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EDITORDEN / EDITORIAL

Yayin hayatina 1955 yilinda Maliye Enstitiisii Konferanslar1 adi altinda baglayarak daha sonra Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslar1 adini alan dergimiz, Maliye Calismalart Dergisi (“Journal of Public Finance Studies”) adiyla
2020 yilindan itibaren bir takvim yilinda iki defa olmak iizere yedi defa yayimlanmustir. Yeni ad ve tasarimiyla okurla
bulusan sekizinci say1 olan 2023 yil1 Kasim ayina ait 70’inci sayimizin da bilimsel/akademik yayin ilkelerine uygun
sekilde siiresi icinde yayimlanarak bilim ve akademi diinyasinin takdir ve degerlendirmesine sunulmasindan mutluluk
duymaktayiz.

Bu sayimizda okurlarimizin ilgisini ¢cekecegini umdugumuz; Alptekin Aktakka ile Recep Tekeli’nin, “Cinsiyete Du-
yarl Biitce Algisi: Aydin Adnan Menderes Universitesi Uzerine Bir Calisma”; Rana Dayioglu Erul’un, “Bir Tiiketim
Vergisi Ornegi Olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde Satis Vergisi”; Tiirksoy Emen ile Murat Cak’in, “Vakiflar,
Dernekler ve Iktisadi Isletmelerinin Tiirk Vergi Kanunlart Karsisindaki Durumlarimin Incelenmesi”; Basak Ergiider’in,
“19. Yiizyil Osmanli Ekonomisinde Devlet-Sermaye Iligkileri: Yabanct Demiryollar: Ornegi”; ibrahim Keklik ve Abdul-
lah Barig’in, “Biirokrasinin Kamu Harcamalarina Etkilerinin Rant Kollama Faaliyeti ile Birlikte Degerlendirilmesi”;
Rabia Kilickaya ile Oner Giimiis’iin, “Assessments on Compliance/Non-Compliance of The Digital Service Tax in Re-
gard to Constitutional Principles of Taxation”; Biisra Ozden, Hale Balseven ile Fulya Celebi’nin, “Dolayli Vergilerin
Gelir Dagilimina Etkisi: Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Analiz”; Mustafa Topsakal ile Erdal Giimiis’iin, “Vergi Ahlaki
ve Vergi Bilincinin Kusaklar Teorisi Baglaminda Analizi” baglikli makaleleri yer almaktadir.

Maliye Arastirma Merkezi Miidiirii ve Dergi Bas Editor Yardimcist Dog. Dr. Yasemin Tagkin ile Dr. Ogr. Uyesi Zinnur
Tung, siirecin yonetiminde biiylik 6zveri ile gorev yaptilar. Maliye Boliimii 6gretim elemanlari Aras. Gor. Dr. Yeliz
Neslihan Akin Basa, Aras. Gor. Ezgim Yavuz, Aras. Gor. H. Burak Ozgiil, Aras. Gor. Volkan Oghan, Aras. Gor. Seda
Selin Keles ve Aras. Gor. Rabia Kapicioglu tashihler basta olmak iizere yayina hazirlik siirecinin pek ¢ok asamasinda
yer aldilar. Editorler Kurulu iiyelerimiz 6nemli katkilar sagladilar. Miiracaat ettigimiz degerli akademisyenler hakem
olmay1 kabul ederek 6zenle hakemlik katkisinda bulundular. Makalelerin degerli yazarlar1 calismalarin1 toplumun
istifade ve degerlendirmesine sundular. Istanbul Universitesi Yayinevi Ofisi yoneticileri ve tiim personeliyle daha dnce
oldugu gibi her tiirlii katkiy1 sagladi. ihtiyac halinde siiratle ulasabildigimiz Yayinevi Ofisi gorevlisi sayin Eda Kolukisa
Dogru’nun adinm 6zellikle anmak isterim.

Siirecin her diizey ve asamasinda emegi gecenlere siikranlarimi sunuyor, eserin bilim ve akademi diinyasina yararlt
olmasini diliyorum.

Prof. Dr. Salim Ates OKTAR
Bas Editor
Istanbul Universitesi, Kasim 2023.
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Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme, niifusun farkli kesimlerinin degisen
ihtiyaclarimi dikkate alarak kadinlarin ve erkekler i¢in kamu kaynaklarina
esit ve adil erisim saglamayi amaglayan bir biitceleme yaklagimidir. Bu
yaklasim sadece kadinlar i¢in ayr bir biitge tahsis edilmesini icermemekte,
bunun yerine hem erkeklerin hem de kadinlarin ihtiyaclarinin adil ve esit bir
sekilde karsilanmasini saglamay1 amaglamaktadir.

Kiiresellesme ile bilim ve teknolojideki ilerlemeler, kamu yonetimi alaninda
yeni reformlarin ortaya cikmasina yol acmistir; bunlardan biri de daha
etkin ve verimli bir kamu hizmetinin saglanmasina yonelik bir tedbir olan
toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemedir. Bu baglamda, gelir ve gideri
dengeleyen biitceler sosyal politikalarin uygulanmasinda bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir.

Bu c¢alisma, toplumsal cinsiyete duyarl biitgelemeye iliskin genel bilgileri
ortaya koymanin yani sira, iiniversitelerde calisan personelin konuya iligkin
goriisleri hakkinda fikir vermeyi amaglamaktadir. Bu amacla, Adnan
Menderes Universitesi 6grencileri ve personeli arasinda bir anket galismasi
yapilmustir.

Sonuglar; katilimcilarin cinsiyete duyarli biitceleme tutumu cinsiyet
acisindan istatistiksel olarak anlamli farkliliklar oldugu goriilmektedir.
Kadin caligsanlarin erkek calisanlara gore daha ileri derecede duyarlilik
sahibi olduklar tespit edilmistir. Katilimcilarin cinsiyete duyarlt biitceleme
tutumunda yas bakimindan istatistiksel olarak anlamli farklilik oldugu
goriilmektedir. Katilimcilarin cinsiyete duyarli biitceleme tutumunda
“sekreterler” ve “diger tiim ¢alisanlar” arasinda anlamli farkliliklar oldugu
goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyet, Biitceleme, Esitlik, Cinsiyete Duyarh
Biitceleme, Yiiksek Ogrenim Paydaslari.

*Bu calisma Aydin  Adnan  Menderes  Universitesi ~ Sosyal
Bilimler Enstitiisii’nde tamamlanan “Cinsiyete Duyarli
Biitcge Algist:  Aydin  Adnan  Menderes  Universitesi ~ Uzerine
Bir Calisma”  baghkli  yiksek lisans tezinden  tiiretilmistir.
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ABSTRACT

The gender-responsive budgeting approach takes the changing needs of diverse population segments into account and aims to
ensure equal and equitable access to public resources for both genders.

Globalization and advances in science and technology have triggered new public administration reforms. Gender-responsive
budgeting is one among these transformations: it is a measure adopted to ensure a more effective and efficient public service.

This study aims to reveal general information about gender-sensitive budgeting and intends to outline the views of staff members
at universities vis-a-vis this issue. To this end, a survey was conducted with Adnan Menderes University students and staff.

The results revealed statistically significant differences in the gender-sensitive budgeting attitudes of the participants. Female
employees displayed a higher degree of sensitivity than their male counterparts. A statistically significant age-related difference
was also noted in the gender-sensitive budgeting attitudes of the participants. Secretaries and other employees were observed
different attitudes towards gender-responsive budgeting, according to the study.

Keywords: gender, budgeting, equality, gender budgeting, higher education partners

EXTENDED ABSTRACT

Like all living things, human beings are classified into two sexes, male and female. The natural biological differences
between men and women generated the concept of gender.

Historically, women have been disadvantaged in comparison to men, partly because women are physically frailer than
men. A traditional gender gap has ensued in many societies and states, where women are not accorded opportunities
equal to men. This situation began to change in the first years of the 1980s when policymakers began to consider gender
in their decision-making. Inequalities based on biological sex began to diminish since that time. It has been observed in
recent years that women participate increasingly in social, cultural, and economic activities when gender inequalities
decline, yielding superior welfare levels in countries. These observations form the basis of gender-responsive budgets
(GRBs).

Governmental economic policies are increasingly criticized for failing to address their differential effects on women
and men. It is now recognized that many governments adopt policies encouraging rapid development, urbanization and
industrialization which result in the deterioration rather than improvement in the economic positions of women. Often,
such policies cause women to be excluded from decision-making processes and government statistics do not reflect the
invisible contributions of women to the economy, for example, through activities such as household work or elderly
and child care. Consequently, national policies are often biased against women and do not achieve gender balance.

The present study aimed to address the concept of gender-responsive budgeting within the framework of conceptual,
historical, and practical processes. It also purposed to reveal attitudes related to gender-sensitive budgeting in
universities. The study was based on the assumption that gender perception is intimately associated with education and
socio-cultural strata. Therefore, the study’s examination of the perception of gender-sensitive budgeting at universities
adopted the Aydin Adnan Menderes University as an exemplar.

This study initiative focused on probing the concept, history, and implementation processes of GRBs in universities.
It used the case study methodology to characterize and analyze attitudes toward GRB at Aydin Adnan Menderes
University. It assumed that the factor of gender perception was intrinsically linked to education and socio-cultural
levels.

The second section of the study investigated the issue of gender-sensitive budgeting in Turkey, evaluating the budget
positions and gender-sensitive budgeting of higher education institutions in Turkey.

The third and final segment of the study pertains to the findings of the survey conducted specifically for Adnan
Menderes University and includes the analysis of gender-sensitive budget perception in universities.

Given the limited scope of the study, a large-scale research framework on gender-sensitive budget perception could
not be created to encompass all universities in Turkey. Thus, the study was only conducted with the personnel of Adnan
Menderes University.

The survey results revealed statistically significant gender-based differences in the gender-sensitive budgeting attitudes
of the study’s participants. Female employees evinced a higher level of sensitivity than male employees. Statistically
significant age-based differences were also noted in the gender-sensitive budgeting attitudes of the respondents.
Significant differences were further observed between respondents grouped as secretaries and all other employees
in the evaluation of gender-sensitive budgeting attitudes based on job descriptions. The survey results also evidenced
that 51.9% of the participants comprising university officials, employees, and students, opined that universities should
offer equal opportunities to both women and men. In addition, most participants reported that the university should
strengthen its educational curricula to increase gender sensitivity and eliminate prejudices at all education levels.
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Certain recommendations for implementation are made based on this study. Activities such as seminars, radio
and television programs, or public advertising campaigns should be organized to attract attention to the impact of
gender-sensitive budgeting on people and on gender equality. The economic losses caused by non-gender-sensitive
budgeting must be eliminated. Therefore, studies must crucially be implemented to increase the awareness of national
education bodies vis-a-vis gender-sensitive budgeting in universities and schools. Advance directive activities on
gender-sensitive budgeting in educational institutions should be organized to inculcate cognizance of gender-sensitive
budgeting in both women and men.

1. Giris

Cinsiyet kavrami kadin ve erkek arasindaki biyolojik farkliliklari ifade ederken, toplumsal cinsiyet kavrami ise
kadinlarla erkekler arasindaki toplumsal iligkileri belirli bir baglama goére tanimlamakta, erkeklerle kadinlar ve erkek
cocuklan ile kiz cocuklar1 arasindaki iligkiye ve bu iliskinin sosyal olarak nasil kurulduguna isaret etmektedir.
Bu nedenle toplumsal cinsiyet ile gelen roller dinamiktir; icerigi yere, zamana, topluma gore degismektedir (T.C.
Bagbakanlik Kadimin Statiisii Genel Miidiirligii, 2008, s.15). Biyolojik cinsiyetten farkli olarak toplumsal cinsiyet,
toplumsal ve kiiltiirel olarak belirlenen, dolayisiyla icerigi toplumdan topluma oldugu kadar tarihsel olarak da farklilagan
cinsiyet konumu ya da cins kimligidir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet sadece erkek ve kadin arasindaki cinsiyet
farklihigin1 belirtmekle kalmaz, bu cinsler arasindaki esitsizlikleri de gosterir (Okten, 2009, s.303; Berktay, 1996, 5.16).
Bu farklilik toplumsal kurallar1 etkilemekte ve sosyal, siyasi ve ekonomik gibi hayatin ¢esitli alanlarinda cinsiyetler
arasinda esitsizlik yaratmaktadir.

Kadinlar tarih boyunca erkeklere kiyasla, kismen kadinlarin fiziksel yetersizlikleri nedeniyle dezavantajli konumda
olmuslardir. Bircok toplum ve devlette bu durum, kadinlara erkeklerle aym firsatlarin taninmadigi geleneksel bir
toplumsal cinsiyet ucurumuna yol agmistir. Bu durum 1980’lerin ilk c¢eyreginde, politika yapicilarin karar alirken
toplumsal cinsiyeti géz 6niinde bulundurmaya baglamasiyla degismeye baglamistir. Sonug olarak, o zamandan bu yana
kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlik azalmistir (Dogan, 2012, s.2).

Son yillarda, toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasinin kadinlarin sosyal ve Kkiiltiirel hayata, ekonomiye
katiliminin artmasini ve iilkelerin refah seviyelerinin dogrudan yiikselmesini sagladigi1 gézlemlenmistir. Bu goézlemler
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgelerin (TCDB) temelini olusturmaktadir. Giliniimiizde devletler, aldiklar1 siyasi
kararlarin her iki cinsiyet iizerindeki olas1 etkilerini goz oniinde bulundurarak sonuclarini degerlendirmekte; siyasi
kararlar1 toplumsal cinsiyet esitsizligi yaratmayacak ya da var olan esitsizlikleri ortadan kaldiracak sekilde almaya
gayret etmektedir. Siyasi kararlarin 6nemli bir yansimasi olan devlet biitceleri, toplumsal cinsiyet konularina daha
duyarli hale gelerek toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasina yardimci olabilir (Dogan, 2012, s.2).

Hiikiimetlerin ekonomi politikalari, kadinlar1 ve erkekleri farkli sekillerde etkilediklerini dikkate almadiklari icin
giderek daha fazla elestirilmektedir. Bir¢cok hiikiimet tarafindan izlenen hizli kalkinma politikalari, kentlesme ve
sanayilesmenin kadinlarin ekonomik statiisiinde iyilesme yerine kotiilesmeye yol acgtig1 artik kabul edilmektedir. Bu
durum ¢ogu zaman kadinlarin karar alma siireclerinden diglanmasina ve ev isleri, yasl ve ¢ocuk bakimi gibi ekonomiye
yaptiklar1 goriinmez katkilarin hiikiimet istatistiklerine yansitilmamasina neden olmustur. Sonug olarak, politikalar
genellikle kadinlara kars1 6nyargili olmakta ve toplumsal cinsiyet dengesini saglamakta basarisiz olmaktadir (Al, 2002,
s.1-4).

Calisma kapsaminda iiniversitelerdeki toplumsal cinsiyete duyarl biit¢celemeye dair tutumlarin ortaya konmasi amaci
giidiilmektedir. Toplumsal cinsiyet algisinin egitim ve sosyo-kiiltiirel diizey ile yakin bir iligski igerisinde oldugu
varsayimindan hareket edilmektedir. Bundan dolay1 calismada, Aydin Adnan Menderes Universitesi 6rnegi dikkate
aliarak iiniversitelerde toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme algisi incelenmektedir.

Universitelerde Toplumsal Cinsiyete Duyarl1 Biitceleme kavraminin incelenmesi bu arastirmanin odak noktasidir.
Arastirma, vaka calismasi olarak Aydin Adnan Menderes Universitesi’'nde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemeye
(TCDB) yonelik tutumlar1 karakterize ederek analiz etmektedir. Bu varsayima gore, toplumsal cinsiyet algisi, egitim
ve sosyo-Kkiiltiirel diizey ile i¢csel olarak baglantil1 bir faktor olarak goriilmektedir.

Caligmadaki birinci boliimiinde Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusu incelenmistir. Bu bakimdan
Tiirkiye’de yiiksek 6gretim kurumlarinin biitce i¢erisindeki durumu ve toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme acisindan
degerlendirilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde de Adnan Menderes Universitesi 6zelinde yapilmis olan anket calismasinin bulgularina
deginilerek liniversitelerde toplumsal cinsiyete duyarli biitge algis1 hususundaki analizler bulunmaktadir.

Kapsam ve sinirliliktan dolayr ¢alisma igerisinde toplumsal cinsiyete duyarl biitce algis1 konusunda Tiirkiye’deki




Maliye Caligmalar1 Dergisi - Journal of Public Finance Studies

tiim iiniversitelerin kapsanabilecegi genis Olcekli bir arastirma ¢ercevesi ¢izilememis ve yalnizca Adnan Menderes
Universitesi’ndeki kisilerin {izerinde bir arastirma gerceklestirilmesi miimkiin olmugtur.

2. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, toplumsal cinsiyet esitligi politikasini makroekonomik politika ile
iligkilendiren bir yontemdir. Biit¢elerin toplumsal cinsiyetten bagimsiz olmadigini kabul etmekte ve biit¢celerin hem gelir
hem de harcama taraflarina uygulanmaktadir. Siirec, biitcelerin hem erkekler hem de kadinlar iizerindeki etkisini analiz
ederek baslamakta ve ardindan toplumsal cinsiyeti biitceye entegre etmektedir. Kamu harcamalarinda verimliligi artiran
ve ilgili kesimlerin daha genis katilimini saglayarak demokrasiyi tesvik eden toplum odakli bir biit¢e sistemidir. Bu
yaklasim farkli biitce sistemlerine uygulanabilir ve biit¢e sonuglarini daha yakindan incelemektedir. Toplumsal cinsiyet
ayrimin biitge siirecinin tiim yonlerine dahil etmekte ve kamu harcamalarinin veya gelir yaratma yontemlerinin kadin
ve erkekler lizerindeki etkilerinin yan sira yas, dini inanglar, etnik farkliliklar ve kir-kent ayrimi gibi diger faktorleri
de analiz etmektedir. Bu yontem harcama miktariyla degil, harcamanin hem erkeklerin hem de kadinlarin ihtiyaglarim
yeterince karsilayip karsilamadifiyla ilgilidir. Harcama onceliklerinin her iki cinsiyetin degisen ihtiyaclarina gore
yeniden tahsis edilmesi dnemlidir. Toplumsal cinsiyete duyarl biit¢elerin sadece kadinlara yonelik biitceler olmadigim
belirtmek gerekmektedir (Cansiz, 2009, s.12). Toplumsal cinsiyete duyarli biitgceleme uygulamalari, biit¢cenin kadin
ve erkegin Onceliklerine gore esit dagitimim ve cinsiyet ayrimciliginin en az seviyeye indirilmesini amag¢ edinen bir
biitceleme uygulamasidir (Tiigen ve Ozen, 2008, s.2).

1975 Meksika Konferansi’nda toplumsal cinsiyet ayrimciligina son verilmesi, kadinlarin kalkinma siirecine dahil
edilmesi ve kadinlarin diinya barisina katkilarinin artirilmasi olmak iizere ii¢ temel hedef belirlenmistir. Bu konferansin
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme anlayist olusturulmasinda 6nemli bir etkisi olmustur (Duran ve Temiir, 2018,
s. 357). ikinci Uluslararas1 Kadin Konferans: 1980 yilinda Danimarka’nin Kopenhag kentinde toplanmis ve burada
egitim, istthdam ve saglik hizmetlerinde esitlik ilkeleri resmi olarak kabul edilmistir (Ergen ve Durak, 2017, s.113).

Toplumsal cinsiyete duyarli ilk biitge uygulamas1 1984 yilinda Avustralya’da gerceklestirilmistir (Tiigen ve Ozen,
2008, s. 1). Kamu biitgelerindeki toplumsal cinsiyet iligkilerinin analizine dayanan biitcelerin toplumsal cinsiyet
esitligini tegvik etmek icin bir ara¢ olarak benimsenmesine iliskin Avustralya 6rnegi, toplumsal cinsiyete duyarli
biitcelere iligkin farkindaligin ve sonraki yaklagimlarm artmasina énemli bir katkida bulunmustur (Tepekule, Ozcan ve
Kayalidere, 2016, s. 2321).

Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme, kamu politikas1 ve biitcelemede toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimlari
tesvik ederek toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ele almay1 amag¢lamaktadir. Politika ve biit¢e kararlar1 olusturulurken her
iki cinsiyetin bakis agilarinin dikkate alinmasini ve hiikiimetlerin toplumsal cinsiyet egitligine yonelik taahhiitlerinden
sorumlu tutulmasini saglamaya ¢alismaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme ayrica kadinlarin statiisiinii
iyilestirmek ve dezavantajli durumlarini ortadan kaldirmak igin biitce ve politika ile ilgili kararlar1 degistirmek icin
calismaktadir (Tiigen ve Ozen, 2008, s. 3).

Akademi ve bilimle ugragsan kurumlarin uygulamalarinda cinsiyete dayali bir 6nyargi bulunmaktadir (Acker, 2006).
Erkekler tarihsel olarak bu kurumlarda daha fazla gii¢ pozisyonuna sahip olmustur (Lynch, 2010). Yiiksek 6gretim
sistemi kiiresel rekabet nedeniyle daha giivencesiz hale gelmektedir ve bu da bir cinsiyet 6nyargisina sahiptir (Jongbloed,
2012). Erkeklerin en prestijli pozisyonlari iggal etme olasilig1 daha yiiksekken, kadinlar daha giivencesiz pozisyonlarda
sikigip kalmaktadir (Avrupa Komisyonu. Arastirma ve Yenilik Genel Miidiirliigii, 2016). Kadinlarin daha baskin oldugu
alanlardaki akademisyenler, erkeklerin baskin oldugu alanlardaki akademisyenlere kiyasla daha da fazla giivencesizlikle
karg1 karsiyadir. Bu egilim, yiiksek Ogretimde tarihsel olarak var olan cinsiyetci gii¢ iligkilerini siirdiirmektedir
(Marginson ve van der Wende, 2007).

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden biri toplumsal cinsiyet esitligidir ve kadinlarin
giiclendirilmesinin desteklenmesi TCDB’lere ulagilmasi i¢in ¢ok onemlidir. TCDB kurumlarin toplumsal cinsiyet
esitligine ulagsmasina yardimci olabilir, ancak tam potansiyeli konusunda hala sinirlamalar bulunmaktadir (Oppi ve
ark., 2021). Akademik kurumlarda biitcede yer alan fonlarin dagitimini yoneten tiim prosediir ve siireclere toplumsal
cinsiyete dayali deger, norm ve iligkileri dahil edip etmediklerini belirlemek i¢in mali ve yonetsel sistemlerin incelenmesi
onem arz etmektedir (Steinporsdéttir ve ark., 2018). Ozellikle kamu sektorii ve yiiksekogretim kurumlarinda daha fazla
aragtirmaya ihtiya¢c duyulmaktadir (Oppi ve ark., 2021).

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceler kadinlara 6zel degildir, aksine tiim cinsiyetleri kapsamaktadir. Amaclar1 bes
kategoriye ayrilabilmektedir (Klot ve ark., 2002; Elson, 2006; Walnut, 2018:22; Gokbunar ve Dogan, 2016, s. 9-10).
Bunlar;

Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin temel amaci, biitceleri ve ilgili politikalar
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toplumsal cinsiyet esitligini temel bir insan hakki olarak g6z Oniinde bulundurarak degerlendirmektir. Toplumsal
cinsiyete duyarl: biitceler araciligiyla, kadinlara yonelik ayrimciliktaki esitsizlikler ve biitcelerin etkileri daha belirgin
hale gelmektedir (Gokbunar ve Dogan, 2016, s 9).

Hesaplanabilirlik: Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeler, toplumsal cinsiyet esitligi arayiginda ¢ok Onemlidir.
Hiikiimetlerin toplumsal cinsiyet esitligi taahhiitlerini biitce taahhiitlerine doniistiirme araci olarak hizmet etmektedirler
ve bdylece toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerinin olusturulmasi ve gerceklestirilmesi i¢in hayati onem tagimaktadirlar.
Toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eler, hiikiimetlerin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarim ve taahhiitlerini gdstermeleri
icin kullanilabilmektedir (Gokbunar ve Dogan, 2016, s. 9).

Seffaflik ve Katilimcilik: Toplumsal cinsiyete duyarl biitceler seffafligi ve biitgeleme siirecine aktif katilimi tegvik
ederek biitceyi sadece kadinlar i¢in degil tiim vatandaglar icin erigilebilir hale getirmektedir. Bu tiir girisimler
toplumsal cinsiyete duyarli biitce yaklagimini uygulamak, biitgelemeye halkin katilimini kolaylastirmak ve biitgelerin
hazirlanmasina ve izlenmesine yardimci olmak icin kullanilabilmektedir. Ekonomik ve mali yonetimin gii¢lendirilmesi
seffafligin tegvik edilmesiyle saglanabilmektedir (Gokbunar ve Dogan, 2016, s. 9).

Verimlilik ve Etkinlik: Hiikiimetlerin siyasi hedeflere ulasmaya calisirken ve kamu kaynaklarini etkin ve verimli bir
sekilde kullanirken kadinlarin ve erkeklerin farkli toplumsal konumlarini ve rollerini goz oniinde bulundurmalari
gerekmektedir (Dogan, 2012). Dolayisiyla toplumsal cinsiyete duyarli biit¢celeme, kaynak tahsisinin optimize
edilmesinin yan1 sira sosyal esitlik ve ekonomik biiyiimenin saglanmasinin da ayrilmaz bir pargasidir (Dikmen, 2015,
s. 39).

Iyi Yonetisim: Iyi Yonetisim, kararlarin kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum tarafindan ortaklasa alindig1 katilimci
bir yonetim yaklasimidir. Vatandaglarin giivenli bir sekilde korunmasi, hukukun iistiinliigiiniin hayata gecirilmesi,
vatandaglarin gerekli bilgilere erisimini saglayan seffaf bir yonetim ve insan haklarinin gerekliliklerine baghlik ile
karakterize edilmektedir. 2001 yilinda, Avrupa Birligi’nin iyi yonetigim ilkelerine bagl kalmas1 gerektigini savunan,
insanlarin ve kuruluglarin karar alma siirecine daha fazla katilimini tesvik eden ve seffaflik, hesap verebilirlik ve
sorumlulugun 6nemini vurgulayan "White Paper on Governance in the EU" baglikli belge yaymlanmistir (Ceviz, 2018,
s. 22).

Diinyada ve ozellikle Avrupa’da TCDB konusunda akademik caligmalara ve uygulamalara ilgi yiiksek olsa da
Tiirkiye’de hala baslangic asamasindadir. Ozellikle yiiksek dgretim kurumlarinda TCDB konusunda uygulamalarin
artirlmas1 gerekmektedir. Bu sebeple sonraki baglikta Tiirkiye’de yliksek ogretim kurumlarinin biitce icerisindeki
durumu ve toplumsal cinsiyete duyarli biitgceleme agisindan degerlendirilmesi yapilmaktadir.

2.1. Tiirkiye’de Yiiksek Ogretim Kurumlarinin Biitce icerisindeki Durumu ve Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Biitceleme Acisindan Degerlendirilmesi

Universiteler bilim, teknoloji, ekonomi, sosyal ve siyasal gelismelerin merkezidir. Bundan dolay1 iiniversitelerin
biit¢elerinin genel biitcelerdeki orani iilkedeki kalkinma ve gelismeye yonelik gosterilen cabalarin en miihim
gostergelerinden bir tanesidir. Bunun yaninda, iiniversite biitcelerinde egitim ve Ogretim, arastirma ve bilimsel
caligmalar icin ayrilan oranlar da 6nemli konulardandir.

Grafik 1’de Tiirkiye’de yiiksekogretim biit¢esinin milli gelirdeki orani bulunmaktadir. Bu veriler incelendiginde
yiiksekogretim biitgesi ile merkezi yonetim arasindaki oraninin en yliksek oldugu donem 2016 senesinin biitce ddnemine
denk gelmektedir ve bu oranin da % 4,14 oldugu goriilmektedir. Bu donemin sonrasinda da 2017 senesinde % 3,97’ye
gerileyen oran 2018 senesinde % 3,64 ve 2019 senesinde de % 3,44 e gerilemistir. Yiiksekogretim biitcesi ile milli gelir
arasindaki orana bakildiginda da 2002 senesinde en diisiik oran % 0,71 iken 2014 senesinde % 0,97 oraniyla en yiiksek
pay ayrilmig oldugu goriilebilmektedir.

Senelere gore iiniversitelere ayrilmis olan miktarlar da asagida bulunan tabloda bulunmaktadir. Nominal olarak
yiiksek 6gretim kurumlarinin biitgesinin arttig1 ancak reel olarak 20116 yilina gore bir azalma goriilmektedir! (bkz
Grafik 2).

Tablo 1°de Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2023) tarafindan hazirlanan yiiksek 6gretim kurumlari baslangic biitce
odenegi (TL) goriilmektedir. Goriildiigii tizere, yillara gore siirekli olarak yiiksek 6gretim kurumlarina verilen biitcelerde
artiy goriilmektedir. Universitelerin biitcelerindeki siirekli artis iilkedeki kalkinma ve gelismeye yonelik gosterilen
cabalarin en miihim gostergelerinden biri oldugu fikrini desteklemektedir.

Tablo 2’de 2019 senesi i¢in yliksekogretim kurumlar biitcesinin detayl verileri bulunmaktadir. Calismada Tablo
2’ye yer verilmesinin sebebi, iiniversite biit¢elerinde TCDB’ nin goz 6niinde bulundurulma durumunun incelenmesidir.

I IMF’den (2023) elde edilen deflator kullanilarak reel degerler bulunmustur.
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Sekil 1: Yiiksekogretim Milli Gelire ve Merkezi Yonetim Biitcesine Oram
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Kaynak: Egitimsen (2019)

Tablo 1: Yillara Gore Universitelere Ayrilan Biitceler

Y1l Yiksek Ogretim Kurumlan Baslangic Biitce Odenegi (TL)
2007 7.557.129.245,00
2008 7.318.284.650,00
2009 8.772.719.225,00
2010 9.355.457.600,00
2011 11.503.927.500,00
2012 12.743.603.000,00
2013 15.227.760.500,00
2014 16.939.010.000,00
2015 18.493.252.000,00
2016 23.590.696.000,00
2017 25.620.450.000,00
2018 27.761.363.000,00
2019 33.023.355.000,00
2020 36.145.740.000,00
2021 45.395.788.000,00
2022 84.087.567.000,00

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi (2023)

2019 senesindeki biitce incelendigi taktirde iiniversitelere ayrilmig olan biitgede toplumsal cinsiyete duyarl: biit¢celeme
bakimindan higbir uygulama olmadig1 goriilebilmektedir. Tabloda goriildiigii lizere, iiniversitelerin biit¢elerinde
toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda bir detaylandirmaya yer verilmemistir. Bu sebeple Tiirkiye’deki iiniversitelerin
biit¢elerinde TCDB’nin g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Mesela, ekonomik siniflandirmada personel gideri
seklinde gosterilmis olan bulgularda kadin ve erkek personel ayrimina gidilmemis, personel giderleri boliimii cinsiyet
korii seklinde olusturulmustur.

Tablo 3’de 6zel biitceli kurumlar biitgesi icerisinde 2019 yili yiiksekogretim kurumlart ve Aydin Adnan Menderes
Universitesi Biitcesi-fonksiyonel siniflandirmaya yer verilmektedir. Calismada Tablo 3’e yer verilmesinin sebebi,
tiniversite biit¢elerinin fonksiyonel siniflandirmasinda TCDB’ye yer verilmesi durumunun incelenmesidir.

Tabloda goriildiigii iizere, hem yiiksek dgretim kurumlar: hem de Aydin Adnan Menderes Universitesi fonksiyonel
siniflandirmali biitgesinde en yiiksek pay egitim hizmetleridir. Sonrasinda saglik hizmetleri ve genel kamu hizmetleri
gelmektedir. Fakat bu fonksiyonel siniflandirmalarda TCDB’nin goéz oniinde bulundurulmadigi goriilmektedir.
Tiirkiye’deki iiniversitelerin biit¢elerinde TCDB’nin dahil edilmesi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme bakimindan degerlendirildigi taktirde de iiniversitelerin biitce kullanimi
ve planlamalar1 asamasinda toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin yer almasinin onemi biyiiktiir. Caligmanin
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Sekil 2: Senelere Gore Universitelere Ayrilan Reel Biitce Giderleri
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur. Not: IMF (2023) deflator(i kullaniimigtir.

Tablo 2: Ozel Biitceli Kurumlar Biitcesi icerisinde 2019 Yih Yiiksekogretim Kurumlari ve Aydin Adnan
Menderes Universitesi Biitcesi-Ekonomik Smiflandirma (Bin TL)

Kurumlar Personel Sos. Giiv. Dev. m?rlnve lemEtFaizGid Cari Sermaye  (Sermaye  |Borg Yedek Toplam
Giderleri Prim Gid. . . " [Transfer |Gideri Transferi [Verme |6d.
Giderleri
Aydin Adnanioe, 607 lag 920 19.233 0 13114 42912 0 0 0 404.786
Menderes
Universitesi
Y Uksek
Ogretim 22.719.121  |3.536.535 2.165.469 0 936.352 3.665.878 |0 0 0 33.023.355
Kurumlan
Diger Ozel
Butgeli 9.486.238 1.789.240 4.117.023 0 7.019.614 |16.134.979 [1.755.630 [445.769 [0 40.748.493
Kurumlar
Ozel Butceli
Kurumlar 32.205.359  |5.325.775 6.282.492 0 7.955.966 |19.800.857 [1.755.630 [445.769 (0 73.771.848

Kaynak: BUMKO (2019)

ilerideki boliimleri icerisinde de bulundugu sekliyle, caligmada egitim seviyesi ile toplumsal cinsiyete duyarliliin
arasinda paralel bir durum bulundugu goriilebilmektedir. Ama yukarida bulunan Tablo 3’deki verilerde goriilebildigi
gibi liniversite biit¢elerinin fonksiyonel siniflandirilmasinda toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme hususunda higbir
uygulama bulunmamaktadir. Ornegin personel giderlerinin planlanmasinda toplumsal cinsiyete duyarlilik hususunda
herhangi bir ayrim yapilmamaisgtir.

3. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Algisi

Bu boliim igerisinde Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme hususunda Aydin Adnan Menderes
Universitesi’ndeki 6grenciler, idari ve akademik personeldeki toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme hususundaki
algilarinin tespitine ¢alisilacaktir. Caligma genelinde gerceklestirilmis olan anket calismasiyla biyolojik cinsiyet, yas ve
liniversitedeki gorev veya ogrencilik pozisyonu bakimindan kisilerdeki toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme algisinin
Aydin Adnan Menderes Universitesi drneginde incelenmesi amaclanmustir.

3.1. Literatiir Taramasi

Akduran (2012), Tiirkiye’deki yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitli§i politikalarim1 Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitceleme (TCDB) merceginden degerlendiren bir ¢aligma yiirlitmiistiir. Ayrica analiz, Diyarbakar ili Sur
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Tablo 3: Ozel Biitceli Kurumlar Biitcesi icerisinde 2019 Yih Yiiksekogretim Kurumlar: ve Aydin Adnan
Menderes Universitesi Biitcesi- Fonksiyonel Simniflandirma (TL ve Toplam Icerisindeki Orani)

AYDIN ADNAN MENDERES [YUKSEKOGRETIM
AGIKLAMA UNIVERSITESI KURUMLARI
Genel Kamu Hizmetleri 27.714.000 3.476.063.000
-6,8% -10,5%
Savunma Hizmetleri - -
Kamu Dizeni ve Glvenlik Hizmetleri - 74.446.000
-0,2%
Ekonomik Isler ve Hizmetler - -
Cevre Koruma Hizmetleri - -
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri - -
56.623.000 2.965.453.000
Saghk Hizmetleri -14% -9%
. L N . 2.154.000 338.886.000
Dinlenme, Kultur ve Din Hizmetleri .0.5% 1.0%
. . . 318.295.000 26.163.237.000
Egitim Hizmetleri 78.6% 79.29%
Sosyal Guivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri ©.270.000
-0,02%
TOPLAM 404.786.000 33.023.355.000

Kaynak: 2019 yili Merkezi Y 6netim Bltce Kanunu

flge Belediyesi’nin biitgeleme siireci baglaminda kadinlarin ev igi emegi iizerindeki etkisine odaklanmistir. TCDB’nin
yerel yonetimlerde basarili bir sekilde uygulanmasinin hem yeterli toplumsal cinsiyet farkindaligin1 hem de gii¢lii bir
siyasi iradeyi gerektirdigi ortaya ¢ikmustir.

Akduran Erol ve Ergiines Orug (2019) caligmasi, iiniversitede toplumsal cinsiyete duyarli biitce ve planlama konusunu
Istanbul Universitesi drneginde ele almistir.

Al (2002) calismasi, toplumsal cinsiyete duyarli biitce veya kadin biit¢esi kavramini Tiirkiye perspektifinden ve
ilkedeki potansiyel uygulamalarini incelemistir. Calisma ayrica, kadin emegini kontrol etme firsati saglayan toplumsal
yapilari, kalkinma politikalarinin etkilerini, toplumsal cinsiyetin 6nemini ve bu baglamda ataerkilligin varligin1 da
incelemistir.

Alkan ve Dayar (2021) nitel arastirma yontemi kullanarak Eskigehir Biiyliksehir Belediyesi, Odunpazar1 Belediyesi
ve Tepebasi Belediyesi’nde belediyelerde toplumsal cinsiyete duyarlt biitcelemenin uygulanabilirligine yonelik olarak
TCDB’nin uygulayicilartyla yar1 yapilandirilmis goriisme gerceklestirilmistir. Toplamda 16 personel ile yapilan
miilakattan elde edilen veriler nitel analiz yoluyla degerlendirilmistir. TCDB uygulamasinin gelecege doniik devaminin
saglanabilmesi i¢in, bu uygulamanin ihtiya¢ duyacagi kaynagin devlet tarafindan desteklenmesi gerektigi ve biitce
mevzuatinda degisiklik yapilmasi gerektigi sonucuna ulagilmustir.

Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankas1 ve diger sivil toplum kuruluglari, kadinlara yonelik ayrimciliin en yaygin
oldugu az gelismis iilkelerde toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin uygulanmasini tavsiye etmektedir. Yildiz ve
Ugur (2016), ¢esitli Avrupa Birligi (AB) ve Afrika iilkeleri ile Avustralya’da toplumsal cinsiyete duyarl1 biitcelemeye
iligkin iilke uygulamalarini ele almig ve bu siireci kolaylastirmak i¢in mali yardim ve tegviklerin saglanmasini Onermistir.

Ceviz (2018), toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyete duyarlilik kavramlarina iligkin bir aragtirma yapmis ve
ozellikle toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme kavramina odaklanmistir. Bu ¢alisma, yerel hizmetlerin saglanmasinda
temel politika olarak hizmet veren stratejik plani toplumsal cinsiyete duyarl bir bakig agisiyla incelemistir. Yerel siyaset
ve hiikiimet toplumsal cinsiyet esitsizliklerini dikkate almaz ve toplumsal cinsiyet duyarliligini faaliyet onceliklerine
entegre etmezse, toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin devam etmesi muhtemeldir. Yerel diizeyde toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi hedefine, toplumsal cinsiyet esitligini 6nceleyen bir belediyecilik anlayis1 hayata
gecirilmeden ulagilamayacagi goriilmektedir.

Dogan (2012) caligmasinin amaci, ilk olarak 1984 yilinda Avustralya’da uygulanmaya baslanan ve giinlimiizde
uluslararas1 kuruluglarin da destegiyle bircok lilkede uygulanmakta olan Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme
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uygulamalarini incelemektir. Ayrica calisma, Tiirkiye’de yeni yeni adapte edilmeye baslanan uygulamanin mevcut
durumunu, gerekli kosullar1 ve uygulama zorluklarini analiz etmeyi amag¢lamustir.

Dumlupinar ve Goksu (2020), yerel yonetimler tarafindan uygulanan toplumsal cinsiyet esitligine yonelik faaliyetler,
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme hizmetleri, yoneticilerin konuya iliskin tutum ve yaklagimlari ile kadin
vatandaglarin yapisal esitlik modelinden memnuniyetleri arasindaki iligkiyi incelemek amaciyla Sakarya’da yasayan
1592 kadinla bir anket ¢alismasi gergeklestirmistir. Elde edilen sonuglar, dort ana boyut ile memnuniyet arasinda %74
veya daha yliksek oranda giiclii bir korelasyon oldugunu gostermistir.

Duran ve Temiir (2018), Tiirkiye’deki 30 biiyliksehir belediyesinin biit¢elerini, belediyelerin faaliyet raporlarina
dayanarak toplumsal cinsiyet perspektifinden analiz etmistir. Arastirmalari, bu belediyelerin biitce uygulamalarinda
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme yaklasiminin ne Olclide uygulandigini ortaya koymustur. Biiyliksehir
belediyelerinin kadin sagligi, istihdami, kadinlara yonelik kamusal alan diizenlemeleri ve sosyo-kiiltiirel hizmetler
gibi faaliyetler araciliiyla toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasim sergiledikleri, ancak bunun tiim belediyeler i¢in
tutarli olmadig: tespit edilmistir.

Ergen ve Durak (2017), Avustralya’da kadin ve erkek arasindaki esitsizligi gidermek icin bir yontem olarak toplumsal
cinsiyete duyarli biitgeleme yaklasiminin potansiyelini aragtirmak iizere bir caligma yiiriitmiistiir. Bu yaklagim, kadinlara
sosyal, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda esit konum saglamay1 amaclamaktadir.

Erkan vd (2012) caligmasinda, toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmak i¢in kaynaklarin her iki cinsiyetin
onceliklerine gore tahsis edilmesini gerektiren toplumsal cinsiyete duyarli biitce yaklagiminmi tartismak iizere basta
Avrupa Birligi tilkeleri olmak lizere hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerden 6rnekler sunmuglardir. Uluslararasi
en iyi uygulamalar 15181nda, Tiirkiye’de mali yonetim reformu i¢in 6neriler sunulmusgtur.

Gogiisdere (2020) 2016 yili merkezi yonetim biitge belgelerini, ilgili mevzuat ve diizenlemeleri toplumsal cinsiyete
duyarl1 vergilendirme acisindan incelemistir. Bu kapsamda dogrudan vergilerden gelir vergisi (GV) ve dolayh
vergilerden katma deger vergisi (KDV) ve 6zel tiiketim vergisi (OTV) incelemeye tabi tutularak vergilemede cinsiyet
ayrimina gidilmedigi dolayisiyla toplumsal cinsiyete duyarli vergilendirmenin nétr oldugu sonucuna ulagilmagtr.

Gokbunar ve Dogan’in (2016) caligmasinin amaci, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢celeme uygulamalarini
degerlendirmek ve yeni benimsenen bu yaklasimin mevcut kosullarini, gerekliliklerini ve uygulama zorluklarini analiz
etmektir.

Hadziahmetovic ve ark. (2013) el kitab1 iiniversite ders programlarina entegre edilmeye uygundur. Temel biitceleme
ve planlama ilkelerinden tekniklere ve kiiresel uygulama orneklerine TCDB’nin kapsamli bir taslagini sunmaktadir.

Isler ve Isler (2020) ¢alismasinda diinyada ve Tiirkiye’de rnek olabilecek cinsiyete duyarl biitge uygulamalari ele
almarak kadinin Tiirkiye’deki yeri, isgiicline katilim ve TBMM’de vekil sayilar1 ve kamu kurulusglarindaki istihdam
verilerinden yola cikilarak ortaya konulmusgtur. Calismada “kadin emegi somiiriisiiniin 6nlenmesi ve ev ici emegin
hakkinin verilebilmesi icin, biitge uygulama siireclerinde esitsizligin yeniden iiretilmesini engellemek icin cinsiyete
duyarl: biitgeleme sisteminin ivedilikle Tiirkiye’de de benimsenip en 6nemli maliye politikas1 araglarindan biri haline
getirilmesi Onerilmigtir”.

Kul ve Ozugurlu (2022) toplumsal cinsiyet rollerinin doniisiimiinii kolaylastiracak biitce sistemleri olusturmay1
hedeflemektedir. Bu baglamda, sosyal hizmet odakli ve toplumsal cinsiyet rollerini pekistiren biit¢ce politikalari
toplumsal cinsiyete "duyarli" yaklagimlar olarak goriiliirken, toplumsal cinsiyet rollerinin doniisiimiine odaklanan
politikalar toplumsal cinsiyet “esasli” biitce politikasi yaklasimlari olarak degerlendirilmektedir. Toplumsal cinsiyete
dayal1 biitceleme uygulamalar1 ve bunlarin kadinlarin toplumsal konumu iizerindeki etkileri, demokrasi modelleri ve
toplumsal cinsiyete dayali biitceleme arasindaki iligki baglaminda analiz edilebilmektedir. Bu degerlendirme, toplumsal
cinsiyete dayali biitce politikalarinin her bir demokrasi modelinde kadinin statiisiinii nasil etkiledigini belirlemeyi
amagclamaktadir.

Oppi ve ark. (2021) calismasi Ferrara Universitesi’nde TCDB siireglerinin ve raporlama uygulamalarmin gelisiminin
yan1 sira stratejik politikalara tam entegrasyon potansiyelini incelemektedir. Calismada, 2011-2018 yillar1 arasindaki
yillik TCDB raporlar nitel igerik analizi kullanilarak analiz edilmistir. Sonuclar, tiniversitenin TCDB’sinin hesap
verebilirlik roliinden performans 6l¢lim roliine gegtigini gostermektedir. TCDB kurum i¢inde daha ilgili hale gelmig
olsa da, liniversitenin strateji ve biitceleme dongiisiiyle entegrasyonu sinirli kalmakta ve bu da stratejik uygunlugunu
zayiflatmaktadir.

Ozugurlu (2017) ¢aligmasinin amac, toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme sisteminin toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan degerlendirilmesi ve 6neminin tespit edilmesidir. Gorece yeni bir gecmise sahip olan toplumsal cinsiyet
esitligi, ekonomik ve sosyal yapinin, bu yapiyr olugturan kurumlarin ve olusturulan politikalarin cinsiyet kori
olup olmadiginin incelenmesini gerektirmektedir. Bu perspektiften hareketle, kadinlarin ekonomik ve sosyal alanda
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yasadiklar1 toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin teorik nedenlerinin yani sira olasi ¢dziimleri ve alternatif politika
onerilerini arastirmaktadir.

Steinpérsdéttir ve ark. (2016) calismasi izlanda Universitesi’nin mali gercevesi, karar alma ve biitceleme siireclerini
toplumsal cinsiyet perspektifinden incelenmektedir. Universite konseyi, 2015 yilinda yeni rektdrle birlikte, Yeni
Kamu Yonetimi’'nden etkilenen ve kiiresel rekabet ile performansa dayali gostergelere Oncelik veren biitce tahsis
sistemini gézden gecirmektedir. Bu ¢alismanin amaci, mevcut biit¢e tahsis ve dagitim sisteminin toplumsal cinsiyet
acisindan 6nemini, 6zellikle de farkli okullari, disiplinleri ve ¢esitli pozisyonlardaki akademisyenleri nasil etkiledigini
incelemektir. Avrupa Birligi 7. Cerceve Programi tarafindan desteklenen ve akademinin cinsiyetlendirilmesi ile kariyer
istikrarsizlig1 ve asimetrilerinin ele alinmasina odaklanan GARCIA arastirma projesinden elde edilen ampirik veriler,
stireci orneklendirmek i¢in kullanilmaktadir. Erkek egemen Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi ve daha kadin
egemen Sosyal Bilimler Fakiiltesi calismanin odak noktasini olusturmustur. izlanda Universitesi’ndeki finansman
sistemi cok seffaf degildir ve doga bilimlerini destekliyor gibi goriinmektedir. Bu, hiikiimetten ve ii¢iincii taraflardan
saglanan fonlarin yan sira fonlarin 6gretim ve arastirma i¢in nasil tahsis edildigini de icermektedir. Sonuglar, mevcut
sistemde kasitsiz bir cinsiyet Onyargisi oldugunu 6ne siirmiistiir.

Steinp6rsdottir ve ark. (2018) ¢alismasi toplumsal cinsiyet biitgelemesini hem teorik hem de metodolojik bir arag
olarak kullanarak yeni yonetimsel yaklagimlarin ve araclarin akademik ve bilimsel kurumlardaki eksikliklerin cinsiyete
dayal1 yonlerini nasil etkiledigini arastirmistir. Biitcelerin kariyerinin bagindaki arastirmacilar {izerindeki ortiik ve
acik cinsiyete dayal1 etkisini ortaya ¢ikarmak icin ¢oklu veri toplama yontemleri kullanilmigtir. Yiiksek 6gretimdeki
finansal, yonetimsel prosediir ve siireclerin, aragtirma ve 6gretimle ilgili olarak Miihendislik ve Matematik konularin
Beseri Bilimler konularina tercih ettigi one siiriilmektedir. Bu 6nyargi, hem Miihendislik ve Matematik Fakiiltesi hem de
Beseri Bilimler Fakiiltesi’ndeki kariyerinin basindaki arastirmacilari orantisiz bir sekilde etkilemekte ve Miihendislikve
Matematik Fakiiltesi’'ne, Beseri Bilimler’den daha elverisli pozisyonlar ve kosullar saglamaktadir. Bu durum, erkek
egemen alanlar1 ve pozisyonlar1 ddiillendirerek yiiksek 6gretim ve bilimdeki tarihsel olarak toplumsal cinsiyete dayali
giic iligkilerini siirdiirdiigii bulunmustur. Bu toplumsal cinsiyete dayali etki ve sonuglarin vurgulanmasi ile yeniden
firsatlarinin dagitilmasi gerektigi ve esitsizliklerin aktif bir sekilde diizeltilmesi ihtiyacini ortaya koymustur. TCDB,
akademi ve bilimde toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek i¢in bir ara¢ olarak onerilmistir.

Senesen ve ark. (2018), dirlik temelli TCDB yaklasimini benimseyen ilk belediye olan Kars Belediyesi’nin 2013
yil1 faaliyetlerini ve performans programini analiz etmek i¢in bir dokiiman incelemesi yapmistir. Bulgular, Kars
Belediyesi’nin kadina yonelik saglik, kiiltiir, turizm, sosyal hizmetler, isgiicii ve istihdam, demokrasi ve katilimcilik
alanlarina yetersiz kaynak ayirdigini, buna karsilik kentsel kalkinma ve altyap1 gibi alanlara agirlik verdigini ortaya
koymustur.

Sentiirk (2017a; 2017b) Istanbul’daki cesitli belediyelerin Stratejik Planlarinda TCDB uygulamalarini arastirmak
icin arastirma yapmustir. Toprak (2016), Isparta i1 Ozel Idaresi 2015-2019 Stratejik Plani’m toplumsal cinsiyet
duyarlilig1 ve biitceleme agisindan analiz etmek i¢in dokiiman incelemesi yapmustir. Sentiirk (2017a) Beylikdiizii
Belediyesi’nin stratejik planinda TCDB’ye yer verilip verilmedigini arastirmigtir. Toprak (2016), toplam harcamalar
icinde kadinlara ayrilan kaynak oranimin yetersiz oldugunu tespit etmistir. Yiicel (2016), izmir, Erzurum, Diyarbakir
ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyelerinin 2013 yili biitgelerini dirlik temelli TCDB bakis acisiyla analiz etmek icin
belge tarama yontemini uygulamig ve toplumsal cinsiyet farkindaliginin belediye biit¢celerine yeterince yansitilmadigi
sonucuna varmistir.

Senesen (2013) tarafindan Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2010-2014 yillar1 arasindaki Stratejik Plan’1
tizerinden dokiiman incelemesi yontemi ile yapilan ¢alismada, TCDB kapsaminda sinirhi da olsa bir 6denek ayrildig:
sonucuna varilmustir.

Tepekule ve ark. (2016) tarafindan yapilan ¢calisma, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete duyarli biit¢celeme sistemi, aktorleri
ve asamalari ile bu alanda yapilan aragtirmalara 151k tutmustur. Ayrica kurumsal ve yasal diizenlemeler, Sartli Nakit
Transferi uygulamasi ve 6111 sayili Kanun uygulama ornekleri olarak degerlendirilmistir.

Tiigen ve Ozen (2008;2014) toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme ve gelisim siireci iizerine kapsamli bir
calisma yiriitmiigtiir. Bu kavramu ¢esitli sekillerde uygulayan iilkeler hakkinda bilgi vermiglerdir. Ayrica, Tiirkiye’de
toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin mevcut durumunu ve iilkedeki uygulama diizeyini tartismiglardir. Toplumsal
cinsiyete duyarli biitcelemenin mali sistemimize ve biitgeleme siirecine dahil edilmesi i¢in adimlar oneriler seklinde
stralanmaktadir.

Yavan ve Gazeloglu (2020) Tiirkiye’deki cinsiyete duyarli biitcelemenin yerel yonetim diizeyinde istatistiksel bir
analizini yapmustir. Aydin ilinin 17 ilge belediyesinde birim yoneticilerine 11 sorudan olugan bir anket uygulanarak
elde edilen veriler Hiyerarsik Kiimeleme Analizi yontemiyle analize tabi tutulustur. Kiimeleme analizinde benzer niifus
ve gelir diizeyine sahip belediyelerin ayn1 zamanda cinsiyete duyarl: biit¢eler konusunda da benzer egilimde olduklari
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sonucuna ulagsmiglardir. Ayrica Belediyelerde su 3 degiskenin 1- kadinlarin bilinglendirilmesine yonelik toplantilar
destekleme diizeyi, 2-belediyelerin aile ici siddet, cocuk cinsel istismari, ihmal ve madde kullanimi konularinda
egitim ve danigmanlik hizmeti sunma diizeyi ve 3-belediyelerin kadin ve cocuga yonelik sunulan diger hizmet diizeyi
degiskenlerinin cinsiyete duyarlilig1 belirleme noktasinda en onemli degiskenlerden oldugu; bu hizmetlere agirlik
verilmesinin belediyelerin cinsiyete duyarli biitceleme konusundaki basarisini gosterdigi ifade edilmistir.

Yenilmez (2022) cinsiyete duyarli biitceleme yaklasimin gelisimi ortaya koyarak Tiirkiye’de ve diinyada cinsiyete
duyarl: biitge uygulamalarini ele almigtir. Tiirkiye’de hem hiikiimetin hem de yerel otoritelerin tiim biitge siireclerinde
cinsiyete duyarli projelerin dahil etmesini onermektedir.

Yilmaz ve Biger (2021) tarafindan Tiirkiye’deki TCDB girisimlerinin sinirli Orneklerini olusturan Tekirdag
Biiyiiksehir Belediyesi ve Urla Belediyesi’'ndeki Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme (TCDB) uygulamalari ele
alinmigtir. Urla Belediyesi’nde 2016 yili biitgesinde yer alan Kadina Yonelik Faaliyet ve Projelerin Biiylikliikleri ile
onemli bir siire¢ baglatilmis olmasina ragmen, beklenen sonuclarin heniiz alinamadig1 ve yeterli diizeyde sahiplenmenin
saglanamadig1 goriilmektedir. Tekirdag BSB’nin 2018 mali yili program ve biitcesinde, TCDB c¢alismasi sirasinda
belirlenen ve dogrudan kadinlara fayda saglamaya yonelik faaliyet ve projeler yer almistir. Bu faaliyet ve projeler yil
boyunca izlenmig ve {ist yonetim tarafindan degerlendirilmistir.

Yukarida incelenen Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda yapilan calismalarin genelinin
dokiiman analizi iizerinde yogunlastig1 goriiliirken istatiksel analiz uygulayan ¢alismalar oldukga sinirli sayida kalmigstir
(bkz Yavan ve Gazeloglu, 2020; Alkan ve Dayar, 2021; Dumlupinar ve Goksu 2020). Tiirkiye’de yapilan calismalarin
ortak ulastig1 sonug bu biitceleme bakimindan yasal mevzuat degisikliginin gerektigidir. Uygulamalar daha ¢ok yerel
yonetimler acisindan ele alinmistir. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyete duyarl biitgelemenin yerel yonetimlerde merkezi
yonetime nazaran daha uygulanabilir oldugu degerlendirmesi yapilabilir.

3.2. Veri ve Yontem

Bu calismanin amaci iiniversitelerdeki toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeye dair tutumlarinin incelenmesidir. Bu
caligmanin amacinin gergeklestirilmesi icin anket yontemi kullanilmaktadir.

Bu aragtirmanin evreni, Aydin Adnan Menderes Universitesi’nde 2019-2020 yilinda egitim gérmekte olan toplam
52430 ogrenci ve calisan 3040 personelden olugmaktadir. Arastirmanin Orneklemi secilirken kolay ulagsilabilir
orneklem metodu olan uygun ornekleme kullanilmigtir. Uygun 6rnekleme; zaman, para ve isgiicii bakimindan var
olan siirliliklardan dolay1 6rneklemin kolay ulasilabilir ve uygulama yapilabilir birimlerden sec¢ilmesi seklinde ifade
edilmektedir (Biiyiikoztiirk, 2017). Arastirma genelinde 202 kadin, 197 erkek olarak toplamda 399 bireye ulasilmasi
saglanmustir.

Arastirmanin baginda literatiir taramasi yapilmig ve bunun dogrultusunda anket sorularinin hazirlanmasi saglanmustir.
Calismanin etik kurul izni Aydin Adnan Menderes Universitesi Etik Kurulu'ndan alinmigtir. Sonrasinda aragtirma
formlar1 ve anketlerin gegerliginin belirlenmesi i¢in anket 6nce danigman 6gretim iiyesine sunulmus ardindan taslak
formdaki pilot caligmasi on kisilik 6rneklem grubuna yoneltilmig ve sorular amag dogrultusunda degerlendirilmis mi
degerlendirilmemis mi incelenmisgtir. Sonrasinda anket sorular1 nem ve benzerlik bakimindan gruplandirilmis ve son
seklinin verilmesinin ardindan uygulamaya baslanmustir.

3.2.1. Giivenilirlik Analizi: Alfa Analizi

1951 senesinde Lee Cronbach tarafindan gelistirilmis olan Alfa analizi i¢ tutarlik/homojenligi lgmektedir. Olgege
yansiyan bir grup unsur, o grupla ne kadar alakali oldugu belirlenerek Olgek giivenilirligini ortaya koyan bir test
seklinde nitelendirilebilmektedir. Diger bir ifade ile grubu olusturmakta olan unsurlar tarafindan bir biitiin olusturulma
durumlar1 kontrol edilmektedir. Teknik bakimdan ele alinirsa Cronbach alfa yalmizca istatistiksel bir test seklinde
nitelendirilememektedir; bu, gilivenilirlik katsayis1 veya tutarliligini gostermektedir. Cronbach Alpha, bir test veya
Olcegin i¢ tutarlifinin Slgiisliniin tespit edilmesi i¢in 1951 senesinde Lee Cronbach tarafindan geligtirilmistir. O ile 1
arasinda bir say1 degeri seklinde belirlenmekte ve de8er araliklar1 bakimindan giivenilirlik durumlarinin agiklamasi
soyle yapilabilmektedir (Alpar, 2013, s. 848-851):

Oile 1 arasinda deger alan alfa katsayis1 standart korelasyon katsayisi gibi yorumlanabilir. Buna gore alfa (o) katsayisi:

0,80-1,00 arasinda ise; Gelistirilen test (0lcek) yiiksek giivenirlige sahip oldugu,

0,60-0,80 arasinda ise; Gelistirilen testin oldukca giivenilir oldugu,

0,40-0,60 arasinda ise; Gelistirilen testin giivenirliginin diisiik oldugu,

0,00-0,40 arasinda ise; Gelistirilen testin giivenilir oldugu sdylenebilir.
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Tablo 4: Cinsiyete Dayah Biitceleme Olcegi Giivenirlik Analizi

Reliability Statistics
Cronbach’s Alpha N of Items
0,951 30

Olgege ait i¢ tutarligin degerlendirildigi Cronbach’s Alpha degerinin 0.951 oldugu bulunmustur. Bu deger bakimindan
Olcek yeterince giivenilir olarak kabul edilebilmektedir.

3.2.2. Bulgular

Arastirma dahilinde 399 katilimcinin frekans tablolar1 ve gerekli olan istatistiksel analizler asagida belirtilmistir.
Tablo 5°te dlgege ait normallik dagilim testine ait sonuclar yer almaktadir.

Tablo 5: Normallik Dagilim Testine Ait Sonuclar

Kolmogorov-Smirnow Shapiro-Wilk
Statistic df Sig. Statistic df Sig.
Cinsiyete Duyarli Biitceleme 0,068 399 0,000 0,963 399 0,000

Verilerin normal dagilimint inceleyen Kolmogorov-Sminov ve Shapiro-Wilk testleri incelendigi taktirde; verilerin
normal dagilima sahip olmadig1 belirlenmigtir (p=0.000) (p<0.05).

Tablo 6: Katimcilarin Cinsiyete Gore Dagilim

Sikhik (n) Yuzde (%) [Birikimli Yizde (%)
Cinsiyet  |Kadin 202 50,6 50,6
Erkek 197 49,4 100,0
Total 399 100,0

Arastirmaya katilanlardaki cinsiyete gore dagilim incelendi8i taktirde; %50,6 kadin, %49,4 erkek olustugu
goriilmektedir.

Tablo 7: Katihmcilarin Yasa Gore Dagilim

Sikhik (n) Yizde (%) Birikimli YUzde (%)
Yas 18-24 yas aralig 208 52,1 52,1
25-34 yas aralig 116 29,1 81,2
35-44 yas aralig1 34 8,5 89,7
45-54 yas araligi 30 7,5 97,2
55 yas ve lzeri 11 2,8 100,0
Total 399 100,0

Aragtirmaya katilanlardaki yasa gore dagilim incelendigi taktirde; %352,1 oraninda “18-24 yas araliginda” oldugu, %
29,1 oraninda da “25-34 yas araliginda” oldugu goriilmektedir.

Aragtirmaya katilanlardaki gorevlere gore dagilim incelendigi taktirde; %43,4 lisans 06grencisi, %15,8 oraninin
Onlisans 6grencisi oldugu ve %8,3 oraninin da asistan oldugu goriilmektedir.

Aragtirmaya katilanlar gorevleri bakimindan cinsiyet dagiliminin incelenmesi halinde; sekreterin %100’iiniin, Dr.
Ogretim iiyelerinin %61,1 inin, asistanlarin % 60,6’sinin kadin oldugu, 6nlisans 6grencilerinin % 65,1 inin, lisansiistii
ogrencilerinin % 60’1nin erkek oldugu sonucuna ulagilmigtir. Dagilimlarin arasinda istatistiksel bakimdan anlaml fark
bulundugu da goriilmiistiir (p=0.000) (p<0.05).

Aragtirma kapsaminda kullanilmig olan Olcekteki ifadelere verilen cevaplardaki dagilim incelendigi taktirde; en
yiiksek oranda “kesinlikle katiliyorum” cevabi verilmis olan ifadeler, “Universitede kadina ve erkege esit firsatlar
taminmalidir.” (% 51,9), “Universitenin, tiim egitim diizeylerinde toplumsal cinsiyete duyarlilig1 artirmak ve dnyargilart
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Tablo 8: Katiimcilarin Gorevine Gore Dagilimi

Sikhik () |Yiizde (%) [Birikimli Yiizde (%)
Yas 18-24 yas arahig: 208 52,1 52,1
25-34 yas aralig1 116 29,1 81,2
35-44 yas aralig1 34 8,5 89,7
45-54 yas araligi 30 7,5 97,2
55 yas ve Uzeri 11 2,8 100,0
Total 399 100,0
Tablo 9: Katimcilarin Gorev ve Cinsiyet Dagilimlarinin Analizi
Cinsiyet
Kadin Erkek Toplam p*
Gorev n 7 10 17 0,042
Prof. Dr. % 41,2% 58,8% 100,0%
n 6 6 12
Dog. Dr. % 50,0% 50,0% 100,0%
n 11 7 18
Dr. Ogrt. Uyesi % 61,1% 38,9% 100,0%
n 12 10 22
Ogretim Gorevlisi % 54,5% 45,5% 100,0%
n 20 13 33
Asistan % 60,6% 39,4% 100,0%
n 13 19 22
Memur ) 40,6% 59,4% 100,0%
n 4 0 4
Sekreter % 100,0% 0,0% 100,0%
n 10 15 25
Lisansiistii Ogr. % 40,0% 60,0% 100,0%
n 97 76 173
Lisans Ogr. % 56,1% 43,9% 100,0%
n 22 41 63
On Lisans Ogr. % 34,9% 65,1% 100,0%
n 202 197 399
Toplam % 50,6% 49,4% 100,0%

Not: Ki-kare analizi uygulanmistir.

ortadan kaldirmak amaciyla egitim miifredatlarini giiglendirmelerini desteklerim.” (% 46,1), “Universitenin, tiim egitim
diizeylerinde toplumsal cinsiyete duyarlilig1 artirmak ve onyargilar1 ortadan kaldirmak amaciyla egitim miifredatlarim
gii¢lendirmelerini desteklerim.” (% 43,9), “Universite biitgesinde toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinin giiclenmesine
yonelik caligsmalar1 desteklerim.” (% 36,3), “Kiz 6grencilerin burslara erisimlerinin kolaylastirilmasini desteklerim”
(% 36,1).

Aragtirma kapsaminda kullanilmis olan Olcekteki ifadelere verilen cevaplardaki ortalamalar degerlendirildigi
taktirde; en yiiksek ortalama puani olan sorularm, “Universitede kadma ve erkege esit firsatlar tanmmalidir.”
(ort.:4.19), “Universitenin, tiim egitim diizeylerinde toplumsal cinsiyete duyarlilig1 artirmak ve onyargilari ortadan
kaldirmak amaciyla egitim miifredatlarin1 giiclendirmelerini desteklerim.” (ort.: 4.19) “Universitenin yurt dis1 egitim
programlarinda biitge pay1 cinsiyet ayrimi gdzetilmeden belirlenmelidir.” (ort.: 4.13) ifadeleri oldugu goriilmektedir.

En diisiik ortalama puani olan sorularin da; “Universite biitcesinden kadina daha cok harcama yapilmaktadir”
(ort.:2.49) “Vergi sistemimizin cinsiyete duyarli olmasi saglanarak kadinlardan daha az gelir vergisi alinmasini
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Tablo 10: Katihmcilarin Cinsiyete Kars1 Duyarh Biitceleme Olcegine Ait ifadelere Verdikleri Yamtlarn
Yiizdesel Olarak Degerlendirilmesi

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum
Katilmiyorum Kesinlikle Katilhyorum
f % f % f % f % f %
s.| 79 19,8 136 34,1 116 29,1 44 11,0 24 6,0
5.2 36 9,0 104 26,1 49 12,3 150 37,6 60 15,0
5.3 42 10,5 107 26,8 63 15,8 122 30,6 65 16,3
s.4 35 8,8 107 26,8 67 16,8 120 30,1 70 17,5
5.5 35 8,8 105 26,3 41 10,3 156 39,1 62 15,5
.6 36 9,0 88 22,1 59 14,8 149 37,3 67 16,8
s.7 11 2,8 24 6,0 39 9,8 185 46,4 140 351
s.8 14 35 27 6,8 31 7,8 182 45,6 145 36,3
s.9 13 3,3 39 9,8 57 14,3 188 47,1 102 25,6
s.10 12 3,0 24 6,0 35 8,8 191 47,9 137 34,3
s.11 21 5,3 23 5,8 23 5,8 148 37,1 184 46,1
s.12 23 5,8 19 4,8 21 5,3 129 32,3 207 51,9
5.13 21 5,3 37 9,3 57 14,3 163 40,9 121 30,3
s.14 20 5,0 36 9,0 50 125 166 41,6 127 31,8
s.15 16 4,0 38 95 75 18,8 155 38,8 115 28,8
5.16 15 3,8 44 11,0 54 13,5 178 44,6 108 27,1
s.17 15 3,8 34 85 37 9,3 198 49,6 115 28,8
.18 13 3,3 30 75 42 10,5 175 43,9 139 34,8
s.19 43 10,8 92 23,1 72 18,0 103 25,8 89 22,3
.20 12 3,0 32 8,0 38 95 196 49,1 121 30,3
s.21 16 4,0 25 6,3 39 9,8 189 47,4 130 32,6
.22 65 16,3 119 29,8 59 14,8 80 20,1 76 19,0
s.23 44 11,0 84 21,1 37 9,3 132 33,1 102 25,6
s.24 22 5,5 39 9,8 38 95 156 39,1 144 36,1
s.25 38 95 99 24,8 63 15,8 103 25,8 96 24,1
5.26 36 9,0 67 16,8 60 15,0 137 34,3 99 24,8
s.27 45 11,3 107 26,8 60 15,0 105 26,3 82 20,6
5.28 37 9,3 83 20,8 48 12,0 145 36,3 86 21,6
s.29 12 3,0 13 3,3 36 9,0 163 40,9 175 43,9
s.30 19 4,8 23 5,8 31 7,8 189 47,4 137 34,3

desteklerim.” (ort.:2.95) “Universite biitcesinde kadina daha fazla pay ayrilmasiyla toplumsal huzur saglanacaktir.”
oldugu goriilebilmektedir (ort.:3.15).

Aragtirmaya katilmig olanlarin cinsiyete duyarli biitgceleme tutumu cinsiyet bakimindan degerlendirildigi taktirde
de; istatistiksel agidan anlamli farkliliklar oldugu goriilmiistiir. Kadin ¢alisanlar, erkek calisanlara nazaran duyarlilik
konusunda daha ileri bir seviyededirler (p=0.000) (p<0.05).

Aragtirmaya katilmig olanlarin cinsiyete duyarli biitceleme tutumu yasa gore degerlendirildi taktirde; istatistiksel
bakimdan anlamli farklilik oldugu sonucuna ulagilamamistir (p=0.460) (p>0.05).

Aragtirmaya katilmig olanlarin cinsiyete duyarli biitceleme tutumu gorev bakimindan degerlendirildigi taktirde;
istatistiksel bakimdan anlamli farkliliklar oldugu goriilmiistiir (p=0.050) (p<0.05). Farkin hangi gruplar arasinda
bulundugunun tespit edilmesi amaciyla Mann-Whitney U testi ile ikili karsilagtirmalar gerceklestirilmigtir. Analiz
sonuclari bakimindan, “sekreterler” ve “diger tiim c¢alisanlar” arasinda anlamli farkliliklarin oldugu goriilmiistiir
(p<0.05).

“Universite biitcesinden kadina daha cok harcama yapilmaktadir.” ifadesine kadinlar %17,73 oraminda, erkekler
de %16,28 oraninda katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum olarak goriis bildirmislerdir. Cinsiyetler arasinda verilmis
olan cevaplar agisindan da fark bulunmaktadir. Ankete katilmis olan kadin calisan ve 6grencilerin erkek caligan ve
ogrencilere nispeten konu hakkindaki duyarliliklarinin daha ileri seviyede oldugu tespit edilmistir. Sonucun istatistiksel
bakimdan anlamli oldugu goriilmiistiir (p<0.05).

“Universite biitcesinden kadina daha cok harcama yapilmaktadir.” ifadesi icin sekreterler %50, Prof. Dr.’lar %23,5,
Dog. Dr.’lar 90,0, lisans 6grencileri %21,9, lisansiistii 6grenciler %8,0 oranlarinda katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum
olarak goriis bildirmislerdir. Her gbrev ya da unvan bazinda degerlendirildigi taktirde verilmis olan cevaplar arasinda
farklilik goriillmemektedir. Sonucun istatistiksel bakimdan anlamli oldugu goriilmiistiir (p<0.05).
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Tablo 11: Cinsiyete Karsi Duyarh Biitceleme Olcegine Ait ifadelerin Ortalamalarinin Degerlendirilmesi

ifadeler n Ortalama | Standart
Sapma

1 .Universite biitcesinden kadina daha ¢ok harcama yapilmaktadr. 399 2,494 1,1093

2.Universite biitcesinden kadina daha fazla pay ayrilmasim adil buluyorum. 399 3,236 1,2439

3.Universite biitgesinde kadina daha fazla pay ayriimasiyla toplumsal huzur saglanacaktir. 399 3,153 1,2757

4.Universite biitcesinde kadina daha fazla pay ayrilmastyla toplumsal adalet saglanacaktir. 399 3,208 1,2579

5.Universitenin harcamalarinda kadina yapilacak bir pozitif ayrimciligi hakli buluyorum. 399 3,263 1,2495
399 3,308 1,2391

6.Universitenin biitcesi hazirlanirken kadinlara daha fazla Gnem verilmesini adil buluyorum.

7.Universite biitcesinden kres ve benzeri harcamalara ayrilan pay kadina daha verimli bir 399 4,050 0,9681

calisma ortamu saglayacaktir.

8.Universite biitgesinde toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinin giiclenmesine ydnelik 399 4,045 1,0140

calismalar1 desteklerim.

9.Universite biitgesinde kadinlarin toplumsal agidan ilerlemesini hizlandirmak icin cinsiyete | 399 3,820 1,0261

duyarl: sosyal dnlemler ahnmalidir. (Ornegin genel saglik kapsami, nakit transferler,

ayliklar)

10.Universite biitcesinde toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin degistirilmesine yonelik 399 4,045 0,9709

egitimler igin pay ayrilmasini desteklerim.

I1.Universitenin yurt disi egitim programlarinda biitge pay: cinsiyet ayrimi1 gézetilmeden 399 4,130 1,0996

belirlenmelidir.

12.Universitede kadina ve erkege esit firsatlar tamnmalidar. 399 4,198 1,1156

13.Universite biitce karar mekanizmalarinda kadin sayismin arttirilmasim desteklerim. 399 3,817 1,1227

14.Universitede kadin yonetici sayisi arttirilmalidir. 399 3,862 1,1134

15.Universitede daha fazla kadin calisanlar istindam edilmelidir. 399 3,789 1,0847

16.Universitede kadina yonelik etkinliklerin fazla olmasimi desteklerim. 399 3,802 1,0720

17.Universitede kadina yonelik spor kuliiplerinin sayis: arttirilmalidar. 399 3,912 1,0272

18.Universiteye ulasimi kolaylastiracak vasitalar kadinin tiniversite yasaminda daha rahat 399 3,995 1,0248

hissetmesini saglar.

19.Universite, kadinlara vonelik ek ulastirma servisi saginmalidur. 399 3,258 1,3228

20.Toplumsal kalkinma, kadina tiniversite yasaminda da yeterli destegin saglanmasiyla 399 3,957 0,9953

muUmkiin olabilir.

21.Ulkemizde kadina yonelik sosyal yardimlarin arttirilmasini dogru buluyorum. 399 3,982 1,0185

22.\ergi sistemimizin cinsiyete duyarh olmas: saglanarak kadinlardan daha az gelir vergisi 399 2,957 1,3839

alinmasini desteklerim.

23.Kadinlarin kullandig: temel Grtinlerden alinan vergilerin daha diistik oranda tutulmasin 399 3,411 1,3567

desteklerim.

24.Kiz ogrencilerin burslara erigsimlerinin kolaylastirilmasini desteklerim. 399 3,905 1,1566

25.Universitenin saglacigi burslar yéniinden kiz 6grencilere 6ncelik verilmelidir. 399 3,301 1,3280

26.Universitede diizenlenen parah kurslardan yararlanmak isteyen kadinlara yonelik indirimi| 399 3,491 1,2757

desteklerim.

27.Kiz dgrencilerden alinan harclarda indirime gidilmesini desteklerim. 399 3,180 1,3328

28.Universitenin kiz 6grencilere yapacag: bir kirtasiye bursunu desteklerim. 399 3,401 1,2837

29.Universitenin, tiim egitim diizeylerinde toplumsal cinsiyete duyarlilig: artirmak ve 399 4,193 0,9460

Onyargilar: ortadan kaldirmak amaciyla egitim mufredatlarint gliglendirmelerini desteklerim.

30.Universitenin kadinlara yénelik danisma destek merkezi kurmasini desteklerim. 399 4,008 1,0406

Not: 5°li Likert Olgegi 1: Kesinlikle Katilmiyorum - 5: Kesinlikle Katiliyorum

“Vergi sistemimizin cinsiyete duyarli olmas1 saglanarak kadinlardan daha az gelir vergisi alinmasini desteklerim.”
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Tablo 12: Katihmcilarin Cinsiyet Acisindan Cinsiyete Duyarh Biitceleme Tutumunun Degerlendirilmesi

Cinsiyet n Sira Ortalamasi Sira Toplami p*
o Kadin 202 235,13 47497,00 0.000
g'”s'y‘ite Erkek 197 163,97 32303,00
uyarh Total 399
Butceleme

Not: Mann-U Whitney Testi uygulanmustir.

Tablo 13: Katihmcilarin Yas A¢isindan Cinsiyete Duyarh Biitceleme Tutumunun Degerlendirilmesi

Yas n Sira Ortalamasi pP*
Cinsiyete Duyarh  118-24 yas aralig1 208 199,87 0.460
Butceleme 25-34 yas araligi 116 194,89

35-44 yas araligi 34 227,93

45-54 yas araligi 30 180,05

55 yas ve Uzeri 11 224,50

Not: Kruskal Wallis Testi uygulanmigtir.

Tablo 14: Katihmcilarin Yas Ac¢isindan Cinsiyete Duyarh Biitceleme Tutumunun Degerlendirilmesi

Gorev n Sira Ortalamasi p*
Cinsiyete Duyarh Prof. Dr. 17 205,65 0.050
Butceleme Dog.Dr. 12 206,71

Dr. Ogr. U. 18 167,56

Ogretim Gorevlisi 22 189,57

Asistan 33 182,68

Memur 32 195,44

Sekreter 4 333,00

Lisanststii Ogr. 25 223,92

Lisans Ogr. 173 213,55

Onlisans Ogr. 63 166,35

Not: Kruskal Wallis Testi uygulanmastr.

Tablo 15: Katihmecilarin Universite Biitcesinden Kadina Daha Cok Harcama Yapilmasi Gerektigi

Diisiincesini Destekleme Oranlarin Cinsiyete Gore Analizi

Universite butcesinden kadina daha fazla pay ayrlmasim adil buluyorum.
Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim  [Katihyorum  |Kesinlikle P
Katilmiyorum Katihyorum
Kadin n 54 75 37 23 13 0,000
% 26,7% 37,1% 18,3% 11,3% 6,43%
Erkek n 25 61 79 21 11
% 12,7% 30,9% 40,1% 10,7% 5,58%
Toplam |n 79 136 116 44 24
% 19,8% 34,1% 29,1% 11,02% 6,01%

Pearson Kare uygulanmistir.

ifadesine kadinlar %46, erkekler de %32 oraninda katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum olarak goriis bildirmislerdir.
Cinsiyetler arasinda verilmis olan cevaplar agisinda farkliliklar bulunmaktadir. Sonucun istatistiksel bakimdan anlaml

oldugu tespit edilmistir (p<0.05).
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Tablo 16: Katihmcilarin Universite Biitcesinden Kadina Daha Cok Harcama Yapilmasi Gerektigine
Iliskin Verdikleri Yanitlarin Gorev/Pozisyona Gore Analizi

Universite biitcesinden kadina daha ¢ok harcama yapiimaktadr.
Kesinlikle Katilmiyorum |Kararsizim  |Katihlyorum |Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum
n 3 7 3 3 1 010
Prof. Dr.
% 17,6% 41,2% 17,6% 17,6% 5,9%
n 1 8 3 0 0
Dog.Dr. % [8.3% 66.7% 25,006 0,0% 0.0%
e n 2 9 4 2 1
Dr. Ogr. Uyesi g2 11,1% 50% 22,2% 11,1% 5,6%
Ogretim Gorevlisi | 6 6 5 4 1
% 27.3% 27.3% 22.1% 18,1% 4.5%
Asistan n 13 15 3 1 1
% 39,3% 45,5% 9,1% 3% 3%
n 7 12 11 2 0
Memur
% 21,9% 37,5% 34,4% 6,2% 0%
n 1 0 0 1 7
Sekreter % [25.0% 0.0% 0.0% 25.0% 50,0%
L n 3 11 9 2 0
Lisanstst Ogr. =50 14% 36% 8% 0,0%
N n 31 48 56 22 16
Lisans Ogr. % [18% 27.7% 32.3% 12.7% 9.2%
N n 12 20 22 7 7
Onlisans Ogr. % 19% 31,7% 34,9% 11,1% 3.2%
Total n 79 136 116 44 04
% 198% 341% 29.1% 110% 6.0%

Not: Pearson Kare Testi uygulanmistir.

Tablo 17: Katihmcilarm Vergi Sistemimizin Cinsiyete Duyarli Olmasi Saglanarak Kadinlardan Daha Az
Gelir Vergisi Alinmasini Destekleme Oranlarinin Cinsiyete Gore Analizi

\Vergi sistemimizin cinsiyete duyarh olmasi saglanarak kadinlardan daha az gelir vergisi alinmasini
desteklerim.
Kesinlikle Katilmiyorum  [Karasizim Katiliyorum |Kesinlikle P
Katilmiyorum Katiliyorum
Kadin n 17 58 34 40 53 ,000
% 8,4% 28,7% 16,8% 19,8% 26,2%
Erkek n 48 61 25 40 23
% 24,4% 31% 12,7% 20,3% 11,7%
Toplam  |n 65 119 59 80 76
% 163% 298% 148% 201% 19%

“Universite biitcesinde kadina daha fazla pay ayrilmasini adil buluyorum.” ifadesine Prof. Dr.’lar %70,6, Dog. Dr.’lar
%50, Dr. Ogr. Uye’leri %38,9 oranlarinda katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum olarak goriis bildirmislerdir. Sonucun
istatistiksel bakimdan anlamli olmadig1 goriilmiistiir (P=.0120 p>0.05) Ama profesorlerin Dr. Ogretim Uyelerine
nazaran daha duyarli olduklar1 sdylenebilmektedir.

Akademik personeller ve d8rencilerin kargilagtirmasi yapildig: taktirde anlamli sonucglara ulagilmamaktadir. Ama
akademik personellerin kendi arasinda ve 6grencilerin de kendi arasinda degerlendirilmesi yapildiginda istatistiksel
bakimdan anlamli sonuca ulagilmaktadir.
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Tablo 18: Katihmcilarin Universite Biitcesinden Kadina Daha Cok Harcama Yapilmasim Destekleme
Oranlarmin Gorev/Pozisyona Gore Analizi

Universite biitgesinden kadina daha fazla pay ayrilmasmm adil buluyorum.
Kesinlikle Katilmiyorum  |[Kararsizim Katihyorum  [Kesinlikle
Katilmiyorum Katihyorum
n 1 4 0 3 4
Prof. Dr.
% 5,9% 23,5% 0,0% 47,1% 23,5%
n 1 3 2 5 1
Dog.Dr. % 8.3% 25.0% 16,7% 41,7% 8.3%

o 2 7 2 4 3
Dr.Ogr.Uyest o7 111% 38,9% 111% 22,2% 16,7%
Ogretim n 3 3 6 9 1
Gorevlisi % 13,6% 13,6% 27,3% 40,9% 4,5%

) n 3 13 7 4 6
Asistan % 9,1% 39,4% 21,2% 12,1% 18.2%

Tablo 19: Katihmcilarin Universite Biitcesinden Kadina Daha Cok Harcama Yapilmasmm Destekleme
Oranlarmim Ogrencilik Statiilerine Gore Analizi

Universite biitgesinde kadina daha fazla pay ayrilmasim adil buluyorum.
Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum  |Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum
Lisansusti Ogr.  |n 3 3 4 12 3
% 12,0% 12,0% 16,0% 48,0% 12,0%
Lisans Ogr. n 14 37 16 74 32
% 8,1% 21,4% 9,2% 42,8% 18,5%
Onlisans Ogr. n 7 21 10 21 4
% 11,1% 33,3% 15,9% 33,3% 6,3%

4. Tartisma ve Sonug

Degisen diinyada devlet biitceleri de gelismelerle birlikte, zaman igerisinde geleneksel biitce, performans biitce,
program biitce, planlama-programlama-biitceleme, sifir tabanl biitceleme ve performans esash biit¢celeme sistemi gibi
farkli asamalar kaydetmistir. Cagin gerektirdigi yenilikler ile beraber biit¢enin iktisadi boyutu disinda siyasi ve sosyal
boyutlarinin da ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Feminizm ve feminist iktisat kavramlar1 énem kazandikca toplumsal
cinsiyet anlayisinin 6grenilmesi kolaylagsmig ve biitgenin ekonomi digindaki boyutlar1 da daha kolay anlasilmaya
baglamistir. Biitceler bu siirecte sosyal konularda da ara¢ olarak kullanilmaya baglanmistir. Uluslararas: orgiitler ve
sivil toplum kuruluslarinin da baskisiyla ve etkisiyle bilinglenmis olan dezavantajli gruplarin hak arama ve seslerini
duyurma g¢abalar1 amacina ulagsmis ve devletler tarafindan maliye ve ekonomi programlarina bu gruplarin ihtiyaclari
da dahil edilerek, sosyal harcamalar yapilmistir. Kamu yonetimi kapsaminda yiiriitiilmiis olan politikalarda bir arag
olarak kullanilan biitce toplumdaki esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla kullanilmaya baglanmigtir. Bu gelismelerle
1980°1i senelerin ortalarindan bu yana dezavantajli gruplardan bir tanesi olan kadinlarin toplumsal yasam icerisinde
daha goriiniir hale getirilebilmesi saglanarak cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesi icin calisan toplumsal cinsiyete
duyarl: biitceleme yaklagimi ortaya ¢ikmugtir.

Yalnizca kadinlar veya yalmizca erkekler i¢in bir biitceleme anlamina gelmeyen toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
anlayisiyla her iki cinsiyetteki farkli ihtiyaclar dikkate alinarak bir biitgeleme yapilmasinin gerekliligi savunulmaktadir.
Kadinlar, kamu hizmetleri ve harcamalarindan hem toplum yapist hem de gelenekler ve onyargilar gibi sebeplerden
dolayi yeterince yararlanamamaktadir. Cogu iilkede toplum tarafindan kabul edilmekte olan kaliplagmis roller nedeniyle,
kadinlar ev i¢i islerini, yaglilarin, engellilerin ve ¢ocuklarin bakimini, yemek yapmak gibi gorevleri {istlenmislerdir.
Ekonomik bakimdan incelendiginde yapmakla sorumlu olduklar1 bu agir islerde harcamakta olduklar1 emek icin
herhangi bir iicret almamaktadirlar. Zamanlarinin biiylik boliimiinde hane ici isleri yapmak zorunda kalan kadinlar
farkli alanlar icin zaman bulamamaktadirlar. Egitim bakimindan ve kiiltiir diizeyi noktasinda kars1 cinsten de geride
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kalmaktadirlar. Is hayatinda ya da sosyal ve siyasi hayat icerisinde seslerini duyurmasi miimkiin olmayan kadinlar
toplum icerisinde de geri planda kalmakta ve sanki goriinmez gibi kabul edilmektedirler. Bu da toplum tarafindan zaten
var olan cinsiyet esitsizliklerinin daha fazla biiyiimesi ve toplumun tiim kesimlerini olumsuz olarak etkilemekte olan
sonuglarin dogmasina sebep olmaktadir. Kadinlarin karar alma mekanizmasim gelistirmek i¢in, sosyal ve ekonomik
hayatta var olmalarini saglayacak ekonomik, sosyal ve mali politikalarin bir araci olarak kullanilan biitceleme sisteminde
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Bunun saglanmasi da toplumsal cinsiyet duyarliliginin biitiin ana planlara ve
programlara eklenmesi seklinde de tanimlanabilen toplumsal cinsiyete duyarli biitgceleme yaklagimi ile miimkiindiir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bir biitceleme anlayisinin biitiin ana planlara ve programlara dahil edilmesi ile
hiikiimetler ve kamu idarelerinin yaptig1 harcamalarin, sunmus olduklari hizmetlerin toplumdaki tiim kesimlerin
ihtiyaclarim1 karsilayabilecek ve cinsiyet esitsizliklerinden meydana gelen olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasina
katki saglayacaktir. Cinsiyet egitsizliginin ortadan kaldirilmasi ile kadinlarin ekonomik hayat icerisinde yer alabilmesi
saglanacak, istihdamlar1 saglanan kadinlarin ¢caligsmalarinin goriiniir hale gelmesiyle iilke ekonomisinin desteklenmesine
katki saglanacak ve bu sayede kalkinmada kadinlar da yer almis olacaklardir. Cinsiyet esitsizliklerinin ortadan
kaldirilmas: sayesinde diger bir olumlu sonug¢ ise kadinlarin da karar alma mekanizmalar1 icerisinde yer almalarina
imkan verilmesi, siyasal siireclere dahil olmalarinin saglanmasidir.

Asagidaki boliimde aragtirma sonuglarina ait genel bir degerlendirme yapilmis ve degerlendirmelerin neticesinde
uygulamaya ve gelecekteki arastirmalara dair 6nerilerde bulunulmugtur.

4.1. Sonug

1. Aragtirmaya katilmis olanlarin gorevleri bakimindan cinsiyet dagilimlari incelendigi taktirde; sekreterlerde %100,
Dr. Ogrt. Uyelerinde %61, 1, asistanlarda %60,6 oraninda kadinlarin gérev aldig1, on lisans 6grencilerinden %65,1,
lisansiistii 6grencilerden %60 oraninda erkeklerden olustugu goriilmiistiir. Dagilimlarda istatistiksel bakimdan
anlaml fark tespit edilmistir.

2. Arastirma kapsaminda kullanilmis olan 6lcekteki ifadelere verilen cevaplardaki ortalamalar degerlendirildigi
taktirde; en yiiksek ortalama puan sahibi olan sorularin, “Universitede kadina ve erkege esit firsatlar tamnmalidir.”
(ort.:4.19), “Universitenin, tiim egitim diizeylerinde toplumsal cinsiyete duyarlilig1 artirmak ve ényargilari ortadan
kaldirmak amaciyla egitim miifredatlarim giiclendirmelerini desteklerim.” (ort.: 4.19) “Universitenin yurt dist
egitim programlarinda biitge payi cinsiyet ayrimi gézetilmeden belirlenmelidir.” (ort.: 4.13) oldugu goriilmiigtiir.

3. En diisiik ortalama puan sahibi olan sorularin da; “Universite biitcesinden kadina daha ¢ok harcama
yapilmaktadir” (ort.:2.49) “Vergi sistemimizin cinsiyete duyarli olmasi saglanarak kadinlardan daha az gelir
vergisi alinmasini desteklerim.” (ort.:2.95) “Universite biitgesinde kadina daha fazla pay ayrilmasiyla toplumsal
huzur saglanacaktir.” oldugu tespit edilmistir (ort.:3.15).

4. Aragtirmaya katilmis olanlarin cinsiyete duyarl biitgeleme tutumu cinsiyet acisindan degerlendirildigi taktirde;
istatistiksel bakimdan anlamli farkliliklar oldugu goriilmektedir. Kadin calisanlarda erkek caligsanlara gore daha
ileri derecede duyarlilik sahibi olduklar1 tespit edilmistir.

5. Aragtirmaya katilmis olanlarin cinsiyete duyarli biitceleme tutumu yas bakimindan degerlendirildigi taktirde;
istatistiksel ag¢idan anlamli farklilik oldugu goriilmektedir. Kadin ¢alisanlarin, erkek calisanlara gore TCDB
tutumlarinin daha ileri diizeyde oldugu belirlenmistir.

6. Arastirmaya katilmig olanlarin cinsiyete duyarl biitgeleme tutumu gorev bakimindan degerlendirildigi taktirde;
“sekreterler” ve “diger tiim calisanlar” arasinda anlamli farkliliklar oldugu goriilmektedir. Sekreterlerin diger
calisanlara gore TCDB acisindan daha duyarli olduklar1 bulunmustur.

7. Universiteler ile liniversite calisanlar1 ve 6grenciler iizerinde yapilmis olan anket calismasi sonucunda katilimeilar
%51,9 oraninda iiniversitelerde kadin ve erkege esit firsatlarin sunulmasinin gerekli oldugunu belirtmislerdir.
Bunun yaninda katilimcilarin ¢ogu tarafindan iiniversitenin egitim diizeylerinin hepsinde toplumsal cinsiyete
duyarliligin artirilmasi ve Onyargilarin giderilmesi i¢in egitim miifredatlarin1 giiclendirmelerinin gerekliligi
savunulmustur.
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4.2. Oneriler
Ileride Yapilacak Arastirmalara Yonelik Oneriler

1.

Aragtirma verileri Aydin Adnan Menderes Universitesi 6grencileri ile akademik ve idari personelinden
toplanmigtir. Genellenebilirligi artirmak icin, bu ¢aligma farkli illerden ve {iiniversitelerden bir Orneklem
kullanilarak tekrarlanabilir.

Arastirma kapsaminda, toplumsal cinsiyete duyarli biit¢celeme algisi bir iiniversite Orneklemi iizerinden
incelenmistir. Literatiirde de vurgulandigi lizere, toplumsal cinsiyet esitligi ve esitsizliginden etkilenen tek kurum
tiniversiteler degildir; diger kurumlardaki biitceleme ¢aligmalar1 da fonlarin etkin bir sekilde tahsis edilebilmesi
icin toplumsal cinsiyet esitligini goz Onilinde bulundurmalidir. Sonuglarin daha iyi degerlendirilebilmesi igin
farkli kuruluslar tizerinde kargsilastirilabilir bir caligsma yapilmasi 6nerilmektedir.

Uygulamaya Yonelik Oneriler

1.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin bireyler ve toplumsal cinsiyet esitligi tizerindeki etkisine dikkat cekmek
amaciyla seminerler, radyo ve televizyon programlari ile kamu spotlar1 diizenlenmelidir. Bu girisimler, bu
uygulamanin sonuglar1 ve cinsiyetler arasinda daha fazla esitligi tesvik etme potansiyeli konusunda farkindalig1
artirmaya hizmet edecektir.

Cinsiyete dayali biitcelemenin ekonomik sonuglarini hafifletmek gerekmektedir. Bu dogrultuda, iilkenin egitim
sistemi genelinde {iniversitelerde ve okullarda toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda farkindalik
yaratilmasi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme anlayiginin gelistirilmesi i¢in egitim kurumlarinda bu konuda egitim
faaliyetleri diizenlenmesi ve rehberlik saglanmas1 gerekmektedir.

Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligi, kadinlarin ¢alisma kogullarini
diizenleyen bir yonetmelik yayinlamistir ve Aydin Adnan Menderes Universitesi'nde de bu yonetmelik
uygulanabilmelidir.

. Aydin Adnan Menderes Universitesi’nin biitceleme calismalari kapsaminda, calismada anket kullanilarak

eksikliklerin tespit edilmesi gerekmektedir. Yonetim siirecinde ilgili mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasinda
kadin personel ve O8rencilerin sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasi, calisma imkénlarinin ve kadrolarin esit
dagitilmasi, burs ve sosyal destek imkanlarinda kadin 6grencilere pozitif ayrimcilik saglanmasi, iiniversite
biit¢esinin kullanilmasi ve toplumsal cinsiyetin duyuruldugu uygulamalarin hayata gecirilmesi biiyiilk 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle gerekli adimlar atilmalidir.

. Sayistay raporlarinda Aydin Adanan Menderes Universitesi’nin biitce ve faaliyet raporlarinda toplumsal cinsiyete

duyarl: biitcelemeye iliskin herhangi bir sonuca ulasilamamistir. Olasi kayiplarin oniine ge¢mek i¢in biit¢celeme
caligmalarinda toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye yer verilmesi gerekmektedir.

. Toplumsal cinsiyete duyarl biit¢celeme yaklasimi, niifusun farkl alt kesimlerinin ¢esitli ihtiyaglarimi dikkate alan

bir biitceleme olugturulmasinm gerektirmektedir. Bu sayede kaynaklar daha etkin ve verimli bir sekilde tahsis
edilebilecek, israf onlenebilecek ve boylece toplumsal refah artirilabilecektir.
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0Z

Giinlimiizde tiiketim vergileri, 6zellikle katma deger vergisi (KDV) diinyada yaygin
olarak uygulanmaktadir. Genel bir KDV sisteminin yer almadig1 Amerika Birlesik
Devletleri’nde (ABD) ise KDV benzeri bir vergi olarak satis vergisi yer almaktadir.
Satig vergisi, belirli mal ve hizmetler {izerinden tiiketimin son asamasinda ve kasada
alinan bir vergi olup satig vergisinin amaci, temel olarak liiks tiiketim mallarinin ve
genel ihtiyaclarin diginda kalan mal ve hizmetlerin vergilendirilmesidir. Eyaletler
ve sehirler itibariyla ¢ok farkli oranlarda uygulanan satis vergisi, bu bakimdan
karmagik olarak degerlendirilmekte; ancak diinya genelinde tiiketim iizerinden
alian vergiler ile kargilastirildiginda ¢ok diisiik oranlarda uygulanmasi acisindan
dikkat cekmektedir. Nitekim satig vergisinin ¢cok genis istisnalarla uygulanmasi ve
vergi oraninin ¢ok diisiik olmast nedeniyle ABD’de tiiketim vergilerinin toplam
vergi gelirlerine orani; diger OECD iilkelerine, 6zellikle Tiirkiye’ye kiyasla ¢ok
diisiik diizeyde kalmaktadir. Bu calismada satig vergisi, temel ozellikleri itibariyla
incelenmis, daha sonra satig vergisi oraninin en yiiksek oldugu Kaliforniya eyaleti
icin vergiye tabi mal ve hizmetler, oran yapisi ve vergi harcamalari bakimindan
ayrintilariyla degerlendirilmis ve son olarak tiiketim vergilerinin toplam vergi
gelirleri icindeki payi, en yaygin tiiketim vergisi olan KDV’ nin oransal yapisi gibi
hususlar ¢ergevesinde karsilagtirmalar yapilarak birtakim oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Satis vergisi, satig ve kullanim vergisi, KDV, ABD vergi
sistemi, tiiketim vergileri.

ABSTRACT

Consumption taxes are widely applied in the world today, especially the value-added
tax (VAT). While the United States (USA), has no general VAT system, it does have
a sales tax similar to VAT. Sales tax is a tax levied on certain goods and services in
the last stage of consumption at checkout. The purpose of sales tax is the taxation
of goods and services other than luxury consumer goods and general necessities.
The sales tax is considered complex in this respect; yet draws attention in terms of
being applied at very low rates when compared to consumption taxes worldwide.
As a matter of fact, the ratio of consumption taxes to total tax revenues in the
USA remains at a very low level compared to other OECD countries, like Tiirkiye,
due to the broad lists of sales tax exemption and very low tax rates. This study,
examines sales tax in terms of basic characteristics, before providing a detailed
evaluation of taxable goods and services, rate structure and tax expenditures for the
state of California, which has the highest sales tax rate and finally making some
suggestions through comparisons within the framework of issues such as the ratio
of consumption tax to overall tax revenues and the proportional structure of VAT,
as the most common consumption tax.

Keywords: Sales tax, sales and use tax, value added tax, tax system of the USA,
consumption tax.
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EXTENDED ABSTRACT

The United States of America (USA), has no general VAT system, instead levying sales tax, which is similar to VAT,
on consumption. Although sales tax causes confusion due to being applied at different rates based on the state and city,
the fact that the tax, which is generally applied at very low rates, is applied at even particularly lower rates, in regions
where development is foreseen is important.

Another important issue regarding sales tax involves taxable and non-taxable goods and services. The purpose of
sales tax is the basic taxation of goods or services other than luxury goods and general needs. This tax only being
applied to the end consumer is considered a positive features, as consumption is being taxed in the real sense and is
collected at checkout on top of the total price, thus the consumer is aware of the tax amount and rate without the effect
of financial anesthesia. On the other hand, sales tax causes a high level of confusion due to states and cities applying
different exemptions and tax rates.

Goods and services that may or may not be subject to sales tax vary from state to state. Thus, this study, examines
the goods and services to which sales tax is applied in the state of California. The reason for choosing this state is that
California has the highest comparative state sales tax rate. The retail sale of tangible goods (e.g., furniture, souvenirs,
toys, antiques, and clothing/textiles) is subject to sales tax in California. Goods or services that are not subject to sales
tax are classified under five groups: necessities of life, general public benefit, industry benefit, defined exclusions and
“other” tax expenditures.

Noteworthily, that the products concerning the necessities of life are excluded from taxation. In fact, food and
beverages, being basic necessities, are not taxed as long as they are not sold by being heated (e.g. coffee) and are
purchased for consumption or serviced in the facilities, baby diapers, which are a basic need for families with children,
are also not subject to sales tax.

Sales tax rates resemble VAT, and in the USA are noteworthily 10% at most. As a matter of fact, when analyzing
the percentage of consumption tax to total tax revenues in OECD countries, the USA is seen to have had the lowest
rate in 2020 at 15%. In comparison, Chile, Hungary and Latvia had the highest percentages, while alongside the USA,
Switzerland and Japan had the lowest; on the other hand, Tiirkiye, draws attention as the country with the fourth highest
rate.

In summary, consumption is seen to be taxed at a very low level in the USA, while being taxed at a very high level
in Tiirkiye. When considering that both societies are consumption societies, taxing certain products in order to reduce
consumption can be said to be appropriate. On the other hand, when evaluating VAT rates, Tiirkiye is generally to
have a VAT rate of 30% or higher since it was first implemented in 1985. Also, in terms of tax rates, Tiirkiye is one
of the countries with the highest VAT rates compared to other OECD countries. Even when not taking the latest 2023
regulations on VAT rates, Tiirkiye can still be said to have high rates.

When considering Tiirkiye’s tax system is based on indirect taxes and VAT, the practice of excluding goods and
services, especially basic foodstuffs and products related to baby care, as in the USA, can be said to be exemplary for
regulating income inequality. As a matter of fact, such an application has positive aspects with the idea that applying
a single rate on a country-by-country basis will not cause confusion, as Tiirkiye has no federal system or different
city-based tax rate practices, as in the USA.

In terms of Tiirkiye’s tax system, this study suggests the possibility of applying VAT similarly to sales tax, at low
rates and with similar exceptions. However, because this practice will lead to significant income loss as a result of
the significant percentage VAT revenues involve, the study emphasizes that basic food, necessities, and products for
maintaining life, as well as baby products for families with children, be excluded from taxation. In this way, arrangements
can be made that both ensure justice in taxation and reduce income inequality.

1. Giris

Tiiketim vergileri, ozellikle katma deger vergisi (KDV), giiniimiizde pek ¢ok iilkede mal ve hizmetler iizerine
yaygin bir bicimde uygulanmaktadir. Belirli mal ve hizmetlere yonelik tiiketimin azaltilmasi, sagliga zararl tiikketimin
onlenmesi, gelir elde edilmesi gibi cesitli amaglarla uygulama konulan tiiketim vergileri; devletlerin yonetim bigimleri,
sosyoekonomik yapilar1 ve niifusa iligskin 6zellikler gibi pek ¢cok unsura bagl olarak iilkeler itibariyla farkli bicimlerde
uygulama alan1 bulmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) KDV’nin farkli bir bi¢imi olarak satis vergisi (veya kullanim vergisi)
uygulanmaktadir. Federal yonetim bi¢imi nedeniyle ABD’de uygulanan pek cok vergi gibi satis vergisi de eyaletler ve
yerel yonetimlere verilen yetkiler nedeniyle cok farkli oran ve 6zellikler ile ABD vergi sisteminde yer almaktadir.

Bu calismada, ABD’de uygulanan satig vergisi oncelikle genel ozellikleri ve yapisi, daha sonra ise satig vergisi
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oraninin en yiiksek oldugu Kaliforniya eyaleti 6rnek alinmak suretiyle incelenecektir. Caligmanin son kisminda ise
Tiirkiye dahil OECD {ilkelerindeki tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payi, KDV nin oransal yapisi
gibi hususlar cergevesinde birtakim oneriler getirilecektir.

2. Satis Vergisine Yonelik Temel Aciklamalar

Satig vergisi, Amerika Birlesik Devletleri’nde bazi mal ve hizmetlerin satisinda veya kiralanmasinda uygulanan bir
vergi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. ABD’de ulusal bir satig vergisi sistemi olmamakla birlikte, dolayli vergiler alt
ulusal diizeyde uygulanmaktadir. Diger bir ifadeyle her eyalet, ABD’deki anayasal kisitlamalara tabi olarak kendi satig
vergisini uygulama yetkisine sahiptir (KPMG). Diger taraftan, eyaletlerin uygulamasina ek olarak yerel diizeyde de
satig vergisi uygulanabilir.

Tiiketime iliskin bir vergi olan satig vergisi baz1 yonleriyle en yaygin olarak uygulanan tiiketim vergisi olan KDV’ye
benzemekle birlikte, KDV ile pek ¢cok farklilig1 da biinyesinde barindirmaktadir. Nitekim KDV, giintimiizde 170’1 agkin
tilkede uygulanmakta olup satig vergisi yalnizca ABD’de uygulanmaktadir (Asquith, 2021). ABD diginda bir¢ok tilke
satig vergisi yerine KDV uygulamaktadir (Kagan, 2023).

KDV, yayili bir tiiketim vergisi olarak tiiketimin her agamasinda uygulanan bir vergi olup satig vergisi ise yalnizca
tilkketimin son agamasinda, nihai tiiketiciye uygulanmaktadir (Tax Foundation, Value-Added Tax). Dolayisiyla satis,
nihai tiiketiciye yapilincaya kadar satig vergisi tahsil edilmemektedir. Satig vergisinin KDV’den ayrilan en temel
ozelligi yalnizca nihai tiiketici iizerinden ve tek seferlik alinmasidir. Nitekim bu 6zelligi ile iilkemizde uygulanan
ozel tiiketim vergisine benzemektedir. Satig vergisi ile KDV arasindaki benzerlik ve farkliliklar asagida Tablo 1°de
gosterilmekte olup ilk iki satir benzerlikleri, diger satirlar ise farkliliklari ifade etmektedir.

Tablo 1: Satis Vergisi ile KDV Arasindaki Benzerlik ve Farkhhiklar

Konu Satis vergisi KDV

\Verginin tahsili ve Verginin  tahsil  edilmesinden  veVerginin tahsil edilmesinden  ve

6denmesi Odenmesinden satict sorumludur. O0denmesinden satict sorumludur.

Faturalama Satici, satig vergisini aynca belirtmelidir. |Satici, KDV’yi aynca belirtmelidir.

Yetki alam Satis vergisi eyalet diizeyindedir ve ayncaKDV yalnizca llke diizeyinde
yerel yetki alanindadir. uygulanir.

\Vergi oram Cogu Ulkede ¢ogu mal ve hizmet igin tek
Binlerce satis vergisi bolgesijoran uygulanmakta, buna ek olarak iki

bulundugundan saiis vergisi oranlan coklindirimli oran bulunmaktadir.
cesitli ve farkli olarak uygulanabilir.
Nitekim eyaletler bu oranlan sik sik -bazen
aylik olarak- degistirmektedir.
Oran takibinin kolayligi ~ [Vergi oranlan karmasik oldugundanVergi oranlan karmasik olmadigindan
verginin takibi zordur. verginin takibi gérece kolaydur.

Verginin yayili olmasi Satis vergisi yalmzca nihai tiketiciyelilk satistan tiiketicinin son satin almasina
aittir, yalmzca son tlketiciden (kasadakadar tedarik zinciri boyunca her asamada
veya cevrimici ddeme sirasinda) alinir.  (vergilendirme yapilir.

Verginin tahsil zamam Nihai tliketiciye satis yapilana kadar vergifVergi ¢cok daha erken (belirli zamanlarda)
tahsil edilmez. beyan edilir ve idare, katma deger olarak
tim dagitim zinciri boyunca vergi geliri

elde eder.
Dijital hizmetlerin Dijital hizmetler satis vergisinden muaflAvrupa'da ve dinyanin geri kalamndal
vergilendirilmesi olabilmektedir. Nitekim yaklasik 30giderek artan bir sekilde, dijital veya e-

eyalet, dijital Urtnler Gzerinden satighizmetlerden KDV alinmaktadir.
vergisi almaya yeni baglamaktadir.
Oranlar ve kurallar farkh satis vergisi
bolgeleri arasinda  blyik farkliliklar,
gOstermektedir.

Kaynak: Asquith, 2021 ve Yrjanson, 2023’ten yararlanilarak tarafimizca hazirlanmastir.

Satig vergisine iligkin diger temel bir farklilik da fiyatin icine gizlenmemesi, verginin aligveris sirasinda kasada ortaya
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cikmasidir. Satig vergisine tabi olan tutar, diger bir ifade ile vergi matrah1 mal veya hizmetin net satis fiyatidir. Bu
ozellik, satig vergisinin mali anestezi etkisinin olmadigin1 6n plana ¢ikarmakta olup bu uygulama dolayisiyla satig
vergisi diger dolayl vergilerden ayrilmaktadir.

3. ABD’de Satis Vergisi Uygulamasi
3.1. Satis Vergisi Oranlari

ABD’de satis vergisi, eyalet satig vergisi ve yerel satig vergisi biciminde uygulanmaktadir. 45 eyalet ve Columbia
Bolgesi’nde eyalet capinda satis vergileri toplanmaktadir. Satis vergisi ulusal diizeyde uygulanmadigindan, standart bir
oran s0z konusu degildir ve eyaletler ¢ok farkl iiriin gruplarina ¢ok ¢esitli oranlarda vergi uygulayabilmektedir. Satig
vergisi oranlar1 eyaletlere gore degismekte olup eyalet diizeyinde %2,9 ile %7,25 arasindadir ve bu orana ek olarak 35
eyaletteki yerel yonetimler ek bir satis vergisi uygulamaktadir. Yerel satig vergisi oranlari i¢in maksimum diizey, yerel
yonetimler tarafindan belirlenmektedir.

Asagidaki Sekil 1°de, eyalet ve yerel satig vergisi oranlarinin toplamindan olugan birlesik satig vergisi oranlart yer
almaktadir. Buna gore birlesik satig vergisi oraninin en yiiksek oldugu bes eyalet Tennessee (%9,548), Louisiana
(%9,547), Arkansas (%9,44), Washington (%9,40) ve Alabama (%9,24); en diisiik oldugu bes eyalet ise Alaska
(%1,81), Hawaii (%4,44), Wisconsin (%5,43), Wyoming (%5,44) ve Maine (%5,50) dir (Tax Foundation, 2023). Ayrica
Delaware, Montana, New Hampshire ve Oregon eyaletlerinde satig vergisi uygulanmamaktadir. Vergi oranlarinin genel
olarak gelismesi ongoriilen bolgelerde daha diisiik tutuldugu, gelismis bolgelerde ise daha yiiksek oldugu goriilmektedir
(Kizilot, 2004).

Sekil 1: Satis Vergisi Oranlar (%)

Kaynak: Tax Foundation, 2023.

Sekil 2’de ise eyalet ve yerel satis vergisi oranlar1 ayr1 ayr1 goriilebilmektedir. 1 Temmuz 2023 tarihi itibariyla ilan
edilen bu vergi oranlarina bakildiginda Kaliforniya %7,25 ile eyalet diizeyinde en yiiksek satig vergisi oranina sahip iken
I'; sonrasinda %7 oran1 ile Indiana, Mississippi, Rhode Island, New Jersey, Minnesota, Nevada, Kansas, Washington,
Arkansas ve Tennessee eyaletleri gelmektedir. Ortalama yerel satis vergisi oranlarinin en yiiksek oldugu bes eyalet ise
Alabama (%35,24), Louisiana (%35,10), Colorado (%4,89), New York (%4,53) ve Oklahoma (%4,49)’dir. Ayrica eyalet
ve yerel satig vergisi oranlarinin sifir oldugu dort eyalete ek olarak Alaska’da eyalet satig vergisi uygulanmazken, %2
oraninda yerel satig vergisi uygulanmakta, boylelikle birlesik satig vergisi orant %2 olmaktadir.

Ithalat ve ihracat acisindan bakildiginda ise bir mal veya hizmetin satis vergisine tabi olup olmadig1, hizmetin nerede
gerceklestirildigine veya faydanin nereden alindigina bagl olarak degismektedir. Genel olarak ABD digina ihrag edilen
mal ve hizmetler satig vergisine tabi olmayip ithal edilen mal ve hizmetler ise genellikle satig vergisine tabidir (KPMG).
Dolayisiyla satig vergisi oranlari ve eyalet satig vergisi ve yerel satig vergisi oranlarindaki farkliliklar tiiketicileri sinirlar
otesinde aligveris yapmaya veya iirlinleri cevrimici satin almaya tegvik edebilmektedir.

Satis vergileri; genel yapisi, uygulandigi iirlin gruplari, vergi matrahit ve oranlar1 agisindan genel vergi sistemi

! Kaliforniya alt yerlesim birimlerine ait satig vergisi oranlar1 igin bkz. California Department of Tax and Fee Administration (CDTFA), 2023.
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icerisinde degerlendirilmesi gereken vergilerdir. Ornegin Tennessee’de yiiksek oranlarda satis vergisi uygulanirken gelir
vergisi uygulanmamakta, Oregon’da ise satis vergisi uygulanmazken yiiksek oranlarda gelir vergisi uygulanmaktadir
(Tax Foundation, 2023). Nitekim is yerlerinin konumu ve yatirim kararlari iizerinde pek ¢ok faktor etkili olurken, satig
vergileri politikacilarin kontroliinde olan ve aninda etkileri olabilecek vergilerdir (Tax Foundation, 2023).

Sekil 2: Eyalet & Ortalama Yerel Satis Vergisi Oranlari (%)>

Tennessee
Louisiana
Arkansas
Washington
Alabama
Oklahoma
Kaliforniya
Tllinois
Kansas

New York
Arizona
Missouri
Nevada
Texas
Colorado
New Mexico
Minnesota
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Ohio
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North Dakota
Florida
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North Carolina
Nebraska
Towa

New Jersey
West Virginia
Vermont
Connecticut
Pennsylvania
Massachusetts
South Dakota
Idaho

DiE.
Michigan
Maryland
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Wyoming
Wisconsin
Hawai
Alaska

Oregon

New Hampshire
Montana

Delaware

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9%  10%

E Eyalet satis vergisi M Ortalama yerel satig vergisi

Kaynak: Tax Foundation, 2023 verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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3.2. Satis Vergisine Tabi Mal ve Hizmetler

ABD’de dort eyalet (Hawaii, Idaho, Kansas ve Oklahoma) haricindeki eyaletlerde liiks tiiketim kategorisine girmeyen
ihtiya¢c maddelerine satis vergisi uygulanmamakta olup esas olarak satig vergisine tabi olan mal veya hizmetler daha
ziyade liiks tiiketim maddeleri veya genel ihtiyaclarin disinda kalan mal veya hizmetlerdir. Ornegin; ilag, gida iiriinleri,
pisirme Uriinleri, diyet ve spor iiriinleri, bebek mamasi, bebek bezleri, kiyafet, koruyucu malzemeler ve tibbi ekipman
ve cihazlar lizerinden genel olarak satig vergisi alinmamaktadir.

Satig vergisine tabi olan veya olmayan mal ve hizmetler eyaletten eyalete degismektedir. Caligmanin bu kisminda 6rnek
olarak Kaliforniya eyaletinde satis vergisinin uygulandigi mal ve hizmetler incelenmis olup bu eyaletin se¢ilmesinin
nedeni, eyalet satig vergisi oran1 karsilastirmasinda Kaliforniya’nin ilk sirada yer almasidir.

Kaliforniya’da maddi/somut iiriinlerin perakende satis1 perakende satig vergisine tabi olup mobilyalar, hediyelik
esyalar, oyuncaklar, antikalar ve giyim/tekstil iirlinleri 6rnek olarak gosterilebilir (California Tax Service Center).
Perakende satig vergisine tabi olmayan mal veya hizmetler (vergi harcamalar listesi) ise asagidaki gibi bes grupta
smiflandiriimaktadir (CDTFA, 2022):

Yasamin idame ettirilmesine iligkin temel ihtiyaclar,
Genel kamu yarari,

Sanayi yarari,

Tanima gore istisna tutulanlar,

Diger vergi harcamalari.

Bu siniflandirmaya gore Kaliforniya eyaletinde satig vergisine tabi olmayan mal ve hizmetler, vergi alinmamasi
dolayisiyla ortaya cikan gelir kayb1 diger bir ifade ile vergi harcamalar itibariyla asagida Tablo 2°de ayrintilariyla
gosterilmektedir.

Bu liste, Satis ve Kullanim Vergisi Kanunu'na (Sales and Use Tax Law) gore vergi harcamalarini belirleyen
boliimlere gore olusturulmustur. Ilgili raporda vergi harcamalar1, mevzuatta yer alan vergi harcamalarindan en cok
kimin yararlanacag1 veya kimin yararlanmasinin istendigine gore siniflandirilmaktadir. Bu listede 6zellikle yasamin
idame ettirilmesine yonelik ihtiyaclarin vergi disi tutulmasi dikkat ¢cekmektedir. Nitekim buna gore temel ihtiyag
malzemeleri olan gidalar, igme sulari, 1sitilarak satilmadig1 (kahve gibi) ve tesislerde tiiketilmek/servis edilmek iizere
satin alinmadig: siirece yiyecek ve icecekler ile cocuklu ailelerin temel ihtiyaci olan bebek bezleri satig vergisine tabi
degildir.

4. Tiiketim Vergileri Karsilastirmas1 Baglaminda Satis Vergisi ve Oneriler

Giinlimiizde 170’1 askin iilkede KDV uygulanmakta olup tiiketime iliskin vergilendirmenin ve dolayli vergiler
siniflandirmasinin en yaygin hali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan, ABD’de ise genel bir KDV sistemi
olmamakla birlikte, KDV uygulanmasinin avantaj ve dezavantajlarina iligkin birtakim degerlendirmeler bulunmaktadir.
ABD’de KDV sisteminin olusturulmasina yonelik birtakim girigimler belirli donemlerde yapilmis olmasina ragmen
somut bir plan uygulamaya konulmamustir. Nitekim KDV sisteminin; federal hiikiimet, eyaletler ve yerel yonetimler
arasinda koordinasyon zorlugu, teknoloji ve personele onemli miktarda yatirim yapilmasi, ¢cok karmagik ve kiilfetli
olacagi ve uygulama zorluklarinin faydalarindan daha agir basabilecegi gibi zorluklar1 beraberinde getirecegini
savunanlarin yan1 sira daha adil ve verimli olabilecegi ve vergi sistemini basitlestirebilecegi (vergi oranlarinin sayisini
azaltabilecegi) diislinceleri de mevcuttur.

Diinyanin en dnemli ekonomilerinden biri olan ve vergi gelirlerinin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri oldugu
ABD’de KDV benzeri vergi oraninin en fazla %10 olmas1 oldukca dikkat ¢ekicidir. Nitekim OECD iilkelerinde tiiketim
vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payina asagida Sekil 3’te bakildiginda, 2020 yilinda %15 ile ABD’nin en
diisiik orana sahip oldugu goriilmektedir. Bu karsilastirmada Sili, Macaristan ve Letonya en yiiksek paya sahip iken,
Isvigre ve Japonya ABD ile birlikte en diisiik paya sahip iilkelerdir. Tiirkiye ise en yiiksek orana sahip dérdiincii iilke
olarak dikkat ¢cekmektedir.

Bu degerlere bakildiginda 6zetle, ABD’de tiiketimin ¢ok diisiik diizeyde, iilkemizde ise oldukca yiiksek diizeyde
vergilendirildigi goriilmektedir. Her iki toplumun da tiiketim toplumu oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, tiiketimi
kismak amaciyla belirli iiriinlerin vergilendirilmesinin yerinde bir uygulama oldugu belirtilebilir; ancak ABD’de
tilketimin ¢ok diisiik diizeyde vergilendirilmesi dikkat ¢ekmektedir.

2 Vergi oranlarina iligkin detayl: bilgi i¢in bkz. Ek 1.
3 Vergi oranlarina iligkin detayli bilgi i¢in bkz. Ek 1.
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Tablo 2: Satis Vergisine iliskin Vergi Harcamas Tiirleri ve Tutarlar:

Vergi Harcamas: Turd Vergi Harcamasi Tutary

1. Yasamin idame ettirilmesine iliskin temel ihtiyaclar
a) Yiyecekler

b) Saghkla ilgili ihtiyaglar

Profesyonel saglik hizmetleri

Receteli ilaglar

Tekerlekli sandalyeler, koltuk degnekleri, bastonlar ve yiritecler
e) Konaklama

Guda Uranleri 9.783 milyar $
Sekerli yiyecekler 750 milyon $
Hayvan yemi, bitki, tohum, gtibre, ilag 1.442 milyar $
fcme suyu 2,62 milyon $

147,27 milyon $
5.36 milyar $
157,07 milyon $

Ogrenci yemekleri

Gaz, elektrik, su 6.104 milyar $
2. Genel kamu yaran

a) Alternatif enerji

Geri donusturilmis hammadde, ileri tasima teknolojileri 89 milyon $
b) Muzeler ve sanat sergileri

Sanat eserleri 90.000 $
e) Kar Amaci Gutmeyen, Dini Egitim Kuruluslar

Gondlla itfaiye birimleri 40.000 $

248,85 milyon $

d) Diger
Gezici saticilar 2,97 milyon $
Bebek bezleri 75 milyon $
Dusuk gelirli yashlara iliskin yemekler 1,31 milyon $
3. Sanayi yarari
a) Ulastirma endustrisi
Ucak ve ucaklara ait parcalar 2.399 milyar $
b) Eglence endustrisi
e) Petrol endustrisi
d) Konut ve binalar
Yeni mobil evler 6,21 milyon $
e) Kiralama
Keten driinlerin kiralanmasi 169 milyon $
f) Diger
Benzin 3,31 milyar $
Tarim ekipmanlari ve makineleri 147 milyon $
Uretim, arastirma ve gelistirme ekipmanlar 343 milyon $
Bilgisayar programlan 155 milyon $

4. Tamma gore istisna tutulanlar
a) Satis bedeli ve brit hasilat
Yerel vergiler

b) Kisisel Miilkiyetin Satis1 veya Alimi Olarak Kabul Edilmeyen islemler

907,87 milyon $

5. Diger vergi harcamalar:
Kiguk isletmelere iligskin vergi indirimleri |
Kiguk isletmelere iliskin vergi indirimleri 11

14,9 milyon $
12,8 milyon $

Kaynak: CDTFA, 2022, s. 1-32’den yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Sekil 3: Tiiketim Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Payi(%)(2020) >
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Kaynak: OECD, 2022, s. 27°den yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Diger taraftan, vergi sistemlerinde en yaygin olarak uygulanan tiiketim vergisi olan KDV ’nin toplam vergi gelirleri
icindeki payma bakildiginda ise Tiirkiye’de bu oran, KDV’ nin uygulamaya konuldugu ilk donemlerden itibaren
genellikle %30 ve iizerinde seyretmistir *. Ayrica vergi oranlar1 agisindan da iilkemizde uygulanan KDV oranlarinin,
diger OECD iilkelerine kiyasla en yiiksek oranlara sahip iilkelerden biri oldugu goriilmektedir . Zira 2023 yilinda
yapilan son oransal diizenlemeler dikkate alinmadiginda bile uygulanan vergi oranlarinin yiiksek oldugu belirtilebilir.

Dolayisiyla dolayli vergilere, ozellikle KDV’ye dayanan bir vergi sistemimiz oldugu diisiiniildiigiinde, gelir
esitsizliginin diizenlenmesi amaciyla ABD’de oldugu gibi 6zellikle yasamin idame ettirilmesine yonelik mal ve
hizmetler olan temel gida maddelerinin ve bebek bakimina iligkin iirlinlerin vergi disi birakilmas: uygulamasinin
ornek alinacak nitelikte oldugu ifade edilebilir. Nitekim bdyle bir uygulama, lilkemizde ABD’de oldugu gibi federal
yOonetim sistemi ve dolayisiyla sehirler bazinda farkli oran uygulamalari mevcut olmadigindan, iilke bazinda tek bir
oran uygulanacagi boylelikle karmagaya yol agmayacagi diisiincesiyle de olumlu yanlara sahip olmaktadir.

Ancak, iilkemizde KDV’den elde edilen gelirlerin vergi sistemimizde ¢ok Onemli bir paya sahiptir. Dolayisiyla
KDV’nin satig vergisine benzer sekilde uygulanmasi durumunda, vergi gelirlerinde 6nemli bir kayip yasanacagi acik
olup bu kaybin diger gelirlerle telafi edilmesi zor oldugundan; satis vergisinde oldugu gibi istisna listesinin genig
tutulmasindan ziyade, %1 e indirilen temel gida ve ihtiya¢ maddelerine iligkin KDV’ nin tamamen vergi dig1 tutulmasi
onerilmistir. Bununla birlikte yasamin idame ettirilmesi i¢in gerekli iiriinler arasinda olan ve 2023 yilinda yapilan yeni
diizenlemeler ile KDV oram artirilan sabun, deterjan gibi hijyenik iirlinler ile mobilya, beyaz egya, tekstil/giyim vb.
tirlinlerin KDV oranlarinin da daha diisiik olarak uygulanmasinin yerinde olacagi diistiniilmektedir.

5. Sonucg

ABD’de genel bir KDV sistemi olmayip tiiketim iizerinden KDV benzeri bir vergi olan satig vergisi alinmaktadir.
Satig vergisi, eyaletler ve sehirler bazinda ayr1 oranlarda uygulandigindan karmasaya yol agmakla birlikte, genel olarak
¢ok diisiik oranlarda uygulanan verginin 6zellikle gelismesi 6ngoriilen bolgelerde daha da diisiik oranlarda uygulanmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir.

Satig vergisine iligkin olarak dikkat ¢ceken diger 6nemli bir husus ise vergiye tabi olan ve olmayan mal ve hizmetlerdir.
ABD gibi vergi gelirlerinin en 6nemli gelirlerden biri oldugu bir ekonomide bile vergi sisteminde KDV yer almamasi
dolayisiyla KDV ile vergilendirilmeyen ve oldukca kapsamli olarak belirlenen mal ve hizmetler vergiden istisna
tutulmakta veya ¢ok diisiik oranlarda vergilendirilmektedir.

Satig vergisi ile amaglanan, temelde liiks tiiketim maddeleri veya genel ihtiyaclarin diginda kalan mal veya hizmetlerin

4 Ayrmtili bilgi igin bkz. Gelir Idaresi Bagkanlig1, Istatistikler, Tablo 78.
5 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Ek 3.
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vergilendirilmesidir. Yalnizca nihai tiiketiciden alinmasi, ger¢ek anlamda tiiketimin vergilendirilmesi acisindan ve
verginin kasada ek olarak alinmasi ise mali anestezi etkisi olmadan tiiketicinin vergi tutarindan ve oranindan haberdar
olmasi agisindan olumlu ozellikler olarak degerlendirilmektedir. Diger taraftan, satis vergisi, eyaletler ve sehirler
bazinda farkli istisnalarin ve oranlarin uygulanmasi nedeniyle yiiksek diizeyde bir karmasaya neden olmaktadir.
Ulkemiz vergi sistemi agisindan ise KDV nin satis vergisi benzeri bicimde, diisiik oranlarda ve benzer istisnalarla
uygulanabilecegi onerilmistir. Ancak, KDV den elde edilen gelirlerin ¢ok dnemli bir paya sahip olmas1 nedeniyle bu
uygulama 6nemli gelir kaybina yol acacagindan, yasamin idame ettirilmesine yonelik temel gida ve ihtiyag iiriinlerinin
ve bebekli aileler icin bebek iiriinlerinin tamamen vergi digt birakilmasi ile 2023 yilinda yapilan diizenlemelerle vergi
orani artirilan sabun, deterjan gibi hijyenik liriinlere iligkin oranlarinin indirilmesi {izerinde durulmustur. Boylelikle hem
vergilemede adaletin saglanmasina hem de gelir esitsizliginin azaltilmasina yonelik diizenlemeler yapilmis olacaktir.
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EKLER

Ek 1 : Eyaletler Bazinda Satig Vergisi Oranlar1 (%)
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Kaynak: Tax Foundation, 2023.
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Ek 2: OECD Ulkelerinde Tiiketim Vergilerinin Vergi Gelirleri Igindeki Pay1 (%)
1975 2005 2009 2010 2015 2018 2019 2020

Avustralya 25,8 25,3 26,5 25,5 23,7 21,9 22,5 22,9
Avusturya 33,9 27,1 26,6 26,5 25,3 25,4 25,1 24,6
Belcika 26,0 242 24,1 24,6 23,2 23,7 24,0 23,0
Kanada 26,0 23,7 21,5 22,5 21,5 21,7 21,7 20,2
Sili .. 48,7 52,2 48,2 50,8 49,5 49,2 50,5
Kolombiya . 44,4 42,3 44,7 40,4 42,0 42,1 40,5
Kosta Rika 42,4 37,5 36,5 34,5 31,3 31,1 30,4
Cek Cum. .. 29,5 31,6 31,8 32,3 30,8 30,4 29,7
Danimarka 32,7 31,8 31,4 31,1 29,1 30,5 27,9 28,4
Estonya - 40,7 39,8 39,6 41,2 40,3 40,1 37,6
Finlandiya 31,6 30,8 30,8 31,0 31,3 32,4 32,2 32,4
Fransa 32,4 25,0 24,5 25,5 25,1 25,8 26,5 26,0
Almanya 25,4 28,1 28,9 28,7 26,7 25,3 25,1 24,1
Yunanistan 42,2 31,7 31,8 35,2 33,3 34,3 34,4 32,9
Macaristan . 39,2 38,8 42,2 429 43,8 43,5 43,9
1zlanda 62,2 40,0 34,0 33,8 31,3 31,8 30,7 29,5
Irlanda 44,4 35,8 32,7 33,0 29,6 28,3 28,6 25,9
Israil . 32,7 35,9 36,4 35,0 334 33,2 33,0
Italya 28,3 24,1 22,5 23,9 24,5 25,0 24,7 23,3
Japonya 15,1 17,2 16,9 16,7 19,5 18,1 18,3 19,4
Kore 60,0 33,3 30,7 32,6 26,2 247 24,3 22,9
Letonya . 40,6 36,9 39,3 41,7 42,8 41,9 41,6
Litvanya . 37,2 37,0 40,4 39,5 37,4 37,5 37,0
Liuksemburg 20,6 28,5 27,5 27,2 23,6 22,7 22,7 22,4
Meksika . 37,1 36,0 36,7 37,9 35,9 37,2 36,8
Hollanda 22,5 29,3 28,0 28,2 27,1 27,1 21,7 27,5
Yeni Zelanda 22,8 30,0 34,1 37,1 36,3 35,3 36,1 35,6
Norveg 36,6 26,1 26,5 26,3 28,6 28,1 27,9 30,5
Polonya . 37,1 36,5 38,8 35,3 36,0 35,0 34,1
Portekiz 40,1 42,9 37,6 39,3 37,4 38,0 38,0 35,7
Slovak Cum. . 37,1 33,8 34,3 32,9 32,4 32,4 32,0
$Iovenya . 32,5 34,6 35,2 36,8 34,9 34,0 31,1
Ispanya 24,0 26,3 20,6 25,3 28,2 27,3 26,7 24,5
Isveg 22,7 25,1 28,1 28,7 27,3 27,3 27,3 27,5
Isvigre 20,6 20,4 19,5 19,9 18,7 17,8 17,2 17,2
Tirkiye 40,9 47,4 43,6 45,8 42,7 39,0 37,5 415
Birlesik Krallik 23,7 29,4 28,3 30,2 32,7 31,5 31,6 29,8
ABD 17,1 14,7 15,5 15,5 14,6 15,6 15,3 15,0
OECD ortalama 31,1 32,0 31,2 32,1 31,3 30,8 30,6 30,0

Kaynak: OECD, 2022, s. 27 ve 30.
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Ek 3: OECD Ulkelerinde KDV Oranlari

2005 2008 2011 2014 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Indirimli oran

Avustralya 100 100 100 100 100 100 100 100 10,0 10,0 0
Avusturya 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 (0.0) 10.0/13.0
Belgika 21,0 210 210 210 21,0 210 210 210 210 21,0 0.0/6.0/12.0
Kanada 70 50 50 50 50 50 50 50 50 50 0
sili 190 190 190 190 190 190 190 190 19,0 19,0 -
Kolombiya 160 160 160 160 190 190 190 190 19,0 19,0 0.0/5.0
Kosta Rika 130 130 130 130 (0.0) 1.0/2.0/4.0
Gek Cum. 190 190 200 210 21,0 210 210 210 210 21,0 (0.0) 10.0/15.0
Danimarka 250 250 250 250 250 250 250 250 250 25,0 0
Estonya 180 180 20,0 200 200 200 200 200 20,0 20,0 0.0/9.0
Finlandiya 220 220 230 240 240 240 240 240 240 24,0 0.0/10.0/14.0
Fransa 196 196 196 200 200 200 200 200 200 20,0 2.1/5.5/10.0
Almanya 160 190 190 190 190 190 190 190 190 (16) 190 (0.0 7
Yunanistan 180 190 230 230 240 240 240 240 240 24,0 6.0/13.0
Macaristan 250 200 250 270 270 270 270 270 270 270 (0.0) 5.0/18.0
izlanda 245 245 255 255 240 240 240 240 240 24,0 0.0/11.0
frlanda 21,0 210 210 230 230 230 230 230 230 (21) 230 0.0/4.8/9.0/13.5
fsrail 170 155 160 180 170 170 170 170 170 17,0 0
italya 200 200 200 220 220 220 220 220 220 220 (0.0) 4.0/5.0/10.0
Japonya 50 50 50 50 80 80 80 100 100 10,0 8
Kore 100 100 100 100 100 100 100 100 10,0 10,0 0
Letonya 180 180 220 210 210 210 210 210 210 21,0 (0.0) 5.0/12.0
Litvanya 180 180 21,0 210 21,0 210 210 210 210 21,0 5.0/9.0
Liksemburg 150 150 150 150 170 170 170 170 170 17,0 3.0/8.0/14.0
Meksika 150 150 160 160 160 160 160 160 160 16,0 0
Hollanda 190 190 190 21,0 21,0 210 210 210 210 21,0 9
Yeni Zelanda 125 125 150 150 150 150 150 150 150 15,0 0
Norveg 250 250 250 250 250 250 250 250 250 25,0 0.0/12.0/15.0
Polonya 220 220 230 230 230 230 230 230 230 23,0 5.0/8.0
Portekiz 190 210 230 230 230 230 230 230 230 23,0 6.0/13.0
Slovak Cum. 190 190 200 200 200 200 200 200 200 20,0 10
Slovenya 200 200 200 220 220 220 220 220 220 22,0 5.0/9.5
ispanya 160 160 180 21,0 21,0 210 210 210 210 21,0 (0.0) 4.0/10.0
fsveg 250 250 250 250 250 250 250 250 250 25,0 0.0/6.0/12.0
fsvicre 76 76 80 80 80 77 717 17 17 77 0.0/2.5/3.7
Tiirkiye 180 180 180 180 180 180 180 180 180 18,0 1.0/8.0
Birlesik Krallik 175 175 200 200 200 200 200 200 20,0 20,0 0.0/5.0
OECD ortalama 178 17,7 186 191 193 193 191 192 192 19,2

Kaynak: OECD, 2022, s. 74-75.
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Belirli amaglari gergeklestirmek iizere bir araya gelen kisi birlikleri olan derneklerle,
ortak amaclar1 yerine getirmek dogrultusunda toplanan mal birlikteligi seklinde
tanimlanan vakiflar, kimi zaman devletce uygulanan bir kamu hizmetinin etkinligini
artirirken kimi zaman da ¢esitli nedenlerle kamu hizmeti ulagtirilamayan yerlere
erisilmesini saglamaktadirlar. Vakif ve dernekler, amaglarin1 gerceklestirebilmek
icin gelire ihtiya¢c duydugundan, zamanla piyasa sartlarina gore faaliyet gosteren
iktisadi isletmeler kurmuslardir. Giderek artan vakif, dernek ve iktisadi isletme
sayist ve faaliyeti, vergi kanunlarinda yeni diizenlemelerin yapilmasina neden
olmus, bu durum ise s6z konusu tiizel kisiler i¢in vergi kanunlarini daha karmasik
hale getirmis ve kanunlara niifuz etmeyi zorlagtirmistir. Bu baglamda ¢aligmanin
amaci, Tiirk Vergi Kanunlarinda vakif, dernek ve bunlarin iktisadi igletmelerini
ilgilendiren hiikiimleri uygulama ve 6rnekler 1g181inda aciklamak ve bu tiizel kigilerin
vergi kanunlan karsisindaki durumlarimi tartigmaktir. Calismada yontem olarak
vakif, dernek ve iktisadi isletmelere ait diizenlemelerin kanun bazinda ele alinmasi
kabul edilmistir. Bunun sebebi, ilgili kanunun vakif, dernek ve iktisadi igletmelerin
dogasi, var olug nedeni ve faaliyetlerini goz oniinde bulundurarak diizenleme getirip
getirmediginin daha iyi anlasilmasim saglamaktir. Calismaya gore; Tiirk vergi
sistemi i¢inde vakif, dernek ve iktisadi isletmelere taninan muafiyet ve istisnalar son
derece siirlidir ve bir¢ok vergisel muafiyet ve istisna kamu menfaatlerine yararl
dernekler ile Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar1 kapsamaktadir.

Anahtar Kelimeler: vakif, dernek, iktisadi isletme, Tiirk vergi kanunlari, Tiirk vergi
sistemi

ABSTRACT

Associations consisting of individuals who come together for specific purposes and
foundations defined as property partnerships formed for the purpose of achieving
common goals sometimes enhance the effectiveness of a government-implemented
public service and at other times facilitate access to areas where public services
cannot be delivered for various reasons. Because foundations and associations need
income to achieve their goals, they over time establish enterprises that operate
in market conditions. The increasing number of foundations, associations, and
enterprises and their accompanying activities have led to changes in tax laws,
making them more complex for these legal entities and more difficult to penetrate.
In this context, the study aims to explain the Articles of Turkish Tax Laws concerning
foundations, associations, and their enterprises in the light of practices and examples
and to discuss the situation of these legal entities in the face of tax laws. The study’s
accepted method is to examine articles related to foundations, associations, and
enterprises based on the relevant tax laws, as this will provide a better understanding
of whether the relevant law brings forth regulations by considering the nature, reason
for existence, and activities of foundations, associations, and enterprises. According
to the study, the exemptions and exceptions ensured to foundations, associations,
and enterprises under the Turkish tax system are limited, with many tax exemptions
and exceptions covering associations and foundations that benefit the public and
that have been granted tax exemption status by the President.

Keywords: foundations, waqfs, associations, enterprises, Turkish tax law, Turkish
tax system
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EXTENDED ABSTRACT

Associations and foundations have become indicators of democracy and constitute the institutional side of civil
society these days. Although the existence of associations founded on voluntary principles in the modern sense can
be traced back two centuries, foundations date back to much earlier periods. The common goal of associations, which
are formed by individuals with the motivation to act together toward similar purposes, and foundations, which have an
independent property allocated to achieve specific goals, can be stated as a defined community benefit. The purposes
of these organizations sometimes coincide with the fields of activity of public institutions, sometimes help achieve
the purpose of the service more effectively, and sometimes engage in services of a diverse nature outside the range of
public institutional services.

Neither type of organization aims for profit; however, they generally need to reach a certain level of income to achieve
their goals. The main incomes of associations can be listed as periodical dues and participation fees from members,
money earned from organized events, and various donations. Foundations, however, should have wealth proportional to
the initial purpose or purposes, and these assets that are earmarked for the specific objective should regularly generate
income for the foundation. Although a minimum amount can be said to be determined each year by the Foundations
Council in the Turkish Legal System for establishing a foundation, when considering that this amount for 2023 is
120,000 Turkish Lira, one realizes this amount is inadequate for the continuous fulfilment of a purpose under today’s
economic conditions.

While many associations and foundations are currently found aimed at developing activities related to almost every
aspect of life, their greatest obstacle can be said to be a lack of income for achieving their goal. For this reason,
associations and foundations establish enterprises that operate under market conditions and contribute to the revenues
of the relevant non-governmental organization, or they become partner with some company. In this regard, tax laws
have started to gain importance. As such, this study attempts to explain the Articles of Turkish Tax Law concerning
foundations, associations, and their enterprises in the light of practice and examples and to discuss the situation of
these legal entities in the face of tax laws. The study also addresses within its scope the rights and obligations tax laws
provide for publicly beneficial associations and tax-exempt foundations. The study also examines the Articles related
to foundations, associations, and enterprises based on the relevant tax laws. The reason for this is to provide a better
understanding of whether the relevant laws bring forth regulations by considering the nature, reason for existence, and
activities of foundations, associations, and enterprises.

In conclusion, the examination of the Articles in various tax laws reveal limitations to the exemptions and exceptions
that directly cover all foundations and associations. A large portion of tax exemptions and exceptions cover associations
that serve public interests and foundations which have been granted tax exemption by the President. The conditions
required for a foundation to be granted tax exemption by the President or similarly for obtaining the status of a
public benefit association have become ever increasingly difficult to meet. The income levels that such entities need
to generate are raised each year, while the expenses mandated for foundations and associations are also observed to
increase. Therefore, the tax exemptions and exceptions that concern all foundations and associations need to be increased
within the Turkish Tax System, and the scope of tax benefits that are provided to the foundations and associations
that manage to meet the specific difficult conditions for obtaining tax exemption or for becoming a public-interest
association needs to be expanded.

1. Giris

Kokeninde kamu yarari, benlikten uzaklagma, toplum icin yapilan faydali faaliyetlerin insan ruhunda meydana
getirdigi iyilesmeler, yaraticiya yakinlagsma hissinin vermis oldugu i¢ huzur gibi farkli motivasyonlari barindiran vakif
diisiincesi hem bat1 toplumlarinda hem de Miisliman toplumlarda yaygin bigimde var olmus, bunun bir neticesi
olarak farkli amaclar etrafinda konumlanmis ¢ok sayida vakif kurulmustur. Bat1 toplumlarinda ilk ¢ag diisiiniirlerinin
sahip oldugu fikirlerin bir kisminin vakaf diiglincesiyle celistigi yoniinde calismalar mevcuttur. Bu konuda en ¢ok
tartisilanlarindan biri “Ortalama bir meskeni olan ve yorgunlugundan 6tiirii bog zamanlarinda evinden zar zor ¢ikan bir
dokumaci ya da marangozda insan sevgisini kanitlamanin giiliing oldugu” bi¢iminde aktarilabilecek, Themistius’a
ait oldugu bildirilen diislincedir (Finn, 2006, s.215). Toplumu olusturanlarin birbirlerini, toplum yararina maddi
olanaklarindan faydalandirma diislincesinin Hristiyanlikla birlikte ortaya ¢iktig1 ve zamanla olgunlastig1 belirtilebilir.
Oliimden sonra arafta gecirilecek zamanin uzunlugu ve gekilecek 1stirabin derecesinin dua ile azaltilabilecegi yoniindeki
Hristiyanlik 6gretisinin, miilk sahiplerine hem hayattayken hem de 6liimleri sonrasinda kiliseye ve fakirlere yardim etme
yoniinde etkide bulundugu sdylenebilir (Rubin, 1987, 5.62). Bu 68reti, hayirseverlik ¢ercevesinde olusturulacak fikirler,
faaliyetler ve uygulamalarin bir insan hayati ile sinirli olmamasi gerektigine dikkat ¢ekerek, vakiflarin ebedi kurumlar
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olmasin tavsiye etmektedir. Aslinda gerek Themistius’un diisiincesi gerekse Hristiyanligin yukarida bahsettigimiz
ogretisinin temelinde maddi zenginlige vurgu yapildigi; varlikli olmanin, toplum i¢in harekete gecmenin temel
motivasyonlarindan biri oldugu fikrinin 6n plana ¢ikarildig1 goriilmektedir.

Benzer bicimde, Islamiyet’in ortaya ¢tkmasi sonucu, ayet ve hadislere yansiyan dini 6gretilerin Miisliiman toplumlarda
vakif diisiincesi iizerinde son derece biiyiik etkisi oldugu séylenebilir. Al-i Imran suresi 92. ayette “Sevdiginiz seylerden
Allah yolunda harcamadikga iyilige erisemezsiniz. Ne harcarsaniz Allah onu hakkiyla bilir” denilmektedir. Bunun gibi
Allah yolunda hayir yapmay1 dven pek ¢ok ayet bulunmaktadir. Insan suresi 7-11. ayetlerde mealen “Onlar, seve seve
yiyecegi yoksula, yetime ve esire yedirirler. (Yedirdikleri kimselere) Biz size sirf Allah rizas1 icin yediriyoruz. Sizden bir
kargilik ve bir tesekkiir beklemiyoruz. Ciinkii biz, asik suratlarin bulunacagi ¢etin bir giinden Rabbimizden korkariz.
Allah da onlar1 o giiniin kétiiliigiinden korur ve yiizlerine bir aydinlik ve iclerine bir seving verir.” denilmektedir.
Bu baglamda konuyla ilgili bir hadis ise sdyledir: “Insan 6liince ii¢c sey disinda ameli kesilir. Sadaka-i cariye yani
faydasi kesintisiz devam eden hayir, kendisinden faydalanilan ilim ve kendisine dua eden hayirli evlat”. Bu hadiste
de belirtildigi gibi, Islam inancina goére bireyin gérece kendi kisa hayatinin &tesine gegebilmesinin, hayir ve dua ile
siirekli anilabilmesinin gartlarinin baginda Allah’in rizasini kazanmak i¢in harcama yapma eylemi gelmektedir (Cak ve
Cak, 2020, s.261). Ancak Islam toplumlarinda vakif meydana getirme diisiincesini sadece dini sebeplere baglamanin,
olaya tek yonlii bakmakla esdeger oldugu belirtilmelidir. Islam’in yayginlasmasi, fethedilen bélgelere yerli niifusun
yerlesiminin cazip hale getirilmesi i¢in bir takim alt yap1 ve sosyal caligmalarin yapilmasi, belirli bir seviyedeki gelirin
gelecek kusaklara kesintisiz intikali, mallarin miisadere edilmesinin 6niine ge¢ilmesi gibi pek ¢ok farkli parametrelerin
vakif diisiincesinin olugsmasinda rol aldig1 sdylenebilir.

2. Vakif ve Dernek Kavrami

Tiirk vergi kanunlarinda dernek ve vakiflar icin ne tiir diizenlemeler getirildigi ve bu diizenlemelerin amaclarini
anlayabilmek i¢in, vakif ve dernek kavramlarinin tarihsel siirecte irdelenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu boliimde
hem ge¢miste hem de giiniimiiz mevzuati ¢cergevesinde vakif ve dernek kavramlarinin ne anlam ifade ettigi ve bunlarin
statiisii ele alinacaktir.

2.1. Vakif Kavram

Bir kisinin, mal varliginin tamamiyla ya da bir kismiyla belirli amaca ya da amagclara ulasabilmek gayesiyle
olusturdugu kurumsal yapilara vakif denilmektedir. Islam anlayisinda vakif, kisinin kendi mal varligim Allah’in
rizasina nail olmak amaciyla toplum yararina olacak sekilde ebediyen bagislamasidir. Bir kere vakfedilen mal varliginin
tizerinde bagislayanin satis, devretme, iist hakki vb. tasarruflar1 s6z konusu olamayacagi gibi malvarligiyla higbir ilgisi
kalmamakta ve vakfedilenler Allah’in miilkii olarak kabul edilmektedir. Bagislanan mal varligindan ise ya tiim toplum
ya da vakfiyede tanimlanmus kisiler yararlanmaktadir (Heyneman, 2004, s.17). Vakfedenin vefatindan sonra varislerinin
de vakif konusu tasinmazlar iizerinde herhangi bir so6z hakki olmayacak ve bagislanan mallar Allah’in miilkiyetinde,
yararlanan1 vakfiyede belirlenenler olmak iizere varligim siirdiireceklerdir. Zamanin Islam hukukgulari, nasil ki alinip
satilabilen, hibe edilebilen, kiralanabilen, miras ve vasiyete konu olabilen kole, sahibi tarafindan azat edildiginde hig¢
kimsenin miilkiyetine intikal etmemekte ve Allah’in miilkiyetine riicu etmekteyse, daha 6nce bir kiginin miilkiyetindeki
malin, vakfedildikten sonra kimsenin miilkiyetine girmeden Allah’in miilkiyetine intikal ettigi 6rnegini vermislerdir
(Giivendi, 2013, s.12). Bu agiklamalardan gercek anlamda bir vakiftan bahsedilmek i¢in vakfedilecek tasinmaz ya
da tasinmazlarin miilkiyetlerinin sahsa ait olmasi, Allah rizasinin gozetilmesi ve bir hayir amaciyla miilkiyetin
vakfedilmesinin icap ettigi anlagilmaktadir. Ge¢cmiste tarima dayali ayni bir ekonomik diizen hakim oldugundan,
belirlenen hayir amacinin siirekliliginin saglanabilmesi icin vakif meydana getirmede bagta arazi olmak iizere, diikkan,
ev, degirmen, su haklar1 vb. vakfedilmesi uygun goriilmiistiir. Taginmaz olmayan degerlerden vakif meydana getirilmesi
kabul edilmese de sonralar1 sadece para ile kurulan vakiflarin (para vakiflari) varli§1 bilinmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin kurulmasiyla birlikte vakiflar, 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kabul gormiis;
17/2/1926 tarih ve 743 sayil1 Tiirk Kanunu Medenisi’nde “Tesis”, kavramiyla ifade edilmislerdir. S6z konusu Kanunun
73. maddesinde Tesis, “bir malin muayyen bir maksada tahsisidir” seklinde agiklanmig ve bu izah tarzi, kanun
degisikliklerinde de anlamca muhafaza edilmistir. Vakif kavrami ise, 1967 tarihli 903 sayili Kanunun kabuliinden
sonra yeniden kullanilmaya baslanmig vakif, “bash basina mevcudiyeti haiz olmak iizere, bir malin belli bir gayeye
tahsisidir” biciminde tanimlanmistir.4721 Sayili Tiirk Medeni Kanununun 101. Maddesinde Vakiflar, gercek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklar belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklari
olarak belirtilmis; bir malvarlifinin biitiinli veya gerceklesmis ya da gerceklesecegi anlagilan her tiirlii geliri veya
ekonomik degeri olan haklarin vakfedilebilecegi hiikme baglanmistir. Vakiflar belirli amaglarin yerine getirilmesi
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sebebiyle kurulduklarindan, zamanla amaglarin anlamsizlasmasi diginda siireklilikleri esastir. Bagka bir sdylemle bir
vakif, vakif senedinde belirtilen gayesini devamli olarak yerine getirme ¢abasi icinde bulunur ve bu siirekliligi saglamak
amaciyla gelir getirici faaliyetlerine devam edebilir. Gelir saglama, vakiflarin asil amaci olmayip asil amacin yerine
getirilmesinde kullanilan bir ara¢ oldugundan vakiflar; tiretim, hizmet ve ticaret ile ilgili gelir getirici faaliyetlerini
iktisadi isletme kurarak gerceklestirirler. Nitekim 5737 sayili Vakiflar Kanununun iktisadi isletme ve sirket kurulmasi
baglikl1 26. maddesinde “Vakiflar; amacin gerceklestirmeye yardimci olmak ve vakfa gelir temin etmek amaciyla, Genel
Miidiirliige bilgi vermek sartiyla iktisadi isletme ve sirket kurabilir, kurulmus sirketlere ortak olabilirler. Sirketler dahil
iktisadi isletmelerden elde edilen gelirler vakfin amacindan bagka bir amaca tahsis edilemez. Kurucularin ¢gogunlugu
yabanci uyruklu olan vakiflarin kurdugu yahut paylarinin yaridan fazlasina bu nevi vakiflarin sahip oldugu sirketlerin
mal edinmeleri hakkinda ayn1 vakiflarin mal edinmelerini diizenleyen hiikiimler uygulanir” ifadeleri bulunmaktadir.

2.2. Dernek Kavramm

Derneklerle iligkilendirilen tarih her ne kadar milattan oncelere dayandirilsa da giinlimiizdeki anlamda kullanimina
18. ve 19. yiizyildan itibaren rastlanilmaktadir. Derneklerde temel unsur goniilliiliiktiir. Eglence, egitim, sosyal ag
olusturma, karsilikli yardimlagma ve sosyal eylem amaclari i¢in genis bir yelpazedeki goniillii dernekler ile daha ¢ok
seckinlerin kisisel ¢ikarlarini desteklemek i¢in tasarlanmis dernekler olarak kabul edilebilecek olugumlarin belirtilen
tarihlerden itibaren varliklar1 bilinmektedir (Harris ve ark., 2016, s.24).

Osmanlr’da 6zellikle Tanzimat’tan sonra baglayan derneklesmeye sinirli bir bi¢imde izin verilmistir. Gliniimiizde ise
hem Tiirk Medeni Kanununda hem de Dernekler Yasasinda dernek; kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamig
belirli ve ortak bir amact gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢aligmalarint siirekli
olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari tiizel kisilige sahip kisi topluluklarini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

3. Amac ve Yontem

Yukarida goriildiigii iizere 6zellikle vakiflar, baz1 hizmetlerin gerceklestirilmesinde aktif rol oynamis ve ¢ok onemli
sosyal sorumluluklar tistlenmiglerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulmasiyla birlikte hem vakif hem de dernekler
Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlari ¢ercevesinde faaliyetlerine devam etmislerdir. Giinlimiize kadar da binlerce yeni vakif ve
dernek kurulmustur. Vakiflar Genel Miidiirliigii verilerine gére Temmuz 2023 itibariyle Tiirkiye’de 6.264 vakif vardir.!
f¢ Isleri Bakanlig1 verilerine gore ise, yine aym donem icin Tiirkiye’deki faal dernek sayis1 101.315°tir.? Bu vakif ve
dernekler, sosyal hizmetler ve yardim gibi faaliyetlere sahip olsa da zamanla piyasa sartlarina gore faaliyet gdsteren
iktisadi isletmeler kurmuslardir. Vakif, dernek ve iktisadi igletme sayisinin artmasi vergi kanunlarinda siirekli olarak
yeni diizenlemelerin yapilmasini beraberinde getirmistir. Bu durum, s6z konusu tiizel kisiler i¢in vergi kanunlarim
daha karmagik hale sokmus ve kanunlara niifuz etmeyi zorlasgtirmistir. Dolayisiyla bu noktada vakif, dernek ve iktisadi
isletmelerin vergi kanunlar karsisindaki durumlarimin ayrintili bir sekilde ortaya koyulmasit ve incelenmesi oldukca
onem arz etmektedir. Bu baglamda calismanin amaci, Tiirk Vergi Kanunlarinda vakif, dernek ve bunlarin iktisadi
isletmelerini ilgilendiren hiikiimleri uygulama ve ornekler 15181nda aciklamak ve bu tiizel kisilerin vergi kanunlari
kargisindaki durumlarini tartigmaktir.

Daha once bu alanda yapilmig eski tarihli (dolayisiyla eski kanunlar esas alinarak) calismalarda, yontem olarak
miikellef, muafiyet-istisna ve usul hiikiimleri siniflandirilmasi esas alinmis ve konu bu baglaminda irdelenmistir.
Ornegin Iseri (1970) yaptigi calismada, miikellefi bor¢lu kilan hiikiimleri inceledikten sonra, muafiyet-istisna
diizenlemelerine yer vermis ve son olarak usul hiikiimleri kapsaminda konuyu degerlendirmistir.

Bu calismada ise yontem olarak vakif, dernek ve iktisadi igletmelere ait diizenlemelerin kanun bazinda ele alinmasi
kabul edilmistir. Ornegin Kurumlar Vergisinde vakif, dernek ve iktisadi isletmelere ait (eger varsa) miikellefiyet,
muafiyet-istisna incelendikten sonra tarh, teblig, tahakkuk gibi vergilendirme siirecine ait asamalar incelenmistir.
Boyle bir yontemin secilme nedeni, ilgili kanunun vakif, dernek ve iktisadi isletmelerin dogasi, var olus nedeni ve
faaliyetlerini goz oniinde bulundurarak diizenleme getirip getirmediginin daha iyi anlagilmasini saglamaktir.

4. Vakiflar, Dernekler ve Iktisadi Isletmeleriyle flgili Tiirk Vergi Kanunlarinda Yer Alan Hiikiimlerin
Incelenmesi

Calismanin yontemi kisminda agiklandi8i iizere; vakiflar, dernekler ve bunlarin iktisadi igletmeleriyle ilgili hiikiimler
her bir vergi kanunu yoniinden ayr1 ayri1 ele alinacaktir. S6z konusu tiizel kisileri ilgilendiren hiikiimler oncelikle

U https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/vakif-istatistikleri/yeni-vakiflar2023-sorasi/01-vakiflarin-turlerine-gore-dagilimi—14072023.pdf
2 https://www.siviltoplum.gov.tr/dernek-sayilari
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Kurumlar Vergisi Kanunu, daha sonra ise sirasiyla Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Katma Deger Vergisi
Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Harclar Kanunu ve Veraset ve Intikal Vergisi Kanununu
kapsaminda incelenecektir.

4.1. 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu Yoniinden

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun (KVK) “Miikellefler” baslikli 2. maddesinde, kimlerin kurumlar vergisi
miikellefi oldugu acikca sayilmistir. S6z konusu madde incelendiginde, vakiflar ve derneklerin kurumlar vergisi
miikellefi olan kurumlar arasinda yer almadigi goriilmektedir. Bu nedenle hem vakiflarin hem de derneklerin kurumlar
vergisi miikellefi olmadiklarini sdylemek gerekecektir. Ancak Kanunun 2. maddesinde, dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmeler, kurumlar vergisi miikellefi olarak gosterilmistir. S6z konusu maddede, dernek veya vakiflara ait ya da bagh
olup faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri ve kooperatifler disinda kalan ticari, sinail ve zirai isletmeler ile
benzer nitelikteki yabanci isletmeler, dernek veya vakiflarin iktisadi igletmeleri olarak tanimlanmiglardir.

5737 sayilh Vakiflar Kanununun “iktisadi isletme ve sirket kurulmasi” baslikli 26. maddesinde, vakfin amacini
gerceklestirmeye yardimer olmak ve gelir temin etmek amaciyla vakiflarin iktisadi isletme ve sirket kurabileceklerine
yonelik diizenleme vardir. Diger yandan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun (TTK) 16. maddesine gore, amacina
varmak i¢in ticari bir igletme isleten vakiflar ve dernekler tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar tacir sayilmaktadir.
Hem Vakiflar Kanunu hem de TTK’daki hiikiimler beraberce degerlendirildiginde, vakif ve derneklerin amaglarin
gerceklestirmek ve gelirlerini amacina uygun kullanmak iizere, piyasada sartlarinda faaliyet gosteren iktisadi
isletmeler kurabilecegi, bunlarin tacir olarak kabul edildigi ve bu nedenle KVK’da, kurumlar vergisi miikellefi olarak
tanimlandiklar1 sonucuna varilabilir.

Kanunun 2. maddesinde dikkat edilmesi gereken ilk husus, KVK’nin uygulanmasinda sendikalarin dernek,
cemaatlerin ise vakif olarak kabul edildigidir. Ikinci husus ise, iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait
iktisadi igletmeler kazan¢ amaci giitmese bile bu durumun miikellefiyetlerini etkilemeyecegidir. Ayrica, faaliyetlerinin
kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel, kisiliklerinin olmamasti, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine
ayrilmig sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasi da s6z konusu igletmelerin kurumlar vergisinden muaf olmasin
gerektirmemektedir.

Bununla ilgili olarak uygulamada en cok karsilagilan olaylardan biri, vakif ve derneklerin sahip olduklar
gayrimenkulleri kiraya vermesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi lizere 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94.
Maddesine gore, vakiflar (mazbut vakiflar hari¢) ve derneklere ait tasinmazlarin bu maddede sayilanlar tarafindan
kiralanmasi halinde, kira 6demeleri iizerinden 6demeyi yapanlarca gelir vergisi tevkifati yapilmast gerekmektedir.
Dolayisiyla vakiflar ve dernekler, sahip olduklar1 gayrimenkulleri kiraya verdiklerinde, 94. maddede sayilan stopaj
yiikiimliiliigli olanlar tarafindan kiralanmasi halinde kaynakta kesinti yapilmis olacak, vakif ve derneklerin elde
ettikleri kira geliri nedeniyle bir iktisadi igletme dogmayacak ve bu nedenle kurumlar vergisi miikellefiyeti ortaya
cikmayacaktir. Ancak bazi vakif ve dernekler, iktisadi isletmeye sahip olmadiklari, kar amaci giitmedikleri gibi
sebeplerle, stopaj yilikiimliiliigii olmayanlara kiraya verdikleri gayrimenkullerden elde ettikleri gelirleri iizerinden
vergiye tabi olmadiklarini diisiinmektedirler. Bilindigi iizere, 1. Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel tebliginin 2.4.
maddesinde, igletmelerin belirgin 6zellikleri olarak baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet
olmasi sayilmaktadir. Yine aynt maddede, devamli bir sekilde piyasa ekonomisi icerisinde iktisadi faaliyet gerceklestiren
vakif ve derneklerin iktisadi isletmelerinin tiizel kisilige sahip olup olmamalarina, bagimsiz muhasebelerinin bulunup
bulunmamasina, kendilerine tahsis edilmis sermaye veya is yerlerinin olup olmadigina bakilmaksizin vergiye tabi
tutulacagi ifade edilmektedir. Bu nedenle vakif ve dernekler, kendilerine ait gayrimenkulleri stopaj yiikiimliiligi
olmayanlara kiraya verdiklerinde, piyasa ekonomisi icinde devamli suretle bir iktisadi faaliyet gerceklestirmis
olduklarindan, elde ettikleri gelir nedeniyle bir iktisadi isletme dogacak ve kurumlar vergisi miikellefiyeti ortaya
cikacaktir. Bu konuda verilen bir muktezada ? ; “kira 6demelerinden vergi tevkifati yapilmayan tasinmazlarin ticari
amag giidiilerek veya hacim ve ehemmiyet bakimindan ticari metot ve usulleri gerektiren bir organizasyon dahilinde
kiraya verilmis olmasi durumunda, bu kiralama faaliyeti nedeniyle Vakfiniz biinyesinde olusacak iktisadi igletme i¢in
kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilecektir.” ifadelerine rastlanmaktadir.

Dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerinin kazanglari kurumlar vergisine tabi olsa da Kanun, s6z konusu isletmelerin
baz1 kazanclarini bir kisim vakif ve dernekler icin vergiden miistesna tutmustur. Kanunun “Istisnalar” baglikl
5. maddesine gore; Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara veya kamu yararina calisan derneklere
bagl rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden, ilgili Bakanligin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanliginin

3 24.02.2016 tarih, 62030549-120[94-2014/450]-15441 sayili ve “Vakfa ait gayrimenkullerin kiraya verilmesi dolayisiyla kurumlar vergisi miikellefiyeti olusup olusmayacagi” konulu
mukteza, https://www.verginet.net/dtt/11/ozelge-2016-3.aspx?0zID=610 (Erisim 03 Agustos 2023).
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belirleyecegi usuller ¢ercevesinde bes hesap donemi itibariyla elde edilen kazanglar kurumlar vergisinden istisnadir.
Ancak goriildiigii lizere, s6z konusu istisnadan her vakif ve dernegin degil, yalnizca Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti
taninan vakif veya kamu yararina ¢alisan derneklerin faydalanabilecegi 6zellikle vurgulanmalidir.

Bu noktada, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu yararina caligsan dernekler kavramlarinin
aciklanmasi gerekmektedir. Bir vakfa Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmasi i¢in ilgili vakif, baz1 6zelliklere
sahip olmalidir. Bunlardan en 6nemlisi vakfin, devletin vatandaslarina sundugu kamusal hizmet yiikiinii hafifletecek
tarzda bir faaliyet gosteriyor olmasidir. Saglik hizmetlerinin daha ulasilabilir olmasinin saglanmasi, egitim hizmetlerinin
desteklenmesi, arastirma gelistirme alt yapisinin kuvvetlendirilmesi ¢abalari, cevreyle ilgili faaliyetler vb. kamusal
nitelikteki hizmetleri yogun bir bi¢cimde faaliyetlerine aktaran vakiflar, vergi muafiyetine hak kazanma kapsaminda
degerlendirilmektedir. Vakfin amaclarinin genele yayilmasi, toplumu kucaklayict bicimde olmasi, sadece belirli bir
yore ile siirli kalmamasi, vergi muafiyeti taninacak vakiflarda aranan bir diger kriteri olusturmaktadir. Ayrica
kamu hizmetleri niteligindeki bu faaliyetlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinin taahhiidii sayilan, vakfin yillik
briit gelirlerinin en az ligte ikisinin ilgili amaclara (saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme,
kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaclandirma) sarf edileceginin vakif resmi senedinde yer almasi gerekmektedir. Vergi
muafiyetine bagvuran vakfin faaliyetleri Hazine ve Maliye Bakanlig1 vergi miifettislerince denetlenmek suretiyle vakfin,
vakiflara vergi muafiyeti taninmas1 hakkindaki tebligde belirtilen sartlari * tasiy1p tasimadigi, devletin kamu hizmetlerini
gerceklestirmesi alaninda yardimci olup olmadigi, nihayetinde vakfa vergi muafiyeti taninip taninmayacagi yoniinde
goriig bildirilmektedir. Kamuya yararli dernek statiisiinii elde edebilmek i¢in ise tipki vergi muafiyetini haiz vakiflarda
oldugu gibi her yil elde edilen gelirin en az yarisinin yerel, ulusal veya uluslararasi diizeyde toplumun ihtiya¢ ve
sorunlarina yonelik ¢oziimler iiretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte amaclarin gergeklestirilmesi
icin harcanmasi gerekmektedir. Dernegin bu dogrultuda faaliyet gosterdiginin, I¢ Isleri Bakanligi’na bagh dernekler
denetgileri tarafindan diizenlenen rapor ile belirlenmesi icap etmektedir.

Dernek ve vakiflar1 kurumlar vergisi miikellefi olarak kabul etmeyip yalnizca iktisadi isletmelerine miikellefiyet
yiikleyen KVK; vergi kesintisi yapma zorunlulugunu ise iktisadi igletmeler yaninda dernek ve vakiflara da getirmistir.
Kanunun “Vergi kesintisi” baglikli 15. maddesinde dernekler, vakiflar ve dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerinin,
kurumlara avanslar da dahil olmak iizere nakden veya hesaben yaptiklar1 bir kistm 6demenin iizerinden istihkak
sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben%15 oraninda kesinti yapmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir. S6z
konusu kurumlar, 6rnegin kooperatiflere ait tasinmazlarin kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan kira 6demelerinin
ya da Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara gore birden fazla takvim yilina yaygin ingaat ve onarim isleri ile
ugrasan kurumlara bu isleri ile ilgili olarak yapilan hakedis 6demeleri iizerinden kesinti yapmalidirlar.

Kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi isletmelerin bu vergiyi nasil beyan edecekleri ise “dernek ve vakiflara ait
iktisadi isletmelerden her biri i¢in, bunlarin bagli oldugu dernek ve vakiflar tarafindan ayri beyanname verilir” hiikkmiiyle
Kanunun 14. maddesinde diizenlenmistir. Burada gézden kacirilmamasi gereken husus, birden fazla iktisadi isletmeye
sahip vakif ve derneklerin, her bir iktisadi isletme icin ayr1 beyanname vermesi gerektigidir.

Son olarak, tiizel kisilige sahip olmayan iktisadi isletmelerin vergi tarhiyatlarinin nasil olacagi konusunun ele alinmasi
gerekmektedir. Vakfa ait taginmazin kiralanmasi hususunda izah edildigi lizere, bir iktisadi isletme tiizel kisilige haiz
olmasa da belirli sartlar altindaki kazanc1 kurumlar vergisine tabidir. Iste bu tiir iktisadi isletmelerin kazanclarina ait
vergi tarhiyatlarinin ne sekilde olacagi Kanunun 16. maddesi kapsaminda diizenlenmistir. Buna gore, derneklere ve
vakiflara ait iktisadi isletmelerden tiizel kisilige haiz olmayanlar i¢in bagh olduklar1 kamu tiizel kisileri ya da dernek
veya vakif adina tarh olunacagina hiikiim altina alinmigtir.

4.2. 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu Yoniinden

Gelir Vergisi Kanununda (GVK), vakif ve derneklerle ilgili en onemli husus vergi tevkifatidir. GKV’nin 94.
maddesinde vergi tevkifatinin hangi hallerde ve kimler tarafindan yapilacagi belirtilmektedir. Kanun koyucu; dernekler,
vakiflar ve dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerini vergi tevkifati yapmak zorunda olan kurumlar arasinda saymugtir.
Buna gore dernekler, vakiflar ve bunlarin iktisadi isletmeleri; hizmet erbabina yaptiklari iicret 6demelerinden, serbest
meslek erbabina yaptiklari igler nedeniyle 6denen iicretlerden, dar miikellefiyete tabi olanlara, telif ve patent haklarinin
satis1 dolayisiyla yapilan ddemelerden, gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda yapilan kira 6demelerinden, dagitilsin

4 Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Genel Teblig incelediginde, 2023 y1l1 i¢in en az 1 yildir faaliyet bulunan bir vakfin minimum 5.686.000,00 TL'lik gelir getirici bir
malvarligina sahip bulunmasi ve bu malvarligindan en az 512.000,00 TL yillik getir elde etmesi gerekmektedir. Faaliyet siiresi asgari alt1 ay olan vakiflar i¢in ise minimum 11.372.000,00
TL’lik gelir getirici bir malvarligina sahip bulunmasi ve bu malvarligindan en az 1.024.000,00 TL yillik getir elde etmesi zorunludur(Kaynak: https://www.gib.gov.tr/yardim- ve-kaynaklar/
yararli-bilgiler/vergi- muafiyeti-icin-basvuruda-bulunacak- vakiflara- yonelik), (Erisim Tarihi: 30.07.2023).
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veya dagitilmasin Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin 4 numarali bendinde yazan kazanglardan, 75.
maddenin ikinci fikrasinin 5 numarali bendinde yazili menkul sermaye iratlarindan vergi tevkifat1 yapmak zorundadirlar.

GVK 94. maddede aym1 zamanda, kanunla kurulan dernek ve vakiflar, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan
vakiflar ve kamu menfaatine yararli derneklere yapilan birtakim 6demelerin vergi tevkifatina yol agip agmayacagina
yonelik hiikiimler bulunmaktadir. S6z konusu maddenin 7. bendinde; “devlet tahvili ve hazine bonusu faizleri, Toplu
Konut Idaresi, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna
gore kurulan varlik kiralama sirketleri ve Ozellestirme Idaresince cikarilan menkul kiymetlere saglanan gelirlerden,
nama yazil tahvil faizleri, hamiline yazili tahvil faizleri, ipotek finansmani kuruluglar1 ve konut finansman1 kuruluslari
tarafindan ihra¢ edilen ipotekli sermaye piyasast araclarindan elde edilen kar pay1 ve faiz gelirlerinden dernek ve
vakiflara 6deme yapildiginda vergi tevkifati yapilmak zorundadir” hiikkmii vardir. Dolayisiyla, dernek ve vakiflarin
menkul sermaye irad1 gelirleri nedeniyle kaynakta kesinti yoluyla gelir vergisi 6dedigini soylemek gerekecektir. Ancak
s0z konusu maddede acik bir bigimde, “kanunla kurulan dernek ve vakiflar, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan
vakiflar, kamu menfaatine yararli dernekler hari¢” ifadeleri yer aldigindan, s6z konusu tiizel kisilere yapilan menkul
sermaye iradi 6demelerinden tevkifat yapilamayacagi anlasilmaktadir.

Ayni maddenin 8. bendinde, dernek ve vakiflara yapilan doviz tevdiat hesaplarina yiiriitiilen faizler ile 6zel finans
kurumlarinca doviz katilma hesaplarina 6denen kar paylarindan, nama yazili mevduat hesaplarina yiiriitiilen faizlerden,
hamiline yazili mevduat hesaplarina yiiriitiilen faizlerden vergi tevkifati yapilacagi, ancak yine kanunla kurulan dernek
ve vakiflar, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu menfaatine yararli derneklere yapilan ve
yukarida sayilan 6demelerden tevkifat yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Maddenin 9. bendi incelendiginde ise,
dernek ve vakiflara yapilan, faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylarindan, kar ve zarar ortaklig1 belgesi karsilig1
Odenen kar paylarindan ve 6zel finans kurumlarinca kar ve zarara katilma hesabi karsiliginda 6denen kar paylarindan
tevkifat yapilacagi, ancak kanunla kurulan dernek ve vakiflar, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve
kamu menfaatine yararli derneklere yapilan ve yukarida sayilan 6demelerden tevkifat yapilamayacagi anlagilmaktadir.
Son olarak ayni maddenin 14. bendindeki ifadelerden, dernek ve vakiflara yapilan menkul kiymetlerin geri alim veya
satim taahhiidii ile iktisap veya elden cikarilmasi karsiliginda saglanan menfaatler nedeniyle yapilan ddemelerden
tevkifat yapilacagi, fakat kanunla kurulan dernek ve vakiflar, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve
kamu menfaatine yararli derneklere yapilan ve yukarida sayilan 6demelerden tevkifat yapilmayacaginin hiikiim altina
alindig1 goriilmektedir.

4.3. 213 Sayih Vergi Usul Kanunu Yoniinden

Daha once ifade edildigi gibi, vakif ve derneklerin iktisadi isletmeleri, TTK’ya gore tacir olarak goriilmekte ve
dolayisiyla KVK’ya gore miikellef kabul edilmektedirler. Bu nedenle s6z konusu igletmelerin defter tutma zorunlulugu
bulundugunu séylemek zor olmayacaktir. Zaten bu durum, Vergi Usul Kanununda (VUK) agikca belirtilmektedir.

VUK’un 172. maddesinin 4. bendinde, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ismen sayilarak soz konusu
isletmelerin defter tutmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 maddede, dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmelerin, defter tutma bakimindan tiiccarlarla ayn1 hiikiimlere tabi oldugu ifade edilmektedir.

Ancak Kanunun “Istisnalar” baglikli 173. maddesinde, kurumlar vergisinden muaf olan dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmelerin defter tutma zorunda olmadiklarina yonelik bir istisna diizenlemesi bulunmaktadir. Bununla birlikte bu
istisna, gelir veya kurumlar vergilerinden muaf olmakla beraber diger vergilerden birine tabi olan ve bu vergileri gotiirii
usulde tespit edilmeyen miikelleflerin muaf olmadiklar1 vergiler i¢in tutacaklar1 defterleri kapsamamaktadir.

VUK’ta vakif ve dernekleri ilgilendiren diger hususlar ise kanuni temsilcilerinin kim oldugu ve teblig yapilacak
kisilerle ilgilidir. VUK’un 10. maddesinde; vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tegekkiillerin miikellef
veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diisen 6devler kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri
idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilecegi belirtilmektedir. Ilgili madde lafzi olarak
degerlendirildiginde, vakiflarin tiizel kisiliginin olmadig1 sonucu ¢ikarilabilir ki bu durum, Tiirk Medeni Kanunu ve
Vakiflar Kanunuyla celigkili bir vaziyet meydana getirmektedir. Aslinda maddede ifade edilmek istenen, tiizel kisilige
haiz vakiflarin vergi miikellefi olmalar1 halinde onlara diisen vergisel yiikiimliiliiklerin kanuni temsilcileri eliyle (vakif
yonetim kurulu ya da yetkili kilinan gercek kisi) yerine getirilmesi durumudur.

Teblig hususu ise Kanunun 94. maddesinde diizenlenmis olup, burada da vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerde bunlar1 idare edenlere veya temsilcilerine teblig yapilacagi goriilmektedir. Bu maddede de
ayn1 kavram kargasasini olugturan ve anlagilmay1 giiclestiren, vakiflarin tiizel kisiliklerinin bulunmadig1 ifadesine
yer verildigi goriilmektedir. Gergcekte anlatilmak istenen ise, tebligin vakfi idare edenlere yapilmasi gerektigidir.
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Kanaatimizce, VUK’un 10. ve94. maddelerinde yer alan, anlamca bunu amaclamasa da Vakiflarin tiizel kisiliklerinin
bulunmadigina isaret eden ifadelerin gbzden gecirilmesi gerekmektedir.

4.4. 3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanunu Yoniinden

Dernek ve vakiflara ait olan ya da bunlar tarafindan kurulup isletilen miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetleri, Katma Deger Vergisi (KDV) Kanununun 1. maddesine gore verginin konusunu
teskil etmekte ve dolayisiyla KDV’ye tabi olmaktadir. Bu nedenle s6z konusu isletmelerden teslim ve hizmetleri
gerceklestirenlerin KDV miikellefi olacagi agiktir.

Ancak KDV Kanunu, baz1 dernek ve vakiflarin bir kisim teslim ve hizmetlerini KDV’den miistesna tutmustur.
KDV Kanununun 17. Maddesi uyarinca; kamu menfaatine yararli dernekler ile Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti
taninan vakiflarin; ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi1 yaymak, 1slah ve tegvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve
hizmetleri, tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlar1 ile spor tesisleri isletmek veya
yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iligkin teslim ve hizmetleri KDV den istisnadir. Yine ayni
madde incelendiginde, fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara, Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar c¢ercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin
tesliminin de KDV’den miistesna tutuldugu goriilmektedir.

4.5. 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu Yoniinden

Damga Vergisi Kanununun (DVK) 3. maddesinde, “damga vergisinin miikellefi kagitlar1 imza edenlerdir” hiikmii
vardir. Kanunun tamami incelendiginde ise dernek, vakif ve bunlarin iktisadi igletmelerinin damga vergisinden muaf
olduklarina dair agik bir ifade yoktur. Bu nedenle dernekler, vakiflar ve bunlarin iktisadi isletmelerinin, DVK kapsamina
giren kagitlar1 imzalamalar1 durumunda damga vergisi miikellefi olacaklarini sdylemek gerekecektir.

Ancak DVK, bazi vakiflarin birtakim islemleri i¢in vergi istinasi getirmektedir. DVK’ya ekli 2 sayili tablonun “I'V-
Ticari ve medeni iglerle ilgili kagitlar” faslina gore; dernek ve vakiflarca yerlesim yeri olarak kullanilmak iizere
kiralanan ve iktisadi isletmelere dahil olmayan tasinmazlara iliskin kira mukavelenameleri ile bu mukavelenameler
tizerine konulacak kefalet serhleri ve teminatlarin damga vergisinden miistesnadir. Yine ayni fasilda okullara, kamu
menfaatlerine yararli derneklere ve muhtaglara verilen ianelere ait makbuzlarin damga vergisinden istisna tutulacagi
hiikiim altina alinmustir.

2 sayili tablonun “V- Kurumlarla ilgili kagitlar” faslinda ise, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflarin
kurulus islemlerinde diizenlenen her tiirlii kagitlarla, Tiirk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanlig1 dahil)
gliclendirmek amaciyla kurulmus vakiflarin her tiirlii islemlerinde diizenlenen kagitlarin damga vergisinden miistesna
oldugu belirtilmistir. Yine ayni fasildaki ifadelerden, genel menfaatlere yararli derneklerin her tiirlii islemlerinde
diizenlenen ve damga vergisi bu tesekkiiller tarafindan 6denmesi gereken kagitlarin damga vergisinden istisna tutuldugu
goriilmektedir.

4.6. 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu Yoniinden

Emlak Vergisi Kanununun 1. maddesinde, Tiirkiye sinirlari igerisinde bulunan binalarin Emlak Vergisi Kanunu
hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu belirtilmektedir. Kanunun 3. maddesinde ise, bina vergisinin binanin
maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler tarafindan ddenecegi hiikiim
altina alinmistir. Bu maddelerden vakif, dernek ve bunlara bagli iktisadi isletmelerin tiimiiniin Tiirkiye sinirlari igerisinde
sahip olduklar1 binalar i¢in bina vergisine tabi oldugu sonucu cikarilabilir.

Ancak Kanunun 4. maddesinde bazi vakiflara belirli sartlar altinda daimi muafiyet tanindig1 goriilmektedir. Bu
baglamda Emlak Vergisi Kanununun 4. maddesine gore, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait
binalar (Vakif senedindeki cihete tahsis edilmek sartiyla), Tiirk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanlig1
dahil) giiclendirmek amaciyla kurulmus vakiflara ait binalar kiraya verilmemek sartiyla bina vergisinden daimi olarak
muaftir. Benzer gekilde, kamu menfaatlerine yararli derneklere ait binalar da (Kurumlar Vergisine tabi igletmelere ait
olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalari sartiyla) daim1 olarak bina vergisinden muaftirlar.

Kanun, benzer bir muafiyeti araziler icin de tanimistir. Kanunun 14. maddesinde, Tiirk Silahl1 Kuvvetlerini (Jandarma
Genel Komutanlig1 dahil) giiclendirmek amaciyla kurulmug vakiflara ait arazi ve arsalarin kiraya verilmemek sartiyla
arazi vergisinden daimi olarak muaf oldugu hiikiim altina alinmistir. Ayrica, yine kamu menfaatlerine yararl derneklere
ait araziler (Kurumlar Vergisine tabi igletmelere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalar1 sartiyla)
daim{ olarak arazi vergisinden muaf tutulmuglardir.




Emen, T., Cak, M., Vakiflar, Dernekler ve Iktisadi T§letmelerinin Tiirk Vergi Kanunlar1 Karsisindaki Durumlarinin Incelenmesi

4.7. 492 Sayilh Harclar Kanunu Yoéniinden

Harglar, topluma sunulan hizmetlerden bireysel yararlanma karsiliginda alinan bedellerdir (Akdogan, 2021, s.657).
492 sayili Harg¢lar Kanununun 1. maddesinde 9 ayr1 har¢ alinacagi belirtilmektedir. Bunlar; i) yargi harglari, ii)
noter harglari, iii) vergi yargisi harglari, iv) tapu ve kadastro harglari, v) konsolosluk harglari, vi) pasaport, ikamet
tezkeresi ¢caligma izni, ¢calisma izni muafiyeti, vize ve disisleri bakanligi tasdi harglari, vii) gemi ve liman harglari, viii)
imtiyazname, ruhsatname ve diploma harclar1 ve ix) trafik harglaridir.

Her bir harcin miikellefiyet kismi1 incelendiginde, s6z konusu igslemleri yapanlarin harca tabi oldugu goriilmektedir.
Bunun yaninda Har¢lar Kanununda vakif, dernek ve bunlarin iktisadi igletmelerini har¢lardan muaf tutan bir hilkkme
rastlanmadigindan vakiflar, dernekler ve iktisadi isletmelerin yaptiklar1 islemler nedeniyle harca tabi olduklarini
soylemek gerekecektir.

Ancak Kanun, bazi vakif ve derneklerin bir kisim iglemlerini har¢lardan miistesna tutmustur. Har¢lar Kanununun 59.
maddesine gore; kamu menfaatlerine yararli dernekler ile Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflarin iktisap
edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren islemleriyle bu dernek ve vakiflara ait
tesislerin ve bu tesislerin sonradan iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren
islemleri ve bunlarin terkinleri hargtan miistesnadir. Goriildiigii gibi s6z konusu istisna, tiim vakif ve dernekleri degil,
yalnizca kamu menfaatlerine yararli dernekler ile Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar1 kapsamaktadir.

Kanun kapsaminda deginilmesi gereken bir diger husus ise yalnizca Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan
vakiflara 6zgii olmak sartiyla getirilen istisnadir. Kanunun 38. maddesinde, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti
taninan vakiflarin kurulus muameleleriyle bu vakiflara yapilacak bagiglamalarin harca tabi tutulmayacagi hiikiim
altina alinmagtir.

Bilindigi iizere Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulacak vakiflarda, noterlerde diizenleme seklinde
vakif senedi olusturulmakta ve bu senet asliye hukuk mahkemelerinde davaya konu edilerek vakif tescil islemi
tamamlanmaya calisilmaktadir. Bu asamalarda noter harci ile mahkeme harclari 6denmektedir. Ancak vergi muafiyeti
taninan bir vakif olabilmek icin, diger sartlarin yaninda, vakfin fiilen kurulmasi ve sonrasinda en az 6 ay faaliyette
bulunmasi gerektigini de hatirlatmakta fayda vardir. Bu nedenle kurulus sirasinda bir muafiyet taninmasi sdz konusu
olmadigindan, kurulus asamasinda odenen harclarin istisna kapsaminda nasil degerlendirilecegi ayr1 bir tartisma
konusudur.

4.8. 7338 Sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Yéniinden

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi (VIV) Kanununun 1. maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari,
Tiirkiye’de bulunan mallarin1 veraset tarikiyle ya da ivazsiz bir sekilde bagka birine devrederse veraset ve intikal vergisine
tabi olmaktadirlar. Kanunun 2. Maddesinde ise “sahis” kavramindan ne anlagilmasi lazim geldigi agiklanmaktadir. Buna
gore sahis tabiri; “hilafina sarahat olmadikca hakiki ve hiikmi sahislar1” ifade etmektedir. Hilkmi gsahis kavrami ise
bilindigi iizere tiizel kisi demektir. Tiim bunlardan hareketle, tiizel kisilige haiz olduklarindan, vakif ve derneklere
veraset yoluyla ya da ivazsiz bir sekilde devredilen menkul ve gayrimenkul mallarin veraset ve intikal vergisine tabi
olacagi anlagilmaktadir.

Ancak Kanunun “Muafiyetler” bagliklt 3. maddesinin (b) bendinde, (a) bendinde sayilan diginda kalan hiikmi
sahislara at olup toplumun faydasina ilim, arastirma, kiiltiir, sanat, sthhat, egitim, din, hay1r, imar, spor gibi maksatlarla
kurulan tesekkiillerin VIV’den muaf oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle kurulus nedeni yukaridaki faaliyetlerden biri
olan vakif ve derneklere, veraset tarikiyle ya da ivazsiz olarak yapilan mallar icin VIV miikellefiyeti dogmayacaktir.
Keza bu konuda verilen bir muktezada >, “7338 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (b) fikrasinda belirtilen amaglar
gerceklestirmek icin kurulan vakiflarin, bu nitelikleri devam ettigi siirece veraset ve intikal vergisinden muaf tutulmasi
ve bu vakiflara yapilan bagis ve yardimlar i¢in veraset ve intikal vergisi beyannamesi verilmemesi gerekmektedir.”
ifadeleri vardir.

Ayrica Kanunda, s6z konusu vergi icin, yalnizca Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar1 kapsayacak
sekilde bir istisna da getirilmistir. Kanunun “Istisnalar” baghkli 4. maddesinde, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti
taninan vakiflara kurulusu i¢in veya kurulduktan sonra tahsis olunan mallarin veraset ve intikal vergisinden miistesna
oldugu belirtilmektedir.

3 05.03.2010 tarih, B.07.1.GiB.4.34.18.01-005.01-19 Sayi ve “Vakfa bagislanan gayrimenkul ViV ne tabi olmadigindan, Vakif tarafindan VIV beyannamesi verilip verilmeyecegi hk.”
konulu mukteza.
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5. Tartisma ve Sonug¢

Gecmisten giiniimiize degin sosyal nitelikli hizmetlerin toplandig1 kuruluglar arasinda sayilan vakiflar, toplumun kendi
dinamiklerinin harekete gecirdigi bir yap1 olarak, devletin sunmus oldugu kamu hizmeti tiiriinden gorevleri yerine
getirmiglerdir. Temelinde hayir vasfindaki bir amacin gerceklestirilmesi i¢in gelir getirici menkul ve gayrimenkul
mallarin 6zgiilenmesiyle tiizel kisilik olusturulan vakiflarda, ticaret ya da farkli bir faaliyetle kazang elde edilmesi
gayesinin On plana ¢ikarilmamasina 6zen gosterilmis, farkli gelir unsurlarindan elde edilen gelirlerin vakif senedinde
belirtilen hayir amaglari dogrultusunda kullanilmasina riayet edilmistir. Selguklu Devleti ve Osmanli imparatorlugu da
fetih yoluyla elde ettikleri arazilerin bir kisminda yiizyillar boyunca varliklarini devam ettirerek giiniimiize kadar ulagan
bir vakif uygarligi olusturmuslardir. Vakiflarin yoksullarin doyurulmasindan hastalarin iyilestirilmesine, ¢cocuklarin
egitilmelerinden ihtiya¢ sahiplerinin barinmalarina kadar farkli alanlarda kamu hizmeti sunduklar1 ve zamanin askeri
acidan kuvvetli Tiirk devletlerinin sosyal yOniinii meydana getirdikleri bilinmektedir. Eski vakiflar, kurulduklari
donemlerde bir medeniyete hayat verirken, her alanda meydana gelen gelismelere ragmen, kendi tabi olduklar igleyis
ve gecmisin kurallarina bagli olmay: siirdiirmiiglerdir.

Giiniimiizde ise, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle
olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklari olarak tanimlanan vakiflar, cok farkli amaclarla hizmetlerini siirdiirmekte
ve kimi zaman devlet¢e uygulanan bir kamu hizmetinin etkinligini artirirken kimi zaman da ¢esitli nedenlerle kamu
hizmeti ulastiritlamayan yerlere erisilmesini saglamaktadirlar. Benzer sekilde dernekler de ulusal ve uluslararasi diizeyde
toplumlarin ihtiyac¢ ve sorunlarina ¢éziimler liretmekte ve kamunun bu alandaki yiikiimliiliiklerini paylasmaktadirlar.

Bu nedenledir ki gerceklestirdikleri faaliyetler neticesinde vakiflara ve derneklere Tiirk Vergi Sistemi icerisinde
bir takim vergi bagisikliklar1 taninmaktadir. Ancak cesitli vergi kanunlarinda yer alan bu istisna ve muafiyetleri
inceledigimizde dogrudan dogruya tiim vakif ve dernekleri kapsayan muafiyet ve istisnalarin son derece sinirli, hatta
yok denilebilecek kadar az oldugu, bircok vergisel muafiyet ve istisnanin kamu menfaatlerine yararli dernekler ile
Cumbhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar1 kapsadigir goriilmektedir. Bir vakfa Cumhurbaskaninca vergi
muafiyeti taninmasi ya da ayn1 sekilde kamuya yararli dernek statiisiiniin elde edebilmesi icin gerekli sartlarin ise giin
gectikce zorlastig1 gozlemlenmekte, bu tiir yapilarin elde etmesi gereken gelir miktarlar1 her yil arttirilirken, vakif
ve derneklerce yapilmasi mecbur tutulan harcama tutarlarinin da yiikseltildigi miisahede edilmektedir. Bu nedenle
Tiirk Vergi Sistemi icerisinde, tlim vakif ve dernekleri ilgilendiren vergi muafiyet ve istisnalarinin artirilmasi; vergi
muafiyetine haiz vakif ya da kamu yararina dernek olmak icin bazi zor kosullar1 gerceklestiren vakif ve derneklere
saglanan vergisel avantajlarin kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir.
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Y y Bu calismada yabanci demiryolu yatirimlari Orneginde 19. yilizyill Osmanli
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kiiresellesme evresinin yasandii 19. yiizyildi. Birinci Kiiresellesme Evresinde
(1870-1914) yasanan dogrudan yabanci yatirimlari, bor¢ yonetimi sistemleri ve arazi
kanunnameleri ile arazinin metalastirilmas1 siireci, Osmanli Imparatorlugu’nun
kapitalizme gegis siirecini hizlandiran gelismelerdi. Yabanci demiryolu yatirimlari,
Osmanli ekonomisinde kapitalist iiretim tarzini olusturarak Osmanli ekonomisinin
piyasa ekonomisine gecisine katkida bulundu. Bu calismada, Osmanl
ekonomisinin kapitalizme entegrasyonunda yabanci demiryolu yatirimlarinin
katkisi, devlet-sermaye iligkileri agisindan analiz edilmektedir. Bu baglamda
calismanin ilk bolimiinde Osmanli ekonomisinin kapitalizme entegrasyonunda
devletin rolii incelenmektedir. Bu boliimde tarimsal iiretimde yasanan sorunlar
ve bor¢lanma siirecinin diinya ekonomisine entegrasyon iizerindeki etkileri ele
alinmaktadir. ikinci boliimde yabanci demiryolu yatirimlari, yatirimi gerceklestiren
sermayelerin uluslararasilagma diizeyi, emperyalist niifuz alanlari, yatirimlarin
finansmani ve Osmanli ekonomisi iizerindeki etkileri acisindan analiz edilmektedir.
Bu boliimde Osmanli dis bor¢lanmasinin demiryolu yatirimlan ile iligkisi ortaya
konularak yatirimlarin finansallagma siirecine katkisi analiz edilmistir. Calismada
Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin demiryolu yatirimlar1 iizerindeki etkisi de ele
alimmaktadir. Bu baglamda, yabanci demiryollar1 giizergahindaki bolgelerde asar
vergisinin Diiyun-u Umumiye Idaresi gozetiminde toplanmas ve toplanan verginin
onemli bir kisminin kilometre garantisine tahsis edilmesinin, devletin islevleri
iizerinde yaratti§i etki analiz edilmektedir. Bu analizden hareketle calisma,
Osmanli devletinin sermaye ile iliskisinde demiryolu yatirimlarinin yerini bagiml
finansallagma kavramu ile aciklamay1 hedeflemektedir.
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ABSTRACT

This study examines the economic developments and their implications on subordinate financialization in the 197"~ century
Ottoman economy through the example of foreign railway investments. Foreign railway investments intensified in the Ottoman
Empire in the 19""-century, when the world economy experienced the first era of modern globalization. In the first era of
modern globalization (1870-1914), foreign direct investments, public debt management, and the commercialization of land by
arazi kanunnameleri [land laws] were the developments that accelerated the Ottoman Empire’s transition to capitalism. Foreign
railway investments contributed to the transition of the Ottoman economy to a market economy by generating the capitalist
mode of production within the Ottoman economy. This study aims to analyze the contribution of foreign railway investments to
the integration of the Ottoman economy into capitalism in terms of state-capital relations. In this context, the first section of the
study examines the role of the state in integrating the Ottoman economy into capitalism. This section also discusses the problems
in agricultural production and the effects borrowing had on the integration into the world economy. The second section of the
study analyzes Tiirkiye’s foreign railway investments in terms of the level of internationalization regarding capital structure,
imperialist spheres of influence, investment financing, and their economic impacts on Ottoman economics. This section analyzes
the contributions investments made to financialization by revealing the relationship of Ottoman foreign borrowing with railway
investments. The study also examines the role the Ottoman Public Debt Administration had regarding the railway investments.
In this context, the study examines the effects that collecting the tithe tax in the regions along the railway line routes under
the supervision of the Ottoman Public Debt Administration and allocating a significant part of it to a kilometer guarantee had
on the Ottoman financial system. With reference to this analysis, the study aims to explain the place railway investments had
regarding the Ottoman Empire’s relationship with capital using the concept of subordinate financialization.

Keywords: 19th-century Ottoman economy, subordinate financialization, railway investments, globalization, capitalism.

EXTENDED ABSTRACT

In the 19" century Ottoman economy, state-capital relations are seen to have played a significant role in its experience
with globalization. The administration supported the process of integration into the world economy through the
strategy of capital accumulation and the application of property rights, as well as through public policies such as
tax incentives. This study focuses on the effects state-capital relations had on the 19'"-century Ottoman economy
through the example of foreign railway investments. An analysis of the kilometer-guarantee system, which incentivized
foreign direct investments, will help understand state-capital relations in the 19/"-century Ottoman economy. The study
aims to discuss state-capital relations in the Ottoman Empire by evaluating the foreign railway investments, which
were the first example of treasury-guaranteed investments. This study examines the economic developments and their
effects on subordinate financialization through the 19""-century Ottoman economy and the example of foreign railway
investments. Foreign railway investments intensified in the late Ottoman Empire during the 19’" century, when the first
era of modern globalization was experienced in the world economy. This first era of modern globalization occurred
between 1870-1914), during which foreign direct investments, public debt management, and the commercialization of
land through arazi kanunnameleri [land laws] were the developments that accelerated the Ottoman Empire’s transition
to capitalism. Foreign railway investments also contributed to the Ottoman economy’s transition to a market economy
by generating a capitalist mode of production in the Ottoman economy.

This study aims to analyze how foreign railway investments contributed to the Ottoman economy’s integration with
capitalism in terms of state-capital relations. In this context, the first section of the study examines the role of the
state in the Ottoman economy’s integration with capitalism. This section also discusses the problems in agricultural
production and the effects the borrowing process had on integrating with the world economy. The second section of
the study analyzes foreign railway investments in terms of the level to which the capital structure had internationalized,
the imperialist spheres of influence, investment financing, and their economic impacts on the Ottoman economy. This
section also analyzes the investments’ contribution to financialization by revealing the relationship Ottoman foreign
borrowing had with railway investments. The study also examines the role of the Ottoman Public Debt Administration
on railway investments. In this context, the study examines the effects that collecting the tithe tax in the regions had on
the railway line routes under the supervision of the Ottoman Public Debt Administration and that allocating a significant
part of the tax to the kilometer guarantee had on the administration’s functions.
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1. Giris

Kiiresellesmenin devlet kapasitesinde aginma yarattig1 yoniindeki goriisiin aksine, ge¢ Osmanli doneminden itibaren
Tiirkiye ekonomisinde kiiresellesme donemleri boyunca devletin uluslararasi sermayenin yatirimlarinda etkin bir
rol oynadig1 goriilmektedir. Devlet, sermaye birikimi stratejisi ve miilkiyet haklarinin uygulanmasinin yani sira
altyap1 temini ve kriz yonetimi ile diinya ekonomisine entegrasyon siirecinde uluslararas1 sermaye ve yatirimlarini
desteklemektedir. Caligsmada 19. yilizy1l Osmanli ulagim sisteminde 6nemli bir yeri olan yabanci demiryolu yatirimlari
devlet-sermaye iligkileri baglaminda incelenmektedir. Calismada yabanci demiryollar1 yatirimlari, ge¢ donem Osmanl
ekonomisinde bagimli finansallasmaya yol acan diger gelismeler olan dig bor¢lanmanin yonetimi, tarimsal rantlarin
vergilendirilmesi ile birlikte ele alinarak bagimli finansallasma siirecinde devletin, uluslararasi sermaye ile kurdugu
iligki analiz edilmektedir.

19. yiizy1l Osmanli ekonomisinde uzun mesafeli ticaretin finansmaninda vergi sistemi, dig bor¢clanma ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimlart ile Avrupa kapitalizmine bagimli bir finansallagma siireci yasanmaktaydi. Ge¢ donem
Osmanli ekonomisinde hammadde ihracina dayali ticaret iligkilerinin gelismesinde devletin diizenleyici rolii onem
tagimaktaydi. Tarimsal arazide miilkiyet hakkinin diizenlemesi, topragin kullanim haklariin genisletilmesi ile
yabancilarin arazi sahibi olmasini olanakli kilan arazi kanunnameleri, tarimsal iiretimin ticarilestirilmesinde dogrudan
etkili olmaktaydi. Caligmanin ilk boliimiinde, Osmanli ekonomisinde tarimsal arazide olusan artifin devlet eliyle
paylastirilmasi siireci, vergi sistemi ve miilkiyet haklarindaki yasal diizenlemelerde meydana gelen degisim iizerinden ele
alinmaktadir. Bu baglamda toprakta 6zel miilkiyet hakkini diizenleyen arazi kanunnamelerinin ihracata yonelik tarimsal
tiretimi diizenleyerek Osmanli ekonomisinin diinya kapitalist sistemine entegrasyonunu nasil etkiledigi tartisiimaktadir.
Calismanin bu boliimde, 1875 Osmanli bor¢ krizi sonrast Avrupa sermayesinin Osmanli mali sistemi lizerinde
denetimini saglayan kurumlarin bor¢ krizinin yonetiminde devlet ile birlikte oynadig: role odaklanilmaktadir. 19.
yiizy1ilin son ¢eyreginde Osmanli ekonomisinde bagimli finansallagma siirecinin hizlanmasiyla birlikte devlet-sermaye
iligkisindeki doniisiim yine bu boliimde degerlendirilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde 19. yiizy1l Osmanli ekonomisinde kapitalist iligkilerin gelisiminde iiretken sermaye
yatirrmlarina Ornek teskil eden yabanci demiryolu yatirimlari, Osmanli ekonomisinin kapitalizme entegrasyonu
tizerindeki etkileri baglaminda incelenmektedir. Bu boliimde ilk olarak demiryolu yatirnmlarinda sermayenin
uluslararasilasma diizeyi ve sermayeler arasi rekabetin Osmanli ekonomisi lizerindeki etkileri incelenmektedir.
Demiryolu yatirimi yapan iilkelerin Osmanli dig bor¢lanmasinda yer alan iilkeler olmasindan hareketle, liretken sermaye
ile finans sermayenin bir arada yer almasi olgusu demiryolu yatirimlarinin analizinde vurgulanmaktadir. Bu baglamda,
demiryolu yatirnmlarin Osmanli ekonomisinde bagimli finansallagsma siirecini nasil hizlandirdigina odaklanilmaktadir.
Buradan hareketle, demiryolu yatirimlarinin finansmaninda bor¢lanmanin yarattigr mali bagimlilik ele alinmaktadir.
Yabanci demiryolu yatirimlarinin Osmanli maliyesi iizerindeki etkisi, devlet-sermaye iligkilerinde bagimli finansallasma
ile sonuglanan siirecin yasanmasina yol agmistir. Bu baglamda ¢alismada demiryolu yatirimlarin finansmaninda
kilometre garantisi mekanizmasina odaklanilmaktadir. Boylece demiryolu yatirimlart sadece emperyalizme igkin bir
olgu olarak degil, ayn1 zamanda Osmanli maliyesinde yarattig1 sorunlar acisindan da ele alinmaktadir.

2. 19. Yiizyll Osmanh Ekonomisinin Kapitalizme Entegrasyonunda Devletin Rolii

Hannah Arendth’e gore (1968), 1860-70 doneminde Ingiltere ekonomisinde yasanan depresyon ile ortaya ¢ikan yeni
emperyalizm, kapitalist iilkelerin kendi sinirlar1 diginda bir varliklar fonuna ihtiya¢c duymasiyla uzak iilkelere denetimsiz
yatirimlar yapilmasina neden olmustur (Harvey, 2004, s.118-119). Kapitalist devletler Birinci Kiiresellesme Evresinde
(1870-1914) kendi burjuvazisine imtiyazlar tanimak yerine diger devletler lizerinde somiirgelestirme siirecini savaslar,
ticaret anlagmalar1 ve dis bor¢lanma ile saglamakta ve bu iilkeler iizerinde emperyalist niifuz kurmaktaydi (Oztiirk,
2006, s.277). 1873-1896 buhranindan cikisla birlikte hizlanan sermaye ihracinin sonucunda diinya ekonomisinde,
“sermayenin uluslararasilasmast siirecinde iilkeler arasinda cereyan eden esitsiz giig iliskilerine” (Oztiirk, 2006, 5.272)
dayali emperyalizm, meta-sermayenin ve para sermayenin biiylik 6l¢ekte uluslararasilagsmasi olarak zuhur etmekteydi.
Bu donemin temel 6zelligi finans sermayenin uluslararasi hareketliliginde olaganiistii bir artigin kaydedilmesiydi
(Oztiirk, 2006, 5.276). 19. yiizyilda yasanan yeni emperyalizmin geleneksel somiirgecilikten farki, finans sermaye ve
sanayi sermayesinin biitiinlesmesi sonucu olugan tekellerin farkli iilkelere yonelik sermaye ihracinin one ¢ikmasiydi
(Ulker, 2021, 5.67).

Osmanli ekonomisinin kapitalizme entegrasyon siirecinde devlet-sermaye iligkisi, kapitalist iligkilerin olusumunu
ve kapitalist diinya sistemine entegrasyonu dogrudan etkilemekteydi. Ge¢ Osmanli doneminde kapitalist iligkilerin
gelisiminde tarimsal iiretimin vergilendirilmesinde karsilasilan sorunlar kapitalist iligkilerin olusumunu etkilemekteydi.
Bununla birlikte mali emperyalizm olgusu ile agiklanan dig bor¢lanma siireci ve bu siirecte yer alan kurumlarin yarattigi
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bagimli finansallasma, Osmanli ekonomisinin kapitalizme entegrasyon siirecini dogrudan etkilemekteydi. 19. yiizyilda
Osmanli Devleti’nin sermaye ile iligskisinde vergi ve dig bor¢lar nemli bir rol oynamaktaydi. Devlet, tarimsal iiretimin
vergilendirilmesi ile artigin paylasimini diizenleyerek kapitalist iligkilerin gelisimini dogrudan etkilerken, dig bor¢lanma
siirecinde yasanan gelismeler de diinya ekonomisine entegrasyonun yoniinii belirlemekteydi.

2.1. Tarmsal Uretimin Vergilendirilmesinde Yasanan Sorunlar

19. yiizy1l Osmanli maliyesinde reform ve savunma harcamalarindaki artigin yaratti1 etki, merkezi biitce agiklarina
yol agmakta, verginin onceden belirlenmesi sonucu gelirlerin aginmast ile biitge agiklari kronik bir hal almaktaydi. 1840
yilinda defterdarligin yerine Maliye Nezareti’nin kurulmasi, verginin gelirinin tespit edilmesi i¢in senelik kazanglarin
tahmin edilmesi yonteminin uygulanmaya konmasi, 1879’da cikarilan bir kararname ile emlak vergisini azaltma ve
arttirma yetkisinin hiikiimete verilmesi, vergi sisteminde geleneksel diizeni sarsan onemli diizenlemelerdi (Eldem,
1970, s.241). Mali alanda merkezilesme egilimini ortaya koyan reform girisimleri ayn1 zamanda devlet giderlerinin
artmasina neden olarak vergi yiikiinii arttirmaktaydi. 19. yiizyillda Osmanli maliyesinde yasanan reformlar, merkezi
devletin eski orgiitlenme ilkeleri ile ¢celismekte, reformlarin yarattig1 gider kalemlerini karsilamak icin devlet daha agir
ve baskici vergilendirme yollarina bagvurmaktaydi (Islamoglu-inan, 1983, s.34).

19. yiizy1l Osmanlh mali sisteminde yasanan reform siireci, tarimda kapitalist iligkilerin gelismesini saglayan yasal
ve kurumsal diizenlemeler ile birlikte kapitalizme entegrasyon siirecini hizlandirmaktaydi. Niifusunun yaklagik %o
90’1 kirsal kesimde yasayan ve toplam vergi gelirlerinin % 40’1n1 tarim ve hayvanciliktan elde eden Osmanli, bir
tarim toplumuydu (Quataert, 2005, s.130). Avrupa’da yasanan fiyat devriminin tarima dogrudan etkisi tarimsal
iriinlerin fiyatlarina yansimakta ve toprak sahiplerinin piyasa fiyatin1 belirlemesinden dolayr gida maddelerinin
fiyatlar1 diger fiyatlara nispetle ¢cok daha hizli artmaktaydi (Pamuk, 2001, s.84). Fiyat devriminin bir diger etkisi
ise Osmanli sanayilesme siirecini dogrudan etkileyerek, kapitalizme entegrasyonda tarimsal meta ihracina yonelik
dis ticaret politikastyla ticaret sermayesi birikiminin hizlanmasina neden olmasiydi. Ingiltere ve Osmanli arasinda
kapitiilasyonlardan farkli olarak iki tarafl1 bir anlasma olan Balta Liman1 Antlagmasi (1838), monopollerin kaldirilmasi
ve giimriik vergilerinin disa acik/serbest ticaret anlayistyla alinmasi1 Osmanli ekonomisinde ¢evrelesme siirecini baglatan
gelismelerden biriydi. Anlagma ile yerli tiiccara % 12 oraninda transit vergi 6deme zorunlulugu -i¢ giimriik vergisi-
getirilirken, yabanci tiiccarlara en imtiyazlh yerli tiiccar ile esit vergi kosullar1 saglanmaktaydi. Bu donemde Osmanli
ekonomisinde liberal giimriik rejimi uygulamasina gecilmesine karsin, Avrupa’da 1873 krizi sonrasinda korumaci
glimriik rejimlerine gecilmekteydi (Kazgan, 1999, s.28). 19. yiizyilda Osmanli da dahil olmak iizere Ortadogu
tilkeleri Avrupali iireticiler icin diisiik giimriik tarifeleri ile biiyiik bir pazar haline geldi. Osmanli devleti, Balta
Limani Antlagsmas: ile i¢ glimriik 6demek zorunda kalan yerel tiiccarlar karsisinda yabanci tiiccarlart avantajli
bir konuma getirerek olas1 bir toplumsal ¢6ziilme ve igsizligin kosullarin1 hazirladi (Keyder, 2003, s. 46). Balta
Limam Antlasmast’mn ardindan Osmanli Imparatorlugu hammadde tedarikgisi ve mamul mallarin tiiketicisi haline
gelmekteydi. 1838’de imzalanan Balta Liman1 Antlagmast ile Ingiltere ile baglayan ikili ticari anlasmalarin diger Avrupa
tilkeleri ile devam ettirilmesi ile izlenen liberal dis ticaret politikasi sonucunda Osmanli ekonomisinde dig ticaretin hacmi
hizla artti. Osmanli Devleti’nin Avrupa ile dig ticareti 1845°de 12.2 milyon, 1886’da 54 milyon, 1911°de 69.4 milyondu
ve 1850-1914 yillar1 arasinda ithalat, ihracatin oldukca iizerindeydi (Karpat, 2002, s.31). 19. yiizy1l boyunca Osmanh
zanaatlari, gelisen Avrupa sanayisi karsisinda gii¢siizlesmekteydi (Pamuk, 2001, s.85). Osmanli zanaatlarinin gerilemesi
hammadde ihracinin ithalati karsilamasimi zorlastirmakta, dig ticaret agigina neden olmaktayd: (Pamuk, 2001, s.85).
Tarimsal tiriinlerin fiyatlarindaki artis, hammadde ihracinda diigiise neden olarak, dis ticaret aciklarina neden olurken,
ozellikle giindelik aligverislerde kullanilan giimiis para enflasyonuna da yol agmaktaydi (Pamuk, 2001, s.86). 17. ve
18. yiizyilda tarimin ticarilesmesi ve geleneksel Osmanli zanaatinin ¢okmesinin yani sira (Wallerstein, 1979, 5.396),
her bolgede diinya ekonomisine entegrasyon siireci farkli ilerlemekteydi. Tarimsal liretim siirecinin ticarilesmesinde
yasanan farkliliklar, Balkanlar’da 18. yiizyilin baginda baglayan entegrasyon siirecinin, Levant bolgesinde 19. yiizyilin
baginda yasanmasi ile sonuglanmaktaydi (Wallerstein, 1979, s.397).

19. yiizyill Osmanli ekonomisinin kiiciik Olcekli iiretime dayali tarimsal meta ihraci ile diinya kapitalizmine
entegrasyonunun gerceklestigi goriilmektedir. 19. ylizyil boyunca uzun mesafeli ticaret ve uzun mesafeli ticaretin
finansmaninda yer alan finans sermayenin Avrupa kapitalizmine bagimli yapisi Osmanli ekonomisinde kapitalizme
gecis siirecinde en temel iligki bigimlerinden biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. 1838-1856 yillar1 arasinda serbest
ticarete dayali ikili ticari anlagmalar, kapsam1 ve iilke sayis1 artan kapitiilasyonlar, i¢ ulagim sisteminin dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari olan demiryollar ile gelismesi, iltizam sistemi ile toplanan vergi gelirlerinin azalmasi
sonucu ilk ¢ikisinda %3 vergi orani ile alinan kazang (temettii) vergisinin 1860°da %35 oraninda alinmas1 ve 1866 yilinda
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ticret gelirlerinin vergilendirilmesinin yetersizligi sonucu biitce agiklarinin dig bor¢lanma ile kapatilmasi (Issawi, 1982,
s.178), ge¢ donem Osmanli ekonomisinde kapitalist iligkilerin gelisiminde bagimli finansallasmanin tezahiirleriydi.

19. yiizyilda dis ticaret ile kapitalist iligkilerin gelismesine paralel olarak denizyolunu kullanimin artmasi ve
i¢ kesimleri limanlara baglayan bolgelerde demiryollarinin gelisimiyle Osmanli cografyasi, diinya ekonomisine
entegre bir pazar haline getirmekteydi. 19. ylizyll Osmanli ekonomisinde tarimsal iiretimin devlet tarafindan
ihracata yonlendirilmesi, daha 6nce devlete ait olan topraklarda 6zel miilkiyet haklarinin diizenlenmesini saglayan
arazi kanunnameleri ile miimkiin oldu. Arazi kanunnameleri, 19. yiizy1l boyunca Osmanli Devleti’nin ekonomiye
miidahalesindeki secici miidahalecilik anlayigina uygun diizenlemelere yol agcmigti. 1857°de yayinlanan kararname ile
devlet miilkiyetindeki -miri- topraklar, savag sonrasi Osmanl topraklarina go¢ eden niifusa verildi ve tarimla ugrasan
gogmenler Rumeli’de 6 yil, Anadolu’da ise 12 y1l boyunca vergiden muaf tutuldu (Pamuk, 2014, s.132). Bu 6nemli
vergi tegviki ile gogmenlerin tarimsal iiretime yonelmesi saglandi. Osmanli’da tarimin metalagmasi; tarimsal arazide
0zel miilkiyet haklarini diizenleyen 1858 Arazi Kanunnamesi ve yabancilarin toprak sahibi olmasini saglayan 1867°de
yapilan diizenleme ile hizlandi.

1858’de yayinlanan arazi kanunnamesi ile tarim arazilerinde 6zel miilkiyet haklarinin taninmasina karsin 6zel miilke
donen mirf araziler, kent cevresindeki bag ve bahcelerle sinirlt kalmisti (Pamuk, 2014, s.53). Toprak reformu kolektif
toprak sahipligini yasaklamakta ve boylece topraklarin cogunun kiiciik 6l¢cekli araziler olarak kalmasini saglamaktaydi.
1910 yilinda beg hektardan kiiciik araziler, toplam arazilerin % 75’ini olusturmakta ve koyliilerin tasarrufunda
kalmaktaydi (Issawi, 1982, s.145). Biiyiik araziler yabancilar tarafindan satin alinip ortakcilara ekip-bi¢meleri icin
kiraya verilmekteydi. Izmir harig 250 bin hektar biiyiik arazi, yabanci sahipleri tarafindan ortakgr giftcilere kiraya verildi
(Issawi, 1982, 5.146). Kiiciik olgekli tarimsal iireticiler bor¢landirilarak, daha fazla calismak zorunda birakilmakta ve
topraga baglanmaktaydi. 1858 Arazi Kanunnamesi, arazinin 6zel bor¢lara yada vergi 6demelerine karsilik olarak
satilmasina izin vermekte, boylece yabanci sermayenin kredi olarak tarima yonelmesine neden olmaktayd: (Conte,
2019, s.113). Boylece bu yasal diizenleme, finans sermayenin bor¢lanma iligkisi ile tarimsal alanin hizla metalagmasini
sagladi. Bu arazi kanunnamesi ile ayanlarin toprak talebi karsilanirken, vakif arazilerinin miilkiyet haklar1 devlette
kaldi. Kanunnamenin diizenlemeleri sonrasinda, tarimsal araziler aileler icinde kaldi. 1858 Arazi Kanunnamesi ile
madenler Hazineye intikal ettirilmekte, arazi sahibinin tasarrufunda olan madenlerin begte biri devlet hissesine tabi
tutulmaktaydi (Eldem, 1970, s.91-92).

Tarimsal iiretim acisindan 6nemli bir diger sorun, asar vergisi oranlarinin belirlenmesiydi. Agar vergisi orani koyliiler
ile miiltezimler arasinda belirlenen ve devlet miidahalesinin etkisiz oldugu bir iligki i¢inde belirlenmekteydi (Quataert,
2008, s.55). Arazi kanunnamesi ile hiikiimet kendi niifuzunu, yerel vergi yetkisine sahip olan sipahi ve miiltezim
gruplarin ortadan kaldirilmasi sonrasinda yeniden kurmay:1 hedeflemekteydi. Arazi kanunnamesi bir kdyiin tek bir
kisiye satilmasini yasaklamaktaydi. 1858 Arazi Kanunnamesinde, iireticinin arazinin en iyi sekilde kullanimindan
dogan gercek faydalarini arttirmasi hedefi ile 3 yildan uzun ekilmeyen araziye devletin el koymasi ve bog araziyi
isgal edip on yil isletenlerin zilyetlik edinebilmesini saglayan maddeler yer almaktaydi. Bu diizenleme ile amag¢lanan
tarimsal gelismenin saglanmasi ve topragin ekilip bicilmesinin devamlilifinin saglanmasiyd: (Quataert, 2008, s.58-59).
Buna karsin diizenlemenin ¢ift¢i ve ortakcilar topraga baglama amaci tam olarak gergeklesmemistir. Balkanlar’in bazi
bolgelerinde yiinlii dokumacilik ve buna bagh faaliyetler ile proto-sanayilesmenin gelismesi, meralarin kolektif tasarruf
altinda piyasa iligkilerine acilmasim saglamistir (Terzibagoglu ve Kaya 2021, 5.99). 1858 Arazi Kanunnamesi ile 6zel
miilkiyet hakkinin taninmasi ile tarimsal iiretim metalagsmasi, Avrupa iilkelerine hammadde ihra¢ eden bir iktisadi
sistem kurulmasimi hizlandird:r (Quataert, 2008, s.32). 1858 Arazi Kanunnamesini tamamlayan bir diger diizenleme
1861°de yapilan yasal diizenleme ile toprak sahiplerinin kendi topraklar1 uzerinde maden isletebilmesi ve yabancilarin
toprak satin almasi miimkiin hale geldi. 1867°de yapilan bir diizenleme ile toprak sahiplerinin tapu sahibi olmasi, tapu
senetlerini satma ve miras birakabilmesi, dolayisiyla topraklarin kullanim haklarinin miras veya satis ile devredilmesi
miimkiin hale gelmekteydi.

19. ylizy1l Osmanli ekonomisinde devletin kiiciik araziler ve kucuk 6l¢ekli tarimi desteklemesi sonucunda tasarrufu
artan kucuk ureticilerin tarimsal uretime dayali ihracata yonelmesiyle, tarimsal meta iiretimine dayali ihracat
artmaktaydi. Kiiciik iiretimde olusan artiga ise devlet el koymaktaydi. Tarim tiireticileri net gelirlerinin yaklasik % 60’11
asar vergisi olarak ddemekteydi ve belki de Osmanli koyliileri diinyada en ¢ok vergilendirilen bireyler topluluguydu
(Quataert, 2008, s. 51). Iltizam sisteminde vergileri toplayan miiltezimlerin vergi pesinatlarin1 ddemek icin sarraflardan
bor¢lanmasi sonucunda toplanan agar vergisinde 6nemli kayiplar olusmakta, vergi gelirinin yaklagik dortte biri hazineye
girebilmekteydi. Tarimsal tiriiniin %10’u veya % 12,5’u oraninda alinan asar vergisi, vergi geliri kayiplar1 nedeniyle
1874 yilindan itibaren %18’e ¢ikti. Merkezi hiikiimetin en ¢ok vergilendirdigi toplumsal kesim olan kucuk ureticilerin
topraklarin1 borclanma ve benzeri nedenlerle satmasi ile uzerindeki vergi baskisinin artmasi sonucunda onemli bir vergi
geliri kayb1 yagsandi (Pamuk, 20054, s.130). Vergi bor¢larin1 6deyemeyen koyliiler, daha fazla calismak veya borclanmaya

50




Erguder, Basak, 19. Yiizy1l Osmanli Ekonomisinde Devlet-Sermaye {liskileri: Yabanct Demiryollart Ornegi

basvurmak zorunda kalmaktaydi. Bor¢larina karsilik olarak kiiciik toprak sahiplerinin arazilerini satmasi, koyliilerin
kendi arazilerinin digindaki arazilerde gecici olarak ¢alismasi ile zamanla topraklar biiyiik toprak sahiplerinin elinde
toplanmaya baglad1 ve biiyiik miri araziler Osmanli tariminda 6nemli bir rol oynamaya basladi (Quataert, 2008, s.63).
Tarimsal iiriinler lizerinden alinan ve biitcenin en dnemli gelir kalemi olan agar vergisi gelirinin azalmasini engellemek
icin, vergi tahsil yontemi olan iltizam sistemi 1880-1886 yillar1 arasinda kaldirilmis ve vergi gelirleri hiikiimetin atadig:
memurlar tarafindan toplanmaya baglanmisti. 1875 krizine yol acan etkenler arasinda artan bor¢ 6demeleri ile birlikte
azalan vergi gelirleri de yer almistir. Ozellikle vergi gelirinin azalmasinda da vergi gelirlerinin tahsilatinda yasanan
sorunlar rol oynamagtir.

2.2. Bagimh Finansallasma: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirinmlari ve Bor¢clanma

Osmanli ekonomisinde uluslararasi para sermayenin hareketleri, yabanci sermaye yatirimlari ve dig bor¢lanma yoluyla
yabanci sermaye ihracina bagli olarak yasanmaktaydi. 19. yiizyil sonu Osmanli ekonomisinde demiryolu, liman gibi
altyap1 yatirnmlariin agirlikta oldugu dogrudan yabanci sermaye yatirimlart iicretli isgiiciinii kendisiyle birlikte getiren
tiretken sermaye yatirimlari olarak goriilmekte ve diinya ekonomisiyle ticaret sermayesi vasitasiyla biitiinlesmeyi
hizlandirmaktaydi (Keyder, 2003, s.64-66). Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart Osmanli gibi pek ¢ok Ortadogu
tilkesinde devletin giivence verdigi ve dis rekabetten korunan madencilik, demiryolu, liman, elektik, dogalgaz, tiitiin,
tombeki inhisar igletmeleri, su gibi altyap1 sistemlerine yonelmekteydi (Eldem, 1970, s.115). 1914 yilina kadar ticari ve
mali kurumlarin hemen hi¢ vergi 6demedigi, devlet gelirlerinin %60’ 1nin Diiyun-u Umumiye idaresi’ne tahsis edildigi,
imalat ve ziraat sanayi yerine belediye hizmetlerine ve inhisarlara yonelen yatirimlarin agirlikta oldugu bir donem
yasandi (Eldem, 1970, s. 315-16). Bu donem devlet eliyle yabanci sermaye yatirimlarinin garanti ve imtiyazlarla tegvik
edilmesi, Osmanli ekonomisinin diinya ekonomisine entegrasyonunu, kapitalist iligkilerin gelisimini ve genel olarak
ekonominin disa agilma dinamigini hizlandirmaktaydi.

19. yiizy1l boyunca Osmanli ekonomisinde yasanan gelismeler, dis bor¢lar ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
yapan firmalar ve bireysel kapitalistlerin aym kisiler olmasindan kaynakli olarak bagimli finansallagsma siirecini
derinlesmekteydi. 19. yiizy1l diinya ekonomisinin kiiresellesme hareketinin ilk evresi oldugu kabul edildiginde (Toprak,
2010), siirecin devlet ve piyasadan ¢ok birey ve firmalar tarafindan sekillendigi yoniindeki yaklasim (Eldem, Kechriotis
ve Laiou 2017, s.52), Lenin’in klasik emperyalizm kuramina ickin holding sistemi kavramsallastirmasi ile benzer
bicimde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda bireysel kapitalistlerin oneminin altin1 ¢izmektedir. 19. yiizyil
boyunca kapitalistlesmekte olan lilkelere yapilan yabanci sermaye yatirimlarini gerceklestiren konsorsiyumlarda bireyler
ve firmalar 6n plana ¢ikmiglardir. Alman bankalar1 Deutsche Bank ve Dresdner Bank pahali yatirnmlarin finansmam
icin konsorsiyumlar olusturulmasinda etkili rol oynamaktaydi. Galata-Pera hattinda ¢aligsan Tiinel Sirketi’ni denetleyen
Istanbul Konsorsiyumu (1914), Anadolu Demiryollar1 (1888), Bagdat Demiryollar1 Sirketi (1902) dénemin &nde
gelen konsorsiyumlariydr (Ulker, 2021, 5.69-70). 1870 yilinda, 40 sene imtiyaz siiresi ile kurulan ve imtiyaz1 75 yila
kadar uzatilan Istanbul Tramvay Sirketi benzer bir konsorsiyumdu. Sirketin kuruculari arasinda Osmanli Bankasi,
Osmanli Imparatorlugu Sirket-i Umumiyesi, Kamondo, Hristaki Zografos Efendi ve Zarifi vardi. 1840’11 yillar Rum
bankerlerin saray cevresiyle iyi iliskilerinin oldugu ve uluslararas1 piyasalara ulasiminda devletin nakit talebine
yanit verdigi bir donemdi. Zarifi, Abdiilhamit’in bankeriydi ve Mustafa Resid Pasa’nin bankeri olan Baltazzi ile
birlikte ilk modern bankay1, Istanbul Bankasi’ni kurdular (Eldem ve ark. 2017, s. 61). Galata Bankerleri olarak
anilan yerel burjuvazinin niivesini olusturan banker, sarraf veya komisyoncu olan finans kapitalistleri dogrudan
yatirim yapan yabanci girisimciler ile birlikte konsorsiyumlarda yer almaktaydilar. Bireysel kapitalistlerin Osmanli
devleti ile iligkilerinde yatirimlarini tegvik eden diizenlemelerin hayata gegirilmesi Tanzimat donemi reformlari
kapsaminda gergeklesti. Osmanli ekonomisinin daha fazla disa agilmas1 (Pamuk, 2022, s.68), kapitiilasyonlarin devanu
niteligindeki hukuki ve ticari haklarin yabancilara saglanmasi (Toprak, 1988), ilk imtiyazli sirketler olan Osmanh
Bankasi ve izmir-Aydin Demiryollar1 Sirketi’nin Islahat Fermani’nin ilan edildigi 1856 yilinda kurulmas: (Toprak,
1998); Ticaret Kanunu’nun ¢ikarilmast ve ticaret mahkemelerinin kurulmasiyla ticaret hukukunun olusumu, yabanci
sermaye yatirimlarina taninan vergi ve benzeri imtiyazlar, Osmanli ekonomisinin Diinya ekonomisine entegrasyonunu
da hizlandirmaktaydi. Yabanci sermayenin denetimi konusunda ¢ikartilmak isteyen tiim yasal diizenlemelere sefaretler,
serbest ticarete aykirt oldugu gerekcesiyle karsi ¢ikmaktaydi. Oyle ki 1886 yilinda yabanci yatirimcilardan giiven
mektubu talep eden ve bu nedenle yiiriirliige giremeyen nizamname ancak 1906 yilinda yeniden ele alinabilmistir.
Benzer bigimde Osmanli iktisadi modernlesmesini geciktiren kapitiilasyonlarin kaldirilmasindan sonra yabanci sirketler
gelir vergisine tabi tutulabildi (Akyildiz, 2005, 5.192-194).

Osmanli ekonomisinde yabanci sermaye yatirimlari, 19. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren dis bor¢lanma ile birlikte
etkili olmaya devam etti. 19. yiizy1l Osmanli devletinde gayrimiislim ticaret burjuvazisi devlete kisa vadeli borg verirken,
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uzun vadeli dis bor¢lanmaya aracilik etmekte ve bankacilik sisteminin olusumunda rol oynamaktaydi. 19. ylizyilda
baglayan ve 1914’de sona eren Birinci Kiiresellesme Evresi boyunca dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan girketler
ve bankalar yiiksek karlilik elde etmekteydi. Osmanli bankacilik sisteminde sermaye ve ortaklik yapilari bakimindan
yabanci yada yerli-yabanci ortakliklarin yer almasi bagimli finansallasmanin bankacilik sistemindeki tezahiiriiydii.
Di1s bor¢lanmada yasanan 1875 krizine kadar, Osmanli ekonomisi bor¢lanmaya bagimli bir yapiya sahipti. 1914°de
Osmanl1 borg servisi 139 milyon Osmanli lirasi (yaklasik 126 milyon sterlin), faiz 6demesi 19 milyon Osmanli lirastyd1
ve Osmanli’da kisi bagina 9 sterlin bor¢ 6demesi diismekteydi (Issawi, 1982, s.65). Osmanl1 devlet tahvillerinin %45’
eski bor¢larin 6denmesi icin ¢ikartilirken, sadece %10’u iiretken sermaye yatirimlarina ayrilmisti. Toplam borg¢larin
%34’ii komisyonculara ddenmekte; %6’s1 savunma harcamalarina, %35’1 biit¢e aciklarinin kapatilmasina ayrilmaktaydi
(Issawi, 1982, s. 65). 1875’de moratoryumun ilanina yol acan gelismelerde, 1873’de Avrupa finans piyasalarinda
yasanan krizin Osmanli tahvillerine yonelik talepte yarattigi diisiigle birlikte dis bor¢lanma kogsullarinda yasanan
olumsuz gelismeler rol oynadi.

Osmanli dig bor¢clanma siirecinde yabanci sermaye denetiminin baglamasina neden olan kirilma 1875 Krizi ile
yasandi. Kriz sonrasinda Avrupali alacakli devletlerin ve Osmanli Bankasi’nin delegasyonunda Diiyun-u Umumiye
Idaresi kuruldu. Bu kurum, Riisum-u Sitte Idaresi’nin gelir kaynaklar1 da dahil olmak iizere hiikiimetin gelir
kaynaklarimin énemli bir kismint dig bor¢larin tamaminin 6denmesine kadar bor¢ yonetimi i¢in toplama ve yonetme
hakkina sahipti (Eldem, 2005, s.442). Kurulus s6zlesmesi olan Muharrem Kararnamesi’ne gore Diiyun-u Umumiye
Idaresi’nin gelir kaynaklarinin beste dérdii borg faizlerinin ddenmesine ayrilirken, geri kalam borglarin azaltilmasina
ayrilmakta, 1882-1908 doneminde devlet gelirlerinin yaklasik %12 ile %15’i, Diiyun-u Umumiye Idaresi tarafindan
idare edilmekteydi (Quataert 2008, s.74). Bu nedenle Osmanli Devleti’nin gelir kaynaklarinin arttirilmast Osmanlh
Devleti’nden ¢ok alacakli devletlerin faydasini artiracakti (Conte ve Sabatini 2014, s.82). Yonetim Kurulu’nda alacakli
devletlerin atadig1 temsilcilerin yer aldig1 idare, “devlet icinde devlet” olarak goriilmekteydi (Eldem, 1999). Diiyun-u
Umumiye Idaresi’nin Avrupa finans gevrelerinde sahip oldugu prestij sayesinde diisiik faiz oranindan yiiksek ihrag
bedelleri ile piyasaya siiriilen Osmanli tahvilleri devlet gelirlerini arttirmaktaydi. 1886-1914 yillar1 arasinda ortalama
%4 faiz ve %85 ihra¢ fiyatindan gerceklestirilen dig bor¢lanmalarin 150 milyon sterlini bulmasi (Eldem, 2005,
5.443) ve dénem boyunca 10 yeni borcun alinmasi ve 7 dig borcun teminatinin Diiyun-u Umumiye Idaresi tarafindan
toplanmasi (Quataert,2008, s.75), kurumun Avrupalilar agisindan giivenilir, etkin bir igbirlik¢i olarak goriilmesinden
kaynaklanmaktayd: (Blaisdell, 1979).

Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin yonetim kurulunda yer alan iiyeler, devletlerinin resmi olmayan onay ile konseyde yer
almaktaydi. Kurulus donemi olan ilk bes y1l boyunca Ingiliz ve Fransiz temsilciler konseye baskanlik yapt1 (Blaisdell,
1979, 5.213). Konseyde yer alan emperyalist devletlerin farkli ¢ikarlarinin ciddi sorunlara yol agmamast, Ingiltere nin
kurum igindeki agirhgindan kaynaklanmaktaydi. ingiliz ve Fransiz alacaklilarin ¢ikarlarimi birlikte temsil eden Osmanlt
Bankasi, Ingiltere ve Fransa arasinda uzlasma saglayabilmekteydi (Blaisdell, 1979, s.91). Idare’nin yonetim kurulu
tiyeleri arasinda Osmanli Bankasi ve Deutsche Bank’in temsilcilerinin yani sira imtiyazli demiryolu sirketlerinin
yonetim kurulundan isimler de yer almaktaydi. Konsey, imtiyazli demiryolu yatirimlari i¢in kilometre garantisi sistemini
olusturarak 1890’11 yillarda artan demiryolu yatirimlarinda ve tarimsal iiriinlerim ihracina dayali dig ticarette onemli
bir rol oynadi. Diiyun-u Umumiye idaresi, demiryolu imtiyazlarina aracilik etmekteydi ve demiryollarmin gectigi
giizergahlardaki sancaklardan topladig1 asar vergilerini kilometre garantisi olarak demiryolu sirketlerine 6demekteydi.

Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin yonetiminde Avrupali devletler arasinda gikar catismasmin olmamasinda, donem
boyunca uygulanan pragmatik ekonomi politikalarinin, Osmanli Devleti’nin emperyalist devletler aras1 rekabetten
faydalanmasini kolaylastirmasi etkili olmaktayd: (Pamuk, 2005b). Bununla birlikte, girigsimcilerin hem Osmanli dig
bor¢lanmasi siirecinde hem de dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarinda bireysel olarak veya firma diizeyinde yer
almasinin da ¢ikar ¢atismasi yerine rekabetin 6n plana ¢ikmasina yol agtifini gérmekteyiz. Avrupa devletleri Osmanl
Bankas1 ve Galata Bankerleri tarafindan kurulan Riisum-u Sitte Idaresi’ni (1879) hiikiimetin 6nemli gelirlerini kontrol
eden ve bunlari sadece kisa vadeli i¢ bor¢larin 6denmesi i¢in elinde tutan bir tekel olarak gormiis ve protesto etmislerdi
(Eldem,1999, s.155). Riisum-u Sitte Idaresi’nin kurulmasi ile hem yerli alacaklilar ve Osmanli Bankas1’nin hiikiimete
verdigi bor¢larin 6denmesi konusunda bir ayricalik kazanmasi hem de Osmanli yonetiminin uluslararasi bor¢ denetimine
ihtiya¢ duymaksizin borg¢larim1 yonetecek olmasi, yabanci alacaklilarin bu kurulusa karsi olmalarina neden olmaktaydi
(Yerasimos, 1975, s.894). Avrupali alacaklilar dis borg¢larin yonetiminde dogrudan yetkili olacaklar1 yeni bir mali
denetim sistemi &nermekteydiler. Riisum-u Sitte Idaresi’nin ardindan kurulan ve bir Avrupa mali denetim kurumu olan
Diiyun-u Umumiye Idaresi, kendinden 6nce kurulan kurumun tiim gelir kaynaklar1 iizerinde hakimiyet kurmaktaydi.
Avrupa mali denetiminin Osmanli girisimcilerinin mali denetimi ile olan rekabetinde bireysel kapitalistler arasi
rekabet kadar uluslararasi sermayenin cikarlar da etkili olmaktaydi. Avrupali kreditorlerin denetimde olan Diiyun-u
Umumiye Idaresi’nin faaliyetlerinin baslica etkisi, Alman, Ingiliz, Fransiz emperyalizminden farkli olarak Avrupa
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emperyalizminin ilerlemesini saglamasiydi (Blaisdell, 1979, s.235). 1854-1875 doénemi Osmanli dig bor¢lanmasinda
ve 1840’larda baslayan liman ve demiryollar1 yatinmlarinda Ingiliz ve Fransiz sermaye yatirimlar1 en yiiksek payi
almisti (Ulker, 2021, 5.68). Avrupali kreditorlere gore Osmanlilar mali sistemlerini diizene sokmadan yurtdigindan
biiyiik oranda bor¢lanmanin bedelini Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasiyla 6demislerdi (Pamuk, 2004, s. 27).

3. Kapitalizme Entegrasyon Siirecinde Dogrudan Yabanci Sermaye: imtiyazhh Demiryollar:

19. yiizy1l Osmanli ekonomisinde dogrudan yabanci yatirimlari icinde biiyiik bir paya sahip olan demiryolu hatlart;
kilometre garantili olanlar, iltizama verilenler ve teminatsiz olan hatlar olmak iizere ii¢ grupta toplanmaktaydi. Imtiyazl
demiryolu yatirimlari olarak da adlandirilan kilometre garantili hatlar izmir-Aydin, Izmir- Kasaba, Bagdat, Yafa- Kudiis,
Beyrut-Sam-Halep, Mudanya-Bursa ve Anadolu Demiryollar1 hatlarindan olugsmaktayd: (Velay, 1978, s.361-363).
Imtiyazli demiryolu hatlar1 diger yabanci demiryolu yatirimlari gibi emperyalist niifuz alanlari yaratirken, ayn1 zamanda
kilometre garantisi ile Osmanli biitcesinde kaynak tahsisini dogrudan etkilemekteydi. Ozellikle demiryolu hatlarinin
finansmaninda yatirim yapan iilkelerden bor¢ alinmasi mali bagimliligin derinlesmesine yol agmaktaydi.

3.1. Emperyalist Niifuz Alanlar: ve Uluslararasi Sermaye

1888-1896 doneminde Osmanli’da yabanci sirketlerin ilk dolaysiz yatirimlarinin yaklasik tigte ikisinin demiryollarina
yapilmasinda, yapimcilar i¢in biitiin riski ortadan kaldiran kilometre garantisi 6demesinin giivence altina aldig1 yiiksek
karlilik kadar, emperyalistler arasi rekabetin ve demiryollari ile niifuz alanlar1 olugturma isteginin de pay1 biiyiiktii
(Ziircher, 1998, s.128). Demiryolu ingasi biitceye kilometre garantisi ile yiik getirmekle birlikte, Osmanli devleti
acisindan vergi gelirlerini arttiran bir yatirim olarak goriilmekteydi. Demiryolu insasi, Osmanli devletinin finansal
merkezlerden kredi almasini kolaylastirmanin yaninda, demiryolu ingasi vergilerin toplanmasi ve yabanci isgaline karsi
savunma giiciiniin olusturulmasi anlamina gelmekteydi (Earle, 1924, s.19-21). Bat1 Ege’de, Rumeli’de, Ig Anadolu ve
Arap illerinde farkli iilkelerin demiryolu sirketlerine imtiyazlar verilmekte, énce Ingiliz ve Fransiz sermayesi, yiizy1lin
son ceyreginde ise Alman sermayesi agirhikla demiryolu yatirnmlarim gerceklestirmekteydi. Imtiyazli demiryolu
yatirimlarinin tek istisnasi Ziraat Bankasi’ndan 10 milyon kurus kredi alinarak yerli sermaye ile inga edilen ve yapiminda
Tiirk askerlerinin ¢alistig1 Hicaz demiryolu (1900-1913) hattiydi (Eldem, 1970, s.161).

1888-1893 yillar1 arasinda demiryolu hatlarina Almanlarin agirlikla sermaye yatirmasi ile Asya’da toplam 1000
kilometre yeni demiryolu insa edilmis, Alman sermayesi Anadolu’yu 6énemli 6l¢lide kontrol etmeye baglamisti (Earle,
1924, 5.33). Fransiz sermayesi Belgika, Isvigre ve Avusturya sermayesi ile birlikte toplam 2 milyar 479 milyon kurus,
Alman sermayesi 2 milyar 273 milyon kurus ve Ingiliz sermayesi 754 milyon kurus, yerli sermaye ise — Hicaz demiryolu
ile- 428 milyon kurusluk bir yatirim gerceklestirdi (Eldem, 1970, s.164). Osmanli’da demiryollarinin toplam uzunlugu
1890’da 1.443 kmiken, 1914°de 3.400 km’ye ulast1 (Issawi, 1982, 5.54). Demiryolu insasi, devletlerin siyasi ve ekonomik
niifuz savasi nedeniyle yabanci devletlerin inisiyatifinde gelismekte ve emperyalizmin en onemli meselelerinden biri
haline gelmekteydi (Akyildiz, 2005, s.46).

Demiryollart ‘emperyalist’ bir proje ve Birinci Diinya Savagi oncesi devlet aklinin 6nemli ayaklarindan biri olarak
degerlendirilmekte ve 20. yiizyilin hortlag: (the spectre of the twentieth century) olarak adlandirilmaktayd: (Earle,
1924, 5.142). 19. ylizy1l sonunda Alman sermayesinin Osmanli topraklarinda demiryolu yatirimlarin1 yogunlastirmast,
Alman sanayilesmesi ve finans sermayesi arasindaki yakin iliskiye dayanmaktaydi. Alman sanayisinde iiretilen
mallarin ve sermayenin ihra¢ edilmesi, Alman bankacilik sistemi tarafindan desteklenmekteydi (Earle, 1924, 5.48).
Alman miihendislerin tasarimini yaptig1 demiryollarinda Alman iscilerin calistiritlmalari, finansmanin Alman bankalari
tarafindan yapilmasi ve operasyonda Alman sirketlerin olmasi (Earle, 1924, s.35), Osmanli cografyasin1 Alman
sermayesinin niifuz alani haline getirmis, ekonomide iiretilen artia Alman sermayesi Osmanl Devleti ile birlikte ortak
olmustur. Osmanli’da koyliiler, Alman sermayesinin birikim yiikiinii, demiryolu yatirimlari ile olusan arti-degerin faiz
O0demesini yaparak sirtlanmiglardi (Luxemburg, 1984 [1913]).

Alman sermayesinin demiryolu yatirimlari, Abdiilhamit’in Bogazdan Kérfez’e kadar uzanan, Istanbul’u Izmir’e;
Halep’i Sam, Beyrut, Musul ve Bagdat’a baglayan bir demiryolu hatt1 hayali dogrultusunda Bagdat demiryollarinin
yapimut ile basladi (Earle, 1924, s.30-31). Osmanl1 hiikiimeti giiney illerin Anadolu ile iletisime gecmeksizin dogrudan
Istanbul’a baglanmasini, bdylece Arap illerinde ayrilikg1 hareketlerin engellenmesini hedefliyordu (Earle, 1924, 5.63).
Osmanl1 hiikiimetinin hedefi savunma giiciiniin demiryollari sayesinde arttirilmasiyd: (Akyildiz, 2005, 5.47). Ingilizlerin
finanse edemeyecegi bu projede Almanlarin yer almasi, Alfred von Caulla’nin Deutsche Bank’in genel miidiirii
ile birlikte Haydarpasa-izmit demiryolunu Ankara’ya uzatma projesi ile Bagdat demiryollarmin ilk kismi Almanlar
tarafindan iistlenildi ve 99 yil imtiyaz hakki ile 15.500 Frank kilometre garantisi aldi. Demiryolu hattinin finansmaninda
Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin demiryolunun gececegi araziden toplayacagi vergiler ile garanti ddemelerinin finanse
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edilmesi kararlastirildi. Anadolu Demiryolu Sirketi ayn1 zamanda Diiyun-u Umumiye Idaresi’nde Ingiliz alacaklilari
temsil eden yonetim kurulu iiyesi Sir Vincent Caillard’1 yonetim kuruluna alarak Diiyun-u Umumiye Idaresi ile iliskileri
saglamlastirmay1 ve Ingiliz sermayesi ile isbirli§i yapma amacini hayata gecirmek istese de bu konuda basarisiz oldu
(Earle, 1924, s.32).

3.2. Demiryolu Yatirnmlarmin Ekonomiye EtKileri

3.2.1. Diinya Ekonomisine Entegrasyona Etkileri

Demiryolu ingas1 ve buna bagh olarak hizlanan ticari faaliyetler Bat1 Anadolu’da geleneksel tarimsal yapinin hizl
bigimde parcalanmasina yol acarak, Osmanli ekonomisini Avrupa sermayesine bagimli kilmaktaydi (Ulker, 2021, 5.58).
Alman sermayesi tekstil sanayi i¢cin gerekli olan pamugu; imalat sanayi icin gerekli enerji kaynaklar: olan petrol ve
komiirii demiryollar1 vasitasiyla uzak mesafelerden getirtmekteydi (Akyildiz, 2005, s.44). Alman sermayesinin Osmanl
ekonomisindeki en 6nemli yatirirmlarindan biri Bagdat demiryolu projesiydi. Bagdat demiryolunun ingas1 konusunda
Asya’y1 bir ugtan diger uca tasiyan ve Istanbul’u Suriye, Halep, Mekke ve Musul’a baglayan bir hatti yapmanin
teknik ve finansal zorluklarina karsin, Alman sermayesi acisindan Osmanli pazarinin agilmasindan kaynaklanan 6nemli
avantajlar vardi (Earle, 1924, 5.62). Osmanli Devleti ve Almanya arasinda dis ticaret iligkilerinin hizlandi11 bu donemde
Almanya’nin Osmanli cografyasindaki sermaye yatirimlart da artmaktaydi. 1888-1893 doneminde Almanya’dan
Osmanlr’ya ihracat %350 artti, Osmanli’dan Almanya’ya ithalat ise %700 artt1 (Earle, 1924, s.34). Adana’da pamuk
ihracatinda Bagdat Demiryollar1 Sirketi tarafindan kurulan Deutsche Levantinische Baumwolle Gesellschaff Sirketi’nin
destegi Osmanli’nin pazar haline gelmesinde demiryolu siyasetinin dogrudan etkili oldugu goriisiinii destekleyen bir
gelismeydi (Issawi, 1982, s. 121). 1902°de Bagdat demiryollarinin ingasi i¢in yayinlanan padisah iradesinin ardindan
1903 yilinda bu demiryolunun ingaatini yapmas: amaciyla Bagdat Demiryollar1 Sirketi kuruldu. Hisselerinin 980’1
Deutsche Bank’a, %10’u Anadolu Demiryollar Sirketi’ne, %10’u Osmanl1 Hiikiimeti’ne ait olan Bagdat Demiryollari
Sirketi, Alman Disigleri Bakan1 Baron von Schen’e gére Almanya’nin liderliginde uluslararasi karakteri olan bir
Osmanli girisimiydi (Earle, 1924, 5.93).

3.2.2. Ulagim Ekonomisine Etkileri

Demiryolunun kapitalist iligkilerin iiretilmesinde de 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir. 1911 yilinda personel
say1s1 binden fazla olan kurumlar icinde Osmanli Bankasi ve Tiitiin Rejisinin yaninda Sark Demiryollar1 Sirketi (1868),
Anadolu Demiryollar Sirketi (1888), Aydin Demiryollar1 (1856), Izmir-Kasaba Demiryolu (1863) ve Hicaz Demiryolu
Sirketi (1903) de yer almaktaydi (Eldem, 1970, s.208). 19. yiizyilin sonunda binlerce isci, uzak mesafelerden ¢alisma
alanlarina demiryollar1 sayesinde giivenlikle ulagabilmekte, Balkanlardan Zonguldak’a madende ¢aligmak icin gelen
is¢iler ulagimlarinda demiryolunu kullanmaktaydi (Quataert, 2005, s.116). Buna karsin pazarin olusumuna katkis: olan
ulagimin cografi olarak ulagim biitiinlestirmesinde eksiklikler vardi ve demiryolu siyaseti, kiy1 bolgelerin i¢ bolgelere
baglanmasinda karayollar1 ile desteklenmedigi icin yetersiz kalmisti (Eldem, 1970, s.165).

1911 yilinda 13 bin caligsan1 olan demiryollarinda 16 milyon yolcu ve 2.6 milyon ton mal taginiyordu (Quataert,
2005, 5.123-125). Yeni demiryollar1 Istanbul, Selanik, Beyrut’a temel tarimsal iiriinleri tasimaktayd: (Quataert, 2005,
s.131). Osmanli ekonomisinde devam eden ikili ekonominin nedenlerinden biri zorlu cografi sartlardi ve bu nedenle
ekonomide biitiinliik saglanamadi. Osmanli ekonomisinde kent iagesinin saglanmasi iktisadi istikrar agisindan 6nem
saglamakta, bu baglamda Istanbul’da yerel halkin ve ordunun temel ihtiyaglarinin saglanmasinda uzak cografyalardan
getirilen temel gida maddeleri hayati 6nemdeydi. Istanbul’un ekmek iiretimi icin ihtiya¢c duydugu bugdayin Odesa,
Marsilya ve Romanya’dan getirilmesi sorunu, demiryolu ulasimi sayesinde ¢oziilmiistii (Toprak, 1988, s.245).

3.2.3. Mali Sisteme Etkileri

19. yiizyilda gerceklesen demiryolu yatirimlari sadece emperyalizmin meselesi degil, ayn1 zamanda Osmanl
maliyesine dogrudan ve dolayli etkileri nedeniyle Osmanli maliyesinin de sorunlarindan da biriydi. Demiryolu
yatirirmlarinin Osmanlt maliyesine dogrudan etkisi kilometre garantisi i¢in gelir ve faiz 6demelerinin yapilmasi, dolayl
etkisi ise demiryolu ulagiminin iktisadi hayata etkileriydi (Morawitz, 1978, s.305). 1888-1914 doneminde Anadolu
demiryolu hatt1 glizergahindan toplam getirisi 254.51 milyon Osmanli lira olan vergi geliri toplanmakta, bu gelirden
demiryolunu isleten yatirimcilara 6denen kilometre garantisi ise yaklasik olarak 60.16 milyon Osmanli lirastydi (Birdal,
2010, s.2). 1902 sonras1 donemde Diiyun-u Umumiye Idaresi tarafindan imtiyazl sirketlere verilen kilometre garantisi
1889 yilindaki diizeyinin yaklasik 10 katindan fazla artig gosterdi (Quataert, 2008, s.75). Demiryolu hatlarinin gectigi
arazide kilometre basina gelir, kilometre garantisi olarak hiikiimet tarafindan sirketlere 6denen meblagin oldukca
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izerindeydi. Sadece Selanik-Manastir demiryolu hattinda 1892-1900 yillar1 arasindaki kilometre bagina diigen gelirin
ortalamasi 6.850.000 Frankti ve 14.300.000 Frank degerindeki kilometre garantisinin oldukg¢a altindaydi (Morawitz,
1978, s.318). Demiryolu hatlar1 tarimsal verimliligi arttiran bir faktor olarak goriilse de demiryolu hatlarinin gectigi
Rumeli ve Bat1 Ege’de asar vergisindeki artig en ¢ok hava sartlarina bagl olarak gerceklesmekteydi (Morawitz, 1978,
$.306). Demiryolu hatlarinin gegmedigi Trabzon ve Giimiishane’de ayni oranda gerceklesen vergi geliri artiglar1 da
g0z Oniine alindiginda, demiryollarinin gectigi bolgelerden elde edilen vergi geliri artisinda genel fiyat diizeyinde
gerceklesen artiglarin ve Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin vergi toplama yonteminin yarattig1 etkinligin pay1 oldugu
goriilmektedir (Ozyiiksel, 1988, 5.90).

Osmanl cografyasinda ilk imtiyazli yabanc1 demiryolu hatt1 olan Izmir-Aydin Demiryolu Hattr’nin yapimina 1856
yilinda Ingilizler tarafindan baslandi ve bu hat 1866°da trafige acild1 (Earle, 1924, 5.30). Bat1 Anadolu’daki Ingiliz
yatirimlari sayesinde Osmanli ekonomisinin diinya ekonomisine entegrasyonu saglanmaktaydi (Kazgan, 1999, s.33).
[zmir-Aydin demiryolunu iistlenen sirkete kilometre garantisi verilmis, ayrica demiryolu giizergdhindaki devlete ait
mirf araziden c¢ikarilacak madenlerin isletilme hakki, bina ve tesisler i¢in arazi temini ve ayni giizergahta bagka bir
sirketin demiryolu hatt1 inga edilmesinin yasaklanmas1 gibi pek cok imtiyaz taninmist1 (Akyildiz, 2005, s.18-22; Eldem,
1970, s.157). Yaklagik on yil siiren demiryolu insasi siiresince demiryolunun kurulus maliyetleri artt1 ve demiryolu i¢in
taahhiit edilen 72 bin liralik teminat, 100 bin liraya c¢ikarildi (Eldem, 1970, s.156).

1888 yilia kadar Ingiliz ve Fransiz yatirnmlarmin gerceklestigi demiryolu yaprminda Rumeli Demiryolu Sirketi’ne
verilen imtiyaz haricinde Almanlar yatirim yapmadi. 1868-69 Rumeli Demiryollar insas1 i¢in Baron Hirsch’in Sark
Demiryollar1 Sirketi’ne yillik 22.000 Frank kilometre garantisi verildi ve 14.000 Frank’1 hiikiimet tarafindan 6denmisg
ingaat masrafi i¢in %3 faizli 400 Frank degerinde 1.980 tahvil ihra¢ edildi (Eldem, 1970, s. 157). 1878 Berlin
Antlagmasi ile Rumeli Demiryolundaki pek ¢ok hat bagimsizligini ilan eden yeni ulus-devletlere devredildi. Anlagsma
sonrasi Kostence-Cernovoda hatti Romanya’ya devredilirken, Rus¢uk-Varna Hatt1 1888 yilinda Baron Hirsch tarafindan
94.5 milyar Frank’a Bulgaristan’a devredildi (Morawitz, 1978, s. 307-308). Berlin Antlagmasi devletin gelir saglayacagi
demiryolu yatirimlarinin devredilmesi ile hem Osmanli biitcesinde demiryolundan saglanan gelirin azalmasina neden
olurken, diger yandan yasanan gelismeler banker ve demiryolu yatirimcist olan Baron Hirsch’in zenginlesmesine yol
acmaktaydi. Berlin Antlagsmast sonucunda 1878-1908 doneminde Osmanli cografyasina, pek cok isci ve is arayan
geng go¢ etmeye baslamisti (Fuhrmann, 2020, s.311). Berlin Antlagsmasi (1878) ile birlikte Osmanlt demiryollarinin
onemli bir kisminin kaybedilmesi sonrasinda Baron Hirsch’den demiryolu yapmaya devam etmesinin istenmis ve
1890°da imzalanan bir anlagma ile Alman bankalar1 demiryolu yatirimina baglamigtir. Bu donem Alman yatirimcilar
dogrudan sermaye yatirimi olarak demiryollarina yonelirken, bu yatirimlarin finansman1 Alman bankalar1 tarafindan
tistlenilmekteydi. 1902°de Osmanli hiikiimeti 160-170 milyon Frank tutarinda zarara ugrarken, Baron Hirsch 6nemli
bir servete sahip olmustu (Geyikdagi, 2011, s.84).

Demiryolu hatlarinin ingas1 ve kullanimi boyunca sirketlere pek ¢ok farkli devlet tegviki verildi. Bagdat Demiryollar1
Sirketi’nin demiryolu giizergahinda komiir madeni ¢ikarip kullanmas1 halinde gelirlerin vergi dis1 birakilmasi demiryolu
hatlarinin kurulug so6zlesmesinin maddeleri arasinda yer almaktaydi (Earle, 1924, s.78-79). Hiikiimet sirketten iyi niyet
gostergesi olarak 30 bin sterlin degerinde Osmanli tahvilini Istanbul Bankasi’nda tutmak disinda herhangi bir giivence
talep etmedi. Istanbul-Halep ve Bagdat-Basra Korfezi hatlari icin hiikiimet tarafindan her kilometre igin toplam 275
bin Frank degerinde Osmanli tahvilinin verilmesi taahhiidiiyle sirket calismalarina basladi (Earle, 1924, s.77). Osmanh
hiikiimeti tahvil 6demeleri i¢in demiryolu giizergahindan toplanacak olan vergileri garanti olarak gosterdi. Eger yillik
briit igletme kazanci olarak sirket kilometre basina 45.000 Frank kazang elde edemezse, hiikiimet eksik kalan miktar1
her yil sirkete 6demeyi taahhiit etti. Buna kargin eger yillik briit kazang 55.000 Frank’a kadar ise artan gelirin tamami
Osmanl1 Hiikiimeti’ne, 55.000 Frank’1n iizerinde olursa gelirin 960’1 hiikiimete, %40’1 sirkete 6denecekti. Yeni acilan
giizergahlar icin ise Osmanli Hiikiimeti sirkete 350 bin Frank geri 6deme yapacakti (Earle, 1924, s.77-78). Demiryolu
hatt1 boyunca 20 km’lik alanda sirketin madencilikten ve arkeolojik kazi yapma hakkindan bagka, 6zel arazilerin
kamulastirilmasinda oncelige sahip olmas1 da imtiyaz sdzlesmesinde yer alan maddelerden biriydi (Earle, 1924, 5.78).
1908 yilinda Bagdat Demiryollar: hattinin uzatilmas: i¢cin 180 milyon Frank degerinde ikinci ve iiciincii seri devlet
tahvilleri ¢ikarildi. Sirketin kilometre garantisi olarak demiryolunun gececegi Konya-Adana ve Halep’in agnam vergi
gelirleri gosterildi (Earle, 1924, s.96). Demiryolu insasinda kullanilacak ve ithal edilecek triinler ithalat vergisi dahil
liretim ve satin alinmasi sirasinda ddenecek tiim vergilerden istisna tutulmus, arazi ve sermaye kazanclar1 ve enerji
kaynaklarimin kullaniminda vergi édemeyen sirketin hisse senetleri de damga vergisinden istisna edilmigti. Diger
sirketlerin 6dedikleri vergilerden muaf tutulan ve kilometre garantisi adi altinda hazine tarafindan giivence saglanan
demiryolu yatirimlarina yonelik olarak Avrupalilar padisahin bu yolla Imparatorlugu ipotek ettirdigi degerlendirmesini
yapmaktaydilar. Bununla birlikte demiryolu sirketi ile yapilan sozlesmede Bagdat demiryolu giizergdhinda yabanci
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yerlesim yerlerine miisaade edilmeyecegi maddesinden dolay1, padisahin Imparatorlugu ipotek ettirmekle beraber, en
azindan miilkiyetini elinde tuttuguna yonelik degerlendirmeler yapilmistir (Earle, 1924, s.84).

Osmanli ekonomisindeki iiretken sermaye yatirimlart arasinda gosterilen demiryolu yatirimlari, tarimsal iiretimde
verimliligi arttirarak tarimsal meta iiretimine dayali ihracati desteklemekle birlikte, artigin boliisiimde esitsizlikleri
keskinlestirmekteydi. Bunlardan en 6nemlisi asar vergisinin artan oranlari nedeniyle koyliiler iizerindeki vergi yiikiiniin
artmasiydi. Digeri ise demiryolu sirketlerine yonelik olarak yapilan harcamalarin biitce agiklarini arttirmastydi. Osmanl
ekonomisine yatirim yapmak isteyen Avrupali sermayedarlarin rkiitiilmemesi gerektigi argiimani ile demiryolu
sirketlerinin siiresi dolmug olan imtiyazlarinin siiresi uzatildi. Benzer bicimde demiryolu hatt1 insasinda sozlesme
kosullarinmi yerine getirmeyen sirketlerin faaliyetlerinin durdurulmasi sozlesme maddesi uygulanmadi ve imtiyazlarin
uzatilmasi istisnasiz her yatirim icin tekrarlandi1 (Akyildiz, 2005, s.86). Yahya Tezel’in verilerine gore (1994), 1899-1909
yillart arasinda hiikiimetin verdigi kilometre garantileri yaklasik olarak 26 milyon sterlin, yilda ise ortalama 2.6 milyon
sterlindi ve bu meblag demiryollarina yatirilan yabanci sermayenin sadece %5’ine esitti (Issawi, 1982, 5.57). Imtiyazli
demiryolu yatirimlarinin gerceklesmesinde finans ve iiretken sermaye yatirimlari arasindaki baglantida devletin rolii
onemliydi. Bu baglamda yatirimlarin ihale siirecleri ile miilkiyet haklarinin diizenlenmesi, ihale kogullarinda yer
alan maddeler ile sirketlere yonelik arazi temini ve vergi tesviklerinin saglanmasi ile Avrupa sermayesine bagimli
finansallagma siirecini desteklenecek bicimde dogrudan yabanci sermaye yatirnmlar1 kabul edilmekte ve bu yatirnmlarin
finansmaninda bor¢lanmaya bagvurulmaktaydi.

3.3. Dis Bor¢lanma ve Demiryolu Yatirimlar:

Demiryolu yatirimlarini finanse etmek i¢in dig bor¢lanmaya bagvurulmasi Osmanli ekonomisinin mali bagimliligini da
arttirmaktaydi. Demiryolu hatlar1 icin alinan bor¢larin itibari degerinin oldukga altinda bir miktari hazineye girmekteydi.
Tablo 1’de 1871-1913 yillar1 arasinda demiryolu sirketlerinin hatlarin yapimi ve benzeri giderleri i¢in aldig1 borglar
yer almaktadir.. 1871°de Rumeli Demiryollari’’nin yapimi i¢in alinan 5.7 milyon sterlin ikramiyeli borcunun 4.05
milyon sterlini hazineye girmisti (Velay, 1978, s.184). 1896’da Osmanli1 Bankasi ve Rumeli Demiryollarina olan borcun
O0denmesi ve bazi olaganiistii giderlerin karsilanmasi igin yapilan 2.98 milyon sterlin borcun 2.47 milyon sterlini
hazineye girmistir. 1894 Bor¢lanmasinin amortisman siiresi Sark Demiryollari’na verilen imtiyaz siiresine tekabiil
edecek bicimde hesaplanmisti. Bu imtiyaz 1958’de sona ereceginden ayni tarihte bor¢ da tamamen itfa edilmis olacakti
(Velay, 1978, 5.432). 1896 Borclanmasinda borg gelirinden 200 bin TL Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne tevdi edilecek,
masraflar ¢iktiktan sonra kalan net miktar Osmanli Bankasi’na yatirilacakti. Osmanl hiikiimetine iltisak Demiryollart
Sirketi tarafindan insa edilmis olan demiryollar iizerinde birinci dereceden ipotek hakki veriliyordu (Velay, 1978,
s.434).

19. yiizyilda Osmanli demiryollar1 hatlarinin insa edilmesi siireci, dig bor¢clanma siirecinden bagimsiz olarak ele
alinamaz. Demiryolu yatirimlarinda yer alan kurulus sermayeleri, hisse senedinin yani sira Osmanli tahvillerinden
olusmaktayd. Fransiz sirketin Selanik-Istanbul hattina bagladig1 sermayede toplami 160 milyon Frank’a esit olacak
tahvillerin 155 milyon Frank’1 6denmisti (Velay, 1978, 5.369). Deutsche Bank, Selanik- Manastir demiryolu hattin1 1890
yilinda yaptiginda elinde 1893-1901 yillar1 arasinda faiz getirisini %4 ile %6 arasinda degisen Esham-1 Miimtaze adi
verilen bor¢lanma senetleri vardi (Velay, 1978, s.375). Bu hattin yapiminda Alman sirket 60 milyon Frank degerinde 3
farkli seride %3 faizli tahvilat (tahvil) cikarmisti (Velay, 1978, 5.375). Sark Demiryollar1 Sirketi 1895 yilinda kurulurken
Osmanl1 hiikiimetinden %7 faiz ile 31 senede itfas1 olan 23 milyon avans almistt. 1894 yilinda hiikiimet Sark Demiryolu
Sirketi’ne avansini 6demek i¢in %4 faizle 1.6 milyon Sterlin (40 milyon Frank) degerinde yeni istikraz (tahvil) ¢ikartti.
Cikarilan yeni tahvillerin geliri ile demiryolu sirketine 1.500 Frank kilometre garantisi verildi (Velay, 1978, s.381). 1856
yilinda ilk imtiyazli demiryolu hatt1 olarak insa edilen Izmir-Aydin hatt1, %6 faiz orani ile garanti edilmisti ve imtiyaz
stiresi 1935 yilina kadar stirdii (Velay, 1978, 5.399). Anadolu Demiryolu Sirketi %4 faizli 500 Frank itibari degeri olan
113.120 adet tahvil ihraci ile 99 yil imtiyaz ile toplam 56.560.000 Frank sermaye ile kuruldu (Velay, 1977, s.394).
Bagdat Demiryolunun I, II. ve III. Planlar1 igin dig borglanmaya gidildi. Ilk plan igin 1904 yilinda 2.350.414 Osmanlt
liras1 degerinde %4 faizle borclanildi (Parvus, 1977, s.121). Benzer bicimde aym yil II. ve III. Plan i¢in 9.1 milyon
sterlin itibari degerinde istikraz ¢ikarildi ve hazineye giren miktar sadece 8.9 milyon sterlindi. Demiryollarinin karlilig
Osmanli tahvillerinin deger kazanmasina, tahvillerin deger kazanmasi da Osmanli maliyesinin istikrarina bagliyda.




Tablo 1: Demiryolu Yatirnmlarimin Finansmam icin Yapilan Dis Bor¢clanmalar
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Yil

Borglanma
Gerekgesi

Faiz
Oran

Borcun itibari
Degeri

Hazineye Giren
Tutar

1871

Rumeli
Demiryollan

5.7 milyon sterlin

4.05 milyon sterlin

1894

Sark Demiryollar1 igin

alman borcun tasfiyesi

Y

1.6 milyon sterlin

1.4 milyon sterlin

1896

Osmanl: Bankasi ve
Rumeli
Demiryollarina olan
borcun ddenmesi ve
baz1 olaganisti
giderlerin

karsilanmasi

298 milyon sterlin

247 milyon sterlin

1908

Bagdat Demiryollar
I1. ve 111 Plant

Y

9.1 milyon sterlin

8.9 milyon sterlin

1910

[zmir-Kasaba
Demiryolu Sirketi
araciligiyla Soma-
Bandirma

Demiryolunun yapimi

1.57 milyon sterlin

1.35 milyon sterlin

1911

El-Hudeyde-San’a
Demiryolu ve ek hat

yapimi

0.91 milyon sterlin

0.75 milyon sterlin

1913

Anadolu Demiryolu
Sirketi tarafindan
¢ikartilan ve Konya
Ovasi sulama
projesinden dogan
borca tahsis edilen

tahvillerin 6denmesi

3]

0.75 milyon sterlin

0.75 milyon sterlin

Kaynak: Kiray, E. (1993). Osmanl:’da ekonomik yap: ve dzs borglar. Istanbul: iletisim Yayinlar, s. 209-220.
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4. Degerlendirme ve Sonuc

Yabanci demiryollarinin Osmanli ekonomisi {izerindeki etkisi, uluslararasi sermayenin beklentileri ve Osmanli
ekonomisinde yasanan degisim ile birlikte degerlendirilmedir. 19. yilizyll Osmanli ekonomisinde kapitalizme
entegrasyon siirecinin tamamlayicis1 olarak demiryolu yatirimlari, donemin askeri gerekliliklerinin yan1 sira tarimsal
tiretimin ihracatin1 destekleyen bir altyapr yatirimi olmasi nedeniyle de onem kazanmaktaydi. Ayni zamanda bu
yatirimlar yatirim yapan iilkelerin emperyalist niifuz alanin1 genisletmesinde bagvurduklart bor¢lanma politikasinin bir
aract olarak, Osmanli dig bor¢lanma siirecinde de 6nemli bir rol oynamaktaydi. Caligmanin sinirlart icinde yabanci
demiryolu yatirimlarinin Osmanli ekonomisinde yarattii etkiler, devlet-sermaye iligkisi baglaminda yatirimlarin
Osmanl1 mali sisteminde yaratti81 etkilere odaklanarak incelendi.

Yabanci demiryolu yatirimlari, tarimsal meta iiretiminin ihraci ve dig bor¢clanma ile disa agilan Osmanli ekonomisinde,
yabanci sermaye ihracini tamamlayan bir gelisme olarak Osmanli ekonomisi ve mali sistemi {izerinde dogrudan etkilere
sahipti. 19. yiizy1l Osmanli ekonomisinin diinya ekonomisine entegrasyonunda tarimsal iiriinlerin ihracina dayal
dig ticaret iligkilerinin gelistirmesinde demiryolu yatirimlarinin rolii onemliydi. Bu baglamda, yabanci demiryolu
yatirimlari, Osmanli ekonomisinin kapitalizme entegrasyonunda devlet-sermaye iligkilerinin izlenmesi agisindan da
onemli bir alandi. 19. ylizy1l Osmanli ekonomisinin en temel sorunlarindan biri tarimsal iiriinlerin vergilendirilmesinde
kargilasilan yapisal sorunlar nedeniyle vergi gelirlerinin etkin bicimde toplanamamasiydi. Demiryollar1 hatlarinin
gectigi bolgelerde asar vergisinin toplanmasinda, yine bu yatirimlarda etkili olan Diiyun-u Umumiye Idaresi ile birlikte
yatirimlarin vergilerin tahsilatinda etkinligi ve toplanan vergi gelirini arttirdi. Ozellikle biitce ag131 sorunu yasanan
Osmanli mali sistemi acisindan yabanci demiryolu yatirimlarin en olumlu yonii, agar vergisinin toplanmasinda yarattig1
etkinlik olmugtur. Demiryolu hatlar1 ile kiy1 bolgelerin i¢ bolgelere baglanmasi ile ikili ticaret anlagmalar ile baglayan
disa acik liberal ticaret politikasina uygun bicimde, temel tarimsal iirlinlerin ihracina dayali bir ekonomik yapinin
olusmasi s6z konusu oldu. Bu gelisme Osmanli ekonomisinin diinya ekonomisine entegrasyonunu desteklemekteydi.
Aymi zamanda bir altyap1 yatirimi olan demiryolu yatirimlari, sermaye birikimini hizlandirmakta ve sermayenin
uluslararasilagsma diizeyini muazzam diizeyde arttirmaktaydi.

Yabanci demiryolu yatirimlarinin 19. yiizy1l Osmanli devletine yonelik olarak gergeklemesinde Avrupa iilkelerinin
iktisadi amaglart ve emperyalist niifuz alanini genisletme yoniindeki ekonomi-politikalari etkin bir rol oynadi.
Demiryolu yatirimlarini1 gerceklestiren sirketlerin yonetim kurulu iiyeleri i¢inde Diiyun-u Umumiye Idaresi yonetim
kurulu iyelerinin yer almasi, Osmanli dis bor¢lanma siirecini de etkilemekteydi. Demiryolu yatirimlarinin
finansmaninda dig bor¢lanmaya basvurulmasi, Osmanli ekonomisinde dis bor¢lanma siirecindeki Oncelikleri ve
borglarin kullanim alanlarin da etkilemekteydi. Bu acidan ele alindiginda bu yatirimlarin karlili§1, Osmanli tahvillerinin
deger kazanmasina, Osmanl tahvillerin deger kazanmasi ise Osmanli maliyesinin istikrar kazanmasina bagliydi.

Yabanci demiryolu projelerinde sermayeler arast rekabetin artmasi, Osmanli mali sisteminin Avrupa sermayesine
olan bagimlhiligin1 arttirmaktaydi. Asar vergisinin toplanmasindan, farkli bolgelerden gé¢men isgilerin ulagiminin
saglanmasina kadar pek cok alanda 6nemli iglevlere sahip bir altyap: yatirimi olarak demiryollari, Diiyun-u Umumiye
Idaresi ile isbirligi iginde Osmanli maliyesinde Avrupa mali denetimini arttirmaktaydi. Kilometre garantili imtiyazli
yabanci demiryolu yatirimlarr, Osmanli hazinesinde yarattig1 mali yiikle biitce agiklarinin kroniklesmesine ve yeni
borg¢larin alinmasina neden olmaktaydi. Demiryolu hatlarinin gectigi giizergahta toplanacak olan agar vergisi gelirinin
kilometre garantisi olarak yabanci demiryolu sirketlerine tahsis edilmesi, dig bor¢lanmanin sartlar1 ve bor¢ denetiminin
Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne birakilmasi, 19. yiizy1l Osmanli ekonomisinde yasanan bagimli finansallagma siirecini
derinlestirmekteydi.

Osmanli ekonomisinde yabanci demiryolu yatirimlart finans ve lretken sermayenin uluslararasilagmasini
hizlandirmakta, biit¢ce kaynaklarimin kilometre garantisi mekanizmasi ile yabanci sermayeye transferini miimkiin
kilmakta ve yatirimlarin finansmaninda dig bor¢lanma ile mali bagimliligin artmasina neden olmaktaydi. Kilometre
giivenceli demiryolu yatirrmlarinda karsilagilabilecek maliyetler Osmanli Hazinesi tarafindan finanse edildigi siirece
yabanci sermaye acisindan karli ve risksiz bir yatirim alani acilmaktaydi. Buna karsin demiryolu yatirimlarinin zararlari,
kilometre garantisi olarak toplanan asar vergisini 6deyen toplumsal kesimlere yiiklenmekteydi.
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Devletin toplumsal ihtiyaclar1 karsilamak, sosyal ve ekonomik hayat iizerinde
etki edebilmek amaci ile yiiklendigi gorevler kamu harcamalarinin yapilmasina
ve bu harcamalarin yillar itibari ile artigina sebebiyet vermektedir. Kamu
harcamalarinin artis1 ise ekonomik bilylimeye pozitif bir etkide bulunmaktadir.
Kamu harcamalarinin planlanmasinda ve uygulanmasinda etkisi bulunan
unsurlardan biri biirokrasi ve biirokrasinin bir iiyesi olan biirokratlardir. Biirokratlar
kamu harcamalarinin plan ve uygulama siirecinde ekonomik biiyiimeye katki
saglamak amacim da benimsemek ile birlikte diger bir yandan kendi giiclerini,
prestijlerini ve parasal yetkilerini artirabilmek amaci ile biirolarinin biiyiikliigiinii
de artirmak isteyebilmektedirler. Biirolarin biiyiimesi personel sayisinin dolayisi
ile biiro hizmet iliretim kapasitesini de artirmakta ve hiyerarsik yapinin da
degismesini saglamaktadir. Biirokratlarin organik bir birim olmamasi, segimler
yapabilen ve birtakim tutum ve davranig modeline sahip insanlar olmasi, kamu
harcamalarinda alinan kararlarin da bireysel tercihler dogrultusunda alinmasi
durumunu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durum ekonomide yer alan kaynaklarin rant
kollama yoluyla israf edilmesini, kamu harcamalarinin verimsiz hale gelerek
ekonomik biiyiimeyi de olumsuz olarak etkilemesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
calismada biirokrasinin kamu harcamalarina olan etkileri ve kamu harcamalarina
etki eden biirokratik davranis modelleri, rant kollama faaliyeti ¢ercevesinde ele
alinarak bir degerlendirme yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, kamu harcamalari, rant kollama faaliyeti,
biirokratik kalite, ekonomik biiyiime

ABSTRACT

The duties undertaken by the state to meet social needs and to have an impact on
social and economic life cause public expenditure to be made and increased on a
regular basis. This increase in public expenditure has a positive effect on economic
growth. One of the factors that has an impact on the planning and implementation
of public expenditure is the bureaucracy. Bureaucrats may want to increase the size
of their offices in order to increase their power, prestige and monetary authority,
while adopting the aim of contributing to economic growth in the planning and
implementation process of public expenditure. The increase in the size of offices
allows the number of personnel to rise and this in turn has an effect on the service
production capacity of the bureau causing potential changes in the hierarchical
structure. The fact that bureaucrats are not an organic unit, but people who can make
choices and have a set of attitudes and behavioral models, reveals that the decisions
taken on public expenditure are taken in line with individual preferences. This
situation results in a waste of resources in the economy through rent-seeking, and
also negatively affects economic growth by making public expenditure inefficient.
In this study, the effects of bureaucracy on public expenditure and bureaucratic
behavior models affecting public expenditure are evaluated within the framework
of rent-seeking activity.

Keywords: Bureaucracy, public expenditure, rent-seeking activity, bureaucratic
quality, economic growth
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EXTENDED ABSTRACT

Public expenditure is defined as expenditure made by the state within the framework of certain rules in order to
meet social needs and to intervene in social and economic life. The classic view of economics, based on a free market
economy in which the presence of the state in the economy is limited, was the dominant economic view until the
Great Depression. After the Great Depression, Keynes stated that a free market economy cannot always provide full
employment, that full employment is a rare and short-term situation, and that the state should intervene in the economy,
and with this view, the idea that the state should take a more active role in the market was accepted. The primary reason
for the increase in public expenditure in this period was the increase in the duties of the state and public activities, that
is, the diversity of expenditure.

The volume and content of public expenditure are influenced by economic, cultural and political factors. When we
look at the increase in public expenditure from a political perspective, it can be seen that political parties, pressure
groups, voters and bureaucrats involved in the political decision-making mechanism are influential.

Bureaucracy is the system that assists the political authority in the production of public goods and services and
ensures that daily state services are provided. A bureaucrat is defined as a member of the organization referred to in
the concept of bureaucracy. Bureaucrats especially want to increase the size of their offices in order to increase their
power, prestige and monetary authority. With the expansion of the office, the number of personnel increases and the
hierarchical structure changes accordingly. In addition, citizens who benefit from the services of the bureau want to
access the public goods and services from which they benefit without any problems. In this regard, citizens who want
the bureaus to work smoothly and without delay can create pressure. As a result of this pressure, the service production
capacity of the bureau expands considerably. Another reason for the increase in public expenditure through bureaus is
that bureaus are the sole producers of public goods and services. Due to this monopoly structure, bureaucrats try to
increase the production of public goods and services to increase their monetary benefits. In order to reach this resource,
they exaggerate the benefits obtained and ask for more appropriations than they need or make estimates based on higher
figures than necessary. With the loss of control over the data provided to the government and the public on the costs of
services and works, governments are often forced to give in to the demands of the bureaucracy.

Today, the bureaucracy plays a decisive role in the process of public policy making. Public choice theory is based
on individual utility maximization, which also refers to the pursuit of utility by public decision-makers. It is stated that
the basic units are not organic units such as parties, states or nations, but individuals who can make choices and have a
set of attitudes and behavioral models, and hence it is assumed that the decisions taken in the public sector are based
on individual preferences as in the private economy.

In an environment where bureaucrats are not rent-seeking, an exogenous increase in public expenditure that increases
productivity will directly increase the productive capacity of the economy and directly contribute to economic growth.
Government investment expenditure on public goods and services that have the highest potential to increase productivity
will increase productivity and thus economic growth. Moreover, the impact of improvements in bureaucratic quality
on economic growth depends on the relative magnitude of changes in public expenditure. If the change in bureaucratic
quality is accompanied by a decrease in productivity-enhancing investment expenditure, this may have a negative
impact on economic growth. The important point here is that improvement in bureaucratic quality reduces incentives
for rent-seeking. Strong institutions with good monitoring and accountability mechanisms can be effective in controlling
rent-seeking activities. In this case, an improvement in bureaucratic quality is likely to produce positive economic growth
outcomes.

In an economic system where there is no rent-seeking and where bureaucratic quality is high, the desired growth
results will be achieved by directing public expenditure to investment expenditure that will increase productivity. In
the presence of rent-seeking, the importance of bureaucratic quality emerges. High bureaucratic quality controlling
the rent-seeking of bureaucrats in order to maximize their own interests will lead to the transfer of public expenditure
to more productive channels. In the presence of a general policy and regulatory environment that will increase the
efficiency of productive investment expenditure together with bureaucratic quality, the increase in public expenditure
will have a direct and positive effect on economic growth.
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1. Giris

Ekonomik biiyiime siireci icerisinde kamu harcamalarinin artis1 ve kamu harcamalarinin ekonomik biiytimedeki rolii
literatiirde ilgi goren bir konu olmustur. Kamu harcamalarinin planlanmasi ve uygulanmasi siirecinde bir¢ok aktor gorev
almaktadir. Bu aktorlerden birisi biirokratlardir ve biirokratlar kamu harcama programlarini yonetmekten sorumludur.
Kamu harcama programlar1 kamu harcamalarinin etkinligini azaltabilecek ve ekonomik biiyiimeye zarar verebilecek
sekilde bir rant kollama arac1 olarak kullanilabilecek bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Biirokrasi performans acisindan verimli olarak c¢aligmasi halinde ekonomik biiyiimeyi tesvik edebilecek
harcama politikalarin1 benimseme egilimindedir. Fakat biirokrasinin performansi iizerinde etkili kontrol ve denge
mekanizmasinin kurulmamasi, hesap verebilirligin olmamasi halinde biirokratlar iktidarlarin1 kétiiye kullanmaya ve
kamu harcama projelerinden rant aramaya egilimli hale gelebilmektedir. Bu durum da ekonomik biiyiime siirecini
engelleyebilmektedir.

Bu calismada oncelikle kamu harcamalarinin artig siirecine ve biirokrasinin kamu harcamalarina olan etkilerine
deginilecektir. Ardindan kamu harcamalarina etki eden biirokratik davranig modelleri incelenecektir. Son boliimde ise
biirokrasinin rant kollama egilimi de goz 6niinde bulundurularak bir degerlendirme yapilacaktir.

2. Kamu Harcamalar1 Kavrami ve Kamu Harcamalarimin Artisina Yonelik Goriisler

Literatiirde bir¢ok tanima sahip olan kamu harcamasi kavrami genel olarak devletin toplumsal ihtiyac¢lari karsilamak,
sosyal ve ekonomik hayat iizerinde birtakim miidahalelerde bulunmak amaciyla belirli kurallar ¢ercevesinde yaptigi
harcamalar olarak ifade edilmektedir (Tiirk, 1999, s. 27).

Ekonomi igerisinde devletin yaptigi miidahalelerin rolii uzun yillardir tartigilan bir konu olmustur. Devletin ekonomi
icerisindeki varliginin kisith oldugu, serbest piyasa ekonomisine dayanan klasik iktisat goriisii 1929 yilinda yasanan
biiyiik buhrana kadar olan déonemde hakim olan iktisadi goriis olmustur. Ekonomik biiylimenin ve basarinin serbest
piyasa ekonomisi ile gercekleseceginin kabul edildigi bu donemde gecerli olan klasik maliyenin kamu harcamalari
konusundaki tutumu, miimkiin olan en az harcamay1 gerektirmistir (Akman, 2011, s. 26). Bu donemde devletin asli
fonksiyonu olan gorevler haricinde kamu harcamasindan 6zellikle sosyal harcamalardan bahsetmek miimkiin olmamstir
(Kokocak, 2011, s. 22).

1929 yilinda ortaya ¢ikan Biiyiik Buhran Keynesyen iktisadi goriigiin baglangici olmustur. Keynes serbest piyasa
ekonomisinin her zaman i¢in tam istihdami saglayamayacagini, tam istihdamin nadir olarak rastlanilan, kisa donemli
bir durum oldugunu, devletin ekonomiye miidahalesinin gerekliligini ifade etmig ve 1980’1i yillara kadar etkisini
gostermis olan bu goriisle birlikte devletin piyasada daha aktif bir rol almasinin gerekliligi fikri kabul gormiistiir.
Bu fikre gore daha aktif role sahip bir devlet, daha fazla kamu harcamasi yapmali ve daha fazla kamu harcamasi
ile ekonomik biiylime ve gelisme gergeklesmelidir (Timur ve Albayrak, 2016, s. 804). Talep yonlii bir goriis olan
Keynesyen goriise gore devlet kamu harcamalar1 yolu ile ekonomiye miidahale ederek harcama eksikligini gidermeli ve
istihdam ile milli gelir diizeyinin artirilmasini saglamalidir (Oztiirk, 2014). Kamu harcamalarinin artis1 sadece harcama
miktarinin artirllmasi yoluyla degil ayn1 zamanda igerik acisindan da zenginlesmenin saglanmasini da gerektirmektedir.

Kamu harcamalarindaki artis trendine sebep olan unsurlar harcama miktar1 ve harcama cesitliligi olarak
siniflandirilabilmektedir. Harcamalar icerisinde zamanla meydana gelen rakamsal artis harcama miktarini ifade ederken
harcama cesitliligi, harcama konusu olmamis olan unsurlara ait harcamalarin ortaya ¢ikmasini ifade etmektedir (Erdem,
Senyliz ve Tatlioglu, 2012, s. 38).

Bu dénemde kamu harcamalarinin artisinin dncelikli sebebi devletin gorevlerinin ve kamusal faaliyetlerin artmasi
bagka bir ifade ile harcama cesitliligi olmustur. Klasik iktisadi goriise gore devletin asli gorevi toplumun giivenligini
saglamak iken Biiyiik Buhran sorasinda ekonomide biiylime, gelisme ve istikrarin saglanmasi bunun yaninda gelir
dagiliminin daha adaletli hale gelmesi de devletin gorevleri arasina girmistir. Bu durumun neticesinde kamu harcamalari
da artmaya baglamis hatta olaganiistii donemlere gelindiginde bu artig sicrama seklinde gerceklesmistir (Pehlivan, 2012,
s.70-71). Kamu harcamalarinin seyrine bu donem i¢in bakildiginda 1980’ lere kadar ciddi bir artig oldugu goriilmektedir.

1980°1i yillara gelindiginde ise dzellikle 1974 yilinda yasanan Arap-Israil savagi sonrasinda Arap iilkelerinin bati
tilkelerine petrol ambargosu uygulamasi ile beraber stagflasyon yasanmis ve arz yonlii iktisadin onii agilmigtir. Arz yanh
iktisada gore ise ekonomide devletin roliiniin kiiciiltiilmesi ve kamu harcamalarinin bir politika araci olarak azaltilmasi
goriisli hikim goriis olmugtur. 1980’11 yillar ve sonrasinda bazi lilkelerde diisiis goriilmekle birlikte yavaglamis halde
de olsa kamu harcamalarinin bir artig trendinde oldugu goriilmiistiir (Tanzi ve Schuknecht, 2000, s. 3).

Kamu harcamalarimin artigimi aciklayan ilk yaklagim Alman iktisatgt Adolph Wagner tarafindan ortaya ¢ikarilan
Wagner Kanunu olmugtur. Kamu harcamalarinda ortaya ¢ikan artig oraninin milli gelirdeki artig oranindan daha hizli
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yiikseldigini ve bu durum nedeni ile kamu harcamalarinin milli gelir icerisindeki payinin arttigini ifade eden Wagner,
devlet faaliyetlerinin artis kanununu ortaya ¢ikarmistir (Musgrave ve Musgrave, 1973, s. 114)

Wagner kanunu, ekonomik biiyiimeyi kamu harcamalarindaki degisimin temel belirleyicisi olarak nitelendirmektedir
(Agayev, 2012, s. 10). Ozellikle sanayilesme sonucunda devletin idari ve giivenlikle ilgili gérevlerini daha etkili olarak
yerine getirmesinin gerekliligi, toplumun kamusal hizmetleri daha fazla ve daha kaliteli bir sekilde istemesi sebepleri
ile kamu harcamalarinda artigin zorunlu olarak gerceklesecegi Wagner tarafindan vurgulanmaktadir. Kamu harcamalari
milli gelirdeki artisin nedeni degil bir sonucu olarak kabul edilmektedir. Bu sebepten 6tiirii kamu harcamalarina bir
politika araci olarak giivenilmesinin miimkiin olmadig1 da savunulmaktadir (Gilinaydin, 2003, s. 5).

Musgrave Amerika Birlesik Devletleri’nin kamu harcamalarinin 1890 ile 1948 yillar1 arasindaki degisimini incelemis
ve artisin devamli oldugunu fakat savas ve savasla ilgili harcamalarin genel olarak bu artisin sebebi oldugunu ifade
etmistir (Akdogan, 2016, s. 77). Ayrica savas ve savasla ilgili harcamalar ¢ikarildiginda kamu harcamalarin milli gelir
ile paralel bir seyir izledigine de dikkat cekmistir. Musgrave gelisme siirecini tamamlayan bir devletin kamu giderlerinin
iceriginin degistigini ve degisimin daha ¢ok saglik, egitim giderleri ile diger sosyal harcamalar yoniinde oldugunu da
belirtmistir (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, 2019, s. 63).

Peacock ve Wiseman savag gibi buhran donemlerinde harcamalarda sicramanin meydana geldigini ve bu donemden
sonra gelen donemlerde ise artmig olan harcamalarin eski diizeyine donmedigini ifade etmislerdir. Savag gibi olaganiistii
donemlerin ardindan kamu harcamalarinda azalma meydana gelmis olsa dahi yeni diizeyin eski diizeye kiyasla yiiksek
olmasi sebebi ile kamu harcamalarinin devamli yiikselme egilimi icerisinde oldugunu savunmuslardir (Akdogan, 2016,
s. 73).

3. Biirokrasi ve Biirokrasinin Kamu Harcamalarima Etkileri

Kamu harcamalarinin hacmi ve icerigini ekonomik, kiiltiirel, politik unsurlar etkilemektedir. Politik acidan kamu
harcamalarinin artisina bakildiginda siyasal karar alma mekanizmasinin icerisinde yer alan siyasal partiler, baski
gruplari, secmenler ve biirokratlarin etkilerinin bulundugu goriilmektedir (Buchanan, 1967, s. 7).

Yasama organi secmenlerin ve tiiketicilerin tercihleri dogrultusunda biitceyi hazirlamaktadir. Biitce, toplumun
kamusal mallara olan talebini ifade etmektedir. Hiikiimetin gorevi yasama organi tarafindan onaylanan biitce
politikalarin1 uygulamaktir. Idari iiniteler ve biirolarin gérevi ise toplumun ihtiyaglarma yonelik hazirlanan biitce
politikalarin1 uygulamaktir (Mueller, 2003, s. 359). Kamusal mal ve hizmet iiretiminde siyasi otoriteye yardimci olan
ve giinliik devlet hizmetlerinin goriilmesini saglayan sistem olan biirokrasidir. Biirokrasi devlet islerinin goriilmiis
oldugu ofis anlamina gelen “bureau” ve iktidar anlamina gelen ‘“cratie” kelimelerinin birlesmesi sonucu meydana
gelen bir terim olmakla beraber kamu idarelerinin gii¢ ve hakimiyetini ifade etmektedir (Baransel, 1979, s. 297).
Biirokrasi kelimesi 18. yiizyilda Vincent de Gourny tarafindan kullanilmistir ve dort degisik anlamda kullanildig1 ifade
edilmektedir. Birinci anlam kamusal mal ve hizmetlerin iiretimini saglamak amaciyla kurulmug olan daireleri ifade
etmekte iken ikinci anlam siyasi kurumlarin almig oldugu kararlari uygulayan memurlari ifade etmektedir. 18. yilizyilda
siyasi kararlari uygulayan memurlar ayn1 zamanda iktidar1 kendi yararina kullanan memur grubu olarak goriilmiis
ve biirokrasi bu durumu anlatan bir kavram olarak da kullanilmistir. Biirokrasi kavraminin {igiincii bir anlam olarak
kullanilig1 kartasiyecilik anlamidir. Bu anlamda biirokrasi kavrami negatif anlam ifade etmektedir. Weber tarafindan
ortaya konulmus olan bir 6rgiit, 6rgiitlenme, yonetim ve isleyis anlam1 da dordiincii anlami olarak nitelendirilmektedir
(Oztas, 2015, s. 140-142). Biirokrat ise biirokrasi kavraminda ifade edilen &rgiitiin bir iiyesi olarak ifade edilmektedir.

Biirokratlar 6zellikle gii¢lerini, prestijlerini ve parasal yetkilerini artirmak icin biirolarinin biiyiikliiglinii artirmak
istemektedirler (Self, 1993, s. 33). Biironun geniglemesi ile biirolarin personel sayis1 artmakta ve hiyerarsik yapida
buna gore degismektedir. Ayrica biironun hizmetinden faydalanan vatandaslar fayda sagladiklar1 kamusal mal ve
hizmetlere sorunsuz sekilde ulagmak istemektedirler. Biirolarin aksaksiz ve gecikmesiz ¢aligsmasini isteyen vatandaslar
bu konuda baskida olusturabilmektedirler. Bu baski neticesinde biiro hizmet iiretim kapasitesi fazlasiyla genislemektedir
(Niskanen, 1971, s. 40).

Kamu harcamalarinin biiro vasitasi ile artmasina etken olan diger bir neden ise biirolarin kamusal mal ve hizmetlerin
tek iireticisi olmalaridir. Bu monopol yapi sebebi ile biirokratlar parasal faydalarini artirabilmek icin kamusal mal ve
hizmetlerin iiretimini artirmaya caligmaktadir (Johnson, 1991, s. 294).

Biirokratlar biit¢e icerisinde kendileri i¢in en biiylik kaynaga sahip olmak istemektedir. Bu kaynaga ulagsmak icin
ise elde edilen fayday1 abartarak ihtiyactan daha cok ddenek isterler veya tahminleri olmas1 gerekenden daha yiiksek
rakamlar ilizerinden yapmaktadir (Horngren, Sundem, Elliott ve Philbrick, 2002, s. 289). Verilen hizmet ve yapilan
islerin maliyetleri konusunda iktidara ve kamuoyuna sunulan verilerin kontroliinde yasanan kay1p ile birlikte iktidarlar
genellikle biirokrasinin taleplerine boyun egmek zorunda kalmaktadir (Atag, 1976, s. 150).
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4. Kamu Harcamalarina Etki Eden Biirokratik Davrams Modelleri

Giinlimiizde biirokrasi kamu politikalarinin olusturulmas siirecinde belirleyici bir role sahiptir. Kamu tercihi
teorisinin temeli bireysel fayda maksimizasyonuna dayanmaktadir ve kamudaki karar alicilarin faydalarinin pesinde
kosmasini da ifade etmektedir. Buchanan temel birimlerin parti, devlet veya ulus gibi organik birimler olmadigini,
secimler yapabilen ve birtakim tutum ve davranis modeline sahip olan kisiler oldugunu belirtmis, kamuda alinan
kararlarin da 6zel ekonomide oldugu gibi bireysel tercihler dogrultusunda gerceklestigini varsaymuistir.

Bilimsel manada biirokrasi kavramina iligkin ilk ¢calismalar Max Weber tarafindan gergeklestirilmis olmakla birlikte
kamuda karar alic1 konumundaki biirokratlar ile ilgili olarak ilk tartismalar Ludving Von Mises ile baglamistir. Mises
“Biirokrasi” adli eserinde biirokrasiyi piyasa, 0zel sektor ile kargilastirmak sureti ile tanimlamistir. Mises’e gore
biirokrasi otoriterlesme ve kanunlara gore degil kendi koydugu kurallara gore faaliyette bulunma egilimine sahiptir.
Mises biirokrasinin ve biirokratlarin kanunlarin uygulanmasi siirecinde birer vasita olmasi gerekirken kendilerini
devletin kutsal bir temsilcisi olarak gormelerinin asil tehlike oldugunu ve biirokrasilerin ¢ikarlarini maksimize etmek
icin mal ve hizmet iiretimi yolunu tercih ettiklerini ifade etmistir (Von Mises ve Morris, 1944, s. 201). Mises’e gore
oy kaygisina sahip olmayan biirokratlar gelirlerini, sahip olduklari imkanlar1 artirma isteginde sahiplerdir ve kamu
harcamalarinin artirilmasina da daha yatkin olmuglardir.

Kamu harcamalar1 ve ekonomik biiyiime sorununu ele alan literatiir icerisinde yer alan neoklasik ve icsel biiyiime
modellerinde politika olusturma siirecine dahil olan biirokratlar gibi kilit aktérlerin maddi kisisel ¢ikarlarina daha az
dikkat edilmigtir. Arrow ve Kurz’un 1970 yilinda yapmis bulunduklar1 ¢caligma ile birlikte ekonomik biiylime ve kamu
harcamalari arasindaki pozitif bagin saglam kanitlar1 ortaya atilmistir (Naseer, 2019, s. 205). Arrow ve Kurz neoklasik
cerceve icerisinde maliye politikasinin kapsamini tanimlamis ve sonrasinda birgok literatiirde kamu harcamalari ile
ekonomik biiyiime arasindaki baglantilar arastirilmistir. Ornegin Devarajan, Swaroop ve Zou tarafindan 1996 yilinda
yapilan ¢alismada 43 iilkede 1970 — 1990 yillar1 arasindaki donemde kamu harcamalarinin ekonomik biiylimeye
pozitif bir etkisinin bulunup bulunmadigi test edilmis ve istatistiksel manada anlamli ve pozitif bir sonuca ulagilmigtir
(Devarajan, Swaroop ve Zou, 1996, s. 313-344). Chen (2006), Ghosh ve Roy (2004), Carboni ve Medda (2011) yaptiklari
caligmalarda kamu harcamalarinin biri biiyiimeye yol agan digeri ise refaha yol acan iki tiirden etkisinin bulundugunu ve
uzun vadeli biiyiime oranini maksimize etmek icin hangi bilesimin en uygun oldugunu arastirmistir (Turnovsky, 2000,
s. 185-210). Fakat, biiylime literatiirii savurgan kamu harcamalarina katkida bulunabilecek rant arayisinin nedenlerini
aragtirirken biirokrasinin kalitesi konusuna daha az 6nem vermistir.

Neoklasik gelenekten farkli olarak kamu tercihi teorisi kamu harcama politikalarim tasarlamaktan ve uygulamaktan
sorumlu olan politikacilar ile biirokratlari literatiire dahil etmistir. Buchanan kamu tercihi teorisini 6zel ekonominin
materyal ve yontemleri ile siyasi karar alma siirecinin analizi olarak tanimlamig ve kamu ekonomisinde alinan kararlarin
0zel ekonomiye benzer sekilde bireyler tarafindan tercihlerine bagl olarak alindigini varsaymistir (Aktan, 2002, s. 6).
Buchanan, Tullock ve Downs gibi kamu tercihi teorisyenleri politikaci ve biirokratlarin bireylere benzer sekilde egoist,
rasyonel ve faydaci davrandiklarini ifade etmektedirler.

Tullock 1967 yilinda yaptigi ¢alismada ilk kez rant kollama fikrini ortaya atmistir. Bu ¢alismayi takiben Krueger
rant kollamay1 kamu c¢aligsanlarinin bireysel kazanglarini en iist seviyeye ¢cikarmak icin yaptiklar1 ve sosyal kayiplar
ile sonu¢lanan davranislar olarak tanimlamistir (Krueger, 1974, s. 291-292). Bu arastirmay1 takip eden calismalar
kamu harcama politikalarindan sorumlu biirokratlarin rant kollama faaliyetlerine nasil dahil edildiklerini aragtirmistir.
Kamu tercihi teorisine dayali dinamik biiylime modelleri rant kollama davraniginin varligi ile kamu harcamalarinin
negatif biiylime sonuglarina yol agabilecegini 6ngormiis ve kamu harcamalarindaki verimsizliklerin kamu gorevlileri
tarafindan kisisel kazanclarinin maksimize edilmesi ile agiklanabilecegini ifade etmislerdir.

Kamu tercihi teorisine bagli kalarak biirokrasinin kamu harcamalarina etkisi ile ilgili ilk sistematik ¢aligma Niskanen
tarafindan yapilmistir. Niskanen biirokratlar icin en 6nemli sorumlulugun biitcenin en {ist seviyeye ¢ikarilmasi olarak
algilandigini ifade etmektedir. Biitgenin en iist seviyeye ¢ikarilmasi ile birlikte biirokratlar maasg, taninmisglik, gii¢, atama
hakki, biirolarinin verimi gibi kaygilarindan kurtulacaklardir (Orchard ve Stretton, 1997, s. 411). Niskanen’in biitce
maksimizasyonuna dair diisiincesinin cercevesi farkli niianslar eklenerek yapilan caligsmalar ile birlikte geniglemistir.

Breton ve Wintrobe 1975’te yaptiklari calismada Niskanen modelinin igerisinde biirokratlarin faydalarini maksimize
edebilmek icin biitcenin en iist seviyeye artirtlmasi isteklerinin yaninda biirolar ile hiikiimet arasinda bir siyasi degis
tokus durumunun var olmas: durumunu da ifade etmiglerdir (Breton ve Wintrobe, 1975, s. 195). Biirokratlar verilen
kamu hizmetinin gercek bedeline ve siyaset¢inin bu kamu hizmetine ne kadar deger verdigine iligkin bilgiye sahiptir.
Bu bilgi sayesinde biirokratlar siyasetcileri halka sunulmak istenen hizmetin verilebilmesi icin biirokrasinin talep etmis
bulundugu biit¢eyi karsilamak zorunda birakirlar (Moe, 1997, s. 458).

Migue ve Belanger biitcenin en list seviyeye ¢ikarilmasi ile ilgili olarak biirokratlarin aslinda ihtiyari biitceyi bagka
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bir ifade ile kurum biit¢esinin iiretilen hizmetin maliyetinden sonraki kismini artirmaya ¢alistiklarini ifade etmistir
(Migué, Belanger, Niskanen, Migué ve Bélanger, 1974, s. 41). Ihtiyari biitce ile biirokratlar kendi kisisel ihtiyaglari
icin harcama yapabileceklerdir. Bu modelde biiro biit¢esi ¢ok biiyiiktiir fakat ¢ikti diizeyine bakildiginda ise bu haliyle
etkinsizligin s6z konusu olmast miimkiindiir.

Tullock tarafindan 1976 yilinda agiklanan goriiste biirokratlarin toplumun genelinden ziyade kendi faydalarini1 6n
planda tutacagini ifade etmistir. Tullock biirokratlarin genel olarak olanaklarini artirmak istediklerini, bu olanaklarin
maas, calisma kosullari, sayginlik, tanmurlik gibi unsurlardan olustugunu belirtmistir. Olanaklarin artmasi icin
biiytikliigiin artmas1 gerektir ve biirokraside yasanan biiylime biirokratin sahip oldugu olanaklar artiracaktir (Tullock,
1976, s. 87-89).

Romer ve Rosenthal se¢menler ile biirokratlarin birbirini etkiledigi varsayimindan hareketle bir model ortaya
koymuslardir. Bu modelde biirokratlarin her se¢cim bolgesini tanidiklari varsayimindan hareketle biirokrasinin
secmenleri etkileyecegini ve bu etkilesim ile beraber se¢menlerin tercih ettikleri harcama diizeyinden daha fazlasina
ikna edebilecegini belirtmislerdir (Romer ve Rosenthal, 1979, s. 567). Biirokratlar ve segmenler arasindaki etkilegimin
neticesinde dolayli da olsa kamu harcamalarinin artmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Williamson 6zel sektor firma yoneticilerinin biirokratlarla benzer sekilde firma ¢ikarlari i¢in ¢aligirken ayn1 zamanda
kendi c¢ikarlar i¢inde ¢alistiklarini varsaymaktadir. Williamson’a gore firma yoneticileri biirokratlar gibi kurumla
alakali maliyet cikti iligkisini ¢ok iyi bilmektedir ve yoneticiler maliyet ile gelir arasindaki farki dolayli bir sekilde
elde etmektedirler. Biirokratlar minimum maliyetin {istiindeki ¢iktiyla fayda maksimizasyonunu saglayarak daha fazla
personel ile bunu maliyetlere yansitacaklardir. Daha fazla personel biiro icerisinde hiyerarsi basamaklarini artiracak,
iist personelin alt personelden yiiksek ticret almasi ile birlikte daha biiyiik giice de ulagilacaktir. Bunun yaninda daha
fazla personel yonetimin giivenligini artirmak i¢inde bir ara¢ olarak kullanilacaktir (Hayes ve Wood, 1995, s. 70).
Bu model biironun personel sayis1 ve hiyerarsik yapisinda degisiklikler meydana getirirken 6deneklerin artmasini da
saglayacaktir. Williamson’un varsayimina gore biirokrat orgiitsel boglugu en iist diizeye cikararak bu boslugu fazladan
personele doniistiirmektedir.

Paul Gary Wyckoff gelistirdigi biirokrasi modelinde politikacilar ile biirokratlar arasindaki iligkiyi ortaya koymaya
caligmistir. Wyckoff’a gore politikacilar biirokratlarin yetkilerinin genigletilmesi ve kisitlanmasi yoniinde karar verici
konumundadir. Bu nedenle biirokratlar biiro gelirlerini artirmak {izere kamusal mallarin fiyatlarinin maliyetlerden
daha az oldugunu gosterme yoluna gitmektedirler (Wyckoft, 1990, s. 170). Bu modelde biirokratlarin kamusal mallarin
maliyetleri ile ilgili olarak politikacilardan daha fazla bilgiye sahip olmasi neticesinde politikacilari etkileyerek biitcesini
artirmak icin politikacilar etkileyebilecegi lizerinde durulmustur.

Mauro kamu harcama programlarinda rant kollama sorununun sektorler arasinda farkliliklar gosterdigini ifade
etmistir. Mauro’ya gore yolsuzluk yapan yetkililer kamu kaynaklarini riigvet almak amaci ile daha biiyiik firsatlar sunan
faaliyetlere harcamay1 tercih edeceklerdir. 1998 yilinda yapilan calismada rant arayisinin egitime yonelik harcamalari
daha seffaf olmasi sebebi ile azalttig1 ortaya koyulmustur (Mauro, 1998, s. 263-279).

Tanzi ve Davoodi Mauro’ya benzer bir sekilde daha yliksek rant arayisinin daha yiiksek kamu yatirimi, daha diisiik
devlet gelirleri, daha diisiik igletme, bakim harcamalari ve daha diisiik kamu altyapis1 ile iligkili oldugunu bulmuslardir.
Tanzi ve Davoodi’ye gore rant arayisi biiyiik ve daha karmasik kamu yatirim projelerinin sayisini artirmaktadir. Bunun
en biiylik nedeni bu tip projelerde rant kollama firsatinin daha fazla olmasidir (Tanzi ve Davoodi, 1998). Karmagik
harcamalarin halk tarafindan kolayca incelenememesi rant kollayan kamu gorevlileri i¢in daha iyi firsatlar saglamaktadir.
Dolayisi ile egitim gibi harcamalar yerine kamu denetiminden uzak tutulan savunma harcamalari gibi harcamalar rant
kollayan kamu gorevlileri tarafindan tercih edilmektedir.

Biirokratlarin politik baskilardan etkilenmeden, kamu hizmetlerini kesintisiz ve etkin sekilde yerine getirmelerini
ifade eden biirokratik kalite iilke biirokrasisinin seffaf olmasini, biirokratlarin hilkmetme giicii ve uzmanliklarini
gostermektedir. Biirokratik kalitenin bozulmasi iilke biirokrasisinin geffaf olmamasina, biirokratlarin hiikmetme
giiciinii kaybetmelerine ve kamusal hizmetlerin saglanmasinda biirokrasinin genel etkinliginin zayiflamasina sebep
olmaktadir. Siyasi siirecin dogasi, seffaflik ve acikligin olmamasi, kamuoyunun biitge siirecine iligkin diisiik diizeydeki
bilinci biirokratik kalite ile birlikte maliye politikas1 ve kalkinma biit¢elerinde de bozulmaya sebep olabilmektedir.
Yapilan birtakim politik kuramsal yaklagimlar hesap verebilir biirokrasiye sahip demokratik iilkelerde bile, kamu
harcamalarindaki ¢arpikliklarin segmenlerin bilingsizliginden kaynaklanabilecegini de gostermektedir.

5. Kamu Harcamalarimin Artisinda Biirokrasinin Etkisinin Degerlendirilmesi

Biirokratlarin rant arayisinin bulunmadigi bir ortamda iiretkenligi artiran kamu harcamalarindaki digsal bir artig
ekonominin iiretken kapasitesini dogrudan yiikseltecek ve ekonomik biiyiimeye dogrudan bir katki saglayacaktir.
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Devletin iiretkenligi artirmak i¢in en yiiksek potansiyele sahip kamusal mal ve hizmetlere yonelik yapacagi yatirim
harcamalari verimliligi ve dolayisiyla ekonomik biiylimeyi artiracaktir.

Giiglii devlet kurumlar1 ve daha kaliteli biirokrasi ile devlet, sosyal refahi en {ist diizeye cikarmaya daha meyilli
olacaktir. Bu sayede kamu harcamalari sosyal refahin en iist seviyeye ¢ikarilmasina imkan saglayan kamu mallarina ve
hizmetlerine yonelecektir. Fakat, zayif kurumlarin bulundugu ve hesap verilebilirligin olmadig1 bir durumda biirokratlar
kamu harcamalarini, rantlarint en {ist diizeye ¢ikaracak harcamalara tahsis etmeye yonelebileceklerdir. Bu halde
tiretkenligi artiran yatirimlara yonelik kamu harcamalari rant arayisi i¢in daha uygun olmalar1 sebebi ile artacaktir.
Ayrica daha fazla rant kollama firsat1 sayesinde kamu hizmetlerinin goriilmesine yonelik cari harcamalar azalirken
verimsiz yatirim harcamalari artacaktir.

Ekonomik biiylime siirecinde biirokratik kalitenin roliinii kabul etmek dnemlidir. Bunun yaninda biirokratik kalitedeki
gelismenin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi kamu harcamalarindaki degisikliklerin goreceli biiyiikliiklerine de
baghdir. Biirokratik kalitedeki olumsuz degisim ile beraber iiretkenligi artirici yatirirm harcamalarinin azalmasi
durumunun ortaya c¢ikmast ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkileyebilecektir. Burada onemli olan husus
biirokratik kalitedeki iyilesmenin rant arayisina yonelik davranislari azaltmasidir. Iyi bir izleme ve hesap verilebilirlik
mekanizmasina sahip giiclii kurumlar rant kollama faaliyetlerini kontrol etmekte etkili olabilir. Bu durumda biirokratik
kalitedeki iyilesme muhtemelen ekonomik olarak olumlu biiylime sonuclari iiretecektir.

6. Sonug

Biirokrasi kamu harcamalarinin programlanmasinda 6nemli bir goreve sahiptir ve kamu harcamalarinin hangi
kaynaklara yonlendirilecegi ekonomik biiyiimeyi dogrudan etkilemektedir. Kamusal karar alma siirecinde ¢ok dnemli
bir role sahip olan biirokratlarin kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri ve rant arayisi igerisinde olmalart kamu
harcamalarinin verimsiz kaynaklara aktarilmasina, ekonomik a¢idan kaynak israfina ve ekonomik biiyiimenin olumsuz
etkilenmesine sebep olmaktadir.

Rant arayisinin olmadigi, biirokratik kalitenin yiiksek oldugu bir ekonomik sistemde kamu harcamalarinin iiretkenligi
artiracak yatirim harcamalarina yonlendirilmesi ile birlikte istenilen biiyiime sonuclar1 elde edilecektir. Bu noktada
en onemli olan husus harcamalarin marjinal iiretkenligi yiiksek olan kamusal mal ve hizmetlere tahsis edilmesidir.
Marjinal iiretkenligi diisiik olan kamusal mal ve hizmetlere tahsis yapilmasi halinde ekonomide biiyiime sonuclarinin
istenilen diizeyde elde edilememesi durumu da ortaya ¢ikabilecektir.

Rant arayisinin varliginda ise biirokratik kalitenin 6nemi ortaya ¢cikmaktadir. Biirokratik kalite ile birlikte biirokratlarin
kendi ¢ikarlarin1 maksimize edebilmek i¢in rant arayiglarinin kontrol altina alinmasi kamu harcamalarinin daha verimli
kanallara aktarilabilmesine yol agacaktir. Biirokratik kalite ile birlikte liretken yatirnm harcamalarinin verimliligini
artiracak bir genel politika ve diizenleyici ortamin varlig1 halinde kamu harcamalarinin artis1 ekonomik biiylimeyi
dogrudan olumlu olarak etkileyecektir.

Rant kollama faaliyetleri ekonomik biiyiime ve kalkinma Oniinde biiylik bir engel olusturmaktadir. Biirokratik
kalitenin artirilmast, biirokrasinin rant kollama faaliyetlerinden arindirilmasi, kamu harcamalarinin verimliligi yiiksek
kamusal mal ve hizmetlere tahsis edilmesi ile birlikte yapilan kamu harcamalarinin siki bir sekilde denetlenmesi
ve seffafligin saglanmasi, ekonomik biiyiime ve kalkinma yolunda kamu harcamalarinin israfin1 ve verimsiz kamu
harcamalarin1 engelleyebilecektir.
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ABSTRACT

The Digital Service Tax was introduced to the Turkish tax legislation with
Act 7194 published in the Official Gazette dated 07.12.2019. However,
the Digital Service Tax, like any tax, must comply with the constitutional
principles of taxation. There are seven principles of taxation in the financial
sense in the constitution. These principles are contained in article 73 of
the constitution. There are principles related to taxation in other articles of
the constitution. As a result, the Digital Service Tax is incompatible with
the principle of tax justice, the principle of equality of tax, the principle
of being able to pay taxation, the principle of the generality of tax, the
principle of fair and balanced distribution of tax burden and the principle
of legality of the tax, while it is compatible only with the principle that the
tax should be the equivalent to public expenditures. These compatibilities
and incompatibilities are also valid for the actions of the OECD and the
EU on the digital economy. In other words, the Digital Service Tax does
not comply with the conditions of the day either. The conclusion reached in
general terms is that the digital service tax shows a severe incompatibility
with the constitutional principles of taxation.
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1. Introduction

In the 21st century, the beginning of the globalization of the world and its interaction with the internet appear as an
undeniable reality because the discovery and widespread use of the internet has led the traditional world economy to
many changes. Through the Internet, shopping from one end of the world at a click has led to the formation of a new
economic system called the digital economy and has made it necessary for almost all sectors to adapt to the digital
economy.

Although this new economy, which entered the life of humankind in the 2000s, provided convenience in many areas,
it brought with it some negative consequences because before governments were faced with the phenomenon of the
digital economy, they had developed some rules in the economic and political field in a national sense and were trading
through these rules.

The globalized structure has opened a new era in the era of traditional trade and traditional money through information
technologies and cryptocurrencies. The fact that communication is now being done from one end of the world to the
other in a globalized world, the transfer of material assets through digital means, the digitalization of banking and
payment systems, and the emergence of a non-cash payments society with individuals adapting to this transformation
shows how much transformation the world economy is experiencing in a digital sense.

With digitalization, many digital companies have been established and started trading in an electronic platform. In
the first place, these companies operating on a national scale have started to carry out commercial activities in a global
sense through the internet. Thus, multinational companies have been formed. These companies operate without opening
a permanent workplace in countries other than their own and earn enormous revenues. Although they are subject to tax
in their own countries, they do not pay taxes because they do not have a physical workplace in other countries where
they operate, which causes a tax loss in those countries. Each country has its unique acts and regulations.

When we talk about taxation, Adam Smith is one of the main economists that comes to mind first. It is possible to
explain Adam Smith’s principles of taxation as fairness, certainty, economics, and appropriateness. In Turkey, the tax
acts comply with the articles of other countries’ tax laws, which are similar from a global point of view, but it should
be noted that each country has its own tax system.

Multinational companies are taking advantage of different tax acts of different countries, causing tax evasion, and tax
arbitrage situations to be in their favor. As a result, the problem of double taxation arises. The attempts of governments
to create a solution of their own to eliminate this problem have raised more problems regarding the taxation of the digital
economy, which needs clarification. In this context, the OECD and the UN, which are international organizations, have
made suggestions.

The Republic of Turkey is one of the countries that closely follows the current international events on the taxation of
the digital economy and makes regulations when necessary (Sagli, 2020). According to Article 3/1 of the Corporate
Tax Act (The Act numbered 5520, Official Gazette, 21st of June 2006, No: 26205) in Turkish Tax Law, legal entities
or business centers residing in Turkey from the institutions listed in Article 1 of the act are taxed on all earnings
they earn both inside Turkey and outside Turkey. In contrast, legal entities and business centers listed in Article 1 of
the act according to Article 3/2 are taxed only on their earnings earned in Turkey. Thus, the full-fledged taxpayer is
explained in the first paragraph of the article and the limited taxpayer is explained in the second paragraph. According
to the provisions of the Tax Procedure Act in Article 3/3 /a, the commercial profits obtained from work performed in
these places or through these representatives by foreign institutions that have a place of business in Turkey or have
a permanent representative will be the corporate income of the limited taxpayer. In addition, Article 156 of the Tax
Procedure Act describes the workplace as a place reserved for the execution of commercial, industrial, agricultural or
professional activity, such as a store, office, administrative office, practice, factory, branch, warehouse, hotel, coffee
shop, entertainment and sports venues, field, vineyard, garden, farm, livestock facility, mines, quarry, construction site,
steamship buffet, or a place used in these activities.

If the explained articles of the act are also considered, it becomes necessary to comply with limited or full-fledged
taxpayer criteria for an institution to be taxed on its earnings in Turkey. Another important criterion is that a permanent
workplace is mandatory. However, according to the provisions of the Corporate Tax Act, the Tax Procedure Act, and the
Income Tax Act, it is becoming impossible to tax digital economy tools that are not included in this framework. Almost
none of the multinational companies providing digital services have a representative in Turkey. Thus, they cannot be
taxed on the income they receive (Kahraman, 2019).

Since a co-decision has not yet been reached in the international arena, the Republic of Turkey has decided to tax the
earnings of ‘Multinational Companies Providing Digital Services’ operating domestically (Celener 2019a, p. 2228).
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Therefore, it is an obligation for digital activities to be taxed in terms of fairness in taxation with regard to article 73/2
of the Constitution of the Republic of Turkey (Demirhan, 2020, p. 85).

On 5.12.2019, Act No. 7194 on Digital Service Tax and Amendments to Some Acts and Decree Act No. 375 were
adopted and entered into force on 1.3.2020. Thus, as of 2020, a Digital Service Tax in Turkey has been included in the
Turkish Tax System as a new tax. In addition to the Digital Service Tax, Property Tax on High Value Residence and
Accommodation Taxes were adopted and imposed.

1,060,932 TL in 2020, 1,424,765 TL in 2021, 4,631,454 TL in 2022 and 3,336,272 TL in 2023 (until June) were
generated from the Digital Service Tax (Republic of Turkey Ministry of Treasury and Finance, 2023). Therefore, this
suggests that the digital service tax has many effects in the economic and financial fields. Some studies have been
conducted in the literature on what these effects are. It is possible to summarize the literature in question in the following
ways:

e According to Kaya Mutlu (2020), the Digital Service Tax is a controversial tax that was hastily enacted as a
balancing tax in Turkey. However, if the global tax reform is implemented, there will be no need for a Digital
Service Tax.

e Demirhan (2020) argued that the Digital Service Tax rate in Turkey is high in contrast to other countries and this
rate should be reduced.

e Durdu (2020) stated that Turkey’s Digital Service Tax rate is high compared to the European Union countries. As
a result, he concluded that the regulatory impact analysis of the Digital Service Tax act is insufficient.

e FErgiin (2022) revealed that the implementations of the Digital Service Tax in different countries are similar, but
there are differences in tax rates among countries.

e Celikkaya (2021) suggested that a comprehensive Digital Service Tax could be a good solution for cross-border
digital services.

e Ubay and Unsal (2021) stated that Turkey is one of the leading countries taking steps to solve the Digital Service
Tax problem. Therefore, the Digital Service Tax has become one of the actions taken by Turkey both to solve the
problem of digitalization and to increase tax revenue.

e Mert and Bayar (2020) revealed the necessity of considering the Digital Service Tax at the international level and
ensuring consensus in implementing this tax to protect and ensure equality among companies.

e Eroglu and Aksu (2019) revealed that the current value-added tax rules are insufficient to tax digital services.

e Ekeryilmaz (2021) stated that with act No. 7194, which includes the Digital Service Tax, the principles of tax
justice and certainty in taxation will be observed and tax revenue can also be generated.

o Akkaya and Gercek (2019) stated that although Turkey is among the countries that have taken the first step in
taxing the digital economy, the primary solution can be achieved with a tax regime to be established by the OECD.

e Celener (2019b) emphasized that there are missing aspects of the Digital Service Tax implemented in France.
However, until multilateral solutions are found, unilateral applications need to be developed.

e Zivali and Demirli (2022) emphasized that it is crucial to develop a global-sized taxation regime to be established
by international organizations, such as the OECD and the EU instead of national solutions and to ensure the
binding nature of this regime.

o Firat (2020) stated that the Digital Service Tax rate applied in Turkey is high, and if this continues, there will be
some financial problems in the future, as the tax will be reflected to consumers.

e Kim (2019) considered the Digital Service Tax within the scope of income and consumption taxes.

e Cui (2018) argues that it is correct to impose a Digital Service Tax and that this will facilitate market entry.

When we review the studies in the literature, the studies were generally conducted in 2020. In addition, a ratio
comparison between Turkey and other countries has also been made in the studies. Moreover, the OECD and EU
realized some works for the taxation of the digital economy. That’s why, firstly, these works were mentioned in the
study. However, from the point of view of constitutional principles, the Digital Service Tax has yet to be evaluated using
any single methodology. The Digital Service Tax has been evaluated in this study using the teleological interpretation
method in terms of constitutional taxation principles. For this purpose, the teleological interpretation method is briefly
mentioned first in the method section. Then, within the scope of this method, the constitutional principles of taxation and
the Digital Service Tax are explained theoretically from the point of view of the Turkish Tax System. The compatibility
and incompatibility of the Digital Service Tax with the constitutional taxation principles are mentioned in the discussion
section. Although the principles of taxation are explicitly mentioned in article 73 of the constitution, it is possible to
comment on the principles of taxation in some other articles. For this reason, while taking the constitutional principles
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of taxation into the focus of the study, criticisms of the Digital Service Tax will be made at other points that are deemed
necessary.

2. Examples of Actions for Digital Economy: OECD and EU

Along with digitalization, the spread of Internet use over the world, crossing country borders has allowed
technologically developed countries to trade wherever they want within the framework of the concept of globalization,
which has posed a problem for governments with their own acts and regulations. This is because each government has
created tax acts according to its own social structure and economic development. Companies in these countries that
can trade globally are defined as multinational companies. These companies take advantage of different tax acts and
cause situations such as tax evasion, and tax arbitrage in a way that will be in their favor. As a result, the problem of
double taxation arises. As a matter of fact, the attempts of governments to create a solution for the elimination of this
problem may cause more problems in the taxation of the digital economy, which is a complex situation. For this reason,
organizations such as the Organization for Economic Development and Cooperation (OECD) and the European Union
(EU), which are described as units that assume consultants in economic matters, have tried to create a solution to this
problem.

2.1. Actions of OECD

The actions of the OECD can be examined in three parts: the Turku Conference, the Ottawa Conference, and the
action plan on BEPS.

2.1.1. Turku Conference

The Turku Conference held in Finland on November 19-21, 1997, aimed to solve the taxation problems arising in
e-commerce and eliminate the distrust of the internet environment. In addition, the OECD’s first report on the challenges
facing tax administrations and taxpayers in electronic commerce was discussed. Additionally, the conference concluded
that the OECD is an institution that can be consulted on e-commerce issues, that tax authorities have transparent and
equal access to information stored in all kinds of environments and that it is an institution that ensures joint international
cooperation in order to better implement tax acts (Akcaoglu, 2011, p. 100-101). The significant conclusions at the
Turku Conference are as follows: the acceptability of the tax system put into effect by taxpayers should be ensured,
while traditional trade should not affect e-commerce positively or negatively in any way and should not hinder its
development. It is also accepted that states cannot implement their own solutions (Sahin, 2007, p. 191).

2.1.2. Ottawa Conference

At the conference held in Canada on October 7-9, 1998, an attempt was made to create solutions to the problems
of the Turku conference. In addition, the principles adopted by the CFA (Committee on Fiscal Affairs) regarding the
taxation of e-commerce were approved by the ministers at the Ottawa conference. It is possible to state these principles
as impartiality, efficiency, effectiveness, fairness, simplicity, equality, flexibility, and openness (Akcaoglu, 2011, p.
102).

2.1.3. Action Plan on BEPS (Base Erosion and Profit Shifting

As a result of the rapid increase in digitalization in the globalized world, the BEPS plan, which has an international
character and is aimed at preventing tax avoidance, was created by the OECD at the request of the G20 countries when
it entered the agenda of politicians. The BEPS action plans are based on three core principles: coherence, substance
over form and transparency (Diclehan, 2017, p. 152). This plan is the only globalization harmonization effort in the
context of taxation of the digital economy, so it is the change with the widest digital taxation content to date (Artar,
2019, p. 132). In the final declaration of the G20 Leaders’ Summit held in Antalya under the presidency of Turkey in
2015, “a package of measures developed within the scope of the G20/OECD BEPS project in order to achieve a more
equitable and modern international tax system globally” was announced and approved. 15 Action plans were announced
to prevent harmful tax practices (Yilmaz, 2015, p. 3). These actions are related to the following points (OECD, 2013,
p. 14-24):
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to address the tax challenges of the digital economy,

to neutralise the effects of hybrid mismatch arrangements,

to strengthen controlled foreign company rules,

to limit base erosion via interest deductions and other financial payments,

to counter harmful tax practices more effectively by taking into account transparency and substance,
to prevent treaty abuse,

to prevent the artificial avoidance of permanent establishment status,

to assure that transfer pricing outcomes are in line with value creation,

to establish methodologies to collect and analyse data on BEPS and the actions to address it,
to require taxpayers to disclose their aggressive tax planning arrangements,

to re-examine transfer pricing documentation,

to make dispute solution mechanisms more effective, and

to develop a multilateral instrument.

2.2. Actions of the EU

In recent years, when the globalized economic structure has witnessed digitalization, the European Union (EU) has
conducted a number of studies with the OECD, which is one of the other international institutions and organizations, on
the inadequacy of the traditional economic structure and tax system. These studies were continued with the European
Strategy 2020, which was presented to the public after the preparation of the Lisbon Strategy in 2000. In these strategies,
the aim of the EU is to make maximum use of the opportunities that Information Communication Technologies (ICT)
have revealed in the fields of employment, economic development, and innovation. In this context, the European
Strategy 2020 also emphasized the need to create a “Digital Single Market” in the EU in terms of its transformation
into an information society (Akses, 2014, p. 1).

3. Methodology

Teleological interpretation was used as the method in the study. In this study, the Digital Service Tax is discussed
in terms of the taxpayer, responsibility, exception, exemption, base, rate, payment, and declaration. Subsequently, the
constitutional principles of taxation were revealed on the basis of article 73. Therefore, by induction, it was evaluated by
interpreting whether the Digital Service Tax is in accordance with the spirit of the constitution. During this assessment,
the needs of the era were considered within the scope of OECD and EU works. Thus, by making a teleological
interpretation, it was evaluated whether the Digital Service Tax is in accordance with the constitutional principles of
taxation.

4. Findings
4.1. The Theoretical Basis of the Digital Service Tax

4.1.1. The Subject of the Digital Service Tax

In the first article of act No. 7194, the subject of the Digital Service Tax is clarified. The considerations related to
this are as follows (Ucar and Tosun, 2020, p. 24):

e All kinds of advertising services are shown in digital environment (advertising control and performance
measurement services, services such as data transfer and management related to users, as well as technical
services related to the display of advertising), (e.g., Adwords, Admob, and Adsense).

e Services for the creation and operation of digital platforms where users can communicate with other users (e.g.,
Instagram, Facebook, Whatsapp, and LinkedIn).

e The sale of any Visual, Audio, or digital content (including computer programs, videos, applications, music,
games, in-game applications and the like) in the digital environment and the services offered in the digital
environment for listening, watching, playing, or recording these contents in a digital environment or using them
on electronic devices (e.g., i-tunes, I play, Spotify, Netflix, and Exxen).

In addition to the above items, the brokerage service offered in the digital environment is also subject to the Digital
Service Tax (Duran 2019, p. 675). The second article of the act in question has been clarified to resolve the ambiguous
situations related to providing digital services in Turkey. In this context, providing digital services in Turkey means that
Turkey also benefits from digital services.
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Suppose a digital service is provided to individuals located outside Turkey in exchange for the price paid. In that case,
the service provided is not included in the subject of the tax because it is outside Turkey (Kaya Mutlu, 2020, p. 462).

4.1.2. Taxpayer and Tax Responsible for the Digital Service Tax

The taxpayer of the Digital Service Tax, which is explained in article 3 of the Act, is specified as a digital service
provider. In terms of the Income Tax Act No. 193 dated 31/12/1960 and the Corporate Tax Act No. 5520 dated
13/6/2006, whether someone is a full-fledged taxpayer or not and whether these activities are carried out through a
workplace or permanent representatives located in Turkey do not affect the liability of the Digital Service Tax. It is also
understood from the text of the Act that it does not matter whether these people are full-fledged or limited taxpayers
in terms of Digital Service Tax liability. In this context, it is impossible to establish a linear relationship between
Digital Service Tax liability and income tax and corporate tax liability, since whether a company is a workplace, or a
permanent representative does not affect its Digital Service Tax liability. Digital service providers may be subject to
Digital Service Tax liability even if they are not income or corporate taxpayers in Turkey (Karabulut, 2020, p. 279).

Digital service providers who will file a declaration for the first time must fill out the form at the address of the
Revenue Administration at www.digitalservice.gib.gov.tr before submitting a declaration. After the approval of the form
filled in the electronic environment, the Digital Service Tax liability is imposed on digital service providers through
the Large Taxpayers Office. The Ministry of Treasury and Finance has held the following persons responsible for the
payment of tax according to the second paragraph of article 3 of the Act: A person who does not have a residence,
business center or workplace within the borders of the Republic of Turkey, and who does not process transactions with
the parties to the taxable transactions to ensure the safety of the tax to be collected from the taxpayers in other cases
deemed necessary and payment intermediaries (General Communique on Digital Service Tax Application 2020).

4.1.3. Digital Service Tax Exemption

Digital Service Tax exemptions are explained in the first five paragraphs of article 4 of Act No. 7194 which covers
tax exemption for audio products, game applications, use and recording of video applications in digital media, sales of
goods and services through digital platforms or similar ways. Those who earn less than 20 billion TL in Turkey and less
than 750 million Euros worldwide from these activities, which are counted as such, are exempted from Digital Service
Tax. (Ugar and Tosun, 2020, p. 25). In this context, the figures mentioned also determine the limit of being a digital
service taxpayer. Therefore, it is necessary to exceed the mentioned figures to collect the Digital Service Tax. The fact
that the exemption limit is broad causes the revenue to remain within the scope of the exemption even if it is obtained.
For example, the President has the authority to reduce the exemption limits to zero or to triple the services subject to
the tax, separately or together, according to their departments. (Kaya Mutlu, 2020, p. 467).

4.1.4. Digital Service Tax Exception

The exceptions in the Digital Service Tax explained in the sixth paragraph of article 4 of Act No. 7194 are as follows
(General Communique on Digital Service Tax Application 2020):

e The services specified in Article 4 of the banking act,

e Sales of products manufactured as a result of R& D studies within the scope of Act No. 5746 and, in particular,
the services offered through them,

e Activities for which special communication tax is levied on,

e The services paid for treasury share within the framework of the additional article 37 of Act No. 406, and

e Payments written in article 12 of the Act on Electronic Money Institutions

4.1.5. The Tax Basis and Rate of the Digital Service Tax

Article 5 of Act No. 7194 explains the issues related to the base, ratio, and calculation. The tax base of the Digital
Service Tax is the revenue earned from the services included in the subject of the tax during the relevant period. If the
proceeds are obtained in the form of foreign currency, the basis is determined by converting the Central Bank of the
Republic of Turkey to TL at the period’s exchange rate on the date of receipt (Glimiis, 2020, p. 468).

Under the second paragraph of article 5 of the Act, although there can be no deduction from the tax base under the
name of expenses, taxes and costs, the Digital Service Tax is not shown separately in documents that can be counted
as invoices (Kaya Mutlu, 2020, p. 469). In this context, the Digital Service Tax base is subject to gross calculation.
The rate of the Digital Service Tax is 7.5%. This ratio is stated in the third paragraph of article 5 of the Act (General
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Communique on Digital Service Tax Application 2020). The President has the right to reduce this rate to 1% or double
it (Duran, 2019, p. 676).

The Digital Service Tax rate in Turkey is high in contrast to other tax rates worldwide, which range from 1.5 % to
7.5% (Kaya Mutlu 2020, p. 470). In this context, when we look at the Digital Service Tax rates received in Italy at 3%,
Austria at 5%, France at 3%, Hungary at 7.5%, Belgium at 3% and Poland at 1.5%, the Czech Republic at 7%, Spain
at 3%, UK at 2%, and Pakistan at 5% (Asen, 2021; Firat, 2020, p. 31), Turkey and Hungary are the countries with the
highest Digital Service Tax rates

4.1.6. The Taxation Period in the Digital Service Tax, the Declaration, Levying, and Paying of the Tax and the
Tax Security

The Digital Service Tax regulated in Article 6 of Act No. 7194 explains, the taxation period, declaration, pay and tax
security sections.

According to the first paragraph of the sixth article, the taxation period in the Digital Service Tax is one month of the

calendar year. However, the Ministry of Treasury and Finance is authorized to take the tax quarterly instead of monthly
in cases when it is necessary (General Communique on Digital Service Tax Application 2020). In the second paragraph
of the sixth article, the Digital Service Tax is calculated upon the taxpayer’s declaration. In addition, those who are
deemed obliged to make a tax deduction in the second paragraph of article 3 of the Act are also held responsible
for submitting their returns by the evening of the last day of the month following their returns, just like the digital
service taxpayer. Even if taxpayers cannot earn taxable income during the taxation period, they are obliged to submit a
declaration related to this relevant period (General Communique on Digital Service Tax Application 2020). According
to the fourth paragraph of article 6 of the Act, the Digital Service Tax is calculated by the tax office to which they are
affiliated in terms of this tax for digital service providers in the state of value-added tax liability. However, for those
who do not have value-added tax obligations, the Digital Service Tax is calculated by the Ministry of Treasury and
Finance in terms of this tax. This tax is calculated for legal entities or natural persons obliged or deemed obliged to
make a tax deduction (Duran, 2019, p. 677).
According to the sixth paragraph of article 6 of the Act, taxpayers who are required to file a declaration and those
who are obliged to pay taxes have been held responsible for making payments of the Digital Service Tax for a taxation
period within the period of filing a declaration (Duran, 2019, p. 677). While the tax can be paid to tax offices and banks
authorized for collection, another way is the website of the Revenue Administration. Collection can be made using the
pay options of authorized banks (General Communique on Digital Service Tax Application 2020).

The issue of tax security is included in the seventh article of Act No. 7194. According to this, if the taxpayer does
not pay the Digital Service Tax, a notice is sent to the relevant authorities through the tax office and an announcement
is made on the official page of the Revenue Administration that the taxpayer has not paid the Digital Service Tax. If
the taxpayer has not completed his/her payment within 30 days after the announcement, the Ministry of Treasury and
Finance shall place an access barrier to the service provided by the payee providing the digital service until the payment
is made. The provision of access barriers is notified to the Information Technologies and Communication Authority.
Access is blocked twenty-four hours after this provision’s notification (Kaya Mutlu, 2020, p. 472-473).

4.2. The Principles Contained in Article 73 of the Constitution

4.2.1. The Principle of Tax Justice

Fair taxation assumes the duty of the touchstone of constitutional principles. As a result of the new world order,
governments can use taxation as a fiscal policy tool by approving its implementation for social and financial purposes.
The objectives of tax are classified under three headings. Specifying these classifications for financial, economic, and
social purposes would be appropriate. While the main purpose of the financial goal is to generate income, economic and
social goals (especially social goals), which are called extra-fiscal functions in the literature, are of great importance in
terms of ensuring tax justice (Muter, Celebi and Saking, 2016, p. 131-132).

Adolph Wagner suggests that tax can be used for socio-political purposes (Keskin, 2020, p.132). Wagner has advocated
that the unfair income distribution and unfair competitive environment under market conditions should be reduced to
the lowest level through tax regulations (Neumark, 1950, p. 45). Because he adopted this view, Wagner attached great
importance to the principles of the generality of tax and equality of tax for the formation of tax justice.

While the concepts of justice and equality have similar definitions that are acceptable to almost every degree, tax
justice and tax equality differ from this point. The primary purpose of tax justice is to distribute the tax burden equally
among individuals and to provide certainty about how the extra fiscal functions of the tax should be used correctly
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as a means. In adverse situations that may occur in the use of the social and economic objectives of the tax, which is
characterized as an extra fiscal function, as a fiscal policy tool, and in matters such as the taxpayer, amount, payment
time that occur in the taxation processes from the event that gave rise to the tax, tax justice becomes essential. In
addition, paying taxes according to the solvency of individuals living within the country’s borders that adopts the
principle of tax justice is another feature of this principle. It is necessary to talk about horizontal and vertical justice
that come into play here (Kilig, 2018, p. 397).

In the concept of horizontal justice, people at the same income level are taxed at the same rate, while in the concept of
vertical justice, people belonging to different income groups are taxed at different rates. While the concept of horizontal
justice was assimilated into the rule of law, the concept of vertical justice was adopted in the social state. This situation,
however, turns into a complementary feature situation from the point of view of tax justice. For tax justice to become
fully operational, its compliance with other principles is important (Gok, Biyan and Akar, 2013, 271).

4.2.2. The Principle of Tax Equality

The principle of equality, which has been one of the constitutional principles of governments since the 1700s and has
undergone a constant transformation in terms of development, continues to be one of the constitutional principles. In
the tenth article of the Constitution of the Republic of Turkey, this principle emphasizes the equality of every individual
in terms of the act, regardless of language, religion, color, gender, faith, race, and sect (Tekin and Giimiis, 2014, p.
249).

The principle of equality is one of the crucial principles of constitutional and tax law. In the implementation of the
provisions coordinating the tax and other financial responsibilities of a country, one of the principles of equality is that
taxpayers should not be subjected to any discrimination (Comakli and Godekli, 2011, p. 53-54). Horizontal and vertical
justice, which are the subject of the principle of justice, are also considered necessary in the principle of equality. The
principle of equality is at a critical point in terms of ensuring tax justice because in this principle, it advocates the
equal sharing of the tax burden by considering individuals’ ability to pay. Therefore, the ability to pay is considered
an essential criterion for the principle of equality to become operational. (Ger¢ek, Bakar, Mercimek, Cakir and Asa,
2014, p. 94).

It is possible to divide the principle of equality into two aspects: substantive and formal. Substantive equality can
be explained as the classification of people into a particular group due to similar characteristics that they have and
the equal treatment of those in the same, equal situation as a result of this classification, while formal equality can be
explained as the complete and objective application of the provisions of act regardless of any personal characteristics
of people (Tekin and Giimiis, 2014, p. 249).

4.2.3. The Principle of Taxation According to the Ability to Pay

The principle of ability to pay can be expressed as the participation of individuals in the tax burden according to the
amount of income and wealth they have, above the amount of income they have earned to support themselves and their
family for public services, without any discrimination and regard to interests. The principle of taxation according to
the ability to pay is compatible with the principle of proportionality because, in the principle of proportionality, it is
important to what extent taxpayers will be taxed. (Tekbas 2010, p. 160).

Even if the ability to pay (mali giic) and solvency (6deme giicii) are used together, there are some significant
differences between these two concepts. A person is taxed in solvency only according to their income status, while the
ability to pay, spending and wealth amounts are taxed in addition to the individual’s income status. For this reason, the
ability to pay is more comprehensive than solvency (Budak, 2010, p. 8). According to the decision of the Constitutional
Court (Date: 18.07.1995, Docket No: 1994/84, Decree No: 1995/33), a fair and balanced distribution of the tax burden
is ensured by considering income, capital, and expenditures, which are considered scientific indicators of financial
power in a country governed by the rule of law. The ability to pay, considered the criterion of tax liability in practice,
determines the liability of individuals or organizations according to the level of economic value. The legislator makes
tax acts according to this point of view and regulates taxation with various measures and methods at this ability rate.
Thus, the indicators of ability to pay have been determined. In another decision of the Constitutional Court (Date:
28.3.2001, Docket No: 1999/51, Decree No: 2001/63), it was stated that "ability to pay is the source, basis, cause
and condition of existence of solvency" and emphasized that financial power has a broader meaning than solvency. In
other words, the ability to pay covers income, wealth, and expenditure, and, in this respect, has a broader meaning than
solvency.

From the point of view of understanding the principle of ability to pay, two issues are essential. The concept of
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ability to pay and how to measure taxpayers’ ability to pay and by what to measure taxpayers’ ability to pay, whose tax
has been allocated, should be measured in an equal and fair way (Tekbas, 2010, p. 160). According to the principle of
ability to pay, an increase in the individuals’ ability to pay also leads to increased tax burdens.

This principle is an extension of the tax justice principle of the social state because the social state has adopted the
concept of vertical justice. However, the principle of the ability to pay also appears as an extension of the principle
of tax equality (Ustiin, 2003, p. 260). In the tax sense, some exceptions and exemptions may violate the principle of
taxation according to the ability to pay. Thus, some violations of tax justice will occur. The privilege granted to prevent
these negative situations from occurring mustn’t contradict the principle (Budak and Yakar, 2007, p. 141).

4.2.4. The Principle of Generality of Tax

In article 73 of the Constitution, it has been emphasized that everyone is responsible for taxation to finance public
expenditures according to their ability to pay. The word “everyone” in this article explains the principle of generality. It
is a requirement of the principle of generality that people living within the country’s border and benefiting from public
services are taxed without discrimination to finance public expenditures that will be incurred due to these services; the
intention is that there is no discrimination, the primary purpose is to subject people to taxes on their earned income
without dividing them according to their income status (Ustiin, 2003, p. 257).

Subjecting people to social classifications also contradicts the equality principle of taxation because the principle of
generality complements each other with the principle of equality as a principle that has taken place in the constitution
as a requirement of the rule of law (Cagan, 1980, p. 138). The expression of paying according to the ability to pay
in article 73 also aims at taxing everyone in a general sense. The purpose of taxing all individuals is to prevent the
formation of an unfair environment by taxing a particular section or group and to reduce the tax burden by taxing every
individual living within the country’s border (Tekbas, 2010, p. 151). While the principle of generality stipulates that
every individual in the society should be subject to taxation, taxation according to their ability to pay will enable the
formation of an environment of justice in a tax sense, making this principle workable (Arslan, 2016, p. 227).

Today, governments softly apply the principle of generality instead of applying it in a challenging, precise way to
create economic goals and social justice. Although exemptions and exceptions may be perceived as a situation contrary
to this principle, it is not thought that the compliance of the decisions taken and implemented by legislators in such
transactions with constitutional principles will create a problem, especially if they do not constitute a violation of the
principle of generality (Tekbasg, 2010, p. 152).

4.2.5. The Principle of Fair and Balanced Distribution of Tax Burden

The phrase “Fair and balanced distribution of the tax burden is the social purpose of fiscal policy” contained in
paragraph 2 of article 73 of the Constitution, was first expressed in the Constitution of 1982 (Erkin, 2012, p. 245).
The principle of fair and balanced distribution of the tax burden requires government intervention in the economy as a
result of the social state principle. In any case, this intervention should be one of the social goals of public economics
(Akdogan, 2009, p. 210). The understanding of equality in the social state is defined as equality of opportunity
in accordance with social justice. In this context, taxing people based on vertical fairness when taxing is the right
approach in terms of a fair and balanced distribution of the tax burden.

According to Constitutional Court, this principle is essential in a social state governed by the rule of law. Thus, the
necessity of the principle of fair and balanced distribution of the tax burden has been discussed in the literature (Ustiin,
2003, p. 261). For this reason, it is foreseen that if the principle of taxation according to the ability to pay is maintained,
a situation of fair and balanced distribution of the tax burden will occur.

4.2.6. The Principle of Legality of Tax

The third paragraph of article 73 of the Constitution states that taxes and similar responsibilities will be imposed and
abolished by law. It will not be wrong to state that while stating the tax and similar responsibilities contained in this
article as fees, and duties, it also indicates all the remaining financial obligations (Kaneti, Ekmekci, Giines and Kagikei,
2019, p. 56). The principle of legality is also mentioned in Articles 7 and 87 of the Constitution of the Republic of
Turkey (Tezig, 2005, p. 16). Using the taxation authority of the body that has the power to enact laws explains the
principle of the legality of taxation. In other words, taxes are imposed and abolished only by law.

The principle of legality is one of the first norms of tax law. With the Magna Carta, it was accepted by the people and
the state that tax transactions would be imposed and abolished by a law (Ustiin, 2003, p. 262-263). With this statement,
the principle of legality is of primary importance in preventing arbitrary taxes and protecting the rights of individuals.

78




Kilickaya, R., Gumus, O., Assessments on Compliance/Non-Compliance of the Digital Service Tax in Regard to Constitutional Principles of Taxation

This principle does not determine whether the tax will be imposed or abolished only. The elements of the tax, such
as paying method, amount, and statute of limitations, also fall under the jurisdiction of the principle of legality. Thus,
thanks to clearly stated tax acts, tax complexity will be eliminated, and tax disputes will be minimized. It is helpful to
mention the principle of retrospective, which is an extension of the principle of legality in this section because, in the
events that give rise to the tax that has been challenged in the past, there is a question of retrospective thanks to the
principle of legality (Gergek et al., 2014).

The principle of legality is of great importance in the government’s foreign policy. In this way, significant gains
can be achieved in combating crime concerning other governments (Evren, 2011, p. 976). In addition, the principle
of legality is seen as an ideological basis for the legal paths an individual will take when they think they have been
wronged. (Tekin and Giimiis, 2014, p. 250).

4.2.7. The Principle that the Tax Should be Equivalent to Public Expenditures

The government needs a regular and fixed source of income to finance public expenditures. Taxes, which will meet
this requirement regularly and fixedly, are seen as a primary source (Yiice, 1999, p. 1). The statement “Everyone is
obliged to pay taxes to cover public expenditures” in article 73 of the Constitution of the Republic of Turkey clearly
states the necessity of a tax for public expenditures. However, it is not possible to resort to the tax method for any
expenditure that is not a public expenditure (Keskin, 2020, p. 154).

Considering the word “everyone” mentioned in the act, the legislator also emphasized that citizens fulfill their tax
obligations in finance for their expenditures in the public sphere. The financial purposes of tax and the principle that
tax should be the equivalent to public expenditures complement each other because the financial purpose of tax is to
be taxed according to the individual’s ability to pay for the financing of public expenditures, and the taxation process
is carried out at the lowest possible level (Aksoy, 1994, p. 182). The point that wants to be explained here is that both
taxes should be considered financing for public expenditures for financial purposes and generally adopt the same idea
as the principle that taxes are the equivalent of public expenditures.

5. Discussion and Concluding Remarks

Act No. 7194 “Digital Service Tax and Amendments to Some Laws and Decree Law No. 375" were included in
Turkey’s tax system on December 7, 2019. This tax has the characteristics of a tax applied on a national scale. Although
the Republic of Turkey has stated that it has enacted the Digital Service Tax to provide a fair contribution for financing
public expenditure from servers engaged in digital activities in its own country, many inconsistent situations of this tax
stand out from the point of view of constitutional taxation principles. This study considered these inconsistencies by
evaluating the Digital Service Tax in terms of constitutional taxation principles.

In the context of the classification of taxes, it is not clear whether the Digital Service Tax is direct or indirect. As such,
how to use the income generated by this tax also appears to be an open-ended situation. In the law system of Turkey,
keeping income to account in the form of the net amount of earnings and income creates a contradictory situation (Kaya
Mutlu, 2020, p. 459). Even if the Digital Service Tax is currently calculated and paid on the taxpayer’s income, this will
likely be reflected on the consumer and the actual taxpayer will be a consumer, as in expenditure taxes. In this context,
a situation that contradicts the principle of fair and balanced distribution of the tax burden will arise. The principle of
fair and balanced distribution of the tax burden is an extension of the principle of the ability to pay because a system
in which tax is paid according to the ability to pay will become possible only with a fair and balanced distribution of
the tax burden (Ugar and Tosun, 2020, p. 34).

The tax base of the Digital Service Tax, as explained in the previous parts of this study, is the revenue obtained
from the services included in the tax subject during the relevant taxation period. If the revenue is calculated in foreign
currency, the foreign currency is converted into Turkish currency at the exchange rate of the Central Bank of the
Republic of Turkey, which is valid on the date of receipt of the revenue. No deduction is made from the tax base for
costs, expenses, and taxes. In addition, the tax base of the Digital Service Tax, which indicates that it is not possible to
present documents other than invoices, reveals that the tax base is calculated in gross in paragraphs 1 and 2 of article 5
of the Act entitled “Tax base, rate and calculation.” According to article 6/7 of the Act, the digital service tax paid by
Digital Service Tax taxpayers can be deducted by these taxpayers as an expense for determining the net income based
on income and corporate tax. In this context, the Digital Service Tax may be deducted as an expense in determining the
net income related to income tax and corporate income tax. However, it is unlikely to be deducted from the tax payable.

When we look at the arrangements of all these base accounts, it is seen that the base account in the Digital Service
Tax contradicts the principle of the ability to pay taxation (Kaya Mutlu, 2020, p. 469). If the net amount of earnings is
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taken as the basis when calculating the Digital Service Tax base, it is possible that this situation, which constitutes a
contradiction, will be compatible with the ability to pay principle of taxation.

The Digital Service Tax has caused several situations that need to be clarified since it is a tax that has been created
comprehensively in terms of this issue. Although the Digital Service Tax is defined and explained in specific terms in the
general communique on the Digital Service Tax application, concepts such as user, digital service, advertising control
and performance measurement services are not included in the definitions in the act communique. No explanation
has been made regarding the concepts mentioned in the communique either. In addition, although it is stated that
the exemption limits in the fourth article of the Digital Service Tax law will be based on the previous accounting
period when calculating the limit of 20 Million TL to 750 Million Euro, the disclosure of the Digital Service Tax
in the sixth article as monthly periods of the calendar year of the taxation period has also caused uncertainty about
whether the Digital Service Tax should be understood as a monthly or a calendar year taxation period regulated by
the Income Tax Act. This also contradicts the principle of certainty, one of the tax principles. In this context, although
the aforementioned ambiguous situations were not included in the published Digital Service Tax Act Communique, it
would be appropriate to include them in later communiques and narrow the breadth of services included in the subject
of the Digital Service Tax.

The issues related to the period, tax collection, declaration and tax payment are regulated in article 6 of the Act.
However, some issues related to the regulations made in the sixth article of the Act and the third part of the general
communique are open for discussion. Firstly, according to the regulations, each taxpayer/responsible person must make
a separate declaration on his/her/its behalf. However, since this situation may cause various problems regarding group
companies, it is necessary to introduce a single Digital Service Tax obligation and provide the opportunity to file a
single declaration.

Another issue is related to the problem of double taxation. The fact that the subject of the Digital Service Tax is
the revenue of companies, and this has the characteristics of commercial earnings, opens the possibility of two taxes
being levied on one base. In this context, double taxation may also occur, resulting in a situation contrary to the right
to property and the principle of proportionality (Kaya Mutlu 2020, p. 472). Although the act allows the deduction of
the paid Digital Service Tax from the Income Tax base as an expense, the current position will minimize the double
taxation effect, but will not ensure its complete elimination. This problem can be solved if the provision is arranged
from the beginning in a way that allows the deduction of the paid Digital Service Tax from the Income Tax to be paid.

Another issue concerns the provision entitled ‘Correction’ in the general communique III/F. Since it is impossible
to refund the digital service provided in this provision, and the Digital Service Tax is a tax levied on revenue, there is
no correction and refund of the calculated tax on digital services. Requests for correction within the scope of the tax
error regulated in the Tax Procedure Act No. 213 are subject to valuation by the provisions of the act. In this context,
with the general communique, the possibility of error correction as belonging to tax error has been eliminated in the
Digital Service Tax. Although the following sentence states that the way to benefit from the general error correction
provisions is open, blocking a right granted by the act through the regulatory process of the administration only due to
actual impossibility will constitute a violation of the principles of the legality of the tax.

In the Digital Service Tax, a measure is provided in article 7/1 of the Act against the possibility of declaring and
paying the tax at the correct time and manner within the scope of tax security. In this measure, it explains that digital
service providers covered by this act who do not fulfil their responsibilities for filing and paying taxes covered by
the Tax Procedure Act on time, or their authorized representative in Turkey, may be notified utilizing notification
methods, electronic mail, or all other means of communication listed in the Tax Procedure Act using the domain name,
communication tools, IP address, and similar sources on the internet pages through the tax authority authorized to
calculate the Digital Service Tax to fulfill these responsibilities.

If the warning is ignored and unpaid within 30 days, the Ministry of Treasury and Finance blocks access to services.
The authority for sanctions is the Ministry of Treasury and Finance. The sanction is not a fine, as is the case for tax
misdemeanours, but a direct denial of access. However, if this situation occurs, a consequence, such as an inability to
reach workplaces will occur for taxpayers who conduct their trade through Internet sites. Blocking access in this way
is like a workplace closure penalty. This article of the act explained in the general communique aims to link the tax
payment to the guarantee. However, the regulation of the provision poses problems in some respects. Thus, although
the goal is tax security, the provision of a sanction that is not foreseen for the security of other taxes for practical reasons
may create a situation contrary to the principles of proportionality, legal security, and equality.

In this case, it can also be ensured that this sanction is subject to revaluation and that it fulfills its functionality with
constitutional principles by ensuring its applicability in a way that has a harmonious adaptation in the direction of tax
law principles.
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It is necessary to refer to article 7 of the Digital Service Tax Act here. A tax security institution has been accepted
with this act and it has been stated that in some cases it may be decided to block access to the services offered by digital
service providers (Rengber, 2020a, p. 573). However, according to article 22 of the Constitution, everyone has the
freedom of communication, and without a decision duly given by a judge on one or several of the grounds of national
security, public order, prevention of crime, protection of public health and public morals, or protection of the rights and
freedoms of others, or without a written order of an agency authorized by law in cases where delay is prejudicial, again
on the above- mentioned grounds, communication shall not be impeded nor will one’s privacy be violated. Even if it
is examined only in this context, paragraph 2 of article 7 of the Digital Service Tax Act, which authorizes the Ministry
of Treasury and Finance to block access, clearly violates the Constitution (Rengber, 2020b, p. 33).

In Article 4 of the Digital Service Tax Act communique, where exemptions and exceptions are explained, it is possible
to characterize the authorization of the President to raise or lower the limit of 20 Million TL and 750 Million euros
separately or together up to three times according to the types of services included in the subject of the tax as a violation
of the principle of legality and the principle of legal security due to the introduction of the executive wing to impose
and remove taxes only by act (Ucar and Tosun, 2020, p. 38). Another problem is that the Ministry of Treasury and
Finance is shown as the authorized authority to bring notification and certification responsibility and to determine
the procedures and principles related to it in the Communique of the Digital Service Tax Act. Although this situation
conflicts with the principle of legality, the fact that it has the character of an act in the Digital Service Tax Communique
is accepted within the context of constitutional principles.

Although the principle that the tax should be equivalent to public expenditures is not considered to be a fixed definition
in the context of indirect and direct taxes created by the Digital Service Tax, this tax also constitutes a significant benefit
in financing public expenses by constitutional principles, and at a rate of 7.5%, which allows the government to make
the best use of taxes, which are the ideal way to meet public expenditures.

There is a general international situation that it is appropriate to tax digital service expenses in the countries where the
earnings are received because their earnings are very high while they have a low cost. It is observed that multinational
companies providing digital services generate income in the countries where they operate. However, they are not
taxed in the same way as companies established in that country because they do not own any physical assets, and this
contradicts the principle of fairness of taxation by causing injustice. As a result of the inability of international tax
law norms to adapt to the transactions included in the subject of tax in the digital economy, this situation leads to an
increasing gap in the economic and welfare level between developed and developing countries.

The OECD and the UN have taken measures because the digital economy has dramatically changed the traditional
understanding of trade and caused some problems, especially in the tax sense. However, the structure of the digital
economy, which has not reached complete unity in the tax sense, has caused economic difficulties among countries in
a global sense. Unfortunately, the double taxation incident creates significant problems in Turkey, as in every country
because some multinational companies transfer their gain to places where they can pay the least tax. From the point of
view of Turkey, the Digital Service Act faces the problem of exactly where to place it within the scope of indirect/direct
tax, which causes a complete reversal of the principle of tax justice. The only way to solve this problem is to adopt a
standard general digital service tax globally.

Even if the proposals presented have explained that no action specific to the digital economy is required from the
EU point of view, it has been stated that in addition, it will be appropriate to measure the adequacy of measures taken
to prevent tax avoidance that is already in place and to monitor this situation, while the OECD has stated that today
digitalization has included all economic activities in the world as a whole from a global perspective, noting that the
solutions proposed within the scope of financial protection are not sufficient, and the risk factors posed by the digital
economy with BEPS actions have been taken into account.

Other countries, such as Turkey, have also included the Digital Service Tax in their tax systems as a balancing
tax because there is yet to be a clear decision on the taxation of income generated due to internationally recognized
digitalization. The Republic of Turkey has decided to tax the earnings of multinational companies providing digital
services operating in its own country by taking a national measure since a joint decision has yet to be reached
internationally. Because if paragraph 2 of Article 73 of the Constitution of the Republic of Turkey is taken as a basis,
it is necessary for digital activities to be taxed in terms of tax justice.

The fact that the digital service tax does not find its unique place in the Turkish tax system and that the tax comes into
force immediately without discussing all aspects of it in every sense indicates that this tax is taken as a tax for financial
purposes. Another critical issue, in this case, is that the digital service tax constitutes some violations of constitutional
principles. To solve these problems in a fundamental sense, it is necessary to determine a tax that should be levied on
a global scale. This tax, which will be accepted by all countries globally, will help solve the complex structure created
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by the Digital Service Tax in all other countries, including Turkey. A great responsibility also falls on the OECD to
ensure the acceptability of a common tax.
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0z

Devletlerin gelir dagilimi esitsizligini gidermek igin ekonomiye miidahale
araglarindan biri vergi politikalaridir. 1980 sonrasi donemde, Tiirkiye’nin de
dahil oldugu gelismekte olan iilkelerde, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 yiikselmistir. Bu gelismenin halihazirda yliksek olan gelir dagilimi
esitsizligi lizerindeki etkisi son donemlerde one ¢ikan arastirma konularindan biri
olmustur. Caligmanin amaci; Tiirkiye ekonomisinde dolayl vergilerin gelir dagilimi
iizerindeki etkisinin incelenmesidir. Calismada “dolayl vergilerin gelir dagilimina
etkisi bulunmakta midir?” sorusuna cevap aranmigtir. Ayrica, calismada dolayli
vergilerin yayginlagmasina teorik gerekce olusturan biiylime iizerindeki etkiler
de arastirilmustir. Tiirkiye’de 1992-2021 doneminde dolayli vergilerin ve dolaysiz
vergilerin gelir esitsizligi ile ekonomik biiyiimeyi nasil etkiledigi uzun donem
ve kisa donem tahmin yontemleriyle incelenmektir. Bu cercevede, ¢alismada iki
farkli model kullamlmistir. ki GINI katsayisinin bagimsiz degisken, giimriik
vergileri, KDV, enflasyon, dolayli vergiler, dolaysiz vergiler ve biitce aciginin
bagiml degiskenler oldugu GINI modeli, ikincisi GSYH’ nin bagimsiz degisken
oldugu ve bagimli degiskenlerin degismedigi GSYIH modelidir. Her iki modelde
de biitce acig1 digindaki tiim degiskenlerin dogal logaritmasi alinarak ARDL
yaklasimi ile modeller sinanmistir. Dolayli vergiler icerisinde sadece verilerin
analiz icin yeterli sayida oldugu KDV ve Glimriik vergileri dahil edilmistir.
Calismanin uzun donem tahmin sonuclarma gore; enflasyon oranindaki artig
esitsizligi artirirken biiylimeyi azaltmaktadir. Dolaysiz vergilerdeki artis esitsizligi
azaltirken biiylime iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmamaktadir.
Dolayl vergilerdeki artis hem esitsizligi hem de biiyiimeyi artirmaktadir. Giimriik
vergilerindeki artig esitsizligi azaltirken biiyiimeyi artirmaktadir. KDV oranindaki
artig ise hem esitsizligi hem de biiyiimeyi azaltmaktadir. Biitce agigindaki artig
esitsizligi artirirken, biiyiime iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi tespit
edilmemistir.

Anahtar Kelimeler: dolayli vergiler, dolaysiz vergiler, gelir dagilimi, GSYH,
ARDL

JEL kodu: H23, H51, H52, H53, H54.
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ABSTRACT

Tax policies are one of the governmental tools used for economic intervention to prevent income inequality. The percentage
of total tax revenues comprised of indirect taxes has risen in developing countries such as Tiirkiye since the 1980s. The effect
this development has had on income inequality, which was already high, has attracted great attention recently. The aim of this
study is to examine the effect indirect taxes have on income distribution in the Turkish economy. The study seeks an answer
to the question of whether or not indirect taxes have an effect on income distribution. The study additionally researches the
effects indirect taxes have on growth, which has provided a theoretical foundation in favor of indirect taxes. To do this, the study
adopts long-term and short-term estimation methods. ARDL bounds test approach to examine how indirect and direct taxes have
affected income inequality and economic growth in Tiirkiye over the 1992-2021 period. The study only looks at indirect taxes
comprised from the value-added tax (VAT) and tariffs due to the data adequacy requirements for empirical tests. According
to the study’s long-term forecast results, an increase in inflation rate leads to a rise in inequality and a decrease in economic
growth. An increase in direct taxes is associated with a reduction in inequality with no statistically significant effect on economic
expansion. In contrast, an increase in indirect taxes was found to increase both inequality and economic growth. Increases in
customs duties contribute to both a reduction in inequality and a boost in economic growth. Furthermore, an increase in the
VAT rate was identified to have negative effects on both income inequality and economic growth. Lastly, an increase in the
budget deficit has been linked to an increase in income inequality with no statistically significant impact on economic growth.

Keywords: indirect taxes, direct taxes, income distribution, GDP, ARDL

JEL code: H23, H51, H52, H53, H54.

EXTENDED ABSTRACT

One of the reasons for a government to intervene in the economy is income distribution issues, and one of the tools
governments use for this is tax policies. Taxes are separated into direct and indirect taxes, with indirect taxes involving
taxes on expenditures. Developing countries such as Tiirkiye see indirect taxes taking quite a high percentage of total
taxes. In theory, indirect taxes affect income distribution negatively, whereas direct taxes affect income distribution
positively. Recently, one of the main research questions in the field of public finance has been the effect indirect taxes
have on income distribution. Figures show income inequality to have increased since the 1980s in most countries.

Fair income distribution has great importance for ensuring social welfare, realizing healthy economic growth,
increasing production, increasing tax capacity, and ensuring price stability at the same time as political stability. The
achievement of social peace in countries and its continuity also depend on the equitable distribution of income. The
more equitable income distribution is, the more peace will be found between individuals in that country, thus ensuring a
peaceful environment. Meanwhile, though, social conflicts have been increasing and stability has not been achievable,
because states have not followed a fair income distribution policy.

The growing interest in income inequality has produced a wide range of studies since the 2000s (see Digbudak &
Siislii, 2007; Giildal & Inal, 2021; Hazman et al., 2021; Tuncer & Demirtas, 2021; Eser & Geng, 2019; Demirgil,
2019; Polat, 2021; Karabulut, 2020; Martinez et al., 2012; Sener, 2020). Studies have shown how income inequality
has changed for many countries in recent years and what factors are behind it. The main forces behind the growth
in disposable income inequality for many countries has been the growth of earned market income, demographic
changes, changes in household size and composition, and other endogenous factors (Caminada & Goudswaard, 1999).
Accordingly, the redistributive role states have through tax and transfer policies may also have been important in the
many structural changes that have occurred in the world economic system since the 1980s.

This study represents an attempt to contribute further to this field of literature. The aim of the study is to examine
the effect indirect taxes have had on income distribution in the Turkish economy and seeks an answer to the question of
whether indirect taxes have an effect on income distribution. The study also researches the effects indirect taxes have
on economic growth, and this has provided a theoretical foundation in favor of indirect taxes. The study has adopted the
auto-regressive distributed lag (ARDL) bounds test approach to examine how indirect and direct taxes have affected
income inequality and economic growth in Tiirkiye during the 1992-2021 period using long- and short-term estimation
methods. The study looks at indirect taxes comprised only from the value-added tax (VAT) and from tariffs due to the
data adequacy requirements for empirical tests.

The study begins with some explanations of the main concept of direct and indirect taxes in terms of theory then
explains the relationship between inequality and taxes, as well as the role taxes play in economic growth. The study
continues with an overview of some of the recent literature, followed by the empirical analysis. The study finishes with
a discussion and conclusion.

The study has concluded that indirect taxes adversely affect income distribution equality, as already generally
recognized in the literature. The additional findings of the study are as follows. An increase in the inflation rate also
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increases income inequality while suppressing economic growth. An increase in direct taxes has also been correlated
with a decrease in income inequality with no statistically significant impact on growth. An increase in customs duties
lowers income inequality while bolstering economic growth. Also, an increase in the VAT rate results in a decrease in
both income inequality and economic growth. Lastly, an increase in the budget deficit is associated with an increase in
income inequality, with no statistically significant effect on economic growth having been ascertained.

1. Giris

1980 sonrasi politika uygulamalarina yansiyan yeni liberal diisiince ile Keynezyen donemde uygulanan kamu
finansman modeli koklii bir degisime ugramistir. Bu diislince, dolaysiz vergilerin tasarruflar1 azaltarak yatirimlar
tizerinde yarattigi olumsuz etkinin biiylimeye ket vurmasina odaklanmir. Ayrica dolaysiz vergilerin isgiicli arzinin
kisilmasina, kayitdis1 istihdama neden oldugu one siiriilmiistiir. Dolayli vergiler ise tiiketim lizerinden vergileme
sagladiklar icin dolaysiz vergilerin aksine, tasarruf iizerinde tegvik edici etki yaratmasi ile tercih edilmistir (Sener,
2020, s.48). Bu ¢ercevede, dolayl vergilerin tasarruflar1 vergi dis1 birakarak ekonomik biiylimeye katki saglamasi en
savunulan 6zelligi olmustur. Bu faydalarina ek olarak, dolayli vergiler devletlere vergiye karsi tepkileri minimize eden
mali anestezi etkisi ile verimli bir gelir yaratma potansiyeli sunmustur.

1980 sonras1 donemde pek cok iilkede dolaysiz vergiler agirlikli vergi sistemleri yerini dolayli vergiler agirlikli vergi
sistemlerine birakmistir. Bu donemde vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkisi teorik ve amprik literatiirde arastirma
konusu olmustur. Ozellikle bu dénemde gelir dagilimi gostergelerindeki bozulmalar vergilerin s6z konusu bozulmadaki
rolii iizerine akademik ¢alismalarin yogunlagsmasina neden olmustur. Literatiir kisminda incelenecegi gibi arastirmalarin
sonuclari biiylik ol¢iide farklilik gostermektedir. Bu farliliklar; arastirma ornekleminin niteligi ve metodolojisindeki
farkliliklar, vergi sisteminin biiyiikliigli, kayitdis1 ekonominin boyutlar1 gibi faktorler ile aciklanabilmektedir.

Bu calismada Tiirkiye’de 1992-2021 doneminde dolayli vergilerin gelir esitsizligi ile ekonomik biiyiimeyi nasil
etkiledigi uzun donem ve kisa donem tahmin yontemleriyle incelenmektir. Dolayli vergilerin vergi sistemlerinde 6nem
kazanmasi, biiyiik 6l¢iide, biiyiime iizerinde yaratacagi varsayilan olumlu etkilerden kaynaklandigi icin calismada gelir
dagilimma ek olarak bu etkilerde arastirilmistir. Bu gercevede, calismada iki farkli model kullanilmistir. Ilki GINI
katsayisinin bagimsiz degisken, giimriik vergileri, KDV, enflasyon, dolayl vergiler, dolaysiz vergiler ve biitce aciginin
bagiml degiskenler oldugu GINI modeli, ikincisi GSYH nin bagimsiz degisken oldugu ve bagimli degiskenlerin
degismedigi GSYIH modelidir. Bu yaklagimda veri yetersizligi nedeni ile dolayli vergiler icinde yer alan (Katma
Deger Vergisi) KDV ve giimriik vergilerinin analiz edilebilmis olmasi ¢aligmanin kisitin1 olusturmaktadir. Caligmada
oncelikle dolaylh vergilerin gelir dagilimina etkisi kavramsal ve teorik olarak agiklanmakta, ardindan konunun ampirik
literatiiriine yer verilmektedir. Caligma Tiirkiye iizerine yapilan ampirik analiz ve analiz sonuglarinin degerlendirilmesi
ile tamamlanmaktadir.

2. Dolayh Vergiler ve Gelir Dagilim Esitsizligi

Dolayl vergilerin gelir dagilimi {izerindeki etkileri, dolayl1 vergileri dolaysiz vergilerden ayiran nitelikler ile ortaya
konulur. Esas olarak bakildiginda harcamalar iizerinden alinan vergiler dolayl vergiler, gelir ve servet {izerinden alinan
vergiler ise dolaysiz vergiler olarak isimlendirilir. Dolayli ve dolaysiz vergiler arasindaki farklar1 3 kriter cercevesinde
ifade etmek miimkiindiir:

Yansima Kriteri: Dolayli vergiler dolaysiz vergilere gore kolay yansiyan vergilerdir. Vergiyi 6deyen kanuni
miikellefler 6dedikleri vergileri fiyat, arz ve talep mekanizmasi araciligiyla tiiketicilere yansitmaktadir.

Odeme Giicii Kriteri: Dolaysiz vergiler genelde miikellefin 6deme giiciinii dikkate alan vergilerdir. Yani, bu vergilere
artan oranlilik, en az gecim indirimi, ayirma ilkesi gibi teknikler uygulanabilir. Dolayli vergilerse miikellefin kisisel
durumunu dikkate almaz. Buradan yola ¢ikarak, dolayl vergilerin dolaysiz vergilere gore miikelleflerin 6deme giiciinii
dikkate almayan daha adaletsiz vergiler oldugu soylenebilir.

Belirlilik Kriteri: Dolaysiz vergilerde miikellefler nceden belirlenmistir. Dolayli vergilemede ise miikellefler ilgili
mal veya hizmeti tiiketenlere gore farklilik arz edecektir. Bu sebeple dolayli vergilemede miikelleflerin 6nceden
belirlenmesi gii¢ bir durumdur (Noyan ve Avsarligil, 2017, s.52).

Bu cercevede, gelir ve servet unsurlari {izerinden tahsil edilen ve miikellefince yansitilamayan vergiler dolaysiz
vergiler; mal ve hizmetler iizerinden tahsil edilen ve miikellefince bir bagka miikellefe yansitilabilen vergiler ise dolayli
vergilerdir.

Iktisadi etkiler acisindan degerlendirildiginde, kanun koyucunun agikga fiyatlara katilmasini isteyerek iireticilerden
aldig1 vergiler, dolayl vergilerdir. Vergi, liriinlerin fiyatlar1 ile kaynastirilmamigsa ve 6deyen kimsenin vergi yiikiiniin
tasiyici olmasi istenmigse, dolaysiz vergilerden bahsedilmektedir (Bulutoglu, 1988, 5.416).
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Dolayli vergiler, uygulandiklari iiriinlerin fiyatin1 yiikseltme etkisine sahip olmakla birlikte, tiiketici satin alma
sirasinda {iriin fiyatinin ne kadarinin vergilere gittiginden habersiz olabilmektedir (Cetinkol, 2013, s.17). Bu durum,
miikellef iizerinde mali anestezi etkisi yaratarak vergiye karsi tepkileri sinirlandirabilir.

Bir tilkede vergi sisteminin adil olup olmadiginin énemli gostergelerinden biri de toplanan vergi gelirleri iginde
dolayli ve dolaysiz vergilerin payidir. Dolayli vergilerin en 6nemli 6zelligi miikelleflerin ailevi durumunu, gelirini ve
o0deme giiciinii dikkate almadan herkesten ayn1 oranda vergi almasidir. Bu vergiler s6z konusu oldugunda, oransal olarak
alt gelir gruplarinin harcama oranlar1 daha yiiksek oldugundan bu gelir grubunun vergi yiikii daha agir olmaktadir. Bu
durum, alt gelir grubu ile iist gelir grubu arasinda olusan gelir dagilimi esitsizligini arttirmaktadir. Dolaysiz vergiler
s0z konusu oldugunda; artan oranl vergi tarifelerine dayanmasi, muafiyet indirim ve istisnalara yer yerilmesi ve kisisel
durumlar1 da goz oniinde bulundurmasindan dolay1 dolayli vergilere gore daha adaletli oldugu soylenebilir (Giinel,
2019, s.285).

Nitekim Snowdon’a gore, dolayli vergilerin en olumsuz yonlerinden biri, daha yiiksek gelirli bireylerle ayn1 miktarda
vergi 6deyen diisiik gelirli bireyler iizerinde agir bir yiik tasiyabilecekleri i¢in azalan oranli vergiler olmasidir (Snowdon,
2013, s.8). Dolayli vergilerin azalan oranli etki yaratan vergi niteliginde olmasi yani matrah arttik¢a vergi yiikiiniin
azalmasl, vergi tutarmin her miikellef igin ayn1 oldugu anlamima gelmektedir. Ornegin ddenecek satis vergisi, yoksul
olunmasina ya da yilda bir milyon dolar kazanilmasina bagh olarak degismemektedir. Bu nedenle, dolayl vergiler,
diisiik sosyoekonomik gruplarda harcamalarin daha biiyiik bir boliimiinii olusturma egilimindedir. Zengin bir birey ve
fakir bir birey, ayn1 miktarda paray1 benzine ve bakkaliyeye harcarsa ikisi de ayn1 miktarda vergi dder; ancak toplam
vergi, fakir bireye ait gelirinin daha biiyiik bir yiizdesini olusturmaktadir (Lord, 2021). Bu durumda geliri diisiik bireyler
agir vergi yiikii altinda kalmig olacaklardir.

Ayrica, dolayli vergilerin belirli bir hiikiimet politikasini hayata gecirmek i¢in belirli endiistrileri vergilendirerek
kullanilabilecegine dair endigeler de bulunmaktadir. Bu nedenle, bazi iktisatcilar dolayli vergilerin verimsiz bir pazara
yol agtifin1 ve piyasa fiyatlarin1 denge fiyatlarindan farklilastirdigini iddia etmektedir (Snowdon, 2013, s.9).

Dolayli verginin en yaygin ornegi KDV’dir. Vergi, yapilan mal ve hizmet teslimlerinde, mal ve hizmeti teslim
edenin 6dedigi ancak teslim alana yiiklenen bir harcama vergisidir. Verginin maliyeti aslinda tiiketicinin 6dedigi fiyatta
gizlidir. Esasen, {iretim veya iiretim diizeyinde hiikiimet tarafindan uygulanan herhangi bir vergi veya harg, dolayli bir
vergidir. KDV nin objektif nitelikte olmasi, yani bireylerin ddeme giiciiniin dikkate alinmamasi nedeniyle, vergilemede
adalet ilkesiyle ortiismemektedir. KDV, farkli oranlarda uygulanip, dikey vergi adaletine katki saglayabildigi takdirde
bu bozucu etkisi azalmaktadir. Aksi takdirde ise, gelir ve vergi orani arasinda ters iliskiye sebep olacagindan
dolayi, vergilemede adaleti bozucu etkisi ortaya ¢ikmaktadir (Onder, 2012, s.22). Dolayli vergiler icinde, en eski
vergi tiirlerinden biri olan, giimriik vergileri bulunur. Kiiresellesme siirecinde, vergi oranlarinda 6nemli diisiisler
yasayan giimriik vergilerinin aksine, bu donemde 6ne ¢ikan dolayl vergi tiirii, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)’dir. Vergi
sistemlerinde 6zel iletisim vergisi, damga vergisi ve sans oyunlar1 vergisi gibi farkli isimlerle pek ¢cok dolayli vergi tiirii
bulunmaktadir.

Geleneksel kamu maliyesinde 6deme giiciinii daha iyi belirleyen dolaysiz vergiler agirlikta iken, yillar itibariyla vergi
kompozisyonlarinda degisiklikler olmustur. Sermaye birikimini desteklemek acisindan, vergi kagirmanin daha zor,
tahsilatinin daha kolay ve hizli yapilmasi nedeniyle, dolayli vergilerin dolaysiz vergilere kiyasla daha uygun oldugu genel
kabul gérmeye baslanmstir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde harcama vergilerinin daha avantajli oldugu, dolaysiz
vergilerin ise ¢ifte vergilendirmeye sebep oldugu yoniindeki elestirilerle dolayli vergilerin pay1 oldukg¢a yiikselmistir.
Tiirkiye’de 2022 yilinda dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 yiizde 62 iken, AB iilkelerinde bu oran
2020 yilinda yiizde 33.4’tiir (European Commission, 2022).

3. Teoride Dolayh Vergilerin Gelir Dagilmina Etkileri

1930’1u yillara kadar vergilerin asil amaci kamu harcamalarinin finansmanini saglamak olmustur. Miidahaleci devlet
anlayiginin one c¢ikmasi ile vergilerin bu asil amacina ek olarak gelir dagiliminda adalet ve ekonomik biiyiimenin
saglanmasi gibi konular da vergi politikalarinin temel hedefleri kapsamina girmistir. 1980 sonras1 donemlerde ise;
dolayl vergilerin, tasarruflar1 vergi digt birakarak ekonomik biiyiimeye katki saglamasi en savunulan 6zelligi olurken,
gelir dagilimi iizerindeki etkileri teorik yaklagimlarda tartismali bir konu olmustur.

Klasik iktisadi yaklagimda ekonomik biiyiime, teknolojik gelismelere ve iiretim faktorii stoklarimin artmasina
baglanmaktadir. Klasikler vergi politikalarinda minimal devlet anlayisin1 benimsemiglerdir. Vergi oranlarinin diisiik
olmast, vergide indirimlerden yararlanilmamasi ve vergi tiirlerinin dolayl vergi agirlikta olmasim savunmuslardir (Inal,
2020, s.61).

Neo-klasik perspektifte biiylime sadece sermaye ve emegin birikimine dayalidir; dolayisiyla var olan literatiir
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yatirimlar ve emek arzi iizerinde verginin etkisini analiz ederek biiyiime iizerindeki etkileri ortaya koyar. Bu yaklasimda,
toplam faktor verimliligi iizerinde verginin etkisinin olmadigi varsayilmistir. Vergi politikasindaki degisikliklerin gegici
etkilerinin olabilmesine ragmen, biiyiime oranlari lizerinde siirekli bir etkisinin bulunmadig1 savunulur (Lee ve Gordon,
2005, s.1027-1043).

Keynezyen ekonomik biiyiime modelinde vergiler, ekonomik biiyiimeyi kullanilabilir gelir iizerinden olumsuz
etkiler. Modelde, vergilerdeki azalig; kullanilabilir geliri ve tiiketimi artirarak talebi uyarirken, biiylimeyi arttirir.
Harrod-Domar modelinde ise, biiylime hizinin sermaye birikimi tarafindan belirlendigi ve devletin maliye politikasi
araglarini kullanarak ekonomiye miidahalesi ile, ekonomik biiylime hizinin saglanabilecegi savunulur. Harrod-Domar
dinamik Keynezyen modelde, kamu yatirim harcamalarini finanse eden vergiler, sermaye birikimine katki yapar ve
toplam tasarruf oraninm artirici etkilerde bulunur.

Son donemde igsel biiyiime modelleri, geleneksel neoklasik modeller tarafindan atlanilan pozitif digsalliklarin,
biiylimeyi aciklamada onemli rol oynayacagini ortaya koydular. Devletler siibvansiyon ve vergi politikalar ile ArGe,
girisimsel etkinlikler, beseri sermayeyi iyilestirecek egitim alanlardaki pozitif digsalliklari, icsellestirerek verimlilik
biiylimesini saglamada 6nemli rol oynayabilir. Lucas ve Romer i¢sel biiylime modellerinde; devlet politikalari, beseri
sermaye ve teknolojinin ekonomik biiyiime farkliliklarini acikladigini ortaya koyar. Modellerde, devlet politikalarinin
bir ayag1 olan vergi politikalari biiyiime iizerinde etkilidir.

Vergi politikalarinin ekonomik biiylimeye etkisini ele alan bir diger yaklasim, A. Laffer tarafindan Onerilen
yaklagimdir. Arz yonlii iktisadi gelistiren A. Laffer, vergi indirimlerinin iiretici iizerindeki yiikii hafifletecegini,
arz1 arttiracagin ve vergi gelirlerinde bir artig saglayacagini, boylece ekonomik biiyiimeye olumlu etkisi olacagini
savunmaktadir. Arz yonlii iktisatcilar, ozellikle gelir ve kurumlar vergisindeki indirimlerin ekonomik biiyiimeye ve
diisiik enflasyona neden olacagini savunur.

Ekonomik biiylimenin saglanmasinda vergi politikalarinin rolii 1980’lerden bu yana arz yanlhi yaklagimin tezleri
dogrultusunda sekillenmistir. Ozellikle devletin piyasa ekonomisinin isleyisinde daha az miidahaleci oldugu bu
yaklagimda, vergiler ile kaynaklarin kamu sektdriine aktarilmasinda kaynak tahsisini bozucu etkilerin sinirli tutulmasi
yaklagimi benimsenmigtir. Vergi sistemlerinde, siire¢ icinde dolaysiz vergi yiikleri azaltilirken, tasarruf ve sermaye
birikimi iizerinde daha smrhli etkisi olan dolayli vergilere yonelim artmistir. Dolayli vergiler dolaysiz vergilerle
karsilastirildiginda, vergi teknigi olarak gelir dagilimin1 bozucu etkilere sahiptir. Dolayl vergiler, sadece pozitif emek
arz kanalinin islemesi ile dolaysiz vergilerden daha fazla gelir esitsizligini azaltir. Buna gore daha yiiksek dolayli
vergiler, tiikketime konu {iriinlerin fiyatin1 yiikseltirken hanehalklarina, emek arzlarimi artirmak icin tesvik saglar. Bu
durum literatiirde “gelir etkisi” ad1 ile anilir (Ciminelli ve ark., 2017).

Dolaysiz vergilere karsi dolayli verginin secimi, etkinlik ve esitlik hedeflerini farkli bigcimde etkiledigi icin vergi
yapisinin optimal tasarimi i¢in hayatidir. Optimal vergi karmasi perspektifinden, Atkinson ve Stiglitz’in (1976) literatiire
yapmis oldugu katki dnemlidir. Bu yazarlar, ilk defa etkinlik ve esitlik hedeflerinin siirdiiriilmesinde, dolaysiz ve dolayli
vergilerin birbiri ile etkilesimlerini dikkate almig ve giiclii sonuglara ulagmiglardir. Atkinson ve Stiglitz teoremine gore;
kisilerin sadece kazanma kapasiteleri ile farklilastig1 bir ekonomide, hiikiimetler genel bir gelir vergisi yiikleyebilirler.
Bu ekonomide fayda fonksiyonlari, emek ve tiim mallar arasinda ayrilabilir ve bu modeldeki optimal vergi tasariminda,
dolayli vergilere ihtiya¢ duyulmaz. Bu teorik katkiy1 izleyen literatiir, ekonominin belirli 6zelliklerinin (6rnegin vergiden
kacinmanin boyutlar1) ne kadar 6nemli oldugu ve vergi miikellefleri arasindaki heterojenligin, verginin dolaysiz-dolayl
ayriminin var olabilecegini ortaya koymustur (Martinez-Vazquez ve ark., 2012).

Icsel biiyiime modellerinde de vergi yapisi, fiziksel ve beseri sermaye birikimine digsal etkiler kanaliyla biiyiime
oranlarin etkileyebilir. Dolayli-dogrudan vergi karmasi; makroekonomik istikrar, gelir dagilimu esitsizlikleri, yabanci
sermaye girigleri gibi ekonominin diger boyutlarinda da 6nemli sonuglar yaratabilmektedir. Vergi karmasi se¢iminin;
risk alma, girisimcilik, vergi ahlaki ve vergiye uyum alanlarinda da etkileri vardir.

Goriildiigti tizere vergilerin islevleri kadar vergi tiirlerine gore gelir dagilimi ve biiylime iizerindeki etkileri de kuramsal
diizeyde onemli farkliliklar gostermektedir. Vergiler yukarida belirtildigi gibi tasarruf, biiylime, gelir dagilimi, emek
arz1, girigsimcilik vb. genig bir yelpazede etkili olmaktadir. Bu ¢alisma, dolayli vergilerin popiilerliginin arkasindaki
baglica sebep olarak kabul edilen ekonomik biiyiimeye etkilerini ve bu vergi tiiriiniin elestirildigi bagka bir alan olan gelir
dagilimi iizerindeki potansiyel etkilerini incelemektedir. Ozellikle Tiirkiye’de dolayli vergilerin ekonomik biiyiime ve
gelir dagilimi lizerine olan etkileri detayl bir sekilde ele alinmaktadir. Bu inceleme, Tiirkiye’de uygulanan toplam dolayl
vergilerin yani sira KDV ve Giimriik Vergileri gibi spesifik vergiler iizerinden yapilan analizlerle desteklenmektedir.
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4. Literatiir incelemesi

Dolayl vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkisini ele alan ¢ok sayida ¢calisma bulunmaktadir. Bu ¢alismanin konusu
olan dolayl vergilerin gelir dagilimini olumsuz etkiledigi sonucu literatiir de kabul goren sonuctur ancak bu sonucu
desteklemeyen calismalarda mevcuttur.

Menemencioglu (2004) tarafindan Tiirkiye’de uygulanan KDV nin gelir dagilimina etkileri, 6nce gelir dagiliminin
fili durumu, daha sonra ise uygulanan KDV nin bu yapiya etkileri arastirllmigtir. Calismada, tiiketim harcamalarinin
harcama gruplar itibariyle dagilimu iizerinden bu gruplar iizerlerindeki vergi yiikli yorumlanmigtir. Son olarak ise,
KDV oranlar ve yarattig1 vergi yiikiinii iceren bir analiz yapilmistir. Gini katsayisi, biiylime, biitce acig1, enflasyon ve
disa aciklik kullanilmistir. Analiz sonucunda disa agiklik ve biiyiime arttik¢a gelir dagilimi diizeldigi, enflasyon oram
arttikca gelir dagiliminin olumsuz etkilendigi ortaya konulmustur.

Ornek ve Elveren (2010) tarafindan 1980-2001 yillar1 arasini baz alarak esbiitiinlesme analizi yapilmistir. Caligmada
gelir dagilimi ve disa aciklik arasindaki iligkiye bakilmistir. Calismada degiskenler arasinda ¢ift yonlii giiclii bir
nedensellik oldugu sonucuna varilmustir.

Martinez ve digerleri (2012) tarafindan 1970-2009 yillar1 arasinda dolayli vergilerin gelir dagilimina etkisi analiz
edilmistir. Analize 150 iilke dahil edilmis ve panel veri yontemi kullanilmistir. Analize gore dolayli vergilerin gelir
dagilimini olumsuz etkiledigi, dogrudan vergilerin ise gelir dagilimini olumlu etkiledigi sonucuna varilmigtir.

Ramot ve Ichihshi (2012) tarafindan Tiirkiye’de 2012 yilinda vergi sistemlerinin gelir dagilimi ve ekonomik biiyiime
tizerindeki etkileri incelenmistir. Calismada altmig bes iilke ile panel veri analiz yontemi kullanilmigtir. Caligsmanin
sonucuna gore, dolayli vergi oranlarindaki artigin, gelir esitsizligini azaltic1 etkide oldugu sonucuna ulagtlmigtir.

Kanberoglu ve Arvas (2014) tarafindan Tiirkiye’de 1980-2012 donemi i¢cin ARDL simur testi analizi yapilmigtir.
Calismada finansal kalkinmanin gelir dagilimina olan etkisi incelenmistir. Degisken olarak Gini katsayisi, 6zel sektor
kredilerinin GSYH i¢indeki payi, kisi bast GSYH, enflasyon oran1 ve GSYH i¢inde dig ticaret pay1 kullanilmigtir. Analiz
sonucuna gore kisi basina diigen gelir, enflasyon, 6zel sektor kredileri gelir dagilimina olumlu; dis ticarete ise olumsuz
etki ettigi bulgulanmigtir.

Giilmez ve Altintag (2015), tarafindan Tiirkiye’de 1981-2011 yillarinda kisa ve uzun donemli nedensellik ve etki tepki
analizleri yapilarak ticari agiklik ve enflasyonun gelir dagilimina olan etkisi incelemistir. Analizde ithalat ve ihracat
toplamlarinin GSYH’ye oranlar1 ve Gini katsayisindan yararlanilmistir. Analiz sonucunda enflasyon ve ticari agikliktan
gelir dagilimina dogru, kisa ve uzun vadeli nedensellikler bulunmustur. Calismada yapilan analize gore enflasyon ve
ticari acikligin gelir dagilimini olumlu etkiledigi sonucuna varilmstir.

Bilgic (2015) tarafindan Tiirkiye’de 1990-2013 yillar1 arasindaki donemde vergilerin gelir dagilimina etkileri EKK
ile analiz edilmistir. Caligmada dolayl1 ve dolaysiz vergilerin GSYH i¢indeki pay1 ve Gini katsayisindan yararlanilmustir.
Calismanin sonucunda dolayli vergiler istatiksel olarak anlamsiz bulunmus, dolaysiz vergilerde ise %1’lik bir artigin
gini katsayis1 degerini %0,8 oraninda azalttig1 sonucuna varilmstir.

Balseven ve Tugcu (2017), tarafindan panel veri yontemi ile 17 gelismekte olan ve 30 gelismis iilkede 1990-2014
donemi icin maliye politikasinin gelir dagilimi tizerindeki etkisi incelenmigtir. Calisma sonucuna gore, gelismekte
olan iilkelerde vergi politikalar1 gelir esitsizligini azaltmakta iken gelismis iilkelerde sosyal transferler gelir esitsizligini
azaltmaktadir.

Maina (2017) tarafindan Kenya icin 1970-2014 yillant arasinda OLS analizi yapilms ve tiiketim vergilerinin gelir
esitsizligini azalttig1 sonucuna varilmaistir.

Biikey ve Cetin (2017), tarafindan yapilan calismada 1980-2014 yillar1 arasinda vergi politikas: faktorleri, biiyiime,
kiiresellesme, faiz ve enflasyon verileri kullanilarak EKK yontemi ile Tiirkiye’de gelir dagilimi adaleti analiz edilmistir.
Analiz sonuglarina bakildiginda, vergi yiikii istatiksel olarak herhangi bir anlam ifade etmezken, diger verilerin gelir
dagilimini bozucu etkisi oldugu sonucuna varilmastir.

Ciminelli, Gabriele; Ernst, Ekkehard; Giuliodori, Massimo; Merola, Rossana (2019), tarafindan 16 OECD {ilkesi i¢in
panel veri analizi yapilmistir. Calisma sonuglar1 dolayli vergilerde pozitif emek arz kanalinin varligina igaret etmektedir.
Belirli bir gelir diizeyinde daha yiiksek dolayli vergiler hane halklarinin alacagi mal miktarin diisiiriir ve emek giicii
icinde yer almayanlar1 goniillii olarak bir is aramaya tegvik eder. Bir bagka deyisle, gelir etkisi ikame etkisine baskin
olup bu durum emek giiciine katilim1 tesvik eder, 6zellikle orta yas kadinlarda ve gelir esitsizligini azaltir.

Demirgil (2019), tarafindan yiiriitiilen ve Tiirkiye’de 1980-2014 donemini kapsayan ¢alismada, Gini katsayist dolayli
ve dolaysiz vergileri degisken olarak ele alinmig, ARDL sinir testi yaklagimi kullanilmigtir. Calismanin sonucuna gore,
dolaysiz vergiler ile gini katsayis1 arasinda negatif, dolayli vergiler ile Gini katsayisi arasinda ise pozitif yonlii bir iligki
oldugu ve dolaysiz vergilerde meydana gelen artigin gelir dagilimint olumlu etkiledigi sonucuna ulasilmisgtir.

Giinel (2019), tarafindan Tiirkiye’nin 1987-2016 dénemi icin dolayli vergiler, dolaysiz vergiler, GINI katsayilart
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kullanilarak esbiitiinlesme analizi yapilmistir. Analiz sonucunda dolayli ve dolaysiz vergiler ile gelir dagilimi arasinda
uzun ve kisa donemde bir iligkinin oldugu kanisina vartlmustir.

Coban (2019) tarafindan ¢esitli verilerden yararlanilarak hazirlanan ¢caligmada, dolayli vergilerin payi arttikca, gelir
dagiliminda adaletsizliginde arttig1 sonucuna ulagilmistir.

Sener (2020) tarafindan panel veri analizi ile 59 iilkenin 1995-2015 yillar arasini kapsayan donemini analiz edilmigtir.
Calismada, dolayl vergilerin toplam vergiler icindeki payi arttik¢a, gini katsayisinin da arttig1 yani dolayli vergilerin
gelir dagilimini olumsuz etkiledigi sonucuna varilmigtir.

Kiling Savrul ve Tagkin (2020) tarafindan Tiirkiye igin yapilan calismada Dolayh vergiler, dolaysiz vergiler, GINI
katsayilar1 kullanilarak Kernel regresyon yontemi uygulanmistir. Calismada, dolayli vergilerin Gini endeksini artirirken,
dogrudan vergilerin Gini endeksini diisiirdiigii sonucuna ulagilmigtir.

Hayrullahoglu ve Tiiziin (2020) tarafindan yapilan ¢calismada Tiirkiye ve OECD iilkeleri dengesiz panel veri caligmasi
ile incelenmigtir. Calismada Gini, issizlik orani, kisi basina diisen gelir, vergilerin GSYH oranlar1 kullanilmustir.
Caligmada, vergi gelirlerin gelirin esit dagilimina katki yapan bir faktor oldugu sonucuna varilmastir.

Karabulut (2020) tarafindan Tiirkiye’de 1990-2017 yillar1 i¢in dolayli vergiler ve Gini katsayist kullanarak ARDL
sinir testi analizi yapilmistir. Analizde 1990-2017 yillar1 arasinda dolayl vergilerin gelir dagilimini olumsuz etkiledigi
sonucuna varilmistir.

Polat (2021) tarafindan 2006-2018 yillar1 arast panel veri analiz yontemleri kullanilarak Tiirkiye’de ve 28 AB
lilkesinde uygulanan vergi politikalarinin gelir dagilimi dengesizlikleri iizerindeki etkileri arastirilmistir. Caligmada,
dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payindaki artiglar, gelir dagiliminda adaleti bozarken; dolaysiz vergilerin
toplam vergi gelirleri icindeki payindaki artiglar, bu esitsizligi azaltmaktadir sonucuna ulagilmagtir.

Giildal ve Inal (2021) tarafindan 1995-2017 doneminde 8 gelismekte olan ve 23 gelismis iilke igin ikinci nesil
panel veri teknikleri uygulanmistir. Analizde degiskenler olarak dolayli vergiler, dolaysiz vergiler ve Gini oranlari
kullanilmistir. Calismada, dolayli vergilerin gelir dagilimini bozdugu ve dolayli-dolaysiz vergilerin ekonomik biiyiime
tizerinde pozitif etkisi olduguna iligkin sonuglara ulagilmustir.

Tuncer ve Demirtag (2021) tarafindan 2000-2014 doneminde 36 OECD iiye iilkesi icin Panel Veri Yontemi
uygulanmistir. Calismada degiskenler olarak dolayli vergiler, dolaysiz vergiler, Gini katsayis1 kullanilmigtir. Caligsmanin
sonucunda gelir ve servet iizerinden alinan vergilerle Gini katsayisi arasinda negatif yonlii ve anlamh bir iligki
bulunmugtur. Harcamalar {izerinden alinan vergiler ile Gini katsayis1 arasinda ise pozitif yonlii ve anlamh bir iligki
bulunmugtur.

Durak (2022), tarafindan Tiirkiye’de gelir dagiliminin belirleyicileri 1988-2016 yillar1 arast zaman serisi analizleri
ile incelenmistir. Caligmada Gini katsay1si, ekonomik biiylime, issizlik ve transfer harcamalari, demokrasi ve yolsuzluk
verilerinden faydalanilmistir. Analiz sonucuna gore, iktisadi biiyiime gelir esitsizligini arttirmakta, igsizligin artmasi
ise gelir dagilimini bozmakta; yolsuzluktaki bir iyilesme gelir esitsizligini arttirmakta, sosyal transfer harcamalarinda
yasanan artiglar ise gelir esitsizligini azaltmakta ve son olarak demokraside yasanan iyilesme gelir esitsizligini
azaltmaktadir sonuglarina ulagilmustir.

5. Ampirik Analiz

5.1. Metot

Bu béliimde, ¢alismada kullanilmasina karar verilen otoregresif dagilimli gecikme (ARDL) yaklagimi ile kararin
nedenleri agiklanacaktir.

Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan gelistirilen ARDL yaklagimi bir egbiitiinlesme testi olup, bagimsiz
degiskenlerin uzun ve kisa donemde bagimli degigsken iizerindeki etkilerinin incelenmesine olanak tanir. ARDL
yaklagiminin disinda bagka egbiitiinlesme testleri de mevcuttur. Bu testlerin arasinda varsayim farklar1 oldugu igin,
kullanilacak egbiitiinlesme testine karar vermeden Once varsayimlarin irdelenmesi onemlidir. Egbiitiinlesme testine
karar vermek ic¢in arastirilmasi gerekenlerden biri de serilerin entegrasyon dereceleridir. Entegrasyon dereceleri
birim kok testleri kullanilarak incelenebilir. Birim kok testleri serinin duragan olup olmadigini belirleme konusunda
onemlidir. Duragan bir zaman serisi; uzun donemde tutarli, tahmin edilebilir ve belirli bir ortalama etrafinda
dalgalanma egilimine sahip yapidadir. Bu durum serinin gelecekteki davranisinin, gecmisteki davranigsina benzer
olacagi, yani daha iyi tahmin edilebilecegi anlamina gelir. Duragan olmayan zaman serilerinde ise zamanla degisen bir
yap1 hakimdir. Bu durum serinin ge¢cmis davraniglarinin, gelecek davraniglarimi tutarli sekilde tahmin edememesiyle
sonuglanabilir. Ozellikle ekonomik serilerin yorumlanmast, istikrarli ve tutarli bir tahmin gerektirdigi icin serinin
duragan olmast onemlidir. Duragan olmayan seriler fark alma yontemi ile duragan hale getirilebilir. Entegrasyon
dereceleri de serinin kaginci farkta duragan oldugunu gosteren bir ciktidir. Ornegin, Johansen esbiitiinlesme testi tiim
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serilerin I(1) entegre derecesine sahip oldugu varsayimi altinda ¢alisirken, ARDL esbiitiinlesme testi, serilerin I(0)
ve I(1) entegre derecesinde, karisik bir sekilde kullanilabilmesine olanak tanir. Ancak ARDL yaklagiminda bir diger
onemli varsayim, entegre derecesinin I(2) ve daha yiiksek diizeylerde olmamasi gerekliligidir. Bu bilgiler 1s181nda,
caligmada 3 farkli birim kok testi uygulamasi “Veriler ve Bulgular” baglig altinda verilmistir. Calismada kullanilacak
degiskenlerin 1(0) ve I(1) entegre derecelerine sahip oldugu sonucuna ulasilmasinin ardindan, en uygun yontemin
ARDL olduguna karar verilmistir.

ARDL(p, ql.. . . ,gk) modeli Esitlik (3.1)’de verilmistir.

— p k qj
Yi=ag+ait+ Zi:]‘//iyt—i + ijllejzoﬁj’ljxj,,_lj + & (31)

Esitlik (3.1)’de tammmlanan ARDL modelinde x; ; j=1,... k bagimsiz degiskenler ve i=1, ..., p olmak iizere;

Y, bagimsiz degisken,ag sabit terimi, a; dogrusal trend katsay1sini, i; bagimli degiskenin gecikmeli katsayilarini, 8 ; ;
k bagimsiz degiskenin gecikmeli katsayilarini, &; ise hata terimini belirtir. ARDL nin dogru bir sekilde uygulanabilmesi
icin testin varsayimlar1 incelenmelidir. Bu varsayimlardan biri, serinin normal dagilimli olmasidir. Ayrica hata
terimlerinin es varyansli ve otokorelasyonsuz olmasi beklenir. Tani testleri ile varsayimlarin sinanmasinin ardindan;
Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan onerilen sinir testi prosediirii incelenmelidir. Bu prosediiriin temelinde
yatan mantik, degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski olup olmadiginin anlagilmasini icerir. ARDL testinin
uygulanabilmesi i¢in bir bagka varsayim, degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin var olmasi gerekliligidir.
Sinir testi ile hesaplanan F istatistigi, Pesaran ve arkadaslari tarafindan Onerilen sinir istatistikleri ile kiyaslanir.
Hesaplanan F istatistigi, sinir istatistiklerinden daha biiyiik bir degere sahipse, “esbiitiinlesme yoktur” Snermesini
sunan yokluk hipotezi reddedilir. Bagka bir deyisle, degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamli ve uzun donemli bir
iliskinin var oldugu sonucuna ulagilir. Son olarak elde edilen tahmincilerin istatistiksel 6zelliklerinin degerlendirilmesi
icin kiimiilatif toplam (CUSUM) grafikleri kullanilir. CUSUM grafikleri, tahmin edilen parametrelerin kararliliginin
ve zaman igindeki degisiminin izlenmesinde 6nemli bir aractir. CUSUM c¢izgisinin giiven aralid1 igerisinde kalip
kalmadigina bakilarak, model tahminlerinin giivenilirligi test edilir. Tiim varsayimlar saglandig1 takdirde, ARDL
yaklasimindan elde edilen kisa ve uzun donem tahminciler yorumlanabilir.

5.2. Veriler ve Bulgular

Bu caligmanin amaci Tiirkiye’de 1992-2021 déneminde dolayli vergilerin ve dolaysiz vergilerin gelir esitsizligi
ile ekonomik biiyiimeyi nasil etkiledigini uzun donem ve kisa donem tahmin yontemleriyle incelemektir. Calismada
kullanilan Gini Katsayis1 oranlari Tiirkiye Istatistik Kurumundan, KDV ve Giimriik vergisi oranlar1 Gelir Idaresi
Baskanligindan, Biiyiime, GSYH, Enflasyon, Biitgce A¢i81 verileri Strateji ve Biitge Bagkanligindan alinmistir. Dolayl
vergilerin toplam vergilere oran1 ve dolaysiz vergilerin toplam vergilere orani ise Strateji ve Biitce Bagskanlig1 verileri
alinarak hesaplamalar yapilmistir. Calismada iki farkli model kullanilmustir. flki GINT katsayisinin bagimsiz degisken,
giimriik vergileri, KDV, enflasyon, dolayli vergiler, dolaysiz vergiler ve biitce aciginin bagimli degiskenler oldugu
GINI modeli, ikincisi GSYTH’nin bagimsiz degisken oldugu ve bagimli degiskenlerin degismedigi GSYIH modelidir.
Her iki modelde de biit¢e aci1g1 disindaki tiim degiskenlerin dogal logaritmasi alinarak ARDL yaklasimi ile modeller
smanmustir. GINI modeli ve GSYIH modeli asagidaki gibi tanimlanmustir.

GINI = BiIGUMRUKVER + KDV + B3ENFLASYON + B4DOLAYLI + fsDOLAYSIZ + BsBUTCEACIK + u
GSYIH = BiGUMRUKVER + KDV +3 ENFLASYON + f4DOLAYLI + fsDOLAYSIZ + B BUTCEACIK +

Analizde kullanilacak yontemin belirlenmesi icin model degiskenlerine ADF (Augmented Dickey-Fuller), DF-GLS
(Dickey-Fuller GLS) ve PP (Phillips-Perron) birim kok testleri uygulanmistir. ADF ve PP sonuglarinca tiim
degiskenler sabitli ve trendli modelde I(1) derecesinde duragandir. Ancak DF-GLS testinde farkli duraganlik dereceleri
goriilmektedir. DF-GLS testinin sabitli ve trendli modeli ele alindiginda I(1) ve I(0) diizeylerinde duraganlik
derecelerinin varlifindan bahsedilebilir. Bu durumda modelin kisa ve uzun donem tahminlerinin ARDL yontemi
ile yapilmasi gerekmektedir. Gelir esitsizligi ARDL model tahmini i¢in gecikme uzunlugu 3 alinmistir ve ARDL (2, 2,
3, 3, 3, 3, 2) modeli tahmin edilmigtir. Sonuglar Tablo 3’te verilmistir.
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Tablo 1: Calismada Kullanilan Degiskenler

Degiskenler

Enflasyon Orani

Yillik Biiyiime Orani
Dolayl1 Vergi/GSMH
Dolaysiz Vergi/GSMH
GINI Katsayisi
Biitge Acig1

Gayri Safi Yurtigi Hasila
Katma Deger Vergisi/GSMH

Gilimriik Vergisi/GSMH
Tablo 2: Birim Kok Test Sonuglari
ADF DF _GLS Phillips- Perron
Sabitli ve Trendli Model Sabitli ve Trendli Model [Sabitli ve Trendli Model
_ Kritik _ Kritik )

Seri Test Istatistigi  Deger Test Istatistizi  Deger Test Istatistigi Kritik Deger
GINI -3.4742 -3.595 -3.1884 -3.19 -2.7242 -3.5742
AGINI -3.8030** -3.6122 -5.1454** -3.19 -4.9420** -3.5806
GUMRUK VER -1.9458 -3.5742 -1.9894 -3.19 -2.2259 -3.5742
GUMRUK VER -11.3981** -3.5806 -5.0276** -3.19 -11.0520** -3.5806
KDV -3.5294 -3.5742 -3.5248** -3.19 -3.1068 -3.5742
KDV -6.0145** -3.5806 -6.0395 -3.19 -7.2187** -3.5806
ENFLASYON -0.4803 -3.5742 -0.994 -3.19 -0.0811 -3.5742
ENFLASYON -5.9967** -3.5806 -6.1098** -3.19 -6.0231** -3.5806
DOLAYLI -1.8396 -3.5742 -1.6225 -3.19 -1.5947 -3.5742
DOLAYLI -5.3710** -3.5806 -5.5760** -3.19 -10.0845** -3.5806
DOLAYSIZ -1.4974 -3.5742 -1.5548 -3.19 -1.2844 -3.5742
DOLAYSIZ -5.6487** -3.5806 -5.8520** -3.19 -8.1173** -3.5806
GSYIH -1.2281 -3.5742 -1.4357 -3.19 -1.2095 -3.5742
GSYIH -5.6143** -3.5806 -5.8240** -3.19 -5.6111** -3.5806
BQTCE ACIK -2.0678 -3.5742 -2.3120** -3.19 -1.9955 -3.5742
BUTCE ACIK -7.1728** -3.5806 -6.7553 -3.19 -11.2206** -3.5806

**: 05 anlamlilik diizeyinde duragan

Tablo 3’te ARDL(2, 2, 3, 3, 3, 3, 2) model tahmin sonuclar1 goriilmektedir. ENF,_, , GUMRUKVER;_,, KDV,_;,
KDV, _3; ve BUTCEACIK;,_, degiskenleri haricindeki tiim katsayilar ii¢ farkli anlamhilik diizeyi ile karsilastiriimig
ve istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Analizin gerceklestirilebilmesi i¢in gegerli sonuclar alinmasi gereken
varsayim testleri, tan1 testleri adi altinda Tablo 3’te gosterilmistir. Model normal dagilimlidir ve serisel korelasyona,
spesifikasyon hatalarina ve degisen varyans sorununa rasttanmamaistir. Yani kurulan modelde ARDL yontemi i¢in gerekli
varsayimlarin tamami onaylanmistir. Modelde bir spesifikasyon hatasina rastlanmamasi, kurulan modelde eksik ya da
gereksiz bir bagimli degisken kullanilmadigim ve bagimsiz degiskenler ile bagimli degisken arasindaki iligkinin dogru
sekilde modellendigini gostermektedir. Zamanin ve gecikmelerin de dikkate alinmasi hedeflenen modelde, beklendigi
gibi serisel korelasyon sorununa da rastlanmamustir. Seriler aras1 korelasyonun olmamasi da bagimsiz degiskenler ile
bagimli degisken arasindaki iligkinin uygun oldugunu ve kurulan modelin dogru sekilde calistigini1 gostermektedir.

Tablo 4’te seriler arasinda uzun vadeli bir iliskinin olup olmadigin1 test etmek i¢in; Pesaran, Shin ve Smith (2001)
tarafindan &nerilen sinir testi yaklagimi sonuglar verilmistir. Oncelikle modelin genel anlamliligini test eden F degeri
hesaplanmistir (F=30.03). Hesaplanan F degeri tiim anlamlilik diizeylerinden daha biiyiik oldugu i¢in “esbiitiinlesme
yoktur” 6nermesini sunan yokluk hipotezi reddedilmistir. Bu, seriler arasinda uzun vadeli bir iligkinin oldugunu gosterir.
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Tablo 3: ARDL (2, 2, 3, 3, 3, 3, 2) Model Tahmin Sonuglar1

Bagimh Degisken: GINI Katsay1 St. Hata t P
GIiNIt -0.5838** 0.163 -3.57 0.038
GIiNit-2 -0.3632** 0.138 -2.64 0.078

ENF 0.0583*** 0.009 6.66 0.007

ENFt 0.0838*** 0.009 9.21 0.003
ENFt-2 -0.0158 0.008 -1.96 0.145
DOLAYSIZ -0.8785** 0.154 -5.72 0.011
DOLAYSIZt4 1.1334*** 0.172 6.59 0.007
DOLAYSIZt-2 1.0621*** 0.176 6.04 0.009
DOLAYSIZt-3 -1.6716*** 0.157 -10.67 0.002
DOLAYLI -0.8448** 0.250 -3.38 0.043
DOLAY LIt 1.7451** 0.305 5.73 0.011
DOLAYLIt-2 2.2913*** 0.333 6.88 0.006
DOLAYLIt-3 -2.7407*** 0.269 -10.19 0.002
GUMRUKVER 0.1722*%** 0.024 7.04 0.006
GUMRUKVER -0.0183 0.021 -0.87 0.450
GUMRUKVERt2 -0.1936*** 0.024 -8.12 0.004
GUMRUKVER:3 -0.1515*** 0.019 -7.99 0.004
KDV -0.3426*** 0.059 -5.78 0.010
KDVt -0.0409 0.043 -0.95 0.411
KDVt-2 -0.4809*** 0.072 -6.64 0.007
KDVt-3 0.0965 0.047 2.07 0.131
BUTCEACIK -0.0002** 0.000 -3.77 0.033
BUTCEACIKt- 0.0005*** 0.000 9.13 0.003
BUTCEACIKt-2 -0.0001 0.000 -2.26 0.109

R-squared=0.99, DW=2.11

Tan Testleri:

Serisel Korelasyon (LM Test): F=0.69 (P=0.647)
Model Spesifikasyonu (Ramsey-RESET): F=0.38 (P=0.598)
Normallik (Jarque-Bera): JB=0.86 (P=0.649)
Degisen varyans (Breusch-Pagan-Godfrey): F=0.53 (P=0.825)

*  **:.01 anlamhlik diizeyinde anlamh

* *:.05 anlamlilik dlizeyinde anlaml

* .10 anlamhlik diizeyinde anlaml
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Ardindan parametrelerin tek tek anlamliligini 6lgen t degeri hesaplanmustir (-25.11). Bu deger de mutlak degerce tiim
anlamlilik degerlerinden daha biiyiiktiir. F testi de t testi de yokluk hipotezini reddeder. Sonug olarak, analizde kullanilan
seriler uzun vadede birlikte hareket eder ve ortak egilime sahiplerdir.

Tablo 4: Sinir Testi Sonuglari
Ho: Esbitinlesme yoktur.

a 1(0) I(1)
F=30.03 10% 1.75 2.87
k=6 5% 2.04 3.24
2.50% 2.32 3.59
1% 2.66 4.05
t=-25.11 10% -1.62 -3.7
5% -1.95 -4.04
2.50% -2.24 -4.34
1% -2.58 -4.67

Grafik 1: CUSUM

2019 2020 2021

—— CUSUM 5% Significance

Grafik 1 ve Grafik 2’de gelir esitsizligi icin sirasiyla CUSUM ve CUSUM of Squares grafiklerini gosterir. Bu
grafikler modelin kararliligin1 test etmek icin onemlidir. Her iki grafikte de goriildiigli lizere, cizgi gliven araligi
icindedir. CUSUM ¢izgisinin giiven aralifinda olmasi; modelin katsayilar: sabitligini ve zamanla yapisal degismeler
gecirmeyeceklerini vurgular. CUSUM of Squares ¢izgisinin giiven aralig icinde olmas ise, kalintilarin varyansinin
sabit oldugunu ve kalintilarin dagiliminda yapisal degisiklik olmadigin1 vurgular. Sonug olarak her iki test, modelin
yapisal degisimlere direncli oldugunu ve analizlerde kullanilabilirligini gosterir

Tablo 5’te Tiirkiye’de gelir esitsizligi iizerinde uzun donem etkileri olan degiskenler ve katsayilar1 verilmistir. Tablo
5’te goriilen tiim degiskenler istatistiksel olarak anlamlidir. Tiirkiye’de enflasyon seviyesindeki %1’lik artis gelir
esitsizligini %0,06 oraninda artirmaktadir. Dolaysiz vergilerde meydana gelecek %1’lik artis gelir esitsizligini %0.18
azaltirken; dolayli vergilerde meydana gelecek %1°lik artig gelir esitsizligini 90,23 oraninda artiracaktir. Glimriik
vergilerinde olusacak %1’lik artig gelir esitsizligini %0,09 oraninda azaltacaktir. KDV’ nin %1 oraninda artirilmasi
ise gelir esitsizligini %0.39 oraninda azaltacaktir. Blitce agi81 gelir esitsizli§iyle uzun vadede dogru orantilidir ve
istatistiksel olarak anlamlidir. Yani biitce agi181 gelir esitsizligini artirict isarette ¢cikmistir. Ancak etkisi yok denecek
kadar azdir. Bu sebeple biit¢ce aciginin esitsizlik lizerinde artirici etkisinden s6z etmek yaniltict olacaktir.
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Grafik 2: CUSUM of Squares
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Tablo 5: Uzun Donem Tahmin Sonuglari

Bagimh degisken: GINI Katsay1 St. Hata t P

ENF 0.064*** 0.008 8.17 0.004
DOLAYSIZ -0.182*** 0.026 -6.92 0.006
DOLAYLI 0.231* 0.074 3.11 0.053
GUMRUKVER -0.098*** 0.005 -18.21 0.000
KDV -0.394** 0.077 -5.13 0.014
BUTCEACIK 0.0001* 3.8E-05 3.09 0.054

*  **:.01 anlamlilik diizeyinde anlaml:
* *:.05 anlamlhilik diizeyinde anlaml

* .10 anlamlilik diizeyinde anlaml

Tablo 6’da gelir esitsizliginin kisa donem tahminleri verilmistir. Goriildiigii {izere tiim degiskenler anlamlidir. Bu
durum gelir esitsizligi iizerinde birden ¢ok parametrenin etkili oldugunu gosterir. Ozellikle gelir esitsizliginin bir
donem gecikmeli degerinin anlamli olmasi; gecmis donemlerin gelir esitsizligi iizerinde etkisi oldugunu gosterir. Yani
gelir esitsizliginin cari degeri bir onceki donemin gelir esitsizligine baghdir. Egbiitiinlesik degiskenlerin dengeden
sapmalarini belirten hata terimi katsayisi (Ect-1) beklendigi gibi negatif ve anlamli ¢ikmistir. Degerin -1’den kiigiik
olmasi dengesizligin cok hizli ortadan kalkacagini ifade eder. Sayisal olarak ifade etmek gerekirse; soklarin ortadan
kalkma hizi 1/ 1.947 =~ 0.513 olarak hesaplanmigtir. Bu da 6 ay gibi ¢ok kisa bir siireden sonra dengesizligin ortadan
kalkacagi anlamina gelir.
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Tablo 6: Kisa Donem Tahmin Sonuclari

Bagimli degisken: GINi Katsay1 St. Hata t P
GiNIt 0.363*** 0.037 9.916 0.002
AENF 0.058*** 0.003 16.724 0.001
ENFt 0.016*** 0.003 5.757 0.010

DOLAYSIZ -0.878*** 0.062 -14.129 0.001
DOLAYSIZ: 0.609%** 0.048 12,597 0.001
DOLAYSIZe2 1.672%% 0.086 19.327 0.000
DOLAYLI -0.845*** 0.093 -9.055 0.003
DOLAYLIt 0.449** 0.085 5.266 0.013
DOLAYLIt2 2.741%** 0.150 18.267 0.000

GUMRUKVER 0.172%** 0.0un 15.548 0.001
GUMRUKVER 0.345%** 0.014 25.380 0.000
GUMRUKVER:2 0.151%%% 0.007 20213 0.000
KDV -0.343*** 0.022 -15.515 0.001
KDVt 0.384*** 0.023 16.535 0.001
KDVt-2 -0.097** 0.020 -4.769 0.018
BUTCE ACIK 0.000*** 0.000 -11.793 0.001
BUTCE ACIKt. 0.000*** 0.000 7.111 0.006
Ect -1.947F** 0.078 -25.112 0.000

***: 01 anlamhilik diizeyinde anlamli
**:.05 anlamhilik duzeyinde anlamli

*:.10 anlamlilik diizeyinde anlaml

Boéliim baginda birim kok testi sonuglarina deginilmisti. Ayni sebeplerden &tiirii kisi bagia diisen GSYIH icin de
ARDL yénteminin kullanilmasina karar verilmistir. Kisi bagina diisen ekonomik biiyiime (GSYIH) ARDL model
tahmini i¢in gecikme uzunlugu maksimum 1 alinmistir ve ARDL (2, 0, 0, 1, 0, 1, 0) modeli tahmin edilmistir.

Tablo 7°’de ARDL (2, 0, 0, 1, 0, 1, 0) model tahmin sonuglar1 verilmistir. Bagimli degiskenin kisi basina diisen
ekonomik biiylime olarak alindigi modelde enflasyon, dolayli vergilerin 1 yillik gecikmesi ve glimriik vergileri
istatistiksel olarak anlamli iken diger degiskenler anlamsiz bulunmustur. Analizin gerceklestirilebilmesi i¢in gecerli
sonuclar alinmasi gereken varsayim testleri, tani testleri adi altinda Tablo 7°de gosterilmistir. Model normal dagilimlidir
ve serisel korelasyona, spesifikasyon hatalarina ve degisen varyans sorununa rastlanmamagtir.

Tablo 8’de seriler arasinda uzun vadeli bir iligkinin olup olmadigin1 test etmek icin; Pesaran, Shin ve Smith (2001)
tarafindan Onerilen sinir testi yaklagimi sonuclart verilmistir. Modelin genel anlamliligini test eden F degeri-5.98
olarak hesaplanmistir. Hesaplanan F degeri tiim anlamlilik diizeylerinden mutlak degerce daha biiyiik oldugu icin
esbiitiinlesme yoktur onermesini sunan yokluk hipotezi reddedilir. Yani, seriler arasinda uzun vadeli bir iligkinin
varlig1 sz konusudur. Parametrelerin tek tek anlamliligini 6lgen t degeri ise-7.47 olarak bulunmugtur. Bu deger de
mutlak degerce tiim anlamlilik degerlerinden daha biiyiik oldugu i¢in yokluk hipotezi reddedilecek ve egbiitiinlesmenin
varligindan bahseden alternatif hipotez gecerli olacaktir. Sonug olarak her iki test de seriler arasindaki uzun vadeli
iligkiyi onaylar.

Grafik 3. ve Grafik 4. kisi basina diisen GSYIH igin sirastyla CUSUM ve CUSUM of Squares grafiklerini gosterir.
Modelin kararliligini 6l¢en bu iki grafigin sonuglarina gore cizgiler giiven aralig1 i¢indedir. CUSUM c¢izgisinin giiven
araliginda olmasi; modelin katsayilar1 sabitligini ve zamanla yapisal degismeler ge¢irmeyeceklerini vurgular. CUSUM
of Squares ¢izgisinin giiven aralig1 icinde olmasi ise, kalintilarin varyansinin sabit oldugunu ve kalintilarin dagiliminda
yapisal degisiklik olmadigimi vurgular. Her iki test, modelin yapisal degisimlere direncli oldugunu ve analizlerde
kullanilabilirligini; modelin iyi kurgulandig1 ve parametrelerin istikrarli oldugunu gosterir.
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Tablo 7: ARDL (2, 0, 0, 1, 0, 1, 0) Model Tahmin Sonuglar1

Bagimli Degisken: GSYIH Katsay1 St. Hata t P
GSYiHt1 0.186 0.196 0.953 0.353
GSYiHt-2 0.157 0.154 1.020 0.321
ENF -0.184** 0.081 -2.277 0.035
DOLAYSIZ 0.179 0.353 0.508 0.618
DOLAYLI -0.081 0.649 -0.124 0.903
DOLAYLIt-1 2.640*** 0.878 3.005 0.008
GUMRUKVER 0.295** 0.119 2.479 0.023
KDV -0.577 0.585 -0.988 0.336
KDVt -0.895 0.740 -1.209 0.242
BUTCEACIK 0.000 0.000 0.805 0.431
R-squared=0.97, DW=2.08
Tan Testleri:
Serisel Korelasyon (LM Test): F=0.35 (P=0.711)
Model Spesifikasyonu (Ramsey-RESET): F=1.69 (P=0.216)
Normallik (Jarque-Bera): JB=1.18 (P=0.554)
Degisen varyans (Breusch-Pagan-Godfrey): F=0.79 (P=0.637)
* **:.01 anlamhlik diizeyinde anlamh
* *:05 anlamhlik dlizeyinde anlaml
* 110 anlamlilik diizeyinde anlaml
Tablo 8: Sinir Testi Sonuglari
H: Esbitiinlesme yoktur.
A 1(0) 1(2)
F=5.98 10% 1.75 2.87
k=6 5% 2.04 3.24
2.50% 2.32 3.59
1% 2.66 4.05
t=-7.47 10% -1.62 -3.7
5% -1.95 -4.04
2.50% -2.24 -4.34
1% -2.58 -4.67

Tablo 9’da Tiirkiye'nin kisi bagina diisen GSYH’si yani ekonomik biiyiimesi ile uzun vadeli iligki halinde olan
degiskenlerin katsayilar1 verilmistir. Sonuclara gore enflasyon, dolayli vergiler, giimriik vergileri ve KDV istatistiksel
olarak anlamli bulunurken, dolays1z vergiler ve biitce a¢131 anlamsiz bulunmustur. Istatistiki olarak anlamli degiskenlerin
ekonomik biiyiimeye etkileri sOyledir; enflasyondaki %1’lik artig ekonomik biiyiimeyi %0.28 oraninda azaltmagtir.
Glimriik vergilerinde meydana gelecek %1’°lik artis ise ekonomik biliylimeyi 90.44 oraninda artirmistir. KDV’de
uygulanacak %]1’lik artis ekonomik biiyiimeyi %?2.24 oraninda azaltacaktir. Bu kendi artis degerinden daha biiyiik bir
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Grafik 3: CUSUM
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Tablo 9: Uzun Dénem Tahmin Sonuglari
Bagimh degisken: GSYiH Katsay1 St. Hata t P
ENF -0.280** 0.105 -2.67 0.016
DOLAYSIZ 0.273 0.518 0.53 0.604
DOLAYLI 3.897*** 0.939 4.15 0.001
GUMRUKVER 0.449%** 0.148 3.03 0.007
KDV -2.241* 1.265 -1.77 0.093
BUTCEACIK 0.0005 6.1E-04 0.82 0.421

* **: 01 anlamlilik diizeyinde anlaml
**:.05 anlamlilik dizeyinde anlaml

* .10 anlamlilik diizeyinde anlamlx
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azalma anlamina gelecegi i¢in biiylime hedefinde olan politika yapicilar KDV yi artirirken dikkatli olmalidir. Dolayli
vergiler ise ekonomik biiyiime ile uzun vadede dogru orantili bir iligki icerisindedir. Dolayli vergilerde meydana
gelecek %1°lik artig ekonomik biiyiimeyi %3.89 oraninda artiracaktir. Bu da kendi artigindan ¢ok daha biiyiik bir
artistir. Dolaysiz vergilerde biitce ac181 da ekonomik biiyiime ile dogru orantili bir iligki icerisindedir ancak bu iligkiler
istatistiksel olarak anlamsizdir. Biit¢e agiginin katsayisinin 0 olmasindan dolayi, iligki istatistiksel olarak anlamli olsaydi
dahi 6nemli bir etkiden s6z edilemeyecekti.

Tablo 10: Kisa Dénem Tahmin Sonuglar1

Bagimh degisken: GSYIH Katsayi St. Hata t P

GSYIHt1 -0.157 0.116 -1.350 0.194
DOLAYLI -0.081 0.450 -0.179 0.860
KDV -0.577 0.345 -1.675 0.111
Ect1 -0.657*** 0.088 -7.471 0.000

***:.01 anlamlilik diizeyinde anlaml
**:.05 anlamhlik duizeyinde anlaml

*:.10 anlamlilik duzeyinde anlamh

Tablo 10’da kisi bagina diisen ekonomik biiyiimeye ait kisa donem tahminleri verilmistir. Goriildiigii iizere tim
degiskenler istatistiksel olarak anlamsizdir. Egbiitiinlesik degiskenlerin dengeden sapmalarinin denge durumuna geri
doniisiinii hesaplamaya yarayan hata terimi katsayisi (Ect-1) beklendigi gibi negatif ve anlamlidir. Bu model i¢in her
yil dengeden sapmalarin %65.7’si diizelmektedir ve kisa donemde meydana gelecek dengeden sapmalar, 1.52 yil sonra
diizelecek ve uzun dénem dengesini yakalayacaktir.

5.3. Analiz Sonuclarimin Degerlendirilmesi

Tiirkiye i¢in tahmin edilen modelde gelir dagilimmin belirleyenleri arastirilirken kullanilan degiskenler; dolayli
vergiler, dolaysiz vergiler, enflasyon, giimriik vergileri, katma deger vergisi, biitce ac131 ve GINI katsayisidir. Calismada
“bu degigkenler gelir dagilimini nasil etkiliyor” sorusunun analizi yapilmistir. Dolayl vergilerin biiyiime iizerindeki
etkilerini tespit etmek i¢in, bagimsiz degiskenlerin ayni1 oldugu ancak bagimli degiskenin kisi basina diisen GSYH
olarak alindig1 bir ekonomik biiylime modeli uygulanmistir. Dolayli vergilerin, gelir esitsizligi ve ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisi arastirilirken KDV ve glimriik vergileri yardimei degisken olarak modele ayr1 ayr1 eklenmistir. Burada
dolayli vergilerin toplam etkisinin yani sira dolayli vergilerin ayr1 ayri etkilerini irdelemek hedeflenmistir. OTV gibi
diger dolayl vergiler, calismanin uygulandig1 donem igerisinde verilerinin bulunmamasi ve/veya eksik olmasi nedeniyle
modele eklenememistir.

Daha once yapilan ¢alismalar ve analizler incelendiginde gelir dagilimini etkileyen degiskenlerin ne yonde bir
etkisi oldugu konusunda heniiz ortak bir kaniya varildigini sdylemek miimkiin degildir. Hem teorik hem de ampirik
caligmalarda farkli sonuglar ortaya ¢cikmaktadir. Burada farkli sonuglar ¢cikmasinin temelinde, calismalarda ele alinan
tilkeler ve ekonomik yapisi, ele alinan donemin kosullari, sosyal yapisi gibi pek ¢cok etken bulunmaktadir.

Calismada elde edilen analiz sonuglarina gore;

o Enflasyon orani esitsizligi arttirir, bliylimeyi azaltir. Bilindigi gibi enflasyon gelir dagilimini etkileyen unsurlardan
bir tanesidir. Enflasyonun artmasi durumunda, diisiik gelirli kesimin satin alma giiclinde bir diislis yaratacak
ve aymi zamanda diisiik gelirli bireylere yapilan yardimda yetersiz kalarak, yliksek gelirli kesim ile diiglik
gelirli gelir arasindaki gelir farkimi arttiracaktir. Diger yandan enflasyon, faiz oranlarinin yiikselmesine sebep
olabilmektedir. Bu durumda faiz zengin kesime dolayli yoldan bir getiri saglarken, zengin ve yoksul kesim
arasindaki farkin acilmasina sebep olacaktir. Enflasyon nedeniyle asgari iicretin reel degerindeki diisiiste gelir
dagilimindaki adaletsizligi arttirmaktadir. Enflasyon ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki ise literatiirde yapilan
calismalarda farklilik gostermektedir. Calismamizda enflasyon oraninin biiylimeyi azalttig1 sonucuna ulagilmisgtir.
Bu sonucu Fischer’in goriisiiyle agiklayacak olursak; yliksek enflasyon, devletin etkin bir makroekonomik politika
saglayamadigini ve ekonomide etkinligi kaybettigini bunun sonucunda da enflasyon ve ekonomik biiylime arasinda
ters oranl bir iligki oldugunu savunmaktadir (Berber ve Artan, 2004, s.4). Calismanin bu sonucu, literatiirdeki
Disbudak ve Siislii (2007)’niin calismasiyla benzerlik gostermektedir.
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e Caligmanin uzun donem tahmin sonuglarina gore; Dolaysiz vergilerdeki artis esitsizligi azaltirken biiyiime
iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmamaktadir. Dolaysiz vergilerin, miikellefin 6deme giiciinii
dikkate almasi, yansitilamamasi, artan oranl tarife, vergi muafiyet ve istisnalarin uygulanabilirligi bakimindan
gelir esitsizligini azalttigi genel kabul gormiistiir. Ekonomik biiylime agisindan ise, dolaysiz vergilerin gelirleri
ve buna bagl olarak toplam talebi diisiirmesinden dolay1 genel olarak ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiledigi
savunulmaktadir. Bu ¢alismada gore ise dolaysiz vergilerin biiyiime iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir
etkisinin bulunmadig1 sonucuna ulagilmistir. Calismanin bu sonucu literatiirdeki Giildal ve Inal (2021), Hazman,
Yayla ve Karamikli (2021), Tuncer ve Demirtag (2021), Eser ve Geng (2019), Demirgil (2019) ve Polat (2021)’1n
caligmalarindan farklilik gostermektedir.

e Dolayl vergiler esitsizligi artirir, biiyiimeyi de artirir. Dolayli vergiler, bireylerin 6deme giiclinii dikkate almamasi
yani geliri diigiik olan bireylerin de yiiksek olan bireylerin de ayn1 vergiyi 6demesi, yansitilmas: kolay olmasi
gibi nedenlerle gelir dagilimimi olumsuz etkiledigi diisiincesi literatiirde de kabul gormektedir. Ekonomik
biliylime agisindan, dolayli vergiler harcamalar iizerinden alindigi icin bireylerin vergiden kacinmak amaciyla
tilketimlerinin azalmasini, buna bagh olarak tasarruflarin ve yatirimlarin arttirllmasini saglayarak ekonomik
biiylimeyi olumlu etkilemektedir. Calismanin bu sonucu literatiirde Karabulut (2020), Martinez ve ark. (2012),
Sener (2020)’in ¢aligmalari ile benzerlik gostermektedir.

o Giimriik vergileri esitsizligi azaltirken biiyiimeyi artirir. Liberal iktisat¢ilar uluslararast ticarette serbestligin, diinya
liretimini artiracagini savunmuslardir (Bulutoglu, 2004, s.270). D1 ticarette liberal uygulamalarin yayginlastigi
glimriik duvarlarinin kaldirildig1 bu donemde biiylime ve gelir esitsizligi olumlu etkilenmis goriinmektedir.

o KDV esitsizligi azaltir, biiyiimeyi de azaltir. Literatiir de katma deger vergisinin gelir esitsizligini arttirdig1 goriigii
hakim olsa da KDV nin gelir dagilimin1 olumlu etkileyecegi durumlarda mevcuttur. Oncelikle, Tiirkiye’de oldugu
gibi diisiik gelirli kesimlerin biit¢elerinde 6nemli yer tutan zorunlu tiiketim mallar i¢in diisiik vergi oranlar1 yapisi
kullanilarak gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkiler azaltilabilmektedir. Ayrica katma deger vergisi gelirleri
saglik, egitim, diisiik gelirli bireylere sosyal yardimlar gibi faktorler i¢in kullanilirsa diisiik gelirli bireylerin hayat
standartlarini diizeltmeye katki saglar ya da igsizlikle miicadele politikalar1 i¢in kullanilirsa diisiik gelirliler igin
istihdama katki saglayarak, KDV tahsilati ile harcama artig1 arasinda ¢ok kisa bir zaman olmasi vergilerin hemen
harcama/hizmet olarak vatandasa donmesinden dolay1 da esitsizligi azaltmaya faydali olur. Ekonomik biiyiime
acisindan ise, katma deger vergisindeki artig, tiiketimleri azaltip toplam talepte azalmaya neden olarak ekonomik
biiylimeyi olumsuz etkilemektedir. Diger bir etkisi de finansal piyasalar iizerindendir. Vergi yiikiiniin artmasi para
piyasalarindaki fonlarin azalmasina ve faiz oranlarinin yiikselmesine neden olup, yatirim oranlari ile milli gelir
oranlarini olumsuz etkileyerek ekonomik biiylimenin azalmasina neden olmaktadir (Sagdi¢ ve Aydin, 2021, s.29).

e Biitce acig1 esitsizligi arttirir ancak biiyiime iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmamustir.
Ekonomide biitcenin agik vermesi durumunda bor¢lanma ya da para basarak finanse edilmektedir. Biitce agiginin
para basarak finanse edilmesi ekonomide enflasyonist ortama neden olarak reel gelirlerin aginmasina sebep
olmaktadir. Boyle bir durumda her kesim ayni etkiyi almayip sabit gelirliler aleyhine gelir dagilimi olumsuz
etkilenecektir. Bor¢lanma ile finansmaninda ise borclanma zengin kesimden saglanaca8i i¢in borcun geri
0demesinde de yine bu kesim faiz geliri elde ederek gelir esitsizliginin artmasina neden olmaktadir (Simsek,
2000, 5.69).

6. Sonug

1980’li yillardan itibaren artmaya baslayan gelir dagilimi esitsizligine, devletler maliye politikasi araclarini kullanarak
miidahale edebilmektedir. Bu araclar kamu harcamalar1 ve vergilerdir. Vergiler 1930’lu yillara kadar yalnizca finansman
kaynag1 olarak goriilmekteydi. Miidahaleci devlet anlayisinin 6ne ¢ikmasi ile vergilerin bu esas amacinin yanina bir
de gelir dagiliminda adalet eklenmistir. Vergiler araciligiyla gelir dagilimina miidahalede verginin tiirli, yapisi, pay1
gibi unsurlar 6nemlidir. Bu nedenle dolaysiz vergilerin, ddeme giiciinii dikkate almasi, artan oranl yapida olmasi,
yansitilmasinin zor olmasi gibi nedenlerle gelir dagilimini olumlu etkiledigi goriisli yaygindir. Dolayli vergilerin ise
O0deme giiclinli dikkate almamasi, yansitilmasinin kolay olmasi gibi 6zelliklerinden dolay:1 gelir dagiliminda adaleti
olumsuz etkiledigi goriisii vardir.

Calismanin amaci Tiirkiye ekonomisinde dolayli vergilerin gelir dagilimi tizerindeki etkisini en giincel verilerle
inceleyerek literatiirdeki ¢caligmalara katki saglamaktir. Calismada kullanilacak yontemi tespit etmek i¢in degiskenlere
oncelikle ADF birim kok testi, DF-GLS birim kok testi ve Phillips-Perron birim kok testi olmak tizere 3 farkli birim
kok testi uygulanmistir. Burada amag, farkl: test istatistikleri kullanarak sonuglar elde eden farkli birim kok testleriyle,
sonuclar1 daha giivenilir sekilde ele almaktir. Birim kok testlerinden elde edilen sonuclar neticesinde degiskenlerin
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hem I(1) hem de 1(0) diizeyinde duragan olmasi, ¢alismada kullanilacak yontemin ARDL sinir testi yaklagimi olarak
belirlenmesine neden olmustur. Calismada kullanilacak yonteme karar verildikten sonra, hem gelir esitsizligi modeli
hem de ekonomik biiylime modelinde kullanilacak ARDL sinir testi yaklasimi i¢in gerekli olan varsayimlar irdelenmistir.
Her iki modele de; serisel korelasyon icin LM testi, model spesifikasyonlarimi incelemek icin Ramsey-RESET
testi, normallik varsayimini sinamak i¢in Jarque-Bera testi ve degisen varyans icin Breusch-Pagan-Godfrey testi
uygulanmistir. Bu tan1 testlerinin sonucunda kurulan modelin ARDL yontemi varsayimlarin karsiladigi goriilmiigtiir.
Yani her iki model i¢in de bagimli degisken ile bagimsiz degiskenler arasinda dogru bir iligki kuruldugu ve modelde
eksik ya da gereksiz bagimsiz degisken olmadig1 sonuglarina ulagilmistir. Tani testlerinin ardindan, ARDL yontemi
uygulanabilmesi i¢in bir bagka kriter olan serilerin egbiitiinlesik olma durumu Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan
oOnerilen sinir testi yaklagima ile test edilmistir. Caligmada kullanilan her iki model i¢in de serilerin egbiitiinlesik oldugu
sonucuna ulagilmistir. ARDL sinir yaklagimi yontemini kullanmak icin kurulan modellerin uygun oldugunun test
edilmesi ve modellerin esbiitiinlesik olma sartini1 da karsilamasi sonucunda ise her iki model icin ARDL sinir yaklagimi
kullanilarak kisa ve uzun donem tahmin sonuglari test edilmisir. Caligmada kullanilan modeller; bagimli degiskenin
gelir esitsizligi oldugu ve bagimsiz degigkenlerin dolayli vergiler, dolaysiz vergiler, enflasyon, glimriik vergileri, KDV
ve biitce ac181 oldugu ilk model ile bagimsiz degigkenlerin ayni1 oldugu ancak bagiml degiskenin kisi basina diisen
GSYIH olarak alindig1 ekonomik biiyiime modelidir.

Caligsmada literatiirde genellikle kabul goren dolayl vergilerin gelir dagilimini olumsuz etkiledigi, dolayli vergilerin
GSMH’ya oraninda meydana gelecek %1’lik artigin gelir esitsizligini %0.23 oraninda artiracagi sonucuna varilmustir.
Dolayli vergilerde meydana gelecek %1’lik artisin ise ekonomik biiylimeyi %3.89 oraninda artiracagi sonucuna
ulasilmasi dikkat cekicidir. Burada hiikiimetin vergi politikas1 ve uygulama sekli izerinde durulmalidir. Nitekim dolayl
vergilerden elde edilen ekonomik biiyiime, faydali ve esit sekilde dagitilmadig: takdirde ya da esitsizligi azaltma hedefli
hizmet yatirimlarinda kullanilmadig: takdirde ve ekonomik biiyiimeden yiiksek gelirli bireyler ve sirketler daha fazla
yararlandig1 takdirde, dolayl vergilerin gelir esitsizligi lizerinde olumsuz etki yaratmasi beklenebilir. Politika yapicilar
dolayli vergiler iizerinde diizenleme yaparken ekonomik biiyiimeye olan giiclii olumlu etkisini g6z 6niinde bulundurmali
ancak bu vergileri gelir esitsizligini hafifletici yatirimlar yaparak kullanmaya 6zen gostermelidir.

Calismada dikkat ¢eken bir diger onemli sonu¢ ise, KDV ve giimriik vergilerindeki artigin gelir esitsizligi
tizerinde olumlu etkileri oldugu sonucuna varilmasidir. Bu durumda gelir dagilimu iizerinde olumsuz etkiler yaratan
dolayli vergilerde, KDV ve giimriik vergisi digindaki diger vergilerin -veri yetersizliginden dolay1 ¢aligmaya dahil
edilemeyen OTV gibi vergilerin- pay1 olabilecegi diisiiniilebilir. Ayrica giimriik vergisinin ekonomik biiyiime iizerinde
olumlu bir etkisinin oldugu sonucu, gelir esitsizligini azaltma etkisi ile baglantili olabilir. Glimriik vergisinde
meydana gelecek %1’lik artig gelir esitsizligini %0.09 oraninda azaltirken, biiyiimeyi %0.45 oraninda artirmaktadir.
Sonuglara bakildiginda giimriik vergilerindeki artisin gelir esitsizligini azalttigi, ancak cok kiiclik bir oranda
azalttig1 goriilmektedir. Bu durumda dolayli vergilerin diizenlemelerinde oldugu gibi, glimriik vergilerinde yapilacak
diizenlemelerde de biiylimeye olan olumlu etki g6z 6nilinde bulundurulmali ancak gelir esitsizligini hafifletmeye yonelik
harcamalarin pay1 artirilmalidir. Boylece giimriik vergilerinin, gelir esitsizligini azaltmadaki rolii artirilabilir. KDV nin
esitsizlik ve biiylime iizerindeki etkileri de beklenmedik sekilde dikkat cekicidir. KDV’nin GSMH’daki payinda
%1°lik artig gelir esitsizligini %0.39 oraninda azaltirken, biiyiimeyi %2.24 oraninda azaltacaktir sonucuna ulagilmustir.
Dolayisiyla calismada, dolayli vergilerin toplami s6z konusu oldugunda tasarruflar1 vergi digi birakarak ekonomik
biiylimeye katki saglamasina doniik iktisadi yaklagimlar gecerli iken KDV s6z konusu oldugunda ekonomik biiyiime
tizerindeki olumsuz etkisinin oldukga biiyiik oldugu sonucuna ulasilmistir. Burada gelir esitsizliginin azalmasi durumu
goriindiigli gibi olumlu olmayabilir. Bu durum, KDV’ nin biiyiime iizerindeki etkilerinin iyi analiz edilmesi gerektigini
gostermektedir. KDV artisindan kaynakli, maliyetlerin artmasi ve bireylerin tiiketimini sinirlandirmasi kargisinda
isletmeler isten ¢ikarma ve maliyetleri azaltma yoluna gidebilir. Bu durumda ekonomik biiyiime olumsuz etkilenecegi
gibi, isletmelerden ¢ikarilacak bireylerin, nispeten daha yiiksek gelirli olmast ve isten ¢ikarilmasi durumunda gelir
esitsizligine azalma olarak yansiyabilir. Gelir esitsizligindeki gerileme olumlu olarak goriilse de biiyiime oranindaki
azalmaya bagli olarak bu daha biiyiik ve genel bir fakirlesme anlamina gelebilir. Burada KDV diizenlemeleri yapilirken
gelir esitsizligi iizerindeki etkisinden ziyade biiyiime iizerindeki etkisi dikkate alinmalidir.

Kurulan modeli desteklemesi amaciyla yardime1 degisken olarak dahil edilen dolaysiz vergilerin biiyiime ve gelir
esitsizligi lizerindeki etkilerine bakildiginda; dolaysiz vergilerde meydana gelecek %1°lik artig gelir esitsizligini
%0.18 oraninda azaltir. Bu bulgu literatiirdeki caligmalarla uyusmaktadir. Dolaysiz vergilerin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisi ise istatistiksel olarak anlamsiz bulunmugtur. Enflasyon oraninda meydana gelecek %1’lik artig
ise gelir esitsizligini %0.06 oraninda artirirken, ekonomik biiyiimeyi %0.28 oraninda azaltir. Her iki durum icin de
olumsuzluk yaratan enflasyonla miicadeleyi temel alan para politikalarinin gelir dagilimini olumsuz etkilemeyen vergi
politikalar ile entegre edilmesinin onemi asikardir. Biitce agiginin etkilerine bakildiginda; biiyiime lizerine etkisi
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istatistiksel olarak anlamsiz, gelir esitsizligi iizerine etkisi ise olumlu ancak yok denecek kadar azdir. Biit¢e aciginin
bu olumlu etkisini artirmaya yonelik politikalar izlenmelidir.
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0z

Bu calismanin amaci kusaklar teorisi baglaminda bireylerin, vergi ahlakini ve
vergi bilincini etkileyen faktorler hakkinda diislincelerinin tespit edilmesidir. Bu
dogrultuda anket yontemi ile gelistirilen cesitli 6nermeler Eskisehir ilinde yagayan
X, Y ve Z kusaklarinin olugturdugu 430 katilimciya yoneltilmigtir. Elde edilen
veriler Kruskall-Wallis ve Mann-Whitney U testleri uygulanarak analiz edilmistir.
Aragtirmada Z kugagindaki katilimcilarin, X ve Y kusaklarindaki katilimcilara
kiyasla farkli diisiincelere sahip olduklari tespit edilmistir. Ozellikle, vergi 5demenin
kutsal bir gorev, ahlak ve etik ile iligkili oldugu ve vergi 6demenin vicdani rahatlik
sagladigina yonelik diisiincelerde Z kusaginin en diisiik, X kugaginin ise en yiiksek
Olcek ortalamasina sahip oldugu sonuglari elde edilmistir. Ayrica, dini inanglarina
bagli olanlarin vergilendirmeye daha iyi uyum saglayabilecekleri diisiincesine
katilmadiklart tespit edilmigtir. Katilimcilar, vergilendirmenin adil olmadigini
degerlendirdiklerinde veya ekonomik sorunlarin yogunlastigi durumlarda vergi
kacirmanin normal bir davramig olarak goriilebilecegini de ifade etmislerdir.
Bununla birlikte 15-24 yas araligindaki katilimcilarin %60’ 1min gelecekte vergisini
tam olarak o6demeyi diisiindiikleri ve gelecekte vergi kacirma diisiincesine
sahip olmadiklari sonuclar1 elde edilmigtir. Calismada elde edilen sonuglarin
vergi idaresine politika olusturma agisindan yol gdosterecegi, bu baglamda
vatandasglarin vergi ahlaklariin ve vergi bilinglerinin artirilmasinda  katki
saglayacag diisliniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi ahlaki, vergi bilinci, X kusagi, Y kusagi, Z kusagi
JEL Kodu: H20, H26, H30

ABSTRACT

Based on the context of generational theory, this study aimed to determine individual
thoughts about factors affecting tax morale and tax awareness. In this context,
participants living in Eskisehir and representing the X, Y, and Z generations
responded to varied propositions delivered to them using the questionnaire method.
The obtained data were analyzed using the Kruskal-Wallis and Mann—Whitney U
tests. The findings revealed that the opinions of Generation Z participants differed
from the views of Generations X and Y. In particular, Generation Z evinced the
lowest scale average in perceiving the payment of taxes as a sacred moral and ethical
duty and attaining moral comfort through the payment of taxes. The study further
found that faithful adherents to religious beliefs do not perceive themselves as more
capable of complying with taxation. Participants also stated that tax evasion may be
viewed as a normal behavior when taxation is regarded as unfair or when economic
problems intensify. Conversely, 60% of the participants in the 15-24 age range
stated that they would consider paying their taxes in full and do not plan to evade
taxes in the future. The study’s results are expected to guide the policy-making
efforts of the tax administration. In this context, the study will contribute to the
enhancement of the tax morality and tax awareness of citizens.

Keywords: Tax morale, tax awareness, generation X, generation Y, generation Z

JEL Code: H20, H26, H30



http://orcid.org/0000-0002-3519-3805
http://orcid.org/0000-0002-8593-9265

Maliye Caligmalar1 Dergisi - Journal of Public Finance Studies

EXTENDED ABSTRACT

Taxes denote a significant source of a nation’s income. Taxes are collected from real and legal persons within the
framework of laws and regulatory practices determined by nations. In actuality, individuals may not always comply
with the tax laws or practices established by their countries because individual attitudes and behaviors toward taxes
vary and are influenced by diverse factors. The scholarly domains of tax morale and tax awareness examine the reasons
underlying such divergences. In this context, tax morale pertains to individual attitudes and behaviors governing the
declaration of incomes and the payment of taxes. Conversely, tax awareness concerns individual knowledge about the
purposes of taxation, the subject matters and legal texts related to tax, and individual rights apropos taxes.

The analysis of the existing studies on tax morale and tax awareness reveals that scholars have attempted to measure
the direction of the relationships between relevant factors to determine whether individuals exhibit high or low tax
morale/tax awareness. The present study examines age-related tax morale and tax awareness because age is a factor
accepted in the extant literature. However, unlike previously conducted studies, the present investigation utilizes the
generational theory framework to evaluate the age factor in the context of tax morale/tax awareness. Therefore, it aims
to determine the views of different age groups about factors affecting tax morale and tax awareness.

The data set required for the research was obtained using the survey method. The administered questionnaire
comprised 28 propositions. An aggregate of 430 people residing in Eskisehir, Turkey, as of 2021, participated in the
study. The respondents were classified according to their ages into groups designating Generations X, Y, and Z. The
Kruskal-Wallis and Mann—Whitney U tests were applied to the obtained data to determine the differences between the
three groups

The study results disclosed the effectiveness of certain characteristic generational features vis-a-vis specific issues
about the development of tax morale and tax awareness. Significantly, Generation X participants believed that paying
taxes was a sacred civic duty. Generation X participants also stated that the decision to pay or not pay taxes was related to
an individual’s moral level and commitment to religious views. Some Generation Y respondents supported these ideas,
whereas some did not. Most Generation Z respondents disagreed with these views. Another notable result of this study
concerned the effects of social media on tax morale and tax awareness. The answers recorded by the participants allowed
the determination that social media, like other mass broadcasting organs, is significantly positioned to influence the tax
morale and tax awareness of citizens. The opinions expressed by the participants revealed that the social environment
also effectively influences tax morale and tax awareness. Interestingly, the participants thought that it was necessary to
pay taxes but also stated that they could evade taxes in times of economic crisis or when the tax system was unfair. This
result underscores the importance of a stable economy and a fair tax system in preventing tax evasion and increasing tax
morale. The study also measured the general tax knowledge of Generation Z, specifically the participants aged between
15 and 17 years. The obtained results elucidated that Generation Z respondents residing in Eskisehir exhibited low tax
awareness. Thus, individuals younger than 18 years could experience negative consequences because of exposure to
false or subjective information obtained from their environment or other sources. In the future, experts must impart
objective tax education to individuals aged below 18 years to ensure a society with high tax morale and tax awareness.

1. Girig

Bireyler vergiye kars1 tepkilerini cesitli davranig bicimleri ile gostermektedirler. Literatiirde bireylerin vergiye karsi
tutum ve davraniglarini agiklamaya calisan vergi ahlaki ve vergi bilinci alanlart bireyler iizerinde etkili olan cesitli
faktorleri incelemektedir. Faktorlerden birisi olan yas faktorii, bireylerdeki yas farkliliklarinin vergi ahlaki ve vergi bilinci
tizerindeki olasi etkilerine iligkindir. Bu arastirmada ise yas faktorii kusaklar teorisi cergevesinde degerlendirilmektedir.
Bu dogrultuda aragtirmanin amaci farkli yag gruplarindaki bireylerin, vergi ahlaki ve vergi bilinci iizerinde etkili olan
faktorler hakkindaki diislincelerini tespit etmeye yoneliktir. Ayrica kusaklarin birbirleri hakkindaki diigiincelerinin,
15-17 yag araligindaki bireylerin vergi bilinci diizeylerinin ve Z kusaginin gelecekte vergiye karsi nasil bir tutum
icerisinde olacaginin tespiti calismanin diger amaglarindandir.

Aragtirmada ihtiya¢ duyulan veriler anket yontemi kullanilarak elde edilmigtir. Bu dogrultuda Eskisehir ili
sinirlart icerisinde ikamet eden ve X, Y ve Z kusaklarimi temsil eden 15-55 yas aralifindaki 430 katilimciya
ulagilmistir. Aragtirmada gruplar arasi farkliliklarin tespit edilebilmesi icin Kruskall-Wallis ve Mann-Whitney U testleri
kullamlmigtir. Arastirma ile kusaklar teorisi ¢ercevesinde, vergi ahlaki ve vergi bilinci iizerinde etkili olan faktorlerin
etki derecesini bireylerin bu faktorlere yonelik diisiinceleriyle bagdastirarak incelemenin literatiire katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Arastirmanin sonuglarina bagl olarak bireylerin vergi ahlaklarinin ve vergi bilin¢lerinin gelisiminin
saglanmasi i¢in farkli diisiince yapisina sahip kusaklara yonelik politika Onerilerinin gelistirilmesi ise ¢aligmanin
Onemini ortaya koymaktadir.
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Arastirma bes boliimden olusmaktadir. Ik boliimde vergi ahlakinin, vergi bilincinin ve kusaklar teorisinin kavramsal
cercevesine deginilecektir. Ikinci boliimde vergi ahlaki ve vergi bilinci alaninda yapilan literatiirdeki ampirik
calismalardan bahsedilecektir. Ugiincii boliimde aragtirmanin amacina ve kullanilan yontemlere yer verilecektir.
Dordiincii boliimde ise ampirik arastirma sonucu elde edilen bulgular degerlendirilecektir ve son olarak sonug boliimii
ile caligma tamamlanacaktir.

2. Kavramsal Cerceve

2.1. Vergi Ahlaki ve Vergi Bilinci

Literatiirde vergi ahlaki kavraminin cesitli tamimlamalara sahip oldugu goriilmektedir. Sen ve Sagbas (2016)
vergi ahlakini, bireylerin “her tiirlii vergi Odevlerini kanunlara uygun ve tam olarak yerine getirmeleri” olarak
tamimlamaktadirlar. Song ve Yarbrough (1978) ise bireylerin vergilerini 6dedikleri sirada i¢cinde bulunduklart tutum
ve davraniglar biitlinii olarak ifade etmektedirler. Torgler (2007) tarafindan yapilan bir diger tamimda ise vergi ahlaki,
bireyin vergisel islemlerini yerine getirme konusundaki icsel motivasyonu olarak ifade edilmektedir. i¢sel motivasyon
kavramu ise bireyin bir faaliyeti ya da bir isi yaptig1 sirada aldig1 haz, icinde bulundugu psikolojik durum olarak
tanimlanmaktadir (Gange ve Deci, 2005, s. 331).

Aragtirma ile ilgili olan bir diger kavram vergi bilinci kavramidir. Vergi ahlaki kavraminda oldugu gibi vergi bilinci
kavraminin da literatiirde oldukca fazla tamima sahip oldugu goriilmektedir. Sen ve Sagbas (2016) vergi bilincini,
bireylerin “vergilerin kamu hizmetlerinin finansmam icin alindiginin farkinda olmalar1” olarak tanimlamaktadirlar.
Uyanik (2019) ise literatiirdeki vergi bilinci taniminin genel bir 6zetini, bireyin vergi 6demesi gerektiginin farkinda
olmas1 geklinde aciklamaktadir. Bu tanimlara ek olarak vergi bilinci kavraminin bireyin vergi kanunlarimi, vergi
mevzuatini, vergi uygulamalarini anlama diizeyi ve temel vergi bilgisi olarak da ifade edildigi goriilmektedir (Paco ve
Quezon, 2022, s. 62606).

Aragtirmada vergi ahlaki ve vergi bilinci kugsaklar teorisi kapsaminda incelendiginden bir sonraki alt baglikta kusak
kavramu ile ilgili tammlara ve teorilere yer verilmistir.

2.2. Kusaklar Teorisi

Karl Mannheim Das Problem der Generationen adli eserinde kusak kavramini, belirli bir zamanda ve belirli bir
yerde gerceklesen tarihsel olaylar dogrultusunda olgunluga erisen bireylerin olusturdugu grup olarak tanimlamaktadir
(Mannheim, 1952).

Strauss ve Howe (1991) ise gelistirdikleri ilgi ¢ekici teoriler dogrultusunda kusak kavramini, bireylerin sahit
olduklar1 donemlere ait tarihsel olaylar tarafindan sekillendirilen arketiplerinin farkli karakterler olusturmasi olarak
ifade etmektedirler. Bu tanimda kullanilan arketip kelimesi kalip, sablon veya 6rnek anlamlarina gelmektedir. Kusak
teorisi ¢ercevesinde ise arketip kelimesi bireylerin uzun donemler boyunca karsilastiklar1 benzer olaylar karsisinda
gosterdikleri tutum ve davraniglarin belirli bir siire sonra kaliplagarak benzer tutum ve davraniglara doniismesini ve
kusaklar boyunca aktarilarak yinelenmesi durumunu ifade etmektedir. Strauss ve Howe’un (1997) bir diger caligmasi
olan Dordiincii Doniis Teorisi adl1 eserde arketip dongiisii siireci detayli bir sekilde agiklanmaktadir. Bu teoriye gore
bir¢ok iilkenin her dort kusakta bir 6nemli olaylara veya degisikliklere sahitlik edecegi ve her dort kusakta bir aym
arketiplerden olugan bir dongiiniin olusacagi one siiriilmektedir. Mevsimlere benzetilen ve 80 ile 100 yillik bir siireci
kapsayan bu dongii teorisi: Yiikselis (High) Donemi — Peygamberler Arketipi, Uyanis (Awakening) Donemi — Gocebeler
Arketipi, Coziilme (Unraveling) Donemi — Kahramanlar Arketipi ve Kriz (Crisis) Donemi — Sanatgilar Arketipi olmak
iizere dort donemden olugmaktadir .!

Strauss ve Howe tarafindan one siiriilen teori dogrultusunda belirtilen donemlerin ve arketiplerin hem tarihsel
olaylarla hem de giiniimiizdeki kusaklarin karakteristik 6zellikleriyle de uyustugu goriilmektedir .

3. Literatiir Taramasi

Vergi ahlaki ve vergi bilinci kavramlarinin olusumu ve gelisimi sirasinda bircok icsel ve digsal faktorler etkili
olmaktadir. Bu faktorler demografik, ekonomik ve hukuki, sosyo-Kkiiltiirel ve ¢cevresel faktorler olmak iizere dort baglik
altinda incelenmektedir.

Demografik faktorler bireylerin kisisel 6zellikleri ile ilgili olan, yas, cinsiyet, egitim diizeyi, medeni ve mesleki

! Bkz. Strauss, W. & Howe, N. (1997). The Fourth Turning: What the Cycles of History Tell Us About America’s Next Rendezvous with Destiny. New York: Broadway Books, s.8.
2 Bkz. Topsakal, M. (2022). Z Kusagunun Vergi Ahlaki ve Vergi Bilinci: Eskisehir ili Ornegi (Yiiksek Lisans Tezi). Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir,
s.32-46.
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durumlarini ifade etmektedir. Ekonomik ve hukuki faktorler ise iki alt baslikta incelemektedir. Ekonomik faktorler
bireylerin gelir diizeylerini, hissettikleri vergi yiikiinii, vergilemedeki adaleti ve kayit dis1 ekonomiyi ifade etmektedir.
Hukuki faktorler ise daha cok vergi kanunlari ile ilgili olan vergi mevzuatini, vergi oranlarini, vergi aflarini, vergi
cezalarin1 ve yasal yaptirnmlart icermektedir. Sosyo-kiiltiirel faktorler bireylerin icerisinde bulunduklart toplum
hakkindaki diisiincelerini barindirmaktadir. Bu faktorler, bireylerin hiikiimete kars1 duyduklar giiveni ve diigiinceleri,
ulusal gururlarini, vatandaglik bilinglerini ve dini inanglari konusundaki goriisleriyle ilgilidir. Cevresel faktorler
birey-birey veya birey-kamu arasinda gerceklesen iligkiler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda birey ile vergi
idaresi arasindaki iligki, birey ve muhasebe meslek mensuplar1 arasindaki iligki ve birey ile diger vatandaslar arasindaki
iligki gevresel faktorleri olusturmaktadir. Ayrica, gliniimiizde televizyon, radyo ve gazete gibi iletisim araglarinin yerini
almaya baglayan sosyal medya da cevresel faktorlerin arasinda sayilabilmektedir.

Vergi ahlakinin olusumda ve gelisiminde etkili olabilecek faktorlerden birisi olan yag faktorii bireylerin gelisimleri
sirasinda yasadiklar1 veya yasamadiklart olaylarin siirec icerisinde kendilerinde olusturdugu etkileri, bir olgunlagsma
siirecini, bir diisiince degisimini yansitmaktadir.

Yas ile vergi ahlaki arasindaki iligkide genel varsayim; yash bireylerin elde ettikleri maddi ve manevi birikimlerini
kaybetme riskini goze almamalari, geng bireylerin ise bu tarz bir birikime sahip olmamalar1 nedeniyle risk alabilecek
kapasitede olduklar1 seklindedir. Bir diger ifadeyle, yas ile vergi ahlaki arasinda pozitif yonlii bir iligki bulunmaktadir.
Literatiirde bu iligki ile ilgili cesitli sonuglarin elde edildigi goriilmektedir. Title (1980) yasl bireylerin devletin
yaptirimlarina karsi gelme konusunda daha c¢ekingen olduklar1 ve yash bireylerin yillar icerisinde kazandigr maddi
mallar ve statiiler nedeniyle vergi kagirma maliyetini yiiklenmeye tesebbiis etmeyeceklerini, bu nedenle de yagh
bireylerin vergiye uyum gostereceklerini one siirmektedir (Aktaran: Torgler, 2003, s. 53).

Vogel (1974) Isveg’te 1796 miikellefin katildigi miilakat calismasinda yas ile vergi ahlaki arasinda pozitif yonlii bir
iliskinin oldugunu tespit etmistir. Song ve Yarbrough (1978) ise niifusu 34.000 olan ve 287 kisinin katildi§1 anket
calismasi ile Kuzey Karolina’daki bireylerde vergi ahlaki ve yas arasinda anlamli bir korelasyon bulunmamasina
ragmen 40 yas altindaki bireyler ile 65 yag iizerindeki bireylerde vergi ahlaki seviyesinin diisiik oldugunu ileri
siirmiigler. Clotfelter (1983) IRS’nin 1969 yilinda uyguladigi Vergi Miikellefi Uyumu Olgiim Programi (TCMP)
anketinden elde edilen veriler araciligiyla yaptig1 ¢calismada bireylerin yas1 ile vergi kagirma egilimleri arasinda negatif
bir iligkinin oldugunu, geng¢ bireylerin vergi kagirma egilimlerinin orta yas ve yaslilara gore daha diisiik oldugu
sonucuna ulagsmigtir. Torgler ve Murphy (2004), Avusturalya’da 1981-1995 yillar1 arasindaki WVS (Diinya Degerler
Anketi) verileri kullanilarak hazirladiklari calismanin sonucunda yas ile vergi ahlaki arasinda pozitif yonlii bir iliskin
oldugunu tespit etmistirler. Oncii arastirmalara ek olarak bazi arastirmalarda yas ile vergi ahlaki arasinda pozitif yonlii
iliskilerin oldugu (Cyan, Koumpias ve Martinez-Vazquez, 2016, s. 28; Dorrenberg ve Peichl, 2018, s. 3; Ergiin, 2016,
s.70; Slemrod, 1985, s. 237; Yurdakul, 2013) baz1 aragtirmalarda ise iliskinin negatif yonlii oldugu da tespit edilmistir
(Ayas ve Sarug, 2015, s. 184; Sandalci, 2015, s. 143). Ayrica bazi aragtirmalarda yas ile vergi ahlaki arasinda herhangi
bir iligkinin bulunmadig1 sonucunun da elde edildigi goriilmektedir (Can ve Duran, 2015, s. 62; Parlaungan, 2017, s.
187-188; Spicer ve Becker, 1980, s. 172-175; Tuay ve Giiveng, 2008, s. 141).

Vergi ahlaki ve vergi bilincinin onemi giderek artmakta ve buna paralel olarak son yillarda bu alanda daha
fazla arastirma yapildig1 goriilmektedir. Bazi arastirmalarda kadinlarin daha yiiksek vergi ahlakina sahip olduklari
(Doerrenberg ve Peichl, 2018; Gokbunar, Selim ve Yanikkaya, 2009; Torgler ve Valev, 2010; Vogel, 1974), egitim
diizeyinin vergi ahlakini pozitif yonde etkiledigi (Daude, Guiterrez ve Melguizo, 2012; McGee, 2007; Parlaungan,
2016; Sarug ve Sagbas, 2004; Song ve Yarbrough, 1978) goriilmektedir.

Ekonomik ve hukuki faktorler ile vergi ahlakini arastiran pek ¢ok caligmada orta ve yiiksek gelirli bireylerin daha
yiiksek vergi ahlakina sahip olduklar1 goriilmektedir (Celikkaya ve Giirbiiz, 2008; Hizarci ve Yigit, 2023; Torgler ve
Schaltegger, 2005). Diger bazi arastirmalarda da adaletli bir vergi sisteminin vergi ahlakini pozitif yonde etkiledigine
iliskin sonuglar elde edilmistir (Alexander ve Orlic, 2022; Sahin ve Hatirli, 2016). Adaletsiz bir vergi sisteminin
ise vergi kacirma egilimini arttirabilecegini ifade eden ¢aligmalarda bulunmaktadir (Torgler, Demir, Macintyre ve
Schaftner, 2008; Tuay ve Giiveng, 2008). Yapilan vergi aflarinin vergi ahlakini olumsuz yonde etkilediginin ifade
edildigi calismalarda bulunmaktadir (Celikkaya ve Giirbiiz, 2006; Cicek, 2006; Ozgiin ve Yiiksel, 2017; Tuay ve
Giiveng, 2008).

Sosyo-kiiltiirel ve cevresel faktorler ile vergi ahlakini inceleyen pek cok ¢alisma da bulunmaktadir. Milli duygulari
yiiksek, hiikiimete ve kurumlarina giivenen bireylerin vergi ahlaklarinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (Daude,
Guiterrez ve Melguizo., 2013; Kondelaji, Sameti, Amiri ve Moayedfar, 2016; Leonardo ve Vazquez, 2016; Murphy,
2004; Sa, Martins ve Gomes, 2015; Scholz ve Lubell, 1998; Sahin ve Hatirli, 2014). Vergi idaresi tarafindan sunulan
nitelikli hizmetlerin bireylerin vergi ahlaklarini olumlu yonde etkiledigine yonelik sonuclara ulasilmistir (Feld ve
Frey, 2002; Torgler ve Vazquez, 2009). Diger vatandaslarin tutum ve davraniglarinin da vergi ahlaklarini etkiledigi
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goriilmektedir (Scholl ve Lubell, 1998; Demir, 2008; Filippin, Fiorio ve Viviano, 2013; Serim, 2015; Ozgiin ve
Yiiksel, 2017). Baz1 ¢calismalarda da dini inanci yiiksek vatandaglarin vergi ahlaklarinin da yiiksek oldugunu ifade eden
caligmalarda bulunmaktadir (McGee, 2006; Torgler, 2006; Torgler ve Schaltegger, 2005; Vythelingum, Soondram ve
Jugumath, 2017).

4. Amagc ve Yontem

4.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci bireyleri kugak kavrami dogrultusunda belirli gruplara ayirarak, bireylerin vergi ahlaki ve vergi
bilinci kavramlarinin olusumunda ve gelisiminde etkili olan faktorler hakkindaki diisiincelerini karsilagtirmali bir
sekilde analiz etmektedir. Ilave olarak, kusaklarin vergisel acidan birbirleri hakkindaki diisiinceleri ve Z kusaginin vergi
uygulamalarina karg1 gelecekteki olasi tutum ve diigiinciilerinin tespiti arastirmanin diger amaglarimi olusturmaktadir.

4.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini Eskisehir ilinde ikamet eden 15-55 yas araliginda bulunan 523.540 birey olusturmaktadir. Bu
say1 dikkate alindiginda en az 384 bireyden olusan orneklemin evreni temsil edecegi goriilmektedir (Yazicioglu ve
Erdogan, 2014, s. 50).

4.3. Anket Uygulamasi

Arastirmada ihtiya¢g duyulan veri seti 28 onermeden olusan ve 5°li Likert dlcegi kullanilarak hazirlanan anket
yontemiyle elde edilmistir. 25 6nerme ti¢ kusak icin ayni, 26, 27 ve 28 numaral1 dnermelerde ii¢ kusak (X, Y ve Z) icin
farkli ifadeler bulunmaktadir. Anket uygulamasi kolayda 6rnekleme yontemi kullanilarak gerek kapali zarflar igerisinde
gerekse cevrimici uygulamalar aracilifiyla katilimcilara yoneltilmistir. 10 Mayis - 30 Haziran 2021 tarihleri arasinda
gerceklestirilen anket uygulamasi sonucunda 430 katilimcidan veri saglanmastir.

Bu calisma Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Insan Arastirmalari Etik Kurulu
Bagkanligindan onay alinarak gerceklestirilmistir. Katilimeilardan bilgilendirilmis onam alinmugtir.

4.4. Giivenilirlik (Cronbach’s Alfa) ve Gecerlilik (Faktor Analizi) Testleri

Aragtirmada ig¢sel tutarliligin dl¢iimiinde yaygin olarak kullanilan Cronbach’s Alfa katsayisi dikkate alinmigtir. Alfa
katsayis1 O ile 1 aras1 degerler almakta ve kabul edilebilir sinir degerinin 0,70 olarak belirlendigi goriilmektedir (Cogkun,
Yildirim ve Altunisik, 2019, s. 124). Bu arastirmada hesaplanan Cronbach’s Alfa katsayisi 0,846 olarak bulunmustur
ve kullanilan 6l¢egin giivenilir oldugu tespit edilmisgtir.

4.5. Faktor Analizi

Arastirmalarda kullanilacak olan olgeklerin belirli bir gegerlilige sahip olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda
kullanilan faktor analizi birbiriyle iligki igerisinde oldugu diisiiniilen cok sayidaki degiskenlerin arasindaki iligkinin
yapisina dair ipuglar1 saglamak amaciyla kullanilmaktadir (Coskun ve ark., 2019, s. 261). Faktor analizi yapilmadan
once kullanilacak veri setinin faktor analizine uygun olup olmadigini test etmek icin uygulanan Kaiser-Meyer-Olkin
(0,84) ve Barlett Kiiresellik testi (Sig. 0,00) sonuglar1 incelenmistir ve veri setinin faktor analizine uygun oldugu tespit
edilmistir.

Direct Oblimin yontemi kullanilarak yapilan Agiklayici Faktor Analizi (AFA) sonucunda: 25 6nermeden olusan veri
seti 7 faktor altinda dagilim gdstermektedir. Onermelerin dagilimi sirasinda faktor yiikleri 0,4 ve iizeri oranlar dikkate
alinarak dagilim gergeklestirilmistir. Faktor analizine gore bu ¢alismada kullanilan 6l¢egin gecerlilige sahip oldugu
anlagilmaktadir.

4.6. Normallik Testi

Normallik testi aragtirmalarda veri setinin hangi analiz yontemine daha uygun oldugunu tespit etmek icin
kullanilmaktadir. Bu baglamda verilerin normal dagilip dagilmadigini tespit etmek icin birkac test bulunmaktadir.
Bu arastirmada verilerin normal dagilip dagilmadigini tespit etmek icin birinci asamada Kolomogorov-Smirnov ve
Shapiro-Wilk testi uygulanmustir. Ikinci asamada ise Carpiklik (Skewness) ve Baskinlik (Kurtosis) degerleri ve verilerin
dagilimini gosteren cesitli grafikler incelenmistir.

Kolmogorov-Smirnov testleri sonucunda verilerin anlamlilik degerlerinin p<0,05’in altinda oldugu tespit edilmistir.
Ikinci asamada verilerin Skewness ve Kurtosis degerlerinin normal dagilim degerlerinin disinda oldugu ve verilerin
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dagiliminin bulundugu grafiklerde verilerin normal dagilim gostermedigi tespit edilmistir. Bu baglamda normal
dagilmadig tespit edilen veri seti, parametrik olmayan analiz teknikleri kullanilarak incelenmistir.

4.7. Arastirmada Kullanilan Analiz Teknikleri

Anket uygulamasi sonucunda katilimcilar belirli kusak gruplarina ayrilmistir ve elde edilen verilere 6nerme bazinda
Kruskall-Wallis Testi ile Mann -Whitney U Testi uygulanmistir. Anlamlilik diizeyinin p<0,05 ve p<0,10 olarak kabul
edilecegi testler sonucunda anlamli farkliliklarin bulundugu 6nermeler ¢apraz tablolar araciligiyla incelenmistir.

4.8. Katihmcilarin Demografik Ozelliklerine Gore Dagihm

Katilimcilarin demografik dagilimlart Sekil 1’de yer almaktadir. Katilimcilarin %30’unun 15-24 yas arali§inda,
%33’iiniin 25-40 yas araliginda ve %37’sinin 41-55 yas araliginda oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin %88’ inin
lise ve dengi iizerinde egitim diizeyine sahip oldugu goriilmektedir. Arastirmada bireylerin mesleki durumlarini
belirlemek i¢in Gelir Vergisi Kanunu’nda belirtilen 7 gelir unsuru baz alinmigtir. Buna ek olarak olasi farkliliklarin tespit
edilmesi amaciyla devlet memuru ve diger secenegini de (6grenci, ev hanimi, emekli veya kendi istegiyle calismayan)
coklu secenekler arasinda eklenmistir. Bu dogrultuda katilimcilarin %10 unun ticari kazang elde ettigi, %1’inin zirai
kazang elde ettigi,%27 sinin devlet memuru oldugu, %17’sinin iicret kazanci elde ettigi ve %40’ 1n1n diger segenegini
isaretledikleri goriilmektedir.

Sekil 1: Katihmcilarin Demografik Dagilimlar:

m {lkokul

mErkek mKadin
30, 1% 2% 6% = Ortaokul

u Lise ve Dengi
Lisans
46% m Yiiksek Lisans
m 15-24 Yas (Z Kusagi) m Doktora

25-40 Yas (Y Kusagi)
m41-55 Yas (X Kusagi) ® Diger

m Ticari Kazang m(0-3.000 TL

2%
m Zirai Kazang ®3.001-5.000 TL
. 8% ' '
m Ucret Kazanci
15.001-7.500 TL

, Devlet Memuriyeti ’
279 . ®Serbest Meslek Kazanc
\_/ m Diger Kazang ve Iratlar

m Diger

7.501-10.000 TL

210.001-50.000 TL
1% 4%
®50.001 TL ve Uzeri

Katilimcilarin gelir dagilimina bakildiginda; %44,9’unun 0-3.000 TL arasinda gelir elde ettigi goriilmektedir®. Oranin
yiiksek olmasinin nedeni, mesleki durumunu diger olarak ifade eden katilimcilar arasinda 6grenci, emekli, ev hanimi
veya kendi istegiyle ¢alismayan bireylerin de bulunuyor olmasidir.

3 Aragtirmada kullanilan veri seti 10 Mayis 2021 ve 30 Haziran 2021 tarihleri arasinda elde edilmistir. Bu baglamda 0-3.000 TL arasindaki gelir diizeyi ilgili dsnemin net asgari iicreti
olan 2.825,90 TL temel alinarak belirlenmistir.
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5. Bulgular

Ampirik aragtirmada elde edilen verilere 6nerme bazinda Kruskall-Wallis ve Mann-Whitney U testleri uygulanmustir.
Test sonuglar1 dogrultusunda veriler, kusaklar arast anlamli farkliliklarin bulundugu 6nermeler ve anlamli farkliliklarin
bulunmadig1 6nermeler olmak iizere iki alt baglik halinde incelenmistir.

5.1. Kusaklar Arasi Anlamh Farkhliklarimn Bulundugu Onermeler

Kruskal-Wallis ve Mann-Whitney U testleri sonucunda 25 onermenin 17’sinde kusaklar arasi anlamli farkliliklarin
bulundugu tespit edilmistir. Bu dogrultuda X, Y ve Z kusaklarinin 5°1i Likert 6l¢egi ile hazirlanan 6nermelere verdikleri
yanitlar yiizdelik bar grafigi kullanilarak grup bazinda incelenmistir.

Sekil 2°de katilimcilarin “Vergi vermenin her vatandas i¢in kutsal bir gérev oldugunu diislinliyorum”, 6nermesine
verdikleri yanitlar bulunmaktadir.

Sekil 2: Onerme 1

60%
50% m Kesinlikle Katilmryorum
0,
40% Katilmiyorum
30%
Kararsizim
20%
10% m Katilryorum
0% - - m Kesinlikle Katiliyorum

7 Kusagi (15-24) Y Kusagi (25-40) X Kusagi (41-55)

Kusaklarin 1 numarali 6nermeye verdikleri yanitlarin dagiliminda, X kusagindaki katilimcilarin %94’u, Y
kusagindaki katilimcilarin %70’1 ve Z kusagindaki katilimcilarin %47°si vergi vermenin her vatandas i¢in kutsal bir
gorev oldugu diislincesini desteklemektedir. Bununla birlikte Z kusagindaki katilimcilarin %30’ unun, Y kusagindaki
katilimcilarin %16’sinin ve X kusagindaki katilimcilarin %6’sinin vergi vermenin her vatandas icin kutsal bir gorev
olmadigimi diisiindiikleri goriilmektedir. Bu baglamda yastaki artisla birlikte bireylerin vergi vermenin her vatandas
icin kutsal bir gorev olduguna yonelik diisiincelerinin de giderek arttig1 goriilmektedir. Bir diger ifadeyle, 1 numarali
onermedeki ifade ile yas degigkeni arasinda pozitif yonlii bir iligski bulunmaktadir.

Sekil 3’te katilimcilarin “Vergisini ddemeyen bir vatandagin ahlaki degerler acisindan zayif oldugunu diisiiniiyorum”,
onermesine verdikleri yanitlar bulunmaktadir.

Sekil 3: Onerme 2

60%
50%

m Kesinlikle Katilmiyorum
40%

u Katilmiyorum
30%

Kararsizim
20% m Katiliyorum
10% ‘ m Kesinlikle Katili
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0% H i
7 Kusag (15-24) Y Kusagi (25-40) X Kusagi (41-55)

X kusagindaki katilimecilarin %90°min, Y kusagindaki katilimcilarin %70’inin ve Z kugagindaki katilimecilarin
%46’smin vergisini 6demeyen bir vatandagin ahlaki degerler acisindan zayif oldugu diisiincesini destekledikleri
goriilmektedir. Yas degiskeni ile 2 numarali 6nerme arasinda pozitif yonlii bir iligkinin varlig1 goriilmektedir. Z kusagi
kapsamindaki katilimcilarin bu 6nermeyi en az destekleyen kusak olduklari ve bu durum iizerinde 6nemle durulmasi
gerekli goriilmektedir.
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Sekil 4’te katilimcilarin “Vergisini tam olarak odeyen bir vatandasin vicdanen rahat edecegini diisiiniiyorum”,
onermesine verdikleri yanitlar bulunmaktadir.

Sekil 4: Onerme 3

60%
50%

m Kesinlikle Katilmiyorum
40%
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30%
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20% { m Katiliyorum
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Z Kusag (15-24) Y Kusagi (25-40) X Kusagi (41-55)

Vergisini tam olarak ddeyen bir vatandasin vicdanen rahat edecegi diislincesini katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu
desteklemektedir. X kusag1 %92, Y kusag1 %67 ve Z kusag1 %54’liik katilim oranina sahiptir. Bu durumda 3 numarali
onerme ile yas degiskeni arasinda pozitif yonlii bir iliskiden s6z edilebilmektedir.

Sekil 5’te katilimcilarin “Vergi ddemenin etik degerlerle dogrudan ilgili oldugunu diisiiniiyorum”, Snermesine
verdikleri yanitlar goriilmektedir.

Sekil 5: Onerme 4

60%
50%
40%

m Kesinlikle Katilmryorum

u Katilmiyorum
30%

Kararsizim
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Verilen yanitlarda X kusagindaki katilimcilarin %951, Y kusagindaki katilimcilarin %63’ ve Z kusagindaki
katilmcilarin %40’1 vergi vermenin etik degerlerle dogrudan iligkili oldugunu diisiindiikleri goriilmektedir. Bu
baglamda yastaki artigla birlikte bireylerin vergi 6deme ile etik degerler arasinda daha giiclii bir iligki kurdugu 6ne
stiriilebilmektedir.

Sekil 6’da katilimcilarin “Kamu hizmetlerinin kargilanmasi igin vergilerin gerekli oldugunu diisiiniiyorum”,
onermesine verilen yanitlar bulunmaktadir.

Sekil 6: Onerme 6
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. |
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X kusagindaki katilimcilarin %91’inin, Y kusagindaki katilimcilarin %80’inin ve Z kusagindaki katilimcilarin
%65’inin kamu hizmetlerinin kargilanmasi i¢in vergilerin gerekli oldugunu diisiindiikleri goriilmektedir. Bu baglamda
yastaki artigla birlikte bireylerde vergilerin kamu hizmetlerinin karsilanmasi i¢in gerekli oldugu diisiincesinin de
arttig1 ileri siiriilebilmektedir. Sekle bakildiginda 6nermeye verilen katilim siddetinin de yasla birlikte artig gosterdigi
goriilmektedir.

Sekil 7°de katilimcilarin 8 numarali “Dini inanglar1 kuvvetli bireylerin vergiye daha iyi uyum sagladiklarini
diisiinliyorum”, 6nermesine verdikleri yanitlar bulunmaktadir.

Sekil 7: Onerme 8
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Verilen yanitlar dogrultusunda genel olarak katilimcilarin yarisindan fazlasinin (%58’i) dini inanglar1 kuvvetli
bireylerin vergiye daha iyi uyum sagladiklar: diisiincesine katilmadiklar1 goriilmektedir. Bu ifadeyi en az destekleyen
%64°liik oranla Y kusagidir. ikinci sirada Z kusag1 (%60) ve iigiincii sirada X kusagi (%50) gelmektedir. Bu ifadeye
verilen yanitlar dogrultusunda vergiye uyum ile dini inang¢ arasindaki iligskinin zayif oldugu tespit edilmistir.

Sekil 8’e bakildiginda katilimcilarin 9 numarali “Vergi sorumlulugunu yerine getirmeyen bireylerin varliginin diger
bireylerin vergisel yiikiimliiliiklerini de olumsuz yonde etkiledigini diislinliyorum”, onermesine verdikleri yanitlar
goriilmektedir.

Sekil 8: Onerme 9
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Katilimeilarin %79’unun sosyal cevrelerinde vergi sorumluklarini yerine getirmeyen bireylerin diger bireyleri
olumsuz yonde etkileyebileceklerini diisiindiikleri goriilmektedir. Bu baglamda sosyal ¢evrenin vergi ahlakin etkiledigi
one siirtilmektedir. Kusaklar arasi bir degerlendirme yapildiginda, Z kusagindaki katilimcilarin %70’inin, Y kusagindaki
katilimcilarin %77’sinin ve X kusagindaki katilimcilarin %87’sinin 9 numarali ifadeyi destekledigi, bir diger ifadeyle,
yas degiskeni ile 9 numarali ifade arasinda pozitif yonlii giiclii bir iligkinin oldugu goriilmektedir. Yas ilerledikce
deneyimler de daha kiymetli olmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde vergisel sorumluluklarini yerine getiren
miikelleflerin ¢evrelerinde rol model olarak gosterilmesi yararl goriilebilir.

Sekil 9°da katilimcilarin 10 numarali “Vergi cezalariin uygulanabilirligi azaldik¢a vergi kacirma davraniginda da
artis olacagini diisiiniiyorum”, dnermesine verdikleri yanitlar bulunmaktadir.

Katilimcilarin %83’iiniin vergi cezalarinin uygulanabilirligi ve vergi kacirma davranis1 arasinda kurduklar iligskinin
negatif yonlii oldugu, bir diger ifadeyle, katihimcilar vergi cezalarindaki uygulanabilirlik arttikca vergi kagirma
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Sekil 9: Onerme 10
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davraniginin da azalacagini diisiinmektedirler. Kusaklar aras1 bir degerlendirme, Z kusagindaki katilimcilarin %781,
Y kusagindaki katilimcilarin %83’ii ve X kusagindaki katilimcilarin %87°si 10 numarali ifadeyi desteklemektedirler.
Bu baglamda 10 numarali ifade ile yas degiskeni arasinda pozitif yonlii bir iliskiden soz edilebilmektedir.

Sekil 10’da katilimcilarin 13 numarali “Hiikiimetlerin politikalarini benimseyen vergi miikelleflerinin vergisel
sorumluluklarini tam olarak yerine getirdiklerini diisiiniiyorum”, 6nermesine verdikleri yanitlar gosterilmektedir.

Sekil 10: Onerme 13
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Z kusagindaki katilimcilari “%35’1, Y kusagindaki katilimcilarin %29’u ve X kusagindaki katilimeilarin %14’
13 numaral1 ifade hakkinda herhangi bir diisiincelerinin olmadigini belirmistirler. Bununla birlikte %42’lik oranla X
kusaginin hiikiimet politikalarin1 benimseyen miikelleflerin vergisel sorumluluklarini yerine getirdigi diisiincesini en
cok destekleyen kusak oldugu goriilmektedir. Y kusagi ise %53’liik oranla bu ifadeye en ¢ok katilmiyorum yanitini
veren kusak olmaktadir. X ve Z kusaklarinda bu ifade %44 ’liik oranla desteklenmemektedir.

Sekil 11°de katilimcilarm 16 numarali “Ulkemizdeki egitim sisteminin vergi farkindaligima yeterince yer verdigini
diisiiniiyorum”, 6nermesine verdikleri yanitlarin dagilimi1 bulunmaktadir.

Sekil 11: Onerme 16
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Bu 6nerme katilimcilar tarafindan desteklenememistir. Egitim siirecinde vergi veya vergi ile ilgili temel bilgilerin
yeteri diizeyde iglenmedigine isaret edilmektedir. Y kusagindaki katilimcilarin %77’sinin, Z kusagindaki katilimcilarin
%68’ inin ve X kusagindaki katilimcilarin %59’unun iilkemizdeki egitim sisteminin vergi farkindalifini arttirma
konusunda yetersiz kaldigini diisiindiikleri goriilmektedir.

Sekil 12’de katilimcilarin 17 numarali “Vatandaglarin ihtiya¢ duydugu bilgileri vergi idaresinin yeterli diizeyde
sagladigin diisliniiyorum”, 6nermesine verdikleri yanitlar bulunmaktadir.

Sekil 12: Onerme 17
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Z kusagindaki katilimcilarin %43’iliniin, Y kusagindaki katilimcilarin %23’iiniin ve X kusagindaki katilimeilarin
J015’inin 17 numarali ifadeye kararsizzm yanitin1 verdikleri goriilmektedir. Katilimcilardaki kararsizlifin yas ile
birlikte giderek azalmasinin nedenleri arasinda yastaki artigla birlikte vergi idaresinin performansi hakkinda daha
¢ok deneyim sahibi olunabileceginden kaynaklandig: diisliniilmektedir. Bununla birlikte katilimcilarin %68’i vergi
idaresinin vatandaslarin ihtiya¢ duyduklart bilgileri yeterli diizeyde saglamadiklarim diigiindiikleri tespit edilmistir. X
kusaginin %33’liik oranla bu ifadeyi destekledigi goriilmektedir.

Katilimeilarin 18 numarali “Vergi konusuna egitim miifredatlarinda daha fazla yer verilmesi ile vatandaglarin vergi
bilincinin arttirilabilecegini diigiiniiyorum”, 6nermesine verdikleri yanitlara bakildiginda:

Sekil 13: Onerme 18
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Katilimeilarin %78’inin vergi bilincinin arttirilmasi konusunda egitim miifredatlarina vergi konusunun dahil
edilmesinin pozitif yonlii bir etkisinin olacagini diisiindiikleri goriilmektedir. Dolayisiyla, egitim programlarinin
kapsamina temel vergi konular1 da eklenerek bu konularin yeterli diizeyde islenmesi Onerilmektedir. Bunun
gerceklesmesi durumunda uzun vadede toplumun vergi bilincinin 6nemli diizeyde artacag diisliniilmektedir.

Sekil 14’te katilimcilarin “Egitim diizeyi yiikseldikge vergiye olan goniilli uyumun da artacagini diisiiniiyorum”,
onermesine verdikleri yanitlar bulunmaktadir.

Bu Onermeye verilen yanitlarda, X kusagindaki katilimcilarin %70’inin, Z kusagindaki katilimcilarin %351’ inin
ve Y kusagindaki katilimcilarin %47’sinin egitim diizeyi ile vergi uyumu arasinda pozitif yonlii bir iligki oldugunu
diisiindiikleri goriilmektedir. Bu baglamda 19 numarali 6nerme ve egitim diizeyindeki artisin vergi uyumunu pozitif
yonde etkilemesi diislincesi arasinda pozitif yonlii bir iligskiden s6z edilebilmektedir.
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Sekil 15°te katilimeilarin “Sosyal medyanin vergi bilincini arttirmada 6nemli bir faktor oldugunu diisiiniiyorum”,
onermesine verdikleri yanitlarin ylizdelik dagilimi bulunmaktadir.
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Kusaklar aras1 bir degerlendirme yapildiginda Z kusagindaki katilimcilarin %32 sinin ve Y kusagindaki katilimcilarin
%25’inin sosyal medyanin vergi bilincini arttirmada 6nemli bir faktor olmas1 hakkinda kararsizim yanitin1 verdikleri
dikkat cekmektedir. Sekil 15 incelendiginde, X kusagindaki katilimcilarin %731, Y ve Z kusaklarindaki katilimeilarin
%52’si sosyal medyanin vergi bilincini arttirma konusunda 6nemli bir faktor olabilecegini one siirmektedirler.

Katilimeilarin “Insanlarin vergi uygulamalarina gereken 6nemi vermediklerini diisiiniiyorum”, nermesine verdikleri
yanitlarin yilizdelik dagilimi bulunmaktadir.
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Verilen yanitlar dogrultusunda X kusagindaki katilimcilarin %68’inin, Y kusagindaki katilimcilarin %66’sinin ve
Z kusagindaki katilimcilarin %43 iiniin insanlarin vergi uygulamalarina gereken dnemi vermediklerini diisiindiikleri
goriilmektedir. Z kusagindaki katilimcilarin %381 bu ifadeye kararsizim yanitini vermistir. Bu durumunum 15-24 yag
araligindaki katilimcilarin akran ¢evrelerinde vergi konusunun yaygin olmamasindan kaynaklandigi diistiniilmektedir.

116




Topsakal, M., Gumus, E., Vergi Ahlaki ve Vergi Bilincinin Kusaklar Teorisi Baglaminda Analizi

40 yas iistii olan X kusaginin yiiksek bir oranda bu onermeye katilmalari 6nemli ve {izerinde durulmasi gerekli bir
durumdur. Vergi idaresinin bu noktay1 6zellikle degerlendirmesi onerilmektedir.

Katilimcilarin “Vergi yiikiimliiliiklerinin zamaninda yerine getirilmemesinin gelecekte daha ytiksek vergi yiikii olarak
karsimiza ¢ikacagini diisiiniiyorum”, 6nermesine verdikleri yanitlar bulunmaktadir. Bu dogrultuda:

Sekil 17: Onerme 24
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Katilimcilarin %82’sinin zamaninda 6demedikleri vergilerin gelecekte daha yiiksek bir vergi yiikii yaratacagi bilincine
sahip olduklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte X kusagi %93’liik katilim oraniyla bu ifadeyi en ¢ok destekleyen
kusaktir. Z ve Y kusaklarinda katilim oranlarinin %70’in iizerinde olmasiyla birlikte Z kusagindaki katilimeilarin
%17’si ve Y kusagindaki katilimcilarin %16’s1 kararsizim yanitin1 vermislerdir.

Sosyal medyanin vergi ahlaki ve vergi bilinci {izerinde olasi etkileri {izerine hazirlanan 25 numarali 6nerme “Vergi
ile ilgili gelismelerin daha ¢cok sosyal medyadan takip edildigini diisliniiyorum”, ifadesini icermektedir.

Sekil 18: Onerme 25
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18 numaral sekle bakildiginda Z kusagindaki katilimcilarin %27’sinin, Y kusagindaki katilimcilarin %33’{iniin
ve X kusagindaki katilimcilarin %52’sinin bu ifadeye kararsizim yanitini verdikleri goriilmektedir. Yastaki artisla
birlikte katilimcilarin 25 numarali 6nerme hakkinda herhangi bir diisiincelerinin olmamasi ile ilgili ¢esitli nedenler
one siiriilebilmektedir. Bu baglamda bilgiye erisim konusunda internet veya sosyal medya Z ve Y kusaklarinda 6n
plandayken, X kusaginda ise gazete ve televizyon gibi araclarin 6n planda oldugu diisiiniilmektedir. Bununla birlikte
bu ifadeye en cok katiliyorum yanitini veren kusagin %51°lik oranla Z kusagi oldugu, en ¢ok katilmiyorum yanitim
veren kusagin ise %33’liik oranla Y kusagi oldugu goriilmektedir.

X, Y ve Z kusaklarinda katilimcilara vergi ahlaki ve vergi bilinci iizerinde etkili olan faktorlere iliskin yoneltilen
25 onermenin 17’sinde kusaklar arasi anlamli farkliliklarin bulundugu tespit edilmistir. Kusaklar arasinda anlamli
farkliliklarin bulunmadig1 8 6nerme ise bir sonraki alt baglikta degerlendirilmektedir.

5.2. Kusaklar Arasi Anlamh Farkhliklarimn Bulunmadigi Onermeler

Aragtirmada katilimcilara yoneltilen ve yapilan testler sonucunda 8 6nermenin kugaklar arasinda anlamli farkliliklart
icermedigi tespit edilmistir. Bu 6nermeler ¢apraz tablolar araciligiyla incelenmistir.
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5 numarali 6nermede katilimcilara “Vergi sistemindeki adalet algisi azaldik¢a vergi kacirma davranigina hak
verilebilecegini diisiiniiyorum”, ifadesi yoneltilmistir.

Sekil 19: Onerme 5
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Katilimceilarin %86’simnin vergi sistemindeki adalet algisinin azaldigr durumlarda vergi kagirma davranigina hak
verilebilecegini diisiindiikleri tespit edilmigtir. Bu baglamda katilimcilarin vergi kacirma davranigina tamamen karsi
olmadiklari, adil olmayan bir vergi sisteminin bireylerin vergi kagirmasina neden olabilecegini diislindiikleri ileri
stiriilebilir. Bu 6nermede kusaklar arasinda anlamli bir fark bulunmamustir.

7 numarali 6nermede katilimcilara “Kamu hizmetlerinden yararlanma diizeyi yiikseldik¢e daha fazla vergi 6denmesi
gerektigini diiglinliyorum”, ifadesi yoneltilmisgtir.

Sekil 20: Onerme 7
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Katilimeilarin %80’inin kamu hizmetlerinden daha ¢ok faydalanan bireylerin daha fazla vergi 6demeleri gerektigini
diisiindiikleri goriilmektedir. Bu durum 6deme giicii yerine yarar ilkesine gore bir vergilendirme algisinin da
bulundugunu gostermektedir. Kusak farki burada goriilmemektedir.

11 numaral1 6nermede katilimcilara “Bireylerin siyasal goriislerinin, vergi sorumluluklarinin yerine getirilmesinde
onemli bir faktor oldugunu diisiiniiyorum”, ifadesi yoneltilmistir.

Verilen yanitlar dogrultusunda katilimcilarin %40°1 siyasi goriislerin vergi sorumlulugu iizerinde etkili olabilecegini
diisiinmekteyken, %44’ siyasi goriisiin vergi sorumlulugu iizerinde herhangi bir etkisinin olmadig1 goriisiinii ileri
siirmektedirler. Verilen yanitlara bagl olarak net bir yargiya varilamamaktadir.

12 numarali 6nermede katilimcilara “Hiikiimetlerin uyguladiklar1 politikalar degistikce vatandaslarin da vergi 6deme
davraniglarin1 degistireceklerini diisiiniiyorum” ifadesi yoneltilmistir.

Katilimcilarin %74’ iiniin hiikiimet politikalarinin vatandaslarin vergi 6deme davraniglar iizerinde etkili oldugunu
diisiindiikleri goriilmektedir. Bu baglamda katilimcilarin diislinceleri dogrultusunda hiikiimet politikalar1 ve vergi ahlaki
arasinda bir iligski oldugu 6ne siiriilebilmektedir. Bu 6nermeye verilen yanitlar degerlendirildiginde, vatandaglarin kendi
faydalarim gozeterek vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirdikleri goriilmektedir.

14 numarali 6nermede katilimcilara “Ulkemiz vergi sisteminin kolay ve anlagilabilir bir yapida oldugunu
diisiinliyorum”, ifadesi yonelmistir.

Katilimcilarin %60’ 1n1in iilkemizdeki vergi sisteminin kolay ve anlasilabilir bir yapida olmadigini diisiindiikleri
goriilmektedir. Bununla birlikte Z kusagindaki katilimcilarin %21°i, Y kusagindaki katilimcilarin %22’si ve X
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Sekil 21: Onerme 11
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Sekil 22: Onerme 12
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Sekil 23: Onerme 14
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kusagindaki katilimcilarin %26’s1 iilkemizdeki vergi sisteminin kolay ve anlasilabilirlik agisindan herhangi bir
fikirlerinin olmadigini belirtmislerdir.

Sekil 24: Onerme 15
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15 numarali 6nermede katilimcilara “Ulkemiz vergi sisteminin, vergi adaletini sagladigim diisiiniiyorum” ifadesi
yOneltilmistir.




Maliye Caligmalar1 Dergisi - Journal of Public Finance Studies

Verilen yanitlara dogrultusunda katilimcilarin %75’inin iilkemizdeki vergi sisteminin vergi adaletini saglamadigi
diisiincesinde olduklar1 goriilmektedir. Bu durum vergi idaresi icin olduk¢a onemli bir tespittir. Vergi sisteminde
adaletin zayiflamasi, bir taraftan vergiden kaginma ve vergi kacirma davranigini artirirken bir diger taraftan da gelir
dagilimu esitsizligini yiikseltir. Vergi idaresinin bu sonuclar1 degerlendirmesi dnerilmektedir.

22 numarali 6nermede katilimcilara “Ekonomik sorunlarin yogunlastii donemlerde vergi kacirmanin normal bir
davranig oldugunu diisiiniiyorum”, ifadesi yoneltilmistir.

Sekil 25: Onerme 22
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Katilimcilarin  %82’sinin  ekonomik sorunlarin yogunlastigi donemlerde vergi kacirilabilecegini diisiindiikleri
sonucu elde edilmistir. Elde edilen bu sonu¢ 5 numarali onerme ile birlikte degerlendirildiginde bireylerin vergi
kacirma egilimlerini veya vergi kagirmaya yonelmelerine neden olabilecek faktorler arasinda ekonomik sorunlarin da

eklenebilecegini gostermektedir.
23 numarali 6nermede ise katilimcilara “Saticilarin vergi kagcirmasina engel olmak i¢in aligveris sirasinda fig/fatura
alinmasi gerektigini diigsiiniiyorum” ifadesi yoneltilmistir.

Sekil 26: Onerme 23
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Diger vergi miikelleflerinin vergi kagirmalarina engel olmak veya vergisel sorumluluklarini yerine getirmelerini
saglamak toplumsal vergi bilincinin farkli bir boyutudur. Miikelleflerin elde ettikleri gelirlerin hesaplanmasi sirasinda
kullanilan fig/fatura gibi evraklarin ticari islemler sirasinda miisteri tarafindan talep edilmesinin vergi kagakgiligina
engel olabilecegi diisiincesi katilimcilarin %86°s1 tarafindan desteklendigi goriilmektedir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, kusaklar arasi anlamli farkliliklarin bulunmadigi 8 6nerme araciliyla
katilimcilarin iilkemizdeki vergi sistemi hakkinda, vergilemedeki adalet ve esitlik, siyasi goriislerin vergisel
sorumluluklar iizerindeki etkileri hakkinda ortak diisiincelere sahip olduklari tespit edilmistir. Buna ek olarak,
katilimcilar farkli durumlarda vergi kagake¢iligina hak verilebilecegini diigiinmektedirler.

5.3. Z Kusagimin Muhtemel Vergi Ahlaki ve Vergi Bilinci

Bu arastirmanin amaclarindan birisi 15-17 yas aralifindaki bireylerin vergi ile ilgili temel bilgi diizeylerinin ve 15-24
yas araligindaki bireylerin vergiye kargi gelecekteki olasi tutumlarinin tespiti edilmesidir. Bu dogrultuda Z kusagindaki
katilimcilara agik uglu ve 5’°1i Likert 6l¢ek ile hazirlanan ¢esitli onermeler yoneltilmistir.

15-17 yas araligindaki katilimcilara yoneltilen acik uclu 6nermeler dogrultusunda:

[k 6nerme “Vergiyi kime 6deriz?” ifadesidir. Verilen yamtlar dogrultusunda katilimcilarin %86,5’1 vergilerin devlete
0dendigini belirtmislerdir.
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Ikinci ve iiciincii sirada katilimcilara “Okulda vergiye dair herhangi bir egitim aldiniz mi1?” ve “Verginin ne olduguna
dair herhangi bir arastirma yaptiniz mi1?” ifadeleri yoneltilmistir. Verilen yanitlar dogrultusunda katilimcilarin %90,3’i
egitim hayatlarinda vergiye dair herhangi bir seminer veya ders almadiklarini, %86,5’1 ise kendilerinin de herhangi bir
arastirma yapmadiklarini belirtmiglerdir.

Dordiincii sirada katilimeilara “Vergi kelimesini ilk nerede duydunuz?” 6nermesi yonlendirilmistir. Verilen yanitlar
dogrultusunda katilimcilarin %36,5’i vergi kelimesini televizyon, haber ve internet gibi medya kanali araciligryla
duyduklarini, %32,6’s1 okulda duyduklarini, %25°i ailelerinde duyduklarini ve %1,9’u vergi dairesinde duyduklarini
belirtmislerdir.

Besinci onermede ise katilimcilara “Hi¢ vergi 6dediniz mi? Cevabiniz evet ise 6dediginiz bir verginin ismini
liitfen belirtiniz”, ifadesi yoneltilmistir. Verilen yanitlar dogrultusunda 15-17 yag araligindaki katilimcilarin %80,7’si
sosyal yasamlarinda vergi 6demediklerini belirtmislerdir. Bu baglamda 15-17 yas araligindaki katilimcilarin sosyal
yasamlarinda satin aldiklar1 mal ve hizmetlerin fiyat1 icinde 6dedikleri vergilerin bilincinde olmadiklari anlagiimaktadir.
Bazi katilimcilar ise reklam vergisi, kaldirim vergisi, KDV, MTV ve OTV 6dediklerini ifade etmislerdir.

Aragtirmada veri toplamak icin hazirlanan, 28 6nermeden olusan anket formunun son 3 6nermesi aragtirmanin amact
dogrultusunda kugaklar arasi farkli ifadeler icermektedir. Bu baglamda Z kusaginin vergiye karsi gelecekteki olasi
tutumlarini tespit etmek amagli yoneltilen 6nermelere verilen yanitlar asagida yer almaktadir.

Sekil 27: Z Kusaginin Goriisleri
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Sekil 27’ye bakildiginda Z kusaginin 26, 27 ve 28 numarali onermelere verdigi yanitlar bulunmaktadir.

26 numarali onermede Z kusagina “Gelecekte vergimi tam olarak édemeyi diislinliyorum”, ifadesi yoneltilmistir. Z
kusaginin %66’sinin gelecekte vergisini tam olarak ddeyecegini, %20’sinin kararsiz kaldigini ve %14’iiniin gelecekte
vergisini tam olarak 6demeyecegini belirttikleri goriilmektedir.

27 numarali 6nermede Z kusagina “Gelecekte vergiye karsi olumsuz bir tutum sergileyecegimi diigiiniiyorum”,
ifadesi yoneltilmistir. Z kusaginin %43’{iniin gelecekte vergiye karsi olumsuz bir tutum sergilemeyeceklerini, %28’ inin
kararsiz oldugu ve %28’{iniin gelecekte vergiye karsi olumsuz bir tutum sergileyecegini belirttikleri goriilmektedir.

28 numarali 6nermede ise Z kusagina “Gelecekte vergi kagcirmayi diisiiniiyorum”, ifadesi yoneltilmistir. Z kusaginin
%62’sinin gelecekte vergi kacirmayi diisiinmediklerini belirttikleri goriilmektedir. Bununla birlikte katilimcilarin
%18’inin kararsizim yanitini verdigi ve %20’ inin ise gelecekte vergi kacirmayi diisiindiigiinii belirttikleri goriilmektedir.

Z kusaginin 26, 27 ve 28 numarali 6nermelere verdigi yanitlarin genel bir degerlendirmesi yapildiginda: Bireylerin
%28’ inin gelecekte vergiye kars1 olumsuz bir tutum sergileyeceklerini belirtmelerine ragmen bu oranin vergi kagak¢iligi
konusunda %20’ye, verginin tam 6édenmemesi konusunda %14’lere geriledigi goriilmektedir. Bu baglamda vergiye kars1
olan negatif yaklagimin, vergi kacakg¢iligi ile sonuclanacagi konusunda kesin bir yargidan s6z edilememektedir. Bununla
birlikte 15-24 yag araligindaki bireylerin bir kisminda tespit edilen vergiye kars1 olumsuz tutumun altinda yatan nedenler
bu arastirmanin kapsami digindadir.

5.4. Y ve X Kusaklarimin Z Kusag Hakkindaki Goriisleri

Aragtirmada 25-55 yas araligindaki Y ve X kusaklarindaki katilimcilarin hem Z kusagi hem de kendi kugsaklarinda
bulunan bireyler hakkindaki diisiincelerini tespit etmek amacli, farkl: ifadeler iceren 26, 27 ve 28 numarali 6nermeler
yonlendirilmistir.

26 numarali 6nermede Y ve X kusaklarina “Geng kusagin vergiyi diger kusaklardan daha iyi tanidigin1 diisiiniiyorum”,
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Sekil 28: Y ve X Kusaklarmin Goriisleri
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ifadesi yoneltilmigtir. Verilen yanitlar dogrultusunda Y ve X kusaklarindaki katilimcilarin %551 gen¢ kusagin vergi
hakkinda kendileri kadar bilgi sahibi olmadiklarini diisiinmektelerdir. Bununla birlikte her iki kusaktaki katilimeilarin
%30’u bu ifadeyle ilgili herhangi bir diisiincesinin olmadig1 yanitini verdikleri goriilmektedir.

27 numarali onermede Y ve X kusaklarina “25 yas ve lzeri bireylerin vergi uygulamalarina kargi
gereken Onemi gostermedigini diisiiniiyorum”, ifadesi yoneltilmistir. Y kusagindaki katilimcilarin %34t ve X
kusagindaki katilimcilarin %50’si 25 yag lizerindeki bireylerin vergi uygulamalarina gereken onemi vermediklerini
diisiinmektedirler. Y kusagindaki katilimcilarin %29’u ve X kusagindaki katilimcilarin %21°1 ise 25 yas lizeri bireylerin
vergi uygulamalarina gereken onemi verdiklerini diislinmektedirler.

28 numarali onermede Y ve X kusaklarina “Genglerin yiiksek vergi yiikiinden dolayr vergi miikellefi olmay1
istemediklerini diisliniiyorum”, ifadesi yoneltilmistir. Elde edilen yanitlar dogrultusunda Y kusagindaki katilimeilarin
%65’1 ve X kusagindaki katilimcilarin %61°i genglerin yiiksek vergi yiikiinden dolayr vergi miikellefi olmak
istemedikleri diisiincesini desteklemektedirler.

6. Sonug

Ampirik aragtirma dogrultusunda elde edilen sonuglarin genel bir degerlendirmesi yapildiginda;

Z kusagindaki katilimcilarin bir kisminin, X ve Y kusaklarindaki ¢ofunluga kiyasla vergi ddemeyi kutsal bir
vatandaglik gorevi olarak géormedigi ve vergi 6demenin veya 6dememenin ahlakla bir iligkisinin olmadigim diistindiikleri
sonucu elde edilmistir. X kusagindaki katilimcilarda ise verginin kutsal bir gorev olarak algilandigi, vergi ile etik
arasinda iligki kuruldugu ve vergisini 6demeyen bir bireyin ahlaken zayif biri olarak kabul edileceginin baskin bir
sekilde desteklendigi tespit edilmistir. Bu konular Y kusagindaki katilimcilar agisindan degerlendirildiginde bir fikir
ayrilig1 tespit edilmistir. Y kusagindaki katilimcilarin bir kisminin Z kugagi ile benzer diisiinceleri paylastigi, bir
kisminin ise X kusagi ile benzer diisiinceleri paylastig1 sonucu elde edilmistir.

Arastirmada ortaya ¢ikan bir diger husus ise vergi ahlakini etkileyebilecek faktorler arasina televizyon, radyo ve gazete
gibi iletigim araglarinin yani sira sosyal medyanin da eklenip eklenemeyecegidir. Arastirmada elde edilen bulgulara
bakildiginda katilimcilarin bircogunun sosyal medyanin vergi ile ilgili gelismelerin takip edilebilecegi ve vergi bilincini
arttirmada etkisinin olabilecegi diisiincesini onayladiklar1 goriilmektedir. Literatiirde ise sosyal medyanin vergi ahlaki
tizerinde etkili olup olmadig1 konusunda yeterli calisma bulunmasa dahi Oats ve Onu (2015) sosyal medyanin 6nemsiz
olaylar1 sansasyonel hale getirme giiciine sahip oldugu ve sosyal medyadaki haberciligin hizl1 bir sekilde yayilmasinin,
vergi ahlaki alaninda da etkiler yaratabileceginden bahsetmektedirler. Yazarlar kamu kurumlarinin sosyal medya
sayfasi olusturmasini, bireylerin bilgiye daha hizli bir sekilde ulasabilmeleri acisindan oldukca yararli olabilecegini
belirtmektedirler. Bununla birlikte sosyal medyada, bireyler tarafindan vergiye kars1 bir protesto hareketi, olumsuz
goriiglere veya devletin imajim1 zedeleyen haberlere yer verilmesi de tam aksi yonde bir durum olusturabilecegini
ileri siirmektedirler. Bu nedenle kamu kurumlarinin bu doniisiime katilmalarinin gen¢ kugaklara ve gelecek kusaklara
ulagilmasi agisindan 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir. Ozellikle sosyal medya platformlari (Twitter, Youtube, Instagram
vs.) lizerinden vergi bilincinin artmasi i¢in sadece kamu kurumlarini temsil eden onaylanmis hesaplar tarafindan bilgi
dezenformasyonu olugsmadan vergi ve vergi uygulamalar1 hakkinda dogru bilgilendirmelerin yapilmasi, gerektiginde
bilgi diizeltmesinin yapilmasi, egitici i¢eriklerin olusturulmasi 6nerilmektedir. Bu kapsamda kamu kurumlarina olan
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pozitif ilginin artmasi i¢in geng ve gelecek kusaklara yonelik ¢esitli etkinliklerin ve programlarin olusturulmasi da
secenek olarak diisiiniilebilir.

Literatiirde vergi ahlakini etkileyebilecek bir diger faktor ise sosyal ¢evrenin bireyde yarattigi etkidir. Birgok
aragtirmada bireyin icinde bulundugu sosyal ¢evrenin bireylerin alacagi kararlar {izerinde etki yaratabilecegi one
siirlilmektedir (Bayrakli, Saru¢ ve Sagbas, 2004, s. 22; Demir, 2008, s. 190; Filippin, Fiorio ve Viviano, 2013, s. 190;
Kondelaji, Sameti, Amiri ve Moayedfar, 2016, s. 592; Ozgiin ve Yiiksel, 2017, s. 46; Scholz ve Lubell, 1998, s. 412).
Bu aragtirmada da katilimcilarin sosyal cevrenin vergi ahlaki iizerinde etkili olabilecegini diisiindiikleri sonucu elde
edilmisgtir.

Aragtirmada katilimcilarin vergilerin kamu harcamalarinin finanse edilmesi icin gerekli oldugu ve 6denmeyen
vergilerin gelecekte daha biiyiik bir vergi yiikii olarak karsilarini ¢ikabilecegi bilincine sahip olduklari tespit edilmistir.
Bununla birlikte ekonomik sorunlarin yasandig1 ve vergi sistemin adaletli olmadiginm diisiindiikleri durumlarda vergi
kacirilabilecegini de belirtikleri goriilmektedir. Bu yanitlara ek olarak katilimcilar iilkemizdeki vergi sisteminin adaleti
saglamadigini diisiinmektedirler. Bu baglamda katilimcilarin vergi kagcirma konusuna tamamiyla kars1 olmadiklari olasi
durumlarda vergi kagirma egilimlerinin artabilecegi sonucu elde edilmistir. Elde edilen bu bulgular sonucunda ise vergi
sisteminin adaletli olmadigina yonelik bir alginin veya ekonomik sorunlarin vergi ahlakini negatif yonde etkileyecegi
one siiriilebilir.

Aragtirmada elde edilen bir diger sonug ise katilimcilarin iilkemizdeki vergi sisteminin kolay ve anlagilabilir bir
yapida olmadigimi ve vergi idaresinin ihtiyaci karsilamadigini diistinmeleridir. Bu durumun farkli aragtirmalarda da
bireylerin vergi ahlaklarin1 olumsuz yonde etkileyebilecegi one siiriilmektedir (Alexander ve Orlic, 2022, s. 13; Feld ve
Frey, 2002, s. 23; Oliver ve Bartley, 2003, s. 65-66; Torgler ve Vazquez, 2009, s. 15).

Z kusagi ile ilgili elde edilen bir diger sonug ise 15-17 yas araligindaki katilimcilarin vergi hakkinda yeterli diizeyde
bilgiye sahip olmadigidir. Bu durum 15-17 yag araligindaki bireylerin vergiye yonelik bilgilerinin ¢evrelerinden veya
sosyal medyadan, dogru ve objektif olmayan bir sekilde alabileceklerini, bu nedenle de vergi ahlaki ve vergi bilinci
acisindan sakincalara neden olabilecegi anlamina gelmektedir. Bu baglamda 15-17 yas aralifindaki Z kusaginin ve
gelecek kusaklarin kamu ile birey arasindaki iligkileri ifade eden kavramlari en tarafsiz ve en dogru bir sekilde
0grenebilmeleri icin bu egitimin okullarda, uzman kisiler tarafindan saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Z kusaginin vergiye karsi gelecekteki olasi tutumunda ise goz ardi edilmeyecek diizeydeki katilimci kitlesinin kararsiz
kaldig1 veya negatif bir tutum icerisinde olabilecegi tespit edilmistir. Bu durumun gelecekte kamu ve birey arasindaki
iliskilerde sorun yaratabilecegi, genc kusagin kamuya karsi olan negatif durusunun biirokraside ve sosyal hayatta
carpikliklara neden olabilecegi diisliniilmektedir.
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Tanmim

Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezi yayin1 olan Maliye Caligmalar1 Dergisi— Journal
of Public Finance Studies, acik erisimli, hakemli, yilda iki kere Mayis ve Kasim aylarinda yayinlanan, uluslararasi
bilimsel bir dergidir. 1955 yilinda kurulmustur. Derginin ismi 2020 yilinda Maliye Calismalar1 Dergisi — Journal of
Public Finance Studies olarak degistirilmistir. Derginin 6nceki ismi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari’dir (ISSN:
1304-0251).

Dergiye yayimlanmasi icin gonderilen bilimsel makaleler Tiirkce ya da Ingilizce olmalidir.

Amag

Maliye Caligsmalar1 Dergisi, maliye, kamu ekonomisi, mali hukuk, vergi hukuku ve kamu kesiminin ¢esitli sorunlari
hakkinda teorik ve uygulamali aragtirmalar yayimlamayi ve bilimsel bilginin gelisimine katki sunan uluslararasi bir
platform saglamay1 amaglar.

Kapsam

Maliye Caligmalart Dergisi’nin kapsamini1 maliye, kamu ekonomisi bagta olmak iizere ilgili alanlar olusturur. Derginin
hedef kitlesini akademisyenler, arastirmacilar, profesyoneller, 6grenciler ve ilgili mesleki, akademik kurum ve kuru-
luglar olusturur.

Etik Ilkeler ve Yayn Politikas:
Yayn Etigi ve Etik Ihlalleri

Maliye Caligmalar1 Dergisi, yayin etiginde en yiiksek standartlara baglidir ve Committee on Publication Ethics (COPE),
Directory of Open Access Journals (DOAJ), Open Access Scholarly Publishers Association (OASPA) ve World Associ-
ation of Medical Editors (WAME) tarafindan yayinlanan etik yayincilik ilkelerini benimser; Principles of Transparency
and Best Practice in Scholarly Publishing baslig1 altinda ifade edilen ilkeler i¢in: https://publicationethics.org/resources/
guidelines-new/principlestransparency-and- best-practice-scholarly-publishing

Gonderilen tiim makaleler orijinal, yayimlanmamis ve bagka bir dergide degerlendirme siirecinde olmamalidir. Her bir
makale editorlerden biri ve en az iki hakem tarafindan cift kor degerlendirmeden gecirilir. Intihal, duplikasyon, sahte
yazarlik/inkar edilen yazarlik, arastrma/veri fabrikasyonu, makale dilimleme, dilimleyerek yayin, telif haklar ihlali ve
cikar catismasinin gizlenmesi, etik dig1 davraniglar olarak kabul edilir.

Kabul edilen etik standartlara uygun olmayan tiim makaleler yayindan ¢ikarilir. Buna yayindan sonra tespit edilen olasi
kuraldisi, uygunsuzluklar iceren makaleler de dahildir

Acik Erisim Tlkesi

Dergi agik erisimlidir ve derginin tiim icerigi okura ya da okurun dahil oldugu kuruma iicretsiz olarak sunulur. Okurlar,
ticari amac haricinde, yayinci ya da yazardan izin almadan dergi makalelerinin tam metnini okuyabilir, indirebilir,
kopyalayabilir, arayabilir ve link saglayabilir. Bu “https://www. budapestopenaccessinitiative.org/translations/turkish-
translation” BOAI agik erigsim tanimiyla uyumludur.

Derginin acik erisimli makaleleri Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararas: (“https://creativecommons.org/
licenses/by-nc/4.0/deed.tr” CC BY-NC 4.0) (https://creativecommons.org/ licenses/by-nc/4.0/deed.tr) olarak lisanslidir.

Telif Hakkinda

Yazarlar dergide yayinlanan ¢aligmalarinin telif hakkina sahiptirler ve calismalar1 Creative Commons Atif-GayriTicari

4.0 Uluslararasi (“https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.tr” CC BYNC 4.0) https://creativecommons.org/
licenses/by-nc/4.0/deed.tr olarak lisanslidir. CC BY-NC 4.0 lisansi, eserin ticari kullanim diginda her boyut ve formatta

paylasilmasina, kopyalanmasina, ¢cogaltilmasina ve orijinal esere uygun sekilde atifta bulunmak kaydiyla yeniden

diizenleme, doniistiirme ve eserin lizerine insa etme dahil adapte edilmesine izin verir.
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Arastirma Etigi

Maliye Caligmalar1 Dergisi arastirma etiginde en yiiksek standartlar1 gozetir ve agsagida tanimlanan uluslararasi arastirma
etigi ilkelerini benimser. Makalelerin etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir.

e Arastirmanin tasarlanmasi, tasarimin gozden gegirilmesi ve arastirmanin yiriitiilmesinde, biitiinliik, kalite ve
seffaflik ilkeleri saglanmalidir.

e Arastirma ekibi ve katilimcilar, aragtirmanin amaci, yontemleri ve Ongoriilen olas1 kullanimlari; arastirmaya
katilimin gerektirdikleri ve varsa riskleri hakkinda tam olarak bilgilendirilmelidir.

e Aragtirma katilimcilarinin sagladigi bilgilerin gizliligi ve yanit verenlerin gizliligi saglanmalidir. Arastirma katilim-
cilarin 6zerkligini ve sayginligini koruyacak sekilde tasarlanmalidir.

e Aragtirma katilimcilart goniillii olarak arastirmada yer almali, herhangi bir zorlama altinda olmamalidirlar.
e Katilimcilarin zarar gormesinden kaginilmalidir. Arastirma, katilimcilari riske sokmayacak sekilde planlanmalidir.
e Arastirma bagimsizlidiyla ilgili acik ve net olunmali; ¢cikar catismasi varsa belirtilmelidir.

e Deneysel calismalarda, arastirmaya katilmaya karar veren katilimcilarin yazil bilgilendirilmis onay1 alinmalidir.
Cocuklarin ve vesayet altindakilerin veya tasdiklenmis akil hastaligi bulunanlarin yasal vasisinin onay1 alinmalidir.

e Caligsma herhangi bir kurum ya da kurulusta gerceklestirilecekse bu kurum ya da kurulustan calisma yapilacagina
dair onay alinmalidir.

e insan 6gesi bulunan calismalarda, “yontem” béliimiinde katilimcilardan “bilgilendirilmis onam” alindi§min ve
calismanin yapildigir kurumdan etik kurul onay1 alindig1 belirtilmesi gerekir.

Yazarlarm Sorumlulugu

Makalelerin bilimsel ve etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir. Yazar makalenin orijinal oldugu, daha
once bagka bir yerde yayimlanmadigi ve bagka bir yerde, bagka bir dilde yayimlanmak iizere degerlendirmede olmadigi
konusunda teminat saglamalidir. Uygulamadaki telif kanunlar1 ve anlagmalar1 gozetilmelidir. Telife bagli materyaller
(6rnegin tablolar, sekiller veya biiyiik alintilar) gerekli izin ve tesekkiirle kullanilmalidir. Bagka yazarlarin, katkida
bulunanlarin ¢aligsmalar1 ya da yararlanilan kaynaklar uygun bigimde kullanilmal1 ve referanslarda belirtilmelidir.

Gonderilen makalede tiim yazarlarin akademik ve bilimsel olarak dogrudan katkis1 olmalidir, bu baglamda “yazar”
yayinlanan bir arastirmanin kavramsallagtirilmasina ve dizaynina, verilerin elde edilmesine, analizine ya da yorumlan-
masina belirgin katki yapan, yazinin yazilmasi ya da bunun igerik agisindan elestirel bicimde gozden gecirilmesinde
gorev yapan birisi olarak goriiliir. Yazar olabilmenin diger kosullari ise, makaledeki ¢aligmay1 planlamak veya icra et-
mek ve / veya revize etmektir. Fon saglanmasi, veri toplanmasi ya da arastirma grubunun genel siipervizyonu tek bagina
yazarlik hakki kazandirmaz. Yazar olarak gosterilen tiim bireyler sayilan tiim Olgiitleri karsilamalidir ve yukaridaki
Olciitleri karsilayan her birey yazar olarak gosterilebilir. Yazarlarin isim siralamasi ortak verilen bir karar olmalidir.
Tiim yazarlar yazar siralamasini Telif Hakki Anlagsmasi Formunda imzali olarak belirtmek zorundadirlar.

Yazarlik icin yeterli ol¢iitleri karsilamayan ancak caligmaya katkist olan tiim bireyler “tesekkiir / bilgiler” kisminda
siralanmalidir. Bunlara 6rnek olarak ise sadece teknik destek saglayan, yazima yardimci olan ya da sadece genel bir
destek saglayan, finansal ve materyal destegi sunan kisiler verilebilir.

Biitiin yazarlar, aragtirmanin sonuglarini ya da bilimsel degerlendirmeyi etkileyebilme potansiyeli olan finansal iligkiler,
cikar catigmasi ve cikar rekabetini beyan etmelidirler. Bir yazar kendi yayinlanmis yazisinda belirgin bir hata ya da
yanlislik tespit ederse, bu yanlisgliklara iligkin diizeltme ya da geri ¢cekme icin editor ile hemen temasa gecme ve igbirligi
yapma sorumlulugunu tagir.

Hakem Inceleme Yontemleri ve Siirecin Isleyisi

Daha 6nce yayimlanmamis ya da yayimlanmak iizere bagka bir dergide halen degerlendirmede olmayan ve her bir yazar
tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek iizere kabul edilir. On degerlendirmeyi gecen makaleler iThenticate
yazilimi kullanilarak intihal i¢in taranir. Intihal kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bas editdr tarafindan orijinal-
lik, metodoloji, islenen konunun 6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu acgisindan degerlendirilir. Secilen makaleler
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en az iki ulusal/ uluslararas1 hakeme degerlendirmeye gonderilir; yayin karari, hakemlerin talepleri dogrultusunda
yazarlarin gerceklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecinin sonrasinda bag editor tarafindan verilir.

Editor ve Hakem Sorumluluklar:

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kokeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan ve siyasi felsefesinden
bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina gonderilen makalelerin adil bir sekilde cift tarafli kor hakem degerlendirmesinden
gecmelerini saglar. Gonderilen makalelere iligkin tiim bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalacagini garanti eder.
Bas editor icerik ve yayinin toplam kalitesinden sorumludur. Gereginde hata sayfasi yayinlamali ya da diizeltme
yapmalidir.

Bas editor; yazarlar, editorler ve hakemler arasinda ¢ikar catismasina izin vermez. Dergide yayilanacak makalelerle
ilgili nihai karar1 vermekle yiikiimliidiir.

Hakemlerin arastirmayla ilgili, yazarlarla ve/veya arastirmanin finansal destek¢ileriyle ¢ikar catismalari olmamalidir.
Degerlendirmelerinin sonucunda tarafsiz bir yargiya varmalidirlar. Gonderilmis yazilara iligkin tiim bilginin gizli
tutulmasini saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakki ihlali ve intihal fark ederlerse editore raporlamalidirlar.

Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifl hissetmiyor ya da zamaninda geri doniis saglamas1 miimkiin goriin-
miiyorsa, editdre bu durumu bildirmeli ve hakem siirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editor hakemlere gdzden gecgirme icin gdnderilen makalelerin gizli bilgi oldugunu ve bunun
imtiyazli bir iletisim oldugunu agikca belirtir. Hakemler ve yayin kurulu iiyeleri bagka kisilerle makaleleri tartisamazlar.
Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gosterilmelidir. Bazi durumlarda editoriin karariyla, ilgili hakemlerin
makaleye ait yorumlar1 ayn1 makaleyi yorumlayan diger hakemlere gonderilerek hakemlerin bu siirecte aydinlatilmasi
saglanabilir.

Hakem Siireci

Daha 6nce yayimlanmamis ya da yayimlanmak iizere bagka bir dergide halen degerlendirmede olmayan ve her bir yazar
tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek iizere kabul edilir. On degerlendirmeyi gecen makaleler iThenticate
yazilimi kullanilarak intihal icin taranir. Intihal kontroliinden sonra, uygun olan makaleler editor tarafindan orijinallik,
metodoloji, iglenen konunun 6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir.

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kokeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan ve siyasi felsefesinden
bagimsiz olarak degerlendirir. Yayma gonderilen makalelerin adil bir sekilde cift tarafli kor hakem degerlendirmesinden
gecmelerini saglar.

Secilen makaleler en az iki ulusal/uluslararas1 hakeme degerlendirmeye gonderilir; yayin karari, hakemlerin talepleri
dogrultusunda yazarlarin gerceklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecinin sonrasinda bag editor tarafindan verilir.

Bas editor; yazarlar, editorler ve hakemler arasinda ¢ikar catigmasina izin vermez. Dergide yayinlanacak makalelerle
ilgili nihai karar1 vermekle yiikiimliidiir.

Hakemlerin degerlendirmeleri objektif olmalidir. Hakem siireci sirasinda hakemlerin agagidaki hususlar1 dikkate alarak
degerlendirmelerini yapmalar1 beklenir.
e Makale yeni ve 6nemli bir bilgi i¢eriyor mu?

e Oz, makalenin icerigini net ve diizgiin bir sekilde tanimliyor mu?

Yontem biitiinliiklii ve anlagilir sekilde tanimlanmig mi1?

Yapilan yorum ve varilan sonuglar bulgularla kanitlantyor mu?

Alandaki diger calismalara yeterli referans verilmig mi?

¢ Dil kalitesi yeterli mi?
Hakemler, gonderilen makalelere iliskin tiim bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalmasin1 saglamali ve yazar
tarafinda herhangi bir telif hakk: ihlali ve intihal fark ederlerse editore raporlamalidirlar. Hakem, makale konusu

hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri doniis saglamasi miimkiin goriinmiiyorsa, editére bu durumu
bildirmeli ve hakem siirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.
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Degerlendirme siirecinde editor hakemlere gézden gecirme icin gonderilen makalelerin gizli bilgi oldugunu ve bunun
imtiyazli bir iletisim oldugunu agikca belirtir. Hakemler ve yayin kurulu iiyeleri bagka kisilerle makaleleri tartisamazlar.
Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gosterilmelidir.

Yazilarin Hazirlanmasi

Dil

Dergide Tiirkce ve Ingilizce makaleler yayinlanir. Gonderilen makalelerde makale dilinde 6z, Ingilizce 6z ve Ingilizce
genis 6zet olmalidir. Ancak makale Ingilizce ise, Ingilizce genis 6zet istenmez.

Yazilarin Hazirlanmasi ve Yazim Kurallar:

Aksi belirtilmedik¢e gonderilen yazilarla ilgili tiim yazigmalar ilk yazarla yapilacaktir. Makale gonderimi online
olarak https://dergipark.org.tr/tr/pub/iumamk sayfasindan erisilen http://dergipark.gov.tr/login lizerinden yapilmalidir.
Gonderilen yazilar, makale tiiriinii belirten ve makaleyle ilgili detaylari iceren (bkz: Son Kontrol Listesi) Kapak Sayfast;
yazinin elektronik formunu iceren Microsoft Word 2003 ve iizerindeki versiyonlar1 ile yazilmig elektronik dosya ve
tiim yazarlarin imzaladig1 Telif Hakki Anlagmas1 Formu eklenerek gonderilmelidir.

1. Caligmalar, A4 boyutundaki kagidin bir yiiziine, iist, alt, sag ve sol taraftan 2,5 cm. bogluk birakilarak, 10 punto
Times New Roman harf karakterleriyle ve 1,5 satir aralik 6l¢iisii ile hazilanmalidir. Ana makale dosyast, c¢ift tarafli
kor hakemlik geregi yazar bilgilerini icermemelidir.

2. Yayimlanmak iizere gonderilen makale ile birlikte yazar bilgilerini iceren kapak sayfas1 gonderilmelidir. Kapak say-
fasinda, makalenin basligi, yazar veya yazarlarin bagh bulunduklar1 kurum ve unvanlari, kendilerine ulagilabilecek
adresler, cep, is numaralari ve e-posta adresleri yer almalidir (bkz. Son Kontrol Listesi).

3. Giris boliimiinden 6nce 180-200 sézciik arasinda ¢alismanin kapsamini, amacini, ulagilan sonuglari ve kullanilan
yontemi kaydeden Tiirkge ve Ingilizce 6z ile 600-800 kelimelik Ingilizce genisletilmis dzet yer almalidir. Calismanin
Ingilizce bashig1 Ingilizce 6ziin iizerinde yer almahdir. Ingilizce ve Tiirkge dzlerin altinda ¢alismanin igerigini temsil
eden 5 Ingilizce, 5 Tiirkge anahtar kelime yer almalidir. ingilizce genisletilmis 6zet Ingilizce olmayan makaleler
icin zorunludur.

4. Caligmalarin baglica su unsurlar igcermesi gerekmektedir: Baglik, Tiirkce 6z ve anahtar kelimeler; yabanci dilde
baslik, Ingilizce 6z ve anahtar kelimeler; Ingilizce genisletilmis 6zet, ana metin boliimleri, son notlar ve kaynaklar.

5. Arastirma makalelerinde boliimler su sekilde olmalidir: “GIRIS”, “AMAC VE YONTEM”, “BULGULAR”, “TAR-
TISMA VE SONUC”, ”SON NOTLAR” “KAYNAKLAR” ve “TABLOLAR VE SEKILLER”. Derleme ve yorum
yazilari igin ise, ¢alismanin 6neminin belirtildigi, sorunsal ve amacin somutlastirildig: “GIR1S” boliimiiniin ardindan
diger boliimler gelmeli ve ¢calisma “TARTISMA VE SONUC”, ”SON NOTLAR”, “KAYNAKLAR” ve “TABLO-
LAR VE SEKILLER” seklinde bitirilmelidir.

6. Calismanin baginda yer alan giris boliimii “1. Girig” seklinde belirtilmelidir. Gonderilen ¢aligmalarda sorunsalin
betimlendigi ve ¢aligmanin 6neminin belirtildigi tiim boliim ve alt boliimler numaralandirilmalidir. Bu diizenlemede,
boliimler sirasiyla 1,2,3,4 seklinde numaralanirken, alt boliimler ve onlarin da altindakiler i¢in 1.1., 1.2., 2.1, 2.2.,
ve 1.1.1., 1.2.1, 1.2.2., 2.1.1., 2.1.2 gibi birden ¢ok haneli sekilde olmalidir.

7. Calismalarda tablo, grafik ve sekil gibi gostergeler numaralandirilarak, tanimlayici bir baslik ile birlikte verilmelidir.
8. Referanslar derginin benimsedigi American Psychological Association (APA) 6 stiline uygun olarak hazirlanmalidir.

9. Kurallar dahilinde dergimize yayimlanmak iizere gonderilen ¢alismalarin her tiirlii sorumlulugu ve caligmada gecen
goriisler yazar/yazarlarina aittir.

Referanslar
Referans Stili ve Formati

Maliye Caligsmalar1 Dergisi, metin ici alintilama ve kaynak gosterme icin APA (American Psychological Association)
kaynak sitilinin 6. edisyonunu benimser. APA 6. edisyon hakkinda bilgi i¢in:



https://dergipark.org.tr/tr/pub/iumamk
http://dergipark.gov.tr/login
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e AAmerican Psychological Association. (2010). Publication manual of the American Psychological Association
(6th ed.). Washington, DC: APA.

e http://www.apastyle.org/

Kaynaklarin dogrulugundan yazar(lar) sorumludur. Tiim kaynaklar metinde belirtilmelidir. Kaynaklar asagidaki 6rnek-
lerdeki gibi gosterilmelidir.

Metin Icinde Kaynak Gosterme

Kaynaklar metinde parantez icinde yazarlarin soyadi ve yayin tarihi yazilarak belirtilmelidir. Birden fazla kaynak
gosterilecekse kaynaklar arasinda (;) isareti kullanilmalidir. Kaynaklar alfabetik olarak siralanmalidir.

Ornekler:

Birden fazla kaynak;

(Esin et al., 2002, p. 43-56; Karasar, 1995, p. 197-198)
Tek yazarli kaynak;

(Akyolcu, 2007, s. 62)

Iki yazarl kaynak;

(Saymer ve Demirci 2007, s. 72)

Ug, dort ve bes yazarl kaynak;

Metin icinde ilk kullanimda: (Ailen, Ciambrune ve Welch 2000, s. 12—-13) Metin icinde tekrarlayan kullanimlarda:
(Ailen ve ark., 2000)

Alti ve daha cok yazarl kaynak;

(Cavdar ve ark., 2003)

Kaynaklar Boliimiinde Kaynak Gosterme

Kullanilan tiim kaynaklar metnin sonunda ayr1 bir boliim halinde yazar soyadlarina gore alfabetik olarak numara-
landirilmadan verilmelidir.
Kaynak yazim ile ilgili 6rnekler asagida verilmistir.
Kitap
a) Tiirkce Kitap
Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8.bs). Ankara: 3A Egitim Danigmanlik Ltd.
b) Tiirkceye Cevrilmis Kitap
Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler (A. Kotil, Cev.). Istanbul: Iletisim Yaynlar1.
¢) Editorlii Kitap
Oren, T., Uney, T. ve Colkesen, R. (Ed.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi. Istanbul: Papatya Yayincilik.
d) Cok Yazarl Tiirkce Kitap
Tonta, Y., Bitirim, Y. ve Sever, H. (2002). Tiirkce arama motorlarinda performans degerlendirme. Ankara: Total Bil-
isim.
e) Ingilizce Kitap
Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.
f) Ingilizce Kitap Icerisinde Boliim
Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural studies: Adventures
in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.
g) Tiirkce Kitap Icerisinde Boliim
Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirii: Fonksiyonlari, geleri, isletme yonetimi ve liderlikteki &nemi. M. Zencirkiran (Ed.),
Orgiit sosyolojisi kitaby i¢inde (s. 233-263). Bursa: Dora Basim Yayin.
h) Yayumcinin ve Yazarin Kurum Oldugu Yayin
Tiirk Standartlar1 Enstitiisii. (1974). Adlandirma ilkeleri. Ankara: Yazar.



http://www.apastyle.org/
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Makale

a) Tiirkce Makale

Mutlu, B. ve Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrast yogun bakimda olan ebeveynlerde stres nedenleri ve azaltma
girisimleri. Istanbul Universitesi Florence Nightingale Hemsirelik Dergisi, 15(60), 179—-182.

b) Ingilizce Makale

de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity. Discourse and Society,
10(2), 149-173. http://dx.doi.org/10.1177/0957926599010002002

¢) Yediden Fazla Yazarli Makale

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman, T. C. (2015).
Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New England Journal of Medicine, 372,
2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoal501184

d) DOI’si Olmayan Online Edinilmis Makale

Al, U. ve Dogan, G. (2012). Hacettepe Universitesi Bilgi ve Belge Yonetimi Boliimii tezlerinin atif analizi. Tiirk
Kiitiiphaneciligi, 26, 349-369. Erisim adresi: http://www.tk.org.tr/

e) DOI’si Olan Makale

Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library website effectiveness. Technical
Services Quarterly, 27, 261-278. http://dx.doi.org/10.1080/07317131003765910

f) Advance Online Olarak Yayimlanmis Makale

Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance online publication.
http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867

g) Popiiler Dergi Makalesi

Semercioglu, C. (2015, Haziran). Siradanlhigin rayihasi. Sabit Fikir, 52, 38-39.

Tez, Sunum, Bildiri

a) Tiirkce Tezler

Sari, E. (2008). Kiiltiir kimlik ve politika: Mardin’de kiiltiirlerarasilik. (Yayinlanmams Doktora Tezi). Ankara Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

b)Ticari Veritabaninda Yer Alan Yiiksek Lisans Ya da Doktora Tezi

Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation). Available from Pro-
Quest Dissertations and Theses. (UMI No. 9943436)

¢) Kurumsal Veritabaninda Yer Alan Ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the politicals, social and cul-
tural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved from: Retrieved from http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-
erisim/iyte-tez-portali

d) Web’de Yer Alan Ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation, University of
California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/ tonta/yayinlar/phd/ickapak.html

e) Dissertations Abstracts International’da Yer Alan Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplification, motion representa-
tion, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International: Section B. Sciences and Engineering, 65(10),
5428

f) Sempozyum Katkist

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B., & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric symptoms markers of
prodromal Alzheimer’s disease in adults with Down syndrome? In W. B. Zigman (Chair), Predictors of mild cognitive
impairment, dementia, and mortality in adults with Down syndrome. Symposium conducted at American Psychological
Association meeting, Orlando, FL.

g) Online Olarak Erisilen Konferans Bildiri Ozeti

Cinar, M., Dogan, D. ve Seferoglu, S. S. (2015, Subat). Egitimde dijital araglar: Google sinif uygulamasi iizerine bir
degerlendirme [Oz]. Akademik Bilisim Konferansinda sunulan bildiri, Anadolu Universitesi, Eskisehir. Erisim adresi:
http://ab2015.anadolu.edu.tr /index.php?menu=5&submenu=27



http://dx.doi.org/10.1177/0957926599010002002
http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoa1501184
http://www.tk.org.tr/
http://dx.doi.org/10.1080/07317131003765910
http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867
http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali
http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali
http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar/phd/ickapak.html
http://ab2015.anadolu.edu.tr /index.php?menu=5&submenu=27
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h) Diizenli Olarak Online Yayunlanan Bildiriler

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic nonuniformity of the cerebral
cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105,12593-12598. http://dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105
i) Kitap Seklinde Yayimlanan Bildiriler

Schneider, R. (2013). Research data literacy. S. Kurbanoglu ve ark. (Ed.), Communications in Computer and Infor-
mation Science: Vol. 397. Worldwide Communalities and Challenges in Information Literacy Research and Practice
iginde (s. 134—140). Cham, Isvigre: Springer. http://dx.doi.org/10.1007/978-3-319-03919-0

J) Kongre Bildirisi

Cepni, S., Bacanak A. ve Ozsevgeg T. (2001, Haziran).Fen bilgisi 6gretmen adaylarumn fen branglarina karst tutumlar
ile fen branglarindaki bagarilarinn iliskisi. X. Ulusal Egitim Bilimleri Kongresi’nde sunulan bildiri, Abant Izzet Baysal
Universitesi, Bolu.

Diger Kaynaklar

a) Gazete Yazist

Toker, C. (2015, 26 Haziran). ‘Unutma’ notlar1. Cumhuriyet, s. 13.

b) Online Gazete Yazist

Tamer, M. (2015, 26 Haziran). E-ticaret hamle yapmak icin tiiketiciyi bekliyor. Milliyet. Erigsim adresi: http://www.milliyet.com.tr
c) Web Page/Blog Post

Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [Web log post]. Retrieved from http://www.david
bordwell.net/blog/page/27/

d) Online Ansiklopedi/Sozliik

Bilgi mimarisi. (2014, 20 Aralik). Vikipedi i¢inde. Erigsim adresi: http://tr.wikipedia.org/wiki/Bilgi_mimarisi

Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.), The Stanford encyclopedia of philosophy. Retrieved from
http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

e) Podcast

Radyo ODTU (Yapimci). (2015, 13 Nisan). Modern sabahlar [Podcast]. Erisim adresi: http://www.radyoodtu.com.tr/

Jf) Bir Televizyon Dizisinden Tek Bir Boliim

Shore, D. (Senarist), Jackson, M. (Senarist) ve Bookstaver, S. (Yonetmen). (2012). Runaways [Televizyon dizisi
boliimii]. D. Shore (Bas yapimci), House M.D. i¢inde. New York, NY: Fox Broadcasting.

g) Miizik Kayd:

Say, F. (2009). Galata Kulesi. Istanbul senfonisi [CD] icinde. Istanbul: Ak Miizik.

Yukarida siralanan kogullar1 yerine getirmemis calisma kabul edilmez, eksiklerinin tamamlanmasi icin yazara iade
edilir. Yayim Komisyonu tarafindan kabul edilen yazilar basima kabul sirasina gore yayimlanir. Baski tashihleri
yazarlar tarafindan yapilir.

Son Kontrol Listesi

Asagidaki listede eksik olmadigindan emin olun:

e Makalenin tiiriiniin belirtilmis oldugu

Bagka bir dergiye gonderilmemis oldugu
e Sponsor veya ticari bir firma ile iligkisi varsa, bunun belirtildigi

Ingilizce yoniinden kontroliiniin yapildig:

Referanslarin derginin benimsedigi APA 6 edisyonuna uygun olarak diizenlendigi

Yazarlara Bilgide detayli olarak anlatilan dergi politikalarinin gbzden gecirildigi
o Telif Hakki Anlagmasi Formu

e Daha 6nce basilmig materyal (yazi-resim-tablo) kullanilmisg ise izin belgesi

o Kapak sayfasi

e Makalenin kategorisi



http://dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105
http://dx.doi.org/10.1007/978-3-319-03919-0
http://www.milliyet.com.tr
 http://www.davidbordwell.net/blog/page/27/
 http://www.davidbordwell.net/blog/page/27/
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bilgi_mimarisi
http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/
http://www.radyoodtu.com.tr/
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Makale dilinde ve Ingilizce baslik

Yazarlarin ismi soyadi, unvanlar1 ve baglh olduklar1 kurumlar (iiniversite ve fakiilte bilgisinden sonra sehir ve
iilke bilgisi), e-posta adresleri

Sorumlu yazarin e-posta adresi, agik yazigsma adresi, is telefonu, GSM, faks nosu
Tiim yazarlarin ORCID’leri

Finansal destek (varsa belirtiniz)

Cikar catigsmasi (varsa belirtiniz)

Tesekkiir (varsa belirtiniz)

e Makale ana metni

Onemli: Ana metinde yazarin / yazarlarin kimlik bilgilerinin yer almamig olmas1 gerekir.

e Makale dilinde ve Ingilizce baghk

Oz: 180-200 kelime

Anahtar Kelimeler: 5 adet makale dilinde ve 5 adet Ingilizce Ingilizce genis 6zet: 600-800 kelime (ingilizce
olmayan makaleler i¢in)

Makale ana metin boliimleri
Kaynaklar
Tablolar-Resimler, Sekiller (baslik, tanim ve alt yazilariyla)

Bagliklarin dogru numaralandirilmasi
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Definition

Journal of Public Finance Studies - Maliye Caligsmalar1 Dergisi, which is the official publication of Istanbul University
Faculty of Economics, Finance Research Center is an open access, peer-reviewed, scholarly and international journal
published two times a year in May and November. It was founded in 1955. The journal’s title was changed as Journal
of Public Finance Studies - Maliye Caligsmalar1 Dergisi in 2020. Previous title of the journal was Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslar1 (1SSN: 1304-0251).

Manuscripts submitted for publication should be in Turkish or English.
Aim
Journal of Public Finance Studies aims to publish theoretical and applied studies on public finance, public economics,

fiscal law, tax law and public sector, and aims to provide an international platform that contribute to the scientific
knowledge.

Scope

Public finance and public economics and related fields constitute the scope of the journal. The target group of the
journal consists of academicians, researchers, professionals, students, related professional and academic bodies and
institutions.

Ethical Principles and Publication Policy
Statement of Publication Ethics

Journal of Public Finance Studies - Maliye Caligmalari Dergisi is committed to upholding the highest standards
of publication ethics and pays regard to Principles of Transparency and Best Practice in Scholarly Publishing
published by the Committee on Publication Ethics (COPE), the Directory of Open Access Journals (DOAJ), the
Open Access Scholarly Publishers Association (OASPA), and the World Association of Medical Editors (WAME) on
https://publicationethics.org/resources/guidelines-new/principles-transparency-and-best-practice-scholarly-publishing

All parties involved in the publishing process (Editors, Reviewers, Authors and Publishers) are expected to agree on
the following ethical principles.

All submissions must be original, unpublished (including as full text in conference proceedings), and not under
the review of any other publication synchronously. Each manuscript is reviewed by one of the editors and at least
two referees under double-blind peer review process. Plagiarism, duplication, fraud authorship/denied authorship,
research/data fabrication, salami slicing/salami publication, breaching of copyrights, prevailing conflict of interest are
unnethical behaviors.

All manuscripts not in accordance with the accepted ethical standards will be removed from the publication. This
also contains any possible malpractice discovered afterthe publication. In accordance with the code of conduct we will
report any cases of suspected plagiarism or duplicate publishing.

Open Access Statement

The journal is an open access journal and all content is freely available without charge to the user or his/her institution.
Except for commercial purposes, users are allowed to read, download, copy, print, search, or link to the full texts of the
articles in this journal without asking prior permission from the publisher or the author. This is in accordance with the
“https://www.budapestopenaccessinitiative.org/read” BOAI definition of open access.

The open access articles in the journal are licensed under the terms of the Creative Commons Attribution-NonCommercial
4.0 International (“https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en” CC BY-NC 4.0) license. (https://creative
commons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en)

Copyright Notice

Authors publishing with the journal retain the copyright to their work licensed under the Creative Commons Attribution-
NonCommercial 4.0 International license (“https://creativecommons.org/ licenses/by-nc/4.0/” CC BY-NC 4.0) (https://creative



https://publicationethics.org/resources/guidelines-new/principles-transparency-and-best-practice-scholarly-publishing
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/read
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
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commons.org/licenses/by-nc/4.0/) which permits unrestricted, non-commercial use, distribution, and reproduction in
any medium, provided the original work is properly cited.

Research Ethics

Journal of Public Finance Studies adheres to the highest standards in research ethics and follows the principles of
international research ethics as defined below. The authors are responsible for the compliance of the manuscripts with
the ethical rules.

e Principles of integrity, quality and transparency should be sustained in designing the research, reviewing the design
and conducting the research.

e The research team and participants should be fully informed about the aim, methods, possible uses and requirements
of the research and risks of participation in research.

e The confidentiality of the information provided by the research participants and the confidentiality of the respondents
should be ensured. The research should be designed to protect the autonomy and dignity of the participants.

e Research participants should participate in the research voluntarily, not under any coercion.

e - Any possible harm to participants must be avoided. The research should be planned in such a way that the
participants are not at risk.

e The independence of research must be clear; and any conflict of interest must be disclosed.

¢ In experimental studies with human subjects, written informed consent of the participants who decide to participate
in the research must be obtained. In the case of children and those under wardship or with confirmed insanity, legal
custodian’s assent must be obtained.

o If the study is to be carried out in any institution or organization, approval must be obtained from this institution
or organization.

e n studies with human subject, it must be noted in the method’s section of the manuscript that the informed consent
of the participants and ethics committee approval from the institution where the study has been conducted have
been obtained.

Author’s Responsibilities

It is authors’ responsibility to ensure that the article is in accordance with scientific and ethical standards and rules.
And authors must ensure that submitted work is original. They must certify that the manuscript has not previously
been published elsewhere or is not currently being considered for publication elsewhere, in any language. Applicable
copyright laws and conventions must be followed. Copyright material (e.g. tables, figures or extensive quotations)
must be reproduced only with appropriate permission and acknowledgement. Any work or words of other authors,
contributors, or sources must be appropriately credited and referenced. Allthe authors of a submitted manuscript
must have directscientific and academic contribution to the manuscript. The author(s) of the original research articles

LN T

is defined as a person who is significantly involved in “conceptualization and design of the study”, “collecting the
data”, “analyzing the data”, “writing the manuscript”, “reviewing the manuscript with a critical perspective” and
“planning/ conducting the study of the manuscript and/orrevising it”. Fund raising, data collection orsupervision of
the research group are not sufficient roles to be accepted as an author. The author(s) must meet all these criteria
described above. The order of names in the author list of an article must be a codecision and it must be indicated in
the Copyright Agreement Form. The individuals who do not meet the authorship criteria but contributed to the study
must take place in the acknowledgement section. Individuals providing technical support, assisting writing, providing
a general support, providing material or financial support are examples to be indicated in acknowledgement section.
All authorsmustdisclose all issues concerning financialrelationship, conflict ofinterest, andcompeting interestthatmay

potentially influence the results ofthe research orscientific judgment.

When an authordiscovers a significant errororinaccuracy in his/herownpublishedpaper, itisthe author’s obligationto-
promptly cooperatewiththe Editortoprovide retractionsor corrections of mistakes.

Al10
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Peer Review Policies and Process

Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published before in or sent to another
journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using iThenticate software. After
plagiarism check, the eligible ones are evaluated by the Editor-in- Chief for their originality, methodology, the impor-
tance of the subject covered and compliance with the journalscope. The selected manuscripts are sent to at least two
national/international referees for evaluation and publication decision is given by Editor-in-Chief upon modification by
the authors in accordance with the referees’ claims.

Responsibilities for the Editor and Reviewers

Editor-in-Chief evaluates manuscripts for their scientific content without regard to ethnic origin, gender, citizenship,
religious belief or political philosophy of the authors. He/She provides a fair double-blind peer review of the submitted
articles for publication and ensures that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential
before publishing.

Editor-in-Chief is responsible for the contents and overall quality of the publication, and must publish errata pages or
make corrections when needed.

Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers, and is responsible
for final decision for publication of the manuscripts in the journal.

Reviewers must have no conflict of interest with respect to the research, the authors and/or the research funders. Their
judgments must be objective.

Reviewersmust ensure that allthe information related to submittedmanuscriptsis kept as confidential and must report to
the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt review will be impossible
should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this is a privileged interaction.
The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with other persons. The anonymity of the referees
must be ensured. In particular situations, the editor may share the review of one reviewer with other reviewers to clarify
a particular point.

Peer Review Process
Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published before in or sent to another
journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using iThenticate software. Afterpla-
giarismcheck, the eligible ones are evaluatedby the Editor-in- Chieffortheir originality, methodology, the importance
of the subject covered and compliance with the journal scope.

Editor evaluates manuscripts for their scientific content without regard to ethnic origin, gender, citizenship, religious
belief or political philosophy of the authors and ensures a fair doubleblind peer review of the selected manuscripts.

The selected manuscripts are sent to at least two national/international referees for evaluation and publication decision
is given by Editor-in-Chief upon modification by the authors in accordance with the referees’ claims.

Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers and is responsible
for final decision for publication of the manuscripts in the journal.

Reviewers’ judgments must be objective. Reviewers’ comments on the following aspects are expected while conducting
the review

e Does the manuscript contain new and significant information?

e Does the abstract clearly and accurately describe the content of the manuscript?

e Is the problem significant and concisely stated?

All
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o Are the methods described comprehensively?
o Are the interpretations and consclusions justified by the results?
o [s adequate references made to other Works in the field?

o [s the language acceptable?

Reviewersmust ensure that allthe information related to submittedmanuscriptsis kept as confidential and must report to
the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt review will be impossible
should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this is a privileged interaction.
The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with other persons. The anonymity of the referees is
important.

Manuscript Organization Language

Articles in Turkish and English are published. Submitted manuscript must include an abstract both in the article
language and in English, and an extended abstract in English as well. However extended abstract in English is not
required for articles in English.

Manuscript Organization and Submission

All correspondence will be sent to the first-named author unless otherwise specified. Manuscpript is to be submitted
online via https://dergipark.org.tr/tr/login that can be accessed at https://dergipark.org.tr/en/pub/iumamk and it must be
accompanied by a Title Page specifying the article category (i.e. research article, review etc.) and including information
about the manuscript (see the Submission Checklist). Manuscriptsshould be prepared in Microsoft Word 2003 and
upper versions. In addition, Copyright Agreement Form that has to be signed by all authors must be submitted.

1. The manuscripts should be in A4 paper standards: having 2.5 cm margins from right, left, bottom and top, Times
New Roman font style in 10 font size and line spacing of 1.5. Due to double blind peer review, the main manuscript
document must not include any author information.

2. Atitle page including author information must be submitted together with the manuscript. The title page is to include
fully descriptive title of the manuscript and, affiliation, title, email address, postal address and phone number of the
author(s) (see The Submission Checklist).

3. Before the introduction part, there should be an abstract between 180 and 200 words in Turkish and English and
an extended abstract only in English between 600-800 words, summarizing the scope, the purpose, the results of
the study and the methodology used. Underneath the abstracts, five keywords that in form the reader about the
content of the study should be specified in Turkish and in English. Extended abstract in English is required only for
non-English manuscripts.

4. The manuscripts should contain mainly these components: title, abstract and keywords; extended abstract in English,
sections, end notes and references.

5. Research article sections are ordered as follows: “INTRODUCTION”, “AIM AND METHODOLOGY”, “FIND-
INGS”, “DISCUSSION AND CONCLUSION”, “ENDNOTES” and “REFERENCES” and “TABLES AND FIG-
URES”. Forreview and commentary articles, the article should start with the “INTRODUCTION” section where the
purpose and the method is mentioned, go on with the other sections; and it should be finished with “DISCUSSION
AND CONCLUSION” section followed by “ENDNOTES”, “REFERENCES” and “TABLES AND FIGURES”.

6. ntroduction section at the beginning of the manuscript must be indicated as “1. Introduction”. All sections and
sub-sections where the research question is described and importance of the study is explained must be numbered.
The numbering format must be as 1,2,3, 4 for the main sections, and 1.1, 1.2, 2.1, 2.2 and 1.1.1, 1.2.1, 1.2.2 for the
sub-sections.

7. Tables, graphs and figures can be given with a number and a defining title.
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8. References should be in accordance with American Psychological Association (APA) style 6th Edition.

9. Authors are responsible for all statements made in their work submitted to the Journal for publication.

References
Reference Style and Format

Journal of Public Finance Studies complies with APA (American Psychological Association) style 6/ Edition for
referencing and quoting. For more information:

e American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American Psychological Association (6'"
ed.). Washington, DC: APA.

o http://www.apastyle.org

Accuracy of citation is the author’s responsibility. All references should be cited in text. Reference list must be in
alphabetical order. Type references in the style shown below.

Citations in the Text

Citations must be indicated with the author surname and publication year within the parenthesis. If more than one
citation is made within the same paranthesis, separate them with (;).

Samples:

More than one citation;

(Esin, et al., 2002; Karasar, 1995)

Citation with one author;

(Akyolcu, 2007)

Citation with two authors;

(Sayiner & Demirci, 2007)

Citation with three, four, five authors;

First citation in the text: (Ailen, Ciambrune, & Welch, 2000) Subsequent citations in the text: (Ailen, et al., 2000)
Citations with more than six authors;

(Cavdar, et al., 2003)

Citations in the Reference

All the citations done in the text should be listed in the References section in alphabetical order of author surname
without numbering. Below given examples should be considered in citing the references.

Basic Reference Types
Book

a) Turkish Book

Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8" ed.) [Preparing research reports]. Ankara, Turkey: 3A Egitim
Danigsmanlik Ltd.

b) Book Translated into Turkish

Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler [Mindsets] (A. Kotil, Trans.). Istanbul, Turkey: Iletisim Yaynlar1.

¢) Edited Book

Oren, T., Uney, T., & Colkesen, R. (Eds.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi [Turkish Encyclopedia of Informatics].
Istanbul, Turkey: Papatya Yayincilik.

d) Book in Turkish with Mutiple Authors

Tonta, Y., Bitirim, Y., & Sever, H. (2002). Tiirkce arama motorlarinda performans degerlendirme [Performance eval-
uation in Turkish search engines]. Ankara, Turkey: Total Bilisim.
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e) Book in English

Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

f) Chapter in an Edited Book

Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural studies: Adventures
in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Chapter in an Edited Book in Turkish

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirii: Fonksiyonlar1, geleri, isletme yonetimi ve liderlikteki 6nemi [Organization culture:
Its functions, elements and importance in leadership and business management]. In M. Zencirkiran (Ed.), Orgiit sosy-
olojisi [Organization sociology] (pp. 233-263). Bursa, Turkey: Dora Basim Yayin.

h) Book with the same organization as author and publisher

American Psychological Association. (2009). Publication manual of the American psychological association (6" ed.).
Washington, DC: Author.

Article

a) Turkish Article

Mutlu, B., & Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrasi yogun bakimda olan ebeveynlerde stres nedenleri ve azaltma
girisimleri [Source and intervention reduction of stress for parents whose children are in intensive care unit after
surgery]. Istanbul University Florence Nightingale Journal of Nursing, 15(60), 179-182.

b) English Article

de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity. Discourse and Society,
10(2), 149-173. http://dx.doi.org/10.1177/0957926599010002002

¢) Journal Article with DOI and More Than Seven Authors

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman, T. C. (2015).
Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New England Journal of Medicine, 372,
2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoal501184

d) Journal Article from Web, without DOI

Sidani, S. (2003). Enhancing the evaluation of nursing care effectiveness. Canadian Journal of Nursing Research,
35(3), 26-38. Retrieved from http://cjnr.mcgill.ca

e) Journal Article wih DOI

Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library website effectiveness. Technical
Services Quarterly, 27, 261-278. http://dx.doi.org/10.1080/07317131003765910

f) Advance Online Publication

Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance online publication.
http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867

g) Article in a Magazine

Henry, W. A_, III. (1990, April 9). Making the grade in today’s schools. Time, 135, 28-31

Doctoral Dissertation, Master’s Thesis, Presentation, Proceeding

a) Dissertation/Thesis from a Commercial Database

Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation). Available from Pro-
Quest Dissertations and Theses database. (UMI No. 9943436)

b) Dissertation/Thesis from an Institutional Database

Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the politicals, social and
cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved from Retrieved from:
http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali

¢) Dissertation/Thesis from Web

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation, University of
California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/ tonta/yayinlar /phd/ickapak.html

d) Dissertation/Thesis abstracted in Dissertations Abstracts International

Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplification, motion representa-
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tion, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International: Section B. Sciences and Engineering, 65(10),
5428.

e) Symposium Contribution

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B., & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric symptoms markers of
prodromal Alzheimer’s disease in adults with Down syndrome? In W. B. Zigman (Chair), Predictors of mild cognitive
impairment, dementia, and mortality in adults with Down syndrome. Symposium conducted at the meeting of the
American Psychological Association, Orlando, FL.

f) Conference Paper Abstract Retrieved Online

Liu, S. (2005, May). Defending against business crises with the help of intelligent agent based early warning solutions.
Paper presented at the Seventh International Conference on Enterprise Information Systems, Miami, FL. Abstract
retrieved from http://www.iceis.org/iceis2005/abstracts_2005.htm

g) Conference Paper - In Regularly Published Proceedings and Retrieved Online

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic nonuniformity of the cerebral
cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105, 12593-12598. http://dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105
h) Proceeding in Book Form

Parsons, O. A., Pryzwansky, W. B., Weinstein, D. J., & Wiens, A. N. (1995). Taxonomy for psychology. In J. N. Reich,
H. Sands, & A. N. Wiens (Eds.), Education and training beyond the doctoral degree: Proceedings of the American
Psychological Association National Conference on Postdoctoral Education and Training in Psychology (pp. 45-50).
Washington, DC: American Psychological Association.

i) Paper Presentation

Nguyen, C. A. (2012, August). Humor and deception in advertising: When laughter may not be the best medicine.
Paper presented at the meeting of the American Psychological Association, Orlando, FL.

Other Sources

a) Newspaper Article

Browne, R. (2010, March 21). This brainless patient is no dummy. Sydney Morning Herald, 45.

b) Newspaper Article with no Author

New drug appears to sharply cut risk of death from heart failure. (1993, July 15). The Washington Post, p. A12.

c) Web Page/Blog Post

Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [Web log post]. Retrieved from http://www.david
bordwell.net/blog/page/27/

d) Online Encyclopedia/Dictionary

Ignition. (1989). In Oxford English online dictionary (2" ed.). Retrieved from http://dictionary.oed.com

Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.). The Stanford encyclopedia of philosophy. Retrieved from
http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

e) Podcast

Dunning, B. (Producer). (2011, January 12). in Fact: Conspiracy theories [ Video podcast]. Retrieved from http://itunes.apple.
com/

Jf) Single Episode in a Television Series

Egan, D. (Writer), & Alexander, J. (Director). (2005). Failure to communicate. [Television series episode]. In D. Shore
(Executive producer), House; New York, NY: Fox Broadcasting.

g) Music

Fuchs, G. (2004). Light the menorah. On Eight nights of Hanukkah [CD]. Brick, NJ: Kid Kosher.

SUBMISSION CHECKLIST

Ensure that the following items are present:
e Confirm that the category of the manuscript is specifed.
e Confirm that “the paper is not under consideration for publication in another journal”.

e Confirm that disclosure of any commercial or financial involvement is provided.
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e Confirm that last control for fluent English was done.
e Confirm that journal policies detailed in Information for Authors have been reviewed.

e Confirm that the references cited in the text and listed in the references section are in with APA 6",

o Copyright Agreement Form
e Permission of previous published material if used in the present manuscript
o Title page
e The category of the manuscript
e The title of the manuscript both in the language of the article and in English
o All authors’ names and affiliations (institution, faculty/department, city, country), e-mail addresses
e Corresponding author’s email address, full postal address, and phone number
e ORCIDs of all authors.
e Grant support (if exists)
e Conflict of interest (if exists)
o Acknowledgement (if exists)
e Main Manuscript Document
e Important: Please avoid mentioning the the author (s) names in the manuscript

o The title of the manuscript both in the language of the article and in English
e Abstract (180-200 words)

e Key words: 5 words
Extended abstract in English: 600-800 words (for non-English articles)

e Body text sections
e References
o All tables, illustrations (figures) (including title, explanation, captions)

e Correct numbering of titles
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