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EDITORDEN

Bolgesel kalkinma alaninda politika tasarimini ve uygulamanin basarisini destekleyen yenilikgi ¢izgisiyle
yola ¢ikan Bolgesel Kalkinma Dergisi, 31 Ocak 2023 tarihinde okuyucuyla bulustu. Dergi, bélgesel kalkinma
alaninda kuramsal aragtirmalar1 ve uygulamali 6zgiin ¢aligmalar1 yayma, yerele ait iyi uygulama 6rneklerini
bilimsel esaslar ¢ercevesinde paylagsma misyonuyla, politika tasarim siireglerinin daha etkin hale getirilmesini
hedeflemektedir. {1k yilda gikarilan 4 say1 ile yayim siirecinde dnemli deneyim kazanildig1 ve 6zellikle “Prof. Dr.

[lhan TEKELI ile Bolge Planlama Uzerine” séylesi dizisiyle Derginin taninirhinin arttig1 sdylenebilir.

Dergi fikrinin ortaya ¢ikisi ve 6n hazirlig bir yila yayilmaktadir. Etik yayincilik ilkelerinden sapmadan, bilimsel
yayimnciligin 6zelliklerine uygun ve nitelikli yayinlarla alana katki sunulmasi gereginin farkindaligiyla 3 aylik 6n
hazirlik siireci planlandi. Bu gergevede yiiriitiillen tiim hazirliklarda, Yayincilik Etik Komitesinin (Committee on
Publication Ethics-COPE) temel uygulamalar1 ve COPE tarafindan yayincilari ve dergileri degerlendirmek igin
kullanilan 6lgiitlerin bir boliimiinii olusturan, Akademik Yayincilikta Seffaflik ve En Iyi Uygulama Ilkeleri esas
alindi. Ornek uygulamalar ve TUBITAK ULAKBIM veri portal incelenerek hazirlanan belgeler, Yayin Kurulu
tiyeleri ile tartisildi. Danigma Kurulunun saygin iiyeleri belirlendi ve degerlendirmelerine basvuruldu. Dergi
kapsamina girmesi planlanan konu alanlarinda arastirma yapan degerli akademisyenler arastirilarak genis bir

hakem havuzu olusturuldu. Siirekli yenilenen ve zenginlesen bu havuzda 158 akademisyen bulunmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi veri tabanlarindaheniiz yer almayan dergilerin yasadig gii¢liik goz 6niinde bulundurularak
bir yayin stratejisi hazirlandi. Genel Miidiirliik tarafindan yiiksekogretim kurumlari Derginin kapsami ve igerigi
hakkinda bilgilendirildi. 19 Ekim 2022 tarihinde Ankarada genis katilimli lansman toplantis: gerceklestirildi.
Bunlara ek olarak 9 gevrimigi tanitim toplantisi organize edildi. Okuyucunun ilk sayidan itibaren ilgisini
¢ekmek ve canli tutabilmek tizere soylesi dizisi planlandi. Sehir ve bolge planlama basta olmak {izere bilim

diinyasina 6nemli katkilar sunan Prof. Dr. Ilhan TEKELI, bilim soylesileri késesinin onur konugu oldu.

Yogun hazirlik siirecinin ardindan 31 Ocak’ta ilk sayisiyla yayin hayatina adim atan Bolgesel Kalkinma Dergisi,
6 Subat’ta Kahramanmaras merkezli yasanan depremlerle sarsildi. Degerlendirme siirecinde yer alan iki aday
makalenin yazarlari ve Yayin Kurulunun iki tiyesi deprem boélgesindeydi. Bu iiziicii ve yipratici siiregten tilkenin
tiim kurumlari ve insanlar1 gibi Dergi de etkilendi. Tkinci say1 bir aylik gecikmeyle 31 May1s 2023 tarihinde
yayimlandi. Depremin uzun doénemli etkileri ile birlikte yaz aylarina ve hakemlerin aragtirma projelerinin

yogunluk kazandig1 déneme rastlamasiyla Derginin 3. sayis1 Eyliil ayinda yayimlandi.

[k cildin son sayisiyla birlikte Bolgesel Kalkinma Dergisinin, kamu ile akademi icin diisiince platformu

olusturma hedefine yonelik olarak yenilik¢i bilgi tiretimi ve paylagilmas: konusunda roliinii yerine getirmeye



basladig1 soylenebilir. Derginin birinci cildinde yayimlanan 20 makalenin ylizde 401 kalkinma ajansi
uzmanlarinin; yiizde 35’i akademiden aragtirmacilarin ve yiizde 25’i de kamuda gorev yapan uzmanlarin
¢alismalaridir. Kalkinma ajansi arastirmalari, alanda gergeklestirilen ¢aligmalarin; yerinde iiretilen bilginin ve
iyi uygulama orneklerinin paylasilmasi anlami tagsidig: gibi bolgelerde kalkinma ajanslarinda gorev yapmakta
olan uzmanlarin, akademik bakis agis1 kazanarak yaptiklari isin kalitesinin yiikseltilmesi agisindan da 6nem
tagimaktadir. Diger taraftan aragtirmacilarin galismalarinda ortaya koydugu bulgularla politika segeneklerini

yonlendirici rol oynamasi, kanita dayali politika tasarimina katki sunulmasi agisindan ayr1 deger tasimaktadir.

Dergide yayimlanan makalelerin, bolgesel kalkinma alaninin disiplinler arasi o6zelligine uygun olarak
kalkinmanin ekonomik, sosyal ve bolgesel altyap: boyutlarina odaklandig1 goriilmektedir. Arastirmalarin,
mekansal tipolojilere yonelik analitik degerlendirmeler sunan; yesil doniisiim, akilli uzmanlagma, kiimelenme,
e-ticaret ve dijitallesme, sosyal girisimcilik ve ag iliskileri gibi bolgesel kalkinmanin 6zel alanlarina yonelik

cesitliligi, Derginin alanindaki giincel tartigmalara ev sahipligi yaptigini gostermektedir.

Bolgesel Kalkinma Dergisinin ikinci cildinde bulusmak dilegiyle degerli okuyucuya en derin saygilarimi

sunuyorum.

Dr. Deniz AKKAHVE



SUNUS

Bolgesel Kalkinma Dergisinin dordiincii sayisiyla karsinizdayiz.

Dérdiincii sayinin hazirlik siirecinde bolgelerimizin canlanmasi ve refah iiretmesine yonelik olarak ekonomik
cografyayr daha iyi analiz eden, yerel potansiyeli dikkate alan, en dogru olgekte, 6zgiin ve siirdiiriilebilir
miidahaleleri belirlemek tizere galismalarimiz devam etti. Bolgesel kalkinma alaninin temel politika belgelerinin
hazirligini tamamladik. Bolgesel politikanin iist 6lgek strateji belgesi, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS);
2024-2028 doneminde bolgesel kalkinma alaninda temel egilimleri ve dncelikli alanlar1 ortaya koyan, merkezi
ve yerel kurumlarin politika miidahalelerinin gergevesini belirleyen yapisiyla 6niimiizdeki 5 yilda temel

rehberimiz olacaktir.

Kalkinma ajanslar1 sorumluluk alanlarinda kalkinmanin ivmesini yakalayabilmek {izere yereldeki aktorleri
bir araya getirerek katilimci planlama siiregleri isletilmesi yoluyla boélge plani hazirliklarini tamamladi.
Oniimiizdeki dénemde temel politika belgelerinin éngordiigii stratejiler baglaminda, yerelde sinerji ve carpan
etkisi olusturmaya yonelik olarak gerceklestirilecek faaliyetlerle bolgelerimizin rekabet giiclerini artirma

¢abamiz devam edecektir.

Bolgesel politika alaninda kuramsal aragtirmalarin sayisinin ve niteliginin artirilmasi amaciyla 2023 yilinda
akademik yayinciliga kazandirdigimiz Bolgesel Kalkinma Dergisinde yola devam ediyoruz. Bu alanda giincel

kuramsal tartigmalar1 paylagmayi ve uygulamali 6zgiin ¢alismalar1 yaymay1 hedefliyoruz.

Derginin bu sayisinda degerli hocamiz Prof. Dr. [lhan TEKELI ile gerceklestirdigimiz soylesi dizisinin son
béliimiine yer veriyoruz. Sayin TEKELI “Modernite Projesinin Aginmasi ve Post Modernite Déneminde Bolge
Planlama” anlatisinda, 1980li yillarla birlikte diinyada egemen olan neoliberal politikalarin etkisinde yasanan
hizli kiiresellesme siirecinde Tiirkiyede, bolgesel politikanin ele aliniginda ve bélge planlama konusunda yaganan
degisimi, 6nemli kurumsal olusumlar1 ve planlama ¢alismalarini degerlendiriyor. Soylesi, Sayin TEKELI'nin
son donemde ortaya koydugu agik plan modeli ¢ercevesinde bolge planlamanin ele alinisi ve bu ele alista bolge

plancisinin iistlenmesi gerekli goriilen role yonelik 6neri ile son buluyor.

Dergi bolgesel kalkinmaya yonelik iyi uygulama érneklerine, analitik ¢oziimlemelere ve kuramsal tartismalara
yer vermeye devam ediyor. Dordiincii sayida yer alan ilk arastirma, bolgesel kalkinmanin 6nemli aktorlerinden
yerel iiretici kooperatiflerini Izmir Odemis ilgesinde faaliyet gésteren bir &rnek iizerinden inceleyen 6zgiin
bir calismadir. “Aktér Ag Iligkileri Baglaminda Sosyal Sermaye, Yerel Kooperatifler, Bolgesel Kalkinma: {zmir
Odemis Bademli Kooperatifi” baglikli aragtirmada kapsamli alan ¢aligmasi bulgularina dayanarak sosyal ag

iliskilerinin ve sosyal sermaye yapisinin bolgesel kalkinmaya etkisi ortaya koyulmaktadir.



“Bélge Planlarinda Mekansal Kademelenme ve Alt Bolgelerin Belirlenmesi Uzerine Bir Deneme” baglikli ikinci
makalede, bolge plani ¢aligmalarinda kullanilmak iizere mekansal tipolojiye yonelik alt bolgelerin belirlenmesi
icin bir sayisal ¢oziimleme caligmasi gerceklestirilmektedir. Yazarlar, Avrupa Istatistik Ofisinin kentlesme
derecesi arastirmas1 (DEGURBA) ile Tiirkiyede kentsel ve kirsal yerlesim sistemleri arastirmasi (YER-SIS) ve
sosyoekonomik gelismislik siralamasi aragtirmalar: (SEGE) olmak tizere farkli endeksleri kullanarak Gelismislik

Endeksi adryla yeni bir 6neri sunmaktadir.

“Iklim Degisikligi Etkisinde Tiirkiyede Tarimsal Uriin Verimliligi: Bolgesel Bir Degerlendirme” baghikli ii¢iincii
makale giiniimiiziin en 6nemli problemlerinden iklim degisikliginin bugday, misir ve aygicegi triinlerinin
verimine etkilerini Tiirkiye 6rneginde tartismaktadir. Bolgesel 6lgekte bugday, misir ve aygigegi {iretiminin
iklim kosullarina uyum saglayabilmesi ve siirdiiriilebilirligi igin alinmasi gereken dnlemler {izerinde durmakta;
dogal kaynaklarin korunmasi ve tarimsal {iretim artisi yerine iirtin verimliligindeki artisa odaklanan politikalar

gelistirilmesi konusunda bolgesel politika koyucularin dikkatini gekmeyi amaglamaktadir.

Dérdiincii makale “Tiirkiyedeki Ulastirma ve Depolama Faaliyetlerinin Etkinligi Uzerine Bir Analiz” baslikl
makaledir. Tiirkiye i¢in farkli ulagtirma modlar1 ve depolama faaliyetlerinin etkinligini veri zarflama analiziyle
6l¢meyi amaglayan arastirmada, Tiirkiyede deniz yolu tasimacilig1 ve hava yolu tasimaciligi ile bu sektorleri
destekleyen hizmet faaliyetlerinin gorece tam etkin oldugu belirlenmistir. Kara yolu yiik tasimacilig1 ve yolcu
tasimaciliginin ise en diisiik etkinlik skoruna sahip oldugu ortaya koyulan arastirmada, ulastirma ve depolama

faaliyetlerinin etkinliginde katma deger en belirleyici degisken olarak ortaya ¢ikmuistr.

Dordiincii saymin son makalesi tarimsal istihdamu kiigiik aile ciftciligi kavrami agisindan mercek altina alan
“Tarimsal Istihdam Ekseninde TR83 Bolgesi Isgiicii Gostergelerine Genel Bakis” isimli caligmadir. Arastirmada
tarimsal istihdamda yasanan degisimin sosyoekonomik yasam iizerindeki etkileri TR83 Diizey 2 Bolgesi

orneginde incelenmekte; sektoriin bolge icin 6nemi tartisilmaktadir.

2024 yilinda yeni sayimizda bulusmak iizere keyifli okumalar dileriz.

Ahmet SIMSEK

Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirii



PREFACE

We present the fourth issue of the Journal of Regional Development.

During the preparation process of this issue, our efforts have been focused on analysing economic geography
aiming to contribute regional revitalization and prosperity creation, and understanding local potential. We
have endeavoured to identify unique and sustainable interventions at the most appropriate scale to stimulate
regional growth. We have completed the formulation of fundamental policy documents in the field of regional
development. The overarching strategic document for regional policy, the National Strategy for Regional
Development (NSRD), spanning the 2024-2028 period, will serve as a key guide in the following five years.
It delineates the primary trends and priority areas in regional development, defining the intervention areas of

both central and local institutions.

Aiming to capture the momentum of development, development agencies have finalized the preparation
processes of regional plans internalizing a participatory planning approach that enables to gather local actors.
In the forthcoming period, in line with the strategies envisaged by these main policy documents, our efforts
will continue to enhance the competitive strengths of our regions through activities designed to create synergy

and multiplier effects.

With the aim of increasing both the quantity and quality of research in the field of regional policy, we proceed
our journey with the Journal of Regional Development, launched in the beginning of 2023. This publication

aims to disseminate contemporary theoretical discussions and unique applied studies in this field.

In this issue, we feature the concluding part of our interview series with Professor [lhan TEKELI. In his discourse,
titled “The Erosion of the Modernity Project and Regional Planning in the Postmodern Era”, Professor TEKELI
evaluates the changes in regional policy and planning in Tiirkiye, within the context of rapid globalization
influenced by dominant neoliberal policies since the 1980s. He assesses significant institutional formations and
planning activities. The interview concludes with Professor TEKELI’s recent proposal of an open-plan model

for regional planning, focusing on the role of the regional planner.

In the fourth issue of the Regional Development Journal, five articles have been featured. The first article is a
unique study examining local producer cooperatives, significant actors in regional development, through a case
study in Odemis, Izmir. Titled “Actor-Network, Social Capital, Local Cooperatives and Regional Development:
[zmir, Odemis Bademli Cooperative”, this research explicates the impact of social network relationships and

social capital structure on regional development, based on extensive field study findings.



The second article, “A Study on Spatial Hierarchy and Determination of Sub-Regions in Regional Plans’,
conducts a numerical analysis to determine sub-regions for spatial typology in regional planning. The authors
propose a new index, namely the Development Index, using different indicators including the European
Statistical Office’s urbanization degree research (DEGURBA), Tiirkiye’s Urban And Rural Settlement Systems
Research (YER-SIS), and the Socioeconomic Development Index (SEGE).

The third article, “Agricultural Productivity in Tiirkiye Under the Impact of Climate Change: A Regional
Assessment”, addresses the effects of climate change, one of today’s most critical issues, on the productivity of
wheat, corn, and sunflower in Tiirkiye. This study focuses on integral measures for ensuring the adaptation of
these products to climatic conditions at a regional scale, aiming to raise policymakers’ awareness on developing
policies focused on enhancing productivity rather than increasing agricultural production, and preserving

natural resources.

The fourth article, “An Analysis on the Efficiency of Transportation and Warehousing Operations in Tiirkiye”,
aims to measure the efficiency of various transportation modes and warehousing activities in Tiirkiye utilizing
data envelopment analysis. The study reveals that maritime and air transportation, along with their supporting
service activities, are relatively fully efficient, while road freight and passenger transport have the lowest
efficiency scores. Added value emerges as the most decisive variable in the efficiency of transportation and

warehousing activities.

The final article of the issue, titled “General Overview of Labor Force Indicators in TR83 Region in the Context
of Agricultural Employment,” focuses on agricultural employment through the concept of small family farming.
The study investigates the socio-economic impacts of changes in agricultural employment, using the TR83

NUTS II Region as a case study, and discusses the sector’s significance for the region.

We extend our best wishes and anticipate reconvening in our forthcoming issue in 2024.

Ahmet SIMSEK

Director General
DG of Development Agencies
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Oz

Bolgesel Kalkinma Dergisi dordiincii sayisinda, sehir ve bolge planlama bagta olmak tizere Tiirk bilim diinyasina énemli
katkilar sunan Prof. Dr. Ilhan Tekeli ile gerceklestirdigi sdylesi dizisinin son béliimiine yer veriyor. Bu bolimde, 1980’li
yillarla birlikte diilnyada egemen olan neoliberal politikalarin etkisinde yasanan hizli kiiresellesme stirecinin golgesinde
Tiirkiyede, bolgesel politikanin ele alinisinda ve bolge planlama konusunda yasanan degisim, 6nemli kurumsal olusumlar
ve planlama ¢alismalar1 degerlendirilmektedir. Soyleside, Tiirkiyenin 1999 yilinda Avrupa Birligine aday iilke statiisiiniin
getirdigi ivmeyle baslayan ve 2004 yilinda {iyelik miizakerelerinin a¢ilmasiyla hiz kazanan doénemi mercek altina
alinmakta; bolgesel politikanin yonetimi ve kurumsallagmasi agisindan yasanan dontisiime yer verilmektedir. Sayin Tekeli,
planlamanin degisen icerigine vurguyla bolgelerarasi gelismislik farklarina dikkat cekmekte; bir yandan bolge plancisinin
bolgesel esitsizlikler kargisindaki tutumunu degerlendirmekte, diger taraftan bolgesel politika uygulamalarinda bu
konudaki basarisizligin nedenlerini ¢oziimlemektedir. Soylesi Sayin Tekelinin son dénemde ortaya koydugu acik plan
modeli ¢ercevesinde bolge planlamanin ele alinisi ve bu ele alista bolge plancisinin tistlenmesi gerekli goriilen role yonelik

Oneri ile son bulmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development
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Prof. Dr. flhan Tekeli ile Bélge Planlama Uzerine Béliim 4: Modernite Projesinin Asinmast ve Post Modernite Déneminde Bélge Planlama

Giris

Bolgesel Kalkinma Dergisi Bilim Soylesileri kosesinde
Prof. Dr. Ilhan Tekeli ile sdylesi dizisini dérdiincii
bolim ile tamamliyor. Bolge planlama olgusunu
tarihsel siirecin iginde tartigan, 16. yiizyilldan
itibaren Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte giinimiize
uzanan dénemin mekana yansimalar1 olan 6nemli
gelismelerini ve {ilkenin bolge planlama tarihinin
kisa bir degerlendirmesini iceren bu séylesi dizisini,
Cumbhuriyet’in 100. yilinda okuyucusuna armagan

ediyor.

Soylesinin Derginin {¢iincii sayisinda yayimlanan
boliimiinde, Cumhuriyet'in ¢ok partili sisteme ge¢me
karar1 ile baslayan, Sayin Tekelinin adlandirdig:
sekliyle, “popiilist modernite” dénemi ele alinmus;
yasanan doniisiim, popiilist yaklasimlarin mekana
yansimalarivesonuglaridegerlendirilmisti. 1930’larda
egemen olan ve devlet eliyle gergeklestirilmesi
ongoriillen planli ekonomiden sapma sonucu
yasananlar mercek altina alinmis, dénemin yatirim
planlamasi ve tercihleri tartisilmis, bolgesel politika
agisindan 6nemli kurumsal olusumlar ve biiyiik

projeler degerlendirilmisti.

birlikte

baslayan neoliberal

1980’1

egemen olmaya

Dordiincti bolimde, yillarla
diinyada
politikalarin  etkisinde yasanan  kiiresellesme
baglaminda, Tiirkiyenin bolgesel politika igeriginde
ve yonetiminde yasanan degisim ve doniisim
incelenmekte, bolge planlama konusunda Sayin
Tekelinin degerlendirmelerine basvurulmaktadir.
Soylesinin bir 6nceki boliimiinde ortaya koyulan
“Riskleri ve gelismeleri ongorerek onlem alan;
degisimlere direng gostermek yerine degisimi olumlu
sekilde yonlendirebilen, dinamik bir planlama siireci

nasil tanimlanabilir?” sorusuna yanit aranmaktadir.

Diinyada 1970’lerde yasanan ekonomik bunalimin
sonucu olarak Keynesyen ekonomi anlayisinin yerini
serbest piyasa ekonomisine birakmasi, Uluslararas:
Para fonu (IMF) ve Diinya Bankasinin yapisal uyum
politikalar1 yoluyla Neoliberal politikalarin azgelismis

tilkelere hizla yayildigs, serbestlesme ve 6zellestirme

uygulamalarinin ~ kiiresellesmenin  araci  olarak
kullanildig1, ulusal piyasalarda artan ol¢iide disa
agilmanin yagsandig bir déneme girilmistir. Uretim
faktorinitin nitelikli insan kaynagina doniigmesi ve
¢ok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikisinin sonucu olarak
ivme kazanan kiiresellesme ile bilgi ve iletisim, ulasim
ve lojistik teknolojilerindeki gelismeler siyasi gii,
otorite ve yonetim bigimlerinde yapisal doniisimi
getirmis; kiiresel yonetisim yaklasimiyla birlikte ag,
esglidiim, kurumlar aras: etkilesim kavramlar1 6nem
kazanmis, devlet mekansal unsurlara daha fazla

bagimli hale gelmistir.

2008 yilinda yasanan kiiresel kriz gelismis tilkelerin
ekonomik gii¢ kaybmna sebep olurken issizligin
artmast ve gelir dagiliminin bozulmasi mevcut
ekonomik ve kurumsal yapilarin etkinligi problemini
ortaya ¢ikarmis ve neoliberalizmin 6tesine dogru bir
kayisin tetiklendigi gozlemlenmistir. 2000’1i yillarda
kentsel odaklarin ve metropoliten merkezlerin,
ekonomik biiyiime ve canlanmanin kaynagi olarak
algilandig1 ve devletin 6zellikle metropoliten alanlara
olan ilgisinin daha da arttig1 goriilmektedir. Kentin ve
kent bolgelerin ekonomik bir arag olarak kullanilmaya
baslanmasi ile ekonomik, sosyal, mekansal ve
ekolojik kirilganliklar da artmakta; degerler sistemi

aginmaktadir.

Bu gelismelerin etkisinde Tiirkiyede planlamanin
dilinin ve kurgusunun degistigi, bolgesel politikanin
yonetiminde ve kurumsallasmasinda 6nemli degisim
ve doniistimlerin yasandigi, yeni kurumsal aktorlerin
ve yeni uygulama yontemlerinin ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Tirkiyede kentlerin ve bolgelerin
yapilanma stirecini tamamen degistiren, bolgesel
politika ve planlama agisindan 6nemli gelismeler
gosteren bu donemi anlamak; bolgesel politikanin
igerigi, yonetimi ve kurumsallagmasi agisindan ortaya
gikan yapiyr ¢oziimlemek iizere Saymn Tekelinin

degerlendirmelerine bagvurulmaktadir.

Soyleside, 1980 sonrast siirecin diinyada ve Tiirkiyede

bolgelerarast  gelismisglik  farklarini  artirdigina
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vurgu yapilmaktadir. Anlatilanlar, “esitsiz biiyiime
yasasinin gegerli oldugu bir diinyada, modernitenin
esitlik ve hakgalik degerlerini tasiyan ve bu sonuca
raz1 olmayarak egilimi tersine ¢evirmeye g¢alisan
plancilar” i¢in énemli sifreler barindirmaktadir. ilk
boliimde vurgulanan tarihsel cografya bilgisinin
bolgesel politika koyucular i¢cin 6nemi bir kez daha
anlagilmakta; yerelin gelisme tarihinin yazilmasi ve
basat “aktoriin” kesfedilmesi ile degisimin dinamigini
tetikleyebilecek bolge plancisina olan ihtiyag ortaya
konulmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi ile etkilegim
sonucuve2011ile2018yillarindayiiriirliige giren yasal
diizenlemelerle birlikte bolge planlama yaklasiminda
yasanan degisim ve doniisimiin degerlendirildigi
soyleside Sayin Tekeli, kapali planlama yaklagiminin
sorgulanmas1 geregi Ulzerinde durmakta, bolge
planlama agisindan iilkede gelistirilen kurumsal
altyapry1 goz oniinde bulundurarak agik planlama
yaklagimini tartismaktadir. Durum tespitiyle sinirl,
eyleme donistiirtilemeyen planlama ¢alismalar
yerine dinamik bir planlama siirecine gegilmesini
ve mevcut durumu sistemin isleyisine dayanarak
agiklayan, ¢oziime yonelik bir bolgesel gelisme

kuramsal gercevesi olusturulmasini 6nermektedir.

1. Prof. Dr. ilhan Tekeli ile Blge Planlama
Uzerine (Boliim 4: Modernite Projesinin Asinmasi

ve Post Modernite Doneminde Bolge Planlama)

- Sayin Hocam, Bolgesel Kalkinma Dergisi adina
bizi tekrar kabul ettiginiz ve vakit ayirdigimz icin
cok tesekkiir ederim. Gegmis olsun dileklerimizi
bir  sekilde

gormekten ve yeniden bir arada olmaktan duydugum

tekrarlarken sizi  saglikh aramizda

memnuniyeti belirterek baslamak istiyorum.

- Soylesi dizimizin ilk ii¢ boliimiinde 16. yiizyildan
itibaren Osmanl Imparatorlugu’ndaki déniisiimleri
ve mekansal sonuglarmmi sizin tarih anlatiminmzla

degerlendirmis, Cumbhuriyet’in temel felsefesini ve

Dr. Deniz AKKAHVE

4 temel stratejik kararimi incelemis, mekandaki
izlerini siirmiistiik. Cok partili rejime gegisle birlikte
Cumbhuriyetin modernite projesinin popiilist  bir
karakter kazanmasmi ve donemin hizli kentlesme
olgusunu ¢oziimlemis; iilke olceginde gerceklestirilen
biiytik altyap: yatirimlarimin gelisimlerini gormiistiik.
Kurumlar: ve kurgusuyla kapsamli akilci planlama
yaklasimini ele almis, bolge planlama ile kalkinma
plan iliskisinin kurulmas: yoniinde gosterilen ¢abalar

ve giindeme tasinan tartismalari degerlendirmistik.

- Izninizle séylesinin son béliimiinde, diinyada

ve Tiirkivede onemli degisim ve doniisiimlere
tamkhk ettigimiz 1980 sonrast donemi konusalim.
Diinyada sanayi toplumundan bilgi toplumuna,
devletler

diinyasindan kiiresellesmis diinyaya, modernist ¢oziim

fordist iiretimden esnek iiretime, ulus
arayislarindan post modernist ¢oziim arayislarina
gecis yasanan donemi' “modernite projesinin asinmasi”
olarak adlandirtyorsunuz. Tiirkiyede kentlerin ve
bolgelerin yapilanma siirecini tamamen degistiren,
bolgesel politika ve planlama agisindan onemli
gelismeler gosteren bu donemi anlamak igin sizin

degerlendirmenizi almak istiyorum.

- Prof. Dr. ilhan Tekeli: 1980

sonrasinda bu dortlii tizerinden bir dontigiim yasiyor.

Diinya

Ben bugiine kadar yazilarimda 1980’leri anlatirken
bu dortli donisiimii kullandim ancak burada bir
besincisini vurgulamak istiyorum. Bu doniistimlerin
her iilkenin i¢inde esitsizligi artirarak gergeklestigini
de unutmamamiz gerekmektedir. Esitsizlik problemi
goz Oniline alimmadiginda bu donistimiin dort
Ogesi de ¢ok olumlu bir beklenti yaratmaktadir.
Ancak bunlarin birlikte uygulanmasi iilkelerin
icindeki esitsizlikleri daha da keskinlegtirmistir. Bu
doniisimiin daha ileri asamalarinda, ¢ok kutuplu
bir diinyaya gecerken diinya diizeyinde esitsizlik
endekslerinde bir azalma olmaktadir. Ama her
tilkenin icindeki esitsizlikler artmaktadir. Tabii ki,
bolge plancilar1 olarak bizim esitsizlik sorunlarina

duyarli olmamiz gerektir. Bu nedenle bizim yasanan

1 Tekeli, 1. (2004b). Kiiresellesen Diinyada Bolgesel Gelisme Kuraminda Yasanan Paradigma Degismeleri. Istanbul: Istanbul Bilgi

Universitesi Yaymlar1, 2-8.
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doniisimiin  dort boyutuna bir besincisi olarak

esitsizligi eklememiz daha dogru olacaktr.

- Ikinci olarak belirtmeliyim ki, elbette Tiirkiye
diinyada yasanan bu degisimden -etkilenmistir,
ama 1980den sonra iilkede de 6nemli bir kirilma
1950-1980

yonetimlerin giigsiiz ve kaynaksiz olmasi ve

gerceklesmistir. doneminde  yerel
kentlesmenin ucuzlatilarak gerceklesmesinin ortaya
gikarttign tikanikligin asilmasini  saglayacak bir
yeniden yapilanma s6z konusudur. Onun i¢in bu
oykiiyt siirdiirtirken bu iki noktaya dikkat etmemiz
1980

Tirkiyede yasanan doniisimde soyle bir ozellik

gerektigini  diisintiyorum. sonrasindaki
goriiyoruz: 24 Ocak 1980 tarihinde uygulanan
Ekonomik Istikrar Kararlar ile Tiirkiye'nin diga agik
bir politika izlemeye baglamasi, biirokratik engellerin
kaldirilmasi tikanikliga ¢6ziim olmamistir. Ardindan
bir askeri miidahale yasanmistir. Askeri yonetim
anayasay1 degistirdikten sonra sivil yonetime gecis
i¢cin tasarladiklar1 bir siyasal projeyi uygulamaya
koymuglardir. Ama bu proje islememis, yapilan
secimleri Turgut Ozal kazanarak iktidara gelmistir.
1983 yilinda Ozal hiikiimetinin goreve baglamasiyla
beraber neoliberal bir

politika uygulanmaya

baslamistir.

- Burada karsimiza ¢ikan temel soru sudur:
Neoliberal politikalar bu dortli biiytik dontstimi
kolaylastirdi mi, kolaylastirmadi mi? Disa agilmay1
iceren ve aktorleri desantralize ederek yarattig
faaliyetleri cesitlendiren bu politikalar elbette yasanan
Ancak

olduklari i¢in bu politikalari, kapital birikim stirecine

doniisiimit  kolaylastirmustir. neoliberal
bakis acisiyla krize agik bir kolaylagtirma bigimi
olarak gormek dogru olur diye diisiintiyorum. Burada
6nemli olan yerelin anlami ve boyutudur. Neoliberal
politikalar soyle bir soruyu ortaya ¢ikartmaktadir:
Kiiresellesme biitiin diinyada bir homojenlesme
midir? Ayni zamanda bir vyerelligin yeni anlam
kazanarak belki degerini daha fazla artirmasi, bir

kaynak haline gelmesi midir?

/

% Yerelin farklilig1 kaynak haline geliyor!

- Kiiresellesmeyle birlikte yerelin 6zgiin nitelikleri ve
farkhihigi bir kaynak haline gelirken bu kaynagin nasil
degerlendirilecegi sorusu da giindeme tasinmaktadr.
Eger bu farklilik varsa bunun gelismesinin oniinii agmak
ve merkezden bunu denetlememek bir alternatifken
bu olusumun merkezden denetlenmeye ¢alisilmas
sorunlarin

durumunda  kendi ortaya ¢ikarmaya

basladigi ~ soylenebilir.  Tiirkiyede merkezi  devlet
geleneginin bir sonucu olarak merkez, yerelin kazandig
onemin oOniiniin agilmasinda, onemli stkintilar yasamas

ve yasatmigtir.

- Diinyadaki  yerellesme  egilimleri  paralelinde
Tiirkiyede de yerel yonetimlerin yetki, sorumluluk
ve kaynaklarmmin artirnlmas:  yoniinde reformlar
gergeklestirilmistir. Biiyiiksehir belediye modeli® ilk kez
1984 Yerel Yonetimler Reformu ile Tiirk belediye sistemine
eklenmis, belediyelerin gelirlerini artiran ve dis borglanma
olanaklarin genisleten diizenlemeler yapilmistir. 1984 de
kurulan 3 biiyiiksehir belediyesine (Istanbul, Ankara
ve Izmir) yenileri eklenmis ve ilerleyen yillarda saysi
artilmigtir.  Tiirkiyede yerel ozerkligin ~ gelismesine
yonelik en onemli diizenleme 1988 yilinda gerceklesmis,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti bazi gekincelerle
birlikte

llerleyen yillarda yerel yonetimlere yonelik biitiinciil bir

imzalanarak 1993de  yiiriirliige ~ girmistir.

reform anlayisi yerine biiyiiksehir belediyeleri ve gelir
kaynaklarina yonelik diizenlemelerle sinirli bir yaklasim
izlenmistir’. Biiyiiksehir yonetim modelinde yeniden
olgeklendirme temelinde degisikliklere gidildigi ve yerel
yonetim yapisinin tamamen degistirildigi goriilmektedir.
Gergeklestirilen diizenlemelerle biiyiiksehir belediyesinin
yetki ve sorumluluk alani miilki simira esitlenmis, devlet
biitce vergi gelirlerinden ve biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icinde toplanan vergilerden biiyiiksehir belediyelerine
ayrilan pay artirilirken bu oranlar éteki belediyelerde
ve biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerinde azaltilmistir.

Bu diizenlemelerle yerelde kir kent ayriminin ortadan

2 “3030 sayili Bityiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun’, 9 Temmuz 1984 tarih ve 18453 sayili T.C. Resmi Gazete, https://

resmigazete.gov.tr/arsiv/18453.pdf, (Erisim tarihi: 01.11.2023)

3 Oktay, T. (2022). Yerel Yonetimler. Ankara: Adamor Ltd. $ti., s. 135.
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kalktigi, yerel diizeyde merkeziyetci bir yaklasimin

benimsendigi anlasilmaktadir®.

- Diger taraftan yerelin beseri sermaye, sozlii
bilgi, ag iliskileri, dayamsma ve isbirligi gibi 0zgiin
niteliklerinin gelismenin onemli bir unsuru olarak
goriilmeye baslanmasi, icsel biiyiime yaklasimi ve
rekabetgi iistiinliik icin yerel dinamikleri vurgulayan
tartismalarla birlikte diinyada bolgesel gelismenin igsel
faktorlerine ve siireclerine odaklanildig goriilmektedir.
Degisimitetikleyen bir diger hususdevleteliyleplanlanan
¢oziimlerden rekabetci ve piyasa yonmelimli olanlara
doniisiimiin, geleneksel akilci planlamadan katilimci,
miizakereci siireci ve eylem giidiimlii yapisiyla stratejik
planlamaya gegisi baslatmasidir. Diinyadaki egilimlere
paralel olarak Tiirkiyede de Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani (BYKP) ile birlikte ozellikle Yedinci BYKP (1996-
2000) ve Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)
doneminde, bolgesel politikayr odagina alan ve plan
kurgusunu degistiren yaklasim dikkat ¢ekmektedir.
Kapsamli sektorel analizler yerine tematik onceliklere
odakly bir yapimn tercih edildigi, bolgesel politikay:
onceleyen bir yaklasimla bolgelerin potansiyellerinin
harekete gegirilmesi temelinde stratejilerin ele alinmaya
baslandig1 goriilmektedir. Sayin Hocam bu konuda
sizin degerlendirmenizi almak istiyorum.

- Turkiye'nin bolge kalkinma problemini bolgenin
i¢ dinamiklerine doniik bir yaklasimla ele almasi ne
anlama geliyor? Bizim bdyle bir plana razi olmamiz
ne demek? Tiirkiyede tarihsel olarak 1940’larda
belirlenen 7 cografi bolgenin ikisinde, Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgelerinde, bir gelismislik
problemiyle birlikte siyasi gerilimlerin yagandigini ve
bunedenle soruna, bir askeri giivenlik problemi olarak
da bakildigin1 unutmamak gerekir. Burada Tiirkiye
de dahil diinyadaki biitiin tlkelere iliskin olarak
cevaplanmasi gereken soru sudur: Acaba bir iilkenin
bolgesel esitsizlik problemlerinin ¢6ztilmesi i¢in
nasil davranilmalidir? Bu konuda biz ne yapiyoruz?
Planci olarak biitiin siyasi sorunlar1 dishiyoruz ve
bolgenin i¢inde bir yerin i¢ dinamiklerinde ne
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firsatlar ortaya ¢ikiyor bunu belirlersek ve o firsatlar
bir metin olarak bir yere yazarsak birileri bundan
ders alir, uygulama yapar diye bekliyoruz ve sonug
alamiyoruz. Dolayisiyla bizim bu konuda, diinyayla
beraber bolgesel problemleri ele alma yaklagimimizin
genel bir kritigini yapmamiz gerekiyor. Tiirkiye
ornegi tizerinden degerlendirdigimde siyasetgilerin
oy kaygisiyla bolgesel sorunlara tamamen kapali
olmadiklarini soyleyebilirim. Ancak plancilarin
etkisiz kalmasi nedeniyle planlama kanalinin disinda
kendilerinin  kararlar

aldigini  ve uyguladigini

goriyoruz.

- Son donemde planci olarak bizim ongoriimiiz
disinda uygulamaya gegirilen altyap: kararlar1 buna
ornektir. Karayollarinda biitiinlesmis yollar sistemi,
ikinci soyleside’ inceledigimiz Hilts'in felsefesinin
uzantist bir ele alistir. Gergeklestirilen yatirimlarla
erisme kontrollii karayolu (otoyol) ve iicretli otoyol
gegisleri ile karayolu sisteminde ikili bir yap1 ortaya
cikmustir. Ikinci olarak, yolcu say1s1 az olmakla birlikte
hizli tren altyapisinin olusturuldugu goriilmektedir.
Yiiksekogretimle ilgili olarak her ile kurulan
niversite altyapisi ile Ogrencilerin o yerlesmede
toplanmasi, onlarin hizmetlerinin ve 06gretim
tiyelerinin taleplerinin yarattig1 ek istihdamla orada
bir gelisme yaratilmaya ¢alisilmaktadir. Diger taraftan
uluslararasi faaliyetlere katilim yaklasimiyla bolgesel
merkezlerde diinya standartlarinda spor altyapisi
olusturuldugunu goriiyoruz. Bolge plancilarinin
katkis1 olmadan verilen bu siyasal kararlar, yasam
kalitesine ve bolgesel gelismeye oOnemli katkilar

yapmaktadir. Bu 6rnekleri artirabilirim.

- Ancak siyasetcilerin aldig1 kararlarla uygulanan
bu vyatirimlarin bizim plan kararlarimizda yer
almadigin1 goriiyoruz. Bizim rolimiiz bolgede
ekonomik olarak yarigabilecek hangi faaliyetlerin
olabilecegi ve onlarin en uygun yerlerinin neler
oldugunu saptamakla sinirli kalmaktadir. Olabilirler
i¢in Oneriler gelistiriyoruz ve bu konuya birilerinin
sahip ¢ikmasini bekliyoruz, ama bir yanit alamiyoruz.

4  Kalkinma Bakanligi. (2013). Mekansal Planlama Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. Onuncu Kalkinma Plani Basilmamug OIK

Raporu. s. 32, 33.

5  Akkahve, D. (2023). Prof. Dr. {lhan Tekeli ile Bolge Planlama Uzerine Béliim 2: Geng Cumhuriyet ve Koktenci Modernitenin

Mekansallig1. Bolgesel Kalkinma Dergisi, 1 (2), 125-139.
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- Diger taraftan bolgelerarasi gelismislik farklar
agisindan 6nemli gordiigiimiiz Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Bolgesinde uzun siire yasanan terdr
faaliyetleri nedeniyle ayrilan o6nemli miktardaki
kamu kaynagi ve bu kaynaklarin sarfiyat: bizim
hesaplarimiz i¢inde yokmus gibi davraniyoruz. Iste
bu durumda ciddi bir sorunla karsilagilmaktadir:
Biz plancilar kii¢iik kaynaklarla bir irade ortaya
koymadan bir ¢alisma yapiyoruz. Okundugunda ders
alinip, birisinin yatirim firsatlarina karar verebilecegi
akademik bir ¢aligma gergeklestiriyoruz; bir cografya
kitab1 hazirlryoruz! Tiirkiyede simdi biitiin bolgelere
ait calisgmalar hazirland1 ve daha 6nceki dénemde
olmayan derecede bilgiye sahip oldugumuzu
soyleyebiliriz. Ama sonugta plan uygulamasi, planin
yarattigi eylem diye bakildiginda planin eyleme

donistiiriilemedigi goriilmektedir.

% Plamn temel meselesi eyleme doniismesidir.

olarak etkili

olacagini varsaydigimiz; kuramsal olarak rafine,

- Biz bolge plancilari, sirekli
belki diinyada herhangi bir dergide yayimlanacak
kalitede bir

gorevimizi yapmis oluyoruz. Belki bu gorev sizin

arastirma yapiyoruz ve bununla

o ¢alismay1 kaleme almanizin becerisi ne kadarsa o
kadar bir basar1 oluyor ama eyleme doniismedikge
bir plan basarisindan s6z edilemez! Planin temel
meselesi, eyleme doniismesidir. Bu noktada Melih
birlikte

kuramindan® s6z etmek isterim. Gelismesi kilitlenmis

Pinarcioglu ile yazdigimiz  adanmuglik
bir bolge oldugunu diisiinelim, simdi planci olarak
bu kilitlenmis gelismeyi agmak istiyorum. Onun igin

ne yapacagim? Eskiden devlet bu isin onciliigiini

tstleniyordu, giliniimiizde bdyle bir kaynagimizin
olmadigini belirtmek gerekir. O zaman planci olarak
burada yeni aktorlerin iradesinin olugmasini ve bu
dinamigi degistirecek katkiya kendilerini adamalarin
saglamaya caligmaliyim. Bu yaklasim arastirma
yapmanin oOtesinde farkli bir planlama yaklagimi
icermektedir. Orada gercekten bir faaliyet yliriitmek,
insanlarla konugmak, onlar1 tegvik etmek, bir araya
gelmelerini saglamak anlami tasgimaktadir. Oysa biz
plancilar oldukga pasif bir akademik arastirma yapma
pozisyonuna hapsolmus durumdayiz ve eylemin
olusmasii¢in higbir girisimimiz bulunmamaktadir. Bu
durum bizim bélge planlamay ele alis bicimimizde,
orgiitlenme bicimimizde ve modellerimizde bir

farklilik yaratmamiz gerektigini gostermektedir.

- Saygideger Hocam, bu noktada Tiirkiyenin
Avrupa Birligi (AB) tecriibesini konusmak istiyorum.
Ulkenin 40 yili askin bélge planlama ¢alismalarinda
sonug elde edilememesi karsisinda “ABnin bolgesel
politika 6nermesi politikanin temel aktorleri tarafindan
kesfe deger bulunmugstu”’” 1999 yilinda aday iilke
statiistintin getirdigi ivmeyle baslayan ve 2004 yilinda
iiyelik miizakerelerinin® agilmasiyla hiz  kazanan
donemde uygulanan AB destekli bolgesel kalkinma
programlari (BKP) planin eyleme dontismesi konusuna;
sizin, plancimin iistlenmesini gerekli gordiigiiniiz is
birligine agik, yonlendirici ve kolaylastirici roliine bir
gonderme yapiyor. BKP uygulamalari ve sonrasinda
gergeklesen  diizenlemelerle  bolgesel  politikanin
orgiitlenme biciminde ve uygulama araglarinda 6nemli

degisikliklerin gerceklestigini goriiyoruz.

6  Tekeli, I. ve Pmarcioglu, M. (2004). Commitment Model for Regional Planning: How to Unlock the Frozen Gears of Stagnant

Regions. In T. Gok and T. Marszal (Eds.), Urban and Regional Development-Concepts and Experiences. Warszawa: Polish Academy

of Sciences Committee for Spatial Economy and Regional Planning, 9-28.

7 Akkahve, D. (2018). Tiirkiyenin Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Avrupa Birligi Destekli Bolgesel Kalkinma Programlari: Bolgesel

Politika ve Planlama Yaklasimlar: Temelinde Bir Coziimleme, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara. s. 208.

8  16-17 Aralik 2004 yilinda gergeklestirilen Briiksel Zirvesinde katilim miizakereleri karar1 alinmistir. Tiirkiye i¢in Miizakere Cergeve

Belgesi, 29 Haziran 2005 tarihinde; ilgili fasillarin miizakereye agilmasi igin 6n kosullar1 belirleyen AB Konseyinin Karsi Deklarasyonu
ise 21 Eyliil 2005 tarihinde yayimlanarak 3 Ekim 2005’te tam tiyelik miizakereleri baglatilmistir. 11 Aralik 2006 tarihli Konsey Karar1

ile Kibris baglantili 8 faslin acilmasi engellenerek agik olan 12 fashin her biri i¢in kapanis kriteri getirilmistir. 8 Aralik 2009'da Genel

Isler Konseyi Toplantisinda Giiney Kibris Rum Yénetiminin 6 fasilda tek tarafli blokaji giindeme gelmistir. 12 Subat 2013 tarihinde

Fransanin 22. Fasil tizerindeki engelini kaldirmasi ile 5 Kasim 2013’te 22. Fasilda miizakereler agilmistir. 24 Kasim 2016 tarihinde

ise Avrupa Parlamentosunun Tiirkiye ile miizakerelerin dondurulmasi tavsiye karari ile siire¢ durma agamasina gelmistir.
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% Tiirkiyenin plan bélgelerinin tanimi degisiyor:
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast (IBBS/
NUTS)

- 2001 yili Katilbm Ortaklhigi Belgesinde (KOB)
bolgesel politika bashgr altinda; Tiirkiyeden Topluluk
kurallarima uygun olarak Istatistiki Bélge Birimleri
(IBB) Siniflandirmast (The Nomenclature of Territorial
Units for Statistics/ NUTS) hazirlamas: talep edilmistir.
Soz  konusu ¢alisma, miilga Devlet
Teskilati (DPT) Miistesarhginin ve Devlet Istatistik
Enstitiisii® Baskanligimin  ortak  girisimiyle 2002

Planlama

yilmda sonuglandirilmigstir. Tiirkiyedeki mevcut idari
birimlerin (iller) ortalama niifus biiyiikliigii acisindan
NUTS smiflamasinda diizey 3e karsilik gelmesi
nedeniyle ¢calismada sosyoekonomik, kiiltiirel ve cografi
yapr agisindan benzer olan birimlerin ve sorunlar:
homojenlik arz eden bolgelerin bir araya getirilmesiyle
il gruplari olusturulmugstur. Sonug olarak 12 diizey 1,
26 diizey 2 ve 81 diizey 3 (iller) olmak iizere istatistiki
bolgeler tamimlanmustir. Bu tarihten sonra Tiirkiye
Istatistik Kurumunun (TUIK) teskilatlanmasin bu
bolgelemeye gore diizenledigi, diizey 2 bolgelerinde
kalkinma ajanslarimin kuruldugu ve bolge planlarinin
bu bolgeleme esas alinarak hazirlandigi goriilmektedir.

- Yedinci BYKP dioneminde hazirlanan bolge
planlarinda' ise cografi bolgelere ve/veya il simirlarina
gore  “plan  bolge” tammi  yapildigi  soylenebilir.

Ornegin  Yesilirmak Havza Gelisim  Projesinin
Yesilirmak havzasinda yer alan yerlesmelerin tiimiinii
kapsamadigi, Bayburt ilinin DAP ve DOKAP olmak
iizere iki plana da dahil edildigi goriilmektedir. Diger
taraftan kalkinma ajanslart marifetiyle hazirlanan

bélge planlarinda “IBB simiflamasi” temel alinmigtur.

- Saym Hocam, idiografik bilginin onemini

vurguluyorsunuz, nomotetik bilgiyle tiretilen planlarin

Dr. Deniz AKKAHVE

iyi birer kitaptan ote gidemeyecegini ve uygulamaya

gecirilemeyecegini  belirtiyorsunuz.  Plamin  temel
meselesi eyleme doniismesi olduguna gore plan nasil
bir bolge tanimiyla baslamali ki planci gelisme ivmesini

degistirecek aktorleri kesfedebilsin?

- Bolge tanimi 6nemli bir konu ve ¢ok farkli bolge
tanimlarindan s6z edilebilir. Neo-kantist cografyadaki
bakis agisinda bolge bir yapidir ve planci, diinyanin
ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin mekansal
farklilagmasinin ortaya ¢ikarttig1 yerel yapilar teshis
etmektedir. Bu ele alis bigiminde soyle bir varsayim
var: Eger bu bir yapiysa, bunun i¢ dinamigini bu
yapinin ozellikleri belirlemektedir. Ancak burada
teshis edilen yapiyla i¢ dinamiginin ortaya ¢ikardig:
performans: arasinda bir iliski kurulmamaktadir.
Opysa planlama faaliyeti o i¢ dinamigin degistirilmesi

anlamu tagir.

- Bir digeri “plan bolge” denilen bakis agisidir.
Bu yaklasimda gelecek i¢in bir plan kurgulanmakta
ve o plani gergeklestirmek i¢in onun iginde yapilar
belirlenmektedir. Tabii bu yaklasim a¢ik plan
tartigmast i¢in gegerli olamaz, burada uzun erimde
ulagilacak bolge yapisi ¢ok oOnceden belirlenmeye
calisilmaktadir. Benim simdiki anlayisima gore artik

boyle bir plan yaklagimi olamaz!

- Olabilecek bir yaklagim bi¢cimi fonksiyonel bolge
olarak adlandirilan bakis agisidir. Bu yaklasimda bir
kentsel merkez ve etrafinda bir kirsal alan 6ngoriisii
vardir. Bumerkezin biitiin alani etkiledigi varsayimuiile
merkezde artan tretimin etrafin1 da etkileyebilecegi
bir fonksiyonel biitiinliik tanimlanmaktadir. Bunu
ele almak icin geleneksel merkezi yerler kurami
kullanilmaktadir.

calisma

Tirkiyede ampirik olarak bu

kentsel kademelenme c¢alismasi diye

9 2005 yilinda 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu ile Tiirkiye istatistik sistemi ve kurum yeniden yapilandirilarak Devlet Istatistik

Enstitiisiiniin ad1 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) olarak degistirilmistir.

10 Plan déneminde hepsi miilga DPT’nin koordinasyonunda olmak {izere 6zel firma eliyle Zonguldak, Bartin, Karabiik Bolgesel

Gelisme Projesi (1997), Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi/JICA marifetiyle Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani/DOKAP

(2000), tniversitelerin olusturdugu konsorsiyum ve ana plan grubu marifetiyle Dogu Anadolu Projesi Ana Plani/DAP (2000)

ve dzel firma eliyle Yesilirmak Havza Gelisim Projesi/YHGP (2007) hazirlanmistir. Diger taraftan DSI'nin 1985 yilinda Konya

Ovasrna yonelik sulama yatirimlar: Konya Ovasi Projeleri olarak adlandirilmis, 2011 yilinda Konya Ovasi Projesi (KOP) Bolge

Kalkinma Idaresinin kurulmasiyla entegre bolgesel kalkinma projesine doniistiiriilmiistiir.
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taninmistir. Ugiincii sdyleside'! adi gegen “Tiirkiyede
Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi” ¢aligmast
ilk defa 1974 yilinda yapild1 ve 1982de yayimlandi.
1982 ¢alismasi yapildiginda Tiirkiye'nin giindeminde
Ecevit'in halk sektorii ve koy kent diye ortaya koydugu
biraz popiilist iki kavram vardi. Koy kent kavrami
Israil deneyinden de etkilenen bir éneriydi. O ampirik
caligma Tiirkiye'nin yerlesme yapisindaki bir 6zelligi
ortaya koymustur. Kademelenme ¢alismasinda, en
tist diizeyde Istanbul'un yer aldig1 ve en alt diizeyde
kéylerin bulundugu yedi kademe tanimlanmaktadir.
K&y grup merkezleri diye adlandirilan ikinci kademe,
Ecevit'in koy kent tanimina karsilik geliyordu. Ancak
ampirik ¢alismada Tiirkiyede kéy grup merkezlerinin
olusmadigy; ulasim sisteminin o islevleri tglincii
kademeye tagimis oldugu goriildii. Ugiincii kademe
merkezlerin sayisi beklenene gore ¢ok azdi Yigit
Giiloksiiz'le birlikte bu probleme dikkat ¢eken
bir rapor hazirlayarak Ecevite sunmustuk. Simdi
elimizde farkli tekniklerle yapilmis daha giincel bir
¢alisma var.

- Tiirkiyenin mekansal yerlesim sistemini arastiran
son ¢alisma, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
Kalkinma Ajanslart Genel Miidiirliigii tarafindan
yiirtitillen Tiirkiyede Kentsel ve Kirsal Yerlesim
Sistemleri Arastirma Projesidir (YER-SIS). 2020
yilmda yayimlanan® ¢alismada, yer ve ag kuramlarinin
sentezlendigi  yeni bir yaklasimin ele almdigim
goriiyoruz.  Yerlesimlerin  egitim, saghk, iletisim,
ulastirma, ticaret ve kargo hizmetleri agisindan hizmet
sunma biiyiikliikleri (hizmet skoru) ¢ift yonlii yatay
iliskileri kullanan ag kurami esas alinarak hesaplanmasg;
kentsel ve kirsal hizmet merkezleri belirlenmistir. Diger
taraftan merkezi yer kuramindan yararlamlarak
yerlesimler arasi iliskiler tek yonlii hiyerarsik yapiya
doniistiiriilerek bolgeler olusturulmus ve yerlesimlerin

etki alanlar1 belirlenmistir.

- Evet,buiki¢aligmanin bulgularini karsilagtirarak
her kademedeki yerlesim biriminin konumunda bir
degisme oldu mu, olmadi mi bunun aragtirilmasi
gerekmektedir. Ciinkii eger kararli kaliyorsa o
zaman bu tanimlamay1 oturmus bolgesel ayrim diye
distinmek gerekir. Tabii bu konuya giiniimiizde
oldugu gibi olusma problemi {izerinden yani
territoriolizasyon/reterritoriolizasyon tizerinden
yaklasiyorsak, ampirik c¢alismalara dayandirarak

yapmakta yarar gorityorum.

- Burada bir seyi daha
referans verdin, ¢ok ilging o giinleri hatirladim.

soyleyeyim AB’ye

Uluslararas1 bir toplanti yapmistik o toplantida
AB temsilcilerine soyle bir soru sordum: “$imdi
siz geliyorsunuz diyelim ki, Tiirkiyede bir kiigiik
ilcenin gelismesini saglamak istiyorsunuz ve onlara
nasil davranacaklarini 6gretiyorsunuz. Ogrettiginiz
nedir? Cok merkezilesmis, Briiksel merkezli bir
sistemin ¢alismast igin gerekli olan biirokratik
mekanizmay1 6gretiyorsunuz diger taraftan oradaki
kalkinmayla ilgili higbir sey Ogretmiyorsunuz. Siz
bizim merkeziyetgiligimizi elestiriyorsunuz ve biitiin
elestiriniz kendi merkeziyetciliginizi bize 6gretmek

sekline geliyor”.

- Adaylik ABden

yardimlar:  kullanabilmek icin Merkezi Olmayan

siirecinde saglanacak  mali
Uygulama Sistemi (Decentralized Implementation
System/DIS) olarak adlandirilan idari yapilanmanin
olusturulmasi gerekmekte; idari yapida yer alan kurum
ve kuruluslarin DIS altinda mali yardimi yonetebilme
yetenegi
bulunarak akredite edilmektedir®. DIS kat: denetimlere

(kapasite) Komisyon tarafindan uygun
tabi, is yiikii getiren emek yogun bir sistemdir.
Saymm Hocam, BKP uygulamalarinda miilga DPT
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii

11 Akkahve, D. (2023). Prof. Dr. {lhan Tekeli ile Bolge Planlama Uzerine Béliim 3: Cok Partili Rejime Gegis ve Popiilist Modernite
Doénemi Uygulamalarinin Mekana Yansimalari. Bolgesel Kalkinma Dergisi, 1 (3), 241-256.
12 STB (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1). (2020). Tiirkiyede Kentsel ve Kirsal Hizmet Merkezleri Raporu, Aralik 2020, Ankara. 1-254.

13 Akreditasyonda kullanilan olgiitler; Fonlarin yonetimi igin is gérme usul ve esaslarinin, kurumsal ve kisisel sorumluluklarin

net ve iyi tanimlandig1 bir sistemin kurulmus olmasi; alimlarda ve 6demelerde ¢ikar gatigmasi riskini ortadan kaldirmak tizere

giiclerin ayrimi ilkesinin gozetilmis olmasy; uygun denetim beceri ve tecriibesine, dil becerisine sahip; Topluluk programlarinin

uygulamalarina yonelik egitim almus yeterli personelin gorevlendirilmis olmasidir.
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(BGYUGM)",

etmisti. Burada sunu gozlemliyorum: Biz Tiirkiye

sistemi  tiim unsurlariyla  tecriibe
olarak Yapisal Fonlarin ongordiigii sistemde planlama
ve programlama yaklasmmimin onemli bilesenlerine’
odaklanmak  yerine  siirekli ~ degisen  kurumsal
yapumizla fon yonetme kapasitesini  olusturmaya
¢alistyoruz. ABye tam iiyelik ongoriisii olmadan
isletilen bu siireg, bir taraftan ulusal kurumlar igin is
yiikii ve hayal kirikligi yaratirken diger taraftan farkl
sebeplerle olusturulamayan'® ulusal kapasite sonucu
iilkeye tahsis edilen hibe kaynagimmn bir boliimiiniin
kullamlamamasi ve uluslararasi teknik danismanhk
firmalarina aktarilmas: yoluyla kaybedilmesi anlami

da tasimaktadr.

s Avrupa Birligi uyum politikasina yonelik bir
deneme: On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006) ve
bolgesel kalkinma programlari (BKP)

- ABnin etkisinde politika belirleme siirecinin
ilk yansimast 2003 yilinda hazirlanan On Ulusal
Kalkinma Planidir (OUKP). Plan, uyum politikasinin
temel kavramlarina ve isleyisine iliskin bilgi ve altyap:
eksikligi nedeniyle on ¢alisma niteliginde oldugundan
on’ ulusal kalkinma plani olarak adlandirilmistir. AB
uyum politikasina yakinsama saglamak iizere miilga

DPT koordinasyonunda hazirlanan plan, Tiirkiye igin

Dr. Deniz AKKAHVE

ulusal bes yillik kalkinma planlarindan farkl yeni bir
kurgu icermektedir. Planda, ABye uyum alaninda
iilkenin oncelikleri ¢ercevesinde belirlenen stratejik
amaglar altinda biitgelendirilmis taniml eylemlere
(program/proje) yer verilmesi gerekmektedir. 1960
yilmdan itibaren kapsaml planlama gelenegine sahip
Tiirkiye icin “kurumsal hafizasmndan ve is yapma
bigiminden farkli” bu yeni yaklagim ilk defa OUKP ile
deneyimlenmigstir'”. Planin 4 gelisme ekseni arasinda
“bolgelerin ekonomik giictiniin artirilmasi, bolgeler
arasindaki gelismislik farklarimin azaltilmas: ve kirsal
kalkinmanin hizlandirilmas:” yer almaktadir'®. Ancak
ABden gelecek kaynagin kullamimi igin ongoriilen
sistemin (DIS) hazir olmamasi; ¢ok yilli biitceleme
usullerinin yerlesmemis olmast ve AB programlama
dongiisiine uygun olarak yatirim programina alinmaya
hazir AB odlgiitlerinde fizibilite ve on ¢alismalar
tamamlanmis proje stokunun® eksikligi nedeniyle
Plana dahil edilecek yatirim projesi belirlenememistir.
Bu nedenle kaynagin kapasite olusturmaya odakl,
kiiciik olcekli hibe projelerine aktarilmas: ongortilmiis
ve tasarim buna gore sekillenmistir. Bu kapsamda
dordiincii eksen, BKP yoluyla uygulamaya gegirilmistir.

- Hazirliklar: 2002 yilinda baslatilan, uygulamalar:
AB ile Tiirkiyenin katilim oncesi mali is birligi 2004-
2006 programlama donemine rastlayan ve 2009 yili

14

15

16

17
18
19

Miilga DPT BGYUGM 22. Fasil tarama siirecinde ekonomik ve sosyal uyum baghiginin koordinasyonunu iistelenen birim olarak
tiim siireci yonetmis ve kapasite olusturmus olmakla birlikte DPT nin kapatilmas: ve yeni kurumsal diizenlemelerle ortaya ¢ikan
y6netim yapisinda bu kapasitenin kaybedilmis oldugu goriilmektedir.

22. Fasilda uyum saglanmasi gereken 6 temel alan bulunmaktadir. Bunlar; yasal gergeve, kurumsal ¢ergeve, idari kapasite,
programlama, izleme ve degerlendirme ile mali yonetim ve kontroldiir.

BKP sonrasi1 2007-2013 mali isbirligi déneminde tanimlanan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre Accession/IPA)
ile belirlenen sektorel oncelik alanlar1 i¢in alt1 bakanligin sifirdan ayni kapasiteye erismesi problemiyle kars1 karsiya kalinmustir.
IPA déneminde ekonomik ve sosyal uyum koordinatorii kurulus miilga DPT iken IPA II (2014-2021) déneminde miilga Kalkinma
Bakanlig1 olarak belirlenmistir. IPA III ( 2021-2027) déneminde ise bu gorev i¢in Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanliginin
(SBB) belirlendigi anlagilmaktadir. Ancak 2011 yilinda Kalkinma Bakanliginin da kapatilmas: ve ekonomik ve sosyal uyumdan
sorumlu birimin (BGYUGM) T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligina Kalkinma Ajanslar1 Genel Midiirliigii olarak devri sonucunda
SBBde bu konuda bir kapasitenin kalmadiginin alt1 ¢izilmelidir.

Akkahve, D. (2018). s. 94.

Devlet Planlama Teskilat1. (2003). On Ulusal Kalkinma Plani. Ankara: T.C. Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig, 36-141.

AB olgutlerinde programlamaya alinacak projelerin 6lgeginin uygulama siiresine uygun; se¢im mekanizmasinin belirlenmis ve
uygulamaya hazir olmasi; fizibilite, CED, ihale dosyas: gibi etiitlerinin tamamlanmis, es finansman mekanizmasinin belirlenmis
olmasi gerekmektedir. Bu nedenle proje havuzunun hazirlig igin 2 ile 3 yil gerektiginden Komisyon ¢ok yilli programlamay1

benimsemektedir.
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sonu itibariyla tamamlanan dort BKP uygulanmigstir®.
Soz konusu programlar; Dogu Anadolu Kalkinma
Programi (DAKP); TR82, TR83 ve TRAI Bolgeleri
Kalkinma Program (SKE); TRA2, TR72, TR52 ve
TRB1 Bolgeleri Kalkinma Programi (AKKM) ve
TR90 Bolgesel Kalkinma Programi (DOKAP) olarak
adlandirilmaktadir. DIS altinda hibe mekanizmas:
(hibe programu/teklif ¢agrisi yontemi) ile hayata
gecirilen bu programlar, katilim éncesi mali is birligi
paketinin cografi kapsam ve hibe miktar: olarak en
onemli dilimini olusturmugstur. 33 ilde tamamlanan
1.327 projede 181,5 milyon Avro AB hibesinin
kullanimi gerceklesmistir.

- Sayin Hocam, BKP tasariminda projelerdeki en tist
hedef bolgeler arast gelismislik farklarinin azaltilmas:
olarak belirlenmisti. Uygulamada birden fazla ili
ilgilendiren ve birlikte hareket edilmesini gerektiren
kiiciik olgekli altyapr yatirimlar: gerceklestirildi, sivil
toplumu  gelistirici faaliyetler yiiriitiildii, KOBI'lere
destekler verildi. BKP ornegini inceledigim doktora
hibe politikanin
belirledigi hedeflere odaklanmay: giiclestiren yapi

calismamda, programlarinin

gosterdigini; BKP uygulamalarimin bolgesel gelisme

yapinin
aktor bagimli kalkinma siireci ve merkeze bagimli

paradigmalarimin  vurguladig disinda
yapwla sonuglandigim gordiim®. BKP sonrast hibe
mekanizmas: uygulamalart bakanliklar diizeyinde
yayginlasmis durumdadir”. Kalkinma ajanslar:, 26
bolgede hibeyle kaynak aktarumi yapmaktadir. Bolgesel
politikamin uygulama yontemi ve araglari agisindan

sizin degerlendirmenizi almak istiyorum.

- Burada soyle bir mesele var. Hibeleri yeniden
dagittm  mekanizmasi
degil! Simdi
yarar Bolgelerarasi

olarak gormek dogru

su konuyu biraz tartismamizda

var: esitsizlikleri gidermek

icin ne yapilmalidir? Nasil davranilmali veya

davranilmamalidir? Bolge sorunu bolgelerarasi
esitsizlik baglaminda algillandiginda iki tiir soru
sorulabilir. Bu iilkedeki bolgeleraras: esitsizlikler
neden dogmaktadir?

Bolgeleraras1 esitsizlikleri

gidermek i¢in ne yapilmalidir? Sorun, bolgeleraras:

bir
bolgenin gelistirilmesi olarak algilandiginda ise: Bu

esitsizlik anlayisindan koparilarak sadece
yerellik ya da bolge neden geri kaldi? Bu yerellik
ya da bolge neden gelisti? Az gelismis bir bolge
nasil gelistirilebilir? Sorular1 sorulabilir. Burada
bir bolgenin tek basina nasil gelisecegi tizerine
odaklanildig1 i¢in bunun tizerine gelistirilecek kuram
da buna uygun olarak kurgulanmaktadir. Dolayisiyla
buradaki ele aligta bolgesel esitsizlige yonelik bir
isaret bulunmamakta, tek tek bolgelerin biiytimesi
ongoriildiigiinden sonunda ortaya ¢ikan esitsizlige
razi olunmasi gerekmektedir. Oysa zorluk tam bu

noktada ortaya ¢ikmaktadir.

- Milga DPTnin bolgeyi kendi

birakmamasinin temel nedeni, bu bdlgeler arasi

gelisimine

esitsizlik problemidir. Bolgeler arasi esitsizlik

(redistribution)

gerektirir ve bu dagitim, merkezi olarak bir yerden

problemi  yeniden  dagitim
yapildigi zaman o mekanizma siyasetin elinden

alinmis olmaktadir. Ayrica yeniden dagitim
konusunu siyasetin giindeme getirmesi de yoresel
siyasetgiler arasi catigmalar ¢ikardigr icin kolay
goriinmemektedir. Iste kalkinmada 6ncelikli yoreler
tanimi ve tesvik problemleri bununla ilgili catismalar:
icinde barindirmaktadir. Aslinda tegvik sisteminin,
olusturulan endekslerle dogrudan gerceklestirilen
kaynak aktarimi olarak bir bakima etkili oldugunu
goriiyoruz.  Yeniden dagitim  mekanizmasin
saglamak i¢in biz su anda ne yapiyoruz? Hibe kaynag:
kullaniyoruz. Hibeyle dagitmak i¢in ancak sinirli bir
kaynak ayrilabilir, ayrica tek tek projelerin se¢imiyle
bolgeleraras: gelismislik farklar1 problemine yonelik

bir etki yaratilamaz.

- Tarkiyede bolge planlama konusunda, kalkinma
ajanslar1 ve tegvik sistemi olmak {izere iki ayri
uygulama aracindan soz edilebilir. Kalkinma ajanslar:
birinci probleme doniik olarak her bir bélgenin
gelismesi kuramina dayali iken tegvik sistemi ikinci
probleme yonelik olarak esitligi saglamak {izere
calistirilacaktir. Burada esas onemli olan konu,
bolgesel politikaya ayrilan kaynagin muhasebesinin

20 2001 programlamasinda yer alan GAP Bolgesel Kalkinma Programi, OUKP kapsaminda olmakla birlikte DIS diginda Briiksel

merkezli ylirGitilmustiir.
21 Akkahve, D. (2018). s. 207-225.

22 KOSGEB, TUBITAK, KOYDES, BELDES/SUKAP, Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, SODES, YADES hibe uygulamalari.
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yapilmakta olup olmadigidir. Soylesinin basinda

belirttigimiz ~ siyasi kararlarla  gerceklestirilen
yatirimlar kalemi, giivenlik harcamalar1 ve tesvik
sistemine ayrilan kaynaklar tabii ki bolgeler arasi bir
yeniden dagitim siirecine iliskindir. Ama Tiirkiyede
bunlarin muhasebesinin yapilmadigini biliyoruz.
Tiirkiyede devletin, piyasa mekanizmasinin yarattig
esitsiz bliytimeyi diizeltmek i¢in ne tiir fedakarliklar

yaptiginin  degerlendirebilmesi ancak boyle bir

muhasebenin yapilmas: halinde olanakli hale
gelecektir.
- Tirkiyede bolgesel esitsizliklere  yonelik

akademik ¢alismalar®** incelendiginde, Tiirkiyede
1963-2003 doneminde ve 2006-2018 arasinda Gini
katsayilarinin azaldigi goriilmektedir. Ancak buradaki
azalmanin, Dogu ile Bati arasinda esitsizligin kalktig
anlami tagimadigi vurgulanmalidir. Istanbul’'un
kendi i¢cinde Gini katsayisinin arttig1 goriilmektedir.
Ornegin 1987 yilinda Dogu Anadolu Bolgesi'nde kisi
basina gelir, Tirkiye ortalamasinin yiizde 40,07’si
iken bu oranin, 2001 yilinda yiizde 38,07 oldugu
ve azaldigi goriilmektedir. Giineydogu Anadolu
Bolgesinde gostergelerin daha iyi durumda oldugu
soylenebilir. 2001'de Giineydogu Anadolu Bélgesinde
kisi basina gelir, Tiirkiye ortalamasinin yiizde
56,5’idir (1987'de bu oran yiizde 60,02). Buna kargsilik
Ege ve Karadeniz Bolgelerinde bu oranlarin artmis
oldugu goriilmektedir. Demek ki, Gini katsayisi
diismesine ragmen bolgesel esitsizlikte bizim temel
sorunumuz olan Dogu ile Bat1 arasindaki esitsizlikte
artis egilimi devam etmektedir. Yukarida séziini
ettigim mekanizmalar yoluyla bu boélgelere yatirim
yapilmakla birlikte mekanizmanin tersine calistig;
yapilan yatirima ragmen aradaki farkin artmakta

oldugu goriilmektedir.

- Burada esas mesele bizim kuramsal cercevemizde
yer birlikte
Azerbaycan’la, [ranvelrakladisiligkilerin gelistirilmesi

almamakla Doguda Ermenistan’a,

meselesidir. Bu konular siyasi olarak, planlamanin

Dr. Deniz AKKAHVE

tartigma alaninin disinda birakilmakta ve kalkinma
probleminin bir pargasi haline getirilmemektedir.
Plancilar gergekte ¢ozemedikleri sorunlar1 ¢ozmiis
gibi yapmak durumunda kalmaktadur. Tabii bu bilingli
bir aldatma sorunu degildir. Esas mesele eyleme
ulagilamamas1 ve bir cografya kitab1 diizeyinde
kalinmasidr.

- Sayin Hocam, bu konuda yazdigimiz makalede,
plancilarin i¢ huzursuzlugu yasamadigina yonelik bir
tespit yapiyorsunuz. Bolgesel kalkinmay: distan ele
alarak gerceklestirmeye calismakla yerelin aktorii olarak
yapmaya ¢alismak arasindaki taahhiit (commitment)
farkini vurguluyorsunuz®.

- BKP uygulamalarimn bir diger sonucu Tiirkiyede
26 diizey 2 bolgesinde kurulan kalkinma ajanslar:
yapilanmasidir. BKP uygulamalarinda miilga DPT nin
tasra teskilatinin bulunmamasi nedeniyle programlarin
bolgelerdeki yonetim yapisi icin Amasya, Corum,
Samsun ve Tokat 1l Ozel Idarelerinin katilimiyla 1997
yimda kurulmus olan Yesilirmak Havzasi Kalkinma
Birliginden esinlenilen model kullamlmigtir. 5355
sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu kapsaminda,
programlarin uygulanacagr IBB diizey 2 bolgelerinde
illerin kalkinma amagl olarak bir araya gelmesiyle
hizmet  birlikleri (kalkinma  birligi) kurulmus ve
bu birlikler iginde program uygulama birimleri
olusturulmustur. Disaridan gelen bir kaynagin katalizor
gorevi gordiigii bu uygulamanin, mahalli idarelerin ilk
defa birbirleriyle miizakere yiiriittiigii, bir arada masaya
oturdugu onemli bir deneyim oldugu séylenebilir.

K/

<> Bolgesel politikanmin ~ yeni  aktorleri ve

planlamanin degisen kurumsal yapis

- SaymHocam, 2000’liyillardanitibaren Tiirkiye'nin
yonetim yapisinda ve planlama kurgusunda onemli
degisimlerin yasandigi, planlamayla iliskili rollerin
yeniden tammlandigi ve degistigi  goriilmektedir.
Bu degisim bolgesel politika ve planlama alaninda

devrim niteligi tasimaktadir. “5449 sayili Kalkinma

23 Dagdemir, O.ve Acaroglu, H. (2011). Tiirkiyede Bolgesel Gelir Dagiliminin Iller Diizeyinde Analizi: 1990-2006. Anadolu Universitesi

Sosyal Bilimler Dergisi, 11 (1), 39-56.

24 Filiztekin, A. ve Celik, M.A. (2010). Tiirkiyede Bolgesel Gelir Esitsizligi. Megaron, 5 (3), 116-127.
25 Tekeli, . (2004a). Bir Bélge Plancisinin Cézmeye Galistigi Sorunun Biiyiikliigii Kargisinda Yagadigi I¢ Huzursuzluklari. Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu (KEAS) Bildiri Kitabi, Cilt II, Ankara: Devlet Planlama Teskilat1 ve Pamukkale Universitesi

Yayini, 244-262.
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Ajanslarmmim Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun™® cercevesinde faaliyet gostermekte
olan kalkinma ajanslart ilk olarak 2006 yilinda Izmir
ve Adanada (Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslart)
kurulmustur. 2008 yilinda sekiz; 2009 yilinda on alt:
ajansin kurulmasiyla birlikte Istatistiki Bolge Birimleri
26 Diizey 2 bolgesinin tiimiinde kalkinma ajanslari
faaliyete gecmistir. Saygideger Hocam, kalkinma
ajanslarim

bolge planlarmmin  eyleme  gegirilmesi

konusunda bir firsat olarak gorebilir miyiz?

- Kalkinma ajanslar1 kurulurken benim goriisiim
merkezden kontrol edilmemesi yoniindeydi. Kendi
olusumuyla ortaya ¢ikan desantralize bir yap1 oldugu
zaman anlamliydi ve o yerelligi iiretebilirdi. Kalkinma
ajanslarinin ik nesil boélge planlarni ODTUde
incelemistik. Bu yapilanmanin sonucu olarak
birbirinin aynisi planlarin ortaya ¢iktigini gérmiistiik.
Bunun nedeni yerelin bilgisiyle ¢alisilmamasi, genel
ekonomi kuramina dayandirilmasidir. Nomotetik
olarak iiretilen genel ekonomi kurami her yerde
dolayisiyla her bolgede her zaman gegerli oldugu
i¢in bu sonug alinmistir. Boyle olunca eger yerelinin
bilgisi yoksa bolge plani yapmanin anlami kalmryor.
Bu nedenle ben o donemde tarihi cografya bilgisi,
idiografik bilgi kullanilmas1 yoniinde dikkat ¢ekmeye
calismistim”, ancak idiografik bilgi kavramina
sahip olunmadigindan, yerelin gelismesinin tarihi
cografyasi yazilamadig i¢in bunun basarilamadigin
goriiyorum. Temeldeki mesele, bizim bolge planlama
problemini ¢6zemememizin nedenlerinden biri de,
giivenlik probleminden bunu ayiramamamizdir.
Giivenlik kaygist ¢ok yiiksek olunca, ¢oziimlerin
desantralizebir sekilde elealinmasindan ka¢inilmakta,
merkezden yonetilmeye calisilmaktadir. Merkezin

oradaki denetimini artirmaya doniik bir ele alis ise

yerelde yeni bir dinamik yaratmiyor. Oysa oradaki
insanlarin yaratici davraniginin  6ntinii  agmak

gerekiyor, bu da farkl1 bir durum.

- Burada bir bolgesel gelisme havasi, bir iddia
tretmek gerekmektedir. Bu konuda temelde bir
aktor ingast problemi olan asamblaj (assemblage)
kuramina® bagvurulabilecegini disiiniiyorum. Biz
bolge planci olarak yeni bir aktor insa etmiyor, var
olan aktorlere teslim oluyoruz. Oysa bir anlamda
asamblaj kuramindaki gibi aktoriin ¢ok yonli
olarak yeniden ingas1 gerekiyor. Boyle diisiinmeye
baslayinca heterojen, somut (tangible) ve somut
olmayan (intangible) Ogeler, nesneler, kimi zaman
bir kurum ve govdeler bir araya getirilerek yeni yerel
bir kompozit aktor kesfedilmektedir. Iste o aktor,
eylemi yaratti$1 zaman oranin eylemi oluyor. Onun
i¢in asamblaj kuramini bélge plancilarinin bu gozle

yeniden diisiinmesi gerekiyor.

- Tiirkiyede Mayis 2011 tarihinden Kasim 2011
tarihine kadar gecen siirede 6223 sayil Yetki Kanunu'na
gore ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK)
ile bolgesel politikamin yonetim sistemini de etkileyen
kamu yonetiminde ¢ok onemli degisiklikler yapildigi ve
kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin
yeniden belirlendigi goriilmektedir. Bu alt1 aylik siirede
otuz bes adet KHK ile yeni bakanliklar kurulmusg, bazi
kurumlarmm ve bakanhklarin kurulus kanunlarinda
onemli degisiklikler yapilmus; bazi kurumlar ve yapilar
birlestirilmis veya lagvedilmistir. Kamu kurum ve
kuruluslarinin baghlik ve ilgileri yeniden diizenlenerek
Basbakanlhga bagli kurum ve kuruluslarin sayisi
azaltilmigtir.  Bir kistm kurumlar ise bakanliklarin
ana hizmet birimleri haline doniistiiriilmiistiir. Bu
KHK’lar mekansal planlama konusunda getirdikleri

degisikliklerle de 6zel oneme sahiptir.

26 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 08.02.2006 tarih ve 26074 sayili

Resmi Gazetede yayimlanarak ytriirlige girmistir. Kanun'un Anayasaya aykirilig: iddiasiyla yiirtitmesinin durdurulmasi ve iptali

istemiyle Anayasa Mahkemesine agilan dava, Anayasa Mahkemesinin 30.11.2007 tarihli karariyla sonuglandirilmistir. S6z konusu

karar, 23.02.2008 tarih ve 26796 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
27 Tekeli, I. (2013). Tiirkiyede Bolge Planlamanin Oykiisii ve Beseri Cografya ile liskisi Uzerine. Beseri Cografya Dergisi, 1 (1), 39-50.
28 Tekeli, I. (2023). Giiniimiiziin Cok Olgekli, Cok Islevli, Cok Paradigmali Bilim Diinyasinda, Planlama Siireglerini Tasarlamak.
GRID Mimarlik, Planlama ve Tasarim Dergisi, 6 (Ozel Say), 1-18.
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-  Bu kalkinma

tarihinin en onemli kurumlarindan olan hiyerarsik

kapsamda  iilkemizin  planh
ve kapsaml planlamanmin gostergesi’ niteligindeki
DPT, Kalkinma Bakanligina
taraftan 2018 yilinda
Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte Cumhurbaskanhg

doniistiirtilmiistiir.
Diger Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi® ile Kalkinma Bakanhg: da lagvedilmis,
Cumhurbaskanhg:  Strateji  ve Biitce Baskanligi
kurulmus; DPTnin icindeki BGYUGM, Kalkinma
Ajanslar1 Genel Miidiirliigii adiyla T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanhigina baglanmistir. Boylece politika
ve uygulama araglarmin ayristirildigs, planlama ve
ekonomi yonetimi iliskisinin zayifladig goriilmektedir.
Bolgesel diizeyde merkezin yetki genisligini artiracak
sekilde merkezin dikey uzantisi olarak bolge kalkinma

idareleri olusturulmustur.

- Bu siireg sizin deyiminizle aktor ontolojisinde
ne gibi degisiklikler yaratti? Siz esgiidiimiin degil
taahhiitlerin masaya kondugu bir miizakere biciminden
bahsediyorsunuz, sizin yorumunuzla “hayal kirikligi
iiretmeyen planlama” nasil olmali? Bolgesel politika

nasil yonetilmeli?

- Bukadar deneyden sonra artik hangi seyin hayal
kiriklig1 yaratacagini biliyoruz. Ama bizim y6netim
aliskanliklarimiz, buna el vermiyor. Ben su dakikada
kalkinma ajanslarina yerinde siirekliligi olan yapisi,
nitelikli insan kaynagi ile 6nemli bir potansiyel olarak
bakiyorum. Benim yeni agik plan énerimdeki temel
varsayimlar da boyle bir yerel siireklilik gerektiriyor.
Tiirkiyede bolgesel problemlerin agik plan olarak
ele alinmasinda bir hazir altyapiyla karsi karsiya
oldugumuzu soyleyebiliriz. Burada iki tiir kuramsal
eksik bulunmaktadir: Birincisi, kapali plandan
vazgecip agik plana ge¢mek; ikincisi ise cografya
kitab1 gibi plan yapmamak, eyleme doniik bir bolgesel
planin yapilmast igin yeni bir bolgesel gelisme kurami
gelistirmektir. Merkezin roli, Tiirkiyede bolgesel

amagla dagitilacak kaynagin belirlenmesi olabilir. O

Dr. Deniz AKKAHVE

yarigmali bir sekilde dagitilabilir ama yapilacak planin
niteligini degistirmek gerekmektedir. Ulkede bir
altyap1 olusmus durumda; yatirim yapilmus, insanlar
bolge meselelerini diisiinmiigler ve hayal kirikliklar
yasamislar. Onlarin da hayal kirikligi olmayan, ise
yarayan, bolgesel egilimin heyecanini boliisebilen bir
doniistim yasamasi gerekir diye diisiinityorum. Ancak
var olan plan yapma aliskinliklarinin degistirilmesi
gerekli. Bu da o kadar kolay bir sey degil. Bunu, belki
onlara digtan bir sey sdylemekten ¢ok onlarin bu yolu
kesfetmelerini saglayacak bir 6z elestiriye sokulmasi
gerekir diye diisiiniiyorum. Onlar bu ¢6ziim yolunu

kendileri bulmalilar.

7

% Planlama bir demokrasi problemidir!

- Ikinci mesele, merkezdeki kurumsal yapiyla
Merkezde
stratejisi (BGUS) ile Tirkiye mekansal strateji
planin1 (TMSP) ireten, iki farkli bakanliga bagh

iki grup®* bulunmaktadir. Bu gruplar merkezde

ilgilidir. bolgesel  gelisme  ulusal

yeni karar hiyerarsileri yaratarak isi ¢ozeceklerini
ongormektedirler. Unutulmamalidir ki en altta bolge
planinin ne oldugu konusu distiniilmediginde,
kagit tstiinde diretilen plan1 uygulayacak hi¢bir
aktori yoktur! BGUS’ta olmamakla birlikte TMSPde
dikkat ¢ekmek istedigim Onemli bir problem
goriiyorum: Bu planla temelde arazi kullanimi
kararlar1 kontrol edilmek istendigi i¢in planlarin
alt kademelerine inildigi zaman Tiirkiyede yapilan
her iste merkezdeki bu gruptan izin alinmasi
gerekecektir. Plan kademelenmesinde alt 6lgeklerde
yer alan kurumlarla, bu plandan etkilenecek ve ayni
zamanda plani etkileyecek aktorlerle galigilmadan;
merkezde hazirlanacak ve Tiirkiye o6lgeginde
kararlar1 igerecek boyle bir planlama anlayisi ve
bu tiir bir kontrol uygulamasi miimkiin degildir.
Kapal: planlarin ilkesi planlarin kademeli birligidir.

Bu durumda en st olgekten en alt 6lcege dogru

29 “Cumhurbaskanlig: Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi 1 No'lu Kararnamesi”, 10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayili T.C. Resmi
Gazete, https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710.htm, (Erisim tarihi: 01.11.2023).
30 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii ve T.C. Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligs,

Mekansal Planlama Genel Mudiirlagi.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development

371



372

Prof. Dr. flhan Tekeli ile Bélge Planlama Uzerine Béliim 4: Modernite Projesinin Asinmast ve Post Modernite Déneminde Bélge Planlama

inen tek yonlii bir belirleyicilik kabul edilmektedir.
Oysa konuya agik planlama akliyla yaklasildiginda
kademeler arasi uyumun ve tutarliligin kademeler
arasinda konusularak belirlenmesi 6ngoriilmektedir.
Boylece alt kademelerdeki vyaratici gelismelerin
dislanmas: Onlenebilir. Bu da ancak merkezdeki
iki grubun birbirini ve plandan etkilenecek diger
gruplar1 dikkate alarak, saygi gostererek is birligiyle
birlikte hareket etmesi ve merkezden kontrolden
vazgegmesiyle mimkiin olabilir. O yerelligin fark

saygl
insanlar1 dislamayan, katilimci, miizakere edilebilen

yaratan Ozelliklerine duyulmas1  yoluyla
yaklasimla o yerelligin planinin {retilebilecegini
diistiniiyorum. Planlamayr bir demokrasi problemi
olarak goriiyorum. Benim bu konudaki yazim, 26
ciltlik seride “Akilci Planlamadan, Bir Demokrasi
Projesi Olarak Planlamaya” adiyla yayimlanmigti*'.

- Saygideger Hocam izninizle soylesinin son
boliimiinde agik planlama  yaklasimini  konusmak
istiyorum. Yeni kitabiniz* hayirl olsun. Son donemde
farkli basliklarda tartismaya agtigimz agik  plan
yaklasimini ortaya koydugunuz kitabinizin okuyucuyla
bulusmasi planlama adina sevindirici. Emeginiz igin
tesekkiir ediyoruz. Bu yaklasim bir kent plam icin
oneri olabilir, ama bolge planlama icin de ayni bakisa
sahip olunabilir diye diisiiniirsek; yerelin sahiplenmesi,
is birligiyle hareket edilmesi ve eyleme gecilmesi
dedik; adanmishgin saglanmasini, yeni aktorlerin
kesfedilmesini ve harekete gegirilmesini tartistik, biitiin

bunlar galiba agik planin ipuglarini veriyor.

- Temelde soyle agiklayabilirim: 1960’larda kabul
edilen rasyonel kapsamli planlamada ne yapiliyor?
Bugiin mevcut olan bir yerlesimin 20 y1l sonrast i¢in
tahminde bulunuluyor, 20 yil gecerli olan bir ¢éziim
getiriliyor ve getirilen diizenleme, herkesin uymasi
gereken bir vatandaslik gorevi olarak tanimlaniyor
aslinda. “Plan yapiyorsun ve ona uymak da

vatandaslik gérevin! Oysa senin bir bagka gérevin var,

o planin olmasina katilmak!” Katilmaya baslayinca
bu agik olmaya baglar: Tek noktadan, tek dogruyla
yonlendirilen degil, insanlarin katilimlariyla olusan,
ama boyle bir olusumu esas alan; var olan bir nesneyi
insaetmeyidegil,insanlarin demokratik katilimlariyla,
olusacagin dniinii agan bir planlamadan s6z edilebilir.
20 yili ongoren bir perspektifle hazirlanan kapal
plana yoneltilen en biiyiik elestiri belirledigi haklarin
dondurulmus olmasidir. Agik planlamanin en 6nemli
ozelligi ise bir miellifin yaptigi donuk bir plan
olmayiss; sorumlu bir grubun siirekli tirettigi, degisen
ve doniisen diinyada karsilagilan farkli tehditler ve
farkli firsatlar karsisinda revize edilen, yeni firsatlara
gore yeniden bic¢imlendirilen, her an dretilen bir
plan olusudur. Bu yaklasgimda planci artik masasinda
rasyonel kararlar veren biri olmaktan ¢ikmakta;
hayatin iginde o yerellikte siirekli iliski i¢inde olan,
dogan firsatlar1 ilgili aktorlerden 6grenerek algilayan,
tehditlere kars: birlikte hareket eden ve onlem alan
aktif birisi durumuna gelmektedir. Bu katilimc
ortamda firsat¢ilik olamaz dolayisiyla firsat¢iligin

tedavisinin de katilimcilik oldugu séylenilebilir.

- Sayin Hocam, agik plan modeli farkl bir
vatandas profili gerektirmiyor mu? Problemi dogru
tanimlayabilen, farkindahigr yiiksek, paylasimc: ve
katilimci, birlikte hareket etmeye goniillii bir kisiden

bahsetmemiz gerekir diye diisiiniiyorum.

- Elbette gerektiriyor, boyle bir yurttas ontolojisi
yoksa, siyaset ben iyiyim sen kotiistin yaklagimi i¢inde
yapiliyorsa, tabii ki anlamsiz olur. Bir toplumdaki
yurttaslar ne kadar toplumun gelecegini diisiinme
ve gelecegini hayal etme kapasitesine sahipse,
i¢cinde bulundugu komiiniteye kendini adamigsa, ig
dayanisma duygusu yiiksekse agik plan siireci o kadar

basarili olacaktir.

- Kwmetli Hocam, bolgesel kalkinma alamnda

akademik yayciliga yeni bir soluk getirmek iddiasiyla

31 Tekeli, 1. (2009). Akilci Planlamadan, Bir Demokrasi Projesi Olarak Planlamaya. Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, {lhan Tekeli

Toplu Eserler-7.

32 Tekeli, I, (2023). A¢ik Planlamaya Dogru. Ankara: ideal Kent Yayinlari.
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yola ¢iktigimiz Dergimize verdiginiz destek igin ¢ok
tesekkiir ederiz. Bolgesel Kalkinma Dergisi olarak
Cumbhuriyet’in 100. yilinda yayin hayatina baslamanin
gururunu tasidigimizi belirtmek ve dort boliimliik

soylesi dizisinde, bolge planlama olgusunda yasanan

Prof. Dr. Ilhan Tekeli: Ingaat Miihendisi. Sehir ve Bolge
Plancist. Sosyal Bilimci. Kent Bilimci ve Diisiiniir. (ITU-

1n§aat Miihendisligi Ana Bilim Dalinda Lisans, ODTU-

Sehir ve Bolge Planlama Ana Bilim Dalinda Yiiksek

Lisans, Pennsylvania Universitesi-Sehir ve Bolge Planlama

Ana Bilim Dalinda Yiiksek Lisans, ITU-Sehir ve Bélge

Planlama Ana Bilim Dalinda Doktora). Tiirkiye Ekonomik

ve Toplumsal Tarih Vakfi Kurucu Bagkani. Yerel Yonetim
ve Demokrasi i¢in Diinya Akademisi Icra Heyetinin
Kurucu Uyesi. Bilim Akademisi’nin Kurucu Uyesi. Izmir

Akdeniz Akademisi Kurucu Onursal Bagkani. 2004-2008
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degisim ve doniistimleri sizinle birlikte degerlendirmis
olmaktan duydugumuz memnuniyeti ifade etmek
istiyorum. Tekrar bulusmak umuduyla saygilarimizi

sunuyorum.

yillar1 arasinda Yiiksek Ogretim Kurumu Genel Kurul
Uyesi. ODTU Sehir ve Bélge Planlama Fakiiltesi Ogretim
Uyesi (1970- ). Imar ve Iskin Bakanhig ile Devlet Planlama
Teskilati; Ankara, Istanbul, Izmir ve [zmit belediyelerinde
farkli statiilerde roller istlenmistir. Bilimsel yazilar
Tarih Vakfi tarafindan 26 cilt halinde yayimlanmuistir.
Sehir planlama, bolge planlama, sosyal sistemler, makro-
cografya, yerel yonetimler, iktisadi politikalar, iktisat
tarihi, sehir tarihi, belediye tarihi, egitim planlamasi, bilim
felsefesi ve tarih yaziciligi konularinda 660’1 agkin bilimsel

yaz1 ve bildirisi bulunmaktadir.
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Oz

Yerel iiretici kooperatifleri, yere 6zgii iirtin deseni ve {iretim
teknikleri ile dretim gergeklestirmenin yani sira, sosyal
kalkinmanin saglanmasi, kurumsal kiltiirtin ~gelistirilmesi,
karar alma siireglerine katilimin saglanmasi, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi gercevesinde bolgesel kalkinmanin 6nemli
aktorlerindendir. Tabandan gergeklesen siirdiiriilebilir yerel-
bolgesel kalkinmanin ele alinmasinda, ekonomik ve demografik
gostergelerle birlikte, yenilik, girisimcilik, sosyal &grenme ve
dayaniklilik gibi kavramlar ile bu kavramlar arasindaki iliskilerde
birlegtirici rol oynayan sosyal sermaye yapisi, kooperatiflerin
yerel ekonomik aktorler olarak etkinliklerini belirleyen 6nemli
etkenlerdenbiridir. Bumakalede,sosyal sermaye yapisinin tarimsal
amagh kooperatiflerin gelismesine ve yerel-bolgesel kalkinmaya
etkileri Izmir ilinin Odemis ilgesinde faaliyet gdsteren Sinirh
Sorumlu Bademli Fidancilik Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
(Bademli Kooperatifi) oOrnegi iizerinden ele alinmaktadir.
Caligma kapsaminda, bilgi birikimi, yenilik¢ilik uygulamalari,
karar alma siireglerine katilim, sosyal iliskiler ve sosyal aglarin
yerelligin degisen olgeklerindeki siirekliligi, Izmir ilindeki kamu
kurumu ve kooperatif yénetim kurulu temsilcileri ile yapilan
derinlemesine gortismelerin igerik analizi yontemi kullanilarak
incelenmesiyle analiz edilmigtir. Aragtirma sonucunda, sosyal
sermaye yapist ile iligkili olarak Bademli Kooperatifinin kurumsal
kiiltiiriiniin gelismis oldugu, Kii¢iik Menderes Havzasi igerisinde
iretim kiiltiiriiniin ve kooperatif¢ilik hareketinin gelismesinde
onemli etkileri oldugu, sosyal ag iligkileri gelistirerek bolgesel
kalkinmaya olumlu etkileri bulundugu ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel-Bolgesel Kalkinma, Yerel Uretici
Kooperatifler, Sosyal Sermaye, Yenilikgilik, Girisimcilik.
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tretilmigtir.
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Abstract

Local producer cooperatives are critical actors of regional
developmentwithintheframeworkofensuringsocialdevelopment,
institutional culture, participation in decision-making processes
and sustainability of natural resources, as well as producing
local products and developing local production techniques. In
the context of sustainable local and regional development, the
social capital structure shapes relationships among innovation,
entrepreneurship, social learning, and resilience. This article
examines the impact of social capital structures on agricultural
cooperatives and local-regional development, focusing on
the Sinirli Sorumlu Bademli Fidanciik Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi (Bademli Cooperative) in Odemis district of Izmir
as a case study. Through in-depth interviews with representatives
of public institutions in Izmir and the cooperative’s board of
directors, the study delves into the knowledge accumulation,
innovative practices, participation in decision-making processes,
social relationships, and the persistence of social networks at the
local level. The research reveals that the Bademli Cooperative,
driven by its robust institutional culture and social capital
structure, significantly impacts the development of a production
culture and the cooperative movement within the Kigik
Menderes Basin. Moreover, fostering positive social network
relationships contributes to local and regional development
efforts.

Keywords: Local Producer

Local-Regional Development,

Cooperatives, Social Capital, Innovativeness, Entrepreneurship.
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Giris

Uretim kiiltiiriiniin farkli boyutlari, sosyal iligkiler
araciligy ile iretilmekte ve aktorlerin Oziimsedigi
sosyal iliskiler cercevesinde siirekli olarak yeniden
sekillenmektedir. Budurum,iiretimorganizasyonunda
is Dbirligi bicimlerinin belirlenmesinde iretim
kiiltiirintin ve dolayisiyla sosyal iliskilerin belirleyici
oldugunu gostermektedir. Tarihsel olarak, toprak ve su
kaynaklari ile iklim 6zelliklerinin verimlilik agisindan
belirleyici oldugu tarim sektoriinde, sosyal iliskilerin
yapisini ve derinligini o6ncelikli olarak baglayici
sosyal sermayenin sekillendirdigi bilinmektedir.
Baglayici sosyal sermaye, aidiyet ve bagliligin ytiksek
oldugu aile ve topluluk gibi gérece kapali gruplar i¢in
hayati 6neme sahiptir. Bu gruplarda sosyal iliskiler
temel olarak giivene dayalidir. Bu kapsamda yerellik,
topluluk ve kirsal alan ile 6zdeslestirilen ve kiigtik
aile dreticiligi temelinde sekillenen tarim sektériinde
sosyal iliskilerin sosyal sermayenin baglayici yapisina
dayandigini séylemek miimkiindiir. Tarim sektori
Ozelinde, iretim ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
tiretim stirecinde ortaya ¢itkan sorunlarin ortaklasa
¢ozlilmesi amaciyla ireticiler arasi iligkiler ile
topluluk iliskilerinin bir trtinii olarak ortaya ¢ikan
yerel kooperatiflerin kurulusunda da baglayic1 sosyal
sermayenin o6nemli oldugunu belirtmek gerekir.
Tarim fireticilerinin 6rgiitlenmesi sonucunda ortaya
¢ikan yerel kooperatifler, ayni zamanda kiiltiirel,
toplumsal ve ekonomik iliskilerin kuruldugu ve
farklilasan ol¢eklerde gelistirildigi sosyal ag yapisin
yeniden sekillendiren kurumsallagmis yerel ekonomik
aktorlerdir. Dolayisiyla yerel kooperatiflerin hem
tretim kiltird ile bagintili iliskilerin irettigi
kurumsal bir aktor hem de sosyal iligkilerin bir iirtinii
olarak ortaya ¢ikan ve tarimsal {iretim kiiltiirini
yeniden sekillendiren vyerel bir aktoér oldugunu
soylemek mimkiindiir.

Ekonomik, politik ve toplumsal birikim siiregleri,
yerel-sektorel kalkinma ve siirdiiriilebilir gelisme
ile iligkilendirilen bag yapilarini ve sosyal iliskileri
yeniden tanimlamaktadir. Dolayisiyla  iiretim
kiiltiirtintin olusmasinda etkili olan sosyal iliskilerin
dontigmesi, tarim sektoriindeki iiretim kiltiiriiniin de
yeniden sekillenmesine neden olmaktadir. Sektorel
kiiltiiriin ortaya ¢ikmasinda etkili olan baglayici

sosyal sermayenin gelismenin ilerleyen agamalarinda

M. Sc. Fahriye YAVASOGLU, Prof. Dr. Tanyel Ozelci ECERAL

sinirlayict ve hatta gelismenin  siirdiiriilebilirligi
acisindan olumsuz etkiler yaratabilecegi de ilgili
yazinda ¢ok tartisilan bir konu olmustur. Bu
baglamda sektorel kiiltiiriin ortaya ¢ikmasinda etkili
olan baglayic1 sosyal sermayeye zarar vermeden,
miimkiin oldugu dl¢iide sinirlayici ve negatif etkilerin
giderilerek koprii kuran bag yapisinin gelistirilmesi
ile  sosyal  sermayenin  biitiinlestirilmesinin
siirdiiriilebilir - gelismenin saglanmasinda olumlu
sonuglar vyarattigi One siiriilmektedir. Bununla
birlikte, iliskisel mekan yaklagimi ¢ercevesinde sosyal
iligkiler ve aktor ag iliskilerinin, giiniimiizde kent ve
kir arasindaki fonksiyonel ve mekansal baglantilarin
yeniden sekillenmesinde onemli etkiler yarattig
savi, mekansal ¢aligmalar ile ilgili yazinda 6n plana
¢ikan aragtirma konulari arasinda yer almaktadir.
Tarim sektorii ile Ozdeslestirilen kirsal alanlara
yonelik planlama ve kirsal kalkinma politikalars,
karsal tiretim sistemini ve aktor ag iliskilerini yerel ve
bolgesel 6lgekte etkilemektedir. Bu gergevede, yerel ve
bolgesel kamu aktorleri tarafindan ele alinan havza,
tarimsal yerlesme, mekansal gelisme ve aktorler
aras1 is birligi stratejileri gibi yere 6zgii tematik
planlama mekanizmalarinin sektorel kiiltiirii, sosyal
iligkileri ve dolayisiyla sosyal sermaye bag yapisini
dontstiirebilecek  etkileri

oldugunu  soylemek

mumkinddr.

[zmir kent bolge olceginde, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin (B$B) tarimsal gelisme ve kirsal
kalkinma politikalar1 ¢ercevesinde Kiiciik Menderes
Havzasrnda faaliyet gosteren tarimsal kalkinma
kooperatiflerini desteklemesi hem kooperatifler
6zelinde hem de havza 6lgeginde tarimsal iiretim
kalitesi ve kapasitesi ile yerel aktor etkilesiminin
artmasini ve yerel bolgesel kalkinma dinamiklerinin
harekete gecirilmesini saglamistir. Bununla iliskili
olarak makale, kooperatiflerde sosyal sermaye yapisini
ve sosyal sermayenin yerel-bolgesel kalkinmaya
Bu

makalede, desteklerden faydalanan kooperatiflerden

etkilerini ortaya koymayr amaglamaktadir.
biri olan Sinirli Sorumlu Bademli Fidancilik Tarimsal
Kalkinma Kooperatifinin (Bademli Kooperatifi)
sosyal sermaye yapisinin kooperatifin gelismesine
ve yerel bir aktor olarak yerel-bolgesel kalkinmaya
etkileri arastirilmistir. Calisma, Izmir ili Kigiik

Menderes Havzasrnda yer alan Bayindir, Tire,
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Odemis, Beydag ve Kiraz ilgelerini kapsamaktadir.
Calismanin aktor 6rneklemi bu idari sinirlar icinde
faaliyet gosteren tarimsal kalkinma kooperatifleri
ile gorev ve yetkileri bulunan kamu kurumlaridir.
Kiigiik Menderes
kooperatifler, Izmir BSB, ilge belediyeleri, Izmir

Bu kapsamda, Havzasrndaki

[l Tarim ve Orman Midirligi, Izmir Kalkinma
(IZKA)
goriismeler gerceklestirilmistir. Goriismelerin desifre

Ajansi temsilcileri ile derinlemesine
edilmesinde ve kooperatiflerin faydalandiklar1 hibe/
destek programlarinin incelenmesinde Nvivo yazilimi
kullanilmus, icerik analizi yapilmis ve karsilastirmali

olarak incelenmistir.

Makalenin kuramsal arka plan1 iki boliimde
ele alinmaktadir; Ilk boliimde sosyal sermaye
yaklasimlari, sosyal ag iliskileri ve yerel-bolgesel
kalkinma etkileri; ikinci béliimde ise, siirdiiriilebilir
gelismenin saglanmasinda kooperatiflerde sosyal
sermaye vyapist ile girisimcilik ve yenilik¢ilik
iliski
Alan ¢alismasinin ilk boliimiinde, kuramsal yapiyla

uygulamalar1  arasindaki irdelenmektedir.
iliskili olarak, Tiirkiyede merkezi yonetimin ve yerel
yonetimlerin kirsal alanlardaki aktor ve firmalar
arasinda is birligi ve aktor aglarinin gelistirilmesini
tesvik etmelerinden hareketle, Oncelikli olarak
kamu kurumlarmin yerel kooperatiflerle is birligi
gelistirmesine  olanak  taniyan  yasal-yOnetsel
gerceve ve is birligi uygulamalar1 incelenmistir.
Alan ¢aligmasinin ikinci bolimiinde, yerel-bolgesel
uygulamalar kapsaminda yerel aktor ag iliskilerinin
kuruldugu oncii 6rneklerden biri olarak Izmir ili
Odemis ilgesi ve Kiiciik Menderes Havzasrnda
tarimsal tiretim ve kooperatifcilik kiiltiiriiniin tarihsel
arka plani ele alinmistir. Alan ¢alismasi kapsaminda
son olarak, [zmir ili Odemis ilgesinde faaliyet gdsteren
Bademli Kooperatifinin tarihsel gelisimi, yenilikg¢ilik
uygulamalari, yerel girisimci yapisi ve sosyal sermaye
yapist lizerinden yeni nesil yerel kooperatiflerin sosyal
sermaye yapisinin ve ag iligkilerinin yerel bolgesel
kalkinmaya etkileri analiz edilmistir. Alan ¢aliymasi
kapsaminda mevzuat incelemesi, derinlemesine
goriisme ve icerik analizi yontemleri kullanilmigtir.
Yenilikgilik uygulamalarinin yerel-bolgesel yapiss;
derinlemesine goriismelerin desifresi kullanilarak,
yerel ve bolgesel kamu kurumlarinin sagladig: tesvik

ve hibe projeleri tizerinden igerik analizi yapilarak

elde edilmistir. Bademli Kooperatifinin analizi ise,
yar1 yapilandirilmis derinlemesine goriismelerin
desifre edilmesi ve icerik analizi sonuclarinin
kargilastirilmasiyla gerceklestirilmistir.

1. Kuramsal Arka Plan

1.1. Sosyal Sermaye, Sosyal Ag iliskileri, Yerel-
Bolgesel Kalkinma

Uzerinde anlasmaya varilmig bir tanimi olmamasina
karsin temel kaynagi giiven ve karsilikli iligkiler
olan “sosyal sermaye” kavramini en genel anlamda,
bireylerin ortak bir amaca etkili bir sekilde ulasmak
icin caliymasina olanak taniyan, giiven, paylasilan
degerler ve aglar temelinde sekillenen bilgiyi
kolektif  kabiliyeti
olarak tanimlamak mimkiindir (Woolcock ve

eyleme  doniistiirebilmenin
Narayan, 2006: 31-35). Sosyal sermaye kavrami,
sosyal uyum ve katilimin yani sira topluluk ve aile
aglar1 gibi faktorleri de kapsayan her tiirlii sosyal
ag1 icermektedir. Sosyal sermaye ile kalkinma
iliskisini ele alan dort temel yaklagim bulunmaktadir;
topluluk¢u yaklasgim (communitarian approach), ag
yaklagimi (network approach), kurumsal yaklagim
(institutional approach) ve sinerji yaklagimi (synergy
approach).

Topluluk¢u yaklasim sosyal sermayeyi, kuliipler,
dernekler ve sivil gruplar gibi yerel kuruluglar ile
iligkili olarak agiklamaktadir. Belirli bir toplulukta
yer alan gruplarin sayisina ve yogunluguna gore
sosyal sermayenin Olciilebilecegini ve iliskilerin
saywist ile yogunlugunun artmasmin toplulugun
refahi iizerinde olumlu bir etkiye sahip olacagin
savunmaktadir. Ancak, Woolcock ve Narayan
(20005 2006: 37), gelismekte olan iilkelerde yiiksek
diizeyde sosyal dayanigma veya gayri resmi gruplarin
mutlaka ekonomik refaha yol agmadigini aksine sivil
hareketin toplumsal refahi olumsuz etkileyebilecek
ozelliklerinin de bulundugunu belirtmektedir.

Bireyler ve orgiitsel birimler arasindaki yatay ve dikey
birlesmelerin 6nemine vurgu yapan ag yaklasimu ise,
sosyal sermayenin hem olumlu hem de olumsuz
yonlerini goz 6niinde bulundurmaktadir (Woolcock
ve Narayan, 2000). Yaklasim baglayici sosyal sermaye
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(bonding social capital) ve koprii kuran sosyal
sermaye (bridging social capital) olmak {izere iki tiir
bagin 6nemine odaklanmaktadir. Baglayici sosyal
sermaye aile ve topluluk gibi aidiyet hissinin ytiksek
oldugu gruplar i¢in gegerlidir. Koprii kuran sosyal
sermaye ise, gruplar arasinda daha zayif olmakla
birlikte ifade etmektedir.
Ag yaklasimi teorisyenleri, sosyal sermayenin iki

giiglenebilen baglar1

boyutu olan gii¢lii grup i¢i baglar/baglayici sosyal
sermaye ve daha zayif olan baglar/koprii kuran sosyal
sermayenin, kalkinma iizerindeki etkisini kabul
etmekle birlikte birey ve gruplarin sahip oldugu
bag yapisi kapsaminda refah artisina katki saglayici
Oneriler ileri sirmektedir (Gittell ve Vidal, 1998: 15-
18). Bagka bir ifadeyle teorisyenlerin amaci, sinirlayici
ve olumsuz etkileri de olabilen ancak yine de
dezavantajli gruplar i¢in 6ncelikli 6neme sahip olan
baglayic1 sosyal sermayeye zarar vermeden, miimkiin
oldukga bu etkileri gidererek, refah artis1 kapsaminda
olumlu etkilerini saglamak ve ayni zamanda
dezavantajli gruplarin koprii kuran sosyal sermayeye
erisimini kolaylastirmak icin yontemler bulmaktir.
Topluluk¢u yaklasim ve ag yaklagimi sosyal sermayeyi
biiyiik olgiide cesitli sonuglara yol agan bagimsiz bir
degisken olarak ele alirken kurumsal yaklagim sosyal
sermayeyi bagimli bir degisken olarak ele almaktadur.
Kurumsal yaklasim toplumsal aglarin ve sivil
toplumun canliliginin biiyiik dl¢iide siyasi, yasal ve
kurumsal ¢evrenin iiriinii oldugunu savunmaktadir.
Dolayisiyla bu yaklagim, sosyal sermayeyi, kamu ve
0zel sektor kurumlar: tarafindan sekillendirilebilen
sosyal iliski ve aglar acisindan arabulucu bir degisken
olarak ele almaktadir (Woolcock ve Narayan, 2000;
2006: 37-41; Barr 2002; Knack, 2002: 71; Knack ve

Keefer, 1995).

Ag ve kurumsal yaklasimlardan ortaya ¢ikan
calismalar: biitiinlestirmeye ¢alisan sinerji yaklagimi
ise devletlerin, firma ve topluluklarin, kaynaklara
tek baglarina sahip olmadiklarini ve strdiiriilebilir
kalkinmanin sektorlerin

kendi
birligi ve tamamlayici davranislarin gerekliligini

saglanabilmesi  igin

iclerinde ve/veya sektorler arasinda is
savunmaktadir. Bu yaklasimda kamusal hizmetlerin
saglanmasi, hukuk kurallarinin diizenlenmesi ve
uygulanmas: ile ekonomik, sinifsal, toplumsal ve

politik sinirlar arasinda is birliklerinin yaratilmas:
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konusunda en etkili aktor olarak devlet yer almaktadir
(Evans, 1996; Woolcook ve Narayan, 2006: 43). Sinerji
yaklagimyi, arastirmacilar ve politika yapicilar icin ¢
temel gorev tanimlamaktadir. Bu gorevler; belirli bir
toplulugun sosyal iliskilerini, resmi kurumlarinin
dogas1 ve kapsamu ile bunlar arasindaki etkilesimi
belirlemek; ozellikle baglayict ve koprii kuran
sosyal sermayenin biitiinlestirilmesi i¢in bu sosyal
iligkilere dayali kurumsal stratejiler gelistirmek;
sosyal sermayenin is birligi, giiven ve kurumsal
etkinligin olumlu bulgularinin olumsuz etkilerini
nasil dengeleyebilecegini belirlemektir (Narayan ve
Pritchett, 1999; Woolcock ve Narayan, 2000).

Yerel dinamiklerin harekete gecirilmesi temeline

dayanan igsel kalkinmanin yerelligin degisen
o6lgeklerinde saglanmasi i¢in dikkate alinmasi gereken
onemli unsurlardan biri de sosyal sermayedir. Bu
gercevede, sosyal sermaye, toplumun kendini organize
edebilme, bilgi edinme ve iiretebilme, bu bilgiyi ve
orgiitlenme kabiliyetini ekonomik siirece katabilme
yetenegi ile iliskilendirilmektedir. Giiven, normlar ve
ag yapist olmak iizere ii¢ temel unsura gore sekillenen
sosyal sermayenin kalkinma {izerinde dogrudan ve
dolayli etkileri oldugu bilinmektedir (Putnam, 2000:
16-24). Literatiirdeki galigmalarin ¢ogu, ekonomik
kalkinmanin saglanmasinda ve refah artisinda
saglikl iligkilerin kurulmasini saglamasi nedeniyle
sosyal sermaye bilesenlerinden giiven unsurunun
onemine dikkat gekmektedir. Bu kapsamda, sosyal
sermayenin biiytime {zerindeki etkisini 6lgmek
amaciyla genel bir denge modeli olusturan Zak ve
Knack (2001), yiiksek giiven seviyesinin yeniliklerin
yaratilmasinda, yatirnmlarin  artirilmasinda  ve
ekonomik biiylimenin saglanmasinda artiric etkileri
oldugunu ortaya koymus ve giiven seviyesinde
meydana gelen disiisiin  biiylimeyi yavaslatici
etkilerine dikkat ¢ekmislerdir. Calijmada ayrica,
homojen birey ve grup yapist ile gelir dagilimindaki
esitligin giliven seviyesini artirdig1 belirtilmektedir.
Fukuyama (2001), giiclii giiven kiiltiiriine ve giivene
dayali giiglii sosyal sermaye alt yapisina sahip olan
Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Almanyanin
ekonomik  gelismisliklerinin ~ temel agiklayic
degiskeni olarak giivene dikkat ¢ekmektedir. Kirsal
alanda sosyal sermayenin gelismesinde etkilesimleri

tesvik eden ve aidiyet duygusu yaratan aglarda, ortak
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norm ve beklentilerin 6nemini belirten Van der Ploeg
(2008: 19-24), kirsal alanlardaki yasam kalitesinin,
sosyal yasamla baglantili olduguna dikkat ¢ekmekte
ve dolayisiyla kirsal refah artisinin sosyal sermaye ile
iliskili oldugunu vurgulamaktadir.

Bolgesel ekonomik kalkinma cergevesinde sosyal
bir bolgedeki
sivil tim paydaslarin dahil oldugu bilgi temelli

sermaye kavrami, kamusal ve
kalkinmayi saglayabilmek amaci ile iliskilendirilerek
Bu

karsiliklilik temeline dayanan sosyal sermayeyi,

tanimlanmaktadair. kapsamda, giiven ve
koordinasyon ve dayanisma saglayan, yerel-bolgesel is
birligini tesvik eden ve yerelligin farkli 6lgeklerindeki
tim aktorlerin dahil oldugu kolektif bir kapasite
olarak tanimlamak miimkiindiir. Akademik yazinda
yaklagim farkliliklarina ragmen sosyal iliskilerin
yerel-bolgesel kalkinma ve siirdiiriilebilir kalkinma
konusunda o6nemli etkilerinin oldugunun kabul
edilmesi ac¢isindan artan oranda bir uzlasma oldugu
gorillmektedir. Bu kapsamda bireyler, topluluklar
ve kurumlar arasindaki iliskinin dogasimnin ve
kalkinma

anlagilmasinda olduk¢a 6nemli bir faktér oldugunu

derinliginin  yerel-bolgesel stirecinin
soylemek miimkiindiir. Daha ¢ok gelismekte olan
toplumlarda agirlikli bag yapisi oldugu goriilen
baglayici sosyal sermayenin siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan olumsuz sonuglar da yaratabilecegi, ancak
bu etkilerin kurumsal politikalarla olumlu sonuglara
doniistiiriilebilecegi, stirdiiriilebilir ~ kalkinmanin
saglanmasi agisindan daha etkili ve olumlu sonuglar
yaratan koprii kuran sosyal sermaye baglarinin
artiran

toplumda giiven, bilgi ve paylasimini

etkilerinin oldugunu séylemek miimkiindiir.

1.2. Yerel Uretici Kooperatifleri, Sosyal Sermaye,
Yenilikgilik ve Girisimcilik

Yerel olcek, ag yapisinin merkezinde yer alan ve
tabandan tavana iligkilerin bagladig1 temel 6lgektir.
Putnam (2000: 16), yerel aktorler arasinda samimi
ve karsiliklr giiglii iliskilerin oldugunu ve buna bagh
olarak yerelliklerin yiiksek yogunlukta sosyal aglar
veya baglayici sosyal sermaye ozellikleri sergiledigini
One siirmektedir. Bireyden baglayan aktor iliskileri
ve bireyler arasi iligkilerin bir iiriinii olarak ortaya
kiltiirel,

¢tkan kurumsallagmis yerel aktorler;

toplumsal ve ekonomik iligkilerin kuruldugu ve
farklilasan olgeklerde gelistirildigi sosyal ag yapisini
sekillendirmektedir.  Bu
dogan ve beslenen yerel ekonomik aktorler olarak

kapsamda, yerelden
kooperatiflerin, ortak ekonomik amaglarla bir araya
gelen bireylerin kiiltiirel ve toplumsal iligkileri
cercevesinde kuruldugunu soylemek miimkiindiir.
Yerel kooperatiflerin sosyal ag yapisinda yarattig
etkiler, girisimcilik ve yenilik¢ilik uygulamalar
kapsamindakikuramsal ¢caligmalarda ve aynizamanda
ulusal politikalarin uygulanmasinda kurumsal bir
ara¢ olarak kooperatiflerin 6n plana ¢ikmasini
saglamustir.

Kooperatiflerin ~ “yerel ~ kooperatif”  olarak
tanimlanmasinda tiye yapisi (Sengupta, 2015) ve/
veya yoOnetici yapisi belirleyici olabilecegi gibi farkli
faktorlerle de yerel tanimi yapilabilir. Yerel kooperatif
(indigenous cooperative), yerel bir toplulukta yer
alabilir, yerel bir topluluk tarafindan kurulmus
olabilir; yerel olmayan bir topluluk igindeki yerel
bireyler tarafindan kurulan ya da oncelikli olarak
yerel iiyeye sahip olan ancak yerel olmayan bireyler
tarafindan yonetilen yapilara sahip olabilir. Yerel
kooperatifler ekonomik {iretimin, paylagiminin ve
kaynak dagiliminin yerel orgiitlenmesine dayal
yapilar olarak tanimlanmaktadir (Torgerson, 1981).
Ayni zamanda yerel kooperatifler, ekonomik ve
toplumsal hedeflerin yani sira, gevresel ve kiiltiirel
hedefleri de igeren daha genis degerlere sahiptir.
Kooperatif, karsilikli yardimlasma temeline dayanan,
asagidan yukariya dogru gelisen ve buyiik olctide
gonillilik ilkesi cercevesinde kiiltiirel, toplumsal
ve ekonomik amaglar1 bir arada yerine getirmeyi
hedefleyen bir yapidir (Geray, 2014: 21-24). Bu
kapsamda, kooperatifleri ortak toplumsal ve
ekonomik amaglar ¢ercevesinde tiyelerinin kargilikli
glivene sahip oldugu, ortak degerleri paylasan bir
topluluk tarafindan topluluk i¢in kurulan ve amaca
uygun girisimlerde bulunan kurumlar olarak
tanimlamak miimkiindiir. Deng ve digerleri (2021),
sosyal sermaye varlig1 ve yapisinin, kooperatiflerin

kurulmast i¢in gerekli oldugunu vurgulamaktadir.

Kooperatifler, yoneticileri ve iiyeleri i¢in oldugu
kadar oncelikli olarak yore ve bolgesindeki insanlar
i¢in de kamuoyunu aydinlatici ve egitici kurumlardir
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(Geray, 2014: 22). Buna ek olarak, sunduklar
toplumsal yardim ve rehberlik i¢in gerekli kaynag:
ticari faaliyet ve piyasa iligkileri tizerinden yaratirlar
(Nizam, 2021: 29). Ticari faaliyetleri ve piyasa iliskileri
kooperatiflerin yerel bir ekonomik aktor olmalarinin
temel dayanagidir. Ancak kooperatiflerin yerel bir
ekonomik aktdr olarak yerel-bolgesel kalkinma
uygulamalarinda 6n plana ¢ikmalarini yenilikgilik
ve girisimcilik gergevesinde yeniden yapilanmalari
saglamaktadir.

Yenilik¢ilik  ve
toplumundan bilgi toplumuna gegiste ekonomik
katkilar iktisadi
teorilerinde 6ne ¢ikmustir. Girisimcilik konusunu

girisimcilik kavramlari, sanayi

gelismeye agisindan gelisme
genel olarak yenilikgilik kavrami gergevesinde ele
alan Schumpeter (1934), ekonomik kalkinmanin
temel faktorii olarak kabul ettigi girisimcilik iglevinin;
yeni ya da daha iyi bir kalitedeki malin piyasaya
sunulmasi, yeni bir tiretim yonteminin gelistirilmesi,
hammadde ya da yar1 mamul mal temini i¢in yeni bir
kaynagin bulunmasi, herhangi bir sektorde yeni bir
organizasyonun yiriitiilmesi oldugunu vurgulamistir
(Sciascia ve De Vita, 2004: 6). Schumpeter’in
ekonomik gelisme modeline gore, aktorler girisimci
yapist ve yenilik¢ilik uygulamalar: ile ekonomik
degismeyi saglamaktadir. Bir aktor olarak girisimciyi,
en temel anlamda, doniisiimiin 6znesi ve yeniligin
uygulayicist  olarak  tanimlamak mimkindiir.
Literatiirde yenilikgilik genel olarak yaraticiligin
ortaya konulmasi olarak tanimlanmaktadir. Lumsden
(1999) ise, yenilikgiligi (innovation), yaraticilik siireci
sonucunda olusan diisiinsel iiriiniin uygulanabilirligi
akilcilik,

ayrinti-

olarak tanimlamaktadir. Yaraticilik ise,
orijinallik  (6zgiinliikk),  soyutlama,
detaylandirma ve yaraticiik konusunun olgunlagma
siirecinin tamamlanmas1 (fikrin olgunlagmadan
bitirilmesine kars1 direnglilik) olmak tzere bes
temel unsur ile iligkili olarak degerlendirilmektedir
(Torrance, 1998: 1-4). Orgiitsel agidan yenilikgilik
ise, en temel anlamda yaraticiigin uygulamaya
konuldugu eylemler olarak tanimlanmaktadir. Bu
kapsamda herhangi bir tiretim veya yonetim siirecinin
gecmisten beri devam eden bir uygulamanin disina
¢ikilarak onceki bigiminden farklilastigi eylemleri,
ele

orgiitlerde yenilik¢ilik uygulamalar1 olarak

alinmaktadir. Bununla iligkili olarak teknoloji
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kullanimi ile katilim ve yonetisim yapisi, orgiitlerde
yaraticthk ve yenilikgilik ortamlarini tegvik eden
kurumsal yenilik¢i eylemler olarak tanimlanabilir.

Yenilikgilik yoluyla ekonomik gelismeyi tesvik
etmeyi amaglayan sosyal girisim ve/veya iigiincii
sektor kurulusu olarak yeni nesil kooperatifler
yerel oOlgekteki onemli yerel girisim aktorleridir.
Adil tretim ve adil tiiketim iliskileri cercevesinde
yapilanan alternatif sistemler olusturmay1 amaglayan
yeni nesil kooperatifler, ekonomik, ¢evresel, kiiltiirel
ve toplumsal hedefler kapsaminda yenilik¢i is
kombinasyonlar1 sunmaktadir. Dana (2007: 4-5),
yerel girisimciligin kendi kendine yeterliligin yani
sira arazi milkiyet yapisini ve arazi kullanimim
korumak, sosyoekonomik kosullar: giiclendirmek
ve geleneksel kiiltiirii canlandirmak da dahil olmak
tizere birden fazla amaci oldugunu 6ne siirmektedir.
Yerel girisimciligin ¢evresel, toplumsal ve kiiltiirel
boyutta amaglarinin olmasi, girisimcilik yapisindan
farklilastigi temel noktadir. Yerel girisimcilik ve
kooperatifcilik ilkeleri birlikte degerlendirildiginde
bir girisimci tiirii olarak kooperatif¢iligin aslinda
yerel kiiltiir, ¢evre ve toprakla iliskiye verilen dnem
gercevesinde amaglar gelistirdigi ve yerel girisimci
ozelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Bu noktada
kooperatif¢iligin ortaya ¢cikmasinda 6nemli bir faktor
olan sosyal sermayenin, benzer sekilde yeni nesil
kooperatiflerin ortaya ¢ikmasinda ve vyenilikgilik
uygulamalarinin yapist ve sayisinin belirlenmesinde
de oOnemli etkilerinin olduguna dikkat c¢ekmek
gerekir.

Yeni nesil kooperatifler, toplumsal ve cevresel
sorunlara karsi duyarli olmak hedefleri ile iligkili
olarak tretimin daha saglikli, ¢evre dostu bicimde
tretildigi hem adil tretim hem de adil titketim
iligkileri ¢ercevesinde yapilanan alternatif sistemler
olusturmayr amaglamaktadir (Nizam, 2021: 29).
Uretim, tiiketim ve ydnetim sistemleri agisindan
yenilik¢i yaklasimlar gelistirmeye acik olan yeni
nesil kooperatifler, sahip olduklar1 sosyal sermaye ve
girisimci yapilarinin geregi olarak sosyal aglarda yer
alma ve yerel aktor aglar1 olusturma egilimindedirler.
Bu noktada,
olarak goriilen baglayici sosyal sermaye yapisinin

geleneksel kooperatiflerde yogun

yani sira yeni nesil kooperatiflerde koprii kuran
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sosyal sermayenin de yogunlastigini belirtmek
gerekir. Sosyal sermaye yapisindaki bu gelisme
kooperatiflerin sosyal ag yapisinda etkin aktor olma
ve yeni aglar yaratma olasiliklarini artirmaktadir.
Sosyal aglara dahil olmak kooperatiflere 6grenme
kapasitesini ve bilgi paylasimini artirmak gibi ¢esitli
avantajlar saglamaktadir. Sosyal aglar ve yogun sosyal
iligkiler, 6grenme kapasitesi ile bilgi paylasimin
kolaylastiran etmenlerdir. Bilginin paylagilmas: ise,
fikirlerin serbest akisini kolaylastirarak yenilik¢iligi
gelistirebilir (Al Saifi vd., 2016; Ritala vd., 2015;
RETHINK, 2013). Bagka bir ifadeyle ag kaynakli
stirekli bilgi akisi ve Ogrenme, kooperatiflerin
yerel girisimci olarak doniismesini ve yenilikgilik
uygulamalarini artirmasini saglayan etmenlerden
bazilaridir. Tiim bu doniistim stiregleriyle baglantili
olarak, yerel kooperatiflerin yerel dinamikleri ag
iligkileri ¢ercevesinde etkin kullanan yerel ekonomik
aktorler olarak gelismenin yerelden baglayarak
bolgesel oOlgege yayilmasinda ve bu kapsamda
stirdiiriilebilir ~ gelismenin saglanmasinda 6nemli
etkilerinin oldugunu séylemek miimkiindiir.

2. Alan Calismas:: Sinirh Sorumlu Odemis
Bademli Fidancilik Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi (Bademli Kooperatifi)

2.1. Yontem

Son yillarda, politika yapicilar, iiretimde olgek ve/
veya kapsam ekonomilerinin elde edilmesi ve
bilgi aligverisinin kolaylastirilmas: gibi avantajlar
saglayabilecegi temeline dayali olarak kirsal
alanlardaki yerel aktorler ve firmalar arasindaki is
birliginin ve aglarin gelistirilmesini tesvik etmektedir.
Bu baglamda Tiirkiyede merkezi yonetim ve yerel
yonetim birimlerinin kamu ihtiyacinin karsilanmasi
amactyla yerel kooperatiflerden alim yapmas: ile
baslayan is birligi iliskileri yerel kooperatiflerin
kamunun tedarik zincirine ve yerel-bolgesel sosyal ag
iligkilerine dahil olmalarina yol agmistir. Caligmanin
bu kisminda oncelikli olarak merkezi ve yerel
yonetim birimlerinin yerel kooperatiflerle is birligi
gelistirmesine olanak taniyan yasal-yonetsel cerceve
ile is birligi uygulamalarina yer verilmistir. Ikinci
olarak [zmir BSB ve yerel kooperatifler arasinda
alim garantili sozlesme ile baglayan yerel-bolgesel

uygulamalar kapsaminda yerel aktor ag iliskilerinin
kuruldugu oncii 6rneklerden biri olarak Izmir ili
Odemis ilgesi ve Kiiciik Menderes Havzasr'nin mevcut
durumu ile kooperatifcilik ve kooperatif faaliyetleri
baglaminda yenilikgilik altyapisi ele alinmistir.

Alan ¢alismasinda Havza, mekansal olarak Odemis,
Tire, Bayindir ve Kiraz ilgeleri; yerel aktorler ise
havzadaki kooperatifler ve Tiirkiye Koy Kalkinma ve
Diger Tarimsal Amacl Kooperatif Birlikleri (KOY-
KOOP); Izmir ilge belediyeleri, Izmir BSB, Izmir il
Tarim Miidiirligii ve IZKA olarak sinirlandirilmistir.
Alan c¢aligmasi kapsaminda, 2018, 2019 ve 2022
yillarinda toplam 11 aktor ile toplam 19 adet
derinlemesine goriisme yapilmistir (Bkz. Ek-1).
Kooperatif ve birliklerde yonetim kurulu baskanlari,
kamu kurumlarinda ise belediye bagkanlari veya
ilgili idarecilerle yapilan goériisme siireleri, 40
ile 135 dakika arasinda farklillk gostermistir.
Farkli zaman dilimlerinde ayni O6rneklem icin
goriismelerin yapilmasinin temel nedeni, yerel
COVID-19
pandemisinin kooperatiflerin gelismelerinde ve kent

yonetim se¢im  sonuglarinin  ve
bolge olceginde aktor ag iliskilerindeki etkilerini
saptamaktir. Kooperatif ve birlik yonetim kurulu
baskanlari ile yapilan gériismeler, kurulusun tarihsel
gelisme siireci, orgiitlenme yapisi, ortak degerler ve
aidiyet, tiretim yapisi ve kapasitesi, iiretici yapisi, ciro
artisy, satig ve ihracat bilgileri, tiyelere sagladiklar
hizmetler, yenilikgilik altyapisi, aktor iligkileri ana
basliklarina gore yar1 yapilandirilmis derinlemesine
goriisme seklinde gerceklestirilmistir. Kamu kurumu
temsilcileri ile yapilan goriismeler ise, yerel-bolgesel
ozellikler, tarim sektoriiniin yapisi, sorunlari ve
potansiyelleri, yerellikler aras1 ekonomik ve mekansal
iligkiler, aktor iligkileri bagliklar1 gergevesinde yari
yapilandirilmistir.

Bu makalenin alan ¢aligmasit kapsaminda Bademli
Kooperatifi 6ncelikli olarak havza bazinda ele alinmus;
daha sonra iliskileri ve igyapisi incelenmistir. Bu
cercevede, yeni nesil kooperatiflerin sosyal sermaye
ve ag iliskilerinin yerel-bolgesel kalkinmaya etkileri,
Odemig'te faaliyet gosteren Bademli Kooperatifinin
yenilik¢ilik uygulamalari, yerel girisimci yapist ve
sosyal sermaye yapist iizerinden analiz edilmistir.
Kooperatifin tarihsel gelisimi ve sosyal sermaye
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yapisi, alan ¢alismasi sirasinda gergeklestirilen yari
yapilandirilmis derinlemesine goriismelerin desifre
edilmesi; yenilik¢ilik uygulamalarinin yapisi ise hem
derinlemesine gortismelerin desifresi hem de yerel
ve bolgesel kamu kurumlarmin sagladigi tesvik ve
hibe projeleri (Bkz. Ek-2) iizerinden igerik analizi
yapilarak elde edilmistir.

2.2. Tirkiyede Yerel Uretici Kooperatiflerin
Isleyisine Iliskin Yasal Yonetsel Cergeve ve
Uygulamalar

tarimsal uretici ve uretici

Tirkiyede amaglh

orgiitlerinin  tegvik edilmesi ve desteklenmesi
kapsaminda yetki sahibi olan merkezi yonetim birimi
T.C. Tarim ve Orman Bakanligidir. 5488 sayili Tarim
Kanunu (RG, 2006a) ile 1 numarali Cumhurbagkanlig
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi
(RG, 2018a), Bakanliga iiretici orgitleri ile ilgili
gorev ve yetkileri veren genel kanunlardir. Uretici
olarak, Tarim Kanununun

orgiitleri ile ilgili

12nci maddesinde tarimsal amagli kooperatif

ve birliklerin desteklenmesi ve yonlendirilmesi
Bakanlik
13’tincii  maddesinde

gorevi Bakanlhiga verilmistir. ayrica

mezkur Kanun'un tarim
sektoriinde sozlesmeli {retimin gelistirilmesi ve
yayginlasgtirilmas:  i¢in  gerekli diizenlemelerin
yapilmasi hususunda vyetkilendirilmistir. Buna ek
olarak, tarimsal destekleme araglarinin diizenlendigi
15’inci maddede belirtilen desteklerin verilmesinde
sozlesmeli tiretimi 6zendirmek amaciyla ireticilere
oncelik taninacagi belirtilmistir. Tarimsal amagh
diger orgiitler olan satis kooperatifleri ve birlikleri
ile tarim kredi kooperatif ve birliklerinin tegvik
edilmesi ve desteklenmesi hususundaki gorev ve
yetkiler ise 3572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri Hakkinda Kanun (RG, 2000), 1581 sayili
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu
(RG, 1972), 1 numarali Cumhurbagkanhig: Teskilat:
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (RG,
2018a) ile T. C. Ticaret Bakanligina verilmistir. Yasal
ve yOnetsel acidan tarimsal amagli kooperatiflerin
ve birliklerin bagli bulunduklari merkezi yonetim
birimlerinin farklilagmasinin tarimsal politikalar
ve kooperatifcilik uygulamalarinda ¢ok bagliliga
neden oldugu soylenebilir. Bu durum, tarimsal

amagli kooperatiflerin Bakanliklarin  uyguladig:
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tesvik ve desteklerin tiimiinden yararlanmalarin
kisitlamaktadir. Kooperatifcilige iliskin politikalar:
ve uygulamaya yonelik destek araglarini belirlemek;
kooperatiflerin kurulus, isleyis ve denetlenmesine
yonelik diizenlemeler yapmak gibi yetkilere sahip
Bakanliklarin, kooperatiflerin is birligi gelistirme
ve sosyal aglara dahil olma olanaklarini dogrudan
etkileyebilen temel bir aktér olmalarmna karsin,
Bakanlik ve kooperatif iligkilerini is birligi ve ag
iligkileri kapsaminda ele almak miimkiin degildir.

Tarimsal amagh tretici orgiitleri ile ilgili dogrudan
tanimlanan bir gorevi olmamakla birlikte aktorler
arasi is birligini giiclendirmek, yerel potansiyeli
harekete gegirmek, siirdiiriilebilir bolgesel gelismeyi
saglamak gorev ve yetkileri ile kalkinma ajanslarinin,
tarimsal amagli kooperatifler agisindan bolgesel
Olgekteki en oOnemli kamu kurulusu oldugunu
5449
Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

soylemek mimkiindir. sayilh  Kalkinma
Hakkinda Kanun'un 5’inci maddesine gore, ajanslar;
kirsal ve yerel kalkinma kapsaminda bélgelerin
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve
bu kapsamdaki projelere destek saglamak, kamu,
ozel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
is birligini gelistirerek bolgesel gelisme hedeflerini
saglamak gorev ve yetkilerine sahip kuruluslardir
(RG, 2006b). Kanun, 703 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname (KHK) ile 2018 yilinda yiriirlitkten
kaldirilmis olsa da kalkinma ajanslarinin kurulus,
gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin usul
ve esaslar ayni kapsamda 4 sayili Cumhurbagkanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile yeniden diizenlenmistir (RG, 2018b; 2018c).
Mezkur
ajanslara verdigi i¢ ve dis kaynakli fon kullanimim

Cumbhurbagkanlig Kararnamesinin
diizenleme ve programlama yetkisi ile proje bazh
destek programlar1 kapsaminda kamu, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslarina destek saglanmaktadir. Bu
kapsamda, ajanslar tarimsal amagl kooperatiflerde,
proje iiretme, teknik ve ekonomik desteklerden
faydalanma ¢ergevesinde, yenilikgilik uygulamalarini
ve girisimciligi tesvik etmektedir. Buna ek olarak,
kooperatiflerin yerel-bolgesel aktor etkilesimini
artirdigy, is birligi kapasitesini gelistirdigi ve yerel-
bolgesel dlgekli sosyal aglara dahil olmalarina olanak
sagladigini sdylemek miimkiindiir.
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Yerel
etkinliklerininartirilmasinaveigbirligikapasitelerinin

Olgekte tarimsal amagli kooperatiflerin
gelistirilmesine yonelik uygulamalara yasal dayanak
olusturan kanunlar, 5393 sayili Belediye Kanununun
15’inci maddesinin birinci fikrasinin  (b) bendi
ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
7’nci maddesinin ek fikrasi ve 21’inci maddesinin
fikrasidir.

bolgesel olgekte etkinliklerinin artmasini saglayan

ikinci Ancak kooperatiflerin  yerel-
temel yasal dayanagin 2012 yilinda yiiriirlige giren
6360 sayili Kanun oldugunu belirtmek gerekir.
Ad1 gegen Kanun'un 7nci maddesi ile 2004 yilinda
yurirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nda biiytiksehir ve ilge belediyelerinin gérev
ve sorumluluklarinin diizenlendigi 7’nci maddesine
eklenen fikraya gore “Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri
tarim ve hayvancilig1 desteklemek amaciyla her tiirli
faaliyet ve hizmette bulunabilirler” (RG, 2004; 2005;
2012). Yasal diizenleme biiyiiksehir belediyelerine ve
ilce belediyelerine tarim ve hayvancilig1 desteklemek
konusunda genis yetkiler vermistir. Nitekim Kanun
hitkiimlerine dayanilarak yapilan yasal ve yonetsel
diizenlemelerin, biiyiiksehir belediyelerinin tegskilat
yapisinda tarimsal hizmetlere yonelik ayr1 bir
birim kurulmas: ve/veya alim garantili s6zlesmeler
cercevesinde tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde
bulunan tarimsal amagl kirsal ve tarimsal kalkinma
kooperatifleri, tiretici kooperatifleri, tiretici birlikleri
ile belediyeler arasinda is birligi kurulmasi ve
kooperatiflerin  yerel-bolgesel 0dlgekte kamunun
tedarik zincirine dahil olmasi gibi ilge ve il kapsamh
biitiinciil uygulamalara yon verdigi goriilmiistiir.

Tiirkiyedeki biiyliksehir belediyelerinin kurumsal
yapisi internet siteleri tizerinden incelendiginde, 30
bityiiksehir belediyesinin 25’inde tarimsal hizmetlerin
goriilmesi ve tretici orgiitleriyle iliskilerin tek elden
yuriitilmesi amaciyla “tarimsal hizmetler” veya
“kirsal hizmetler” daire baskanliklarinin kuruldugu
goriilmiistiir. 1lgili bityiiksehir belediye meclislerince
onanan Tarimsal Hizmetler/Kirsal Hizmetler Daire
Bagkanliklarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikler incelendiginde ilgili birimlerin “tarim
alanlariin, toprak ve su kaynaklarinin korunmasini
saglamak, kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum
kuruluglar ile ortak projeler yapmak, iireticilerle is
birligi gelistirmek, kooperatif ve birlikler gibi tiretici

orgiitlerine sozlesmeli {iretim destegi saglamak,

treticinin  rekabetcilik kapasitesini  gelistirmek,
tretimle ilgili teknik destek saglamak, egitim ve
bilinglendirme ¢alismalar1 yapmak” amaglariyla
kuruldugu goézlemlenmistir. Bu kapsamda Izmir
BSB’nin, 2012 yilindaki yasal diizenlemeleri dayanak
olarak kullanarak 2014 yilindan itibaren kurumsal
orgiit yapisini yeniden sekillendirdigi ve iiretici
orgiitleri ile alim garantili sdzlesmeler yaparak yerel-
bolgesel is birligi girisimlerini uygulayan ilk yerel

yonetim oldugu gorilmistiir.

2.3. Izmir Ili, Kiigiik Menderes Havzas1 ve Odemis
Tlgesinde Yerel Uretici Kooperatifleri

Tarimsal tretimle 6zdeslestirilen kirsal alanlarda
tarim sektorii kapsaminda gelistirilen is birliklerini
beseri sermaye yapisi ve sosyal ag iliskilerinden
bagimsiz olarak ele almak miimkiin degildir. Bagka
bir ifadeyle, yerel aktor iliskilerinin gelismesinde ve
is birliklerinin kurulmasinda, yere 6zgii toplumsal
ve Kkiiltiirel yap1 ile birikim siireclerinin etkisi
bulunmaktadir. Bu kapsamda, [zmir BSB ile tarimsal
kalkinma kooperatifleri arasindaki is birliklerinin
gelismesinde kurumsal ve yasal yapinin is birligi
yaratma olanaklari saglamasi kadar yerel yoneticilerin
liderlik o6zellikleri, aktorler arasi etkilesime ve is
birligine ac¢ik olmak, iiretim ve kooperatifcilik
kiltiirtintin gelismis olmasi, toplumsal ve kurumsal
uyum saglama kapasitesinin yiiksek olmas1 gibi
yerelin sahip oldugu ozelliklerin de etkili oldugunu
belirtmek gerekir.

[zmir BSBnin tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla direticinin desteklenerek yerel
dinamiklerin harekete gegirilmesi girisimleri, aktorler
arasinda is birliginin ve yerel aktor etkilesiminin
artirilarak  yerel ekonominin gelistirilmesi ve
yerel-bolgesel kalkinmanin saglanmasi agisindan
bagarili bir uygulamadir. Izmir uygulamalarindaki
basari,  mekansal  planlama  politikalarinda
hedefler ve ihtiyaglar dogrultusunda oOzgiin ve
tematik planlama mekanizmalar1 gelistirilmesi
ile iliskilidir (Eceral, 2018: 22-54). Izmir modeli
olarak tanimlanan bitiinctil uygulamalar, temelde
dort amag¢ ¢ergevesinde sekillenmektedir: yagsam

kalitesinin artirilmasi, yonetisim ve katilimcilik
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yapisinin saglanmasi, yenilik¢ilik ve stirdiiriilebilirlik.
Modelin gelistirilmesinde doért asamali bir siireg
6n goriilmistiir. Bu siiregler, belirlenen amaglara
uygun olarak kavramsal ve kuramsal tartigmalar
cercevesinde modelin tanimlanmasi, Izmir BSB'nin
son li¢ donemdeki faaliyetlerinin degerlendirilmesi
ve gelecege iliskin strateji ve politikalarin
gelistirilmesi  temeline  dayanmaktadir ~ (IBB,
2018a: 9-52). B§SB'nin tarim sektorii odakli yerel-
bolgesel kalkinma politikalarinin basarisi ise, farkl
yerelliklerin farklilasan 6zelliklerinin gozetilerek yerel
dinamiklerin harekete gecirilme cabasi ve biitiinciil
politika uygulamalar1 ile iligkilidir. Kalkinmaya
etkilerinin yani sira modelin, tarim sektoriiniin
yeniden yapilanmasinda ve yerel bir sivil toplum
aktori olarak tarimsal kooperatiflerin gelismesinde
de olumlu etkileri bulunmaktadir (Tekeli, 2018: 125-

208; IBB, 2018b: 24-183).

Izmir modeli kapsaminda, kirsal kalkinma

cercevesinde Izmir BSB'nin, bir taraftan alim garantili
iretim sozlesmeleri, ortak projeler gelistirilmesi ve
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yeni pazar iliskileri kurulmasina yonelik uygulamalar
ile tarimsal kalkinma kooperatiflerinin iretim ve
verimliliginin artirilmasi; kent bolge 6lgeginde tiretim
titketim iligkilerinin gelistirilmesi i¢in miidahaleler
gerceklestirirken, diger taraftan da bolgenin tarimsal
Uretimin

potansiyelinin  ve stirdiiriilebilirliginin

saglanmasina  yonelik  planlama  ¢alismalar

yurittigii goriilmektedir. Bu kapsamda kirsal
tiretim sisteminin biitiinlesmis hale getirilmesi i¢in
kirsal alanlarin yollarinda iyilestirme ve bu yollarin
ana ulagim gilizergahlarina baglanmas: gibi ulagim
altyapisina yonelik ¢aligmalar ile tarim topraklarinin
kirlenmesinin dnlenmesine ve korunmasina yonelik
havza olgekli ¢alistaylar ve danigma toplantilar:
diizenlemesi, toprak analizini tegvik etmesi gibi ¢esitli

uygulama araglar gelistirmistir (Eceral vd., 2019).

[zmirde tarimsal istihdamin niifusa oraninin ve

tarim  sektoriindeki biiylime oraninin Tiirkiye

ortalamasinin  {izerinde gelisme gostermesinde
(Tablo 1), yerel yonetimlerin tarim sektoriine
yonelik uygulamalarinin olumlu etkileri oldugu

disiintilmektedir.

Tablo 1: Izmir'de Tarim Sektoriiniin Biiyiime Egilimi (Kaynak: Egede SonSoz, 2017; Sipahi, 2010 verileri kullanilarak

¢aligma kapsaminda hazirlanmigtir.)

2016-2017 niifus
artis orani (%)

2015-2016 tarimsal istihdamin
niifusa oranindaki degisme (%)

2002-2014 tarim sektorii 2007-2017 siit iiretimi
biiyiime oran1 (%) artis oran1 (%)

zmir ili 1.32 +0.6

5.3 240

Tiirkiye 1.35 -1.1

2.1 150

[zmir, tarimsal dretim kiltiri ve kooperatifcilik
kiiltiriiniin  tarihsel gelisimi agisindan koklii bir
gecmige sahiptir. Ilin tarimsal iiretim ve drgiitlenme
kapasitesinin gelismis olmasi, kiiltiirel ve toplumsal
birikim ile iliskili oldugu kadar tarim arazilerinin

varlig1 ve toprak verimliligi ile de iligkilidir. Ki¢tik
Menderes Havzast il sinirlarinin i¢inde biiytik 6l¢tide
verimli tarim arazilerinin bulundugu ve tarimsal
tiretimin yogunlastig1 bir bolgedir (Tablo 2).

Tablo 2: Kiigiik Menderes Havzasrnda Tarim Alanlarinin flgelere gore Dagilimi (Kaynak: Izmir Tarim ve Orman il
Miidiirliigii, 2019a verileri kullanilarak ¢alisma kapsaminda hazirlanmigtir.)

Tlgeler Tarim Alani Sulanan Alan Sulanmayan Alan fle tarim alani/ izmir* (%)
Bayindir 30.563,09 13.881,09 16.682 9
Beydag 5.304,7 1.455,7 3.849 2
Kiiciik Menderes Havzas: Ifiraz 18.414,26 9.463,26 8.951 5
Odemis 33.621,5 24.279,5 9.342 10
Tire 27.388,5 16.225,6 11.162,9 8
Toplam 115.292,05 65.305,15 49.986,9 33
fzmir Toplam 344.423,72 193.171,75 151.251,97 100

*{lge toplam tarim alaninin {zmir ili tarim alan1 toplamina orani (yiizde). Tabloda gésterilen alan biiyiikligii birimi hektardur.
Kiigiik Menderes Havzasinda yer alan Menderes, Tire, Torbaly, Seluk ilgeleri metropoliten alanin birinci derece etki alaninda kalmalar ve
sektorel yapilar: nedenleriyle bu ¢aligma kapsaminda degerlendirmeye dahil edilmemistir.
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[zmirin tarim alanlarinin yaklagik {igte biri Kiigitk
Menderes Havzasrnda yer almaktadir. Havza iginde
ilgelere gore tarim arazisi dagiliminda Odemis, en
fazla (yiizde 29) tarim alanina sahip ilcedir. Izmirde

faaliyet gosteren 139 tarimsal kalkinma kooperatifinin
65’1 Kiigiik Menderes Havzasrnda bulunmakta, bu
caligma kapsaminda ele alinan drnekleminde ise 48
tanesi yer almaktadir (Tablo 3).

Tablo 3: Kiigiik Menderes Havzasrnda Faaliyet Gosteren Tarimsal Amagh Kooperatiflerin flgelere gore Dagilimi
(Kaynak: Izmir Tarim ve Orman il Miidiirliigii, 2019a; 2019b verileri kullanilarak ¢alisma kapsaminda

hazirlanmigtir.)

Tarimsal Kalkinma

Tarimsal Amach Tarimsal Kalkinma  Tarimsal Kalkinma
. Kooperatifleri Kooperatif* Sayis1 Kooperatif Sayisinin ~ Kooperatif Sayisinin
Ilge o T
. . toplam kooperatif Izmir Tarimsal Kalkinma
Kooperatif Ortak Kooperatif .
Ortak Sayis1  sayisina oranr™* Kooperatif sayisina oran1***

Sayis1 Sayis1 Sayis1
Bayindir 8 1.079 14 1.942 57 6
Beydag 1 18 2 68 50 1
Kiraz 11 3.566 16 4.357 73 8
Menderes 8 511 19 1.775 42 6
Odemis 19 3.949 29 5.511 66 14
Selguk 64 6 345 50 2
Tire 2.577 16 3.398 43 6
Torbali 658 14 1.272 56
Havza Toplam 65 12.422 116 18.668 56 47
fzmir Toplam 139 371 38 100

* Tarimsal Amagli Kooperatif, tarimsal kalkinma kooperatifi, sulama kooperatifi ve su tirtinleri kooperatifi sayisi toplamini ifade etmektedir.

** flgedeki tarimsal kalkinma kooperatifi sayisinin ilgedeki toplam kooperatif sayisina orani (yiizde).

¢ {lcedeki ve havzadaki tarimsal kalkinma kooperatifi sayisinin {zmir ilindeki toplam tarimsal kalkinma kooperatifi sayisina orani (yiizde).

Kiigiik Menderes Havzasinda yer alan Menderes, Tire, Torbaly, Selguk il¢eleri metropoliten alanin birinci derece etki alaninda kalmalari ve

sektorel yapilari nedeniyle bu ¢alisma kapsaminda degerlendirmeye dahil edilmemistir.

Kiigitk Menderes Havzasrnda faaliyet gosteren

tarimsal kalkinma kooperatiflerinin sayica en
fazla oldugu ilce Odemis olup Izmirde bulunan
tarimsal kalkinma kooperatiflerinin yiizde 144
bu ilgede yer almaktadir. Ildeki tarim arazisi
ve tarimsal amagli kooperatiflerin dagilimi goéz
ontinde  bulunduruldugunda Havzanin tarim
sektorii kapsaminda tarimsal dretim kiltiri ve
tarimsal orgutlilik kiltirt ¢alismalar: icin 6nemli
bir aragtirma orneklemi oldugu gorilmektedir.
Kiigitk Menderes Havzasrnda faaliyet gosteren
tarimsal amagli kooperatiflerin iiye sayis1 (Tablo 3)
incelendiginde, havza genelinde yaklasik 19.000 adet
treticinin kooperatif ortagi oldugu goriilmektedir.
Bu durum Kiigik Menderes Havzasrnda tarimsal
tireticilerin orgiitliiliik kiiltiiriiniin {zmir il geneline

daha
Buna ek olarak, havza icinde tarimsal kalkinma

gore gelismis  oldugunu gostermektedir.
kooperatiflerinin sayica en fazla oldugu Odemis,
tarimsal kalkinma kooperatifi ortak sayis1 ve tarimsal

amagclh kooperatifleri toplam ortak sayisinin en fazla

oldugu ilgedir. Ureticinin érgiitliiliik durumu ve ortak
yapisi birlikte degerlendirildiginde ilcede tarimsal
tretimde orgitliliik kiiltiriiniin ve kooperatif¢iligin
gelismis oldugunu sdylemek miimkiindiir.

T.C. Tarim ve Orman Bakanligi ile IZKAnin
destek tiirleri ve desteklenen projeler (Bkz. Ek-2)
incelendiginde, [zmir Kiigiik Menderes Havzasr'ndaki
tarimsal amagcli kooperatiflerin en fazla sayida proje
trettigi ve desteklerden yararlandig1 gortilmektedir.
Destek tiirlerine yapilan bagvurular incelendiginde
ise, kooperatif projelerinin {iiretim teknolojilerini
(Ar-Ge)
altyapis1 gelistirme amaglariyla gerceklestirildigi
anlagilmaktadir. Her iki destek kapsaminda say: ve

yenileme ve arastirma  gelistirme

kapsam acisindan en fazla bagvuruyu Tire Siit ve
Bademli Kooperatiflerinin yapmis olmas: dikkat
gekmektedir. Bu durumu, sosyal sermaye ile bagintil
olarak tarimsal orgiitlerde yenilikgilik uygulamalars;
girisimciligin adi gegen kooperatiflerde gelismis
olmas: ve siireklilik gostermesi ile iliskilendirmek
miimkiinddr.
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Bademli Kooperatifi, Odemis'teki en eski ve yaklagik
700 Kkisi ile ortak sayis1 en fazla olan kooperatiftir.
Kooperatif {iretim tesis ve yapilarinda yenilikgi
teknolojinin kullanilmasinin yani sira hava durumu,
hastalik ve zararlilarla miicadele konusunda 6n bilgi
saglamak amaciyla erken uyari sistemi kullanilmasi,
doku
laboratuvar1 gibi iiretim teknolojisinde yenilikgilik

yenilenebilir  enerji  kullanimi, kiltira
uygulamalar1 ile Ar-Ge altyapisini olusturdugu
bilinmektedir (Bkz. Ek-2 ve Tablo 4). Kooperatifin
6grenme ve bilgiyi uzmanlagma yoluyla deneyimsel
olarak biitiinlestirmeyi amaglayan uygulamalars;
kooperatif¢ilik ile ilgili cesitli platformlara katilimi,
tiretim, dagitim ve tiiketim aglarinda farkli 6lgekteki
kamuve 6zel aktorlerin dahil olduguisbirligi aglarinda
yer almasi, kooperatifin siirdiiriilebilir gelisimini
saglayan faktorler olarak ortaya ¢tkmaktadir. Yukarida
belirtildigi gibi farkli kapsamda ¢ok sayida yeni
teknoloji kullanimi ve Ar-Ge yatirimlari, kooperatifi
yerel girisimci aktor olarak on plana ¢ikarmakta ve
bu tip uygulamalarin diger kooperatifler iizerinden

bolgede yayilmasina olanak saglamaktadir.

2.4. Smurli Sorumlu Odemis Bademli Fidancilik
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi ve Sosyal Sermaye
Baglaminda Yerel-Bolgesel Kalkinma fliskileri

Bademli, Izmir ili Odemis ilcesine bagl bir
mahalledir. Tarihsel olarak bakildiginda Bademlide
iklim, toprak yapis1 ve tiretim kiiltiiriinden dolay1 6n
plana ¢ikan meyve fidanciligini kiigiik arazide yogun
emek gerektiren kiigiik aile isletmeleri tarafindan
yapilan geleneksel bir tretim' veya yerel tarim
olarak tanimlamak miimkiindiir. Fidan iretimine
dayanan tarimsal {iretim siirecinde gereksinme
duyulan ihtiyaglarin ve ireticinin ihtiyaglarinin
karsilanmasinin yore igin ortak ve éncelikli durumu
tarimsal amagh orgiitliiligti gerekli ve zorunlu hale
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getirmistir. Bu noktada, yerel iiretim ve {iretim amach
ortak ihtiyaglarin karsilikli yardim ve dayanigma
cercevesinde kendi iiretim alaninda ve yerel iretici
tarafindan karsilanmasi amaciyla tiizel kisilige sahip
ekonomik bir kurulus olarak kooperatif, ydrenin
tarimsal amacgl Orgiitlenme ihtiyacini kargilayan
kurumsal uygulama olarak 6n plana ¢ikmustir.
Derinlemesine goriismelerde, kooperatifin kurulus
agamasinda yerel {ireticilerin yani sira doénemin
etkileri?
belirtilmistir. Kurulmasinda etkili olan birey ve
aktorler dikkate alindiginda, Bademlideki fidan
tireticileri tarafindan kurulan ve yonetilen Bademli

belediye baskaninin 6nemli oldugu

Kooperatifinin yerel kooperatif 6zelligi gosterdigini
ve kooperatifin kurulmasinda yerel ihtiyaglarin
karsilanmasi  Onceliginin  ve baglayici  sosyal
sermayenin Onemli etkileri oldugunu sdylemek

mumkunddr.

1968 yilinda kurulan Bademli Kooperatifi, meyve
fidani, stis bitkisi, pastorize siit, yogurt, ayran,
tereyagi, kasar peyniri, zeytinyag: tiretimi ve aricilik
alanlarindafaaliyetgostermekteve ortaklarinin tiretim
giderlerinin temin edilmesi, pazarlama, iiretilen siitiin
soguk zincirinde toplamasi gibi faaliyetlere destek
olmaktadir. Odemis Merkez ve Bademli ‘de toplam
700 ortagr bulunan Kooperatif, 250 kisiye daimi
istthdam saglamaktadir. Ekim, dikim iglemleri i¢in
sagladig1 gegici istihdam olanaklar1 da g6z oniinde
bulunduruldugunda Kooperatif, bolge i¢in 6nemli
bir istihdam kaynag1 yaratan ekonomik bir aktordiir.
ozellikle  2000’li
yillardan itibaren c¢esitlendigi ve iiretim araglarini

Kooperatifin  tasinmazlarinin®
teknolojik  yenilik¢ilik kapsaminda yeniledigini
soylemek miimkiindiir. Bu kapsamda, Kooperatifin
gergeklestirdigi yenilik¢ilik uygulamalarini (Tablo
4); tretim teknolojisi, yenilenebilir enerji, Ar-Ge,
markalagsma ve pazarlama faaliyetleri kapsaminda
gruplamak miimkiindiir.
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Tablo 4: Bademli Kooperatifi Yenilik¢ilik Uygulamalar1 (Kaynak: Izmir Tarim ve Orman Il Madiirlagii, 2019b; IZKA,
2019 ve 2019 derinlemesine goriisme verileri kullanilarak ¢alisma kapsaminda hazirlanmistir.)

Yenilikgilik alan1 Yenilikgilik altyapist Yenilikgilik uygulamasi
Soguk siit zinciri kurulmasi ve ekipmanlarinin yenilenmesi
_— - . Siit iirtinleri tiretim tesisi kurulmas:
_— o Uretim tesisi kurulmasi, onarimi ve yenilen- .
Uretim teknolojisi Meyve paketleme tesisi kurulmasi

mesi

Zeytinyag fabrikasi restorasyonu
Zeytinyag1 dolum tesisi kurulmasi

Yenilenebilir enerji Yenilenebilir enerji altyapis: kurulmas:

Giines enerjisi santrali kurulmasi

Aragtirma gelistirme Ar-ge altyapisi olusturulmasi

Beseri sermaye yatirimlart

Sempozyum, kongre ve ¢alistay katilimlar

Isbirlikleri geligtirilmesi

Proje hazirlama ve uygulama kapasitesinin gelistirilmesi
Doku kiiltiirii laboratuvari kurulmasi

Erken uyart sistemi kurulmasi

Markalasma Kooperatif markalarinin yaratilmasi

Bademli markasinin kurulmasi
Potemia markasinin kurulmasi

Pazarlama Pazarlama kapasitesinin gelistirilmesi

Web sitesi kurulmasi

Aktor ag iliskilerine dahil olmak ve yeni aglar olusturmak
Alim garantili sozlesmeler gergeklestirmek

Elektronik ticarete gegmek

Orgiitlerdeki yenilikgilik uygulamalarinin  6nemli
bir bileseni ve 6ncii uygulama alani olarak iiretim
teknolojisi kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler,
kaynak israfinin 6nlenmesi ve verimliligin artirilmast,
tretim kapasitesinin gelistirilmesi, {iriin gesidi
ve iretim kalitesinin artirilmasi, tretimin ¢agdas
kosullarda gergeklestirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi  amaglarina  hizmet  etmektedir.’
Kooperatifin yenilenebilir enerji kullanimi amaciyla
kurdugu ve enerji ihtiyacinin yiizde 40’m1 sagladig
glines enerjisi santrali, {retim maliyetlerinin
distiriilerek maddi kaynak israfinin 6nlenmesine ve
tiretimden kaynaklanan gevresel ve dogal tahribatin

azaltilmasina olanak saglamaktadir.

Kooperatif yenilik¢ilik ve Ar-Ge temelli galigmalar:

kapsaminda oncelikli olarak teknik personel
yetistirmek veistihdam etmekamaciylabeserisermaye
yatirnmlar1*  gerceklestirmektedir. ~ Kooperatifin
tiretim konusunda teknik hizmet saglayacag1 beseri
sermaye altyapisini olusturmasiyla birlikte, envanter
olusturma, is birligi, arastirma ve proje gelistirme
altyapisini da kurdugu soylenebilir. Kooperatif, 1999
yilindan itibaren tiniversite ve arastirma kuruluslar:
ile is birligi® icerisindedir. S6z konusu is birlikleri
kapsaminda arastirma, 1slah, diinyadaki gelismeler,
ilaglamavebitkihastaliklarikonularindabilgilendirme
toplantilar1 ve egitimler gerceklestirmektedir. Ulusal

ve uluslararasi fonlardan yararlanmak igin gelistirdigi

projeler ile kooperatif o6zellikle iiretim teknolojisi
yenilenmesi, yenilenebilir enerji kullanimi ve Ar-
Ge tesisleri kurulmasi cergevesindeki yenilikgilik
uygulamalar1 icin akcal kaynak yaratmistir. Bu
cercevede kurulan doku kiiltiirii laboratuvari ve erken
uyar1 sistemi Kooperatifin fark yaratan yenilik¢ilik
uygulamalar1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Doku
kiiltiiri laboratuvarinda sert gekirdekli ve yumugak
gekirdekli bitkilerin ari embriyolarinin yetistirilmesi,
triin gesitliligi gelistirmek amaciyla anag¢ tretimi
aragtirmalar1 yapilmaktadir. 2022 yili itibariyla
Kooperatif biinyesinde her tiir i¢in farkli sayida
ana¢ Uretimi olan toplam 21 tiirde meyve fidani,
83 tiir siis bitkisi yetistirilmektedir. Buna ek olarak,
dogal kaynak tahribats, iklim degisikligi ve kuraklik
konularina duyarlilik gosteren Kooperatifin Ar-Ge
calismalar1 kapsaminda susuzluga dayanikli bitki
tiirleri calismalar1 bulunmaktadir. Erken uyari sistemi
ise, hava durumu, hastalik ve zararlilarla miicadele
konularinda 6n bilginin saglanarak ift¢inin
uyarilmasina, iiretimin zayi olmasinin dnlenmesine
olanak saglamaktadir.

Pazarlama kapasitesinin gelistirilmesi ¢ergevesinde
Kooperatif oncelikli olarak markalasma c¢alismalar:
yiriitmiis ve bir internet sitesi® kurmustur. Ar-Ge is
birliklerine ek olarak yoresinde ve Kiigitk Menderes
Havzasrnda yer alan diger iretici birlikleri ile
is birligini gelistirdigi dolayisiyla yerel-bolgesel
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aktor izlenmektedir.

Derinlemesine goriismeler, bu konuda giivene dayali

olgekte aglarma katildig:
iliski tiriinin Oncelikli etkisi oldugunu ve iliski
derinliginin de karsiliklilik ve giiven ¢ergevesinde
arttigini  gostermistir. Kooperatifin  {iretim ve
arastirma aglarina ek olarak #riin satis1 tizerinden
dagitim, tiiketim ve yOnetim aglarina da katilma
egilimi gelismistir. Kooperatifin {iriin satis1 yaptig
yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi aktorler ile
gelistirdigi is birligi, titketim aglarini olusturmasina
ve pazar iligkilerini gelistirmesine olanak saglamistir.
Bu kapsamda, Kooperatif 1984 yilindan itibaren
Suriye ve diger Orta Dogu iilkelerine, 2008 yilindan
itibaren ise Tiirki Cumhuriyetlerine meyve fidani ve
dis mekan siis bitkisi ihracati yapmaya baslamigtir.
1990’1 yillarda Japonya ve Hollanda pazarlarina
Bu

noktada, meyve fidani iireticiliginde Kooperatifi 6n

girmek amaciyla girisimde bulunmustur.
plana ¢ikaran ve uluslararasi aktér aglarina dahil
eden temel girisimin, 1984 yilinda Suriye Tarim
Bakanligrnin 2 milyon adet gesitli meyve fidan
temin edilmesi amaciyla a¢tig1 ihaleye girmesi ve
kazanmasi sonucunda gergeklestigini belirtmek
gerekir. Kooperatifin ihaleden haberdar olmasi
ve katilmast donemin kooperatif bagkaninin
Bademlili bir arkadas1 vasitasiyla gergeklestigi ifade
edilmistir. Benzer sekilde, Hollanda ve Italyaya
ortaklarin vizyonunu gelistirmek amaciyla yapilan
ilk ziyaretlerin bu tlkelerde gesitli ticaret iliskileri
olan hemsehriler ve arkadaslar araciligiyla yapildig:
belirtilmistir. Dolayisiyla Kooperatifin uluslararas:
aktor iligkilerinin kurulmasinda formal olmayan
tclinci  kisilerin  6nemli etkilerinin  oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bu durumu, ayni yerellikteki
ekonomik aktorlerin etkilesimlerinin farkli dl¢ekteki
aktor aglarmma dahil olma olanaklar1 yarattigi ve
ayni zamanda topluluk aidiyeti {izerinden gelisen
ticaret iliskileri gercevesinde gelisen koprii kuran
sosyal sermayenin biitlinlestigi bir 6rnek olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Bu noktada o6rnek
kapsaminda, serbest piyasa ekonomisi kosullarinda
faaliyet gosteren ekonomik aktorler arasinda ulusiisti
aktor iliskilerinin kurulmasinda devletin diizenleyici
aktor etkinliginin oldugunu sdylemek miimkiin

degildir.
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2012 yili 6ncesinde kooperatif triinlerinin bolgesel
Olcekte kamu idaresi olarak temel tiiketicilerinin
il ozel idareleri, ilce Ozel idareleri, valilikler, tarim
il mudarlikleri ve ilge midirlikleri oldugu
bilinmektedir. 6360 sayili Kanun (RG, 2012) ile
biiytiksehir belediyelerinin bolgesel 6l¢cekte en 6nemli
kooperatif iirtinleri tiiketicisi olmasi yoniindeki yasal
zeminin olugsmasiyla Bademli Kooperatifi ile Izmir
BSB arasinda alim garantisine dayanan iretim-
titketim is birligi kurulmustur. BSB ile yapilan alim
garantili sozlesme, tretimin tiiketilmesini garanti
altina almasy, sabit gelir yaratmasi, marka taninirhigini
ve giivenilirligini artirmasi, diger yerel-bolgesel
idari aktorleri tesvik etmesi, kooperatifin yeni aktor
iligkileri kurmasi olanagi yaratmasi gibi ¢esitli
avantajlar saglamistir. Tiim bu avantajlar Kooperatifin
diger kamu kurum ve kuruluglari ile alim garantili is
birligi gelistirme girisimlerini tesvik etmis ve yerel-
bolgesel olgekte aktor aglarini gesitlendirmistir. Bu
kapsamda, Kooperatifin aktor iligkisi kurma ve sosyal
aglara dahil olma hususunda girisimcilik kiiltiirtiniin
gelismesinin ~ Kanun'un  yirtrlik  tarihinden
once baslayan bir siire¢ oldugunu ve sonrasinda
da ekonomik girisimlerinde benzer yontemleri
kullanmaya devam ettigini belirtmek gerekir. Ancak
ad1 gecen Kanun, ulusal pazar icinde sosyal iligki
ve aglar agisindan Kooperatifin farkli kamu ve 6zel
sektor aktorleri ile etkilesimini artirarak koprii kuran
sosyal sermaye erisimini gelistirmistir. Ayrica, tiretim,
dagitim ve tiikketim iliskileri kapsaminda Kooperatifin
tiiketiciye dogrudan erisme amaciyla e-ticaret icin
gerekli altyapiy1 olusturma ¢aligmalarinin oldugunu
belirtmek gerekir.

2019 ve 2021
Kooperatifin = yurt ici

yili  verileri kargilastirildiginda
41,
0z kaynaklarinin ise yilizde 95 artig gosterdigi
gorillmektedir (Bademli Kooperatifi, 2021; 2022).
2019-2020 yullar1 degerleri karsilastirildiginda yurt

satiglarinin ~ ylizde

i¢i ve yurt dis1 satislarin azaldig1 anlagilmaktadir. Bu
durum, derinlemesine goriismelerde de belirtildigi
COVID-19  pandemisi
¢ikan pazar daralmasinin’ kooperatifin ekonomik

gibi nedeniyle ortaya
gelirlerine yansimasi ile iliskilendirilebilir. Pazar
daralmasina karsin Kooperatifin 6z kaynaklarindaki
artisgin ise, iretimdeki vyenilik¢ilik ve verimlilik

artist ile iligkili olarak yurt i¢i satiglardaki payini
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artirmasindan kaynaklandig1 sonucuna ulagilmigtir.
Derinlemesine gortisme desifreleri, yurt i¢i satiglarin,
Kooperatifin ulusal olgekteki farkli aktor aglarina
dahil olmasi ve farkli aktorlerle is birligi kurmasi
sonucunda arttigini gostermektedir.

Kooperatifin proje bazli faaliyetlerinin yani sira,
kuruldugu giinden bugiine yoéresindeki sosyal yasanti
ve iligkiler kapsaminda da faaliyetler yirittigi
bilinmektedir. Bademli
amaciyla kooperatif gelirinin belirli bir kisminin

ortaokulunun kurulmasi

ilgili dernege aktarilmasi, benzer sekilde Izmir-
Aydin kara yolunun yapimi igin kooperatif bilango
karmin bir kisminin tahsis edilmesi gibi girisimleri
Kooperatifin yoresindeki sosyal yasantiy1 dogrudan
etkileyen eylemleridir. Kooperatif yonetiminin
seffaf ve katilimci yonetim anlayisi ¢ergevesinde
ortaklar: ile danisma toplantilar1 yapmasi ile eylem
ve stratejileri belirlerken katilimc1 karar verme
ilkesini benimsemesi, yoresinde katilim ve yonetisim
kiltiriinin  gelismesine de katki saglamaktadir.
Buna ek olarak kooperatif ortaklar: ile aile bagina
sahip kisilerin istthdam edilme kapsaminda 6ncelikli
olmasi1 Kooperatifin baglayic1 sosyal sermaye
yapisinin aidiyetin ve topluluk kiiltiiriintin gelismesi
acisindan olumlu yapici etkileri oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ozetle Kooperatifin iiretimi riske eden
tehlikelerle miicadele araglari gelistirmesi, ortak eylem
yaratma ve karar alma siireglerine katilim saglamasi,
istthdam yaratmas: gibi eylemleri iiretici ortak ile
kooperatif arasindaki giiven iliskisini gelistirmekte ve
tretimin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 agisindan
tretici ortak ile kooperatif arasindaki iligkinin
karsiliklilik yapisimi giiglendirmektedir. Dolayisiyla
kooperatifin bilgi ve sosyal ag sunmas: ireticinin
katilimini tegvik etmesinin yani sira kirsal alanda
refah artis1 igin gerekli goriilen sosyal sermayenin

gelismesini tesvik etmektedir.

Faaliyet ~ gosterdigi  yerel-bolgesel

Bademli
kurulusundan giintimiize birgok girisim tiiriinde 6ncii

oOlcekteki

kooperatifler arasinda Kooperatifinin

oldugu anlasilmaktadir. Bu kapsamda gergeklestirdigi
eylemleri siralamak gerekirse; 1968 yilinda kurulan
Kooperatif Kiigiik Menderes Havzasrnda aktif
olarak faaliyet gosteren en eski kooperatiflerden
biridir, yoresinde ihracat yapmaya (1984) ve alim
garantili sozlesme ilk

uygulamasina® baglayan

kooperatiflerdendir, soguk siit zincirini kuran ilk
Kooperatiftir®, farkli 6lcek ve tiirde kurum-kurulug
i¢in/ veya birlikte proje gelistiren ve gerceklestiren
ilk kooperatifler arasinda yer almaktadir. Faaliyet
konusu ve kooperatifcilik ile ilgili tiniversiteler ile
gerceklestirdigi calistaylar ve arastirma kuruluglar:
ile gelistirdigi is birlikleri Kooperatifin arastirma
kapasitesini artirmaktadir. Bu ¢ercevedeki eylemleri
ile Kooperatif hem bilinirligini artirmakta hem de
faaliyet gosterdigi sektorde yoresindeki oncii aktor
olma ozelligini devam ettirmektedir. Kooperatifin
Ar-Ge
gelistirilmesi amaciyla yaptig1 uygulamalar birbirini

kapasitesinin ve pazarlama iligkilerinin
desteklemis ve Ozellikle aktorler ile kurulan iliski
tirleri zaman icerisinde geliserek ¢esitlenmistir.
Dolayisiyla — aragtirma  amaciyla  kurulan i
birliginin pazarlama kapsaminda gergeklestirilen
uygulamalardan biri olarak tanimlanan Kooperatifin
tiketim aglarin1 gelistirmesine olanak tanidigin
soylemek miimkiindiir. Bu noktada, Kooperatifin
baglayici sosyal sermaye ile koprii kuran sosyal
sermaye bag yapisinin gelismis oldugunu ve koprii
kuran sosyal sermaye iligkilerinin is birlikleri
gelistirme ve farkli 6lgeklerdeki aktor aglarina dahil

olma durumlarini belirledigi anlagilmaktadir.

Derinlemesine goriismelerde Kooperatif yonetiminin
ve ortaklarinin kooperatif islerinde sahip olduklar:
glivene dayali sosyal aglar1 kullandiklar1 ifade
edilmistir'®. Bu kapsamda, Kooperatif ortag
giftcilerin toprak, emek, bilgi ve aglar dahil olmak
tizere kaynaklar iizerinde tam kontrole sahip
olduklari ve islerini giiven iliskilerine dayandirdiklar:
anlasilmaktadir. Buna ek olarak, adil, seffaf ve
katilimc1 yonetim yaklasimi, Kooperatifin sosyal

iligkilerinin ortagr olan tim ciftcilere yayilmasina

olanak saglamaktadir. S6z konusu yoOnetisim
yaklasimi, kooperatif i¢i ¢atigmalarin  ortaya
¢itkmasini  Onleyerek  kooperatif —eylemlerinde

koprii kuran sosyal sermayenin gelismesini ve is
birligi kurma kapasitesinin artirilmasina olanak
saglamaktadir. Bu durum, Kooperatifin aktor ag
iligkileri kurmasinda sosyal sermayenin 6énemli bir
etken oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
birey olarak ciftcilerin ve 6rgiit olarak Kooperatifin,

faaliyet alanlarinda girisimcilik ve yenilik¢ilik
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ilkeleri kapsaminda bir dizi uygulamalar yaptig

goriilmektedir. Yenilik¢ilik kapsaminda, iretim
tekniklerini yenilikgilik altyapisinda dontstiirmek,
tretim kalitesi ve kapasitesini artirmak amaciyla

faaliyetler gergeklestirilmektedir.

2.5. Yerel Uretici Kooperatiflerinin ve Farkl
Olceklerde Kurulan Ag iligkilerinin Yerel-Bolgesel
Kalkinmaya Etkileri

Tarimsal amagl Uretim ve {dretici orgiitlerinin
tesvik edilmesi kapsaminda Tiirkiyedeki yasal ve
yonetsel diizenlemelerin ulusal, bolgesel ve yerel
Olcekte aktorler agisindan farklilagan 6nemli etkileri
oldugunu sdylemek mimkiindir. Ulusal olgekte;
merkezi yonetim birimleri a¢isindan iiretim, kredi ve
satig niteliklerine gore tarimsal amagli kooperatiflerin
desteklenmesi  siirecinde politika tretme ve
uygulama yetkilerinin farkli kurumlara verilmis
olmasi, Ozellikle uygulama asamasinda tarimsal
politikalarin biitiinliigiiniin ve koordinasyonunun
saglanamamasimna neden olmaktadir. Politikalarin
merkezi yonetim birimlerince belirlenerek tasra
teskilatlarinin ~ yalnizca uygulama
etkin

karsilanmasi ve sorunlarin ¢oziilmesi bakimlarindan

asamalarinda

olmasi, yerelde farklilasan ihtiyaglarin
etkili sonuglar alimamamasina neden olmaktadir.
Bolgesel olgekte; kalkinma ajanslari sagladig: proje
bazli destekler ile tarimsal amacli kooperatiflerde
yenilikgilik ve girisimcilik yapisini tesvik etmektedir.
Destek programlarindan bolgede faaliyet gosteren
tim  kooperatif tiirlerinin  faydalanabilmesi,
yenilik¢ilik uygulamalarinin ve girisimcilik yapisinin
kooperatiflerin  birbirine 6rnek olusturmasiyla
yerelden bolgeye ve/veya bolgeden yerele yayilmasina
destek

programina bagvurularin kooperatifler arasinda

olanak saglamaktadir. Ayni zamanda
yayilmasi ve yayginlagmasinin yerel aktor etkilesimini
Yenilikgilik
ve girisimcilik yapisinin yerel ve bolgesel o6lgekte

artirdigini ~ sdylemek miimkindiir.
gelismesini saglama, yerel aktor etkilesimini artirma,
aktorler arasi is birliginin kurulmasi ve sosyal aglara
dahil olma agisindan kalkinma ajanslarinin tarimsal
kalkinma kooperatiflerinin gelismesi ve yerel-bolgesel
kalkinmanin saglanmasi bakimindan 6nemli etkileri
oldugu anlasilmaktadir. Yerel olcekte ise, tarim
sektoriine yonelik politikalar1 ve uygulamalar: ile

M. Sc. Fahriye YAVASOGLU, Prof. Dr. Tanyel Ozelci ECERAL

belediyelerin ve biiyiiksehir belediyelerinin tarimsal
amagli kooperatiflerin gelismesi ve yerel kalkinmanin
saglanmasi kapsaminda 6nemli sonuglar yaratabildigi
Ancak
desteklemek konusunda 6360 sayili Kanunun (RG,

gorulmistir. tarim  ve  hayvancilig
2012), belediyelere verdigi gorev ve yetkileri idarenin
birakacak sekilde

tanimlanmis olmasi, belediyelerdeki uygulamalarin

ve yoneticilerin inisiyatifine

ve kurumsal yapilarin farklilagmasina olanak
tanimistir. Bununla iligkili olarak, belediyelerin yerel
ve bolgesel oOlgekte tarim sektorii, kooperatifcilik,
aktor etkilesimi ve kalkinma agisindan etkilerinin
degerlendirilmesinde her bir yerellik i¢in 6ncelikle
ilgili belediyelerin uygulamalarinin g6z oniinde

bulundurulmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Tarim ve hayvanciligin gelismesinin desteklenmesi
kapsaminda Izmir BSB’nin; iiretimin tegvik edilmesi,
istthdam olanaklarinin gelistirilmesi, kirdan kente
goclin  Onlenmesi ve kirin ekonomik yapisinin
gelistirilmesi olmak tiizere kirsal alanlara yonelik
dort temel hedefi bulunmaktadir (IBB, 2018a).
Bu hedeflerle iliskili olarak alim garantili iiretim
sozlesmesi, liretici ile ortak projeler gelistirilmesi, yeni
pazar iliskilerinin kurulmasi, ulasim baglantilarinin
gelistirilmesi gibi uygulamalar gergeklestirilmektedir.
Ulasim baglantist bir taraftan idretim alanmi ile
titketim alanini biitlinlestirerek yeni pazar iliskileri
kurulmasini saglarken diger taraftan kir ve kent
arasinda daha etkin bir hareketlilik olanag1 yaratarak
giindelik yasam bicimini ve mekansal etkilesimi
artirmaktadir. Dolayisiyla ulagim baglantilarinin
gelistirilmesine yonelik uygulamalar, kirin kendi
icinde ve kir ile metropoliten kent arasinda farkl
yerellik oOlgeklerinin erisimini artirarak yeni sosyal
ag iliskileri kurulmasini miimkiin hale getirmektedir.
BSB'nin tarim ve hayvancilig1 desteklemek amaciyla
yaptig
uygulamalarinin tarimsal ve yerel kalkinmanin

kooperatiflerle alim garantili sozlesme
saglanmasi igin olumlu etkileri oldugu goriilmektedir.
Bu kapsamda, yerel aktor odakl: isbirligi iliskilerinin
gelistirilmesi, yerel ozelliklerin farkliliklarinin ve
ihtiyaglarinin  karsilanmasi temelinde farklilasan
programlar olusturulmas; tarimsal-yerel
kalkinmanin saglanmasi1 amaciyla mahalle, ilge, havza
gibi farkli yerellik 6lgeklerinde biitiinciil politikalar

gelistirilmis olmasy; karar alma siireglerine yerel
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aktor katiliminin tegvik edilmesi gibi farkli etkenlerin
gozetilmesi yerel dinamiklerin harekete gecirilmesini
ve BSB uygulamalarinin bagarili olmasini saglamistir.

Ancak bu etkilerin ortaya ¢ikmasinda tarimsal

tretimin yogunlastigi kirsal alanlarin  sahip
oldugu yerel ozellikler ile iiretim ve kooperatif¢ilik
kiltiirtintin gelismis olmasinin da etkisi oldugunu
belirtmek gerekir. Kii¢iik Menderes Havzas: 6zelinde
verimli tarim arazilerinin ve su kaynaklarinin varlig
ile iklim oOzellikleri, tarimsal tiretimin gelismesinde
Havzadaki

ekonominin tarim sektoriine dayali olarak gelismesi

belirleyici olmustur. yerlesmelerde
ve tarimsal retim siireglerinde karsilagilan ortak
sorunlar ile iligkili olarak tiretim kiiltiirti ve tarimsal
bir
birikim siirecinin iirtini olarak gelistigini soylemek
yapisi,
amacl kooperatifcilik say1 ve yapisi agisindan

amagli oOrgiitlenme  kiiltiirtiniin  Havzadaki

mimkiindiir. Tarimsal arazi tarimsal
kargilastirildiginda Havza icerisinde Odemis ilgesinin
agirlikli 6nemi oldugu anlasilmaktadir. Tarimsal
tretim araglarmin ve ireticinin yogunlastigi bir
yerellik olan Odemis ilgesinin Havzada mekansal
olarak merkezi ve diger yerellikler i¢in esit erisilebilir
bir konumda bulunmasi tarimsal gelisme agisindan
havza 6l¢eginde ilgenin merkezilesmesini saglamistir.
birlikte,

yapilan derinlemesine goriismelerde, Odemigte

Bununla alan calismas1 kapsaminda
faaliyet gosteren Bademli Kooperatifinin Havza ve
il olgekli diger yerel aktorlerle etkilesiminin yitksek
oldugu, yenilik¢ilik ve girisimcilik uygulamalarinin
Havzadaki diger tarimsal amacgli kooperatiflere
ornek oldugu goriilmiistiir. Sosyal sermaye yapist ile
iliskili olarak Bademli Kooperatifi tizerinden analiz
edilen yenilikgilik uygulamalar1 ile girisimcilik ve
kooperatif¢ilik yapisinin, tarimsal tiretim kiiltiiriiniin
birikim siireci ile baglantili olarak Kiigitk Menderes
Havzasrndaki tarimsal amagli diger kooperatiflerde
de benzer gelisme gosterdigi distintilmektedir.
Bu kapsamda, Yavasoglu ve Eceralin (2022),

Kiigik Menderes Havzasindaki kooperatiflerin
yararlandiklar: destek tiirlerini inceledikleri aragtirma
kooperatifler ve bolge acgisindan 6nemli sonuglar
ortaya koymaktadir. Caligmaya gore, yenilikgilik
kapsamindaki projeler kooperatiflerde tiretim kalitesi

ve verimliligi artirmasimnin yani sira yenilikgilik

ve girisimcilik yapisini da giiglendirmektedir.
Bolgesel olgekte ise aktor ag iliskilerini artirarak
iyi uygulamalarin paylasimasi, 6rnek teskil etme,
girisimcilik ve yenilikgilik uygulamalarinin yerelden
bolgeye yayilmasinda etkili oldugunu, birbirleri ile
etkilesim icinde olduklar: alanlarin 6grenen bolge"
olma kapasitesini gelistirdigini ortaya koymaktadir.
Bu kapsamda, Bademli Kooperatifinin kurulus
tarihgesi ve yenilikgilik uygulamalar1 incelendiginde,
Havzadaki diger kooperatiflere 6rnek teskil ettigi
ve s6z konusu uygulamalarin bolgeye yayilmasinda

onemli yerel bir aktor oldugu degerlendirilmektedir.

Yerel tarim, yoreye 6zgii iiriin deseninin geleneksel
bilgi birikimi ¢ercevesinde siirdiiriilebilir tiretiminin
saglanmasidir. Yerel tarim ve vyerel toplulukla
iligkili olarak tarimsal tiretimin yogunlastig1 kirsal
alanlardaki sosyal iliskilerin aidiyet hissi yiiksek ve
dezavantajli gruplar i¢in 6ncelikli 6neme sahip olan
gliclii grup i¢i bag yapis, iireticinin ortak ihtiyaglarimi
karsilamak ve ortak sorunlarini ¢ozmek amaciyla
birlikte hareket etmeyi ve orgiitlenmeyi zorunlu hale
getirmektedir. Bu durum, ortak eylemin tarimsal
amaglh orgiitlenme bi¢imi olarak ortaya ¢ikan yerel
kooperatiflerin kurulus asamasinda baglayici sosyal
sermayenin Onemini ortaya koymaktadir. Bademli
Kooperatifi 6rneginde kooperatifin sahip oldugu
iliski tiirlerinin ve dahil oldugu aktor aglarinin zaman
icerisinde gelistigi ve cesitlendigi saptanmistir. Bu
durum, kooperatiflerin kurulus asamasinda gerekli
goriilen baglayici sosyal sermaye ile birlikte koprii
kuran sosyal sermaye bag yapisinin da gelisebilecegini
gostermektedir. Bununla birlikte, koprii kuran
sosyal sermayenin cesitli tiir ve olgekte is birlikleri
gelistirme ve farkli 6lgeklerdeki aktor aglarina dahil
olma durumlarini belirledigi goriilmektedir.

3. Sonug ve Degerlendirme

Bademli Kooperatifi 6rnegi iizerinden yapilan bu
calismada, yerel olgekte desteklenen kooperatiflerin
sosyal sermayenin koprii kuran bag yapisi

gelistirdigi, yenilikcilik ve girisimcilik odakl
projelerini artirdigs, is birligi kurma kapasitelerini
gelistirdigi, farkli tiir ve oOlgekteki aktor aglarina

dahil olma kapasitelerini ve yerel dlgekte karar alma
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mekanizmalarina katilimlarini sagladigi ve boylece
yerelden bolgeye yayilan bir gelisme dinamigi
yarattiklar1 tespit edilmistir. Bademli Kooperatifi
ornegi Ozelinde ise, yerel oOlgekte i¢ iliskilerini
koruyarak bir iiretim kiiltiirii gergeklestiren ve dis
iliskilerini kiiresel ekonomik sistemle biitiinlestiren,
ilkeleri

yeniden vyapilanan kooperatiflerin

firsatlar1  algilayabilen ve girisimcilik
cercevesinde
daha da basarili oldugu; kent bolge Olgeginde
kamu sektorii tedarik grubu olusturarak, kamunun
gida alim politikalarinda o6nemli bir degisme
yaratabildikleri, iyi uygulamalarin paylasilmasini
ve tedarikgilerin bir araya gelmesini saglayarak yeni
aktor ag iliskileri olusturduklar1 ortaya konmustur.
Bademli Kooperatifinde sosyal sermaye ve ag
iliskilerinin mevcudiyeti, kooperatif merkezli yerel
gelisme dinamigini harekete gegirebilmekte boylelikle
ekonomik, teknolojik ve toplumsal olarak gelismenin
oncelikle kendi bolgelerine ve ardindan etki
alanlarina yayilmasini saglamaktadir. Kooperatiflerin
yenilikgilik ve girisimcilik alanlarindaki etkinliklerini
artirmasi, diger aktorler ile etkilesim icerisinde
olarak boélgenin 6grenen bolge olma kapasitesini
de gelistirmektedir. Ayrica, tarimsal kalkinma
kooperatiflerini yerel yonetimlerle ve/veya diger
kooperatiflerle olan iliskileri ve is birlikleri farkli
olgeklerde farkli aktorlerin dahil oldugu yeni sosyal
aglar yaratabilme kapasitesini ve boylelikle de karar
etkileyebilmektedir.

birlikte, yerel aktorler arasi ve/veya kooperatif ici

alma  siireglerini Bununla
gerilimlerin ortaya ¢ikma ihtimaline karsi farkl
gruplar1 ve ¢ikarlar1 temsil etme ¢abalari ile birlikte
seffaf ve adil olma ilkeleri ¢ergevesinde yerel aktorler
tarafindan bir yonetisim yaklasiminin benimsenerek
catisgan aktorler arasindaki miizakerelerin iyi
yonetilebilmesinin, yerel- bolgesel oOlcekte koprii
kuran sosyal sermayenin gelismesine ve is
birligi kurma kapasitesinin artirilmasina olanak

saglayacagini da vurgulamak gerekir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda sosyal
ag iliskilerinin sekillenmesinde etkili olan koprii
niteliginde sosyal sermayenin dnemli etkiler yarattig
anlagilmaktadir. Ancak ekonomik, siyasi, yasal ve
kurumsal yapinin sosyal aglarin ve sivil toplum
etkinlikleri etkisi
sermayedeki baskin bag yapisinin doniistiiriilmesinde

tizerindeki belirleyici sosyal
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veya cesitlendirilmesinde etkilerini gostermektedir.
Bu noktada, sosyal sermayenin gelistirilmesi icin
araglarin belirlenmesinde etkili olan kamu ve 6zel
sektor kurumlarini, sosyal iliski ve aglar agisindan
diizenleyici/arabulucu bir degisken olarak ele almak
mimkiindir. Yiksek diizeyde koprii kuran sosyal
sermayenin var olmast ve yonetisim yapilarinin
islemesi, iliskisel aglar {izerinden ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel tiim dinamiklerin harekete
gegirilmesi ve kaynaklarin kullanilmasina olanak
tanimasi ile iligkili olarak, stirdiiriilebilir gelismenin
saglanmas: i¢in gerekli goriilmektedir. Bir bagka
ifadeyle, yerel, bolgesel ve ulusal 6lgekte devlet, sivil
toplum ve Ozel sektor aktorlerinin ortak amaglar
gergevesinde bir araya gelebilecekleri ve ortak karar
alma mekanizmalar1 olusturup uygulayabilecekleri
tartisma platformlarina sahip olmalar1 ve ortak
eyleme stirdiiriilebilir

gecebilmeleri gelismenin

saglanmasi i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Kentsel ve bolgesel sistemin iiretim, titketim, ve gida
dagitim aglari ile ulasim giizergahlar1 gibi bilesenleri
dinamik ve birbiriyle iligkili olmasinin yani sira, aktor
ag iligkilerinin yeniden iiretilmesinde de etkilidir.
[zmir modeli kapsaminda ekonomik, sektorel,
mekansal ve Orgiitlenme yapis1 boyutlariyla bir
biitiin olarak olusturulan stratejilerin uygulanmasi,
tek bir bilesene yonelik olsa dahi farkli bilesenleri
de etkileyerek yeni ag iliskilerinin kurulmasim
saglamustir. Stratejilerin sektor-mekan-aktor
odakli olarak iliskisellik yaklagimi gergevesinde ele
alinmasi ise, politikalarin ve planlama ¢aligmalarinin
uygulanabilirligini artirmasinin yani sira kalkinma
dinamiklerinin yerelden bolgeye yayilan bir sekilde
harekete gecirilmesinde etkili olmustur. Bu nedenle,
politikalarin belirlenmesinde ve mekansal planlama
galismalarinda yere 0zgii dinamikler ve kiiltiirel
birikimssiiregleriile birlikte kentsel ve bolgesel sistemin
tiim bilesenlerinin dikkate alinarak aktor-ag iliskileri
odakli
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in 6nemli
etkiler

Konu ile ilgili ileride yapilacak galismalarda sosyal

biitiinctil ~ stratejilerin  olusturulmasinin

yaratabilecegi sonucuna ulasilmaktadir.
ag analizleri ¢ercevesinde yerel aktor iliskilerinin
stirdiiriilebilirkalkinmayaetkilerininarastirilmasinin,
yerel-bolgesel politikalarin belirlenmesinde 6nemli

etkileri olacag: goriilmektedir.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development

391



392

Aktér Ag lliskileri Baglaminda Sosyal Sermaye, Yerel Kooperatifler, Bolgesel Kalkinma: Izmir, Odemis Bademli Kooperatifi

Bilgilendirme

Yazar Katkilar

Yazar 1: Literatiir taramasi/makale fikrinin olusturulmasi/yontemin planlanmasi/makalenin igeriginin belirlenmesi ve
organizasyonu/verilerin elde edilmesi ve islenmesi/analiz/makale yazimi/inceleme

Yazar 2: Literatiir taramasi/makale fikrinin olusturulmasi/yontemin planlanmasi/makalenin igeriginin belirlenmesi ve
organizasyonu/verilerin elde edilmesi ve islenmesi/analiz/makale yazimi

Catisma Beyant
Yazarlar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi beyan edilmemistir.

Fon Destegi
Bu Galisma, TUBITAK tarafindan 117K818 nolu Proje kapsaminda desteklenmigtir.

Etik Standartlara Uygunluk
Bu Calisma icin Gazi Universitesi Etik Kurulunun 23.02.2021 tarihli ve E-56497898-302.99-35942 numarali Karari ile onay
almnugtr.

Etik Beyani

Yazarlar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlamlan tiim ¢alismalarin kaynakcada belirtildigi,
calisma kapsaminda yapilan yari yapilandirilmis derinlemesine gortismeler icin gerekli etik kurul izinlerinin alindigi beyan
edilmisgtir.

Tesekkiir
Bu makale “Izmir Ornegi ile Tiirkiyede Degisen Yerlesme Oriintiisiiniin Yorumlanmas:” bashkl 117K818 kodlu TUBITAK
projesiyle desteklenen, birinci yazar Fahriye Yavasoglunun doktora tez calismasimin bir parcasi olarak iiretilmisgtir.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



Dipnot

1

Ancak s6z konusu geleneksel dretim bi¢imi, 5553 sayili
Tohumculuk Kanununun (RG, 2006¢) biyik ireticileri
tesvik etmesi sonucunda degismeye baglamistir. Kanun'un
amaci, bitkisel tretimde verim ve kaliteyi yiikseltmek,
tohumculuk  sektoriiniin

yeniden  yapilandirilmasi

ve gelistirilmesi i¢in gerekli olan diizenlemeleri
gerceklestirmektir. Tarla ve bag-bahge bitkileri, orman ve
diger bitki tiirleri i¢in tohumluklarin iiretimi, sertifikasyonu,
ticareti, piyasa denetimi ve kurumsal yapilanmalar ile ilgili
diizenlemeleri kapsayan Kanun, sadece kayit altina alinan
tohumlarin tiretimine ve ticaretine izin vermektedir. Tiirkiye
Tohumcular Birligine bagl alt birliklerin kurulmasini ve
tohumculukla ilgili faaliyette bulunan gercek veya tiizel
kisilerin alt birliklere katilmasini zorunlu kilmaktadir.
Ancak COVID19 pandemisinde oldugu gibi talep azalmast,
pazar daralmasi gibi durumlarda kiigiik aile ziraat1 olarak
dretim yapan treticilerin ayakta kalabildigi, ¢ok biiyiik
isletmelerde zararin kargilanamamasi nedeniyle isletmelerin
kapanmasi ile sonuglanan bir siire¢ deneyimlenmistir. Bu
kapsamda, tohum ve fidancilik sektorii igin iiretim-dagitim-
tiiketim siireglerinde meydana gelen herhangi bir degisiklige
kars1 yerel ireticinin dayanikhiligi ve uyum saglama
kapasitesinin daha yiiksek oldugunu sdylemek miimkindir.
Bununla birlikte Bademli 6rnegi, yerel tretim kiltiiriiniin
ve yerel Uretici yapisinin, tretimin siirdirilebilirligi ve
kiiltiiriin yerellikteki birikim siirecinin siirekliligi agisindan
korunmasi gerektigini ve yasal-yonetsel doniisiimlerde yerel

ozelliklerin dikkate alinmasi geregini ortaya koymaktadur.

2018 KBB goriismesinde: °...Kooperatif, 1968 yilinda
kurulmustur. Kurulus asamasinda, sermayeden daha fazla
harcama yapilmis ve o zamanki belediye baskani ¢ogunu
kendisi karsilamistir’ seklinde ifade edilmistir.

Kooperatifin iiretim ve yonetim amaciyla kullanilan; idari
bina, muhasebe ve toplant: salonundan olusan Kooperatif
merkezi, zeytinyag: fabrikasi (1974), soguk hava deposu,
siit trtnleri tesisi (2009), doku kiltari laboratuvar: (2012),
glines enerji santrali (2016), dis mekan siis bitkileri geng fide
iiretim tesisi ve meyve paketleme tesisi ile zeytinyag1 dolum
tesisinden olusan taginmazlar1 mevcuttur.

2022 KBB goriigmesinde: °..Armutta bir hastalik vardi
onun aragtirmalar1 i¢in biz Ar-Ge galismalarina bagladik.
ik bagladigimizda Odemis Meslek Yiiksek Okulunda bir
kiz vardi orada bir gocukla evliydi o da asmaciydi. O ikisini
o donem hemen her giin getirdim ben buraya’ ve ‘.islah ve
aragtirma kurulusuyuz biz Bademli Kooperatifi olarak otuza
yakin mithendisle ¢aligiyoruz’ ve 2018 KBBde: ‘zooteknik
ise alarak ortaklarmn egitilmesini sagladik’ seklinde ifade
edilmistir.

2018 KBB goriismesinde 1999da Ege Universitesinde
fidancilik teknolojileri gelistirme (FITEK) kurulmasiyla
universitelerle igbirligimiz baglamigtir. Ege, Osmangazi
ve Isparta Silleyman Demirel Universiteleri dahil olmak

10

11
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lizere 6 flniversite ile isbirligi igerisindeyiz, arastirma,
islah, diinyadaki gelismeler, ilaglama ve bitki hastaliklar
konusunda bir araya geliyoruz, bilgilendirme toplantilari,
calistaylar diizenliyoruz, gelip burada egitimler diizenliyoruz’
‘Hollanda ile
ortaklarimizi Hollanda ve Italyaya egitim amagh gotiirdiik’

calistik; vizyon gelistirmek amaciyla

ve 2022 KBB gorismesinde °..otuza yakin mithendisle
calistyoruz. AING 1slah ve aragtirma yapan firmalarin bir
birligi, uluslararasi bir birlik bu. Biz de artik bu birlige tiyeyiz’
seklindeki ifadeler Kooperatifin farkli arastirma igbirlikleri
oldugunu gostermektedir.

https://bademlikoop.org.tr/

2022 TBB goriismesinde: ‘Tirkiye igindeki satiglar
pandemiden Oncesine gore kotiye gitti. ...yurtdist
satislarindaki degisim ¢ok onemli olmadr’ ve ‘..ama

maliyetler arttig1 icin tabi bu kalemlerdeki satislar da
etkilendi. seklinde ifade edilmistir.

2018 IBB goriismesinde belirtilmistir: ‘Sozlesmeli {iretim
modeline ilk defa Tire Siit Kooperatifi ile bagland1 sonra
Bayindir Cigekgilik Kooperatifiyle biitiin park ve bahgelerdeki
bitki ihtiyacimizi, agag, fidan gibi ihtiyaglarimizi da oradan
kargilayarak Bayindir Cigek Kooperatifine de destek olmaya
basliyoruz. Arkasindan Urla Bademler Kooperatifi yine
¢igekgilik yapryor onlara destek olmaya baslaniyor sozlesmeli
tiretim modeliyle. Sonrasinda Bademli Kooperatifi var
Odemis, onlardan fidan, yogurt vb. seyler de aliniyor arti
zeytinyag1 alinmaya baslandr.

2018 KBB goriigmesinde belirtilmistir: ‘Ilk soguk zincir
55 tane tank alimi ve sagim makinalart alimi sonucunda
bolgede ilk defa bizde baglamigtir’

2018 TBB gorismesinde 1984 yilinda Suriye Tarim
Bakanlhigrnin agtig1 ihaleye girmeleri ile iligkili olarak:
... Meyve fidaninda 6n plana ¢ikmamiz da dig pazara
agilmamiz da bu adimla baglamis oldu. fhaleden Kooperatif
olarak haberimiz, bir arkadasimiz (Bagkanin Bademlili bir
arkadag1) vasitasiyla olmustu” ve 2022 TBB goriigmesinde’
Bademli deki iireticiler, bireysel olarak bu ihracat: yapamaz,
kooperatif ise rigvet, siyasi iliskiler gibi nedenlerle bazi
ihracatlar1 yapamiyor. Bu noktada, kooperatif ortaklar
arasindan biytik dreticilerin kendi aralarinda bir firma
kurarak ihracata yonelmeleri igin tegvik ettik. ... Ortaklik
kapsaminda biiytik ireticilerden olusan biiyiik firmalar,
kooperatifin bileseni oldukga birlikte gelismek ve piyasada
var olabilmek ancak miimkiin oluyor. Bu biyiik tireticiden
olusan firmalarin ihracati arttikca Kooperatifin de tiretimi
ve ihracati artiyor’ seklinde ifade edilmistir.

1990 sonrasinda bilgi ve ortak 6grenme, yenilik¢i ortam
cercevesinde sekillenen bilgi toplumuna gegis siireci, yeni
bir bolge tanimi olarak 6grenen bolgeyi vurgulamaktadir.
Genel bir ifadeyle, 6grenen bolgeyi bilgi ve yaratici fikirlerin
toplandigi, bunlarin olusmas: igin gerekli buluscu ortami
saglayan bolge olarak ifade etmek miimkiindiir.
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Ek 1. Yar1 Yapilandirilmis Derinlemesine Goriismelere Yonelik Bilgiler

Goriisme i . Goriisme Yapilan Temsilcinin i ... Goriigme Siiresi
Kodu: Goriisme Yapilan Aktor Gorevi Goriisme Tarihi (Dakika)
J— 18.12.2018 91
KBB S.S. Bademli Fldanc.ll%k Tarimsal Yonetim Kurulu Baskant
Kalkinma Kooperatifi 05.07.2022 133
KCB $:5. Bayindir Gicek I'J.ret1c1ler1 Tarimsal Yonetim Kurulu Bagkani 17.12.2018 96
Kalkinma Kooperatifi
isdels I 19.12.2018 94
KiB S.S. Igdeli ve Cevre I.<oy1er1 Tarimsal TR R
Kalkinma Kooperatlﬁ 05.07.2022 71
from i NEE e 19.12.2018 81
KTB S.S. Tire Siit Mustah.s%llerl Tarimsal ST Tl Bl
Kalkinma Kooperatifi 01.07.2022 63
KKB 555, Lot AP LSOOI e e 7ol Rl 28.06.2022 89
Tarimsal Amagh Kooperatifler Birligi
. . . Iflrs'e'lllKalkmm]e; ve Lt 31.08.2019 81
iTB fzmir 1l Tarim ve Orman Miidiirliign ~ Orgtitlenme Sube Miidiirt
11 Miidiir Yardimeist 27.06.2022 88
Planlar.na, Progrgr.nla.ma ve 19.07.2019 67
Koordinasyon Birimi Bagkani
IKB Izmir Kalkinma Ajanst Yesil Bitytime Politikalar1 Birimi
Temsilcisi ve Proje Uygulama ve 28.06.2022 59
[zleme Birim Temsilcisi
; e 31.08.2019 62
iBB Izmir Bityiiksehir Belediyesi Tarinsal Hizmetler Dairesi
Baskam 29.06.2022 135
) ) 18.12.2018 51
OB Odemis belediyesi Belediye Bagkan1
05.07.2022 45
TB Tire Belediyesi Belediye Bagkan Yardimcis 01.07.2022 56
17.12.2018 51
BB Bayindir Belediyesi Belediye Baskani
01.07.2022 40

* Gortigme siiresi, aktoriin uygun vakti, gériismenin farkli nedenlerle kesintili olarak devam etmesi, yerel dinamiklerin farkliligina

bagl degiskenlerin fazla olmasi gibi nedenlere bagli olarak degisiklik gostermistir.
**16-19 Aralik 2018, 29 Temmuz- 1 Agustos 2019 ve 25 Haziran- 6 Temmuz 2022 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir, saha
caligmast i¢in toplam 3 farkli zamanda derinlemesine goriigmeler gerceklestirilmistir.
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Ek 2. Tarim ve Orman Bakanligi ve IZZKA desteklerinden yararlanan Kiiciik Menderes Havzasindaki Kooperatifler*

Tarim ve Orman Bakanlig1 Destekleri**

Yil Yatirimer Ad1 flce Konusu
2015  S.S. Haliller Koyii T.K.K*** KIRAZ Hayvansal Uriin isleme, Paket ve Depolanmast
2006 S.S. Igdeli ve Cevre kdyleri TK.K. KIRAZ Hayvansal Uriin isleme, Paket ve Depolanmast
2015 S.S.Igdeli ve Cevre kdyleri TK.K. KIRAZ Soguk Hava Deposu
2016  S.S. Karaburg Koyt TK.K. KIRAZ Hayvansal Uriin isleme, Paket ve Depolanmast
2016  S.S. Suludere Sulama Kooperatifi KIRAZ Hayvansal Uriin isleme, Paket ve Depolanmast
2009  S.S.Bademli Fidancilik TK.K. ODEMIS Hayvansal Uriin isleme, Paket ve Depolanmast
2014  S.S. Bademli Fidancilik TK.K. ODEMIS Hayvansal Uriin isleme, Paket ve Depolanmast
2015 S.S.Bademli Fidancilik TK.K. ODEMIS$ Yenilenebilir Enerji, Uretim Tesisleri
2016  S.S.Bademli Fidancilik TK.K. ODEMIS Bitkisel Uriin Islenmesi, Paket ve Depolanmast
2015 S.S. Uziimlii Kdyit TK.K. ODEMIS Bitkisel Uriin Islenmesi, Paket ve Depolanmasi
2014 S.S. Yesil Bademli a TK.K. ODEMIS Soguk Hava Deposu
2006  S.S. Tire Kahrat Sulama Kooperatifi TIRE Toplu Basingh Sulama Yatirimlari
2007  S.S. Tire Suit Miistahsilleri T.K.K. TIRE Hayvansal Uriin isleme, Paket ve Depolanmast
2010 S.S. Tire Sut Miistahsilleri TK.K. TIRE Hayvansal Uriin igleme, Paket ve Depolanmast
2012 S.S. Tire Sut Miistahsilleri TK.K. TIRE Hayvansal Uriin isleme, Paket ve Depolanmast
2014  S.S. Tire Stit Miistahsilleri TK.K. TIRE Hayvansal Uriin isleme, Paket ve Depolanmast
2014  S.S. Tire Sut Miistahsilleri TK.K. TIRE Hayvansal Uriin isleme, Paket ve Depolanmast
2016 S.S. Tire Siit Miistahsilleri TK.K. TIRE Hayvansal Uriin isleme, Paket ve Depolanmast
IZKA Destekleri
S.S. Tgdeli TK.K. KIRAZ Siit ve siit tirtinleri dagitimu
2010  S.S. Bademli Fidancilik TK.K. ODEMIS Doku kiiltiirii laboratuvar: kurulmasi
Bayindir Zeytin ve Zeytinyagi TK.K. BAYINDIR Zeytinyag: tesisi teknoloji yenileme
2014  S.S. Tire Siit Miistahsilleri TK.K. TIRE Siit iirtinleri Koordinasyon ve Bilgi Paylasim1
2015  S.S. Tire Siit Miistahsilleri TK.K. TIRE Uretim teknolojisinde giines enerjisi kullanimi
2015 S.S. Igdeli ve Cevre Kéyleri TK.K. KIRAZ Peynir tiretimi
2016  S.S.Bademli Fidancilik TK.K. ODEMIS Fide {iretim tesisi kurulumu
S.S. Bayindir Cigek Ureticileri TK.K. BAYINDIR Cigek Tohumu Uretimine Yonelik Yenilikgi Sera Yapimi
S.S. Tire Stit Misstahsilleri T.K.K. TIRE Ortak Makina Kullanim Park: Yenilik¢i Glig
S.S. Demircili Koy TK.K. ODEMIS Siit tiriinleri; Soguk Zincir Kurulmas:
2019 S.S. Gereli Kéyit TK.K. ODEMIS Gereli Kooperatifi Siit Isleme Tesisi teknoloji yenileme
S.S. Bademli Fidancilik TK.K. ODEMIS$ Doku Kiiltiirii Yontemiyle Fidan Klon Anaci Uretim Tesisi
S.S Karabur¢ TK.K. KIRAZ Siit tirtinleri; Soguk Zincir Kurulmasi
S.S. Tire Karateke Koyt T.S.K.** TIRE Sulama sistemi yenilikgiligi

[zmir Tarim ve Orman il Midirlagi, 2019b, IZKA Destekleri (2010 Kirsalda Ekonomik Cesitlilik, 2015 Yenilenebilir Enerji ve Cevre
Teknolojileri, 2014 Yili Bilgi Toplumuna Déniisiim ve Bilgi iletisim Teknolojileri, 2015 lgeler Arasi Geligmislik Farklarinin
Azaltilmasi, 2016 Giidiimlii Proje Destegi, 2019 Kiigiik Menderes Havzasi Siirdiiriilebilir Kalkinma Proje Destegi) incelenerek

hazirlanmistir.

Kiigiik Menderes Havzas: Kooperatiflerine Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi Ekonomik Yatirim Destekleri
T.K.K: Tarimsal Kalkinma Kooperatifi T.S.K. Tarimsal Sulama Kooperatifi.
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BOLGE PLANLARINDA MEKANSAL KADEMELENME VE

ALT BOLGELERIN BELIRLENMESi UZERINE BiR DENEME

A STUDY ON SPATIAL HIERARCHY AND

DETERMINATION OF SUB-REGIONS IN REGIONAL PLANS

Oz

Tiim bolgelerde oldugu gibi Amasya, Corum, Samsun ve Tokat
illerinin olusturdugu TR83 Diizey 2 Bolgesinde de bolge
planinin hazirlanmasy; gelisme, kalkinma ve bitytime icin farkl
regete, miidahale ve yatirimlara gereksinim duyan yerlesimlere
yonelik mekansal organizasyonlarin kurgulanmasi, bolgesel ve
ulusal diizeyde gelismislik farklarmin azaltiimasi bakimindan
onem tagimaktadir. Bu gergevede siniflandirma, agirliklandirma
ve diger ¢alismalara altlik olusturmak, tiim ¢aligmalar1 saglikl,
etkin, 6lgiilebilir, bilimsel 6lgiitlere dayali bir zemine oturtmak
tizere gelismislik endeksi (GE) ad1 verilen bir sayisal ¢oztimleme
gerceklestirilmistir. GE ¢alismasinda SEGE, YER-SIS ve Eurostat
Kentlesme Derecesi arastirmast (DEGURBA) skor ve kararlar
ile 2028 yili niifus projeksiyonu ve bu projeksiyondan tiiretilen
yogunluk degerlerinin birlikte ele alinmasina karar verilmistir. Bu
kararda s6z konusu ¢aligmalarin periyodik olarak elde edilmeleri,
karsilagtirmaya olanak tanimalari, yayginlik ve bilinirlik diizeyleri,
sayginlik ve giivenilirliklerinin yani sira, sosyoekonomik yagamin
¢ok yonlii ve boyutlu yapisini gézetmeleri etkili olmustur. Endeks
sonuglarinin sahadaki gozlem ve bulgularla uyum saglamasi,
yontemin olumlu yani olarak degerlendirilmektedir. Plan
hedefleri, vizyon ve beklentiler dogrultusunda sekillendirilebilen,
kolay uygulanabilir, revize edilebilir, diger sistemlerle de birlikte
kullanilabilecek, ok boyutlu ve gostergeli GE hesabinin, tekil veri
ve olgulara dayali ¢aligmalara gore olasi hatalar1 ve bu hatalarin
boyutlarini sinirladig: belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Gelismislik Endeksi, SEGE, YER-SIS,
Mekansal Kademelenme
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Abstract

In the TR83 NUTS II Region, comprising the provinces of
Amasya, Corum, Samsun, and Tokat, similar to all regions, the
formulation of a regional plan carries significant importance
for reducing disparities in development at both regional and
national levels. This process involves the spatial organization of
settlements that require distinct prescriptions, interventions, and
investments for growth, development, and advancement. Within
this framework, a numerical analysis, namely the development
index (DI), has been conducted to provide a basis for classification,
weighting, and other studies, aiming to ensure that all activities are
effective, measurable, and based on scientific criteria. In DI study,
a decision was made to collectively consider the SEGE, YER-SIS
and Eurostat urbanization degree research (DEGURBA) scores
and decisions, along with the population projections for 2028 and
density values derived from this projection. This decision was
influenced by the availability, comparative potential, widespread
recognition, and respectability and reliability. Additionally, the
consideration of the multi-faceted and dimensional nature of
socioeconomic life played a significant role. The harmonization
of DI results with on-site observations and findings is regarded
as a positive aspect of the method. It has been determined that
the multi-dimensional and indicator-based DI calculation,
which can be shaped in line with plan objectives, goals, visions
and expectations, can be easily implemented, revised, and used
together with other systems. This approach limits the potential
errors and the extent of these errors compared to studies based
on single data and facts.

Keywords: Development Index, SEGE, YER-SIS, Spatial
Hierarchy



Giris

Bolge plani; ulusal planlar, strateji ve politikalar ile
bolgede yasama gecirilecek faaliyetler arasindaki
iliskiyi kuran; bu faaliyet ve diizenlemelere rehberlik

ortaklik
kiiltiiriiniin gli¢lendirilmesine, siirdiiriilebilir bitytime

eden, paydaslar arasinda isbirligi ve
ile kalkinmaya katki saglayan, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanilmasina 6nciilitk eden, sosyoekonomik
gelisme egilimlerini ve yerlesimlerin potansiyelini

belirleyen kararlar ve eylemler biitiintidir.

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS)
TR83 Diizey 2' Bolgesinin 2024-2028 Bolge Plani
3194 sayili Imar Kanunuw'nun 8. maddesi (RG, 1985)
ile 1 say1li Cumhurbaskanligi Kararrnin 394. maddesi
hiikiimleri dogrultusunda, T. C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin (STB) verdigi yetki ile T.C. Orta
Karadeniz Kalkinma Ajans: (OKA) tarafindan, ilgili
paydaslarin katilimiyla bolgenin bes yillik gelecegine
yonelik hazirlanmaktadir. Plan  ¢aligmalarinda;
katilimcilik, seffaflik, hesap verebilirlik, danisma,
ulusal politikalara ve

gelismelere uyum ile

tamamlayicilik ilkeleri esas alinmaktadir.

Bolge planinin  hazirlanmasi, uygulanmasi ve

izlenmesi siireglerine temel olusturan, yerinde
ve etkili miidahale alanlar1 ile plan kararlarinin
katka kritik

sahip calisma ve analizlerden birisi de benzer

belirlenmesine saglayan O6neme
ozelliklere sahip yerlesimlerin alt bolgeler halinde
gruplandirilmasidir. Mekansal tipoloji olarak da
adlandirilabilecek bu gruplama, bolgesel ve ulusal
gelisme semalarinin hazirlanmasi, gelisme akslari,
sektorel biiyiime odaklar: ile koridorlarinin ortaya
hedeflere

erisilmesine yapacagikatkinin belirlenmesi, miidahale

¢ikarilmasi,  yerlesimlerin  arzulanan

alanlar1 ve plan kararlarinin, o6zetle vizyonun
mekana yansimasi anlamini tagimaktadir. Mekansal
tipoloji ¢aligmasi ile planin operasyonel diizeye
indirgenerek, program ve projelerin kurgulanmasi,
bu somut adimlardan optimum yararin elde edilmesi
ile siirdiiriilebilirliginin de garanti altina alinmasi

Murat SIMSEK, Mehlika DICLE

ongoriilmektedir. Ozellikle ¢ok farkli biiyiikliik
ve gelismislik diizeyinde yerlesimlerin bulundugu
bolgelerde, benzer 6zelliklere sahip olanlarin mevcut
durum, nesnel ve 6znel kosullar ile belirlenen vizyona
uygun olarak alt bolgeler halinde siniflandirilmasi,
kalkinma ajanst ve yatirimci kuruluglarin proje ve
programlar ile faaliyetlerinden maksimum verim
almasini da kolaylastirmaktadir. Bolge plani ve yillik
programlar dogrultusunda mali destek ve projeler
ile mudahale alanlarinin belirlenmesi, planlama,
biitgelendirme ve uygulama agamalariyla birlikte
slirecin tiim yonleriyle izlenmesine de katki saglayacak
bu ¢alisma ile donem sonunda etki degerlendirmesi
yapabilmek, degisikliklere yonelik etkin ve etkili
kararlar alabilmek de miimkiin goriinmektedir.

Alt
birimlerinin secilmesi, yaygin, kolay elde edilebilen,

bolgeleri  olusturacak yerlesimlerin idari

Olgiilebilir  ve karsilastirilabilir ~ degerlendirme

Olgiitlerinin ~ belirlenmesi, belirleme ve o6lgme
icin gerekli emek zamani, uzmanlik diizeyi ile
alt bolgelerin nasil birbirinden ayristirilacag:
sorunsali bu caligmanin 6nemli kisit ve sinirlarini
olusturmaktadir. Mekansal planin 6lgegi, bu plandan
beklentiler ve yasal altyapi, bolgelerin mevcut
durumlari, biytklikleri ve gelismislik diizeyleri
basta olmak iizere hedefler ¢esitlilik gostermekte alt
bolgeleri olusturacak yerlesimler, se¢im olgiitleri ve
sinirlarla birlikte ¢aliymanin icerigi ve yontemleri de
genis bir perspektifte degerlendirmeyi gerektirmekte,
¢oziimlere  yonelik  cesitliligin ~ boyutlar1  da
genislemektedir. Bununla birlikte, bolge ve illere
yonelik mekansal karar ve Ongoriilerin, ulusal
kalkinma planlari, politika belgeleri ve ozellikle
Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisine (BGUS) uyum
saglayacak sekilde bolge diizeyinde tanimlanacak alt
bolgelere gore belirlenmesinin gerekliligi, caliymanin

en 6nemli katkisini olusturmaktadir.

TR83 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani (2024-2028)
hazirlik asamasinda planin operasyonel diizeyde
yasama gecirilmesi i¢in uygulanacak program

ve projelerin tasarlanmasina 151k tutacak, plan

1 2002/4720 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan ve 22 Eyliil 2002 tarih ve 24884 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtrliige

giren Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerinin olusturdugu Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi diizey 2 bélgesi. Metinde

akisi kolaylagtirmak iizere IBB TR83 Diizey 2 Bélgesi yerine “TR83 Diizey 2 Bolgesi” ya da “Orta Karadeniz Bolgesi” terimi

kullanilmistir.
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Bélge Planlarinda Mekansal Kademelenme ve Alt Bolgelerin Belirlenmesi Uzerine Bir Deneme

donemindeki tiim siniflandirma, degerlendirme ve
diger calismalara temel olusturacak alt bolgelerin
endeks
gelistirilmistir. Gelismislik endeksi (GE) adi verilen

elde edilmesine yonelik bir caligmasi
bu yontemle; ¢alismanin nesnel, ¢ok boyutlu, kolay

erigilebilir, karsilastirilabilir ve tim taraflarca
kabul gorebilecek sayginliktaki bilimsel olgiitlere
dayandirilmasi, bolgeden bolgeye ve gerektiginde
vizyona gore uyarlanabilir bir tasarima sahip olmasi

amag¢lanmigtir.

“Gelismislik Endeksi ve Alt Bolgelerin Belirlenmesi”
adli ilk boliimde, TR83 Diizey 2 Bolgesinde alt
bolgelerin  belirlenmesi

calismasina  duyulan

gereksinim, nedenleri ve arka plan1 ortaya
konulmustur. Yontemin ana bilesenlerini olusturan
Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmalar:
(SEGE), Tiirkiyede Kentsel ve Kirsal Yerlesim
Sistemleri Arastirmasi (YER-SIS), Avrupa Istatistik
Ofisinin (Eurostat) paydas uluslararasi kuruluglar
ile birlikte tiye tilkeler ve tiim diinya i¢in gelistirdigi
Kentlesme Derecesi Aragtirmast  (Degree of
Urbanisation/DEGURBA) yontemine dayanilarak
bolgeilgelerii¢in hazirlanan OKA Kentlesme Derecesi
Arastirmast (DEGURBA) ile bu calismalarda elde
edilen skorlar ve siralamalar plan kararlari ile birlikte
verilmis, 2028 yili niifus projeksiyonu ve bagimli
degisken durumundaki yogunluklar hesaplanarak

tablolar halinde 6zetlenmistir.

Caligmanin 2. boliimii olan “Yontem ve Sayisal
Coziimleme” bashgr altinda, gelismislik endeksi
kabuller,
diizeltmeler, bagintinin her bileseni ve katsayilar:

bagintis1  olusturulmus; hesaba esas
ayrintilartyla agiklanmistir. “Bulgular ve Tartisma”
adini tastyan tiglincii boliimde, sayisal ¢6ziimlemeden
elde edilen tablolar yorumlanmus; alt bélgeler, ulusal
plan ve politika belgelerinin mekansal tipolojileri
dogrultusunda yapilmasi gereken diizeltmeler,
revizyon ve kabuller belirlenerek, nihai sonuglar
SEGE ile karsilastirmali olarak 6zetlenmistir. Yine
bu boliimde sayisal ¢oziimleme ile elde edilen
sonuglarin alandaki yansimalari, mevcut durumla
ortiisen ya da ortiismeyen bulgular esliginde paydas
goriisleriyle birlikte siizgegten gecirilmistir. “Sonug
bolimiinde ise

ve Degerlendirme” gelismislik

endeksinden elde edilen say1sal ¢6ztimleme sonuglar:

mercek altina alinmis, yontemin avantajlar1 elde
edilen bulgular 1s181nda degerlendirilirken, baginti
ve ¢oziimlemenin hangi kosullar ve kabuller altinda
daha etkin ve etkili kullanilabilecegine iliskin
degerlendirmelere yer verilmistir.

1. Gelismislik Endeksi (GE) ve Alt Bolgelerin
Belirlenmesi

1.1. Arka Plan

1970’1 birlikte kalkinma

kavramlarina yonelik degerlendirmelerde koklii

yillarla gelisme ve
bir degisim yasanmis, tekil gosterge ve ekonomik
verilere bagli 6l¢im ve mevcut durum analizleri
yerine sosyal, kiiltiirel ve yasam kalitesi boyutlarini
da iceren calismalar tartismalara eklemlenirken,
sonraki donemde siirdiiriilebilirlik  olgusunun
da giindeme gelmesi sorunun daha karmagik bir
diizlemde ele almmasini gerektirmistir (Yildiz vd.,
2012; Zorlutuna ve Erilli, 2018). Farkli alan ve
boyutlara iliskin parametrelere bagli olarak analiz
ve kullanilan yontemler de degiskenlik gostermis,
gliniimiizde sosyoekonomik gelismislik diizeylerini
belirlemeye yonelik bircok gosterge ve veriden olusan
endekslerin diinya genelinde yayginhk kazandig:
gozlenmistir (Albayrak, 2005; Dolu ve Kuvvetli,
2023). Cogunlugu kent diizeyinde gergeklestirilen bu
analizler hem tilkeler arasindaki karsilagtirmalarda
hem de iilke i¢inde kent, bolge ve diger yerlesimler
arasindaki gelismislik farklarinin belirlenmesinde
ve benzer ozellige sahip olanlarin ayni siniflarda, alt
bolgelerde, bir araya getirilmesinde kullanilmaktadir.
Bu farkliliklarin belirlenmesinin vergi diizenlemeleri,
yatirim planlari, tesvik ve planlama caligmalar: ile
mevcut politikalarin  etkilerinin sorgulanmasina
iliskin kararlara yon verdigi; bu alanlardaki tiim
calismalarda kritik rol dstlendigi anlasilmigtir
(Albayrak, 2005; Ozkubat ve Selim, 2019).

Tirkiyede de kentlerin sosyoekonomik gelismislik
diizeylerini belirlemeyi hedefleyen, farkli gosterge
ve veri setlerinden olusturulan bir¢ok ¢aligma goze
carpmakta; bu ¢alismalarin basinda bélge, il ve ilce
gibi farkli 6lgek ve diizeylerde hazirlanmasinin yani
sira degisim egilimlerine yonelik analizleri ile de
dikkat ceken SEGE aragtirmast gelmektedir. Ilkinin
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tzerinden elli yildan fazla bir zaman ge¢mesine
karsin arastirmanin diizenli olarak gerceklestirildigi
bilinmekte, kalkinma alani ve yazini, planlama
caligmalar1 ile akademik aragtirmalara da yol
gosterici oldugu kabul edilmektedir (Dolu ve
Kuvvetli, 2023). SEGE; temel bilesenler analizi
olarak adlandirilan, sayisin1 sinirlamak ve aralarinda
siralama yapmak igin farkli degisken ve gostergelerin
bir araya getirilmesiyle sekillendirilen istatistiksel
bir yonteme, bir endeks hesabina dayanmaktadir.
Temel bilesenler analizi, kalkinma yazininda saygin
bir yere sahip, bir¢ok aragtirmaci ve iilke tarafindan
benimsenen, yaygin bir yontem olarak bilinmekte,
bir¢ok tilkede farkli amaglara yonelik kullanildig: da
dikkat cekmektedir (Lindman ve Sellin 2011; Dolu
ve Kuvvetli, 2023). Brezilya ve Etiyopya kirsalindaki
esitsizliklerin ortaya ¢ikarilmasi, Cinde kentlerin
sosyoekonomik diizeylerinin, Hindistandaki bolgesel
gelismiglik  farklarmin  belirlenmesinde  tercih
edilen yontemin, Orta Dogu ve Kuzey Afrikadaki
(MENA) 22 ilkenin gelismislik endeksi hesabina
da temel olusturdugu, boylece iilkeler arasindaki
kargilagtirmalarda da etkin bigimde kullanildig:
goriilmektedir (Dolu ve Kuvvetli, 2023). Yontem,
yerlesimlerin gelisme diizeyleri hakkinda genel bir
fikir ve siralama yapmaya olanak tanisa da hangi
etkenler tizerinde durulmasi gerektigine yonelik
sorgulamalarda tek bagina yetersiz kalmakta, 6zellikle
karsilastirmalarda gostergelerin birebir ortiismemesi
ile farkliyil verilerinden derlenmesi olgusu, endeksten
elde edilen sonuglarin ihtiyatla degerlendirilmesini
gerektirmektedir (Dolu ve Kuvvetli, 2023). Bu
yoniiyle temel bilesenler analizine dayal1 endekslerin,
planlama c¢aligmalarindaki diger arastirmalar ile
farkli kaynaklardan elde edilen c¢oziimlemelerle
birlikte degerlendirilmesinin daha etkili sonuglara
ulagilmasina katki saglayacagi tahmin edilmektedir.

DEGURBA,
aragtirmasimna dayanmakta; niifus, ylzol¢imi ile

Eurostatin ~ kentlesme  derecesi
bagl degiskenler olarak tiiretilen yogunluk ve
kentlesme orani verilerini esas almaktadir. Eurostat
bu arastirmanin amaciny; Siirdiiriilebilir Kalkinma
2030 kapsaminda kent ve kirsal yerlesim hedeflerine
yonelik, “uluslararas: diizeyde yasama gegirilecek veri
toplama, analiz, istatistiksel altlik ve tabakalar, bilgi

tiretimi ile raporlama gibi ¢aligmalarin tiim diinyada

Murat SIMSEK, Mehlika DICLE

maliyet etkin, kolayca uygulanabilir, karsilastirilabilir,
uyumlu ve tutarli gostergelere dayali bir yontemle
gerceklestirilmesi” olarak ifade etmektedir (EC, 2021:
7-8). Eurostat’a gore iilkeler, kalkinma politikalari ile
tarihsel siireclerine uygun kent ve kir tanimlamalari
yapmakta, bityiikk degiskenlik gosteren bu tanimlar,
uluslararasi karsilastirmalar, stirdiiriilebilir kalkinma
amaglari gibi kiiresel diizeyde bilgi iiretimi ile izleme
faaliyetleri gerektiren c¢alismalarin yiiratiilmesini
kadar bir
metodoloji gelistirilemediginden kentlesme diizeyi ve

zorlagtirmaktadir.  Bugiine kiiresel
kirsal alanlara yonelik gostergelerin karsilastirilmalari
ile etkin ve rasyonel politikalar tiretebilmek neredeyse
olanaksizken wuluslararasi resmi istatistikler ve
standartlardaki bu bosluga, onerilen yontem
DEGURBA ile ¢6ziim getirilmesi hedeflenmektedir.
Avrupa Komisyonu, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii, Uluslararast Caligma Orgiitii, Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Birlesmis Milletler
Insan Yerlesimleri Programi ve Diinya Bankasi; dort
yilik bir hazirligin ardindan 22 tilkeden elde edilen
goriis ve yorumlar ile geri bildirimler dogrultusunda
yontemin uygulama esaslarini belirlemis, kuramsal
cergeveyi Kasim 2020de duyururken, AB basta olmak
lizere tim diinyada istatistiki altyapr ve haritalarin

olusturulmasini istemistir (EC, 2021: 7).

AB fonlarinin iiye ve aday iilkelerde kullandirilmasina
yonelik politika ve esaslarin belirlenmesinde bu
tilkelerinaltbolgelerinin uygunlugu, fonlarimkullanim
olcttleri ve kosullar1 konusunda Eurostat DEGURBA
ve OECD tanimlari kullanilmaktadir. Kirsal kalkinma
politikalarinin yasama gegirilmesi 6zellikle tarima ve
balikgilik sektoriine yonelik destekler, bu kapsamdaki
¢alismalarin en bilinen 6rneklerini olusturmaktadir
(Yildiz, 2009: 15, 80). Ekonomik ve sosyal uyumun
gelistirilmesine yonelik yapisal fonlarin (igsizlik,
dezavantajli gruplar ve yerel kalkinma) tasarimi ve
uygulama esaslar1 belirlenirken Hanehalki Isgiicii
Aragtirmast, Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmast ile
DEGURBA arastirmasi temel belgeler olarak kabul
edilmekte benzer bir yontemin bu alanda da izlendigi
goriilmektedir (Yildiz, 2009: 80, 147).

Tarihi boyunca kiyr Karadeniz ile Anadolunun ig
bolgeleri arasinda bir gegit, yol aglarinin bulustugu
bir kavsak olan Orta Karadeniz Bolgesi; biiyiik
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ovalari, bereketli topraklar1 ve akarsulari, gorece
kolay savunulabilen kentleri ile diinya tarihine yon
veren uygarliklara ev sahipligi yapmis, onemli idari
merkezleriyle adin1 duyurmustur. Bélge, giiniimiize
tasidig1 kiiltiirel miras ile dogal zenginliklerinin yani
sira, ulusal ve uluslararasi ulagim aglar1 {izerinde
bir merkez olma konumunu da halen korumaktadir
(DPT, 2007: 2-32). Orta Karadeniz Bolgesi bugiin
ticari ve kiltiirel iligkileri ve ulagim aglariyla kiyr
Karadeniz, Istanbul ve Karadeniz Canag ile; Sivas
tizerinden Kayseri, Ankara, Orta Anadolu, Dogu
ve Giiney Dogu Anadolu Bolgeleri ile iliskilerini
siirdiirmektedir. Demiryolu baglantisina  sahip
Karadeniz Bolgesinin tek limani ile enerji projelerine
de ev sahipligi yapan TR83 Diizey 2 Bolgesinin,
kombine tagimaciliga olanak saglayan altyapisi ve
yollari ile bolge plani taslak ¢alismasinda vurgulanan
ulasim aglarinin iyilestirilmesi; tarimsal {riin
gesitliligi ve zenginliginin rekabetgi, siirdiiriilebilir
tretim yapisiyla biitiinlestirilerek gelistirilmesiyle
birlikte, bolgesel ve ulusal kalkinma ile bityimeye
daha fazla katk: saglamasi beklenmektedir.

TR83 Diizey 2 Bolgesinin, ¢esitli bitytikliiklerde, ¢ok
farkli gelismislik diizeyleri bulunan yerlesimlerden
olustugu ve genis bir alana hizmet verdigi bilinmekte,
SEGE ve YER-SIS gibi analizlerin sonuglar1 da bu
olguyu dogrulamaktadir. Ulusal politika belgeleri
ile kalkinma ajanslarinin kurulus amaglarinda da
alt1 ¢izildigi gibi, bolge ici gelismislik farkliliklarinin
ortadan kaldirilmasi yoluyla az gelismis yerlesimlerin
gelismis olana dogru yakinsamasi ve iilke i¢indeki
gelismislik farklarinin giderilerek kiiresel diizeyde
rekabet giicliniin kazanilmas: bir zorunluluktur.
Bolgede; aidiyet ve sahip olunan degerlere farkindalik
yaratilmasi, cagdas insana yarasir, yasanabilir mekan
ve vyerlesimlerin, ozetle bolge planinin vizyon
hedeflerinin yakalanmasi ¢ok boyutlu, degisken
ve dinamik politikalar dizisinin uygulanmasini
gerektirmektedir.

Kalkinma ajanslarinin gorev taniminda ve kurulus
kanununda belirtildigi gibi “kaynaklarin dogru,
etkin ve vyerinde kullanilmasi” ilkesine uygun
olarak, yol haritast niteligindeki bolge planinin

hazirlanmasy; gelisme, kalkinma ve biiyime igin
farkli regete, miidahale ve yatirimlara gereksinim
duyan yerlesimler i¢in mekansal organizasyonlarin
kurgulanmasi; bolgesel ve ulusal diizeyde gelismislik
farklarinin azaltilmasi gerekmektedir (RG, 2006). Bu
kapsamdaki arastirma ve analizlerin saglam bir temel
tizerine inga edilebilmesi ise ancak alt bolgeler ile diger
tiim ¢aligmalarin saglikly, etkin ve olgiilebilir bilimsel
olgiitlere dayandirilmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu
hedef dogrultusunda gelistirilen yontemde, periyodik
elde
tanimalari, yayginlik ve bilinirlik diizeyleri, sayginlik

olarak edilmeleri, karsilastirmaya olanak
ve giivenilirliklerinin yani sira, sosyoekonomik
yagsamin ¢ok yonlii ve boyutlu yapisini gozetmeleriyle
de one cikan SEGE, YER-SIS ve DEGURBA
aragtirmalarinin, 2028 yili niifus projeksiyonu ile
bu projeksiyondan tiiretilen yogunluk degerlerinin

birlikte kullanilmasi gerektigine karar verilmistir.

1.2. Analiz ve Calismalarda TR83 Diizey 2 Bolgesi

TR83 Diizey 2 Bolgesinde 50 ilge bulunmakta; bu ilge
sayist ile Orta Karadeniz, diizey 2 bolgeleri arasinda
4tincli sirada yer almaktadir. Bolgenin 2021 yih
verilerine gore, 100 bin ve iizerindeki niifusa sahip
ilce sayis1 7 iken, 21 ilgenin niifusu, kirsal tanimi
i¢in kullanilan 20 bin esiginin altinda kalmaktadir.
Merkez ilgeler disindaki en biiyiik 3 il¢e olan Bafra,
Carsamba ve Erbaa ile en kigiikler durumundaki
Lagin, Bogazkale ve Hamamozii arasindaki farkin 25
kati astig1 goriilmektedir.

Holt Winters No Seasonal Ussel Diizgiinlestirme
yontemi kullanilarak E-VIEWS programi yardimiyla
bolge geneli ve ilgelerinde 2022-2028 donemi i¢in
niifus projeksiyonlar1 olusturulmus, elde edilen
sonuglar 2021 yili niifuslariyla birlikte Tablo 1de
sunulmugtur. Caligma, Tiirkiye Istatistik Kurumunun
(TUIK) 2025 yilina kadar il bazinda gergeklestirdigi
projeksiyon ile uyumlu sonuglar vermektedir. Diger
taraftan 2007-2021 arasindaki 15 yillik veriyle gelecek
7 yil igin aralik tahmini yapmak, sonuglarin ihtiyatla
degerlendirilmesini gerektirmektedir.
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Tablo 1: TR83 Diizey 2 Bolgesi Ilgelerinin Niifuslari, 2021-2028 (Kaynak: TUIK, 2022)

Murat SIMSEK, Mehlika DICLE

Sira fle Niifus (2021) Niifus (2028) Degisim (%)* 2028 Sirasr**

1 Ilkadim 340.421 358.896 4,76 1

2 Corum Merkez 298.796 304.286 1,57 3

3 Atakum 238.702 317.353 27,99 2

4 Tokat Merkez 204.907 217.672 5,30 4
5 Amasya Merkez 147.380 151.256 1,91 5

6 Bafra 142.341 141.813 -0,32 6

7 Carsamba 140.439 141.024 0,38 7

8 Erbaa 99.815 112.854 11,00 8

9 Canik 99.369 101.786 0,94 9

10 Vezirkopri 91.978 80.007 -11,55 10
11 Turhal 78.294 72.600 -6,35 12
12 Merzifon 74.727 79.950 6,89 11
13 Terme 71.366 69.153 -2,69 13
14 Niksar 63.486 62.503 -1,05 15
15 Tekkekéy 55.369 63.936 12,91 14
16 Zile 53.549 50.091 -5.67 16
17 Sungurlu 48.028 47.844 -0,30 17
18 Suluova 47.066 46.506 -1.04 18
19 Osmancik 43.634 46.476 5.73 19
20 Havza 38.872 36.331 -5.69 20
21 Resadiye 35.304 32.426 -8,15 21
22 Alaca 30.592 28.407 -6.75 23
23 Tasova 30.123 29.050 -3.44 22
24 Iskilip 30.022 24.153 -17.24 25
25 19 Mayis 26.366 28.009 5,30 24
26 Alagam 24.860 22.461 -8,39 27
27 Almus 23.868 22.599 -8,41 26
28 Giimiishacikéy 22.179 19.801 -9,33 29
29 Kavak 21.260 21.373 0,54 28
30 Ayvacik 19.436 16.206 -14.59 31
31 Sahpazarl 19.305 17.579 -8,15 30
32 Ladik 16.320 14.865 -7,54 32
33 Asarcik 16.278 14.571 -9,38 34
34 Kargi 15.334 14.575 -4,24 33
35 Bayat 15.199 11.485 -22,04 37
36 Mecitozii 14.191 12.058 -13,39 35
37 Pazar 12.937 11.817 -8.27 36
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Tablo 1: TR83 Diizey 2 Bolgesi il¢elerinin Niifuslari, 2021-2028 (Devami)

Sira Tlge Niifus (2021) Niifus (2028) Degisim (%)* 2028 Sirasr**
38 Goyniicek 10.291 9.565 -6.11 38
39 Yakakent 8.592 8.007 -591 40
40 Yesilyurt 8.478 6.848 -16,94 41
41 Artova 7.681 5.092 -31,99 43
42 Basciftlik 7.479 8.743 17,36 39
43 Sulusaray 6.769 5.483 -1.04 42
44 Ortakoy 6.425 5.043 -20.92 44
45 Ugurludag 5.837 3.594 -35,15 46
46 Dodurga 5.413 3.647 -29,34 45
47 Oguzlar 4.894 3.493 -25,59 47
48 Lagin 4.289 3.410 -18,34 49
49 Bogazkale 3.628 3.064 -13,42 48
50 Hamamozi 3.565 2.753 -20,18 50

*2022-2028 Niifus Degisimi. Yesil renk negatif degisimi, diger bir deyisle niifustaki azalmay: gostermektedir.

%%

Tablo le gore, ilk on ilgenin niifus degisimleri,
Bafranin neredeyse duragan degeri disinda, pozitif
oranlara sahiptir. 2024-2028 déneminde bdlgenin,
SEGE birinci kademesinde yer alan tek yerlesimi
olan ve adeta c¢ekim merkezi durumundaki
Atakum ilgesinin Corum Merkez niifusunu asacagi
tahmin edilmekte, diger biiyitkk kentlerin ise niifus
siralamasinda yerlerini korumalar1 beklenmektedir.
SEGE ve YER-SIS kademelerine

kentlesme orani ile gelismislik diizeyi gorece yiiksek

de yansiyan

Merzifon, Tekkekdy, 19 Mayis haricinde, 10’'uncu
Vezirkopritden itibaren 19’uncu siradaki Osmancik’in
yizde 5,73; 29’uncu Kavak'in yiizde 0,54 ve 42’nci
Basciftlikin yiizde 17,36’lik niifus artiglar1 disinda,
kiiciilme beklenmekte; 22’nci siradan itibaren de
tiim ilgelerin Ladik disinda ardisik yerlesimlerle yer
degistirecegi tahmin edilmektedir. Tabloda asag:
siralara inildikce, negatif niifus degisiminin mutlak
biiyiiklikleri artmakta; bolge kirsalinda yasanan
niifus

kayiplarinin  ¢arpict  boyutlara ulasacag:

anlagilmaktadir.

TR83 Diizey 2 Bolgesinin toplam yiizolgiimii 37.823
km?dir. Bu biiytiklik ile bolge, Tiirkiye'nin yaklagik
yiizde 4,9’unu kaplamakta, diizey 2 bolgeleri arasinda
da 6'nc1 sirada yer almaktadir. Yiizol¢limiine gore

Tahmini Niifusa Gore Siralama. Kirmizi renk, 2021 yilindaki sirasinin degistigini gostermektedir.

en biiyiik ilgeler sirastyla Corum ve Tokat Merkez,
Sungurlu ve Amasya Merkez, en kiigiikleri ise
Corum ili Oguzlar, Tokat Pazar ve Samsun Yakakent
ilceleridir. En biiyiik ile en kiigiik ilgeler arasindaki
fark 20 kat1 agmakta, ylizol¢imi bityiikligiine gore
TR83 Diizey 2 Bolgesi il¢elerinin genis bir aralikta yer
aldig goriilmektedir.

2028 yili niifus projeksiyonuna gore en biiyiik
yogunluk degeri, 2021de oldugu gibi, Ilkadim
ilcesinde elde edilmistir. 2.345 kisi/km® olarak
hesaplanan Ilkadim’in niifus yogunlugu 2021 yilina
gore ylizde 7’lik bir yiikselise isaret etmekte; Atakum,
Canik, Tekkekoy, Carsamba gorece yiiksek oranlari
ile dikkat g¢ekerken, Oguzlarda 8, Artovada 11,
Bogazkalede 12’ye diisen gosterge degerinin 37 ilcede
2021% gore gerileyecegi, en biiyiik ilge ile en kiigiik
ilce arasindaki farkin da 293 kata kadar ulasabilecegi
hesaplanmaktadir. Bu veri de bolgedeki ilgeler
arasindaki farkliliklarin derinligini kanitlamakta,
uygulanacak politika ve faaliyetler icin belirlenecek
alt bolgeler ve kademelerine gére hareket edilmesinin
goreli Onemini ortaya koymaktadir. Tablo 2de
TR83 Diizey Bolgesi ilgelerinin 2021 yili ve 2028
projeksiyonuna gore hesaplanan yogunluklar1 bir

arada verilmistir.
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Tablo 2: TR83 Diizey 2 Bolgesi Ileleri Yiizol¢iimii, Niifus Artis Hiz1 ve Yogunlugu (Kaynak: TUTK, 2022)

s Alan (lum’) g(i)igfz;lugu* lifgf:;lugu** Llcs Alan (km?) gjgfz:ﬂugu* ?(i)igfz;lugu* *
Amasya Merkez 1.889 78 80 Ayvacik 382 50,9 42
Goyniicek 591 17,4 16 Bafra 1.503 94,7 94
Gilimiighacikéy 629 35,2 31 Canik 264 376,4 386
Hamamozi 204 17,4 13 Carsamba 774 181,4 182
Merzifon 888 84,1 90 Havza 865 449 42
Suluova 456 103,2 102 Ilkadim 155 2.196,3 2.345
Tagova 971 31 30 Kavak 697 30,5 31
Alaca 1.296 23,6 22 Ladik 541 30,2 27
Bayat 717 21,2 16 Salipazari 356 54,2 49
Bogazkale 264 13,7 12 Tekkekoy 326 169,8 186
Corum Merkez 2.436 122,7 125 Terme 548 130,2 126
Dodurga 229 23,6 16 Vezirkoprii 1.674 54,9 48
Iskilip 1.170 25,7 21 Yakakent 204 42,1 33
Kargi 1.174 13,1 12 Almus 1.033 23,1 22
Lagin 196 21,9 17 Artova 444 17,3 11
Mecitozii 825 17,2 15 Basciftlik 246 30,4 36
Oguzlar 121 40,4 29 Erbaa 1.173 85,1 96
Ortakoy 300 21,4 17 Niksar 889 71,4 70
Osmancik 1.273 34,3 37 Pazar 188 68,8 63
Sungurlu 1.999 24,0 24 Resadiye 1.102 32,0 33
Ugurludag 428 23,6 8 Sulusaray 266 25,4 21
19 May1s 234 112,7 120 Tokat M. 2.003 102,3 103
Alagam 598 41,6 38 Turhal 940 83,3 77
Asarcik 253 64,3 58 Yesilyurt 280 30,3 24
Atakum 351 680,1 904 Zile 1.480 36,2 34

* 2021 Yili Nitfusuna Gore Yogunluk.

*%

2028 Yili Niifus Tahminine Gore Hesaplanan Yogunluk. Kirmizi renk beklenen yogunluktaki azalmay1 gostermektedir.
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Tiirkiye ve bolgede periyodik olarak giincellenen,
giivenilir, karsilagtirilabilir, yaygin, farkli sektor,
disiplin ve boyutlar1 gozeten, isgiicii, istihdam ile
sosyoekonomik yasam ve demografik gelismelere
yonelik kestirimlere de olanak taniyan gostergelerin
basinda niifus verileri gelmektedir. Bir dncii ve sonug
gostergesi olmasi niteligiyle ntifus degisimi; bolgedeki
gelismeleri yansitmakta, onunla sekillenmekte,
gelecek icin belirleyici o6zelikleri ile 6ne ¢ikmakta,
tiim bagimli degisken ve sektorleri de etkilemektedir.
Istihdam, ekonomik biiyiime, gayrisafi yurt ici
hasila (GSYH), go¢, yoksulluk, hanehalk: tiiketim
ve davraniglar1 gibi olgular, niifus ve demografik
verileri etkilemekte ya da ondan etkilenmekte bu
niteligiyle de SEGE, YER-SIS, benzeri ¢aligma,
endeks ve arastirmalarda da ilk sirada tercih edildigi

goriilmektedir.

Caligmay1 gergeklestiren T.C. Sanayi ve Teknoloji

Bakanligina gore SEGE; “politika, strateji ve
kamu uygulamalarina girdi saglamak amaciyla
Tiirkiyedeki diizey 2 bolgelerinin, illerin ve ilgelerin
sosyoekonomik gelismisliklerini nesnel olarak dl¢en
ve kargilagtiran bir analizdir” (STB, 2022: 1-3).
Aragtirmalarda, sosyoekonomik gelismisligi 6lgen
degiskenler kullanilarak diizey 2 bolgelerinin, illerin ve
ilelerin gelismislik seviyeleri istatistiksel tekniklerle
analiz edilmekte ve s6z konusu birimlerin geligmislik
stralamasi ortaya konulmaktadir (STB, 2022: 1-3). Tlki
1966 yilinda ilge 6lgeginde gerceklestirilen aragtirma,
2003, 2011 ve 2017 yillarinda il diizeyinde yapilmus,

2022 y1hi giincel raporu ise ilgeler i¢cin hazirlanmigtir.

SEGE-2017 ¢alismasina gore, TR83 Diizey 2 Bolgesi
tctincil gelismislik kademesindeki diizey 2 bolgeleri
arasinda ilk, 26 diizey 2 bolgesi igerisinde ise 15’inci
sirada bulunmaktadir (STB, 2019). Bolge, diizey 2
olgegindeki ilk ¢alisma olan 2003 yili SEGEde (DPT,
2003), 18’inci sirada yer almig, 2011de 15%inci siraya
yiikselmis, 2017de bu siray1 korumustur. Tablo 3’te
Bat1 ile Dogu Karadeniz Diizey 1 Bolgesinde yer
alan ve TR83 Diizey 2 Bolgesine komsu olan diizey 2
bolgelerinin 2003-2017 SEGE siralamalari, $ekil 1de
ise Tiirkiye diizey 2 boélgelerinin SEGE kademeleri
birlikte verilmistir.

Tablo 3: TR83 Diizey 2 Bolgesi Sosyoekonomik
Gelismislik Endeksi Siralamalari, 2003-2017
(Kaynak: STB, 2019; KB, 2013; DPT, 2003)

Diizey 2 Bolgesi 2003 2011 2017

TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 18 15 15

TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,

Artvin, Giimiighane) L 4 L7

TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 21 19 21

SEGE-2017 raporunda (STB, 2019) ii¢iincii kademe
gelismis iller igerisinde gosterilen Samsun, TR83
Diizey 2 Bolgesinin en gelismis ili, politika belgelerine
gore de cazibe merkezidir. Samsun’u, Tiirkiye'nin
dordiincii derece gelismis illeri arasinda ilk sirada
yer alan Amasya izlemektedir. Corum ve Tokat ise
swrasiyla dordiincti ve besinci kademe gelismislik
diizeyleriyle bolgenin diger illerini olusturmaktadir.

SEGE Dizey-2 Kademelenme
:|1 Kademe (6)
|:|2 Kademe (8)
-3 Kademe (8)
]

4. Kademe (4)

Sekil 1: Diizey 2 Bolgeleri Sosyoekonomik Gelismislik Diizeyi, 2017 (Kaynak: STB, 2019)
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2003, 2011 ve 2017 yillar1 SEGE arastirmalarina gore
bolgede diizenli gelismesini siirdiiren tek il Tokat'tir.
Il, 2003 yilinda 61’inci iken 2017de 56'nc1 siraya
yiikselmis; Samsun ve Amasya 2003e gore birer
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basamak yiikselirken Corum, dort basamak yitirerek
50’inci siraya gerilemistir. Tablo 4’te bolge illerinin
2003-2017 yillar1 SEGE kademeleri, tilke siralamalar:
ile birlikte sunulmustur.

Tablo 4: TR83 Diizey 2 Bolgesi Illeri SEGE Siralamalari, 2003-2017 (Kaynak: STB, 2019)

SEGE 2003 2011 2017

iller Kademe Siralama Kademe Siralama Kademe Siralama
Samsun 3 32 3 33 3 31
Tokat 4 61 5 57 5 56
Corum 3 46 4 50 4 50
Amasya 3 39 4 37 4 38

973 ilgeyi kapsayan SEGE-2022de sosyoekonomik
gelismisligi oOlgen 56 degisken kullanilmig, farklh
agirliklara sahip bu degiskenlerden hesaplanan
skorlarla siralamalar belirlenmis, degerler arasindaki
dogal (matematiksel) kirilimlara gore bu ilgeler 6
gelismislik kademesinde derecelendirilmistir (STB,
2022: 1-5, 37-63). SEGE-2022 arastirmasinda bolge
ilcelerinin birden altiya kadar kademelendigi, hem
niifus ve alan hem de gelismislik derecelerinin genis
bir aralikta seyrettigi goriilmektedir. Calismada,
Samsun ili Atakum ilgesi birinci kademe gelismis
ilceler arasinda gosterilirken, 7 il¢e ikinci kademede;
8 ilge tglincl; 11 ilce ise dordincii kademede
siniflandirilmigtir. Toplam  ilge sayisinin  yiizde
38ine kars: gelen 19 ilge ile biiyiik kisminin besinci
gelismislik derecesine sahip oldugu goriilen bolgenin
4 ilgesi de altinci kademede yer almaktadir (STB,
2022: 1-5, 70-83).

45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

Kademe
43,08

40

Kademe
8,42

30,2

m TR83 BOLGESI
m TURKIYE

Sekil 2’ye gore, Tiirkiye niifusunun yiizde 30,2’si
birinci kademe kentsel merkezlerde yasamakta; ilk
2 kademe s6z konusu oldugunda ise bu oran yiizde
70’lere yiikselmektedir. Diger kademelerde yasayan
niifus ise gorece kiigiik oranlara dagilmaktadir. TR83
Diizey 2 Bolgesi niifusunun yiizde 8,42’si birinci
kademe olan Atakumda; yiizde 43,871 ikinci; yilizde
22,61 da tginci kademe ilgelerde yasamlarin
surdurmekte; altinci kademe sakinleri oraninin, ilk
kademe gibi iilke ortalamalarindan diisiik kaldig:
anlagilmaktadir. 2028 yilinda ise bolge niifusunun
yaklagik ylizde 11’inin —Atakum ile- birinci, yiizde
44’iniin ikinci, yiizde 22’sinin ise tigiincli kademe
ilcelerde yasamlarini siirdiirmesi, besinci ve altinci
kademe ilge sakinlerinin ise niifusun yaklasik yiizde
10’nu olusturmasi beklenmektedir.

1. 2. 3. 4. 5. 6.

Kademe Kademe Kademe Kademe
22,46 13,83 10,97 1,24
12,7 7,1 6,1 3,9

Sekil 2: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi SEGE Gelismislik Kademelerine Gore Niifus Oranlari, 2022 (Kaynak: STB, 2022)
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T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 2020 yilinda
YER-SIS Tirkiyedeki
yerlesimlerin mevcut durumu ile “hiyerarsik ve yatay

yayimladig1 aragtirmast,
iligkilerinin yeni dinamikler, teoriler ¢ercevesinde
belirlenmesi; ulusal, bolgesel ve kirsal kalkinma
politika belgelerinin hazirlanmasi; 6zel sektor ve
kamu yatirim kararlarinin alinmas: ile kamusal
hizmet sunumlarinin etkinliginin artirilmasina”
katki saglanmasini amaglamaktadir. Arastirmada; 81
il, 973 ilge ve 37.036 koyii kapsayan, merkezi yer ve ag
teorilerinin ¢agdas yaklagimlarla ele alindig1 bir model
kullanilmig; ortadgretim, yiiksekogretim, saglik,
iletisim, kargo, ticaret, ulagim iliskileri ile biitinlesik
kentsel ve kirsal hizmetlere yonelik ¢ikarimlarda
bulunulmus; bilimsel saptamalar yapilmistir (STB,

2020: 1-3)

Calismada, alt1 farkli boyuta iliskin yedi hizmet alani
kullanilarak yerlesimler aras1 sosyoekonomik iligkiler
incelenmis ve kentsel hizmet merkezleri altyapis
iliski aglar1 ile birlikte ortaya konulmustur. YER-
SIS raporunda Tiirkiyedeki 879 kentsel yerlegim,
belirlenen degiskenler ve bu degiskenleri temsil eden
akis sonuglarindan elde edilen skorlara bagli olarak 7
alt derecede siniflandirilmistir (STB, 2020: 103-105).
Raporda, Samsun Merkez, [lkadim, Canik, Tekkekoy
ve Atakum ilgeleri, 5B; Tokat ve Corum Merkez
ilceleri 4B; Amasya Merkez 3A; Samsun ili Carsamba
ilcesi de 3B kademesinde gosterilmistir (STB, 2020:
107, 205-239). Bolgedeki diger ilgelerden 9’u 2A; 6’1
2B; 13’ 1A; 147t de 1B derecesinde gruplandirilmigtir
(STB, 2020: 205-239). Istanbul'un tek basina 7’nci
derecede bulundugu analizde, A ve B harfleri ayni
basamakta yer alan ancak aralarinda biiyiik skor
farklar1 bulunan yerlesim merkezlerini ayiran bir ig
derecelenme parametresi olarak kullanilmistir.

YER-SIS “kirsaldan  kentsele gecis

yerlesimi“ olarak tanimlanan ve kentsel hizmet

raporunda

yapisinda en alt derecenin ifade edildigi 1B ile
ayni derecedeki 1A kademesinde bolgeden 27 ilce
bulunmaktadir. Bunakarsilik Karadeniz Bolgesi'ndeki
en yiiksek, Tiirkiye'nin de gérece dogusundaki en {ist
derece 2 hizmet merkezinden birisi durumundaki
Samsun’'un da boélgede bulunmasi, raporun dikkat
gekici bulgular: arasinda yer almaktadur.

Paydaslarinin katkisiyla Eurostat tarafindan 6nerilen
DEGURBA, kent ve kir arasinda gelistirdigi “orta
yogunluklu alan” tanimiyla dikkat g¢ekmekte, bu
yeni yaklasim ile geciskenligi kolaylastirirken,
stirekliligi saglamaktadir. Yar1 ya da orta yogunluklu
alanlar hem kent hem de kirsaldan Onemli
farkliliklar gosterebilmekte; yiiksek gelirli iilkelerde
banliyo olarak adlandirilan bu yerlesimler, kent
ve kir arasindaki gecis bolgesi nitelikleriyle farkli
politikalar ve degerlendirmeler gerektirmektedir.
DEGURBA, “idari boluniis ve birimler disinda,
diizenli giincellenebilecek ve kiiresel diizeyde insa
edilebilecek bir kent-kir” tanimlamasi yaparken;
iki yerine ti¢ kademe ile “kentsel-kirsal siirekliligi”
elde etmek, esit niifus ve yogunluk esik degerleriyle
“diinya genelinde uyumu” yakalamak, “biiyiikliik ve
geometriye bagli olasi yanilsamalarin 6niine ge¢mek’,
niifus gostergesini dolayli degil dogrudan kullanmak,
“yerlesimleri hizmetlerden

aldig: bagimsiz”

derecelendirmek, veri  toplama, giincelleme,
karsilagtirma gibi islemleri son derece “kolay ve
maliyet etkin” gergeklestirebilmek avantajlarini da

beraberinde getirmektedir (EC, 2021: 15-21).

DEGURBA, kentlesme diizeyini tanimlarken iki
set onermektedir. ilk set, kent ve kir gibi basit ve
bilinen terimleri tercih ederken, ikinci kirilim daha
teknik ve tarafsiz bir dil kullanmakta, béylece ulusal
tanimlarla olasi ¢akisma ve yanlis anlagilmalarin
ontine gegilmektedir. DEGURBANin ilk kiriliminda
kir, orta yogunluklu yerlesim ve kent; ikincisinde ise
¢ok diisiik yogunluklu kir, diisiik yogunluklu kir, kir,
banliy6, kismi yogunluklu yerlesim, orta yogunluklu
yerlesim ve kent kategorileri bulunmakta; birim
kilometrekarelik hiicre (grid) i¢in niifus biytkligi,
kentlesme oranlar1 ve yogunluk esikleri belirlenerek
simiflandirma gergeklestirilmektedir (EC, 2021: 25-
62). Yontemin onerdigi niifus biiytikliigi, kentlesme
orani ve yogunluk esik degerleri ise 1.500 kisi/birim
km?, 50 bin niifus ve yiizde 50 kentlesme oranindan
5 bin niifus, 50 kisgi/birim km®>ye kadar degisen
kademeleri icermektedir (EC, 2021: 25-41, 49-62).

TUIK, miilga DPT’nin 1982 tarihli “Kent Esigi
Aragtirmasi: Tiirkiye Icin Kent Tanimi” ¢alismasi,
2022 y1l1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
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veri tabani ile Eurostat DEGURBA metodolojisi ve
kabullerini kullanarak Tiirkiye geneli igin 3 dereceli

ettigi sonuglar1 2023 yili Mayis ayinda kamuoyu ile
paylasmustir. Aragtirmanin TR83 Diizey 2 Bolgesine

bir siniflandirma gelistirmis; arastirmadan elde  iliskin sonuglari Tablo 5’te 6zetlenmistir.

Tablo 5: TR83 Diizey 2 Bolgesi Kent ve Kir Siniflamasi, 2022 (Kaynak: TUIK, 2023)

Yogun Kent Orta Yogun Kent Kir
Oran Oran Oran
Niif Niifu Niif
urus (%) urus (%) urus (%)

TR83 1.478.457 52,29 479.292 14,81 869.590 30,76
Samsun 787.651 57,56 193.273 14,12 387.564 28,32
Tokat 263.346 44,15 112.596 18,88 220.212 36,97
Corum 261.984 49,98 102.576 19,57 159.570 30,44
Amasya 165.476 48,92 70.847 20,94 101.944 30,14
TUIK, onerdigi bu yeni smiflandirmanin  Gériildiigi iizere, TUIK DEGURBA, Eurostat'in iig

“uluslararas1 standartlara uygun, siirdiiriilebilir bir
yapinin gelistirilmesi ile istatistiklerin tiretilmesine”
katk1 belirtmektedir. DEGURBA

aragtirmasinda TUIK, niifusunun en az yarisi kent

saglayacagini

merkezi hiicrelerinde bulunan yerlesimler icin
“yogun kent”; kirsal hiicrelerde yasayanlar i¢in “kir”;
bu iki kosulu saglayamayan- ve bu iki tanim arasinda
kalanlar1 da “orta yogun kent” olarak tanimlamakta;
¢oztimlemede Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS)
ile ADNKS verilerini kullandigini1 belirtmektedir.

dereceli aragtirmasina dayanmakta, “orta yogunluklu
yerlesim” kavrami bu ¢alismada “orta yogunluklu
kent” TUIK’in
aragtirmasina gore, tilke niifusunun yiizde 68’i yogun,

olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
yiizde 15’i orta yogun kentlerde, yiizde 17’si de kirsal
alanlarda yasamlarini siirdiirmekte Orta Karadeniz
Bolgesinde ise ayni oranlar sirasiyla; ylizde 52,
yizde 17 ve ylizde 31 olarak hesaplanabilmektedir.
Aragtirmanin Tirkiye geneline iliskin sonuglarini
iceren ve TUIK tarafindan hazirlanan gorsel, Sekil
3’te verilmistir.
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Sekil 3: Tiirkiye Kent-Kir Siniflamasi, 2022 (Kaynak: TUIK, 2022)
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Bu DEGURBA  metodolojisinden
yararlanilarak TR83 Diizey 2 Bolgesi yerlesimleri
YER-SIS
aragtirmasinin bulgulari, ADNKS sonuglari, Harita

calismada,

siniflandirilmig;  arastirma  boyunca,
Genel Midiirligiiniin il ve ilge ylizol¢imi verileri
ile uydu gorintileri kullanilmistir (STB, 2020;
TUIK, 2022; TUIK, 2023; MSB, 2023). TR83 Diizey
2 Bolgesindeki yerlesimlerin biiyitk bolimi “kir”
tanimi ile eslestiginden, elde edilen sonuglarin

Eurostatn ¢aligmasi ile genel olarak Oortistiga

goriilmekte; TUIK DEGURBA niifus dagilimi ile
aradaki farkin da kabul edilebilecek aralikta kaldig:
(Tablo 6). TUIK DEGURBA
aragtirmasinin oniimiizdeki yillarda giincellenmesi,

anlasilmaktadir

ilce diizeyinde gelistirilmesi ve kamuoyu ile
paylagilmasina paralel olarak, mekansal planlama ve
alt bolgelerin olusturulmasi ¢aligmalarinda daha etkin
ve verimli kullanilabilecegi, arastirmacilar ile karar
alicilarin benzer bir ¢6ziimlemeyi ayrica yapmalarina

gerek kalmayacag1 degerlendirilmektedir.

Tablo 6: TR83 Diizey 2 Bolgesi DEGURBA Aragtirmalar: Niifus Dagilimi, 2022 (Kaynak: TUIK, 2023)

Yogun Kent Orta Yogun Kent (Yerlesim) Kir
Oran Oran Oran
T if ifi Niifi
R83 Niifus (%) Niifus (%) tifus (%)
TUIK DEGURBA  1.478.457 52,29 479.292 14,81 869.590 30,76
DEGURBA* 1.533.017 54,22 415.381 14,69 878.941 31,09
FARK (%)** 3,69 -13,33 1,08 -

*Caligma kapsaminda, Eurostat DEGURBA metodolojisi kullanilarak elde edilen sonuglar.
** EARK (%)= (DEGURBA-TUIK DEGURBA)/TUIK DEGURBA x 100

Yontemin ozellikle orta yogunluklu alanlarin, kent
ile kir arasindaki gegislerin, nitelik ve niceliginin
yiiksek seviyelerde bulundugu diizey 2 bolgelerinde
uygulanmasinin ¢ok daha zengin ¢6ziim Onerileri ile
bilgi havuzunun elde edilmesine katki saglayacagi

tahmin edilmektedir. TR83 Diizey 2 Bolgesi
ilcelerinin DEGURBA derecelendirmesine gore
kentlesme oranlari ve ilce merkez niifuslar1 Tablo 7'de

verilmistir.
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Tablo 7: TR83 Diizey 2 Bolgesi Il¢eleri Niifus ve Kentlesme Oranlari, 2022 (Kaynak: TUIK, 2023; STB, 2020)

2022 2022 Kentlesme 2022 2022 Kentlesme
Sira  flge Niifusu Kent . Orani Sira  flge Niifusu Kent . Orani
(Xi) Merkez1 . (%)* (Xi) Merkeu ' (%)*
Niifusu (Yi) Niifusu (Yi)
1 Tlkadim 333.510 324.754 97,38 26 Alagam 24.647 10.204 41,40
2 Corum Merkez 299.061 269.595 90,15 27 Kavak 22.747 10.698 47,03
3 Atakum 242.171 232.077 95,83 28 Gumigshacikdy — 22.746 15.261 67,09
4 Tokat Merkez 206.621 163.405 79,08 29 Almus 21.126 5.054 22,84
5 Amasya Merkez ~ 149.592 117.803 78,75 30 Salipazari 19.017 6.606 34,74
6 Bafra 142.190 92.303 64,92 31 Ayvacik 18.929 5.721 30,22
7 Carsamba 140.664 78.525 55,83 32 Ladik 16.072 7.676 47,76
8 Canik 100.641 54.779 54,47 33 Asarcik 16.001 2.495 15,59
9 Erbaa 100.382 75.210 74,92 34 Kargi 15.464 5.537 35,81
10 Vezirkoprii 90.308 34.248 37,92 35 Bayat 14.615 5.613 38.41
11 Turhal 78.129 62.030 79,39 36 Mecitozii 13.840 2.025 26,89
12 Merzifon 75.346 62.536 83,00 37 Pazar 12.843 4.619 35,93
13 Terme 71.092 36.645 51,55 38 Goyniicek 9.906 4.589 46,32
14 Niksar 62.052 37.017 59,65 39 Yakakent 8.693 5.411 62,24
15 Tekkekoy 56.318 40.900 72,62 40 Yesilyurt 8.336 5.263 63,14
16 Zile 53.315 33.557 62,94 41 Artova 7.420 3.731 50,28
17 Sungurlu 48.296 30.275 62,69 42 Sulusaray 6.533 4.383 64,75
18 Suluova 47.038 39.522 84,02 43 Ortakoy 6.264 2.262 36,11
19 Osmancik 43.297 30.537 70,53 44 Basgiftlik 6.097 3.760 61,67
20 Havza 38.492 21.177 55,02 45 Ugurludag 5.765 2.630 45,62
21 Resadiye 32.600 9.795 30,04 46 Dodurga 5.265 2.409 45,75
22 Tasova 30.144 11.250 37,32 47 Oguzlar 4.896 2.748 56,12
23 Alaca 29.929 19.510 65,19 48 Lagin 4211 1.291 30,66
24 Iskilip 29.643 17.612 59,41 49 Bogazkale 3.548 1.203 33,90
25 19 Mayis 26.989 13.615 50,45 50 Hamamozii 3.495 1.513 43,29

*  Kentlesme Orani= (Yi/ Xi) x 100, i=1,2,3...50. Kentlesme oran: yiizde 50 ile ilge merkezi niifusu 50 binin altinda kalan yerlesimler

koyu gosterilmistir.

Tablo 7nin ikinci sitununda yer alan degerler,
ilce niifuslarindan belde ve koyler cikarilarak elde
edilmistir. 6360 Sayili Kanunile Samsun “biiyiiksehire”
déniistiiriildiigiinden, YER-SIS arastirmasinda “kirsal
mabhalle” tanimi yapilan ve ilge merkezi ile fiilen

bitisik durumda bulunmayan yerlesimler belirlenmis
ve ikinci siitun degerleri hesaplanmigtir. TR83
Diizey 2 Bolgesi i¢in SEGE-2022, YER-SIS-2020,
DEGURBA-2023 elde
sonuglar 6zetlenerek, Tablo 8de bir arada verilmistir.

aragtirmalarindan edilen
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Tablo 8: Analiz ve Siniflandirmalarda TR83 Diizey 2 Bolgesi, 2022 (Kaynak: STB, 2020; STB 2022; TUIK, 2022)

flge Ad1 SEGE YER-SIS DEGURBA*
Atakum 1 5B 1
Ilkadim 2 5B 1
Canik 2 5B 1
Tekkekoy 2 5B 2
Corum Merkez 2 4B 1
Tokat Merkez 2 4B 1
Amasya Merkez 2 3A 1
Merzifon 2 2A 1
Bafra 3 2A 1
Erbaa 3 2A 1
Turhal 3 2A 1
Carsamba 3 3B 1
Havza 3 2A 3
19 Mayis 3 2A 3
Suluova 3 2B 2
Niksar 3 2B 2
Terme 4 2A 3
Zile 4 2A 2
Osmancik 4 2B 2
Sungurlu 4 2B 2
Kavak 4 2B 2
Alagam 4 2B 3
Ladik 4 1A 3
Giimiishactkoy 4 1A 2
Alaca 4 1A 2

flge Ad1 SEGE YER-SIS DEGURBA*
Iskilip 4 1A 2
Tasova 4 1A 3
Vezirkoprii 5 2A 3
Artova 5 1A 3
Karg: 5 1A 3
Almus 5 1A 3
Resadiye 5 1A 3
Ortakoy 5 1A 3
Salipazari 5 1A 3
Asarcik 5 1A 3
Ayvacik 5 1A 3
Dodurga 5 1B 3
Yakakent 5 1B 3
Bogazkale 5 1B 3
Pazar 5 1B 3
Hamamozii 5 1B 3
Mecitozi 5 1B 3
Yesilyurt 5 1B 3
Léagin 5 1B 3
Goyniicek 5 1B 3
Oguzlar 5 1B 3
Bayat 6 1B 3
Sulusaray 6 1B 3
Ugurludag 6 1B 3
Bagiftlik 6 1B 3

* Ik sete gore kademelenme sonuglari. (1) kent, (2) orta yogunluklu yerlesim, (3) kir.

2. Yontem ve Sayisal Coziimleme

Gelismislik endeksi aragtirmasi; bolge ici gelismislik
farklarinin azaltilmasi, bityiime, gelisme, rekabetgilik
ve kalkinma alaninda kritik kararlarn yasama
gecirilmesine yonelik miidahaleler i¢in en uygun 6l¢cek
olan ilce diizeyinde gerceklestirilmistir. ilge diizeyi
ayn1 zamanda SEGE, YER-SIS ve DEGURBA gibi
endeksi olusturan bilesenlerin degerlendirmeye esas
yerlesim birimi niteligini de tasimaktadir. Calismada,
bolge ilgelerinin 6zellikleri ve gelismislik diizeylerine
gore alt bolgelerin tanimlanmasi ve siniflandirilmasi
yoluyla, proje, faaliyet, tedbir ve programlarin
verilen

uygulanacagi alanlarin  belirlenmesine;

hizmetlerin optimizasyonu ile gelismislik farklarinin
azaltilmasina; bolge planinda belirlenen hedeflere
ulagilmasina katki saglanmas1 amaglanmaktadir.

Endeks calismasinda; SEGE, YER-SIS ve DEGURBA
aragtirmalarinin en giincel skor ya da tanim degeri,
2021 niifusu ile 2028 yili projeksiyonlarini igeren
“niifus  degisimleri” ve “beklenen yogunluk”
gostergesi, katsayilarla agirliklandirilarak hesaba
katilmig; 5 farkli sayisal sonuca sahip bilesenlerin
toplamindan endeks skoru elde edilmistir. Calismada
kullanilan gostergeler ya da aragtirmalarin farklh
kabul ya da hesap yontemlerinin yol ag¢tigi mutlak

biiyiikliiklerin 6lgek sorununu ortadan kaldirmak
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lizere, belirlenen bir aralikta kalacak sekilde bilesen

degerleri diizeltilmis ve diizeltilen sonuglarla
sayisal ¢oziimlemeye devam edilmistir. Bu ¢alisma
i¢cin diizeltme araligi, en giincel ve temel caligma
niteligindeki SEGE 2022'de bélgenin 50 il¢esinin elde
ettigi en yliksek ve en diisiik skor degeri arasindaki
kadar

uygulanan bilesende, 50 ilgenin aldig1 en yiiksek ve

oran secilmistir.  Dolayisiyla  diizeltme

en diisiik deger arasindaki fark, segilen diizeltme
katsayisina esit olmaktadir. Bu kabul dogrultusunda

* SEGE BILESENI=0 x SEGE
* YER-SIS BILESENI= 1 x YER-SIS

Murat SIMSEK, Mehlika DICLE

SEGE 2022 skor degerlerinde diizeltmeye gerek
kalmamis, YER-SIS ve DEGURBA calismalarinin
ise sayisal sonug ve skorlarinin mutlak biyiiklikleri
diizeltilerek ilgelerin 6znel kosullarinin 6n plana
¢itkmasina gayret edilmistir. Beklenen yogunluk
degerleri endeks skor sonuglarina gore kat kat biiyiik
araliklarda degisim gosterdiginden bu bilesen de
diizeltilmis; birimsiz biytikliiklerle ¢alisabilmek i¢in
bolge yogunlugu formiile eklenmistir.

(Diizeltilmis Tanim Degeri)

¢ DEGURBA ARASTIRMASI BILESENI= u x DEGURBA

(Diizeltilmis Tanim Degeri)

¢ NUFUS DEGISIMI BILESENI= Y x (2028 Niifusu - 2021 Niifusu ) / 2021 Niifusu

¢ YOGUNLUK BILESENI= ¢ x Beklenen Yogunluk / Beklenen Bolge Yogunlugu

(Diizeltilmis Degeri)

9,1, U, Y, € Agirliklandirma katsayilar: olmak iizere, GE yukaridaki bilegenlerin toplamina esittir. Endeks
hesabinin adimlari Esitlik (1) ve Esitlik (2)de verildigi gibidir:

e GE=SEGE BILESENI + YER-SIS BILESENi + DEGURBA ARASTIRMASI BILESEN{

+NUFUS DEGISIMI BILESENI + YOGUNLUK BILESENI

* GE=0OxSEGEs__+1nxYER-SIS

(Diizeltilmis Tanim Degeri)

(D
+ 1 x DEGURBA

(Diizeltilmis Tanim Degeri)

+Y x (2028 Niifusu -2021 Niifusu) / 2021 Niifusu + € x Beklenen Yogunluk /

Beklenen Bolge Yogunlugu (Diizelilmis Degerd)
Katsayilarin en biiyiikleri sirasiyla @ ve ndir. Plan
caligmalar1 i¢in en uygun ve kapsamli gosterge seti
ile benzer hedef ve amaglara sahip olan SEGEnin;
bolgenin 50 ilgesinin 27’sinin kirsal karakter tagimast
nedeniyle onemli goriilen oOzellikle kirsal alanlara
yonelik bulgulara sahip olan YER-SIS’in sayisal
¢oziimleme igerisindeki agirliklarini artirmak bu
secimin temel gerekeesidir. 3’tincii biytik katsay:

« » .

olarak “u” segilmis, boylece Avrupa Istatistik Ofisi
gibi wuluslararasi sayginliga sahip bir kurulusun
yaklasimmna dayanan DEGURBA aragtirmas: ile
birlikte bu {i¢ endeksin ¢oziimleme iizerindeki
etkileri artirilmig, plan ve bolgenin hedefleri
dogrultusunda o6nceliklendirme yapilmistir. “@” ve
“n” birer tamsay1 iken n, y, Y ve € , @’nin ¢arpanlari
her bir

kontroliinii kolaylastirmak, siralama ve skorlarin

olarak belirlenmis, boylece bilesenin
degisimini goérebilmek amaglanmistir. Yogunluk
degeri, niifus degisimlerinin etkilerini de igeren

tiiretilen bir biiyiikliik oldugundan en disiik katsay:

2

“g”dur. Ozetle, @, 1, p, Y ve € katsayilary; dncelikler,
vizyon, politika setleri, miidahale alanlari, alandaki
gozlem sonuglar: ile yerlesimlerin 6znel kosullar:
dogrultusunda degiskenlik gosterebilmekte; bolgenin
mevcut kosullari, yerlesim sayisi, yiizol¢imii, niifus
ve gelismislik kademelerinin dagilimi, DEGURBA ile
YER-SIS gibi bilesenlerin giincellenme, gelistirilme
ve yenilenmesine gore agirliklarinin artirilmasi ya
da azaltilmasina yonelik kararlar alinabilmektedir.
“Y” ve “€” un gorece disiik belirlenmesinin bir
nedeni de bircok parametre ve gostergeye baglh
olarak hesaplanan diger bilesenlere gore 2007-2021
arasindaki 15 yillik veriye dayal1 7 yillik aralik tahmini
yapmaya zorunlu birakan niifus projeksiyonun
ihtiyatla degerlendirilmesi gerekliligidir. Gelismislik
daha iyi
kavranabilmesine yonelik, 6znel karar ve yargilarla

endeksinde  kullanilan  katsayilarin
Tablo 9 olusturulmustur. Tabloda, belirleyici etkenler

ve goreli onemlerine de yer verilmigtir.
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Tablo 9: Gelismislik Endeksi Katsayilar1 (Kaynak: Calisma kapsaminda tiretilmistir.)

Niifus D.

SEGE YER-SIS DEGURBA Bileseni Yogunluk Bileseni
Giincellik, Yenilenme, Gelistirilme +++ + + ++ ++
Erisilebilir Hesap Adimlar1 Ayrint1 ve Skorlar +++ + + £ *
Amaca Uygunluk +++ +++ ++ + +
Gosterge, Degisken ve Parametre Sayist A ++ + & *
Coziimleme Kolayhgi ve Is Giicii +++ ++ + + +
Sayginlik, Yayginhk, Karsilastirilabilme +++ ++ ++ +++ *
Olgek ve Uyarlanabilme +++ ++ + * *
Bagimsiz Degisken +++ +++ +++ = -

* Gegerli degil.

Yukarida Ozetlenen ilke ve kabullerin 1s1ginda
farkl katsayilar ile GE hesaplar1 yinelenmis, sayisal
¢oztimleme sonucunda yerlesim siralamasinin
neredeyse hi¢ degismedigi; sinif ve kademelerin

olusturulmasini kolaylastiracak kirilimlarin ise her

seferinde benzer siralarda ortaya ¢iktig1 gorillmistiir.
TR83 Diizey 2 Bolgesi ilgelerinin, @=6, n=3, p=2,
Y=1,5, e=1 olmak iizere ve niifus degisimi disindaki
tim bilesenlerin diizeltilmis degerleri kullanilarak
hesaplanan GE skorlari, Tablo 10da verildigi gibidir.

Tablo 10: TR83 Diizey 2 Bolgesi Gelismislik Endeksi Skorlar1 (Kaynak: Calisma kapsaminda iiretilmistir.)

Sira No ileler GE Skoru (X) Fark (%)* :E‘Ef\lo (Fark)
1 Atakum 31,594 L1l 1()

2 Ilkadim 31,248 33,88 2(-)

3 Corum Merkez 23,341 0,16 3(-)

4 Tokat Merkez 23,304 0,28 4(-)

5 Canik 23,239 0,28 7 (+2)
6 Tekkekéy 22,722 14,38 6(-)

7 Amasya Merkez 19,865 16,71 5(-2)

8 Merzifon 17,021 12,17 8(-)

9 Bafra 15,174 2,11 9()

10 Carsamba 14,860 8,15 12 (+2)
11 Turhal 13,741 3,87 11(-)
12 Erbaa 13,229 11,29 13 (+1)
13 Suluova 11,887 4,47 10 (-3)
14 Zile 11,378 8,84 17 (+3)
15 Niksar 10,454 1,01 16 (+1)
16 Osmancik 10,349 4,08 18 (+2)
17 Sungurlu 9,944 5,34 20 (+3)
18 Kavak 9,440 10,93 23 (+5)
19 Gilimiighacikdy 8,509 4,71 22 (+3)
20 19 May1s 8,126 0,18 15 (-5)
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Tablo 10: TR83 Diizey 2 Bolgesi Gelismislik Endeksi Skorlar1 (Devami)

Sira No ileler GE Skoru (X) Fark (%)* ZES];O (Fark)
21 Alaca 8,112 2,55 24 (+3)
22 Havza 7,910 3,71 14 (-8)
23 Terme 7,627 8,43 19 (-4)
24 Iskilip 7,034 42,16 27 (+3)
25 Alagam 4,948 4,61 25 ()
26 Ladik 4,730 36,12 21 (-5)
27 Almus 3,475 1,73 34 (+7)
28 Tasova 3,416 12,93 26 (-2)
29 Vezirkoprii 3,035 4,19 29 (-)
30 Yakakent 2,913 2,12 30 (-)
31 Ortakoy 2,853 1,28 38 (+7)
32 Kargt 2,817 0,38 32(0)
33 Asarcik 2,806 16,96 42 (+9)
34 Artova 2,399 2,18 31(-3)
35 Resadiye 2,348 0,02 36 (+1)
36 Pazar 2,347 21,13 35(-1)
37 Salipazar1 1,938 12,51 41 (+4)
38 Dodurga 1,722 9,19 28 (-10)
39 Yesilyurt 1,577 4,77 40 (+1)
40 Ayvacik 1,505 7,86 43 (+3)
41 Bogazkale 1,396 6,37 33 (-8)
42 Goyniicek 1,312 40,85 45 (+3)
43 Hamamozi 0,931 30,97 37 (-6)
44 Basgiftlik 0,868 220,96 50 (+6)
45 Mecitozi 0,711 510,84 39 (-6)
46 Sulusaray 0,432 82,60 48 (+2)
47 Léagin 0,222 28,26 44 (-3)
48 Oguzlar -0,054 81,60 46 (-2)
49 Bayat -0,310 28,26 47 (-2)
50 Ugurludag -0,850 49,12 49 (-1)
* (XX )X ey X 100,051, 2, 3...49

Endeksten elde edilen sonuclarin; sahadaki nesnel

gozlemler, paydas goriisleri, bolge ve yerlesimlerin

oznel kosullari, cazibe merkezleri uygulamas: ile

BGUSa uyum saglayacak sekilde diizeltilerek alt

bolgelerin belirlenmesi ve kademelenme ¢alismasinda
kullanilmasinin yerinde olacagi degerlendirilmistir.
Diizeltmeyi etkileyen ve diizeltmede kullanilan

kabuller asagidaki gibi 6zetlenebilir:
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Bolge planinin vizyon ve hedeflerine ulasilmasi
icin plan kararlari ile OKAnin program, proje
ve faaliyetlerinin olas1 biitge biyiikliikleri ve
uygulanabilirlikleri birlikte degerlendirildiginde
onceki deneyimler 151g1inda optimum alt bdolge
sayisinin  3-6 arasinda degismesi gerektiginin
anlagilmasi,

BGUS basta olmak iizere tiim endeks ¢aligmalar1
ile strateji ve politika belgelerinde illerin
siniflandirma birimi ve merkez ilgelerin illeri
temsil edebilecek temel yerlesimler olarak kabul
edilmesi,

Ardisik iki ilge GE skoru arasindaki farkin yiizde
10’un iizerinde gerceklestigi ve dnceki ile sonraki
skorlar dikkate alindiginda net bir kirillimin
yasandig1 basamaklarin belirlenmesi,

Cazibe merkezleri uygulamasi ya da bolgesel
merkezler  yaklagiminin =~ (YER-SISte  de
vurgulandig1 gibi Atakum, Canik ve Tekkekoy

Bélge Planlarinda Mekansal Kademelenme ve Alt Bolgelerin Belirlenmesi Uzerine Bir Deneme

ilcelerinin  fiilen bitisik durumda bulunan
konumlar1 ve birlikte Samsun Merkez ilgeyi
olusturmalar1) dikkate alinmasi,

* DEGURBA kademelerine esas kentlesme oranlar1
belirlenirken, Samsun iline bagli ilgelerin
niifuslarinda, merkezi yerlesim cografi sinirlar
ile fiilen bitisik durumda bulunmayan ya da onun
bir parcasi olmayan, YER-SIS arastirmasinda da
kirsal mahalle tanimi yapilan yerlesimlerin-6360
sayill Kanun (RG, 2012) oOncesindeki koy ve
beldelerin-kullanilmamas1  gerektigi,  temel
kabuller olarak belirlenmistir.

Bolgenin cazibe merkezi olarak kabul edilen
yerlesimler, il merkezleri, toplam kademe sayusi,
endeks skorlari ile bu skorlarin kirildig1 basamaklar,
kisacasi yukaridaki kabul ve varsayimlar ile sahadaki
nesnel gozlemler ve yerlesimlerin 6znel kosullar:
birlestirilerek calisma revize edilmistir. Ulagilan alt
bolge ve kademelenme sonuglar1 asagidaki tabloda
(Tablo 11) sunulmaktadir.
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Tablo 11: TR83 Diizey 2 Bolgesi Gelismislik Endeksi Skorlar1 (Kaynak: Calisma kapsaminda iiretilmistir.)

Murat SIMSEK, Mehlika DICLE

Sira GE ) Alt Bolge
No Sira No Ilgeler GE Skoru (X) Fark (%)" Alt Bolge No Ortalama GE Fark (%)~
Skoru (Y)
1 1 Atakum 31,594 1,11
2 2 {lkadim 31,248 34,47
1 27,20 22,69
3 5 Canik 23,341 2,28
4 6 Tekkekoy 23,304 -2,65
5 3 Corum Merkez 23,239 0,16
6 4 Tokat Merkez 22,722 17,31 2 22,17 49,75
7 7 Amasya Merkez 19,865 16,71
8 8 Merzifon 17,021 12,17
9 9 Bafra 15,174 2,11
10 10 Cargsamba 14,860 8,15 3 14,81 60,39
11 11 Turhal 13,741 3,87
12 12 Erbaa 13,229 11,29
13 13 Suluova 11,887 4,47
14 14 Zile 11,378 8,84
15 15 Niksar 10,454 1,01
16 16 Osmancik 10,349 4,08
17 17 Sungurlu 9,944 5,34
18 18 Kavak 9,440 10,93
4 9,23 411,84
19 19 Gilimiighacikoy 8,509 4,71
20 20 19 May1s 8,126 0,18
21 21 Alaca 8,112 2,55
22 22 Havza 7,910 3,71
23 23 Terme 7,627 8,43
24 24 fskilip 7,034 42,16
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Tablo 11: TR83 Diizey 2 Bolgesi Gelismislik Endeksi Skorlar1 (Devami)

Sira GE Alt Bolge
flgeler GE Skoru (X) Fark (%)" Alt Bolge No Ortalama GE Fark (%)™
No Sira No
Skoru (Y)

25 25 Alagam 4,948 4,61

26 26 Ladik 4,730 36,12

27 27 Almus 3,475 1,73

28 28 Tasova 3,416 12,93

29 29 Vezirképrii 3,035 4,19

30 30 Yakakent 2,913 2,12

31 31 Ortakdy 2,853 1,28

32 32 Kargi 2,817 0,38

33 33 Asarcik 2,806 16,96

34 34 Artova 2,399 2,18

35 35 Resadiye 2,348 0,02

36 36 Pazar 2,347 21,13

37 37 Salipazar1 1,938 12,51

5 1,80 -

38 38 Dodurga 1,722 9,19

39 39 Yesilyurt 1,577 4,77

40 40 Ayvacik 1,505 7,86

41 41 Bogazkale 1,396 6,37

42 42 Goyniicek 1,312 40,85

43 43 Hamamozi 0,931 30,97

44 44 Basgiftlik 0,868 220,96

45 45 Mecitozii 0,711 510,84

46 46 Sulusaray 0,432 82,60

47 47 Lagin 0,222 28,26

48 48 Oguzlar -0,054 81,60

49 49 Bayat -0,310 28,26

50 50 Ugurludag -0,850 49,12
* (Xn-X(nﬂ))/X(nﬂ) x 100, n=1, 2, 3...49.
®(Y-Y,, )Y, x 100,i=1,2,3, 4.

@)/ i
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3. Bulgular ve Tartisma

Endeks arastirmasindan, boélge planinin mekansal
tipolojisi ve kademelenme ¢alismalarinda kullanilmak
tizere ilge diizeyinde bes farkli alt bolge elde edilmis;
bu alt bolgelere sirasiyla “bolgesel merkez”, “alt bolge

2«

merkezi”, “kentsel hizmet merkezi’, “yerel hizmet

merkezi” ve “Oncelikli gelisme merkezi® adlan
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verilmistir. Belirlenen alt bolgelerin 6zellikleri,
birbirleriyle iliskileri, bolge planinin vizyon ve
hedeflerine saglayabilecekleri katki diizeyleri bolge
planinda agiklanmis; yapilmas: gereken miidahaleler,
program, proje ve tedbirler diizeyinde 6zetlenmistir.
Sekil 4’te gelismislik endeksinden elde edilen alt

bolgeler harita tizerinde birlikte gosterilmistir.

N

A

KARADENIZ

GOSTERIM
B BOLGESEL MERKEZ (1. ALT BOLGE)
B ALT BOLGE MERKEZI (2. ALT BOLGE)

I YEREL MERKEZ (4. ALT BOLGE)

SivAs
KENTSEL HIZMET MERKEZI (3. ALT BOLGE)

ONCELIKLI GELISME MERKEZI (5. ALT BOLGE)

Sekil 4: TR83 Diizey 2 Bolgesi Alt Bolgeleri (Kaynak: Calisma kapsaminda iiretilmistir.)

Calisma sonunda belirlenen ilk alt bolge Atakum
ile Ilkadim, Canik ve Tekkekdy ilcelerinin bir araya
getirilmesiyle olusturulmustur. Samsun Merkez ilge
olarak da adlandirilabilecek bu yerlesimler, kentlesme
ve gelismislik diizeyleri yiiksek, bolgesel merkez
niteligiyle 6n plana ¢ikan il¢elerdir. En yiiksek GE
degerlerine sahip ilk alt bolgeyi (bolgesel merkez)
olusturan dort ilgenin 2021 yili niifuslar1 toplami
733.861 kisidir. Bolge niifusunun yaklagik dortte
birinin yagadig1 bu yerlesimlerin toplam yiizolgiimi
ise 1.096 km’dir. Bolge toplam yiizdlglimiinin
yaklasik yiizde 3’tinii olusturan Birinci Alt Bolgede
nifus yogunlugu 670 kisi/km*dir. 2028 yilinda
bolge niifusunun yiizde 2,857lik artisla 2.916.060
kisi; Birinci Alt Bolge niifusunun ise yiizde 14,73’likk

yiikselisle 841.971 kisi olacag1 tahmin edilmektedir.
Bolge sakinlerinin yaklagik yiizde 29’'unun bu dort
ilcede yasamlarini siirdiirmeleri beklenmektedir.
2028 yilinda, beklenen yogunlugun 768 kisi/km?
ile tahmini bolge degerinin on katina yiikselecegi
hesaplanmaktadir.

Oncelikli geligtirme merkezi olarak da adlandirilan
Besinci Alt Bolge baskin kirsal ozelliklere sahip
yerlesimleri icermekte olup diger alt bolgelerden
gelismislik ve kentlesme diizeyi daha diisiik; altyap:
yatirim ve projelerinin siirdiigii; tarim sektoriiniin
en onemli gecim kaynagi durumunda bulundugu
ilcelerden olusmaktadir. Diger alt bolgeler Birincive
Besinci Alt Bolge arasinda siralanmakta, alt bélgenin
numarast ile birlikte kirsal niteliklerin arttigy;
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kiigiilditkge de kentlesme oranlar1 ve gelismislik
diizeylerinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Endeks kabulleri
gerceklestirilen sayisal ¢oziimlemelerden elde edilen

ve Dbagintis1  dogrultusunda
Tablo 10 ve 11de asagiya dogru inildik¢e kentlesme
ve gelismislik diizeylerinin azaldigy; kirsal niteliklerin
one c¢ikarken, yasam kalitesinin yiikseltilmesine,
biiylimenin uyarilmasina yonelik altyapr ve diger
yatirnmlarin ~ 6nem  kazandigi  goriilmektedir.
Bu sonuca uygun olarak endeks skorlar1 da
dismekte, ardisik siralar arasindaki farklar da artis
gostermektedir. Kirsallasma diizeyi yikseldikge
bagintiy1 olusturan bilesenlerin mutlak bityiikligii de
azaldigindan, bir kism1 negatif degerler aldigindan
degisim artmakta; ardisik siralar arasinda tablonun
st bolgesinde yer alan basamaklardan ¢ok daha

yiiksek farklarla karsilagilmaktadir.

Gelismisglik ~ Endeksi  kabul
kaynaklanan bu olgu, besinci grubu olusturan

ve kurgusundan

ilcelerin gelismislik endeksinden aldiklar1 skorlar
ile Dordiincti Alt Bolge degerleri arasinda bityiik
farklarin olugsmasina yol agmakta, bu grup igerisindeki
kopmalarin varligi da dikkat ¢ekmektedir. Sayisal
¢oztimlemenin bu niteligi; gelismislik endeksine
bagli calismalar yuritiiliirken, Besinci Alt Bolgenin

45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00
1. Kademe

8,42
30,2
25,89

2. Kademe
43,08
40
22,97

B TR83 BOLGESI
m TURKIYE
m GE (TR83)

18,69

alt siralarinda yer alan ve ardigik skorlar arasindaki
biiyiik farklarla dikkat ¢eken ve 6zellikle ayn1 alt bolge
icerisindeki yerlesim kademelerinde; -karsilastirma,
yorum ve ¢tkarimlara daha fazla 6zen gosterilmesinin
gerektigini ortaya koymaktadir. Bagintinin SEGE
bileseninin  sifirm altinda mutlak biyiiklige
sahip skorlarinin yol agtig1 bu olgu, alt bolgelerin
kendi igerisindeki olasi yorum ve ¢ikarimlarda
ihtiyath

elde edilen sonuglarin mutlaka saha gozlemleriyle

olunmasint ve sayisal ¢oziimlemeden

desteklenmesinin gerekliligine isaret etmektedir.

Besinci Alt Bolgenin 2021 yili toplam niifusu
393.468 kigi, ylzolgiimii ise 13.587 km?*dir. TR83
Diizey 2 Bolgesi toplam niifusunun yiizde 13,9’unu;
yizolgimii bakimindan da yiizde 36%in1 olusturan
bu alt bolgede, niifusun 2028 yilinda yiizde 5,45
azalisla 371.987’ye gerilemesi; bolgenin paymnin da
yizde 12,75¢ diismesi beklenmektedir. 2028 yihi
niifus projeksiyonuna goére, bu gruptaki ilcelerden
yalnizca Basciftlikin niifusunda artis beklenmekte;
kiigiilmenin Ugurludagda yiizde 35’leri bulacagy,
Sulusarayda ise bu oranin yiizde 1’lere kadar diisecegi
tahmin edilmektedir. Sekil 5’te TR83 Diizey 2 Bolgesi
SEGE ve gelismislik endeksi siniflandirmalariyla
birlikte gosterilmis, aym1 kademelerdeki Tiirkiye
ortalamalarina yer verilmistir.

3. Kademe
22,46

6. Kademe
1,24
3,9

4. Kademe
13,83

7,1
17,51

5. Kademe
10,97

6,1
13,88

12,7

Sekil 5: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi, SEGE ve GE'de Alt Bolgelere Gore Niifus Oranlari (Kaynak: STB, 2022)
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Gelismislik endeksinden elde edilen sonuclarin
sahadaki gozlem ve bulgularla sagladigi uyum, bolge
plani dogrulama c¢alistayinda2 ilgili paydaslarca
da dile getirilmistir. Endeks caligmasi, genel veri
ve gostergelerle ulusal diizeyde karsilagtirma
ve analizlere olanak taniyan SEGE, YER-SIS ve
DEGURBA arastirmalarinin, bolgesel projeksiyon
ve sonuglarla harmanlanmis, yerel hedef ve 6znel
kosullara gore bicimlendirilmis bir formudur.
Ulke diizeyinde gerceklestirilen bu caligmalarin
biitiinlestirilmesi, bolge planinin amacina, vizyon ve
hedeflerine gore sekillendirilmesi yoluyla elde edilen
gelismislik endeksinin, niifus degisimi gibi tek bir
veri, analiz, ya da arastirmaya gore olas1 hatalar1 ve
bu hatalarin boyutlarini smirladigi belirlenmistir.
Bu ¢ikarimin en somut 6rnegi Tokat ili, Basgiftlik
ilcesidir. 2021-2028 niifus degisimine gore 50 ilce
icerisinde 2’nci sirada yer alan ve ortaya ¢ikan bu
sonuca net bir agiklama getirilemeyen Basgiftlik'in
elde ettigi endeks skorunun gorece gok daha dogru
olarak il¢cenin reel durumunu yansittig1 goriilmekte;
Il Saglik Miidiirliigii Aile Hekimligi Kayit Sistemi ile
TUIK ADNKS verilerinin értiismedigi ve projeksiyon
hesabina esas ADNKS verisindeki hata paymnin
yiiksek olabilecegi tahmin edilmektedir. Gelismislik
endeksi aragtirmasi, ¢ok boyutlu ve bilesenli yapisiyla
niifus verisi gibi tekil bir veriye dayal1 ¢ikarimlardaki
olas1 hatalarin Oniine ge¢mis, sahadaki bulgularla

ortiisen sonuclar elde edilmistir.

Geligmislik endeksi arastirmasinin, benzer 6zelliklere
sahip alt bolgelerin olusturulmasi ve ayni alt bolge
igerisindeki kademelerin yorumlanmasinda anlamh
sonuglarin tiretilmesini desteklemesi ve ayni alt bolge
icerisindeki kirthimlar yardimiyla 6ncii ya da rekabet
glicii yitksek yerlesimlerin belirlenmesine katki
saglamasi beklenmektedir. Bu bulgunun en somut
ornegi ise Amasya ili Merzifon ilgesidir. Samsun
Merkez ilgeyi ve bolgeyi kesen ulasim aglarinin
bulunan, imalat
dikkat

Istanbul yolu iizerindeki organize sanayi bélgesi ve

kavsak noktasinda sanayinde

yasanan Dbiiyiime ile ceken Merzifon;

hinterlandi durumundaki Suluova, Gumishacikoy,

Murat SIMSEK, Mehlika DICLE

Havza, Osmancik ilgeleri, Corumdaki koklii sanayi
kiltiirt ile gliclenmekte; orta-orta diistik imalat
sanayi kollarindaki yig1lma ve yogunlasma ile bilinen
Amasya Merkez, Tokat ili ve ilgeleri ile de anlaml
bir biitiinlitk olusturmaktadir (DPT, 2007: 66, 106-
107). Ayni alt bolgede bulunan ve kendisine en yakin
endeks skoruna sahip Bafradan ytizde 12 daha biiyiik
bir skor elde eden Merzifon, sayisal ¢oziimleme
kabulleri dikkate alindiginda, neredeyse tek basina
bir alt bolge olusturmakta; hinterland: durumundaki
yakin yerlesimlerle birlikte bolgesel kalkinmada
stratejik oneme sahip hemen tiim sektorlerde gelisme
koridorlarinin da kesisim noktasinda yer almaktadir.
[lcenin tasidigt bu nitelikler mekansal gelisme
semalarina yansirken, gelismislik endeksi skorunun
da Merzifon'un bu 6zel durumunun altini ¢izdigi
gortlmektedir.

Benzer sekilde ayni alt bolge igerisinde elde
ettikleri skorlar ve farklarla dikkat ¢eken Kavak,
Ladik ve Tasovanin oOznel kosullar1 ile mevcut
durumlar1 da endeks sonuglarini desteklemekte,
koklii ge¢mise sahip tarihi merkezler olan, kent
kiiltiirii ve gelenekleriyle 6ne ¢ikan, ya da bolgesel
merkezin ¢eperinde bulunan bu ilgelere yonelik
faaliyet ve projelerin gelistirilmesinin gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Endeks galigmasi bulgulariyla
plan kararlar1 ve miidahale alanlarinda bu olguya
yonelik tedbir ve faaliyetlerin gelistirilmesine katki
saglanabilecegi anlagilmaktadir.

4. Sonug ve Degerlendirme

TR83 Diizey 2 Bolgesi i¢in gerceklestirilen bu ¢aligma
ile 2024-2028 donemi bolge planinin hazirlanmasi ve
bu kapsamdaki analiz, siniflandirma, degerlendirme
ve karsilastirmalara temel olusturacak alt bolgelerin
bir
¢oztimleme yontemi gelistirilmistir. Bu yontemle,

belirlenmesinde kullanilmak tizere, say1sal
kademelenme ve diger ¢aligmalarin ilgili tiim aktor ve
paydaslar tarafindan kabul géren saygin arastirmalara,
dogru ve bilimsel dlgiitlere dayandirilmasi; izleme ve

degerlendirme siiregleri ile miidahale kararlarina 151k

2 GE ¢oztimlemesinden elde edilen alt bolgeler ve mekansal tipoloji dogrultusunda proje, program ve tedbirlerin uygulama alanlar:

belirlenmig; tim sonuglar 25 Ekim 2022 tarihinde Tokat ilinde gergeklestirilen ¢alistayda 46 kurum ve kurulusu temsil eden

paydaslarin begenisine sunulmus, goriis ve yorumlar: alinmigtir.
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tutabilecek nitelikte, tekrarlanabilir, revize edilebilir
ve devamlilig1 saglanabilir ozellikte gorece diisiik
emek zamani gerektiren dinamik bir kurguya sahip
olmasi hedeflenmistir. Mekansal gelisme semalarinin
hazirlanmasi ile gelecege yonelik projeksiyon ve
tasarimlarda, alt bolgeler ile kademelenme sonuglarini
iceren gelismislik endeksinden yararlanilmasinin,
etkin ve arzu edilen sonuglara ulasilmasini
kolaylastiracags; gelecekteki plan ¢aligmalarinda ve bu
kapsamdaki analiz ve siniflandirmalarda kullanilmasi
ile onceki ¢aligmalarla baglantinin kurulmasina;
tasarim, beklenti ve 6ngoriilerin mekana yansimasina
katk1 bir althk

degerlendirilmektedir.

saglayan olusturulabilecegi

Gelismislik endeksinin, plan siire¢leri kadar bolgesel

kalkinma ile bolge ic¢i gelismiglik farklarinin
azaltilmasina yonelik faaliyet, program ve projeler
ile benzer c¢aligmalarda etkili bir ara¢ olarak
kullanilabilecegi ~ ongoriilmektedir.  Yontemin;
kalkinma ajanslarinin mali destek programlarinin
kurgulanmasi, diger desteklerin 6ncelikli uygulama
alanlarinin  belirlenmesi ile kaynaklarin verimli

kullanilmasina katki saglamasi bu beklentilerin

basinda  gelmektedir. Endeks  tasariminin
kullanilacagr  ¢alismaya  gore  bilesenlerinden
katsayilarina kadar degistirilip, hizmet etmesi

beklenen amaca gore yeniden kurgulanabilmesi;
hesap adimlar1 ve ara tablolarin da beklenti, istek
ve yorumlar dogrultusunda farklilastirilabilmesine
olanak tanimaktadir. Bu ¢aligmada bolge planina
altlik olusturmak tizere ilce sinirlarinin kullanilmasi
tercih edilmis olmakla birlikte, kentsel alan ve alt
bolimlerine yonelik degerlendirmeleri de hesaba
katmak miimkiin goriinmektedir. Benzer sekilde
endeks ¢aligmasinin sonraki planlar ile programlarda
kullanilabilmesi, elde edilen sonuglarin zamanla
degisiminin  belirlenmesi, diger  ¢alismalarla
birlikte degerlendirilebilmesi ya da karsilagtirmaya
olanak saglamasi, degisecek hedef ve vizyona gore
sekillendirilebilmesi, yontemin Gstiinliikleri arasinda

gosterilebilmektedir.

Gelismislik endeksinde yer alan SEGE, YER-SIS ve
DEGURBA bilesenlerinin skorlarinda, niifus gibi
temel veriler ve benzer gostergeler kullanilmakta,
bu verilerin hesaba katilmasiyla birlikte ikilesme

riskinin olusabilecegi akillara gelmektedir. Oysa
bagintiy1 olusturan her bilesen, yukarida ayrintilariyla
agiklandig: gibi birbirinden bagimsiz, belirli hedef ve
kabullere oturan, farkli yontem ve ¢ztimleri kullanan,
elde edilen nihai sonuglara gore siniflandirmalarin
gerceklestirildigi yaygin caligmalardir. Gelismislik
endeksi aragtirmasinda, bolgenin mevcut
durumundan yola g¢ikarak boélge planinin vizyon,
hedef ve beklentilerine ulagilmasina saglanabilecek
en yiiksek katkinin, bu bilesenlerin nihai skorlar1 ve
bu skorlardan iiretilen gruplandirma ve siralamalarin
dahil birlikte

konusu arastirmalarin  ancak

edilmesiyle saglanabilecegi, so6z

sayisal sonuglari
kadar bu simiflandirma ve ¢ikarimlarla birlikte tam
ve anlamli bir biitiinlik kazanabilecegi, diger bir
deyisle, yontemlerin hedef ve 6ziiniin nihai ¢ikarim
ve skorlarda yattig1 diisiiniilmektedir. Alt bolgelerin
belirlenmesinde bu ¢alismalarin giincel siriimleri
gozetilerek, nihai karar ve skorlarina gore agirliklar
belirlenmis; bolgenin mevcut durumu ve kosullars,
planinvizyon ve hedeflerine gore katsayilar segilmistir.
Ikilesme kaygisina yonelik baginti ve bilegenlerin
revize edilmesi miimkiin olmakla birlikte boylesi bir
durumda, sayisal ¢oziimlemenin gereginden fazla
zaman ve enerjinin titketilmesine yol agmasi, aslinda
bir arag niteligi tagryan matematiksel sonuglarin amag
haline gelme riskinin de ortaya ¢ikmasi miimkiin
goriinmektedir. Yontemin 06zii ve tasarimini da
belirleyen bu stratejik kabul ile birimlerinden
arindirilmis  diizeltilmis yapisal formunun, temel
bilesenler analizine dayali ¢aligmalardan elde edilen
degisken farkliligi kaynakli oOrtiismeme ile farklh
yil verilerinin yol ag¢tig1 zamansallik sorununu da
ortadan kaldirdig1 degerlendirilmektedir.

Oznel degerlendirme ve yargilari iceren caligmalarin
dikkatle ele alinmasi, sahadaki gozlem ve bulgularla
kontrol edilmesi, amaca ve beklentiye gore diizeltme
ve revizyonlar yapilarak kullanilmasinin gerektigi
bilinmektedir. Clinkii sayisal ¢oziimleme ile elde
edilen sonuglar, baslangicta yapilan kabuller kadar
dogru olacak; ¢oziimlerin igerigi ve sonuglar, bu
kabullere gore degisim gosterecektir. Bu nedenle,
sosyal ve pozitif bilimlerin birgok alaninda tek ya da
mutlak dogru segenegi bulunmamaktadir. Gelismislik
endeksi ¢alismasi da mutlak gerceklige ya da dogruya
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ulagsmay1 degil; bolge planinin stratejik oncelikleri,
hedefleri, vizyonuna erisilebilmesine, strdiiriilebilir
bolgesel kalkinma, gelisme ve biiylime ile bolge ici
gelismislik farklarinin azaltilmasina katki saglayacak;
basit,
beklentilere gore degistirilebilir yol gosterici bir

kolay uygulanabilir, karsilastirilabilir ve

yontem olarak degerlendirilmeli, bu 6zellikleri

dikkate  alinarak  sonuglar1  yorumlanmalidir.

Bilgilendirme

Yazar Katkilar:

Murat SIMSEK, Mehlika DICLE

Calismanin, mutlak sonug ve gergeklere ulastiran, tiim
sorular1 yanitlayan bir uygulama olmadig), aksine,
bu kabuller ve kisitlarin 1s1ginda kullanildiginda
saglikli degerlendirmeler ile irdelemelere zemin
hazirlayabilen, bilimsel 6lgiitlere dayali bir perspektif
sunabilen, verimli ve amaca hizmet eden etkili bir
arag olma niteligi kazanabilecegi unutulmamalidir.

Yazar 1: Literatiir taramasi/makale fikrinin veya hipotezin olusturulmasi/yontemin planlanmasi/makalenin iceriginin
belirlenmesi ve organizasyonu/verilerin elde edilmesi ve islenmesi/analiz/makale yazim
Yazar 2: Literatiir taramasi/makale fikrinin veya hipotezin olusturulmasi/yontemin planlanmasi/makalenin igeriginin

belirlenmesi ve organizasyonu/verilerin elde edilmesi ve islenmesi/ analiz/inceleme

Catisma Beyant

Yazarlar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi beyan edilmemistir.

Fon Destegi

Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alimmarmugtir.

Etik Standartlara Uygunluk

Yazarlar tarafindan Calismada kullanilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyani

Yazarlar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlanilan tiim ¢alismalarin kaynakcada belirtildigi

beyan edilmistir.

Tesekkiir

Arastirmacilar; TR83 Diizey 2 Bolgesi 2024-2028 Bolge Plan taslagini, bu Calisma igin kullanimlarina sunan Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansina ve analize destek saglayan Orta Karadeniz Kalkinma Ajanst uzmanlari Sayin Fatih EGE ile Sayin Emre
ARSLANBAY u tesekkiirlerini sunmaktadir.
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AGRICULTURAL PRODUCTIVITY IN TURKIYE UNDER THE IMPACT

OF CLIMATE CHANGE: A REGIONAL ASSESSMENT

Oz

Iklim degisikligi, 1950’li yillardan itibaren insan faaliyetleri veya
dogal faktorler nedeniyle artan kiiresel bir ¢evre sorunudur. Yagis
rejimindeki degiskenlik, sicaklik artis1 gibi degisimler nedeniyle,
kiiresel Olgekte ve Tiirkiyede tarimsal driin verimliliginde
digtigler yaganmaktadir. Ayrica uluslararasi ve ulusal dl¢ekteki
politik stireglerle tarimdaki doniisiimler ekolojik tahribatlar
derinlestirmistir. Boylece, Tiirkiye tarimi iklim degisikliginden
olumsuz etkilenen bir faaliyete dontismustiir. Calisma; iklim
degisikligi ve tarimi Tiirkiye odaginda bolgesel gelecek
senaryolar1 {izerinden inceleyerek, politikalar baglaminda
nasil ele alinabilecegini tartismay1 amaglamaktadir. Caligmada
olusturulan sentez haritalarinda; altllk olarak Meteoroloji
Genel Mudirlaginin 2050°li ve 2080’li yillara yonelik sicaklik
ve yagis projeksiyonlar1 kullanilarak, literatiirden elde edilen
biiyitk ovalar ve bolgesel bugday, misir ve aygicegi verim
senaryolariyla birlestirilmistir. Sentez sonucunda; projeksiyon
ve senaryo sonuglarinin bolgelere gore farklilik gosterdigi ancak
¢ogunda sicakligin artacagy, yagisin azalacagi ve dolayisiyla tiriin
veriminin biiyiik oranlarda azalacagi ortaya konulmustur. 2050’li
yillarda bugdayda yiizde 7,4 ile I¢ Anadolu; misirda yiizde 13,6 ile
Dogu Anadolu; aycigeginde yiizde 7,7 ile I¢ Anadolu Bélgesinde,
2080’li yillarda ise bugdayda yiizde 11,85 ile Glineydogu Anadolu;
misirda yiizde 19 ile Dogu Anadolu; aygiceginde yiizde 13,5 ile I¢
Anadolu Bolgesinde en yiiksek verim diististi beklenmektedir.
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Abstract

Climate change is a growing global environmental problem since
the 1950s due to human and natural factors. Due to changes
such as variability in the precipitation regime and increase
in temperature, the agricultural product efficiency decreases
globally and in Turkey. In addition, with political processes at
international and national levels, transformations in agriculture
have deepened ecological destruction. Thus, climate change has
negatively affected Turkish agriculture. This study aims to examine
climate change and agriculture through regional scenarios about
Turkey and discuss how policies can address them. The synthesis
used temperature and precipitation projections of the General
Directorate of Meteorology for the 2050s and 2080s with the large
plains and regional wheat, corn and sunflower yield scenarios
obtained from the literature. The results vary by region. Still, in
most of them, there will be a temperature increase, precipitation
decrease, and crop yield decrease to a large extent. In the 2050s,
wheat will be in Central Anatolia at 7.4%, corn at 13.6% in Eastern
Anatolia, and sunflower at 7.7% in Central Anatolia. In the 2080s,
the highest yield decrease is expected in Southeastern Anatolia,
at 11.85% in wheat, Eastern Anatolia at 19% in corn, and Central
Anatolia Region at 13.5% in sunflower.

Keywords: Climate Change, Crop Yield, Agricultural Policies,
Regional Impacts

*  Bugaligma “Tiirkiyede Tklim Degisikliginin Tarimsal Uriin Verimliligine Etkilerinin Bolgesel Olarak Degerlendirilmesi” adli yiiksek

lisans tezi ¢alismasindan tiretilmigtir. 22. Ulusal Bolge Bilimi ve Bolge Planlama Kongresinde bildiri 6zeti olarak sunulmustur.
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Giris

Giiniimiizde, insanligin yiiz yiize oldugu en zorlu
ve ¢Ozimii giic olan kiiresel problemlerden biri
1950°li
insan faaliyeti kaynakli sebeplerle iklim sisteminin

iklim  degisikligidir. yillardan itibaren

isinmasli, benzeri goriilmemis degisimlere yol
agmaktadir. Hitkiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli
(Intergovernmental Panel on Climate Change/IPCC)
iklim degisikligini, dogal olarak ya da insan faaliyetleri
nedeniyle iklimde meydana gelen degisimler olarak
tanimlamaktadir (IPCC, 2007: 30). Iklim degisikligi,
cevresel boyutunun yani sira toplumsal ve ekonomik
boyutlariyla da yerel dl¢ekten kiiresel dl¢ege kadar
birgok alani etkileyen énemli bir kiiresel konudur.
Gegmisten giiniimiize uzanan belirgin etkilerinin
yani sira kiiresel oOlgekte ¢oziime yonelik onlemler
alinmadig) takdirde, bu etkilerin gelecek donemlerde
de artarak devam etmesi beklenmektedir. Iklimde
gozlemlenen degisiklikler dogal yasam alanlari,
toplum sagligi, ekonomik yap: ve gida tretimi gibi
birgok yasamsal faaliyet iizerinde olumsuz etkiye
sebep olmaktadir.

Gida tretimi; toprak, su kaynaklari, giines 15181 ve
sicaklik gibi gevresel faktorlere bagli olmasi nedeniyle
degisen iklim sartlar1 karsisinda en savunmasiz
faaliyetlerden biridir. Kiiresel ortalama sicakliktaki
artis, yagis rejimlerindeki degisim, dogal kaynaklarin
azalmasi, toprak sagliginin bozulmasi ve biyolojik
cesitliligin azalmasi gibi etkenler tarimsal {retim
dongiisiinii olumsuz etkilemektedir. Degisen iklim
kosullar1 nedeniyle tiretimdeki sulama suyu talebinin
artisi, hastalik ve zararl tiirlerde artis, dikim ve hasat
zamanlarindaki kayma ve iriinlerdeki fizyolojik
degisimler sonucunda idriin verimliliginde azalma
gibi etkiler gozlemlenmektedir.

Bu c¢alisjmada; makro oOlgekli tarim politikalar:
stirecinin ve kiiresel iklim degisikliginin, Tiirkiyede
triin verimliligi tzerindeki etkileri meta sentez
yontemi yoluyla gelecege yonelik bilimsel senaryo
caligmalar: iizerinden boélgesel olarak incelenmekte
ve bu etkileri 6nlemeye dair gelistirilen yontemler
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme, gelecege
yonelik oOnleyici politikalarin olusturulmasmna ve
tarimsal dretimin iklim degisikligiyle miicadelede
daha direngli hale getirilmesine katk: saglayacaktur.

Bu dogrultuda ¢alisma kapsaminda, giris boliimiinde
kiiresel iklim degisikliginin ne oldugu ve etkileri
iklim

degisikliginin ozellikle tarimsal iiretim {zerinde

aktarilmistir.  Arastirmanin  devaminda

gelecekte  gerceklesmesi  beklenen  etkilerine

Tiirkiyede
politikalar1 siirecleri irdelenmistir. Ardindan olumsuz

odaklanilmstir. uygulanan  tarim
etkileri onlemeye yonelik Tiirkiyede yiiriitiillen
galismalar ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalar
incelenmigtir. Caliymanin bir sonraki boliimiinde
ise, iklim degisikligi ve tarimsal etkileri kapsaminda
en fazla incelenen iriinler {izerinden arastirmanin
gelistirilmesi hedeflenmistir. Buna bagli olarak
oncelikle bugday, misir ve aygicegi iriinlerinin
kiiresel 6lgekteki onemi ile tiretim dagilimi incelenmis
ve devaminda caligma igerigi, Tiirkiyedeki cografi
bolgeler 6zelinde gelistirilmistir. Tiirkiyenin bugday,
musir ve aycicegi tiretim pay1 ve kosullari arastirilarak
tiretimin ve verimin yiiksek oldugu alanlarin ortaya
konulmasi hedeflenmistir. Literatiirden elde edilen
senaryo ¢aligmalari, iklim degisikligi projeksiyonlari,
ovalar ve iiretim degerleri derlenerek meta sentez
caligmas1 yapilmistir. Bu g¢aligma; uluslararas:
ve ulusal Olcekteki verim tahminlerini ele alan
caligmalar1 inceleyerek ve iiriinlerin bolgelere gore
gelecekte beklenen verim degisimlerini bir araya
getirerek, iklim degisikliginin {riin  verimine
etkilerini Tiirkiye'nin cografi bolgeleri igin tretilen
birlikte
Caligma sonucunda ¢ikt1 olarak bolgesel etkilerin

haritalarla tartismayr  amaglamaktadir.

sentez haritalar1 elde edilmistir.

1. iklim Degisikligi, Tarim ve Tarimsal Uriin

Iklim degisikligi, cevresel boyutunun yani sira
toplumsal ve ekonomik boyutlariyla da yerel
olgekten kiiresel dlgcege kadar birgok alani etkileyen
onemli bir kiiresel konudur. Iklimde yasanan
degisimlerle beraber giinimiize kadar belirgin
etkiler gozlemlenmis olup, onlemlerin alinmamasi
durumunda bu etkilerin gelecekte de artacagi tahmin
edilmektedir. 20. yiizyilin ortalarindan itibaren
atmosferdeki yillik antropojenik CO2 emisyonlar:
siirekli artmakta olup, ¢aligilan senaryolara gore
azaltim stratejilerinin uygulanmamas: durumunda
21. ylzyillin sonuna dogru artisin devam edecegi
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tahmin edilmektedir (IPCC, 2014: 6, 12). CO2
emisyonlarindaki stirekli artisa bagli olarak atmosfer
giderek 1snmis ve bu siiregte, kiiresel Olgekteki
sicak giin ve gece sayis1 artarken soguk giin ve
gece sayisinda disiis yasanmistir. Giiney Avrupa,
Kuzey Afrika ve Yakin Doguyu kapsayan Akdeniz
Bolgesinde kuraklik artisi gerceklesmis ve diger
birgok boélgede ise asir1 yagis olaylarindaki siklik,
artig gostermistir (IPCC, 2018: 236, 259). Gegmisten
gliniimiize iklimde yasanan bu degisimlerin gelecek
senaryolarinda da 21. yiizyilin sonuna dogru artarak
devam etmesi beklenmektedir. 1850-1900 yillarinin
referans alindigi ve 2081-2100 yillarimi kapsayan
doneme yonelik yapilan Temsili Konsantrasyon
Rotalar1 (Representative Concentration Pathways/
RCP) senaryolarinda; 6nlemlerin alindig1 varsayilan
RCP2.6 senaryosuna gore kiiresel 1sinmanin 2°C’yi
agmasinin diisiik olasilik oldugu ancak hi¢bir 6nlemin
alinmadig1 varsayllan RCP8.5 senaryosuna gore
ise 2°C’yi agmasinin yiiksek olasilik oldugu tahmin
edilmektedir. Yillik ortalama yagis degisiminde
ise RCP8.5 senaryosuna gore yiiksek enlemlerde
artig, Tirkiyenin de i¢inde bulundugu c¢ogu orta
enlemde azalma olmasi beklenmektedir. Yine RCP8.5
senaryosuna gore, orta enlemdeki kara kiitlelerinin
gogunda asir1 yagis olaylarindaki siklik ve yogunluk
artacaktir (IPCC, 2014: 6,
nedeniyle gida iretimi sekteye ugramakta, dogal

12). Kiresel 1sinma

ekosistem alanlar1 tahrip olmakta, yangin ve taskin
gibi dogal afet riskleri artmakta, biyolojik ¢esitlilik
yok olmakta ve kiiresel su kaynaklar: azalmaktadir.
Tim bu gevresel etkiler, toplumsal ve ekonomik
konular iizerinde olumsuz kosullar yaratmaktadir.

Insanlarin  temel ihtiyaglarini  karsilamak igin
olduk¢a oOnemli olan tarimsal {iiretim; iklim ve
hava kosullar1 ile baglantili olan yagis, toprak
kosullari, biyolojik ¢esitlilik, bitki ortiisii ve giines
15181 gibi dogal kaynaklar ile dogrudan iliskili bir
faaliyettir (FAO, 2016: 4, 6). Bunlara bagli olarak
degisen iklim kosullar1 tarimsal iretimi cesitli
yonlerde etkilemektedir. Artan sicakliklar ve azalan
yagislar ile ortaya ¢ikan 1s1 ve su stresinin mahsul
verimi {izerinde neden oldugu olumsuz etkilerin,

hayvancilik ve balikgilik gibi iiretim faaliyetlerindeki
etkilere gore daha belirgin oldugu belirtilmektedir

M. Sc. Fatma SELCUK, Prof. Dr. Aliye Ahu GULUMSER

(FAO ve IPCC, 2017: 40, 48). Gozlemlenen sicaklik
artiss, agirt hava olaylar1 ve yagislarin azalmasi gibi
iklimsel degisimler, halihazirda tarimsal iiretim i¢in
gerekli olan kosullarin saglanamama durumunu
tetiklemektedir (IFPRI, 2009: 4, 5; IPCC, 2018:
236, 259). Yiiksek sicaklik ve yagislarin azalmast,
sulama suyu varliginin degisimine; yiiksek sicaklik
ve atmosferdeki CO2 konsantrasyonunun artmasi,
mahsullerin  yetistigi ortamdaki zararlilarin ve
hastaliklarin gogalmasina; yine yiiksek sicaklik ile
deniz seviyesinin yiikselmesi, toprakta tuzlanmaya
neden olarak mahsul verimliliginin azalmasina
neden olmaktadir (FAQ, 2016: 4, 6). Tim bu etkiler
nedeniyle, diinya genelinde iklim degisikligini cesitli
boyutlariyla ele alan bir¢ok kurulusun dahil oldugu
anlagmalar, konferanslar ve sozlesmeler gibi farkli
caligmalar yuritilmektedir. Yiritilen ¢aligmalarin
en temel ve ortak amac; iklim degisikliginin yagamsal
faaliyetler tizerindeki etkilerini en aza indirgemek,
iklim degisikligini tetikleyen insan faaliyetlerinden
kaynakli sera gazi salinimlarinin 6niine gegmek
ve beklenen iklim degisikligi etkilerine yonelik
gesitli alanlarda uyum saglamak igin kiiresel olgekte
eylemler yiiriitmektir.

1.1. Tiirkiye'de Tklim Degisikligi, Tarimsal Uretim
ve Tarim Politikalar:

Akdeniz
kiiresel

Tirkiyenin de iginde bulundugu

Havzasi, cografi konumu itibariyla
iklim degisikliginden ©nemli ol¢lide etkilenecek
bolgeler arasinda yer almaktadir. Tklim degisikligi
cercevesinde havza genelinde en belirgin etkilerin
kuraklik ve susuzluk olmas1 beklenmektedir. Son 25
yilda Akdeniz Havzasi genelinde yagislarin yiizde
Gelecekte

ise yagislarin siirekli azalmasina bagh kuraklik ve

20 oraninda azaldigi goriilmektedir.

susuzluk nedeniyle tarimsal iriin verimlerinin
diisecegi, tarim ve turizm basta olmak tizere sektorel
gelir kayb1 yasanacagi, orman yanginlar1 gibi dogal
afetlerin artacag1 ve biyolojik ¢esitliligin yok olacag:
tahmin edilmektedir (WWE-Tirkiye, 2010: 5, 6).

Tirkiyede iklimde yasanan degisimlerle birlikte
triinlerin yetisme siirecinde gereken su varlig

halihazirda  yetersiz ~ kalmaktadir. ~ Gelecekteki
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degisimler nedeniyle basta I¢ Anadolu, Ege ve
Akdeniz Bolgeleri olmak {izere yagislarin azalmasi
ve ortalama sicakligin artmasmna bagli olarak su
varhgindaki olumsuz kosullarin  derinlesecegi
tahmin edilmektedir. Uretimde gerekli olan suyun
de

etkilemektedir. Dogu Karadeniz Bolgesinde ise

yetersiz kalmasi iirin verimini dogrudan
yagis rejimindeki degisim nedeniyle asir1 yagis
olaylarinin artmasi beklenmektedir (Kadioglu vd.,
2017: 7, 8). Ege Bolgesinde yer alan Gediz ve Biiyiik
Menderes Havzalarinda ytizyilin sonuna kadar ytizey
sularinin ytizde 50 oraninda azalmasina bagl olarak
tarimsal iiretimde, yerlesim alanlarinda ve sanayi
faaliyetlerinde biilyiikk oranda su stresi yasanacag:
belirtilmektedir (CSIB, 2012a: 20, 37). Avrupa Cevre
Ajansrnin  “Avrupadaki Tarim Sektoriinde Iklim
Degisikligine Uyum” raporunda (EEA, 2019: 14,
18); Akdeniz Bolgesinde iklim degisikligi nedeniyle
asir1 sicakliklarda artis, yagislarda azalma, kuraklik
riskinin artmasi ve bunlara bagh olarak biyolojik
gesitlilik kaybi, tarimdaki su talebinin artmasi, iiriin
veriminde azalma ve hayvancilik faaliyetlerinde
risk olugmasi gibi etkilerin oldugu belirtilmektedir.

Tiirkiyedeki daha ¢ok I¢ Anadolu, Giineydogu
Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgelerini kapsayan ve
dag bolgeleri olarak belirtilen alanlarda ise; dolu riski,
don riski, kaya diismeleri ve toprak kaymasina baglh
artan risk, Avrupa ortalamasmna gore daha yiiksek
sicaklik artis1 ve bitki ve hayvan tiirlerinde kayma
etkileri bulunmaktadir (EEA, 2019: 14, 18).

Tiirkiye tarimi ge¢misten giiniimiize uzanan siirede,

uluslararas1  gelismelerden ve ulusal diizeyde
uygulanan politikalardan etkilenmistir. Gilintimiize
kadar kiiresel ekonomik yapida belli kirilma noktalar1
Politik

kirilmalar1 dort doneme ayirmak miimkindiir (Sekil

yasanmistir. stireglerle birlikte yasanan
1). Bu noktalarda kiiresel 6lgekli ekonomik yapiya
ve piyasalara yonelik alinan kararlar, Tirkiyedeki
bu

dogrultuda kirsal alandaki yapinin degismesinde de

tarimsal  politikalarin ~ sekillenmesinde  ve
rol oynamistir. Siire¢ i¢inde yasanan gesitli ekolojik
tahribatlarla birlikte Tirkiye tarimi, hem iklim
degisikligini etkileyen hem de iiretim artisi odakh
yaklasimlar nedeniyle iklim degisikliginden olumsuz

etkilenen bir faaliyet haline gelmistir.

1923 - 1945
Cumbhuriyet Donemi

1945 - 1945
Planli Donem

2056 Sayili Bugday Koruma

Avrupa Kalkinma Programi

Kanunu (Marshall Plani-Yardimlari)
o Toprak Reformu o Yesil Devrim
e 4753 Sayih Ciftgiyi « 5618 Sayili Ciftciyi

Topraklandirma Kanunu

2834 sayili Tarim Satig
Kooperatifleri ve

Birlikleri Yasast o Toprak ve Tarim Reformu

Kooperatif vb.
Tarimsal Orgiitlenmeler

Tarimda Mekanizasyon
Stirecinin Baslangic

o Kirdan Kente Gogiin
Baslamasi

Topraklandirma Hakkindaki
Kanun'un Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun

1960 - 1980
Korumaci Donem

1980 ve sonrasi
Neoliberal Donem

o Devlet Planlama Tegkilat1 o Yabanci Sermaye Girigi
o Birinci, Ikinci ve Ugiincii o Ozellegtirmeler
Bes Yillik Kalkinma Planlar o Sozlegmeli Tarim lgciligi
° KOOPelfatif‘?ilik « Dogrudan Gelir Destegi
o Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (DGD) Sistemi
(KID) o Tarim Satis Kooperatifleri ve
e Sanayiye Yonelik Birliklerinin Yetkisinin

Tarimsal Uretim Kisitlanmast

Tarimsal Girdi ve
Fiyat Destegi

Kirlerin Ozellegtirilmesi

o IMF ve Diinya
Bankasi Programlar:

Tarimdaki Makinelesmenin
Yayginlasmasi

Tarimda Miilksiizlesme ve
Istihdamin Azalmast

Kirdan Kente Gégiin
Artmasi

Sekil 1: Tiirkiye'deki Tarim Politikalar1 Siirecinde One Cikan Konularin Zaman Cizelgesi
(Kaynak: Yazarlar tarafindan olugturulmustur, 2022)

Donemler itibariyla Tiirkiye tarimindaki gelismeler

asagida ozetlenmektedir:

Cumbhuriyet Dénemi: Donemin baglarinda ekonomik
sistem icerisinde 6n planda yer alan tarim sektoriine
yonelik en temel konulardan biri milkiyetteki

degisikligi ifade eden toprak reformu kavramidir. Bu

kavram topraksiz koylillerin topraklandirilmasiyla
birlikte koyliilerin esit oranda miilke sahip olmasi
(Kayik¢1, 2009: 51).
Cumbhuriyet Donemi siiresince toprak reformunun

olarak ele alinmaktadir
yani sira, Ege Bolgesi TARIS Ornegi gibi kooperatifler
basta olmak {izere ¢esitli tarimsal orgiitlenmeler

ve kamuya bagh teskilatlanmalar devlet tarafindan
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desteklenmis ve olusumu saglanmistir. Bunlara
ek olarak, serbest piyasa ekonomisine yonelik
politikalarin giindeme gelmesiyle birlikte kentlerin
gida ihtiyacinin karsilanmasi ve kiiresel pazar
i¢cin sanayi adina {retimin yapilmasi da giindeme
alinmistir (Adaman vd., 2020: 22, 24).

Planli Donem: Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
tarafindan Avrupa’ya yonelik 1948 yilinda uygulamas:
baslatilan Marshall Planiyla paralel olarak tarim
sektoriinde mekanizasyon siireci de gerceklesmistir
(Kaya ve Kalayci, 2021). 1950°li yillarda ABD ve
Diinya Bankasi (DB) tarafindan ilk asamada traktor
kullanimiyla tarimda modernlesmenin saglanmas;
devaminda ise tarmmsal {driinlerin ihracatina
agirhik verilmesi araciligiyla az gelismis iilkelerin
kalkinabilecegi savunulmustur. Siire¢ igerisinde
ABDnin Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye'ye
borg ve kredi vermesiyle tarimsal iiretim igin traktor
alimi yapilmistir (Kéymen, 2020: 104, 106). Avrupa
Kalkinma Programi olarak da bilinen Marshall
yardimlariyla birlikte yasanan makinelesmenin
ekonomik sonucu; ekim yapilan arazi alanlarinda ve
elde edilen tarimsal iiriin miktarindaki artis seklinde
(Kayike1,2009:65), sosyal sonucuise kirsal alanlardaki
igsizligin artmasi ve bdylece kentsel alanlara gociin
ivme kazanmasi seklinde sdylenebilmektedir
(Adamanvd.,2020: 22,24). Birtek ve Keyder (1975) ise
bu siirecin tarimsal {iretim ¢iktilarinin sanayi alanina
aktarilmasini hizlandirabilmek ve endiistriyel alanda
gelisim saglamak adina isledigini belirtmektedir.
Ayrica tarimda makinelesme siireci beraberinde
tohum, zirai ilag ve kimyasal giibre kullanimindaki
yayginlagsmayr ve tarimsal sistemdeki yapisal
doniisiimii de getirmektedir. Tiirkiyedeki Yesil Devrim
stireci ise bu donemde gerceklestirilen Marshall
Plan1 yardimlar: ile basglamistir (Adaman vd., 2020:
22, 24). Tarima yonelik arastirmalar yapilmasinin,
arastirmalarin  yayginlastirilmasinin  ve altyapiya
yonelik gelismelerin desteklenmesinin sonucu olarak
tarim sistemlerinde degisim yasanmistir. Tarima
yonelik tesvik edilen uygulamalar; azotlu kimyasal
giibreleri, zirai ilaglarin kullanimini ve biiytik sulama
projelerinin gelistirilerek uygulanmasini icermektedir

(Atalik, 2007).

Korumaci Donem: Bu dénem igerisinde, Tiirkiyede
cesitli sektorlerle birlikte tarimin da ele alindig

M. Sc. Fatma SELCUK, Prof. Dr. Aliye Ahu GULUMSER

kalkinma planlar1 olusturulmus ve tarimsal tiretimi
desteklemek amaciyla devlet tarafindan destekleme
alimlari ile kooperatifcilik gibi miidahaleler 6n plana
¢ikmistir. Bunlara ek olarak, bu donemde tarimsal
Kamu Iktisadi Tegebbiisleri (KIT) bityiiyerek varligini
devam ettirmistir (Safak, 2019: 20, 27). Olusturulan
yapisal sistemin tarimsal girdi ve fiyat desteginin,
kentsel alandaki gida tedarik zincirlerini ve kentsel
alanlakirsalalanarasindakizincirdeyeralankooperatif
ve KIT gibi olusumlar1 giiglendirdigi soylenebilir.
Korumaci donemde gelistirilen politikalarla; kiigiik
tireticinin korunabilmesi i¢in uluslararasi sermayenin
kisitlanmasi ve yerli iiretimi desteklemek amaciyla
yerli tirline esdeger ithal iirtinlere yiiksek miktarda
glimriik vergileri konulmas: gibi 6nlemler 6n plana
cikarilmistir (Adaman vd., 2020: 22, 24). Marshall
Plani gergevesinde biiyiik oranda aktarilan dis yardim
ve kredilerle Tiirkiye tariminin modernizasyonu
gerceklestirilmeye baglanmis ve girilen kiiresel
kapitalist ekonomik sistem igerisinde Tiirkiye tarimsal
trlin ihracatgisi olarak yer almaya baslamistir. Siireg
sonunda, ticarilesmeye baglayan tarimsal {iretimin
yayginlagmasiyla birlikte gecimlik iiretim neredeyse
yok olmustur (Giirel, 2008). Endiistriyel tarimdaki
artigla beraber 1961-1985 yillar1 arasinda gelismekte
olan iilkelerde yapilan hububat iiretiminin iki kattan
daha fazla artmasina ek olarak celtik, misir ve bugday
verimi de biiylik oranda artis gostermistir (Atalik,
2007). Ayrica Yesil Devrim’in temel girdileri olan
kimyasal giibre, tohumluk, zirai ilag ve tarimsal arag-
gereglerin iiretimini yapan ¢ok uluslu sirketlerin
kiiresel pazarda genis alanlara ulasmasi, devrimin
ekonomik sonuglarindan biri olmustur. Tarimsal
verimde artis saglansa da kullanilan zirai ilag ve
kimyasal giibreler nedeniyle ¢evre problemleri ortaya
¢ikmaya baglamistir (Sahinéz, 1990). Tarimdaki
makinelesmenin yayginlagmasi ve bu siiregte tarim
arazilerinin geniglemesiyle birlikte erozyon ve sera
gazi saliniminda artiy gozlenmistir. Ayrica biiyiik
tarim arazilerinin sulamaya a¢ilmasi ve dogru
kullanilmamasi nedeniyle toprakta tuzlanma gibi
sorunlar ortaya ¢ikmaya baglamistir (Atalik, 2007).

Neoliberal Donem: 1980 sonrasi donem, Tiirkiye'nin
kirsal alana ve tarimsal iiretime olan desteklerini
cektigi donem olarak nitelendirilmektedir (Kayikgt,
2009: 203). Neoliberal politikalara gore devletin
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hicbir sekilde ekonomiye ve piyasa mekanizmasina
miidahale etmemesi gerektigi savunulmustur
(Koymen, 2020: 126,128). 1980’li yillar itibariyla
DB, Uluslararas: Para Fonu (International Monetary
Fund/IMF) ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kiiresel
kapitalist kurumlarin  politikalar1  hitkiimetleri
yonlendirmis ve neoliberal tarim politikalarinin
uygulanmasiyla tarimda yapisal doniigiim siireci
baglamigtir (Yildirim, 2014: 174, 179). Yine bu donem
icerisinde tarimdaki yapisal doniisiimle birlikte
“sozlesmeli is¢ilik” kavrami da ortaya cikmustir (Safak,
2019: 20, 27). Onceki donemlerin aksine, korumaci
politikalarin  yerini piyasa kosullarina yonelik
politikalarin aldig1 soylenebilmektedir (Kay1kg1, 2009:
203). Tarimsal sektor heniiz hazir degilken diga agik
politikalarin benimsenmesi sonucu tarimsal tiretim
ve ihracat agirlikli yapidan kiiresellesme hareketiyle
birlikte 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren ithalat
agirlikl bir yapiya doniisiim gerceklesmistir (Sanl ve
Giilbahar, 2008). Devletin tarima yonelik desteklerini
¢ekmesinde dort noktadan bahsedilmektedir: Tarim
satis kooperatifleri ve birliklerinin destek alimlar1
konusundaki yetkisi alinarak tarima yonelik politika
aracl konumuna son verilmesi; tarimsal tretimin
tim asamalarinda destekleyici bir mekanizmaya
sahip olan tarimsal KiT’lerin Ozellestirilmesi; 6nceki
donemlerde yaptig1 fiyat destegi yerine dogrudan
gelir destegi (DGD) sistemine ge¢mesi ve tarim kredi
sisteminin yeniden yapilandirilmasidir (Kayike1, 2009:
204). 2017 yilinda uygulamaya gegirilen “Milli Tarim
Projesi” kapsamindaki tarimsal destekler; cografya
ve iklim kosullari, piyasa talepleri ve kapasiteye
baglh olarak havzalar tizerinden kurgulanmstir.
Desteklemenin  sertifikali tohumlar {izerinden
yapilacagy; sertifikasiz tohum kullanan {ireticilerin
desteklerden

Uygulamalar

yararlanamayacagr  belirtilmistir.

sonucunda;  yerel  tohumlarin
tiretiminde dnemli bir diisiis gerceklesmis, biyolojik
gesitlilik kayb1 yasanmis, degisen iklim ve ekolojik
kosullara uyum yetenegine sahip yerel tohumlar
kaybolmus, hibrit tohumlarda girdi kullaniminin
daha yogun olmas: sebebiyle cesitli gevresel sorunlar
ortaya ¢ikmis, cogaltilamamas:i nedeniyle yerel
tohumlar kaybolma tehlikesine girmis, piyasada
sertifikali hakim

duruma gelmis ve tek yillik bitkilerin iiretiminin

kiiresel  sirketlerin tohumlari

oziinii olusturan tohumlarda treticinin hakimiyeti
neredeyse yok olmustur (Adaman vd., 2020: 22, 24).

2. iklim Degisikligi Kapsaminda Tarimsal

Uygulamalarin Siirdiiriilebilirligi

Degisen iklim kosullarnin etkilerine yonelik
cesitli alanlarda oldugu gibi tarimsal iretimde
de kiiresel oOlgekte miicadele ve uyum stratejileri
gelistirilmektedir. Tarimsal tiretim iklim kogullarina
olduk¢a bagli olmakla birlikte su tiiketiminin
en yiksek oldugu faaliyet alanidir. Bu nedenle,
kaynaklarin yonetimi ve tarimsal iretimin devamlilig1
i¢in endiistriyel iiretim yontemi yerine siirdiriilebilir

uygulamalara gecilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Literatiirdeki arastirmalara gore kiiresel olgekteki
stirdiiriilebilir tarim uygulamalar1 arasinda agro-
ekoloji, onarici tarim ve koruyucu tarim gibi 6rnekler
1920°li
yillardan itibaren siirdiiriilebilirlik i¢in tabandan

bulunmaktadir.  Agro-ekoloji ~ kavramy,
gelen toplumsal hareketlerde ve diinya ¢apinda gesitli
tilkelerin kamu politikalarinda yer edinmistir. Agro-
ekoloji kavrami, ekolojik ve sosyal ilkelerin gida ve
tarim sistemlerine ayni anda uygulanmasi nedeniyle
strdiiriilebilir tarim uygulamalar1 arasinda daha
kapsayict bir tanima sahiptir. Asagidan yukariya
ve bolgesel siireclere dayali olan agro-ekoloji, yerel
sorunlara baglamsal ¢6ziimler sunmaya yardimci
olmaktadir. Agro-ekolojik yenilikler, bilimsel bilgiyi
treticilerin geleneksel, pratik ve yerel bilgileriyle
birlestirerek bilginin is birligi icerisinde yaratilmasina
dayanmaktadir. Agro-ekolojinin; cesitlilik, sinerji,
verimlilik, dayaniklilik, geri doniisiim, birlikte yaratma
ve bilgi paylasimy, insani ve toplumsal degerler, kiiltiir
ve yemek gelenekleri, sorumlu yonetisim, dongtisel ve
dayanisma ekonomisi olmak iizere 10 temel bileseni
bulunmaktadir (FAO, 2018: 1, 2).

Onarict  tarim uygulamalary, tarimsal {retim
icin kullanilan kaynaklar1 korumasinin yani sira
kaynaklarin kalitesini ve toprak sagligini iyilestirmeyi
amaglayan biitiinsel bir yaklasimdir. Onaric1 tarim,
sagladig1 bir¢ok faydayla iklim degisikligi etkilerinin
azaltilmas1 ve strdiirilebilir gida tiretimi agisindan

onemli bir aractir (WWPE-Tiirkiye, 2022b). Baslica
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onarici tarim teknikleri; toprak islemesiz tarim,
organik yillik mahsul tiretimi, kompost ve kompost
6zii, biyokomiir, biitiinciil yonetim, doniim hatti
tasarimi, hayvan entegrasyonu, ekolojik su kiiltiir,
otlatmali
seklinde

siralanabilir. Kiiresel cercevede benimsenen onarict

uretimi,

organik ¢ok yillik mahsul

ormanciik  ve tarimsal ormancilik
tarim uygulamalarinin iklim degisikligi acisindan

cesitli faydalar1 bulunmaktadir:

o Mabhsul biyogesitliliginin iyilestirilmesi: Bitki ortiisti
ve mera bitki tiirlerinde artisi, faydali bocekler ve
toprak mikroplar1 da dahil olmak tizere mevcut
kaynaklarin miktarinda ve c¢esitliliginde artis:
saglar (IPM Insitute, 2021: 9, 10).

o Verim artisi: Onaricl tarimla yapilan iretim,
konvansiyonel {retime gore degisen iklim

kosullarina daha az baghdir (Akhuy, 2022).

o Su kalitesinin iyilestirilmesi: Kimyasal giibre gibi
kirletici etmenlerin azalmasiyla su kalitesinde
iyilesmeyi saglar (IPM Insitute, 2021: 9, 10).

o Kurakhga direngli toprak yaratma: Onarici
tarim ile topragin icerdigi organik madde
miktarinin gelistirilmesi su tutma kapasitesini de

artirmaktadir (Akhuy, 2022).

o Iklim degisikligini tersine ¢evirme: Mevcut
konvansiyonel gida iiretim sisteminin aksine
onarici tarim uygulamalari ile emisyonlarin
azaltilmasinin yani sira atmosferdeki karbonun
toprakta tutularak olumsuz etkilerin faydaya

donistiirilmesi saglanmaktadir (Akhuy, 2022).

Koruyucu tarimin ¢evre ve iklim agisindan 6ne ¢ikan
faydalar1 onarici tarimla benzerlik gostermektedir.
Topraktaki organik madde miktarinin artirilmasiyla
topragin biyolojik cesitliliginin stirdiiriilebilirligini
saglamakta ve verimliligini artirmaktadir. Ayrica
riizgar ve su erozyonunu engelleyerek riizgar ve
yagisin toprak yiizeyine verdigi zarar1 azaltmaktadir.
Topragin nem tutma kapasitesini artirmakta ve
boylece kurak iklimin hakim oldugu o6zellikle
sulama imkanlarinin olmadig1 veya yetersiz oldugu
bolgelerde tarimsal {iretimin siirdiirilebilirligini
desteklemektedir. Yine onarici tarimda oldugu gibi
topragin, karbon tutma kapasitesini artirarak iklim
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degisikliginin etkileri ile miicadeleyi saglamaktadir
(WWPE-Tiirkiye, 2022a: 40, 44). Iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglamak ve miicadele edebilmek
i¢in bolgelerin iklim kosullari, dogal kaynak varlig,
tretim deseni, iiretim bi¢imi gibi 6zelliklerine gore
alternatif tarim uygulamalarinin planlanmasi tarimsal

tretimin stirdiiriilebilirligi i¢in olduk¢a 6nemlidir.

2.1. Tiirkiye'de Yiiriitillen iklim Degisikligi ve
Tarim Calismalar:

Tiirkiyede iklim degisikliginin etkileyecegi en temel
alanlarin baginda tarimsal iiretim gelmektedir. Bu
kapsamda, cesitli temalar cergevesinde vyliriitiilen
ulusal ¢aligmalar yer almaktadir. Basta T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi (CSIB)
ile T.C. Tarim ve Orman Bakanligi olmak {izere
birgok kurulus, iklim degisikligini iilke geneli i¢in
gesitli boyutlariyla ele alan eylem plani hazirhiklar:
yuriitmekte ve  calistaylar  diizenlemektedir.
Hazirlanan eylem planlarinda tarim sektorii de
temalardan biri olarak ele alinmaktadir. Calismanin
bu boliimiinde, Tiirkiyede iklim degisikligine yonelik
yapilan ¢alismalarin tarim sektériiyle ilgili kisimlari
Ozetlenerek aktarilmistir.

GSIBnin hazirlamis oldugu Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani temalar1 arasindaki “Tarim
Sektorii ve Gida Gilivencesi” baghg: altinda tarim
sektorii ve gida giivencesiyle ilgili oncelikli hedef
ve alt hedefler belirlenmistir. Iklim degisikliginin
tarimsal tiretim {izerindeki etkilerine yonelik, sicaklik
artist ve yagis azalisina bagh olusabilecek kuraklikla
ilgili bolgesel tiretim planlamasi yapilmasinin énemi
vurgulanmigtir. Su kullanimini kontrol altina almak
adina bolgelere goére planlama yapilmasi gerektigi
belirtilmistir (CSIB, 2012a: 20, 37).

Tarim sektorii agisindan bir diger 6nemli eylem
plani, CSIBnin hazirlamis oldugu Iklim Degisikligi
Ulusal Eylem Planidir. Planin temalar1 arasinda
yer alan “tarim sektori” alaninda iklim degisikligi
gergevesinde uyum ve azaltim agisindan uygulanmasi
gereken amag, hedefve eylemler belirlenmistir. “Tarim
sektoriiniin  yutak kapasitesini artirmak” amaci
altinda belirlenen hedef ve eylemler, tarim sektorii
alaninda uyum saglama faaliyetlerini kapsamaktadir.
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Eylem Alani T1.2.3. ¢ercevesinde olusturulan, “Tarim
havzalar1 bazinda tarimsal dretimin planlanmasi
ve tarimsal desteklerin bu planlar dogrultusunda
yonlendirilmesi”  eylemi, iklim degisikliginin
mahsul iiretimindeki etkilerinin bolgesel oOlgekte
degerlendirilmesiyle ilgilidir. Ayrica ayni eylem alani
altinda hastalik ve zararlilarla miicadele konularina
yonelik eylemler de yer almaktadir. Ulke genelinde
beklenen yagislardaki azalma ve sicaklik artigina bagl
olusabilecek kuraklik ve tarimsal kurakliga yonelik
sulama yontemleriyle ilgili eylemlerin de gelistirilmis

oldugu gériilmektedir (CSIB, 2012b: 64, 75).

GSIBnin hazirlamis oldugu ve iklim degisikligi
konusunda yapilan en kapsamli ve giincel bir diger
calisma, Bolgesel Iklim Degisikligi Eylem Planlar
calismasidir. Caligmada yedi cografi bolge 6zelinde
iklim degisikliginin enerji, tarim ve hayvancilik,
afetler, ekosistemler ve biyolojik ¢esitlilik, ormancilik,
hava kalitesi, su yonetimi, kentler ve altyapi, ulastirma,
turizm, saglik, sosyo-kiiltiirel yap1 ve ekonomi
sektorleri tizerindeki etkileri analiz edilmistir. Ayrica
bolgelerin iklim 6zellikleri ve mevcut durumda iklim
kosullarindaki degisim diizeyleri belirlenerek degisen
iklim kogullarinin etkileri izerine her bolgede sektorel

temalara gore eylemler tanimlanmugtir (CSIB, 2020:
28, 215).

Diger taraftan Tarim ve Orman Bakanhg il
miidirliikleri “iklim degisikligi ve tarim” konusunda
egitimler  diizenlemektedir.  Egitim  programi
kapsaminda; Diinyada ve Tiirkiyede iklim degisikligi
ve kuraklik, iklim degisikliginin tarima etkileri,
tarimin  iklim degisikligine uyum kapasitesinin
artirilmasi, iklim dostu tarim uygulamalari, Arazi
Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik
(AKAKDO)

Avrupa Yesil Mutabakati, tarimsal kuraklik yonetimi,

sektoriinde sera gazi emisyonlari,
sulama ve su kaynaklarinin yo6netimi, tarimda
riskler, koruyucu tarim uygulamalari, stirdiiriilebilir
tartm ve gida givenligi, iklim degisikliginin
toprak kaynaklarina etkileri, uyum ve azaltim icin
ciftlik tipi biyogaz sistemlerine yonelik sunumlar
gerceklestirilmistir. Bakanligin tasra birimlerinin
katilimiyla ¢alisma gruplar1 olusturulmus ve cografi
bolgelere yonelik ¢oziim Onerileri gelistirilmistir
(TRGM, 2021: 38, 54). Sekil 2 ile Tiirkiyede
iklim degisikligi ve tarim kapsaminda yiriitiilen
calismalarin oncelikli hedefleri, amaglari, eylemleri
ve/veya ¢oziim Onerileri aktarilmigtir.

iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1
Tarim Sektorii ve Gida Giivencesi

Oncelikli Hedefler

- Iklim degisikliginin etkilerine uyum yaklagiminin tarim sektorii ve
gida giivencesi politikalarina entegre edilmesi

-> Tarimda iklim degisikligi etkilerinin belirlenmesi ve
iklim degisikligine uyumun saglanmasi igin Aragtirma ve
Gelistirme (Ar-Ge) ve bilimsel ¢alismalarin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi

- Tarmmsal su kullaniminin siirdiiriilebilir bir sekilde planlamasi

-> Toprak ve tarimsal biyolojik ¢esitliligin iklim degisikliginin
etkilerine kars1 korunmasi

-> Tarimda uyum segenekleri konusunda Tiirkiye'de kurumsal
kapasite ve kurumlar arasi igbirliginin gelistirilmesi

iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1
Tarim Sektorii

Amag ve Hedefler

AMAG TI. Tarim sektériiniin yutak kapasitesini arttirmak

- Toprakta tutulan karbon stok miktarini belirlemek ve arttirmak

-> Toprak iisto-ve toprak alt1 biyokiitleyi belirlemek ve arttirmak
AMAC T2. Tarim sektériinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini
siirlandirmak

- Tarim sektériinden kaynaklanan sera gazi emisyon sinirlandirma
potansiyelini belirlemek

- Bitkisel ve hayvansal iiretimden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin
artig hizini azaltmak
AMAGC T3. Tarim sektériinde bilgi altyapisini ve
kapasiteyi gelistirmek

- Iklim degisikligi ile miicadele ve iklim degisikligine uyumda tarim
sektoriintin ihtiyaglarini kargilayacak bilgi altyapisini olugturmak

Bolgesel iklim Degisikligi Eylem Planlar

Tarim ve Hayvancilik

Eylemler

- Detayh Toprak Etiitleri

- Alternatif tarim iiriinlerinin belirlenmesi

- Yagmursuyu depolama, deniz suyu seviyesindeki yiikselmeler
sonucu tuzlanmay engelleyecek altyap: yatirimlar: ve akalli su
y6netimi gibi modern sulama yéntemleri

- Uygun gesit segimi, uygun toprak isleme ve tohum yatagi
hazirlama, ekim (dikim) zamani, sikhig1, optimum sulama ve
giibreleme programlari, hastalik ve zararhlarla miicadele
yontemleri ile hasat gibi verim ve kalite tizerinde birinci
dereceden etkili bitki yetistirme teknikleri konularinda egitim
faaliyetleri

- Akademik aragtirma ve tarimsal yayim hizmetleri

- Kentsel tarim uygulamalarini tesvik etme

“Ege, Akdeniz, Marmara, Karadeniz,
I¢ Anadolu, Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu

iklim Degisikligi ve Tarim Degerlendirme Raporu

Tarim CGalistaylar:

Goziim Onerileri
- Tarimsal Kuraklik Erken Uyari Sistemi
> Ulkesel ve il bazinda iiretim desenine ve
bolgesel iklim degisikligi etkilerine gore tarimda
iklim degisikligine uyum eylem plani
- Koruyucu tarim tekniklerine yonelik faaliyetler kapsaminda makine
ekipman alimlar1 yapilarak sahada pratik ve teorik egitimler
iklim degisikligine uygun iiriin deseninin ve
ekim nébeti sistemlerinin belirlenmesi

Vv

Modern sulama sistemleri
Kurakliga, soguga ve hastaliklara dayanikh gesitlerinin kullanimi

Tklim Dostu tarimsal destekleme modeli

N2 2 22

Yagmur hasadi projelerinin desteklenmesi

Sekil 2: Tiirkiye'de Iklim Degisikligi ve Tarim Kapsaminda Yiiriitiilen Calismalar
(Kaynak: CSIB, 2012a; GSIB, 2012b; CSIB, 2020; TRGM, 2021)
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3. Tiirkiye'de Iklim Degisikligi Baglaminda Bugday,
Maisir ve Aygigegi Senaryolar:

Tiirkiyede tiretim alani ve iiretim degeri yiiksek olan
temel bitkisel iiriinlerden bugday, misir ve ayciceginin
iklim  degisikliginden etkilenebilirligi  {ilkenin
tarimsal faaliyetleri acgisindan olduk¢a oOnemlidir.
Urtinlerden her birinin nem, sicaklik ve yagis istegi
farklilik gostermektedir. Ayrica bolgelerin  iklim
kosullarina gére bugday, misir ve aygigeginin iiretim
degerleri ve iklim degisikligi nedeniyle gelecekte
beklenen olasi sicaklik ve yagis degisim diizeyleri de
bolgelere gore degismektedir. Artan niifusun gida
talebinin saglikli bir sekilde karsilanabilmesi adina
tarimsal Uretimin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle bugday, misir ve aygigegi
trtinlerinin ~ gelecekteki ~ verim  tahminlerinin
aragtirilmasi, bolgesel tiretim planlamast agisindan
olduk¢a Onemlidir. Calijmada kullanilan yontem,
kullanilan veri seti ve sentez ilerleyen boliimlerde

aktarilmaktadir.

3.1. Yontem

Caligmanin yontemi, literatiir aragtirmasi sonucunda
elde edilen veri kiimesinin meta sentez yontemi ile
ele alinmasidir. Meta sentez yontemi, birincil nitel
arastirmalarin sonuglarini sentezlemeyi igeren bir
yaklagimdir (Sim ve Mengshoel, 2022). Caligma, meta
sentez kapsaminda farkli caligmalarin derlenerek
ozglin bir veri kiimesi olusturulmas: sonucunda
yapilan analizleri ve elde edilen bulgular1 ortaya
koymaktadir. Literatiirden elde edilen verilere dayal
olan bu ¢aligmada, farkli arastirmalarin bulgulari bir
arada kullanilarak sentez ¢aligmasi gerceklestirilmis
ve elde edilen sentez ¢alismasi iizerinden Tiirkiyenin
cografi bolgeleri 6zelinde iklim degisikligi ve tarimsal
triin verimliligine dair degerlendirme yapilmistir.

Meta senteze dair yapilan arastirma kapsamindaki
literatiir taramas: sonucunda, iklim degisikligi ve
triin verimliligi konusunda ulusal ve uluslararas:
literatiirde en fazla bugday, misir ve aygicgegi
triinlerine yonelik calismalarin  yapildig1 tespit
edilmistir. Literatiir aragtirmasinin yon vermesiyle
Tiirkiye 6zelinde bolgesel degerlendirme yapabilmek
adina meta sentez yonteminde bahsi gecen iig
Tirkiyede iklim

trtin  dzerine odaklanilmigtir.
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degisikliginin bugday, misir ve aygicegi verimine
etkilerinin degerlendirilmesine yonelik olarak 2017-
2021 yillar1 arasindaki tiretim ve verim degerlerinin
yiiksek oldugu alanlar, biiyiik ova sinirlari, bolgesel
olarak yapilmis verim ¢aligmalar ve iklim degisikligi
projeksiyonlar1  kullanilarak  sentez  haritalar:
tretilmigtir. Haritalarda girdi olarak kullanilan
Tiirkiyedeki 2017-2021 yillarina ait bugday, misir ve
aygicegi liretim ve verim degerleri Tiirkiye Istatistik
(TUIK) elde

Uretim alanlarini gostermek igin kullanilan biiyiik

Kurumu verilerinden edilmistir.
ova sinirlary, Tarim ve Orman Bakanliginin Tarim
Arazileri Degerlendirme ve Yonetim Otomasyonu
(TADPortal) adresinden erisilen ova sinir1 X-Y
koordinatlar1 verilerinin, ArcGIS (10.8) programinda
sayisallagtirilmasi yoluyla olugturulmustur (TRGM,

2022).

Analiz haritalarina dahil edilen, bolgesel olarak
hazirlanmis iklim degisikligi ile bugday, musir ve
aygicegi
arastirmast yoluyla erisilmistir. Literatiir aragtirmasi
aygicegi
degisimine yonelik senaryolar kapsaminda hem

verimi senaryo ¢aligmalarina literatiir

sonucunda bugday, misir ve verim
tim bolgeleri ele alan hem de 6zel olarak farkli
alanlara yonelik tahminde bulunan g¢aligmalara
ulasilmistir. Meta sentez olusturmak {izere ¢alismaya
dahil edilen Dellal ve Uniivar (2019) haricindeki
tim c¢alismalar yedi cografi bolge diizeyinde
analiz yapmugtir. Dellal ve Uniivar (2019) diger
arastirmalarin aksine verim tahminlerini, Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi diizey 1 bolgeleri
diizeyinde ger¢eklestirmistir. Bu nedenle, caliymadaki
12 bolgeye ait verilerin detayli agiklanmasinin yani
sira cografi bolgelere gore uyarlanmasi i¢in ortalama

deger bulunarak senteze aktarilmistir.

Diger taraftan c¢alisma siirecinde bazi kisitlarla
karsilagilmistir.  Bunlardan ilki, iklim degisikligi
acisindan driinlerin verimliligine dair Tiirkiyedeki
tim bolgeleri ele alan ¢alismalarin olduk¢a sinirh
olmasidir. Yine buna bagli olarak, calismada ele alinan
projeksiyon yillar1 2050’li yillar ve 20801 yillar ile
sinirlt kalmistir. Tklim degisikligine dair Meteoroloji
Genel Midiirliigiiniin RCP8.5 senaryosuna ve GFDL-
ESM2M kiiresel modeline gore havzalar i¢in tiretmis
oldugu veriler, ArcGIS (10.8) programinda islenerek
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caligma althigr olusturulmustur (MGM, 2015: 99,
100). Literatiirden elde edilen verim ¢aligmalarinin
baz aldig: yillar olmasi nedeniyle calismada 2050°li
(2041-2070) ve 2080°li (2071-2099) yillara dair
sicaklik ve yagis projeksiyon verileri kullanilmistir.

3.2. Veri Seti

Iklim degisikligi konusundaki politika belgeleri
ve literatiirden elde edilen calismalar kapsaminda
bugday, misir ve ay¢icegi verim sonuglarinin mekansal
degerlendirmesi yapilmigtir. Iklim degisikligiyle ilgili
degerlendirme yapabilmek i¢in Meteoroloji Genel
Midirliigiiniin hazirlamis oldugu “Yeni Senaryolar
ile Tiirkiye Iklim Projeksiyonlar1 ve iklim Degisikligi”

raporunda (MGM, 2015: 99, 100) yer alan havza
bazindaki 2050°li ve 2080’li yillara ait sicaklik ve
yagis projeksiyon verileri referans alinmistir. Bugday
verimi tahminlerine yonelik olarak 2050li yillar
i¢in tiim bolgeleri ele alan Dellal ve digerleri (2011),
Eruygur ve Ozok¢u (2016) ile Dellal ve Uniivar
(2019) c¢alismalarinin sonuglar1 veri setine dahil
edilmistir. 2080’li yillara yonelik olarak tiim bolgeler
icin Eruygur ve Ozokgu (2016) ile Dellal ve Uniivar'in
(2019) tahminleri kullanilmistir. Bugday verimi i¢in
Yesilkoy (2020: 155, 163) ve Altiirk ve digerlerinin
(2019) Trakya Bolgesini 6zel olarak ele alan 2050°li ve
2080’li yillara yonelik arastirmalari bulunmaktadir.
Caldag (2009: 115, 116) ise yalnizca 2080’1i yillar i¢in
verim tahmininde bulunmustur (Tablo 1).

Tablo 1: Bolgelerin Bugday Verimi Degisimi Tahmin Verileri-2050li ve 2080’1i yillar (Kaynak: Caldag, 2009: 115,
116; Dellal vd., 2011; Eruygur ve Ozokeu, 2016; Altiirk vd., 2019; Dellal ve Uniivar, 2019; Yesilkdy, 2020: 155, 163)

Bugday 2050’li Yillar Verim Tahminleri (%) 2080’li Yillar Verim Tahminleri (%)
ol el 20 GOER na09)  Orolen 201 navan 2019
Karadeniz -6 -3,8 -6,5 -6,9 -10
Marmara -10,3 -3,5 -7,7 -6,4 -13
Ege 7,2 1,2 -9 2,1 12
Akdeniz -6,5 -4,1 -9 -7,3 -13
I¢ Anadolu -7.4 -3.8 -1l -7 -16
Dogu Anadolu -8,3 -4,0 -8,5 -6,7 -16
Giineydogu Anadolu -7,2 -3,2 -7 -5,7 -18

2050’li Yillar Verim Tahminleri (%) 2080’li Yillar Verim Tahminleri (%)
Caligma Alam (il) (Yesilkoy, 2020) (Altiirk vd., 2019) (Yesilkoy, 2020) (Altiirk vd., 2019) (Caldag, 2009)
Edirne -0,4 +33 -13,3 +33 -13
Kirklareli -2 +29 +0,2 +36 +30
Tekirdag -2,2 +82 -2,2 +78 +9

Misir verim tahminlerine yonelik olarak 2050’1i yillar
i¢in tiim bolgeleri ele alan Dellal ve digerleri (2011)
ile Dellal ve Uniivar (2019) calismalarinin sonuglari
veri setine dahil edilmistir. 2080’li yillar i¢in tim

bolgelere yonelik olarak Dellal ve Uniivar (2019)
ve Cukurova Bolgesini 6zel olarak calisan Yano ve
digerleri (2007) ile Sen (2009: 171) calismalarinin
sonuglar1 kullanilmistir (Tablo 2).
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Tablo 2: Bolgelerin Misir Verimi Degisimi Tahmin Verileri-2050’li ve 2080’li yillar (Kaynak: Yano vd., 2007; Sen,
2009: 171; Dellal vd., 2011; Dellal ve Uniivar, 2019)

Misir 2050’1i Yillara Dair Verim Tahminleri (%) 2080’li Yillara Dair Verim Tahminleri (%)

Calisma Alan1 (Dellal ve Uniivar,  (Dellal ve Uniivar,

(Dellal vd., 2011) (Yano vd., 2007) (Sen, 2009)

(Bolge) 2019) 2019)

Karadeniz -7,4 -11,5 -14 - -
Marmara -7,9 -11 -14 - -
Ege -11 -8 -10 = =
Akdeniz -10,9 -13 -16 - -
Ic Anadolu -12,5 -13,5 -18 - -
Dogu Anadolu -12,1 -15 -19 - -
Giineydogu Anadolu 9,2 -12 -18 - -
Cukurova - - - -25 -58

Aycigegi verim tahminlerine yonelik olarak 2050°li  igin tiim bolgelere yonelik arastirma yapan Dellal
yillar icin tim bélgeleri ele alan Dellal ve digerleri  ve Uniivar (2019) caligma sonuglar1 kullanilmistir
(2011) ile Dellal ve Uniivar (2019) calismalarinin  (Tablo 3).

sonuglar1 veri setine dahil edilmistir. 2080’li yillar

Tablo 3: Bolgelerin Aygicegi Verimi Degisimi Tahmin Verileri- 2050’li ve 2080’li yillar (Kaynak: Dellal vd., 2011;
Dellal ve Uniivar, 2019)

Aygcigegi 2050’li Yillara Dair Verim Tahminleri (%) %/(Zf?;l’rY; 11111:11}2::11? %)
Calisma Alani (Bolge) (Dellal vd., 2011) (Dellal ve Uniivar, 2019) (Dellal ve Uniivar, 2019)
Karadeniz -5 -7 -11

Marmara -5,9 -6 -11,3

Ege -6,6 -7 -11

Akdeniz -6,8 -7 -11

I¢ Anadolu -7.3 -8 -13,5

Dogu Anadolu -7.9 -7 -11,5

Giineydogu Anadolu -6,3 -8 -13

Aycigegi verimi i¢in Yesilkdy (2020: 155, 163) ile  yapmustir. Giirkan ve digerleri (2016), Marmara
Altiirk ve digerleri (2019) Trakya Bolgesinde yer alan ~ Bolgesindeki iller i¢in verim tahminde bulunurken,
illere dair tahminde bulunmustur. Giirkan ve digerleri ~ Giirkan ve digerleri (2021) ise yalnizca Konya iline
(2017), tretimin en yiiksek oldugu Edirne, Kirklareli,  yonelik arastirma yapmuigtir (Tablo 4).

Tekirdag, Konya ve Adana illerine yonelik galigma
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Tablo 4: Tllerin Aygigegi Verimi Degisimi Tahmin Verileri-2050’li ve 2080’li yillar (Kaynak: Giirkan vd., 2016; Giirkan vd.,
2017; Altiirk vd., 2019; Yesilkoy, 2020: 155, 163; Giirkan vd., 2021)

Aygcigegi 2050’li Yallara Dair Verim Tahminleri (%)

Caligma Alam (il) (Giirkan vd., 2017)  (Giirkan vd., 2016)  (Giirkanvd., 2021)  (Yesilkdy, 2020) (Altiirk vd., 2019)
Edirne +26,7 +55 - -21,7 0
Kirklareli +14,5 +6 - -42.4 -3
Tekirdag -6,6 -41 - -48 +13
Balikesir - -5 - - _
Bilecik - +19 = - _
Bursa - -14 - - -
Canakkale - -9 = - _
Istanbul - +32 - - -
Kocaeli - -9 - - -
Sakarya - +9 - - -
Konya +36,4 - -40 - -
Adana +58,5 - - - -
Aygcigegi 2080’li Yallara Dair Verim Tahminleri (%)

Calisma Alani (1) (Giirkan vd., 2017)  (Giirkan vd., 2016)  (Giirkan vd., 2021)  (Yesilkdy, 2020) (Altiirk vd., 2019)
Edirne +28,4 +85 — -35,9 -13
Kirklareli +16,3 +26 - -56,7 -26
Tekirdag =535 =511 = =595 +1
Balikesir - -28 - - -
Bilecik - -41 - - -
Bursa - -23 - - -
Canakkale - +19 - - -
Istanbul - -33 - - -
Kocaeli - -7 - - -
Sakarya - +31 - - -
Konya +42,4 = -58 = =
Adana +64,9 - - - -
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3.3. Tiirkiyede Iklim Degisikligi Baglaminda
Bugday, Misir ve Aygcicegi Uriinlerinin Verim
Degisimi Sentezi

Calismanin bu bolimiinde, oncelikle ele alinan
bugday, misir ve ay¢igegi tirtinlerinin tiretim degerleri
ve mekansal dagilimi incelenmis olup, ardindan
iklim degisikligi baglaminda diriinlerin bolgelere
gore etkilenebilirligi tiretim degerleri de gz 6ntinde
bulundurularak aktarilmistir. Verim degisim sentezi
icin Meteoroloji Genel Midiirliiginiin sicaklik
ve yagis projeksiyonlar: kullanilarak olusturulan
2050’li (2041-2070) ve 20807li (2071-2099) yillara
dair dort adet harita {izerine, bolgesel ¢alismalardan
derlenmis bugday, misir ve aycicegi verimiyle ilgili
tahmin sonuglar1 eklenmis ve biiyiik ova alanlariyla
birlestirilmistir. Olusturulan haritalarla, boélgelere
gore degisen iklim kogullari ve buna bagli olarak
Tiirkiyedeki bugday, misir ve aygigegi veriminin
iklim degisikliginden etkilenebilirligini ortaya koyan
caligmalar derlenerek, tilke genelini ele alan tiim
senaryolarin aktarilmasi hedeflenmistir.

3.3.1. Tiirkiyede Bugday, Misir ve Aycicegi Uretim
Degerleri

Bugday, misir ve aycicegi diinya genelinde iiretilen
en onemli iiriinlerin baginda gelmektedir. Ozellikle
bugday ve misirin tarihi ge¢misi uzun yillar 6ncesine
dayanmakla birlikte besin degeri yiiksek olan ve
diinya genelinde en fazla iretilen iiriinlerdir. Aygigegi
ise yagli tohumlar kategorisinde kiiresel dlgekte ve
Tiirkiyede biiyilk oneme sahiptir. Bugday, muisir
ve aycicegi birgok iilkede iiretilse de bazi iilkelerin
tretim degerleri digerlerine gore daha fazla 6n plana
¢ikmaktadir. Bahsi gegen {i¢ iiriiniin tiretim degerleri
acisindan Tiirkiye kiiresel Olcekte olduk¢a Onemli
bir paya sahiptir. Genis ve ¢esitli kullanim alanlarina
sahip olan bugday, misir ve aygicegi gibi temel
tarim Urtinleri Tirkiyedeki tarimsal iiretimin en
genis capli ekim alanlarini kapsamaktadir. Ozellikle
bugday ve misir iiretimi hemen hemen tiim illerde
yapilmaktadir.

Bugday bitkisi, kiiresel ol¢ekte en onemli bitkisel
protein ve gida kalori kaynagi olmasinin yani
sira kiiresel ekim alaninda (yaklagik yiizde 14) ve
kiiresel gida ticaretinde en biiyiik paya sahip olan
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tarimsal trindir (OECD/FAO, 2020: 128, 129).
Tirkiye 17.250.000 ton bugday iiretim degeri ile
kiiresel bugday tiretiminin yiizde 2’sini kargilamakta
ve diinya genelinde 10’uncu sirada yer almaktadir
(USDA, 2022a). Tiirkiyedeki bugday tariminin
mekansal dagilimina gére I¢ Anadolu Bolgesi ilk
siradadir. Dogu Anadolu Bolgesinde kis mevsiminin
uzun siirmesi ve yaz kurakligina bagli olarak kis
bugdayi tiretimi diisiik seviyededir. Bu nedenle, Dogu
Anadolu Bolgesinin bir¢ok yerinde sadece ilkbaharda
olmak {izere yaz bugdayr iretilmektedir. Aymni
zamanda, Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki ani
sicaklik yiikselmeleri ve sulama olmadiginda yasanan
siddetli kurakliklar da bugday iiretimini olumsuz
sekilde etkilemektedir (Durmus ve Yigit, 2014: 234,
235). Tirkiyede 2017-2021 yillar1 arasinda illere
gore son bes yillik ortalama bugday iiretim degerleri
dagilimi Sekil 3 ile soldaki haritada gosterilmistir.
TUIK’ten elde edilen verilerin mekansal dagilimi
incelendiginde, 6zellikle biiyiik ovalarin yogunlastig:
bolgelerde daha fazla iiretim oldugu gortilmektedir
(TUIK, 2022). Trabzon ve Rize disinda hemen hemen
tim illerde bugday iiretimi yapilmakta; en fazla
Konya Ovasrnin yer aldigi I¢ Anadolu Bélgesinde
yogunlasmaktadir. Edirne, Kirklareli ve Tekirdag
illerini kapsayan Trakya Bolgesi de yiiksek iiretim
degerlerine sahiptir. Yine biiyiik ovalarin yogun
olarak yer aldig1 Giineydogu Anadolu Bolgesinde
Sanlwrfa ve Diyarbakir illeri bugday iiretimi igin
o6nemli alanlardir. Akdeniz Bolgesinin dogusunda
yer alan ve Cukurova Bolgesinin bulundugu Adana
ilinde de tiretim degerleri ytiksektir.

Tiirkiyede 2017-2021 yillar1 arasinda illere gore
son bes yillik ortalama bugday verim degerleri
dagilim Sekil 3 ile sagdaki haritada gosterilmistir.
Ortalama bugday veriminin mekansal dagilimi
incelendiginde, il diizeyindeki en vyiiksek verim
degerlerine sahip iller Kirklareli, Tekirdag, Istanbul,
Aydin, Hatay ve Gaziantep'tir. Uretim degerlerinin
yiksek oldugu Trakya Bolgesi, Dogu Akdeniz ve
Giineydogu Anadolu Bolgesinde verimin daha fazla
oldugu goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye geneline gore
tiretim degerleri daha diisiik olan Istanbul, Aydin
ve Canakkale illeri de verim degerleri agisindan 6n
plana ¢ikmaktadir (TUIK, 2022).
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Tirkiye Bugday Uretimi Dadiim (2017-2021) Tdrkiye Bugday Verimi Dagmimi (2017-2021)
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Sekil 3: Tiirkiye'deki Bugday Uretim ve Verim Degerlerinin Dagilimi (2017-2021)
(Kaynak: Yazarlar tarafindan TUIK, 2022 verileri kullanilarak iiretilmistir.)

o

Misir, uyum kapasitesi ve verimliligi yiiksek olmasi
nedeniyle kiiresel 6lgekte en fazla iiretilen ve tiiketilen
tahil diriinlerinden biridir. Tiirkiye ise 6.500.000 ton
iretim degeri ile kiiresel misir iiretiminin yiizde 1’ini
karsilamaktadir ve iretim degerleri siralamasinda
diinya genelinde 18inci sirada yer almaktadir
(USDA, 2022b). Misir iiretimi Tiirkiyede oldukga
yaygin olup tarimsal retim igerisinde bugday ve
arpadan sonra en fazla dretilen tahil trintdiir.
Misir iirtint Tirkiyede biiyitkk oranda hayvan yemi
olarak kullanilirken, daha diisik oranlarda insan
gidasi olarak degerlendirilmektedir. Misir tiretiminin
desteklenmesine bagli olarak ekim alanlarinda ve
tretim miktarlarinda yillar itibariyla kayda deger
artiglar gozlenmistir (UHK, 2012: 2, 3). Ozellikle
Tiirkiyedeki sulanabilir tarim arazilerinin artmasiyla
birlikte misir tiretim faaliyetleri ve ekim alanlar
son yilarda daha fazla yayginlagmaya baslamistir.
Uretimi yayginlagan musir, ekonomik degerinin
yant sira su tiiketimi de yiiksek olan bir iiriindiir
(Bozdemir vd., 2019). Ayrica devletin misir iiretimini
tesvik etmesi, Ureticilerin modern misir {retim
tekniklerini kullanmalari, hibrit tohum kullaniminin
artmas1 ve belli diizeylerde giibre kullanimi gibi
nedenlerle 1980°1i yillardan itibaren muisir tiretiminde
artig kaydedilmistir. Ornegin, Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP) ile sulanabilen alanlardaki artig, misir

tretimini artiran faktorlerden biridir (Akkurt ve
Demirbas, 2021).

Tiirkiyede 2017-2021 yillar: arasinda illere gore son

bes yillik ortalama musir tiretim degerleri dagilimi Sekil
4 ile soldaki haritada gosterilmistir. TUIK’ten elde
edilen verilerin mekansal dagilimi incelendiginde;
Cankari, Bayburt, Erzincan, Tunceli, Elazig, Kars
ve Agr1 disinda hemen hemen tiim illerde muisir
tretiminin yapildig1 goriilmektedir. Misir {iretimi,
Konya Ovasrnin ve Cukurovanin yer aldigi bolgelerde
en yiksek degere sahiptir. Tiirkiye genelinde
ozellikle biiyiik ovalarin yogunlastigi bolgelerde
daha fazla iiretim oldugu; bolgesel olarak sirasiyla
I¢ Anadolu, Dogu Akdeniz, Giineydogu Anadolu
ve Ege Bolgelerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Tiirkiyede 2017-2021 yillar1 arasinda iilke genelinde
en yiiksek ortalama musir verim degerlerine sahip iller
Konya, Mersin, Adana, Osmaniye, Hatay, Batman,
Diyarbakir ve Manisadir. $ekil 4’te gosterilen sagdaki
haritada, iiretim degerlerinin de yiiksek oldugu I¢
Anadolu, Dogu Akdeniz ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinde verimin daha fazla oldugu gortilmektedir.
Ayrica Tirkiye geneline bakildiginda tiretim degeri
diisiik olan iller de dahil olmak iizere bir¢ok yerde
verim degerlerinin yiiksek oldugu goriilmektedir
(TUIK, 2022).
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Turkiye Misir Uretimi Dadiimi (2017-2021) Tdrkiye Misir Verimi Dadgimi (2017-2021)
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Sekil 4: Tiirkiye'deki Misir Uretim ve Verim Degerlerinin Dagilimi (2017-2021)
(Kaynak: Yazarlar tarafindan TUIK, 2022 verileri kullanilarak iiretilmistir.)

Aygicegi ilk kez Amerikada kesfedilmis olup,
sonrasinda yagli tohum bitkisi olarak diinya genelinde
ilk kez Rusyada gelistirilerek endiistriyel bir {iriin
haline gelmistir. Daha sonra yagli tohum iiretimi
Avrupa’yayayilarak iiretim alani geniglemistir (Kandel
vd., 2021: 1). Diinya genelindeki 1slah galigmalar:
kapsaminda yag igerigi ve tane verimi yiiksek aygicegi
gesitleri gelistirilmistir. Boylece iiretim artiginin 6nii
agilarak kiiresel olgekte ve Tiirkiyede, bitkisel yag
sektorii son 20-25 yil igerisinde ivmeli bir sekilde
gelismistir (BUGEM, 2019). Tiirkiye 1.900.000 ton ile
kiiresel aygigegi tiretiminin yiizde 4’tinii karsilamakta
ve diinya genelinde 6nci sirada yer almaktadir
(USDA, 2022c). Tiirkiyede ekimi yapilan yagh
tohumlu bitkiler arasinda ekim alani ve iiretim degeri
acisindan aygicegi ilk sirada yer almaktadir. Genis
uyum kabiliyeti ve mekanizasyona uygun olmasi
gibi nedenlere bagl olarak aycicegi Tiirkiye icin en

onemli yag bitkisidir (BUGEM, 2019). Tiirkiyede
2017-2021 yillar1 arasinda illere gore son bes yillik
ortalama aygicegi iiretim degerleri dagilimi Sekil 5
ile soldaki haritada gosterilmistir. TUIK’ten elde
edilen verilerin mekansal dagilimi incelendiginde
Karadeniz Bolgesinin dogusu, Dogu Anadolu
Bolgesi ve Giineydogu Anadolu Bolgesinin bir
kism1 disinda ¢ogu ilde aygicegi tiretiminin yapildig:
gortilmektedir. Aygicegi tiretimi, biiyiik ovalarin yer
aldig1 basta Tekirdag olmak tizere Edirne, Kirklareli,
Konya ve Adana illerinde en yiiksek degere sahiptir.
Tiirkiyede 2017-2021 yillar: arasinda illere gore son
bes yillik ortalama aycgicegi verim degerleri dagilimi
Sekil 5 ile sagdaki haritada gosterilmigtir. Ulke
genelinde en yiiksek verim degerlerine sahip iller
Aydin, Mugla, Eskisehir, Konya, Aksaray, Karaman,
Adana, Osmaniye, Gaziantep ve Erzurum seklindedir
(TUIK, 2022).
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Tirkiye Aycicedi Uretimi Dadiimi (2017-2021)
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Sekil 5: Tiirkiye'deki Aygigegi Uretim ve Verim Degerlerinin Dagilimi (2017-2021)
(Kaynak: Yazarlar tarafindan TUIK, 2022 verileri kullanilarak iiretilmistir.)

3.3.2. Tiirkiyede Bugday, Misir ve Aygicegi
Uriinlerinin Verim Degisimi

Caligmanin  bu boliimiinde, sicaklik ve yagis
tahminlerine gore bugday, misir ve aygcicegi iiretim
kosullarinin ~ olumsuz  etkilenebilecegi  bolgeler,
caligmalarda {iretilen verim tahmin sonuglariyla
karsilagtirilarak degerlendirilmistir. Bugday, misir ve
aycicegi verimine dair veriler igin literatiirden elde
edilen caligmalarin senaryo sonuglar1 kullanilmigtir.
Turkiyenin cografi bolgelerinde son 10 yildaki
ortalama yagis 400 mm (I¢ Anadolu Bolgesi) ile 700
mm (Karadeniz Bolgesi) arasinda degismektedir.
Iklim degisikligi projeksiyonlarina gore 2050’li
yilarda iilke genelinde tiim bolgelerde sicakligin
artacagl ve genellikle yagislarin azalacagi tahmin
edilmektedir. Projeksiyonlara gore 2050’li yillarda
ozellikle Akdeniz, I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde yagisin ortalama yiizde 10 ile yiizde 30
arasinda; 2080’1 yillarda ise yiizde 20 ile yiizde 40
arasinda azalmasi beklenmektedir. 2041-2070 yillar
arasinda Akdeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde yillik ortalama sicakligin 2,5°C
ile 3,5°C arasinda artmas: ongoriilmektedir. 2071-
2099 yillar1 igin yapilmis olan projeksiyonlara gore,
Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde
ortalama sicakligin 5°C ile 6°C arasinda artacagy
ardindan I¢ Anadolu, Akdeniz ve Giiney Ege
Bolgelerinde de sicakligin onemli derece artacagi

tahmin edilmektedir. Yagis projeksiyonlarina gore

yuzyilin sonuna dogru Akdeniz Bolgesinin bati
kesimindeki yagislarin yiizde 30dan fazla azalacag,
yine Akdeniz Bélgesi'nin diger kesimleri ve I¢ Anadolu
Bolgesinin giineyinde ytizde 25 ile yilizde 30 arasinda
azalacag1 tahmin edilmektedir (MGM, 2015: 99, 100).

Bugday iiretimi yagisa oldukea bagli olup yeterli yagis
saglanmadiginda verimin diigmesi soz konusudur.
Analize dahil edilen Dellal vd., (2011), Eruygur
ve Ozokcu (2016) ile Dellal ve Unuvar (2019)
¢alismalarinin sonuglarina gore sicakligin artacag: ve
ozellikleyagisinazalacagibolgelerdeverimindahafazla
diigmesi beklenmektedir. Boylece iklim degisikligi
projeksiyonlar1 ve verim senaryosu calismalarinin
tahminleri paralel sonu¢ gostermektedir. Ornegin,
Konya Ovasi ve yakin gevresinde yiizde 30’lara
varan yagls azalis1 beklenirken, bu duruma paralel
olarak caligma sonuglar1 da verimin ortalama yiizde
7.4 ile en fazla I¢ Anadolu Bélgesinde diisecegini
gostermektedir. Sicaklik artis1 ve yagisin yiizde 10
ile yiizde 15 arasinda azalmasi beklenen Marmara
Bolgesinin kuzeybatisinda ovalarin yogunlastig: ve
tretim degerlerinin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Buna paralel olarak, bugday veriminin ikinci
sirada bu bolgede ortalama yiizde 7,2 oraninda
azalacag1 tahmin edilmektedir. Iklim degisikliginden
etkilenecek bir diger onemli bugday iiretim alam
ise Giineydogu Anadolu Bolgesidir. Biiyiik ovalarin
yogun olarak yer aldig1 bu bolgede ortalama yagisin
ylzde 15’lere kadar azalmasi ve bu duruma paralel
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olarak verimin de ortalama ytizde 5,9’a kadar diigmesi
beklenmektedir. Tiirkiye genelinde 2050’li y1llara dair
caligilan bugday verimi senaryolarmin tiimiiniin
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sonuglari, iklim degisikligi projeksiyonlar1 sonuglari,
biiyiik ova alanlar1 ve iiretim alanlar1 mekansal olarak
Sekil 6 ile gosterilmistir.

RCP 8.5 Senaryosuna Gére
Ortalama Sicaklik Degisimi (2050'ler)

[ 2-25°C Ams
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(Dellal & Undvar, 2019)

Bugday Uretim Dagilimi (2017-2021)
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Sekil 6: Tiirkiye'deki Bugday Verim Tahminlerinin Bolgesel Sentez Haritas1 (2050’1i yillar)
(Kaynak: Erdogan vd., 2022)

Calismalarin ~ sonucuna tim  bolgeler
karsilastirildiginda 2080’1 da
veriminin en fazla diisecegi bolgelerin baginda
Giineydogu Anadolu, I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu
Bolgeleri gelmektedir. Ege ve Karadeniz Bolgelerinde
bugday verimindeki azalmalarin daha diisiik olacag:
tahmin edilmektedir. Giineydogu Anadolu Bolgesi
hem {iiretimin hem de verimin yiiksek oldugu, ayni

gore,

yillarda bugday

zamanda biiylik ova alanlarinin yogun olarak yer
aldig1 bolgelerden biridir. Ancak yiizyilin sonlarina
dogru, Sekil 7 ile gosterildigi iizere Giineydogu
Anadolu Bélgesi verimin ortalama ylizde 11,85
oran ile en fazla diisecegi bolge olarak tahmin
edilmektedir. Giineydogu Anadolu Bolgesini, yine

tretim alanlarinin yogunlastigi ancak iklimdeki
degisiklige bagli olarak verimin ortalama yiizde
11,5 azalacagi I¢ Anadolu Bolgesi takip etmektedir.
Tiirkiye'nin en biiyiik ovalarindan Konya Ovasrnin
bulundugu I¢ Anadolu Bélgesi iilke genelinde
bugday iiretiminin en fazla yapildig: bolgedir. Yine
Dogu Anadolu Bolgesinde de sicakligin artmasiyla
tiretim alanlarinin olumsuz etkilenmesi ve verimin
biiyilk oranda azalmasi beklenmektedir. Tiirkiye
genelinde 2080’li yillara dair ¢aligilan bugday verimi
senaryolarinin tim sonuglari, iklim degisikligi
projeksiyon sonuglari, biiyiik ova alanlar1 ve iiretim

alanlar1 mekansal olarak Sekil 7 ile gosterilmistir.
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Sekil 7: Tiirkiye'deki Bugday Verim Tahminlerinin Bolgesel Sentez Haritas1 (2080’1i yillar)
(Kaynak: Erdogan vd., 2022)

Misir driintine dair incelenen ¢alisma sonuglarina
gore iiretimden elde edilen verim, sicaklik ve yagis
miktaria oldukga baghdir. Yillik ortalama 600 mm
ile 1.200 mm’lik yagislarda daha kaliteli ve verimli
mustr elde edilirken, Tiirkiyede 500 mm ile 600 mm’lik
yagisa sahip olan bolgelerde de iiretim yapilmaktadir.
Ancak ortalama yagisin diisiik oldugu alanlarda
sulama yontemiyle destek saglanmaktadir. Sicaklik
degerlerinin ise ¢imlenme doneminde 10°C ile
13°C arasinda; yetisme déneminde ise 10°C ile 20°C
arasinda olmasi uygun kosullari saglamaktadir ($ahin,
2001). Caligmada ele alinan senaryolarin sonuglary;
musir Uretiminin yitksek oldugu Dogu Akdeniz,
I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde
sicaklik artis1 ve yagis azalisi ile kogullarin olumsuz
etkilenecegini gostermektedir. Karadeniz, Ege ve
Marmara Bolgelerinde diger bolgelere gore verimin

daha diisiik oranlarda azalacagi Ongoriilmektedir.
Yagis projeksiyonlar1 incelendiginde ise yine musir
tiretiminin yiiksek oranda oldugu I¢ Anadolu
ve Akdeniz Bolgelerinde ciddi azalmalar olacag:
gortlmektedir. Misir iretimi yagisa oldukga bagh
olup yeterli yagis saglanmadiginda verimin diismesi
de 56z konusudur. Sekil 8de gosterildigi tizere, analize
dahil edilen iki ¢caliymanin sonuglarina gore sicakligin
artacagl ve oOzellikle yagisin azalacagi bolgelerde
beklenmektedir.
Ornegin, Konya Ovast ve yakin gevresinde yiizde

verimin daha fazla diigmesi
30’lara varan yags azalisi beklenirken, bu duruma
paralel olarak caligma sonuglari da I¢ Anadolu
Bolgesindeki musir veriminin ortalama yiizde 13
oraninda disecegini gostermektedir. Sicakligin
2,5°C ile 3,5°C arasinda artmasi ve yagisin yiizde 10

ile yiizdel5 arasinda azalmasi beklenen Giineydogu
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Anadolu Bolgesinde ovalarin yogunlastig: ve tiretim
ile verim degerlerinin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Buna paralel olarak, misir veriminin bu bolgede
ortalama yilizde 10,6 oraninda azalacagi tahmin
edilmektedir. Iklim degisikliginden etkilenecek bir
diger 6nemli iiretim alani ise Akdeniz Bolgesidir.
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Ozellikle dogusunda biiyiik ovalarin yogun olarak
yer aldig1 bu bolgede ortalama yagisin yiizde 30’lara
kadar azalmasi ve sicakligin 2,5°C ile 3,5°C arasinda
artmasi beklenmektedir. Calisma sonuglarina gore,
bolgedeki misir veriminin de ortalama yiizde 12
oraninda azalmasi beklenmektedir.

RCP 8.5 Senaryosuna Gore
Ortalama Sicaklik Degisimi (2050'ler)
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Sekil 8: Tiirkiye'deki Misir Verim Tahminlerinin Bolgesel Sentez Haritasi (2050’1i yillar)
(Kaynak: Caligma kapsaminda tretilmistir.)

Tim bolgelerde misir verimini aragtiran ¢aligmanin
sonucuna gore, 2080’li yillarda misir veriminde en
fazla diisiisiin, basta Dogu Anadolu olmak iizere I¢
Anadolu ve Giineydogu Anadolu ve Ege Bolgelerinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Giineydogu
Anadolu, I¢ Anadolu ve Dogu Akdeniz Bélgeleri
hem {iretimin hem de verimin yiiksek oldugu,
ayni zamanda biiyiik ova alanlarinin yogun olarak
yer aldigi bolgelerdir. Ancak ylizyilin sonlarina
dogru, Sekil 9 ile gosterildigi tizere verimin en fazla

bu bolgelerde diisecegi Ongorilmektedir. Dogu
Anadolu Bolgesi'nde ise sicakligin artmasiyla tiretim
alanlarinin olumsuz etkilenmesi ve verimin biiyiik
oranda azalmasi beklenmektedir. Konya Ovasrnin
bulundugu I¢ Anadolu Bélgesi ile Cukurovanin
bulundugu Dogu Akdeniz Bolgesi iilke genelinde
musir Uretiminin ve veriminin en fazla oldugu
bolgelerdir. Konya Ovasi ve Cukurova verimin
¢ok fazla diisecegi alanlar igerisindedir. Buna bagh
olarak, musir iiretim ve verim degerleri géz oniinde
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bulunduruldugunda o6ncelikli 6nlem alinmasi

gereken bolgelerin baginda gelmektedir. 2080 y1l1 i¢in
Cukurova Bolgesini ele alan Yano ve digerleri (2007)
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ile Sen’in (2009) ¢aligmalarinin verim degerlerine
yonelik senaryo sonuglar1 da bu durumu destekler
niteliktedir.
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Sekil 9: Tiirkiye'deki Misir Verim Tahminlerinin Bolgesel Sentez Haritas1 (2080’1 yillar)
(Kaynak: Calisma kapsaminda tiretilmistir.)

Aycigegi tirliniine dair incelenen ¢alisma sonuglarina
gore tretimden elde edilen verim, sicaklik ve yagis
miktarina olduk¢a bagldir. Ozellikle iiretimin ilk
evrelerinde riiniin aldig1 yagis verim {izerinde
oldukga etkilidir. Yillik ortalama 500 mm ile 600
mmlik yagislarda daha kaliteli ve verimli aycigegi
elde edilirken, Tiirkiyede yagis miktarinin daha
disiik oldugu bolgelerde de iiretim yapilmaktadir.
Ancak ortalama yagisin diisik oldugu alanlarda
sulama yontemiyle destek saglanmaktadir. Sicaklik
degerlerinin ise ¢imlenme doéneminde optimum
olarak 12°C ile 14°C arasinda; gelisme doneminde

ise maksimum 30°C olmasi uygun kosullar

saglamaktadir (Tan, 2007: 1, 8). Tum bolgeleri ele
alan caligmalarin verim tahminleri incelendiginde,
iklim degisikligine bagli olarak verimin en fazla
I¢ Anadolu Bolgesinde diisecegi goriilmektedir.
Tirkiyenin kuzeyinde (Marmara ve Karadeniz
Bolgeleri) verim azalisinin diger bolgelere gore
daha
edilmektedir. Yagis projeksiyonlar: incelendiginde

digiik oranlarda gerceklesecegi tahmin
ise, yine mevcutta aygigegi liretiminin ve veriminin
yiitksek oranda oldugu Trakya Bolgesi, Konya Ovast
ve Cukurova cevresinde onemli derecede azalmalar
olacag: goriilmektedir. Aygicegi tiretiminde sicaklik

degerleri olduk¢a 6nemli olup gelisme donemindeki
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sicakligin  30°C’nin {izerine ¢ikmasi durumunda
verimin diigmesi de s6z konusudur (Tan, 2007: 1, 8).
Sekil 10 ile gosterildigi iizere Konya Ovasi ve yakin
gevresinde yiizde 30’lara varan yagis azalis1 ve 2°C
ile 2,5°C arasinda sicaklik artisi beklenirken, bu
duruma paralel olarak ¢aligma sonuglar1 da aygigegi
veriminin ortalama yiizde 7,7 oranla en fazla Ig
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Anadolu Bolgesinde diisecegini gostermektedir.
Iklim degisikliginden etkilenecek bir diger onemli
aycicegi tiretim alani ise Akdeniz Bélgesidir. Ozellikle
dogusunda biiyiik ovalarin yogun olarak yer aldig:
bu bolgede, aycicegi veriminin ortalama yiizde 6,9
oraninda diismesi beklenmektedir.
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Sekil 10: Tiirkiye'deki Aygicegi Verim Tahminlerinin Bolgesel Sentez Haritasi (2050’li yillar)
(Kaynak: Caligma kapsaminda tiretilmistir.)

Tim  bolgelerde verimini  aragtiran

aycicegi
¢alismanin sonucuna gore, 2080°li yillarda aygigegi
veriminin en fazla basta I¢ Anadolu olmak iizere
Giineydogu Anadolu Bolgesinde diisecegi tahmin
edilmektedir. Ege, Akdeniz ve Karadeniz Bolgelerinde
aycicegi verimindeki azalmanin daha diistik olacag:
ongoriilmektedir. Trakya, I¢ Anadolu (Konya
Ovast) ve Dogu Akdeniz (Cukurova) Bolgeleri
hem {iretimin hem de verimin yiiksek oldugu, ayni

zamanda biiyiik ova alanlarinin yogun olarak yer

aldig1 bolgelerdir. Ancak yiizyilin sonlarina dogru,
Sekil 11 ile gosterildigi tizere bu bolgelerde verimin
diisecegi ongoriilmektedir. Konya Ovasi ve Trakya
Bolgesi verimin diisecegi alanlar igerisindedir. Buna
bagh olarak, aygicegi iiretim ve verim degerleri
goz Oniine alindiginda oOncelikli 6nlem alinmasi
gereken bolgelerin baginda gelmektedir. Giirkan ve
digerlerinin (2016; 2017) yapmis oldugu ¢alismalarin
Edirne,
Kirklareli, Konya ve Adanada 2050’li yillara kiyasla

2080°li yillara dair sonuglarina gore;
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daha fazla verim artisinin olmasi; Tekirdagda ise
daha fazla verim disiisii yasanmas: beklenmektedir.
Giirkan  ve  digerlerinin  (2016) ¢alismasina
bakildiginda 2050’li yillarda Bilecik ve Istanbul i¢in
verim artis1 beklenirken, 2080°li yillara geldiginde
verimin diisecegi ongoriilmektedir. Canakkalede ise
diger iki ilin aksine 2050’li yillarda verimin azalmasz;
2080’li yillarda ise artmasi beklenmektedir. Marmara
Bolgesinin diger illerinde ise her iki donemde de
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veriminin  azalacagi ongoriilmektedir.

aycicegi
Giirkan ve digerleri (2021), Konya igin yapmis
olduklar1 ¢alismalarinda 2080’li yillarda da aygigegi
veriminin biiyiik oranda azalacagini tahmin etmistir.
Ozetle, iiretim ve verim degerlerinin yiiksek oldugu
Marmara ve I¢ Anadolu Bélgeleri 2080’li yillar i¢in
aycicegi veriminde Oncelikli odaklanilmas: gereken

bolgelerin basinda gelmektedir.
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Sekil 11: Tiirkiye'deki Ay¢icegi Verim Tahminlerinin Bolgesel Sentez Haritas1 (2080’1i yillar)
(Kaynak: Caligma kapsaminda tiretilmistir.)

4. Sonug ve Tartisma

Kiiresel iklim degisikliginin yikic1 etkilerinin
tartisildigl giiniimiizden ge¢mise doniik bakildiginda,
uluslararast ve ulusal diizeyde uygulanan politik
stiregler dogrultusunda tarimsal yapida zaman

icinde dontisiim oldugu ve bu degisimlerin ekolojik

tahribatlar1 ivmelendirdigi agik¢a sdylenebilmektedir.
Stire¢ icinde yasanan cesitli ekolojik tahribatlarla
birlikte Tiirkiye tarimi hem iklim degisikligini
etkileyen hem de tretim artisi odakli yaklasimlar
nedeniyle iklim degisikliginden olumsuz etkilenen
bir faaliyet haline gelmistir OECDnin (2019:
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4) Tarim Politikalar1 Izleme ve Degerlendirme
Raporunda, Tiirkiyede tarimsal iiretim artis1 yerine
trtin verimliliginin artis1 ve dogal kaynaklarin
korunmasma yonelik daha fazla deger katmak
adina politikalarin yeniden ele alinmasi gerektigi
belirtilmektedir. Tarimsal {iretim zaman iginde ¢esitli
miidahalelere ve bu nedenle degisimlere maruz kalsa
da Tirkiye icin her zaman 6nemli bir konumda
yer almistir. Ozellikle degisen iklim kosullarinin
giderek artan etkileri karsisinda savunmasiz kalmasi
nedeniyle yeniden gerekli koruma miidahalelerine
ihtiya¢ duyuldugu séylenebilmektedir.

Aragtirma sonucunda, Tiirkiyede bolgesel olgekte
aygicegi
kosullarina uyum saglayabilmesi ve siirdiiriilebilirligi

bugday, misir ve tretiminin  iklim
icin alinmas1 gereken oOnlemlerin 6nemi ortaya
¢ikmistir. Tarimda siiregelen politikalarin aksine
treticiyi destekleyen, iiriin verimliliginin artisina
ve dogal kaynaklarin korunmasma dair tarimsal
tiretime yonelik makro o6lgekli tarim politikalar:
ile bolgesel olgekli kararlar ve yerel uygulamalar
arasinda kargilikli bag kurularak, bolgeler 6zelinde
biitiinctil bir siirdirilebilir iretim planlamasinin
yapilmasi gerekmektedir. Uretim ve verim degerleri
yiksek olmasina ragmen gelecek senaryolarinda
triin veriminin en fazla diisecegi bolgelerin 6ncelikli
miidahale alanlar1 olarak ele alinmasi ve planlama
caligmalarinin bu kapsamda vyiiriitiilmesi 6nem
tasimaktadir. Bu dogrultuda onerilen iki tiir miidahale
biciminden birincisi; iretim diisiik olmasina ragmen
verimi yitksek olan bolgelerde yiiksek verimi
korumaya yonelik politikalarin gelistirilmesidir.
Ikinci olarak verimin en yiiksek oranda azalacag:
bolgelerde tiretimi artirmak gerekebilecegi igin bu
bolgelerdeki biiyiik ova alanlarini korumaya yonelik
politikalarin  gelistirilmesi ~onerilmektedir. Diger
tedbir ise bolgesel su tahsis planlarinda tarimsal
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sulamaya yonelik c¢alismalarin  gelistirilmesidir.
Tirkiyede stirekli sulanan tarim arazileri alam
giderek artmistir. Dogal su kaynaklarini tiikketmeden
stiirdiiriilebilir tarim uygulamalar1 (agro-ekoloji,
onarici tarim vb.) ile kaynak yonetiminin saglanmasi,
iklim degisikligiyle miicadele edebilmek adina uyum
ve azaltim cercevesinde gereklidir. Ayrica tretim
plan1 yapilirken arastirma enstitiileri gibi kurumlar
araciligryla yeniden vyerel tohum kullanimina
gecilmesi ve yayginlastirilmas: da 6nemli konulardan
biridir. Bolgelere gore alternatif siirdiiriilebilir tarim
uygulamalar1 planlanirken dretici, tiiketici, kamu
kuruluglar;, akademi ve sivil toplum kuruluglar
arasindaag kurularak s birligi igerisinde uygulamanin
gerceklestirilmesi olduk¢a onemlidir. Strdiiriilebilir
tarimin yaparak 6grenme siireci olmasi nedeniyle
treticinin sahip oldugu agro-ekolojiyle ilgili
geleneksel bilginin uzmanlarin, tniversitelerin ve
aragtirma enstitiilerinin sahip oldugu bilimsel bilgiyle
bulusturulmasi (WWE-Tiirkiye,

2022a: 40, 44).

gerekmektedir

Bu ¢alismada, uluslararasi ve ulusal ol¢ekteki verim

tahminlerini ele alan aragtirmalar incelenmis;
triinlerin Turkiyedeki bolgelere gore gelecekte
beklenen verim degisimleri bir araya getirilerek
iklim degisikliginin, Tiirkiyede bugday, misir ve
aycicegi
sentez haritalariyla birlikte tartigilmistir. Caligmanin

urinlerinin verimine etkileri, uretilen

hedefledigi bu tartisma; uyum ve azaltim kapsaminda
altlik
olusturmasi, alinacak oOnlemlere bolgesel Olgekte

bolgelere gore farklilasacak politikalara
yon vermesi ve yeni akademik tartigmalara alan
a¢mast agisindan 6nem tagimaktadir. Bu ¢alismanin
devaminda, gelecekte yapilacak benzer arastirmalarin
triin ve bolgelerin cesitlendirilmesiyle biitiinciil
sekilde yiriitiilmesi ve bu yonde politikalarin
gelistirilmesi iklim degisikligi kapsaminda 6nem arz
etmektedir.
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Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye i¢in farkli ulastirma modlar: ve
depolama faaliyetlerinin etkinliginin degerlendirilmesidir. Bu
amagla Tiirkiye Istatistik Kurumunun Tiirkiye icin yayimladig
dortbasamakli NACE Rev. 2 ekonomik faaliyet siniflandirmasinda
yer alan ulagtirma ve depolamaya iliskin 18 alt sektoriin goreli
etkinlikleri, 2020 yili i¢in belirlenmigtir. Veri zarflama analizi
yontemiyle gerceklestirilen ¢alismada, dort girdi (¢alisan sayisi,
personel maliyeti, satin alma maliyeti ve girisim sayis1) ve {i¢
gikt1 (ciro, iiretim degeri ve katma deger) verisi kullanilmigtir.
Analizlerde 6lgege gore sabit ve degisken getiri varsayimlaria
dayali ¢ikti yonelimli modeller uygulanmigtir. Cikt1 yonelimli
olgege gore sabit getiri varsayimina uygun olarak yapilan analiz
sonucunda 8 sektor tam etkin olarak belirlenmistir. Ortalama
etkinlik skoru ise yiizde 86,27 olarak hesaplanmistir. Tiirkiyede
deniz yolu tasimacilig1 ve hava yolu tagimacilig1 ile bu tasimacilik
sektorlerini destekleyen hizmet faaliyetlerinin gorece tam etkin
oldugu tespit edilmistir. Ayni sonuglara gore Tiirkiyede kara yolu
yiik tagimaciligi ve yolcu tagimaciliginin ise en digiik etkinlik
skoruna sahip oldugu goézlenmistir. Ulastirma ve depolama
faaliyetlerinin etkinliginde en belirleyici degiskenin katma deger
oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Lojistik, Ulagtirma, Depolama, Etkinlik,
Veri Zarflama Analizi
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Abstract

This study aims to scrutinize the efficiency of various
transportation modes and warehousing operations for Tiirkiye.
The paper assesses the relative efficiency of 18 sectors within the
transportation and warehousing industry, classified in the four-
digit NACE Rev. 2 economic activity classification published
for Tiirkiye by the Turkish Statistical Institute for the year 2020.
Utilizing data envelopment analysis, the study employed four
inputs, number of employees, personnel costs, purchasing costs
and number of enterprises alongside three outputs, turnover,
production value and value added. Output-oriented models,
considering constant and variable returns to scale, were used in
the analyses. As a result of the output-oriented analysis based
on the assumption of constant returns to scale, eight sectors are
determined as fully efficient with an average efficiency score
of 86.27 percent. The study found that maritime transport, air
transport and service activities supporting these transport sectors
are relatively fully efficient in Tiirkiye. Concurrently, road freight
transportation and passenger transportation were observed to
have the lowest efficiency scores. The analysis also determined
that value-added is the most crucial variable in the efficiency of
transportation and warehousing operations.

Keywords: Logistics, Transportation, Warehousing, Efficiency,
Data Envelopment Analysis
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Giris

Lojistik, iiretilen her tiirléi trtintin, tedarikgileri ile
miisterileri arasindaki koprii gorevinin dogru ve
maliyet etkin yiriitilmesi ile ilgilenmektedir. Bu
yaklasimla ele alindiginda lojistigin sadece bir siire¢
degil, bu siiregte yer alan bilisim tabanli faaliyetler
zincirinin, pazarin gereklerine uygun olarak tiim
tiretim ve buna iliskin hammadde gerekliliklerinin
planlanmasini da igeren faaliyetler biitiini oldugu
ifade edilebilir (Waters, 2003: 24). Buna gore lojistik,
tretim ve tiiketim noktalar1 arasindaki malzeme
ve bilgi akisinin koordinasyonu ve planlanmasi ile
ilgilenmekte; lojistik hizmetler, mallarin kabuli,
depolanmasi, stok yonetimi, siparislerin hazirlanmasi
ve dagitimi faaliyetlerinden olugmaktadir.

Lojistik fonksiyon sahalar1 igerisinde en Onemli
yere sahip olan ulagtirma faaliyetleri, biiylimenin ve
gelismenin lokomotifi durumundadir (Greene ve
Wegener, 1997). Uretici ile tiiketici arasinda iiriin
akisini saglayan ulastirma faaliyetleri, tirtin tizerinde
zaman ve yer faydasi yaratan bir hizmet sunum
taridir (Lambert vd., 1998: 217). Bir ulastirma
sistemi; hiz, giivenilirlik, giivenlik, kalite, cevreye
duyarliik ve maliyet bilesenlerinden olusmaktadir
(Murphy ve Knemeyer, 2016: 212; Scott vd., 2011:
79). Bu y6niiyle somut bir Giriinii olmamakla birlikte
tiretim sektoriiniin etkinligi tizerinde 6énemli bir rol
oynamaktadir (Akgiingdr ve Demirel, 2004). Ayrica
ulagtirma aglari, ticari taraflarin birbiriyle baglanti
kurabilmesi yoluyla genisleme olanag1 saglayarak
mevcut durumlara ilave yiik getirmeksizin ekonomik
entegrasyonlara da imkan sunmaktadir (Megik, 2012).

Ulkeler acisindan lojistik altyap1 yatirimlarinin
ekonomik biiylimenin O6nemli bir belirleyicisi
oldugu kabul edilmektedir (Acheampong vd., 2022).
Dolayisiyla etkin bir lojistik altyapist ve bunun
bilesenleri olan wulastirma ve destek hizmetleri
altyapis1 bir yandan iiretim faktorlerinin verimliligini
artirirken diger yandan maliyetlerin azalmasina
katkida bulunmaktadir. Artan altyap:r yatirimlarn
refah diizeyinin yiikselisinde pozitif digsallik
yaratirken iilkenin ekonomik bilyiimesini de olumlu
yonde etkilemektedir (Kabaklarl: vd., 2018). Lojistik
ve ulagtirma yatirimlarinin ekonomik biiyiime ve

dis ticarete olumlu katkilar1 oldugu belirtilmektedir

Dog. Dr. Gékge MANAVGAT, Dog. Dr. Ayhan DEMIRCI

(Boopen, 2006; Saatgioglu ve Karaca, 2011; Beyzatlar
vd., 2014; Sezer ve Abasiz, 2017; Yurdakul, 2020).
Bu yiizden lojistik faaliyetlere, ekonomik biiytimeye
olan katkis1 nedeniyle ayr1 bir dnem verilmelidir.
Nitekim tilkenin lojistik performansina olumlu katki
saglamak, iilkenin lojistik aglarinin uluslararasi
diizeyde entegrasyonunu gerceklestirmek, ulagtirma
ve lojistik faaliyetler icin {ilkeyi bir cazibe merkezi
haline getirmek ozellikle dis ticaret ve rekabet
giicii agisindan oldukga kritiktir. Ulkeler icin farkly
tasima modlarinin teknik ve ekonomik agidan etkin
ve uyumlu hale getirilmesi ise bu rekabet giicii
avantajiin kazanilmasinda kilit role sahiptir. Bunun
i¢in gerekli kaynaklar rasyonel kullanilmali ve yiiksek
maliyetli ulastirma hizmet sunumunun ve dolayisiyla
mal ve hizmet fiyatlarinin olumsuz etkilenmesinin
oniine gegilmelidir.

Turkiye'nin sahip oldugu stratejik konumu ve ulagim
aglarina olan yakinlig, dis ticarette rekabet giicii
ve avantaj yaratma kapasitesine sahip olmasindaki
onemi nedeniyle ulastirma faaliyetlerinin etkin
sekilde yonetilmesi 6nem kazanmaktadir (KB, 2014).
Aymni sekilde ulagtirma ve depolama sektorii, bolgesel
istihdam ve gayri safi yurtici hasilada (GSYH) en
yiiksek paya sahip hizmetler sektorii tilke bazinda alt
sektorler itibariyla ele alindiginda, yaklagik ytizde 8
ile en yiiksek ficiincii paya sahiptir (TUIK, 2020a).
Bu galigmada, ulusal ve bolgesel kalkinma politikalar:
Tiirkiyede lojistik
stireglerde ulagtirma ve depolama operasyonlarinin

agisindan da 6nemli olan,

etkinliginin arastirlmasi amaglanmistir. Bunun
icin Avrupa Birliginde Ekonomik Faaliyetlerin
Istatistiki Siniflamasi olan dért basamakli NACE
Rev. 2 ekonomik faaliyet siniflandirmasinda yer alan
Tirkiyedeki ulagtirma ve depolama faaliyetlerinin
18 alt sektoriiniin goreceli etkinlikleri, veri zarflama
analizi (VZA) yontemi kullanilarak analiz edilmistir.
Boylece farkli ulagtirma alt sistemleri ve modlarina
gore Tiirkiyede etkin calisan sektorler belirlenmis ve
etkin olmayan sektorlerin etkin isletilmesi yoniinde
iyilestirme oOnerileri sunulmustur. Yapilan literatiir
arastirmasinda farkli iilkeler icin sektore yonelik
benzer ¢aligmalar bulunmakla birlikte (Van vd.,
2022; Fitzova vd., 2018; Marchetti ve Wanke, 2017;
Markovits ve Bokor, 2014) Tiirkiyede ulastirma ve

depolama alt sektorlerine iligkin ekonomik faaliyet
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kollarinin etkinliginin belirlendigi bir ¢alismaya
rastlanmamistir. Bu yoniiyle ¢alismanin  6zgiin
oldugu ve kullanilan veri seti ve yontem bakimindan
lojistik ve ulastirma alan yazinina katki saglayacag:
degerlendirilmektedir.

Bukapsamda caligma bes boliimde ele alinmustir. Giris
boliimiinii takip eden birinci bélimde Tirkiyedeki
lojistik, ulastirma ve depolama faaliyetlerinin dis
ticarete ve ekonomiye katkilar1 tizerinde durulmus;
ikinci boliimde literatiir aragtirmasina yer verilmistir.
Uglincii béliimde farkli ulagtirma ve depolama alt
sektorlerine gore etkinlik analizine iliskin veri seti ve
yontem tanitilmistir. Dérdiincti boliimde ise bulgular
degerlendirilmis ve son bolimiinde ¢alismanin genel
sonuglar tizerinde durularak politika ve iyilestirme
oOnerileri sunulmugtur.

1. Tiirkiye'de Lojistik, Ulastirma ve Depolama
Faaliyetlerinin Degerlendirmesi

dikkate
alindiginda sadece 4 saatlik ugus siiresiyle, 1 milyar

Tirkiye, diinya {zerindeki konumu
650 milyon insanin yasadigi, 38 trilyon Amerikan
dolar1 gayri safi milli hasilaya (GSMH) sahip ve 7
trilyon 45 milyar Amerikan dolar1 ticaret hacmi
bulunan 67 iilkenin merkezi konumundadir.
Ayrica Turkiyenin ¢ tarafinin denizlerle cevrili
olmasi deniz yolu ticaretindeki 6nemini artirirken,

karasal altyapisinin uygunlugu, demir yolu ve kara

yolu ticaretinin artirilmasi i¢in 6nemli avantajlar
sunmaktadir. Bu stratejik konumu sayesinde Tiirkiye;
demir yolu, deniz yolu, hava yolu ve kara yolu
tasitmaciliginda bolgesel kesisme ve hub noktas:
haline gelmektedir (UAB, 2021: 4). Bu agidan
Tiirkiye, lojistik sektoriindeki kiiresel gelismelerden
en ¢ok ekonomik fayda saglayabilecek potansiyele
sahip iilkeler arasinda yer almaktadir. “Dogu-
bati ve kuzey-giiney ekseninde Tiirkiyeden gecen
tasima koridorlar1 tzerinde, lojistik hizmetlerin
birlestirilmesi, 6lgeklerin biiyiimesi ve intermodal
tastma icin aktarma merkezleri olusturulmasi,
(TB,

2021: 1). Dolayisiyla Tiirkiye igin lojistik altyap:

Turkiyenin kiiresel hedefleri arasindadir”

alaninda hizla iyilestirme adimlar1 atmak Oncelikli
bir zorunluluktur. Tiirkiyede kara yolu, hava yolu,
deniz yolu ve demir yolu ulagtirma ve tagima
lojistik
sektoriiniin alt yapisi giinden giine gelistirilmektedir.

alanlarinda  gergeklestirilen yatirimlarla
Dolayisiyla bu yatirimlarin etkinliklerinin izlenmesi
rekabet
avantaji saglanmasi agisindan son derece 6nemlidir
(Aksungur ve Deran, 2021).

ve degerlendirilmesi, kiiresel ticarette

Tirkiye son 20 yilda kara yolu tasimacilig
yatirimlarint 6 kat, deniz yolu tasimaciliginda
10 kat, hava yolu tasgimaciiginda 5 kat ve demir
yolu tasgimaciliginda ise 20 kat artirmis ve lojistik
sektor igin gerekli destegi vermistir (OECD, 2020).
Tiirkiye'nin bu alanda yaptig1 yatirimlarin yillara goére

seyri Tablo 1'de sunulmustur.

Tablo 1: Tiirkiye’'nin Tasimacilik Modlarina Gore Altyap: Yatirim Harcamalari (Euro) (Kaynak: OECD Tagimacilik

Istatistikleri, 2020)

2000 2010 2017
Kara yolu 1.001.913.376 5.135.425.892 6.138.690.736
Deniz yolu 8.635.281 17.212.705 91.231.135
Hava yolu 432.429.114 429.880.247 2.539.670.986
Demir yolu 72.784.262 1.505.415.811 1.732.663.658

Son 5 yilda gergeklestirilen kamu yatirimlarinda
ulagtirma ve haberlesme sektorii 6nemli bir paya
sahiptir. GSYH i¢inde bu sektériin payr her gegen
glin artmaktadir. Kamu ulagtirma ve haberlesme
yatirimlari 2017 yilinda 23,9 milyar Amerikan dolar1
iken 2021 yilinda 42,4 milyar Amerikan dolarina

ulasmis ve toplam kamu yatirimlar: iginde yiizde
30’luk bir paya sahip olmustur. 2021 yilinda Tiirkiyede
ulastirma ve depolama sektoriiniin GSYH’ye katkis:
ise yaklagik yiizde 8 olarak gerceklesmistir (UTIKAD,
2021: 4).
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Tiirkiyede ulastirma ve depolama faaliyetlerindeki
bityiime ile GSYH’sindeki bilyiimenin yillara gore
seyri Sekil 1de gosterilmistir. Ekonomik faaliyetler
agisindan ulagtirma ve depolama sektoriiniin biiyiime
hizi son 10 yilda 5 kat artmistir. Bu biiyiimenin,
Tirkiye GSYH biyiimesiyle karsilastirildiginda
onun {izerinde bir basar1 oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Diger bir deyisle ulastirma ve depolama ile GSYH'nin
30
25
20

15
10

2010

2011

2012 2013 2014

* Cari fiyatlarla GSYH

2015

e {Jlastirma ve Depolama

Dog. Dr. Gékge MANAVGAT, Dog. Dr. Ayhan DEMIRCI

yillik bazda biiylime oranlar1 benzer bir seyir izlese
de oOzellikle 2017-2020 doénemlerinde ulastirma
ve depolama alanindaki ekonomik faaliyetler,
GSYH'den daha biiyiik oranda biiyiime gostermistir.
Buna gore ulagtirma ve lojistik sektoriiniin gelisme
potansiyelinin oldukg¢a yiiksek bir trende girdigini

belirtmek yanls olmayacaktir.

2016 2017 2018

= GSYH"

2019 2020

Sekil 1: Ulagtirma ve Depolama Sektorii ve GSYH Biiyiime (Kaynak: TUIK, 2022)

D
uluslararas: hizmet ticareti dikkate alindiginda ise
ulagtirma faaliyetleri hem ithalatta hem de ihracatta

ticaret lojistigi baglaminda  Tiirkiyenin

en biiyiikk paya sahiptir. Ayni zamanda, ulagtirma
hizmetlerinin ticari hizmet ihracatindaki payi siirekli
artarken ithalat icindeki payr azalmaktadir. 2020
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yilinda ulagtirma hizmetlerinin ihracat icindeki
pay1 yiizde 46,4; ithalatin payi ise ylizde 35,1 olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye'nin dis ticaretinde tagimacilik
hizmetlerinin paymin yillara gore seyri Sekil 2de
gosterilmistir.

46,4

il

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

H Ulastrma hizmetleri (ticari hizmet ihracat1 %)

u Ulastrma hizmetleri (ticari hizmet ithalatm %)

Sekil 2: Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Tasimacilik Hizmetlerinin Pay1 (Kaynak: Diinya Bankasi, 2021)

Ulastirma faaliyetleri iilke icerisinde agirlikli olarak
kara yolu ile yiritiliirken, uluslararasi arenada
ozellikle agir ve hacimli yiiklerin taginmasinda

miimkiin oldugunca deniz yolu tagimacilig1 tercih
edilmektedir (IMEAK, 2021: 109). Tiirkiye 2020
yilinda 169,5milyar Amerikandolaridegerindeihracat
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ve 219,5 milyar Amerikan dolar1 degerinde ithalatla
toplamda 388,9 milyar Amerikan dolar1 degerinde dis
ticaret hacmine ulagmistir. Tagimacilik modu olarak
hem tasinan mallarin degeri hem de agirlig1 bazinda
dis ticarete katkis1 bakimindan en yiiksek pay1 deniz
yolu tagimaciligi almaktadir. Onu sirastyla kara yolu,
hava yolu ve demir yolu izlemektedir. Dis ticaret,
tasimacilik modlar: itibariyla degerlendirildiginde
2020 yilinda ihrag tasimalarinin ilk sirasinda yer alan
deniz yolu 100,9 milyar Amerikan dolarr ile yiizde
59,6 oraninda bir paya sahipken, ikinci sirada 52,9

milyar Amerikan dolari ile yiizde 31,2 oraninda bir
paya ulagan kara yolu gelmektedir. Ithalat agisindan
da deniz yolu tasimacilig ilk sirada yer almaktadir.
2020 yih itibariyla 219,5 milyar Amerikan dolar
degerinde ithalatin 114 milyar Amerikan dolarina
karsilik gelen boliimii, bagka bir deyisle yiizde 52,3’
deniz yoluyla saglanmaistir. Sirasiyla onu yiizde 19,1’lik
pay ile kara yolu ve yiizde 17,9’luk pay ile hava yolu
takip etmektedir. Tiirkiyede tasima modlarinin dig
ticaretteki paylarina iliskin ihracat ve ithalat degerleri
Tablo 2'de sunulmustur.

Tablo 2: Tiirkiye'de Tasima Modlarinin Dis Ticaretteki Degeri (Milyon Amerikan dolar1) ve Payi (Yiizde)

(Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1, 2021)

fhracat fthalat

Tasima Modu

2018 2019 2020 2018 2019 2020
Deniz yolu 108.803 109.114 100.963 136.737 112.968 114.810
Toplam Pay 61,4 60,3 59,6 77,2 53,7 52,3
Kara yolu 52.222 54.462 52.964 39.129 37.177 41.833
Toplam Pay 29,5 30,1 30,2 22,1 17,7 19,1
Hava yolu 14.128 14.849 12.715 28.757 29.238 39.225
Toplam Pay 8,0 8,2 7,5 16,2 13,9 17,9
Demir yolu 754 971 1.290 1.299 1.448 2.144
Toplam Pay 0,4 0,5 0,8 0,7 0,7 1,0
Diger 1.262 1.436 1.582 25.230 29.514 21.413
Toplam Pay 0,7 0,8 0,9 14,2 14,0 9,8
Toplam 177.169 180.833 169.514 231.152 210.345 219.425

2011 yilinda 73.576.384 Amerikan dolar1 olan
deniz yolu ihracat ytkiiniin degeri, 2021 yilinda
2011 yilina gore yilizde 82 artmis ve 133.752.639
Amerikan dolarina ulasmistir. Deger bazinda deniz
yolu ile taginan ithalat yiiklerinin toplam degeri ise
2011 yilinda 133.440.245 Amerikan dolar iken 2021
yilinda 2011 yilina goére yaklagik yiizde 18 oraninda
artmis ve 157.390.322 Amerikan dolarina ulasmistir
(UTIKAD, 2021: 6).
denizlerle cevrili olusunun ve stratejik konumunun
iyi
olmayacaktir. Nitekim 2053 Ulastirma ve Lojistik

Bu kapsamda Tiirkiyenin

avantajini kullandigin1  belirtmek  yanlis
Ana Planr'nda 217 olan mevcut liman tesis sayisinin,
2053 yilinda 255¢ ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir.

Bu kapsamda Tekirdag, Mersin, Iskenderun ve

Kocaeli'ye 4 adet kuru yiik limani1 yapilmas: da
planlamistir (UAB, 2022: 32). Boylece intermodal
tagima sistem aginin genisletilmesiyle deniz limanina
baglanan i¢ terminallerin sayisinin da artirilmasi
hedeflenmektedir.

Tiirkiyede kara yolu tasimacilig yurtici ve yurtdist
ulasimda yogun olarak kullanilan, ihracat yapan
firmalar tarafindan siklikla tercih edilen bir tagima
modudur. Ozellikle yurtigi tagimalarinda kara
yolunun tercih edilmesinin temel sebebi; diger tasima
modlarina kiyasla daha gelismis bir kara yolu aginin
bulunmasi, aktarma yapilmaksizin tiim tagimanin
biitiinciil bir yaklagimla yapilabilmesi ve iilkedeki
gelismis arag filosu varligi olarak gosterilmektedir
(UAB, 2022). 2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plani
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kapsaminda yeni yollarin yapimi, mevcut yollarin
genisletilmesi ve yeni bolinmiis yollarin sayisinin
artirilmasi yoniinde ¢abalar da 6nem kazanmaktadir.
Plan hedefleri arasinda 2053 yilina kadar toplam
5.839 km yeni otoyol yapimi yer almakta olup kara
yolu tagimaciliginda ulasim hizmetinin kolaylasmasi
ve ekonomik katkisinin artmasi beklenmektedir.

Her ne kadar Tiirkiyenin dis ticaret lojistiginde
ekonomik katkis1 diigiik olsa da demir yolu
tasimaciliginin -~ gelistirilmesi ~ yoniinde  de
iyilestirmeler yapilmaktadir. Demir yolunun dis
ticarette hem deger hem de yik bakimindan
payr yizde I'in altinda seyretmektedir. Zira pek
¢ok tiilkede de kara yolu tagimaciiginin doyum
noktasina ulagsmasi ve g¢evre duyarliiginin artmasi
son 20 yilda demir yolu tasimaciligina verilen
6nemin artmasina yol agmistir. Tiirkiye gerek yolcu
tasimaciligl gerekse yiik tagimaciligi agisindan ok
yiiksek hizli tren, yiiksek hizli tren ve konvansiyonel
glizergah uzunluklarini artirmayr hedeflemektedir.
Ayrica yiik tagimaciliginda demir yollarinin daha
efektif kullanilabilmesi i¢in RO-LA tasimaciligina

odaklanilmaktadir (UAB, 2022: 30).

Tiirkiye, ekonomisini ve turizmini destekleyen 56
havalimaniyla yogun bir havalimani sebekesine
sahiptir. Ozellikle Avrupa, Asyanin Batis1 ve Afrika
i¢cin hem yolcu hem de yiik trafigi agisindan 6nemli
bir hava ulastirma merkezi konumundadir. Hava
yolu tagimaciliginin, 6zellikle hava kargo tagimacilig
agisindan 6nemi biytiktiir. 2053 Ulastirma ve Lojistik
Ana Plan1 verilerine gore son 10 yilda yiik trafigi
yuzde 102,4 oraninda artarken kargo trafigi yiizde
181,2 oraninda artmistir. 2019 yilinda dis hat yiik
trafigi 3,25 milyon ton seviyesinde, kargo trafigi ise
1,45 milyon ton seviyesinde gerceklesmekle birlikte
kiiresel pandeminin etkisiyle dis hat yiikiiniin yiizde
41 oraninda azalarak 1,9 milyon ton seviyesine
inmis oldugu; dis hat kargo yiikiiniin de yiizde
13 oraninda azalarak 1,2 milyon ton seviyesine
geriledigi belirtilmektedir. S6z konusu Planda bu
degerlerin pandemi sonrasi donemde 6nemli 6l¢iide
artacaglr ongoriilmektedir (UAB, 2022: 34). Bu
durum, Tiirkiye'nin sahip oldugu havalimani aginin,
ekonomik agidan katki saglama potansiyelini de
ortaya koymaktadir.

Dog. Dr. Gékge MANAVGAT, Dog. Dr. Ayhan DEMIRCI

2. Literatiir Arastirmasi

Literatiirde ¢esitli alanlarda faaliyet gdsteren
organizasyonlarin ~ karmagik  diretim  kosullar:
altindaki faaliyetlerine iliskin sektorel etkinlik

degerlendirmelerinin yapildig: cok sayida ¢aligma yer
almaktadir. Bunlarin arasinda, 6zellikle son yillarda
yapilan c¢aligmalar incelendiginde ¢ok kriterli karar
verme tekniklerinin ve ozellikle VZAnin 6n plana
ciktigi gozlenmistir. Olcege gore sabit getiri (Charnes
Cooper Rhodes/CCR) ve olcege gore degisken
getiri (Banker Charnes Cooper/BCC) modelleriyle
¢oklu girdi ¢oklu ciktilarla performans 6l¢iimiinde
kullanilan bir yontem olan VZAnin, son yillarda
ulagtirma ve depolama gibi hizmet sektorlerinin
etkinlik degerlendirme ¢alismalarinda da kullanildig:
gortlmektedir. Ulagtirma ve lojistik faaliyetlerinin
etkinlik degerlendirmesine iliskin yapilmis bazi
calismalar asagida 6zetlenmektedir.

Van ve digerleri (2022), VZAnin CCR ve BCC olmak
tizere her iki modelini kullanarak Japonyanin Sapporo
sehrindeki ulasim sisteminin mekansal etkinligini
inceledikleri caligmalarinda; otobiis durak yogunlugu,
park alani yogunlugu, kara yolu yogunlugu, otopark
alan1 orani, tren istasyonu hizmet alani girdileri ile
ticari alan orani, konut alani orani ve konut doluluk
orant ciktilarim1 kullanmiglardir. Calisma kentsel
alanda faaliyet gosteren ulagim sistemlerinin {gte
ikisinin kapasitesinin altinda ¢alistigini bulgulamistir.

Asker (2021), iki asamali VZA kullanarak yaptig:
galismada diisitk maliyetli is modelini uygulayan
17 havalimani ile geleneksel is modelini uygulayan
19 hava yolu isletmesinin etkinligini Ol¢miistiir.
Calismanin, 2013-2018 yillar1 arasinda operasyonel
etkinligin belirlenmesini hedefleyen ilk asamasinda;
arz edilen koltuk, ¢alisan say1s1 ve ugak sayisi girdileri
ile yolcu say1si, RPK (iicretli yolcu sayist ile mesafenin
carpimi) ve doluluk orani ¢iktilart kullanilmigtir.
Finansal etkinliklerin belirlendigi ikinci asamada
ise; ilk asamada elde edilen etkinlik skorlar1 girdi
olarak kullanilirken ¢ikt1 olarak, net kar/net satiglar
ile net kar/toplam varliklar oranlar1 kullanilmigtir.
Operasyonel agidan yapilan etkinlik ol¢iimiinde,
geleneksel hava yolu isletmelerinden 5i; diisiik
maliyetli hava yolu isletmelerinden 4’ii tiim yillar icin
etkin olarak belirlenmistir.
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Aksungur ve Deran (2021) calismalarinda, Borsa
Istanbulda iglem goren, ulagtirma ve depolama
sektoriinde yer alan 8 isletmenin goreli finansal
etkinlik degerlerini girdi yonelimli VZA modeliyle
belirlemislerdir. CCR modeliyle yapilan ¢alismada;
cari oran ve finansal kaldira¢ degiskenleri girdi
olarak, 6z kaynak karlilig1 ve aktif karlilik degiskenleri
de ¢ikti olarak kullanilmigtir. Calisma sonucunda
analize konu 8 isletmenin ii¢iiniin tam etkin oldugu

belirlenmistir.

Prajapati ve digerleri (2020), Hindistanda nakliye
hizmetleri sektoriiniin  etkinligindeki faktorleri
belirledikleri ¢alismalarinda Bulanik AHP ve Bulanik
TOPSIS yontemlerini kullanmiglardir. Caligmanin
sonucunda cevresel siirdiiriilebilirlik, arz ve talep
kosullari, operasyonlar ve liman se¢imi kriterleri en
onemli faktorler olarak 6ne ¢ikmistir.

Sahin (2019) ¢alismasinda, Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi Genel Miidiirliigiine (DHMI) bagh 42
havalimaninin etkinligini VZA ve Malmquist Toplam
Faktor Verimliligi yontemleriyle analiz etmistir. CCR
modeliyle girdi yonelimli olarak yaptig1 ¢alismada;
calisan sayisy, isletme gideri, terminal alani, pist sayisi
ve apron sayis1 girdileri ile yolcu trafigi, isletme geliri,
ucak trafigi ve yik trafigi ciktilarim1 kullanmigtir.
2014-2018 yillar1 arasi i¢in yapilan galisma sonucunda
DHMTI’ye bagli 42 havalimaninin ortalama etkinlik
diizeylerinin yillara gore arttig tespit edilmistir.

Fitzova ve digerleri (2018) c¢alismalarinda, Cek
Cumbhuriyeti'ndeki kentsel toplu tasima sistemlerinin
etkinligini ve bu etkinligi belirleyen faktorleri VZA
ve Tobit model ile analiz etmiglerdir. Ilk asamada
kullanilan VZA i¢in; ¢alisan sayis1, demir yolu tagitlar:
ve enerji girdilerine karsilik yolcu sayisi ¢iktisini
kullanmislardir. Ikinci asamada kullanilan Tobit
modelde, sosyoekonomik ve demografik agiklayici
VZA
agiklamislardir. Buna gore daha yogun niifusa sahip

degiskenlerle skorlarinin  belirleyicilerini
sehirlerin daha verimli ulasim sistemlerine sahip

olduklarini ortaya koymuslardir.

Asker (2018), farkli tlkelerde hizmet veren 16
geleneksel hava yolu isletmesinin etkinligini VZAnin
CCR ve BCC modelleriyle belirlemistir. Calismada;
calisan sayisi, doluluk kapasitesi, yakit giderleri ve

koltuk kapasitesi girdileri ile kilometre basina ticretli
yolcu sayisi, doluluk orani ve tasinan yolcu sayisi
¢iktilar: kullanilmustir.

Marchetti ve Wanke (2017) yaptiklar1 ¢alismada
demir yolu tagimaciliginin etkinligini VZAnin
BCC ve CCR modelleriyle; etkinligi agiklayan digsal
degiskenleri ise Bootstrap Truncated Regresyon
yontemiyle belirlemislerdir. Caligmada, dolasgimdaki
vagon sayisi ve ¢alisan sayisi girdileri ile akim-tonaj
miktari ¢iktist kullanilmistir. Calisma sonucunda yiik
tagimaciliginin etkin oldugu belirlenmistir.

Demircive Tarhan (2017) ¢aligmalarinda, Tiirkiyedeki
25 limanin etkinliklerini 4 girdi ve 2 ¢ikt1 kullanarak
VZA yontemiyle belirlemislerdir. Calismalarinda;
rihtim/iskele uzunlugu, toplam liman alani, ving
miktar1 ve forklift miktar1 verilerini girdi olarak;
yillik toplam elleglenen konteyner miktar1 ve yillik
toplam elleglenen yiik miktar1 verilerini ¢ikt1 olarak
kullanmiglardir. CCR ve BCC modelleriyle yapilan
analiz sonuglarina gére CCR modeliyle 9 limanin,
BCC modeliyle 16 limanin etkin oldugu tespit
edilmistir.

(2015), iki
Tiirkiyedeki 13 limanin operasyonel, finansal ve

Giliner asamali VZA yontemiyle,
genel etkinliklerini belirledigi ¢alismasinda iki
asamali VZA yontemini kullanmistir. Operasyonel
etkinlik 6l¢timiinde terminal alani, rihtim uzunlugu,
ving sayzs1, forklift sayis1 ve is giicii degiskenleri girdi;
toplam yiik miktar1 ve gemi sayisi degiskenleri ¢ikt1
olarakkullanilmistir. Finansal etkinlik dl¢timiinde yiik
miktar1 ve gemi sayis1 girdi; toplam gelir ¢ikt1 olarak
kullanilmigtir. Genel etkinlik 6l¢iimiinde ise terminal
alani, rihtim uzunlugu, ving sayzsi, forklift sayisi ve is
glicii verileri girdi; toplam gelir verisi de ¢ikt1 olarak
kullanilmigtir. Caligmanin sonucunda operasyonel
etkinlikte 5, finansal etkinlikte 1, genel etkinlikte ise 2
limanin tam etkin oldugu belirlenmistir.

Markovits ve Bokor (2014) yaptiklar1 caligmada,
29 Avrupa ilkesinin lojistik etkinligini VZA-PC
yontemiyle belirlemislerdir. Olgege gore sabit getiri
modeliyle yapilan analizde; 1000 kisi bagina otoyol
uzunlugu, 1000 kisi basina demir yolu uzunlugu,
kisi bagina diisen GSYIH, personel giderleri, maddi
mallara yapilan briit yatirnm girdileri ile kara yolu
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tasimaciligindaki akim-tonaj miktari, demir yolu
tasimaciligindakiakim-tonajmiktari, kalite ve dakiklik
¢iktilar: kullanilmistir. Caliymanin sonucunda lojistik
etkinlik acisindan onde gelen iilkelerin Isvigre, Isve¢
ve Hollanda oldugu belirlenmistir.

Yapilan literatiir arastirmasinda Tirkiye ve farkli
tilkeler i¢in ulastirma ve lojistik faaliyetlere yonelik
calismalarin sektorel diizeyde oldugu goriilmektedir.
Bu nedenle Tiirkiyede ulastirma ve depolama alt
sektorlerinin ekonomik faaliyet kollarini kapsayan
ve goreli etkinliginin bitiinciil bir yaklasgimla
belirlendigi bu ¢alismanin literatiire katki saglayacag:
degerlendirilmektedir.

3. Yontem ve Veri Seti

Caligmada, Tiirkiyede faaliyet gosteren ulastirma
alt sistemleri ve depolama sektorlerinin goreceli
etkinlikleri VZA yontemiyle belirlenmistir. VZA,
farkli 6l¢ti birimleriyle 6l¢tilmiis ya da farkl dlgeklere
sahip birden fazla girdi ve ¢iktinin yer aldig: tiretim
stireglerinde  karsilagtirma yapmanin  zorlagtig
durumlarda, karar birimlerinin goreli performansin
6lgmeyi amaglayan dogrusal programlama tabanli bir
tekniktir. VZA yonteminin temeli M.J. Farrell'n 1957
yilinda yaptig1 ¢aliymaya dayanmaktadir (Farrell,

1957).

VZA modellerinden CCR modeli; Charnes, Cooper ve
Rhodes tarafindan ortaya atilarak gelistirilen, 6lgege
gore sabit getiri varsayimi altinda toplam etkinligi
Olgmekte yararlanilan bir modeldir (Charnes vd.,
1978). Ayn1 sekilde BCC modeli de Banker, Charnes,
Cooper’in galigmalari ile ortaya konularak gelistirilen,
olege gore degisken getiri varsayimi altinda benzer
Olgekteki karar verme birimlerini (KVB) birbirleri
arasinda karsilastirarak teknik etkinligi o6lgmekte
yararlanilan bir modeldir (Banker vd., 1984).
CCR modelinden farkli olarak BCC modeli, ¢oklu
girdi ¢oklu ¢ikti durumunda KVBnin dl¢ege gore
degisken getiri varsayimi altinda aragtirmaya olanak
tanimaktadir (Manavgat ve Demirci, 2020).

VZA ile etkinlik degerlendirmesinde; 6ncelikle ¢coklu
girdi ve ¢oklu ¢ikt1 degerleri agirliklandirilmakta ve
dogrusal olarak bir araya getirilmektedir. Boylece

Dog. Dr. Gékge MANAVGAT, Dog. Dr. Ayhan DEMIRCI

KVBlerin girdilerinin dogrusal agirlikli toplamini
ortaya koyan agirlikli toplam girdi, Esitlik (1)

yardimiyla hesaplanmaktadir.

I

i=1

(1)

Burada I girdi seti olmak {izere, v;, birlestirme
esnasinda X; girdisi i¢in belirlenen agirliktir. Benzer
sekilde, KVB’lerin agirlikhi toplam ¢iktis1 da Esitlik
(2) yardimiyla tim g¢iktilarin dogrusal agirlikls

toplamlar1 seklinde elde edilmektedir.

2

Burada ] qikt1 seti Uj, Yj ciktist icin belirlenen
agirliktir. Boylece agirlikli toplam girdi ve ciktilarla,
girdileri ¢iktilara doniistiiren KVB’lerin etkinlikleri
ciktilarin girdilere orani seklinde tanimlanmakta
ve etkinlik, agirlikli toplam ¢iktinin agirlikli toplam
girdiye orani olarak, Esitlik (3)’te gosterildigi sekilde
formule edilmektedir (Charnes vd., 1982; Charnes
vd., 1985).

Z] =1 u]yJ
_1 VX

3)

VZAnimn ¢ikt1 yonelimli modelinin kullanildigi bu
calisma igin kesirli dogrusal programlamaya dayali
model ise Esitlik (4) ve Esitlik (5)’te gosterilmektedir.

Amag fonksiyonu;

Zurym
Z

max h, =

(4)
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Kisitlar;

S
Z Uy,
r=1 <

<1
S
Z ViXij
i=1

u.,v.2o,

P , r=1,...... ,S

Burada V,; ve X; pozitif olmak kosuluyla, sirasiyla
jninci KVB’nin ¢ikt1ve girdi miktarini gostermektedir.
u,,v; 20 denklemi de bu girdi ve

¢iktilarin agirliklarini gostermektedir.

Ayni sekilde

Etkinlik KVB’ler
teknolojik altyapinin tiimiiyle belirsiz ve degisken

olgtimlerinde, arasindaki
olmas: nedeniyle belirli bir fonksiyonel yapiy1 ve
davranigsal onkosulu barindirmayan VZA Onemli
bir avantaj saglamaktadir (Biesebroeck, 2007). VZA,
anakiitle ortalamasi yerine, en iyiye gore performans
degerlendirmesi yapar. Her bir KVB igin en iyi
ornek tanimlanir ve bir sinir yapilandirilir. Bu smur
tizerinde bulunan KVB’ler icin etkin karar1 verilirken
sinirin altinda kalanlar igin etkinsiz karari verilir
(Mok vd., 2007). Buna gore yontem, tam etkinlik

skoruna ulasamayan KVB’ler i¢in belirlenen kriterler

5)

ozelinde potansiyel iyilestirme ve gelisim noktalarini
belirleyebilme ozelligine de sahiptir. Bu yontem
sayesinde, etkin olmayan KVB’ler, etkin KVB’lerden
olusan bir zarf igerisine alinir. Her iki grup arasinda
yapilan bir kargilagtirma yoluyla kaynak kullanimi
ile girdi ve giktilarin her biri i¢in etkinlik seviyesi
belirlenebilir (Sevkli vd., 2007).

Bu caligmada, etkinlik él¢iimii i¢in Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan 2020 yilinda yayimlanan
Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistiklerinde (TUIK,
2020b) Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin
Istatistiki Siniflamasi olan dort basamakli (NACE)
Rev. 2de yer alan 18 adet ulagtirma ve depolama
VZA
uygulamasi i¢in KVB olarak ele alinan bu ekonomik

hizmetleri sektorii  verisi  kullanilmustir.
faaliyetlere iliskin sektorler ve kodlar1 Tablo 3’te

sunulmustur.

Tablo 3: Ulastirma ve Depolama Hizmetleri Sektérleri (Kaynak: TUIK, 2020b)

Sektor Kodu Sektor Ad1

4920 Demir yolu ile Yiik Tagimaciligt

4931 Kara tasgimacilig1 ile yapilan sehir i¢i ve banliy6 yolcu tagimacilig:
4932 Taksi tasimacilig

4939 Baska yerde smniflandirilmamis kara tagimaciligs ile yapilan diger yolcu tagimacilig
4941 Kara yolu ile yiik tasimacilig1

4942 Ev ve is yerlerine verilen tasimacilik hizmetleri

5010 Deniz ve kiy1 sularinda yolcu tagimaciligt

5020 Deniz ve kiy1 sularinda yiik tastmaciligt

5030 I¢ sularda yolcu tagimacihig:

5040 I¢ sularda yiik tasimacilif:

5110 Hava yolu ile yolcu tagimacilig

5121 Hava yolu ile yiik tasimaciligt

5210 Depolama ve ambarlama

5221 Kara tasimaciligini destekleyici hizmet faaliyetleri

5222 Su yolu tasgimaciligini destekleyici hizmet faaliyetleri

5223 Hava yolu tagimaciligini destekleyici hizmet faaliyetleri

5224 Kargo yiikleme bosaltma hizmetleri

5229 Tasimaciligr destekleyici diger faaliyetler

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



Analizde kullanilan girdi ve ¢ikt1 verileri, literatiirde
yer alan mikro 6l¢ekli sektorel analizlerde kullanilan
degiskenlerden yararlanilarak belirlenmistir (Van
vd., 2022; Fitzova vd., 2018). Bu kapsamda analizde
sektorlerin etkinlik 6l¢iimiinii en iyi temsil edecegi
degerlendirilen ve verilerine ulagilabilen 4 girdi

Dog. Dr. Gékge MANAVGAT, Dog. Dr. Ayhan DEMIRCI

(calisan saysi, personel maliyeti, satin alma maliyeti,
girisimci sayis1) ve 3 ¢ikti (ciro, iiretim degeri, katma
deger) kullanilmistir. Girdi ve ¢ikti degiskenlerine
iliskin bilgiler Tablo 4’te verilmistir. Ayrica etkinlik
o6lgiimiinde CCR ve BCC modelleri ile ¢ikt1 yonelimli
VZA uygulanmustir.

Tablo 4: Girdi ve Cikt1 Degiskenleri (Kaynak: Caliyma kapsaminda yazarlar tarafindan tretilmistir.)

Degiskenler Agiklama
Calisan Sayist (X1) Ekonomik faaliyete gore galisan sayist
Personel Maliyeti (X2) Ekonomik faaliyete gore personel maliyeti (TL)
Girdiler
Satinalma Maliyeti (X3)  Ekonomik faaliyete gére toplam mal ve hizmetlerin satin alinig maliyeti (TL)
Girisim Sayis1 (X4) Ekonomik faaliyete gore sektorde yer alan girisim/firma sayisi
Ciro (Y1) Ekonomik faaliyete gore ciro (TL)
Ciktilar Uretim Degeri (Y2) Ekonomik faaliyete gore tiretim degeri (TL)
Katma Deger (Y3) Ekonomik faaliyete gore faktor maliyetiyle katma deger (TL)

Caligmada kullanilan ekonomik faaliyetlerin girdi ve ¢ikt1 verilerine ait tanimlayici istatistikler ise Tablo 5’te

sunulmustur.

Tablo 5: Veri Seti Tanimlayici Istatistik Bilgileri (Kaynak: TUIK, 2020b kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir)

Degiskenler Ortalama Standart Sapma Minimum Maksimum
Caligan Sayis1 (X1) 48.009,17 72.585,77 5 304.583
Personel Maliyeti (X2) 2.564.275.630,89 2.992.702.359 53.207 1.288.770.039
Satinalma Maliyeti (X3) 18.063.618.934,06 27.459.355.920 59.261 108.476.235.165
Girisim Sayis1 (X4) 25.203,33 44.954,47 3 158.053

Ciro (Y1) 25.602.202.269,33 37.058.856.794 116.111 133.834.841.766
Uretim Degeri (Y2) 23.891.729.319,50 37.093.764.708 116.111 157.082.721.876
Katma Deger (Y3) 5.727.143.500,00 6.100.677.989 60.057 19.975.102.850

Tablo 5’te goriilecegi gibi ulagtirma ve depolama
sektorlerinin etkinlik ol¢iimiinde kullanilan girdi
degerleri olan ¢alisan sayis1 ortalamasi 48.009,
personel maliyeti yaklasik ortalamasi 2,5 milyar
Tirk lirasi, toplam mal ve hizmetlerin satin alinig
maliyeti yaklagik ortalamasi 18 milyar Tiirk lirasi,
girisim sayis1 ortalamas1 25.203 iken ¢ikt1 degerleri
olan; ciro degeri yaklagik ortalamasi 25,6 milyar Tiirk

lirasi, tiretim degeri yaklasik ortalamasi 23,9 milyar

Tiirk liras1 ve katma deger tutar: yaklagik ortalamasi
5,7 milyar Tiirk lirasidir.

4. Bulgular ve Tartisma

Analizlerde VZA yontemi CCR ve BCC modelleri
cikti yonelimli olarak uygulanmis ve “Frontier
4.4.0)”
kullanilmistir. Bunlara iligkin etkinlik skorlar1 Tablo

Analyst  (Versiyon paket  programi

6da sunulmustur.
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Tablo 6: Ulastirma ve Depolama Sektorleri Etkinlik Skorlar1 (Kaynak: Calisma kapsaminda yazarlar tarafindan

hesaplanmustir.)

SO Sektor Adi BCC Etkinlik Skoru  CCR Etkinlik Skoru
4920 Demir yolu ile Yiik Tagimaciligt 100,00 100,00
4931 Kara tasimaciligs ile yapilan sehir ici ve banliy6 yolcu tagimaciligt 55,00 50,61
4932 Taksi tagimacilig 59,40 59,41
4939 221;;};312? siniflandirilmamis kara tagimaciligs ile yapilan diger yolcu 7950 73,19
4941 Kara yolu ile yiik tagimacilig1 100,00 95,06
4942 Ev ve is yerlerine verilen tagimacilik hizmetleri 71,90 67,02
5010 Deniz ve kiy1 sularinda yolcu tasimaciligy 61,10 61,14
5020 Deniz ve kiy1 sularinda yiik tagimaciligs 100,00 100,00
5030 I¢ sularda yolcu tagimacihigt 100,00 100,00
5040 I¢ sularda yiik tasimacilig: 100,00 78,56
5110 Hava yolu ile yolcu tagimacilig 100,00 100,00
5121 Hava yolu ile yiik tagimacilig: 100,00 100,00
5210 Depolama ve ambarlama 81,90 81,48
5221 Kara tagimaciligini destekleyici hizmet faaliyetleri 100,00 94,15
5222 Su yolu tasimaciligini destekleyici hizmet faaliyetleri 100,00 100,00
5223 Hava yolu tagimaciligini destekleyici hizmet faaliyetleri 100,00 100,00
5224 Kargo yiikleme bosaltma hizmetleri 93,00 92,17
5229 Tasimacilig destekleyici diger faaliyetler 100,00 100,00

Etkinlik Skoru Ortalamasi 88,34 86,27

Buna gore analizde yer verilen sektorler icin BCC
modeline gore 11 sektor ortalama etkinlik skoru yiizde
88,34 ile tam etkin ve CCR modeline gore de 8 sektor
ortalama etkinlik skoru yiizde 86,27 ile tam etkin
olarak tespit edilmistir. Analize konu alt sektorlerin
birbirinden farkli biytikliiklerde olmasi nedeniyle
Olgege gore sabit getiri varsayimina dayanan CCR
modeli sonuglarinin yorumlanmasinin uygun olacag:
degerlendirilmistir. Buna gore ulastirma ve depolama
sektorlerinde faaliyet gosteren alt sektorlerin yiizde
44,44intin gorece tam etkin oldugu soylenebilir.
Alt sektorler agisindan; 4920-Demir yolu ile yiik
tasimaciligi, 5020-Deniz ve kiy1 sularinda yik
tasimaciligi, 5030-1¢ sularda yolcu tagimaciligy, 5110-
Havayoluileyolcu tasimaciligi, 5121-Havayoluile yiik
tasimaciligi, 5222-Su yolu tagimaciligini destekleyici
hizmet faaliyetleri, 5223-Hava yolu tasimaciligin

destekleyici hizmet faaliyetleri ve 5229-Tasimacilig
destekleyici diger faaliyetler tam etkindir.

Tasima modlar1 arasinda deniz yolu ve demir yolu
ile yik tasgimaciign ve bu tasimacilik alanlarim
destekleyici faaliyetler, etkinlik agisindan 6n plana
¢ikmigtir. Ayrica hava yolu tagimaciliginin hem yiik
hem de yolcu tagimaciligina iliskin sektorleri ve
destekleyici hizmet faaliyetleri de gorece tam etkin
olarak belirlenmistir. Gorece en diisitk etkinlik
skoruna sahip sektorler ise 4931-Kara tasimaciligy ile
yapilan sehir i¢i ve banliy6 yolcu tagimacilig (yiizde
50,61), 4932-Taksi tasimacihigr (yiizde 59,41) ve
5010-Deniz ve kiy1 sularinda yolcu tagimaciligi (yiizde
61,14) seklinde siralanabilir. Bu sektorlerin sehir ici
ulasim hizmetlerini kapsamasi dikkat ¢ekmektedir.
Bir bagka ifadeyle, bu sektorlerde ulastirmanin
dogrudan kamu hizmeti sunmaya yonelik oldugu ve
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dolayisiyla kontrollii fiyat ve tarifelerin uygulandig:
kisith  rekabet
degerlendirilmektedir. Nitekim literatiirde kentsel

kosullarindaki sektorler oldugu
alanda yiiriitillen toplu tasima faaliyetlerinin gorece
etkinliginin diisiik oldugu ifade edilmektedir (Van

vd., 2022; Fitzova vd., 2018).
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Genel olarak ulastirma ve depolama sektoriiniin
tam etkin bir gsekilde faaliyetlerini siirdiirebilmesi
icin CCR ve BCC modelleri ile yapilan analiz
sonuglarindan elde edilen iyilestirme oranlar1 Tablo
7de verilmistir.

Tablo 7: Potansiyel Iyilestirme Degerleri (Kaynak: Calisma kapsaminda yazarlar tarafindan hesaplanmustir.)

Degiskenler CCR (Yiizde) BCC (Yiizde)
Caligan Sayist (X1) -17,16 -16,85
Personel Maliyeti (X2) -1,84 0
Satinalma Maliyeti (X3) 0 0

Girisim Sayisi (X4) -16,13 -20,45

Ciro (Y1) 13,04 13,35
Uretim Degeri (Y2) 13,95 14,37
Katma Deger (Y3) 37,89 34,98

Tablo 7’ye gore CCR modeli dikkate alindiginda,
en yiiksek iyilestirme potansiyeline sahip girdi
degiskeninin yiizde 17,16 ile ¢alisan sayisi1 oldugu;
gikt1 degiskeninin ise ylizde 37,89 ile katma deger
oldugu belirlenmistir. Ulastirma ve depolama
sektoriiniin etkinliginde operasyonel maliyetlerin
(personel ve satin alma) gorece iyi yonetildigi
belirlenmis ve bu yoniiyle etkinlige katkis1 agisindan
potansiyel iyilesme yaratma kapasitesinin distk
oldugu gozlenmistir. Sektorde, etkinligin en dnemli
belirleyicisi ise katma degerdir. Ozellikle sektordeki
faaliyetlerde bu degiskenin iyilestirilmesine yonelik
lojistik
onemli

sektortiniin
bir katk:

olusturulacak politikalarin
etkinliginin ~ artirilmasinda

saglayacag1 degerlendirilebilir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Tirkiye'nin kiiresel ulasim aglarina yakin stratejik
konumu, ulagtirma faaliyetlerinin etkin bir sekilde
yonetilmesini zorunlu kilmaktadir. Zira ulagtirmada
farkli tastma modlarinin teknik ve ekonomik agidan
etkin ve uyumlu hale getirilmesi, dis ticarette rekabet
gliciiniin kazanilmasi agisindan son derece dnemli
bir role sahiptir. Ulastirma ve lojistik altyapisinin

gliclendirilmesi bolgesel gelisme ulusal stratejisi
bakimindan da 6nemli goriilmektedir. Tiirkiyede son
yillarda ulastirma ve depolama sektorlerine yapilan
yatirimlar artmistir. Bu sektoriin bitylime hiz,
ekonomik bityime hizindan yiiksek gerceklesmis ve
ekonomiye olan katkis1 da giderek artmaktadir.

Tiirkiyede farkli ulagtirma sektorleri ve destekleyici
etkinlik
belirlendigi ve etkin olmayan sektorlerin etkin hale

ekonomik  faaliyetlerin skorlarinin
getirilmesi i¢in iyilestirme 6nerilerinin sunuldugu bu
caligmanin sonuglarina gore ulastirma ve depolama
sektorlerinin etkinlik skoru ortalamasi yiizde 86,27
olarak belirlenmistir. Analize dahil edilen toplam 18
sektor arasindan 8’1 tam etkin olarak tespit edilmistir.
Bunlar; demir yolu ile yiik tasgimaciligi, deniz ve
kiyt sularinda yiik tasgimaciligi, i¢ sularda yolcu
tasimaciligy, hava yolu ile yolcu tagimaciligl, hava yolu
ile yiik tastmaciligs, su yolu tasimaciligini destekleyici
hizmet faaliyetleri, hava

yolu tagimaciligini

destekleyici hizmet faaliyetleri ve tasgimacilig
destekleyici diger faaliyetlerdir. Buna gore Tiirkiyede
faaliyet gosteren ulagtirma ve depolama alt sektorleri
arasindan tam etkin olan alt sektdrlerin daha ¢ok

hava yolu ile yiik ve yolcu tasimaciligi, deniz yolu
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ile yiik tasimaciligi, demir yolu ile yiik tagimacilig
ve bu tagimacilik alanlarini destekleyici faaliyetlere
iliskin oldugu belirlenmistir. Diger taraftan kara yolu
ile yiik tagimaciligl, kara tagimaciligini destekleyici
hizmet faaliyetleri ve kargo yiikleme bogaltma
hizmetleri tam etkin olmayan ancak ortalamanin
tizerinde bir etkinlik skoruna sahip olan sektorlerdir.
Ayrica bu sektorlerin 6zellikle katma degerinin diistik
olmasi, tam etkinlige ulagsmasinda bir engel olarak
degerlendirilmektedir. Bir baska deyisle, ulastirma
ve depolama sektorlerinin etkin olarak faaliyet
gostermesinde katma deger en énemli belirleyicidir.

En disiik etkinlik skoruna sahip olan sektorler

ise genellikle kamu hizmetleri kapsaminda

degerlendirilebilecek  olan  yolcu  tasimacilik

hizmetlerini kapsamaktadir. Bu sonuglar, Tiirkiyede
ozellikle yolcu tasimaciligina yonelik ulagtirma
faaliyetlerinin gorece verimli ¢alismadigini ve
bu durumun daha ¢ok sehir ici ve banliyd yolcu
tasimaciligl icin gegerli oldugunu gostermektedir.
Bunun sebebinin

ise sehir ici toplu

hizmetlerinin sosyal devlet anlayisiyla ele alinmasy;

tagima
yolcu tasimaciliginin kisith  rekabet ve kamu
tiyat

kontrolii ortaminda yiriitiilmesi

oldugu
degerlendirilmektedir.

Turkiyenindisticaretindebasta ulagtirmavedepolama
sektorleri olmak tizere lojistik faaliyetlerinin 6nemi
her gegen giin artmaktadir. Cografi olarak denizlerle
cevrili olmasi ve ii¢ kitay birbirine baglayan konumu
nedeniyle tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye agisindan
da deniz yolu tasimacilig: stratejik bir oneme sahiptir.
Buna bagli olarak Tiirkiye, denizlerinde boélgenin
6nemlilimanlarini barindirmaktadir. Bu durumun bir
yansimasi olarak ¢alisma sonucunda 6zellikle deniz
yolu yiik tasimaciligina iliskin ekonomik faaliyetlerin
goreli etkinlik diizeyinin diger tagimacilik tiirlerine
gore daha iyi konumda oldugu belirlenmistir. Ancak
calisma kapsaminda yapilan analizin, Tirkiyedeki
farkli tasima modlarini iceren goreli bir etkinlik
Olgimii oldugu dikkate alinmalidir. Dolayisiyla
Tirkiyenin sahip oldugu deniz yolu tasimacilik
avantajinin, bolgesinde uluslararasi olgekte bu
tasimacilik faaliyetinin rekabet edebilirlik anlaminda
6n planda oldugu yoniinde bir degerlendirme yapmak
glictiir. Buna gore deniz yolu tagimaciligindan daha

fazla ekonomik katma deger yaratmak, dis ticareti
giiclendirmek ve bolgesindeki diger kiyr iilkeleriyle
rekabet avantajini siirdiirebilmek i¢in liman ve altyapi

yatirimlarina éncelik verilmeye devam edilmelidir.

Turkiye Asya ve Avrupa arasinda kara yolu
tasimaciligt agisindan bir koéprii konumundadir.
Basta deniz yolu tasimacilig1 olmak iizere diger tiim
tasimacilik modlar1 kara yolu tagimacilig ile entegre
Tirkiyede
ihracat tasimalarinin Onemli bir bolimi kara

yuriitilmek durumundadir.  Ayrica
yolu ile yapilmaktadir. Ancak ¢alisma sonucunda
kara yolu tagimaciliginin goreli etkinlik diizeyinin
disik oldugu belirlenmistir. Bu durumun kara
yolu tagimaciliginda yiiksek ¢alisan sayisina karsilik
disiik katma deger yaratilmasindan kaynaklandig:
degerlendirilmektedir.

Caligmada elde edilen sonuclar 6zellikle ulastirma
ve lojistik alaninda bolgesel gelisme stratejilerinin
katki
yasanan gelismeler ve

olusturulmasina saglayacak  diizeydedir.

Bolgesinde uluslararasi
egilimler dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin bolgedeki
roliiniin artirilmasi i¢in deniz yolu ve demir yolu
altyapisinin giiclendirilmesi kritik 6neme sahiptir.
Deniz ve kiy1 sularinda yiik tagimaciliginin goreli
etkinligini ortaya ¢ikaran bu ¢aligmanin bulgular,
ozellikle i¢ ve dogu kesimlerde yer alan 6nemli iiretim
ve ticaret merkezlerinin demir yolu-deniz yolu
baglantilarinin giiglendirilmesi ve entegrasyonu i¢in
gelistirilecek bolgesel politikalarin desteklenmesinin
Onemine isaret etmektedir.

Tiirkiye'nin sahip oldugu konumu ve giiglii ulagtirma
altyapisina ragmen lojistik sektoriinde ortaya ¢ikan
riskleri de g6z oniine almasi gerekmektedir. Zira
hizmet ihracatinda biiyitkk paya sahip olan lojistik
sektoriiniin 6ne ¢ikan gider kalemleri arasinda
navlun fiyatlarinin yani sira enerji fiyatlarindaki artis,
doviz kurlarindaki dalgalanma, yol ve gegis ticretleri
gibi sektoriin disa bagimli tiim alanlarindaki fiyat
artiglarinin  dikkatle izlenerek bunlarla miicadele
edebilecek stratejilerin  olusturulmas: gereklidir.
Cunkii lojistik maliyetlerindeki artislarin taginan
mallarin nihai tiiketiciye ulastigindaki fiyatlara
dogrudan etkisi olmakta bu durum Tiirkiye'nin
rekabet giiclinii olumsuz etkileyebilmektedir.
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Son olarak calismada, Tirkiye i¢in ulagtirma ve
depolama sektoriiniin goreli etkinliginin yalnizca
2020 yilina ait verilerle bir dénem igin ele alinmis
olmasi bir kisit olarak degerlendirilmekte; gelecekte
yapilacak benzer calismalarin farkli dénemler igin
karsilagtirmali sunulmasina ihtiyag duyulmaktadir.
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TARIMSAL iSTIHDAM EKSENINDE

TR83 BOLGESI i$ GUCU GOSTERGELERINE GENEL BAKIS

GENERAL OVERVIEW OF LABOR FORCE INDICATORS IN
TR83 REGION IN THE CONTEXT OF AGRICULTURAL EMPLOYMENT

Oz

TR83 Diizey 2 Bolgesi, iilke ortalamalarindan ¢ok daha yiiksek
oranlarda insan kaynagini tarimda istihdam etmektedir.
Calisanlarin 6nemli boliimiinii ticretsiz aile iscileri olusturmakta;
gizli ve atil istihdam olgusu ile birlikte, rekabet edebilirligini
giinden gline yitirdigi gozlenen ve sanayi ile yeterince
biitiinlesememis bolge tariminin yapisal sorunlari, bir an
once coziimler tretilmesini beklemektedir. Genel ekonomik
yapi, iretim altyapisi ve siirdirilebilirligi ile bu sorunlarin
sosyal yasami derinden etkiledigi anlagilmakta, is giictinden
goziilme ve kopuslari da beraberinde getirdigi goriilmektedir.
Bu ¢alismada, TR83 Diizey 2 Bolgesinin is giicii gostergeleri,
iilke degerleri ile birlikte ele alinmig; son on yildaki davranig
ve egilimleri, mutlak buytiklik, goreli agirbk ve paylari,
kargilastirilip ~ kavranabilmelerini ~ kolaylagtiracak  endeks
hesaplari ile birlikte incelenmigtir. Tarimsal istihdamda yasanan
degisimin sosyoekonomik yasam {izerindeki etkilerine temel
makroekonomik ve diger gostergelerle deginilmis, bulgular
tartisilmig, ¢oziim Onerileri ve miidahale alanlar1 belirlenmistir.
Bolgede sosyoekonomik yasamin her alaninda rekabet
edebilirligin ve toplumsal gonencin yiikseltilmesi i¢in tarimsal
iretimde siirdiiriilebilirligi saglamak, istihdamdan kopan is
gliciinii egitmek, girisimciligi gelistirmek, tarimsal sanayi basta
olmak tizere imalat sanayi alt kollari, Giretim yapist ile hizmetler
sektoriinii  giigclendirmek ve yoksullukla miicadele etmek
gerekmektedir. Bu ¢alismanin uzun erimli, disiplinler arasi, ¢ok
boyutlu politika ve programlarin yasama gegirilmesi ile miimkiin
olabilecegi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: TR83 Diizey 2 Bélgesi, Tarimsal Istihdam, {s
Giicii Gostergeleri, TR83 Diizey 2 Bolgesinde Tarim
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Abstract

TR83 NUTS II Region, employs a significantly higher proportion
of human resources in agriculture sector compared to the
national averages. The considerable number of workers engaged
as unpaid family laborers, along with the phenomena of hidden
and underutilized employment, highlighting the structural
problems of the region’s agriculture. This sector is observed
to be gradually losing its competitiveness and insufficiently
integrated with the industry. These challenges profoundly impact
the general economic structure, production infrastructure,
sustainability, and social life, Leading to labor dissipation
and disconnection. In this study, labor indicators of the TR83
NUTS II Region are scrutinized in conjunction with national
benchmarks. The behavioral patterns and trends during the
past decade are analyzed using index calculations, enabling a
comprehensive comparison and understanding of absolute sizes,
relative weights and shares. The findings are deliberated upon,
and solutions and intervention areas are outlined. To enhance
competitiveness and social well-being across all facets of socio-
economic life in the region, it is necessary to ensure sustainability
in agricultural production, provide training for detached labor
force, foster entrepreneurship, strengthen manufacturing sub-
sectors including agricultural industry, improve production
structure and services sector, and combat poverty. It is considered
that this study will be actualize with the implementation of
interdiciplinary and multidimensional long-term policies and
programs.

Keywords: TR83 NUTS II Region, Agricultural Employment,
Labor Force Indicators, Agriculture in TR83 NUTS II Region



Giris

Orta Karadeniz Bolgesinin' Neolitik Caga kadar
uzanan koklii tarihi ve kiiltiirel birikiminin kaynagi,
asirlardir bereketli topraklarinda gerceklestirilen
tarimsal tretim ve farkli iklim tiirleriyle zenginlesen
tirtin cesitliligidir (Simgek, 2014: 52). Ulkenin en
onemli tarimsal tretim merkezlerinden biri olan
TR83 Diizey 2 Bolgesi, iilke ortalamalarindan
¢ok daha yiiksek oranlarda is gilicinii bu sektorde
istihdam etmektedir. Diger bir deyisle tarim, bolgenin
sosyoekonomik yasami {izerinde baskin karakteri
ile dikkat ceken basat, istihdamda da lokomotif is
koludur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2021 yili is giicii
istatistiklerine gore, TR83 Diizey 2 Bolgesi, en diisitk
igsizlik oranina sahip tgiinci diizey 2 bolgesidir.
Istihdam orany, yiizde 49 ile Tiirkiye ortalamasindan
yiizde 8,5 daha yiiksek iken, tarim dis1 igsizlik gibi
genel is giicii gostergeleri de iilke genelinden daha
iyi sonuclara isaret etmektedir (TUIK, 2022b).
Ne var ki, is giicii ve istihdam verilerinin tiimi
birlikte degerlendirildiginde, issizlik oranlarinin
tilke ortalamalarinin altinda kalmasma yol agan
baslica etkenin, bolgenin sosyoekonomik yasami ve
istthdaminda belirleyici rol oynamayz siirdiiren tarim
sektorii oldugu anlagilmaktadir. Sektor istihdaminda
licretsiz aile is¢iliginin orani yiizde 55’lere ulasmakta;
tarim isletmeleri i¢inde 20 dekar ile 49 dekara sahip
olanlarin pay1 yiizde 40%a yaklasirken, isletme bagina
arazi varlig: tilke ve diinya ortalamalarinin altinda
kalmaktadir. Kiigiik aile giftciliginin temel tretim
birimi oldugu bolgede dl¢ek sorunu yasayan, sulama
ve tarla igi gelistirme hizmetleri gibi temel altyap:
hizmetleri heniiz tamamlanamamis alanlarda tiretim
yapan, bu ekonomik birimin ¢oziilmesine bagl
olarak tarimsal istihdamda, iilke genelinden ¢ok
daha kisa siirelerde biiyiik diistisler yasanmis; bu
degisim, is giicii, insan kaynag1 ve beseri sermaye ile
birlikte, toplam iiretim ve yasam kalitesini derinden
etkilemistir.

Caligma, TR83 Diizey 2 Bolgesinde tarimsalistihdamy,
ozellikle kiigiik aile ciftciligi 6zelinde, incelemekte;

Murat SIMSEK

yasanan dramatik degisim ve boyutlarini iilke ve
diinya olgekleriyle karsilagtirmali olarak tartismaya
acmayl, bolgenin sosyoekonomik yasami ve rekabet
glici tizerindeki etkileri hakkinda farkindalik
amaclamaktadir. bir
diinyada neoliberal politikalarin uygulandig: kirk yil

yaratmay1 Diger deyisle,
agkin siirede, 6zellikle bolgede son on yillik zaman
diliminde sektor, tilke ve bolgedeki gelismeleri is giicii
ve istihdam verileri 15181nda gozden gegirmek ve yeni
bir anlayisla degerlendirmek, bu aragtirmanin genel
hedefidir. Tarimsal istihdamdaki degisim; tarimdan,
kirsal kalkinmaya, kentlesme, planlama ve imar
politikalarindan is giicii piyasalarina, stirdiiriilebilir
ekonomik yapi, rekabetcilik ve gida enflasyonundan
mesleki egitime, yoksullukla miicadeleden toplumsal
destek, sosyal koruma ve tesviklere kadar ¢ok
boyutlu ele alinmas: gereken bir olgudur. Bu nedenle
aragtirma, tarimsal istihdamin yapisiyla ve degisime
etki eden faktorlerle sinirli tutulmus, yalnizca ana
basliklarin alti1 ¢izilerek farkindalik yaratilmasi
istenmistir.

[k béliimde 6nce, kiigiik aile ciftciligi ile isletme
kavramlarinin igeriklerine deginilmis, bu terim ve
olgulardan yola ¢ikarak neoliberal yapilanma ve
sistematigi ile kosut gelisen kiiresellesme kosullarinin
bigimlendirdigi diinya, Tiirkiye ve bolgedeki genel
durum Ozetlenmis, degisimin nesnel kosullar:
irdelenmistir. Diinya ve Tiirkiye tarimsal i¢ ticaret
hadleri ile neoliberal diinyada dis ticaretin nitelikleri
orneklerle ac¢iklanmis, temel {retim biriminin

Ustyapisini  sekillendirdigi tarimsal istihdamin
ozellikleri, is giicti piyasalar1 igerisindeki yeri, diinya
genelindeki degisimi ve tlke deneyimleri, ulusal
ve uluslararasi yazindaki tartigmalar ile birlikte
degerlendirilmistir. Ikinci boliimde, TR83 Diizey
2 Bolgesinin is giicii gostergeleri, egitim ve cinsiyet
boyutlar1  gibi tilke

ile birlikte ele almmig; son on yilda ya da ilk

parametreler, ortalamalar1
veri tarihinden glintimiize kadar gegen siiredeki
davranis ve egilimleri masaya yatirilmis, yasanan
degisimin boyutlar1 ortaya ¢ikarilmistir. Bu boliimde
hemen tiim is glici gostergelerine yer verilmis,
boylece, bolge ve iilke i¢in genel bir perspektif

1 2002/4720 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan ve 22 Eyliil 2002 tarih ve 24884 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige

giren Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerinin olusturdugu Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmasi Diizey 2 Bélgesi. Metinde

akisi kolaylastirmak {izere, belli boliimlerde IBBS TR83 Diizey 2 Bélgesi yerine, ayni anlamda, “TR83 Bélgesi” veya “Orta Karadeniz

Bolgesi” terimi kullanilmigtir.
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kazandirilmas: hedeflenmistir. Son olarak, zamanin
bir fonksiyonu olarak azalmanin diinya, ilke ve
bolgedeki egilimlerinin kolayca kavranabilmesine
katk1

¢oziimlenebilmesine

saglayacak  endeksler  olusturulmus,

gayret gosterilmistir.
Istihdamdaki azalmanin bélgenin iiretim yapisi,
makroekonomik gostergeleri ve rekabet giiciinde
yarattig1 yikima, sosyoekonomik yasam iizerindeki
etkilerine yine bu béliimde deginilmis, oOnerilere-
ilgili konu ya da basliga goére-iiglincii bolimde yer

verilmistir.

1. Tarimsal Uretim ve Istihdam Uzerine Diisiinceler

Insanlik tarihinin en énemli kilometre taglarindan
biri bugdayin kiiltiire alinmasi ve tarimsal iiretimin
baslamasidir. Bu devrim niteligindeki gelismeden
itibaren tarimsal tretim niifusla birlikte artmus;
giderek daha karmagik bir kimlik kazanirken, ulusal
ekonomilerin stratejik Oneme sahip bilesenleri
arasindaki yerini almistir. Giiniimiizde yalnizca gida
ve beslenme degil, tekstilden kozmetige, sagliktan
turizme kadar bir¢ok endiistri ile is koluna girdi ve
kaynak temin eden sektor; donemsel duraganliklari,
destege gereksinim duyan kirilganligs, iklim kosullar:
gibi biinyesinde barindirdig: belirsizlikleri, homojen
dagilim gostermeyen gelir ve kazanglari, gorece agir
¢alisma yasamy, iretimin gergeklestigi arazi varliginin
kisithlig1 ve arzinin artirilamamasi gergeginin yani
sira atil ve enformel olarak nitelendirilen istihdam
yapisi ile de diger tiretim kollarindan ayrilmaktadir.
Uretici  giigler; miilkiyet ve bolisim iliskileri;
teknoloji ve gelismislik diizeyi gibi etkenlerle ile iyice
karmasiklagsan, ¢ok boyutlu ve degiskenli bir yap1
kazanan sektoriin dogru ¢oziimlenmesi, gelecege
yonelik ¢ikarimlar, iiretimin hizla artan niifusa yanit
verebilmesi, gida giivenligi ve yeterliliginde diger bir
deyisle insanoglunun varligini siirdiirebilmesinde
stratejik Onem tasimaktadir. Tarim ve tarimsal
tretimin o6nemi kiiresel salgin ve savag gibi
olaganiistii kosullar altinda daha iyi kavranabilmekte;
kirilan tedarik zincirleri, aglik ve yoksullukla orantili
bityiiyen farkindaligin, diinya geneline kisa zamanda
yayildig1 goriilmektedir.

1.1. Kiigiik Aile Ciftciligi ve Isletme Kavramlar

Diinyanin birgok iilkesinde hanehalkinin {iretim
birimi olarak orgiitlendigi kiigiik aile ¢iftciligi-kiigiik
tiretici, geleneksel koyliiliikk ya da hanehalki ¢iftciligi-
6nemini korumakta ve tarimsal tiretimi gergeklestiren
temel bilesenler arasinda yer almaktadir. Kiigiik aile
ciftciligi genel olarak hanehalkinin is birligi ile ek is
glicii kullanmadan ya da mevsimsel, kisa siireli ek
is glict ile birlikte maksimum kar ve piyasa yerine
kendi asgari gecimlik gereksinimini karsilamayi
hedefleyen, kokleri Antik Caga kadar uzanan
dretim birimidir (DPT, 2000; Boratav, 1980: 73-
80; Kdymen, 2008: 13, 41, 98). Bu iiretim biriminin
diinya genelinde ¢ok farkli diizeyde olgek ve

biyiikliiklerden olustugu goriilmekte, homojen
dagilm  gostermedigi  bilinmektedir. ~ Ornegin
Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) 2001

yilinda gergeklestirilen bir arastirmaya gore yillik
toplam satislar1 250 bin Amerikan dolarinin altinda
kalan ftreticiler, kiigik aile ciftgisi olarak kabul
edilmis; miilga Devlet Planlama Teskilati (DPT)
Miistesarliginin 2000 yilinda hazirladig raporda, 200
dekar kuru ya da 100 dekar sulu tarim arazisine sahip
haneler ayni sinifta degerlendirilmis ve ortalama yillik
gelirleri 6.750 Amerikan dolar1 olarak belirlenmistir
(DPT, 2000; Yiiziiak, 2005: 5, 19).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),
“ayn1 yonetim altinda tarimsal {iretim gerceklestiren
ekonomik birimleri” isletme olarak tanimlamaktadir
(FAO 2019: 2). Bu tanim dogrultusunda bir tek
kisi, bir hanehalki ya da bazen biitiin bir oymak,
kooperatif, sirket ya da bir kamu kurumu igletme
statiisii kazanabilmekte, 6l¢egi ve yasal durumu ne
olursa olsun kullanilan tiim arazi ile eldeki hayvan
varlig1 kapsam i¢inde kalabilmektedir. FAOnun bu
tanimla ¢ok farkli ekonomik tabaka ve yapiy1 tek bir
potada bulusturmay1 yegledigi, kiigiik aile iftciliginin
Olgegine yonelik net bir agiklama getirmekten de

kacinmis oldugu goriilmektedir.

Orgiitiin, 179 iilkeye ait verilerden derledigi 2019
tarihli rapora (FAO, 2019) gore, diinya genelinde 608
milyon tarim isletmesi bulunmaktadir. Birgok iilkede
sektore yonelik sayimlar yalnizca aile isletmelerini
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icerdiginden, gercek saymnin daha fazla olabilecegi
vurgulanmakta, 30 iilkeye ait verilerin de eksik ya
da eski tarihli olduklarina isaret edilmektedir (FAO,
2019: 3-4). Bu iilkelerden birisi de son sayimim
2001

Her ne kadar FAOnun isletme tanimi genis bir

yilinda gergeklestirmis olan Tiirkiyedir.

yelpazedeki ekonomik yapilar1 igerse de sayimlarda

aile iftciliginin temel alinmasi, {ilkeler aras:

karsilastirmalara zemin hazirlamakta; diinya geneli

i¢in de bir perspektif kazandirmaktadir.

Murat SIMSEK

Tablo le gore diinya tarim isletmelerinin yiizde
70,22%sine karsi gelen 374,33 milyonu, bir hektardan
daha kiiciik bir alanda tiretimlerini siirdiirmekte; bu
grubun sahip oldugu arazi varlig, diinya toplaminin
yiizde 6,68’ini olusturmaktadir. Buna karsilik, en st
grupta yer alan bin hektardan daha fazla topraga ve on
binde 3’litkk paya sahip 160 bin isletme, toplam arazi
varliginin yiizde 38,60’1n1 elinde bulundurmaktadir.
Ik gruptaki isletmelerin ortalama arazi varlig
4,4 dekar iken, son grupta bu deger 13.365 kat daha
yiiksek olan 58.804,6 dekara ulagmaktadir.

Tablo 1: Diinya Tarim Igletmelerinin Biiyiikliigiine Gore Arazi Dagilimi, 2019 (Kaynak: FAO, 2019; Cakar, 2022)

Isletme Biiyiikliigii zilﬁ;;:; adet) 2::12; on ha.) Isletme Oran1 (%)  Arazi Orani (%) E:'thlin(eh]:?ma
5 dekardan kiigiik 374,33 165,64 70,22 6,68 0,44

1-2 hektar 73,49 98,04 13,79 3,96 1,33

2-5 hektar 55,14 152,11 10,35 6,14 2,76
5-10 hektar 13,83 92,50 2,60 3,73 6,69
10-20 hektar 9,05 126,85 1,70 5,12 14,01
20-50 hektar 3,65 115,17 0,68 4,65 31,55
50-100 hektar 1,75 187,16 0,33 7,55 106,79
100-200 hektar 0,62 130,57 0,12 5,27 210,65
200-500 hektar 0,59 160,59 0,11 6,48 273,85
500-1.000 hektar 0,34 293,20 0,06 11,83 873,91
1.000 hektardan biiyiik 0,16 956,71 0,03 38,60 5.880,46
Toplam 532,96 2.478,55 100 100 4,65

Rapora gore, diinya genelinde 50 dekardan daha az
arazisi bulunan isletmelerin toplam icindeki pay:
yizde 94’ agmakta; bu grup, tarim alanlarinin
yalnizca  yiizde 17%sini  kontrol  etmektedir.
50 dekardan fazla topraga sahip isletmelerin oram
yiizde 6da kalmakta; isledikleri arazilerin biyiiklagi
ise ylizde 83 diizeyinde hesaplanmaktadir. Kurallara
uygun bir futbol sahasinin 7,14 dekar oldugu dikkate
alinirsa en alt grupta yer alan ortalama bir isletmenin
bir futbol sahasinin yaklagik yarisinda tiretim yaptig1
anlagilmaktadir (Cakir, 2022). Gozlemlerin ¢ogunun
u¢ smniflarda toplanmasi ¢arpik dagilimin bir isareti

olarak kabul edilirse, diinya tarim arazilerinin

miilkiyetindeki ¢arpikligin kaygi verici boyutlara
ulastig: goriilmektedir.

FAOnun 2019 tarihli aragtirmas: diinya tariminda
kiigiik aile ift¢iliginin  kritik 6neminin altini
cizmekte; istihdam, tiretim ve sektore yonelik tiim
makroekonomik gostergelerde bu ekonomik birimin
pay sahibi oldugunu ve yasanan degisimlerden de 6nce
onlarin etkilenecegini gostermektedir. Kiigiik aile
cift¢iliginin tarimsal tiretimdeki yeri ve kritik 6nemi
nedeniyle zaman zaman ortodoks mali politikalar
ve uyum programlarinin bile delindigi gozlenmekte;
FAO’nun, “aile ciftciligi” temasini uzunca bir stiredir
giindeminde tuttugu bilinmektedir (Giinaydin, 2015).
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1.2. Uretim Yapisi, D1s Ticaret ve Boliisiim iliskileri

Kusaktan kusaga aktarilarak kirsalda yasayan
aileler tarafindan siirdiiriilen kiigiik aile ciftciligi
ile kiigiik 6l¢ekli tarimsal {iretim, kirilgan yapisiyla
stibvansiyon ve tesviklere gereksinim duymakta;
gida giivenligi, kendi kendine yeterlilik ve politik
kaygilarla gelismis iilkelerden gelismekte olan
piyasalara kadar diinyanin hemen her yerinde
desteklenmektedir. Diinya genelinde bugday, misir
ve piring gibi temel besin grubuna yonelik destekler
one ¢ikmakta; siyasal iktidarlarin, kiigiik iireticinin
eline gecen bu destekler yoluyla istikrar1 saglamaya
gayret gosterdikleri kabul edilmektedir (Yiiziiak,
2005: 2-3; Kéymen, 2008: 77,142-144). Taban fiyatlar,
destekleme alimlari, kredi ya da girdi siibvansiyonlar:
gibi araglarla sekillenen tarimsal destekler piyasalara
miidahale anlami tasimakta; 70li yillardaki petrol
krizinin ardindan gelismis tilkelerde temeli atilan ve
kisa siirede tiim diinyaya yayilan neoliberal yapilanma
ile bu anlayisa kosut gelisen kiiresellesmeye aykir
politika ve uygulamalarin giinden giine kisitlandig,
kontrol altina alindig1 ve destek miktarlarinin reel
olarak azaltildig1 goriilmektedir (Yiiziiak, 2005: 2,7).
Bununla birlikte, 6zellikle ABD ve Avrupa Birligi
(AB) gibi gelismis ekonomilerde karsilasilan farkl
uygulamalar, programlar ile ortaya cikan biitgeler
tartiyjma yaratmakta; s6z konusu uygulamalarin
ozellikle gelismemis tilkelerde hanehalk ciftgiliginin
¢oziilmesine, diinya genelinde oldugu kadar iilke
icinde de esitsiz bitylimeye, bolgelerarasi ve bolge ici
gelismislik farklarinin derinlesmesine yol agtig1 dile
getirilmektedir (Yiiziiak, 2005: 20, 32-33; Kdymen,
2008: 79, 83-90).

Diinya Ticaret Orgiitiiniin (WTO) Besinci Bakanlar
Konferansi (2003) bu tartisma nedeniyle sonugsuz
kalmis, konferans yoluyla Bati Afrika {ilkeleri,
seslerini tim diinyaya duyurmayr basarmistir. Bu
tilkelerin temsilcilerine gore; “ABD, sayilar1 25 bine
ulagan pamuk iireticisine 4 milyar Amerikan dolarina
yakin kaynak transfer etmekte; Bati Afrikada bu
triinden gegimini saglayan 10 milyon kisi, boylesine
bir destekle bas
cekilmek zorunda kalmaktadir (Boratav, 2004).
Konferans, AB ve ABDnin tarimsal desteklerini bir

edemediginden”  iiretimden

kez daha gozler oniine sermis; WTO’nun yesil kutu

olarak da bilinen, devlet biitcesinden dogrudan
gergeklestirildiginden cari fiyatlarla dogrudan ilgisi
kurulamayan kaynak aktarimlarini serbest piyasa
ve dis ticaret kurallarina aykir1 bulmamas: karari,
kamuoyunda uzun siire tartigilmistir. Diger taraftan
Orgiitiin, tretim siiregleri, trtinler ile girdilere
yonelik miidahale, kontrol ve siibvansiyonlar: igeren
kalemleri, amber kutu sinifinda degerlendirdigi; “dis
ticareti zedeleyen ve piyasay1 saptiran” amber kutu
uygulamalarinin, ilk etapta ylizde 40 azaltilmasim
zaman icinde de tamamen ortadan kaldirilmasin
istedigi bilinmektedir (Boratav, 2004; Yeldan, 2005).
1999 yilinda tarimsal ihracata verilen tesvik kalemleri
disarida birakildiginda, ABDnin toplam tarimsal
desteginin yiizde 25’ini; ABnin de ylzde 55’ini
amber kutu kalemlerinin olusturdugu, ayn: oranin
az gelismis iilkelerde ise yiizde 99’lara tirmandigi
goriilmektedir. Ortak Tarim Politikasiile AB, ABD'nin
oranlarini yakalamay1 hedeflemekte; ABD, Japonya,
Kanada ve AB gibi ekonomiler, farkli kalem ve
biitgelerle olusturduklar: dinamik yapilarla, yesil kutu
desteklerini basariyla uygulamay: siirdiirmektedir
(Yeldan, 2005).

Mal, hizmet ve sermayenin tiim diinyada serbestce

dolasimi1 projesi olarak da bilinen neoliberal
yapilanma ve sistematigi ile birlikte, ihracat ve
ithalatin 6niindeki tiim engellerin kaldirilmasi, ulusal
ekonomilerin ticaret ve yatirimlar araciligiyla diinya
ile biitiinlesmesi ongoriilmektedir. Bu kavramsal
gerceveye uygun olarak devlet miidahalelerinin
azaltilmasi, Ozellestirmelerin tamamlanarak o6zel
sektoriin desteklenmesi, serbest piyasa ekonomisinin
timkural ve kurumlariile inga edilmesi gerekmektedir
(Kilig, 2008). Sistem, Uluslararas1 Para Fonu (IMF),
WTO ve Diinya Bankas1 (WB) gibi diizenleyici
kurumlarin politikalari, yakin izleme anlagmalar:
ve reform olarak adlandirilan regeteleri ile dikkat
cekmekte; yliriitme ve uygulamalarda bu kurumlarin
kritik roller tstlendikleri bilinmektedir (Koymen,

2008: 99, 150-153; Yeldan, 2016).

Ne var ki, kiresellesme olgusu ile neoliberal
politikalarin, diinya ekonomisi ile bitiinlesmeyi
sanildig1 kadar kolaylastirmadig1 az gelismis iilkeler
i¢in ise geri doniisii olmayan bagimlilik iliskilerinin
ortaya ciktig1 gorilmilg; bu ¢ikarim, bolgesel ve

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



kiiresel diizeydeki krizler ile diinya genelinde birgok
kez deneyimlenmistir (Kilig, 2008). Bu kapsamdaki
uluslararas1 yazinda kendisine yer bulan garpic
orneklerden biri Malavide yasanmustir. Kisi bagina
ulusal geliri 1.000 Amerikan dolarinin altinda olan
(Trading Economics, 2023) ve tarimsal istihdam
oran1 yiizde 75’i asan bu kiigiik Afrika iilkesinde, 2000
yilinda 2,5 milyon ton ile rekor diizeyde musir tiretimi
Yakin
gerekleri ile IMF'nin onerileri dogrultusunda, stok

gerceklestirilmistir. izleme anlasmasinin
maliyetlerine katlanmak yerine gerektiginde diinya
piyasalarindan temin edilmek {izere iiretilen bu
misir, 45 Amerikan dolari/ton iizerinden ihra¢
edilmistir (Boratav, 2004). Ertesi y1l kotii bir hasat
geciren iilke, gereksinim duydugu bu temel besinin
255 Amerikan dolarindan ithal etmek

zorunda kalmug; tiretim agiginin sadece yilizde 6’si

tonunu,

dis diinyadan karsilayabilen Malavide binlerce insan
acliga mahkum olurken, IMFnin “gida giivenligi ve
kendi kendine yeterlilik” politikalari ile sayginlig1 da
uzunca bir siire sorgulanmistir (Boratav, 2004).

Neoliberal diinyada, dis ticaretin goreli tstiinliikler
dogrultusunda  gerceklesecegi
Bat1

uluslararas1 pazarlarda boy gostermesi Onerilirken,

ongorilmekte;
Tayland’n  piring, Afrikanin  pamuk ile
tretici ve alici taraflarin bu iligkiden kazang
Neoliberal
kabullerinin aksine, dis ticaret “mutlak istiinliige”

saglamasi beklenmektedir. doktrinin
gore gerceklesmekte; diger bir deyisle, ucuza mal
edip satan kazanirken tarimsal @iriin ticareti, gelismis
tilkelerin asir1 destek mekanizmalari ile ¢ok uluslu
sirketlerin denetimialtinda sekillenmektedir (Boratav,
2009). Gelismis ekonomilerin “saptiricr” olmadigina
hitkmedilen devasa kaynak aktarimlar1 karsisinda
gelismekte olan tilkeler ve iireticileri maliyet avantaji
elde edememekte; Afrikada pamuk, Jamaikada seker,
Taylandda piring treticileri piyasa giiglerine teslim
olmakta, iiretim siirecinden kopmaktadir. Bir yandan
Afrika ve Latin Amerikada biiyiik plantasyon ve
kiralik araziler, piyasa odakl: tiretim yapan ¢ok uluslu
sirketler ve sermaye gruplarinca kontrol edilmekte,
Ote yandan gelismis Kuzey’in agir1 siibvansiyonlu
triinleri karsisinda yoksul Giineye care olarak iiriin
cesitliligi ve islenmesine yonelik diizenlemeleri
yasama gecirmesi onerilmektedir (Amin 2008: 353-
356; Kéymen, 2008;152).

Murat SIMSEK

Uluslararas1 ticaretin esitsiz  taraflar arasinda

gerceklestigi  diinyada, asimetrik  sonuglarin
dogabilecegi, gelismislik farklarinin perginlenmesi,
sanayisizlesme ya da yeterince korunamayan
sektorlerin  yok olma tehdidiyle vyiizlesebilecegi
“esitsiz gelisme” teorisi ile glindeme getirilmis;
akiskanlik

sonlandirilmasi,

sermayenin kazanmasi, ikameci

politikalarin diizenleyici kamu
kurumlarinin tasfiyesi gibi neoliberal politikalar
esliginde kutuplasmanin artacagina dair 6nermelere
de bir¢ok arastirmaci tarafindan dikkat ¢ekilmistir
(Frobel vd., 1980; Giindogdu, 2018; Yeldan, 2018).
Kapsam ve boyutlar1 her gecen giin artan tarimsal
riin dis ticareti 6zellikle az gelismis iilkelere dagilan
sayisiz lireticinin, ¢ok uluslu sirketler, gida ve market
zincirleri ile dev sermaye gruplarmmin karsisina,
neoliberal politika ve diizenlemelerin sekillendirdigi
piyasa giiclerinin esliginde ¢iktig1 olgusunu goz
ard1 etmekte, farkl tilke ve bolgelerden milyonlarca
kisiyi sermayenin adeta bir uzantis1 haline getirdigi
gercegini de perdelemektedir. Ticari iliskilerdeki
bu asimetrik yap1 ve orantisiz gii¢c dengesi, tarimsal
triinlerin  tiiketici piyasalarindaki fiyatlarindan
ihracatci iilkenin ve bu iilke iireticisinin- hanehalki
ciftcisinin-aldigr paymn zaman iginde aginmasina;
kazang, katma deger ve kardaki aslan paymin ise
ithalatg1 iilkedeki sermaye gruplarinda kalmasina
yol agmaktadir. Bu bulgu arastirmalarla ve Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans: (UNCTAD)
calismalart ile kanitlanmigtir (UNCTAD, 2002;

Boratav, 2004).

UNCTADa gore, diilnyanin az gelismis kutbunda
yer alan {iilkelerin gelismis ekonomilerle kuracag:
ticari iligkilerde alim satima konu iiriin grubunun-
islenmis, tarimsal hammadde ya da teknoloji
diizeyi diigitk sanayi-niteliginden bagimsiz olarak,
yasanacak kader ortak olacak, boliisiim iliskilerinin
yapist degismeyecektir (UNCTAD, 2002; Boratav,
2004). Bu asimetrik zinciri kirabilecek ya da taraflar
arasinda denge unsuru olabilecek neredeyse tek
glic ise ihracat1 gerceklestiren az gelismis iilkedeki
denetleyici, destekleyici ya da piyasa diizenleyici
kamu kurumlar1 ya da kooperatiflerdir (Boratav,
2004; Koymen, 2008:87-90). Ne var ki, neoliberal
diinyanin insas1 siirecinde bu kurumlarin biiyiik
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boliimii tasfiye edilmis; 6zellestirilmis; kisitlanmis ya
da ortadan kaldirilmstir.

bir
Ozetlenmeye c¢alisilan diinya tarimsal dretimi ve

Ekonomist Samir Amin, kismi  yukarida
piyasalarindaki tim bu gelismelerin, 3 milyar1 asan
bityiiklikteki gelismemis iilke koylisiini tasfiye
edecegini belirtmekte; “yoksul ve hizla niifusu
artan Giiney’in, Ol¢ek ekonomisi ve 200 kati asan
verimlilik farklariyla, varsil ve goérece niifusu sabit
Kuzey tarafindan ele gegirilecegini” iddia etmektedir
(Amin, 2008: 353-356; Giinaydin, 2015). Almanya,
Kanada, Hollanda gibi gelismis iilkeler ¢ok uluslu
sirketler eliyle Afrika ve Giiney Amerikadaki genis
arazilerde, kita i¢in daha oncelikli yiyecek maddeleri
yerine kakao, ¢ay, pamuk, kahve, kauguk gibi ihracata
yonelik iiretim gergeklestirmekte; temel besinlerden
biri olan musir, biyodizel i¢in AB’ye gonderilmekte;
tim diinyayr doyurabilecek miktardaki tahil, siit,
biftek ve yumurtaya dontstiiriilmek {izere hayvanlara
yedirilmektedir. Buna karsilik yerli halkin yetersiz
beslendigi Afrika ile 1 milyara yakin niifusun aghk
cektigi diinya genelinde ise aglik ve yoksullugu
ortadan kaldirmak tizere diizenlenen kampanyalar ve
kalkinmahedeflerinin birbiriniizledigi goriilmektedir

(Cakar, 2022).

1.3. Tarimsal istihdamin Nitelikleri: Kiiresel ve
Ulusal Diizlemdeki Gelismeler

Diinya genelinde tarimsal istihdam pay1 en yiiksek
tilkeler yiizde 75’i asan oranlari ile Brundi, Somali ve
Malavidir. Ayni oran ltalyada yiizde 4, Hollandada
yiizde 2, Kanadada yiizde 1,5 diizeyinde seyretmekte,
Tiirkiye ise yiizde 18,1’lik tarimsal istihdam payi ile
diinya ortalamasi olan yiizde 26’'nin altinda kalan
tilkeler arasinda yer almaktadir (Tablo 2). Iklim
kosullarindakibelirsizlik, kadinlarin tanimlanamayan
rolleri, licretsiz aile, giivencesiz ¢ocuk ve mevsimlik
iscilik sorunsali, korunmasiz ve kayit disi ¢aligma
oranlarinin yiiksekligi, tehlikeli ve zorlu is kosullari,
yetersiz egitim, beceri uyumsuzlugu ile nitelikli insan
kaynag1 eksikligi, tarimsal tretim ve istthdamin
yapisal sorunlari arasinda gosterilmektedir. Diistik
ticretler ve y1l geneline dengesiz dagilan gelir olgusu
bu tabloyu daha da agirlastirmakta; tretimin en
onemli girdisi durumundaki is glici ve yasam

kalitesi i¢in koklii diizenlemelerin gergeklestirilmesi,
sektoriin gelecegi ve siirdiiriilebilirligi icin gerekli
kosul halini almaktadir.

Tablo 2: Secilmis Ulkelerde Tarimsal istihdam, 2019
(Kaynak: Sahin, 2023)

Ulkeler Oran (%) Ulkeler Oran (%)
Brundi 86,2 Tiirkiye 18,1
Somali 80,3 fran 17,3
Malavi 76,3 Meksika 12,5
Angola 50,7 Polonya 9,1
Tacikistan 447 Bulgaristan 37,5
Hindistan 42,6 Yeni Zelanda 58
Banglades 38,3 Portekiz 55
Gtircistan 38,1 italya 38
Azerbaycan 36,0 Hollanda 2,0
Diinya 26,7 Kanada 1,5

Gilintimiizde diinya genelinde, genglerin biiyiik
bolimii tarimsal faaliyetler iizerine bir kariyer insa
etmeyi disinmemekte, gen¢ bireylerin kirsalda
yasamlarini siirdiirmeleri ve sektérde istihdam
edilmeleri giinden giine giiclesmektedir. Koy ve kirsal
yerlesimlerdeki otuz yas alti aktif is glictiniin farkli
alanlara yonelmesi ile go¢ olgusu, tarimsal tretimi
orta yas tizerindeki bir dizi etkinlige doniistiirmekte;
bu dontsiim, sektoriin ve insanligin gelecegini, gida
givenligi ile tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirligini
tehdit etmektedir. ABD Tarim Bakanligina (USDA)
gore 80’li yillarda tilkesindeki sektor iireticilerinin yas
ortalamasi 50dir. 2017 tarim sayiminda 57,5 olarak
Olgiilen bu deger, Birlesik Krallik'ta 59; Kenyada
60; Japonyada 67’ye yiikselmektedir (USDA, 2017;
Z Raporu, 2022). Kanada, on yil i¢inde tireticilerinin
ylizde 40’1n1n emekli olmasini bekledigini, 2033 yilina
kadar mevcut isletmeleri devralacak ya da yenilerini
kuracak 30 bin kalici gé¢meni kabul edebilecegini
belirtmektedir (Euronews, 2023). Tiirkiye Ziraat
Odalar1 Birligi (TZOB), cift¢i kayit sisteminden
ortalama c¢ift¢i yasini 58,1 olarak hesaplamakta;
treticilerin yalnizca ytizde 1’i, 18-24 yas grubunda
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yer alirken, 2021 yili TUIK verilerine gore 65 yas iistii
calisan niifusun yiizde 64,2’sinin tarim sektdriinde
istthdam edildigi anlagilmaktadir (TUIK, 2022b;
TZOB, 2023).

TZOBa gore bu tablonun altinda kentlerdeki
ekonomik gelisme ve sosyal yasamin kirsala
yansimamast ya da gecikmesi, gelir seviyesinin
tilke ortalamalarinin altinda kalmasi, egitim ve
saglik olanaklarinin yetersizligi, ¢ocuklara daha
iyi bir gelecek hazirlama kaygisi, bireylerin statii ve
sayginlik kazanma, sosyal koruma, giivence ile ¢cagdas
ve yeni teknolojilerden daha fazla yararlanabilme
beklentileri yatmaktadir (TZOB 2023; Ajans Bizim,
2023). Son yillarda gelismis ekonomiler, gelismekte
olan iilkeler ve Tiirkiyede geng iireticilere yonelik
destekler goze carpsa da beklenen sonuglarin bir
tirlt alinamadig goriilmektedir. 15-29 yas grubuna
odakli 6zel 6nlem ve tegvik paketlerinin gelistirilmesi
giderek daha biiyiik bir zorunluluk haline gelmekte,
yukarida sayilan problemlere ¢oziim iiretebilecek
biitiincitil bir yaklasim ve paradigma degisikliginin
yasama gecirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye ve
diinya genelinde geng issizlik oranlarinin yiiksekligi
dikkate alindiginda bu degisimin 6nemi daha iyi
anlagilabilmektedir.

ise

Sektordeki en  oOnemli

digiikligiidiir. TUIK verilerine gore, 2022 yilinda

sorun gelirlerin
tiim sektorler icinde en diisiik is gelirleri 46.106 Tiirk
lirasi/y1l ile tarimda elde edilmistir. Bu deger, 62.826
Tiirk liras: olan genel ortalamanin yaklasik yiizde 27;
sanayi ve hizmetler sektorii degerlerinin ise sirasiyla
yiizde 26 ve yiizde 30 altinda kalmaktadir (TUIK,
2023a). Bir yandan da girdi maliyetleri ytikselisini
siirdiirmektedir. TUIK ile Cumhurbagkanlig1 Strateji
ve Biitge Bagkanligina (SBB) gore 2023 yili Ocak
aymda yillik enflasyon, bir 6nceki yilin ayn1 aymna
gore yiizde 64,27 olarak hesaplanmis; ayn1 donemde
tarimsal girdi fiyat endeksi ylizde 95,997 ulasirken,
hayvan yemlerinde yiizde 117; tohum ve dikim
materyallerinde yiizde 115 agilmistir (TUIK, 2023b;
SBB, 2023). Tiirkiye Bankalar Birliginin (TBB), 2015
fiyatlarin1 100 kabul ederek gergeklestirdigi tarimsal
girdi fiyat endeksi aragtirmasinda, 2022 yili igin,
giibre ve toprak gelistirici madde fiyatlar1 endeks
degeri 789; iftlik binalar1 632; enerji ve yaglar 592;
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bakim maliyetleri 486; ilaglar 320; tohum ve dikim
materyalleri ise 277 olarak hesaplanmistir (TBB,
2023: 82). Sektor uzmanlarina gore gida enflasyonunu
tetikleyen etkenlerden biri girdi maliyetleri iken,
stirdiiriilebilirligin oniindeki en gii¢lii engel de bu
maliyetlerdeki yiikselis egilimidir (Yildirim, 2017).

Tarimsal istihdam pay1 yiiksek {ilkelerin biiyiik
boluimii diigitk kisi bagina ulusal gelire sahip,
yoksul ve aglik endeksinde ilk siralarda yer alan
ekonomilerden olusmaktadir. Yogun ya da entansif
istthdam
gereksinimi azalmakta; nitelikli insan kaynagi o6ne

tarim uygulamalarina bagli olarak
cikarken, verimlilik ve kisi bagina tretilen katma
Bununla birlikte distuk

istihdam paylar1 genel bir gelismislik ve kalkinma

deger yiikselmektedir.

gostergesi olarak degerlendirilmemektedir. AB
katilim  siireglerindeki  politika  belgelerinde
kendisini ~ gosteren, modellerinin  merkezine

toplulugun gelismis {lkelerindeki oranlar1 oturtan
ve bunlar1 mutlak dogrular1 igeren aksiyomlarmis
gibi kabul ettiren anlayis yerine, her ekonominin
kendine 6zgli tretim faktorleri, tarihsel siiregleri,
kapasite ve potansiyellerinin bulundugu gergegi
ile 6znel kosullarindan hareket eden yaklagimlarin
kurgulanmas1 gerektigi diistintilmektedir. Alternatif
sektorlerin gelistirilmesi ve istihdam olanaklarinin
artirlmasi  ile kirsaldan yasanan goglere care
tretilmedik¢e saglikli bir biliylime ve gelisme
dikkate

diinyanin en biiyiik tarim ekonomilerini olusturan

¢izgisinin  yakalanamayacag1 alinmaly;
Cin, Hindistan, ABD, Japonya, Brezilya ve Hollanda
gibi iilkelerin yiiksek biiylime patikalariyla dikkat
cektigi ya da gelismis tlkeler sinifinda bulundugu

unutulmamalidir (Tan, vd., 2014; Sahin, 2023).

Sektorde on siralarda yer alan AB, Cin ve ABDde
yiiksek teknolojilerin yaygin kullanimi ile birlikte
istihdam gereksinimi azalmis, buna karsilik is
gliciiniin gorece ucuz oldugu ilkelerden ¢ok
uluslu sirketler eliyle tarim arazileri temin edilmis,
tiretim ve faaliyetler de cesitlendirilmistir. Ornegin
Hollanda, yiiksek miktarda is giicii gerektiren
kesme cicek yetistiriciligini Kenya, Kolombiya ve
Ekvadorda siirdiirmekte; ABD, italya, Kanada ve
Almanya muz, kahve ve kakao gibi tiriinleri Afrika ve
Giliney Amerikadaki plantasyonlarinda, kiralik tarim
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arazilerinde gerceklestirmektedir ($ahin, 2023).
Bu bulgu, tarimin yalnizca geri kalmis tilkelerdeki
baskin bir ekonomik faaliyet degil, gelismis tilkelerde
bir
olma niteligini de korudugunu kanitlamaktadir.

sosyoekonomik yasamin Onemli bileseni
Kiiresel iklim degisikligi, gida giivenligi ve salgin
hastalik siiregleri ile énemi her gegen giin artan
sektorde, piyasa kosullarina uygun olarak iiretim
yapist ve giigleri yeniden orgiitlenmekte, neoliberal
kiiresellesme ve finansal serbestlesme ile akiskanlik
kazanan sermayenin, maksimum karin pesinde ucuz
emek ve araziye ulagmak i¢in kitalar1 ve sinirlari agtig
gozlenmektedir.

Diinya genelinde tarimsal istthdamin zamanla
azalan bir grafik ¢izdigi ilgili yazindaki hemen
tim c¢alismalarda vurgulanmakta, bu caligmalarda
degisimin boyutlarina yonelik ¢ikarimlar da goze
carpmaktadir. Sonveriler1i51g1nda “besyildabir kabaca

120
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2000 2005

mmm TARIMSAL ISTIHDAM
(on milyon kisi)
e TARIMIN ISTIHDAM PAYI (%) 40 37

104 104

yizde 2 azaldigina” isaret edilmesi, uzun dénemli
azalma egilimine karsin hald sanayi sektoriinden
daha fazla istihdam vyarattiginin dile getirilmesi,
bu ¢ikarimlar arasinda ilgi ¢ekenler durumundadir
(Sahin, 2023). FAO verilerinden derlenen Sekil 1
gore, 1995 yilinda toplam i¢indeki orani yiizde 41
diizeyinde seyreden tarimsal istthdamin, 2000de
ytizde 40; 2005’te ylizde 37; 2010da yiizde 33; 2015’te
yizde 28e gerileyen paylar1 dikkate alindiginda,
yeni yiizyilla birlikte ifade edilenden daha yiiksek
oranlarda kii¢iildiigii anlagilmaktadir. Azalma egilimi
ivmelenirken, hareketin heniiz tamamlanmadig:
ya da dengeye ulagsmadigi, Amin ile diger bilim
insanlarinin isaret ettigi kiicik aile ciftciliginin
¢ozlilmesi olgusunun devam ettigi goriilmektedir
(Amin, 2008: 356; FAO, 2023). Buna karsilik, tarimsal
istihdamin mutlak biiyiikliiklerinde yasanan degisim
ise daha Ongoriilebilir ve duragan yapisiyla dikkat
cekmektedir.

2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019

98,635 91,741 91,074 90,436 89,616 88,939 88,435

33 29 28 28 27 27 26

Sekil 1: Diinya Tarimsal Istihdami ve Istihdam Paylar1 2000-2019 (Kaynak: FAO, 2023)

1.3.1. Tarimsal i¢ Ticaret Hadlerinin Degisimi ve
Sonuglar:

Bir tarimsal iiriiniin ya da hammaddenin nihai
pazarlardaki tiiketici fiyatinin tiim bilesenlerine
ayrilmasi, tedarik zincirinin ¢esitli halkalarindaki
katma deger, girdi ve maliyet bilesenlerini ortaya
¢ikarmakta, bu bilesenlerin nihai {irtin icerisindeki

agirliklarinin ~ belirlenmesini
(Boratav, 1980: 36-52). Uriin fiyatlarinin periyodik

davranislarini inceleyen c¢aligmalar, #riin ya da

kolaylastirmaktadir

sektor icerisindeki boliisim iligkilerinin zamanla
degisimini ortaya ¢ikarmakta; leh ve aleyhe gelisen
aktor ve paydaslarin ortaya c¢ikarilmasi ile iiretim ve

gelecege yonelik planlamalara da katki saglamaktadur.
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Bu tiirden arastirmalarin baginda tarimsal i¢ ticaret
hadleri endekslerinin olusturulmas: gelmektedir.
Sanayi ya da iligkili diger sektor fiyatlarina gore tanimi
yapilan tarimsal i¢ ticaret hadlerinden, fiyatlarin
zaman i¢indeki seyri, sanayi kargisinda tarim
sektoriiniin yeri ve gelisimi, kaynak, kar ya da artik
deger transferleri, sektor verimleri, istthdam da dahil
olmak iizere goreli degisimler, boliisiim ve iiretim
iliskileri anlagilabilmektedir. Yine, uzun donemli
sayisal tablolar ve endeks degerleri ile krizlerin
cevrim stireleri, gelisme ve biiylime egilimleri ile
kavranabilmesi

konjonktiirel dontsiimlerin  de

miimkiin gériinmektedir.

Neoliberal doniisiim ve yapilanma politikalarinin

uygulanmaya  basladigi  giinlerin  6ncesinden
kiiresellesmenin yeryiiziiniin tamamini etkisi altina
aldig1 finansallasma donemine kadar uzanan, gérece
uzun bir zaman dilimini kapsayan tarimsal ig ticaret
hadleri incelendiginde; tarim disi-6zellikle sinai-
tiyat hareketlerinin sektor ve iireticilerinin aleyhine
degistigi goriilmektedir. Diger bir deyisle, tarimsal
irlin ya da ig ticaret hadleri uzun donemde gerileme

egilimine sahiptir (UNCTAD, 2002; Boratav, 2009;
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Kéymen, 2008: 145). Tarimsal i¢ ticaret hadlerinin
bu niteligi neoliberal doniisim ve yapilanma ile
kalicilasmis, kriz cevrimleri uzarken derinlesmis,
toparlanmalar ise gecikirken boyutlar1 kii¢tilmistiir.
Uretim ve girdi maliyetlerinin yiikselmesi, gelirlerin
azalmasi anlamima da gelen bu egilim, ara mali
ve diger maliyet kalemleri arindirildiktan sonra
treticiye kalan pay ile tarimsal tiriintin nihai fiyati
arasindaki farkin biiyiimesini de agiklamaktadir. I¢
ticaret hadleri aragtirmalari ile hanehalki cift¢isinin
tretim siirecinden kopmasina, ortalama yaslarin
ylkselisi ile istihdamdaki azalmanin zamana bagh
degisimine taniklik edilmekte; doyurucu agiklamalar
getirilebilmekte, deyim yerindeyse 1s1k tutulmaktadur.
UNCTAD verileri kullanilarak Tiirkiye ve diinya i¢in
hazirlanmis uzun donemli bir tarimsal i¢ ticaret
hadleri endeksi arastirmasinin sonuglar1 Sekil 2'de
verilmigtir. Caligma incelenirken, tarimsal i¢ ticaret
hadleri endeksinin bir gerekeeler serisi sunmadigy,
sektoriin sanayi karsisinda ve genel ekonomi
icerisindeki goreli durumuna agiklik getiren,
yasananlarin altini ¢izen bir sonug 6ykiisii ve zamana

bagli kisa 6zeti oldugu unutulmamalidir.

1968 1974 1978 1988 1992 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—o—TURKIYE 100 127,6131,0 70,0 77,6 100,7126,3109,3102,3 78,6 78,6 89,9 91,8 82,7 77,1 82,1

—o—Diinya

100 176,9106,3 69,6 58,0 72,4 65,3 55,4 55,2 55,0 57,6 60,3 62,6 66,6 70,8

Sekil 2: Diinya ve Tiirkiye Tarimsal I¢ Ticaret Hadleri Endeksi 1968-2007, 1968=100 (Kaynak: Boratav, 2009)

Yaklagik  kirk  yili

incelendiginde, bu zaman dilimindeki uygulamalarla

kapsayan serinin  tiimii
kiiresel bir kéye doniisen diinyada yaklasik onar

yilik ¢evrimlerden olusan dort donemin varlig

dikkat ¢ekmektedir. Sanayi ile asimetrik fiyatlama
davraniglarinin genellikle en 6nemli sonuglarindan
biri, ekonomik ya da finansal kriz donemlerinde ig

ticaret hadlerindeki dramatik azalislar ile sektoriin
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¢okiisiidiir. Sekil 2’ye gore, Tiirkiye ve diinyada
tarimsal ticaret hadleri gerilemekte; sektor, sanayi
kesimi basta olmak {izere genel ekonomi i¢indeki
agirhigini yitirmekte; bolistim iliskileri aktorlerin
aleyhine  gelismektedir. ~ Uluslararast  tarimsal
fiyatlarda izlenebilen goreli gerileme, Tiirkiyeden
once 70’li yillarin ortasinda?, Tiirkiyede ise 24 Ocak
Kararlar1 ile temeli atilan neoliberal yapilanmaya
kosut olarak 80’lerde baslamis, 1998 Haziran ayinda
IMF ile imzalanan yakin izleme ve 1999'daki stand-by
anlagmalar ile de kalicilik kazanmistir’. Yukaridaki
verilerin 151g1nda, 1968-2006 yillar1 arasinda diinya
tarimsal ticaret hadlerinde yillik ortalama yiizde 2,2;
Tirkiyede ise yiizde 0,7 diizeyindeki bir azalmadan
s0z edilebilmekte, neoliberal inga siireci oncesinde
hububat iretimine yonelik koruma programinin
tlkemizdeki gerileme egilimini sinirlandirdigi tahmin
edilmektedir. Grafige gore, diinya tarimsal i¢ ticaret
hadlerindeki gerileme 2001 yilinda yon degistirerek
son bulmus, fiyatlarin toparlanmaya basladig1 bir
cevrime girilmis, Tiirkiyede ise ayn1 y1l ortaya ¢ikan
krizle birlikte kalic1 hale gelmistir (Boratav, 2009).

Sektorde 6z emege dayali iiretimleriyle ¢ogunlugu
olusturan kiigik {dreticilerin yasam kalitesini
yiikseltecek, siirdiiriilebilirligine katki saglayacak,
kiiresel diizeydeki onlemlerin ilki; desteklenmis ve
istikrarl: fiyat giivencesidir. Desteklenmis ve istikrara
sahip fiyatlarla ancak i¢ ticaret hadlerindeki gerileme
kontrol edilebilirken, sektorel diizeyde rekabet giicii
kazanabilmek miimkiin goriinmektedir (Mazoyer ve
Roudart, 2016: 20).

2. Tarimsal Istihdamin Degisimi ve Etkileri

2.1. Is Giicii Gostergeleriyle TR83 Diizey 2 Bolgesi
ve Tiirkiye

OECD iilkelerinde ortalama is giiciine katilma orani
ylzde 60,3tiir (Euronews, 2022). Tiirkiye, 25-64 yas
gurubu katilma orani en disitk iilke konumunda
bulunmakta; ¢alisma ¢agindaki niifusun yaklagik
yarist is giiciine dahil olamamaktadir (Euronews,
2022, TUIK, 2022b). Is giicii piyasast disinda
kalanlarin ¢ogunlugunu kadin niifus olustururken,
Is ve Is¢ci Bulma Kurumu (ISKUR) kayitlarina
gore is arayan kadinlarin 6nemli bir boélimiiniin
nitelik gerektirmeyen meslekler igin bagvuruda
bulunduklar1 anlagilmaktadir. Isgiicii piyasalarinda
istihdam oraninin artmasinin, kadinlar basta olmak
lizere is gliciniin mesleki becerilerle donatilmalar:
durumunda mimkiin olabilecegi, is diinyasi
temsilcileri ile diger paydaslar tarafindan siklikla dile

getirilmektedir (SETA, 2019; ISKUR 2022).

Tablo 3% gore Orta Karadeniz Bolgesi ¢alisma ¢agi
niifusu yaklagik 2,2 milyon kisi; is giiciine katilma
oraniise yiizde 53,2'dir. Bu deger iilke genel ortalamasi
yiizde 51,4’tin tizerinde bulunmakta; bolge, istihdam
orani en yiiksek ticincii diizey 2 bolgesi olarak 6ne
¢ikmaktadir. TUIK verilerine gére, 2012-2021 yillar
arasindaki on yillik siiregte TR83 Diizey 2 Bolgesinde
istthdam artmakta iken, iilke genelinde gorece

duragan kalmaktadir.

2 1968-78 yillar1 arasinda toplam yiizde 31 biiyliyen Tiirkiye degerlerinde 60’larda kapsami ve boyutlar1 genisleyen destekleme

politikalarinin etkili oldugu tahmin edilmektedir. 1973 ve 74de petrol fiyatlarinin sigramasina bagh olarak emtia ve hammadde

fiyatlarinin téim diinyada yiikselis egilimine girmesinin, 1968-78 doneminde diinya genelinde tarimsal {iriinler ve sektor lehine bir

kazanim yarattig1 goriilmektedir.

3 1978-88 yillar1 arasinda toplam ytizde 50’ye yaklasan bir kayipla, buhran yillarinda bile rastlanmayan bir ¢okiintiintin yasandig

ve sonrasinda da 1978 endeks degerinin bir daha yakalanamadig1 goriilmektedir. Grafikte keskin bir diigiisle kendisini gosteren

bu dénemin ardindan sendikal hareketin yiikselmesi, referandum ve se¢im siiregleri ile degisen tilke giindemi, 1994 krizi ve reel

ticretlerdeki azalmaya karsin ticaret hadlerini olumlu etkilemis ve yiikseltmistir.
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Tablo 3: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Temel Isgiicii Gostergeleri, 2021 (Kaynak: TUIK, 2022b)

TR83 Tiirkiye TR83/TR (%)

15 ve daha yukar: yagtaki niifus (bin) 2215 63.704 3,48

I giicii (bin) 1.178 32716 3,60
Istihdam (bin) 1.085 28.797 3,77

Issiz (bin) 93 3.919 2,37

Is giiciine dahil olmayan niifus (bin) 1.037 30.989 3,35

1§ glictine katilma orani (%) 53,20 51,4 103,50
Issizlik oran1 (%) 7,90 12,00 65,83
Istihdam oran1 (%) 49,00 45,20 108,41

Sekil 3 gore,2012-2021 yillar1arasinda TR83 Diizey 2
Bolgesi igsizlik oranlari, donemin her yilinda, Tiirkiye
ortalamalarinin 300-550 puan altinda seyretmistir.
Bolge issizlik orani Tiirkiye degerinin ylizde 66’1
diizeyinde iken, iilkedeki is bulamayanlarin yiizde

16
14
12

10

2,4tUntin Orta Karadeniz Bolgesinde yasamlarini
stirdiirdiikleri soylenebilmektedir. Bolge, issizlik
oranina gore 2012 yilinda en disiik issizlige sahip
4’tinci; 2021de ise TR22 Diizey 2 ve TR52 Diizey 2
Bolgeleri ile birlikte 3’tincii sirada yer almigtr.

e~ 7

4
2
2012 2013 2014
—=0=TR83 (%) 5,7 6,5 6,2
—o=TURKIYE (%) 9,2 9,7 9,9

2015
6,5
10,3

2016 2017 2018 2019 2020 2021
7,9 6,7 6,4 8,3 8,3 7,9
10,9 10,9 11,4 13,7 13,2 12,9

Sekil 3: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Igsizlik Oranlar1 2012-2021 (Kaynak: TUIK, 2022b)

TR83 Diizey 2 Bolgesi tarim dis1 igsizlik oranlarinin,
2012-2021 wyullar1 arasinda yiikselmekle birlikte
tilke ortalamalarinin 200-250 puan altinda kaldig:
gorilmektedir (Tablo 4). 2021de Tirkiye tarim
dis1 igsizlik oran1 genel issizlik degerinden yaklagik
yiizde 20 daha yiiksek elde edilmis iken bu oran,

bolgede yiizde 60’11k bir degisime isaret etmektedir.
Bu veri, tarim sektoriiniin bolgenin sosyoekonomik
yasamindaki goreli 6nemini stirdiirdiigiinii kanitlayan
en 6nemli gostergelerden birisidir. Bolgenin igsizlik
degerleri tarim dis1 issizlik verileri ve is giici
gostergeleriyle birlikte degerlendirilmelidir.
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Tablo 4: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Tarim Dig1 Igsizlik Oran1 (%) 2012-2021 (Kaynak: TUIK, 2022b)

Issizlik Orani 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TR83 9,4 10,6 9,7 10,2 12,4 10,6 10,3 12,6 12,6
Tiirkiye 11,5 12 12 12,4 13 13 12,9 16 15,3

Ulke genelinde oldugu gibi TR83 Diizey 2 Bolgesinde
de kadin issizlik oranlari, erkek degerlerinden daha
Tirkiyede
yiikseldikge issizlik oranlarinin azaldigy; kadinlarda

yiiksektir. erkeklerin egitim diizeyi
ise tam tersine arttig1, ornegin lise alt1 egitim ile lise ve
dengi meslek okullar1 diizeylerinde iki kata yaklasan

farklarin olustugu goézlenmektedir. Bu bulgunun
istisnas1 ise yiiksekogretim mezunu kadinlardir.
Tablo 5’te verilen oranlar, egitim diizeyi gorece diisiik
kademelerdeki kadinlarin is giici piyasalarinin
disinda kaldigini gostermekte; bolgede ise yeterince
istthdam yaratilamadigina isaret etmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Egitim Durumu ve Cinsiyetine Gore Igsizlik Oranlari, 2021

(Kaynak: TUIK, 2022b)

TR83 (%) Tiirkiye (%)
Egitim Kademesi
Kadin Erkek Kadin Erkek
Okuma Yazma Bilmeyen 0,4 1,9 53 14,5
Lise Alt1 Egitimliler 4,8 6,5 11,2 11,1
Lise ve Dengi Meslek Okulu 14,4 8,3 20,7 10,9
Yiiksekogretim 19,9 7,3 16,8 9,3

Tablo 5e gore, yliksekogretim mezunu kadinlarda
issizlik oranlar1 ayn1 kademedeki erkek degerlerinden
yizde 80 daha yiiksektir. Bu sonug, basta kadin
istihdaminin desteklenmesi olmak iizere toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik farkindalik, tesvik ve ilgili
diger politikalarin {ilke genelinde yiiriitiilmesinin
gerekliligini bir kez daha ortaya koymaktadir. 2021
yili TUIK verilerine gére iilkedeki her yiiksekdgretim
mezunu 6 kadindan ve her 11 erkekten biri igsizdir.
TR83 Diizey 2 Bolgesinde ise her 5 kadindan ve
her 14 erkekten birinin is aramay1 siirdiirdiikleri
anlasilmaktadir (TUIK, 2022b).

Kadinlara yonelik is giicii gostergeleri olumsuz
sonuglara  isaret etmekte, Ozellikle bolgede
15-24 yas gurubu kadin ile erkek issizligi arasindaki
farkin 2 kata yaklastigi goriilmektedir (Tablo 6).
Bolgede 15-24 yas gurubundaki erkek ve kadin issizlik
oranlarinin 25 yas tizeri niifus degerlerinin iki katin
astig1 anlagilmakta; her iki gostergede de iilkenin
daha dengeli degerler aldig: bilinmektedir. Tiirkiyede
yasayan 15-24 yas grubundaki issizligin kadinlarda
yuzde 28,7; erkeklerde ise yiizde 19,4 ulagmasi, diger
bir deyisle, gen¢ niifusta bu yas grubunda is giictine
dahil niifustaki her 5 erkek ve her 4 kadindan birinin
is bulamadig gercegi, kaygi verici ve ¢dziim bekleyen
bir sorun olarak kendisini gostermektedir.

Tablo 6: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gore Igsizlik Orani, 2021

(Kaynak: TUIK, 2022b)

Toplam issizlik orani (%) 15-24 yas (%) 25 yas ve iizeri (%)
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Tarkiye 14,7 10,7 12 28,7 19,4 22,6 12 9,2 10,1
TR83 9,4 7 7,9 24 12,4 16,9 6,7 6,1 6,3
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Bolge istihdaminin yarisindan fazlasi lise ve alt1 egitim
diizeyine sahiptir. Istihdam edilen lise ve dengi meslek
okullar1 ile yiiksekogretim kademelerindeki hem
erkek hem de kadin niifusun iilke ortalamalarinin
kaldigi, ozellikle
durumun daha da belirginlestigi goriilmektedir. Orta

gerisinde kadin niifusta bu
Karadeniz Bolgesinde istihdam edilen kadinlarin
yiizde 11'i okuma yazma bilmemekte, ylizde 54’ lise
alt1 egitimlilerden olusmaktadir. Ayni oranlar iilke
genelinde sirasiyla, yiizde 5 ve ylizde 45 diizeyinde
bulunmaktadir (TUIK, 2022b). Bélgede vasifsiz ya da
daha az egitim gereksinimi duyulan emek yogun ve
gelir diizeyi diisiik islerin baskin oldugunu kanitlayan

bu tablo, is giicii piyasalarinin talep ettigi ve salginla

Murat SIMSEK

birlikte oran ve miktarlar1 artan nitelikli insan
kaynaginin, Orgiin ve yaygin egitimlerin, meslek
i¢ci kurslarin stratejik 6nem kazanacagina isaret
etmektedir.

TUIK 2021 yili verilerine gére, TR83 Diizey 2
Bolgesinde istihdamdan en yiiksek pay alan is kolu,
hizmetler sektoriidiir. Bolgede sanayi sektoriinde
istihdam edilenlerin orani artmakla birlikte, Tiirkiye
elde edilmekte,
bolge ve de iilke genelinde hizmetler sektoriinde

ortalamasinin altinda degerler
is bulanlarin sayisi ise yiikselisini siirdiirmektedir.
Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesinde, 2012 ve 2021
yillarinda istihdamin sektorel dagilimi, Tablo 7de
gosterilmistir.

Tablo 7: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Sektorlere Gore Istihdamin Dagilimi (%), 2012 ve 2021

(Kaynak: TUIK, 2022b)

Tarim Sanayi Hizmetler
2012 2021 2012 2021 2012 2021
TR83 42,5 38,3 16,4 19,4 41,2 42,4
Tiirkiye 24,6 17,2 26 27,5 49,4 55,3

Tablo 7’ye gore, bolge istihdaminda tarim sektoriiniin
payr zamanla azalmaktadir. 2021 yilinda yiizde
38,3 ile Tirkiye ortalamasi olan yiizde 17,2’nin
iki katindan daha yiiksek bir deger elde eden
sektor istihdami, azalma egilimine karsin bélgenin

sosyoekonomik yasami tizerindeki goreli onemini
stirdirmektedir. Orta Karadeniz Bolgesi, bu oran
ile tarimsal istihdamin en yiiksek oldugu dordiincii
diizey 2 bolgesi durumundadir (Tablo 8).

Tablo 8: Tiirkiye, Tarimsal Istihdamda One Cikan Diizey 2 Bolgeleri, 2021 (Kaynak: TUIK, 2022b)

Toplam istihdam  Tarimsal istihdam Tarimsal istihdam

Bolge Kodu Bolge Ads (bin kisi) (bin kisi) Pay1 (%)
TRA2 Agr, Kars, Igdir, Ardahan 330 172 52,1
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane 1.048 427 40,7
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 309 119 38,5
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 1.085 416 38,3
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkéri 536 201 37,5

TR83 Diizey 2 Bolgesinin, istihdam ve igsizlik
oranlarinda iilke degerlerinden sirasiyla yiizde 10 ve
yiizde 52 daha iyi sonuglar almasina karsin, egitim ve
cinsiyet gostergelerinin eklenmesiyle birlikte genel
ortalamalarin altinda kaldigi, yukarida irdelenen is
giicli gostergeleri ve veri setinden anlagilmaktadir. Bu

sonuca yol agan ana etken, Orta Karadeniz Bolgesinde
tarim sektoriiniin goreli Onemini siirdiirmesidir.
Bolgeyi tilke genelinden ayiran 6zelliklerin baginda
tarimin sosyoekonomik yasam tizerindeki etkilerinin
giiclii kalmaya devam etmesi gelmektedir.
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2.2. TR83 Diizey 2 Bolgesi Tarimsal Istihdamindaki
Azalmanin Boyutlari ve Etkileri

1913 yilinda gerceklestirilen sayim, tilkemizdeki
tarim arazilerinin dagilimi hakkinda bilgi vermekte,
o yillarda giftgilikle ugrasan 1 milyon hanenin yiizde
5’ine kars1 gelen 50 bininin toplam arazi varliginin
yiizde 65’ine; 870 bin hanenin yiizde 35’ine sahipken,
80 bininin de topraksiz oldugunu gozler oniine

sermektedir (Giinaydin, 2015). TUIK’in 2016 tarihli
Tarimsal Isletme Yap1 Arastirmasi'na gore Tiirkiyedeki
3,02 milyon isletmenin ortalama arazi biyukligi
61dekarilediinyaortalamasiolan46,5dekariyaklagik
yiizde 31 iizerinde bulunmaktadir (TUIK, 2016).
Aragtirma verilerinden hesaplanan Tiirkiye ve TR83
Diizey 2 Bolgesi arazilerinin isletme biiyiikliiklerine
gore dagilimi Tablo 9dan izlenebilmektedir.

Tablo 9: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Tarim Isletmelerinin Biiyiikliigiine Gore Arazi Dagilimi, 2019

(Kaynak: TUIK, 2016 verilerinden hesaplanmigtir)

Tiirkiye

TR83

Isletme Bilyilliiga Isletme Oran1 (%) Arazi Orani (%) fziztzl?(ehi;lsma Isletme Oran1 (%) Arazi Oran1 (%) f:iztzl?(eh]:;lsma
5 dekardan kiiciik 5,89 0,26 2,71 2,92 0,19 2,95

5-9 dekar 9,61 1,06 6,72 7,38 1,08 6,68
10-19 dekar 17,86 4,00 13,67 19,54 6,08 14,17
20-49 dekar 31,46 16,02 31,06 39,86 27,83 31,83
50-99 dekar 18,53 20,68 68,08 21,04 31,55 68,35
100-199 dekar 10,83 23,81 134,05 7,68 22,00 130,54
200-499 dekar 5,09 22,82 273,78 1,48 8,99 277,07
500-999 dekar 0,58 6,09 643,67 0,10 1,56 736,43
1.000-2.499 dekar 0,14 2,97 1.304,34 0,01 0,20 1.145,22
2.500-4.999 dekar 0,01 0,38 3.133,07 - -

5.000 dekardan biiyiik 0,002 1,91 61.862,72 0,001 0,52 17.867,67
Toplam 100 100 61,00 100 100 45,48

Tablo 9a gore, TR83 Diizey 2 Bolgesinde isletme
basina diisen ortalama arazi varligi hem Tirkiye
hem de diinya ortalamalarinin altinda kalmaktadir.
Bolgede 225.958 tarim isletmesi bulunmakta, bu
isletmeler 10,3 milyon dekar biuyiikligiindeki
tarim arazisini islemektedir. 50 dekardan daha az
topraga sahip isletmelerin toplam i¢indeki pay: tilke
genelinde yiizde 65 iken, ayni oran bolgede yiizde
70 yaklagmaktadir. Bu grup, Tiirkiyedeki tarim
arazilerinin yiizde 21’ini; bolgede ise yilizde 35’ini
kontrol etmektedir. Bolge ve Tiirkiyedeki isletmeler
icinde en biiylik grubu, 20-49 dekar tarim arazisine
sahip kiigiik treticiler olusturmaktadir. Bu grubun
tiim isletmeler i¢indeki pay1 bolgede ytizde 40; iilke
genelinde ise yiizde 31,5¢ ulagmakta, isletme bagina
ortalama arazi miktar1 ise Tiirkiyede 31 dekar;
Orta Karadeniz Bolgesinde ise 32 dekar diizeyinde
bulunmaktadir. 500 dekardan fazla araziye sahip
isletmelerin orani hem Tiirkiyede hem de bolgede
yiizde I’in altinda iken, bu isletmelerin tilke genelinde

sahip olduklar1 tarim arazilerinin pay1 yiizde 10u
agmakta; bolgede ise ytlizde 2 seviyesinde kalmaktadir.
TUIK arastirmasi, bolgedeki isletmelerin biiyik
boliimiiniin kiigiik iireticilerden olustugu bulgusunun
altin1 ¢izmektedir. Bu igletmelerin ytizde 70’nin sahip
oldugu tarim arazisinin 50 dekarin hatta yiizde
10’unun, 1 hektarin altinda kaldig: gériilmektedir.

Olgek, tilke ve bolgenin en 6nemli sorunlari arasinda
yer almakta; tarim arazilerinin dagilimi ve ortalama
arazi varhiginin kii¢tikliigii olgusu, isletme ve sektoriin
rekabetedebilirligini olumsuz etkilemektedir. TBB'nin
Tarim Sektorii Raporuna gore, 6lgek ekonomisinin
uygulanmasy; stirdirilebilirlik, yliksek kar ve gelir
i¢in bir gereklilik, bunun i¢in de toplulastirma, kritik
diizeyde 6nemlidir (TBB, 2023: 195). TUIK ve FAO
arastirmalari, kapsamli bir toprak reformu, toprak
edinme ve kullanma hakkini giivence altina alan
tahsis ve yasal diizenlemeler gerceklestirilmesinin
diinya tarim igletmelerinin ve kiigiik tireticinin ¢6ziim
bekleyen en acil sorunu oldugunu gostermektedir.
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FAO verilerinden elde edilen Tablo 1 ile TUIK
verilerinden hesaplanan Tablo 9 incelenirken,
degiskenlik  akillardan
¢ikarilmamalidir.  Ozellikle en alttaki gruplarda

arazi  verimliligindeki
yiitksek verim ile gelir i¢in gerekli giibre ve ilaglama
gibi yatirimlarin yapilamadig;; miinavebeli ekim
gibi korumaya yonelik oOnlemlerin yeterince
alinamadigy; tirliniin islenmesi ile depolanmasindaki
kayiplarin, o6lgek ekonomilerinin  yadsinamaz
etkisi ile birlestiginde birim maliyetleri ytikselttigi
unutulmamalidir (Cakir, 2022; Sahin, 2023). Arzi
artirllamayacak olan tarim arazilerinin korunmasi
ve tarimsal faaliyetler disinda kullanilmasinin kesin
bir sekilde 6niine gecilmesi, toplulastirma, verimliligi
yiikseltecek ve siirdiiriilebilir kullanima katk:
saglayacak biiyiik altyap: projeleri, tarla ici gelistirme

hizmetleri ile su islerinin yasama gegirilmesi, bu

Murat SIMSEK

siirl: kaynagin spekiilatif yollarla el degistirmesinin
onlenmesine yonelik adimlarin atilmasi, alinmasi

gereken diger dnlemleri olusturmaktadir.

2004-2021 doénemi Tirkiye ve TR83 Diizey 2
Bolgesinde iktisadi faaliyetlere gore istihdamin
dagilimi, Tablo 10'da gosterilmistir. Tablonun bolgesel
is giicli verilerinin yayimlandig ilk yilin degerlerini
icermesine dikkatedilmigtir. TUIK istatistiklerine gére
2004 yilinda TR83 Diizey 2 Bolgesinde iilke oraninin
yaklagik 2 katina yakini (yiizde 55,2) tarim; yiizde
11,474 sanayi; ylizde 33,3’ii de hizmetler sektoriinde
istthdam edilmektedir. 2021'de ise bu oranlar sirasiyla
ylzde 38,3; yiizde 19,4 ve yiizde 42,4tiir. 2004 yilinda
Tiirkiye tarim sektoriinde istihdam edilen her 100
kisiden 10’unun Orta Karadeniz Bolgesinde yasadig,
2021de ise bu degerin 8,4% geriledigi gozlenmektedir.

Tablo 10: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Istihdam Edilenlerin iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Dagilimi, 2004-2021

(Kaynak: TUIK, 2022b)

Tiirkiye TR83 Diizey 2 Bolgesi
Bin Kisi Oran (%) Bin Kisi Oran (%)

; 5 ; 5
= = = & e = % e = B = & e = & =
2004 19.632 5.713 4.885 9.033 29,1 24,9 46,0 2004 1.041 575 119 347 55,2 11,4 33,3
2005 20.067 5.154 5.284 9.628 25,7 26,3 48,0 2005 984 522 126 337 53,0 12,8 34,2
2006 20.423 4907 5465 10.050 24,0 26,8 49,2 2006 951 446 152 353 46,9 16,0 37,1
2007 20.738 4.867 5544 10327 235 26,7 49,8 2007 1.000 458 164 378 45,8 16,4 37,8
2008 21.194 5.016 5.682 10.495 23,7 26,8 49,5 2008 1.008 501 155 352 49,7 15,4 34,9
2009 21.277 5.240 5385 10.652 24,6 25,3 50,1 2009 1.005 519 130 357 51,6 12,9 35,5
2010 22.594 5.683 5927 10985 25,2 26,2 48,6 2010 934 426 141 366 45,6 15,1 39,2
2011 24.110 6.143 6.380 11.587 255 26,5 48,1 2011 996 453 175 368 45,5 17,5 37,0
2012 24.821 6.097 6.460 12.264 24,6 26,0 49,4 2012 925 393 152 381 42,4 16,4 41,2
2013 25.524 6.015 6.737 12.771 23,6 26,4 50,0 2013 941 397 177 367 42,2 18,8 39,0
2014 25933 5470 7.227 13235 21,1 27,9 51,0 2014 960 385 198 377 40,1 20,6 39,3
2015 26.621 5.483 7.246 13.891 20,6 2772 52,2 2015 978 385 186 407 39,3 19,1 41,6
2016 27.205 5.305 7.283 14.167 19,5 26,8 53,7 2016 983 393 174 416 40,0 17,7 42,3
2017 28.189 5.483 7.246 13.891 20,6 272 52,2 2017 1.024 409 185 429 40,0 18,1 41,9
2018 28.738 5.297 7.667 15774 18,4 26,7 54,9 2018 1.086 455 189 443 41,9 17,4 40,7
2019 28.080 5.097 7.110 15.872 18,2 25,3 56,5 2019 1.046 402 180 464 38,4 17,2 44,3
2020 26.812 4.716 7.036 15.060 17,6 26,2 56,2 2020 1.004 377 179 448 37,6 17,8 44,6
2021 28.797 4.948 7921 15928 17,2 27,5 55,3 2021 1.085 416 210 460 38,3 19,4 42,4
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Tablo 10’'un daha iyi kavranabilmesi i¢in mutlak

biytikliikler  birimsiz  degerlere doniistiiriilerek

endeks
hesaplamalar1 yapilmis; 2004=100 kabul edilerek

karsilagtirilabilmelerini kolaylastiran
baz yilina gore degisimleri anlagilmaya ¢alisilmistir.
Endeks caligmasindan elde edilen sonuglar Sekil 4’te
gosterilmigtir.

Sekil 4e gore, 2004-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye
istthdam1 100den 147’ye yiikselmis, Orta Karadeniz
Bolgesindeki degisim ise vyilizde 4 diizeyinde
14

yilinda endeks puanlar1 baz yili degeri olan 100’tin

gerceklesmistir. 18 yili kapsayan donemin

altina sarkmuis, diger bir deyisle bu 14 yilda 2004

160
140
120
100
80
60
40

20

istihdaminin gerisinde kalinmistir. Bu bulgunun
istisnasi, baz degerinin asildig1 2018, 2019 ve 2021
yillaridir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi ile
niifus verilerinin yayimlanmaya baslandig1 2007 ile
2021 yillar1 arasinda Tiirkiye niifusunun yaklagik
yizde 20; bolge niifusunun ise yiizde 4 arttig
dikkate alindiginda, TR83 Diizey 2 Bolgesi ile iilke
egilimleri arasindaki makasin agilmaya devam ettigi
anlagilmaktadir. Bolgenin iilke igindeki agirliginin
yani sira rekabet giiciinii de yitirmeye basladigy,
giiniimiizde toplumsal gonen¢ ve kalkinmanin
anahtari olarak kabul edilen beseri sermayenin tehdit

altinda bulundugu diistinilmektedir.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e=g==TURKIYE (2004=100) 100 102 104 106 108 108 115 123 126 130 132 136 139 144 146 143 137 147

=@ TR83 (2004=100) 100 95 91 9% 97 97

90

9 89 90 92 94 94 98 104 100 96 104

Sekil 4: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Istihdam Endeksi 2004-2021, 2004=100
(Kaynak: TUIK, 2022b verilerinden hesaplanmistir.)

2004-2021 Tiirkiye
istthdam edilenlerin mutlak biytkligi yiizde 13

yillar1 arasinda tariminda
azalmig, ayn1 oran TR83 Diizey 2 Bolgesinde yiizde
28%e yiikselirken, 2010'da 90 puanin altina gerilemistir.
TR83 Diizey 2 Bolgesi tarimsal istthdaminda yasanan
gerilemenin iilke genelinden daha sert ve kararsiz bir
yapisinin bulundugu; 2012 yilindan itibaren 66-79
arasinda gerceklesen hareketin dalga boylarinin da

daha yiiksek oldugu soylenebilmektedir (Sekil 5).

Hobsbawna (1995) gore 20’inci yiizyih diger
donemlerden ayiran hatta insanlhigin ge¢misiyle
tim baginin kopmasina yol agan en biiyiik degisim
hanehalk: giftciliginin, diger bir deyisle geleneksel

koyliligiin ortadan kalkmasidir. Kita Avrupasi
ve Ortadoguda koyliliigiin-arkaik zamanlardan
kendi
gerceklestiren, gorece homojen yapida yasam ve

glinimiize ulasan, gecimlik  iiretimini
diinyay1 algilayis bi¢imi bulunan kiiciik toprak
sahibi {reticinin-mutlak ¢ogunlugu olusturdugu
ve 80’lerin ortasina kadar konumunu korudugu tek
yer ise Tirkiyedir (Hobsbawn, 1995: 66; Koymen,
2008: 2-13). Tiirkiye ve bolgede kiigiik aile ¢iftciligi
ile birlikte tarimsal istihdamda yasanan ¢oziilme,
yukaridakiendekshesaplariyla ortaya cikmakta, beseri
sermaye ve insan kaynaginin mutlak biyiikligiine
kadar tiim gostergeler {izerinde biraktig1 izler daha

iyi anlagilmaktadir.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e=@==TURKIYE (2004=100) 100 90 86 85 88 92

@ TR83 (2004=100)

100 91 78 80 87 90

99 108 107 105 9% 96 93 96 93 89 83 87
74 79 68 69 67 67 68 71 79 70 66 72

Sekil 5: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Tarim Sektoriiniin Istihdam Pay1 Endeksi 2004-2021, 2004=100
(Kaynak: TUIK, 2022b verilerinden hesaplanmistir.)

Sekil 6’ya gore, Tiirkiyede 2004-2021 yillar1 arasinda
sanayi sektorii istihdaminda yiizde 62; TR83 Diizey
2 Bolgesi sektor istihdaminda ise yiizde 76’lik bir
biiylime yasanmustir. Dénem baginda 119 bin kisi olan
bolge sanayi sektorii toplam istihdami kriz ve salgin
kosullarindaki konjonktiir degisimlerinden etkilense
de diizenli bir artis ivmesi yakalamus; 2021 yilinda da
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210 bin kisiye ulagilmistir (Tablo 10). Bolgede tarimsal
istthdamdan kopan is giictiniin bir kisminin sanayi
sektoriinde istihdam edildigi ve dénem boyunca
sektoriin gelismesinde 6nemli asamalar kaydedildigi
goriilmekte, gorece diisiik olan baslangic degerinin,
degisim oranlarinin yiiksek ¢ikmasinda baz etkisi
yaratmis olabilecegi degerlendirilmektedir.

485

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e=g==TURKIYE (2004=100) 100 108 112 113 116 110 121 131 132 138 148 148 149 148 157 146 144 162

e=@==TR83 (2004=100) 100 106 128 138 130 109 118 147 128 149 166 156 146 155 159 151 150 176

Sekil 6: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Sanayi Sektoriiniin Istihdam Pay1 Endeksi 2004-2021, 2004=100

(Kaynak: TUIK, 2022b verilerinden hesaplanmustir.)
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Bolgede sanayi istihdaminda elde edilen basarinin
bir benzerinin hizmetler sektoriinde yakalanamadig:
ve donem boyunca sektérde istihdamin 33 puan
yiikselirken ayni degerin iilke genelinde ytizde 76
diizeyinde gergeklestigi goriilmektedir (Sekil 7).

200
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2004 yilinda 347 bin olan boélge sektor istihdamui,
donem sonunda 460 binlere yiikselerek 113 bin kisi
artmus, lilke genelinde ise yaklagik 6,9 milyon yeni is
yaratilmistir (Tablo 10).

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e=@==TURKIYE (2004=100) 100 107 111 114 116 118 122 128 136 141 147 154 157 154 175 176 167 176

e=@==TR83 (2004=100) 100 97

102 109 101 103 105 106 110 106 109 117 120 124 128 134 129 133

Sekil 7: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Hizmetler Sektoriiniin Istihdam Pay1 Endeksi 2004-2021, 2004=100
(Kaynak: TUIK, 2022b verilerinden hesaplanmustir.)

Turkiyede 24 Ocak Kararlar: ile birlikte disa acgik
ekonomi politikalar1 uygulanmaya baglanmus, ithal
ikameci sanayilesme yerini ihracata dayali biiyime
hamlesine birakmistir. Neoliberal yapilanma ve
kiiresellesme dogrultusunda devletin piyasalarla

iliskisinin ~ minimize  edilerek  kigiltiilmesi
hedeflenirken, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diizenleyici kurumlar kapatilmus, finansal

serbestlesme politikalarinin  yiiriirliige girmesine
yonelik adimlar atilmistir (Yiiztiak, 2005: 2,6; Yeldan,
2016).
kiiresellesme kosullarina bagli olarak Tiirkiye ve

Finansallasmayla ivmelenen neoliberal
bolgede tarimsal istihdam daralmis; sanayi ve
hizmetler sektoriinde yeterince is yaratilamazken
igsizlik artmig; nifusun bir kismi da is giicl
piyasasinin disinda kalmistir (Erhalim, 2011: 1-3, 28-

29; Sahin, 2023).

Yukaridaki bulgu, Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi
i¢in, TUIK verileri kullanilarak hesaplanan endeks
calismalartyla da (Sekil 4-7) ortaya ¢ikmakta;

tarimsal istihdamdaki asginmanin sanayi ve hizmetler
sektori ile bagl is kollar: tarafindan karsilanamadig:
anlagilmaktadir. Bagka bir deyisle, donem basinda
Tiirkiyede istihdam edilen her 100 kisiden 5,3’iiniin
Orta Karadeniz Bolgesinde yasadigi, donem sonunda
ise bu degerin yiizde 3,77’ye geriledigi soylenebilir.

Turkiyede sanayi ve tarim sektorleri icin
gerceklestirilen benzer bir endeks c¢aligmasi
incelendiginde bolgenin tarimsal istihdaminda
yasanan  kiiciilmenin  boyutlar1  daha  iyi

kavranabilmektedir. Tiirkiye tarimsal istihdam 1980
yili degeri 100 kabul edilirse, bu degerin 2004’te
82,6’ya gerileyerek yaklasik 17 azaldigi Tablo 11den
anlagilmaktadir. Sekil 5 ve Tablo 1le gore, bolge
istihdamindaki  kiigiilme, {lkeninkinin-her ne
kadar biiyiik bolimii 1999 ile 2007 yillar: arasinda
kalmakta ise de-neredeyse yarisi kadarlik bir zaman
diliminde ger¢eklesmistir. Tirkiyenin tamami ve
oOlgegi diistiniildiigiinde bolgedeki gelismelerin daha
kisa zamanda ortaya ¢ikmasi beklense de hanehalki
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basina toprak miktari iilke ortalamalarinin yiizde 25
gerisinde; isletmelerinin yiizde 70’inin sahip oldugu
arazi varligl, 50 dekarin altinda kalan Orta Karadeniz
Bolgesi kiiciik tireticilerinin, rekabet giiciinii yitirerek
¢ok daha hizli bir gekilde tiretim siirecinden koptugu
anlasilmakta; kiiciik aile cift¢iliginde ¢oziilme olarak
adlandirilabilecek bir degisim siirecinin varligindan
soz edilebilmektedir.

Tablo 11: Tiirkiye Sanayi ve Tarim Sektorlerindeki
istihdam 1980-2007, 1980=100 (Kaynak:
Boratav, 2009)

Yallar Sanayi Tarim
1980 100 100
1988 118,6 92,1
1992 133,6 95,2
1997 156,5 92,6
1999 157,5 99,0
2004 176,8 82,6
2007 183,7 62,5

Diinya ve Tiirkiye Tarimsal I¢ Ticaret Hadleri
Endeksi (1968-2007) Sekil 2de verilmis, i¢ ticaret

140,0
120,0
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0

0,0
1997

100,0

1998
125,4

1999
108,5

2000

e=@==TICARET HADLERI 101,6

=== [STIHDAM 100,0 102,1 106,9 93,6

Murat SIMSEK

hadleri tablosunun makroekonomik ve diger sektor
gostergeleri kadar istihdam egilimlerini kavramaya
da katki saglayacag1 onceki boliimde dile getirilmistir.
Tiirkiye tarimsal ig ticaret hadleri ile istihdam iligkisini
anlayabilmek tizere 1997 degerleri 100 kabul edilerek
bir endeks olusturulmus, sayisal ¢oziimlemeden elde
edilen sonuglar Sekil 8de sunulmustur. Baslangic
i¢in; 1988-1998 yiikselis ¢evriminin sonunda 1998
Haziran ayinda, IMF yakin izleme ile 1999 stand-
by anlasmalariyla baglayan ve diinya genelinin
tersine kalici hale gelen i¢ ticaret hadlerindeki
gerilemenin hemen oOncesindeki yil olan 1997 yili
secilmistir. Belirlenen 10 yillik zaman diliminde ig
ticaret hadlerinin yaklasik yiizde 20; istihdamdaki
yikimin ise neredeyse 1/3%e ulastigi goriilmekte,
1978-1988 donemi kayiplarinin ¢ok Gtesine gegen bu
gerilemenin kii¢iik aile ¢iftcisini tiretim siirecinden
kopardigi anlagilmaktadir. Tablo 11de verilen ve
1980-2007 donemi Tiirkiye tarimsal istihdamindaki
¢ozlilmenin neden 1999 sonrasinda yogunlagtigina
aciklik getiren Sekil 8, TR83 Diizey 2 Bolgesinde ¢ok
daha kisa siirede gergeklesmis olan esdeger azaliga yol
acabilecek degisimin boyutlarina yonelik de ipuglari

icermektedir.
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
781 781 893 912 821 766 815
97,5 89,8 864 892 783 689 67,5

Sekil 8: Tiirkiye Tarimsal i¢ Ticaret Hadleri ve Istihdami Endeksi 1997-2007, 1997=100
(Kaynak: TUIK, 2022b ve Boratav, 2009 verileri kullanilarak hesaplanmistir.)
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Tiirkiye ekonomisinin ciddi biiyiikliikte bir tarimsal
niifusu barindirdig: ve atil istthdamin biytikligiine
paralel olarak bir diizeltmenin yasandigi ya da
yasanabilecegi ¢esitli aragtirmalarda dile getirilmistir
(Yuziiak, 2005: 63-72; Boratav, 2009, Kéymen, 2008:
100-106). Ulke genelinde 6zellikle 1998-2007 yillari
arasinda, igsiz sayisinin yaklasik 2,5 milyon kisi
arttigy, is giciine katilma oranlarinin yiizde 50’lerin
altina geriledigi, kirsalda tarim dis1 faaliyetlerde
calisanlarin paymnin yiizde 25e yiikseldigi biiyiik
bir degisim gerceklesmistir (TUIK, 2022b). Hala
tamamlanmamis ya da dengeye ulasmamis bu
slirecin sonunda ¢ogunu geng niifusun olusturdugu
insan kaynagimin bir boliimii is gilici piyasalarinin
disina itilmis, dengesi bozulan bu piyasalarda ne
istthdam ne de egitimde bulunmayan bir niifusun
varlig1 belirlenebilirken, tiim yasananlarin beklenen
ya da basit bir diizeltmeden ibaret olamayacag:
anlagilmigtir.

Sayisal ¢oziimleme sonuglar: yukarida verilen endeks

caligmasinda, tiirev piyasalar1 ve araglarindaki

120
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olaganiistii gelismeyle kendisini gosteren tarimsal
triin ve gida fiyatlarindaki finansallasmanin etkileri
yer almamaktadir. Ozellikle son yillarda say1, kapsam
ve cesitlilikleri artan finansal {iriinlere bagh olarak,
diger piyasalarda oldugu gibi gida fiyatlarinda da
oynakligin arttii; sicak para akimlar1 ve sermaye
gruplarinin manipiilasyonlarinin kolaylastig1 kabul
edilmektedir. Bu gelismenin sektoriin biinyesindeki
belirsizlikleri, iretim ve planlama siire¢lerini olumsuz
etkileyebilecegi dile getirilmektedir (Ozen, 2012).

Sekil 9daki grafik, Tablo 10 ve $ekil 2'deki tarimsal
istihdam verilerinden hesaplanarak olusturulmustur.
So6z konusu grafik incelendiginde, 2004-2019 yillar
arasinda diinya ve Tiirkiyedeki istihdam kayip
oranlarinin birbirine yakin oldugu; bolgede ise ¢ok
daha yiiksek boyutlarda ve kararsiz bir degisimin
gergeklestigi soylenebilmektedir. Hareketin
boyutlar1 ve gorece belirsiz karakteri, planlama ve
modellemeleri zorlastirmakta, diinya genelindeki

degisim ise daha 6ngoriilebilir 6nceki yillarla uyumlu

ve kararli yapisi ile dikkat ¢cekmektedir.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

amgme DUNYA (2004=100)
@mgus TURKIYE (2004=100)
amgmm TR83 (2004=100)

100 100 100 100 100 100

100 91

100 90 86 85 88 92 99 108 107
78 80 87 90 74 79 68 69 67 67 68 71

95 88 88 87 86 86 85
105 96 9 93 96 93 89
79 70

*  Diinya tarimsal istthdami, 2006-2009 ile 2011-2013 yillar1 aras1 kesikli ¢izgilerle gosterilmis ve lineer davranisa uygun olarak

idealize edilmistir.

Sekil 9: Diinya, Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi Tarimsal Istihdam Endeksi 2004-2019, 2004=100
(Kaynak: FAO, 2023, TUIK, 2022b verileri kullanilarak hesaplanmigtir.)

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



2004-2021 yillar1 arasinda, bolgenin igsizlik oranlar
ile is giicii gostergelerinin gorece duragan seyretmesi,
bu siire boyunca galigma ¢agindaki tiretken niifusun
is giicli piyasalarinin digina itilerek diger bolgelere
transfer edildigini, beseri sermayedeki kayiplara bagh
olarak da iretim kapasitesindeki rekabet giiclinii
yitirdigini diisiindiirmektedir. Nitekim bolgenin
gog istatistikleri incelendiginde bu savin dogruluk
payinin bulundugu goriilmektedir. Bolgeden verilen

35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

0-4

W Alinan Gog Orani (%) 5,05 5,65 5,02

M Verilen Go¢ Oran1 (%) 4,16 5,02 4,19

14,13 30,40 13,68 7,35

Murat SIMSEK

gociin, yaklasik yiizde 30’unu 20-24 yas gurubu
olusturmaktadir. Disariya transfer edilen insan
kaynaginin yiizde 58’inin, alinan gogiin de yiizde
47sinin 15-29 yas grubundan kaynaklanmasi ise
dikkat gekici diger bir bulgudur. Sekil 10, Tablo 6daki
veri seti ile birlikte degerlendirildiginde 6zellikle geng
niifusa yonelik 6nlemlerin bolge i¢in ne denli biiyiik

onem tasidig1 daha iyi anlagilabilmektedir.

9-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+
12,65 23,96 10,55 7,68

558 5,14 4,14 3,76 4,24

2,13

2,70 3,87

4,74 4,25 3,20 2,30 1,32 3,12

Sekil 10: TR83 Diizey 2 Bolgesi Yas Gruplarina Gore Alinan ve Verilen Go¢ Oranlari, 2021
(Kaynak: TUIK, 2022a verilerinden elde edilmistir.)

Tarmmsal istithdamda gorece  yiiksek

gerileme oranlar1 ile Sekil 11de vurgulanan ve

yaganan

ozellikle geng niifusta kendisini gosteren gog olgusu,
bolgenin demografik yapisi {izerinde de etkilerini
hissettirmektedir. Geng niifusun toplam i¢indeki
agirligl azalmakta; sosyoekonomik yasamin hemen
her alaninda rekabet giicii ile siirdiiriilebilirligin
gerek kosulu durumundaki beseri sermaye ile
insan kaynaginin gelistirilmesine yo6nelik o6nlem
ve diizenlemelerin 6nemi bir kez daha ortaya
¢ikmaktadir. Nitekim TR83 Diizey 2 Bolgesi niifusu
i¢cinde 0-14 yas grubunun agirlig: tilke ortalamalarinin
300 puan gerisinde kalmakta; 65 yas lizeri sakinlerin
ise 400 puan {izerinde seyrettigi goriilmektedir
(TUIK, 2022¢).

Sosyal korumadan vyoksun, kayit dist c¢aligma
bicimlerini iceren enformel istihdam, Tiirkiye is
glici piyasasinin da en 6nemli sorunlari arasinda
bulundugu kabul edilmektedir (Erhalim, 2011:
35-36). Tarmm sektoriinde kayit disihigin yiiksek
oldugu ve calisanlarin Onemli bir bolimini de
tcretsiz aile iscilerinin olusturdugu bilinmektedir
(Erhalim, 2011: 79,88-92). Ucretsiz aile isciligi
olgusu tarimsal faaliyetlerin enformel sektorler
arasinda siniflandirilmasina yol agmakta, bu tiirden
istihdam ve korunmasiz is giicliniin; statii, verim
ve gelir kayiplarina, igsizlik ve yoksulluga, yasam
kalitesinin diismesi ile eksik istthdama neden
oldugu aragtirmacilar tarafindan vurgulanmaktadir
(Giing6r, 1999; Erhalim 2011: 30-33, 38). Tablo
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12'den goriilebilecegi gibi bolge tariminda istihdam
edilenlerin yarisindan fazlasi ticretsiz aile is¢isidir.
Isveren ya da kendi hesabina ¢alisanlarla birlikte bu

oran yiizde 94t asmakta; bolge tarimsal istihdaminda
kiigiik aile ¢iftciliginin agirligi kendisini bir kez daha
gostermekte, issizligin boyutlar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 12: TR83 Diizey 2 Bolgesi'nde Istihdam Edilenlerin isteki Durumu, 2021 (Kaynak: TUIK, 2022b)

. Tarim Dis1 Tarim Toplam
Istihdam

Say1 (bin kigi) Oran (%) Say1 (bin kisi) Oran (%) Say1 (bin kisi) Oran (%)
Ucretli, Maaslh veya Yevmiyeli 539 80,6 24 58 562 51,8
Isveren veya Kendi Hesabina 113 16,9 162 38,9 275 25,3
Ucretsiz Aile Iscisi 18 2,7 230 55,3 248 22,9
Toplam 669 - 416 - 1.085 -

Hanehalk giftciliginin iiretimden ¢ekilmesinin yol
actig1 tarimsal istihdamdaki gerileme ile sektoriin
genel ekonomi ve katma deger igindeki agirligim
yitirmesinin en Onemli sonuglarindan birisi de
islenen tarim arazilerinin mutlak buyiikligiindeki
azalistir. 2004-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye ve TR83
Diizey 2 Bolgesi islenen tarim arazilerinin buytkliga
tizerinden gelistirilen endeks hesabinin sonuglari Sekil
11de gosterilmektedir. Anilan dénemde Tiirkiyede
islenen tarmm arazilerinin mutlak biytikliigiindeki

120

azalis yiizde 17°ye ulagmakta; ayn1 oran bolgede yiizde
10 diizeyinde bulunmaktadir. Corumda yasanan
kayiplarin yiizde 10’u asmasi, Samsunun islenen
arazi varliginin yaklagik dortte birini (ytizde 26,42)
yitirmesi ise bu hesabin en dikkat ¢eken bulgusunu
olusturmaktadir (TUIK, 2022d). 1lgili tiim mevzuat
degisiklikleri ve koruyucu kisitlamalara karsin konut,
sanayi ve diger yatirnmlarin iilke genelinde oldugu
gibi bolgede de tarim alanlar1 ve verimli araziler
tizerinde yarattig1 baskinin siirdiigii gozlenmektedir.

80
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e=g=TURKIYE 100 100 97 92 91 90 90
e=@==TR83 100 100 97 94 94 92 95

86 8 87 87 8 84 83 82 82 83
93 91 92 92 9 90 88 8 8 90

Sekil 11: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi, Islenen Tarim Arazileri Endeksi 2004-2021, 2004=100
(Kaynak: TUIK, 2022d verilerinden hesaplanmistir.)
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Temel makroekonomik ve is giici gostergeleri
tizerinde yarattig1 etki ile bolgenin iilke paylarinin
gerilemesinde kilit rol tstlenen tarim sektoriiniin,
Tiirkiye GSYH’si 2010 yil1 pay1 ylizde 8,97dir. Bu oran
2021de yiizde 6,68%; bolge GSYH payi ise beste bir
azalarak yiizde 21,16dan yiizde 16,797 gerilemistir
(TUIK, 2022e).

2021 yiinda nominal GSYH degeri
142,7 milyar Tiirk liras1 olan TR83 Diizey 2 Bolgesi,
Tiirkiye GSYH’sinden yiizde 1,97 pay almakta; ayni

yaklagik

Murat SIMSEK

oranin 2010da yiizde 2,56 diizeyinde seyrettigi
bilinmektedir (TUIK, 2022e). Bélge, anilan donemde
10’'unculuktan 15’inci siraya gerileyerek 5 basamak
yitirmis ve en fazla sira kaybeden diizey 2 bolgesi
olarak dikkat c¢ekmistir. Orta Karadeniz Bolgesi
illeri nominal GSYH degisimlerinin ilk ve son veri
tarihi olan 2004-2021 yillar1 arasindaki degisimleri
incelendiginde de benzer bir tablo ile karsilagilmakta,
Samsun’un 81 il icerinde 57’inci; Amasyanin 76’ncy;
Tokat'in 79’uncu ve Corum’un da 80’inci siralarda yer
aldiklar1 Tablo 13’ten goriilebilmektedir.

Tablo 13: Tiirkiyede illere Gore GSYH’nin Degisimi 2004-2021 (Kaynak: TUIK, 2022e verilerinden hesaplanmistir.)

. GSYH (bin TL)
SiraNo  Iller* Degisim (%)
2004 2010 2021

1 Yalova 1.387.456 3.171.549 29.307.959 2.012,35
2 Tekirdag 7.720.058 15.761.396 145.715.920 1.787,50
3 Kocaeli 16.501.916 37.045.997 309.313.454 1.774,41
4 Osmaniye 1.764.547 4.639.421 30.945.765 1.653,75
5 Sirnak 1.403.443 3.024.898 24.414.884 1.639,64
31 Tiirkiye 577.023.497 1.160.013.978 7.248.788.983 1.156,24
31 Mugla 6.783.235 14.072.215 84.810.956 1.150,30
57 Samsun 7.040.403 14.211.637 74.829.615 962,86
76 Amasya 2.020.455 3.901.422 17.698.535 775,97
77 Nevsehir 1.806.498 3.352.257 15.807.053 775,01
78 Sinop 1.143.658 2.171.080 9.997.299 774,15
79 Tokat 2.845.786 5.525.595 24.395.864 757,26
80 Corum 3.127.655 5.943.705 25.757.652 723,55
81 Yozgat 2.500.448 4.618.135 18.312.856 632,38

*TR83 Diizey 2 Bolgesi illeri kirmizi renkle gosterilmistir.

Bolgenin 5,619 Amerikan dolar1 olarak hesaplanan
2021 y1ili kisi bagina GSYH’si, Tiirkiye ortalama degeri
9,572 Amerikan dolarmin yiizde 59’u diizeyindedir.
2010 y1l1 gosterge degeri ise 7,265 Amerikan dolaridir.
Bu deger, Tiirkiye ortalamasi olarak belirlenen
10,629 Amerikan dolarinin da yiizde 68’ine esittir
(TUIK, 2022e). Bu veriler 1s1ginda, 2010 ile 2021

yillar1 arasinda bélgenin kisi basina ulusal gelirinin
tilke i¢indeki payinin yiizde 13 diistiigii goriilmekte;
tarimsal istihdam ve dolayisiyla insan kaynaginin
mutlak biiytikligiinde yasanan gerilemeye kosut
olarak iilke tiretim ve katma degeri icindeki agirliginin
da azaldig1 anlagilmaktadir.
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3. Sonug ve Degerlendirme

On bin yila yaklasan ge¢misiyle tarimsal tiretimin
baglatilmast insanlik tarihinin doniim noktalarindan
biri olarak kabul edilmekte, bu koklii doniisiime
Neolitik Devrim adiyla dikkat ¢cekilmektedir. Binlerce
yil i¢inde iyice karmasiklagan ve kapsamini genisleten
tarimsal faaliyetler bugiin iiretim iliskilerini yeniden
diizenlemekte; diinya ekonomisine yon veren
stratejik Oneme sahip sektor niteligiyle varligim
siirdiirmektedir. Gilinimiizde tarim sektorii, gida
tretiminin yani sira imalat sanayi ile bagli is kollarina
girdi saglayan, dogal ve organik yasama dayali
stirdiiriilebilirlige yonelik farkindaligin yiikseldigi
bir iktisadi faaliyet olarak giindemin ilk siralarindaki

yerini korumaktadir.

Calisma, hanehalki ciftciliginin tarimsal iiretimin
lokomotifi oldugu o6zellikle az geligmis tilkelerdeki
kigtik
kiiresellesmenin bi¢imlendirdigi piyasa kosullarinda,

treticilerin; neoliberal ~yapilanma ve
gelismis ekonomilerin asir1 desteklenmis isletmeleri,
sermaye gruplar1 ve ¢ok uluslu sirketleri karsisinda
tek baglarina ve savunmasiz kalabileceklerini
gostermektedir. Tarimsal i¢ ticaret hadlerinin uzun
donemli gerileme egilimi nedeniyle, {reticinin
reel geliri azalmakta, tiiketici fiyat: ile eline gegen
tutar arasindaki makas acilirken, tiim bu etkenlerin
bileskesiyle birlikte rekabet giicii yitirilmekte; iiretim
stireglerinden kopma riskiyle yiizlesilmektedir. Bu
asimetrik yapivegii¢ dengesi; boliisiimiliskileri, toprak
miilkiyetindeki c¢arpikliklar, sektoriin dogasindaki
belirsizlikler ile son donemde yogunlastig1 gozlenen
tarimsal driin piyasalarindaki manipiilatif fiyat
hareketleriyle birlikte degerlendirildiginde, sektor
tretimi ve istihdamindaki ¢6ziilme olasiliginin
giliclenmesi ve siirdiiriilebilirligi de her gecen giin
daha fazla tehdit etmesi beklenmektedir.

Calisma boyunca, tarim sektoriiniin tiretim, ekonomi
ve istihdamdaki payinin gerilemesine yol agan
nesnel durumun diinya, Tiirkiye ve TR83 Diizey
2 Bolgesindeki seyri, gostergelerin zamana bagh
degisimi, endeks hesaplar1 ve grafiklerle 6zetlenmis,
neoliberal yapilanmayla birlikte ulusal ve uluslararas:
i¢ ticaret hadlerinin sektor aleyhine gelistiginin alt:
¢izilmistir. Hanehalk: ciftciliginin; TR83 Diizey 2

Bolgesinde tarimsal iretimin lokomotifi oldugu,
ortalama bir kictik fdreticinin tlke ortalama
degerlerinden daha diisiik arazisinin bulundugu
belirlenmis; bu treticilerin ¢ok daha kisa stirelerde
rekabet giiciinii yitirdikleri ve iiretim siireclerinden
koptuklar1 gozler oniine serilmistir. Coziilme
siirecinde Tirkiye ve diinya genelindeki niifus
artisina karsin bolgenin istihdam ve is giicii toplam
degerlerinin goérece duragan kaldigi; disariya insan
kaynag1 transfer edilirken, iilke i¢indeki paylarin
asindig1 ve iretim yapisindan, demografiye kadar
hemen her alanda rekabet giiciiniin yara aldigy, is glicti
ile toplam iiretim gibi makroekonomik verilerdeki

yansimalariyla ortaya ¢ikarilmigtir.

2T’inci ylzyihn ilk ¢eyregi tamamlanirken, olas1 her
kaynagin kullanilarak tiim diinyada gida giivenliginin
arzulanan nitelik ve nicelikte saglanmasi, 6z emege
dayali iretimleriyle hanehalklarinin hak ettigi

sayginlikta yagsamlarini devam ettirebilecekleri,
tarimsal faaliyetlerin de siirdiiriilebilirligini garanti
altina alacak oOnlemlerin kiiresel diizeyde yasama
gegirilmesi gerekmektedir. Bu alanin ilk 6nlemi ise
fiyat giivencesidir. Insanligin geleceginin bir nevi
giivence bedeli de olan bu ilk adim i¢in, bugiinden
¢ok daha esitlikgi, etkili ve stirdiiriilebilir bir piyasanin

insa edilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Builk adim, 6zellikle gelismemis iilkeler ve gelismekte
kadar
politikalarla varliklarina son verilen, faaliyetleri

olan ekonomilerde bugiine neoliberal
kisitlanan ya da ozellestirilerek devreden ¢ikarilan
denetleyici ve diizenleyici kamu kurumlari ile diretici
orgiitleri ve kooperatiflerinin yeniden planlanmasini
icermeli; girdi temininden pazarlama kanallarinin
cesitlendirilmesine kadar her asamada iireticinin
yaninda olacak bir kurguyla yasama gegirilmeleri
saglanmalidir. Bu baglamda, ge¢misinde bu tiirden
birgok kurumun bagariyla faaliyet gosterdigi
Tirkiyede, olusturulan kapasite ve iyi uygulama
orneklerinden de vyararlanilarak; kiiciik aile
cift¢iligini i¢ ve dis piyasalardaki dalgalanmalardan
koruyacak énlemleri kararlilikla uygulayabilen, iriin
desenine dayali iiretime gecisi 6zendiren, kamusal
denetim ve piyasa diizenleyiciliginin yani sira
savunma ve korumaci ¢izgisiyle dne ¢ikan kurumsal

yapinin yeni ve ¢agdas bir yaklasimla olusturulmasi
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gerekmektedir. Kendi kendine vyeterlilik ve gida
tedarik her
halkasinda etkin ve etkili faaliyet gosteren kurumlar,

giivenligi  hedefleriyle zincirinin
tretici birlikleri ve orgiitlerinin kurulmasi; bu uzun
erimli calismaya, kurumsal kapasiteler ile orgitliiliik
temelinde atilacak ilk adimlarla, bolge genelinde ise
sulama birlikleri ve kooperatiflerinden baslanmasi

gerektigi diistiniilmektedir.

Tarimsal istihdamin azaltilmasi, verimliligi ve katma
degeri yiiksek sektorlere buradaki “atil is giictiniin”
kaydirilmasi, gelisme ve kalkinma politikalarina
yon veren, onlar1 belirleyen segimler arasinda
yer alabilmekte, piyasa kosullarinin bu degisimi
yaratmasi ya da sektordeki “atil istihdami diizeltmesi”
oncelik olarak benimsenebilmektedir. Oncelik ya
da yonelim bu dogrultuda olsa bile, bolgesel is giicii
gostergelerinin de altin1 ¢izdigi toplumsal cinsiyet
esitligi ve nitelikli mesleki egitim boyutlar1 da
gozetilerek, sektdorden kopan is giicliniin tarimsal
sanayi basta olmak tizere diger is kollarinda istihdam
edilebilirligini kolaylastiracak destek, egitim ve
uygulamalarinin yasama gecirilmesi gerekmektedir.
Konu, demografik degisim basta olmak tizere gog,
kentlesme ve imar, yoksullukla miicadele gibi tiim
boyutlariyla ele alinmaly; bir yandan {iretimin
stirdiiriilebilirligi, gida giivenligi ve enflasyonu diger
taraftan beseri sermayenin ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi ile yasamin her alaninda rekabet
edebilirlik korunmalidir. Degisimin bir plan ve
kontrol siireci ile yonetilmesi anlamina da gelecek bu
adimlar, daha 6ngoriilebilir ve rasyonel sonuglarin
elde edilmesine katki saglayacaktir. Ekonomik
biiylime ve kalkinma siirecinde, tarim sektoriindeki
“at1l istihdam”, 6ncelikle kirsalda is-gelir ¢esitliliginin
bu
alandaki destek ve egitimler siirdiiriiliirken tcretsiz

yaratilmast yoluyla vyerinde c¢oziimlenmeli,

Murat SIMSEK

aile isciligi ve mevsimlik isciler kayit altina alinmal,
yasam kalitesinin yiikseltilmesine yonelik yatirimlar
tamamlanmalidir. Giivenceli galigma ve sosyal koruma
ozellikle kadin istihdami i¢in bilyitk 6nem tasimakta,
tarimsal 6rgiitlenme ve kadin kooperatifleri bu alanda
atilacak diger adimlar1 olusturmaktadir.

Tim bu Onlemler yasama gegirilirken, tarim
arazilerinin korunmasi, iyi tarim uygulamalar,
karbon salimimi, uygun bitkisel tir ve driin
desenlerinin belirlenmesi, girisimciligin gelistirilmesi
ile ozel sektor yatirimlarinin 6ntintin  agilmasi
oncelikli miidahale alanlar1 arasindaki konumlarin
Gelirlerin, verimlilik

stirdiirmektedir. artiginin

ve sirdurilebilirligin  saglanmasinda  stratejik
oncelige sahip tarla ici gelistirme hizmetlerinden,
basingli sulama tekniklerine, kiigiik su islerinden
toplulagtirmaya kadar altyapinin iyilestirilmesine
yonelik adimlar atilmasi, tarimsal sanayi basta olmak
tizere imalat sanayi alt kollari, iiretim yapisi ve

hizmetler sektoriiniin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Tarimsal istihdam ve sektorde yasanan, diinyada ve
Tirkiyede arastirmacilar tarafindan alt1 ¢izilen kokli
doniigiimiin, Orta Karadeniz Bolgesindeki seyrini
izlemek, etkive boyutlariniagiga ¢ikarmak, her seyden
once bu degisime farkindalik yaratmak, belirlenecek
politika ve yaklasimlarin da ilk ve en kritik adimim
olusturmaktadir. Bu baglamda, ¢aligmada iiretilen
veri setleri de kullanilarak TR83 Diizey 2 Bolgesi
i¢in tarimsal i¢ ticaret hadlerinin 20’inci yiizyildan
giiniimiize kadar degisiminin, sanayi sektorii ve
bolge ekonomisi tizerindeki yansimalarinin boliisiim
iliskileriyle ele alindig1 bir aragtirmanin, 6ntimiizdeki
bu
yaratacagl farkindaliga katki saglayarak tartismayi

giinlerde  tamamlanmas1  ve ¢aligmanin

derinlestirmesi hedeflenmektedir.
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Bilgilendirme

Catisma Beyani
Yazar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar catismas: beyan edilmemistir.

Fon Destegi
Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alimmamugtir.

Etik Standartlara Uygunluk
Yazar tarafindan Calismada kullanilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyan:

Yazar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyulmus; yararlanilan tiim ¢alismalarin kaynakcada belirtildigi beyan
edilmistir.

Tesekkiir

Yazar; elli yila yaklasan mesleki birikimi, deneyimleri, gozlemleri, yasami boyunca geng ve yenilige acik dimagiyla cevresine
ve bu calismaya isik tutan, ilham veren Yiiksek Ziraat Miihendisi Mehmet SIMSEK e tesekkiirlerini sunmaktadr.
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