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YASAMA DOKUNULMAZLIGI VE YARGISAL AKTiViZM

Legislative Immunity and Judicial Activism

Hasan Tahsin FENDOGLU

Ozet

Bu ¢aligmada, yasama dokunulmazlig, yargisal aktivizm baglaminda ele alinacak, Anayasamizin
83’lincli maddesinin 2’nci fikrasinda gecen yasama dokunulmazliginin istisnalarindan biri
olan Anayasamizin 14’{incii maddesi miitalaa edilecektir. Anayasa Mahkemesi, karsi oy yazan
tiyeleri, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi, Yargitay 3. Ceza Dairesi ve Yargitay Bagkanligi’nin
gorisleri/gerekgeleri lizerinde durulacak bir sonuca ulagilmaya caligilacaktir. Calismamiz,
yasama dokunulmazliginin iki istisnasindan biri olan, se¢imden dnce sorusturmasina baglanmis
olmast sartivla Anayasa’min 14’iincii maddesindeki suclardan mahkiim olanlarin yasama
dokunulmazligindan yararlamp-yararlanamayacagr konusu ile smirhdir. Oncelikle konu
ile ilgili olarak mahkeme kararlar1 iizerinde durulacak, daha sonra tartisma konular: analiz
edilecektir.

Anayasa Mahkemesi ile Yargitay arasindaki farkli goriisiin ¢6ziimlemesi, oncelikle kendi
ellerinde daha sonra Meclis’in takdirindedir. Kendileri ¢6zemedigi takdirde, ya yeni bir
anayasa veya anayasa degisikligi veya kismen kanunla sorun ¢oziilebilir. Aksi halde hukuk
devleti, yargiya giiven, yiiksek mahkemelerin giivenirliligi, yok saymanin yargiya getirecegi
olumsuzluklar sistemi zaafa ugratacak, iilkemiz zarar gérecek ve bundan yarginin da kazanci
olmayacaktir. Yargimizin zayif taraflarinin tahkim edilmesi ile yargi kurumu giiclenecek,
sorunlar daha rahat ¢oziilebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yasama dokunulmazligi, yargisal aktivizm, terdr suglari.

Summary

In this study, legislative immunity will be discussed in the context of judicial activism, and Article
14 of our Constitution, which is one of the exceptions to the legislative immunity mentioned in
the 2nd paragraph of Article 83 of our Constitution, will be considered. An attempt will be made
to reach a conclusion by focusing on the opinions/justifications of the Constitutional Court, the
members who voted against it, the Chief Public Prosecutor’s Office of the Supreme Court of
Appeals, the 3rd Criminal Chamber of the Supreme Court of Appeals and the Presidency of
the Supreme Court of Appeals. Our study is limited to the issue of whether those convicted of
crimes in Article 14 of the Constitution can benefit from legislative immunity, which is one of
the two exceptions to legislative immunity, provided that the investigation has started before
the election. First of all, court decisions regarding the subject will be emphasized, and then the
controversial issues will be analyzed.

The resolution of the different opinions between the Constitutional Court and the Supreme Court
is primarily in their own hands and then at the discretion of the Parliament. If they cannot

Bu makale Etik Kurul iznine tabi degildir/This article is not subject to Ethics Committee permission.
" Makale Gelis Tarihi/Article Received Date: 27.11.2023
" Yaym Kurulu Kabul Tarihi/Editorial Board Acceptance Date: 27.12.2023

Prof. Dr., Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku Anabilim Dali, htfendoglu@
gmail.com, https://orcid.org/0000-0002-1211-6989.
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Yasama Dokunulmazlig1 ve Yargisal Aktivizm

Prof. Dr: Hasan Tahsin FENDOGLU
i

solve the problem themselves, the problem can be solved either with by a new constitution, or
by constitutional amendment or partly by law. Otherwise, the rule of law, trust in the judiciary,
the reliability of the high courts, and the negativities that ignoring will bring to the judiciary will
weaken the system, our country will be damaged, and the judiciary will not gain anything from this.

By strengthening the weak aspects of our judiciary, the judicial institution will be strengthened
and problems will be solved more easily.
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I. BAZI DOSYALAR

Bu baglik altinda kronolojik olarak yeniden eskiye dogru konu ile ilgili bazi
onemli dosyalar gozden gegirilecek, mahkeme kararlarinin gerekgeleri ayrica
degerlendirilecektir.

A. SERAFETTIN CAN ATALAY BASVURUSU (2023)

Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesinde goriilen davada, bagvurucu hakkinda
TCK m. 312°de tanimlanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikumetini ortadan kaldirmaya
veya gorevini yapmasini engellemeye tesebbiis su¢una yardim ettigi gerekgesiyle
25.04.2022 tarihinde mahk(imiyet karar1 verilmistir.

Serafettin Can Atalay (Atalay) 20.07.2023 tarihinde Anayasa Mahkemesi
(AYM)’ ne bireysel basvurusu yapmig, AYM 25.10.2023 tarihinde se¢ilme ve si-
yasi faaliyette bulunma hakki ile kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki yoniinden hak
ihlali karar1 vererek, hak ihlallerinin ortadan kaldirilmas1 amaciyla basvurucu Ata-
lay’mn yeniden yargilanmasina baglanmasi, mahkimiyet hitkmiiniin infazinin dur-
durulmasi, ceza infaz kurumundan tahliyesinin saglanmasi ve yeniden yapilacak
yargilamada durma karar1 verilmesi islemlerinin yerine getirilmesi i¢in ihlal ka-
rarinin bir drneginin istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi’ne génderilmesine karar
vermistir.!

Bagvurucu Atalay, yargilamast devam ederken milletvekili segildigini, hakkin-
da yiiriitiilen kovusturmada durma karar1 verilmesi gerektigini, aksi halde Anayasa
m. 67 kapsaminda korunan siyasi faaliyette bulunma hakkinin ihlal edilecegini
ileri siirmiis, Yargitay’in, AYM’nin ayn1 konuyu nihai sekilde hiikkme bagladigi
Omer Faruk Gergerlioglu (Gergerliogu) ve Leyla Giiven kararlarma bilingli sekil-
de uymayarak adil yargilanma hakkinin i4/al edildigini belirtmistir.

Atalay hakkinda hiikmen 18 yil hapis cezasi verilmis, Istanbul Bolge Adliye
Mahkemesi (Istinaf) 3. Ceza Dairesi, istinaf bagvurusunun esastan reddine karar
vermistir. Atalay, 14.05.2023 tarihinde yapilan milletvekili genel se¢imlerinde
Hatay milletvekili olarak segilmistir. Bagvurucu Atalay, 28 Mayis - 30 Agustos
2013 tarihleri arasinda Gezi Parkinda diizenlenen eylemlerin iilke ¢apinda kitlesel
siddet olaylarma donligmesi nedeniyle yiiriitillen ve “Gezi Parki Davasi” olarak
bilinen ceza davasinin saniklarindan biridir.> Dosya bireysel bagvuru inceleme

! Serafettin Can Atalay ile ilgili AYM Kararinin yayimlandigi RG 27.10.2023/32352.
2 <https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2023/53898/> ET 27.11.2023.
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asamasindayken Y. 3. CD, 28.09.2023 tarihli karar1 ile Atalay hakkindaki mahki-
miyet hiikmiiniin onanmasina karar vermistir. AYM’ nin ihlal karar1 hakkinda bir
karar verilmek {izere, Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi, bireysel basvuruya konu
ihlalin Yargitay in kararindan kaynaklandigini, ayrica bireysel bagvuru yapildik-
tan sonra ilgili Ceza Dairesince dosyanin esastan incelendigini, karara baglandi-
gint, bu sebeple olugan yeni hukuki durum karsisinda Yargitay 3. Ceza Dairesince
veni bir degerlendirme yapiimasinin zorunlu oldugu gerekcesiyle dosyay1 Yargi-
tay 3. Ceza Dairesine gondermistir.® Y. 3. CD, bu konuda miitalaa alinmas1 i¢in
03.11.2023 tarihinde dosyay1 Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na gondermis,
Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi, 03.11.2023 tarihli Miitalaasi ile AYM’ nin ihlal
kararina uyulmamasini talep etmistir.*

Yargitay 3. CD, miitalaaya uyarak, AYM’ den gelen ihlal kararina uymamis
ve Anayasa Mahkemesi’nin, Atalay’in bireysel bagvurusu hakkindaki 25.10.2023
tarihli ihlal kararma hukuki deger ve gegerlilik izafi edilemeyecegi cihetle, Ana-
yasa’nin 153. maddesi kapsaminda uygulanmasi gereken bir karar saymayarak,
AYM’ nin kararina uyulmamasina karar vermistir.

Adalet Bakanligi’nin 22 Agustos 2023 tarihli goriisii, Yargitay’in goriisiine
benzemektedir.® Bu dosyada AYM’ nin ihlal kararina ragmen, bagvurucunun tah-
liye edilmedigi ve kararin gereginin yerine getirilmedigi anlagilmaktadir. AYM’
nin ihlal karar1 yerine getirilmeyince, Bagvurucu Atalay, yeniden AYM’ ye birey-
sel bagvuruda bulunmus, AYM, 22 Aralik 2023 giinli yeni kararini agiklayarak,
bireysel bagvuru hakkinin ihlal edildigine, basvurucuya 100.000.TL tazminat
O0denmesine, 3 liyenin muhalif oyu ve oy coklugu ile karar vermis, 26.12.2023
tarihli basin duyurusu ile kisa bir agiklama yapilmis ancak kararin gerekgesi hentiz
aciklanmamustir.

26. 12. 2023 tarihli basin duyurusuna gore, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi,
Yargitay 3. Ceza Dairesine miitalaa vermis ise de, bu miitalaa bagvurucuya teblig
edilmemis, Yargitay 3. Ceza Dairesi de, “Anayasa Mahkemesi kararina uyulma-
masina” seklinde Tiirk hukukunda bulunmayan bir karar vermistir. Bagvurucunun
bu karara yonelik itirazini inceleyen ilgili daire ise karar verilmesine yer olma-
digina hiikkmetmistir. AYM kararlarinin yerine getirilmemesi, Anayasa’nin 153/
son maddesine aykiridir.s Yeniden yargilama gorev ve yetkisi Istanbul 13’iincii
Agir Ceza Mahkemesi’'ne aittir. Yargitay 3’lincii Ceza Dairesi bu konuda yetki-

3 Bkz. Istanbul 13 Agir Ceza Mahkemesi’nin, E 2021/178, 30.10.2023 Sayili Yazisi, 01.11.2023
tarihli Ek Karari; Yargitay 3 CD, E 2023/12611, 08.11.2023.

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’nin miitalaas: igin bkz. Yargitay 3 CD, E 2023/12611,
08.11.2023.

> <https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2023/53898> ET 27.11.2023.

Anayasa’nin 153/son maddesi: “Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir
ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar.”

Yil:15, Sayr 57 (Ocak 2024)


https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2023/53898

Yasama Dokunulmazlig1 ve Yargisal Aktivizm

Prof. Dr: Hasan Tahsin FENDOGLU
i

li mahkeme degildir.” Bu durum Anayasa’nin 142. maddesinin amir hitkmiine ve
Anayasa’nin 37. maddesinde yer alan tabii hakim ilkesine agik¢a aykiridir. Ana-
yasa’nin 153/son maddesinde AYM kararlarin1 degistirmeksizin yerine getirme
hususunda yasama, yliriitme ve yargi organlari ile idare makamlarina herhangi
bir takdir yetkisi taninmamis, bu konuda bir istisnaya yer verilmemistir. Kamu
giiclinlin eylem, islem ve ihmallerinin Anayasa’ya uygunlugunu kesin ve bagla-
yic1 olarak karara baglama yetkisi miinhasiran AYM’ ye ait oldugundan herhangi
bir merciin bu kararin Anayasa’ya veya kanuna uygun olup olmadigini inceleme
ve denetleme yetkisi de bulunmamaktadir. Sonug olarak ilk derece mahkemesinin
dosyay1 Yargitay’a gondermesiyle baslayan, Yargitay’in da Anayasa hiikiimlerini
gozardi ederek verdigi karar, Anayasa’nin soziine agik¢a aykirilik olusturmus ve
basvurucunun bireysel basvuru hakki, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki
ile kisi hiirriyeti ve giivenligi hakk: ihlal edilmistir.?

B. LEYLA GUVEN BASVURUSU (2022)

Leyla Giiven basvurusu, basvurucunun kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin,
ifade ve toplanma 6zgiirliigii ile secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarinin
ihlal edildigi iddialarina iligkindir.?

Bagvurucu Leyla Giiven, 7/6/2015 tarihinde yapilan 25. Dénem Milletveki-
li Genel Sec¢iminde Sanliurfa milletvekili olarak se¢ilmistir. Ayrica bagvurucu,
Demokratik Toplum Kongresi’nde (DTK) es baskanlik gorevini yiiriitmiis ve
24/6/2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskani Secimi ve 27. Donem Milletvekili
Genel Se¢iminde Halklarim Demokratik Partisinden (HDP) Hakkari milletvekili
secilmistir. Bagvurucu, silahli ter6r'® orgiitii kurma ve yonetme sucglaridan Di-

7 Yargitay 3 CD, E 2023/12611, 08.11.2023. Goriildiigii gibi Yargitay ve AYM, biri digerinin
yetkisiz mahkeme oldugunu belirtmektedir. Y. 3 CD, AYM’ nin 28.09.2023 tarihli ve 2023/12611
Esas 2023/6359 Karar sayili infaz1 kabil ve kesinlesmis kararini dikkate almaksizin bireysel
basvuru incelemesi yaptigini, Anayasa’nin 84/2 maddesi agisindan AYM 've miiracaat imkani
taminmadigini ve AYMnin de bu konuda inceleme yetkisi olmadigini belirtmektedir.

<https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari/anayasa-
mahkemesinin-ihlal-kararinin-uygulanmamasi-nedeniyle-bireysel-basvuru-hakkinin-ihlal-
edilmesi/> ET 27.12.2023. Basin duyurunun bilgilendirme amaciyla hazirlanmis oldugu ve
baglayici olmadigi belirtilmistir.

° Leyla Gliven Bagvurusu (GK), B. No. 2018/26689, Karar Tarihi 7/4/2022, prg. 1, RG 05.10.
2022/31974, <https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/26689> ET 10. 12. 2023.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun “Ter6r Tanimi” baslikli 1. maddesine gore “Terdr:
cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden
biriyle, Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devleti’'nin
ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya ytkmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel saghgi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girigilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.” S6z konusu Kanun’un “Terdr Suglar1” baslikli 3.
maddesinde ise (29.06.2006-5532/2 md ile degisik), “Tiirk Ceza Kanununun 302, 307, 309, 311,
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yarbakir Cumhuriyet Bassavciliginca yiiriitiilen sorugturma kapsaminda gozaltina
alimmis, Bagsavcilik, silahli teror orgiitii kurma ve yonetme suglarindan “iizerine
atulr sugu isledigine dair kuvvetli sug siiphesinin varligini gésteren olgularin ve tu-
tuklama nedeninin bulundugu anlasilmakla, sugcun vasif ve mahiyeti, mevcut delil
durumu, suca dair yasada yazili cezann tist haddi” gerekcesine dayanarak tutuk-
lanmasi istemiyle bagvurucuyu Diyarbakir Sulh Ceza Hakimligine sevk etmis ve
sanik tutuklanmigtir. Bu baglamda DTK tarafindan 14/7/2011 tarihinde devletin
birligini ve llke biitlinliiglinii bozmak amaciyla PKK/KCK silahli terér orgiitii-
niin hedefi dogrultusunda demokratik 6zerklik ilan edildigi, 27/12/2015 tarihin-
de olaganiistii toplanan DTK, “sonu¢ bildirgesi” seklindeki aciklama yapmustir.
Aciklamada demokratik 6zerk bolgelerin olusturulmasimin istendigi, PKK/KCK
silahl1 terdr Orgiitli mensuplari tarafindan kazilan hendeklerin, kurulan barikatla-
rin, giivenlik giiglerine yonelik gergeklestirilen silahli ve patlayict maddeli saldi-
rilarin mesru savunma olarak gortildiigl ve iilke biitiinliiglinii bozmak amaciyla
teror Orgiitiinlin hedefi dogrultusunda gergeklestirilen 6z yonetim ilanlarina sahip
cikildigr belirtilmistir. Bagvurucunun bahsedilen amaclar1 gerceklestirmek iizere
olugturulan ve karar alma mercii olan DTK’ nin es bagkan1 olarak gorev aldigi,
DTK’ nin ¢aligmalar1 kapsaminda ¢esitli toplantilar diizenleyerek orgiitsel nite-
likteki eylemlere katildig1 ve terdr orgiitiiniin amaglart dogrultusunda agiklamalar
yaparak diger DTK iiyeleri ile birlikte dort iilke toprag tizerinde Kiirt ulusal bir-
ligini saglamak, devletin birligini ve biitiinliglinii bozmak, toplumsal ayrigmaya
sebep olmak amaciyla halk kitlelerini etkilemeye ¢aligtig1, eylemlerindeki siirek-
lilik, yogunluk ve ¢esitlilik de nazara alindiginda iizerine atili silahli terér orgiitii
yoneticisi olma sugunu isledigi beyan edilmistir.*

Iddianamede basvurucuya isnat edilen su¢lamalara iliskin olay ve olgular etraf-
lica anlatilmistir. DTK, DBP (Demokratik Bolgeler Partisi) ve HDP il teskilatlar:
tarafindan organize edilen, 5/8/2016 tarihinde “Onderlige Sahip Cikiyoruz” adi
altinda, PKK/KCK terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in konugmalari ile goriin-
tiilerini igeren bir sinevizyon gosterisinin de yapildig1 basin agiklamasi esnasinda
basvurucunun “Onderligime, topragima, 6zgiirliigiime sahip ¢ikiyorum.” seklinde
ifadeler kullanmak suretiyle terdr orgiitiiniin propagandasini yaptigi belirtilmistir.
Diyarbakir 9. Agir Ceza Mahkemesi bagvurucu yoniinden tutuksuz olarak siirdiir-
digi yargilamanin sonunda 21/12/2020 tarihinde, bagvurucunun silahli teror 6rgii-
tii kurma veya yonetme sugundan 13 y1l 15 ay hapsine, silahl1 terdr 6rgiitiiniin pro-
pagandasini yapma suglarindan 4 y1l (iki kez) hapis cezalariyla mahkmiyetine ve
hiikmen tutuklanmasina karar vermistir. Bu karar Yargitay tarafindan onanmistir.??

312, 313, 314, 315 ve 320. maddeleri ile 310. maddesinin birinci fikrasinda yazili suglar, teror
su¢laridir” denilmistir. (Terdrle Miicadele Kanunu, Kanun No. 3713, Kabul Tarihi 12.4.1991,
RG 12.4.1991/20843.

Leyla Giiven Bagvurusu (n 9).
2 Yargitay 16 CD, E 2019/5611, K 2020/1360, 20/1/2020.

Yil:15, Sayr 57 (Ocak 2024)
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Sorusturma mercilerince bagvurucunun bir donem DTK es bagkani olmasi PKK
teror Orgiitil ile baglantili bir suglama bakimindan 6rgiitsel bir faaliyet olarak de-
gerlendirilmistir. Teror suglari**na iliskin davalarin temyiz mercii olan Yargitay 16.
Ceza Dairesi, yakin tarihte verdigi bir kararinda DTK’ nin PKK tarafindan 2007
yilinda alinan karar geregince olusturulmus bir yapilanma oldugunu belirterek bu
konuda verilen bir bagka mahkimiyet hilkmiinii onamistir.** 4YM, bu basvuruda
ihlal ve Leyla Giiven’e tazminat ddenmesine karar vermistir. Bagvurucu hakkinda
verilen ikinci tutuklamanin hukuki olmamast nedeniyle manevi zararlart karsili-
ginda Leyla Giiven’e net 67.500 TL manevi tazminat 6denmesine, tutuklamanin
hukuki olmamast nedeniyle kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ihlal edildigine,
4 AYM Uyesinin (Ridvan Giileg, Y1ldiz Seferinoglu, Basri Bagc1 ve Irfan Fidan)
kars1 oyu ve oycokluguyla 7/4/2022 tarihinde karar vermistir.'s

C.0ZGUR GUNDEM GAZETESI (ERSIN BASIN VE YAYINCILIK
SAN. VE TiC. LTD. STi. VE DIGERLERI) BASVURUSU (2021)

Bagvurucu Ersin Basin ve Yayimncilik Limited Sirketi tarafindan yayimlanan
Ozgiir Giindem gazetesi olaylarin meydana geldigi tarihte ulusal &lgekte yaym ya-
pan bir gazete olup, basvuru, gazetenin gecici olarak kapatilmasi nedeniyle basvu-
rucularin ifade ve basin 6zgiirliiklerinin ihlal edildigi iddialarma iliskindir. Istan-
bul Cumhuriyet Bagsavciligl, gazetenin PKK nin yayin organi gibi hareket ettigi
siiphesiyle resen bir ceza sorusturmasi agmis, giinliik olarak yayimlanan gazetenin
stirekli PKK terdr orgiitli propagandasi yaptigini ve silahli terdr orgiitiiniin yayin
organi gibi hareket ettigini belirtmis, talep yazisinin ekine gazete yetkililerinin
teror orgiitii propagandasi yapma sugundan mahkGmiyetlerini gosteren 2009-2016
yillar1 arasinda verilmis otuz yedi (37) mahkeme kararimi eklemistir.** Bagsavcili-
g1n talebi, Istanbul 8. Sulh Ceza Hakimliginin 16/8/2016 tarihli karari ile yerinde
goriilerek kabul edilmis ve gazetenin Anayasa’nin 28/son maddesi geregi gecici
olarak kapatilmasina karar verilmistir.”’

6216 Sayili Kanunun 46/1 maddesine gore, bir kisinin Anayasa Mahkemesi-
ne bireysel basvuruda magdur statiisiine sahip olabilmesi i¢in giincel ve kisisel
bir hakkinin dogrudan etkilenmis olmasi gerekir. AYM, olaylarin bagvurucular
tarafindan yapilan hukuki nitelendirmesi ile bagh olmadigini, olay ve olgularin
hukuki tavsifini kendisinin takdir ettigini belirtmistir.* AYM’ ye gore, temel hak

3 Bkz. dn 10.

1 Leyla Giiven Basvurusu (n 9).

* ibid.

6 Ersin Basin ve Yaymcilik San. ve Tic. Ltd. Sti. ve digerleri bagvurusu (Ozgiir Giindem Gazetesi),

BV Tarihi, 26/9/2016, Bagvuru Numarasi: 2016/54096, Karar Tarihi: 30/6/2021, § 1-10, <https://
kararlarbilgibankasi. anayasa.gov.tr/BB/2016/54096> ET 10.12.2023.

7 ibid.
8 Ersin Basin ve Yaymcilik San. ve Tic. Ltd. Sti. ve digerleri bagvurusu (Ozgiir Giindem
Gazetesi) (n 16).
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ve ozgiirliklere yonelik dogrudan Anayasa metnine dayanan miidahalelerin, sekli
anlamda bir kanun metni bulunmamasi nedeniyle kanunilik kosulunu saglamadigi
kategorik olarak ileri siiriilemez. AYM, kanunilik 6l¢iitiiniin ayn1 zamanda maddi
bir igerigi de gerektirdigini ve bu anlamiyla kanunilik 6l¢iitii, sinirlamaya iliskin
kuralin erigilebilirligi ve dngoriilebilirligi ile kesinligini ifade eden belirliligini ga-
ranti altina alir.® AYM, sonug olarak, bazi basvurucular yoniinden Anayasa’nin
26. ve 28. maddelerinde teminat altina alinan ifade ve basin ézgiirliiklerinin ihlal
edildigine, bagvurucularin tazminat taleplerinin reddine 30/6/2021 tarihinde oybir-
ligiyle karar vermistir.?

D. OMER FARUK GERGERLiIOGLU BASVURUSU (2021)

Gergerlioglu hakkinda, milletvekili olarak se¢ilmesinden once sarf ettigi sdzler
nedeniyle Kocaeli 2. Agir Ceza Mahkemesi’nin 21 Subat 2018 tarihinde verdigi
ve silahli teror orgiitli propagandasi yapma sucunu isledigine dair karar, Yargitay
(kapatilan) 16. Ceza Dairesi tarafindan gergeklestirilen fiilin agirligi gozetilmek
suretiyle 28 Ocak 2021 tarihinde onanmistir. Mahkemeler, yasama dokunulmazli-
81 sebebiyle saglanan hak ve yetkilerin kotliye kullanildig1 gerekgesiyle ve Yargi-
tay incelemesi sonunda da ilk derece mahkemesince verilen hapis cezasi onanmis,
Gergerlioglu’nun milletvekilligi diistiriilmiistiir.?* Gergerlioglu, mahkimiyet hiik-
miine karsi istinafa bagvurmus, hitkmiin istinaf incelemesi devam ederken bagvu-
rucu 24/6/2018 tarihinde HDP Kocaeli milletvekili se¢ilmis, bu arada istinaf bag-
vurusunun reddine karar verilmistir.?2 Yargitay 9. Ceza Dairesinin 9/10/2013 tarihli
ve E.2013/9110, K.2013/12351 sayili kararinda, kovusturma yapilmasina engel
bir durumun bulunmadig belirtilmis? ise de AYM, segilme ve siyasi faaliyette bu-
lunma hakkinin ve ifade ozgiirliigiiniin ihlal edildigine, kararin bir 6rneginin ihlal
sonuglarmin ortadan kaldirilmast i¢in Kocaeli 2. Agir Ceza Mahkemesine gén-
derilmesine, Bagvurucuya net 30.000 TL manevi tazminat 6denmesine 1/7/2021
tarihinde oybirligiyle karar vermistir.2*

¥ ibid.
Ersin Basin ve Yayicilik San. ve Tic. Ltd. Sti. ve digerleri basvurusu (Ozgiir Giindem Gazetesi)
(n 16), § 74-83.

AYM’ nin, Gergerlioglu’nun bireysel bagvuru talebini ret ettigine iligskin karari i¢in bkz. AYM, E
2021/33,K 2021/23, 31.03.2021.

2 Yargitay 3 CD (n 7) ; kanunilik sartina iliskin AYM kararlari i¢in <https://kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/ BB/2019/10634 (05.12.2023). Kanunilik unsuru, belirlilik ve ongoriilebilirlik
elbette son derece 6nemlidir. Devlete karsi agir ciirliim isleyen birinin tabi olacagr kanunun
¢ok acik ve net olmasi 6nemlidir. Ter6riin tesviki ve mesru goriilmesi, siddetin tahrik edilmesi,
totaliter ideolojilerin tesviki, nefretin tahrik edilmesi, etnik gruplara yonelik nefret, homofobi ve
dini nefret konusunda AIHM kararlar1 i¢in bkz. Gergerlioglu [GK], B. No: 2019/10634, 1/7/2021,
§ 79-83, 92, <https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ BB/2019/10634> ET 05.12.2023.

2 Omer Faruk Gergerlioglu [GK], B. No: 2019/10634, 1/7/2021, § 31, <https://kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/BB/2019/10634> ET 10.12.2023.

% ibid, § 197.
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E. DIGER BENZERi BASVURULAR

Kadri Enes Berberoglu basvurusunda (2021), dosya MIT tirlarmi haber ya-
pan, Devletin gizli sirlarin1 desifre eden ve milletvekili segilen Berberoglu’ nun
dokunulmazlig1 hakkindadir. MIT tirlari, 1/1/2014 tarihinde Hatay’da, 19/1/2014
tarihinde Adana’da silah yiiklii oldugu iddiasi ile Cumhuriyet savcilarinin talimati
ile durdurulmus ve aranmigtir. Adana ve Hatay miilki amirlerinin miidahalesiyle
araglarda bulunan malzemelerin ve personelin MIiT’e bagli oldugu gerekgesiyle
soz konusu araglar serbest birakilmistir. Bunun sonucunda bagvurucu hakkinda
milletvekilligini sona erdiren mahkmiyet hitkmii ortadan kaldirilmamais, hitkmiin
infazina devam olunmus ve AYM’ nin ihlal karar1 mahkemelerce yerine getiril-
memistir.® AYM, hak ihlallerinin ortadan kaldirilmasi i¢in basvurucunun yeniden
yargilanmasina, mahkiimiyet hiikmiintin infaziin durdurulmasina, ceza infaz ku-
rumundan tahliyesinin saglanmasina, durma karart verilmesine, dosyanin Istan-
bul 14. Agir Ceza Mahkemesine génderilmesine, kararin bir 6rneginin TBMM’ye,
Adalet Bakanligina ve HSK’ ya gonderilmesine 21/1/2021 tarihinde oybirligiyle
karar vermistir.?

Kadri Enes Berberoglu 'nun bir baska basvurusunda (2018), Berberoglu, mil-
letvekili oldugunu, tahliye edilmesi gerektigini belirterek basvuruda bulunmustur.
Konu, igerisinde MiT’e ait malzemenin bulundugu TIR’lar meselesidir. Basvuru-
cunun, bilgileri Can Diindar’a verdigi iddiasiyla sorusturma baslatilmistir. 4YM,
acik¢a dayanaktan yoksun olmast nedeniyle, bu basvurunun kabul edilemez oldu-
guna, 18.7.2018 giinil oybirligiyle karar vermistir.?”

HDP Mardin Milletvekili Giilser Yildiruim basvurusunda (2017) olay sudur:
Anayasanin 83°2. maddesi uyarinca var olan dokunulmazliklar TBMM karari
ile kaldirilmig ve bu konuda Anayasa’ya gegici 20. madde eklenmistir. Dosyalari
mahkemeye intikal etmisse de bagvurucu mahkemeye ifade vermeyecegini ifade
etmistir. Bu nedenle goézaltina alinmis, tutuklanmis ve kamu davasi agilmigtir.?
PKK’nin iist diizey yoneticilerinden biri olan basvurucu, 5.10.2014 tarihinde hal-
ki1 Kobani’ye sahip ¢itkmaya ve sehirleri isgale ¢agirmistir. Ertesi giin HDP’ nin
sosyal medya hesabinda yapilan duyuruda bagvurucunun da iiyesi oldugu MYK
olarak, halki acil olarak sokaga ¢tkmaya, sokaga ¢ikmig olanlara destek vermeye
ve harekete ge¢meye davet etmistir. “Kobane 'deki kusatma ve vahsi saldirganiik
son bulana kadar siiresiz direnise ¢agirryoruz” duyurusu yapilmistir. Ayni giin ve
sonrasinda PKK’ya yakin bir internet sitesinde, halk ayaklanmaya ¢agirilmis, tiim

»  Kadri Enis Berberoglu (3), <https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2020/32949> ET::
10.12.2023; Karar Tarihi 21/1/2021, Bagvuru Numarasi: 2020/32949, RG 03. 02. 2021/31384.

% ibid.
27 Kadri Enis Berberoglu, B. No. 2017/27793, 18.7.2018; AYM Bireysel Basvuru Se¢me Kararlar,
2018/1, Ankara 2019, AYM Yayinlari, 683-702.

2% Gilser Yildinnm (GK), B. No. 2016/40170, 16.11.2017; AYM Yilltk Rapor, 2017, AYM Yayinlari,
Ankara, 2018, 190 vd.; AYM Bireysel Bagvuru Se¢me Kararlar, 2017/1, 237 vd.
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sokaklar1 ¢atisma alanina doniistiiriin, denilmistir.® 6 Ekim 2014 tarihinde basla-
yan ve giinlerce devam eden, on binlerce insanin katildigi, devlet malina biiytik za-
rarlarin verildigi, ¢ok sayida 6lii ve yaralilarin oldugu goriilmiistiir. Basvurucu bu
cagriy1 kabul eder mahiyette beyanda bulunmustur.®* Sorusturma makamlar1 HDP
ile PKK arasinda ve bu ¢agrilar ile siddet olaylar arasinda illiyet bagir kurmustur.
PKK, hendek (¢ukur) olaylarinda sehirlerin bir boliimiinde hdkimiyet kurmak is-
temiy, glivenlik gii¢leri bu barikatlar1 kaldirmis, agir silah ve patlayici madde ele
gecirmistir. Bagvurucu, oldiiriilen hendek terdristlerinden biriyle ¢ok sayida mesaj
ve telefon goriismesi yapmustir. Oldiiriilen terdrist kirsal alan sorumlusu olup, zor
durumda olduklarmni, halkin belirli bolgelere sevk edilmesini istemis, bagvurucu
talepleri yerine getirmis, basvurucunun ayrica yaptigi konugmalarda, 6len PKK’l1
teroristlere “yoldas”, “sehit”, “sonuna kadar sehitlerimizin davalarimin takipgisi
olacagiz” diyerek, siddetin ¢ok yogun islendigi bir zamanda PKK’y1 6vdiigii belir-
tilmistir.** Olayda sug islendigine dair kuvvetli siiphenin oldugu, olgusal temelle-
rin bulundugu ve tutuklamanin 6l¢iilii oldugu anlasilmaktadir. AYM, milletvekili-
nin tutuklanmasinin 6l¢iistiz oldugu konusunda bir karar vermemistir. Milletvekili
olan basvurucunun tutuklanmasinin kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkini ihlal ettigi
iddias1 red edilmistir. Milletvekili hakkinda uygulanan tutuklama tedbirinin 6lgiilii
oldugu, adli kontrol uygulamasinin yetersiz oldugu sonucuna varilmasinin keyfi
ve temelsiz olmadig1 gerekgesiyle acikca dayanaktan yoksunluk nedeniyle kabul
edilemezlik karar1 verilmistir.®

HDP Kars milletvekili Ayhan Bilgen (2017), 6-7 Ekim 2014 Kobani olaylar
nedeniyle tutuklanmig, kamu davasi acilmistir. AYM, arastirmasini Anayasanin
19/1, 3 ve 13. maddeleri agilarindan yapmistir. Bagvurucu HDP MYK iiyesidir.®
AYM, Anayasanin 19/3lincli maddesinin ihlal edildigine karar verilmistir.>

HDP Es Genel Baskani ve milletvekili Selahattin Demirtas dosyasina gore
(2017), dokunulmazliklar TBMM tarafindan kaldirildiktan sonra hakkinda 31
ayn fezleke diizenlenmistir. Bagvurucu, 04.11.2016 tarihinde evinde gdzaltina
alimmis, ayn1 tarihte mahkeme tarafindan tutuklanmig, hakkinda kamu davasi acil-
mistir. Mahkeme, davanin nakli icin Adalet Bakanligina bagvurmus, Yargitay 5.
Ceza Dairesi yargilamanin Ankara Agir Ceza mahkemesinde goriilmesine karar
vermistir. Bagvurucu, tutuklamanin hukuki olmadigini, 6-7 Ekim olaylarindan so-

2 ibid.

30 Gilser Yildirim (GK) (n 28), 194.

3 Gilser Yildirim (GK) (n 28), 190, 197 vd.

32 Gilser Yildirim (GK) (n 28), AYM Bireysel Bagvuru Se¢me Kararlar, 2017/1, 237 vd.

3 Ayhan Bilgen (GK), B. No. 2017/5974, 21.12.2017; AYM Yillik Rapor, 2017, s. 199 vd.; AYM
Bireysel Basvuru Se¢me Kararlar 2017/2, 899 vd.

3 ibid, 203.

3 Selahattin Demirtas (GK), B. No. 2016/25189, 21.12.2017; AYM Yillik Rapor, 2017, s. 2014 vd.,
AYM Bireysel Basvuru Se¢me Kararlar, 2017/1, s. 367 vd.
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rumlu tutulamayacagini iddia etmistir. Bagvurucu ile PKK yoneticilerinden Sabri
Ok ve diger PKK yoneticileri ile aralarinda gegtigi iddia edilen telefon konugsma-
larmmin igerigi ve diger olgusal temeller, alinan tutuklama kararinin yerinde oldu-
gunu gostermis, sonugta iddialar kabul edilemez bulunmustur.*

Milletvekili olan Selahattin Demirtas in bir baska basvurusunda (2016), tu-
tuklanmasinin kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkini ihlal ettigi iddias: ret edilmis,
uygulanan tutuklama tedbirinin 6l¢iilii oldugu, adli kontrol uygulamasinin yetersiz
oldugu sonucuna varilmasinin keyfi ve temelsiz olmadigr gerekgesiyle a¢ik¢a da-
yanaktan yoksunluk nedeniyle kabul edilemezlik karar verilmistir.¥

Erdem Giil ve Can Diindar basvurusu (2016), Cumhuriyet gazetesinin genel
yaym yonetmeni ile Ankara temsilcisi olarak, farkl tarihlerde yaptiklari haber-
ler nedeniyle “silahli terér érgiitiine iiye olmaksizin bilerek ve isteyerek yardim
etme”, “devletin gizli kalmas: gereken bilgilerini siyasal ve askeri casusluk ama-
ciyla temin etme” ve “devletin gizli kalmasi gereken bilgilerini casusluk maksa-
dyla agiklama” suglamasiyla tutuklanmalarinin kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakk:
ile ifade ve basin ozgiirliiklerini ihlal ettigi iddialarina iliskindir. Tutuklama igin
aranan “kuvvetli belirti” ve “gereklilik” kosullarinin gerekgelendirilmemis olmasi
AYM tarafindan ihlal kabul edilmistir; tutuklamak igin iki sart gereklidir; gerekgeli
kuvvetli belirti ve gerekgeli gereklilik. Bu olayda kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki
ile baglantili olarak ifade ve basin 6zgiirliigii ihlal edilmistir.*® Sonug olarak AYM;
Anayasa’nin 19/3. maddesinde teminat altina alinan kisi 6zgtirligii ve giivenligi
hakkinin ihlal edildigine, (Hicabi Dursun, Kadir Ozkaya ve Ridvan Giileg’in kars1
oyu ve oy¢okluguyla), Anayasa’nin 26. ve 28. maddelerinin ifade ve basin 6zgiir-
liiklerinin ihlal edildigine, (Hicabi Dursun, Kadir Ozkaya ve Ridvan Giileg’in kar-
stoyu ve oycokluguyla), kararin bir 6rneginin ihlalin sonu¢larinin ortadan kaldiril-
masi igin Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.*

Metin Beyyar ve Hallkin Kurtulus Partisi basvurusunda (2015), AYM’ ye gore,
siyasi parti yoneticisine idari para cezasi verilmesi ihlaldir. Siyasi parti yonetici-
sine idari para cezasi verilmesi, idari para cezasini uygulayacak merci bakimmdan
kanunda yeterli agiklikta bir hiikiim bulunmadigi i¢in siyasi orgiitlenme 6zgiirliigii
ihlal edilmistir.*

3% bid, 207-209.
¥ Ibid.
¥ Erdem Giil ve Can Diindar (GK), B. No. 2015/18567, 25.2.2016; RG. 10.03.2016/29649; AYM

Bireysel Basvuru Se¢me Kararlar, 2016, s. 785 vd.; <https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2015/18567> ET 10.12.2023.

3 Ibid.
4 Metin Bayyar ve Halkin Kurtulug Partisi (GK), B. No. 2014/15220, 4.6.2015; AYM Bireysel

Basvuru Se¢me Kararlar, 2015, Ankara 2016, s. 1309 vd. § 56; <https://kararlarbilgi bankasi.
anayasa.gov.tr/BB/2023/53898> ET 27.11.2023.
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Sebahat Tuncel (2014) bagvurusunda, AYM’ ye gore secilmis milletvekiline
yonelik miidahale, ihlaldir ve onun segilme hakkina, secmenin serbest iradesini
aciklama hakkina ve siyasi faaliyette bulunma hakkina miidahaledir.

Mustafa Ali Balbay basvurusunda (2013), bagvurucu milletvekili secildikten
sonraki tahliye talepleri reddedilince AYM’ ye basvurmus, AYM’ ye gore, secilme
ve temsil hakki ile yargilamanin tutuklu siirdiiriilmesindeki kamu yarar1 arasinda
6l¢iilii denge gozetilmemis ve makul olmayan tutuklulugun yasama faaliyetini en-
gelledigi belirtilmis ve Anayasanmin 67/1 ve 19/7 'inci maddelerinin ihlal edildigi
tespit edilmistir®> AYM’ ye gore, se¢ilme hakki se¢cimlerde aday olma hakkini ve
secildikten sonra parlamentoda bulunma hakkini da igerir.

Il. AYM’NIN GEREKCELERI

Ilgili baz1 dosyalar ve gerekgeleri iizerinde kisaca durduktan sonra, AYM’ nin
gerekeelerini ve karsi oy gerekgelerini belirtmek istiyoruz.

Oncelikle, ele aldigimiz konuda, AYM cogunlugunun yukarida incelenen
dosyalardaki gerekceleri daha ayrintili olarak soyle belirtilebilir;

1. AYM, segilme hakkinin, sadece se¢imlerde aday olma hakkini degil, ayn1 za-
manda segildikten sonra milletvekili sifatiyla temsil yetkisini fiilen kullanabilme-
sini de kapsadigini kabul etmis ve secilmis milletvekillerinin yasama faaliyetine
katilmasina yonelik sinirlamalarin, onlarin se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma
hakkina yonelik miidahale teskil ettigi sonucuna varmistir.®* Gergerlioglu kara-
rinda Anayasa Mahkemesi, ceza mahkemesinde yargilanmakta iken milletveki-
li secilerek yasama dokunulmazligi*ni kazanan basgvurucu hakkinda iklal karar
vermistir.*

2. Bagvurucu Atalay, 14 Mayis 2023 tarihinde yapilan Milletvekili Genel Seci-
minde milletvekili olarak se¢ilmis olup tutukludur. AYM’ ye gore, gorevin yerine
getirilmesine engel olan tutukluluk milletvekili olarak siyasi faaliyet ve temsil hak-
kini engellemesi ihlal olup, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkina miidahale
edilmistir.*®

3. AYM, Atalay’in basvurusuna benzer nitelikte olan Gergerlioglu basvurusun-
da dokunulmazlik kurumunun teminat altinda olmadigini kabul etmistir. Segilme

4 Sebahat Tuncel, 2012/1051, 20.2.2014; AYM Bireysel Basvuru Se¢me Kararlar, 2014, s. 867 vd.

2 Mustafa Ali Balbay, 2012/1272, 4.12.2013; Bireysel Basvuru, 2012-2013, s. 253 vd.; RG 13. 12.
2013/28850.

4 Bkz. Mustafa Hamarat [GK], B. No: 2015/19496, 17/1/2019, § 39; <https://kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/ BB/2023/53898> ET 27.11.2023.

% Yasama dokunulmazlhigina iliskin Yargitay kararlari i¢in bkz. Gergerlioglu [GK], B. No:
2019/10634, 1/7/2021, §§ 26-33 (n 23).

4 Gergerlioglu, (n 23) § 69.
4 Bkz. Gergerlioglu, (n 23), §§ 61-68.
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ve siyasi faaliyette bulunma haklarinin korunmasina iliskin anayasal veya yasal®
diizenlemenin bulunmamasi nedeniyle bagvurucunun secilme ve siyasi faaliyette
bulunma hakkinin ihlal edildigine karar vermis,*® Anayasanin 13’{incii maddesin-
de yer alan kanunilik kavramini 6zerk olarak yorumlamistir.*

4. AYM’ ye gore, kanunilik 6l¢iitli ayn1 zamanda maddi bir igerigi de gerektirir ve
bu noktada kanunun niteligi 6nem kazanir. Kanunilik kriteri sinirlamaya iliskin
kuralin erisilebilirligini ve ongériilebilirligi ile kesinligini ifade eden belirliligini
garanti eder. AYM, simirlama dogrudan dogruya bir Anayasa kuralina dayaniyorsa
s0z konusu kuralin da belirli ve 6ngoriilebilir olarak yorumlanip yorumlanamaya-
caginin degerlendirilmesi gerektigine karar vermistir.*

5. AYM, Anayasa’nin 14. maddesi metninin Anayasa’nin 83/2 maddesinde yer
alan “Anayasanin 14 iincii maddesindeki durumlar” ibaresinin yasama dokunul-
mazhigr disinda birakilan suglar salt yargi organlarinin kararlariyla anlamli bir
sekilde belirlemeye ve boylece belirlilik ve dngoriilebilirligi saglayacak sekilde
yorumlamaya uygun olmadigina karar vermistir. AYM, “ongoriilebilirlik ve be-
lirlilik” Olgiitlerinin ancak ilgili Anayasa maddelerine dayanilarak yapilacak bir
kanun ile saglanmasinin miimkiin oldugunu beyan etmistir.* Se¢ilme ve siyasi
faaliyette bulunma haklarinin korunmasina iliskin temel giivencelere sahip, belir-
liligi ve ongoriilebilirligi saglayan anayasal veya yasal bir diizenlemenin bulun-
masi sarttir.®? AYM, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkinin ve Anayasa’nin
19. maddesinde giivence altina alan kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ihlal
edildigine, mahkiimiyet hiikmiiniin infazimin durdurulmasina, ceza infaz kurumun-
dan tahliyesinin saglanmasina ve durma karar: verilmesine, dosyamn Istanbul
13. Agir Ceza Mahkemesine gonderilmesine, basvurucu Atalay’a net 50.000 TL
manevi tazminat é6denmesine karar vermistir.>

6. Leyla Giliven dosyasinda AYM’ ye gore, Anayasa’nin 83. maddesi, milletve-
killerinin higbir baski ve tehdit altinda kalmadan yasama faaliyetlerini serbestce
yiirlitebilmelerini temin etmek i¢in yasama bagisikligi kurumlarina yer vermistir.
Anayasa’da -veya ilgili kanunlarda- Anayasa’nin 14. maddesi kapsaminda olup bu
itibarla -se¢imden dnce sorusturmasina baglanmis olmasi kaydiyla- yasama doku-
nulmazligimin istisnasini olusturan suglarin neler olduguna yonelik bir diizenleme-

47 <https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2023/53898> ET 27.11.2023.
% Gergerlioglu, (n 23) §§ 119-134.

4 Kanunilik oOlgiitine iliskin temel ilkelerin vurgulandigi kararlar igin bkz. <https://
kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ BB/2023/53898> ET 27.11.2023.

0 Gergerlioglu (n 23), § 76; Metin Bayyar ve Halkin Kurtulus Partisi [GK], (n 40), § 56.
1 Bkz. <https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2023/53898> ET 27.11.2023.

52 Bu karara 5 iiye kars1 ¢ikmistir; AYM Uyeleri Muammer Topal, Y1ldiz Seferinoglu, Basri Bagci,
Irfan Fidan ve Muhterem Ince bu gbriise katilmamislardir. <https://kararlarbilgibankasi.anayasa.
gov.tr/BB/2023/53898> ET 27.11.2023.

53 <https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2023/53898> ET: 27.11.2023.
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ye yer verilmemistir. Norm denetiminde oldugu gibi bireysel basvuru yolunda da
Anayasa maddelerinin nihai yorum yetkisi AYM’ ye aittir.>

7. AYM’ ye gore, yasama dokunulmazlig1 diginda birakilan suclari salt yarg: or-
ganlarimin kararlariyla anlamh bir sekilde belirlemek ve boylece belirliligi ve on-
goriilebilirligi saglamak imkansizdir. Mahkemeler s6z konusu anayasal hiikiimleri
ozgiirliikler lehine yorumlamadiklar: gibi onlar1 boyle bir yorum yapmaya sevk
edecek esasa ve usule iliskin teminatlarin oldugu temel giivencelere sahip, belirli-
ligi ve ongoriilebilirligi saglayan anayasal veya yasal diizenleme de yoktur.

8. Ilgili kanuni diizenleme temel haklara ne oranda miidahale ediyorsa soz konusu
diizenlemede aranacak belirlilik orani da ayni dogrultuda yiikselecektir.>

9. Bir gazetenin siiresiz olarak kapatilmasini diizenleyen “ongoriilebilirlik ve be-
lirlilik” olcutlerini karsilayan kaliteli bir kanun yoktur. Anayasa’nin 28/8. mad-
desinin soyut kuralina dayanarak yapilan miidahale ihlal olup, kanunilik sartini
karsilamiyor.s

10. AYM daha 6nce temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlandirilmasinda kanunilik 61-
clitiiniin ilk olarak sekli bir kanunun varligint gerekli kildigini belirtmistir.® Sekli
anlamda bir kanunun yoklugu Anayasa’ya aykiriligin agwr bir seklidir. Miidaha-
leye imkan veren kuralin bir kanun hiikmii degil de dogrudan dogruya normlar
hiyerarsisinde daha iistte yer alan ve kanunlara gore temel hak ve ozgiirliiklere
yiiksek giivence saglayan Anayasa’nin belirli ve dngoriilebilir bir yorum ve uy-
gulama yapmaya elverisli olan bir anayasa normuna dayanmasi da miimkiindiir.
Fakat kanunilik olgiitii ayni zamanda maddi bir icerigi de gerektirir® Belirlilik,
bir kuralin keyfilige yol agmayacak bir icerikte olmasini anlatir.® flgili kanuni
diizenleme temel haklara ne oranda miidahale ediyorsa s6z konusu diizenlemede,
o oranda belirlilik oran1 da ayn1 dogrultuda yiikselir.®*

11. Anayasa koyucu, Anayasa’nin 83/2. Maddesinde yer alan “Anayasanin 14
tincii maddesindeki durumlar” ibaresi kapsamindaki suclarin neler oldugunu agik-
¢a belirlememis, TBMM de s6z konusu suglar1 belirleyen bir kanuni diizenleme
yapmamigtir.©

% Leyla Giiven Bagvurusu (n 9), § 73-92.
5 ibid, § 106-110.

Ersin Basin ve Yayincilik San. ve Tic. Ltd. Sti. ve digerleri bagvurusu (Ozgiir Giindem Gazetesi)
(n 16), § 55-58.

7 ibid, § 69-72, <https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/54096>.

8 Fikriye Aytin ve digerleri, B. No: 2013/6154, 11/12/2014.

% Metin Bayyar ve Halkin Kurtulug Partisi [GK], (n 40), § 56.

€ ibid, § 57; bkz. AYM, E 2009/51, K 2010/73, 20/5/2010; AYM, E 2011/18, K 2012/53, 11/4/2012.
& Gergerlioglu [GK], (n 23), § 81.

6 Kadri Enis Berberoglu (2), § 71; <https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/10634>
ET 05.12.2023.
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12. AYM’ ye gore, Anayasa’nin 83/2. maddesine gore, dokunulmazligin kaldiril-
masinda anilan istisnanin uygulanabilmesi icin iki sartin birlikte gerceklesmesi
gerekir. 1961 Anayasasi’nin yasama dokunulmazligini diizenleyen 79/2. Madde-
sinde sadece “agir cezayr gerektiren sugtistii hali” yasama dokunulmazligmin is-
tisnasi olarak kabul edilmisken 1982 Anayasasi’nin 83/2. maddesinde “se¢imden
once sorusturmasina baglanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14 iincii maddesin-
deki durumlar” da istisna olarak ongorillmiistlir. Yasama dokunulmazligi disinda
birakilan suglari salt yarg: organlarinin kararlarryla anlaml bir sekilde belirlemek
ve bdylece belirlilik ve ongériilebilirligi saglayacak sekilde yorumlamak miimkiin
degildir.©

13. AYM’ ye gore Yargitay, kural koyucu bir organ olmadigi ig¢in® yorum yolu
ile yasama dokunulmazliginin ve dolayisiyla se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma
hakkinin kapsamini belirleyemez.*

14. AYM’ ye gore, mahkemelerin AYM kararlarina uymamalari, Anayasa ile gii-
vence altina alinmig mesruiyete golge diisiiriir ve Anayasanin ustiinliigii ilkesini
islevsiz hale getirir.® Anayasa’nin 153/son maddesinde AYM kararlarini degistir-
meksizin yerine getirme hususunda yasama, yliriitme ve yargi organlar ile idare
makamlarma herhangi bir takdir yetkisi taninmamis, bu konuda bir istisnaya yer
verilmemistir.s

15. AYM  ye gére, yasama dokunulmazligi disinda birakilan suglarin yarg: organ-
larinin kararlariyla belirlenmesi belirlilik ve ongériilebilirligi saglamaz. Anayasa
m.14, m.13 ’de aranan “kanunilik” ilkesini karsilamaz.

16. AYM’ nin Mehmet Dogan kararinda ihlal sonucuna varildiginda ihlalin nasil
ortadan kaldirilacagi hususunda genel ilkeler belirlenmistir. AYM, diger bir kara-
rinda ise ihlal kararinin yerine getirilmemesinin ihlalin devami anlamina gelecegi
gibi ilgili hakkm ikinci kez ihlal edilmesiyle sonuglanacagina isaret etmistir. ihlal
edildigine karar verildigi takdirde temel kural, eski hale getirmenin yani ihlalden
onceki duruma doniilmesinin saglanmasidir.®

8 Gergerlioglu [GK], (n 23), § 79-83.

64

Oysa Yargitay Ictihadi Birlestirme Karar1 ve daire ictihatlari ile hukuku diizenler. Yargitay
Kanunu 45’inci maddeye gore, Yargitay I¢tihadi Birlestirme Kararlar1 kanun gibi baglayicidir
(2797 Sayili Yargitay Kanunu, Kanun Numarasi: 2797, Kabul Tarihi: 4.2.1983, RG 8.2.1983/
17953. Yargitay kanununun 1’inci maddesine gore, Yargitay “son inceleme mercii” ve “ bagimsiz
bir yiiksek mahkemedir.”

& Gergerlioglu [GK], (n 23), § 79-83, 96-98.
s TIbid, 1/7/2021, § 79-98.

&  <https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari/anayasa-

mahkemesinin-ihlal-kararinin-uygulanmamasi-nedeniyle-bireysel-basvuru-hakkinin-ihlal-
edilmesi/> ET 27.12.2023. AYM’ nin basin duyurusunun bilgilendirme amaciyla hazirlanmis
oldugu ve baglayict olmadigi belirtilmistir.

%  Leyla Gliven Bagvurusu (n 9) prg. 111-119.
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1
AYM’ nin “kars1 oy” goriisleri ise soyle belirtilebilir;

1. Serafettin Can Atalay Kararinda AYM iiyeleri Muammer Topal, Yildiz
Seferinoglu, Basri Bage: ve irfan Fidan’n kars1 goriisii

AYM’ nin Atalay kararina kars1 5 AYM tiyesi kars1 goriis yazmistir. Bunlardan
4 AYM Uyesi Muammer Topal, Yildiz Seferinogu, Basri Bagc1 ve Irfan Fidan,
Bagvurucu Atalay’in segilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki ile kisi hiirriyeti
ve giivenligi hakkinin ihlal edildigine iliskin ¢ogunluk goriistine, Gergerlioglu ka-
rarma eklenen “Farkli Gerekge” ve Leyla Giiven kararmin ekinde yer alan “Kars1
Oy” igeriginde dile getirilen goriisler ¢ercevesinde, istirak etmemislerdir. Karsi
gbriis yazan 5. iiye olan Muhterem Ince ise, Atalay dosyasinda tartisilan temel
anayasal sorun ile ayni mahiyetteki sorunun tartisildigi Leyla Giiven® kararinda
kars1 oy kullanan dyelerin karst oylarinda belirttikleri gerekgelerle ¢ogunlugun
tespit ettigi ihlal sonucuna katilmamugtir.”®

Kars1 oy kullananlar, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi maksadiyla dahi
olsa, Anayasa Mahkemesi’'nin, Anayasa maddesini denetlemesi ve uygulanamaz
kilmasin “hukuk devleti” ilkesine agik¢a aykiri olacagini belirtmislerdir.

Kars1 oy kullanan AYM iiyelerine gore, Anayasamin 14. maddesinin uygulan-
mast bakimindan yasama organinin konuya miidahil olmast mutlak bir gereklilik
degildir. Konunun yargi kararlari ile belirginlestirilmesi yerinde oldugu gibi, aksi
bir diisiince ile yargimin bu fonksiyonunu yerine getiremeyecegini iddia etmek,
bir diizenleme yapilincaya kadar maddenin uygulanamayacagi anlamina gelecek,
“Anayasanin iistiinliigii ” ilkesi zedelenecektir. Yine, Anayasa’nin egemenlik bas-
l1g1 altinda diizenlenen 6. maddesi; ... Hi¢hir kimse veya organ kaynagini Anaya-
sadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”; Anayasanin baglayicilig1 ve is-
tiinligii baslikli 11. maddesinin 1. fikrasi; “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme
ve yargt organlarini, idare makamlarint ve diger kurulus ve kisileri baglayan te-
mel hukuk kurallaridir” demektedir. Bu itibarla, Anayasada, Anayasa’nin, AYM’
yi baglamayacagina yonelik hi¢bir madde yoktur.

Atalay ve Leyla Giiven kararinda; Anayasa hiikiimlerinin dogas1 geregi kanun-
lara kiyasla daha genel diizenlemeler igermesinin bu hiikiimlerin uygulanmamasi
icin gerekce olamayacagindan bahisle, m.14’iin uygulamaya temel teskil edecek
yeterlilikte kistaslar igerdigi tespiti yapilmistir. Bu sebeple karsi oyda, Anayasa
m.14’{in uygulanmasi agisindan kanuni diizenleme yapilmasinin mutlak bir ge-
reklilik olmadigi, Anayasa m.14’iin degerlendirmesinin yargi kararlariyla da
saglanabilecegi konusunda tereddiit bulunmadigi belirtmistir. AYM’ nin gorevi,
basvuruya konu normun veya sikayet edilen islemin biitiinii ile Anayasaya uygun-
lugunu denetlemektir. Anayasa m.11’e gére, AYM i¢in Anayasa kurallari uyulmasi

©  bid.
70 <https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2023/53898> ET 27.11.2023.
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gereken normlardir. Bir bagka ifadeyle; karsi oy veren liyeler AYM’ nin, Anayasa
hiikmiiniin “Anayasaya uygunlugunu” asla denetleyemeyeceklerini, denetlenmesi
durumunda Anayasa kurallar1 arasinda bir hiyerarsi oldugu anlamma geldigini,
bunun da hukuk sistemimiz i¢in miimkiin olmadigin1 belirtmislerdir.”

AYM, somut ve soyut norm denetiminde dahi Anayasa hiikiimlerini denetle-
yememektedir. Cinkii AYM’ nin yetkisi kanunlarin, Cumhurbaskanlig1 kararna-
melerinin, TBMM I¢tiiziigiiniin Anayasaya uygun olup olmadigini denetlemektir.
AYM'’ nin, yetkisini asarak Anayasa hiikmiiniin “Anayasaya uygunlugunu” denet-
lemesi miimkiin degildir. AYM, bireysel bagvuru yoluyla 6niine gelen dosyada bir
kanun hiikmiiniin zaafiyet tasimasi halinde Anayasaya aykirili§1 denetimini yap-
mamali, gerekiyorsa, elestiri konusu yapip birakmalidir.”2

AYM bireysel bagvuru yoluyla 6niine gelen bir konuda, anayasal diizenleme
yapilmas1 gerektigi konusunda yol gostermekle yetinmelidir. Bunun Gtesine ge-
cerek, Anayasa hiikmiinden dolay1 basvurucu hakkinda “hak ihlali karar” ve-
rirse, dolayli olarak ilgili Anayasa veya kanun hiikmiiniin “Anayasaya aykir1”
oldugu sonucuna varacaktir. Bu durumda; soyut veya somut norm denetiminde
inceleyemeyecegi Anayasa hiikmii hakkinda karar vererek, dolayli norm deneti-
minde bulunmug olacaktir. Béyle bir durumda AYM, iptal edemedigi bir Anayasa
hiikmiine, bireysel basvuru yoluyla oniine gelen bir basvuruda miidahale edecek
ve o Anayasa hiikmiinii uygulanabilirligi bakimindan ilga etmis olacaktir. Oysa
Anayasanin dogrudan somut olaylara uygulanabilen hiikiimleriyle kanunlarin ve
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin somut olaylara uygulanmasi ve yorumunu
ilk derece mahkemeleri ile istinaf ve Yargitay’a birakilmalidir. Aksi halde, AYM
ile diger mahkemelerin birbirlerine sinir ihtilafi, yarg: yetkisi ve yetki ¢atismalar
giindeme gelecektir. AYM’nin; Anayasa hitkmiiniin diger bir Anayasa hiikmiine
aykir1 olduguna karar verme yetkisi olmadig1 gibi, bireysel basvurularda ortiilii
veya dolayli norm denetimi yapmak suretiyle bir Anayasa veya kanun hiikmiiniin
Anayasaya aykirt oldugu sonucuna varma yetkisi de yoktur. Bu sebeple AYM 'nin,
Anayasa m.14’iin “kanunilik” ilkesini karsilamadigi gerek¢esiyle basvurucu hak-
kinda “hak ihlali” karari vermesi yetki asimidir.”

2. Leyla Giiven Kararinda AYM iiyeleri Ridvan Giileg, Yildiz Seferinoglu,
Basri Bagci ve irfan Fidan’in karsi oy gerekceleri”

Anayasa’nin 83. ve 14. maddelerinin hiikmii agiktir. Anayasa’nin 14. madde-
sindeki durumlarin hangi suglara tekabiil ettigine dair yasama organi tarafindan
yiirtirliige konulmus bir kanun bulunmamakta ise de s6z konusu hitkmiin bu haliy-
le de sorusturma ve kovusturma mercileri tarafindan uygulanabilir nitelikte oldu-

7t Leyla Giiven Bagvurusu (n 9).
72 bid.
3 Ibid.
74 Tbid.
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gu degerlendirilmektedir. Cogunluk goriisiiniin dayandigi temel kabullerden birisi
olan Anayasa hiikmiiniin muhtevasindan kaynaklanan belirsizliklerin olusturdugu
zorluklar, yasama organi agisindan da gegerlidir. Bu kabule gore kanun koyucu-
nun yapacagi belirleme Anayasal diizeyde tartismalara konu olabilecektir.

Anayasa hiikiimleri, kanunlara kiyasla daha genel diizenlemelerdir. Anayasa-
nin bu niteligi, hitkiimlerinin uygulanmama gerekcesi olmamalidir. Anayasa’nin
14. maddesine bakildiginda s6z konusu uygulamaya temel teskil edecek yeterli-
likte birtakim kriterlerin bulundugu agiktir. Isnat edilen suglarm “sorusturmasina
secimlerden once baslanmis olmasi” somut ve dngoriilebilir bir kriterdir. Bu unsur
ayrica ilgililerine objektif bir teminat saglamaktadir. Ayrica sorusturma konusu
faaliyetlerin “Anayasa’nin 14. maddesinde tanimlanan durumlarla ilgili su¢” nite-
lendirilmeleriyle alakali olmas1 gerekir.

Madde muhtevasi da bir takim suclar1 6nceleyen bilgiler ihtiva etmektedir. Bu
suclarin “devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozan ve insan hak-
larma dayanan demokratik ve ldik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amaglayan
faaliyetler” vasfinda oldugu asikardir. Ayrica Anayasa koyucunun diizenleme ige-
riginde “fiil” veya daha onceki halinde yer alan “eylem” yerine “faaliyet” tabirini
tercih etmesi isnatlara konu olabilecek maddi vakialarin bir yogunluk esigine ulas-
mast gerekliligini de gostermektedir. Yapilan bu degerlendirmeler c¢ergevesinde
Anayasa’nin 14. maddesinin uygulanmasi agisindan 7TBMM 'nin konuya miidahil
olmasinin mutlak bir gereklilik olmadigi, konunun yargi kararlariyla da belirgin-
lestirilmesinin uygun oldugunda bir tereddiit bulunmamaktadir.

AYM’ nin gorevi, gerek norm denetimi kapsamindaki denetimi kapsaminda
sikayet konusu edilen islem, eylem veya ihmalin Anayasa kurallarmma uygunlu-
gunu denetlemektir. Anayasa’nin 11. maddesinin agik hitkmii geregince Anayasa
maddelerinin tiimii, denetime esas normdur. Anayasa kurallarinin denetlenmesi,
Anayasa kurallart arasinda da hiyerarsi oldugu anlamina gelir ki bunun bizim
hukuk sistemimiz agisindan kabulii miimkiin degildir.

Cogunluk goriisiinde Anayasa’nin 83. maddesinin 2. fikrasinin ikinci ciimle-
sinde yer alan “Anayasanin 14. maddesindeki durumlar” ibaresinin belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkelerine uygunluk denetimi yapilmistir. Cogunluga gore, bu
sekildeki bir yaklasim Anayasa’nin 14. maddesindeki durumlarin ne oldugunu
ongodren bir kanun hitkmi yiiriirlikte olmadig siirece, Anayasanin 83. maddesi-
nin ikinci fikrasinin ikinci climlesinin uygulanabilmesi hi¢ bir sekilde miimkiin
olamayacaktir. Bagka bir ifade ile ¢ogunluga gére, TBMM herhangi bir sebeple
bu yonde bir kanun ¢ikarmazsa, s6z konusu Anayasa hitkmii fiilen yiirtirliikkten
kaldirilmis olacaktir. Oysa AYM’ nin varlik sebebi Anayasa maddesinin bir kis-
mint uygulanamaz kilmak degil bilakis Anayasa’nin biitlin hiikiimlerini uygulana-
bilir kilmaktir. Anayasa nin somut uyusmaziiklarda uygulanabilir nitelikte kural-
lar iceren maddelerinin uygulanabilmesini kanun koyucunun Anayasa’dan daha
alt diizeyde olan kanunla yapilmasi sartina baglamak Anayasa’nin istiinliigii ve
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normlar hiyerarsisi prensibi ile bagdasmamaktadir. “Temel hak ve ézgiirliiklerin
korunmasi” gibi bir amagla dahi olsa AYM’ nin Anayasa maddesini denetlemek ve
uygulanamaz hale getirmek seklindeki yaklagimi, hukuk devleti anlayisina agikca
aykiridir.”

3. Omer Faruk Gergerlioglu kararinda, AYM iiyeleri Yildiz Seferinoglu,
Basri Bagci ve irfan Fidan’in farkh gerekgeleri’

Ug AYM iiyesi asagidaki gerekgelerle cogunlugun kararina serh diismiistiir;
sOyle ki;

Anayasanin 83/2 de yer alan ve su¢ sorusturma ve kovusturmasina devam nok-
tasinda milletvekili dokunulmazliginin kaldirilmasinin gerekmedigi iki halden bir
tanesi olan “Anayasanin 14 {incli maddesindeki durumlarin” hangi suclara tekabiil
ettigine dair yasama tarafindan bir belirleme yapilmamis olmasina ragmen hiik-
miin bu haliyle de sorusturma ve kovusturma mercileri tarafindan uygulanabilir
oldugunu degerlendirmekteyiz. Kuskusuz yasamanin konuya miidahil olarak belli
kriterler dahilinde 14. maddenin kapsamina hangi suglarin girdigine dair bir liste
ihdas etmesi belirlilik ve dngoriilebilirlik agisindan daha iyi olacaktir. Ama bu be-
lirlemenin yargi kararlariyla yapilmasi kismi bir belirsizlige sebep olsa da bu du-
rum igtihatlarin olusturulmasi agamasina yonelik donemsel bir belirsizlikten dteye
gegmeyecektir. 14. maddenin muhtevasindan kaynaklanan belirsizliklerin olustur-
dugu zorluklar yasama organi agisindan da gegerlidir. Yapacagi her tiirlii belirleme
anayasal diizeyde tartigmalara konu olabilecektir. Anayasayr yorumlamak AYM’
nin yetkisinde olmakla birlikte, bircok makam kurul, organ ve kisi Anayasa hii-
kiimlerini kendi gorev alanlariyla ilgili olarak yorumlamak ve uygulamak duru-
mundadir. Yargilama mercilerinin de gerektiginde bu yorumu yapmalar: dogaldir.

Anayasa’nin 6zelligi kanunlara gére daha genel diizenlemelerin olmasidir. Bu
nitelik, hiikiimlerinin uygulanmama gerekc¢esi olamaz. “Agwr cezay: gerektiren su-
¢cuistii hali” daha belirgin ve rahat uygulanabilir bir hiikiim gibi géziikmekle bir-
likte, iceriginde birgok muglak nokta vardir. 2005 yilinda 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun yiiriirliige girmesi ile agir hapis kavrami mevzuatimizdan ¢ikartilmis-
tir. Buna bagli olarak agir hapis cezasini gerektiren fiiller bu kapsamdadir, denil-
me imkani da yoktur. Avukatlarin gorevieri nedeniyle isledikleri her tiirlii sugun
yargilamasinmin agir ceza mahkemelerinde yapilacag: dikkate alindiginda sugiistii
hiikimlerinin gegerli oldugu her su¢ ithami avukatlar agisindan agir cezay1 gerek-
tiren bir suciistii hali olarak kabul edilebilecektir.

Bir olusumun teror orgiitii olarak kabul edilmesi konusunda kanunen belir-

lenmis bir usul yoktur. Yillardir kabul edildigi haliyle, bir olusuma terér orgiitii
nitelendirmesinin yapilmasi yargi kararlariyla olmaktadir. Tlk karar verilene ka-

> Ayrinti i¢in bkz. Leyla Giiven Bagvurusu (n 9).
76 Gergerlioglu [GK], (n 23).
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dar teror orgiitii kabul edilmeyen bir olusumun faaliyetlerine istirak eden kisiler
acisindan kismi ve donemsel bir belirsizlik hatta éngoriilemezlikten bahsedilse de
bu durum ilk igtihatla birlikte ortadan kalkmaktadir. Anayasanin 14. maddesinde,
uygulamaya temel teskil olacak yeterlilikte yasal bir takim kriterler vardir. snat
edilen suglarin sorusturmasina segimlerden once baslanilmast somut ve 6ngorii-
lebilir bir kistastir. Anayasanin 14. maddesi bazi suglar1 onceleyen bilgiler ihtiva
etmektedir.”

Anayasanin 14. maddesinin uygulanmasi agisindan TBMM 'nin konuya mii-
dahil olmasimin mutlak bir gereklilik olmadigi, konunun yargi kararlariyla belir-
ginlestirilmeye miisait oldugunda tereddiit yoktur. Yarginin bu fonksiyonu yerine
getiremeyecegini iddia etmek Anayasanin 14. maddesinin TBMM tarafindan ya-
pilacak diizenlemeye kadar uygulanamayacagi anlamina gelecektir. Cogunlugun
goriigii, Anayasanin lafz1 ve ruhuyla uygulanmasini temin etmek olan AYM’nin
varlik sebebiyle terstir, bu durum Anayasanin Uistiinliigi ilkesine aykiridir. Anaya-
sanin 83. maddesinin ikinci fikrasinin 14. maddeye yaptig1 géndermenin hayatiyet
kazanmasi icin TBMM nin diizenleme yapmasini mutlak manada gerekli kilan bir
Anayasa hiikmii de mevcut degildir.

Cogunlugun goriisii, kanuni bir diizenleme yapilmasina kadar, Anayasanin 14.
maddesi kapsamina girme ihtimali bulunan her iddia i¢in dokunulmazligin kal-
dirilmast yolunun isletilmesi, biiyiikk hukuki sorunlara neden olacaktir. Anayasa
koyucu, ¢ogu lilkede olmayan, Anayasanin 14. maddesinde yer alan durumlarla
ilgili istisnay1 getirirken dokunulmazlik kurumunun sagladigi korumadan ilgili-
sinin yararlandiritlmamasi konusunda bilin¢li bir tercih yapmistir. Anayasanin 14.
maddesinin icerigi, uygulanmak i¢in miimkiindiir ve mevcut diizenleme dava ve
degerlendirmelere imkan saglamaktadir.”

I1l. YARGITAY’IN AYM KARARINA KARSI GORUS VE
GEREKCELERI

Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi, AYM kararini uygulamamus, Yargitay 3.
CD.” ne gondermistir. Yargitay 3. CD. de, AYM’ nin verdigi s6z konusu Atalay
kararini uygulamamistir. AYM’ nin karar kargisinda Yargitay Bagkanligi da 10
Kasim 2023 tarihinde bir basin agiklamasi yayimlayarak, AYM’ nin haksiz bir
tutum igerisinde bulundugunu belirtmistir.” Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin
verdigi Miitalaa, Yargitay 3. Ceza Dairesi tarafindan benimsenmis, Yargitay 3.
Ceza Dairesi, AYM’ nin hak ihlali kararin1 ve gerekgelerini uygun bulmamis ve
bireysel basvuru ile ilgili kars1 gerekceler belirlemistir; Yargitay’in ve Yargitay

7 Bkz. Gergerlioglu [GK] (n 23).
8 Ayrmnti i¢in bkz. ibid.
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T
3™lincii Ceza Dairesinin, Miitalaaya uygun goriisii®® soyle belirtilebilir;

AYM, idari ve yargisal yollar tiiketilmeden dnce bireysel basvuru miiracaat-
larint kabul ederek Anayasa ve kanunlart agik¢a ihlal etmektedir; 6216 sayili ka-
nunun 50 nci maddesine aykiri olarak hukukilik denetimi yerine yerindelik dene-
timi yapmustir; yargisal aktivist bir tutum izlemistir; yetki asiminda bulunmugstur,
kuvvetler ayriligina aykirt davranmistir; biveysel basvuru istisnai bir yol oldugu
halde AYM Yargitay 'in kesinlesmis kararim temyiz ederek bozmugtur; AYM Yar-
gitay ' hiyerarsik iistii degildir; Anayasa’min Baglangi¢inin 5. fikrasina gore,
Devlete karst terdr faaliyeti korunamaz; AYM, Yargitay in takdir yetkisini deger-
lendiremez,; Yargitay i buldugu ¢oziimiin adil olup olmadigini denetleyemez; Yar-
gitay son inceleme mercidir (AY m. 154); Yargitay kararlarint bireysel basvuru
goriintiisii altinda esasa girerek bozamaz, bireysel basvuru adi altinda iistii ortiilii
norm denetimi yapamaz, AYM, Anayasa 'min hi¢hir maddesini ve ozellikle 14 tincii
maddesini islevsiz kilarak zimnen ilga edemez; Anayasa’nin 14 ’iincii maddesi
anayasa koyucunun bilingli tercihidir, hukuki belirlilik ilkesi kanuni oldugu gibi
hukuki de olabilir; AIHM de hukuken ongériilebilirlik kavramini kabul etmektedir;
AYM nin kabulii halinde Fetullah Giilen, Adil Oksiiz, Murat Karayilan, Cemil
Bayik vs dahi milletvekili segilerek dokunulmaziik kazanabilir, Yargitay i istikrar
kazanmuis ¢ok sayida ictihadi varken AYM 'nin bu karari kabul edilemez, temel hak
ve ozgiirliikler kotiiye kullanilamaz;, AYM, TBMM 'nin iizerinde kurdugu vesayeti
Yargitay iizerinde de kurmustur; Anayasa’nin 76 ’nci maddesine gére, 1 yil hapis
cezast mahkimiyeti, milletvekili olmaya engel iken, AYM teror su¢undan 18 yil
kesinlesmis cezast olamin dokunulmaz oldugunu kabul edemez; AYM, teror sug-
larimin temyiz mercii ve teror yanlilarimin hedefinde olan Yargitay 3’iincii Ceza
Dairesi iiyeleri hakkinda su¢ duyurusunda bulunarak tehditlerini siirdiirmektedir;
AYM kovusturmalar: yaptlamaz hale getirmektedir; AYM’ nin bu karart gegerli
degildir®

Yargitay’in kisaca 6zetlenen goriisii daha yakindan analiz edilebilir. Soyle ki;

1. AYM yorum kilifi altinda Anayasay: ilga etmistir. Hukukta yorum farklilik-
lar1 s6z konusu olabilirse de, Anayasa’nin hi¢bir maddesi yorum farklilig1 gerek-
¢e gosterilerek zimnen ilga edilemez. AYM’ nin bireysel bagvuruda gorevi, diger
mahkemelerin, bireylerin Anayasal haklarina yonelik miidahalelerinin hukuka uy-
gun olup olmadiklarini belirledikleri esnada Anayasa’da belirtilmis olan giivence-
leri gozetip gozetmediklerini saptamaktir.

2. Bireysel basvuru temyiz yolu olmadigi gibi stiper temyiz yolu da degildir.
Anayasa’nin 148/5’inci maddesine gore, bireysel bagvuru, mahkemelerdeki dava-
larin bir devami olmadig: gibi diger mahkemelerin kararlarini diizeltmeyi amagla-

8 Yargitay 3 CD (n 7).
8 ibid.
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i
yan bir temyiz incelemesi de degildir.®

3. AYM, vesayet organi degildir. AYM haksiz sekilde sadece yasalari iptal ede-
rek yasama organmin alanina miidahale etmemekte; ayrica, bazen yasa koyucu
gibi davranarak Anayasa’ya gore aralarinda astlik ustliik iligkisi bulunmayan yiik-
sek mahkemeler {izerinde de vesayet makami gibi davranmaktadir.

4. AYM diger mahkemelerin yerine gegerek karar veremez. AYM, ihlalin tes-
piti halinde, bunu ortadan kaldiracak gerekli tedbirlere gérev ve yetkisi dahilin-
de hiikmederken, diger mahkemelerin yerine gegerek karar veremez. Anayasanin
Baglangi¢’mnin 5. fikrasinda, Devletin, milleti ve lilkesiyle boliinmezligi esasina
aykir1 hicbir faaliyetin koruma géremeyecegi acikca ifade edilmistir.

5. AYM, yeni hukuk normu ihdas edemez. Hukukilik denetimi ile sinirlt bir de-
netimi icra eden AYM, vazifesini ifa ederken, yeni hukuk normlari ihdas edemez,
sadece mevcut anayasal normlar1 yorumlayict yonde kararlar verir. AYM keyfi
olarak norm tiretemez, yorumlama siirecinde, o norma yiiklenebilecek degisik ma-
nalardan istedigi manay1 keyfi olarak dne ¢ikararak karar veremez; normu yasama
iiretir.

6. AYM, insan haklar1 a¢isindan hukukilik denetimi yapabilir ama yerindelik
denetimi yapamaz. AYM’ nin yapmakta oldugu hukukilik denetimi, yasama ve yii-
riitmenin yapmis oldugu islemlerin, anayasal olarak sahip olduklar1 yetki sinirlar
icerisinde yapilip yapilmadigin1 denetlemek, yargi alaninda ise bireysel bagvuru
konusunun ihlal edilip edilmedigini belirlemek ile sinirlidir. AYM’ ye yapilan bi-
reysel bagvuru sonucunda kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda incele-
me yapilamamasi kurali mevcuttur. Bu kural, AYM’ ye yo6nelik olarak ve bireysel
basvurunun kabulii ile birlikte getirilmistir. AYM tarafindan yapilan bireysel bas-
vuru incelemesinde temel hak ve hiirriyetler cergevesinde bir inceleme yapilabile-
cek; deliller veya maddi vakialar hakkinda derece ve temyiz mahkemeleri tarafin-
dan yapilan degerlendirmelere iligkin herhangi bir inceleme yapilamayacaktir. Bu
itibarla, AYM yaptigi bireysel bagvuru incelemesinde yalnizca basvuru konusunun
ihlal edilip edilmedigini tespit etmekle gorevlidir. Bu kural, AYM’ nin kendini
yliksek yargi makamlari tizerinde bir denetim makami haline getirmesine engel
olmak amaciyla kabul edilmistir. Bu ¢er¢cevede, derece ve temyiz mahkemelerinin
mevzuat hiikimlerini maddi olaya uygularken yaptig1 yorumu denetlememekte;
ancak, mahkemeler tarafindan verilen kararin gerekgesinin ilgili temel hak ba-
kimimdan ATHS ve ek protokolleri ile Anayasa’da dngériilen standartlara uygun
bir denge saglayip saglamadigini, temel hak ve 6zgirliigiin giivencelerine uyulup
uyulmadigini tespit etmektedir. Mevzuat ve kendisini baglayici sekilde verdigi
kararlar dogrultusunda AYM, davadaki olaylarin, maddi vakialarin kanitlanmast,
hukuk kurallariin yorumlanmasi ve uygulanmasi, yargilama sirasinda delillerin
kabul edilebilirligi ve degerlendirilmesi, medeni hak ve yiikiimliiliikklere dair bir

8 Yargitay Baskanligi’nin Basin Agiklamasi (n 79).
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uyusmazliga derece ve temyiz mahkemeleri tarafindan getirilen ¢dziimiin esas yo-
nlinden adil olup olmamas: hallerinde, kural olarak derece ve temyiz mahkeme-
lerinin takdirine miidahale edemeyecektir.®* AYM Xkarar1 ile “yerindelik denetimi”
yapilamaz, “idari eylem ve islem niteliginde” karar verilemez.®

7. Atalay basvurusu icin, Yargitay 3. Ceza Dairesi, AYM nin ihlal kararina,
hukuki deger ve gecerlilik izafi edilemeyeceginden, ortada Anayasa m. 153 kapsa-
minda uygulanmasi gereken bir karar olmadigindan, bagvurucu hakkinda verilen
mahklimiyet kararinin temyizi lizerine yapilan inceleme sonucunda, 28.09.2023
tarihinde Yargitay 3. Ceza Dairesi tarafindan onama karari verilmekle kesinlesmis
infazi kabil bir hilkmiin varlig1 karsisinda AYM’ nin hak ihlali kararina uyulma-
masina ve basvurucunun milletvekilliginin diistirilmesine yonelik iglemlere bas-
lanmasi i¢in kararin bir érneginin TBMM baskanligina gonderilmesine, Anayasa
hiikiimlerini ihlal eden ve kendisine verilen yetki sinirlarini asarak hak ihlalinin
kabulii yoniinde oy kullanan AYM {iyeleri hakkinda gereginin takdir ve ifasi igin
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na su¢ duyurusunda bulunulmasina, Mahke-
mesine gonderilmek ilizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na tevdiine karar
vermistir.

8. Hukuk, hakkin kétiiye kullanimini kabul etmez. Yargitay 16. Ceza Dairesinin
22.09. 2016 tarih ve 2015/8449 Esas, 2016/4723 karar sayil1 ve benzer ictihatlari
ile Yargitay 9. Ceza Dairesinin yerlesik igtihatlarinda, terdr orgiitii propagandasi
sucunun Anayasanin 14. madde kapsaminda hakkin kétiye kullanimi olduguna
vurgu yapilmistir.®¢ Avrupa Sozlesmesinin 17. maddesindeki hak ve ozgiirliikle-
rin, yine hak ve ozgiirliikleri kullanarak ortadan kaldirilmasini yasaklanacagina
iligskin diizenleme ile yargi kararlar1 degerlendirildiginde; Devletin, {ilkesi ve mil-
letiyle bdliinmez biitiinliigline ve anayasal diizene yonelik su¢ olusturan sdylem
ve eylemlerin Anayasanin 14. maddesi kapsamindaki hakkin kotiiye kullanilmasi
niteliginde goriildiigiinden, demokratik yonetimlerde halkin iradesinin tecelli et-
tigi parlamentoda gorevli liyelerin bu sisteme sadakat yemini ettikleri ve sistemi
koruma yiikiimliiliikleri de bulundugu gozetildiginde, demokratik sisteme yonelik
eylemlere katilmalar1 halinde milletvekili dokunulmazligindan istifade edememe-
si Anayasanin lafzina ve ruhuna uygundur.#’

9. Yargitay 9. Ceza Dairesinin yerlesik ictihatlarinda, teror orgiitii propaganda-
st sugunun Anayasanin 14. maddesi kapsaminda hakkin kotiiye kullanimi oldugu-
na vurgu yapilmistir.

8 Sencer Basat ve digerleri [GK], B. No: 2013/7800, 18.06.2014.

8 Bkz. Yargitay Baskanligi’nin Basin Ac¢iklamasi (n 79).

8  Yargitay 3 CD (n 7).

8  Bkz. Case Of De Becker v Belgium App. no 214/5, Strasbourg (27 March 1962) / ET: 15.12.2023.

Raymond De Becker i¢in bkz. <https://en.wikipedia.org/wiki/Raymond_De Becker/> ET
15.12.2023.

8 Gergerlioglu [GK], (n 23).
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10. PKK’nin terdr orgiitii oldugu ulusal ve uluslararasi makamlar tarafindan
kabul edilmis tartigmasiz bir olgudur. Anilan 6rgiitiin gergeklestirdigi terdrist sid-
det, boliicii amaglari dolayisiyla anayasal diizene, milli glivenlige, kamu diizenine,
kisilerin can ve mal emniyetine yonelik agir tehdit olusturmaktadir. Bu yoniiyle
iilkenin toprak biitlinligiinii hedef alan PKK kaynakl1 teror, onlarca yildir Tiirki-
ye’nin en hayati sorunu haline gelmistir. Kamuoyunda 6-7 Ekim olaylar1 ve hen-
dek olaylari olarak bilinen terdr eylemleri bunlarin basinda gelmektedir. Hendek
olaylar1 kapsaminda PKK tarafindan bir¢ok yerlesim yerinde cadde ve sokaklara
hendekler kazilip barikatlar kurularak ve bu barikatlara bomba ve patlayicilar yer-
lestirilerek terdristler tarafindan sehirlerin bir kisminda “6z yénetim” adi altinda
hakimiyet saglanmaya calisilmistir. Bu baglamda ¢ok sayida terdrist, halkin bu
yerlere giris ve ¢ikigini engellemek istemistir. Giivenlik gii¢leri, hendeklerin kapa-
tilmasi ve barikatlarin kaldirilmasi suretiyle yasamin normale donmesini saglamak
amaciyla operasyonlar yapmis ve terdristlerle ¢atismaya girmistir. Aylarca devam
eden bu operasyon ve ¢atismalar sirasinda ¢ok sayida giivenlik gorevlisi hayatini
kaybetmis, tonlarca bomba ve patlayict imha edilmistir.®

11. Yetki agimi yaparak fonksiyon gaspi yapilmistir. Yargitay 3. C. D.’e gore,
AYM’ nin diger yargi kollari ile olan iligkilerinde fonksiyon gaspina neden olma-
yacak bicimde olmasi beklenirken, bazi kararlarinda hukuka uygun diismeyecek
sekilde yetkisini astig1 goriilmektedir. AYM, Erdem Giil ve Can Diindar kararinda
ortaya koydugu gerekceyle agir ve hakli elestiriler almis ve bu kararda inceleme
yetkisini asmustir.®? S6z konusu karardaki basvurucu sifatindaki gazeteciler, MIT
tirlarinin aranmasi konusunda farkli tarihlerde yaptiklari haberler nedeniyle silahli
terér Orgiitiine liye olmaksizin bilerek ve isteyerek yardim etme, Devletin gizli
kalmasi gereken bilgilerini siyasal veya askeri casusluk amaciyla temin etme ve
Devletin gizli kalmas1 gereken bilgilerini casusluk maksadiyla agiklama suglar
kapsaminda tutuklanmiglardir. AYM, Anayasa’nin 13. maddesinde yer verilen 6!/-
¢uiliiliik ilkesine uyulup uyulmadigimi denetlemenin kendisinin gorevi oldugunu
belirtmistir.®* AYM’ nin 6l¢iiliiliik ilkesini keyfi sekilde yorumlamak suretiyle di-
ger mahkemelerin bu konudaki takdir ve belirleme yetkisine miidahale etmesi,
AYM’ nin yetkisini astigini gostermektedir.*

Sayet bir konu, anayasal hiikiimler ¢ergevesinde yasama, yiiriitme, adli ve idari
yargt alanina giriyorsa, AYM, bu mercilerin bu alanda anayasaya aykir1 olmayan
islemlerini iptal ederek gecersizlestiremez. AYM’ nin anilan karari, hukuk cevre-
lerinde hakli olarak agir sekilde elestirilmis ve AYM’ nin gdrev sinirlarini astigi

8 Bkz. Gilser Yildirnm (2) [GK], §§ 9-11, <https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/
2018/26689 (ET: 10. 12. 2023).

8 Yargitay 3 CD (n 7).

% <https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2023/53898>; Serafettin Can Atalay Bagvurusu
(2), Bagvuru Numarasi: 2023/53898 ET 15.12.2023.

1 Bkz. Yargitay Bagkanligi’nin Basin Agiklamasi (n 79).
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belirtilmistir. Thlal kararma konu olan tutuklama kararmi veren Istanbul 14. Agir
Ceza Mahkemesi, ihlal kararinin geregini yerine getirse de bu kararinda, AYM ka-
rarini hukuken desteklemedigi halde, saniklarin tahliyesine karar vermistir. Bu ka-
rardan da anlasilacagi lizere, AYM, yasal dayanagi bulunmamasina ragmen AYM
kararlarinin objektif etkisine siginmaktadir.*

12. Anayasallik denetimi yapan AYM, hakem gibi yani konulmus olan kuralla-
ra uyulup uyulmadigmi tespit mercii olmalidir. Aksinin kabulii, kuvvetler ayrilig
prensibine aykiridir; ¢iinkii kurali koyan yasama organi, icra eden yiiriitme, kurala
uyulup uyulmadigini da tespit eden yargidir. Kuvvetler ayriligi ilkesi geregi, yasa-
ma, yiiriitme ve yarginin yetki alanlar1 ve sinirlar1 Anayasada belirtilmistir. Ana-
yasa yargisi dahil higbir merci yasama, ylirlitme ve yarginin, yetki alanlarina giren
konularda diizenleme yapma yetkilerini kullanmalarina mani olamaz. Anayasa’nin
Baglangi¢ kisminin 4. fikrasi, “Kuvvetler ayriminin, devlet organlari arasinda iis-
tiinliik siralamast anlamina gelmedigi, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kulla-
nilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu ve
tstiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu” belirtilmistir.

13. AYM yargisal aktivizm yapmamalidir. Anayasa yargisinin mesruiyetini
tahkim edecek bir diger faktor, temel siyasi tercihleri ilgilendiren alanlarda AYM’
nin aktivist bir tutum takinmasi yerine, kendisini sinirlama yaklagimi izlemesi-
dir. AYM, kararlarina toplumun ¢ogunlugu tarafindan mesruluk izafe edilmesine
Oonem vermeli ve stratejik diistinmelidir. Bu vesileyle AYM’ nin aktivist bir tutum
izlememesi Anayasa yargisinin demokratik mesruiyetini giiglendirir.®* Anayasanin
14. maddesi AYM tarafindan zzimnen ilga edilemez.**

14. Anayasanin 14. maddesi kapsamina giren suglarin tahdidi olarak sayilma-
masi, anayasa koyucunun bilingli tercihidir. Hikiimliiniin mahk{imiyetine konu
su¢ ve eylemleri Devlet giivenligine karsi islenen suglardandir ve madde kapsa-
mina girmeyecegini diisiinmek miimkiin degildir.>> 14. madde, her somut olayda
atili sugun ve gergeklestirilen fiilin agirliginin, sorusturma makami ile derece ve
temyiz mahkemeleri tarafindan degerlendirilmesine imkéan tanimaktadir. Bir Ana-
yasa ya da kanun hiikmiintin kazuistik sekilde diizenlenmemis olmasi, soyut sekilde
o normun belirlilik ilkesine aykirilik teskil ettigi ve ongoriilebilir olmadigi anla-
mina gelmez. Anayasa hilkmiiniin diizenlenme seklinden dahi somut bir sug listesi
sayilma yolunun tercih edilmedigi, ortalama hukuk bilgisi ile anlasilmaktadir. Bu
konuda TBMM’ye bilgi verilmesi halinde, dokunulmazlik kendiliginden kalkmis
oldugundan; buradaki bilgi verme islemi, TBMM tarafindan yasama dokunulmaz-
liginin kaldirilmasina yonelik bir istem degildir. Bu maddenin igerigi, sorusturma

9 Yargitay 3 CD (n 7).
% Yargitay 3 CD (n 7).
9 Bkz. Yargitay Baskanligi’nin Basin Ag¢iklamasi (n 79).
% Yargitay 3 CD (n 7).
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makami ile derece ve temyiz mahkemeleri tarafindan bu husustaki ictihatlar deger-
lendirilmek suretiyle doldurulacak olup; asli nitelikteki teror suglarimi diizenleyen
TCK’nin 302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 320. maddeleri ile 310. mad-
desinin birinci fikrasinda yazili suglarin, Anayasa’nin Baslangi¢ kism1 da nazara
alindiginda 14. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ve bu madde kap-
saminda kaldig1 konusunda siiphe yoktur. Terorle ilgili su¢lar, Tiirk Ceza Kanunu
ve Terérle Miicadele Kanunu’'nda belirlenmigstir.%

Yargitay tarafindan bugiine kadar verilen ve siireklilik kazanan i¢tihatlarda,
Devletin birligi ve {ilke biitiinliigli aleyhine veya Anayasa’nin 6ngordiigli siyasal
diizeni degistirmeye yonelik suclar, Anayasa’nin 14. maddesi kapsaminda kabul
edilmistir. Bu belirlemeye uygun olarak Yargitay (Kapatilan) 16. Ceza Dairesi’nin
28.01.2019 tarihli ve 2018/4803 Esas 2019/647 Karar sayili karar1 da Yargitay go-
rligiini desteklemektedir.” Basvurucu; Yargitay 3. C. D.’nin kararina itiraz etmis,
Y. 4. C. D. verilen kararda isabetsizlik ve hukuka aykirilik bulunmadigina karar
vermig, basvurucunun talebi kesin olarak reddedilmistir.*

15. Yargitay 3. CD’sinin 28.09.2023 tarihli temyiz incelemesi sonucu Atalay
hakkinda verdigi onama karari ile hiikiim kesinlesmistir. Anayasa’nin 84. mad-
desinde milletvekilliginin diigmesi sebeplerinden biri olarak kesin hiikiim giyme
veya kisitlanma halinin diizenlenmis oldugu, Anayasa’nin 76. maddesinde sayilan
milletvekilligi ile bagdasmayan sug¢lardan kurulan mahkimiyet hitkmiiniin millet-
vekilligini diigiireceginin de anlasilmasi karsisinda Y. 3. CD’si ilaminin TBMM
Bagkanligi’na ulastig1 tarihte ivedilikle milletvekilliginin disiiriilmesine yonelik
islemlere baglanmasi gerekirken, AYM’ nin Y. 3. CD’sinin verdigi onama kararin-
dan yaklasik 1 ay sonra ihlal karar1 verdigi halde, TBMM tarafindan bu siiregte
hiikiimli Atalay’n milletvekilliginin digiiriilmesi islemlerinin Anayasa’nin agik
hiikmiine ragmen tamamlanmadigi anlagilmistir. AYM, Y. 3. CD’sinin 28.09.2023
tarihli ve 2023/12611 Esas 2023/6359 Karar sayili infazi kabil ve kesinlesmis ka-
rarini dikkate almaksizin inceleme yapmustir. Anayasa’nin 84/2 maddesi agisindan
AYM ’ye miiracaat imkani taninmadigr gibi AYM’ nin de bu konuda inceleme yet-
kisi yoktur.®

16. AYM, hiikiimlii Atalay’a yonelik ihlal kararinda, “AYM kararlarinin objek-
tif islevinden” bahsederek, karar1 veren Yargitay 3. Ceza Dairesi iiyelerini “ihmal
sugunu iglemiglerdir” seklinde tehdit etmistir. Bugiine kadar bir¢ok terdr orgiitii
veya liyesi tarafindan hem sosyal medya hem de yazili ve gorsel basin tizerinden
ya da ilk derece yargilamalari veya temyiz incelemesi sirasinda gonderilen dilek-

% ibid.

9  Yargitay (Kapatilan) 16 CD 2018/4803 Esas, 2019/647, 28.01.2019; <https://www.academia.
edu/>ET 15.12.2023.

% Yargitay 4 CD’sinin 17.7.2023 tarihli ret karar1.

% Yargitay 3 CD (n 7).
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gelerle siirekli tehdit edilen Y. 3. CD tiyelerinin, bir de AYM tarafindan bu sekilde
tehdit edilmesi esef verici ve manidar bulunmustur.* TCK nin “Anayasayi Thlal”
basliklt 309. maddesinde cebir ve siddet kullanarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasast’nin 6ngordiigl diizeni ortadan kaldirmaya veya bu diizen yerine baska bir
diizen getirmeye veya bu diizenin fiilen uygulanmasini 6nlemeye tesebbiis edenler
hakkinda hapis cezasina hitkmolunacagi diizenlenmektedir.?*!

17. 1868 tarihinde kurulan ve 155 yillik gegmisi bulunan ve Anayasa’nin 154.,
Yargitay Kanununun 13. maddesinde kesin karar alma yetkisi taninan Yargitay,
yayimladigi Basin Bildirisi ile: Bireysel bagvuru i¢in olagan kanun yollarmin tii-
kenmis olmasinin gerektigi, AYM’ nin yetkisini astig1, Yargitay’in yerlesik icti-
hatlarini tersyiiz ettigi, hukuk sistemini kaosa siiriikledigi, kesin hiikiim etkisini
devre dig1 biraktig1, temel hak ve ozgiirliikleri korumanin tiim yarginin gérev ve
yetkisinde oldugu, bireysel bagvurunun mecrasindan ¢iktigi ve sistem sorununa
doniistiigii, Anayasa’nin 14. maddesini islevsiz biraktigi, kendisi gibi “Yiiksek
Mahkeme” olan Yargitay ve Danistay’a derece mahkemesi olarak kabul ettigi, Yar-
gitay 3. CD’sini haksiz yere sucladigi ve biitiin bunlarin {iziintiiyle karsilandigini
belirtmistir. 2

IV. GEREKCELERIN VE GORUSLERIN ANALIZi

1. Anayasa yargisinin mesruiyeti konusu

Burada tartigmalarin odaginda olan anayasa yargisinin mesruiyeti konusunda
kisa bir analiz yapmak uygun olabilir. Soyle ki;

Hukukgular igerisinde, anayasa yargisini destekleyenler oldugu gibi, buna
kars1 ¢ikan yazarlar da vardir. Anayasa mahkemelerinin millet iradesine ipotek
koymak oldugu ileri siiriilmiis, AYM nin, anayasay1 yorumlamadan 6te anayasa
koyucu gibi olabildigi belirtilmigtir.’® Bu gorilise goére, parlamentolar iizerinde
vesayet olmamalidir; egemenlik halkindir dolayistyla meclisindir; AYM, yasama
organinin otoritesini zedeleyebilir. Denetimi, yargi organi degil, siyasi bir organ
yapmalidir. Demokrasinin besigi sayilan Ingiltere’de yasamanin, yarg: tarafindan
denetimi kabul edilmemistir. Tiirkiye’de 1924 Anayasasi, bu nedenlerle Anayasa
yargisini kabul etmemisti. Anayasa mahkemelerinin mesrulugu anayasa hukuku
ve siyaset biliminde ¢ok tartisilmis konulardan biridir. Burada tartisilmasi gereken
sorun sudur: Insan haklarmi parlamento mu, yoksa anayasa mahkemesi mi daha
iyl korur? Veya karma bir yol mu bulunmalidir? Anayasa yargisinin demokratik
acidan mesru olup olmadigi, ciddi bir tartisma konusudur. Anayasa hakimleri, in-

100 fhid,

101

Mezkir Kanun’un ilgili maddeye iliskin gerekgesi i¢in bkz. Yargitay 3 CD (n 7).
102 Yargitay Baskanligi’'nin Basin Agiklamasi (n 79).

103 Thrahim Ozden Kaboglu, Anayasa Yargist Demokrasi Kavramimin Déniisiimii Uzerine (Imge

Kitabevi Istanbul 1994), 155.
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san haklarii yasamadan daha iyi koruyor mu? Cevap evet ise, anayasa yargist
demokrasi agidan mesrudur. Cevap hayir ise anayasa mahkemelerine gerek yoktur,
demektir. Verdigi kararlarla giindem olusturan anayasa mahkemelerinin mesruiye-
ti sorgulanmakta, kendisini yasama giicii yerine koydugu, kimseye karsit sorumlu
olmadigi, gorevden de alinamadigi i¢in diktatdre benzetildigi belirtilmektedir.:*

Fransa’da Anayasa Konseyi, kanun heniiz yiiriirliige girmeden 6nce 6n-dene-
tim yapmakta, yiiriirliikteki kanunu iptal edememektedir. Bu nedenle bazi devlet-
ler, siyasal denetim yeterlidir, milli irade Uistiindiir, demektedirler. Siyasi organlar
olarak, Devlet Baskanlig1, ikinci meclis (senato), Komisyonlar ve 6zel kurullar
diistintilebilir.

Bu elestirilere ragmen, anayasa yargisinin ve AYM’ ye bireysel bagvurunun
gerekli oldugu agiktir.

Tamamen siyasal bir sorun (doctrine of political question)** oldugunda ABD’de
Federal Yiiksek Mahkeme, Almanya’da AYM hakimleri genelde kendilerini geri
cekmektedirler (judicial self restraint). Sorunun kdkeni, Federal Yiiksek Mahke-
menin Marbury v. Madison kararinda bulunmaktadir.* ABD’de Federal Yiiksek
Mahkeme, doctrin of political question (siyasal sorun doktrini), Almanya Federal
AYM ise judicial self restrain (yargisal geri ¢ekilme doktrinini) gelistirmiglerdir.
Bu doktrin Hindistan’dan Filipinlere kadar ¢cok genis ¢er¢evede tartigilmaktadir.
Buna gore, mahkemeler, siyasi sorunlar1 degil hukuki sorunlar1 tartigmalidirlar.
ABD’de Federal Yiiksek Mahkemenin siyasi sorunlar doktrinini (political ques-
tion doctrine) tartisgan 6nemli kararlar1 dipnotta sunulmustur.’” Madison karari
da mesruluk sorununa ¢éziim getirememektedir. Hukuk¢u Ronald Dworkin’e, (d.
1931 — 6. 2013) gore anayasa yargisi sayet kisilerin haklarini elde etmelerinde
onlara esit saygi gosterilmesine ve goz Oniline alinmalarina hizmet ediyorsa etik
olarak mesrudur.e

04 Karl Doehring, Genel Deviet Kurami, Ceviren Ahmet Mumcu (2nd edn, Inkilap Yayinevi Istanbul

2002), 234.

Political question doctrine igin bkz. <http://www.law.cornell.edu/wex/political _ question_ doctrine>
ET: 1.12.2014; keza bkz. Michael E. Tigar, Judicial Power, the “Political Question Doctrine,”
and Foreign Relations, 17 UCLA Law Review 1135-1179, see 1135-1136 (1970), <https://
scholarship.law.duke.edu/cgi/ viewcontent.cgi?article=5873& context =faculty scholarship/>ET
01.12.2023.
<http://harvardlawreview.org/topics/political-question-doctrine/;<http://www.
stanfordlawreview.org/print/article/removal-political-question> ET 1.11. 2014.

107 Marbury v. Madison, 5 U.S. (1 Cranch) 137 (1803).

108

105

106

Bkz. Goksu, Hasan Tuna, Ronald Dworkin’in Adalet Kuraminda Temel Kavramlar: Haklar,
flkeler ve Ideal Yargic Herkiil, <https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/155563 (ET:
20.12.2023. Metin, Sevtap, Ronald Dworkin’in Hukuk Teorisinde Yorum Yaklasimi, <https://
dergipark.org.tr/tr/download/article-file/95934 (ET: 20.12.2023); Dworkin, “Siyasal Anayasanin
Ahlaki Temelleri”, Anayasa Yargist, C. 28, (2011). www.anayasa.gov.tr <https://www.anayasa.
gov.tr/media/ 4525/ronald_mdworkin.pdf> ET 10.12.2023.
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Anayasa yargisi demokratik ve halka dayali degildir. Anayasa yargisi, egemen-
ligin bir boliimiiniin halk tarafindan secilmeyen ve halka hesap vermeyen bir kuru-
ma devri demektir.’® Kelsen’e gore, kanunu iptal etmek negatif yasa koyuculuktur
oysa yasa yapimi yasama organinin tekelindedir.** Acaba AYM, organindan daha
akilli oldugu i¢in mi, bu gorev onlara verilmistir? Yasama organi kendisine gii-
venmiyor mu? Bu gorilise gore anayasa yargisi aristokratik veya juristokratik bir
kurumdur. Anayasa yargisinin mesrulugu ¢oziimlenebilmis bir sorun degildir.***

AYM’ ler, demokratik degildir ama demokrasi ile bagdasabilir. Mesruiyetin
sartlar1 yargisal aktivist olmamali, hak temelli yorum yapmali (siyasi temelli yo-
rum degil); bireysel basvuru ¢ok iyi islemelidir. Anayasa yargisinin mesrulugunu
giiclendirmek i¢in iiyeler yargisal aktivizmde bulunmamali, kendi kendilerini si-
nirlamali, anayasaya uygun yorum yapmali, hak temelli yorum sistemini benimse-
melidir. Anayasa yargisi secimle gelen demokratik bir kurum degildir ama demok-
rasiyle uyusabilmesi miimkiin olabilir.

Giiniimiizde AYM olmayan iilkeler vardir; Ingiltere, Danimarka, Isveg ve Hol-
landa gibi iilkelerde AYM yoktur. Cin’de de Temyiz Mahkemesi, ayn1 zamanda
anayasa yargisi fonksiyonunu gérmektedir.

Kanunlari anayasaya uygunlugunun denetimi diinyada, sadece yargi yoluyla
degil, Cumhurbaskani, Senato ve yasama komisyonlar1 tarafindan da yapilmakta-
dir. Ancak ABD’de 1803’lerde baglamak iizere, demokratiklesme dalgalarina pa-
ralel olarak, giderek yayginlik kazanan yontem anayasa yargist yoludur.

Yargisal aktivizm (judicial activisme) kavrami, 1940’11 yillarin basindan iti-
baren ABD hukukunda muglak bir kavram olarak vardir. Yargisal aktivizm kav-
ramini ilk kez Arthur M. Schlesinger Jr 1947 senesinde yazdig1 bir makalede kul-
lanmis, hakimleri orta yolcular, yargisal aktivistler (judicial activists) ve kendisini
simirlama sampiyonlar1 (champions of self restraint) olarak tice ayirmist1.**> Robert
H. Jackson’a gore, mahkemeler mahkeme olarak hareket etmeyi birakip politikay
kontrol eden organlar haline geldiklerinde, hukuk devieti emin ellerde degil de-
mektir. Anayasa mahkemelerinin, anayasaya uygun olan islemleri iptal etmelerine
(dogruluktan ayrilmalarina) genis anlamda yargisal aktivizm denilebilir. Supreme

19 Mehmet Turhan, “Anayasa Yargisimin Demokratik Hukuk Devletindeki Islevi ve Mesrulugu”, in
Anayasa Hukuku Incelemeleri-1, (AYM Yayini Ankara 2006), 51-53.

10 Hans Kelsen, General Theory of Law and State, Translated By Anders Wedberg, (Cambridge,
Massachusetts, USA, 3rd edn, The 20th Century Legal Philosophy Series, Harvard University
Press, 1949), 268 vd.

Bkz. Ran Hirschl, Towards Juristocracy, The Origins and Consequences of the New
Constitutionalism, (Harvard University Press, Printed in U.S.A, 2004) ss. 1+286; Bursali,
Osman Safa, “Ran Hirschl Towards Juristocracy: The Origins and Consequences of the New
Constitutionalism,  Kitap — Degerlendirmesi”,  <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/254700> ET 26.12.2023.

12 M. Ali Zengin, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Ekseninde Yargisal Aktivizm Doktrini, (Adalet
Yaymevi 2014), 45, 46.
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Court’un Baker v. Carr'*® kararinda savunulan siyasal sorun doktrinine gore, ha-
kimler, siyasal sorunlar1 ¢ozmemeli, bunu siyasal organlara havale etmelidirler.

Federal Yiiksek Mahkeme kararina gore, anayasa yargisi, yasama ve yiiriitme-
nin igine miidahale etmemelidir. Bu konuda gorevli mahkeme degil, siyasi kurum-
lar olmalidir. Mahkemeye yonelik bir hukuk normu olmamalidir. Konu mutlak
olarak siyasetin igerisindeki bir konu degil, siyasal tercih sorunu olmalidir. Yar-
gisal aktivizm hukuki iligkinin 6ziine iliskin bir sorun iken, yarg: darbesi yapisal
bir meseledir, sisteme kars1 bir baskaldiridir. Tiirk AYM’ nin {inlii 367 karari, kisa
Omiirlii bir Aukuk darbesidir. Hakim, bu durumda, artik kanunun agz1 degil, siyasal
ve toplumsal yasami etkileyen kisi olmaktadir.

Doktrinde hakimler hiikiimeti veya yarg: iktidar1 (juristocracy) denilen sey,
yarginin siyasal kurumlar iizerindeki vesayetidir; halka kars1 yarginin iktidaridir.
Alexander Hamilton, en az tehlikeli organ olarak yargiy1 gdsteriyordu ama Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda anayasa yargisi ¢ok giliglendi.’* Anayasa mahkemele-
rinin Dogu Blokunun yikilmasindan sonra 6zgiirliikleri korumadaki fonksiyonu
artti. ABD’de Bush-el-Gore ¢ekismesini Supreme Court ¢ozmiistii. Alman AYM,
bireysel bagvuru yoluyla iilkenin 6nemli sorunlarina el att1. Tiirkiye’de AYM’ nin,
bazi kararlari ile gliclinii artirdig1 belirtilebilir.

Son zamanlarda yeni anayasaciligin merkezine oturtulan, yeni bir siyasal rejim
tiirli dogmustur, jliristokrasi. Siyasal sistem ne kadar zayif, karar alamaz, ¢6ziim
iiretemez bir durumda ise jliristokrasi o oranda genisler. Siyasal karar veren ama
se¢ilmemis olan yargi, diktatdr veya mutlak hiikiimdar ¢agristirabilir. Parlamen-
tolarin anayasaya uygun olarak ¢ikardiklar tasarruflara karsi yarginin miidahale
etmemesi gerektigi konusunda ABD’de “political question” ve Almanya’da “auto
limitation (judicial self restraint)” doktrinleri geligmistir. ABD Federal Yiiksek
Mahkemesi’nin (FYM) baglattig1 yargisal aktivizm, giderek yayginlagmistir. Yar-
gisal aktivizm, mahkemelerin hukuk disina ¢ikarak kendi kisisel politik goriisleri-
ne dayanarak siyaset yapmalaridir.'® Yargisal aktivizmin hakimler hiikiimetine yol
acabilecegi endisesi vardir.

Yarg1 bagimsizligi, yargmin keyfiligi, basibozuklugu, gelisigiizel davranmasi,
denetimsiz olmas1 demek degildir. Yetki ve gorev, nimet ile kiilfet birlikte olur;
ayrica, yetki verilen kiginin denetlenmesi de gerekmektedir. Montesquieu’niin de-
yimiyle elinde kuvvet bulunduran kimse, onu kétiiye kullanmaya meyleder. Yargi
denetlenmedigi zaman, “hakimler aristokrasisi”, “hakimler diktatoryas1”, “hakim-

99 G

ler hiikiimeti”, “yargisal aktivizm” veya “hakimler devleti” denilen olusum mey-

13 Baker v. Carr 369 U. S. 186 (1962).

14 Bilindigi gibi, anayasa yargisi ve mahkemelerinin fikir babasi sayilan Hans Kelsen, AYM

kararlarinin dogasi geregi siyasi oldugunu belirtmistir.

15 Bkz. Turhan Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi, Yabanci

Memleketlerde-Tiirkiye de, (Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yaymi Ankara 1951)
343-344.
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dana gelir. Su li¢ durumdan biri bile varsa o lilke hakimler devletidir, denilebilir;
bu 3 durum sunlardir; Yargi, yasama ve yiiriitmeyi yaygin sekilde denetlerse; yar-
g1, bagimsizlik semsiyesi altinda hicbir denetime tabi olmazsa; hakimler kanun
koyucuyu asarak hukuk olusturursa, hakimler devleti veya hakimler diktatoryasi
s6z konusu olabilir.

ABD’de Federal Yiiksek Mahkeme’nin diinya ekonomik krizinden sonra, sos-
yal i¢erikli kanunlara kars1 ¢ikmasi, sendikalarin tepkisine yol agmis ve kanunla-
rin Anayasaya uygunlugunu denetlemesi pek sevimli goriilmemeye baslanmaist.
Bilindigi gibi, Baskan F. Roosevelt’in “Yeni Diizen” (New Deal) politikasina karsi
¢ikan Federal Yiiksek Mahkemenin goriis farki krize yol agmisti.

Anayasa mahkemeleri bazi kararlarinda kendi kendini siirlayacagina (judicial
self-restraint), siyaseti sinirlama yoluna girmis ve kendi yetkilerini yorum yoluyla
stirekli genigletmisler, aktivist bir tutum (judicial activism) izlemislerdir. Bireysel
ve siyasal haklarda cimri, hiikiimeti sinirlamada cdmert davranmis, hak temeline
degil, ideoloji temeline, veya tersi bir tutum takinmiglar, bu haliyle anayasa mah-
kemeleri bir agidan birilerinin bekgisi ve sigiagi olmuslar, dengeyi bulamamis-
lardir. Yabanci sermaye konusunda da anayasa mahkemelerinin yargisal aktivizm
olarak degerlendirilebilecek kararlar1 vardir. Temsililigi yeterince olmayan anaya-
sa yargisi organi, yargisal yorum adi altinda kanun yapabilmekte ve bu da hukuki
giivenligi tehdit edebilmektedir.

Vesayet, siyaset ve siyaset¢iye belli bir giivensizlik ifade eden ve ¢ogunluk ik-
tidarmt belli biirokratik denetleme mekanizmalari ile denetlemeyi ve simirlandir-
mayt amaglayan devlet anlayisidir. Vesayet demokrasiyi ve hukuk devletini etki-
sizlestirir, i¢ini bosaltir. Vesayet, ipotek koymaktir; kurumsal agidan siyasi aklin
yetersiz oldugu goriigiine dayanr.

Yargitay’a gore, yargl, yasama ve yiirtitmeden farklidir. Yargi ne zaman siyaset
konularina miidahale ederse, o zaman mesruiyetini yitirir ve sorgulanmaya baglar.
AYM, yargisal aktivizim yaparak, “seklen denetleyemedigi Anayasa hiikmiinii uy-
gulanamaz hale getirme, kanunda ongériilmiis idari ve yargisal basvuru yollari-
nin tamami tiiketilmeden bireysel basvurulari kabul etme, sorusturmalara miidahil
olma, kovusturmalar: yapilamaz hale getirme” seklinde Anayasa’ya aykiri olarak
verdigi kararlari ile gorev ve yetkilerini, Anayasa ve kanunlardan {stiin gormek
suretiyle Anayasa’y1 uygulanamaz hale getirmistir. Devletin cebri giiciinii ve go-
revleri geregi Devletin kamu giiciinii elinde bulunduran kimselerin, sahip olduk-
lar1 kamu giiciinii Anayasa’ya aykiri bir sekilde kullanmalarinin, Anayasay1 ihlal
etme eyleminin islenmesinde kolaylik saglayacagi asikardir.

Aslinda, herkese ayar veren yargt da, kendisine ayar verilen yargi da dogru
degildir. Yarginin da siyasetin de yargisallagmasi yanlistir. Bu konuda Tiirk AYM’
nin iyi 6rnekler yaninda kotii 6rnekler de verdigini sdyleyebiliriz. Anayasa yargisi,

16 Yargitay 3 CD (n 7).
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“kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetiminden” “kanunlarin uygulanma-
smin denetimine” dogru bir egilim icerisindedir. Anayasa yargis1 yasamanin de-
netlenmesiyle yetinmeyip artik yarginin da denetlenmesine yonelmektedir. 1961
ve 1982 Anayasalari doneminde jiiristokrasi uygulamalar1 olmus, AYM anayasa
degisikliklerini sekilden girip esastan iptal etmis, ilging kararlar vermis ve yargi-
sal aktivizmde bulunmustur. 1961 ve 1982 Anayasalar1 doneminde AYM’ ye, hak
temelli bir gorev degil, resmi ideolojiyi koruma gorevi verilmistir. AYM, Adnan
Menderes ve arkadaslarini yargilayip idama mahk(m edilmesi siireciyle ilgili ola-
rak, Menderes hakkinda olumlu yonde goriis bildirmeyi su¢ sayan Tedbirler Ka-
nunun 1 inci maddesini Anayasaya uygun bulmustur. AYM, 27 Mayis 1960 tarihli
askeri miidahalesinin bir devrim oldugunu belirtmis, darbecileri degil, Menderes’i
suclamustir.

Yargitay’a gore, AYM, yargi organlarinin Anayasa’nin 14. maddesine hangi
suclarin girecegini yorumlamalarmin saglikli olmayacagini, mutlaka anayasal
ya da yasal diizenleme yapilmasimin gerektigini sdylemekte ise de, bugiine ka-
dar, Anayasadan veya kanundan yetki almadig1 halde, yiiriitmeyi durdurma karar
vermesi ya da hilkkmiin agiklanmasimin geri birakilmasi kurumunun dogru uygu-
lanmadigindan bahisle iptali gibi norm denetimi ile ilgili kararlarinda, TCK nin
220/6. maddenin iptali gibi veya sonradan kendisine tali gorev olarak verilen bi-
reysel bagvuru kararlarinda, anayasal veya yasal bir yetkisi olmamasina ragmen,
anayasal yetkisini siirekli artirmak suretiyle, bireysel bagvuruya iligskin yetkinin
verilmesi iizerine de bir¢ok devlet organi lizerinde vesayetin ortaya ¢ikmasina se-
bep olmustur.'v

Vesayet sistemi, bizde demokrasinin konsolide olmasinin oniindeki en biiyiik
engellerden biridir. Her zaman var olan ama darbe zamanlarinda doruga ¢ikmis,
anayasa ve hiikiimet sistemleri dahil her seyi bozmustur.’® 1961 sonrasindaki hii-
kiimetlerin ortalama dmiirlerinin kisa oluslari ve muktedir olamayislari sonucunda
siyaset kurumu giigsiiz kalmis ve boslugu vesayet kurumlar1 doldurmustur. Istik-
rarsiz donemlerin sonucu, Tiirkiye’ye vesayet rejimi olarak geri donmiis, siyaset
kurumu agir darbe yemistir. Darbelerin gerekgesi irdelendiginde siyaset mekaniz-
masinin istikrar1 saglayamadigi, koalisyonlarin beceriksizligi, milletvekili pazar-
liklar1, azginlasan teror olaylart gibi nedenlere dayanildigi goriilecektir. Kuskusuz
ki bu durum ¢ikis garantili vesayet kurumlarini giiglendirmistir.

Bize gére, gerek Anayasa Mahkemesi ve gerekse ona gorev olarak verilen bi-
reysel bagvuru yolu son derece énemlidir; bunun usuliinii, esasini ve iilkenin he-
defleri ile uyumunu yasama organi belirler.*®

7 Yargitay 3 CD (n 7).

118 Bkz. Hayri Keser, “Baskanlik Sistemi”, (Yeni Tiirkiye Dergisi, Mart-Nisan 2013, Y1l 9, Say1 51)
437 vd.

Israil’in haksiz olarak, 1948’den itibaren Filistin topraklarmi planli olarak isgal etmesi karsisinda,
Israil’in haksiz saldirilarmi ve yaptigi soykirimi durdurmak isteyen BM Genel Kurulu ve BM
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2. Bireysel bagvurunun usuliine uygun olarak islemesinin degeri

Konumuz bireysel bagvuru kaynakli oldugu i¢in kisaca bireysel bagvuru {ize-
rinde durmak istiyoruz. 23 Eyliil 2012 tarihinden itibaren AYM, bireysel basvuru
almay1 kabul ederek, kamu giiciinii kullanan kisi ve kurumlarin sebep oldugu hak
ihlallerine kars1 koruma imkan1 getirmistir. Yargitay, Danistay veya ilgili birimi-
nin karariin muhataba tebliginden itibaren 30 giin igerisinde bagvurunun agilmasi
gerekir. Bireysel basvurunun, niteligi geregi kural olarak ihlale neden olan islem
veya eylem aleyhine dncelikle kanunda 6ngdriilmiis idari ve yargisal bagvuru yol-
larinin tamaminin bireysel bagvuru yapilmadan 6nce tiiketilmis olmasi gerekir.'?

Anayasa ve 6216 say1il1 Kanun, AYM tarafindan bireysel bagvurunun esas ince-
lemesinde uyacagi prensipleri belirlemistir. Yasama iglemleri ile diizenleyici idari
islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi gibi AYM Kkararlari
ile Anayasa’nin yargi denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel bagvurunun
konusu olamaz. Buna gore, yapilacak incelemenin, bagvuruya konu edilen kamu
isleminde bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve varsa bu ihlalin nasil ortadan
kaldirilacaginin belirlenmesi ile sinirli olarak yapilmasi gerekmektedir. Anaya-
sa’ya gore AYM tarafindan bu sinirlamanin disina ¢ikilarak kanun yolunda go-
zetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilmasi miimkiin degildir,’ ama bunun
yaptirimi mevzuatta yoktur.

Bununla birlikte bireysel bagvuru, sadece insan haklar1 konularinda bir ¢aligma
olup, diger temyiz mahkemelerine karsi bir istlinlik degil bir is bolimi sayil-
malidir. Anayasa Mahkemeleri iilkedeki temyiz mahkemelerinin iistli konumuna

Giivenlik Konseyi kararlarina kars1 veto giiciinii kullanan ABD’nin bu vetosunu iptal eden
FYM’ nin bir kararini su ana kadar duymadik. Giniimiizde yirmi binin iizerinde katledilenin
oldugu Filistinlinin en temel insan hakki olan yasama, su, ekmek, gida, elektrik, miilkiyet ve
tiim haklarini, Bati’nin kosulsuz destegi ile herkesin gozleri 6niinde agikga ihlal eden bu yapiya
karst iptal karart veren bir Bati iilkesi anayasa mahkemesini, uluslararasi mahkemeyi veya
ATHM Kkararini duymadik. Oysa giiniimiizde katledilen Filistinlilerin % 70’ cocuk ve kadmndur.
Bu oliimler Israil’e kosulsuz destek veren Bati diinyasmin tavrindan kaynaklanmakta ama
medeni tilkelerin hicbirinin yiiksek mahkemesi sesini ¢ikarmamaktadir ve bu durum, 1948’den
beri devam etmektedir. Diinyanin en gelismis iilkelerinin 1960’dan beri darbeler, vesayetler
ve diger sinsi taktikler ile hedefe koyduklar1 Tiirkiye’ye karsi devam ettirdikleri kirli vekalet
savaglari ve 40 yildir da kullandiklar: boliicti ve yikic terdr, yaptiklart plan, strateji ve taktikler
ile acik ve sinsi olarak stirmektedir. Bkz. ve krs. Michael E. Tigar, Judicial Power, the “Political
Question Doctrine,” and Foreign Relations, 17 UCLA Law Review 1135-1179, see 1135-1136,
(1970), <https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=5873&context=faculty
scholarship> ET 01.12.2023.

Anayasa’nin 148’inci maddesinin 3’lincii fikrasina gore, “Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan
kanun yollarimin tiiketilmis olmasi sarttir”. 6216 Sayili Kanunun 45’inci maddesinin 2’nci
fikrasina gore, ... basvuru yollarimin tamaminin bireysel bagvuru yapilmadan once tiiketilmig
olmast gerekir”. Ayrmt1 i¢in bkz. Saadet Yiiksel, “Avrupa Konseyi Sistemi Icinde Bireysel
Basvuru Yolu”, (Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Armaganlar Dizisi, Prof. Dr. Hasan
Tahsin Fendoglu Armagani, Yetkin Yaynlari, Ankara 2023, Karasu, Giiller vs edts) 77 vd.

121 Anayasa’nin 148/4 maddesi (EK: 7.5.2010-5982/18. md): “’Bireysel basvuruda, kanun yolunda
gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.”
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gelmemektedir. Nitekim Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin de iilke mahke-
melerine gore bir list mahkeme olmadig1 agiktir. AYM’ ye bireysel bagvuru yolu,
bir mahkeme kararinin ayni veya bir {ist ya da yliksek mahkemede tekrar gozden
gegirilmesini amaglayan temyiz yolu gibi bir kanun yolu olarak getirilmemistir.
Bireysel bagvuru yolunda bir temel hak ve 6zgiirliigiin ihlal edilip edilmedigi aras-
tirllmakta olup, bireysel bagvurunun onceki yargilamanin devami niteliginde ol-
dugundan sz edilemez. Bu nedenle bireysel bagvuruyu “olaganiistii kanun yolu”
olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Bireysel bagvuru sui generis bir hukuki
yoldur.?

Anayasa sikyeti, baska yollarla giderilemeyen temel hak ihlallerini ortadan
kaldirmaya yonelik istisnai ve ikincil nitelikte bir bagvuru yoludur. Anayasa sika-
yeti ne mevcut kanun yollarinin devami, ne de hukuk diizeni i¢inde goriilen uy-
gulama hatalariin diizeltilebilecegi kanun yolu degildir. Bu yol, sadece bir temel
hak ihlalinin denetlenebilecegi istisnai bir hukuk yolu, olaganiistii bir hukuki ¢6-
ziimdiir. Bireysel basvuru, kamu giiciiniin islem, eylem veya ihmali nedeniyle te-
mel hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilen bireylerin i¢ hukuk yollarim tiikettikten sonra
basvurduklari istisnai, olaganiistii ve ikincil nitelikte (tali) bir hak arama yoludur.
ikincillik ilkesi ile baglantili olarak takdir alan1 doktrini (margin of appreciation)
kabul edilmistir. Insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi dncelikle idare ve yargi mer-
cilerine ait oldugu i¢in bireysel basvuru, ikincildir; bu yol, istinaf veya temyiz yolu
da degildir.*»

Bireysel basvuru, konusu ve taraflar1 diger mahkemelerdeki yargilamalardan
tamamen farkli olan, temel hak ve 6zgiirliikklerin ihlali s6z konusu ise bu ihlalin
tespit edilmesine yarayan, Anayasa Mahkemesi’nin ilk ve son derece mahkemesi
olarak gorev yaptigi farkl bir hukuk yolu olup, bir siiper temyiz makami degildir.
AYM, diger mahkemelerde yapilan yargilamalarda Anayasa ile ATHS ve ek pro-
tokollerinde korunan temel haklarindan birinin ihlal edilip edilmedigi yoniinde
denetim yapmakla gorevlidir. Bireysel basvuru iizerine yapilacak inceleme sonu-
cunda, AYM tarafindan basvuruya konu olan islem, eylem veya ihmalin, basvuru-
cunun Anayasa’da giivence altina alinan ve AIHS ile ek protokolleri kapsaminda
korunan temel hak ve 6zgiirliiklerini ihlal ettiginin tespit edilmesi halinde, ihlal ka-
rar1 verilecektir. Bireysel basvurularin biiylik ¢ogunlugunu mahkeme kararlara
yonelik bagvurular olusturmaktadir. AYM kendisini yiiksek mahkemeler {izerinde
stiper bir temyiz mahkemesi olarak gérmemeli, temyiz mahkemeleri olan ve ken-
disi gibi yliksek mahkeme konumunda bulunan Yargitay ile Danistay kararlarini,
yeniden yargilama goriintiisii altinda karar1 bozmak suretiyle kendi gorev ve yetki-
lerine yasal dayanaktan yoksun olarak gereginden fazla ve yetkisini asacak sekilde

122 Ayrint1 i¢in bkz. Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku, (11th edt. Yetkin, Ankara, Ekim-
2023), 869 vd.

Bkz. Hasan Tahsin Gokean, Bireysel Bagvuruda Ikincillik Tlkesi ve Denetim Yetkisinin Sinirlart
Sorunu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (Mart-Nisan 2018) Y1l 30, Sy. 135, 17.
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anlam yiiklememelidir.* AYM, bireysel basvuru sonucunda ATHS ve Tiirkiye’nin
taraf oldugu AIHS’ye ek protokoller kapsamindaki temel hak ve dzgiirliiklerin
ihlal edilip edilmedigini inceleyen, Yargitay ile Danistay’in yetki ve gorev alanin-
da bulunan temyiz incelemesinde gézetilmesi gereken hususlara miidahale yetkisi
bulunmayan ve AIHM ye yapilan bireysel basvurular dncesinde tiiketilmesi gere-
ken bir i¢ hukuk yolu olarak yetki ve gorev alan1 dahilinde siizge¢ gorevi gormesi
gereken bir yiiksek mahkemedir. AYM, bireysel bagvuru uygulamalari ile anayasa
ve kanunlara uymayarak siiper temyiz mahkemesine dontismemelidir.

Kisi, kanun yollarini kullanamamais ise, 6rnegin dosyasini temyiz etmedigi i¢in
karar kesinlesmis ise, bireysel basvuru yolunu kullanamaz, ¢iinkii bireysel bagvuru
ikincil nitelik tasir. ihlale neden oldugu igin dava konusu yapilan islem, eylem ya
da ihmal igin kanunda 6ngoriilmiis idari ve yargisal bagvuru yollarinin tamaminin
bireysel bagvuru yapilmadan once tiiketilmis olmasi sarttir.

Bireysel bagvuru, anayasa mahkemelerine normlarin genel mahkemelerce
dogru yorumlanip yorumlanmadigini denetleme yetkisi vermez. Aksi halde bu
denetim, anayasa mahkemelerini siiper temyiz mahkemesi haline getirir ki bunun
sakincali oldugu agiktir. Kanunlarin nasil anlasilmas: gerektigi konusunda ictihat
olusturmak, AYM’ nin gorevi degildir. AYM, derece mahkemeleri ve Yargitay’in
kanunlara verdigi anlami1 kabul etmek durumundadir.

AYM, ilk derece mahkemelerinin ve Yargitay’in yorumda hata yapip yapma-
diklari ile ilgilenmez; temyiz incelemesi yapmaz, sadece insan haklari1 incelemesi
yapar. Usul sorunlari ile ilgilenmez, ¢iinkii bireysel bagvuru yolu, istinaf veya tem-
yiz yolu degildir.

Federal Almanya Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunmak igin,
kisinin dava ehliyeti olmalidir. Basvuru i¢in siire, islemin kesinlesmesi tarihinden
itibaren bir aydir. Tiim i¢ yarg1 yollari tiiketilmis degilse, bireysel bagvuruda bulu-
nulamaz. Ispanya’da Anayasa Mahkemesine basvuru yolu (amparo), 3 Ekim 1979
tarihli 2 nolu ¢ergeve kanunun 41 ila 47. maddelerinde diizenlenmis olup, anayasa-
da yazili temel haklarin tesis ve korunmasini amaglamigtir. Amparo bagvurusu, i¢
hukuk yollarinin tiiketilmesinden sonra, ilgilisi, ombudsman veya savcilik tarafin-
dan yapilmaktadir. Bireysel bagvuru siiresi Rusya’da bir yildir, i¢ hukuk yollarinin
titkenmesi aranmaz. Ayrica Rusya’da yasama islemi de iptal edilebilir, islemlerden
sadece taraflar (inter partes etki) degil, herkes etkilenir (erga omnes etki).

Anayasa’nin 154/1 ve 155/1’inci maddelerine gore, Yargitay ve Danistay’in
kararlar1 kendi alaninda nihaidir; “Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve ka-
nunun baska bir adli yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son incele-
me merciidir. Kanunla gésterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi
olarak bakar” (AY., m. 154). “Danistay, idari mahkemelerince verilen ve kanunun
bagska bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme mer-

2% Yargitay 3 CD (n 7).
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ciidir. Kanunla gésterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakar.” denilmektedir. Yiiksek secim Kurulu ile ilgili olarak Anayasa’nin 79 uncu
maddesinde, “Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlar aleyhine baska bir mercie bas-
vurulamaz.” denilmektedir. AYM, kendisine yapilan bireysel basvuru taleplerinde,
Yargitay (AY, m. 154) ve Danistay (AY, m. 155)’1n verdigi kararlar1 adeta bozmak-
ta, geregi i¢in talimat vermekte ama Yiiksek Secim Kurulu (AY, m. 79) kararlarin
giin itibariyle inceleme disinda tutmaktadir. Bu durum da elestiri konusu yapila-
bilmekte, Yiiksek Secim Kurulu ile Yargitay-Danistay arasindaki farkin anlam
sorgulanabilmektedir.

3. Yasama dokunulmazhiginin degerlendirilmesi

Yasama sorumsuzlugu kavrami Ingiltere’de soz hiirriyeti olarak baslamus, 1689
tarihli Bill of Rights ile teminata kavusmustur. Bununla hedeflenen, parlamento-
nun ve dolayist ile milli iradenin bagimsizligi, kamu yararinin korunmasi ve iiye-
nin tehditlere kars1 koyabilmesidir. Kapsami, meclisteki islemlerin (proceedings
in parliament) tamamidir. Meclis goriismelerini yayimlayan medya da Ingiltere’de
Parliamentary Papers Act (1840) ve Law of Libel Amendment (1888) geregince
yasama sorumsuzlugu kapsamindadir. Fransa’da, Almanya’da (1949/42) ve Tiirki-
ye’de de durum benzerdir; (1924/20, 1961/87, 1982/97 (oy, sz, diislince). Meclis
aksine bir karar almigsa Mecliste ileri siiriilen dislince, Meclis disinda agiklana-
maz. Bu konudaki mekan sadece Meclis binasi degil, Parlamento (alt komisyonlar:
dahil) calismalarmin yapildigi her yerdir. Vurma (darb) ve siddet fiilleri koruma
sinirlart disindadir. Meclis Ictiiziigiine gore, iiyeye Meclisten gegici ¢ikarma cezast
verilebilir. Meclis ¢alismalart ile ilgisi olmayan sozler nedeniyle manevi tazminat
davasi acilabilir.’?s

Yasama dokunulmazligi kavrami Ingiltere’de ortaya g¢ikmistir. Fransa’da
(1958/26), ABD’de ¢ok dénemli bir su¢ olmayinca milletvekili tutulamaz, tutukla-
namaz. Ingiltere, ABD ve Fransa’da, giiniimiizde, yasama dokunulmazliginin ¢cok
dar yorumlandigi belirtilebilir. Bu usul, cerbezeli konusan iiyelerin dilinden kur-
tulmak i¢in, gbzetim altina alinmasini engellemeyi amaglayan bir yontemdir. ABD
Bagkanlik sisteminde glivenoyuna ihtiya¢ yoktur ama Kongre arastirma yapabilir,
biitgeyi ret edebilir; yiirlitmeyi denetleyebilir. ABD Anayasasi tutuklanmama im-
tiyazini kabul etmis (1. Boliim, 6. M., 1. Fikra); ancak FYM bunu dar olarak yo-
rumlamistir. ABD “de trafik kurallarini ihlal eden Kongre tiyesinin tutuklanmama
imtiyazi olmadigi gibi ABD ’de cezai alanda Kongre iiyelerinin tutuklanmamalar
konusunda dokunulmazliklar: da yoktur. FYM, yalanci sahitlikten mahkiim olan
iivenin dokunulmazliiginin bulunmadigini belirtmistir. 126

125 Ozbudun, Ergun, “Yasama Sorumsuzlugu ve Yasama Dokunulmazligi: Hukuki Mahiyetleri ve
Farklar:”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 59, (2005) 29; bkz. Y. 4. HD, E 1966/3490, K
1966/7470, 08.07.1966.

126 Tirkiye Biiytik Millet Meclisi, ABD Kongresinde Yasama, Denetim ve Biit¢e Siire¢leri, (TBMM
Yayini, Ankara, 2019), 29.
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Venedik Komisyonu Raporuna gére Avrupa’nin ¢gogunda dokunulmazlik vardir
ve bu kurum kaldirilmamalidir.*?

Tiirkiye’de yasama dokunulmazligi 1921 Anayasasi harig¢ tiim anayasalarda ka-
bul edilmistir (1876/79; 1924/17; 1961/79, 2; 1982/83-2-3-4).Yasama dokunulmaz-
l1g1, ceza konusunda gegici dokunulmazlik demektir.

Anayasa’nin 84/2 maddesine gore milletvekilliginin diismesi sebeplerinden
biri, kesin hiikiim alma halidir. Anayasa’nin 84/2 maddesi ile ayn1 anlamda TBMM
Ictiiziigii’niin 136/2°de; TBMM iiyeligine segilmeye engel bir suctan dolay1 kesin
hiikiim giyen milletvekili hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararinin Genel Ku-
rul’un bilgisine sunulmasiyla iiyelik sifatinin sona erecegi diizenlenmistir. Mil-
letvekili segilmeye engel suglar, Anayasa’nin 76. maddesinde ele alinmus, taksirli
suclar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim
giymis olanlar milletvekili olamayacag1 belirtilmistir. Anayasa’nin 76. maddesin-
de sayilan suglarin birinden kesin hiikiim ile sonuglanmis olan mahkimiyetler, af
ile infaz ger¢eklesmemis olsa dahi bir kisinin milletvekili olarak se¢ilmesine engel
olmakla birlikte Anayasa m. 84/2 geregi mevcut milletvekilligini de diistirmekte-
dir.*® Tiirk hukukunda milletvekilliginin diismesi kurumuna, 1995 yilinda yapilan
degisiklik ile son hali verilmistir.

Yasama dokunulmazlifinin iki istisnasi vardir; agir cezay1 gerektiren sugiistii
hali ve se¢imden Once sorusturmasina baslanmis olmasi sartiyla anayasanin 14
iincii maddesindeki haller. Bu durumlarda dokunulmazlik yoktur. Sugiistii hali,
CMK” nin 2’nci maddesinde belirtilmektedir. Dokunulmazlik konusunda aleyhine
karar alian bir milletvekili, 7 giin icerisinde AYM’ye alinan kararin iptali i¢in
basvuruda bulunabilir, AYM 15 giin i¢inde kararini verir.

4. Yokluk kavrami ve Anayasamizin 14’iincii maddesinin yok sayilmasi

Konumuzun odak noktalarmmdan biri de yokluk kavrami oldugundan kisaca
analiz etmek istiyoruz. Yokluk, bir islemin hukuk diinyasina hi¢ girmedigini, hi¢
dogmadigini belirten bir kavramdir. Ozel hukukta ve idare hukuku alaninda ka-
bul edilmekle birlikte, AYM’ nin yokluk karar1 verebilip-veremeyecegi anayasa
hukukunda tartisilmaktadir. Anayasa yargisinda yokluk tartigmalart konjonktiirel
olarak niiksetmektedir ve siyasal zemine gore giindeme getirilmektedir. Bir hukuki
islemin ¢ok agir bir sakatlig1 varsa, kurucu unsurlarin biri eksikse o islem yok hiik-
miindedir. Bir hukuki islem, emredici sekil kurallarina aykir1 ise veya yetki gaspi,
agir yetki tecaviizli gibi bir sakatlikla malul ise yok hitkmiindedir.*®

127 Venice Commission, “Report on the Scope and Lifting of Pariamentary Immunities”, Adopted

by the Venice Commission at its 98th plenary session (Venice, 21-22 March 2014), <http://www.
venice.coe.int/webforms/documents> ET 20.10.2014.
128 Yargitay 3 CD (n 7).

129 Bkz. Metin Giinday, Idare Hukuku Dersleri (Imaj, 2002, 6th edn) 152; Bkz. Ender Ethem Atay,
Idare Hukuku, (Ankara, Seckin 2018) 31.
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Yokluk bir iglemin bastan itibaren yok olmasidir, iptal ise farklt bir kavramdir
ve geriye ylrlimez. Verilen bir karar, agir yetki tecaviizii (gasp1) mahiyetinde ise
yoktur veya hiikiimsiizdiir. Bir 6rnek vermek gerekirse, TBMM, AYM’ nin yeri-
ne gecerek bir siyasal partiyi kapatamaz, Meclisin bu karar1 yok hiikmiindedir.
Yokluk sorununda AYM resen harekete gecemez. Kita Avrupa’sinda, Kelsen’in
goriisleri dogrultusunda, iptal kurumu kabul edilmekte ama yokluk veya yok hiik-
miinde sayilma kavramlar1 kabul edilmemektedir. Ancak Alman Anayasa Mah-
kemesi yokluk kavramini kabul etmektedir. Tiirkiye’de 12 Mart 1971 Muhtiras:
sonrasinda TBMM ’nin teklif ve oylama iradesi lizerindeki cebir nedeniyle, bu sii-
recte yapilan Anayasa degisiklikleri ve buna uygunluk veren organlarin iradesinin
sagligi tartigtlmastir.

Yokluk konusunda 23.06.2020 tarih ve 7248 sayili kanun 6rnek verilebilir
(RG.1.7.2020/31172). 27 Mayis 1960 darbesini yapanlar tarafindan kurulan Yas-
stada Mahkemesi diye anilan mahkemenin tiim kararlarini “yok” sayan bu kanun,
Cumbhuriyet tarihimizde bir ilk olarak kabul edilebilir. 1924 Tarih ve 491 Sayili
Teskilat1 Esasiye Kanununun Baz1 Hiikiimlerinin Kaldirilmasi ve Bazi Hiikiimleri-
nin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanunun Bazi Maddelerinin Yiiriirlilkten Kal-
dirilmast ve Neden Olunan Magduriyetlerin Giderilmesi Hakkinda Kanun Teklifi,
Meclis’te 23 Haziran’da yapilan oylama sonucunda kabul edilmistir. Kanun yfiriir-
liik ve yiiriitme dahil 3 madde ve 8 gecici maddeden ibarettir.

Ozel hukukta yokluk kanunla belirlenmistir. Idare hukukunda yokluk ise dokt-
rin ve yargi ictihatlariyla belirlenmektedir. Yargitay Ceza Genel Kurulu da yokluk
kavramini kabul etmektedir. 1961 ve 1982 Anayasalar1 yokluktan s6z etmez. Ana-
yasa, bir kamu kurumuna acik¢a yetki vermemisse bu durum, dyle bir yetkinin
olmadigimi gosterir. Cilinkii Anayasa 6’nc1 maddesinde, bizzat, kimsenin Anayasa-
dan almadig bir yetkiyi kullanamayacagini agikca belirtmistir. 1961 ve 1982 Ana-
yasalarinda “yokluk” konusunda agik veya kapali bir sozciik (lafiz) yoktur, aksine
iptal kararinin geriye yiirlimezIigi ilkesi vardir. Anayasa agik yetki vermemisse,
yorum yoluyla yetki kullanilamaz.

1982 Anayasasi, AYM’ ye boyle bir yetki vermedigi i¢in, AYM tarafindan “‘yok-
luk” uygulanamaz. Yokluk kavrami ile TBMM nin yetkilerine kars1 bir tutum be-
lirlenmesi ve boylece mahkemenin siyasi tartigmalarin igerisine ¢ekilmek isten-
mesi ¢ok tehlikeli bir yoldur. Yokluk teorisi, hukuk giivenligini zedeler, hukuki,
sosyal ve siyasal ortami zedeler, kamu hukuku ilkeleri ile uyusmaz. AYM iptal
karar1 veya iptal talebinin reddi karar1 verebilir, ama yokluk veya yorumlu red ka-
rar1 vermemelidir; yokluk karar1 ancak ¢ok istisnai durumlarda miimkiin olabilir.
AYM, 1961 ve 1982 doneminde “yokluk karart” hig¢ vermemistir.

Anayasa’nin 14. maddesinde ¢ercevesi ¢izilen faaliyetler konusunda 3713 sa-
yili Kanun’un terér ve terdr suglari taniminda ayni kavram ve kurumlara vurgu
yapildigi ve TCK’da diizenlenen Anayasay1 ihlal sugunun unsurlar1 ve madde ge-
rekgesinde 6zellikle Anayasa’nin baglangi¢ hiikiimlerine yaptig1 atif ve korunan
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hukuki yarar birlikte degerlendirdiginde; TCK’nin 302, 307, 309, 311, 312, 313,
314, 315 ve 320. maddeleri ile 310. maddesinin birinci fikrasinda yazili sugla-
rin, Anayasa’nin 14. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi agiktir.’
Bir kuralin karmasik olmasi ya da belirli dl¢iilerde soyutluk icermesi, bu nedenle
kullanilan kavramlarin anlamlarimin hukuki degerlendirme sonucunda ortaya ¢ik-
mas1 tek basma hukuken ongoriilebilirlik ilkesine aykiri goriilmemektedir. ATHM
ictihatlarinda, bir¢ok kanunun kaginilmaz olarak az veya ¢ok belli bir derecede
muglaklik icerdigini, muglaklik barindiran bu kanunlarin yorumlanmasi ve uygu-
lanmasinin ise bir uygulama sorunu oldugunu hakli olarak belirtmigtir.’s!

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bir kararinda, haklar, demokratik sisteme yo-
nelik tehdidin agirlig ve siiresi ile siki sikiya orantili bir sekilde kullanilmalidir,
demek suretiyle Anayasanin 14. maddesinin Devlete verdigi yetkinin ¢ercevesini
cizmistir.2 AIHS nin 17. maddesindeki hak ve ézgiirliiklerin yine hak ve 6zgiir-
liikleri kullanarak ortadan kaldirilmasinin yasaklanacagina iliskin diizenleme ile
Anayasamizin ilgili maddesindeki kanun koyucunun amaci, ayrica yargisal karar-
lar degerlendirildiginde; anayasal diizene yonelik su¢ olusturan sdylem ve eylem-
lerin Anayasanin 14. maddesi kapsaminda oldugu sdylenebilir.**

AIHM igtihatlarinda, bir yasal hiikiim ne kadar agik sekilde kaleme alinmus
olursa olsun, ceza hukuku da dahil olmak tizere herhangi bir hukuk sisteminde
yargisal yorumun kaginilmaz bir unsur oldugunu kabul etmistir.* Hatta ATHM,

B0 “Aksi halde, Tiirkive Cumhuriyeti’nin devleti ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine kasteden,
pek ¢ok kanli terér eylemi ile irtibatlandirilan ve haklarinda yukarida sayilan mutlak terér
suglarindan sorusturma veya kovusturma bulunup, heniiz yakalanamayan ve kirmizi biiltenle
aranan Fetullah Giilen, Serif Ali Tekalan, Recep Uzunalli, Adil Oksiiz, Ekrem Dumanl, Cemil
Bayik, Murat Karayilan, Duran Kalkan, Sabri Ok ve Ali Ekber Dogan ve bunlar gibi siipheli
yva da saniklarin, milletvekili segilmelerinin, yemin ederek géreve baslamalarinin ve TBMM 'ye
girmelerinin onii agilir ki bu durumun hukuken isabetli oldugunu savunmanin izahi kabil
oldugunu séylemek miimkiin degildir.” Yargitay 3. CD, E 2023/12611, 08.11.2023.

131 Case Of Lindon, Otchakovsky-Laurens And July V. France, Applications nos. 21279/02 and
36448/02 and, 22 October 2007 § 41: “...Bu sonuglarin mutlak bir kesinlikle 6ngoriilebilir
olmasi gerekmez. Kesinlik arzu edilir olsa da beraberinde asir1 katilig1 da getirebilir ve kanunun
degisen kosullara ayak uydurabilmesi gerekir. Buna gore, bir¢ok kanun kaginilmaz olarak
az ya da ¢ok belirsiz olan ve yorumlanmast ve uygulanmasi pratik meseleler olan terimlerle
ifade edilmektedir...” (§ 41: ... Whilst certainty is desirable, it may bring in its train excessive
rigidity and the law must be able to keep pace with changing circumstances. Accordingly, many
laws are inevitably couched in terms which, to a greater or lesser extent, are vague and whose
interpretation and application are questions of practice...”).

132 Case Of De Becker v Belgium App. no 214/5, (n 86). ATHM kararlarinda ayrint: igin bkz. Hasan
Tahsin Fendoglu, “4THM Kararlarinda Ifade Ozgiirligii”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
Ifade Ozgiirliigii Ozel Sayis1, Say1 25, Y11 7, 2016/1, s. 1-19.

133 Anayasa’nin 14. maddesinin yorumuyla ilgili olarak bkz. Yargitay 9. CD, 15/10/2008 tarihli ve E
2008/6292, K 2008/11012 say1l1 karar1. Ayrica bkz. <https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2019/10634> ET 05.12.2023.

134 Case Of Kafkaris v. Cyprus, Application no. 21906/04, 12 February 2008, § 141, (<https://
hudoc.echr.coe.int/) (ET. 15.12.2023): *“141. Mahkeme, ictihadinda, bir yasal hiikmiin taslag
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istisnai olmakla birlikte, konuya iligkin i¢ hukukta bir diizenleme bulunmamasina
ragmen, belli durumlarda common law kurallar: veya uluslararasi hukukun pren-
siplerinin de miidahaleye hukuki temel olusturabilecegini belirtmistir.’»

Anayasanin 14. maddesi, Tiirkiye Cumhuriyetinin bagimsizligi ve demokra-
sisi, yani varligi i¢in olmazsa olmaz unsurlart belirlemistir. 14. madde, ayni za-
manda Anayasa’nin ve degistirilemez maddelerin de zirh1 konumundadir. Higbir
devlet, varligia kasteden bir sugu islemekle suglanan kisinin dokunulmazligini
kabul etmez. Aksi bir kabul adalet, hak, nesafet ve esitlik kuraliyla bagdagmaya-
cag gibi adalete olan inanci sarsip kamu vicdanimi, Tiirk Milletini rahatsiz eder.
Hukuk kurallarinin belirliliginin saglanmasi yalnizca kanuni diizenleme ile sinir-
lanamaz. Ingiltere’de diger iilkelerin aksine tek bir anayasal metin bulunmamak-
tadir. Birlesik Krallik, yasalar ve ilkeler biitiiniidiir. ingiliz Anayasasmin biiyiik bir
boliimii kanunlar, mahkeme kararlar1 ve antlagmalar gibi yazili ve yazisiz kurallar
dogrultusunda sekillenmistir.*¢ Amerikan hukukunun da temelde Ingiliz hukuku
oldugunu sdyleyebiliriz.

ne kadar agik olursa olsun, ceza hukuku da dahil olmak iizere herhangi bir hukuk sisteminde
yargisal yorumun kag¢inilmaz bir unsurunun bulundugunu kabul etmistir. Siipheli noktalarin
aydinlatilmasina ve degisen sartlara uyum saglanmasina her zaman ihtiya¢ duyulacaktir. Yine,
kesinlik son derece arzu edilir olsa da, asirt katiigi da beraberinde getirebilir ve hukukun
degisen kosullara ayak uydurabilmesi gerekir. Buna gore, bir¢ok kanun kag¢inilmaz olarak az
ya da ¢ok belirsiz olan ve yorumlanmast ve uygulanmasi pratik meseleler olan terimlerle ifade
edilmektedir. Mahkemelere verilen hiikiim vermenin rolii, tam olarak, ortaya ¢ikan gelismenin
sugun oziiyle tutarlt olmasi ve makul olarak ongoriilebilmesi kosuluyla, yoruma iligkin stipheleri
ortadan kaldirmaktir. ...” (141. § “ The Court has acknowledged in its case-law that however
clearly drafted a legal provision may be, in any system of law, including criminal law, there is
an inevitable element of judicial interpretation. There will always be a need for elucidation of
doubtful points and for adaptation to changing circumstances. Again, whilst certainty is highly
desirable, it may bring in its train excessive rigidity and the law must be able to keep pace with
changing circumstances. Accordingly, many laws are inevitably couched in terms which, to a
greater or lesser extent, are vague and whose interpretation and application are questions of
practice. The role of adjudication vested in the courts is precisely to dissipate such interpretational
doubts as remain ... provided that the resultant development is consistent with the essence of the
offence and could reasonably be foreseen.”).

135 The Sunday Times v. The United Kingdom, 26 April 1979, Application No. 6538/74, § 49; <https://
globalfreedomofexpression. columbia.edu/cases/the-sunday-times-v-united-kingdom/; Case of
Groppera Radio AG and others v Switzerland, 28 March 1990; 49. Prg.: “Bu sonuclarin mutlak
bir Kesinlikle dngoriilebilir olmas1 gerekmez; deneyimler bunun ulasilamaz oldugunu
gostermektedir. Yine, kesinlik son derece arzu edilir olsa da, asir1 katihig1 da beraberinde
getirebilir ve hukukun degisen kosullara ayak uydurabilmesi gerekir. Buna gore, pek ¢ok
kanun kacinilmaz olarak az ya da ¢ok belirsiz olan ve yorumlanmasi ve uygulanmasi pratik
meseleler olan terimlerle ifade edilmektedir.”; (49. § : “Those consequences need not be
foreseeable with absolute certainty: experience shows this to be unattainable. Again, whilst
certainty is highly desirable, it may bring in its train excessive rigidity and the law must be able
to keep pace with changing circumstances. Accordingly, many laws are inevitably couched in
terms which, to a greater or lesser extent, are vague and whose interpretation and application
are questions of practice”.).

136 Yargitay 3 CD (n 7).
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14’iinci madde yok sayilarak, basvurucunun temel hakkinin ihlal edildigini
belirtilmis, Istanbul Agir Ceza Mahkemesi, istinaf ve Yargitay karar1 yok sayila-
rak, bu konuda bir kanun boslugu oldugu belirtilmis ve yerindelik denetlenmistir.
Oysa 5237 sayili TCK’nin 302 ila 308. maddelerinde Devletin Giivenligine Karsi
Suglar ile 309 ila 316. maddelerinde Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine
Karst Su¢larin Anayasanin 14. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gereken
suclar arasinda yer aldig1 agiktir.

Bu belirsizlikler sdz konusu 14. maddenin uygulanmasinda zorluklar ¢ikartsa
da, bu durum Anayasanin bu hitkmiiniin uygulanmama gerekg¢esi olamaz. Zira igti-
hat hukukunun agirlikli olarak uygulandig1 Anglo Sakson sisteminde ceza hukuku-
nun ¢ok 6nemli kavramlarindaki belirginlesme yargi kararlariyla saglanmaktadir.

Anayasa koyucunun iradesinin, yiiriitme organinin varligini ortadan kaldirma-
ya yonelik bir faaliyette bulunuldugu takdirde milletvekilinin dokunulmazliktan
yararlanmaya devam etmemesi gerektigi yoniinde oldugu agiktir.’’

Belirtilen nedenlerle terére ve siddete tesvik eden ifadeler koruma altinda ola-
maz, ¢linkil teroriin bagladig1 yerde soziin hitkkmii kalmaz.*

Anayasa’nin 148. maddesi ile 6216 sayili Kanun’un 45 ve devami maddeleri
gozetildiginde; asli gorevi norm denetimi olan AYM’ nin bir Anayasa hiikmiine
yonelik inceleme ve denetleme yetkisinin sekil bakimindan denetleme ile sinirl
oldugu ve tali nitelikteki bireysel bagvuru yolu ile bir Anayasa hitkmiiniin y{irtr-
liikten kaldirilamayacagi veya uygulanmasinin imkansiz hale getirilemeyecegi
son derece belirgindir. AYM’ nin yiiriirlilkte olan Anayasa normunu esastan iptal
etme yetkisinin bulunmadigi, Anayasa degisikliklerini sadece sekil bakimindan
inceleyerek denetleyebildigi ve yiiriirliikte bulunan Anayasa normunun uygulan-
masini bireysel bagvuru yoluyla ortadan kaldiracak veya islevsiz hale getirecek
sekilde bir karar vermesinin hukuken miimkiin olmadig1 da agiktir. Devletin {ilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine her yonden yonelen tehdidin agirligi ile oran-
tili olacak bir bigimde igtihatta istikrar ilkesi de gozetilerek Anayasa koyucunun
14. maddede bilingli bir tercihin {irlinii olarak biraktig1 boslugun, yargi kararlar1 ile
doldurularak belirli hale getirilmesi, ilgili Anayasa normunun iglevinin korunmasi
hukuk devletinin bir geregidir.**®

SONUC

Bu makale, yasama dokunulmazliginin iki istisnasindan biri olan, se¢imden
Once sorusturmasina baslanmis olmasi sartiyla Anayasa’nin 14’iincii maddesin-
deki suclardan mahkim olanlarin yasama dokunulmazligindan yararlanip-yarar-
lanamayacagi konusu ile sinirlidir. Calismanin amaci, AYM ile Yargitay’in bu ko-

37 Yargitay 3 CD (n 7).
138 [statistikler ve bu paragraf i¢in bkz. Anayasa Yargist, C. 33, (AYM Yayini, Ankara 2016) 4-7.
139 Bkz. Yargitay Baskanligi’nin Basin Agiklamasi (n 79).
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nudaki farkli goriislerini hukuki agidan analiz etmektir. Ele aldigimiz bu konuda,
Yargitay Baskanligi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, Yargitay 3. Ceza Dairesi
ve AYM’ nin verdigi kararlarda gogunlugun kararina muhalif olan AYM Uyeleri-
nin diislinceleri arasinda genelde bir goriis farki bulunmamaktadir. Bu makalenin
konusu, yasama dokunulmazligi konusunda, bu 4 farkli birim ile AYM ¢ogunlugu
arasindaki goriis farkinin incelenmesidir.

AYM, inceledigimiz dava dosyalarinda goriildiigii gibi, 6niine gelen bagvu-
rularda, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki ile kisi hiirriyeti ve gilivenli-
81 hakki yoniinden hak ihlali karar1 vererek, hak ihlallerinin ortadan kaldirilmas:
amactyla bagvurucunun yeniden yargilanmasia baslanmasina, mahkGmiyet hiik-
miiniin infazinin durdurulmasina, ceza infaz kurumundan tahliyesinin saglanmasi-
na ve yeniden yapilacak yargilamada durma karar1 verilmesine seklindeki islem-
lerin yerine getirilmesine ve tazminata hitkmedilmesine karar vermektedir. AYM,
Anayasa’nin 153/son maddesi geregince verdigi kararlarin yasama, yiiriitme ve
yargt organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri bagladigi hiikmiinii
belirtmektedir. Yargitay ise, ortada Anayasa’nin 153/son hitkmiinde gegen nitelikte
bir karar olmadig1 i¢in uygulanmasinin s6z konusu olamayacagini agiklamaktadir.

AYM, norm denetiminde oldugu gibi bireysel bagvuru yolunda da Anayasa
maddelerinin nihai yorum yetkisinin kendisine ait oldugunu belirtirken, Yargi-
tay, hakli olarak, boyle bir durumun s6z konusu olmadigini, ilgili makamlarin da
kendileriyle ilgili Anayasa maddelerini yorumlama yetkisine sahip olduklarimi
belirtmektedir.

AYM’ye gore belirlilik ve ongoriilebilirlik, bir kuralin keyfilige yol agmayacak
igerikte olmasini, bunun da ancak anayasa hitkmii veya kanunla miimkiin olabile-
cegini ve madde igeriginin de kaliteli, agik, belirgin olmasini ifade ederken, Yar-
gitay ve ¢ogunluk goriisline kars1 olan AYM fiyeleri, belirliligin yargi kararlartyla
da miimkiin olabilecegini ve AIHM kararlarinin da bu yonde istikrar kazanmis
oldugunu belirtirler. Yargitay’a gore, bir anayasa maddesinin kazuistik sekilde
diizenlenmemis olmasi, o normun belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkesine aykirilik
teskil ettigi anlamina gelmez. AYM, kanunilik unsurunu anlatirken, diizenleme
temel haklara ne oranda miidahale ediyorsa s6z konusu diizenlemede aranacak
belirlilik orani da ayni dogrultuda yiikselir, demektedir. Yargitay’a ve karsi goriis
yazan AYM tiyelerine gore, belirlilik ilkesi, yalnizca kanuni belirliligi degil, daha
genis anlamda hukuki belirliligi de ifade eder. Hukuk kurallarinin belirliliginin
saglanmasi, yalnizca “kanuni diizenleme ile sinirlama” seklinde gerceklestirile-
mez. Normlara dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve ongériilebilir nitelikleri haiz
olmasi sartiyla Yargitay ictihatlar ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Nitekim
ABD Anayasasi bu konuda bir hiikiim i¢ermedigi halde uygulamada problem ol-
mamistir. Kaldi ki AYM, FYM’ den, Tiirkiye’deki yargi ayrilig1 sistemi ve baska
nedenlerle farklidir.
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Yargitay ve cogunluk goriisiine karsi olan AYM tiyeleri, olagan kanun yolla-
r1 tiiketilmeden Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvurunun yapilamayacaginin
Anayasa m.148/3 ve 6216 Sayili Kanunun 45 'inci maddesinin 2 ’nci fikrasinin agik
ve amir hitkmi oldugunu ve AYM’ nin bunu acgikea ihlal ettigini belirtmektedirler.

Yargitay ve karsi goriis yazan AYM iiyeleri, AYM’ nin, Anayasa’y1 ve ilgi-
li mevzuati, yetkisi olmadig1 halde, ya uygulamadigini veya yanls uyguladigin
anlatmaktadirlar. Yargitay ve kars1 goriis yazan AYM iiyeleri, asli gdrevi norm
denetimi olan AYM’ nin bir anayasa hiikkmiine yonelik inceleme ve denetleme yet-
kisinin sekil bakimindan denetleme ile sinirli oldugunu* ve tali nitelikteki birey-
sel bagvuru yolu ile bir Anayasa hitkmiinii yiiriirliikten kaldirilamayacagini, uygu-
lanmasini imkansiz hale getiremeyecegini belirtirler. Yargitay ve kars1 goriis yazan
AYM tiyeleri, AYM’ nin yliriirliikte olan anayasa normunu esastan iptal etme yet-
kisinin bulunmadigini, Anayasa degisikliklerini sadece seki/ bakimindan inceleye-
rek denetleyebildigini ve yliriirlikte bulunan Anayasa normunun uygulanmasini
bireysel basvuru yoluyla ortadan kaldiramayacagini, islevsiz hale getiremeyecegi-
ni, bunun hukuken miimkiin olmadigini, belirtirler. Yargitay ve kars1 goriis yazan
AYM diiyeleri, Anayasa koyucunun 14’{incii maddede bilin¢li bir tercihin iiriinii
olarak biraktig1 boslugun, yargi kararlari ile doldurularak belirli hale getirilmesi,
ilgili Anayasa normunun yiiriirliigliniin ve iglevinin korunmasinin hukuk devleti-
nin bir geregi oldugunu anlatmaktadirlar. AYM, Anayasa’nin 14’{incii maddesini
zimnen ilga edemez, islevsiz hale getiremez.

Yargitay’a ve kars1 gorlis yazan AYM iiyelerine gore, Anayasanin 14’{incii
maddesinin uygulanmasi bakimindan yasama organinin konuya miidahil olmasi
bir gereklilik olamaz. Konunun Yargitay igtihatlari ile belirginlestirilmesi ve zen-
ginlestirilmesi yerinde oldugu gibi, aksi diisiince, bir diizenleme yapilincaya kadar
14’lincii maddenin uygulanamayacagi anlamina gelecek, Anayasann iistiinliigii
ilkesi zedelenecektir.

Anayasa’nin egemenlik bagligr altinda diizenlenen 6’nc1 maddesi*** ve Anaya-
sanin baglayiciligr ve ustiinliigii baslikli 11/1 maddesi**? herkes gibi AYM’ yi de
baglamaktadir. Anayasa, higbir istisna belirtmemis ve hi¢bir kuruma veya kisiye,
ihlal yetkisi vermemistir. Anayasa’nin 14’lincii ve 148/3’ncili maddesi,* ilgili ka-
nunun 45/2’inci maddesi de uygulanmalidir.**

10 Anayasa’nin 148/1’inci maddesine gore, “... Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan

inceler ve denetler...".

1 Anayasa’nin 6’nc1 maddesine gore, “...Hi¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan

bir Devlet yetkisi kullanamaz.”

2 Anayasa’nin 11/1’inci maddesine gore “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi

organlarni, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridr.”

13 Anayasa’nin 148/3’inci maddesine gore, “(Bireysel) Basvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun

yollarimin tiiketilmis olmasi sarttir.”

144 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, (Kanun Numarasi:
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Anayasa yargisinin, Anayasa nin bir hiikmiiniin diger bir hiikmiine aykirt oldu-
guna karar verme yetkisi olmadig1 gibi, bireysel bagvurularda norm denetimi yap-
mak suretiyle bir anayasa veya kanun hiikmiiniin Anayasaya aykirt oldugu sonu-
cuna varmast da, hukuka aykir1 ve yetki asimidir. Anayasa yargisinin Anayasa’ya
ve kanunlara aykir1 olarak verdigi kararlar ile gérev ve yetkilerini Anayasa’nin
istiinde gormesi anlayisi, anayasa yargisinin megruiyeti tartigmasini giindeme
getirmistir.

Anayasa’nin 76’nc1 maddesine gore bir yil hapse mahkiimiyeti olan birinin bu
mahk(miyeti, -af ile infaz ger¢eklesmemis olsa dahi- milletvekili olarak se¢ilme-
sine engeldir ve bu, Anayasa m. 84/2 geregi mevcut milletvekilligini de diisiiriir.**s

Yargiya ve anayasa yargisina verilen gorev, Anayasay1 ve kanunlar1 uygula-
mamak degil, tam aksine, uygulamaktir. Anayasanin bir maddesine dayanip, di-
ger maddesini iglevsiz kilmak, yargisal aktivizmdir. Yarginin gorevi, herhangi bir
nedenle kendisine kanunla belirlenen kurali degistirmek degildir. Ciinki kurallar
belirleyen, esas olarak, yasama organidir. Yargi organi, Meclisin yaptig1 kurallara
uymali ve konulan kurallart uygulamalidir. Yarginin bir boliimii kurallart uygu-
lar, diger boliimii uygulamazsa sorun ¢ikar. Yargi organi, Anayasa, kanun ve ilgili
mevzuati uygular, yargisal aktivizm yapamaz. Yargisal aktivizm, anayasa yargisi-
nin kirmizi ¢izgisi sayilabilir.

Sorunun Anayasa ve kanun hiikiimlerine gore ¢dziimlenmesine ATHM ictihat-
lar1 engel degildir. ATHM igtihatlarinda da, bir yasal hiikiim ne kadar agik sekilde
kaleme alinmig olursa olsun, yargisal yorumun kaginilmaz bir unsur oldugu kabul
edilmektedir.

Vesayet, siyaset ve siyaset¢iye belli bir giivensizlik ifade eden ve ¢ogunluk ikti-
darmni belli biirokratik denetleme mekanizmasi ile denetlemeyi ve simirlandirmayt
amaglayan devlet anlayisidir. Vesayet demokrasiyi ve hukuk devletini etkisizlesti-
rir, i¢ini bosaltir; vesayet, ipotek koymaktir, kurumsal agidan siyasi aklin yetersiz
oldugu goriisiine dayanir.

Anayasa yargisinda siyasi konulara olabildigince girilmemeli, girilme zorunlu-
lugu varsa, hukuk gerceklerine sirtini donmeden karar verilmelidir. Gerek FYM,
gerekse ATHM Xkararlar1 bir biitiin olarak incelendiginde, genel olarak, hukukun
gerceklerinden kopuk veya gérmezden gelinerek karar vermedikleri sOylenebilir.
Bazi Amerikali hukukgular, ABD nin, kurulusundan 20°nci yiizyilin baslarina ka-
dar iilke yonetiminde, ABD’nin birlik ve beraberligini koruyan en énemli faktoriin
FYM oldugunu belirtirler. FYM, 20’inci ylizyilin basina kadar, iilkesinin birligini

6216, Kabul Tarihi: 30.3.2011, RG 03. 04. 2011/27894.6216 Sayili Kanun)’un 45/2 maddesine
gore, “... basvuru yollarmmn tamaminin bireysel basvuru yapilmadan once tiiketilmis olmasi
gerekir”.

15 Anayasa’nin 76/1’inci maddesine gore, “...taksirli su¢lar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla

hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar...” “...affa ugramis olsalar bile milletvekili
se¢ilemezler.”
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ve beraberligini temin etmis, -istisnalar hari¢- ele aldigi olaylarda genel olarak
Ozglrliik-giivenlik dengesini gdzetmistir. Bu denge sarsildigi zaman bu durumdan
Oncelikle yargi organlar1 zarar goriir.

Ozgiirliik-giivenlik dengesi, evrensel hukukun kabul ettigi bir ilkedir. Ozgiir-
liik-giivenlik dengesi atbasi gitmek zorunda olup, terazi asla adaletten sagsmamali-
dir. Hig stiphe yok ki Tiirkiye, temel hak ve hiirriyetler alaninda diinyanin marka
tilkesi olmalidir. Tiirkiye, insan haklar1 konusunda, teori ve uygulamada en olgun
anlamda, diinyanin érnek iilkesi olmalidir ve bunda higbir siiphe yoktur. Bunun
icin de, ilk ¢caglardan itibaren tartisilan 6zgiirliikk-giivenlik dengesinde kantarin to-
puzu kagirilmamali, denge bozulmamalidir. Ozgiirliige 6nem vermek, giivenlige
aykir1 olmadigi gibi, glivenlige 6nem vermek de, 6zgiirliige aykir1 degildir. Biri-
miz glivende degilsek, hi¢birimiz giivende degiliz. Giivenligin olmadig1 Gazze’de,
Filistinlilerin 6zgiir de olmadig1 bir kez daha goriilmiistiir.

Yasama faaliyeti temelde siyasidir ve siyaset mekanizmasi tarafindan yiiriitii-
liir. Anayasa yargisi dahil yargi mekanizmasi ise esas olarak tekniktir ve mahke-
meler tarafindan yerine getirilir. Yarginin kendi arasinda ve kamuoyu 6niinde ya-
pilan tartisma, AYM ile Yargitay arasindaki bir konu olarak miitalaa edilmekte ise
de, Meclis meselenin hep odak noktasinda bulunmaktadir. Clinkii kurallar1 Meclis
koyar ve yargi bu kurallar1 uygular.

AYM cogunlugu ile Yargitay arasindaki bu sorunun halli, ilk olarak Anayasa ve
kanuna uymakla ¢oziilmelidir. Ikinci olarak her iki taraf, ¢dziimii kendi aralarinda
yapmalidirlar. Ugiincii olarak ¢dziim, TBMM nin takdirindedir. {1k iki ¢6ziim yolu
gergeklesmedigi takdirde, TBMM, bir an Once yeni anayasa veya anayasa degi-
sikligi yapmakla veya kismen kanunla sorunu ¢6zebilir. Degisiklik ile 6zellikle
bireysel bagvuru konusunda, AYM’ nin, Yargitay’in ve Danistay’in sinir ihtilaflar
yeniden diizenlenebilir. Herhangi bir Anayasa veya kanun maddesini uygulamama
yetkisinin olup-olmadigi, Anayasa’y1 yorumlama tekelinin bulunup-bulunmadigi,
Anayasa ve kanun uygulanmadigi takdirde bunun sonucunun ne olacagi gibi diger
hususlarin agik bir dille belirtilebilmesi Meclisin takdirindedir.

Hak ve hukuk dagitimi, kuyumcu terazisi gibi hassas tartilmali, Anayasa ve
kanun hitkmii uygulanmali ve sonug adil olmahidir. Gerek Anayasa Mahkemesi ve
gerekse ona gérev olarak verilen bireysel bagvuru yolu onem tasimaktadir. Bunun
usuliinii, esasini, wyumunu ve ¢ikabilecek sorunlarin nihai ¢oziimiinii Yasama Or-
gamni belirleyebilir.

Bu sorun ¢6ziilmedigi takdirde, iilkede hukuk devleti, yargiya giiven, yiiksek
mahkemelerin gilivenirliligi, “yok sayma” nin yargiya getirecegi olumsuzluklar
aksamalara firsat verebilir. Bu durumdan Tiirkiye zarar gorecek, hicbir yliksek
mahkemenin kazanci da olmayacaktir. Tiirkiye’de yarginin zayif taraflarinin tah-
kim edilmesi ile yargi kurumu giiglenecek, sorunlar daha rahat ¢oziilebilecektir.
Bagimsizligimiz ve gelecegimiz i¢in 6zgiirliik, adalet ve giivenlik temel esaslardir.
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20. yiizyilda savag, ekonomik kriz gibi global sorunlar ve kitlesel go¢ hareketleri, demokratik
yollarla secilen popiilist liderlerin halkin biiyiik oranda destegini alarak, tilkelerin yonetimlerinde
giiclii sekilde iktidara gelmesini saglamistir. Popiilist iktidarlarin gii¢lerini ve istikrarlarimni
pekistirme gayesiyle anayasa mekanizmalarini ve demokratik kurumlari anayasa degisiklikleri
yoluyla glidiimiine almasi ise doktrinde suistimalci anayasacilik kavrami ile agiklanmaktadir.
Glintimiizde hukukun istlinliigii ilkesine, demokrasiye ve insan haklarina halel getiren
suistimalci anayasacilik uygulamalari birgok iilkede yaygin sekilde goriilmektedir. Ozellikle
Dogu Avrupa iilkelerinden olan Macaristan ve Polonya’da popiilizmin yiikselise gecmesi,
otoriter egilimlerinin hizla artmasina ve insan haklarina dayanan 6zgiirliik¢ii demokrasiye
iligkin tartigmalarinin yogun sekilde giindeme gelmesine sebep olmustur. Ayrica Macaristan,
Avrupa’da son on yilda yeni anayasanin yapildigi tek 6rnek oldugundan, siireci anayasacilik
yoniinden degerlendirmek 6nem arzetmektedir.

Calismada oncelikle anayasacilik kavramindan hareketle karsilagtirmali anayasa hukuku
literatiiriinde suistimalci anayasacilik kavramma iliskin yaklasimlar ortaya konulacaktir.
Bu minvalde suistimalci anayasacilik uygulamalarinin temel kaynaklarina deginilerek, bu
uygulamalarm en bariz sekilde goriildiigii iilkelerden olan Macaristan ve Polonya &zelinde
degerlendirmeler yapilacaktir. Ayrica suistimalci anayasa uygulamalari karsisinda Avrupa
Birligi Adalet Divani ve Avrupa insan Haklart Mahkemesi’nin tutumu degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Anayasacilik, suistimalci anayasacilik, popiilizm, otoriter rejim, ABAD,
ATHM
Abstract

In the 20th century, global problems such as wars, economic crises and mass migration
movements have led to the rise of democratically elected populist leaders who have gained the
support of the public and come to power in countries. The concept of abusive constitutionalism
is explained in the doctrine as populist governments manipulating constitutional mechanisms
and democratic institutions through constitutional amendments to consolidate their power
and stability. Nowadays, abusive constitutionalism practices that undermine the rule of law,
democracy and human rights are widespread in countries. Especially in the Eastern European
countries of Hungary and Poland, the rise of populism has led to a rapid increase in authoritarian
tendencies and intensified debates on libertarian democracy based on human rights. Additionally,
since Hungary is the only example in Europe where a new constitution was adopted in the last
decade, it is important to evaluate the process from a constitutionalism perspective.
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In this study, firstly, the approaches to the concept of abusive constitutionalism in the
comparative constitutional law literature will be presented. In this respect, the main sources of
abusive constitutional practices will be mentioned and evaluations will be made in Hungary and
Poland, which are the countries where these practices are most evident. Furthermore, the attitude
of the European Court of Justice and the European Court of Human Rights towards abusive
constitutional practices will be evaluated.

Keywords: Constitutionalism, abusive constitutionalism, populism, authoritarian regime,
CJEU, ECtHR.

GIRIiS

Diinya ¢apinda kiiresellesme, ekonomik krizler, savas ve yogun go¢ hareket-
leri dolayisiyla artan huzursuzluk halkin desteginin bu sosyal ve kiiltiirel degisim
dinamiklerinden toplumu uzak tutabilecegini diisiindiigii giiclii parti ve liderlere
yoneltmesine sebep olmustur. Son yillarda popiilist liderlerin halk destegi ile yiik-
selisi sonrasinda ise demokratik diizeni asindirmak icin anayasal mekanizmalari
kétiiye kullanmasi sonucu anayasal demokrasiler ciddi krizler yasamistir. Ozellik-
le baz1 Avrupa iilkelerinde 2000°1i yillardan bu yana otoriter egilimlerin artmasi,
popiilizmin yiikselmesi ve beraberinde insan haklarina dayanan 6zgiirliik¢ii de-

mokrasilerden sapma egilimi sonucu suistimalci anayasacilik uygulamalar1 yaygin
sekilde goriilmeye baglanmistir.

Demokrasileri darbe gibi geleneksel devirme yontemleri yerine otoriter ve yari
otoriter rejimler yaratmak amaciyla anayasal araclarin kullanimi egilimi artmistir’.
Anayasaciligin 6ziine yonelik miidahaleler sebebiyle ortaya konulan suistimalci
anayasacilik doktrini, demokratik yolla secilen iktidarlarin da popiilist anayasa
miidahalelerine sik¢a bagvurduklarini ve liberal demokratik normlarda kayda de-
ger bir erozyon yasandigini gostermektedir?.

Anayasalarin yasayan belge olma niteligi ve ¢agin gereklerine ayak uydurma
ihtiyact géz oniinde tutuldugunda hicbir kosulda ve surette degismezligini savun-
mak mantikli degildir. Bu baglamda da yapilan her anayasal degisikliginin tek
basina demokratik degerlerin temelini ciddi dlciide ihlal edecegini 6ne siirmek de
yerinde degildir. Bununla birlikte, iktidar siireci incelendiginde, anayasal degisik-
liklerin, demokrasinin kademeli zayiflatilmasi siirecinde biitiiniin bir parcasi ya
da adim1 olarak biiyiik sonug¢lar dogurabildigi goriilmektedir. Bu baglamda “bii-
tiin, par¢alarimin toplamindan daha biiyiiktiir 3. Dolayisiyla da otoriter rejimler
olusturmak amaciyla anayasa degisikligi yapilmasi ve anayasa mekanizmalarinin

! David Landau, ‘Abusive Constitutionalism’ (2013) 47(1) University of California Davis Law
Review 191

Roxalind Dixon and David Landau, ‘ Abusive Constitutional Borrowing: A Reply to Commentators’
(2021) 7 Canadian Journal of Comparative and Contemporary Law 51.

®  Yaniv Roznai and Tamar Hostovsky Brandes, ‘Democratic Erosion, Populist Constitutionalism,
and the Unconstitutional Constitutional Amendments Doctrine”, (2020) Law and Ethics of
Human Rights, 74 (1) 19.
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demokratik diizenin zayiflatilmasi i¢in isletilmesi genel olarak suistimalci anaya-
sacilik kavramui ile ifade edilmektedir*.

Suistimalci anayasacilik kavramini tam ve net sekilde tanimlamanin giicliigi
ortada oldugundan, calismamizda oncelikle bu kavram agiklanarak, suistimalci
anayasacilik uygulamalarinin kaynaklar1 ortaya konulacaktir. Bu dogrultuda Dogu
Avrupa iilkelerinden olan Macaristan ve Polonya’da on yili agkin siiredir anaya-
sacilik ve hukukun istiinliigii ile ilgili temel giivencelerden taviz verilmesi paha-
sina gergeklestirilen anayasal diizenlemeler ¢er¢evesinde suistimalci anayasacilik
uygulamalar1 degerlendirilecektir. Ayrica suistimalci anayasacilik uygulamalarina
karsin ATAD ve AIHM’in yaklagimi ortaya konulacaktr.

I. ANAYASACILIK KAVRAMI

Anayasa, asgari anlaminda, iktidar giicii veya otoritesini kuran, yapilandiran ve
siirlarini tanimlayan bir dizi normdan (kurallar, ilkeler veya degerler) olusur. Bu
baglamda anayasalar gegmisten giiniimiize devletlerin demokratik diizenin kurul-
masinda kullandiklart en 6nemli araglardan biri olmustur. Dolayisiyla anayasaci-
liks da ilk olarak demokratik rejimlerin kurulug ve isleyisine iliskin bir olgu olarak
ortaya ¢ikmistirs. Anayasa kavraminin’ her tiirlii devlet bi¢imi anlamina gelmesi-
nin dayanagi olarak Aristoteles’in “politeia” kavraminin “anayasa” olarak yanlis

4 Landau (n 1) 191.

Ingilizce “constitutionalism” kavranumn karsiligi olarak literatiiriimiizde anayasacilik kavrami
kullanilmaktadir. Lakin doktrinde bazi yazarlar tarafindan “constitutionalism” teriminin karsilig
olarak “anayasalcilik” ifadesi de kullanilmaktadir. Anayasalcilik kavrami sadece anayasanin yapimi
yahut varligimi degil, hak ve 6zgirliikler karsisinda devlet iktidarinin simirlanmasina yonelik 6zgiin
amaci da yansitmaktadir. Bu sebeple de yazarlar tarafindan anayasalcilik kavraminin kullanilmasi
yeglenmektedir. Bkz. Ergun Ozbudun, Anayasalcilk ve Demokrasi (1. Basi, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2015) 3; Mehmet Turhan, Anayasal Deviet (Naturel Yaymcilik
2005). Anayasalcilik kavrami doktrinde, “anayasacilik, mesrutiyetcilik, anayasa taraftarligi, deviet
yonetiminin onceden belirlenmis yasalara ve ilkelere dayanmasi gerektigi yoniindeki yaklagimi
savunan goriis” seklinde ifade edilmektedir” Adil Sahin, ‘Siyasal Disiinceler Tarihinde “Sinirl
Devlet” Fikrinin Kadimligi ya da Genel Kamu Hukuku Baglaminda Insan, Ozgiirliik ve Devlet
Iktidar1 Algisinda Evrilme’, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2011) 15(3) 333.

6 Landau (n 1) 211.

“Anayasa” kavrami, Ingilizce’deki modern anlamuni, Ingiliz hukuk terminolojisinin evrimi
strasinda kazannmustir. Aslinda Ingizlice “constitution” kelimesi Latince “constitutio” kavramindan
tiiretilmis olup, gliniimiizde “anayasa” kavramini igerigiyle ortiismemektedir. II. ylizyildan sonra,
anayasalar, hiikiimdar tarafindan ¢ikarilan bir kanunlar derlemesi anlamina gelmeye baslamistir.
Anayasa kavranu, Ingiliz Orta ¢ag yorumcular: tarafindan siklikla kullanilmazken Italyanlar
tarafindan lex (kanunlar) ve edictum (majistralarin beyannameleri) ile esanlamli olarak siklikla
kullanilmigtir. Anayasa kavrami oncelikle kurma ve bigimlendirme olgusunu karsilayacak
sekilde kullanilmis olup, kisi hak ve gilivence altina alinarak modern anlamiyla kullanimi ise
ancak XVIII. yiizyilda baslamaktadir. Bu ¢ercevede ilk anayasa olan 1787 ABD Anayasasi ve
1791 Fransiz Anayasasi’ndan hareketle anayasa kavrami tanimlanabilir. Bkz. Giovanni Sartori,
‘Constitutionalism: A Preliminary Discussion’ (1962) 56(4) The American Political Science
Review, 853, 859.
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cevirisinden kaynaklandigint belirten Sartori, anayasanin salt devletin kurulus,
isleyis ve orgiitlenise iliskin kullanimini elestirerek, teleolojik yaklagimi benim-
semistir®. Sartori’ye gore anayasaciligin telosu devlet iktidarinin sinirlandirilarak
bireylerin haklarinin garanti altina alinmasidir®. Bu sebeple anayasaciligin, sinirli
iktidar yahut devlet olarak tanimlanmasinin® temel nedeni de insan haklarini koru-
maktir. Lakin doktrinde kimi yazarlar tarafindan “constitutionalism” kavrami ana-
yasalcilik olarak ifade edilerek, iktidarin siirlanmasi olarak agiklanmistir'>. Bu
yazarlara gore “anayasacilik” kavrami ise devletin anayasasina baglhligini ifade
edilmektedir. Fakat doktrinde yerlesik kullanilan kavramin anayasacilik oldugunu
belirtmek gerekir.

Anayasacilik kavraminin kokii anayasa kavramindan tiiretilmis olmasina ve
kavramlar arasinda siki iliski de s6z konusu olmasina ragmen her iki kavram es
anlamli sonuglar dogurmamaktadir. Anayasalar, anayasaciligin big¢imini, 6ziini
ve mesruiyetini degerlendirme araci olarak hizmet ettigi anayasaciliktan ayrilir'.
Anayasacilik, anayasalarin mesrulastirildigi uluslariistii normatif sistemlerin 20.
ylizyilin ortalarindan beri gelisimine dayanan anayasalar hakkindaki diisiincenin
sistemlestirmesi olarak anlagilabilir’®. Bu anlamda anayasa ulusal, anayasacilik ise
ulusoétesi bir anlam igermektedir.

Anayasacilik kavrami, anayasal tim degerleri koruma amaciyla gelistirilen bir
kavram olarak salt anayasa yapimina indirgenemez zira bir gelismeyi ve siirekli-
ligi yansitir®. Bu baglamda anayasacilik hem hukukun istiinliigii ilkesine siirekli
baglilig1 hem de mutlak giicli kontrol etmeyi temsil etmektedir®*. Mutlak gii¢ hu-
kuka baglanarak bir 6l¢iide kontrol altina alinsa da bu giiclin ayrilmasi kontroliinii
de daha imkanl kilacaktir. Bu durumda anayasaciligin diger 6nemli unsuru olan
kuvvetler ayriligr ilkesi kargimiza ¢ikmaktadir. Locke ve Montesquieu, kuvvetler
ayrilig1 doktrininin felsefi temellerini atarak anayasaciligin odak unsurunu ortaya
koymustur. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi temelinde de devlet iktidarinin siirlandiril-
mas1 amaci yatmakla birlikte anayasaciligin 6ziiniin hak ve 6zgiirliiklerin giivence

8 Ibid 861.

9 Ibid 856; Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi (9. Baski, Siyasal Kitabevi 2015), 4; Semih
Batur Kaya, ‘Anayasacilik Bakimindan Devlet: Bir Kuramsal Deneme’ (2022) 17(2) Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 541.

10 Mehmet Turhan, ‘Anayasa ve Anayasacilik’ (1994) 27(3) Amme Idaresi Dergisi 3.
1 Ozbudun (n 5) 3; Sahin (n 5) 333.

2 Larry Catd Backer, ‘From Constitution to Constitutionalism: A Global Framework for Legitimate
Public Power Systems’ (2009) 113 (3) Penn State Law Review 676.

3 Ibid.
1 Topuzkanamis S E, Halka Ait Anayasacilik (On Tki Levha 2021) 9.

% Jorge Gonzalez-Jacome, ‘From abusive constitutionalism to a multilayered understanding
of constitutionalism: Lessons from Latin America’, (2017) 15 (2) International Journal of
Constitutional Law 450.

6 Oktay Uygun, Devlet Teorisi (8. Baski, On Tki Levha Yayincilik 2021) 235, 242.
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altina alinmasi oldugu diistiniildiigiinde bu ilkenin de amaca giden yolda bir arag
oldugu anlagilmaktadir.

Tushnet, “anayasaciligin hem gii¢ kullanimini hem de hakli kisitlamalarin
mesrulastiran bir ideoloji oldugunu” dne stirmektedir. Bu yonde anayasaciligi si-
yasi giicli hem siirlayan hem de artiran bir unsur olarak degerlendirmektedir. Bu
sebeple de anayasaciligin, bir yandan kamu giicline yonelik kat1 kisitlamalar ile
ote yandan kamu giicline yonelik genis gerekgeler arasinda konumlandirilabilecek
farkli rejimleri kapsayan daha genis bir yelpazeye sahip oldugu iddia edilmekte-
dir”. Bu baglamda siyasi giicii mesrulastiran ve ayn1 zamanda siirlayan anaya-
sanin mesruiyeti de dnemlidir. Ciinkil degerlerin bir fonksiyonu olan mesruiyet
anayasaciligin da temeli olarak hizmet etmektedir?.

Her devletin bir anayasast olmasina ragmen, iglerinden ancak bazilar1 anaya-
saldir. Ciinkii baz1 anayasalar salt iktidarin giiciinii korumak ve mesrulagtirmak
amacina hizmet etmekte ve hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini nciillememektedir.
Bu durumda bir devletin anayasasi olmasimin ger¢ek anlamda anayasaciliga uy-
gun oldugu sonucuna ulasmamizi saglamamaktadir. Bu baglamda giiniimiizde tiim
anayasalarin anayasaciligin gereklerine uygun olduklarimi ifade etmek giigtiir. Bu
baglamda Sartori anayasalar1 garantiste (gercek), nominal ve sahte anayasalar ola-
rak ii¢ kategori altinda degerlendirmistir. Anayasanin ger¢eklik niteligi, iktidarin
sinirlandirilmasi amaci, hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi amacina sahip olmasiyla
Olgiiliire. Nitekim garantiste niteligi olmayan bir “anayasa” ile yonetilen devlet
“anayasal devlet” niteliginde degildir?*. Nominal anayasalar ise kurallarin topla-
mindan ibaret olan yalnizca 6rgiitsel anayasalardir. Bu anayasalar belirli bir yone-
timde siyasi giiciin uygulanmasini diizenleyen ancak kisitlamayan anayasalardir.
Anayasaciligin telosu ile baglantilar1 olmayan bu anayasalar ger¢cek anlamda bir
anayasa degildir. Sahte anayasalar da tipki nominal anayasalar gibi anayasaci-
ligin telosuna uygunluk gostermese de siyasi sistemin isleyisi ve yonetim meka-
nizmas1 hakkinda gercek bilgi verir. Sahte anayasalar ise siyasi sistemin isleyisi
hakkinda giivenilir bilgi vermezler?.

Backer, tarafindan anayasacilik bes unsur temelinde agiklanmistir. Backer’e
gore “Anayasacilik (1) bir smiflandirma sistemidir, (2) temel amaci anayasalarin
ozelliklerini tanimlamak olan (siyasi giicii kurumsal bir aygit icinde diizenleyen),

17 Mark Tushnet, ‘Authoritarian Constitutionalism’ (2015) 100 Cornell Law Review 451-453;
Jacome (n 15) 450.

8 Backer (n 12) 676.
¥ Sartori (n 7) 858.

Ornegin, Basta ABD olmak {izere genel olarak Bati iilkeleri anayasalar1 garantiste anayasalara
ornektir. Turhan (n 10) 8.

2 Sartori (n 7) 861.
2 Ibid.
2 Turhan (n 10) 9; Sartori (n 7) 861.
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(3) tasarlandigi veya uygulandigi sekliyle anayasal sistemin mesruiyetini belirle-
mek icin kullanilan, (4) hiikiimetin temel varsayimi olarak hukukun tistiinliigiine
dayalr (hiikiimetin, bireylerin kisisel refahi en iist diizeye ¢ikarma amaglart i¢in hii-
kiimetin gii¢ kullanma yetenegini simirlayacak sekilde kurulmas ve igletilmesi) ve
(5) herhangi bir bireyin kontrolii disindaki bir kaynaktan tiiretilen onemli degerler
olcegine dayanan.”. Anayasaciligin 0ziiniin suistimali de bu unsurlarin aksine
anayasal degisikliklere gitmek suretiyle s6z konusu olmaktadir. Anayasaciligin en
etkin silah1 anayasa yargis1 oldugundan, anayasanin fonksiyonel etkinligi de ana-
yasa yargisi ile saglanir. Dolayisiyla da anayasalarin suistimali de ilk 6nce anayasa
mahkemelerinin goérev ve yetkilerine yonelik miidahaleler ile baglamaktadir.

I1l. SUISTIMALCi ANAYASACILIK KAVRAMI

Anayasa degisikligi mekanizmasinin ya da yeni anayasa yapiminin demokrasi-
yi zayiflatma gayesiyle kullanimi suistimalci anayasacilik kavramini® agiklamak-
tadir®®. Bu kavram, bir hiikiimet yahut iktidar partisinin kendi gii¢ ve otoritesini
pekistirmek amaciyla ve demokrasiyi baltalamak suretiyle anayasay1 kullandiklari
durumu ifade etmektedir. iktidardaki giiclii baskanlar ve partiler, anayasal degi-
siklikleri, iktidarlarini kontrol etmeyi amaglayan kurumlar etkisiz hale getirecek
sekilde tasarlayarak iktidarlardan diismelerini zorlastirmaktadirlar. Bu durum ayni
zamanda yargi erkini manipiile etmeyi, 6zgiir basini susturmayi ve vatandaslarin
temel hak ve dzgiirliiklerini sinirlamayi igerebilir. Demokrasi ve hukukun istiinlii-
gii ilkelerini agindirmak yahut ortadan kaldirmak i¢in anayasal mekanizmalarin ve
prosediirlerin kullanilmasi yoluyla anayasanin istismar edilmesi s6z konusu olur.
Sonugta ortaya ¢ikan anayasalar sézde hala demokratik anayasalarda bulunan pek

2 Backer (n 12) 679.

% Bu kavrami ifade etmek lizere anayasa hukuku literatiiriinde, popiilist anayasacilik (populist

constitutionalism)” “otoriter anayasacilik (authoritarian constitutionalism)” “anayasal parcalanma
(constitutional dismemberment)”, ‘“‘anayasasizlastirma” gibi kavramlar da kullanilmaktadir.
Bkz. Landau (n 1) 189-260; Richard Albert, “Constitutional Amendment and Dismemberment’
(2018) 43(1) The Yale Journal of International Law 1-84; Jan-Werner Miiller, Populism and
Constitutionalism’ in Oxford Handbook of Populism Cristobal Rovira Kaltwasser et al. (eds),
(Oxford University Press 2017) 590-606. Michaela Hailbronner ve David Landau, ‘Introduction:
Constitutional Courts and Populism’ Blog of the International Journal of Constitutional Law’
(22 Nisan 2017) <https://verfassungsblog.de/introduction-constitutional-courts-and-populism/>
Date of Access 25.10.2023; Tushnet (17) 391-462; Fakat Halmai, popiilist anayasaciligin bir tezat
oldugunu iddia etmekte ve “popiilist anayasalarin” olabilecegini fakat popiilizmin degerlerinin
anayasaciligin degerlerine zit olmasi nedeniyle “popiilist anayasacilifin” olamayacagini
belirtmektedir. Gabor Halmai, ‘Populism, Authoritarianism And Constitutionalism’ (2019) 20(3)
German Law Journal 312. Fakat anayasacilik kavramini basit¢e bir anayasa altinda hiikiimet
etme pratigi olarak anlarsak, popiilist anayasacilik bir ¢eligki degildir. Aksine, anayasalarin ve
anayasal uygulamalarin popiilist karakterini vurgulayan ve popiilist bir yoriingede gelismelerini
Oneren bir teoridir. Popiilist iddialari, anayasalarda halkin roliine iligkin daha yaygin kabul goren
agiklamalara, 6zellikle de kurucu iktidar teorisine atifta bulunup, gerekcelendirmektedir. Oran
Doyle, ‘Populist Constitutionalism and Constituent Power’ (2019) 20 German Law Journal 164.

% Landau (n 1) 195-196.

99 ¢c,
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¢ok unsuru igerse de yakindan bakildiginda demokratik diizenin altin1 oymak i¢in
o6nemli dlciide elden gecirildikleri goriilmektedir?.

Suistimalci anayasacilik uygulamalar1 genellikle demokratik anayasalari res-
men benimsemis ancak evrensel norm ve degerlere tam olarak saygi gosterilmeyen
iilkelerde daha siklikla goriilmektedir. Suistimalci anayasacilik uygulamalariyla
temelde iktidar1 bir yonetici elitin elinde toplamak veya muhalefeti bastirmak he-
deflenmektedir. Nitekim bu kavram, demokratik denetim ve dengeleri zayiflatmak
ve bireysel hak ve Ozglirliikleri ihlal etmek i¢in anayasanin teknik ayrintilarin-
dan ve belirsizliklerinden yararlanmayi icerir. Anayasacilik esasinda temel hak ve
ozgiirliiklerin giivence altina alinip devlet iktidarini sinirlamak amaciyla yapilan
faaliyetleri icerdiginden aksine faaliyetler zaten anayasacilik kavramu ile ortiisme-
mektedir?®. Bu sebeple de suistimalci anayasacilik kavraminin kullanimi doktrine
elestirilmekte ve suistimal edilenin anayasacilik degil anayasa degisikligi meka-
nizmalar1 oldugu vurgulanmaktadir®®. Nihayetinde bu kavram, anayasa degistirme
mekanizmalarinin kétiiye kullanimini ifade etmektedir®.

Cagdas demokrasilerde gelisen ve degisen sosyal, ekonomik, siyasal kosullara,
cagin gereklerine ve halkin ihtiyaglarina binaen anayasada degisiklik yapilmasi
miimkiindiir. Lakin suistimalci anayasa ile halk, demokratik yontemlerle kendisi
i¢in en iyisinin yapildigi yanilsamasinda olmaktadir®:. Ciinkii siyasi iktidarlar libe-
ral demokrasiyi ve demokratik diizeni koruma kisvesi altinda mesru yontemlerden
biri olan anayasa degisikligi yoluyla demokratik diizeni asindirmaktadir. Giinii-
miizde anayasalara, yeterince saygi gosterilmemesinin esas nedeni de iktidarin
suistimalci anayasacilik uygulamalar1 sonucunda halkin anayasal ¢6ziimlere fazla
giliven duymamasindan ileri gelmektedir®2. Zira bu durumda halk, anayasalarin si-
yasi iktidar1 sinirlandirma yeteneginin koreldigini diistinmektedir.

I1l. SUISTIMALCiI ANAYASACILIK ANLAYISININ DIiGER
ANAYASACILIK ANLAYISLARINDAN FARKLARI

Suistimalci anayasacilik kavramini ortaya koyarken, bu kavramin elit anaya-
sacilik ve devrimci anayasacilik kavramlariyla iligkisine ve farkliliklarina degin-
mek yerinde olacaktir. Elit anayasacilik ve suistimalci anayasacilik, anayasanin

Macaristan, Kolombiya ve Veneziiella 6rneklerinden bu durum dogrudan goriilmektedir. Landau
(n 1) 191.

% Kemal Gozler, Elveda Anayasa (Ekin Yaymlar1 2021) 84; Topuzkanamis (n 14) s. 46; Ahmet
Ekinci ve Kaplan Arik, ‘Devlet Baskaninin Anayasal Donem Sinirin1 Uzatan ya da Ortadan
Kaldiran Anayasa Degisikliklerinin Anayasa Degistirme Iktidarmin Kotiye Kullamlmasi
Baglaminda Degerlendirilmesi’ (2020) 5(1) Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi 75.

Kemal Gozler, ‘1982 Anayasast Hala Yiiriirliikte Mi? Anayasasizlastirma Uzerine Bir Deneme
(Versiyon 4)’ <https://www.anayasa.gen.tr/anayasasizlastirma-v4.pdf > Erigim Tarihi: 08.10.2023.
30 Ekincive Arik (n 28) 76.

Topuzkanamis (n 14) 47.

3 Turhan (n 10) 3.
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uygulanmasi sirasinda egemen giiglerin ¢ikarlarinin dncelikli oldugu anayasacilik
anlayisidir. Elit anayasacilikta®, anayasa dar bir ¢ergevede yorumlanir ve siirli
bir grup tarafindan yonetilirken, suistimalci anayasacilikta, anayasanin yorumu ta-
mamen manipiile edilir. Ancak, her iki yaklasim da halkin ¢ikarlarini korumak ve
demokratik siiregleri desteklemek yerine, cogunlukla siyasi ve ekonomik elitlerin
¢ikarlarini 6ne ¢ikarmay1 hedefler. Elit anayasacilik, genellikle gii¢lii bir merkezi
yonetim yapisi ve yargi sistemi olusturmay1 hedefler. Suistimalci anayasacilik da
genellikle anayasanin istismar edildigi, otoriter veya totaliter bir rejimin olugma-
sia yol acabilecek bir yaklagimdir. Hiikiimetin ve siyasi iktidarin giiclendirilmesi
ve hukukun Gstiinliigli ilkesinin ihlal edilmesini desteklemesi yonleriyle her iki
anayasacilik anlayis1 kesismektedir.

Anayasanin halkin ¢ikarlarina hizmet etmesi ve toplumun farkli kesimleri-
nin ihtiyaglarint karsilamast gerektigini savunan devrimci anayasacilik anlayisi
ile anayasanin temel hak ve Ozgiirliikleri korumak yerine hiikiimetin ¢ikarlarini
korumak i¢in kullanildig1 suistimalci anayasacilik anlayisi arasindaki temel fark,
devrimci anayasaciligin toplumsal adaleti destekleyen bir yaklasim olmasi, suisti-
malci anayasaciligin ise anayasanin manipiile edilmesi ve gii¢ sahiplerinin ¢ikarla-
rina hizmet etmesiyle karakterize edilmesidir. Devrimci anayasacilik®, toplumsal
doniisiimii ve sosyalizmi hedefleyen bir anayasa teorisi ve pratigi olarak genellikle
katilimer demokrasiyi ve insan haklarimi desteklerken, suistimalci anayasacilik,
genellikle simirl bir grup veya tek bir liderin giiciinii artirmay1 hedeflemektedir.
Her iki yaklagimin tek ortak yonii anayasa yoluyla degisim arayisinda olmalaridir.

IV. SUISTIMALCi ANAYASACILIK UYGULAMALARININ
TEMEL KAYNAKLARI

A. Popiilizm

Siyaset biliminde demokrasiden gerileme ve uzaklagmay: ifade etmek {izere
kullanilan popiilizm kavrami®* suistimalci anayasa uygulamalariin odaginda yer
almaktadir. Herhangi bir siyasi rejim tipine bagli olmaksizin ortaya ¢ikabilen bir
kavram olarak popiilizm?® giiniimiizde farkli iilkelerin ortak 6zelligi haline gelmis-
tir¥”. Lakin popiilizmin ortaya ¢iktig: kiiltiirlerin cesitliligi géz oniine alindiginda

31999 ve 2007 yillari arasinda Nijerya orneginde seckinler ve onlarin demokratik devlet

ingasindaki rolleri hakkinda ayrmtili bilgi ve i¢in bkz. Kehinde A. Bolaji, ‘Elitist Politics and

Constitutionalism in Nigeria’ (2007) 7(3) The Constitution 49-69.

Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Stephen Gardbaum, ‘Revolutionary Constitutionalism’

(2017) 15(1) International Journal of Constitutional Law 173 vd.

% Kemal Gozler, Demokrasi Nereye Gidiyor? Nerede Hata Yaptik? (2018) 7(14) Anayasa Hukuku
Dergisi 572; Gozler (n 28) 84.

% Fournier T, ‘From Rhetoric to Action, a Constutitional Analysis of Populism’ (2018)8 EUL
Working Papers 1; Ernesto Laclau, ‘Popiilizm: Bir Ad Ne Igerir?’ (2011) 1(1) Hayriye Ozen (gev)
Atilim Sosyal Bilimler Dergisi 145; giilden Camurcuoglu, ‘Cogunluk¢u Demokrasiye Yonelim
Olarak Popiilizm2 (2019) 10(1) inémi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 280.

Popiilist bir parti ya da popiilist bir programin ulusal bir se¢imi kazanmasiyla Macaristan,
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popiilizme tiim iilkelerde ortak olan tek bir sosyo-politik sebep bulmak zordur®.
Popiilizmin tek bir bi¢cimi olmadigindan ve her biri son derece farkl siyasi sonug-
lar dogurabilebilecek mahiyette ortaya ¢ikabildiginden bu kavram ayni anda farkl
yonlere bakabilmektedir®. Siyasal rejimlerde farkli donemlerde ortaya ¢ikabilen
popiilizmin® yiikselisine iliskin one siiriilen sosyo-politik goriislerin de dayanak-
lar1 birbirinden farkli olmaktadir®. Bu baglamda popiilizm ¢ok ¢esitli giindem ve
uygulama stratejileriyle iligkili oldugundan ve temel bilesenleri farkli anayasal or-
tamlara uyum saglayabildiginden® popiilizme iliskin uygulama ve imgeler de net
bir tanimdan yoksundur®. Popiilizm kavraminin {izerinde uzlas1 saglanmis tek bir
tanim ve icerik s6z konusu olmasa da* temelinde halk egemenligine dayanan® ve
halk en iyi sekilde temsil etme iddiasi tagiyan* bir ideoloji bulunmaktadir.

Bir siyasal rejim tiiriinden yola ¢ikarak popiilizm lehine ¢ikarim yapmak giic-
tiir. Clinkii ABD ve Filipinler baskanlik rejimi, Avusturya, Macaristan, Almanya,
Polonya ve Cek Cumhuriyeti parlamenter cumhuriyetler, Birlesik Krallik parla-
menter monarsi ve Fransa yar1 baskanlik rejimidir. Farkli devletlerin federal (ABD,
Almanya, Avusturya) veya {initer devlet (Fransa, Polonya, Macaristan, Cek Cum-
huriyeti, Filipinler) niteligi de ¢ikarim yapmaya yeter giicte degildir®’. Fakat hepsi-
nin ortak 6zelligi ise anayasal demokrasidir. Dolayisiyla da ¢ogunlugun iistiinliigii
ile hukukun istiinliigiiniin bir sentezi olan anayasal demokrasinin®® kendine 6zgii
ozellikleri olmadan popiilizmin ortaya ¢ikmasi miimkiin goziikmemektedir. Ote
yandan popiilizm, popiilist bir retorik olusturmak icin de anayasal demokrasiden
ilham almaktadir. Bu retorik, siyasi iktidara ¢iktiginda ise amacina yonelip i¢inde
gelistigi anayasal sistemi yok etmeyi hedeflemektedir®.

Filipinler, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Fransa, Polonya, Avusturya, Almanya, Cek
Cumhuriyeti gibi farkli birgok iilke igin popiilizm ortak bir payda olmustur. Fournier (n 36) 1.

3% Fournier (n 36) 1.

Bugaric B, ‘The Two Faces of Populism: Between Authoritarian and Democratic Populism’
(2019) 20 German Law Journal 390.

% Camurcuoglu (n 36) 289.

4 Fournier (n 36) 1.

42 QOran Doyle, Erik Longo Andrea Pin, ‘Populism: A health check for constitutional democracy?’

(2019) 20(3) German Law Journal 401.

83 Ozgiir Gokmen, “Jan-Werner Miiller, What Is Populism? (2017) 2 (2) Markets, Globalization &
Development 2;

% Halmai (n 25) 296-297; Topuzkanamis (n 14) 32 vd; Duygun A M, ‘Popiilist Anayasaciliga Giris’
(2020) 9 (18) Anayasa Hukuku Dergisi 400.

% Camurcuoglu (n 36) 289.

46

Topuzkanamis (n 14) 33.

4 Fournier (n 36) 1.

“  Walter F Murphy, Constitutional Democracy: Creating and Maintaining a Just Political Order

(Johns Hopkins University Press 2007) 5-12. Naklen Fournier (n 36) 2.
49 Fournier (n 36) 1.
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Demokrasinin 6zii cogunluk yonetimi iken anayasaciligin 6zii gogunluk iktida-
rin1 sinirlandirmaktir®. Anayasaciligin paradoksu olarak ifade edilen bu durumdas!
cogunlugun popiilist politikalar1 ile anayasaciligin amacindan sapma da s6z ko-
nusu olabilmektedir. Bu baglamda anayasal demokrasilerde popiilizm® kendisini
farkli konularda 6n plana ¢ikarabilmektedir. Macaristan’da ve Polonya’da popii-
listler, liberal olmayan idealleri takip etmeleriyle tammlanirken; Italya’da popii-
listler ekonomide kemer sikma politikasiyla miicadele etmekte, gogmenlerin ve
miiltecilerin gelisine direnmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde ve Birlesik
Krallik’ta popiilistler, uluslararasi topluluk ve uluslariistii organlarla baglarim ke-
serek egemenliklerini yeniden teyit etmekte, Venezuela’da ise popiilistler demok-
rasiyi totaliter bir rejime doniistiirme ¢abasi i¢inde hareket etmektedirlers.

Siyaset, karsit gortise karst halki konumlandirdigindan ve bu baglamda halka
toplumsal bir smir koydugundan siyasi hareketlerin popiilizmden bagimsiz yo-
rumlanmas giigtiir*. Ozellikle de siyasi gegis siireclerinde popiilizm etkisi bu se-
beple daha ¢ok goriilmektedir®.

Bugaric’in belirttigi izere popiilizm demokrasi, hesap verebilirlik veya ¢ogun-
luk¢u ydnetim gibi temel kavramlar1 vurgulayarak insanlari bir araya getiren an-
cak Ote yandan bu kavramlara endise verici bir yon de verebilen iki yiizlii bir kav-
ramdir®®. Bu baglamda iyi ya da dogru popiilizm demokratik olabilirken, kotii ya
da yanlig olan otoriter olarak nitelendirilir¥”. Macaristan ve Polonya’da popiilizm,
etno-milliyetcilik ve otoriterlik unsurlarini bir araya getirdigi i¢in diger popiilizm-
lerden farklidirs®. Dogu Avrupa’da popiilizm bu yonleriyle yaygin olmakla birlikte
bu nitelikleri popiilizmin her tiiriine hasretmek miimkiin degildir. Otoriter popiiliz-
mi ayirt eden sey bu tiirde sabit olan antagonizm anlayigidir. Demokratik tiirde ise
kapsayicilik anlayisi hakimdir®. Demokratik popiilizm ¢ogulculuk karsiti olmayip
aksine kapsayicidir. Yunanistan’da Syriza ve Ispanya’da Podemos 6rnekleri oto-

% Ozbudun (n 5) 3.

1 Loughlin M and Walker N, The Paradox of Constitutionalism: Constituent Power and
Constitutional Form (Oxford University Press 2007) 1 Naklen Ozbudun (n 5) 4

Fournier, popiilizmi anayasal demokrasinin konak, poptilizmin ise parazit oldugu betimlemesiyle
ortaya koymaktadir. Tipki bir parazitin ev sahibinin kaynaklarini onu yavas¢a 6ldiirmek igin
kullanmas: gibi anayasal demokrasinin de asamali olarak yok edilmesi olarak ifade etmektedir.
Fournier (n 36) 1, 2.

% Doyle, Longo and Pin (n 42) 401.
% Laclau (n 36) 145.

% Laclau (n 36) 145

6 Bugari¢ (n 39) 391.

> Halmai (n 25) 298.

%8 Bojan Bugari¢, ‘Central Europe’s descent into autocracy: A constitutional analysis of authoritarian
populism’ (2019) International Journal of Constitutional Law 597.
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% Alain Zysset, ‘Calibrating the response to populism at the European Court of Human Rights’
(2022) 20 (3) International Journal of Constitutional Law 984.
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riterligin ve ¢ogulculuk karsitliginin zorunlu olarak popiilizmin temel unsurlari
olmadigmi agik¢a ortaya koymaktadir®. Syriza ve Podemos Avrupa’da halkei,
esitlikci demokratik ve kapsayici siyasal sdylem olusumunda rol oynamiglardir®.

Popiilizm fikrine iligkin teorik literatiir esas olarak, halki “gercek”, “saf” veya
“otantik” olarak tasvir etmektedir®?. Yozlagmig seckinler ve saf halk arasindaki
ayrimi merkez alan popiilizm 6ziinde bir ahlaki politika bi¢imidir®. Bir ideoloji
olarak popiilizm halki insanlar ve digerleri olmak tizere iki karsit gruba ayrilmis
olarak tasavvur eder®. Bu baglamda popiilizmin asil arzuladigi sey ise bu kutup-
lasmay1 agmak degil daha ziyade tiim niifusun bir alt kiimesini genel iradenin
sahibi olarak tanimlamaktadir®. Dolayisiyla da popiilizmin popiilist seckinlerin
hakimiyetini ortaya ¢ikardig: ifade edilmektedir.

Popiilizm bir siyasal mantik araci olarak her ¢esit goriigiin ‘halk’a referansla
savunulmasi sonucu olusur. Dolayisiyla da popiilizmin en temel 6zelligi halk ira-
desinin vurgulanmasi ve halkin temsil edildiginin savunulmasidir’. Bu baglam-
da hem ayrimci ve dislayict hem de esitlik¢i ve demokratik siyasal politikalarda
kullanilabilir®. Tanor’e gore “bu tezlerin birlestirici noktast siyasal ve anayasal
gelismelerimizi, ‘biirokrasi’ adini verdikleri bir tabaka ya da ‘sinif ’ile ‘halk’ adim
verdikleri kesim arasindaki ‘celiski’yle aciklamalaridir. Bu semada, ‘egemen’ ve
‘ezen’ roliinii oynayan ‘biirokrasi’dir”’® Dolayisiyla da popiilist retorik™ temel
olarak ¢ogunlugun ve hukukun istiinliigiiniin manipiilasyonu argiimanlarindan
olugmaktadir”. Ciinkii popiilizm, anayasal demokrasi dengesini, gogunlugun artik
hukukun iistinliiglinlin yaninda yer almadig1 aksine kisitlandig1 bir gii¢c dengesine
dontstirmektedir”.

8 Bugaric (n 58) 599, dp. 10; Zysset (n 59) 984.

1 Onur Yildiz, ‘Popiilist itirazdan Popiilist dareye: SYRIZA ve PODEMOS Ornekleri’ (2015) 39
(2) Miilkiye Dergisi 291, 293.

Zysset (n 59) 983; Miiller, bu ontolojiyi karakterize etmek igin “tek, homojen, otantik insanlar”
ifadesini kullanmaktadir. Gokmen (n 43) s. 2.

8 Zysset (n 59) 983.

& Gokmen (n 43). 3.

& Gokmen (n 43) 4.

€ Camurcuoglu (n 36) 277.

¢ Topuzkanamis (n 14) 33; Duygun (n 43) 454; Camurcuoglu (n 36) 277.
% Yildiz (n 61) 93.

& Biilent Tanor, Anayasal Gelisme Tezleri (Yapt Kredi Yaynlar1 2010) 107.
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Popiilist retorigi ortaya koyarken secimden Once ve sonrasi sOylemler arasinda fark vardir.
Ornegin, secimden énce anayasanin azinliklarin zorbaligmi barindirdigi ifade edilirken, segim
sonrasi anayasanin, ¢ogunlugun segimine uygun olmasi gerektigi belirtilir. Secimden Once
birlestirici ve homojen bir dil kullanilirken, se¢gimden sonra tavizsiz bir dil kullanilir. Fournier (n
36) 3.
7 Ibid.

2 Ibid.
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Nihayetinde iyi ya da dogru nitelendirilen popiilizm demokratik olabilirken,
kot ya da yanlig nitelendirilen popiilizm otoriterdir’. Popiilizmin otoriter hedefle-
re ulagsmak i¢in bir ara¢ olarak kullanilmas1 da suistimalci anayasa uygulamalarina
kaynaklik etmektedir.

B. Popiilist Iktidar

Suistimalci anayasacilik kavrami, temel olarak popiilist™ iktidarlarin otori-
ter rejimler kurmak amaciyla anayasal araglar1 kullanmasini ifade etmek {izere
kullanildigindan suistimalci anayasa uygulamalarmin da esas kaynagi popiilist
iktidarlar ve kurma gayretinde olduklari otoriter rejimdir. Bu sebeple de suisti-
malci anayasacilik ile popiilist iktidarlar arasinda simbiyotik bir bag oldugu ileri
stiriilmektedir™.

Demokratik olmayan, otoriter tipte rejimler ve uygulamalari; popiilizm, illibe-
ralizm, ¢ogunlukguluk ve milliyet¢iligin toplumlarda 6nemli etki kazandigi do-
nemlerde giindeme gelmistir®. Ciinkii demokratik se¢imlerde secilen, genellikle
kendilerini halkin tek gergek temsilcisi ve muhalefeti diisman olarak gosteren ku-
tuplagtirict kampanyalarin ardindan, popiilist liderler iktidara geldiklerinde, her
alanda giligleri iizerindeki kurumsal kontrolleri kaldirmaya baglamaktadirlar”.

Popiilistler iktidar olduktan sonra siyasal rejimde énemli kurumlar ele gegi-
rerek, bu kurumlari popiilist hedeflerini ger¢eklestirmek tizere ve iktidarda kal-
malarin1 destekleyecek yonde hizmet edecek sekilde organize etmektedirler™.
Otoriterliklerini kademeli sekilde pekistirme amaciyla hareket eden popiilist ik-
tidar demokratik kurumlar1 kontrol altina alana kadar bu kurumlari etkisiz hale
getirmek i¢in Oncelikle kurumlarin giiglerini sinirlandirirlar. Sonrasinda ise yargi
mercilerini kendilerine sadik tiyelerle doldurma ¢abasina girerler. Yani demokra-
tik kurumlar kontrol edene kadar etkisiz birakip, kontrol altina aldiktan sonra ise
giiclendirmek ve mesrulastirmak i¢in kullanirlar. Bu baglamda gerek yargi gerekse
de medya alaninda 6nce smirlama sonra da kontrol altina alma cabasi gosterilir.
Bu durumda demokratik kurumlar ve kitle iletisim araglar1 otoriterlesme mekaniz-
malar1 olarak kullanilir ve yarginin tarafsiz ve bagimsizlig1 zedelenerek iizerinde
tahakkiim kurulur. Netice olarak ise siyasetin yargisallastirilmasi giindeme gelir.

’? Halmai (n 25) 298.

74 Popiilist kavramia kaynaklik eden “popiiler” kavramina iliskin farkli alanlarda birgok tanim

mevcut olsa da anayasa hukuku literatiiriinde popiilist kavrami hallka ait olan deger ve diislinceleri
yansitma anlaminda kullanilmaktadir. Topuzkanamis (n 14) 13.

> Sergei Guriev and Elias Papaioannou, ‘The Political Economy of Populism’ (2020) <https://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3542052> Date Of Access: 28.10.2023.

76 Istvan Hegediis and Zsuzsanna Végh, ‘Illiberal Democracies: What can the European Union do in

case a member state regularly and systematically breaches European values and regulations?’ (24
April 2015) <https://europatarsasag.hu/en/open-space/illiberal-democracies-what-can-european-
union-do-case-member-state-regularly-and> Date of Access: 25.10.2023.

7 Yoznai and Brandes (n 2) 20.

8 Duygun (n 43) 414.
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Popiilist iktidarlar anayasal demokrasinin ekosistemini degistirmek icin 6zel
bir retorik kullanir’. Popiilist uygulamalar genellikle, se¢cimle goreve gelen, ya-
sal olarak kisitlanmis iktidarin ahlaki degeri olan anayasal demokrasiye bir tehdit
olugturmaktadir®. Anayasal denge sistemi, halk iradesinin hem ifade edilmesini
hem de uygulanmasini engelleyerek onlar1 popiilist memnuniyetsizlik i¢in birin-
cil hedef haline getirmektedir. Anayasal ilkeler, popiilist lider tarafindan kanalize
ettigi insanlara karsi farazi bir muhalefet i¢inde duran yasal ve siyasi bir se¢kinler
tarafindan yonetilir. Dolayisiyla popiilizm ile anayasal sinirlamalarin kaldirilma-
st arasinda gliclii bir iliski vardir®. Yani popiilist partiler iktidara geldiginde bir
siyasi muhalefet stratejisi olarak popiilist retorik, somut anayasal degisikliklere
dontsmektedir®.

Parlamentoda anayasay1 degistirme nisabina tek basina ulasabilen popiilist ik-
tidar i¢in anayasanin katilik niteligi de kolayca asilabilir ve anayasal degisiklik
yapilabilir. Popiilist iktidarlarin parlamento ¢ogunlugunu bu sekilde elde edebil-
digi iilkelerde suistimalci anayasacilik uygulamalarinin da onii agilmaktadir. Bu
durumda anayasa kavramina ve anayasacilik diisiincesine atfedilen degeri popiilist
iktidar sekillendirmektedir®.

C. Otoriter Rejim

Soguk Savag’in sona ermesinden bu yana ve 6zellikle son birkag¢ yilda, karsi-
lastirmal1 anayasa hukuku arastirmacilari, anayasacilik ile otoriterlik arasindaki
sorunlu iligkiyle ilgilenmektedirler®*. Giliniimiizde suistimalci anayasa uygulama-
larinin da otoriter rejimlerde siklikla goriildiigi hatta otoriter rejimlerin suistimalci
anayasaciliga dogrudan kaynaklik ettigini ileri stirmek miimkiindiir.

Otoriter hiikiimetlerde hukuk, otoritelerini saglamlastirma ve mesrulastirmada
kilit bir aragtir ve bu baglamda anayasalar siyasi mesruiyet yaratir. Yani bu hiikii-
metler salt yasal olmayan mekanizmalarla yonetim saglamaz?®. Aksine anayasala-
rin mesruiyet kaynagi olarak kullanilmasi s6z konusudur. Otokratik liderler, ikti-
dar1 ele gecirdikten ve bir siire iktidarda kaldiktan sonra, yiiriirliikteki anayasay1
kaldirmaya ya da anayasa degisikligi yapmaya karar verebilirler. Hi¢bir anayasal
reform tek basina normatif anayasacilikla tutarsiz gibi gériinmese de bu tiir re-
formlar sik sik gerceklestiginde ve bir biitiin olarak degerlendirildiginde, degisik-
liklerin normatif anayasaciligi tehdit ettigi ileri siiriilebilir®.

7% Fournier (n 36) 2.

8 Oran (n 25) 162, 163.

&  David Landau, ‘Populist Constitutions’(2018) 85 The University of Chicago Law Review 521.
8 Fournier (n 36) 6 vd

8 Gozler (n 35) 576.

8 TLandau (n 1) 189; Jacome (n 15) 449.

8 Jacome (n 15) 449.

8  Tushnet (17) 433.
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Anayasa degisiklikleri iktidarin eylem ve iglemlerine hem i¢ hem de ulusla-
rarast alanda mesruiyet saglar. Buna ek olarak, otokratlar anayasalardan devlet
aygitinin bir pargasi olan farkli kurumlari veya sektorleri koordine etmelerine ve
giiclerini desteklemelerine imkan saglayacak yonde yarar saglar. Bu baglamda
otoriter anayasalar, iktidar sahibinin uzun siire gérevde kalmasina izin veren bir
rejimi kismen de olsa demokratik kisveye biirlindiiriir®’.

Suistimalci anayasa uygulamalarinin goriildiigii tilkelerde se¢imler yapilmaya
devam ettiginden rejim, tam bir otoriter rejim olarak nitelendirilmemektedir. Fakat
bu iilkelerde temel hak ve hiirriyetler ve hukuk devleti ilkesi yaygin sekilde ihlal
edildiginden ¢ogulcu toplum yapis1 ortadan kaldirilmakta dolayisiyla da bu rejim-
leri tam anlamiyla demokratik olarak nitelendirmek miimkiin olmamaktadir®.

V. SUISTIMALCI ANAYASACILIK UYGULAMALARININ
MACARISTAN VE POLONYA OZELINDE DEGERLENDIRILMESI

Macaristan ve Polonya’nin anayasa uygulamalari, demokratik standartlara uy-
gun olmayan ve otoriterlesmeye dogru ciddi 6l¢iide kayan bir egilim gostermekte-
dir. Dogu Avrupa’da FIDESZ (Macar Yurttas Birligi) ve PiS’in (Hukuk ve Adalet
Partisi) demokratik diizene ve degerlere iliskin uygulamalar1 Freedom House’un
2020 y1l Diinya’da Ozgiirliik raporunda; Macaristan’in artik demokrasiyle yone-
tilmedigi ve Polonya’nin da Cin ve Rusya’nin etkisi altinda kalarak 6zgiirliiklerin
kisitlanmasi konusunda ayni yonde ilerledigi belirtilmistir. Nitekim 2017-2021
yillar1 demokrasi skorunda Macaristan ve Polonya simdiye kadarki en sert diisiisii
goren iilkelerdir®. Ciinkii bu iilkeler kendilerine agik¢a Avrupa’nin hukuki sinirla-
rinin disinda bir pozisyon belirleyerek, Avrupa Birligi’nin hukukun ustiinligiinii
uygulama mekanizmasin “siyasi” olarak gérmekte ve hukukun iistiinliigliniin ge-
nel kabul gérmiis bir tanim1 olmadigini1 6ne siirmektedirlers.

Macaristan ve Polonya’nin otoriter popiilistleri, demokrasiyi ve temel haklarin
korunmasini dengelemek gibi bir amaglar1 olmadigindan anayasacilik degerlerin-
den uzak durmaktadirlar®. Anayasal kurallarin manipiilasyonu ile popiilist retorik
belirginlesmekte ve hukukun tistiinliigii ilkesinin temel bilesenleri ortadan kaldi-
rilmaktadir®2. Bu durum ayn1 zamanda {ilkelerin demokratik kurumlarina ve insan
haklarina yonelik tehdit olusturmaktadir. Her iki iilke de yargi bagimsizligina yo-
nelik diizenlemelerin yan1 sira medya 6zgiirliigiinii kisitlayan ve sivil toplum 6r-
giitlerine baski uygulayan diizenlemeler yapmistir. Son yillarda Polonya ve Maca-

8 Jacome (n 15) 449.
8 Gozler (n 35)

8 <https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-04/NIT 2021 final 042321.pdf> Date of
Access: 10.11.2023.

% <https:/freedomhouse.org/sites/default/files/2021-04/NIT 2021 final 042321.pdf>Date of
Access: 10.11.2023.

1 Halmai (n 25) 303; Doyle, Longo and Pin (n 42) 401.
2 Fournier (n 36) 12.
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ristan’da popiilist iktidarlar parlamento kanaliyla Anayasa Mahkemesi’ne “dost”
yargiclar yerlestirilmesine olanak taniyarak kuvvetler ayrilig1 ilkesini 6nemli 6l-
¢lide agindirmigtir®®. Bu durum, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi orgiitler tara-
findan elestirilmis ve bazi yaptirimlar uygulanmistir. Calismamizda bu iki tilkenin
degerlendirilmesinin sebebi, Avrupa’nin gébeginde demokrasi mevzilerinin asa-
mali sekilde hiikiimetin denetimi altina alinmasina somut birer 6rnek olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Dolayistyla da ¢aligmamizda anayasa ve kanun degisikleri yo-
luyla demokratik diizeni ciddi 6l¢lide asindiran suistimalci anayasa uygulamalari
ozellikle Macaristan ve Polonya drnekleri temelinde agiklanacaktir.

A. Macaristan

Macaristan’da on y1l1 askin siire boyunca temel yasal, politik ve kurumsal degi-
siklikler, sistematik olarak yarginin bagimsizligina, medya 6zgiirliigline ve temel hak
ve Ozgiirliiklere zarar vererek hukukun iistiinliigiinii ve insan haklarini zayrflatmigtir*.

Macaristan’daki son anayasal gelismelerin, karsilagtirmali anayasa hukuku
analizi bir anayasal rejimin kademeli olarak bozulmasiyla miicadele ederken karsi-
lastig1 zorluklar iizerine detayli diigiiniilmesini saglamaktadir®. Nitekim Miiller’e
gore liderleri anayasaciligi ve hukukun iistiinliiglinii tasfiye etmekle mesgul olan
Macaristan’da son yillarda yasananlar hukuk devletinde yasanan olagan krizlerden
biri olmanin yani sira demokrasinin de saldir1 altinda oldugunun bir gostergesi-
dir*s. Ozellikle iilkede yapilan anayasa degisiklikleri sonucunda yeni anayasanin,
hiikiimet tizerindeki anayasal denetimi azalttig1 ve Anayasa Mahkemesi’ni notra-
lize ettigi goriilmektedir”. Viktor Orban’in popiilist stratejisi ile adeta bir anayasal
devrim gerceklestirmistir®.

Macaristan’da, 1970-1980’lerde Marksist filozof Janos Kis gibi bolgenin 6nde
gelen mubhalifleri ¢ikmasina ragmen® 2010 yilindan sonra otoriter egilim hizla
yiikselise gecmistir. Clinkii 2010 yilinda yapilan se¢imlerinde FIDESZ partisi par-
lamentoda anayasa degisikligi icin gerekli olan 2/3 ¢ogunluga ulagmis ve sonrasin-
da ise yeni anayasa yapim siirecine gidilmistir'®. Venedik Komisyonu Raporu’nun

% Zysset (n 59) 981.

% The International Commission of Jurists (ICJ), A Facade of Legality: COVID-19 and the
Exploitation of Emergency Powers in Hungary, 2022 <https://www.icj.org/wp-content/
uploads/2022/02/Hungary-A-Facade-of-Legality-legal-briefing-2022-ENG.pdf> Date of Access:
25.10.2023.

Renata Uitz, ‘Can you tell when an illiberal democracy is in the making? An appeal to comparative
constitutional scholarship from Hungary’ (2015) 13(1) International Journal of Constitutional
Law 279.

Jan-Werner Miiller ‘The Hungarian Tragedy’ (Spring 2011) 5.
% Hegediis and Végh (n 76) 1.

% Fournier (n 36) 10.

% Miiller (n 96) 5.

100 Duygun (n 43) 418.
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sonug kisminda'®, taslagin hazirlanmasi da dahil olmak iizere anayasa yapim sii-
recinin ve yeni anayasanin nihai kabulii siirecinin, seffaf olmadigina, yeterli bir
kamuoyu tartismasi i¢in iktidar ile muhalefet arasindaki diyalogun eksikligine, ye-
terli bir kamuoyu olusmasi i¢in firsatlarin yetersiz ve zaman ¢ercevesinin ¢ok dar
olduguna iliskin olumsuz yonde goriislerini ortaya koymus ve bu siire¢lerin daha
seffaf ve kapsayici olmasi geregini vurgulamigtiri®,

Macaristan’da ilk yazili anayasa 1949 yilinda yiiriirliige girmis olup, 2012 y1-
lina degin Macaristan komiinist donem anayasasinda yapilan degisiklikler ile yo-
netilmigtir’®®, Macaristan’da 18 Nisan 2011 tarihinde “Temel Kanun” adiyla kabul
edilen yeni Anayasa 1 Ocak 2012 tarihinde yiiriirliige girmis olup'®, bugiine degin
ise dokuz kez degistirilmistiri,

2012 Macaristan Anayasasi’nda izleyen genel se¢imlerden itibaren olmak tize-
re milletvekili sayis1 386’dan 199’a diisiiriilmistiir. Nitekim 2014 se¢imlerinde FI-
DESZ oylarin %52’sini, sandalyelerin ise %68’ini elde etmistir'*. 8 Nisan 2018’de
yapilan genel se¢imlerde ise FIDESZ/KDNP (Hristiyan Demokratik Halk Partisi)
ittifaki se¢im sistemi sayesinde kazandig1 yiizde 49,2’lik oy oraniyla, parlamento
diizeyinde ylizde 66,8’lik ¢ogunluk saglamis ve parlamentoda 199 sandalyenin
133’linii elde etmistir'. Boylelikle FIDESZ/KDNP ittifaki Macar Anayasasi’na
gore anayasa degisikligi i¢in gerekli olan {iye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugunu
da elde etmistir'®, 2022 Macaristan genel se¢imlerinde ise FIDESZ/KDNP koalis-
yonu 2018 yilinda aldig1 oy oranini daha da arttirarak %53 oy oraniyla parlamen-
to’nun 135 sandalyesini elde etmistir'®.

Basbakan Victor Orban, Macaristan’in son yillarda Avrupa degerlerini ve uy-
gulamalarini sorguladigini ve Birligin “Hiristiyan degerlerine” dayali bir yonetime
ihtiya¢ oldugunu agikca belirtmistir. Nitekim Orban hiikiimetinin 2010 se¢imle-
rinde oylarin yiizde 52,7 {inii alarak ve kotii giden ekonomiyi yoneten sosyalist-
leri devirerek iktidara gelmesinden bu yana Macaristan giderek muhafazakar bir

101 CDL-AD (2011) 016-e, par. 144 <https://www.venice.coe.int> Date of Access: 10.10.2023.
102 CDL-AD (2011) 016-e, par. 144 <https://www.venice.coe.int> Date of Access: 10.10.2023.
103

Ablonczy B, Conversations on the Fundamental Law of Hungary (Elektromédia 2012) 6.

0% Tbid 10; Péter Paczolay, ‘Macaristan Anayasa Mahkemesi’nin Yetkilerinde Degisiklik’ (2012) 29
Anayasa Yargist Dergisi 370.

15 “The Fundamental Law of Hungary’ <https://www.parlament.hu/documents/125505/138409/
Fundamental+law/73811993-¢377-428d-9808-ec03d6fb8178> Date of acces 25.10.2023.

1% Fournier (n 36) 11.

207 TPU New Parline, ‘Hungary-National Assembly’ <https://data.ipu.org/parliament/hu?chamber
id=13415> Date of acces 29.10.2023.

108 Miiller (n 96) 5; Gozler (n 35) 576.

19 Bkz. <https://www.parlament.hu/web/house-of-the-national-assembly/list-of-mp> Date of
Access: 27.10.2023.
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yapiya evrilmis® ve Avrupa degerlerinden her gegen giin daha ¢ok sapma egilimi
gdstermistir''. Avrupa’da illiberal bir demokrasi insa eden ve goreve geldigi giin-
den bu yana iilkeyi ¢cogunluk¢u bir otokrasiye doniistiiren Orban ve Macaristan’1
AB degerlerinden hizla uzaklagtirmistir'2. Bu baglamda rejimi yorumlayan Miil-
ler, Macaristan’da ortaya ¢ikan rejimin fasizm degil son derece yetenekli, giice ac,
gii¢ kaybetmek istemeyen ve etkili bir sekilde tek partili bir devlet insa eden bir
politikacinin isi oldugunu belirtmektedir*.

3 Nisan 2022 sec¢imi sonrasindaki ilk hiikiimet brifinginde Bakan Gergely
Gulyas, “savas, harekete gegebilen bir hitkiimet gerektirdiginden”, yiiriitmenin,
Anayasa’daki acil durum tanimini komsu iilkelerdeki insani felaketleri ve savag
catigsmalarm igerecek sekilde genisleterek, anayasayi degistirmeye ¢alisacagini
belirtmistir'. 2022 yilinda da hiikiimet, anayasa degisikligi yoluyla otoriterligini
arttirma egiliminde olacaginin sinyalini vermistir.

1. Yargi Bagimsizhig ve Tarafsizhi@ina Aykir1 Diizenlemeler

Macaristan’da yargi bagimsizligia ve tarafsizligina etki edecek degisiklikler
asagida ayrintili olarak incelecegi lizere temel olarak Anayasa Mahkemesi’nin ve
Ulusal Yargi Kurulu’nun yapisina ve yetkilerine yonelik olmustur. Bu baglamda
anayasal demokrasilerde konumu itibariyla ¢ok 6nemli bir kurum olan Anayasa
Mahkemesi’nin ve ayrica hakimlerin se¢imi, gorevlendirilmesi, mahkemelerin
yonetimi gibi yargimin adil sekilde islemesini tesis etmekle yiikiimlii Ulusal Yargi
Kurulu’na iligskin degisikliklerin degerlendirilmesi gerekmektedir.

a. Anayasa Mahkemesi’nin Yapisimin Degistirilmesi ve Yetkilerinin
Kisitlanmasi

Anayasa mahkemeleri, anayasal giicler dengesini koruyan tartigmasiz en nem-
li kurumlardandir'®s. Bu sebeple anayasa mahkemeleri komiinizm sonrasi Orta ve
Dogu Avrupa’da demokrasiye gegisin ana sembolil olarak tanitilmistir™. 1 Ocak
1990’da Alman modeli esas alinarak kurulan Macaristan Anayasa Mahkemesi'?,

10 Landau (n 1) 208.
111 Hegediis and Végh (n 76) 1,2.

12 {rem Nart, ‘Abusive Constitutionalism in the Heart of the Europe: Cases of Hungary and Poland’

(2021) 3 Journal of International Relations and Political Science Studies 32.
13 Miiller (n 96) 8.

14 Vlad Makszimov, ‘Orban to change the constitution, again’ (22.04.2022) <https://www.euractiv.
com/section/politics/short_news/orban-to-change-the-constitution-again/> Date of access:
27.10.2023

15 Kriszta Kovacs and Gabor Atilla Toth, ‘Hungary’s Constitutional Transformation’ (2011) 7
European Constitutional Law Review 185.

16 Sunniva Christophersen Haugen, The Hungarian Judiciary: A Guardian in Need of Rescuing?

A study of judicial independence in Hungary since the transition o democracy in 1989 (Master’s
Thesis Department of Comparative Politics University of Bergen 2014) 6.

17 Gabor Halmai, ‘Ungarns Verfassungsgericht: Das Imperium schldgt zuriick’ (04. 02.2013)
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anayasal kurumlarin gelisimi i¢in 6nemli bir dayanak noktastydi ve Mahkeme’nin
amact, yillarca siiren gayrimesru uygulamalarla lekelenen siyasi ve adli siirecleri
denetlemekti®. Bu sebeple de Macaristan’da suistimalci anayasaciligin en bariz
etkisi Anayasa Mahkemesi’nin yapis1 ve yetkileri ¢cercevesinde gerceklesmistir.

Macaristan Anayasa Mahkemesi, faaliyete gectigi ilk yillardan itibaren diger
siyasi organlara kars1 durmasiyla taninmistir ve 2000°1i yillarin baginda diinyanin
en giiclii ve aktif anayasa mahkemesi olarak nitelendirilen mahkemelerden biri ol-
mugstur®. Cilinkii 1989 Anayasasi uyarinca, Anayasa Mahkemesi’nin sorumlulugu
Anayasa’nin biitiinliiglinii korumak ve Anayasa’ya uygun olmayan tiim normlari
iptal etmekti. Ayrica herkes bir kanun veya hiikkmiin anayasaya aykiriligina karsi
herhangi bir zaman siirlamasi olmaksizin dava agma (actio popularis) ve ilgili
hiikkmii iptal ettirme hakkina sahipti'®°.

Macaristan’da Anayasa Mahkemesi’nin yetkileri 1 Ocak 2012 tarihinde yiiriir-
liige giren yeni Anayasa ile degismistir'*. Macaristan Anayasa Mahkemesi’nde
hukuk normlarinin denetimini herhangi bir kimsenin talep etme imkan1 yeni ana-
yasanin yiriirliige girmesiyle ortadan kaldirilmigtir'2. Yiiriitme, resmi olarak yar-
ginin iglevini ortadan kaldirmasa da anayasal yetkilerinin goreli alanlarii kendi
yararina olacak sekilde degistirebilmektedir'®.

FIDESZ partisi, Anayasa Mahkemesi’nin hiikiimete kars1 bir denge unsuru
olarak hareket etme kabiliyetini azaltmistir*. FIDESZ, kendini halkin gercek soz-
clisii ve ayrica ulusal iradenin sadik uygulayicisi ilan ederek, mahkemeler gibi
secilmemis organlarin aksine gercek demokrat oldugunu iddia etmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin yetkilerini kisitlayarak, hiikiimeti denetlemekle gorevli tiim ba-
gimsiz organlari zayiflatmaya ¢alismistir.

Anayasa yargiglarini segme sistemi degistirilerek, Anayasa Mahkemesi’nin
giicii ve bagimsizlig1 tehlikeye atilmustir. {lk 6nce mahkemede iiye sayisini arttiri-
larak, hiikiimete yakin yeni tiyeler atanmistir. Mahkemedeki yargi¢ sayist 11°den

Verfassungsblog on Matter Constitutional https://verfassungsblog.de/ungarns-verfassungsgericht-
das-imperium-schlagt-zuruck/> Date of Access: 12.10.2023.

18 Morten Kinander, ‘Comparing courts: The accountability function of the constitutional courts of
Poland and Hungary’ (2014) 39(2) Review of Central and Eastern European Law

19 Kinander (n 118) 145-190.

120 Kovacs and Téth (n 115) 185; Actio Popularis yetkisi Mahkeme’nin yetkilerinden en 6ne ¢ikani ve
Avrupa’da oldukga sira dig1 olmasina ragmen bu yetkinin taninmasi Macaristan Anayasa Mahkemesi’ni
giiclii mahkemelerden biri haline getirmistir. Haugen (n 116) 67. Paczolay (n 104) 367.

121 Paczolay (n 104) 368.

122 Duygun (n 43) 419, dp. 133.
123 Zysset (n 59) 981.

124 Doyle (n 25) 165.
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15’e ¢ikarilmis olup*® iiyelerin gorev siiresi de 9 yildan 12 yila ¢ikartlmigtir'®. Yar-
giclart segme siirecini degistirip, Mahkeme’nin {iye sayisini genisleten FIDESZ
hiikimeti, segilecek onbes yargicin dokuzunu secebilmistir’?’. Yargiglar, gerekce
dahi gostermeksizin hiikiimetin beklentileri lehine oy kullanmislardir®?.

2011 Anayasa degisikligi cercevesinde Mahkeme baskanini se¢me yetkisi Mah-
keme’den alinarak parlamentoya verilmistir’®. Ayrica, bir zamanlar FIDESZ tarafin-
dan desteklenen, ancak gbzden diisen eski bir anayasa mahkemesi yargicinin yerine,
bir zamanlar Olimpiyat eskrim sampiyonu olan birini bagkan olarak atamigtir'.

Gorevinden ayrilan devlet memurlar tarafindan alinan ikramiyenin geriye yo-
nelik olarak vergilendirilmesine iligskin hiikiim Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilince Meclis tarafindan Anayasa Mahkemesi’nin mali ve biitge konular1 tizerinde
yetkisi kisitlanmistirs, Yapis1 degistirilen Anayasa Mahkemesi’nin bu defa yetkisi
de sinirlanarak biitge, vergi ve mali konulardaki yasalari denetleme gérevine son ve-
rilmistir*2. Bu durumda 2013 yilinda kabul edilen bir vergi kanunu, bir bireyin ana-
yasal olarak glivence altina alinan haklarini ihlal ettiginde ya da bdyle bir vergi belirli
azmlik gruplarma uygulantyorsa, Anayasa Mahkemesi’nin kalic1 olarak yapabilece-
8i higbir sey yoktur'®. Nihai olarak da Mahkeme’ye bagvuru mekanizmasini zor-
lastirilmistir. Bu yolla anayasa yargisinin islevsel etkinligi olduk¢a sinirlanmigtir'®.

11 Mart 2013 yilinda kabul edilen Dordiincii Anayasa Degisikligi®*s ile Anaya-
sa Mahkemesi’nin, 1 Ocak 2012’de Anayasa’nin yiiriirliige girmesinden 6nceki
igtihatlaria (1989 ile 2011 yillar1 arasindaki) bagvurmasi engellenerek® ve ayrica

125 Kim Lane Scheppele ‘Understanding Hungary’s Constitutional Revolution” in Constitutional

Crisis in the European Constitutional Area: Theory, Law and Politics in Hungary and Romania,
Armin von Bogdandy and Pal Sonnevend (eds) (Bloomsbury Publishing 2015) 115.

126 Paczolay (n 104) 371.
127 Scheppele (n 126) 115.
128 Scheppele (n 126) 115.
129 Paczolay (n 104) 370.
130 Miiller (n 96) 8.

131 Landau (n 1) 208.

132 Biitge ve vergi kanunlari anayasaya uygunluk denetimine ancak diistince, din, vicdan 6zgiirliigiine,

yasam hakkina, kisisel verilerin korunmasi hakkina, insan onuruna ve vatandaslik hakkina
aykirilik iddiasiyla dava agilmasi halinde konu edilebilecektir. Paczolay (n 104) 371.

133 Scheppele (n 126) 117.
3% Paczolay (n 104) 370 vd.

135 [nsan Haklari izleme Orgiitii Dogu Avrupa ve Balkanlar arastirmacisi Lydia Gall, Macaristan’da

2013 Anayasa degisiklikleri ile hiikiimetin hukukun dstiinligiinii hor gordiiglinii, anayasa
mahkemesini baypas etme ve anayasay1 kendi siyasi amaglar1 igin alt iist etme istekliligini ortaya
koydugunu belirmistir. ‘Hungary: Constitution Changes Warrant EU Action Government Action
to Bypass Court Undermine Rule of Law’ <https://www.hrw.org/news/2013/03/12/hungary-
constitution-changes-warrant-eu-action> Date of Access: 20.10.2023.

136 Bu durumda Anayasa Mahkemesi, evlilik 6zgiirligi, siyasi partilerin medyaya erisimi, ifade

Ozgiirliigli ve hatta Oliim cezasina iliskin iigtihatlart da dahil olmak iizere eski anayasay1
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anayasada yapilan esasa iliskin degisiklikleri inceleme yetkisi kaldirilarak Anaya-
sa Mahkemesi’nin yetkileri ciddi 6l¢iide sinirlandirilmistir®”. Temel Kanun metni-
ni degistiren 2013 tarihli bu degisikligin ardindan, Anayasa Mahkemesi ¢ok sinirli
bir yetkiye yani sadece usuli inceleme yetkisine sahip olmustur®®. Yapilan bu ana-
yasa degisikligi esasinda 2012’de Macaristan Anayasa Mahkemesi’nin hiikiimet
tarafindan ¢ikarilan sorunlu yasalar1 (emeklilik yasiin diisiiriilmesi, se¢im refor-
mu) iptal eden bir dizi kritik kararina dogrudan yanit niteligindedir®*. FIDESZ
hiikiimeti Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen reform hiikiimlerini anayasa
kurali haline getirmek suretiyle hukuk krizlerini agma yoluna gitmistir.

Macaristan’da yaganan tiim bu gelismeler anayasa yargisinin siyaset eksenin-
den bagimsiz sekilde degerlendirilemeyecegini ve dogrudan etkilesim halinde ol-
dugunu agike¢a ortaya koymaktadir'#. Nitekim popiilist iktidar, suistimalci anayasa
uygulamalar1 yoluyla iktidarini pekistirmenin yani sira Macaristan’da anayasa ta-
rihini tiimiiyle baskalagtiracak hamleler yapmistir'. Anayasa Mahkemesi’ne eri-
simi sinirlamak, anayasal ihlallere ulagsmasini zorlagtirmak, sinirsiz siyasi takdir
yetkisinin oldugu kor noktalar yaratma ve anayasal degerleri gegersiz kilma tehli-
kesi tasimasina ragmen Mahkeme’nin yetkisinde kisitlanmasinda herhangi bir beis
gormemislerdir*,

b. Ulusal Yargi Kurulu’nun Yapisina ve Yetkilerine iliskin Degisiklikler

Dordiincii Anayasa Degisiklikleri ¢er¢cevesinde Macaristan Temel Kanunu’nun
25(5) hikkmiinde yapilan degisiklikle mahkemelerin idaresine iliskin merkezi so-
rumluluklarin Ulusal Yargi Ofisi Bagkani tarafindan yerine getirilecegi diizenlen-
mistir. Ayrica yargl 6zyonetim organlarinin mahkemelerin idaresine katilacagi
belirtilmistir. Temel Kanun’un 25(6) hitkkmiinde yapilan degisiklikle Devlet Bas-
kant’nin Onerisi iizerine, parlamentonun dokuz yillik bir dénem igin bir yargici
Ulusal Yargi Kurulu Bagkani segecegi ifade edilmistir'. Bu siirenin parlamento

uygularken aldig1 hicbir karara atifta bulunamayacaktir. Yani 1 Ocak 2012’den sonra alinan her
kararim yargisal denetimi kisitlanmistir. Fournier (n 36) 14.

137 Zeldin W, ‘Hungary: Constitutional Amendments Adopted’ Library of Congress (22.02.2023)
<https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2013-03-19/hungary-constitutional-
amendments-adopted/> Date of Access: 12.10.2023; Halmai (n 118); Fournier (n 36) 14.

138 Gardos-Orosz F, ‘Unamendability as a Judicial Discovery? Inductive Learning Lessons from
Hungary’ An Unamendable Constitution? Unamendability in Constitutional Democracies Ricjard
Albert ve Bertil Emrah Oder (eds) (Springer International Publishing 2018) 235.

139 ‘Hungary: Constitution Changes Warrant EU Action Government Action to Bypass Court
Undermine Rule of Law’ <https://www.hrw.org/news/2013/03/12/hungary-constitution-changes-
warrant-eu-action> Date of Access: 20.10.2023.

140 Paczolay (n 104) 370.

1 Duygun (n 43) 422.

142 Scheppele (n 126) 116.

143 CDL-AD (2013)012 <https://www.venice.coe.int/> Date of Access: 10.10.2023.
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iiyelerinin tigte birinin blok ¢ogunluguyla siiresiz olarak uzatilabilmesi de miim-
kiin kilmmistir*+. Ulusal Yargi Ofisi Bagkani’nin seg¢ilebilmesi i¢in ise Parlamento
iiyelerinin oylarmin tigte iki cogunlugu gerekmektedir'*.

Mahkemelerin yonetimini denetlemesine, hakimlerin se¢imi ve gorevlendiril-
mesine iliskin yetkileri bulunmasindan dolay1 en yiiksek yargi 6zydnetim orgam
olan Ulusal Yargt Kurulu* bagkanina davalarin goriilecegi mahkemeyi degistirme
yetkisi taninmistir'¥. Yetkilerin, tek bir kisi gibi hareket eden Ulusal Yargt Kurulu
Baskani’nin elinde hesap verilebilirlik saglanmadan asir1 derecede yogunlasmasi,
yeterli denetim ve dengeye tabi olmamasi, Ulusal Yarg: Kurulu’nun denetim yet-
kisinin zayif olmasi ve ayrica Baskani’nin kararlari {izerinde Kurul’un herhangi
bir yargisal denetim bulunmamas1 Venedik Komisyonu tarafindan elestirilmistir®.
Nitekim Avrupa Konseyi'nin baska higbir iiye iilkesinde, yargiglar: ve {ist diizey
gorevlileri segme yetkisi de dahil olmak iizere, bu kadar 6nemli yetkiler tek bir
kisiye verilmemistiri*,

Macaristan’da Ulusal Yarg: Kurulu'na, 1 Ocak 2012°den 30 Kasim 2019’a de-
gin Orban’in yakin arkadasi ayrica esi de FIDESZ partisinden milletvekili olan
Tiinde Hando baskanlik etmistir. Hando’nun yargi¢ ve savci atamalaria keyfi
miidahalede bulunmasi sebebiyle de elestirilmektedir. Bu durumda da genisletilen
Bagkan’in yetkilerine iliskin yapilan elestirilerin ne kadar yerinde oldugunu goz-
ler Oniline sermektedir. Nitekim Kurul’a hiikiimete yakin bir kimsenin Bagkanlik
etmesi yargl bagimsizliginin ve adil yargilanma hakk: kapsamindaki gilivencelerin
sekteye ugramasina sebebiyet vermistir.

2. ifade ve Medya Ozgiirliigiinii Kisitlayic1 Diizenlemeler

Otoriter hiikiimetlerin suistimalci anayasa uygulamalarinin en yogun goriildi-
gii alanlardan biri de medyanin bagimsizliginin kisitlanmasidir. Boylelikle kamu-

144 CDL-AD (2012)001 <https://www.venice.coe.int/> Date of Access: 10.10.2023.
145 CDL-AD (2012)001 <https://www.venice.coe.int/> Date of Access: 10.10.2023.

146

Ulusal Yargt Kurulu, Curia (Yiiksek Mahkeme) bagkani atanarak, diger 14 liye ise gorevlendirilmis
hakimler tarafindan toplanti sirasinda gizli oyla ve oy c¢okluguyla segilmektedir. Ulusal Yargi
Kurulu’nun yedi tiyesi bolge mahkemesi, bes liyesi genel Mahkeme, bir iiyesi temyiz mahkemesi,
bir iiyesi is ve idare mahkemesi hakimleri ile bir iiyesi de Anayasa Mahkemesi bagkani olmak
tizere on bes tiyeden olugmaktadir. Kurul hakimlerinin en az 5 yillik meslek tecriibesine sahip
olmalar1 gerekmektedir. Macaristan Ulusal Yarg: Kurulu (National Judicial Council) Hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bkz. <https://www.encj.eu/images/stories/pdf/factsheets/obt hungary.pdf>
Date of Access: 20.10.2023.

Dordiincii Anayasa Degisikliginin 14 maddesi ile Temel Kanun’un 27. maddesi degistirilerek
Ulusal Yargi Kurulu Bagkani’na mahkemeden makul bir siire i¢inde karar alma ve dava yiikiintin
mahkemeler arasinda dengeli bir sekilde dagitilmasi amaciyla genel yetkili mahkemeden farkli
ancak herhangi bir davay1 karara baglamak igin ayni1 yargi yetkisine sahip bir mahkemeye davay1
atama yetkisi taninmigti. CDL-AD (2013)012 <https://www.venice.coe.int/> Date of Access:
10.10.2023.

148 CDL-AD (2012)001 <https://www.venice.coe.int/> Date of Access: 10.10.2023.
149 CDL-AD (2012)001 <https://www.venice.coe.int/> Date of Access: 10.10.2023.

147
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oyunun bilgilenme ve haber kanallarinin kapatilarak ya da bu kanallar hiikiimetin
giidiimiine sokularak medyanin demokrasiyle ortiisen ¢ogulcu bir ifade alani ol-
mas1 engellenmektedir.

FIDESZ hiikiimetinin anayasal demokrasi ilkelerini zayiflatmaya yonelik bir
diger dnemli miidahalesi medyay1 sinirlandirmak olmustur**. En dnemlisi, hiikii-
met gaddar bir basin yasasi ¢ikarmistir. Bu tiirden retorik ise, elbette popiilizmin
temelini olusturmaktadir’s:. Boylelikle hiikiimet, Macar medyasinin biiyiik ¢ogun-
lugunu kontrol altina almay1 amaglamistir’s.

Macar medyasinin %80°i dogrudan ya da dolayl sekilde hiikiimet kontrolii
altinda olsa da bununla yetinilmemis ve 1 Ocak 2011°de ahlaka ya da kamu dii-
zenine yonelik girisimlerde bulunulmasi halinde medya 6zgiirligiini kisitlamak
tizere idari bir otorite kuran yasa kabul edilmistir’*:. Bu baglamda yazili ve gorsel
medyay1 denetlemek iizere bir denetleme organi olarak Ulusal Medya ve Iletisim
Kurulu kurulmasi ve Kurul {iyelerinin iktidar partisi iiyeleri arasindan segilmesi
sart kosulmustur. S6z konusu yasa, televizyondan internet sitelerine kadar cesitli
haber aglarin1 denetim altina almasi ve yasayi ihlal eden medya kuruluslarina ytik-
sek para cezalar1 getirmesi nedeniyle ifade 6zgiirligiinii kisitlayan birgok diizenle-
me de igermektedir™>*. AB {iyesi bir iilke tarafindan yiiriirliige konulan bu diizenle-
me AB tarafindan acil miidahale gerektiren bir durum olarak nitelendirilip, Birlik
iiyesi iilkeler tarafindan Avrupa Temel Haklar Sarti’nin 11. maddesi ile ¢elismesi
sebebiyle elestirilmistir. Macaristan Anayasa Mahkemesi’nin karar1 ve Avrupa ku-
rumlarmin®s baskist sonucunda ozgiirliikleri kisitlayan bu yasa iptal edilmigtirse.

Yeni Macar Anayasasi’nin 9/2. maddesi® ise basin 6zgiirliigiinii eski anaya-

sada oldugu gibi garanti altina alinmis bir hak olarak degil de bir devlet yiikiim-
liliigh haline getirmistir. 2011 Anayasasi ile basin 6zglirliigiiniin devletin iyi ni-

10 Fournier (n 36) 13.
1 Miiller (n 96) 8.

152 (Ornegin, Macaristan’in kamu televizyonu, AB miilteci referandumu sirasinda hiikiimetin

konumunu %95 oraninda desteklemistir. Devlete ait TV agi M1, AB miilteci kotalarina iligkin
referandum kampanyasi sirasinda, dengeli haber yapma yasal yiikiimliliigiine ragmen, prime time
haber programlarinda gii¢lii bir hiikiimet yanlis1 propaganda yapmustir. Yakin hiikiimet baglar
olan isadam1 Andrew Vajna tarafindan satin alinan TV2 de ikinci sirada en gii¢lii hiikiimet yanlisi
propoganda yapan medya kurulusu olmustur. Bkz. <https://hungarianspectrum.org/2016/10/04/
dri-monitoring-hungarian-tv-coverage-of-the-refugee-referendum/> Date of Access: 11.10.2023.

153 Nart (n 113) 32.

154 Nart (n 113) 32.

155 CDL-AD (2013)012-¢ <https://www.venice.coe.int/> Date of Access: 10.10.2023.
1% Fournier (n 36) 13.

137 Macaristan Anayasasi madde 9/2 “Macaristan basin 6zglrliigiinii ve gesitliligini taniyacak ve

koruyacak ve demokratik kamuoyunun olusmasi i¢in gerekli olan bilginin 6zgiirce yayilmasi igin
gerekli kosullart saglayacaktir” <https://www.constituteproject.org/constitution/Hungary 2011
Date of Access: 11.10.2023.
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yetine ve yiikiimliiliiklerine saygi gésterme arzusuna bagli kilinmast hakli olarak
elestirilmektedir’ss.

2013 yilinda kabul edilen Macaristan Temel Yasasinda Dordiincii Degisiklik
ile siyasi kampanyalar disinda her tiirli siyasi icerikli reklam smirlandirilmstir.
Sonug olarak, muhalefet giinliik hayattaki politikalara ve Orban tarafindan alinan
kararlara medya yoluyla tepki gosterememekte ve ifade 6zgiirligii ihlal edilmek-
tedir*®. Ayrica nefret sdylemiyle miicadele agisindan ifade 6zgiirliigiine kisitlama
getiren diizenlemeler yapilmigtir’e,

Son yillarda da Macaristan’da ifade ve basin 6zgiirliigli konusunda endise verici
gelismeler yasanmaktadir. Hiikiimetin kontroliindeki medya organlar1 yaygin bir
sekilde propaganda yaparken, bagimsiz medya organlaria yonelik baskilar ciddi
Olciide artmigtirs:. Ayrica hiikiimet, medya kurumlarina yonelik vergi cezalari ve
gazetecilere yonelik baskilarla bagimsiz medyanin ¢aligmalarini engellemeye ¢a-
lismaktadir. 2020 yilinda Covid-19 salginina yonelik alinan 6nlemler kapsaminda
parlamentoda kabul edilen acil durum yasasi ile'? basin 6zgiirliigli daha da kisit-
lanmustir. Yasa ile medya organlarinin salginla ilgili haberler yaparken, hiikiimetin
onaylamadig1 kaynaklardan bilgi almalar1 yasaklanmigtir. Ayrica biiytik bir toplu-
luk Oniinde, salgindan korumanin etkinligini engelleyebilecek veya onleyebilecek
nitelikte gercek dist ya da gergegi yaniltict sekilde beyanda bulunan kisiler icin 1
yildan 5 yila kadar hapis cezasi 6ngoriilmiistiir'®. Bu hiikmiin Macaristan hiikiime-
tinin koronaviriisle miicadelesine iliskin goriislerini ifade eden basin mensuplar
i¢in de isletilmesi muhtemel oldugundan, bu diizenleme medyanin {izerinde olustu-
rulan baskiy1 ve basin 6zgiirliigiine yonelen ihlali gozler 6niline sermektedir'®. Bu
yasa aynt zamanda hiikiimetin {ilkeyi kararnameler ile yonetmesine herhangi bir
stire siir1 koymadigi ve pandeminin seyri ile sinirli olmadigi igin elestirilmistir'e.

18 Fournier (n 36) 13.
159 Fournier (n 36) 14.

160 Scheppele (n 126) 117. Macaristan Temel Kanun’un IX. maddesine su fikra eklenmistir. (5) “Ifade

ozgiirligii hakki, Macar ulusunun veya herhangi bir ulusal, etnik, wrksal veya dini toplulugun
onurunu ihlal etmek amaciyla kullanilamaz. Bu tiir topluluk tiyeleri bir goriisiin ifade edilmesine
kars1 sikayetlerini mahkemede ileri siirme hakkina sahip olacaktir” CDL-REF (2013)014 <https://
www.venice.coe.int/> Date of Access: 10.10.2023.

161 Ornegin, Macaristan’da hiikiimet, 6zel bir medya kurulusu olan RTL’nin ayrimez1 bir uygulamayla

reklam gelirleri i¢in %50’lik st smirdan vergilendirilmesi planindan Avrupa Komisyonu’'na
yapilan sikayet lizerine vazge¢mistir. Konrad Bleyer-Simon, ‘Orta Avrupa’dan basin 6zgiirliigii
manzaralari” (31.01.2023) <https://tr.boell.org/tr/2023/01/31/orta-avrupadan-basin-ozgurlugu-
manzaralari> Erigim tarihi: 12.10.2023.

162 Act XIT of 2020 on the containment of coronavirus (31 March 2020) <https://perma.cc/9LMR-
YS3L> Date of Access: 15.10.2023.

163 Act XII of 2020 on the containment of coronavirus (31 March 2020) <https://perma.cc/9LMR-
YS3> Date of Access: 15.10.2023.

%% Duygun (n 43) 417, dp.121.
165 The International Commission of Jurists (ICJ), A Facade of Legality: COVID-19 and the
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Nitekim The International Press Institute (IPI) tarafindan yayimlanan 2022
Genel Secimleri Oncesinde Macaristan’da Medya Ozgiirliigii raporunda®*s da FI-
DESZ hiikiimetinin, medya ¢ogulculugunu sistematik olarak agindirma, bagimsiz
basini susturma ve hiikiimet yanlis1 anlatiy1 daha da saglamlastirmak i¢in piyasay1
manipiile etme ¢abalarini stirdiirdiigli belirtilmistir.

3. Secim Yasasi Degisiklikleri

FIDEZS, 2014 sec¢imlerinde parlamento ¢ogunlugunu garanti altinda tutmak
amacityla se¢cim kanunlarinda da degisiklige gitmistir'®. Bu dogrultuda parlamen-
to se¢imlerinden birka¢ ay once kabul edilen 2013 tarihli Se¢im Kanunu ile %5
olan se¢im baraji %10’a ¢ikarilmis ve hatta koalisyon durumunda %15°e doniistii-
rilmiistiir®®. Buna ek olarak, se¢cim bolgeleri, FIDESZ’in ¢ogunluk¢u bolgelerde
zafer kazanmasini saglayacak kriterlere gore degistirilmistir’®®. Dolayisiyla da Ma-
caristan’da se¢im baraji oran ittifaka katilan parti sayisina bagli olarak artigindan
orantisiz oldugundan bahisle elestirilmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin FIDEZS hiikiimetinin se¢im reformuna iliskin diizen-
lemeyi iptal etmesi iizerine anayasa degisikligi yapilarak, iptal edilen hiikiimler
anayasal norm haline getirilmistir Bu baglamda Doérdiincli Anayasa Degisikligi ile
Temel Yasa’nin IX(3) maddesi degistirilmistir”®. Se¢imlerden 6nceki kampanya
donemlerinde yapilan siyasi propagandalarin esit kosullar altinda ve ticretsiz sekil-
de miinhasiran kamu yayincilig1 yoluyla yayimlanacag: diizenlenmistir'’.

2022’de Macaristan Yiiksek Mahkemesi, hiikiimetin e-posta ile biilten yolla-
y1p, muhalefete kars1 kampanya yiiriiterek, secimlerle ilgili diizenlemeleri ihlal
ettigine karar vermistir'’2. Hiikiimet ise karara kars1 Anayasa Mahkemesi’ne bas-

Exploitation of Emergency Powers in Hungary, 2022 <https://www.icj.org/wp-content/
uploads/2022/02/Hungary-A-Facade-of-Legality-legal-briefing-2022-ENG.pdf> Date of Access:
25.10.2023.

186 <On Report: Media Freedom in Hungary Ahead of 2002 Election” <https://ipi.media/wp-content/
uploads/2022/03/HU_PressFreedomMission_Report IPI 2022.pdf> Date of Access: 11.10.2023.

157 Duygun (n 43) 423.
168 Fournier (n 36) 13.
169 Tbid.

70 “Demokratik bir toplumun olugsmasina yonelik olarak gerekli olan uygun bilginin yayilmasina

yonelik olarak kamuoyu olusturmak ve firsat esitligini saglamak amaciyla, siyasi reklamlar
medya hizmetlerinde, miinhasiran iicretsiz olarak yayinlanir. Parlamento Uyeleri ve Avrupa
Parlamentosu Uyelerinin segiminden &nceki kampanya doneminde Parlamento Uyelerinin
genel secimi veya Avrupa Parlamentosu Uyelerinin secimi igin iilke capinda adaylik listeleri
olusturan kuruluslar tarafindan ¢ikarlar1 dogrultusunda yayinlanan siyasi reklamlar miinhasiran
kamu yaymcilig1 yoluyla medya hizmetleri ve Kardinal Kanun tarafindan belirlendigi lizere esit
kosullar altinda yaymlanacaktir.” CDL-REF(2013)014 <https://www.venice.coe.int/> Date of
Access: 10.10.2023.

71 Duygun (n 43) 423.

172 Hiiklimet, Rusya ve Ukrayna arasindaki savasa cevaben subat ayi sonunda e posta yoluyla
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vurmustur. Macaristan Anayasa Mahkemesi ise Yiiksek Mahkeme’nin kararint ip-
tal ederek, Anayasa’ya aykir1 bulmustur”®>. Cogunlugunu iktidar yanlis1 liyelerin
olusturmasi dolayistyla Anayasa Mahkemesi’nin bu karari da se¢im mevzuatini
ihlal ettiginden bahisle elestirilmektedir.

B. Polonya

Secimlerde bagarili olan iktidarlarin agik ve net hedefi yonetim bigimini ra-
dikal sekilde doniistiirmek ise bu durumda anayasa degisikliklerinin de siyasetin
stradan bir araci olarak kullanilmasi s6z konusu olabilmektedir'”* Hukukun tistiin-
lugii ilkesinin gegerli oldugu bir demokrasiyi anayasa degisiklikleriyle otokrasiye
donistiirmek, anayasalarda degismezlik yasagi ongoriliip ongoriillmedigine bakil-
maksizin ¢ogu anayasal demokraside gecerli bir hukuki ¢dzlim olarak goriilmese
de's uygulamada bu yola bagvurulmaktadir. Nitekim Polonya makamlari, Sovyet
tarz1 adalet sistemini yeniden tesis etmek i¢in Polonya Anayasasi’ni defalarca ve
kasten ihlal etmigtir’s. 2015 yilinda oylarin 37,58’ini alarak iktidara gelen PiS,
Macaristan 6rneginde oldugu gibi yonetimi ele gecirdikten sonra anayasal degigik-
liklerin yani sira yasal degisiklikler yoluyla da yargi bagimsizligi tehlikeye atacak
politikalar tiretmistir’”’”. Polonya’da da Macaristan ile ayn1 dogrultuda hiikiimetin
yargi Ustiinde egemenlik kurma gayesi Anayasa Mahkemesi ile baglayip sonra-
sinda diger yargt mercilerine de sirayet etmistir’®. 2023 yili secimlerinde ise PiS
iktidar1 parlamentodaki ¢cogunlugunu kaybetmistir'”.

Polonya’da degisikliklerin Anayasa Mahkemesi’nde yogunlagmasi, hiikiimetin
Anayasa Mahkemesi’ni kontrol etme ve sonrasinda Anayasa Mahkemesi'ne bas-
vurularak anayasaya aykir1 kanunlara itirazlarin 6niine gegmek amaglhidir®.

113

iceriginde “...bu nedenle muhalefetin Macaristan’in Ukrayna’ya asker ve silah gondermesi
gerektigi yoniindeki tutumunu sorumsuzca buluyor ve desteklemiyoruz” ifadesinin yer aldig1 bir
biilten gondermistir. Hungary Today, “Constitutional Court Annuls Top Court Ruling on Govt’s
Suspected Election Law Violation” <https://hungarytoday.hu/constitutional-court-top-court-
kuria-ruling-govt-suspected-election-law-violation/> Date of Access: 09.10.2023

173 Anayasa Mahkemesi, biiltende gecen “muhalefet” teriminin belirli bir siyasi partiye atifta

bulunmadigini, ancak hitkiimetin pozisyonuna iligkin hiikiimet dis1 pozisyonu genel, her seyi
kapsayan bir terim olarak tanimladigini tespit etmistir. Bkz. Hungary Today, “Constitutional Court
Annuls Top Court Ruling on Govt’s Suspected Election Law Violation” <https://hungarytoday.
hu/constitutional-court-top-court-kuria-ruling-govt-suspected-election-law-violation/> Date of
Access: 09.10.2023

174 Gardbaum (n 34) 174.

175 Gardos-Orosz (n 138). 231.
176 Laurent Pech, L, Patryk Wachowiec and Dariusz Mazur, ‘Poland’s Rule of Law Breakdown: A
Five-Year Assessment of EU’s (In)Action’ (2021) 13 Hague Journal on the Rule of Law 1.

77 Duygun (n 43) 423-424.

178 Tbid 425.

179 Polish Election Result Shakes Up CEE <https://centraleuropeantimes.com/2023/10/polish-
election-result-means-new-v4-era/> Date of Access: 22.10.2023.

180 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 2.
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1. Yargi Bagimsizhig: ve Tarafsizh@ina Aykir: Diizenlemeler

Polonya’da yargi bagimsizligina ve tarafsizligina olumsuz yonde etki edecek
degisiklikler asagida ayrintili olarak incelecegi lizere Anayasa Mahkemesi’'ne,
Yiiksek Mahkeme’ye ve Ulusal Yargi Kurulu'na yonelik olmustur. Bu cergevede
hukuk devleti ve kuvvetler ayrilig: ilkesine bagl kalinmasini saglayan Anayasa
Mahkemesi’ne, yarginin adil, etkin ve bagimsiz ve tarafsiz iglemesini saglayan
Ulusal Yargt Kurulu’na ve en list mahkeme olan Yiiksek Mahkeme’ye iligkin de-
gisiklikler degerlendirilecektir.

a. Anayasa Mahkemesi’nin Yapisimin Degistirilmesi ve Yetkilerinin
Kisitlanmasi

Polonya’da Anayasa Mahkemesi'ni merkeze alan yargi reformunun bir sonucu
olarak 7 Ekim 2021°de Polonya Anayasa Mahkemesi, AB tarihinde yeni bir ilke
imza atarak belirli alanlarda AB hukukunun ulusal mevzuata tistiinliiglinii redde-
den karar vermistir'®.. 2015 yilindan bugiine yasanan gelismeler, Polonya anaya-
saciliginda yargi bagimsizligini baltalayan bir siirecin baglamasi a¢isindan énemli
doniim noktalarma sahiptir. Bu noktada Polonya Anayasa Mahkemesi’'nin AB ya-
salarinin Polonya Anayasasi’ndan mutlak olarak {istiin olmadigina iliskin karari
son donemde ¢ok tartisilmistir’®.

Goreve geldigi ilk haftalarda Anayasa Mahkemesi’nde bes hakimi degistiren
hiikiimet'®, 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige giren “Hakimlerin Statiisiine liskin
Kanun” ile yeni segilecek hakimlerin atanmasina iliskin prosediirii de diizenlemis-
tir®*. Polonya makamlar1 Aralik 2016’da, Anayasa Mahkemesi baskaninin emekli-
ye ayrilmast iizerine Polonya Devlet Bagkani’nin Anayasa’y1 acgikea ihlal ederek,
AYM’ye vekaleten bir baskan atamasiyla Anayasa Mahkemesi’nin kontroliinii
ele gegirebilmistir'®. Bagkan vekili, hukuksuz atamasindan sonraki ilk yirmi dort
saat i¢inde, Polonya parlamentosu tarafindan gegerli bir yasal dayanak olmaksizin

81 AB hukukunun tstiinliigiine kars1 olarak Polonya Anayasa Mahkemesi tarafindan alian bu karar

sonrasinda uluslararasi alanda “polexit” yani Polonya’nin AB’den ayrilmasina iliskin tartismalar
da giindeme gelmistir. Bu hususta Avrupa Komisyonu Polonya’ya karsi tim yetkilerini
kullanacag: uyarisinda bulunmustur. Avrupa Komisyonu Baskan: Ursula von der Leyen ise en
biiyiik 6nceliklerinin Polonya vatandaslarinin haklarinin korunmasini ve Avrupa Birligi tiyeliginin
sagladigi avantajlardan yararlanmasini saglamak oldugunu belirtmistir.

12 Nart (n 112) 35.

18 Devlet Bagkani tarafindan yeni atanan bes Anayasa Mahkemesi iiyesinin yemin ederek goreve

baglamasi engellendikten sonra parlamentodaki PIS ¢ogunlugu tarafindan bes yargi¢ yeniden
atanmustir. Duygun (n 43) 424.

184 Nart (n 112) 36.

18 Polonya Anayasa Mahkemesi’nin nasil kontrol altina alindigina iliskin ayrintili bir analiz igin

bkz. Dariusz Mazur and Waldemar Zurek, W, ‘So-called ‘Good change’ in the Polish system of
the administration of justice’ (06.01.2017) <https://www.jura.unibonn.de/fileadmin/Fachbereich
Rechtswissenschaft/Einrichtungen/Lehrstuehle/Sanders/Dokumente/Good change - 7
October 2017 - word.pdf> Date of Access: 24.10.2023.
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aday gosterilen ti¢ hakimi kabul etmistir. Akabinde ise toplantida hazir bulunan
14 yargictan sadece hukuka aykiri olarak atanan ti¢ kisinin ve mevcut iktidar ¢o-
gunlugu tarafindan atanan ii¢ yargicin oy kullandigi bir oylamanin ardindan ise
Baskan se¢ilmistir'®s. Boylelikle Bagkan Rzeplifiski’nin yerini PiS destekli Yargig
Julia Przyl¢bska almistir's’.

Polonya’da, 14 Subat 2020 tarihinde yiiriirliige giren “susturma yasasi (muzz-
le act)” ile bagimsiz bir yargi organina sahip olmayan ilk AB iiye devleti olarak
kabul edilebilir. Bu durum Polonya yargisinda “kotiiden daha kotliye giden bir
durum” olarak nitelendirilmistir:®. Ciinkii bu yasa ile AB tarihinde ilk kez, AB ve
AIHS yarg1 bagimsizhig: gerekliliklerinin acik¢a anayasaya aykiri ve sistematik
bir sekilde ihlal edilmesi yasallagtirilmistir'®. Halk arasinda susturucu olarak ni-
telendirilen bu yargi reformunu elestirmeleri halinde yargiclarin para cezasindan
gorevden alinmaya kadar ¢esitli sekillerde cezalandirilmalarinin 6niinii acan yasa
ayn1 zamanda rejimin baskici karakterini de ortaya koymaktadir*. 2015 parla-
mento se¢imlerinden hemen sonra baglayan kasith ve siirekli sekilde hukukun iis-
tiinliigiiniin geriletilmesi siirecinin doruk noktasi olarak nitelendirilen bu yasa
uygulamada herhangi bir Polonyali yargicin, AB hukuku gérevlerini yerine getir-
digi ve AB hukukunun stiinliigii gerekliliklerini uyguladigi i¢in disiplin sorustur-
malarina, kovusturmalarina ve yaptirimlaria maruz kalmasi sonucunu dogurabi-
lecektir®>. Yargiclar i¢in yeni disiplin sugu tiirleri getiren bu yasanin temel amaci,
Polonyal1 yargiglarin 19 Kasim 2019 tarihli Avrupa Adalet Divani kararinda yer
alan tavsiyeleri uygulamalarini engellemektir. Ayn1 zamanda bu yasa Polonya hii-
kiimetinin Avrupa Adalet Divani’nin 19 Kasim 2019 tarihli kararina kars1 verdigi
yasal yanit1 da teskil etmektedir*:.

Polonyali yargiclarin olusturdugu en biiyiikk birlik olan Iustitia’** 28 Ekim
2020°de Anayasa Mahkemesi’nin statiisii hakkinda agiklamalarda bulunmustur'*.

18 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 7.
87 Nart (n 112) 36.

%8 Dariusz Mazur, ‘Annual report for 2020 From bad to worse-the Polish judiciary in the shadow of

the ‘muzzle act’ (2020) Themis Association of Judges 1 vd.
% CDL-AD(2020)017 par. 43 <http://www.venice.coe.int/>Date of Access: 10.10.2023.
190 Nart (n 112) 37.
91 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 6.
%2 Tbid 3.
193 Claudia-Y Matthes, ‘Judges as activists: how Polish judges mobilise to defend the rule of law’
(2022) 38(3) East European Politics 475; Mazur (n 188) 3.

Bagimsiz, apolitik ve kendi kendini yoneten nitelikte bir yargiclar birligi oldugunu belirten lustitia,
ana misyonunun, Avrupa Birligi liyesi olan Polonya’nin demokratik temelleri olan 6zgiirliikk ve
haklarini savunmak oldugunu belirtmektedir. Farkli uluslararasi yargi¢ orgiitlerinin de bir pargasi
olarak 25 yili agkin bir siiredir faaliyet gosteren birlik Poloya’da 3,500’den fazla hakimi temsil
etmektedir. Ayrintili bilgi i¢iz bkz. <https://www.iustitia.pl/en/> Date of Access: 20.10.2023.

‘Position of the Polish Judges Association lustitia over the status of the Constitutional Tribunal’

194

195

Yil:15, Sayr 57 (Ocak 2024)
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Yarg1 organlarmin bagimsizliklarinin ellerinden alindigini, yargi¢larinin tamami
politikacilar tarafindan segilen ve politikacilara bagimli olan Anayasa Mahkeme-
si’ne Polonya vatandaslar giivenmedigini vurgulamislardir®®®. Mahkeme, yarginin
bir organi olmak yerine siyasetgilerin bir aract haline gelmistir. lustitia, hukuka
aykir bir sekilde olusturulmus olan Anayasa Mahkemesi’ni artitk mesru olarak ta-
mimadigini agiklayarak, kararlarinin gecerli ve nihai olarak kabul edilip edilemeye-
cegi degerlendirmesinin yapilmasi hususunda ¢agri yapmigtir'®”.

2021 yilinda ise Polonya’da mahkemeler tarafindan verilen kararlarin agik¢a ve
diizenli olarak goz ardi edildigi; kararlarmn ihlalinin se¢ilmis yetkililer tarafindan
alenen tesvik edildigi; yargi makamlarina atanan kisilerin Avrupa Adalet Divan
kararlarmin uygulanmasini engellemek i¢in yiiriitme ile koordinasyon iginde oldu-
gu ve yargiglarin rutin olarak taciz ve karalama kampanyalarina maruz kaldig: bir
iilke haline gelmesine sebep olmustur'®. Bunun tizerine 2017’den bu yana Polon-
ya’da, yargiclar ve yargic dernekleri yasal yollara bagvurup, halka agik etkinlikler
diizenleyerek Avrupa kurumlarini Polonya hiikiimetine kars1 saglam durmaya davet
etmistir'®.

b. Yiiksek Mahkeme’ye iliskin Yasal Degisiklikler

Susturma yasasi, Nisan 2020’de Polonya Yiiksek Mahkeme Baskan1 Matgorza-
ta Gersdorf’un gorev siiresi sona erdiginde se¢im igin gereken yeter sayiy1 azalti-
larak ve Polonya Devlet Bagkani’nin se¢im siiresince bir Yiikksek Mahkeme baskan
vekili atamasini saglayarak, iktidar partisinin Yiiksek Mahkeme Birinci Bagskanlig1
gorevini devralmasini saglamistir’®. Bu degisiklikler, Devlet Baskan1 Andrzej Du-
da’nin se¢ilmesi Polonya Anayasasi hiikiimlerini ihlal etmesine ragmen, Matgor-
zata Manowska’nin, 23 Mayis 2020 tarihinde Yiiksek Mahkeme Birinci Baskani
olarak secilmesini mimkiin kilmigtir?®.

2017 yilinda Yiiksek Mahkeme yargiclarmin emeklilik rejiminde yapilan agikc¢a
anayasaya aykir1 degisiklikler ve buna baglh olarak Yiiksek Mahkeme Baskani’nin
sabit siireli gorev siiresini zamanindan 6nce sona erdirmeye yonelik yine anayasa-
ya aykin girisimle ilgili olarak Avrupa Komisyonu, Polonya makamlarina Yiiksek

(28.01.2020)  <https://www.iustitia.pl/en/activity/opinions/4022-position-of-the-polish-judges-
association-iustitia-over-the-status-of-the-constitutional-tribunal> Date of Access: 20.10.2023.

1% Tbid.

17 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 7.
18 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 6.
199 Matthes (n 193) 468 vd.

20 Mazur (n 188) 4.

201 ‘Position of the Board of the “Themis” Judges’ Association of 28 May 2020 regarding the
appointment of the First President of the Supreme Court’ <http://themis-sedziowie.cu/materials-
in-english/position-of-the-board-of-the-themis-judges-association-of-28-may-2020-regarding-
the-appointment-of-the-first-president-of-the-supreme-court/> Date of Access: 21.202023.
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Mahkeme yasasi ile mevcut Yiiksek Mahkeme yargiclarina daha diisiik bir emekli-
lik yas1 uygulanmamasi ve Polonya Devlet Bagkani’nin Yiiksek Mahkeme yargic-
larinin aktif yargi yetkisini uzatma konusundaki takdir yetkisini ortadan kaldiracak
sekilde degistirilmesini saglamalarini tavsiye etmistir?®?. Fakat tavsiyelere riayet
edilmeyince 2 Temmuz 2018 tarihinde Adalet Divani’nda ihlal davasi a¢ilmistir.
Adalet Divan1 24 Haziran 2019 tarihinde verdigi kararla®® Yiiksek Mahkeme ha-
kimlerinin emeklilik yasinin diisiiriilmesine iliskin Polonya mevzuatinin, hakimlik
teminati ilkesi de dahil olmak {izere yargi bagimsizlig1 ilkesiyle uyumlu olmamasi
nedeniyle AB hukukuna aykir1 olduguna hitkmetmistir?*. Adalet Divan1 kararinin
geregi izerine Polonya emekli edilen Yiiksek Mahkeme iiyelerini yeniden géreve
baslamigtir®,

Yiiksek Mahkeme’nin yapisinda yapilan degisikliklerle ilgili olarak, iktidar
AB’nin kaygilarin1 goz ardi etmeye devam etmis, Anayasa’ya ve AB hukukuna
aykir olarak Disiplin Kurulu ve Olaganiistii inceleme ve Kamu isleri Kurulunu
kurarak, bu kurumlara devlet bagkani tarafindan hukuka aykiri?® atamalar yap-
mistir?”. Yargiy: yiiriitmeye tabi kilmak amaciyla olagan mahkemelerdeki yone-
tici pozisyonlarina da iktidara yakin kisiler atanmistir. Ornegin, 2020’de Olagan
Mahkeme Yargiglar1 Ana Disiplin Komiseri ve bagimsiz yargiglara iliskin agtiklar
disiplin sorusturmalariyla taninan Piotr Schab Varsova Bolge Mahkemesi Baska-
n1, yardimcist Przemystaw Radzik ise Baskan Yardimcisi olarak atanmiglardir?®.
2022 yilin ortalarinda Schab, Varsova’daki Temyiz Mahkemesi bagkanligina,
Radzik de yardimciligina atanmugtir.

¢. Ulusal Yargi Kurulu’nun Yapisina ve Yetkilerine iliskin Degisiklikler

Polonya Ulusal Yargi Kurulu 1990 yilinda kurulan yargi¢larin ve mahkeme-
lerin bagimsizligmin korunmasi agisindan temel bir éneme sahip olan 25 iiyesi
bulunan kolektif bir anayasal organdir*®. 1997 yilinda anayasal statiiye kavusarak,

22 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 8.

23 Case C-619/18 REC, 24.05.2019, Commission v. Poland (Independence of the Supreme Court).
Karar i¢in bkz. <https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?’num=C-619/18&language=FR> Date of
Access: 12.10.2023.

204 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 8.
25 Duygun (n 43) 427.

206 Bu iki yeni kuruma atanan kisilerin, Devlet Baskani’nin Yiiksek Mahkeme’deki bos koltuklar

ilan ederken Basbakan’in kars1 imzasini almamasi nedeniyle herhangi bir yasal dayanagi olmayan
bir usulle atanmig olmalari, Dahasi, aym kisilerin birgogunun Polonya Yiiksek idare Mahkemesi
tarafindan verilen yiiriitmeyi durdurma kararini ihlal ederek atanmis olmasi ve ayrica, yeni Ulusal
Yargi Konseyi’nin Yiiksek Mahkeme’de gorev alacak adaylar igin belirlenen kriterleri de 6nemli
6l¢iide gevsetmesi sonucu hukuka aykiri atandiklari 6ne siiriilmektedir. Ibid 9-10.

27 Tbid 9.
208 Mazur (n 188) 4.
29 Mazur and Zurek (n 185) 37.
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anayasada yargisal bir organ olarak nitelendirilen Kurul’un yapisinda da degisikli-
ge gidilerek daha gii¢lii bir konuma getirilmistir?.

26 Ocak 2017 tarihinde yapilan degisiklikle Ulusal Yargi Kurulu'ndan yargi¢
atama yetkisi almarak Polonya Parlamentosu’nun alt meclisi olan Sejm’e veril-
mistir. Boylelikle gelecekte hakimlerin se¢iminde siyasi faktorlerin etkili olmasi
saglanmigtir’'t. Ayrica, hakimlere disiplin cezasi vermekle gorevli Disiplin Dairesi
kurularak, bu diizenlemelere karsi ¢ikan hakimlere baski yapmak i¢in énemli bir
arag olarak kullanilmistir22. Ote yandan, emeklilik yasimin erkeklerde 70’ten 65’¢,
kadinlarda 60’a disiiriilmesi, Yiiksek Mahkeme’den birgok yargicin emekli ol-
masinin ve Yiikksek Mahkeme’nin yeniden yapilandirilmasinin oniinii agmigtir?.
Yeni iiyelerin atama yetkisi ise PiS giidiimiindeki Ulusal Yiiksek Yargi Kurulu’n-
da oldugundan bdylelikle Yiiksek Mahkeme de hiikiimetin hegemonyasi altina
girmistir?,

Polonya’da hakimlerin emeklilik yaginin diisiiriilmesi hem yargi bagimsizligi
ilkesini hem de hakimlerin gérevden alinmamas: ilkesine aykiri olup, iilkede va-
tandaslarin yarginin bagimsizligina olan giivenini azaltan 6nemli faktorlerdendir?.

Yasa degisikligi ile mevcut iiyelerin gorev siirelerinin sona erdirilmesinin Ana-
yasa’nin 187. maddenin 3. hiikmiinii**¢ ihlal ettigi ileri siiriilmiistiir. Ayrica Ana-
yasa tarafindan 4 yil olarak giivence altina alinmis olan diizenlemenin kolayca
asilmasi her gelen hiikiimetin Konsey iiyelerini begenmediginde onlar1 bu sekilde
degistirmesinin oniini a¢tigindan ve bu durumun kurumsal hafizanin olugsmasina
engel teskil edeceginden bahisle doktrinde hakli olarak elestirilmistir?”.

Bu degisiklikle de yetinilmeyerek Polonya Anayasasi’nin 187. maddesinin 1.
hiikmiinii?® agik ve ciddi sekilde ihlal edici yonde Kurul’un yapisina iligkin de-

20 Yazici, Hilal, ‘Bazi Ulke Ornekleri ve Uluslararasi Belgelerde Yargi Kurullari Hakimleirn Atanma
ve Disiplin Islemlerine Tliskin Yetkileri’ (2014) 72 (2) TUHFM 772-773.

21 Mazur and Zurek (n 185) 38.

22 Polonya Anayasasi madde 187/3 “Ulusal Yargi Kurulu iiyeleri olarak secilen kisilerin gorev siiresi

4 yildir.,”
23 Nart (n 113) 36.
24 Duygun (n 43) 426.
215 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 9; Mazur and Zurek (n 185) 38.

26 Polonya Anayasast madde 187/3 “Sejm (Meclis) tarafindan Milletvekilleri arasindan segilen
4 iiye ve Senato tarafindan Senatorler arasindan segilen 2 iiye. 2. Ulusal Yargt Kurulu, tiyeleri
arasindan, bir bagkan ve iki baskan yardimeisi seger. 3. Ulusal Yargi Kurulu tiyeleri olarak secilen
kisilerin gorev siiresi 4 yildir. 4. Ulusal yargi Kurulu’nun kurulus, yapisi, faaliyet kapsami ve
calisma diizeni ve ayrica tiyelerinin se¢ilme sekli kanunla diizenlenir.” <https://www.sejm.gov.pl/
prawo/konst/angielski/kon1.htm> Date of Access: 18.10.2023.

27 Mazur and Zurek (n 185) 38.

28 Polonya Anayasast madde 187/1 “1. Ulusal Yargi Kurulu soyle olusur: 1) Yargitay Birinci
Baskani, Adalet Bakani, Danistay Bagkani ve Cumhurbaskaninca atanan bir kisi. 2) Yargitay,
umumi mahkemeler, idare mahkemeleri ve askeri mahkemeler arasindan segilen 15 hakim. 3)
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gisiklikler yapilmigtir. Yapilan degisiklikle Konsey’in iki daire seklinde ¢aligma-
s1 ongoriilmiis olup, liyelerin statiisii farklilastirilmistir. Bu durumda Anayasa’da
Ulusal Yargi Kurulu homojen bir organ olarak tanimlanmis olmasina ragmen Kon-
sey tyeleri esit konuma sahip olmayacaktir?®.

Subat 2020 tarihli susturma yasasi (muzzle law) ile Polonya’da yarg1 6zyone-
tim organlar1 herhangi bir 6nemden yoksun birakilmistir®®. Bu yasa ile Polonya
Devlet Bagkani’na, Anayasa’ya aykirt bir sekilde, bir hdkimin atanmasi prose-
diirlindeki eksiklikleri bir hakimi aday gostererek diizeltme hakki verilmistir?,
Ayrica yargl 0zyOnetim organlari, hakimlik makam ve iist diizey yargi pozisyon-
lar1 i¢in adaylar hakkinda goriis bildirme ve degisikliklere iliskin elestirel kararlar
alma haklarin1 kaybetmislerdir??. Yargiclara kars yiiriitiilen cezai kovusturmalar
siyasilestirilen 6te yandan yargiglara yargi derneklerine iiyeliklerini agiklama yii-
kiimliiliigii getiren bu yasanin?? yargi bagimsizligina halel getirecek tiim unsurlari
mabhiyetinde barindirdigi agiktir.

2. ifade ve Medya Ozgiirliigiiniin Stmirlandirilmasi

PiS, 2015 yilinda iktidara geldiginden bu yana medya {izerindeki kontroliinii
gliclendirerek tartigmali siyasi giindeminin haberlestirilmesini kontrol altina alma-
ya ¢aligmistir. Kamu televizyonu ve radyo yayincilarinin bagkanlarint degistirerek
eski milletvekillerinden birini TVP nin Polonya merkezli devlet televizyonunun
(TVP) basina atamistir?,

Medya c¢ogulculugunun aleyhine faaliyetlerde bulunan Polonya hiikiimeti?,
iilkenin ana akim medyasi kontrol eden, muhalif basin mensuplar1 ve medya
kuruluslarint hedef alan bir dizi yasal diizenleme ¢ikarmigtir. Bunun en 6nde gelen
orneklerinden biri, 2016°da kabul edilen ve kamu yayinciligina siyasi etki sag-
layan bir yasa olan “Medya Kanunu” dur. 2016’dan bu yana kamu medyasinin

Sejm (Meclis) tarafindan Milletvekilleri arasindan secilen 4 {iye ve Senato tarafindan Senatdrler
arasindan segilen 2 tiye.” <https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm> Date of
Access: 18.10.2023.

219 Mazur and Zurek (n 185) 38.

20 QOcak 2020°de yargiglar, Senato ve Avrupa Komisyonu tarafindan alinan aksi yonde tutum bu

yasanin kabul edilmemesini saglayamamistir. Bu baglamda ne yargiglarin 1.000 Ciibbelinin
Yirtyist cagrisinda bulunarak kamuoyundan tepki yaratmasi ne parlamentonun ikinci kanadi
olan Senato’nun ara ret karari ne de Avrupa Komisyonu tarafindan dile getirilen elestiriler Sejm’in
susturma yasasinin kabul edilmesini engellememistir. Matthes (n 193) 475.

21 Mazur (n 188) 3.

22 Ibid.

23 Tbid.

224 Annabelle Chapman, ‘Pluralism Under Attack: The Assault on Press Freedom in Poland’ (2017)
Freedom House Report 16.

25 Media Freedom Rapid Response, “Media Freedom at a Crossroads, Journalism in Poland faces

uncertain future ahead of election” <https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2023/10/MFRR-
Report-Media-Freedom-at-a-Crossroads.pdf> Date of Access: 20.10.2023.
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yonetim kurullarina yapilan atamalari denetleyen Ulusal Medya Konseyi (NMC)
tiyelerinin kendileri de parlamento tarafindan atanmaktadir??®. Ulusal Medya Kon-
seyi, iktidar partisinin kamu yayincilar1 {izerindeki kontroliiniin devam etmesini
saglamistir??. 2022 yilinda Sejm, hepsi hiikiimet destek¢isi olan ii¢ yeni liye atar-
ken, kalan iki iye muhalefet partileri tarafindan saglanan bir listeden Devlet Bas-
kani tarafindan atanmistir. Bu ii¢ kisi iki ¢ogunluk PiS’in NMC’yi bes yil daha
kontrol etmesini saglamigtir?,

VI. SUISTIMALCI ANAYASACILIK UYGULAMALARI
KARSISINDA AVRUPA ADALET DiVANI VE AilHM

Macaristan ve Polonya, Avrupa Birligi’ne 2004 yilinda tiye olurken, Kopenhag
kriterleriyle ortiisen kapsamli yasal reformlar yaparak hizli bir doniisiim yasamis-
lardir. Fakat her iki lilkede de tiyelikleri sonrasinda demokratik ilkelerin hayata ge-
¢irilmesi konusunda sikintilar yaganmistir?®. AB de bu ihlallere kars1 her iki iilke
icin 7. madde kapsaminda harekete gecmeye karar vermistir?°. Ayrica giincel ve
o6nemli bir gelisme olarak, Adalet Divani1 2022°de Macaristan®! ve Polonya’nin?*
popiilist hitkiimetlerinin fonlarin kesilmesine yaptiklari itiraz1 reddetmistir.

Macaristan ve Polonya’da yapilan anayasal ve yasal diizenlemeler ve berabe-
rinde getirilen antidemokratik uygulamalar sonucunda Avrupa Birligi degerlerin-
den uzaklasildigina iligkin elestiriler de sik¢a yoneltilmektedir?*. Bu elestirilerin
odag1 AB’de hukukun tistiinliigii krizinin olduguna ve AB’nin bu illiberal eylemle-
ri Onleyici politikalarinin ve donaniminin yetersiz olduguna iliskindir?.

Hizla gelisen suistimalci anayasacilik uygulamalari sonucu insan haklarina da-
yanan demokrasilerden kopma egilimi gosteren devletlere kars1 Avrupa Adalet Di-
van1 ve AIHM’in rolii ve yaklasimii da degerlendirmek gerekmektedir. Popiilist
hiikiimetlerin yerel kurumlarla kurdugu otoritelerini pekistirmeye yonelik aragsal

26 Media Freedom Rapid Response, “Media Freedom at a Crossroads, Journalism in Poland faces

uncertain future ahead of election” <https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2023/10/MFRR-
Report-Media-Freedom-at-a-Crossroads.pdf> Date of Access: 20.10.2023.

27 Chapman (n 224) 16.

28 Media Freedom Rapid Response, ‘Media Freedom at a Crossroads, Journalism in Poland faces

uncertain future ahead of election’ <https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2023/10/MFRR-
Report-Media-Freedom-at-a-Crossroads.pdf> Date of Access: 20.10.2023.

29 Coella, S D, ‘Avrupa Birligi’nde Hukukun Ustiinliigii Krizi ve Aday Ulkelere Yénelik Onleyici
Politikalarin Siyaseti’ (2020) 38 Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 72-73.

20 Ibid 72.

B1C-156/21, Judgment of the Court (Full Court) of 16 February 2022, Hungary v Parliament and
Council <https://curia.europa.eu/juris/> Date of Access: 12.10.2023.

32 C-157/21, Judgment of the Court (Full Court) of 16 February 2022, Poland v Parliament and
Council <https://curia.europa.eu/juris/> Date of Access: 12.10.2023.

23 Hegediis and Végh (n 76)
2% Coella (n 229) 69; Chapman (n 224) 15.
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iligskinin uluslararasi yargiya da uzanip uzanmadig1 sorunu ve etkili bir uluslararasi
yarg1 organi olarak ATHM’in suistimalci anayasaciliga karsin AIHS’i yorumu ve
uygulamasi da bu baglamda iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur?s.

A. Macaristan

AB Parlamentosu Macaristan’a yonelik aldig1 kararda anayasanin yapim siireci,
parlamenter denetim siireglerine yapilan miidahaleler, anayasa mahkemesine, segi-
me, medya ve dini gruplara iligkin yapilan degisikleri elestirerek, Macaristan’a eles-
tiriler dogrultusunda gerekli diizenlemeleri yapmast i¢in tavsiyelerde bulunmustur?s.

Venedik Komisyonu da yargi alaninda yapilan degisliklerin yargi bagimsiz-
ligin1 tehdit ettigini belirtmistir?’. Ayrica Komisyon, Medya Hizmetleri ve Kitle
Tletisimine Tliskin Kanun, Basin Ozgiirliigiine Iliskin Kanun ve Kitlesel Reklam
Gelirlerinin Vergilendirilmesine Iliskin Mevzuat®® ve se¢im mevzuati degisiklik-
lerine iligskin goriislerinde?*® demokrasi, insan haklar1 ve hukukun tstiinligi ilke-
lerine riayet edilmesi gerektigini vurgulamistir.

Hikiimet’in parlamentodaki ¢ogunluguna dayanarak kanuni yolla yargigla-
11 zorunlu sekilde emekliye ayirma tesebbiisleri AB Adalet Divani’nin karari ile
basarisiz olmustur?®. Nitekim Divan?", yargiglarin emeklilik yasinin 70 yasindan
62 yasa diislirme degisikliginin 2000/78/CE>? say1l1 Direktife aykirt olduguna ka-
rar vermistir??,

Avrupa Komisyonu mevzuatinda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde
ayrimcilik yaptig1 iddiasiyla Macaristan’1 15 Temmuz 2022°de Divan’a sevk ede-
rek ihlal prosediiriinii baglatmistir**. Komisyon, yasanin bireylerin temel haklarini

35 Zysset (n 59) 981.

236 ‘European Parliament resolution of 3 July 2013 on the situation of fundamental rights: standards

and practices in Hungary (pursuant to the European Parliament resolution of 16 February 2012°
<https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2013-0315_EN.html?redirect> Date of
Access: 12.10.2023.

37 CDL-AD (2021)036; CDL-AD(2019)004 <http://www.venice.coe.int/> Date of Access:
10.10.2023.

38 CDL-AD (2015)015; CDL-AD(2021)039 http://www.venice.coe.int/> Date of Access:
10.10.2023.

39 CDL-AD (2021)039 <http://www.venice.coe.int/> Date of Access: 10.10.2023.
240 Duygun (n 43) 422.
21 Affaire C-286/12 (06.11.2012) <https://curia.ecuropa.eu/juris/> Date of Access: 12.10.2023

242 Establishing a general framework for equal treatment in employment and occupation, 27 November

2000 <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0078> Date of
Access: 13.10.2023.

23 Tezcan D, ‘“Hakim Giivenceleri Agisindan 26 Haziran 2016 tarihli Baka- Macaristan Biiyiik Daire
Karari {le Tlgili Baz1 Gozlemler’ (2016) 65 (4) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3689.

Macaristan makamlari, Komisyonun esitlik ve temel haklarin korunmasina iliskin endiselerine
yeterince yanit vermedigi ve uyumsuzlugun giderilmesine yonelik herhangi bir taahhiit igermedigi
i¢in Komisyon, 2 Aralik 2021 tarihinde Macaristan’a gerekgeli miitalaa gondermistir. Yapilan

244
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ve temel haklarla ilgili olarak AB degerlerini ihlal ettigi gorisiindedir?®.

FIDEZS’in yargi reformunu elestiren Yiiksek Mahkeme Baskani Andras Ba-
ka’nin gorev siiresi Temel Kanun’un yiiriirliige girmesi ile sona erdiginden Baka
gorevden almmustir. Hakimlik teminati ile bagdasmayan bu miidahale*s ATHM
Oniline taginmigtir. Macar hukuk sisteminde, Yiiksek Mahkeme iiyelerinin mah-
kemeye erisim hakkini agik¢a kapatilmamis olsa da goérev siiresinin sona ermesi
Temel Kanun’a konan bir hiikiimle gergeklestirilmistir. Bu isleme kars1, anayasa
sikayeti de dahil olmak iizere yargi denetimi imkani s6z konusu olmadigindan
mahkemeye erigsim hakkinin?”’ ve ifade 6zgiirliigliniin ihlal edildigi yoniinde karar
verilmistir*¢. Bu karar, davali devlet veya AIHM tarafindan popiilizm seklinde
nitelendirilmeksizin de popiilizmin bagvuru sahibi tarafindan sunulan olgularda ve
arglimanlarda zaten mevcut olabilecegine drnektir?*.

B. Polonya

Polonya makamlari, AB hukukunu sik¢a ihlal ettiginden*° 3 Ocak 2016 tarihin-
de Avrupa Komisyonu, hukukun istiinliigii ilkesini Polonya ile ilgili olarak ilk kez
harekete gecirmistir. Bu adim, 6ncelikle Polonya Anayasa Mahkemesi’nin durumu
ve yeni iktidar ¢ogunlugunun isine gelmedigini diislindiigii kararlar1 agikga ihlal
etmesiyle gerekcelendirilmistir.

Polonya, Avrupa Birligi Anlasmasi’nin (ABA) madde 7(1) prosediiriine?! ve

degisikliklerin AB ikincil mevzuatinin, Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma’nin (TFEU),
Avrupa Birligi Antlagmasi’nin (TEU) ve AB Temel Haklar Sarti’inin ¢esitli hiikiimlerini ihlal
ettigi belirtilmistir. “Commission refers Hungary to the Court of Justice of the EU over violation
of LGBTIQ rights” <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2689> Date
of Access: 15.10.2023.

245 “Commission refers Hungary to the Court of Justice of the EU over violation of LGBTIQ rights”
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2689> Date of Access: 15.10.2023.

2% Tezcan (n 248) 693.
247 Baka v. Hungary, App. No. 20261/12, 27 May 2014, par. 120-122.

28 ATHM Bagvuranin gérevinin zamanindan 6nce sona erdirilmesinin sadece bagvurani degil,

gelecekte diger yargiglart ve mahkeme bagkanlarini da yargiyi etkileyen yasal reformlar ve daha
genel olarak yargimin bagimsizligi ile ilgili konularda kamusal tartigmalara katilmaktan caydirmis
olabilecegi belirtilerek miidahalenin demokratik toplumda gereklilik kistasini tasimadigindan
hareketle ihlal karar1 vermistir. Baka v. Hungary, App. No. 20261/12, 27 May 2014, par. 173 vd.

29 Zysset (n 59) 978.
20 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 1; Matthes (n 193) 472.

51 Uye Devletlerin iigte birinin, Avrupa Parlamentosu’nun veya Avrupa Komisyonu'nun gerekgeli

Onerisi tizerine Konsey, Avrupa Parlamentosu’nun onayini aldiktan sonra iiyelerinin beste
dordiiniin cogunluguyla hareket ederek, bir Uye Devlet tarafindan Madde 2’de atifta bulunulan
degerlerin ciddi bir sekilde ihlal edilmesine yonelik agik bir risk bulundugunu tespit edebilir.
Béyle bir tespitte bulunmadan énce, Konsey s6z konusu Uye Devleti dinler ve ayni usule uygun
olarak hareket ederek kendisine tavsiyelerde bulunabilir. Bkz. Proposal for a Council Decision
on the determination of a clear risk of a serious breach by the Republic of Poland of the rule
of law COM/2017/0835 final-2017/0360 (NLE) <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:52017PC0835> Date of Access: 16.10.2023.
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Avrupa Konseyi’nin 6zel izleme prosediiriine ayni anda tabi olan ilk AB iiyesi
devlet olmustur®2. Bu baglamda hukukun Gstiinliigii, insan haklari ve demokrasi il-
kelerinin ihlaline karsi, AB’nin en etkili ve silah1t ABA’nin 7.maddesidir®. Ciinkii
bu madde kapsaminda iiye iilke Avrupa Konseyi’ndeki oy hakkindan yahut mali
yardimdan yoksun birakilabilmektedir?*.

Polonya tarafindan hukukun tstiinliigiiniin ciddi bir sekilde ihlal edilmesine yo-
nelik agik bir riskin tespitine iliskin Avrupa Konsey’i teklifinde; bagimsiz ve mesru
bir anayasal denetimin eksikligi, Polonya parlamentosu tarafindan Polonya yargisina
iligskin olarak yargi bagimsizlig1 konusunda ciddi endiseler doguran ve Polonya’da
hukukun iistiinliigiine yonelik sistemik tehdidi 6nemli dl¢iide arttiran yeni mevzua-
tin kabul edilmesi hususlar1 vurgulanmistir. Bu baglamda 15 Aralik 2017 tarihinde
Senato tarafindan onaylanan Yiiksek Mahkeme Kanunu ve Ulusal Yargi Konseyi
Kanunu ve diger bazi kanunlarda degisiklik yapan Ulusal Yargi Konseyi Kanunu,
Olagan Mahkemeler Teskilati Kanununda degisiklik yapan Olagan Mahkemeler
Teskilatt Kanunu ve ayrica Ulusal Yarg: Okulu Kanunu’na dikkat ¢ekilmigtir?.

Avrupa Adalet Divan1 2021 yili Mart ayinda yargiglarin atanma sekline iliskin
olarak®¢, Ekim aymda ise*” mahkemelerin kanuniliginin ve Polonya Devlet Bas-
kant’nin yargiclart kendi istekleri diginda bagka mahkemelere nakletme uygula-
masi ve slirecinin AB hukuku ile bagdagmadigi karar1 almigtir?se,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Polonya’daki ciddi davalarin gogunda
sessiz kalmig olsa da 2017 yilinda yargi alaninda yapilan reformlardan sonra
AIHM, AIHS’in 6. maddesi baglaminda birgok ihlal karar1 vermistir. Bu kararlar
yeni kurulan yargi mercilerinin kanunla kurulmus mahkeme niteligine sahip olma-
mas1*® ve gorevden uzaklastirilan yargiglarin mahkemeye erisim haklarmin ihlal
edildigine iliskindir?:.

22 Pech, Wachowiec and Mazur (n 176) 2.

253

Doktrinde 7. madde prosediirii niikleer segenek olarak ifade edilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz.
Laurent Pech, ‘Article 7 TEU: From ‘Nuclear Option’ to ‘Sisyphean Procedure’?’ U. Belavusau
and A. Gliszczynska-Grabias (eds), Constitutionalism under Stress (Oxford University Press
2020) 157.

4 Coella (n 229) 70.

25 Bkz. COM/2017/0835 final-2017/0360 (NLE), Proposal for a Council Decision on the
determination of a clear risk of a serious breach by the Republic of Poland of the rule of
law COM/2017/0835 final-2017/0360 (NLE) <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:52017PC0835> Date of Access: 13.10.2023.

26 (C-824/18 (02.03.2022) <https://curia.europa.eu/juris/> Date of Access: 12.10.2023.
=7 C-487/19 (06.01.2021) <https://curia.europa.eu/juris/> Date of Access: 12.10.2023.
28 Matthes (n 193) 475.

#9  Solska and Rybicka v. Poland, App. No. 30491/17 and 31083/17, 20 September 2018.

260 Xero Flor w Poland Sp. z 0.0. v. Poland, App. No. 4907/18, 7 May 2021; Reczkowicz v. Poland,
App.No. 43447/19, Dolinska-Ficek and Ozimek v. Poland, App. No. 49868/19, 57511/19, 08
February 2022.

%1 Broda and Bojara v. Poland, App. No. 26691/18 and 27367/18, 29 June 2021.
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AIHM Biiyiik Dairesi, 2022’de Polonya hakkinda Ulusal Yargi Kurulu yar-
gict Grzeda’nin yargisal reformlar kapsaminda goérevinin siiresinden 6nce sona
erdirilmesi ve bu kararin herhangi bir yargisal denetime tabi olmamasina iligskin
basvuruyu adil yargilanma hakkinin ihlali olarak degerlendirmistir. AIHM yargig
Grzegda’nin gorev siiresini sona erdiren karara karsi yargi denetiminin miimkiin
olmamasinin mahkemeye erisim hakkini ihlal ettigine karar vermistir?®.

2023 yili Avrupa Komisyonu Hukukun Ustiinliigii raporunda®*, medya kurulus-
larina igletme ruhsati verilmesinde adil, seffaf ve ayrimei olmayan usullere uyulma-
smin saglanmasi ve ayrica Avrupa standartlarimin dikkate alinarak, kamu hizmeti
medyasinin bagimsiz yonetisimini ve editoryal bagimsizhigini artiracak kural ve me-
kanizmalarin gii¢lendirilmesi hususlarinda ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir?s.

SONUC

Herhangi bir siyasal sistemde her tiirden goriigiin halkin ¢gogunlugunun irade-
sine atifla savunulmasi olarak ifade edilen popiilizmin, iktidarlar tarafindan oto-
riter hedeflere ulagsmak i¢in siyasal bir ara¢ olarak kullanimi, suistimalci anaya-
saciliga dayanak olmaktadir. Nitekim giinlimiizde popiilist iktidarlarin anayasa
normlarini manipiile etmesi sonucunda hukuk devletinin temel ilkelerinin ihlali
sikca giindeme gelmektedir. iktidarlarin istikrarlarini ve ¢ikarlarini koruma ama-
ciyla gelistirdikleri popiilist politikalar1 ve suistimalci anayasacilik uygulama-
lartyla demokrasiyi tahribata ugratmasi, tarihi ¢ok eskilere dayanan bir politika
olmakla beraber se¢imle goreve gelen iktidarim, demokrasi maskesi diistiigiinde
temel haklar, 6zgiirliikler ve demokrasi ilkeleri agisindan bazi sorunlar giin yiiziine
cikabilmektedir.

Dogu Avrupa’da 6zellikle Macaristan ve Polonya 6rneklerinde ¢ogunluk¢u de-
mokrasiye yonelen popiilizmin yiikselisi ile birlikte iktidarin otoriter egilimleri
ivme kazanmistir. Anayasa ve anayasal denetim mekanizmalar iktidarlarin otori-
terliklerini mesrulastirip, saglamlastirmada kilit bir ara¢ olarak kullanilmistir. Her
iki iilkede de yargt bagimsizligina ve tarafsizligina olumsuz yonde etki edecek
degisiklikler ilk once anayasaciligin en etkin silahi olan anayasa yargisi alaninda
gerceklestirilmistir. Hukuk devleti ve kuvvetler ayrilig: ilkesine bagl kalinmasini
saglayan Anayasa Mahkemesi’nin yapisina ve yetkisine iliskin yapilan 6nemli de-
gisikliklerin ve ayrica yarginin adil, etkin, bagimsiz ve tarafsiz islemesini saglayan
Ulusal Yargi Kurulu’na yonelik degisikliklerin suistimalci anayasacilik uygula-

%2 Grzeda v. Poland, App. No. 43572/18, 15 March 2022.
%63 SWD(2023)821(05.07.2023) <https://commission.europa.cu/system/files/2023-07/48 1 52627 _
coun_chap poland_en.pdf > Date of Access: 30.10.2023.

%4 Media Freedom Rapid Response, ‘Media Freedom at a Crossroads, Journalism in Poland faces
uncertain future ahead of election” <https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2023/10/MFRR-
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malari oldugu agiktir. AB’nin en yeni anayasast olan 2012 tarihli Temel Kanun ile
Macaristan’da yeni anayasa yapimi yoluyla, Polonya’da ise anayasa degisikligi
yoluyla suistimalci anayasacilik uygulamalar1 bariz sekilde gerceklestirilmistir.
Ayrica ¢ogulcu demokrasi anlayigina aykir sekilde ifade ve medya 6zgiirliigiine
ket vuracak diizenlemeler yapilmigtir. Bu yondeki popiilist politikalar sonucunda
gergeklestirilen suistimalci anayasacilik uygulamalari, anayasaciligin hak ve 6z-
giirliikleri giivence altina alma amacina aykiri nitelik tagimakta ve insan haklara
dayanan demokrasilerden kopma egilimine sebep olmaktadir.

Avrupa Birligi Antlagmasi’nin (ABA) 2. maddesinde ifade edildigi tizere huku-
kun iistiinliigii, demokrasi ve insan haklarina saygi Birlik’in tizerine kuruldugu en
onemli degerlerdendir. Fakat son yillarda Avrupa Birligi iiyesi tilkelerinden 6zel-
likle Polonya ve Macaristan’da yargi organlarinin bagimsizligini ve tarafsizligini
etkileyen, kuvvetler ayriligi ilkesini zedeleyen, temel hak ve 6zgiirliiklere miida-
hale eden hukuki politikalar ABA’da benimsenen ve Birlik’in {lizerine kuruldugu
belirtilen ilkelerin taraf {ilkelerde tam anlamiyla korunamadigini ortaya koymak-
tadir. AB kurumlar1, Macaristan ve Polonya’nin yiiriittiigii politikalara kars1 bazi
yaptirim mekanizmalarini devreye soksa da suistimalci anayasacilik uygulama-
larina ket vurma konusunda bu yaptirimlarin ¢ok etkili olamadig1 goriilmektedir.
Ayrica teknolojik gelismeler dolayisiyla medyanin hizla ivmelendigi bir donemde,
uluslararasi insan haklar1 hukuku ¢ergevesinin bir¢ok Avrupa tilkesinde medyanin
kontroliiniin ele gecirilmesini engellemede pek basarili olamadigi ortaya ¢ikmustir.

Hukuk devletinde adil ve serbest secimlerle secilen cogunluk, halk temsil ede-
rek, siyasi tercihleri belirlerken bireylerin haklarinin korunmasini saglayan huku-
kun istiinliigi ilkesi ile siirlandirilmistir. Dolayist ile de iktidarlar anayasal ve
yasal diizlemde yaptiklar tiim islem ve eylemlerde dncelikle bu ilkeyi gdzetmek
durumundadir. Lakin iktidarlarin otoritelerini arttirmalarinin 6niinde engel olarak
gordiikleri anayasal kurumlan etkisizlestirip, bu kurumlarin bagimsizliklarini ve
tarafsizliklarini ihlal ederek, anayasal denetim ve denge mekanizmalarinin kont-
roliinii ele gecirme gayesine ulagmalar1 basta kuvvetler ayriligr ilkesinin zede-
lenmesine ve bir devletin anayasal demokrasi kimliginin doniismesine sebebiyet
vermektedir.

Cagdas demokrasilerde degisen sosyal, ekonomik, siyasal kosullara, ¢cagin ge-
reklerine ve halkin ihtiyaglarina binaen anayasalarda degisiklik yapilmasi yahut
yeni anayasa yapimi miimkiindiir. Fakat her kosulda anayasal bir devlette demok-
rasi salt oy vermeye indirgenmemeli, se¢imler adil sekilde yapilmali, hukukun
istiinliigii ilkesine dayanilmali, iktidarin tiim islem ve eylemleri tarafsiz ve ba-
gimsiz yargimin denetimi altinda olmali, 6zgiir medya ile kamuoyu olusturulmali
ve kuvvetler ayriligi ilkesine riayet edilmelidir. Bu baglamda anayasayi degistirme
usulii ve denetim mekanizmasinin, anayasaciligin 6ziine aykiri surette kotiiye kul-
lanilmamasi, suistimalci anayasaciligin dniine gegilmesini saglayacaktir.
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Eternity Clause: Eternal Heritage of Constituent Power
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“Anayasa, milletin tamamiyla arzularint ve meclisin mahiyetini
ve gerc¢ek seklini gosterir bir kanundur.”

Mustafa Kemdl ATATURK

Ozet

Hizla yenileserek degisen ekonomik, sosyal ve siyasal yasamda hukuk sistemlerinin de bu
durumdan etkilenmemesi kaginilmazdir. Nitekim yonetmelikler, kanunlar hatta anayasal
hiikiimler duragan olmaktan ziyade muhtelif amaglar dahilinde ve farkli yasal iglemler yoluyla
degismekte olan hukuk metinleridir. Hukuki metinlerin, bunlarin diizenledigi ekonomik siyasal
ve sosyal yasamin degisimi bir vakia iken hukuk yazininda “ebediyet”, “sonsuzluk” gibi
kavramlarin géze carpmasi oldukea ilgingtir. Yerlesiklik ve ebediyet kayitlari, bazi anayasal
hiikiim, ilke ve degerlerin degistirilmesini kisitlayan ve bazen de tamamen yasaklayan anayasal
normlardir. Anayasalarim bu tiir kayitlarla korudugu ilke ve degerler incelendiginde, demokrasi,
temsili hilkiimet, cumhuriyet, din-devlet iligkisi, insan haklari gibi devlet ve toplumun en temel
unsurlarina veya evrensel haklara iligkin olduklar1 gériilmektedir. Kayitlarin kullanilmasindaki
amag; kisitlarla pratik giicli sinirlamak, genel yasaklarla ise devletin temel unsurlarinin, rejimin
muhtemel tahrifini veya yok edilmesini engellemektir. Ozellikle ebediyet kayitlarimin varligiyla,
ilgili anayasal hiikiim ilke ve degerlerin hukuk ici yollarla ilgas1 veya degistirilmesi anayasa
koyucu tarafindan engellenir. Calismamizin konusunu olusturan ve birgok anayasada da kendine
yer bulan bu kayitlar, anayasal degisikligin sinir1 klige tabiriyle kirmizi ¢izgisidir. Yerlesiklik ve
ebediyet kayd: kavrami ¢alismamizda tanimlanip tarihsel gelisimi incelenecek, hukuki niteligi
aciklanacak ve anayasa yargisindaki yeri ele aliacaktir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, anayasa degisikligi, degistirme yasagi, ebediyet kaydi, yerlesiklik
kaydi

Abstract

In the rapidly changing economic, social and political life, it is inevitable that the legal systems
will not be affected by this situation. As a matter of fact, regulations, laws and even constitutional
provisions are legal texts that amend for various purposes and through different legal processes,
rather than being static. While the amendment of legal texts and the changing of economic,
political and social life they regulate is a fact, it is quite interesting that a concept such as “eternity”
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stand out in the literature of law. Entrenchment clauses and eternity clauses are constitutional
norms that constrain or sometimes completely prohibit the amendment of certain constitutional
provisions, principles and values. As the principles and values protected by constitutions with
such provisions are examined, it is seen that they are related to the most basic elements of state
and society or universal rights such as democracy, representative government, republic, religion-
state relationship, human rights. Purpose of using the clauses is to limit the practical power with
restrictions, and to prevent the probable distortion or destruction of the basic elements of the
state and regime with general prohibitions. Especially with the existence of eternity clauses, the
abolition or modification of the relevant constitutional provisions, principles and values by legal
means is prevented by the constituent power. These clauses, which are the subject of our study
and are also included in many constitutions, are the limit of constitutional amendment, the stop
lines of it in cliche terms. The concept of entrenchment and eternity clauses and their historical
basis, legal character will be explained and their place in the constitutional judiciary will be
discussed in our study.

Keywords: Constitution, constitutional amendment, entrenchment clause, eternity clause,
prohibition of amendment

GIRiS

Ebediyet veya sonsuzluk kavramlari, modern hukukla ¢elisik durumdadir. Bi-
rey ve toplumun algisinin genel olarak ge¢mis ve gelecekten miitesekkil oldugu
disiiniildiigiinde ebediyet veya sonsuzluk, diinyevi olmaktan ¢ok mistik olarak
nitelendirilebilecek kavramlardir. Modern hukuk, siirekli gelisen toplum yapisina
ayak uydurma kabiliyetindeki bir aragtir. Ancak goérevi, sadece toplumda var olan
diizenin salt agiklamasindan ibaret degil, siyasal sosyal ve ekonomik istikrari sag-
lamak ve toplumun degisimine yon vermektir. Oyleyse hukukun dinamik karakteri
geregi, hukuk metinleri de dinamik olmali, ¢agin isterlerine karsilik vermek igin
degismeli ve gelismelidir.

Kanun ve normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda yer alan hukuk metinle-
rinin degismesi, ilga edilmesi gibi islemler alisilagelmistir. Bir¢ogu yazili ve sert
(kat1) olan anayasalarda da degisiklikler yapilmak suretiyle s6z konusu dinamizm
anayasacilikta devam etmektedir. Peki ya toplumun ve devletin iizerine bina edil-
digi en genis mutabakat {irlinii ve en {ist hukuki norm olan anayasanin igerdigi
mithim ilke ve degerler, kimi zaman anayasanin ruhu, korunmak istenirse ne ola-
caktir? Bu durumda anayasa koyucular, yerlesiklik kayitlari ve ebediyet hiikiimleri
ile degisiklikleri kisitlama veya yasaklama yoluna gitmisler ve korumay1 amagla-
diklar hiikiim ve ilkelerin hukuk i¢i yollarla degismesini 6nlemis veya zorlagtir-
miglardir. Suber’e gére bunlar, bir anayasanin belirli béliimlerinde yapilan degi-
siklikleri veya belirli kosullar altindaki degisiklikleri ya “normal” degisikliklerden
daha zor hale getiren ya da imkansiz, bagka bir deyisle yasal olarak kabul edilemez
kilan hiikiimlerdir.! Peki bu kayitlarin hukuki niteligi nedir? Yasamanin ve gelecek
nesillerin tizerindeki antidemokratik bir kural m1 yoksa anayasa ve anayasal deger-
leri “koétii emellerden” koruyan akillica bir arag midir?

1 P. Suber, The Paradox of Self-Amendment: A Study of Logic, Law, Omnipotence, and Change.
(New York: Lang, 1990), s. 75
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I. TARIHSEL SUREC - ANTiKiTEDEN MODERN CAGLARA

Bu boliimde ebediyet kayitlarinin Onciilii olan diizenlemelerden baslayarak
Kuzey Amerika ve Avrupa’daki ilk 6rneklerinden bahsedilecektir, daha sonra mo-
dern 6rnekler ve Tiirk Anayasalarinda bulunan ebediyet kayitlari incelenecektir.

A. Onciil Kayitlar

Ebediyet kayit veya hiikiimleri anayasacilik tarihiyle paralel sekilde Kuzey
Amerika’da gelistirilmis olsa da Yunan sehir devletlerindeki baz1 hukuki metin-
ler ve Yakin Cag’da Avrupa anayasal gelismeleri arasinda sayilan kimi yasalar,
bigimsel olarak degistirilemezligi yani ebediyet kaydinin onciillerini ihtiva eder.
Antik Yunan’da, kanun koyucular yerlesiklik kayitlarini “gii¢liilerin yasay1 kendi
isteklerine uyacak sekilde degistirmelerini 6nlemek i¢in giivenceler” olarak kul-
landilar.> Bu tiir kayitlar birgok Yunan sehir devletinde diizenlenmis ve birgogu da
onlar1 ihlal edenler i¢in yasadisilik, miisadere veya siirgiin gibi oldukca sert ceza-
lar 6ngoérmiistiir.® Bu bilgilere dayanarak hukuki metinlerde salt degistirilemezli-
gin antik doneme kadar giden geg¢mislerinin bulundugu, modern anayasaciliktan
uzun zaman once islevleriyle ortaya ¢iktigi sdylenebilir.

Yakin Cag Avrupasi’nda, degistirilemeyen hiikiimlerin ve yasalarin bilinen
dort 6rnegi vardir, dyle ki Ingiliz I¢ Savas1 ve monarsisinin gegici olarak kaldiril-
masi sirasinda ortaya ¢ikan ilk iki metin, “Agreement of the People” (1647/1649)
ve “Instrument of Government” (1653), doktrinde degistirilemez olarak yorumla-
nan hiikiimler icermektedirler.* Danimarka ve Norve¢ Krali II1. Frederick tarafin-
dan yayimlanan ve her iki iilkenin mutlakiyetci anayasal belgesini olugturan 1665
tarihli Lex Regia veya Kongeloven (Kral Yasasi), on soziinde “reddedilemez”
(uimodsigelig) ve “sonsuza dek” (till eevig tiid) gegerli oldugunu hitkme bagla-
maktadir.® Son olarak Macaristan’da 1741 tarihli “Soylularin 6zgirlikleri ve ayri-
caliklarma dair VIII. Yasa” da 0gretide degistirilemez oldugu ifade edilen hukuki
metinlerden biridir.¢

XVILI. yiizyilin sonlarma dogru John Locke, degistirilemezlik kavramimi In-
giltere’den Kuzey Amerika somiirgelerine getirmis ve 1669 tarihli “Fundamental
Constitutions of Carolina”, yani koloninin Locke tarafindan yazilan sartinin de-

E.M. Harris, Democracy and the Rule of Law in Classical Athens: Essays on Law, Society, and
Politics, (Cambridge: Cambridge University Press, 2006), s. 22

3 D.M. Lewis, “Entrenchment-Clauses in Attic Decrees”, iginde P.J. Rhodes (Ed.), Selected Papers
in Greek and Near Eastern History, (Cambridge: Cambridge University Press, 1997), s. 136-149.
M. Schwartzberg, Democracy and Legal Change. (Cambridge: Cambridge University Press,
2007)

1665 Kongeloven [Kral Yasasi], suradan ulasilabilir: <https://-danmarkshistorien.dk/vis/
materiale/kongeloven-1665

Z. Szente, “The Historic Origins of the National Assembly in Hungary”, (Historia Constitucional,
8,2007), s.227-244
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gismez oldugu, 120°nci ve son boliimiinde Locke tarafindan siirsel bir dille ifade
edilmistir, ki biz de tarafimizca yapilan ¢eviriyle birlikte yazildig1 gibi aktarmay1
uygun gorilyoruz:

“...These fundamental constitutions, in number a hundred and
twenty, and every part thereof, shall be and remain the sacred and
unalterable form and rule of government of Carolina forever. Wit-
ness our hands and seals, the first day of March, sixteen hundred
and sixty-nine.’”

[...Sayilar yiiz yirmi olan isbu temel yasalar ve bunlarin her bolii-
mii, sonsuza dek Carolina hiikiimetinin kutsal ve degistirilemez sekli
ve kuralt olacak ve dyle kalacaktir. Ellerimiz ve miihiirlerimiz sahit-
tir, 1 Mart, 1699]

Locke’un “degistirilemezIlik” kavramimi Kuzey Amerika’ya getirmesinden
sonra bir¢ok koloni sarti, farkl sekillerle ebediyet kayitlarinin 6nciillerini kullan-
mistir. Ancak modern anayasacilik tarihindeki ilk yerlesiklik kaydin1 gérmek an-
cak 1776’da miimkiin olmustur.

B. Modern Anayasacilikta Ebediyet Kayitlar

1. Kuzey Amerika

2 Temmuz 1776’da, New Jersey Anayasasiyla modern anayasacilikta yerle-
siklik kayitlarinin tarihi “biraz paradoksal” olarak baslamistir, dyle ki koloninin
anayasast bir degisiklik mekanizmasi dngérmemektedir ancak tiim parlamenter-
lerin edecegi yemin metnini diizenleyen 23’{incii madde degismez bir hitkiimdiir®:

“Ben, A.B., New Jersey Kolonisi Yasama Konseyinin [veya duruma
gore meclisinin] bir tiyesi olarak ne bana séz konusu koloninin kamu
refaht i¢in zararl goriinecek ve bu koloni sartinin ii¢iincii madde-
sinin Yasama Konseyi ve meclisi iiyelerinin segimlerinin yillik ola-
cagini belirleyen kismint iptal edecek veya yiiriirliikten kaldiracak
olan; ne de soz konusu sartin yirmi ikinci boliimiintin jiiri tarafindan
yargilanmaya iligkin kismi veya ayni sartin on sekizinci veya on do-
kuzuncu maddelerinin herhangi bir boliimiinii veya kisimlarint iptal
edecek, yiiriirliikten kaldiracak veya degistirecek herhangi bir yasa,
oylama veya iglemi onaylamayacagimi ciddiyetle beyan ederim.”™

7 J. Locke, “The Fundamental Constitutions of Carolina”, i¢cinde London, C. & J. Rivington (Ed.)
The Works of John Locke, Dokuzuncu Cilt, On ikinci Baski (1824), s. 175-199, 5.198

8  Michael Hein, “Constitutional Norms for All Time?”, (European Journal of Law Reform, 2019)
$.226-242

9 1776 New Jersey Anayasasi, suradan ulasilabilir: <https://avalon.law.yale.edu/18th_century/nj15.
asp
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23’iincli madde, koloni anayasasinin sayili maddelerinde yapilacak herhangi
bir degisikligi yasaklamaktadir. Her ne kadar 1776 tarihli New Jersey Anayasasi
bir degisiklik mekanizmas: icermiyor olsa da degisikligin genel yasag: yani bir
ebediyet kaydi olan bu hiikkmiin mefhumu muhalifinden hareketle anayasanin
geri kalan maddelerinde degisiklik yapilabilecegi kolaylikla anlagilabilir. Nitekim
Gozler’e gore degistirilis usuliinii diizenlemeyen anayasalar alelade kanunlar gibi
degistirilebilir.*® Hiikiimlerinde yapilacak degisiklikler i¢in ayrica bir usul 6n-
gormeyen anayasada degisiklik usulii, zorunlu olarak kanunlarla ayni sekildedir.
Oyleyse sadece esasa iliskin bir yasak iceren 1776 tarihli New Jersey Anayasasl,
sert-yumusak anayasa ayriminda hangi kategoriye dahil edilmelidir? Bu sorunun
cevabi, asagida Sert Anayasa bagliginda verilecektir.

2. Avrupa

Avrupa’da ilk ebediyet kaydi, Fransiz Devrim Savaslari sirasinda Isvigre’de
kurulan kisa omiirlii bir “kardes cumhuriyet” olan Helvetia Cumhuriyeti’nin
1798 tarihli anayasasinin 2‘nci maddesinin son ciimlesinde karsimiza ¢ikar: “
Hiikiimet sekli, degisse bile, her zaman bir temsili demokrasi olarak kalacaktir. "
Fransizlar tarafindan dayatilan anayasa, temsili demokrasiyi bir ebediyet kaydiyla
korumay1 amaglar. Oyle ki isgal sonrasi Isvigre’de yapilan bu anayasanin temel
unsuru temsili demokrasi ile birlikte merkezi bir hiikimetti ve bu durum XII. yiiz-
yilin sonundan bu yana kendi kendini yoneten kantonlar eliyle ytiriitiilen dogrudan
demokrasi ve giiclii federalizmle tam bir zitlik igerisindedir.®

Avrupa’daki ikinci genel yasak 1814 Norveg Anayasasi’nda goriiliir. 1814 Nor-
ve¢ Orneginin 6nemi, anayasanin ruhunu korumay1 amaglayan ilk genel yasak ol-
masindan ileri gelir. Anayasa’nin 110’uncu madde hiikmiiniin ilgili bolimii su se-
kildedir: “...ancak boyle bir degisiklik asla bu anayasanin ilkeleriyle ¢elismemel,
yvalmizca bu Anayasanin ruhunu degistirmeyen belirli durumlardaki degisikliklerle
ilgili olup ... ”** Smith’e gbre diizenlenen bu kayit, “esasen degistirilemez normlara
iliskin mevcut tiim maddelerin en ag¢ik uglular1 arasinda yer alir”.** Bu hakli bir
degerlendirmedir nitekim Anayasa, yasagi belirli hitkkiimlerle sinirli tutmamastir.
Degisikligin ¢elismeyecegi anayasal ilkelerin ne oldugu veya anayasanin ruhu-

Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, On tiglincii Baski, (Bursa: Ekin, 2008) s.16

Kardes Cumhuriyetler (Fransizca: républiques sceurs), Devrim Savaglari sirasinda I. Fransiz
Cumbhuriyeti’ne bagli devrim ordularinin ele ge¢irdigi bolgelerde kurdugu cumhuriyetlerdir.

1798 Helvetia Cumbhuriyeti Anayasasi, suradan ulasilabilir: <https://www.verfassungen.ch/
verf98-i.htm

Michael Hein, “Constitutional Norms for All Time?”, (European Journal of Law Reform, 2019)
$.226-242

41814 Norve¢ Kralligi Anayasasi, suradan ulasilabilir: <https://lovdata.no/dokument/HIST/
lov/1814-05-17-18140517

% E. Smith, “Old and Protected? On the ‘Supra-Constitutional’ Clause in the Constitution of
Norway”, (Israel Law Review, 44/3, 2011), s.368-388, 5.373
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nun neleri icerdigi diizenlenmemistir dolayisiyla kaydin kapsami net bir sekilde
belirlenememektedir.

1870’te ikinci Fransiz imparatorlugu’nun dagilmasindan ve Ugiincii Cumhuri-
yet’in kurulmasindan sonra, monarsistler ve cumhuriyetciler arasindaki miicadele
sonucu lilkenin 1875 tarihli mevcut anayasasinda kapsamli degisiklikler yapilmis
ve 1884°teki bu degisikliklerle birlikte ebediyet kayitlari ilk kez mevcut bir anaya-
saya degisiklik yoluyla eklenmistir. 1884 Degisiklikleri ile cumhuriyetgiler, daha
evvel 1804 ve 1853’te yasandig1 gibi monarsiye doniisii engellemeyi amaglamis,
hiikimet seklinin cumhuriyet olduguna iliskin hiikkmiin degistirilmesini yasakla-
mistir.** Ayn1 minvaldeki hiikiimlere ve ebediyet kayitlarina Dordiincii ve halen
yiiriirliikte olan Besinci Cumhuriyet anayasalarinda da rastlanir. Ugiincii Cumhu-
riyet’in rejimi koruyan ebediyet kaydi, daha sonra bir¢ok Avrupa iilkesinde de
goriilecek bir uygulama olup kayitlarin kitada yayginlasmasina olanak vermistir.
Fransa’daki bu uygulamadan sonra bir¢ok anayasa ebediyet kaydimi kullanmus,
Ozellikle monarsinin kaldirildig: tilkeler cumhuriyet rejimini korumak i¢in Fransiz
orneginden esinlenerek anayasalarinda ebediyet kayitlarina yer vermislerdir.

3. Tiirk Anayasacihiginda Ebediyet Kayitlar:

a. 1924 Anayasasi

Tiirkiye’de anayasacilik daha eskiye dayansa da ilk ebediyet kaydina 1924
Anayasasi’nda rastlanir. Anayasa’nin, degisiklik siirecini diizenleyen 102’nci
maddesinin ilgili boltimii su sekildedir:

“...Isbu kanunun sekli Devletin Cumhuriyet olduguna dair olan bi-
rinci maddesinin tadil ve tagyiri hicbir suretle teklif dahi edilemez.”

Uciincii Cumhuriyet Anayasasi’na eklenilen hiikiimle paralel olarak, monarsiyi
lagvedip bir cumhuriyet rejimi tahsis eden Tiirkiye de 1924 yilinda kabul ettigi
491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile monarsinin restorasyonunu énleme ama-
ctyla s6z konusu kaydi anayasada diizenlemistir.

b. 1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi sonrast hazirlanan 1961 Anayasasi, asli kuru-
cu iktidarmn anayasasidir. Oyle ki 1961 Anayasasi, kendisinden énce mevcut olan
anayasanin usuliine uyarak degisiklik yapmak suretiyle olusmus bir anayasa degil-
dir, tamamen yeni bir anayasadir. Halbuki darbe 6ncesi yiirtirliikte bulunan 1924
Anayasasi, 102°nci maddesinde degistirme usuliinii belirtmis ve bununla yetinme-
yip aynit maddede bir ebediyet kaydi da diizenlemistir. Buna ragmen askeri darbe
sonucu idareyi eline alan Milli Birlik Komitesi, 12/6/1960 tarih ve 1 sayil1 “1924
tarih ve 491 sayili Teskildti Esasiye Kanunu nun bazi hiikiimlerinin kaldiriimasi

16 Gabor Halmai, “Unconstitutional Constitutional Amendments: Constitutional Courts as Guardians
of the Constitution?”, (Constellations 19/2, 2012) s.183
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ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda Gegici Kanun” ile mevcut anayasa-
nin kimi hiikiimlerini “hukuk dis1” olarak degistirmis ve kimilerini de yiiriirliikten
kaldirmigtir. 1960 Darbesi’nin ortaya ¢ikardigi kurucu iktidar, yeni bir anayasa
yapmak gorevini listlenmis ve 1961 Anayasast dogmustur. Yeni anayasa da bir
onceki 6rnegini takip ederek 9’uncu maddesinde?” devlet seklinin Cumhuriyet ol-
dugu hakkindaki Anayasa hiikmiiniin degistirilemeyecegini ve degistirilmesinin
teklif edilemeyecegini 6ngdrmiistiir. Buna karsilik ebediyet kaydini, degisikligin
usuliine iliskin hiikiimlerle birlikte degil ayr1 bir maddede ve madde numaras: be-
lirtmeden diizenlemistir.

C. 1982 Anayasasi

Glinlimiizde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin anayasasi, 1982 Anayasast’dir. Tipki
1961 Anayasas: gibi, 1982 Anayasast da 12 Eyliil 1980 tarihindeki askeri miida-
hale sonrasi ortaya ¢ikmustir ve asli kurucu iktidarin anayasasidir. Oncelikle be-
lirtmek gerekir ki anayasa hazirlama siirecinde Danigma Meclisince kabul edilen
metin, 11’inci maddede yalnizca devlet seklinin cumhuriyet olduguna iliskin hiik-
miin degistirilmesini yasaklamaktaydi, bu durumun gerekgesi olarak da Uciincii
Fransiz Cumhuriyeti Anayasasi’ndaki hiikiimden esinlenilen 1924 Anayasasi’nin
ilgili hilkmiiniin, 1961 Anayasasi’na “sadece tarihi niteliginden dolay1” konuldugu
ve Danisma Meclisinin de ayni nedenle hitkmii tekrarladig belirtilmistir.** Ancak
Milli Giivenlik Konseyi’ndeki goriismeler sirasinda hiikiim degistirilmis ve dev-
let seklinin cumhuriyet olduguna iliskin 1’inci maddeye ek olarak, 2’nci madde-
deki Cumhuriyetin niteliklerini; Devletin biitiinliiglinii, resmi dili, bayragi, milli
mars1 ve baskenti belirleyen 3’lincii madde hiikmiinii degigsmezlik kapsamina alan
bugiinkii 4’iincii madde ortaya ¢ikmistir, Milli Giivenlik Konseyi gerekcesinde
bu genisletmenin nicin yapildigina iliskin bir agiklama bulunmamaktadir. Ana-
yasa’nin “degistirilemeyecek hiikiimler bashgiyla diizenlenen 4’iincii maddesi
sOyledir:

“Il. Degistirilemeyecek hiikiimler
MADDE 4- Anayasanin 1 inci maddesindeki Devletin seklinin Cum-
huriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile, 2 nci maddesindeki Cumhuri-

vetin nitelikleri ve 3 iincii maddesi hiikiimleri degistirilemez ve de-
gistirilmesi teklif edilemez. "

71961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ”Devlet seklinin degismezligi* bashigiyla diizenlenen
9‘uncu maddesi su sekildedir: “Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki Anayasa hiikmii
degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez.”

8 T.C. Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (Gerekgeli), Tkinci Baski, (Ankara:
Epa-Mat, 2019) .23

91982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, suradan ulasilabilir: <https://www.anayasa.gov.tr/tr/
mevzuat/anayasa/
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Il. HUKUKI NIiTELIK

Anayasal normlar olan ebediyet kayitlarinin hukuki niteliginin anlagilmast i¢in
oncelikle anayasanin normlar hiyerarsisindeki yeri, sert (kati) anayasa gibi kav-
ramlarin bilinmesi gerekir. Asagida bunlara kisaca deginilecek, daha sonra ebedi-
yet kayitlar1 incelenecektir.

A. Anayasa ve Normlar Hiyerarsisindeki Yeri

Hukuk bilimi, doga bilimlerinde oldugu gibi neden ve sonug iliskisine dayan-
mamakta, hiyerarsik normatif iligkileri incelemektedir.® Hans Kelsen’e gore hu-
kuk sistemi bir ve ayni diizeyde birbirleriyle isbirligi halindeki normlardan degil
aralarinda astlik ve tstliik iligkisi olan hukuk normlarindan olusur.* Normlar ara-
sindaki astlik ve ustliik iligskisinden anlasilmasi gereken temel sonuglar sudur ki,
hicbir norm kendisinden {istlin olan norma aykir1 olamaz.

Normlar hiyerarsisinde anayasa, kanunlarin Gistiinde yer alir ve hiyerarside ana-
yasanin altinda yer alan normlar anayasaya aykir1 olamazlar.?? Anayasalarin birgo-
gunda oldugu gibi 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Anayasanin bagla-
yicilig ve Uistlinliigli” bagligiyla diizenlenen 11’inci maddesinde yer alan hiikiim?
de Anayasa’nin diger hukuk normlarindan istiinliigiinii agik¢a vurgulamaktadir.

B. Sert (Kati) Anayasa

Birkag istisna* diginda modern anayasalar genellikle serttir, yani hiikiimlerinin
degistirilmesi adi yasalardan daha zordur. Bu tiir anayasalarda degisiklik yapmak
i¢cin yasama organinda artan ¢ogunluklar, ¢ift meclis onay1 veya halkoylamasi gibi
adi yasalarda yapilacak degisikliklerde dngoriilmeyen usullerin gerceklesmesi ge-
rekir. Ancak sertlik; sadece degisiklik usuliiniin kanunlara nispeten zorlastirtlmasi
demek degildir, anayasanin degisikligiyle ilgili kanunlardan farkli herhangi bir
hiikiim diizenlemesi yeterlidir. Oyle ki kanunlarla ayni usulle degistirilen anayasa-
larda, degisikligin usuliine iligskin bir diizenleme olmasa bile yasak niteliginde bir
kay1it bulunmasi o anayasayi sert yapacaktir. Nitekim Gozler’e gore yazili bir ana-
yasanin sert olmamasi iki sekilde miimkiindiir, anayasa ya kanunlar gibi degistiri-
lebilecegini beyan eder ya da degisiklik hakkinda higbir hiikiim icermez.? Oyleyse
sert anayasanin tanimi su sekilde olmalidir: Hiikiimlerinde yapilacak degisikligi
acike¢a kanunlardan farklilastiran veya degisiklige dair genel, gecici veya durumsal

2 W. Friedmann, Legal Theory, Besinci Baski (New York: Columbia University Press, 1967), s. 276
2 Hans Kelsen, “On the Theory of Interpretation”, (Legal Studies, 10/2, 1990), s.127-135.
2 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Tkinci Baski, (Bursa: Ekin, 2018), s. 257

1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 11. maddesinde yer alan hiikiim soyledir: “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.”

2 Sert olmayan bazi anayasalar: 1987 Yeni Zelanda, 2005 Esvatini anayasalar1 yazili olmasina
karsin sert degildir. Her ikisi de tek bir belgede kodlanmayan Birlesik Krallik ve Israil anayasalart
da sert degildir.

% Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, On tiglincii Baski, (Bursa: Ekin, 2008) s.16
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bir kisit ya da yasak iceren anayasa sert anayasadir. Ornegin yukarida bahsettigi-
miz 1776 New Jersey Anayasasi, bir degisiklik usulii 6ngérmese de serttir zira bir
ebediyet kayd1 yani genel yasak kodlamistir.

Sert anayasalara ornek olarak 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi verilebilir,
zira Anayasa’nin “Anayasanin degistirilmesi, se¢imlere ve halkoylamasina ka-
tilma” bashgiyla diizenlenen 175’inci maddesi, kanunlardan farkli bir degisiklik
usulil diizenler:

“Madde 175 — (Degisik: 17/5/1987-3361/3 md.) Anayasanin degisti-
rilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisunin en az ticte biri
tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkin-
daki teklifler Genel Kurulda iki defa goriisiiliir. Degistirme teklifi-
nin kabulii Meclisin iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunlugunun gizli
oyuyla miimkiindiir... Meclisce iiye tamsayisimin beste iicii ile veya
ticte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki
Kanun, Cumhurbaskan: tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde
halkoyuna sunulmak tizere Resmi Gazetede yayimlanir...”

Bir anayasanin sert olduguna iliskin bilgiye sadece anayasa degisikligi i¢in ka-
nunlardan farkli bir hiikiim diizenlenmesinden ulasilabilir. Bununla birlikte 175’inci
madde; usulii, yalnizca degisiklik kanununun kabulii i¢in gereken oy sayis1 yoniin-
den degil tekliften baslayarak neredeyse tamamen farklilastirmis ve zorlagtirmistir.

C. Yerlesiklik Kayitlar:
Tablo 1. Yerlesiklik Kayitlarinin Yapisal Tipolojisi®®

Derece/Kapsam Genel Gecici Durumsal
Vasak Genel Degisiklik | Gegici Degisiklik Durumsal
Yasag1 Yasag1 Degisiklik Yasag1
Genel Degisiklik | Gegici Degisiklik Durumsal
Kisitlama Kisiti Kisit1 Degisiklik Kisitt

Bir¢ok anayasa sert olmakla kalmaz ve ek yerlesiklik kayitlar1 diizenler. Got-
tingen Universitesi’nden M. Hein tarafindan 210 anayasa incelenerek yapilan ¢a-
lismaya gore bunlardan 152°si (%72.4) en az bir yerlesiklik kayd igermektedir.””
Yerlesiklik kayitlar1 (Ing. entrenchment clause), bir anayasanin bazi bliimlerin-
de yapilan degisiklikleri veya belirli kosullar altindaki degisiklikleri ya “normal”

% Michael Hein, “Impeding constitutional amendments: why are entrenchment clauses codified in

contemporary constitutions?” (Acta Polit, 54/2, 2019), s.196-224
7 A.g.es.196-224
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degisikliklerden daha zor ya da yasal olarak kabul edilemez kilan hiikiimlerdir.”®
Boylece kimi anayasalar, anayasanin bazi hiikiimlerine genellikle usul veya esasa
dayali sinirlamalar getirerek iistlinliik atfederler.

Yerlesiklik kayitlarmin anayasada degisiklige olan etkileri farklidir. Oyle ki
kimi kayitlar degisikligi kisitlarken kimileri de yasaklamaktadir. Ayrica kayitlar,
kapsamlar1 yoniiyle de farklilagir zira yasak veya kisit, genel nitelikte olabilecegi
gibi siireli veya durumsal da olabilir.

Genel degisiklik kisitlari olarak bilinen ilk tiir kayitlar anayasanin belirli bolim
veya boliimlerini ayrik tutarak ilgili hitkiimlerde yapilacak degisiklikleri anayasa-
nin geri kalaninda yapilacak degisikliklere gére ulasilmasi daha zor usullere tabi
tutan kayitlardir.® Ornegin Ukrayna Anayasasi’nin 156’nc1 maddesi; Anayasa’nin
birinci, ligiincii ve on ii¢ilincii boliimlerinde yapilacak degisiklikler i¢in ek bir refe-
randum ongdrmektedir.®

Degisiklikler iizerindeki kisitlama veya yasaklar, gecici de olabilir. Oyle ki bu
kayitlardan bazilar1 siirlt bir siire i¢in gegerlidir. Gegici kisitlamalar, yasama or-
ganinda daha yliksek bir cogunluk veya ek bir referandum gibi usuller 6ngorerek
degisiklikleri yalnizca belli bir siire i¢in ger¢eklestirmeyi zorlastirir; buna karsilik
gecici degisiklik yasaklar1 ongoriilen siire zarfinda yapilacak degisikligi imkansiz
hale getirir.>* Her iki tiir gegici hiikiim, bir anayasanin yiiriirlige girmesinden sonra
miinferiden, her degisiklikten sonra tekrar eden sabit siireler halinde veya genel
secimler gibi belirli anayasal olaylardan sonra tekrar eden déonemlerde uygulana-
bilir. Ornegin 1975 Yunanistan Anayasasi’nin 110’uncu maddesinde diizenlenen
hiikiim®, bir anayasa degisikliginin tamamlandig: tarihten itibaren bes yillik siire
dolmadan yapilacak bir anayasa degisikligini agikca yasaklar.

Degisikliklere yonelik durumsal yasak veya kisitlamalar, savas veya kusatma
gibi “anayasa dis1” hallerde islevseldirler, yukarida belirtilen yerlesiklik kayitlari-
na benzer sekilde durumsal yasaklar belirli hallerde anayasal degisiklikleri dnler-
ken durumsal kisitlamalar, bunlarin bagarilmasini yalnizca zorlastirir.* Durumsal
kisitlama hiikiimlerinin bir 6rnegi bulunmamaktadir ancak durumsal yasaklarin

28

P. Suber, The Paradox of Self-Amendment: A Study of Logic, Law, Omnipotence, and Change.
(New York, Lang, 1990), s. 75

2 Y. Roznai, Unconstitution Constitutional Amendments: The Limits of Amendment Powers,
(Oxford: Oxford University Press, 2017), s.168

%1996 Ukrayna Anayasasi, suradan ulagilabilir:  <https://rm.coe.int/constitution-of-
ukraine/168071f58b

31 Michael Hein, “Impeding constitutional amendments: why are entrenchment clauses codified in
contemporary constitutions?” (Acta Polit, 54/2, 2019), s.196-224

22 lgili maddenin 6°nc1 fikra hiikmii su sekildedir: “Bir onceki revizyonun tamamlanmasindan

itibaren bes yi1l gegmeden Anayasanin revizyonuna izin verilmez.”

3 Michael Hein, “Impeding constitutional amendments: why are entrenchment clauses codified in
contemporary constitutions?” (Acta Polit, 54/2, 2019), 5.196-224
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orneklerini gérmek miimkiindiir. Estonya Cumhuriyeti Anayasasi’na gore olaga-
niistii hal ve savag durumunda anayasa degistirilemez.*

Ebediyet kaydi (Ing. eternity clause, Alm. ewigkeitsklausel) veya siiper-yerle-
siklik kaydi olarak da bilinen genel degisiklik yasaklari, anayasanin belirli hiikiim,
deger ve ilkelerinde yapilacak degisiklikleri yasaklayan hiikiimlerdir.>> Ebediyet
kayd: iceren anayasalarin bazilari yasagin konusunu net bir bigimde diizenlemez-
ler. Oyle ki kimi anayasalarda “anayasanin ruhunu” degistiren degisiklikler yasak-
lanir. Ebediyet kayitlarinin ve ek yerlesikligin esas amaci, demokrasi gibi, devletin
benimsedigi temel degerleri korumaktir.

Suteu’ya gore genellikle daha gii¢lii 6nleyici veya engelleyici koruma gerek-
tiren bir anayasal normun igeriginin 6zel durumundan bahsederken, devlet tara-
findan benimsenen benzersiz derecede 6nemli degerleri ifade ettigini aklimizda
tutariz, ¢iinkii boyle bir korumanin olmamasi o devletin anayasal kimligini ihlal
etme veya en azindan baltalama riskini igerir.*¢ U. K. Preuss’a gore anayasada ko-
runan bu degerler anayasal kimligi olusturur ve “eger ebedi normatif hitkiimler de-
Sistirilirse, anayasada yer alan yonetimin kolektif benligi -ya da kimligi- ¢oker”.>
Tim bu degerlendirmeler 15181nda kolaylikla sdylenebilecektir ki ebedi hiikiim-
ler, Alman Federal Anayasa Mahkemesi’nin (BVerfG) vurguladig1 gibi ulusotesi
(transnasyonal) ve pozitif hukukun degistiremeyecegi degerlere dayanmaktadir:

“Ebedr giivence dedigimiz sey sayesinde, Anayasa bir yandan temel
demokratik diizenin kurumlarmmin yavas ya da hizli ayrismasinin
tarihsel deneyimine yamit verir. Ote yandan, Alman Anayasasi nin,
ozellikle Birlesmis Milletler’in kurulusundan sonraki uluslararasi
degisiklikler dikkate alindiginda, pozitif hukukun degistiremeyecegi
evrensel bir temele sahip oldugunu acik¢a belirtmektedir. ”*

Jacobsohn’a gore “ebedi kayitlar”, temel anayasal ilkelerin 6ziinii korur ve
ayn1 zamanda bu tiir ilkelerin genis bir sekilde insa edilmesini saglar.® Horst Dip-
pel’e gore modern anayasacilik on esas tizerine kuruludur. Bunlar; halk egemenli-
&i, evrensel ilkeler iizerine kurulu bir temel, haklar beyannamesi, sinirli hiikiimet,
anayasanin ustiinliigii, temsili hiikimet, kuvvetler ayriligi, hesap verebilirlik ve

1992 Estonya Cumhuriyeti Anayasasi, suradan ulagilabilir: <https://president.ee/en/republic-of-
estonia/the-constitution/index.html

O. Preuss, “The Eternity Clause as a Smart Instrument”, (Hungarian Journal of Legal Studies
57/3,2016), s.289-304

S. Suteu, Eternity Clauses in Democratic Constitutionalism, (Oxford: Oxford University Press,
2021)

U.K. Preuss. “The implications of ‘Eternity Clauses’: the German Experience”, (Israel Law
Review, 44/3,2011) 5.429-448

¥  BVerfG, Judgment of the Second Senate of 30 June 2009 - 2 BVE 2/08
¥ G.IL Jacobsohn, Constitutional Identity, (Cambridge: Cambridge University Press, 2010)

Yil:15, Sayr 57 (Ocak 2024)

105



106

Ebediyet Kaydi: Asli Kurucu iktidarin Ebedi Mirasi
Usur YAKASIZ

sorumlu hiikiimet, bagimsiz yargi ve son olarak anayasa degisiklikleri i¢in 6ngo-
riilmiis diizenli bir prosediir olarak siralanabilir.®* Ger¢ekten de degismezlik so-
nucu doguran kayitlarin da isbu temel esaslarda yogunlastigi goriilmektedir. Bu
durum mantiklidir, zira toplumun en genis mutabakat iiriinii olan (olmas1 gere-
ken veya Oyle oldugu varsayilan), egemenlik giiciinii kullanan organlardan olusan
devletin lizerine bina edildigi anayasadaki temel ilke ve esaslarin degismesi hu-
kukun smirlarini da agan siyasal ve sosyolojik bir kirilmaya yol agabilecek, bire-
yin evrensel haklarini zedeleyebilecektir (en azindan anayasal agidan korunmasiz
birakabilecektir).

Anayasada acik¢a ongoriilen yasak g6z oniine alindiginda ebediyet hiikiimleri-
nin ayni anayasanin degistirme usuliine uyarak da olsa degistirilemeyecegi hatali
bir ¢cikarim olmayacaktir. Diger bir deyisle, ebediyet kaydinin varli§1 anayasal de-
gisikligin tizerindeki maddi (esasa iliskin) sinirdir.

Yasamanin, kanun yaparken evrensel hukuk ilkeleri ve anayasaya uymasi bek-
lenir. Ayni durum ¢ogunlukla bir kanun bi¢iminde yapilan anayasa degisikligi icin
de gegerlidir. Kanunlarin ve anayasa degisikliklerinin anayasaya uygunlugunun
denetimi de sliphesiz anayasa mahkemelerinin alanina girmektedir. Peki degismez
hiikiimlerin anayasa yargisina etkisi nedir?

111. ANAYASA MAHKEMESI - EBEDf HUKUMLERIN KORUYUCUSU

Anayasa yargisinin mesruiyeti sorununu bir kenara birakirsak anayasa degisik-
liginin denetimi ile ilgili karsimiza {i¢ mesele ¢ikmaktadir. Birinci mesele anayasa
mahkemesinin anayasa degisikliklerini inceleme yetkisi var midir? ikinci mesele
anayasa mahkemelerinin usul ve esas denetimi yetkisi var midir? Ugiincii ve son
konu ise mahkemelerin ebediyet kayitlarina nasil yaklastigidir.

A. Anayasa Degisiklerinin Denetimi Yetkisi

Anayasa mahkemeleri (veya kimi sistemlerde yiiksek mahkemeler), anayasa
degisiklerinin denetiminde yetkili midir? Bu sorunun yanitin1 verebilmek icin
oncelikle s6z konusu iilke anayasasina bakilmalidir. Basitge sdylenebilecektir ki,
anayasa, mahkemeyi degisiklikleri inceleme konusunda agik¢a yetkilendirmisse
mahkeme yetkilidir. Ornegin 1980 Sili Anayasasi’nin 93’iincii maddesindeki il-
gili hiikiim uyarinca, anayasa mahkemesi “Kongre 'nin onaymna sunulan... anaya-
sa degisiklik siireci sirasinda ortaya ¢ikabilecek anayasaya uygunluk sorunlarin
¢ozme” yetkisini haizdir. Bu nedenle Sili Anayasa Mahkemesi anayasa degisiklik-
lerinin anayasaya uygunlugunu siire¢ i¢inde degerlendirebilecektir.

Anayasada anayasa degisikliklerinin incelenmesi ag¢ik¢a yasaklandiginda
da anayasa mahkemesinin yetkisiz oldugu sonucuna kolayca ulasilabilecektir.

40 H. Dippel, “Modern Constitutionalism: An Introduction to a History in Need of Writing”, (Legal
History Review, 73, 2005), s.153-170
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1976’da yapilan degisiklikler sonucu 1950 Hindistan Anayasasi’nda bu durumun
ornegini gérmek miimkiindiir. 1976’da Anayasa’nin 368’inci maddesinde yapilan
degisiklikle®* Hindistan Yiiksek Mahkemesi'nin anayasa degisikliklerini incele-
mesi agik¢a yasaklanmig, ayrica yasamanin kurucu giicii lizerinde herhangi bir
sinirlama olamayacagi da hiikme baglanmistir.*” Anayasa’nin kesin hitkmii gere-
&i Hindistan Yiiksek Mahkemesi degisiklikleri inceleme yoniinden yetkisizdir.
Ancak bu durum uzun siirmemis, 1980 yilinda yiiksek mahkeme, i¢inde 368’inci
maddedeki degisikligin de bulundugu 42. Anayasa Degisikligi’'ni iptal etmistir.
Asagida mahkemenin bu kararinin doktrinal gerekgesine deginilecektir.

Anayasa, anayasa mahkemelerinin degisiklikleri inceleme yoniinden yetkisi
konusunda sessiz de kalabilir. Ornegin 1961 Tiirk Anayasas1 (1971’e kadar), 1949
Alman Anayasasi, 1958 Fransiz Anayasasi, 1920 Avusturya Anayasasi ve Ame-
rika Birlesik Devletleri Anayasasi gibi bir¢ok drnekte anayasa metni, degisiklik-
leri inceleme yetkisini diizenlemez. Gozler’e gore bu durumda yargi denetimine
iliskin iki farklt model bulunmaktadir, Avrupa ve Amerika modelleri birbirinden
ayrigirlar ve Amerikan yargisal denetim modelinde tiim mahkemeler, dava ve
ihtilaflar hakkinda karar verirken yasal eylem ve normlarin anayasaya uygunlu-
gunu denetleme yetkisini haizdir.* Bu modelin oldugu iilkelerde mahkemelerin
ve nihai mercii olarak Yiiksek Mahkemenin anayasa degisikliklerinin anayasaya
uygunlugunu denetleme yetkisi kolaylikla tesis edilebilir, zira mahkemeler veya
yliksek mahkeme oniindeki bir dava esnasinda taraflar degisikligin usuliine uygun
yapilmadigina iliskin veya esasa iliskin sinirlarin ihlal edildigine dair itirazda bu-
lunabilecektir.* Bu sistemde, her mahkemenin, yasal islemler sirasinda taraflarca
ileri siiriilen gerekgelerin kabul edilebilirligini inceleme yetkisi vardir.* Boyle bir
durumda mahkemelerin veya yiiksek mahkemenin bu iddiay1 incelemesi, anayasa
degisikliginin anayasaya uygunlugunun denetimi demektir. Dolayisiyla anayasa-
nin, anayasa degisiklerini inceleme konusunda 6zel bir yetkilendirme yapmasina
gerek yoktur.

Avrupa sisteminde ise durum farklidir. Bu sistemin oldugu iilkelerde, anaya-
sa mahkemelerinin anayasa degisikliklerinin anayasaya uygunlugunu denetleme
yetkisi, agik¢a bir anayasal hiikiimden kaynaklanmalidir zira Avrupa modelinde
bir ihtisas mahkemesi olan anayasa mahkemesinin “genel bir yarg1 yetkisi” yok-

4 Hindistan Yiiksek Mahkemesi’nin iptal kararindan dnce 1950 Hindistan Anayasasi’nin 368 inci

madde 4‘iincii fikra hitkkmii sekildedir: “Bu Anayasa’da (111. Kisum daki hiikiimler dahil) yapilan
veya bu madde uyarinca yapilmis oldugu iddia edilen hi¢bir degisiklik... herhangi bir nedenle
herhangi bir mahkemede sorgulanamaz.”

421950 Hindistan Anayasasi, suradan ulasilabilir: <https://legislative.gov.in/sites/default/files/COI

English.pdf

% Kemal Gozler, Judicial Review of Constitutional Amendmends, (Bursa, Ekin, 2008)
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tur, sadece “sinirlt ve 6zel bir yargi yetkisi” vardir.*® Nitekim bu sistemin oldugu
tilkelerde anayasalar, anayasa mahkemesini kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetimi konusunda agik¢a yetkilendirirler. “Expressio unius est exclusio alte-
rius ™ ilkesinden hareketle anayasa, anayasa mahkemesinin yetkileri arasinda
anayasa degisikliginin denetimini saymamissa, bu anayasa mahkemesini yetki-
lendirmedigi anlamina gelir. Sonug olarak eger anayasa, degisiklikleri inceleme
yetkisi konusunda sessiz kaliyorsa anayasa mahkemesi degisikliklerin denetimi
konusunda yetkiye sahip degildir. Yetkilendirilmeyen mahkemenin, anayasa degi-
sikliklerini inceleyememesi gerekir. Buna ragmen bazi anayasa mahkemelerinin,
kendini yetkili gordiigii vakiadir.

Anayasa degisikliginin denetimi konusunda sessiz olan anayasalar, kanunlarin
denetimi konusunda ayni tutumu sergilemez. Anayasa mahkemeleri kanunlarin
denetimi konusunda agik¢a yetkilendirilir. Mahkemelerin kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemekte yetkili olduklar1 siiphesizdir. Bu durumdan hareketle
kimi anayasa mahkemelerinin, anayasa degisikliklerinin de birer kanun olduklar1
yorumuyla, degisikligin denetiminde kendilerini yetkili gordiikleri vakiadir. Orne-
gin Tiirk Anayasa Mahkemesi, 16.6.1970 tarih 1970/31 sayili*® ve 13.4.1971 tarih
1971/37 sayili® kararlarinda anayasa degisikliklerinin anayasaya uygunlugunun
denetiminde yetkili oldugunu beyan etmistir zira anayasa degisikligi kanunlar1 da
kendi yarg1 yetkisine dahil olan kanunlardir. Yukarida agiklandig: tizere mahkeme-
nin bu kararlarindaki yorumu kimi hukukgularca dayanaktan yoksun goriillmek-
tedir. Ancak anayasa mahkemelerinin kararlar1 baglayicidir ve kanun yorumu da
gecerlidir. Eger mahkeme kanun terimini anayasa degisiklik kanunu olarak yo-
rumlar ve bu kanunlar iizerinde denetim yetkisi bulundugunu beyan ederse kararin
gegerliligine itiraz edilemeyecektir. Anayasa Mahkemesi’nin yorumlar elestirile-
bilir fakat kararlar1 gecerlidir ve hukuki sonuglar dogurur.

B. Usul ve Esas Denetimi Yetkisi

Anayasa degisikliklerinin usul bakimindan anayasaya uygunlugunun denetimi,
baska bir deyisle, anayasa degisikliklerinin bigimsel uygunlugunun denetimi, ana-
yasada ongoriilen teklif, miizakere, kabul, tasdik ve ilan iglemleri gibi kosullarin

% Ages.l2

471961 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 147 inci maddesi, 1949 Federal Almanya Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 93lincii maddesi drnek verilebilir.

% Roma Hukukunda, “birini ifade etmek, 6tekini diglamaktir” anlamina gelen yorum ilkesi.

49 Anayasa Mahkemesi, 16.6.1970 tarih ve E. 1970/1 K. 1970/31 sayili Karar, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, 8, s.313-340

%0 Anayasa Mahkemesi, 13.4.1971 tarih ve E. 1970/41 K. 1971/37 sayili Karar, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, 9, s.416-449

51 Kemal Gozler, Judicial Review of Constitutional Amendmends, (Bursa, Ekin, 2008), s.25
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gerceklestirilip gergeklestirilmediginin dogrulanmasindan olusur.s? Birgok anaya-
sa, anayasay1 degistirebilmek i¢in parlamento iiye tamsayisinin veya kullanilan
toplam oy sayisinin iicte ikisi veya beste {i¢ii gibi nitelikli cogunluklar 6ngoriir
veya anayasa degisikliklerinin referandum yoluyla onaylanmasini saglar. Bir ana-
yasa degisikliginin bu usul kurallarina uygun olarak yasalasip yasalasmadiginin
dogrulanmasi, anayasa degisikliginin sekil ve usule uygunlugunun incelenmesi
demektir. Ornegin bir anayasa degisikligi, anayasada iiye tamsayisinin iicte iki co-
gunlugu aranirken, parlamento tarafindan liye tamsayisinin beste {i¢ cogunlugu ile
kabul edilirse, bu anayasa degisikligi anayasaya usul yoniinden aykir1 olur. Diger
bir deyisle anayasa degisikligi anayasada ongoriilen sartlar1 tasimiyorsa gegersiz
olacaktir. Eger anayasa metni mahkemeyi anayasa degisikliklerinin denetiminde
yetkilendirir veya mahkeme kendini yetkili goriirse, dogal olarak degisiklikleri
usul yoniinden inceleyebilecek ve usule aykiri olanlari da iptal edebilecektir.

Peki mahkemeler biraz daha ileri gidip degisikligin esasini inceleyebilir mi?
Eger bu soruya olumlu yanit verecek isek bu durumda dogal olarak anayasada
degisikligin esasina iliskin yasak veya kisitlar ongoriilmiis olmali ve anayasa
mahkemeleri degisiklerin denetimi konusunda yetkili bulunmalidir. Gézler’e gore
anayasada hitkme baglanan maddi sinirlarin gecerliligi “tartismasizdir”, zira ana-
yasaya asli kurucu iktidar tarafindan konulmustur ve anayasa tarafindan olusturu-
lan ve diizenlenen tali kurucu (degistirici) iktidar, anayasanin dngordiigi sinirlara
baglidir.* Ornegin yukarida bahsettigimiz ebediyet kayitlar1 veya belirli anaya-
sal degerlerle ilgili yapilacak degisiklikleri zorlagtiran kimi yerlesiklik kayitlari
anayasal degisikligin maddi sinirlaridir zira bunlara iligkin usul sartlarina uyulup
uyulmadigiin tespiti igin once degisikligin konu bakimindan ilgili anayasal hii-
kiim veya degerlere iliskin olup olmadig1 degerlendirilmelidir. Eger anayasa agik-
¢a bir maddi sinir 6ngoriiyor ve anayasa mahkemeleri de denetimde yetkiliyse
degisiklik esas yoniinden de incelenebilmelidir zira degistirici iktidar, anayasada
ongoriilen sekil sartlarina uydugu gibi esas sartlarina da uymalidir. Bu kosullara
uyulmadan yapilacak bir degisiklik mahkemelerce iptal edilebilecektir. Gozler’e
gore sonug olarak, anayasa degisikliklerinin, anayasa mahkemeleri tarafindan usul
bakimindan incelenebildigi iilkelerde, degisiklikler maddi sinirlara uygunluk yo-
niinden yani esas bakimindan da incelenebilir, bu iki mesele arasinda “hukuki bir
fark yoktur”.»* Oyleyse anayasanin maddi smir icerdigi ve anayasa mahkemeleri-
nin anayasa degisikliklerini denetlemeye yetkili olduklari iilkelerde usul de esas
da incelemenin konusu olabilecektir. Bunun yani sira esas denetimi, anayasada ya-
saklanmis olabilir. Ornegin 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, ¢eliskili bir bi-
¢imde 4’iincii maddesinde bir ebediyet kaydi kodlarken 148’inci maddede anayasa
degisikligine iliskin yargisal denetimin “sadece” sekil yoniinden yapilabilecegini

2 Ages27
B A.g.es.53-54
“ Ages.54
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hilkme baglamaktadir. Bdyle bir durumda anayasa mahkemesinin degisikligi esas
bakimindan inceleyemeyecegi agiktir zira esas incelemesinde yetkili degildir.®

Anayasa maddi sinir icermiyorsa basitce esas denetiminin miimkiin olmayacagi
sOylenebilir. Zira anayasa mahkemesinin esasi hangi sinirlara uygunluk yoniinden
inceleyecegi belirsizdir ¢iinkili anayasa boyle bir sinir veya yasak éngdrmemistir.
Bununla birlikte bahsetmek gerekir ki anayasa bir maddi sinir, yasak i¢cermiyor
olsa da anayasa mahkemesinin degisiklikleri esas yoniinden inceleyebilecegi de
ogretide savunulan bir goriistiir. Ornegin Roderick O’Hanlon’a gore anayasa de-
gisikligi tizerinde oOrtiili (zzimni) maddi sinirlar bulunur, O’Hanlon dogal huku-
kun anayasaya ustiinliigiinii savunur “tiim pozitif hukuktan iistiin bir hukuk vardir,
yasayla veya hatta Anayasa’nin basit bir degisikligiyle degistirilemez.”*® Varligi
savunulan bu smirlar anayasanin metninden degil dgretideki yorumdan kaynak-
lanir. Bu nedenle Marie-Frangoise Rigaux, bu smirlar1 “doktrinsel bir yorumdan
¢ikarilan maddi smirlar” olarak adlandirir.” Anayasada “ortiilii maddi sinirlar”
bulundugunu savunan kimi hukukgular mevcut oldugu gibi bu yonde kararlara
da rastlanir. Ornegin yukarida sézii gecen Hindistan Yiiksek Mahkemesi’ne gére
“sumirll degistirici iktidar, Hindistan Anayasasi’'nin temel ozelliklerinden biridir
ve bu nedenle, bu yetki iizerindeki sinirlamalar ortadan kaldirilamaz.”® Anaya-
sada bu yonde bir hiikiim bulunmazken Yiiksek Mahkeme’nin kararinda “ortiili
maddi sinirlar” fikrini benimsedigi goriilmektedir. Sonug olarak 368’inci maddeye
anayasa degisikliginin denetlenemeyecegi ve sinirlandirilamayacagi yoniinde fik-
ralar ekleyen 42. Anayasa Degisikligi yliiksek mahkeme tarafindan iptal edilmistir.

Ebediyet kayitlarinin anayasal hiikiim ve ilkelere sagladig: degistirilemezlik,
anayasanin bizzat yetkilendirmesi veya anayasa mahkemelerinin yetkin oldukla-
1 yorumuyla korunmaktadir. Ancak bu hiikiim ve ilkeleri ortadan kaldirma veya
tahrif etme amaci glitmeyen ve sadece yeni bir ekleme yapmakla yetinen degi-
sikliklerin yapilabildigi goriilmektedir. Ornegin 1949 Federal Alman Anayasasi
79’uncu madde 3’iincii fikrasi, anayasanin 1 ila 20’nci maddelerindeki temel nite-
likleri etkileyen bir degisiklik yapilamayacagini hiikkme baglar. Ancak bu yasakla-
ma, 20’ nci maddeye yeni bir fikra eklemeye engel sayilmamis ve daha 6nce Ana-
yasa’da yer almayan “direnme hakki”, 24 Haziran 1968 tarihli Federal Kanunla
20’nci maddenin yeni 4. fikrasi olarak Anayasa’ya girmistir.®

%1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda degisiklik konusu ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bakiniz:
Erdal Onar, 1982 Anayasasinda Anayasay1 Degistirme Sorunu (Ankara: Ankara Universitesi, 1993)

% Roderick O’Hanlon, “Natural Rights and the Irish Constitution”, (Irish Law Times, 8, 1993) s.10

7 Marie-Frangoise Rigaux, “La théorie des limites matérielles a I’exercice de la fonction
constituante”, (1984)

8 Minerva Mills Ltd. v. Union of India (Yargilama Tarihi: 31.7.1980), A.L.R 1980 S.C. 1789, 1981
SCR (1) 206

% S.E. Finer, Five Constitutions, (Great Britain, Penguin Books, 1979), s.205
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Yasal diizenlemelerde salt degistirilemezIligin, modern hukuktan ve giiniimiiz-
den ¢ok Once antik doneme kadar uzanan ge¢misleri oldugu goriilmektedir. Antik
donemden bu yana sistemler, degistirilemez hiikiimler diizenlemislerdir. Degismez
hiikiim ve yasalar Yeni Cag boyunca Avrupa’da goriilmiis ve XVIIIL. yiizy1l sonla-
rinda Kuzey Amerika’da modern anayasaciligin ilk ebediyet kaydi kodlanmistir.
Ebediyet kayitlarinin Kuzey Amerika’dan Avrupa’ya olan gogii ilk drnegini Isvig-
re’de verse de kita icinde yayginlasmasi Ugiincii Fransiz Cumhuriyeti Anayasa-
st’na eklenmesinden sonra olmustur. Bu tiirden bir kodifikasyonun asil eregi pratik
giicli sinirlamak, insanin sahip oldugu haklarin ve devletin temel unsurlarinin, re-
jimin tahrifini veya yok edilmesini engellemektir. Modern anayasacilikta goriilen
sertlik-katilik, ek yerlesiklik gibi uygulamalarin amaci da farkli degildir. Anaya-
salar sertlikle, hiikiimlerinin degismesinde yasalardan daha yiiksek bir mesruiyet
aramakta; ek yerlesiklik kayitlariyla, anayasanin kimi hiikiimlerinin degisikligini
farklilastirarak veya yasaklayarak bu hiikiimlere muhtelif yollarla iistiinliik atfet-
mektedir. Eger anayasal hiikiimler, bir hiyerarsi i¢indeler ise -ki ek yerlesikligin
varlig1 usul ve esas yoniinden ve dogal hukuk normlarinin, ebediyet kayitlari veya
anayasa mahkemeleri eliyle korunmasi anayasa {istii bir durum olarak yorumlana-
bilir- pozitif hukuk anlayis1 iginde bir anayasal normlar hiyerarsisinden s6z edil-
mesi gerekebilecektir. Pek tabii anayasanin tiim hiikiimleri anayasaldir ve normlar
hiyerarsisinde kanunlara ve astlarina gore esit iistiinliiktedirler ancak yerlesik veya
ebedi hiikkiimlerin anayasal kimlige etkisi, devlet ve toplum agisindan vazgegilmez
degeri; anayasanin kendisi yorumlanirken veya anayasa degisiklik kanunlarinin
anayasaya uygunlugu degerlendirmeye tabi tutulurken pozitif hukuk ag¢isindan da
anlam ifade etmektedir.

Yerlesiklik ve ebediyet kayitlari, yazili anayasalarin cogunda bulunan anayasal
hiikiimlerdir. Bu kayitlarin anayasa degisikligine etkisi farkli derecelerde miim-
kiindiir. Sirf bu hiikiimlerin varligiyla anayasanin 6ngordiigii “normal” prosediir-
den farkli olarak anayasa degisikligi kisitlanabilir veya yasaklanabilir. Anayasala-
rin bu tiir kayitlarla korudugu ilke ve degerler incelendiginde, demokrasi, temsili
hiikGimet, cumhuriyet, din-devlet iliskisi, insan haklar1 gibi devlet ve toplumun en
temel unsurlarina veya evrensel haklara iligkin olduklar1 gériilmektedir. Modern
toplum yasami ve hukukun genel prensipleri diisiiniildiigiinde bu degerlerin or-
tadan kalkmasiin hukukun sinirlarini asan derin siyasal ve sosyal sorunlara yol
acacagi acgiktir. Anayasal degisikligin maddi sinirlar1 olan ebediyet kayitlari, bu
acidan bakildiginda oldukea akillica bir aragtir. Ancak bu tiir hiikiimler, degisti-
rici iktidarin yetkisini asir1 sinirlayacak derecede degil, hukuk metoduna uygun
sekilde dar yorumlanmalidir. Zira ebedi hiikiimlerin olduk¢a agik u¢lu, net tanim-
lanmasi zor kavramlar oldugu ve neredeyse her tiirden degisikligin anayasanin bu
hiikiimleri ile bir sekilde bagdastirilabilecegi olasidir. Genis bir yorum, degistirici
iktidarin yetkisini yok etme tehlikesini igerir.
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Ebediyet kayitlarinin en belirgin sonucu, korunan anayasal hiikiim ve ilkele-
rin hukuk i¢i yollarla ortadan kaldirilamamasidir. Degistirilemez hiikkiimler igeren
anayasalar ve anayasa mahkemelerinin yorumlar1 géz oniine alindiginda, degisti-
rici iktidarn ebedi hiikiimleri islevsiz kilmasi kural olarak miimkiin gériilmemek-
tedir. Asli kurucu iktidarin belirledigi yasak, ancak yine hukuk dis1 bir asli kurucu
iktidar tarafindan ve yeni bir anayasa ile asilabilecektir. Bu nedenle, iki Alman-
ya’nin (Dogu-Bat1) birlesmesinden sonra muhtemel yeni anayasanin yiiriirliige
girebilmesi i¢in diizenlenen ve “kagis hiikkmii” olarak adlandirilan “Anayasanin
gecerlilik siiresi” baglikli 146’ nc1 madde ile halkin kurucu iktidarina atif yapan
1949 Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi -ki ¢cok sayida degistirilemez hii-
kiim igerir-, halka yeni anayasanin kabulii ve mevcut Anayasa’nin usul ve esas
smirlarindan kaginma yetkisini agikga verirken ayni zamanda ebedi hiikiimlerden
tek “kacis” yolunu da gostermektedir:

“Almanya’min birlesmesini ve ozgiirliigiinii tamamlamasindan son-
ra, biitiin Alman halki i¢in gegerli olan bu Anayasa, Alman halkinin
serbest iradesiyle kabul edecegi bir Anayasanin yiiriirliige girdigi
giinde gecerliligini kaybeder. ’*

*khkkk
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ILAC URETICIiSININ CEZAi SORUMLULUGU

Criminal Liability of the Drug Manufacturer

Ugur ASKIN

Ozet

Diinya Saglik Orgiitii ilac1; “fizyolojik sistemleri veya patolojik durumlari, alanin yarari igin
degistirmek veya incelemek amaciyla kullanilan veya kullanilmasi 6ngoriilen bir madde ya da
iiriin” seklinde tamimlamaktadir. Alman fla¢ Kanunu § 2 ise ilaclar1, “insanlarin veya hayvanlarm
viicudunda kullanilmak iizere, insan ve hayvan hastaliklarin1 ya da hastaliga bagl agrilar
tedavi edici, hafifletici veya onleyici ya da insanlarin veya hayvanlarin viicuduna uygulanan
veya insanlara ya da hayvanlara verilen ya fizyolojik fonksiyonlar1 farmakolojik, immiinolojik
veya metabolik etki araciligiyla iyilestiren, onaran veya etkileyen ya da tibbi teshis tayini i¢in
6zgiilenmis maddeler ile bu maddelerden olusmus miistahzarlar” seklinde ifade etmistir.

Mevzuatimizda, Alman hukukunda oldugu gibi ilag¢ {ireticilerinin ceza sorumlulugunu
diizenleyen 6zel bir kanun bulunmamaktadir. Bu itibarla ilag iireticilerinin ceza sorumlulugu
5237 sayili TCK’daki genel sug tiplerinin haricinde 6zel olarak diizenlenmemistir. Doktrindeki
tanima gore ilag {reticisi; bir hastaligi tedavi etmek veya diizeltmek amaciyla insanlara ve
hayvanlara tatbik edilebilen her ¢esit madde birlesimlerini bir araya getirenler ile bunlar1 kendi
ayirt edici marka ve unvanlari ile satan gergek veya tiizel kisilerdir.

Glintimiizde kullanilan ilaglarin yararlari oldugu gibi yan etkileri kapsaminda zararlart da
bulunmaktadir. Dolayisiyla birgok kisi bu ilaglar sayesinde sagligina kavustugu gibi zarar da
gorebilmektedir. Bu kapsamda ilag ireticisinin fiilleri neticesinde bazi suglar olusabilir. Bunlar;
kasten 6ldiirme veya yaralama, taksirle 6ldiirme ve yaralama, zehirli madde katma, bozulmus
veya degistirilmis gida veya ilaglarin ticareti, kisilerin hayatini ve sagligini tehlikeye sokacak
bi¢imde ilag yapma veya satma suglaridir. Calismamizda endiistriyel ilag iireticilerinin ve ilag
iretme fiilinde bulunduklarinda eczacilarin sayilan suglar kapsaminda ceza sorumluluklar
agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: lag, ilag iireticisi, eczaci, sug, ceza sorumlulugu.

Abstract

The World Health Organization defines the drug as “a substance or product that is used or
intended to be used to modify or study physiological systems or pathological conditions for the
benefit of the field”. German Drug Law § 2 drugs, people or animals to be used in the body of
human and animal diseases, or disease-related pain, curing, mitigating or preventive or applied
to the body of humans or animals or people or animals or physiological functions given to the
pharmacological, immunological or metabolic effect through healing, repairing, or affecting or
for the determination of a medical diagnosis that’s formed from the preparation of materials with
ozgulenmi expressed in the form of these materials.
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In our legislation, as in German law, there are no special laws regulating the criminal liability
of pharmaceutical manufacturers. For this reason, the criminal liability of pharmaceutical
manufacturers is not regulated separately, except for the general types of crimes contained in the
TCK No. 5237. According to the definition in the teaching, a drug manufacturer is a natural or
legal person who combines all kinds of combinations of substances that can be applied to humans
and animals to treat or correct a disease and sells them with their own distinctive brands and titles.

As well as the benefits of the drugs used today, there are also harms within the scope of side
effects. Therefore, many people are able to harm their health as well as recover thanks to these
drugs. In this context, some crimes may occur as a result of the actions of the drug manufacturer.
These are; intentional killing or wounding by negligent behavior, killing and wounding by taxi,
adding toxic substances, trafficking in spoiled or modified food or drugs, making or selling
drugs in such a way as to endanger the life and health of people. In our study, the criminal
responsibilities of industrial pharmaceutical manufacturers and pharmacists within the scope of
the crimes will be explained when they commit the act of producing drugs.

Keywords: Pharmaceutical, pharmaceutical manufacturer, pharmacist, crime, criminal liability.

GIRIS

[laglar, insan sagliginin bozulmasi halinde iyilestirme gorevini yerine getir-
mekle birlikte, liretimi veya kullanilmas1 asamasinda ortaya ¢ikan hatalar nede-
niyle zararli sonuglara da sebep olabilmektedir’. Ulkemizde ila¢ kullanimindan
dogan olumsuz neticelere iliskin istatiksel bir veri bulunmamaktadir. Ancak
Amerika Birlesik Devletlerinde yillik ortalama bir milyonu agan ilag hatasi ger-
ceklestigi rapor edilmektedir. Bunlarin yaklasik 44 bin ile 100 bin kadari 6limle
sonuglanmaktadir?.

ABD’de Ilag Hatalarii1 Rapor Etme ve Onleme Koordinasyon Konseyi (NCC
MERP) tarafindan ila¢ hatasi; “ilacin saglik ¢alisaninin, hastanin veya iireticinin
kontroliinde olmasina ragmen, hastanin ilagtan zarar gérmesine ya da uygun olma-
yan ilac1 almasina sebep olan 6nlenebilir bir olay” olarak tanimlanmistir®.

Tip ve eczacilik alaninda yan etkisi olmayan ve tiimilyle zarari bulunmayan
bir ilacin olmadig1 kabul edilmektedir. Gergekten ilaglarin prospektiisiinde olumlu
etkilerinin yan sira olas1 yan etkileri de belirtilmektedir®. Esas olan ilacin kulla-

! Mahmut Koca, “Hekimin fla¢ Tedavisinden Kaynaklanan Ceza Sorumlulugu”, 2009 (3-4),
Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 23; Miikerrem Betiil Aycan, “Tlag Nedir? Tlac,
Gida ve Kozmetik Farki”, Tlag Hukuku, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi I. Saglik Hukuku
Sempozyumu, 08- 09 May1s 2009, Kayseri, 1.

2 Hakan Hakeri, “Ilag Uretimi ve Uygulanmasi Sirasindaki Hatalardan Otiirii ilag Ureticisinin,
Hekimin ve Eczacinin Sorumlulugu”, in: flag ve Tip Alaminda Ceza Hukuku, Etik ve Tibbi
Sorunlar Sempozyumu, 8 Ekim 2008, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayin No. 15,
Istanbul, 2008, 156.

3 https://www.nccmerp.org/about-medication-errors, Erisim Tarihi: 02.01.2024.

4 Alman Ilag Kanunu § 11°de aydimlatma yiikiimliiliigii kapsaminda ilag prospektiisiinde hangi
hususlarin agiklanmasi gerektigi tek tek sayilmaktadir. Ornegin, ilacin madde veya endikasyon
grubu veya etki sekli, dogru kullanimi i¢in dozaj, uygulama tiirii, uygulama siklig1, gerekirse tibbi
tirlinliin tam olarak ne zaman uygulanabilecegi, ilacin etkisini etkileyebilecek dlgtide diger ilaglar
veya diger ajanlarla etkilesimleri ve tiriiniin belirtildigi sekilde kullanilmasi halinde olusabilecek
yan etkileri gibi hususlarin prospektiiste yer almasi gerekir.
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nilmastyla olusan tehlikenin, kullanilmamasi durumundaki tehlikeden daha fazla
olmasidir.

Mevzuatimizda ilag tireticilerin sorumluluguna iliskin 6zel bir kanun bulunma-
maktadir. Dolayisiyla ilag iireticilerinin cezai sorumlulugu belirlenirken, 5237 sa-
yili TCK ve 1262 sayili Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu ile bu alandaki
yonetmelikler ¢ergevesinde hareket edilmektedir.

Alman hukukunda Ilag Kanunu (4rzneimittelgesetz- AMG) igerisinde ilag {ire-
ticilerinin cezai sorumluluklart 17. bolimde ayrintili olarak diizenlenmektedirs.
Buraya bakildiginda ilag tireticilerinin fiilleri, cezai yaptirimin siiresine ve tiiriine
gore farkli maddelerde yer almaktadir. Gergekten AMG’de ilag iireticilerinin ger-
ceklestirdikleri fiillerin cezasi ii¢ yila kadar hapis veya adli para cezasi ile ceza-
landirilanlar § 95°te, bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilanlar
ise § 96’da ve son olarak idari para cezasini gerektirenler § 97°de cezai yaptirima
baglanmaktadir®.

Ila¢ kullanima bagli gerceklesen neticelerden cezai sorumlulugun tespiti bazi
zorluklar igermektedir. Bunun sebebi gergeklestirilen hatali ilaca iliskin fiil ile or-
taya ¢ikan netice arasinda zamansal ve mekansal farkliligin bulunmasidir. Ayrica
ilacin iiretiminden kullanilmasina kadar gecen evrede ilag iireticisi, hekim, eczaci
ve hastanin bizzat kendisine kadar bir¢ok kisinin siirece katilmasindan dolay1 ne-
densellik baginin tespiti de zordur’. Bu ¢alismanin konusunu, ilacin iiretim safha-
sindan kullanimina kadar gecen siirecteki fiilleri sebebiyle ilag iireticisinin cezai
sorumlulugu olusturmaktadir.

Ilag iireticisinin cezai sorumluguna iliskin mevzuatimizdaki karisiklik, 5728
sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun ile giderilmigtir®. Nitekim 1262 sayili Kanun’daki suclar,

Alman Anayasasi’nin 74’iincii maddesiyle Alman flag Hukuku’nun temelleri olusturulmustur. Bu
maddeye gore; “devlet, insanlar1 ve hayvanlar tehdit eden bulasici hastaliklara veya miisterek
tehlike olusturan seylere kars1 gerekli tedbirleri alir. Bununla birlikte devlet; tibbi iirtinler, ilaglar,
zehirler, uyusukluk veren maddeler ve diger saglik tiriinlerinin ruhsatlandirilmasini yapar ve
gerekli tedbirleri alir”. Bu maddenin uygulanmasini ve ilaglara iliskin hukuki ve cezai kurallari
belirlemek amaciyla Alman ilag Kanunu (AMG) ¢ikarilmustir.

¢ Wolfgang A. Rehmann, Arzneimittelgesetz (AMG), (5. Auflage, C.H. Beck 2020), § 97, kn. 1-2.

7 Hakan Hakeri, [lag Hukuku, (2. Baski, Astana 2018), 222; Koca (n 1) 24; ABD’de hekimin ilag
hatalarina iliskin Giivenli Tlag Uygulamalar1 Enstitiisii- Institute for Safe Medication Practices
(ISMP) tarafindan su 6rnekler rapor edilmistir: 4 yasindaki bir gocuga hekim tarafindan grip asisi
yerine Pfizer-BioNTech COVID-19 asis1 yapildi. Pfizer-BioNTech COVID-19 agisi, 4 yasindaki
bir ¢ocukta EUA i¢in onaylanmamistir. FDA su anda Pfizer-BioNTech tarafindan 5-11 yas arasi
¢ocuklarda yapilan bir COVID-19 as1 ¢alismasindan elde edilen verileri incelerken, bu grubun
altinda kalan bir ¢ocuga as1 yapilmas: onemli riskler tagimaktadir. Neyse ki, ¢ocuk asidan higbir
yan etki gormemistir. Bkz. <https://www.ismp.org/resources/mix-ups-between-influenza-flu-
vaccine-and-covid-19-vaccines> Erisim Tarihi: 18.10.2023.

Nitekim 5728 sayili Kanun’un 43’tinci maddesiyle, 1262 sayili Kanun’un 19. maddesi su
sekilde degistirilmistir: “Ruhsatsiz olarak miistahzar imal edenler veya bu suretle imal edilen
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kabahat olarak degistirilerek bir eylemin hem TCK kapsaminda hem de 1262 sa-
yil1 Kanun’da sug olarak diizenlenmesinin dniine ge¢ilmistir®.

I. ILAC VE ILAC URETICiSi KAVRAMI

1. ilac

Uluslararas: alanda Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization/ WHO)
ilact su sekilde tammlamaktadir: “Fizyolojik sistemleri veya patolojik durumlari,
alanmin yarart igin degistirmek veya incelemek amaciyla kullanilan veya kullanil-
mast ongériilen bir madde ya da iiriin®®. Alman ilag Kanunu® § 2 ise ilaglari,
insan ve hayvan hastaliklarini ya da hastaliga bagli sikayetleri gidermek, azaltmak
veya dnlemek amaciyla viicuda uygulanarak fiziksel islevleri farmakolojik, immii-
nolojik veya metabolik vasitalarla eski haline getiren veya tibbi tan1 konulmasina
yardimec1 olan miistahzarlar seklinde tanimlanmaktadir'2. Ayrica bu Kanun’da gida
maddeleri, cildi ve saglar giizellestirmeye yarayan maddeler, tiitlin {irinleri, hay-
van gidalari, tibbi aygitlar ile bunlarin pargalar1 ve de organlar ilag olarak kabul
edilmemektedir®.

Mevzuatimizda ilag, “ispengiyari ve tibbi miistahzar” veya “beseri tibbi tiriin**”
olarak adlandirilmaktadir. Bu kavramlar ¢esitli diizenlemelerde tanimlanmaktadir.
1262 sayili Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu’nun 1’inci maddesi ilac;
“kodekste muharrer sekil ve formiil haricinde ve fenni kaidelere muvafik muayyen
ve sabit bir sekilde yapilacak amilinin ismiyle veya hususi bir nam altinda ticarete

miistahzarlar bilerek satan, satiga arz eden veya sattiranlara, miistahzar imaline salahiyet sahibi
olduklari takdirde, bes yiiz Tirk Lirasindan on bin Tiirk Lirasina kadar; miistahzar imaline
salahiyet sahibi olmadiklar: takdirde, bin bes yliz Tiirk Lirasindan yirmi bin Tiirk Lirasina kadar
idari para cezasi verilir. Bu mistahzarlar kendilerine atfedilen tedavi vasiflarin1 haiz olmadig:
veya bu vasiflar1 azaltacak veya kaybedecek sekilde veya saf olmayan maddelerden imal edildigi
anlasildig: takdirde 18 inci maddede yazili ceza tatbik olunur. Memleket disinda yapilmis
miistahzarlari ruhsatsiz olarak ticaret amaciyla ithal etmek veya bunlarin 6zelliklerini bilerek
satmak veya satisa arz etmek veya sattirmak kagakciliktir. Bu fikrada yazili suglart isleyenler
hakkinda Kagakgilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri tatbik olunur”.

®  Hakeri, Tla¢ Hukuku (n 7) 218; Koca (n 1) 351.
1 http://apps.who.int/medicinedocs/en/d/Js4893e/9.html, Erisim Tarihi: 06.09.2023.

1 Alman flag Kanunu’nun (AMG) 1. maddesinde ilacin ayirt edici 6zellikleri su sekilde belirtilmistir:
“Insanlarda veya hayvanlarda kullanilarak, 1. Hastaliklar1, agrilari ve viicut hasarlarini iyilestiren,
hafifleten, 6nleyen ya da tanilayan, 2. Viicudun bedensel yapisini, islevlerini ya da ruhsal
durumunu ortaya ¢ikartan, 3. Tnsan ya da hayvandan iiretilmis etken maddelerin yerini alan, 4.
Parazitleri veya yabanci maddeleri viicuttan atan, yok eden ya da zararsiz hale getiren, 5. Viicudun
yapisi, meveut durumu ya da islevlerini veya ruhsal durumunu etkileyen madde ya da madde
miistahzarlaridir”. Bkz. Rehmann (n 6) § 1, kn. 1-2.

https://www.gesetze-im-internet.de/amg_1976/, Erisim Tarihi: 12.08.2023.
3 Erwin Deutsch and Andreas Spickhoff, Medizinrecht, (6. Auflage, C. H. Beck 2008), kn. 1189.

Tibbi tiriin kavrami i¢in bkz. Deutsch and Spickhoff (n 12) 753 vd.; Heinz-Uwe Dettling and
Christina Koppe-Zagouras, “Antiinfektiva und Desinfgektiva: Arzneimittel, Medizinprodukte,
Biomedizin oder Kozmetika ?- Beispiel Chlorexidin-Produkte-*, Pharmarecht, 2010 (4), 161.
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¢ikarilan tababette miistamel her nevi basit ve miirekkep devai tertiplere ispenci-
yari ve tibbi miistahzarlar” ifadeleriyle agiklamaktadir®®. Buradan hareketle ilacin
tanimu1 su sekilde yapilabilir: Hastaliklart iyilestirmek veya belirleyebilmek ya da
bunlardan korumak amaciyla insanlara tatbik edilen Saglik Bakanliinca ruhsat-
landirilmis her nevi madde veya bilesimdire.

Maddenin hangi halde oldugu ya da nerede iiretildigi ilag vasfini etkilemez.
Ayni sekilde maddenin Bakanlikga ruhsatlandirilmamis olmasi veya eczanelerden
tedarik edilip edilmemesi de ilag niteligini degistirmez. Ayrica insanlarin gida-
dan alamadiklar1 bir besini tamamlamak amaciyla kullanilan gida destekleri ilag
degildir?.

Hukuki olarak ilaglar; orijinal, jenerik, taklit ve sahte olmak {izere dort grup-
ta siniflandirilir. Orijinal ilaglar, klinik ¢calismalarla desteklenen uzun arastirmalar
sonucunda belirli bir hastaligin giderilmesinde veya sikayetlerin azaltilmasinda
yararliligi ispat edilmis ve 6ncesinde bir benzeri de bulunmayan iriinlerdir®. Je-
nerik ilaglar ise, orijinal ilaglarin patent siiresi gectikten sonra orijinal ilagla ayni
miktarda etken madde igererek benzer farmasotik sekil ve formiilasyonda olan
ilaglardir®. Bu ilaglarin piyasaya siiriilebilmesi icin orijinal ilact {ireten firmadan
izin alinmasi gerekmese de Saglik Bakanligindan ruhsat alinmasi gerekir?. Taklit

1262 sayili Kanun haricinde bu alandaki yonetmeliklerde de benzer sekilde ilacin tanimi
yapilmaktadir. Nitekim Beseri Tibbi Uriinlerin Tanitim Faaliyetleri Hakkinda Yonetmeligin 4/c
maddesine gore, beseri tibbi tiriin, hastaligi tedavi etmek veya hastaliktan korumak, tibbi bir teshis
koymak veya fizyolojik fonksiyonlar: iyilestirmek, diizeltmek veya degistirmek iizere insana
uygulanan dogal veya sentetik kaynakli etkin madde veya maddeler kombinasyonudur. Klinik
Aragtirmalar Hakkinda Yonetmeligin 4/p maddesine gore ise, ilag/beseri tibbi tirlin, hastalig
onlemek, teshis etmek veya tedavi etmek, fizyolojik bir fonksiyonu diizeltmek, diizenlemek veya
degistirmek amaciyla insana uygulanan dogal, sentetik veya biyoteknoloji kaynakli etkin madde
veya maddeler karigimidir. Ayrica Beseri Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yénetmeligi’nin 4/1-b
maddesine gore, beseri tibbi {iriin, insanlardaki hastalig1 tedavi edici veya onleyici 6zelliklere
sahip olarak sunulan veya farmakolojik, immiinolojik veya metabolik etki gostererek fizyolojik
fonksiyonlar1 diizeltmek, iyilestirmek, degistirmek veya tibbi teshis amaciyla insanlarda
kullanilan veya insana uygulanan madde veya maddeler kombinasyonudur.

Sahir Erman ve Cetin Ozek, Ceza Hukuku Ozel Béliim, Kamunun Selametine Kars: Islenen
Suglar, (1. Baski, Alfa 1995), 188; Ahmet Kiirsat Ersoz, Ilag¢ Hukuku Baglaminda Idarenin
Sorumlulugu, (1. Baski, On Iki Levha 2016), 26- 27; Aycan, “ilag Nedir ?, 1; Ayrmtil ilag tanimi
icin bkz. Michael Quaas, Riidiger Zuck and Thomas Clemens, Medizinrecht, (4. Auflage, C. H.
Beck 2018), § 50, kn. 1-5, 796-797; Rehmann (n 6) § 1, kn. 4.

7 Quaas, Zuck and Clemens (n 16) kn. 5; Deutsch/ Spickhoff (n 12) kn. 853-858.

Hermann Hofmann and Oliver Schoffski, Generika und Biosimilars. In: Oliver Schoffski, Frank-
Ulrich Fricke, Werner Guminski (Hrsg.): Pharmabetriebslehre. 2. Auflage, Springer, Berlin/
Heidelberg 2008, 398.

Beseri Uriinler Ruhsatlandirma Y énetmeligi’nin 4/y maddesinde jenerik ilacin tanimi yapilnustir.
Buna gore; “etkin maddeler acisindan orijinal tibbi {iriin ile aymi kalitatif ve kantitatif terkibe
ve ayni farmasotik forma sahip olan ve orijinal tibbi {irlin ile biyoesdegerliliginin uygun
biyoyararlanim ¢aligmalari ile kanitlandig1 tibbi iiriin” seklinde jenerik ilaglar tanimlanmigtir.

2 Hofmann and Schoffski (n 18) 399; Ersoz (n 16) 31.
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ilaglar ise, orijinal ilacin patent siiresi gegmeden ve Saglik Bakanliginin deneti-
mine girmeden piyasaya siiriilen, orijinal ilagla biyoesdegerlige? sahip olan ilag-
lardir. Son olarak sahte ilaclar, etiketinde yazandan farkli maddeler iceren ya da
sahte etiket yapistirilmis tiriinlerdir®?. Bu siniflandirmada orijinal ve jenerik ilaglar
hukuka uygun olmakla birlikte taklit ve sahte ilaglar hukuka aykir1 niteliktedir?.

2. ila¢ Ureticisi

Mevzuatimizda ilag iireticisi kavrami, Beseri Tibbi Uriinler Imalathaneleri Y6-
netmeligi’nin 4/1-f maddesinde tamimlanmaktadir. Buna gére; “Imalatci/Uretim
Yeri Izin Sahibi: Beseri tibbi iiriin ve/veya etkin maddelerin imalat yetkisine ve
iznine sahip gercek ya da tiizel kisiyi ifade eder”. 1lacin imalat1 ise ayn1 yonet-
meligin 4/1-e maddesinde; “klinik arastirma iiriinleri de ddhil beseri tibbi iiriin
ve/veya etkin maddelerin tiretiminde kullanilan baslangi¢c maddelerinin tartimini,
béliinmesini, iglenmesini, primer ambalajlama islemlerini, sekonder ambalajlama
islemlerini, bitmis tiriin haline getirilmesini, bunlarla ilgili kontrolleri ve seri ser-
best birakma faaliyetleri” seklinde tanimlanmaktadir.

Tag iireticisi kavramina iliskin doktrinde cesitli tamimlar yapilmistir. Bu kapsamda
ilag treticisi, hastaliklari iyilestirmek veya belirleyebilmek ya da bunlardan korun-
mak amaciyla insanlara tatbik edilen her nevi madde veya bilesimler ile bunlarin ham
maddelerini veya ara mallarmn tiretenler ile {iretim sathasima katilmasa bile bu mallar
kendi ticari unvan ve markalari ile satisa ¢ikaran gercek veya tiizel kisilerdir®.

[lag iireticisi kavrami kendi icerisinde gergek iiretici ve goriiniiste iiretici olmak
iizere ikiye ayrilir. Gergek ilag iireticisi, bir ilacin ham maddesinin veya ara mal-
larinin treticisidir. Goriiniiste ilag {ireticisi ise®, kendi tiretmedigi ilaglara bizzat

21 {lacin biyoesdegerligi: Ayni veya benzer farmasotik bicimdeki iki ilacin esdeger etkilere sahip
olmasidir. Orijinal ilag ile jenerik ilacin esdeger etkilere sahip olmasi drnek gosterilebilir (Oner
Siizer, Biyoesdegerlik ve Jenerik Tlaglar, 11 <http://www.onersuzer.com>).

2 (Ozlem Yenerer Cakmut, “Taklit — Sahte Ilag Kavrami ve Tiirk Ceza Yasasi’nda Ila¢ Sektoriinii
[lgilendiren Suglar”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Saglik Hukuku Sempozyumu, Ozel
Say1— 2, 1 Haziran 2007, Istanbul, 126 vd.

2 Amerika Birlesik Devletleri’nde ruhsatlandirilmayan ilaglar, dogrudan taklit veya sahte ilag
olarak isimlendirilmemekte, bu tiir ilaglara “off-label” ila¢ denilmektedir. Ayn1 zamanda bu
kavram Amerikan Gida ve Tlag Dairesi (FDA) denetiminden gegerek onay aldiktan sonra
piyasaya siiriilen bir ilacin, prospektiisiinde belirtilen hastalik diginda bir hastaligin tedavisinde
kullanilmas: halinde, yani “endikasyon dist kullanim” halinde de “off-label” ila¢ kategorisinde
degerlendirilmektedir. Bkz. Wilfried Kiigel, Rolf-Georg Miiller and Hans-Peter Hofmann,
Arzneimittelgesetz, (2. Auflage, C. H. Beck 2016), §21 N. 24; Hasan Petek, Ilag Ureticisinin
Hukuki Sorumlulugu, (1. Baski, Yetkin 2009), 199.

% Veysel Bagpmar, “Tlag Ureticisinin Hukuki Sorumlulugu”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
L. Saglik Hukuku Sempozyumu, 08-09 Mayis 2009 Kayseri, 105; Hakeri, [lag Hukuku (n 7) 157;
Ersoz (n 16) 190.

5 Begeri Tibbi Uriinlerin Imalathaneleri Hakkinda Y&netmelik m.2/a bendinde, Y®onetmeligin

fason islem yapan ilag tireticilerini de kapsadigi, m.20’de ise fason islemlerin hangi ¢ercevede
yuritiilecegi belirtilmistir.
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1
iiretmis izlenimi vererek piyasaya siiren kigidir?.

Hatali ilacin iiretilmesinde sorumlu olanlar yalnizca ilaci iiretenler degildir.
Ayn1 zamanda tiretmedigi ilaci kendi adina piyasaya siiren kisi de (goriiniiste tire-
tici) 1262 sayili Kanun’un 10. maddesi uyarinca sorumludur?. Bu diizenlemeye
gore, ilact ithal eden kimse, tiretmedigi ilaci kendi adiyla piyasaya siiren kimse
olarak sorumludur?®. Dolayisiyla kendisi liretmese bile, ilacin ruhsat sahibi olmas1
sebebiyle kendi adina piyasa siiren kisi de sorumludur.

Doktrinde, ilact saglayanlarin ve dagiticilarin ilacin hatali oldugunu tespit
edebilmeleri miimkiin olmadigindan sorumluluklarina gidilemeyecegi savunul-
maktadir. Kanaatimizce de, ila¢ dagiticilar1 ve majistral ilaglar haricinde eczacilar
hatali ilaclar nedeniyle yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmeleri kosuluyla
sorumlu degildir. Zira bu kimselerin hatay1 dnleme imkani bulunmadig gibi ilacin
iiretimine iligkin yararlardan da daha az pay almaktadir®.

Il. iLAC URETIiCIiSININ CEZAi SORUMLULUGU
1. Genel A¢iklamalar

Giiniimiizde kullanilan ilaglarin yararlart oldugu gibi yan etkileri kapsaminda
zararlar1 da bulunmaktadir. Dolayisiyla bir¢ok kisi bu ilaglar sayesinde sagligina
kavustugu gibi zarar da gorebilmektedir.

[laglarm gosterdigi etkiler gesitli faktorlere gore degismektedir. Ilaglar komp-
leks igeriklere sahip oldugu i¢in uygulanan hastanin hassasiyetine gore farkli etki-
ler dogurabilmektedir. Ornegin, hastanin cinsiyeti, beslenme bigimi, var olan diger
hastaliklari, ilacin kullanim sekli ve iklim gibi faktorler ilacin etkisini degistirerek,
zararli sonuglara sebep olabilmektedir.

% Petek (n 23) 145; Ersoz (n 16) 190.

271262 sayili Kanun’un 10’uncu maddesine gore; “Miisaadesi istihsal olunarak ticarete ¢ikarilan

yerli miistahzarlarin safiyetinden ve formiiliine muvafik olarak imal edilip edilmemesinden amili
ve memalikiecnebiyeden ithal edilenler i¢in ithal miisaadesi talepnamesi vermis olan vekilleri
mesul olup liizum gériildiikce ve bedeli tesviye olunmak iizere laalettayin alinacak numunelerin
tahlili suretiyle Sithhiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekaleti daimi bir murakabe icra eder”.

Avrupa Birligi Uriin Sorumlulugu Direktifi’nin 3/ITT maddesine gore; iireticinin kimliginin
belirlenemedigi hallerde, iiriiniin tiim tedarikgileri iiretici sayilir. Uriinii temin eden kisi, zarar
goren kisiye driinii kimden temin ettigini bildirilmedikge iiretici sayilir. Mevzuatimizda da
benzer sekilde 4703 sayili Uriinlere liskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanunun 5’inci maddesinin dokuzuncu fikrasina gore; “dagitici, sahip oldugu bilgiler
cercevesinde, giivenli olmadigini bildigi iiriinleri piyasaya arz edemez. Dagitici, faaliyetleri
cercevesinde, tiriinlerin tasidigi riskler ve bu risklerden korunmak igin alinmasi gereken énlemler
hakkanda ilgililere bilgi verir. Ureticinin tespit edilemedigi durumlarda, yetkili kurulusca
belirlenecek siire icinde iireticinin veya mali tedarik ettigi kiginin kimligini bildirmeyen dagitici,
iiretici olarak kabul ediliv. Dagiticilar, teknik diizenlemelerle kendilerine getirilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmek zorundadur”.

2% Hakeri, Tlag Hukuku (n 7) 157-158.
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Beseri Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yénetmeliginin® 4/1-c maddesinde ilag
kullanimiyla ortaya ¢ikabilecek riskler diizenlenmektedir. Buna gore, ilag¢ kullani-
miyla hastalarin saglig1 veya halk sagligi bakimindan beseri tibbi iiriiniin kalitesi,
giivenilirligi ve etkililigiyle ilgili riskler ortaya ¢ikabilecegi gibi ¢evre iizerinde
istenmeyen etkilere neden olabilecek risklerde meydana gelebilir.

flag kullanimina bagl olarak ortaya ¢ikabilecek risklerin énlenmesi amaciyla
belirli kurallar getirilmistir. Tlk olarak, ilaglar piyasaya siiriilmeden 6nce baz1 test-
lere tabi tutularak ruhsat verilmektedir. Ikincisi, ilaclarin almabilmesi i¢in kural
olarak hekim tarafindan regete edilmesi gerekir. Boylelikle hastanin fizyolojik ve
biyolojik dzellikleri ile tedavisine yonelik en uygun ilag belirlenir®.

[ag iireticilerinin, kurallara aykiri ilag iiretmelerinden veya ilacin prospektii-
stinde yer almayan yan etkileri sebebiyle ortaya ¢ikan zararli neticelerden cezai so-
rumluluklar1 bulunmaktadir. 1k olarak ilag iiretimine iliskin 1262 sayil1 Kanun ile
Beseri Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yonetmeligi ve Beseri Tibbi Uriinler ima-
lathaneleri Yonetmeligindeki®? kurallara uyulmasi gerekir. Bunlara aykir1 hareket
edilmesi nedeniyle ilag iireticilerinin ortaya ¢ikan zararli neticelerden kastlarina
veya taksirlerine gore ceza sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Ikincisi, ilacin kullanimima bagli ortaya ¢ikan zararl neticeler prospektiisteki
eksik bilgilerden kaynaklanirsa, bilgilendirme hatasindan soz edilir. Burada ila-
cin kendisinde bir hata bulunmamakla birlikte, kullanimina iliskin eksik bilgi-
lendirmeden dolay1 olumsuz netice ortaya ¢ikmaktadir®. Alman Federal Yiiksek
Mahkemesi tarafindan verilen Estil kararinda, sorumlulugun belirlenmesinde bil-
gilendirme hatas1 esas alinmistir. Bu karara konu olan olayda hasta, narkoz ilaci
olan Estil’in toplardamar yerine atardamara verilmesi sonucu kolunu kaybeder.

30 Begeri Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yénetmeliginin 31686 sayili ve 11.12.2021 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmasiyla birlikte 19/1/2005 tarihli ve 25705 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan
Beseri Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yonetmeligi ile 27/5/1994 tarihli ve 21942 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Farmasotik Miistehzarlarin Biyoyararlanim ve Biyoesdegerliliginin
Degerlendirilmesi Hakkinda Yonetmelik yiiriirlikten kaldirilmistir.

31 Aysegiil Yildizdogan, “Tlag Ureticisinin Hukuki Sorumlulugu”, 2015 (6) 89, Istanbul Barosu
Dergisi, 84.

3230217 sayili ve 21 Ekim 2017 Tarihli Resmi Gazete.

3 “flag tedarikgilerinin sorumlulugu igin, ilacin kullanimi yoluyla zarara yol agildig1 varsayrmini
hakli ¢ikaran olgularin kesin olarak sunulmasi gerekir. Davali, jenerik ilag tedarikgisidir ve aktif
bilesen allopurinol i¢eren «Allopurinol AbZ 300 mg” ilacint satmaktadir. Davaci, bu ilact aile
doktoru tarafindan recete edildigini ve yutulmas: sonucunda géz ve mukoza zari tutulumu ile
birlikte toksik epidermal nekrolizden muzdarip oldugunu iddia etmektedir. Bu nedenle davaliy1
bilinen tiim etkiler, yan etkiler, etkilesimler, siipheli yan etki vakalart ve bilinen hale gelen
etkilesimler hakkinda, bulgular Stevens-Johnson sendromu ve gbéz ve mukoza tutulumu ile
birlikte toksik epidermal nekroliz oldugu siirece iliskin bilgilendirilmesi gerekir. Tlacin brosiirii,
ilacin alinmastyla iliskili tehlikeleri ve yan etkileri yeterince belirtmemektedir. Ozellikle cilt ve
asirt duyarlilik reaksiyonlari riskini yetersiz gostermektedir. Dolayisiyla eksik bilgilendirme
hatasindan 6tiirii ilag tedarikgisinin sorumlulugu s6z konusudur”. (BGH, VI ZR 63/14, 12.05.2015,
openlJur 2015, 10191).
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Mahkeme, ilacin kullanimina iliskin {ireticinin yeterli bilgilendirmede bulunma-
dig1 sonucuna varmistir. Gergekten tedaviyi uygulayan hekim ilacin kullanimina
iliskin yeterince bilgilendirilseydi, bu tiir olumsuz neticenin ortaya ¢ikmayacagi
kanaatine ulagilmigtir®.

Ilacin prospektiisiinde belirtilen yan etkilerine ragmen kullanilmasi durumun-
da, hastanin bu olumsuz etkilere riza gosterdigi sonucuna ulasilir. Ancak bu etki-
lerin ilacin kullanimindan Once hasta tarafindan bilinmesi gerekir. Mevzuatimizda
hastanin ilaca iliskin bilgilendirilmesi Hasta Haklar1 Yonetmeliginin 15’inci mad-
desinin (e) bendinde diizenlenmektedir®*. Buna iliskin aydinlatma yiikiimliliigiini
ilag treticileri prospektiisler araciligiyla, hekim ve eczacilar da dogrudan hastay1
ilag hakkinda bilgilendirerek yerine getirir®*®. Boylelikle ilacin kullanimina bagh
olarak ortaya ¢ikan yan etkiler sebebiyle ilag iireticisinin, hekimin veya eczacinin
ceza sorumlulugu s6z konusu olmaz.

Sonug olarak, ila¢ firmalarinin iirettikleri ilaglara iliskin iki temel sorumlulugu
bulunmaktadir. Birincisi, o giinkii bilimsel ve teknolojik gelismelerden yararlana-
rak faydali ve tehlikesiz ilaglar1 kurallara uygun sekilde gelistirmek ve tiretmek
suretiyle ilac giivenligini saglamaktir. Tkincisi ise hastaya gerekli bilgileri saglaya-
rak (prospektiisler araciligiyla) ilaglarin giivenli ve en dogru sekilde kullanimini
belirlemektir’. Bu sorumluluklarini kasten veya kanunda sug¢ olarak diizenlenen
hallerde taksirli bir fiille ihlal etmeleri halinde ger¢eklesen neticeden ceza sorum-
luluklar1 bulunmaktadir®.

#*  BGH VersR 1972, 1075-1076.

Hasta Haklar1 Yonetmeliginin ‘Bilgilendirmenin Kapsami® baglikli 15’inci maddesine gore;
“Hastaya; a) Hastaligin muhtemel sebepleri ve nasil seyredecegi, b) Tibbi miidahalenin kim
tarafindan nerede, ne sekilde ve nasil yapilacagi ile tahmini siiresi, ¢) Diger tani ve tedavi
segenekleri ve bu segeneklerin getirecegi fayda ve riskler ile hastanin saghgi iizerindeki muhtemel
etkileri, ¢) Muhtemel komplikasyonlari, d) Reddetme durumunda ortaya ¢ikabilecek muhtemel
fayda ve riskleri, e) Kullanilacak ilaglarin énemli ozellikleri, f) Saglhigi icin kritik olan yasam tarzi
onerileri, g) Gerektiginde ayni konuda tibbi yardima nasil ulasabilecegi, hususlarinda bilgi verilir”.

“Bir ilacin olasi ciddi yan etkileri durumunda ilag tireticisinin paket brosiiriindeki endikasyonlara
ek olarak, ilaci regete eden doktor tarafindan da bilgi verilmesi gereklidir. 10 Subat 1995°te bagvuru
sahibi, ‘Cyclosa’ preparati ile alman Nikotin arasindaki etkilesimin bir sonucu olarak ortaya ¢tkan
bir Mediapartial enfarktiis (beyin enfarktiisii, inme) gegirmistir. “Cyclosa” ilaci ile tedavi, davalinin
etkili bir tedavinin yoklugunda basvurdugu bir prosediirdiir. Bu tiir bir ilacin kullanilmasindan 6nce,
ila¢ kullanimina bagl beklenen risk hakkinda hasta, hekim tarafindan bilgilendirilmelidir. Bu tiir bir
eylem, kendi kaderini tayin etme hakkini kullanabilmeleri i¢in tibbi bir prosediirdiir. Bilgilendirme
yikiimliliigliniin yerine getirildigini ispat yiikii hekime aittir. Bu nedenle, ilag brosiiriindeki
endikasyonlara ek olarak yapilan miidahalelerde, ortaya ¢ikabilecek yan etkilere iliskin ilaci recete
eden hekimin, hastay1 bilgilendirilmesi gerekir” (BGH, VI ZR 289/03, 15.03. 2005).

Michael Mayer, Strafrechtliche Produktverantwortung bei Arzneimittelschaeden. Ein Beitrag zur
Abgrenzung der Verantwortungsbereiche im Arzneiwesen aus strafrechtlicher Sicht, Dissertasion,
(Springer-Verlag, Heidelberg 2008), 285; Peter Dieners and Ulrich Reese, Handbuch des
Pharmarechts, (1. Auflage, C. H. Beck 2010), § 13 kn. 20 ff.; Stefan Fuhrmann, Bodo Klein and
Andreas Fleischfresser, Arzneimittelrecht, (3. Auflage, C. H. Beck 2020), § 27 kn. 69.

3 Alman hukukunda bu tiir hallerdeki cezai sorumluluk i¢in bkz. AMG § 84 1.
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flag iiretim firmalari, ruhsat sahibi oldugu ilaglar1 kendisi iretmekte veya ithal
etmekte ya da baska bir firmaya lirettirmektedir. Esasinda ilag¢ iiretimine iligskin
sorumlulugu kural olarak ilacin ruhsat sahibiyle sinirlamak gerekir. Ancak ruhsat
alinmadan ya da ruhsat siiresi dolmasina ragmen piyasaya siiriilen ilaglar ile ruhsat
alimmasia gerek olmayan ilaglarda “kendi adi altinda piyasa siiren”” kimseler, ilag
tireticisi olarak sorumludur®.

flacin ruhsat sahibinin ilag iiretimindeki genel yiikiimliiliikleri Beseri Tibbi
Uriinler Ruhsatlandirma Yénetmeligi’nin 25’inci maddesinde diizenlenmektedir.
Buna gore; “(1) Ruhsat sahibi, piyasada olan bir iiriiniinii herhangi bir nedenle
pivasaya veremeyecekse bu durumun olugmasindan en az otuz giin énce Kuruma
tirtinii piyasaya veremeyecegini bildirmekle yiikiimliidiir.

(2) Ruhsat sahibi, ruhsatina sahip oldugu beseri tibbi iiriinle ilgili olarak asa-
gidaki hususlarda Kuruma karsi sorumludur:

a) Beseri tibbi tiriiniin, bagvuru ekinde verilen ve Kurum tarafindan kabul edi-
len spesifikasyonlara uygun olarak iiretilmesi.

b) Uretim ve kontrol yontemleri bakimindan bilimsel ve teknik ilerlemelerin
dikkate alinmast ve beseri tibbi iirtiniin genel kabul goren bilimsel yontemlerle
tiretilmesini ve kontrol edilmesini saglamak amaciyla gerekli her tiirlii degisikligi
vapmak tizere Kurumun onayina sunulmast.

¢) Begeri tibbi iiriiniin dogru ve giivenli kullanimini saglamak icin gerektigi
durumlarda kisa iiriin bilgilerinin ve kullanma talimatinin giincellenmesi.

¢) Beseri tbbi tiriinle ilgili herhangi bir degisiklik oldugunda, ilgili kilavuz
hiikiimleri ¢ercevesinde ilgili degisikligin Kuruma bildirilmesi.

d) Beseri tibbi iiriin hakkinda Kurum tarafindan talep edilen hususlara zama-
ninda cevap verilmesi.

e) Farmakovijilans uygulamalar: ¢ercevesinde Ilaclarin Giivenliligi Hakkinda
Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi.

) Beseri tibbi iiriintin biyolojik bir t1bbi tiriin olmasi durumunda bulagsabilecek
enfeksiyonlarin onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmast.

g) Ruhsatina sahip oldugu beseri tibbi iiriiniin piyasada bulunabilirliginin
saglanmast.

&) Begseri tibbi iiriiniin etkililigi veya halk saghgimin korunmasi gerekgesiyle
ruhsatimin askiya alinmast veya piyvasadan ¢ekilmesi durumunda alinan her tiirlii
tedbirin tiim detaylariyla birlikte derhal Kuruma bildirilmesi.

h) Ithal edilen, ihra¢ edilen veya lisans altinda iilkemizde iiretilen begeri tibbi
tirtinlerin kalite veya etkililik veya giivenlilik nedeniyle; ruhsatl oldugu diger iil-
kelerde ruhsatinin askiya alinmasi veya iptal edilmesi veya piyasadan geri ¢ekil-
mesi veya toplatilmast durumunun Kuruma bildirilmesi.

39 Petek (n 23) 288; Hakeri, flag Hukuku (n 7) 158.
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i
1) Beseri tibbi iiriinlerle ilgili belirlenmis har¢larin ve iicretlerin odenmesi.

(3) Ruhsat ya da basvuru sahibi bu Yonetmelikte belirtilen esaslara uygun ola-
rak basvuru yapmak ve Kuruma sundugu bilgi ve belgelerin dogrulugunun teyidi
ile yiikiimlii olup bu bilgi ve belgelerin sonu¢larindan dogacak her tiirlii sorumlu-
lugu kabul eder.

(4) Ruhsat ya da basvuru sahibi tiriinii ile ilgili Kuruma sundugu tiim belgele-
rin asullarint saklamakla ve talep edildiginde Kuruma sunmakla sorumludur.

(5) Beseri tibbi iiriiniin ruhsatlandirilmis olmast ruhsat sahibinin hukuki ve
cezai yiikiimliiliigiinii etkilemez”.

Ilag iireticilerinin belirtilen yiikiimliiliiklere aykir1 davranmasi durumunda or-
taya ¢ikan zararli neticelerden cezai sorumluluklart bulunmaktadir. Bu kapsamda
ilag treticilerinin gerceklestirdikleri fiiller kapsaminda kasten 6ldiirme veya yara-
lama, taksirle 6ldiirme veya yaralama, zehirli madde katma, bozulmus veya degis-
tirilmis gida ve ilaglarin ticareti, kisilerin hayatin1 ve sagligini tehlikeye sokacak
bicimde ilag yapma veya satma, ruhsatsiz ilag iiretmek veya ruhsatsiz ila¢ satmak
veya sattirmak suglar1 olugabilir.

2. Kasten Oldiirme veya Yaralama Sucu

[lag iireticilerinin dogrudan kastla hareket ederek zararl ilag iiretmeleri pek
rastlanilacak bir durum degildir. Ancak ilacin piyasaya siiriilmesinden sonra kul-
lanimina bagl yan etkileri haricinde zararlarinin ortaya ¢ikmasinin bildirilmesine
ragmen Uretiminin durdurulmamasi veya piyasadan toplatilmamasi durumunda
gergeklesen neticeden ilag tireticisinin olasi kastla ceza sorumlulugu séz konu-
sudur. Ornegin, belirlenen yan etkilerinin haricinde ilacin uzun dénemde kalp
romatizmasina neden oldugunun tespit edilmesine ragmen, ilag {ireticisinin ticari
kaygilarla ilacin iiretimini durdurmamasi durumunda gergeklesen neticeden olasi
kastla yaralama veya 6ldiirmeden sorumludur.

[lag iireticilerinin, ilaglar1 Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan ka-
bul edilen spesifikasyonlara uygun olarak iiretmesi gerekir (Beseri Tibbi Uriinler
Ruhsatlandirma Yo6netmeligi m. 25/2-a). Tlacin iiretimine iliskin bu teknik sartlara
aykir hareket ederek iiretilen ilaclarin kisilerin 6liimiine veya yaralanmasina se-
bep olabileceginin 6ngoriilmesine ragmen, bu durumu kabullenerek hareket eden
ilag iireticileri, olas1 kastla 61diirme veya yaralama sugundan sorumludur.

Ilag iireticileri, ruhsatina sahip oldugu beseri tibbi iiriiniin piyasada bulunabi-
lirligini saglamasi gerekir (Beseri Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yonetmeligi m.
25/2-g). Hayati destek saglayan bir ilaci piyasada kasten bulundurmayarak, kisi-
lerin 6liimiine veya yaralanmasina sebep olabileceginin dngoriilmesine ragmen,
bu durumu kabullenerek hareket eden ilag iireticileri, olas1 kastla 6ldiirme veya
yaralama suclarindan sorumludur.

Yil:15, Sayr 57 (Ocak 2024)
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Ayni1 anda birden fazla ila¢ kullanilmasi halinde, bunlarin birbirleriyle olan et-
kilesimleri neticesinde 6liim veya yaralanma neticeleri ortaya ¢ikabilir. Nitekim
ilaca bagh 6limlerin biiylik ¢ogunlugu ilag etkilesimlerinden kaynaklandig: bil-
dirilmektedir®. Bu tiir ila¢ etkilesimlerinden kaynaklanan olumsuz neticelerden
hekim sorumludur. Zira hekimin birlikte kullanilan ilaglarin etkilesimini dngor-
memesi, 0zen ylikiimliiliigiinii ihlal eder. Burada hekim kullanilan diger ilaglarin
tespitini yaparak gerekli dikkat ve 6zeni gostermesi gerekir*.

3. Taksirle Oldiirme veya Yaralama Sucu

flacin iiretim asamasinda, iireticinin dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiinii ihlal et-
mesinden dolayi tiretilen hatali ilagtan kullanicilarin zarar gérmesi miimkiindiir*.
Ancak bu taksirli fiilin cezalandirilabilmesi i¢in kanunda a¢ik¢a sug olarak diizen-
lenmesi gerekir (TCK m. 22/1). Bu kapsamda ilag iireticilerinin dikkat ve 6zen
ylktimliligiinii ihlal etmeleri durumunda gerceklesen neticelerden biri de ilag
kullanicilarinin 6liimi veya yaralanmalaridir. Bu halde ilag {ireticileri taksirle 61-
diirme veya yaralama suclarindan sorumludur.

Ilag iireticilerinin dikkat ve dzen yiikiimliiliigii, hukuk kurallar1 ve miisterek
tecriibeye gore belirlenir. 11k olarak, ilag iireticilerinin dikkat ve 6zen yiikiimliilii-
giiniin hukuki kaynagin1 Beseri Tibbi Uriinler Imalathaneleri Yénetmeligi olustu-
rur. Bu Yonetmeligin amac; klinik arastirma tiriinleri de dahil olmak iizere, beseri
tibbi iiriinlerin ve bunlarmn etkin maddelerinin, Iyi Imalat Uygulamalarina ve ilgi-
li ulusal ve uluslararasi kabul gérmiis standartlara uygun olarak imal edilmesine
ve bu gergevede kalite glivence sisteminin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemektir.

Beseri Tibbi Uriinler imalathaneleri Yénetmeligi’nin 7°nci maddesinde, iilke-
mizde imal edilerek pazara sunulacak beseri tibbi {iriin ve etkin maddelerin ima-
latinin sadece Kurumca iiretim yeri izni verilmis yerlerde Iyi Imalat Uygulamalar1
prensip ve kilavuzlari ile liretim yeri izin belgesine uygun olarak gerceklestirile-
cegi diizenlenmektedir. Uretim yeri iznine sahip ilag iireticilerinin yiikiimliiliikleri
ise ayn1 yonetmeligin 8’inci maddesinde diizenlenmektedir. Bu madde kapsamin-

% Goknur Aktay, I. Hamit Hanc1 ve Aysun Balseven, “Ilag Etkilesimleri ve Hekim Sorumlulugu”,
2003 (7) 12, Siirekli Tip Egitimi Dergisi, 261.

4 ABD Yiiksek Mahkemesi, hekimin bir ilacin baska ilaglarla birlikte kullanilmasi halinde
bunlarin karsilikli etkilesim yaparak yan etkilere neden olabilecegi yoniinde ABD Tabipler
Odasmin goriisiinii 6grenmesine ragmen, o ilaci hastaya veren doktorun mesleki standartlara
aykir davrandigmi belirtmis ve hekimi sorumlu tutmustur. Karar igin bkz. Cemal Oztiirkler,
Hukuk Uygulamasinda Tibbi Sorumluluk, Teshis, Tedavi ve Tibbi Miidahaleden Dogan Tazminat
Davalari, (2. Baski, Seckin 2006), 412.

42 Hatali ilaglarda, objektif dikkat ve dzensizlikten Gtiirii ilacin olmasi gereken iiretim standartlarini
saglamamasi s6z konusudur. Bu kapsamda dikkat ve dzen yiikiimliiligiine aykirilik teskil eden
iiretim hatalar1 sunlardir: flagla ilgili klinik aragtirma usulii ve test hatalar1, kontrol ve denetim
hatalari ile ilagtan kaynaklanan yan etkileri inceleme ve uyari hatalaridir. Bu konuda bkz. Hakan
Hakeri, Tip Hukuku, (1. Baski, Seckin 2007) 143-145; Bagpinar (n 24) 103-104.
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da ilag iireticilerinin, ilacin iiretimine iligkin dikkat ve 6zen yiikiimliiliigl asagida-
ki hususlar1 kapsamaktadir.

Iyi imalat Uygulamalari Kilavuzunda belirtilen gerekliliklere uygun egitim al-
mis ve yeterli tecriibeye sahip iiretim sorumlusu, kalite giivence sorumlusu, kalite
kontrol sorumlusu ve yeterli sayida uygun personelin istihdam edilmesi,

Etkin maddeyi temin ettigi imalatg1, ithalat¢1 veya dagiticilarin; etkin madde-
nin temin edildigi {ilkenin yetkili otoritesinde kayitli oldugunu belgelemesi gere-
kir. Temin ettigi etkin madde ve yardimci maddelerin giivenilirligini ve kalitesini
dogrulamasi,

Imalatin1 gergeklestirdigi beseri tibbi iiriin ve etkin maddelerde ve imalat siire-
cinin ara basamaklarinda gerekli kontrolleri saglamasi,

Kullanilabilir olmayan veya bu niteligini yitirmis beseri tibbi iiriinler ile etkin
madde ve yardime1 maddelerin ilgili mevzuata gore imhasini saglamasi,

Iyi Imalat Uygulamalar1 Kilavuzunun gereklerini yerine getirmesi gerekir®.

43

Beseri Tibbi Uriinler Imalathaneleri Iyi imalat Uygulamalari (GMP) Kilavuzu’nda Tibbi {iriinler
i¢in iyi imalat uygulamalarma iliskin su aciklamalara yer verilmistir: “ITyi imalat uygulamalari,
driinlerin kullanim amaglarina uygun ve ruhsat dosyasi, klinik arastirma izni veya iriin
spesifikasyonunun gerektirdigi sekilde kalite standartlart uyarinca istikrarl olarak iiretildigini
ve kontrol edildigini giivence altina alir ve Kalite Yonetiminin bir par¢asidir.
Tyi imalat uygulamasi, hem iiretim ve hem de kalite kontrol ile ilgilidir. ITU’nun temel gereklilikleri
sunlardur:
(i) Tiim tiretim  prosesleri agik¢a tanimlanir, deneyimlerin 15181 altinda sistematik olarak yeniden
gbzden gecirilir ve tibbi iiriinleri istikrarli bicimde istenen kalitede ve spesifikasyonlarina uygun
olarak iiretmeye elverisli bulunduklar: gésterilir.
(ii) Uretim proseslerinin kritik basamaklart ve proseslerde yapilan belirgin degisiklikler valide
edilir.
(iti) I1U i¢in gerekli tiim olanaklar asagidakiler de ddhil olmak iizere saglanir:

» Uygun kalifiye ve egitimli personel,

» Uygun tesisler ve alan,

* Uygun ekipman ve hizmetler,

* Dogru materyal, kaplar ve etiketler,

» Farmasdtik Kalite Sistemi uyarinca onaylanmig prosediirler ve talimatlar,

* Uygun depolama ve nakliye.
(iv) Talimatlar ve prosediirler, talimat formuna ozellikle eldeki olanaklara gore uygulanabilir
sekilde agik ve anlasilabilir bir dille yazilir.
(v) Prosediirler dogru bicimde yerine getirilir ve operatorler bu amagla egitilir.
(vi) Uretim sirasinda, tiim islemlerin prosediirlere ve talimatlara gove fiilen yapildigini ve firiiniin
istenen kalitede ve miktarda oldugunu gosterecek sekilde elle veya diger kayit cihazlaryla kayit
tutulur.
(vii) Her anlamli sapma tiimiiyle kaydedilir, kok nedenin belirlenmesi maksadiyla arastirilir ve
uygun diizeltici-6nleyici aksiyonlar uygulamaya ge¢irilir.
(viii) Lzlenecek olan serinin, dagitimi da dahil olmak iizere, tiim gecmisine ait iiretim kayitlar:
anlagilabilir ve kolay erisilebilir formlar halinde saklanir.
(ix) Uriinlerin dagitimi, kalitelerini etkileyecek herhangi bir riski asgariye indirecek sekilde
yapilir ve iyi dagitim uygulamalarini dikkate alir:
(x) Herhangi bir seriyi, satis veya dagitim sonrasi, geri ¢ekme imkdani veren bir sistem mevcut
bulunur.
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flag iireticileri belirtilen hususlarda dikkat ve dzen yiikiimliiliigiine aykirilik
gostermesi durumunda gergeklesen dliimlerden TCK m. 85°deki taksirle 61diirme
sugundan, ayni sebeple kisilerin viicuduna aci verilmesi veya sagliginin ya da al-
gilama yeteneginin bozulmasi halinde ise TCK m. 89°daki taksirle yaralama su-
cundan ceza sorumluluklar: bulunmaktadir. Ornegin, ilag iireticilerinin Iyi imalat
Uygulamalar1 Kilavuzu’ndaki kurallara dikkat ve 6zen yiikiimliiliigline aykirilik-
tan dolay1 uymayarak dogru materyal, kaplar ve etiketleri kullanmamasi nedeniyle
ilaglarda karisikliklara yol agilmasi* veya uygun olmayan depolama ve nakliye
stirecinden dolayi ilaglarin bozularak zararli neticelerin ortaya ¢ikmasi durumunda
gerceklesen neticelerden taksirli ceza sorumluluklart bulunmaktadir.

Ikinci olarak, ilag iireticilerinin dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiiniin kaynagini miis-
terek tecriibe kurallar1 olusturur. Bu kapsamda ilacin iiretim asamasinda o giinkii
bilimsel ve teknolojik gelismelerden yararlanilarak ila¢ giivenliginin saglanmasi
gerekir. Ayrica ilacin etki alani ve kullanim sartlari ile kime yonelik oldugu dogru
tespit edilmelidir. Bu hususlarin dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykiriliktan dolay1
tam olarak yerine getirilmemesi halinde ortaya ¢ikan neticelerden ilag iireticisinin
taksirli sorumlulugu s6z konusudur.

Ilag iireticilerinin hukuk kurallar1 ve miisterek tecriibeye gore belirlenen dikkat
ve 0zen yikimliligiine iligkin hususlara aykirt davranislarinin nasil belirlenece-

(xi) Piyasaya arz edilmis iiriinlere iliskin sikdyetler incelenir, kalite kusurlarinin sebepleri
aragstirtlir, hatali iiriinlere iliskin uygun onlemler alinir ve hatanin tekrart énlenir”.

“  Giivenli Tlag Uygulamalari Enstitiisii (ISMP) ilaglarin paketlenmesinde veya etiketlenmesinde
karigikliklarin olugmasinin temel sebeplerini su sekilde saymaktadir: Metni okumak i¢in yeterli
kontrasta sahip olmayan agik veya kabartmali etiketler, kiigiik boyutlu metin/yaz1 tipi, etiket
daginiklig1 ve etiketlerin zayif okunabilirligi, marka ve/veya jenerik adlar ile grafik tasariminin
sirket logolarindan daha az 6ne ¢ikmasi, enjekte edilebilirligin giicii, kap hacmi basina toplam
ilag miktar1 yerine yalnizca mL bagima konsantrasyonun yazilmasi, baginda sifir olmadan veya
sonunda sifir ile ifade edilen doz, kuvvet ve/veya miktarlarin karisikliklara yol agabilecek sekilde
yazimi (2 mg [dogru kullanim] yerine 2,0 mg [yanlis kullanim]), biiytik dozlar ve kuvvetler
icin virgiillerin sayilar i¢inde uygun sekilde yerlestirilmemesi (10.000 [dogru kullanim] yerine
10000 [yanlis kullanim]), uygulama yoluna verilen 6nemin yetersiz olmasi, kap etiketlerinin ayni
veya farkl: iireticinin baska bir iiriiniine benzemesi, benzer isimlere sahip tiriinler arasinda ayrim
eksikligi, triinleri ayirt etmek i¢in koti kullanim veya renk eksikligidir. Bkz. <https://www.ismp.
org/resources/more-can-be-done-alleviate-errors-associated-pharmaceutical-product-labeling-
and> Erigim Tarihi: 23.10.2023.

% Tlag konteyner etiketleri, karton etiketler ve iiriin ambalajlar1 hakkindaki 6nemli bilgilerin gérsel
benzerlikleri ve kafa karistirict veya eksik sunumu ABD’de ila¢ hatalarina siklikla katkida
bulunmustur. 1990’larda, eski USP-ISMP ilag Hatalar1 Raporlama Programmnin (USP-ISMP
MERP) yonetiminin baslarinda, programa gonillii olarak gonderilen raporlarin ve oliimlerin
iigte biri kadarinin etiketleme ve paketlemeden kaynakli ilag hatalarindan kaynaklandig tespit
edilmistir. Giiniimiizde etiketleme ve paketleme ile ilgili olaylar, ISMP Ulusal ilag Hatalari
Raporlama Programina (ISMP MERP) gonderilen en sik goriilen goniillii rapor tiirlerinden biri
olmaya devam etmektedir. Bu tiir hatalar tespit edebilecek veya onleyebilecek tibbi teknolojideki
onemli gelismelere ragmen (6rn. barkod tarama, klinik karar destegi), siklikla bu etiketleme
ve paketleme ile ilgili olay raporlariyla karsilasilmaktadir. Bkz. Berman Adrienne, Reducing
Medication Errors Through Naming, Labeling, And Packaging, ] Med Syst. 2004; 28(1), 9-10.
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&1 6nem arz eder. Burada taksirin ¢ifte fonksiyonundan hareketle dikkat ve 6zen
ylkiimliligiine aykiriligin tespit edilmesi gerekir. Bu baglamda ilag iireticilerinin
0zen ylkiimliligii objektif kriterler dikkate alinarak belirlenir. Ancak taksirin 6n-
goriilebilirlik unsuru bakimindan siibjektif bir degerlendirme yapilmasi gerekir.
Bu itibarla taksirin 6ngoriilebilirlik unsuru, ilag iireticisinin mesleki tecriibesi gibi
kisisel 6zelliklerinden hareketle tespit edilir.

Ilag iireticilerinin dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykiriliktan dolay1 gercek-
lesen neticelerden taksirli ceza sorumlulugu i¢in, hareket ile ortaya ¢ikan netice
arasinda nedensellik bagmin da bulunmasi gerekir. Dolayistyla ilacin tiretimine
iligkin taksirli fiile ragmen, ilaci kullanan kimse bu hatanin haricindeki bir sebeple
zarar gormiis ise nedensellik bagi bulunmamaktadir. Bu halde ilag {ireticisinin tak-
sirli ceza sorumlulugu dogmaz. Ornegin, hastanin bu nitelikteki bir ilac1 belirtilen
miktardan daha fazla almasi nedeniyle rahatsizlanmasi durumunda, magdurun ku-
surlu hareketi ile nedensellik bagi ortadan kalkar.

Ilacin piyasadan toplatilmas: durumunda dogrudan ilag iireticisinin taksirli
ceza sorumluluguna gidilemez. Bunun i¢in ilacin piyasadan toplattirilmasini ge-
rektiren hatanin, iireticinin taksirinden kaynaklanmasi ve bu taksirli fiil sebebiyle
kisilerin 6liimiine ya da yaralanmasina sebebiyet verilmesi gerekir*.

4. Zehirli Madde Katma Sucu

Zehirli madde katma sugu 5237 sayili TCK m. 185°te diizenlenmektedir®. Bu
maddenin birinci fikrasiyla, her ¢esit besine veya seylere kasten zehir katilma-
st veya bunlarin bozulmasi yoluyla insanlarin yasaminin ve sagliginin tehlikeye
diistiriilmesi cezalandirilmaktadir. Maddenin ikinci fikrasinda ise dikkat ve 6zen
ylkiimliiliigiine aykiriliktan dolay1 bu fiillere taksirle sebebiyet verilmesi yaptiri-
ma baglanmaktadir®.

Bu sucu olusturan fiiller, besin veya seylere zehirli madde katma veya bunla-
r1 bozmadir. Zehir, viicutta ¢ozlimlenmesiyle birlikte islevsel gorevleri bozan ve

4 Koca (n 1) 352; Hakeri, flag Hukuku (n 7) 223.

7 TCK m. 185’¢ gore; “Igilecek sulara veya yenilecek veya igilecek veya kullanilacak veya

tilketilecek her gesit besin veya seylere zehir katarak veya basgka suretlerle bunlari bozarak
kigilerin hayatin1 ve sagligini tehlikeye diisiiren kimseye iki yildan omnbes yila kadar hapis
cezasl verilir. Yukaridaki fikrada belirtilen fiillerin dikkat ve 6zen yiikiimliiligiine aykiri olarak
islenmesi halinde, li¢ aydan bir yila kadar hapis cezasina hiikmolunur”.

8 “Limitiistii ¢ikan oxamyl isimli ila¢ kalintisinin insan saghgina zarar verebilecegi” tespitine yer

vermesi ve Adli Tip Kurumu 5. Ihtisas Kurulu’'nun 07/03/2011 tarihli raporunda ise; “numunede
tespit edilen oxamyl ve pyrimethanil isimli pestisit kalinti miktarlarinin teblige aykirt olduguna,
bu haliyle saghga az veya ¢ok zarar verecek derecede bozulmus sayilacagina, 5179 sayili
Kanunun 18. maddesinin ihlali niteliginde olduguna,” iliskin goriis bildirilmesi karsisinda,
samgin eyleminin TCK 'nin 185/2. maddesi kapsaminda kaldigi gézetilmeden, “eylemin kabahat
niteliginde oldugu, kanunda sug olarak tanimlanmadigi” gerekgeleri ile yazili sekilde beraatine
karar verilmesi, kanuna aykiriliktan dolayr hiikmiin bozulmasina...” (Yarg. 20. CD., 2015/14387
E., 2017/4771K., 28.9.2017 T.).
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oransal degerine gore canliy1 dldiirebilen maddedir®. Besin veya seylerin bozul-
mast ise tiiketilebilme niteliginin yitirilmesine yonelik bilesim ve karakter 6zellik-
lerinin degistirilmesidir.

flaglar, TCK m. 185’in lafzinda gegen “tiiketilecek her tiirlii sey” kapsamin-
dadir®. Dolayistyla bu maddenin ilag iireticileri bakimindan uygulanabilmesi
miimkiindiir. Ancak bu su¢ somut tehlike suglarindan oldugu i¢in, iireticilerin ilaci
olusturan maddelerin igerisine zehir katmalar1 veya ilacin bozulmasina sebebiyet
vermeleri, sugun olusumu icin tek basma yeterli degildir. Ayn1 zamanda bu fiille-
rin kisilerin hayatin1 ve saghigimi tehlikeye diisiirmesi gerekir. Fakat ilaca zehir
katilmasi veya ilacin bozulmasi sebebiyle bir kimsenin dogrudan zarara ugramasi
sucun olusumu i¢in sart degildir.

Belirli bir kimsenin ilacina zehirli madde katilmasi veya bunun bozulmasi du-
rumunda zehirli madde katma sugu degil, failin kastina gore kasten oldiirme veya
yaralama sugu olusur. Zira zehirli madde katma sugu, kamunun saghgina karsi is-
lenen suglardandir. Bu sebeple ilacin kamunun tiikketimine ve kullanima sunulmasi
gerekir’2. Ayni sebeple sadece bir kisinin kullanimi i¢in eczacilar tarafindan hazirla-
nan majistral ilaglar bakimindan da bu sug islenemez. Ancak eczanede satiga sunulan
hazir ilaglarin kasten veya taksirle bozulmasi halinde TCK m. 185°deki su¢ olusur®.

flag iireticisinin veya majistral ilaglar bakimindan eczacilarm, ilaca zehirli
madde katmalar1 sebebiyle belirli kimseler yaralanmis veya 6lmiigse, TCK m.
185°teki sugla birlikte faillerin kastina gére dogrudan veya olasi kastla yaralama
veya oldiirme suglarindan gercek i¢tima kuralina gére ceza verilir. Ilaca zehirli
madde katilmasi taksirli bir fiille gerg¢eklestirilmisse ve kisilerin 6liimiine ve yara-
lanmasina sebep olunmussa, TCK m. 185/2’teki sucla birlikte taksirle yaralama ve
oldiirme suglarindan gergek igtima kuralina gore tecziye edilirs.

4 https://sozluk.gov.tr/, Erigim Tarihi: 02.09.2023.

0 Doktrindeki bir goriise gore; ilaglar besin olmadigi icin TCK m. 185’teki zehirli madde katma
sucu kapsaminda degil, TCK m. 187’deki bozulmus veya degistirilmis gida veya ilaglarin ticareti
sugu kapsaminda ele alinmalidir. Bkz. Erman ve Ozek (n 16) 180; Veli Ozer Ozbek, “Zehirli
Madde Katma ve Bozulmus veya Degistirilmis Gidalarin Ticareti Suglar1 (TCK m. 185 ve m.
186)”, 2019 (21) Ozel Sayi, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a
Armagan, 100.

st Mustafa Ozen, “Kamu Saghgma Karsi Islenen Suglar (TCK m. 185- 186- 187)”, 2008 (68) 2,
TUHFM, 165; Ozbek (n 50) 101- 102.

52 Koksal Bayraktar ve diger, Ozel Ceza Hukuku - Cilt V - Genel Tehlike Yaratan, Cevreye Kars:
ve Kamunun Saghigina Kars1 Suglar (TCK m. 170 - 196), (1. Baski, On ki Levha 2019), 282;
Ozbek, (n 50) 100- 101; Doktrindeki bir goriise gére, TCK m. 185°te diizenlenen zehirli madde
katma sugunun olusabilmesi i¢in yenilecek, i¢ilecek, kullanilacak veya tiiketilecek her ¢esit besin
veya seyin kamunun tiiketimine veya kullanima sunulmasi gerekmez. Dolayisiyla belirli sayidaki
kiginin tiiketimine sunulan besin ve seylerde bu sug olusabilir. Ornegin, parti, kokteyl veya
toplanti gibi kisilerin bir araya geldigi davetlerde zehirli besin maddelerinin tiiketime sunulmast
halinde, TCK m. 185’teki zehirli madde katma sugu olusur. Bkz. Ozen (n 51) 169.

3 Koca (n 1) 352; Hakeri, ilag Hukuku (n 7) 223.
**  Bayraktar ve diger (n 52) 291.
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i
5. Bozulmus veya Degistirilmis Gida veya Ilaclarin Ticareti Sucu

Bozulmus veya degistirilmis gida veya ilaglarin ticareti sugu TCK m. 186°da
diizenlenmektedir®. Bu maddenin birinci fikrasiyla kisilerin hayatini ve sagligi-
n1 tehlikeye sokacak sekilde bozulmus veya degistirilmis seylerin ya da ilaclarin
satilmasi, tedarik edilmesi veya bulundurulmasi cezalandirilmaktadir. Maddenin
ikinci fikrasinda ise, bu sugun resmi izinle yerine getirilen bir meslek faaliye-
ti kapsaminda gerceklestirilmesi daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hal olarak
diizenlenmektedir.

Bu sugu olusturan fiiller, maddede belirtilen tiirdeki seylerin veya ilaglarin sa-
tilmas, tedarik edilmesi veya bulundurulmasidir. Satma, ilaglarin bedelini 6deyen
bir aliciya verilmesidir. Ornegin, kisilerin hayatin1 ve saglhigmi tehlikeye atacak
sekilde farklilagtirilmis bir ilaci satan ilag iireticisi, bu sugu islemis olur. Tedarik
etme ise, hemen ulasilacak bir yerde olmayan ilaglarin bir bagka kimse araciligiy-
la temin edilmesidir. Ornegin, bozuldugunu veya degistirildigini bildigi bir ilac1
eczacinin, ecza deposundan getirtmesi tedarik etme fiilini olusturur. Son olarak
bulundurma ise ilag {lizerindeki fiili egemenligin kullanim amaci disinda devam
ettirilmesidir. Ornegin, maddede belirtilen nitelikteki bir iiriine eczanede yer veril-
mesi satma degil, bulundurma eylemi kapsamindadir®.

Bu sugun islenebilmesi igin satma, tedarik etme ve bulundurma fiilleri 6ncesin-
de ilaglarin baska bir kimse tarafindan bozulmasi veya degistirilmesi gerekir. Aksi
halde ilaglarin bozulmasi veya degistirilmesi fiillerinin ayni fail tarafindan yerine
getirilmesi durumunda TCK m. 187°deki su¢ olusur. Ayrica failin zehirli madde
kattig1 ilac1 daha sonra satmasi durumunda, zehirli madde katma sugu ile bozul-
mus veya degistirilmis gida ve ilaclarin ticareti sucu birlikte olusur. Bu durumda
her iki suctan gercek i¢tima hiikiimleri uygulanarak ayri ayri ceza verilir®.

Bozulmus veya degistirilmis gida veya ilaglarin ticareti su¢u, somut tehlike
sugudur. Bu nedenle maddede belirtilen tiirdeki seylerin veya ilaglarin satilmasi,
tedarik edilmesi veya bulundurulmasi sugun olusumu igin tek basina yeterli degil-
dir. Ayn1 zamanda bu seylerin ve ilaglarin kisilerin hayatin1 ve saghigini tehlikeye
diigiirmesi gerekir. Fakat sugun olusumu igin zarar tehlikesi yeterli olup, zararin
ortaya ¢ikmasi sart degildir. Bu zarar tehlikesinin her somut olayda bilirkisiler

TCK m. 186’ya gore; “Kisilerin hayatini ve saghgini tehlikeye sokacak bicimde bozulmus,
degistirilmis her tiir yenilecek veya igilecek seyleri veya ilaglar: satan, tedarik eden, bulunduran
kimseye bir yildan bes yila kadar hapis ve bin bes yiiz giine kadar adli para cezasi verilir. Bu
sugun, resmi izne dayali olarak yiiriitiilen bir meslek ve sanatin icrasi kapsaminda islenmesi
halinde, verilecek ceza iigte bir oraminda artirilir”.

56 Erman ve Ozek (n 16) 201- 202; Ozen (n 51) 176, 177; Ozbek (n 50) 111; Bayraktar ve diger (n
52) 298, 299.

Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug, Yorumlu- Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu,
(2. Baski, Adalet 2014), 5692; Bayraktar ve diger (n 52) 300.
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tarafindan tespit edilmesi gerekir®.

Bu sug, kamunun sagligina kars1 islenen suglardandir. Dolayisiyla ilacin kamu-
nun tiiketimine ve kullanimina sunulmasi gerekir. Ornegin, evindeki bozulmus
ilac1 bu niteligini bilerek bagkasina verme fiili, failin kastina gore kasten yaralama
veya 6ldiirme sugunu olusturur. Ote yandan eczanelerde veya ecza depolarinda bu-
lunan son kullanma tarihi ge¢mis ilaclarin satilmasi, tedarik edilmesi veya bulun-
durulmasi da dogrudan bu sucu olusturmaz. Zira sugun olusumu i¢in bu nitelikteki
bir ilacin ayn1 zamanda bozulmus olmasi da gerekir.

[laglarin son kullanim tarihlerinin gegmis olmas1 veya bulunduruldugu kosul-
lardan dolay1 bozulmasi sebebiyle kisilerin hayatini ve sagligini tehlikeye diistir-
mesi halinde, ceza sorumlulugunun belirlenmesi igin bilingli taksir ve olas1 kast
ayriminin yapilmasi gerekir. Doktrinde farkli goriisler olmakla birlikte®, kanaati-
mizce ilaglar dogrudan kisilerin sagligini etkiledigi icin ilag {iretim tesislerinde,
ecza depolarinda veya eczanelerde calisan kimselerin daha bilingli ve titiz hareket
etmesi gerekir. Aksi halde bu kisilerin olas1 kastla iglenen bozulmus veya degis-
tirilmis gida veya ilaglarin ticareti sugundan ceza sorumlulugu bulunmaktadire.

Icerigi bozulmus veya degistirilmis ilacin satilmasi neticesinde kisilerin yara-
lanmas1 veya Olmesi halinde, ilag iireticilerinin ve majistral ilaglar agisindan ec-
zacilarin ceza sorumlulugunun belirlenmesi gerekir. S6z konusu kimselerin bu tiir
ilaglar1 satmasiyla, kullanicilarin yaralanmasini veya 6lmesini 6ngdrebilmelerine
ve dngodrmeleri ihtimalinde neticeyi istemelerine gore hareket edilmesi gerekir. Bu
kimseler bozulmus veya degistirilmis ilaclarin, kullanicilarin yaralanmasina veya
Olmesine sebep olabilecegini dngérmemesine ragmen, kendilerinden 6ngdrmeleri
bekleniyorsa TCK m. 186’daki sug ile basit taksirle yaralama veya 6ldiirme su-
¢undan gergek i¢tima kuralina gore sorumlu olurlar. Burada netice 6ngoriilmesine
ragmen istenmemisse, TCK m. 186 ile birlikte bilingli taksirle islenen yaralama

8 “TCK 186/1. maddesinde yazili sug, bagl hareketli bir sugtur, sugun hareket unsurunu yalnizca,

satmak, temin etmek ve bulundurmak eylemleri olusturur. Bu sug, se¢imlik hareketli bir sugtur,
failin satma, tedarik etme ve bulundurma eylemlerinden birisini yapmast ile su¢ tamamlanr,
hepsini bir arada yapmasi sart degildir. Ancak fail, bu hareketlerden birden fazlasin bir arada
yapsa bile eylem tek su¢ olmaya devam eder. Bozulmusg veya degistirilmis gida ve ilaglarin ticareti
sugu, bir tehlike su¢udur, bu nedenle su¢cun olugmasi i¢in kigilerin hayati veya sagliginin tehlikeye
diigmiis olmasi yeterlidir, ayrica kigilerin hayati ve saghgimin zarar gormesine gerek yoktur.
Ancak kigilerin saghgi ve hayati zarar gérmiis, ornegin bu eylem sonucu kisiler yaralanmis veya
olmiis ise, fail ayrica bu sugtan da cezalandirilacaktir” (Yarg. 20. C.D.,2016/1926 E., 2016/3564
K., 08.06.2016 T.).

Zeki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Topluma Karst Suglar,
(1. Baski, US- A 2012), 83.

Bozulmus veya degistirilmis gida veya ilaglarmn ticareti sugu kasten islenebilen suglardandir.
Dolayisiyla biiyiik ilag tiretim tesislerinde, ecza depolarinda veya eczanelerde bozulan ilaglarin
fark edilememesi durumunda taksirle hareket edildigi i¢in bu sug olusmaz. Bkz. Hakeri, Tlag
Hukuku (n 7) 167- 168.

1 Aymi yonde bkz. Ozen (n 51) 178; Bayraktar ve diger (n 52) 300.
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veya dldiirme sugu s6z konusu olur. Ote yandan bu kimseler, s6z konusu ilaglarin
kullanilmasiyla kisilerin yaralanmasini veya 6lmesini 6ngérmiis ve bu durumu ka-
bullenerek hareket etmislerse, olas1 kastla yaralama veya 6ldiirme suglarindan so-
rumludur. Bu durumda gegitli su¢ s6z konusu oldugu i¢in ayrica TCK m. 186’daki
su¢ olusmaz®. Dikkat edilmelidir ki, bu ihtimallerin tamaminda yaralanma veya
Olim neticesinin gerceklesmesi gerekir. Aksi halde bu durumun kisilerin hayati
ve saglig1 bakimindan yalnizca tehlike olugturmasi halinde, TCK m. 186’daki sug
olusur.

6. Kisilerin Hayatin1 ve Saghgm Tehlikeye Sokacak Bicimde ila¢ Yapma
veya Satma Sucu

Kigilerin hayatin1 ve saghgini tehlikeye sokacak bi¢cimde ila¢ yapma veya
satma sugu TCK m. 187°de diizenlenmektedir®®. Bu maddenin birinci fikrasinda,
kisilerin yasamlarini tehdit edecek sekilde ilag tiretilmesi veya satilmasi cezalandi-
rilmaktadir. Bu tiir ilaglarin ruhsatli veya ruhsatsiz olmasinin dnemi bulunmamak-
tadir. Ancak kisilerin hayatin1 ve sagligini tehlikeye diistirmeyen ilaglarin ruhsatsiz
olarak tiretilmesi halinde 1262 sayili Kanun’un 19. maddesindeki ‘ruhsatsiz ilag
iretmek veya ruhsatsiz ila¢ satmak veya sattirmak sucu’ olusur. TCK m. 187’nin
ikinci fikrasinda ise sugun hekim, eczaci veya resmi izinle yapilan meslek ve sana-
t1 icra edenler tarafindan islenmesi daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hal olarak
diizenlenmektedir.

TCK m. 187°deki su¢un konusunu yalnizca ilaglar olusturur. Bu sebeple ilag
sayilmayan triinlerin bireylerin yasamini ve saglhigini tehlikeye sokacak bigimde
iiretilmesi durumunda TCK m. 185, bu nitelikteki {irtinlerin satilmasi, temin edil-
mesi veya bulundurulmasi halinde ise TCK m. 186°daki sug¢ olusur.

Bu sucgu olusturan fiiller, kisilerin yasamini1 ve sagligini tehlikeye atacak se-
kildeki ilaglarin iiretilmesi veya satilmasidir. Bu nitelikteki bir ilacin, iireticisi ha-
ricindeki kimseler tarafindan iicretsiz verilmesi halinde bu su¢ olusmaz. Ayrica
TCK m. 187 somut tehlike sucu oldugu i¢in, liretilen ya da satilan ilaglardan 6tiirii
dogrudan bir kimsenin zarara ugramasi gerekmez®. Aksi halde bu nitelikteki bir

8 (zen (n 51) 178; Bayraktar ve diger (n 52) 302.

63

TCK m. 187’ye gore; “Kisilerin hayatini ve saghgini tehlikeye sokacak bigcimde ilag iireten
veya satan kimseye bir yildan bes yila kadar hapis ve adli para cezast veriliv. Bu sugun tabip
veya eczaci tarafindan ya da resmi izne dayali olarak yiiriitiilen bir meslek ve sanatin icrasi
kapsaminda islenmesi halinde, verilecek ceza iigte bir oraminda artirtlir”.

64

“Evelle Hilti isimli tiriinde Norasetildenafil isimli ila¢ etken maddesinden siiphe edildigi ve
Epimex adl iiriinde ise Sildenafil etken maddesi bulundugunun tespit edildigi olayda; “Kisilerin
Hayatim ve Sagligim Tehlikeye Sokacak Bi¢imde Ilag Yapma veya Satma” sucunun olusabilmesi
icin, yalnizca ila¢ yapma veya satma eylemi yeterli olmayip, bu ilacin insan hayatina ve saghgina
zarar verecek sekilde yapilmasi veya satilmasi gerekir. Yalnizca ilacin izinsiz iiretilmesi veya
satilmast anilan su¢u olusturmayacaktir, burada belirleyici olan ve eylemi sug haline getiren
husus, yapilan ve satilan ilacin insan hayatina ve saghgina zarar verecek nitelikte olmasidir”
(Yarg. 10. CD., 2020/5495 E., 2020/5463 K., 13.10.2020 T.).
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ila¢ nedeniyle kisilerin hayati veya saglig1 zarar gérmiisse bu durumda hem kasten
oldiirme veya yaralama hem de TCK m. 187’deki su¢ olusur. Ancak fikri igti-
ma kurali geregi yalnizca en agir cezay1 gerektiren sugtan ceza verilmesi gerekir
(TCK m. 44)5.

Recetede belirtilen ilacin haricinde eczacilar tarafindan kasten baska bir ilacin
verilmesi (es deger olmayan) kisilerin yagamini ve sagligini tehlikeye sokacak nite-
likteyse “satma fiili” ¢ercevesinde TCK m. 187°deki su¢ olusur. Majistral ilaglarin
kisilerin yagamini ve saghigini tehlikeye sokacak mahiyette olmasi halinde ise ec-
zacilar ilag tireticisi sayildigindan “ilag yapma” fiili kapsaminda yine bu sug olusur.

TCK m. 186’da diizenlenen bozulmus veya degistirilmis gida ve ilaglarin ti-
careti sugu ile bu sug arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir. ilk olarak TCK m.
186’daki sugun olusumu i¢in ilaglarin maddede belirtilen nitelikte bozulmus veya
degistirilmis olmasi gerekirken, TCK m. 187°deki sugta ise, bozma ve degistirme
fiilleri haricinde kisilerin yagamini ve saghgimi tehlikeye sokacak mahiyette olmasi
yeterlidir. Ikinci olarak, TCK m. 186°da ilaglar bu sucun faili tarafindan degistiril-
mis veya bozulmus degildir. Eger fail, kisilerin hayatin1 ve sagligini tehlikeye so-
kacak sekilde kendi bozdugu veya degistirdigi ilaglar1 satarsa TCK m. 187°deki sug
olusurs. ila¢ haricindeki seylerin kisilerin yasammm ve saghgini tehdit edecek se-
kilde bozulmasi durumunda ise TCK m. 185°teki zehirli madde katma sugu olusur.

7. Ruhsatsiz ila¢ Uretmek veya Ruhsatsiz ila¢ Satmak veya Sattirmak
Sucu

Ruhsatsiz ilag¢ liretmek veya ruhsatsiz ilag satmak veya sattirmak sugu, 1262
say1lt Kanun’un 19. maddesinde diizenlenmektedir. Bu maddenin birinci fikrasty-
la, ruhsatsiz olarak ilag {iretilmesi veya bu nitelikteki ilaglarin bilerek satilmasi,
satisa arz edilmesi veya sattirilmasi cezalandirilmaktadir. Bu ilaglarin kendilerine
yiiklenen tedavi 6zelliklerine sahip olmamasi veya bu 6zellikleri azaltacak ya da
yok edecek sekilde veya saf olmayan maddelerden tiretilmesi, bu sugun daha agir
cezay1 gerektiren nitelikli halidir. Bu maddeyle ayn1 zamanda ilag olmamakla be-
raber hastaliklari belirledigi veya iyilestirdigi beyani ile herhangi bir {iriiniin satigi-
ni1, pazarlamasini veya reklamini yapanlar da cezalandirilmaktadir. Ayrica bunlarin
reklami veya satigt internet ya da diger elektronik ortamlar {izerinden yapilirsa, 18
inci maddenin {igiincii fikrasi uygulanilarak erisimin engellenmesi karar verilir.

Maddenin ikinci fikrasiyla ise yurtdiginda yapilmis ilaglart ruhsatsiz olarak
ticaret amaciyla ithal etmenin veya bunlarin bu 6zelliklerini bilerek satmanin

65 Yener Unver, “Sahte, Taklit Tlag ile Kulamim Siiresi Dolmus Ilaglarin Satis1 ve Kullandirilmasi”,
Bilim ve Uygulamada ilag ve Hukuk Uluslararasi Sempozyumu, 4-6 Haziran 2008, 75.

% Yenerer Cakmut (n22) 133; “Vicks vaporup isimli ilacin sahte olarak tiretilerek bulunduruldugunun
kabulii karsisinda samigin TCK 'min 187. maddesinde diizenlenen ‘kisilerin hayatini ve saglhigini
tehlikeye sokacak bi¢imde ilag tiretme ve satma’ su¢unu olusturup olusturmadiginin tartisilarak
belirlenmesi...” (Yarg. 20. C.D., 2017/6122 E., 2018/120 K., , 10.01.2018 T.).
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veya satisa arz etmenin veya sattirmanin kagakeilik sugunu olusturacagi diizen-
lenmektedir. Dolayisiyla bu durumda Kagakgilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri
uygulanir®.

Bu sucu olusturan fiiller ilag lireticilerinin ruhsatsiz olarak ila¢ tiretmeleri, sat-
malar1 veya sattirmalaridir. Esasinda bu sugta s6z konusu fiillerin ruhsatsiz olarak
gerceklestirilmesi cezalandirilmaktadir. Burada ilag ruhsati, ilacin belirli bir yon-
tem ile hazirlanan farmasotik sekil ve giicte, kabul edilen genel ilag direktiflerine
uygun olarak tiretilip piyasaya arz edilebilecegini gosteren bir belgedir (Beseri
Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Y énetmeligi m. 4/1-z-dd)®. Bu vesika, Tiirkiye ilag
ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan verilmektedir®. Kurum, Beseri Tibbi Uriinler
Ruhsatlandirma Yonetmeliginin 16. maddesindeki kriterleri saglayan basvurulari
ruhsatlandirmaktadir™.

Goriiniiste ilag treticisi olan firmalarin, yurt disindan getirecekleri ilaglar
ruhsatsiz olarak satmalar1 veya sattirmalari da ikinci fikra kapsaminda sug olus-
turmaktadir. Bu itibarla ilag ruhsati, ila¢ firmalarinin bizzat iirettikleri ilaglarda
alimmas1 gerektigi gibi, kendi iiretmedikleri ancak iilkemizde kendi adlar1 altinda
satiga sunacaklar ilaglar i¢inde gereklidir.

[lag iireticileri, ilaglari yalmzca ruhsatin iligkili oldugu endikasyonlara yonelik

piyasa siirebilir. Ayni ilacin farkli bir endikasyona yonelik pazarlanabilmesi igin
yeni bir ruhsat alinmasi gerekir. Aksi halde ilag {ireticilerinin ruhsatsiz ilag {iret-

8 “Yapilan arama sonucunda 7350 adet ilag, 86300 adet hologram, 3470 adet bos kutu, 6538 adet
etiketin ele gecirilerek el konuldugu ve numune olarak alinan 177 adet ilacin ise analiz igin T.C.
Saglik Bakanhg Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Baskanhgina gonderildigi ve diizenlenen
analiz raporunda; bir numunede ilag¢ etken maddesi olan Sibutramin, diger bir numunede Kafein
ve Sibutramin ilag etken maddeleri, bir kistm numunelerde ilag etken maddesi olan Kafein,
lokal anestezik ilag etken maddesi olan Lidokain, aminoasit olan L-Arginin, cinsel uyarict ilag
etken maddesi olan Sildenafil ve diger bir numunede Kafein ve Sildenafil etken maddelerinin
tespit edildiginin, numunelerinin T.C. Saghk Bakanligimin ruhsatina/iznine sahip olmadiginin,
iizerinde karekod olmayan ilaglarin alimi, dagitimi ve satisimin yasak oldugunun, kutusunda
karekod bulunmayan ilaglarin sahte olarak degerlendirilmesi gerektiginin, 1262 sayili Yasa ve
bagl yonetmeliklere aykirt sekilde Saglik Bakanliginin iznine sahip olmayan ve kacak olarak
iilkeye sokulmug bu tip iiriinlerin kullanilmasi, verilmesi ve satilmasinin 5607 sayili Kagakg¢ilikla
Miicadele Kanunu geregi sug teskil ettigi...” (Izmir BAM, 11. CD., E. 2018/746 E., 2018/2634 K.,
11.9.2018).

Bir begeri tibbi iiriiniin aragtirilma, gelistirilme, ruhsatlandirilma ve piyasaya sunulma siireclerine
iligkin temel basamaklar su sekildedir: 1) Ar-ge caligsmalari, 2) Pre-klinik ¢alismalar, 3) Klinik
calismalar (faz caligmalari), 4) Ruhsat bagvurusu ve ruhsatlandirma siireci. <https://www.titck.
gov.tr/faaliyetalanlari/ilac/ilac-ruhsatlandirma> Erigim Tarihi: 03.09.2023.

68

8 Ayni sekilde Almanya’da da ilag sirketlerinin, tibbi tirtinlerin veya belirli tibbi maddelerin iiretimi

i¢in 2001/83/EC Direktifinin 40. maddesinin 1. paragrafi veya Alman flag Yasasinin 13. maddesi
uyarinca resmi izin (liretim izni ) almalar1 gerekir. Bkz. Rehmann (n 6) § 13, kn. 1.

70 Beseri Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yénetmeliginin 16. maddesine gore; “Beseri tibbi iiriine

ruhsat verilirken, iirtinle ilgili olarak Kurum tarafindan dikkate alinacak kriterler sunlardir: a)
Kalitenin, uygun teknolojik ve farmasotik ozellikler ile gosterilmis olmasi, b) Ongériilen kullanim
sartlarindaki etkililigin kanmitlanmis olmasi, ¢) Giivenliligin kanitlanmig olmasi”.

Yil:15, Sayr 57 (Ocak 2024)

135


https://www.titck.gov.tr/faaliyetalanlari/ilac/ilac-ruhsatlandirma
https://www.titck.gov.tr/faaliyetalanlari/ilac/ilac-ruhsatlandirma

136

flag Ureticisinin Cezai Sorumlulugu
Ars. Gor. Ugur ASKIN

mek veya ruhsatsiz ilag satmak veya sattirmak sugundan ceza sorumlulugu dogar.
Ancak hekimler, aydmlatilmis riza ve Saglik Bakanliginin onayi ile ilaglar1 endi-
kasyon dig1 kullanabilir. Bunun neticesinde bir zararin ortaya ¢ikmasi halinde ilag
tireticileri sorumlu degildir.

8. Ilag Ureticisinin Ceza Sorumlulugunu Kaldiran Haller

flacin kullanilmasindan sonra ortaya ¢ikan zararli sonuglar, ilacin kendisinden
degil hastanin biyolojik yapisindaki bazi 6zel durumlardan kaynaklanabilir. Or-
negin, ilacin igerigindeki baz1 maddelere hastanin alerjisi olmasi sebebiyle ortaya
¢ikan zararlardan ilag tireticilerinin sorumlulugu dogmayabilir. Bunun i¢in ilacin
iiretiminde herhangi bir hata olmamas1 gerektigi gibi ilacin kullanima iligkin bil-
gilendirmede de bir yetersizlik olmamalidir. Bu sartlarin saglanmasiyla birlikte
hastadan kaynaklanan sebeplerle olumsuz neticenin ortaya ¢ikmasi halinde, has-
tanin buna riza gosterdigi sonucuna ulagilmasi gerekir. Buradaki rizanin hukuka
uygunluk sebebi teskil edebilmesi i¢in, ilag igerigindeki maddelere iliskin hastanin
bilgilendirilmesi ve alerjik durumuna gore tedavi uygulanmasi gerekir. Bu bilgi-
lendirmeyi ilag iireticileri prospektiisler araciligiyla, hekim ve eczacilar da dogru-
dan hastay1 bilgilendirerek yerine getirir.

[lag iiretimine iliskin resmi makamlarin verdigi ruhsatin, ilag aracihiiyla isle-
nen suglar bakimimdan herhangi bir hukuka uygunluk nedeni sayilmayacagi Beseri
Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Y énetmeligi m. 25/5’te diizenlenmektedir. Ciinkii
buradaki ruhsatlandirma, ilacin belirli bir formiil dahilindeki farmasétik sekil ve
giicte, kabul edilen iiriin direktiflerine uygun olarak iiretilip piyasaya arz edilebil-
mesini saglar. Dolayisiyla ruhsatlandirilan ilacin, piyasaya sunulmasindan belirli
bir miiddet sonra farkli olumsuz etkilerinin ortaya ¢ikmasi veya ruhsatta belirti-
len formiil disinda iiretilmesi miimkiindiir. Iste bu hallerde ilacin sirf ruhsatlan-
dirillmis olmasi, gergeklesen olumsuz neticelerin ilag iireticisine isnat edilmesini
engellemez.

Engel olamayacagi ya da kurtulamayacagi cebir ve siddet veya agir bir kor-
kutma veya tehdit sonucu bir ilacin zararli olabilecek sekilde iiretilmesi halinde,
kusurlulugu ortadan kaldiran bir hal mevcuttur (TCK m. 28). Ornegin, eczacinin
kars1 koyamayacagi cebir sonucunda majistral bir ilaci zararli sonuglara sebep ola-
bilecek sekilde hazirlamasi halinde, kusuru bulunmamaktadir. Bu durumda ilacin
kullanimina bagli olusan suglardan cebir, korkutma ve tehditte bulunan kimse fail
olarak sorumludur.

SONUC

Glinlimiizde kullanilan ilaglarin yararlari oldugu gibi yan etkileri kapsaminda
zararlar1 da bulunmaktadir. Bu itibarla bir¢ok kisi bu ilaglar sayesinde sagligina
kavustugu gibi zarar da gorebilmektedir. Ilaglarin muhtelif yan etkileri prospektiis-
lerinde agiklanmissa, kullanicilarin bu etkilere riza gdsterdikleri sonucuna varilir.
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Ancak ilacin prospektiisiinde yer almayan yan etkilerinin olmasi veya ilacin tire-
tim asamasindan kaynaklanan bilimsel ve klinik hatalar dolayisiyla gerceklesen
olumsuz neticelerden ilag iireticisinin ceza sorumlulugu bulunmaktadir.

Mevzuatimizda ilag lireticisi kavramina iliskin herhangi bir tanim yapilmamis-
tir. Doktrinde yapilan tanima gore ilag treticisi, hastaliklar iyilestirmek veya be-
lirleyebilmek ya da bunlardan korunmak amaciyla insanlara tatbik edilen her nevi
madde veya bilesimler ile bunlarin ham maddelerini veya ara mallarini {iretenler
ile tiretim safthasina katilmasa bile bu mallar1 kendi ticari unvan ve markalart ile
satiga ¢ikaran gercek veya tiizel kisilerdir.

Mevzuatimizda ilag lireticilerinin sorumluluguna iliskin 6zel bir kanun bulun-
mamaktadir. Bu kisilerin ceza sorumlulugu 5237 sayili TCK ve 1262 sayili Kanun
cergevesinde belirlenmektedir. Esasinda ilag ve ilag iiretim siirecine iliskin temel
kanunumuz olan 1262 sayili Kanuna ilag¢ iireticilerinin ceza sorumluluguna ilis-
kin maddeler eklenmelidir. Nitekim mukayeseli Alman hukukunda flag Kanunu
(AMQ) igerisinde ilag tireticilerinin ceza sorumlulugu 17. boliimde ayrintili olarak
diizenlenmektedir. Burada ilag {iireticilerinin fiilleri, cezai yaptirimin siiresine ve
tiiriine gore farkli maddelerde yer almaktadir. Gergekten AMG’de ilag iireticileri-
nin gergeklestirdikleri fiillerin cezasi ii¢ yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilanlar § 95°te, bir yila kadar hapis veya adli para cezas ile cezalandi-
rilanlar ise § 96’da ve son olarak idari para cezasini gerektirenler § 97°de cezai
yaptirima baglanmaktadir.

Mevzuatimizda ilag ireticilerine iliskin temel yiikiimliiliikler, Beseri Tibbi
Uriinler Ruhsatlandirma Y énetmeliginin 25. maddesinde ve Beseri Tibbi Uriinler
Imalathaneleri Ydnetmeliginin 7. maddesinde belirlenmistir. Bunlar ayni zamanda
ilag tireticilerinin dikkat ve 6zen ylikiimliigliniin kaynagini olusturur.

Ilag¢ firmalarinin iirettikleri ilaglara iliskin iki temel sorumluluklar1 vardir. Bi-
rincisi, o giinkii bilimsel ve teknolojik gelismelerden yararlanarak faydali ve tehli-
kesiz ilaglar gelistirmek ve iiretmek suretiyle ilag giivenligini saglamaktir. Tkincisi
ise, hastaya gerekli bilgileri saglayarak ilaglarin giivenli ve en dogru sekilde kul-
lanimin belirlemektir.

Ilag iireticilerinin belirtilen yiikiimliiliikleri kasten veya kanunda sug olarak
diizenlenen hallerde taksirli bir fiille ihlal etmeleri halinde ger¢eklesen neticeden
cezai sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda ilag iireticilerinin gergeklestir-
dikleri fiiller kapsaminda kasten 6ldlirme veya yaralama, taksirle dldiirme veya
yaralama, zehirli madde katma, bozulmus veya degistirilmis gida ve ilaglarin ti-
careti, kigilerin hayatin1 ve saghigini tehlikeye sokacak bi¢cimde ila¢ yapma veya
satma, ruhsatsiz ilag iiretmek veya ruhsatsiz ilag satmak veya sattirmak suglar
olusabilir.

Yil:15, Sayr 57 (Ocak 2024)
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CEZA HUKUKUNDA ORANTILILIK iLKESI

Proportionality Principle in Criminal Law

Murat AYDIN"

Ozet

Orantililik iki sey arasindaki denklik olarak tanimlanir. Ceza hukukunda da fiil ile yaptirim
arasinda denklik aranmalidir. Orantililik ilkesi cezalandirict adalet anlayisi ile faydaci adalet
anlayis1 gergevesinde degerlendirilmistir. Cezalandirict adalet anlayigsinda ceza failin topluma
olan borcunu 6demesi seklinde karsimiza ¢ikar. Buagidan ceza, fiile ve gegmise doniik niteliktedir.
Faydaci adalet anlayisinda ise daha ¢ok gelecege yonelik bir bakis agisiyla cezalandirma s6z
konusu olur. Burada dnleme ve rehabilitasyon 6n plana ¢ikmaktadir. Faydaci adalet anlayisinda,
cezanin failin sugtan elde edecegi potansiyel yarardan daha az olmamasi gerektigi vurgulanir.
Orantil1 cezanin hem fail hem magdur hem de topluma bakan yonleri bulunmaktadir. Orantili bir
ceza ile, fail rehabilite edilecek, magdurun intikam duygusu tatmin edilecek, toplum korunmus
olacaktir. Bu suretle, orantililik ilkesi adalet kavraminin somutlagsmasina katkida bulunacaktir.
Orantililik uygulama agisindan da iki boyutludur. ilk olarak kanun koyucuya orantili ceza tayin
etme yiikiimliiliigii getirir. ikinci olarak da hakimlere cezalarm orantili uygulanmasini emreder.
Caligmamizda orantililik ilkesi tiim bu boyutlari ile ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Orantililik, Kisas, Rehabilitasyon, Onleme, Takdir Yetkisi, Yasama, yargi,

Summary

Proportionality is defined as the equivalence between two things. Also in criminal law an
equivalence should be sought between the act and the sanction. The principle of proportionality
has been evaluated within the framework of retributivism and utilitarianism. In the understanding
of retributivism, punishment appears in the form of the perpetrator paying his/her debt to
the society. In this respect, punishment is about act and retrospective. On the other hand, in
the understanding of utilitarianism, punishment is more in question with a future-oriented
perspective. In here, deterrence and rehabilitation come to the fore. In the understanding of
utilitarianism, it is emphasized that the punishment should not be less than the potential benefit
the perpetrator will derive from the crime. Proportional punishment has aspects that concern
both the perpetrator, the victim and the society. With a proportional punishment, the perpetrator
will be rehabilitated, the victim’s sense of revenge will be satisfied, and the society will be
protected. In this way, the principle of proportionality will contribute to the concretization
of the concept of justice. Proportionality is two-dimensional in practice. First, it imposes an
obligation on the legislator to appoint proportional punishment. Secondly, it orders judges to
apply proportionate sentences. In our study, the principle of proportionality has been discussed
with all these dimensions.

Keywords: Proportionality, lex talionis, rehabilitation, deterrence, discretion, legislation,
jurisdiction
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T

GIRIS

Ceza hukukunda islenen suglarla denk cezalarin tayini agisindan ¢ok Snem-
li bir ilke olarak karsimiza ¢ikan orantililik ilkesi konusunun doktrinde iizerinde
yeterince duruldugu sdylenemez. Sug isleyen kisinin hak ettigi cezanin 6lgiisiiniin
belirlenmesi; bu dl¢iiye bagl verilecek cezada hangi hedeflerin ortaya konulmasi
gerektigi tartisma konusu yapilmalidir. Bunun yaninda orantili bir ceza tayininde
kanun koyucuya diisen gorevlerin neler oldugu; uygulayicilarin bu nitelikteki bir
ceza tayini icin neler yapmasi gerektigi konularinin da degerlendirilmesi gerek-
mektedir. Caligmamizda 6ncelikle orantililik ilkesinin ne oldugu, konuya iliskin
anayasal ve yasal cercevede ne tiir yaklasimlarin oldugu ele alinmistir. Ardindan
orantililik ilkesi agisindan faydaci adalet anlayiginin ve cezalandirici adalet anla-
yisinin degerlendirilmeleri ele alinmistir. Bu kapsamda her iki bakis agisi ayr1 ayri
degerlendirilmis, eksik noktalar1 ve birbirlerine yonelik elestirileri incelenmistir.
Yine her iki adalet anlayisinin bir arada degerlendirilerek orantili bir cezanin ta-
yininin miimkiin olup olmadigi degerlendirilmistir. Son olarak da yasama asama-
sinda ve yargilama asamasinda orantili bir ceza tayini i¢in yapilmas: gerekenler
incelenmistir.

I. GENEL OLARAK

Orantililik, Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “orantili olma durumu™; oranti ise
“Bir seyi olusturan pargalarin kendi aralarinda ve pargalarla biitlin arasinda bulu-
nan uygunluk” seklinde tanimlanmistir?. Yine kelime anlamu itibariye orantililigin
iki sey arasindaki iliskideki denkligi ifade ettigi de sOylenmektedir®. Bu kapsamda
ceza hukukunda orantililik, failin gerg¢eklestirmis oldugu eylem ile bu eyleme yo-
nelik uygulanacak yaptirim arasinda bir uygunlugun bulunmasi seklinde tanimla-
nabilecektir. Zira ceza hukukunun failin cezalandirilabilir eylemi ile bu eylemin
cezalandirilmasi biitiiniinden olustugu dikkate alindiginda, bu biitiin i¢erisinde de
bir uyumun varlig1 zorunludur. Bu uyum orantililik ilkesi ile ifade edilebilecektir.
Sug ve cezalandirmaya iliskin orantililik hak edene hak ettiginin verilmesi ve bu
acidan hak sahipliginin de ileri siiriilebilmesi anlaminda gelecektir’. Yine oran-
tililik, bir hakka miidahale edilmesinde bu miidahalenin hakli olup olmadigim
belirlemeye yonelik bir test seklinde ifade edilmistirs. Benzer sekilde orantililik,
ceza ile bu cezanin bireye yiikledigi kiilfet ile toplumdaki diger bireylerin o ted-

1 <https://sozluk.gov.tr> Erisim tarihi:15.03.2022.
2 <https://sozluk.gov.tr> Erigim tarihi:15.03.2022.

3 Hadi Dachac, “The Principle of Proportionality of Crime and Punishment in International
Documents” (2021) 8 (4) International Journal of Multicultural and Multireligious Understanding,
684, 685.

4 ibid 685.

> Kai Moller “Proportionality: Challenging the Critics”, (2012) 8 (3) International Journal of
Constitutional Law, 709, 711.
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birden kaynakli elde ettigi kazang arasindaki makul dengenin saglanmasi olarak
tanimlanmistir®.

Ceza hukuku a¢isindan orantililik ilkesi 6nemli ve tekrar eden bir ilke ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir’. TCK’nin 25. maddesinde mesru savunma hiikiimle-
rinin uygulanabilmesi i¢in failin saldirisi ile orantili sekilde savunma hareketinin
varlig1 sart1 aranmaktayken; zorunluluk halinde de tehlikenin agirlig1 ile konu ve
kullanilan vasita arasinda oranti sarti aranmistir. Burada orantisiz davraniglarin
cezalandirilmasi s6z konusu olabilir. Ceza hukuku anlaminda orantililik ilkesi ce-
zalandirma ve failin islemis oldugu fiile uygun bir cezaya maruz kalmasi agisindan
da karsimiza ¢ikmaktadir®. Yine miisadere hiikiimlerinin uygulanmasinda, tiizel
kisilere uygulanacak giivenlik tedbirlerinde orantililik ilkesi goz oniinde bulun-
durulacaktir®. Bu ¢ercevede TCK’nin 3/1. maddesinde yer alan “Sug isleyen kisi
hakkinda islenen fiilin agirligiyla orantili ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunur”
seklindeki diizenleme genel anlamda cezalandirma yoniiyle karsimiza ¢ikan oran-
tililik ilkesini ifade etmektedir®. Biz de ¢alismamizda cezalandirma agisindan ko-
nuyu ele alacagiz.

Orantililik ilkesinin saglanmasina yonelik TCK m.3/1 hiikmii genel nitelikte
bir hitkiimdiir ve kapsayici 6zelligi bulunmaktadir. Bu agidan 6rneklendirmek ge-
rekirse TCK m. 54/3 “Sucgta kullanilan esyanin miisadere edilmesinin iglenen suga
nazaran daha agwr sonuglar doguracagi ve bu nedenle hakkaniyete aykiri olacagi
anlasildiginda, miisaderesine hiikmedilmeyebilir” seklindeki diizenleme genel ni-
telikte ceza hukukunda orantililik ilkesinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Hakaret sugunun karsilikli islenmesi durumunda ceza verilmemesine iliskin
TCK m.129/3 hiikmii, hirsizlikta malin degerinin az olmasina iliskin TCK m.145
hiikmii hafif sayilabilecek eylemlere iligskin orantililik ilkesini saglamaya yone-
lik iken; kasten Oldiirme sugunun tasarlayarak iglenmesine iligkin TCK m.82/1-a
hiikmii agir nitelikteki eylemlere yonelik orantililik ilkesini saglamaya matuf 6zel

Onur Ugar “Vergi Ceza Hukukunda Olgiiliiliik [lkesi (Yiiksek Yargi Organlari Kararlart Baglaminda
Bir Degerlendirme)”, (Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi,2018), 110. Benzer tanim igin bkz.
Cetin Arslan “Cezanin Belirlenmesinde Olgiiliiliik Tlkesi”, (hukukihaber.net, 12.08.2022) <https://
www.hukukihaber.net/cezanin-belirlenmesinde-olcululuk-ilkesi-makale,10178. htmI> Erisim
tarihi:18.08.2022

7 Joshua Dressler Understanding Criminal Law, (5. Baski LexisNexis 2010) 49.
& ibid 49.
°  Arslan (n7)

10 “Syc¢ islenmesiyle bozulan toplum diizeninde adaletin saglanmast igin, sug isleyen kimseye

uygulanacak ceza hukuku yaptirimlarinin, hakly ve 6l¢iilii olmasi gerekir. Ancak, hakli ve sugun
agirhigryla orantili bir yaptirim ile sug isleyen kiginin bu fiilinden pismaniik duymasi saglanabilir
ve yeniden topluma kazandirilmasi soz konusu olabilir. Yine bireylerin hukuka olan giivenlerinin
pekismesi ve cezanin caydiricilik etkisinin dogru bi¢imde gosterilebilmesi i¢in de, ceza hukukunun
temel ilkelerinden olan, orantililik ilkesine uymak gerekir. Madde ile bu konuya TCK da agik¢a
yer verilerek, ceza kanunun adalet¢i bir karaktere sahip oldugu da, vurgulanmak istenmigtir.”
5237 sayilt TCK m. 3/1 Gerekgesi.
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diizenlemelere 6rnek verilebilecektir. Yine taksirle dldiirmeye iliskin TCK m.85
diizenlemesinin, kasten 6ldiirmeye iligkin TCK m.81 hiikmiine gére daha az ce-
zay1 gerektirmesi de orantililik ilkesinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu a¢idan orantililik ilkesinin TCK’nin 6zel hiikiimleri tizerinde ciddi bir etkisinin
bulundugunu séylemek miimkiin olacaktir.

Orantililik ilkesi cezalandirma ile dogrudan baglantili olmasina ragmen; hem
cezalandirici adalet anlayigini benimseyenler', hem de faydaci ceza hukuku? anla-
yisini1 benimseyenler orantililik ilkesinin uygulanmasi konusunda hemfikirdirler®.

Modern ceza hukuku sistemleri de bir ceza kanununun amacinin suglulart agi-
11, orantisiz veya keyfi cezalara kars1 korumak oldugunu kabul etmektedirler.
Yukarida bahsettigimiz gibi TCK m.3/1 hilkkmii konuya 6rnek teskil etmektedir.
Benzer sekilde karsilagtirmali hukukta da orantililik ilkesi 6n plana ¢ikmaktadir.
Texas Ceza Kanunu 1.02/3 maddesinde ceza kanununun amacinin suglarin ciddi-
yeti ile orantili cezalar 6ngdrmek oldugu vurgulanmistir’>. Kanada Ceza Kanu-
nu’'nun 718. maddesinde cezalandirmanin amacinin adil yaptirimlar uygulayarak
barigcil ve giivenli bir toplum olusturma, sug¢ islenmesinin 6niine ge¢gmek oldugu
ifade edilmistir.

Amerikan Anayasasi’nin 8. degisikliginde asir1 kefalet istenmeyecegi, asir
para cezas1 verilemeyecegi, zalimce ve olagandis1 ceza uygulanmayacagi diizenle-
nerek orantililik ilkesine vurgu yapilmistir”. 1910 yilinda Amerikan Yiiksek Mah-
kemesi, zalimce ve olagandisi ceza kavraminin sadece iskence niteligindeki cezay1
kapsamadigini, ayn1 zamanda cezalarin asirt uzun ve niteligi itibariyle ciddiyeti
isnat edilen sugla orantisiz olan tiim suglarda da ilkenin uygulama alani bulabile-
cegini ortaya koymustur. Mahkeme burada 6zetle suga iliskin cezanin dereceli ve
orantilt olmas1 gerektigini vurgulamigtir®®. Bir bagka kararinda Amerikan Yiiksek

1 Cezalandirict adalet anlayisinda magdur ve yakinlarmin tatmin edilmesi esasi bulunmaktadir.

Konuya iligkin bkz. Dogan Soyaslan Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (6. Baski, Yetkin Yayinlari
2014) s.63.

Faydaci ceza hukuku anlayisinda sug isleyen kisi aldigi cezay1 géz niinde bulundurarak, diger
kisiler de suglunun cezalandirildigini gorerek suc islemekten vazgectigi disiincesi hakimdir.
Konuya iligkin bkz. ibid 63.

13 Dressler (n8) 49

4 ibid 49.

15 Teksas Ceza Kanunu igin bkz. <https:/statutes.capitol.texas.gov/Docs/PE/htm/PE.1.htm#1.07>
Erigim tarihi:15.03.2022.

Kanada Ceza Kanunu igin bkz. <https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/section-718.html>
Erisim tarihi: 15.03.2022.

7 Madde hikmii i¢in bkz.  <https:/constitution.congress.gov/constitution/amendment-
8/#:~:text=Constitution%200f%20the%20United%20States,-Eighth%20
Amendment&text=Excessive%20bail%20shall%20not%20be,cruel%20and%20unusual %20
punishments%?20inflicted> Erisim tarihi: 15.03.2022.

18 Weems v. United States, 217 U.S. 349, 30 S.Ct. 544, 54 L.Ed. 793 (1910) Karar igin bkz. <https://

12

16
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Mahkemesi orantililik ilkesinin common law sisteminde derinden kdk saldigini
belirtmistir®.

Amerikan Model Ceza Kanunu’nun 1.02/2 maddesinde cezaya iliskin hiikiim-
lerin genel amaglar1 diizenlenmistir. Suglularin cezalandirilmasina iligkin karar-
larda suglarin agirligi ile orantili bir ceza dngoriilmesi gerektigi, bu yapilirken
magdura verilen zararin agirligt ve failin bu eylemden dolay1 kinanabilirligi dik-
kate alinmalidir. Cezalandirmanin amacini olusturan, failin rehabilitasyonunun
saglanmasi, genel caydiriciligin saglanmasi, sug¢ islemekten caydirma, magdurun
ve toplumun restorasyonu gibi amaglara ulasmada da gerekenden fazla ceza veril-
memesi gerektigi vurgulanmistir®.

Adalet terazisinin gostergesinin bir taraftan digerine egilmeyecek sekilde dii-
zenlenmesi gerektigi i¢in orantililik ilkesi, esitlik ilkesinin bir sonucu olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Orantililik ilkesi ile kisas duygusu tatmin edilmis olacak; ka-
musal yargilamay1 diizenleyen bir prensip olarak sahsi yargilamadan farki ortaya
cikaracaktir. Boylece adil bir sekilde cezanin miktari ve niteligi belirlenebilecektir?.

Orantililik, ceza tayininde, cezanin amaciyla birlikte temel adalet ilkelerine
erisebilmesi i¢in ¢cok 6nemli bir ilke olarak kabul edilmektedir. Boylece adil yapti-
rimlar uygulanmak suretiyle hukuka saygi saglanacak ve giivenli bir toplum tesis
edilebilecektir. Bu yoniiyle orantililik cezalandirmanin belirlenmesinde baskin bir
ilke olarak karsimiza ¢cikmaktadir?. Bir suca iliskin yaptirimin agirlig1 genel ahlaki
sorumlulugun Slgiitiine uygun olmalidir. Bunun belirlenmesinde de islenen sugun
agirhigi ve failin sorumluluk derecesi 6l¢iit olarak kullanilabilecektir. Orantililik
ilkesi suca ve faile uygun bir ceza hedefini aktif olarak benimsedigi icin failin
cezalandirilmasi agisindan da kati bir yaklagima izin vermeyecektir?.

Beccaria, “Suclar ve Cezalar” isimli eserinde orantililik ilkesine iligkin; ceza-
nin bir veya birden fazla kisinin bir baskasina yonelik siddet eylemi olmamasi ge-
rektigini, cezalarin kamusal, hizli, gerekli, miimkiin oldugu kadar asgari diizeyde,
sugla orantili ve yasalarca dngoriilmiis olmasi gerekliligini vurgulamistir?.

www.courtlistener.com/opinion/97242/weems-v-united-states> Erigim tarihi:15.03.2022.

9 Solem v. Helm, 463 U.S. 277 (1983), Karar igin bkz. <https://supreme.justia.com/cases/federal/
us/463/277> Erigim tarihi:11.08.2022.

Model ceza kanunu tam metni i¢in bkz. <https://www.legal-tools.org/doc/08d77d/pdf> Erisim
tarihi: 18.03.2022.

2 Joshua Dressler Cases and Materials on Criminal Law (4. Baski, Thomson West, St. Paul 2008)
66-67. (Dressler Cases)

2 Joel Goh “Proportionality - An Unattainable Ideal in the Criminal Justice System” (2013) 2 (41)
Manchester Student Law Review 41, 43.

3 R.v. Arcand, (2010) AJ No 1383 (QL), Karar tam metni igin bkz. <https://ca.vlex.com/vid/r-v-

j-1-680938405> Erisim tarihi:18.03.2022.

Elio Monachesi “Pioneers in Criminology IX—Cesare Beccaria” (1956) 46 (4) Journal

of Criminal Law and Criminology, 439, s.448. Ayrica bkz. Cesare Beccaria, on Crimes And

Punishments and Other Writings, Cambridge Text in The History of Political Tought, s.19 vd.
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Orantililik ilkesi adalet kavraminin somutlasmasina da yardimci olacaktir®.
Nitekim orantilt bir ceza verilmesi suretiyle hem faile haksizlik yapilmayacak
hem de magdurun failin cezalandirilmasina yonelik intikam duygusu ve toplumun
adalet duygusu hakkiyla tatmin edilmis olacaktir. Ancak orantililik sartinin sag-
lanamadig1 bir cezalandirma yonteminde ya fail agir cezalandirilarak haksizliga
ugrayacak ya da faile hi¢ veya yeteri kadar ceza verilmemesi durumunda adalet
duygusu ortadan kalkmis olacaktir.

Bir cezanin orantililik ilkesine uygun olup olmadiginin degerlendirilebilmesi
icin oncelikle hakka miidahale eden tedbirin/cezanin mesru bir amaci bulunmali-
dir. Tkinci olarak, hukuk kurallar1 bu amaca uygun olmalidir. Yine orantililiktan
bahsedilebilmesi i¢in ceza tiirii ve niteligi bakimindan daha az miidahaleci nitelik
tagiyan ve esit derecede etkili olabilecek bir alternatif bulunmamalidir. Son olarak
da yasanin hak sahibine yonelik yaptiriminin asir1 bir yiik getirmemesi gerekmek-
tedir. Bu ¢ergevede orantililik degerlendirmesi haklar ve haklarla menfaatlerin re-
kabetine iliskin catismanin ¢oziimiinii saglayacaktir?.

Orantililik ilkesi, elveriglilik ve gereklilik ile birlikte olgiiliiliik ilkesinin ti¢
unsurundan birisi olarak degerlendirilmektedir”. Bu a¢idan Anayasa hukuku ba-
kimindan degerlendirilebilecek bu genis perspektifte dlgiiliiliik ilkesi temel hak
ve ozgiirliiklerin kisitlanmasinda bir gergeve niteligi tasimaktadir?e. Olgiiliiliik il-
kesinin sinirlayict fonksiyonu da yasama, yiirlitme ve yargi organlarini baglayici
niteliktedir®. Bu g¢ercevede oOlgiiliiliik ilkesinin ceza hukukuna yansimasi oran-
tililik ilkesi seklinde kendisini gostermektedir. Nitekim orantililik ilkesi dar an-
lamda 6l¢iiliiliik ilkesi olarak da ifade edilmektedir®. Bu nedenle asagida detayli
olarak ele aldigimiz gibi ceza hukuku anlaminda orantililik ilkesi hem yasama
organini hem de yargi organini baglayici nitelik tasiyacaktir. Anayasa hukuku
baglaminda ol¢iiliiliik ilkesinin temel hak ve Ozgirliikklerin sinirlanmasindaki
¢izginin belirlenmesi agisindan ele alindigi dikkate alindiginda®'; ceza hukuku
agisindan da orantililik ilkesi vasitasiyla kiginin hiirriyetinin kisitlanmasi ya da
bazi ceza hukuku tedbirlerine maruz kalmasi agisindan bir sinirin belirlenmesi
s6z konusu olacaktir.

% Goh (n21) 43.
2% Mgdller (n6) 711.

77 Yiiksel Metin, “Temel Haklarin Smirlandirilmast ve Olgiiliiliik: Olgiiliiliik Ilkesi Evrensel Bir

Anayasal Ilke midir?” (2017) 7 (1) Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1,
s.7.
% ibid 3.
2 Arslan (n7), Konuya iliskin ayrica bkz. Ruveyda Inalka¢ Kirbiyik, “Anayasa Hukuku Kapsaminda
Olgiiliiliik Tlkesi” (Yiiksek Lisans Tezi Ankara Haci Bayram Veli Universitesi 2022), s.18 vd.
30 ibid 21.

3 Metin (n27), s.6.

W-V:-\°2 | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



Proportionality Principle in Criminal Law
Assist. Prof. Dr. Murat AYDIN

Il. ORANTILILIK ILKESININ FAYDACI ADALET ANLAYISI
VE CEZALANDIRICI ADALET ANLAYISI PERSPEKTIiFiNDE
DEGERLENDIRILMESI

Orantililik ilkesi faydaci adalet anlayisi ve cezalandirict adalet anlayisi biinye-
sinde farkli bakis agilari ile ele alinmistir. Bu kapsamda faydaci adalet anlayisin-
da biitiin cezalar insan mutlulugunu saglama genis amacina hizmet eder. Faydaci
adalet anlayisinin amaglari caydiricilik (6nleme), sug islemekten aciz birakma ve
iyilestirme olarak karsimiza ¢ikmaktadir®>. Ancak cezalandirici adalet anlayist
caydiricilik gibi genis toplumsal amaclara hizmet etmeye dayanan cezalandirma
anlayisina karsi ¢ikar ve bunun yerine cezayi sanigin bireysel kinanabilirligini esas
alir. Bu goriis cezalandirmanin amacini caydiricilik gibi genel bir ¢ergeveye sig-
dirmanin sani1g1 nesnellestirdigi gerekgesiyle elestiri konusu yapmaktadir®.

A. Faydaci Adalet Anlayisi ve Orantililik ilkesi

Faydaci adalet anlayis1 cezanin ¢ok az ya da ¢ok fazla olmasini degil, orantili
sekilde belirlenmesi gerektigini ifade eder. Su¢ 6nleme hedeflerini kargilamak i¢in
cezanin gerekli miktarda verilmesi ve bu miktarin asilmamasi zorunlulugu vurgu-
lanir**. Faydaci adalet anlayisinda yasa koyucunun amacinin insanlart mutlu etmek
oldugu ve cezanin da aci i¢erdigi dikkate alindiginda cezalandirmanin esas olarak
kotii oldugu, ancak daha biiyiik zarar1 6nleyecegi hallerde bagvurulmasi gerektigi
ifade edilmektedir®. Orantisiz cezalar, tiim ceza adaleti sisteminin itibarini zedele-
me riskini tasir. Bu tlir cezalar, kokiinde genis adalet kavrami olan, ayricaliklarin
ve yiikiimliiliiklerin kabaca her bireye atfedilebilir fazilet veya sugluluk derecesine
gore dagitilmasi gerektigi ilkesine aykiri olacaktir®.

Gortlsleri fayda ilkesi tarafindan yonetilen bir yasa koyucunun, bu tek genel
hedefe ulasmak i¢in dort 6nciil hedefi s6z konusudur®. Bunlardan ilki ve en kap-
saml1 olan1 miimkiin oldugu kadar etkili bir sekilde her tiirlii sugun 6nlenmesidir.
Yani burada herhangi bir sugun islenmemesi igin gerekli diizenlemelerin yapilmas1
gerekmektedir. ikinci hedef, bir kisinin herhangi bir sekilde sug islemesinin dniine
gecilememigse, onun amacina uygun iki sugtan daha az zararli olan1 segmeye ikna
etmektir. Ugiinciisii, belirli bir sucu islemeye karar veren kisinin onun amacina
ulasmasi i¢in gerekli olandan daha fazla koétiiliik yapilmasina engel olmaktir. Dor-

32 David Crump, Neil P. Cohen, Laurie L. Levenson, John T. Parry and Penelope Pether, Criminal

Law: Cases, Statutes and Lawyering Strategies (2nd edn., LexisNexis 2010) s.551.
3 ibid 551.
3 Dressler (n8) 50.
3 Dachac (n4) 687.

36 Mirko Bagaric “Proportionality in Sentencing: Its Justification, Meaning and Role”, (2000) 12 (2)

Currrent Issues in Criminal Justice 145, 156.

37 Bentham, Jeremy, An Introduction to the Principles of Morals and Legislation, 96. <https://www.

earlymoderntexts.com/assets/pdfs/bentham1780.pdf> Erigim tarihi:08.05.2022
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diinciisii de onlenmesi amaglanan kotiiliigiin en hafif sekilde gercekleserek so-
nuclanmasim saglamaktirs®. Orantililik ilkesinin olmadigi durumlarda potansiyel
suclular, ciddi suglar1 islemekten, kiigiik suclardan daha fazla caydirilamaz ve bu
nedenle onlar1 kolayca isleyebilir®. Ancak teoride faillerin ¢esitli suglar i¢in veri-
len cezalarin diizeyine iligskin karsilastirma yaptiklarina dair bir kanit bulunmadigi
gerekeesi ile bu goriis elestirilmistir®.

Sugtan caydirmak i¢in cezanin, su¢lunun sugu islemesinden elde edecegi po-
tansiyel kazancindan daha az olmamas1 gerekmektedir. Eger ¢cok az ceza verilirse
su¢ niteligindeki davranis kazangli olmaya devam edecek ve sonug olarak ceza
tehdidi etkisiz kalacaktir. Sugun neden oldugu kétiiliik ne kadar agirsa cezalandir-
ma agisindan ortaya ¢ikabilecek bedeli de o 6lgiide agir olacaktir.

Faydaci adalet anlayis1 ne kadar ceza verilecegini belirlemek igin bir sugun do-
gasiyla ilgili geriye doniik diisiincelere dogrudan odaklanmak yerine caydiricilik,
rehabilitasyon gibi ileriye doniik konulara daha fazla vurgu yapar®. Yukarida da
ifade ettigimiz gibi faydaci adalet anlayisinda orantili bir cezanin saglamasi bekle-
nen amaglar dnleme, sug islemekten vazgecirme (aciz birakma) ve rehabilitasyon
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Faydaci adalet anlayisinda gelecege doniik caydiricilik ve rehabilitasyon un-
surlarinin 6n plana ¢ikmasi, faydaciliga yonelik kiiciik suclar i¢in 6nemli cezalari
hakli ¢ikardigi elestirilerine yol agmaktadir®. Ancak bu tiir itirazlar, cezanin fayda-
c1 yoniinii agir1 sekilde 6n plana ¢ikardigi igin yanlig yonlendirmeye neden oldugu
gerekgesiyle muhalefete ugramiglardir. Faydaci anlayis cezay1 dogasi geregi koti
goriir ve bu nedenle de kotii sonuglarin iyi etkilerinden daha agir oldugu hallerde
ceza desteklenemez. Bu agidan bir ekmek ¢alinmasinda benzer davranislarin 6nii-
ne gecilmesi icin failin cok agir hapis cezasina maruz birakilmasi kabul edilemez*.

1. Onleme

a. Genel Onleme

TCK’nin 1. maddesinde kanunun amaglarindan birisi de sug islenmesinin 6n-
lenmesi olarak belirlenmistir. Amerikan Model Ceza Kanunu’nun 1.02/2 madde-
sinde de dnleme fonksiyonuna vurgu yapilmistir. Ceza kanunlarinda yer alan ceza
tehdidinin genel 6nleme fonksiyonunu yerine getirdigi ifade edilmektedir®. Genel

3®  ibid 96.
3 Bagaric (n30) 156.

4 Andrew Von Hirsch Past or Future Crimes Deservedness and Dangerousness in the Sentencing
of Criminals (Manchester 1987) 32. Bagaric (n30) 156.

4 Dressler (n8) 50; Bagaric (n30) 156.

42 Bagaric (n30) 156.

3 ibid 156

4 ibid 156.

4 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku, (24 edn. Adalet Yaymevi 2021) 2.
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onleme bir su¢lunun cezalandirilmasinin bagkalariin da ayni sugu islememe yo-
niinde etkilenmesi olarak tanimlanmaktadir. Burada failin diger kisiler agisindan
bir drnekligi s6z konusudur.

Faydaci adalet anlayisina gore cezanin amaci, sugluyu yurttaglarina yeni bir za-
rar vermekten caydirmaktan ve diger insanlarin da aynisini yapmaktan alikoymak-
tan bagka bir sey degildir. Bu nedenle cezalar ve uygulanma yontemleri, sug ile ceza
arasindaki orantiya dikkat edilerek en etkili cezay1 verecek sekilde secilmelidir.

Cok tehlikeli suclar, hafif nitelikteki suclara gore daha agir sekilde cezalan-
dirilmalidir. Bununla birlikte genel 6nlemeyle ilgilenen faydaci bir yasa koyucu
icin bir sucun tehlikelilik derecesi, belirli bir su¢lunun tek bir olayda yol agma-
st muhtemel zararin hesaplanmasiyla 6l¢iilmez. Daha ziyade, bu ve diger suglu-
lar tarafindan gelecekte sucun islenmesinden kaynaklanabilecek genel kotiiligi
tahmin ederek cezanin tespiti gerekmektedir. Bu da bir su¢ i¢in uygun cezanin
zaman icerisinde ve yargi bolgeleri arasinda farklilik gosterebilecegi anlamina gel-
mektedir. Ornegin kirsal bélgelerde sigir hirsizligmin siklikla meydana geldigi ve
sakinlerine ciddi ekonomik sikintilarina neden oldugu dikkate alindiginda, ayni
sugun nadiren islendigi ve halkin ekonomik refahini tehdit etmedigi bir toplulukta
islenmesinden daha agir sekilde cezalandirilmasi gerektigi ileri stiriilmektedir. Ka-
nun koyucular sugun cezasini belirlerken ayrica s6z konusu davranigin ne 6lciide
caydirilabilecegini de dikkate alacaklardir.

Onleme teorileri genellikle ceza miktarmin suca uyacak sekilde derecelendiril-
mesine yonelik bir orantililik sekli ararlar. Ancak saf faydaci teoriye gore 6nleme
amaclarina uygunluk ahlaki adaletle ilgili bir durum olmaktan daha ziyade en az
maliyetle en fazla caydiriciliga ulagmakla ilgilidir®.

b. Ozel Onleme

Faydac1 adalet anlayisinda, belirli bir su¢lunun caydirilmasi istendiginde, ceza,
bireysel olarak suclunun gelecekte topluma verilecek cezadan daha aci verici
suglar islemesini dnlemenin gerekli oldugu 6l¢iide orantilidir. Cezanin caydiri-
ciligmin belirli bir kisi {izerinde herhangi bir su¢ludan daha az etkisinin olmasi
miimkiindiir. Bu ac¢idan da belirli bir kisinin gelecekte sug¢ islemesi ihtimali daha
yiiksek olabilir. Bu kapsamda 6zel 6nleme kavrami ¢ergevesinde daha tehlikeli bir
suclunun ayni sugu isleyen siradan bir sug¢ludan daha agir cezalandirilabilecegi
ifade edilmektedir. Ornegin yaralama sucu acisindan genel dnleme bakis agis1 ger-
cevesinde X cezasi verilebilir. Bu kapsamda siddet igeren 6nceki mahkimiyetleri
bulunan, normal bir kisiden daha tehlikeli ve su¢ islemekten caydirilma ihtimali

% Crump-Cohen-Levenson-Parry-Pether (26) 555.
47 ibid 551.

4 Dressler (n8) 50-51.

49 Crump-Cohen-Levenson-Parry-Pether (26) 555.
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daha diisiik olan kisiler agisindan daha fazla ceza verilmesi miimkiin olabilecektir.
Bu varsayimsal kosullar altinda daha 6nceden siddet ge¢misi olan kisinin cezasi
genel caydiricilik ilkeleri kapsaminda yaralama i¢in verilecek cezadan daha fazla
olacak ve bu nitelikte bir failin cezas1 yaralama sugunun magdurunun maruz kal-
dig1 aciya oranla daha agir sekilde ortaya ¢ikabilecektir®.

Tiirk hukuk sistemi agisindan gerek cezalarda ongoriilmiis alt ve {ist sinirlar
kapsaminda ceza tayini imkani saglanmasi; gerekse tekerriir halinde infaz rejimin-
de farklilik olmasi yukarida bahsettigimiz kapsamda 6zel 6nleme amacini ortaya
koymaktadir. Tiirk hukukunda 6zel 6nleme kisinin tekrar su¢ islemesinin oniine
gegilmesi ve 1slahiin saglanmasi seklinde ifade edilmesine® ragmen Amerikan
teorisinde 1slah ayr1 bir baglik halinde ele alinmaktadir. Amerikan teorisinde 6zel
onleme cezalandirilan su¢lunun serbest birakildiktan sonra gelecekteki suglardan
caydirilmast anlaminda degerlendirilmektedir®.

c. Onleme Teorisine iliskin Elestiriler

Bentham’in caydiriciliga odaklanmay1 savundugunun aksine cezanin caydiri-
cilig1 saglamayacagl yoniinde de gorisler ileri stiriilmistiir. Bu kapsamda sug
oranlarmin artig gosterdigi ve ceza yaklagimlarindan etkilenmedigi dayanak gos-
terilerek, caydiriciligin cezalandirma igin abartilmis bir gerekce oldugu belirtil-
mistir. Cok sayida yazar, ozellikle cezadaki kademeli degisikliklerin davranisi
etkiledigi ve ne kadar caydiricilik istedigimizi anlayabilecegimiz varsayimlariyla
ilgili olarak, caydiricilik teorisinin temel Onciillerini sorgulamistir™. Bu yazarlar
caydiriciligin sonuca yonelik bir yaklasim oldugunu, ancak gercekte bir katki sag-
lamadigin1 savunmaktadirlar. Caydiricilik agisindan en uygun ceza diizeyi, onlari
ne kadar kot olarak algiladigimiza bagl olarak degerlendirilmektedir. Belirli bir
davranig tiiriinii ne kadar degersizlestirdigimizi bilmedigimiz siirece, belirli bir
ceza miktarinin caydirmanin bedelini 6demeye yeterli olup olmadig: belirlene-
mez. Ayrica ceza kaynaklarinin farkli seviyelerde zarar veren suglar arasinda nasil
dagitilacag1 konusunda rasyonel bir yargida bulunulmasi da miimkiin degildir®.
Konuya iliskin saha ¢aligmalarinda da yasalara saygili insanlarin ¢gogunun ceza-
landirilmaktan korktuklar1 i¢in degil yasalara ve onu koyan iradeye saygilarindan
dolay1 sug¢ islemekten ¢ekindikleri ortaya ¢ikmistir. Bu agidan caydiriciligin sug
Onleme sisteminin merkezinde olmamasi gerektigi ileri stiriilmiistiirse.

50 Dressler (n8) 51.
51 Hakeri, s.2.

52

Crump-Cohen-Levenson-Parry-Pether (26)557.

53

Crump-Cohen-Levenson-Parry-Pether (26) 557.

% Chiristopher Slobogin “The Civilization of the Criminal Law” (2005) 58 (1) Vanderbilt Law
Review, 121, 140.

% Kahan, Dan M., “The Secret Ambition of Deterrence”, Harvard Law Review, Cilt:113, Say1:2,
Y11:1999, 413-500, s.427.

6 Slobogin (n48) 140.
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Onleme ve kinanabilirlik arasindaki iliski tartisma konusu yapilmistir. Bu ger-
¢evede kusurla baglantili olarak ceza dagilimimi hakli kilan su¢lama igin bir 6lgii
olusturmadan caydiriciligin ise yaramayacagi ifade edilmistir. Yani dnleme fonk-
siyonu yalnizca kisinin suclu olduguna yonelik kanaatin olustugu durumlarda de-
gerlendirmeye tabi tutulabilecektir®.

2. Suc Islemekten Aciz Birakma

Faydac1 goriis ¢ercevesinde orantili bir cezanin tehlikeli ve miikerrir suglulari
yeniden sug islemekten caydiramasa dahi su¢ islememeleri igin engelleyebilme-
si gerektigi ifade edilmektedir®. Bu ¢ercevede sug isleyen kisilerin hapis cezasi
(veya slirgiin ya da toplum i¢inde siki kontrol altina alinmalar1) gibi 6zgiirliikklerini
kisitlayici cezalara maruz kalmalar1 durumunda, diger insanlara karsi sug isleme
kapasiteleri ortadan kalkacaktir. Kisilerin su¢ islemekten aciz birakilmasi ceza
adalet sisteminin tek amaci olamaz, aksinin diisliniilmesi halinde bir ya da iki su¢
isleyen birinin, bagkasina kars1 bir su¢ isleyemeyecek yasa gelene kadar tutulmasi
giindeme gelir. Nitekim kisinin sug islemekten aciz birakilmasinin yaninda adalet,
insanilik ve orantililik ilkelerinin de gozetilmesi gerekmektedir®.

Su¢ kontrol stratejisinde, suc islemekten aciz birakmanin biiyiik bir avantajt
insan dogas1 hakkinda herhangi bir varsayimda bulunmay1 gerektirmemesidir. Sug
islemekten aciz birakmada, suglunun 6znel durumundan kaynakli bir 6nlemeden
degil, sucluya uygulanan fiziksel kisitlamadan kaynakli bir dnleme s6z konusudur.
Buna karsilik, yukarida bahsettigimiz caydiricilik ancak insanlar alternatif hareket
tarzlarmin maliyetini ve faydalarini1 hesaba katarsa ve en biiyiik net fayday1 sag-
layam secerse ise yarar. Insanlarin bu tiir konular1 neredeyse kesinlikle dikkate
aldiklarin1 g6z 6niinde bulundurdugumuzda, bu tiir diisiincelerin davranislarini ne
kadar etkilediginden ve eger varsa, su¢ oranlarinda ne gibi degisikliklere yol aga-
cagmdan emin olmak zordur®.

Sug islemekten aciz birakma kurumunun {i¢ sartin saglanmasi kosuluyla daha
isabetli olarak calisacagi belirtilmektedir: Bazi suglular miikerrir olabilir, sokak-
lardan alinan suclular acemi olanlar ile derhal degistirilmemelidir. Cezaevleri sug-
lularin cezaevinde kalmalariin 6nledigi suglar telafi etmeye doniik tahliye son-
rast sug faaliyetlerini arttirmamalidir. Sugu azaltmak icin hapishanelerin yetersiz
giiclerini kullanmanin en rasyonel yolu bunun segici sekilde yapilmasidir. Her sug
isleyenin, birden fazla sug isleyenin ya da agir sug isleyenin uzun cezalandirilma-

7 Louis Michael Seidman “Soldiers, Martyrs, and Criminals: Utilitarian Theory and The Problem

of Crime Control” (1984) 94 (2) The Yale Law Journal, 315, s.340; Crump-Cohen-Levenson-
Parry-Pether (26) 557.

%8 Crump-Cohen-Levenson-Parry-Pether (26) 551.
% ibid 557.
8 ibid 558.
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sindan ziyade 6zgiir oldugunda en ¢ok sug isleyenin uzun cezalandirilmasi amaca
hizmet eder niteliktedir®.

Sug islemekten aciz birakma hatali yargilamalar ve yanlig kisinin cezalandiril-
masi1 neticesinde istenen sonucu dogurmayabilecektir. Boylece toplum asil suglu-
nun serbest olmasi dolayisiyla risk altinda kalmaya devam edecektir®. Ayrica sug
islemekten aciz birakmaya iligkin bir bagka elestiri de hangi sug¢lularin gelecekte
ciddi suclar isleme ihtimali oldugunu tahmin etme imkaninin bulunmamasi dola-
yistyla karsimiza ¢ikmaktadir®.

3. Rehabilitasyon

Suglularin, sug faaliyetlerine devam etmeme olasiligini arttirmanin bir yolunun
da onlari, egitim, mesleki egitim, danigmanlik veya terapi etmek suretiyle reha-
bilite etmek oldugu ifade edilmektedir. Cezanin amacinin ahlaki adaleti saglama
oldugu kabuliinde, bir yaptirimin sadece haklar dengesini saglamakla kalmayip
ayn1 zamanda eski su¢luyu topluma katkida bulunan bir {iye olma yoluna sokmasi
da beklenmektedir®.

Insancil bir bakis agistyla, bir insan1 hak ettigi i¢in ve hak ettigi kadar cezalan-
dirmanin intikam oldugu, bu nedenle de barbarca ve ahlaksiz bir 6zelligi oldugu
ifade edilmektedir. Cezalandirmanin tek mesru saikinin, yukarida genel 6nleme
baslig1 altinda ele aldigimiz bagkalarini 6rnek alarak caydirma veya sugluyu iyi-
lestirme arzusu oldugu ileri stiriilmektedir®. Bu gorlis ¢ergcevesinde cezanin oran-
tililiginin, rehabilite edici bir tedavi sisteminde ¢ok az anlami oldugu ifade edil-
mektedir®. Zorla rehabilitasyon ceza hukuku agisindan ceza niteligi tagisa da bir
tedavinin siiresi, bazi rehabilitasyon tekniklerinin potansiyel sertligi, mantiksal
olarak islenen sucun ciddiyeti ve uygulanan muamelenin/cezanin baskalarini sucu
islemekten caydirma derecesi ile baglantisiz olarak goriilmektedir®”. Kanaatimizce
suglularin rehabilitasyonu cezanin amaglart arasinda yer almakla birlikte, rehabi-
litasyon adi altinda gergeklestirilecek faaliyetlerde de orantililik ilkesinin g6z ardi
edilmemesi gerekmektedir.

Sonug olarak faydaci adalet anlayisi ¢cergevesinde orantililik ilkesi gegmise do-
niik degil, caydiricilik, rehabilitasyon ve toplumsal maliyet gibi gelecegi ilgilendi-
ren cezalandirma hedeflerine gore dlclilmektedir. Faydact orantililigin iki yonii bu-
lunmaktadir. T1ki, cezanin amaglarmi gergeklestirmenin maliyetinin cezadan elde

1 ibid 558.

62 ibid 558.

3 Bagaric (n30) 161.

Crump-Cohen-Levenson-Parry-Pether (26) 560.

8 C.S Lewis, “The Humanitarian Theory of Punishment” (1953) (6) Res Judictae, 224, 224.
Dressler (n8) 51.

7 ibid 52.

W-Y:-\*d | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



Proportionality Principle in Criminal Law
Assist. Prof. Dr. Murat AYDIN

edilecek faydalardan daha fazla olup olmadigiyla ilgili olan “nihai orantililik™;
ikincisi, ayn1 amaglanan faydayi elde etmek i¢in daha az maliyetli alternatif yap-
tirnmlarin mevcut olup olmadigini degerlendiren “ara¢ orantililik” seklinde karsi-
miza ¢ikmaktadir®®, Boylece oncelikle toplum ve kisi agisindan cezalandirmanin
gerekip gerekmedigi tespit edilecek, ardindan yaptirimin tiirii belirlenecektir. Ni-
hai orantililik boyutuyla uygulanacak bir kamusal 6nlemin maliyetinin beklenen
faydalara kars1 degerlendirilmesi esas alinmaktadir. Nihai orantililik kisminda,
uzun siireli hapis cezasinin sanik iizerindeki yiikii veya bu tiir cezalarin kamuya
maliyetleri konularin, maddi olmayan su¢ kontrol yardimlariyla karsilastirmasi
s0z konusu olabilecektir. Arag orantililik kisminda ise amaca ulagmak i¢in esit de-
recede etkili araclar arasindan daha az maliyetli ve kiilfetli olanin tercih edilmesi
$0z konusu olacaktir®.

B. Cezalandiric1 Adalet Anlayisi ve Orantihhk ilkesi
1. Genel Olarak

Cezalandirici adalet anlayisinin temelinde intikam esasi bulunmaktadir. Bu
kapsamda bir mahkeme tarafindan verilen ceza, suclu veya toplum icin baska bir
iyiligi tesvik etme amaciyla kullanilamaz. Ceza sug isledigi i¢in faile uygulanan
bir yaptirim olarak ele alinmalidir. Burada da esitlik ilkesinin yani failin verdigi
zarara denk bir zararin kendisine uygulanmasi esasi teorinin temelinde yer almak-
tadir. Ancak burada sahsi bir 6¢ almadan ziyade mahkemeler kanaliyla bir gercek-
lestirilen yasanin intikami olarak adlandirilan bir durum séz konusudur. Cezanin
niteligi ve niceligi yine mahkemeler tarafindan tayin edilecektir™.

Orantili ceza kavrami, cezalandirici adalet anlayisiyla yakindan iligkilidir. Bu
gOriis bir sugun islendigi temeline dayali olarak cezay1 hakli kabul etmekte, bu ce-
zanin da suclunun bor¢lu oldugu topluma borcunu 6deme yonteminin cezalandir-
ma oldugu ifade edilmektedir. Ceza, hem failin verdigi zarar hem de sug isleyenin
buna neden olan ahlaki ¢okiintii derecesi dikkate alinarak islenen sugla orantili
olmalidir2. Cezalandirict adalet anlayisinda orantililik ilkesi, faydaci adalet an-
layisindan farkli olarak su¢lunun ge¢misiyle de ilgilidir. Bu ¢ergevede orantililik,
cezay1 suclunun kusurluluguna gore Olgerek cezalandirma hedefinin bir araci ola-
rak kabul edilmektedir”.

% Goh (n21) 47-48.
8 Richard Frase “Excessive Prison Sentences, Punishment Goals, and the Eighth Amendment:
“Proportionality” Relative To What? «, (2005) (89) Minessota Law Review, 571, 593-596.

7% Crump-Cohen-Levenson-Parry-Pether (26)564-565.

7L Bagaric (n30) 154.

72 Dressler (n8) 52.

7 Goh (n21) 46.
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Cezalandirici adalet anlayisinda ceza suga ve sugluya uygun olmali, fail hak et-
tiginden ne fazla ne de eksik ceza almalidir. Faydaci adalet anlayisindan farkli ola-
rak burada cezanin baskalarma drnek teskil etmesi amac1 bulunmamaktadir. Or-
negin faili mechul hirsizliklarin yogun oldugu dénemde bir hirsizin yakalanmasi
halinde, cezalandiric1 adalet anlayis1 ¢ercevesinde genel dnlemeyi saglayict uzun
bir ceza verilmesini kabul edilmeyecektir. Ciinkii bu sekilde cezay1 agirlastirmak,
sanigin bir arag olarak kullanilmasi anlamina gelecektir. Bu anlamda cezalandirici
adalet anlayisinin insani boyutunun oldugu; orantililig, tutarliligi ve tek diizeligi
vurguladigi; suglunun kusurlulugunu agmayacak sekilde cezayr sinirladigi ifade
edilmektedir™.

Teorinin temel savunucusu Kant’in cezanin su¢a uygun olmasina odaklanmast,
6lim cezasi da dahil olmak {izere sert cezalarin desteklenmesiyle sonuglanmakta-
dir. Ayrica higbir faydaci igleve hizmet etmese dahi bir cezanin verilmesi gerektigi
ifade edilmektedir. Bu agidan Kant, kisas ilkesini benimsemektedir. Ancak yine
Kant, bu ilkenin ¢ogu durumda harfi harfine uygulanmasinin miimkiin olmadigini
da kabul eder. Ancak suglulukla orantili olarak kesin cezalandirma Slgiisiinii kisas
kavramindan alir”>. Modern cezalandirict adalet anlayisin1 benimseyenler ise, ci-
nayet vakasi diginda, kisas kavramini reddederler. Bu kapsamda 6rnegin, bir teca-
viizcllyll ona tecaviiz ederek cezalandirmak, pratikte ne anlama gelirse gelsin, sug-
luya onurlu ve ahlaki degere sahip bir kisi olarak muamele edilmesini gerektiren
modern cezalandirici diislince okullarini ihlal eder nitelikte kabul edilmektedir. Bu
nedenle, cezalandirici adalet anlayisinda olanlar, yalnizca suglunun borglu oldugu
borcu, verilen zarar ve su¢lunun zarara neden olan ahlaki kusurlulugu ile 6lgiilen
sucun agirligi ile makul orantili cezaya garptirilarak sembolik olarak geri 6demesi
gerektigini savunmaktadirlar’.

Cezalandirict adalet anlayisinda orantililik kendisini iki sekilde gosterir. Tlk
olarak “tanimlayici cezalandirma”, cezay1r miimkiin oldugu kadar kesin bir sekilde
sucun agirligina gore belirler ve diger cezalandirma amaglarina ¢ok az yer birakir.
Cezanin bir karsilik olarak degerlendirilmesi, cezay1 veren hakime amaglanan ni-
hai sonugla orantil1 bir ceza formiile etmesi konusunda bir yol haritas1 ¢ikarir. Tkin-
ci olarak “sinirlayici cezalandirma”, muhtemel cezanin dis sinirlarini belirleyerek
cezalandirma hedeflerinin dikkate alinmasina izin verir. Bu sekilde hiikiim veren
hakim, sosyal caydiricilik ve kinama gibi cezanin ¢esitli hedeflerini karsilamak
icin bir ceza formiile eder, ardindan orantililik ilkesini saglayabilmek i¢in cezay1
smirlar”.

4 Crump-Cohen-Levenson-Parry-Pether (26)564; Benzer yonde bkz. Goh (n21) 46.
> Crump-Cohen-Levenson-Parry-Pether (26)564.

76 Dressler (n8) 52.

7 Goh (n21) 47.
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2. Teorinin Orantilihik flkesine Uygulanmasi

Cezalandirict adalet anlayisina gore, cezalandirilabilir hareketlerin iki temel
bileseni bulunmaktadir. Bunlardan ilki failin verdigi zarar1 igeren dis kisim, ikin-
cisi ise failin vermis oldugu zarara neden olan zihinsel durumunu ortaya koyan ve
ahlaki olarak suclanabilirligini, kinanabilirligini igeren i¢ kisimdir. Failin cezasi-
nin belirlenmesinde her iki bilesenin de dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmek-
tedir. Zarar bileseni ile ilgili olarak cezalandirici adalet anlayisina gore ceza ver-
meyi amagclayan bir yasama organi, islenen suga geriye doniik olarak bakacaktir.
Bu sucun magdura, magdurun ailesine ve daha genis bir topluluga ne kadar zarar
verdigini dikkate alacaktir. Hakim de takdir yetkisi 6l¢iisiinde somut olaydaki fiili
zarar1 dikkate alabilecektir. Kinanabilirlik bileseni ile ilgili olarak cezalandirici
adalet anlayiginda olanlar, belirli bir zarara kasitli olarak neden olan kisinin dikkat
ve Ozen yikimliligine aykirt sekilde gerceklestirene gore daha fazla cezalan-
dirtlabilecegini ifade etmektedirler. Bdylece bir yayanin taksirli olarak dliimiine
sebebiyet veren kisi, kasith olarak birinin 6liimiine neden olan suikast¢idan daha
az cezalandirilabilecektir™.

Faydaci goriis ¢ercevesinde uygun olan cezanin kesin olarak belirlenmesinin
zor olmasinin yani sira fayda maliyet analizi yapilmasi da miimkiin olmadig1; bu
nedenle faydaci bakis agisiyla orantili bir ceza tayininin zor olacagi savunulmak-
tadir. Cezalandirici adalet anlayisinda ise kisas bakis agisiyla daha adil ve orantili
cezalarm elde edilebilecegi belirtilmektedir. Cezalandiric1 bakisla kanun koyucu,
hak edilen cezanin dlgeklendirilmesinde iglenen sucun niteligine bakacaktir. Bir
an i¢in kasten 6ldiirme, 1rza gegme ve hirsizlik suglarinin oldugu bir toplumun
varligt diislincesinde; kanun koyucu 6nce bu suglarin agirligina gore bir tasnif ya-
pacaktir. Yine her bir sugun genel zararini tespit edecektir. Daha sonra suglarin
nispi agirligina gore orantili bir ceza dngoérecektir. Bunu yapmanin bir yolu en az
ciddi goriilen sugla (6rnekteki hirsizlik sugu) baslamak ve bunun cezasini kabul
edilebilir ceza tiirleri ve siirelerinin en alt sinir1 ile belirlemektir. Ornek iizerin-
den degerlendirmek gerekirse; hirsizlik sugu X birim kabul edilerek iki yil hapis
cezasi belirlenmigse; ardindan daha ciddi olan her sug i¢in artan ciddiyet orani
dikkate alarak bir ceza tayin edilecektir. Bu kapsamda 1rza gegme hirsizliktan
on kat daha ciddi kabul edilerek yirmi y1l hapis cezasi verilecek; kasten 6ldiirme
hirsizliktan yirmi kat daha ciddi kabul edilerek kirk yil hapis cezasina hiikmedi-
lecektir. Bunun tersi olarak en agir ceza belirlenmek suretiyle hafif suglara daha
hafif cezalandirma da miimkiin olabilecektir. S6z konusu analiz, ceza gerektiren
suclarin yalnizca zarar bilesenini ele almistir. Bununla birlikte bir failin zarara
neden olmada kisisel olarak kinanabilirligi de kritik bir faktordiir. Bu nedenle, bir
yasama organi, suglar1 derecelendirme yoluna gider ve failin kinanabilirligini de
dikkate alarak bir ceza tayini yapar. Ornegin, kasten dldiirme, taksirle dldiirmeye

8 Dressler (n8) 53.
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gore daha ciddi bir sug olarak derecelendirilir. Cezalandirici orantililik anlayisina
gore bu yaklagimin ayarlanabilmesi ¢ok zordur. Burada belirlenmesi zor olan sey
zarar ve kinanabilirlik bilesenlerinin nasil iliskilendirilecegidir. Kasten islenen bir
1rza gegme sucu, taksirle 6ldiirme sugundan daha agir midir, esit midir yoksa daha
hafif midir? Belirlenmesi zordur. Bu nedenle, cezalandirma temelli, cezalandir-
maya meyilli bircok yasa koyucu i¢in en gercekci yaklasim; basitce, hem zarar
hem de kinanabilirlik bilesenleri g6z oniine alindiginda, belirli suglara iist ve alt
smirlar koymaktan fazlasinin yapilamayaca@mi kabul etmektir. Ornegin bir sug
icin X miktardan fazla cezanin ¢ok fazla olacagi; Y miktardan daha az cezanin ise
yetersiz olacagi diisiincesiyle alt ve iist sinirlar belirlenecek ve bu sinirlar arasinda
belirlenen cezanin orantili oldugu kabul edilecektir™. Alt ve iist sinirlar arasindaki
makul cezay1 da hakim takdir edecektir.

Cezalandiric1 adalet sistemi kapsaminda cezanin diger amaglarina ulasilabil-
mesi i¢in orantililik ilkesinin ihlal edilemeyecegi ifade edilmektedir®.

Cezalandiric1 adalet anlayis1 kapsaminda orantililik ilkesinin tespitinde mag-
durun konumu da 6n plana ¢ikarilmistir. Bu ¢er¢evede magdura verilen zarara ilis-
kin yasam standardi 6l¢iitii ortaya konulmustur. Bir magdurun kendini ge¢indirme
veya Onceki yasam standartlarini koruma yetenegini dnemli dl¢iide engelleyen
suglar, boyle olmayan suglardan daha ciddi kabul edilmektedir. Ornegin birden
fazla araci olan zengin bir kisiden otomobil ¢almanin ile miitevazi bir ailenin tek
arabasina ¢almaya gore daha az yiik getirdigi; yazlik konutun yakilmasinin ika-
metgah1 yakmaktan daha hafif oldugu ifade edilmektedir. Bu ¢er¢evede ciddiyet
Olceklerinin gelistirilebilmesi i¢in farkli suglar i¢in standart zararlar degerlendir-
melerinin kullanilmas: gerektigi ifade edilmektedir®.

C. Faydaci Adalet Anlayisi ile Cezalandirici Adalet Anlayisinin Orantihihik
flkesi Acisindan Karsilastirilmasi

Bir su¢ i¢in uygun cezanin belirlenmesi amaciyla, cezalandirict adalet anlayisi
ve faydacilik iki temel acidan farklilik gdsterir. Yukarida detayl olarak izah etti-
gimiz gibi oncelikle, faydaci ceza, gelecekteki zarar tahminleriyle ve istenmeyen
davranisin ne 6lgiide caydirilabilir olduguyla baglantilidir. Buna karsilik, ceza-
landirici adalet anlayisina sahip olanlar, gelecekteki zarar1 goz 6niinde bulundur-
madan, cezay1 halihazirda islenen sugla orantili hale getirmeye ¢alisirlar. ikincisi,
cezalandirict adalet anlayisina sahip olanlar, sug igleyen kisinin cezalandirilmasi-
nin ahlaki olarak dogru ve hatta zorunlu oldugunu kabul ederler. Faydaci adalet
anlayisina sahip olanlar ise toplum agisindan net bir fayda saglamadigi miiddetce

7 ibid 53-54.
8 Bagaric (n30) 154.

8 Konuya iligkin detayli bilgi ve tartismalar i¢in bkz. Michael Tonry “Is Proportionality in
Punishment Possible, and Achievable?” of One-Eyed and Toothless Miscreants, Editor:Michael
Tonry. (Oxford University Press, 2020) 11.
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cezanin istenmeyen bir sey oldugunu ileri siirerler. Bu sebeplerden dolay1 orantili-
lik ilkesi agisindan da farkliliklar ortaya ¢cikmaktadir. Ornegin cezalandirict adalet
anlayisinda oldiirme eylemleri i¢in 6liim cezasi orantili olarak kabul edilebilir®,
ancak 6ldiirme disindaki eylemler i¢in 6liim cezasi orantisiz olarak nitelendirile-
bilir. Faydaci adalet anlayisinda ise 6ldiirme eylemleri ve diger suglar icin 6lim
cezasl, ancak ve ancak bunun caydirici faydalarinin insani ve ekonomik maliyetle-
rinden daha agir bastigi durumlarda kabul edilebilir®.

Tehlikeli davraniglar igeren, ancak 6nemli bir zarara yol agmayan eylemler
i¢in her iki teori de ¢ok farkli sonuglara ulasabilmektedir. Ornegin sarhos edici
maddelerin etkisi altinda ara¢ kullanan kisilerin davraniglarinin biiyiik bir sosyal
sorun olusturmasi dolayisiyla faydaci teorisyenler, bu davranisin caydirilmasinin
zor oldugu ve daha fazla cezai caydiricilik gerektigini kabul etmektedirler. Bunun-
la birlikte cezalandirict adalet anlayisindaki teorisyenler uygun cezayi belirlerken
caydiriciligin zorlugunu veya gelecekteki olasi zarar faktorlerini dikkate almazlar.
Bunun yerine ceza, sarhos sekilde ara¢ kullanmanin kendi basina verdigi zarara
ve failin bu zarara neden olmadaki kusuruna dayanacaktir. Bu agidan cezalandiri-
c1 adalet anlayisinda cezanin nispeten hafif olma ihtimali s6z konusudur. Her iki
teori arasinda tekrar sug isleyen kisilere kars1 da farkli yaklagimlar s6z konusudur.
Yukarida da detayl olarak izah ettigimiz {izere, faydaci adalet anlayisinda miiker-
rirlerin, gelecekte ortaya koyabilecekleri tehlikelerin belirlenmesi igin gilivenilir
gerekeelerin oldugu diisiincesi ile daha fazla cezalandirilmalari gerektigi belirtil-
mektedir. Cezalandiric1 adalet anlayisinda ise failin gelecekteki tahmini davranis:
temelinde daha yiiksek ceza almasi kabul gérmemektedir. Ayrica, miikerrer sug-
lunun 6nceki suglarindan dolay1 cezalandirildigi, topluma olan borcunu 6dedigi,
dikkate alinarak cezalandirici adalet anlayisinda failin 6nceki yanliglari nedeniyle
simdiki su¢ i¢in daha fazla cezalandirmak hakli goriilmemektedir®*. Buna ragmen
baz1 cezalandirici adalet anlayisindaki yazarlarin sugu aligkanlik haline getirmis
kisilerin cezalarinin arttirilmasini savunmaktadirlar. Bu yazarlar daha 6nceden sug
igleyen kisilerin yeniden sug islemeye daha meyilli oldugu yoniindeki arastirma-
lar1 referans gostererek, hak edis odakli bir teorinin ceza kararlarinin gelecekteki
su¢luluk tahminlerine dayanmasina izin vermeyecegini; failin cezay1 hak etmesine
bagh olarak ge¢misteki suclarmin da cezanin belirlenmesine etki edebilecegini

8 Cezalandirici adalet anlayisinda olan bazi yazarlar, cezalandirma analizinin gerekli bir bileseni

olan bir sug isleyenin ahlaksizlik derecesini yeterli giivenilirlikle belirlemek i¢in gerekli bilgiden
yoksun olduklart gerekgesiyle 6liim cezasini reddederler. Bu goriisteki bazi yazarlar da 6liim
cezasina felsefi olarak karsi ¢ikmasalar da, masum insanlarin 6liim cezasma carptirildigina
dair artan kanitlar (6zellikle DNA devrimi 1s18inda) ve cezalandirmada ortaya ¢ikan 1k ayrimi
nedeniyle buna karsi ¢ikmaktadirlar. Konuya iliskin ayrmtili bilgi i¢in bkz. Dressler (n8) 54,
dn.13. Konuya iliskin ayrica bkz. Lawrence C Marshall “The Innocence Revolution and the Death
Penalty”, (2004) (1) Ohio State Journal of Criminal Law, 573, 5.573 vd.

8 Dressler (n8) 54.
8 ibid 54-55.
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ifade etmektedirler. Bu ¢er¢evede orantililik ilkesi ile baglantili olarak cezalarin
failin ge¢cmisteki su¢ davranisinin suglanabilirlik derecesi ile orantili olmasi gerek-
tigi belirtilmektedir®. Ancak bu goriisteki yazarlar adli sicili olan failin, daha 6nce
hiikiim giymis olmasi nedeniyle farkli sekilde cezalandirilmay1 hak etmedikge, ris-
ke bakilmaksizin ilk fail gibi muamele gormesi gerektigini de serh diismektedirler.
Bu agidan failin hem mevcut sugunun ciddiyetine hem de 6nceki mahkiimiyetleri-
ne bakilmasi1 gerekmektedir®e.

Bir sug¢ isleme girisimi bagarisiz olursa ve hedeflenen kurban da durumdan
habersizse, fail hi¢ zarar vermeyebilir. Yani tesebbiis asamasinda kalan bir sug
s0z konusu olabilir ve magdur bu durumdan habersiz olabilir. Béyle bir durumda
failin cezalandirilmasinin orantili olup olmadig1 ya da ne sekilde cezalandirilacagi
konusu her iki bakis agisinda farkli sekilde ele alinmistir. Faydaci adalet anla-
yisindaki yazarlar failin duygusal durumunun degerlendirilmesi gerektigini ifade
etmislerdir. Buna karsilik cezalandirict adalet anlayisindaki yazarlar yalnizea si-
lah1 tekleme yaptig1 veya kurban kritik mikrosaniyede hareket ettigi i¢in basarisiz
olan bir katilin bagarmis gibi sorumlu tutulamayacagimi belirtmektedirler. TCK,
Amerikan Model Ceza Kanunu ve bazi faydaci ceza anlayisindaki yazarlar da
tesebblis asamasinda kalan fiilleri tamamlanmis suglara gore daha hafif sekilde
cezalandirmak yoniinde tercih ortaya koymuslardir. Konuya iligkin amaglanandan
ya da ongoriilenden daha az zarar vermek verilecek cezayi azaltmiyorsa; kasitl
olmayan, dngoriillemeyen daha biiyiik zararlar vermenin de cezanin arttirilmasina
neden olmamasi gerektigi yoniinde degerlendirme yapilmistir®’.

Islenen sucun agirliginin meydana gelen zarar ve failin suglulugunun birlesimi
olarak degerlendirildigi faydaci anlayista bazi yazarlar tarafindan masumlarin ce-
zalandirilabilecegi ongoriilmektedir. Masum birisinin cezalandirilmasi toplumun
genel 1zdirabinin azalmasina neden olabilecekse bu durumun kabul edilebilecegi
ifade edilmektedir. Konuya 6rnek olarak siyahi bir adamin beyaz bir kadina teca-
viiz ettigi bir olayda polisin su¢ mahallinin yakininda goriilen masum bir siyah
adami yakalamasi durumunda bir¢ok insanin yaralanacagi ve oldiiriilebilecegi 1rk-
sal siddetin Onlenebilecegi diistincesi verilmektedir. Buradaki soru polisin bunu
yapmast gerekip gerekmedigidir. Faydaci goriisteki yazarlarin ¢ogu bu durumda
ahlaken suclanabilir kisilerin cezalandirilabilecegini, masumlarin cezalandiriima-
smin tespit edildigi durumlar olabilecegini, bu durumun da beklenen herhangi bir
yararl etkiyi bertaraf edecegini, ceza kanunlarinin mesruiyeti ve etkinliginin bu
sekilde baltalanacagini belirterek masumlarin cezalandirilabilecegi tezini reddet-
mektedirler. Azinlikta kalan faydaci goriistekiler ise daha biiyiik bir toplu acty1

8  Andrew Von Hirsch, “Desert and Previous Convictions in Sentencing” (1981) (841) Minessota
Law Review, 591, 591-592. (Von Hirsch, Desert)

8 ibid 592-593.
8 Tonry (n75) 14.
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onlemek i¢in gerektiginde masum bir insan1 bilerek cezalandirmanin “ceza” ola-
rak kabul edilmemesi gerektigini savunmaktadirlar®®. Bu goriis tanimsal bir durus
olarak ifade edilmektedir. Bu sekilde ceza uygulamasinin giivence altina aldigi ya-
salara uyulmasindan kaynaklanan faydali sonuglarla mesrulastirildigi seklinde bir
tanimin kotiiye kullanilmasi olarak belirleme yapilmaktadir. Cezalandirilan kisi
acisindan gerekgesi ve adi ne olursa olsun uygulanan sey cezadir ve baska tiirlii
tanimlanmas1 miimkiin degildir. Cezalandiric1 adalet anlayisindaki yazarlar karst
argliman olarak: ‘Eger cezanin gerekgesi buysa, neden uygun oldugu zaman, rast-
gele secilmis herhangi bir su¢tan masum olanlara veya suglunun karisina ve ¢o-
cuklarina uygulanmaz?’ sorusunu ortaya koymaktadirlar®®. Cocuklar spor yapmak
i¢in kurbaga taslasalar kurbagalarin 6liimii spordan degil gergekten Sliimdiir®.

Rastlantisal zararla ilgili paralel argiiman, suclularin hak ettigini asan ceza ar-
tiglarmin gercekte “ceza” degil, duygusal tepkileri kabul etmek ve yasanin mesru-
iyetini korumak anlamina gelen devlet dayatmalari oldugudur. Burada da insanla-
rin ne amagcladiklari ne de 6ngdrdiikleri zararlar agisindan cezalandirmak igin bu
sekilde bir gerekce olusturulamayacagi belirtilmektedir®.

Cezalandirici ve faydaci orantililik anlayislarinin uzlagtirilmasina yonelik fikir-
ler de ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda bir ceza sistemine sahip olmanin nedeninin
toplumun genel olarak iyilestirilmesi oldugu konusunda hemfikir olunabilecegi,
ayn1 zamanda tutarlilikla, cezanin sadece hak edenlere ve sadece sugluluk derece-
sine gore verilmesi gerektiginin savunulabilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda tek
bir teorinin benimsenmemesi gerektigi, ahlaki olarak kabul edilebilir herhangi bir
ceza hesabinin farkli ilkelerinin oldugu ifade edilmistir. Tek bir yonetici ilke ve
kapsayici bir ceza teorisi benimsemek yerine farkli yanitlar1 davet eden bir dizi
soru giindeme getirilmistir. Bunlar: Genel ceza uygulamasini hakli ¢ikaran nedir?
Ceza kimlere uygulanabilir? Ne kadar agir ceza verebiliriz? Bu sorular sayesinde
cezanin genel gerekgelendirme amaci tespit edilebilecek, kimin ne kadar ceza-
landirilacagi bulunacaktir. Cezanin genel gegerli amacinin faydact oldugu ancak
cezalandirmanin misliyle olmasi gerektigi teziyle birlikte faydaci ve cezalandirict
bakig acisinin bir arada yasayabilecegi ifade edilmektedir. Bu ¢ergevede bir ceza
sistemine sahip olma nedeninin toplumun iyilestirilmesi oldugu ve ayni zamanda
cezanin hak eden kisiye sucluluk derecesine gore verilmesi gerektigi her iki siste-
min bir araya getirilmesinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir®.

8 ibid 14.

8 H.L.A Hart Punishment and Responsibility Essays in the Philosophy of Law, (2nd edn., Oxford
University Press, 2008) 5.

% Tonry (n75) 15.

1 ibid 15.

92 Morris J., Fish, “An Eye for an Eye: Proportionality as a Moral Principle of Punishment”, (2008)

28 (1) Oxford Journal of Legal Studies,57, s.66.
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I1l. ORANTILILIK TURLERI-ORANTILILIK ILKESININ
UYGULANMASI

A. Yasama Asamasinda Orantiliik

Ceza kanunlarinin diizenlenmesinde orantililik ilkesi yasa koyucuyu siirlayici
nitelik tagimaktadir. Ceza normlarina iliskin 6ngoriilen hukuksal degerin korun-
masina elverigli diizenleme yapilmasi ayni zamanda failin haklarina yapilan mii-
dahalenin orantil1 olarak diizenlenmesini de ihtiva etmelidir®.

Yasa koyucunun hukuken izin verilebilir nitelikteki hareketlere iliskin ceza
diizenlemesi yapamamasi, keyfi olarak ceza tiirli ve miktart belirleyememesi ya-
sama asamasinda orantililig1 ifade etmektedir. Bu gergevede yasa koyucu ceza
tayininde fiilin agirhgina ve zayifligina, samigin sucluluk derecesine, zaman ve
yer sartlarina, failin gegmisi ve diger faktorlere dikkat ederek kanuni diizenleme
yapmalidir. Kisacasi yasa koyucu, bir fiili veya ihmali sug¢ sayarken hem cezanin
o sugla orantililigimin hem de cezanin faille orantililigini dikkate almalidir. Birin-
ci durum -cezanin sugla orantililigi-, hak ve ceza kavramlarindan kaynaklanmak-
tadir. Yani, herkesin sucunun agirhgina gore cezalandirilmasimi gerektirir. ikinci
durumda -cezanin faille orantili olmasi-, cezanin suglunun karakteriyle de orantili
olarak diizenlenmesi ifade edilir. Yasa koyucunun kanunlar1 hazirlarken sug ve ce-
zanin orantililig ilkesine riayet etmemesi toplumsal gliven ve emniyet duygusunu
zedeleyici niteliktedir. Nitekim aksi durum cezalarin caydirici 6zelligini ortadan
kaldirabilecek ya da adalet duygusunu zedeleyebilecektir®*. Burada yasa koyucuyu
siirlayici diizenlemeler yukarida da ifade ettigimiz gibi anayasal hiikiimler olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Amerikan Anayasasinin 8. degisikligi acimasiz ve oranti-
s1z cezalar verilemeyecegini diizenlemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
13. Maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda 6lgiiliiliik ilkesine
uygun davranilmasi gerektigini diizenlemis; yine 17. maddesinde kimseye iskence
ve eziyet yapilamayacagi; kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamayacagi ifade edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasast’nin 38. maddesinde: “Hi¢ kimse, yalnizca sézlesmeden dogan bir yiikiimlii-
ligii yerine getirememesinden dolayr ozgiirliigiinden alikonulamaz. Oliim cezast
ve genel miisadere cezasi verilemez. Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu
doguran bir miieyyide uygulayamaz” seklinde hiikiim yer almaktadir. Ornekleri
ve sayilart arttirtlabilecek bu hiikiimler yasa koyucuyu orantili cezalar 6ngérmek
konusunda yonlendirici ve sinirlayic niteliktedir.

B. Yargilama Asamasinda Orantihihk

Yasa koyucunun orantili bir sekilde suca iligkin asgari ve azami sinirlar1 ortaya
konulmus bir ceza belirlemesinden sonra, yargilama agamasinda hakim tarafin-
dan cezanin bireysellestirilmesinde de orantili olarak davranmasi gerekmektedir.

% Hilal Erdol “Ceza Hukuku ve Uygulamada Olgiiliilik Ilkesi” (Yiiksek Lisans Tezi, Beykent
Universitesi 2017) 16.

9% Dachac (n4) 687-688.
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Burada hakimin takdir yetkisinin 6l¢iitiiniin belirlenmesi gerekmektedir. Burada
bireysellestirme kapsaminda cezanin tayininde failin kisiligine de dikkat edilmek-
tedir. Ornegin aggdzliiliikle hirsizlik yapan kisi ile agliktan kaynakli mecburiyetten
dolay1 hirsizlik yapan kisinin cezasinin tayininde bu kisisellestirmenin yapilabile-
cegi ifade edilmektedir®.

Orantililik ilkesi ¢er¢evesinde faile hak ettigi cezanin verilmesi, cezanin amag-
larindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hakim bunu yaparken elindeki veri-
lerin bir kombinasyonunu yapmalidir. Bu ¢er¢evede farkli davalarla ilgili olaylar-
da benzerlikler bulunsa bile cezanin belirlenmesinde ve bireysellestirilmesinde tek
bir usuliin uygulanmas: miimkiin degildir. Dolayisiyla her olay agisindan uygun
cezanin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken onemli gostergeler olacaktir.
Sanigin beyanlari, pismanlik durumu, mahkemedeki tavirlari, miisteki beyanla-
11 verilecek cezanin tayinine etki edecektir®®. Mahkemeler orantililigin tespitinde
genis bir yaklasim belirleyerek bir sugun iist sinirinin nesnel kosullara bagl oldu-
gu ilkesini ortaya koymuslardir. Failin karakteri, olas1 rehabilitasyon ihtimali ve
uzlagmazlik gdstermesi genel olarak kabul gérmemistir (Veen v The Queen (No
2):491). Ancak zarar diizeyi de dahil olmak {izere sugun sonuglari’’; magdurun
savunmasizligi, sugun islenis yontemi, failin zihinsel durumu ve zeka diizeyi gibi
faktorlere bagli olarak kusurlulugunun tespiti, toplumun korunmasi, failin su¢ geg-
misi® orantili bir ceza tayininde mahkemeler tarafindan pozitif olarak tespit edilen

% ibid 688.
% ibid 688.

97

Konuya iliskin Yargitay dolandiricilik suguna iligkin bir yargilama konusu olayda TCK m.157
kapsaminda ongoriilen 1 yildan 5 yila kadar hapis cezasi gerektiren fiile iliskin ilk derece
mahkemesi, failin ayni nitelikteki suctan ¢ok sayida sabikasi olmasi, suca meyilli olmasi ve 1slah
olmadigimin anlasilmasi gerekgesi ile alt sinirdan uzaklasarak 5 y1l hapis cezasi vermistir. Yargitay
ilk derece mahkemesinin ceza tayininde iist sinirdan ceza verilmesine iligkin sugun islenis
sekli, sug fiilinin nitelikleri, su¢ konusunun 6nemi, kastin agirligi ve yogunlugu hususlarinin
gerekce gostermesini hukuka uygun bulmustur. Ancak suga konu malin degerinin diisiik olmasi
dolayisiyla verilen cezanin orantililik ilkesine aykirilik teskil ettigi tespitini yapmustir. Y. 15. CD.
2012/15-1280 E., 2012/1864 K. Karar i¢in bkz. Ugar (n7) 182. “Dava, kasten yaralama su¢una
iligkindir. Adli Tip Sube Miidiirliigii tarafindan diizenlenen “kemik kiriginin hayat fonksiyonlarini
orta/2. derecede etkileyecek nitelikte oldugunu” gésteren raporuna gorve, 5237 Sayili TCK 'nin
87/3. maddesinde kemik kiriginin hayat fonksiyonlarindaki etkisine gére cezanin yarisina kadar
artirilabileceginin dngoriilmesi, Adli Tip kriterlerinde de kemik kiriklarinin hayat fonksiyonlarini
etkileme derecelerinin hafif ( 1. derece ), orta ( 2. ve 3. derece ) ve agwr (4., 5. ve 6. derece )
olarak siniflandirilmasi karsisinda, 5237 Sayili TCK 'nin 87/3. maddesi uyarinca kirigin hayat
fonksiyonlarina etkisi dikkate alinarak makul oranda bir artirim yapilmas: gerekirken, 5237 Sayili
TCK 'nin 3. maddesindeki orantililik ilkesini ihlal edecek sekilde ( 1/3 ) oraninda artirim yapilmak
suretiyle sanik hakkinda fazla ceza tayini dogru degildir”. Y.1.CD. 10.11.2021, 2021/10429 E.,
2021/14030 K.

“Olayin hemen ardindan yardim ¢agirip trafik kazasinda yaralanmasina neden oldugu Ali’nin
hastaneye kaldirilmasi ve tibbi yardim almasi i¢in ¢aba sarf eden, tedavi siirecinde élmesi
tizerine ailesine ciddi anlamda maddi ve manevi destekte bulundugu yargilama siirecinde ortaya
konulan belge ve beyanlarla sabit olan, dosya kapsamina kiyasla ge¢mis bir olumsuzlugu da
saptanmayan 74 yasindaki sanik hakkinda lehe sonu¢ dogurdugu kabul edilen 765 sayili TCK ile

98
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faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Mahkeme yine sugun sartlar1 ve niteligini
dikkate alarak cezay1 tayin edecektir. Burada belirtilen sekilde saglikli bir ceza
tayini hakimin sanati olarak tanimlanmaktadir. Cilinkii farkli bilesenler arasinda
bir koordinasyon yaratmak i¢in cezay1 belirlemek bir bilimden ¢ok bir sanattir'.
Yargilama asamasinda orantililigin saglanmasi i¢in yasa koyucunun yargi maka-
mina bazi araglar saglamasi gerekmektedir. Cezada alt sinir iist sinir seklinde bir
belirleme yapilmasi ya da para cezasi-hapis cezasi ayrimi bunu saglayabilecek
araglardandir. Bunun yani sira hakimlerin orantili bir ceza tayin edebilmeleri i¢in
takdir yetkilerini kullanmada 6zgiir davranabilmeleri gerekmektedir.

Mahkemelerin orantili bir cezanin tayininde genel yaklagiminda agirlastirici
faktorlerin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Burada sugun yontemi ve magdurun
savunmasizlig1 gibi hususlar dahil edildikten sonra emniyetin ihlal edilmesi, sugun
yayginlastirilmasi, sugtan elde edilen kazanglar ve failin suga katilim derecesi gibi
sucun ciddiyetini arttirdig1 diistiniilen diger hususlarin da dikkate alindigi ifade
edilmektedir'®.

TCK’nin 61. maddesinde yargilama asamasinda orantililigin belirlenmesine
iligkin baz1 temel kriterler getirildigi goriilmektedir. Buna gore: “Hdkim, somut
olayda; suc¢un islenis bigcimini, su¢un islenmesinde kullanilan araglari, sugun is-
lendigi zaman ve yeri, sucun konusunun énem ve degerini, meydana gelen zarar
veya tehlikenin agwrhigin, failin kast veya taksire dayali kusurunun agwrligini, fai-
lin giittiigii amag ve saiki goz oniinde bulundurarak, islenen su¢un kanuni tanimin-
da dngoriilen cezann alt ve iist sinirt arasinda temel cezayt belirler”. S6z konusu
kriterler hakimin orantili sekilde ceza tayini agisindan cergeve niteligi tasisa da
hakimin bu kriterlere iliskin siibjektif bakis acisini engelleyecek nitelikte degildir.

Hakimin orantil1 bir sekilde ceza tayin etmesinde bir etken olarak nitelendirile-
bilecek cezada alt sinir ve {ist sinir tayininde makasin asir1 agik olmasinin orantili-
lik ilkesi agisindan uygun olmadig ifade edilmektedir. Ozellikle taksirle 6ldiirme,
iskence ve dolandiricilik suglar1 agisindan cezanin alt sinirt ile tist sinir1 arasinda
6nemli farkliliklarin bulunmasi elestiri konusu yapilmistir's. Kanaatimizce burada
yasama faaliyetinden kaynakli alt sinir iist sinir belirlenmesinden ziyade tecriibe-

uygulama yapilirken bu yasanin, temel cezanin tayininde goz oniinde bulundurulacak kriterleri
belirleyen 29. maddesinde sayilan, failin ge¢misi, sahsi ve sosyal durumu, fiilden sonraki
davramislart gibi kistaslar dikkate alinarak, adalet, hakkaniyet ve nasafet kurallarina uygun
bir cezaya hiikmedilmesi gerektigi gozetilmeden asgari haddin ¢ok iizerine ceza tayin edilerek
tesdidin derecesinde yanilgiya diisiiliip fazla ceza tayini...” (9. CD, 20.10.2008, 6890, 113660),
Erdal Yerdelen “Cezanin Belirlenmesi ve Bireysellestirilmesi” (Doktora Tezi, Selguk Universitesi
2012) 89.

% Bagaric (n30) 147.
10 Dachac (n4) 688
01 jbid 689.

102 Bagaric (n30) 147.
103 Arslan (n7)
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li hakimler tarafindan ongoriilen sinirlar ¢ercevesinde orantili bir ceza tayinine
engel bir durum bulunmamaktadir. Taksirle 6ldiirme sugu 6rnegi {izerinden konu
ele alinacak olursa TCK m.22/4’te “taksirle islenen suctan dolayt verilecek ceza-
min failin kusuruna gore belirlenecegi” hitkkmii dikkate alinacak olursa TCK m.85
gercevesinde alt sinir ile Uist sinir arasindaki farkin fazla olmasi bir zorunluluktur.
Burada, orantililik ilkesine iliskin ¢ikabilecek sorun tecriibeli ve yetkin hakimler
tarafindan ¢oziilebilecektir.

IV. ORANTILILIK iLKESININ UYGULANMASINDA ORTAYA
CIKABILECEK SORUNLAR

Orantililik ilkesinin suglar ve cezalarin tek basma karsilastirilmasindan elde
edilecek nesnel bir sonu¢ olmaktan ziyade, gercekte siirekli degisen toplumsal
duygularin ve ahlaki degerlerin yansimasi olarak kabul ettikten sonra ulagilmasi
hedeflenen bir ideal olarak ele alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu nedenle
orantililik ilkesinin uygulanmasi birkag¢ sorunu giindeme getirmektedir'®.

Ik olarak, cezai hiikiimdeki orantililigin duygularin bir yansimasi oldugu goz
Oniine alindiginda, yasa koyucular ve yargiglarin, hangi cezalarin farkli suglarla
“orantil1” oldugunu belirlemede genis bir takdir yetkisine sahip oldugu goriilmekte-
dir ve bu da yasama ve yargilamada potansiyel olarak keyfi sonuglara yol agabilecek
niteliktedir. Suglara ve cezalara deger veren toplumsal duygular ve ahlaki varsayim-
lar, parlamento ve mahkeme salonlarinda iyi akil ylirlitme ve mantikli agiklamalarla
kisitlanacak olsa da, goriisler ve duygular cok degisken ve 6znel oldugundan, suiis-
timal i¢in biiyiik bir potansiyel oldugu ifade edilmektedir. Bir cezanin alt ve iist sinir1
icinde degerlendirme yapilarak farkli yargilamalarda farkli miktarda cezalar verilme-
sinde hakimin motivasyonunu belirleyecek unsur 6nem arz etmektedir. Yine yasama
faaliyetinde ceza limitlerinin tayininde yasa koyucunun toplumun deger yargilarini
hangi dlgiide gozettigi degerlendirilmelidir. Yasama organi ve yargi degerlendirilme-
si miimkiin tiim faktorleri dikkate alacak olsa da ceza miktarinin belirlenmesinde ve
ceza tayininde tahmine dayali olarak hareket edildigi ger¢egini degistirmeyecektir.
Bu sekilde keyfi sonuglar ortaya cikabilecek ve hakim sosyal duygular1 yansitma-
yan norm ve degerlerin girisine neden olabilecek nitelik tagiyacaktir'®. Buna karsilik
hakimin cezay1 belirlemesine iliskin baglayan kurumlarin orantili bir ceza tayininde
keyfi davranigin 6niine gegmeye yarayacagi ifade edilmistir. Bu goriise dayanak ola-
rak hakimin gerek¢e gdosterme zorunlulugu bulunmasi, temel ceza tayininde sinirl
sayida belirlenmis kriterlerin olmasi ve kanun yolu denetiminin bulunmasi gosteril-
migtir. Burada hem yasama faaliyeti agisindan hem de yargilama faaliyeti agisindan
cezalarin alt ve iist sinirlart arasindaki miktarin fazla olmasinin orantililik ilkesine
hizmet edecek nitelikte oldugu ifade edilmektedir'®s.

104 Goh (n21) 65.
195 Goh (n21) 65-66.
%6 Yerdelen (n92) 91.
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Ceza adaletinde orantililigin uygulanmasinin en zor yanu, ilk etapta neyin ‘oran-
til1” oldugunu belirlemek, yani hangi cezalarin hangi suglara karsilik geldigine ka-
rar vermektir. Orantililik 6lgeginin belirlenmesinde hakimler, yargilama konusu
tiim olgular1 ve bu olgulara bagl toplumsal degerleri gozeterek davalart bireysel
olarak goriirler. Dolayisiyla orantililik, hukukun toplumun gelisen degerlerini yan-
sitmaya miimkiin oldugunca yaklagsmaya ¢alistig1, siirekli olarak ulagilmaya ¢aba
sarf edilen bir ideal olarak ifade edilmektedir'. Kanaatimizce de mutlak anlamda
orantil1 bir cezanin verilmesi hem yasama faaliyetleri agisindan hem de yargilama
faaliyetleri agisindan miimkiin degildir. Bu ¢er¢evede orantililik ulasilmasi gere-
ken ideal olarak dngoriiliip bu ¢ergevede en ideale yakin bir ceza belirlenmesi ve
tayin edilmesi s6z konusu olabilecektir.

Orantililik ilkesi, yargiclarn hiikiim verirken hiikiim siiren toplumsal duygulari
hesaba katmalarini gerektirdiginden, cezai hiikiim vermede takdir yetkisini sinirla-
mak i¢in eszamanli olarak sinirlar belirleyebilir. Hakimlerin, suclara dogal olarak
tekabiil eden cezalar oldugu icin degil, hukukun sosyal normlar1 yansitmasi ge-
rektigi i¢in orantili cezalar vermesini gerektiren ceza kanunlarinin faydasi burada
yatmaktadir. Su¢ ve cezaya hangi degerlerin yliklendiginin goz 6niinde bulundu-
rulmasi ve toplumun ahlaki kabulleri, hakimlerin, hukukun “adil yaptirimlar uygu-
layarak hukuka saygiy1 ve giivenli bir toplumu siirdiirme” amacini yerine getiren
yaptirimlar uygulayabilmesini saglayacaktir. Igtihat hukuku belirli sug alanlarinda
gelistikge, her hakim genel kabul goren toplumsal duygularin degerlerine daha da
yaklagmaya calisan bir 6ncelik tesis edecektir. Bu sayede hiikiim veren hakimle-
rin kamuoyunda belirgin degisiklikler olmadan ayrilamayacag1 bir dizi orantililik
ortaya ¢ikar. Burada orantililik sosyal normlarin dikkate alinmasiyla tesis edilir
ve bu cergevede takdir yetkisinde siirlamalar s6z konusu olur. Dolayisiyla oran-
tililik, hiikiim vermede keyfi takdir yetkisini sinirlamak, ceza adaletine yonelik
toplumun hakim goriislinii yansitmaya yardimci olmak ve bu ahlaki varsayimlara
uygun yaptirimlar uygulayarak onlara bagh degerleri korumak i¢in hakimler i¢in
bir ideal ve yol gostericidir. Boylece orantililik ilkesi; kinama, 6nleme ve rehabili-
tasyon gibi diger ceza hedefleriyle uzlastirabilecektir'es,

Orantililik, toplumun sug¢ ve ceza hakkindaki diigiinceleri, bunlara bagladigi
degerlerle ilgili endiseleri; cezanin diger hedeflerine ulasmasi konusundaki endi-
seleri ve ceza adaletine yonelik hakim toplumsal duygular1 yansitacak sekilde yar-
g1 takdirinin sinirlandirilmasina iliskin endiseleri ortadan kaldiracak nitelikte bir
ilkedir. Bu nedenle, orantililik ilkesinin uygulanmasinda, hakimler su¢ ve cezanin
degerlendirilmesinde bir 6lgek ortaya koyarak kaygilar ortadan kaldirmaya yone-
lik hiikiimler ortaya koyabileceklerdir. Bir ideal olarak anlamli ve faydali orantili-
lik kavrami, ceza adaletine bagli sosyal degerler ve ahlaki varsayimlar araciligiyla

17 Goh (n21) 66.
108 ibid 67.
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formiile edilen bu orantililik dlgeginde bulunabiliri®.

SONUC

Ceza hukuku agisindan toplum, fail ve magdur dengesinin gozetilmesi agisin-
dan en 6nemli ilke olarak kargimiza ¢ikan orantililik ilkesi sayesinde adil cezalar
tespit ve tayin edilebilecektir. Ancak orantililik ilkesi sadece fiil ve ona uygula-
nacak ceza disinda bizatihi fiilin i¢inde de bir¢ok yerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu agidan mesru savunmada savunma hareketi yapan kisinin hareketinin orantili
olmasi ve savunma gerekliliginin 6tesinde davranamamasi yine ceza adaletinin
saglanmasina yonelik diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikar. Ancak ¢alismamizda
fiil ile ceza arasindaki orantililik iliskisi ele alinmistir. Orantililik ilkesi sayesin-
de uygulanacak adil yaptirimlarla hukuka saygili ve giivenli bir toplumun inga-
st miimkiin olacaktir. Yine orantili olarak verilmis olan ceza magdurun intikam
glidiisiinii siirlayabilecek, fail acisindan da tekrar sug isleme karari olusumuna
engel olabilecektir.

Cezanin mesru bir amacinin olmasi, hukuk kurallarmin bu amaca uygun di-
zenlenmis olmasi, cezaya alternatif daha az miidahaleci baska bir yontemin bulun-
mamasi, cezanin gereginden fazla yiik getirmemesi orantililik ilkesinin belirlen-
mesi agisindan ¢erceve cizebilecek niteliktedir.

Orantililik ilkesi faydaci ve cezalandirict adalet anlayisi ¢ergevesinde iki bo-
yutuyla ele alinmistir. Her iki goriis agisindan orantililik ilkesinin uygulanmasi
gerekliligi agisindan bir farklilik bulunmamakla birlikte, cezanin islevi ve uygu-
lanmas1 agisindan farkli yaklasimlar sergilendigi igin orantililik ilkesinin uygulan-
masinda farkli bakis ortaya konulmustur.

Faydac1 anlayista cezanin aslinda kotii oldugu, daha biiylik zararin 6nlenece-
&i hallerde basvurulmasi gerektigi savunulmustur. Buradaki temel esas gelecekte
islenmesi muhtemel suclarin éniine gegilmesidir. Oyle ki bu gériiste baz1 yazarlar
daha da ileri giderek cezadan beklenen faydanin elde edilebilmesi igin masum
birisinin cezalandirilmasina kadar gidebilecek goriisler ortaya koymuslardir. Ce-
zalandirici adalet anlayis1 kapsaminda ise daha ¢ok su¢a odaklanilmis ve failin bi-
zatihi eyleminin kotiiliiglinden kaynakli orantili bir ceza anlayisi benimsenmistir.
Bu kapsamda cezalandirmada hem failin vermis oldugu zarar hem de failin sug
islemedeki ruhsal durumu dikkate alinmaktadir. Kanaatimizce cezalandirma ve
orantil1 bir ceza tayini i¢in her iki bakis agisinin birlikte degerlendirilmesi gerek-
mektedir. Boylece bir taraftan failin isledigi sugun olusturdugu zararin agirhigi ve
failin sug islemesindeki ruhsal durumu dolayisiyla bir bedel 6demesi diger taraftan
cezanin gelecege yonelik caydirict bir fonksiyon gérmesi saglanmis olacaktir.

Orantililik ilkesi yasa koyucu ve uygulayicilar agisindan baglayici nitelik tasi-
maktadir. Kanunlarin hazirlanmasinda ceza tayini ve bu cezalarin uygulanmasinda

19 Goh (n21) 67.
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orantililik ilkesi ger¢evesinde hareket edilmelidir. Cezalarin tayininde ve takdi-
rinde failin hatasini telafi edecek yaptirim uygulanmasinin yani sira magdurun
magduriyet algisinin giderilmesi ve gelecege yonelik de toplumun benzer suglar-
dan caydirilmasi esaslar1 dikkate alinarak hareket edilmelidir. Orantili bir cezanin
etkinligi ise af gibi kurumlara basvurulmasi ile sekteye ugratilmamali yapilacak
adil yargilamalar sonucu cezalar hakkiyla infaz edilmelidir. Daha 6nce de ifade
ettigimiz gibi mutlak anlamda orantililigin saglanmasi miimkiin olmasa da bu il-
kenin bir ideal olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Ozet

Cocuk Izlem Merkezi (CIM), cinsel istismar magduru ¢ocuk ve ergenlere yonelik adli, tibbi
ve sosyal islemlerin tek bir merkezden yiiriitiilmesine olanak saglayan merkezlerdir. CIM’in
adli boyutunu yéneten, CIM 6ncesi ve sonrasi siireci bilen farkli meslek gruplarma mensup
personeller tarafindan uygulamanin islevselliginin degerlendirildigi ¢alismalar oldukga
kisitlidir. Amag¢: CIM’ler kurulmadan 6nce ve kurulduktan sonra cinsel istismar magduru
cocugun adli ayaginda calismis kisilerin deneyimlerinden hareketle CIM’lerin islevselliginin
ortaya konulmasi ve literatiirdeki boslugun doldurulmasi amaglanmistir. Buna gore, merkezin
iyi yonleri tespit edilir iken eksik kalinan noktalarda nelerin yapilabilecegi konusu tartisilacaktir.
Yéntem: Arastirma nitel arastirma deseninde, CIM’in adli ayagimi olusturan 15 profesyonelin
yart yapilandirilmis goriismelerinden olusmaktadir. Veriler icerik analizi teknigi ile analiz
edilmistir. Veriler yorumlamirken temalar tespit edilmistir. CIM kurulmadan 6nceki siirecler
ve merkezin islevlerine yonelik soylemler olmak iizere iki genel tematik alan olusturulmustur.
Bulgular: Personel yetersizliginden ve kayit cihazlarindan kaynakli birtakim aksakliklarin
oldugu vurgulansa da katihimeilarin ortak gériisii; CIM’in magdur ¢ocuklar agisindan olumlu ve
faydali oldugu yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk izlem Merkezi, cinsel istismar, sorusturma siireci, ¢ocuk adalet
mekanizmasi.

Abstract
Child Advocacy Centers are centers that enable the execution of forensic, medical, and social

procedures, from a single center, for children and adolescents who are victims of sexual abuse.
Studies evaluating the application’s functionality by the personnel belonging to different

" Bu calismann etik izni, Sakarya Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurulunun 02.03.2022 tarihli ve
43 sayil toplantisinda alinan 24" nolu kararu ile onaylannugstir:

” Makale Gelis Tavihi/Article Received Date: 14.01.2023

” Yayn Kurulu Kabul Tarihi/Editorial Board Acceptance Date: 27.12.2023

Sosyal Hizmet Uzmani/Adli Goriigmeci, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
obuberl1@gmail.com, https://orcid.org/0000-0001-9295-3789.

Ars. Gor., Sakarya Universitesi Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Béoliimii,
fatmanuralsancak@sakarya.edu.tr, https://orcid.org/0000-0002-1414-3358.

Dr. Ogr. Uyesi, Sakarya Universitesi Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Boliimi,
zkara@sakarya.edu.tr, https://orcid.org/0000-0003-4503-2703.

Hemsire/Adli Goriismeci, Sakarya Universitesi Arastirma Hastanesi, Cocuk Izlem Merkezi,
haticeoksal@gmail.com, https://orcid.org/0000-0003-1685-4468.

Hkkx

s. 169-196



170

Uygulama Deneyimleri Isiginda Cocuk izlem Merkezlerinin Islevselligi

Ome}f.BU@ER - Ars. Gor. Fatmanur ALSANCAK
Dr. Ogr: Uyesi H. Zahid KARA - Hatice OKSAL

occupational groups who manage the forensic dimension of Child Advocacy Centers and know
the process before and after the Child Advocacy Center are very limited. Aim: It was aimed
to reveal the functionality of Child Advocacy Centers and to fill the gap in the literature based
on the experiences of people who have worked in the legal branch of the child who is a victim
of sexual abuse before and after the establishment of Child Advocacy Centers. The functional
aspects of the center are identified, while the issue of what can be done at the missing points
will be discussed. Method: The research has a qualitative research pattern; it consists of semi-
structured interviews with 15 professionals working on the Child Advocacy Centers’ legal
branch. The data is analyzed with the content analysis technique. Themes have been identified
while interpreting data. Two general thematic areas have been created, including the processes
before the Child Advocacy Center was established and the rhetoric for the center’s functions.
Findings: While emphasizing the lack of staff and some disruptions from recording devices, the
participants” common view is that the Child Advocacy Center is positive and beneficial to child
victims.

Keywords: Child Monitoring Unit, sexual abuse, investigation process, juvenile justice system.

GiRiS

Diinya Saglik Orgiitii, cocugun cinsel istismarm “...cocugun tam olarak kav-
rayamadigi, bilgilendirilmis riza veremeyecegi veya ¢ocugun geligimsel olarak
hazir olmadigi ve riza gosteremeyecegi veya yasalart veya sosyal tabulart ihlal
eden cinsel aktiviteye dahil edilmesi...” seklinde tanimlamaktadirt. Cocugun cin-
sel istismari, kiiresel bir sosyal sorun olarak arastirma ve medyanin ilgisini gittikge
artan bir ivimeyle iizerinde tutmaya devam eden bir sorundur?.

I

Uluslararasi literatiirde, kiz ¢ocuklarmin %8-31’inin3, erkek ¢ocuklarinin ise
%3-17sinin* cinsel istismara ugradig bildirilmektedir. Ulkemizde kiz gocukla-
riin erkek ¢ocuklara gore 3 kat daha fazla® cinsel istismara ugradigini belirten
caligmalar mevcuttur®. Vakalarin %80’inden’ fazlasinin bildirilmediginden dolay1
gercek insidansin bildirilen vaka sayisindan ¢ok daha yiiksek oldugu belirtilmek-
tedir®. Cocuga yonelik cinsel istismarin tespit edilmesi zorlu bir siiregtir. Istismar

1 World Health Organization, ‘Guidelines for Medico-Legal Care of Victims of Sexual Violence’.

2 Douglas Russell, Daryl Higgins and Alberto Posso, ‘Preventing Child Sexual Abuse: A Systematic
Review of Interventions and Their Efficacy in Developing Countries’ (2020) 102 Child abuse &
neglect 104395.

®  National Children Allience, ‘2021 CAC Statistics.” <https://www.nationalchildrensalliance.org/
cac-statistics.>.

4 Vikas Choudhry and others, ‘Child Sexual Abuse in India: A Systematic Review’ (2018) 13 PLOS
ONE ¢0205086.

> Omer Biiber ve Hatice Oksal, ‘Sakarya’da 3-18 Yas Cinsel Istismar Vakalarinin Degerlendirilmesi’
(2022) 2(1) Sosyal Saglik Dergisi 44.

¢ Umit Isik ve digerleri, ‘Isparta flinde Bir Universite Hastanesinde Degerlendirilen Cinsel Istismar
Magdurlarinin Sosyodemografik, Klinik ve Ailevi Ozellikleri: 2014-2018 Verileri’ (2019) 10(1)
Siileyman Demirel Universitesi Saglhik Bilimleri Dergisi 53.

7 Charles Felzen Johnson, ‘Child Sexual Abuse’ (2004) 364 The Lancet 462.

8 Maureen C Kenny and Adriana G McEachern, ‘Racial, Ethnic, and Cultural Factors of Childhood
Sexual Abuse: A Selected Review of the Literature’ (2000) Clinical psychology review 905.
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magduru ¢ocuklarin yasadiklarini sug olarak algilayamamasi, bunu ifade edeme-
mesi, istismarin ortaya ¢ikarilmasini ve bildirilmesini zorlastirmaktadir®.

Cocugun cinsel istismari tibbi, psikososyal ve adli olmak {izere ¢ok boyutlu bir
sorundur. Dolayisiyla, istismar vakalarinin ele alinmasinda farkli kurumlarin ve
profesyonellerin esgiidiim i¢inde ¢alismasi, vakalarin saglikli sekilde sonuglandi-
rilmasi agisindan 6nemlidir. Yasal siireg ile birlikte istismar magduru ¢ocuk yasadi-
&1 istismart farkli kurumlarda yetkin olmayan kisilere defalarca anlatmak zorunda
kalabilmekte dolayist ile ikincil drselenmeye maruz kalabildigi belirtilmektedir?.
Bunun 6nlenebilmesi ve yasal siirecin saglikli bir sekilde tek ¢ati altinda baslati-
labilmesi amaciyla Cocuk Izlem Merkezleri (CIM) diinyada ve Tiirkiye’de uygu-
lamaya konulmustur. Tiirkiye’de 2012/20 sayil1 Basbakanlik Genelgesine dayana-
rak ilk pilot uygulama olan CIM 2010 yilinda Ankara’da baglamistir. Giiniimiizde
aynm genelgeye dayanarak lilke genelinde yayginlastirma caligmalar1 devam et-
mektedir. Fakat kurumlarin ortak bir ¢alisma diizenine sahip olmasini saglayacak
yonetmeligi halihazirda yoktur®. Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligii biinyesinde
hazirlanmis olan Cocuk Izlem Merkezleri Yonetmeligi 2014 yilindan bu yana ha-
len taslak olarak beklemekte, dolayisiyla tiim siiregler ilgili genelge ¢ergevesinde
yiiriitlilmektedir. Mevzuattaki mevcut problem, iist hukuk normlarindan alt hukuk
normlarma dogru bir diizenleme yerine alt hukuk normu olan genelgeden daha
iist norm olan yonetmelige dogru bir mevzuatlagtirma yolu izlenmesidir. Normlar
hiyerarsisine aykir1 olan bu durum gerek hukuki islemlerde gerek pratikte CIM
yapilanmasinin daha saglikli olmasi gerekliligini gostermektedir.

CIM’lerin temel misyonu, cinsel istismar magduru ¢cocuga ve ailesine kesinti-
siz bir hizmet siirekliligi sunmak ve bunu yaparken istismar magduru ¢ocuklarin
yasadig1 travmay1 azaltmak ve sorusturma siirecinin verimliligini artirmaktir.

CiM’lerin beklenen islevleri yerine getirip getirmedigine iliskin calisma-
lar®2,3 14 s Jiteratiirde oldukca sinirlidir. CIM’lerin fonksiyonlarina iliskin disiplin-

Melanie Hugill, Katherine Berry and Ian Fletcher, ‘The Association between Historical Childhood
Sexual Abuse and Later Parenting Stress: A Systematic Review’ (2017) Archives of women’s
mental health 257.

Hilal K&k, ‘Tiirkiye’de Cinsel Istismara Ugrayan Cocuklara Yonelik Hizmet ve Uygulamalarin
Degerlendirilmesi: Bir Model Onerisi” (Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi 2019).

10

11 (Ozlem Bag and Sevay Alsen, ‘Cocugun Cinsel Istismarinin Degerlendirilmesinde Yeni Model:

Cocuk Izlem Merkezleri.” (2016) Journal of Dr. Behcet Uz Children’s Hospital 9.

Samiye Cilem Bilginer ve Deniz Caliskan, ‘Cocugu Istismardan Korumada Yeni Bir Yaklagim:
Cocuk Izlem Merkezleri’ [2018] Prof. Dr. Emine AKYUZ’e Armagan 119.

Giilgin Orhan ve digerleri, ‘Cocuk izlem Merkezi Modeli Ve Bu Modelde Gozlenen Sorunlar’
(2019) Kriz Dergisi 178.
¥ Canan Topdemir, ‘Bir Uygulama : Cocuk Izlem Merkezi (CIM)’ (2016) Anadolu Bil Meslek
Yiiksekokulu Dergisi 43.

Fadime Yiiksel ve digerleri, ‘Cocuk Istismar1 ve Cocuk Izlem Merkezleri’ (2013) Tibbi Sosyal
Hizmet Dergisi 18.

12

13

15
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ler aras1 ¢alismalar ¢ocuk ihmal ve istismarinda koruyucu ve dnleyici ¢aligmalara
151k tutmasi, yeniden orgiitlenmesi ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasi i¢in uygun
sosyal politikalara 151k tutmasi agisindan énemlidir. Bu dogrultuda bu ¢alismada
cocuk cinsel istismarina yénelik etkin bir rol alan CIM’lerin kurulus oncesi ve
sonras1 islevsellikleri irdelenmis, uzun yillar CIM’de kolluk ve adli alanda calis-
malar yapmis ve yapmakta olan meslek mensuplarimnin penceresinden CiM’de ya-
sanan sorunlar CIM 6ncesi ve sonrasi olacak sekilde betimlenmis ve bu sorunlara
¢Oziim yollar1 sunmak {izere dnerilerde bulunulmustur.

COCUK iZLEM MERKEZI VE FONKSiYONLARI

Cocuk istismari vakalarinda, ¢ocuklarin korunmasi ve istismar vakalarinin ta-
kibi diinyada ve Tiirkiye’de benzer modeller kapsaminda siirdiiriilmektedir. Ttir-
kiye’de Cocuk Izlem Merkezi (CIM) olarak adlandirilan kurumsal yapinin ben-
zerleri farkli iilkelerde farkli isimler altinda hizmet veren model 6rnekleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, izlanda’da 1998 yilinda hayata gecirilmis
“Barnahus Cocuk Evi” modeli bunun 6rneklerinden biri olarak tanimlanmistir. Bu
modelde adli goriismenin CIM ile benzer yapida dizayn edildigi, yargi birimle-
rinde c¢alisanlarin goriismeye eslik ettigi ve tibbi muayenenin de ayni kurumda
gerceklestirildigi bilinmektedir. Boylece ¢ocugun olayla ilgili az kisi ve kurum ile
temas1 saglanarak ikincil drselenme riski azaltilmaktadir?.

Diger bir model 6rnegine ise Amerika’da rastlamak miimkiindiir. Amerika’da
“Child Advocacy Center” ismiyle yapilandirilmig olan merkezler 1988 yilinda uy-
gulamaya gegmis, bugiin 50 farkl1 eyalette 858 merkez hizmet vermektedir. Ilgili
kurumda temel amag; istismari arastirmak, istismara dair delil toplamak ve ¢ocu-
gun rehabilitasyonunu gergeklestirmektir. Bu maksatla kurum biinyesinde, yasa
uygulayicilar, cocuk koruyuculari, avukatlar, psikiyatristler ve doktorlar gorev
yapmaktadir?’.

Kuzey Avrupa iilkeleri cocuk koruma konusunda 6nemli adimlar atmis mer-
kezlere sahiptir. Bu kapsamda Norveg’te 2007 yilinda faaliyete gecen “Cocuk Evi”
modelinde, adli goriisme, tibbi muayene ve vaka izleme siiregleri yiiriitiilmektedir.
Isveg’te ise 31 adet “Cocuk Evi” faaliyet sunmaktadir.

Tiirkiye’de ilk CIM; Adalet Bakanlig, Icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanli-
81, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin, Saglik Bakanlhigimin biinyesinde topla-
narak aldiklar1 ortak kararla 2010°da Ankara’da pilot uygulama olarak hizmet ver-

16 Andrea Goddard, Emma Harewood and Lauren Brennan, ‘Review of Pathway Following Sexual

Assault for Children and Young People in London’ [2015] NHS England, The Havens, Kings
College Hospital London.

7" Mehmet Zafer Danis ve digerleri, ‘Cocuk izlem Merkezleri ve Sosyal Hizmet’ (2019) Akademik
Sosyal Arastirmalar Dergisi 518.

18 Fadime Yiiksel, ‘Ankara Cocuk Izlem Merkezinde 2011-2015 Yillar1 Arasinda Adli Goriismesi
Yapilan Cocuklara Verilen Hizmetin Degerlendirilmesi’ (Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi,
2018).
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meye baglamistir®. Cinsel istismara maruz kaldigini belirten veya cinsel istismara
ugradigindan siiphelenilen ¢ocuk ve ergenin “cocuk dostu” bir ortamda her tiirlii
tibbi, sosyal ve adli isleminin ayn1 giin icerisinde tek merkezden gergeklesmesi
hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda her ilde en az bir CIM olacak sekilde iilke
genelinde yayginlastiriimaya devam edilmektedir. Giiniimiizde 2022 yili itibariyle
faaliyet gosteren CIM sayis1 61 ilde toplam 64 olmustur. CIM’de, multidisipliner
ekip anlayisiyla 7/24 esash hizmet verilmektedir. CIM’de sorumlu hekim, 6zel
egitim almis adli goriismeci, aile goriismecisi, aile ve sosyal hizmetler il miidiirlii-
gii yetkilisi, hemsire, sekreter ve konsiiltan doktorlar bulunur?.
Tiirkiye’de faaliyet gdsteren CIM diinyadaki diger drnekleriyle benzer amag ve
isleyislere gore faaliyet gdstermektedir. CIM’in kurulus amaglari??;
e Cinsel istismar magduru ¢ocugun inceleme ve tedavi siirecinde gerek duyu-
lan ihtiyaclarin karsilanmasinda paydas kurumlarin esgiidiim i¢inde hizmet
saglamasi

e Cocugun hukuki yardim ve sorusturma siirecinde ikinci drselenmeye maruz
kalmasinin engellenmesi

+ CIM biinyesinde olusturulacak giivenli ve ¢ocuk dostu ortam ile gocuktaki
travma etkilerinin azaltilmasi

* Korunma ve bakim gereken vakalarda, ¢ocugun giivenli bir ortama gecece-
&1 zamana kadar gegici siire ile barinma, beslenme, giyim, saglik ve giiven-
lik ihtiyaglarinin kargilanmasi

* Ailenin yagadig1 travmanin giderilmesi ve saglikli bir degerlendirme yapil-
mas1 amaciyla aile ile goriigme yapilmasi

* Ailenin ilk damismanlik ihtiya¢larmin karsilanmasi

e Gorev yapan meslek elemanlariin egitim siireglerine destek verilmesi
seklindedir.

Buna gore, “Ozellikle cinsel istismar magduru ¢ocuk ve ergenlerin korunup
kollanmalarmmin saglanmasi, ikinci defa orselenmelerinin énlenmesi, adli ve tibbi
islemlerin bu alanda egitimli kisiler tarafindan tek seferde yapilmasi ve istismar
onleyici tedbirlerin alinmasi amaciyla Saghk Bakanligi’'na bagh hastaneler/ku-
rumlar biinyesinde kurulan Cocuk Izlem Merkezleri nde sorusturma islemlerinin
yapilmasimin saglanmast” ifadesi yer almaktadir®. Bu maddeyle birlikte CIM”’in

¥ Kok (n 10).

2 ‘Mevcut Cocuk izlem Merkezi Listesi’ (Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii 2023) <https:/
khgmsaglikhizmetleridb.saglik.gov.tr/TR-43119/cocuk-izlem-merkezi-cim-listesi.html.> Erisim
Tarihi: 18 Nisan 2023.

2 Yiiksel (n 18).

22 Topdemir (n 14).
2 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 18.01.2011 tarihli ve “10” No’lu “Sorusturma Usul ve

Esaslar1” konulu Genelgesinin 48’nci maddesi.
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amagclar1 dikkate alindiginda cinsel istismar vakalarinin tespiti, ikincil travmanin
Onlenmesi ve her tiirlii adli ve tibbi islemin yapilmasina olanak saglamasi yoniiyle
CIM 6nemli bir yere sahiptir.

CIM’in olmadig1 dénemde; istismar magduru ¢ocuk yasamis oldugu istismar
deneyimini; kolluk kuvvetlerine bildirimi yapan kisiye, kolluk kuvvetlerinde go-
rev yapan polis veya polislere, savciya, hakime, adli tip ¢alisanlarina ve vaka sii-
recine dahil olabilecek diger kisilere defalarca anlatmaktaydi ve gerekli islemlerin
yapilabilmesi i¢in ¢ocuk birden fazla kuruma gotiiriilmekteydi. Bu durum maddi
delillerin kaybina, beyanin iceriginde degisikliklere yol acabilecegi gibi ¢ocukta
travmanin tekrar tekrar yaganmasina zemin olusturmaktaydi?*.

CIM’den sonra ise; cinsel istismara ugradig: diisiiniilen cocuk ve ergen hak-
kinda ivedilikle Cumhuriyet Bagsavciliklarma ya da kolluk gii¢lerine bildirimde
bulunulur. Bildirim, magdurun kendisi ve ailesi tarafindan dogrudan yapilabilece-
g1 gibi saglik mensuplari, 6gretmenler, kolluk kuvvetleri tarafindan da yapilabilir.
Kamu gorevlilerince yapilacak bildirimlerde istismar1 diigiindiiren bilgi, belge ve
raporlar eklenebilir. Bildirim sonrasi ilgili Cumhuriyet Bagsavcisinin talimat ile
magdur cocuk, kolluk kuvvetleri tarafindan sivil ekip ve sivil arac ile CIM’e geti-
rilir. Bu siiregte ¢ocuga olay ile ilgili detayli soru sormaktan kagiilmasi gerekir.
CiM’de magdur ¢ocuk, adli goriismeci tarafindan karsilanir, CIM kayit defterine
kayit olusturulur ve barodan avukat talebinde bulunulur. Magdur ¢ocuk yasina uy-
gun olarak diizenlenen bekleme odasina alinarak olay ile ilgili 6n goriismeye ali-
nir. On gdriismenin amaci, adli goriismeci ile cocugun tanismast, iletisim kurmasi,
¢ocugun yeme-i¢gme, tuvalet gibi primer ihtiyaglarin giderilmesidir. Adli goriis-
meci ile magdur arasinda bir yandan giiven bagi kurulurken diger yandan ¢ocugun
gelisim 6zelliklerinin degerlendirilmesi 6n goriismenin bir bagka amacidir. Bu sii-
recte olay hakkinda genel bir fikir sahibi olunarak, ¢cocugun adli gériismeye hazir-
lanmasi saglanir?. Magdur ¢ocuk adli gériisme odasinda iken aynali izlem odasin-
da; cumhuriyet savcisi, zabit katibi, magdurun avukati ve Aile ve Sosyal Hizmetler
[l Miidiirliigii temsilcisi yer almaktadir. Adli goriisme esnasinda ek soru sorulmak
istenirse, merkezlerin kendi teknik donanimina gore, sozlIii ya da yazili olarak so-
rular adli goriismeciye iletilmektedir. Adli gériismede magdur ¢ocukla; siiphelinin
kim oldugu, istismar bicimi, siklig1 gibi detaylar en ince ayrintisina kadar magdu-
run yas1 dikkate alinacak sekilde konusulur 2. Adli gériisme tamamlandiktan sonra
goriigmeye katilanlar huzurunda ifade tutanagi olusturulmaktadir?. Goriigme son-
rasinda gerek duyulmasi halinde ¢ocugun psikiyatrik ve adli muayenesinin yapil-
masi i¢in siire¢ baslatilmakta, bu siirecte cocugun ihtiyaglarina yoénelik (egitim,

% Kgk (n 10).
% Bagand Alsgen (n 11)
% Orhan ve digerleri (n 13)

¥ Bilginer ve Caligkan (n 12)
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saglik, bakim vb.) tedbirler alinabilmektedir. Merkezde bulunan aile gériismecisi,
varsa magdur ¢ocugun ebeveyni veya yakiniyla aile goriismesi yapmaktadir. Yapi-
lan tiim goriismeler raporlandirilarak adli gériisme kayitlariyla birlikte camhuriyet
savciligina sunulmaktadir. Yapilan tiim goriismeler gizlilik ilkelerine baglh kalina-
rak ve cocugun Uistiin yarari ilkesi gozetilerek gerceklestirilmektedir.

Ulkemizde CIM’lerin yaygimlastirilma cabalari devam etse de uygulamada adli tip
hekimi, cocuk ve ergen psikiyatristi ve adli goriismeci sayisinin yetersiz olmasi, tek-
nik donanim yetersizlikleri gibi sebepler verilen hizmetin istenen diizeyde sunulama-
masina neden olmaktadir?®. Ayrica merkezin igleyisine yonelik hazirlanmis merkeze
0zgii bir mevzuat olmamasi uygulamada farkliliklarin olugsmasina neden olmaktadir.

YONTEM
Arastirma Deseni

Arastirmada bir konuda yogun deneyimleri olan bireylerin o konuya iligkin
goriislerini derinlemesine inceleme olanag: saglayan ve nitel arastirma modelle-
rinden biri olan temel nitel aragtirma deseni tercih edilmistir®. Temel nitel aragtir-
malarda arastirmaci, katilimeilarin bir konuya iligkin kigisel deneyimlerini nasil
degerlendirdiklerine ve anlam yiiklediklerine odaklanir. Veriler goézlem, goriisme
ya da belgelere ulagma yoluyla toplanmakta ve verinin uygunluguna gore tekrar
eden oriintlilerin kategorize edilmesi ve temalar altinda adlandirilmasi s6z konusu-
dur®. Nitel aragtirmanin betimsel metodu kullanilarak caligmanin yapildig: Sakar-
ya ilinde CIM &ncesi ve sonras1 merkezin islevselligiyle ilgili olgular belirlenmis,
ortaya ¢ikan sonuglar yorumsayici yaklasimla agiklanmaistir.

Calisma Grubunun Ozellikleri

Bu arastirmada, ¢ocuga yonelik cinsel istismar vakalarinin hem CIM 6ncesi
hem de CIM sonrasi uygulamay1 bilen ve bizzat deneyimlemis olan cumhuriyet
savcisi, avukat ve polis goriigleri ¢ergevesinde degerlendirilmesi amaglanmistir.
Calisma grubunu Sakarya Adliyesi’nde gorev alan 5 cumhuriyet savcisi, Sakarya
Barosu’na kayitli 5 avukat ve Sakarya il Emniyet Miidiirliigii Cocuk Sube Amirli-
gi’ne bagli ¢alisan 5 polis memuru olusturmaktadir.

Cahismanin Simirhihiklar:

Cocuk ihmal ve istismarmnin tibbi ayaginda yer alan Adli Tip Uzmani, Kadin
Hastaliklar1 ve Dogum Uzmani, Genel Cerrahi Uzmani, Cocuk ve Ergen Ruh Sag-

2 Yiiksel ve digerleri (n 15)

2 C Glesne and A Peshkin, ‘Becoming Qualitative Researchers. New York: White Plains. Hornor,
G., & Zeno, R.(2018). Child Sexual Abuse Perpetrators: What Forensic Nurses Need to Know’
(1992) 14 Journal of Forensic Nursing 206.

30 Sharan B Merriam, ‘Nitel Arastirma: Desen ve Uygulama Igin Bir Rehber (3. Baskidan Ceviri)’
[2013] Turan (Cev. Ed.). Ankara: Nobel Yaym Dagitim.
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l1g1 ve Hastaliklart Uzmani unvanli personel tarafindan siire¢ degerlendirmesi ya-
pilmamistir. Bunun yaninda Aile ve Sosyal Hizmetler kurumu personeli ile goriis-
me saglanamamistir. Bu anlamda tibbi ve sosyal hizmet ayaginda CiM’in &ncesi
ve sonrast islevselliginin degerlendirilmesi yapilamamistir.

Verilerin Elde Edilmesi

3 katilimei grup i¢in oncelikle 5 kisiyle pilot calisma yapilarak goriigme sorula-
rimin etkinligi, agiklig1 ve anlasilabilir olup olmadigi lizerinde calisilmistir. Goriis-
me sorularina son hali verildikten sonra gelistirilen yari-yapilandirilmig goriisme
formu kullanilmistir. Calisma grubunda yer alan katilimcilarin gorev yaptiklari
kurumlardan gerekli izinler alindiktan sonra miilakatlar gergeklestirilmistir. Kati-
limcilardan sozlIii bilgilendirilmis onam alinarak, yiiz yiize goriismeler yapilmstir.
Yapilan goriismeler kayda alinmis ve word ortamina aktarilmistir.

Verilerin Analizi

Elde edilen veriler nitel arastirmalarda kullanilan MAXQDA V.12 programin-
da analiz edilmistir. Veriler tematik alanlara gore gruplandirilarak analiz edilmis-
tir. Veriler defalarca okunmus ¢esitli temalar altinda defalarca gruplandirilmistir.
Bu gruplandirmalar belirli temalar altinda birlestirilmis, yapilan analizler sonrasi
CiM’e dair olgular yorumlanarak tartigilmistir.

Bu ¢alismanm etik izni, Sakarya Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik
Kurulunun 02.03.2022 tarihli ve 43 sayili toplantisinda alinan “24” nolu karart ile
onaylanmugtir.

BULGULAR

Yapilan gériismeler 1s13inda CiM’de calisan cumhuriyet savcilari, emniyet
personelleri ve avukatlardan edinilen bulgular CIM kurulmadan 6nceki siirecler
ve merkezin islevlerine yonelik séylemler olmak tizere iki genel tematik alan al-
tinda incelenmistir. Katilimeilarin sosyodemografik bilgileri sakli kalmak {izere
kag yildir meslek elemani olarak calistiklarina iliskin bilgilerden yola ¢ikilmistir.
Cocukluk cag1 cinsel istismarinda ulusal mevzuattaki gelismelerle birlikte adalet
mensuplar1 ve emniyet mensuplarinin yaklagimlarinin “cocuk odakli” bir perspek-
tifte ilerlemesinde yasananlar CIM oncesi / CIM sonras1 olarak ayrilmaktadir.

1. CiM Oncesi Siireclere iliskin Soylemler

CiM’in kurulusu ve yaygimlasmastyla birlikte gerek yasal zeminde gerekse
cinsel istismara bakis agisinda 6nemli gelismeler yasanmustir. CIM’in isleyis ve
fonksiyonunun 6nemi, cinsel istismar vakalarinin disiplinlerarasi bir zeminde ele
alinmas1 ve ¢ocuk odakl1 bir sistemin varlig1 ile daha ¢ok 6n plana ¢ikmistir. CIM
oncesindeki siireglerde aktif olarak gorev yapan avukat, polis ve savcilarin sdy-
lemleri ile bu fark daha iyi anlasilacaktir. Buna iliskin bulgular bu baslik altinda
gosterilmistir.
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Yapilan goriismelerde, CIM kurulmadan 6nce, cinsel istismar magduru olan
¢ocuklarla goriisme yapilirken ¢ocugun i¢inde bulundugu durum g6z oniine alin-
madan ve gizlilik ilkesi goz ardi edilerek goriisme yapildig1 vurgulanmistir. Bu
goriismenin amaci; magdur olan ¢ocuktan “ifade” almaktir. Adli siirecin baglama-
styla birlikte ¢ocuklarin ifadesine bagvurulmakta ancak bu siire¢ oldukca orseleyi-
ci bir sistem igerisinde yiiriitiilmektedir.

CIM kurulmadan 6nce ¢ocukla goriismelerde psikolog, ¢ocuk gelisim uzmani,
sosyal hizmet uzmani ya da ¢ocuk ve ergen ruh saglig1 ve hastaliklar1 uzmaninin
bulunmadig tespit edilmistir. Cocugun ifadesi alindiktan sonra bunun yaziya ak-
tariminda dogru bir aktarimin olmadigi, cocukla dogru iletisim yollar: ile goriisiil-
medigi, aydinlatic1 bilgilerin verilmedigi ve onamin alinmadig: tespit edilmistir.
Bu siireg elbette cocuk odakli degil, biirokratik siireclerin siirekliligine odakl1 bir
stirectir. Ancak travma magduru bir ¢ocukla goriislirken bunun kayit altina alinma-
st gerekliligi cocugun psikolojik konumunu arka plana itmektedir. Bunu meslegi-
nin 21. yilinda olan bir avukat su sekilde ifade etmistir:

“Uzman yoktu, rehber ogretmenler goniilsiiz geliyordu. Goriin-
tii ile kayit alinmiyordu. Ifade alinan oda gizlilik agisindan uygun
degildi. Ifade yaziya dogru aktarilmiyordu, bu yiizden celiskili
oluyordu. ”(A4,21)

Cinsel istismar magduru ¢ocuklarla yapilan goriismelerde sugun niteligine yo-
nelik sorularin ¢cocuklarin gelisim donemleri géz 6niinde bulundurulmadan dogru-
dan soruldugu, ayni durumun ifade alindiktan sonra muayene esnasinda ve mah-
kemelerde defalarca tekrariin yasandigi tespit edilmistir.

CIM o6ncesinde gocuklarin ifadesi, bulunulan ilin emniyet miidiirliiklerinde-
ki cocuk sube birimlerinde alinmaktaydi. Burada bulunan kolluk personellerinin
ifade beyaninda ¢ocuklara duygusal yaklasma, ¢ocukla fiziksel temasta bulunma,
¢ocuga acidigini belli etme gibi duygusal reaksiyonlarda bulundugu ifade edilmis-
tir. CIM 6ncesi yapilan goriismelerde, cocuktan ifade alinmasi bu konunun teknik
bir agidan ele alindigin1 gosterse de kolluk personelinin profesyonellikten uzak
oldugu sdylenebilir.

“.. Ozel bir egitimleri yoktu. Kolluk personeli duygusal tepki veri-
yordu. Cocuk savciligi yoktu. Ifadeyi alacak profesyonele ihtiyag¢
vardi. Ifadeyi alan kisi fiziksel temas kuruyordu. Yiiz hareketleriyle
¢ocuga acidiklarint gosteriyorlardi. ”(A5,21)

Emniyet personelleri cocukla 6n goriisme yaptiktan sonra savciya bilgi verdik-
lerini, bu sirada ¢ocugun bekletildigini, sonrasinda savci talimati iizerine ¢ocuktan
ifade aldiklarini belirtmistir. Bu ifadeyi alirken Aile Bakanligi’nin il miidiirliikle-
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rinden uzman profesyonellere ihtiya¢ duyuldugu ancak uzmanlarin temin edileme-

digi anlagilmaktadir.

“Cumhuriyet savcisi talimati ile ifadeleri aliyorduk. Nitelikli/nite-
liksiz olay ayrimi yapiimiyordu. Eskiden kamera yoktu. Avukat hazir
oluyordu. Uzman kisi aile il miidiirliigiinden geliyordu ama ¢ocuga
dogrudan soru sormuyorlardi. Niteliksiz olaylarda meslek elemani
bulunmuyordu. Bazi savcilar ifadeyi kendisi almak istiyordu. Konu-

ya dair dnceleri ozel bir egitimimiz yoktu. ”(P2, 15)

“Magdur geldiginde on goriisme yapryordum. Savciya durumu izah
ediyordum. Savci talimati ile avukat esliginde psikolog veya sosyal
calismaci ile artik kimi bulursak gériintiilii olarak tarafimizca ifade
almiyordu. Daimi meslek elemant bulunmuyordu. Aile miidiirliigiin-
den temin etmeye ¢alisirdik. Benim ézel egitimim vardi. Cocugun

cinsel istismart sugunu arastirma temel egitimi isminde bir egitim
almistim. ”(P5, 12)

Cocuga yonelik cinsel istismara iligkin ¢alismalarin 6nemli bir yonii, bu sahada
gorev yapan tiim ¢alisanlara yonelik farkindalik kazandirmak, bilgilendirmek ve
en 6nemlisi magdur cocugu anlamak olmustur. Hizmet i¢i egitimler alan kolluk ve
adalet personelleri CIM’ler yaygilasmadan énce bunun bir eksiklik oldugunun

altin1 ¢cizmektedir.

“...Emniyet tarafindan ‘cocuk cinsel istismar suglart arastirma egi-
timi’ gibi bir egitim verilmisti. Ben egitim aldim. Avukatlar goriisme-
ye katiliyorlardi. Ancak ifadeye girmeden once bazi avukatlar her
seyi anlattiriyorlardr ¢ocuga. ’(P3,15)

Tablo 1. CIM Oncesi ifade Alan Polis ve Savcilarda Cocukla Goriisme Egitimi

Meslek Katihmer CIiM Oncesi Cocukla Goriisme

Saver Sl Aldgimiz dzel bir egitimyoktu.
S2 Ozel bir egitim alimmamustr.

83 Konuileilgili egitim abmmans.

......... 84 ... Gocuklarin cinsel istismartyla ilgili bir egitim falan almadik.

S5 Ozel egitim almamistik. Magdur sagir ve dilsiz ise, sagir ve

dilsizler okulundan bir 6gretmen ile birlikte ifadeye giriyorduk.

W-V:-\°2 | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



Functionality of Child Advocacy Centers in the Light of Practices

Omer BUBER - Res. Asst. Fatmanur ALSANCAK
Asst. Prof. H. Zahid KARA - Hatice OKSAL

i
Meslek Katihmer CiM Oncesi Cocukla Goriisme

Polis P1 Ozel bir egitim almadik, sonradan cinsel istismarla ilgili kurslar

....................... LU, e

......... P2 ... Konuya dair Snceleri dzel bir egitimimiz yoktu.

P3 Emniyet tarafindan ¢ocuk cinsel istismar suglari arastirma

egitimi gibi bir egitim verilmisti. Ben egitim aldim.
LA Egitmabmmausn
P5 Benim o6zel egitimim vardi. Cocugun cinsel istismar1 sug¢unu

arastirma temel egitimi isminde bir egitim almistim.

Ifadelerde cocukla goriismelerde egitim alan iki polis memuru bulunmakta-
dir(P3 ve P5). Cumhuriyet savcilarinin ise konu ile ilgili herhangi bir egitimden
geemedigi anlasilmaktadir. Cumhuriyet savcilart ile yapilan goriismelerden elde
edilen bulgular, cocugun cinsel istismarinda dogrudan sug teskil eden hususlara
ve sucun niteligine odakli bir gériisme yapildigini ortaya koymaktadir. Magdur
¢ocugun i¢inde bulundugu psikososyal durumun goz oniinde bulundurulmamasi

CiM’e duyulan ihtiyaci ortaya koymustur.

CIM’ler yaygilasmadan énce magdur ¢ocuklarm ifadesi alinirken ¢ocuklarin
psikolojik durumlarina iliskin adalet ve kolluk personellerinin sdylemleri asagida-
ki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2. CIM Oncesindeki Siirecte Cocuklarin Psikolojik Durumu

Meslek Katiimer CIM Oncesinde Cocuklarin Psikolojik Durumlari

Avukat Al Sok halini amimsatan, kendini saglikli iletisime kapatan,
........................ gekingen halleri oluyordu.
A2 Korkma, gekinme gibi hisleri fazlasiyla yasamaktayd.
A3 Cok korkuyordu, kendisini rahat ifade edemiyordu.
A4 Korkmus ve tedirgin, kendisini suglu gibi hissediyordu, polis

onu suglayacakmm gibi hissediyordu.

P2 Cocuklar tedirgin, irkmiis ve korkmus oluyorlardi. Guvens1zl1k
........................ duyuyorlardi. Sugluluk psikolojine girdiklerini gordtim.
P3 Cocuklar tedirgin ve korkmusg oluyordu. Gelmeden cocuklar
........................ birden fazla kez olay1 anlatiyorlardr.
P4 Cocuklar tedirgin, korkmus ve utanmis oluyorlardi. Genel
........................ olarak rahat degillerdi.
P5 [k kez gelen cocuklar cekingen, tedirgin, utangac ve korkmus
oluyorlardi.
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Meslek Katithmer CiM Oncesinde Cocuklarin Psikolojik Durumlar

Saver Sl Cocuk yapmacik olmuyordu, savciya her seyi sdylemeliyim
....................... diye dustintiyordu.
52 Cocuklar rahat degillerdi. .
S3 Savci odasinda gocuklar kendisini ifade edemezlerdi. Korkarlar,
....................... endiseli olurlardi. Resmi kurum havast vard.
S4 Tedirgin olanlar elbette vard.
S5 Cocuklar genelde rahat degillerdi, utangag, tedirgin veya

korkmus olabiliyorlardi.

Katilimeilar ¢ocuklarin psikolojik durumunu ¢ogunlukla “korkmus, tedirgin,
utangag, cekingen” olarak tanimlamistir. CIM’ler kurulmadan 6nce cinsel istismar
magduru olan ¢ocuklarin ifadesi alinirken ¢ocugun bu konuda konusmasi bekle-
nirken kendilerini rahat ifade edemedikleri ortaya ¢ikmaktadir. ifade alinan oda-
larin (resmi kurum odalari, emniyet ¢ocuk sube birimi ya da savcilik) ¢ocuklarin
kendilerini rahat hissetmeleri i¢in uygun olmamasi, kolluk personelinin ¢ocuga
yaklagimi (¢ocuga konusmasi i¢in yapilan baski), ilk kez polis ya da savci ile kar-
silasan ¢ocuklar i¢in oldukca orseleyicidir.

Ifadeyi alan savci ya da polisin is yogunlugu ve ¢alisma temposu cinsel istis-
mar magduru ¢ocukla goriismeye sirayet etmektedir. Bununla ilgili bir cumhuriyet
savcist durumu soyle vurgulamistir:

“Cinsel istismara iliskin konular: tam anlatamiyorlardr. Savci-
mn o giinkii ruh hali onemliydi. Mesela yarim saat once cinayet
ifadesi alyyorduk, sonra cinsel istismar ifadesi alinca ¢ok da iyi
olmuyordu.”’(S5,34)

Cocuklar CIM 6ncesinde ifadeleri alinirken personellerin bu yaklasimimdan do-
layt magdur konumda olmalarina ragmen sug¢lu hissetmeye egilimli olabilmektedir.

“Hali bitap bir sekilde kapi kapr dolastirilyyorlardi. Rapora gétiiriil-
diigiinde de azarlanan ¢ocuklart gormiistiim. ”(A4,21)

Personellerin ifade alirken cinsel istismar magduru ¢ocugun yasadigi travmatik
durumu g6z ardi edip ¢ocukla uygun olmayan sekilde iletisim kurduklari anlagil-
maktadir. Gerek profesyonellesmenin eksikligi gerekse biirokratik zincirin getir-
digi yorgunluk bu sahada ¢alisan personellerin ve istismara ugrayan ¢ocuklarin
sorunlarini ¢6ziimsiiz birakan sistemin gostergeleridir.

CIM sistemi heniiz yayginlasmamus iken cinsel istismara maruz kalan ¢ocuk-
larla ilgili davalarda yiiriitiilen kovusturma ve sorusturma siirecinde avukat, polis
ve savcilarin gocuklara sorulmasi beklenen sorulari nasil sormasi gerektigini bil-
memesi, ifadelerin dogru bir sekilde aktarilmamasi, cocuktan net bir beyan alama-
masi, ¢gocugun tibbi muayenesinde herhangi bir uzmanin bulunmamasi sorunlari
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yasanmaktadir. Cocugun beyanina inanilmamasi, konusmaya ¢ekinmesi durumun-
da ifadeyi alan kolluk personelinin ne yapacagini bilememesi, ¢ocuga sorulan so-
rularin yonlendirici olmasi, ifadelerin oldugu sekliyle degil teknik bir dil ile yaziya
aktarimi, 6zellikle cinsel istismarin olus sekline yonelik sorularda ifadeyi alan ki-
sinin ve gocugun konusmakta zorlanmasi, herhangi bir 6n goriisme yapilmaksizin
¢ocukla yasanan travmanin konusulmasinda ifadeyi alan personellerin iletisim
becerileri bakimindan uzman psikolog, sosyal hizmet uzmani, rehber 6gretmen,
¢ocuk gelisim uzmanlari gibi meslek elemanlarina ihtiya¢ duyduklari goriilmiistiir.

“Ozellikle cinsel istismarin olus sekline iliskin sorular: sormaktan
¢ekinivdim. Kizlar anlatmaya ¢ekiniyorlardi. Konusmak istemezler-
di. Eger konusmak istemezler ise sosyal ¢alismacilardan psikolog-
lardan yardim aliyorduk.”(P3, 15)

“Cocuga her seyi soramiyorduk, cevap verirken utanabiliyordu.
Cinsellik ile ilgili sorulart sorarken biz de ¢ekiniyorduk. Ifadelerde
kadin polis memuru bulundurmaya gayret ediyorduk. Bulabilirsek
psikolog veya sosyal ¢alismaci ifadelere katiliyordu.” (P4,25)

Cocuktan yagananlari anlatmasi izerine sorulan sorularda kadin zabit katibi, ka-
din polis gibi kadin personeller araciligiyla sorular1 yonlendirdikleri saptanmustir.

“Cocuga inanmuyorlardi. Cocuk eger kendini kitlerse ve konusmak-
tan ¢ekinirse ne yapacaklarini bilemiyorlardr. Uzmanin herhangi bir
iletisimi yoktu. Sorulan sorular yonlendirici sorulard:. ”(A4,21)

Cocuklar ifadeleri alinirken konusmakta zorlandiklari takdirde psikiyatri klini-
gine gonderilmekte, bir rapor alinmasi gerekliliginden hareketle psikiyatrik mua-
yeneye tabi tutulmaktadir. Bunu cumhuriyet savcisi soyle ifade etmistir;

“Ifade alimrken sadece sizel sorular sorulurdu. Cocuk bazen an-
latamazdi, dogrudan sorulurdu. Kendini ifade edemeyen ¢ocuklar:
¢ocuk psikiyatrisine sevk ederdik. Doktor raporu aldirirdik. Beyan-
larina itibar edilebilir ve kendisini ifade edebiliyor ise tekrardan
dinlerdik. Akil saghgu ile ilgili sikinti var ise yine doktora sevk edi-
yorduk.” (S3,26)

Istismar magduru gocugun bu siirecte kendisini ifade edememesi nedeni ile
doktora sevki ikincil travmaya ve ¢ocugun igsel etiketlenmesine neden olabilecek
bir eylemdir. Travma magduru ¢ocuklarla ¢alismada yeterli egitimin alinmamasi
ve gerekli profesyonel meslek elemanlarinin siirecte yer almamasi sonucu ¢ocugun
defalarca orselendigi anlasilmaktadir. Nitekim ¢ocugun beyanina inanilmamasi ve
korku altinda cevap vermesi beklentisi sonucunda zaten magdur olan ¢ocuk tekrar
magdur konumuna diigmekte ve siire¢ saglikli sekilde yiiriitilmemektedir.
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Tablo 3. CIM Oncesi Sorusturma ve Kovusturma Siireclerinde Yasanan Sorunlar

Meslek Katiimer CIiM Oncesi Siirecte Yasanan Sorunlar

Polis Pl Soru sorarken zorluk yasiyorduk.
P2 ................. Cogunlukla , rahatSIZOIuyorlardl ......................................................
P3 ................. Konusmakls te meZIe rdl .....................................................................
. P4 ................. COC uga her sew , Sora mlyorduk’ . c e Vapve r lrken ............................
utanabiliyordu

S2 Bayan zabit katibi ve bayan polis vasitastyla sorulari
yonlendiriyorduk.

S3 Cocuk bazen anlatamazdi, soru dogrudan sorulurdu.

S4 Cinsel iliski ve cinsel eylem farkini bilemediklerinden soru

sorarak eylemi ortaya koymaya g¢alisirdik.

Tablo 3’te CIM &ncesinde cinsel istismar siiphesi olan ¢ocuklarin ifadelerini
almak {izere ¢ocukla iletisim kuran polis memurlarinin en ¢ok zorlandiklar1 soru-
nun cinsel istismarin olus seklini 6grenmek iizere cocuga bu soruyu yoneltmek ve
saglikl1 bir cevap almak oldugu goriilmektedir. Burada en ¢ok vurgulanan nokta-
nin ¢ocukla iletisimde baska meslek elemanlarina ihtiyag duyulmasi oldugu goriil-
miistiir. Cumhuriyet savcilari gocugun yasananlari anlatamamasi halinde bunun da
tutanaga yazildigini belirtmis, sorunun ¢oziimiinii “kadin personeller” araciligiyla
iletisim kurarak bulmus ve ¢ocukla goriismede ¢ocugun daha kiigiik yaslarda ol-
mas1 halinde daha ¢ok zorlandiklarini belirtmistir.

CIM 6ncesinde sorusturma siirecinde polis ve savcilar cinsel istismar magduru
cocuklarin muayene islemlerinde de yaninda bulunmaktadir. Bu stirecle ilgili ifa-
deler Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4. CIM Oncesinde Cinsel Istismar Magduru Cocuklarin
Muayene Islemlerinde Yagsanan Sorunlar

Meslek Katimeir CiM Oncesi Muayene Siirecine iliskin ifadeler

Polis  P1 Uzun siire bekleyebiliyordu ¢ocuk, hekimler kati rapor
vermekten kaginiyorlardi. Bu sefer ¢evre illerdeki hastanelere
gidiliyordu. Bu siiregte cocuk oradan oraya siiriikleniyordu.

P2 Sira beklerdik. Bu siirecte ¢ocuk da biz de hastanede

beklerdik. Hekim bulmakta zorlanirdik
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Meslek Katiimer CiM Oncesi Muayene Siirecine iliskin Ifadeler

Polis  P3 Hekimin yogunluguna gore bekleme siiremiz degisiyordu.

P4 Hastaneye bayan polis esliginde gidiliyordu. Mahkeme
talimati ile adli tip hekimi olan yerlere giderdik.

P5 Kati rapor vermekten cekinebiliyordu hekimler. Birden
fazla kez ¢ocugun muayene yaptirilmast durumlari ile de
karsilagtim.

Saver g Adli Tip hekimi ya da psikiyatri hekimi ¢ocugu hastanede
goriiyordu.
S2 Kadin dogum uzmani ve adli tip hekimine hastaneye
gonderiyorduk.
S3 Ozellikle i¢ beden muayenesinde kadin dogum uzmanina

gonderiyorduk. Adli tip kurumu yoktu ve yeni basladiginda
da ise ¢cok yaygin degildi.

S4 I¢ beden muayenesi igin adli tip hekimine génderilirdi.
Beyanlarina itibar edilip edilemeyecegine iliskin goriis igin
uzmana yonlendiriliyordu.

S5 Adli tip hekimi varsa adli tip hekimine yoksa kadin dogum
uzmani veya genel cerraha talimat ile ¢ocuklari sevk
ederdik. Gerek gortiliirse ¢gocuk psikiyatri hekimine de
gonderiliyordu.

Cinsel istismara maruz kalan ¢ocuklar tibbi muayenelerinin yapilmasi i¢in
hastanelere gotiiriilmekteydi. Adli tip hekiminin bulunmadig1 durumlarda kadin
hastaliklar1 ve dogum ve/veya genel cerrahi kliniklerine polis memurlar esliginde
gotiiriilerek muayenesi yapilmakta, burada tibbi bulgulari i¢eren bir rapor alinmasi
gerekmekteydi. Bu siireg CIM’in olusturdugu sistemden &nce gocuk igin yorucu
ve zorlayici olmaktadir. Yapilan goriismelerde muayene islemleriyle ilgili polis ve
savcilar, siirecin ¢ocuklar agisindan saglikli olmadigini, klinik bulgu raporunun
(kati rapor) alinamadig1 durumlarda iglemler icin farkli birimlere, farkli hastane-
lere ve farkli illere cocukla beraber gidildigini, ¢ocuklarin beden ve ruh sagliginin
durumu ile ilgili de rapor alindigin1 ifade etmistir. Bu siirecte cocuklarin muayene-
lerinin ¢ocuk agisindan olduke¢a zorlayici oldugu goriilmektedir.

“Savci talimati ile vajinal muayene icin kadin dogum uzmanina; fiili
livata i¢in genel cerrah uzmanna gidiliyordu. ”(P3)

Katilimeilar hekimlerin kati rapor vermekten c¢ekindiklerini belirtmis ancak
bunun nedenleri iizerinde durmamistir. Cocuklarin tekrar tekrar muayene edilmesi
hem sorusturma siirecini yavaglatmast hem de magdur ¢ocugun 6rselenmesi baki-
mindan sorun teskil etmektedir.
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“...Adli tip hekimi eskiden yoktu ya da bu kadar yaygin degildi.
Mahkeme talimati ile adli tip hekimi olan yerlere giderdik. Bizim
bélge genellikle Istanbula baghydi. Cok kere Istanbul a gittik mag-
dur ¢ocukla. Cocuk bu sekilde orseleniyordu.”(P4)

Muayene islemlerinde magdur ¢ocuklar1 travmatik stres ile karsi karsiya bira-
kan bir diger unsur da ¢ocuklarin farkl illerdeki hastanelere sevkinin yapilmasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. CIM’ler yayginlasmadan &nce yapilan sorusturma
ve kovusturma islemlerinin ¢ocugun fiziksel ve ruhsal sagligi agisindan olduk-
¢a yipratict oldugu sdylenebilir. Bu siireclerde gérev alan personellerin mesleki
deneyimleri de gostermektedir ki ¢ocuk odakli bir sistemin varligina ihtiya¢ du-
yulmus, gerek cocugun oykiisii alinirken tekrar 6rselenmesinin Oniine gecilmesi
gerek bu alanda ¢alisan meslek elemanlarinin bilingli bir uygulama gerceklestir-
mesi bakimimdan ¢ok fonksiyonlu bir merkez olarak CIM kurulmustur. CIM’lerin
giiniimiizdeki isleyisinde de bazi sorunlar yasanmaktadir ancak avukat, polis ve
savcilarin sdylemleri ile CIM’in isleyis ve fonksiyonlar1 cocugun yiiksek yarari
geregi oldukg¢a dnemli bir noktada durmaktadir.

2. CiM’lerin Isleyisi ve Fonksiyonlarina iliskin Soylemler

Tablo 5. CIM lerin Fonksiyonlarina iligkin Diisiinceler

Katihme1 Casl{llslllna CiM’lerin Fonksiyonlar
Al 11 Nitelikli ve tam ifade, zarar almadan en dogru sekilde, varligi
zaruri bir merkez. Psikoloji biliminden maksimum diizeyde
yararlanilmali.
A2 9 Cocugun psikolojisi agisindan gok Snemli. Cocugun ortama
.......................................... ve ifadeye hazirlanma siireci gok iyi yonetiliyor.
........ A3 .16 . Gocuk kendini korkmadan gekinmeden ifade ediyor.
A4 21 Resmi kiyafetin olmamast, ¢gocukla ilgilenilmesi, gocugun tek
.......................................... sefer dinleniyor olmastiyi.
A5 21 Daha profesyonel, 6tekilestirilme yok. 2005°ten sonra gelinen
.......................................... nokta olumlu.
P1 19 Daha saglikli ifade aliniyor ve ifadedeki hatalar daha azaldi.
Subelerde personel sikintist yasiyorduk, artik ifadeye
.......................................... BIMMUYOTUZ. | e
P2 15 Omzumuzdaki yik %70-80 azaldi. Muayenelerde sira
.......................................... bekleme durumu kalmadr.
P3 15 Magdur c¢ocugun islemleri daha hizli ilerlemeye basladi,
.......................................... alinan kararlar ve gerekli talimatlar daha hizlt verilebiliyor.
......... P4 .23 ... Savclarnifadeye girmesidahaiyioldu.
P5 12 Cocuk hakkinda alinacak tedbirler, kararlar, daha hizli
.......................................... gergeklestiriliyor.
S1 10 Her kurumu temsilen bir yetkilinin burada bulunmasi ve

¢ocugun Ustiin yararinin gozetilmesi ¢ok iyi.
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Katilimci CaYlllsl:na CiM’lerin Fonksiyonlar:
......... S2 2 QM e
......... 83 .26 .. [FPoztfyonlerigokfazla.
S4 13 Her vakanin raporlandirilmasi olaylari degerlendirmemizi
.......................................... KOIBYIASUIIYOL, s
S5 34 Cocuklar i¢in ¢ok faydali oldugunu diistiniiyorum. Cocuklar
rahatlikla kendilerini ifade edebiliyorlar. Ayrica aileleri ile de
goriisiiliyor.

Katilimeilarin CIMlerin isleyis ve fonksiyonlarina iliskin diisiincelerine bakil-
diginda eksik ve yanlis yonleriyle birlikte genel olarak olumlu bir yaklagim sergi-
ledikleri goriilmiistiir. CIM’lerin varligina yonelik sdylemler “gok faydali, pozitif
yoni fazla, olumlu, giivenilir, daha hizl, daha saglikli, varligi zaruri, nitelikli”
sozciikleri ile ifade edilmistir. Katilimcilar hem ¢ocuk (¢ocuklarin kendilerini daha
rahat ifade etmeleri) hem de sistem (ifadelerin daha giivenilir ve hizli alinabiliyor
olmasi) bakimmdan CIM’lerin daha saglikli bir ortam oldugunu ifade etmistir.
Alman kararlarin ve gerekli talimatlarin daha hizli verilmesi ¢ocuklar i¢in daha az
orseleyici olarak ifade edilmistir. Cocuklarin tekrar ifadeye ¢agrilmasinin oniine
gecilmesi, savcilarin ifadede bizzat bulunmasiyla tekrar ifade alinma gerekliligi-
nin duyulmamasi, ayni zamanda aileleri ile de bu ortamda goriisiilebiliyor olmasi
adli goriismelerin avantaj saglayan yonleri olarak vurgulanmistir.

CiM’de calisan personellerin uzman kisilerden olusmasi CIM’in bir diger
onemli islevi olarak gorilmiistiir.

“Cocuklarin ifadesinden dnce ihtiya¢larina yonelik sorular sorulu-
yor. Cocuk kendisini giivende hissediyor, kendisini rahat rahat ifade
ediyor. Meslek elemanlar: ¢ocugun dilinden daha iyi anlyyor.” (P4)

Meslek elemanlarinin yani sira cumhuriyet savcilariin bizzat adli goriismede
(ifade alinirken) bulunmasinin ¢ocuk i¢in alinacak tedbirler agisindan 6nemi vur-
gulanmistir. Bununla ilgili ifadeler Tablo 6’daki gibidir:

Tablo 6. Adli Giriismelerde Cumhuriyet Savcllarimin Bulunmasina Iliskin Diisiinceler

Katilmer  Adli goriismede saveilarin bulunmasina iliskin diisiinceler

P1 Savci bizzat ifadeye eslik ediyor. Daha saglikli ifade aliniyor ve ifade-
deki hatalar daha azaldu.

P2 CIM’de ifadeye dogrudan savcinin ve katibin eslik etmesi ¢ok iyi oldu.
Bizim tarafimizdan alinan ifadeler mahkeme agsamasinda bozulabiliyor-
du. Saveinin aldigi ifadeler daha saglikli oluyor. Ayrica saveinin ¢ocugu
ve ailesini gdzlemleme sans1 oluyor. ifade esnasindaki jest ve mimikle-
rine sahit olabiliyor.

P3 Savemin ifadelere bizzat katilmasiyla ifadelerdeki eksikliklerin 6niine
gecildigini digiiniiyorum. Ikincil drselenmelerini engelliyor.
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Katimer  Adli goriismede saveilarin bulunmasina iliskin diisiinceler

P4 Savcilarin ifadeye girmesi daha iyi oldu. Sorusturma ve kovusturma
asamalarinda ifadeler usuliine uygun olmadigi gerekgesiyle bozuluyor-
du. Savcinin katildig ifadeler daha giivenilir.

P5 Cocuk tekrardan ifadeye ¢agrilabiliyordu. Artik savei bizzat ifadeye
istirak ediyor, ifadenin giivenilirligini etkileyebiliyor. Cocuk hakkinda
aliacak tedbirler, kararlar, daha hizli gergeklestiriliyor.

S1 Her kurumu temsilen bir yetkilinin burada bulunmasi ve gocugun {istiin
........................ yaranmn gozetilmesi ¢ok iyl
S4 Ifadesinde yalan sdyleyip sdylemedigi hususunun belirtilmesi degerlen-

dirmemizi kolaylastiriyor.

Adli goriismelerde savcilarin bulunmasi, ifadelerin dogrulanmast ve tekrar-
lanmamas1 agisindan daha hizli ve giivenilir olarak nitelendirilmistir. CIM’lerin
onemli bir fonksiyonu olarak tiim meslek mensuplarinin tek bir merkezde bir
araya gelmesi ile giivenli bir ortam olugsmustur. Cinsel istismar sliphesi bulunan
¢ocukla tekrar goriisme yapmaya gerek duyulmamasi ile cocugun ikincil orselen-
mesinin Oniine gegilmistir.

Tablo 7. CIM lerin igleyt}inde Yasanan Sorunlar

Katihmc1 CiM isleyisine yonelik sorunlar

A2 Muayenede ¢ocugun bina disina ¢ikarilmamast i¢in daimi bir doktor
lazim.

A4 Muayeneler ayni binada olmali. Uzman hekimler olmali.

A5 Format ciimlelerle raporlar yazilmamali. Cocuk sorularla yonlendiril-

memeli. Denetlenebilir olmali.

Pl Cocuklarin muayenesi ertesi giine kalabiliyor ya da CIM disinda yapi-

labiliyor.

P4 Psikiyatrik muayene ve i¢ beden muayeneleri de merkezin i¢inde ya-
pilmal1.

S1 Savci ve adli goriismeci baglantisi goriisme boyunca aktif olarak devam
etmeli.

S2 Gerektiginde durugmalarda da kullanilmali.

S3 CIM personelinin uzman kisilerden olusmasi lazim.

S4 Ifade almirken adli gériigmeciyi yonlendirmek igin ortak bir ekran olus-

turulabilir. Sorular bu ekran vasitasiyla uzmana sordurulabilir.

CIM’lerde yaganan sorunlar katilimcilarin sdylemleri dogrultusunda muayene
prosediiriine, adli gériisme uygulamasima ve CIM’de gorev yapan personeller ve
yasal sisteme yonelik sorunlar olarak siniflandirilabilir.
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Cinsel istismar siiphesiyle merkeze gelen ¢ocuklarin bedensel ve psikiyatrik
muayenelerinin CIM ortaminda yapilmamasi, gocugun bina digia gikarilmasi ve
polikliniklerde muayene siralar1 nedeniyle ertesi giine kalmasi sistemi yavaslat-
makta ve ¢ocuklarm iyilik hali agisindan olumsuz olarak goriilmektedir. Cocuk-
larin kendilerini ifade edip edemeyecegine iliskin kanaat olustuktan sonra beyan-
larmin alinmasi gerekliligi vurgulanmis, bunun i¢in bina disinda degil, merkezde
¢ocuk psikiyatristlerinin daimi olarak gorevlendirilmesi gerekliligi vurgulanmistr.
Cocuklarla yapilan adli goriisme sonrasinda saglik durumunun takip edilmesi ve
tedavisinin hemen planlanmasi gerekmektedir.

Cocuklarm ifadeleri alinirken sorulan sorularin yonlendirici olmamasi ve ifa-
delerde hicbir boslugun kalmamasi gerekmektedir. Adli goriismeci ile kulakliklar
araciligiyla anlik iletisimin olmasi1 gerekmekte, savci ile adli goriismeci baglan-
tis1 goriigme boyunca aktif olarak devam etmelidir. Gorligmelerde ara verilmesi,
cocuklarmn dikkatinin dagilmasina neden olmaktadir. Katilimcilar tarafindan go-
rligme esnasinda siirekli iletisimin olmasi i¢in monitdrlerin kullanilabilecegi, so-
rulmasi istenen sorularin bu ekran araciligiyla adli gériismeciye sordurulabilecegi
belirtilmigtir. Ayrica adli goriisme raporlarinda kullanilan ifadelerin kaliplagsmis
format ciimle formunda olmamasi gerekliligi belirtilmis, rapor dilinin ¢ocuklarin
durumuna 6zgii olmasi gerektigi vurgulanmistir.

“Kulakliklar vasitasiyla adli goriismeciyle anlik iletisim kurulabil-
meli. Yani savct ve adli goriismeci baglantist goriisme boyunca ak-

tif olarak devam etmeli. Goriismeye ara vermek ¢ocugun dikkatini
dagitabiliyor. ”(S1)

Son olarak, CIM’e dair mevzuat eksikligi, is ve isleyise iliskin yonetmeliklerin
olmamasi uygulamada baz1 farkliliklara neden olmaktadir. Ozellikle takdir yetkisi-
nin cumhuriyet savcilarina birakilmamasi gerektigi belirtilmistir. Bunun yani sira
CIM’de gorev yapan saglik personellerinin adli gériigme egitimleriyle birlikte Tiirk
Ceza Kanunu’'ndaki cinsel istismar suglarina dair detayl egitimlere tabi olmas1 ge-
rekliligi ifade edilmistir. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda almacak olan ted-
birlerde adli tip hekimlerinin aktif yetkinliklerinin olmasi da siirecte daha hizli karar
alinmasi i¢in Onerilmektedir. Yine adli gériisme raporlariin UYAP sistemine (Ulu-
sal Yargt Ag1 Bilisim Sistemi) entegre edilmesi gerekliligi belirtilmistir. Boylece
daha hizli tedbir kararlarinin ¢ikmasi beklenmektedir. Ayrica adli gériismenin kame-
ra ile kay1t altina alinmasina ragmen gerektiginde durusmalarda da kullanilmasi ge-
rekliligi ifade edilmis ve CIM’lerin denetlenebilir merkezler olmasi vurgulanmistir.

TARTISMA

Arastirma, cinsel istismar magduru ¢ocuklarm adli, tibbi ve sosyal islemlerinin
tek merkezde yapilmasini, ¢cocugun tekrarli travmatizasyonunu en aza indirilme-
sini hedefleyen CIM uygulamasini, adli islemler ayaginda calismis profesyoneller
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tizerinden degerlendirmeyi amaglamistir.

“Cocuktan ifade alma” siirecinin CIM kurulmadan énce oldukg¢a sancili bir
sekilde yuritildigi anlasilmistir. Edinilen bulgular sorusturma ve kovusturma
sisteminin cinsel istismar magduru ¢ocuklar i¢cin oldukg¢a Orseleyici, gorevli per-
soneller i¢in yorucu ve biirokratik zincir i¢in de yavas bir sistem dahilinde oldu-
gunu gostermistir. Oysaki ¢cocuk istismari sorunu karsisinda, ¢cocugun ve ailenin
yasadig1 travmayi en aza indirmek, siireci en iyi sekilde yonetebilmek koordineli
calismay1 gerektirir 3.

Istismarin tipine, sikligina ve siddetine gore ¢ocuklarm kendilerini ifade etme
sekilleri ve sergiledikleri davranislar degisebilmektedir. Ayrica fiziksel, zihinsel
veya ruhsal engelli ¢ocuklarin yasina ve engel durumuna gore kendilerini ifade
etme sekilleri de degiskenlik gosterebilmektedir®2. Buna gére goriismeyi yapan ki-
sinin; cocugun gelisimini, psikolojik 6zelliklerini ve travmanin ¢ocuk tizerindeki
etkilerini dikkate alarak ¢ocugun bu siirecte drselenmesini miimkiin olan en iist
diizeyde Onleyebilme becerisine sahip olmasi beklenmektedir*. Adli siire¢ igeri-
sinde magdurlarin goriismelerinin hatasiz ve eksiksiz bir sekilde tamamlanmasi
gerek magdur gerekse sanik agisindan 6nemlidir*. Bagka bir deyisle, goriismenin
kalitesi gerek magdurun haklari agisindan gerekse saniklarin haklari agisindan ol-
duke¢a onemlidir®. Calismamizda katilimcilarin tamamina yakini, cinsel istismar
magduru ¢ocuk ve ergenlere yonelik; iletisim teknikleri, ¢ocuk ve ergen psikolo-
jisi, ifade alma teknikleri gibi konularda 6zel bir egitim almadiklarini belirtmis-
lerdir. Bununla birlikte, cinsel istismarin olus sekline yonelik detayli sorularin,
hem ¢ocuk i¢in hem ifadeyi alan kisi i¢in olduk¢a zorlayict oldugu belirtilmistir.
Ulkemizde yayimlanan bir raporda, kolluk personelinin ¢ocukla iletisim konusun-
da yeterli egitime sahip olmadigi belirtilmistir®®. Bir baska raporda, konusunda
uzman olmayan kolluk personelinin (jandarma veya polis) ifade alirken sordugu
yanlig sorular neticesinde, travmatize olan magdur ¢ocuklarin oldugu belirtilmis-
tir””. Bagka bir ¢aligmada, hakim ve savcilar, okul oncesi ¢cocuklar basta olmak

31 Christina L Shaffer and others ‘Child and Youth Advocacy Centres: A Change in Practice That
Can Change a Lifetime’ (2018) Paediatrics and Child Health (Canada) 116.

Erdi Kanbas, ‘Zihinsel Engelli Cocuklar ve Ozellikleri® <https:/www.zicev.org.tr/zihinsel-
engelli-cocuklar-ve-ozelliklerimakale-1.> Erigsim Tarihi: 19 Temmuz 2022.

32

33

Eylem Umit Atilgan, Sedat Yagcioglu ve Yasar Cavdar, ‘Cocuklarla Adli Goriisme icin Rehber.
Ankara: Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu, Tiirkiye Adalet Akademisi, UNICEF Tiirkiye’.

Lindsay C Malloy and others, ‘Children’s Requests for Clarification in Investigative Interviews
about Suspected Sexual Abuse’ (2015) 29 Applied Cognitive Psychology 323.

Margaret-Ellen Pipe and others, ‘Do Case Outcomes Change When Investigative Interviewing
Practices Change?’ (2013) Psychology, Public Policy, and Law 179.

‘Cocuga Yénelik Cinsel Istismarim Onlenmesi Raporu’ (2019).

34
35

36

3 “Cocuk Haklar1 Komisyonu Cocuk Izlem Merkezleri Tiirkiye Raporu’ <http://web.ebaro.web.tr/

uploads/61/2015/cim%20tr.pdf> Erisim Tarihi: 19 Temmuz 2022.
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iizere biitlin yas grubu cinsel istismar magduru ¢ocuk ve ergenlerin ifadesini al-
makta zorlandiklarini belirtmislerdir®®. Calismalardan edinilen bulgular, ¢aligma-
mizin bulgularmi destekler niteliktedir. Cocukla goériisme yapan profesyonelin;
¢ocugu yonlendirmeden, yargilamadan, kigisel yorumunu katmadan goriismeyi
tamamlamas1 onemlidir *. Magdur vekilligi yapan ya da ilgili konuda adli siirecte
yer alan tiim gorevlilerin adli gériisme teknikleri ile ilgili egitim almasinin elzem
oldugu vurgulanmistir®. Bir diger buldugumuz da katilimcilarin tamami, CIM’de
yapilan goriismelerin ¢ocuk agisindan olumlu, pozitif, daha profesyonel oldugu
diisiincesindedir. Benzer desenli bir ¢alismada katilimeilarin ¢ogunlugu; CIM ¢a-
lisanlariin deneyimleri ve egitimleri nedeniyle daha kii¢iik cocuklarla bile profes-
yonelce istismar Oykiisiinii alabildiklerini, dogru sorulari sorabildiklerini ve cinsel
istismar konusunda uzman olduklarini belirtmislerdir. Benzer desenli baska bir
caligmada, 6zellikle tasra bolgelerinde kollukta cinsel istismar konusunda egitimli
personel yetersizligine ve en uygun ifade alma ortaminin CIM olduguna vurgu ya-
pilmustir’z. CIM ile birlikte egitimli personel boslugunun dolduruldugu ve cocugun
beyaninin daha saglikli alindig1 sOylenebilir.

Cinsel istismar magduru ¢ocuklarin CIM 6ncesi dénemde alman ifadelerinde
katilmeilarin ortak goriisli, ¢ocuklarin utandiklari®?, ¢ekindikleri*, korktuklari®
ve tedirgin® olduklar1 yoniindedir. Yapilan ¢alismalarda cinsel istismar magdu-
ru ¢ocuklarda gozlemlenen baskin duygu ve davranigin; korku, utang, sucgluluk
duygusu, dikkat daginikligi, ice kapanma oldugu belirtilmistir”. Katilimcilarin
cocuklar lizerinde gozlemledigi davranislarin cinsel istismar magduru ¢ocuklarda

3 Emelie Ernberg, Mikaela Magnusson and Sara Landstrom, ‘Prosecution of Child Sexual Abuse

Cases Involving Preschool-Aged Children: A Study of Swedish Cases from 2010 to 2014’ (2018)
Journal of child sexual abuse 832.

3 Olga Themeli and Maria Panagiotaki, ‘Forensic Interviews with Children Victims of Sexual

Abuse: The Role of the Counselling Psychologist’ (2014) The European Journal of Counselling
Psychology.

% Alim Mert, ‘Cocuk izlem Merkezlerinin sleyisi Hakkinda Genel Degerlendirme’ (2022) <http://
www.sakaryabarosu.org.tr/uploads/wo_4fd326b4e19c¢71e3281d8e4aa32bdef.pdf.> Erigim
Tarihi: 25 Temmuz 2022.

Bernie Sue Newman, Paul L Dannenfelser and Derek Pendleton, ‘Child Abuse Investigations:
Reasons for Using Child Advocacy Centers and Suggestions for Improvement’ (2005) Child and
Adolescent Social Work Journal 165.

42 Kok (n 10).

4 Biiber ve Oksal (n 5).

44

41

Robyn Brunton and Rachel Dryer, ‘Child Sexual Abuse and Pregnancy: A Systematic Review of
the Literature’ (2021) Child Abuse & Neglect 104802.

Ozkan Bilgin ve Aliye Mavili, ‘Kurum Bakimindaki Cinsel Istismar Magduru Cocuklara fliskin
Bir Arastirma’ (2017) Tiirkiye Sosyal Hizmet Arastirmalart Dergisi 105.

45

% Zekeriya Caliskan ve Mehmet Saglam, ‘Cinsel Istismar Magduru Cocuklarla Calisan Uzmanlarin

Goziinden Magdur Cocuklarin Ozellikleri” indnii Universitesi Saglik Bilimleri Dergisi 6.
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gozlemlenen davranislarla uyumlu oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda yasanan
cinsel istismarin ¢ocuktaki etkilerine dair avukatlar ve polislerin farkindalik sahibi
oldugu ancak bu siireci yonetemedikleri goriilmektedir. Cinsel istismar magduru
cocuklara yonelik herhangi bir egitim almamis olan personel, cocuklarin korktu-
gunu, tedirgin oldugunu ve utang duyduklarini1 gozlemlese de bu durum kargisin-
da, “kadin personel” araciligiyla sorular1 yoneltmek, psikolog veya sosyal calis-
maci ¢agirmak gibi anlik ve gecici ¢oziimler {irettigi goriilmiistiir. Cinsel istismar
magduru ¢ocuk ve ergenlerle yapilan adli goriisme, 6zel bir beceri gerektirmek-
tedir. Katilimeilarin ortak goriisii, CIM ile birlikte magdur ¢ocuklarla yapilan 6n
goriismenin, ¢ocugun ortama ve goriismeciye alismasi, korkmadan, ¢ekinmeden
ve utanmadan kendisini ifade edebilmesi agisindan faydali oldugu yoniindedir.
Ayrica CIM’lerde gocuk gelisimi konusunda farkindalik sahibi adli goriismeciler
tarafindan en dogru sekilde beyanin alinmaya gayret edilmesi ¢ocugun daha rahat
bir sekilde kendisini ifade edebildigini ortaya ¢ikarmistir. Cocugun kendisini iyi
ifade edebilmesi, olaym aydinliga kavusturulmasi asamasinda ¢cocugun daha az
orselenmesi anlamina gelmektedir. Bu durumda CIM’lerin amacina uygun hizmet
ettigi sdylenebilir.

CIM &ncesinde tibbi muayene islemleri cocuklar agisindan oldukga zorlayici-
dir. Katilimcilar, CIM 6ncesi dénemde tibbi muayeneler igin zaman zaman farkli
birimlere, farkli hastanelere ve hatta farkli illere gittiklerini, muayene i¢in uzun
stire beklediklerini belirtmislerdir. Bu durumun g¢ocuklarin iyilik halini olumsuz
etkileyebilecegi gibi ikincil travmaya maruz kalmasini da kagimilmaz kilmaktadir.
CIM’lerin faaliyete gegmesiyle birlikte bu durumun 6niine gegilmesi amaglanmis-
tir. Buna gore, CIM’ler cinsel istismar magduru ¢ocugun adli ve tibbi islemlerinin
eksiksiz sekilde yapilmasina imkan verecek sekilde malzeme ve ekipman ile do-
natilmigtir®®. Bir ¢alismada, cinsel istismar magduru ¢ocugun tibbi muayenesinin
tek bir merkezden yapilmasi, ¢cocugun travmasinin azalmasina da katki saglayabi-
lecegi belirtilmistir®.

Calismamuza katilan polis unvanl katilimcilarm, muayenelerin CIM igerisin-
de yapilmasi gerektigi, uzman hekimlerin ¢cocugun muayenesini gerceklestirmesi
gerektigi hususuna vurgu yapmislardir. Bu sonug, 6rneklemin alindig1 Sakarya ili
gibi bazi illerde hekim sayisinin yetersizliginden veya hi¢ olmayisindan, merkezin
lokasyonunun ana hastaneden uzak olusundan kaynaklanan sebeplerden 6tiirii mu-
ayenelerin birim diginda yapilabilmesi ile iligkilendirilmistir. Bu sorun {ilkedeki
tiim CIM’leri kapsamamak ile birlikte uygulamada magdur cocuklarin merkez di-
sindaki polikliniklerde ya da acil servislerde muayene edildigi bilinmektedir. Bazi
illerde muayenelerin kolaylikla CIM igerisinde yapilabildigi, bazi illerde ise mag-

% Cocuk izlem Merkezi Yonetim ve Koordinasyon Kurulu Toplant1 Karar Tutanag1 2022.

4 Newman, Dannenfelser and Pendleton (n 36).
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durlarm CIM disma yonlendirildikleri belirtilmistir®. Yapilan bir ¢alismada; bazi
CiM’lerde adli tip uzmani, ¢ocuk psikiyatrisi, gocuk polisi, giivenlik gorevlisinin
bulunmadig belirtilmistirs:. CIM uygulamasina yonelik yapilan ¢aligmalarda; egi-
timli personel yetersizligine® ve konsiiltan hekim ihtiyacina vurgu yapilmigtir®.
I¢-dis beden muayenelerinin ve psikiyatrik muayenelerin merkez disinda yapili-
yor olusu, merkezin kurulug amaglar ile kesinlikle bagdagmayan bir sorun olarak
degerlendirilmektedir. Uygulamadaki farkliliklarin giderilmesi, belirli bir hizmet
standardinin olusturulmasi i¢in iist diizeyde toplantilarin yapilmasi ve ulusal ¢apta
kararlarin alinmasi beklenmektedir. Merkezlerin sayisinin artirilmasinin yaninda
uzman hekimlerin de istthdaminin saglanmasi gerekmektedir.

Kay1t ve ses cihazi gibi teknik ekipmanlarin kaliteli olmasi, adli gériigmenin
amacina uygun olmasi agisindan kritik bir dneme sahiptir. Kamera ve ses kaydi,
canli baglantiy1 saglayan ekipman ve alt yap1 ekipmanlari; goriismenin anlagilirli-
g1 ve glivenilirligini destekleyen araclardir®®. Boylece hakim, savci ve avukatin,
olay1 aragtirma asamasinda magduru yeniden dinlemelerinin 6niine gecilebilir®.
Katilimcilarin bir kismi emniyet birimlerinde alinan ifadelerde ses ve goriintii kay-
d1 yapildigini belirtir iken bir kism1 kaydin olmadigini belirtmistir. Bu farklilik,
katilimeilarin hizmet siiresi ve ¢aligtiklart merkezlerin teknolojik altyapist ile ilis-
kilendirilmistir. CIM’lerde yapilan goriismelerde ¢ocuga bilgi verilerek istisnasiz
kayit alinmaktadir. Katilimcilarin ortak gériisii, CIM 6ncesi dénemdeki ifade or-
taminin uygun olmadigi, CIM’in bu konuda daha islevsel calistigidir. Yayimlanan
bir raporda, CIM disinda yapilan gériismelerde; goriisme ortaminin kétii oldugu
ve kayitlarin elverigsiz kosullarda alindig1 belirtilmistir®. Calismamiz ile paralel
olarak elde edilen sonuglar 1s131nda CIM’deki kayitlarin daha saglikli bir ortamda
alindig1 ve goriigmelerin raporlastirildigi sdylenebilir.

Caligmaya katilan savcilar, uzman ile savci arasindaki baglantinin kesilmeme-
si gerektigine vurgu yapmislardir. Bazi illerde adli goriisme esnasinda uzman ile
savcl arasindaki baglantinin kulakliklar aracilifiyla ya da bir monitor ile saglana-
bildigi bilinirken, bazi illerde goriismeye ara verilerek savci odasina gidilip soru-
larin alindig1 tecriibe edilmektedir. Yapilan bir ¢aligmada, adli gériisme esnasin-
da savcer ve adli goriismeciler arasinda ciddi iletisim kopukluklar1 yasandigi, adli
goriismeciye anlik soru sorulamamasindan dolay1 yargilamada ciddi bosluklarin

0 Kok (n 10).

1 Sahin Antakyalioglu, ‘Cocuk Adalet Sistemi Sorun Tespit Raporu’ [2015] Ankara: CACAV.
2 Orhan ve digerleri (n 13).

% Topdemir (n 14).
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Hizmet 931.
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olusabilecegi belirtilmistir®”. Bagka bir ¢alismada ise, kulaklik veya monitor ile
anlik goriisme saglamanin goriismecinin dikkatini dagitabildigi, bunun yerine go-
riismeyi tamamladiktan sonra savcinin bulundugu odaya gidilerek sorusunun olup
olmadiginin sorulmasiin daha verimli oldugu belirtilmistirs. Orneklemin alindig1
Sakarya ilinde goriismeden sonra saveinin bulundugu odaya gidilerek eksik kalan
bir noktanin olup olmadig1 sorularak goriisme tamamlanmaktadir. iller arasindaki
bu farklilik standart bir hizmet modelinin olmamasi ve her ilin teknolojik altyapi
dinamiginin farkli olmasi ile agiklanabilir.

SONUC VE ONERILER

Cocukluk ¢agi cinsel istismarinda kilit rol gorevini iistlenen CIM’lerin kuru-
lusundan 6nce ve sonrasindaki durumun incelendigi bu ¢alismada gerek emniyet
personelinin gerekse ¢ocuk adalet sistemindeki avukat ve savcilarin yaklasimi
CiM’in 6nemli bir boslugu doldurdugu yéniindedir.

CiM’lerin hem ¢ocugun yasadiklarii daha saglhikli bir ortamda beyan etmesi,
bu beyanlarin daha giivenilir ve hizli sekilde alinmasi, hem de tekrar tekrar ¢ocuk-
larin istismar olaymi anlatmak zorunda kalmamasi bakimindan olduk¢a dnemli bir
yonii bulunmaktadir. Avukatlar, cumhuriyet savcilar1 ve polisler CIM’in yaygin-
lasmasina olumlu bakmaktadir. Cocukla goriismede sorusturma dili olarak “ifa-
de almak” yerine “adli gériigme” dilinin kullanilmasi ve bu goriismenin psikolog
veya sosyal calismaci tarafindan yapiliyor olmasi, ¢ocuk haklarina dair zihinsel
doniisiimiin énemli bir gostergesidir. Ayrica CIM’de cumhuriyet savcilarmin adli
goriismede bulunmasi bir avantaj olarak goriilmiis, cocugun beyaninin dogrulana-
bilir ve giivenilir oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu durum CIM’lerin adli mercilerce
O6nemini ortaya koymaktadir.

Magdur ¢ocugun igerisinde bulundugu gelisim dénemini bilen, ¢ocugun ya-
sadi1g1 travmatik deneyimi gozarda etmeden goriigmenin her asamasinda ¢ocugun
yliksek yararini 6n planda tutmaya gayret eden adli goriismeci egitimini basariyla
tamamlamis kisiler adli goriismeci unvani alir®. Adli gériigme siireci igerisinde
¢ocuk ve profesyonel arasinda kurulan giiven iliskisi, ¢ocuga 6zel hazirlanmis or-
tamda beyaninin alinmasi, ¢ocugun ve ailesinin ihtiyaglarini 6nceleyen bir anla-
yisla goriigmelerin yapilmasi, ¢ocugun yasina ve gelisim dénemine uygun soru
tarzlarinin benimsenmesi, yonlendirici ve yargilayict sorulardan kaginilmasi yo-
niiyle CIM’ler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda TCK nin basta ¢ocugun cinsel
istismar sugu (m. 103) olmak tizere ¢ocugun magdur olabilecegi diger cinsel sug-
lara iliskin (m. 104-105) sorusturmalarinda da CIM’in magdurlara hizmet verebi-
lecek yetkinlige, donanima ve tecriibeye sahip oldugu degerlendirilmektedir.

3 Topdemir (n 14).
8 Kok (n 10).
% Atilgan, Yagcioglu ve Cavdar (n 8).
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Tiirkiye’de 6nemli bir boslugu doldurdugu diisiiniilen bu uygulamanin bazi
acilardan gelistirilmesi gerektigi de yine katilimei goriislerinden elde edilen 6nem-
li bir sonuctur®. Oncelikle, ¢ocuk alaninda galisan tiim personelin unvan yapmak-
s1zin temel bir egitimden gecirilmesi onerilmektedir®,®2. Goriismelerin ve goriisme
raporlarinin kalitesini olumlu yonde etkileyecegi diisiiniildiigiinden CIM’lerde
calisan personelin belirli araliklarla siipervizyon destegi almasi faydali olacak-
tirs. Merkez disinda yapilan muayeneler ciddi bir problem olarak goriilmekte ve
CIM’in amaglari ile bagdagsmayan bir durum olarak degerlendirilmektedir. Buna
gore, adli tip hekimi, ¢ocuk psikiyatristi basta olmak {izere birime katki sunan tiim
branglarda yeterli personel istihdami saglanmalidir. Teknik donanimdan kaynakl
bir takim uygulama farkliliklar1 vardir. Buna gére belirli bir standardin yakalana-
bilmesi ve uygulama farkliliklarmin éniine gecilebilmesi adina CIM yénetmeligi
ivedilikle ¢ikarilmali ve yetkililerince ¢alisma baglatilmalidir. Merkezin faaliyet-
lerinin mevzuat yapilanmasinda normlar hiyerarsisine aykiri olan bu mevzuatlas-
tirma stirecin saglikli yiriitiilmesinin oniinde bir engeldir. Bir alt hukuk normu
olarak genelgeden sonra yonetmelik beklentisi her ne kadar normlar hiyerarsisi ba-
kimindan sorun olsa da yapilanmanin daha saglikli bir forma doniisiimii dnemlidir.
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UZLASTIRMACILARIN SORUNLARI iLE
ADLI VE IDARI MERCILERIN SORUNLARA YAKLASIMI

Problems of Conciliators and Approach
of Judicial and Administrative Authorities to Problems

Muhammed ESME"

Ozet

Uzlagsma siirecinin yoneticisi olan uzlagtirmacilar, siire¢ esnasinda birgok sorunla
karsilasmaktadir. Uzlagtirmacilarin uygulamada en yogun karsilagtiklart problem belki de
giiven sorunudur. Teknolojinin gelismesi ve telefon/bilisgim sistemleri iizerinden islenen
dolandiricilik suglari sayisinin artmasina da paralel olarak, toplumda yeteri kadar tanitilmayan
ve bilinmeyen uzlagtirmacilar, taraflara ulasim sagladiklarinda uzlastirmacilarin ilk yasadiklari
sorun, kendilerinin uzlastirmaci olduguna inandiramamaktir. Bazi adliyelerde uzlastirmanin
rahat ve giliven iginde yiiriitiilmesi i¢in gereken ortamin olugturulmamasi, giiniimiiz ekonomik
sartlarinda uzlastirma ticreti ve 6zellikle mutad yol giderlerinin diisiik kalmasi, farkl: biirolarda
farkli uygulamalarla karsilagilmasi disinda, uzlastirmacilarin uzlastirma siirecinin isleyigine
dair sorunlart da bulunmaktadir. Yine taraflarin uzlastirma siirecine ilgisiz davranmasi da
uzlagtirmacinin sorunlarindandir.

Cumhuriyet Bagsavciligr biinyesinde yer alan uzlagtirma biirosu, uzlagtirma miiessesesinin
uygulanmasinda adliyelerde gorevli birimdir. Biiro, uzlastirma islemlerinin saglikli yiiriitiilmesini
takip eden ve uzlastirmacinin islemini yiiriitiirken karsilastig1 sorunlarda uzlastirmaciya yol
gosterici olmasi gereken savcel ve diger personelden olusur. Esasen uzlastirmaci ile ayni ortak
amaca sahip olan uzlastirma savcisi ve diger personel, 6zellikle agir ceza mahkemesi bulunmayan
adliyelerde, adliyedeki savcilik teskilatinin ayni anda birden fazla konuda ¢aligmak zorunda
olmasi, is ylikii ve personel sayisi azlig1 gibi sebeplerle uzlagtirma islemini ek/ytik is olarak
gormekte olup, bu da uzlastirmacilar i¢in biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Alternatif Coziimler
Daire Baskanligi(ACDB) da, Adalet Bakanligi Ceza sleri Genel Miidiirliigii(CIGM) biinyesinde
kurulmus olup, uzlagtirma miiessesesi gibi alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemlerinin uygulama
ve etkinligini arttirma amaci giiden, uzlastirma siireci ile ilgili gérevleri bulunan ve Ankara’da
Bakanlik biinyesinde bulunan birimdir. Birim, uygulamada yasanan aksakliklara; kendilerine
sorulan goriislere yol gdsterici cevap yazisi yazmak, uygulamacilara rehber kitaplar gondermek,
uzlagtirmay1 tanitici reklam/afis vb hazirlamak, uzlastirma siirecinin etkinligini arttirmakla ilgili
bilimsel toplantilar yapmak ve uzlastirma biirolarin1 yerinde izlemek gibi yontemlerle ¢oztimler
iretmeye caligmaktadir. Ancak doktrin ve uygulamada, hem ACDB hem de savcilik teskilatinin
yaklasimlartyla ilgili birtakim elestiriler bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uzlastirma, Uzlastirmaci, Uzlastirmacilarmm Sorunlari, Onarict Adalet,
Uzlagtirma Biirosu, Uzlastirma Savcisi, Alternatif Coziimler Daire Baskanligi
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Uzlastirmacilarm Sorunlari ile Adli ve Idari Mercilerin Sorunlara Yaklagimi

Muhammed ESME
TITHIE

Abstract

Being the manager of the reconciliation process, the conciliators are confronted with many
problems. The issue of trust is perhaps the most common problem that conciliators face in practice.
In parallel with the development of technology and the increase in the number of fraud crimes
committed over telephone/information systems, the conciliators who are not sufficiently introduced
and are unknown in society may face the issue of trust as to whether they are conciliators or not,
at the very beginning of the reconciliation process, when they first contact the parties. There are
also problems that conciliators are confronted with in the functioning of the conciliation process
in practice, besides that the necessary environment for the comfortable and reliable execution of
reconciliation is not established in some courthouses, the reconciliation fee and especially the usual
travel expenses are considered low according to today’s economic conditions, different practices
are encountered in different offices. Likewise, the conciliators also have some other problems, such
as the fact that the parties are indifferent to the reconciliation process.

Existing within the structure of Chief Public Prosecutor’s Office, the conciliation office is the
unit responsible for the implementation of the conciliation institution in the courthouses. The
Office is made up of the prosecutor and other personnel who follow the appropriate execution
of the reconciliation proceedings and should advise the conciliator on any problems that arise
throughout the process. In fact, the reconciliation prosecutor and other personnel, who have
the same common goal as the conciliator, consider the reconciliation process as an additional/
burden work due to reasons such as the fact that the prosecutor’s office in the courthouse has
to work on more than one subject at the same time, the workload and the lack of personnel,
especially in courthouses that do not have heavy penal courts, and this poses a great problem
for conciliators. The Department of Alternative Resolutions (ACDB) is also a unit established
within the Ministry of Justice, General Directorate of Criminal Affairs (CIGM) in Ankara that
aims to improve the practice and effectiveness of alternative dispute resolution methods such
as reconciliation and has responsibilities related to the reconciliation process. The unit tries
to generate solutions for the failures in practice through methods such as writing a guiding
response letter for the opinions asked to them, sending guidebooks to practitioners, preparing
promotional advertisements/posters etc. for the reconciliation, holding scientific meetings to
increase the effectiveness of the reconciliation process, and monitoring the reconciliation offices
on site. However, certain criticisms have been leveled at both the ACDB and the prosecutor’s
office in terms of doctrine and practice.

Keywords: Reconciliation, Conciliator, Problems of Conciliators, Restorative Justice,
Reconciliation Office, Reconciliation Prosecutor, The Department of Alternative Solutions

GIRIS

Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Y onetmeliginde(CMUY),! “uzlastirma kap-
samina giren bir su¢ nedeniyle stipheli veya sanik ile magdur, suctan zarar goren
veya kanuni temsilcisinin, Kanun ve bu Yo6netmelikteki usul ve esaslara uygun
olarak uzlastirmaci tarafindan anlastirilmalari suretiyle uyusmazhigin giderilmesi
stireci” seklinde tanimlanan uzlasmanin saglanmasini amaglayan uzlastirma mii-

essesesi, ceza muhakemesi sistemimize 2005 yilinda 5237 say1li Tiirk Ceza Kanu-
nu’nun 73/8. maddesindeki diizenlemeyle dahil olmustur.? 6.12.2006 tarihli 5560

1 Resmi Gazete, 30145, 05.08.2017; CMUY m. 4/1-k.

2 “Suctan zarar goéreni ger¢ek kisi veya oOzel hukuk tiizel kisisi olup, sorusturulmas: ve
kovusturulmasi sikayete bagli bulunan suglarda, failin sugu kabullenmesi ve dogmus olan zararin
timiini veya biiytik bir kismini 6demesi veya gidermesi kosuluyla magdur ile fail 6zgiir iradeleri
ile uzlastiklarinda ve bu husus Cumbhuriyet savcisi veya hakim tarafindan saptandiginda kamu
davasi a¢ilmaz veya davanin diistiriilmesine karar verilir.” 6.12.2006 T. 5560 sayili Kanun ile bu
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say1l1 Kanun ile bu hiikiim ilga edilmis ve Ceza Muhakemesi Kanunu(CMK) nun
253 vd. maddelerinde degisiklik yapilarak miiessesinin uygulama alani genisletil-
mistir. Daha sonra 24.11.2016 tarih ve 6763 sayil1 Kanunla miiessesede kapsamli
degisiklikler yapilmis ve kurum bazi degisiklikler disinda bugiinkii halini almistir.
Bugiin itibariyle uzlagtirma miiessesesinin hukuki dayanaklart CMK’nin 253, 254
ve 255. maddeleri ile bu maddelere dayali olarak ¢ikarilan CMUY *3dir. CMUY ’nin
tanimlar baslikli 4. maddesinde uzlastirmaci “Siipheli veya sanik ile magdur veya
suctan zarar goren arasindaki uzlagtirma miizakerelerini yoneten, Cumhuriyet sav-
cisinin onayiyla gorevlendirilen avukat veya hukuk 6grenimi gormiis kisiyi ifade
eder.” seklinde tanimlanmistir.

CMK m. 253’e gore uzlastirmaya tabi olan bir sucla ilgili yeterli siiphenin bu-
lunmas1 ve Kanundaki diger sartlarin da saglanmasi halinde, uzlastirma biirosuna
gonderilen bir dosyada herhangi bir eksiklik bulunmuyorsa* uzlastirma biirosunda
gorevli Cumhuriyet savcisinca Ulusal Yargi Ag1 Projesi(UYAP) sistemi tevzi esas-
larina gore dosyaya bir (gerekiyorsa birden fazla) uzlastirmaci atanir. Uzlagtirma-
c1 dosyanin taraflarina ulasarak onlar1 uzlastirma teklif etmek iizere davet eder.
Taraflara uzlagsma teklifinde bulunur. Taraflarin bu teklifi kabul etmesi halinde ise
uzlagtirma gorligmelerine/miizakerelerine gegilir ve gdriismelerin sonucuna gore
de uzlagtirma asamasi sonuglanir.

Uzlastirma, bir onarict adalet kurumudur. Sorusturmanin her iki tarafi olan
siipheli/sanik ile magdur ya da sugtan zarar gorenin kendisinin fiilen siirece da-
hil edilerek® slipheli/sanigin, magdur/sugtan zarar goren ve toplumla barigmasi ve
boylece bozulan kamu diizeninin daha hizli, daha etkili ve daha az masrafi1 olarak
yeniden tesis edilmesi siirecine hizmet eder.® Uzlastirma siireciyle magdur ve fail,

hiikiim ilga edilmis ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253 vd. maddelerinde degisiklik yapilarak
miiessesenin uygulama alani genisletilmistir. Meral Ekici Sahin ve Kiirsat Yemenici, ‘6763 Sayili
Kanunla Yapilan Degisiklikler Isiginda Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagtirma’ (2018) 13[1]
Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 447

2005 yilinda yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 73/8’nci maddesinde uzlastirma
kurumu diizenlenmisti. Ancak sonraki tarihlerde madde hikkmi kaldirilarak uzlastirma CMK
m. 253-255 maddelerinde ayrintili diizenlenmistir. Bunun diginda 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu’nun 24. maddesinde de uzlagtirma kurumu ile ilgili diizenleme bulunmaktadir.

Uzlastirma biirosuna gonderilen dosya, uzlastirma savcisinca; sugun uzlastirmaya tabi olmadigi,
sucun siibutuna etki eden delilin toplanmadigi, sugla ilgili dava agmaya yeterli siiphenin
bulunmadigi ve muhakeme sartlarinin bulunmadig: takdirde iade edilebilir. Erdal Yerdelen ve
digerleri, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma (1.bs Adalet Yayinevi 2018) 183, Orhan Ciini
ve digerleri, Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Kitabt (1. bs Agik Ceza Infaz Kurumu Isyurdu
Midiirliigi 2021) 74, Berrin Akbulut ve Murat Aksan, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagtirma
(2. bs Seckin 2019) 130, 131, Ekici Sahin ve Yemenici (n 2) 480

5 OZBEK, DOGAN ve BACAKSIZ, uzlagtirmay1 magdurun yeniden kesfi olarak nitelemistir. Veli
Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz, Ceza Muhakemesi Hukuku (14.bs Seckin Yayinlart
2021) 829

6  Cumhur Sahin ve Neslihan Goktirk, Ceza Muhakemesi Hukuku-1 (12. bs Seckin Yayinlari
2021) 75, Durmus Tezcan ve digerleri, Dijital Ceza Muhakemesi Hukuku (2.bs Segkin Yaynlari
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uzlastigina dair iradelerini yazili olarak agiklayarak uyusmazligin mahkeme oniine
gitmeden sonlandirilmasini kabul ederse, uzlastirma olumlu sonuglanacaktir. Bu
yonden bakildiginda uzlastirma, cezalandirmaya bir alternatif teskil ederken, ceza
sorusturmasinin ve ayrica magdurun suctan dogan zararinin daha seri bir sekilde
giderilmesine hizmet eder.

Teknolojinin hizla geligsmesi, yeni sug tiplerinin ortaya ¢ikmasi ve niifusun ar-
tisiyla birlikte sug¢ sayisindaki artig, mahkemelerin is yiikiinii 6nemli 6lgiide artir-
mistir. Bu durumda, uzlagtirma gibi alternatif ¢6ziimlerin 6nemi daha da belirgin
hale gelmektedir. 2016 yilinda uzlastirma kurumunda yapilan koklii degisiklikler
etkisini gostermis ve 2016 yilinda 7.817 olan uzlasma ile sonuglanan dosya sayi-
s1, 2017°de 223.469’a yiikselmistir. Yine 2022 yili istatistiklerine bakildiginda,
uzlastirma siirecinde uzlagtirma iglemleri tamamlanan toplam 582.760 dosyadan
234.294’{inde uzlastirmanin olumlu sonu¢lanmis olmasi da uzlastirmanin 6nemini
ortaya koymaktadir.’

Boylesine 6nem atfedilen ve hem uyusmazligin taraflarin1 hem de toplumu
barigtirabilecek nitelikte olan uzlastirma siirecinde, bu siirecin yoneticisi olan uz-
lagtirmacilarin yasadiklar1 sorunlarin ve bunlarin ¢éziimlerinin ortaya konulmasi
Onemlidir. Zira uzlastirmacilar bu siirecte ne kadar az sorunla karsilasirsa, uzlas-
tirma siirecinin olumlu sonuglanma orani ve kurumun etkinligi buna paralel olarak
artacaktir. Tabiri caizse uzlastirmacilarin ayak baglarindan kurtulmasi, onlar1 bu
siirece ve taraflar1 gercek anlamda uzlastirmaya odaklayacaktir. Calismada uz-

2022) 68, Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku (9.bs Seckin 2021)
849,850. Maddenin hiikiimet tasaris1 gerekgesi, Osman Yasar ve Cengiz Otac1, Yeni Ictihatlarla
Uygulamal ve Yorumlu Ceza Muhakemesi Kanunu (10.bs Seckin 2022) 2458, Mustafa Ozbek,
‘Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma’ (2005) 54[3] Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 295-297.

Uzlastirma miiessesesinin; eylemin sonuglarinin hemen meydana gelmesi, magdurun kendisinin
de siirece aktif katilim saglayarak sonuca riza gostermesi ile intikam duygusunun son bulmasi
ve toplumsal barisa hizmet etmesi gibi sonuglarinin bulunmasi ile yargilamada ¢ikan cezalarin
tatmin edici olmamasi ve yargilamanin oldukg¢a uzun siirmesi gibi sebeplerle magdur yoniinden;
cezaevi ve mahkimiyet ihtimalinden korunabilmesi ve pismanlik duyarak toplumla yeniden
biitiinlesmesine yardimei olmasi gibi sebeplerle siipheli yoniinden; yargilama yapilmasina gerek
kalmamasi ve boylece is yiikiinli azaltmasi ve yargilama masraflarinin azaltmasi gibi sebeplerle
usul ekonomisi yoniinden faydalar1 bulunmaktadir. Cumhur Sahin ve Neslihan Goktiirk, Ceza
Muhakemesi Hukuku-2 (12.bs Segkin 2022) 213

Ayni yil (2022) igin istatistiklere bakildiginda, uzlagma teklifinin kabul edilmesinden sonra
yapilan uzlagtirma goriismeleri sonucunda, 234.294 dosyada uzlastirmanin olumlu sonuglandigi,
51.869 dosyada ise olumsuz sonuglandigi; ayni yil uzlastirma biirosuna gonderilen toplam
582.760 dosyadan 204.706’sinda uzlagtirmanin teklif asamasinda olumsuz sonuglandigi
goriilmustiir (verilerin toplandigi tarihte bu dosyalardan 91.891 tanesinde uzlagtirma islemleri
heniliz sonuglanmamustir.). Bu istatistikler incelendiginde, uzlagtirma biirolarina gonderilen
dosyalarin yaklasik yarisinda uzlasmanin olumlu sonuglandigi gorilmektedir. 2022 Yih
Uzlastirma Istatistigi’ (ACDB Resmi Sitesi, 2023)

<https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/30220231135472022%20
YILI%20UZLASTIRMA%20ISTATISTIGL pdf > erisim tarihi 11 Aralik 2023
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lastirma savciligl uygulamasi sirasinda Merzifon Adliyesi uzlastirma biirosunda
sistemin sorunlarina dair uygulamada yasanan aksakliklardan da yola ¢ikilarak bu
kapsamda doktrin ve uygulama c¢ergevesinde uzlagtirmacilarin sorunlari ve ¢6ziim
onerileri ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

I. GENEL OLARAK UZLASTIRMACI

Uzlastirmaci olma sartlart CMUY m. 48/3’te agiklanmistir. Buna gore, “Uzlas-
tirmaci siciline kaydedilebilmek icin; Tiirk vatandasi olmak, tam ehliyetli olmak,
avukatlar yoniinden baroya kayitl olmak, hukuk 6grenimi gérmiis kisiler yoniin-
den tiniversitelerin hukuk fakiiltelerinden mezun olmak veya hukuk ya da hukuk
bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat,
maliye alanlarinda veya polis akademisinde en az dort yillik yiliksek 6grenim yap-
mis olmak, kasten islenmis bir sugtan mahkiim olmamak, teror orgiitleriyle ilti-
sakli veya irtibatli olmamak, uzlagtirmaci egitimini tamamlamak ve yazili sinavda
basarili olmak, disiplin yoniinden meslekten veya memuriyetten ¢ikarilmamis ya
da gegici olarak yasaklanmamis olmak gerekir.”

Uzlastirmacilar ancak baroya kayitli avukatlar veya hukuk 6grenimi gérmiis
kisiler® arasindan, yapilan sinavda basarili olup ACDB’nca uzlastirmaci listesine
kaydedilen kisilerdir. Ayrica kisinin uzlagtirmacilik yapabilmesi i¢in fiilen yaptigi
mesleginin uzlastirma kurumu ile bagdasir nitelikte olmasi1 gerekir.® Bu durum,
CMUY m. 48/4’te*“Sicile kayit icin bagvuruda bulunacak kiginin fiilen yiiriitmekte
oldugu asil mesleginin ilgili mevzuatinda, uzlastirma faaliyetini yiiriitmesine en-
gel bir hitkiim bulunmamalidir” seklinde diizenlenmistir.

Uzlastirmaci, uzlagtirma savcisi tarafindan UYAP tevzi esaslarina gore uzlas-
tirma dosyasina atanir. Uzlastirmact atandig1 dosyada, dncelikle taraflara herhangi
bir yolla(iletisim araglariyla) ulasarak uzlastirma teklifinde bulunur(CMUY m.
29/1). Eger iletisim araglariyla ulasamazsa uzlastirma biirosunun araciligiyla teb-
ligat ya da istinabe yoluyla taraflara uzlastirma teklifini gonderir. Taraflara teklif
asamasinda uzlastirmanin mabhiyeti ile uzlastirmay1 kabul veya reddetmenin hii-
kiim ve sonuglar1 hakkinda bilgi verir (CMUY m. 29/5).%° Teklif kabul edilirse

8 “Hukuk 6grenimi gérmiis kisiler” kavrami doktrinde oldukea elestirilmis ve tartisilmistir. CMK

M. 253/24°te ““...hukuk 6grenimi gérmiis kisiler....” seklinde muglak birakilan ifadenin CMUY m.
48/3’te “...Hukuk 6grenimi gérmiis kisiler yoniinden tiniversitelerin hukuk fakiiltelerinden mezun
olmak veya hukuk ya da hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari
bilimler, iktisat, maliye alanlarinda veya polis akademisinde en az dort yillik yiiksek dgrenim
yapmis olmak...” seklinde agiklandig: gériiliir. Konumuzla dogrudan baglantili olmadigindan bu
konuda daha fazla ayrintiya girmeyi gerek gérmiiyoruz.

Mustafa Ruhan Erdem, Ferda Eser ve Pakize Pelin Ozsahinli, Uzlastirmact Simavina Hazirlananlar
icin 100 Soruda Uzlastirma Uzlastirmacimin El Kitabt (3.bs Seckin 2017) 66

CMUY m. 16 hiikmii geregince gerekli oldugu diisiiniilen sorusturma belgelerinin birer 6rnegi
uzlastirmaciya verilir. YENISEY ve NUHOGLU, bu anlayis1 elestirmekte olup, uzlastirmacinin
maddi gergegi ¢ozmek gibi bir amact ve gorevinin bulunmadigi, uzlastirmacinin tarafsiz ve
bagimsiz oldugu ve bundan dolay1 da dosya igeriginden ilgisinin olmamasi gerektigi gortisiindedir.
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uzlastirma miizakereleri evresine gegilir. Uzlastirmaci bu evrede yoneticidir. Giz-
lilik igerisinde uzlastirma miizakerelerini yoneterek gerekirse taraflart bir edim
etrafinda uzlagtirmaya ¢abalar (CMUY m. 31,32,33). Miizakerelerin sonunda uz-
lasma saglanirsa uzlastirmaci uzlasmanin ayrintilarini uzlastirma raporuna yazar
ve raporu uzlagtirma biirosuna teslim eder (CMUY m. 18, 25). Ayn1 sekilde, uzlas-
tirma islemlerinin teklif agsamasinda ya da miizakere asamasinda olumsuz sonug-
lanmasi halinde de uzlastirmact diizenledigi belgeyi uzlastirma biirosuna teslim
eder. Raporda ne sekilde uzlagildiginin ayrintisini, belirlendiyse edimin igerigi ve
yerine getiriligine dair ayrintili bilgiyi, uzlagtirma saglanamadiysa bunun neden-
lerini gosterir.’* Uzlagtirma raporunun teslim edilmesinden sonra ise “Cumhuriyet
savcist, uzlasmanin taraflarin 6zgiir iradelerine dayandigini ve edimin hukuka ve
ahlaka uygun oldugunu belirlerse raporu veya belgeyi miihiir ve imza altina almak
suretiyle onaylar, sorusturma dosyasinda muhafaza eder”(CMUY m. 18/4).

Raporun teslimi ve raporda Kanun ve Yonetmelige aykirilik bulunmamasi ha-
linde uzlastirma siireci sonuglanir ve sorusturma hakkinda da karar verilir. Uzlas-
tirma edimsiz ya da def’aten yerine getirilmis bir edimle saglandiysa kovustur-
maya yer olmadigina dair karar verilirken, uzlastirma saglanmadiysa iddianame
diizenlenecektir (CMK m. 253/19). Edim ileri tarihliyse, edimin gerceklesip ger-
¢eklesmediginin takip edilmesi i¢in kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari
verilecektir (CMK m. 253/19). Uzlastirmacinin gorevi uzlastirma raporunu teslim
etmesiyle tamamlandigindan, ileri tarihli edimin yerine getirilip getirmedigini uz-
lastirmaci degil, uzlastirma biirosu takip edecektir.??

I1. UZLASTIRMACILARIN SORUNLARI
A. Uzlastirmaciya Duyulan Giiven Acisindan

Uygulamada, uzlastirmacilarin taraflara ulagmaya c¢alistig1 sirada, uzlastirma-
c1 tarafindan ulasilan kisinin, uzlastirmaciy1 “telefon araciligiyla dolandiricilik
yapan kisi” ya da “dosyanin kars: tarafinin avukati” olarak algiladigi durumlar
sikca yasanmaktadir. Bu yanlis algi, taraflar arasinda uzlastirmaciyla dnyargisiz
bir goriisme veya bulusmaya gelme konusunda tereddiitlerin olusmasina neden
olmaktadir. Ayrica bu durum, uzlastirma siirecine ve uzlastirmactya olan giiveni
zedelemektedir® Bu tereddiitlerin ortaya ¢ikmasinda, son zamanlarda dolandiri-
cilarin uzlagtirma miiessesesini kendi planlarina alet ederek telefon {lizerinden do-

Yenisey ve Nuhoglu (n 6) 862. Uzlastirmacinin olayla ilgili bilgi edinmesinin uzlastirma siirecinin
yonetiminde faydali olabilecegine dair aksi goriis i¢in bkz. Yerdelen ve digerleri (n 4) 189, ayn1
yonde bkz. Akbulut ve Aksan (n 4) 200

1 CMUY m. 18; Orhan Ciini ve Merve Ozcan, Uzlastirma Kilavuzu (Sefine Tasarim 2021) 66, 67
12 Yerdelen ve digerleri (n 4) 77

B Inang Isten ve Tbrahim Sani Mert, ‘Uzlastirma Kurumunun Etkinliginin Artirilmasi: Uzlagtirma

Siirecinde Karsilagilan Hukuki ve Tletisime Tliskin Problemler ile Coziimlerine Iliskin Nitel Bir
Arastirma’ (2018) 6[11] Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 21
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landiricilik faaliyetlerini artirdigt gergegi de etkili bir faktdrdiir. Dolandiricilarin
bu yontemi kullanarak taraflar1 kandirmalari, uzlastirma siirecinin dogru anlasil-
mamasina yol agmaktadir.

Doktrinde uzlagtirmacilara uzlastirmaci kimligi seklinde bir kimlik verilmesi ve
bu kimlikle uzlastirmacinin kendisini tanitmasi durumunda insanlarin uzlagtirmaci-
ya gliveninin artacagi goriisii bildirilmistir.* Gergekten de uygulamada ACDB’nca
uzlastirmacilara uzlagtirmaci kimlik kartlar1 dagitilmaktadir. Bu tarz bir uygulama-
nin uzlastirmaciya ilk etapta duyulan giiveni artirabilecegi sdylenebilirse de, uzlas-
tirmacilarm ilk olarak taraflara genellikle telefon {izerinden ulagmalari, bu ulagma
ile kimligin ibrazinin miimkiin olmamasi ile uygulamada dolandiricilarin bir se-
kilde ellerine gegirdikleri avukat kimlik kartlarmin fotograflarini da dolandiricilik
amaciyla kullandiklarinin bilinmesi de diistiniildiigiinde, verilecek kimlik kartinin
da bu sorunun tamamen asilmasini saglamayacagi kanaatindeyiz. Uzlagtirmacilar
ve taraflar arasindaki giivenin saglanmasi i¢in, bu tiir dolandiricilik faaliyetlerine
kars1 daha etkili 6nlemler alinmasi ve bilinglendirme ¢aligmalarinin artirilmasi ge-
rekmektedir. Ayrica, uzlastirmacilara ve taraflara, uzlagtirma stirecinin dogrulugunu
ve giivenilirligini artirmak adina gerekli bilgilerin saglanmasi da 6nemlidir.

CMUY m. 12/3’e gore bir dosyada uzlastirmaci atandiginda, bu husus taraflara
telefon, mesaj gibi iletisim araglariyla bildirilir. Bu bilgilendirme, taraflarin uzlas-
tirmaciya giiven duymasi bakimindan yararlidir.” Dosyaya bir uzlastirmaci atandi-
ginda, UYAP sistemi tizerinden, taraflarin kayitli olan telefonlarina bu duruma dair
bilgi mesaj1 gonderilmektedir. Ayrica UYAP sistemi, savcilik tarafindan sisteme
yazilan herhangi bir telefon numarasina mesaj génderimi yapilabilmesine olanak
saglamaktadir. Buna benzer bir sekilde, uzlastirmacilardan sistem {izerinden taraf-
lara dogrudan “uzlastirma biirosu” adina mesaj atma yetkisinin verilmesi, taraf-
larin uzlagtirmacilara duyacagi giiveni artirici bir etmen olacaktir. Yine taraflarin
giiven problemi duyduklarinin hissedilmesi durumunda, goriismelerin adliyelerde
yapilmasi da taraflarin giivenini artiracaktir.

B. Uzlastirma Goriismelerinin Yapildigi Yer Ac¢isindan Sorunlar

CMUY ’nin 35. maddesine gore “uzlastirma miizakereleri; adliye binalarinda
uzlastirma miizakereleri i¢in oda tahsis edilmisse bu yerlerde, kamu kurum ve
kuruluslarinda bu amagcla ayrilan yerlerde, taraflarin kabul etmesi sartiyla uzlagtir-
macin faaliyetlerini yiiriittiigli bliroda, taraflarin menfaatlerine uygun, kendile-
rini huzurlu hissedecekleri giivenli bir ortamda veya taraflarca kabul edilen bu ige
uygun bagka yerlerde, gerceklestirilebilir.

Uzlastirma miizakerelerinin adliye binalarinda gergeklestirilmesi halinde top-
lant1 odalariin diizenlenmesi, gerekirse giivenliginin saglanmasi, uzlastirma top-

14 Erdem, Eser ve Ozsahinli (n 9) 8
> Yerdelen ve digerleri (n 4) 187
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lantilar i¢in tahsis sira ve saatlerinin belirlenmesi Cumhuriyet bagsavcilig: tara-
findan yerine getirilir.” Hal boyleyken uygulamada bazi adliyelerde (6zellikle agir
ceza mahkemesi bulunmayan il¢e adliyelerinde) uzlastirma islemlerinin yapilmasi
i¢in ayri bir gériigme odas1 bulunmadig1 ve bu nedenle uzlastirma goriigmelerinin
bu is i¢in &zel olarak ayrilmayan boliimlerde yapilmaya ¢alisildigt goriilmektedir.
Uzlastirma islemlerinin giiven igerisinde yliriitiilebilmesi i¢in bu goriigmelerin gii-
ven igerisinde yapilabilecegi bir ortamin hazirlanmasi 6nemlidir. Uzlastirmacila-
rin, goriismeleri kafeterya ve benzeri yerlerde yapmasina engelleyici bir hiikiim
bulunmasa da, bu tarz ortamlarda uzlastirma islemlerinin gizliliginin ve taraflarin
kisisel verilerinin gizliliginin ihlal edilmemesi ve yine taraflarin giivenliginin sag-
lanmas1 gibi noktalarda daha dikkatli olunmalidir.””

C. Uzlastirma Ucreti ve Giderlerine iliskin Sorunlar

Uzlagtirmaciya uzlastirma iglemleri kapsaminda 6denecek iicret CMUY m.
36’da belirlenmistir.’* Buna gore uzlastirmaciya ddenecek iicret her yil Bakanlik
tarafindan yayinlanan {icret tarifesindeki alt ve iist sinirlar icerisinde, yine Yo-
netmelikte belirlenen kistaslara®® gore belirlenecektir. Bugiin i¢in gecerli olan ta-
rifede, uzlastirmaci iicretinin bazi kistaslara gore belirlenecegi belirtilmis ayrica
uzlastirmanin teklif asamasinda olumsuz gerceklesmesi, miizakere asamasinda
olumsuz gergeklesmesi ve uzlastirmanin olumlu gergeklesmesi halinde {icret i¢in
farkl: tarife belirlenmis, bu hallerde de taraf sayisi arttikca iicretin de artacagi be-
lirlenmistir.?> Uzlastirmac1 Asgari Ucret Tarifesinin 6. maddesinde, uzlastirmaci-

% Adliyelerde ayarlanan bu odalarin niteligi belirlenirken uzlagtirmacilarin goriisme yaparken ara

vererek bir tarafla ayrica goriismesine olanak saglayacak, ayrica bilgisayar ve telefon destegi
saglanmis olmasima da dikkat edilmelidir. Erdem, Eser ve Ozsahinli (n 9) 9

7 Akbulut ve Aksan (n 4) 188, 189. Kamu gérevlisi olan uzlastirmacilarin, uzlastirma islemlerini

yerine getirirken kamunun olanaklarimi ve mesai saatini kullanmamas: gerekir. Mesai saati disinda
ve kamu hizmetini aksatmadan, kurum i¢inde, kurum amirlerinin kendilerine gosterdigi yerlerde
uzlagtirma faaliyetlerini yliriitmelerinde bir engel bulunmamaktadir. Yonetmeligin 35’inci
maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendinde, uzlastirmacinin ayni zamanda baroya kayitl bir avukat
olmasi halinde taraflarin riza gostermesi halinde uzlastirma goériismelerinin avukatlik biirosunda
yapilabilecegi kararlastirilmistir. Yine avukatlar disinda, kendi mesleklerini kendi biirolarinda
yiiriiten diger uzlastirmacilar i¢in de taraflarin kabul etmesi halinde uzlastirma miizakereleri
kendi biirolarinda yiiriitilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Ekici Sahin ve Yemenici, (n 2) 496

18

CMUY m. 36/1: “Uzlastirmaciya her yil Adalet Bakanliginca hazirlanan Tarifeye gore iicret
6denir.

¥ CMUY m. 36/2: “Uzlastirmaci ticreti, uzlagtirmacinin siipheli veya sanik ile magdur veya

sugtan zarar gérenin yagl, egitimi, sosyal ve ekonomik durumu gibi belirgin farkliliklarin:
degerlendirmede ve taraflar1 uzlastirmadaki becerisi, siiregte gosterdigi gayret, taraf sayisi,
uyusmazligin kapsam ve niteligi dikkate alinarak tarifedeki alt ve iist sinirlar arasinda belirlenir.”

20 17.12.2022 tarihinde yayinlanan 32046 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2022 Y1ili Uzlastirmact
Asgari Ucret Tarifesi. Tarifeye gére, ornegin taraf sayisinin 2 kisi oldugu bir uzlastirma dosyasinda,
uzlagtirmanin teklif agamasinda olumsuz sonuglanmasi halinde belirlenecek ticret araligi 400-600
TL iken, miizakere asamasinda olumsuz sonuglanmasi halinde 600-800 TL, uzlastirmanin olumlu
sonuglanmasi halinde ise 1.202-1.606 TL dir.
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nin zorunlu ve mutad yol masrafi dahil giderlerinin de (asgari iicret tarifesinde
belirtilen ve uzlagtirmaci i¢in 6denecek licretin alt sinirin1 gegmeyecek sekilde)
uzlastirmaciya ayrica 6denecegi bildirilmistir.

Uygulamada taraflarin uzlastirma teklifine dogrudan uzlastirma sartlarmi or-
taya koyarak cevap verdikleri ve bu sartlar1 saglanamazsa teklifi reddettikleri, bu
halde de uzlastirma siirecinin teklif asamasinda kaldig1 gerekg¢esiyle az licret tak-
dir edildigine yonelik elestiriler bulunmaktadir. Bu gibi hallerde, uzlagtirmacinin
siireci, uzlagtirma raporuna etkili bir bi¢imde yansitmasi durumunda, uzlagtirma-
nin miizakere asamasinda olumsuz oldugu kabul edilerek buna gore ticret takdir
edilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Ayrica taraflar cogu kez teklif ve miizakere asa-
masinin farkini anlamadigy, teklifi kabul ettiginde kendisinden bir de miizakere
sonucunda uzlagmay1 kabul etmesinin beklenmesini anlamsiz buldugu i¢in teklif
ve miizakere agamalarinin birlestirilmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

Uzlastirmacilardan iicret tarifesinin 6zellikle enflasyonun yiiksek oldugu do-
nemlerinde yil boyunca tek tarife olarak uygulanmasi nedeniyle belirlenen ticre-
tin ekonomik kosullara gore diislik kaldig1 seklinde geri dontigler alinmaktadir.
Doktrinde bazi yazarlar bu duruma yonelik de ¢6ziim olmasi igin asgari iicret
tarifesine gore belirlenen {ist sinirin kaldirilmasi ve uzlastirmaci iicretinin savci
tarafindan serbestce belirlenmesi gerektigi goriisiindedir. 2 Enflasyonun yliksek
oldugu donemlerde tarifede yazili ticretin diisiik kaldiginin anlagilmas: halinde, y1l
sonu beklenmeden, y1l i¢inde de tarifede gilincelleme yapilarak bu sorunun oniine
gecilebilecegi kanaatindeyiz.

Uygulamada uzlagtirmacilarin iicretinin uzlastirmanin sonucunun olumlu olup
olmamasina gore belirlendigi gézlemlenmektedir. Bu uygulamada, uzlagtirmanin
saglanamamasi halinde {icretin daha az takdir edildigi gozlemlenmekte, buna gore
de uzlagtirmanin basarisiz sonu¢lanmasinin uzlastirmaciya baglandigi izlenmekte-
dir. Boyle bir tutum hatali olup, uzlastirmacinin iicretinin tarifeye gore ve uzlas-
tirmanin sonucuna bakilmaksizin dogrudan uzlastirmacinin sarfettigi gayrete gore
belirlenmesi gerekmektedir.”

Serbest meslek mensubu olmayan bir kurumda ¢alisan uzlagtirmacilarin kazanc-
larindan gelir vergisi, kaynaginda kesilmektedir. Bu kapsamda bu uzlastirmacilar
i¢in sarf karari(iicret 6denmesi karar1) yazildiktan sonra idari isler miidiirliigtince
sarf karar1 ilgili mal midiirligiine/defterdarliga gonderilir ve mal midiirliigiince
kaynaginda kesinti yapilarak uzlagtirmaciya 6deme yapilir. Ancak serbest meslek
mensuplar1 (6rnegin serbest ¢alisan avukatlar) bu gelirlerini de makbuz keserek
beyan etmek zorunda olduklarindan; idari isler miidiirliiklerince uygulamada bu

21 Erdem, Eser ve Ozsahinli (n 9) 301

Erdem, Eser ve Ozsahinli (n 9) 301. Uzlastirma isleminde sonuca degil, siirege odaklaniimasi
gerekir. Z.0Ozen Inci ve M.Sevgi Sakarya, ‘6763 Sayihi Kanun Degisikligi Sonrasinda Uzlastirma
Uygulamalarma fliskin Bazi1 Tespit ve Degerlendirmeler’ (2018) 13[141] Terazi Hukuk Dergisi 106
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kisilerin sarf kararini mal miidiirliigiine 6deme yapilmak iizere gondermeden 6nce
makbuz getirilmesi beklenmektedir. Bu halde uzlastirmacinin getirdigi makbuzla
birlikte sarf karari mal miidiirliigline gonderilmektedir.?? Doktrinde baz1 yazarlar,
uygulamadaki yonetmelik hitkmiinde* bdyle bir diizenleme bulunmasa da, uzlas-
tirmacilik yapan avukatlar i¢in kendilerine uzlagtirmaci iicretinin 6denmesi igin
serbest meslek makbuzu istenmesi seklindeki bu uygulamanin esitlik ilkesine ay-
kir1 oldugu ayrica halihazirdaki yonetmelikte serbest meslek makbuzu verilmesi
seklinde bir sartin bulunmadiginin gozetilerek bu esitlik ilkesine aykir1 uygulama-
dan vazgecilmesi gerektigi goriisiindedir. Adalet Bakanhigi CIGM’nden bu konu-
da gbriis sorulmasina iizerine, CIGM’ce dzetle, avukatlarin mesleki faaliyetleriyle
ilgili tahsilatlar1 nedeniyle makbuz diizenlemesi gerektigi, uzlastirma siirecindeki
licretin ise diger mesleklerden ari olarak sirf uzlastirma islemindeki gayret ve ca-
banin karsiligi olarak 6denen bir iicret oldugu, bu kapsamda bu iicretin mesleki
faaliyete iliskin bir tahsilat olmayacagi gerekcesiyle makbuz diizenlenmesi gerek-
medigi seklinde goriis bildirildigi goriillmektedir.?

CMUY m. 38/1’e” gore, uzlastirmacinin uzlagma iglemleri i¢in yapmis oldugu
mutad giderler kendisine 6denir. Ancak doktrinde yol dahil bu giderlerin miktari-
nin, Yonetmelik hiikmiiyle ilgili y1l Uzlastirmac1 Asgari Ucret Tarifesinin 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt bendinde belirlenen
miktarin alt stnirm1 gegmeyecegi seklindeki kisitlayici diizenleme, bazi istisnai
durumlarda bu smirin {izerinde gider yapan uzlastirmacinin aleyhine sonug¢ dogu-
rabilecegi ve hayatin olagan akisina uygun/makul giderlerin {ist sinira tabi olma-
dan 6denmesi gerektigi gerekgesiyle elestirilmistir.??

Bu hususta dikkat edilmesi gereken bir durum da, vergi yoniinden uzlastir-
macinin aleyhine sonu¢ dogmamasi i¢in, uzlastirmactya emegi karsiligi 6denecek
ticret ile yaptig1 masraflara karsilik 6denecek ticrete dair sarf kararlarinin ayri ayri
yazilmasi gerektigidir. Masraflarin gelir vergisinde vergilendirilmesi uzlastirmaci-
nin aleyhine olacaktir.”” Uygulamada bu hususta uzlastirmacilardan da sikayetler
geldigi gorlilmektedir.

% Erdem, Eser ve Ozsahinli (n 9) 305

2 Ydrirlikten kaldirilmig olan 26.07.2007 tarih ve 26594 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve su
anda yiirtirliikte bulunmayan Ceza Muhakemesi Kanununa gore Uzlastirmanin Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik md.21/1

% Ekici Sahin ve Yemenici (n 2) 501, 502
% <CIGM’niin  06.04.2018 tarihli uzlastrmact ticreti konulu 19120602-045-02-0140-2018-
E.699/28394 sayili goriis yazisi” (ACDB Resmi Sitesi, 2018) <https://alternatifcozumler.adalet.

gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2112018150223 Uzlastirmac1%20Ucretlerine%20Dair%20
Gorlis%20Yazist.pdf> erigim tarihi 23 Nisan 2023

“Uzlastirmaci tarafindan zorunlu yol giderleri dahil olmak iizere yapilan masraflar, ilgili
yil Uzlastirmact Asgari Ucret Tarifesinin 8 inci maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinin (1)
numarali alt bendinde belirlenen miktarin alt sinirint gegmeyecek sekilde ayrica édenir.”

8 Erdem, Eser ve Ozsahinli (n 9) 306, 307
2 Erdem, Eser ve Ozsahinli (n 9) 307
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i
D. Uzlastirma Siirecinin isleyis Usuliine Dair Sorunlar

Doktrinde genel olarak Tiirk toplumunda uyusmazliklarin mahkemeler 6niin-
de ¢oziimlenmesi gerektigi anlayiginin hakim oldugu; uyusmazliklarin uzlagtirma
gibi barigeil, onarict amagli olan diger yontemlerle ¢oziimlenebilecegi anlayisi ya
da diger bir deyisle uzlagi kiiltiiriiniin pek yerlesmedigi savunulmaktadir.®

Uygulamada uzlastirmacilarin, birgok dosyada taraflara telefon gibi iletisim
araglariyla ulagsmakta zorluk ¢ektiklerine dair geri doniisler alinmaktadir. Uzlas-
tirmacilarin telefonla ulagsamadiklar1 ya da uzlastirma goriismeleri/teklifi yapila-
cak yere gelmesini saglayamadiklari taraflarin adreslerine ulasmaya ve kendileriy-
le yiiz yiize goriismeye ¢aligmalarinin zorunlu olup olmadigi hususu tartigmalidir.
CIGM, bu konuda kendi gériisiinii paylasirken, uzlastirmacilarin uzlastirma islem-
lerini usuliine uygun bir sekilde yerine getirebilmek i¢in aktif bir rol listlenmele-
ri gerektigini ifade etmistir. Bu aktif rol, taraflarla miimkiin oldugunca yiiz yiize
gorligmeleri icermeli, taraflar sehir disinda yasiyor olsalar bile, taraflara uzlagtir-
ma siireci ve sonuglart hakkinda gerekli bilgilendirmeyi saglamay1 igermelidir.
CIGM, uzlastirmacinin bu konuda aktif caba gdstermesi gerektigi diisiincesini dile
getirmistir. * Kanaatimizce bu goriisiin ortaya koydugu yol, uygulama agisindan
uygulanmasi gii¢ bir yoldur. Zira 6rnegin kendisine siddet uygulanan ya da israrh
takip magduru kadinlarin sikayetei olduklar kisilerin kasten yaralama veya huzur
ve siikiinunu bozma sucu ile ilgili bir uzlastirma dosyasinda, bir kadin uzlastirma-
cidan siipheliyle yiiz yiize temasa ge¢mesini beklemek zordur. Bu ug sayilabilecek
ornek disinda, diger suglarda da uzlagtirmaciyi sug siiphesi altinda bulunan kisinin
adresine gitmeye zorlamak (kamu gorevlisi olan uzlastirmacilarin, uzlastirma is-
lemlerini mesai saatleri disinda yapmasi gerekebilecegi de gozetildiginde) miim-
kiin olmayacaktir.

Taraflardan birinin ya da birkaginin uzlastirma dosyasimin bulundugu yerde bu-
lunmamasi durumunda uzlastirmacinin sehir disinda olan tarafla yiiz ylize goriis-
me imkanmin bulunmamasi nedeniyle uzlastirma siirecinin zora girecegi asikardir.
Bu nedenle sehir disinda olan tarafin uzlagtirma siirecine entegrasyonunun, tarafin

Erdem, Eser ve Ozsahinli (n 9) 27. Ayrica bir onarici adalet kurumu olan uzlastirma kurumu Tiirk
hukukunda ger¢ek anlamda onarici adalete hizmet etmesinden ziyade yargida is yiikiinii azaltmasi
amaciyla getirildiginden, etkinligi ve verimliligi beklenen diizeyde olmamistir. Uzlagtirma ve
diger alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine dair egitimin ilkokuldan baslayarak ders olarak
verilerek, tiniversitelerde bu konularda 6zel ¢aligma projeleri olusturularak, topluma uzlag
kiiltirii zamanla asilanabilir. Miimin Giingor, Ceza Yargilamasinda Uzlagtirma (1.bs Adalet
Yayinevi 2019) 346

31 fsten ve Mert (n 13) 21

32 ¢Adalet Bakanhigt CIGM’niin 06.06.2017 tarihli Uzlastirma fslemlerinde Tebligat ve Istinabe
Konulu goriis yazisi’ (ACDB Resmi Sitesi, 2017)
<https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2112018152017Uzlastir-
ma%20islemlerinde%20Tebligat%20ve%20istinabeye%20Dair%20Gériis%20Yazist.pdf > eri-
sim tarihi 23 Nisan 2023
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bulundugu uzlastirmac listesindeki baska bir uzlagtirmaci yardimiyla yapilmasi
(istinabe gibi) ve bu uzlastirmaciya da emeginin karsiliginda iicret takdiri seklinde
yeni bir yontemin degerlendirilebilecegi kanaatindeyiz.

Uygulamada bazen, uzlastirma teklifinin bizzat uzlastirmacilar tarafindan pos-
ta yoluyla teblig edildigi goriilmektedir.>* ACDB uygulamasi ve yargi kararlarina
gore ise, uzlastirma siirecine iligkin tebligat yapilma zorunlulugu bulunmasi ha-
linde, tebligatin uzlastirma biirosu araciligiyla yapilmasi bir zorunluluktur. Ayrica
yine istinabe yapilmasi zorunlugu bulunmast halinde bu islemin de talimat biirosu
araciligiyla yapilmasi gerektigine dair goris bildirilmistir.>

Doktrin ve uygulamada uzlastirma teklifinin tarafin vekiline/miidafiine yapi-
lip yapilamayacagi hususunda da farkli goriisler bulunmaktadir. Doktrinde bazi
yazarlar uzlastirma teklifinin sadece taraflara yapilabilecegini belirtirkens, bazi
yazarlar da uzlastirma i¢in 6zel vekélet verilmigse uzlastirma teklifinin vekile ya-
pilabilecegi goriisiindedir.® Magdur tarafi ya da silipheli tarafi ¢ok kisiden olusan
dosyalarda, ulasilamayan taraf agisindan uzlastirma lehine hareket edilerek veka-
letinde uzlastirma yapma yetkisi bulunan avukata uzlastirma teklifinin yapilabil-
mesinin, faydali olabilecegi diisiincesindeyiz. Nitekim Yargitay uygulamasi da bu
yondedir”. Ornegin magdur sayis1 cok olan bir dosyada, taraflardan birinin yurtdi-

3 CMUY m. 29/4: “Uzlasma teklif formunun istinabe suretiyle imzalatilmasi gereken hallerde, teklif
formu tarafin bulundugu yer Cumhuriyet bassavciligr istinabe biirosu araciligiyla imzalatilir.”.
CMUY m. 31/6: “ Uzlagtirma raporunun istinabe suretiyle imzalatilmasi gereken hallerde, rapor
tarafin bulundugu yer Cumhuriyet bassavciligi istinabe biirosu araciligiyla imzalatilir.”

3% ‘Adalet Bakanligi CIGM’niin 06.06.2017 tarihli Uzlastirma Islemlerinde Tebligat ve Istinabe
Konulu goriis yazist.” Yargitay 4 CD, 2021/8063, 23.06.2021 ve 4 CD, 2020/2496, 07.10.2020,
Yasar ve Otaci (n 6) 2481, 2482

3 Ugur Askin, Veysel Topuz ve Burak Bilge, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagtirma ve Coziimlii
Soru Bankasi (1. bs Adalet 2019) 113, Yerdelen ve digerleri (n 4) 298 Akbulut ve Aksan (n 4) 160.
Olgun Degirmenci, Onarict Adalet Uygulamasi Olarak Ceza Muhakemesinde Uzlastirma (1. bs
Seckin 2020) 241.

ACDB’nin goriisiine gore de uzlastirma teklifi ancak tarafa yapilir. Ancak ilk teklifden sonra
tarafin bunu istemesi ve vekaletnamede 6zel yetki varsa vekil ya da midafiiyle uzlastirma
islemlerine devam edilebilir. Ayrica musteki ya da sugtan zarar goren eger 6zel hukuk tiizel
kisisiyse ve tarafin bu hususta 6zel yetkilendirilmis vekili bulunuyorsa, bu takdirde vekille
uzlastirma islemleri gerceklestirilebilir. Ciini ve Ozcan (n 11) 51. Yargitay da 2. Ceza Dairesinin,
28.05.2008 tarihli 2008/11491 esas sayili ilaminda ve 4. Ceza Dairesinin, 02.04.2008 tarihli
2008/3422 esas sayili ilaminda, miidafiin reddettigi uzlastirma teklifi ile ilgili olarak, asil yerine
miidafiine uzlastirma teklifinin sunulmus olmasini bozma nedeni saymuistir. Yasar ve Otaci (n 6)
2480. Kanun’un agik hiikkmii de bu goriisii desteklemektedir. CMK m. 253/4: “Biiro tarafindan
gorevlendirilen uzlastirmaci, stipheli ile magdur veya suctan zarar gorene uzlasma teklifinde
bulunur. Siiphelinin, magdurun veya sugtan zarar gorenin resit olmamasi halinde, uzlagma teklifi
kanuni temsilcilerine yapilir.”

3 Erdem, Eser ve Ozsahinli (n 9) 140
¥ Yargitay 18 CD, 2018/4383, 2019/1290: “...Dosya kapsamu incelendiginde; samigmn {izerine

atili sug¢ agisindan 6763 sayili Kanun uyarinca uzlastirma islemleri yapilmak iizere uzlastirmaci
gorevlendirildigi, uzlastirmaci raporunda miisteki vekilinin uzlasmay1 kabul etmemesi dolayistyla
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sinda bulunmasi gibi durumlarda 6zel yetkiye sahip avukata uzlastirma teklifi ya-
pilabilmesi, miiesseseyi uygulama agisindan kolaylik saglayacak ve uzlagtirmanin
etkinligini artiracaktir.

Uzlagtirma biirosunca uzlastirmact gorevlendirilirken, ayni agir ceza mahke-
mesi sinirlari igerisinde herhangi bir yerden uzlastirmaci atanabilmektedir.®® Bun-
dan dolay1 bir miilhakat(agir ceza mahkemesi bulunmayan) adliyesinde gorev ya-
pan savcilik tarafindan yapilan atamada, uzlastirmacinin merkeze ters istikamette
ve uzak bagka bir ilceden dosyaya atanmasi halinde bu uzlagtirmacinin taraflarla
iletisimini diizgiin bir bigimde kurabilmesi hususunda zorluklar yasadigi ve ge-
reginden fazla emek ve mesai harcamak durumunda kaldigina dair uygulamadan
geri doniigler alinmistir. Bu hususta uzlagtirmacilarin bir yerde dosyaya atanmasi
hususunda, ilgili adliyeye belli bir azami km uzakliktan atanamayacaklar1 seklin-
de bir kural getirilebilir. Ornegin Merzifon Adliyesi, Amasya Adliyesine (Merkez
ilgeden yaklasik 46 km uzaklikta) bagli bir miilhakattir. Tagova ilgesi de Amasya
agir ceza bolgesinde olup merkeze uzakligi 51 km, Merzifon ilgesine uzakligi top-
lam 94 km’dir. Uygulamada Merzifon ilgesindeki uzlastirma dosyalarina Tagova
ilgesinde ikamet eden uzlastirmacinin dahi UYAP sistemince atandigi goriilmek-
tedir. Taraflar1 ve fiziki dosyasi 94 km uzakta goreve baglayan uzlastirmaci i¢in bu
siirecin normalden daha zorlu olacagi kag¢inilmazdir. Bunun 6niine gegilebilmek
icin (Agir ceza merkezinin bulundugu sehirden yapilan atamalar hari¢ tutularak)
uzlagtirmacilarin ikamet ettikleri yerlere 6rnegin 50 km gibi makul bir uzaklik
igerisinde yerlesmis uzlastirmacilarin dosyaya atamasinin yapilabilmesi gibi bir
sinirlama getirilebilir. Ya da uzlagtirmanin goniilliiliik esash bir siire¢ oldugu da
gozetilerek, uzlagtirmaciya bagli oldugu agir ceza mahkemesinin yetki ¢evresin-
deki hangi adliyelerden dosya almak istedigine dair se¢im hakk1 verilmesi gibi bir
yontem izlenebilir. Ancak bu saydigimiz ikinci halde uzlastirmacilarin bu yetkisini
kétii niyetli bir sekilde kullanmalarinin 6niine gececek diizenlemeler olusturulma-
lidir. Halihazirda bir uzlagtirmact uzak bir yerden bir dosya geldiginde dosyay1
sistemden reddedebilmektedir. Ancak bu durum sirf uzlastirma iglemini geregi
gibi yiiriitemeyecegini diisiinerek dosyay1 reddeden uzlastirmaci aleyhine sonug
dogurmaktadir®.

uzlastirmanin gergeklesmedigi, misteki vekili tarafindan dosyaya sunulan vekaletnameye gore
uzlastirma islemlerinin yapilmasti, uzlagtirmanin kabulii ve reddi agisindan vekaletname dahilinde
miisteki tarafindan 6zel yetki verildiginin anlasildigi, bu suretle uzlagma teklifi islemlerinin
usuliince gerceklestirildigi ve buna karsin uzlagsmanin saglanamadigi anlasilmakla, kanun
yararina bozma talebinin reddine...”

CMUY m. 12/2: “Agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavciligt yargi ¢cevresinde yeteri kadar
uzlastirmact bulunmamasi halinde, en yakin agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bassavciligi
listesinden gorevlendirme yapilabilir.

Uzlastirmacilardan alinan geri doniiglere gore, uzlagtirmaciya uzlastiramadigi her dosya
icin 1 puan, reddettigi dosya i¢in 2 puan eklenmektedir. Uzlagtirmay1 sagladigi dosyada ise
puan eklenmemektedir. Bir bolgede uzlastirmacilarin ortalama puaninin iizerinde puani olan
uzlastirmaciya dosya atanmamakta olup, bu uzlastirmact dosya alabilmek i¢in ortalama puanin
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Yine uzlastirma siirecinde magdura ulasilabilmesine ve magdur tarafindan
edimsiz uzlagsma kabul edilmesine ragmen, siipheli tarafa ulagilamamasindan do-
lay1 uzlagtirmanin olumsuz sonuglanmasi da elestirilmektedir.* Bu kapsamda stip-
heliye ulasilamamasi halinde magdurun edimsiz uzlastirmayi kabul etmesi hali
disinda, uzlastirma uygulanamayacagina dair bir diizenleme getirilmelidir.

Uygulamada uzlagtirma siirecinde uzlastirmanin tarafi olan taraflardan veka-
let iicreti alabilecegini degerlendiren avukatin, uzlagtirma siirecine etkileyerek,
olumsuz sekilde sonuglanmasina yonelik ¢aba sarf ettigine iligkin bazi sikayetler
bulunmaktadir. Bu sorunun Oniine gecilebilmesi i¢in uzlastirma siirecine olumlu
katkida bulunan/taraflara yol gosteren avukatlara iicret takdir edilmesinin faydali
olabilecegi diistiniilmektedir.*

Kamuda ¢alisan kisilerin uzlagtirma islemlerini mesai saatlerinde ve kamunun
olanaklarini kullanarak gerceklestirmeleri de uygulamaya yonelik elestiri konu-
larindandir. Bu durum hem kamu hizmetinin devamliligin1 olumsuz etkileyebile-
cek, hem uzlagtirmanin gonilliigii esasina aykiri olarak kisilerin bu siireci ek gelir
kaynag1 ve sirf maddi menfaat olarak gdrmelerine, diger uzlastirmacilarin aley-
hine bir durum olusmasina sebebiyet verecektir. Bu durumun 6niine gegebilmek
amactyla uzlastirmacilarin kamu hizmetini aksatacak ve mesai saatlerinde/kamu
imkanlarimi kullanarak bu isi yiiriitmelerinin dniine gegilecek dnlemlerin alinmasi
ve boylece uzlastirmacilar arasinda esitlik dengesinin saglanmasi gerekmektedir.”
Ornegin polis memuru olan uzlagtirmacilarin, polislerin kullandig1 sistemlerden
faydalanarak taraflara daha kolay ulasabildigine dair geri bildirimler alinmistir.
Bu tarz durumlarin 6niline gegilebilmesi ve esitligin saglanabilmesi i¢in UYAP
uzlastirmaci portalinda uzlagtirmacilara yeni sorgulama ekranlarinin getirilmesi
(6rnegin taraflarin giincel telefon ve adres bilgilerini sorgulayabilmek gibi) ve bu
ekranin giincel etkin ve verimli hale getirilmesi gereklidir.

Uygulamada uzlastirmacilarin tebligat yapilmasi gerektiginde bu tebligatin do-
niis siirecinin ¢ok uzadigina dair elestirileri de bulunmaktadir. Ornegin Istanbul
icindeki bir adrese 21 giinde tebligat yapildigimin goriildiigii dile getirilmistir.

E. Edime iliskin Sorunlar

Uygulamada karsilasilan sorunlardan biri de, CMK m. 253/19% geregince, uz-

lastirma siirecinde, miistekinin olay nedeniyle zararinin siipheli tarafindan gideril-
mesi durumunda; ayni olayda sigorta sirketi gibi bir ligiincii kisinin zarar1 giderme

kendisinin puaninin iizerine ¢ikmasini beklemek zorundadir. Ortalama puanlar belli bir siirede
sifirlanmaktadir.

4 Akbulut ve Aksan (n 4) 181

4 Erdem, Eser ve Ozsahinli (n 9) 12; Ferda Eser, ‘Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modeli
(Yasar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2013) 108

% Erdem, Eser ve Ozsahinli (n 9) 71

4 “Uzlasmanin saglanmasi halinde, sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davasi agilamaz;
acilmis olan davadan feragat edilmis sayilir. ”

»
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yiikiimliiligiiniin devam edip etmeyecegidir. Miisteki uzlasmak istese de, sigorta
sirketinden 6deme alamayacagini disiindiigii icin siipheliyle uzlagmayabilir. Ta-
raflar arasinda uzlagtirma saglanmasi halinde {i¢iincii kisi ile taraflar arasinda de-
vam eden tazminat davasinin akibetinin ne olacagina ya da uzlastirmanin tarafla-
rinin taraf olmayan kisilere kars1 dava agma haklarinin devam edip etmeyecegine
dair agik bir diizenleme bulunmamaktadir.* Kanaatimizce Kanun’un lafzindan ilk
anlagilan, uzlagsmanin saglanmasi halinde, uzlastirmanin konusu ile ilgili olarak
uzlastirmanin tarafi olup olmadigina bakilip bakilmaksizin kimseden tazminat ta-
lep edilemeyecegidir. Ancak bu halde de ayn1 uyusmazlik konusunda miistekinin
siipheliden zararimi talep ettigi, siiphelinin miistekinin zararim giderdigi ve uzlas-
tirmanin olumlu sonuglandig: halde zarari giderme taahhiidii bulunan sigorta sir-
ketinin sebepsiz yere zenginlesme durumu olmaktadir. Bunun 6niine gegebilecek
yeni bir diizenlemeye gidilebilir.*

Uygulamada yukaridaki durum disinda, is kazas1 gibi bazi dosyalarda, magdur
ve gili¢siiz olan tarafin uzlastirmanin mahiyetini tam anlayamadan uzlasmasi du-
rumunda, sonradan zararin mahiyeti net olarak ortaya ¢iktiginda tazminat hakki
ileri siirememesinin onun aleyhine olacagi dile getirilmekteydi. Tam da bu sebeple
yukarida agiklanan tazminat konusunun dayanagi olan CMK’nin 253. maddesinin
(19) numarali fikrasinin besinci ciimlesinin “Uzlagmanin saglanmasi halinde, so-
rusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davasi agilamaz” hitkmii Anayasa Mah-
kemesinin 26.7.2023 tarihli 2023/43 esas, 2023/141 karar sayil1 karar ile iptal
edilmistir. Anayasa Mahkemesi, iptalin gerekgesi olarak, taraflarin Mahkemeye

“  Erdem, Eser ve Ozsahinli (n 9) 9. Yalnizca, taraflarn CMUY m. 33/1-b’de “Magdurun veya
sugtan zarar gorenin haklarina halef olan Jigiincii kisi ya da kigilerin maddi veya manevi
zararlarimin tamamen ya da kismen tazmin edilmesi veya eski hdle getirilmesi "nin edim olarak

<.y

kararlastirilabilecegi” belirtilmistir

% Erdem, Eser ve Ozsahinli (n 9) 9. 10. YERDELEN ve digerlerine gore, mal ve sorumluluk
sigortalarinda sigortacinin magdurun zararini tazmin etmesiyle, magdurun yerine gegecegi
ve onun agabilecegi kusur davalarimi kendisi yiiriitebileceginden(halef olacagindan), sirket
sigorta sozlesmesi kapsaminda magdurun zararini karsiladiktan sonra uzlastirma islemleri
gerceklesecekse, bu mala zarar verme iddiasiyla ilgili uzlastirma goriismelerine sigorta sirketi
de katilmahdir. Ciinkii sigorta sirketinin kasko sigortasi kapsaminda magdura yapacagi 6deme
i¢in kusuru oraninda faile riic’'u hakki bulunmaktadir. Eger zarar giderildikten sonra sigortaci
goriismeye katilmadan magdur faille uzlasirsa, zarari tazmin eden ve magdura halef olan sirket
ibra edilen faile riic’'u edemeyeceginden, Tiirk Ticaret Kanunu m. 1472/2 geregince kendi
hareketi ile sigortaya gegen haklari ihlal etmis olabileceginden, uzlagtirma siireci tamamlanmis
ve uzlasma saglanmissa, sigorta sirketine karsi kendisi sorumlu olacaktir. Yerdelen ve digerleri
(n 4) 243, 244. Ayrica belirtilmelidir ki TTK m. 1476/4’te sorumluluk sigortalarinda zarara
ugrayanin(uzlastirmadaki fail taraf) karsi tarafla uzlagsma goériismesine sigorta sirketini de davet
etmesi gerektigi, failin sirkete haber etmeden sulh sdzlesmesi yapmasi halinde sigorta sirketinin
bu sozlesmenin kendisine bildirilmesinden itibaren 15 giin i¢inde bu sdzlesmeyi onaylamasi
gerekecegi, aksi halde bu sulh sézlesmesinin sigorta sirketi agisindan gegersiz olacagi hiikiim
alta alinmistir. Yerdelen ve digerleri (n 4) 247. YASAR ve OTACI’ya gore, mala kars1 zarar
verilen dosyalarda, ilgili malin sigortalanmis olmasindan dolay: sugtan zarar goren sigorta
sirketinden 6deme almissa, zarar giderimi ediminin tarafi sigorta sirketi olacaktir(malen sorumlu
olarak). Yasar ve Otac1 (n 6) 2464

Yil:15, Sayr 57 (Ocak 2024)

21



212

Uzlastirmacilarm Sorunlari ile Adli ve Idari Mercilerin Sorunlara Yaklagimi
Muhammed ESME

bagvurma Ozgiirliigiine getirilen bu sinirlamanin 6lgiiliiliik ilkesine aykiri oldu-
guna hilkmetmistir. Mahkemenin olgiiliiliikle ilgili gerekgesi su sekildedir: “su¢
teskil eden fiil nedeniyle ugranilan zararin uzlasma siireci i¢inde bilinmesinin her
durumda miimkiin olmayacagi, ozellikle maluliyet oran gibi teknik bazi verile-
re ihtiya¢ duyulan hallerde uzlagma siiveci iginde zarvarin saghkh sekilde belir-
lenebilmesinin gii¢lesecegi agiktir. Baska bir ifadeyle taraflara uzlagsmanin sag-
lanmaswmin sonuglart hakkinda bilgi verilmesi ongoriilmiis ise de teknik birtakim
verilerle ve ayrintili hesaplamalarla ortaya konulabilecek zararin uzlasma goriis-
meleri esnasinda belirlenmesi miimkiin olmayabilir. Buna gore ilgililerin uzlasma-
min saglanmasi durumunda edimi asan ve tazminat davasina konu edilemeyecek
zarara iligkin her durumda eksiksiz ve dogru bilgiye sahip olabilecekleri soyle-
nemez... Bu baglamda uzlagma gériismeleri esnasinda saglikll sekilde belirlen-
mesi gii¢ veya ongoriilmesi miimkiin olmayan zararlara iliskin agilacak davalar
yontinden herhangi bir ayrim yapimaksizin uzlagmanin saglanmasi durumunda
tazminat davasi agilamayacagini diizenleyen kuralla ilgililere katlanamayacaklar
bir kiilfet yiiklenmistir. Baska bir deyisle kuralda yargimin is yiikiiniin azaltiimast
amactyla mahkemeye erigim hakkina getirilen simirlama arasinda makul bir ma-
kul bir denge kurulamamistir... Bu itibarla kuralin orantilik alt ilkesi yoniinden
ol¢iiliiliik ilkesini ihlal ettigi sonucuna ulasiimigtir.”Anayasa Mahkemesinin ka-
rarininin yerinde oldugu goriisiindeyiz. Bu konuda yapilacak yeni diizenlemede,
yukarida bahsedilen her iki konuyu kapsayacak bir sekilde, (yalnizca) uzlastirma
taraflarinin birbirlerine karsi olan, uzlastirma aninda ortaya ¢ikmig ve taraflarin da
haberinin olmasi beklenen zararlara dair tazminat talepleri hakkinda dava agilama-
yacagi seklinde yeni bir diizenlemeye gidilmelidir.

F. Uzlastirma Siirecinin Taraflariyla Ilgili Sorunlar

Uygulamada karsilikli olarak islenen suglarda bir tarafin isledigi sugun uzlas-
tirmaya tabi olmadigi ancak diger tarafin isledigi sugun uzlastirmaya tabi oldugu
durumlarda sorusturma biirosunca uzlastirmaya tabi olan su¢ yoniinden dosyada
ayirma karari verilerek ilgili kisim uzlagtirma biirosuna gonderilmektedir.* Bu tiir
dosyalarda aralarinda uzlasan taraflar ¢ogu kez uzlastirma biirosundaki dosyada
uzlastiklarinda diger dosyanin da kapandigini diigiinerek hareket etmektedir. Hat-
ta uzlagtirmaya tabi olmayan su¢ hakkinda durugmaya cagrilan tarafin durumun
farkina vararak uzlastig1 dosyadaki takipsizlik kararina itiraz ettigi dahi vakidir.
Bu gibi durumlar da, uzlastirmacilarin taraflar1 aydinlatma ytikiimliiligiiniin?” 6ne-
mini bir kez daha ortaya koymaktadir. Bu duruma bir 6rnek vermek gerekirse A,
B’ye karsi hakaret etmis, B de A’ya kars1 sopa gostererek tehditte bulunmus olsun.
B’nin A’ya kars1 eylemi yoniinden dava agilmadan, A’nin B’ye karsi hakaret sugu
acisindan uzlastirma goriismeleri baslamig olsun. Her iki taraf aralarinda sikayet-

% Ciini ve Ozcan (n 11) 17

7 CMK m. 253/5: “Uzlasma teklifinde bulunulmasi halinde, kisiye uzlagsmanin mahiyeti ve
uzlasmay1 kabul veya reddetmesinin hukuki sonuglar anlatilir.”
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lerinden vazgegmeleri, uzlagsmalart ve her iki dosyanin da kapanmasi yoniinde
anlastiklarinda ve taraflar hakaret dosyasindan uzlastiklarinda, sonrasinda silahla
tehdit acisindan da sikdyetten vazge¢me yapildiginda, silahla tehdit sugu sikayete
tabi olmadigindan yargilama ve cezalandirma islemleri devam edeceginden; bu 6r-
nek agisindan magdur oldugu dosyada uzlasan ancak sanik oldugu dosyadan ceza
alan taraf olan B aleyhine bir durum ortaya ¢ikacaktir. Kanaatimizce daha adil
bir sonucun ortaya ¢ikabilmesi i¢in uzlastirma usuliiniin uygulanmasinda yalnizca
uzlastirmaya tabi olmayan bir sugun ayn1 magdura kars1 islenip islenmedigini esas
alan diizenlemenin® degistirilmesi ve zaman ve mekan birligi bulunan olayda kar-
silikl islenen suglar arasinda uzlastirmaya tabi olmayan bir su¢ varsa, bu kisiler
arasindaki diger suclarda da uzlagtirmanin uygulanamamasi gerekir. Bu takdirde
uzlastirmaya tabi olan suglar i¢in ancak uzlastirmaya tabi olmayan suglar hakkin-
da kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya beraat karar1 verilip bu kararin
kesinlesmesi halinde uzlastirma iglemleri uygulanabilmedir. Bunun is yiikiinii ar-
tiracagl da sdylenemez. Zira uygulamada siklikla, bu tarz dosyalarda dosyanin uz-
lastirmaya tabi su¢ yoniinden ayrilarak diger dosyaya dava acildigi goriilmektedir.
Boyle durumlarda dava acilan dosya ilerlerken diger dosyanin uzlastirma islemi
olumsuz sonuglanip esas dosyaya birlestirme yapildiginda, aslinda ayni olaya ilis-
kin olsa da iki farkli iddianame oldugundan, bu konu yargilama makaminin kafa-
sinda karigikliga ve ¢ogu zaman yargilamanin uzamasina sebebiyet vermektedir.
Aksine bu yeni uygulamanin yargilamayi hizlandiracagi kanaatindeyim. Ayrica
hem savcilikta hem mahkemede ayni olaydan dolay iki farkli dosyayla muhatap
olunmasinin 6niine gecilmesi yarginin is yiikiine de olumlu yansiyacaktir.

Uzlastirma stirecinde yasi kiiciiklerin taraf oldugu dosyalarda, uzlastirma teklif
ve miizakere islemleri ¢ocuklarin kanuni temsilcilerine yapilir. Evlilik i¢inde anne
babanin her ikisi de velayet sahibi oldugundan teklif ve miizakere islemleri de
her ikisiyle birlikte yapilir.*® Taraflardan birinin ¢ocuk olmasi durumunda her iki
veliye saglanmasi yerine diger velinin agikca aksi goriis bildirmemesi durumunda
anne ya da babanin yalniz birisinin katilimi ile uzlastirma siirecinin yiiriitiilebil-
mesine imkan saglanmasi gerekir.® Doktrinde bazi yazarlar, uzlagtirmanin taraf-
larindan birinin yetistirme yurdunda kalmasi durumunda, uzlasma goriismelerinin
kurum yetkilisi tarafindan yapilabilmesi gerektigi goriisiindedir.>

Uzlastirma siirecinde uzlagtirmacilarin karsilastigi en biiyiik problemlerden
biri taraflarin uzlastirma siirecine olan ilgisizligidir. Oyle ki uzlastirmacilarm te-
lefonla goriistiikleri taraflardan bazilarinin, belirlenen yer ve zamanda belirlenen
yere gelmedikleri, uzlagsmak istemeyen tarafin uzlastirma teklifini dahi imzalamak

% CMK m. 253/3, 2.c.: “Uzlastirma kapsamina giren bir sugun, bu kapsama girmeyen bir bagka
sugla birlikte ayn1 magdura kars1 islenmis olmasi halinde de uzlagma hiikiimleri uygulanmaz.”

% Ciini ve Ozcan (n 11) 52

50 Erdem, Eser ve Ozsahinli (n 9) 9

5t Erdem, Eser ve Ozsahinli (n 9) 9
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istemedigi goriilmektedir. Kanaatimizce, bu durumun olusmasinda sik sik degisen
ve hapis cezalarinin cezaevinde ¢ekilmesini zorlastiran infaz yasasi uygulamala-
rinin vatandaslarda adli teskilatin yaptirnm giicii agisindan olusturdugu rehavet ile
toplumun adalete olan inancindaki diisiikliik de etkili olmaktadir.

Giliniimiizde 6zellikle {inlii kisilerin, insanlari siyasi goriigleri/dini goriigleri vb.
konularda kigkirtict agiklamalar yaptiklari ve kendilerine hakaret edenlere karsi
uzlagtirma uygulamasini zenginlesme araci olarak kullandiklar1 seklinde durum-
larla karsilasilmaktadir.> Hatta uygulamada yillar sonra dahi hakaretin yeni 6gre-
nildiginden bahisle sosyal medyadan hakaret edildigi iddialariyla alakal1 sikayetler
yapildig bilinmektedir. Bu tarz dosyalar 6zellikle biiyliksehirlerde, is yiikil ciddi
anlamda fazla olan yarg: teskilat1 icin ek bir dosya yiikii olusturmaktadir. Bazi
avukatlarin da sosyal medyada ¢ok sayida yorum alan iinliilerle anlasma yapa-
rak uzlastirma islemini kazang kapist haline getirdiklerine dair uygulamacilardan
yogun geri bildirimler alinmaktadir. Bu durum, uzlastirmadan beklenen amacin
asilmasi ve miiessesenin kotiiye kullanilmasi anlamina geldiginden bu durumun
Oniline gecilebilmesi amaciyla da diizenleme yapilmas: gerektigi kanaatindeyim.
Bu kapsamda 6zellikle sosyal medyadan hakaret iddialarinin uzlagtirma kapsa-
mindan ¢ikarilmasi ve 6nddeme kapsamina alinmasi gibi diizenlemelerle bu soru-
nun ¢éziimiiniin 6niine gegilebilecegi diigiiniilmektedir.

I1l. ADLi MAKAMLARIN (CUMHURIYET BASSAVCILIGI
UZLASTIRMA BUROSUNUN) UZLASTIRMACILARIN SORUNLARINA
KARSI TUTUMU

Her Cumbhuriyet bassavciligl biinyesinde uzlastirma biirosu kurulur ve yeteri
kadar Cumbhuriyet savcisi ile personel gorevlendirilir(CMK m. 253/24; CMUY m.
39). Uzlagtirma islemleri, uzlastirma biirosuna dosyanin gonderilmesi sonrasinda
biiroda gorevli savci tarafindan sugun uzlastirmaya tabi oldugunun anlagilmasi ve
uzlastirmaya etki edecek eksiklik bulunmadiginin tespiti ile UYAP sistemi {izerin-
den uzlastirmaci atanmasi {lizerine baslar.

Uzlastirmaci, uzlastirma siirecini yonetirken, savcidan bu siirecte izlenecek
yontemle ilgili goriis alabilir. Uzlastirma savcist da uzlagtirma siirecinde izlenecek
yontemle ilgili olarak uzlagtirmaciya talimat verebilir (CMK m. 253/14). % Sav-
ctyla beraber; her iki tarafin yararina olacak sekilde uzlastirmay1 gergeklestirmek
seklindeki ortak hedefe sahip olan uzlastirmacilar, siire¢ boyunca yasanan sorunla-

52

‘Size kiifiir ettirip para kazantyorlar!” (Enkocaeli Haber 2021) <https://www.enkocaeli.com/
haber/7869919/size-kufur-ettirip-para-kazaniyorlar> erigim tarihi 23 Nisan 2023

3 Doktrinde uzlastirmacmin esasen yontemi belirlemede 6zgiir oldugu, savemin bu yetkisini
ancak zorunlu hallerde kullanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ciini ve Ozcan (n 11) 23.
Uzlastirmacilarin en 6nemli 6zelliklerden biri tarafsiz ve bagimsiz olmalaridir. Bu kapsamda
uzlastirmacilarin kimseden emir ve talimat almasi uygun degildir. Kanundaki bu diizenleme
uzlastirmacinin sadece usulle sinirli olarak savciya danisabilecegine dairdir. Yerdelen ve digerleri
(n4)353
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rin ¢O6zimil i¢in uzlastirma savcistyla dogrudan iletisim kurmalidirlar. Saveinin da
onarici adalet anlayigiyla getirilmis ve taraflardan magdurun zararinin giderilmesi,
stiphelinin pigsmanligini hissetmesi ile usul ekonomisi ve yarginin is yiikiiniin® de
azaltilmasi amaciyla getirilmis bu miiessese i¢in, tabiri caizse engel olmak yerine
yardime1 olmasi gerekir. Ancak bu fonksiyonu yerine getirirken magdurun mag-
duriyetinin de, uzlastirmanin sirf dosya kapatma/ is ¢ikarma/ uzlastirmadan ticret
temini gibi yan amaglara kurban edilmemesine dikkat etmesi gerekir.

Uygulamada uzlastirma biirolarinin sosyal medya iizerinden(6zellikle what-
sapp uygulamasi iizerinden) olusturduklar1 bolge uzlastirmacilarinin ve biiro
personelinin ekli oldugu gruplar {izerinden uzlastirma siirecinin yliriitiilmesinde
olusan sorunlar ve geri doniislere ¢oziim odakli bilgilendirme yaptiklar1 goriilmek-
tedir. Ayrica uzlagtirmacilar bizzat uzlastirma savcisiyla goriisme yaparak uzlas-
tirma siirecinin igleyisine dair karsilastigi sorunlar1 savciya iletebilmekte ve savci
da sorunun ¢dziimil i¢in uzlagtirmaciya geri doniiste bulunabilmektedir. Uygula-
manin saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in, uzlastirma biirosunda gorevli kisilerin (6zel-
likle saveinin) uzlastirmacilarla irtibat halinde kalmasi ve iletilen sorunlara ¢oziim
odakli yaklagmasi1 6nem arz etmektedir.

Uygulamada o6zellikle uzlastirma biirosunda gorevli olan zabit katiplerinin
yalnizca uzlastirma biirolarinda gorevli olmadigi adliyelerde (genellikle agir ceza
mahkemesi bulunmayan adliyelerde), islemlerini ek is olarak gordiikleri ve ig ytikil
nedeniyle zorlandiklar1 goriilmektedir. Ger¢ekten de uzlastirma islemleri sirasinda
gorevli olan personelin (zabit katibi, savci...) evrak/soru/talep vb. hususlar yoniin-
den mesai i¢inde ayrica vakit alan isleri bulunacagindan; bu personelin is boliimii
yapilirken, is yiikii altinda bunalmasinin ve bu sebeple uzlagtirma islemlerine ge-
rekli 6zeni gosterememesinin oniine gececek onlemler alinmalidir. Bu sekilde bir
sorunun Oniine gegilebilmesi i¢in 6zellikle miilhakat adliyelerinde fiilen ¢alisan
personelin sayisi dikkate alinarak, eksik kadrolara gerekli atama ve gorevlendir-
melerin yapilmasi gereklidir.

Cumhuriyet savcilar1 uygulamada birbirinden farkli birgok gorev ifa etmek-
tedir. Savcilar uzlastirma islemleri disinda; cezaevi ve infaz islemleri, durugsma
savciligi islemleri, miiracaat savciligi islemleri (adliyeye gelen sikayet/ihbarlarla
ilgilenmek), idari yaptirim islemleri, genel olarak sorusturma islemleri gibi farkl
konularda ¢aligmaktadir. Sayilan konularin her ne kadar birbirine benzerlikleri bu-
lunsa da 6zellik arz eden bir¢ok noktada bu alanlarda ¢alismak i¢in 6zel ve teknik

*  Uzlastirma miiessesine is yiikiinii azaltma amaciyla yaklasilmamalidir. Bu kurumun amaci onarici

adaletin saglanmasidir. Aksine uzlastirmanin savcilik agisindan ayrica bir is yiikii olusturdugu
sOylenebilir. Ekrem Cetintiirk, Onarici Adalet ve Ceza Adalet Sisteminde Uzlagtirma (1. bs
Adalet 2017) 679,680. Tiirk adli teskilatinin is yiikiiniin yogunlugu nedeniyle, hakim ve savcilar
uzlastirma miiessesesinin hakkiyla uygulanmasina ehemmiyet verememektedir. Is yiikiiniin
azaltilmasi amaci da tastyan bu kurum adli teskilat i¢in(6zellikle savcilik agisindan) yeni bir is
yiikii olusturdugundan; doktrinde bazi yazarlar bu nedenle uzlastirmanin yarg: digina ¢ikarilmasi
gerektigi diisiincesindedir. M. Nedim Bekri, ‘Ceza Muhakemesi Uygulamasinda Uzlasma’ (2016)
6[1] Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 88, Durmus Tezcan ve digerleri (n 6) 79
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bilgiyle tecriibeye ihtiya¢ bulunur. S6z gelimi meslege baglangicindan beri genel
sorusturma islemleri {izerine ¢alismig bir saveinin ig boliimii degisikligi ya da tayin
gibi sebeplerle uzlastirma biirosunda gérevlendirilmesi halinde, tecriibe ve bilgisini
tam olarak kazanabilmesi i¢in zamana ihtiyag¢ olacaktir. Bu siiregte ise uzlastirma
islemlerinde uygulama degisiklikleri, uygulama hatalar1 nispeten fazla goriilecek-
tir. Ozellikle uzlastirma biirosundaki is yiikiiniin nispeten az olmadig1 bir adliyede,
uzlastirma biirosu savcisinin ayni zamanda baska biirolarda da gorevlendirilmesi
halinde yukaridaki paragrafta da bahsedildigi iizere, saveinin uzlagtirma biirosunu
ikincil ig/ek is olarak gorebilecegi ihtimaldir. Bu nedenle uzlastirma islemlerini yii-
riiten savciya miimkiin oldugunca ek is verilmemesi gerektigi goriisiindeyiz.

Genel olarak uzlagtirmacilar ayn1 zamanda baska meslek sahibi olsa da, uzlas-
tirmacilik disinda baska bir meslegi bulunmayan kisiler de bulunmaktadir. Uygu-
lamada, uzlastirmacilik disinda meslegi olmayan kisilere karsi uzlastirma biirosu
personelinin daha ilgisiz olduguna dair elestiriler oldugu goriilmektedir. Uzlastir-
maci, yukarida bahsedildigi tizere avukat ya da hukuk 6grenimi gérmiis bagka bir
kisi olabilir. Uzlastirma uygulamasi agisindan uzlastirmaci listesine kayitl olan
uzlastirmacilarin asil mesleklerinin ne oldugunun higbir 6nemi bulunmamaktadir.
Onemli olan uzlagtirmacinin uzlagtirma agisindan sarf ettigi gayret ve bu alandaki
becerisidir. Bu nedenle bdyle bir ayrimci davranis kabul edilemez. Biirolarda cali-
san ve Ozellikle siirekli uzlastirmacilarla muhatap olan zabit katibi gibi personelin
uzlastirma savcisinca bu hususta bilgilendirilmesi gerekir.

Uzlastirmacilardan dosyanin uzlastirma biirosuna gonderilirken, tarafin tele-
fon numara bilgisinin dogru girilmemesi gibi eksikliklerin uzlastirma islemlerini
yavaglattigina dair geri doniisler alimmistir. Savcilar ve savcilik personeli uzlas-
tirmaya gonderdikleri dosyalara karar yazarken ya da bu dosyalarin islemlerini
yaparken, bu dosyalar1 iddianame diizenledikleri dosyalardan ayr1 gérmemeli ve
islemleri eksik yapmamalidir.

Uygulamada uzlagtirmacilardan, ayni agir ceza mahkemesi yetki ¢cevresindeki
farkli uzlastirma biirolarinda, benzeri olaylarda farkli degerlendirme ve kararlarin
verildigi, s6z gelimi benzer dosyalarda farkli {icret takdirlerinin yapildig1 seklin-
de elestiriler alinmaktadir. Bu sorunun da en azindan ayni agir ceza cevresindeki
savciliklarin iletisim halinde kalarak (toplant1 ve gériigmeler yapmak gibi) benzer
uygulamalar olusturmasi suretiyle ¢oziilebilecegi kanaatindeyiz.

IV. iDARIi MAKAMLARIN (ADALET BAKANLIGI CEZA
ISLERIi GENEL MUDURLUGU ALTERNATIF COZUMLER DAIRE
BASKANLIGI’NIN) UZLASTIRMACILARIN SORUNLARINA KARSI
TUTUMU

“l nolu Cumhurbagskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararna-
mesinin 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; ceza muhakemesinde
6nddeme, uzlastirma ve kamu davasimin acilmasinin ertelenmesi gibi alternatif
uyusmazlik ¢6ziim usullerinin gelistirilmesi ve etkin sekilde uygulanmasini sag-
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lamak” Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri ara-
sinda gosterilmistir.*®

“Onddeme, kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi ve uzlastirma gibi cezada
alternatif usullerin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak, gorev alaniyla ilgili
olarak uygulamayi takip etmek ve ortaya ¢ikan sorunlarin nedenlerini arastirarak
¢Oziim Onerilerini Bakanliga sunmak, cezada alternatif usuller konusunda kamu-
oyunu bilgilendirici ¢aligmalar yapmak, ulusal veya uluslararasi nitelikte bilimsel
toplantilar diizenlemek, bu nitelikteki ¢aligmalari tegvik etmek ve desteklemek,
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak, gorev alanina giren istatistiklerin
derlenmesi ve yayimi konusunda Bakanligin ilgili birimleriyle is birligi halinde
caligmak, ceza mevzuati ile Bakanliga verilen alternatif usullere iliskin gorevleri
yerine getirmek iizere” Adalet Bakanligit CIGM biinyesi’nde 10.10.2016 tarihli
Bakan oluruyla Alternatif Coziimler Daire Bagkanligi kurulmustur.ss

Uzlagtirma kurumunun uygulanmasinda, adliye bulunan il ve ilgelerde Cumhuri-
yet bagsavciliklari, savcilar ve yeteri kadar personel (uzlastirma biirolari) gérevlidir.
ACDB’nin uzlagtirma siirecinde yargisal kararlar1 verme yetkisi bulunmamaktadir.
Uzlagtirma siirecinde yargisal anlamda karar verme yetkisi uzlagtirma biirosundadir.s”

Adalet Bakanligi CIGM nin, uzlastirma siireci ile ilgili yaptig1 islemlere bakil-
diginda, Miidiirliigiin adli mercilerden uzlagtirma islemleri ile ilgili olarak kendi-
lerine sorulan hususlarda goriisler beyan ederek, uzlastirma siirecindeki sorunlarin
¢Ozlimii i¢in uygulamacilara yol gostermeye ¢alistig1 goriilmektedir. Bu kapsamda
uzlastirma konusuyla ilgili olarak Miidiirliik, “Ek Uzlastirma Raporu ve Sarf Ka-
rarina Dair”, “Yalan Taniklik Sugunun Suga Siiriiklenen Cocuklar Yoniinden Uz-
lastirma Kapsaminda Kalip Kalmadigina Dair”, “Uzlastirmaci Ucreti ve Giderleri
Konusunda”, “Uzlagsma Sonucunda Belirlenen Edimin Takside Baglandig1 Haller-
de Verilen HAGB Kararlarinin Takibine Dair”, “Taraflardan Birinin Yurtdisinda
Olmasi Halinde Uzlastirma Yoluna Gidilip Gidilemeyecegine Dair” “Uzlagtirma
Islemlerinde SEGBIS’e Dair”, “Uzlastirma Islemlerinde Tebligat ve Istinabeye
Dair”, “Kusur Yetenegi Bulunmayan Cocuklar Hakkinda Uzlastirma Hiikiimlerinin
Uygulanip Uygulanmayacagina Dair”, “Uzlastirmaci Ucretlerine Dair”, “Uzlastir-
mac1 Avukatlarin Serbest Meslek Makbuzu Diizenlemesinin Zorunlu Olmadigina
Dair”, “Stajyer Avukatlarin Uzlagtirmaci Olabilecegine Dair” goriisler sunmustur.s

* (ACDB Resmi Sitesi) <https:/alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/hakkimizda>
erisim tarihi 23 Nisan 2023

Yine CMUY ‘nin 69 ve 70. maddelerinde Alternatif Coziimler Daire Baskanlhigimin yapist ve
gorevlerinin kapsami belirlenmisti. CMUY "nin 70. maddesinde ACDB’nin gorevleri arasinda,
“On 6deme, uzlastirma ve kamu davasimin agilmasinin ertelenmesi gibi alternatif usullerin
etkin sekilde uygulanmasini saglamak; gorev alaniyla ilgili olarak uygulamay: takip etmek ve
ortaya cikan sorunlarin nedenlerini arastirarak ¢6ziim Onerilerini Bakanliga sunmak; alternatif
uyusmazlik ¢dziim yollari konusunda kamuoyunu bilgilendirici caligmalar yapmak™ da sayilmistir.

*” Yerdelen ve digerleri (n 4) 344.

% (ACDB Resmi Sitesi) <https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/OrtaDetay/hukuki-gorusler>
erigim tarihi 23 Nisan 2023
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TITHIE

ACDB’nmn ayrica uygulayici hakim ve savcilara uzlastirma siirecine dair uy-
gulama siirecinin igleyisi ve bu siirecteki uygulama yontemlerine dair yol gosterici
kitaplar dagittig1,* zaman zaman uzlagtirma siirecinin iyilestirilmesine yonelik bi-
limsel toplant1 faaliyetlerinde bulundugu ve savciliklarda yerinde izleme faaliyet-
lerinin yapildig1 da goriilmektedir.®

Uygulamada uzlastirmacilardan, uzlastirmacilarin yasadiklari sorunlarla ilgili
olarak ACDB’na yazmig olduklar1 talep yazilar1 hakkinda, degerlendirme yapila-
rak sonucuna gore ilgili biiroya gerekli yazinin yazilmasy/bilgilendirmenin yapil-
mas1/ olmasi gerekenin bildirilmesi yerine, talebin bir degerlendirmeye tutulma-
dan dogrudan biiroya gonderildigine dair geri doniisler alinmistir.

Yine uzlagtirmacilardan alinan geri doniislere gore, yukarida “uzlastirma siire-
cinin igleyis usuliine dair sorunlar” basliginda da deginildigi gibi, uzlastirmacila-
rin uzlastirmaci ekraninin daha aktif ve isler hale getirilmesi seklinde taleplerinin
de bulundugu anlasilmaktadir. Ayrica yine uygulamacilardan, uzlastirmacilarin
UYAP portala ekledikleri talep dilekcelerinin sisteme dogru yiiklenip yiiklenme-
digini dogrulamakta zorlandiklari, bu hususta belgenin ulagsmasi ve zabit katibince
goriilmesinin uzlastirmaci ekranindan anlagilmasini saglayan bir sistem olustu-
rulmasmin faydal olacag bildirilmektedir. Uygulamada zaman icerisinde UYAP
uzlastirmaci ekranlarinda gelistirme ¢abalarinin devam ettigi goriilmektedir. Uz-
lastirmacilarin elini giiclendirecek ve siirece destek olacak sekilde, ilgili ekranla-
rin gelistirilmesi ¢abalarinin devam etmesi gerektigi diislincesindeyiz. Yukarida da
bahsedildigi gibi , sadece dosya uzlastirmaya gonderilirken tarafa eklenmis olan
telefon numarasinin goriilebilmesi disinda, UYAP uzlastirmaci ekranina taraflarin
GSM operatorlerinde adina kayith olan telefon numaralarinin sorgulanabilme-
si(uzlagtirma biirosunda bu sorgulama yetkisi bulunmaktadir.), taraflarin adresleri-
nin sorgulanabilmesi gibi 6zelliklerinin eklenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

ACDB’nca egitimlerde gorev alacak kisilerin arasinda, uzlagtirma siirecinin
icerisinde daha dnce uygulamada bulunmus kisilerin de yer almasi faydali olacak-
tir. Ozellikle egitimlerin teorikten ziyade uygulamaya yonelik olmasi agisindan
ve yaganmis olan sorunlar ve ¢éziim Onerilerinin uzlastirmacilara aktarilabilmesi
acisindan faydali bir yontem olacaktir.®* Ayrica uygulamacilara verilen egitime ih-
timam gosterilmeli ve 6zellikle onaric adalet anlayisini yerlestirerek bu cergevede
hareket etmeleri yoniinde biling kazandirilmaya calisilmalidir.?

% Ornegin 2021 ve 2022 yilinda uzlastirma savcilari ile asliye ceza mahkemesi hakimlerine, Orhan

CUNI ve Merve OZCAN tarafindan hazirlanan 2021 yilinda basilmis “ Uzlastirma Kilavuzu”
isimli kitap ile Orhan CUNI, Merve OZCAN, Cetin ARSLAN, Olgun DEGIRMENCT tarafindan
hazirlanan “Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Kitab1” isimli kitabin Nisan 2021 tarihli 2. baskis1
dagitilmigtir.

8 (ACDB Resmi Sitesi) < https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Home/Duyurular/2> erisim tarihi
23 Nisan 2023

61 Erdem, Eser ve Ozsahinli (n 9) 8,9
62 Cetintiirk (n 54) 699,700
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Bu baslik altinda deginilmesi gerektigini diistindiiglimiiz bir baska husus da,
ACDB’nca bir uzlagtirmacinin sicilden ¢ikarilmasinin sebeplerinin diizenlendigi
CMUY m. 49’¢daki anlayistir. Bu diizenlemedeki kriterlerden biri “performans
degerlendirmeleri sonucunda yeterli bulunmamak™tir. Yo6netmelik maddesinde bu
performans degerlendirmesinin ne sekilde ve kim tarafindan yapilacag: agiklan-
mamigtir. Yonetmelik maddesinde “Kanunda ongoriilen yiikiimliiliikleri énemli
ol¢iide veya siirekli olarak yerine getirmemek” ve “uzlagtirma goreviyle bagdas-
mayan tutum ve davranislarda bulunmak” sebepleri ayrica diizenlenmisken, bu
kriterin de getirilmis olmasi, performans degerlendirmesinin uzlastirma dosyala-
riin olumlu sonuglanma oranina bakilarak yapilabilecegi izlenimini dogurmakta-
dir. Boyle bir durum ise, uzlagtirmacilarin siirece degil sonuca odaklanmasina ve
kendilerini baski altinda hissetmelerine sebebiyet verecektir. Bu da onarici adalet
anlayisina aykiri diigecektir.* Biz de ayni sekilde bunun 6niine gecebilmek i¢in bu
degerlendirmenin ne sekilde yapilacaginin daha agik diizenlenmesi gerektigi ve
uzlastirma siirecinin sonucuna degil, gosterilen gayrete odaklanilmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

Bir uzlagtirmacinin gorevini geregi gibi yaptigini degerlendirmek esasen g¢ok
basit is degildir. Bu siirecin ortaya konabilmesi i¢in uzlastirmacinin uzlagtirma
raporunu hazirlamasi esnasinda, siirece dair gosterdigi gayreti uzlastirma raporu-
na diizgiin bir sekilde yansitmasi gerekir. Ayrica uzlastirma savcist da uzlagtirma
raporuna sonug olarak yaklagmaktan ziyade (6zellikle ticretin takdiri noktasinda)
oncelikle uzlastirmacinin gosterdigi gayreti esas alarak degerlendirme yapmali-
dir. Uzlastirma savcist dosyanin taraflarindan aldig1 geri bildirimlere de ihtiyatla
yaklagmali ancak bu geri bildirimleri gozardi etmeden, uzlastirmacinin gayret ve
performansini dikkatle takip etmelidir. Uzlastirmaciya atanan dosyalarda, uzlagtir-
manin olumlu sonug¢landig1 dosyalarinin oraninin belirli bir oranin {izerine ¢gikmasi
hali i¢in bir ddiillendirme sisteminin getirilmesi dogaldir. Hatta bu 6diil sisteminin
uzlastirmacilarin ¢aligma isteklerini artiracagi da sdylenebilir. Ancak uzlastirma-
nin gosterilen tiim gayrete ragmen uzlastirmacinin beceri ve gayreti disinda bagka
bir sebeple gerceklesmemesi bir basarisizlik sayilmamalidir. Bir uzlastirmacinin
basarili veya basarisiz oldugunu en dogru degerlendirebilecek merci ise hem uz-
lagtirmacilarla hem dosya taraflariyla hem de uzlastirma dosyasiyla birebir muha-
tap olan/olabilen uzlastirma savcilaridir.

63

CMUY m. 49/1: “Uzlastirmaci olabilmek i¢in aranan kosullar1 tasimadigi halde sicile kaydedilen
veya daha sonra bu kosullart kaybeden ya da uzlastirma goreviyle bagdasmayan tutum ve
davraniglarda bulunan, Kanunun 6ngérdiigii yiikiimliiliikleri dnemli 6lglide veya siirekli yerine
getirmeyen, performans degerlendirmeleri sonucunda yeterli bulunmayan, etik ilkelere aykir
davranan, yenileme egitimini tamamlamayan uzlastirmact Daire Baskanliginca sicilden ve
listeden ¢ikarilir.”

& Tnci ve Sakarya (n 22) 106
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SONUC

Calismamizda uzlastirmacilarin uygulamada karsilastigi sorunlar farkli baslik-
lar aktarilmaya ¢alisilmistir. Uzlagtirma kurumu hukuk sistemimize yeni dahil ol-
dugundan, uygulamada birtakim sorunlarin yasanmasi ve bu sorunlarin ¢éziilmesi-
ne yonelik diizenlemelerde degisiklikler yapilmasi dogaldir. Calismanin genelinde
sorunlar doktrin ve uygulamadan yapilan aragtirmalar ¢er¢evesinde bunlara ¢6ziim
Onerisi olabilecek diigiincelerle birlikte sunulmaya caligilmigtir.

Bu kapsamda, uzlagtirmacilara duyulan giivensizligin uzlastirmacilara uzlagtir-
mact kimlik kart1 verilmesinin yaninda, uzlastirmacilara UYAP sistemi {izerinden
kisa mesaj gonderme yetkisi verilmesi ve sosyal medyada yapilacak etkili bilgilen-
dirmelerle azalacag: diigiiniilmektedir.

Uzlagtirma siireci miimkiin oldugu dlcilide adliyenin disina ¢ikarilmali, bu-
giinkii durum itibariyle ise bu konuda fiziki olarak eksiklik bulunan adliyelerde
giivenligi, kapasitesi ve donanimi yeterli uzlastirma odalar1 kurulmali ayrica uz-
lastirma iglemlerini yerine getiren savci ve Katiplere baska is vermekten miimkiin
oldugunca kag¢inilmalidir.

Ucret tarifesinin 6zellikle enflasyonlu donemlerde yilda bir kez degil, y1l icinde
de giincel kosullara gore yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica uzlastirma-
cmin her tiirlii gayretine ragmen taraflarin uzlagmamasinin iicretin diisiikliigiine
sebebiyet vermesinin de oniline gegecek sekilde uzlastirmanin olumlu sonuglanip
sonuglanmadigina bakilmaksizin, siiregte gosterdigi gayrete gore iicretinin belir-
lenmesi saglanmalidir.

Toplumun uzlastirmaya kars1 ilgisizligi uzlastirma siirecinde uzlastirmacilarin
karsilastig1 en bilylik sorunlardan biridir. Bu ilgisizlik uzlagtirmanin uzlastirma
stireciyle ilgili cagrilarma diizgiin yanit vermemek seklinde de, genel olarak uzlas-
tirmaya sicak bakmamak seklinde de kendisini gdstermektedir. Sug¢ islenmesinin
ardindan cezaevine girmeyi zorlastiran infaz yasast uygulamalarinin yayginlas-
masi, toplumda sug islenmesinin cezasiz kalacagi algisini olusturarak adliyenin
yaptirim giiciine yonelik bir rehavetin olusmasina neden olmus gibi gériinmek-
tedir. Bu durumun oniine gegilebilmesi i¢in toplumda adalete olan giivenin infaz
kanunu diizenlemeleri ve uygulamalariyla yeniden tesisi gereklidir. Ayni zamanda
bu durum(taraflarin uzlastirmaya ilgisizligi) uzlastirma siireci hakkinda toplumun
halen gerektigi kadar bilgilendirilmedigini de gostermektedir.

Uzlastirmacinin iletigim araclartyla ulasamadigi taraflarin adresine her durum-
da bizzat gitmeye zorlanmasi gibi uygulamalara gidilmemelidir. Uzlagtirmacinin
cok uzagindaki bir adliyede uzlagtirmaci olarak belirlenebilmesi uygulamasina da
bir sinirlama getirilmeli ya da en azindan uzlastirmaciya gorev almak istedigi ilce
adliyelerini se¢cim hakki taninmalidir.

Sosyal medyada hakaret su¢unun zenginlesme amaci ve kotii niyetle kulla-
niminin Oniine gegilmesi i¢in bu sugun uzlastirma kapsami digina alinmasi ge-
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rekmektedir. Mala zarar verilmesi ile ilgili olaylar agisindan, sigorta hukukundan
kaynakli tazminat isteminin uzlagtirma miiessesesi ile ¢akigmasinin 6niine gecebi-
lecek sekilde uzlastirmanin tazminat davalarina etkisi bakimindan ti¢ilincii kisilerle
ilgili dava yolunu engel olmayacak yeni bir diizenleme yapilmalidir.

Cocuklarin taraf oldugu uzlastirma dosyalarinda teklifin ana ya da babadan bi-
rine yapilmasimin(digeri acikga tersi yonde bir goriis bildirmedikce) yeterli olabi-
lecegine yonelik diizenleme yapilmalidir. Yine taraf vekilinin yargilamada vekalet
ticreti alabilmesi i¢in uzlastirmanin olumsuz sonuglanmasina sebebiyet verebile-
cegi gozetilerek, bu hususta da vekilin uzlastirmaya olumlu katki vermesi halinde
vekile de belli bir miktar iicret takdir edilmesi gibi bir diizenleme yapilmalidir.

Cumbhuriyet Bagsavciligi biinyesindeki uzlastirma biirosunun, ¢aligmalarinda
uzlagtirmacilarin uygulamada yasadigi sorunlari gidermek suretiyle uzlastirma
siirecinin sorunsuz yiiriitiilmesine yardimci olmasi; uzlagtirmacilarin dosya bazl
ya da genel olarak yasadiklar1 sorunlarin ¢6ziimiine yonelik tavir sergilemeleri
gerekir. Biirolarin saglikli ¢alisabilmesi i¢in, uzlastirmanin savel ve personel igin
ek is olarak goriilmemesi gerekir. Bunu saglamasinin yolu da personel yeterliligi-
nin saglanmasi ve sonug¢ odakli (dosya sayisi odakli) anlayistan vazgecilmesidir.
Biironun igine yogunlasamamasinin en biiyiik sebepleri savciliklarda is ¢ikarma
odakl1 ve ¢aligkanligin salt dosya sayisinin azlifina indirgenir sekilde yaklasimda
bulunulmasi ve biiro personelinin ayni1 anda uzlastirma disinda bagka islerini de
yetistirmek zorunda birakilmasidir.

Uzlastirmanin manasiin tam olarak gergeklesmesi igin taraflarin birbirlerine
kars1 isledikleri suglarda, bir tarafin digerine karsi isledigi suglardan biri uzlagtir-
maya tabi degilse; bu sug agisindan takipsizlik veya beraat karari kesinlesmedikce
diger suglar agisindan uzlastirmanin uygulanmamasini saglayan yeni bir diizenle-
meye ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu diizenleme yargilamay1 yavaslatmayacak bilakis
bu diizenlemenin yargilamay1 hizlandirici ve is ylikiinii azaltic1 etkisi olacaktir.

ACDB’nin da uzlastirma asamasindaki sorunlarin ¢éziimii i¢in toplumu bu
konuda bilgilendirmek i¢in reklam/bilgilendirme ¢alismalari yaptigt goriilse de,
toplumda bilincin halen kazanilmadig1 goriildigiinden, 6zellikle artik topluma
ciddi bir sekilde yayilmis olan sosyal medya tizerinden bilgilendirme faaliyeti gibi
faaliyetler {izerinde yogunlagmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ayrica uzlastirmaci-
larla irtibat halinde kalinmasi, uzlastirmacilarin uygulamanin kolaylastirilmas: ve
sorunlarin ¢oziimiine yonelik geri doniislerine kulak asilmasi, uygulama iginden
kisilerin bizzat isin mutfaginda yer almasi da sorunlarin tespiti ve ¢dziim odaklh
yaklasimin saglanmasi agisindan faydali olacaktir. Doktrindeki goriislere uygun
olarak uzlastirma gibi alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin egitim sistemi-
nin bir pargasi olarak entegre edilmesi ve topluma bu bilincin asilanmasi gerektigi
kanaatindeyiz.
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UYAP uzlastirmaci portal ekraninin daha etkin ve verimli olmast igin giincelle-
meler devam etmeli ve uygulamay1 kolaylastirabilecek sorgulama ekranlari(taraf
telefonlar1 ve adreslerini sorgulama gibi) getirilmelidir.

Uzlastirma alanindaki degerlendirme ve diizenlemelerin, uzlastirmacilarin
performansin1 atandiklar1 dosyalardaki uzlastirma sonucunun salt olumlu ya da
olumsuz sonuglanmasi oranina gore degil; gosterilen gayret ve ¢abanin niteligine
bakilarak dlgiilmesiyle belirlenmesi anlayisina uygun olarak yerine getirilmesi ge-
rekmektedir. Ancak kanaatimizce uzlastirma dosyalarinin olumlu olmasi oraninin
belli bir diizeyin lizerinde bulunmasi haline 6zgii olarak bir 6diillendirme sistemi
getirilmesiyle de, uzlastirmacilarin ¢aligma sevkine katkida bulunulabilir.
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6306 SAYILI KANUN KAPSAMINDA RiSKLi YAPI KAVRAMI

Risky Building Concept Under Law No. 6306
Emre ACAR"

Ozet

1982 Anayasasi’nin 57’nci maddesine gore devlet; sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini
gbzeten bir planlama ¢ercevesinde konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu
konut tesebbiislerini destekler. Keza 56’nc1 maddesi; herkesin saglikli, dengeli ve giivenli
bir cevrede yasama hakkina sahip bulundugunu hitkme baglamakta ve devlete bu hususta
gorevler yiiklemektedir. Yine 23’lincii maddesine gore devlet, saglikli ve diizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek ile gorevlidir. Bu maddeler bir biitlin olarak diisiiniildiigiinde devletin; saglikli,
diizenli ve dengeli bir yasam ile gevreyi tesis etmek i¢in 6devler yiiklendigi goriilmektedir.
Bunun en onemli sebepleri de insanlarin afetlere karsi can giivenliginin saglanmasi ve
yasanabilir kentlerin olusturulmasidir. Zira tilkemizde 6 Subat 2023’te yasanan deprem afeti
nedeniyle meydana gelen kayiplar bunu gostermistir.

Afetler, aslolanin can giivenligi oldugunu ortaya koyarken sehirlerin giizellestirilerek
daha yasanilabilir kilinmasi1 gerektigini de hatirlatmaktadir. Bu kapsamda her ne kadar
asli sorumlulugun devlet tiizel kisiliginde olmasi gerektigi diisliniilse bile bireylerin teker
teker sorumluluk yiklenmesi gerektigi asikardir. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donistiirtilmesi Hakkindaki Kanun ile 6306 sayil1 Kanun’un Uygulama Y 6netmeligi bu amagla
¢ikartilmistir. Bina bazli doniistime olanak tantyan bu normlar, bireylerin tek tek can giivenligini
diistinerek esas aktoriin devlet degil vatandaslar oldugunu agiklamaktadir.

Ulkemizde afet riskinin yiiksek olmasi ve afet ncesi tedbirlere iliskin mevzuatin yetersiz
olmasi sebebiyle 6306 sayili Kanun ¢ikartilmisti. Bu Kanun, afet oncesini dizayn etmesi
bakimindan 6nemlidir. Riskli yapr kavrami tanimlanmis, yara almadan evvel doniigiimiin
saglanmas1 amaglanmistir. Zira can giivenligini saglamak i¢in hayata mal olabilecek yapilarin
tespiti, tahliyesi ve yikimina ihtiyag vardir. Béylelikle insanlarin can giivenliginin saglanmasinin
yaninda sehirler estetik ve sosyokiiltiirel bakimdan giizellestirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, Afet, Konut Hakki, Riskli Yapi, Kamusal Estetik.

Abstract

According to Article 57 of the 1982 Constitution, the state takes measures to meet the housing
needs within the framework of a planning that considers the characteristics of cities and
environmental conditions, and also supports mass housing enterprises. Likewise, article 56; it
decrees that everyone has the right to live in a healthy, balanced and safe environment and
assigns duties to the state in this regard. Again, according to Article 23, the state is responsible
for realizing healthy and orderly urbanization. When these items are considered as a whole, it is
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seen that the state has duties to establish a healthy, orderly and balanced life and environment.
The most important reasons for this are ensuring the safety of people against disasters and
creating livable cities. The losses that occurred in our country due to the earthquake disaster on
February 6, 2023 showed this.

While disasters reveal that the most important thing is life safety, they also remind that cities
should be made more livable by beautifying them. In this context, although it is thought that the
primary responsibility should belong to the legal entity of the state, it is obvious that individuals
should be held responsible one by one. The Law No. 6306 on the Transformation of Areas Under
Disaster Risk and the Implementation Regulation of the Law No. 6306 were issued for this
purpose. These norms, which allow building-based transformation, explain that the main actor
is citizens, not the state, considering the safety of individuals one by one.

Law No. 6306 was made because of the high disaster risk in our country and insufficient
legislation regarding pre-disaster measures. This Law is important in terms of designing the pre-
disaster. The concept of risky building has been defined and it is aimed to ensure transformation
before getting injured. Because to ensure the safety of life, there is a need for the detection,
evacuation, and demolition of structures that may cost lives. Thus, in addition to ensuring the
safety of people’s lives, cities will be aesthetically and socioculturally beautified.

Keywords: Urban Transformation, Disaster, Right to Housing, Risky Building, Public Aesthetics.

GIRIiS

Ulkemizde 6zellikle son dénemlerde deprem kavram refleks gelistirerek aslo-
lanin can giivenligini saglamak oldugu gercegini ortaya koymustur. Bu diisiince,
cok boyutlu diisiinmeyi de beraberinde getirmis; Afet Hukuku, imar Hukuku ve
Kentsel Doniistim Hukuku kapsaminda deprem gercegine biitiinciil yaklagilmasini
zorunlu kilmistir.

1982 Anayasast’nin 57 nci maddesine gore devletin, sehirlerin 6zelliklerini ve
gevre sartlarimi gozeten bir planlama g¢er¢evesinde konut ihtiyacini karsilayacak
tedbirleri almasi, ayrica toplu konut tesebbiislerini desteklemesi gerekmektedir.
3194 sayili imar Kanunu’nun 1’inci maddesi de arazi kullanimima yon vermistir.
Keza gerek Imar Kanunu gerek 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73’iincii mad-
desi gerek 6306 sayili Kanun’un “Rezerv Yapi Alanma” iligkin hiikiimleri imar
planlari ile dngdrmeyi, sehirleri planlamay1 zorunlu kilmistir. Plan, ileriye yonelik
bir islemdir. Ileri doniik bir ufuk ¢izmeyi gerektirir. Bu kapsamda planlarin yapila-
ra degil yapilarin planlara uygun yapilmasi gerekir. Zira can giivenligini saglamak
icin hayata mal olmayacak yapilara ihtiya¢ vardir.

Kentsel doniistimiin 6ncelikle zihinlerde olmasi gerekir. Kafada doniisiim sagla-
namadiktan sonra 6306 sayili Kanun yeterli olmayacaktir. Ayrica bu konuda ¢aligma
yapilirken ufkun genis tutulmasi énemlidir. Ongériilen sehirler zeminiyle, iist yapi-
styla, estetigiyle yasanabilir olmalidir. Zira kentsel doniisiim, parsel bazli degisimi
degil kenti degistirmeyi ifade eder. Kentin hem giiclii yapilarryla hem estetik boyu-
tuyla degistirilmesi gerekir. Zaten imar kavrami, mamur kelimesinden gelmektedir.
Diisiince insan1 ve mimar Turgut Cansever’in de dedigi gibi: “Insanin gérevi, diinyay1
giizellestirmektir.” 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile Imar Kanunu’nun
8’inci maddesinin “Mimari Estetik Komisyonu” vb. hiikiimleri bunu amaglamaktadir.
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Kent kavrami, 442 sayili Koy Kanunu’nda tanimlanmigtir. Buna gore niifusu
20.000’den fazla olan yerlere kent ad1 verilmektedir. Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemine gore Tiirkiye niifusunun yaklasik %93’#i kentlerde yasamaktadir. Bu
da tilkemizde 6zellikle 1900’1l yillardan bu yana goriilen sehirlerin planlanmasi
fikrini ortaya ¢ikarmigtir. Buna gore {ilkemizde bir kisim yerler estetik ve sosyo-
kiiltiirel acidan hareketliligi tercih etmis, bir kisim yerler de huzur bulunulan bir
yer olmay1 segmistir.

Kentsel doniisiim i¢in y1k1ma ihtiyac vardir. Bu yikim sadece 6306 sayili Ka-
nun ile getirilmemistir. Ornegin Imar Kanunu’nun 39’uncu maddesi ayakta dura-
mayacak haldeki binanin yikilmasi gerektigini ifade etmektedir. Keza 7269 sayil
Kanun da afet dolayisiyla doniisiimii 6ngdrmektedir. Bununla birlikte bu kanun-
lar, 6306 sayil1 Kanun’dan farkli olarak yara sarmay1 amaglamaktadir. Oysa 6306
sayili Kanun, yara almadan doniisiimiin saglanmasini hedeflemektedir. Yani afet
oncesi i¢in ongordiigii hilkkiimler 7269 sayili Kanun’a gore daha giigliidiir. Dola-
yisiyla gerek can gilivenligi gerek estetik ve sosyokiiltiirel bakimdan yasanabilir
sehirlerin dizayn edilmesi bakimimdan 6306 sayili Kanun’un yeri ayridir.

l. 6306 SAYILI AFET RiSKi ALTINDAKi ALANLARIN
DONUSTURULMESI HAKKINDA KANUN

Tiirkiye’de yasam alanlariin biiyiik bir kisminin dogal afet riskiyle kars1 kar-
stya oldugu bilimsel verilerle ortaya konulmaktadir. Bilhassa deprem, iilkemizin
afetlere karsi daha tedbirli olmasi gerektigini siirekli hatirlatmaktadir. Cografya-
mizin 6nemli bir ger¢egi olan bu afeti, esasinda tedbir alinmadan insa edilen bina-
lar tehlikeli hale getirmektedir. Bunun i¢in iilkemizde ¢esitli yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bununla birlikte bu yasal diizenlemelerin ¢ogu yara sarma mantigina
dayanip afet sonrasi rehabilitasyon siirecini hedef almistir. Oysa yapilmasi gereken
yara almadan doniisiimiin saglanmasi, tehlikelerin bertaraf edilmesidir. Bu konuda
2012 yilinda 6306 sayilt Kanun’un yiiriirliige girmesi doniim noktast olmustur.!

Ulkemizde basta deprem olmak {izere dogal afetler siklikla meydana gelmekte
ve dnemli can ve mal kayiplarma neden olmaktadir. Bunun en temel sebebi dogal
afetin kendisi degil gerekli tedbirlerin alinmamasidir. Yerlesim yerlerinin biiyiik ¢o-
gunlugunda carpik yapilasma ve riskli binalara rastlanilmasi bunu kanitlamaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de kentsel doniisiime iliskin hukuki altyapinin olusturulmasi
kaginilmaz olmustur. Her ne kadar 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donii-
stim Projesi Kanunu gibi yerel diizenlemeler yapilsa da genel nitelikli yasal diizenle-
me ihtiyaci hasil olmus ve 2012 yilina gelindiginde 6306 sayil1 Kanun ¢ikartilmastir.?

! Filiz Dagkiran ve Duygu Ak, ‘6306 Sayili Kanun Kapsaminda Kentsel Doniistim’ (2015)
13(3) Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/203266> erigim tarihi 08 Nisan 2023, s. 264.

Halit Eyiip Ozdemir ve Melih Kog, ‘6306 Sayili Kanun Kapsaminda Uygulama Alanlarinim
Tespitine Tliskin Idari Tslemlere Karsi Ttiraz ve Iptal Davasi Yolu’ (2017) 4(2) Istanbul Medipol

Yil:15, Sayr 57 (Ocak 2024)

227


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/203266
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/203266

228

6306 Sayili Kanun Kapsaminda Riskli Yap1 Kavrami

Emre ACAR
i

A. Kanun’un Onemi

6306 say1l1 Kanun, afet riskini giderebilmek i¢in kentsel doniisiim yapilmasini
ongormektedir. Ulkemizde afet riskinin yiiksek olmasi ve afet dncesi tedbirlere
iliskin mevzuatin yetersiz olmasi sebebiyle cikartilmistir. Ozellikle afet &ncesini
dizayn etmesi bakimindan 6nemlidir. Bu Kanun, afet meydana geldikten sonra
“yara sarma” degil de “yara almama” anlayisina dayanmaktadir. Anayasa’daki
sosyal hukuk devleti ilkesinin hayata gegirilmesi i¢in onemli ve etkili bir adim
atilmasi temin edilmektedir. Boylelikle basta deprem olmak iizere dogal afetler
sebebiyle meydana gelmesi kuvvetle muhtemel can ve mal kayiplar1 6nlenecektir.?

7269 sayili Kanun, afete maruz bolge kavramimi barindirmaktadir. Bu kanun
bina bazli uygulanamadigindan, bina bazli doniisiime olanak taniyan 6306 sayili
Kanun ¢ikartilmistir. Burada amag bireylerin tek tek can giivenliginin diigiiniil-
mesidir. Ayrica esas aktor devlet degil, vatandaslardir. Finansman vatandasa ait
olup devlet tesvikler getirmektedir. Oncelikli sorumlulugu vatandas almaktadir.
Bununla birlikte, deprem kusaginda olan iilkemizde doniisiim biiyiikk énem arz
ettiginden devletin daha aktif roller ve sorumluluklar alarak toplumsal, mekansal,
yonetsel ve benzeri biitlinciil yaklagimlarla miilkiyet hakkina 6zen gostermesi ve
sosyal adaleti saglamas1 da olduk¢a 6nemlidir.*

Genel gerekceye ve Kanun metnine goz attigimizda bu Kanun ile hedeflenen
amaca ulasmak i¢in 7269 sayili Kanun’daki kanuni mecburiyet esas1 yerine goniil-
liliik esasina oncelik verildigi goriilecektir. Buna gore dncelikle afetler kargisinda
riskli bulunan alanlarin ve buralardaki yapilarin malikleri ile anlagma saglanarak
bu riskli yapilarin yiktirilip bu alanlarin doniistiiriilmesinde ve yeniden yerlesimin
temin edilmesinde yap1 maliklerinin rizasinin alinmasi gerekmektedir. Sonrasinda
ise bu esasa uymayanlarin yapilarinin Baskanlik veya idareces yiktirilmasi ve risk-
li yapilar ile alanlarin tahliyesi suretiyle uygulamada bulunulacaktir.®

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1102248>
erisim tarihi 08 Nisan 2023, s.20.

3 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, ‘Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistliriilmesi Hakkinda Kanun Tasarist ve Gerekgesi’ <https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?24/yil01/ss180.pdf> erisim tarihi 03 Nisan 2023.

4 Elvettin Akman, Yagmur Can ve Ozkan Yal¢m, ‘Bir Politika Uygulamasi Olarak Kentsel
Déniisiim: Devlet Destekleri Cergevesinde Bir Degerlendirme’ (2018) 22(3) Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/622422>
erigim tarihi 03 Nisan 2023, s. 3005.

6306 sayili Kanun'un 2’nci maddesine gore Idare; Belediye ve miicavir alan simirlart icinde
belediyeleri, bu sumirlar disinda il 6zel idarelerini, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerini
ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde biiyiiksehir belediyesi simirlart icindeki ilge
belediyelerini ifade etmektedir. Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,
Kanun Numarasi: 6306, Kabul Tarihi: 16.05.2012, RG 16.05.2012/283009.

¢ Abdullah Selim Babaoglu, ‘6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkindaki
Kanun Bakimindan Yiiritmenin Durdurulmas: Kararimm Elestirilmesi’ (2015) 10(112) Terazi
Hukuk Dergisi <https://www.jurix.com.tr/article/5088> erisim tarihi 08 Nisan 2023, s. 41.
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6306 sayilt Kanun miilkiyet ile birlikte can giivenligini amaglayan karma bir
kanundur. Zira riskli alanlarin dontistiiriilmesi, miilkiyet hakkini ve miilkiyetin
disindaki sinirl ayni haklar etkileyecektir. Kanun’da, 6ngoriilen doniigtiirme uy-
gulamalar1 i¢in uygun arazilere ihtiyac olacagindan Hazine ve diger kamu kurum
ve kuruluglarinin taginmazlarindan ihtiya¢ duyulanlarin doniistim hizmetleri i¢in
tahsis edilebilecegine iligkin diizenlemeler bulunmaktadir. Boylelikle miilkiyet
hakkina saygi, saglikli ve diizenli yerlesme, daha az maliyet ile en fazla sosyal
faydanin temin edilmesi, kaynaklarin planli, saglikli ve verimli kullanilmas1 il-
kelerinin hayata gegirilmesi miimkiin olacaktir.” Bununla birlikte Kanun’un 6’nc1
maddesinde goniilliiliik esasini agarak ve belirli sartlarda yap1 maliklerini zorlaya-
rak miilkiyet hakkina miidahale niteliginde diizenlemeler mevcuttur. Zira Ustiin’e
gore kentsel donlisiim uygulamalari ile miilkiyet hakki arasinda ¢atisma ¢ikmasi
muhakkaktir.® Dolayisiyla dontisiimde, karar mercii ile uygulayicilarin Kanun’un
genel gerekcesi dogrultusunda miilkiyet hakkina en az miidahale edecek faaliyet-
lerde bulunmalar1 gerekir.

Riskli alanlarin doniistiirilmesine iligkin uygulamalar icin bilylik mali kay-
naklara ihtiya¢ bulundugundan 6306 sayili Kanun’da gesitli kalemlerden olusan
“Dontisim Gelirleri” diizenlenmistir. Boylelikle doniisiimiin finansmaninin sag-
lanmasi yasal dayanak altina alinmistir.

Kanun’a gore afet riski altinda oldugu kabul edilen yerlerde afet meydana
gelmeden Once meskenler, igyerleri gibi yapilar yeni alanlara nakledilmektedir.
Boylelikle yerlesme ve yap1 emniyetinin temin edilmesi, muhtemel can ve mal ka-
yiplart ile iktisadi ve sosyal diger zararlarin en aza indirilmesi miimkiin olacaktir.
Keza halihazirda yasanabilirlikten uzak, can ve mal emniyeti bakimindan riskli ve
gOrilintii itibari ile de ¢irkin olan yapilagmalar da ortadan kaldirilabilecektir. Bun-
larin yerine estetik yapilar insa edilerek halkin sihhatli ve emniyetli sartlar altinda
daha yasanilabilir ve giizel bir kentte ikameti de temin edilecektir. Bu durum bir
kolluk faaliyeti olan kentsel doniisiimiin, kamu diizeninin tesisinde kamusal este-
tik ve dirlik-esenlik boyutlariyla katk: sagladigini kanitlamaktadir.?

B. Kanun’un Anatomisi

Kanun’un 1’inci maddesi ile Kanun’un amaci belirtilmektedir. Buna gore afet
riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslarin salt fen de-

Bkz. 6306 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi.

& Yeliz Neslihan Akin, ‘6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun Kapsaminda Kentsel Doniisiim Kollugu’ (2021) 11(2) Siileyman Demirel Universitesi
Hukuk Fakdiltesi Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1861823> erisim tarihi
08 Nisan 2023, s. 563.
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0 Akin (n 8) 503-505.

Yil:15, Sayr 57 (Ocak 2024)

229


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1861823

230

6306 Sayili Kanun Kapsaminda Riskli Yap1 Kavrami

Emre ACAR
i

gil ayn1 zamanda sanat norm ve standartlarina uygun olarak yiiriitiilecegi ifade
edilmistir.?

Kanun’un 2’nci maddesinde tanimlara yer verilmis olup 6306 sayili Kanun’un
kapsami ifade edilmistir. Ancak Kanun’un isminde “Afet” kavrami ge¢mesine
ragmen bu kavramin tanimina yer verilmedigi goriilmektedir. Kanun bu yoniiy-
le elestirilmekle birlikte afet kavrami, 7269 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde
tanimlanmugtir.2

Kanun’un tanimlar kismina bakildiginda ilk olarak rezerv yap1 alan1 kavrami
dikkat cekmektedir. Rezerv yap1 alani; bu Kanun uyarinca gergeklestirilecek uy-
gulamalarda yeni yerlesim alani olarak kullanilmak iizere, belediye ve il 6zel ida-
resinin veya TOKI nin talebine bagl olarak veya resen Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan belirlenen alanlar ifade etmektedir. Bu kavram
ile, imar planlar ile imara iliskin uygulamalarin dogrudan bakanlik eliyle yapila-
bilmesine olanak taninmaktadir.®

Bir diger kavram olan riskli alan ise zemin yapisi veya iizerindeki yapilas-
ma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tastyan ve Cumhurbaskani’nca
kararlastirilan alani ifade etmektedir. Kanun’un Ek-1’inci maddesinde bir alani
riskli alan ilan etmek i¢in nelerin gerekli oldugu ifade edilmistir. Riskli yap1 kav-
rami da asagida detayli olarak agiklanacagi tizere riskli alan i¢inde veya disinda
olup ekonomik dmriinii tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar gérme
riski tagidigr ilm1 ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapiya karsilik ola-
rak tanimlanmistir. Tanimlardan hareketle, riskli yapilarin tespitinde riskli alanla-
rin aksine herhangi bir idari kurumun karar vermesine gerek bulunmadig, teknik
verilerle tespitin yapilmasimin yeterli oldugu goriilmektedir. Keza riskli yapinin
mutlaka riskli alan igerisinde yer almasina da gerek bulunmamaktadir.* Ayrica
bakildiginda 6306 sayili Kanun’un bu maddede bu kavramlarin kapsadigi uygu-
lama Slgegini, gerektiginde parsel ya da yap1 6lgegine indirgenecek gerektiginde
tim plan dlgeklerine dek genisletilecek yatay ve dikey bir esneklikle tanimladig:
goriilecektir.s

 ibid 504.

22 Recai Akyel, ‘Tiirkiye Kamu Yénetiminde Afet Yonetimi® (2005) 14(1) Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/50188> erisim
tarihi 10 Nisan 2023, s. 16.

B A. Kiirsat Ersoz, ‘Bir Idari fslem Olarak Yikim Kararr® (2015) 19(3) Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/789065> Erisim Tarihi 10
Nisan 2023, s. 133.

4 Besir A¢ikga, ‘6306 Sayili Kanun Kapsaminda Kentsel Dontisimde Riskli Alanlara Yonelik
Paylasim Modelleri ve Bir Model Onerisi’ (Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi, 2019),
s. 47.

5 Tlgin Ozkaya Ozliier, ‘6306 Sayili Kanun Kapsaminda Riskli Alanlarda Riskli Olmayan Yapilarin
Durumu’ (2018) 76(1) Ankara Barosu Dergisi <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/542625> erigim tarihi 10 Nisan 2023, s. 255.
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Kanun’un 3’iincli maddesinin birinci fikrasi ile riskli yapilarin tespitinin usul
ve esaslart hilkme baglanmaktadir. Maddenin takip eden fikralarinda, Kanun’un
ongordiigi uygulamalarin gerekli kildig1 tasinmazlarin devrine, tahsisine ve bunla-
rin tapuda tescil is ve iglemlerine dair usul ve esaslar diizenlenmistir.’® Ayrica 2018
yilinda maddeye Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’nimn, riskli yap1
tespiti i¢in lisanslandirilan kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini denetleyebilecegine
ve mevzuatta ongoriilen esaslara uygun olarak goérevini yerine getirmeyenlere
islenen fiil ve hallerin durumuna gore idari yaptirnmlar uygulayabilecegine ve
2023 yilinda Kentsel Doniistim Baskanligina dair hiikkiimler eklenmisgtir. 7 Kasim
2023 yilinda yapilan bu degisiklik ile Tiirkiye’ nin yap1 stokunun yenilenmesi i¢in
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina bagl Kentsel Déniisiim Bas-
kanlig1 kurularak kentsel doniisiim ¢aligmalarinin ¢ok daha hizli ve etkin bir sekil-
de yiirtitiilmesine olanak taninmak istenmektedir.

Kanun’un 4’lincii maddesiyle ise Kanun’da Ongdriilen iyilestirme, yenile-
me ve doniistirme is ve islemleri ile uygulamalarina, taginmaz miilkiyetine ve
tasarrufuna iligkin haklar bakimindan getirilen kisitlamalar hiikme baglanmis-
tir. Ayrica ongoriilen bu maksatlarin gergeklestirilmesinin temini igin uygulama
esnasinda gerekmesi ve talep edilmesi halinde, riskli alanlardaki yapilar ile riskli
yapilara elektrik, su ve dogal gaz hizmetlerinin verilmeyecegi ve verilenlerin
durdurulacag: ifade edilmistir. Ancak miilkiyet hakkinin kisitlanmasi anlamina
gelen bu tedbirlerin, riskli alan ve rezerv yap1 alani karar1 neticesinde belirlenecek
yeni kosullar dikkate alinarak yeni imar ve yapilagma sartlari belirlenmesi ama-
ctyla alindigindan bahisle Anayasa’nin 13’lincii maddesinde ongoriilen Olgiiliilik
ilkesine uygun olmasina dikkat edilmelidir.””

Kanun’un 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda riskli yapilarin yiktiritlmasinin
ustl ve esaslar1 hilkkme baglanmaktadir. Yiktirmada oncelikli olarak malikler ile
anlasma yoluna gidilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica anlagma ile tahliye edi-
len yapilar ile ilisigi bulunanlara g¢esitli yardimlar yapilacaktir. 3’lincii fikrada ise
riskli yapilarin yiktirilmasinda ve tahliyesinde dncelikli olarak maliklerce yiktirma
ve tahliye, bu miimkiin olmadig takdirde idari yoldan bu is ve islemleri yaptirma
ongoriilmektedir. Son fikrada da onceki fikralara gore yiktirmanin gerceklesme-
mesi durumunda Bakanligin bu konudaki gérev ve yetkileri belirtilmistir. Idarenin
her ne kadar bu yolla miilkiyet hakkini kisitladig1 soylense de 6306 sayil1 Ka-
nun’un baslica amacinin riskli oldugu tespit edilen yapilar hakkinda deprem vb.
afetlerin ger¢ceklesmesinden once gerekli tedbirleri almak, insanlarin can giivenli-

6 Bkz. 6306 sayili Kanun’un Madde Gerekgesi.

17

Tigin Ozkaya Ozliier, ‘Riskli Alan Kararlar1 ve Acele Kamulastirma Uygulamast® (2018) 67(3)
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi <https:/dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/
handle/20.500.12575/49313/23938.pdf?sequence=1&isAllowed=y> erigim tarihi 10 Nisan 2023,
s. 640.
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gini saglamak ve onlarin malvarlig1 haklarini korumak oldugu diistiniildiigiinde bu
kisitlamalarin 6l¢iilii oldugu goriilecektir.®

Kanun, 6°’nc1 maddenin 1’inci fikrasi ile lizerindeki bina yikilarak arsa haline
gelen taginmazlara iliskin haklarin akibeti konusunda diizenleme yapilmistir. 2 nci
fikra ile ise Bakanhiga ve Idareye acele kamulagtirma imkani taninmustir. 3’{incii
fikrada, Kanun’un 6ngordiigii maksadin daha kolay gerceklesmesi i¢in ¢esitli tes-
vikler saglanacagi hitkkme baglanmistir. 4’{incii fikra ile Kanun uyarinca yapimi
gerceklestirilen konutlarin ve is yerlerinin bedellerinin belirlenmesinde ve ilgili-
lerin bor¢landirilmasinda, sosyo-ekonomik durumlar, tabii afetin ortaya ¢ikardigi
neticeler ve sosyal devlet anlayisinin gerekleri gozetilerek uygulama gerceklestiri-
lecegi hilkme baglanmaktadir. 5’inci fikrada, Kanun’un uygulanmasi i¢in degisik
usuller ve tatbikat alternatifleri 6ngoriilmekte ve bu hususlarda Bakanlhigin yet-
kileri diizenlenmektedir. Kanun kapsamindaki uygulamalarin 6zelligi gozetilerek
6’nc1 fikrada, riskli alanlardaki ve rezerv yapi alanlarindaki uygulamalarda fayda-
lan1lmak iizere cesitli planlar ve kent tasarimlar1 yapma ve bu konudaki standart-
lar1 belirleme konusunda Bakanliga 6zel bir yetki verilmektedir. 9’uncu fikrada,
bu Kanun kapsamindaki is ve islemlere karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin
iginde 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleri uyarinca dava agila-
bilecegi belirtilmistir.*

Kanun’un 07.11.2023 tarihinde kabul edilen Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun le Baz1 Kanunlarda Ve 375 Sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile revize edilen 6/A
maddesinde Kentsel Doniisiim Baskanlig1 tarafindan resen yapilacak uygulama-
lara iliskin usul ve esaslar tanzim edilmistir. Burada kamu hizmetlerinin diizenli
islemesi icin resen icra kapsaminda faaliyetlerde bulunulmasi amag¢lanmistir.

Kanun 7’nci maddesiyle yapilacak olan is ve islemler ile uygulamalarda kul-
lanilacak olan doniigsiim gelirlerinin biitce ile iliskisi hiikkme baglanmakta ve bu
gelirler sayilmaktadir. 9’uncu maddede de 6306 sayili Kanuna tabi riskli yapilar,
riskli alanlar ve rezerv yap1 alanlar1 hakkinda 7269 sayili Kanunun uygulaniyor ol-
masinin bu Kanun’un uygulanmasina engel teskil etmeyecegi ifade edilmektedir.*

C. RISKLi YAPI KAVRAMI

6306 sayili Kanun’un 2/1-d maddesinde riskli yapi, riskli alan i¢inde veya
disinda olup ekonomik omriinii tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar

8 Ahmet Arif Ellek, ‘Riskli Yapr Hakkinda Karar Alma Usulii ve Usuli Eksikliklerin Kararin
Gegerliligine Etkisi’ (2021) 7(2) Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi <https:/dergipark.
org.tr/tr/download/article-file/1791643> erisim tarihi 10 Nisan 2023, s. 389.

¥ Bkz. 6306 sayili Kanun’un Madde Gerekgesi.
2 Ak (n 8) 523.

21

Ayrintili bilgi igin bkz. T. C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, ‘Kentsel Déniigiim
Siirecine Tliskin Sikca Sorulan Sorular’ <https://kastamonu.csb.gov.tr/kentsel-donusumde-50-
soru-50-cevap-i-5086> erigim tarihi 05 Nisan 2023.
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gorme riski tasidigi ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yap1 olarak
tanimlamistir. Buna gore riskli yapi ii¢ tip ile karsimiza ¢ikabilecektir: Ekonomik
Omriinli tamamlamis olan yapi, yikilma riski tagidigi ilmi ve teknik verilere daya-
narak tespit edilen yap1 ve agir hasar gérme riski tasidig: ilmi ve teknik verilere
dayanilarak tespit edilen yap1.2

6306 sayil1 Kanun’un uygulama alanina dahil hallerden biri olan riskli yapi-
larin tespiti, yapmnin agir hasar gérme veya yikilma tehlikesinin veya ekonomik
Omriiniin dolmus oldugunun yetkili kurum ve kuruluslarca belirlenmesini ifade
etmektedir. Bu tespit kural olarak maliklerin talebi ile yapilmaktadir. Bununla bir-
likte malikler talep etmezlerse Idare’nin talebi ile ya da resen riskli yapi tespitinde
bulunulabilecektir.?

1. Bir Yapinin Riskli Kabul Edilmesinin Kosullar:

Riskli yapinin tespitine iligkin temel hususlar 6306 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesi ile 6306 sayili Kanun’un Uygulama Yo6netmeligi’nin 6 ve 7'nci madde-
lerinde tanzim edilmistir. Buna gore kentsel doniistimde riskli yapilarin tespitine
yonelik iglemler dort asamada gerceklesmektedir. Bunun ilk adimi, yapt malikle-
rinin veya kanuni temsilcilerinin riskli yapi tespiti i¢in bagvuruda bulunmasidir.
Ikinci asamada lisanslandirilan kurum ve kuruluslarca riskli yapi tespitinin yapil-
masi yer almaktadir. Riskli yap1 kararinin alinmasi sonrasinda gelen {igiincii adim-
da ise riskli yapilar yiktirilmaktadir. Siire¢, dordiincii asama olan yikim sonrasi
uygulama ile sona ermektedir. Burada yeni binalar insa edilmekte ve parsellerle
ilgili tekrar degerlendirme yapilmaktadir.>

a. Riskli Yap: Tespiti I¢in Bagvuru

Riskli yap1; muhtemel deprem, sel, heyelan gibi bir afet durumunda igerisinde
yasayanlarin can giivenliginin olmadig: yapilar ifade etmektedir. Bu nedenle yap1
malikleri veya kanuni temsilcileri masraflar1 kendilerine ait olmak {izere Kentsel
Doniistim Baskanlig: tarafindan lisanslandirilmis kurum ve kuruluslara riskli yap1
tespiti yaptirmaktadir.?® Bagvuruda bulunabilmek i¢in yap1 iizerinde malik olmak
gerekmektedir. Malik digindaki kiraci vb. kimseler riskli yap1 tespiti i¢in bagvuru
yapamamaktadir.?®

Nergis Karagoz, ‘6306 Sayili Kanun Kapsaminda Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniigtiiriilmesi,
Tapu Sicil Uygulamalar1 Yoniiyle Yasanan Sorunlar’ (T. C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tapu ve
Kadastro Uzmanlik Tezi, 2014), s. 17.

Nurcan Arslan, ‘Kentsel Doniisiim Siirecinde Riskli Yap1 Tespiti Uzerine Alinacak Kararlar ve
Akdedilebilecek Sozlesmeler’ (2021) (47) Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi <https://dergipark.
org.tr/tr/download/article-file/1884772> erisim tarihi 10 Nisan 2023, s. 370.

Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Anadolu Ajansi, ‘Riskli Yapilar Dort Asamada Yenileniyor® <https:/www.
aa.com.tr/tr/gundem/riskli-yapilar-4-asamada-yenileniyor/28408 1 5#> erigim tarihi 08 Nisan 2023.
Ayrmntil1 bilgi i¢in bkz. T. C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 Altyap: ve Kentsel
Déniisiim Hizmetleri Genel Mudiirliigii, ‘Riskli Yap1 Siireci’ <https://altyapi.csb.gov.tr/riskli-
yapi-sureci-i-104285> erisim tarihi 08 Nisan 2023.

% Acikea (n 14) 50.
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Kiracilarin riskli yapi tespiti i¢in bagvuruda bulunamamasi elestirilebilir. Ya-
sam hakk1, gerek 1982 Anayasas gerek Temel Hak ve Ozgiirliiklere iliskin Ulus-
lararas1 Antlagsmalar tarafindan taninan oncelikli haklar arasinda yer almaktadir.
Bununla birlikte miilkiyet hakkina gére yasam hakkinin korunmasinin éncelikli
olmasindan bahisle her ne kadar kiracilarin riskli yap1 tespiti bagvurusunda bulu-
nabilmesine olanak taninmasi diisiiniilse dahi kiracilara basvuru hakkinin tanin-
mamasini koruyacak hukuki mekanizma esasen mevzuatta yer almaktadir. 6306
sayil1 Kanun’un 3’iincii maddesinin 1’inci fikrasia gore Baskanlik veya Idare,
riskli yapilarin tespitini resen yapabilecegi gibi siire vererek maliklerden veya ka-
nuni temsilcilerinden isteyebilmektedir. Buna gore kiracilar yerine Kentsel D6-
niisiim Baskanlig1 veya Idare’nin riskli yap1 tespiti konusunda gorev iistlenmesi
kiracilarin yagsam hakkini korumaktadir.

Riskli yapinin tespiti i¢in hangi malikin ya da maliklerin talepte bulunabilecegi
miilkiyetin tiiriine gore degisiklik gostermektedir. Riskli yapi tek kisinin miilkiye-
tinde ise malik, yetkili kuruluslara dogrudan talepte bulunabilecektir. Ancak birlik-
te miilkiyetin yani yap1 iizerinde payli ya da elbirligi miilkiyet tiiriiniin olmasi s6z
konusu ise miilkiyet durumuna gore ayr1 degerlendirmeler yapilmasi gerekecek-
tir.” Zira 6306 sayili Kanun’da veya Uygulama Y 6netmeligi’nde birlikte miilkiyet
ya da kat miilkiyetine tabi yapilar bakimindan diizenleme bulunmamaktadir.
Dolayistyla konu genel hiikiimlere yani 4271 sayili Tiirk Medeni Kanunu ile 634
sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’na gore ¢oziimlenmelidir.

Payli miilkiyet bulunan yapilarda, basvuru konusunda doktrinde farkli yorum-
lar bulunmaktadir. Bir goriis, riskli yapinin tespiti payl miilkiyete konu taginmaz-
larin korunmasi ile ilgili oldugundan TMK nin 693’{incii maddesinin 1’inci fikra-
sia gore paydaslardan her birinin riskli yapi tespiti i¢in bagvuruda bulunabilmesi
gerektigi yoniindedir. Diger goriis ise riskli yapi tespitinin olaganiistii tasarruf isle-
mi oldugundan bahisle TMK’nin 692’nci maddesi uyarinca biitiin paydaslarin oy-
birligi ile alacagi kararla riskli yapi tespiti talebinde bulunabilecekleri yoniindedir.
Uygulamada ise riskli yap1 talebi, ilk goriis dogrultusunda maliklerden herhangi
biri tarafindan yapilabilmektedir.?

Elbirligi miilkiyetin s6z konusu olmasi halinde riskli yap1 tespiti basvurusu
hakkinda 6gretide iki farkli goriis savunulmaktadir. Birinci goriise gore; elbirligiy-
le miilkiyette mal lizerinde ortaklarin belirli paylart bulunmayip her birinin ortak-
l1g1nin malin tamamu tizerinde oldugundan ve TMK’nin 702°nci maddesinin 2’nci
fikrasina gore kanunda aksine bir hiikiim olmadikca kararlar oybirligi ile alin-
mas1 gerektiginden bahisle riski yapiin tespiti talebinde bulunabilmek i¢in ma-
liklerin oybirligi ile anlasmis olmalar1 gerekmektedir. Ikinci goriis ise; riskli yapi
tespitinin kamu diizenini ilgilendiren bir konu olmasindan bahisle 4’iincii fikra

2 Arslan (n 23) 351.
% Acikea (n 14) 50-51.
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uyarinca elbirligiyle maliklerden her birinin riskli yap1 tespiti talebinde bulunabi-
lecekleri yoniindedir.® Uygulama ise riskli yapi tespiti bagvurusunun maliklerden
herhangi birinin yapabilecegi yoniindedir.*

Riskli yap tespiti yapildiktan sonra yapinin yikilmasi ihtimali tiim kat malik-
lerinin miilkiyet hakkinin ihlaline sebep olacaktir.®* Kat miilkiyetine sahip tasin-
mazlarda risk tespiti Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’nin resmi
internet sitesinde de ifade edildigi lizere her bir bagimsiz boliim maliki tarafindan
yaptirilabilecektir. Ayrica Kat Miilkiyeti Kanunu uyarinca kat irtifaki veya kat
miilkiyeti kurulmadigi i¢in arsa payli tapunun bulunmasi durumunda arsa tizerin-
de fiilen bulunan yapinin riskli yapi tespiti, yapinin sahibi olan arsa pay1 sahibin-
ce yaptirilacaktir. Arsa lizerindeki yapinin baskasina ait olmast ve bunun da tapu
kiitiigiinde belirtilmis olmasi halinde ise riskli yapi tespiti lehine serh olan tarafca
yaptirilmalidir.?

Malikler tespit talebini yukaridaki usulle resen yapabilecekleri gibi Baskanli-
gin istegi lizerine de yapabilirler.* Kentsel Doniigsiim Baskanligi, riskli yapilarin
tespitini siire vererek maliklerden veya kanuni temsilcilerinden isteyebilmektedir.
Tespitler, verilen siire icerisinde yaptirilmazsa Baskanlik veya Idare tarafindan
yapilmakta veya yaptirilmaktadir. Ayrica Baskanlik, belirledigi alanlardaki riskli
yapilarin tespitini siire vererek dogrudan Idare’den de isteyebilecektir.

Kentsel Doniistim Bagkanliginin resen riskli yapi tespitinde bulunmasi, huku-
ken miilkiyet ve yasam haklarinin idare tarafindan sinirlanmasi olarak nitelendi-
rilebilir. Anayasa’nin 13’{incii maddesine gore haklarm sinirlanmasi 6l¢iilii olma-
lidir. Bu kapsamda hukuk devleti ilkesinin de geregi olarak idarenin riskli yap1
tespitinde bulunurken bilim, fen ve sanat normlarina riayet edip dl¢iilii olmasi ve
islemlerine karsi itiraz ve yargi yoluna bagvuru miiesseselerinin etkin bir sekilde
isletilmesi son derece 6nemlidir.

b. Riskli Yapi Tespiti

6306 sayil1 Kanun’un hedefledigi doniistimde riskli yapilarla ilgili siirecin yap1
maliklerinin veya kanuni temsilcilerinin riskli yap1 tespiti i¢in basvuruda bulun-
masindan sonra gelen ikinci asamasinda ise lisanslandirilan kurum ve kuruluslarca
riskli yapi tespitinin yapilmasi yer almaktadir. Yapilar, bu kuruluslarca incelene-
cek ve riskli yapi tespit raporu diizenlenecek ve yapilarin riskli olup olmadiklar
degerlendirilecektir.>*

2 Arslan (n 23) 352-353.
30 Acikea (n 14) 51.
3 Arslan (n 23) 353.
32 Acikea (n 14) 52.
3 Arslan (n 23) 351.

3 shak Kamil Kisbet, ‘Kentsel Doniisiim Hukukunda Riskli Yap1 Tespiti’ (Yiiksek Lisans Tezi,
Maltepe Universitesi 2022), s. 30.
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(a) Riskli Yapi Tespitinde Kriterler

Riskli yap1 kavrami Kanun’un 2’nci maddesinde tanimlanmistir. Bununla bir-
likte kavramin bir unsuru olan yapidan neyin anlasilacagi aciklanmamistir. Yap1
kavrammin tanimina 3194 sayili Imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde yer veril-
mektedir. Buna gore karada veya suda, daimi veya gecici, resmi veya hususi ye-
ralt1 veya yeriistii ingaat1 ile bunlarin ilavelerini, degisikliklerini ya da tamirlerini
icine alan sabit veya hareketli tesislere yap1 adi verilmektedir. Bununla birlikte
Yonetmeligin 7°nci maddesinin 1’inci fikrasinda riskli yap: tespitine konu olabi-
lecek yapilar sinirlandiriimaktadir. Riskli yapi tespiti; kendi bagina kullanilabilen,
iistil Ortiili, insanlarin igine girebilecekleri ve oturma, ¢aligma, eglenme, dinlenme
veya ibadet etmelerine yarayan yapilar ile hayvanlarin ve egyalarin korunmasina
yarayan yapilar hakkinda yapilir. Insaat halinde olup ikamet edilmeyen yapilar ile
metrukluk veya baska bir sebeple statik bakimdan yapi biitiinliigli bozulmus olan
yapilar bu tespite konu edilmemektedir. Dolayistyla riskli yapi tespitine konu ola-
bilecek yapilar sadece binalardir.*

Herhangi bir afet gerceklesmeden once riskli yapilarin tespit edilerek kentsel
doniisiim uygulamasina tabi tutulmasi muhtemel can ve mal kayiplarint biiyiik
Olciide azaltmaktadir. Bununla birlikte bir yapiin riskli kabul edilmesi halinde
Anayasa’da belirtilen miilkiyet hakki, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hak-
ki, konut hakk: gibi haklarin kisitlanmasi giindeme gelebilmektedir. Dolayisiy-
la bu tespitin Kanun ve Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore yapilmasi
onemlidir.¥’

Yukarida da ifade edildigi gibi riskli yapi ti¢ tip ile karsimiza ¢ikmaktadir. Bun-
lardan ilki ekonomik dmriinii tamamlamis olan yapi, ikincisi yikilma riski tasidigt
ilmi ve teknik verilere dayanarak tespit edilen yap1 ve sonuncusu da agir hasar
gdrme riski tagidig1 ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapidir. Bu
tespit Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde belirtilen kurum ve kuruluglarca yapilacak-
tir.3® Ayrica yapinin riskli alan dahilinde olup olmamasi 6nem arz etmemektedir.
Riskli alan diginda bulunan yapilar da riskli yap1 olarak kararlastirilabilir.®

Yapinin ekonomik dmriinii tamamlamig olmasi, yapinin uzun yillar 6nce yapil-
masi sebebiyle fiziki nedenlere bagli olarak kullanima elverissiz hale gelmesinden
ve yapidaki hasarlarin onariminin miimkiin ya da ekonomik olmamasindan yapi-
nin kullanim islevine uygun olmamasi ve yapidan beklenen faydanin saglanama-

*  Acike¢a (n 14) 47.
% Arslan (n 23) 349.

¥ Nejat Amiraslanli, ‘Kentsel Doniisim Kapsaminda Afet Riski Altindaki Yapilarm Tespiti
ve Tespite Itiraz> (2023) (53) Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi <https:/dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/2881554> erisim tarihi 12 Nisan 2023, s. 82.

3% Ellek (n 18) 377.
¥ Amuraslanli (n 37) 83.
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mast durumunu ifade etmektedir.* Bu degerlendirmenin sadece iktisadi yoniiyle
yapilmas1 Kanun’un amacina uymayacaktir. Zira Kanun hem fen hem de sanat
normlarina uygun yagama gevreleri teskil etmeyi amag edinmektedir. Dolayisiyla
yapinin ekonomik dmrii degerlendirilirken sadece iktisadi unsurlarin degil sosyal,
kiiltiirel, tarihi, mimari ve yapisal islev ve degerlerin de dikkate alinmas1 gerekir.
Nitekim artik kazang saglamasa bile dayanikli olan ve mal veya can kaybi tehlikesi
arz etmeyen yapilarin doniisiime tabi tutulmasi gerektigi tartisilmalidir.

Yikilma riski tagtyan yapi, ilmi ve teknik verilere gore tasiyici sistemlerinin
kendisini tastyamayacak diizeyde bulunan ve esasli bir onarimin gergeklesmemesi
halinde yikilma tehlikesi arz eden yapilar1 ifade etmektedir. Danistay 6. Dairesi,
08.03.1993 tarihli ve E:1992/2066, K: 1993/913 sayili kararinda tastyici unsurla-
rin islevsiz kalmasi, duvarlarda ¢atlamanin olmasi, duvar harcinin baglayiciliginm
kaybetmesi ve binanin esasli bir onarima ihtiya¢ duymasi hallerinde yikilma riski-
nin var oldugunu kabul etmistir.*

Agir hasar gbrme riski tasiyan yapi; yapinin betonarme, yigma, ahsap, celik
gibi smiflardan hangisine dahil oldugu, bulundugu yerin fiziksel 6zellikleri, s6z
konusu bolgede gergeklesebilecek afetler gibi hususlar dikkate alinarak ilmi ve
teknik verilere gore belirlenmektedir.®

(b) Riskli Yap: Tespitinde Yetki

Uygulama Y6netmeligi’nin 6°’nc1 maddesinde riskli yapilarin tespitinde gérev
alacak kurum ve kuruluslar hitkkiim altina alinmigtir. Buna gore riskli yapilar kural
olarak maliklerin ya da kanuni temsilcilerinin bagvurusu iizerine Kentsel Donii-
siim Bagkanliginca lisanslandirilan kurum ve kuruluglarca* yapilir. Bununla bir-
likte bu kisiler riskli yap1 tespiti yaptirmazlarsa tespitler Bagkanlikca ve Idarece
yapilir veya yaptirilir.*

4 Arslan (n 23) 350.
4 Amuiraslanli (n 37) 86.

42 “Dosyamin incelenmesinden, yikim iglemine dayanak alinan inceleme raporunda; dava konusu

yapunin yikilacak derece tehlike arz ettiginin tespit edildigi, mahkemece mahallinde yaptirilan
bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen raporda ise, binanin tastyici unsurlarinin bakimsizliktan
cuirtimiis oldugu, tas duvarlarda ¢atlaklarn olustugu, duvar icindeki harcin baglayici ozelligini
kaybettigi, yapinin tiimii dikkate alindiginda esash tadil ve onarim yapildigi taktirde yikilmaya
meyilli, tehlike arz eden bir yapt konumunda olmadiginin belirtildigi goriilmektedir. Ancak esasli
bir onarimla tehlike arz etmeyecek duruma gelebilecegi, aksi taktirde yikilma tehlikesine maruz
bulundugu anlagilan yapinin, yikilacak derecede tehlike arz ettiginin kabulii gerekir. "Bkz. Arslan
(n23) 350.

% Amuiraslanli (n 37) 87.

44

Ayrintil1 bilgi igin bkz. T. C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 Altyapr ve Kentsel
Doéniisiim Hizmetleri Genel Midiirliigii, ‘6306 Sayili Kanun Kapsaminda Riskli Yapilarin Tespiti
Icin Yetki Verilen Kurum ve Kuruluslar’® <https://altyapi.csb.gov.tr/riskli-yapi-tespiti-ile-ilgili-
kuruluslar> erigim tarihi 15 Nisan 2023.

45

Giin Yazici, ‘6306 Sayili Kanun Uyarinca Riskli Yapilar ve Yargisal Denetim’ (Yiiksek Lisans
Tezi, Yeditepe Universitesi, 2018).
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Yapt malikleri ya da kanuni temsilcileri basvurularint dogrudan Baskanliga,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliiklerine, i1 Ozel Idarelerine ya
da Belediyelere yapamamaktadir. Ancak ve ancak Bagkanlikca lisanslandirilmig
kurum ve kuruluslara riskli yap1 tespiti miiracaati yapilabilecektir. Burada “Risk-
li Yap1 Tespit Sozlesmesi” akdedilmektedir.* Bununla birlikte riskli yap1 tespiti
Anayasa tarafindan giivence altina alinan miilkiyet hakkini kisitlayabileceginden
lisanslandirilan kurum ve kuruluglara tanian s6z konusu yetki uygulama ve dokt-
rinde elestirilmektedir. Zira lisanslandirilan kurum ve kuruluslar herhangi bir alan
ile snirli olmadan iilke genelinde riskli yap1 tespiti yapabilmektedir.*”

Basvuru sonrast lisanslandirilan kurum ve kuruluslarca ya da resen idarece Yo6-
netmelik Ek-2’de belirtilen esaslar ile Bakanlik¢a gelistirilen elektronik yazilim
programi kullanilarak yapilan testler kapsaminda riskli yapi tespit raporu hazir-
lanmaktadir. Bu rapor, tespite konu yapmin bulundugu ildeki Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Miidiirliigiine veya Bakanlikca yetki devri yapilan idareye
elektronik yazilim sistemi {izerinden incelenmesi maksadiyla gonderilmektedir.
Herhangi bir eksiklik tespit edilmesi halinde gerekli diizeltmeler yapilmak {izere
diizenleyenine iade edilmektedir. Eksiklik yok ise riskli yapilar, tapu kiitiigiiniin
beyanlar hanesine serh diistilmek {izere ilgili tapu midiirliigiine bildirilecektir.*®

2. Bir Yapinin Riskli Kabul Edilmesinin Sonuglari

Bir yapinin riskli olarak kabul edilmesinde 6ncelikle kisilerin can giivenliginin
saglanmasi amaglanmaktadir. Bu amaca ulasabilmek icin ise Anayasa tarafindan
taninan miilkiyet hakki, konut hakki gibi birgok hakkin kisitlanmasi kaginilmazdir.
Bu nedenle riskli yapilarin tespiti ile gerek hukuksal gerek eylemsel bir¢ok sonug
dogmaktadir.

a. itiraz ve Yarg: Yolu

Riskli yap1 tespiti kararina karsi itiraza iliskin usulii diizenleyen 6306 sayili
Kanun’un 3’lincii maddesi incelendiginde maliklerin veya kanuni temsilcilerinin,
Baskanlikca veya Idarece yapilan ya da yaptirilan riskli yapi tespitlerine karst iti-
raz haklar1 oldugu; bununla birlikte bizzat yaptirdiklar: riskli yap1 tespitlerine kars:
kendilerine itiraz hakki taninmadigi anlasilmaktadir. Ancak Uygulama Y 6netme-
ligi’nin 7°nci maddesinde bu tiir bir ayrima yer verilmeden itiraz hakki tanzim
edildigi goriilmektedir. Buna gore malikler ya da kanuni temsilcileri, kendi talep-
leri dogrultusunda yapilan tespit islemlerine karsi itiraz edilebilmektedir. Zira bu
durum hak arama hiirriyetinin bir geregidir.*

4% Kisbet (n 34) 51.
47 Yazici (n 45) 14.
% (Ozdemir ve Kog (n 2) 23.

4 Halil Burak Cakir, ‘Kentsel Doniisiim Kapsaminda Riskli Yapilarin Yikilmasi ve Yeniden
Degerlendirilmesi Siirecinde Meydana Gelen Uyusmazliklar’ (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Ticaret Universitesi, 2018), s. 38.
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Yapmin tapu kiitigiine “riskli yap1” serhi diisecek olan tapu miidiirliigiince,
ayni ve sahsi hak sahiplerini bilgilendirmek maksadiyla kendilerine tebligat yapil-
maktadir. Bu tebligat; teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde riskli yapinin bulun-
dugu yerdeki Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 1 Miidiirliigiine ya da Bakan-
lik¢a yetki devri yapildi ise idareye riskli yapi kararina kars itiraz edilebilecegini,
aksi takdirde Idarece verilecek siire icinde riskli yapinin yiktirilmas: gerektigini
icermektedir.®

Hak sahiplerince siiresinde itiraz yapilmasi durumunda itiraza konu rapor ile
itirazlar teknik heyete ulagtirilir. Teknik heyet itiraz sebepleriyle bagli olmaksizin
itirazlar1 degerlendirecektir. Heyet, tespitte eksiklik goriir ise gerekli diizeltmele-
rin yapilmasi i¢in raporun lisansli kurum ve kurulusa gonderilmesine karar verir.
Eksiklik bulunmamasi ya da eksikligin giderilmis olmas1 durumunda ise yapinin
riskli ya da risksiz olduguna dair nihai karar verilir.>

Riskli yap1 kararina karsi yapilan itiraz yerinde goriiliir ve yapinin risksiz oldu-
gu saptanirsa karar ilgili tapu miidiirliigiine bildirilerek tapu kiitiigline serh edilen
“riskli yap1” kayd terkin edilir. Bununla birlikte itiraz reddedilirse “riskli yap1”
kayd idari yonden kesinlesmis olur. Ret karari iizerine ilgililerce yetkili Idare
Mahkemesi’ne iptal davasi agilmast miimkiindiir.*2

Riskli yap1 tespitine kars1 yapt malikleri ya da kanuni temsilcilerin yaptiklari
itirazlarinin teknik heyet tarafindan reddedilmesi kesin ve icrai nitelikte idari islem
oldugundan Anayasa’nin 125’inci maddesi kapsaminda idari yargida dava edilme-
leri miimkiindiir. Zira 6306 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinin 9’uncu fikrasinda,
bu Kanun kapsaminda tesis edilen idari islemlere kars1 30 giin icerisinde TYUK
uyarinca yetkili Idare Mahkemeleri’'nde dava agilabilecegi belirtilmistir. Burada
husumet Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na yoneltilmektedir.s

Dava a¢ma siiresinin 30 giin olarak belirtilmesi, riskli yap1 tespitine iliskin
idari islemlere kars1 acilacak tiim davalarin ivedi Yargilama Usulii’ne tabi oldu-
gunu gostermez. 6306 sayili Kanun’da sadece 6zel dava agma siiresi belirtilmis
olup yargilama usulii hakkinda hiikiim kurulmamistir. Dolayisiyla yargilama ku-
ral olarak TYUK un genel hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir. Zira vedi Yargilama
Usuliine tabi uyusmazliklari siralayan IYUK un 20/A maddesinde riskli yapilara
iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Sadece 6306 sayili Kanun uyarinca ali-
nan Riskli Alan Tespiti vb. gibi Cumhurbagkan1 Kararlarinin bu usule tabi oldugu
belirtilmistir.>

50 Ellek (n 18) 381.
L Cakar (n 49) 39.
52 Ellek (n 18) 382.
5 Cakir (n 49) 41.

Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tirk Idari Yargilama Hukuku (Savas
Yayinlar1 Eyliil 2019), s. 567.
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Idarenin riskli yap1 raporu hukuk aleminde sonuglar dogurmakta oldugundan
icrai idari igslem niteligini haizdir.*® Bahse konu idari islemin yetki, sekil, amag,
konu ve sebep unsurlari bakimindan sakat oldugundan bahisle iptali sebebiyle tek
basina dava konusu edilmesi miimkiindiir.** Danigtay Dava Daireleri Genel Kuru-
lu'nun E: 2016/2365, K: 2018/4175 sayilt ve 17.10.2018 tarihli kararina bakildi-
ginda binanin riskli yapi ilan edilmesine kars1 yap1 maliklerinin yaninda kiracilarin
da iptal davas1 agmada menfaatleri oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda yap1 ma-
likleri ve kiracilarin 1982 Anayasasi tarafindan taninan miilkiyet, yasam ve ¢evre
haklar ile hak arama ve sdzlesme hiirriyetleri geregi riskli yapi tespit raporunu tek
basina dava konusu etmeleri idari yargi mercilerince gozetilmelidir.

b. Riskli Yapilarin Yiktirilmasi ve Yikim Sonrasi Uygulama

Teknik heyetin riskli yapilar hakkindaki kararryla tespit islemi kesinlesmekte-
dir. Kesinlesen riskli yap1 karar1 sonrasinda riskli yapilar yiktirilmaktadir. Yikim
sonrasinda yeni bina yaptirilmasi ve parsellerle ilgili tekrar degerlendirme yapil-
masi ile birlikte 6306 sayili Kanun’un hedefledigi doniisiim kapsamindaki siireg
tamamlanmaktadir.

(a) Riskli Yapilarin Yiktirilmasi

Riskli yap1 tespitine itiraz edilmemesi ya da tespite karsi yapilan itirazlarin
reddedilmesi halinde riskli yapr tespiti kesinlesmektedir. Bu durumda Cevre, Se-
hircilik ve Tklim Degisikligi 11 Miidiirliigii gerekli tebligatlarm yapilmasmi ve
riskli yapilarin yiktirilmasini Idare’den istemektedir. idare de yap1 maliklerine 90
giinden fazla olmamak iizere siire vererek onlardan riskli yapilarin tahliyesi ve
yiktirilmasi talep etmektedir. Ayrica bu tebligatta riskli yapida ikamet eden kiraci
ya da sinirh ayni hak sahibi kullanicilara tahliye i¢in malik tarafindan bildirim ya-
pilmasi gerektigi belirtilir. Malikin bu bildirimi yapmamas1 halinde bildirim Idare
tarafindan yapilacaktir.s’

Maliklerin kendi aralarinda anlagsmasi durumunda yapimin yikimi yoluna gi-
dilebilir. Yikim is ve islemlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in maliklerce yikim
ruhsatt alinmalidir. Mevzuatimizda maliklerin binay1 nasil yiktirmalart gerektigi
konusunda bir diizenleme yer almamaktadir. Dolayisiyla malikler bu konuda ser-
best olup diledikleri kisi ile anlagarak binay1 yiktirabilmelidir.®® Verilen siire i¢inde

> Damgtay: ““ Riskli yapi tespitine iligkin islemin ilgili tapu miidiirliigiine bildirilerek tapuya serh

verilecegi, boylece tespitin aleniyet ve icrailik kazanarak ilgililerin menfaatini de etkilemeye
baslayacagi, bu durumun tebligi iizerine on bes giin icerisinde yapmin bulundugu yerdeki
miidiirliige verilecek bir dilek¢e ile riskli yapi tespitine itiraz edilebilecegi gibi dogrudan
dava agabilecekleri, riskli yapi tespitine itiraz edilmesi halinde itiraz sonuglanmadan dava
agilamayacagi yoniinde bir diizenlemenin de olmadig...” gorisiindedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Danistay 6. Daire Bagkanligi, E: 2019/2536, K: 2022/1327, KT: 10.02.2022.

% Ayrintili bilgi i¢in bkz. Danistay 6. Daire Baskanligi, E: 2021/5293, K: 2022/1333, KT:
10.02.2022; Danistay 6. Daire Baskanligi, E: 2021/11296, K: 2022/339, KT: 18.01.2022.

57 Cakr (n 49) 49.
8 Arslan (n 23) 360.
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yapinin yiktirtlip yiktirilmadigr idare tarafindan mahallinde kontrol edilir. Eger sii-
resinde yapi yiktirilmadiysa maliklere 30 glinden az olmamak tizere ek siire verilir.
Aksi takdirde yapinin Idarece resen yiktirilacagi belirtilir.

Yapinin birden fazla malikinin bulunmasi durumunda yikilma isleminin siire-
sinde ve gerektigi gibi yapilabilmesi konusunda maliklerin ortak hareket etmesi
o6nemlidir. Zira yikim islemlerine baslanabilmesi ve yapinin tahliyesinde masraflar
maliklere aittir.*

Verilen siirelerde yapinin malikler tarafindan yiktirilmadig: anlasilirsa hak sa-
hiplerinin de goriisii alinarak riskli yapilara elektrik, su ve dogal gaz verilmemesi
ve verilen hizmetlerin durdurulmasi ilgili kurum ve kuruluslardan istenir. Ayrica
bu yapilar miilki amire bildirilir. insandan ve esyadan tahliyesi saglanan yapilarin
yikimi, miilki amirler tarafindan saglanan kolluk kuvveti destegi ile Idarece yapilir
veya yaptirilir. Yiktirilmayan yapilar da Baskanlik ya da il midiirliikleri tarafindan
yikilir veya yiktirilir. Yapt malikleri, bu islemin masraflarindan hisseleri oraninda
sorumlu olacaktir.®

Bagkanlik veya idare tarafindan yapilan veya yaptirilan riskli yapi tespit, tah-
liye ve yiktirma islemlerinin masraflarinin maliklerden tahsil edilmesi sosyal dev-
let ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Zira devletin riskli yap1 tespitinde tesvik
edici ve 0zendirici bir konumda olmas: gerekmektedir. Masraflarin enkaz mal-
zemeleri ile saglanabilmesi miimkiinken vatandaglardan tahsil yoluna gidilmesi
Anayasa’nin 2’nci maddesi ile bagdagmamaktadir.

Riskli yapinin yiktirilmasi yerine giiclendirilmesinin istenilmesi de miimkiin-
diir. Giiglendirme, yapinin hasarli veya hasarsiz sistemlerinin hasarlarinin gideril-
mesi amactyla yapilan onarimlari ve s6z konusu sistemin performansini iyilestir-
mek amaciyla yapilan miidahaleleri ifade etmektedir. Bu karar malikler tarafindan
alimir. Yikimi 6nlemeye yarayan bir karar oldugundan miilkiyet hakki korunmakta
ve maliklerin maruz kaldiklar1 hak kayiplari minimuma indirgenmektedir. Bununla
birlikte riskli yapinin tespitinden sonra her durumda giiclendirme karar1 alinama-
yacaktir: Bu karar yikimin zorunlu olmamasi durumunda alinabilecektir. Bunun
icin yapinin gii¢lendirmeye uygun oldugunun tespit ettirilmis olmasi, gliclendirme
projesinin hazirlanmasi ve imar mevzuati ¢ercevesinde giiclendirme ruhsatinin
alimmig olmas1 gerekir.?

(b) Yikim Sonrasi Uygulama

Riskli yapilarin yikimi sonrasinda yeni bina ve parsellerle ilgili tekrar deger-
lendirme yapilmaktadir. Yap1 maliklerinin bu iglemlerle ilgili oybirligi bulunma-
mast durumunda riskli yapinin degeri Sermaye Piyasas1 Kuruluna kayitl olarak

% Yazici (n 45) 26.
€ Cakir (n 49) 49.
8 Yazici (n 45) 26.
€ Arslan (n 23) 357.
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faaliyet gosteren lisansli degerleme kuruluslarina tespit ettirilmektedir. Bu deger
iizerinde de oybirligi saglanamazsa yapiyla ilgili uygulamalara maliklerin sahip
oldugu hisseler dogrultusunda en az {igte iki oraninda karar verilecektir.

Yikim sonrasinda arsa haline doniisen taginmazin parsel malikleri tarafindan
degerlendirilmesi esastir. Parsel malikleri taginmaza yeniden bina yaptirilmasi,
parsellerin tevhit edilmesi, miinferit veya birlestirilerek veya imar adasi bazinda
uygulama yapilmasi, paylarin satisi, kat karsilig1 veya hasilat paylagimi ve diger
usuller ile yeniden degerlendirilmesi konusunda en az ligte iki ¢ogunlukla karar
verebileceklerdir. Karara katilmayan hisse sahiplerine ise karara katilmalar1 yo-
niinde en az 15 giin siire verilecektir. Aksi takdirde arsa paylarinin degeri Baskan-
lik¢a tespit edilerek diger arsa sahiplerine agik arttirma yolu ile satilacaktir.*

Paydaslara satis gerceklestirilemedigi takdirde bu paylar, Bakanligin talebi
tizerine tespit edilen degerin Baskanlik¢a 6denmesiyle tapuda Hazine adina tescil
ve paydaglarca yapilan anlagma cergevesinde degerlendirilmek {lizere Bagkanliga
tahsis edilecektir. Baskanlik¢a uygun goriilen tasinmazlar TOKI’ye veya Idareye
devredilmektedir.s

Riskli yapis1 yikilanlara yeni yapilacak konutlar igin Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan faiz destegi, kira yardimi ve yapim igin yardim;
devletin ilgili kurumlar1 ve belediyeler tarafindan da vergi ve har¢ muafiyeti gibi
kolayliklar taninmaktadir. Bu tiir finansal destekler kentsel dontigiimii tesvik edici
unsurlardir. Dolayisiyla devlet tiizel kisiliginin sosyal devlet olmanin bir geregi
olarak bu konuda gerekli yardimlar1 yapmasi dnemlidir.*

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligr; riskli yapilarm bulundugu
taginmazlara yonelik her tiir harita, plan, proje, arazi ve arsa diizenleme islem-
leri ile toplulastirma yapmaya yetkilidir. Uygulama alanina iliskin yapilacak bu
planlar ve diizenlemeler ile hem afet risklerinin azaltilmas1 hem fiziksel ¢evrenin
tyilestirilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi hem de sosyal ve ekonomik gelismenin
saglanmasi, iklim duyarliliginin arttirilmasi ve daha estetik kentlerin olugturulma-
st saglanarak yagam kalitesi arttirilacaktir.s’

63 Ayrintih bilgi igin bkz. Isa Yilmaz, ‘6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun Uygulamalari: Kastamonu ili Ornegi’ (Dénem Projesi, Ankara Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiist, 2018).

s Hiiseyin Melih Cakir ve Baris Ulker, ‘6306 Sayili Kanun Kapsaminda Riskli Yapilarda Pay
(Hisse) Satis1’ (2021) 27(2) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi
<https://dergipark.org.tr/tr/pub/maruhad/issue/66044/1016331> erisim tarihi 16 Nisan 2023, s.
1097.

65 Faruk Aydin, ‘Afet Riski Altindaki Alanlarm Déniistiiriilmesi ‘6306 Sayil1 Yasa’ Istanbul-Esenler
Ornegi’ (Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi, 2013), s. 54.

% Mikail Akilli, ‘6306 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda
Siire¢ Yonetimi; Istanbul-Esenler Ornegi’ (Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi, 2019),
s. 110.

¢ Aydin (n 63) 56.
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Deprem gibi afetler, aslolanin can giivenligi oldugunu zaman zaman hatirlat-
maktadir. Keza Anayasa’nin 56’nc1 maddesine gore herkes; saglikli, dengeli ve
giivenli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Bunun i¢in hayata mal olmayacak
yapilara ihtiyag vardir. Insanlarin zihinlerinde buna yonelik doniisiimii saglamanin
onemi biiyliktiir. Yara sarma degil yara almadan hareket etme bilincinde olunma-
lidir. Bu konuda afet oncesini dizayn etmesi bakimindan 6306 sayili Kanun’un
ylrirliige girmesi doniim noktasi olarak degerlendirilmektedir.

6306 sayili Kanun kapsaminda saglanan doniisiimde devlet, kolluk yetkisini
kullanmaktadir. Boylelikle hem insanlarin can gilivenligi saglanmakta hem de ya-
sanabilirlikten uzak, can ve mal emniyeti bakimindan riskli ve goriintii itibariyla
da ¢irkin olan yapilagmalar yerine giivenli ve estetik yapilar insa edilerek daha
yasanilabilir kentler olusturulmaktadir. Dirlik-esenlik, kamusal estetik ve nihayet
kamu diizeni saglanmaktadir. Nitekim bu Kanun’un amaci 1’inci maddede de be-
lirtildigi iizere fen ile sanat norm ve standartlarma uygun usul ve esaslar tesis
etmektir.

Riskli yap1, 6306 sayili Kanun’un 6nemli bir kisminda tanzim edilmektedir.
Kanun’un bu konuda daha ¢ok vatandas odakli diizenlemeler igerdigi goriilmek-
tedir. Riskli yap1 tespitinin kural olarak vatandaslarin talebi ile yapilmasi, buna
iligkin giderlerin temelde yap1 maliklerine ait olmasi, yeni bina ingasinin taginmaz
sahiplerince yapilmasi veya yaptirilmasi esas aktoriin devlet degil vatandas oldu-
gunu gosterir.

Riskli yap1 tespiti, esasinda kentsel doniisiim halkasinin bir zinciridir. Burada
oncelikle yap1 malikleri riskli yapi tespiti i¢in bagvuruda bulunmakta, bu bagvu-
ru lizerine Bagkanlik¢a lisanslandirilan kurum ve kuruluslarca tespit yapilmakta,
riskli yapilar yiktirilarak son agamada da yeni binalar insa edilip parsellerle ilgili
tekrar degerlendirme yapilmaktadir.

Riskli yap1 tespitinde Anayasa tarafindan taninan miilkiyet hakki ve konut hak-
kinin kisitlandig1 sdylense de 6306 sayili Kanun’un baslica amacinin riskli oldugu
tespit edilen yapilar hakkinda deprem vb. afetlerin ger¢ceklesmesinden dnce gerek-
li tedbirleri almak, insanlarin can giivenligini saglamak ve onlarin malvarlig1 hak-
larin1 korumak oldugu diistintildiiglinde bu kisitlamalarin 6l¢iilii oldugu sonucuna
varilmaktadir.

Riskli yapi tespiti, tahliyesi ve yikimi siirecinde devletin gerekli mali kolay-
liklar1 saglamasi 6nemlidir. Bu, sosyal devlet olmanin da bir geregidir. Kanun’un
buna iligkin hiikiimlerinin ¢esitlendirilmesi ve arttirtlmasi kentsel déniistimii des-
teklemede halki tesvik edecektir.
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Ozet

Yapay zeka glinimiiziin en merak uyandirict ve iizerinde en dikkatli diistiniilmesi gereken
konularindan biri haline gelmistir. Bunun sebebi yapay zekanin etki alaninin genisligi, hukuktan
psikolojiye, felsefeden matematige ve ekonomiye ¢ok ¢esitli disiplinler ile iligkilerinin olmasidir.
Yapay zeka bugiin saglik, bilisim, ticaret, lojistik, ¢evre gibi pek cok alanda fayda saglamakta
rekabetci ekonominin bir unsuru olmaktadir. Biiyiik veri kiimelerini igleyen, veri ile beslenen bir
cat1 kavram olarak yapay zeka, makine 6grenmesi ve derin 6grenme yontemleri ile birlikte kisisel
verilerin korunmasi konusunda bazi endiselere yol agmaktadir. Zira yapay zekanm kullaniminin
yayginlagmast, kisisel veriler agisindan yenilikleri de beraberinde getirmektedir. Yapay zekanin
on yargili veya yanlis sonuclar dogurdugu 6rnekler, bir taraftan cesitli kaygilara sebep olurken
diger taraftan veri korumaya iliskin demirbas kabul edilen temel kurallar1 yerinden sarsmaktadir.
Calismada yapay zekanin veri koruma hukukundaki seffaflik, dogruluk, veri minimizasyonu gibi
genel ilkelere olan etkisi, Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii odaga alinarak incelenmis,
genel ilkelerin donligiimiiniin ve olas1 ¢oziimlerin gerekliligi vurgulanmistir. Bunu yaparken
yapay zekanin, makine 6grenmesinin ve derin 6grenmenin kapsami, genel ilkelerin yapay zeka
karsisinda sebep oldugu giincel ¢eliskiler ile uygulamadaki bazi ¢6ziim onerileri ele alinmastir.

Anahtar Kelimeler: Yapay zeka, makine dgrenmesi, genel veri koruma ilkeleri, GDPR, AB
Yapay Zeka Tiiziigi, kara kutu problemi.

Abstract

Artificial intelligence has become one of the most intriguing and thought-provoking topics of
our time. This is because of its breadth of influence, its diverse disciplines and contexts, from
law to psychology, philosophy to mathematics, and economics. Today, artificial intelligence
provides benefits in many fields such as health, informatics, trade, logistics and environment,
and becomes an element of competitive economy. As a data-fed roof concept that processes
large data sets, artificial intelligence, together with machine learning and deep learning
methods, raises some concerns about the protection of personal data. Because the widespread
use of artificial intelligence brings with it innovations in terms of personal data. Examples
where artificial intelligence produces biased or wrong results, on the one hand, cause various
concerns, on the other hand, it shakes the fundamental rules regarding data protection, which are
accepted as fixtures. In the study, the effect of artificial intelligence on general principles such as
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transparency, accuracy and data minimization in data protection law was examined by focusing
on the GDPR, and the necessity of the transformation of general principles and possible solutions
was emphasized. While doing this, the scope of artificial intelligence, machine learning and deep
learning, current contradictions caused by general principles against artificial intelligence and
some solution suggestions in practice are discussed.

Keywords: Artificial intelligence, machine learning, general data protection principles, GDPR,
EU Artificial Intelligence Act, black box problem.

GIRIS

Yapay zeka, modern ¢agin dikkate deger yeniliklerinden biridir. insan benzeri
ozelliklere sahip makinelerin sorular1 aninda yanitlayabilme ve problemleri hizla
¢Ozebilme kapasiteleri, onemli etkiler dogurmustur. Yapay zekanin tarihsel yol-
culugu giiniimiize ulagsmis ve hala siirmektedir. Bugiin yapay zeka bazi kanser
tiirlerinin tespitinde hekimlerden daha basarili olabilmekte?, teknik ¢evresel 6n-
lemler alinmasinda tespit ve tahmin ¢aligmalar1 yapmakta, egitim araci olarak kul-
lanilmak suretiyle hem zamandan hem de ekonomik ag¢idan tasarruf saglamakta,
bilisim sektoriine hiz getirmekte, kamusal makamlarca gilivenligin saglanmasinda
ve suglu takibinde etkili olabilmektedir. Bu denli islevli bir aracin biiyiik bir ticari
hacmi oldugu, kendi ekonomisini olusturdugu, sermaye/gii¢ biriktirme amaglarina
yeniden katkida bulundugu belirtilmelidir. Yapay zekéanin piyasalara yansimasina
dair 2021 ila 2030 yillarini ele alan bir projeksiyona goére 2022°de 119,78 milyar
ABD dolar1 olan yapay zeka pazarin biiyiikligi 2030°a kadar %38 civarinda bir
biliytime ile 1.591,03 milyar seviyelerine ulasacaktir?.

Belirtilen tablo karsisinda, genisleyen bir veri koruma mevzuatinin da konum-
landig1 belirtilmelidir. Ozel hayatin gizliliginin, mahremiyetin ve kisisel verilerin
korunmasini amaglayan bu mevzuat 1970’lerden itibaren gelismis, pek ¢cok sektorii
etkilemistir. Ozellikle Avrupa Birligi (“AB”) tarafindan diizenlenen baglayici1 Ge-
nel Veri Koruma Tiiziigii (“GDPR”), kapsamli ve yenilik¢i olmasi ile ongordiigii
para cezalariin caydiricilig1 acisindan 6nemlidir. Kigisel verilerin korunmasina
iligkin getirilen kurallar, kurallarin ruhunu tasiyan, uygulanmalarini kolaylastiran
birtakim temel prensipler barindirir. Genel veri koruma ilkeleri olarak ifade edilen
“amaca odakli, veri koruma ile amaglanan bireysel ¢ikarlar1 6nceleyen” kurallar,
OECD’nin “Ozel Yasamin Korunmasi ve Kisisel Verilerin Sinir Otesi Akisina Ilis-
kin Rehber Ilkeleri”nde de 108 sayil1 S6zlesme olarak bilinen Avrupa Konseyi dii-
zenlemesinde de yaklasik olarak -GDPR ile getirilen bazi1 yenilikler hari¢- aynidir.
Bunun yaninda 108 sayili S6zlesme’nin yeni teknolojiler ve gelismeler kargisinda
revize edilmis hali olan ve 108+ olarak bilinen 2018 yilinda kabul edilen “Kisisel

! The New York Times, “Using A.L to Detect Breast Cancer That Doctors Miss” <https://www.
nytimes.com/2023/03/05/technology/artificial-intelligence-breast-cancer-detection.html>
(Erisim Tarihi: 31.07.2023)

2 Precendence Research, “ICT Artificial Intelligence (AI) Market” <https://www.
precedenceresearch.com/artificial-intelligence-market> (Erisim Tarihi: 31.07.2023)
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Verilerin Islenmesi Karsisinda Bireylerin Korunmasi i¢cin Modernize Edilmis Soz-
lesme” kabul edilmistir. Bu yeni ve yiiriirlige girmesi beklenen diizenlemede de
genel ilkelere yer verilmistir. Bahis konusu genel veri koruma ilkeleri GDPR’da
yer alan haliyle “hukuka uygunluk, adillik ve seffaflik”, “amacin siirlandirilma-

EEINNT3

s1”, “verilerin en az seviyeye indirilmesi ya da veri minimizasyonu”, “dogruluk”,
2 13

“saklama siiresinin sinirlandirilmasi”, “verilerin biitiinliik ve gizliliginin saglan-
mas1” ve “hesap verilebilirlik” tir.

Calisma ile amaglanan, kisisel veriler ile yapay zeka arasindaki iliskiyi, genel
veri koruma ilkelerini temel alarak ifade etmek, bu ilkelerin yapay zeka karsisinda
nasil bir sinav verdigini sorgulamak ve mevcut ¢eliskileri incelemektir. Bu sebep-
le kisisel veri ile yapay zeka arasindaki baglami olugturmak i¢in ¢aligmanin ilk
boliimiinde yapay zekanin bir kavram olarak ele alinmasindan baglayarak makine
ogrenmesine ve derin 6grenmeye yer verilmis, yapay zekanin kigisel verileri elde
etme bi¢imi agikliga kavusturulmaya calisilmistir. Nitekim yapay zekanin genel
ilkeler ve hatta tiim kisisel verileri koruma mevzuati agisindan yaratigi ikilemleri
anlamak i¢in sistem ile verilerin ayrilmaz baginin, verilere olan gereksinimin veya
yapay zekanin kendisinin veriler iizerine kurulu oldugunun anlagilmasi gerekir.

Calismanin ikinci boliimiinde genel veri koruma ilkelerinin hangi yapay zeka
gercekleri ile karsi karsiya olduguna yer verilmis, GDPR ¢ergevesinde genel ilke-
lerin kara kutu (“black box”) sorunu, seffaflik ve riza ile ilgili zorluklar, amag siir-
lamasinda potansiyel kaymalar, 6n yargili veya yanlis sonug elde etme riski, silme
taleplerinin anlami1 ve etkisi, veri minimizasyonu ile mesru amaglar arasindaki po-
tansiyel ¢eliskiler gibi hususlara deginilmistir. Son boliimde ise agiklanabilirlik, gii-
venilir yapay zeka gibi yontemler, yakin tarihte yiiriirliige girmesi planlanan taslak
AB Yapay Zeka Tiiztigii'niin (“EU Artificial Intelligence Act”) genel islevi ile baz1
¢Oziim Onerileri ele alinmustir. Yapay zekaya iligskin hukuki diizenlemeler, teknik ge-
lismeleri zorunlu kilmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bunun yaninda veri koruma
alanindaki kurum/kuruluslarin yapay zekaya iliskin baglayict olmayan diizenleme-
ler tercih ettikleri, ekonomik/ticari, toplumsal ve bireysel etkilerin dengelenmesi
konusunun 6ne ¢iktigi, bu siirecte kisisel verilerin iglenmesinde genel ilkelerin uy-
gulanmasinin risk altinda olabilecegi fikri de ¢alisma kapsaminda ele alinmistir.

A. YAPAY ZEKA SISTEMLERiI ve YAPAY ZEKA TARAFINDAN
KIiSISEL VERI ELDE EDILMESI
1. Zeka-Yapay Zeka Ayrimi

Tiirk Dil Kurumu’nun zeka tamimu “Insamn diisiinme, akil yiiriitme, objektif
gergekleri algilama, yargilama ve sonug ¢ikarma yeteneklerinin tamami, ahlak,

®  Council of Europe, “Modernised Convention for the Protection of Individuals with Regard to the
Processing of Personal Data, Convention 108 and Protocols” <https://www.coe.int/en/web/data-
protection/convention108-and-protocol> (Erisim Tarihi: 31.07.2023)
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dirayet, zeyreklik, feraset” seklindedir. Bir diger sozliikte ise kavram benzer ola-
rak “Ogrenme, anlama ve yargida bulunma veya akla dayali goriislere sahip olma
yetenegi’ olarak tanimlanmistir. Ayrica zeka, geleneksel olarak, farkli entelektiiel
becerileri degerlendirmek i¢in tasarlanmis bir dizi alt teste tabi tutulan ayni yas-
taki bir grup bireyin performansini karsilastiran ve bir indeksi temsil eden tek bir
say1 -bir 1Q- ile tanimlanir®. Zeka bir dereceye kadar kisilerin karsilastigi sosyal
olaylardan da etkilenen, sosyal dnemi haiz (sosyal rollerde basarili olma yetenegi
anlaminda), bir kiginin karsilagmas1 muhtemel ¢evresel etkenlere tepki verme sek-
lini de etkileyen kalitsal bir bilesendir’. Bu bilgiler 1s1g1inda zekanin, dis etkenler
ile kismen doniisebilecek sekilde olgulardan anlam iiretme kapasitesi olarak ta-
nimlanmasi miimkiindiir.

Yapay zeka (“Artificial Intelligence-Al”) ise sozliikk taniminda “bilgisayarla-
rin veya diger makinelerin akilli davranisi sergileme veya simiile etme kapasitesi,
bununla ilgili ¢alisma alani’*® seklinde ifade edilir. McCarty yapay zekayi, akillt
makinelerin, 6zellikle akilli bilgisayar programlar1 yapma bilimi ve mithendisligi
ile iligkilendirerek tanimlar®. Makinelerin zekasi insan zekasindan farkli olarak,
sadece insan ve hayvanlarin yontemlerini “goézlemleyerek™ degil, dlinyanin insan
zekasin1 smadigi sorunlari inceleyerek, daha fazla bilgi-igslem igeren yontemleri
kullanarak geligir'®. Boylece yapay zeka, insan kullanimi ve programlamasi gerek-
tiren zor gorevleri kendi kendine gergeklestiren uygulamalar i¢in kullanilan genel
bir terim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica genellikle makine §grenmesi (Ma-
chine Learning/ML) ve derin 6grenmeyi (“Deep Learning-DL”) iceren alt alanlari
da kapsayan sekilde tiim bu kavramlar birbirinin yerine kullanilabilmektedir®.

IBM yapay zekayr “makineleri daha zeki yapabilecek olan her sey” olarak
tanimlar ve onun uzman insanlarin yerini almayip insan kabiliyetlerini artiran ve
insanlar ile makinelerin tek basina yapamayacaklar1 gorevleri gergeklestiren bir
ara¢ oldugunu vurgular’?. Kendisine yeni bilgi verilmesiyle cesitli algoritmik is-
lemlerle 6grenen ve verinin igerisindeki yapiy1 anlayan, tanimlayabilen ve bu sii-

4 Tirk Dil Kurumu, “zeka” <https://sozluk.gov.tr/> (Erisim Tarihi: 31.07.2023)

> Cambridge Dictionary, “intelligence” <https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/
intelligence> (Erigim Tarihi: 31.07.2023)

¢  Nathan Brody, “What is Intelligence?” (1999) 11(1) International Review of Psychiatry 19.
7 Ibid 25.

8 Oxford English Dictionary, “artificial intelligence” <https://www.oed.com/viewdictionaryentry/
Entry/271625> (Erisim Tarihi: 31.07.2023)

9 John McCarthy, “What is Artificial Intelligence?” (Computer Science Department, Stanford
University, 2007) <http://www-formal.stanford.edu/jmc/>, 2 (Erisim Tarihi: 31.07.2023)

0 TIbid.
1 Andrew Glassner, Deep Learning: A Visual Approach (No Starch Press 2021) 3.

2 IBM, “What is artificial intelligence (AI)?” <https://www.ibm.com/topics/artificial-intelligence>
(Erisim Tarihi: 31.07.2023)
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re¢lerin sonunda bir ¢ikti/sonug tiretebilen yapay zeka, insan zekasini simiile eden
bir sey degildir. Onun yerine insan zekasina benzer bir igleyis kullanarak yiiksek
hiz ve kapasitede veri isleme faaliyeti yiiriitlir. Algoritmalar veya olasilik hesaplari
ile isleyen yapay zeka, gii¢, genislik ve uygulamaya dayali olarak farkli sekillerde
tasnif edilir. Ayn1 zamanda, insan zekasina benzer ¢alisma prensibine gére model-
lendigi i¢in pek ¢ok farkli alan ile i¢ igedir.

2. Kisa Tarihsel Gelisim

Yapay zekanin tarihi, antik donemlere kadar ge¢mise giden bir izlekten ifa-
de edilir. Bu tarihsel yolculukta, otonom varliklar konseptinin ilk kez ortaya
¢iktigt Homeros destanlari, Aristoteles’in kiyas (“silojistik-syllogistic”) mantigi,
Iskenderiyeli Heron’un otomatalar1, 1642’de Pascal’m mekanik hesap makinesi,
1664°te Descartes’in bazi zihin problemlerine dair kodlamalari, 1890°da bilgiyi
delikli kartlara kodlayan makineler kullanarak ABD niifus sayiminin gercekles-
tirilmesi, 1923’te robot kelimesinin Capek’in “Rossum’s Universal Robots” adli
oyunu ile Ingilizce’ye girmesi, 1937°de Turing’in soyut bir evrensel hesaplama
makinesi 6nerisi gibi pek ¢ok gelisme vardir'.

1957°de Rosenblatt tarafindan gelistirilen perceptron® da (“tek katmandan olu-
san sinir ag1 modellemesi-algilayici”) makine 6grenmesi i¢in dnemli bir esik kabul
edilir. Ilk endiistriyel robot sirketi olan Unimation’un 1962°de kurulmasi, ilk kez
Stanford Universitesi’nde yapay zeka konferansi diizenlenmesi, 1997 yilina gelin-
diginde ise IBM’in Deep Blue adini verdigi yapay zeka programinin oynadiklar
satran¢ maginda Diinya satran¢ sampiyonu Kasparov’u yenmesiyle yapay zekanin
gelisimi gozler oniine serilmistir's. 2000’11 yillarin bagindan itibaren yapay zeka-
nin birden ¢ok alanda uygulanmasina yol agan “biiyiik veri ¢agi” ortaya ¢ikmus,
Amazon ve Netflix gibi sirketler, miisterilere {irlin veya film dnermek i¢in yapay
zeka algoritmalariyla Onerilerde bulunmaya baslamis, yapay zeka artan sekilde
saglik hizmetlerine de girmistir. COVID-19 salgintyla miicadelede saglik hiz-
metlerinin uzaktan saglanmasi i¢in dijital saglik platformlarinda da yapay zekaya
basvurulmustur.

AB istatistiklerine gore 2021 yilinda biiylik AB isletmelerinin %28’inin ya-
pay zeka teknolojilerini kullandigi, yapay zekanin en ¢ok “bilgi ve iletisim sek-
tori"ndeki isletmeler tarafindan kullanildigi, AB isletmelerinin %53 {iniin kulla-

Pamela McCorduck, “Machines Who Think: A Personal Inquiry into the History and Prospects of
Artificial Intelligence” (2nd edn, A K Peters 2004) xxii.

Ibid xxiv, xxv. Ayrica bkz. Alan M Turing, “Computing Machinery and Intelligence” (1950)
59(236) Mind, New Series, 433-460.

Frank Rosenblatt, “The Perceptron: A Probabilistic Model for Information Storage and
Organization in the Brain” (1958) 65(6) Psychological Review 386.

TR Al, “Yapay Zekd Zaman Cizelgesi” <https://turkiye.ai/kaynaklar/yapay-zeka-zaman-
cizelgesi/> (Erisim Tarihi: 31.07.2023)
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nima hazir ticari yapay zeka yazilimlarii satin aldigi belirtilir'”. OpenAl isimli
derin 6grenme yOntemiyle isleyen iliretken yapay zeka (“generative AI”’) modelleri
olusturan sirket, 2020°de tanitt1g1 GPT-3 adl1 API ile (“Application Programming
Interface-Uygulama Programlama Arayiizii”) metin girisi ve metin ¢ikis1 sekilde
isleyen modelini piyasaya stirmiistiir. 2023 yilinda gelismis modeli olan GPT-4 pi-
yasaya arz edilmis, bdylece sadece metin degil ayn1 zamanda goriintii girislerini de
kabul eden, profesyonel ve akademik odlgiitlerde daha yiiksek diizeyde performans
sergileyen bir model olusturulmustur®®.

Hizli bir sekilde gelisen ve hemen her sektdre etki eden yapay zeka teknolojisi,
giivenli ve temiz ulasim, daha verimli {iretim, daha ucuz ve siirdiiriilebilir enerji
gibi modern yagam i¢in elzem olan alanlardan, goriintii tanima yazilimi, sanal asis-
tanlar, konusma ve yiiz tanima sistemleri veya cihazlara gomiilii sekilde otonom
robotlar, siiriiciisiiz araglar, dronlar, saglik, iklim modelleme/simiilasyon, karbon
azaltma stratejileri liretme gibi alanlarda anlamli sonug¢lar dogurmaktadir. Bugiin
yapay zekanin iiclincii agamasi olarak bilinen Siiper Yapay Zeka (“Artificial Su-
per Intelligence-ASI”) ¢alismalari yapilmakta, modellerin yiiksek hizda verdikle-
ri ¢iktilarin sonuclarmi gerekgeli sekilde agiklayabildigi bir diizey yakalanmaya
calisilmaktadir®.

3. Yapay Zeka’nmin Simiflandirilmasi

Yapay zeka yapi, davranig, yetenek, islev ve ilke 6zelliklerine gore degerlen-
dirilen bes kategoriye ayrilir®. Yapisina gdre ayrima tabi tutulan yapay zekayi
(“Structure-AI”’) 6ne ¢ikaran husus, néron benzeri islem birimlerinden olusan
ve insan beynini andiran bir yap1 olusturarak sonuglar elde etmeye ¢aligmasidir.
Bu tiir yapay zeka makine 6grenmesi ve yapay sinir aglart gibi teknikler kulla-
nir. Davranisa gore ayrilan yapay zekanin (“Behavior-AI”) odaginda ise sistem
davraniglar1 vardir. Bu durum Turing testleri veya Chatbot’lar gibi yapay zekanin
insan benzeri bir sekilde nasil davranabilecegi gosteren uygulamalarda goriilebilir.
Yetenege/kapasitesine gore yapay zeka (“Capability-Al”) sistemin zekasini ve zor
problemleri ¢dzme kabiliyetini dlcer. Isleve gore yapay zeka ise (“Function-AI”)
arastirmacilara belirli bir girdiyi belirli bir ¢iktiya nasil esleyecegini gostererek bir
¢esit aract olarak yapay zekanin ne sekilde islev gordiigiinii anlamamizi saglar.
Son olarak ilkeye gore yapay zeka (“Principle based-Al”) ¢esitli durumlarda bilgi

17 Eurostat, “Use of artificial intelligence in enterprises” <https://ec.ecuropa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Use_of artificial intelligence in_enterprises> (Erisim Tarihi:
31.07.2023)

¥ OpenAl, gpt-4 <https://openai.com/research/gpt-4> (Erisim Tarihi: 31.07.2023)

19

Yapay zekanin gelisim evrelerini gostermesi ve Siiper Yapay Zeka hakkinda daha detayl bilgi
icin: Bing Zhang, Jing Zhu and Huimin Su, “Toward the Third Generation Artificial Intelligence”
(2023) 66(2) Sci China Inf Sci 1-19.

2 Pei Wang, “What Do You Mean by AI?” (2008) 171 Frontiers in Artificial Intelligence and
Applications 365-366-367.
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islemeyi inceler, farkli varsayimlari ve onlarin sonuglarini 6ngérmeyi saglar?.

Yapay zekanin kapasitesine gore dar (“Artificial Narrow Intelligence-ANI”),
genel (“Artificial General Intelligence-AGI™) ve siiper/giiclii (“Artificial Super/
Strong Intelligence-ASI”) seklinde teorik bir ayrimi da s6z konusudur. Dar yapay
zeka sinirl bellege ve belirli hedeflere yonelik, tek bir rolde hareket edebilen, so-
yutlama kapasitesi diisiik, kendi kendine 6grenebildigi bir veri tabanindan yoksun
ve karar verme, optimizasyon veya arama sorunlari nedeniyle her zaman uzman
bilgisine dayali bir tiirdiirz. Ornek olarak Alexa veya Siri gibi sanal asistanlar,
otonom arag sistemleri, e-posta spam filtreleri veya kisisel internet aramalarma
dayanarak olusturulan reklam Onerileri verilebilir. Genel yapay zeka ise insana
benzer bicimde farkli senaryolarda otonom karar verme, insan beyni siireclerini
makinede simiile etme, farkli ihtiyaglari, siiregleri ve hatta duygulari tespit etme
gibi yeteneklere sahip oldugundan, yapay sinir aglari-derin 6grenme yontemlerini
kullanir?.

4. Makine Ogrenmesi ile Kisisel Veri Elde Edilmesi
a. Makine Ogrenmesi

Makine 6grenmesi, insanlar tarafindan agik¢a programlanmadan otomatik ola-
rak, kendi kendine 6grenme ve deneyim gelistirerek gelisme yetenegi elde ederek
yapay zekanin kapsami iginde yer alan bir yontemdir. Verilere erigebilen ve bun-
lar1 kendi ¢aligmas i¢in kullanabilen bilgisayar programlarinin gelistirilmesinde
kullanilan makine 6grenmesi, “sezgisel analiz”, deneme-yanilma gibi yontemler
kullanir. Ogrenme siireci ise kendisine sunulan verilerdeki belirli kaliplari/olgu-
lar1 aramak, bir veri kiimesini en iyi sekilde temsil eden algoritmalar gelistirmek
diger deyisle yeni veya farkl 6zellik ve agirlik kombinasyonlar1 kullanabilen bir
algoritma olusturmak i¢in veri alt kiimelerini kullanmak seklindedir.

Algoritma basit bir sekilde, bilgisayardan veriler iizerinde ¢alismasi sonucu
bir ¢ikt1 almak i¢in verilen kurallar biitiinii, verilerin nasil islenecegini gosteren
yontemdir. Dolayisiyla makine 6grenmesiyle, klasik programlamada olan insanin
cesitli kurallar ve siniflandirmalar kullanarak elle kodlama yapmasi, bilgisayara
bir veri seti ve algoritma sunmasi durumu yoktur. Sisteme bir veri seti yani “girdi”
verilir ve alinmak istenen “cikt1” belirtilir. Algoritma ¢esitli analizler/hesaplamalar
yaparak bu ¢iktyr kendisi iiretir. Iste bu noktada girdi sekilde sunulan verilerin
icinde pek tabii kisisel veri bulunabilecegi gibi algoritma isleyisiyle ¢ikti olarak
verilen sonuglarda da kisiler ile iliskilendirilebilen veriler de bulunmaktadir.

2 Ibid.
2 Zhang, Zhu and Su (n 19) 1-3.
2 Ibid 3-4-5.

2 Mustafa Serdar Cekin, Yapay Zeka Teknolojilerinin Hukuki Islem Teorisine Etkileri (1. Baski)
(fstanbul: onikilevha, 2021) 13.
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Makine 6grenmesinde algoritmanin isleyisini ifade edecek sekilde denetimli,
denetimsiz, yar1 denetimli ve takviyeli 6grenme yontemleri vardir. Genellikle reg-
resyon ve siniflandirma problemlerine uygulanan denetimli (“supervised’) 6gren-
mede, 6rnek girdi-¢ikti ciftlerine dayali olarak bir girdiyi ¢iktiya esleyen bir islev
Ogrenilir, veri setine bir fonksiyonun belirli bir tahminde hatay1 hesaplayabilmesi
icin istenen ¢iktilar veya etiketler girilir (verinin karsiligi biliniyor)®. Verilecek
¢iktinin bilinmesi yani veri kiimelerinin etiketlenmesi, islevi degistirmek ve esle-
meyi 0grenmek i¢in bir tahmin yapildiginda ve bir hata iiretildiginde ise yaramig
olur®. Denetimsiz (“unsupervised”) 6grenmede bundan farkl olarak etiketli gir-
di-¢ikt1 bilgileri olmadan girdi verilerinden ¢ikarimlar yapilir. Sistem kendisine
sunulan veriler arasindaki oriintiiyii kendisi kesfederek tahminine dayali bir sonu-
ca vartr.

Pekistirmeli 6grenme ise bir yapay zeka algoritmasinin belirli bir hedefe ulas-
mak i¢in hangi eylemleri gergeklestirmesi gerektigini 6grenmeye c¢alistigi bir tek-
niktir. Ancak denetimli 6grenmede oldugu gibi her agsamada geri bildirim almak
yerine, pekistirmeli 6grenme algoritmasi genellikle hedefe ulastiginda bir “pekis-
tirme sinyali” alir. Bu yontem isleyisi itibartyla bir ddiil-ceza sistemine benzer. Al-
goritma, hedefe ulagmak icin dogru eylemleri ger¢eklestirdiginde 6diil alir. Yanlig
bir eylem gergeklestirdiginde-yani hata yaptiginda- olumsuz bir geri bildirim alir.
Bu siireg, algoritmanin dogru eylemleri tekrar etme ve hatalardan kaginma egili-
mini artirir, bdylece zamanla daha 1yi performans elde edilir?.

b. Derin Ogrenme ve Yapay Sinir Aglar

Derin Ogrenme, makine 6grenmesi ve yapay zekanin kapsami altinda Dérdiin-
cli Sanayi Devrimi’nin (“4IR veya Endiistri 4.0”) temel teknolojisi olarak kabul
edilmektedir®. Verilerden 6grenme yetenekleri ve kapasiteleri nedeniyle yapay
sinir aglarindan (“Deep Neural Networks™) yararlanan derin 6grenme yontemi
bugiin saglik, siber giivenlik, yiiz tanima, model gelistirme ve sair pek ¢ok alan-
da uygulamali olarak kullanilmaktadir. Derin 6grenme, insan beyninin sinir ag1
hiicrelerinden ilham alan algoritmalara dayali bir tiir makine 6grenmesi bigimidir.
Dogru tahminler {iretmek i¢in biiyiik hacimdeki verileri kiimelere ayirarak insan
beynini deyim yerindeyse taklit ederek isler.

Yapay sinir aglarinda biyolojik sinir aglarindaki akson, dendrit ve hiicre gov-
delerine benzeyen sekilde diigiimler bulunur ve iletisim de bu diigiimler tizerinden

% Robert Y Choi, Aaron S Coyner, Jayashree Kalpathy-Cramer, Michael F Chiang and J Peter
Campbell, “Introduction to Machine Learning, Neural Networks, and Deep Learning” (2020)
9(2) Trans Vis Sci Tech 14 2.

% Ibid.

2 Ibid 4.

% Imran H Sarker, “Deep Learning: A Comprehensive Overview on Techniques, Taxonomy,

Applications and Research Directions” (2021) 2 SN Comput Sci 420 1.
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saglanir®. Derin 6grenme, tipik olarak makine dgrenimiyle ilgili olan bazi veri 6n
isleme islemlerini ortadan kaldirir, kullanilan algoritmalar metin ve resimler gibi
yapilandirilmamis verileri alip isleyebilir ve 6zellik ¢ikarma islemini otomatik-
lestirerek insan uzmanlara olan bagimliligin bir kismini ortadan kaldirir®. Derin
ogrenmede bir bilginin digerinden ayirt edilmesi i¢in hangi 6zelliginin ayirt edici
oldugu belirlenir. Makine 6greniminde, bu tip bir 6zellik hiyerarsisi bir uzman
tarafindan manuel olarak olusturulur®*. Dolayistyla birka¢ katman sinir agina sahip
olan klasik makine 6grenmesi karsisinda ¢ok daha fazla katmani bulunan derin
6grenme, daha fazla veri kiimesine ihtiya¢ duyacaktir. Derin 6grenme, ¢ok biiyiik
miktarda veriyle egitildiginde yliksek oranda dogruluga ulagmakta olmakla birlik-
te tibbi kisisel veriler gibi hassas veriler iizerinde bazi gizlilik endigelerine neden
olmaktadir®>. Konu hakkindaki onerilere sair alternatifler basliginda yer verilmistir.

B. GENEL VERI KORUMA iLKELERI VE BUNLARIN YAPAY ZEKA
KARSISINDAKI DURUMU

Kisisel verilerin hukuk tarafindan korunmasi 1953’te imzalanan “Insan Hak-
lar1 ve Ozgiirliiklerinin Korumasima iliskin Avrupa Sézlesmesi” ile baslayarak
diizenleme altina alinmistir. OECD tarafindan 1980 yilinda olusturulan “Ozel Ya-
samin Korunmasi ve Kisisel Verilerin Smir Otesi Akisina Iliskin Rehber Ilkeler”
ile deyim yerindeyse sigrama yasanmis, Avrupa Konseyi’nin 1981’de imzalanmak
iizere Konseyde yer alan {ilkelere sunulan “108 No’lu Kisisel Verilerin Otomatik
Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi* ve sonrasin-
da 1995 yilinda kabul edilen “95/46/EC Sayili Kisisel Verilerin Islenmesi ve Ser-
best Dolasimi1 Bakimindan Bireylerin Korunmasina iliskin Avrupa Parlamentosu
ve Avrupa Konseyi Direktifi”* ile bir uyumlagtirma arayisina girilmistir. Burada
AB ile ABD’nin kisisel veriye yaklagimlarinin farkliligint da ifade etmek gerekir.
Zira Kita Avrupasi’nda kisilere miindemig verilerin ekonomik degerinin kabuliiyle
birlikte ekonomik kazang ile bireyin 6zgiirligii ve onuru arasinda bir denge kurul-
maya calisildig1 géze ¢arpar®>. ABD’de ise verilerin birer meta olarak degerlendi-

2 Choi, Coyner and others (n 25) 7.

IBM, “What is deep learning?” <https://www.ibm.com/topics/deep-learning> (Erigsim Tarihi:
31.07.2023)

3 Ibid.

32 P. C. Mahawaga Arachchige vd, “Local Differential Privacy for Deep Learning” (2020) 7(7) IEEE
Internet of Things Journal 5827.

3108 sayili Sozlesme.

3 95/46/EC Sayili Direktif.

3 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on
the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free

movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation)
<https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2016/679/0j>, L 119/2 para. 4 ve 5 (Erisim Tarihi: 31.07.2023)
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rilmesi, fikri milkiyete veya miilkiyet hakkina konu edilmesi bahis konusudur®.

Avrupa Konseyi ve Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 2016’da kabul edilen
2016/679 sayili Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigli (“GDPR”), 95/46/EC
Sayili Direktifi yiiriirliikten kaldirmis alanda olduk¢a genis sayilan kapsamiyla
veri 6znelerine (“data subjects”) genis kapsamli haklar sunmustur. Bununla birlik-
te daha once genel ilkeler kapsaminda yer alan unutulma hakki, GDPR ile genel
ilkelerin bir parcast olmaktan ¢ikarilip 6zel bir hiikiim altinda diizenlenmistir®’.
Ifade edilmelidir ki kisisel verilerin korunmasi, zel hayatin gizliliginin korunmasi
semsiyesi altinda 1953’ten 6nce de hukuk bilincinde olan bir methumdur. Heniiz
1890 yilinda mahremiyetin anlami ve korunmasinin tartigildigi Warren ve Branda-
is’in “Right to Privacy” isimli ¢alismalarinda yalniz birakilma hakki, Prens Albert
ve Strange davasi gibi 6rnekler ile mahkemelerce mahremiyetin saglanmasi ve sair
hususlara yer verilmistir.

1. GDPR Odaginda Genel ilkeler

Baglik altinda genel ilkeler izah edilirken genel nitelikli, baglayic1 ve giincel
veri koruma diizenlemesi olan GDPR ele alinmistir. Ancak 108 sayili S6zlesmede
de genel ilkelere, kisisel verilerin adil, yasal, belirli ve mesru amaglar icin elde
edilmesi, sinirl ve belirli sekilde islenmesi, dogru ve giincel olmasi, belirlenen sii-
reyi asmayacak sekilde muhafaza edilmesi geregi tizerinden yer verildigini belirt-
mek gerekir. Genel ilkeler esasen kontrolorler (“data controllers”) tarafindan yiirii-
tiilen veri isleme faaliyetlerinin kalbidir. Oyle ki heniiz GDPR’1n basinda belirtilen
bu ilkeler, mevzuat boyunca bulunan diger kural ve yiikiimliiliikkleri hem dogrudan
hem de dolayli olarak etkileyerek veri korumanin bu temel ilkelerine uyum, kont-
rolorlerin GDPR kapsamindaki yiikiimliiliklerini yerine getirmelerini saglamada

¥*  Konu hakkinda detayli bir karsilagtirma igin bkz. Paul M., Schwartz ve Daniel J. Solove,
“Reconciling Personal Information in the United States and European Union” (2014) 102
California Law Review 877-916.

¥ Unutulma hakkimm GDPR cergevesinde ifadesi ve hakkin GDPR’mn 17. maddesinde yer alan
silme hakki kapsaminda diizenlenmesine yonelik bir degerlendirme i¢in bkz. Tamer Soysal,
“Unutulma Hakkinin Avrupa Birligi’nin Genel Veri Koruma Tiiziigii Cer¢evesinde Incelenmesi”,
0 (2019) Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 365.

3% Samuel D Warren & Louis D Brandeis, “The Right to Privacy” (1890) 4 Harvard Law Review 193.
Kisisel veriler Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi bakimidan “Ozel hayata ve aile hayatina, konuta
ve haberlesmeye saygi hakki” baslikli 8. madde kapsaminda korunmaktadir (ECHR, “Guide on
Article 8 of the European Convention on Human Rights”, <https://www.echr.coe.int/documents/d/
echr/guide art 8 eng>)(Erisim Tarihi: 31.07.2023).Ancak kisisel verilerin korunmasini isteme
hakk: gliniimiizde 6zel hayatin gizliliginden ayristirilmas: gereken bagimsiz bir hak olarak
karsimiza ¢ikmakta, miistakil sekilde hukuki diizenlemelerde viicut bulmaktadir. Ornegin; 2010
yilinda kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar1 Sarti’nin (Charter Of Fundamental Rights Of
The European Union) 8. maddesinde, Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Anlasma’nin (Treaty on
the Functioning of the European Union) 16. maddesinde ve Anayasamizin 20. maddesinin 3.
fikrasinda kigisel verilerin korunmasi ayrica hiikiim altina alinmigtir. Hakkin AB’de bagimsiz
olarak ortaya ¢ikmasi hakkinda bkz. Gloria Gonzalez Fuster, “The Emergence of Personal Data
Protection as a Fundamental Right of the EU” (Springer 2014), 111-156
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ilk adim kabul edilir*. Genel ilkeler mevzuat ve GDPR’da yer alan daha ayrintilt
hiikiimler i¢in baslangic noktasi niteligindedir ve Avrupa Konseyi ile Avrupa Bir-
ligi diizeyinde daha sonraki tiim veri koruma mevzuati bu ilkelere uygun olmalidir
‘., AB hukuku kapsaminda, temel isleme ilkelerine yonelik kisitlamalara yalnizca
GDPR’1n 12 ila 22. maddelerinde belirtilen hak ve yiikiimliiliikklere karsilik geldigi
ve temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziline saygi gosterilmesi gerektigi siirece kanunla,
mesru bir amag giidiilerek ve demokratik bir toplumda gerekli ve orantili oldugu
stirece izin verilir"’. Genel ilkelerin uygulanmasi, bunlar disinda herhangi bir se-
beple bertaraf edilemeyecek, veri igslemenin tiim asamalarinda bunlara uyulmasi
beklenecektir.

Bu ilkeler diizenlemenin “Kisisel Verilerin Islenmesine Iliskin Ilkeler” baslikli
5. maddesinde;

“I. Kigisel veriler: (a) veri sahibi ile ilgili olarak hukuka uygun, adil
ve seffaf bir bicimde islenir (‘hukuka uygunluk, adillik ve seffaflik’);
(b) belirtilen, ac¢tk ve mesru amaclara yonelik olarak toplanir ve bu
amaglara uygun olmayan bir sekilde islenmez,; kamu yararina arsiv-
leme amaglari, bilimsel veya tarihi arastirma amaglariyla veya is-
tatistiki amaclarla isleme faaliyeti, 89(1) maddesi uyarinca, bastaki
amaglara aykir sekilde degerlendirilmez (‘amacin simwrlandiriima-
s1’); (c) islendikleri amaglarla ilgili olarak yeterli, yerinde ve gerekli
olanla stmirlidir (‘verilerin en az seviyeye indirilmesi’); (d) dogrudur
ve gereken sekilde, giincel tutulur, islendikleri amag¢lar goz oniinde
tutularak, dogru olmayan kisisel verilerin gecikmeye mahal veril-
meksizin silinmesi veya diizeltilmesinin saglanmasiyla ilgili makul
tiim adimlar atilmaldwr (‘dogruluk’); (e) veri sahiplerinin yalnizca
kisisel verilerin islenme amaglarimin gerektirdigi siirece teshis edil-
mesini saglayan bir sekilde tutulur; 89(1) maddesi uyarinca yalnizca
kamu yararina arsivieme amaclariyla, bilimsel veya tarihi arastirma
amacglaryla ya da istatistiki amaglarla islendikleri siirece ve veri
sahibinin haklari ve ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasina igin
bu Tiiziik uyarinca gereken uygun teknik ve diizenlemeye iligkin ted-
birlerin uygulanmasina tabi olarak, kisisel veriler daha uzun siire-
ler boyunca saklanabilir (‘saklama siiresinin sumirlandirilmast’); (f)
vetkisiz veya yasa disi islemeye karsi ve kazara kayba, imhaya veya
tahribe karsi koruma da dahil olmak tizere teknik veya diizenlemeye

3  The Data Protection Commission (DPC), Principles of Data Protection <https://www.
dataprotection.ie/en/individuals/data-protection-basics/principles-data-protection> (Erisim
Tarihi: 31.07.2023)

4 Handbook on European Data Protection Law (2018 edt.) (Luxembourg: Publications Office of the
EU, 2018) 116.

4 Ibid.
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iliskin uygun tedbirlerin kullanilmasi suretiyle kisisel verilerin gii-
venligini saglayan bir sekilde islenir (‘biitiinliik ve gizlilik’). 2. Kont-
rolor 1. paragrafa uygun davranmaktan sorumludur ve buna uygun
davrandigini gosterebilmelidir ("hesap verebilirlik’).#”

seklinde yer alir.

Oncelikle Hukuka Uygunluk, Adillik ve Seffaflik ilkesini ele almak gerekir
(“Lawfuness, fairness and transparency- 5(1)(a)”’). GDPR’mn 6. maddesine gore
veri igleme faaliyeti ancak maddede yer alan hususlardan en az biri gegerli oldugu
Olciide hukuka uygun kabul edilmistir. Bu faaliyetler, veri 6znesinin rizasi, bir
sO0zlesmenin uygulanmasinda veya uygulanmasindan 6nceki gereklilik, kontrolo-
riin yasal sorumlulugu agisindan gereklilik, kamu yararina icra edilen bir gorev
icin veya resmi yetkinin kullanilmasi i¢in gereklilik, mesru bir menfaatin varligi
seklinde 6zetlenecek kosullar1 kapsamina almalidir. Dolayisiyla veri islemenin
hukuka uygun kabul edilmesi igin ya veri 6znesinin acik rizasi olacak ya da bu
maddede belirtilen kosullardan birine dayali veri iglenecektir. Ayn1 sekilde madde
8 bu alanda islemenin hukuka uygun olmasi igin gerekli sartlar1 diizenlemektedir.
Kisisel verilerin hukuka uygun islenmis sayilabilmesi i¢in bu islemenin hukuka
uygun olmasi, mesru bir amag i¢in yapilmis olmasi ve bu amaca ulagmak igin
demokratik bir toplumda gerekli ve 6l¢iilii olmas1 gerekir.

Adil igleme, verilerin aldatilarak veya veri sahibinin bilgisi disinda haksiz yol-
larla elde edilmedigini veya baska bir sekilde islenmedigini ifade eder. Yasal isle-
meye ek olarak kontroldr ile veri 6znesi arasindaki iligkiyi yonettigi kabul edilen
adil isleme ilkesi, kontroldrlerin yasal ve seffaf bir sekilde veri kullanacaklarini ve
isleme faaliyetlerinin GDPR ile uyumlu oldugunu gosterebilmelerini gerektirir®.
Bu da veri isleme islemlerinin gizli yapilmamasi, veri 6znelerinin olasi risklerin
farkinda olmas1 anlamini tasiyacaktir.

GDPR Resitali’nin 39. maddesi seffaflik ilkesinin hem kisisel verilerin is-
lenmesine iligkin her tiirlii bilgi ve iletisimin kolay erisilebilir ve kolay anlasilir
olmasini, agik ve sade bir dil kullanilmasini zorunlu kilar hem de 6zellikle veri
Oznelerine kontroloriin kimligi ve islemenin amaglar1 hakkinda bilgi alma, kisisel
verilerinin adil ve seffaf sekilde islenmesi ve kisisel verilerine iliskin haklarini
kullanma konusunda bilgilendirilme hakk1 saglar*. islenmekte olan veriler kontro-
lorlerin bilgi saglama ve kisisel verilere erisim saglama yiikiimliiliiglinii sart kosan
GDPR madde 12-15’te yer alan hiikiimlere de uygun olmalidir. Seffaflik, kisisel
verilerin toplanmasi, kullanilmasi veya bagka bir sekilde islenmesi siire¢lerinin
tamaminda saglanmali, verileri iglenen kisiler bu verilere ne olacagini bilmelidir.

42 General Data Protection Regulation, AB Bakanligi (Tiirkge gevirisi).
4 Handbook on European Data Protection Law (n 40) 118.

4 General Data Protection Regulation (GDPR), “Recitals” <https://gdpr-info.eu/recitals/> (Erisim
Tarihi: 31.07.2023)
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Anlasilacagi lizere bu “bilme” durumu genel ilkelerden hem adilligin hem de sef-
fafligin bir geregidir.

Amag smirlamast ilkesi (“Purpose limitation- 5(1)(b)”), uzun siiredir veri
korumanin temel tas1 ve bircok temel gereklilik i¢in 6n kosul olarak kabul edil-
mektedir. Bu ilke verilerin belirli, agik ve mesru amaglar i¢in toplanmasini ve bu
amaglarla bagdasmayan bir sekilde daha fazla islenmemesini gerektirir. Kisisel
verilerin iglenmesi hem amag¢ hem de kapsam siirlilig1 gozetilerek, verilerin elde
edildigi andan itibaren belirlenmelidir. Ayrica veri isleme amaglar1 da agik olmali
ve gizli tutulmak yerine agikca ifade edilmelidir. Son olarak amaglar mesru olmali
yani s0z konusu haklara, 6zgiirliikklere ve ¢ikarlara orantisiz bir miidahaleyi hakl
gostermemelidir. Amag sinirlihigr ilkesine iligkin tartisma, kontroldrlerin bir kez
belirledikleri amaca uygun/uyumlu olan tiim iglemleri yapip yapamayacaklari ko-
nusundadir. Her ne kadar 6. maddede kisisel verilerin toplanma amaci diginda bir
amagla islemenin bu ilk amagla uyumlu olup olmadigini belirlemek i¢in bir dizi
kriter sunulmus olsa da (baglanti, glivencelerin varlig1 gibi) bu kriterlerin olduk¢a
soyut ve genis kapsamli oldugu ifade edilmelidir.

Veri Sinirlamast (“Data minimization- 5(1)(c)”) ilkesi kapsaminda, islenen ki-
sisel veriler islendikleri amagclar ¢ercevesinde yeterli, ilgili ve gerekli olanla sinir-
I1 olmalidir. Resital’in 39. maddesinde kisisel verilerin yalnizca amaglarin bagka
yollarla makul bir sekilde yerine getirilememesi durumunda islenmesi gerektigi
belirtilir. Bu gereklilik sarti, kigisel verilerin sadece niceligini degil, ayn1 zamanda
niteligini de ifade etmektedir. Buna gore gerekli olmamas: halinde asir1 biiyiik
miktarda kisisel veri islenmemeli, veri 6znelerinin ¢ikarlarina orantisiz miidaha-
leler yapilmamalidir. Verilerin dogru olmasi ve gerektiginde gilincel tutulmasi ge-
rekliligi, tim yanlig verilerin diizeltilmesi veya silinmesi anlamina gelir. Kontro-
16r dogruluk ilkesine uyulmasini saglamak i¢in gecikmeden makul olan her adimi
dogruluk (“Accuracy- 5(1)(d)”) ilkesinin geregi olarak atmalidir. Kisisel veriler,
isleme amaglarina ulagsmak i¢in gerekli olan siirenin 6tesinde veri konularimin ta-
nimlanmasina izin verecek bigimde saklanmamali, saklama stiresi sinirli olmalidir
(“Storage limitation- 5(1)(e)”). Ek olarak kontrolorlerin silme veya periyodik in-
celeme sekildeki ek yiikiimliiliikleri, kigisel verilerin gereginden fazla tutulmama-
sin1 saglayacaktir.

Kisisel verilerin giivenligini ve gizliligini temin etmeye yonelen biitlinliik ve
gizlilik (“Integrity and confidentiality- 5(1)(f)”) ilkesi, kisisel verilerin ifsa edil-
mesinin engellenmesi, imhaya veya hasara karsi korunmasi i¢in gerekli teknik/
organizasyonel Onlemlerin alinmasi, takma ad kullanma (“pseudonymisation”)
gibi alternatif yontemlerin vaka bazinda belirlenmesi gibi ylikiimliiliikleri igerir®.
Kontrolor gelismis teknolojiyi, uygulama maliyetlerini ve islemenin niteligini,
kapsamini, baglamini, amacini ve ayrica degisim riskini dikkate almali, 6nlemleri

45

Handbook on European Data Protection Law (n 40) 131.
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uygularken gercek kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini korumay1 dncelemeli, 6nlemle-
rin etkinligini de degerlendirmelidir*. Veri korumanin temel ilkelerinin yer aldigi
5. madde kontrol6riin 6nceki tiim ilkelere uyumdan sorumlu olacag ifadesiyle
sona ermektedir. Kontrolor islemenin bu yasal kurallara uygun oldugunu gostere-
bilmeli ve uyum konusunda hesap verebilmelidir (“Accountability- 5(2)”).

2. Genel Ilkelerin Yapay Zeka Karsisindaki Durumu
a. Rekabetci Veri Ekonomisi: Amag¢ veya Menfaat Catismasi

Genel ilkeler bazinda spesifik bir degerlendirme yapmadan dnce kisisel verileri
koruma yasalariyla korunan 6zel hayatin gizliliginin veya mahremiyetin korunma-
st menfaatinin, uygulamadaki rekabetci veri ekonomisi ile bagdasmazlik i¢cinde ol-
dugunu belirtmek gerekir. Ozellikle yapay zeka ve biiyiik veri konularinda dile ge-
tirilen “biiyiik veri, stmirlt mahremiyet (big data, small privacy)”” sdylemi esasen
bu yapisal ¢eligkiyi yansitmaktadir. Biiyiik veri karmagik yapisi olan (algoritmik)
depolama, analiz etme ve daha fazla siirecten gecen devasa veri kiimeleri i¢in kul-
lanilan bir terimdir*. Biiyiik veri analitigi ile elde edilen bilgiler -ki bunlarin i¢inde
elbette kisisel veriler de vardir- sirketlerin birbiriyle rekabet etmesine ve rakipler
iizerinde avantaj elde etmesine sebep olur®. Oyle ki kisisel veriler biiyiik verinin
“ham madde kaynag1” olarak sosyal medya platformlarindan saglik hizmetlerine
kadar pek cok alanda anlik olarak iglenmektedir®. Yapay zeka ise biiylik verinin
analizinde faydal1 bir arag olarak ondan elde edilen sonuglar1 gii¢lendirmektedir.

Bugiin pek ¢ok iilke yapay zeka teknolojilerinin benimsenmesini artirmak igin
politikalar uygulamakta, veri deger zincirini gii¢clendirmek ve veriye dayali eko-
nomiyi gelistirmek i¢in endiistriler pek cok is birligi ve stratejik ortakliklar ge-
listirmekte, sektorler donlismeye baslamaktadirs'. Yapay zeka ozellikle iiretim ve
lojistik, finans, pazarlama ve miisteri hizmetleri, saglik, ilag gelistirme gibi alan-
larda etkili olmakta, kendi ekonomisini yaratmaktadir. Yapay zeka uygulamalari,
makine 6grenimi, bilgisayarli gorii, robotik ve dogal dil isleme iizerine onlarca
yillik aragtirmalarla desteklenmekte, yapay zekanin kiiresel ekonomik etkisinin

% Ibid.

4 The Internet, Policy & Politics Conferences Oxford Internet Institute, University of Oxford,
“Markus Schroeder: Big Data, Small Privacy?”, <http://blogs.oii.ox.ac.uk/ipp-conference/2012/
programme-2012/track-b-policy/panel-5b-privacy/markus-schroeder-big-data-small-privacy.
htmI> (Erisim Tarihi: 31.07.2023)

4% Seref Sagiroglu and Duygu Sinanc, “Big Data: A Review” in Proceedings of International
Conference on Collaboration Technologies and Systems (CTS, 2013) 42.

4 Tbid.

0 Duygu Hatipoglu Aydin, “Kisisel Verilerin Korunmasina Hukukun Siirlar” (2023) 88(2) izmir
Barosu Dergisi, 143.

*t Mark Johnson, Raj Jain and Peggy V Brennan-Tonetta, “Impact of Big Data and Artificial
Intelligence on Industry: Developing a Workforce Roadmap for a Data Driven Economy” (2021)
22 Glob J Flex Syst Manag 197.
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2030 yilina kadar 15,7 trilyon dolara ulagmasi beklenmektedir®>. Bunun yaninda
yapay zeka teknolojilerinin ve kapasitesinin gelistirilmesinin yavas yavas devlet-
lerin ulusal bir onceligi olarak kabul edilmesi®*, ondan elde edilen her faydanin
(ekonomik ve sair) maksimize edilmeye calisildig1 bir konjonktiirde, kisisel veri-
lerle ilgili daha fazla sorgulamaya sebep olmaktadir.

Glinlimiizde yapay zekaya iliskin dogrudan hiikiim iceren baglayici yasalar
heniiz olusturulmamustir. Ozellikle 2000’lerin basindan beri hizla ilerlemeye de-
vam eden yapay zeka ve biiyiik veri konularinin baglayicit hukuki diizenlemeler
ile ele alinmast gerekmektedir. Bu dogrultuda “Collingridge ikilemi*’nde olan
durum apagik karsimiza ¢ikmakta teknolojinin ezip gectigi yalnizca hali hazirdaki
is modelleri degil ayn1 zamanda hukukun kendisi olabilmektedirss. Ayn1 ikilem
yapay zeka gibi hizli gelisen teknoloji alaninda belirgindir. Teknolojinin gelisme-
siyle beraber, 6zellikle dijital pazarlamada ve sosyal medya platformlarinda hali
hazirdaki is modelleri hizla degisirken, hukuk bu hizli degisime ayak uydurmakta
zorlanmaktadir. Karar verme mekanizmalarinda kullanildig1 durumlarda, yapay
zeka objektif olmayan, dnyargili veya ayrimcilik yapan sonuglar verebilmektedir.
Bu sonuglar, kisisel verilerin dogru olmayan kisilerle eslestirilmesi gibi bir dizi
problemi beraberinde getirir.

Hukukun bu problemlere ayak uydurmasindan séz ederken belirli durumlar-
daki olasi etkileri diisiinmek faydali olabilir. Ornegin bir yapay zeka uygulamasi,
yasalarmn belirgin olmayan durumlan diisiinmeye yetisememesi nedeniyle hatali
veya ayrimet kararlar verebilir. Yasa yapicilar ve diizenleyicilerin, yapay zekanin
neden oldugu bu ve benzeri problemleri ¢6zmek i¢in proaktif bir sekilde hare-
ket etmeleri gerekir. Yapay zekada yasanan gelismelerin baglayic1 tekno-huku-
ki ¢oziimlerle sinanmasi, onlimiizdeki olumsuz senaryolarin oniine ge¢mek i¢in
kaginilmazdir. Bu olumsuz senaryolar, kigisel verilerin yanlis kullanilmasindan
onyargili algoritmalarin toplumda esitsizliklere yol agmasina kadar genis bir yel-
pazede olabilir. Bu nedenle yapay zeka, teknoloji, etik ve hukuk arasindaki hassas
dengenin korunmasi, bu alandaki olas1 ¢ozlimlerin tesvik edilmesi gerekmektedir.

2 Ibid 198.

%3 The White House, “Select Committee on Artificial Intelligence” <https://www.whitehouse.gov/

ostp/ostps-teams/nstc/select-committee-on-artificial-intelligence/> (Erisim Tarihi: 31.07.2023)

Collingridge ikilemi, teknolojinin gelismesi sonucunda onu kullanarak ortaya konulan yeni
araglarin kullaniminin sebep oldugu bir tiir kontrol-fayda agmazidir. Yani bu “yeni teknolojilerin”
sebep olacagi sosyal-hukuki ve ekonomik etkilerin etraflica anlasilabilmesi igin, kullanilmalari
gerekir (tahmin edilmezlik sorunu). Ancak kullanilmalar1 neticesinde dogan olumsuz sonuglar
ortaya ¢iktiginda, bu sonuglarin bertaraf edilmesi i¢in yapilacak miidahaleler ge¢ kalmis
olabilecektir (hiz veya gii¢ sorunu). Diger taraftan teknolojiye onceden yapilan sinirlamalar
(6nleyici kontrol mekanizmalart) ise onun yavaslamasina, ondan gelebilecek faydalarin gézden
kagirilmasina sebep olabilir. Ikilem, David Collingridge tarafindan “The Social Control of
Technology” isimli kitapta ifade edilmistir. Kaynak i¢in bkz. David Collingridge, The Social
Control of Technology (New York: St. Martin’s Press, 1980) 19-20-21.

55 Mesut Serdar Cekin, Yapay Zeka Teknolojilerinin Hukuki Islem Teorisine Etkileri (1. Baski)
(fstanbul: onikilevha, 2021) 29.
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b. Kara Kutu Problemi

Bir model olarak yapay zekanin bir dizi veriyi alip bunlari igleyerek bir tanimla-
ma veya ¢ikti tirettigi hususu ilk baslik altinda ifade edilmisti. Yapay zeka ve maki-
ne 6grenmesi modellerinin nasil karar verdiginin veya i¢ igleyisinin anlagilamamasi
ve gozlemlenememesi sorunsalina yonelik yapilan kara kutu (“black box™) adlan-
dirmasi, girdilerin algoritmik hesaplama i¢ine girmesi ve {iretilen ¢iktinin neye gore
verildiginin bilinmemesi durumunu yansitir. Bir diger deyisle yapay zeka sistemle-
rince verilen ¢iktilarin tam olarak nasil bir programlama sonucu verildiginin bilin-
memesi opak durum olarak kabul edilir ve kara kutu problemini olusturan da esasen
bu opakliktir. Derin 6grenme algoritmalari agisindan gegerli olan bu durum, cesitli
nedenlerden o6tiirii biiyiik problemler meydana ¢ikarmaya gebedir.

Ozellikle yorumlanmasi zor karmasik hesaplamalari igeren sinir aglari ve derin
o0grenme modelleri i¢in gecerli olan kara kutu sorunsali, ilk olarak istenmeyen
sonuglar iirettiklerinde derin 6grenme sistemlerini diizeltmeyi zorlastirir. Diger ta-
raftan derin 6grenme ile ortaya ¢ikan 6n yargili sonuglar, bu sonuglarin degistiril-
mesi ve ortadan kaldirilmasi geregini dogurur. Ornegin siyahilerle ilgili 6n yargili
bir sonug lireten yapay zeka sisteminin bu sonucu adil, tarafsiz veya aciklanabilir
kilmak i¢in nasil bir siirecin sonunda bu karar1 verdiginin bilinmesi gerekir. On-
yarg1, genellikle modelin egitildigi veri setlerinin igerisine islenmis durumdadir
ve bu veri setleri cogunlukla 6nyargili insan veya toplum davraniglarini yansitir®.
Dolayisiyla 6nyargimin giderilmesi sadece algoritmanin diizeltilmesi ile miimkiin
olmayabilir; egitim veri setlerinin de gdzden gegirilmesi, bu tiir sistemlerin gelis-
tiricilerinin sosyal bilimler ve beseri bilimlerden (6rnegin antropoloji) ¢cok sayida
profil igermesi tavsiye edilmektedir®’.

C. Seffaflik ve Riza Problemi

Seffaflik prensibine iliskin 6zellikle GDPR’m 12. maddesinde yer alan, veri
oznelerini seffaf sekilde bilgilendirme ylikiimliiligiinii saglamak, kontroldrler agi-
sindan yapay zeka soz konusu oldugunda gii¢ olabilecektir. Zira yapay zekanin, ki-
sisel veri lizerindeki etkileri bilinmeyen hatta agiklanamayan degiskenlerle ¢alisan
bir veri analizi yaparken amaglari dnceden belirtmek, dogrulamak veya seffaf bilgi
saglama girisiminde bulunmasinin yerinde bir beklenti olmadig1 belirtilmektedirs.
Nitekim kara kutu problemi nedeniyle “isleyisi anlagilamayan” katmanlar tizerin-
de yer alan sinir aglar1 boyle bir seffaf isleyisi engellemekte, yazilim siireglerinin
izlenebilirligini kisitlamaktadirs.

% Alicia de Manuel vd, “Ethical Assessments and Mitigation Strategies for Biases in Al-systems
Used During the COVID-19 Pandemic” (2023) 10(1) Big Data & Society 9.

7 Ibid.

8 Boris Paal, “Artificial Intelligence as a Challenge for Data Protection Law: And Vice Versa”

in Silja Voeneky, Philipp Kellmeyer, Oliver Mueller, Wolfram Burgard (eds), The Cambridge
Handbook of Responsible Artificial Intelligence: Interdisciplinary Perspectives (Cambridge Law
Handbooks, 2022) 292-293.

% Ibid.
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Diger taraftan veri koruma ilkelerinin desteklenmesi icin GDPR’1n 35. madde-
sinde belirtilen veri koruma etki degerlendirmelerinin (“data protection impact as-
sessment”) yiirtitiilmesi ve tasarim geregi gizlilik (“privacy by design™) gibi uygun
teknik ve organizasyonel dnlemlerin uygulanmasi gibi yapay zeka sistemlerinin
gelistirme asamasinda giivenceler olusturmak bakimindan ele alinmalidir. Ancak
burada da ii¢ problem belirtilir: Birincisi kisisel verilerin kategorize edilememe-
sinden kaynakli genislik, ikincisi veri 6znesinin bilgi alma ve kisisel verilere eri-
sim haklari, ti¢iinciisii ise teknik ve organizasyonel 6nlemleri uygulama gorevinin
(veri iglemenin planlamasinda ve gergeklestirilmesinde) kontroldrleri 6nceden
etik dlisinmeye mecbur birakmasidir®. Son durumda genel ilkenin uygulanip uy-
gulanmamasi kontroloriin takdirine birakilmis olmaktadir.

Veri koruma etki degerlendirmesi ve tasarim geregi gizlilik ilkelerinin yapay
zeka sistemlerinin gelistirilmesi siirecine dahil edilmesi, kisisel verilerin korunma-
sina énemli katki saglayabilir. Ornegin bir yapay zeka uygulamasi gelistirilirken,
kullanicilarin kisisel verilerini islemek yerine anonimlestirilmis veya takma isim
verilmis verileri isleyecek sekilde tasarlanabilir. Bir sistem, sadece isleme amaci-
nin gerektirdigi minimum miktarda kisisel veriyi islemek lizere programlanabilir.
Ancak bu ilkelerin uygulanmasinin etkinligi ve yapay zeka sistemlerinin veri ko-
ruma kurallar1 ile uyumu siirekli gozden gegirilmeli ve konu hakkindaki teknik
hususlar miimkiin oldugu 6l¢iide hukuki diizenlemeye tabi olmalidirs.

Kisisel verilerin birer bilgi parcasi olarak genis kapsamli olmasi, veri isleme
amagclart i¢in de yapay zeka kullaniminin sinirlarint belirlemeyi zorlastirabilir.
Girdi olarak bagimsiz sekilde bir taraftan da yapay zeka kullaniminin sinirlari ge-
listirmek i¢in kullanilan veriler -kisisel verileri de kapsayan bigimde- teknolojik
gerceklik karsisinda korunaksiz kalmaktadir. Ayrica yapay zeka tarafindan kisisel
verilerden elde edilen ¢ikarimlarin kisisel veri olusturup olusturmadigi ve kisisel
veri kategorisine dahil edilmesinin gerekip gerekmedigi de belirsizdir. Veri 6z-
nelerinin bilgi alma ve kisisel verilere erisim haklar1 konusunda, yapay zekanin
isleyisinin karmagiklig1 nedeniyle kontroldrlerin bu karmasikligi ve yapay zekanin
ozerkligini erigim yiikiimliiliiklerini atlatmak i¢in bir sebep olarak kullanma riski
her zaman vardir®2. Neticede GDPR uyumlu yapay zekd kullanimini garanti et-
mek i¢in kigisel verilerin yapay zeka sistemleri tarafindan islenmesine iliskin bilgi
edinme hakkinin kapsaminin daha net belirtilmesi beklenir.

Kendi kendine 6grenen, otonom yapay zeka teknolojilerinin dogasinda seffaf-
lik, agiklik gibi bir 6zellik yoktur. Seffaflik ilkesi GDPR ¢ercevesinde bilhassa
veri islemenin temelinde veri dznesinin onayinin bulundugu durumlar i¢in kritik

€ Frederike Ufert, “Al Regulation Through the Lens of Fundamental Rights: How Well Does the
GDPR Address the Challenges Posed by AI?” (2020) 5(2) European Papers 1094.

Oguz Gokhan Yilmaz, “Yargi Uygulamasinda Yapay Zeka Kullanimi- Yapay Zekd Hakim
Ciibbesini Giyebilecek mi?” (2021) 66 Adalet Dergisi 408.

€2 Tbid 1095.
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bir 6nem tagir. Verilerin islenme sebepleri dikkate alindiginda, veri sahibinin rizasi
ile gergeklestirilen islemlerde GDPR’1n getirdigi seffaflik kisitlamalar gegerli hale
gelir®. Kontroldriin 6znenin onayini bilgilendirilmis sekilde almasi gerekliligi, aynt
zamanda bir riza problemini dogurur. Riza GDPR’1n 4. maddesinde, “veri dznesi-
nin bir beyan yoluyla ya da agik bir onay eylemiyle kendisine ait kisisel verilerin
islenmesine onay verdigini gosteren 6zgiir bir sekilde verilmis spesifik, bilin¢li ve
acik gosterge” seklinde tanimlanmaktadir. GDPR ilkelerine gore yapay zeka sis-
temlerini kullanan dolayisiyla farkli kdkenlerden gelen ¢ok bilylik miktarda verinin
kapsamli analizlerini gergeklestiren kontrolorler, verileri kendilerine izin verilecek
sekilde isleme olanagina sahip olmalidir®. Bu da veri 6znelerini, islenen verilerin
niteligi ve kaynag1 hakkinda agik¢a ve yeterince bilgilendirmeyi gerektirir. Yani
hukuka uygun bir rizanin kigisel verilerin korunmasi agisindan verilmis sayilma-
s1, genel hiikiimlerde yer alan rizadan farkli olarak 6zel kosullar1 da igermesine
bagl kilinmigtir®®. Buna karsilik kisisel verilerin algoritmalarca yapilan analizler
sirasinda veya orijinal olarak kisisel olmayan verilerin kombinasyonlar1 sonucunda
iiretildigi durumlarda ne olacaginin, verilerin ilk kaynaginin tam olarak nasil belir-
lenecegini bilmenin oldukga gii¢ oldugu belirtilmektedir®. Bu baglamda GDPR’1n
14. maddesinde yer verilen bilgilendirme yilikiimliiligi, bu tiir bilgilerin veri 6zne-
lerine saglanmasinin orantisiz sekilde kiilfetli olmas1 durumu ile ¢eliski igindedir.

Yapay zeka sistemleri yapilandirilmamaisg verileri ve algoritmik analizleri kulla-
narak, 6zgilin bilgiler olusturabilir. Bu durum, kisisel verilerin ilk kaynagini belir-
lemeyi zorlagtirabilir ve bu nedenle veri 6znelerine yeterli bilgi saglama gorevini
de yerine getirilmesi giic hale getirebilir. Ornegin bir makine 6grenme modeli,
kisisel olmayan verilerden kisisel veriler olusturabilir veya mevcut kisisel verileri
yeni ve beklenmedik sekillerde analiz edebilir. Ayrica makine 6grenmesinde kar-
stmiza ¢ikan kara kutu sorunu, veri 6znelerinin verilerinin nasil kullanilacagina
dair tam ve bilingli bir onay vermesini de zorlastirabilir. Son olarak kisisel verile-
rin islenmesine izin veren yasal bir dayanak bulunmasi bakimindan veri 6znesinin
taraf oldugu bir sdzlesmenin uygulanmasi veya bir sdzlesme yapilmadan 6nce veri
sahibinin talebiyle adimlar atilmasi i¢in isleme faaliyetinin “gerekli” olmas1 ge-
rekir. Ancak yapay zekay1 kapsamina alan sdzlesmelerde, bu tiir sozlesme 6ncesi
durumlarin diizenli olarak ortaya ¢ikip ¢ikmayacagi her zaman belirli olmayabilir.

d. Amac¢ Simirlamasi ve Degisikligi Olasihigi

GDPR’1n 5(1)(b) bendinde belirtilen amag sinirlamasi ilkesi uyarinca, (kisisel)
verilerin islenme ve elde edilme amaglari, 6z ve anlasilir bir sekilde veri 6znesine

©  Paal (n 58) 293.
& Ibid.

% Sinan Akkurt, “A¢tk Riza” P Caglayan Aksoy, H C Aksoy (ed.), Kisisel Verilerin Korunmasina
Akademik Bakis KVKK Akademi Derleme Calismasi (KVKK Yayinlari No 42, Ankara)160.

% Paal (n 58) 293.
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sunulmalidir. Bu ilke, kisisel verilerin iglenmesinde dnceden belirlenen bir amag
kisitlamasinin gerekliligini vurgular. Ancak yapay zekanm bagimsiz gelismesi,
belki de dnceden belirlenmemis amaclar i¢in kullanilabilmesi durumlari, ilkenin
uygulanmasi bakimindan bir uyumsuzluk dogurmaktadir. Algoritmanin ne dgre-
necegini tahmin etmek neredeyse imkansiz oldugundan ve yapay zekanin 6ngorii-
lemeyen sonuglara yol acabilecegi durumlarda, amag sinirlamasi ilkesi ile yapay
zeka teknolojilerinin yeniligi arasinda bir denge bulmak giic olabilecektir.

Amag simirlamasinin 6zellikle tahmine dayali olarak yiiriitiilen giivenlik birim-
leri faaliyetlerinde kullanilan yapay zeka teknolojileri baglaminda etkili bir koru-
ma gibi goriinmedigi ifade edilmektedir”. Bu uygulamalarin giderek daha genis
amaclar i¢in uygulanmasindan ve giivenlik birimlerinin erigebildigi veri kiimele-
rinin ilgili tiim analitik siire¢ler i¢in kullanilmasindan &tiirii bu ilke iglevini yerine
getirememesi s6z konusu olabilecektir®®, Verilerin islenmesinde amag degisikligini
kapsamina alan GDPR’1n 6. maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “baglantili
bir gerekge bulunmasi”nin, verilerin farkli baglamlarda tiretildigi ve sonradan bir-
lestirildigi ya da yeni amaglar i¢in kullanildigi durumlar agisindan nasil uygulana-
cagi da diger soru isaretidir.

e. On Yargih veya Yanhs Sonuglar: Silme Taleplerinin Anlam

Yapay zeka araclari tarafindan iiretilen sonuglarin serbest¢e carpitilmasi veya
yanlig/on yargili sekilde ortaya ¢ikmasi riski ile bireyin ¢ikarlar1 ve kamu refahi
arasinda dikkate deger bir ¢atisma riski s6z konusudur. Dogruluk-biitiinliik-gizlilik
ilkesi, kisisel verilerin islenmesinden etkilenen veri 6znelerinin, kendileri hakkin-
da yanlig veri kullanimidan kaynaklanan herhangi bir dezavantaja maruz kalma-
masi i¢in toplanan bu verilerin gercegi dogru bir sekilde yansitmasini saglamay1
amaglamaktadir. Ancak verilerin dogruluguna iliskin durumlar, veri girisi ve ¢ikisi
arasinda bir ayrim yapilmasini gerektirirken yapay zekanin isleyisinde veri igleme
analizlerinin ve silire¢lerinin sonuglar1 verildigi i¢in yapay zeka tarafindan verilen
bilgiler sadece bir tahmin olusturacaktir. Bu dogrultuda, iiretilen yanls bilgilerin
tespit edilmesi ve dogru bilgilerin geri yiiklenmesi ya da veri 6znelerine taninan
silme hakkinin kullandirilmasi beklenir. Ayrica yanlis sonuglar seklinde ortaya ¢i-
kan kisisel verilerin yapay zeka algoritmalarindan silinip silinmeyecegi tartismali
bir konudur. Tartismalarin ¢ogunda yapay zeka/makine 6grenmesi baglaminda sil-
me/degistirme taleplerinin teknik sorunlara takilacagi sonucuna varilmaktadir®.

7 Stefania Fantin and Panagiota Vogiatzoglou, “Purpose Limitation By Design As A Counter To

Function Creep And System Insecurity In Police Artificial Intelligence” (2020) United Nations
Interregional Crime and Justice Research Institute (UNICRI) 26.

% Jbid. Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun (Ombudsman) Ulusal Yarg: Ag1 Bilisim Sistemi’ne (UYAP)
entegre olan Emniyet Genel Miidiirligii kayitlarina iliskin Adalet Bakanligi’na tavsiyesi hk. bkz.
Adalet gen.tr, “Ombudsmandan UYAP’a tavsiye” <https://www.adalet.gen.tr/ombudsmandan-
uyapa-tavsiye.html> (Erigim Tarihi: 31.07.2023)

% Eduard Fosch Villaronga, Peter Kieseberg and Tianying Li, “Humans Forget, Machines
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Diger taraftan yapay zeka tabanli karar verme, dnceden var olan 6n yargilart
biiyiitebilir ve yeni 6n yargi tiirleri igin biiyiik potansiyele sahip yeni siniflandir-
malar ve kriterler gelistirebilir. Siirekli artan bu endiseler, yapay zeka tabanli
sistemlerin, kararlarinin adilligini de ele alan yeni yaklasimlar ile etik Slgekte
yeniden degerlendirilmesine yol agmaktadir. Ancak yapilan bir arastirma artan
teorik etik ¢aligmalar ile uygulamadaki durumun ortiismedigini, sirketlerin etik
kaygilar1 gerektigi kadar dikkate almadigint gozler oniine sermektedir’. Bahsi
gegen arastirma, etik konulu teorik ¢aligsmalarda ilerleme saglanmasina ragmen
bu ilerlemelerin ticari kuruluslar tarafindan yeterli derecede dikkate alinmadigini
ortaya koymaktadir. Sirketlerin kullanict verilerini gerektiginden fazla toplamast
ve bu verileri izinsiz veya seffaf olmayan sekillerde kullanmasi durumlarina etik
standartlara uygun olmayan bir sekilde yapay zeka sistemlerinin kullanilmasinin
eklenmesi endise vericidir. Bu sebeple toplumlara derinden yerlesmis olan 6n yar-
gilarin yalnizca teknik ¢oziimlerle kaldirilmayacagi, sosyal ve yasal dayanagi ol-
mayan teknik ¢dzlimlerin sorunu ¢dzme noktasinda yeterli olmayacagt agiktir’.

Yapay zeka destekli yiiz tanima teknolojileri tarafindan yapilan tespitler tizeri-
ne yanliglikla tutuklanan kisilerin genellikle siyahi olmasi, yanlis tespit edilen ki-
silerin sabika kaydi, ekonomik durum, etnisite gibi ortak 6zelliklere dayandiginin
sonradan anlagilmasi, Amazon, Microsoft gibi sirketlerin bilhassa ABD’de kolluk
kuvvetlerine sattig1 yapay zeka destekli programlarin hesaplamalarini gerekge gos-
tererek ozgiirliigl baglayici cezaya hitkkmedilmemesi gerektigini gosterir’>. Heniiz
oldukga yeni sayilabilecek OpenAl’mm ChatGPT sohbet robotunun kendisinden
cinsel tacizde bulunan hukukgularin bir listesini olusturmasinin istenmesi iizerine
bir kurgu olusturmasi (tacizei olmakla suglanan profesoriin Alaska’ya yaptigi bir
sinif gezisinde miistehcen yorumlarda bulundugu, bir 6grenciye dokunmaya ¢alis-
t181, bilginin kaynagi olarak Washington Post’ta Mart 2018’de yayinlanan yazinin
bulundugu), kurguda adi gegen hukuk profesoriiniin hi¢cbir zaman Alaska’ya bir
smif gezisi yapmamasi1™ ile karsimiza ¢ikan durum apagik bu sorunsala igaret eder.

Remember: Artificial Intelligence and the Right to Be Forgotten” (2018) 34(2) Computer Law &
Security Review 304-305.

70 Eirini Ntoutsi, Pavlos Fafalios and Ujwal Gadiraju, “Bias in Data-driven Artificial Intelligence
Systems: An Introductory Survey” (2020) 10 WIREs Data Mining Knowl Discovery, e1356 2.

’t Stanford University, “State of Al in 10 Charts: Ethics Infiltates Research” <https://hai.stanford.
edu/news/state-ai-10-charts> (Erigim Tarihi: 31.07.2023)

2 Ntoutsi, Fafalios and Gadiraju (n 70) 14.

3 Nytimes, “Wrongfully Accused by an Algorithm <https://www.nytimes.com/2020/06/24/
technology/facial-recognition-arrest.html> (Erisim Tarihi: 31.07.2023)” Wired, “How Wrongful
Arrests Based on Al Derailed 3 Men’s Lives <https://www.wired.com/story/wrongful-arrests-ai-
derailed-3-mens-lives/> (Erisim Tarihi: 31.07.2023)”

The Washington Post, “ChatGPT invented a sexual harassment scandal and named a real law
prof as the accused” <https://www.washingtonpost.com/technology/2023/04/05/chatgpt-lies/ >
(Erisim Tarihi: 31.07.2023)
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Burada 6n yargi probleminin (“bias problem”) o6tesinde kurgulama durumu
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim yapay zeka modelleri, iddialarini desteklemek i¢in
birincil kaynaklar uydurarak ve 6nemli gercekleri kurgulayarak yanlis/carpitilmis
sonuglar sunabilir. Chatbot ad1 verilen sohbet robotlari, kendilerine sorulan soru-
lara fazlastyla 6zgiivenli sekilde cevap trettiklerinden, neyin gercek neyin kurgu
oldugunun anlasilmasi i¢in gegen zamanda carpitilmis gergeklere maruz kalan bi-
reylerin durumunun hukuk kurallarina dayanilarak diizeltilmesi beklenir. Ozellikle
bir tiretken (“generative”) yapay zeka tiirii olan sistemlerin web entregrasyonlari-
nin artmastyla bu sorunlarin biiyiiyebilecegini de belirtmek gerekir.

Kigsisel verilerle beslenen yapay zeka dil modellerinin giiglii kimlik avi veya
dolandiricilik araglari olarak kotiiye kullanilmalarinin oldukg¢a kolay oldugu (her-
hangi bir programlama bilgisine gerek olmadig1 i¢in), bu dil modellerinin hizlt
bir sekilde giinliik faaliyetlerin yapilmasini kolaylastiran dijital asistanlara entegre
edildigi ancak bu durumun yarattig1 ¢ok temel problemler oldugu belirtilmekte-
dirs. Ozellikle Jailbreak (“yazilimsal siirlamalarin ortadan kaldirilmas1”) durum-
larinda hirsizlik veya patlayict yapimi gibi amaglarla bu robotlarin kullanilmasi,
ChatGPT gibi modellerin internette gezinen ve etkilesim kuran iiriinlere entegre
edilmesinin yaratacagi glivenlik zafiyetleri, bu yapay zekd modellerinin veri set-
lerinin egitim asamasinda kasith sekilde bozulabilme (“poisoning the data sets™)
durumlar1 bunlara 6rnektir’s. Bu gibi ihtimallerde acil ve etkili miidahalelerin ya-
pilmas1 gerekmektedir.

f. Veri Sinirlamasi/Minimizasyonu ve Mesru Amac Celiskisi

Kigsisel verilerin islendikleri amaglarla baglantili olarak yalnizca yeterli, ilgili
ve gerekli olanlarla siirlt bir sekilde islenmesi, veri minimizasyonu ilkesinin bir
geregidir. Bu ilkeyi uygulamaya geciren ise 6zellikle GDPR’mn 25. maddesinde
belirtilen “tasarim geregi ve varsayilan olarak” mahremiyet seklinde tanimlanan
yontemlerdir (“privacy by design ve privacy by default”). Ancak bu ilke biiyiik
miktarda veri elde etmeye dayanan ve bunu gerektiren yapay zeka teknolojilerinin
genel konseptiyle, yiiksek veri talebiyle dogrudan bir ¢eliski igindedir. Zira kisisel
verilerin amacina ulastiktan sonra silinmesi veya kisitlanmasi, yapay zeka teknolo-
jilerinin hem gelisimini hem de kullanimini1 6nemli 6l¢iide engelleyebilmektedir”.

Avrupa Parlamentosu tarafindan olusturulan “GDPR’1n Yapay Zeka Uzerinde-
ki Etkileri” isimli dokiimanda 6ncelikle geleneksel veri koruma ilkeleri ile yapay
zeka arasindaki gerilim kabul edilir®. Yapay zeka ve biiyiik veri kullaniminda bu

> Heikkila M, “Artificial Intelligence: Three Ways Al Chatbots Are a Security Disaster” (MIT
Technology Review, 2023) <https://www.technologyreview.com/2023/04/03/1070893/three-
ways-ai-chatbots-are-a-security-disaster/> (Erisim Tarihi: 31.07.2023)

% Ibid.

7 Paal (n 58) 295-296.

78 European Parliament, “The Impact of the General Data Protection Regulation (GDPR) on

Artificial Intelligence” (2020) European Parliamentary Research Service: PE 641.530, I1.
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ilkelerin gelistirilmesi gereginin alt1 ¢izilmektedir’. Sadece kisisel degil veri 6zne-
lerinin yeniden tanimlanmasina yol agan tiim verilerin yeni birer yaratim oldugu-
nun kabuliiyle, veri minimizasyonunda orantililigin kontroldrler agisindan “isleme
amaclarina gore ek amaglardan daha agir basan bir fayda” saglanmasinin verilerin
saklanmasini hakli gosterebilecegi vurgusu yapilmaktadir®.

AB’nin veri koruma mevzuatini siki bir bigimde uygulamasinin ABD ve Cin
gibi enformasyona dayali ekonomilere karsi yarisi kaybettirecegi anlayisina kar-
silik 6nerilen, yapay zekanin ile bireylerin sosyal iliskilerini dengelemenin gerek-
liligi, anonim veri iiretme, profil olusturma da dahil olmak {izere kisisel verilere
dayali islemelere ancak belirli kosullar altinda izin verilmesi anlayisidir®*. AB’ nin
bu etki dokiimanmin genel ilkeler ile yapay zekanin bagdagmaz dogasini agik-
¢a ifade etmesi onemli olmakla birlikte, “mesru menfaat” gibi belirsiz amaglar
dogrultusunda dengeleme yapmasi, bizi bulundugumuz noktadan farkli bir yere
gotiirmemektedir. Zira mesru menfaatin anlamu ticari faaliyetlerle ilgili gérevleri
yerine getirmek, miisteri iliskileri veya dogrudan pazarlama amaglar1 gibi unsurla-
ra gomiilii olarak yorumlanmaktadir®.

g. Konunun Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Acisindan
Degerlendirilmesi

Hukukumuzda kisisel verilerin korunmasi, Anayasa’nin 6zel hayatin gizliligi
baslikli 20. maddesinin tglincii fikrasi, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu (KVKK), 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu’nun ilgili hiikiimleri, diger
Kanunlarda yer alan hiikiimler, 108 Sayili S6zlesme ile ek protokolleri ve sair
diizenlemelerle saglanmaktadir. KVKK’da yapay zekaya veya onu kullanan sis-
temlere iliskin ayr1 bir hiikiim bulunmamakla birlikte genel veri koruma ilkeleri,
ikincil nitelikli diizenlemeler ve Kisisel Verileri Koruma Kurulu kararlari, yapay
zeka aracilig ile kisisel verilerin iglenmesine de uygulanmaktadir. Baglik altinda
yapay zeka tarafindan islenen kisisel verilere iliskin belirleyici ve GDPR’dan fark-
l1 olan hususlar ele alinmustir.

KVKK’nin 4. maddesi kapsaminda yer alan genel veri koruma ilkeleri 108
Sayil1 S6zlesme ve 95/46/EC Sayili Direktif ile uyumlu sekilde “hukuka ve dii-
riistliik kurallarina uygun olma, dogru ve gerektiginde giincel olma, belirli, a¢ik
ve mesru amaglarla iglenme, islendikleri amagla baglantili, sumirly ve 6l¢iilii olma,
ilgili mevzuatta éngoriilen veya islendikleri amag icin gerekli olan siire kadar mu-

79 Ibid.
8 Tbid 47.
8 Ibid 76-77.

8  European Commission, “What does grounds of legitimate interest mean?”” <https://commission.
europa.eu/law/law-topic/data-protection/reform/rules-business-and-organisations/legal-grounds-
processing-data/grounds-processing/what-does-grounds-legitimate-interest-mean_en>  (Erisim
Tarihi: 31.07.2023)

W-Y:-\*d | Turkive Adalet Akademisi Dergisi


https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/reform/rules-business-and-organisations/legal-grounds-processing-data/grounds-processing/what-does-grounds-legitimate-interest-mean_en
https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/reform/rules-business-and-organisations/legal-grounds-processing-data/grounds-processing/what-does-grounds-legitimate-interest-mean_en
https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/reform/rules-business-and-organisations/legal-grounds-processing-data/grounds-processing/what-does-grounds-legitimate-interest-mean_en

The Dilemma of Implementing General Data Protection Principles
in the Realm of Artificial Intelligence

Ezgi TURGUT BILGIC

hafaza edilme” seklinde ifade edilmistir. Bu ilkelere kisisel verilerin islenmesinin
her safhasinda riayet edilmelidir®.

KVKK kapsaminda yapay zeka ile verilerin islenmesinde belirli ve agik bir
amag dogrultusunda isleme ilkesi geregi, genel gecer amaclar kullanilmamali, kul-
lanilacak modelin kisisel verileri isleme sebebi ve amaci agikca ifade edilmelidir®*.
Bu anlamda yapay zeka ¢aligmalart yiiriitilmesi veya gelistirilmesi seklindeki ge-
nel amaglar yerine bir egitim modeli gelistirilerek 6grencilerin basari siralamala-
riin yapilmasi gibi daha ag¢ik ve belirli amaglar se¢ilmelidir. Amag¢ konusunda
onemli olan, olay bazinda ve secilen algoritmaya 6zel bir degerlendirme yapil-
masidir®s. Ayrica muhtemel bir veri isleme gerekgesiyle kisisel verilerin gerekli
olma ihtimaline binaen depolanmasi da belirli ve agik amag ilkesine aykirilik tes-
kil eder®.

GDPR’1n 6. maddesinin dordiincii fikrasi ¢ergevesinde kisisel verilerin islen-
mesi i¢in bir kez belirtilen sebebe bagli veya onun geregi olan diger amagclar i¢in
de hukuka uygun bir igleme yapilabilecekken KVKK’nin uygulanmasi agisindan
ayn1 durum s6z konusu olmayacaktir®”. Dolayisiyla KVKK anlaminda yapay zeka
kullanan sistem ve araglarin kisisel veri elde etme amaclarinin, her bir veri igleme
faaliyeti i¢in ayr1 ayr1 belirtilmesi beklenir. KVKK geregi sonraki veri isleme ama-
cmin ilk isleme amaci ile uyumlu sayilamayacagi hallerde veri islemeye devam
edilmesi hukuka uygun olmayacaktir®®. Aksi halde kisinin, kendi verileri iizerin-
deki hakimiyetini kaybetmesi s6z konusu olabilir®®. Yeni gelistirilmeye ¢alisilan
yapay zeka modellerinde heniiz karsilagilmayan veri isleme amaglarinin ortaya
cikmasi ise* hali hazirda genel ilkelere iliskin karsilasilan zorluklardandir.

Yukarida yer alan baglikta ifade edildigi {izere veri minimizasyonu GDPR
kapsaminda ayrica belirtilmisken KVKK’nin lafzinda bu ilke bulunmaz. Fakat
uygulamadaki diizenlemelerde ve temel ilkelerin ¢er¢evesinde veri minimizas-
yonunun, amagla baglantili, sinirli, miidahaleci olmayan bigimde veri igsleme an-

8 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa iliskin Uygulama

Rehberi (KVKK Yayinlar: No 1, Ankara, Aralik 2019).

E. Eylem Aksoy Retornaz ve Osman Gazi Giigliitiirk, “Yapay Zekada Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanununun Uygulanmasindaki Sorunlara iliskin Degerlendirmeler” P Caglayan Aksoy, H C
Aksoy (ed.), Kisisel Verilerin Korunmasina Akademik Bakig KVKK Akademi Derleme Caligmasi
(KVKK Yayinlar: No 42, Ankara) 421.

& Ibid.
& Elif Kiizeci, “Kisisel Verilerin Korunmas1” (4. baski, On ki Levha Yayincilik 2020) 231.
8 Aksoy Retornaz ve Giigliitiirk (n.84) 422-423.

88

84

Nafiye Yiicedag, “Kisisel verilerin korunmast kanunu kapsaminda genel ilkeler” (2019) 1(1)
Kisisel Verileri Koruma Dergisi 59.

8 Kiizeci (n. 86) 235. Uyumlu olmayan amag ve sonraki amaglarin durumuna iliskin degerlendirmeler

de ayni kaynakta yer almaktadir.
% Osman Gazi Giigliitiirk, “Yapay Zeka ve Verinin Kullanim1” (On ki Levha Yaymcilik 2022) 308.
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lamlarinda yer buldugu goriilmektedir®. Bununla birlikte Kisisel Verileri Koruma
Kurumu’nun Yapay Zeka Alaninda Kisisel Verilerin Korunmasina Dair Tavsiyeler
baslikli dokiimaninda da gelistirici, iiretici, karar alic1 ve servis saglayict aktorler
yoniinden tavsiyeler bulunmakta, uygulamada yasanmasi olas1 zorluklara yonelik
kisisel verilerin korunmasini saglayan yontemlere igaret edilmektedir®.

C. ULUSLARARASI DUZENLEMELER CERCEVESINDE BAZI
COZUM ONERILERI

Avrupa Birligi’nin 2018 yilindan itibaren yapay zekaya iliskin pek cok ikincil ni-
telikli diizenlemeleri olmus, insan merkezli yapay zeka ¢alismalar ile giivenilir yapay
zeka (“trustworthy AI”) icin etik yonergeler ile politika ve yatirim onerileri olugturul-
mus, Avrupa Komisyonu'nun Yapay Zeka Uzerine Beyaz Kitap diizenlemesi yapil-
mis ve son olarak Yapay Zeka Sorumluluk Direktifi Taslagi ile Yapay Zeka Tuiziigii
Taslag1 olusturulmustur®. Yapay Zeka Tiiziigli Taslagi Genel Kurul tarafindan onay-
lanmus, yiiriirliige girmesi bakimindan yapilacak miizakerelere hazir hale gelmistir.

1. AB Yapay Zeka Tiiziigii

14 Haziran’da AB Genel Kurulu’na sunulan ve onaylanan Yapay Zeka Tiizii-
gii**, ilk baglayici/hukuki diizenleme olmasi ve sektorde faaliyette bulunan tim
aktorleri etkilemesi bakimindan oldukca onemlidir. Diizenlemenin kapsaminda
yapay zeka kullanimlarina iligkin dort adet risk grubu belirlenmis (“kabul edile-
mez, yiiksek, sinirli, minimum risk gruplar seklinde), bu gruplara yonelik ayri
degerlendirmeler yapilmistir. Oncelikle tiiziigiin kapsami;

“(a) Birlik i¢inde yapay zeka sistemlerinin (YZ sistemleri) piyasaya
arz edilmesi, hizmete sunulmasi ve kullaniimast i¢in uyumlastirilmig
kurallary;

9t Bkz. Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Islenme Amacinin Gerektirdiginden Fazla Kisisel Veri
Islenmesi/Aktarilmas1 (Veri Minimizasyonu Ilkesine Aykirilik)” <https://www.kvkk.gov.tr/
Icerik/5413/Islenme-Amacinin-Gerektirdiginden-Fazla-Kisisel-Veri-Islenmesi-Aktarilmasi-
Veri-Minimizasyonu-Ilkesine-Aykirilik-> (Erisim Tarihi: 31.07.2023) “Covid-19 ile Miicadele
Siirecinde Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu Kapsaminda Bilinmesi Gerekenler” baslikli
kamuoyu duyurusu <https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6721/ KAMUOYU-DUYURUSU-Covid-
19-ile-Mucadele-Surecinde-Kisisel-Verilerin-Korunmasi-Kanunu-Kapsaminda-Bilinmesi-
Gerekenler-> (Erisim Tarihi: 31.07.2023)

9 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Yapay Zeka Alaninda Kisisel Verilerin Korunmasina Dair
Tavsiyeler” <https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/25a1162f-0e61-4a43-
98d0-3e7d057ac31a.pdf> (Erigim Tarihi: 31.07.2023)

% European Commission, “Important milestones” <https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/
european-approach-artificial-intelligence> (Erisim Tarihi: 31.07.2023)

% EU Document 52021PC0206, “Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL LAYING DOWN HARMONISED RULES ON
ARTIFICIAL INTELLIGENCE (ARTIFICIAL INTELLIGENCE ACT) AND AMENDING
CERTAIN UNION LEGISLATIVE ACTS” <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A52021PC0206> (Erisim Tarihi: 31.07.2023)
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(b) bazi yapay zekd uygulamalarinin yasaklanmasini;

(c) yiiksek riskli YZ sistemlerine dair ozel gereklilikleri ve bu tarz
sistemlerin operatorlerinin yiikiimliiliiklerini;

(d) gercgek kisilerle etkilesime ge¢meyi amaglayan YZ sistemleri,
duygu tamma sistemleri ve biyometrik siniflandirma sistemleri ile
goriintii, ses ya da video igerigi tiretmek veya bu icerikleri manipiile
etmek igin kullanilan YZ sistemleri icin uyumlulastiriimis seffaflik
kurallarini;

(e) pivasa izlemesi ve gozetimini diizenlemek®”
olarak belirtilmistir.

Diizenlemenin 5. maddesinde, kabul edilemez risk (“prohibited risk”) icerdi-
8i belirlenen birtakim yapay zeka sistemlerinin kullanimi yasaklanmistir. Bunlar
kisilerde fiziksel veya psikolojik zararlar yaratabilecek subliminal teknikler uy-
gulayan, Cin’de oldugu gibi kamu otoritelerince bireylerin ¢esitli kistaslar ile si-
nirlandirilip sosyal puanlamaya tabi tutuldugu sistemler, “ger¢ek zamanli uzaktan
biyometrik tanimlama sistemleri/real-time remote biometric identification system-
s”dir. Diger taraftan yiiksek risk grubu olarak belirlenen yapay zeka sistemleri i¢in
sik1 bir uygulama rejimi ongdriilmistiir. Bu gruba dahil olan yiiksek risk durumlar
genel olarak saglik, giivenlik ve temel haklara dair “olumsuz etki riski” olusturabi-
lecek kullanimlardir. Burada iiretilen sonug, riskin boyutlar1 ve potansiyel etkileri,
sosyo-ekonomik ve yas gibi kriterler 151g81nda degerlendirilecektir.

52. maddede yer alan belirli yapay zeka sistemleri i¢in seffaflik yikimliligi
olarak, istisnai durumlar hari¢ gergek kisilerin bilgilendirilmesi ve yapay zeka sis-
temlerinin buna gore tasarlanmasi mecburiyeti getirilmistir. Ayrica tipki Avrupa
Veri Koruma Denetgisi (“EU Data Protection Board”) gibi bir AB Yapay Zeka De-
netgisi (“European Al Board”), konu hakkinda ulusal otoritelerin gérevlendirildigi
bir denetim sistemi ve tipki GDPR’da oldugu gibi kademeli para cezalari sistemi
tasarlanmistir. Diizenlemenin etkileri salt AB sinirlarinda degil ¢ok daha genis 6l-
¢ekte her aktor i¢in etkili olacaktir. Ancak kisilere basvuru yolunun 6ngoriilme-
mesi, farkli mevzuatlar1 kapsamina almasi sebebiyle islevini kaybetme ihtimalinin
olmasi, seffaflik konusunda “yeni” bir 6nlem getirmemesi diizenlemeye getirilen
elestirilerden birkagidir®.

% {stanbul Barosu, Biligim Hukuku Komisyonu, Yapay Zeka Calisma
Grubu’nun Tiirkce terctimesi <https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/
AvrupaBirligiYapayZekaya%C4%BO0liskinTuzuk TeklifiTurkceTercumesi.pdf> (Erisim Tarihi:
31.07.2023)

% Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, “Avrupa Komisyonu’nun Yapay Zeka Tiiziik Teklifi’ne Genel Bir
Bakis” (2022) 0(51) Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 41.
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nonnn
2. Sair Alternatifler

Yapay zekanm 6n yargili sonuglar doguran veya yanlig bilgi iireten sonugla-
rin1 bertaraf etmek i¢in “giivenilir” hale getirilmesi kapsamindaki “giivenilirlik”,
icinde farkli ¢6ziim Onerilerini barindiran bir ¢cati kavramdir. Burada amag bireysel
haklarin korundugu diizenlemeler acisindan kullanilamaz hale gelen prensiplere
islerlik kazandirmaktir. Konsept yalnizca AB ¢ergevesinde degil veri korumaya
dair diizenleme ortaya koyan hemen her kurulus/iilke biinyesinde yanki bulmustur.
Ornegin OECD’nin giivenilir yapay zeka sistemleri igin uygulama araglarini be-
lirttigi dokiimaninda, seffaflik ve agiklanabilirligin gelistirilmesi ihtiyaci 6zellikle
vurgulanmis, kapsayici biiylime, stirdiiriilebilir kalkinma ve esenlik, insan merkez-
li degerler ve adalet, seffaflik ve agiklanabilirlik ile hesap verebilirlik seklinde bes
ilke belirlenmistir”. Gereken durumlarda yapay zekanin yagam dongiisiine insan
miidahalesinin miimkiin hale getirilmesi, yapay zekanin {iirettigi bilgilerin ¢iktila-
rinin insanlarca anlasilmasinin 6nemi ve kararlara itiraz hakki saglanmasi, ulusla-
rarasi ig birliginin 6nemi gibi ¢6ziim Onerileri de belgede yer alir.

Avrupa Konseyi’nin “Giivenilir Yapay Zeka i¢in Etik Yonergeler” belgesi-
ne gore de yasalligin, etik ilkelere uygunlugun ve saglamligin (teknik ve sosyal
uyum) énemi vurgulanmis, yapay zeka sistemlerinin giivenilir kabul edilmesi i¢in
kargilamasi gereken yedi temel gereksinim kiimesi belirlenmistir. Bunlar insan
temsili ve gozetimi, teknik saglamlik ve giivenlik, mahremiyet ve veri yonetisi-
mi, seffaflik, cesitlilik, ayrimcilik yapmama ve adalettir®®. Baglayici olmayan bu
diizenlemelerden okunan ise yapay zekanin yarattig1 ve yaratabilecegi sorunlarin
actkega goriildiigii, bunun i¢in “simdilik” baz1 teknik, hukuki ve etik ¢éziimlerin,
ekonomik unsurlarin da hesaba katildigi ¢ok etkenli bir denge mekanizmasi goze-
tilerek dikkate alinabilecegidir.

Doktrinde hali hazirda gelistirilen giivenilir ve etik yapay zeka yaklagimlari
icin yapay zeka tabanli teknolojilerin arka planinda gizlenen yapay zeka dis1 so-
runlarin yeterince dikkate alinmamasi, Al ve diger yliksek teknoloji ¢oziimlerinin
yardimiyla her tiirlii sorunu (teknoloji ve teknoloji dis1) ele almaya meyilli tek-
no-¢oziimci bir zihniyetin 1srari, belirli (6rnegin ticari, politik) ¢ikarlarin genel
Al-etik tartigmasi tizerindeki giiglii ve carpitici etkisi ile bagimsiz ve elestirel fel-
sefi ve etik uzmanhigin yetersiz entegrasyonu konularimin 6nemine ve yarattigi
derin geligkilere deginilir®.

97 OECD, “Tools for trustworthy Al (A framework to compare implementation tools for trustworthy
Al systems)” <https://www.oecd.org/science/tools-for-trustworthy-ai-008232ec-en.htm> (Erisim
Tarihi: 31.07.2023)

% EC, “Ethics guidelines for trustworthy AI” <https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/library/
ethics-guidelines-trustworthy-ai (Erigim Tarihi: 31.07.2023)

9% Jan-Christoph Heilinger, “The Ethics of Al Ethics. A Constructive Critique” (2022) 35(61) Philos.
Technol 1-20.
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Ozellikle Google-Amazon gibi dagitilmis, bulut tabanli makine dgrenimi or-
tamlari, kotii niyetli algoritmalar1 kolayca uygulayabilecek, bunlar1 egitim siireci-
nin bir pargasi olarak sunabilecek ve bu sekilde hassas kullanici bilgilerini ezberle-
yebilecektir'®, Buna drnek olarak bir yiiz tanima sisteminden goriintiileri kurtaran
model ters ¢evirme saldirilart verilir*®, Bu durumda kisisel verilerin biitlinliik ve
giiveliginin temini i¢in sunulan hizmetlerde kullanilan derin 6grenme ve makine
6grenmesi yontemlerinde ayni zamanda gizliligi koruyan teknik mekanizmalarin
devreye sokulmasi gerekecektir. Bu konuda gizlilik sizintilarinin 6niine gegmek
icin diferansiyel gizliligi kullanarak dagitilmis bir gizlilik koruma mekanizmasi
(“differential privacy-DP”’) nerilmektediri®.

Derin 6grenme ve genel olarak makine 6grenmesi i¢in gizlilik koruyucu
mekanizmalart inceleyen bir anket ¢alismasinda, makine 6grenmesinin kullani-
mindaki artisin veri ve hesaplama kapasitesinin biiyiimesinden kaynaklandigi,
verilerin ¢ogunun bireylerden elde edildigi ve ¢ok sayida hassas bilgi icerdigi,
veri toplama, egitim ve ¢ikarim asamalari arasindaki belirgin bir dengesizlik bu-
lundugu belirtilir®. Calismada gizlilik koruyucu yontemlerin yani sira, gizliligi
artiran belirli yiliritme modellerine de yer verilmistir. Bunlar verinin merkezi bir
sunucuda toplanmadigi, bunun yerine tiim hesaplamalarin yerel olarak (genellikle
bir kullanicinin cihazinda) gergeklestigi bir makine 6grenme ydntemi olan federe
ogrenme (“Federated Learning”), uygulanan modelin egitimini birden ¢ok cihaz
veya makine arasinda bolen bir teknik olan bdliinmiis 6grenme (“Split Learning”)
ve verilerin izinsiz erisime veya degistirilmesine karsi korunmasina yardimer bir
sistem olan giivenilir yiirlitme ortamlar1 (Trusted Execution Environments) olarak
yer almigtir'®,

Tersine miihendislik genel bir ifadeyle, bir nesnenin nasil yeniden iiretilebile-
cegini ortaya ¢ikaran tiim ipuglarini aramak, bu maksatla yiizeyde goriinenin 6tesi-
ne bakmak ve gizli bir yap1 bulmay1 amaglamaktir'®. Girdiler ve ¢giktilar arasindaki
baglantinin veya islemin tamamen tespit edilmesinin, siniflandirilmasinin veya na-
sil bir belirleyicilik iligkisi i¢inde oldugunun anlasilamadigi durumlarda kuvvetli

100 Arachchige vd (n.32) 5828
101 Thid.

102 Tbid 5828-5829.
DP’nin esasen giiclii gizlilik diizeylerini garanti eden saglam bir ¢erceve olusturdugu, kisisel
verilerin ortaya ¢ikarilmasi ihtimalini en aza indirerek maksimum gizlilik sagladig: ifade edilir.
Bu yoéntem ile belirli bir veri tabaninda bulunan bir kisinin verileri hakkinda ti¢iincii bir tarafa ne
kadar bilginin ifsa edilebileceginin sinirlari tanimlanmaktadir.

103

Fatemehsadat Mireshghallah vd, “Privacy in Deep Learning: A Survey” (2020) <https://arxiv.org/
abs/2004.12254 16. (Erisim Tarihi: 31.07.2023)

104 Tbid 14-15.

105 Harvard Business Review, “You Can Learn Anything Through Reverse Engineering” <https://hbr.

org/2021/11/you-can-learn-anything-through-reverse-engineering> (Erisim Tarihi: 31.07.2023)

Yil:15, Sayr 57 (Ocak 2024)

273


https://arxiv.org/abs/2004.12254
https://arxiv.org/abs/2004.12254
https://hbr.org/2021/11/you-can-learn-anything-through-reverse-engineering
https://hbr.org/2021/11/you-can-learn-anything-through-reverse-engineering

274

Genel Veri Koruma flkelerinin Yapay Zeka Karsisinda Uygulanabilirligi Sorunu

Ezgi TURGUT BILGIC
LT E

kara kutu sorunu, bu baglantinin daha sonra tersine miithendislik basta olan bazi
¢oziimlerle anlagilabildigi hallerde ise zayif kara kutu sorunu oldugu belirtilire,

Uygulamada yapay zeka modellerinin yorumlanabilirligini ve agiklanabilirli-
gini gelistirmek i¢in yontemler ve teknikler gelistirilmeye ve bu sorun “Acikla-
nabilir AI” (XAI) veya “Yorumlanabilir AI” seklindeki ¢oziimlerle agilmaya ca-
lisilmaktadir. Agiklanabilir yapay zeka, beklenen etkisi tanimlanabilen bir yapay
zeka modelini tasvir etmek icin kullanilir. Savunma leri Arastirma Projeleri Ajan-
st DARPA (“Defense Advanced Research Projects Agency”), agiklanabilir yapay
zekayr makinelerin i¢inde c¢alistiklar1 baglami ve g¢evreyi anladiklar1 ve zaman
icinde gergek diinya fenomenini karakterize etmelerini saglayan agiklayict model-
ler inga ettikleri ligiincii dalga yapay zeka sistemlerini etkinlestirmesi beklenen bir
konsept olarak ele alir'”.

Agiklanabilir yapay zeka ve acgiklanabilir makine 6grenimi, yeni ortaya ¢ikan/
cikacak yapay zekali makineleri anlamak, onlara giivenmek ve onlar etkin bir
sekilde yonetmek i¢in dnem atfedilen bir “esik™ olup cesitli 6zellikteki makine
Ogrenimi tekniklerinin gelistirilmesini gerekli kilar. Modelleri son kullanict igin
anlagilir ve yararli aciklama diyaloglarina c¢evirebilen en gelismis insan-bilgisa-
yar ara ylzii teknikleri, ticaret alanin1 kapsayan bir dizi tasarim se¢enegi saglaya-
cak bir yontem portfoyii ile ¢coklu sistemler gelistirilmesi vurgusu yapilmistirie,
DARPA’nin ¢oklu sistemlerin gelistirilmesi stratejisi iki temel alandaki sorunlara
odaklanir: ilgili olaylar1 heterojen sekilde siniflandirmak i¢in agilmasi gereken ma-
kine 6grenimi problemleri ve otonom bir sistemin ¢esitli simiile edilmis gorevle-
ri gergeklestirmesi igin karar politikalar1 olusturmasina yonelik makine 6grenimi
problemleri‘®.

Bunun yaninda agiklanabilirlige yonelik de elestirilerin bulundugunu belirt-
mek gerekir. Bunlar genel olarak, farkli kullanicilarin farkli baglamlarda farkli
aciklama bicimleri gerektirmesinden dolayr halihazirdaki yontem ve tekniklerin
yine yetersiz kalacagi, sistem tasariminin genellikle rekabet eden talepleri denge-
lemesi gerekecegi fakat bunun oldukg¢a zor oldugu, agiklanabilirligin tek basina
hesap verebilirlik ile ilgili sorular1 cevaplayamayacagi, agiklanabilirligin her za-
man Oncelik olmayabilecegi, agiklamalarin da yanlis gelistirilip gliven ve anlayis
duygusunu yanls sekilde yonlendirebilecegidir®.

106 Ibid 22-23.

107 Matt Turek, “Explainable Artificial Intelligence (XAI) (Archived)” (DARPA) <https://www.
darpa.mil/program/explainable-artificial-intelligence> (Erigim Tarihi: 31.07.2023)

108 Ibid.
109 Tbid.

10 The Royal Society, “Explainable AI: The Basics” (2019) <https://royalsociety.org/ai-
interpretability> (Erisim Tarihi: 31.07.2023)
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i
SONUC

Yapay zeka, her gegen giin dijitallesmenin daha fazla sirrina vakif olunan kii-
resel ag toplumunda hem sektorel dlgekte hem de bireylerin hayatinda ciddi etki-
ler dogurmaya baglamistir. Konunun ekonomik yoniiniin oldukg¢a belirgin oldugu,
sirketlerin ve devletlerin bu ekonomik doniisiimden olabilecek en yiiksek fayday1
elde etmeyi amacladig: agiktir. Zira bilylik miktarda toplanan verilerin miktar1 art-
tik¢a dogal olarak islenen ve iiretilen kisisel veriler de artmakta, bu suretle yapay
zeka beslenmekte, ayn1 zamanda ondan edinilen ekonomik ve sair faydalar art-
maktadir. Bu yinelenen c¢arkin icinde kisisel verilerin kullanilmasi sonucunda ki-
sisellestirilen hizmetler saglanabilmekte, yiiksek olasilik hesaplari yapilabilmekte
ve en dnemlisi kamusal faydalar1 da olan neticeler alinabilmektedir.

Oncelikle genel veri koruma ilkeleriyle yapay zeka arasinda, heniiz yapay
zekaya verilerin girdi olarak sunulmasi asamasinda beliren bir potansiyel ¢eliski
bulunur. Bunlardan belki de en dnemlisi yapay zekadan elde edilen ekonomik/
ticari faydanin, ag toplumu ve rekabetci ag ekonomisi ile kisisel verilerin korun-
masinin bireylere sagladig1 faydanin uzlasmasi gii¢ iki farkli zeminde olusudur.
Ornegin yapay zeka erisimi olan yiiz tanima cihazlarmin giivenlik saglamadaki et-
kisi, giivenlik giiclerine saglayabilecegi manevra kabiliyeti ya da tibbi ve gevresel
kamusal ¢ikarlar ile kigisel verilerin korunmasini isteme hakkiyla korunan bireysel
¢ikar bagli basina bir ikilik i¢indedir. Giivenlik gibi toplumsal menfaatler karsisin-
da olgiiliiliik yaklagimi 15181nda bireysel ¢ikarlarin ve 6zgiirliiklerin de saglanmasi
hukukun geregidir. Bilhassa derin 6grenme modellemelerinin gelismesi ile yapay
zeka tarafindan iiretilebilen yanlis sonuglarin bireysel etkilerinin geri doniilemez
bir noktaya gelebilme riskinin bertaraf edilmesi gerekir.

Diger yandan kara kutu sorunu seffaflik ve adillik ilkelerinin uygulanmasinda
problemlere sebep olmaktadir. Nitekim bireylerin kisisel verilerinin iglenmesi sii-
reciyle ilgili ilkenin gerektirdigi agiklikta aydinlatilmasi neredeyse olanaksizdir.
Bir an igin sisteme hem girdi hem ¢ikt1 bilgileri verilse dahi elde edilen sonuca
nasil erigildigi anlasilamamakta, hangi algoritmik isleyisin sonucu o ¢iktinin alin-
dig1 sorusu cevapsiz kalmaktadir. Bu noktada ayni zamanda riza sorunu kargimiza
¢ikar. Yapay zeka bireylerin bilgilendirilmis bir riza verebilmesini bu sebeple gii¢
kilar. Yine bu belirsizlik, yapay zekanin bireyler hakkinda yanlis kanaat olugmasi-
na sebep olabilen, gergek olmayan veya tam olmayan sonuglar verdigi hallerde de
gliclii bigimde ortaya ¢ikar. Burada da dogruluk, biitiinlikk ve hesap verilebilirlik
ilkeleri islerlik sahas1 bulamayacaktir. Veri minimizasyonu acisindan da benzer bir
durum s6z konusudur. Yapay zeka biiyiik veri kiimeleri ile gelistiginden ve isleyis
mantiginin ¢ekirdegi “daha fazla veri” oldugundan, “yeterli ve gerekli” miktarda
kisisel veri islenmesi gibi bir sinirlama getirilmesi, yapay zekanin ilerlemesini en-
gelleme riskini barindirr.
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Kisisel verilerin islenmesinde amag sinirlamasi, “belirli ve agik amag¢™m elde
edilmesini gerektirir ancak yapay zeka teknolojilerinin yaygin ve genis etki ala-
n1 bu amaglarm belirlenmesini giiglestirmektedir. Ornegin, abonelik tabanli yaym
platformlarinin se¢im analizlerine dayanan algoritmalarinin topladig: kisisel veri-
lerin kapsami, ¢ok genis bir potansiyele sahiptir. Bununla birlikte, bu tiir bir veri
isleme faaliyeti, sirketin ticari hedeflerine ve mesru ¢ikarlarina hizmet ettigi ve
riza alinarak gerceklestirildigi icin hukuken gegerli kabul edilebilir. Yeni yapay
zeka diizenlemeleri, bu mesruiyet sikintisina etkin ¢oziimler bulmay1 amaglama-
lidir. Bu durum, yapay zeka ilgili veri isleme faaliyetlerinin mevcut yasal cer-
cevelere ne kadar uygun oldugu ve bu uyumun ne dlgiide siirdiiriilebilir oldugu
sorgulamasini ortaya cikarir.

Ucgiincii nesil agiklanabilir, sonuglar1 gerekgelendirilebilen ve daha giivenilir
sonuglar lireten yapay zekanin elde edilmesi i¢in yapilan ¢aligsmalar konunun belir-
leyicisi olmaktadir. Diger taraftan veri koruma alanindaki esnek ve ikincil nitelikte
diizenlemeler ortaya konulmaktadir. Ancak belirli olmayan/uygulanisi takdiri olan
onlemler uygulamada yapay zeka ile elde edilen kisisel veriler agisindan biiyiik
etkiler doguruyor gibi goziikmemektedir. Bu agidan yiiriirliige girmesi beklenen
AB Yapay Zeka Tiizigi baglayicilik, caydiricilik ve belirlilik (risk gruplart ve
etki alanlar1) gibi yenilikleri barindirmasi sebebiyle -elestirilere ragmen- umut
vadetmektedir.

Sonug itibartyla ¢alismada, genel veri koruma ilkeleri ve yapay zeka arasinda-
ki potansiyel celiskiler ve genel ilkelere iliskin uygulanabilirlik sorunlar1 tizerin-
de durulmustur. Ilkeler ve yapay zeka arasindaki bu celigkilerin ¢dziimlenmesi,
hem bireylerin kisisel verilerini yani hak ve 6zgiirliiklerini korumak hem de yapay
zekanim hukuka uygun sekilde ilerlemesini saglamak adina 6nemlidir. Caligmada
kapsaminda yer verilen ¢6ziim Onerileri;

1. Yasa yapicilar tarafindan proaktif bir yaklasim benimsenmesi; teknolo-
ji, etik ve hukuk arasindaki bu hassas denge korunarak yeni gelismelerin
baglayic1 tekno-hukuki ¢oziimlerle smnanmasi, uluslararasi is birliginin
saglanmasi,

2. Algoritmalarin egitim veri setlerinin gézden gegirilmesi, sistem gelistirici-
lerin profil diizeyinin ¢esitlendirilmesi,

3. Veri koruma etki degerlendirmesi ve tasarim geregi gizlilik gibi mahremi-
yet koruyucu ilkelerin yapay zeka sistemlerinin gelistirilmesi siirecine dahil
edilmesi, bu ilkelerin uygulanmasinin etkinligin saglanmasi,

4. Kisisel verilerin yapay zeka sistemleri tarafindan islenmesine iligkin silme
hakki, bilgi edinme hakk: gibi imkanlarin aktif bir gekilde kullandirilmast,

5. Ozgiirliigii baglayici cezaya hiikmedilmesi, tibbi islemlerin uygulanmasi

gibi kritik faaliyetlerde yapay zeka destekli programlarin 6n yargili veya
yanlig sonuglar vermesi risklerinin ayrica ele alinmasi,
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6. Gerekli durumlarda yapay zekanin yasam dongiisiine insan miidahale-
sinin miimkiin kilinmasi, gizlilik sizintilarmin oniine ge¢mek i¢in dife-
ransiyel gizlilik, federe 6grenme, boliinmiis 6grenme gibi yontemlerden
faydalanilmas,

seklindedir. Coziim Onerilerinde yer alan yontemler, kisisel veri koruma ilke-
leriyle yapay zekanin potansiyel ¢atismalarini hem teknolojinin ilerlemesine hem
de bireysel haklarin korunmasina hizmet eden bir denge gozeterek agmaya hizmet
edebilecektir.
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YETIiSKiN CINSEL SUC MAGDURLARININ
ADLI GORUSME ODASI GEREKSINIMI

Forensic Interview Room Requirements of Adult Victims of Sexual Crime

Umut Haydar COSKUN"

Ozet

Cinsel su¢ magdurlariin beyanlarinin mahkeme salonlarindan bagimsiz bir ortamda alinma
fikrinin kiiresel olarak yayginlagsmasmin etkisi Tiirkiye’de de goriilmiistiir. Once 2010 y1lindan
itibaren ¢ocuk cinsel su¢ magdurlart i¢in ¢ocuk izlem merkezleri, ardindan da 2017 yilinda
adalet saraylar1 icerisinde tiim kirtllgan/dezavantajli gruplart ve yetiskin magdurlar1 kapsayan
adli goriisme odalart kurulmaya baslamistir. Sevindirici bir gelisme olarak adli goriisme odalart
biiyiik bir bagari elde etmis, kisa siire igerisinde 81 ili kapsayacak sekilde yayginlasmistir. Nitekim
bazi adalet saraylarinda ek adli goriisme odalari acilmus, ayrica ilge adalet saraylarin da adli
goriisme odalart kurulmaya baslamistir. Bu olumlu gelismelerin yaninda bardagin bos kisminda
ise, genel bir sorun olarak yetigkin cinsel istismar magdurlarinm adli gériisme odalarindan daha
az faydalanmasi s6z konusudur. Yetiskin cinsel istismar magdurlarmin da ¢ocuk magdurlar gibi
kisa ve uzun vadede cinsel suglardan olumsuz etkilendigi, koruyucu, destekleyici diizenlemelere,
uzman destegine ve adli gériisme odasinda alinmasina gereksinim duyduklart unutulmamalidir.
Kirilgan grup igerisinde yer alan yetiskin cinsel su¢ magdurlarmin beyanlarinm adli gériisme
odasinda alinmasi uygulamasinin yayginlasmasi, siiphesiz yetiskin magdurlarin drselenmesini
ya da ikincil magduriyet olusmasini dnleyecektir. Ayrica birgok ¢alisma gostermektedir ki, adli
goriisme odas1 ortami yetiskin cinsel su¢ magdurlarin ifsa ve yargilama siireclerine de dnemli
katkilar sunabilmektedir. Sonug olarak, adli gériisme odalarinin yetiskin magdurlart daha fazla
kapsayacak sekilde genislemesi magdurlarin ve kirilgan gruplarin korunmasi ve desteklenmesi
noktasinda 6nemli bir adim olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Adli goriisme, adli gorliisme odasi, yetigkin cinsel su¢ magdurlari, sosyal
calisma gorevlileri.

Abstract

The idea of taking sexual crime victims’ statements in an environment independent of courtrooms
has become widespread globally, and its effect has been seen in Turkey as well. Starting in 2010,
child observation centers were established for child victims of sexual crime, and then in 2017,
forensic interview rooms that include all vulnerable/disadvantaged groups and adult victims
were started to be established in courthouses. As a pleasing development, the forensic interview
rooms have been a great success, and they have been expanded to cover 81 provinces in a short
period of time. Additional forensic interview rooms have been opened in some courthouses, and
forensic interview rooms have also started to be established in district courthouses. While these
developments are encouraging, they are accompanied by the fact that adult victims of sexual
abuse globally have less access to forensic interview rooms. It is important to note that adult

Bu makale Etik Kurul iznine tabi degildir/This article is not subject to Ethics Committee permission.
" Makale Gelis Tarihi/Article Received Date: 07.08.2023
" Yaym Kurulu Kabul Tarihi/Editorial Board Acceptance Date: 27.12.2023

Dr., (Psikolojik Danisman/Pedagog), Izmir Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliigii,
uhcoskun@hotmail.com, https://orcid.org/0000-0002-0892-8175.

s. 283-300



284

Yetiskin Cinsel Su¢ Magdurlarinin Adli Gortisme Odast Gereksinimi

Dr: Unut Haydar COSKUN
i

victims of sexual abuse are also negatively affected by sexual crimes in the short and long term,
and need protective, supportive regulations, expert support, and their statement taken in a forensic
interview room. The widespread use of the practice of taking statements from vulnerable adult
victims of sexual crime in forensic interview rooms will undoubtedly prevent the adult victims
from being traumatized or from secondary victimization. Furthermore, numerous studies have
shown that the forensic interview room environment can make significant contributions to the
disclosure and judgement processes of adult victims of sexual crime. In conclusion, it is believed
that the expansion of forensic interview rooms to include more adult victims will be an important
step in protecting and supporting victims and vulnerable groups.

Keywords: Forensic interview, forensic interview room, adult victims of sexual crime, social
workers.

GIRIS

Cinsel su¢ magduriyeti; cinsel saldir1 cinsel saldiriya tesebbiis, istenmeyen do-
kunma, taciz, teshir gibi kisinin rizas1 digindaki cinsel deneyimleri i¢eren,! birey
iizerinde psikolojik, fiziksel, cinsel ve sosyal acilardan kisa ve uzun siireli olumsuz
sonuglart olan kiiresel bir sorundur.? Kamu kurumlarinca yeterli dl¢lide tarama
yapilmamas1,® gergeklestirilen yayginlik calismalarinda farkli cinsel magduriyet
ya da su¢ tanimlar1 kullanilmas: ve bazi magdurlarin korku, kaygi, damgalanma,
catigmaktan kagmma gibi nedenlerle ifsa etmemesi* gibi nedenlerden kaynakli
olarak kiiresel yayginligi net olarak bilinmese de, arastirmalar cinsel su¢ magdu-
riyetinin kiiresel olarak olduk¢a yaygin bir sorun oldugunu, kadinlarin %7.2 ila
%42’sinin, erkeklerin %1.8 ila %26’simin yagsamlar1 boyunca en az bir tiir cinsel
magduriyete maruz kaldigini bildirdigini vurgulamaktadir.®

Cinsel su¢ magduriyetleri, diger cezai suglarla karsilastirildiginda orantisiz se-
kilde daha yiiksek yipranma/zarar gérme oranina sahip, damgalayict ve yikici bir
deneyimdir. Nitekim cinsel su¢ magduriyeti yasayan bireylerle yapilan arastir-

Leanna J. Papp ve Sara I. McClelland. “Too Common to Count? “Mild” Sexual Assault and
Aggression among US College Women.” (2021) 58(4) The Journal of Sex Research 488, 488.

World Health Organization. Violence Against Women: Intimate Partner and Sexual Violence
against Women: Evidence Brief. No. WHO/RHR/19.16. (1. Bast World Health Organization,
2019). 1.

Hanson, Rochelle F ve Cristin S. Adams. “Childhood sexual abuse: identification, screening,
and treatment recommendations in primary care settings.” (2016) 43(2) Primary Care: Clinics in
Office Practice 313, 314.

Samuel J. Nicol, Danielle A. Harris, James Ogilvie, Mark R. Kebbell, Cameron Craig ve Raymond
Knight. “Evading Detection: What Do We Know about Men Charged with Extrafamilial Child
Sexual Abuse Following Delayed Detection?.” (2022) 31(3) Journal of Child Sexual Abuse
333,352.

Emily R. Dworkin, Barbara Krah¢ ve Heidi Zinzow. “The Global Prevalence of Sexual Assault: A
Systematic Review of International Research Since 2010.” (2021) 11(5) Psychology of Violence
497,497

¢ ,Faye T. Nitschke, Blake M. McKimmie ve Eric J. Vanman. “A Meta-Analysis of the Emotional
Victim Effect for Female Adult Rape Complainants: Does Complainant Distress Influence
Credibility?.” (2019) 145(10) Psychological Bulletin 953, 953.
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malara gore de, magdurlarin gelecekte depresyon tanisini ve tedavisini daha faz-
la aldiklari,” alkol ve madde kullanim riskine daha fazla sahip olduklari,® intihari
daha fazla diistindiikleri ve daha fazla intihar girisiminde bulunduklar1,® daha fazla
cinsel islev bozukluklarina ve daha az cinsel memnuniyete sahip olduklari,* daha
yliksek oranda travma sonrasi stres bozuklugu tanisi aldiklari,* {iniversite terki ve
akademik basarisizlik problemlerini daha yaygin yasadiklari'> ve son olarak daha
fazla fiziksel saglik problemlerine sahip olduklari* vurgulanmaktadir. Cinsel mag-
duriyet dykiilerinin niikksetmesi ya da tekrarlanmasi durumunda ise cinsel suglarin
bu yikici etkileri daha da siddetlenmektedir.** Uziiciidiir ki, cinsel su¢ magdurlart
arasinda yeniden cinsel su¢ magduriyeti yasama olasiliginin hem ¢ocuklukta hem
de yetiskinlikte daha yiiksek oldugu bildirilmektedir.s

Yukaridaki aragtirma bulgularina ek olarak sunu da hatirlatmak gerekir. Cinsel
su¢ magduriyetlerinin etkisi yalnizca cinsel suga maruz kalan magdurlarla siirl
degildir. Cinsel su¢ magdurlarinin ebeveyni, esleri, cocuklari, arkadaslari, sosyal

7 Brooke N. Lombardi,, Todd M. Jensen, Anna B. Parisi, Melissa Jenkins ve Sarah E. Bledsoe.
“The Relationship between a Lifetime History of Sexual Victimization and Perinatal Depression:
A Systematic Review and Meta-Analysis.” (2023) 24(1) Trauma, Violence, & Abuse, 139,155.

Vanessa Blanco, Lara Lopez, Patricia Otero, Angela J. Torres, Maria José Ferraces ve Fernando
L. Vazquez. “Sexual Victimization and Mental Health in Female University Students.” (2022)
37(15) Journal of Interpersonal Violence 1,1.

Martie P. Thompson ve J. B. Kingree. “Adverse Childhood Experiences, Sexual Victimization,
and Suicide Ideation and Attempts: A Longitudinal Path Analysis Spanning 22 years.” (2022)
92(3) American Journal of Orthopsychiatry 302, 303.

10 Carey S. Pulverman, Chelsea D. Kilimnik ve Cindy M. Meston. “The Impact of Childhood Sexual
Abuse on Women’s Sexual Health: A Comprehensive Review.” (2018) 6(2) Sexual Medicine
Reviews 188,188.

1 Emily R. Dworkin, Anna E. Jaffe, Michele Bedard-Gilligan ve Skye Fitzpatrick. “PTSD in the
Year Following Sexual Assault: A Meta-Analysis of Prospective Studies.” (2023) 24(2) Trauma,
Violence, & Abuse 497,514.

2. Majel R. Baker, Patricia A. Frazier, Christiaan Greer, Jacob A. Paulsen, Kelli Howard, Liza N.
Meredith, Samantha L. Anders ve Sandra L. Shallcross. “Sexual Victimization History Predicts
Academic Performance in College Women” (2016) 63(6) Journal of Counseling Psychology 685,
685.

Helen P. Hailes, Rongqin Yu, Andrea Danese ve Seena Fazel. “Long-Term Outcomes of Childhood
Sexual Abuse: An Umbrella Review.” (2019) 6(10) The Lancet Psychiatry 830,839.

David A. Wiss, Timothy D. Brewerton ve A. Janet Tomiyama. “Limitations of the Protective
Measure Theory in Explaining the Role of Childhood Sexual Abuse in Eating Disorders,
Addictions, and Obesity: An Updated Model with Emphasis on Biological Embedding.” (2022)
27(4) Eating and Weight Disorders-Studies on Anorexia, Bulimia and Obesity 1249, 1249.

Daniel W. Oesterle, Amber M. Jarnecke ve Amanda K. Gilmore. “Sexual Re-Assault among
College Women Differs Based on Sexual Refusal Assertiveness and Assertive Resistance Strategy
Intentions.” (2022) 37(19) Journal of Interpersonal Violence 17473, 17473.
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cevreleri®® ve hatta gelecekte dogacak cocuklar1” bile kendilerinin dogrudan maruz
kalmadigi cinsel su¢ magduriyetinden kisa ve uzun vadeli olumsuz etkilenebilmek-
tedir. Bu nedenlerle de cinsel su¢ magduriyetleri tim toplumun ortak sorunudur.®®

I. CINSEL SUC MAGDURLARINA YAKLASIMIN TARiHi

Sasirtic1 gelebilir ama cinsel su¢ magduriyetlerinin magdur, magdurun ¢evresi
ve genel olarak toplum {izerindeki uzun ve kisa vadeli bu yikici etkilerine kar-
sin magdurlarin korunmasi ve desteklenmesi gerektigi fikrinin uzun bir gegmisi
yoktur. Tarihsel seriivene baktigimizda magdurlara yaklasimda kritik virajlardan
ilkinin, 1800’1l yillarin ikinci yarisinda baslayan insan haklar1 ve cocuk hakla-
11 tartigmalarinin oldugunu sdyleyebiliriz. Zira bu dénemde ¢ocuklarin “kiiciik
yetiskinler” olmadigi, yetiskinlerden farkli gelisim 6zelliklerine sahip oldugu ve
desteklenmesi gerektigi fikri ilk kez akademik ¢evrelerde giiclii bir sekilde dile
getirilmeye baslanmis, toplumun tiim fertlerinin egitim ve saglik gibi hizmetlere
erismesinin, bir tip kotii muameleden, saldir1 ya da siddetten korunmasinin 6nemi-
nin alt1 da yine ilk kez bu donemde gii¢lii bir sekilde ¢izilmistir.2°

Magdurlara ve kirilgan gruplara yaklasimdaki bu perspektif degisimi, 1900°1i
yillarin basinda cinsel istismar ve cinsel magduriyetler 6zelinde yiiriitiilen ilk bi-
limsel tartismalarin baslamasina da olanak tanimistir. Ancak bu ilk bilimsel tar-
tigmalar dar bir ¢evrede gergeklesmistir.2* Nitekim magdurlarin cinsel suglardan
uzun ve kisa vadede etkilendigi, magdurlarin desteklenmesi ve korunmasi gerek-
tigi fikri ise 1970’1i yillardan itibaren akademisyenler arasinda, popiiler filmlerde,
kitaplarda, gazetelerde ve toplum genelinde goriiniir olmaya baslamistir. 22 Bu go-
riintirliikle birlikte de cinsel su¢ magdurlarimin korunmasi ve desteklenmesi yo-
niinde kamusal talep dogmustur.

Kamusal talebin ve ilginin artmasi ise yeni pencereler agmis, 6zellikle 1990’11
yillardan itibaren cinsel sug faillerine verilen cezalar agirlagmis,?® ayn1 donemde

% Cameron R. Boyd “The Impacts of Sexual Assault on Women” (1. Basi, Australian Institute of
Family Studies, 2011) 1.

Jessica L. Borelli, Chloe Cohen, Corey Pettit, Lina Normandin, Mary Target, Peter Fonagy ve
Karin Ensink. “Maternal and Child Sexual Abuse History: An Intergenerational Exploration of
Children’s Adjustment and Maternal Trauma-Reflective Functioning.” (2019) 10(1) Frontiers in
Psychology 1062, 1062.

Fahri Gokgen Taner, “Tiirk Ceza Hukukunda Cinsel Ozgiirliige Karst Suclar” (3. Basi, Seckin
Yayncilik, 2023) 27.

¥ Donald J. Shoemaker Juvenile Delinquency. (6. Basi, Rowman & Littlefield, 2017) 14.

2 Miiberra Algan, “Anayasa Hukukunda Cocuk Haklar1” (1. Basi, On iki Levha Yayncilik, 2021)
783.

2 Juliann Whetsell Mitchell, “Rape of the Innocent: Understanding and Preventing Child Sexual
Abuse”. (1. Basi, Taylor & Francis, 2023) 6.

22 Mitchell (n 21) 7.
2 Taner (n 18) 52.
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devletlerin ve uluslararasi kurum ya da kuruluslarin cinsel su¢ magdurlari igin
onleyici, koruyucu, destekleyici ve onarici politikalart hiz kazanmistir. Nitekim
sozlesmelerle ve kanunlarla da cinsel su¢ magdurlarinin haklar1 giivence altina
alimmaya baglamistir.* Degigsime bir 6rnek vermek gerekirse, yakin ge¢mise ka-
dar bir erkegin karisi lizerinde miilkiyet hakkina sahip oldugu diisiiniildiigii i¢in,
erkegin karisina tecaviiz etmesi fikri bir oksimorondu. 1980°1i yillardan itibaren
ise bat1 tilkelerinde evlilik i¢i cinsel saldirinin sug oldugu yoniinde diizenlemeler
gerceklestirilmistir.?

Cinsel su¢ magduriyetlerine yonelik bu perspektif degisimi ve kiiresel 6nemin
etkisi yalnizca yeni kanunlar ya da sozlesmeler ile sinirli kalmamis, cinsel sug
magduriyetine hukuk alaninin yaninda psikoloji, sosyoloji, ekonomi, tip ve diger
disiplinlerin de ilgisi artmis, bu ilgi yeni goriisler, yeni yapici tartismalar ve yeni
yaklagimlar kazandirmistir. Bagka bir deyigle multidisipliner katilim cinsel sug
magduriyeti akademik alanini zenginlesmistir.® Nitekim bu akademik ilgi, alan
calismalarina da yansimis, cinsel su¢ magdurlarina yonelik sunulan 6nleyici, koru-
yucu, destekleyici ve tedavi edici hizmetlerde hakimler, savcilar, avukatlar, sosyal
caligma gorevlileri, 6gretmenler,” doktorlar, hemsireler, okul polisleri ve diger pek
¢ok meslek ¢aligani ile kamu personeli rol iistlenmeye baslamistir.?

Cinsel su¢ magduriyetine yonelik bu ¢ok boyutlu ya da multidisipliner yakla-
simin etkileri hukuk alaninda da goriilmeye baslamigtir. Bunlardan biri Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde de yer alan ¢ocugun tistiin yarari ilke-
sidir. Cocugun istiin yarar ilkesi, tiim hukuksal siirecte tiim karar ve islemlerde
oncelikle ¢cocugun refahini ya da yararmi oncelikli tutmak ya da gézetmek olarak
tanimlanabilir.?® Nitekim Tirkiye nin de tarafi oldugu Lanzarote Sozlesmesi’nde
de “cocugun iistiin yarar1” ilkesine atif yapilmis, cinsel suglara yonelik dnleyici ya
da koruyucu tedbirlerin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica ¢ocuklara yonelik koruyucu
cinsel egitim gereksiniminin, magdur ¢ocuklara ya da onlarin ailelerine yardim

24

Natasha Knack, Belinda Winder, Lisa Murphy ve J. Paul Fedoroff. “Primary and Secondary
Prevention of Child Sexual Abuse.” (2019) 31(2) International Review of Psychiatry 181,194.

% Taner (n 18) 91.

% J. William Canavan, Christine Borowski, Stacy Essex ve Stefan Perkowski. “Multidisciplinary

Responses to the Sexual Victimization of Children: Use of Control Phone Calls.” (2021) 36(1)
Journal of Interpersonal Violence 384, 401.

27 Hatice Odac1 ve Tugba Tiirkkan. “Cinsel Istismar Siiphesi Bulunan Cocukla Goriisme:

Ogretmenler ve Okul Psikolojik Danismanlar1 Nasil Davranmali ve Neler Yapmali?.” (2021)
19(1) Tirk Egitim Bilimleri Dergisi 685, 685.

2% Manuela WA Schols, Corine De Ruiter ve Ferko G. Ory. “How do Public Child Healthcare
Professionals and Primary School Teachers Identify and Handle Child Abuse Cases? A Qualitative
Study.” (2013) 13(1) BMC Public Health, 1, 2

Ayse Dolunay Sarica ve Umut Haydar Cogkun. “Cinsel Istismar Olgularinda Adli Gériigme
Odalarinin Kullanimi: Hakim, Avukat, Uzman ve Magdur Goriisleri.” (2020) 8(1) Journal of
Penal Law and Criminology,117,122.

29

Yil:15, Sayr 57 (Ocak 2024)

287



288

Yetiskin Cinsel Su¢ Magdurlarinin Adli Gortisme Odast Gereksinimi

Dr: Unut Haydar COSKUN
i

edilmesinin ve son olarak adli siireglerin ¢ocuk dostu olacak sekilde diizenlen-
mesinin éneminin alt1 ¢izilmistir.*® Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ise, sugtan
kaynaklanan hassas durumu olan ve durusma ortaminda beyanda bulunmasindan
zarar gorecek kisileri “kirtlgan magdur” olarak tanimlamigtir.®

Il. ADLI GORUSME ODALARININ GELiSiMi

Lanzarote Sozlesmesi’nde ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan alti
¢izilen hedeflere ya da tanimlara paralel olarak uygulamaya konulan diizenleme-
lerden biri de adli gériigme odalar1 olmustur. Adli gériisme odalari, magdurun sa-
nik ile ayni ortamda olmasinin dniine gecilerek ikincil magduriyet ya da orselen-
menin olugmasii 6nleme ihtiyacindan dogmustur.?* Odalarin kurulma siirecinde
magdurun adli siiregte daha az 6rselenmesi hedefi dogrultusunda pek ¢ok disipli-
nin ortak ¢aligmasi s6z konusu olmus, teknolojinin de katkisiyla ortaya ¢ikan bu
¢aligmanin tiriinii adli gériisme odalar1 olmustur. 3

Adli goriisme odalarinin faydalari ise yalnizca ikincil magduriyetlerin ya da
orselenmelerin oniine gecmek ile sinirli degildir. Onemli sayida cinsel su¢ mag-
durunun adli muayenesinde bulguya rastlanmamasi, ¢ogu magdurun yasadig fi-
ziksel siddet ya da diger siddet 6ykiilerini bildirmemesi, magdurlarin yasadiklari
cinsel su¢ magduriyetini mahkeme ortaminda aktarmakta zorlanmasi, saniklarin
nadiren sucu itiraf etmesi gibi faktorler yargilama siirecini gii¢lestirmekte, bu ne-
denle magdurun beyaninin saglikli alinmast hem magdur hem sanik agisindan kri-
tik 6nem tasimaktadir. Bu sebeple de adli gorliisme odalarmin varligit magdurun
ifadesinin daha saglikli alinmasi agisindan olduk¢a 6nemli bir katki sunmustur.*
Nitekim adli goriisme odalari kurulmadan ve profesyonellesmeden 6nceki siirecte
ise, magdurlar defalarca kez dinlenebilmekte ve beyan1 alinirken yonlendirici so-
rular yaygin olarak sorulmaktaydi.®

Yillar igerisinde adli gériisme alaninda elde edilen deneyim, teknolojik gelis-
meler, uzman personelin hizmet i¢i egitimleri ve uzun yillar sliren arastirmalar
ile birlikte de, adli gériismenin hizmet ve meslek kalitesi 6nemli oranda artmistir.
Bu duruma paralel olarak hakimlerin ve savcilarin 6zellikle ¢ocuk magdurlarda
yas grubu fark etmeksizin yargilamalar sirasinda adli goriisme odasinda beyan

30 Sarica ve Coskun (n 29) 5.

31

Taner Fahri Gokgen. “Kirilgan Magdurun Beyaninin CMK’nin 236. Maddesi Uyarinca Alinmasi
ve Uygulanan Ozel Usuller Karsisinda Savunma Hakkinin Dengelenmesi.” (2021) 153 TBB
Dergisi (2021): 1, 2.

Tammy E. Bracewell, “Outcry Consistency and Prosecutorial Decisions in Child Sexual Abuse
Cases.” (2018) 27(4) Journal of Child Sexual Abuse 424.,438.

3 Eda Ermagan Caglar ve Tugba Tiirk. “Istismara Maruz Kalan Cocuklarla Adli Gériigme: NICHD
Protokolii Onerisi.” (2019) 38(1) Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 393,394.

*  Ermagan Caglar ve Tiirk (n 33) 394.

3 Stephen J. Ceci ve Maggie Bruck. “Jeopardy in the Courtroom: A Scientific Analysis of Children's
Testimony.” (1. Bast, American Psychological Association, 1995) 2.
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almanin daha saglikli oldugunu deneyimlemesi 6nemli bir kilometre tasi olmus,
yarattig1 bu fayda ile birlikte adli gériisme odalar kiiresel olarak yayginlik kazan-
maya baglamistir.*

Adli goriismenin ve adli goriisme odalarinin bat1 yayginlasmasi ise maalesef
iizlicii olaylar neticesinde gerceklesmistir. 1970’11 yillarda bat1 iilkelerinde kadin-
larin is giiciine katilmasiin ardindan bebeklere bakim saglayan giindiiz bakimev-
leri sayisinda 6nemli bir artig olmus, isgiliciine katilan anneler de su¢luluk ve kaygi
gibi duygularla ¢ocuklarini giindiiz bakimevlerine birakmaya baglamistir. Bir siire
sonra bu kaygi ve sucluluk duygulariyla bas edemeyen bazi aileler ¢ocuklarinin
glindiiz bakimevlerinde istismar edildiginden siiphelenmis ve medyanin da bu
siipheyle asir1 ilgilenmesi neticesinde bilylik bir histeri ve cadi avi baglamistir.
Medyanin fitili ateglemesinin ardindan {ilkenin pek ¢ok yerinde giindiiz bakim
merkezi ¢alisanlar1 somut bir delil olmaksizin cinsel istismar su¢lanmasiyla tutuk-
lanmaya baslamis ve yargilanmalar1 uzun yillar siirmiistiir. Iddialarm adli siirece
yansimasinin ardindan da histeri ve cadi avi sosyal hizmet uzmanlar1 gibi kamu
calisanlarii da etkisine almis, istismar iddialar1 “cocuklara inantyoruz” slogan
etkisinde arastirilmigtir. Nitekim ¢ocuklarin beyanini dinleyen dénemin uzman-
lar1 ¢ocuklara yonlendirici sorular sormus, istedigi yanit1 alana kadar ¢ocuklara
ayni1 soruyu tekrarlamis, cocuklarin ¢eligkili ya da istismari reddettigi beyanlarina
ise yeterince odaklanilmamustir. Yillar siiren yargilama ve cezaevi siirecinin so-
nucunda ise glindiiz bakimevlerindeki ¢alisanlarin sugsuzlugu anlasilmis, ¢ocuk
magdurlar ise uzun yillar yasadiklar siirecin etkisinden ¢tkamamistir.’” Tim bu
olumsuz ve iiziicii yasantilar ise magdurlarin nasil dinlenilmesi gerektigine dair
verimli tartismalara neden olmus, nitelikli adli goriisme uygulamalar1 ve adli go-
rligme odalar1 da bu tartismalar neticesinde hizla yayginlasmigtir.®

I1l. TURKIYE’DE ADLi GORUSME ODALARININ GELIiSiMi

Tiirkiye’de adli goériisme odalar1 dncesi donemde, 2005 yilinda 5271 sayili
CMK’nin 236. Maddesi geregince, “cinsel su¢ magdurlarinin beyani alinirken psi-
koloji, psikiyatri, tip veya egitim alanlarindan bir uzman bulundurulmas1” uygula-
masi ylrirliikteydi. Durusma salonlarinda gorevlendirilen bu uzmanlarin ¢ogu ise
hali hazirda Aile ve Cocuk Mahkemeleri’nde ¢alisan pedagog, psikolog ve sosyal
hizmet uzmanlarindan olugmaktaydi.*

3% Emelie Ernberg, Mikaela Magnusson, Sara Landstrom ve Inga Tidefors. “Court Evaluations of

Young Children’s Testimony in Child Sexual Abuse Cases.” (2018) 23(2) Legal and Criminological
Psychology 176,191.

37 Richard Beck. “We Believe the Children: A Moral Panic in the 1980s.” (1. Basi, Public Affairs,
2015). 1.

Kathleen Coulborn Faller. “Forty Years of Forensic Interviewing of Children Suspected of Sexual
Abuse, 1974-2014: Historical Benchmarks.”(2014) 4(1) Social Sciences 34, 34.

39 Sarica ve Coskun (n 29) 142.
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Cinsel su¢ magdurlarinin beyanlarinin mahkeme salonlarindan bagimsiz bir
ortamda alinma fikrinin kiiresel olarak yayginlasmasinin etkisi Tiirkiye’de de go-
rlilmiis, cinsel sug magdurlarinin beyaninin nasil alinmas: Tiirkiye’de de gerektigi
yeniden gozden gecirilmistir. 2010 yilinda bu hususta ilk adimlar Saglik Bakanli-
g1’'nin, Adalet Bakanligi’nin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin, Milli Egi-
tim Bakanligi’nin ve tiniversitelerin koordineli ¢alismalarinin sonucunda atilmas,
adalet saraylarindan bagimsiz ortamlarda ¢ocuk cinsel su¢ magdurlarina yonelik
Cocuk Izlem Merkezi kurulmaya baslamistir. Kurulan bu merkezlerde adli, tibbi
ve sosyal bilimler gibi alanlardan ¢esitli uzmanlar ¢alismakta ve cinsel su¢ mag-
duriyeti ortaya ¢ikar ¢ikmaz magdurun beyaninin saglikli bir sekilde alinmasina
yonelik multidisipliner bir hizmet sunulmaktadir. Kurulan bu Cocuk izlem Mer-
kezleri halen hizmet vermekte olup, 2023 yili Mayzis ay1 itibariyle bu merkezler 61
ilde hizmet vermeye devam etmektedir.*

Cinsel su¢ magdurlarina yonelik bu yénde bir adim atilmis olmas1, Cocuk izlem
Merkezi kurulmasi ve iilke genelinde 61 ilde yayginlasmasi elbette yiiz giildiirticii
bir adim olmustur. Ancak bu merkezlerin her ilde olmamasi, baz1 mahkemelerin
Cocuk Izlem Merkezi’nden bagimsiz cinsel su¢ magdurunu ikinci kez dinlemek
istemesi, yetiskin magdurlarin varhigi ve Cocuk Izlem Merkezi’nin kapsamadi-
&1 cinsel su¢ disindaki bazi su¢ magdurlarmin adli gériisme odasinda beyaninin
almmak istenmesi yeni bir gereksinimi dogurmustur.** Bu ihtiya¢ dogrultusunda
UNICEF koordinatorliigiinde “Cocuklar i¢in Adalet Projesi” yiiriitiilmiis ve bu
projenin sonucunda adalet saraylarinda adli goriisme odasi kurulmasi giindeme
gelmisgtir.?

Adalet Bakanligi bu projenin ¢iktilarindan yola ¢ikarak 2017 yilinin Nisan
ayinda adalet saraylarin i¢inde dinlenen magdurlarla ya da kirilgan bireylerle
ilgili yeni bir adim atmistir. 2015-2019 Stratejik Plani’nda yer alan “Cinsel su¢
magdurlarina yonelik koruyucu diizenlemeler yapilmasi, adalet sisteminin savun-
masiz gruplarina duyarli uygulamalar gelistirmesi, magdur haklarinin korunup
gelistirilmesine yonelik ¢caliymalar yapimasi, magdurlara ve dezavantajli grup-
lara yonelik uygulamalarin gelistivilmesi” hedeflerine de uygun olarak adalet sa-
raylariin igerisinde pedagoglarin, psikologlarin ve sosyal hizmet uzmanlarinin
calistigi adli gériisme odalar1 kurulmaya baglamistir.*

% Saglik Bakanligi “Cocuk izlem Merkezleri Listesi” (2023) <https://khgmsaglikhizmetleridb.
saglik.gov.tr/TR-43119/cocuk-izlem-merkezi-cim-listesi.html> Erigim Tarihi: 08.07.2023.

4 Samiye Cilem Bilginer ve Deniz Caligkan. “Cocugu Istismardan Korumada Yeni Bir Yaklagim:
Cocuk Izlem Merkezleri.” I¢ Yasemin Karaman-Kepenekci ve Pelin Taskim (eds.), “Prof. Dr.
Emine Akyiiz’e Armagan: Akademisyenlikte 50 y1l. Cocuk Haklari, Egitim Hukuku, Vatandagslik
Egitimi” (1. Basi, Pegem Akademi 2018) 119.

42 Taner (n 28) 19.

4 T.C. Adalet Bakanhgi Ceza Isleri Miidiirliigii Magdur Haklari Daire Baskanligi, “Adli Goriisme
Odalari: AGO Uygulamasi i¢in Temel Hukuk Bilgisi” (2020) <http://www.magdur.adalet.gov.tr/
images/ago-hukuk.pdf> Erigim Tarihi: 15.07.2023.
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Sevindiricidir ki, adalet saraylarinda atilan bu tarihi adim birkag¢ adli goriisme
odasinin agilmasi ile smirli kalmamistir. 17 Ekim 2019 tarihinde Ceza Muhake-
mesi Kanunu 236. maddesine 7188 say1l1 Kanun’la eklenen fikralarla “sanikla yiiz
yiize gelmesinde sakinca olan magdurun beyaninin uzman araciiigiyla alinmasi”
uygulamasi baglatilmistir.** Adli goriisme odalar1 da kisa bir siire igerisinde 81 ilin
tamaminda hizmet vermeye baglamis, ayrica adli goriisme odalarina {ilke ¢apinda
talebin yliksek olmasi sebebiyle bazi adalet saraylarinda ek adli goriisme odalart
acilmistir. Bu gelismeler ilge adalet saraylarina da yansimis, pek ¢ok il¢e adalet
saraylarinda da adli goriisme odalar1 kurulmustur. Her gecen giin yeni agilan adli
gorligme odalar ile birlikte de toplam adli gériisme odasi sayisi hizla artmaya
devam etmektedir.*

Adli goriisme odalarini kabaca tanitmak gerekirse, adli gériisme odasi sistemi
kendi i¢inde bekleme odasini, gériisme odasini ve gézlem odasini barindirmak-
tadir. Bekleme odasi, goriisme yapilacak ¢ocugun veya yetigkinin bekleyebilece-
§i ve gerekirse avukatiyla gorilisebilecegi bir alan ihtiyacina cevap verirken; adli
gorligme uzmani ve magdur/kirilgan birey goriismesi kameralarin bulundugu go-
rligme odas1 alaninda gergeklesmekte, bu alanda sadece adli goriisme uzmani ve
magdur/kirillgan birey yer almaktadir. Son olarak goriismeyi kameralar araciligiy-
la takip eden hakim, savci, avukat, adli goriisme odasi1 koordinatorii ise gozlem
odasinda yer almakta, gerektiginde mikrofon/kulaklik araciligiyla adli goriisme
uzmani araciligiyla magdurlara sorularini iletebilmektedirler.

Adli goriisme odasinin kullanimi sirasinda ise, uzman 6nce magdur ile bir
on goriisme gerceklestirerek glivene dayali bir iligki inga etmekte ve magdurun
gilivende hissetmesini saglamay1 hedeflemektedir. Ayn1 zamanda bu 6n goriisme
sirasinda magdurdan danigmanlik, saglik ve diger alanlarda gereksiniminin olup
olmadigin1 6grenilmeye calisilmaktadir. On goriismenin tamamlanmasinin ardin-
dan ise adli goriisme siireci baglamaktadir. Burada adli gériisme uzmaninin amaci,
giiven iligkisi insa edilmis magdurun saglikli bir sekilde beyanini almak ve mag-
durun en az ikincil magduriyet ya da en az 6rselenme yasamasini saglamaktir. ¥

Tiirkiye’deki adli goriisme odas1 uygulamasinin nispeten yeni bir uygulama ol-
masi sebebiyle etkililigine dair az sayida ¢aligma bulunmaktadir. Orneklemini cin-
sel su¢ magduru ¢cocuklarin, hakimlerin, avukatlarin ve adli gériismeci uzmanlarin
olusturdugu bu arastirmalarda adli gériisme odalariyla ilgili teknik aksakliklarin

#  Taner (n 18) 7.

4 T.C.Adalet Bakanligi Magdur Haklar1 Daire Baskanligi “AGO Bulunan Adliyeler” (2023) <https://
magdur.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/ago-bulunan-adliyeler> Erigim Tarihi: 12.07.2023.

% T.C. Adalet Bakanligi Magdur Haklar1 Daire Bagskanligi “AGO nedir?” (2023) <https://magdur.
adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/agonedir> Erisim Tarihi: 12.07.2023

Cheryl Krause-Parello, Michele Thames, Colleen M. Ray ve John Kolassa. “Examining The
Effects of a Service-Trained Facility Dog on Stress in Children Undergoing Forensic Interview
for Allegations of Child Sexual Abuse.” (2020) 27(3) Journal of Child Sexual Abuse 305,320.
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ya da baglantt sorunlarinin bulundugu yoniinde gortisler belirtilse de,* genel ¢er-
cevede cinsel su¢ magduru ¢ocuklar1 koruma noktasinda adli goriigme odalarinin
6nemli bir kazanim sagladig1 alan calisanlar1 ve hizmetten faydalanan cinsel sug
magdurlarinca vurgulanmaktadir.*

IV. YETiSKIN CINSEL iSTiSMAR MAGDURLARININ ADLIi
GORUSME ODALARINA ERiSiMi

Tiirkiye’deki adli goriisme odalarini kapsayan arastirmalarin da altini ¢izdigi
gibi, adli gériisme odalar: tiim yas gruplarim ve tiim kirilgan gruplar kapsayacak
ve hizmet sunacak sekilde kurulmasina karsin, neredeyse tamamen 18 yas alt1 ¢o-
cuk magdurlar i¢in tercih edilmekte, 18 yas listii magdurlar ya da yetiskin kirillgan
bireyler ise bu odalardan nispeten daha az hizmet almaktadir.

Cocuk magdurlarin adli goriisme odasinda yaygin olarak beyan vermeye basla-
masi ve ¢ok kisa bir zaman araliginda adli gériigme uygulamasinin 81 ili kapsaya-
cak sekilde yayginlagsmasi 6nemli ve alt1 ¢izilmesi gereken kazanimlardir. Ancak
adli goriisme odalarinin ezici cogunlukla ¢ocuklar1 kapsamasi literatiir agisindan
celigkilidir. Nitekim arastirma bulgular1 da gostermektedir ki, yetiskin cinsel sug
magdurlar1 da ¢ocuk magdurlar gibi cinsel suglardan kisa ve uzun vadede etkile-
nebilmekte, koruyucu ve destekleyici tedbirlere erismeye®, uzman destegine ve
bilgilendirmesine,* tibbi ya da psikolojik destege® gereksinim duymakta, toplum
tarafindan damgalanmayi ise ¢ocuklara oranla daha kuvvetli yasamaktadir.®® Yine
cocuk cinsel su¢ magdurlaria benzer sekilde adli siirecte ve adli siire¢ sonrasin-
da yetigkin cinsel su¢ magdurlarinda iligkisel sorunlara, kisileraras1 giivensizlige,
benlik saygisi sorunlarina, i¢sellestirilmis sugluluk ve utang gibi duygulara siklikla
rastlanmaktadir.>

48

Berhudan Samar ve Betiil Urhan. “Adli Goriisme Odalarinda Sug Magdurlariyla Gortisme Yapan
Adli Gériismecilerin Deneyimlerinin Incelenmesi: Eskisehir Adliyesi.” (2020) 31(3) Toplum ve
Sosyal Hizmet Dergisi 931,931

4 Sarica ve Coskun (n 29) 142.

0 Maria Hardeberg Bach, Nina Beck Hansen, Courtney Ahrens, Cecilie Reendal Nielsen, Catherine

Walshe ve Maj Hansen. “Underserved Survivors of Sexual Assault: A Systematic Scoping
Review.” (2021) 12(1) European Journal of Psychotraumatology 1, 1.
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Rebecca Campbell, McKenzie Javorka, Katie Gregory, Lauren Vollinger ve Wenjuan Ma. “The
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Assault Kit Evidence Collection” (2021) 17(1) Journal of Forensic Nursing 13,13.

Mary Louise Stewart, Rita Shackel, Eleanor Freedman ve David James Templeton. “Adult Sexual
Assault Patients’ Experience of the Physical Examination Component of the Medical Forensic
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Trauma, Violence, & Abuse 1,17.

5 Wendy A. Walsh ve Joan Meunier-Sham. “Using Telehealth for Pediatric, Adolescent, and Adult
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Forensic Nursing 232,239.
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Arastirma bulgularmin da gosterdigi gibi, yetiskin cinsel su¢ magdurlar1 da
adli goriisme odas1 gibi 6zel yontemlerle beyaninin alinmasina gereksinim duya-
bilmektedir.s Ayrica yetiskin cinsel su¢ magdurlarinda zihinsel yetersizlik basta
olmak iizere 6zel gereksinimlerin, psikiyatrik tanilarm® ve ihmal, istismar ya da
kot muamele gibi olumsuz ¢ocukluk yagantilarinin yaygin oldugu,” bu kisilerin
onemli bir boliimiiniin ¢ocukluk donemlerinde de adli siirece yansiyan cinsel su¢
magduriyeti deneyimi yasadigt,® bu nedenle yetiskin cinsel su¢ magdurlarinin ki-
rilgan gruplar igerisinde degerlendirmesi gerektigi ve adli goriisme odas: gibi 6zel
kosullarin saglanmasi gerektigi de unutulmamalidir.

Sunu da eklemek gerekir. Her ne kadar bir¢ok iilkede hukuksal ¢ercevede 18
yas yetiskinlik smir1 olarak kabul edilse de,® gelisim arastirmalari, her bireyin
gelisim basamaklarini ayni seyirde ya da ayni hizda atlamadigini ve kisilerin geli-
simleri normal seyrinde izlese dahi, bireylerin 17.5 (¢ocuk) ve 18 yasinda (yetis-
kin) olmalarimin gelisim basamaklar1 agisindan biiyiik bir farklilik yaratmadigini
gostermektedir.* Baska bir deyisle, 17 yasindaki cinsel su¢ magdurunun Cocuk
Izlem Merkezi siireci dahil olmak iizere adli goriisme gibi koruyucu, destekleyici
diizenlemelerden faydalanirken 18 yasinda bir bireyin 6zel bir diizenlemeye tabi
tutulmamasi uygulamasi gelisim arastirmalarinca desteklenmemektedir.

Yetigkin cinsel istismar magdurlarina gerekli 6zenin gosterilmedigi durumlarda
ise, bagka bir deyisle ifsa sirasinda gereksinim duydugu destekleyici ve yargilayici
olmayan multidisipliner bir yaklasim yetiskin magdurlara sunulmadiginda,® cinsel
su¢ magduriyetine iliskin beyan1 saglikl bir sekilde alinamayabilmekte, yetiskin
magdurlar ¢evresel yonlendirmelerden/bilgilendirilmelerden etkilenebilmekte ve
buna bagl olarak da yarg: siireci olumsuz etkilenebilmektedir.®? Bu nedenle de

Control, and Posttraumatic Stress Disorder Symptom Severity” (1997) 11(5) Journal of Anxiety
Disorders 523,540.

Cara Laney ve Elizabeth F. Loftus. “History of Forensic Interviewing” Forensic Interviews
Regarding Child Sexual Abuse: A Guide to Evidence-Based Practice (1. Basi, Springer
International Publishing 2016) 17.

, Christina L Riggs Romaine. “Functional Deficits in Juveniles Evaluated for Adjudicative
Competence.” (2022) 49(5) Criminal Justice and Behavior 638, 638.

7 Katie A. Ports,, Derek C. Ford ve Melissa T. Merrick. “Adverse Childhood Experiences and
Sexual Victimization in Adulthood” (2016) 51(1) Child Abuse & Neglect 313,322.

%8 Kimberly B. Werner, Vivia V. McCutcheon, M. Challa, Arpana Agrawal, Michael T. Lynskey,

Elizabeth Conroy ve Dixie J. Statham “The Association between Childhood Maltreatment,
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Independent Samples” (2016) 46(3) Psychological Medicine 563,573.
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within the Forensic Context” (2019) 27(4) Romanian Journal of Legal Medicine 366,372.
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Bati iilkelerinde 6zellikle ¢ocukluk donemine dair bildirilen pek ¢ok yetiskin cin-
sel su¢ vakasinda takipsizlik karari verildigi bildirilmektedir. Yetigkin magdurun
dezavantajli ya da 6zel gereksinimli bir birey olmasi durumunda ise magdurlarin
cinsel sugu bildirme ihtimali diigmekte, failin yargilanma ve ceza alma ihtimali
daha da azalmaktadir. Kaldi ki fiziksel, zihinsel ya da psikolojik engel gruplarinda
yer alan 6zel gereksinimli yetigkinlerin cinsel su¢ magduru olma ihtimalinin daha
yaygin oldugunu da hatirlatmak gerekir.

Sevindirici bir gelisme olarak, Adalet Bakanligi’nmin 21/04/2021 tarihli,
E-2723979401006000220211-18/385 sayilt ve Adli Goriisme Odasi konulu 176
numarali genelgesinde de bu sorunun alti ¢izilmis, “tim kirilgan gruplarin adalete
erisimlerinin giiclendirilmesi ve ikincil orselenmelerinin engellenmesiyle birlikte
maddi hakikatin ortaya ¢ikarilabilmesi icin ifade ve beyan igslemlerinin bu kisilerin
mevcut fiziksel, zihinsel ve psikolojik durumlarima uygun ézel ortamlarda yiiriitiil-
mesi gerekmektedir” ve “AGO ’nun sadece ¢ocuk ifadelerinde degil, siipheli veya
sanik ile yiiz yiize gelmemesi ya da beyaninin ézel ortamda alinmast gerektigi de-
gerlendirilen diger su¢ magdurlarmmin beyanlarimin alinmasinda da kullanilmasi”
ifadeleri ile adli goriisme odalariin yetiskin kirillgan bireyler ya da yetiskin cinsel
su¢ magdurlar tarafindan da yaygin olarak kullanilmasi gerektigi vurgulanmistir.®
Ayrica hatirlatmak gerekir ki, Adli Gérligme Odalar1 Yonetmeligi’nde de yetiskin
vurgusu ile “Mahkemelerden veya Cumhuriyet bassavciliklarindan adli goriisme
odast koordinatorliigiine yonlendirilen dosyalardaki ¢cocuk veya yetiskinlerle, adli
goriisme odalarinda yaslarina, i¢inde bulunduklar: duruma uygun sekilde uzmanlar
tarafindan yapilan goriismeyi” seklinde bir adli goriisme tanimi1 bulunmaktadir.®

Cinsel su¢ magdurlarina yonelik sunulan tiim koruyucu, 6nleyici, destekleyici,
tedavi edici veya onarici hizmetlerin daha ¢ok ¢ocuklart hedef almasi, yetiskin
magdurlarin adli gorlisme odasi gibi hizmetlerden daha az faydalanmasi ve yetis-
kin cinsel su¢ magdurlarina yonelik daha az akademik merak olmas1 sorununun
yalnizca iilkemize has bir durum olmadigini da sdylemek gerekir. Arastirma so-
nuglarmin da ortaya koydugu gibi bu sorun kiiresel bir problem olarak karsimiza
cikmaktadir.* Tiirkge ve Ingilizce veri tabanlarinda yapilan arastirmalarda da co-

Eliciting High-Quality Accounts” (2023) 96(3) The Police Journal 1,23.

Rachael A. Powers ve Brittany E. Hayes. “Victim and Third-Party Reporting of Violent
Victimization to the Police in Incidents Involving Victims with Disabilities” (2022) 22 Journal of
Research in Crime and Delinquency 1,35.

& Adalet Bakanhig1 Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Mudiirlugii. Adli Goriisme Odalar1 (2021)
<https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/142021084114176noluagogenelge01-04-202109-53.
pdf> Erisim Tarihi: 10.07.2023

% Adalet Bakanlhgi. Adli Gériisme Odalar1 Y énetmeligi (2021) <https://cigm.adalet.gov.tr/Resimler/
SayfaDokuman/232020114201ADL%C4%B0%20G%C3%96R%C3%9C%C5%9EME %20
ODALARI%20Y%C3%96NETMEL%C4%B0%C4%9E%C4%B0.pdf> Erisim Tarihi:
03.08.2023

Shi, Xin ve Yong Zheng. “Sexual Victimization in Adulthood and Associated Factors among Men
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cuk cinsel su¢ magdurlart ile ilgili ¢ok sayida arastirmaya yer verildigi goriilmek-
teyken, yetiskin cinsel su¢ magdurlarin1 kapsayan ¢ok az sayida arastirma olmasi
dikkat cekicidir. Ozellikle yetiskin erkek cinsel su¢ magdurlarina yonelik cok daha
az arastirma bulunmaktadir.”’

Benzer sekilde adli goriisme ile cinsel istismar magdurlarinin beyanlarimin
daha saglikli alinmasini saglamak i¢in uzmanlar i¢in olusturulmus iilkemizde ve
tim diinyada adli goriismeci uzmanlar tarafindan kullanilan NICHD ve RATAC
gibi goriisme protokolleri de yine benzer sekilde cocuklari kapsamaktadir. Yetigkin
magdurlarin beyanlarin1 saglikli almak ve yargi siirecinde daha az 6rselenmesine
yardim edecek kanita dayali 6lgme araglarinin veya goriisme protokollerinin ol-
mamasi dikkat ¢ekicidir.®® Bu nedenle yetiskin magdurlarla yapilan adli goriisme-
lerde uzmanlar arasi1 biiyiik farkliliklar goriilmekte, nitelikli bir goriisme i¢in hangi
egitimin ve nasil bir yaklagimin gerektigi konusunda netlik bulunmamaktadir.®

Kirilgan grup igerisinde yer alan yetiskin cinsel su¢ magdurlarinin da beyan-
larinin adli goriisme odasinda igerisinde alinmasi uygulamasinin yayginlasmasi,
siiphesiz yetiskin magdurlarin drselenmesini ya da ikincil magduriyet olusmama-
sin1 dnleyebilecektir. Ayrica yapilan ¢cok sayida ¢alisma gostermektedir ki, adli g6-
rligme ortami yetiskin magdurlarin ifsa ve yargilama siireglerine de 6nemli katkilar
sunabilmektedir. 5 y1l icerisinde adli goriisme odalarinin Tiirkiye’de yayginlagtigi
ve tiim Tirkiye’yi kapsadigi diisiiniildiigiinde, adli goriisme odalarmin yetiskin
magdurlari daha fazla kapsayacak sekilde geniglemesi imkansiz bir hedef gibi dur-
mamaktadir. Bu konuda yapilacak hizmet i¢i egitimlere, farkindalik caligmalaria
gereksinim oldugunu sdyleyebiliriz.

SONUC

Yetigkin cinsel su¢ magdurlari, en az ¢ocuk magdurlar kadar kisa ve uzun va-
deli olumsuz sonuglar yasamaktadir. Ancak yetigkin cinsel su¢ magdurlari, nispe-
ten ¢cocuk magdurlarin gélgesinde kalmig, gereksinimlerine yonelik bilgilendirme,
psikolojik danismanlik, tibbi ya da psikiyatrik destegin yeterince sunulmadigi, yar-
g1 siirecinde adli goriisme olanagindan yeterince faydalanamayan 6zel bir gruptur.

[lk olarak akademik alana baktigimizda, memnuniyet verici bir gelisme olarak
cocuk cinsel su¢ magdurlarina yonelik ¢ok biiytik bir akademik merak, ¢cok sayida
akademik tartigma ve ¢ok sayida akademik calisma gormekteyiz. Bu akademik

and Women: Cross-Sectional Evidence from Mainland China” (2022) 51(2) Archives of Sexual
Behavior 1001,1001

Rick Dierenfeldt, ve Samantha Balemba. “Male Sexual Victimization: Examining Variation in the
Probability of Weapon Use and Victim Injury.” (2021) 36(11) Journal of Interpersonal Violence
1,29.

William O’Donohue “A Forensic Interview Protocol for Adult Sexual Assault: Content Validity
and Consumer Acceptability.” (2021) 21(2) International Journal of Psychology and Psychological
Therapy 133,133.

8 O’Donohue (n 68) 134.
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gelismelerin bir yansimasi olarak ¢ocuk cinsel su¢ magdurlarina yonelik NICHD,
RATAC ve CHILDFIRST gibi adli goriisme protokolleri gelistirilmis, her gegen
giin bu protokoller giincellenmeye ve gliglendirilmeye devam etmekte, gocuk cin-
sel su¢ magdurlarina yonelik adli goriisme hizmet kalitesi ve yayginligi da her
gecen giin artmaktadir. Yetigkin cinsel su¢ magdurlar ile ilgili baktigimizda ise
tiziiciidiir ki, daha ¢ok bardagin bos tarafini gérmekteyiz. Veri tabanlarinda yapi-
lan incelemelerde nispeten az sayida bilimsel ¢alismaya, akademik tartigmaya ve
“{iretilmis ¢coziime” denk gelmekteyiz. Ornegin yetiskin cinsel su¢ magdurlarina
yonelik gelistirilmis ve etkililigi kanitlanmis bir adli goriigme protokolii bulunma-
maktadir. Ayrica cinsel su¢ magduru bir yetiskinin beyaninin adli gériisme odasin-
da nasil alinacagina yonelik ¢alismalar da sinirlidir.

Benzer bir durum cinsel su¢ magdurlariyla temas eden alan ¢alisanlarinda da go-
rlilmekte, yetiskin magdurlara bilgilendirme, yonlendirme, koruyucu, destekleyici
tedbirler ¢ocuk magdurlar kadar sunulmamakta, az sayida tedbir ve uygulamala-
rin ise islevselligine iliskin ¢aligma bulunmamaktadir. Hem akademik alanda hem
de saha ¢alismalarinda ¢ocuk cinsel su¢ magdurlarina daha fazla 6zen gosterilmesi
¢ocuklarin daha savunmasiz olabilecegi diisiincesiyle normal karsilanabilir. Ancak
unutmamak gerekir ki, diizeyleri ya da siddeti degisse de, yetiskin cinsel su¢ mag-
durlarinin gereksinimleri benzerdir. Bir cinsel su¢ magduru, failin olmadig1 bir or-
tamda, multidisipliner bir yaklagimla beyaninm alinmasina gereksinim duymakta,
ayrica magdurun beyanmin bu sekilde alinmasi ifsa ve yargilama siirecine olumlu
yansimaktadir. Sonug olarak; kirilgan gruplar arasinda yer alan yetiskin cinsel istis-
mar magdurlarinin adli gériisme odasinda daha fazla temsil edilmesinin, magdurlari
koruma noktasinda oldukga 6nemli bir kilometre tasi olacagi diisiiniilmektedir.
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Imposing Disciplinary Penalty to Those Who Left Public Office
and New Regulations on the Subject
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Ozet

Kamu gorevlileri hizmet esnasinda bir disiplin sugu isledikten hemen sonra —heniiz disiplin
islemi yapilmadan 6nce- gérevden ayrilmis olabilirler. Bu, emeklilik, istifa, ihra¢ vb. sebeplerle
olabilir. Bu takdirde personel hakkinda disiplin islemi (sorusturma ve ceza) yapilabilecegine dair
genel bir yasal kural bulunmamaktadir. Doktrindeki bir goriise gore, bu kisiye ancak tekrar kamu
gorevine donerse ceza verilebilir. Cogunlugun goriisiine gore ise, ayrilmis olsa bile personel
hakkinda disiplin sorusturma yapilabilir ve disiplin cezast uygulanabilir. Yeter ki savunma
hakki gibi haklar taninmig veya zamanasimi dolmamis olsun. Bu durumda her tiirlii tebligat
7201 sayil Tebligat Kanunu’na gore yapilmalidir. Idare ¢ogu zaman disiplin sorusturmasidan
kagindigr igin, Tiirk idari yarg: yerlerinin konuya iliskin kararlarina pek rastlanmamaktadir.
Bununla birlikte, doktrin ve uygulamada genellikle Danistay’in 27.1.1977 tarihli karar1 emsal
gosterilmektedir. Bu ve ayn1 yondeki diger kararlara gore ayrilmakla illiyet bag: kesilmez. Idare
sucun islendigi zaman yliriirliikte olan disiplin mevzuatini uygulamak zorundadir. Cektirilmese
bile ceza personelin siciline islenir ve yeniden kamu goérevine dénmesi halinde -sartlar1 varsa-
ilgiliye uygulanir. Son yillarda ordu ve iiniversite mensubu gibi bazi kamu gorevlileriyle
ilgili yeni yasal diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Bu konuda 6zellikle 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’na 6zel bir hitkiim konmasi yerinde olur. Bizce bu hiikiimler kurucu degil
bildirici ve agiklayict mahiyettedir. Bu diizenlemeler olmasa da ayrilmis personel hakkinda
disiplin islemi yapilabilir. Aksi takdirde kamu kurumuna, hizmetine ve meslege zarar veren bu
kisilerin cezasiz kalmasi s6z konusu olur. Bu ¢aligmada, kamu gorevlileri Anayasa m.128/1°e
gore asli ve siirekli bir kamu gorevinde idare hukuku anlaminda ve statiiter bir bagla c¢aligan
personeli kastetmektedir.

Anahtar kelimeler: Kamu gorevlileri, Kamu gorevi, Disiplin sorusturmasi, Disiplin cezasi,
Gorevden ayrilan kisi.

Abstract

Public officials may leave office immediately after committing a disciplinary offense during
their service - before any disciplinary action is taken. This may occur due to retirement,
resignation, dismissal etc. reasons. In this case, there is no general legal rule that disciplinary
action (investigation and punishment) can be taken against the personnel. According to one view
in the doctrine, this person can only be punished if she returns to public office. In the opinion
of the majority, even if the personnel has left, a disciplinary investigation can be carried out
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and disciplinary punishment can be imposed. As long as rights such as the right to defense are
recognized or the statute of limitations has not expired. In this case, any notification must be
made in accordance with the Notification Law no. 7201. Since the administration often avoids
disciplinary investigation, decisions of Turkish administrative courts on the subject are rarely
encountered. However, in doctrine and practice, the decision of the Council of State dated
27.1.1977 is generally cited as a precedent. According to this and some decisions in the same
direction, there is no harm in taking disciplinary action against this personnel. Because separation
does not cut the causal bond. The administration must apply the disciplinary legislation in force
when the crime was committed. Even if the punishment is not served, it is recorded in the
personnel’s record and is applied to the person concerned if person returns to public duty - if
there are conditions. In recent years, it has been observed that new legal regulations have been
made regarding some public officials such as the Turkish army and university members. It would
be appropriate to include a special provision in the Civil Servants Law No. 657 on this issue.
In our opinion, these provisions are not constitutive but declarative and explanatory. Even if
these regulations do not exist, disciplinary action may be taken against separated personnel.
Otherwise, these people who harm the public institution, service and the profession will remain
unpunished. In this study, public officials refer to personnel working in a primary and permanent
public duty within the meaning of administrative law and under a status quo, according to Art.
128/1 of the Constitution.

Keywords: Public officials, Public duty, Disciplinary Investigation, Disciplinary punishment,
Person leaving public Office.

GIRIS

Kamu gorevlilerine disiplin cezasi verilebilmesi i¢in ihlalin gorev esnasinda
ve/veya gorev sebebiyle gerceklesmesi gerekir. Bu sebeple kamu gorevlileri hak-
kinda statiiye girmeden once isledikleri disiplinsizliklerden dolay1 disiplin sorus-
turmasi yapilamaz ve disiplin cezasi tesis edilemez.! Bu durum, s6z konusu fiilin
ayn1 zamanda disiplin yaptirimi uygulanmasini gerektiren bir adli sug¢ olusturmasi

halinde de gecerlidir. Bu takdirde sartlar1 varsa ancak ceza mahkGmiyetine iliskin
hiikiimler uygulanabilir.

Kural olarak hem disiplinsizlik olusturan ihlali davranis statii i¢inde gercekles-
meli, hem de bunun karsili1 olan ceza ilgili kisi kamu gorevlisi iken tesis edilme-
lidir. Emeklilik, istifa, ihrag ve benzeri sebeplerle kamu hizmetinden ayrilmis olan
kamu gorevlileri hakkinda da meslegin itibarini ne denli zedelemis olursa olsun
disipliner ihlallerden dolay1 disiplin sorusturmasi yiiriitiilemez.’

Bununla birlikte kamu gorevlilerinin kamu hizmetini yiiriitiirken tabi oldugu
bir ylkiimliligii yerine getirmemesi ve kurum diizenini ihlal etmesi sdz konusu
olabilir. Kamu gorevlisi ihlalin hemen akabinde emeklilik, istifa, ilisik kesme gibi
sebeplerle statii disina ¢ikmus olabilir. Iste bdyle bir durumda kamu gorevlisi disip-
linsizlik olusturan fiilinden dolay1 kendisine ceza tatbik edilmeden ayrilir, 6rnegin
istifa ederse disiplin cezasi verilebilir mi? S6z gelimi statiide iken gayriahlaki bir
davranigta bulunan bir hakim, polis, subay, 0gretim iiyesi veya herhangi bir memur

' Memuriyete girmeden Onceki bir eylem nedeniyle disiplin cezasi verilemeyecegi hakkinda,

Danistay 8 D, E.1991/1603, K.1992/705, 14.04.1992.
2 Bkz. asa. Dansstay, 12 D, E.2009/7516, K.2013/6366, 18.9.2013, DD, S. 136, 5.279-282.
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cezadan kurtulmak igin istifa etmis veya emekliye ayrilmis olsun. Bu takdirde ilgi-
li hakkinda sorugturma yapilip meslekten veya memuriyetten ¢ikarma cezasi veri-
lebilecek midir? Yoksa disiplin ihlali takipsiz mi kalacaktir? Daha spesifik bir 6r-
nek iizerinden soralim: Yurt disinda bulunan bir biiyiikelgilik gorevlisi uluslararasi
skandala yol agan yliz kizartic1 bir sug islediginde veya yetkili olmadig1 halde gizli
bilgileri acikladiginda veyahut miistehcen pozlar vererek iilke ve meslek itibaria
go6lge dislirdiigiinde, olay vuku bulur bulmaz memuriyetten ayrilmis ise, disiplin
sorusturmasina ve yaptirimina tabi tutulmasit miimkiin miidiir? Cevap hayir ise bu
ne kadar dogru ve hukuka uygundur?

Yasal bir diizenleme bulunmamasindan olsa gerek, doktrin pek ele aldigimiz
sorun iizerinde durmamaktadir. Idari yargi kararlarinin da yaygin ve bilinir oldugu
sOylenemez. Bunun sebebi ayrilanlar hakkinda disipliner uygulama yapilamayaca-
gina iliskin yaygin kanaat olabilecegi gibi, bu durumdaki personelin genellikle im-
kéani ve firsat1 varsa kamu gorevinden ivedilikle ayrilmasidir. Bu takdirde idarenin
kolayma geldigi igin ilgilerin ayrilmasim tercih ettigi gozlenmektedir. Idarenin fiil
ne kadar vahim ve itibar zedeleyici olursa olsun, ayrilan kamu gorevlileri hakkinda
disiplin takibati yapmaktan kagindigi goriilmektedir.

Son yillarda diizenlenen bazi yeni ve istisnai hiikiimler géz ard1 edilirse pozitif
hukukun da bu hususta suskun kaldigi1 soylenebilir. Genellikle basta 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu olmak {izere gesitli statiilere iliskin disiplin mevzua-
tinda bu konularla bir kurala yer verilmedigi goriilmektedir. Bu ¢alismada kisaca
kisi yoniinden kapsami olusturan kamu gorevlisi kavrami agiklandiktan sonra, Da-
nistay kararlar ¢ergevesinde statli disindakiler hakkinda disiplin sorusturmasi ve
yaptirimi uygulanmasi konusu incelenecek, ardindan da yeni diizenlemelere temas
edilecektir.

I. DISIPLINIHLALININFAILIVEDISIPLINSORUSTURMASININ/
YAPTIRIMININ MUHATABI OLARAK KAMU GOREVLISi

A. Kamu Gorevlisi Kavram

Kamu hizmetlerini gorevlileri “kamu personeli” ve “kamu ajanlar1” olarak da
adlandirilmakla birlikte genelde bunlara “kamu gorevlileri” denilmektedir. Kamu
gorevlileri kamu kesiminde bir teskilata bagli olarak kamu hizmeti goriirler. Bu-
nunla beraber kamu hizmeti géren herkes idare hukuku esaslarina gore kamu go-
revlisi degildir.

Hemen belirtelim ki, kamu gorevlisi kavraminin tanimi ve kapsami konusun-
da fikir birligi yoktur. Anayasa’nin “Kamu Hizmeti Géreviyle Ilgili Hiikiimler”
kisminin “Genel ilkeler” baslikli 128. maddesine gore, “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevler, me-
murlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”” Burada Anayasa’nin biri orga-
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nik (bir kamu tiizel kisiliginde istihdam edilme) digeri goreve iligkin (genel idare
esaslara gore yiiriitiilecek kamu hizmetinin 6ziine iliskin asli ve stirekli gérevler
olma) olmak {iizere iki sart ve kriter dngordiigii sdylenebilir. Bunlara ayn1 madde-
nin ikinci fikrasindaki kanunilik (statiiniin esasli unsurlarini kanunla belirleme)
esasini da ekleyebiliriz. Bu sart ve kriterlere uymayan kigiler kamu hizmetlerinde
caligsa da AY m.128/1 kapsaminda kamu gorevlisi kabul edilemez.?

Doktrinde ve yargi organlarinda genellikle genis ve dar anlamda kamu gorev-
lisi ayrim1 yapila gelmektedir.* Genis anlamda kamu gorevlisi, “hukuki durumlart
ve yaptiklar1 gérevin niteligine bakilmaksizin, kamu kesiminde ve Devletin biitiin
organlarinda gorev yapan herkesi” ifade etmektedir.> Buna cumhurbaskani ve ba-
kanlardan Devlet memurlar1 ve sdzlesmeli personele, milletvekillerinden muhtar
ve koy ihtiyar heyetine, kamu sektoriinde ¢alisan iscilerden hakim ve savcilara,
askerlik ylikiimliilerine kadar birgok kisiyi 6rnek verebiliriz. Bu tanim 5237 sayili
TCK’nun 6/1-¢c maddesindeki kamu gorevlisi tanimryla ortiistiigiinden ceza huku-
ku alaninda da gegerlidir.®

Buna karsilik idare hukukunda kamu hukuku usul ve esaslaria gore istihdami
esas olan dar anlamda kamu gorevlisi tanimi1 benimsenmistir.” Anayasa m.128/1’de-
ki sart ve kriterlere gore, dar anlamda kamu gorevlisi kavraminin; kamu kurum ve
kuruluglarinin “genel idare esaslarina” gore yiiriitmekle yilikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi “asli ve siirekli gorevleri” yapan kisileri kapsadigi soy-
lenebilir. Baska bir deyisle, kavram, “Devletin siyasal yapisini olusturan organlar-

3 Segkin Yavuzdogan, Devlet Memurlart Uyarinca Naklen Atama ( 2. Baski, Adalet 2016) 121.

4 Metin Giinday, Idare Hukuku (11. Bask1, Tmaj 2017) 580; Bahtiyar Aky1lmaz, Murat Sezginer ve
Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (8. Baski, Seckin 2017) 717-718; Ismet Giritli, Pertev Bilgen,
Tayfun Akgiiner ve Kahraman Berk, Idare Hukuku (7. Bask1, Der 2015) 658; Tayfun Akgiiner,
Idare Hukuku Dersleri (2.Baski, Der 2017) 195; Mehmet Rauf Karsh, Idare Hukukunda Kamu
Gorevlisi Kavrami (1. Baski, Oniki Levha 2016) 4; Turan Yildirim, Yasin Meliksah, Nur Kaman
Karan, Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin ve Ozge Okay Tekinsoy, /dare Hukuku (8. Baski, Oniki Levha
2021) 262; Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, /dare Hukuku Dersleri (22. Baski, Ekin 2020)
559-560: E. Ethem Atay, /dare Hukuku (9. Baski, Turhan 2023) 880; Ramazan Caglayan, Idare
Hukuku Dersleri (10. Baski, Adalet 2022) 518; Celal Isiklar, Teoride Ve Uygulamada Kamu
Disiplin Yaptirimlar: (1. Baski, Adalet 2019) 160. Gozler bunlara kamu kesiminde ¢alisan biitiin
kisileri kastedecek sekilde “en genis anlamda kamu gorevlileri” ile sadece Devlet memurlarini
kapsayacak sekilde “en dar anlamda kamu gorevlileri” kategorilerin eklemektedir, Kemal Gozler,
Idare Hukuku, C.II (1. Bask1, Ekin 2003) 553-555.

> Giinday (n 4) 580; Gozler (n 4) 554; Gozler ve Kaplan (n 4); Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 4)
717-718; Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk (n 4) 659; Akgiiner (n 4) 195; Karsli (n 4) 4; Mahmut
Kaplan, ‘Tiirk Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami,” Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi (2015) 5 (2) 49, 51.

Mustafa Avci, Devlet Memurlar: Kanunu Kapsaminda Kamu Gérevliligine Giris (1. Baski, Yetkin
2009) 44; Yavuzdogan (n 3) 23-24. Ceza hukukuna gore kamu gorevlisi ve memur kavramlari
hakkinda bkz. Ahmet Taskin, Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku (1. Baski, Seckin 2006) 28-32.

7 Giinday (n 4) 580; Gozler, (n 4) 555; Gozler ve Kaplan (n 4) 559; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n
4) s.718; Giritli, Bilgen, Akgtiner ve Berk (n 4) 659; Atay (n 4) 880-882; Caglayan (n 4) 518-520;
Karsli (n 4)s.4; Isiklar (n 4) 160-162.
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la, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak ¢alisanlar disinda kalan kamu gorevlileri-
ni” ifade etmektedir.® Genis anlamda kamu gorevlisi kapsaminda goriilen serbest
avukat, tanik, milletvekili, belediye bagkan1 ve enclimen iiyesi gibi kisiler ile kamu
faaliyetine istirak eden sozlesmeli personel ve kamu kesiminde c¢alisan is¢iler ida-
re hukuku esaslarina gore (ve dar anlamda) kamu gorevlisi kabul edilmezler.’

Bu ¢alismada kamu hizmetinden ayrilmig dar anlamda kamu gorevlileri, kisa-
cast kamu kesimindeki asli ve siirekli bir gérev kadrosunda statiiter/mesleki bag
ve sifatla isttihdam edilenler hakkinda disiplin sorusturmasi ve yaptirimi uygulanip
uygulanamayacag irdelenmektedir. Zira haklarinda ayni1 disiplin rejimi uygulanma-
sa da bunlar digerlerine gére daha genel, daimi ve ortak bir statiiter yapiya ve idare
hukuku usul ve esaslarina tabidir. Ozel ve istisnai durumlari itibariyle genis anlamda
kamu gorevlilerinin ¢cogu ise oldukga farkli ve ayricalikli hukuki konumlara sahiptir.

B. Kamu Gérevinden Ayrilma Kavrami

Bu ¢aligma kisi yoniinden kamu hizmeti gérmekte iken ¢esitli sebeplerle kamu
gbrevi sona eren ve statliden ayrilan kamu gorevlilerini kapsamaktadir.®® Dar an-
lamda kamu gorevlilerinin statiilerinin sona ermesi ¢esitli hal ve sekillerde olabilir.
Bunlar ilgili personel mevzuatinda gosterilmistir. Bunlara 657 sayilt Devlet Me-
murlar Kanunu’ndan &rnek verelim: Istifa (m.20,94), cesitli sebeplerden dolay1
miistafi (¢ekilmis) sayilma (m.62-63, 78-79, 81-82, 91, 94, 108), memurluktan
¢ikarilma (m.98/a, 125/E), memuriyet sartlarinda eksiklik (m.98/b), memurlukla
bagdasmaz gorev alma, 6liim, zorunlu veya memurun istegine bagl yada resen
emeklilik. Bunlarin disinda bazi kamu gorevlileri hakkinda farkli ve 6zel sona
erme sebebi diizenlendigi goriilmektedir. Ornegin, meslekten ¢ikarma (polisler
icin 7068 sayili Kanunu m.7/1-e; dgretim tiyeleri igin 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu m.53/C), liyelikten ¢ekilmeye davet (yliksek mahkeme tiyeleri i¢in ) gibi.®

Kamu gorevinden ayrilanlar hakkinda disiplin sorusturmasi ve yaptirimi uy-
gulama imkan ve ihtimali, genel olarak yukarida belirtilen sona erme hal ve se-
beplerinin tlimiinde s6z konusu olur. Ancak bundan 6ncelikle 6liim halini harig
tutmak gerekir. Ceza hukukunda oldugu gibi failin 6liimi mutlak bir takipsizlik

8 Giinday (n 4) 580; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 4) s.718; Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk (n
4) s 659; Karsli (n 4)s.4; Kaplan (n 5) 53.

°  Avci (n 6) 44; Yavuzdogan (n 3) 24; Caglayan (n 4) 519; Kaplan (n 5) 54. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de ceza hukuku uygulamasinda kamu gorevlisi sayilan kisilerin (kararda il
genel meclisi {iyelerinin) idare hukukunda da ayni gekilde kamu gorevlisi olarak kabuliiniin
miimkiin ve zorunlu olmadigina hitkmetmistir: AYM, E.1987/18, K.1988/23, 22.6.1988,
RG.26.11,1988/20001.

Bu noktada ihlalin statiide iken gergeklestigini vurgulamak maksadiyla baslikta da goriilecegi
lizere kamu gorevinden “ayrilmis olan” yerine “ayrilan” ifadesini tercih ettigimizi belirtmek
isteriz.

10

11

Genis bilgi i¢in bkz. Nur Kaman Karan, Deviet Memurlugunun Sona Ermesi (1. Baski, Seckin
2003) 75-196
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sebebidir. Kamu gorevi yiiriitiirken disiplinsizlikte bulunan ve fakat akabinde dlen
kamu gorevlisi hakkinda disiplin sorusturmasi yapilamaz, sagliginda baglamis ve
tamamlanmis olsa dahi disiplin sorusturmasina sonucu disiplin cezasi verilemez.

Kamu gorevlilerine uygulanan disiplin yaptirimlar: iki yonden diger idari is-
lemlerden ayrilmaktadir. Bir kere kamu gorevlisi dncelikle ceza hukukunda oldu-
gu gibi disiplin sugunun faili durumundadir. Kamu gorevlisi bir fail olarak ilgili
disiplin mevzuatinda yazili bir meslek ve kurum diizenine iliskin kurallar1 ihlal
eder. Sonra da buna bagl olarak idarenin tesis ettigi yine disiplin mevzuatinda
yazil1 bir yaptirima muhatap olur. Ilki olmadan ikincisi s6z konusu olamaz. Yani
kamu gorevlisi, fail sifat1 edindigi an itibariyle belli bir statiide olmak zorundadir.
Buna karsilik bu statii altinda isledigi fiilden dolay1 disiplin yaptirimina muhatap
edilebilmesi igin ayni statiiter/mesleki bagin devaminin gerekip gerekmedigi asa-
g1da ele alimacaktir.

II. AYRILAN KAMU GOREVLILERI HAKKINDA DIiSiPLiN
SORUSTURMASI VE YAPTIRIMI UYGULANIP UYGULANAMAYACAGI

A. Doktrinin Yaklasimi

Disiplinsizlik olusturan fiili igledikten sonra kamu gérevinden ayrilanlarin di-
siplin sorusturmasina ve yaptirima tabi tutulup tutulamayacagt sorusuna olumlu
ve olumsuz iki tiirli cevap verilebilir. Ancak bu cevaplara gegmeden 6nce konuyla
ilgili baz1 hususlara agiklik getirmek gerekir. Ilk olarak konu hakkinda agiklama
yapan bazi yazarlarin bu iki cevap kategorisinden birine déhil edilmesinde gii¢liik
oldugunu belirtelim. Her ne kadar Eraslan tarafindan®? Aslan’in ve Golciikli’niin
gorevden ayrilmis kamu gorevlileri hakkinda disiplin sorusturmasi yapilama-
yacagi goriisiinde olduklar1 ifade edilmekte ise de, biz buna katilamiyoruz. Zira
kendisine atifta bulunanlardan Aslan’in her iki goriisii de aktararak durum tespiti
yapmakla yetinmektedir.®* Bize gore Golciiklii de ceza hukukuyla karsilagtirma
yaparken kullandig1 “Disiplin cezalar1 memuru sadece meslek menfaatleri mu-
vacehesinde cezalandirildigindan, her ne suretle olursa olsun memurluk sifatini
kaybetmis bulunan sahsa tatbik edilemezler” ifadesiyle, daha ¢ok memurun statii
disina ¢iktiktan sonraki disiplinsizliginden dolay1 cezalandirilamayacagini kastet-
mektedir. Bu itibarla adi1 gegen yazarlarin ¢ekimser kaldiklari soylenebilir. Ayni
sekilde bagka yazarlarin da bu konuda kanunda agiklik olmadigina isaretle Danig-
tay kararma deginmekle yetindigi goriilmektedir.*

2 Yunus Eraslan, Tiirk Hukukunda Yargi Mensuplarimin Disiplin Sorumlulugu (1. Baski, Adalet
2018) 284.

13 Zehreddin Aslan, 657 Sayili Devilet Memurlart Kanununa Goére Disiplin Su¢ ve Cezalart (1.
Baski, Alfa 2001) 57-58. Ayni sekilde, Zehreddin Aslan ve Halil Altindag, Memurlarin Disiplin
ve Ceza Sorugturmast ( 1. Baski, Segkin 2018) 111-112.

% Yildirim, Meliksah, Kaman Karan, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy (n 4) 332.
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Bir baska yazar da Sancakdar/Tepe’nin gorevden ayrilmis kamu gorevlile-
ri hakkinda disiplin sorusturmasi yapilamayacagi goriisiinde oldugunu ileri siir-
mektedir.’s Isaret edilen ¢alismaya bakildiginda,** yazarlarin agiklamalarmin Tiirk
hukukuna iliskin olmadigi, miinhasiran 2001 tarihli Alman Federal Disiplin Ka-
nunu’nun memur emeklilerinin emekliye ayrilmadan 6nce veya ayrildiktan son-
ra isledikleri bazi disiplin su¢larindan dolay1 sorusturma usuliinii kapsadigi (m.2,
77/2) goriilmektedir.”” Yazarlar bu Tiirk hukukundaki uygulamanin “demokratik
toplum diizeninde gerekli ve 6l¢lilii” olmadigina dair herhangi bir ifade kullan-
mamakta, sddece sonug boliimiinde Federal Almanya’nin yani sira Avrupa Birligi,
Fransa gibi iilkelerde de uygulanan emekli haklaria disiplin sorusturmasi yoluyla
miidahalenin {ilkemizde kabul edilmedigini, bu bakimdan iilkemizin daha insancil
ve ileri bir tutum sergiledigini sdylemektedir.'® Kaldi ki Sancakdar, daha sonra
baska yazarlarla birlikte gergeklestirdigi sonraki ¢aligmalarda da paylastigi tizere,
-baz1 kayitlarla olsa da- acik¢a disiplin sucgu isledikten sonra memurluktan ay-
rilanlar hakkinda disiplin sorusturmasinin tamamlanmasinin ve akabinde gerekli
disiplin cezasiin verilmesi gerektigini savunmaktadir.®

Simdi kamu goérevliligi sona erenlerle ilgili disiplin sorusturmasinin akibeti
hakkindaki sorunun cevabina gecelim. Bu hususta akla 6nce “Hayir” cevabi geldi-
&i i¢in konuyu incelemeye olumsuz goriisten baglayalim.

1. Haywr, Ayrilan Kamu Goérevlileri Hakkinda Disiplin Sorusturmasi
Yapilamaz ve Disiplin Cezas1 Verilemez

Yildinim/Cmarli/Azak ile Eraslan istisna tutularsa doktrinde bu yonde net ve ge-
nis bir aciklama bulunmadigini sdyleyebiliriz. Yine de bu goriisle ilgili olarak su

> Duygu Kulag, Deviet Memurlarinin Disiplin sorumlulugu (1. Baski, Adalet 2021) 74.

Oguz Sancakdar ve flker Tepe, ‘ Alman Federal Disiplin Kanunu ve Idari Disiplin Sorusturmalarinin
Temel Esaslar’ (2011) 69 (1-2) [IUHFM 251, 260-261.

72001 tarihli Alman Federal Disiplin Kanunu (FDK)’nun 2/1. memur emeklileri emekli olmadan
once igerisinde bulunduklart memuriyet iligkisi baglammda FDMK m. 77/1°de diizenlenen hizmet
gereklerine aykiriliklart islemislerse veya emekliye ayrildiktan sonra yine FDMK m. 77/2°de
sayilan fiilleri ve hizmet gereklerine aykirilik teskil eden fiilleri gergeklestirmislerse disiplin
yaptirimima muhatap olabilirler. Bu yaptirimlardan ikisi emekli ayligindan kesinti (FDK m.11)
ile emekli ayligindan yoksun birakmadir (1skat) (FDK m.12). Bu cezalar1 gerektiren haller ise
FDK’nun yollamada bulundugu eylemler FDMK m.77/2’de gosterilmistir: -Federal Anayasa
(GG) tarafindan gergevesi ¢izilen 6zgiirliik¢li demokratik devlet diizenine karsi girisilen eylemler,
-Federal Almanya’nin biitinliik ve giivenligini ortadan kaldirmay1 hedefleyen eylemlere istirak,
-Memuriyet gorevinin sonlanmasinin ardindan; sir saklama veya bilgilendirme yiikiimliiliiklerinin
ihlali, bagka bir iste ¢aliymama ve iicret, hediye ve sair menfaatlerin kabul edilmemesi yasaklarinin
¢ignenmesi, -FDMK m. 46/1 ve 2 ile m. 57 kapsaminda yapilan memuriyet iliskisine yeniden dahil
edilme ¢agrisina kusurlu bir sekilde riayet etmemek. FDK m. 34’e gore emekli memurlara emekli
maagindan 1skat seklindeki disiplin cezasi verilebilmesi igin idarenin sorusturma yaptiktan sonra
disiplin davasi agmast gerekir. Bu bilgiler i¢in bkz. Sancakdar ve Tepe (n 16) 260-261, 264-265.

8 Sancakdar ve Tepe (n 16) 261, 269.

Oguz Sancakdar, Disiplin yaptirimi Olarak Deviet Memurlugundan Cikarma ve Yargisal Denetimi
(1. Baski, Segkin 2011) 255.
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argiimanlara basvurulabilir: Disiplin sorusturmasi sonugta disiplin cezasi karari ola-
rak adlandirilan nihai bir idari islemi ortaya koymaya yonelik bir idar usuldiir. Bu
idari usuliin isletilmesi siirecinde idarenin sorusturma emri, savunma alinmasi, kurul
teskili gibi birgok hazirlik islemi ve eylemi s6z konusudur. idare hukuku statiiler hu-
kuku olduguna gore, her idari faaliyet gibi gerek bu sorusturma siirecinin gerek nihai
ceza kararinin, muhatabi kamu gorevlisi statil icinde iken gergeklestirilmesi gerekir.

Ote yandan, ayrilan hakkinda disiplin takibat1 yapilabilmesi icin, idarenin ka-
nuniligi ilkesi geregi pozitif hiikiimlere ihtiyac vardir. Ciinkii bu konuda gercek ve
bilingli bir bosluk bulunmaktadir. Bu bosluk hakim tarafindan kiyas veya baska
yolla doldurulamaz. Aslinda az ve belli bazi statiilere yonelik olsa da, baz1 kamu
gorevinden ayrilmis kamu gorevlileri, baro gibi kamu hizmeti niteligindeki meslek
kurulusundan ¢ikmis avukatlar ile yiiksekdgrenim kurumuyla ilisigini kesmis 6gren-
ciler hakkindaki yeni diizenlemeler dikkate alindiginda, kanun koyucunun koydugu
kurallarla mevcut boslugu kismen ve dogrudan ortadan kaldirmaya c¢aligmaktadir.
Yakin zamanda Devlet Memurlar1 Disiplin Y 6netmeligi ile gelen yeni diizenleme de
boslugun doldurulmasina yoneliktir. Bu da, mevcut bir norma dayanmadik¢a ayri-
lanlara disiplin cezas1 verilmesinin miimkiin olmadigini gostermektedir.

Bu goriisii savunanlardan Yildirim’a gore ayrilan personele bildirim giigliigiin-
den dolay1 savunma hakki kullandirilamaz. Savunma alinmadan ceza verilmesi de
hukuka aykirt olur. Bu sebeple ayrilan personel hakkinda disipliner islem yapila-
maz. Ancak kotliye kullanmay1 6nlemek i¢in mevzuata zamanasimini durduran bir
hiikiim konmasi yerinde olur.?

Konuyu yargi mensuplarinin disiplin sorumlulugu baglaminda ele alan Eras-
lan’a gore, gorevinden ayrilanlar hakkinda disiplin sorusturmasi agilamaz ve
disiplin cezas1 verilemez. Zira gorevle iliski kesildiginden oncelikle ceza iglemi
konusu itibariyle imkansiz olacaktir. Ote yandan disiplin yaptirimlar: kurum dii-
zenini korumak i¢in 6ngoriilmiis bulunmaktadir. Eger disiplinsizlik yapip ta istifa
veya emeklilik yoluyla hemen ayrilanlara ceza verilmek isteniyorsa, yeniden go-
reve donmeyi engellemeye yonelik yasal diizenleme yapilmasi gerekir. Bu konuda
ayrilanlar hakkindaki disiplin sorusturmasinin deliller toplandiktan sonra durduru-
lacagina, yeniden goreve doniilmesi halinde disiplin sorusturmasina kaldig: yer-
den devam edilecegine ve gegen zaman zarfinda zamanasiminin isletilmeyecegine
iliskin hiikiimler konulabilir.”*

2. Evet, Ayrilan Kamu Gorevlileri Hakkinda Disiplin Sorusturmasi
Yapilabilir ve Disiplin Cezas1 Verilebilir

Doktrinde genel kabul, -cogunlukla ayrintiya girmeden ve Danistay’in asagida
aktarilacak 1977 tarihli kararina temasla tstii ortiilii olarak ifade edilse de-, disip-

20 Ramazan Yildirim, Serkan Ciarli ve Kerim Azak, Idare Hukuku Dersleri (8. Baski, Adalet 2023)
354-355.

2 Eraslan (n 12) 285.
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lin sugu olusturan fiili isledikten kamu kurum veya hizmetinden ayrilanlara bazi
sartlar altinda disiplin cezasi verilebilecegi yoniindedir.> Bu konudaki goriisiini
daha net ifade eden Akgiiner’e gore ayrilanlara disiplin cezasi verilmesine engel
bir durum yoksa da, doktrinde bunun iki ayr1 uygulama sekli bulunmaktadir.? ilk
grubu olusturanlara gore, disiplin ihlallerinin statiiye iliskin olmasindan dolay1
ayrilan memura statli disinda kaldig1 siirece ceza verilemez. Ancak fail yeniden
memurluga dondigii takdirde disiplin prosediiriine kaldig1 yerden devam edilerek
-sartlar1 varsa- ceza verilebilir.

Doktrinde hakim olan ikinci grup goriise gore ise, memurun sugun islendi-
gi andaki fiili ve hukuki duruma gore sorusturulup cezalandirilmasi gerekir. Zira
memurun kurumdan ayrilmasiyla ihlal anindaki illiyet bag: ortadan kalkmaz. Bu
sebeple sorusturma siireci akamete ugratilmamali, fail statii disina ¢ikmis olsa
dahi sorusturma siireci sonuclandirilmali ve gerekli ceza verilmelidir. Bu takdirde,
kamu gorevliligi statlistinde bulunan kisinin disiplin fiili islemesi hdlinde bununla
ilgili belgelerin sicil dosyasinda bulunmasi gerekir. Ote yandan, disiplin sugunun
islendigi sirada kamu gorevlisi olan kisi ayrilarak cezadan siyrilmak veya uygu-
lanmasini giiglestirmek isteyebilir. Bu bakimdan, kamu gorevlisi mevcut mevzua-
ta (0rnegin ilgili 657 sayili DMK m.92-93’e) gore tekrar memuriyete dondiigiinde
sorusturmaya kalkmak, idareyi ve ilgilileri, zamanasimi, delillerin kaybolmasi ve
yetersiz kalmasi gibi problemlerle kars1 karsiya getirebilir. Sorusturmaya devam
edilmesi sikkinda savunma hakkinin taninmasi ve kullanilmasi konusunda miiskii-

2 Bize gore agik¢a veya zimnen bu goriigii destekleyenler: Yilmaz Giinal, ‘Disiplin Cezalar1’ (1958)

13 (2) AUSBF Dergisi 190, 197; Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi (1. Baski, Der 1992)
107-108; Omer Asim Livanelioglu, Memur Disiplin Hukuku (2. Baski, Tiirk Hukuk Enstitiisii
2003) 56-57; Sancakdar (n 17) 144-145, 255-257; ibrahim Pimar, Deviet Memurlart Kanunu
Serhi ve ilgili Mevzuat, C.11 (1. Baski, Seckin 1998) 1578-1579; Mehmet Saglam, Tiirk Personel
Hukukunda Disiplin Su¢ ve Cezalarina Iliskin Esaslar ve Uygulamas: (1. Baski, Mahalli Idareler
Dernegi 2003) 220-221, 229; Gozler (n 7) 686-687; Atay (n 4) 980; Oguz Sancakdar, Lale Burcu
Oniit, Eser Us Dogan, Mine Kasapoglu Turhan ve Serkan Seyhan, idare Hukuku (11. Baski,
Seckin 2022), 521-522; Giritli, Akgiliner ve Bilgen (n 4) 571-572; Kaman Karan (n 111; Erol
Diindar, ‘Milli Egitim Mensuplarina {liskin Disiplin Cezalar1 ve Yargi Denetimi’ (1988) 18 (68-
69) Danistay Dergisi 3, 44; Hilmi Kirmuzigiil, Uygulama ve Teoride Disiplin Su¢ ve Cezalar: ve
Denetim Yollar: (1. Baski, Kazanci 1988) 289-290; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 4) s.774-775;
Taskin (n 6) 285-286; A. Alper Durmus, Memur Disiplin Hukuku (10 Baski, Adalet 2014) 311;
Kazim Onder, Disiplin Mevzuati Ders Notu (1. Baski, Emniyet Genel Miidiirliigii 1985) 73-74;
Gozler (n 4) 686-68; Yildirim, Meliksah, Kaman Karan, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy (n
4) 262; Oguz Sancakdar, Elif Altinok Caliskan, Gizem Dursun, Serkan Seyhan ve Pmar Yagci,
Disiplin Hukuku (1. Baski, Turhan 2019) 173; Isiklar (n 4) 157-158; Burak Bozkurt, Danistay
kararlart Isiginda Disiplin Cezalarinin Yargisal Denetimi (1. Baski, Yetkin 2019) 202.

Bu ayrim sekli ve iki goriis hakkinda bilgi i¢in bkz. Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi (n 22)
107-108. Akgiiner kimlerin ilk goriisii savundugunu agiklamamistir.

Tkinci goriis ve bu gerekgeler igin bkz.Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi (n 22) 107-108. Tkinci goriisii
savunan yazarlar: Livanelioglu (n 22) 56-57; Sancakdar (n 19) 255-257; Pinar (n 22) 1578-1579; Saglam
(n22)220-221, 229; Atay (n 22) 944; Kirmizigiil (n 22) 289-290; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 4) 774-
775; Taskin (n 6) 285-286; Aslan ve Altindag (n 13) 56-57; Durmus (n 22) 311; Giinal (n 22) 197.
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lat ¢ikabilir ise de, ayrilan memura Tebligat Kanunlari uyarinca (gerekirse ilanen)
bildirimde bulunmak suretiyle savunma yapma ve 6zellikle kendi delil ve ispat
araclarini sunma imkani verilebilir.?s

Ayrilan personele disiplin cezasi tatbik edilebilecegini kabul edenlerden Gii-
nal, Fransa’da greve katilmadig: i¢in para cezasi verilen sendika iiyesi iscinin
istifasi halinde bu cezayr 6demekten kurtulamayacagina dair uygulamayi 6rnek
vermektedir.?®

Bu goriige sl sekilde destek veren Sancakdar, Fransa ve Almanya’dan
farkli olarak emeklilik ihtimalinde ¢ikarma yaptiriminin uygulanmasina — DMK
m.92-93’deki durum s6z konusu olmadikga- imkan olmadigini ileri siirmektedir.?”

3. Goriisiimiiz

Ayrilan personele disiplin islemi yapilip yapilmamasi, 6zellikle dis isleri, kol-
luk, Silahli kuvvetler ve yargi mensubu kamu gorevlilerinin isledikleri meslegin
saygmhigina golge diistirecek derecede agir disiplin ihlallerinde biiyiik 6nem arz
etmektedir. Ornegin, bir hakim, TSK mensubu veya benzeri kamu gérevlisi statii-
de iken hirsizlik yapmus veya gayritabii mukarenette bulunmus olabilir. Ilgili ceza-
dan kurtulmak i¢in istifa etmis veya emekli olmus ise sorusturma yapilip ayirma/
¢ikarma cezasi verilemeyecek midir? Yeni diizenlemeleri hari¢ tutarsak bugiine
kadar kanunlarda bu hususa iligskin genel bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bize
gore, gerek agir disiplinsizliklerin cezasiz kalmamasi, gerek kamu hizmet ve go-
revinin itibariin korunmasi, gerekse ayni fiili isleyen personel arasinda adalet ve
esitligi saglamak agisindan bu konuda agik bir hiikiim koymak yerinde olurdu.
Buna TSK’dan 6rnek verelim: Emeklilik veya istifa hakkini kazanmis bir muvaz-
zaf list ile henliz meslekte yeni bir ast arasinda ger¢eklesen gayritabii mukarenette,
emekli/miistafi olma imkéan1 olmayan ast hakkinda disiplin islemi yapilip gerekti-
ginde TSK’lerinden ayirma cezasi verilebilirken, olayin akabinde hemen ayrilan
tistiin cezasiz kalmas1 kabul edilemez.

Bize gore, kanunda agik¢a dngoriilmese bile, —6liim harig- her ne sebeple olur-
sa olsun kamu gorevinden ayrilan personel hakkinda disiplin sorusturmasi ya-
pilmasina ve akabinde ceza tesisine engel bir durum bulunmamaktadir. Disiplin
cezasi verilebilmesi i¢in ayrilan personelin tekrar kamu gorevine donmesi beklen-
memelidir. Personel statii disinda iken sorusturma da yapilabilir, gereken ceza da
verilebilir. Burada 6énemli gerekli us@li agamalarin tamamlanmasidir. Belirtmek
gerekir ki, disiplin cezasi isleminin tesisi ile bunun ilgiliye tatbik edilip edileme-
mesi, yani yerine getirilebilmesi birbirinden ayr1 hususlardir. Personelin ayrilmig

2> Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari (3. Baski, Hak Kitabevi 1966) 507.
% Giinal (n 22) 197.

2" Sancakdar (n 19) 256. Bu goriisiin tekrari i¢in bkz. Sancakdar, Altinok Caligkan, Dursun, Seyhan
ve Yager (n 22) 173; Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan ve Serkan Seyhan (n 22)
521-522.
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olmasi sebebiyle belirlenen cezanin tatbik edilmemesinin bir 6nemi yoktur. Kaldi
ki, meslekten ¢ikarma cezasi alan bir personelin sartlari varsa devlet memurluguna
girmesi sdz konusu olabilir. Cikarma cezasi evleviyetle ve mahiyeti geregi evrak
lizerinden uygulanacak, buna karsilik diger cezalar personelin yeniden memuri-
yete donmesi halinde uygulanabilecektir. Megerki savunma hakkinin taninmasi,
yerine getirme zamanasimi ve diger hususlarda uygunsuzluk olmasin. Ayrilma
halinde sorusturma zamanasimi siiresini durdurmaya ve/veya yeniden kamu gore-
vine doniildiigiinde belli bir siirede islem tesisine yonelik yasal diizenleme 6ngo-
riilmiigse bu hususa dikkat edilmelidir. 657 sayil1 DMK’da oldugu gibi eger boyle
bir diizenleme yoksa sorusturma siireci ve cezalandirma islemi ilgili mevzuatta
belirtilen zamanagimi siiresi i¢inde tamamlanmalidir. Hig siliphesiz statii disindaki
personele biitiin tebligatlar Tebligat Kanunu dairesinde yapilmalidir.

Idarf islem teorisi agisindan disiplin cezasi kararlar1 birer idari yaptirim olarak
idare hukukunun ceza hukukuna en yakin oldugu alanini olusturur. Burada da ceza
hukukunda oldugu gibi, kanunla tanimlanan bir disiplin sugunu igleyen ve bu se-
beple yargilama benzeri bir idari usul sonunda yaptirima muhatap olan bir fail s6z
konusudur. Nasil zimmet sugu islemis bir Devlet memuru hakkinda memurluktan
ayrilmis olsa bile ceza takibati yapilabiliyorsa, ayn1 sekilde disiplin sorugturmasi
da yapilabilir. Statii kaybi disiplin sugunun bir unsuru olmadigi gibi illiyet bagini
kesen bir olgu olarak goriilemez. Statiiden ¢ikma sorumlulugu kaldiran bir hukuka
uygunluk sebebi olarak da kabul edilemez. Kald1 ki basta 657 sayilt DMK olmak
lizere mevzuatimiza gore biitlin disiplin amirleri/kurullar1 disiplinsizlik islendi-
ginde fail hakkinda sorusturma yapmak ve gerekiyorsa 6ngoriilen cezay1 vermek
zorundadir.

Kamu gorevlisinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden kaynaklanan di-
siplinsizligin giderilmesi salt ve sddece failin 1slahi ile 6detmeyle ilgili bir konu
degildir. Disiplin yaptirimlarinin kurum diizenini ve bozulan disiplini yeniden
saglama, korkutma/caydiricilik, ilgileri koruma ve en nihayet temizleme/ayiklama
gibi islevleri de devrededir.?® Ayrilan personelin cezasiz birakilmasi bu fonksiyon-
larin zayiflatilmasiyla birlikte baska meslegin itibarini ve otoriteye duyulan giiveni
sarsar. Skandala karigan bir diplomatin veya herkesin icinde edep dis1 harekette
bulunan bir kolluk personelinin olaym hemen akabinde istifa veya emeklilik yo-
luyla statiiden ayrilmas1 hallerinde oldugu gibi. Bu kisilere gerekli disipliner isle-
min yapilmasi hem diger gorevliler bakimindan emsal teskil olusturacak, hem de
kamuoyu nezdinde meslegin itibarinin korunmasini saglayacaktir.

Diger taraftan mevzuatimizda ayrilan personele disipliner islem yapilabilme-
sini saglayan diizenlemeye yer verilmemis olmasi kanun boslugu olarak deger-
lendirilemez. Idarenin disiplin ihlali halinde sorusturma yapma ve cezalandirma
zorunlulugu bulundugundan ortada bir bosluk yoktur. Tam tersine, bize gore bir

% Buislevler i¢gin bkz. Sancakdar (n 17) 151-153; Isiklar ( n 4) 97-100.
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yasal diizenleme gerekiyorsa, bu, ayrilan personel hakkinda disipliner islem yapil-
masini engelleyici yonde olmalidir. Yine bu konudaki bazi yeni diizenlemelerden
hareketle kanun koyucunun esasinda mevcut boslugu doldurdugu iddia edilebilir.
Boyle olsaydi buna zamaninda Devlet Memurlar1 Kanunu gibi yaygin ve genis
capli uygulanan diizenlemelerden baglanmasi gerekirdi. TSK, kolluk ve 6gretim
tiyesi gibi 6zellikli kamu gorevlileri hakkindaki bu yeni diizenlemeler kurucu de-
gil, tereddiitleri gidermeye yonelik bildirici ve agiklayici niteliktedir.

Danistay’in yeni diizenlemelerden 6nceki doneme iliskin i¢tihadi bu soyledik-
lerimizi dogrulamaktadir.

B. Damstay’in Yaklasimi

Oncelikle idarenin uygulanmaktan kagimmasindan dolay1 konuyla ilgili uyus-
mazliklarin idari yargiya nadiren tasindigini ve bu yiizden pek fazla karar bulun-
madigini, bu kararlarinda biri hari¢® ikinci goriis yoniinde oldugunu belirtelim.

Konuyla ilgili olarak uygulamada ve doktrinde Danistay’in 1977 tarihli igtiha-
tina sik¢a bagvurulmaktadir. Bu igtihatta Danistay, sugun memur iken islendigini,
herhangi bir sebeple ayrilmasinin sugu isledigi andaki illiyet rabitasini ortadan kal-
dirmayacagini, artik o kisinin memuriyet sifat1 kalmadig1 gerekcesine dayanarak
“sugun iglendigi zamanda yiiriirliikte olan mevzuata gore ceza verilmesi gerektigi-
ne dair hukuk kuralinin” tatbikinden kagimilamayacagini, fiilen uygulama imkani
olmasa bile ceza evrakinin siciline islenecegini ve yeniden memuriyete donerse
ilgiliye uygulanabilecegini belirterek, ayrilan memura ceza tayininde isabetsizlik
gérmemistir.®

Danistay’in baska kararlarinda da dogrudan verdigi hiikiimlerle veya dolayli
ifadelerle ayrilan personel hakkinda disiplin sorusturmasi yapilabilecegini belirt-
mektedir.>* Bir uyusmazlikta polis iken gesitli tarihlerde isledigi fiiller sebebiyle
hakkinda sorusturma yapilan ve 23.2.2004 tarihinde emekli olan davaci hakkin-
da Emniyet Genel Midiirliigi Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan 24.2.2004’de
ayliktan kesme, uzun siireli durdurma ve meslekten ¢ikarma cezalari verilmistir.
Danistay disiplin islemi yapilmasinda herhangi bir sakinca gérmezken, isnat edi-
len fiillerin ve bu fillerin Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii'niin hangi maddeleri

#  Doktrinde su kararin ayrilanlar hakkinda disiplin uygulamasi yapilamayacag: yoniinde oldugu

ifade edilmektedir: DIDDK 25.9.1964 2963/391 1964/352, Danistay Kararlar Dergisi, S. 93-94.
5.49, Eraslan (n 12) 284’ten naklen.

3 Danigtay 3. D, E.1977/47,K.1977/42,27.1.1977, DD, S.28-29, 5.116. Ayni yonde Danistay, 10. D,
E.1985/1977,K.1635,2.12.1985, Diindar (n 22) 44 ve Kirmizigiil (n 22) 290. Bunun gibi DDDK,
E.1980/256, K.1981/463, 24.4.1981, DD, S.44-45; 8. D, E.1997/5324, K.3368, 21.11.1997, DD,
S.96, 5.461-463.

Bir Danistay iiyesi, bu konuda uygulamada bir duraksama olmadigini, gérevden ayrilmis olanlara
ceza verilebilecegi hususunda yarg: dairelerinden bir itiraz gelmedigini belirtmistir. Yiicel Irmak,
‘Kamu Goérevlileri Hakkinda Verilen Disiplin Cezalarinda Yargi Denetimi’ in Idari Yarg: Paneli
(11-12 Nisan 2013) (TBB-Mersin Barosu Yaymni 2013) 182.
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kapsamina girdiginin tek tek belirtilmemesinin savunma ve dava haklarinin sag-
lanmasini engelledigine hiikmetmistir.*

Ayrilan personele disiplin cezast verilebilmesi i¢in disiplinsizligin statiide
iken gerceklesmesi gerekir. Boyle bir uyusmazlikta, Yiiksek Disiplin Kurulu’nun
20.02.2007 tarihli karartyla Devlet memurlugundan ¢ikarilan ve 06.04.2007 ta-
rihinde goérevinden ayrilan bir glimrilk muhafaza memuru hakkinda, valilik ta-
rafindan, gorev yapmakta iken belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde
bulunmadigindan bahisle 657 sayili DMK m.125/D-j uyarinca “1 yil siire ile ka-
deme ilerlemesinin durdurulmas1” cezasi verilmistir. Memurun Valilik il Disiplin
Kurulu'nun 13.02.2008 giinlii ve 2008/22 sayil1 kararinin iptali istemiyle agtigi
davada, Danigtay, memur sifat1 sona erse bile memuriyet igerisindeki hal ve dav-
raniglart sebebiyle kamu gorevlisine disiplin cezasi verilebilecegine, ancak memur
sifat1 sona erdikten sonraki donemde isledigi fiillerden dolay1 disiplin cezas1 veri-
lemeyecegine, 6te yandan 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun (6/f) maddesinin, Devlet Memurlugundan
tamamen cikarilan kisileri kapsamadigina karar vermistir.>* Baska bir giimriik mu-
ayene memuru olarak gorev yapmakta iken istegi {izerine emekliye ayrilan davaci
hakkinda da, gérev yaptigi doneme iligskin baglatilan sorusturma sonucu ceza veri-
lebilecegine hiikkmedilmistir.>*

Hakim ve Savcilar Kurulu gorevden ayrilanlar hakkinda disipliner islem yap-
makta sakinca gorememektedir.> Bagka bir uyusmazlikta, Danistay, goérevden
ayrilmadan Once delilleri kasten ters yonde degerlendirerek karar veren hakim
hakkinda ayrildiktan sonra Yiiksek Hakimler Kurulu tarafindan ¢ikarma cezasi
verilmesinde kanuna aykirilik gérmemistir.*® Bunun gibi Danistay, esdsen DMK
m.56 kapsaminda iglem yapilmasi gerektiginden aday memurlara ¢ikarma cezasi
verilmekle beraber, DMK nun 125’inci maddesinde yazili diger suglarin uygula-
nabilecegine hiikmetmistir.>”

Disiplinsizlikte bulunun personel daha sonra bagka bir statiide kamu gorevi
ylriitiiyor olabilir. Bu takdirde dnceki statiiye bagli olarak verilen ceza yeni statii-
siinil de etkiler, ayrica yeniden ceza karar1 alinmasina gerek yoktur. Bu ¢ercevede
Danistay Ziraat Bankasi A.S. Genel Midiirligiinde gorevli iken igledigi bir sugtan
dolay1 Ziraat Bankas1 Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan gérevden ¢ikarma cezasi
verildikten sonra, personele ayrica davacinin halen gorev yaptigt Orman Genel

32 Danistay, 12. D, E.2005/6353, K.2006/540, 22.6.2006, DD, S.113, .376.
3 Danistay 12.D, 2009/7516-2013/6366, 18.9.2013, DD, S. 136, 5.279-282.

3 Danistay 12. D, E.2016/8717, K.2017/505, 23.2.2017, DBIM. Bunun gibi 12. D, E.2006/3521,
K.2007/ 1413, 26.3.2007, DD, S.116, s.364.

3 Eraslan (n 12) 286.

% Danigtay DDK, 1965/158-1966/1277, 5.11.1966, Kirmizigil (n 22) 290. Bunun gibi, 12. D,
E.2012/576, K.2012/576, Eraslan (n 12) 286.

37 Damgtay 12. D, 1999/4857-2001/4260, 6.12.2001, DBIM.
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Midiirliigii Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan da ¢gikarma cezasi karari alinmasi-
na gerek bulunmadigina hiikmetmisgtir.*

Kaldirilmadan 6nce Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi de bu yonde kararlar ver-
mistir. Bir uyusmazlikta, davaci, 15.08.2013 tarihinde verdigi istifa dilek¢esinin
isleme konulmayip hakkinda ayirma islemi tesis edilmesinin hukuka aykiri oldu-
gunu 6ne siirmiis ise de, AYIM, 10.05.2013 tarihinde savunmasinin alinmastyla
ayirma isleminin baglatildigindan haberdar olan davacinin 15.08.2013 tarihinde
istifa dilekgesi verdigi, bir meslektagini bdyle bir duruma sokan ve bagka mag-
durlar yaratabilecek olumsuz kisilige sahip davacinin TSK emeklisi statiisiinden
(kimlik karti, orduevi, askeri kamp vb. imkanlar) yararlandirilmamasi gerektigini
g0z Oniline alinarak istifa islemi yapilmadan dncelikle Yiiksek Disiplin Kurulu ka-
rartyla TSK’den ayirma disiplin cezasina tabi tutulmasi seklindeki dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadig1 sonucuna varmigtir.*®

Statli disinda verilen disiplin cezasi verildigi takdirde yetkili idare mahkemesi
2577 sayili IYUK m.33/2’ye gore belirlenir.*

I1l. GOREVDEN AYRILAN PERSONEL HAKKINDA DiSiPLiN
ISLEMi YAPILMASINI SAGLAYAN YENi DUZENLEMELER

A. Genel Olarak

Daha once de ifade edildigi lizere mevzuatimizda ayrilanlar hakkinda disiplin
sorusturmasi yapilmasina ve gerektiginde disiplin cezasi verilmesine imkan ve-
ren herhangi bir kanun bulunmamakta idi. Bununla birlikte bu konuda meslek ve
kamu gorevinden ayrilan personele disiplin iglemi yapilmasina iligkin agiklayici
nitelikte bir takim idari diizenlemelere rastlanmaktadir. Ornegin, Tiirk Akreditas-
yon Kurumu Personel Yonetmeligi’nde bu dogrultuda “cezay1 gerektiren bir fiil-
den sonra ¢ekilme, nakil, emeklilik veya diger sebeplerle Kurumdan ayrilma di-
siplin kovusturmasina veya cezanin verilmesine engel olmaz” seklinde bir hiikiim
(m.60) bulunmaktadir. Benzer bir diizenleme de (20.10.2017 tarih ve 30216 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelik ile miilga) Yiiksekdgretim Kurumlar
Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin Y6netmeligi’nin 21. maddesin-
de yer almaktadir. Keza Avukatlik Kanunu’nun 138. maddesinde de, avukatliktan
ayrilmanin statiide gergeklesen ihlallerden dolay1 disiplin kovusturmasina engel
olmadigi hiikiim altina alinmistr.

3 Danigtay 12. D, E. 2003/1341, K. 2004/2410. Bunun gibi baska bir kurumda Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi alan davacinin, daha sonra bu atandig1 yeni goérevinde durumun
anlasilmast nedeniyle gorevine son verilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi hakkinda,
Danistay 5. D, E. 1982/302, K. 1983/7751.

¥ AYIM 1.D, E.2013/994, K.2014/844, 23.9.2014, Celal Isiklar, TSK Disiplin Kanunu, C.I (2.
Baski1, Adalet 2022) 91.
40 Emekli olan kamu gorevlilerinin gorevli bulundugu sirada isledigi fiiller nedeniyle verilen disiplin

cezalari ile ilgili davalarda son gorev yaptigi yer idare mahkemesinin yetkili oldugu hakkinda:
Danistay 8. D, E.1997/5324, K.1997/3368.
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Benzer sekilde Avrupa Birligi Personel Tiizligii’'nde, gorevden ayrilmis olan
personele de disiplin cezasi verilebilecegi diizenlenmistir. Gorevden ayrilmis per-
sonele verilecek disiplin cezasi, emeklilik ayliginin tamamen veya kismen, siirekli
veya siireli olarak kesilmesidir. Bu cezanin verilebilmesi i¢in verilecek cezanin
diger personeli etkilememesi gerekir.#

Her ne kadar basta 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu olmak tizere konuyla
ilgili genel bir yasal diizenleme yoksa da, yakin zamanlarda Devlet Memurlar
Disiplin Yonetmeligi ile 30.1.2013 tarih 6413 say1l1 TSK Disiplin Kanunu ve 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nda yapilan degisiklilerle ayrilanlara disiplin cezasi
verilmesini miimkiin kilan hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

B. Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi’nin 34/3. Maddesi Hiikmii

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 134. maddesine istinaden ¢ikarilan
ve 30.4.2021 tarihinde yiirlirliige konan Devlet Memurlar1 Disiplin Y&netmeli-
81 (DMDY) ile 1982 yilindan beri yiiriirliikte olan Disiplin Amirleri ve Disiplin
Kurullart Hakkinda Yonetmelik ( RG. 30.04.2021/31470) ilga edilmistir. Bu yeni
Y 6netmelikte memurluktan ayrilanlarla ilgili disiplin sorusturmasinin akibeti hak-
kinda agik hitkme yer verilmistir. DMDY *nin “Disiplin sorusturmasi ve cezalari
hakkinda ¢esitli hikkiimler” baslikli 34. maddesinin 3. Fikrasina gore;

“Hakkinda agilan disiplin sorusturmasi devam ettigi sirada, 6liim
hali hari¢ olmak tizere, herhangi bir sebeple memuriyeti sona eren-
lerin sorusturmalari tamamlanir. Sorusturma sonucunda 657 sayili
Kanun ve bu Yonetmelikteki usul ve esaslar cergevesinde kesinlesen
disiplin cezalar1 ilgililere teblig edilir ve karar 6zliik dosyasina konu-
lur. Bu durumda olanlarin tekrar memuriyete donmeleri durumunda
verilmis olan ceza uygulanir.”

Oncelikle bu hiikiim &ncesinde (asagidaki 6zel nitelikteki iki kanun diginda) ge-
nel ve genis kapsamli bir diizenleme bulunmadigini belirtelim. Doktrinde bu hiik-
me kadar memurluktan ayrilanlar disiplin cezasi verilip verilemeyecegi konusunun
tartigmali oldugu,” bu diizenlemeyle artik bu tartigmalara son verilmis bulundugu
ifade edilmektedir.®® Bu diizenleme elestirilere agik goziikmektedir. Nitekim, ilgili
fikra hiikmiinde disiplin cezasinin 657 sayili Kanun ve bu yonetmelikte dngoriilen
usuller ¢ergevesinde kesinlesmesinden bahsedilmekte ise de, Kanun’a gore disiplin
cezasinin kesinlesmesinin ilgilisine tebligi ve ilgilisinin de siiresinde cezaya itiraz
etmemesi veya itirazin reddedilmesi hallerinde miimkiin oldugu, her ne kadar bu sii-

4 Avrupa Birligi Personel Tiizigi, (m. 86), Official Journal, Special Edition (1959-1962), s. 154,
nakl. Onur Karahanogullari, ‘Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri” (1999) 8 (3)
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi 55, 59.

42 Yildirim, Cinarli ve Azak (n 20) 354-355.

% Serkan Cinarli ve Kerim Azak, ‘Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligine Tliskin Bir Inceleme,’

(2021) 2(1) NKU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15, 29.
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re¢ devlet memurlugu sona eren kisi hakkinda isletilebilse de teknik olarak disiplin
cezasinin kesinlesmesinden soz edilemeyecegi, esdsen uygulanmayan ve hukuki bir
sonug¢ dogurmayan bir disiplin cezasinin kesinlestiginin sdylenemeyecegi, kald1 ki
cezanin tebligi ile itiraz gibi baz1 hususlarda sorunlar ¢ikabilecegi, bu itibarla hiik-
miin uygulama yoniinden belirsizlikler tagidigi ileri siirtilmektedir.*

Kendi goriimiizii ifade ederken dile getirdigimiz gibi, bildirimlerin Tebligat Ka-
nunu hiikiimleri uyarinca yapilmasi halinde cezanin kesinlesmesinde bir sorun ya-
sanmayacagindan ortada belirsizlik oldugu soylenemez. Bize gore asil sorun diizen-
lemenin kanun bazinda yapilmamig olmasinin yani sira baglamamis sorugturmalari
kapsamamasi gibi hususlardir. Ayrica hiikiimde cezanin tekrar memuriyete donme
halinde uygulanacag: belirtildiginden, ¢ikarma cezasini kapsayip kapsamadigi husu-
sunda tereddiit uyandirmaktadir. Doktrinde gayet isabetli olarak heniiz sorusturma
baslatilmadan ayrilan memurlar1 kapsamayan hiikmiin caydiricilik agisindan yeter-
siz oldugu, bu bakimdan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu m.53/A, 1-m’de yer
alan diizenlemeye benzer bir seklin daha uygun diisecegi ileri siiriilmektedir.*

C. 2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun M.53/A,1-m Hilkkmii

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’na 2.12.2016 tarih ve 6764 sayili Kanun-
la eklenen “Disiplin sorugturmasi ve savunma hakki” baslikli 53/A maddesinin
birinci fikrasinin (m) bendi uyarinca Yiiksekogretim kurumlarindaki gretim go-
revlileri hakkinda ayrildiktan sonra da disiplin sorugturmasi yapilin disiplin cezasi
verilebilecektir. Buna gore, Kanunda yazil disiplinsizlik “Fiili isleyenin emeklilik
veya bagka nedenlerle gorevinin sona ermesi, hakkinda sorusturma agilmasina ve
sorusturmanin devamina engel olmaz. Bu durumda sorusturma sonunda verilen
disiplin cezasi, 6zliik dosyasinda saklanir. Ayliktan veya ticretten kesme ve kade-
me ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezalari ilgilinin
kamu gorevine donmesi ya da bir vakif yliksekdgretim kurumunda goreve basla-
masi halinde uygulanir.”

Kanun’da ayrica 6zel bir zamanagimu siiresi 6ngoriilmedigi dikkate aldiginda,
bu bende gore yapilacak islemlerde Kanun’un 53/C maddesi hiikiimlerine uyul-
masi1 gerekmektedir. Ayrica bildirimler Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapi-
lacaktir. Kanaatimizce Kanunu’nun 53/C maddesinin dordiincii fikrast hitkmiiyle,
mahkemelerin yillar sonra verebilecegi iptal kararlari lizerine yeni ceza tesisi igin
idareye li¢ ay ek siire yetkisi tanindig1 dikkate alindiginda, benzer sekilde burada
da ayrica zamanasimi siiresi belirlenmesinde yarar vardir.*

4 Cmarli ve Azak (n 38) 29-30.

% Bu gerekgeyle Kulag DMDY ’nin 34. maddesinin 3. fikrasinin ilk ciimlesinin “6liim hali hari¢
olmak tizere, herhangi bir sebeple memuriyetin sona ermesi, gorevdeyken islenip disiplin cezasini
gerektiren fiil ve hallere iliskin disiplin sorusturmasina baglanmasina ve baslayan sorusturmalarin
neticelendirilmesine engellemez.” seklinde degistirilmesini teklif etmektedir. Kulag (n 13) 75.

% Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen 53/C maddesinin konuya iligkin dordiincii madde hiikmii
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Diger taraftan, 2547 sayili Kanuna 6764 sayili Kanunla eklenen 54 maddenin
6/d bendinde, disiplin sucunu isledikten sonra yiiksekdgretim kurumundan her ne
sebeple olursa olsun ayrilmig 6grenciler hakkinda sorusturma agilabilecegi, acil-
mis sorusturmaya devam edilebilecegi ve gerekli kararlarin alinabilecegi hiikiim
altina alinmistir.”

D. 6413 Sayih TSK Disiplin Kanunu’nun M.13/9 Hiikmii*®

6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nun 13. Maddesine 16.7.2020 tarih ve 7250
sayili Kanunla eklenen dokuzuncu fikraya gore, “Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢e-
sitli nedenlerle ilisigi kesilmis olanlar hakkinda, ilisikleri kesilmeden 6nce Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezast verilmesini gerektiren bir disiplinsizligi islemeleri
nedeniyle 39 uncu maddedeki zamanagimi siiresi dolmadan 6nce, Silahli Kuvvet-
lerden ayirma cezasi verilir.”

Sadece Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasina 6zgii statii disinda da ayirma im-
kan1 veren bu hitkmiin TSK’da gorevli iken ayrilan muvazzaf ve yedek subay/
astsubay, uzman erbas ve sozlesmeli erler hakkinda tatbik edilebilecegini anti pa-
rantez belirtelim. Bu asamada bu profesyonel askerlerin durumunun diger kamu
gorevlilerinden farkli oldugunu, bunlarin TSK disina ¢iktiklarinda ayrica TSK
emeklisi statiislinii elde edeceklerini sdylemek gerekir. Gergekten de, profesyonel
askerler TSK’dan normal sekilde ayrilmalar1 halinde sddece Devletin her kamu
gorevlisine tanidig1 (SGK ile iligkilendirilmis) emeklilik hakk: ve bu statiiyii baglt
aylik, saglik yardimi vb. haklara degil, TSK’dan subay/astsubay statiisiinii kay-
betmeden ayrildiklarinda ayn1 zamanda 1076 sayili Kanun gergevesinde (ileride
tatbikat, savas ve seferberlikte yine aym riitbeyle gorev yapmak {izere) yedekte
subay/astsubay statiisiine sahip olurlar. Buna ilaveten, TSK emeklisi olarak emekli
askeri kimligi, orduevi ve benzeri sosyal tesislerden istifade, askeri saglik kuru-
luslarindan yararlanma gibi birgok hak ve imkanin sahibidirler. En 6nemlisi, bu
hak ve imkéanlarla beraber ordu emeklisi bir fert olarak TSK camiasinin bir pargasi
olmaya devam ederler. Biitiin bu hal ve olgular1 dikkate alan AYIM yukarida belir-
tildigi gibi bahsedilen hiikiim yokken de -zamanagimu siiresi i¢inde- ayirma cezast
verilebilecegine hitkmetmistir. Dolayisiyla yeni hiikiim kurucu degil, bildirici ve
aciklayici niteliktedir. Kanun kararda oldugu gibi acik¢a cezanin zamanasimi sii-
resinde verilmesini sart kosmustur.

sOyledir: “Disiplin cezasinin yargi karartyla iptal edilmesi halinde, kararin idareye ulastigi tarihten
itibaren kalan disiplin ceza zamanasimi siiresi igerisinde, zamanasimi siiresinin dolmasi veya
li¢ aydan daha az siire kalmasi halinde en geg li¢ ay icerisinde karar gerekgesi dikkate alinarak
yeniden disiplin cezast tesis edilebilir.”

4 Bkz. Egemen KARACA, Universitelerde Disiplin Rejimi (1. Baski, Yetkin 2019) 196. Buna
benzer sekilde Yiiksekogretim Kanunu’na 2.12.2016 tarih ve 6764 sayili Kanunla eklenen 54
maddenin 6/d bendinde de, 6grenciler hakkinda “Ogrencinin, disiplin sugunu isledikten sonra
yiiksekdgretim kurumundan her ne sebeple olursa olsun ayrilmis olmasi, sorusturma agilmasina,
devamina ve gerekli kararlarin alinmasina engel teskil etmez.” hitkmiine yer verilmistir.

4 Genis bilgi igin bkz. Tsiklar (n 35) 344-345.
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Ayirma cezasi verilebilmesi i¢in hi¢ sliphe yok ki basta savunma hakkinin
taninmasi olmak tizere gerekli usuli asamalar tamamlanmalidir. Burada da teb-
ligatlar Tebligat kanunu hiikiimlerine gore yapilmalidir. Esasen, disiplin amirle-
r1, disiplinsizlik islendiginde fail hakkinda takibatta bulunmak ve gerekli cezay1
vermek zorundadir. Personelin ayrilmig olmasi sebebiyle belirlenen cezanin infaz
edilmemesinin bir 5nemi yoktur. TSK’lerinden ayirma cezasi evleviyetle ve mahi-
yeti geregi evrak lizerinden uygulanacaktir. Personel evrak {izerinde yedek er sta-
tiistine gegirilerek TSK emeklisi statiisiine son verilerek SGK emeklisi statiisiine
sokulacaktir. Bu kapsamda TSK emekli kimlik karti, askeri tesislerden yararlanma
giris hakki gibi haklarini yitireceklerdir. Bununla birlikte cezanin gerekleri per-
sonelin cagrildig1 bir seferberlik tatbikatina katilmasi veya savas ve seferberlige
celbi halinde yerine getirilebilecektir.

Yeni diizenlemede zamanasimi disinda bir sinirlama 6ngoriillmemistir. Dola-
yisiyla personel ayrilmadan once disiplin sorusturmasina baslanmis olmasi sart
degildir. Personelin ayrildiktan sonra herhangi bir surette ayirmay1 gerektiren bir
disiplinsizlik iglemis oldugu yetkili kisilerce 6grenilmis olmasi halinde de, sorus-
turma zamanasimi siiresinde sorusturmaya yapilabilir ve duruma gore ceza zama-
nasimi siiresi dolmamigsa ayirma cezasi verilebilir. Ayni1 hususlar disiplin sorus-
turmasi bagladiktan sonra ilisigini kesmis olan personel hakkinda da gecerlidir.

SONUC

Kamu gorevlileri gorevdeyken disiplin sucu islemis ve heniiz disiplin iglemi
yapilmadan 6nce statii disina ¢ikmis olabilir. flgili bu suretle disiplin cezasindan
kurtulmak isteyebilir. Hak, adalet ve hizmet gereklerine aykir1 bu duruma agik bir
hukuk kuraliyla engel olmak gerekir. 2021 yilinda uygulamaya baslanan Devlet
Memurlar1 Disiplin Yo6netmeligi bir yana birakilacak olursa mevzuatimizda bdyle
genel ve kapsamli bir yasal diizenlemeye yer verilmemistir. Bununla birlikte Da-
nigtay az da olsa istikrarli kararlartyla konuya olumlu bir ¢ézliim getirmis bulun-
maktadir. Danistay igtihadina gore, zamanagima siiresi, savunma hakk1 gibi husus-
lara dikkat etmek kaydiyla, ayrilan personel hakkinda disiplin takibati yapilabilir.
Disiplin sorugturmasi sonunda verilen cezanin uygulanamamasinin énemi yoktur.
Kararin geregi miimkiinse evrak iizerinden yerine getirilir ve ilgili belgeler dosya-
sina konulur. Danistay bu igtihadini bugiine kadar degistirmemistir.

Son zamanlarda TSK Disiplin Kanunu ile Yiiksekogretim Kanunu’nda yapilan
degisikliklerle kismi ve istisnal de olsa ayrilanlar hakkinda disiplin islemi yapil-
masint saglayici hiikiimler getirildigi goriilmektedir. Bize gore bu hiikiimler bildi-
rici ve agiklayict mahiyettedir. Yine de belirtmek gerekir ki, ayrilanlar hakkinda
disiplin takibat1 yapma yetkisi kotiiye kullanilmaya miisaittir. Ozellikle tecriibe-
siz amirlerin alelustl ve siibjektif degerlendirmelerle, zayif delillere dayanarak
ve/veya daha basit disiplinsizliklerden dolay1 yerli yersiz sorusturma baslatmasi
mimkiindiir. Bu bakimdan ilisigi kesilen personel hakkinda sorusturma baglatma
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i
yetkisini daha yiiksek hiyerargik amirlere tanimak daha dogru olur.

Kanaatimizce, tiim kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde basta 657 sayili
DMK olmak iizere ilgili personel mevzuatina agik ve net kurallar koymak isabetli
olur. Bu konuda TSK, kolluk, Universite ve yargi mensuplari gibi baz1 6zellikli
kamu gorevlileri ile digerleri arasinda igin mahiyetine gore farkli kurallar 6ngo-
riilebilir. Yapilacak diizenlemelerde gerek nispeten dnemsiz olan ve gerekse bir
defa uygulanabilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme gibi cezalar hakkinda di-
sipliner islem yapilamayacagi yoniinde hiikkiimlere yer vermek yerinde olur. Bu tiir
hiikiimler kapsam ve sinirlarinin kanunla tayin edilmesi halinde hem tereddiitleri
gidermeye yarar, hem de uygulama birligi saglar. Yeter ki hizmet bunu gerektirsin
ve listiin kamu yarari bulunsun.
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ATHM VE AYM KARARLARI ISIGINDA
GEREKCELI KARAR HAKKI"

Right to a Reasoned Decision in the Light of the Decisions
of European Court of Human Rights and Constitutional Court of Tiirkiye

Resat CETINKAYA™

Ozet

Adil yargilanma hakki, hukukun stiinligiine bagli demokratik toplumun temel degerlerini
yansitan bir haklar ve ilkeler biitiiniidiir. Mahkeme kararlarinin gerekgeli olmasi ilkesi, verdigi
kararlarda AIHM tarafindan adil yargilanma hakkinm bir unsuru olarak ortaya konulmustur.
Gerekgeli karar hakki, kendi bir temel hak niteligi tagimasinin Gtesinde, temel hak ve
ozgiirliklerden gereken sekilde yararlanilmasimni ve bunlarin korunmasimi saglayan en etkili
giivencelerden birisidir. Yarg: kararlarinda rasyonel temellendirmeyi insa eden, dava konusu
bulgular ile hilkiim arasindaki baglantiy1 saglayan karar gerekgesidir. Makul, yasal ve yeterli
gerekee iceren mahkeme kararlari, yargisal etkinliklerin verimliligini arttirmaktadir. Taraflarin
iddialarmin karsilanmadigi, esasa etki edecek nitelikteki delil ve bulgularin degerlendirilmedigi,
belirsiz ve geliskili ifadelerin kullanildigi, temyiz makaminin igsellestirdigi, yasal ifadelerin
stirekli tekrariyla olusturulan, usuliine uygun teblig edilmeyen veya igerigindeki bilgiye
ulagilamayan gerekge ise hak ihlallerine yol agacaktir. Gerekgeli karar hakki kapsaminda
yasanan hak ihlallerine iliskin Anayasa Mahkemesi ve AIHM kararlarinda ortaya konulan
yaklagimin insan haklar1 normlarma katki saglayacagi aciktir. Gerekgeli karar hakkimnin
denetlenmesinin smirlarma yonelik Anayasa Mahkemesi ve AIHM tarafindan ortaya koyulan
ilke ve prensipler 1s181nda yapilacak analizler de insan haklar1 normlarmimn gelisimi agisindan
o6nem kazanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gerekce, Adil Yargilanma, Gerekgeli Karar, insan Haklari, Anayasa
Mahkemesi

Abstract

The right to a fair trial is a set of rights and principles that reflect the fundamental values of
a democratic society based on the rule of law. The principle of reason for court decisions
has been put forward by the ECHR as an element of the right to a fair trial in its decisions.
The right to a reasoned decision, beyond being a fundamental right itself, is one of the most
effective safeguards that ensure the proper enjoyment and protection of fundamental rights and
freedoms. It is the decision justification that establishes the rational basis in judicial decisions and
provides the connection between the findings in question and the verdict. Court decisions that are
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reasonable, legal and contain sufficient justification increase the efficiency of judicial activities.
The justification in which the claims of the parties are not met, the evidence and findings that
may affect the merits are not evaluated, vague and contradictory expressions are used, the appeal
authority internalizes it, is created by constant repetition of legal statements, is not notified
properly or the information in its content cannot be accessed, will lead to violations of rights.
It is clear that the approach put forward in the decisions of the Constitutional Court and the
ECHR regarding human rights violations within the scope of the right to a reasoned decision will
contribute to human rights norms. Analyzes to be made in the light of the principles and principles
put forward by the Constitutional Court and the ECHR regarding the limits of the supervision
of the right to reasoned decision are also important for the development of human rights norms.

Keywords: Justification, Fair Trial, Reasoned Decision, Human Rights, Constitutional Court

GIRiS

Modern devlet anlayiginin gelisimiyle beraber egemenlik ve hukuk alanindaki
diizenlemelerin en temel ugras alanlarindan biri de bireylerin temel hak ve 6zgiir-
liikleri olmustur. Bu baglamda temel hak ve 6zgiirliikleri koruma amaciyla kurum-
sal ¢oziimler ve diizenlemeler daha yaygin hale gelmistir. Hukuku egemen kilma,
adaleti temin etme adina yapilan islevsellige yonelik ¢alismalarin en dnemli kismi1
yargilama yontemi ve siirecine iligkin olanidir. Adalet, nihayetinde hukuk kurallari
cercevesinde yliriitiilen, rasyonel® ve sistemli bir yargilama neticesinde gercek-
lige ulasmay1 hedefler. Gergeklige ulasmak, elde edilen bulgu ve delillerin belli
bir mantik orgiisiiyle islenmesi ¢abasiyla miimkiin olabilir. Dolayisiyla gergeklige
iliskin bilginin, birey ve toplum nezdinde mantiksal cercevesini oturtan kavram
olan gerekce, hukuk diizeninde rasyonel temellendirmeyi insa ederek hak ve 6z-
giirliiklerin korunmasi islevini temin eder. Bu iglevsel dnemi iizerinden gerekge-
nin, bizzat adalete hizmet etme baglaminda dogru, hakli, yasal, makul, vicdana ve
bilhassa hukuka uygun sekilde temellendirilmesi gerekmektedir?.

Gerekgee, adil ve glivenli yargilama faaliyetlerinin giivencesi olarak goriilmek-
tedir®. Ayrica muhakemenin hukuka uygun yiiriitiilmesi adina bir gereklilige karsi-
lik gelmektedir. Yargilama faaliyetinin sonunda erisilen, esasa ve usule iligkin tiim
hususlarin degerlendirildigi, uyusmazligin giderilmesine yonelik hiikmii iceren bir
metin olan gerekgeli karar, taraflarin ve hatta kamunun hukuk diizenine olan gii-
venini per¢ginlemektedir®. Adalet sisteminin keyfilige karsi en 6nemli giivencesi,
hakimin somut verilerden hareketle ortaya koydugu gerekcesidir®. Gerekgeli karar

1 Adnan Giiriz, ‘Adalet Kavraminin Belirsizligi’, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye'de Ogretim ve
Arastirma Alani Olarak Felsefe Se¢ilmis Metinlerle (Tiirkiye Felsefe Kurumu 2001) 319.

2 Hilmi Seker, ‘Strazburg Yarg: Kararlarinda Dogru, Hakli, Yasal ve Makul Gerek¢e Bigimleri’
[2007] Ankara Barosu Dergisi 22.

3 Ender Ethem Atay, ‘Yargi Kararlarinin Gerekgelendirilmesi ve Idari Yargidaki Uygulamasr’
[2018] Danistay Dergisi 24.

4 Mustafa Artug, Hiikiim Kurma Sanati (Adalet Yayinevi 2015) 693.

> Dogan Gedik, ‘Ceza Muhakemesinde Hakimin Delilleri Degerlendirme Serbestligi (CMK
m.217)’, Prof. Dr: Durmus Tezcan’a Armagan, vol 21 (Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 2019) 920.
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hakkina yonelik pozitif hukukta yapilan diizenlemeler, yargilamalarda keyfi uygu-
lamalarin 6niine gecilmesine, taraflarin haklarimin ihlal edilmemesine, hak arama
ozgurliigiinii kullanan vatandaglara haklarindan faydalanma imkaninin verilmesi-
ne olanak saglar.

Gerekee, adil yargilanma hakkiyla dogruda iliskili olmasi1 nedeniyle insan hak-
larina iliskin normlarin gelismesine katki saglamaktadir. Insan haklarmin korun-
masi glindemi canliligin1 korurken yiiksek mahkemeler tarafindan adil yargilanma
hakkina iliskin verilen ihlal kararlar1 yeni ictihatlara yol agmaktadir. Bu baglamda
‘gerekeeli karar hakki’na doniik ihlal kararlar1 ¢ogunlukla adil yargilanma hakki
kapsaminda degerlendirilmektedir. Nihayetinde, gerekgeli karar hakkina iligkin
AIHM ve Anayasa Mahkemesinin kararlari incelendiginde, gerekceye iliskin te-
mel ilke ve degerler goriilebilecektir.

AIHS m.6 kapsaminda adil yargilanmanin temel ilkeleri belirtilmis fakat ayni
maddenin gerekgeli karar hakkina yonelik bir hiikiim igermedigi goriilmiistiir.
ATHM’nin amagsal yorumuyla adil yargilanma hakkinin smirlar1 oldukca genisle-
tilmis, nihayetinde gerekeeli karar hakki igtihadi bir hak niteligi kazanmigtirs. Adil
yargilanma hakki ihlallerinin yaninda masumiyet karinesi, ifade 6zgiirliigii, 6zel
hayata sayg1 gibi temel hak ve 6zgiirliik alanlarinin sinirlanmasinda da niteliksiz
gerekeelerin rolii vardir. Temel hak ve 6zgiirliikkler ihlallerinin gerekgeyle iliskili
goriiniimleri, Anayasa Mahkemesinin yani1 sira AIHM kararlarinda da belirginlik
gostermektedir.

I. GEREKCE

A. Gerek¢e Kavram

Insanoglunun diisiinme faaliyetinin ardindan ortaya attig1 gériislerin gerekge-
lendirilmesi’, akillara gelen “neden” sorusunun cevaplandirilmas: baglaminda da
temel bir gerekliliktir. Fikirlerin ve bu fikirler temelinde gelisen eylemlerin mesru-
iyetinin saglanmasi, akilc1 ve mantikli bir gerekceye biiriinmesi sayesinde gergek-
lesebilir. Gerekge, gerceklige iliskin bilginin, birey ve toplum nezdinde mantiksal
gergevesini oturtan kavramdir. Evrenin veya doganin gergekliginin izahina paralel
olarak bireyin ger¢ekliginin izah1 da bilginin veya bulgunun temellendirdigi ge-
rek¢eyle miimkiindiir.

Gerekee, kelime anlami olarak da incelendiginde ise, Tiirk Dil Kurumu s6zli-
glindeki yer alan haliyle: “gerektirici sebep, esbabimucibe, bir yasanin énerilmesi
ve hazirlanmasinda, yasa tasarisinin hazirlanis ve maddelerin diizenlenis, sebebi,
mahkeme kararlarinin dayandigr kanuni ve hukuki sebepler, bir onermenin kendi-

6

Omer Faruk Atagiin, ‘Temel Bir Insan Hakki Olan Adil Yargilanmanin Unsuru Olarak Gerekgeli
Karar Hakk1® (Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi 2020) 55.

Ziihal Aysun Sunay, ‘Gerekgeli Karar Hakki ve Temel Tlkeleri’ [2016] Danistay Dergisi 7.

7

Yil:15, Sayr 57 (Ocak 2024)

325



326

AIHM ve AYM Kararlari Isiginda Gerekgeli Karar Hakki

Resat CETINKAYA
LT E

liginden kildig1 gereklilik, lazime” olarak tanimlanmistir. TDK’de yer alan tanimi
itibariyle gerek¢enin, hukuk terminolojisindeki yeri vazgegilemez niteliktedir. Y1l-
maz’in tanimladig1 haliyle; gerekge, yargicin hitkkmiinii dayandirdigi nedenlerdir®.
Centel/Zafer’in tamimuyla®; “...hdkimin vardigi sonuglarin nedenlerini dogru ve
celiski yaratmadan gésterilmesi- agiklanmast yoluyla giiven ve adil yargilanma
diizeni saglayan temel kavramdr.”

Insanlik tarihiyle yasit olan® gerek¢e kavraminin, hukuk terminolojisinde hak
ettigi yeri bulmaya baglamasiyla beraber adalet kurumlarinin karar alma isleyisi
temelindeki tartismalar da hiz kazanmistir. Karar alma igleyisi baglaminda gerek-
¢e, maddi vakialar ile tahkikat sonucunda aciklanan hiikiim arasindaki mantiki
bag1 kurmaya yarayan hukuki sebeplerdir'. Gerek¢enin, mahkemenin tahkikat ne-
ticesinde elde ettigi bulgular ile hiikiim fikras1 arasinda bir koprii gorevi gordiigii
aciktir2, Bu temel niteligi sebebiyle gerekce, taraflarin tatmini agisindan vazgegil-
mesi miimkiin olmayan usuli bir giivence olmakla birlikte, hitkmiin yargisal dene-
timinin gergeklestirilmesi a¢isindan da varlig1 zorunludur®. Mahkemeler, taraflarin
iddia ve savunmalarini, davanin esasini olusturan tiim olgulari ortaya ¢ikarmaya
yarayan ispat araglarini degerlendirerek kararin gerekgesini olusturmalidirlar. Bu
itibarla kararlarin gerekceli olmasi mahkemeler i¢in bir ylikimlilik teskil eder.
Yargilama makamlari, hitkkmiine esas aldigi hukuk kurallarini ve bunun nedenleri-
ni aciklamakla yiikiimliidiir. S6z konusu yilikiimliiligiin, hukuki dinlenilme hakki
ve kanun yoluna bagvuruda bulunabilme hakkinin teminati oldugu muhakkaktir.
Yargilama siirecinin hukuk kurallarina uygun yiiriitiilmesinin giivencesi olan ge-
rekge, kararin mesruiyetinin saglanmasinda temel argiimandir.

Nihayetinde gerekge, yargilama siireci boyunca adaletin tecelli etmesini amag-
layan bir konsepti temin eder. Seker’in yaptig1 farkli tanimlamalarin®® yani sira en

8 Ejder Yilmaz, Hukuk Sozliigii (Yetkin Hukuk Yayinlar1 2006) 238.
®  Nur Centel and Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku (Beta Yaymlar1 2015) 647.
1 Hilmi Seker (n 3) 179.

1 Baki Kuru, Istinaf Sistemine Gore Yazilmis Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, (Yetkin Yaymlari
2017) 339.

22 Ahmet Cahit Tyilikli, ‘Haklarin Yarismas1 Baglaminda Dogru Hiikmiin Yetersiz Gerekceye Feda
Edilmesi’ [2021] Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 245, 245.

13 Siitha Tanriver, Hukuk Yargist (Medeni Yargi) Baglaminda Adil Yargilanma Hakki, Makalelerim 1
(Asil Yayin Dagitim 2005) 209.

% Hakan Pekcanitez, ‘Hukuki Dinlenilme Hakki’ [2000] Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan 784.

1 Seker, gerekgeye iliskin degerlendirmelerini kargilikli riza ve mesruiyet baglaminda ele almaktadir:
“Insanlikla yasit olan gerekge, yargicin mesru ilgililer, toplum, kamu ve hiikkmiin yargiglar ile
dikey ve yatay bantta girdigi iliskinin giivenilir, tarafsiz ve verimli oldugunu kanitlamaya yarayan
bir helallesme, ibralagma ve aklanma vasitasidir. Kendisini, ima yoluyla olgunlastirarak gerekgeli
karar alma hakkina eviren bu kurum, yargilamanin iizerinde yiiriidiigii degerlerin belirlenmesi,
taninmasi ile bu degerlerin var ettigi hiikmiin mesruiyeti bakimindan vazgec¢ilmez bir bulustur.
Kuskusuz yargilama, etik iliskinin yargisal tiirevidir. Kiirsiiniin yanlarla, yanlarin yek digeriyle,
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genis cergcevede yaptigl tanimiyla; gerekce, yargilama makamlarinin kararlarinin
dogru, hakli, yasal, makul, vicdana uygun ve denetlenmesine olanak verecek se-
kilde temellendirilmesidir’. As¢ioglu?’ ise gerekgeyi etik baglamda tanimlamakta,
gercek oldugu ileri siiriilen yargilarin nedenlerinin agiklanmasinin etik (ahlak) aci-
dan bilgi verme yiikiimligiiniin geregi oldugunu ifade etmektedir.

B. Gerekc¢e Kavraminin Hukukta Gelisimi

Gerekegenin, hukuk tarihindeki gelisimi baz1 yazarlarca insanlik tarihi kadar
nitelendirilmis, gerekeeli karar 6rnegine eski bir donem olan Siimer Rahip Devlet-
leri donemine ait kil tabletlerde rastlanmistir. Yaklagik 4000 y1l 6nce, ilk gerekgeli
kararm verildigi dava ‘Suskun Kadin Davasi’®® olarak literatiire gegmis, davanin
mimarlar1 Nippurlu yargi¢lar kararlarini gerekg¢elendirmistir. Dogu kékenli*® oldu-
gu bilinen gerekgenin, Bati’da evrensel bir hukuk normu niteligi kazanmasi siireci
de tarihsel bir olgudur. Nitekim hukuki kararlarin gerekgeye baglanmasi tarihsel
siiregte gelisim gostermistir.

“Gerekgeli karar 1789 Fransiz Devriminin adalet yolunda essiz bir fethidir.”
Bir donlim noktasina isaret eden Selguk® bu ifadesiyle, hukuki terminolojide ge-
rekgeli kararin bir emredici hitkme baglanmasini kastettigi aciktir. Yarg: karar-
larinin gerekgeli olmasina dair ilk esasli gelismeyi, Fransa’da Draguignan Tiers
Etats’sinin 1788 toplu istek dilekgesinde yer alan ifadelerde gormekteyiz?. Fransiz
Ihtilali sonrasinda, 16-24 Agustos 1790 tarihli Kanunla, yargi kurumlarina iliskin
diizenlemeler yapilmis, ayn1 Kanun’un V. baslhiginin 15. maddesinde, biitiin mah-

yargicin aktarma yargisi, birey, toplum, kamuyla iliskisi degerler {izerinden kurulur ve devam
eder.” Bkz. Hilmi Seker, ‘Tbralagsmay1 Yoksayan Etik iliski/ Yozlasan Gerekge’ [2013] Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi 293.

* Hilmi Seker (n 3) 180.
7 Cetin Ascio8lu, ‘Yargida Gerekge Sorunu’ [2003] Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 109, 111.

“Bundan yaklasik dort bin yil once ilk gerekgeli kararin Stimer iilkesinde verildigi tespit
edilmistir. Ug kisi tarafindan (bir berber, bir bah¢ivan ve meslegi bilinmeyen bir kisi) bir tapinak
gorevlisi oldiiriiliir ve bu durum 6ldiiriilen kisinin karis1 Lu Inanna’ya bildirilir. Ancak kadm
durumu yetkililere bildirmez, sirr1 saklar. Adint ayni kentten alan Nippur Mahkemesi’nde yapilan
yargilamada dokuz iiye, suskun kalmasindan dolayr kadinin da eyleme bir 6lgiide katilmig
oldugunu ve bu nedenle cezalandirilmas: gerektigini iddia eder. Ancak Nippur Meclisi’nin
¢ogunlugu bu goriisii paylagsmaz, sadece asil faillerin (ii¢ kisinin) cezalandirilmas: gerektigini,
kadina sug izafe edilemeyecegini karara baglar, gerekgesi soyledir: “Kocasinin gegimini
saglamadigi bir kadin, kocasimnin diismanlarini tanidigini ve kocasi 6ldiiriildiikten sonra kocasinin
oldirildiigiini isittigini kabul edelim, niye onunla ilgili suskunlugunu korumasin ki? Kocasini o
mu 6ldiirda? Asil katillerin cezalandirilmasi yeter.” Samuel Noah Kramer, Tarih Siimer de Baslar
(Kabalci Yayinevi 2016) 82—84.

Hilmi Seker, Eshab-1 Mucibe’den Retorige Hukukta Gerek¢e (Yeditepe Universitesi Yayinlart
2020) 17.

Sami Selguk, ‘Yargitayin (Bozma Mahkemesinin) ve Temyiz Yolunun fyi Algilanmasi ve
Kurumsallasmasi Sorunlar1’ [1992] Yargitay Dergisi 19.

Sami Selguk, Beccaria 'nin Insanhiga Bildirisi (Imge Yayinevi 2004) 73.
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keme kararlarinin gerekgeli olmasi gerektigi hiikkme baglanmistir’2. Fransiz ihtilali
ile glindeme gelen reformlar neticesinde; yargiclarin salt vicdani kanaatine bagl
olarak verdikleri kararlardan, yargi¢lar1 objektiflik ve esit yaklagim temelinde si-
nirlayan, gerekce icermesi zorunlu kararlara gegisi gormekteyiz?. Yargi kararlari-
na 6z denetim saglayan bu demokratik yaklasimin temelinde Fransiz Ihtilali’nin
doniistiiriici etkisinin oldugu muhakkaktir.

Fransiz ihtilaline paralel zaman diliminde, Osmanli Devleti de yargiya iliskin
onemli diizenlemeler yapma yoluna gitmistir. Kanun-1 Esasi, Osmanli Devleti’nin
modern anlamda yazil1 ilk anayasas1 kabul edilir**. Kanun-1 Esasi 8 ila 26. madde-
lerinde “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuku Umumiyesi” basligi altinda temel
hak ve hiirriyetler diizenlenmistir®. Yargi organlarina iligkin hiikiimler ise “Meha-
kim (mahkemeler)” baslig1 altinda 81 ila 91. maddelerinde diizenlenmistir. Tlgili
maddelerde, “hakimlerin azlolunamayacagi ilkesi” (m.81), “mahkemelerin bagim-
sizligi ilkesi” (m.87), “yargilamanin aleniligi ilkesi” (m.82), “hak arama 6zgiirlii-
gi” (m.83), “mahkemelerin ihkak-1 haktan imtina edemeyecekleri ilkesi” (m.84),
“kanuni hakim giivencesi” (m.85) gibi temel hak ve ilkeler diizenlenmistir. Adil
yargilanma hakkini olduk¢a kapsayan hiikiimlere yer verilmesine ragmen gerekge-
li karar hakkina dogrudan atifta bulunan bir diizenlemeye gidilmemistir.

1921 Anayasasi ise yirmi {i¢ madde ve bir ayr1 maddeden olusan ¢ergeve ve
kisa bir anayasadir. Klasik anayasa sistematiginden yoksun olan bu anayasa, temel
hak ve hiirriyetler, yarg: erki gibi temel konular1 diizenlememistir.

1924 Anayasasinda “yargi erki” basligi altinda 53 ila 60. maddelerinde yargisal
hususlar diizenlenmistir. 1924 Anayasasinda mahkemelerin kararlarinin gerekgeli
yazilmasi hususunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Mahkemelerin kararlarinin
gerekeeli yazilmasi hiikmii Tiirk Anayasalarina ilk defa 1961 Anayasasti’nin 135.
maddesi ile girmistir. 1961 Anayasasinin 135. maddesinde; “Biitiin mahkemelerin
her tiirlii kararlart gerek¢eli olarak yazilir” denilmis, bu sayede kararlarin ge-
rekgeli olmasi ilkesi Tiirk Anayasa Hukukunun 6nemli bir hukuk kurali haline
gelmistir.

2 Sunay (n9) 7.
2 Yasemin Igiktag and Sevtap Metin, Hukuk Metodolojisi (Filiz Kitabevi 2021) 169.
2 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Yetkin Yayinlar1 1995) 4.

% “Diizenlenen temel hak ve hiirriyetler sunlardir: Vatandaglik hakki (m.8), kisi hiirriyeti (m.9),
kisi glivenligi (md.10), ibadet hiirriyeti (md.11), basin hiirriyeti (md.12), sirket kurma hirriyeti
(md.13), dilek¢e hakki (md.14), 6gretim hirriyeti (md.15), esitlik ilkesi (md.17), devlet
memurluguna girme hakki (md.19), mali giice gore vergi ilkesi (md.20), konut dokunulmazligi
(md.22), kanuni hakim giivencesi (md.23), miisadere, angarya yasagi (md.24), vergilerin
kanuniligi (md.25), iskence yasagi (md.26).” Bkz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri
(Ekin Kitabevi Yaymlar1 2015) 16.

%« Kanun-u Esasi’nin yargiya iliskin hitkiimleri doneminin Bat1 Avrupa iilkelerinin anayasalariyla
boy olgiisecek niteliktedir.” ibid 18.
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Anayasal geligmelerin haricinde gerekgeli karar hakkinin izlerine idari yargt
geleneginde rastlamak miimkiindiir. Ozkan’a gére?, “kararlarin gerekgeli olmas1”
seklindeki temel hak Tiirk hukuku agisindan 6zellikle Danistay bakimindan yakla-
stk 100 yillik bir gelenegi temsil etmektedir. 6 Temmuz 1927 tarihli ve 669 sayilt
Sura-y1 Devlet Kanunu’nun 44. maddesinde, kararlarin gerekceli olacagina iligkin
hiikiim bulunmaktadir.

Nihayetinde, kararlarin gerekceli olmasi ilkesi, Anayasa’nin 141. maddesinde-
ki “Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar gerekgeli olarak yazilir” hitkmi ile
yargi yerleri i¢in anayasal bir ylikiimliiliikk olarak diizenlenmistir. Adil yargilanma
hakki baglaminda yasanan ihlallerin boyutlar1 hesaba katildiginda?, Yeni Anayasa
calismalarinda gerekgeli karar hakkina yonelik vurgunun arttirtlmasinin faydal
olacag agiktir.

Tarihsel siireg igerisinde degerlendirildiginde, yargi kararlarinin gerekgelendi-
rilmesi, ‘hukuk devleti’ ilkesinin bir yansimasi olarak demokratik-politik diizenler
acisindan yapisal bir gereklilige de karsilik gelmektedir®. Devam eden siiregte
evrensel hukuk normlarinin etkisiyle gerekgeli karar ilkesi, ¢cagdas hukuk sistem-
lerinde zorunluluk halini almistir. Yargilama makamlari igin kararin gerekgeli ya-
zilmasi bir 6dev iken, bireyler agisindan adil yargilanma hakki baglaminda korun-
masi gereken bir temel hak niteligini almistir.

Gerekee; temel bir hak niteligi kazanmasi ve birgok temel hak ve hiirriyetin
korunmasiyla dogrudan iliskili oldugundan, hukuk diizeninde 6énemli bir yere sa-
hiptir®. Glinlimiizde ‘gerekceli karar hakki’, temel bir hak olarak kabul edilmenin
yani sira adil yargilanma hakkinin temel bir unsurunu olusturmaktadir®*. ATHS m.6
kapsaminda adil yargilanmanin temel ilkeleri belirtilmis fakat ayn1 maddenin ge-
rekeeli karar hakkina yonelik bir hiikiim icermedigi gortilmiistiir. Zimni kabulden
hareketle ictihadi bir hak niteligi kazanan gerekgeli karar hakki, hakkaniyete uy-
gun yargilama ilkesi kapsaminda, ceza davalarinin yan1 sira medeni hakka iligkin
olan davalarda da kabul edilmektedir®2.

Giirsel Ozkan, ‘Damistay Ictihatlarma Gore Gerekgenin Onemi’, Anayasa ve Idare Hukuku
Alaminda Gerekgeli Karar Unsurlart ve Gelistirilmesi Gereken Alanlara Yonelik Ihtivag Analizi
(Tiirkiye Adalet Akademisi 2021) 2.

“Uzun yargilama ihlallerine diger adil yargilama hakki ihlalleri de eklendiginde toplam ihlal
kararlarinin yiizde 70’nin adil yargilanma hakkina iligkin oldugunu goriiyoruz. Basta uzun
yargilama sorunu olmak {izere acilen ¢6zmemiz gerek bir adil yargilama meselemiz vardir.” Bkz.
AYM Bagkani Ziihtii Arslan’in ‘Bireysel Bagvurunun 10. Y1l Déntimii Uluslararast Sempozyumu’
programinda yaptigt konusmasindan notlar.

2 Muharrem Kilig, ‘Gerekgeli Karar Hakki: Yargisal Kararlarin Rasyonalitesi’ [2021] TAAD 47, 6.
30 Ersan Sen, ‘Gerekgeli Karar Hakki” (Hukuki Haber, 2020).

3 M. Nedim Bekri, ‘Gerekgeli Karar Hakki: Right to a Reasoned Judgement.” (2014) 72 Ankara
Barosu Dergisi 203, 207.”plainCitation”:”M Nedim Bekri, ‘Gerekgeli Karar Hakki: Right to a
Reasoned Judgement.” (2014

Sibel Inceoglu, Insan Haklar: Avrupa Mahkemelerinde Adil Yargilanma Hakk: (Beta Yaymlari
2013) 322.
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AIHM, gerekgeli karar hakki kapsaminda, mahkemelerin verdikleri kararlarin-
da, kararin dayandigi hususlara iligkin olarak davanin tiim taraflarinin bilgilendiril-
mesini saglamak icin gerekce gdstermelerini zorunlu kilmaktadir. ATHM, usuliine
uygun sekilde gerekgeli karar kendisine teblig edilmeyen® sanigin, yapmis oldugu
temyiz bagvurusunun gerekcesiz olmasi nedeni ile reddedilmesini, sanigin gergek
ve etkili bir savunmadan mahrum kaldig1 ve sonug olarak adil yargilanma hakki-
nin ihlal edildigi kanaatini tagimaktadir®. Boylece, gerek¢e sayesinde demokratik
bir toplumda yargi kararlarinin rasyonel temellerinin bilinmesinin yani sira ilgi-
lilerin de kanun yoluna basvurma hakkin1 etkili olarak kullanabilmelerine imkan
saglanacaktir. ATHM, gerekgeli karar hakkinin hukuk diizenindeki yerine iliskin
yaptig1 degerlendirmelerde; bir mahkeme kararinin makul bir sekilde gerekcelen-
dirilmesinin davanin taraflarinin gercekten dinlenildigi goriinlimiinti kazandirarak
kararin daha kolay benimsenmesini saglamasr®s, davanin taraflarina karsi kanun
yoluna bagvurma ve kararin {ist derece mahkemeleri tarafindan denetlenme imkani
sunmas1®*, davanin taraflarinin verilen karar1 anlamalarin1 saglayarak keyfilige
kars1 giivence olusturmasi1¥, adaletin isleyisi lizerinde kamu denetimini miimkiin
kilmas®® gibi tespitlere yer vermistir.

Ulusal hukuk diizenimizdeki yerinin anlagilabilmesi adina Anayasa Mahkeme-
si ise, gerekg¢enin 6nemini su sekilde agiklama yoluna gitmistir®:

“Anayasa’min 36. maddesinin birinci fikrasinda herkesin adil yar-
gilanma hakkina sahip oldugu belirtilmis ancak gerekgeli karar
hakkindan agik¢a soz edilmemistiv. Bununla birlikte Anayasa’nin
36. maddesine “...ile adil yargilanma” ibaresinin eklenmesine ilis-
kin gerekgede, Tiirkiye 'nin taraf oldugu uluslararasi sozlegsmelerce
de giivence altina alinan adil yargilanma hakkinin madde metnine
dahil edildigi vurgulanmistir. Nitekim Avrupa Insan Haklar: Sozles-
mesi’'nin 6. maddesinin (1) numarali fikrasindaki hakkaniyete uygun
yargilanma hakkinmin kapsamina gerekgeli karar hakkinmin da dahil
oldugu Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin bir¢ok kararinda vur-
gulanmistiv. Dolayistyla Anayasa nmin 36. maddesinde diizenlenen

3 “Taraflarin kanun yoluna bagvurabilmeleri kararin gerekgeli ve usuliine uygun tebligi edilmesini

gerektirmektedir.” Bkz. Hiiseyin Turan, ‘Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi Igtihatlarinda Mahkeme Kararlarinda Gerekge’ [2009] Adalet Dergisi 108.

3 Feyyaz Golciiklii, ‘Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde “Adil Yargilama™ (1994) 49 Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi 209.

35 ATHM, Magnin/Fransa, 10.05.2015, n0.26219/08, § 29.

36 AIHM, Seryavin ve digerleri/Ukrayna, 10.02.2011, n0.4904/04, § 58.
¥ ATHM, Harisch/Almanya, 11.04.2019, no.50053/1, § 33.

38 AIHM, Tatishvili/Rusya, 22.02.2007, no.1509/02, § 58.

3 AYM, Akin Tekkurt Bagvurusu, 20.10.2020, B. No: 2016/8411, § 28.
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adil yargilanma hakkinin gerekceli karar hakki giivencesini de kap-
sadiginin kabul edilmesi gerekir.”

AYM, hukuk diizeninde konumlanmas1 adina gerekgeli karar ilkesine oldukca
Onem atfetmis, ihlal kararlaria konu etmistir. Adil yargilama hakkinin giivencesi
kapsaminda degerlendirdigi gerek¢eyi, mahkemeler agisindan bir ytlikiimliiliik ola-
rak degerlendirme yoluna gitmistir®:

I

. mahkemeler, “kararlarim hangi temele dayandirdiklarmi yete-
rince agtk olarak belirtme” yiikiimliiliigii altindadwlar. Bu yiikiimlii-
liik, taraflarin temyiz hakkin kullanabilmeleri i¢in gerekli olmasinin
yant sira taraflarin, muhakeme swrasinda ileri stirdiikleri iddialarinin
kurallara uygun bir bi¢cimde incelenip incelenmedigini bilmeleri ve ay-
rica demokratik bir toplumda, toplumun kendi adina verilen yargi ka-
rarlarimin sebeplerini ogrenmelerinin saglanmasi igin de gereklidir.”

C. Gerekgenin Unsurlar:

Davanin niteligi ve kosullarina bagl olarak bir kararda bulunmasi gereken un-
surlar degiskenlik gosterebilmektedir. Uyusmazlik konular farklilik arz etse de
nitelikli bir gerekce asgari diizeyde su hususlari icermelidir: Davaya konu olay
ve olgular, olgulara ve hukuki nitelendirmeye iliskin uyusmazlik, degerlendirme,
sonug ve hiikiim*,

Anayasa Mahkemesi, gerekcede bulunmasi unsurlara iligkin getirdigi ilkesel
goriligiinde, davanin 6znelligine deginmistir®:

“....Bir kararda tam olarak hangi unsurlarin bulunmas: gerektigi
davanin niteligine ve kosullarina baghdir. Muhakeme sirasinda a¢ik
ve somut bir bicimde one siiriilen iddia ve savunmalarin davanin
sonucuna etkili olmasi, baska bir deyisle davanin sonucunu degis-
tirebilecek nitelikte bulunmast halinde davayla dogrudan ilgili olan
bu hususlara mahkemelerce makul bir gerekce ile yanit verilmesi
gerekir.”

Yargilama faaliyetinin neticesinde, davanin sonucuna etki edebilecek hususla-
rin makul bir gerekceyle karsilanmasi gerekir. Aksi halde, davanin sonucuna etkili
oldugu kabul edilen bir hususun aydinlatilmamasi halinde bir hak ihlalinin olu-

40 AYM, Sencer Basat Bagvurusu, 18.06.2014, B. No: 2013/7800, § 34.

41

Ihsan Bastiirk, ‘Yarg: Kararlarinda Gerekgelendirme Calismasi Bildiriler Kitab1 2°, Yargitay
Ceza Daireleri Kararlar: Iiginda Gerekgeli Karar Unsurlari: Ihtiva¢ Analizi ve Bazi Oneriler
(Ttirkiye Adalet Akademisi 2021) 5.

2 AYM, Aziz Bankur ve Digerleri Bagvurusu, 14.06.2023, B. No: 2018/25145, § 41, RG 8.11.2023-
32363.
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sacag1 aciktir. Makul olarak nitelendirilebilecek bir gerekgede, iddia ve savun-
malarin kararda tartisilmasi, sunulan delillerin incelenmesi, delillerin neden bir
kismimin digerine {istiin tutuldugunun agiklanmasi mecburidir. Gerekge, doyurucu
olmali, kararin neden, nasil, hangi hukuki gerekceye dayanarak ve hangi deliller
dikkate alinmak suretiyle verildigi hususlarini icermelidir. S6z konusu hususlari
icermeyen kararlarin gerekgeli oldugundan s6z edilemez.

AIHM ise kararlarinda, iki hususa agik ve kesin bir yanit verilmesi gerektigini
belirtmistir. Bunlar; dava taraflarinin uyusmazligin sonucu ag¢isindan belirleyici
olan temel iddialariin yani sira Sozlesme ve protokolleri tarafindan giivence alti-
na alman hak ve dzgiirliiklere iliskin iddialardir*.

Gerekgenin igeriginde barindirmasi zorunlu unsurlarin eksikligi, hak ihlalleri-
ne sebebiyet vermektedir. Anayasa Mahkemesi’nin verdigi bir kararda, gerek¢enin
icerigine doniik olarak su ifadeler yer almaktadir*:

“Bir kararda tam olarak hangi unsurlarin bulunmasi gerektigi da-
vanin niteligine ve kogullaria baghdir. Muhakeme sirasinda agik ve
somut bir bicimde one stiriilen iddia ve savunmalarin davanin sonu-
cuna etkili olmasi, baska bir deyisle davanin sonucunu degistirebile-
cek nitelikte bulunmasi halinde davayla dogrudan ilgili olan bu hu-
suslara mahkemelerce makul bir gerekge ile yanit verilmesi gerekir.”

AIHM, bir kararinda gerekcenin deginmesi gereken hususlara iliskin benzer
bir goriise yer vermistir*:

“Mahkeme kararlarmmin gerekgeli olmast adil yargilanma hakkinin
unsurlarindan birisi olmakla beraber, bu hak yargilamada ileri sii-
riilen her tiirlii iddia ve savunmaya ayrintil sekilde yanit verilmesi
seklinde anlasilamaz. Bu nedenle, gerek¢e giosterme zorunlulugunun
kapsami kararin niteligine gore degisebilir. Bununla birlikte basvu-
rucunun ayri ve agik bir yanit verilmesini gerektiren usul veya esasa
dair iddialarinin cevapsiz birakilmis olmast bir hak ihlaline neden

>

olacaktir.’

Uyusmazliga iliskin maddi olgular degerlendirildiginde gerekg¢enin igermesi

4« ..Sozlesmenin amaci, teorik veya yaniltict haklari degil, pratik ve etkili olacak haklar1 giivence
altina almaktir. Bu hak, ancak iddia ve savunmalar gercekten “dinleniyorsa”, yani mahkeme
tarafindan usuliine uygun olarak degerlendirilirse etkili olabilir. Baska bir deyisle, 6. maddenin
etkisi, yargilama makamlarini, ilgili olup olmadiklarina iliskin degerlendirmesine halel
getirmeksizin, taraflarca ileri siirtilen goriisleri, iddialar1 ve delilleri diizgiin bir sekilde inceleme
gorevi altma almaktir.” ATHM, Perez/Fransa, 12.02.2004, n0.47287/99, § 80.

“  ATHM, Wagner ve J.M.W.L/Liiksemburg, 28.06.2007, n0.76240/01, § 96.
4 AYM, Akin Tekkurt Basvurusu, 20.10.2020, B. No: 2016/8411, § 34.
% ATHM, Ruiz Torija/Ispanya, 09.12.1994, no.18390/91, § 29-30.

W-Y:-\*d | Turkive Adalet Akademisi Dergisi



Right to a Reasoned Decision in the Light of the Decisions
of European Court of Human Rights and Constitutional Court of Tiirkiye

Resat CETINKAYA

gereken unsurlarda farkliliklar olusmast muhtemeldir. Gerekge kapsam itibariyle
icermesi gereken unsurlarin yani sira temas ettigi hukuki miiesseselere temas eden
yonleriyle de énem kazanmaktadir. AIHM, gerekgeli karar hakki kapsaminda,
mahkemelerin verdikleri kararlarinda, kararin dayandigi hususlara iliskin olarak
davanin tiim taraflariin bilgilendirilmesini saglamak i¢in gerek¢e gostermelerini
zorunlu kilmaktadir. ATHM, usuliine uygun sekilde gerekgeli karar kendisine teb-
lig edilmeyen® sanigin, yapmis oldugu temyiz basvurusunun gerekcesiz olmast
nedeni ile reddedilmesini, sanigin gergek ve etkili bir savunmadan mahrum kaldig:
ve sonug olarak adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi kanaatini tagimaktadir®.
Boylece, gerekge sayesinde demokratik bir toplumda yarg: kararlarinin rasyonel
temellerinin bilinmesinin yani sira ilgililerin de kanun yoluna bagvurma hakkini
etkili olarak kullanabilmelerine imkan saglanacaktir. ATHM, gerekgeli karar hak-
kimin hukuk diizenindeki yerine iligkin yaptigi degerlendirmelerde; bir mahkeme
kararinin makul bir sekilde gerek¢elendirilmesinin davanin taraflarinin gergekten
dinlenildigi goriinlimiinii kazandirarak kararin daha kolay benimsenmesini sag-
lamas1®, davanin taraflarma karsi kanun yoluna bagvurma ve kararin iist derece
mahkemeleri tarafindan denetlenme imkani sunmasr®®, davanin taraflarinin veri-
len karar1 anlamalarini saglayarak keyfilige kars1 giivence olusturmasi®, adaletin
isleyisi izerinde kamu denetimini miimkiin kilmas1® gibi tespitlere yer vermistir.

Yargilama safhalarinda, taraflarin hukuki menfaatlerin korunmasinda 6nemli
gilivenceler saglayan gerek¢enin onemi konusunda Anayasa Mahkemesi kararla-
rinda ilkesel belirlemelerde bulunmus, gerek¢enin dnemini su sekilde agiklama
yoluna gitmistir®:

“Anayasa’min 36. maddesinin birinci fikrasinda herkesin adil yar-
gilanma hakkina sahip oldugu belirtilmis ancak gerekgeli karar
hakkindan agik¢a soz edilmemistir. Bununla birlikte Anayasa’nin
36. maddesine “...ile adil yargilanma” ibaresinin eklenmesine ilis-
kin gerekgede, Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerce
de giivence altina alman adil yargilanma hakkinin madde metnine
dahil edildigi vurgulanmistir. Nitekim Avrupa Insan Haklar: Sozles-

4 “Taraflarin kanun yoluna basvurabilmeleri kararin gerekgeli ve usuliine uygun tebligi edilmesini
gerektirmektedir.” Bkz. Hiiseyin Turan, ‘Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi Igtihatlarinda Mahkeme Kararlarinda Gerekge’ [2009] Adalet Dergisi 108.

% Feyyaz Golciiklii, ‘Avrupa fnsan Haklar1 Sézlesmesinde “Adil Yargilama™ (1994) 49 Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi 209.

4 ATHM, Magnin/Fransa, 10.05.2015, n0.26219/08, § 29.

50 AIHM, Seryavin ve digerleri/Ukrayna, 10.02.2011, n0.4904/04, § 58.
5t ATHM, Harisch/Almanya, 11.04.2019, no.50053/1, § 33.

52 AfHM, Tatishvili/Rusya, 22.02.2007, n0.1509/02, § 58.

3 AYM, Akin Tekkurt Bagvurusu, 20.10.2020, B. No: 2016/8411, § 28.
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mesi’nin 6. maddesinin (1) numarali fikrasindaki hakkaniyete uygun
yargilanma hakkinmin kapsamina gerekgeli karar haklkinmin da dahil
oldugu Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin bir¢ok kararinda vur-
gulanmistir. Dolayistyla Anayasa ' nin 36. maddesinde diizenlenen
adil yargilanma hakkinin gerekgeli karar hakki giivencesini de kap-
sadiginin kabul edilmesi gerekir.”

AYM, hukuk diizeninde konumlanmasi adina gerekgeli karar ilkesine oldukga

6nem atfetmis, ihlal kararlarina konu etmistir. Adil yargilama hakkinin giivencesi
kapsaminda degerlendirdigi gerekceyi, mahkemeler agisindan bir yiikiimliiliik ola-
rak degerlendirme yoluna gitmistir*:

“.... mahkemeler, “kararlarint hangi temele dayandrdiklarini yete-
rince agik olarak belirtme” yiikiimliiliigii altindadrlar. Bu yiikiimlii-
liik, taraflarin temyiz hakkini kullanabilmeleri i¢in gerekli olmasinin
yani sira taraflarin, muhakeme swrasinda ileri siirdiikleri iddialari-
nmin kurallara uygun bir bi¢cimde incelenip incelenmedigini bilmeleri
ve ayrica demokratik bir toplumda, toplumun kendi adina verilen
yargt kararlarmmin sebeplerini 6grenmelerinin saglanmast igin de
gereklidir.”

D. Yarg Diizeninde Gerekce

Gerekee; temel bir hak niteligi kazanmasi1 ve birgok temel hak ve hiirriyetin

korunmasiyla dogrudan iligkili oldugundan, hukuk diizeninde 6nemli bir yere sa-
hiptir*s. Glinlimiizde ‘gerekgeli karar hakki’, temel bir hak olarak kabul edilmenin
yani sira adil yargilanma hakkmin temel bir unsurunu olusturmaktadirss. ATHS
m.6 kapsaminda adil yargilanmanin temel ilkeleri belirtilmis fakat ayn1 maddenin
gerekeeli karar hakkina yonelik bir hiikiim igermedigi goriilmiistiir. Zimni kabul-
den hareketle igtihad1 bir hak niteligi kazanan gerekgeli karar hakki, hakkaniyete
uygun yargilama ilkesi kapsaminda, ceza davalariin yani sira medeni hakka ilis-
kin olan davalarda da kabul edilmektedirs. Gerekge, ceza ve hukuk davalariin
yani sira idari davalar da dahil olmak {izere tiim yargilama evreninde gozetilmek
zorundadir.

54
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AYM, Sencer Basat Bagvurusu, 18.06.2014, B. No: 2013/7800, § 34.
Ersan Sen, ‘Gerekgeli Karar Hakki” (Hukuki Haber, 2020).

M. Nedim Bekri, ‘Gerekgeli Karar Hakki: Right to a Reasoned Judgement.” (2014) 72 Ankara
Barosu Dergisi 203, 207.”plainCitation”:”M Nedim Bekri, ‘Gerekgeli Karar Hakki: Right to a
Reasoned Judgement.’ (2014

Sibel Inceoglu, fnsan Haklar: Avrupa Mahkemelerinde Adil Yargilanma Hakk: (Beta Yaymlar
2013) 322.
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1. Hukuk Davalarinda Gerekge

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 27. maddesinde, yargilamaya hakim olan
ilkelerden biri olarak, “hukuki dinlenilme hakki” diizenlenmistir. Maddenin 2.
fikrasinin ¢ bendinde, mahkemenin, agiklamalar1 dikkate alarak degerlendirme
yapmasi ve kararlarin somut ve agik olarak gerekgelendirilmesi bu hakkin unsur-
larindan biri olarak belirtilmistir. Gerek¢enin yasal ¢ercevesinin de olusturuldugu
hukuk yargilamalarna iliskin yapilan bireysel bagvurularda gerekgeli karar hakki
ihlallerine rastlamak miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesinin gerekgeli karar hakkina dair temel prensipleri vurgu-
ladig1 oncii kararlart mevcuttur. Vesim Parlak Bagvurusunda®, ise iadesine karar
verilmesi istemiyle agtig1 davada davanin reddi yoniinde verilen gerekgeli kararin
kendisine teblig edilmeden kararin Yargitay tarafindan onanmasi nedeniyle gerek-
¢eli karar hakkinin ihlali karari verilmistir. Salih S6ylemezoglu Basvurusunda®,
6284 say1l1 Ailenin Korunmas1 ve Kadma Kars1 Siddetinin Onlenmesine Dair Ka-
nun hiikiimlerine gore verilen koruma kararina yapilan itirazda, ileri siirtilen iddia
ve delillerin kararda tartisilmamast nedeniyle gerekgeli karar hakkinin ihlaline
karar verilmistir. Sentez Reklam ve Tanitim Hizm. San. Tic. Ltd. Sti. Basvuru-
sunda®, is kazasindan kaynaklanan maddi ve manevi tazminat davasinda, davanin
esasina etki edecek temyiz isteminden feragat dilek¢esi degerlendirilmeden karar
verilmesi nedeniyle gerekgeli karar hakkinin ihlaline hiikmedilmistir. Aziz Turhan
Bagvurusunda®, uyusmazligin ¢6ziimii i¢in esasli bir iddia olan mecburi hizmet
yiikiimliliigiiniin davacinin ¢alistigt kuruma aktarilabilecegi ve bunun igin siire
sartinin bulunmadig1 iddiasinin, Ilk Derece Mahkemesi kararmin yani sira Yar-
gitay kararinda da tartisilmadigi ve karsilanmadigi gerekgesiyle adil yargilanma
hakki baglaminda gerekgeli karar hakkinin ihlaline karar verilmistir. Nilgiin Go6-
kay ve Digerleri Bagvurusunda® ise, uyusmazlik konusu ayni olan ancak heniiz
sonuglanmamis baskaca yargilama dosyalar {izerinden bir gerekce olusturulmasi
sonucunda Ilk Derece Mahkemesinin de bu gerekgeyi benimseyerek basvurucu-
larmn agtiklar1 davanin reddine karar vermesi nedeniyle gerekgeli karar hakkinin
ihlaline hiikmedilmistir.

2. Ceza Davalarinda Gerekce

CMK’nin 230. maddesinde hiikmiin gerek¢esinde gdsterilmesi gereken unsur-
lar hiikiim tiirleri yoniinden ayrintili olarak belirlenmistir. Hilkmiin 230. madde
geregince gerekceyi igermemesi ise, hukuka kesin aykirilik sebebi olarak kabul

%8 AYM, Vesim Parlak Bagvurusu, 20.03.2014, B. No: 2012/1034.
% AYM, Salih Soylemezoglu Bagvurusu, 06.01.2016, B. No: 2013/3758.

80 AYM, Sentez Reklam ve Tanitim Hizm. San. Tic. Ltd. $ti. Bagvurusu, 10.01.2019, B. No:
2014/1292.

8 AYM, Aziz Turhan Bagvurusu, 08.05.2014, B. No: 2012/1269.
€ AYM, Nilgiin Gokay ve Digerleri Bagvurusu, 12.01.2017, B. No: 2014/3303.
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edilmistir (CMK 289/1-g). Ceza yargilamalarinda karsilagilan gerekgeye iliskin
noksanliklar Anayasa Mahkemesinde bireysel basvurulara yol agmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin ceza yargilamalarina iligskin gerekgeli karar hakkina
dair temel prensipleri vurguladigt 6ncii kararlart mevcuttur. Sencer Basat ve Di-
gerleri Bagvurusunda®, dijital delillerin degerlendirilmesine iligkin sikayetler yo-
niinden, basvurucularm sunduklar bilirkisi raporlar1 ve uzman miitalaalarmin flk
Derece Mahkemesince kabul edilmemesi ve bu konularda Mahkemece bilirkisi
incelemesi yaptirilmast yolundaki taleplerinin de yetersiz gerekcelerle reddedil-
mesi nedeniyle gerekgeli karar hakkinin ihlaline karar verilmistir. Tuba Dogruyol
Bagvurusunda® ise, hiikmiin icerik ve kapsami ile Mahkemenin bu hiikkme varir-
ken davanin sonucuna etkili oldugunu kabul ettigi Kanun maddesinin somut olayla
ilgisinin olmadig1, idari para cezasi karar tutanagi hiz limiti asilarak arac kulla-
nilmasina iliskin oldugu halde, olayla ilgisiz olan siiriicli belgesiz kisilerce aracin
stirlilmesine izin verilmesi hususunun kararda tartisildig1 gerekcesiyle gerekgeli
karar hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskindir.

3. idari Davalarda Gerekce

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “kararlarda bulunacak husus-
lar” baglikli 24. maddesinde kararlarin gerekceli olmasi gerektigine iliskin hii-
kiimler yer almaktadir. Adli yargi kolunda gozetilen gerek¢e zorunlulugu, idari
yargilama siireglerinde de gozetilmesi gerekmemektedir.

Anayasa Mahkemesinin idari yargilamalara iliskin gerekgeli karar hakkina dair
temel prensipleri vurguladigi oncii kararlart mevcuttur. Mustafa Kahraman Bagsvu-
rusunda®s, Danistay temyiz incelemesi sathasinda yasal diizenlemeyle miilki idare
amirlerine verilen dava agma yetkisinin iptal edildigi dikkate alindiginda, dava
sart1 olan ve davanin her agamasinda resen gozetilmesi gereken dava ehliyetinin
bulunup bulunmadigi degerlendirilerek, benzer konularda temyiz incelemesi sonu-
cu verilen kararlar ile karsilastirma yapilarak ve bu hususlarin tamamu tartigilarak
sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken, bu konular degerlendirilmeksizin
ve tartisilmaksizin onama karar1 verilmesinin basvurucunun gerekeeli karar hak-
kinin ihlal edildigine hitkkmedilmistir. Abbas Emre Bagvurusunda®, bagvurucunun
1994 yilinda terérle miicadeleden dolay: kdyiiniin bosaltilmasi neticesinde manevi
zarara ugradigindan bahisle 26/4/2010 tarihinde actig1 tam yargi davasinda, bas-
vurucunun manevi tazminati hak edip etmediginin tartisilmas: gerekirken 5233
say1li Kanun’da manevi zararlarin karsilanmasina iligkin herhangi bir diizenleme-
ye yer verilmedigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmesinin gerekgeli karar

& AYM, Sencer Basat ve Digerleri Bagvurusu, 10.06.2015, B. No: 2014/7800.

#  AYM, Tuba Dogruyol Bagvurusu, 18.06.2014, B. No: 2014/7800, RG 18.09.2015-29479.

& AYM, Mustafa Kahraman Bagvurusu, 04.11.2014, B. No: 2014/2388, RG 13.01.2015-29235.
%  AYM, Abbas Emre Bagvurusu, 06.01.2016, B. No: 2014/5005, RG 25.12.2015-29573.
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hakkinin ihlaline yol agmigtir. Hakan Salas Basvurusunda®, tam yargt davasinda
maddi tazminat istemi yoniinden yerlesik ictihada aykir1 karar verildigi, dnceki
kararlarindan farkli bir sonuca neden ulasildiginin bagvurucu ve iicilincii kisiler
tarafindan objektif olarak anlagilmasima imkan verecek diizeyde yeterli agiklama
yapilmadig belirtilerek gerekgeli karar hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir.
Denktas Nakliyat Turizm Ltd. Sti. Bagvurusunda® ise, Anayasa’nin 40. maddesin-
de yer alan ve idari islemlerde ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilerine
hangi siirelerde basvuracaginin belirtilmesinin zorunlu oldugu kuralina ragmen
dava konusu edilen islemde bu hususlara yer verilmedigi i¢in siiresi i¢inde dava
acamadigima yénelik basvurucu iddiasinin ciddi oldugu ve Tk Derece Mahkemesi
tarafindan bu iddia degerlendirilemedigi i¢in kanun yolu asamasinda ayrica deger-
lendirilmesi gerektigi ancak Danistay tarafindan ayri bir degerlendirme yapilma-
yarak {1k Derece Mahkemesi kararina atif yapilmak suretiyle temyiz isteminin ve
daha sonra karar diizeltme talebinin reddedildigi oysa bu iddianin atif yapilmak
suretiyle karsilanacak iddia niteliginde olmadigi, temyiz merciince bu iddianin
acik bir sekilde kararlarinda degerlendirilmedigi ve karsilanmadigi gerekgeleriyle
basvurucunun gerekgeli karar hakkinin ihlal edildigi sonucuna varilmaistir.

Il. GEREKCELI KARAR HAKKININ iIHLAL GORUNUMLERI

Gerekeeli karar hakkinin yol actig1 ihlal gériiniimlerinin; ¢ogunlukla adil yar-
gilanma hakk: olmak {izere masumiyet karinesi, diger temel haklar (ifade 6zgiir-
ligil, miilkiyet hakki vs.) baglaminda gerceklestigi ifade edilebilir. Nihayetinde,
gerekeeli karar hakkina iliskin ATHM ve Anayasa Mahkemesi’nin kararlarini in-
celemenin, temel hak ve hiirriyetlere iliskin normlara katk: saglayacag: aciktir.

23.09.2012- 30.09.2023 tarihleri arasindaki Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru istatistikleri®® incelendiginde, ihlal kararlarinin hak ve 6zgiirlikklere gore
dagiliminin dnemli bir kismini (%79- 56.443 ihlal karar1) makul siirede yargilanma
hakki ihlallerinin olusturdugu goriilmektedir. Hemen akabinde 3.556 ihlal karariy-
la adil yargilanma hakki ihlalleri 6n plana ¢ikmaktadir. Gerekgeli karar hakkinin,
adil yargilanma hakkinin bir unsuru oldugu, ihlal bagvurularinin bir kisminin da
gerekeeye iliskin oldugu bilinmektedir. Calismanin konusunu olusturan gerekgeli
karar hakkina dair ihlal kararlar1 halen ATHM ve Anayasa Mahkemesi kiirsiilerin-
de glindemini korumaktadir. Dolayisiyla yarg: yerlerinde gerekgeli karara iligkin
problemlerin devam ettigini sdyleyebiliriz.

5 AYM, Hakan Salas Bagvurusu, 07.03.2019, B. No: 2014/14216.

%  AYM, Denktas Nakliyat Turizm Ltd. Sti. Bagvurusu, 15.10.2015, B. No: 2013/3963, RG
25.12.2015-29573.

AYM Bireysel Basvuru Istatistikleri icin bkz. https://www.anayasa.gov.tr/media/8917/
bb 2023 3 tr.pdf (Erisim Tarihi: 08.11.2023)
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A. Gerekeeli Karar Hakkina Aykir1 Goriiniimler

Uyugmazliklarin niteligi itibariyle gerekce formlarinin da gesitlilik arz ettigi
disiiniiliirse, gerekgeye aykirt birgok rizikonun oldugu muhakkaktir. Bu baglik
kapsaminda gerekgesizlik formlarinin™ incelenecegini sdylemek daha dogru ola-
caktir. Sozii edilen gerekgesizlik formlarinin tiimii; gerekgeli karar alma hakkin
olumsuz etkileyen, taraflarin ve toplumun gerek¢eden olan beklentisini sakatla-
yan, hukuksuzluk tireten durumlar niteligindedir. Literatiiriin yan1 sira bilhassa
AYM ve AIHM temelinde sekillenen yarg: kararlarinda, adil yargilanma hakk1
baglaminda gerekgeli karar hakki ihlallerine yol acan, birgok gerek¢eye aykirilik
teskil eden formun oldugu goriilecektir.

1. igeriginde Gerek¢e Bulunmayan Kararlar

Mahkeme kararlarinin gerekgeden yoksun olmasi farkli sekillerde tezahiir et-
mektedir. Yerel mahkemelerden baglayan yargilama siirecinin etkili kanuna basvu-
ru yolunun kullanilmasina kadar giden siirecte gergeklesen tiim yargisal etkinlikle-
ri konu alan, ara kararlar dahil tiim kararlarin gerekgeli olmasi istenmektedir. S6zii
edilen yargisal etkinliklerin ¢esitliligi gbz oniline alindiginda gerekgesiz kararlara
dair yanlis uygulamalarin devam ettigi sdylenebilir.

Temyiz makamlar1 baglaminda kisaca degerlendirme yapmak gerekirse; ge-
rekgesiz kararlar1 ‘yok’ hitkmiinde kabul edilecek, kanun yoluna bagvurulmasi ve
hiikmiin gerekgesiz oldugu kanaatine varilmasi halinde bagkaca bir husus incelen-
meyecek ve dogrudan bozma karar verilecektir”.

Gerekgenin daha kapsamli ele alinabilmesi, ayrica gerekgesizlik formlari-
nin idrak edilebilmesi adina Anayasa Mahkemesi’nin en genis yorumlari igeren,
farkli usul ve kurumlara da deginen kararlarindan beslenmek yerinde olacaktir.
Kararin gerekgeli olmasina iliskin prensip, uygulanmayan usul ilkelerinin gerek-
celendirilmesini de kapsamaktadir. Anayasa Mahkemesi, bagvurucunun kosullari
olustugu halde ‘Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi (HAGB)’ kurumunun
kendilerine uygulanmadigini, uygulanmamasinin nedenlerinin de kendisine bil-
dirilmediginden bahisle yapilan bireysel bagvuruda ihlal karari vermistir’2. Ayni
somut olaya dayanan baska bir bireysel basvuru talebini inceleyen AYM, lehe olup
uygulanmayan diizenlemelerin de yerel mahkeme kararinda gerekcelendirilmesi”
gerektigini belirtmistir.

70 Seker (n21) 101.
1 Danigtay Bagkanlig1 13. D, 13.05.2019, E.2019/745, K. 2019/1641.

72 “Anayasa Mahkemesi daha once ilk derece mahkemesinin gerekgeli kararinda HAGB kurumunun

adli sicil kaydi bulunmayan bagvurucular yoniinden uygulanmamasma dair bir nedene yer
verilmemesini gerekgeli karar hakki yoniinden incelemis ve ihlal sonucuna varmistir. Bu
bagvuruda da s6z konusu karardan ayrilmay1 gerektirecek bir durum séz konusu olmadigindan
basvurucularin Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma hakki
kapsamindaki gerekceli karar hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.”” AYM, Fazilet
Beyhan ve Digerleri, 03.03.2022, B. No: 2019/35534, § 11.

3 AYM, Emre Ongurlar Bagvurusu, 10.01.2019, B. No: 2012/1034, § 26.
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Gerekeeli karar ilkesinin, usul ve esasa iligkin tim yargilama siirecinde goze-
tilmesi gereken bir unsur olmasi prensibi, mahkemece verilen tedbir niteligindeki
kararlar1 da kapsar. Verilen kararlarin tedbir niteliginde olmas1 gerekgesiz verilme-
sine cevaz vermemektedir. Bagvurucunun, eski esiyle arasinda goriilen boganma
davasi sirasinda esinin gergek disi beyan ve iddialarina dayali olarak aleyhinde
Onleyici tedbir karar1 verildigini, lehine tedbir karar1 verilmesine dayanak yapi-
lan olgularmn ve iddialarinin gercekliginin arastirilmasi igin yaptigi itirazin higbir
inceleme ve arastirma yapilmaksizin gerekcesiz olarak reddedildigi iddialariyla
yapilan bagvuruda, AYM verdigi ihlal kararinin gerekcesinde ‘asgari diizeyde’ olsa
dahi gerekgeyi aramakta, gerek¢enin olmamasini kabul etmemektedir™:

..... tespitler isiginda somut olayda itiraz merciinin kararinda, bas-
vurucunun dilek¢esinde belirttigi dosyalar ve bu dosyalarin igerigin-
deki belge ve beyanlar ile dinlenilmesi istenilen tamiklarla ilgili hig-
bir hususa deginilmedigi, tedbire dayanak olgunun gercekliginin bu
cercevede tartisiimadigi, tedbir kararinda esasa iliskin hususlarda
gerekge bulunmast halinde bu karara atif yapilarak degerlendirme
vapilmasmin makul goriilebilecegi ancak ihlal iddiasina konu itiraz
mercii kararinda, dosyaya sunulan delillerle sonu¢ arasinda ne se-
kilde bag kuruldugunun, gerekcesiz olarak verilen tedbir kararina
vapilan itirazin neden reddedildiginin asgari diizeyde dahi agiklan-

>

madigi anlasilmistir.’

AIHM’e gore ise adil yargilanma hakkinin korunmasi igin, mahkemeye su-
nulan tiim delillerin karara etkisine dikkat edilmeksizin degerlendirilmesi ve ta-
raflarin ileri slirdiigii arglimanlarin istisnasiz olarak dikkate alinmasi gerekir. Bu
baglamda adil yargilanma hakkinin geregi olarak yargilama siirecinde taraflarin
tiim iddialar1 ve savunmalari, ayrica bu iddia ve savunmalara dayanak teskil eden
tiim delilleri gz ontlinde bulundurulmalidir. Ancak gerekgeli karara iliskin olarak,
kapsam boliimiinde belirtilen hususlarin diginda kalan tiim unsurlarin bulundurul-
mas1 hususunda takdir marj1 kabul edilmektedir. Bu hususta AITHM nin igtihatlari,
gerek¢e metninde yalnizca karara etki eden iddia ve savunmalara yer verilmesi
yoniindedir.

Ornegin, sirket sahibi ve genel miidiirii olan basvurucunun, kredi kullandig
bankaya kars1 yiiriittiigli hukuk davasinda delil sunma isteginin gerekce goste-
rilmeden reddedilmesi karsisinda ATHM, sunulan delillerin esasa etkisinin olup
olmadigimi goz ardi ederek salt talebin reddedilmesinin gerekcelendirilmemesine
elestiri getirmistir’:

*  AYM, Salih Soylemezoglu Basvurusu, 06.01.2018, B. No: 2013/3758, § 41.
s ATHM, Suominen/Finlandiya, 24.07.2013, n0.37801/97, § 35.
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“Mahkeme, yerel bir mahkemenin belirli bir davada argiimanlari segerken ve
taraflarin beyanlarii destekleyen kanitlar1 kabul ederken belirli bir takdir marjina
sahip olmasina ragmen, bir makamin kararlarin1 gerekce gostererek faaliyetlerini
gerekcelendirmek zorunda olduguna dikkat ¢eker. Mahkeme, mahkemenin bas-
vuran tarafindan sunulan delilleri kabul etmeyi reddetmesinin saglam temellere
dayanip dayanmadigini incelemenin kendi gérevi olmadigini kaydeder; bu nitelik-
teki sorular1 belirlemek ulusal mahkemelere diiser.”

2. Yetersiz Gerekge

Bir gerekgenin, bigimsel olarak goriinlirde bulunmasina ragmen maddi uyus-
mazhig1 gerekgelendirme agisindan yetersiz olma halidir’s. Bu gerekgesizlik formu
gerekceden tamamen yoksun olma halinden farklidir. Gerekge kisminda yazilan
aciklamalarm; taraflar1 tatmin etmekten uzak, iddia ve savlarin bir kism1 yanitlan-
mamig, 6nemli hususlar yiizeysel sekilde ele alinmis, degerlendirme kismi zayif
kalmus, hiikiim fikrastyla tatmin edici bir bag kurulamamus nitelikte olmasi1 halinde
yetersiz gerek¢eden bahsedebiliriz. Maddi anlamda yetersiz bir gerekge, bir veya
iki ciimleyle 6zetleme, kanun maddesinin tekrari veya soyut hukuk normlarinin
tekrariyla yetersizligini drtmek ister.

Seker’in”” dikkat ¢eken ifadesiyle, “gerek¢enin hitkmii besleyecek debide ol-
mamasi1”, gerekgenin esasen hizmet ettigi adaletin gereksinimlerinden uzaklasma-
st ve temellendirmenin tatmin edici olmaktan uzaklasmasi da yetersizlik olarak
tanimlanir. Yalnizca icerik sorunlu gerekcelerden farkli olarak karar ve gerekgenin
kurgulanmasindaki sekli yetersizlikler de bu formda degerlendirilmelidir.

AYM tarafindan verilen siirekli atifta bulunan bir kararinda™, yargilamanin
sthhati agisindan gerekgenin yeterliligine iliskin olarak; “Bir kararda tam olarak
hangi unsurlarin bulunmasi gerektigi, davamn niteligine ve sartlarina baghdir.
Muhakeme sirasinda agik ve somut bir bicimde one siiriilen iddia ve savunmalarin
davanin sonucuna etkili olmasi, baska bir deyigle davanin sonucunu degistirebi-
lecek nitelikte olmast halinde davayla dogrudan ilgili olan bu hususlara mahke-
melerce ilgili ve yeterli bir gerekge ile yanit verilmesi gerekir.” diyerek goriislinii
ortaya koymustur.

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvurusu yetersiz gerekg¢elendirmenin hu-
kuki nitelemesinin yapilmast agisindan énemlidir. Dava konusu olayda™, teror-
le miicadele biriminde yetkili amirin koruma talebi iizerine gorevlendirilen polis
memurlar1 resmi aragla seyir halindeyken gergeklesen trafik kazasinda sehit ol-

76 Tolga Sirin, ‘Anayasa Mahkemesi Kararlarinda (Idari Yargi Baglaminda) Gerekgeli Karar Alma
Hakk1’ [2021] Turkiye Adalet Akademisi Dergisi 70.

7 Seker (n 21) 144.
% AYM, Sencer Basat ve Digerleri Bagvurusu, 18.06.2014, B. No: 2014/7800, § 39.

7 AYM, Aziz Bankur ve Digerleri Basvurusu, 14.06.2023, B. No: 2018/25145, RG 8.11.2023-
32363.
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muslardir. Basvurucular, yakinlarinin sehit olmasi nedeniyle 3/11/1980 tarihli ve
2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda
vazife malulii olarak kabul edilmis ve bagvuruculara anilan Kanun kapsaminda
aylik baglanmistir. Bagvurucular, murislerinin terdr saldirisin1 dnlemek amaciyla
gorev yaptig1 sirada 6lmesi nedeniyle sehit kabul edilmesine bagh vazife malul-
[iglintin 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini belirterek Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) bas-
vurmustur. Bagvuru, vefatin 3713 sayili Kanun kapsamina girmedigi gerekcesiyle
reddedilmistir. Bagvurucular, vazife malulliigliniin 3713 say1li Kanun kapsamin-
da degerlendirilmesine yonelik bagvurularinin reddine dair iglemlerin iptali tale-
biyle ayr1 ayr1 dava agmistir. Idare Mahkemesince de dava konusu islemler iptal
edilmigtir. Kararlarda, bagvurucularin murislerinin terdr eylemlerinin dnlenmesi
amaciyla yol giivenliginin saglanmasi i¢in gorevlendirildigi ve trafik kazasinin
terdr bolgesinde meydana geldigi ifade edilmistir. Oliime sebebiyet veren gorevin
terorle miicadele kapsaminda ve rutin bir gérev olarak nitelendirilemeyecek olma-
st nedeniyle dava konusu islemlerin hukuka aykiri oldugu sonucuna varilmistir.
Bolge idare Mahkemesi ise istinaf taleplerini kabul ederek davalar1 kesin olarak
reddetmistir. Kararlarda; bagvurucularin murislerinin Bitlis Emniyet Midirliigii
Terdrle Miicadele Sube miidiiriiniin izmir’e atanmas1 nedeniyle havaalanina gidisi
sirasinda yol giivenligini saglamakla gorevlendirildigini, bu gorevi ifasi sirasinda
gecirdikleri trafik kazas1 sonucu vefat ettiklerini agiklamistir. Bolge Idare Mahke-
mesi; olayin terdr olaylarinin dnlenmesi, takibi veya etkisiz hale getirilmesi ama-
cryla ifa edilen gorev esnasinda gerceklesmemesi nedeniyle 3713 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilemeyecegi sonucuna varmistir. Sonrasinda vefat eden
diger sehit yakini da aym sekilde, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsa-
minda islem yapilmasi gerektigini belirterek Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK)
bagvurmus ve basvuru aym gerekgelerle reddedilmistir. Ilk derece mahkemesi 6n-
ceki bagvurulardan farkli olarak, murisin 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu kapsaminda istirak¢iliginin bulunmadigini belirtmis, bu nedenle
uyusmazlhigin ¢éziimiinde 5510 sayili Kanun uyarinca is mahkemelerinin gorevli
oldugu sonucuna varmistir. Bu karar1 takiben Is Mahkemesinde dava agilmistir.
Mahkemes ise davay1 kabul ederek davacilarin sehit olan murisi ile birlikte dort
personelin olas1 suikast, kagirma, yol kesme ve bombali saldirilar gibi teror ey-
lemlerinin 6nlenmesi ve yol glivenliginin saglanmasi amactyla gérevlendirildigini
belirtmistir. S6z konusu karar Bolge Mahkemesi tarafindan kaldirilmis, Yargitay
tarafindan ise bu karar onanmustir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan degerlendirmede; dava konusu olayin
3713 sayili Kanun kapsamina girmedigi hususunun Daire kararlarinin gerekgesin-
de yer almadigini, bagvurucularin murislerinin gérevlendirilme amacint degerlen-
dirilmedigini, kazanin teror faaliyetini dnleme amaci tasimadigina iliskin kendi
degerlendirmesini agikca ortaya koymadigini, yalnizca havaalanina gidis sirasin-
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da yol giivenliginin saglanmasindan bahsettigini, séz konusu goérevlendirmenin
arkasinda yatan nedenleri géz Oniinde tutmadigini, bu sebepleri de neden kabul
etmedigini sdylemedigi tespitinde bulunmustur. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi,
olayim 3713 sayili Kanun kapsaminda olduguna iligskin iddialarin agikliga kavustu-
rulmadigini, yargilama siirecinin bir biitiin olarak degerlendirildiginde bagvurucu-
larin gerekgeli karar haklarinin ihlal edildigi sonucuna hiikmetmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 cercevesinde ise, gerekceli karar
hakki denetiminin, gerekgenin yasal olup olmadigi, yeterli ve makul olup olmadi-
&1, gerekgenin 6grenilip 6grenilmedigi, taraflarin iddialarinin karsilanip karsilan-
madigi, gerekgenin makul siirede yazilip yazilmadig ilkeleri agisindan yapildigi
goriilmektedir.

AIHM ilkesel olarak, ulusal hukuk ve ulusal mahkemelerin diizenlemeleri igin
6nemli olan, delillerin kabul edilebilirligine veya delillerin degerlendirilme sekli-
ne iligkin herhangi bir kural ortaya koymadigini, ulusal mahkemelerin belirli delil
unsurlarma veya degerlendirilmek tizere kendilerine sunulan bulgulara veya de-
gerlendirmelere agirlik vermesi gibi konularin Mahkeme’nin inceleme kapsamina
girmedigini yinelemistir®. Buna ragmen AIHM, ulusal mahkemelere ait bulgularin
keyfi, acikca mantiksiz ya da somut olay1 temellendirmede yetersiz olan degerlen-
dirmelerin olmasi halinde S6zlesme’nin 6/1 maddesi uyarinca sorgulamaya devam
edecegini teyit etmistir.

AIHM, yetersiz gerekceyle iliskilendirilebilecek Urat