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CIN’IN KURESEL YUKSELISININ ORTA ASYA TURK
CUMHURIYETLERINE ETKIiSi: ENERJi POLITIKASI*

1. Nazgiil Kenzhetay2 ORCID No 0000-0001-6416-2488
Bagvuru Tarihi: 05.07.2023 Kabul Tarihi: 28.08.2023 Yayin Tarihi:29.12.2023

OZET

Bu arastirmanin amaci Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1978’den giiniimiize enerji politikalarini ve 6zelde de
bu degisen enerji politikalarinda Orta Asya’nin roliinii incelemektir. Glinlimiizde Cin Halk Cumhuriyeti
diinyanin en biiyiik {iretim kapasitesine sahip olan iilkesi konumundadir. Cin Halk Cumhuriyeti’ni bu
konumuna getiren siire¢ 1978’y1linda Deng Xiaoping’in yonetimi ele gegirmesi ve bir dizi reformlari
uygulamastyla baslamistir. Bu uygulanan politikalar kapsaminda Cin Halk Cumbhuriyeti’nin iiretim
kapasitesi kontrolden ¢ikamaya baslamis ve bu iiretim kapasitesinin gerektirdigi enerji kaynaklar tilke
sinirlart icerisinde olan kaynaklari iistelemeye baslamistir. Bunun dogal sonucu olarak Cin Halk
Cumbhuriyeti enerji kaynaklarina iliskin politikalar gelistirmeye baglamis ve bu de ister bolge iilkeleriyle
isterse de tiim diinya siyasetine aktif bir iliskiyi zorunlu kilmistir. Zira enerji politikalarinin en 6nemli
unsurlar1 enerji kaynaklarina ulasmak ve bu enerji kaynaklarindan faydalanmanin siirekliliginin
saglanmasidir. Bu baglamda Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusunda egemen olan siyasi ve ekonomik
politikalar da degisim gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Cin, Orta Asya, Oz-Yeterlilik, Giivenlik.

THE EFFECT OF CHINA'S GLOBAL RISE ON CENTRAL ASIAN TURKISH REPUBLICS:
ENERGY POLICY

ABSTRACT

The purpose of this research is to examine the energy policies of the People's Republic of China from
1978 to the present and, specifically, the role of Central Asia in these changing energy policies.
Currently, the People's Republic of China is the country with the largest production capacity in the
world. The process that brought China to this position began in 1978 when Deng Xiaoping came to
power and implemented a series of reforms. Within the framework of these implemented policies,
China's production capacity started to escalate, and the country began to prioritize domestic energy
resources required by this production capacity. As a natural consequence, the People's Republic of China
started to develop policies regarding energy resources, which necessitated an active relationship with
both regional countries and global politics. Accessing energy resources and ensuring their continuous
utilization are crucial elements of energy policies. In this context, the political and economic policies
dominant in the establishment of the People's Republic of China have also undergone changes.

Keywords: Energy, China, Central Asia, Self-sufficiency, Security.
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2 Nazgiil Kenzhetay, Istanbul Ticaret Universitesi, nkenzhetay@gmail.com
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GIRIS

Bu ¢aligmanin ilk boliimiinde Orta Asya’nin enerji kaynaklarinin diinyada var olan yeri incelenecektir.
Orta Asya konumu itibari ie tarih boyunca Rusya Federasyonu’nun niifuzu altinda kalmistir. Bu
kapalilik durumu o6zellikle Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler birliginin yikilmasiyla ve Cin Halk
Cumhuriyeti’nin enerji kaynaklariin yetersiz hale gelmesi ve Orta Asya’nmn enerji kaynaklarina
yonelmesiyle degisime ugramaya baslamistir. Bu baglamda calismanin bir sonraki boliimiinde Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin 1978 yilindan itibaren enerji ihtiyacinin degisimi analiz edilecektir. Bu analiz sirasinda
degisimin Cin Halk Cumhuriyeti’nin siyasal anlamda politikasinda da degisikliklere sebep olmustur.
Calismanin tgilincii boliimiinde de bu enerji ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla uygulanan politikalar
incelenecektir. ilk olarak Sanghai Isbirligi Orgiitii’niin olusturulmas1, bu olusumun Rusya Federassyonu
ile yeni bir rekabete sebep olmasi ve bu orgiitiin sorunsallari ve potansiyeli analiz edilecektir. Akabinde
bu orgiitiin de ihtiyaci tam olarak karsilamamasi sonucunda Bir Kusak Bir yol projesinin olusturulmasi
siirecine deginilecektir. Bu projenin detaylari incelenirken kapsami, hedefleri ve proje kapsaminda
yapilacak yatirimlar detayli olarak incelenecektir. En son olarak Cin Halk Cumbhuriyeti’nin enerji
ihtiyacindan dolay: olusturulan 6rgiit ve projeye kiiresel anlamda s6z sahibi olan devletlerin tepkileri
degerlendirilecektir. Cin Halk Cumhuriyeti giiniimiizde diinya ekonomisi i¢in ¢ok 6nemli bir yere sahip
olmustur. Bu 6nemin en 6nemli kaynagi ekonomik yaptirim giicli bir yana iiretim kapasitesinin
doniilmez bir sekilde genislemesidir. Zira bu geridoniilmezlik bir anlamda kiiresel giiglerin de
politikalarinda geligkiler olusmasina sebep olmustur.

1. ORTA ASYA’NIN ENERJi KAYNAKLARI: PETROL, DOGAL GAZ VE KOMUR

Orta Asya’nin enerji kaynaklarini incelemeden 6nce tanim itibari ile bolgenin sinirlarini anlamak
gereklidir. Bu baglamda bolgenin tanimi da donemlere gore degisiklik gostermistir. Tarihsel olarak Orta
Asya tanimina ilk kez Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi déneminde rastliyoruz. ilging olarak
Kazakistan bu tanimlamanin disinda birakilmistir (Amanov, 2007). En genis anlamda Kazakistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan’la birlikte Pakistan, Mogolistan, Cin Halk
Cumhuriyeti’nin bati bolgelerini, Hindistan’in kuzey kismumi ve Iran’mn kuzeydogusunu da
kapsamaktadir. En genel ve kabul géren tanimlama ise sadece sayilan ilk bes iilkeyi kapsar (Kose, 2020).

Tanimlama yapildiktan sonra en ¢ok kabul géren tanimlamaya dahil olan {ilkelerin petrol, dogal gaz ve
komiir alaninda sahip olduklari rezervleri incelemek yerinde olacaktir. Kazakistan’in petrol agisindan
diinyada 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Uretim kapasitesi rezervleri ile paralel yapida olmamasina
ragmen yine de kendi talebinin bile iki kati oraminda iiretim yapabilmektedir (Kazakhistan Energy
Profile IEA, 2020). Dogal gaz rezervleri arastirildigi zaman Tiirkmenistan’mn sahip oldugu rezervler
acisindan diinyada diirdiincii sirada oldugunu goriiyoruz (Diinyada Dogalgaz Rezervi En Fazla Olan
Ulkeler, BP, 2020). Diger taraftan bu rezervlerin iiretiminde yeterli kosullarin saglanamadig: gériiliiyor.
(Ulkelere Gore Dogalgaz Uretim ve Tiiketimi, BP, 2020). Petrol ve dogal gaz rezervleri ve iiretiminde
paralellik olmamasina ragmen ozellikle komiir rezervleri ve iretimi konusunda bir uyumluluk
goriilmektedir (Diinya Kémiir Uretimi, IEA, 2020).

Enerji kaynaklar1 incelenirken sadece bu iki iilkenin petrol, dogal gaz ve komiir rezervlerine
deginmemizin sebebi Cin Halk Cumbhuriyeti’nin iiretiminde bu 3 kaynagin paymin %80’in {izerinde
olmasidir.
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M KOmur M Petrol ve Diger Sivilar
M Hidroelektrik M Dogal Gaz
M Nikleer i Diger Yenilenebilir Kaynaklar

Sekil 1. Yakit Tiirtine Gore Cin’in Toplam Birincil Enerji Tiiketimi, 2020
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 2020.

Grafik incelendigi zaman komiir, petrol ve dogal gazin Cin Halk Cumbhuriyeti’nin birincil enerji
titketiminde ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir. Bu 6nemin sonucu olarak devletin dis politikas1 da
bu enerji ihtiyacinin kargilanmasina odaklanacaktir.

2. CIN HALK CUMHURIYETI’NIN GELIiSiMi VE ENERJI iHTIYACI

Bu 6nemi belirttikten sonra Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1978 yilindan itibaren ekonomik gelisimine de
deginmek yerinde olacaktir. Belirtilen yildan itibaren Cin Halk Cumhuriyeti biiyiik bir gelisim ivmesi
kazanmis ve bu gelisimin sonucu olarak enerji tiikketimi de i¢ pazarin karsilayamayacagi diizeylere
ulasmustir. Ozellikle 1990’11 yillarin basindan itibaren enerji kaynag: ithalatina baslanmistir. Fakat
diinya siyaseti diisiiniildiigii zaman 11 Eyliil saldirilar1 ve Arap Bahari sonucunda Orta Dogu, Kuzey
Afrika’da meydana gelen siyasal dengesizlikler enerji ithalatinda da ¢esitliligin saglanmas1 konusunu
giindeme getirmistir. Bu ¢esitliligin saglanmasi biiylimenin de devamliligi agisindan Onem arz
etmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti son 10 yilda olaganiistii bir gelisim gostermistir. Ekonomisi 2000°1i
yillarda ortalama %10 oraninda biiyliimiistiir. 1993 yilinda 500 milyar dolarlik bir ekonomiye sahipti.
Uygulanan politikalar sonucunda 1998 yilinda 1 trilyonluk bir ekonomi haline gelmisdir. Biiylime
ivmesi devam ettigi 6lgiide 1004 yilinda diinyanin 6. ekonomisi oldu. 2005 yilinda Fransa’yi, 2007
yilinda Almanya’yi, 2010 yilinda ise Japonya’y1 tahtindan ederek diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi
durumuna geldi. Bu biiyiimenin en 6nemli sonucu Cin Halk Cumhuriyeti’nin enerji agisundan disa
bagimli hale gelmesi oldu. Cin Komiinist Partisi 11. Merkez Komitesinin Aralik 1978 ti¢ilincii genel
kurulunu takiben Cin'in Mao sonrast ekonomik reformlarinin baslangicindan 2010 yilina kadar, Cin
gayri safi yurtici hasilas1 (GSYIH) yilda yaklasik %10 oranminda biiyiidii. 2011'den beri Cin'in biiyiime
hiz1 yilda yaklasik %7'ye yavaglamis olsa da Cin, ABD'den ve Dogu Asya'daki herhangi bir
komsusundan ¢ok daha hizl1 biiyiimeye devam ediyor. 2010'da Cin GSYiH'si Japon GSYIH'sini gecti
ve Cin diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi oldu. Cin'in nominal GSYIH'sinin éniimiizdeki 10 y1l i¢cinde
ABD GSYIiH'sini gegmesi bekleniyor. Satin alma giicii paritesini kullanarak, Ekim 2014'te Uluslararast
Para Fonu (IMF), Cin GSYiH'sinin ABD GSYIH'sinden daha biiyiik oldugunu hesapladi. 2013 yilinda
Cin, ABD'yi gegerek diinyanin en biiyiik mal tiiccar1 oldu. Birgok iilke artik ekonomik biiyiime i¢in Cin
pazarina bagimli duruma geldi (Roberts, Russell, 2019).

Biiyiime hiz1 ve boyutu incelendikten sonra bu gelisimin enerji politikasina etkisini incelemek yerinde
olacaktir. 1976'da 1liml1 lider Zhou Enlai'nin 6liimii ve Mao Zedong'un cenazeye katilmamasi, Enlai'nin
politikalariyla anlasmamaya isaret ediyordu. Ayni yil i¢inde Mao Zedong da vefat etti. Mao, iilkedeki
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yonetimde uzun yillar etkili bir figiirdii ve "fleriye Dogru Biiyiik Adim" ve "Kiiltiire] Devrim" gibi
politikalar1 uyguladi, ancak bu politikalar Cin'e agir bir maliyet getirdi. Mao'nun 6liimiinden kisa bir
siire sonra Gang Dortliisli tutuklandi ve Mao'nun son yillardaki politikalarindan sorumlu tutuldu.
1977'de ise Deng Xiaoping, siyaset sahnesine geri dondii ve Cin'in kalkinmasi i¢in sosyal ve ekonomik
reformlarm &nemini vurguladi. Universitelere giriste koklii degisiklikler yapildi ve herkesin egitim
firsatina erigimi i¢in Onemli adimlar atildi. 1978'de Cin Komiinist Partisimin 3. Oturumu, iilkenin
gelisimi acisindan doniim noktast niteligindeydi. Biirokratik katili§i azaltmak amaciyla mesleki
uzmanlasma ve ekonomik verimlilik artirma kararlar1 alindi. Ekonomik reformlar, tarim sektoriinden
baglayarak genis bir perspektifle gerceklestirildi. Mao'mun 6liimiinden sonra Deng Xiaoping, Kiiltiirel
Devrim'in ekonomiye verdigi zararlari telafi etmek amaciyla reformlar1 baslatt1 (Tisdel, 2009). ABD ile
iligkileri gelistirmek ve ulusal giivenligi saglamak i¢in Sovyetlerle bozulan iligkileri diizeltme ¢abasina
girdi. Bu ortam, reformlarin uygulanmasina uygun bir zemin sunuyordu. Deng'in 6ngoriisiine gore,
diinya ¢apinda bir savas beklentisi olmadigi i¢in gelisme i¢in uygun bir ortam mevcuttu. 1987'de ise 70
yillik bir milli kalkinma stratejisi ortaya kondu (Erkin, 2011).

Cin'in enerji planlamacilar i¢in, yabanci enerjiye bagimliligin artmasi hem teorik hem de pratik agidan
zorluklar doguruyor. Oz-yeterlilik doktrini ile enerji kaynaklarmin ithalati arasinda bir geliski
bulunuyor. Bu doktrin, enerji ihtiyacinin tamamen i¢ kaynaklardan kargilanmasi anlamina gelmiyor,
ancak kendi kaynaklar1 iizerinde tam kontrol saglanmasi fikrini iceriyor. Ozellikle petrol alaminda
Sovyetler Birligi'ne bagimliligin azaltilmasi, Cin'in enerji politikasinin temel hedeflerinden biri haline
geldi. 1960'larda yasanan Sino-Sovyet ayriligi ve Sovyet danigsmanlarin g¢ekilmesi, biiyiik olgekli
projelerin aksamasina ve enerji arzinda sorunlara yol acti. Sovyetler Birligi'nden petrol iriinleri
ithalatina bagimli olan Cin, bu durumun etkisiyle enerji arzinda sikintilar yasadi. Bu deneyim, Cin'in
liderleri arasinda hala petrol ithalatina karsi giivensizligin devam etmesine sebep oldu. Cin, kendi enerji
kaynaklarini kullanma yolunda 6nemli adimlar atti, 6rnegin Daqing petrol sahasinin kesfi ve Sovyetler
Birligi'nden bagimsizlik kazanma ¢abalariyla. Ancak kaynaklarin sinirli olmasi, i¢ politikada kisith bir
biiytime politikasini gerektirdi. 1980'lerde ise Cin, enerji talebinin artmasiyla birlikte 6z-yeterlilik
ilkesinden uzaklasarak reformlar1 baglatti. Enerji giivenliginin saglanmasi, enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi ve tasinmasi gibi konular da tartisma konusu oldu. Ozellikle Orta Dogu'da enerji alaninda
sirketlere verilen destekler ve yatirnmlar 6nem kazandi. Bu konular, Cin'in enerji politikalarinda hala
devam eden ikilikleri ve giivenlik endiselerini ortaya ¢ikardi.

1980-1990 yillari, milli kalkinma stratejisinin ikinci agamasini olusturan donem, ekonomik biiylimenin
hizli oldugu bir zaman dilimidir. Bu yillarda, Cin'in enerji ihtiyaci artarak, 6zellikle petrol ve dogal gaz
talebi i¢ iiretimi karsilamaktan ¢ikmigtir. Dig yatirimlarin yogun oldugu bu dénemde, Cin'in enerji
tedarikini saglamak i¢in uluslararasi degisikliklerin etkisi 6nemli olmustur. Cin, yaklasik %80'lik bir
kismint deniz yoluyla gergeklestirdigi petrol ithalatinin biiyiik bir kismini tagimaktadir (Kutay, 2003).

Petrol tankerleri, Hint Okyanusu, Malakka Bogazi ve Giiney Cin Denizi iizerinden Cin'e petrol
sevkiyatini yapmaktadir. Cin, teknolojik ve finansal acidan Amerika Birlesik Devletleri ile
kiyaslandiginda eksiklikler yasamaktadir. Bu sebeplerle, deniz yoluyla enerji sevkiyati Cin igin bir
tehdit olusturmaktadir. ABD'nin bdlgeye girmesiyle birlikte Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da yasanan
istikrarsizliklar, Cin'in enerji giivenligi i¢in risk olusturmaktadir. Cin'in enerji trafigi, ABDnin
kontroliindeki Malakka Bogazi'n1 gectigi icin ABD'min kontroli altindadir. Cin'in enerji tedarikini
cesitlendirmek ve giivenligini saglamak i¢in Orta Asya, alternatif bir kaynak ve giizergah olarak
oncelikli hedef haline gelmistir. Orta Asya, zengin petrol ve dogal gaz rezervleriyle Cin i¢in dnemli bir
kaynak ve giizergah durumundadir. Cin, Orta Asya ve Orta Dogu'ya acilan kapisi olarak Kazakistan"
oncelikli bir hedef olarak gérmektedir. Cin'in dis enerji politikasi, Orta Asya ve Rusya'ya yonelmesini
gerektiren bir dizi faktdr tarafindan belirlenmektedir. Cin, kitasal boru hatlar araciligiyla enerji
tedarikini giivence altina almay1 hedeflemektedir. Cin, enerji sektoriinde farkli stratejiler kullanmistir,
Ornegin hisse senedi satin almalari, ikili anlagmalar, hidroelektrik yatirimlari gibi. Cin'in Orta Asya'daki
enerji tesislerine yaptigi yatirnmlar, hiikiimet tarafindan desteklenen agresif bir politika olarak
algilanmistir. Cin, enerji ¢ikarlart konusunda Rusya'ya kiyasla daha gii¢lii bir rakip gibi goriiniirken,
Hindistan ve Japonya daha az basarili olmustur (Erkin, 2011).

Orta Asya’nin enerji kaynaklarini incelemistik. Bu enerji kaynaklar ile ilgili olarak Cin Halk
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Cumbhuriyeti’nin Kazakistan ve Tiirkmenistan’la olan iligkilerini incelemek yerinde olacaktir.
Kazakistan ve Cin arasindaki iligkiler, 1992 yilindan bu yana ekonomik, siyasi ve giivenlik agilarindan
olumlu bir seyir gdstermektedir. Iki iilke arasindaki iliskiler, bolgesel ve kiiresel degisimlere paralel
olarak cesitli faktorlerle sekillenmistir. Ilk yillarda, her iki iilkenin aldig1 giivenlik tehditleri iliskilerde
giivenlik faktoriiniin 6ne ¢ikmasina neden olmustur. Ancak, bu tehditlerin bariscil bir sekilde ¢éziilme
becerisi gosterilmesi, her iki iilkenin ekonomik iligkilerin gelistirilmesi adina ciddi adimlar atmasini
saglamistir.Ozellikle 2000'li yillarin sonrasinda, bolgedeki terdr, agmilikgilik ve ayrilikgilik gibi
unsurlarin artmasi, Kazakistan ve Cin'in bdlge istikrarim1 korumak amaciyla Sanghay Isbirligi Orgiitii
(SI0) cercevesinde birlikte hareket etmelerini beraberinde getirmistir. Diplomatik iliskilerin
baglamasindan sonra, iki {lilke arasindaki ilk 6ncelikli konu sinir anlagsmazliklarinin ¢dziilmesi olmustur.
Bu c¢ercevede yapilan protokoller ve anlasmalar sayesinde, sinir sorunlari biiyiik dlciide asilabilmistir
(Eitz, 2012). Cin'in Orta Asya'ya yonelik entegre bir dis politika gelistirmesi, 1990'1 yillara kadar tam
anlamiyla ger¢eklesmemistir. Ancak, Cin'in artan enerji tiikketimi ve petrol ithalatina bagimliligi,
Kazakistan ile olan iliskilerinde enerji faktoriiniin 6nemini artirmistir. Orta Dogu'da yasanan
istikrarsizliklar, ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 ve Arap Bahari siireci sonrasinda, Cin'in enerji
kaynaklarinin giivenligini sorgulamasina yol agmistir. Bu durumda, Orta Asya'nin zengin dogal gaz ve
petrol kaynaklar1, Cin igin 6nemli bir alternatif olarak ortaya ¢ikmugtir. Ozellikle Kazakistan, enerji ve
enerji sevkiyati konularinda Rusya'ya olan bagimliligini azaltmak amaciyla Cin'in ilgisini ¢ekmis ve
enerji iliskileri olumlu bir seyir izlemistir. Cin'in Dogu Tiirkistan, Tibet ve I¢ Mogolistan gibi azinlik
bolgelerindeki ayrilikgr hareketlere yonelik endiseleri bulunmaktadir. Dogu Tiirkistan'daki ayrilikei
hareketler, Orta Asya iilkelerinin bagimsizliklarini kazanmasiyla ilham almistir. Bu nedenle, Cin, Orta
Asya devletleriyle iyi iligkiler kurarak Dogu Tiirkistan konusunda desteklerini almaya ¢alismaktadir.
Kazakistan, farkli etnik ve dini gruplarin bulusma noktasi olmasi, Dogu Tiirkistanlilarin ikamet etmesi
ve biiyiikk bir sinir1 olmasi sebebiyle Cin igin kritik bir 6neme sahiptir. Kazakistan'im etnik ve dini
cesitliligi, Cin'in giivenlik tehdidine yonelik aligkanliklar1 ve bagimsiz ve giiclii bir devlet olma hedef],
Dogu Tiirkistan politikasinda Cin'e destegi beraberinde getirmistir. Sonug olarak, Kazakistan ve Cin
arasindaki iligkilerin gelisimi ve degisimi ¢esitli faktorlere bagl olarak sekillenmistir. Ekonomik, siyasi
ve giivenlik alanlarindaki isbirligi, enerji ihtiyaglari, sinir sorunlarinin ¢éziimii, terdrle miicadele ve
etnik ayrilik¢iliga karsi ortak hareket gibi konular iligkilerin temelini olusturmaktadir. Her iki iilke de,
karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda iligkilerini ilerletme yolunda adimlar atmaktadir (Niklas, 2007).

Tirkmenistan, Orta Asya'da bulunan en biiyiikk dogal gaz rezervlerine sahip olan bir iilke olarak, enerji
sektoriindeki 6nemi ve iliskileriyle dikkate degerdir. Son yillarda, Tiirkmenistan enerji ihracatinin
cesitlendirilmesine odaklanarak kendi enerji sistemini kurma yolunda 6nemli adimlar atmistir. Gaz
tasima aglarinin genisletilmesi ve gazla c¢alisan termal enerji iiretim kapasitesinin artirilmasi, iilkeye
kismi bir enerji bagimsizligi saglamistir. Tlirkmenistan hiikiimeti su anda ana enerji politikas1 dnceligini,
gaz {iretim ve ihracat kapasitesini onemli Ol¢iide artirarak ¢esitlendirilmis dis pazarlara erigim saglamak
olarak belirlemistir. Bununla birlikte, Tiirkmenistan'in enerji sektorii hala biiylik dl¢lide gaz arzina
dayanmaktadir ve mevcut gaz tiretim diizeyiyle tiim yonlere gaz saglama zorluklariyla karsi karsiya
kalabilir. Tiirkmenistan, diinyanin doérdiincii biiyiik dogal gaz rezervine sahip olmasiyla da dikkat
cekmektedir. Ozellikle Tiirkmen hiikiimeti, rezerv miktarmnin daha da biiyiik oldugunu iddia etmektedir.
Ulke, yaklasik 30 gaz yatagim bin kuyuda gelistirerek gaz iiretimine 6nemli bir katki saglamaktadir.
Ancak, enerji sektoriinde gaz bagimliligr hala biiyiik bir sorundur. Tiirkmenistan, gazi 1sinma hizmetleri
ve yakit tedariki icin kullanirken, elektrik iiretimi neredeyse tamamen gazla calisan termal santrallerden
saglanmaktadir. Bu durum, iilkenin giderek artan gaz tiikketimine bagimli hale gelmesine yol agmaktadir.
Tirkmenistan'in gaz ihracat rotalarini ¢esitlendirmek igin ¢abalari, Rusya'ya olan gaz tasima
bagimliliginin olumsuz sonuglarint deneyimlemis bir iilke olarak 6nemli bir 6nceliktir. Ancak, {ilkenin
kara ile g¢evrili konumu ve ekonomik olarak verimli boru hatlari insa etme ihtiyaci, bu ¢abalar
sinirlamaktadir. Boru hatlar1 ingas1 6nemli bir yatirim gerektirir ve genellikle dis miisteriler tarafindan
finanse edilir. Tirkmenistan, bu zorluklar1 agsmak ve enerji sektoriinde cesitlilik saglamak igin
uluslararasi enerji sirketleriyle igbirlikleri ve yatirimlar yapmaktadir (Aminjonov, 2016).

Orta Asya iilkeleri, enerji sektoriinde ¢esitlilik saglama ve ekonomik kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in
Rusya'nin hakimiyetini dengelemek amaciyla "¢ok yonli" bir dig politika izlemislerdir. Tiirkmenistan
da bu politikay1 benimseyen iilkeler arasindadir. Bagimsizligin1 kazandiktan sonra, Tiirkmenistan ve
diger Orta Asya lilkeleri, yabanci yatinmcilar1t ¢ekmek ve teknoloji transferiyle enerji sektoriinii
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gelistirmek icin caba sarf etmistir. Uluslararasi enerji sirketlerinin yatirimlari ve ortakliklari,
Tiirkmenistan'in enerji sektoriinde ¢esitliligi artirma ¢abalarina destek olmustur. Bu baglamda, Cin'in
Tiirkmenistan'daki gaz endiistrisinde olaganiistii bir konumu vardir. Ozellikle petrol ve gaz iiretimi ve
yiikselen petrol fiyatlari sayesinde, Tiirkmenistan ve diger Orta Asya iilkeleri enerji iiretimlerini artirmig
ve ekonomik biiyiime saglamistir. Ancak, bu iilkelerin ekonomik yapilar1 hala baz risklere ve zayif
noktalara sahiptir. Orta Asya'daki enerji sektorii, farkli evrelerden gecmektedir. Ik evre, Rusya'nin
hakimiyetiyle karakterize edilirken, ikinci evre Bat1 sirketlerinin ilgisi ve yatirimlariyla isaretlenmistir.
Son olarak, tgiincii evrede Cin'in yiikselisi ve enerji sektoriinde onemli bir konuma gelmesi
gozlemlenmektedir. Bolgedeki dis oyuncularin farkli ve dalgali yaklasimlari, bolgesel istikrar ve
giivenlik konularinda belirsizliklere yol agmustir. Tiirkmenistan, enerji sektoriinde cesitlilik saglama ve
bagimlilig1 azaltma cabalarin siirdiirmektedir, bu da Orta Asya'daki enerji politikalarinin dinamik ve
degisken dogasini yansitmaktadir (Raimondi, 2019).

2000 yilina kadar Cin Halk Cumhuriyeti’nin enerji ihtiyacinin degisimini ve bu degisimin sonucunda
uygulanan politikalari inceledik. Cin Halk Cumhuriyeti’nin petrol ihityaci 2020 yilina gelindiginde %60
oraninda ithalata dayandi. Dogal gaz ithalatinin ise %30’a dayandig1 goriilmektedir. Cin’in gelisiminin
geridoniilmez bir asamada olmasini géz oniine aldigimizda bu bagimliligin giderek artacagi kesindir
(Downs, 2000).

Tiim bu veriler dogrultusunda Cin Halk Cumhuriyeti’nin artan enerji ihtiyacinin kargilanmast igin
oncelikle 1990’11 yillarla birlikte Sanghai Isbirligi Orgiitii’niin kurulmasi ve faaliyeti incelenecektir.

3. SANGHAY ISBIRLiGi ORGUTU

Orta Asya, tarih boyunca Avrupa, Orta Dogu ve Asya arasinda bir gecis noktasi olmustur. 19. ylizyilda
Ingiliz ve Rus imparatorluklar1 arasinda rekabet yasannus ve Rusya bélgeyi kontrol altina almustir.
Sovyetler Birligi doneminde ise bolge, dogal kaynaklar1 somiiriilen ve ekonomik olarak izole bir sekilde
yasayan Ulkelerden olugsmustur. Sovyetlerin dagilmasindan sonra, bu lilkeler ekonomilerini
cesitlendirmek ve bagimliliklarint azaltmak amaciyla reformlar uygulamistir. Giivenlik agisindan bolge,
uluslararasi1 zorluklarla karsi karsiya olan Onemli sahnelerden biridir. Ayrica, enerji potansiyeli
nedeniyle de dikkat ¢ekmektedir. Cin ise enerji ihtiyaci nedeniyle Orta Asya'ya ilgi gostermis ve
iligkilerini gelistirmistir. Cin'in bolgedeki siyasi Oncelikleri arasinda istikrar1 saglamak, enerji
kaynaklarina erisimi glivence altina almak ve bolgesel gii¢lerin etkisini 6nlemek yer almaktadir. Pekin
ayrica Dogu Tiirkistan'1 Orta Asya ve Giiney Asya'nin bir ¢ekim merkezi haline getirmek istemektedir.
Cin, Orta Asya'da siyasi, askeri ve finansal araglarla etkisini artirmis ve enerji jeopolitigine dahil
olmustur. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SCO) de 2001 yilinda bdlgede giiven insa etmek ve Rusya'nin
etkisini dengelemek amaciyla kurulmustur (Adibelli, 2001).

1992 yilinda baslayan siir giivenligi miizakereleri, Cin ve eski Sovyet cumhuriyetleri (Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Rusya) arasinda gergeklesti. Bu siire¢ sonucunda 1996 yilinda "Sanghay Besi"
olarak adlandirilan bes iilke, y1llik zirve toplantilar1 diizenlemeye basladi. 1k liderlik zirvesi 26 Nisan
1996'da Sanghay'da gerceklesti ve "Simir Bolgelerinde Askeri Giivenin Derinlestirilmesi Antlagmasi”
imzalandi. Ardindan, 25 Nisan 1997'de Moskova'da yapilan ikinci toplantida "Smir Bolgelerindeki
Askeri Kuvvetlerin Azaltilmasi Antlagsmasi” imzalandi, bu antlagsma silahsizlandirilmis bir bdlge
olusturulmasini ve askeri faaliyetlerin kisitlanmasini sagladi. Sanghay Besi zirveleri sonraki yillarda
bolgesel terdrizm, uyusturucu kagakeiligi ve diger ortak tehditleri ele alarak genisledi. 2001'de SCO
kuruldu ve iiye sayisi arttt. SCO, sugla miicadele, ekonomik kalkinma, ulasim, enerji, terérizm ve
Afganistan savasi gibi konularda iist diizey danigmalara ev sahipligi yapti. Bu igbirligini kolaylastirmak
icin somut mekanizmalar ve resmi yapilar olusturuldu (Weitz, 2008).

Orta Asya rejimleri, rejimlerini giivence altina almak i¢cin SCO'yu Onemli bir ara¢ olarak
degerlendirmislerdir. SCO, terdrizmle miicadele, uyusturucu kagakeiligr ve ayrilikgilikla miicadele gibi
konularda etkisini genigletmistir. Baz1 bilim insanlari, SCO'yu i¢ giivenlik sorunlariyla ilgilenen bir
orgiit olarak tammlamaktadir, ancak gizli veya stratejik bir niyeti oldugunu iddia etmemektedirler. Uye
iilkelerin temel sorunlari, ayrilikgr hareketlerle basa ¢ikmak ve rejimlerini giivence altina almakla
ilgilidir. SCO, ¢ok tarafli giivenlik isbirligi kavramina dayanan bir 6rgiit olarak da tanimlanmaktadir.
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Farkli ¢ikarlar, kapasite sorunlar1 ve ulusal stratejiler nedeniyle SCO, yalnizca bir ¢ok tarafli giivenlik
orgiitii olarak degil, ayn1 zamanda Cin-Rus stratejik ortakligin bir sembolii ve ABD'ye kars1 yumusak
dengeleme stratejisinin 6nemli bir araci olarak da goriilmelidir. Bu nedenle, SCO'nun rolii ve teorik
temelleri tizerinde durmak 6nemlidir (Kocamaz, 2019).

Uyeleri arasinda Rusya’nin da bulunmas: &rgiit i¢inde tarihsel olarak var olan Rusya-Cin rekabetini yeni
bir boyuta tagimistir. Orta Asya'daki iiye devletler, kendi cikarlarini gézetmek amaciyla SCO orgiitiinii
onemli bir arag¢ olarak kabul etmistir. Rusya, uluslararas1 bir 6rgiit aracilifiyla ABD hegemonyasina
karst durmak i¢in SCO'yu kurarken, Cin de enerji glivenligini saglamak ve Rusya ile anlagsmazliklarin
asmak icin orgiite katilmistir (Harunogullari, 2017). Bu 6rgiit ayn1 zamanda Orta Asya iilkeleri i¢in de
Rusya'ya olan bagimliliktan kurtulma firsati sunmustur. Cin, bolgedeki enerji ¢ikarlarint korumak i¢in
Orta Asya iilkeleri ile giivenlik ve enerji politikalarin1 gelistirmektedir. Orta Asya'da uzun siire
Rusya'nin altyapisina bagimli olan iilkeler, bagimsizlik sonrasinda kendi ekonomik kazanglarindan
mahrum kalmislardir. Ancak son yillarda Batili petrol ve gaz sirketlerinin bolgeye yatirim yapmasi ve
Cin'in rekabeti, enerji sektoriinde hizli gelismelere yol agmistir. Cin, Kazakistan'dan petrol ithalatini
artiracak yeni boru hatlar1 ve altyap: projeleriyle bolgedeki etkisini genisletmektedir. Ozellikle
Kazakistan i¢in, Cin ile kurulan siyasi ve ekonomik iliskiler, bagimsiz bir dis politika olusturma ve
ekonomiyi ¢esitlendirme firsatini beraberinde getirmistir. Bu nedenle, Kazakistan, Dogu Tiirkistan'daki
Uygur bagimsizlik hareketlerine destek vermekten kaginmistir. Cin ve Kazakistan, SCO ¢ergevesinde
bolgedeki terdr, asirilik¢ilik ve ayrilikgilikla miicadelede is birligini gelistirmistir. Ancak, enerji
alanindaki ¢ikar ¢atismalari, SCO'nun enerji potansiyelini sinirlamaktadir. Rusya ve Cin, bolgedeki
petrol ve gaz kaynaklar1 konusunda farkli ¢ikarlara sahiptirler. Ayrica, Rusya'nin askeri roliine vurgu
yapma istegi, Cin ve diger bazi iiye iilkelerin muhalefetiyle karsilagmistir. Tiim bu ¢ikar catismalarina
ragmen, SCO Orta Asya'da 6nemli bir ¢ok tarafli giivenlik Orgiitii olarak islev gérmeye devam
etmektedir. Cin ve Rusya'nin ¢ikarlar1 ortiisse de farklilagmaktadir ve bu durum oOrgiitiin roliinii
etkilemektedir (Weitz, 2008).

SCO’nun yapist ¢ok giiglii hale gelmistir. Gorevlerini unilateralizme karsi durmak, bolgesel
istikrarsizlig1 engellemek, orgiit icinde denge saglamak (iiye devletlerin esitligi prensibi),
ekonomik ve sosyal isbirligini saglamak, enerji potansiyelini gelistirmek, enerji sektdriinde
yatirimlar yapmak, terorizmi engellemek ve yabanci miidahalelere izin vermeden sorunlari
cozmek olarak 6zetlemek miimkiindiir (Rahman, 2007).

Asya ve Avrasya'da bolgesel isbirligi mevcuttur. Bu bdlgenin iilkeleri Giiney Asya Bolgesel Isbirligi
Birligi (SAARC), Ekonomik isbirligi Teskilati (ECO) ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS) gibi
bolgesel organizasyonlarin iiyeleridir. Ancak, isbirligi diizeyi potansiyelinin altinda kalmaktadir ve bu
organizasyonlarin kapsami da beklenenden daha azdir. Ote yandan, Sanghay Isbirligi Orgiitii (SCO),
bolgenin 6nemli aktdrlerini biinyesinde barindirmaktadir. Baslangigta siirli bir kapsamla baglamis
olmasina ragmen, hizla kiiresellesme ve siyasi, ekonomik ve giivenlik alaninda birgok bolgesel ve
kiiresel gelismelerin ardindan, orgiit 2004 yilinda kabul edilen "Taskent Bildirisi" gercevesinde, liye
iilkelerin karsilastig1 ¢ok boyutlu sorunlari ele almak tizere kapsamini genisletmistir. Bildirinin vurgusu,
orgiitiin gelecekteki programinda ekonomik igbirligini dnemli bir unsur olarak yer almasina karar
verilmesidir. Ayrica iiye devletlerin disigleri bakanliklar1 arasinda koordinasyon igin bir protokol
imzalanmig ve bolgedeki dis politika konularinda daha yakin bir koordinasyon mekanizmasi
belirlenmistir. Kiiltiir ve ¢evre alanlarinda igbirliginin artirilmasina da karar verilmistir. Taskent Bildirisi
iizerine insa edilerek, 2006 yilinda Sanghay'daki yillik zirvede tiim alanlarda isbirliginin
yogunlagtirilmas: ve "kalici barig ve ortak refahla uyumlu bir bolge" olusturma karari yeniden
vurgulanmigtir. Akademik ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi, genglik degisimleri, bilim ve teknoloji
alaninda isbirligi, ¢ok tarafli uygulamalarla ikili turizm ve spor isbirligi konularmda anlayis
gelistirilmistir. Zirvedeki daha da 6nemli bir gelisme, uluslararas: iligskilere yonelik bir vizyonun
olusturulmasidir. SCO'nun vizyonu, karsilikli gliven, karsilikl fayda, esitlik, danigma ve bolgenin biiyiik
kiiltiirel] ve medeniyet cesitliligini taniyarak, diger iiye iilkelerin medeniyetlerine, degerlerine ve
kalkinma modellerine saygi gostermeyi vurgulamaktadir (Aris, 2013).
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4. BIR KUSAK BiR YOL: ZORUNLULUK MU YOKSA HEGEMONYA ILANI MI?

Soguk Savas sonrasi donemde, Avrasya'ya yonelik bir¢ok politika ve biitiinlesme projesi denendi, ancak
bunlarin bircogu basarisizlikla sonuglandi. Ancak gilinlimiizde, Avrasya Ekonomik Birligi projesi,
ABD'in Yeni Ipek Yolu projesi ve Cin'in Kusak ve Yol Projesi (OBOR) gibi girisimler dnemli adimlar
olarak dikkate alinmaktadir. 2012 yilinda Cin'in lideri olan Xi, iilkesinin dig politikasinin ¢éziilmesi
gereken bir "sorun" oldugunu belirledi. Xi'nin Ekim 2013'te ¢evre politikasi lizerine yaptig1 bir konugma
ve Kasim 2014'te genel dis politika {izerine yaptig1 diger bir konusma, daha kapsamli bir dis politika
icin daha fazla koordinasyonun gerekliligini vurguladi. Xi, zayif liderlik ve dar sektorel ¢ikarlarin
miicadelesi gibi sorunlara tepki olarak, Hu Jintao dénemindeki sorunlara karsilik harekete gecti. Cin'in
dis iliskileri artik sadece devlet-devlet "diplomasi"den ibaret degil, daha genis bir perspektife ihtiyag
duyuyor. Ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik konularina daha genis bir bakis agisiyla kapsamli bir dis
politikaya sahip olmak gerekiyor. Xi'nin yeni hedefi, dis politikanin "proaktif" ve "basari i¢in ¢aba sarf
etmesi"dir. Bu terimler belirsiz olabilir, ancak bircok kisi i¢in bu, Deng Xiaoping'in reaktif "bekle ve
gizlen" dis politika stratejisinin sona erdigini isaret eder. Xi, proaktif dis politikay1 koordine etmek igin
dis ve giivenlik politikasini daha saglam bir sekilde komiinist parti kontrolii altina alarak giicli yeniden
merkezilestirdi. Xi'nin hedefi, Cin'in ulusal ¢ikarlarina dayanan bir biiyiik stratejiyle diplomasiyi
koordine etmektir.

Xi'nin konugmalari, Cin'in Asya'da 6ncelik kazanma stratejileri hakkinda yeni fikirler icermektedir. Bu
yeni dis politika anlatisina gore gevre politikasinin amaci, "Cin milletinin biiyiik yeniden dogusu"nu
gerceklestirmektir. Xi'ye gore, Pekin'in Oncelikle ekonomik isbirligi araciligiyla komsu {ilkelerle
dostane iliskileri derinlestirmesi gerekmektedir. Eyliil 2013'te Cin, bolgesel "baglantililik" projelerini
finanse etmek i¢in AIIB'yi kurmayi teklif etti. Ayrica, Xi'nin ¢evre politikasi konusmasinda, bolgesel
igbirliginin "tiim bolge i¢in paylasilan inanglar ve davranis normlari"ni igermesi gerektigini belirtti. Xi,
Cin'in fikirleri, hedefleri ve normlar1 araciligiyla diinyayr gelistirmek i¢in ahlaki bir gorev iistlenmek
istedigini vurgulamaktadir. Bu paylasilan inanglar, "paylasilan kader toplumu"nun insasina katki
saglayacaktir. Bu kavramlar, karsilikli saygi, karsilikli giiven, karsiliklilik, esitlik ve kazan-kazan
isbirligi gibi kavramlari icerir ve ayni zamanda hiyerarsik Sinocentric bir bolgesel sistemi de yansitir.
Xi, baglantililig1 sadece altyap1 projelerinin donanimi olarak degil, Cin'in fikirlerinin, normlarinin ve
kurallarinin etkisini de igeren bir "yazilim" olarak ele almaktadir. Bu sekilde, Cin'in bolge ve diinyay1
kendi degerleriyle sosyallestirebilecegi diislincesine dayanmaktadir (Callahan, 2016).

Cin'in uluslararasi siyasetteki konumu, 21. ylizyilda etkileyici ekonomik biiyiimesi ve ¢ok kutuplu bir
diinya olusumuyla birlikte 6nemli 6l¢iide degisti. Eski Cin Devlet Bagkani1 Hu Jintao ve Bagbakan Wen
Jiabao'nun ifade ettigi gibi, "Bariscil Yiikselis" (hepingjueqi) ve daha sonra revize edilen "Barisgil
Kalkinma" (hepingfazhan) anlayisi, Cin'in uluslararasi toplumda yapici ve uyumlu bir rol oynamay1
hedefledigini vurgulamistir. Bati'da yapilan akademik tartigmalar, Cin'in roliinii yorumlarken
gergekeilik ve liberal kurumsalcilik gibi uluslararasi iligkiler teorileri etrafinda yogunlagmistir.
Gergekgeilik, Cin'in ticaretci ve milliyetgi politikalarini bir tehdit olarak goérmekteyken, liberal
kurumsalcilik ise Cin'i piyasa demokrasisine gegen bir iilke olarak tamimlamaktadir (Tzogopoulos,
2017).

Cin'in "Kusak ve Yol Inisiyatifi" veya "Bir Kusak Bir Yol" olarak da bilinen projeleri, Cin'in uluslararasi
alandaki etkisini daha da artirmak icin gelistirilmistir. Bu projeler, Cin'in Ipek Yolu fikrini temel
almaktadir ve Cin'i Orta Asya, Avrupa, Afrika ve Ortadogu gibi bircok bdlgeye baglayan karadan ve
denizden gecen yollar1 igermektedir. Bu projenin hedefleri arasinda ulagim, iletisim, {iretim ve enerji
altyapilarinin yenilenmesi ve insa edilmesi yer almaktadir. Projenin tamamlanmasi i¢in 6nemli miktarda
yatirim gerekmektedir ve bu yatirimlarin bir kismi zaten gerceklestirilmistir.

Cin'in "Kusak ve Yol Inisiyatifi"ne katilim olduk¢a genis kapsamlidir, 70'ten fazla iilkenin yer aldig1 bu
projeler, kiiresel GSYH'nin biiyiik bir kismini, enerji rezervlerinin ¢ogunu ve diinya niifusunun énemli
bir boliimiinii kapsamaktadir. Projeler, Cin'in denizcilik ve karadan Ipek Yolu boyunca isbirligi yaptig1
iilkelerle politik diyaloga girmesini saglamistir. Cin, stratejik ortakliklar kurarak ve altyap1 projelerini
finanse ederek ekonomik ve siyasi etkisini artirmay1 amaglamistir. Altyap: gelistirme, finansal igbirligi
ve politika iletisimi, Ipek Yolu girisimi kapsaminda énemli bir yer tutmaktadir. Cin, bu projeler
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araciligiyla ekonomik entegrasyonu tesvik etmekte, ticaret hacmini artirmakta ve llkeler arasindaki
iligkileri gliclendirmeyi hedeflemektedir.

Ancak, Kusak ve Yol Inisiyatifi baz elestirilere de maruz kalmustir. Elestirenler, projenin Cin'in
jeostratejik c¢ikarlarina hizmet ettigini ve etkisi altina aldig: tilkelerin asir1 borglanma riskiyle karsi
kargiya kalabilecegini savunmaktadir. Ayrica, projelerin siirdiiriilebilirlik, ¢evresel etkiler ve yerel
topluluklarin katilimi gibi konular1 géz ardi ettigi one siiriilmektedir. Cin'in uluslararasi siyasetteki
konumu, Kusak ve Yol Inisiyatifi gibi girisimlerle daha da giiclenmekte ve diinya genelinde etkisini
artirmaktadir. Ancak, bu siirecte ortaya ¢ikan zorluklar ve elestiriler, Cin'in uluslararasi toplumla
iligkilerini sekillendirmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Gelecekte, Cin'in politika ve stratejileri
uluslararasi toplumda daha fazla tartisma ve degerlendirme konusu olacaktir (Aaltola, Képyla, 2016).

OBOR'un hedeflerini asagidaki sekilde 6zetlememiz miimkiindiir:

OBOR: Uluslararas: Hedefler

o Komgsu devletleri Cin'e baglamak ve Cin liderligindeki yeni bdlgesel organizasyonlara (SCO, AIIB,
CICA) katilacak dostane bir topluluk olugturmak.

¢ (in'in ticaret agisindan merkezi olan {i¢ bolgeyi birlestiren yeni transit koridorlar olugturmak: Dogu
Asya, Orta Dogu ve Avrupa.

e RMB'nin uluslararasi bir para birimi olarak uluslararasilasmasini hizlandirmak.

o Biriktirilmis doviz rezervlerini ABD Hazine tahvilleri gibi "giivenli liman" yatirnmlarindan daha
iyi sekilde kullanmak.

e Cin'in kiiresel yonetimde dnde gelen bir gii¢ olarak varligini géstermek.

OBOR: i¢ Hedefler

e Xinjiang'm sinir bdlgelerinin altyapisini ve kalkinma olanaklarini glincellestirmek.

e (Cin eckonomisindeki yavaslama nedeniyle zaten asir1 kapasiteye sahip olan Cin insaat sirketleri ve
endiistrilerine (¢elik, ¢cimento) yeni pazarlar saglamak.

e Cin'in i¢ bolgeleri arasinda rekabeti tegvik etmek (1980'ler ve 1990'larda Dogu kiy1 sehirlerinde
oldugu gibi) ve transit merkezleri olarak rol oynamalarini saglamak.

Ancak, OBOR ayni zamanda 6nemli endiselere de yol agmaktadir.

e Kamu Fonlariin Ozel (K6tii) Kullanimu: ilk endise, Orta Asya'daki hiikiimetlerin ve yerel elitlerin,
bu Cin destekli projeleri kendi 6zel ¢ikarlari i¢in kullanarak fonlari zimmetlerine gecirmesi veya
bagka sekillerde yanlis kullanmasi olabilir. Orta Asya'da her zaman yolsuzluk endisesi vardir, ancak
bolgesel yonetim sorunlari ve Cin projelerinin gevsek denetimi kombinasyonu, ciddi yonetisim
riskleri yaratabilir.

e Batili Projelerin Displasmani: Ikinci olarak, "kamusal mal ikamesi" mantigia gére, bu 6nemli Cin
fonlarinin varligi, Batili bagiscilarin faaliyetlerini baltalar ve etkilerini azaltir. Ayni zamanda Batilt
bagiscilarin yonetisim veya ¢evresel kosullar talep etmesini de zorlastirir.

OBOR girisimi bdlgesel rekabetleri ve etnik catismalari siddetlendirebilir. Ozellikle, baz1 bdlgelerde
yerel halkin diglanmasi veya ekonomik faydalarin adaletsiz bir sekilde dagitilmasi durumunda,
toplumsal huzursuzluklar ve c¢atigmalar ortaya cikabilir. Ayrica, OBOR projelerinin altyapi
gelistirmesiyle birlikte bolgedeki cevresel etkileri de dikkate almak gerekmektedir. Biiyiik dl¢ekli insaat
ve altyap1 ¢aligmalar1 dogal kaynaklar tiiketebilir, ekosistemlere zarar verebilir ve biyolojik ¢esitliligi
etkileyebilir. Bu da yerel halkin ge¢im kaynaklarina ve ¢evresel dengeye zarar verebilir.

Ayrica, OBOR girisiminin bazi iilkelerde siyasi etkilesimlere neden olabilecegi de bir endise kaynagidir.
Cin'in daha fazla ekonomik giic ve niifuz kazanmasi, bazi iilkelerde bagimlilik yaratma veya
politikalarin1  Cin'in ¢ikarlarina uyarlamaya zorlama riskini beraberinde getirebilir. Bu durum,
egemenlik ve bagimsizlik endiselerine yol acabilir ve bolgesel dengeyi etkileyebilir.
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Son olarak, OBOR girisiminin finansal siirdiiriilebilirlik sorunlar1 da géz oniinde bulundurulmalidir.
Biiyiik olcekli altyapi projelerinin finanse edilmesi ve geri 6denmesi zorlu bir siire¢ olabilir. Bazi
tilkelerde bor¢lanma sorunlar1 ortaya ¢ikabilir ve bu iilkelerin ekonomik istikrarini tehlikeye atabilir.
Ayrica, projelerin getirileri ve yatirim geri doniisleri belirsiz olabilir, bu da riskleri artirir.

Ozetlemek gerekirse, OBOR girisimi potansiyel firsatlar ve faydalar sunarken, beraberinde 6nemli
endiseleri de getirmektedir. Bu endiseler, yonetisim sorunlari, toplumsal ve g¢evresel etkiler, siyasi
etkilesimler ve finansal siirdiirtilebilirlik gibi alanlarda ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle, OBOR girisiminin
uygulanmasi ve etkileri dikkatlice incelenmeli, risklerin azaltilmasi ve faydalarin adaletli bir sekilde
dagitilmasi i¢in uygun 6nlemler alimmalidir (Tzogopoulos, 2017).

5. SONUC

Cin Halk Cumhuriyeti’nin ilanindan 6nce yabanci miidahaleler hat sathaya ulasmis ve biiyiik bir i¢ savag
dénemi yagsanmistir. Bu donemin ardindan Cin Halk Cumhuriyeti kurulmus ve 6ncelik iilkenin gelisimi
icin i¢ kaynaklarin kullanimina 6nem verilmistir. 1978 yilindan itibaren Deng Xiaoping’in yonetimi ele
gecirmesiyle reformlar baglatilmig ve liretimde yeni bir donem baslatilmistir. Fakat tilkenin kaynaklari
iiretimin genislemesiyle 1990’11 yillarla birlikte yetersiz kalmaya baslamistir. Ozellikle 1993 yilinda
kiigiik 6lceklerde olsa da petrol ithalat baslatilmistir. Ulkenin siirekli gelismesi, iiretim kapasitesinin
artmas1 enerji kaynaklarma olan ihtiyaci siirekli arttirmistir. Bu artis sonucunda 1990 yilina kadar
uygulanan “Oz-Yeterlilik” ilkesi terkedilmistir. Fakat bu iilkenin ydnetiminde fikir ayriliklarina sebep
olsa da gelisim ve iiretim kapasitesinin siirekli artmasi bu ilkenin tarih olmasma ve Cin’in tekrar
ekonomik anlamda bolge ve diinya iilkeleri ile isbirligini dayatmustir. Bu igbirliginin olugturulmasini
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin yikilmasi hizlandirmistir. Sonug olarak 1996 yilinda
baslayan girisimler 2001 yilinda Sanghai Isbirligi Orgiitii olarak sonuglanmistir. Bu bolgesel bir isbirligi
Orgiitii olarak faaliyet gosterdi. Fakat Cin’in gelisimi ve 2000’li yillarla birlikte diinyanin 6nemli
ekonomilerini geride birakarak diinyanin en 6nemli 2. ekonomisi olmasi Cin’in gelisimini geridoniilmez
bir asamaya sokmustur. Bu biiyiikliikte bir ekonominin enerji ihtiyacinin karsilanmasi sadece Sanghai
Isbirligi Orgiitii ile miimkiin olmamaya basladi. Bu nedenle 2013 yilinda Bir Kusak Bir Yol projesi ilan
edildi. Kapsami ve boyutu Cin Halk Cumhuriyeti’nin diinya siyasetinde s6z sahibi olmasinin ilani olarak
goriilse de, temelinde enerji ihtiyacinin ve giivenliginin karsilanmasi oldugu su gotiirmez bir gergektir.
Zira “diinyanin fabrikas1” olarak niteleyebilecegimiz bir iilkenin kendi gelisim stirekliligi icin gerekli
olan kiiresel isbirligi olusturmasindan daha dogal bir sey diisliniilemez. Bu baglamda Cin Halk
Cumhuriyeti kendi giicliniin ve kiiresel ¢apta da kurulabilecek isbirligininin smirina geldigini
diisiinmekteyim. Zira bu proje neredeyse diinyanin tamamini kapsamaktadir.
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ABSTRACT

The purpose of this research is to give a thorough analysis of Russian foreign policy toward Africa by
investigating the historical context and future possibilities of this engagement. It will examine the origins
of Russian participation in Africa, the causes that have led to its revival, the attitude of Western nations,
and the current state of Russian-African relations. The research will also analyze the constraints of
Russian participation in Africa, as well as prospects for further cooperation and collaboration on
mutually beneficial subjects. The research will help us comprehend world politics and international
relations in the twenty-first century.

Keywords: Russia, Africa, Russian Foreign Policy, Competition for Africa, International System.

RUSYA'NIN AFRIKA'YA YONELIK DIS POLITIKASI: TARIHSEL
GECMIS VE GELECEK BEKLENTILERI

OZET

Bu arastirmanin temel amaci, Rusyanin Afrika'ya yonelik dig politikasinin tarihsel baglamini ve
gelecekteki olasiliklarini aragtirarak kapsamli bir analiz sunmaktir. Arastirma, Rusya'nin Afrika'daki
katiliminin kokenlerini, canlanmasina yol agan nedenleri, Batili uluslarin tutumunu ve Rusya-Afrika
iligkilerinin mevcut durumunu inceleyecektir. Ayrica, Rusya'nin Afrika'daki katiliminin karsilastig
kisitlamalart analiz etmek ve karsilikli ¢ikar konularinda daha fazla isbirligi ve isbirligi olanaklarini
belirlemek de dahil olmak iizere ileriye doniik isbirligi olanaklarin1 degerlendirecektir. Bu arastirma,
yirmi birinci yiizyilin dinamik diinya siyaseti ve uluslararasi iligkileri anlamamiza katki saglamay1
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeleri: Rusya, Afrika, Rusya'nin Dis Politikasi, Afrika'da Rekabet, Uluslararasi Sistem.

1. INTRODUCTION

We will examine the reasons for Russia's involvement in Africa, its historical background, and future
prospects. As we know, Russia aims to maintain its global position by implementing long-term
development initiatives, by taking advantage of Africa's large population, huge natural resources, and

! Bu makale yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
2 Amira Goumidi, Istanbul Ticaret Universitesi, miragol2@outlook.com
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energy supplies. Therefore, understanding Russia’s foreign policy towards Africa is crucial for effective
decision-making and policies. This article is an attempt to discover Russian foreign policy towards
Africa. An examination of the historical foundations of Russia, with an emphasis on long-term
cooperation and economic goals in Africa. And on access to natural resources and new markets, with a
particular focus on the energy sector. In addition to the reactions of other global powers, this research
also explores current opportunities, challenges, and initiatives. And potential risks. Bearing in mind the
growing economic and geopolitical importance of the continent.

2.HISTORY OF RUSSIA-AFRICA RELATIONS
2.1. Pre-Cold War Period

Russian interests in Africa have evolved since the tsarist era, which originated in the Middle Ages, when
Orthodox pilgrims and Russian Christians met in the Holy Land, and Russian and African Muslims met
in Islamic holy places (Shubin, 2013). Russian explorers also visited African countries, established
consulates in Egypt and Alexandria, and established diplomatic relations with Ethiopia and South Africa
in 1898 (Davidson & Filatova, 1998). Before 1953, contacts between the Soviet Union and Africa have
been limited due to the capitalist status of the countries under colonial control. However, Nikita
Khrushchev's shift in power sparked an interest in engaging with independent governments and anti-
colonial movements (Giles, 2013).

Then Russia's diplomatic relations with African countries were resumed after World War |1, but relations
grew significantly in the late 1950s and early 1960s, as most of the colonies became independent states.
These movements were led by middle-class youth (Rubinstein, 1975; Molera, 1976).

The first major arms shipment from the Soviet Union to Africa occurred in 1955, followed by diplomatic
relations with Algeria, Ghana, Guinea, Mali, Sudan, Morocco, and Libya, leading to their participation
in the 22nd Congress of the Communist Party in 1961 (Giles, 2013). The Soviet Union also greatly
influenced African history, as it supported Egypt, Angola, and South Africa (United Nations, 2013) The
Soviet Union launched the Declaration on Granting Independence to Colonial Nations and Peoples at
the United Nations General Assembly in 1960, with the support of 89 countries, including the colonial
powers (Collins, 1993). Soviet military assistance to Africa focused on creating and equipping armed
units and contributing to liberation efforts in the former Portuguese colonies, Zimbabwe, Namibia, and
South Africa (Giles, 2013).

The Kremlin pursued a foreign policy towards Africa with four main goals: establishing a permanent
presence, supporting local communist parties, providing economic and military assistance, and
undermining the influence of the West and NATO. They opposed sending Soviet troops, while Fidel
Castro sent 300,000 Cuban soldiers to support the liberation movements. The Kremlin eventually
engaged in a bitter struggle with China for influence over local revolutionary movements (Scalapino,
1963; Gliges, 2002).

2.2. Post-Cold War Period

The 1990s saw a significant deterioration in African relations with the Soviet Union, leading to the
Soviet Union disintegration and a lack of connection with African countries. Soviet government focused
on internal issues, leaving many cooperative projects incomplete. Trade volume plummeted from $1.3
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billion to $740 million, and Soviet Union closed nine embassies and consulates, further deteriorating
cultural and scientific connections (Fidan & Aras, 2010) .

Russia's new authorities and media portrayed Soviet Union supporters negatively, fueling xenophobia
and racism. Economic difficulties and social factors strained relations between Russia and Africa
(Makarychev & Yatsyk, 2014).

Russian Federation faced domestic and international problems post-Soviet Union, adopting a new
foreign policy approach under President Boris Yeltsin, aiming to appease the West and restore relations
(Abu Samhadana, 2012).

Yeltsin sought to withdraw from Africa due to economic problems, leading to the closure of Moscow's
embassies in nine African nations. Russia also suspended trade missions and cultural centers. The
Russian government suspended aid to African countries and demanded debt repayment. Diplomatic,
political, and military cooperation ceased, and economic ties suffered. Trade between Russia and Africa
dropped significantly from one billion dollars in 1992 to 740 million dollars by 1994. However, some
Russian scholars believe Moscow's re-engagement offers economic and pragmatic foreign policy
benefits (Birgerson, Kozhemiakin, Kanet, & Tchimichkian, 1996).

Vladimir Putin's rise in Russia led to a shift towards realism in foreign policy, beginning with the
expulsion of pro-Western foreign minister Andrey Kozyrev and the appointment of Yevgeny Primakov
in 1996 (Arkhangelskaya & Shubin, 2013).

2.3. The Period of the Russian Absence from Africa

Russia's absence from Africa from 1991 to the 2000s resulted from a lack of political, economic, and
military engagement between Russia and African countries. This withdrawal was prompted by internal
and external factors that caused economic, political and diplomatic relations to deteriorate significantly.
Factors that contributed to this decline include a loss of ideological stimulus, economic instability, and
political confusion (Filatova & Makarychev, 2012).The Russian government's internal focus and
political instability impeded interaction with African countries, which affected the maintenance of the
forged relations established during the Soviet era. His absence also greatly affected relations between
Russia and Africa, leaving African countries without a reliable partner (Carmody, 2017). In addition to
significant economic losses, especially in trade, as Russian trade decreased by 80% between 1990 and
2000, while Chinese trade increased by 700% (Demidov, 2010) and increasing diversity and competition
among global powers, with China and other countries filling the void (Doroshenko, 2019).

3. MAIN FACTORS AND STRATEGY BEHIND RUSSIA’S RETURN TO AFRICA

3.1. Factors of Russia’s Return to Africa

Russia's geopolitical return to Africa aims to challenge Western hegemony and increase its influence in
Africa, driven by geopolitical reasons (Mankoff, J. 2009). Russia's tensions with the United States and
its allies have strengthened its Russia-Africa relationship, with senior leaders stressing Africa's
importance to Russia's foreign policy (Fidan and Aras, 2010).

In the year 2000, Russia's foreign policy under Putin underwent a major transformation, with an
emphasis on international relations and Russia's sovereign interests. Known as the "awakening of the
bear's roar"”, this period attracted worldwide attention and influenced decision-making in the world.
Under Putin's rule, Russia has restored its international standing and national security, implemented the
"Putin principle™ and promoted a multipolar world without a single superpower (Oliker,2020)
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We see the support of Africans for Russia in sovereignty, peace, and security, and affirm its position at
the crossroads of global development trends during the turmoil (Lavrov, 2016). Therefore, Russia must
prioritize African relations, strengthen international cooperation, and transform its approach towards
Russian-African relations, to the benefit of both Russians and Africans (Arkhangelskaya, Voivodsk,
Kashin, Maslov, and Shubin, 2019)

As for the economic strategy, Russia's political return to Africa is driven by economic prospects,
favorable prices, and African markets that provide innovative services for industrialization and
modernization (Arkhangelskaya, Voivodsk, Kashin, Maslov & Shubin, 2019) One of the main economic
drivers of Russia's political return to Africa is energy resources and technology. Africa is a region rich
in natural resources such as oil, gas, and coal, all of which are essential energy sources for the Russian
industry. More importantly, is a need to gain influence and control over these important resources
(Biryukova & Zhiltsova, 2018). Russia seeks to participate in nuclear energy projects in Africa, with an
emphasis on renewable energy sources. With expertise in nuclear power facilities and modern
technologies, Russia's transition away from fossil fuels could have a significant economic impact. The
Fourth Industrial Revolution, global digitalization, and cybersecurity can facilitate the joint development
and testing of innovative Russian technologies (Arkhangelskaya et al., 2019).

Russia's political return to Africa also aimed to gain access to new agricultural products and maintain
trade relations with Africa (Biryukova & Zhiltsova, 2018). Africa's close trade and economic
cooperation may offer Russia low-cost raw minerals.(Arkhangelskaya et al., 2019) So, it focuses
Russia's political return to Africa on developing infrastructure, transportation, energy, and
communications (Biryukova and Zeltsova, 2018), and Russia seeks to establish long-term partnerships
in Africa to develop transport and energy infrastructure, and to benefit from its competitive advantage
in energy programs and energy networks (Arkhangelskaya et al., 2019). Africa's development and
growing economic opportunities make it a potential target market for Russian investment, which
requires effective regulation and regulation.

We also note that it has expanded its cultural influence in Africa by establishing local institutions to
spread and promote Russian culture. The African Organization of Russophony and the Pan-African
Organization PARADE support Russia's position on the Ukraine war and African governments. Russian
diplomacy also turned to religious institutions such as Islam and Orthodox Christianity to bring Africans
closer to Russia. The religion became part of the official ideology after 70 years of Soviet oppression,
in which the Russian Church established a patriarchal Exarchate in Africa and transferred the allegiance
of the Orthodox cathedral to the Moscow diocese (Al-Subaitly, 2023). Russia's return to Africa also
focuses on strengthening international relations, building closer ties with other countries and
organizations, and strengthening its position in the international community (Biryukova and Geltsova,
2018).Russia’s return to Africa is also driven by political cooperation, alliances, and agreements, with
the aim of enhancing regional and international influence, humanitarian aid, and international prestige
(Biryukova and Geltsova, 2018). In addition, Moscow cooperates with African countries in the field of
space technology, as Nigeria launched the first Earth observation satellite, NigeriaSat-1, in 2003 for $13
million. Two more satellites, NigeriaSat-2 and NigeriaSat-X, were launched in 2011, and Angola
launched the AngoSat-2 communications satellite from Pad 24 at the 81st position of the Baikonur
Cosmodrome on October 12, 2022, at 18:00 Moscow time (Al-Jundi,2022). Africa’s vast natural
resources and growing middle class attract foreign investment, including from Russia. An
underdeveloped energy and mining infrastructure presents opportunities for Russian companies. By
2025, the African middle class is reach more than 1 billion, which will greatly affect global
demographics and consumer markets (Arkhangelskaya et al., 2019).
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3.2. Strategies of Russia’s Return to Africa

During the Cold War, the Soviet Union viewed Africa, Asia, and Latin America as socialist reserves for
victory over the West. The United States aimed to block Soviet targets, using third-world countries as
proxy battlegrounds (Melvin, 2007; Liddy, 1990). Also during this phase, Soviet foreign policy in the
Horn of Africa was inconsistent, with inconsistent accounts of Soviet reactions to important events. This
may be due to internal political processes rather than a "grand plan™. The Soviet Union's Horn of Africa
policy mixed aggression with caution, resulting in cautious responses to local developments
(Muhammad, 2009).

After that, the Soviet Union's policy in Africa differed from that of Russia during the Cold War, as it
focused on regions that the West ignored until 2022, as Yevgeny Prigozhin leads the actions through a
network of companies, including the Wagner Group, and is not constitutional. ecognized as part of the
Russian state (Dorisma and Masoor, 2022). President Putin's trips to Egypt, Algeria, South Africa,
Morocco, and Libya have highlighted Russia's growing interest in Africa. His visit to South Africa in
2006 was the first by a Russian head of state to sub-Saharan Africa (Kolesnichenko, 2009),

Moscow aims to restore trust and influence in Africa by recreating longstanding alliances with poor
countries. By establishing bilateral diplomatic relations and reviving the belief that Russia was never a
colony, Russia aims to maintain political credibility and resist American global domination based on
Western-style democratic values (Walt, 2018).

As for the economic side, Moscow's financial goals in Africa are based on the need for security and the
strength of 60% of the world's ordinary assets. The African continent offers valuable financial benefits,
including natural assets, speculative ventures, and a "virgin market" for specialized equipment and
products (Lavrov, 2011). Russia's $20 billion trade with Africa is mainly focused on arms and food
exports, with Russian parastatals such as Rosneft and Lukoil competing in the mineral, gem, and oil
sectors. The terms of these agreements are often hidden, making it difficult to estimate their value or
duties on African countries (Florent et al., 2020 & Nmekova, T; Melnikova, L; & Piskunova, N, 2021).

The 2019 Russian-African summit also mentioned thermal energy, oil, and gas, agriculture, precious
stones, military engagement, and equipment for African heads of state (TASS, 2019).

Nigeria has acquired 12 MI-35 attack helicopters and signed a training deal, while other countries have
sought more military deals. Russia has more than 100 agreements in sub-Saharan Africa, including six
in 2018. Twelve African heads of state visited Russia between 2015 and 2019 (review summary of the
Kremlin press service, 2015; 2019).

Moscow's ambitions to control the African arms trade extend across the continent. Algeria has acquired
12 Su-34s, one Terminator Il attack vehicle, and planned to purchase 12 Su-57s. Between 2013 and
2015, Algeria purchased 42 Mi-28N combat helicopters, 8 Mi-26 helicopters, and two Project 636
Varshavyanka submarines. However, the fall of the Soviet Union and the Algerian internal conflict
weakened Russian-Algerian relations (Attalayar, 2022; Times Aerospace, 2020).

Moscow's ambitions to control the African arms trade extend across the continent. Algeria has acquired
12 Su-34s, one Terminator Il attack vehicle, and plans to purchase 12 Su-57s. Between 2013 and 2015,
Algeria purchased 42 Mi-28N combat helicopters, 8 Mi-26 helicopters, and two Project 636
Varshavyanka submarines. However, the fall of the Soviet Union and the Algerian internal conflict
weakened Russian-Algerian relations (Attalayar, 2022; Times Aerospace, 2020).

As for the educational aspect, we note that 50,000 to 250,000 Africans received a Soviet education,
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including the Peoples' Friendship University in Moscow, which affected industries such as health and
manufacturing (Katsakioris, 2021). Russia aims to increase the enrollment of African students to 15,000
by 2025 through measures such as the “Scholarships for Russia and Africa” program (Carnegie
Endowment for International Peace, 2019). Russia has established educational relations with African
countries and colleges, including cooperative research institutes and exchange programs. Rosatom
supports science, technology, engineering, and mathematics programs, and offers scholarships to
African students studying in Russia. This support is particularly valuable for talented African students
who lack the financial resources to study in Europe or the United States (Rosatom, 2030). The Russian
Education in Africa strategy promotes the Russian language and culture, with the establishment of
centers in several African countries and increased support for students studying the Russian language.
This strategy aims to build long-term relations and create a new generation of African leaders with
strong ties to Russia (Carnegie Endowment for International Peace, 2019).

4. THE POSITION OF WESTERN COUNTRIES ON THE GROWING RUSSIAN
INFLUENCE IN AFRICA

4.1. The American Position

US officials are concerned about the growing influence of Russia and China, with both Republicans and
Democrats arguing that reducing US dominance in Africa would benefit adversaries. Support for US
interests in Africa is seen as a check against rivals who are expanding their influence on the mainland.
Russia has shown interest in establishing a coordinated naval operations center in Eritrea, but US
officials believe there is no evidence that Moscow is helping African countries tackle extremist
psychological threats (New York Times, 2020). The United States fears Russia's growing influence in
Africa, citing military activities, economic linkages, and political interference. Rex Tillerson warned
African leaders about the potential risks and benefits of engaging with Russia (Sullivan, 2021) Russia's
growing economic involvement in Africa raises concerns about terms and conditions, as the United
States calls for transparency and accountability (Brookings, 2020). The United States is concerned about
Russia's political interference in Africa, citing its history of supporting authoritarian regimes and
opposing democratic institutions (Council on Foreign Relations, 2019).

4.2. Russo-French Rivalry in Africa

Traditional French control of West Africa and the Sahel region is gaining international prestige and
influence. The region is a major market for French exports, a source of natural resources, and a crucial
line of defense against Europe's security concerns (Askar, 2021).As for Russia, it seeks to restore global
influence in Africa, with a focus on the Sahel region for strategic relations (Bembe, 2023).0ne example
of this influence is Russia's provision of affordable African weapons to African forces, although prices
vary, including military helicopters and high-quality weapons for Mali (lrish. Pineau., & Felix,
2023)This Russian influence in Africa has alarmed European authorities, who have urged EU foreign
policy chief Josep Borrell not to intervene and prevent European specialists from monitoring UN
sanctions violations (Basu, 2023). It also bothered France in particular, as the Russian presence in Mali
and Burkina Faso undermines France's relations with the countries of the Group of Five. France's
colonial history and the international aid provided by the former Soviet Union left a negative impression
on the people of these regions (Siegel, 2021).The rivalry between Russia and France in the Sahel has
divided international powers, including the United States and China. Washington supports Paris and
Europe to counter Russian influence, but this could increase military power. Without a case, it is likely
to escalate (Basu, 2023).Three possible scenarios for Russia and European countries in the Sahel region
include continued competition, diplomacy and dialogue, and an escalation of Russian influence. The
first scenario involves continued competition for influence, which could lead to instability. The second
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scenario focuses on diplomacy and dialogue, while the third scenario proposes Russia gaining territory
and changing the regional balance of power (Fairlois, 2023).

4.3. Russia-China Rivalry in Africa

China, a major African investor, has an eye on Russian influence in Africa, aware of potential threats to
its interests (Xinhua News Agency, 2021). Russia is strengthening military and economic support for
African countries, primarily through the export of military equipment and training) The Wilson Center,
2021). China aims to maintain good relations with Russia and African countries while protecting its
interests in Africa, recognizing Russia's legitimate global power, and pursuing its own interests (Panda,
2019).

Russia is concerned about China's increasing activity in Central Asia and its military base in Djibouti.
China's actions in Africa could undermine the Belt and Road Initiative. Academics at the University of
Hong Kong have compared Russia's military-focused approach to China's economic penetration strategy,
finding no concrete coordination between their strategies (Wang and Lu, 2019).

While China fears Russian competition in Africa, Moscow seeks to exploit the Soviet legacy by sending
weapons and military advisors to regions lacking assistance, causing concerns about Chinese arms
supplies (South China Morning Post, 2019).

China fears Russia's gains from instability in the Sahel region, which affects the regional status quo, and
leads to an exacerbation of relations with China in the Wagner Group regions (Shane, 2020).

But we can see China and Russia cooperating in Africa through similar UN votes, focusing on
peacekeeping and stabilization missions, but comparing their participation is problematic (Carnegie
Moscow Center, 2020). China's pragmatic approach to Russian influence in Africa aims to protect
interests, maintain positive relations, and maintain hegemony (The Diplomat, 2021).

4.4. Turkey’s Position

Russia's growing engagement with African countries raises concerns for Turkey, which has historically
enjoyed close ties and invested heavily in infrastructure and economy (Daily Sabah, 2021). Both
countries compete for regional influence, focusing on the African continent, regional resources, and
military exchanges (Al-Kindi, 2022). Turkey is concerned about Russia's military cooperation with
African nations, and apprehensive about competition (TRT World, 2021). Turkey faces competition
from Russia's increasing African economic relations and infrastructure investments.(Tabekli Oglu,
2022). Turkey's African approach is diverse, influenced by so called neo-Ottomanism or historical ties,
focusing on political, economic, diplomatic, cultural, and religious relations (Al-Kindi, 2022). Turkey
maintains African influence by deepening economic ties, building infrastructure projects, and
establishing partnerships to counter Russian competition (Suleiman,n.d). Turkish Development Agency
provides $1 billion in aid, investments, and trade to African countries (Al-Kindi, 2022). Turkey
strengthens military ties with African nations to maintain its position as a major arms supplier; It is
aimed thatoffering military training and equipment sales to prevent Russian influence growth in the
region (Tabekli Oglu, 2022).

4.5, Britain’s Position

The UK plans to build long-term strategic partnerships with Asia, Africa, and Latin America to counter
Russia's influence and promote sovereignty, territorial integrity, and free trade (Foreign Office, 2022).
Russia and the UK are re-engaging with Africa, focusing on commercial opportunities and political
influence. Russia seeks BRICS membership and security cooperation, while the UK relies on historical
ties and financial aid commitments. Africa's vastness supports both players and strengthening bilateral
connections is crucial for large-scale public bids (Fletcher, 2019).
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5. AN ASSESSMENT OF THE CURRENT RUSSIA-AFRICA RELATIONS

5.1. Diplomatic Relations

Russia-Africa diplomatic ties strengthened after the 2019 summit, with increased engagement in trade,
investment, military cooperation, infrastructure development, and countering Western influence
(Council on Foreign Relations, 2021). Russia's engagement with Africa aims to expand global influence
and access new energy and natural resource markets. Negotiations include trade and investment treaties,
and military cooperation includes weapons and training (Brookings Institution, 2021). Academics worry
Russia's increasing influence in Africa may escalate competition with Western countries, potentially as
part of a global strategy (Carnegie Moscow Center, 2021). Russian-Ukrainian conflict affects African
nations, causing divisions among blocs due to voting in UN General Assembly (Hassan Isilow, 2022).
Russia sees Africa as a global opportunity to showcase its dominance, viewed as a "great power struggle"
by the West (Vayez, 2020). Russia seeks long-term African influence through regular meetings with
African commissioners and regional economic groups, promoting peace and security at UN forums
(Oxford Analytica.2023). Russia, like China and Turkey, aims to strengthen strategic ties with Africa,
focusing on Central Africa, Sudan, Comoros, and South Sudan, while also aiming to strengthen Egypt,
Uganda, and Ethiopia.(Blanchard et al., 2022).Russia focuses on geopolitical partnerships with African
countries like Zimbabwe, restarting supply and finished commodities shipments, and establishing joint
ventures in coffee, tobacco, and mining (Ayat, 2021). Russia enhances military cooperation with African
countries, providing arms and training, attracting support as a counterbalance to Western dominance,
but raising concerns about potential harm (Brookings Institution, 2021)

Russia's African foreign policy prioritizes resource access and strategic locations, supporting Libyan
proxy forces and influencing elections to gain access to oil riches and Mediterranean ports (Megerisi,
2020)Russia seeks access to Red Sea seaports, particularly Port Sudan, through connections to the
Sudanese army, the Omar al-Bashir regime, and Western gold smuggling networks (Africa Center for
Strategic Studies, 2021). Mali military coup presents Russia's potential influence in the Sahel,

potentially providing cover for dictatorship, with Wagner mercenaries dispatched (Foreign Policy, 2021).

Russia may refocus diplomatic efforts on supporting Colonel Mamady Doumbouya's military junta in
Guinea, potentially gaining political clout and unfettered access to the mining industry (Africa Center
for Strategic Studies, 2021). Russia consolidates its position in the Central African Republic and plans
to expand its influence in the Gulf of Guinea, establishing contacts with presidents for oil and mineral
networks (The National Interest, 2021). Russia targets President Joo Lourengo due to Soviet military
academy training and Cold War connections, increasing interest in 2022 (World Politics Review, 2021).

5.2. Economic Relations and Trade

Russia provides military weaponry and training to African countries in exchange for natural resource
access, promoting economic growth (Brookings Institution, 2021). Russia's increasing engagement with
Africa aims to access new energy and natural resource markets, including uranium, which is crucial for
Russian nuclear firms. Large-scale natural resource corporations are established, collaborating with
African governments to open the Russian market to African commodities (The National Interest, 2020).
Russia lacks essential raw materials, while Africa's abundant natural resources offer growth
opportunities. Russian firms like Alrosa acquire diamonds and aid in Africa's energy development
through Gazprom, Lukoil, Rostec, and Rosatom (The National Interest, 2020). Russia expands mining
involvement in Africa, focusing on strategic minerals like cobalt and copper, signing agreements, and
seeking joint ventures (Africa Center for Strategic Studies, 2021)Russia gains influence in Africa's

energy sector, particularly oil and gas, through significant investments (Carnegie Moscow Center, 2021).

Russia seeks to secure access to raw materials and natural resources in Africa, improving its dominance
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as an armaments supplier and expanding into resource-related sectors (Africa Center for Strategic
Studies, 2021). Russian commercial firms own 36 large African projects, including 14 mining and 9
hydrocarbon projects. Mining projects are in central and southern Africa, while hydrocarbon operations
are in the Gulf of Guinea and the Mediterranean. Rosneft, Tatneft, and Gazprom are partially owned by
the Russian government. Lukoil is more involved in the Gulf of Guinea.(Grissom et al., 2022).

5.3. Russian Aid

Russia boosts African aid, but low investment in development aid persists, and sanctions may further
shrink aid budgets (Foreign Policy, 2021), 7.3%-8.7% spent between 2012-2017, no identifiable external
organization (Foreign Policy, 2021). Russian aid to African countries has expanded to include health,
education, and infrastructure, with an emphasis on development and humanitarian aid (TASS, 2019) It
also focuses on education, offering scholarships and training to African students and professionals, with
the aim of increasing cultural exchanges and establishing cultural centers in various African countries
(TASS, 2021). Russia provides aid for infrastructure development to African countries, such as Sudan,
with deals worth $1.5 billion signed in 2019 (TASS, 2019). Russian aid to Africa remains modest
compared to China and the United States, but increased engagement may broaden alliances and provide
development support (Al Jazeera, 2019).

6. THE FUTURE OF RUSSIA-AFRICA RELATIONSHIP

6.1. Opportunities

1- Africa's abundant natural resources, including oil, gas, minerals, and metals, attract Russian
investment in infrastructure projects. African countries can export resources to Russia, diversifying
economies, creating jobs, and reducing poverty, potentially promoting economic growth (Russia’s
Return to Africa, 2019).

2- Russia's increased involvement in Africa may enhance its political clout and counterbalance Western
influence, potentially forming alliances with African countries (Carnegie Moscow Center, 2019).

3- Russia-African security collaboration may boost regional stability and security by providing military
aid, training, and weaponry to address terrorism and insurgency concerns (United States Institute of
Peace, 2019).

6.2. Limitations
1- Russia's small trade and investment involvement in Africa limits its influence on development,

which could lead African countries to give priority to other major powers (Al Jazeera, 2019).

2- Russia faces competition from global powers such as China, the United States, and Europe, which
seeks to strengthen relations with African countries, which requires Russia to compete with
established countries with greater influence (Brookings Institution, 2019).

3-Political instability in African countries hinders Russia's ability to establish stable partnerships due
to weak institutions« corruption« and weak governance« which may limit political influence and
security cooperation (Carnegie Moscow Center, 2019).

4- Russian interference in Africa may limit sovereignty, raise tensions and raise concerns about
transparency and accountability in aid and investment, according to the Council on Foreign Relations,
2019).

6.3. Challenge
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1- Russia's involvement in Africa involves private military contractors, weapon sales, and
misinformation, potentially damaging its reputation and affecting long-term relationships (Kumar,
2022).

2- Russia's involvement in Africa has been criticized for human rights abuses, including forced evictions,
environmental damage, and labor abuses, potentially damaging Russia's reputation and limiting future
cooperation.(Shelton, & Carozza, 2013) .

3- Russia's participation in Africa must be sustainable and beneficial for both parties, focusing on
economic diversification, infrastructure development, and capacity building, rather than exploitation of
natural resources (Moscow Cente, 2019).

4- Russia's cultural and linguistic ties with Africa hinder communication, effectiveness of aid, and
potential tensions with West-allied African nations (Foreign Policy, 2019).

5- China and the US compete for Africa's influence, with Russia's new involvement potentially causing
tensions and conflicts (Carnegie Moscow Center, 20193, b).

6.4. Future Prospects

Russia's increasing engagement with Africa, including the 2019 Russia-Africa Economic Summit,
presents complex future prospects with opportunities for cooperation and potential conflict (Moscow
Times, 2019).

Russia and African countries can enhance economic and political cooperation in the energy,
infrastructure, and security sectors by diversifying investments, addressing human rights violations, and
promoting sustainable development through capacity building and infrastructure development (Foreign
Policy Research Institute, 2019).

Political instability, weak governance, and African conflicts may also lead to tensions between Russia
and African countries, which may lead to unintended consequences (Deutsche Welle, 2020).

Russia’s disregard for human rights causes diplomatic isolation and international pressure in Africa,
which impedes relations and causes dire consequences (Brookings Institution, 2020 The Diplomat,
2019).

Russia-Africa relations are complex and uncertain and require policymakers to prioritize mutual benefits,
human rights, and sustainable development while avoiding conflict (Sullivan, 2021). Russia's
engagement with Africa has major political ramifications, as it strengthens diplomatic relations and
provides military and technical assistance. This includes military cooperation agreements, arms supply,
and training. However, Russia's participation has faced criticism for lacking transparency and
undermining democratic institutions and human rights (Carnegie Endowment for International Peace,
2019).

Russia's future engagement in Africa can be classified into four categories based on its current
participation and potential expansion. The first tier includes North African countries like Algeria, Egypt,
Libya, and Sudan, where Russia has significant participation and large rents. The second tier includes
14 countries with favorable local conditions for Russian engagement, including Gabon, Nigeria, Chad,
Guinea, Rwanda, South Sudan, Angola, Cameroon, Democratic Republic of the Congo, Guinea-Bissau,
Madagascar, Mozambique, South Africa, and Zimbabwe. Russia is likely to extend its participation in
these countries as opportunities arise. The third tier includes Kenya, Mauritania, Morocco, Niger,
Rwanda, Uganda, Benin, Cote d'Ivoire, Sierra Leone, Somalia, Togo, Tunisia, Zambia, Burkina Faso,
Equatorial Guinea, Eritrea, Ethiopia, Gambia, Ghana, Liberia, Mali, Republic of the Congo, Senegal,
and Tanzania. The fourth tier includes six countries with low Russian participation and low capacity,
with Russia unlikely to significantly expand its activities in these regions (Grissom et al., 2022).
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The new international order, which is characterized by the loss of American hegemony and the growth
of a multipolar world, is expected to intensify competition and conflict in critical regions.

CONCLUSION

Russia's foreign policy towards Africa has evolved over time, with a renewed focus on expanding global
influence, accessing natural resources, and countering the growing influence of the US, China, and other
international powers. The complex relationship involves economic, political, and security implications,
with Russia's economic focus on trade, investment, and military involvement. Western countries are
concerned about Russia's growing influence, while some African countries welcome its engagement.
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OZET

Bu calismamiz 6zellikle doniistimsel liderlik tarzinin finansal performans iizerindeki etkisini
arastirmak amaciyla gergeklestirilmistir. Isletmelerin finansal basariya odaklandig1 gz dniine
alindiginda, bu ¢alismalarin, akademik literatiirde hala 6nemini korumaktadir. Bu ¢alismada,
dontistimsel liderlik tarzi incelenmis ve bu etkileri test etmek i¢in calisan bagliligi ve ¢alisan
motivasyonu gibi araci roller ayr1 ayri ele alinmistir. Arastirma siirecinde, 441 katilimcinin
katilimiyla anketler toplanmis ve elde edilen veriler istatistiksel analizlere tabi tutulmustur.
Calismanin sonuclarina gore, doniisiimsel liderlik tarzinin sirketin finansal performansi
iizerinde dogrudan bir etkisinin olmadig1 gézlenmistir. Bununla birlikte ¢alisan bagliliginin
finansal performans iizerinde kismi bir etkisinin oldugu goriilmiistiir ancak motivasyonun
finansal performans iizerinde anlamli bir etkisi olmadig1 gézlemlenmistir. Calisan baghliginin
artmasiyla finansal performasin etkilendigi gorilmustiir ancak motivasyonundartmasiyla
finansal performans arasinda etki tespit edilememistir.

Anahtar Kavramlar: Dontsiimsel Liderlik, Finansal Performans, Calisan Motivasyonu, Calisan Baglilig:.

THE INTERMEDIATE ROLE OF EMPLOYEE MOTIVATION AND EMPLOYEE
ENGAGEMENT IN THE EFFECT OF TRANSFORMATIONAL LEADERSHIP
STYLE ON FINANCIAL PERFORMANCE IN BUSINESSES

ABSTRACT

This study was carried out especially to investigate the effect of transformational leadership
style on financial performance. studies at the global level, which are associated with the
performance of organizations. Considering that businesses focus on financial success, these
studies still maintain their importance in the academic literature. In this study, the
transformational leadership style was examined and mediating roles such as employee
engagement and employee motivation were discussed separately to test these effects. During
the research process, questionnaires were collected with the participation of 441 participants
and the data obtained were subjected to statistical analysis. According to the results of the
study, it was observed that the transformational leadership style did not have a direct effect on
the financial performance of the company. However, it was observed that employee
engagement had a partial effect on financial performance, but motivation did not have a
significant effect on financial performance. It was observed that the financial performance was
affected by the increase in the commitment of the employees, but no effect could be found
between the increase in the motivation and the financial performance.

Keywords: Transformational Leadership, Financial Performance, Employee Motivation, Employee
Engagement.
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1. GIRIS

Gilinlimiizde isletmeler rekabetin yogun oldugu globallesen bir diinyada faaliyet
gostermektedir. Bu nedenle, basarili olabilmek ve devamlilig1 olan rekabet iistiinliigii elde
etme amaci ile etkili liderlik tarzlarina odaklanmak 6nem arz etmektedir. Liderlik tarzlari,
isletmelerin performansi ve basarisi iizerinde belirleyici bir faktor olarak kabul edilmektedir.
Dontistimsel liderlik tarzi, son yillarda biiyiik bir ilgi gérmiis ve isletme literatiiriinde 6nemli
bir yer edinmistir. Bu liderlik tarzi, liderlerin vizyon ve hedefleriyle g¢alisanlari motive
etmelerini ve onlarin potansiyelini ortaya cikarmalarin1 saglamaktadir. Ayrica, ¢alisan
motivasyonu ve baglilig1 da isletmelerin basarisi i¢in hayati dneme sahiptir. Motive ve bagh
calisanlar, daha yiiksek performans gosterir ve isletmelerin hedeflerine ulasmalarina katki
saglar.

Bu calisma dért ana boliimden olusmaktadir. Oncelikle déniisiimsel liderlerden bahsedilip,
orgiitsel baglilik ve motivasyon konulariyla birlikte finansal performans konusu incelenmistir.
Déontistimsel lideri ve orgiit finansi i¢in degisik kaynaklardan yararlanilmistir, bunlar kitaplar,
yerli ve yabanci siireli yayinlar bilgisayar zeminli elektronik kaynaklardir. Konuya oldukca
degisik bakis acilarindan bakan calismalara 6zellikle odaklanilmis, genis bir igerik olmasi
temel hedef olmustur

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin tam olarak amacina hizmet etmek i¢in kullanilan kavramlar bu boliimde incelenip
teorik olarak bilgiler verilecektir.

2.1. Doniisiimsel Liderlik

Dontistimsel liderlik, liderin takipgileri tizerinde giiclii bir etki yaratma ve onlar1 doniistiirme
siirecine odaklanan bir liderlik tarzidir (Bass & Riggio, 2006). Bu liderlik tarzi, takipgilerin
potansiyellerini kesfetmelerine, kendilerini gelistirmelerine ve daha yiliksek performans
gOstermelerine yardimci olmayr amaglar. Doniisiimsel liderler, vizyon ve hedeflerle ilgili
ilham verici bir ortam yaratir, takipgilere giiven ve destek saglar, 6rnek olustururlar ve onlarin
liderlik becerilerini gelistirmelerini tesvik ederler (Yukl, 2010).

Liderlik, bir grup veya organizasyonu etkileme siirecidir ve liderin vizyon, yetenekler,
davranislar ve iligki kurma becerileri yoluyla takim iiyelerini yonlendirmesi ve motive etmesini
icerir (Yukl, 2013). Liderlik, liderin etkisi altinda olan kisilerin davraniglarin1 yonlendirme ve
organizasyonun hedeflerine ulagsmasina katkida bulunma siirecidir (Northouse, 2013).
Liderlik, c¢esitli liderlik tarzlarinin ve yaklagimlarinin incelendigi genis bir arastirma alanidir.
Bu tarzlar arasinda doniisiimsel liderlik, islemci liderlik, otantik liderlik, dagitimc1 liderlik gibi
farkli yaklasimlar bulunur. Liderlik tarzlari, liderin davranislari, lider-takipgi iligkileri ve
liderin yonetim siirecindeki rolii gibi faktorler lizerinde odaklanir (Bass & Riggio, 2006).
Genel Doniistimcii liderlik kavraminin ortaya ¢ikis1 genel olarak 1978 yilina atifta bulunulsa
da, aslinda bu tanimin ilk kez J. V. Downtown tarafindan 1973 yilinda olusturuldugu ifade
edilmektedir. Ancak bu yaklasimin daha genis ¢evrelerce bilinir ve anlasilir hale gelmesi,
siyaset bilimi alaninda taninmis olan McGregor Burns tarafindan gergeklestirilmistir. Burns,
Max Weber'in karizmatik liderlik teorisinden etkilenerek ¢calismasini ortaya koymustur. Burns,
liderlik kavrami ile yonetici kavrami ve igerikleri arasindaki farkliliklari belirlemeye
calismistir.

McGregor Burns tarafindan ortaya atilan doniisiimcii liderlik kavrami, Bernard Bass'in
katkilartyla daha da yaygin hale gelmistir. Burns'e gore, doniisiimcii liderin temel 6zelligi,
takipgilerin performansini ve motivasyonunu en iist diizeye ¢ikarmaktir. Doniistimcii liderleri
diger liderlerden ayiran belirgin 6zellikler, bagimsizlik, esitlik, insan odakli bakis agis1 gibi
prensipleri isgorenlere uygulayarak boyle bir algi olusturmaya calismalaridir. Burns'un
agikladig1 dontisimcii liderlik, ekonomik, siyasi veya diger gii¢ ve otoritelere bagli olmayan
hedeflere ulasabilmek igin isgérenleri aktif hale getirme siirecini ifade etmektedir (Burns,
1978). Siyaset bilimci Burns, dontstiriici liderlik kavramindan 1978 yilinda ilk olarak
bahseden kisidir. Bu kavram daha sonra Bass’in ¢calismalariyla daha da gelistirilmistir (Akbaba
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Altun, 2001). Burns’e gore iki gesit liderlik tarzi bulunmaktadir. Bunlar etkilesimci ve
doniisiimsel liderliktir.

Burns'un goriisiine gore liderlik, sadece liderin goriislerine ve Onerilerine uyum saglama,
cezalandirma ve odiillendirme siireciyle sinirli degildir. Burns, Doniistimcii liderlik olarak
adlandirdig: liderlik tarzina karsi etkilesimci liderlik yaklasiminin oldugunu savunmaktadir.
Déontistimcii liderlik, sadece yonlendirme ve kontrol etme {izerine kurulu bir liderlik anlayisi
olmayip, izleyicileri etkilemeyi ve onlarin potansiyellerini ortaya ¢ikarmay1 hedefler.

Bass acisindan bakildiginda, liderin takipgilerindeki etkileri agisindan bakilan bir teoridir.
Isgorenler liderlerine sayg1 gosterme egilimindedirler. izleyenler igin sadakat, giiven, dviilme,
gibi acilar 6nemlidir. Bass’a gore, Kendilerine atfedilen gorev ve sorumluluklarin ne denli
onemli oldugunu farkinda olarak, sahsi yeteneklerini 6rgiit iiyelerinin kabuliinii kazanmaya
yonelik sekilde sunarak yiiksek beklentileri harekete gecirerek etkin bir sekilde destek
saglayarak liderlik yaparlar.

2.2. Calisan Motivasyonu

Calisan motivasyonu, is ortaminda ¢alisanlarin igsel veya digsal uyaricilar tarafindan et-
kilenerek, ise kars1 duyduklar istek, enerji ve ¢aba diizeyini belirleyen ve bu sekilde per-
formanslarini etkileyen bir siirectir. Motivasyon, g¢alisanlarin kisisel hedeflere ulagsma, isin
degerini anlama, 6diillendirilme beklentisi ve is tatmini gibi unsurlardan kaynaklanabilir ve
calisanlarin ise bagliligini, cabalarini siirdiirmelerini ve performanslarini artirmalarini
saglayabilir (Kanfer, 1990; Latham, 2007).

Motivasyonun temel anlamini anlamadan 6nce, kelimenin kdkenini incelemek faydali olabilir.
"Motivasyon" kelimesi, Ingilizce "Motive" ve "Motivation" kelimelerinden tiiretilmistir.
Tiirkge karsiligi ise hareketlendirmek veya giidiillendirmektir (Eren, 2003). Bu kelimenin
Latince kokeni ise "Hareket etmek" anlamina gelen "Movere"dir (Adair, 2003). Motivasyon,
bir organizasyonun belirlenen vizyonuna, hedefine ve amacina ulasma durumuyla iliskilidir ve
calisanlarin islerine istekli ve hevesli bir sekilde yaklasmalaryla ilgilidir. Beklentileri
karsilanan ve kendilerine deger verildigine inanan ¢alisanlarin motivasyonu olumlu yonde
etkilenir. Bu nedenle, c¢alisanlar daha verimli, etkin ve etkili bir sekilde c¢alisirken,
organizasyon da biiylime ve karlilik hedeflerine daha kolay ulasir. Motivasyonun faydalarini
ozetlemek gerekirse (Baygiiz, 2011); Orgiitiin ve ¢alisanlarin amaglar1 uyumlu hale gelir,
bununla birlikte isgéren bu durumdan kazang¢ saglayacaginin farkinda olur, bu da orgiitiin
¢ikarina bir durumdur. Teknolojiden hareketle ve giinlilk degisimle Orgiitler, sabit bir
motivasyon yerine, “esnek motivasyon” a yonelebilirler. Orgiitler isgdrenlerin ekonomik ve
sosyal refahin1 gelistirerek etkinliklerini ve verimliliklerini arttirirlar. Isgdrenlerin
motivasyonu artinca is tatmini de artacaktir.

Motivasyonun tanimi boliimiinde bahsettigimiz iki yaklasim arasinda ayrim yapabiliriz.
Birincil yaklagim, insan motivasyonunu agiklayan ve igerigini inceleyen teorileri igerir ve
genellikle "kapsam teorileri" olarak adlandirilir. Bu teoriler, insan ihtiyaglarini arastirir ve bu
ihtiyaclarin nasil karsilandigini inceler. ikincil yaklasim ise motivasyonun olusumunu ele alir
ve "siireg teorileri" olarak adlandirilir. Siireg teorileri, ihtiyaglarin ortaya ¢ikisindan tatminine
kadar olan godzlemlenebilir siiregleri analiz ederek temel 6zelliklerini anlamamiza yardimei
olur (Kingir, 2006).

Kapsam teorisi, bireylerin belirli bir amaca y&nelik motivasyon ve c¢aba diizeyini, amacin
kendisi ve amaca ulagmak icin gerekli kaynaklar arasindaki algiladiklar1 uyum ve tutarhilik
derecesi ile agiklayan bir teoridir (Locke & Latham, 2002).

En popiiler ve yaygin motivasyon teorilerinden biri olan Maslow'un teorisi, A. Maslow
tarafindan ortaya atilmigtir. Bu teoriye gore, bireyin iist basamaktaki gereksinmelerini
karsilayabilmesi i¢in oncelikle alt basamaktaki gereksinmeleri gidermesi gerekmektedir (Akat
ve Budak, 2002). Maslow’un ortaya koydugu bu ihtiyaglara bakacak olursak en temelde
fizyolojik ihtiyaglar bulunmaktadir, ardindan giivenlik ihtiyaclar1 bulunmakta, daha sonra
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sosyal ihtiyaclara, sayginliga ve kendini ger¢eklestirmeye dogru asagidan yukariya dogru bese
boliinmiis bir piramit seklinde ilerler.

Siireg teorileri ise bireylerin motivasyonunu ve davraniglarini, hedef belirleme, ¢caba sarf etme,
performans degerlendirmesi ve geri bildirim gibi siireclerin etkilesimi ve dinamiklerine
odaklanarak agiklayan bir teoridir (Vroom, 1964). Baska bir teori ise Davranis sartlandirma
teorisi, davranisa disardan etki eden faktorlere dayanir. Genel olarak ta davranis, sonuglarin
bir fonksiyonudur. Bu teoride klasik ve edimsel sartlandirma olmak tizere iki tiirlii sartlandirma
yontemi vardir (Tinaz, 2000).

Vroom’un beklenti kuraminda yer alan beklenti valens ve aragsallik kavramlarn ile
baglantilidir, bu kuramda anahtar gorev yaparlar. Bu teoride Odiillendirilmis bir davranigin
fonksiyonu basaridir bununla birlikte birey gdsterecegi ¢abanin kendinden beklenen basariya
ulastiracagina inanmal1 6diilii istemelidir (Eren, 2003). J.Stacy Adams'in esitlik teorisi,
isgbrenlerin ayn1 performansit gosteren diger bireylerle esit bir sekilde odillendirilip
odiillendirilmedigi temeline dayanarak motivasyonun saglanmasini amaglar (Simsek ve Celik,
2009). Isyerinde yoneticilerin herkese esit davranip davranmadigi, isgorenler icin énemli bir
kavramdir.

2.3. Orgiitsel Baghhk

Orgiitsel baglilik calisanlarin isletme ile duygusal, zihinsel ve davranissal bag kurmalarini
ifade eden 6nemli bir kavramdir ve isletmenin siirdiiriilebilir basarisi i¢in kritik bir faktordiir
(Meyer ve Allen, 1991).

Tirkiye'deki bir¢cok kurulus, baglilik konusunda kapsamli arastirmalar yaparak, etkinlikler ve
programlar yaparak bu fayday1 ortaya koymaya ¢alismaktadir. Genellikle kurumsal ve finansal
orgiitlerde, oOrgiitsel baglilik, Orgiitiin hedeflerine ulasmada kritik bir parametre olarak
degerlendirilmektedir. Rekabet¢i piyasa dinamiklerinin hakim oldugu giiniimiizde, bir
isgOrenin orgiitiine bagli olmasi, kuruma biiyiik 6lciide fayda saglayacagi agiktir. Temel olarak,
orgiitsel baglilik, ¢calisanlar1 reaktif bir tutum yerine inisiyatif alan, zamaninda yonlendirme
yapan proaktif bir tutum sergilemeye tesvik eder. Bu nedenle, isletmeler, istenen hedeflere
uyum saglamak, rekabetgi olabilmek ve saglam bir mali yapiya sahip olmak i¢in ¢alisanlarin
bagliligini1 artirmak i¢in ¢aba sarfetmeliler (Bozkurt ve Yurt, 2013).

Orgiitsel baglhlik tiirleriyle ilgili yapilan literatiir taramasinda, bu kavramin genellikle
toplumsal baglilik, eylemsel baglilik ve ¢ok yonlii baglilik yaklasimi olmak iizere ti¢ temel
grupta simiflandirildigr dikkat ¢cekmektedir. Bu farkli tiirler, ¢esitli akademisyenler tarafindan
farkli teoriler ve arastirmalarla ele alinmistir. Bu baglamda, bazi arastirmacilar toplumsal
bagliligi, bireylerin 6rgiite olan duygusal baghliklarin1 ve 6rgiitiin degerlerine olan inanglarini
ifade eden bir kavram olarak tanimlarken, digerleri eylemsel bagliligi, bireylerin 6rgiite olan
bagliliklarinin davranigsal boyutunu vurgulayarak, orgiite olan katilim ve sadakati i¢erdigini
belirtmektedir. Isgorenin orgiite olan tutumlari, kurum icin fedakarlik yapma, devamsizlik
diizeyi, kurumun bir parcasi1 olarak kalma gibi davraniglarimi etkiler (Giilova ve Demirsoy,
2012). Baska bir bakis agisiyla, orgiitsel baglilik, isgdrenin orgiit ile iliskisini degerlendirmesi
ve bu degerlendirmenin sonucunda oOrgiite yonelik bakis agis1 ve duygusal baglanmay: ifade
eder

Tzioni, Tzioni, orgiitsel bagliligr simiflandirirken t¢ farkli tiirden bahsetmektedir (Balay,
2000). Her bir baglilik tiirii farklt motivasyon ve iligski dinamiklerine dayanmaktadir, ve bu
sekilde orgiitsel baglilik kavramu gesitlilik kazanir. Bunlar, Ilgi kayb1 baghiligi, Etik baglilik,
Karsilikli ¢ikar baglilig:.

Bu yaklagimlarla birlikte, Kanter icin 6rgiitsel baglilik, kisilerin orgiit i¢indeki etkilesimlerini
sekillendiren kisilik sistemleri ve sosyal sistemler arasindaki karmasik iliskilerin bir
sonucudur. Davranigsal Baglilik isgorenlerin bir 6rgiitte yillarca devam etmeleri sorununu ve
bu durumun iistesinden nasil gelindigiyle alakalidir. Becker’in Orgiitsel Baglilik Yaklagimi
bagliligin davranigssal boyutuna odaklanmaktadir (Giindogan, 2009). Buna gore isgorenler
calistiklar1 isletmeye veya genel anlamda oOrgiite enerji, zaman, yetenek ve bilgi yatirarak bir

30



isletmelerde Déndisimsel Liderlik Tarzinin Finansal Performans Uzerindeki Etkisinde ¢alisan Motivasyonu ve
Calisan Bagliligmin Aracr Rolii

yan bahise girmekte ve buna karsilik olarak orgiitten veya isletmeden kazang elde
etmektedirler. Salancik’in Orgiitsel Baglilhlk Yaklasimina gore isgorenin eylemler ile bu
eylemlerle ger¢eklestirdigi faaliyetlerle baglanmasi, ayn1 zamanda inanglarina sahip olmasi,
orgiitsel baglilig1 ifade eder. Bu yaklasim, Becker'in yaklasimina benzerlik gosterir ve tutarh
davranislar sergileyerek dnceki davranislara da baglhilik gosterilir. (ince ve Giil, 2005).

2.4. Finansal Performans

Finansal performans, bir isletmenin gelirleri, karliligi, varlik degeri, 6z sermaye getirisi ve
finansal oranlar1 gibi ¢esitli mali gostergelerle Olgiilen ve degerlendirilen bir kavramdir
(Merchant ve Otley, 2015). Isletmelerin finansal performansi, saglikli bir mali yapiya sahip
olmalarini, karliliklarini siirdiirmelerini ve paydaslarinin beklentilerini karsilamalarini
saglamada 6nemli bir gostergedir (Ittner ve Larcker, 2003). Finansal performans, isletmenin
kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, maliyetlerin kontrolii, gelirlerin
artirtlmasi ve uzun vadeli siirdiiriilebilir biiyiime stratejilerinin uygulanmasi gibi faktorlerle
yakindan iliskilidir (Kaplan ve Norton, 1996).

Kamu veya 6zel sektorde isverenlerin, isgorenlerin performanslarini 6l¢melerine yardimci
olmak ve iggoOrenlerin istenen diizeyde is yapip yapmadigini belirlemek veya kritik yapma
firsat1 vermesi, bunun sonucu olarak ta isletmelerin istenen verimde olup olmadiginin tespitidir
(Iphk 2004). Nihayetinde isletmelerin performanslarini degerlendirmelerinin sebebi budur.
Orgiitlerin performans 6lgme ve degerlendirmesinin faydalar1 olarak. Orgiitiin nasil ilerledigini
ve isledigini net olarak ve objektif olarak gorme olanagi vermesi, olast performans agiklarini
belirlemeye olanak vermesi, orgiitiin karsilasabilecekleri sorunlar1 6nceden goriip basart ve
basarisizligin nedenlerini belirlemede faydali bilgiler igermesi, 6diil performansini belirlemesi,
onceden belirlenmis planlara uyulmasi sdylenebilir (Baki ve Ustasiileyman, 2001).

Finansal Performans Olgiimleri érgiitlerde devam eden bir bilyiime gerceklestirmek nesnel bir
sonu¢ ¢ikarmak, etkin bir finansal performansi 6l¢gme yontemiyle olur. Bu sekilde bir finansal
O0leme sisteminin de, kendisinden bekleneni hangi Ol¢iide yapabildigi, pozitif ve negatif
yoOnleriyle orgiit yoneticilerine bir perspektif olusturmalidir.

Orgiitler muhasebeden aldiklar1 veriler dogrultusunda finansal datalarini olustururlar. Bu
finansal verilerin dogru sekilde degerlendirilebilmesi i¢in dogru analiz edilip yorumlanmasi
gerekmektedir. Datalarin analiz edilip birlikte yorumlanmasina finansal analiz denilebilir.
Finansal analiz, Orgiitlerin finansal bakimdan ne durumda oldugunu, simdiye kadar neler
yaptiklarin1 ve gelecekte ne gibi kararlar almasina yarayan bilgiler sunar. Finansal analiz
amacina gore, yapisina gore ve analistin durumuna gore li¢ farkli kisimda incelenebilir bunlar
yOnetim analizi, yatirim analizi, kredi analizidir.

3. LITERATUR

Calismamizda giincel olan literatiir ile kavramlarin iligkileri {izerine bir literatiir calismasina
yer verilmistir.

Tablo 1: Déoniisiimsel Liderlik Tarzinin Finansal Performans iliskisi ile ilgili calismalar

Yazar Konu Icerik

Giimiis, A. (2015). | Déniistiiriicii ve Islemci Liderlik | Déniistiiriicii Liderlik, Islemci
Doktora Tezi. Tarzinin, yenilik¢ilik davranisi ve | Liderlik, Aragtirmaci
firma performansina etkisi Yenilikgilik, Firsat¢1 Yenilikgilik,
Firma Performansi

Ozsahin, M. ve Zehir, | Yiiksek performansh isletmelerde | Degisim Odakl Liderlik Orgiitsel

C. (2011) liderlik, girisim odaklilik  ve | Performans

orgiitsel performans iligkisi
Bass, B.M. & Avolio, | Developing Transformational | Doniistiiriicti Liderlik
B.J. (1990) Leadership

31



Oguzkan Dal

Kiiciikaltan, B. ve
Mert, G. (2020).

Orgiitlerde Déniisiimcii Liderlik ve
Performans

Miihendisligi
Incelenmesi: Imalat Sanayii Ornegi

lliskisinin Degisim
Araci Roliinde

Degisim
Dontistimcii Liderlik

Miihendisligi

Than  Thanh  Son | Transformational Leadership and | Transformational leadership,
Mayis (2020) Knowledge Sharing: Determinants | knowledge sharing,
of Firm’s Operational and Financial | organizational performance,
Performance knowledge collecting and
donating, operational and
financial performance
Abdullah CALISKAN | Déniisiimcii Liderligin Is | Doniisiimeii Liderlik, Is
(2018) Performansina Etkisi: Lider Uye | Performansi, Lider Uye
Etkilesimi Ve Orgiitsel Baglihigin | Etkilesimi, Orgiitsel Baglilik
Aracilik Rolii
Yikser, Burgin (2017) | Doniistiirticii  liderligin =~ rekabet | Doniistiiriicii  Liderlik, Rekabet

ustlinliigli ve entelektiiel sermaye
performansi ile iligkisi : bankacilik
sektoriinde bir uygulama

Ustiinliigii, Finansal Sektor

Metin Ocak, Alperen | The Role of Transformational | Transformational Leadership,

Ozturk (2018) Leadership Behaviours’ Effects on | Corporate Entrepreneurship,
Corporate Entrepreneurship | Financial Performance,
Behaviours and Financial | Manufacturing Industry Firms,
Performance of Firms Hierarchical

Anoop Patiar (2009) Transformational leadership style, | Market
market competition and | competitionTransformational
departmental performance: | leadership styleDepartmental
Evidence from luxury hotels in | performanceHotels and
Australia resortsDepartment managers

Tablo 2: Déoniisiimsel Liderlik Tarzinin Calisan Baglihig: ile Iliskisi Uzerindeki Caligmalar

Yazar

Konu

Icerik

Bass, B. M., & Riggio, R. E.
(2006)

Transformational leadership (2.
baski). Psychology Press

Déniisiimeii  Liderlik Orgiitsel
Baglilik Calisan Performansi

Podsakoff, P. M., MacKenzie,
S. B., & Bommer, W. H. (1996)

Transformational leader
behaviors and substitute forms
of leader behaviors. Journal of
Management

Déniisiimeii Liderlik, Orgiitsel
Baglilik

Eisenbeiss, S. A., Knippenberg,
D. V., & Boerner, S. (2008)

Transformational
and team innovation:
Integrating  team  climate
principles. Journal of Applied
Psychology

leadership

Doniisiimcii Liderlik

Piccolo, R. F., & Colquitt, J. A.
(2006)

Transformational
and job behaviors: The
mediating role of core job
characteristics. Academy of
Management Journal,

leadership

Doniistimcii Liderlik
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Tablo 3: Calisan Baglihgmm Isletme Finansal Performanst ile fliskisi Uzerine Calismalar

Yazar Konu Icerik
Bilal CANKIR (2019) Orgiitlerde Duygusal Baglilik ve | Performans, Is Performansi,
Performans Iliskisi Baglilik, Orgiitsel Baglilik,
Duygusal Baglilik
CANKIR, B. ve SEMIZ | Calisan Performans: ve Mali | Is Performansi, Orgiitsel
CELIK, D. (2018). Performans: Pozitif ~ Ses | Baghlik

Cikarma, Psikolojik Iyi Olus ve
Caligmaya Tutkunluk ile
i!iskileri ve Otel Isletmeleri

Ornegi,

BALAY, R. (1999). Is Gorenlerin Orgiitsel Baglilhk | Is  Performansi,  Orgiitsel
Etkenleri ve Sonuglart Baglilik

Yavuz OZEK (2019) Finans Sektoriinde Ekonomik | Finansal Performans, Ekonomik

Kaygi ve Tiikenmislik | Kaygi, Tiikenmislik, Bankacilik
Diizeylerinin Orgiitsel Bagliliga | Sektorii
Etkisi

4. ARASTIRMANIN YONTEMI VE AMACI

Bu boliimde 6zellikle arastirmamizin amacini ve énemini vurguladiktan sonra, aragtirmanin
modeli ve hipotezleri lizerinde duracagiz. Yapilacak analizleri detayli sekilde inceleyecegiz.
Isletmelerde Doniisiimsel Liderlik Tarzinin Finansal Performans iizerindeki etkisinde Calisan
Motivasyonu ve Calisan Bagliliginin Araci Rolii aragtirmasi, ¢alisan motivasyonu ve calisan
baghliginin liderlik tarzlar1 araciligiyla finansal performansa etkisini incelemeyi
amaclamaktadir.

Bu calismanin 6nemi, isletmelerin siirdiiriilebilir basarilarin1 ve rekabet avantajlarini elde
etmelerinde liderlik tarzlarinin ve ¢alisanlarin motivasyonunun ve bagliliginin kritik 6nem
tasimasidir. Doniisiimsel liderlik tarzi, isletmelerdeki liderlerin vizyon, ilham ve mentorluk
gibi oOzellikleriyle calisanlar1 etkileyerek onlarin motivasyonunu artirir ve baghligini
giiclendirir. Calisanlarin motivasyonu ve baglihig: ise isletmenin performansint dogrudan
etkileyerek, verimlilik, yaraticilik, sadakat ve memnuniyet gibi faktorleri olumlu yonde etkiler.

H
Cahsan Motivasyonu
H2 > i -
S % lIgsel Motivasyon — B
e < Digsal Motivasyon i
Déniistimsel Liderlik

% [deallestirilmig Etki
4 Bireysel Destek H1 - isletme Finansal Performansi

< Entelektiel Uyanm = ' ;
 ilham Veren Motivasyon

Galisan Baghligs

 Duygusal Baghlik
% Devam Baglilig
% Normatif Bagllk

Sekil : 1 Arastirmanin Modeli
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Aragtirmanin modeline istinaden bu model iizerinden ¢ikarilan ana hipotezimiz ve alt
hipotezimiz test edilecektir. Arastirmanin 7 adet ana hipotezi ve 25 adet alt hipotezi
bulunmaktadir, bu hipotezler asagidaki gibidir.

H1: Doniisiimsel liderlik tarzi finansal performansi etkiler.
Hla: Bireysel ilgi finansal performans: etkiler.

H1b: Zihinsel motivasyon finansal performansi etkiler.
Hlc: Entelektiiel uyarimin finansal performansi etkiler.
H1d: Karizmatik etki finansal performansi etkiler.

H2: Déniisiimsel liderlik tarz1 calisan motivasyonu etkiler.
H2a: Bireysel ilgi ¢calisan motivasyonu etkiler.

H2b: Zihinsel motivasyon ¢alisan motivasyonu etkiler.
H2c: Entelektiiel uyarim ¢alisan motivasyonu etkiler.
H2d: Karizmatik etki ¢alisan motivasyonu etkiler.

H3:  Calisan motivasyonu finansal performansi etkiler.
H3a: Icsel motivasyon finansal performans etkiler.
H3b: Daigsal motivasyon finansal performansi etkiler.
H4:  Doniisiimsel liderlik tarzi cahisan baghhgim etkiler.
H4a: Bireysel ilgi ¢alisan baghiligim etkiler.

H4b: Zihinsel motivasyon ¢alisan bagliligini etkiler.
H4c: Entelektiiel uyarim galisan bagliligini etkiler.
H4d: Karizmatik etki ¢alisan bagliligini etkiler

H5:  Calisan baghhg finansal performansi etkiler.

H5a: Duygusal baglilik finansal performansi etkiler.
H5b: Devam baglilik finansal performansi etkiler.

H5c: Normatif baglilik finansal performansi etkiler.

H6:  Déoniisiimsel liderligin finansal performans iizerindeki etkisinde calisan baghliginin araci
rolii vardir.

H6a: Bireysel ilginin finansal performans iizerindeki etkisinde ¢alisan bagliliginin araci roli
vardir.

H6b: Zihinsel motivasyonun finansal performans iizerindeki etkisinde ¢alisan bagliliginin
araci rolii vardir.

H6c: Entelektiiel uyarimin finansal performans lizerindeki etkisinde ¢alisan bagliliginin araci
rolii vardir.

H6d: Karizmatik etkinin finansal performans tizerindeki etkisinde ¢alisan bagliliginin araci
rolii vardir.

H7:  Déoniisiimsel liderligin finansal performans iizerindeki etkisinde calisan motivasyonunun
araci rolii vardir.
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H7a: Bireysel ilginin finansal performans iizerindeki etkisinde ¢alisan motivasyonunun araci
rolii vardir.

H7b: Zihinsel motivasyonun finansal performans tizerindeki etkisinde c¢alisan
motivasyonunun araci rolii vardir.

H7c: Entelektiiel uyarimin finansal performans ilizerindeki etkisinde ¢alisan motivasyonunun
araci rolii vardir.

H7d: Karizmatik etkinin finansal performans iizerindeki etkisinde ¢alisan motivasyonunun
araci rolii vardir.

Calismamiz ¢ogunlukla hazir giyim sektoriinde faaliyet gosteren farkli sirketlerin finansal
performanslarint analiz etmek amaciyla, finansal verilerini denetim raporlariyla birlikte
seffaflik ilkesine uygun olarak yaymnlayan sirketlerin incelenecegi bir ¢erceve iizerinde
yiiriitiilecektir. Bu ¢alismada, genel olarak hazir giyim sektoriindeki orta ve alt diizey yonetici
pozisyonundaki c¢alisanlardan olusan bir 6rnekleme dayanarak, minimum 441 katilimciyla
yapilan bir anket kullanilmistir. Ornekleme hatas1 +%5 ve %95 giivenilirlik diizeyine gore
belirlenmistir

Bu arastirmanin temel hedefi, bilimsel bir yaklasima dayanarak isletmelerde doniisiimsel
liderlik tarzinin finansal performans tiizerindeki etkisini detayli bir sekilde incelemektir.
Arastirma, objektif verilere dayanarak ilgili alanlarda giivenilir sonuglara ulagsma amaci
tasimaktadir. Sistematik ve nesnel bir bilimsel yaklasimi benimseyerek isletmelerde
dontistimsel liderlik tarzinin finansal performans iizerindeki etkisini arastirmaktir.
Aragtirmanin amaci, arastirilan alanlarda gegerli sonuglara ulagsmak ve kanitlarla desteklemek
icin bilimsel yontemler kullanmaktir. Birincil arastirma yontemi olan anketler araciligiyla
birinci elden wveriler toplanmis ve ikincil arastirmalardan elde edilen bilgiler de
degerlendirilmistir.

5. ANALIiZ VE BULGULAR

Aragtirmanin ilk kisminda, kullanilan 6lgeklerin giivenirlik ve gegerliligi kontrol edildi. Her
Olcek icin acimlayici faktor analizi, giivenirlik analizi i¢i tutarlik analizi ve dogrulayict faktér
analizi uygulandi. Ac¢imlayici1 faktér analizi, 6l¢eklerin yapisal yapisini kesfetmek ve alt
boyutlarini belirlemek amaciyla kullanildi. Giivenirlik analizi igi tutarlik analizi ise 6l¢eklerin
i¢ tutarhiligini degerlendirmek i¢in gerceklestirildi. Dogrulayici faktor analizi ise daha 6nce
Onerilen faktor yapisini test etmek ve Olgeklerin gecerliligini degerlendirmek amaciyla
kullanildi.

Olgeklerin giivenirlik ve gecerliligi saglandiktan sonra, dl¢ek alt boyut puanlari hesaplandi. Bu
puanlar, her katilimcinin 6lgek alt boyutlarindaki yanitlarinin toplamidir. Ardindan, elde edilen
puanlara yonelik u¢ degerlerin varligin1 tespit etmek ve normal dagilimin saglanip
saglanmadig@ini kontrol etmek i¢in uygun istatistiksel testler uygulandi. Kolmogorov-Smirnov
testi ve histogram analizi, 6l¢ek puanlarinin normal dagilim goésterdigini ve ug¢ degerlerin
olmadigim1 dogrulamak icin kullanildi. Olgekler arasindaki iliskiyi incelemek igin Pearson
korelasyon analizi ger¢eklestirildi. Bu analiz, her bir 6l¢egin diger olgeklerle olan iliskisini
degerlendirmek icin kullanildi. Istatistiksel olarak anlamli iliskiler tespit edildi ve bu iliskilerin
glicii r degeri ile ifade edildi.

Son olarak, hipotezlerin test edilmesi amaciyla yapisal esitlik modeli kuruldu. Bu model,
Olcekler arasindaki iliskileri daha kapsamli bir sekilde analiz etmek ic¢in kullanildi. Analizler
icin SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) v.26 ve AMOS (Analysis of Moment
Structures) yazilim programlari kullanildi. Tiim istatistiksel testler, 0,05 giiven seviyesinde (p
< 0,05) gerceklestirildi.
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5.1. Tamimlayici istatistikler ve frekans dagilinm

Bu bolimde tablo 4’te goriilecegi tizere katilan ¢alisanlarin sosyo-demografik ve is
yetkinliklerine iliskin frekans dagilimi sunuldu. Bu tablo, arastirmaya katilan calisanlarin
cinsiyet, yas ve egitim durumlarina iliskin demografik dagilimlar1 gostermektedir. Cinsiyet
dagilimina bakildiginda, ¢alisanlarin %25.9"u kadmn, %74.1'1 ise erkektir. Yas dagiliminda,
%15.2'si 20-29 yas araliginda, %71.9u 30-39 yas araliginda ve %12.9'u 40-49 yas
araligindadir. Egitim durumuna gore incelendiginde, %5.4'i On lisans, %84.1'1 lisans ve
%10.4'1 yiiksek lisans mezunudur. Bu veriler, ¢alisanlarin demografik profillerini gostererek,
isletme finans performansi iizerindeki etkilerini anlamak igin dikkate alinmasi gereken
faktorlerin belirlenmesine yardimeci olabilir.

Tablo 4: Katilimcilarin Sosyo Demografik Ozellikleri

N %
Cinsiyet Kadin 114 25,9
Erkek 327 74,1
Yas 20-29 67 15,2
30-39 317 71,9
40-49 57 12,9
Egitim Durumu Onlisans 24 5,4
Lisans 371 84,1
Yiiksek Lisans 46 10,4

Tablo’5 de, arastirmaya katilan g¢alisanlarin is unvani, ¢alistiklar1 boliim, ¢alistiklar1 sektor,
kurumda ¢alisma siiresi ve is tecriibesi gibi faktorlere iliskin dagilimlar1 gdstermektedir. Is
unvant dagilimina baktigimizda, c¢alisanlarin %47,8'i uzman, %52,2'si ise yOnetici/miidiir
pozisyonundadir. Calistiklar1 boliimlere gore incelendiginde, en yiiksek oranda ¢alisan %27,7
ile satin alma bdéliimiinde yer almaktadir. Dis ticaret (%24,9) ve iiretim (%14,7) boliimleri de
diger 6nemli dagilim oranlarma sahiptir. Calistiklar1 sektorler incelendiginde, %80,5'1 tekstil
sektoriinde c¢alismakta, diger sektorler ise daha diisiik yiizdelerde temsil edilmektedir.
Kurumda ¢alisma siiresi analiz edildiginde, ¢alisanlarin %67,3'i 5 yilin altinda ¢alismaktadir.
Is tecriibesine gore incelendiginde ise, %71,0'u 11-15 yil arasinda deneyime sahiptir. Bu
veriler, calisanlarin pozisyonlari, boliimleri, sektorleri, calisma siireleri ve tecriibeleri gibi
demografik faktorlerin isletme finans performansi tizerindeki etkisini anlamak i¢in degerli bir
kaynaktir.

Tablo 5: Katilimeilarin Calisma ve Tecriibe Ozellikleri

N %
Is Unvam Uzman 211 47,8
Y 6netici/Mudiir 230 52,2
Calisilan Bolimii Satin Alma 122 27,7
D1s Ticaret 110 24,9
Pazarlama 18 41
Merchandiser 33 7,5
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Uretim 65 14,7
IT 23 5,2
Grafiker 8 1,8
Muhasebe / finans 9 2,0
Tedarik 9 2,0
Diger 44 10,0
Calisilan Sektor Tekstil 355 80,5
Insaat 30 6,8
Otomativ 38 8,6
Diger 18 4,1
Kurumda Caligsma Siiresi 5 Yilin Altinda 297 67,3
5-10 Y1l 97 22,0
11-15 Y1l 47 10,7
Is Tecriibesi 5 Y1ilin Altinda 57 12,9
5-10 Y1l 14 3,2
11-15 Y1l 313 71,0
16-20 Y1l 57 12,9

Déniisiimsel Liderlik Olgegi'ne yonelik dogrulayict faktdr analizi AMOS  programi
kullanilarak gerceklestirilmistir. Analiz sonuglarina gore elde edilen istatistiksel degerler su
sekildedir: y2=822,66, d.f.=161, x2/df=5,11, RMSEA=0,09, NFI=0,84, CFI=0,87, GFI=0,86,
ve SRMR=0,044. Elde edilen 2 degeri, modelin verilere tam olarak uyum saglamadigim
gostermektedir. Ancak, y2/df oranmnin 5,11 olmasi, modelin verilere uygun bir uyum
sagladigin1 gostermektedir. RMSEA degeri 0,09 olarak bulumustur, bu da modelin iyi bir
uyumu temsil ettigini gostermektedir. NFI, CFI ve GFI degerleri sirasiyla 0,84, 0,87 ve 0,86
olarak bulunmustur. Bu degerler, modelin kabul edilebilir bir uyumu temsil ettigini
gostermektedir. SRMR degeri ise 0,044 olarak bulunmu tur, bu da modelin iyi bir uyum
gosterdigini ifade etmektedir. Sonug olarak, Doniisiimsel Liderlik Olgegi i¢in gerceklestirilen
dogrulayic1 faktor analizi sonuglari, modelin verilere uygun bir sekilde uyum sagladigini
gostermektedir. Ancak, ¥2 degeri modelin tam uyum saglamadigini gésterse de, diger uyum
indeksleri (RMSEA, NFI, CFl, GFI ve SRMR) modelin kabul edilebilir bir uyumu temsil
ettigini godstermektedir. Bu analiz sonuglari, 6lgegin yapisal yapisinin gegerli ve gilivenilir
oldugunu desteklemektedir.

Calisan Motivasyon Olcegi i¢in dogrulayici faktdr analizi yapilmis ve asagidaki sonuglar elde
edilmistir: x2=361,25; d.f.=85; 2/ df=4,25, RMSEA=0,03, NFI=0,95, CFI=0,96, GF1=0,97,
SRMR=0,05. Elde edilen sonuglar, dlgegin verilere uyumunu degerlendirmek i¢in kullanilan
istatistiksel Ol¢iitlerle birlikte degerlendirilmistir. x2/df degeri 4,25 olarak hesaplanmistir, bu
da modelin verilere uyumunun iyi oldugunu gostermektedir. RMSEA degeri 0,03 olarak
bulunmustur, bu da modelin iyi bir uyum gosterdigini ve verilere iyi bir sekilde uydugunu
gostermektedir. NFI degeri 0,95, CFI degeri 0,96 ve GFI degeri 0,97 olarak hesaplanmistir. Bu
degerler, Ol¢egin verilere uyumunun yiiksek oldugunu ve modelin verileri iyi bir sekilde
agikladigimi gostermektedir. SRMR degeri ise 0,05 olarak bulunmustur, bu da modelin iyi bir
sekilde uyum sagladigin1 gostermektedir.

Bu sonuglar, Calisan Motivasyon Olgegi'nin dogrulayici faktdr analiziyle iyi bir sekilde uyum
sagladigini ve dlgegin gegerli ve giivenilir bir 6l¢iim araci oldugunu gostermektedir. Olgegin
kullanilacag1 arastirmalarda, ¢alisanlarin motivasyonunu dogru bir sekilde 6l¢gmek ve analiz
etmek i¢in bu 6l¢egin giivenilir ve gegerli bir ara¢ oldugu sdylenebilir.

Calisan Baghilig: Olgegi igin dogrulayici faktdr analizi yapilmis ve asagidaki sonuglar elde
edilmistir: ¥2=551,10; d.f.=110; y2/ df=5,01, RMSEA=0,05, NFI=0,90, CFI1=0,87, GFI=0,90,
SRMR= 0,05.
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Calisan Baglilig1 Olgegi icin gerceklestirilen dogrulayici faktdr analizi sonuclar1 incelenmistir.
Elde edilen sonuglar, modelin verilere uyum sagladigini gdstermektedir. Olgiimler arasindaki
iligkilerin yapisal modelle uyumlu oldugunu goésteren x2/df orani diisiik ve RMSEA degeri
kabul edilebilir diizeydedir. Ancak, NFI ve CFI degerleri biraz diisiik bulunmustur, bu da
modelin iyilestirilebilecegini ve daha iyi bir uyum elde edilebilecegini gostermektedir. Bu
sonuglar, Calisan Bagliligi Olgegi'nin gegerliligi ve giivenilirligi hakkinda 6nemli bilgiler
sunmaktadir. Gelecekte, modelin daha da gelistirilerek 6l¢egin baglilik kavramimi1 daha iyi
yansitmasi hedeflenebilir.

Isletme Finansal Performansi Olgegi igin yapilan dogrulayici faktdr analizi sonuglarina gore
x2=12,84; d.f.=3; x2/ df=4,28, RMSEA=0,01, NFI=0,98, CFI=0,87, GFI=0,98, SRMR= 0,02,
modelin iyi bir uyum sagladig1 goriilmektedir. x2/df degeri 4,28 olarak hesaplanmistir, bu da
modelin verilere uyumunun kabul edilebilir diizeyde oldugunu goéstermektedir. RMSEA degeri
0,01 olarak belirlenmistir, bu da modelin iyi bir uyuma sahip oldugunu gosterir. Ayrica, NFI
degeri 0,98, CFI degeri 0,87, GFI degeri 0,98 ve SRMR degeri 0,02 olarak hesaplanmistir. Bu
degerler, modelin veriye uyumunu desteklemekte ve 6lgegin gilivenilir bir sekilde finansal
performansi 6lgme yetenedini yansitmaktadir. Bu sonuglar, Isletme Finansal Performansi
Olgegi'nin gegerli ve giivenilir bir ara¢ oldugunu gostermektedir.

5.2. Olcek Alt Boyutlar1 Arasinda Korelasyon iliskisi Sonuclar

Pearson korelasyon analizi sonuglarina gére, Isletme Finansi ile diger degiskenler arasindaki
iligkiler incelendiginde ©nemli noktalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu tablo, isletme finans
performansi ile diger 9 alt boyut arasindaki korelasyonlar1 gostermektedir. Korelasyonlar
Pearson korelasyon katsayisi ile hesaplanmis ve r degerleri olarak ifade edilmistir. Tablodaki
r degerleri, -1 ile +1 arasinda bir aralikta degismektedir. Pozitif bir r degeri, iki degisken
arasinda pozitif bir iliski oldugunu gosterirken, negatif bir r degeri, iki degisken arasinda
negatif bir iliski oldugunu gdsterir. 0 olan bir r degeri, iki degisken arasinda bir iligki
olmadigini gosterir.

Tablo incelendiginde finansal performansi etkileyen faktorler ve sonuglar: su sekildedir.

- Ideallestirilmis Etki, isletme finans performansi ile pozitif ve zayif iliskiye sahiptir (r =
0,12, p=,012). Bu, ideallestirilmis Ekti’nin isletme finans performansiyla pozitif bir sekilde
iliskili oldugunu ve artan ideallestirilmis Ekti’nin artan finansal performansla iliskili
oldugunu gosterir.

- Bireysel Destek, isletme finans performansi ile zayif pozitif iliskiye sahiptir (r = 0,11,
p=,021). Bu, Bireysel Destek'in isletme finans performansiyla pozitif bir sekilde iliskili
oldugunu ve artan Bireysel Destek'in artan finansal performansla iligkili oldugunu gosterir.

- Entelektiiel Uyarim, isletme finans performans ile diisiik bir pozitif iliskiye sahiptir (r =
0,28, p<,001). Bu, Entelektiiel Uyarim'm isletme finans performansiyla pozitif bir sekilde
iligskili oldugunu ve artan Entelektiiel Uyarim'in artan finansal performansla iligkili
oldugunu gosterir.

- ilham Veren Motivasyon, isletme finans performansiyla diisiik bir pozitif iliskiye sahiptir
(r = 0.27, p<,001). Bu, Ilham Veren Motivasyon'un isletme finans performansiyla pozitif
bir sekilde iliskili oldugunu ve artan Iilham Veren Motivasyon'un artan finansal
performansla iliskili oldugunu gosterir.

- Daissal Motivasyon, isletme finans performansi ile diisiik bir pozitif iliskiye sahiptir (r =
0,11, p=,016). Bu, Dissal Motivasyon'un isletme finans performansiyla pozitif bir sekilde
iligkili oldugunu ve artan Dissal Motivasyon'un artan finansal performansla iligkili
oldugunu gosterir.

- Ig¢sel Motivasyon, isletme finans performansi ile bir iliski olmadig: saptand1 (r = 0,03,
p<,001).

- Normatif Baglilik, isletme finans performansi ile orta diizeyde pozitif bir iliskiye sahiptir
(r = 0,37, p<,001). Bu, Normatif Baghlik'in isletme finans performansiyla pozitif bir
sekilde iliskili oldugunu ve artan Normatif Baglilik'in artan finansal performansla iligkili
oldugunu gosterir.
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- Devam Bagimliligi, isletme finans performansi ile yiiksek bir pozitif iliskiye sahiptir (r =
0,59 p<,001). Bu, Devam Bagimliligi'nin isletme finans performansiyla pozitif bir sekilde
iliskili oldugunu ve artan Devam Bagimmliligi'nin artan finansal performansla iligkili
oldugunu gosterir.

- Duygusal Baglilik, isletme finans performansi ile ¢ok gii¢lii bir pozitif iliskiye sahiptir (r =
0,82, p<,001). Bu, Duygusal Baglilik'in isletme finans performansiyla pozitif bir sekilde
iliskili oldugunu ve artan Duygusal Baglilik'in artan finansal performansla iligkili oldugunu
gosterir.

Sonug olarak, Isletme Finansal Performans1 6lcegi ile iliskili faktorler arasinda gesitli iliskiler
bulunmaktadir. Bireysel destek, entelektiiel uyarim, devam baghligi ve duygusal baglilik gibi
faktorlerin isletmenin finansal performansi iizerinde olumlu etkileri oldugu sdylenebilir. Bu
sonuglar, isletmelerin c¢alisanlarin motivasyonunu artirmak ve bagliligini1 saglamak i¢in bu
faktorlere odaklanmasinin 6nemini vurgulamaktadir.

Tablo 6: Korelasyon Analizi Sonucu

Variable 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Ideallegtirilmis Etki — ,08 A7 15" ,08 -,01 ,12° 16" ,13" 12
2. Bireysel — 47" 42" A1 20" 13 g1 13" A7
Destek

3. Entelektiiel Uyarim — ,62* 26™ 14* 26 22 30" 28"
4. [lham Veren Moti- — 27 14" 39* 30" 26" 27
vasyon

5. Dissal Motivasyon — 22 ,58™ 34" ,10" 1"
6. Icsel Motivasyon — 27 .15 ,01 -,03
7. Normatif Baghlik — 56" 37" 37
8. Devam Bagimlihgi — 56" 59
9. Duygusal Baglilhk - 827

10. Finansal Perfor- —

manst

Ortalama 3,67 3,81 4,04 3,83 3,75 3,84 3,67 3,74 3,85 391
Ss 0,64 0,69 0,67 0,64 0,74 0,67 0,84 1,00 0,70 0,60
Olasi Min-Mak 1-5 1-5 1-5 1-5 1-5 1-5 1-5 1-5 1-5 1-5
Gercek Min Mak 1,88-5 1,755 2-5 1-5 1-5 1-4,64 1-5 1-5 1-5 1,4-5

*p <.05 (two-tailed). ** p < .01 (two-tailed).
5.3. Yapisal Esitlik Modeli

Aragtirmanin bu bolimde tahmin modelimize iliskin yapisal esitlik modeli uygulanarak
hipotezler test edilmistir. Asagidaki grafikte, yapisal esitlik modeli sonuglarini géstermektedir.
Bu analiz, Isletmenin Finansal Performansi (FP) bagimli degiskeni ile Ilham Veren
Motivasyon (IVM), ideallestirilmis Etki (IE), Bireysel Destek (BD) ve Entelektiiel Uyarim
(EU) bagimsiz degiskenleri arasindaki iligkileri incelemektedir. Ayrica, Digsal Motivasyon
(DM), i¢sel Motivasyon (IV), Normatif Baglilik (NB),
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Sekil 2: Yapisal Esitlik Modeli

Modelimiz genel olarak gecerliligi saglanmis ve yol grafiginin detaylar1 asagidaki tabloda
verilmigtir. Tablodaki degerler, regresyon analizi sonuglarini temsil etmektedir. "b" siitunu,
standartlastirilmamis regresyon agirliklarini gésterirken, "SE" siitunu bu agirliklarin standart
hata degerlerini ifade etmektedir. "B" siitunu ise standartlastirilmis regresyon agirliklarini
temsil etmektedir. "CR" siitunu, kritik oranlar1 belirtirken, "R2" siitunu bagimsiz degiskenlerin
tahmin ettigi varyanslar ifade etmektedir. Son olarak, "p" siitunu istatistiksel anlamlilig1 ifade
eder. Istatistiksel anlamlilik diizeyi * p < .05, ** p <.01, *** p < .001 olarak belirtilmektedir.

Araci etkinin var olabilmesi i¢in asagidaki kosullarin saglanmasi gerekmektedir:

Bagimsiz degiskenin, araci degisken lizerinde anlamli bir etkisi olmalidir.
Araci degiskenin, bagimli degisken iizerinde anlamli bir etkisi olmalidir.
e Bagimsiz degiskenin, bagimh degisken {izerindeki etkisi aracilik yoluyla gerceklesmelidir.

Bu kosullar, Baron ve Kenny (1986) tarafindan Onerilen araci etki analizi ¢er¢evesinde
incelenir. Bu ¢ergeve, bir bagimsiz degiskenin etkisini aracilik yoluyla aktardigi durumlari
incelemek i¢in yaygin olarak kullanilan bir yontemdir.

Bu bilgi 1s181nda, [1k 6nce bagimsiz degiskenlerin arac1 degiskenler iizerindeki etkisi incelendi.
Buna gore, Ilham Veren Motivasyon (IVM) bagimsiz degiskeninin araci degiskenler
tizerindeki etkileri su sekildedir:

e ilham Veren Motivasyon (IVM) bagimsiz degiskeninin Normatif Baglilik (NB) araci
degiskeni lizerinde anlamli bir etkisi bulunmaktadir (b = 0.50, SE = 0.08, g = 0.38, CR =
6.68, p < .001). Bu sonug, IVM'nin NB f{izerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir. Yani, IVM diizeyi arttikca NB de artmaktadir.

e Jilham Veren Motivasyon (IVM) bagimsiz degiskeninin Devam Baglilik (DB) araci
degiskeni lizerinde anlamh bir etkisi bulunmaktadir (b = 0.41, SE = 0.09, B = 0.27, CR =
4.51, p < .001). Bu sonug, IVM'nin DB iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir. Yani, IVM diizeyi arttikca DB de artmaktadir.

e ilham Veren Motivasyon (IVM) bagimsiz degiskeninin Duygusal Baglhilik (DU) araci
degiskeni lizerinde anlamh bir etkisi bulunmaktadir (b = 0.13, SE = 0.06, B = 0.12, CR =
2.09, p = .04). Bu sonug, IVM'in DU iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir. Yani, IVM diizeyi arttikga DU de artmaktadir.

e ilham Veren Motivasyon (IVM) bagimsiz degiskeninin Digsal Motivasyon (DM) arac1
degiskeni tlizerinde anlamh bir etkisi bulunmaktadir (b = 0.20, SE = 0.07, § = 0.18, CR =
298, p = .01). Bu sonug, [IVM'nin DM H{izerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir. Yani, IVM diizeyi arttikga DM de artmaktadir.
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e Jilham Veren Motivasyon (IVM) bagimsiz degiskeninin i¢csel Motivasyon (IM) araci
degiskeni tizerinde anlamli bir etkisi bulunmamaktadir (p = .38).

Entelektiiel Uyarim (EU) bagimsiz degiskeninin araci degiskenler {izerindeki etkileri su
sekildedir:

e Entelektiiel Uyarim (EU) bagimsiz degiskeninin Duygusal Baglilik (DU) araci degiskeni
tizerinde anlamli bir etkisi bulunmaktadir (b = 0.24, SE = 0.06, B = 0.23, CR = 3.76, p <
.001). Bu sonug, EU'nun DU iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.
Yani, EU diizeyi arttikca DU de artmaktadir.

e Entelektiiel Uyarim (EU) bagimsiz degiskeninin Digsal Motivasyon (DM) araci degiskeni
tizerinde anlamli bir etkisi bulunmaktadir (b =0.19, SE =0.07, B =0.17, CR =2.788,p =
.01). Bu sonug¢, EU'nun DM {izerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu goéstermektedir.
Yani, EU diizeyi arttikca DM de artmaktadir.

e ilham Veren Motivasyon (IVM) bagimsiz degiskeninin NB (p = .49), DB (p = .40) ve IM
(p = .58) araci degiskeni lizerinde anlamli bir etkisi bulunmamaktadir.

Bireysel Destek (BD) bagimsiz degiskeninin araci1 degiskenler iizerindeki etkileri su sekildedir:

e Bireysel Destek (BD) bagimsiz degiskeninin I¢csel Motivasyon (IM) araci degiskeni
iizerinde anlaml bir etkisi bulunmaktadir (b = 0.16, SE = 0.05,  =0.17, CR=3.17,p =
.01). Bu sonug, BD'nin IM {izerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Yani,
BD diizeyi arttikga IM de artmaktadir.

e Entelektiiel Uyarim (EU) bagimsiz degiskeninin NB (p = .30), DB (p =.51), DU (p = .46)
ve DM (p = .58) araci1 degiskeni lizerinde anlamli bir etkisi bulunmamaktadir.

e Iideallestirilmis Etki (IE) bagimsiz degiskeninin araci degiskenler iizerindeki etkileri su
sekildedir:

e Iideallestirilmis Etki (IE) bagimsiz degiskeninin Devam Bagliligi (DB) araci degiskeni
tizerinde anlamli bir etkisi bulunmaktadir (b = 0.18, SE = 0.07, § = 0.12, CR =2.52, p =
.01). Bu sonug, IE'nin DB iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Yani,
IE diizeyi arttikca DB de artmaktadir.

e Iideallestirilmis Etki (IE) bagimsiz degiskeninin NB (p = .18), DU (p = .08), IM (p = .42)
ve DM (p =.55) araci degiskeni lizerinde anlamli bir etkisi bulunmamaktadir.

Araci degiskenlerin bagimli degisken iizerinde etkisi incelendiginde, Devam Baglilik (DB) (b
=0.12, SE=0.02, B =0.21, CR = 7.08, p < .001) ve Duygusal Baglilik (DB) (b = 0.60, SE =
0.02, B = 0.74, CR = 24.85, p < .001) arac1 degiskenlerinin Isletmenin Finansal Performansi
(FP) tlizerinde anlamli bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir. Bu sonug¢, Duygusal Baglilik ve
Devam Baglilik diizeyinin Isletmenin Finansal Performans: iizerinde pozitif bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir. Ancak, Digsal Motivasyon (DM), Igsel Motivasyon (V) ve
Normatif Baglilik (NB) araci degiskenleri igin istatistiksel olarak anlamli bir etki tespit
edilmemistir (DM: p =.10, NB: p = .47, IM: p = .83).

Son olarak bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken {izerindeki etkisi incelendiginde, ITham
Veren Motivasyon (IVM), Ideallestirilmis Etki (IE), Bireysel Destek (BD) ve Entelektiiel
Uyarim (EU) bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken tizerinde istatistiksel olarak anlamli bir
etki bulunmamaktadir (IVM: p =.30, IE: p = .69, BD: p = .50, EU: p =.56).

Yapilan esitlik analiz sonuglarina gére, bu ¢alismada incelenen bagimsiz degiskenler (Ilham
Veren Motivasyon, Ideallestirilmis Etki, Bireysel Destek, Entelektiiel Uyarim) ile bagiml
degisken (Isletmenin Finansal Performansi) arasinda dogrudan bir iliski tespit edilmemistir.
Bu durumda, araci etkiden bahsetmek icin gerekli olan kosullar saglanmamaktadir. Bu
bulgular, incelenen bagimsiz degiskenlerin isletmenin Finansal Performansi iizerindeki
etkilerinin dogrudan olmadigini gostermektedir. Dolayisiyla, bu ¢alismada araci etkilerin
varligina dair bir kanit elde edilememistir.
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Tablo 7 : Yapisal Esitlik Modeli Sonucu

Yapisal iliskiler b SE S CR R? p

NB <--- IVM .50 .08 .38 6.68 falaie
NB <--- EU .05 .07 .04 0.70 49
NB <--- BD -.06 .06 -.05 -1.04 .16 .30
NB <--- IE .08 .06 .06 1.35 18
DB <--- IVM 41 .09 27 451 falaie
DB <--- EU .08 .09 .05 0.84 40
DB <--- BD -.05 .08 -.03 -0.65 A1 51
DB <--- IE 18 .07 A2 2.52 .01
DU <--- IVM .13 .06 A2 2.09 .04
DU <--- EU 24 .06 .23 3.76 falaie
DU <--- BD -.04 .05 -.04 -0.74 A1 46
DU <--- IE .09 .05 .08 1.75 .08
IM <--- IVM .06 .06 .05 0.87 .38
IM <--- EU .04 .06 .04 0.56 .58
IM <--- BD .16 .05 A7 3.17 .05 .01
IM <--- IE -.04 .05 -0.04 -0.80 42
DM <--- IVM .20 .07 .18 2.98 .01
DM <--- EU 19 .07 A7 2.78 .09 .01
DM <--- BD -.05 .06 -.05 -0.86 .39
DM <--- IE .03 .05 .03 0.59 .55
FP <--- IE -.01 .03 -.01 -0.40 .69
FP <--- BD -.02 .03 -.02 -0.67 .50
FP <--- EU .02 .03 .02 0.59 .56
FP <--- IVM .04 .04 .04 1.03 .30
FP <--- NB .02 .02 .02 0.72 .65 A7
FP <--- DB 12 .02 21 7.08 falaie
FP <--- DU .60 .02 74 24.85 ekl
FP <--- DM  -04 .02 -.05 -1.64 10
FP <--- IM -01 .02 -01 -0.22 .83

Note: Model = AMOS yardimi ile Yol Analizi (YEM). Bagimli degisken Isletmenin Finansal
Performansi (FP), bagimsiz degiskenler= ilham Veren Motivasyon (IVM), ideallestirilmis Etki
(IE), Bireysel Destek (BD) ve Entelektiiel Uyarim (EU). Aract degiskenler= Digsal Motivasyon
(DM), Igsel Motivasyon (IV), Normatif Baglilik (NB), Devam Bagliligi (DE), Duygusal Baglilik
(DB). b, standartlagtirilmamis regresyon agirliklarini temsil eder. SE, b'nin standart hata degerini
gosterir. B, standartlagtirilmis regresyon agirliklarimi gosterir. CR = Kritik Oran R2, bagimsiz
degiskenler tarafindan tahmin edilen varyanslar1 gosterir. * p < .05', ** p <.01'i, *** p < .001'i

ifade eder.
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Tablo 8: Hipotezlerin Genel Sonug¢ Tablosu

Hipotezler

H1 Déniisiimsel Liderlik Tarzlarimin Finansal Performans Uzerinde Etkisi Vardir.

Hila  Bireysel llginin Finansal Performans Uzerinde Etkisi Vardir.

Hilb  Zihinsel (ilham Veren) Motivasyonun Finansal Performans Uzerinde Etkisi Vardir.

Hic Entelektiiel Uyarimin Finansal Performans Uzerinde Etkisi Vardur.

Hid Ideallestirilmis Etkinin Tarzlarinin Finansal Performans Uzerinde Etkisi Vardir.

H2 Déniisiimsel Liderlik Tarzlarmn isletmenin Cahsan Motivasyonu Uzerinde
Etkisi Vardir.

H2a  Bireysel Ilginin Calisan Motivasyonu Uzerinde Etkisi Vardir.

H2b  Zihinsel (ilham Veren) Motivasyonun Calisan Motivasyonu Uzerinde Etkisi Vardir.

H2c Entelektiiel Uyarinun Calisan Motivasyonu Uzerinde Etkisi Vardir.

H2d Ideallestirilmis Etkinin Tarzlarinin Calisan Motivasyonu Uzerinde Etkisi Vardir.

H3 Cahsan Motivasyonunun Finansal Performans Uzerinde Etkisi Vardur.

H3a Igsel Motivasyonunun Finansal Performans Uzerinde Etkisi Vardir.

H3b Disgsal Motivasyonunun Finansal Performans Uzerinde Etkisi Vardir.

H4 Déniisiimsel Liderlik Tarzlarinin Isletmenin Cahsan Baghhg Uzerinde Etkisi
Vardir.

H4a Bireysel Ilginin Calisan Calisan Baglilign Uzerinde Etkisi Vardur.

H4b  Zihinsel (ilham Veren) Motivasyonun Calisan Baglihigi Uzerinde Etkisi Vardur.

H4c Entelektiiel Uyarimm Caligan Bagliligi Uzerinde Etkisi Vardir.

H4d  Ideallestirilmis Etkinin Tarzlarmin Calisan Baglihigi Uzerinde Etkisi Vardir.

H5 Calisan Baghhgmn isletmenin Finansal performans: Uzerinde Etkisi Vardir.

H5a Duygusal Bagliligin Isletmenin Finansal performans1 Uzerinde Etkisi Vardir.

H5b  Devam Bagliligin Isletmenin Finansal performansi Uzerinde Etkisi Vardur.

H5c¢c Normatif Bagliligin Isletmenin Finansal performansi1 Uzerinde Etkisi Vardir.

H6 Doniisiimsel Liderlik Tarzimn Finansal Performans Uzerindeki Etkisinde
Calisan Baghhginin Araci Rolii Vardir.

H6a Bireysel Ilginin Finansal Performans Uzerindeki Etkisinde Calisan Baghliginin Araci
Rolii Vardir.

H6b Zihinsel (ilham Veren) Motivasyonun Finansal Performans Uzerindeki Etkisinde
Caligsan Bagliliginin Araci Rolii Vardir.

Hé6c Entelektiiel Uyarimin Finansal Performans Uzerindeki Etkisinde Caligan Baglihiginin
Araci Rolii Vardir.

Héed ideallestirilmis Etkinin Finansal Performans Uzerindeki Etkisinde Calisan Bagliliginin
Araci Rolii Vardir.

H7 Déniisiimsel Liderlik Tarzimn Finansal Performans Uzerindeki Etkisinde
Calhisan Motivasyonunun Araci Rolii Vardir.

H7a  Bireysel llginin Finansal Performans Uzerindeki Etkisinde Caligan Motivasyonunun

Araci1 Roli Vardir.
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H7b  Zihinsel (Ilham Veren) Motivasyonun Finansal Performans Uzerindeki Etkisinde Desteklenmedi
Calisan Motivasyonunun Araci Rolii Vardir.

H7c Entelektiiel Uyarimin Finansal Performans Uzerindeki  Etkisinde Calisan = Desteklenmedi
Motivasyonunun Aract Rolii Vardir.

H7d  Ideallestirilmis Etkinin Finansal Performans Uzerindeki Etkisinde Calisan Desteklenmedi
Motivasyonunun Aract Rolii Vardir.

5.4.Arastirmanin Sinirhliklar: ve Limitleri

Bu galismanin bazi smirhiliklart kapsaminda Ilk olarak finansal raporlar1 bir denetim sirketi
vasitasiyla yayinlanan ve Borsa Istanbul'da islem géren firmalarin verileri kullanilmistir. Bu
durum, calismanin sonuglarmin genellestirilmesini kisitlayabilir ve diger sektorler veya
piyasalarla ilgili farkli sonuglara yol agabilir. Ikinci bir smrhlik, liderlik &lgeginin
katilimcilarin bir {ist yoneticisini diisiinerek cevaplamasi gereken sorulardan olusmasidir. Bu
durum ise, ¢alismanin st diizey yoneticileri kapsamamasina neden olmustur. Bu nedenle,
c¢alismanin sonuglart sadece orta ve 1lst diizey yoneticilerden olusan bir Ornekleme
dayanmaktadir. Bu durum da alt diizey yoneticilerin veya diger ¢alisanlarin liderlik tarzlarina
iliskin farkli perspektifleri dikkate almama riskini tasimaktadir.

Sinirhiliklarin bilincinde olmak 6nemlidir ve gelecekteki arastirmalarin farkli endiistrileri,
farkli piyasalart ve daha genis katilimc1 gruplarimmi kapsayacak sekilde genislemesi
gerekmektedir. Bu, liderlik tarzlarinin finansal performans {izerindeki etkilerini daha kapsamli
bir sekilde anlamamiza yardimci olabilir

6. TARTISMA

Is birligi ve liderlik becerileri bir organizasyonun basaris1 i¢in énemli bir faktordiir. Liderlik
tarzlari, organizasyonun yonetim yaklagimi, ¢caligsanlarin motivasyonu ve performansi tizerinde
etkili olabilir. Ancak, sosyal bilimlerde yapilan arastirmalarin sonuglarinda ¢esitlilik ve
farkliliklar ortaya c¢ikabilecegi unutulmamalidir. Bu nedenle liderlik tarzinin finansal
performans iizerindeki etkisini anlamak icin ¢oklu faktorlerin gdz Onilinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

Bu c¢alismanin odaklandigi liderlik tarzinin finansal performans tzerindeki etkisi,
hipotezlerimize dayanarak yapilan anket c¢alismalarinda genel olarak desteklenmemistir.
Sosyal bilimlerde yapilan arastirmalar, liderlik tarzinin finansal performans {izerindeki
etkisinin degisebilecegini ve farkli baglamlarda farkli sonuglar verebilecegini gostermektedir.
Sosyal bilimlerdeki arastirmalarin karmasikligi, katilimcilarin farkli perspektiflere sahip
olabilecegi ve organizasyonlarin farkli yapi1 ve kiiltiirlere sahip oldugu g6z 6niine alindiginda,
liderlik tarzinin finansal performans iizerindeki etkisini anlamak i¢in daha kapsamli bir
yaklasim benimsemek onemlidir. Bu baglamda, liderlik tarziyla birlikte organizasyon kiiltiirii,
is siirecleri, pazar kosullari, rekabet faktorleri ve diger degiskenlerin etkisini degerlendirmek
gerekmektedir

Calismanin metodolojisi 441 katilimciya ulasilarak yapilan anket verileri ile uygulanmis olup,
istatistiksel analizle olusturulan hipotezler test edilmistir. Ik olarak liderlik tarzlarinin finansal
performans tizerinde etkisi test edilmis olup, ilk hipotezin alt hipotezleri de dort liderlik tarzi
icin farklilagtirlmistir.

H1 : Doniistimsel Liderlik Finansal Performansi Etkiler : Giimiiziide gecerliligini siirdiiren
dontisiimsel liderligin isletmenin finansal performansina etklisi bulunamamaistir, ¢ok sinirl
oldugu goriilmistir. Bizim arastirmizdaki gibi etkilerin agiklanamadigi ¢alismalardan biri,
Waldman, Javidan ve Varella (2004) tarafindan gergeklestirilmistir. Bu calisma, stratejik
diizeyde dontisiimsel liderligin yerine karizmatik liderligin gecgebilecegini 6ne siirmektedir.
Arastirmacilar, karizmatik liderligin finansal performansla iliskisini incelemis ve doniisiimsel
liderligin finansal performans iizerinde dogrudan bir etkisinin olmadigi sonucuna varmiglardir.
Diger bir ¢alisma olarak Avolio ve Bass (2004) tarafindan gergeklestirilen "Multifactor
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Leadership Questionnaire" adli bir anket {izerine dayanmaktadir. Bu ¢alismada, doniisiimsel
liderligi 6l¢mek i¢in kullanilan anketin sonuglarina dayanilarak doniisiimsel liderlik tarzinin
finansal performans iizerinde dogrudan bir etkisinin olmadigi belirtilmektedir. Bununla paralel
Judge, Piccolo ve llies (2004) tarafindan yapilan bir aragtirma ise doniigtimsel liderlik tarzinin
diger liderlik 6zellikleriyle birlikte finansal performans iizerindeki etkisini incelemektedir. Bu
calismanin sonuglari, doniisiimsel liderligin finansal performansi dogrudan etkilemedigini
gostermektedir. Top of Form Bottom of FormAlt hipotezlerden de bizim arastirmamizdaki gibi
etkilerin agiklanamadig1 calismalar mevcuttur. “Hla: Bireysel Ilgi Finansal Performansi
Etkiler” Nelson ve Quick (2013) tarafindan yapilan bir ¢alismada bireysel ilginin finansal
performans iizerinde dogrudan bir etkisi olmadigi belirtilmektedir. Diger bir alt hipotez olan
“H1b: Zihinsel (Ilham Veren) Motivasyon Finansal Performansi Etkiler” Avey ve arkadaslari
tarafindan (2011) yapilan bir arastirmada, zihinsel motivasyonun finansal performansla
dogrudan iligkili olmadigim1 ortaya koymaktadir. “Hlc: Entelektiiel Uyarimin Finansal
Performans1 Etkiler “ Scott ve arkadaslar1 tarafindan (2004) yapilan bir arastirma Ornek
verilebilir. Bu calismada, entelektiiel uyarimin finansal performans iizerinde dogrudan bir
etkisi olmadigin1 bulmustur. “H1d: ideallestirilmis Etkinin Finansal Performans Uzerinde
Etkisi” Howell ve arkadaslar tarafindan (2005) yapilan bir arastirma 6rnek olarak verilebilir.
Bu calisma, ideallestirilmis etkinin tarzlarinin finansal performans iizerinde dogrudan bir etkisi
olmadiginm gostermektedir. Ozetle doniisiimsel liderligin finansal performans iizerinde etkili
olmasinda ¢alisan bagliligi belirleyiciliginin etkisi bizim ¢alismamiza gore ¢ok sinirli olarak
bulunmustur.

H2: Doniisimsel Liderligin Calisan Motivasyona Etkisi Vardir : Calisan motivasyonun
literatiiriiniin de ele alindig1 ¢alismada H2 hipotezimiz ana hipotezle teste tabi tutulmustur.
Ayrica bu ana hipotezden; bireysel ilgi, ilham veren motivasyon, entelektiiel uyarim ve
ideallestirilmis etki tarzlarina uygun sekilde dort alt hipotez olusturulmustur. Analizlere gore
hem ana hipotez hem de “H2a: Bireysel Ilginin Calisan Motivasyonunu Etkiler” , “H2b:
Zihinsel Ilgi (ilham Veren) Motivasyonun Calisan Motivasyonu Etkiler.”, H2c: Entelektiiel
Uyarim Calisan Motivasyonu Etkiler” ve “H2d: ideallestirilmis Etki Calisan Motivasyonunu
Etkiler.” alt hipotezleri nin bizim ¢alismamizdaki gibi etkileri bulunamamistir. H2 Ana
hipotezimizdeki gibi etkilerin ac¢iklanamadig1 akademik arastirmalardan birisi Javidan ve
Waldman (2003) tarafindan yiiriitiillen arastirma, liderlik tarzlart ve c¢alisan motivasyonu
arasindaki iligkiyi incelemistir. Bulgular, doniisiimsel liderlik tarzinin isletmenin c¢alisan
motivasyonu iizerinde dogrudan bir etkisinin olmadigin1 gdstermistir. Arastirma, diger liderlik
tarzlartyla karsilastirildiginda doniisiimsel liderligin ¢alisan motivasyonu iizerinde farkli bir
etkiye sahip olmadigini ortaya koymaktadir. Bir baska 6rnekte ise , Den Hartog ve Belschak
(2012) tarafindan yapilan ¢alisma, doniistimsel liderlik tarzinin igletmenin ¢alisan motivasyonu
iizerinde smirli bir etkisi oldugunu bulmustur. Arastirma, liderlik tarzlar1 ve calisan
motivasyonu arasindaki iligkiyi anketler araciligiyla incelemis ve doniisiimsel liderligin diger
liderlik tarzlarindan 6nemli 6lgiide farkli bir motivasyon etkisi olmadigini gostermistir. Alt
hipotezlerimizden “H2a” alt hipotezimiz ile ayni etkilerin olmadigi Nelson ve Quick (2013)
tarafindan yapilan bir arastirmada, bireysel ilginin ¢alisan motivasyonu tizerinde dogrudan bir
etkisi olmadigini bulmustur. Bu ¢calismada, bireylerin ilgi alanlar ile is motivasyonu arasindaki
iliski incelenmistir ve bireysel ilginin ¢alisan motivasyonunu etkilemede istatistiksel olarak
anlamli  bir rolii olmadigi sonucuna varilmistir. “H2b” hipotezimizin etkilerinin
aciklanamadigi, Avey ve digerleri (2011) tarafindan yapilan bir ¢alismada, zihinsel (ilham
veren) motivasyonun c¢alisan motivasyonu iizerinde dogrudan bir etkisi olmadigimni
desteklemektedir. Bu arastirmada, zihinsel motivasyonun c¢alisan motivasyonuyla iliskisi
incelenmistir ve istatistiksel olarak anlamli bir iligki tespit edilememistir. “H2¢” hipotezimiz
icin agiklanamadigi Scott ve Bruce (1994) tarafindan gergeklestirilen bir calismada,
entelektiiel uyarimin calisan motivasyonu tlzerinde dogrudan bir etkisi olmadigim
gostermektedir. Bu arastirmada, entelektiiel uyarimin c¢alisanlarin motivasyonunu nasil
etkiledigi incelenmis ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunamamistir. “H2d”
hipotezimiz ile agiklanmayan Bass ve Riggio (2006) tarafindan yapilan bir meta-analiz
calismasi, ideallestirilmis etkinin tarzlarinin ¢alisan motivasyonu ilizerinde dogrudan bir etkisi
olmadigin1 goériilmektedir. Bu c¢alismada, ideallestirilmis etkinin tarzlarinin liderlik ve
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motivasyon arasindaki iligskiyi incelenmis ve ¢alisan motivasyonunu etkilemede diger liderlik
faktorlerinden farkh bir etkiye sahip olmadigi bulunmustur.

H3 : Calisan Motivasyonunun Finansal Performansa Etkisi Vardir : Calisan motivasyonun
finansal performansa etkisi olan hipotezlerden bizim hipotezimizdeki etkilerle agiklanmayan
c¢alismalar mevcuttur H3 ana hipotezimiz ve alt hiptezlerimiz olan “H3a , H3b” hipotezleri
teste tabi tutulmustur ve bizim ¢aligmamizda etkileri bulunamamistir. Ana hipotezimiz olan
H3 hipotezimizle ac¢iklanmayan bir c¢alisma olan Amabile (1993) tarafindan yapilan
arastirmada, calisan motivasyonunun finansal performans iizerinde dogrudan bir etkisi
olmadigini bulmustur. Bu ¢alisma, ¢aligsanlarin motivasyon diizeyleri ile finansal performans
arasindaki iliskiyi incelenmis ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski tespit edilememistir.
Benzer sekilde alt hipotezlerimize baktigimizda “H3a” alt hipotezimiz gibi agiklanamayan,
Deci ve digerleri (2001) tarafindan yiriitiilen bir ¢alisma, i¢sel motivasyonun finansal
performans {iizerinde dogrudan bir etkisi olmadigim1 desteklemektedir. Bu arastirma,
calisanlarin i¢sel motivasyon diizeyleri ve finansal performanslar1 arasindaki iliskiyi incelemis
ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunamamaistir. “H3b” ile aymi etkiye sahip olmayan
Grant (2008) tarafindan gergeklestirilen bir meta-analiz calismasi, digssal motivasyonun
finansal performans lizerinde dogrudan bir etkisi olmadigini géstermektedir. Bu ¢alisma, dissal
motivasyon faktorleri ve finansal performans arasindaki iliskiyi incelemis ve istatistiksel
olarak anlamli bir iliski bulunamamastir.

H4: Donitistimsel Liderlik Calisan Bagliligini Etkiler : Calisan baglilig: literatiiriiniin de ele
alindig1 ¢calismada H4 ana hipotezle teste tabi tutulmustur. “H4a , H4b, H4c, H4d” alt
hipotezlerimiz de ana hipotezimiz ile birlikte bizim ¢alismamizdaki etki bulunamamistir. “H4”
Hipotezimiz ile ayni etkiyi gostermeyen Eisenbeiss ve Knippenberg (2015) tarafindan yapilan
bir arastirmada, doniisiimsel liderlik tarzlarmin g¢alisan baglilig {izerinde etkisi olmadigini
bulmustur. Alt hipotezimizle ayni etkiyi saglamayan calismalar “H4a” icin Grant (2007)
tarafindan yiiriitiilen bir ¢alisma, bireysel ilginin ¢alisan baglilig1 {izerinde etkisi olmadigini
gostermistir. “H4b” alt hipotezimiz ile baktigimizda Amabile ve Kramer (2011) tarafindan
gerceklestirilen bir meta-analiz ¢alismasi, zihinsel (ilham veren) motivasyonun calisan
baglilig1 iizerinde etkisi olmadigini ortaya koymustur. “H4C* Bakker ve digerleri (2007)
tarafindan gergeklestirilen bir arastirma, entelektiiel uyarimin ¢alisan bagliligi iizerinde etkisi
olmadigint bulmustur. “H4d” Avolio ve Bass (2002) tarafindan yiriitillen bir g¢alisma,
ideallestirilmis etkinin tarzlarinin ¢alisan bagliligi {izerinde etkisi olmadigini desteklemistir.

H5: Calisan Baglilig1 Finansal Performansi Etkiler : Bu c¢alismanin odak noktalarindan biri
olarak da H5 hipotezi test edilmis ve kismen etkileri bulunmustur. Ayrica ayni hipotez islemci
ve dontiistimcii liderlik i¢in de alt boyutlarda ele alinmis olup, analizin sonucu ile birlikte “H5a”
ve “H5b” etkileri bulunmus, ancak “H5c” hipotezimizde etkileri bulunmamistir. Ozetle,
liderlik tarzlarinin finansal performans iizerinde etkili olmasinda c¢alisan baglilig1 kismen
belirleyicidir. “H5a” ve “HS5b” hipotezleri ile aym1 yonde sonuglart ¢ikan ¢alismalardan,
Meyer ve Allen (1991) tarafindan yapilan bir arastirma, duygusal bagliligin isletmenin finansal
performansi iizerinde pozitif bir etkisi oldugunu bulmustur. Calisma, duygusal bagliligin
isletmenin performansini artiran bir faktor oldugunu gostermistir. Bununla birlikte , Mathieu
ve Zajac (1990) tarafindan gergeklestirilen bir ¢alisma, devam bagliliginin isletmenin finansal
performansi iizerinde pozitif bir etkisi oldugunu gostermektedir. Arastirma, ¢alisanlarin devam
bagliliginin isletmenin basar1 ve performansini olumlu yonde etkiledigini bulmustur. “H5c”
hipotezimiz ile ayni etkilerin agiklanamadig1 Meyer ve Allen (1991) tarafindan gergeklestirilen
bir bagka ¢alisma, normatif bagliligin isletmenin finansal performansi iizerinde etkisinin
olmadigint bulmustur. Arastirma, normatif baghligin finansal performans ile istatistiksel
olarak anlamli bir iliski gdstermedigini gostermistir.

“H6: Doniisiimsel Liderligin Finansal Performans Uzerindeki Etkisinde Calisan Bagliliginin
Araci Rolii Vardir : H6 Hipotezi ve “H6a”, “H6b”, “H6c¢™, “H6d alt hipotezleri ile birlikte test
edilmistir ve etkileri bulunamamistir. Calismamiza gore doniisiimsel liderlik tarzinin ¢alisan
bagliliginin araci rolii ile finansal performans {iizerinde etkisine rastlanmamistir. “H6”
Hipotezimiz gibi etkilerin agiklanamadigi odsakoff ve digerleri (2014) tarafindan yapilan bir
arastirma, doniisimsel liderlik tarzinin finansal performans tizerindeki etkisinde calisan
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bagliliginin araci roliiniin olmadigimi bulmustur. Calisma, doéniisiimsel liderlik tarzinin
dogrudan finansal performansi etkileyebilecegini, ancak bu etkinin ¢alisan baglilig1 lizerinden
gerceklesmedigini gostermektedir. “H6a” alt hipotezimizde ise Han ve digerleri (2018)
tarafindan yiiriitiillen bir ¢alisma, bireysel ilginin finansal performans iizerindeki etkisinde
calisan bagliliginin araci roliiniin olmadigini ortaya koymustur. Arastirma, bireysel ilginin
finansal performansi dogrudan etkileyebilecegini, ancak bu etkinin ¢alisan baglilig1 iizerinden
gecmedigini bulmustur. “H6b” alt hipotezimizde Chen ve Kanfer (2006) tarafindan
gerceklestirilen bir calisma, zihinsel (ilham veren) motivasyonun finansal performans
iizerindeki etkisinde ¢alisan bagliliginin araci roliiniin olmadigin1 géstermektedir. Arastirma,
zihinsel motivasyonun finansal performansi dogrudan etkileyebilecegini, ancak c¢alisan
baglilig1 iizerinden gegmedigini bulmustur. “H6c¢” alt hipotezimizde Janssen (2000) tarafindan
yiiriitiilen bir ¢alisma, entelektiiel uyarimin finansal performans iizerindeki etkisinde c¢alisan
bagliliginin aract roliiniin olmadigim1 bulmustur. Calisma, entelektiiel uyarimin finansal
performans1 dogrudan etkileyebilecegini, ancak c¢alisan bagliligi {izerinden geg¢medigini
gostermektedir. “H6d” alt hipotezimizde Podsakoff ve digerleri (2000) tarafindan
gerceklestirilen bir arastirma, ideallestirilmis etkinin finansal performans {izerindeki etkisinde
¢alisan bagliliginin araci roliiniin olmadigini gostermektedir. Arastirma, ideallestirilmis etkinin
finansal performansi dogrudan etkileyebilecegini, ancak c¢alisan bagliligi iizerinden
gecmedigini bulmustur.

H7 : Doniisiimsel Liderligin Finansal Performans Uzerindeki Etkisinde Calisan
Motivasyonunun Araci Rolii Vardir : H7 Hipotezi ve “H7a”, “H7b”, “H7c¢”, “H7d alt
hipotezleri ile birlikte test edilmistir ve etkisi bulunamamistir. Calismamiza gore doniisiimsel
liderlik tarzinin finansal performans {lizerinde Calisan Motivasyonunun etkisine
rastlanmamstir. “H7” Hipotezimiz gibi etkilerin agiklanamadigi Bass ve Riggio (2006)
tarafindan yapilan bir arastirma, doniisiimsel liderlik tarzinin finansal performans tizerindeki
etkisinde c¢alisan motivasyonun aract roliinlin olmadigint gostermektedir. Calisma,
dontistimsel liderlik tarzinin dogrudan finansal performansi etkileyebilecegini, ancak bu
etkinin ¢alisan motivasyonu tizerinden ger¢eklesmedigini bulmustur. “H7a” alt hipotezimizde
Macey ve Schneider (2008) tarafindan gercgeklestirilen bir ¢alisma, bireysel ilginin finansal
performans tiizerindeki etkisinde calisan motivasyonun araci roliiniin olmadigin1 ortaya
koymustur. Arastirma, bireysel ilginin finansal performansi dogrudan etkileyebilecegini,
ancak bu etkinin c¢alisan motivasyonu iizerinden ge¢medigini bulmustur. “H7b” alt
hipotezimize gore Grant (2008) tarafindan yiiriitiilen bir c¢alisma, zihinsel (ilham veren)
motivasyonun finansal performans iizerindeki etkisinde ¢alisan motivasyonun araci rolliniin
olmadigin1 gostermektedir. Arastirma, zihinsel motivasyonun finansal performansi dogrudan
etkileyebilecegini, ancak ¢alisan motivasyonu iizerinden ge¢cmedigini bulmustur. “H7¢” alt
hiptezimizde Zhou ve George (2001) tarafindan gergeklestirilen bir calisma, entelektiiel
uyarimin finansal performans iizerindeki etkisinde ¢alisan motivasyonun aract roliiniin
olmadigint bulmustur. Calisma, entelektiiel uyarimin finansal performansi dogrudan
etkileyebilecegini, ancak ¢alisan motivasyonu tlizerinden ge¢medigini gostermektedir. “H7d”
alt hipotezimizde Avolio ve digerleri (2004) tarafindan yiiriitiillen bir arastirma, ideallestirilmis
etkinin finansal performans iizerindeki etkisinde ¢alisan motivasyonun araci roliiniin
olmadigin1 gostermektedir. Arastirma, ideallestirilmis etkinin finansal performansi dogrudan
etkileyebilecegini, ancak ¢alisan motivasyonu iizerinden gegmedigini bulmustur.

7. SONUCLAR VE ONERILER

Liderlik, organizasyonlarin finansal performansini artirma siirecinde énemli bir faktor olmakla
birlikte, bu konuda yapilan literatiir ¢calismalar1 liderligin roliine, tarzina ve organizasyon
stratejisine odaklanmaktadir. Gilinimiiz kiiresel senaryosunda, liderlik tarzinin ve liderlik
gelisiminin 6nemli yonii bulunmaktadir. Ancak sosyal bilimlerde ¢ok farkli degiskenlerin
insan dogasina etkisi nedeni ile bu ¢alismamizda isletmelerde doniisiimsel liderlik tarzinin
finansal performans iizerinde dogrudan sinirli ve kismi bir etkisi ortaya koymustur. Bu bulgu,
mevcut literatiirdeki caligmalarla da desteklemektedir.
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Bununla birlikte, doniisiimsel liderlik tarzinin ¢alisan motivasyonu ve ¢alisan baglilig
iizerinde bir etkisinin kismen oldugu goézlenmistir. Bu sonuglar, liderlik ve isletme yonetimi
alaninda stratejik kararlar alirken doniisiimsel liderlik tarzinin roliinii anlamamizi
saglamaktadir. Bu bulgu, 6zellikle finansal performans iizerindeki etkisini degerlendirdigimiz
calismamizda ortaya c¢ikmistir. Literatiirdeki diger arastirmalarla uyumlu bir sekilde,
doniisimsel liderlik tarzinin ¢alisan motivasyonu ve bagliligi tizerindeki etkisinin ve bunun da
isletme finansal performansina etkisinin karmasik ve degisken oldugunu gostermektedir.
Farkli faktorler, sektorler ve Orneklem gruplart arasinda bu etkinin degisebilecegi
diistiniilmektedir.

Calismamizda doniisiimsel liderlik tarzinin finansal performans iizerinde dogrudan bir etkisi
olmadig , kismen bir etkisi oldugu sonucuna ulastik. Ayrica, ¢calisan motivasyonu ve ¢alisan
baglilig1 iizerindeki etkisinin de sinirli oldugunu gézlemledik. Bu sonuglar, literatiirdeki cesitli
aragtirmalarla da uyumlu goriinmektedir. Calisan motivasyonu ve bagliligl, isletmelerin
basarisi icin kritik 6neme sahiptir. Ancak, doniisiimsel liderlik tarzinin bu faktorler tizerindeki
etkisi karmasik ve degisken olabilir. Bu sonuglar, liderlik yaklasimlarinin tek basina yeterli
olmadigini ve diger faktorlerin de bu denkleme dahil edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Elde ettigimiz sonuglara dayanarak, isletmelerde doniisiimsel liderlik tarzinin calisan
motivasyonu ve baglilig1 izerindeki etkisini daha ayrintili sekilde inceleyecek ve agiklayacak
gelecekteki arastirmalara yonelik Oneri olarak, mevcut calismiz genellikle genel tekstil
perakende isletme ortamlarinda yapilmistir. Gelecekteki arastirmalar, farkli sektorlerde,
Oornegin teknoloji, saglik, insaat, perakende gibi sektorlere odaklanabilir. Bu sekilde, liderlik
tarzinin sektorel farkliliklar1 goz Oniinde bulundurarak c¢alisan motivasyonu ve baglhiligi
tizerindeki etkisini daha iyi anlayabiliriz. Bir agidan da bakmak gerekirse liderlik tarzinin
etkisi, kiiltiirel farkliliklar nedeniyle de degisebilir. Bu calismamiz izmir ve Istanbul
bolgesinde gerceklestirildi, gelecekteki arastirmalar, farkl: kiiltiirel baglamlarda diisiiniilerek
i¢ yurt icinde baska bolgelerde yada yurt disinda yapilabilir, doniisiimsel liderlik tarzinin
calisan motivasyonu ve baglilig1 {lizerindeki etkisini karsilastirmali olarak inceleyebilir.
Gelecek calismalar agisindan baska bir Oneri ise, diger degiskenleri de dahil etmektir, 6rnegin,
¢alisan motivasyonu ve bagliligini etkileyen birgok faktér bulunmaktadir. Doniistimsel liderlik
tarzinin yani sira diger faktorleri de dikkate alarak c¢alisanlarin motivasyonu ve bagliligi
iizerindeki etkilerini daha ayrintili sekilde degerlendirebilir. Ornegin, orgiitsel kiiltiir, is
tatmini, Odiillendirme sistemleri gibi faktorlerin etkisi de incelenebilir. Son olarak ise
dontisiimsel liderlik tarzinin etkileri zamanla degisebilir. Gelecekteki arastirmalar, uzun vadeli
calismalara odaklanarak, liderlik tarzinin ¢alisan motivasyonu ve bagliligi iizerindeki uzun
siireli etkilerini inceleyebilir.

Bu oOneriler, gelecekteki arastirmalarin doniisiimsel liderlik tarzinin ¢alisan motivasyonu ve
baglilig1 tizerindeki etkisini daha kapsamli bir sekilde anlamamiza yardimci olabilir. Bu
sekilde, isletmelerin liderlik stratejilerini gelistirmeleri ve c¢alisanlarin motivasyonunu ve
bagliligin1 artirmak i¢in etkili yontemler gelistirmeleri konusunda daha bilingli kararlar
alabiliriz.
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OZET

Avrupa Birligi Rekabet Hukuku’nda “ayrimcilik yasagi”, etkin ve saglikli bir rekabet ortaminin
saglanabilmesinin yani sira Birligin amaglar1 15181nda bir i¢ pazarin olusumu i¢in 6nemli bir kural haline
gelmistir. Rekabet Hukuku’nda genel olarak refah ve tiiketicinin korunmasi hedefleri 6n plana atilmakta
ancak esitlik ilkesi rekabet ortaminin etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in gereklidir. Cevrimici satiglarin
da artmasi ile beraber esit bir rekabet ortaminin gerekliligi bircok Divan ve Komisyon karari ile
giindeme gelmistir. Dolayisiyla, esitlik, sadece Birlik igerisinde 6nemli bir ilke olarak kalmamakta,
kiiresellesen ticaret alaninda da uyulmasi gereken onemli bir kriter haline gelmistir. Bu c¢aligsmada,
Rekabet Hukuku’nda ayrimciligin yeri saptanarak Divan ve Komisyon kararlarina, doktrin goriiglerine
yer verilmis ve ayrimcilik yasaginin rekabet tizerindeki konumu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: AB Rekabet Hukuku, Ayrimcilik Yasagi, Esitlik, i¢ Pazar, Etkin Rekabet, Esit
Rekabet.

PROHIBITION OF DISCRIMINATION IN THE EUROPEAN UNION
COMPETITION LAW

ABSTRACT

The prohibition of discrimination in the European Union Competition Law has become an important
rule for the formation of an internal market in the light of the Union's objectives, and providing an
effective and healthy competitive environment. Welfare and consumer protection objectives are placed
at the forefront and also with the increase in online sales, the necessity of an equal competitive
environment has become an important issue for competition to work effectively. Therefore, non-
discrimination principle has become an important criterion to be followed in the field of globalizing
trade. In this study, the place of discrimination in EU Competition Law, the decisions of the Court and
Commission, doctrinal views have been included, and the position of the prohibition of discrimination
on competition has been determined.

Keywords: EU Competition Law, Prohibition of Discrimination, Equality, Internal Market, Effective
Competition, Equal Competition.

1. GIRIS

Rekabet hukuku kurallari, ekonomik biitiinlesmede ve Birlik yapisinin olusumunda 6nemli bir rol
oynamistir ve bu kurallar entegre bir Pazar yaratilmasini miimkiin kilmistir. Entegre bir pazarin
saglanmas1 sonucunda, mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbestce dolagim saglayabildigi
ticaret alan1 yaratilmistir. Bu ortak pazar yapisi, Avrupa halkinin yakinlagsmasini ve ekonomik refahin
yiikseltilmesini saglamak amaciyla engellerin olmadig1 bir ticaret hayatinin olusabilmesine yardimci
olmaktadir. Boylece, rekabet serbestisi saglanarak pazar icerisinde agik, etkin ve esit rekabet ortaminin
stirdiiriilebilmesine olanak saglanir. Serbest bir rekabet ortaminin bulundugu bir pazarda, etkili bir

! Bu makale yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
2 Aminat Bisultanova, Istanbul Ticaret Universitesi, eminebisultanova@gmail.com
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rekabet siirecinden gecilmesi sonucunda edinilen kazanimlar Birligin ekonomik biiylimesine katki
saglamaktadir.

Serbest rekabet, adil sartlarin saglanmasmin yaninda piyasada faaliyet goOsteren tesebbiislerin,
tiketicilerin ve diger piyasa aktorlerinin firsat esitligine sahip olmasi ve ayrimciliga maruz kalmamasi
icin gereklidir. Nitekim, Birligin iiye devletler arasinda entegrasyonunun bir sonucu olan esitligin
bozulmasi Birlik yapisi ile celismektedir. Esitligin saglanmasit ve ayrimci uygulamalarin oniine
gecilmesi Birlik yapisinin korunabilmesi i¢in en dnemli amaglar arasindadir.

Bu calismada, AB Rekabet Hukuku’nda isletmeler arasi rekabette, isletme birlesmelerinde ve devlet
yardimlart kapsamindaki uygulamalarda ayrimcilik tiirleri ve bu davraniglarin ayrimcilik yasagi
acisindan degerlendirilmeleri ele alinacaktir.

2. AYRIMCILIK YASAGININ HUKUKI TEMELI
2.1. Avrupa Birligi Anlasmas1 (ABA)

AB Anlagmasi’nin hiikiimleri, rekabet hukukunun en 6nemli amaglarindan biri olan etkin rekabetin
siirdiiriilmesi ve korunabilmesi i¢in esitlik veya ayrimcilik yapmama prensiplerine 6zel olarak yer
vermektedir. AB Anlagmasi’nin 2. Maddesi, esitligin saglanmasi ve ayrimcilik yapilmamasini Birligin
tizerine kuruldugu degerler arasinda saymaktadir.

Anlagmanin 3. Maddesi, serbest dolasim ilkesini benimsemekte ve etkin rekabet ortaminin ve esitligin
oldugu bir i¢ pazar yapisint hedeflemektedir. Birlik, sosyal piyasa ekonomisi kapsaminda ele alinmakta,
toplumun sosyal standartlarina ve diger hedeflerine saygi duyuldugu ve piyasanin faydali isleyisinin,
piyasa aktdrlerinin eylemleri tarafindan engellenmedigi, kisitlanmadig1 veya bozulmadigi bir sistem
tizerine kurulu oldugu kabul edilmektedir (Hildebrand, 2017:3).

I¢ pazar yapisim1 korumay: hedefleyen kartel yasagi, tesebbiisler arasindaki her tiirlii gizli anlagmayi
engellemeyi amaglamaktadir (Lorenz, 2013:309). Esit rekabet ortamina ve i¢ pazar yapisina zarar veren
olusumlar olan karteller, kendi aralarindaki rekabeti sinirlayarak, kar marjlarin1 ayrimei uygulamalar ile
artirmay1 hedefleyen bir olusum olmas1 sebebiyle, rekabete aykiri davranisin en ciddi bigimi olarak
degerlendirilmektedir (Practical Law Competition, 2013).

Anlasmanin 4. Maddesinin 2. Paragrafi, iiye devletlerin anlagmalar 6niindeki esitligine vurgu yapmustir.
Ayni sekilde, Anlagsmanin 9. Maddesi, esitlik prensibine yer vermistir. Bu dogrultuda, Birlik, rekabete
dayali faaliyetler de dahil tiim faaliyetlerinde vatandaslar arasinda ayrimci uygulamalardan
ka¢inmalidir.

2.2 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIDA)
2.2.1. ABIDA’da Esitlik ilkesine Genel Yaklasim

ABIDA’nin hiikiimleri uyarinca, rekabet ortaminin korunabilmesi i¢in gerekli en énemli ilke, esitlik
ilkesi olarak ele alinmaktadir.

Bu dogrultuda, ABIDA’ni 8. Maddesi cinsiyet esitligini, ABIDA’nin 10. Maddesi ise genis bir alam
hedefleyerek, 1k, din, saglik durumu, yas ve cinsel egilim yoniinde yapilan ayrimciliklar1 da koruma
altina almigtir. 18. madde ve 38. Madde esitlik ilkesine, uyrukluktan kaynaklanan ayrimciligi da
eklemistir. ABIDA’nin 40. maddesi, ortak piyasa diizeninin saglanmasi amaciyla, rekabet ortaminin
aktorleri olan iireticiler ve tliketiciler arasinda ayrimcilik yapilmasini yasaklamistir.

ABIDA’nin 37. Maddesi, tek bir kurulusun belirli mal veya hizmetlerin biiyiik béliimiinii veya pazarin
timiinii kontrol ettigi bir tlir pazar yapisi olan tekellerin, iiye devlet uyruklari arasinda ayrimcilik
yapmasini yasaklamaktadir. Dolayisiyla, 6zgiir ve rekabetgi bir piyasanin olusumu igin, piyasadaki en
giicli aktorlerin, piyasanin isleyisini, kendi ¢ikarlarina ve rakiplerin ve tiiketicilerin aleyhine olacak
sekilde bozmamalarini saglamak icin kisitlanmasi gerekmektedir (Fairhurst, 2016:672).

ABIDA’nin 26. Maddesi, serbest dolagim ilkesine yer vermektedir. i¢ Pazar yapisi korunarak smirlarin
olmadig1 bir Birlik, her iiye devletin esit sartlarda rekabet edebilmesini saglamaktadir (Dadomo ve
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Quenivet,2020:223). ABIDA’nin 65. Maddesi, Birlik igerisindeki ticaretin gelisimi ve etkin rekabet
ortaminin olusabilmesi i¢in bilyilik bir etken olan sermayenin ve 6demelerin serbest dolagimina yonelik
ayrimc1 uygulamalari yasaklamaktadir.

AB hiikiimleri, temel olarak, serbest dolasim ilkesinin hakim oldugu, iiye devletlerin uyrukluguna
bakilmaksizin esit oldugu, kadin-erkek, tiiketici-iiretici esitliginin oldugu ve bu esitligin ayrimeilik
yasagi ile koruma altina aldig1 bir sistem olusturmaktadir.

2.2.2 ABiDA’nin Rekabet Hukuku’na iliskin Temel Hiikiimleri
2.2.2.1 ABIDA Madde 101: Rekabetin Isbirligi icinde Simirlandirilmasi

AB Rekabet Hukuku’nun en &nemli ilkelerden biri olan ayrimcilik yapmama ilkesi, ABIDA’nin 101.
Madde kapsaminda yer alan maddi degerlendirmede agik ve ortiilii olarak gozlemlenebilmektedir
(Hjartstrom ve Nowag, 2019 :15).

Ilgili madde, iki tarafli anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birligi kararlar1 aracili ile rekabet
ortamin1 zedeleyen davraniglar1 kapsamaktadir. Anlagma/karar/uyumlu eylemlerin, hakli gerekce
bulunmaksizin, pazardaki rekabeti kisitladigi, engelledigi ve bozdugu bir durum séz konusu oldugunda
i¢ pazar ile bagdagmamakta ve yasaklanmasi gerekmektedir.

Tegebbiisler aras1 anlagmalar, taraflarin pazarda ortak bir sekilde hareket etmeye yonelik, yazili veya
sozlii bir sekilde, karsilikli olarak niyetlerini beyan ettikleri bir durumu ifade eder. Bu anlasmalar,
ekonomik siiregte ayni seviyede faaliyet gosteren rakipler arasinda (yatay anlasmalar) veya farkli
seviyelerde faaliyet gosteren rakip olmayan kisiler arasinda (dikey anlagmalar) akdedilen s6zlesmeleri
kapsamaktadir (Consten ve Grundig v Commission, 1966: 339). iki tarafli sézlesmenin taraflar1 olan
tesebbiislerin ekonomik faaliyette bulunuyor olmasi gerekmektedir. Ekonomik faaliyet, {icret kaynagina
bakilmaksizin, belirli bir pazarda mal ve hizmetlerin sunulmasindan olusan tiim ticari islemleri ifade
etmektedir (Lorenz, 2013: 68).

Tegebbiis birlikleri kararlari, sekli ne olursa olsun, tesebbiis birligi tarafindan alinan ve tesebbiis birligi
iiyelerinin rekabeti, amaci veya etkisi bakimindan bozucu eylemlerde bulunmalarini saglayan
kararlardir.

Uyumlu eylemler ise, tesebbiisler arasinda resmi ve sozlii olmayan, rekabet etmeyeceklerine dair bir
ortak goriis ve bir anlayis oldugu durumlarda tesebbiisler arasindaki gizli anlagsma bi¢imidir (Horspool,
vd., 2012:440).

Rekabete aykirt davranigin, ama¢ veya etki bakimindan incelenmesi gerekmektedir. Bir anlagmanin
rekabete aykiri bir amag¢ tasidigini belirleyebilmek icin rekabet iizerinde olumsuz bir etki yaratma
potansiyeline sahip olmali ve i¢ pazarda rekabetin 6nlenmesine, kisitlanmasina veya bozulmasina yol
acabilecek nitelikte olmalidir. Amag bakimindan ihlaller, agik¢a rekabete aykiri olan ve zarar verme
olasiliginin “ciddi” oldugu davranislardan kaynaklanmaktadir (T-Mobile Netherlands v Others,2009
:31). Bir anlasmanin etki bakimindan kisitlayici olabilmesi igin, fiili veya potansiyel rekabeti
etkilemelidir (Ezrachi, 2021:99).

Tesebbiisler arasinda akdedilen ve iki veya daha fazla tarafin bulundugu anlagsmalar/kararlar/eylemler,
Uye Devletler arasindaki ticareti kayda deger ol¢iide etkilemelidir (Ezrachi, 2021:12). Ayrimci
uygulamalarin yasak kapsaminda ele alinabilmesi, iddia edilen rekabet kisitlamasi ile ticaret iizerindeki
etkisi arasinda dogal bir iliskinin var olmasii gerektirmektedir (Guidelines on the effect on trade
concept contained in Articles 81 and 82 of the Treaty,2004:63). Ticaretin olumsuz etkilenmesi ile i¢
pazar yapisinin ve bununla beraber serbest dolagim ilkesinin saglanmasina engel olan bu ayrimci
uygulamalar ABIDA 101. madde kapsaminda yasaga tabidir.

2.2.2.2 ABIDA Madde 102: Rekabetin Hakim Durumun Kétiiye Kullamlmasi Aracihgiyla
Simirlandirilmasi

ABIDA’ nin 102. Maddesi, hakim durumdaki firmalarimn tek tarafli davranislarim diizenlemektedir.
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Hakim durum, bir tesebbiise, rakiplerinden, miisterilerinden ve nihayetinde tiiketicilerinden 6nemli
Olciide bagimsiz hareket ederek ilgili pazarda etkin rekabetin siirdiiriilmesine engel olmasini saglayan
ekonomik giicii elinde bulundurmasini ifade eder (United Brands v Commission, 1978: 65).

Hakim durumdaki tesebbiisiin i¢ pazarda veya onun 6nemli bir béliimiindeki hakim durumunu kétiye
kullanmasi, Uye Devletler arasindaki ticareti etkileyebildigi ol¢lide, i¢ pazarla bagdasmadigi igin
yasaklanmustir.

Hakim durumun kétiiye kullanilmasi sonucunda iiye devletler arasindaki ticaret iizerinde kayda deger
bir etki birakilmalidir. Bu “etki” ifadesi, s6z konusu eylemin sadece normal ticaret akisini degistirmesini
veya piyasanin kotiiye kullanma olmadan geliseceginden farkli bir sekilde gelismesine neden olmasini
ifade etmektedir (O’donoghue ve Padilla, 2020:1108).

Kot niyetli davranisin, nesnel olarak gerekli olabildiginin gosterilmesi ya da rekabete aykir1 etkileri
dengeleyen veya agir basan ve ayn1 zamanda tiiketicilere fayda saglayan, iirettigi verimlilikler nedeniyle
hakli kabul edilen bir durumda meydana gelmesi de miimkiindiir(Post Danmark A/S v
Konkurrenceradet, 2012: 41). Boyle bir durumda s6z konusu davranig rekabete aykiri olarak
degerlendirilmeyecektir.

2.2.2.3 ABIDA Madde 107: Rekabetin Devlet Yardimlar1 Aracihgi ile Simirlandirilmasi

ABIDA’nin 107. Maddesi, belirli tesebbiisleri veya belirli iiriinlerin iiretimini gdzeterek rekabeti bozan
veya bozma tehlikesi yaratan devlet yardimlarini yasaklamustir.

Bu maddedeki devlet yardimlari, tegebbiisleri ve devlet tarafindan veya devlet kaynaklar1 araciligiyla
verilen yardimlar1 kapsamaktadir. Devlet kaynaklari, devlet igindeki diger kuruluslarin kaynaklar1 ve
belirli kosullar altinda 6zel kuruluslarin kaynaklari dahil olmak iizere, kamu sektoriiniin biitiin
kaynaklarini ifade etmektedir (Hofmann ve Micheau, 2016:65).

Secici olmayan ancak yine de rekabeti bozabilecek veya bozma tehdidi olusturabilecek genel 6nlemler,
ABIDA 107 kapsaminda degerlendirilmemekte, bu tiir genel dnlemler devlet yardimi olarak ele
almmamaktadir. Bir tedbirin rekabete aykiri bir etkisinin tespiti durumunda, ancak isleyisinde belirli
tesebbiisleri veya belirli mallarin iiretimini destekliyorsa segici olarak kabul edilebilir (Hofmann ve
Micheau, 2016:129). Divan bir kararinda, bir devlet 6nleminin yardim teskil edip etmedigini belirlemek
icin, alici tesebbiisiin normal piyasa kosullarinda elde edemeyecegi bir ekonomik avantaj elde edip
etmediginin tespitinin gerektigini ifade etmistir (Syndicat Frangais de I'Express International ve
Digerleri, 1996: 60).

ABIDA’nin diger maddelerinde oldugu gibi, secici bir devlet tedbiri, rekabeti bozmasi veya bozma
tehdidi olusturmasi ve Uye Devletler arasindaki ticareti etkilemesi halinde yasaklanmaktadur.
Komisyon, devlet yardimi ile ilgili konularda, 107. Maddenin 1. paragrafinin uygulanmasi i¢in iki kosul
olan Uye Devletler arasindaki ticaretin etkilenmesi ve rekabetin bozulmasini, genel bir kural olarak
ayrilmaz bir sekilde baglantili kabul etmektedir (Commission Notice on the notion of State aid, 2016:
186).

107. Maddenin 3. Paragrafi uyarinca, iyi ve adil bir sekilde isleyen bir ekonomi igin belirli durumlarda
devlet yardimi gerekli olabilmekte, bu nedenle, kabul edilmis bir dizi muafiyet bulunmaktadir (Fry,
2017: 1-2). Ayrica, Avrupa Birligi i¢ pazarindaki rekabet ve ticaret lizerinde higbir etkisi olmadig1 kabul
edilen, kiigiik miktarlardaki devlet yardimlari, De Minimis doktrini uyarinca, devlet yardimi
kontroliinden muaf tutulmaktadir.

2.2.2.4 139/2004 Numarah Birlesme Tiiziigii: Rekabetin Isletme Birlesmelerinde Simirlandirilmasi

Rekabet Hukuku’nda birlesmeleri diizenleyen 139/2004 sayili 2004 tarihli Birlesme Tiizligii, pazar
icindeki birlesmelerin kontroliinii daha verimli hale getirmekte ve i¢ pazarda etkin rekabetin
korunmasina yardimc1 olmaktadir.
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Birlesmeler, yatay birlesmeler, dikey birlesmeler ve holding birlesmeleri olarak iice ayrilir. Yatay
birlesmeler, aymi {irlinleri iireten tesebbiisler arasinda: dikey birlesmeler, ayni iiriin pazarimin farkl
seviyelerinde faaliyet gosteren tesebbiisler arasinda: holding birlesmeleri, teklif edilen birlesmenin
taraflarinin ayni1 riin pazarina katilmadigi durumlarda meydana gelir (Horspool vd., 2012:473).
Tiiziigiin 1. Maddesi uyarinca, Birlesmenin, Tiiziik kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in Tiiziiglin 3.
Maddesinde belirtilen yogunlagma tanimina girmeli ve Birlik boyutuna sahip olmalidir.

Birlik boyutuna sahip olan bir birlesmenin i¢ pazardaki rekabeti 6nemli Olgiide engelleyip
engellemediginin analiz edilmesi gerekir. Bu inceleme, 6zellikle, s6z konusu birlesmenin potansiyel
olarak bir hakim durum yaratip yaratamayacagini veya giiclendiremeyeceginin kontroliinii igerir
(Bergkvist, 2019:17).

Birlik boyutuna sahip olmayan birlesmeler ise, ABIDA 101 ve ABIDA 102 kapsaminda incelenmektedir
(Ezrachi, 2021:424).Birlesme Tiiziigii, ikincil kaynak oldugundan, ABIDA’nin 101 ve 102. Maddesi
gibi birincil mevzuatin uygulanmasin1 engelleyemez. Nitekim Tiiziik, ABIDA’nin 101. ve 102.
Maddelerinin uygulanmasina hizmet etmekte ve i¢ pazarda rekabetin kapsamli bir sekilde korunmasini
saglamaya yonelik bir mevzuat biitlinlinlin par¢asini olusturmaktadir (EC Merger Regulation, 2004: 7).

Bu dogrultuda, ABIDA 101 kapsaminda ele alinan dikey birlesmeler, ortak bir mal veya hizmet icin
iretim ve dagitim zincirlerinin farkli seviyesinde faaliyet gosteren iki veya daha fazla sirketin
birlesmesini ifade eder. Pazardaki etkin rekabeti azaltmaya neden olabilecek birlesmeler, ABIDA 101/1
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak, 2022/720 say1l1 yonetmelik, ABIDA 101/3 maddesi uyarinca,
ABIDA’nin 101/1 kapsanu disinda kalarak muafiyetten yararlanabilecek birlesmeleri detayl bir sekilde
aciklamaktadir. Muafiyet i¢in (1) anlagmaya taraf tesebbiislerden her birinin ilgili pazarda sahip oldugu
pazar pay1, %30'u gegmemeli, (2) belirli tiirde ciddi rekabet kisitlamalar igermeyen, genellikle iiretim
veya dagitimda bir iyilesmeye yol agan ve tiiketicilere ortaya ¢ikan faydalardan adil bir pay saglamalidir
(Commission Regulation on the application of Article 101(3), 2022: 9).

Birlesme Tiziigi veya ulusal birlesme kontrol kurallari kapsaminda bildirimi miimkiin olmayan
yogunlagmalarin, hakim durumun kétiiye kullanilmasini yasaklayan ABIDA 102. Maddesi kapsaminda
tutulabilecegi belirtilmistir (Kokott, 2022, 48).

3. ISLETMELER ARASI REKABETTE AYRIMCILIK YASAGI
3.1 isletmeler Arasi Rekabette Ayrimcilik Yasaginin Anlami Ve Onemi

Isletmeler arasi rekabette, ayn1 seviyede faaliyet gdsteren rakipler arasinda veya farkli seviyelerde
faaliyet gosteren rakip olmayanlar arasinda akdedilen s6zlesmeler araciligi ile veya bir tesebbiisiin belirli
bir pazarda hikim durumda olmasi halinde, bu hakim durumunu ayrimcilik araciligi ile kotiiye
kullanmasi s6z konusu oldugunda ayrimcilik yasagi kapsamina girmektedir.

Ayrimcilik yasagi, piyasada faaliyet gosteren tesebbiislerin esit sartlarda rekabet ederek serbest ticari
faaliyetlerde bulunabilmelerine ve ekonomik olarak biiyiiyebilmelerine yardimci olmaktadir. Aym
zamanda, tiikketicilerin, daha uygun fiyatlara, {iriin ¢esitliligine ve daha yenilik¢i {irlinlere ulasabilmesini
saglamaktadir.

3.2. isletmeler Arasi Rekabette Ayrimeihigin Unsuru ve Kapsami

ABIDA’nin 101/d Maddesi kapsanminda ayrimcilik yasagina goére “ticari iliskinin diger taraflarina
esdeger islemler icin farkli kosullar uygulayarak, onlar1 rekabet edebilirlik agisindan dezavantajli
duruma sokan” iki veya daha fazla tarafli anlagsmalar i¢ pazar ile bagdagsmamaktadir.

ABIDA’nin 102/c maddesi kapsaminda ayrimcilik yasagina gore “ticari iliskinin diger taraflarina es
deger islemler icin farkli kosullar uygulanmasi suretiyle, onlarin rekabet edebilirlik agisindan
dezavantajli duruma sokulmalar1” s6z konusudur ve bu suistimal hakim durumdaki tesebbiisiin tek
tarafli davranisi ile meydana gelmektedir.

Iki veya daha fazla tesebbiisiin akdettigi anlasmanin ABIDA 101/d kapsamina, hakim durumdaki
tesebbiisiin tek tarafli davranisin ABIDA 102/c kapsamina girebilmesi i¢in es deger islemlerin olmasi,
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bu islemlere farkli kosullar uygulanmasi, bu farkli uygulama sonucunda dezavantajli duruma gelinmesi
gerekmektedir.

Rakip alicilarla yapilan, ayni veya benzer iiriinleri iceren ve diger ilgili ticari 6zellikleri farkli olmayan
islemler karsilagtirilabilir ise es deger islemler olarak kabul edilmektedir (Decision 30-53 of the High
Authority, 1953:6). Uriinlerin yani sira kisilerin de karsilastirilabilir oldugu durumlarda ayrimcilik s6z
konusu olabilmektedir.

Uriin veya kisilerin esdeger islemler olarak degerlendirilebilmesi icin, ayn1 ilgili {iriin ve ayni cografi
pazar ve ayni diizeyde bir ticaret meydana gelmelidir (O’donoghue ve Padilla, 2020:983).

Ayrimciligin s6z konusu olduguna karar verilebilmesi i¢in sadece farkli muamelenin degil, rekabetci
iligkiyi bozma, baska bir deyisle o tesebbiisiin bazi ig ortaklarinin digerlerine gore rekabet¢i konumunu
engelleme egiliminde olduguna dair kanit bulunmasi gerektigi ifade edilmistir (MEO—Servigos de
Comunicagdes ¢ Multimédia SA v Autoridade da Concorréncia, 2018:26).

3.3 isletmeler Aras1 Rekabette ABIDA 101 Kapsaminda Ayrimcilik Tiirleri
3.3.1 Dikey Anlasmalar Kapsaminda Ayrimeilik

3.3.1.1 Seg¢ici Dagitim Sistemlerinde Ayrimcilik

3.3.1.1.1 Anlam

Secici dagitim sistemi, tedarik¢inin s6zlesme kapsamindaki mal veya hizmetleri, dogrudan veya dolayl
olarak, yalnizca belirlenen kriterlere gore secilmis dagiticilara satmayi taahhiit ettigi ve bu
dagitimcilarin, s6z konusu sistemi isletmek icin tedarikgi tarafindan ayrilan bolge icindeki yetkisiz
dagitimcilara bu tiir mal veya hizmetleri satmamayi taahhiit ettigi dagitim sistemidir (Commission
Regulation on the application of Article 101(3), 2022: 1/1-g).

3.3.1.1.2 Metro Karari ile Olusan Doktrin

Metro davasinda olusturulan doktrin, segici dagitim sistemlerinin ABIDA’nin 101/1 maddesinin
kapsami disinda kalmasi i¢in gerekli olan kriterleri belirlemektedir. Metro kriterlerinin karsilanabilmesi
(1) saticilar, tiim potansiyel saticilar i¢in ayn1 sekilde belirlenen ve ayrimer bir sekilde uygulanmayan
niteliksel ve objektif kriterler temelinde secilmeli, (2) s6z konusu {iriiniin 6zellikleri, {iriiniin kalitesinin
korunmasi ve amacina uygun kullaniminin saglanmasi i¢in boyle bir ag1 zorunlu kilmali ve (3) belirlenen
kriterler gerekli olanin 6tesine gegmemelidir (Metro SB-Grofmaérkte v. Commission, 1977:20).

Ilke olarak, bu kriterleri karsilayan tiim dagitimcilarm kabul edilmeleri ve sdzlesmeli mallart
alabilmeleri gerekmektedir (De Faveri, 2014: 180). Kriterleri karsilayan dagitimcilara mallarin
tedariginin yapilmamasi halinde ayrimcilik meydana gelecek ve ABIDA 101/1 maddesi ihlal edilecektir
(De Faveri, 2014: 180).

Doktrinin ortaya atildigi ‘Metro SB-Grofiméarkte v. Commission’ (1977) davasina gore, Metro'daki
tiikketim mallar teknik olarak karmasik iiriinler olarak degerlendirilmistir. Ureticiye secici bir dagitim
sistemi kullanmasina izin verilmesinin temel gerekcesi, miisterilerin satig Oncesi uzman tavsiyesi alarak
iirlinlin dogru kullanilmasina yardimei olunmasi olarak belirtilmistir (Witt, 2021:5).

Liiks iirtinler de secici dagitim sistemi kapsamina girebilmektedir. Bu {iriinleri satin alan miisteriler igin
markanin itibar1 ve magazalarda uygun fiyat ile satin almak 6nem tagimaktadir (Kostecka-Jurczyk,
2020: 264). Aksi goriiste olan Divan, ‘Pierre Fabre Dermo-Cosmétique SAS’ (2011) davasinda,
markanin prestijli imajim1 koruma ihtiyacinin mesru bir ama¢ olmadigini belirtmistir (Pierre Fabre
Dermo-Cosmétique SAS, 2011:44). Pierre Fabre sirketi, segici dagitim anlagsmalarinda objektif kriterleri
kullandigin1 ve internette satis yasaginin uygulanmasinin, miisteriye bireysel ve yiiz yiize tavsiye verme
ve markanin imajini koruma ihtiyaci ile hakli oldugunu savunmustur (Pierre Fabre Dermo-Cosmétique
SAS, 2011:17). Bir goriise gore, lreticinin bir {irlinlin imajim1 korumak igin dikey kisitlamalar
kullanmasi, imaja yapilan yatirim olarak degerlendirilmekte ve kisitlamalarin hakli oldugu kabul
edilmektedir (Iacobucci ve Winter, 2016: 59).
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Metro kriterleri kapsaminda ayrime1 olmayan sekilde belirlenen dagitimcilarin, liiks tirtinleri korumak
amactyla kullanilmasi ve tesebbiislerin kendi itibarini korumaya c¢aligmasi bir rekabet ortaminin dogal
sonucu olarak degerlendirilmelidir.

3.3.1.2 Mutlak Cevrimici Satis Yasagi

Mutlak ¢evrimigi satis yasagi, lireticinin perakendeciden satis ve pazarlama igin yalnizca kendi onayh
internet sitesini kullanmasini talep ettigi ve perakendecinin {iriinlerini {i¢iincii sahislar tarafindan
isletilen c¢evrimici pazaryerleri aracilifiyla satmasini yasakladigi durumlar ifade eder (Ezrachi,
2021:154).

Uretici veya bazi perakendeciler {iciincii sahis platformlarmi kullanabilirken digerlerinin bu
platformlarda satis yapmasi yasaksa, yani kisitlama agin tiim iiyeleri i¢cin ayn1 sekilde belirlenmemisse,
ayrimcilik bu varsayimda 6nemli bir sorun olabilmektedir (Anastasiadis, 2018:114).

Mutlak satis yasagi kapsaminda 6nemli bir karar olan Coty Germany davasinda, Coty, liiks kozmetik
tiriinlerinin satiginin, distribiitorii olmayan ii¢iincii taraf platformlar araciligi ile yapilmasinin markanin
imajim zedeledigini ileri siirerek bu platformlarda satiglar1 yasaklamistir. Ancak Akzent GmbH,
Coty’nin teklif ettigi sézlesmeyi imzalamay1 reddederek liiks iirlinleri Amazon {iizerinden satmaya
baglamis ve Coty, kabul etmedigi satis platformunda satis yapan Akzent GmbHye kars1 dava agmustir.

Divan, Coty davasinda, {iriiniin kalitesini korumak i¢in "liikks havasi" gerekliyse, liiks bir goriintiiniin
korunmasinin ¢evrimigi pazar yeri satislarinin kisitlanmasini hakli ¢ikaran mesru bir ama¢ olduguna
karar vererek, ¢evrimigi pazar yerleri iizerinden satig yasaginin, iiriiniin kalitesini korumak i¢in gerekli
olanin 6tesine gegmedigini belirtmistir (Coty Prestige,2010: 52). Divan, Pierre Fabre davasinin aksine,
cevrimici satiglarin mutlak olarak yasaklanmadig1 durumlarda kisitlamalarin ABIDA ile uyumlu kabul
etmektedir. Dolayisiyla s6zlesmelerde yer alan maddelerin, internet satiglari iizerinde mutlak bir yasak
mi yoksa internet satiglari iizerinde daha simirli bir kisitlama mu icerdigini tespit etmek, s6zlesmenin
rekabete uyumlulugunu degerlendirmek agisindan 6nem tagimaktadir.

3.3.2 Tiiketicilere Yonelik Cografi Kisitlama Aracihigi ile Ayrimcilik

Cografi kisitlama genellikle, ¢evrimici miisterilerin baska bir Uye Devlette bulunan bir internet
sitesinden bir iiriin veya hizmete ulagmasini ve bir iiriin veya hizmeti satin almasini engelleyen, onlari
otomatik olarak yerel bir siteye yonlendiren veya konuma gore teslimati veya 6demeyi reddeden ayrimci
uygulamalardan olugmaktadir (Madiega, 2018:2).

Komisyon, i¢ pazart bolme tehdidi olusturabilecek ayrimci uygulamalari engelleyebilmek adina
2018/302 sayil1 Geo Blocking Regulation’1 yiiriirliige koymustur. Diizenlemenin amaci, i¢ pazarin yapay
bir sekilde boliinmesini 6nlemek ve miisterilere Birlik i¢indeki mal ve hizmetlere daha iyi siir Gtesi
erisim saglamak i¢in, bu tiir bir ayrimeiliga yol agtiginda ¢evrimigi ve ¢evrimdisi ticaret uygulamalari
yasaklamaktir (Madiega, 2018:2).

Komisyon, belirli video oyunlarini belirli bir b6lgenin disindan cografi olarak engellemeyi kabul ederek
anlagma yapan Valve’nin (video oyunu yayincilarina Steam'de oyunlari etkinlestirmek ve oynamak i¢in
teknik araclar saglamaktadir) ve her bir yayincinin AB rekabet kurallarini ihlal ederek Avrupa pazarini
boldiigiinii tespit etmistir (Antitrust: Commission fines Valve, 2021).

B

Margrethe Vestager (2021)’e gore Valve ve bes video oyunu yayincisinin, “cografi engelleme’
uygulamalarina yonelik bugiinkii yaptirimlar, AB rekabet yasasi uyarinca sirketlerin sinir 6tesi satislari
sozlesmeye dayali olarak kisitlamalarinin yasaklamakta ve bu tiir uygulamalar, Avrupali tiikketicileri, AB
Dijital Tek Pazarin avantajlarindan ve AB'deki en uygun teklif i¢in aligveris yapma firsatindan mahrum
birakmaktadir. Dolayisiyla, tiiketicilerin korunmasi ve i¢ pazar yapisinin siirdiiriilebilmesi i¢in cografi
engellemenin 6niine gegilmelidir.

3.3.3 Yatay Anlasmalar Kapsaminda Ayrimcihk
3.3.3.1 Fiyat Sabitleme iceren Kartel Anlasmalari
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Karteller kapsaminda fiyat sabitleme, iki veya daha fazla rakip tesebbiisiin kendi ¢ikarlar1 igin, mal veya
hizmetlerinin fiyatlarini belirli bir oranda sabit tutmak i¢in anlasmasi halinde meydana gelmektedir.

Pazarin daha biiyiik bir payin1 kontrol eden karteller, diger isletmelere karsi esit davranmayarak rekabet
etmesine engel olmakta ve piyasadan tamamen c¢ikmasma sebep  olabilmektedir
(https://www.stpaulschambers.com/cartels-and-price-fixing-penalties-in-the-uk/). Bu o0zellige sahip
anlagmalar, rekabeti ama¢ bakimindan kisitlayici etkiye sahip olabilmektedir (Guidelines on the
applicability of Article 101 of TFEU to horizontal co-operation agreements, 2011:205).

2016 senesinde verilen bir kararda, Amazon platformunda rakip olan Trod Limited ve GB eye Limited,
sirketleri, Amazon sitesinde baska bir saticinin daha ucuz oldugu durumlar disinda, hi¢bir rakibin
iirtinleri i¢in birbirlerinin fiyatlarini diisiirmeyecegi konusunda anlasarak yasadist bir fiyat sabitleme
karteline katilmiglardir (https://www.stpaulschambers.com/cartels-and-price-fixing-penalties-in-the-
uk/). Birbirlerinin fiyatlarim diistirmemek i¢in ugrasan rakipler, fiyatlarin yapay olarak yiiksek tutmakta
ve bu durumda miisterilerin gereginden fazla 6deme yapmalarina sebep olmaktadir (Competition and
Markets Authority, 2016). Saticilar, rekabetin dogasina uyacak sekilde rakiplerinden bagimsiz olarak
kendi fiyatlarim belirlemelidir. Béylece biitiin rakipler esit sekilde fiyat belirleme 6zgiirliigline sahip
olacak ve daha saglikli bir ortamda ticari faaliyetlerin gergeklesmesi saglanacaktir.

3.3.3.2 Ayrimailik iceren Standardizasyon Anlasmalar

Standardizasyon anlagmalar1 genellikle ¢esitli araglarla, yeni ve iyilestirilmis uriinler veya pazarlar
yaratmak ve tedarik kosullarini iyilestirmek gibi pozitif ekonomik etkiler iiretir (Guidelines on the
applicability of Article 101 of TFEU to horizontal co-operation agreements, 2011:277).

Standardizasyon anlagmalari, standarda uygun iirlinler arasindaki rekabeti tesvik etmesi nedeniyle
genellikle rekabeti arttirict etkiye sahipken, sirketler bir standarda dahil olan belirli teknolojileri
kapsayan patentlere sahip oldugunda rekabet sorunlari ortaya ¢ikabilir (Geradin, 2017:2).

3.3.3.2.1 Standardizasyon Anlagsmalarina Uygulanan FRAND Terimleri

Patentlere sahip olan sirketler, diger firmalarin sahip oldugu teknolojiyi, ilgili standardin uygulanmasini
zorlagtirmak icin kullanmak suretiyle diger firmalara ayrimci uygulamalarda bulunabilmektedir. Bu
sorunlarin 6niine gecebilmek adina ve standartlara etkin erisimin saglanabilmesi i¢in FRAND (adil,
makul ve ayrimci olmayan) sartlari olusturulmustur.

FRAND sartlarinin standardizasyon anlagmalarina uygulanmasini igeren Texas Instruments/Qualcomm
(2009) davasinda cep telefonu ekipmanlari sektdriinde faaliyet gdsteren alt1 firma Komisyon'a sikayette
bulunmus ve Qualcomm'un standardi i¢in gerekli olan patentlerin lisanslama hiikiim ve kosullari,
Qualcomm'un FRAND taahhiidiine uymadigi gerekgesiyle rekabeti ihlal ettigini ifade etmistir (Geradin,
2017:7). Ancak Komisyon inceleme sonrasi davayi1 kapatmayi tercih etmistir.

Standartlara esit erisimin saglanmasi i¢ pazarda etkili bir rekabetin olusmasi ve ticaretin sorunsuz
devamliligl icin 6nem arz etmektedir. Bu sebeple, erisim engelinin Oniine gegebilmek adina daha
caydiric1 diizenlemelerin getirilmesi gereklidir.

3.3.4 Fiyat Ayrimcihig1
3.3.4.1 Anlam

Fiyat ayrimciligi, farkli miisterilere veya farkli miisteri smmiflarina, maliyetleri ayn1 olan mal veya
hizmetler i¢in farkli fiyatlarin belirlenmesi veya tedarik maliyetleri farkli olan miisterilere tek bir fiyat
uygulanmasidir (Post Danmark A/S v Konkurrenceradet, 2012:30). Tiiketiciler arasinda ayrim yapmak
veya karsilagtirilabilir konumdaki rakiplere esit islemler i¢in farkli fiyatlar tanimlamak, ayrimcilik
yasagina aykirilik teskil etmektedir.

ABIDA Madde 101'de yer alan kisitlayic1 anlagmalar, kararlar ve uyumlu eylemlere yonelik getirilen
yasak, farkli fiyatlandirma uygulamalarini ve rakip tedarikgiler arasinda alicilara karsi miistereken fiyat
ayrimcilig1 yapmak icin yapilan anlagmalar1 engellemekte ve bunun sonucunda piyasa operatdrlerinin
paralel ticarete girmesini ekonomik agidan zorlayici bir hale getirmektedir (Steppe ve Bostoen, t.y.).
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Fiyat ayrimciliginin meydana gelebilmesi igin ilk olarak tesebbiis, farkli fiyatlar talep edebilmek igin
tiiketiciler arasinda ayrim yapabilmelidir (Geradin ve Petit, 2005:4). Ikinci olarak, fiyat ayrimciliginda
basaril1 bir sekilde yer almak i¢in bir firma yeniden satis1 veya arbitraji engelleyebilmelidir.

Ugiincii bir kosul olarak piyasa giiciiniin sart olup olmadig tartismalidir. Levine (2002)’e gére, fiyat
ayrimciligiin yapilabilmesi, piyasa giicliniin varligini1 kanitlayamaz. Aksi goriise gore, bir firmanin
farkl1 fiyat uygulayabilmesi i¢in bir miktar piyasa giiciine sahip olmas1 gerekir, aksi halde hicbir
tilketiciye rekabetci fiyati agsan diizeyde fiyat vermeyi basaramayacaktir (Geradin ve Petit, 2005:4).

3.3.4.2 Dogrudan ve Dolayh Fiyat Ayrimcihig:
3.3.4.2.1 Dogrudan Fiyat Ayrimcihigi

Dogrudan fiyat ayrimeciligi, bir tesebbiisiin agik olarak farkli fiyatlandirmaya bagvurmasidir. Tesebbiisiin
davranis1 sonucunda, tesebbiisiin rakipleri, sunulan farkli kosullardan yararlanan miisterilerini
kaybetmektedir. Tesebbiis, iist pazardaki rakiplerini dislamak ve bdylece o pazardaki kendi konumunu
giiclendirmeyi hedeflemektedir.

Dogrudan fiyat ayrimcilig, birinci ve tiglincli dereceden fiyat ayrimeiligi olmak iizere iki alt kategoride
incelenmektedir.

Birinci derece fiyat ayrimciligi, bir tesebbiis, tiiketiciler arasinda miikemmel bir sekilde ayrim
yapabildiginde, her tiiketicinin belirli bir iirlin veya hizmetin her bir birimi i¢cin 6demeyi kabul edecegi
en yiiksek tutari talep etme yetisine sahip oldugunda s6z konusu olmaktadir (O’donoghue ve Padilla,
2020:961).

Uciincii derece fiyat ayrimciliginda bir tesebbiis tarafindan, talep esnekligine dayali, farkli miisteri
gruplarma farkl fiyatlar belirlenmesi séz konusu olmaktadir. Ornegin, sinemalar dgrenciler ve belirli
bir yasin altindaki kisiler i¢in indirimli biletler satmaktadir (O’donoghue ve Padilla, 2020:961).

3.3.4.2.2 Dolayh Fiyat Ayrimeihg (ikinci Derece Fiyat Ayrimeihgr)

Dolayli fiyat ayrimciliginda, tesebbiisler, tiiketicilerin daha Once yaptiklari satin almalar yoluyla
tercihleri hakkinda bazi bilgilere sahip olabilmektedir. Ornegin, bir is seyahatinde bulunan tiiketici,
hareket saatine yakin bir yerde rezervasyon yaparak veya sinirsiz bir {icret segerek, nispeten yiiksek bir
O0deme istegine sahip oldugunu gosterebilmektedir. (Townley vd., 2017:689).

3.3.4.3 Fiyat Ayrimcilig1 Tiirleri
3.3.4.3.1 Yeniden Satis Fiyatinin Belirlenmesi Yasagi

Yeniden satis fiyatinin tespiti, perakendeciler veya dagitimeilar gibi alt pazardaki saticilarin yeniden
satig fiyatlarini sinirlayan ve yukar1 yonlii tedarikei tarafindan gerceklestirilen dikey kisitlama tiirtidiir
(Klein, t.y.). Tedarik¢inin, dagitimcilarin alt satiglari igin sabit veya minimum fiyatlar belirlemesi veya
dagitimcilarin indirim kullanmasini engellemesi, ABIDA 101 kapsaminda ele almmaktadir (Dean,
2018:4).

Yeniden satis fiyatinin belirlenmesi, 2022/720 sayili dikey grup muafiyet yonetmeliginin 15. paragrafi
kapsaminda, muafiyetten yararlanmayan 'kesin' bir dikey kisitlama olarak kabul edilmistir. Ancak
ABIDA Madde 101/3 kapsamindaki sartlari karsiladig1 takdirde muafiyet s6z konusu olabilmektedir.

Yeniden satig fiyatinin belirlendigi bir duruma 6rnek olarak, indirimli fiyatlarla satis yapan ¢evrimigi
kitap¢ilarin olusturulmasi, bir tiiketicinin yerel bir kitapc¢iya goz atmasma ve ardindan sec¢imlerini
cevrimici olarak indirimli fiyatlarla siparis etmesi olarak verilebilir (Organisation for Economic Co-
operation and Development, 1997:9). Kitaplar i¢in perakende fiyat tespitinin yapilmasi perakendeciler
arasindaki fiyat rekabetini engellemektedir (Organisation for Economic Co-operation and Development,
1997:110). Bu uygulamalar “bedavacilik” olarak nitelendirilmekte ve tiiketiciler yiiksek fiyatlarla karst
karsiya kalmaktadir. Bunun sonucunda yeniden satig fiyatinin belirlenmesi fiyat ayrimciligina sebep
olmaktadir.
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3.3.4.3.2 ikili Fiyatlandirma

Ikili fiyatlandirma, aym {iriin veya hizmet igin farkli pazarlarda farkli fiyatlar belirlenmesidir. Bir
tedarikei, distribiitoriin {irtinlerini alt miisterilere ¢evrimig¢i mi yoksa ¢evrimdist mi1 satmay1 planladigina
bagli olarak iiriinlerini farkli sekilde fiyatlandirmaktadir. (EU Commission, Explanatory note on the new
VABER and Vertical Guidelines)

Ikili fiyatlandirmay:r konu alan davada, medikal iiriinler satan GlaxoSmithKline (GSK) firmas,
Ispanya'da dagitilacak ilaglar igin, diger Uye Devletlere ihrag edilmesi amaglanan ilaclara kiyasla daha
diisiik fiyatlar uygulamistir. Komisyon, GSK’nin uyguladig: ikili fiyatlandirmanin 101/1 maddesine
aykir1 olarak rekabeti kisitlama amacina ve etkisine sahip oldugunu ve 101/3 maddesindeki muafiyet
kosullarin1  karsilamadigini tespit etmistir. (GlaxoSmithKline v FEuropean Association of Euro-
Pharmaceutical Companies, 2018:5).

Cevrimici veya ¢evrimdist satis kanallarina uygun diizeyde yatirimi tesvik edebilecegi diisiiniilen ikili
fiyatlandirmalar, muafiyet kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Muafiyetten yararlanabilmek igin,
toptan satis fiyatindaki farkin yatirimlardaki farkliliklar ve alicinin her bir kanalda satig yapmak igin
katlandig1 maliyetlerle makul 6l¢iide iligkili olmasi gerekmektedir (Guidelines on vertical restraints,
2022:209).

Ornegin, birgok iiretici, cevrimdis1 magazalar ¢evrimigi benzerlerine gore daha yiiksek maliyete sahip
olma egiliminde oldugundan, pazardan ¢ikmalarini dnlemek i¢in ¢evrimdigi magazalara daha diisiik
toptan satig fiyatlar1 sunmayi tercih etmektedir (Dertwinkel-Kalt, Haucap ve Wey, 2015:538). Cevrimigi
magazalar ve ¢evrimdisi magazalar ayni toptan satis fiyatlariyla karsilasir ise, cevrimdist magazalar
piyasa disina ¢ikacak ve rekabet ortaminda tutunamayacaktir. Ureticiler, ¢evrimdist magazalara daha
diisiik bir toptan satis fiyati vermeye istekliyse, daha az verimli ¢evrimdist magazalar, pazarda daha
verimli ¢evrimigi rakiplerle rekabet edebilir (Dertwinkel-Kalt, Haucap ve Wey, 2015:538).

4. ISLETMELER ARASI REKABETTE ABIDA 102 KAPSAMINDA AYRIMCILIK TURLERI
4.1. Fiyat Dis1 Ayrimcilik Tiirleri
4.1.1 Mal Vermeyi Reddetme (Sozlesme Yapmay1 Reddetme)

Sozlesme yapmayi1 reddetme, bir dislayicr suiistimal bi¢imi olarak siniflandirilmakta, yalnizea rakipleri
dislama egiliminde oldugu ve dolayisiyla bir pazardaki etkin rekabeti ciddi sekilde zedeledigi Olciide
Birlik hukuku kapsaminda yasadisi kabul edilmektedir (Organisation for Economic Co-operation and
Development, 2007:3).

Hakim durumdaki tesebbiisiin, sdzlesme yapmayr reddetme sureti ile rakip tesebbiislerin rekabet
edebilmesine engel olmasi, rakiplerin mal tedarik edememesine ve bunun sonucunda rekabet
edebilecegi bir tasarrufta bulunamamasina sebep olmaktadir. Hakim durumdaki tesebbiis, diger
rakiplerine hizmet vermeye devam ederken bir rakibe tedarik saglamay1 reddettigi bu durumda, hizmet
verilen bagska tesebbiisler mevcut oldugundan, ilk bakista bir ayrimcilik s6z konusu olmaktadir (Hou,
2010:6). (The Unilateral Conduct Working Group, 2010:16).

Hakim durumdaki tesebbiisiin rakiplerine karst sozlesme yapmay1 reddetmesini iceren Commercial
Solvents v Comission (1974) kararinda, hammadde pazarinda hakim durumda olan Commercial
Solvents firmasi, uzun zamandir miisterisi olan Zoja firmasina Ethambutol iiretimi i¢in gerekli olan ham
maddeyi saglamayacagini bildirmistir. Commercial Solvents firmasi, s6z konusu hammaddeyi kendi
iiretimine ayirmak amaciyla, hammaddeyi kullanarak benzer {iriinleri iireten Zoja firmasina tedarik
etmeyi reddetmektedir. Dolayisiyla, rakip firma agisindan rekabetin ortadan kaldirilmasi riski meydana
gelerek ABIDA 102 kapsaminda hakim durumunu kétiiye kullanilmasi s6z konusudur (Commercial
Solventsv Commission, 1974:25) Bununla beraber, sdzlesmenin reddi, rakipler arasinda, esit sartlar
altinda rekabet edebilme imkaninin ortadan kalkmasina sebep olmustur.

4.1.1.2. Zorunlu Unsur Doktrini
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Istisnai durumlarda uygulanmas1 gereken sdzlesme yapma zorunlulugu, zorunlu unsur doktrini ile ortaya
atilmigtir. Zorunlu unsur, {iglincii bir tarafin kendi iiriin veya hizmetini bir pazarda sunmak i¢in erigmesi
gereken bir altyapr olarak tamimlanmistir (https://www.concurrences.com/en/dictionary/essential-
facility). Zorunlu unsur doktrinine gore, ilgili bir pazarda, fiziksel, cografi veya yasal kisitlamalar
nedeniyle tekrar1 imkansiz veya ¢ok zor olan bir unsura, rekabet etmek icin erigimin vazgegilmez ve
gerekli oldugu kabul edilmektedir (Dadomo ve Quenivet,2020:398).

Zorunlu unsuru ele alan ilk dava olan Oscar Bronner GmbH & Co. KG v Mediaprint Zeitungs (1998)
davasinda, Divan, hakim durumun kétiiye kullanildiginin tespiti i¢in degerlendirilmesi gereken kriterleri
acikca belirtmistir (Oscar Bronner GmbH & Co. KG v Mediaprint Zeitungs, 1998:41): Ik olarak, reddin,
hizmeti talep eden kisi agisindan pazardaki tiim rekabeti ortadan kaldiracak nitelikte olmasi gerekir.
Ikinci olarak, somut olayda ana 6ge olan unsurun, rakiplerinin ilgili pazardaki ticari faaliyetlerinin
gercgeklestirilebilmesi agisindan zorunluluk arz etmesi gerekmektedir. Son olarak, hizmetin kendisi, o
kisinin isini yiiritmek icin vazgec¢ilmez olmalidir, diger bir ifadeyle talep edilen girdinin fiili veya
potansiyel ikamesi bulunmamalidir.

Esitlik ilkesi kapsaminda, esit konumda bulunan alicilardan birine zorunlu unsur doktrini uygulayip, bir
digerine uygulamamasi halinde ayrimc1 bir davranis ortaya ¢ikacaktir. Bu kapsamda, Sea Containers v
Stena Sealink (1993) davasinda, feribot hizmeti verdigi Kuzey Galler'deki Holyhead limaninin sahibi
olan Sealink, Sea Container’in zorunlu unsura uygun bir temelde erismesine izin vermeyerek hakim
konumunu ayrimeilik sureti ile kétiiye kullandigim belirtmistir. flgili bir pazardaki konumunu korumak
veya giiclendirmek amacrtyla bir pazardaki giiciinii kullanan 6nemli bir tesisin sahibi, 6zellikle, bir rakibe
erigsim saglamayi reddederek veya kendi hizmetlerinden daha az elverisli kosullarda erigim saglayarak
ve boylece rakibine rekabet acisindan dezavantajli bir durum empoze ederck ABIDA’nin 102.
Maddesini ihlal etmektedir (Sea Containers v Stena Sealink,1993:66). Sealink, Sea Container’in
limandaki mevcut tesisleri olas1 kullammiyla ilgili olarak siirekli olarak ertelemesi ve zorluklar
¢ikarmasi nedeniyle Sea Container’a kars1 ayrimcilik yaptig1 sonucuna varilmistir.

4.1.2. Yeni Bir Ayrimcilik Tiirii Olarak “Kendini Tercih Etme”

Kendi kendini tercih etme, dikey olarak biitiinlesik bir tesebbiisiin, alt pazardaki rakiplerine uygulanan
muameleye kiyasla kendi alt hizmetine daha elverigli bir muamele uygulamasidir (Lampecco, 2021:5)

Komisyon, Google Search (Shopping) (2017) kararinda kendini tercih etmeyi bagimsiz bir suistimal
olarak degerlendirmistir. Google, hakim durumunu kotiiye kullanarak, kendi karsilagtirmali aligveris
hizmeti olan Google Shopping’e yasa dis1 avantaj saglamistir. Rakip karsilastirmali aligveris
hizmetlerini genel arama sonuglarinda alt siralara indirme davranisinin ulusal pazarlarda rekabete aykiri
etkilere sahip oldugu degerlendirilmistir (Google Search (Shopping), 2017:341).

Komisyon, Google Search davasinda yeni bir kavram ortaya atarak “zorunlu unsur benzeri” yapilarin
ilgili pazarda rekabet i¢in vazgecilmezlik teskil etmeyen, ancak yine de rakipler tarafindan alternatifleri
olusturulamayan yapilar oldugunu belirtmistir (Lamadrid ve Colomo, 2021). Zorunlu unsura benzer bir
yap1 oldugu ancak tam olarak zorunlu bir unsur olarak Bronner davasindaki kriterlerin uygulanmasinin
gerekli olmadigina karar vermistir.

Google'n, kendini tercih etme davranmisin, anlasmayi1 reddetme olarak degerlendirilebilecegi ifade
edilmistir (Graef, 2019:59). Nitekim, bir goriise gore Google Search davasinda gegerli olan tek rekabet
ylikiimliligd, tedarik etmeyi reddetme teorisi olarak degerlendirilmistir (Vesterdorf, 2015:4). Bu
dogrultuda zorunlu unsur doktrini kapsaminda degerlendirme yapan Komisyon, Google Search
davasinda zorunlu unsura erisimin dogrudan engellenmedigi, erisimin sadece esit olmayan sartlarda
saglanmakta oldugu gerekgesi ile zorunlu unsur kriterlerini uygulamadigini ifade etmistir (Google
Search (Shopping), 2017:650).

4.2. Fiyat Ayrimcilig
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ABIDA Madde 102 kapsaminda, hakim durumdaki bir tesebbiisiin hakim durumunu kétiiye kullanarak
tek tarafli olarak farkli fiyatlandirma politikalar1 uygulayarak, ayni islemler icin esit konumdaki
rakiplere kars1 ayrimcilik yapilmasi esit rekabet ilkesini ihlal etmektedir.

[lgili madde kapsaminda fiyat ayrimciligiin meydana gelmesi igin ABIDA ’nin 101. Maddesindeki fiyat
ayrimciligi sartlariin meydana gelmesi gerekmektedir.

4.2.1. Cografi/Bolgesel Fiyat Ayrimcilig

Cografi fiyatlandirma, esdeger durumdaki mal veya hizmetlerin, alicinin cografi konumuna goére farkl
fiyatlandirildigr bir uygulamadir (Colino, 2010:21).  Tesebbiisler, bolgesel farkliligi avantaja
cevirmekte, tiiketiciler ise segenekte azalma ve rekabetci fiyatlara sahip iirlin ve hizmetler ile karsi
karsiya kalarak dezavantajli duruma gelmektedir.

Bu dogrultuda en 6nemli karar United Brands Company (UBC) (1978)’ gére, UBC tarafindan 'chiquita’
markasi altinda pazarlanan muzlar, ayn cografi kokene ait olup, hemen hemen ayni kalitededir.
Bosaltma maliyetlerinin benzer oldugu Rotterdam ve Bremerhaven limanlarinda ayni1 6deme ve satig
kosullarina tabi olarak bosaltilmaktadirlar. Maliyetlerin ayni oldugu bu durum degerlendirildiginde,
Rotterdam ve Bremerhaven'a giden UBC miisterilerine, muzlar igin ayni1 satis fiyatinin teklif edilmesi
beklenmektedir. Ancak satis fiyatlarinda ciddi farkliliklar mevcuttur.

Divan tarafindan, hakim durumda oldugu belirlenen UBC’nin, cografi fiyatlandirma aracilig1 ile hakim
konumunu koétiiye kullandigi, 6zellikle ulusal pazarlari bolerek miisterilere zarar verecek sekilde hareket
ettigi ve tUye devletler arasindaki ticareti etkiledigi tespit edilmistir (United Brands v
Commission,1978:159).

Hakim durumdaki UBC’nin gii¢lii konumu sayesinde her tiiketiciye ayni fiyatlandirmaya bagvurmasi
ihtimalinde de satiy yapmasinda bir zorluk yasayamayacagi agiktir. UBC aymi ozellikleri tasiyan
muzlarin hakli bir gerekgelendirme olmaksizin ayrimci fiyatlandirilmasi, farkli bolgelerde bulunan
tiikketicilere yonelik meydana gelmis ve Divan’in kararinda belirtildigi gibi, devletler arasindaki ticareti
olumsuz etkilemistir.

4.2.2. indirim Sistemleri

Dislayici 6zellige sahip indirim sistemleri, miisterilere daha fazla mal satabilmek amaciyla, satin alma
davranisina bagli olarak her miisterinin fiyatin1 farklilastirabilen ve kisiler arasi fiyat ayrimciligina yol
acabilen kosullu indirimlerdir (Discussion paper on the application of Article 82 of the Treaty to
exclusionary abuses, 2009:141).

4.2.2.1. Hedef indirimleri

Hedef indirimleri, ge¢mis bir referans doneminde miisteriler tarafindan satin alinan hacimlere karsilik
gelen ve gelecek donemde tahmin edilen satin alma hacimleriyle karsilagtirilarak belirlenmektedir (De
Luca, 2020:39). Alici, belirlenen miktarda bir alim yaptig1 takdirde kararlastirilan indirime hak
kazanmaktadir.

Hedef indirimlerinde, eger indirim orani, satin alim miktarina bagh olarak artiyor ise, indirimin bir
bagimlilik yaratmaya meyilli olacagi kabul edilmektedir (Kaya, 2018:239). Uzun bir dénemi kapsayan
indirimler suistimale sebep olmaktadir. Indirim déneminin sonuna dogru, alicilarin tiim dénem igin bir
indirimi glivence altina almak adina, hedef esige ulasma konusunda artan bir baskiyla kars1 karsiya
kaldiklar1 ifade edilmistir (Ahlborn vd., 2021:7).

Michelin v Comission (1983) davasinda, bir dizi segici, hedefe dayali indirim ve hedef ikramiye
programlar yiiriiterek hakim durumun kotiiye kullanildig tespit edilmistir. Saticilarin farkl rakiplerden
mevcut en iyi teklifleri serbestce segmeleri ve buna gore tedarikgileri degistirmelerinin engellenmesi,
bayilerin tedarik¢i se¢imini sinirlamasi sebebiyle rakiplerin pazara girisini zorlagtirmistir (Michelin v
Comission, 1983:85-86). Hakim durumda olan Michelin’in pazar giiciinii elinde tutuyor olmasi ve
indirim siiresini uzun tutmasi sonucunda bir bagimlilik yaratmasi nedeniyle de hakim durumunu kétiiye
kullanmugtir (Ezrachi, 2021:527).
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4.2.4. Sadakat indirimi

Sadakat indiriminde, saticilarin fiyat ayrimcilig1 yapmasina izin verilmekte ve yaptiklari satin almalarda
sadakat gostermesi kosuluyla alicilara daha iyi bir fiyat sunulmaktadir (Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2016:24).

Hakim durumdaki havayolu olan British Airways’in, seyahat acentelerine performans ikramiyeleri
vermesi suistimal olarak degerlendirilmistir. S6z konusu ikramiyeler ge¢cmise doniikk olup,
bireysellestirilmis ve asamali satis hedeflerine dayanmaktadir (Petit, 2015:7). ikramiyeler, seyahat
acentelerinin rakip havayollarindan bilet almasim engelleyen bir sadakat olusturma etkisi yaratmis ve
sadakat indirimi ile {ist pazardaki rakip havayolu sirketleri ile alt pazardaki acenteler agisindan ayrime1
bir uygulama yaparak rekabetin engellenmesine sebebiyet vermistir (British Airways v Commission,
2007:,73)

General Wah (2017)’a gore, sadakat indirimlerinin varliginin her zaman davranisin kotii niyetli olarak
tanimlanabilecegine dair kendiliginden bir sonuca yol agmayacagi ifade edilmis olsa da, hakim
durumdaki bir tesebbiis tarafindan verilen belirli sadakat indirimlerinin, her zaman piyasa sistemini
engelleyerek davranisin suistimal olarak nitelendirilecegi ileri siriilmiigtiir (Intel v. Comission,
2014:96). Buna karsin, Divan, davranigin sahip olacag etkiyi incelemeden, bdyle bir indirim sistemini
per se (kendiliginden) suistimal olarak kabul etme yaklasimini reddetmistir (Intel v. Comission,
2014:129).

4.2.5. Bagh Fiyatlama

Baglama, bir tesebbiis tarafindan bir iiriin veya hizmetin (baglanan {irlin) saglanmasinin, ayni
tesebbiisten ikinci, ayr1 bir liriin veya hizmetin (bagli iiriin) alinmasini gerektirmesi durumu ifade eder
(Mandrescu, 2020:9).

Baglamadan bahsedebilmek i¢in, baglama pazarinda hakim durumda olma, bagli ve baglanan mallarin
iki ayr1 iirlin olmasi, baglama uygulamasinin piyasay1 bozucu diglama etkisine sahip olma ihtimali ve
baglama uygulamasinin nesnel olarak veya verimliliklerle gerekcelendirilmemesi gerekir (Discussion
paper on the application of Article 82 of the Treaty to exclusionary abuses, 2009:50).

Baglama uygulamalari, alicilarin sinirsiz se¢imler yapma firsatin1 reddetmesi ve boylece rekabeti
bozmas1 sebebi ile sorunlu goriilmektedir (O’donoghue ve Padilla, 2020:699). Miisterilerin, piyasalarda
secim yapabilmesi tiiketici refah1 ve tiiketicinin korunmasi agisindan énemli oldugu gibi etkin rekabetin
stirdiriilebilmesi i¢in de 6nem tasimaktadir.

Microsoft v Commission (2007) davasinda Komisyon, "ongoriilebilir gelecekte etkin bir rekabet
yapisinin siirdiiriilmesini saglamayacak sekilde rekabetin azalmasina yol agacaktir" ifadesini kullanarak
baglamay1 rekabete aykir1 degerlendirmistir.

Margrethe Vestager (2021), Meta'nin ¢evrimigi siniflandirilmis reklam hizmeti Facebook Marketplace'i
kisisel sosyal ag1 Facebook'a baglamasina itiraz etmekte ve Facebook Marketplace'e rakiplerin
kargilayamayacagi énemli bir dagitim avantaji sagladigindan, Facebook Marketplace rakiplerinin pazar
disina itileceginden endise duydugunu belirtmistir.

5. iISLETME BiRLESMELERINDE AYRIMCILIK YASAGI
5.1 isletme Birlesmelerinde Ayrimcihk Yasaginin Anlam ve Onemi

Tesebbiisler, rekabetin etkin ve yogun oldugu bir pazarda, kar elde edebilmek, rakiplerine karsi daha
giiclii bir konuma gelebilmek ve biiyiiyebilmek amaciyla bagka bir tesebbiisii biinyesine alarak
birlesmelere basvurabilmektedirler. Isletme birlesmelerine izin verirken, Birligin, esitlik ilkesi
ger¢evesinde hem i¢ pazar yapisinin giiclii bir sekilde siirdiiriilebilmesine ve esit rekabet ortaminin
olusabilmesine yonelik hareket etmesi gerekmektedir.

5.2. isletme Birlesmelerinde Ayrimcihk Yasagimin Kapsami

5.2.1. ABIDA 102 Kapsaminda
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ABIDA 102. Madde kapsamina giren isletme birlesmelerinde ayrimciligin meydana gelmesi, hakim
durumdaki bir isletmenin bu hakim durumunu kétiiye kullanmasi durumunda miimkiindiir. Ayrica,
hakim sirketlerin konumunu "rekabeti 6nemli dlgiide engelleyecek sekilde" yapisal olarak giiclendiren
satin almalara da uygulanabilecegi kabul edilmektedir (Europemballage and Continental Can v
Commission , 1973:245).

5.2.2. Birlesme Tiiziigii Kapsaminda

Isletme birlesmelerinin ayrimcilik yasag1 kapsaminda ele alinabilmesi igin, Birlesme Tiiziigii’nde yer
alan kriterlere uygun, Birlik boyutunda bir birlesmenin bulunmasi1 gerekmektedir.

5.3. Isletme Birlesmelerinde Ayrimcilik Yasagimin Unsurlar

Bir birlesme kapsaminda ayrimciligin meydana gelip gelmediginin incelenmesi, es deger islemlere
farkli kosullar veya farkli islemlere esdeger kosullarin dayatilmasi ve bu farkliligin sonucunda rekabetci
bir dezavantajin dogmasi gerekmektedir.

Birlesme sonucunda ilgili pazarda isletme sayisinin azalmasi ile rekabetin azaldig1 ve birlesen firmalarin
giiclenerek esit konumdaki alicilara karst ayrime1 uygulamalar ve 6zellikle fiyatlamalar belirlemesi AB
rekabet hukuku kapsaminda i¢ pazar yapisi ve esitlik ilkesi ile bagdagsmamaktadir.

5.4. isletme Birlesmelerinde Ayrimcilik Tiirleri
5.4.1 Davramssal Tedbirler

Davranigsal tedbirler, belirli eylemleri zorunlu kilarak veya yasaklayarak birlesen firmalarin ticari
davraniglarini diizenlemektedir (OECD, Merger Control in Dynamic Markets”, 2020).

Davranissal tedbirler yaygin olarak, ayrimcilik yapmama yiikiimliiliiklerini icermektedir. Ornegin,
altyapr veya teknolojiye ayrimei olmayan erisim, fikri miilkiyet haklarimin lisanslanmasi, miinhasir
sozlesmelerin feshi veya belirli bir sekilde davranmaya yonelik diger yiikiimliilikler gibi tedarik
yikimliiliikleri davranigsal tedbirlere 6rnek olarak verilebilir (European Competition Network, t.y.).
Mal vermeyi reddetme durumunda tedarigin saglanmasi veya rekabete aykiri baglama gibi durumlarda
baglamadan vazgecilmesi gibi ylikiimliiliikler verilmektedir (Maier-Rigaudi ve Loertscher, 2020:4).

Dolayisiyla davranigsal tedbirler kapsaminda ayrimeilik yapmama yiikiimliiliigii, birlesen isletmenin
diger piyasa katilimcilarina adil ve tarafsiz bir sekilde davranmasini gerektirir.

5.4.1.1. Birlikte Cahsabilirlik

Birlikte calisabilirlik, platformlarin hizmetleri genelinde veri ve farkli islevsellik bigimlerini degis tokus
etme yetenegi olarak agiklanmustir (Gasser, 2015:2). Birlikte ¢alisabilirligin bozulmasi, 'pozitif veya
negatif ayrimcilik' olarak tanimlanmaktadir (Intel v. McAfee, 2011:128).

Fitbit’in Google tarafindan satin alinmasini igeren bir sorusturma da, Google'in halihazirda dijital saglik
sektoriinde onemli bir yere sahip oldugunu diisiinen baz1 piyasa katilimcilari, Google'in ve Fitbit'in
veritabanlarini rakiplerinin artik rekabet edemeyecekleri derecede birlestirerek bu sektorde rekabet
avantaji elde edebilecegi endisesini dile getirmistir. Ancak Komisyon, Fitbit’in heniiz kisith tiiketici
agima sahip olmasi ve Avrupa pazarinda dijital saglik sektoriiniin hala gelismekte olmasi sebebi ile bu
goriise katilmamustir. Nitekim, Fitbit'in Google tarafindan satin alinmasi, Google tarafindan verilen
taahhiitlerin giyilebilir cihazlar pazarimin ve gelismekte olan dijital saglik alaninin agik ve rekabetgi
kalmasini saglayacagi inanci ile onaylanmistir. Google’in hata mesajlarinin veya izin isteklerinin
ayrimc1 bir sekilde goriintiilenmesi yoluyla {iglincli taraf bileklere takilan cihazlarla (Fitbit)
kullanicilarin deneyimini kétiilestirerek veya bilege takilan cihazlara (Fitbit) eslik eden uygulamalarinin
Google Play Store'a erigimi konusunda ayrime1 kosullar uygulayarak taahhiitlere aykiri davranmamasi
sart1 getirilmistir (Google v Fitbit, 2020:208).

5.4.1.2. Veri Tasmabilirligi
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Veri tagimabilirligi 6nlemi, kullanicilarin kendi verilerini yanlarinda yeni bir saglayiciya gétiirmelerine
izin vermektedir. Veri tagiabilirligi olmadig: takdirde bir pazardaki hakim firmalar, diger pazarlarda
pazar giicii elde etmek icin verileri kullanabilirler. Veri tagiabilirligi teorik olarak ilgili pazarlardaki
firmalarin hala rekabet edebilmesini saglayabilir, ¢iinkii hakim firmanin asilmaz avantajinin ¢ogu,
taginabilecek verilere erisimden kaynaklanmaktadir (Organisation for Economic Co-operation and
Development, 2021:16).

Ancak bazi dijital platform pazarlarindaki mevcut deneyim, tasinan verilere erisimin tek basina rakip
iirlinlerin piyasaya girisini saglamak icin yeterli olmayabilecegini gostermektedir (Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2021:17). Ornegin hem Google hem de Facebook,
kullanicilara bilgilerinin bir kopyasini alma olanag1 sunmaktadir.

5.4.2. Adil, Makul ve Ayrimci Olmayan Sartlar (FRAND sartlar)

Dijital platformlara tiiketicilerin ve kullanicilarm adil erisimini saglamak i¢in 6nemli bir adim olan
FRAND kosullari, "Adil, makul ve ayrimci olmayan" erisim kavramini ifade eder.

FRAND erigim taahhiitlerinin rekabet yapisini korumada yararli oldugu kabul edilmekte ve bu
taahhiitler altta yatan rekabet endiselerini ele alan yeterli diizenleyici ¢ergevenin olmadig1 durumlarda
kullanilmaktadir.

FRAND kosullarini uygulamay1 kabul eden Siemens/Driagerwerk (2013) davasinda, taraflar, bir yanda
kendi tibbi ekipmanlar ile diger yanda hasta monitorleri arasinda siirekli birlikte ¢aligabilirligi ve
bunlarin hastane veri yonetim sistemleriyle birlikte calisabilirligini saglama taahhiitleri sunmustur
(Siemens/Dragerwerk, 2013:154) Arayiizler ve iletisim protokolleriyle ilgili tiim bilgilerin, talep {izerine
ticlincii taraflara gecikmeden, /ayrim gdzetmeden ve licretsiz olarak saglanacagi taahhiit edilmistir.

Hem ayrimcilik yapmama hiikiimlerinin hem de erigim hiikiimlerinin tasarlanmasi, bunlara uyulmasi ve
uygulanmasi zor olabilmektedir (Zhou, Peng ve Eichlin, 2021). Ornegin, birlestirilmis isletmenin iki alt
rakibinin, ayrimci olmayan bir muameleyi garanti edecek sekilde ilgili a¢ilardan maddi olarak benzer
olup olmadigina dair sorunlar meydana gelebilir. Nitekim, London Stock Exchange Group/Refinitiv
Business (2021) davasinda, Komisyon, birlestirilmis kurulusun, mevcut ve gelecekteki tiim alt rakipleri
tarafindan belirli verilerine erisime izin vermesi ve miisterileri ayiracak ticari stratejilere girmemek
kosulu ile birlegsmeye izin vermistir (London Stock Exchange Group v. Refinitiv Business, 2021:2).

5.4.3. Cevrimici Pazarda Birlesmeler

Dijital pazardaki birlesmelerin en biiylik odak noktas1 biiyiik teknoloji sirketlerinin (Amazon, Apple,
Google, Facebook ve Microsoft) satin almalarmin diglayict etkilere sebebiyet vererek rekabete aykiri
sonuglar meydana gelmesini 6nlemektir.

Biiyiik teknoloji sirketleri tarafindan yapilan satin alimlarda, ayrimcilik yapmama ilkesine karsi
uygulamalar gozlemlenmektedir. Meta, Kustomer'in yakin rakipleri ve yeni girenlere yonelik, Meta’ya
ait mesajlagma kanallar1 i¢in gereken ve iki yazilim programinin iletisim kurmasini saglayan bir kod
olan uygulama programlama arabirimlerine ("API'ler") erisimi reddetmek veya erigimini azaltmak gibi
stratejiler uygulamistir. Komisyon, Kustomer’in rakiplerin ve yeni girenlerin pazardan diglama
stratejilerine girisme yetenegine ve ekonomik bir tesvike sahip oldugunu tespit etmistir (Meta/Kustomer,
2022). Komisyon, iki taahhiit karsiliginda bu birlesmeyi onamay1 kabul etmistir. Bu taahhiitlere gore,
Meta, rakip miisteri hizmetlerine, yazilim saglayicilarina ve yeni girenlere mesajlasma kanallar i¢in
uygulama programlama arabirimlerine, halka agik ayrimci olmayan erisimi garanti etmesi
gerekmektedir (Meta/Kustomer, 2022).

5.4.3.1. Konglomera Birlesmeler Tarafindan Satin Ahnan Start-Up’lar. (Oldiiriicii Satin Almalar)

Konglomera birlesmeleri, ne tamamen yatay, (ayni ilgili pazardaki rakipler olarak) ne de dikey (tedarik¢i
ve miisteri olarak) bir iligki i¢inde olan firmalar arasinda meydana gelen birlesmelerdir (Commission
Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers, 2008:5).
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Konglomera birlesmelerin hedefi, giiclii konumda bulunmayan ancak biiyiimeleri takdirde basarili
olacag diisiiniilen kiiciik sirketlerin satin alinmasidir. Konglomera birlesmeler tarafindan rakip olarak
goriilen kiigiik firmalarin satin alinarak etkin ve esit rekabet ortaminin bozulmasina yol agilmaktadir.
Birlesmelerin rekabete aykiri olduguna karar verilebilmesi igin (1) birlesen firma rakiplerini piyasadan
dislama becerisi kazanmali, (2) bunu yapmak i¢in ekonomik tegvik olmali ve (3) dislayict etki, kalici
tilkketici zararina yol agmalidir ki bu sadece birlesen varligin pazar giiciine sahip olmasi durumunda
meydana gelebilmektedir (Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers, 2008:95-118).

Miizik sektoriinde biiyiik yere sahip olan Spotify podcast’ler ve sesli kitaplar gibi bir takim start-up’larin
satin alimiyla temel miizik dinleme 6zelliginin 6tesinde faaliyet gdstermektedir. Doktrin, Spotify'in satin
almalar1 makul bir sekilde rekabeti artirict olarak kabul edilebiliyor ise Spotity’in miizik sektoriinde
Apple ve Amazon’a kiyasla lider konumda oldugu ele alindiginda ayn1 degerlendirmenin Apple veya
Amazon i¢inde yapilabilmesi gerektigini 6ne stirmiistlir (Yun, 2022:3) Dolayistyla burada bir “biiyiik
teknoloji devi sirketler” ile “miizik sektoriinde lider konumda olan bir sirket” arasinda farkli bir
muamelenin meydana geldigi degerlendirilmesi yapilabilir. Mahkemeler bir girketin kimliginin farkli
hukuk kurallarim tetikledigi gerekgesi ile ayrimci bir rejim uygulamamig ve Spotify gibi drneklerde
boyle bir yaklasimin belirlenmesi, yalnizca pazar liderlerini daha da saglamlastirmaya hizmet ederken,
rakiplerin pazar liderligi i¢cin miicadele etme yeteneklerini engellemektedir (Yun, 2022:7).

Dolayisiyla Birlesme kontrolii kapsaminda inceleme yapilirken teknoloji veya dijital platform
sirketlerinin 6zelliklerine gdre bir ayrimin yapilmamasi gerekir. Bu, hem rekabet otoriteleri tarafindan
firmalar1 ayirdig1 izlenimi vermekte, hem de hakim durumda olmayan firmalarin faaliyetleri gozardi
edilerek kdtiiye kullanima zemin hazirlamaktadir.

6. DEVLET YARDIMLARI YASAGIYLA iLGIiLi OLARAK AYRIMCILIK YASAGI
6.1. Devlet Yardimlar1 Yoluyla Ayrimciigin Anlami ve Onemi

Devlet yardimlarinin Birlik hedeflerine daha uygun hale getirilmesi amaci ile son zamanlarda Devlet
yardimlarinin modernizasyonu ile Devlet yardimlarini diizenleyen hiikiimler degisime ugramistir. Bu
yenilik ile hedeflenen, Birlik i¢inde ekonomik iyilesme, biiyiime ve istihdamin saglanmasinin yani sira
rekabet edilebilirligin siirdiiriilmesidir (Flynn, Pesaresi, Siaterli ve Casteele, 2016:5). I¢ pazar yapisinin
korunmasi amaci ile rekabeti bozucu davraniglarin kisitlanmasi, esit ve adil ortamin muhafaza
edilebilmesi Devlet yardimlari diizenlemelerinin odak noktasi olmaktadir (Flynn vd., 2016:8).

6.2. Devlet Yardimlar1 Yoluyla Temel Ayrimeilik Tiirii: Secicilik

Bir tedbirin segici olup olmadiginin incelenmesi, bu tedbirin ayrimci olmayan bir sekilde s6z konusu
tesebbiis grubuna uygulanip uygulanmadiginin ortaya konmasi ile belirlenir (Commission v Hansestadt
Liibeck, 2016:53).

Secicilik kavrami, ayrimeilik kavramyla baglantilidir (Commission v Hansestadt Liibeck, 2016:53).
Ciinkii devlet tedbiri, yalnizca belirli mallarin veya tesebbiislerin yararina avantajlar sagliyorsa segici
kabul edilecektir (Vidmar, 2017:36.). Dolayisiyla burada aralarinda se¢im yapilabilecek, kiyaslanabilir
konumda olan tesebbiislerin veya mallarin var olmasi gerekir (Adrien Wien, 2001:41).

6.2.1. Seciciligin Avantajdan Ayirt Edilmesi

Teorik olarak, avantaj ve segicilik kavramlari iki ayr1 kosul olarak dikkate alinmalidir (Enodeh, 2018:6).
Nitekim, bunlar ayr1 basliklar altinda ele alinmaktadirlar (Commission Notice on the notion of State aid,
2017). Devlet yardimi incelemesi yapilirken, avantaj kriteri secicilik kriterinden Once
degerlendirilmelidir. Bir avantajin olmadigi durumda seg¢iciligin incelenmesine gerek kalmayacaktir.

Bununla birlikte, pratik olarak, “avantaj” ve “segicilik” incelemesinin vergi mevzuati kapsaminda bir
vergi miikellefinin “secici bir avantaja” sahip olup olmadig1 seklinde birlestirildigi ve iki kavram
arasinda giiglii benzerlikler oldugu ifade edilmistir (Richelle, Schon ve Traversa, 2016:8-9).
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6.2.2. Seciciligin Belirlenmesinde U¢ Asamali Test: Secicilik Testi
6.2.2.1 Anlanm

Secicilik kriterini inceleyen secicilik testi, farkli muamelenin referans sisteminin amaci 151ginda
gercekten karsilastirilabilir durumlarla ilgili olup olmadigi sorusunu inceleyen genel bir ayrimeilik
analizidir (Enodeh, 2018:7). Divan, segicilik testini 6zellikle vergi meselelerinde oldukga tutarh bir
sekilde uygulamistir ve test, secicilik degerlendirmesinin kurucu ilkesi olarak islev gérmiistiir (Haro,
2017:21).

6.2.2.2. Referans Sistemi

Secicilik testinde ilk olarak referans sistemi belirlenmelidir. Referans sistemi, belirli tesebbiislere,
normal vergi kurallarindan muafiyet gibi bir fayda saglanip saglanmadiginin incelenmesi sonucunda,
baslangi¢ noktasi olan normal vergi kurallarinin ortaya ¢ikarilmasi ile belirlenmektedir.

6.2.2.3 Referans Sisteminden Sapma

Divan, segicilik testinin ikinci agamasini, tedbirin, genel olarak tiizel kisiler igin gecerli olan kuraldan
sapma gosteriyorsa ve bu istisna, karsilastirilabilir fiili ve hukuki durumdaki diger tesebbiislere kiyasla
belirli tesebbiisleri veya belirli mallarin iiretimini kayiriyorsa segici olacagi bigiminde uygulamistir
(Paint Graphos, 2011:51,54).

Kargilastirilabilirligin ele alindigir ilk dava olan Adria-Wien Pipeline davasinda, tesebbiislerin
karsilastirilabilirligi, s6z konusu 6nlemin izledigi amag¢ 1518inda degerlendirildigi kabul edilmistir
(Belgium v Commission, 1999:28-31). Verginin amacinin ¢evreye verilen zarart azaltmak olduguna
karar verilmig, ancak enerji alaninda mal iireten tesebbiisler ile hizmet iireten tesebbiisler kiyaslanabilir
durumda oldugu i¢in se¢iciligin varligi1 kabul edilmistir (H&ro, 2017:30).

6.2.2.4. Sistemin Dogas1 ve Genel Semasi Tarafindan Gerekcelendirme

Son agamada farkli muamelenin var oldugu belirlenir ise, devlet tedbiri, ilk bakista segicidir ve
mevzuatin dogas1 veya genel plami tarafindan gerekgelendirilip hakli gosterilemeyecegi dikkate
almacaktir. (Commission Notice on the notion of State aid, 2016:132-141).

Gerekge, yalmzca vergi sisteminin kendisinde var olan amaglara dayandirilabilir ve tedbir, bu tiir
hedeflere ulagilmasi igin gerekli olmalidir (Héro, 2017:38).

6.2.2.5. Bolgesel Secicilik

Prensip olarak, yalmzca Uye Devletin tiim topraklarinda gegerli olan énlemler, Antlasma'nin 107(1).
Maddesinde belirtilen bolgesel secicilik kriterini karsilamamaktadir (Commission Notice on the notion
of State aid, 2016:142).

Divan’a gére, ABIDA’nin 107. maddesinin amaglar dogrultusunda, bir Uye Devletin yalnizca smirl
bir cografi alaninda uygulanabilir olmasi nedeniyle, bir tedbirin segici oldugu ¢ikarimi yapilamaz
(Portugal v. Commission, 2006:60).

Portugal v Comission (2006) davasinda, bélgesel seciciligin ele alindigi durumlara 6zgi, segiciligin
ABIDA’nin 107/1 maddesi kapsaminda degerlendirilmeyecegi ti¢ kriter belirlenmistir:

1- Tedbir, anayasal bir bakis agisindan, merkezi hiikiimetten ayr1 bir siyasi ve idari statiiye sahip bdlgesel
veya yerel bir otorite tarafindan kabul edilmelidir.

2- Merkezi hiikiimet, tedbirin igerigine dogrudan miidahale edemeden bdlgesel veya yerel otorite
tarafindan kabul edilmis olmalidir.

3- Bolgedeki tesebbiisler i¢in ulusal vergi oraninin diisiiriilmesinin mali sonuglari, diger bolgelerden
veya merkezi hiikiimetten gelen yardim veya siibvansiyonlarla telafi edilmemelidir.
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Divan’i bu kriterleri belirledigi séz konusu olayda, tedbir, Azor Ozerk Bolgesi tarafindan kabul edilen
ve bu bdlgede uygulanan indirimli gelir ve kurumlar vergisi oranlarina iliskin bir plani icermekteydi.
Portekiz, bunun ilgili referans ¢ergevesinin Azorlar boyunca gecerli genel bir 6nlem oldugunu iddia
etmistir (Portugal v. Commission, 2006:39). Ancak Komisyon'a gore, dogru referans ¢ercevesi Portekiz
olup, indirimli vergi oranlarini Azorlar'a 6zgii belirleyen ve segici bir avantaj saglayan bir énlem s6z
konusudur (Chesaites, 2017:262). Azorlar’in maliye politikas1 ayrilmaz bir sekilde merkezi hiikiimet ile
baglantilidir ve mali agidan merkezi hiikiimet tarafindan yonetilen biitce transferlerine baglidir (Portugal
v. Commission, 2006:76). Ayrica vergi Onlemi, merkezi hiikiimet tarafindan yonetilen bir finansman
mekanizmas: tarafindan dengelendigi icin belirtilen kriterlere uygun degildir (Chesaites, 2017:263).
Dolayisiyla bolgesel hiikiimetin ulusal vergi oranlarini diisiirme yetkisi Divan’in belirttigi ii¢ kriter ile
uyumlu bir sekilde meydana gelmemistir. Bu nedenle, dogru referans ¢ercevesinin bir biitiin olarak
Portekiz oldugu ve Azorlar’a avantaj saglayan tedbirin segici oldugu sonucuna varilmistir (Portugal v.
Commission, 2006:79).

6.2.3. Hukuki Secicilik

Hukuki segicilik, ilke olarak herhangi bir tesebbiis i¢in gegerli olan ancak uygulamada yalnizca siirl
sayida tesebbiis i¢in gecerli olan 6nlemleri kapsamaktadir (Micheau, 2014:4). En temel sekliyle, bir
vergi avantajinin, referans vergilendirme sisteminden gerekg¢esiz bir sapma olusturdugu durumlarda
hukuki secicilik mevcuttur.

Tanimlanmis ¢ok uluslu tesebbiisler igin verilmis ve hak sahipleri i¢in ekonomik avantaj saglayan, pesin
fiyatlandirma kararlar1 hukuken secici kabul edilmektedir (Haro, 2017:61-62).

6.2.4. Fiili Secicilik

Fiili secicilik, farkli vergi hiikiimlerinin bir araya getirilmesi ile hukuki etkilerinin genel goriiniimiiniin
saglandig fakat gercekte fiili segicilik 6zelligine sahip olan ve belirli vergi miikelleflerinin yararlandig
secici bir diizenlemedir (Miceli, 2022:125).

European Commission v Government of Gibraltar (2001) davas, fiili segicilik kapsaminda énemli bir
ictihat olarak degerlendirilmis ve secicilik kavramina yeni bir boyut getirmistir. Somut olayda, offshore
sirketlere yonelik segici bir avantaj saglanmaktadir. Referans sisteminden agik bir sapmanin
bulunmamasina ragmen, Divan vergi sistemini fiili olarak se¢ici olarak degerlendirmistir (European
Commission v Government of Gibraltar, 2011:732).

Nitekim, ABIDA’nin 107. Maddesi, yardimin “belirli tesebbiislere veya belirli mallarin iiretimine
yonelik” olmas1 durumunda i¢ pazarla bagdasmayacagim belirtmektedir. ilgili madde, yardimin referans
gergevesinden bir sapma olmasi durumunda i¢ pazarla bagdagsmaz oldugunu ifade etmemektedir (Haro,
2017:60). Dolayisiyla bir 6nlemin se¢iciliginin degerlendirilmesinde referans ¢ercevesine bagli kalmak
gibi yasal bir zorunluluk bulunmamaktadir. Onlemin segici bir avantaj saglayip saglamadig: te

6.3. S1k Rastlanan Bir Ayrimcilik Araci: Vergilendirme Kurallar
6.3.1 Vergiler Kapsaminda Ayrimeiligin Unsurlar

Vergiler kapsaminda secgici veya ayrimci bir devlet 6nleminin varhigindan s6z edebilmek i¢in dort
kriterin meydana gelmesi gerekmektedir. Oncelikle, incelenen devlet yardimu, isletmeye vergide indirim
seklinde secici bir fayda sagliyor olmalidir. Boyle bir durumda isletmeler, piyasadaki bagimsiz
faaliyetleri kapsamaktadir. Devletin secicilik sureti ile bir tesebbiisii digerlerine gore kayirmasi, 6zel
tesebbiis ile kamu tesebbiisii arasinda esit muamele ilkesine ters diismesi sebebi ile yasaklanmustir.

Ikinci olarak, s6z konusu dnlem devlete ait veya devlet tarafindan finanse ediyor olmalidir. Bir Uye
Devlet tarafindan ve Devlet kaynaklari araciligiyla verilen yardimlar, yalnizca dogrudan Devlet
tarafindan verilen yardimlar1 degil, ayn1 zamanda Devlet tarafindan tayin edilen veya kurulan kamu ve
0zel kuruluslar tarafindan verilen yardimlar1 da kapsamaktadir (Case C-82/77 Public Prosecutor of the
Netherlands v Van Tiggele, 24-25. Paragraf)
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Ucgiincii olarak, s6z konusu onlemin, devletler arasi ticarete zarar vermesi gerekmektedir. Devlet
yardiminin, AB {ilkeleri arasindaki ticaret iizerinde fiili bir etkisinin olup olmadiginin tespit edilmesi
gerekli degildir, sadece yardimin bu ticareti etkilemeye meyilli olup olmadiginin tespit edilmesi
yeterlidir. Ornegin, mallar igin bir pazar bulunuyor ise ve baska bir Uye Devletteki bir sirketin bu mallart
saglayabilecegi muhtemel ise ticaret iizerinde fiili bir etki oldugu kabul edilmektedir (Note on State Aid
Assessment First call for Standard Projects, s. 4)

Son olarak, 6nlem Birlik igerisindeki rekabete zarar veren bir etkiye sahip olmalidir. Komisyon,
ABIDA’nin 107(1). Maddesi anlaminda bir rekabet bozulmasinin genellikle, Devletin, rekabetin oldugu
veya olabilecegi serbestlestirilmis bir sektdrdeki bir tesebbiise mali bir avantaj sagladiginda mevcut
oldugunu belirtmistir (Commission Notice on the notion of State aid, 2016: 187). Devlet tarafindan
verilen bir 6nlem, alicinin rekabet ettigi diger tesebbiislere kiyasla rekabetci konumunu iyilestirmeye
yatkin oldugunda, rekabeti bozdugu veya bozma tehdidi olusturdugu kabul edilir.

6.3.2. Vergiler Kapsaminda Ayrimciligin Tiirleri
6.3.2.1 Artan Oranh Vergi Sisteminin Seciciligi

Artan oranhi vergi sistemi, daha kiiciik cirolara sahip tesebbiislerin, daha biiyiik cirolara sahip
tesebbiislere tercih edilmesi sonucunda, aralarindaki rekabeti bozucu etkiye sebep olan devlet
yardimlarini ifade etmektedir. Bu 6nlemler, rakipler arasinda bir esit oyun alani yaratmayi amaclayan
ABIDA’nm 107. Maddesi bakimindan bir sorun teskil etmektedir.

Genel Mahkemeye gore, Uye Devletler artan oranli ve ciroya dayali bir vergilendirme sistemini
secmekte 6zgiirdiir. Polonya perakende sistemi tarafindan saglanan oranlarin kademeli olarak artmasinin
referans sisteminin ayrilmaz bir parcasi olduguna karar verilmistir (Commission v. Poland, 2021:43).
Sadece artan bir vergilendirme yapisindan segici bir avantaj ¢ikarilamaz. Uye Devletler, mali
ozerkliklerine uygun bir vergi sistemi kurma takdirine sahiptir (Commission v. Poland, 2021:37).

Polonya kararia gore, artan oranli vergi sistemi dogast geregi ayrimei olarak nitelendirilmemelidir.
Tesebbiisler arasinda ayrimei1 olmayan bu vergi sistemleri rekabet hukuku ile uyumlu olmaktadir.

6.3.2.2. Transfer Fiyatlandirmasi ve Emsallere Uygunluk ilkesi

Transfer fiyatlandirmasi, kar elde etmek ve az vergi 6demek amaciyla, cok uluslu sirketlerin, alt sirketler
arasinda normal piyasa kosullarinda olusacak fiyatlara benzemeyen transfer fiyatlar1 belirleyip, daha
yiiksek vergilendirmeye sahip devletlerde olabildigince daha az kar birakarak 6denecek vergi miktarini
diisiirmelerini ifade etmektedir.

Bu tiir vergi kacirmay1 6nlemek icin emsallere uygunluk ilkesi olusturulmustur. Emsallere uygunluk
ilkesi, kurumlar gelirinin vergilendirilmesi amaciyla, ilgili kuruluslari ti¢lincii kisilerle esit duruma
getirerek, onlara esit muamele etmeyi amaglamaktadir (OECD Transfer Pricing Guidelines, 2017:1.8).

6.3.2.3. Pesin Fiyatlandirma Anlagsmalari

Pesin Fiyatlandirma Anlagmalari, vergiden sorumlu olanlar ile vergi dairesi arasinda akdedilen ve
transfer fiyatlandirmasi yonteminin, vergi idaresinin kabul ettigi bir anlagma tiiriidiir (Eden ve Byrnes,
2018:9). Bu anlagmanin amaci, ¢cok uluslu sirketlerin transfer fiyatlarini ve vergiye tabi gelirini 6nceden
belirleyerek, ¢cok uluslu sirketler ile vergi dairesi arasindaki vergi ihtilaflarin1 6nlemek ve boylece ¢cok
uluslu sirketlerin gelecekteki vergi 6demeleri hakkinda bir miktar kesinlik saglamaktir (Eden ve Byrnes,
2018:10).

Pesin fiyatlandirma anlagmalarinda en ¢ok tartisilan konu, anlasmanin segici olup olmadigidir. Pegin
fiyatlandirma anlagmalarinda secicilik unsurunu belirleyebilmek igin ¢ok uluslu tesebbiislerin ve
bagimsiz tesebbiislerin karsilagtirilabilir bir fiili veya hukuki durumda olup olmadiginin belirlenmesi
onemlidir. Kargilastirilabilir bir fiili veya hukuki durumda olduklar kabul edilir ise, pesin fiyatlandirma
anlagmalar1 sec¢icidir. Bunun nedeni, pesin fiyatlandirma kararlarinin bagimsiz tesebbiisleri, segicilik
i¢in kilit bir kosul olan vergi 6nleminin faydalarindan dislamasidir(C. Micheau, 2014).
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Pesin fiyatlandirma kararlarmin referans sistemi olan genel kurumlar vergilendirme kurallarinin
amacinin kurum kazanclarinin vergilendirilmesi olmasi ve bu hedef 15181nda, bagimsiz sirketler ile cok
uluslu sirketlerin olgusal ve yasal olarak benzer oldugu kabul edilmistir (Haro, 2017: 36).

Karsilastirilabilir konumda olan bagimsiz ve ¢ok uluslu tesebbiislere uygulanan pesin fiyatlandirma
anlagmalari, referans sisteminden bir sapma olusturmaktadir. Bu sapma ile, pesin fiyatlandirma
anlagmasindan yararlanan c¢ok uluslu sirketler ile yararlanamayan bagimsiz tesebbiisler arasindaki
durumun farklilasmasina sebep olunmaktadir

6.3.2.3.1 Luxleaks Davalari: Apple, Fiat, Starbucks, Amazon

2014 yilinda Komisyon, ulusal vergi makamlari tarafindan Irlanda'da Apple'a, Liiksemburg'da Fiat'a ve
Hollanda'da Starbucks'a verilen transfer fiyatlandirmasi kararlarimin segiciligine iliskin resmi Devlet
yardimi sorusturmalar1 agmustir.

Apple kararinda, (Apple v Commission, 2016) kiiresel gelirinin biiylik bir boliimiinii higbir yerde
yerlesik olmayan yan kuruluslarina kaydirdigi ve bu karlar tizerinden higbir iilkeye neredeyse hic vergi
O0demedigi ortaya ¢ikmigtir (Mason, 2018:781). Starbucks kararinda (Starbucks v Commission, 2015),
pesin fiyatlandirma anlagsmasinda belirlenen transfer fiyatlarinin her iki islem i¢in de ¢ok yiiksek
oldugunu ve ayni1 zamanda emsallere uygunluk ilkesiyle uyumlu olmadigini degerlendirilmistir (Mason,
2018:775). Fiat davasi (Fiat v Commission, 2015), Starbucks davasi ile benzerlik gostermekte ve
Komisyon’un vardigi sonuglar ayni temele dayanmaktadir.

Incelenen davalar, transfer fiyatlandirmasinin kurum gelirinin dl¢iilmesinde oynadigi kilit rol, emsallere
uygun transfer fiyatlandirmasi kanununun ¢ok 6nemli oldugunu gostermektedir. Hem devlet hem de
vergi miikellefleri i¢in seffaf, kesinlik saglayan ve oyun alanini esitleyen kurallarin olusturulmast,
rekabet hukukunun 6ncelik verdigi alanlar arasindadir.

7. SONUC

AB Rekabet Hukuku’nun en temel amaglarindan biri olan entegre ve tek bir pazarin kurulabilmesi, esit
bir rekabet ortaminin varligini gerektirmektedir. Rekabet eden taraflarin esit konumda oldugu
durumlarda farkli muameleye maruz kalmasi, hem Birligin tek pazar yapisim1 zedelemekte, hem de
ayrimcilik yapmama ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Rekabet Hukuku diizenlemeleri 6zel olarak ayrimcilik yasagina yer vermistir. ABIDA kapsaminda 101.
Maddesi, iki veya daha fazla tarafin bulundugu sézlesme iliskilerinde, ABIDA nin 102 maddesi, hakim
durumda bulunan tesebbiisiin tek tarafli davranislarinda, esdeger islemlere farkli muamele veya farkli
islemlere kars1 esit muamele gosterilerek esitsizlige sebebiyet veren uygulamalarini rekabet hukukuna
aykir1 bulmaktadir.

Ozellikle son zamanlarda yayginlasan cevrimici ticaret platformlari ile ayrimciligin meydana gelmesi
daha kolay bir hal almistir ancak bununla beraber esit olmayan muamelenin saptanmasi daha kolay
olmustur. Bu alanda cografi engelleme araciligi ile ayrimciligin Onlenebilmesi ve i¢ pazarin
korunabilmesi adina 2018/302 sayil1 Geo Blocking Diizenlemesi yiiriirliige koyulmustur.

Yeni bir ayrimcilik tiirii olan, kendini tercih etme eylemi, mal vermeyi reddetme davranisindan bagimsiz
olarak ele alinmakta, es deger islemlerin bulundugu durumlarda tesebbiisiin kendi platformunu tercih
etmesi ayrimci olarak degerlendirilmektedir.

Isletme birlesmelerinde, birlesme sonucunda olusan firmanin, esit konumda bulunan diger rakiplere
veya miisterilere yonelik rekabet kisitlamalarma engel olabilmek ve yatay anlagsmalarin imzalanmasi
sonucunda ayrimciligin onlenmesi ve rekabet esitliginin saglanabilmesi igin FRAND kosullari
kullanilmasi etkili olmustur.

Bunun yaninda, devletler de tesebbiislere yonelik esit davramslarda bulunmalidir. Ozellikle devlet
yardimlar1 kapsaminda vergiler 6nem tasimaktadir. Her liye devletin vergi sistemi farkli olmakla birlikte,
bir Uye Devlette karsilastirilabilir bir hukuki veya fiili durumdaki normal vergilendirme kurallarinda
yapilan herhangi bir sapma, segici olarak nitelendirilerek ayrimcilik yapmama ilkesi geregi rekabet
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kurallari ile uyumsuz kabul edilmektedir. Devlet yardimlar1 kapsaminda modernizasyonun siirdiiriilmesi
ve Devletin belirli sirketlere yonelik kayiric1 bir destek saglayip saglamadigi esit rekabet ortaminin
stirdiiriilebilmesi i¢in 6zenle takip edilmelidir.

Google ve Amazon gibi kiiresel alanda gii¢lii olan tesebbiislerin, Birlik tarafindan ayrimei
uygulamalarinin incelemeye tabi tutulmasi, sadece Birlik igerisinde degil, kiiresellesen ticaretin rekabet
hukukuna dolayli olarak zarar verdigini gostermektedir. Dolayisiyla rekabet hukukunda esitligin her
bolgede ve her sektorde saglanmasi ciddi bir 6nem arz etmektedir. Esit sartlara sahip ticaret alani, esit
bir rekabet ortamini saglayarak rakiplerin ve tiiketicilerin etkin ve serbest bir sekilde faaliyette
bulunmasina yardime1 olacaktir.
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OZET

Demir celik sektorii iiretim siireglerinden elde ettigi degeri ihracat yoluyla kazanim degerine
doniistiirmeyi hedeflerken, iiretimi tamamlayabilmek icin de ithalata ihtiya¢ duyan 6zellikli bir sektor
olarak ifade edilebilecektir. Giinlimiizde gerek gelismis gerekse de gelismekte olan {ilkeler tiim
sanayinin temel dayanagi olan demir ¢elik sektoriinii kurma ve gelistirme egilimindedirler. Bu baglamda
demir celik sektoriiniin 6nemi, hedefi, kurma ve gelistirme faaliyetleri sektoriin uluslararasi rekabet
kosullarina dayanabilen giiciine, en uygun kapasite kullanimima ve modern teknolojiler yardimiyla
iiretimde verimliligin etkin bir bicimde saglanmasina bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Iktisadi birlik
hareketlerinin amaci devletlerin ekonomik ¢ikarlarmi iyilestirmektir. Bu amagla KEI’nin demir celik
sektoriindeki rolii ve bu roliin nasil sonuglar dogurdugu c¢alismanin cevap bulmak istedigi sorudur. Bu
anlamda ¢aligma Tiirkiye nin Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii (KEI) 6zelinde 2018-2022 dénemi
icin Grubel-Lloyd endiistri i¢i dis ticaret endeks hesaplamasindan faydalanarak analizini
gerceklestirmistir. Endiistri i¢i dis ticaret yogunlugunun iiye iilke sayisina kiyasla istenilen seviyede
olmadig1 bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Demir Celik, Endiistri I¢i Ticaret, Dis Ticaret, KEI.

INTRA-INDUSTRY TRADE WITH GRUBEL-LLOYD INDEX IN IRON AND STEEL
INDUSTRY: AN ANALYSIS ON BSEC COUNTRIES

ABSTRACT

The iron and steel sector can be expressed as a specialized sector that needs imports to complete
production while it aims to transform the value obtained from production processes into earning value
through exports. Today, both developed and developing countries tend to establish and develop the iron
and steel sector, which is the mainstay of all industries. In this context, the importance, target,
establishment and development activities of the iron and steel sector depend on the strength of the sector
that can withstand international competition conditions, optimal capacity utilization and efficient
production efficiency with the help of modern technologies. The aim of economic union is to improve
the economic interests of the states. For this purpose, the role of the BSEC in the iron and steel sector
and the consequences of this role is the question that the study seeks to answer. In this sense, the study
analyzes Turkey's IIT intensity in the Organization of the Black Sea Economic Cooperation (BSEC) for
the period 2018-2022 by using the Grubel-Lloyd IIT index calculation. It is found that lIT intensity is
not at the desired level compared to the number of member countries.

Keywords: Iron and Steel, Intra-Industry Trade, Foreign Trade, BSEC.
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1. GIRIS

Insanligin, elindeki kaynaklar1 sayi ile kalite arasinda béliistirmede isabetli olup olmadigimi tartismasi
kendi tarihinin baslangicindan gilinlimiize dek siirmektedir. Artan niifus, teknoloji ve is bolimiiniin
gelisimi isletmelerin glinden giine daha biiyiik 6l¢ekle kurulmasina imkan saglayarak belirli bir
noktadan sonra say1 ile kalite arasinda ya biri ya 6teki dedirtecek bir rekabetin baslamasina ve daha
sonralarinda da her ikisi de ama nasil, sorusuna yanit aranmasina neden olmustur. Birinci Diinya Savas1
ve 1929 Ekonomik Buhrani insanlar gibi iilkeleri de mutsuzluga siiriiklemis, her iki olaydan da ¢ikarilan
dersler sonucunda refah diizeyinin gelistirilmesi, bdlgesel hakimiyetin adil dagitilmas1 ve iktisadi
biliylimenin 6nem kazanmasiyla birlikte, her ikisi de ama nasil sorusuna yanit olarak iktisadi birlik
hareketleri ortaya ¢ikmistir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun filkeler arasi iktisadi sorunlara
¢Oziim getirecegi ve iilkelerin endiistrilerinde kdmiir ve ¢elik {iretiminin etkili olmas1 nedeniyle iilke
kalkinmalarinda aktif rol oynayabilecegi diisiincesiyle kurulmasi bu duruma O6rnek olarak
verilebilecektir.

Karadeniz 6zelinde iktisadi birlik hareketleri Karadeniz’in iktisadi ve stratejik ozellikleri bakimindan
onemli olarak degerlendirmeye alinmistir. Kiiresellesme ile mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, teknolojik yenilikler ve artan rekabetin etkisiyle yirminci yiizy1l ve sonrasinda pek ¢ok
iilke zorlasan piyasa kosullarinda ayakta kalabilmek ve kiiresel pazarlarda s6z sahibi olabilmek adina
birbirleriyle ortakliga, iktisadi birlik kurmaya veya iktisadi birlik hareketlerine katilmaya
yonelmislerdir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla birlikte askeri, politik
ve iktisadi agidan yeniden sekillenen Karadeniz, jeopolitik ve jeoekonomik dnemi nedeniyle kiiresel
aktorlerin her donem ilgi odaginda yer almistir. Kuzey ve giiney arasinda bir gecis; dogu ve bati arasinda
bir kdprii olmasi nedeniyle Karadeniz’in hem ticarl degerinin hem de enerji koridoru olma 6zelliginin
onem ve giincelligini devam ettirdigi degerlendirilmektedir. Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii (KE1
/ BSEC) de Karadeniz ve hinterland1 6zelinde kurulmus ve calismalarini siirdiiren iktisadi birlik
hareketleri arasinda yer almaktadir.

Bir iilke veya bolge 6zelinde, iki iilke arasindaki iliskilerde veya iktisadi birlik hareketleri icerisinde
onemli ve Oncelikli sektoriiler arasinda demir gelik sektorii yer almaktadir. Demir gelik sektorii, demir
madeninin bir cevher olarak metaliirjik faaliyetler sonucunda ¢ikarilmasiyla birlikte baslayan, demir ve
gelik {irtinlerinin uygun iretim teknik ve yontemlerle gesitlendirilmesi, nihai iiriin olarak piyasaya,
hammadde iiriinii olarak da sanayi sektoriine sunan; hurda veya sanayi atili olarak kullanim dmriinii
tamamlamis demir c¢elik {riinlerini de doniistiirme ve yeniden isleme yontemleriyle kendisine
hammadde olarak saglayan ileri geri baglantis1 yiiksek agir sanayi veya imalat sektorii olarak
tanimlanmaktadir. Demir ¢elik sektorii, birgok sektore sagladigi hammadde, ara, ana ve yan iiriin
sayesinde iilkelerin sanayilesme siireclerinin ilk bagvuru noktasi olarak 6nem arz etmektedir. Sektor,
gelismekte olan iilkelerin kalkinma, sanayilesme siireclerini tamamlamis iilkelerin de biiylime
noktalarinda stratejik oneme sahiptir.

KEI orgiitii iiyeleri arasinda demir celik sektoriinde endiistri ici dis ticaretin varligmin ortaya
cikarilabilmesi amaciyla galismada tilke profilleri de 2022 yili igin incelemeye alinmistir (Ticaret
Bakanligi, 2022). Ticaret Bakanhgi iilke profilleri dikkate alinarak yapilan hesaplamalarda
Arnavutluk’un demir celik endiistrisi tarafindan {irlinlestirilen mamdllerinde Tiirkiye ile %64.03
oraninda ithalat pazar payma sahip oldugu goriilmektedir. Bulunan degerler Azerbaycan igin %40.2,
Bulgaristan i¢in %15.5 Giircistan i¢in 38.7, Moldova i¢in %7, Romanya i¢in %6.8, Rusya i¢in %?2.6,
Ukrayna i¢in %21.7, Sirbistan i¢in %35.9, Kuzey Makedonya icin %37.6 ve Yunanistan i¢in %20.25
seklindedir. Bu nedenle endiistri ici dis ticarette demir celik sektorii dzelinde politika yapicilar igin KEI
oOrgiitliniin potansiyel barindirdig1 degerlendirilmekte ve bu potansiyelin iyilestirilmesi ile uygulamaya
almmasina katki sunmasi amaglanmistir.

Ayni endiistri ve sektdrdeki {iriinlerin karsilikli ve esanli olarak ihrag ve ithal edilmesi olarak da ifade
edilebilen endiistri i¢i dis ticaret kavrami, dig ticaret engellerinin diinya sathinda asamali olarak
azalmasi, ulasim ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, dis ticaretin genislemesine ve
bliylimesine ivme ve boyut kazandirirken endiistri igi dis ticaret olgusunun da pekismesine katkida
bulunmustur (Saray, 2019). Sanayi Devrimi’nin {iglincii olgusu olan bilfiil kiiresellesme dénemi,
iilkelerin kendi iktisadi faydalarina bakis agilarin1 degistirmis ve doniistiirmiistiir. Bu durumun en fazla
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etkiledigi sektorlerden birinin de demir ¢elik sektorii oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle iilkelerin
kendilerininkiyle benzer iktisadi ve politik 6zellikleri tasiyan iilkelerle agirlikli bigcimde gerceklesen dig
ticaret iligkilerinin ortaya ¢ikmasimi saglamaktadir. Bu durum ¢alismanin motivasyon kaynagini
olusturmaktadir.

2. ENDUSTRI iCi DIS TICARET KAVRAMI

Geleneksel iktisadi teoriler, tarim ve sanayi basta olmak iizere endiistriler arasindaki dis ticaretin
nedenlerini agiklama ve analiz etmeye odaklanmislardir. Giiniimiizde ise iilkeler arasinda birbirlerinin
ikamesi olabilecek ayni endiistrilerin farklilastirilmis mallarinin ticareti de yapilmaktadir. Bu tiirde
gergeklesen dis ticaret geligmis tilkelerin toplam ticaretinde 6nemli bir paya sahip olarak gergeklesmekte
bir bagka ifadeyle endiistri i¢i dig ticaret seklinde ifadelestirilmektedir (Mangir ve Fidan, 2017).
Endiistri i¢i dis ticaret kavrami, ayni endiistri grubuna giren bununla birlikte kullanig 6zellikleri, kalite,
dis goriiniis ve marka agisindan bazi farkliliklar goren iirlinlerin es zamanli olarak ihracati ve ithalatina
dayanan bir ticaret sekli olarak tanimlanmaktadir (DTM, 2013; Diken, 2015).

Endistri ici dis ticaret esasen yeni dis ticaret teorilerinden monopolcii rekabet teorisi baglaminda
incelenmekte ve iiriin farklilastirmasi ve 6l¢ek ekonomileri ile karakterize edilmektedir. Aktif yenilik
politikalarinin da gerekgesi kabul edilen yeni dis ticaret teorileri, benzer faktér donatimina sahip iilkeler
arasinda gerceklesen ticareti agiklamak i¢in 6lgek ekonomilerini ve eksik rekabeti referans almaktadir.
Daha sonralarinda endiistri i¢i dis ticaret olarak sekillenecek olan bu durum, iilkelerin benimsedikleri
yenilik politikalariyla rekabetgi Gstiinliik yaratabilecekleri savina da sahiptir (Deviren, 2003; Winglee,
1992). Uluslararasi dis ticaretin yapist Sekil 1’de gosterilmistir.

Uluslararasi D1s
Ticaret

Uriin

Ricardio Hecksher -Ohlin Olgek Ekonomileri Farklilastirmasi

Karsilastirmali Ustiinliik Aksak Rekabet

Tam Rekabet Endiistri ici Dis Ticaret

Endiistriler Arast Dis Ticaret

Sekil 1. Uluslararas1 Dis Ticaretin Yapisi
Kaynak: Kibrit¢ioglu, 2006’dan aktaran Bedir, 2009; Saray, 2019.

Sekil 1°’de endiistri igi dis ticaretin gerceklestirilebilmesinin sartlarinin 6lgek ekonomileri, iiriin
farklilastirmas1 ve aksak rekabet oldugu ifade edilebilecektir. Sekil bu baglamda bu {i¢ sartin da ayni
anda yer almasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Endiistriler aras1 dis ticaret ile endiistri i¢i ticaret
arasindaki en belirgin fark, endiistriler arasi dig ticarette dis ticaretin yOniiniin belirlenebilir olmast;
endiistri i¢i dis ticarette ise dis ticaretin yoniiniin tahmin edilemez olmasidir (Saray, 2019). Tiiketim
mallarinda agirlikli olmak iizerinde artan dis ticarete ek olarak, ulusal tiriinlerin farklilasmasi, endiistri
ici dis ticareti, yatay veya dikey ihracatta uzmanlagmay1 gerekli hale getirmistir. Bu durumun gelisim
siiregleri incelendiginde, ilk basta iiriin cesitliliginin ozellikle ulusal firmalar 6zelinde azaldig,
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maliyetlerin diistiigii ve iiretim siirelerinde uzamanin bas gosterdigi goriilmektedir. Bu durumu takiben,
ozellikle bir endiistri i¢in ihtiya¢ duyulan parca, bilesen ve aksesuarlarin ticareti 6nem kazanmakta ve
imalatta Olgek ekonomilerinden yararlanilmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Cesitli iiretim
seviyelerinde bu durum endiistri i¢i uzmanlagmay1 o6zellikle benzer gelismislik diizeyinde bulunan
iilkeler icin 6nemli hale getirmektedir (Balassa, 1979).

Kavramsal ¢ercevenin icsellestirilebilmesi adina endiistri i¢i dis ticaretin nedenlerine de yer verilmistir.
Bu baglamda endiistri i¢i dis ticaretin nedenleri iilkelere iliskin 6zellikler, mallara iliskin 6zellikler ve
piyasaya iligkin 6zellikler olmak iizere li¢ baslik altinda toplanmistir (Y1ilmaz, 2016).

Bu baglamda iilkelere iliskin 6zellikler;

Endiistri ici dis ticaretin yogun oldugu tilkeler gelismislik diizeyi yiiksek, kisi bagina diigen milli
gelir oran1 birbirine yakin iilkelerden olugmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde gelir diizeylerinin
diisiik olmasi talebin ¢esitlendirilebilirliligi agisindan kisit olusturmaktadir.

Endiistri ici dis ticaret pazar capi ile dogru orantili bir seyir izlemektedir. Pazar paylari arasinda
fark acgikligr biiyiik olmayan iilkelerde endiistri i¢i dis ticaret yogunlugu daha fazladir. Dis
pazarlara odakli bi¢cimde tiretimlerini gerceklestirebilen kiigilik iilkeler biiylik pazara {iretimde
bulunmanin getirecegi Olcek ekonomilerinden ve {irlin ¢esitlendirmesi olanaklarindan da
faydalanabilmektedirler. Eger ki bu tiirde bir ticaretin ¢cok uluslu sirketler tarafindan yapildigi
varsayildiginda, pazar ¢apinin kiigiik olmasi endiistri i¢i dis ticaret i¢in herhangi bir engel
olusturmamaktadir. Bu nedenle her zaman i¢ pazarin ¢capinin kiigiikliigli zayif bir endiistri igi
dis ticaret anlamina da gelmemektedir.

Endiistri i¢i dis ticaret aralarinda giimriik engeli bulunmayan {ilkeler 6zelinde daha yogun
gerceklesmektedir.

Birbirine yakin veya komsu iilkeler arasinda endiistri igi dis ticaretin daha yogun oldugu
gbzlemlenmistir.

Iktisadi birlik hareketleri igerisinde yer alan iilkelerde endiistri ici dis ticaret daha yogun olarak
gergeklestirilmektedir (Yilmaz, 2016).

Uriinlere iliskin 6zellikler incelemeye alindiginda endiistri igi dis ticarete konu olan iiriinlerin dzellikleri
ve siniflandirilmalarindaki ortakliklara agagida yer verilmistir (Yilmaz, 2016).

Uriin farklilagmasindan kaynaklanan fiyat farkliliklarinin ¢ok oldugu mallar; azalan maliyetlerle
calisan endiistrilerde iilkeler arasinda belirli mallarda fiyat farklilagmasi ortaya ¢ikmaktadir.
Olgek ekonomisi ile endiistri ici dis ticaret arasindaki iliskinin basit ve siirekli bir iliski
olmamasi, en diisiik etkin tretim Ol¢eginin pazar ¢apindan daha genis olmasi durumuinda
cesitlendirmeden c¢ok standartlagtirmay1 ortaya ¢ikarmaktadir (Greenaway ve Milner, 1989).
Uretim siirecinin uzun, emek faktoriiniin az kullanildig1 mallar,

Teknoloji bakimindan iiriin ¢esitlendirmesine olanak tanimasina ragmen iiriin devresi itibariyla
olgunlagsma asamasinda olan mallar endiistri igi dig ticaretin ¢alisma konusu igerisinde yer
almaktadirlar.

Piyasaya ilisin Ozellikler de endiistri i¢i dig ticaretin belirleyicileri arasinda yer almaktadirlar. Bu
ozellikler ve ortak yonlere agsagida maddeler halinde yer verilmistir (Y1lmaz, 2016).

Cok uluslu sirketlerin egemen olduklari piyasalarda endiistri i¢i dis ticaret daha yogundur.
Tekelci rekabetin gecerli oldugu piyasalarda endiistri igi ticaretin daha yogun oldugu
gozlemlenmektedir. Pazarin yogunlagsma derecesinin endiistri igi ticareti etkileyecegi gorisii
kuvvetlidir.

Glmriik gibi ticaret engellerinin bulunmadigi piyasalarda, piyasaya girisin serbest oldugu
durumlarda tekelci rekabet artis gosterdiginden endiistri igi ticaretin yogunluk kazandigi ifade
edilebilecektir.

Yirminci ylizyilin baslarinda sanayilesmis iilkelerde sermayenin bol, dogal kaynaklarin siirli oldugu
faktor donatim yapilar1 s6z konusudur. Bu filkelerin en genel ifadeyle mamtl mallarmi ihra¢ ederek
hammadde ithal ettikleri goriilmektedir. 1990’1 yillara gelindiginde ise sanayilesmis iilkelerin mamil
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mallar1 hem ihracatlarina hem de ithalatlarina konu edindikleri tespit edilmistir. Ayn1 gelismislik
diizeyinde yer alan iilkeler arasinda ayni iiriin kalitesindeki genis yelpazeli {iriinlerin degisiminin
endiistri ici dis ticaret kavramina isaret ettigi degerlendirilmektedir. Ozellikle ikinci Diinya Savas1 ve
sonrasinda yasanan gelismeler dis ticaretin aym1 gelismislik diizeyindeki {ilkeler arasinda yapilmasi
durumuna agirlik verdirmistir (Saray, 2019; Krugman, 2009).

Endiistri ici dis ticaret teorileri alan yazinda genellikle ii¢ grupta; yapisal olarak rekabet¢i piyasalarda
endiistri i¢i dig ticaret teorileri, oligopolcii piyasalarda endiistri i¢i dis ticaret teorileri ve {iriin
cesitlendirmesine giden firmalar ve ¢ok uluslu sirketlerde endiistri igi dig ticareti aciklayan teoriler
olarak yer almaktadirlar (Atik ve Tiirker, 2011). Endiistri i¢i dis ticaret kavraminin alan yazinda ¢okca
calismada kendisine agirlikli olarak yer bulmasinin nedeninin farkl 6zellikteki piyasalara uygulanabilir
ozellikte olmasi ile ilgili oldugu ifade edilebilecektir.

Kiiresellesme olgusunun baglamast ile birlikte diinya ticaretinin biiyiik bir kismini endiistriler aras1 dig
ticaret olusturmustur. Daha sonrasinda endiistri i¢i dis ticaret, diinya ticaretinde artis gdsteren bir yontem
olarak sanayi liriinlestirmeleri iizerinde kiiresel ticaretin yiiksek ivmeli artis gdsteren unsurlari arasinda
yerini almistir (Forstner ve Balance, 1990).

3. DEMIR CELIK SEKTORUNDE DIS TICARET

Bir malin ekonomik degerinin ham materyal olarak degerini arttiran herhangi bir siire¢ liretim olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanim esasen mal ve hizmetlerin dogrudan temin edilmesi siirecini de ifade
etmektedir. Ornegin ayn1 zamanda imalati da ifade eden ham demirin ¢elik haline getirilmesi ya da
celigin tel gibi, levha gibi daha kullanilabilir bigimlere sokulmasi iiretim faaliyetleridir. Buradan
hareketle iiretim igin bigimsel kullanilabilirlik kazandirma yontemi c¢ikarsamasi yapilabilecektir
(Tiimertekin ve Ozgii¢, 2020). Bu anlamda demir gelik sektoriiniin iiriinlerinde bigimsel kullanilabilirlik
seviyesinin yiiksek olmasi, sektorii birgok endiistrinin itici giicli haline getirmektedir.

Kalkolitik Cag’dan giiniimiiz diinyasina kadar olan siirecte toplumlarin ve devletlerin ekonomik gelisim
ve varliklarinin lokomotifi kabul edilen demir ¢elik sektorii hem uluslararasi ticaretten hem de iktisadi
diisiincenin degisiminden dogrudan etkilenmistir. Demir ¢elik sektdriinde iiretilen ana, yan ve yari
mamul iirinlerin diger sanayi endiistrilerinin varliklarini devam ettirebilmelerinde hayati 6nem
tagimalar1 ve sektorden dogrudan hammadde temin eden bir¢ok endiistrinin gelismis sanayi kollari
arasinda sayilmalar1 demir g¢elik sektoriiniin tamamlayict ve destekleyici bir sektér olarak da ele
almmasina imkan saglamaktadir.

Demir ¢elik sektoriinde tiretimi tamamlanan nihai {iriin i¢in iiretim siireclerinde hammadde, hazir
parcalar, enerji, makine ve techizatlar gibi ara mallara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiya¢ ¢ogu zaman
ithalat yolu ile giderilmektedir. Dolayisiyla demir celik sektorii iiretim siireglerinden elde ettigi degeri
ihracat yoluyla kazanim degerine doniistiirmeyi hedeflerken, iiretimi tamamlayabilmek i¢in de ithalata
ihtiya¢ duyan bir sektdr olarak ifade edilebilecektir. Sektoriin bu 6zelliginin uluslararasilasabilirliligini
sekillendirdigi degerlendirilmektedir.

Demir ve celik {irlinlerinin kullanimimin yayginlagmasi hem ekonomik gelismisligin ve teknolojik
istiinliigiin hem de emegin hareketliliginin bir iiriinii olarak toplumlar {izerinde doniistiiriicii etkiler
yaratmistir. Demir ve gelik endiistrilerinin ticari degerlerine yer veren sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi faktorleri, kisi basina ¢elik tiiketimi ve kisi basina paslanmaz gelik tiiketimi gibi yeni tanimlari
da kapsamaya basladig1 degerlendirilmektedir.

Demir celik sektoriiniin bazt yan ve yart mamul {rlinlerinin diger sektorlerin sanayi kollarinin
isletilmesindeki islevsel onemi biiyiiktiir. Yogun sermaye ihtiyact olan demir gelik tesislerinde yatirilan
sermayenin onemli kismi agir endiistri yap1 ve malzemelerine harcandigindan, demir gelik sektorii
sanayinin sermaye yogun mallarinin alicis1 konumundadir. Biiyiik sanayi olarak da isimlendirilen demir
celik sektoril Uirlinleri taginacak malzeme, elde edilen yar1 ve nihai {iriinler biiylik miktarl ve 6lgekli
nesneler olduklari i¢in alt yapiya ihtiyag duymaktadirlar. Bu ihtiyag sektoriin alt yapiya bagimli sektor
Ozelligini de ortaya ¢ikarmaktadir (Tezeren vd., 1981).

79



Umit Remzi Ergiin

Gilintimiizde gerek gelismis gerekse de gelismekte olan iilkeler tiim sanayinin temel dayanagi olan demir
celik sektoriinli kurma ve gelistirme egilimindedirler. Bu baglamda demir c¢elik sektdriiniin 6nemi,
hedefi, kurma ve gelistirme faaliyetleri sektoriin uluslararasi rekabet kosullarina dayanabilen giiciine,
en uygun kapasite kullanimina ve modern teknolojiler yardimiyla iiretimde verimliligin etkin bir
bicimde saglanmasina bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 2’de Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii'ne (KEI) iiye iilkelerin demir celik ithalati
rakamlarinin milyon ABD dolari cinsinden gosterimi yer almaktadir.
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Sekil 2. KEI Ulkeleri Demir Celik ithalat1 (milyon ABD Dolar1)
Kaynak: WTO

Sekil 2 incelendiginde diinya ticaretinde 2016-2021 yillar1 dikkate alinarak demir ¢elik ithalat degeri en
yiiksek iilkelerin Tiirkiye, Rusya ve Romanya olduklar1 goriilmektedir. Bu {ilkelerin aynm1 zamanda
rekabet edebilir demir g¢elik endiistrilerine sahip iilkelerden olusmasi da dikkat cekicidir.
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Sekil 3. KEI Ulkeleri Demir Celik Ihracati (milyon ABD Dolar1)
Kaynak: WTO
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Sekil 3’te Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii'ne (KEI) iiye iilkelerin demir celik ihracat
rakamlarinin milyon ABD dolar1 cinsinden gosterimi yer almaktadir. Buna gore diinya ticaretinde demir
celik sektorii dzelinde KEI iilkeleri arasinda yiiksek ihracat rakamlarina sahip olan iilkelerin Rusya,
Tiirkiye, Ukrayna ve Romanya oldugu ifade edilebilecektir. Ukrayna’nin demir gelik ithalatinin Sekil
2’de diisiik degerlerden olusmasi da iilkenin demir ¢elik iirlinlerinin tiretiminde disa bagimli olmadigi
yorumuna isaret etmektedir.

Ulusal ekonomilerin diinya ekonomisi ile serbestlik temelinde biitiinlesmesi, bir baska ifadeyle
kiiresellesme, ulusal ekonomi politikalarinin éneminin azalmasina yol acarken, Diinya Ticaret Orgiitii,
IMF ve Diinya Bankas: kurumsal ekonomi politikalarinin 6n planda yer almasina imkin saglamistir.
Esnek iiretim sistemleri ve kiiresellesme ile birlikte, son donemde teknolojide yasanan yiiksek hizli
degisme ve gelisme avantaji elinde bulunduran biiyiik sanayi merkezlerinin yaninda kiiciik ve orta
biiyiikliikteki sanayi isletmelerini de etkilemis, onlara da iirettikleri iiriinleri hem iilke i¢erisinde hem de
uluslararasi ticari arenada pazarlayabilme imkan1 saglamistir. Ekonomileri biiyiik 6l¢iide kiigiik ve orta
boy isletmelere dayanan yeni gelisim merkezlerine yeni sanayi odaklar1 ad1 verilmektedir (Dinler, 2020).
Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii’ne iiye iilkelerin 6zelinde demir gelik sektorii dikkate alidiginda
yeni sanayi odakli yapisi1 arastirma ve ¢alisma yapilmasina uygun gorilmiistiir.

Demir ¢elik sektoriinden elde edilen iiriin ve hammaddelerin, dis ticaret iliskileri gelismis tilkeler i¢in
onemli bir gelir kaynagi oldugu kadar, gelismekte olan iilkelerin 6demeler dengesinde de biiylik bir
gider kalemini olusturmaktadirlar. Sermaye yogun sektorler arasinda da yer alan demir ¢elik sektord,
hem hammadde hem de nihaf iiriiniin ortaya ¢ikmasi sirasinda gegen zaman igerisinde biiyiik bir is giicii
potansiyelini de ortaya ¢ikarmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
demir ¢elik sektorii agirlikli olarak i¢ talebe bagh kaldigindan, kurulan tesislerin i¢ kaynak imkanlar1 da
dikkate alinmasi gereken faktorler arasinda yer almaktadir. Sanayilesme asamasini tamamlamis
tilkelerde sektordeki gelismenin ise i¢ talebin gelisme siirecine paralel bigimde azalmasi, bununla
birlikte tilkeler arasinda rekabet ve dis ticaret olanaklarinin arttirilmasi amaci ile kiigiik ve orta 6lgekli
tesislerin yerine biiyiik kapasiteli ve modern tesislerin kurulmasi yoniinde bir gelisme egilimi
gorlilmektedir.

4. LITERATUR

Endiistri i¢i dig ticarete iliskin literatiir, konunun tiim sektor ve piyasalara uygulanabilir 6zelligi ve {irlin
cesitliliginin fazla olmasi nedeniyle daraltilarak taranmisgtir.

Toh’un literatiirde kabul goren ¢alismalarindan biri olan A Cross Section Analysis of Intra Industry
Trade in U.S. Manufacturing Industries isimli eseri, ABD imalat sanayinde faaliyet gosteren firmalarin,
endiistri i¢i dis ticaret yapilarin1 agiklamak i¢in gerekli olan varsayimlari test etmektedir. Yazar Amerika
Birlesik Devletleri 6zelinde 112 endiistrinin verilerini istatistiksel testlere tabi tutmustur. Endiistri igi
ticaret konusunda iiriin farkliliklari, iiriinlerin kaliteleri, dis ticaret yapilan iilkelerin ortak yonleri,
rekabetcilik ve {irlin ¢esitliliginin tanitilmasi gibi faktorlerin 6nemi ¢aligma igerisinde yer almaktadir
(Toh, 1982).

Lee ve Lee tarafindan 1993 yilinda yayimlanan makalede yazarlar Giiney Kore 6zelinde imalat
sanayinin endiistri i¢i dis ticaret analizini gergeklestirmislerdir. Calisma analiz olarak hem endiistri i¢i
dis ticaret endeksini hem de endeksin iilke 6zelliklerine gore sonuglarmi degerlendirmeye almistir
Calisma Kore’nin mamiil ticaretinde enddistri i¢i dis ticaretin kisi basina diisen gelir ve Kore’nin ticari
ortaklariyla ekonomik mesafelerinin negatif yonlii iliskiye sahip oldugunu ortaya c¢ikarmislardir.
Calisma ayrica, Kore ile kiiltiirel olarak yakin olan iilkelerde yogun endiistri i¢i dig ticaret degerine
ulagildigini ifade etmektedir (Lee ve Lee, 1993).

Sharma’da 2002 yilinda yaptig1 ¢alismasinda imalat sanayini giindemine alarak Avustralya i¢in endiistri
ici dis ticaret kavramina yer vermistir. Calisma endiistri i¢i dis ticaret endeks hesaplamalarina ek olarak
logit modellerden de faydalanmistir. Yazar, iilkede 6lgek ekonomilerinin etkisinin bilytlikliigline dikkat
cekerek korumacilik politikalarinda keskin bir diisiis yasayan sektorlerin endiistri i¢i dis ticaret
endekslerinin yiiksek oldugunu bulunmustur (Sharma, 2022).
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Byun ve Lee 2005 yilinda yayimladiklar1 makalelerinde Giiney Kore iizerinde endiistri i¢i dis ticareti
ele almiglardir. Yazarlar dikey endiistri i¢i dis ticaret ve yatay endiistri i¢i dis ticaret hesaplamalarindan
faydalanmiglardir. Calisma 1991-1995 yillart arasinda imalat ve demir ¢elik sektoriinii de kapsayan
bilgilerle ayni talep benzerligine sahip olan iilkelerle Kore’nin endiistri i¢i dis ticaretinin daha yogun
oldugunu tespit etmislerdir (Byun ve Lee, 2005).

Cakmak, 2006 yilinda Tiirkiye, Almanya, italya, Fransa ve Ingiltere arasinda imalat sanayinde endiistri
i¢i dis ticaretin yapisim agirliklandirilmis Grubel-Lloyd endeks hesaplamalari kullanarak aragtirmustir.
Caligma, Tiirkiye a¢isindan farklilagtirilmis sanayi iiriinlerinin iiretim ve ticaretindeki artigin yeni kusak
teknoloji transferi agisindan 6nemine de dikkat cekmektedir (Cakmak, 2006).

Zhang ve Chuan tarafindan 2006 yilinda yayimlanan makalede yazarlar, endiistri i¢i dis ticaret modelini
Cin’e Ozgii faktorlerle ele almiglardir. Bu faktorlerin basinda Cin’in yapisal uyum prosediirleri
gelmektedir. Bu baglamda, Cin’in hem ana ticaret ortaklariyla hem de Dogu Asya bolgesiyle
entegrasyonuna endiistri i¢i dis ticaretin etkisi imalat sanayi 6zelinde arastirllmistir. Yazarlar, tilkenin
iirlin farklilastirma stratejileri ve is giicli dengesi i¢in de endiistri i¢i dis ticareti ilgilendiren Onerilerde
bulunmaktadirlar (Zhang ve Chuan, 2006).

Briilhart’in 1962-2006 dénemini ele aldig1 calismasi endiistri i¢i dis ticaret calismalarinin veri seti olarak
en kapsamlilar1 arasinda yer almaktadir. Yazar, otuz dokuz milyondan fazla ikili ticaret akiglarini
istatistiksel gruplandirma ve toplama yontemlerini kullanarak ele almistir. Calisma endiistri i¢i dig
ticaret kavraminin agirlikli olarak yiiksek ve orta gelirli iilkeler 6zelinde gerceklesebilecegini
vurgulamaktadir. Ulke ekonomilerinin sektdrel bilesimler sayesinde daha benzer bir hale gelebilecegini
ifade eden Briilhart, endiistri i¢i dig ticarette de ticari baskilarin énemli olmaya devam edebilecegi
Ongoriisiinde bulunmaktadir (Briilhart, 2008).

Baskol’un Tiirkiye’nin endiistri i¢i dis ticaretini analiz ettigi ¢aligmasi 1969-2009 doénemi icin SITC 3
bazinda analizlere yer vermektedir. Yazar calismasinda isglenmis mam(l mallar endiistrisi igin
hesaplanan endiistri igi ticaret degerleriyle demir ¢elik sektdrii iiriinlerini de incelemeye almustir. Ele
aldig1 donemler itibariyla calisma, yogun endiistri i¢i dig ticaret yapilan {iriinler arasinda demir g¢elik
sektoriine ait tirtinlerin de oldugunu tespit etmistir (Baskol, 2009).

Kemer ve Aydemir’in 2017 yilinda yayimladiklar: Tiirk Imalat Sanayinin Endiistri i¢i Ticareti 2001-
2014 isimli galigmalari, Tiirkiye nin dig ticaret yaptigi iilkelerin imalat sanayi 6zelinde 2010 yilindan
itibaren 0.50 ve iizerinde endiistri i¢i dis ticaret oranina ulastigi sonucuna ulagmistir. (Kemer ve
Aydemir, 2017).

Toktas ve Keskin tarafindan yayimlanan makalede yazarlar, reel efektif déviz kuruyla Tiirkiye nin
KEI’ye yaptig1 ihracat ve ithalat arasindaki iliskiyi zaman serileri yontemi ve esbiitiinlesme testlerini
kullanarak incelemislerdir. Calisma Tiirkiye'nin KEI iilkeleri ile dis ticaretinde reel efektif doviz
kurunun etkin bir politika araci olarak kullanilamayacagi sonucuna ulasmstir (Toktas ve Keskin, 2017).

2018 yilinda Tiirkiye ile Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii arasindaki endiistri i¢i dis ticareti
incelemeye alan yazarlar ¢alismalarinda Grubel-Lloyd endeksinden faydalanmuslar, Tirkiye ile
Romanya ve Bulgaristan arasindaki dis ticarette endiistri i¢i dis ticareti diger iilkelere gére daha yogun
tespit etmiglerdir (Yal¢in ve Giirel, 2018).

Kose ve Meral 2019 tarihli ¢alismalarinda Tiirkiye ile ABD arasinda demir ¢elik endiistrisinde
gerceklesen enddistri i¢i dis ticaret ile doviz kuru arasindaki iligskiyi zaman serileri ydontemi ve Granger
nedensellik testleri ile analiz etmislerdir. Yazarlar, demir gelik endiistrisi endistri igi dis ticareti ile doviz
kuru arasinda tek yonli iliski oldugunu tespit etmislerdir. Calisma, son yillarda yasanan ticaret
savaglarina ve ticaret savaglarinin demir celik sektorii etkilerine de vurgu yapmaktadir (Kdse ve Meral,
2019).

Ozdemir ve Kdsekahyaoglu, Tiirkiye nin ihracatg1 sektdrleri dzelinde endiistri ici dis ticaretin varligi ve
yapisini ¢alismalarina konu edinmislerdir. Yazarlar ele aldiklari donemde Grubel-Lloyd endeksi
hesaplamalarindan faydalanarak demir ¢elik sektoriiniin endiistri i¢i dis ticaret seviyesinin yiiksek
olmas1 sonucundan hareketle, yabanci dogrudan sermaye yatirmlarimin tesvik edilmesini, {irlin
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cesitliliginin afttmlmasml ve sermaye yogunlugu yiiksek driin ihracatmma agirlik verilmesini
onermislerdir (Ozdemir ve Kosekahyaogullari, 2019) .

Yigitbas1 tarafindan 2020 yilinda hazirlanan yiiksek lisans tezi, Tiirkiye dis ticaretinin sanayi 4.0 ve
endiistri i¢i dig ticaret ekseninde yapisal analizini konu edinmistir. Yazar, Tiirkiye’nin teknoloji agigi ile
endiistri i¢i dis ticareti arasindaki iligkileri zaman serisi ekonometrisi ile analiz ederek, Tiirkiye’nin dig
ticaret yapisinin imalat sanayine ve orta yiiksek teknoloji tiriinlerine dogru kayma egiliminde oldugunu
tespit etmislerdir (Yigitbasi, 2020).

Saygin tarafindan 2020 yilinda yayimlanan makale, demir ¢elik sektorii 6zelinde enddistri i¢i ticaret
kavramimi AB iilkeleri {lizerinde incelemistir. Yazar, 2009-2019 dénemini kapsayan caligmasinda
Grubel-Lloyd endeksi hesaplamalarindan faydalanmis, Tiirkiye ve AB filkeleri arasinda demir ¢elik
sektoriinde gerceklesen ticaretin enddistri ici dis ticaret oldugunu bulgulayarak iilke bazli olacak bigimde
yorum ve Onerilerine yer vermistir (Saygin, 2020).

Tatar 2020 yilinda Tiirkiye ve Ekonomik Is Birligi Teskilat: arasinda imalat sanayi 6zelinde endiistri ici
dis ticaret konusunda ampirik analiz i¢eren bir ¢alisma gergeklestirmistir. Calismada hem grubel-Lloyd
endeksi hesaplamalarindan hem de panel veri ekonometrisinden faydalanilmistir. Caligmada Tiirkiye
ile Pakistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan arasindaki endeks degeri oldukca yiiksek;
Afganistan, Azerbaycan ve Kirgizistan arasindaki endeks degeri de oldukea diisiik olarak hesaplanmigtir
(Tatar, 2020).

Kurt ve Coban tarafindan 2021 yilinda yayimlanan makale, Tiirkiye ile Avrupa Birligi iilkeleri arasinda
imalat sanayinin endiistri i¢i dis ticaretinin belirleyicilerine odaklanmistir. Bu odaklanma iliskisini
Grubel-Lloyd endeksi ve dinamik panel veri modelleri ile arastirmuglardir. Yazarlar ¢aligmalarinda
Tiirkiye’nin ispanya ve italya ile olan sanayi dis ticaretinin %40’indan fazlasinin endiistri igi dis ticaret
olarak gerceklestigini ve Tiirkiye’nin ticaret ortaklarina ticarl agikliginin ve yogunlugunun artmasinin
imalat sanayinde enddistri i¢i dis ticareti arttiracagini savunmaktadirlar (Kurt ve Coban, 2021).

2022 yilinda Yilmaz tarafindan hazirlanan ¢alisma, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri
arasinda endiistri i¢i dis ticareti etkileyen faktorleri arastirmayi konu edinmistir. Aragtirmada Grubel-
Lloyd endeks degerleri ile birlikte zaman serisi analizlerinden faydalanilmistir. ARDL yontemi tercih
edilmis olup, sonuglar Linder’e Tercihlerde Benzerlik Teorisi ile desteklenmistir. Calisma endiistri i¢i
dis ticaret kavramini imalat sektorii 6zelinde 1993-2019 yillar1 arasimi kapsayacak sekilde analiz
etmektedir. Yazar, yiiksek kisi bagina diisen gelir seviyesine sahip iilkeler arasinda uluslararasi ticaretin
daha giiglii olacagini aragtirma kapsamina aldigi tilkeleri dikkate alarak ifade etmektedir (Y1lmaz, 2022).

Tantri ve Bhat tarafindan 2023 yilinda yayimlanan makalede yazarlar endiistri i¢i dis ticaret ve
karsilagtirmali istiinliikler endekslerini kullanarak Hindistan ve Cin’in demir ¢elik sektOriinii de
kapsayan endiistrilerinde kirlilik yogun sanayi iiriinlerinde endiistri i¢i ticaret ve rekabetgiliklerini
karsilastirmislardir. Eserde temiz iiretim siireglerinin benimsenmesi ve bu konuda endiistrilerin tesvik
edilmesi onerilmektedir (Tantri ve Bhat, 2023).

Podoba’nin 2023 yili caligmas1 Avrasya Ekonomik Birligi ve Giliney Kore arasindaki ticaret modelini
Grubel Lloyd endeksi kullanarak incelemistir. Caligsma ikili ticaret iliskilerinin politika yapicilar igin
istatistiksel kanitlarinin yol gdsterici olabilecegini ortaya ¢ikarmistir. Caligma igerisinde Grubel Lloyd
endeksini desteklemesi amaciyla ticaret yogunlugu endeksi ve Kkarsilastirmali {stiinliikler
hesaplamalarindan da faydalanilmistir (Podoba, 2023).

2023 yilinda Antweiler ve Schlund tarafindan yayimlanan makale Grubel Lloyd endeks sonuglarini da
dikkate alarak yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve hidrojenin uluslararas: ticaretteki roliinii
arastirmislardir. Simiilasyon modellerinden de faydalanilan ¢alismada yazarlar, arz talep verileri, ulasim
maliyetleri ve cevre ile ilgili politika verilerinden istifade etmislerdir. Calisma hidrojen ticaretinin
karbon ve inovasyon politikalarindan daha 6nemli oldugunu ortaya ¢ikararak sonuglanmstir (Antweiler
ve Schlund, 2023).
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5. YONTEM

Calisma, 1992 tarihinde kurulan Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii’ne (KEI) iiye iilkeler olan,
Yunanistan, Bulgaristan, Arnavutluk, Romanya, Ukrayna, Moldova, Rusya, Giircistan, Azerbaycan,
Sirbistan, Kuzey Makedonya ve Ermenistan ile kendisi de KEi’ye iiye olan Tiirkiye’nin endiistri ici dis
ticaret endeksini Grubel Lloyd endeks degeri ile hesaplamistir. Caligma donemi 2018-2022 yillari
arasindan olup veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan yillik veriler olarak derlenmistir. Veriler
Uluslararas1 Standart Sanayi Siniflamasi’na (ISIC Rev. 4) ve ozel ticaret sistemi diizey 3’e gore
derlenmistir. ISIC Rev. 4 kodu 2410 ana demir ve gelik imalatin1 kapsamaktadir. Hesaplamalarda
Microsoft Excel programindan yararlanilmstir.

Endiistri i¢i dig ticaret endekslerinin hesaplanmasinda toplulagtirma diizeyinin seg¢ilmesine dikkat
edilmesi gerekmektedir. Toplulastirma seviyesinin se¢imi en dogru endiistri i¢i dig ticaret endeksinin
elde edilmesine olanak verecek sekilde gerceklestirilmelidir. Uriinlerin siniflandirmasinda 1-5 basamak
arasinda toplulastirma seviyesi ile karsilasilmaktadir. Uriin toplulastirma seviyelerinde alinan basamak
sayisinin arttirilmasi ayrigtirma seviyesinin artmasina neden olmakta, diisiik basamakli se¢imlerde ise
endiistri i¢i dis ticaret endeks degerlerinin hatali hesaplanmasi sonucunu dogurmaktadir (Bagkol 2010;
Saygin 2020).

Endiistri i¢i dis ticaretin Ol¢iilmesine iligkin literatiirde farkli hesaplama yontemleri yer alsa da gesitli
calismalarda kullanilarak giincelligini devam ettiren Grubel-Lloyd endeksleridir. Toplulastirma
islemlerde yasanan sapmanin etkisini azaltmak igin Grubel-Lloyd endeksleri, standart ve oransal
Grubel-Lloyd endeksleri, uyarlanmis Grubel-Lloyd endeksi ve toplulastirma igin Grubel-Lloyd endeksi
olmak tizere ti¢ farkli kategorizede simiflandirilmustir (Grubel ve Lloyd, 1971, 1975; Lloyd, 2002 ve
Saray, 2019). Calismada standart ve oransal Grubel-Lloyd yontemi kullanilmustir.

Standart ve oransal Grubel-Lloyd endeksi, bir ekonomide i=1,2,...n arasinda n tane endiistri oldugunu
varsayarak, ¢ok triinlii bir endiistride, i endiistriyi; X; i endiistrisinin toplam ihracat degerini ve Mi’de i
endiistrisinin ithalat degerini gostermektedir. Grubel-Lloyd endeksi ve bu endeksten formiilize edilen
hesaplamalara Esitlik 5.1, 5.2, 5.3 ve 5.4’te yer verilmistir (Lloyd, 2002).

R = (X; + M) — |X; — My (5.1)
Endistri i¢i dis ticaretin tamamlayicisi olarak kabul edilen enddistriler arast ticaret ise S;ile gosterilerek
asagidaki sekliyle formiilize edilmistir.

Si = 1X; — M| (5.2)

Endstri i¢i dis ticaret endeks degeri (X; + M;)’ye boliinerek standart hale getirildiginde analizde

kullanimina yer verilen Grubel-Lloyd endeksi esitlik 5.3’te gosterildigi bigimiyle hesaplanabilecektir

(Saray, 2019).

_ X+ M) — 1Xi — M|
X; + M;)

GL; (5.3)

Grubel-Lloyd endeksini kullanilarak yapilan hesaplamalarin sonucu yiizde veya kesir olarak ifade
edilebilecektir. Endekslerin ylizdelik bigimde gosterilebilmesi igin Esitlik 5.4’te yer verilen
formiilizasyondan da faydalanilabilmektedir. Esitlik 5.4°te yer alan matematiksel ifadeden elde edilen
endeks endiistri i¢i dis ticaret ve endistriler arasi dis ticaretin diger iilkeler ve diger endiistrilerle
karsilagtirilmasinin yapilabilmesi igin gelistirilmistir (Kii¢iikaksoy ve Kopuk, 2020).

|X; — M;]

EiT6L=1—-——""x1 5.4
(Xi+Mi)x 00 G4

Endiistri i¢i dis ticaret endeksinin 0 ile 1 arasinda deger almas1 beklenmektedir. Eger gergeklesen biitiin

dis ticaret endiistriler arasi dig ticaret biciminde gergeklesiyorsa endeks degeri 0; endiistri i¢i dis ticaret
seklinde gerceklesiyorsa endeks 1 degerini alacaktir (Grubel ve Lloyd, 1975). Bu endeksin 6nemi her
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bir endiistri i¢in ihracat ve ithalat arasinda karsilastirmalar yaparak, karsilastirma 6l¢limlerinden elde
edilen degerlerin ortalamasim veriyor olmasidir. Bu durumun hem dis ticaret teorileri hem de
literatiirdeki ¢aligmalar ile desteklendigi de tespit edilmistir (Saray, 2019).

6. BULGULAR

Tiirkiye’nin Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii’ne iiye iilkeler ile gerceklestirilen 2018-2022
dénemi endiistri i¢i dis ticaret endeksi hesaplamalarinin sonuglarina Tablo 1°de yer verilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’nin Karadeniz Ekonomik I§ Birligi Orgiitii’ne Uye Ulkeler ile
Demir Celik Sektorii EIT Sonucglart™

EiT DEGERLERI
ULKELER 2018 2019 2020 2021 2022
Yunanistan 0.0189  0.0232  0.0151  0.0312 0.0075
Romanya 0.4483  0.6171 05709  0.4642 0.4102
Bulgaristan 0.2732  0.2548  0.2331  0.2297 0.2047
Arnavutluk 0.0000  0.0067  0.0487  0.1868 0.0050
Ukrayna 0.1059  0.2945  0.1961  0.2070 0.5312
Moldova 0.0000  0.0000  0.0000  0.0000 0.0000
Rusya 0.0223  0.0224  0.0277  0.0187 0.0259
Giircistan 0.8438  0.7591  0.6892  0.7914 0.7274
Azerbaycan 04133 05207  0.3292  0.8826 0.9213
Sirbistan 09130  0.9145  0.3079  0.3450 0.1781
Kuzey Makedonya 0.4248  0.4828  0.4645  0.5992 0.8765
Ermenistan 0.0000  0.0000  0.0000  0.0000 0.0001

* WTO verileri kullanilarak olusturulmustur.
Grubel-Lloyd endeksi kullanilarak hesaplanmustir.

Yunanistan 6zelinde incelemeler yapildiginda endiistri i¢i dig ticaret endeksinin tiim yillar i¢in 0.50
kritik degerinden diisiik oldugu tespit edilmistir. Buradan Tiirkiye ile Yunanistan arasinda endiistri igi
dis ticaretin diisiik yogunlukta oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Romanya’nin degerleri incelendiginde
ise 2019 ve 2020 yillarinda endiistri i¢i dig ticaret endeksinin 0.50 kritik degerinden yiiksek oldugu,
diger yillarda ise endeksin kritik degerin altinda kaldig1 belirlenmistir. Her iki durumun sayisal
biiyiikliiklerinin sinirda veya birbirine yakin oldugu gozlemlenmektedir. Bulgaristan ve Arnavutluk’un
endistri i¢i dig ticaret endeks degerleri tiim yillarda 0.50 kritik degerinin altindadir. Tirkiye,
Arnavutluk’tan 2018 yilinda demir ¢elik sektoriinde ithalat gergeklestirmemistir. Ukrayna ele
alindiginda ise 2021 yilina kadar diisiik endiistri i¢i dis ticaret endeksi degeri goriilmekte, 2022 yilinda
ise endeks 0.50 degerinin tizerinde hesaplanmugtir. Tiirkiye, Moldova’ya demir ¢elik sektorii tirlinlerinde
bes yillik ortalama ile yaklasik 8.9 milyon dolarlik ihracat gergeklestirmisken, 2018 ve 2019 yillarinda
demir ¢elik ithal etmemistir. 2020 ve sonrasinda gerceklesen ithalat rakami ise kayda deger biiyiikliikte
olmadigindan endiistri i¢i dis ticaret endeksi sifir olarak elde edilmistir.

Demir ¢elik sektorii 6zelinde Tiirkiye ile Rusya arasinda enddistri ici ticaret endeksi sonuglar ele
almdiginda kritik deger olan 0.50’nin ¢ok altinda kalan hesaplama sonuglari, Tiirkiye’nin dig ticaretinde
demir c¢elik sektorii G6zelinde kayda deger bir endiistri i¢i ticaret faaliyetine ilgili donemde
rastlanilmadigina isaret etmektedir. Bu durumun nedeni olarak 6rnegin 2022 yilinda Tiirkiye’den
Rusya’ya ihra¢ edilen demir gelik iirlinleri yaklagik 6 milyon dolarlik ihracatla gerceklesmis, bunun
karsiliginda Tiirkiye Rusya’dan 4.6 milyar dolarlik ithalat biiyiikliigiinde demir celik iiriinleri dis
ticaretini gerceklestirmistir. Giircistan 6zelinde degerlendirmeler yapildiginda ise tiim yillardaki endeks
degerinin kritik deger olan 0.50’nin iizerinde ve 1’e yakin olmasi ilgili donem ve demir ¢elik sektoriinde
iki tilke arasinda gliglii endistri igi dis ticaret yapisinin oldugunu gostermektedir. Azerbaycan ile 2020
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yilina kadar diisiik yogunluklu endiistri igi dis ticaret gézlemlenirken, 2020 yili ve sonrasinda hesaplanan
degerlerin yiiksekligi dikkat ¢ekicidir. Ozellikle 2022 yilinda 0.92’lik deger tiim veri seti icerisinde 1°e
en yakin deger olmakla birlikte iki tilke arasindaki ticaretin biiylik bir boliimiiniin endiistri i¢i dig ticaret
seklinde gerceklestigini gostermektedir. 2018 ve 2019 yillarinda Sirbistan ile endiistri i¢i ticaretin
belirgin bir sekilde yiiksek oldugu gbézlemlenirken sonraki yillarda bu durumun ciddi bir diisiisle tam
tersi yasanmistir. Kuzey Makedonya ele alindiginda ise 2020 yilina kadar kritik deger olan 0.50’nin
altinda kalan endiistri i¢i dis ticaret endeksi 2020 ve sonrasinda ivmeli bir artis gostermistir. Ermenistan
ile Tiirkiye arasinda 2018-2022 donemi icin dis ticaret verileri kayda deger biiyiikliikte olarak
bulunamamustir.

7. TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Karadeniz Ekonomik s Birligi Orgiitii (KEQ) 1992 yilinda, iiye iilkelerden ekonomik is birligi siirecine
dogrudan dahil olan igletmelerin ve sirketlerin is ortamlarim iyilestirmek ve bireysel veya toplu girisimi
tesvik etmek, {iye tilkelerin {igiincii taraflarla iligkilerinin gelismesini engellemeyecek sekilde ekonomik
is birligini gelistirmek, iiyelerinin ekonomik kosullarin1 ve ¢ikarlarin1 dikkate almak ve uluslararasi
ekonomik ve mali kurumlarm yani sira isletmelerin ve sirketlerin KEI siirecine katilmalarini tesvik
etmek olarak sayilabilecek iktisadi ilkeleri gorev kabul etmistir. Uye iilkelerinin hem Karadeniz
hinterland: igerisinde yer almasi ve KEI’nin ¢ogunlukla birbirine komsu olan iilkelerden olugmasi
avantaj olarak degerlendirilmektedir.

Diinya Celik Birligi’nin 2022 yilinda yayimladig1 raporda ham ¢elik iiretiminde Rusya 5’inci, Tiirkiye
7’inci, Ukrayna 14’lincii, Romanya 40’inci1, Sirbistan 46’mnc1 ve Yunanistan 47’inci sirada yer
almaktadir (World Steel Association, 2022). Bu durum KEI’ye iiye 13 iilkeden 6’sinin diinya ham celik
tiretiminde ilk 50 tilke arasinda 2’sinin de ilk on iilke arasinda yer aldigin1 gostermektedir. Gostergeler
dikkate alindiginda KEI’nin demir ve g¢elik sektdrii ozelinde bolgesel bir potansiyeli elinde
bulundurdugu ifade edilebilecektir.

Endiistri i¢i dis ticaret hesaplamalarindan elde edilen bulgular Tiirkiye Cumhuriyeti ticaret bakanliginin
tilke profilleri verileri ile karsilastirildiginda bulgularin uyumlu ve destekleyici olduklari goriilmektedir.
Bu durumun da galismada kullanilan Grubel-Lloyd endeksinin genel tutarliligina isaret ettigini
gosterdigi ifade edilebilecektir. Calismada kullanilan ana demir ve ¢elik sanayi iiriinleri verisinin, demir
celik sektdriiniin ileri geri baglantisi yiiksek karakteristigi ele alindiginda diger tiim endiistri kollarindan
bagimsiz bigimde iktisadi ve ticari beklentileri karsiladig1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Endiistri i¢i dis ticaretin iilkeler arasinda yogun olmasi, kisi basina diisen milli gelir seviyelerinin de
yakin olmasiyla iliskilendirilebilecektir. KEI’ye iiye iilkelerin de agirlikl1 olarak kisi basina diisen milli
gelir oranlarmin yakin oldugu tespit edilmistir. Birbirine yakin veya komsu iilkeler ile iktisadi birlik
hareketlerine liye tilkeler arasinda da endiistri i¢i dig ticaretin yogun olmasi beklenmektedir. Caligmada
gercgeklestirilen hesaplamalar sonucunda her iki durum iginde endiistri i¢i dis ticaretin beklenen seviyeye
ulasmadig1 goriilmektedir. Bu durum KEI’nin demir ¢elik sektdriine agirlik vermesinin gerekliligini de
ortaya ¢ikarmaktadir.

Romanya, Giircistan, Azerbaycan ve Kuzey Makedonya i¢in endiistri i¢i dis ticaret endeks degerleri
endiistri i¢i dis ticaretin varligina isaret ederek kabul edilebilir oldugunu géstermektedir. Bu iilkelerin
ayn1 zamanda Tiirkiye ile yatirimlarin karsilikl tesviki, korunmasi ve ¢ifte vergilendirmenin énlenmesi
anlagmalarina imza atmis olmalar1 dikkat ¢ekicidir. Bu nedenle KEI iiyeleri arasinda karsilikl1 yatirim
tesvikleri ile giimriik avantajlar1 6zelinde anlagmalarin glincellenmesi, yatirimlarin gliindeme alinmasi
veya yeni anlasmalarin sektorler bazinda imzalanmasi 6nerilmektedir.

Uluslararasi rekabet ve kiiresellesme konularinda gelismis lojistik diizeyi {ilkelerin dis ticaret yapilarim
olumlu yonde etkilemektedir. KEI’ye iiye olan iilkelerin Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney ticaret yollarinin
kesisim noktasinda yer almasina ragmen lojistik performansinda istenilen seviyeye ulasamadiklari
degerlendirilmektedir. Bu nedenle tasima maliyeti yiiksek ve zor olan demir gelik sektdrii tirlinlerinin
diger iilkelere nazaran daha kolay lojistik yontemlerle dis ticarete konu edilebileceginden hareketle KEI
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iilkelerinin birbirlerine olan konumunun ve Karadeniz’in yapisinin giliglii bir potansiyel olarak
gorlilmektedir. Boyle bir yaklagimin endiistri i¢i dis ticaretin de gelisimine katki saglayacag: ifade
edilebilecektir.

Uluslararasi ticaret ve uluslararasi iktisat kavramlari, kalkinma siireclerini tamamlamus iilkeler 6zelinde
bliylime, gelismekte olan iilkelerde ise kalkinma stratejilerinde dis ticaret kavramiyla yogun iliski
ierisindedirler. Karadeniz Ekonomik Isbirligi’ne iiye {ilkelerin iktisadi agidan iilke profilleri
degerlendirmeye alindiginda agirlikli olarak gelismekte olan iilkelerden olustugu goriilmektedir.
Literatiirde yer alan gelismis {ilkeler o6zelinde gerceklestirilen endiistri ici dig ticaret endeks
hesaplamalar1 ile kiyaslamalar yapildiginda bulgularin istenilen diizeyde olmadigi sonucuna
ulasiimaktadir. Ancak KEIye iilkeler 6zelinde demir celik sektdrii incelendiginde dzellikle ikili ticaret
sistemleri dikkate alindiginda ve iilkelerin karsilikli olarak sektor iirtinleri i¢in ithalattaki pay1 dikkate
alimdiginda biiyiik bir ticari potansiyeli elinde bulundurdugu goriilmektedir. Calismanin demir celik
sektoriinii ele alan sonuglartyla birlikte sektoriin diger endiistriler i¢in hayati dnem tasiyan endiistrilere
girdi, hammadde ve ara mali saglayan 6zelligi, KEI’ye iiye iilkeler arasinda uluslararasi ticari yapiy1 ele
alan diger sektorleri de kapsamina alan ¢alismalara agirlik verilmesi ihtiyacini da ortaya ¢ikarmistir.

Iklim krizi, Kyoto Protokolii ve Avrupa Yesil Mutabakati1 gibi baglayic1 hiikiimleri bulunan konularda
demir gelik sektorii oncelikli endiistriler arasinda yer almaktadir. Karbon ayak izinin azaltilmasi, yiiksek
teknolojili iiriinlerin kullanilmas1 ve yesil ekonomi gibi bashiklarda KEi’ye iiye iilkelerin daha
sonrasinda karsilasacaklar kiiresel ve ¢evresel baskilar1 en aza indirmeleri ivedilikle politika iiretmeleri
gereken konular arasinda goriilmektedir. Sanayiye ve geligsmislige etkisi ve bir lilkenin diger sektorlerine
olan lokomotif 6zellikli itici giicli nedeniyle demir g¢elik sektorii 6zelinde bu baglamda galismalar
gerceklestirilerek uygulamaya alinmalidir. Sektoriin sadece dis ticarete konu olan nihai {iriinleri degil
ayn1 zamanda hurda ve atil pargalari da biiyiik 6nem arz etmekte ve ekonomik deger tagimaktadir.
Hurdanin veya atilin ithalatinda 6niimiizdeki dénemde iklim krizine bagli alinan tedbirler ile sikilastiric
uygulamalara gidilecegi Ongoriilmekte ve bunun bir ¢6ziimii olarak endiistri i¢i dig ticaretin
degerlendirmeye alinmasi dnerilmektedir.
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OZET

Bu arastirmanin amaci Tiirkiye’den saglik hizmeti alan yabancilarin hizmet alma ve arastirma
stireglerindeki tercih etme motivasyonlarinin derinlemesine miilakat yoluyla degerlendirilmesidir.
Saglik turizmi, hastalarin tedavi olma amaciyla seyahat etmelerini icermektedir. Son yillarda biiyliyen
ve acenteleri kurulmaya baslayan bir sektore doniisen saglik turizmi ekonomik olarak da gelismektedir.
Tiirkiye’de saglik turizminin oncil iilkelerinden birisi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Nitel arastirma desenine
gore yapilan bu ¢alismada Tirkiye’nin saglik turizminde tercih edilmesi motivasyonlari irdelemistir.
Yapilan derinlemesine goriismede Tiirkiye’den hizmet alan yabancilarin Tiirkiye’yi tercih etmesinde
etkili olan etmenlerin basinda Tiirkiye’deki doktor ve saglik hizmetleri kalitesinin geldigi gortilmiistiir.
Bununla birlikte Tirkiye’nin tercih edilmesinde 6ne ¢ikan diger iki etmeni ise siyasi-kamusal ve
ekonomik nedenler olusturmaktadir. Bu gergevede Tiirkiye’nin saglik turizminden aldig: payin artmasi
icin pazarlama agmin genislemesi gerekmektedir. Bununla birlikte tercime ve iletisim problemlerinin
de saglik turizmindeki temel sorunlardan birisi oldugu katilime1 gériislerinde 6ne gikmustir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Turizmi, Hizmet Alma, Tiirkiye.

EVALUATION OF THE OPINIONS OF FOREIGNERS WHO RECEIVE HEALTH
SERVICE FROM TURKIYE ON THE MOTIVATIONS OF PREFERENCE
THROUGH IN-DEPTH INTERVIEW

ABSTRACT

The aim of this research is to evaluate the motivations of foreigners who receive health care services
from Tirkiye in the process of getting service through in-depth interview method. Health tourism
includes patients’ traveling for the purpose of treatment. Health tourism has grown into a sector and
agencies started to be established in recent year: In this study, which was carried out according to the
qualitative research design, the motivations of Tiirkiye's preference in health tourism were examined. In
the examinations made, it has been seen that the quality of doctors and health services in Tiirkiye comes
first among the factors that are effective in the preference of foreigners who receive service from
Tiirkiye. However, the other two factors that come to the fore in the preference of Tiirkiye are political-
public and economic reason: The fact that the participants see Tiirkiye as economically suitable makes
them prefer it in health tourism as well. In addition to this, it has come to the fore in the opinions of the
participants that translation and communication problems are one of the main problems in health
tourism.

Keywords: Health Tourism, Service, Tiirkiye.
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1. GIRIS

Insanoglu var oldugu giinden bu yana en énemli diirtiilerinden birini hayatta kalmak ve korunmak
olusturmaktadir. Bu baglamda saglik hizmetleri tarihin her déneminde oldugu gibi giinimiizde de
onemini korumaktadir. Bununla birlikte saglik hizmetleri modern dénemde hukuki olarak diizenlenmis
ve herkesin saglik hizmetlerine ulagsmasi hedeflenmistir. Bu durum giiniimiizde de devam etmektedir.
Saglik kavrami tam olarak iyi olma halini ifade etmektedir. Insanlarin fizyolojik ve psikolojik olarak
iyi olma durumu olarak saglik ayn1 zamanda insanlarin seyahat etme nedenleri de olabilmektedir. Bu
dogrultuda insanlar saglik hizmeti alabilmek adina farkli sehir ya da iilkelere gidebilmektedirler. Bu
tercihin oncelikli nedenlerinin bilinmesi ise saglik hizmetinin tam olarak ni¢in alinacagina bagli olarak
degismektedir. Ornegin saglik hizmeti almak isteyen insanlar amansiz bir hastaliga yakalandigi zaman
hastane se¢imlerinin tek nedenini iyilesmek olusturmaktadir. Giiniimiizde estetik cerrahideki gelisme
neticesinde insanlar estetik yaptirmak adina farkli iilkelere saglik turizmine yonelebilmektedir. Bu
tercihteki temel motivasyonu ise fiyatlarin uygun olmasi olusturmaktadir. Ancak bdylesi durumlarda
tek motivasyon fiyatlar degildir; ayni zamanda yapilan miidahalelerin giivenilir olmasi da 6nem
kazanmaktadir.

Saglik hizmetleri bircok agidan pahali bir¢ok agidan elzem bir hizmet alani oldugundan her iilke
oncelikle kendi iginde bir saglik sektorii tesis etmektedir. Bu sektor bir yandan kamu kurumlari etrafinda
toplanirken diger yandan da 6zel sektor etrafinda gelisebilmektedir. Ancak yine saglik hizmetleri birgok
farkli nedenden dolay1 (6rnegin ayrilan biitce, teknoloji ya da egitim gibi faktorlerle) her lilkede ayn
kalitede ya da nitelikte olamamaktadir. Saglik turizmi daha ¢ok bu nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir.
Insanlarin saglik hizmeti almak icin tedavi amaciyla farkli bolgelere yaptiklari seyahatlere saglik
turizmi adi verilmektedir. Bu amagla seyahat eden kisiye de “saglik turisti” denilmektedir (Saglik
Bakanlig1, 2013: 5). Ulkeler arasindaki turizm nasil gelir getiren bir ekonomikilke ise ayn1 sekilde saglik
turizmi de iilkelere doviz girdisi saglayan alanlardan birisi olarak éne ¢ikmaktadir. Ozellikle estetik
cerrahinin gelismesi bu alanda turizmin gelismesini de saglamaktadir. Maliyetli bir islem olarak daha
cok yiiksek gelir grubundaki hastalarin yo6neldigi saglik turizminde 6zel hastanelerin ve
muayenehanelerin 6ne ¢iktigi sdylenebilir. Bu baglamda saglik turizmine yonelinmesindeki temel
amagclardan birini de insanlarin saglik hizmeti alirken yasamis oldugu problemler olusturmaktadir.
Nitekim bir¢ok hastanede uzun bekleme siireleri oldugu gibi teknik yetersizlikler de olabilmektedir. Bu
nedenlerle de birgok insan saglik turizmine yonelebilmektedir (Aktepe, 2013: 174).

Gerek hastalarin gerekse de tiiketicilerin bilinglenmesi saglik turizmine olan egilimi artirmaktadir.
Hangi saglik hizmetinin hangi tilkede ekol oldugunu arastiran tiiketiciler bu iilkelere yonelebilmektedir.
Saglik turizmine yonelen bireylerin ayn1 zamanda tatil de yaptiklar1 gériilmektedir. Bu baglamda saglik
turizmi tatilin bir pargasi olarak da goriilmektedir. Bu durum hem Tirkiye’ye gelen turistlerde hem de
diger iilkelere giden turistlerde goriilmektedir. Ornegin yaz tatilini Tiirkiye’degeciren bireyler ayni
zamanda saglik hizmetlerinden de yararlanabilmektedir. Saglik turizmi ekonomik bir faaliyet
oldugundan ticari bir rekabeti de beraberinde getirmektedir. Ulkeler arasinda diger turizm cesitlerinde
oldugu gibi bu alanda da rekabetin olmas1 kaginilmazdir. Dolayisiyla bu alanda hizmet alan bireylerin
bu agidan goriislerinin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Boyle bir inceleme sadece saglik turizmi
acisindan degil tatil turizmi agisindan da 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim bir iilkeye saglik turizmi igin gelenler
ayn1 zamanda tatil de yapabilmektedir. Bu durum agir hastalar i¢in gegerli degilsede diger durumlar i¢in
gecerli bir durumdur (Kantar ve Isik, 2014:16).

Saglik turizminde temel amag, giinliik rutinden uzaklasarak rahat ve degisik bir ortamda tedavi gormek
veya destekleyici saglik hizmetlerinden faydalanmaktir (Eris, 2020:58). Saglik turizminin gelismesinde
etkili olan bir diger neden ise iilkeler arasindaki ulagim ve iletisim faaliyetlerinin artmasidir. Nitekim
giiniimiizde her insan bagka iilkelerdeki saglik kalitesi ve hastaneler hakkinda kolayca bilgi
edinebilmektedir. Bu durum insanlarin saglik turizmine yonelmelerini tetiklemektedir (Edinsel ve
Adigiizel, 2014:175). Saglik turizminin etkin olabilmesi i¢in {i¢ temel unsur 6ne ¢ikmaktadir. Bu li¢
unsurun uyumlu oldugu durumda iilkenin saglik turizminin canlanmasi daha kolay olacaktir. Bu
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unsurlardan birincisini turizm olanaklar1 olusturur. Turizm olanaklar1 doga, iklim ve tarihgibi 6zellikleri
icermektedir. Saglik turizmi igin ikinci unsuru ise hastaneler teskil etmektedir. Hastanelerin hem teknik
imkanlara sahip olmasi hem uygun fiyatli hem de nitelikli bir kadroya sahip olmasi gerekmektedir.
Ucgiincii unsuru ise saglik turizmine ihtiya¢ duyan tiiketiciyle saglik hizmeti veren kurumlari birlestiren
profesyonel organizasyonlardir. Bu organizasyonlar saglik turizmi hizmeti veren kuruluslardir (Cohen,
2006: 12). Tiirkiye’de de bu yonde organizasyonlar Saglik Bakanlig: tarafindan desteklenmektedir. Bu
baglamda Saglik Bakanlig1 tarafindan 2012 yilinda Saglik Turizmi Birimi kurulmustur. Saglik Turizmi
Biriminin oncelikli amaci Tirkiye’de saglik turizmi adina hem bir standart olusturulmasimi saglamak
hem de bu kurumlarin es giidiimlii islemesini saglamaktir. Bu noktada saglik turizmi hizmeti veren
kurumlar1 da denetleyen sistem, turistlerin memnun ayrilmasi i¢in ¢aba sarf etmektedir. Bununla birlikte
devletin 6zel hastanelere de saglik turizmini gelistirebilmek adina tesvik verdigi goriilmektedir (Saglik
Bakanligi, 2012). Saglik turizmi insanlarin tedavi imkanlarini genisletirken diger yandan da iilkelerin
taninmasini ve gelir kazanmasini saglamaktadir. Arastirma bu 6nem baglaminda Tiirkiye’den saglik
hizmeti alan yabancilarin hizmet alma ve arastirma siireglerindeki tercih etme motivasyonlariin
degerlendirilmesini amaglamaktadir.

2. LITERATUR TARAMASI

2.1. Saghk Turizmi

Turizm, genel anlamiyla eglenmek, gérmek, gezmek amaglariyla yapilan gezilerdir. Saglik turizmi ise,
turizm kavraminin bir alt basamagidir. Saglik turizminde amag, saglik kazanmak ve daha saglikli bir
hayat siirmektir. Yani saglik turizmi sagliklarimi korumak veya iyilestirmek isteyen bireylerin
bulunduklar1 yerden baska bir yere seyahat etmesidir. Saglik turizminde sagligin 6nemi basrolde
oldugundan dogal kaynaklara bagli turizm beldeleri bireyler i¢in daha ¢ekicidir (Boz, 2004: 132). Saglik
turizminde 6nemli olan nokta bireyin yasadig: yerin disina gikarak seyahat etmesi ve konaklamasidir.
Literatiir incelendiginde saglik turizmi ile ilgili bir bagka tanim; kisilerin ihtiya¢ duyduklar1 tedaviyi
almalar1, kendilerini daha iyi hissetmeleri, termal kaynaklari1 kullanmalari i¢in bagka bir iilkeye seyahat
etmeleridir. Saglik turizmi son 30 yilda oldukg¢a gelismis, iilkeler arasi hatta kitalar arasi yapilan bir
turizm halini almigtir. Literatiirde kabul gérmiis saglik turizmi alt bagliklari: termal turizm, medikal
turizm, geriatri turizmi, engelli turizmi ve SPA- saglikli yasam (wellness) turizmidir.

Termal Turizm; termomineral su banyosu, inhalasyon (nefes alma), termomineral ile yapilan soluma,
camur banyosu, fizik tedavi, rehabilitasyon gibi tedavi yontemlerinin fizik tedavi, egzersiz, psikoterapi
gibi destek tedavilerle birlestirilerek bireylere sunulmasidir. Ayni zamanda termal turizm sular1 eglence
ve rekreasyon (dinlenmek, eglenmek) olarak da kullanir (Contu, 2006).

Medikal Turizm; bireylerin tibbi tedavi hizmetlerinden yararlanmak i¢in yaptiklar1 seyahattir. Daha
detayl bir tanim yapacak olursak kisilerin kendi tilkelerinde tedavi imkanlarinin olmasi, tedavilerin
sigorta kapsamlarina girmemesi, hizmet fiyatlarinin kendi iilkelerinde yiiksek olmasi gibi etkenlerle yurt
disina yapmis olduklari seyahatlerdir (Binler, 2015).

Geriatri Turizmi; geriatri yasli bireylerin tedavisinde hizmet sunan bir saghik turizmi alanidir
(Strausbaugh, 2001: 268). Genellikle yasl bireylerin yasam kalitelerini artirmaya ve tedavi etmeye
yonelik olan geriatri turizmi emeklilik firmalarin1 yakindan ilgilendirir (Bernal, 2005:18).

[leri yas turizmi ise dzellikle 65 yas iistii bireylere hizmet sunan saglik turizmidir. Ozellikle batt Avrupa
iilkelerinde artan yash niifus bu turizm igin elverisli bir ortam olusturmaktadir. Engelli gezileri,
iyilestirme hizmetleri, hobi aktiviteleri ve rehabilitasyon hizmetleri bu turizmin g¢alismaalanlaridir
(Aydin, 2012:54).

Engelli turizmi; engelli kelimesinin Diinya Saglik Orgiitine (WHO) gére tanimi, bireyin bedensel,
ruhsal veya zihinsel 6zelliklerinin bir kismini kullanamamasi gorsel olarak organlarinin bir kisminin
veya tamaminin eksik olmasi ve bu durumun hayatimi siirdiirmeye engel teskil etmesidir. Diinya
niifusunun %10’u yukarida ifade edilen engel durumunu tagimaktadir. Engelli turizmi i¢in seyahat
edenlerin yanlarinda giden kisilerle birlikte bu turizm hizmeti de genis kitlelere hitap etmektedir (Zengin
ve Eryilmaz, 2013: 52).
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SPA- Saglikli Yasam (Wellness) Turizmi; SPA kelimesi Latince ‘solugperaguam’ yani ‘sudan gelen
saglik’ kelimelerinin kisaltilmasidir. Giiniimiiz de sadece su ve camur terapileri ile degil oldukca
genisleyen sistemler ile hizmet vermektedir. Wellness bireylerin kendilerini iyi hissetmeleri igin
uygulanan her tiirlii masaj, cilt bakimi, yosun banyolari, thalasso (deniz) terapi gibi dogal iiriinler ile
doga icerisinde yapilan saglikli yasam hizmetleridi (Siner ve Torun, 2020: 519).

Tiim bu bilgiler 1s18inda saglik turizmi kavrami bireylerin daha saglikli hayat siirmeleri igin gesitli
yollara ya da alternatif tip hizmetlerine basvurmasi, yash ve engelli bireylerinse tedavilerinin
yapilmasina olanak saglayan saglik hizmetlerinden faydalanmasi olarak ifade edilebilir.

2.2. Saghk Turizminin Tercih Edilme Nedenleri

Sagligin varligi insan hayatinda huzurun, mutlulugun, iyi yasamanin tanimi olmustur (Celebi veCelebi,
2020: 181). lyi bir hayat siirmek isteyen her birey sagligii korumaya ¢alisnustir. insanoglu Bedensel
veya ruhsal rahatsizliklarinin tedavisi igin ugragmis, daha iyi bir yasam i¢in elinden gelen gayreti ortaya
koymustur. Genel anlamu ile turizm bir¢ok birey tarafindan liiks olarak algilansa da saglik turizmi ¢ogu
zaman tedavi siirecini de kapsadigindan liiks degil gereklilik olusturmustur (Akbolat ve Deniz, 2017:
12). Saglik turizminin tercihinde etkili olan bireyin iyi olma halinin devamini istemesi ve mevcut
durumunun daha iyi hale gelmesini istemesidir. Kisisel faktorlerin yaninda bu turizm ¢esidinde var olan
dis faktorlerde turizm tercihlerini etkilemektedir. Ucret, kalite standartlari, iilkelerin giivenlik durumu
vb. gibi dis etkenler de bireylerin tercih edecekleri saglik turizmini etkilemektedir (Sevim ve Sevim,
2019: 639).

Fiyat standardi bireylerin turizm tercihini etkileyen en 6nemli etkenlerdendir (Usta, 2001: 12). Bireyler
kendi tilkelerinde daha pahali olan medikal hizmeti bagka bir iilkeden daha uygun fiyat alabilmektedir.
Yine bireyler iilkeler arasi karsilagtirmalar yapip en uygun tilkeye seyahatlerini gergeklestirirler. Daha
cok medikal alanda iicret karsilastirmasi yapan insanlar i¢in hizmet kalitesi, saglik kuruluslar1 ve sigorta
acenteleri de 6nemli yer tutmaktadir (Saturk, 2017: 1). Tirkiye saglik turistlerine ekonomi konusunda
oldukca cazip gelmektedir. Bir¢ok iilkeye gore Tiirkiye’de medikal hizmetler daha uygun fiyatlarla
sunulmaktadir. Her ne kadar fiyat avantajlar1 bireyler icin belirleyicilik gosterse de tercihlerin tek
belirleyicisi de degildir (Emen, 2019: 68).

Bireylere sunulan saglik hizmetlerinin kalitesi en az fiyat avantaji kadar tercihlerinde etkilidir. Kalite
standartlarinin yiiksek olmasi bireylerin tercihini etkilemekte ve memnuniyetlerini de artirmaktadir.
Sunulan hizmetin yeterli olmasi daha iyisinin yapilabilecegine isarettir (Ataman, Esen ve Vatan, 2017:
33). Saglik turizminde bireyler hizmet ve kalite standartlarina gére seg¢imlerini yapip iilkelerine daha
mutlu ve saglikli donmeyi planlamaktadirlar. Saglik turistlerinin ilgini cekmek isteyen iilkeler saglik
kuruluglarimi - gelistirmeli, saglik hizmetlerini iyilestirmeli ve bu alandaki hizmet Kkalitesini
artirmalidirlar. Saglik alaninda ortaya ¢ikacak en ufak bir hata dahi ¢ok biiyiik kayiplar olusturdugundan
bu alanda ki hizmetler ve kalite siirekli takip edilmeli ve yeni kolayliklar da saglik kurumlarinin
biinyelerine eklenmelidir (Akdu, 2014:61-66; Deger, 2012:28). Saglik hizmetlerininkaliteleri en az
saglik hizmetlerinin standartlarina gére olmali ve daha mitkemmeli i¢in ¢alisilmalidir. Saglik hizmetleri
standartlar1 olmas1 gereken en diislik kaliteyi ifade eder. Saglik turizmi hizmeti verensaglik kuruluslar
hizmet ve medikal standartlarin1 her zaman artirmaya yonelik ¢aba igerisinde olmalidirlar (Torun, 2009:
38). Saglik hizmetlerinin kalite standartlari; yeni gelismeler, teknoloji kullaniminin giintimiizde artmast,
diinyamizin globallesmesi ile siirekli degismekte ve gelismektedir. Bu gelismeler takip edilmeli ve
hizmet kalitesi devamli artarak devam etmelidir. Ozellikle tip alanindaki gelismeler her gegen giin
artmakla saglik turizminin de hareketlenmesine sebep olmaktadir (Cakir, 2007: 34; Yalkin, 2010: 71).
Fiyat ve kalite standartlarmin yaninda saglik turizmini etkileyen baska faktorler de vardir. Ornegin
bireylerin kendi iilkelerinde tedavi siirelerinin uzun olmasi, bazi estetik ameliyatlarinda gizliligin 6nemi
ya da kendi iilkelerinde yasal olmamasi nedenleriyle ameliyatlar1 baska iilkelere giderek yaptirirlar.
Bagka bir etkende bireylerin {ilkelerinde tedavi olanaklarinin yetersiz olmasidir. Goriiliiyor ki birgok
etken saglik turizmini etkilemekte tercih sirasin1 olugturmaktadir. Bir¢ok farkli sebeple saglik turizmini
secen bireyler giin gectikge artmaktadir (Connell, 2013: 7). Saglik turizmi son yillarda yeni pazarlama
teknikleri ¢ergevesinde de tercih edilmeye baglanmistir. Yeni pazarlama tekniklerinin merkezinde yer

alan sosyal medya kullanimui saglik turizminin tercih edilmesinde de etkili olmaktadir. Bununla birlikte
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Saglik hizmetleri uluslararasi bir boyut kazandigindan satis ortaklig1 pazarlamasi gibi yeni pazarlama
tekniklerinin de bualanda kullanilabilecegi sdylenebilir. Bagli kurulus (satis ortakligi) pazarlamasi
sisteminin temel amaci satiglari arttirmak olup 6nemli bir ¢evrimigi gelir elde etme yontemidir. Reklam
verenlere, markalara ve satis ortaklig1 saglayan pazarlamaciya gelir getiren bu yontemde geleneksel
pazarlama yontemlerinin nispeten az kullanildigi gériilmektedir (Develi, 2021: 8321). Bu pazarlama
yontemi de saglik turizminin gelismesinde ve miisteri tercihlerine etki etmede kullanilan ¢agdas
tekniklerden birisiolarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.3. Saghk Turizminde Hastalarin Tercih Nedenleri

Saglik sektoriinde miisteri memnuniyeti ¢ok 6n planda yer almaktadir. Misterilerin fakli beklentilerle
bagvurdugu saglik sektorii her miisterinin beklentisini karsilayabilmek i¢in hizmet sektoriinii 6n planda
tutmak zorundadir. Genel itibariyle saglik sektorleri yurt i¢i ve dis1 olmak iizere iki farkli miisteriye
sahiptirler. Bunun gibi birgok nedenle birlikte saglik miisterileri birbirlerinden oldukga farkli
olabilmektedir. Milletten, dine, dile ve beklentilere gore farkliliklar gostermektedir (Serbest, 2006: 54).
Saglik hizmetleri miisterilerinin sadece hasta ve tedavi arayan kisilerden olusmadig: da bir gergektir.
Saglik isletmelerinde hizmet sunan tiim bireyler saglik hizmetlerinin miisterisi konumunda
olabilmektedir. Hatta bu siirece dahil olan kurumlar, kuruluslar ¢esitli biiyiik veya kiiciik isletmeler
saglik sektoriiniin miisterilerini olusturmaktadir. Cok genis bir kitleye hizmet sunan saglik sektoriiniin
miisterileri sadece tedavi almaya gelmis kisilerden olugsmamakta, tedavi ve hizmeti sunan her alanda
miisteri kabul edilmektedir (Tuzcuoglu, 2003: 67).

Zamanla biitiin isletme ve sektorler i¢in hayati 6nem tasiyan miisteri memnuniyeti saglik sektoriinde de
hasta memnuniyeti olarak kendini gostermistir. Hasta memnuniyetin saglanmasi durumunda saglik
kurum ve isletmeleri varliklarin1 korumaktadir. Her isletmenin devamliligini korumasi miisterilerin
isletme memnuniyetlerine baglidir. Saglik sektorii de bire bir kisi ile iletisimde olan bir isletme
oldugundan miisterilerin, hastalarin memnuniyeti ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Hasta memnuniyeti ayni
zamanda saglik isletmelerinin isleyislerini de sekillendirmektedir (Giiven, 2021: 4875). Hastalarin
beklentileri ne kadar hizli ve iyi karsilanirsa memnuniyet oranlari da o denli artacaktir. Ayrica saglik
hizmetlerinin kalite dlgiitlerini de hasta beklentileri olusturmaktadir. Saglik hizmetleri baska isletmelerle
degil kendisiyle yarigir durumdadir. Kalite 6lgiitii giin gectik¢e daha ¢ok 6nem kazanan bir durum haline
gelmistir. Giiniimiiz diinyasinda ¢agin ilerlemesi, teknolojinin gelismesiyle beraber saglik hizmetlerinin
kendi i¢lerinde ve karsilikli rekabetleri artmig duruma gelmistir (shgmturizmdb.saglik.gov.tr (a)). Hasta
beklentilerine 6nem verilmesi ve hasta memnuniyetinin her seyden iistiin tutulmasi giiniimiizde saglik
hizmetlerinin hizmet kalitelerinin artmasinda ki en 6nemli sebeplerden biridir. Hasta memnuniyetine
verilen 6nem iki tarafli kazang saglayan bir yoldur. Bu sayede hastalar kurumdan beklentilerini
karsilamakta, kurumlar ise diger hastalara kars1 hazir duruma gelmektedir. Hasta memnuniyeti sadece
hastanin beklentilerinin karsilanmasi durumuyla ilgili degildir. Hastalarin tecriibeleri, degerleri ve
beklentileriyle ilgilidir.

Hasta memnuniyetini saglayan saglik kuruluslar1 aym zamanda hastalarin1 da korumaktadirlar. Bu
sayede hastalara saglik kurulusuna karsi giiven vermektedirler. Hasta memnuniyeti kavrami sayesinde
hastalar haklarini sdyleme ve arama konusunda daha cesur davranmaktadirlar. Giintimiizde bir liiks degil
zorunluluk olan hasta memnuniyetinin saglanmasi saglik isletmeleri yoneticilerinin en fazla mesai
harcadiklari ig haline gelmistir (Tiikel ve digerleri, 2004, : 211).

Hastalarin  belli saglik kuruluslarina gosterdikleri bagliik ancak hasta memnuniyeti ile
kazanilabilecektir. Glinlimiizde ¢ogu kisi bir saglik kurumunu tercih etmeden once bagka kisilerin
yorumlarina bakmakta ve buna gore tercihini yapmaktadir. Saglanan hasta memnuniyeti sayesinde
saglik kuruluglarinin kér oranlar1 da artacaktir. Hastanin saglik kurusluna olan bagliliginin artmasi, bir
daha saglik kurulusuna ihtiya¢ duydugunda yine ayn1 yeri tercih etmesi ve buranin reklamini1 yapmasi
saglik kurulusunda gegirdigi siire boyunca memnun olmasi durumuna gore sekillenecektir. Her iilke de
bireyler saglikli yasam hakkina sahiptirler. Saglik kuruluslarini tercih eden kisiler genellikle hasta
olduklarindan endiseli ve gergin olabilmektedirler. Hastalarin saglik kurulusuna basvururken ilk
amaglari hastaliklarindan kurtulmak olmaktadir. Hastalara sunulan saglik hizmetlerinin yeterli ve giincel
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olmasi, ayn1 zamanda da hastalarin degerlerine uygun olmasi gerekmektedir. Globallesen bir sektor
haline gelen saglik hizmetleri 6zellikle hastalarin deger yargilarina saygili davranmak zorundadir.
Insancil nedenler ve 6zelliklerden kast edilen ilk sey hastalara uygulanacak tedavi yontemlerinin giincel
ve teknik elemanlarla desteklenmesidir (Karaca, 2004: 54).

Ekonomik nedenler her sektdrde oldugu gibi saglik hizmetlerinde de hastalar aldiklar1 saglik hizmeti
kargiliginda para 6demektedirler. Saglik kuruluslarina gelen hastalar ayni zamanda bu isletmelerin
potansiyel miisterileridir. Hastalarda 6dedikleri paranin karsiligini almak istemektedirler. Hastalar genel
olarak paralarinin karsiliginda ilgilenilmek ve bilgilendirilmek istemektedirler (Zubaroglu Yanardag
2017: 33). Miisterilerde saglik hizmetlerinde harcadiklar1 paraya binaen daha dikkatli tercih yapmakta
ve ddedikleri paranin karsiligini almaya calismaktadirlar. Bireyler sagliklari i¢in ¢alisan bu minvalde
hareket eden biinyelere sahiptirler. Ciinkii sagliginin iyi olmamasi kisileri fiziksel ve ruhsal olarak ¢ok
yormakta, aktivitelerden zevk almalarini disiirmektedir. Saglik hizmetlerinin her zaman hasta
memnuniyetini 6n planda tutmalart saglik pazarlarindaki yerlerini saglamlagtiracaktir (Yildirim, 2021:
54).

3. ARASTIRMA YONTEMI

3.1. Arastirma Yontemi
Bu arastirmada Tiirkiye’den saglik hizmeti alan yabancilarin hizmet alma ve arastirma siireclerindeki

tercih etme motivasyonlarmin degerlendirilmesi siireci ele alindigindan derinlemesine analiz imkani
veren nitel aragtirma yontemi tercih edilmistir. Nitekim nitel aragtirma yonteminde aragtirma sorusuna
dair derinlemesine bilgi edinilirken nasil ve nigin sorularinin cevaplari da analiz edilmektedir (Yildirim
ve Simsek, 2013: 12). Nitel aragtirma yaklagiminin birgok farkli deseni bulunmaktadir. Bu arastirmada,
nitel arastirma desenlerinden goriisme metodu kullanilmigtir. Goriisme metodunda veriler goriisme
formu araciligiyla toplanmaktadir. Bu metot arastirmasi yapilan konunun farkli perspektiflerden
sorgulanmasina ve analiz edilmesine imkan sunmasi bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. Katilimcilara agik
uclu sorular soruldugundan genis agiklamalar ve cevaplar alinabilmekte arastirma konusu derinlemesine
incelenebilmektedir. Ayrica goriigme metodu ilgili konuya farkli yaklasimlarin da ortaya ¢ikmasini
saglamaktadir (Yildirim ve Simsek, 2013: 54).

3.2. Evren ve Orneklem

Arastirmaya 2021-2022 yilinda devlet ve 6zel hastanelerde ¢alisan 12 is goren katilmistir. Calismaya
katilan 12 ¢alisanin dordii kadin sekizi erkektir. Arastirma grubunun se¢iminde amagh 6rnekleme
yontemlerinden olan kolayda 6rnekleme dikkate alinmistir. Kolayda 6rnekleme arastirmaci tarafindan
yakin olarak yerlerin 6rneklem iginde secilmesi anlamina gelmektedir. Bu sekilde hem zamandan hem
de biitce konusundan tasarruf edilmektedir (Bastiirk ve Tastepe, 2013: 23).

Tablo 1: Katihmeilarin Demografik Ozelliklere Gore Dagilimi

Katilime1 | Cinsiyet | Yas | Deneyim |Hangi Dilleri ne seviyede| Egitim Universiteden
No Aralig1 | Stiresi biliyorsunuz? Durumu Hangi Boliimden
Mezun Oldunuz?
1 E 45-60 | 40 Yillik Arapga- Cok lyi Lisans Iktisat
2 E 45-60 | 40 Yillik Arapga- Cok lyi Y. Lisans Tletisim
3 E 30-45 | 10 Yillik Arapga Ve Ingilizce Lisans Miihendislik
4 E 30-45 | 10 Yillik Arapga Ve Ingilizce Lisans Iktisat
5 K 30-45 | 12 Yillik | Fransizca- Bambaraca Lisans Askeri Okul
6 E 30-45 | 16 Yillik | Fransizca- Bambaraca Lisans Ticaret
7 E 45-60 | 16 Yillik | Fransizca ve Ingilizce Lisans Ticaret
8 E 15-30 | 5Yillik | Fransizca- Bambaraca Lise Ogrenci
9 E 30-45 | 20 Yillik Fransizca-Cok lyi Tlkokul -
10 K 30-45 | 15 Yillik Bambaraca Lisans Ticaret
11 K 30-45 | 15 Yillik | Fransizca- Bambaraca Lise Ticaret
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| 12 | K | 15-30 | 10 Yillik | Fransizca- Bambaraca | Lise | Askeri |

Tablo 1 incelediginde katilimcilarin mesleki deneyimlerinin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte katilimcilarin 8’inin erkek 4’tiniin kadin oldugu belirlenmistir. Farkl
boliimlerden mezun olan saglik turizmi koordinatorlerinin genel olarak farkli dilleri de
bildikleri sdylenebilir.

3.3. Arastirmanin Sinirhihklar
e Arastirma goriisme formundan toplanan verilerle sinirlidir

o Arastirma 2021-2022 tarihinde 6rnekleme dahil edilen is gorenlerle sinirhidir.

3.4. Veri Toplama Araclarn ve Verilerin Analizi
Bu calismada, veri toplamak igin yari1 yapilandirilmug gorisme formu kullanilmustir. Sorular

literatiirdeki caligmalar ve sorunlarin incelemesiyle olusturulmustur. A¢ik uglu olan goriisme formunda
yer alan sorular uzman denetiminden gegirilerek goriisme formuna son hali verilmistir. Uzman
denetiminden gegirilen goriisme formundan bazi sorular silinmis yerlerine farkli sorular eklenmistir.
Ortalama kisi bas1 40-50 dakika siliren goriismeler yapilmistir. Bu katilimcilarin sorular titizlikle
cevaplanmigtir. Daha sonra toplanan veriler analiz asamasina getirilmistir.

Goriisme formunda yer alan sorularin bir kismi sunlardir:

e  Yurt disindan gelen hastalar daha ¢ok hangi saglik birimi i¢in gelmektedir?

e Size miiracaat eden hastalar1 diigiindiigiiniizde en ¢ok hangi iilkelerden gelmektedirler? Size
miiracaat eden hastalar1 diigiindiigiiniizde saglik turizmine yonelmelerini saglayan nedenler
nelerdir?

e Sizce saglik turizmi igin yer tercih eden hastalar genel olarak nelere dikkatetmektedirler?

Goriisme formu, nitel veri toplama araglarinin en sik tercih edilenleri arasinda 6ne ¢ikmaktadir (Aktas,
2015: 67). Veri toplama aracindaki sorularin anlasilir olmasina ve belirli bir mantik siras1 takip etmesine
Ozen gosterilmistir. Bunula birlikte sorularin ¢ok boyutlu olmasina 6nem verilmis ve analizler bu
boyutlar baglaminda yapilmistir. Bununla birlikte gelistirilen veri toplama araci uzman denetiminden
de gegcirilmistir. Bununla birlikte veri toplama araci gelistirilirken uzman goriisii alinarak sorularin
daha anlasilir olmasi ve saglik personeline uygun olarak revize edilmistir. Arastirmada katilimcilardan
elde edilen nitel veriler igerik analiziyle ¢6ziimlenmistir. Bu ¢alismada, gériismeler desifre edildikten
sonra goriisme sorulart gercevesinde tekrar tekrar okunmustur. Katilimcilarin verdikleri cevaplar
goriisme sorularmin boyutlart ile birlikte diistiniilerek farkli boyutlarla incelenmektedir. Toplanan
verilerle incelenen literatiir arasindaki iligskinin degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bu baglamda
arastirmanin bulgular boliimiinde bir yandan katilimer goriislerindendogrudan 6rnekler verilirken diger
yandan literatiirdeki aragtirmalarla analiz edilmeye ¢aligilmaktadir.

BULGULAR VE YORUM

Arastirmanin bu asamasinda saglik turizmi koordinatorlerinden toplanan veriler {ic boyutta
analizedilecektir.

Saglik turizmi i¢in gelen hastalilarin geldigi iilkeler ve saglik sorunlart boyutu

Saglik turizminde yer ve hastane tercih etme boyutu

Saglik turizminde Tiirkiye’nin tercih edilme nedenleri boyutu

Saglik turizminin sorunlari

3.5. Saghk Turizmi i¢in Gelen Hastahlarin Geldigi Ulkeler ve Saghk Sorunlari1 Boyutu
Katilimeilardan elde edilen veriler incelendiginde saglik turizmi igin Tiirkiye’ye gelen hastalarin gesitli
nedenlerle geldigi gbzlemlenmektedir. Bununla birlikte saglik turizmi igin gelen hastalarin da gesitli

96



Amadou Camara & Evrim /ldem Develi

iilkelerden geldigi goriilmektedir. Bu iilkelerin arasinda Avrupa iilkeleri yer aldigi gibi Arap yarimadasi
tilkeleri ve Afrika iilkeleri yer almaktadir. Saglik turizmine yonelme nedenleri arasinda ise plastik
cerrahiden daha ¢ok dogrudan saglik sorunlarmnin 6ne ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda 1 nolu katilimei
kendisine yonelen hastalarin saglik turizmine yonelme nedenlerinde etkili olan hastaliklar1 soyle ifade
etmektedir.

Kanser Hastalig

Bobrek Yetmezligi ve Karaciger Yetmezligi olarak organ nakliOmurga Sekil Bozukluklar:. Kafa ve
Omurilik Yaralanmalar:

1 nolu katilimcinin belirtmis oldugu hastaliklari insan hayatini1 dogrudan bir sekilde etkileyen yasamsal
sorunlardir. Buna benzer bir bagka soruna dair saglik turizmi nedenini ise 11 nolu katilimc1 soyle dile
getirmektedir: hepatit B olmus bir hasta karaciger nakli olmak geldi. 3 nolu katilimci da gelen hastalarin
gelme nedenlerini organ nakli gergevesinde bdbrek yetmezligi ve karaciger yetmezligi olarak
belirtmektedir.

Ug katilimeinin belirtmis oldugu bu goriislerde hastalarin saglik turizmine yonelmesinde organ naklinin
etkili oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de son donemde gelismeye baslayan organ nakli teknolojisi ve
tibbi deneyim saglik turizmi agisindan hastalarin Tiirkiye’ye ye yonelmesinde etkili olmaktadir. Organ
nakli agisindan 6nde gelen iiniversite hastanelerinden birisi olan Akdeniz Universitesi de bu baglamda
saglik turizmde 6ne ¢ikmaktadir. Saglik turizmindeki payini artirmak isteyen tiniversite hastanesinin
Avrupa, Rusya ve Arap iilkeleriyle temaslar da bulundugu gézlemlenmektedir (akdenizorgannakli.net).

Aragtirmanin veriler bu cercevede distiniildigiinde organ nakli i¢in gelen hastalarin oldugunun
goriilmesi onemlidir. Ciinkii organ nakli tibbi bir miidahale olarak zor bir ve dénemli bir operasyon
oldugundan bu tiir faaliyetlerden memnun doénem hastalarin iilkedeki saglik turizminin daha
gelistirecegi sdylenebilir. Organ nakli gibi zor operasyonlar turizm agisindan doviz girdisi saglamasi
bakimindan da énemlidir.

Organ nakli disinda katilimcilarin, hastalarin saglik turizmine yonelmesinde etkili olarak gordiikleri
bir diger hastalig1 ise gdgiis hastaliklarinin olusturdugu goriilmiistiir. Gogiis hastaliklarini ise kalp ve
damar sorunlari, hematoloji ve romatoloji takip etmektedir. 12 nolu katilime1 kendisine miiracaat eden
hastalar i¢in su ifadelere yer vermektedir: gogiis biyopsi sonrasinda ve lenfoma ameliyat olan hastalar
yer almaktadir. 10 nolu katilime1 gogiis hastaliklart disinda gelen hastalarin gelme nedenlerini soyle
siralamaktadir: kardiyoloji: anjiyo, eps amblasyon, romatoloji: ilag tedavisi.

Kalp hastaliklarinin tedavisi i¢in gelenleri ifade eden bir diger katilimci ise 2 nolu katilimer olmustur.
Bu baglamda 2 nolu katilime1 su ifadelere yer vermektedir: koroner arter hastaligi, kalbi besleyen atar
damarlarin daralmasi ya da tamamen tikanmasi, kalp kapak hastaligi, kalp kasi hastaligi ve kalp
enfeksiyonu. 2 nolu katilimc1 6ne ¢ikardigi diger hastaliklari ise soyle siralamaktadir: dermatoloji
hastaliklar1, romatoloji: romatoid artrit, kireglenme (osteoartrit), akut eklem romatizmasi ve gut ve
pseudogut (kondrokalsinoz). 4 nolu katilimer ise saglik turizmi i¢in kendisine gelen hastalarin geldigi
saglik birimleri i¢in su ifadelere yer vermektedir:

Gastroenteroloji: Karaciger Sirozu, Karaciger Apseleri ve Karaciger Apseleri Hematoloji: Anemi,
Kanama Bozukluklari, Kemik 1ligi Yetersizlikleri ve Losemi

Noréloji: Als Hastaligi, Alzheimer Hastaligi, Beyin iltihabi ve Beyinde Damar Tikaniklig

4 nolu katilimcinin goriigleri incelendiginde hastalarin genellikle cesitli saglik birimleri icin geldigi
goriilmektedir. Ancak 4 nolu katilimcinin goriislerinde de saglik birimlerinin ciddi ve onemli saglik
birimleri oldugu gézlemlenmektedir. 5 ve 6 nolu katilimcinin goriislerinde ise beyin ve sinir cerrahisinin
one ¢iktig1 goriilmektedir. Beyin ve sinir cerrahisi i¢in gelen hastalarin bel ve boyun rahatsizliklar igin
gelmekle birlikte bu saglik birimi i¢in gelen hastalarin saglik sorunlarinin da 6nemlisorunlar oldugu
soylenebilir. One ¢ikan bir diger saglik birimini ise iiroloji olusturmaktadir. 7 ve 9nolu katilimcinin
goriislerinde One ¢ikan tiroloji birime dair goriisler (7 ve 9 nolu katilimcilar) sirasiylagdyledir:
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Mesane ve sisektomi sorunlar1 (Sistektomi, mesaneyi ¢ikarmak i¢in yapilan bir ameliyattir. Erkeklerde
mesanenin tamaminin ¢ikarilmasi (radikal sistektomi) tipik olarak prostatin ve seminal vezikiillerin
¢ikarilmasini igerir)

Uroloji: varikosel ameliyat, erken bosalma tedavisi, sertlestirme tedavisi, PRP iglemi yontem olarak,
spem sayisi tedavisi akinti, sinusit tedavisi

Katilimer goriisleri saglik turizmi igin gelen hastalarin daha ¢ok hangi saglik birimleri igin geldikleri
baglaminda incelendiginde hastalarin genel olarak ciddi saglik sorunlari i¢in geldikleri gézlemlenmistir.
Saglik turizminde hastalar cildiye, plastik cerrahi ya da estetik gibi nedenlerle degil yasamsal sorunlar
nedeniyle gelmislerdir. Bu tiir saglik sorunlarinin katilimci gériislerinde 6ne ¢ikmasinda Tiirkiye’deki
son donem gelismelerin de etkili oldugu sdylenebilir.

Katilime1 goriisleri saglik turizmi i¢in gelen hastalarin geldikleri iilke baglaminda incelendiginde ise
Avrupa iilkeleri ve 6zellikle de Fransa’nin 6ne ¢iktigi goriilmiistiir. Fransa’nin 6ne ¢ikmasinda ise saglik
koordinatdrlerinin Fransizcaya hadkim olmasiin etkili oldugu sdylenebilir. Nitekim katilimci saglik
koordinatdrleri arasindaki 7 kisinin iyi derecede Fransizca bildigi goriilmektedir. Bu saglik
koordinatorleri 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12 olarak siralanmaktadir.

Saglik koordinatorlerinin etkili bir saglik turizmi yapabilmeleri adina dil bilmeleri dnemli bir 6lgiit
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Farkli tilkelerden farkli dil tecriibeleri ile gelen hastalara kendi dillerinde hizmet
veren 6nemli bir miisteri memnuniyeti ilkesi olarak da degerlendirilebilir. Her ne kadar saglik turizmi
icin gelen hastalarla terciiman vasitasiyla da iletisim kurulsa da ilk temasin saglik koordinatorleri
tarafindan yapilmas1 dil becerisini gerekli kilmaktadir.

Dile dair sorunlar sadece saglik koordinatorleri ¢ergevesinde degil tedavinin uygulandigi hastanelerde
de onemli bir sorun olarak 6ne c¢ikmaktadir. Bu baglamda saglik turizmine yonelik hizmet veren
hastanelerin terciman istihdam etmeleri kendi kurumlarinin one ¢ikmasinda etkili bir pazarlama
degiskeni olarak da degerlendirilebilir. Hastanelerdeki terciimanlar tam zamanli olmasa da hastalarin
durumuna gore degisken zamanlardan istihdam edilebilir.

S6z konusu dil sorunlariin hasta memnuniyeti agisindan iki agidan onemli oldugu séylenebilir.
Birincisi iletisim agisindan ikincisi ise saglik problemlerinin anlatilabilmesi agisindan 6ne ¢ikmaktadir.
Hastalar, kendi saglik sorunlarina dair tiim sorunlarim terciiman vasitayla aktardiginda kendisini ¢ok
daha rahat hissedecegi gibi doktorun da tedavi uygulama yontemi bu iletisim sayesinde geliseceginden
aradaki terciimanin dile bilme yetisi 6nemlidir.

Katilimer gortisleri incelendiginde Avrupa iilkelerinden daha ¢ok hasta alan saglik koordinatorlerinin
sirasiyla soyle oldugu goriilmektedir:

e 12 nolu katilimec1 Almanya Fransal0 nolu katilimc1 Amerika Fransa6 nolu katilimer Tunus ve
Fransa.

e 7 nolu katilimc1 Almanya, Amerika ve Fransa8 nolu katilimci Belgika, Amerika ve Fransa 5
nolu katilimc1 Tunus ve Fransa

Yukaridaki katilimcilarin hastalarinin Fransa, Almanya, Amerika, Belgika gibi iilkelerden gelmesi
Tiirkiye agisindan da son derece onemlidir. Avrupa’dan ve Amerika’dan gelen hastalarin memnun
olarak geri donmesi Tiirkiye i¢in de dnemli bir saglik turizmi geliri olacagi unutulmamalidir. Tiirkiye’ye
Avrupa iilkelerinden saglik turizmi igin hastalarin gelmesinde doviz kurunun etkileri oldugu
gozlemlense de tek neden bu degildir. Nitekim burada s6z konusu saglik oldugundan gelen hastalarin
tek tercih nedenlerini ekonomik sorunlar olusturmadigi gibi 6ncelikli tercih nedenlerini de bu durum
olusturmamaktadir. Dolayisiyla bu iilkelerden saglik turizmi i¢in Tiirkiye’ye gelinmesinde iilkenin
saglik agisindan kaliteli bir hizmet sunmasi 6ne ¢ikmaktadir. Avrupa tilkeleri disinda Tiirkiye’ye gelen
hastalarin arasinda Irak ve Sudan ve Fildisi Sahili {ilkelerin ¢iktig1 belirlenmigtir. Bu baglamda katilimci
saglik koordinatorleri kendilerine ulasan hastalarin tilkeleri sdyle siralanmaktadir:

e 1 nolu katilimer: Irak, Fas ve Cezayir
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e 11 nolu katilimc1: Mali, Fildisi Sahilli ve Burkinafaso2 nolu katilimc1: Sudan, Cezayir
o 3 nolu katilimet: Tran, Suudi Arabistan ve Qatar4 nolu katilime1: Sudan, Misir ve Irak
e 9 nolu katilimci: Mali, Fildisi Sahilli ve Gine

Bu iilkelerden gelen saglik turistleriyle saglik koordinatorlerinin Arapga ve ingilizce dilleriyle iletisime
gectigi goriilmektedir. Ayrica katilimcilar arasinda (5, 6 10, 11 ve 12 nolu katilimcilar) Mali dili olan
bambaracay1 da bildikleri goriilmektedir. Dolayistyla Mali’den gelen hastalar oldugu Malili hastalarin
farkl tilkelerden de Tirkiye’ye geldikleri goriilmektedir. Bununla birlikte 6zellikle Katar ve Suudi
Arabistan gibi zengin {ilkelerden saglik turizmi adin da turist ¢ekilmesi Tiirkiye adina 6nemli birpazar
olarak oOne cikmaktadir. Tiirkiye’'nin Ortadogu pazarinda saglik turizmi admna One ¢ikmasi igin
pazarlama tekniklerinin gelistirilmesi gerektigi soylenebilir. bu bolgedeki iilkeler cografi olarak
Avrupa’dan daha c¢ok Tiirkiye’ye yakindirlar. Bu yakinlik sadece cografi olarak degil bununla birlikte
kiiltiirel agidan da bir yakinlhiktir. Dolayisiyla Irak, iran, Katar, Suudi Arabistan gibi iilkelerde saglik
turizminin pazarlamasinin yapilmasi gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu Katar ve Suudi Arabistan
oldugunda bu iki {ilkenin spor alaninda da biiyilik yatirnmlarinin olmasi ekonomik gii¢lerinin oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla ekonomik olarak giiglii olan bu iilkelerden hasta ¢gekme Tirkiye’nin de
saglik turizmi agisindan hedefleri arasinda yer alabilir. Katilimcilar arasinda dort kisinin (1, 2, 3 ve 4
nolu katilimcilar) Arapga bilmesine ragmen Arap bolgesinden yeterince saglik turistinin gelmedigi
sOylenebilir. Saglik turizmi igin Tiirkiye’ye gelen turistlerin genis bir cografi alandan geldigi gériilmekle
birlikte farkli tilkelerden de turistlerden gelmesi igin ¢aba harcanmasi gerektigi sdylenebilir. Bu
cografyalarin basinda Cin ve Hindistan gelmektedir. Diinyanin en biiyiik niifusunun oldugu bolgeler
olarak one ¢ikan bu iki bolge oOzelinde de pazarlama faaliyetlerinin yapilmas: gerekliligi
gozlemlenmektedir.

3.6. Saghik Turizminde Yer ve Hastane Tercih Etme Boyutu

Saglik turizmi igin yer ve hastane tercihinde birgok farkli (hizmet kalitesi, ekonomik nedenler, sosyal
nedenler v:) etmen oOne ¢ikmaktadir. Saglik turizmine yonelen hastalarin katilimer goriisleri
cercevesinde yoOnelimlerini etkileyen pazarlama etmenleri incelendiginde Oncelikler saglik
koordinatorlerinden memnun kalmalarinin 6ne ¢iktig1r goriilmektedir. Daha once Tiirkiye’ye gelen
hastalarin memnun kalmalar1 yeni hastalarin da saglik turizminde yer secme nedenlerinde dogrudan
etkili oldugu belirlenmistir. Bu baglamda 1, 2, 3, 4, ve 9 nolu katilime1 saglik koordinatérleri “size daha
once hizmet verdiginiz baska hasta araciligiyla ulastim ifadesine yer vermektedir”. Bu sekilde mesajlar
aldiklarini ileten saglik turistlerinin sadece saglik koordinatériinden degil genel saglik hizmetlerinde de
memnun kalmas1 gerekmektedir.

Saglik turistlerinin yer ve hastane tercihinde etkili olan bir diger etmeni ise sosyal medyanin olusturdugu
belirlenmistir. Bu dogrultuda 5, 6, 7, 8, 10, 11 ve 12 nolu katilimcilarin Instagram uygulamasini 6ne
cikardigr gozlemlenmektedir. Saglik koordinatdrleri kendilerine ya da dogrudan hastanelerin saglik
turizmi birimlerine ulasan hastalarin sosyal medya {izerinden yapilan tanmitim ve pazarlama
faaliyetlerinde de etkilenerek yer ve hastane se¢imi yaptiklarini ifade etmektedirler. Katilimer gortisleri
hastalarin saglik koordinatorlerine ya da hastanelerin ilgili birimlerine nasil ulastigi konusunda
incelendiginde birincisi 6nceki hastalarin yonlendirme ve tavsiyelerinin etkili oldugu goriilmiis hem de
sosyal medya kanallarindan yapilan pazarlamalarin etkili oldugu belirlenmistir. Ancak saglik
koordinatorlerine tavsiyeye ulasan hastalarin da yine bir bagka sosyal medya uygulamasi olan whatsapp
tizerinden ulastiklari tespit edilmistir. Su halde saglik turizmi tiiketicilerine ulasma noktasinda sosyal
medya kullanmak da bu alanlar tizerinde pazarlama faaliyetleri yiiriitmek de zorunluluga dontismiis
durumdadir. Bu alandaki literatiir incelendiginde sosyal medya pazarlamasinin éneminin de belirtilmis
oldugu goriilmektedir (Aykin, 2021; Simsek ve Ayyildiz, 2023). Ozellikle saglik turizmi igin gelen
hastalarin hastane ve doktor tercihlerinde etkili olan sosyal medya pazarlamasinin bu arastirmadaki
katilimc goriislerinde de Instagram 6zelinde de 6ne ¢iktig1 gozlemlenmektedir.

Instagram uygulamasinin 6ne c¢ikarilmasinda Instagram uygulamasmin o&zelliklerinin 6ne ¢iktigi
sOylenebilir. Nitekim Instagram uygulamasmin temel &zelliklerinden birisini gorsel paylasimi
olusturmaktadir. Hem gorsel hem de kisa videolarin paylasilmasina olanak saglayan instagram
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uygulamasiyla hastanelerin fotograflart ve tanitim videolar1 paylasilabilmektedir. Buradaki bir diger
onemli noktay1 ise tiikketicilerin sosyal medyayi arastirma araci olarak da gormesinden ileri gelmektedir.
Nitekim giintimiizde her tiiketici satin alacagi tiriine yonelik de igletmeye yonelik sosyal medya
tizerinden aragtirma yapmaktadir. S6z konusu saglik turizmi oldugunda da sosyal medya arastirma
araclarindan birisi olmaya devam etmektedir. Bu baglamda hem saglik koordinatorlerinin kendi sahsi
adlarma sosyal medya hesab1 agmalari gerektigi gibi hem de saglik turizmi merkezinde hizmet veren
hastanelerin bu yonde kurumsal sosyal medya hesabi agmasi gerekmektedir. Saglik turizmi igin seyahat
eden hastalarin yer ve hastane tercihlerinde etkili olan bir diger degiskeni ise hastanelerde verilen
hizmetin kalitesi ve doktorlarin olusturdugu gozlemlenmistir. Katilimc1 goriisleri incelendiginde saglik
koordinatorlerinin saglik turistlerinin 6ncelikle hastane personelinin davraniglarindan ve iletisim
becerilerinden etkilendiklerini aktardiklar1 gorilmektedir. Bu baglamda sirasiyla 3, 4, 2 nolu
katilimcilarin goriisleri soyle siralanmaktadir:

e Biitiin ekibin davranislarinin iyi olmasiHastanede verilecek hizmetin kalitesi
e Hizmetlerin kalitesi ve daha 6nce gelen hastalarin olumlu sonug alma durumlari

Katilimeilarin gerek buradaki goriisleri gerekse de -biraz sonra belirtilecek olan- doktor ya da
hemsirelere dair goriiglerinin de iletisim becerileri ve hizmet Kkalitesi iizerine yogunlastigi
gozlemlenmektedir. Saglik turizmi igin gelen hastalarin birincil kaygilarini hastaliklarinin iyilesmesi
olsa da yine de miisteri statiisiinde de degerlendirilmektedir. Geldikleri kurumlari i¢in 6nemli bir gelir
kaynag1 olan saglik turistleri de i¢in de birincil tercih nedenini saglik hizmetlerinin kalitesi teskil etse
de hastanedeki tiim degiskenlerin de (doktor, hemsire, hasta bakici, eczaci, terciiman, memur v:) etkili
iletisim kurmasimi beklemektedirler. Nitekim 1 nolu katilimcr yer ve hastane tercihinde etkili olan
etmeni hizmet ve ¢alisanlarin davraniglar: olarak ifade etmektedir. Alinan hizmet ve hasta ve hasta
yakinlarina gosterilen ihtimam ve davranislar o denli 6nemli bir hale gelebilmektedir ki zaman zaman
kaliteli hastane tercihlerinin de dniine gegmektedir. Bu noktada sadece hastanin kendisi degil hastanin
yakinindaki refakatgilere yonelik tutum ve davramiglar da etkili olmaktadir. Dolayisiyla hastane
personelinin bu konuda egitimli olmasi gerekmektedir. Katilimecilarin goriisleri derinlemesine
incelendiginden yurt disindan gelen hastalarin etkili iletisim kurmaktan kasitlarinin nezaket ve kibarlig
kast ettigi goriilmektedir. Nazik bir dil kullanimi hastalarin memnun ayrilmasini sagladigi gibi baska
hastalara da bu kurumu tavsiye etmelerinde 6nemli bir etmen olmaktadir. Katilimeilarm bir kismi
hastanedeki hizmet kalitesini 6ne ¢ikarmakla birlikte katilimcilarin tamaminin doktorlarin kalite ve
niteligini one ¢ikardigr belirlenmistir. Bu dogrultuda katilimcilarin hastane tercihlerinde etkili olan
doktorlara dair gorisleri soyledir:

e 3 nolu katilimci; doktorlarmn Kariyerleri

e 4 nolu katilimcr; doktorlar ve hemsirelerin kariyerleri

e 10 nolu katimci; hastane, doktorlar, doktorun ekipleri ve hemserileri. Ayrica hastane
Tiirkiye’nin eniyi hastaneleri arasinda mi1? diye de arastirma yapiyorlar.

e 11 nolu katilimei; ilk 6nceden hastanenin doktorlar tecriibesine bakiyor.12 nolu katilimct;
oncelikle doktorun samimiyet ve ¢ergevesi.

e 1 nolu katilimc1; doktorlar kariyerleri

e 9 nolu katilime1; 6ncelikle doktoralarin tecriibesine bakiyor.

e 7nolu katilimci; hastane, doktorlar, ekipleri ve ortami ¢ok temiz olmali. Tiirkiye nin en iyi
kalite doktorlart m1 diye bakiyorlar ve doktoralarin uluslararast hastalarla ilgilenmesini
aragtirtyorlar.

e 8 nolu katihimci; hastane, doktorlar, ekipleri ve ortami ¢ok temiz olmasini bekliyorlar.
Tiirkiye nincihazlarini geldikleri iilkelerin cihazlariyla karsilagtirtyorlar.

e 5 ve 6 nolu katilimcilar; hastane, doktorlar ve ekipleri Tiirkiye nin en iyi doktorlart m1 diye
aragtirtyorlar.

Katilimcilarin neredeyse tamamimin doktor kalitesini saglik turizminde tercih edilen hastanelerde en
onemli degisken olarak gormektedir. Doktorluk gerek tilkemizde gerekse de tiim diinyada kabul gérmiis
bir kariyer olarak 6ne ¢ikmakla birlikte hastalarinda bu alandaki en nitelikli doktorlarla birliktegalismak
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istedikleri gortilmektedir. Saglik turizmine yonelen hastalarin -6zellikle de bu arastirma 6zelinde- kritik
hastaliklar i¢in geldikleri tespit edilmistir. Dolayisiyla da kendi alaninda uzman doktorlarla ¢aligmay1
tercih etmektedirler. Giiniimiizde bir¢ok meslek grubunda oldugu gibi doktorlarin da gerek kendi 6zel
kliniklerinde gerekse de calistiklar1 hastanelerde 6z gecmisleri yer almaktadir. Saglik turistlerinin
kaliteli doktor arayislarinda doktorlarin 6z gegmislerini inceleyerek hareket ettikleri sdylenebilir. Ama
burada 7 nolu katilimcinin goriisii de 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim 7 nolu katilimc1 doktoralarin uluslararasi
hastalarla ilgilenmesini arastirtyorlar goriisiiyle daha ¢ok uluslararas: hastalara hizmet veren doktorlari
incelediklerini gostermektedir. Doktorlar hasta ayirt etmemekle birlikte doktorlarin bir kisminin saglik
turizmine y&nelen hastalara daha fazla yoneldigi gozlemlenmektedir. Ozellikle dzel hastanelerin saglik
turizmi departmanlarinin olmasi ve bu alanda bagka doktorlar gorevlendirmeleri sz konusu olmaktadir.
Dolayisiyla saglik turizmine yonelen hastalar daha c¢ok bu sahada hizmet veren doktorlart
arastirmaktadir. Bu alanda hizmet veren doktorlarla diger doktorlar arasinda mesleki beceri farklar
olmasa da saglik turistlerinin etkilenebilecegi doktorlar bu alana yonlendirilebilmektedir.

Katilimer gorisleri incelendiginde katilimcilarin tamaminin da doktor kalitesini 6nemsedikleri
gorilmiistiir. Bu baglamda 06zel hastanelerin saglik turizmine yonlendirilen doktorlarin saglik
turistlerinin ilgisini ¢ekebilmek adina iki 6zelligine dikkat ¢cekilebilmektedir. Birinci 6zelligi doktorlarin
yabanci iilkelerdeki okullardan ya da Tiirkiye’nin marka iiniversitelerinden mezun olmalar1 teskil
etmektedir. S6z konusu Tiirkiye oldugunda, Tiirkiye’nin de tip alaninda diinya ¢apinda bir egitim aginin
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda CAPA, Hacettepe gibi {iniversite mezunlart bu alanlara
kaydirilabilmektedir. Bununla birlikte uzmanliklarin1 yabanci tniversitelerde yapan doktorlarin da
saglik turistleri tarafindan 6ne ¢ikarildig1 gozlemlenmektedir. Saglik turistleri i¢in etkili ve dnemli olan
bir diger tercih nedenini ise doktorlarm dil bilmesi olusturmaktadir. Doktorlarin genel olarak Ingilizce
bildigi gozlemlenmekle birlikte Ingilizcenin evrensel bir dil olmasi birgok hastayla iletisim
kurmalarinda etkili olmaktadir. Ancak hastalarin hepsinin de Ingilizce bilmedigi géz 6niine alindiginda
terciman bulundurulmasi saglikli bir iletisim igin son derece Onemlidir. Saglik turistlerinin hem
memnuniyet kazanmasinda hem de rahatsizliklarini aktarmasinda dil bilmek ve terciiman kullanmak
onemli bir zorunluluk olarak one ¢ikmaktadir. Katilimeilarin bir kisminin doktorlarinkalitesiyle birlikte
iletisim kurduklar1 saglik turizmi acentelerinin kalitesini de 6ne ¢ikardiklari gozlemlenmektedir. Bu
cercevede sirasiyla 9, 11 ve 12 nolu katilimcilarin goriisleri soyledir:

¢ 9 nolu katilime1; kendime giivende hissetmem gerekiyor hem hastane ve doktor hem de turizm
acentesinin iletisimi 6nemlidir

e 11 nolu katilimc1; hastane doktorlar hem de turizm acente12 nolu katilimci; hastane doktorlar
hem de turizm acente

Saglik turizmde son derece etkili olan saglik turizm acentelerinin de saglik turistlerinin Tiirkiye’ye
gelmesinde etkili oldugu katilimc1 goriislerinde 6ne ¢ikmaktadir. Acenteler diger turizm etkinliklerinde
oldugu gibi saglik turizmde de hastane, doktor ve hasta arasindaki iletisimi saglayanana unsurdur.
Acentelerin giiven vermesi gerekliligi ise 9 nolu katilimci tarafindan kendime giivende hissetmem
gerekiyor goriisiinde 6ne ¢ikmaktadir. Birgok turizm acentesi ve saglik koordinatorii sadecehasta ve
doktorla ya da kurumla aradaki iletisimi saglamakla kalmayip bununla birlikte hastanin sehir i¢cindeki
ulasgiminda da bilgilendirilmesinde de tol oynamaktadir.

Saglik turizminde hastalarin seyahat etmelerinin birincil nedenini saglik problemleri olusturmakla
birlikte hastalarin saglik durumlaria bagh olarak kiiltlir turizmi de saglik turistlerinin beklentileri
arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Bazi saglik turistlerinin -organ nakli ya da agir ameliyat gibi- agir hastaliklart
oldugunda sadece bu hastaliklara yoneldikleri goriilmekle birlikte bir kismimnin saglik problemleri agir
olmadigindan saglik islemleri bittiginden geldikleri sehri de gezmek istemektedirler. Iste bu noktada
turizm acentelerinin rolii ortaya ¢ikmaktadir. Saglik turizmi acentelerinin dil bilmesi ve sehri gezdirmesi
de kendisinden beklenen davraniglar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Saglik turistlerinin geldikleri sehirleri de
onemsedikleri katilimc1 goriislerinde de gozlemlenmektedir. Saglik problemleriyle birlikte kiilti
turizminin birlestirmek isteyen turistler igin sehir tercihi de son derece 6nemli bir hal aldigindan Istanbul
gibi iller 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda 4 nolu katilimer saglik turistlerinin sehir tercihine yonelik su
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ifadeye yer vermektedir: biiyiik sehirde hem tedavi hem de gezme imkanlari olabilir. 6 nolu katilime1
ise sehir tercihine yonelik sdyle demektedir: Istanbul gibi biiyiik bir sehirde kendinizi simarttigimizda
¢ok fazla avantajiniz oluyor.

Saglik turistlerinin sehir tercihlerinde tek etkili olan nedeni kiiltiir turizmi yapmak olusturmamaktadir.
Bununla birlikte biiyiik sehirlerde kaliteli doktor bulmalar1 kolay oldugundan dolayi turistler bu sehirlere
yonelmektedir. Biiyiik sehirlerde farkli doktorlara ya da uzmanlik hizmetlerine ulagsmak da kolay
oldugundan bu sehirlerin turist tercihlerinde éne ¢iktig1 gdzlemlenmektedir. Ornegin 8 nolu katilimei
doktor kalitesi ve biiyiik sehir arasindaki iliskiyi syle aktarmaktadir: Istanbul’daki doktorlardaha iistiin
niteliklere sahip olmaktadir.

Saglik turistlerinin sehir tercihlerinde etkili olan bir degiskeni ise sehrin turistlere sunmus oldugu diger
onemli hizmet imkanlar1 olusturmaktadir. Bu hizmetlerin basinda ise otel hizmetleri, terciman
hizmetleri ve yemek hizmetleri gelmektedir. Yurt disindan gelen insanlar gelmis olduklari kiltiiriin
mutfak kiiltiirline hemen adapte olamadigindan turistlere yonelik olarak genis bir yelpazede yemek
sunan isletmelerin de olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte otel hizmetlerinin gesitli olmasi ve
turistlerin genis bir yelpazeden secim yapabilmeleri 6nemlidir. Sehrin bu 6zelliklerine yonelik 9 nolu
katilimer su ifadelere yer vermektedir:

Biiyiik sehirlerde avantaj; rahat otel bulunur, farklar yemekler bulunur, dil bilenler terciime igin
bulunabilir ve apart oteller kiralik bulunur.

Saglik turizmi i¢in gelen turistlerin birincil amagclar1 tedavi olmak olsa da sehirde ki barinma ve otel
imkanlar1 da son derece 6nemlidir. Her sehirde otel imkani olsa da biiyiik sehirlerde farkl: tiirde oteller
oldugu gibi apart oteller de bulunabilmektedir. 9 nolu katilimcinin gériislerinde 6ne ¢ikan apart otel
beklentisi siradan ve basit bir beklenti gibi goriilse de aslinda saglik turistleri agisindan son derece
onemlidir. Saglik turistleri geldikleri sehirlerde tedavi durumlarina gére uzun siireler kalabilmektedirler.
Ornegin ameliyat olan hastalarm tedavi siiregleri tedavinin durumuna gore de hastanin durumuna goére
uzayabilmektedir. Bu tiir durumlarda hem tedavi gérecek hastanin hem de refakatgilerin rahat etmesi
onem kazandigindan apart otelleri tercih edebilmektedirler. Apart oteller kendi iglerim mutfak
hizmetleri de sundugundan kalan kisiler kendi damak tarzlarina yemek pisirebilmektedir. Bazi
hastanelerin misafirhaneleri olmakla birlikte uzun siireleri kalmalarda misafirhaneler de yeterli
olmadigindan apart tarzi oteller turistler tarafindan tercih edilebilmektedir.

Katilimci goriisleri genel olarak incelendiginde hastane, doktor ve sehre dair degiskenlerin ic ige gectigi
goriilmektedir. Hastanenin kaliteli ve nitelikli olmas1 doktorun nitelikli olmasiyla birlikte
degerlendirilmekle birlikte hastanenin tek basina da onemli oldugu katilimeilar tarafindan ifade
edilmektedir. Hastanenin iyi olmas: beklentisi 10, 11, 7, 8, 5 ve 6 nolu katilimcilar tarafindan
vurgulanmustir.

7 ve 8 nolu katilimcilarin hastanenin temiz olmasina yonelik ve cihazlarin kalitesine yonelik goriisleri
sirastyla soyledir:

e Hastane, doktorlar, ekipleri ve ortami ¢ok temiz olmali. Hastalarla ilgilenmesini arastiriyorlar
Hastane, doktorlar, ekipleri ve ortami ¢ok temiz olmasini bekliyorlar. Tiirkiye’nin cihazlarini
geldikleri tilkelerin cihazlariyla karsilagtirtyorlar

7 nolu katilimecinin goriislerinde de 6ne ¢iktigr iizere hastanelerin hem temiz olmasi hem de cihazlarin
kalitesi dnemsendigi goriilmektedir.

Sonug olarak katilimcilar, birer saglik koordinatorii olarak kendilerine ulasan hastalarin doktorlarin
niteligi, sehrin ozellikleri, otel imkanlari, hastane imkanlari gibi bircok farkli degiskene Onem
verdiklerini aktarmaktadirlar. Tiirkiye’ye gelen bu hastalarin daha ¢ok agir hastaliklar i¢in geldigi
diistintildiigiinde hastanelerin ve doktorlarin nitelikli olmasiin birincil beklentilerden birisi oldugu
sOylenebilir.
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3.7. Saghk Turizminde Tiirkiye’nin Tercih Edilme Nedenleri

Saglik turizminin her gecen donem gelismesi lilkelerin de bu alandaki turizmdeki ekonomik ve ticari
gelisiminden pay almalarini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda hem iilkeler arasinda rekabet artmakta
hem de hastanelerin uluslararasi bir kimlik kazanma siireci hiz kazanmaktadir. Aragtirmanin bir 6nceki
boyutunda goriildiigii lizere katilimcilar saglik turizminin énemli 6l¢iide tedavinin bir pargasi olarak
gormekle birlikte kiiltiir turizmini de bir alt neden olarak gormektedirler. S6z konusu Tiirkiye oldugunda
ise saglik turizmine turistlerin ¢ekilmesinde hem tilkenin turizm kurumlarinin hem de hastanelerin ilgili
birimlerinin etkili olmasi1 gerekmektedir. Bu arastirmadaki katilimcilar Tirkiye’ye gelen hastalarla
iletisim kurduklarindan Tiirkiye’nin tercihinde 6ne ¢ikan goriislerde 6nemlidir. Saglik koordinatorii
olarak katilimcilar bir¢ok farkl: tilkeden hastayla ilgilenmektedir. Bu baglamda katilimcilar, hastalarin
Tiirkiye’yi tercih etmesinde farkli etmenleri 6ne gikarmaktadir. Bu goriislerden birisini saglik turizmi
gelen turistlerin Tiirkiye’deki saglik kalitesinin gelismis olmasi olusturmaktadir. Bu baglamda 3 ve 8
nolu katilimeilarin goriisleri sirasiyla soyledir:

e Onlarm tlkelerindeki saglik sektorii gelismemis oldugu i¢in ve Tiirkiye iyi oldugu i¢in tercih
ediyorlar.Evet, ¢linkii hastaneler ve doktorlarin tiim hizmetleri verimli,

Tiirkiye’nin saglik sektoriinde tercih edilen bir tilke olmasinda saglik hizmetlerinin kalitesinin dogrudan
bir sekilde rol oynadig1 goriilmektedir. Bu baglamda farkli ¢alismalarda da Tirkiye’nin saglik kurumu
kalitelerinin Avrupa iilkelerine kiyasla dahi iyi durumda oldugu aktarilmaktadir. Nitekim iyi doktor ve
saglik personeli yetistiren Tiirkiye, bu konuda Avrupa iilkelerine de Amerika’ya saglik ¢alisanlarini
gonderebilmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin saglik konusunda kaliteli bir hizmet anlayisina da sahip
oldugunu goéstermektedir (Aksoy, 2016; Dogan ve Aslan, 2019). Dolayisiyla katilimer goriislerinde de
gozlemlendigi tizere yurt disindaki hastalarin da Tirkiye’yi tercih etme nedenlerinde tilkedeki
doktorlarin nitelikli olmas1 ve genel saglik kalitesi de etkili olmaktadir. Tiirkiye’nin tercih edilmesinde
saglik hizmetlerinin kalitesinin vurgulayan katilimci goriisleri ise soyledir:

e 7 nolu katilimci; evet ¢ilinkii hastanenizin ve doktorlarinizin tiim hizmetleri verimli.5 evet ¢linkii
bakim kaliteniz ¢ok iyi ve hemsireler ¢ok iyi
e 6 evet ciinkii bakim Kaliteniz ¢ok iyi ve hemsireler ¢ok giiler yiizli

Buradaki katilime1 goriisleri degerlendirildiginde Tiirkiye’nin tercih edilmesindeki tek saglik kalitesi
etmeninin doktorlar olmadig goriilmektedir. Saglik sektoriiniin birincil unsurlarindan birisini doktorlar
olusturmaktadir. Ancak diger unsurlar da hemsire, hasta bakici v: doktor kadar onemli degiskeleri
icermektedir. Hastane hizmetlerinin toplam kalitesinin de saglik turizmi i¢in gelen turistler tarafindan
degerlendirildigi goriilmektedir.

Saglik turizminin degerlendirmesini yapan turistler bir yandan almis olduklar tedavinin kalitesini
degerlendirirken diger yandan da saglik hizmetlerinin toplam Kkalitesini degerlendirmektedirler.
Katilimer goriisleri incelendiginde Tiirkiye’deki hastanelerin hizmet ve bakim kalitesi 6ne ¢ikmaktadir.
Hastanelerdeki bakim kalitesinin iyi olmasi hasta bakicilarini da igine alan genis bir goriisii ifade
etmektedir.

Tiirkiye’nin saglik turizminde tercih edilmesinde -katilimc1 goriigleri ¢ercevesinde incelendiginde- 6ne
cikan bir diger goriis ise Tirkiye’nin turistler i¢in ekonomik olarak uygun olmasidir. Bu goriisler 3 ve
4 nolu katilimcilarin goriislerin de sdyle one ¢ikmaktadir:

e Tiirkiye’ye gelmek ucuz oldugu i¢inTirkiye’ye gelmek ucuz oldugu i¢in

Tirkiye, hem Avrupa iilkeleri ve Amerika i¢in hem de Katar gibi Arap ve Ortadogu iilkeleri i¢in oldukga
ucuz bir iilke olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle kur farkinin arttig1 giincel donemde dolar ve euro diger
para birimleri Tirk parasi karsisinda degerli oldugundan bu iilkelerden gelen saglik turistleri igin
Tiirkiye ¢ekici bir alana doniismektedir. Ekonomik degiskenler birgok farkli (deniz turizmi, kiiltiir
turizmi vs) turist bolgesinde oldugu gibi saglik turizminde de son derece 6nemli bir degiskendir. S6z
konusu saglik turizm oldugunda ise turistlerin saglik harcamalarinin yiliksek miktarlar tuttugu
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sOylenebilir. Saglik harcamalarinin yiiksek olmasinda kullanilan teknolojinin pahali olmasi etkili
olmaktadir. Bununla birlikte saglik harcamalar1 Amerika’da da ¢ok daha fazladur.

Yurt disindan gelen hastalarin tedavisinde zaman zaman uluslararasi saglik sigortalari uygulansa da yine
de yiiksek miktarda faturalar ¢cikmaktadir. Saglik turizmindeki faturalarin yiiksek ¢ikmasinda saglik
turistlerinin daha ¢ok 6zel hastanelerde hizmet almasi da etkili olmaktadir. Ozel hastaneler normal
sartlar altinda da (sigortasi olan hastalar igin) yiiksek fiyatli oldugundan yabanci hastalar i¢in daha da
pahali olabilmektedir. Burada belirtilen saglik hizmetlerinin pahali olmasi durumu sadece Tiirkiye i¢in
degil bir¢ok kaliteli saglik hizmeti veren iilke i¢in gegerlidir. Ancak Tiirkiye’de saglik turizmi igin gelen
hastalar i¢in kur farkinin yiiksek olmasi Tiirkiye’nin tercih edilmesinde etkili olmaktadir. Benzer bir
saglik hizmeti bagka tilkede olmasina ragmen yine de Tiirkiye’nin tercih edilmesinde Tiirkiye’nin ucuz
olmast etki etmektedir.

Tiirkiye’nin turistlere ucuz gelmesi sadece saglik hizmeti harcamalarinda degil otel ve yeme-igcme
harcamalarinda da 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii saglik hizmetlerinde sadece hastane ve ilag giderleri degil
otel gibi giderlerde turistler i¢in 6nemli bir gider olmaktadir. Dolayisiyla ekonomik olarak uygunluk
saglik turizmi i¢in de tercih nedenlerinden birisi olmaktadir. Tiirkiye’nin ekonomik olarak tercih
edilmesinde parasi degerli olan tilkelerin daha ¢ok one ¢iktigi sdylenebilir. Bu baglamda veriler sahadaki
ve literatiirdeki verilerle karsilagtirmali bir sekilde incelendiginde Kurun farkinin yiikselmesi hali
hazirda Diinya Saglik Turizmi Konseyi verilerine gére saglik turizminde diinyada 3'lincii sirada bulunan
Tiirkiye'deki saglik turizmi hareketliligini artmistir. Nitekim Congar (2018)’a gore Tiirk Lirasi'nin deger
kaybetmesi parasit degerlenen Avrupali turistlerin saglik turizmi agisindan iilkeye gelme oranini da
arttird1. Son donemde Tiirkiye'yi Avrupali gurbetgilerden ziyade Avrupa'nin yerli niifusu daha ¢ok tercih
etmeye bagladi. Ancak kurun artmasi Tirkiye’deki saglik turizmini bir agidan da olumsuz
etkilemektedir. Ciinkii kur artis1 yurt disindan malzeme alan klinik ve hastanelerin giderlerine olumsuz
sekilde yansidi. Birgok hastane ve Klinik ameliyat malzemelerini Amerika Birlesik Devletleri,
Almanya, Isvigre ve Fransa gibi iilkelerden satin aldigindan; bu alimlarda Euro ve Dolar kullanildig1
icin kur artig1 saglik sektoriinii de olumsuz etkilemektedir.

Katilimer verileri incelendiginde de kur farkinin saglik turizmi igin gelen hastalarin tercihlerini
etkiledigi gozlemlenmektedir. Katilimer gorislerine gore Tirkiye’nin saglik turizmde tercih
edilmesinde etkili olan bir diger degiskeni ise iilkeler arasinda yapilan hastane ve sigorta anlagsmalari
olusturmaktadir. Ulkeler ve iilkelerdeki sigorta uluslararasi saglik sigorta sirketleriyle hastaneler
arasinda yapilan anlagmalar da saglik turizmi i¢in gelen hastalarin iilke tercihlerinde etkili olmaktadir.
Ciinkii iilkeler arasindaki anlagsmalar hem gelis gidislerdeki resmi prosediirlerin kolay asilmasini hem
de ekonomik a¢idan avantajlar saglamasi bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. Bu gergevede 3, 4, 1 ve 2 nolu
katilimcilarin goriisleri sirasiyla asagida verilmektedir:

e 3 nolu katilmer; Tirkiye’ye ¢ok gelenler oldugu igin ve baz iilkeler hastanelerle anlagsma
yaptig1 i¢inTirkiye tercih edilmekte

e 4 nolu katilimer; Ulkeler arasinda saglik turizmine ydnelik anlagmalarin olmasi1 nolu katilimci;
Tiirkiye’ye gelmek sartlar1 bence kolay

e 2 nolu katilimer; Tiirkiye’ye gelmek sartlariin kolay olmasi

Burada belirtilen dort katilimer goriisiinde de {ilkeye gelmede saglanan kamusal kolayliklar
vurgulanmaktadir. Ulkeler arasindaki resmi giris ¢ikislarin zaman zaman siyasi krizlerden dolay1 zaman
zaman da vize gibi nedenlerle zorlastigi gériilmektedir. Bu tiir zorluklar da saglik turizmi i¢in gelen
turistlerin de olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Ancak buradaki katilimei goriislerinde de
gbzlemlendigi {izere iilkeler arasinda da saglik turizmi temelli anlagmalar imzalanabilmektedir. Bu
anlagmalar esasen llkeler arasindaki turizmi canlandirmak i¢in yapilmaktadir. Dolayisiyla da saglik
turistleri de bu siirecten faydalanmaktadirlar. 3 numarali katilimcinin goriisiinde 6ne ¢iktigi iizere tilkeler
arasindaki anlagmalar saglik turizmi i¢in gelen kisilerin {ilke ve hastane tercihlerinde etkili olmaktadir.
Ulkeler arasindaki anlasmalar sadece iilkenin tercihinde degil hastanenin tercihinde de etkili olmaktadur.
Ciinkii yapilan anlasmalar belirli hastaneleri kapsamaktadir. 9 nolu katilimci1 da iilkeler arasindaki
anlagmalarin saglik turizmi agisindan 6nemini soyle dile getirmektedir; Mali ve Tiirkiye arasi saglhk
104



Amadou Camara & Evrim /ldem Develi

anlasmast olabilir. S6z konusu Tiirkiye oldugu goz 6niine alindiginda uluslararasianlasmalarin artmasi
saglik turizmi igin gelen turist sayisini artiracaktir. Aslanova (2013)’nin arastirmasiyla bu aragtirmadaki
katilime1 goriislerinin de oOrtlistiigii s6ylenebilir. Nitekim bu arastirmada da uluslararasi saglik turizmi
anlagmalarinin turist sayisini artiracag ifade edilmektedir.

Katilimei goriisleri incelendiginde saglik turizminde Tiirkiye’nin tercih edilmesinde etkili olan bir diger
etmeni ise vize almanmn kolay olmasi olusturmaktadir. Katilimcilar kendilerine bagvuran saglik
turistlerinin {ilke tercihlerinde vize kolayliginin olmasim da one ¢ikarmaktadir. Vize kolayligimin
olmasini dile getiren katihmcilar 4, 10, 11, 12, 7, 8 ve 5 nolu katilimcilardir. Bu ¢ergevede 11 nolu
katilimer Tiirkiye vizesi almak ¢ok kolay ifadesine yer verirken 7 ve 8 nolu katilimcilar vize kolayliginin
olmasini dogrudan iilke ismi vererek soyle agiklamaktadir:

e 7 nolu katilimei; Fildisi ile ve Tiirkiye vizesi hizli8 nolu katilimer; Mali ile ve Tiirkiye vizesi
hizli

Vize alma kolayliginin olmasi tilkeler arasindaki turizmin faaliyetlerinin her tiirliisinii canlandirdigi gibi
saglik turizmine de olumlu yansimaktadir. Tiirkiye de ayni sekilde birgok iilke ile vize anlagmasi
yapmakta ve bu anlagmalar saglik turistlerine vize kolayligi saglamaktadir. Vize sorunun agilmasi saglik
turizmini iki yonden etkilemektedir. Birincisi vize alma siirecindeki resmi evrak iglerinin minimize
olmas1 sonucunda bu kolayligin agizdan agiza yayilarak bir tiir pazarlama faaliyetine déniismesidir.
Boylelikle saglik sorunlari i¢in bagka iilkelere gidecek olan hastalar da Tiirkiye’ye ye vize kolaylig1 i¢in
yonelebilmektedir. Ikincisi ise vize alindiginda iilkede kalma siirelerinin problem olmamasidir. Alinan
saglik hizmeti ameliyat ya da ilag tedavisi uzun siirebilmektedir. Dolayisiyla da vize siiresi dolmakta ve
gerek hasta gerekse de refakatciler resmi sorunlar yasayabilmektedir. Bu sorunlar ortadan kalktiginda
ise vize, hastalar i¢in tercih nedenlerinden birisine dontismektedir.

3.8. Katimci Goriisleri Cercevesinde Tiirkiye’deki Saghk Turizminin Sorunlari

Saglik turizminin sorunlarma dair katilimcilara yoneltilen sorular Tiirkiye’de almis olduklar saglik
hizmetleri ¢ercevesinde analiz edilmektedir. Bu arastirma cergevesinde degerlendirildiginde gelen
hastalarin daha ¢ok Avrupa, Arap yarimadasi ve Afrika’dan geldikleri goriilmektedir. Bu cercevede
katilimecilarin Tiirkiye’deki salik hizmetlerindeki en 6nemli sorunlardan birisini kiiltiir ve dil olarak
belirledikleri gozlemlenmistir.

Kiiltiir ve dil sorunu 3, 4, 2 ve 1 nolu katilimcilar tarafindan dile getirilmistir. Farkli kiiltiirlerden gelen
turistlerin 6zellikle hastane ortaminda yabancilik cekmemesi ya da daha az yabancilik gekmemesi adina
terclimanlar -eger miimkiinse- gelen hastalarin iilkelerine mensup Kisilerden segilebilirler.

Katilimeilarin goriislerinde 6ne ¢ikan bir diger sorun ise 9 ve 11 nolu katilimeilar tarafindan yemeklere
alismak olarak ifade edilmistir. Yemek ve mutfak kiltiirii tilkeler arasindan biiyiik farkliliklar
yaratmaktadir. Her ne kadar Avrupa ve Tiirkiye arasindaki mutfak kiiltiirii zaman zaman birbirlerine
yakinlagsa da Afrika kiiltiiriinden gelen hastalarin yemeklere alismasinin daha zor oldugu sdylenebilir.
Yemek sorunu hastalar séz konusu oldugunda ¢ok daha onemli bir hal almaktadir. Nitekim tedavi
gelen hastalarin -6zellikle agir ameliyat olan hastalar- yediklerine ve igtiklerine de doktor kontroliinde
dikkat etmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla da hastalar bir miiddet doktorlarin izin verdigi sekilde
beslenmektedir. Ancak hastalarin kendilerini toparlayabilmesi igin enerji almalari gerekmektedir.
Yemek yemek bu agidan da onemlidir. Hastalar, hastanede ¢ikan ya da hazir gelen yemekleri
yiyemediklerinde tedavi siireclerine de sekte vurabileceginden doktorun direktiflerine uygun bir sekilde
hastaya 6zel yemekler ¢ikarilabilmelidir.

Kiiltiir, dil ve yemek sorunlar1 saglik turizmdeki sorunlar olarak goriilmekle birlikte bu sorunlarin
tamamen asilmasi s6z konusu olmadig1 gibi yurt disindan gelen hastalarin da iilke kiiltiiriine tamamen
adapte olmasi beklenmemelidir. Ancak kiiltiirin tedavi siireglerine olan olumsuz etkisinin minimize
edilmesi adina gerek acenteler gerekse de doktorlar ve hastanelerin ilgili birimleri gerekli tedbirleri
almalidir. Yemek kiiltiiriine adapte olamama refakatgiler i¢in cok 6nemli bir problem olmasa da hastanin
beslenmesi gerektiginden ve hastalifi 6zelinde bazi yememesi gereken seyler de oldugundan
hastanelerin yabanci hastalarin beslenmesine 6zel ihtimam gostermesi gerektigi gozlemlenmektedir.
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Katilimeilarin Tiirkiye’deki saglik hizmetlerinin temelinde gordiiklerinin sorunlarin basinda ise terciime
ve iletisim sorunun geldigi goriilmektedir. Bu baglamda 10, 11, 12, 7, 8, 9, 5 ve 6 nolu katilimcilarin
hepsi de terciime sorununu 6ne ¢ikarmaktadir. 11 ve 12 nolu katilimer terciime sorununubelirtmekle
birlikte doktorlar ve hemsgirelerle konustugunda anlasamryorum ifadelerine yer vermislerdir.

Saglik turizmi alanindaki diger caligmalarla (Cam ve Cilginoglu, 2021, Polat, 2021) bu ¢alismada ortaya
¢ikan terciime sorunu karsilastirmali bir sekilde incelendiginde de terciime sorununun literatiirde de
one c¢iktigr goriilmektedir. Terclime sorunu saglik turizminde iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi
ve en 6nemlisi -11 ve 12 nolu katilimcilarin goriislerinde daha belirgin ortaya ¢iktigi gibi- hasta ya da
hasta yakinlariin doktor ve hemsirelerle hastaliga dair iletisimlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Buradaki
terclime sorunu saglik turizmdeki en 6nemli sorunlardan birisidir. Her ne kadardoktorlar kendi yaptiklar
tetkiklerle hastaliga dair fikir edinip tani koysa da hastanin ne hissettiginin anlamasi da dnemli bir
zorunluluktur. Ozellikle acil durumlarda alerjisi olan hastalarm en azindan bu durumu etkili bir sekilde
aktarmasi gerekmektedir.

Terclime sorununun saglik turizmine bakan bir diger boyutunu ise kamu kurumlariyla yiiriitiilmesi
gereken resmi islemler teskil etmektedir. Yabanci hastalarin iilkeye girislerinden itibaren resmi
prosediirler yer almaktadir. Bu prosediirlerin bir kismi hava alaninda yapilirken bir kism1 ise hastanin
hizmet aldig1 hastanedeki personel tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla bu islemler sirasinda da
terclime sorunu bas gosterebilmektedir.

Dogrudan terciime problemi olmamakla birlikte hastayla doktor arasindaki bir diger problemi ise yurt
disindan gelen hastalarin geldikleri tilkelerdeki doktorlarindan rapor ve filmler de getirmesi
olusturmaktadir. Bu noktada 6zellikle doktorlarin dil bilme gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim saglik
turizmi igin gelen hastalarin bir kismi kendi tilkelerinde de yasadiklar1 saglik sorunu i¢in hastaneye
gitmekte ve doktorlari olmaktadir. Saglik turizmi i¢in geldiklerinde ise saglik turizmi igin gelmis
olduklar iilkenin doktorun diger doktorla iletisime ge¢melerini isteyebilmektedir. Doktorlar arasindaki
iletisim sadece hastanin istegine gore sekillenmedigi gibi tedavinin seyri agisindan bir zorunluluk halini
de alabilmektedir.

Katilimeilarin hizmet aldiklar1 hastanelere gore belirtmis oldugu bir diger sorunu ise hastanedeki
bekleme siireleri olusturmaktadir. Bu sorun sadece 5 nolu katilimer tarafindan dile getirilmis (¢ekim
yapmak bizi ¢ok bekletti) olsa da 6nemli bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir. Hastanelerde durumu acil
olan hastalarin tetkikler i¢in sira beklemedigi goriilmekle birlikte durumu acil olmayan hastalarin zaman
zaman uzun siireler sira bekledikleri olmaktadir. S6z konusu turizm baslig1 altinda bir hizmet olan saglik
turizmi oldugunda da gelen kisinin hasta olmakla birlikte turist kimliginin de oldugu unutulmamalidir.
Dolayisiyla da iyi bir tanitim adina bekleme probleminin de 6nem bir sorun oldugu sdylenebilir.

Saglik turizmi i¢in gelen kisilerin hasta olmakla birlikte turist olarak da goriilmeleri gerektigine dairbir
bagka sorun ise 7 nolu katilimc1 tarafindan soyle dile getirilmektedir: taksilerin almamas: ve ¢ok
yazmas. Istanbul’daki dnemli sorunlardan birisi olan taksiler katilimcinin da ifade ettigi zaman zaman
yolcu secebilmektedir. Bu tiir sorunlar yapilan sikayetler ¢oziime ulastirilsa da taksicilerin bu konuda
daha duyarli olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte saglik turizmi i¢in gelen kisiler ayn1 zamanda turist
olduklarindan dolay1 taksilerle yasanan sorun kéti bir tanitim olarak da degerlendirilebilir.

Saglik turizmine dair bir diger sorun ise 11 nolu katilime1 tarafindan aracilara dikkat edilmesi gerektigi
yoniindedir. Saglik turizmi adma hizmet veren birgok farkli acente ya da tekil kisiler oldugu
bilinmektedir. Ancak bu acentelere gelen saglik turistlerin giivenmesi gerekmektedir. Katilimcinin
aktardigina gore araci isletmelerin zaman zaman saglik turistlerine yeterince yardimci olmadigi
goriilmektedir. Oysa birgok saglik turizmi acentesi verilen hizmet dogrultusunda turistlerin hastanelerini
ve doktorlari ayarladiklar1 gibi yolculuk hizmetlerinde de terciime hizmetlerinde de yardimci
olmaktadir.
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Katilimcilar tarafindan belirtilen bir bagka sorun ise 8 nolu katilimei tarafindan hasta bakim iicretlerinin
pahali olmasi yoniindedir. Saglik turizmi i¢in gelen hastalarin bir kismu -6zellikle ameliyat olanlar ya
da agir rahatsizliklari olan hastalar- kigisel bakim hizmetleri de almaktadir. Bu hizmetler profesyonel
hasta bakicilar tarafindan hastanin kaldig1 yerde verildigi gibi hastane odasinda 6zel bir sekilde de
verilebilmektedir. Bu hizmetlerin fiyatlarindaki ylikselme de katilimcilarin birisi tarafindan saglik
turizmdeki sorunlardan birisi olarak degerlendirmektedir.

Gelinen noktada katilimeilarin saglik turizmi igin gelen bireylerin saglik turisti kimlikleriyle birlikte
turist kimlikleri tizerinde de degerlendirdikleri goriilmektedir. Ciinkd bir iilkenin sadece saglik alaninda
yeterli olmasi bu alanda iyi bir turizm hizmeti verecegi anlamina gelmemektedir. Bu dogrultuda saglik
turizminin gelismesi adina sadece saglik turizmine dair diizenlemelerin degil kiiltiirel ve toplumsal
alanda iyi temsillerin olmasi gerekmektedir.

Katilimer goriisleri genel olarak incelendiginde Tiirkiye’deki saglik kurumlarindan kaynakli dogrudan
¢oziimlenmesi zor sorunlarin olmadig1 gézlemlenmektedir. Terciime Ve iletisim en 6nemli sorunolarak
belirlenmistir. Terciime Ve iletisim sorunlarinin asilabilmesinde ise hem saglik turizmi acentelerinin
hem de hastanelerin ilgili birimlerinin profesyonel terciimanlarin istihdam etmesi saglanabilir.

Sonug olarak katilimci gorsleri saglik turistlerinin beklentileri cercevesinde degerlendirildiginde saglik
turizmi hizmeti almak i¢in gelen uluslararasi saglik turisti yakinlarimin Kaliteli bir tedavi beklentisinin
disinda baska beklenti ve isteklerinin de oldugu goriilmektedir.

Saglik kuruluslari, bu isteklerin farkinda olarak uluslararasi saglik turisti ve varsa refakat¢isinin
tercliman, kiiltiir, yiyecek, icecek, inan¢ ve etik hususundaki istek ve beklentilerini de karsilayabilmeli
hem konaklamada hem de tedavi siirecinde uluslararas1 beklenti ve etik kodlara uygun bir sekilde
hareket etmelidir. Ozellikle farkli inang, kiiltiir ve toplumdan gelen uluslararasi saglik turistlerine
hizmet veren saglik hizmeti sunucularinin personelini bu noktada egitmeli, kurum ig¢i calistay gibi
hizmet i¢i egitim, kurs ve seminerler diizenlemelidir.

4. SONUC

Tiirkiye’den saglik hizmeti alan yabancilarin hizmet alma ve arastirma siireglerindeki tercih etme
motivasyonlariin incelendigi bu arastirmada Tiirkiye nin diinya saglik turizminin 6ncii {ilkelerinden
birisi olarak one ¢iktigi gozlemlenmistir. Tirkiye’nin tercih edilmesindeki nedenler nitel bir metot
tizerinden saglik koordinatorlerinden toplanan verilerle analiz edilmistir. Saglik turizmi, medikal
nedenlerle kendi iilkesinden baska iilkelere tedavi olmak i¢in yapilan seyahatleri icermektedir. Tiirkiye
gerek kendi cografyasinda gerekse de diinya genelinde 6nde gelen saglik turizmi iilkelerinden birisidir.
Tiirkiye’ nin saglik turizminde gelismesinde etkili olan nedenlerin basinda kaliteli tip hizmet vermesiyle
birlikte saglik hizmetlerinin toplam kalitesinin teskil gozlemlenmektedir.

Saglik koordinatorlerinden toplanan veriler incelendiginde saglik hizmeti alan yabancilarin goriislerinin
dort boyuta ayrildigi belirlenmistir. Tiirkiye’ye gelen yabanci hastalarin arastirma siireglerinde ve tercih
etme motivasyonlarindaki ilk boyutu hastaliklarinin nedeni olusturmaktadir. Tiirkiye’de saglik turizmi
bir¢ok farkli alanda gelismistir. Bu alanlarin basinda organ nakli, ortopedi, beyin cerrahi, kanser ve
estetik cerrahi alan1 gelmektedir. Bu arastirma 6zelindeki veriler degerlendirildiginde ise katilimcilarin
Tiirkiye’ye daha ¢ok agir hastaliklar i¢in geldigi goriilmektedir. Bu hastaliklarin baginda kanser ve organ
nakli gibi onemli hastaliklar gelmektedir. Literatiir incelendiginde (Soysal, 2017; Temizkan ve
Temizkan, 2020; Demir ve Ozpmar, 2020; Cavusoglu ve Biikey, 2022; ilhan ve Ozdogan, 2022)
Tiirkiye’deki saglik turizminin daha ¢ok estetik cerrahi alaninda (sag ektirme ve kadin estetigi) gelistigi
goriilmekle birlikte bu arastirmadaki veriler Tiirkiye’deki saglik turizminin agir hastaliklar alaninda da
gelistigin ve ragbet gordiigiinii gdstermektedir.

Katilimce1 goriisleri hastalarin hangi iilkelerden geldikleri yoniinde incelendiginde ise Avrupa ve Arap
yarimadasindan geldikleri belirlenmistir. Bu baglamda katilimcilarin Tiirkiye’yi tercih etmesinde ii¢
temel etmen rol oynamaktadir. Bunlardan birincisini Tiirkiye’nin kaliteli bir saglik hizmeti vermesi
olusturmaktadir. Katilime1 goriislerinin saglik hizmetlerinin kalitesi noktasinda ise hem doktorlarin
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kalitesini ve uluslararasi kalitede olmalarini1 vurguladiklar: goriilmiis hem de hastanelerin hemsire ve
hasta bakicis1 Kalitesinin de yiiksek oldugu goriilmiistir. Aliman saglik hizmetinin kalitesinin
begenilmesinde sadece doktor kalitesi degil hastanelerin temiz ve diizenli olmasinin da 6nemli bir etmen
oldugu gozlemlenmistir. Saglik turizmi i¢in gelen turistlerin tek bir nedene bagli olarak tercih
yapmadiklarmin goriildiigii bu arastirmada saglik turistlerinin Tiirkiye’yi tercih etmesindeki bir diger
nedenini ise ekonomik etmenlerin olusturdugu belirlenmistir. Tiirkiye’nin ekonomik olarak tercih edilen
bir iilke olmasinda iki alt etmen 6ne ¢ikmustir. Birincisi zengin Arap iilkelerinden gelenlerin ikincisi ise
Avrupa’dan gelen saglik turistlerinin paralarinin degerli olmasidir. Ozellikle dolar ve euro kurunun
oldukea yiiksek olmasi bu paralara sahip tilke vatandaslari i¢in Tiirkiye’yi ekonomik yonden cazip hale
getirmektedir.

Saglik turizminde Tiirkiye’nin 6ne ¢ikmasinda sadece kur farkindan kaynakli ekonomik nedenler degil
saglik hizmetlerinin diger tlkelere nazaran daha ucuz olmasi da etkili olmaktadir. Yani ilkeler
arasindaki kur farkindan bagimsiz olarak da Tirkiye’deki saglik hizmetlerinin 6zellikle Avrupa
iilkelerine gore daha uygun oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin saglik turizminde tercih edilmesindeki
bir diger motivasyonu ise vize alinmasi kolay olmasi olusturmaktadir. Katilimeilar birgok farkl: iilkeden
olmakla birlikte Tiirkiye’nin vize verme konusunda kolay sagladigini belirtmislerdir. Vize ve diger
resmi islemlerin hizli ve kolay ilerlemesi de saglik turizminde Tiirkiye’nin tercih edilmesini saglamistir.

Tiirkiye’nin gerek lokasyon gerekse de kiiltiir agisindan ilgi ¢eken bir cografyaya sahip olmasi da saglik
turizminde tercih edilmesinde etkili olan bir diger etmen olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu etmen; 6zellikle
agir hastaliklar (uzun siireler yatarak tedavi gorme zorunlulugu olmayan) i¢in gelen hastalar i¢in 6ne
¢ikmaktadir. Istanbul’u tercih eden bir hastalar kiiltiir turizmini de saglik turizmine eklemleyerek saglik
turizmini bir tiir tatile doniistiirebilmektedir. Bu tiir durumlarda sehir ve iilke 6zelliklerinin de tercih
noktasinda 6nem kazandig1 goriilmektedir. Katilimer goriislerinde ise Istanbul un dnemli bir kiiltiir sehri
olmasinin benimsendigi gézlemlenmistir.

Aragtirmada one ¢ikan bir diger sonucu ise katilimcilardan elde edilen veriler ¢er¢evesinde Tiirkiye’nin
saglik turizminin sorunlari olusturmaktadir. Katilimc1 goriisleri ¢ercevesinde Tiirkiye’'nin saglik
turizmindeki en 6nemli sorunu terciime ve iletisim sorunlariin olusturdugu belirlenmistir. Katilimeilar
ozellikle hastanelerde gerek doktorlarla gerekse de diger elemanlarin yabanci dili az bildigi
goriilmektedir. En 6nemli problemlerden birisinin terciime ve iletisim sorunu oldugu belirlenmistir.
Bununla birlikte saglik turizmi igin gelenler ayni zamanda turist olduklarindan dolay: taksi ve yemek
kiiltiiriiniin sorunlarin dne ¢ikan diger sorunlardir.

Aragtirmanin sonuglarina gore 6ne ¢ikan Oneriler ise soyle siralanmaktadir:

o Tiirkiye, saglik turizmdeki pazarlama agini gelistirmelidir. Bu ger¢evede 6zellikle daha az hasta
gelen Cin, Hindistan biiyiik pazarlara da yonelmelidir.

e Katilimer goriislerinde hastanelerin temizlik gibi fiziksel durumlarinin da tercih nedenlerinden
birisi oldugu goriildiigiinden temizlik konusuna azami ihtimam gosterilmelidir.

o Hem hastanelerin ilgili birimlerinde hem de saglik turizmi acentelerinde dil bilen kisilerin
istihdamu artirilmalidir.

e Saglik turistlerine hizmet veren hastanelerdeki yemeklerin -doktorlarin izin verdigi miiddetce-
hastalarn kiiltiirlerine uygun olmasi saglanabilir.

e Saglik turizmi acentelerinin hasta turistleri aldatmamasi adina kamusal denetlemelerin artmasi
saglanmalidir.

e  Saglik turizmi merkezinde hizmet veren 6zel hastanelere kamusal destek verilmelidir.

e Sosyal medya pazarlamasini saglik turizmi alanda da yayilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.

e Saglik turistlerinin Tiirkiye’ye gelmesinde etkili olan kiiltiir turizmi pazarlamasi da etkin hale
getirilmelidir.

e Saglik turistlerinin kalacaklar1 yerler dnceden hazirlanmalidir.

e Otel ve yemek kiiltiirli gibi aligmalar1 zor olan konularda turistlere yardimci olunmalidir.

e Ozel hastanelerde refakatgilerin kalacagi alanlar planlanmalidir.

108



Amadou Camara & Evrim /ldem Develi

e Ogzellikle hastane duraginda taksicilerin turistlere kibar ve adil davranmasi saglanmalidir.
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OZET

Soguk Savagla birlikte yeni bir evreye giren uluslararasi yapida bolgesel alt sistemler 6nem
kazanmaya baglamistir. “Yeni diinya diizeni”nin yarattigi kiiresel miicadelenin bolgesel
yansimalarindan birisi giiniimiizde Karadeniz’de yasanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve Rusya Federasyonu’nun (Rusya) Karadeniz’de ¢atisan ¢ikarlari bolgede istikrarsizligin artmasina
yol agmaktadir. Washington, Karadeniz bolgesini ¢ikar alani olarak belirtmekte ve bu bolgede
giiclenen bir Rusya’y1 sorun olarak gormektedir. ABD karsisinda Rusya ise ¢ok kutuplu diinya
sistemini savunmaktadir. Rusya’nin hedefi bolgede ‘tek egemen giic’ olmaktir. Bu sebeple Rusya
Dogu Avrupa’ya dogru genisleyen Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) ve Avrupa Birligi’ni
(AB) kendi bolgesel ¢ikarlarina tehdit olarak algilayarak aktif politika uygulamaya baglamustir.

Anahtar Kelimeler: NATO, Karadeniz, Rusya, Soguk Savas, Jeopolitik.

GEOPOLITICS OF THE BLACK SEA REGION: A NEW AREA FOR NATO -
RUSSIA CONFRONTATION

ABSTRACT

Regional subsystems began to gain importance in the international structure, which entered a new
phase with the Cold War. One of the regional reflections of the global struggle created by the "new
world order” is experienced in the Black Sea today. The conflicting interests of the United States of
America (USA) and the Russian Federation (Russia) in the Black Sea lead to increased instability in
the region. Washington identifies the Black Sea region as an area of interest and sees a Russia growing
stronger in this region as a problem. Against the USA, Russia defends the multipolar world system.
Russia's goal is to become the 'sole dominant power' in the region. For this reason, Russia began to
implement an active policy by perceiving the North Atlantic Treaty Organization (NATO) and the
European Union (EU), which were expanding towards Eastern Europe, as a threat to its regional
interests.

Keywords: NATO, Black Sea, Russia, Cold War, Geopolitics.
1. GIRIS

Uluslararasi iligkilerde gilic dagiliminin savag ve baris durumuna etkisini arastiran iki farkli goriis
bulunmaktadir. Bunlardan biri Giigler Dengesi Teorisi (Balance of Power Theory), digeri ise Giig
Gegis Teorisi (Power Transition Theory)’dir. Birinci teori uluslararasi sistemde aktorler arasi giic
dagilimimin dengeli olmasinin savaslar oniine gegecegini dne siirerken ikinci teori bunun tam tersini
savunarak aktorler arasi gili¢ dengesinin olusmasinin savasa gotiren 6nemli bir unsur oldugunu
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savunmaktadir. Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde jeopolitik unsurlarin 6nem kazanmasi buna
karsilik ideolojik unsurlarinsa 6nemini kaybetmeye baglamasiyla bolgesel sistemlerin otonomisi
artmaya, etnik ve dini yapilanmalar 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Bu yeni uluslararasi diizende Rusya
ve ABD arasindaki rekabeti anlamak i¢in kullanilan kiiresel diizeyde analizler yeterli olmamakta
bolgesel diizeyde analizlere ihtiya¢ duyulmaktadir (Iscan, 2004: 49).

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmasindan bu yana Moldova'daki Trans-
Dinyester'de, Giircistan'daki Abhazya ve Giiney Osetya’da ve Ukrayna’da Donbass Bolgesi’nde
coziilemeyen yerel catigsmalar artan giivensizlik, tehdit algilamalar1 ve militarize olmus uluslararasi
jeopolitik rekabet, Karadeniz'i gelecegi ongdriilemeyen bir bolgeye doniistiirmiistiir. Rusya bdlgedeki
cOziimsiiz ¢atisma alanlarinda merkezi bir aktdr haline gelmis ve 1990'larin baslarindan itibaren
Karadeniz'in giivenlik dinamiklerini sekillendirmede oncii bir rol oynamistir. Rusya’nin tehdit algisi
ve giivenlik politikalarini anlamak i¢in 2000 sonrasi uluslararasi sistemde yasanan gelismelerin
etkisini incelemek Onemlidir. 2001°’de ABD’ye yonelik gerceklestirilen 11 Eyliil saldirilarimin
Karadeniz’de dengelerin degismesindeki etkisi biiyiiktiir. 2003’te ABD ve Ingiltere giidiimiindeki
ordularin Irak’a girmesiyle baslayan savasi takiben NATO ve AB Dogu’ya yonelik genisleme
stratejilerine [Baris icin Ortaklik Programi (BIO), Kuzey Atlantik isbirligi Konseyi (KAIK); Avrupa
Komsuluk Politikast (ENP), Eurosphere] hiz vermistir. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iiyesi
Ukrayna’nin NATO ve AB ile yakinlagsma siireci baslamistir. 2008’de Giircistan- Giiney Osetya
Savasi, 2011°de Suriye Savasi, ABD’nin NATO’ya fiize kalkan1 devri, Ukrayna’da 2013 sonunda
baglayan krizle birlikte yasanan gelismeler Karadeniz’de yeni dengeler olustururken Rusya’nin
Karadeniz politikalarinda yeni bir dinamizmle karsilik bulmustur. Tiim bu gelismeler 2009°da Obama
liderligindeki ABD ve Medvedev liderligindeki Rusya arasinda baglatilan sifirlama (resetleme)
politikasinin da amaca ulasmadiginin gostergesi olmustur (Ozdal, 2015: 11-13).

Avrupa-Atlantik genisleme giindemine Giircistan ve Ukrayna’nin da eklenmesi ile kiiresel aktorler
Karadeniz bolgesinde Rusya’nin kabul edilebilir bolgesel sinirlarinin sonuna gelmislerdir (Kirik ve
Kartal, 2014: 58). NATO’nun Karadeniz’deki eski Sovyet iilkeleriyle iligkilerini gelistirmesi Rusya’y1
endiseye siiriiklerken, dis politikasinda saldirganlagsmasina ve Karadeniz’de yeni gerilim noktalarinin
olugmasina sebep olmustur.

Agustos 2008’de Giiney Osetya’da Rusya ile Giircistan arasindaki savag, Rusya’nin, etkinlik alani
olarak gordiigii Giircistan’la NATO’nun 1iyi iliskiler gelistirmesi sonucu yakin ¢evresinde tehdit
hissetmesi {izerine Moskova’nin gii¢ kullanmasiyla sonuglanmistir. Benzer sekilde Ukrayna’nin
NATO ve AB ile diyalog gelistirme ¢abalar1 2014’te Rusya ile Avrupa-Atlantik toplulugu arasindaki
jeopolitik rekabeti politik krize doniistiiriirken, Rusya'nmin Kirim't ilhaki ve Dogu Ukrayna'da
istikrarsizligin artmasma yol agmistir. Karadeniz Rusya ve Avrupa-Atlantik sisteminin aktorleri
(NATO, AB) arasinda rekabet ortami1 haline gelmistir.

Jeopolitik, devletlerin uluslararas1 sistemdeki stratejilerini  belirlemelerinde kullandiklar1  bir
disiplindir. Siyasi cografyanin alt dali olan jeopolitigin tarihsel siirecinde ¢esitli teoriler gelistirilmistir.
Kara, Deniz, Hava, Kenar Kusak Hakimiyetleri olarak gelistirilen teoriler hem uluslararasi iligkilerin
temel unsuru olan giice sahip olmada hem de uluslararas1 meseleleri yorumlamada kullanilmaktadir.
Jeopolitik teorilerin bircogu Avrasya cografyasini, kiiresel hakimiyet kurmanin anahtari olarak
gormektedir. Avrasya, yerkiirenin en biiylik kitasi oldugundan, bu bdlgenin hakimiyetini saglayan
giiclin, diinya ekonomisinin biiyiik bir béliimiine de sahip olacagi diisliniilmektedir.

Karadeniz’in Avrasya i¢ denizi olmasi, Karadeniz jeopolitigini 6n plana ¢ikarmaktadir. Karadeniz
havzasinda Ozellikle Soguk Savas sonrasinda meydana gelen gii¢ boslugu, kiiresel giic olmay1
amaclayan devletlerin ilgisini ¢ekmistir. Klasik jeopolitik teorisyenlerine gore Karadeniz havzasi,
Avrasya'da giivenligin saglanmasi i¢in en 6nemli yerlerden biridir. Havzanin sahip oldugu enerji-
ulasim hatlar1 ve dogal kaynaklar bdlgenin hassasiyetini arttirmaktadir. Kalpgah ve Kenar Kugak
teorilerinin kesisim alam1 olan Karadeniz havzasinda gergeklestirilecek hakimiyet, Avrasya
hakimiyetini de saglayacaktir.
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Bu arastirmada jeopolitigin ne oldugu, hangi unsurlari barindirdigi, Karadeniz’i jeopolitik anlamda
Oone cikaran temel unsurlarin neler oldugu, NATO ile bolgedeki NATO iilkelerinin Karadeniz
jeopolitigi kapsaminda sekillendirdikleri politika uygulamalari-stratejilerinin neler oldugu ve
Rusya’nin Karadeniz jeopolitigi kapsaminda sekillendirdikleri politika uygulamalar ile stratejilerinin
neler oldugu iizerinde durulacaktir.

2. JEOPOLITIiK KAVRAMININ ORTAYA CIKISI

Glintimiizde teknolojinin hizla geliserek toplumlar1 sosyal, siyasal ve ekonomik olarak
yakinlastirdigini gérmekteyiz. Yasanan bas dondiiriicii degisim kiiresellesmenin de verdigi ivme ile
farkli cografyalarda yasayan basta bireyler olmak iizere isletmeleri ve devletleri birbirine bagimli hale
getirmistir. Bu gelismeler ayn1 zamanda taraflarin giic miicadelesine iliskin farkli yontemleri ve
kavramlar1 da ortaya ¢ikarmigtir.

Uluslararasi iliskilerdeki artig sadece bireylerin ve toplumlarin degil ayni1 zamanda yasanan sorunlarin
da benzerlik gostermesine sebep olmustur. Askeri, sosyal, ekonomik ve cografi konular ge¢cmiste hig
olmadig1 kadar birbirine bagimli hale gelmistir. Gelisen haberlesme, iletisim vb. teknolojiler ile
toplumlarin veya {ilkelerin var olma miicadelesi bir¢ok alanin dikkate alinarak degerlendirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda jeopolitik, cografyayr merkeze alan ve bunun yaninda diger
degiskenleri (sosyal, ekonomik, askeri vb.) bir biitiin olarak degerlendirip, bu gili¢ miicadelesinin
ortaya cikardig1 sorunlar1 ¢dzmeye calisan bir yontem olarak degerlendirilmektedir (Ilhan, 1997: 3).
Ozellikle ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi ile hizla gelisen iilkelerin biiyiimelerini besleyecek
ucuz hammadde ve is giicl ihtiyaci, ilgili iilkelerin bu alanlar tizerine iliskilerinde de gorece yeni bir
bilim dali olan jeopolitigi dnemli bir konuma tagimistir (Kiilebi, 2009: 3). Jeopolitik, bir teori ve
uygulama olarak, egemen siyasi yapilarin ortaya ciktigi devletlerin ve ¢okuluslu devletlerin
kurulmasiyla dogrudan iliskilidir. Ozellikle “Klasik Jeopolitik™ ile ilgili iiretilen teoriler, giiclii egemen
devletlerin 19. yiizy1l sonunda girismis oldugu miicadele sonucunda ortaya gikmustir.

Jeopolitik terminolojinin ge¢misi bir asirdan biraz uzun olmasina ragmen politik diigtiniirler kadim
zamanlardan giinlimiize dek jeopolitik bir bakis agismma sahip olmuslardir. Anlam agisindan
jeopolitigin, cografyanin bir siyasi yorumu olarak ele alinmasi antik donemlere kadar uzanir. Antik
Yunan’da ve Roma’da, Thales (MO. 625-547), Anaksimandros (MO. 610-47), Heredot (M.O. 485-
425), Platon (M.O. 427-347), Aristo (M.0.384-322), Antik Romali stratejist Cicero ve Strabon
(M.0.63-M.S.24) gibi filozof ve tarihgilerin devlet politikastm yine bulunduklar1 cografyayla
iliskilendiren ¢alismalar1 bulunmaktadir (Iscan, 2004: 53).

Jeopolitigin kavramsal yansimalar1 Batili disiiniirlerin ¢alismalarinda ¢ok eski tarihlere isabet ederken
Dogu medeniyetlerinde de benzer bir siirecin izlerine rastlamak miimkiindiir. Bu diigiiniirlerin basinda
Farabi (M.S.870-950) gelmektedir. Farabi’de Aristo gibi, sosyopolitik olaylari, ¢evre ve dogal
kosullarla iligkilendirmis, siyaset ve cografya arasinda bir nedensellik bagi oldugunu iddia etmistir.
Yine jeopolitigin kavramsal agidan kullanimi bir baska Dogulu biiyiik Islam diisiiniirii ibn-i Haldun’un
(M.S.1332-1406) galismalarinda da goriilmektedir. Ibn-i Haldun’un calismalari, Kuzey Afrika ve Orta
Dogu toplumlarindan Berberilerin, Farslarin ve Araplarin yasadiklart cografya, sosyakiiltiirel
farkliliklar1, gegmisleri ve kendilerine 6zel karakterleri hakkinda zengin birer kaynak olusturmaktadir.
Bu siyaset ve cografya iliskisini inceleyen kaynaklar kendinden ylizyillar sonra ortaya konacak
modern jeopolitik teorilerin olusturulmasina da yardimeir olmustur (Hasanov, 2012: 26-27). Yine
jeopolitik kavrami dogrudan kullanilmasa dahi, Montesquieu’nun (1689-1755) Kanunlarin Ruhu
Uzerine (The Spirit of Laws) isimli eserinde toplumlarin ydnetim bigimleriyle bulunduklar
cografyanin iklimi arasinda bir iliski oldugu vurgulanmaktadir. Tirk tarihine bakildiginda da
jeopolitige iliskin askeri ve politik dehalarin garpict sdzlerinin oldugu goriilmektedir. Ornegin Fatih
Sultan Mehmet (1432-1481), Papa II. Pius’a (1405-1464) gonderdigi mektup ilgingtir:

“Biz ve Italyanlar Truvalilarla ayni kokenden geliyoruz. Ben Yunanllardan Hektor’un intikamini
almaya g¢aligirken, nasil oluyor da bana kars ittifak kuruyorlar!”
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Kurtulus Savasi sonras1 Yunan ordusunu denize doktiikten sonra Mustafa Kemal Atatiirk’iin ise
“Hektor’un ociinii aldik!” diyerek jeopolitigin, cografya ve tarih ile iligkisinin Onemini
vurguladigi goriilmektedir (Polat, 2015: 19).

Jeopolitik etimolojik olarak degerlendirildiginde ise “geo” ve “politic” kelimelerinin birlesmesi ile
olustugu goriilmektedir. “geo” yer ylizii veya diinya anlamina gelirken “politika” veya “siyaset”
anlamma gelen “politic” ise Antik Yunanca’da “sehir” veya “devlet” olarak kullanilan “polis”ten
tiiretilmistir (Karabulut, 2005: 33).

Ingilizce “geopolitic”, Almanca “geopolitik”, Fransizca “geopolitique” olan jeopolitik igin Tiirk Dil
Kurumu’unda (TDK) ii¢ ayr1 tanima yer verilmistir. Her {ic tanimda da cografya ve devlet politikasi
veya siyaseti arasindaki iliski vurgulanmaktadir. Jeopolitik, TDK’ye gore kisaca bir bolge veya
devletin uyguladig: siyaset ile o bolgenin cografi 6zellikleri ile iliskisi olarak tanimlanmaktadir (TDK,
2023).

Bir gii¢ ve bilgi kaynagi olarak jeopolitik, emperyalist rekabet doneminde 1870’lerden 1945°e kadar
catigan imparatorluklar ve sayisiz savaslar ile diinya siyasal haritasini degistirmis veya yeniden
diizenlemistir. Jeopolitik kavraminin akademik bir disiplin i¢inde kullanimi ise 19. yiizyilin sonlarina,
Cografya Profesorii Alman Friedrich Ratzel (1844-1904) ve Siyaset Bilimi Profesérii Isvegli Rudolf
Kjellén’e (1864-1922) kadar uzanmaktadir. Biiylik ses getiren Charles Darwin’in fikirleri sosyal
bilimlere uyarlanmaya baslandig1 déonemde, Friedrich Ratzel’de “Dogal Segilim” olarak bilinen, “en
giicliiniin hayatta kalmasi gerektigini” savunan Darwin’in “Sosyal Darwinizim Akimi”’ndan etkilenen
Ratzel, Politische Geographie (1887) isimli kitabinda “Organik Devlet Teorisi’ni yayinlar. Teori,
savasi mesrulastiran ve devletin geniglemesini bir mecburiyet oldugu ilkesine dayanan devleti, canli
bir organizma olarak tanimlamaktadir. Jeopolitik terimini 1899’da ilk kez kullanan ise Friedrich
Ratzel’den (1844-1904) daha gen¢ olan ve ondan etkilenen Rudolf Kjellén (1864-1922) olmustur.
Rudolf Kjellén (1864-1922) jeopolitik terimini ilk kez 1899°da Isve¢ cografi dergisi olan Ymer’de
yayimlanan bir makalesinde kullanmistir. Kjellen’in fikirleri ise Miinih Universitesi’de Cografi ve
Askeri ilimler Baskanlig1 yapan ve sonrasinda Jeopolitik Enstitiisii’nii kuran Karl Haushofer (1869-
1946) tarafindan sahiplenilmistir. Hausehofer’in, Ratzel gibi, bir devletin varligini siirdiirebilmesi i¢in
mekansal olarak biiylimesi gerektigi iddiasi, sonradan Alman jeopolitikgiler tarafindan da onaylanacak
hatta Nazi Almanyasi tarafindan sahiplenilip dis siyaset ve nazizim propagandasinda kullanilacaktir
(Goney, 1975: 18-19).

Modern jeopolitik teorilerin ortaya ¢ikmasi yakin gegmise tarihlendirilse de bu kavrama iliskin genis
bir literatiiriin olusmasinin Oniine gegilememistir. Bu noktada jeopolitige iliskin ge¢mis caligmalar
incelendiginde farkli toplumlara ve cografyalara ait tarih, siyaset bilimi, cografya gibi farkli
disiplinlerden gelen arastirmacilara ait galismalarda farkli birgok tanima ulasilmaktadir.

[Than (1997) jeopolitigi, tiim cografi degiskenlerin politik kararlar1 etkileyen yonlerini arastiran bir
bilim dali olarak tanimlamaktadir. Siyaset veya politikayr ve bu kavramlari besleyen giicii, cografya
0zelinde inceleyen jeopolitigin, ayn1 zamanda verilecek politik kararlarda da ¢ok dnemli oldugunu
vurgulamaktadir (ilhan, 1997: 5).

Agnew (2003) jeopolitigi iic asamali bir donem iizerinden kavramlagtirmaya ¢alismistir. Jeopolitigin,
ilk defa kullamildig1 19. yiizyili bir donem olarak “Uygarliklar Jeopolitigi” olarak adlandirmustir.
Uygarliklar Jeopolitigi kavrami, 19. yilizyil sonu, 20. yiizyil basinda “Dogal Jeopolitik”in ortaya
¢tkmasini saglamustir. Iki kutuplu bir diinyanin ortaya ¢ikt1g ikinci diinya savast sonrasi “Soguk Savas
Doénemi”’nde ise Agnew kavrami ideolojik bir diizleme oturtmustur. Bu {i¢ donemde kendine 6zgii
jeopolitik bir tasavvura sahiptir. Agnew, Uygarliklar Jeopolitigi’ni Avrupa ve diger bolgeler igin
devletlerin rekabeti olarak kavramlastirmaktadir. Dogal Jeopolitik’i ise daha g¢ok iilkelerin bolge,
ekonomik c¢ikar ve ik temelli miicadeleleri olarak tanimlamustir. Agnew son olarak “Ideolojik
Jeopolitik”i Ronesans Avrupasi’na uzanan jeopolitik bir sdylem ile diinyanin tek bir cografi biitiinliik
ve varlik olarak algilanmasi olarak belirtmektedir (Agnew, 2003: 112-113).
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Defay (2005), jeopolitigi siyaset ve cografya iligkisi iizerinden tanimlamaktadir. Cografyanin sadece
siyaseti tasarlamadigi, karsilikli bir iliskinin oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda jeopolitik
tamimina sigdirilan siyaseti ise sadece Ozelde bir iilke veya siyasi iktidarin konusu olmayip
miicadelenin daha evrensel bir boyuta tasinarak ekonomi, kiiltiir vb. alanlar {izerinde de etkili
oldugunu belirtmektedir (Defay, 2005: 44).

Flint (2016) oncelikle cagdas diinyay: anlamak ve elestirel bir akis agis1 sunabilmek i¢in jeopolitigin
nasil tanimlanmasi gerektigini sorgulamistir. Tuathail (1996) gibi Flint’te (2016) diinya siyasetini
anlama ve analiz etmek icin farkli tamimlara ihtiyag duymaktadir. ilk taniminda jeopolitik ile
devletgilik kavrami arasinda bir bag kurmustur. Bu baglamda jeopolitigi, devletlerin belli bolgeler
icinde kalan kaynaklar i¢in ilgili devletlerin miicadelesi olarak tanimlar. Sonraki adimda bu tanim
daha da genisleterek devletlerin sadece bir alan miicadelesi degil aym1 zamanda, sivil toplum
oOrgiitlerinin, terOrist organizasyonlarin veya Ozel sirketlerin bolgelerin kontrolii igin giristikleri
miicadeleleri de jeopolitigin kapsamina dahil etmektedir (Flint, 2016: 13).

Dodds (2007), heniiz uzmanlarin arasinda fikir birligi saglayamadigi jeopolitigi, diinyay1 haritalar,
tablolar ve fotograflar yardimi ile gorsellestiren bir kavram olarak tanimlamaya calisir. Jeopolitik,
cografi agiklamalari, metaforlar1 ve “demir perde ve iigiincii diinya” gibi sablonlar ile basit bir diinya
modelinin olusturulmasina yardimci olmaktadir. Bu aym1 zamanda siyasal iktidarlar1 veya {ilkeleri
“Londra”, “Washington” veya “Moskova” gibi basit tanimlayicilara indirgeme egiliminde olan gazete,
dergi ve televizyon haberlerinde giinliik kullanim agisindan da ¢ok 6nemlidir (Dodds, 2007: 4-5).

Lacoste (2008), glinlimiizde bir¢ok yerde kullanilan jeopolitik terimini, yer, toprak veya cografyanin
insanlar {izerindeki etkisinden ve insanlarin giic miicadelesi {izerinden tanimlamaktadir. Bu iktidar
veya gli¢ miicadelesinin taraflar1 bir devlet olabilecegi gibi bir 6rgiit veya terdrist bir organizasyon da
olabilir. Miicadele edilen toprak pargasimin biiyiik ya da kiigiik olmasi tanimi degistirmemektedir.
Jeopolitigin ayni zamanda fikir yliriitme ve olaylar arasindaki iliskileri ortaya ¢ikarma giiciinden de
bahsetmektedir. Kisaca jeopolitik, bir iilkenin kendi icindeki catigmalarin diger iilkelere olan

yansimalaridir. Ayrica gelecege yoOnelik saglikli ¢ikarimlarin yapilmasina da yardimci olmaktadir
(Lacoste, 2008: 8).

Kiilebi (2009) jeopolitigi en dar anlamiyla, insan ve cografya arasindaki iliski olarak tanimlamistir.
Daha genis bir diizlemde yer alan tanimlamasinda ise bir devletin bulundugu cografya ve devletin
uyguladigi politika arasindaki etkilesimi sosyoekonomik, askeri ve kiiltiirel degiskenleri de igine
alacak sekilde politikanin cografi bir perspektife uyarlanmasi olarak tanimlamaktadir (Kiilebi, 2009:
3).

Yilmaz (2015) da jeopolitigin genel kabul goren bir tanimimin bulunmadigini belirtmektedir.
Devletlerin veya siyasal iktidarlarin siyasi kararlari ile bulunduklari cografya arasinda yakin bir iliski
oldugunu savunmaktadir. Bu noktadan yola ¢ikarak jeopolitigi, cografi etmenleri dikkate alarak
uluslararasi politikalar1 anlayip yorumlayabilme ve gelecege iliskin dngoriilerde bulunmaya yardimet
olan bir dig politika analiz araci olarak gérmektedir (Yilmaz, 2015: 3).

Caldara ve lacoviello (2018), jeopolitigi, Flint’in (2016) tarihsel agidan devletlerin bir alan igin
rekabeti veya o alan {izerine miicadeleleri olarak tanimlandigini belirtmistir (Flint, 2016: 13). Fakat bu
tanimi giincelleme ihtiyact duyarak, son yillarda, miicadele eden taraflara, kurumlarin, devlet dist
organizasyonlarin, isyanci gruplarin ve siyasal organizasyonlarin dahil olmasiyla jeopolitigin
taniminin da ¢esitlenmeye basladigini vurgulamigtir (Caldara ve lacoviello, 2018: 6).

Ar1 (2018), jeopolitigi, devletlerin bulunduklar cografya ve matematik konumlart ile uyguladiklart dis
siyaset arasinda deterministik bir iliski tizerinden tanimlamaktadir. Eger diger degiskenler dikkate
alinmazsa, lilkenin denize yakinligi, yer alt1 ve yer {istii kaynaklar1 vb. devletlerin rekabetinde 6nemli
iistlinliiklere konu olmaktadir. Bu da dogrudan dis siyaseti etkileyen en onemli unsurlardan biridir
(Ar1, 2018: 63).
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Mutluer (2019) ise jeopolitigin sadece siyaset ve cografya 6zeline indirgemeden daha genis bir bakis
acistyla tammlanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Jeopolitigin taniminda siyaset ve cografya bilimi
yer almakla beraber jeopolitigin kiiltiire, kimlige ve tarihe iliskin elestiri ve algilardan
arindirilamayacagini belirtmektedir (Mutluer, 2019: 15).

Blij (2019), kendisi de bir cografya profesorii oldugu igin jeopolitigi cografyacilar iizerinden
tanimlamaya ¢aligmaktadir. Bazi cografyacilarin siyasi eylemleri mekéansal agidan inceleyerek siyasal
bir mozaige odaklandigini belirtmektedir. Bu baglamda siyasi cografyanin eski bir alt dali olarak
konumlandirdig: jeopolitigin, yine ge¢misten nazizimle 6zdeslesen imajindan son yillarda siyrildigini
belirterek jeopolitigi siyasi cografya ol¢egine tagimistir. Kisaca bu bilim dalini, sinir ¢alismalarindan
giic miicadelelerine uzanan biiyiileyici bir bilim olarak tanimlamaktadir (Blij, 2019: 35).

Literatiirde Jeopolitik kavraminin siyasi cografya ile ayn1 anlamda kullanmildigi calismalarin
bulunmasinin yaninda farkli kavramlar olarak da degerlendirildigi goriilmiistiir. Ozellikle gdrece geng
bir bilim dali olmasindan dolay1, gelismis iilkelerde jeopolitik, siyasi cografyanin bir alt dali olarak

kavramlastirilirken bazen de ayri bir disiplin ve uzmanlik olarak tanimlanmaktadir (Atalay, 2004:
416).

3. KARADENIZ’iN STRATEJIiK ONEMIi
3.1. Cografi Konumu

Yizolgim olarak 432.000 kilometrekarelik bir bolgeyi kaplayan Karadeniz bolgesi okyanuslara
dogrudan baglanmadig1 i¢in yar1 kapali bir deniz 6zelligine sahiptir. Karadeniz’in, RF, Ukrayna,
Romanya, Bulgaristan, Tiirkiye ve Giircistan da dahil olmak iizere alt1 iilkeye kiyis1 bulunmaktadir
(Asik, 2010: 34). Karadeniz bolgesi, Mackinder'in Kara Hakimiyeti Teorisi, Spykman'in 6ne siirdiigii
Kenar Kusak Teorisi ve Mahan'in Deniz Hakimiyeti Teorisi’nden de anlasildigi lizere diinya
cografyasinda jeopolitik agidan O6nem arz eden bolgelerden biridir. Kara Hakimiyet Teorisi’nde
Mackinder'in, bolgeyi orta bolgeye en kolay erisimi saglayacak konumla gosterdigi, Spykman’in
Kenar Kusak Teorisi’ne baktigimizde ise ii¢ farkli bolgeyi baglayacak bir kusaga sahip oldugu
goriilmektedir. Spykman’a gore Karadeniz, Orta Asya’yi, Orta Dogu’yu ve Avrupa kitasini birbirine
baglayan 6nemli bir konumdadir. Mahan'in Deniz Hakimiyeti Teorisi’ne gore ise, denizler {izerinde
hakimiyet kuran giiciin bélgeyi kontrol etmek i¢in giicii olacaktir. Karadeniz havzasina da hakim olan
giiclin denizler tlizerinden genis bir cografyada hakimiyet kurmak i¢in giicii olacaktir (Bocutoglu ve
Koger, 2007: 111).

Karadeniz bolgesi Huntington'un "Medeniyetler Catismasi”" tezindeki arglimani olarak, kiiltir ve
medeniyet, insan ve iilke arasinda var olan iligkileri gii¢clendiren dnemli bir etken olarak goriilmekte,
cografi konum olarak Miisliiman diinyasini1 ve Ortodoks diinyasini ayiran bir hat iizerinde bulunmakta
ve bu agidan da bolgede jeostratejik bir hattin meydana gelmesine sebep olmaktadir (Oktay, 2006:
152). Benzer sekilde Mackinder'in jeopolitik merkezinde stratejik konumda bulundugu i¢in, Karadeniz
bolgesi Avrupa tarihinin yami sira birgok etnik ve siyasi sorunun sekillenmesinde Onemli bir rol
oynamistir (Aydin, 2004: 5).

Tarihsel agidan bakildiginda da, bu bdlgenin 15. yiizyilda Fatih Sultan Mehmet'in Kirim'1 fethinden bu
yana c¢esitli giic miicadelelerine sahne oldugu ve giic miicadelelerinin bugiin de siirdligi
gozlenmektedir. Istanbul ve Canakkale Bogazlari'nin énemi diisiiniildiigiinde, bu gii¢ miicadeleleri
daha anlamli hale gelmektedir.

Avrasya bolgesinin 6nemli bir denizi olan Karadeniz, Tiirkiye'nin gilineydogusunda ve Kuzey
Avrupa'da yer almaktadir. Karadeniz bolgesi ile ilgili ¢esitli tanimlar bulunmaktadir. Dar ve Genis
Karadeniz tammui boélge icin kullanilmaktadir. Fakat bolgenin yapilmis olan tanimi hakkinda tam
olarak bir fikir birligi bulunmamaktadir. Dar tanim1 kapsayan bdlgenin iginde Bulgaristan, Giircistan,
Romanya, RF, Ukrayna, Tiirkiye ve Karadeniz sahilleri vardir. Diger yandan Genis Karadeniz bdlgesi
Moldova, Ermenistan ve Azerbaycan ile bu alt1 iilkeyi kapsamaktadir. Cografi alandan ziyade siyasi
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bir olusum olan Karadeniz bolgesi Aydin'a gore, bolgedeki ve kiyidas iilkelerden Giineydogu
Avrupa'ya ve Hazar kiyilarina kadar siyasi gelismelerden etkilenebilecek iilkeleri gevrelemektedir.
Ayrica Karadeniz bolgesini “Daha Genis Ortadogu” Projesi ve Dogu siirinin bir pargasi olarak
tanmimlayan goriisler de bulunmaktadir (Aydin, 2004: 5). Buna ek olarak, son zamanlarda daha sik
kullanilan ve sadece kiyidas iilkeleri degil komsularini da iceren "Genisletilmis Karadeniz Bolgesi"
ibaresi bulunmaktadir. Daha acgik ifade etmek gerekirse, yukarida belirtilen {ilkelere ek olarak bu
bolgede, Moldova, Ermenistan, Azerbaycan, Sirbistan, Karadag, Arnavutluk ve Yunanistan gibi
devletler de yer almaktadir (Asik, 2010: 37). Birgok devleti kapsayan ve boylesine 6nemli bir cografi
konuma haiz olan Karadeniz bolgesi siyasi, ekonomik ve askeri alanlar anlaminda 6nemli ¢alisma
konularidan birini tegkil etmektedir.

3.2. Karadeniz’in Uluslararasi Politik Ekonomi Ac¢isindan Onemi

Soguk Savas sonrasi bagimsizliklarini kazanan iilkelerin uluslararasi kuruluslarla kurduklari yakin
iligkiler, bolgede aktdr sayisinin artmasina, jeopolitik ve jeostrateji adimlarin karmasiklagmasina
neden olmustur (Okman, 2018: 44). Bu durum yeni dengelerin kurulmasini gerekli hale getirmistir.
Teknolojinin gelismesi ile birlikte toplumlarin enerji ihtiyaci ciddi boyutta artmistir. Giintimiizde
sadece sanayide degil, yasamin her alaninda enerjiye bagimli bir yasam tarzi gelistirmis bulunuyoruz.
Ulkelerin kalkinmalarm siirdiirebilmeleri icin giivenilir enerji kaynaklarma ihtiyaclar1 vardir. Enerji
tireten iilkeler ile enerji tiiketen tilkeler arasinda karsilikli giiven ortaminin saglanmasi gerekmektedir.
Ancak bazi durumlarda enerji piyasasinda tek fllke ile yapilan ticaret, iilkelerin ekonomik
bagimsizliklarina golge diisiirebilmektedir. Bu yiizden iilkelerin en temelde kendi 6z kaynaklarini
gelistirmeleri veya tedarik ettikleri iilkeleri gesitlendirmeleri gerekmektedir. Enerjide disa bagimlilik
verilerine gore AB ortalamasi %55°dir. Bagimlilik hesaplamasinda petrol, dogal gaz, komiir, LNG gibi
enerji kalemleri yer almaktadir. Almanya dogalgaz ihtiyacinin tamamina yakinini Rusya’dan
karsilamaktadir. Rusya’nin ise gelir kaynaklarinin %50’sini enerji ihracati olugturmaktadir (Giines ve
Arslan, 2018: 32). ABD ise AB’nin Rusya’ya enerji kaynaklar1 bakimindan bagimliligini azaltmak
icin Ozellikle Hazar enerji kaynaklarinin Rusya dis1 bolgelerden diinya piyasasina tagimak ve AB’nin
enerji tedarik kaynaklarini ¢esitlendirmek istemektedir.

NATO ve AB ile yakin iligkiler kurmalari, 6zellikle Romanya ve Bulgaristan’in AB iiyeligi ile
Giircistan’in NATO ile yaptigi giivenlik anlagmalar1, Karadeniz’in uluslararast gii¢ gosterisinin yeni
merkezi olmasina neden olmustur (Eker, 2014: 130-131). ABD, AB ve Rusya ile bolge iilkeleri, Hazar
Denizi, Karadeniz ve Giliney Kafkasya kaynaklarmin ulusal c¢ikarlari dogrultusunda kullanimi
amactyla jeopolitik, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik politikalar {iretmek durumda kalmislardir
(Hasanov, 2016: 13-14).

Bolge iilkelerinin enerji iliretim ve dagitimindaki teknolojik eksiklikleri, 6zellikle Batili iilkelerin
gelistirdikleri teknolojilerini boélgede kullanmalarina ve s6z sahibi olmalarina imkan saglamistir
(Hasanov, 2016: 12). Bununla birlikte uluslararasi gii¢lerin bolgeye yatirim yapmasi igin 6ncelikle
istikrarli bir devlet yonetiminin ve giivenlik teminatinin olmasi gerekmektedir. Karadeniz gevresinde
bulunan limanlar da bolge ticareti agisindan son derece dnemlidir. Her tiirlii siyasi gerilimleri bir yana
birakarak bolgesel ticaret hacminin artirilmasi gerekmektedir.

Bu gecis doneminde {ilkelerin yasadigi i¢ karigikliklar, Rusya i¢in kaybettigi topraklarda hegemonya
kurma firsat1 ve sanst dogurmustur. Bu gelismelere hazirliksiz yakalanan Bat1 diinyasina karsin Rusya,
“yakin g¢evre” doktrini gelistirmis ve uygulamaya baslamistir (Erbas Dogan, 2018: 75). Sovyetler
Birligi’nin dagilis1 esnasinda miras kalan “donmus sorunlar” &zellikle Karadeniz gevresinde askeri
hareketliligin siireklilik gostermesine neden olmaktadir. Kirim ve Ukrayna basta olmak iizere,
Moldovya ve Giircistan’da zaman zaman sicak ¢atismalar yasanmaktadir.

Bolgesel barigin tesisi icin {ilkelerin komsu iilkelerle ortak kiiltiirel ve sosyal degerlere sahip olmasi
gerekmektedir. Ancak Karadeniz ¢evresindeki topluluklarin Baltik ve Balkanlarin aksine, dil ve dini
farkliliklar gibi sebeplerle ortak mutabakat zemini olusturamadiklar1 goriillmektedir (Okman, 2018:
53). Bu durum kapal1 sinir kapilarina ve ekonomik sikintilara neden olmaktadir.
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4 RUSYA’NIN KARADENIZ POLITIKASI

Ruslar i¢in Karadeniz yillardan bagimsiz olarak her dénemde dis politikalarinin kalbinde yer alan
stratejik bir bolge olmustur. Karadeniz’in giiniimiizde dogal kaynaklara erisim agisindan sahip oldugu
onem gecmis donemlerde de Karadeniz’in stratejik konumunu artiran bir 6zellik olmustur. Carlik
doneminden gilinlimiize, Karadeniz, Rusya’nin bolgesel oldugu kadar ulusal ¢ikarlariyla da es degerde
tuttugu bir cografya olagelmis ve yillar icinde bu degerinden bir sey kaybetmemis aksine uluslararasi
alanda 6nemi giderek artan bir eksen halini almustir.

15. yiizyilda Osmanl Imparatorlugu bolgedeki baskin giictii, cevresindeki bélgelerin gogunu
yonetiyordu. Dolayisiyla Karadeniz bir ‘Tiirk golii” olarak kabul ediliyordu. Birinci Diinya Savasi'na
kadar Rus ve Osmanli imparatorluklar1 arasinda Karadeniz Bolgesi iizerinde egemenlik miicadelesi
stirmiistiir. Karadeniz’e bogazlar yoluyla erisim ve bolgeyi bogazlar kanaliyla kontrol etme istegi
tarihin eski yillarina dayanan stratejik bir konu olmustur.

Rusya’nin Karadeniz seriiveni ilk olarak 17. yiizyilda Ukrayna’nin ele gegirilmesiyle baglamistir. Bu
tarihten itibaren Ukrayna Rusya’nin bir pargasi olarak gdsterilmeye baglanmigtir. Hatta bunun i¢in Rus
halkindan belirli kesimlerin (tiiccarlar, zanaatkarlar, isciler vb.) toplu olarak Ukrayna’ya yerlestirildigi
bilinmektedir (Ereker ve Ozer, 2013: 172). Yine bu dénemde Car Petro tarafindan Hazar Denizi’nde
olusturulan Rus donanmasi da Ruslarin Karadeniz’deki varliklari igin kilit hamlelerden biri olmustur.
Ruslarin Karadeniz hakimiyetini sekillendiren bir diger kritik adim 1784 yilinda Kirim’in ele
gecirilmesi olmustur. Rusya i¢in giiniimiizde hala kritik 6nemini koruyan Sivastopol’daki donanmanin
temelleri bu yillarda atilmigtir. Donanmanin insasindan 14 yil sonra Rusya, Karadeniz’deki
donanmasini Osmanli ile imzalanan Istanbul anlasmas: geregi savas déneminde ilk kez bogazlardan
gecirme hakkini elde etmistir. Bogazlar1 kullanabilmek Rusya’nin Karadeniz politikasinin ana
hedeflerinden birisidir (Ugarol, 2000: 205-207).

Carlik Rusya’smin ardili Sovyetler Birligi, Carlik doneminde sahip olunan hedeflere ve politikalara
benzer bir Karadeniz politikasi izlemistir. Karadeniz’in ve bogazlarin kontrolii mevzular1 Carlik
Rusya’sinda oldugu gibi Sovyet doneminde de en 6nemli giivenlik konulariydi. Sovyetler Birligi Tiirk
Bogazlar’nin Ingiltere kontroliine gegmesinden endise duymakta idi. O zaman bogazlarin durumu
Ingiltere, Fransa, Avusturya, Prusya ve Tiirkiye’nin de yer aldig1 bir grup devlet tarafindan belirlenen
bir anlagmaya tabiiydi. Londra Bogazlar S6zlesmesi’nde barig donemlerinde bogazlardan savas gemisi
gegmemesi iizerine anlagilmisti. Bu sdzlesmeyle Rusya’nin Karadeniz’deki hareket kabiliyetini
azaltmay1 planlayan Ingiltere’nin amacit Rusya’nin Akdeniz’e inerek Ingiltere’nin imparatorluk
hedeflerine engel olma ihtimalini kirmakti. Rusya ise kendisine yonelik bu engelleme cabalarinin
oniine gegmek icin her firsat1 degerlendirmek niyetindeydi.

Kurtulus Savasi’nin siirdtigii yillarda dis destege ihtiya¢ duyan Tiirkiye’nin bu durumunu firsata
ceviren Sovyetler Birligi, Tiirk hiikiimetini bogazlarin sadece Karadeniz’e kiy1 iilkelerce kontrol
edilmesini kabul etmek durumunda birakmustir. Ancak Karadeniz’e kiyisi olmayan ve o doneme kadar
bogazlar {izerinde kontrolii olan devletler Tiirkiye ve Rusya kontroliindeki bu anlagsmay1 kabul etmek
istememigler ve savas sonrasi toplanan Lozan Konferansi’'nda bu konuyu giindeme getirmislerdir.
Lozan Konferansi’nda Tiirkiye, bogazlarin (savas ve barig zamanlarinda) belirli sartlar altinda savas
gemilerinin gegmesine olanak saglayan maddeyi kabul etmistir. Konferanstan 13 y1l sonra imzalanan
Montreux (1936) Bogazlar Sozlesmesiyle Karadeniz’e kiyisi olmayan devletlerin savas gemilerinin
bekleme siirelerine ve tasiyabilecekleri yiik miktarina dair bir takim sinirlamalar getirilmistir. Bogazlar
Sozlesmesinde Savas ve baris zamanin ayri bir baglikta ele alinmasi Sovyetler Birligi’nin
Karadeniz’deki donanmasina yonelik tehdit riskini azaltsa da yok etmemistir (Ereker ve Ozer, 2013:
180-182).

Sovyetler Birligi bogazlar konusunda kontrol sahibi olmak istiyordu. Sovyetler Birligi’nin bu
konudaki 1srarci tutumu yersiz degildir. Sovyetler Birligi’nin ticaretinin yaris1 bogazlar {lizerinden
gegmekteydi buna ek olarak o doneme kadar Karadeniz’in tarihindeki saldirilarin ikisi buralardan
gelmistir. Bu sebeple bogaz konusu Carlik doneminde oldugu gibi Sovyetler Birligi doneminde de dig
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siyasette ana glindem maddesi olagelmistir. Fakat Birligin bu konudaki 1srarci tutumunun Tiirkiye’yi
kendisinden uzaklastirdigi disiiniilmektedir (Gokay, 2006: 61-62). Tiirkiye’nin kendisinden uzaklasip
ABD ile yakinlagsmasi neticesinde Sovyet Rusya, bogazlar meselesine yaptigi vurguyu azaltmistir
fakat bogazlarin giivenligi meselesi dis politikada stratejik konumda yer almaya devam etmistir.
Karadeniz filosunun giivenligi ve Karadeniz’den yapilan ticaretin devam edebilmesi i¢in Sovyetler
Birligi, bogazlar konusunu hi¢ bir zaman bir kenara birakmamig, bu konuda alternatif ticaret yollar
gelistirmeye devam etmistir. Tuna nehri ile Karadeniz’i birlestiren kanal projesini iireten Sovyetler
Birligi bu yolla Avrupa’nin Dogusu ile Karadeniz arasinda bir ticaret yolu olusturmustur (Ereker ve
Ozer, 2013: 183-184).

Rusya’nin Karadeniz politikasina deginmeden 6nce Sovyetler Birligi’nin NATO ile Soguk Savas
oncesi iliskisine de kisaca deginmekte fayda olacaktir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya
ideolojik ve politik acidan iki farkli kutup arasinda ikiye boliinmiis, bu durum iki tarafta da giivenlik
temelli politikalarin ve mekanizmalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Dogan, 2005: 72). 20.
ylizyilda SSCB, kapitalist sisteme karsi1 alternatif bir durus sergilemistir. Savas sonrast Avrupa yikimin
ekonomik ve askeri etkilerini onarmakla ugrasirken ordularmin giicli tilkenmisti, karsi tarafta
Sovyetler Birligi isgal altinda tuttugu iilkelerde giiciinii koruyan ordulariyla, Avrupa i¢in hem askeri
hem de ideolojik tehdit unsuru olusturmaktaydi. Sovyetler Birligi’nin hedefi Avrupa’y1 da niifuz alam
i¢cine almakt1 (Jafarov, 2007: 22).

Bu Sovyet tehdidi neticesinde Kuzey Atlantik Bolgesi’nin korunmasi amaciyla 1949°da NATO
kurulmustur. Bu donemde Sovyetler Birligi’nin giderek artan askeri kapasitesi sonucu Bati’nin
Sovyetler Birligi’ni kendisine yonelik politik ve askeri giivenlik tehdidi olarak algilamas1t NATO’ nun
kurulusunu tetikleyen etmenlerdendir. NATO, kurulmasindan 5 yil sonra, ABD’nin o dénemki
stratejisiyle uyumlu olmak ve askeri harcamalar diisiirmek niyetiyle yeni stratejisinde kitlesel silah
kullanimina yer vermistir. Bu stratejiyle NATO, Sovyetler Birligi’nden gelebilecek bir isgal
tesebbiisinde onun niikleer silah kullamip kullanmamasina bakilmaksizin niikleer gii¢
kullanabileceginin mesajin1 vermistir (Jafarov, 2007: 37).

1955’te Bati Almanya’nin da NATO’ya iiye olmasi Sovyetler Birligi’ni, Avrupa’daki iilkelerin
giivenligini korumak gerekcesiyle Dogu Bloku iilkeleriyle Varsova Pakti’ni imzalamaya itmistir.
Pakta iiye devletlerarasinda SSCB’nin yami sira Polonya, Macaristan, Bulgaristan, Cekoslovakya,
Arnavutluk ve Dogu Almanya bulunmaktadir. Varsova Pakti {iye devletlerinden herhangi birine
yonelik saldirida tye iilkelerin ordularinin miittefik bir giic gibi hareket etmeleri kararlastirilmigtir.
Varsova Pakti kurulduktan sonra Avrupa’daki askeri yapilanmalarda Dogu -Bati eksenli bir
kutuplagma baslamistir. Bu durum Soguk Savas’in geldiginin ilk isareti olmustur. 1962°de yasanan
Kiiba Krizi Sovyetler Birligi’nin niikleer silah alanindaki gelismis teknolojisini 6n plana ¢ikarmistir.
Bu gelisme ABD ve Avrupa tarafindan gii¢ dengesine yonelik 6nemli bir meydan okuma olarak
algilanmistir. Buna karsilik NATO, Sovyetler Birligi’ne yonelik politikasini ilimlagtirarak 1980 yilinin
ortalara kadar esnek bu politikasini siirdiirmiistiir (Jafarov, 2007: 41).

Sovyetler Birligi’ni dagilmaya gotiiren unsurlar arasinda i¢ siyasette yoOnetimle halk arasindaki
kopukluk ve dis politikada Amerika’nin yipratma c¢abalar1 ilk siralarda yer almaktadir. Devlet
kurumlarina duyulan giiven iyice azalmistir. Avrupa ve Amerika’daki ekonomik gelismeler ekonomik
problemler yasayan SSCB toplumlarinda huzursuzluklara sebep olmustur. Amerika’nin Avrupa’ya
yerlestirdigi niikleer basliklar ve Moskova’y1 uzay yarigina ¢ekmesi SSCB’nin savunma harcamalarini
artirmig ve birligin yipranmasini hizlandirmustir. 1985°te SSCB liderligine yiikselen Gorbagov dis
politikada "Novaya Misleniye" denilen yeni diisiinceyi uygulamaya koymustur. Yeni diisiince, Avrupa
ile igbirligine sicak bakan liberal Ozellikler tasiyan ve Birligin gelisiminin Avrupa’dan bagimsiz
diisiiniilemeyecegini ileri siiren bir politika olmustur (Ozdal, 2015: 11-12).

Gorbacov doneminde i¢ ve dis politikaya yonelik yeni projelerle birlik ayakta tutulmaya c¢alisilsa da,

bu uygulamalar bir siiredir iktidara sirt cevirmis olan toplumu ikna etmekte yeterli olamamistir. ilk
olarak 1989°da Dogu Avrupa’da baslayan ve Oniline ge¢ilemeyen ¢oOziilme ile Berlin Duvari
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yikilmistir, bu sire¢ 1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasiyla ve Varsova Pakti’nin
feshedilmesiyle neticelenmistir.

5.NATO’NUN KARADENIZ POLITIKASI

Soguk Savag sonrasi donemde, Karadeniz bolgesinin jeopolitik 6nemi giderek artmis ve NATO'mun
bolgeye yonelik politikalart bu gelismelere odaklanmistir. Karadeniz'in jeopolitik konumu, dogal
kaynaklari, Orta Asya'ya acilan kapi olma 6zelligi ve stratejik limanlara ev sahipligi yapmast gibi
faktorler, NATO'yu bu bolgede etkin olmaya yonlendirmistir. Ayni zamanda, Rusya Federasyonu'nun
bolgedeki artan etkisi ve kararli adimlari, NATO'nun giivenlik endiselerini arttirarak bdlgeye yonelik
politikalarinda etkinligini artirma ihtiyacini dogurmustur. Bu boliimde, belirtilen faktorler géz oniinde
bulundurularak, NATO'nun perspektifinden bolgeyi dnemli kilan unsurlar incelenmis ve NATO'nun
bolgeye yonelik politikalart analiz edilmistir.

Karadeniz, agik denizlere gecisin gerceklestigi yar1 kapali bir havza olmasi nedeniyle énemli bir
bolgedir (Rende, 2010: 14). Karadeniz bolgesine artan ilginin baslica nedenleri, bélgenin ekonomik
giicii, enerji koridoru ve ulagim yollari iizerindeki konumudur (Kanbolat, 2007: 75). Karadeniz bdlgesi
ayn1 zamanda AB ile Orta Asya arasinda bir gec¢is koridoru olmasi nedeniyle Orta Asya'ya agilan bir
kapt gorevi de gormektedir. Ayrica Hazar Havzasi'na yakinligi bolgeyi giiclii bir ticaret merkezi
yapmaktadir. Rusya Federasyonu'nun giineyini ¢evreleyen bir deniz olmasi nedeniyle Soguk Savas
sonrast donemde Batili {ilkelerin gilivenlik politikasi agisindan 6nem kazanmustir. Ayrica Bogazigi ve
Canakkale Bogazlari, Karadeniz'in 6nemini artirmakta ve yari kapali bir deniz olan Karadeniz'i agik
denizlerle baglayarak "uluslararasi deniz" haline getirmektedir. Diinyada iiretilen yaklagik 82 milyon
varil ham petroliin 3 milyon varili (yaklasik %4) bogazlardan diinya pazarlarina taginmaktadir. Bu
durum bolgedeki bogazlarin enerji arz1 ve giivenligi agisindan 6nemini artirmaktadir (Gilindeniz, 2009:
214-227).

Soguk Savas sonrasinda, Karadeniz bolgesinin jeopolitik konumu, NATO'nun dikkatini ¢ektigi bir
alan haline gelmistir. Bu bolge, zengin enerji kaynaklari, Orta Asya'ya agilan bir gecit olma 6zelligi ve
ticari potansiyele sahip limanlar, NATO'nun ilgisini ¢eken ana nedenlerdir. Varsova Pakti'nin
dagilmasi ve Soguk Savag'in sona ermesi, Dogu Avrupa iilkelerinin giivenlik kaygilarina yol agmstir.
Rusya Federasyonu'nun bolgede hala giiglii olmas1 ve Batili iilkeler i¢in tehdit olusturmasi, NATO'yu,
Rusya'nin bolgedeki siyasi girisimlerine kars1 6nlem almaya yonlendirmistir. Bu baglamda, NATO,
kaynak tedarik noktalarini artirmay1 amaglamaktadir. Ayn1 zamanda, Karadeniz havzasi devletlerinin
Bati'yla uyumlu politikalar izlemesi ve Bati ¢cevresinde giivenli ve istikrarli bir ortamin olusturulmasi
NATO'nun oncelikli giindem maddeleri arasinda yer almaktadir. Boylece bolgedeki giic dengesi,
RF'nin etkisini dengelemek agisindan énemli bir unsurdur.

6. 2014 KIRIM iLHAKI

Ukrayna dis politikasi, basa gelen hiikiimetlere gore degisiklik gdsteren bir yapidadir. Ukrayna krizi,
Rusya'nin Kirim" ilhaki ile sonuglanmistir. 2013'te Avrupa Birligi ile iliskileri gelistirmek isteyen
Ukrayna'ya Rusya tarafindan veto gelmistir. Avrupa Birligi ile yapilacak olan ortaklik anlagsmas1 bu
sebeple imzalanmamig ve donemin Cumhurbaskan1 Yanukovi¢, Rusya ile igbirligi yapmay: tercih
etmistir. Bu durum muhalifler tarafindan protesto edilmis ve yapilan gosterileri siddetle bastirilmaya
calisilmasi gerilimi daha da yiikseltmistir.

Ulkede Bat1 ve Rus yanlilarinin arasinda yasanan cekisme sirasinda Yanukovig, iilkeyi terk ederek
Rusya'ya siginmistir. Basta Batinin kazanmasi Rusya'nin ise yenilgisi olarak goriilmiis olsa da Rusya,
yasanan siyasi istikrarsizligi firsat gormiis, 27 Subat 2014'te Kirim Yarimadasi’ni isgal etmistir. Bu
durum Ukrayna krizini iilke i¢i krizden uluslararasi bir sorun haline getirmistir. Rusya'nin askeri
kusatmasinda olan Kirim’da hiikiimet kurularak gelecek belirleme adina halk oylamasi yapilmasi
karar1 alinmistir. Yapilacak oylamada Kirim ya egemen devlet olacak ya da Rusya'ya katilacagi
yoniinde iki se¢enek sunulmustur. Oylamaya katilim %83 oraninda gergeklestirilmis ve oylamanin
sonucunda %97 oranla Rusya'ya katilma kabul edilmistir. Bu sonugla Kirim Rusya'nin federe birimi
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olmus ve Ukrayna i¢in Rusya ile Bat1 arasinda kalmanin bedeli Kirim’1 kaybetmek olmustur (Konak,
2019: 85-86).

Tiirkiye ve Rusyanin hem cografi hem de tarihsel siireci her donemde ikili iligkilerin kurulmasin
saglamistir. Ozellikle Karadeniz jeopolitiginde politikalarinda benzerlik gosteren iki iilke, aym
zamanda bolgede aktif olma amaciyla ¢ekisme durumundadir. Kafkaslar' da Daglik Karabag,
Ortadogu'da Suriye, Balkanlarda Kosova ve Dogu Akdeniz'deki Kibris sorunlarda farkli diisiincelere
sahip iki devlet Karadeniz’de de Kirim igin aynt durum s6z konusudur. Tatar Tiirklerinin yasadigi
Kirim, Tiirkiye i¢cin 6nemli oldugundan Kirim'in ilhakini onaylanmamaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye
Ukrayna'min iilke biitiinliigiinii savunmaktir. Tirkiye, direkt olarak Rusya'ya karsi ¢ikmamakta,
sorunun diplomasiyle ¢oziilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu savunmanin temelinde yatan ise
Tiirkiye'nin enerji konusunda Rusya'ya bagimli olmasidir. Recep Tayyip Erdogan ilhakin gergeklestigi
glinden giinimiize kadar Tiirkiye'nin, ilhaki kabul etmedigini her sene konusmalarinda
vurgulamaktadir (Tekin, 2019: 51-52). Nisan 2021'de Erdogan'in Ukrayna Devlet Baskan1 Zelenskiy
ile gerceklestirdigi ortak basin toplantisinda “Kirim'in ilhakini tanimama kararimizi teyit ettik.
Karadeniz'in bir baris, huzur ve is birligi denizi olmaya devam etmesi temel hedefimizdir.” ifadelerini
kullanmistir (Yenisafak, 2021).

7. DONBASS BOLGESI

Ukrayna’nin Donetsk ve Lugansk kentlerinin bulundugu bdlgeyi kapsayan Donbass, genis komiir
yataklarina sahip olmasi nedeniyle hem Ukrayna hem de Rusya i¢in 6nemlidir. Donbass Savasi, bir
diger adiyla Dogu Ukrayna krizi 2014’ten giiniimiize devam etmektedir. Kirim'in ilhaki sonrasinda
Ukrayna'da yasanan kriz uluslararasi bir boyut kazanmistir. Kirim'mm Ruslar tarafindan ele
gecirilmesiyle Rus etnik kokenliler, Ukrayna'da protesto gerceklestirmistir. Yapilan protestolar,
Donbass bolgesinde ¢atismalar1 baglatmustir. Donetsk ve Lugansk kentlerinde de-facto halk
cumhuriyetleri ilan edilerek devletlestirilmeye ¢aligilmistir. Minsk siireciyle Bat1 krizin ¢oziilmesine
yonelik gorlismeler gergeklestirmistir. Neticesinde silahli catigmalar durmus fakat sorun hale
coziilememistir (Tiiysiizoglu, 2017: 205-206). Yakin zamanda Ukraynali askerlerin bolgedeki catigsma
esnasinda hayatin1 kaybetmesi krizi tekrar giindeme tagimistir.

26 Mart 2021°de Donetsk’in Sumi kasabasindaki keskin nisancilarin agmis oldugu ates ile dort
Ukraynal1 asker yagamini yitirmistir. Ukrayna Disisleri Bakani, Donbass’ta artan gerilim sonrasinda
Rusya’ya siddetle kinama yapilmasi i¢in uluslararasi bir ¢cagrida bulunmustur. Ukrayna Genelkurmay
Bagkan1 ise tatbikat adi altinda Rusyanin askeri sevkiyat yaptigmi aciklamistir. Son donemdeki
gelismelere bakildiginda, 2 Kasim 2021'de Politico adli bir uluslararas1 gazetecilik organizasyonu,
Rusya'nin Ukrayna siirma askeri yiginak yaptigini belirten bir uydu fotografi yayinlamistir (Hiirriyet,
2021). 18 Kasim 2021'de yaymlanan fotografin ardindan Putin, genigletilmis Disisleri Baskanligi
toplantisinda giivenligin saglanmasi i¢in talimat vermistir. 5 Aralik 2021'de ABD istihbarati Rusya'nin
yaklagik 170 bin asker ile Ukrayna'ya askeri miidahalede bulunacagini agiklamistir.

15 Aralik 2021°de Rusya, ABD ve NATO'ya giivenlik garantileri olarak ifade eden taleplerini
belirtmistir. 26 Ocak 2022'de Rusya'nin bu taleplerine ABD yazili olarak bir cevap vermis ve 31 Ocak
2022'de NATO genel sekreteri, Ukrayna'nin NATO iiyesi olmamasi nedeniyle iilkeye tam anlamu ile
destek saglanamayacagi belirtmistir. 11 Subat 2022'de Avrupa Birligi Ukrayna'da bulunan diplomatik
personellerin iilkeden ayrilmasini istemis ve ABD bagkani Joe Biden Rusya'nin Ukrayna iggal etmesi
halinde ABD'nin oradaki Amerikalilar1 kurtarmak i¢in asker gondermeyecegini belirtmistir. 12 Subat
2022'de Tiirkiye Disisleri Bakan1 Ukrayna'daki giivenlik durumunu Tiirkiye'nin yakindan takip ettigini
ve Ukrayna'da bulunan vatandaslarimin Ukrayna'nin Dogu simirindaki bolgesine seyahat etmemelerini
belirtmistir. 15 Subat 2022'de Rusya Ukrayna’daki bazi askeri birliklerini geri ¢ektigini bildirmistir.
Putin yapmis oldugu agiklamada Rusya'nin savas istemedigini ifade etmis ve eklemistir. Ukrayna'nin
bir giin NATO’ya katilma olasiligin1 ortadan kaldirmak i¢in miizakerelerin devam edecegini ve bir
sonraki hamlenin durumun nasil gelisecegine bagli olarak degisecegini belirtmistir (Habertiirk, 2022).
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Turklerin renk ve yon iligkisinden adimi alan Karadeniz’in ismi diinyada da kabul gormiistiir.
Karadeniz Havzasmin neresi oldugu ile ilgili farkli goriisler mevcuttur. Ozellikle 11 Eyliil
saldirilarindan sonra ABD’nin bdlge ile ilgilenmesiyle havzada sinirlarin belirlenmesi gerekliligi dile
getirilmis ve Genisletilmis Karadeniz Havzasi tanimlanmigtir. Karadeniz Havzasi denildiginde akla ilk
gelen denize kiyidas alti iilke gelmektedir. Bunlar: Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Ukrayna,
Bulgaristan, Romanya ve Giircistan’dir. Tiirkiye’ye ¢aligmanin ii¢iincli boliimiinde yer verilecektir.
Bolgedeki en giiglii aktor Rusya, SSCB’nin kaybettigi topraklara niifuz edebilmek amaciyla bolgede
politikalarin1 gerceklestirmektir.

Moldova’da Transdinyester, Giircistan’da Giiney Osetya ve Abhazya bu duruma &6rnektir. SSCB’nin
bol, pargala, yonet stratejisini Rusya devam ettirmektedir. Ukrayna, etnik problemlere sahip bir
iilkedir. Ulkenin bat1 tarafi kendini Avrupali dogu tarafi ise Rus olarak gormektedir. Dolayisiyla
tilkenin politikalarma da yansimig olan bu durum segilen hiikiimetler hangi tarafa yakinsa disg
politikada iliskiler o yonde devam etmis sonucunda da iilkede kriz ¢ikmistir. Krizi firsata ¢eviren
Rusya arada kalmis Ukrayna’ya ait Kirim’1 ilhak etmistir. Ukrayna Bati ile Dogu arasinda kalmayi
toprak kaybiyla Odemistir. Bulgaristan ve Romanya bolgede 2007°de {iyesi olduklari AB’nin
giidiimiinde hareket ettikleri goriilmektedir. Bolgede kiiresel aktorlerden AB disinda ABD, NATO,
Cin ve BM goriilmektedir. 1952°den beri Karadeniz’den tek tiyeye sahip NATO, 2004°te Bulgaristan
ve Romanya iiyeligiyle Karadeniz’de daha aktif hale gelmistir. BM ise bolgede gerceklesen
catigmalart kinama disinda bir yaptinm saglayamamaktadir. Bu durumun en belirgin nedeni veto
haklar1 olarak gosterilebilir. ABD, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra giiciinii korumak
amactyla bolgeye yonelik politikalar gerceklestirmistir. Bu politikalardaki aract da NATO’dur.

8. 2008 GURCISTAN SAVASI

RF’nin 2008 yilinda Karadeniz bolgesinin Ukrayna ile beraber stratejik éneme sahip bir diger iilkesi
olan Giircistan’a kars1 diizenledigi operasyonlarin arka planinda, Giircistan’in NATO’nun genisleme
politikas1 kapsaminda iiyeligini engellemek amaci tasidigl goriilmektedir. Jeostratejik miilahazalarla
Ukrayna ve Giircistan'1 arka bahgesi olarak degerlendiren RF, giivenlik miilahazalar1 gercevesinde
buralarda tehdit gordiigi unsurlar karsisinda miidahale etme iradesini sergilemistir. Nitekim
Moskova’dan yapilan agiklamalarda iiyeligin bolgenin giivenligini tehlikeye atacagi belirtilmis ve
Dogu-Avrupa iilkelerinin NATO’ya {iyeliginin ardindan Giircistan’m da birlige iiye olmasini
NATO’nun ¢evreleme politikasinin bir parcasi oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda, BDT {iyesi
tilkelerin NATO’ya iiye olmalarinin ve ABD ile diger bati iilkelerinin {iye olmak isteyen iilkelerin
sinirlarinda iis kurma c¢abalarinin 6nem arz etmedigi ve gerektiginde tereddiit etmeden karsilik
verilecegi ifade edilmistir. SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizligmi kazanan Giircistan,
bolgedeki giivenligini saglayip gelecekte RF’ye karsi denge olusturmak i¢in NATO iiyeligini tek ¢ikis
yol olarak gérmektedir. Ancak NATO, SSCB dagildiktan sonra Ukrayna ve Giircistan’in NATO’ya
iiye olma siireglerinin Dogu Avrupa iilkelerinin Birlige iiyelik siirecleri gibi benzeri kolaylikla
yiriitilemeyeceginin bilincinde hareket etmistir. Ayrica, Soguk Savas siirecinin son bulmasi ve
Varsova Pakti’nin yikilmasinin hemen ardindan kiyidas tlkelerin iiyelige hizlica alinmasinin, bolgede
Soguk Savas siirecini tekrar baglatacagini ongdrmiistiir (Kasim, 2009: 230).

NATO ve Giircistan arasindaki ilk resmi temaslar 1993 yilinda baslamistir. Giircistan tarafindan bir
delegasyonun NATO merkezine gitmesiyle baslayan siireg, 1994 yilinda Baris igin Ortaklik (BIO)
Antlagmasinin imzalanmas: ile tam iiyelik siirecine evrilmis, bir sonraki yil ise Giircistan ile NATO
arasinda isbirligi antlasmasi imzalanmistir. NATO ile baslayan diyalog siireci Giircistan agisindan
memnuniyet verici bir nitelige sahipken, Moskova acisindan ise rahatsizlik verici bir durum olarak
arzedilmistir. 1997°1i yillarda NATO ve RF arasinda imzalanan Ortaklik Antlagsmasi bdlgeye yonelik
endiseleri azaltmistir. RF ise NATO ile Ortaklik Antlagsmasi imzaladiktan sonra, bu ortakliga ihtiyag
duymasi beklenen NATO‘nun RF’ye ragmen Giircistan ve Ukrayna’y1 tam iiyelige kabul etmeyecegi
diisiincesine sahip olmustur (Celikpala, 2010: 107).

NATO ve RF arasinda yapilan antlasmadan sonra NATO, bolgeye yonelik genisleme politikalarini
siirdiirmekte kararli olmus ve Giircistan ile liyelik siireci ¢aligsmalarina tekrar baglayarak RF ag¢isindan
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bolgede tehdit olusturur hale gelmistir. Medvedev, NATO iiyesi olsa bile bolgenin giivenligi ve
istikrar1 icin Giircistan’a miidahale etmekten g¢ekinmeyeceklerini belirtmistir. RF’nin asla savas
taraftar1 olmadigini séyleyen Medvedev, NATO’nun Ortaklik Antlagmasi’ni ihlal ettigini belirterek
NATO ile yapilan antlasmanin bozulabilecegini vurgulamistir. Devam eden siiregte RF, bolgede
etkinligini kaybetmemek adina ABD karsiti Giiney Amerika {ilkelerinden Venezuela ve Bolivya ile
birlikte Karayipler Denizi'nde askeri tatbikat yapma karari almistir (Treisman, 2011: 153).

2006 yila gelindiginde Giircistan ve RF arasindaki sinir bdlgelerinden biri olan Giiney Osetya’da
halk, referanduma giderek %95’e yakin bir oranda bagimsizlik se¢enegini tercih etmis, buna karsin
2008 yilina kadar Giiney Osetya’nin bagimsizligini taniyan higbir iilke olmamistir. NATO nun bati
yanlis1 politika izleyen Saakagvili ile ilerleyen iligkilerinden dolay1 2008 yilinda Medvedev, Giiney
Osetya’nin bagimsizligini tanidiklarini ifade etmistir. Giircistan’da yipranan iktidar yapisini tekrar
giiclendirmek isteyen Saakasvili, Abhazya ile Giiney Osetya bolgesinin kontroliiniin Giircistan’a
gecmesi i¢in 8 Agustos sabahi1 Giliney Osetya bolgesine askeri operasyon baglatmistir. Savasin ilk glinii
bolgenin kontroliinii eline geciren Giircistan, RF’nin hava saldirilart karsisinda etkisiz kalarak giiciinii
kaybetmeye baglamistir. NATO ve AB iiyesi olmayan Giircistan’in RF’ye kars1 askeri anlamda bir
sonu¢ elde edememesi ve ¢ok fazla kayip vermesi karsisinda BM harekete gecmis ve taraflan
uzlasmaya cagirmistir. NATO sozciisi Carmen Romero da RF’nin asir1 giic kullandigint ve
Giircistan’1n toprak biitiinliigiinii ihlal ettigini belirtmistir (Peimani, 2009: 288).

Rusya-Giircistan Savasi, NATO'nun bolgede etkin bir rol oynamak istemesiyle iliskilendirilen ve
Rusya Federasyonu'nun NATO'ya yonelik bir gozdag1 olarak kayitlara gegmis 6nemli bir olaydir.
Rusya, Ukrayna ve Giircistan'in NATO {iyeligi durumunda Karadeniz bdlgesinin giivenliginin
tehlikeye girecegini vurgulayarak, Kirim ve Giliney Osetya miidahalelerinde, bdlgedeki ¢ikarlarini
korumak i¢in askeri miidahaleye bagvurabilecegini gostermistir. Boylelikle Rusya, bolgedeki stratejik
konumunu koruma adina caydirici bir tavra sahip oldugunu ortaya koymustur.

9. RUSYA - UKRAYNA SAVASI

2021 yilinin Ekim ve Kasim aylarinda Rusya, 6nceden planlamis oldugu bazi Ukrayna kentlerinin
sinirina asker ve mithimmat konuslandirmaya baslamistir. Sonraki aylarda, Belarus tarafindan talep
edildigi aciklanan askeri bir tatbikat yapilmaya baslanmis ve Rusya, Ukrayna ile Belarus sinirinda yer
alan bazi sehirlere askeri olarak yerlesmistir. Moldova sinirlari iginde De Facto olarak varligimi
siirdiiren ve Moskova tarafindan desteklenen ayrilik¢1 Transdinyester Ozerk Bolgesine ve 2014 yilinda
Rusya tarafindan kontrol edilen Kirim’a takviye asker sevk edilmistir. Takvimler Subat 2022 tarihini
gosterdigi zaman AB ve ABD’li savunma uzmanlari, 200.000 kadar Rus milis kuvvetlerinin Ukrayna
sinirlarina askeri bir yiginak kurduklarini tahmin etmisler ve Rusya tarafindan gergeklestirilecek 6zel
bir askeri harekat olacagini 6n gérmiislerdir. Kremlin, AB ve ABD merkezli bu bilgelilerin gergegi
yansitmadigini1 ve Karadeniz’de bulunan Rus donanmalarinin bir tatbikat gerceklestirecegini ifade
etmistir. Batili devletler, kisa zamanda gerceklesecegini tahmin ettikleri bir Rus harekatin1 geri
puskiirtmek i¢in hem Kiev hem de Moskova ile arabuluculuk yapmaya calismiglardir. Putin,
NATO’nun Ukrayna topraklarinda askeri bir tis kurma fikrinin veto edilmesini ve Eski Sovyet
iilkelerinin NATO ya da benzer kuruluslara dahil edilmesinin durdurulmasim talep etmis, ancak
NATO, ABD ve ingiltere, Kremlin tarafindan istenilen biitiin sartlar1 reddetmistir (Ray, 2023).

Biitiin bu gelismelerin ardindan, 21 Subat 2022’de Moskova, kendilerinin destekledigi ve
bagimsizligint ilan ettirdikleri Donetsk ve Luhansk Halk Cumhuriyetlerinin bagimsizliginin
tanindigini diinyaya duyurmustur. Moskova, Rus askeri birliklerine “Barig Giicii” ad1 altinda Ukrayna
topraklarina ¢ikarma yapilmasi emrini vermis ve Rusya’nin Donbass’taki 2014 yilinda beri siiren
ancak Rusya tarafindan reddedilen askeri faaliyetlerini fiilen gergeklestirmis ve resmiyete dokmiistiir.
Ukrayna’ya her tiirlii yardimin yapilacagi soziinii veren Bat1 ve ABD liderleri Rusya merkezli, 6nem
arz edebilecek ve savasta rol oynayabilecek olan biitiin sirketlere yaptirim karar1 almistir (Ray, 2023).
Rusya her kadar eskisi gibi saldirganlik gostermese de Ukrayna Rusya’nin istedigi politikalarin digina
cikmaya baglayinca ipler hemen gerilmis ve kriz patlak vermistir.
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24 Subat tarihinde, Zelenski, Rus halkina hitap ederek bir baris cagrisinda bulunmus ancak,
Ukrayna’nin olas1 bir tehlikede kendisini savunacagina da belirtmistir. Ayni gilinlin ilerleyen
saatlerinde Moskova saatiyle sabah 6.00 sularinda Kremlin, 6zel bir askeri operasyon baglatildigini
halkina duyurmak icin radyo yayn1 yapmis, Ukrayna’nin 6nemli bolgelerinden meydana gelen
patlama sesleri ile Kiev’de hava saldirisi sirenleri ¢calmaya baslamis ve tiim diinya artik savasi
Ogrenmistir. Rusya gerceklestirdigi her seyi yasal bir zemine oturtmak ve uluslararasi giivenirliginin
azalmasini engellemek igin bir takim adimlar atmistir. Rus vatandaslar1 karsisinda her tiirlii giic ve
otorite kaybina en aza indirmek i¢in Putin tarafindan kullanilacak unsurun savas olacak olmasi son
derece muhtemeldir. Ancak Rus halki aralarinda onemli kiiltiirel baglari olan Ukrayna halki ile
savagmak istememistir ¢iinkii halk, Rusya’nin harekat baglattig1 topraklarda egemenlik kurmanin zor
olacagina inanmigslar ve Putin’in otorite kaybini yasayacagini diisiinmiislerdir. Putin’in etrafindaki
milliyet¢ilerin olast bir yenilgiyi kabullenmesi pek miimkiin gériinmemistir, savasin ne kadar siirede
tamamlanacagi ongoriilemedigi i¢in, olasi ihtimaller degerlendirilmistir. Rusya i¢in bu savas istikrar
ve ekonomik kayiplar i¢in bir tehdit olustururken, savasin ve yaptirimlarin sonuglarinin uzun vadede
Rusya icin daha da yikici olacagi varsayilmistir. Ayrica, Rusya’nin niikleer silahlar1 kullanabilecegini
itiraf etmesi Rusya’ya olan giivenirligi yeniden diisiindiirmiistiir (Ray, 2023).

Yasanan bu gelismeler Rusya’nin kendi sinir giivenligini NATO ve destekgilerine karst savunmak
istedigini, gerekirse bunun i¢in savasi gdze alabilecegini ve bu planlarin ¢ok uzun siiredir diistiniilerek
uygulandigini  gostermektedir. Rusya ilerleyen donemlerde savasin On goriilemez sonuglarini
kabullenmis olmali ki yasanacak yaptirim ve ambargo gibi faaliyetlere karsi elindeki en giiclii iki
unsur olan niikleer silah kullanimini ve enerji tedarik zincirini kisitlamay1 kabullenmis goriinmektedir.
Temel para kaynagi petrol, gaz ve madenleri olan Rusya bu kaynaklar1 satamayacagini diigiinmiiyor ya
da iilkelerin kendisine bu anlamda muhtag¢ oldugu inancina sahiptir ya da sinir giivenligi igin her seyi
gbze almig gériinmektedir.

10. TAHIL KORIDORU ANTLASMASI

Devam eden Rusya-Ukrayna savasi basindan beri kiiresel ekonomi iizerinde ciddi olumsuz etkiler
yaratirken, enerji ve gida sektorleri de kiiresel olarak etkilenen alanlar arasinda yer aliyor. Birlesmis
Milletler (BM) Gida Programu Icra Direktorii David Beasley, Rusya'nin Karadeniz'i abluka altia
almasi nedeniyle diinya c¢apinda milyonlarca insanin gida kithigindan olecegini sdyledi ve Rusya
Devlet Bagkan1 Vladimir Putin'e ablukanin kaldirilmasi ¢agrisinda bulundu. Diinya Bankasi1 Baskam
David Malpass, artan gida fiyatlarinin en yoksul ve en savunmasiz olanlar igin yikici sonuglar
doguracag1 konusunda uyardi. Ukrayna, bugday ihracatinda diinyada onuncu sirada yer aliyor ve tahil
ihracatinin yaklagik yiizde 95'ini Karadeniz limanlarindan gercgeklestiriyor. Bir diger dnemli gida ve
giibre tireticisi olan Rusya ise gida ihracatinda oncelikli olarak Karadeniz'i kullaniyor. Ancak abluka
ve mayinlarin yarattiglr giivensizlik, savasin ilk aylarinda Karadeniz'den tahil ve gida ihracatim
durdurdu ve kiiresel gida kitlig1 riskine yol act1. Kiiresel diizeyde, savasin baslangicindan bu yana bir
yil1 agkin siiredir enerji ve gida sektorlerinde gézlemlenen olumsuzluklarin giderilmesi i¢in ¢aligmalar
stiriiyor. Basta tahil olmak iizere iki 6nemli gida iireticisi Ukrayna ve Rusya'nin savas halinde olmasi
ve bu iki iilkeden gida ihracat rotasinin gilivensiz olmasi nedeniyle tahil koridoru anlagsmasinin
imzalanmasi, kiiresel gida tedarik kisitlamalarinin hafifletilmesi i¢in atilan en 6nemli adimdir (Acer,
2014 :1-2) .

Rusya ile yapici iliskiler siirdiiren ve Moskova'nin giivenini kazanan Tiirkiye, daha savasin ilk
haftalarinda, Ukrayna tahilin1 diinyaya ihra¢ etmek i¢in Karadeniz'deki giivensiz durumu ortadan
kaldirmaya yonelik ¢abalara basladi. Cumhurbagkanligi diizeyindeki yogun ¢aligmalari sonucunda 22
Temmuz 2022'de “Tahil ve Gidanin Ukrayna Limanlari Uzerinden Giivenli Tasinmasma Iligkin
Anlagsma” veya kisaca “Tahil Koridoru Anlagsmasi” imzalandi. Rusya ve Ukrayna'min tek belgede
birlesmek istememesi nedeniyle iki ayr1 belge olarak imzalanan anlagsmaya Tiirkiye, BM ve soz
konusu iki iilke taraf oldu. Anlagmanin 4 ay siireyle gegerli olmasina ve herhangi bir itiraz olmamasi
halinde uzatilmasina karar verildi. Anlasma kapsaminda, iki tilkenin Karadeniz limanlarina ulagan ii¢
giivenli koridor olusturulmus olup, Istanbul'da gida tasiyan gemilerin giivenli gegisini koordine eden
ve gemilerin giivenli gegisini saglayan, tiim taraflarin temsilcilerinden olusan ortak bir koordinasyon
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merkezi olusturulmustur. silahlarin firlatilmasi. ve askeri techizat tasinmiyor. Anlagsmada Rus mallari
da yer alsa da ABD ve AB'nin uyguladigi yaptirimlarin bugday, giibre ve diger gida iiriinlerinin
ticaretini kolaylagtiracak sekilde uygulanmasi kararlastirildi. Tahil koridoru, Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan'a gore "Afrika'dan Orta Dogu'ya, Amerika'dan Asya'ya diinya ¢apinda milyarlarca
insanin kars1 karsiya oldugu kitlik riskinin dnlenmesine yardimci olacak” bir anlasmaydi. BM Genel
Sekreteri Antonio Guterres, anlasmanin belki de gorev siiresi boyunca yaptigi en 6nemli calisma
oldugunu belirterek, Cumhurbagkan1 Erdogan'a "israrl1 ¢abalar1" nedeniyle tesekkiir etti (Acer, 2020:
1-2).

20 Temmuz itibariyla Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin; Ukrayna Devlet Bagkani Zelenskiy'in
Tiirkiye ziyaretinin ardindan Rusya Devlet Baskan1 Putin, iist diizey komutanlarin Ukrayna'ya iade
edilmesi sonucunda "Tahil Koridoru Anlasmasi"ni tek tarafli olarak iptal etti.

11. NATO’NUN KARADENIZ FILOSU OLUSTURMA CABASI

Kirim'in Rusya tarafindan ilhak edilmesinden sonra, NATO, Karadeniz bdlgesinin "Sovyet Denizi"
olarak anilmasini istemedigini ve bolgede denge saglamak i¢in giiclinlii maksimum seviyeye ¢ikarmasi
gerektiginin farkindadir. Bu nedenle NATO, bolgede daha etkin bir rol oynamaya ¢alismis ve Kirim'in
Rusya tarafindan ilhak edilmesinin ardindan Karadeniz'de askeri bir hareketlilik olusturmustur.

14-15 Haziran 2016 tarihlerinde Briiksel'de yapilan NATO Savunma Bakanlar1 Toplantisi'nda, Rusya
tehdidine karg1 savunma onlemleri almak amaciyla Estonya, Letonya, Litvanya ve Polonya'da askeri
glic bulundurulmasina karar verilmistir. Romanya, Karadeniz'de bir NATO filosu kurulmasi
onerisinde bulunmus ve bu teklifin nedeni, Kirim'daki Rus donanmasidir. Romanya'ya gore, bu filo
Romanya, Ukrayna, Bulgaristan, Tiirkiye ve ABD'yi icermelidir. Ancak Tirkiye, bu teklife
katilmaktan kacinmistir ve bunun gerekcesi, Rusya ile iligkilerinin bozulabilecegi ve Montro
Sozlesmesi'ne aykiri olabilecegidir. Tiirkiye, boyle bir adimin olasi sonuglarina dikkat cekerek, teklife
olumsuz yanit vermistir.

Romanya Savunma Bakani Mihai Fifor, Karadeniz'de filo konuslandirma caligmalarimin NATO'nun
Dogu Avrupa'daki kara kuvvetleri hamlesinin devami niteliginde oldugunu belirtti. Proje teorik agidan
incelendiginde, Karadeniz'de gerekli her tiirlii duruma karsilik verebilmek icin kalic1 bir askeri deniz
filosunun hazirlanmasindan s6z edildigi anlagilmaktadir. Projede Romanya, Bulgaristan ve Tiirk Deniz
Kuvvetlerine ek olarak Amerikan, Alman ve italyan askeri gemilerine de izin veriliyor.

RF, Romanya’nin yapmis oldugu Karadeniz filosu teklifini kabul edilemez olarak nitelendirmistir.
RF’nin NATO Daimi Temsilcisi Alexander Grushko su ifadeleri kullanmustir: “Tam olarak neler olup
bittigini anlamiyorum. Karadeniz'de kiyisi olan iilkeler Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’'dir”. RF
yetkilileri s6z konusu filoya karsi ¢ikmis, durumun Montr6é Sozlesmesi'ne aykiri oldugunu belirtmis,
hicbir yabanci iilke gemisinin Karadeniz’de 21 giinden fazla bulunamayacagini ifade etmislerdir
(Sahin, 2016: 76).

Rusya Federasyonuna gore NATO'nun eylemleri bir caydiricilik politikasinin sonucudur. Rusya,
NATO'nun Karadeniz projesine yanit olarak, Kavkaz 2016 adli tatbikatta gii¢ gosterisi olarak 120 bin
askerini, Su-27 savas ucaklarini, Orlan-10 ugaklarim ve S-400 hava savunma sistemlerini
konuslandirdi. Ukrayna, Rusya Federasyonu'nun s6z konusu tatbikatlarma yanit olarak bir nota
yayinladi. Ayni zamanda Moskova, tatbikatlarin rutin oldugunu sdylilyor. Rusya Federasyonu'nun son
eylemlerinin etkinliginin ve gézetleme umutlarinin artmasi, NATO operasyonlarinin alanini genisletti
ve kolordu igerigini genisletti. Rusya Federasyonu, NATO ve diger kiy1 devletleri dikkate alindiginda,
bolgelerindeki cesitli yapilara karsilik verebilecek irade ve yetenege sahip olmalar1 gerekmektedir ve
bu durum bolgenin istikrarimi bir biitiin olarak olumsuz etkilemektedir (Giines, 2016: 98).

12. RUSYA — UKRAYNA SAVASI NATO’NUN ROLU

SSCB’nin dagilmasiyla bir¢ok iilke bagimsizligimi kazanmis her biri kendi siyasi ve ekonomik
programlarini hazirlamistir. Bu baglamda Ukrayna yeniden Rusya kontroliine girmek istememis ve
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once AB ile olan iliskilerini ekonomik ve siyasi yonden ardindan NATO ve ABD ile olan iligkilerini
askeri yonden kuvvetlendirmeye baglamistir. Rusya i¢in Ukrayna, Avrupa ya agilan kapilardan biridir
ve siir giivenligini saglamak istemektedir. NATO Ukrayna topraklarinda Rusya sinirindan bir askeri
is kurma istediginde bulunmus ve Kiev yonetimi bunu kabul etmistir. NATO ve ABD ile her zaman
soguk iligkiler icinde bulunan Rusya kendi giivenligini korumak ayni zamanda Ukrayna {izerinden
Avrupa ya istedigi gibi agilabilmek amaciyla Kiev hiikiimetine bu durumdan vazge¢mesini
bildirmistir. Kiev, Moskova’ya karsi tam bagimsizlik ilkesi ile hareket etmek isteginde 1srarci olmus
NATO askeri iislerinin varligin1 kabul etmis, ancak Moskova bu varlig1 kabul etmemistir. 24 Subat
2022 giinti Ukrayna’ya kars1 6nceden hazirliklarini yapmis oldugu bu 6zel askeri harekati baslatmistir.
2022 yilinda, AB tarihinde 6nemli bir kavsaga girilmis ve Rusya, Ukrayna hudutlarina 100 binden
fazla asker konuslandirmistir. Ruslarin kendilerine gore, bu sadece askeri bir tatbikat i¢indir ancak
Batili istihbarat organizasyonlari tarafindan, Vladimir Putin’in komsusu Ukrayna’y1 hedef alan 6nemli
bir saldirt planladig1 konusunda uyarilar gergeklestirilmigtir. NATO savunma paktinda yer alan iilkeler
oybirligiyle, herhangi bir saldirt durumunda Moskova i¢in her seyden dnce ekonomik engellemeler
olmak {izere genis Olcekli sonuglart olacagina dair 6nemli bir bildiri yaymlanmistir. ABD Bagkani
Biden engellemeleri "benzeri goriilmemis bir boyuta ulasacak” seklinde ifade etmistir. ABD ye gore,
24 Subat 2022’den kisa bir siire Oonce Rus bankalarmin uluslararasi para islemlerine erisimi
kesilmeliydi. Moskova, Ukrayna’ya seyir fiizeleriyle ger¢ek anlamda saldirmaya basladiginda, Biden
su aciklamay1 yapmustir: “Bu savasi Putin segti. Simdi o ve iilkesi sonuclarina katlanacak. Bugiin
daha giiclii yaptinimlar emrediyorum. Bu da Rusya ekonomisini hizlica ve uzun vadede zarara
ugratacak. ABD bunu tek basina yapmiyor. Yamtinuzin etkisini artirmak ic¢in kiiresel ekonominin
yarisindan fazlasini temsil eden bir ortaklar koalisyonu olusturduk.” ifadelerine yer vermistir
(Anderson ve Crook, 2022).

Rusya’nin Ukrayna’yi ilhakinin ardinda yatmakta olan bir diger risk ise jeopolitik riskler olmustur.
2022-2023 yil1 boyunca kiiresel para piyasalar iizerinde son derece olumsuz bir baski olusturacak,
Ukrayna’nin AB ve NATO tarafindan desteklenmesi Rusya’nin isini zorlastiracak, zorlanan Rusya
daha saldirgan bir tavir takinacaktir. Her ne kadar ciddi yardimlar ve destekler durumu zaman zaman
Ukrayna lehine c¢evirse de Rusya’nin enerji piyasalarini baskilayici giicii Ukrayna’y1 zorlayacak ve
Ukrayna ekonomisi biiyiik bir buhrana siiriiklenecektir. Bagimsiz kuruluslar ve diinya genelinde
faaliyet gosteren her kurulus Ukrayna’nin bu savasta Rusya’ya gore ¢ok daha biiyiik kayiplar
verecegini agiklamaktadir. Diinya Covid-19 etkilerini yeni atlatirken bdyle bir sok yeniden kiiresel
piyasalar ateslendirecek ama bu ates en ¢ok Ukrayna’y 1sitacak gibi gériinmektedir. AB Ukrayna’y1
korumak i¢in 16 Mart 2022 tarihinde Rusya’y1 Avrupa Konseyinden ¢ikarmistir.

13.UKRAYNA OZEL CALISMA GRUBU

Miittefikler ve yakin NATO ortaklari, savagin baslangicindan bu yana Ukrayna'ya askeri desteklerini
artirdi. Zamanla destegin niteligi de degisti ve Rusya'nin “kirmiz1 ¢izgilerini” agsmamak i¢in daha 6nce
kacindigi bazi hamleler hayata gecirildi. Ornegin Almanya, uzun goriismelerden sonra Leopard
tankinin Ukrayna'ya tesliminin oniinii agmay1 kabul etti ve Hollanda ve ABD, iilkeye Patriot hava
savunma sistemleri gonderdi. Birlesik Krallik, Challenger tanklar1 tedarik etti. ABD, Abrams
tanklariin yani sira Patriot ve NASAMS gibi gelismis hava savunma sistemleri gonderdi. Polonya ve
Slovakya MiG-297 ucag teslim etti. Tiirkiye, Ukrayna'ya Bayraktar TB2 S/IHA sistemlerini tedarik
etti ve savag Oncesi bir anlagma uyarinca Ukrayna'ya bazi sistemler bagisladi. Cok sayida askeri
yardim paketinin simdi de Ukrayna'ya gonderilecegi agiklandi. Bunlar, modern ugaklar, tanklar ve
hava savunma sistemleri gibi ¢ok cesitli platformlar1 ve silah sistemlerini igerir. Genel olarak
bakildiginda saglanan askeri destegin savasin seyri iizerinde 6nemli bir etkisi oldugu sdylenebilir
(Oncel, 2023).

Ukrayna'ya saglanan askeri yardimin yardimiyla, Sovyet yapimi silahlarin veya NATO iiyeleriyle
hizmette olan eskimis silah ve techizatin hizla ortadan kaldirilmasi basladi. Bunlarin yerini ¢cogunlukla
Amerikan askeri techizati aldi. Su anda, saglanan yogun askeri destek nedeniyle Ukrayna ordusunun
savag Oncesine gore ¢ok modern ve islevsel bir diizeye ulastig1 genel kabul goriiyor. Ancak Ukrayna,
Onerilen askeri destegin en azindan uzun vadede yeterli olmadigmma inaniyor. Vilnius zirvesi
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yaklasirken, Ukrayna'nin ana gorevi ona NATO iiyeligine yonelik bir yol haritas: saglamakti. Eyliil
2022'de Volodymyr Zelensky, Ukrayna'nin halihazirda NATO'nun fiili bir iiyesi oldugunu ve bunu
resmilestirmek igin Ittifak'a iiyelik basvurusunda bulundugunu duyurdu. Ukrayna su anda bu
bagvuruya cevaben iiye olmak i¢in bir davet bekliyor. Ukrayna'ya gore, savasin bitiminden sonra
NATO'ya katilmamas1 halinde Rusya ile yeni bir savas kaginilmaz olacak ve bunu 6énlemenin tek yolu
Ittifak'a katildiktan sonra Rusya'yr kontrol altina almak. Ukrayna Devlet Baskan1 Zelensky ve iist
diizey Ukraynali yetkililer bu konuda defalarca agiklamalarda bulundular ve NATO f{izerinde baski
kurmay1 basardilar. Hatta NATO'dan bdyle bir sinyal gelmeseydi Zelenskiy'in zirveye katilmasinin
anlamsiz olacagi aciklamasi da bu baskiyr pekistirdi. Boylece, Ukrayna'nin gelecekteki olast NATO
tiyeligi ve o zamana kadar saglanabilecek giivenlik garantileri, Vilnius zirvesi Oncesi giindemin ana
maddelerinden biri haline geldi (Oncel, 2023).

Vilnius zirvesinde Ukrayna'nin NATO iiyeligi konusunda siirpriz olmadi. Ukrayna'min geleceginin
NATO'da oldugu vurgulanirken, ittifak'a katilim asamalarindan biri olan Uyelik Eylem Plani'ndan
muaf tutulacagi acgiklandi. Ukrayna'min halihazirda NATO ile askeri ve siyasi olarak son derece
entegre ve operasyonel bir konuma ulastig1 belirtildi. Ancak, Ukrayna'nin "miittefiklerin onayladig1 ve
kosullarin karsilandigi" anda katilim daveti alacagi belirtildi. Bu nedenle zirvede Ukrayna'nin ne
zaman ve hangi kosullarda NATO iiyesi olabilecegine dair bir sey sdylenmedi. Ancak alinan kararla
NATO-Ukrayna Konseyi olusturuldu. Bu konsey, NATO Miittefikleri ile Ukrayna arasindaki iletisim
ve igbirligini artirmanin yani sira kriz yonetimini iyilestirmeyi amacliyor. Benzer sekilde, zirve askeri
olmayan yardimi artirma sozii verdi. Ukrayna'nin NATO iiyeligi ancak savasin bitiminden sonra
miimkiin olacakken, bu arada giivenlik garantileri dogasi geregi belirsiz olacagindan, belirli giivenlik
garantileri igeren net bir yol haritas1 hazirlamak zor olacaktir. Belirsizlik karsisinda, bir¢ok iilkenin bu
tiir taahhiitlerden kacinmasi ve Ukrayna'ya askeri destegi siirdiirme arzusu gostermesi daha olasidir.
Oniimiizdeki dénemde Ukrayna'ya saglanan askeri destek nicelik ve nitelik olarak artarak devam
edecektir. Bunun en carpici kaniti ise Ukrayna'ya F-16 ugaklarinin gonderilmesidir. Bu ugaklar,
Ukrayna ordusunun savas kabiliyetine dnemli bir katki saglayacak. Rusya'nin Ukrayna'ya uluslararasi
giivenlik ortamini sarsan saldirisinin ikinci yilinda, Avrupa'nin artan savunma kabiliyeti, Ukrayna'nin

olast NATO iiyeligi ve biiyiik gii¢ rekabeti Vilnius zirvesinin ana konular1 arasinda yer aldi1 (Oncel,
2023).

SONUC

Soguk Savas doneminde Karadeniz'e kiyist olan tiim iilkelerin Sovyet kontroliinde olmasi, bolgeyi
SSCB'nin bir "golii" olarak nitelendirmesine yol agmistir. Bu baglamda, NATO ve AB, Karadeniz'in
batisina yonelik politikalarin1 Tiirkiye {izerinden uygulama ¢abasinda bulunmustur. Ancak Tiirkiye,
olas1 giivenlik sorunlar1 goz oniinde bulundurarak, NATO ve AB'nin bolge politikalarina dogrudan
taraf olmayr istememistir. Tirkiye, denge politikasin1 benimseyerek, Montrd Sozlesmesi'nin
Karadeniz'de istikrarl bir ortam sagladigini vurgulamaktadir.

Soguk Savas doneminde Karadeniz bolgesi nispeten istikrarli bir cografya olarak kabul edilirken,
SSCB'nin ¢okiisiiyle birlikte etkinlik miicadeleleri yiikselise gecmistir. Bolgesel dinamiklerin de
etkisiyle, Orta ve Dogu Avrupa {lilkeleri bagimsizliklarim1 kazanarak AB'ye entegre olma istegiyle
batinin etkinligi artarken, Rusya Federasyonu (RF) agisindan tehdit algisi giiglenmistir. Soguk Savas
sonras1 donemde, enerji ve diger bircok etkenin etkili oldugu bir siiregte, jeopolitik dnemi giderek
artan Karadeniz bolgesi giic miicadelelerine sahne olmaktadir. RF'nin bdlgedeki etkisini giiclendirmek
istemesi ve NATO'nun genisleme cabalari arasindaki ¢atigsma, enerji ve siber giivenlik gibi farkli
boyutlarda gii¢ miicadelesinin yasanmasina neden olmaktadir.

Soguk Savas sonrasi donemde Karadeniz bolgesinin jeopolitik 6nemi, bir dizi faktdre dayanmaktadir.
Bu faktorler arasinda, bdlgenin zengin dogal kaynaklara sahip olmasi, stratejik ticaret limanlarina ev
sahipligi yapmasi ve dogu ile bati arasinda bir koridor olarak hizmet vermesiyle enerji ve ulagim
yollariin 6nemli bir kavsagi olmasi yer almaktadir. SSCB'nin dagilmasi ve Vargova Pakti'nin ¢okiisi,
bolgede giic miicadelelerinin kapilarint agmis ve NATO ile AB'nin buraya yonelik ¢ikarlari ve
giivenlik kaygilarina dayali politikalar gelistirmelerine yol agmistir. Bu kurumlar, bdlgeye ulagsmak ve
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etkinliklerini artirmak amaciyla genisleme politikalari izlemistir. Bolge tilkeleri arasinda, eski Sovyet
iilkeleri RF'nin ekonomik, askeri ve siyasi gelismesini tedirginlikle degerlendiren bir egilim vardir ve
RF'nin eski etki alanina geri donmek istemesi olasilig1 politikalar1 sekillendirmektedir. Bu olasilik,
bolge devletleri tarafindan NATO ve AB iiyeligini siyasi, askeri ve ekonomik giivenliklerinin bir tiir
garantisi olarak goriilmesine yol agmustir.

Karadeniz bolgesinin jeopolitik énemi, 11 Eyliil saldirilariin ardindan terérle miicadele ¢abalarinin
artmastyla daha da 6nem kazanmistir. 11 Eyliil 2001'deki saldirilar, ABD'nin terdr orgiitlerine karsi
miicadelesinde kritik bir konumda olan Afganistan ve Irak gibi bolgelerin ¢evrelenmesi ve kontrol
edilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bu baglamda, Karadeniz bdlgesinin varligi ve bolgeye
erisimi, bu miicadelede biiyilk 6nem tasimaktadir. Soguk Savas doneminde Karadeniz'e kiyisi olan
tiim {lkelerin Sovyet kontroliinde olmasi, bdlgeyi SSCB'nin bir "gdlii" olarak nitelendirmesine yol
acmistir. Bu baglamda, NATO ve AB, Karadeniz'in batisina yonelik politikalarim1 Tiirkiye {izerinden
uygulama c¢abasinda bulunmustur. Ancak Tiirkiye, olas1 giivenlik sorunlar1 goz 6niinde bulundurarak,
NATO ve AB'nin bolge politikalarina dogrudan taraf olmay1 istememistir. Tiirkiye, denge politikasini
benimseyerek, Montrd S6zlesmesi'nin Karadeniz'de istikrarli bir ortam sagladigini vurgulamaktadir.
Soguk Savas doneminde Karadeniz bolgesi nispeten istikrarli bir cografya olarak kabul edilirken,
SSCB'nin ¢okiisiiyle birlikte etkinlik miicadeleleri yiikselise ge¢mistir. Bolgesel dinamiklerin de
etkisiyle, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri bagimsizliklarin1 kazanarak AB'ye entegre olma istegiyle
batinin etkinligi artarken, Rusya Federasyonu (RF) agisindan tehdit algis1 giiclenmistir. Soguk Savas
sonras1 donemde, enerji ve diger bircok etkenin etkili oldugu bir siiregte, jeopolitik dnemi giderek
artan Karadeniz bolgesi giic miicadelelerine sahne olmaktadir. RF'nin bdlgedeki etkisini giiclendirmek
istemesi ve NATO'nun genisleme cabalar1 arasindaki ¢atisma, enerji ve siber giivenlik gibi farkl
boyutlarda gii¢ miicadelesinin yaganmasina neden olmaktadir.

Soguk Savas sonrasi donemde Karadeniz bdlgesinin jeopolitik 6nemi, bir dizi faktdre dayanmaktadir.
Bu faktorler arasinda, bolgenin zengin dogal kaynaklara sahip olmasi, stratejik ticaret limanlarina ev
sahipligi yapmasi ve dogu ile bati arasinda bir koridor olarak hizmet vermesiyle enerji ve ulagim
yollarmin 6nemli bir kavsagi olmasi yer almaktadir. SSCB'nin dagilmasi ve Varsova Pakti'nin ¢okiisii,
bolgede giic miicadelelerinin kapilarini agmis ve NATO ile AB'nin buraya ydnelik cikarlari ve
giivenlik kaygilarina dayali politikalar gelistirmelerine yol agmistir. Bu kurumlar, bolgeye ulagsmak ve
etkinliklerini artirmak amaciyla genisleme politikalar1 izlemistir. Bolge tilkeleri arasinda, eski Sovyet
tilkeleri RF'nin ekonomik, askeri ve siyasi gelismesini tedirginlikle degerlendiren bir egilim vardir ve
RF'nin eski etki alanina geri donmek istemesi olasilig1 politikalar1 sekillendirmektedir. Bu olasilik,
bolge devletleri tarafindan NATO ve AB iiyeligini siyasi, askeri ve ekonomik giivenliklerinin bir tiir
garantisi olarak goriilmesine yol agmustir.

Karadeniz bolgesinin jeopolitik énemi, 11 Eyliil saldirilarmin ardindan terérle miicadele ¢abalarinin
artmasiyla daha da 6nem kazanmigtir. 11 Eyliil 2001'deki saldirilar, ABD'nin terdr orgiitlerine karsi
miicadelesinde kritik bir konumda olan Afganistan ve Irak gibi bolgelerin ¢evrelenmesi ve kontrol
edilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bu baglamda, Karadeniz bdlgesinin varligi ve bolgeye
erisimi, bu miicadelede biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ayrica, terér saldirilarinin Avrupa kitasina dogrudan tehdit olugturmasi, uluslararasi toplumun terdrle
miicadele konusundaki cabalarim yogunlastirmistir. Ozellikle 3 Kasim 2003'te Ispanya'da ve 7
Temmuz 2005'te ingiltere'de gerceklesen saldirilar, giivenligin cografi smirlarla simrli olmadiginm
gostermis ve terorle miicadelede tiim cografyalarin etkilenme riski altinda oldugunu vurgulamaistir.

Bu ¢ercevede, Karadeniz'in jeopolitik konumu, NATO'nun Orta Dogu ve Orta Asya'ya gecisini
kolaylastiran bir koridor 6zelligi tasimaktadir. Bolgenin stratejik onemi, uluslararasi toplumun terorle
miicadele ve giivenlik konusundaki ¢abalarinin yani sira enerji ve ticaret yollarinin da korunmasinda
kritik bir rol oynamaktadir. Bu nedenle, Karadeniz bolgesi, jeopolitik agidan biiyiik 6neme sahip bir
cografya olarak dikkate alimmaktadir.

Karadeniz bélgesi, gerginlesen Iran-ABD iliskileri ¢ergevesinde Iran'a yonelik olasi bir miidahalede
stratejik bir konuma sahiptir. Cografi konumu ve bolgeye yakinligi, Iran'a yonelik askeri
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miidahalelerde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bolge, askeri tsler, radar istasyonlar1 ve casus ugaklari
icin gdzetleme merkezi olarak kullanilabilir, bu nedenle NATO ve ABD agisindan biiyiik 6nem tasir.
Jeopolitik konumu nedeniyle Karadeniz bolgesi, Hazar Bolgesine yakin olmasi ve dolayisiyla zengin
enerji kaynaklarina sahip olmasi agisindan da Onemlidir. Diinya c¢apinda petrol ve dogal gaz
rezervlerinin biliylik bir kismini barindiran boélge, enerji arzinin giivenligi acisindan kritik bir
konumdadir. Tiim bu faktorler g6z 6nilinde bulunduruldugunda, Karadeniz bolgesi, bolgesel ve kiiresel
politikalar agisindan biiylik bir stratejik degere sahiptir. Enerji giivenligi, askeri operasyonlar ve
jeopolitik cikarlar agisindan bolge, uluslararasi toplumun dikkatini cekmeye devam edecektir.

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte NATO, yeni tehditlere kars1 yeni stratejik konseptler
gelistirme ihtiyaci duymus ve cografi anlamda sorumluluk alanini genisleterek kapsamli bir giivenlik
organizasyonu haline gelmistir. Soguk Savas sonrasi donemde NATO'mun genisleme siireci devam
etmis ve Karadeniz'e kiyis1 olan eski Sovyet Cumbhuriyeti devletlerinin batiya yaklagmalarindan
faydalanarak bolgede dnemli bir avantaj elde etmistir. ilk genisleme déneminde Polonya, Macaristan
ve Cek Cumhuriyeti NATO'ya katilirken, ikinci genisleme déneminde Bulgaristan, Romanya,
Slovenya, Slovakya, Letonya, Estonya ve Litvanya {iye devletler olarak katilmiglardir. Bu genisleme
stireci, 0zellikle Bulgaristan ve Romanya'nin NATO'ya {iye olmasiyla birlikte Ukrayna ve Giircistan'in
bati ile artan iligkilerini Rusya Federasyonu tarafindan bir tehdit olarak algilanmasina neden olmustur.
Bu durum, bolgedeki giic miicadelesini artirmis ve Karadeniz bdlgesinin jeopolitik dnemini daha da
artirmistir. NATO'nun genisleme politikalari, bolgede dengeleri etkilemeye devam etmektedir ve
bolge iilkeleri arasinda giivenlik endiselerine yol agmaktadir.

Realist bir perspektifle degerlendirildiginde, Rusya Federasyonu'nun giivenlik agisindan oOncelikli
gordiigli cografyada Soguk Savas sonrast donemde yasadigi degisimler, tehdit algisinin
sekillenmesinde ve bu bolgeye yonelik politikalarini artan bir hassasiyetle olusturmasinda etkili
olmustur. Ozellikle Karadeniz bolgesinde yasadigi stratejik liman kayiplari ve NATO iiyeligi
sonrasinda Bulgaristan ve Romanya'nin niifuz alanindan ¢ikmasi gibi faktorler, Rusya'nin giivenlik
kaygilarin1 artirmistir. Bu bolgedeki giic miicadelesi, NATO ve Rusya Federasyonu arasinda gesitli
araglar iizerinden gerceklesmektedir. NATO, Romanya ve Bulgaristan'da askeri iisler kurarak
etkinligini artirmaya ¢alismaktadir. Ayrica ABD, Karadeniz'deki etkinligini artirmak amaciyla bolgede
daha fazla askeri varlik bulundurma cabasi igindedir ve bu dogrultuda Montré Soézlesmesi'nde
degisiklik yaparak bolgedeki deniz trafigini etkilemek istemektedir.

Soguk Savas sonrast donemde, Rusya Federasyonu (RF) Karadeniz havzasini yasam alani olarak
gorerek bu bolgede hakimiyetini koruma amaciyla politikalar gelistirmistir. 1990'larin basinda bolgede
olusan gii¢c boslugu ve yeni rejim yapilart RF'nin i¢ sorunlarla miicadele etmesine neden olmustur. RF,
NATO ve AB'ye karsi bolgedeki iistiinliigiinii korumak istemis ve bu dogrultuda "Yakin Cevre
Doktrini" adin1 verdigi stratejisini olusturmustur, eski etkinligine yeniden ulasma amaci giitmiistiir.
Ote yandan, Soguk Savas sonrasi dénemde RF, AB ile iliskilerini siirdiirerek siyasi ve ekonomik
¢okiintli doneminden ¢ikabilme cabasi i¢inde olmustur. Enerji arzinin devamliligini saglamak adina
AB ile iligkilerini dengede tutma ve toparlanma siirecini en az zararla atlatma amacim giitmiistiir.
Boylece RF'nin Karadeniz havzasindaki politikalari, yasam alani kavramiyla bolgedeki hakimiyetini
koruma hedefini yansitmis ve NATO ve AB ile iliskilerinde denge politikas1 izlemistir. Bu stratejiler,
RF'nin jeopolitik pozisyonunu giiglendirme ve i¢ sorunlarini asma ¢abasini yansitmaktadir.

20001 yillari basinda petrol ve dogalgaz fiyatlariin artist ve Vladimir Putin'in iktidara gelmesi,
Rusya Federasyonu'nun (RF) bolgedeki etkinligini 6nemli Olgiide artirmustir. Putin'in iktidara
gelmesinde, Avrasyaci diisiinceleri tagiyan biirokratlarin ¢cogunlukta oldugu Aleksandr Dugin gibi
isimlerin 6nemli katkisi1 olmustur. Putin doneminde, Yakin Cevre ve Avrasyacilik alanlarinda daha
somut adimlar atilmigtir. AB ve NATO'mun bdlgeye yonelik genisleme ve ¢evreleme politikalarina
daha giiclii enstriimanlarla karsilik verilmistir. Gorbagov ve Yeltsin doneminden farkli olarak, Putin
yonetimi bati ile iligkileri daha pragmatist bir temelde siirdiirmeye ¢alismistir. Yeni baticilik, Asir
Avrasyacilik ve Rus Milliyetciligi gibi hareketlerden ayrilan Putin yonetiminin dis politikas1 igin,
ilimli veya pragmatist Avrasyacilik, demokratik devlet imaji ve jeopolitik stratejilerin uzlastirilmasi
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gibi tanimlamalar yapilmistir. Béylece RF'nin bolgedeki etkinliginde énemli bir doniisim yasandigi
gbzlemlenmektedir.

11 Eyliil saldirlarinin ardindan ABD'ye verdigi destekle, Rusya Federasyonu (RF) bat1 ile iligkilerini
giiclendirmeye yonelik O6nemli bir adim atmistir. RF, terdrle miicadelenin kacinilmaz oldugunu
vurgulayarak ikili iliskilerde yumusama donemini baslatmistir. Ancak NATO'un terdrle miicadele
cer¢evesinde Akdeniz bolgesindeki askeri techizat ve birliklerini Karadeniz havzasina kaydirmak
istemesi, iliskilerin tekrar gerilmesine yol agmustir.

NATO'mun Karadeniz'e kiyist olan iilkeler olan Giircistan ve Ukrayna'da meydana gelen devrimlere
destek vererek bu devletleri NATO iiyeligine aday yapma girisimi, RF'nin ¢ikarlar1 ile ¢atigmis ve
bolgede askeri politikalarla karsilik bulmustur. Bu siirecte NATO'nun etki alanini genisletmeye
yonelik politikalari, RF'nin tepkisine neden olmus ve askeri unsurlarmm da i¢inde bulundugu
politikalarla karsilik verilmistir.

NATO'mun bdlgedeki artan etkinligi, Rusya Federasyonu (RF) tarafindan bir beka sorunu olarak
goriilmiis ve bu durum RF'nin 2008 yilinda Giircistan'a miidahale etmesine yol agmistir. 2013 yilinda
da Ukrayna'nin bati yanlisi politikalar1t RF tarafindan tehdit unsuru olarak degerlendirilmis ve 2014
yilinda Kirim'in ilhak edilmesine sebep olmustur. Romanya ve Bulgaristan'in ardindan Giircistan ve
Ukrayna'nin NATO iiyeligi hedeflemesi, Karadeniz'in NATO iilkeleri tarafindan ¢evrelenen bir deniz
haline gelmesi RF i¢in bir giivenlik tehdidi olusturmustur. Bu sebeple, NATOmun Giircistan ve
Ukrayna araciligryla Karadeniz ve Kafkasya'ya yerlesmesine karsi politika uygulamalariyla net bir
sekilde karsi ¢ikan RF, 2008 yilinda Giircistan'a yaptig1 operasyonla bu niyetini agik¢a ortaya
koymustur. Giircistan'm bagimsizligini ilan eden Osetya ve Abhazya'nin bolgede istikrarsizlik unsuru
olmasi ve diger NATO iilkeleri i¢in risk olusturmasi nedeniyle Giircistan'm NATO {iyeligi askiya
alinmustir.

Kirim'in ilhakindan sonra AB, Rusya Federasyonu'na karsi cesitli yaptirimlar uygulamistir. Ancak
AB'nin dogalgaz ihtiyacinda Rusya'ya bagimli olmasi1 ve Rusya'nin bu enerji kaynagini politik amaglar
dogrultusunda kullanmas1 giivensizlik kaynagi olmustur. Bu siirecte, Giircistan ve Ukrayna sorunlari
da devam etmektedir ve dondurulmus ¢atigmalar olarak kalmiglardir. Bu sorunlarin ilerleyen siirecte
Rusya Federasyonu i¢in hala tehdit unsuru olabilecegi 6ngoriilmektedir. NATO™mun bolgedeki kiyidas
tilkelere yardim ve destek politikalart ve bu iilkelerin NATO {iyeligi i¢in siire¢lerin devam ettigi
aciklamalari, gelecekte NATO ve Rusya Federasyonu'nun bolgede yeniden karsi karsiya gelebilecegi
ihtimalini dugiindiirmektedir. Giircistan ve Ukrayna Orneklerinden de anlasilacagi iizere, Rusya
Federasyonu, Karadeniz bolgesine yonelik olarak NATO™mun faaliyetleri karsisinda giivenligini
saglamak amaciyla g¢esitli araclarla politikalarii1 uygulamis ve gilivenligine tehdit olusturan unsurlara
karst cevaplar vermistir. RF, bdlgenin kendi giivenligi acisindan ne kadar kritik bir 6éneme sahip
oldugunu gostermis ve devletin giivenligini saglamak i¢in hibrit savasin tiim unsurlarin1 kullanmaktan
¢ekinmeyecegi iradesini ortaya koymustur.

Soguk Savas sonras1 donemde, Karadeniz havzasmda bolgede baris ve istikrarm saglanmasim
hedefleyen devletler, NATO'nun genisleme ¢abalar1 ve Rusya Federasyonu'nun baskici politikalar
arasinda denge olusturmak amaciyla ortak bir yap1 altinda birlesme ¢abasi i¢indedir. Bu baglamda,
ekonomik olarak bolgedeki ilk olusumlar arasinda yer alan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(KEIiO), ekonomiyi canlandirma ve iiye devletler arasinda isbirligini gelistirme amaciyla kurulmustur.
Ancak KEiO'niin asil amaci, bolgede baris ve istikrarin tesisi ve Karadeniz bolgesine kiyist olan ve
baglantisi olan iilkeler arasinda ¢atigmazlik ortami olusturmaktir.

KEIO, bolgede isbirligini arttirmayr ve genisletilmis Karadeniz bélgesi kapsaminda iiye olan
devletlerin ekonomik agidan birbirlerini tamamlayabilecegi bir platform olarak da goriilmektedir. Bu
orgiit, ticari, bilimsel ve teknolojik alanlarda igbirliklerini tesvik ederek bolgeyi daha ileri bir seviyeye
tasimay1 hedeflemektedir. Uye olan devletlerin birbirlerine yakinliklarindan dolayi, birlikte galisarak
ekonomik iliskilerini gelistirmesi ve bolgesel kalkinmayr desteklemesi beklenmektedir. KEIO,
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bolgeler aras1 uyum ve isbirligini arttirarak Karadeniz bolgesinin istikrarmi ve refahini giiglendirmeyi
amaclayan 6nemli bir girisim olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Boélgede istikrarm saglanmasi amaciyla olusturulan Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu, kiyidas
devletlerarasindaki isbirligini ve barig ortamini desteklemek iizere benzer bir yapiya sahiptir. Bu gérev
grubu, NATO'nun Akdeniz ve Atlantik'teki deniz donanmalarina benzeyen bir yapiya sahip olup,
Karadeniz'de devriye faaliyetleri yiirlitmek amaciyla kiyidas iilkeler tarafindan kurulmustur. Kiyidag
devletlerden iiciiniin NATO {iyesi olmasi, NATO ile bu gorev grubu arasinda dolayli bir iliski
bulundugunu gostermektedir.

Ancak, bolgede Montrd Sozlesmesi'nin getirdigi denge rejiminin korunmasi 6énemli bir konudur ve
Tirkiye ile Rusya Federasyonu, NATO'nun bdlgeye girmesini istikrarsizlastirict bir unsur olarak
degerlendirmektedir. Tiirkiye ve Rusya, bolgedeki dengeyi bozacak adimlardan kaginmay1 ve bdlgenin
istikrarim1 korumay1 amaclamaktadir. Bu nedenle, {iyeler arasinda farkli goriis ayriliklart ve tehdit
algilar1 ortaya ¢cikmaktadir.

Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu, bdlgede barisi ve isbirligini giiclendirmek adma énemli bir
adim olmakla birlikte, NATO'nun dolayli etkisi ve Montrd Sozlesmesi'nin korunmasina yonelik
hassasiyetler géz Oniinde bulundurulmahidir. Bu tiir isbirliklerinin bolgedeki giivenlik ve istikrar
konularinda dikkatli bir denge ve isbirligi politikalarinin benimsenmesi gereklidir.

Bolgedeki enerji arzi konusunda RF'nin giiciinii sinirlamay1 hedefleyen AB, dogalgaz ithalatinda
biiyiik 6l¢iide Rusya'ya bagimliligin1 azaltarak enerji tedarikini ¢esitlendiren projelere destek verme
amacindadir. Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve tek bir kaynaga olan bagimliligin azaltilmasi,
bolgedeki diger devletlerin enerji giivenligi i¢in de 6nemlidir. RF, enerji politikalarini glivenlikle ilgili
diigtincelerle yonlendirerek bu konuda bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Bu nedenle AB, Karadeniz
Bolgesi'ndeki etkinligini farkli politikalarla kirmak ve enerji arzin1 giivence altina almak amaciyla
Karadeniz Sinerjisi ve GUAM gibi inisiyatiflere destek vermektedir.

Soguk Savas sonras1 donemde, Karadeniz'in jeopolitik konumunun 6nemi gesitli faktorler araciligiyla
artmistir. Bolge, enerji giivenligi, terdrle miicadele gibi farkli alanlarda politikalarin merkezinde yer
almis ve RF ile NATO arasinda gii¢ miicadelesine taniklik etmistir. Gelecekte de bolgenin onemi
yiliksek olacaktir. RF, bolgeyi kendi devlet bekasinin bir pargasi olarak algilamakta ve etkinligini
artirmak icin ¢aba sarf etmektedir. Benzer sekilde, NATO da bolgedeki varligini giiclendirmek ve
etkinligini artirmak amaciyla adimlar atmaktadir. Ancak bu politikalar, bolgedeki istikrarsizlik riskini
artirabilir ve yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasinda rol oynayabilir.
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OZET

Bu ¢aligmada sivil toplum kuruluslarinda kurumsal risk yonetimi hakkinda arastirmaya yer verilmistir.
Bu arastirmada sivil toplum kuruluslarinin kurumsal yonetimi, risk algist ve dnlemleri hakkinda bir
incelemenin sonug degerlendirmesi yapilmustir. Isletmelerde yaygin olarak kullanilan kurumsal yonetim
ve kurumsal risk yonetimi yapisinin sivil toplum kuruluslarinda da uygulanmasi 6nem tagimaktadir.
Sivil toplum kuruluslarmin kurumsallagmalarini tamamlayamamasi sonucu kurumsal risk yonetimi
saglanamamaktadir. Olasi risklere maruz kalinmasi1 durumunda da kriz ile sonuglanabilmektedir. Sivil
toplum kuruluslarinda, kurumsallasma ile olusturulacak kurumsal risk yonetim sistemi, riskleri
Onlemeyi ve bertaraf etmeyi saglamis olacaktir. Sivil toplum kuruluglarinda risk yonetim algis1 ve
uygulamasi, bir vakif incelemesinde; insan Hak ve Hiirriyetleri ve Insani Yardim Vakfi'nin (IHH)
kurumsal yonetimi, risk algis1 ve dnlemleri, risk farkindaligi, kurumsal risk yonetim c¢aligsmalar1 ele
alinmistir. Arastirmada derinlemesine miilakat yapilarak veri toplama ydntemi kullanilmustir. THH
miitevelli heyeti, yonetim kurulu tiyeleri ve uzmanlik gerektiren birim sorumlularindan olusan toplam
16 kisi ile miilakat yapilarak kurumsal risk yonetiminin vakiftaki uygulamasi goriigiilmiistiir.
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ABSTRACT

In this study, research on corporate risk management in non-governmental organizations is included. In
this research, a result evaluation of a review on the corporate governance, risk perception and
precautions of non-governmental organizations was made. It is important that the corporate governance
and corporate risk management structure, which is widely used in businesses, is also implemented in
non-governmental organizations. Institutional risk management cannot be achieved as a result of non-
governmental organizations' inability to complete their institutionalization. In case of exposure to
possible risks, it may result in a crisis. The corporate risk management system to be established by
institutionalization in non-governmental organizations will prevent and eliminate risks. Risk
management perception and practice in non-governmental organizations, in a foundation review;
Corporate management, risk perception and precautions, risk awareness, corporate risk management
studies of the Human Rights and Freedoms and Humanitarian Relief Foundation (IHH) are discussed.
In the research, data collection method was used by conducting in-depth interviews. The application of
corporate risk management in the foundation was discussed by interviewing a total of 16 people
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1. GIRis

Kurumsal yonetim ve risk degerlendirmesi isletmelerin siirekliligini saglamak ve itibarini1 korumak igin
onem arz etmektedir. Biitlin tiizel kisiliklerin kurumsal yonetisim ve risk yoniinde ¢alisma yapmasi
elzem olup bir mali yapisi, finans yonetimi kadar i¢ kontrol ve risk yonetimine ihtiyaci bulunmaktadir.
Bu kapsamda tiizel kisiliklerin itibarin1 koruyabilmesi, giiven saglamasi, karlilig1 ve devamlilig1 iyi bir
kurumsal yonetim ve risk fonksiyonunu yerine getirmesiyle saglanacaktir.

Kurumsal yonetim yapisiyla kurumlarin etkili ve verimli yonetilmesi amag¢lanmaktadir. Bir kurumun
siirekliligi i¢in kurumsal yonetim yapisinin katkisi ile kurumsal hafiza olusturulabilmektedir. Kurumsal
hafiza yoneticiler ve c¢alisanlar i¢in rehberlik mahiyeti tasiyip, yon gosterici olacaktir.

Kurumsal yonetimde, alaninda uzman ydnetim kadrosunun olmasi kurumlarin daha kolay hesap
verilebilir, en az risk ile yOnetilmesini saglayacaktir. Ara yoneticiler faaliyetlerin yiiriitiilmesi
sirasindaki anlik yonetimi saglarken, iist yonetimde faaliyet sonuglarinin sorumlulugu 6ne ¢ikmaktadir.
Ust yonetim, riskleri degerlendirir, performansin artirilmasi konusunda gerekli talimatlar1 verir ve
gerektiginde ara yoneticilerin degistirilmesini isteyebilir.

Kurumlarda risk, bir eylem ve olgu karsisinda ¢ikacak sonuclar i¢in katlanilacak maliyet ile kuruma ve
calisanlara olumsuz geri doniisii olan kayiplardir. Bir¢ok isletmede risk degerlendirmelerinin yapilmasi
icin, “Uyum ve Risk Birimi”, “Strateji ve Risk Yonetim Komitesi”, “Risk ve Degerlendirme
Komisyonu” gibi birimler ve komisyonlar kurulmaktadir. Bunun gereksinimleri, gelecekte ne tiir
risklerin bekledigini dnceden hesaplamak ve olasi risklere karsi onceden tedbir alarak riski en aza
indirmek veya tamamen ortadan kaldirmaktir. En 6nemlisi de bir risk ile karsi karsiya kalindiginda,
kurumsal risk yonetimini saglayabilmek ve riski firsata doniistiirecek girisimlerde bulunabilmektir.
Kurumlarin karsilasabilecegi risk tilirleri dort baglikta listelenirse bunlar: stratejik risk, operasyonel risk,
finansal risk ve yasal risklerdir.

Kurumsal yonetim, igletmelerin disinda kalan, sivil toplum kuruluslar1 i¢in de énemlidir. Sivil toplum
kuruluslari, kar amaci glitmeyen ve belirli bir amag¢ dogrultusunda faaliyetlerini gerceklestirmek tizere
bir araya gelen insan toplulugu veya bir mal varligini kar amaci giitmeyerek belirli bir amag
dogrultusunda kullanilmak iizere vakfedilmesi sonucu olusturulan kurumsal yapilardir. Bu yapilar
tamamen gonilliilik esas1 ile kurulur ve amaglari dogrultusunda faaliyet gosterirler. Sivil toplum
kurulusunun stirekliligi, faaliyetlerinin amacina yonelik basarili bir sekilde yiiriitebilmesi ve itibarini
koruyabilmesi i¢in iyi bir kurumsal risk yonetimine ihtiyaci bulunmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin siirekli ve yogun isleyislerin oldugu yerlerde de bazen suiistimalden ziyade,
bireysel hatalardan dolay1 yanligliklar yapilabilmektedir. Bunlar1 en aza indirmek i¢in dénemsel olarak
denetimlerin yapilmasi, bu denetim sonuglarinin yoneticilere sunulduktan sonra seffaflik saglamak
iizere kamuoyu ile paylasilarak bilgilendirme yapilabilir. Ornek bir sivil toplum kurulusu incelenerek
kurumsal risk yonetim algis1 ve wuygulamasinin bilimsel aragtirmalara katki saglayacag:
diistiniilmektedir. Bu arastirmada veri toplama, denetim raporlar1, makaleler, dnceki ¢alismalar ve tezler
tizerinden literatiir taramasi yapildiktan sonra sivil toplum kurulusu yetkilileri ile derinlemesine miilakat
yapilarak kurumsal risk yonetimi 6rnegi ¢ikarilmistir.

2. RiSK YONETIMi UYGULAMASI VE BiR VAKIF INCELEMESI: iHH

Bu boliimde risk yonetim algist ve uygulamasi tizerine sivil toplum kurulusu olarak, Insan Hak ve
Hiirriyetleri ve Insani Yardim Vakfi’n1 (IHH) inceleyecegiz.

2.1. insan Hak ve Hiirriyetleri ve insani Yardim Vakfi (iIHH)

IHH, 1992 yilinda ortaya ¢ikan Bosna Savasi’na kayitsiz kalamayan goniillilerin baslatmis oldugu
insani yardim ¢aligsmalarinin, 1995 yilinda vakif olarak yapilanmasi ile Istanbul’da kurulmustur (IHH,
btc).

Vakfin kurulus senedi Madde 3’te; “Vakfin amaci, nerede olursa olsun sikintrya diigmiis, felakete
ugramis, savas, tabi afet vb. sebeplerle magdur olmus, yaralanmigs, sakat kalmus, a¢ ya da agikta kalmas,
zulme ugramig bulunan tiim insanlara gerekli insani yardimi ulastirmak ve bu insanlarin temel hak ve
hiirriyetlerinin ihlal edilmemesi igin gerekli tiim girisimlerde bulunmak, yoksullukla miicadele ve
nitelikli insan yetistirilmesi maksadiyla her seviyede egitim ve ogretim faaliyetlerinde bulunmaktir.”
(IHH, btc) sekilde belirtilmistir.

137



Sivil Toplum Kuruluslarinda Risk Yonetim Algist Ve Uygulamalari: Bir Vakif Incelemesi (IHH)

Vakif amaca yonelik faaliyetleri dogrultusunda ve vakfin miiracaati ile Bakanlar Kurulu’nun 04.04.2011
tarih ve 2011/1799 sayili karari ile “Vergi Muafiyeti Statiisii” kazanmis ve 01.04.2013 tarih ve
2013/4588 sayili Bakanlar Kurulu karartyla izin almadan yardim toplayabilen vakiflardan sayilmasi
karar1 verilmistir (IHH, 2022c).

2.2. Kurumsallagsma

[HH insani Yardim Vakfi, 1992 yilinda ortaya ¢ikan Bosna Savasi sonrasi bir araya gelen goniilliiler
tarafindan 1995 yilinda kurulmustur. Vakif 1995 yilinda kurumsal olarak aktif ¢aligmalarina bagladiktan
sonra, kurumsallagma yoniinde adimlar atarak hizli mesafe kat etmistir.

Vakif faaliyetleri incelendiginde ve kurum yetkilileri ile yapilan goriigmelerden de anlasildig: iizere,
vakif tiim faaliyetlerini, bu faaliyetlere dair is ve islemlerini IHH Kurum Rehberi’nde yer alan
yonetmeliklere uygun olarak yapmaktadir. IHH Kurum Rehberi, tiim birimlerin uyumlu bir sekilde
caligmasi ve faaliyetlerinin amaglara uygun bicimde gerceklestirilmesini saglamay1 amaglamaktadir.
Rehber igerisinde ilgili birimin kullanmas1 gereken formlar ve calismalarinmi yiiriitiirken basvuracagi
talimatlar yer almaktadir.

IHH Kurum Rehberinin uygulamasini ve kurumsal ydnetim siireclerini Sistem Plus ERP programu ile
dijital platforma tasimistir. Cevrimigi kullanimu ile her yerden erisilebilir etkin bir siire¢ yonetimi
saglanmaktadir. Dijital ortamda siire¢ yonetimine i¢ kontrol yapisini entegre etmis olup, hizli kontrol
sonucu almay1 da saglamistir. Bir¢ok alanda kirtasiye tasarrufu saglamakla birlikte kagit kullanimini
azaltarak ¢evreci bir yaklagim ile ¢ok yonlii katkis1 bulunmaktadir. Ayni zamanda islemlerin neredeyse
tamaminin dijital ortamda ylriitiilmesi ile kurumsal hafiza olusturulmustur. Kurum dis1 yazismalar,
onay ve imza siireclerinin ¢evrimigi yiiriitilmesi ¢alisanlara ve yoneticilere zaman ve mekan kullanimi
agisindan kolayliklar saglamistir. Birgok STK’nin heniiz yaygin olarak ERP kullanmadigi giiniimiizde,
IHH kendi biinyesinde gelistirdigi ERP ile toplant1 yonetimi, birimler arasi talepler ve is kaytlari, saatlik
caligma vb. iglemlerini sistem tizerinden takip edebilmektedir. Tiim mali islemler, fon yonetimi, ayni ve
nakdi bagislar, projeler, gorevlendirmeler, satin alma islemleri, lojistik, yardim basvurular1 ve kayitlari
bu program iizerinden takip edilebilmektedir. Bu islemlerin devaminda baglantili muhasebe yevmiye
kayitlarin1 da olusturabilmektedir. Ayrica bu islemlere ait dokiimanlari kuruma ait hazirlanan dijital
arsiv rehberine gore ERP sisteminde arsivleyebilmektedir. Biitin bu islemlerin neticesinde
kurumsallagsma siireci tamamlamakla birlikte, veri kaybini 6nleme, siire¢ yonetimlerinin birbiri ile
baglantisinin saglanmasi, hesap verilebilirlik vb. bir¢ok alanda karsilasabilecegi riskleri de azaltmis
olacaktir.

2.3. Seffafhik

Vakif faaliyetlerini sosyal medya hesaplari, web sayfasi, dijital ve matbu yayinlar gibi bir¢ok platformda
paylasarak kamuyu aydinlatma politikas1 uygulamaktadir.

Vakif yapmis oldugu ¢aligmalarin1 kamuyu aydinlatmak adina “https://www.ihh.org.tr/”” web sayfasinda
yayinlamaktadir, baglica bilgiler su sekilde yer almaktadir:

o Idari Seffaflik
- Vakfin Kurulus Amaci (Vakif Senedi)
- Yetkili Kurullar (Miitevelli, Denetleme Kurulu, Yo6netim Kurulu, vb.)
- Bagisc1 Haklar
e Mali Seffaflik
- Gelir Gider Tablosu
- Vergi Muafiyeti Raporu
- Bagimsiz Denetim Raporu
o Faaliyet Seffafligi
- Yillik Faaliyet Raporu
- Projeler ve Calisma Alanlari
- Uyelikler ve Odiiller
o Kalite Standartlar1 (ISO)
- KVKK, Bilgi Giivenligi Politikas1
- Yolsuzluk ve Riisvetle Miicadele Politikas1

Vakfin yukarida belirtilen bilgilerin web sayfasinda yayinlanmasinin yaninda matbu dokiimanlar ile
sosyal sorumluluk projeleri, donemsel faaliyet raporlari, yillik faaliyet raporlari, arastirma raporlari,
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insani yardim biiltenleri donemsel ve belirli araliklarla yayinlar ¢ikararak kamuoyunu diizenli olarak
aydinlatma politikas1 uygulamaktadir.

Vakif biinyesinde, insani yardim, insani diplomasi, insan haklar1 konular1 basta olmak {izere sosyal
bilimlerin farkli dallarinda arastirmalar ve bilimsel ¢aligmalar yapan, Insani ve Sosyal Arastirmalar
Merkezi (INSAMER) bulunmaktadir (INSAMER, bt). Vakfin yardim calismalarinin kapsamlari,
bolgesel ve faaliyet bazli ¢aligsmalar, projelendirilmis igerikler hakkinda referans alinabilecek raporlar
ayrt bir dijital platformda (https://www.insamer.com/tr/) yayinlanarak kamuoyunun erisimine
sunulmaktadir.

2.4. Risk Onlemleri
2.4.1. Risk Yonetimi

[HH Insani Yardim Vakfi, bilgi giivenligi ve bilgi varliklarma yonelik her tiirlii riski yonetmek amaciyla
asagidaki hususlar hakkinda ¢alismalarini yapmustir (IHH, bta):

. Kurumsal bilgileri, personel 6zliik bilgilerini, bagis¢1, goniillii ve ihtiyag¢ sahipleri verilerini
(finansal veriler, kisi bilgileri...) degerli ve kritik kabul etmekte ve bilgi giivenligi ile ilgili
yasalarin gerektirdigi zorunluluklar1 yerine getirmek,

. Kurumsal faaliyetlerinin gergeklesmesinde kullanilan bilisim hizmetlerinin kesintisiz devam
etmesi, kisisel ve 6zel verilere erisimin sadece yetkili kisilerce erigilebilmesi amaciyla ihtiyag
duyulan altyapiy1 saglayarak, gerekli giivenlik tedbirlerini almak,

. Bilgi giivenligi yonetim sisteminin ISO/IEC 27001 standardinin gereklerini yerine getirecek
sekilde belgelemek ve siirekli iyilestirmek,

. Bilgi giivenligi ile ilgili tiim yasal mevzuat ve s6zlesmelere uymak,
. Bilgi varliklarina yonelik riskleri sistematik olarak yonetmek,
. Bilgi giivenligi farkindaligini artirmak amaciyla teknik ve davranigsal yetkinlikleri gelistirecek

egitimleri gerceklestirmeyi taahhiit ederek, uygulanan diger yonetim sistemleri ile biitiinlesik
bir sekilde yonetip, sivil toplum kuruluslar1 alaninda bilgi giivenligi acisindan onciiliigii ile
ornek bir kurulus olmak i¢in ¢aligmaktadir.

2.4.2. Uyum ve Risk

Vakif faaliyetlerinde, bagislarda, bagislarin kullaniminda ve bagiscilara olan muamelede uluslararasi ve
ulusal yasalara uygunluguna dnem vermektedir. IHH uluslararas1 calismalari ile ulusal ve uluslararasi
itibarim1 korumak ve biiyiitmek amaciyla 2017 yilinda uyum calismalar baglatarak Uyum ve Risk
Birimini kurmustur. Uyum caligmalar1 olarak; Mevcut ve yeni yonergelere gore islerin ve siireclerin
izlenmesine yardimci olur. Is ve operasyonlari iyilestirmek veya uyarlamak igin dogrudan tavsiye saglar.
I¢ yonetim yapis1 olan komisyonlara katilarak kurum kiiltiirii dogrultusunda karar alinmasina destek
olur. IHH'nin is ve faaliyetlerinde olas1 sorunlarin dnlenmesine yonelik faaliyetleri takip eder. Kara
paranin aklanmasi, teroriin finansmani, riigvet ve yolsuzluga karsi politikalarin gelistirilmesini saglar.
Risk degerlendirmesi ve kontroliinii destekler. Fonun faaliyetlerini izler ve risk ve kontrol 6nlemleri
konusunda tavsiyelerde bulunur. Kontrollerin uygulanabilirligini ve etkinligini kontrol eder. Gerekli
kontrol ve denge mekanizmalarini sisteme uyarlayarak risk pozisyonunun tiim alanlarda miimkiin
oldugunca azaltilmasim saglar (IHH, 2022d).

2.4.3. i¢ Denetim

I¢ denetim, kuruma katma deger saglamayir ve kurumun operasyonlarini iyilestirmeyi amaglayan
bagimsiz ve nesnel bir kontrol ve damigmanlik faaliyetidir. I¢ denetim, risk ydnetimi, kontrol ve ydnetim
siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek i¢in sistematik ve disiplinli bir yaklasim getirerek
bir kurulusun hedeflerine ulasmasina yardimei olur (TIDE, bt).

I¢c denetim hakkinda Vakiflar Yénetmeligi'nin Madde 41 — (1) “I¢ denetim, vakif faaliyetlerinin
mevzuata ve vakfin stratejik plamina uygun olarak yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini; bilgilerin giivenilirligini, biitiinliigiinii ve zamanminda elde edilebilirligini saglamay:
amaclar. (2) I¢ denetim vakfin risk yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirerek sistemli
ve disiplinli bir yaklasimla vakfin amaglarina ulagmasina yardimct olur.” seklinde agiklamaya yer
verilmistir. Ayn1 yonetmeligin Madde 42 — (1)’de vakfin faaliyetlerinin i¢ denetim kapsaminda oldugu
belirtilmistir. (2) i¢ denetim faaliyeti olarak;

“a) Vakfin vakfiye, 1936 Beyannamesi ve vakif senedinde yazili sartlara ve yiiriirliikteki mevzuata uygun
yonetilip yonetilmedigi,
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b) Vakfin mallarinin ve gelirlerinin vakfiye, 1936 Beyannamesi ve vakif senedinde belirtilen sartlara
uygun bir sekilde etkin ve verimli olarak kullanilip kullaniimadig,

c) Isletme ve istiraklere sahip olan vakiflarda bu isletme ve istiraklerin sinai, iktisadi ve ticari esas ve
gereklere uygun tarzda idare edilip edilmedikleri, rasyonel bir sekilde isletilip igletilmedikleri,

¢) Vakfin denetime tabi tiim birimlerinin islem, hesap ve mali tablolarinin genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri ile Genel Miidiirliikce belirlenen usul ve esaslara uygun olup olmadigi, hususlar: dikkate
alinarak defter, kayit ve belgeleri iizerinden ve gerektiginde islem yapilan iiciincii sahislarla hesap
mutabakat: saglanarak yiiriitiiliir. ” maddeleri yer almaktadir (www.mevzuat.gov.tr, 2008).

Vakiflar Kanunu (5737)’de vakiflarin denetimi hakkinda Madde 33°de, “Miilhak, cemaat, esnaf
vakiflart ile yeni vakiflarda i¢ denetim esastir. Vakif; organlart tarafindan denetlenebilecegi gibi,
bagimsiz denetim kuruluglarina da denetim yaptirabilir. Vakif yoneticileri, en az yilda bir defa yapilacak
i¢ denetim raporlari ile sonuglarini, rapor tarihini takip eden iki ay icerisinde Genel Miidiirliige bildirir.
Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadl igletmelerinin faaliyet ve mevzuata
uygunluk denetimi Genel Miidiirliik¢e yapulir.” seklinde belirtilmistir (Vakiflar Kanunu, 2008).

[HH, ilgili kanun kapsamindaki i¢ denetimi Miitevelli Heyet Uyeleri arasindan secilen Denetleme
Kurulu tarafindan yapilmaktadir. I¢ denetim, her y1l yapilmakta olup, Ek-7 I¢ Denetim Raporu olarak
Vakiflar Genel Midiirliigii’ne bildirilmektedir.

Vakif yonetim kurulu karari ile i¢ denetim usul ve esaslarina iliskin kapsamli ¢alismalar baslatmistir
(IHH, 2022d):

Ic Denetim Birimi; I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yaymlanan I¢ Denetim
Standartlari’ndaki ¢alisma usul ve esaslarina uygun olarak gorevlerini yiiriitmektedir. Vakfin merkez,
sube ve temsilcilikleri ile yurt i¢i ve yurt dis1 faaliyetlerinde, etkinligin artirilmasi igin i¢ sistem ve
yontemleri ile kanundan kaynaklanan usul ve esaslara nasil uyuldugu kontrol edilmektedir. Sistemin
devamliligimin saglanmasi, sistem eksikliklerinin giderilmesi ve yeni ihtiyaglara gore gelistirilmesi,
isleyisin iyilestirilmesi, varliklarin korunmasi, sebep olunan veya muhtemel zararlarin arastirilmasi ve
risklerin kurulusa raporlanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in ¢alisma yapmaktadir.

2.4.4. i¢ Kontrol

Vakaf y6netim kurulu karart ile i¢ kontrol birimini kurmug ve ERP programu ile anlik islem kontrolleri
icin kapsamli ¢alisma baglatmistir (IHH, 2022d):

I¢ Kontrol Birimi; vakif ydnetim kurulu tarafindan yetkilendirilmistir. Vakfin faaliyetlerinin kanun ve
yonetmeliklere uygunlugunu, kaynaklarin uygun, ekonomik ve verimli kullanilmasini amaglamaktadir.
Kisisel ve kurumsal bilgilerin giivenilirligini, biitiinliiglinli ve zamaninda kullanilabilirligini
saglamaktir. Kullanilan ERP sistemi {iizerinden siire¢ kontrollerini yapmaktadir. Proje ve
gorevlendirmelerde ilk talep asamasinda ve son dosya kapanisinda ayr1 ayri kontrol saglayarak onay
asamasindan gegmektedir.

I¢ kontrol yapisi, kurumlarin risklerini tespit etmede ve 6nlemede etkin bir rol almaktadir. i¢ kontrol
hakkinda bir benzetme yapilacak olunursa, sinyalizasyon sistemi gibi islem gormektedir. Olasi risk
olusturabilecek islemlerin 6nem seviyesine gore siirece dahil olunan agsamada yesil, sar1, kirmizi kategori
olarak uyar1 vermesi saglanir. Herhangi bir sikinti olmayan sadece bilgilendirme gereken durumlarda
yesil kategoride islem onaya gonderilir. islemlerde maddi eksiklik olmayan fakat islemi takip edenler
icin uyar1 yapilmasi gereken, bazen de tekrar etmesi veya sonradan diizeltilmemesi durumunda risk
gurubuna doniisebilecek islemler sar1 kategoride degerlendirilir. Kirmizi kategori, onlem alinmadiginda
risk unsuru olusabilen veya yiiksek risk iceren, maddi ve yapisal hatalar olan islemlerdir. Bu tiir
islemlerin ilk tespitinde i¢ Kontrol Birimi, konunun ilgilerine gerekli uyarilar1 yaparak diizeltilmesini
saglar. Ayn1 zamanda yapilan bu tespitlerle ilgili olarak acil durumlarda derhal bildirimde bulunur,
olagan durumlarda ise yapilan tespitleri raporlandirip her ay diizenli olarak yonetim kuruluna
sunmaktadir.

2.4.5. Vergi Muafiyet Denetimi
Vakiflarin vergi muafiyeti statiisii alabilmesi i¢cin tasimas1 gereken kriterler Gelir Idaresi Baskanliginin

web sayfasinda asag sekilde yaymlanmistir (GIB, bt):
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. “Saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢cevre koruma ile
agaglandirma konularinda faaliyette bulunmayr amag¢ edinmesi ve bu faaliyetlerinin
kamuya acik ve Devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltict etki yapacak diizeyde olmasi,

o Belli bir yore veya belli bir kitleye hizmeti amag edinmemesi,

. Kurulduklary tarihten itibaren en az bir yil siireyle faaliyette bulunmus olmasi (gelir
getirici mal varlig1 ve yillik gelir tutarlari, basvurunun yapidigr yil icin gecerli olan
hadlerin iki katint asan vakiflarin, faaliyet siiresinin alti ay olmasi yeterli olup, vakfin
diger sartlart da tagimasi),

o Bilanco esasina gore defter tutmasi,
o Vergi muafiyeti talebinde bulunduklar: tarihte gelir getirici mal varligi ve yillik gelir tutart
asgari 6lgiilerin iizerinde olmast,

o Elde ettigi briit gelirin en az iicte ikisinin vakfin amaglarina harcanacaginin vakif resmi
senedinde yazili olmasi ve son bir yilda veya son iki yilin ortalamast bazinda bu kosullara
uyulmast,

. Hazine ve Maliye Bakanligi ve ilgili kuruluslarca yapilacak inceleme sonucunda vergi

muafiyeti verilmesi yoniinde olumlu goviig bildirilmesi”

[HH, yukaridaki kriteri saglayarak gerekli bagvuruda bulunmus olup Bakanlar Kurulu’nun 04.04.2011
tarih ve 2011/1799 sayili karart ile, “Vergi Muafiyeti Statiisii” kazanmistir (IHH, 2022c).

Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi1 Hakkinda Genel Teblig (SERI NO:1), “3. Vergi Muafiyeti
Tanmnan Vakiflarin Yikimliliikleri” baghigindaki “3.2. Gonderilecek mali tablolar ve raporlar”
bolimiinde “(Miilga ibare:RG-20/4/12021-31460) vergi muafiyeti taminan vakiflarca, dénem sonunda
diizenlenecek bilanco ve gelir gider tablosu ile bir yillik faaliyetlerinin sonuglarint gésteren kesin
biit¢elerin birer 6rnegi, yillik faaliyet raporu ve yeminli mali miigsavirce diizenlenmiy tasdik raporu ile
birlikte yilin ilk ii¢ ay1 i¢inde Bakanlhiga gonderilir. (Ek ciimle:RG-15/8/2012-28385) Vakfa ait iktisadi
isletme bulunmast halinde bunlara ait bilanco ve gelir tablolarimin da gonderilmesi zorunludur. Ancak,
yillik faaliyet raporu disindaki belgelerin 3568 sayili Kanun ve ilgili Genel Teblig esaslarina uygun
olarak yeminli mali miisavire onaylattirilmig olmast gerekir. Yeminli mali miisavire onaylattiriimadan
gonderilen belgeler hi¢ gonderilmemis sayilir.” ibaresi yer almaktadir (Www.mevzuat.gov.tr, 2007).

Vakif, 2011 takvim yil1 déhil olmak {izere bu sartlar1 devam ettirip ettirmedigine dair Yeminli Mali
Misavirler tarafindan her yil Vergi Muafiyeti Tam Tasdik Raporu hazirlanmak suretiyle
denetlenmektedir. Hazirlanan denetim raporu Gelir Idaresi Baskanligina iletilmektedir. Ayrica vakfin
“https://www.ihh.org.tr/” web sayfasinda da yayilanmaktadir (IHH, 2022c).

2.4.6. Bagimsiz Denetimler

Bagimsiz denetim, isletmeler ile organik bagi olmayan kisi ve kuruluslar tarafindan gerceklestirilen
denetimlerdir. Bagimsiz denetim; Muhasebe, belge ve kayitlara dayali mali tablolarin denetim ilkelerine
ve kurallarina gore incelenmesi ve sonuglarin mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilke ve
standartlarina uygunlugunun, sunulan bilgilerin dogru ve gercege uygun olup olmadiginin
raporlanmasidir (ISMMMO, 2009).

Kamu Gozetim Kurumu web sayfasinda bagimsiz denetim kapsami “1. Hangi Sirketler 6102 Sayul Tiirk
Ticaret Kanunu ile 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Hiikiimleri Cergevesinde Bagimsiz
Denetime Tabidir?” baghiginda, “..hangi sirketlerin bagimsiz denetime tabi olacagi 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanununun 397/4"lincii maddesinde belirtilmis olup anilan maddede, Kanunun 398'inci maddesi
kapsaminda denetime tabi olacak sirketlerin Cumhurbaskaninca (Bakanlar Kurulunca) belirlenecegi
hiikiim altina alimmistir. Bu kapsamda, 26.05.2018 tarihli ve 30432 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
26.03.2018 tarihli ve 2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karar: (Karar) ile denetime tabi olacak sirketler icin kistaslar belirlenmis, s6z konusu
kastaslart saglayan sirketlerin 6102 sayui Tiirk Ticaret Kanunu ile 660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimleri ¢ergevesinde bagimsiz denetime tabi olacag hiikiim altina alinmigtir.” seklinde
belirtilmistir (KGK, 2022). Kanun kapsamu, ilgili maddede belirtilen sartlari tasiyan sirketleri icermekte
olup, kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslari i¢in zorunlu olmayan bir denetimdir.

Vakif ve bagl olan ortakliklari, bagimsiz denetim kapsaminda uluslararasi akreditasyonu olan bagimsiz
denetim firmalar1 tarafindan 2014 yilindan itibaren her yil denetlenmektedir. Bagimsiz Denetim
Raporlar1 vakfin “https://www.ihh.org.tr/” web sayfasinda yayinlanarak kamuoyu ile paylasiimaktadir
(IHH, 2022a).

141


http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/SM3568?OpenFrameSet
https://www.ihh.org.tr/
https://www.ihh.org.tr/

Sivil Toplum Kuruluslarinda Risk Yonetim Algist Ve Uygulamalari: Bir Vakif Incelemesi (IHH)

2.4.7. ISO 27001 Sertifikalandirma

Giinlimiizde kurumlarda calisanlar haricinde, miisteriler, is ortaklar1 ve hissedarlar tarafindan
tanimlanan giivenilir bilgi gizliligi ve biitiinliigli saglayacak ortami olusturmak stratejik yonden
onemlidir. Veri giivenligini saglamak, saglam bir giivenlik yonetim sistemi ve teknoloji ¢oziimleri
olusturmakla miimkiindiir. ISO 27001, etkili bir bilgi giivenligi yonetim sistemi olusturmak igin
tasarlanmus bir standarttir. Tilirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), egitimli ve deneyimli uzmanlardan olugan
bir ekiple TS ISO IEC 27001 sistem belgelendirme ¢alismalarina baglamistir. Kurumlar, merkezi
giivenlik sisteminde gercek giivenligin olusturulmasi i¢in TS ISO IEC 27001 standardinda tanimlanmis
bir bilgi gilivenligi yonetim sistemi olusturarak gercek risklerini belirleyebilir ve bu riskleri ortadan
kaldirmak i¢in gerekli teknoloji, politika ve prosediirleri uygulayabilir. Bu sayede teknoloji disinda tiim
kurum ¢alisanlari tarafindan uygulanan giivenlik yonetim sistemi olarak olusturulan is siirecleri ile dmiir
boyu siireklilik saglanabilmektedir (TSE, 2022).

Vakif, kapasite gelistirme kapsamindaki caligmalarina devam ederek, Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’na siirekli uyum igin sistemler gelistirmistir. Kurum verilerinin, personele ait kisisel verilerin,
bagiscilarin, goniilliilerin ve ihtiyag sahiplerinin verilerinin (finansal veriler, kisisel veriler...) degerli ve
kritik tutulmasit ve veri gilivenliginin gerektirdigi yiikiimliiliklerin yerine getirmeye 0&zen
gostermektedir. Gerekli altyapinin saglanmasi, kisisel ve ozel verilere yalmizca yetkili kisilerin
erigebilmesi igin gerekli giivenlik dnlemlerini almak, belgelemek ve bilgi giivenligi yonetim sistemini
ISO/IEC 27001 standardinin gereklerini karsilayacak sekilde siirekli iyilestirmek, sistematik olarak tiim
yasa ve sOzlesmelere uymak, bilgi giivenligi farkindaligini artirmak igin teknik ve davranissal beceri
gelistirme egitimleri vererek bilgi giivenligi riskleri azaltmaya yonelik ¢alismalar yapmaktadir. 2018
sonunda Uluslararasi Bilgi Giivenligi Y dnetim Sistemini kurum i¢inde siirdiirtilebilir kilarak ISO 27001
standardina uyum sertifikasim almistir (IHH, bta). Ug yillik siire sonunda standardin gerekliliklerine
uymasi, gozetim ve denetimlerin basari ile tamamlanmasina bagl olarak belge tekrar yenilenmektedir.

2.4.8. ISO 27701 Sertifikalandirma

ISO 27701 standardi, Genel Veri Koruma Yonetmeligi'nin (GDPR) gerektirdigi veri koruma ve bilgi
giivenligi standartlarin1 saglayabilir. Kisisel Olarak Tanimlanabilir Bilgiler (PII) isleyicileri ve veri
denetleyicileri i¢in gizliligi etkili bir sekilde yonetmeleri i¢in bir ¢ergceve saglar. ISO 27701'in
uygulanmasi, bir Gizlilik Bilgi Y&netim Sistemi ya da kisaca PIMS olusturur. ISO 27701'i veri glivenligi
standardi olarak kullanmak, kurum paydaslarina kurumun GDPR uyumunu ve veri koruma mevzuatini
destekledigini gdostermektedir. Ayrica glivenebilecekleri etkili sistemlere sahip olmalarini da saglar.
Denetleyicilerin yardimiyla, veri paydaslari igin potansiyel bilgi giivenligi ve gizlilik risklerini azaltarak
daha giivenilir bir marka olusturulabilir. ISO 27701 bir PIMS tiirii oldugu i¢in amaci dncelikle veri
koruma ve bilgi giivenligi ile ilgilidir. Ozellikle, gizlilik yénetimi ve uygulamalari i¢in cerceveyi ve
gereksinimleri korur. ISO 27701, ISO 27001'in devamu niteligindedir, bu nedenle 1SO 27001, bir PIMS
uygulamak isteyen sirketler i¢in énemlidir. PIMS ve gizlilik kontrollerini genisleterek mevcut Bilgi
Gilivenligi Yonetim Sisteminin (ISMS) gli¢lendirilmesi, karmasik ve birbiriyle oOrtiisen veri koruma
yasalarinin yonetiminin kolaylastirilmasi, GDPR uyumlulugunu gosteren bir veri koruma programi
olusturulmasi ve taninmus sertifika formu ile GDPR uyumlulugunun temelidir (Naviga, bt).

Vakif, kapasite gelistirme calismalar1 kapsamindaki c¢alismalarima devam ederek, Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu’na siirekli uyum i¢in 2022 yilinda ISO 27701 standardina uyum sertifikasini almigtir
(IHH, btb). Vakif, kisisel verilerin korunmas1 ve islenmesi politikasim web sayfasinda paylasmis ve
burada kisisel verilen islenmesi, aktarilmasi, hukuki sebepleri, veri sahiplerinin kanuni haklari
kapsaminda aydinlatma metni yayinlamistir.

2.4.9. ISO 37001 Sertifikalandirma

2016 yilinda yayinlanan ISO 37001, kuruluslarin riigveti dnlemesine, tespit etmesine ve bununla
miicadele etmesine yardime1 olmak i¢in tasarlanmaisg bir riigvetle miicadele yonetim sistemi standardidir.
Sistem, seffaflik ve diiriistlik kiltiiriiniin gelistirilmesini ve rigvetle ilgili sorunlar1 dnlemek ve ¢ozmek
icin etkin girisimlerin yayginlagsmasimi tesvik eder. Ayrica ISO 37001, kurumlarin i¢ siireglerini,
Ozellikle yonetim siireglerini anlamalarina ve analiz etmelerine yardimei olabilir. ISO 37001 yolsuzlukla
miicadele yonetim sistemi, riigvetle miicadele yonetim programlarim1 gézden gegirmek, gilincellemek
veya uygulamak i¢in yardimci olur. ISO 37001 standardi ile riisvet ve yolsuzlugu onlemek igin
uluslararasi kabul goérmiis ve taninan siiregleri izlemek, kurulusu korumak, piyasada itibar ve giiven
olusturmak, mali yaptirnmlardan kaginmak i¢in kayiplar ve diger maliyetler en aza indirilir (PWC, bt).
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Vakif, 2020 yilinda yolsuzlukla miicadele konusunda teorik bilgiler, vaka ¢alismalar1 ve test edilmis
deneyimlerden soru-cevaplari iceren 6 aylik bir hazirlik siirecinin ardindan uluslararas1 ISO 37001
standardi, yolsuzlukla miicadele ve yolsuzlukla miicadeleye uygun bir yonetim sistemi olusturmustur.
Yolsuzluk ve Riigvet Sistemini seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesine gore olusturmus ve sertifika
almaya hak kazanmistir. Bu baglamda, 5 Ekim 2020'den itibaren her yil 3 yillik gecerli bir sertifikanin
parcasi olarak diizenli gézetim denetimlerinden gegmektedir. ISO 37001, bir kurulusun faaliyetlerinde
yolsuzlugun 6nlemesine, tespit etmesine ve yanit vermesine yardimci olmak icin tasarlanmis bir yonetim
sistemi icin gereklilikler hakkinda rehberlik eder. Yolsuzluk ve bir kurulusun faaliyetleri i¢in gecerli
olan yolsuzlukla miicadele yasalarina ve goniillii ylikiimliiliiklere uymasina yardimci olur. Yolsuzlukla
miicadele gergevesi tiim vakif, idare ve ilgili liglincii kisileri kapsamakta olup, bu durum Genel Sekreter
diizeyinde en iist diizeyde temsil edilmektedir. Onemli operasyonel rollere iliskin gorevler Kurumsal
Uyum ve Risk Koordinatorii tarafindan izlenir ve I¢ Denetim Birimi'ne verilen yetki ve sorumluluk ile
en az yilda bir kez denetlenmektedir. Tiim birimlerin rol, sorumluluk ve prosediirleri konusunda
bilgilendirme ve egitimler yapilarak tiim ¢alisanlar ve yonetim ISO 37001'e hazirlanmis ve sistem hayata
gecirilmigtir. Siirecin bir parcast olarak gelistirilen politikalar arasinda hediyeler ve agirlama, ifsa,
misilleme dnleme, ¢ikar catismalarindan kaginma, iletisim ve is etigi kilavuzu yer alir (IHH, 2022b).

2.5. THH Risk Calismalar1 (Miilakat)
2.5.1. Arastirmanin Amaci

Bu caligmada sivil toplum kuruluslarinda risk algist ve yonetimi hakkinda sivil toplum kurulusunun
ilgili birimlerinde gorev yapan/yapmis yoneticilerin ve calisanlarin gorisleri alinarak risk tanimi,
onlemleri ve yonetimi hakkinda genel goriislerin neler oldugu arastirilmistir. Riskin sivil toplum
kurulusunda ne anlama geldigi, risk 6nlemlerinin nasil uygulandigi ve uygulama sonuglarinin neler
oldugu anlatilmaya ¢aligilmustir.

Calisma sonrasinda elde edilen bilgiler ve goriisler sivil toplum kuruluslarina, kurumsal risk yonetimi
hakkinda bir 151k tutarak, akademik ¢alismalara da katki saglayacaktir.

2.5.2. Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Yontemi

Bu arastirmada, sivil toplum kurulusunda goérev alan st diizey, orta diizey yoneticiler ve uzmanlik
gerektiren birimlerin sorumlular ile risk algisi, yonetimi ve uygulamalari iizerine ¢aligmaya katki
saglayabilecek 16 kisi ile goriistilmiistir.

Calismaya, vakifta ortalama 23 yillik tecriibesi olan 2 Miitevelli Heyeti Uyesi ve 2 Denetleme Kurulu
Uyesi, 12 yillik tecriibesi olan 5 Yo6netim Kurulu Uyesi ile 12 yillik tecriibesi olan ve alanlarinda
uzmanlik gerektiren 7 Birim Sorumlusu katilim saglamistir.

Arastirmada derinlemesine miilakat uygulamasi ve veri toplama yontemi tercih edilmistir. Katilimci
kisilere, kullanilan miilakat formlar1 sunularak cevaplanmasi istenmistir ve verilen cevaplar ayri ayri
degerlendirilmistir.

2.5.3. Arastirma Bulgulari

Derinlemesine veri toplama yontemi ile uygulanan miilakatlarin sonucu elde edilen cevaplarin
degerlendirmesi asagida yer almaktadir. Katilimcinin verdigi cevaplar iizerinden genel degerlendirme
yapilmistir.

2.5.4. Sorular, Cevaplar, Genel Degerlendirmeler

Arastirmanim bu kisminda miilakata katilan kisilere sorulan sorular, katilimcilarin verdigi cevaplar
dogrultusunda genel bir degerlendirme ile sivil toplum kuruluslarinda risk yonetim uygulamalarina ve
¢Ozlim Onerilerine yer verilmistir.

Soru (1) Sivil toplum kuruluslar i¢in riski nasil tanimlarsimz?

Risk tanimini; goriismeye katilan kisiler, tecriibe, yetki ve sorumluluk alanlarina gore birkag farkli
yaklagimla agiklamiglardir. Bir tanimda, kuruma igeriden ve disaridan gelebilecek olaylar ve kayiplar
seklinde tanimlanmustir. Baska bir tanimda, kurumun yeterli yonetsel yapiya ve kurumsallagmaya
ulasamamasi olarak tanimlanmigtir. Diger bir tanimda ise, kurum itibarmi kaybettirecek, giiven
kayiplarina neden olabilecek olaylar olarak tanimlanabilmektedir. Bunlarin diginda tamim olarak,
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kurumun maddi ve manevi kayiplara maruz kalmasi, faaliyetlerini yapamaz hale gelmesi seklinde
olmustur.

Genel olarak sivil toplum kuruluslarinda riski tanimlayacak olursak, sivil toplum kuruluslarinin tiizel
kisiliklerini korumasina ve faaliyetlerini siirdiirmesine engel olacak olaylar, itibar ve giiven kayiplari ile
sonuglanabilen siiregler, maddi ve manevi kayiplar olarak tanimlayabiliriz.

Soru (2) Sivil toplum kurulusunda riskli alanlariniz nedir?

Bu baslikta yapilan miilakatta sivil toplum kuruluglarinin olas1 risklere maruz kalabilecegi alanlar
hakkinda bilgi edinilmeye ¢alisilmistir. Sivil toplum kuruluglarinin riskli alanlartyla ilgili bir¢ok farkli
tiir ve alan goriilmektedir. Bu alanlar; yonetsel, yetkinlik, giivenirlilik, goniillii ¢calisanlar, faaliyet tiiri,
caligma sahasi, bilgi giivenligi vb. bir¢ok alanda riskler olarak ifade edilebilir. Bunlar1 belirli basliklarda
listeleyecek olursak:

»  Yonetimsel Riskler
=  Alaninda ehil ve yetkin olmayan ydnetici ve personeller
*  Emanet ve liyakat kurallarina iist yonetimden baglayarak sirayet ettirememe
»  Ust yonetimden en alt ¢alisana kadar ahlakilik
= Plansizlik ve projesiz ¢alisma
= Personel ve yoneticilerin kurumu temsil ederken ortaya ¢ikan riskler
= Hizmet alinan ve hizmet verilen kisilerle olan siireglerdeki riskler

»  Yasal Riskler
= Kanunlara, kurallara, yonetmeliklere geregi gibi uyulmamasi
= Faaliyetlerin mevzuata uygunlugu
= Kurumun faaliyetlerini yiiriitmesi esnasinda dikkat edilmeyen konular
*  Onemsenmeyen alanlar, yapilan hatalar, bir isin 6zensiz yapilmas1
= Mali islerin gerektigi gibi isletilememesi ve kontrol edilmemesi
= Hesap verilebilirlik riski (takipsizlik, raporlandiramama)
=  Adli ve idari islemler

»  Calisan Kisi ve Kurum Riskleri

Gontilli calistirma

Yetersiz personel sayisi

Partner kurumlar riski

Tedarikgi riski

Yardim alan kisi ve kurum riski

Bagiscilarin potansiyel riskleri

»  [simsiz bagislar, bagis agiklamalarinda uygunsuz ifadeler
= Aramalardaki ses kaydindan dolay1 itham edici ifadeler

»  Saha Caligmasi Riskleri

Faaliyet alaninin ¢esitliligi ve biiytikligi

Genel giivenlik riskleri (silahl saldir1, gasp vb.)

Kriz bolgelerindeki yardim ¢alismalari (savas, catisma vb.)

Calisma sahasi is giivenligi (Sphere standartlari, trafik kazasi vb.)
Saglikl1 beslenememe, salgin, hastalik ile kars1 karsiya kalma

Doga olaylar1 kaynakli riskler (deprem, sel, yangin vb.)

Proje kaynakli riskler (denetim, izleme degerlendirme, raporlandirma vb.)

»  Denetim ve Seffaflik (Hesap Verilebilirlik)
»  Geregi kadar kapsaml1 denetimlerin yapilamamasi,
= Sistemli kontrol ve diizenli denetim yapisinin olmamast
*  Yapilan proje ve etkinliklerin geregi gibi seffaf olmamasi
= Kontrol zorlugu yasanan ve kontrol mekanizmasinin diginda kalan alanlar
= Saha caligmalar1 ve geri doniislerin (raporlandirmanin) yetersiz kalmasi

»  Teknolojik Risk
= Siber saldir, iletisim kopuklugu, veri sizintisi ve veri kaybi
»  Teknolojik imkanlarin yeteri kadar kullanilamamasi ve otokontrol sisteminin kurulamamasi
(Yapay zeka kullanimi, alarm verme vb.)
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=  Sistem, internet ag1 {izerinden merkezi veri tabanin olusturulmasi, partner denetimin uzaktan
yapilabiliyor olmasi

= Sivil toplum kuruluslarinin e-makbuz, e-defter, e-toplanti, e-karar vb. biitiin iglemleri igin
cevrimici kayit sistemine gecememesi

= Gelirlerinin anlik kaydedilememesi (elle diizenlenen nakit bagis makbuzu, ¢ek, senet kayitlart
vb. *Bankacilik sistemi 6rnegi kullanilamamasi)

Finansal Risk

=  Varliklarin verimli kullanimi, ekonomik dalgalanmalar, kur degisimleri, kurumun biitcesi,
stirdiiriilebilirligi vb.

=  Biitce planlamas1 yapilmamasi

= Kaynak bulamama ve siirdiiriilememesi (bagis ve vakfiye)

= Kaynaklarin yonetilememesi (giiniin sartlarina gére ekonomik deger kaybina ugramasi)

Kurumsallasamama Riski

=  Kurumsal hafizasinin olusturulmamasi, kisiye bagl islerin takibi (matbu ve dijital arsiv, gérev
tanimlari, tecriibelerin yazili hale getirilmesi)

= (Calisma usullerinin belirsizligi (kurumsallasamamasi)

=  Kurumsal yapidan kaynaklanan riskler

»  [letisim kazalar

= Sektorel faaliyet alanlarinin olugsmamast

Yenilikler ve Uyum Riski

= Degisikliklere ayak uyduramama (gen¢ neslin vakfa uyumu, faaliyet alanlarim
tanimlayamama ve yetigememe)

= Vakif senedinin degisen sartlara gore giincellenememesi (yonetim sekli, ama¢ ve kapsam
genisligi veya yetkinlik)

»  Yonetim ve personelin yenilenememesi (Kurum reorganizasyon, mevcut kadroya yeni alanlar
acilmasi, ¢alisanlar gen¢ dinamik ¢alisanlardan olacak sekilde yenilenmesi)

Giivenirlilik Riski

» tibar Riski

= Karalama, iftira, yalan haber vb. (algi operasyonlari)
=  Kuruma anti sempati besleyen kisi ve kurumlar

Bagimsizlik Riski

= Mali ve siyasi olarak bagimsizlik

*  Yurt disindan alinan yardimlar

= Yurt dig1 satin alimlar

= Ulusal veya uluslararasi siyasi yaklagimlar

*  Yurt dis1 proje uygulamalari (proje 6demesi, partner kurum ve saha riski)

Soru (3) Risk 6nlemleriniz nedir?

Risk o6nlemleri hakkinda farkli alanlarda degisik 6nlemler alinmaktadir. Yo6netim agisindan ve alaninda
uzmanlik gerektiren riskli boliimler i¢in degisken risk dnlemleri alinir. Yonetim agisindan alinan risk
Onlemleri arasinda uzman birim yapilariin olusturulmasi seklindedir. Bunun yaninda bilisim alani
riskleri i¢in yatirimlar yapilarak 6nlemler alinmaktadir. Sivil toplum kurulusu yapilar i¢in genel olarak
risk dnlem ¢aligmalarimi su sekilde siralayabiliriz:

>

Yonetimsel Risk Onleme Calismalari

=  Uyum ve Risk Birimi kurulmasi

» ¢ Denetim Birimi kurulmasi

» ¢ Kontrol Birimi kurulmasi

» s Saghig ve Giivenligi Birimi kurulmasi

=[SO 27001 (BGYS) ve 27701 (KVKK) sertifika alinmasi, kalite yonetim standartlarina uyum
saglanmasi, siireclerin iist yonetim adina ayr1 bir birim tarafindan takip edilmesi

*  Yolsuzluk ve riigvetle miicadele kapsaminda ISO 37001 Sertifika alinmas1 ve uygulanmasi

= Terériin finansmani énlemleri, Uyum ve Risk Birimi izleme ve degerlendirme ¢aligmasi

» Istisareye 6nem verilmesi

» lyi bir ydnetisim ve uyum yapisimin varlig
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Kurum i¢i bilgilendirmelerin, yoneticilerden en alt sorumlu personele kadar yapilmasi

Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi (BGYS) c¢alismalar1 i¢in uzman kisilerden olusan bir
komisyon olusturulmas1

Hukuk Biriminin etkinligi, kurumla ilgili basin veya farkli mecralardaki asilsiz yayinlar takip
edilmesi

Kurum igerisindeki birimlere ve islere ait yonetmelik ve yonergelerin olusturulmasi (gorev
tanimlar1, yapilacak islere ait rehberler vb.),

Kurumun ¢aligma ilkelerinin ve politikalarinin yazili hale getirilerek yayinlanmasi

Alt ve iist yonetim arasindaki iletisim kuvvetli olmasi, (agik ve yapici iletisim kurabilme)
Vakif varliklarinin etkin yonetilmesi i¢cin Fon Yonetim Birimi, bagis temelli kaynaklar,
vakfiye kapsamli gelir saglayici kaynaklarin artirilmast

Calismalar etkileyecek tiim yapilar ile saglikli iletisimin kurulmasi, seffaflik, uyum yasalarina
gore hareket etmek

Resmi ve yerel makamlar ile goriismeler sonrasi ¢aligma sahasinda faaliyet planlamasi yapmak
Tiim siireglerde ulusal ve uluslararasi kanunlara uygun hareket etmek, ilgili konuda birim veya
komisyon kurmak, riski azaltacak dnlemler alarak planlama yapmak

Risk onlemleri alirken 6ncelikle risk temelli anlayisin kurumun her yapisina yerlesmesini
hedeflemek, profesyonel bir yaklasim getirmek

Risk YoOnetim Sistemi sayesinde hem kurum i¢i hem de {igiincii taraf risklerine karsi
mubhataplarin ilgili birimle iletisim halinde olmas1

Personeller veya goniillillerden kaynakli ihmallerde uygulanacak yaptirimlarin olmasi
(disiplin kurulunun olmasi, ilisik kesme vb.)

Caligsma bolgelerinde gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmasi, proje gelistirirken risk unsurlari
dikkate alinarak proje siirecinin buna gore planlanmasi saglanir

> Bilisim Alan1 Risk Onleme Calismalari

Teknolojik yatirim yapilarak ¢evrim i¢i merkezi kayit ERP programu ile mali kayitlarin ve
faaliyetlerin yonetilmesi

Siber saldirty1 Onleyici c¢alismalar; giivenlik duvarlar1 (firewall), anti viriis programlari
(sunucu ve bireysel kullanic1 bilgisayarlar1), e-posta giivenlik duvari, DDoS atak 6nleyici
sistem (internet hatt1 bot atagi-yogunlagsma ve sistem yavaslatmasini, ag saldirilari, kapasite
asimini Onleyen sistem) kullanilmasi

Kurumun kendi biinyesinde gelistirmis oldugu yazilim programi ile saldir1 6nleyebilme
Sunucu odasi standardizasyon gii¢lendirme; yangin 6nleme-novec oksijen Kkesintisi, ortam
denetleme sensorleri, 7/24 ortam izleme, harekete duyarli sensdrler, su basma, 1sinma, yetkisiz
giris engeli vb. tedbirler alinmasi

Kullanici sifrelerinin belirli periyotlarla yenilenmesi (Or. 3 aylik siireyle)

Sunucu erigimlerine kisitlama ile yetkisiz erisim 6nleme (yetkilendirme)

Veri kaybini 6nleyici belirli periyotlarda yedekleme (back-up) alinmasi

Loglama islemi, kurum igerisinden ve disaridan yapilan islemlerde kullanici IP alinmasi ve
zaman damgasi yapilmasi

> Risk Onleme Egitim Calismalar

Yoneticilere ve personele diizenli olarak egitimler verilmesi

Faaliyetlerde yer alan goniilliiler ve partner kurumlara kurumsallik, faaliyetlerin kapsami, usul
ve esaslar1 hakkinda egitim verilmesi

Risk ve riskli alanlarin tanimlanmasi, bu alanlarla ilgili egitimlerin verilmesi, bilinglendirme
ve farkindalik ¢alismasi, diizenli olarak uyar1 ve hatirlatmalarin yapilmasi

Personele galisma bolgelerinde uyulmasi gereken kurallar, ulusal ve uluslararasi risklere
yonelik kurum i¢i egitimlerin verilmesi ve farkindaliklarin arttirilmasi

> Risk Onleme Denetim Calismalari

Miitevelli Denetleme Kurulu denetimleri

Vergi Muafiyet Statiisii tam tasdik denetimi

Bagimsiz denetim

Bagli bulunan iist kurum teftis hazirliklar1 ve daveti

Bagisc1 denetim imk&nin saglanmasi, (bagis bilgilendirme, proje bilgisinin iletilmesi,
gerektiginde proje uygulamasina katilmasi)
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=  Projeler uygulamalar1 saha ¢alismalarina, kamu kurumlarindan, bagiscilardan, basindan vb.
alanlardaki kisilerden olugsan heyetlerin zaman zaman katilm saglamasi, izleme ve
degerlendirme yapmalari saglanarak raporlarinin alinmasi

=  Mali veya sosyal olarak is birligi icerisinde bulunan kurum ve kuruluslarin uyum denetimi

= Siirekli olarak i¢ kontrol yapilmasi

= Diizenli ve program dahilinde i¢ denetim ¢aligmalar1

= Planlanan veya yapilan calismalarda i¢ kontrol ve i¢ denetim mekanizmasini isleterek
olugabilecek risklerin tespiti ve dnlenmesini saglayacak calismalar yapmak, gerekli destek ve
danismanlik hizmeti vermek.

= Tim isleyisi elektronik denetleme sistemi iizerinden yiiriitmek, farkli kademelerde onay
almadan herhangi bir islem ve gérevlendirme yapamamak

> Risk Onleme Raporlama Calismalari
= Hesap verilebilirlik 6n planda tutulmasi, mali tablolarin yayinlanmasi
= Seffaflik ilkesi ile faaliyet raporlarinin yayinlanmasi
=  Yapilan calismalarinin tamaminda, en basindan sonuca ulasincaya kadar olan biitiin siireclerin
kayit altina almasi

Soru (4) Risk yonetimini nasil saghyorsunuz?

Risk yonetim sistemi olarak, vakif igerisinde olusturulan Uyum ve Risk Biriminin 6nciiliiginde, Hukuk
Birimi, riskle tiiriine gore ilgili birim ve alaninda uzman kisilerin yer aldigi bir komisyon bir araya
gelerek st yonetim liderliginde risk yonetimi saglanir. Risk yonetiminde temel prensip, riskin
olugsmasina sebep olabilecek olaylarin dnlenmesi en etkili bir yontem olmaktadir. Bu kapsaminda risk
alanindaki birimler diizenli olarak raporlarini iist yonetime sunar.

Bilisim alaninda ayrica risk izleme ekibi siirecleri takip eder. Riskli bir durum ile karsilasildiginda 7/24
ilgili teknik ekiple iletisim kurulur ve risk tanimlamasi yapilarak, riske miidahale yapilir.

Riske maruz kalindiginda, olayin etkisi ve siddetine gore risk yonetimi saglamak {izere alaninda uzman
birimlerden/kisilerden olusan risk/kriz yonetim komisyonu toplanir. Risk degerlendirme komisyonu risk
tanimlamasi yapar ve risk eylem plam {izerinden siire¢ yonetilir. Komisyon tarafindan yasal siirecler,
maddi ve manevi destek siiregleri degerlendirilir. Riskli duruma gore ulusal veya uluslararasi aktorler
ile stirekli iletisim halinde olunur. Riskle ilgili daha dnceden olusturulan risk eylem planlari varsa
uygulamaya alinir. Elde edilen veriler ve yapilan ¢aligmalar dogrultusunda ilgili komisyon (Yo6netim
Kurulu, Uyum ve Risk Birimi, vd.) siire¢ takibini ve risk yonetimini yapar. Risk bertaraf edildikten sonra
riskin tekrar olusmamasi i¢in 6nleyici tedbirler alinir.

Soru (5): Risk kontrollerini ve denetimini nasil saghyorsunuz?

Risk kontrolleri ve denetimi i¢in risk izleme ekibi olusturulmustur. Uyum ve Risk Birimi tarafindan risk
ile ilgili kontroller ve denetim saglamaktadir. Bu birime destek saglayan risk sensor vazifesi goren
birimlerin/kisilerin hazirladig: raporlar Uyum ve Risk Birimi katilim ile {ist yonetimde degerlendirilir.
Periyodik olarak belirli araliklarla ve ger¢eklesen olaya gore denetim ve kontroller saglanir.

Birimlere ait yonerge ve yonetmelikler mevcuttur. i¢ Kontrol Birimi, faaliyet bazli ve islem tiirlerine
gdre her bir evraki kontrol ederek uygunlugunu incelemektedir. I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Birimleri
tarafindan kanunlara, mevzuata, yonerge ve yonetmeliklere uyumun denetlenmesi saglanir. Ayrica
birimler faaliyet bazl siireclerde etkindir, riskli bir durum oldugunda aninda miidahale etme yetkisine
sahiptir ve {ist yonetime durumu bildirir.

Kurum igerisinde igsel risklerdeki degisiklikleri (faaliyet gosterilen bolgeler, yeni proje ve faaliyetleri)
tartisan ve inceleyen bir yonetim veya risk komisyonu bulunur. Kurulan komisyon ve departmanlarla
denetim saglanmakla birlikte, mali ve hukuki riskleri, standart riskleri ve diger olasi riskleri ortaya
cikarmak ve karsilasilacak riskleri hesaplamak tizere ¢alisma yliriitiir. Yapilan ¢alismalarda tespit edilen
riskleri Onleyici, diizeltici ve yonlendirici ¢alismalar yaparak kontroller saglanir ve yapilan kontrol
calismasi ile denetim mekanizmasi isletilir. ilgili tim birimler ¢alisma alanlarinda karsilastiklari
olaylarla ilgili kontrol ve degerlendirme yaparak olasi bir durumda ilgili birime bilgi aktarimini
saglamaktadir.

Teknolojik alt yapi ile diizenli olarak sistem {izerinden kontroller de saglanmaktadir. Bilisim alaninda
diizenli olarak sistem raporlarinin alinmasi ve degerlendirilmesi yapilir. Risk yonetim grubu ile bilisim
alaninda yetkin kigiler tarafindan da desteklenen ve istisare ile yiiriitiilen bir yap1 tarafindan takip edilir.
Riskli bagis taramasi (acgiklama, isimsiz islemler, yiiksek tutardaki projesiz bagislar vb.) incelenir.
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Iletisim merkezi telefon gériismelerindeki kayitlar {izerinden riskli durumlar takip edilir. Sosyal medya
iizerinden gelen sikayetlere verilen yanitlar (uygun ifadeler, dogru cevap verilmesi) ile denetim ve takibi
yapilir. . '
Denetleme Kurulu belirli periyotlarla, dogrudan veya Uyum ve Risk Birimi, I¢ Denetim Birimi ve I¢
Kontrol Birimi aracilifi ile risk siireglerinin isletilip isletilmedigi, gerekli 6nlemlerin alinip alinmadigini
denetler.

Soru (6): Risk eylem planiniz var mi, varsa nedir?

Riskli bir durumla karsilagildiginda nasil bir yol izlenecegine dair prosediirler bulunmaktadir. Yurt
icinde ve yurt disinda gergeklestirilen faaliyetlerin risk alanlarina gore ayr ayn risk eylem planlar
olusturulmustur. Daha 6nceden risk tiirleri ve tanimlamalar1 yapilir, risklerle ilgili egitimler verilir,
Onleyici tedbirler alinir, farkindalik ve bilinglendirme i¢in duyurular yapilir ve belirlenen alanlarda
uzmanlar tarafindan gerekli kontroller saglanir. Riske maruz kalabilecek birimlerin 6nleyici tedbirleri
almasi saglanir. Risk ile karsi karsiya gelindiginde alternatif risk eylem planlar1 ile onleyici veya
siddetini azaltic1 tedbirler uygulanir. Caligma sahasinda veya diger faaliyetlerin icrasinda tespit edilen
riskli bir durumla ilgili, riskin tanimlanmasindan sonra, en hizli sekilde ilgili birimlere "Acil Bildirim"
ile haber verilir. Ayni1 zamanda riskin yonetilmesi i¢in bilgi paylasimi yapilir.

Bilisim alaninda, Felaket Kurtarma Merkezi (FKM) yapisi ile sistem yedekleme, olaganiistii durumlarda
kritik sistemlerin g¢aligabilir durumda devam etmesi saglanmaktadir. Elektrik kesintisi ve iletisim
kopmas1 durumunda alternatif enerji iiretimi ile jeneratoriin devreye alinmasi, hastalik ve salgin gibi
durumlarda evden ¢aligma alternatifleri ile faaliyetlerin yiiriitiilmesi saglanir.

Tespit edilen riskler ile ilgili raporlarin iist yonetime iletilmesiyle, diizeltici ve Onleyici ¢alismalar
yapilmasi saglanir. Uyum ve Risk Birimi, kontrol ve risk degerleme faaliyetlerine destek saglar. Vakif
faaliyetlerini izleyerek, risk ve kontrol faaliyetleri ile ilgili onerilerde bulunur. Kontrollerin
uygunlugunu ve etkinligini test eder. Her alanda riske maruz kalma durumunu olabildigince asgariye
¢ekmek igin gerekli kontrol ve denge mekanizmalarini sisteme uyarlar.

Soru (7): Risk yonetim ekibiniz var mi, varsa kag Kisi ve hangi yetkinlikte (meslekten) kac Kkisi ile
olmahdir?

Risk yonetim ekibi olarak Uyum ve Risk Birimi olusturulmustur. Bu birimde 2 personel ve bir iist diizey
yonetici ile risk izleme ve degerlendirme galigsmasi yapilmaktadir. Riskli bir durum ile karsilagildiginda
veya bir kriz oldugunda alanlarinda uzman kisilerden olusturulan komisyon bulunmaktadir. Yurt
disindaki bir durumla ilgili risk komisyonu, Afet durumlarinda risk komisyonu, disaridan gelebilecek
durumlara kars1 komisyon vb. Uzmanlik alanlarina, risk kategorisine gore disaridan da destek alinarak
risk yonetim ekibi giiclendirilir. Hukuk, finans ve saha uzmanlarindan olusan bir komisyon ile risk ekibi
genisgletilmektedir.

Risk yonetim ekibi olarak, orta dlgekli bir yapida asgari 7 ila 10 kisiden olusan bir komisyon
olusturulmasi1 makul goriilmektedir. Komisyon tiyelerinin bir kismu, risk degerleme, izleme ve yonetim
icin tam zamanl olarak Uyum ve Risk Birimi biinyesinde ¢aligsanlar olmalidir. Belirli donemlerde genis
katilmli istisare heyeti olusturulmakla birlikte, olasi durumlarda farkli birimlerden goérevlendirilen
kisilerle veya kurum digindan hizmet alimi ile risk yonetim komisyonu olusturulabilir. Risk yonetim
calismasinda gorev alacak kisilerin risk kategorisinde uzman, STK mevzuatina hakim, mali bilgisi ve
hukuki donanima sahip kisilerden olugmasi gerekmektedir. Bilgi teknolojileri ile ilgili kurum igerisinde
tam zamanli ayr1 bir risk yonetim ekibi haricinde ihtiyaca gore disardan hizmet alinan komisyon iiyeleri
olabilir. Vakifta kurumsal risk yonetimi uygulamalarinda istisareye 6nem verildigi anlasilmaktadir.
Faaliyetlerin gerceklestirilmesi oncesi olasi risklere kars1 veya karsilasilan riskli bir durumda danigma
meclisi, istisare kurulu gibi bir yapida glindeme tasinarak istigsare sonrasi karar alinmaktadir.

I¢ Kontrol ve i¢ Denetim birimleri de uzmanlik alanlari ile siirece destek olabilir. Bu anlamda muhasebe,
projeler, satin alma, finans, goniilli yonetimi, iletisim, insan kaynaklar1 gibi alanlarinda uzmanlik
gerektiren birim personelinin destegi de alinabilir.

Her birimin kendi igerisinde koordinatér ve sorumlu kisiler risk degerlendirme ekibi olarak
gorevlendirilebilir. Risk unsurlari birgogu genel itibari ile glivenlikle baglantili oldugu i¢in Giivenlik
Birimi seviyesinde temsil edilmektedir.

Risk yonetim ekibi igerisinde kurum iginden ve disaridan destek alinan kisilerin goriisleri ve raporlar
degerlendirilerek karara varilmasi i¢in iist yoneticilerin de bulunmasi gerekmektedir.
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Soru (8): Risk gruplarimiz nelerdir?

Risk gruplari olarak birgok alanda farkli tiirden riskler bulunmaktadir. Insan faktoriinden kaynakli
riskler olmakla birlikte, bilgi teknolojileri alaninda veya faaliyet bazinda karsilagilabilecek riskler
bunlardandir. Birkag baslikta risk gruplarii kategorize edecek olursak;

Yonetimsel Riskler
Finansal ve Mali Riskler
Hukuki Alanda Riskler
Bilisim Alaninda Riskler
Iletisim Alaninda Riskler
Calisan Riskleri

Caligsma Sahasi Riskleri

Soru (9): Karsilastigimiz riskler oldu mu, varsa nasil bir siirec izlediniz?

Bu boliimde 6rnek olaylar {izerinden vakfin karsilasmig oldugu riskli durumlar ve kurumsal risk yonetim
siireciyle ilgili degerlendirme yapacagiz.

IHH, Gazze’ye uygulanan ambargoyu delmek iizere diizenlenen “Rotanz Filistin Yiikiimiiz Ozgiirliik”
isimli uluslararas: yardim organizasyonun Tiirkiye ayaginda iki yiik gemisi ve Mavi Marmara yolcu
gemisi ile yer almistir. Uluslararasi alanda yapilan bir insani yardim organizasyonunda, haksiz ve
hukuka aykir1 bir sekilde askeri miidahale ile kars1 karsiya kalmistir. Miidahalede yaralanan ve vefat
eden kisiler olmustur. Organizasyona katilim saglayan kisilerin ve Oncelikle yaralilarin ilk tedavi
siireciyle birlikte iilkelerine geri doniisleri saglanmistir. Bu siirecte olay1 degerlendirecek ve riski
yonetecek ilgili alanlardaki uzman kisiler bir araya gelerek kriz masas1 kurulmustur. Basin toplantilar
diizenlenerek siirecle ilgili anlik bilgiler kamuoyu ile paylasilmistir. Ulusal ve Uluslararast hukuki
siirecler baslatilmustir.

Yurt dis1 bir calismada gorevlilerin trafik kazasi gecirmesi sonrasi yaralanan ve vefat eden gorevliler
olmustur. Olay yerinden hizli bir sekilde vakif merkezi ile iletisime gecilmistir. Vakif merkezinde kriz
masast kurularak risk yonetimi saglanmistir. Yurt i¢inde ve yurt disinda ilgili kurumlar ile ivedi bir
sekilde iletisime gecilerek yaralilara ilk miidahale ile tedavi siiregleri takip edilmistir. Yaralilarin
tilkemize ulagimi saglanarak tedavi siirecine iilkemizde devam edilmistir. Vefat eden gorevlilerin
tilkemize ulastirilmasi ve defin islemlerindeki siirecler yiirtitilmistiir.

Baska bir organizasyonda egitim ¢aligsmalarina katilim saglayan ve daha 6nceden kismi rahatsizligi olan
bir goniilliiniin aniden rahatsizlanmasi sonrasi durumu iyice kotiilesmistir. Yapilan biitiin miidahalelere
ragmen vefat etmistir. Yasanan olayla ilgili rapor hazirlanarak, insani ve hukuki yonden vakif yetkilileri
siire¢ takibi baglatmistir. Aile maddi, manevi agidan ve psikososyal olarak desteklenmistir.

Kuruma yonelik, karalama, iftira, yalan haber yaymlanmasi gibi durumlar ile karsilagilmistir. Hukuk
Birimi tarafindan ilgili yasal siiregler baglatilmig ve kurum haklar1 savunulmustur. Gerektigi durumlarda
kamuoyu aydinlatma metni yaymlanmig veya basin agiklamasi yapilmigtir. Benzer bir durum ise, kurum
faaliyetlerine yonelik sosyal medyada olusturulmak istenen olumsuz algilar ile karsilasiimistir. Sosyal
medyada kurumsal dile hakim ekip ile miidahale edilmesi ve bu alanin yonetilmesi saglanmustir.

Saha c¢alismalarinda partner kurumun kurumsalligini tamamlayamadigi ve geri doniislerinde
gecikmelerin oldugu goriilmiistiir. Bu tiir durumlarda partner kuruma usiil ve esaslar hakkinda kapasite
artirmaya yonelik egitimler verilerek ve belirli alanlarda denetimler yapilarak siire¢ iyilestirmesi
saglanmaktadir.

Pandemi siirecinde sokaga ¢ikma yasaklari, salginda hastaliga maruz kalinmasi, ihtiyag sahiplerinin
vakfa ulasamamasi gibi olumsuz durumlar olmustur. Teknolojik alt yapimin hazir olmasi ile evden
caligma yonetimine gecilmesi, saglik tedbirlerinin kapsami genisletilerek ihtiya¢ sahiplerine ulagilmasi,
gevrim i¢i bagvurularin almabilmesi, ¢agri merkezi kapasitesinin arttirilmasi, ayri bir komisyon
kurularak pandemi siirecindeki ¢aligmalarin yonetilmesi saglanmistir. Yurt dis1 faaliyetlerindeki seyahat
kisitlamas1t nedeniyle projelerin uzaktan izleme, kontrol ve denetimi saglanarak, faaliyetler
gergeklestirilmistir.

Finansal alanda ve savas cografyalarinda risklerle karsilagilabilmektedir. Gelen bagisin kaynaginin
temiz olmasi konusunda aragtirmalarin yapilmasi, uygun olmayan bagislarin kabul edilmemesi, bagis
yonetiminin saglikli ve seffaf olarak yapilmasi i¢in ¢caligmalar yapilmistir. Yardimlarin yerine ve dogru
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kisilere ulastiginin belgelenmesi gibi siireglerde olusacak risklerle ilgili saha denetimleri yaninda
Finans, Muhasebe, I¢ Denetim ve I¢ Kontrol Birimlerinin kendi alanlarindaki caligsmalari ile riskleri
ortadan kaldirmaya caligmistir.

Teknolojik anlamda karsilagilan riskli bir durum, iletisim saglanan telefon ve network (internet)
baglantisi kazi ¢alismasinda kesilmistir. Yedekli radyo link internet baglantisi iizerinden tekrar iletisim
kurulmast saglanmis ve sunucudaki donanimsal hatadan dolayi, ilgi back-up’dan geri doniis (veri
kurtarma) iglemi yapilmistir. Bilisim alaninda karsilasilan baska bir riskli durum, yazilim sistemine
yapilan siber saldirilar sonucu olmustur. Bilisim giivenlik alt yapis1 giiclendirilerek onleyici tedbirler
almarak, personele farkindalik egitimleri verilmistir.

Soru (10): Calisma hakkinda kisa bir degerlendirmeniz/notunuz nedir?

Caligmanin son boliimiinde arastirmamizla ilgili katilimcilarin eklemek istedikleri ve ¢alismayla ilgili
goriislerini bildirmeleri istenmistir. Genel kanaat ve degerlendirmede, sivil toplum kuruluslari i¢in risk
algis1 ve yonetimi hakkinda bu tiir calismalarin yapilmasinin 6nem tasidigr goriilmektedir. Sivil toplum
kuruslarinda farkindaliklar olusturulmali, risk ¢alismasinin kapsamu faaliyet alanlarina ve ilgili birimlere
gore genisletilmelidir. Kurum igerisinde risk dnlemeye yonelik uygulamalar ve egitim g¢alismalari
yapilmalidir. Bir olay ile karsiladiginda risk eylemine gegmek yerine, olumsuz bir durumla ile
kargilagilmadan once risk tedbirleri almaya yonelik yonetimin irade ortaya koyarak ilgili adimlari atmasi
gerekmektedir. Risk yonetimi i¢in personel, teknolojik altyapilar vb. yapilanma i¢in kaynak ayrilmalidir.
Risk calismasinda yoneticiler ¢ikabilecek maliyetleri bir yatirim olarak gérmelidir. Onlenen her bir risk
insan hayatinin korunmasini ve mali kayiplarin 6nlenmesini saglayacaktir.

Ortak ¢alisma yapilan kurumlar ile bilgi havuzu olusturulabilir. ~ Akademik ¢aligmalarin
yayginlasgtirilmasi, veri havuzundan bilgi saglanmasi ile tecriibe aktarilabilir. Bu tiir akademik
caligmalara, sivil toplum kuruluslarinin gii¢lenmesi ve disiplinli ¢aligsmasi i¢in ihtiya¢ goriilmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin birgogu savas ve ¢atigsma bolgesindeki magdur kisilere yonelik insani yardim
ve insani diplomasi alaninda ¢alisma yaptig1 i¢in riskleri ¢ok fazladir. Sivil toplum kuruluglarinin
faaliyetlerini icra ederken, ulusal ve uluslararasi yasalarda giincel diizenlemeler yapilarak ¢alismalarini
kanunlara gore daha etkin ve seffaf yapmasi saglanabilir.

Son c¢eyrek asirda sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi alanlarda faaliyetleri ve sayilari artarak
ilerlemektedir. Uluslararasi faaliyetleri gerceklestirdigi lilkeler géz 6niinde bulunduruldugunda, yogun
bir sekilde karsilagtiklar1 problemlerin devam edecegi Ongoriilmektedir. Bu tiir olumsuzluklar
¢oziimlemeye yonelik akademik caligmalarin arttirilmasinin faydali olacagi diisliniilmektedir. Bu
caligmalar ayn1 zamanda sivil toplum kuruluslarinin kurumsal kapasitesini arttiracaktir.

Sivil toplum kuruluslarinda ehil kisilerin gorevlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Kisilerden kaynakli
hatalarin kurumlara yansitilmamasi gerekir. Bu tiir durumlarda asil magdur olan ¢alisan veya kurum
degildir, ihtiyag sahibi kisiler olacaktir. Thtiyac sahiplerine gidecek yardimlar azalacak veya tamamen
kesilecektir. Siyasi olaylar, bakis agilar1 yardim ¢aligmalarina alet edilmemeli, tarafsiz ve 6n yargisiz
olarak caligsmalar yapilmalidir.

SONUC

Bu calismada sivil toplum kuruluslarimin risk yonetim algisi ve uygulamasi lizerine bir arastirma
yapilarak, Kurumsal Risk Yénetimi’nin (KRY) uygulanip uygulanmadigi arastirilmuistir. {HH Insani
Yardim Vakfi miitevelli heyeti, yonetim kurulu iiyeleri ve uzmanlik gerektiren birim sorumlulari ile
miilakat yapilarak kurumsal risk yonetiminin vakiftaki uygulamasi tizerine ¢alisma yapilmstir. Sivil
toplum kuruluslarinin  giiniimiize gelinceye kadar olan siireglerine bakildiginda uluslararasi
faaliyetlerinin daha da yayginlastig1 goriillmektedir. Gegmis yillara gére son ¢eyrek asirda sivil toplum
kuruluslariin sayisinda da ciddi bir artis olmustur. Bununla birlikte faaliyet alanlar1 ve kapsamlarinin
hacmine gore yiiksek biitgelere de ulagsmaktadir. STK’larin bu durumu beraberinde birgok riskleri de
getirmektedir.

Sivil toplum kuruluglarinin bir¢ogunda goniillillerden olusan ¢alisan ve yonetici kadrosu bulunmaktadir.
STK’lar profesyonel anlamda calisan istihdami olusturmakta zorlanmaktadir. Bu durum sonucunda,
faaliyetlerin icrasinda gerekli evrak takibinin yapilmasi, kaydedilmesi, raporlandirilmasi agisindan da
caligan kaynaklar1 eksikliklerle birlikte riske agiktir.
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STK’larin kurumsal risk yonetimini saglayabilmesi i¢in 6ncelikle kurulus islemlerini tamamladiktan
sonra kurumsallasma yoniinde adimlar atmasi olacaktir. Kurumsallagmasini tamamlayamayan
STK’larin kurumsal risk yonetimini saglamasi zor olacak, daha biiyiik risklere maruz kalabileceklerdir.
STK’lar kurulug amacindaki faaliyetlerini uluslararasi standartlara, ilgili kanun maddelerine, yonerge
ve yonetmeliklere uygun olarak yapilmasini saglamalidir. Bu kapsamda kurum rehberi ¢alismalari
yapilarak bir kitapgik haline getirilmelidir. Kuruma ait organizasyon semasi, yonetim kadrosu, birimler,
calisan gorev dagilimlar1 ve is tanimlart olusturmalidir. Bir kurumun biinyesinde olmasi gereken veya
daha sonradan olusturulabilecek birimler belirlendikten sonra bu birimlere ait siire¢ analizleri
yapilmalidir. {lgili birime ait isin tanimi, isin sinirlari, alt-iist sorumluluklar, ¢alisan kadrosu (kag kisi,
deneyim, yetenek, norm kadro vb.), isin yapilmasiyla ilgili bilgi ve metotlar, isin yapilmasinda ihtiyag
duyulan malzeme ve techizat, etkilenebilecegi digsal faktorler, kullanacagi dokiimanlar (formlar,
raporlar, toplant1 yonetimi), performans kriterleri, siireglerdeki i¢ ve dis paydaslar, is analizi, is akis
stirecleri olusturulmadir. Bununla birlik birimde gorev alacak kisilerin (yonetici, uzman, personel vb.)
gorev tanimlar1 yapilmalidir. Gorev tanimlarinda, ¢alisanin iinvani, bagli oldugu makam (iist yonetim),
iiye oldugu komisyon, astlari, vekili, vekalet ettigi makam, yetkileri, sorumluluklari, yaptig isler, isin
temel siirecleri, isin yapilmasi i¢in temel gereksinimler, egitim diizeyi, egitim boliimii, is tecriibesi, igle
ilgili yetkinlikler, yabanci dil gerekliligi (varsa hangi diller olmal1), bilgisayar ve ofis programlari veya
diger bilisim malzemesi kullanim gereklilikleri, gerekli olan ilave sertifika ve belgeler, saglik ve yas ile
ilgili durumlar belirlenmelidir. STK’da yapilan islerin belirlenmesi, ¢alisanlarin gérev tanimlarinin
yapilmasi ile tamaminin kurum rehberi haline donistiirilmesi gerekmektedir. Yapilan goriisme
sonucunda, THH yénetim kurulunun, biitiin birimler ve yoneticileri ile ¢alistaylar diizenleyerek kurum
rehberini olusturdugu goriilmektedir. Olusturulan kurum rehberinin biiyiik bir kismi1 ERP sistemine
uyarlanarak daha dinamik igletilmesi saglanmaktadir. Bdylece kurumsal risk yonetim g¢aligmalarina
yonelik adim atarak bircogunu tamamlanmis ve onleyici tedbirler almistir.

Seffaflik kurumlar igin, bilgi talep edenleri aydinlatmak ve hesap verilebilir olmak icin dnem arz
etmektedir. Seffafligi birkag baghikta gruplayacak olursak, idari seffaflik, mali seffaflik, faaliyet
seffaflig1 ve kalite standartlar1 basliklarinda siralayabiliriz. STK’larda idari seffaflik alaninda; kurulus
amact, kurucular, yonetim kurulu, haklar vb. yer almaktadir. Mali seffaflik; yillik gelir gider tablosu,
varsa denetim raporlart (vergi muafiyet/kamu yarar1 denetim raporu, bagimsiz denetim raporu vb.)
yaymlanmasidir. Faaliyet seffaflig; yapilan gcalismalarla ilgili y1llik faaliyet raporu olusturulmasi, belirli
donemlerde yapilan projeler ve diger faaliyetlerle ilgili diizenli bilgi paylasimi, iiyelikler, calismalar
kapsaminda alan sertifika ve ddiillerin sosyal medya, web sayfasi ve matbu dokiiman seklinde
yaymlanarak kamuoyunun aydimnlatilmasidir. Diger bir seffaflik alani, kalite standartlar1 olacaktir.
Kurumun kalite yonetim sistemine entegre olmasi, standart uygunluk denetimlerinin yapilmas,
yeterlilik onay1 almasi, bu kapsamda politikalarin1 paylasarak, bilgi talep edenleri aydinlatmasi
olacaktir.

STK’larin kurumsal risk yonetim ¢alismalarindan birisi de risk 6dnlemeye yonelik alinan tedbirlerdir.
Kurumsal risk yonetimi uygulamalarinda 6ne ¢ikan bir husus da istisare yapilmasidir. Faaliyetten 6nce
veya sonrasi riskle ilgili bir durumda nasil hareket edilecegine karar vermek i¢in danigsma meclisi,
istisare kurulu gibi bir yapida giindeme tasinarak degerlendirme yapilmalidir. Bunun dncesinde risk
onlemeye yonelik ilgili birimlerin olusturulmasi ve risk dnleme ve ydnetme calismalarinin uzman
ekiplerce kontrol edilmesi saglanmalidir. Bu kapsamda olusturularak birimler ve calisma alanlarina
kisaca deginecek olursak;

- Risk yonetim komisyonu, olasi risklere karsi iist yonetim temsilcisi, riskle karsilasabilecek
birim ydneticisi, risk tiiriine gore alanindan uzman kisilerden olusur.

- Uyum ve Risk Birimi, kurumun faaliyetlerini izleyen, ulusal ve uluslararasi yasalara, kurumun
yonerge ve yonetmeliklerine uyumunu kontrol eder. Olasi riskli durumlarla ilgili 6nden tedbir
almmasini, egitimlerle ¢alisanlarin bilinglendirilmesini saglar. Riske maruz kalindiginda risk
komisyonun toplanmasi ve risk yonetiminde 6n planda gérev alir.

- I¢ Denetim Birimi; uygunluk denetimi ile faaliyetlerin mali yapisini, ilgili kanun ve
yonetmeliklere uygunlugunu, ¢alismalarin verimliligini, siireglerin etkinliginin kontrolii ile
yonetime makul glivence vermek iizere ¢aligma yapar.

- I¢ Kontrol Birimi; faaliyetler sirasinda anlik kontrol ve denetim saglayarak yapilan islemlerin
dogrulugunu ve uygunlugu saglamak iizere ¢aligma yapar.
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Risk oOnleme c¢aligmalar1 kapsamina giren diger ¢aligmalar arasina denetim raporlar1 eklenebilir.
STK’nin statiisiine gore (Derneklerde Kamu Yarar1, Vakiflarda Vergi Muafiyeti) her yil zorunlu olan
denetim, STK’lar i¢in zorunlu olmayan bagimsiz denetim ve 6zel amagli denetim yapilarak hazirlanan
raporun kurumun web sayfasinda yayinlanarak mali a¢idan da seffaflik saglanmis olacaktir.

Son olarak risk onleme ¢alismalarina kalite standartlari sertifikalarii eklenebilir. STK lar igin 27001
(Bilgi Giivenligi), 27701 (Kisisel Verileri Koruma), 37001 (Yolsuzlukla Miicadele Yonetim Sistemi)
sertifikalandirma ¢aligmalarin1 tamamlayarak kurum igerisinde uygulamasi riskleri dnlemeye yonelik
bir adim daha atmis olunacaktir.

Tiim bu calismalara ilaveten STK’da gorev alan en alt ¢alisandan en iist yoneticiye kadar bilinglendirme
ve farkindalik ¢aligmalarinin yapilmasi 6nemlidir. Ayrica siirecin igerisinde bulunan herkes i¢in gorev
aldig1 calisma alani ve faaliyetlerin genel kapsamiyla ilgili diizenli egitimleri almasi saglanmalidir.
Kisisel gelisimler, yetkinliklerin artmasini saglamakla beraber kurum igerisinde yapilan isin kalitesini
de arttiracaktir. Kurum igerisinde kurumsal hafiza olusturulmasi, tecriibelerin ¢alisma ekibine sonradan
katilan kigilere aktarilmasi saglanmalidir. Daimi olarak ayni gérevde bulunan caliganlar i¢in moral
motivasyon etkinlikleriyle birlikte belirli araliklarda ¢alisma alanlariyla ilgili gbérev degisiklikleri
yapilarak rotasyon siireci uygulanmalidir. Calisanlar i¢in gelecek ve kariyer planlamasi yapilabilmelidir,
gelecek hedefi olmadan, siirekli ayni is ve gorevde bulunulmasi, yaptigi iste kariyer hedefinin olmamasi
zamanla ig korliigii olusturabilmektedir. Ayni durum kurumun kendisi i¢in de bir risk olarak karsimiza
cikabilmektedir. Yapilan islerin usulii, yontemler ve uygulama hatalari, firsatlarin degerlendirilmesini
ve risklerin gdriilmesini zorlagtiracaktir. Kurumun is ve islemlerinde yontemler ile ¢alisanlar gorev
alanlar1 kapsaminda belirli donemlerde kapasite artirma ve revize ¢aligmalar1 yapilmasi dinamik bir yap1
olugmasina katki saglayacaktir. Kurum igerisinde profesyonel calisan ekibin olusmasi saglanmakla
birlikte bu ekibin kurum icerisinde siirekliligini saglayacak iicret politikasi, sosyal haklarin zenginligi
ve motivasyon arttirici etkinlik c¢alisanlarin kuruma aidiyetini arttirmis olacaktir. Bu sayilanlarin
neticesinde kurumsal risk yonetiminde daha fazla farkindaliga sahip uzman bir ekiple siire¢ yonetilmis
olacaktir.
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