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LIMAN VON SANDERS’IN ALMANCA RAPORLARINA
GORE OSMANLI ORDUSUNUN I. DUNYA SAVASI’NDA
ALDIGI YENILGILER UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Ozan TUNA*

Oz

Konuyla ilgili yapilan ¢alismalarda Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savagi'nda Alman askert
misyonunun yanlis planlama ve uygulamalarvin savasta alinan yenilgilerde énemli dlgiide payr
oldugu dile getirilmektedir. On plana ¢ikan en énemli figiir ise Alman askeri misyon sefi Liman von
Sanders olmakla birlikte kendisinin savas esnasinda Birinci Ordu Komutanhigi, Besinci Ordu
Komutanlhigi ve Yildirim Ordular: Grup Komutanligr gibi onemli mevkilerde gérev almasi da savasta
alinan yenilgilerde dahlinin oldugu kanaatini desteklemektedir. Alman Askeri Arsivi ve Alman
Dugsisleri Bakanhg Arsivi'nde Liman von Sanders tarafindan kaleme alinan raporlar incelenmis ve
kendisinin ozellikle savasta alinan yenilgilerde dogrudan dahlinin olmadigi argiimant vurgulanmustir.
Kendisinin raporlarmda Osmanli Devleti’'nin I. Diinya Savasi’nda askeri yenilgilerinde taktiksel
hatalardan ziyade stratejik ve daha genel hatalar ortaya ¢ikartilmistir. Bu baglamda ¢alismadaki
amacumiz Liman von Sanders tarafindan diizenlenen Almanca raporlar iizerinden Osmanlt
Devleti’nin 1. Diinya Savagsi’'ndaki askeri yenilgileri iizerine yeni bir bakis agis1 getirmek seklinde
olmus olup Almanca raporlar ve Tiirkce referans eserler iizerinden ¢calismamiz icra edilmistir.

Makale Tiirii: Arastirma Makalesi
Anahtar Kelimeler: I. Diinya Savasi, Liman Von Sanders, Erich Von Falkenhayn, Von Kress.
Jel Kodu:

Yazarin Notu: : Bu c¢alisma bilimsel arastirma ve etik kurallarima uygun olarak hazirlanmistir. Bu
calismada etik kurul izni veya yasal/ozel izin gerektirecek bir igerik bulunmamaktadir. Calismayla
ilgili herhangi bir c¢ikar c¢atismasimin bulunmadigi, SAVSAD Savunma ve Savas Aragtirmalari
Dergisi 'ne yazar imzasiyla beyan edilmigtir.

*Dr. Ogr. Uye. Milli Savunma Universitesi, Deniz Astsubay Meslek Yiiksekokulu, Beseri ve Sosyal
Bilimler Boliimii, otuna@msu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-4762-4286
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An Evaluation on the Defeat of the Ottoman Army in the First World
War According to the German Reports of Liman von Sanders

Abstract

In the studies, it is stated that the wrong planning and practices of the German military
mission of the Ottoman Empire in the First World War had a significant share in the defeats in the
war. The most prominent figure is Liman von Sanders, the German military mission chief, and the
fact that he served in important positions such as the First Army Command, the Fifth Army Command
and the Lightning Armies Group Command during the war also supports the belief that he was
involved in the defeats in the war. The reports written by Liman von Sanders in the German Military
Archive and the Archive of the German Ministry of Foreign Affairs were examined and the argument
that he was not directly involved in the defeats in the war was emphasized. In his reports, strategic
and more general errors were revealed rather than tactical errors in the military defeats of the
Ottoman Empire in the First World War. In this context, our aim in the study was to bring a new
perspective on the military defeats of the Ottoman Empire in the First World War through the
German reports prepared by Liman von Sanders, and our study was carried out on the German
reports and Turkish reference works.

Article Type: Research Article
Keywords: First World War, Liman Von Sanders, Erich Von Falkenhany, Von Kress.
JEL Code:

Authors’ Note: This study has been prepared in accordance with scientific research and ethical
rules. In this study, there is no content that requires ethics committee permission or legal/special
permission. We, as the authors of the article, signed our declaration certifying that there was no
conflict of interest within the article preparation process

GIRIS

Liman von Sanders, Prusya ordusunda 22. Tiimen’e komuta etmekte
iken Osmanli Devleti ve Almanya arasinda varilan anlasma uyarinca 14
Aralik 1913 tarihinde Istanbul’a gelip Alman askeri misyon sefi olarak
goreve baslamig ve 1. Diinya Savasi neticesinde imzalanan Mondros Ateskes
Anlasmasi sonrasinda da 29 Ocak 1919 tarihinde Tiirkiye’den ayrilmigtir
(Liman von Sanders, 2014: 8-10, 428). Alman askeri misyon sefliginin
haricinde Birinci Ordu Komutanlig1 ve Yiiksek Askeri Sura iiyeligi gorevini
de iistlenen Liman von Sanders siiratli bir sekilde calismalarina baglamistir
(PAAA, RZ201/13318, 5 Aralik 1913: 31). Osmanli ordusundaki Alman
askeri misyonu ve Liman von Sanders’in faaliyetleri lizerine onlarca ¢alisma
olsa da genel bakis agis1 Balkan Savaslari’nda alinan yenilginin ardindan
Osmanli ordusunu ¢ikmas1 muhtemel bir savasa hazirlamak i¢in Sanders’in
Osmanli ordusunda gorevlendirildigi yoniinde olup bu sayede Osmanlh
Devleti’nin yavas yavas Alman eksenine kaydigi ve Rusya gibi miittefik
devletlerin de bundan rahatsizlik duydugu yoniindedir (Mesut Uyar, 2019:
1-43; Russische Rundschau, 1913: 1). Calismada Sanders’in hatiratinda s6z
edildigi icin Alman askeri misyonunun etkileri ve Liman von Sanders’in
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faaliyetleri iizerine detayli bilgiler verilmemis olup sadece kendisinin
raporlar1 iizerinden Osmanli ordusunun I. Diinya Savasi’ndaki yenilgileri
tizerine degerlendirmelerde bulunulmustur. Liman von Sanders, savas
esnasinda ve savasin sonucunda kaleme aldig1 raporlarinda ordunun sevk ve
idaresindeki gbze carpan aksakliklar1 ifade etmis olup buradaki amacinin da
Tirkiye’nin askeri cokiisiiniin nedeni olarak Alman askeri misyonunun
sorumlu tutulmasinin 6niine gegmek oldugunu belirtmistir (BAMA, N907/2,
Tarih Yok: 1). Bu baglamda calismamiz Alman askeri arsivi ile
(Bundesarchiv, Militdrarchiv) Alman Daisisleri Bakanligi Arsivi’'nden
(Poltisches Archiv des Auswirtigen Amts) dijital olarak temin edilen
raporlar iizerinden ve Tiirkge kaynaklarla da desteklenerek icra edilmistir.
Calismada Liman von Sanders’in degerlendirmeleri 1. Diinya Savasi’ndaki
cepheler iizerinden ve savasin gidisati ¢ercevesinde ele alinmustir.

LIMAN VON SANDERS’IN DEGERLENDIiRMELERI

Goreve baglamasinin ardindan askeri faaliyetlerinin yaninda siyasi
olarak da Osmanli Devleti ile Almanya arasinda kuvvetli bir bagin teskil
edilmesi i¢in girisimlerde bulunan Sanders, Osmanli Devleti’nin yaklasan
savas esnasinda hangi tarafta yer alabilecegi noktasinda da diisiincelerini
ifade etmis olup Osmanli Devleti’nin Yunanistan ile kesinlikle bir ittifak
kurmak istemeyecegini belirttikten sonra Tirkiye’nin Almanya icin degerli
bir miittefik olmadigin1 fakat savasin ¢ikmasi durumunda Tiirkiye nin
600.000 askerle Almanya’nin yaninda savasa girebilecegini dile getirmistir
(PAAA, RZ 201/13319, 24 Mart 1914: 111; PAAA, RZ201/13320, 21
Temmuz 1914: 33). Seferberligin ilan edilmesi ile Osmanli ordusu
tizerindeki gozlemlerini raporlarina aktaran Sanders, Osmanli Devleti’nin
seferberlik ilaninin orduda biiyiik bir motivasyon meydana getirdigini,
Trablusgarp ve Balkan Savaslari’nda dahi bu capta biiyiik bir motivasyonun
goriilmedigini ifade etmistir (PAAA, RZ201/13321, 15 Agustos 1914: 68).
Ozellikle Almanya nezdinde Osmanli Devleti’nin neden degerli bir miittefik
olarak goriilmedigi hususunda diisiincelerini paylagsmamaktadir. Fakat
savasin baglangicinda Almanya’nin Fransa’yr siiratli bir sekilde isgal
edememesi, savasin uzamasma sebebiyet vermis ve bu durum da
Almanya’nin Osmanli Devleti’ne bakis agisini1 degistirmistir.

I. Diinya Savasi’nin baslamasi ile birlikte raporlarinda oncelikle
Kafkas cephesini inceledigi goriilen Sanders’in Rus cephesindeki miicadele
tizerinde yaptig1 degerlendirmelerinin 1914-1917 yillar1 arasini ele aldigi
gorilmistiir. 1. Diinya Savasi’nin baslangicinda Kafkas cephesinde Osmanli
Devleti ve Rusya’nin planlamalarina bakildiginda ise Osmanli Devleti’nin
amacinin 1877-1878 savasinda kaybettigi topraklar1 almak iken Rusya’nin
amacinin da Iskenderun’dan Akdeniz’e Dicle-Firat havzasindan da Basra
Korfezi’ne kadar olan bolgeyi ele gegirmek oldugu goriilmiistiir (Volkan
Aksoy, 2015: 843). Liman von Sanders, Rusya’ya karsi icra edilecek savasta
iki noktay1r vurgulamakta olup Odessa’ya bir ¢ikarma gerceklestirmenin
bolgenin Sivastopol’e yakinligi nedeniyle miimkiin olmadigini ifade ettikten
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sonra bu ylizden Kafkasya cephesinde Ruslarla miicadele etmenin daha
kolay goriildiigii kanaatine varmistir (PAAA, RZ 201/13321, 9 Eyliil 1914:
50). Odessa’ya diizenlenecek bir ¢ikarma harekatinin teknik boyutlarini bir
kenara birakacak olursak Sanders’in Odessa’ya ¢ikarma harekatini
desteklememesinde Osmanli donanma komutant Amiral Souchon ile
yasadig1 kisisel husumet de etkili olmus ve kendisi ¢ikarma harekatinin
basarili olmast durumunda Amiral Souchon’un daha fazla prestij
kazanmasimmi da istememistir. Bunun yerine Osmanli donanmasinin
Karadeniz’in gliney dogusunda kalmasi, Karadeniz Bogazi-Trabzon hattini
giivenli hale getirmesi ve Rus donanmasiin Batum liman iizerinden Rus
Kafkas ordusunu desteklemesinin engellemesi arglimanini savunmustur.

Sanders’in raporlar1 incelendiginde planlamasinin bolgede Ruslara
kars1 savunma savasi yapmak oldugu anlasilmakla birlikte kendisi Uglincii
Ordu baglaminda Aralik 1914 itibariyla Kafkas cephesinde Ruslara karsi
oldukga elverisli bir savunma pozisyonuna sahip olundugunu belirtmistir
(BAMA, N247/40, 13 Aralik 1917: 7-8). Harekati gerceklestiren Uglincii
Ordu’ya lojistik destek saglamanin zorlugu iizerinde duran Sanders,
kendisinin tavsiyelerine ragmen Enver Pasa’nin Sarikamis-Kars hattina
dogru saldirtya gectigi iizerinde durmustur. Ordunun daglar1 agsmasina
ragmen ellerinde kusatma toplar1 bulunmadigi i¢in Kars’1t asla ele
geciremediklerini vurguladiktan sonra harekat neticesinde 90.000 kisilik
ordudan ancak demoralize olmus 12.000 kisinin geri donebildigini ifade
etmistir (BAMA, N247/40, 13 Aralik 1917: 7-8).

Fotograf 1: Liman von Sanders (Sonntagskind, “General der
Kavallerie, Marschall Liman V. Sanders”, 1916: 1)
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Sanders, 22 Aralik 1914-5 Ocak 1915 tarihleri arasinda
gerceklestirilen Sarikamis harekatini Osmanli ordusu acgisindan sevk ve
idare ile organizasyon yoniinden kotii bir planlama olarak degerlendirirken
saldirin ardindan da cephede inisiyatifin Ruslarin eline gegtigi belirtmistir
(BAMA, N 247/40, 13 Aralik 1917: 7-8; Himmet Kanal, 2014: 90-92).
Liman von Sanders, Sarikamis Harekati esnasinda yapilan hatalar
noktasinda kendisinden bahsetmezken harekatin oncesinde cephede elde
edilen basarilardan da -KopriikGy Muharebeleri- hi¢ soz etmemistir. Ayni
zamanda Rus Kafkas ordusunun bolgeye daha fazla yiginak yaparak askeri
giiclinli daha da artirmadan 6nce Tiirk ordusunun bélgeye saldir1 diizenleyip
kazanim elde etmesi disiincesinin de Sanders tarafindan neredeyse
tamamen goz ardi edildigi goriilmektedir. Enver Pasa ve donanma komutani
Amiral Souchon gibi komuta kademesindeki onemli kisilerin Osmanli
donanmasiin 1914’iin ikinci yarisi itibartyla Karadeniz’deki tistiinliigli ve
Ruslarin Dogu Avrupa’daki Alman tehdidi nedeniyle Kafkas cephesine
ancak sinirli sayida kuvvet kaydirabildigi diisiincesinden yola c¢ikarak
savasin baslangicinda hemen saldirtya gegmenin daha avantajli olacagi
kanaatine de atif yapmamistir. Liman von Sanders’in Sartkamis Harekati
esnasinda Istanbul’da oldugu ve harekati yliriiten ekibin igerisinde yer
almadig1 goz oniline alindiginda yaptig1 degerlendirmelerin bir kisminin da
eksik oldugu goriilmektedir.

Liman Pasa Ekim 1916 sonlarinda kaleme aldigi notlarinda
kapsamli bir degerlendirme yaparak Tiirk ordusunun Ruslar karsisinda
Tirebolu’ya kadar gekildigini, Ikinci ve Ugiincii Ordularn Dersim, Mus ve
Bitlis bolgesini koruduklarini, bolgedeki sartlarin goz oniine ahndlglnda ise
Ikinci ve Ucgiincii Ordularin Ruslan Tiirk toplarindan ¢ikarmak i¢in umut
verici bir taarruza baglamalarimin miimkiin olmadigin1 dile getirmistir
(BAMA, N 247/40, 26 Ekim 1916: 1). Ruslar tarafindan isgal edilen Tiirk
topraklarmin 200-230 km derinlige kadar ulagip Erzincan’dan [ran’a kadar
olan bolgeyi kapsadigini dile getiren Sanders, Karadeniz kiyisindaki Kafkas
sahillerinin de tamamen Rus donanmasinm Kontrolii altida oldugunu ifade
etmistir (BAMA, N 247/40, 26 Ekim 1916: 1). Liman von Sanders’in
Kafkas cephesinde Rus ordulari ile miicadelede Enver Pasa’nin planlama ve
uygulamalarindaki hatalara dikkat ¢ekmis ve 1914 yilinin sonlar itibariyle
Osmanli ordusunun 90.000 kisi ile bolgede Ruslara karsi savunma
yapabilecek durumda iken Enver Pasa’nin taarruza gegtigini on plana
cikarmigtir. Kafkaslarin i¢lerine dogru ilerleyebilecek bir Osmanli ordusunu
lojistik olarak destekleyebilecek bir durumda olmadiklarinmn altim ¢izen
Sanders, Osmanli donanmasinin da Karadeniz {izerinden Ugiincii Ordu’yu
daimi surette desteklemesinin de miimkiin olamadigint vurgulamistir. Liman
von Sanders’in Sarikamis Harekati ve Kafkaslardaki gelismeler iizerine
yapmis oldugu degerlendirmelerde haklilik paymin oldugu goriilmekle
birlikte Osmanli ordusunun kapasitesinin bolgede Rus ordularina karsi tam
kapsamli bir taarruza yetmedigi Tiirk kaynaklar tarafindan da vurgulanan
bir husus olmustur. Ayrica Osmanli donanmasinin 1916 yilinin ikinci yarist
itibariyle 6zellikle Karadeniz’in dogusundaki etkisini tamamen kaybettigi,
Rus donanmasinin Karadeniz Bogazi’na bir c¢ikarma gerceklestirmeyi
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planladig1 Tiirk kaynaklar tarafindan da agikg¢a belirtilmekte olup hal boyle
iken bolgedeki Tiirk ordusunun Karadeniz iizerinden desteklenmesinin de
miimkiin olmadig1 goriilmiistiir. Netice itibariyla her ne kadar donanmanin
basindaki Amiral Souchon’ndan hazzetmese de Liman von Sanders’in
Osmanli  donanmasinin  Karadeniz’deki  potansiyeli  hususundaki
degerlendirmelerinde de haklilik pay1 oldugu goriilmektedir.

Merkezi Bagdat’ta bulunan Altinct Ordu ile ilgili diistincelerini
aktaran Sanders, 1915-1916 yillarinda cephedeki gdzlemlerini raporlarina
yansitnustir. Bu cephede Osmanli Devleti’nin miicadele ettigi Ingilizler, 6
Kasim 1914 tarihinde Basra Korfezi’'ndeki Fav adasina cikarma yaparak
harekat1 baglatmis olsalar da General Townshend’in komutasinda Bagdat’a
dogru ilerleyen ordu Selman-1 Pak’da durdurulmus ve 5 Aralik 1915°te
Kutii’l Amare’e kusatilarak 29 Nisan 1916’da da Tiirk ordusu tarafindan
teslim alinmistir (Charles V.F. Townshend, 2012: 590-603; F. Rezzan
Unalp, 2016: 181-184). Kutii’l Amare zaferinin  ardindan bolgedeki
gelismeler tUzerine degerlendirmeler yapan Sanders, Altinci Ordu’nun
durumunun umut verici olmadigint ve Kutii’l Amare’ de elde edilen zaferin
Ingilizleri Irak’tan ¢ikarmak icin kullanilamadig: ifade etmistir (BAMA, N
247140, 26 Ekim 1916: 2). Felahiye-Kut bolgesindeki Tiirk tiimenlerinin iyi
durumda olmasina ragmen Nasiriye’deki Tiirk birliklerinin agir silahlardan
yoksun oldugunun altini ¢izen Sanders, Irak’ta gelecek vaat eden bir Tiirk
saldirisinin su sartlarda miimkiin olmadlglm ve mevsim sartlart diizelir
diizelmez Ingilizlerin Irak’a yeni bir saldir1 baslatabileceklerini belirtmistir
(BAMA, N 247/40, 26 Ekim 1916: 2). Altinc1 Ordu’nun askeri kapasitesinin
tyilestirilmesi ama01yla girisimde bulunmak istese de Enver Pasa’nin
Ruslarin etkinligini kirmak amaciyla Altinct Ordu’dan Kafkas cephesine
kuvvet kaydirdigini vurgulayan Sanders, bdlgenin uzakligina da atifta
bulunarak bir ordunun Istanbul’dan Bagdat’a ilerleyebilmesi i¢in ortalama
iki aya ihtiyaci oldugunu ifade etmistir (BAMA, N 247/40, 26 Ekim 1916:
2). Bagdat’in Ingilizler tarafindan Mart 1917°de ele gecirilmesinin en
onemli nedeni olarak Kutii’l Amare’de konuslu 13. Kolordu’nun 7 Mayis
1916°da Iran’a harekat diizenlemesi ve bdlgenin savunmasiz kalmasina
baglayan Sanders, bdyle bir harekatn Ingilizlerin Basra’ya asker ¢ikartip
Kurna’ya kadar ilerlemelerinden once gerceklestirilmesi gerektigine isaret
etmistir (BAMA, N 247/40, 13 Arahk 1917: 8). 13. Kolordu'nun
gerceklestirdigi iran harekati neticesinde 2 Temmuz 1916°da Kirmangah ve
10 Agustos 1916’da Hemedan ele gegirilse de Ingiliz ve Rus kuvvetlerinin
toparlanmaya baslamasi iizerine Iran iglerindeki hareketlilik de durmustur
(Halit Bag, 2019: 21). Liman von Sanders’in Altinct Ordu hakkindaki
degerlendirmeleri, Kutii’l Amare kusatmasi sonrasinda Ingiliz birliklerinin
esir alinmasi neticesinde bolgedeki avantajlarin kullanilamadig, ingilizlere
kars1 kapsamli bir taarruzun baslatilamadigi yoniinde olup bunun
gerekcelerinden birisi olarak da bdlgenin uzakligi nedeniyle etkili bir
sekilde takviye edilememesine baglamistir. 1916 yilinin ortalar itibariyle
bolgedeki kuvvetlerin iran’a askeri harekat igin ¢ekilmesinin biiyiik bir hata
oldugunu ifade eden Sanders, bu nedenden otiirii de Irak cephesinin
zayifladign  ve Ingilizlerin Mart 1917°de Bagdat’i ele gegirdiklerini
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belirtmistir. Irak cephesindeki yenilgi ve Bagdat’in kaybedilmesinin nedeni
olarak dogrudan olmasa da Enver Pasa’y1 suglayan Sanders, bdlgedeki
kuvvetlerin bir kismmin da Rus cephesine kaydirilmasini hata olarak
degerlendirmistir.

Liman von Sanders, Bagdat’in Mart 1917 tarihinde Ingilizler
tarafindan ele gecirilmesinin ardindan Bagdat’in geri alinmasi igin
olusturulan Yildirim Ordular Grubu’nun faaliyetleri ve elde edilen olumsuz
sonuglar hakkinda degerlendirmelerde bulunmustur. I. Diinya Savasi’nda
Irak cephesinde Ingilizlerin elde ettikleri basarilar1 Goltz Pasa’nin 6liimii ve
Mart 1917°de Bagdat’in diismesi lizerinden ele alan Sanders, Almanlarin
Altinc1 Ordu ile Ingilizleri Dicle Nehri kiyisinda tutup Firat Nehri tizerinden
Bagdat’t geri alinmay1 diisiiniildiiklerini ifade etmislerdir. Bu fikrin kabul
edilmesi tizerine Tiirkiye’de bir Alman ordu komutaniyla Alman bi¢im ve
Orgiitine gore kurulmus bir karargdhin kurulmasi ve karargdhin
cogunlugunun da Almanlardan olusmasi planlanmistir. General Falkenhayn,
65 Alman subaydan olusan heyetle birlikte Mayis 1917°de Istanbul’a gelmis
ve Bagdat’in geri alinmasi i¢in hazirliklara baglamistir (Sadik Ertas, 2015:
181-187). Yildirim Ordular Grubuna Irak cephesmdekl Altinct Ordu ile
yeni kurulan Yedinci Ordu verilmis olup! bu ordunun Firat boyunca
ilerleyerek Bagdat’taki ingiliz ordusunu giineyden kusatmasi planlanmustir.
Fakat Ingilizlerin agirliklarin1 Filistin cephesine kaydirmalar1 iizerine
General Falkenhayn da tehlikenin farkina vararak Yildirim Ordular
Grubu’nun Filistin’e sevkini saglamistir (Zekeriya Tiirkmen, 1995: 161-
163). Bagdat’in geri alinmasi i¢in olusturulan Yildirim Ordu Grubu iizerine
kapsamli bir degerlendirme yapan Sanders, Mart 1917°de Bagdat’in
kaybedilmesinin nedeni olarak 13. Tiirk Kolordusu’nun iran’m iclerine
dogru gergeklestirdigi harekati gostermekle birlikte General Falkenhayn
tarafindan Bagdat’in geri alinmasi i¢in Yildirrm Harekati’nin planladigini
ifade etmistir (BAMA, N907/2, Tarih Yok: 4). Planlama ile ilgili
elestirilerini belirten Sanders, General Falkenhayn’in Tiirk ordusunu hig
tanimayan genis bir subay kadrosu ile Tiirkiye’ye geldigini, harekatin
planlama esnasinda Tiirkiye’de tecriibe sahibi olan Alman askeri
misyonunun kullanilmadig1 gibi Tiirk subaylarla da is birligi yapilmadigini
dile getirmistir (BAMA, N907/2, Tarih Yok: 4-5: Von Kress, 2008: 225).
Almanlar tarafindan c¢ok para harcanilarak olusturulan Yildirim Ordular
Grubu’nun bolgede onceden kesif yapilmamasi nedeniyle planlandigi gibi
hareket edemedigini ve Almanlarin da Firat bolgesinde pek ¢ok askeri
malzemeyi birakmak zorunda kaldigini belirtmistir (BAMA, N907/2, Tarih
Yok: 5). Liman von Sanders’in Irak cephesindeki gelismeler hakkindaki
degerlendirmeleri bu sekilde olup kendisinin Yildirrm Ordu Grup
Komutanlhigi’nin Bagdat’a saldirmasi ya da Suriye bdlgesini savunmast
noktasinda hangi tarafi destekledigi noktasinda bir kesinligin s6z konusu
olmadig1 ve kafasinin karisik oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda General
Falkenhayn’in daha Onceden Alman ordusunda elde ettigi basarilar

1 6. Ordu daha sonradan Yildirim Ordulari Grubu’nda ¢ikartilmis olup grup 4, 7 ve 8. Ordulardan
olugmustur.
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noktasinda da bilgi vermeyen Sanders, isim vermese de Berlin’deki Alman
karargahini elestirmistir.

Fotograf 2: General Falkenhayn (Osterreichisches Staatsarchiv:
Kriegsarchiv; Der Wechsel in der Leitung des General Stabes der Deutsches
Armee: Generalleutnant Erich von Falkenhayn, 1914-1916: 1)

Merkezi Sam’da bulunan Dordiincii Ordu hakkinda da bilgiler veren
Sanders, Kanal Harekatinda elde edilen basarisizliklardan soz ettikten sonra
Tirklerin Bagdat’t geri almak i¢in diizenlemeyi planladiklari saldiriya
Ingilizlerin Filistin cephesinden genel bir taarruzla cevap verdiklerini ve
Subat 1918’e kadar devam eden basarisizliklar nedeniyle de Giiney Filistin
ve Kudiis’iin kaybedildigini belirtmistir (BAMA, N907/2, Tarih Yok: 5:
BAMA, N247/40, 13 Aralik 1917: 8). Sanders’in burada vurguladigi nokta
Gazze Muharebeleri ve Filistin bodlgesinin kaybedilmesi iken 26 Mart
1917°de baglayip 7 Kasim 1917°ye kadar devam eden Gazze
Muharebelerine ve bolgenin Osmanli Devleti’nin elinden ¢ikmasina atif
yapmistir (Cemal Kemal, 2014: 136-166). Von Kress Pasa da raporlarinda
Gazze’deki mevzilerin kaybedilmesinin nedenini miittefiklerin 4-5 kat
sayisal istiinliiklerine baglamakla birlikte kendisi bu durumun miittefiklere
muazzam bir askeri hareketlilik kazandirdigimi ifade etmis olup diger
taraftan miittefiklerin agir silah tstiinliikleri ile modern iletisim ve ulagim
araglarina da vurgu yapmistir (BAMA, N247/40, 2 Aralik 1917: 19; BAMA,
N 247/40, 16 Aralik 1917: 17). Tiirk ordusunun Filistin cephesindeki
basarisizhigin1 Ingilizlerin Misir’t  arkalarinda Uis olarak tutmalar ve
Urdiin’iin dogusundaki Araplari miittefik olarak kullanmalarina baglayan
Sanders, bolgede donanma desteginden mahrum olan Tiirk birliklerinin ayni
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zamanda demiryollarinin da yetersizligini vurgulamistir (BAMA, N 907/2,
Tarih Yok: 5; PAAA, RZ201/13321, 29 Ekim 1914: 77). Cemal Pasa gibi
oldukca baskict bir askeri kisiligin bolgede gorev yapmasina ragmen
Araplarin Tiirklerin saflarma bir tiirlii kazandirilamadigini ifade eden
Sanders, Ekim 1916’da Sam yakinlarindaki bir Arap ayaklanmasinin da
Tirk ordusu tarafindan giicliikle bastirildigini belirtmistir (BAMA,
N907/40, 26 Ekim 1916: 4). Sanders, Tiirklerin askeri giiciiniin Bagdat’1
geri alabilmek i¢in yeterli olmadigimin herkes tarafindan bilindigi iizerinde
durduktan sonra Tiirk ordusunun ayni anda Filistin ve Mezapotamya’da
gliclii harekat diizenleyemeyecegini ve su an i¢in en mantikli hareketin de
Bagdat’a yeni bir saldir1 diizenlemek degil Kuzey Filistin ve Suriye
cephesinin giivence altina almak oldugunu vurgulamistir (BAMA, N907/2,
Tarih Yok: 6-7). Birinci Kanal Harekati’ndan beri Misir’daki Ingiliz askeri
giiclinli bolgede cakili hale getirebilmek adina kisa araliklarla Misir’a askeri
harekat diizenlemeyi Onerdigini ifade eden Sanders, ingilizlerin Araplar
sayesinde Tiirk askeri hareketligi hakkinda bilgi sahibi olabildiklerini ifade
ettikten sonra denizlere hakim olmalarinin da Misir’daki askeri giiclerini
takviye etmek adina avantaj sagladigini belirtmistir (BAMA, N247/40, 26
Ekim 1916: 4). Liman von Sanders, Yildirim Ordu Grubu’nun Irak’tan
Filistin cephesine kaydirilmasi hususuna kars1 olsa da ilerleyen siire zarfinda
bunun mantikli olduguna ikna olmus olup Suriye-Filistin cephesindeki
Gazze Muharebeleri'nde alinan yenilgi tizerine de degerlendirmeler
yapmustir. Bolgedeki Araplara giivenmedigi anlasilan Sanders’in, Yildirim
Ordu Grubu’nun denizden ve demiryolu ile destek alamazken miittefik
giiclerin donanma ile bolgeyi takviye ettiklerini belirtmistir. Savas esnasinda
cephenin ikmal yoOniinden desteklenmesinin askerlerin savasma azmini
arttirdigl yadsinamaz bir gergek iken Liman von Sanders’in bu noktay:
gozden kagirmadigr goriilmektedir.

Sanders, Yildirim Ordulari Grup Komutani olarak 22 Agustos 1918
tarthinde Nasira’da kaleme aldig1 notlarinda ise Filistin cephesindeki tehdit
potansiyelinin daha ziyade Urdiin’iin dogusunda bulundugunu, Hicaz’daki
timenlerin de  yetersiz gligleri nedeniyle kendilerine  destek
saglayamadiklarin1 ve sadece isyancilarin saldirilarini  piiskiirtebildiklerini
ifade etmistir (PAAA, RZ 201/13346, 22 Agustos 1918: 309-310).
Miittefiklerin Eyliil 1918’de Filistin cephesinde kapsamli bir taarruza
gecebileceklerini  diistindiigiinii ifade eden Sanders, Osmanli Harbiye
nezareti tarafindan kendilerine saglanan askeri destegin son alt1 aydir devam
eden irili ufakli muharebelerdeki kayiplar1 karsilamaya ancak yettigini ve
ordu grubuna gonderilen Arap birliklerinin de gilivenilmez olduklart i¢in
kullanilmadigini, para, erzak ve iage noktasinda Filistin cephesindeki
giiclerinin de tiikenmek tizere oldugunu belirtmistir (PAAA, RZ 201/13346,
22 Agustos 1918: 311). Filistin ve Suriye cephelerindeki siyasi durumun
askerl durumdan daha da kotii oldugunu dile getiren Sanders, askeri
kosullarin bir noktaya kadar idare edilebilirken siyasi durum hakkinda boyle
bir seyden soz edilemeyecegini 6n plana ¢ikarmistir (PAAA, RZ 201/13346,
22 Agustos 1918: 311). Sanders, ylizyillardan beridir devam eden kotii
yonetimin bolgedeki Arap, Hristiyan ve Yahudiler lizerinde gelecek kaygisi
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meydana getirdigi ve bu nedenle de bdlgedeki insanlarin Osmanli
Devleti’nin yonetiminden ziyade Avrupali bir devletin yonetimini tercih
ettiklerini ifade etmistir (PAAA, RZ 201/13346, 22 Agustos 1918: 311).
Bolgedeki bu durumu Enver Pasa ile gerceklestirdikleri goriigmelerde dile
getirdigini vurgulayan Sanders, Arap liderlere yonetim ig¢in belirli
giivenceler verilmesi gerektigi fakat Tirk yetkilileri bu hususta ikna
edemedigini dile getirmistir (PAAA, RZ 201/13346, 22 Agustos 1918: 314).
Bolgedeki Araplarin ve diger gayr-i Miislim unsurlarin Osmanli Devleti
tarafindan idari yaprya dahil edilmemesi ve bu durumun savas esnasinda
Ingilizler tarafindan bir avantaja ¢evrildigi hususu Liman von Sanders ve
diger Alman yetkililer tarafindan tespit edilmistir. Fakat bu durumun
¢Oziimii noktasinda Sanders’in sadece Enver Pasa ile bir goriisme
gerceklestirip bu hususu dile getirmesinin yeterli olmadig1 goriilmektedir.
En nihayetinde yiizyillardan beridir b(')lgede devam eden sorunlarin Enver
Pasa ile diyalog tlizerinden hemen ¢oziime kavusmasi miimkiin degildir.
Ayrica Liman Paga’nin bdyle bir yol izlemesi kendisinin ittihat ve Terakki
Partisi’nin i¢ dinamiklerinden ¢ok da haberdar olmadigin1 gostermektedir.
Kald1 ki hemen her raporunda Enver Paga’nin kapasitesinin yetersizligini
vurgulayan Sanders’in bodlgedeki koklii sorunlari ¢ézmede yine Enver
Pasa’y1 kullanmasi da kafa karisikligina sebep olmaktadir.

Osterreichisches Staatsarchi

Fotograf 3: Von Kress Pasa Cemal Pasa ile Birlikte Filistin
Cephesinde (Osterreichisches Staatsarchiv, Kriegsarchiv;General Von
Kress, 1914-1918: 1)
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Liman von Sanders’in Suriye-Filistin cephesindeki yenilgilerin
nedenleri iizerinde durdugu en 6nemli noktalar Dogu Akdeniz’deki Ingiliz
deniz giicliniin Misir’daki_miittefik askeri giiclinii kusursuz bir gsekilde
desteklemesi ve Ozellikle Urdiin bolgesindeki Araplarin Ingilizler lehinde
Osmanli Devleti’ne isyan etmeleri olmustur. Araplarin Osmanli ordusunun
sevkiyatlar1 ve hareketliligine dair bilgileri Ingilizlere sizdirdig1 noktasi
tizerinde duran Sanders, Cemal Pasa’nin tiim uygulamalarma ragmen
bolgedeki Araplarin Osmanli Devleti'ne sadakatle bagl kalamadiklarini
ifade etmistir. Osmanli Devleti’nin bu verimli topraklar1 yeterince
degerlendiremedigi  goriisinde olan  Sanders, alman yenilgilerde
miittefiklerin askeri {stiinliikklerini  6n plana ¢ikarmasinin  yaninda
yonetimsel olarak da Istanbul’da Ittihat-Terakki y®netiminin bolgeye
yeterince ehemmiyet vermedigini ve Ozellikle savasan Araplara siyasi
giivenceler vermek istemedigini vurgulamistir. Arap cografyasinda Cemal
Pasa’nin ne tiir uygulamalar icra ettigi hususunda Liman Pasa bir bilgi
vermese de burada kendisinin isaret ettigi noktanin Cemal Pasa’nin askeri
kisiligi ve otoriter yapist oldugu goriilmektedir. Bahriye WNazirlig
déneminde benzer bir disiplini donanmada da uygulayan Cemal Pasa,
Suriye’de gorev yaptiZ1 siire zarfinda bolgedeki isyan eden unsurlar
cezalandirmadaki kararligi pek cok kaynak tarafindan vurgulanmistir.
Yaptigi degerlendirmelerden Liman von Sanders’in  Suriye-Filistin
cografyasinda Cemal Pasa’nin etkisinin Araplar {izerinde sinirli kaldigina
inandig1 anlagilmistir.

Hicaz ve Yemen cephelerindeki gelismeleri de aktaran Sanders,
isyan halindeki Araplarin Medine’nin yaklastk 60 km giiney batisindan
Tiirklere kars1 basarisiz bir saldir1 girisiminde bulundugu bilgisini vermistir.
Mekke ve Medine arasindaki kus ugusu 350 km uzakligin ¢ok fazla
olmadigini ve isyan hareketinin yayginlastigini dile getirip bu nedenle de
Yemen’deki Tiirk birliklerinden de uzun siiredir malumat alamadigim dile
getirmistir (BAMA, N247/40, 26 Ekim 1916: 3-4).

Liman von Sanders’in raporlarinda en az degerlendirmelerde
bulundugu husus Canakkale Muharebeleri iizerine olmustur. Alman askeri
misyon sefi olarak goreve baslamasinin ardindan Enver Pasa ile goriismeler
gergeklestirdigini ve bogaz tahkimatinin genisletilmesi gerektigi lizerinde
duran Sanders, bogaza yoOnelik herhangi bir harekata Ingiliz ve Fransiz
donanmalari ile birlikte [talyan donanmasmin da katilabilecegini ve bu
yiizden de bogazin mayinlanmasinin bir an 6nce bitirilmesi gerektigini ifade
etmistir (PAAA, RZ 201/13319, 24 Mart 1914: 111; PAAA, RZ 201/13321,
9 Eylil 1914: 50). Alman donanmasindan getirtilecek kiy1 savunma
uzmanlar1 tarafindan bolgenin tam kapsamli olarak tahkim edilmesi
diisiincesinde olan Sanders, ilerleyen tarihlerde Tiirkiye’ye gelen Amiral
von Usedom tarafindan bdlgenin miistahkem bir hale getirilmesi hususunda
yogun ¢aba sarf etmistir.

(Canakkale Muharebeleri esnasinda yeni olusturulan Besinci Ordu’ya
komuta eden Liman von Sanders, ordudaki cephane ve mithimmat eksikligi
tizerinde olduk¢a fazla durmustur. Miittefiklerin tiim saldirilarinin
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puskiirtiilmesinin elimizdeki tiim miithimmattin sonu anlamina gelecegini
ifade etikten sonra Ingilizlerin de Besinci Ordu’nun mithimmatinin azligmnim
farkinda oldugunu dile getirmistir (PAAA, RZ201/13331, 25 Haziran 1915:
36). Raporlarinda Canakkale Muharebelerinin (1915-1916) gidisati
hakkinda c¢ok fazla ayrintt vermeyen Sanders, miittefiklerin savasin
baslangicinda {istlin kara ve deniz kuvvetleri ile olduk¢a avantajh
olduklarimi ve Tiirklerin ancak miittefiklerin kiyidan i¢ kesimlere girmeleri
ile bu avantaji dengeleyebildiklerinin altini ¢izmistir (BAMA, N247/40, 15
Aralik  1917:15). Canakkale Muharebeleri’nin  sonuglar1  hakkinda
degerlendirmelerde  bulunan Sanders, Tiirk ordusunun Canakkale
Mubharebeleri’nde elde ettigi basarinin bedelini en 1iyi birliklerini
kaybetmekle 6dedigini ifade ettikten sonra kayip sayisinin oldukca fazla
oldugunu belirtmistir (BAMA, N247/40, Tarih Yok: 15). 1916 yili sonlar
itibariyle miittefiklerin Beginci Ordu’nun bulundugu bdolgede higbir kiyr
bolgesini ele geciremedigi ifade ettikten sonra 26. Tiimen’in ayrilmasinin
ardindan halihazirda bolgede gorevli sadece Izmir’deki 16. Tiimen,
Canakkale Bogazi’'nin Anadolu yakasinda 24. Timen ve Canakkale
Bogazi’nin Avrupa yakasindaki 42. Tiimen’in kaldig1 bilgilerini vermistir
(BAMA, N247/40, 15 Aralik 1917: 15). Sanders, Selanik’te giiglii bir
miittefik ordusunun bulunmasi ve Ege Denizi’'ndeki adalarin miittefikler
tarafindan iis olarak kullanilmasimnin devam etmesi nedeniyle miittefikler
tarafindan Canakkale Bogazi’na bir saldir1 ihtimalinin de siirdiigiiniin altin1
¢izmistir. Bulgaristan sinirmdan Istanbul’a dogru bir saldir1 ihtimalinin de
azimsanmayacak Ol¢lide bulundugunu ve bu ylizden de Canakkale
Bogazi’'ndaki birlikleri baska cephelere kaydirmanin yanlis olacagini
kanaatinde olmustur (BAMA, N247/40, 26 Ekim 1917: 15; BAMA,
N247/40, 15 Aralik 1917: 15).

Selanik’teki  miittefik  ordularimin  mevcudiyetinin  kendisini
endiselendirdigi goriilmiis olup Sanders,’in miittefiklerin bu giicleri ile
Iskenderun Korfezi’ne bir ¢ikarma gergeklestlreblleceklerl lizerinde de
durmustur. Miittefiklerin de boyle bir ¢ikarma tizerinde kafa yorduklar:
goriiliip Suriye ve Irak’in Istanbul ile olan baglantisin1 kesmeyi, Misir igin
Toros ve Amanos daglarinda devam eden ¢alismalari da durdurmay:
dﬁsﬁnmuslerdir (Naim Urkmez, 2015: 334). Sanders, her ne kadar boyle bir
harekat i¢in miittefiklerin Kibris’a bir {is kurma girisimlerinin
bulunmadigina isaret etse de Iskenderun Kérfezi’ne basarili bir miittefik
cikarmasimin dort Tiirk ordusunun birbirleri ile olan baglantisin1 kesecegini
distinmiistiir (BAMA, N247/40, 26 Ekim 1916: 6). Ozellikle bu hususta
Osmanli donanma komutanlig: ile de ters diistiigii goriilen Sanders’in Rus
donanmasinin Karadeniz Bogazi’na bir ¢ikarma gerceklestirmesi ihtimalinin
Rusya’daki ihtilalden o&tiirii artik s6z konusu olmadigi, bu ylizden Osmanli
donanmasimin Ege Denizi ve Akdeniz’e ag¢ilip Suriye-Filistin cephesini
desteklemesini ve Iskenderun Korfezi gibi hayati derecede Onemli
noktalarin savunmasini iistlenmesini istemistir.
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—— - {1 & 11 SIS 412635 G

Fotograf 4: Liman von Sanders Filistin Cephesinde (Osterreichisches
Staatsarchiv, Kriegsarchiv; Paldstina, Liman von Sanders, 1917-1918: 1)

Cephelerdeki gelismeler iizerine degerlendirmeleri genel olarak bu
cercevede olan Sanders, Balkan Savaslari’ndaki biiylik kayiplar neticesinde
manevi ve fiziksel olarak ¢dken bir ordudan yeni bir sistem insa ettiklerini,
Tiirk ordusundaki askerlik hizmetine kars1 ciddi ve koklii 6n yargilarin da
tistesinden gelmeyi basardiklarini belirtmistir (BAMA, N247/40, Tarih Yok:
13). Buna ragmen Almanya’da oldugu gibi subay birliklerinin agir
kayiplarini telafi edecek oOlclide yedek subay birliklerinin Tiitk ordusunda
bulunmadigimi vurgulayan Sanders, oOzellikle iklim kosullari, yetersiz
demiryolu aglari, daglar ve ¢ollerin Tiirk ordusunun intikallerine biiyiik
zararlar verdigini, ¢ogu zaman bir tiimenin uzak bir noktaya transferinin %
100’e yakin kayiplara neden oldugunu dile getirmistir (BAMA, 247/40,
Tarih Yok: 13). Tiirk ordusundaki en iyi kuvvetlerin savagin ilk iki yilinda
kaybedildigi kanaatinde olan Sanders, bu yiizden Osmanli Devleti’nin
11.000 km’lik kara ve deniz smirin1 tam kapsamli olarak savunabilmesinin
miimkiin olmadig1 diislincesinde olmustur (BAMA, N247/40, Tarih Yok:
13; BAMA, N247/40, 15 Aralik 1917: 15).

Liman von Sanders, Tiirkiye’nin askeri ¢okiisiiniin en 6nemli nedeni
olarak Enver Pasa’y1 gostermekte olup Alman yiliksek makamlar1 nezdinde
Enver Pasa’nin sahsi hakkinda gecerli olan hiikiimlerin tamamen yanlis
olduguna isaret etmistir (BAMA, N907/2, Tarih Yok: 1). Enver Pasa’nin
askeri yeteneklerinin abartildigi kanaatinde olan Sanders, Enver Pasa’nin
asirt hirshi oldugunu ve Almanya’nin Enver Pasa’nin bu karakterini fark
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edemedigi icin yanlis temeller {lizerinde bir Tiirk askerl politikasi
yiriittigint ifade etmistir (BAMA, N907/2, Tarih Yok: 2). Enver Pasa’nin
diisiincelerine kayitsiz sartsiz katilmama hususunda Alman yetkilileri
defalarca uyardigin1 ve Enver Pasa’nin savasta yaptigi hatalar1 da Ekim
1916 ve Aralik 1917 tarihli raporlari ile Alman ordu komutanligina
bildirdigini agiklayan Sanders, Enver Pasa’nin yerine ana vataninin
cikarlarina daha fazla 6nem veren bir Harbiye Nazir ile Tiirkiye’nin ve
Almanya’nin daha fazla isler basarabileceklerini dile getirmistir (BAMA,
N907/2, Tarih Yok: 2). Tiirkiye’de Enver Pasa’nin rakibi ve diismani olarak
tanindigin1 agikca dile getiren Liman Pasa, Enver Paga’nin yanlhs kararlar
almasinda Tiirk karargahindaki Alman danigsmanlarin Enver Pasa’ya yanlig
bilgiler vermis olmasinin oldukga etkili oldugunu ifade ettikten sonra bu
danigmanlarin Tiirk ordusu hakkinda ayrintili bilgilerden yoksun oldugunu
ve bu durumun General Falkenhayn’a verilen raporlarda da kendisini
gosterdigini belirtmistir (BAMA, N907/2, Tarih Yok: 3).

Liman von Sanders’in dnemle vurguladigi diger bir nokta ise Tiirk
ordusundaki firar eden askerler olup 1917 yilinin sonu itibariyle firar eden
askerlerin sayisinin 300.000°1 buldugunu ifade etmistir. Bu askerlerin
diisman saflarina gegmedigini 6zellikle belirten Sanders, Tiirk ordusundaki
mevcut muharip kuvvetlerin azligini bir nedeni olarak da firar eden askerleri
gostermistir (BAMA, N247/40, 13 Aralik 1917: 8). 1. Diinya Savasi’nda
Osmanli ordusundaki firar meselesinde en belirgin nedeni olarak askerlerin
fiziksel ve zihinsel yorgunluklari ile savasta alinan yenilgiler ve salgin
hastaliklar oldugunu 6n plana ¢ikartan Liman von Sanders, firar olgusunun
Tiirk ordusunun kalitsal bir 6zelligi olmadigini vurgulamistir. Bu hususu II1.
Ordu Komutani Izzet Pasa ile de goériisen Sanders, Izzet Pasa’nin kendisine
gecmiste Tiirk ordusunda bu kapsamda bir firarin gortilmedigini sdyledigini
belirtmistir (BAMA, N247/40, 13 Aralik 1917: 8; Hakan Yasar, 2016: 11-
12).

Ordudaki toplam tiifek sayisina da deginen Sanders, II. ve IIL
Ordu’nun kullanabilecegi 20.000 tiifegi, Bulgaristan smirindan Orta
Karadeniz’e kadar 2000 km karelik bir sahili miidafaa eden V. Ordu’nun
26.000 tifegi ve IV. Ordu’nun ise 18.000 tifeginin bulundugunu
belirtmistir. Hali hazirda Osmanli Devleti smirlart icerisinde bir milyon
diisman askerinin bulundugunu goéz Oniine alarak silah envanterindeki
eksikliklerin bir dezavantaj meydana getirdigini dile getirmistir (BAMA,
N247/40, 13 Aralik 1917: 8; BAMA, N247/40, 16 Aralik 1917: 17).
Almanya’da da savas esnasinda diismanin iistiinliigiinii birlikler ve silahlarla
dengeleyebildiklerini ve ara sira meydana gelen eksiklikleri hizli birlik
degismeleri ile telafi edebildiklerini diisiinen Sanders, ne yazik ki her iki
secenegin de Tirkiye’de gegerli olmadigini dile getirmistir (BAMA,
N247/40, 13 Aralik 1917: 8). Tirk ordusunda gorevli Almanlarin
birbirlerine karsi samimiyetsiz davrandiklarinin altin1 ¢izen Sanders,
Tirkiye’deki Alman birimlerinin igbirliklerinin pek ¢ok seyi basarabilecek
olmalarina ragmen Alman askeri misyonu tarafindan icra edilen uzun vadeli
caligmalarin  bosuna gittigini, Alman ordu komutanhigr tarafindan
Tirkiye’ye gonderilen Alman subaylarin kararlarina Alman askeri misyon
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sefinin kararlarindan daha fazla deger verildigini belirtmistir (BAMA,
N247/40, 13 Aralik 1917: 8-9).

SONUC

Liman von Sanders, I. Diinya Savasi esnasinda Osmanli ordusunda
Alman askeri misyon sefi, yiiksek askeri sura fiyeligi, Birinci Ordu
Komutanligi, Besinci Ordu Komutanligi ve Yildirnrm Ordulart Grup
Komutanligi yapmistir. Buna ragmen sahip oldugu askeri yeteneklerin
diinya savasinda hayati derecede Onemli olan bu gorevleri iistlenmeye
yetmedigi defalarca vurgulanan bir husus olmustur. Raporlarinda kendisine
yonetilen elestirilere karsilik verircesine I. Diinya Savasi’nda Osmanh
ordusunun yenilgileri farkli bir bakis agisiyla ele almistir.

Ik olarak Kafkas cephesindeki raporlarinda Kafkas Harekati
oncesinde bolgede Rus ordularina bir saldir1 gergeklestirmeye karsi oldugu
ve Kafkaslarin derinliklerine dogru ilerleyen Tiirk ordusunu ikmal ve iase
yoniinden destekleyemeyeceklerini  belirtmistir. Bu baglamda savunma
savasi yapilmasini daha dogru bulmakla birlikte Enver Pasa ve ekibini bu
hususta ikna edemedigi goriilmiistiir. Bolgede bulunan Osmanli ordusunun
Rus ordularina karsi icra edilen bir taarruz igin yeterli ekipmanlara sahip
olmadig1 ve bu durumun da savasta alinan yenilgilerde etkili oldugu Tiirk
kaynaklar tarafindan da vurgulanmakla birlikte bu baglamda Sanders’in
degerlendirmelerinde dogruluk pay1 oldugu goriilmektedir.

Altinct ordunun Kutii’l Amare zaferinin ardindan bolgede elde
edilen avantajt dogru kullanamadigit ve 13. Kolordu’nun Iran’a
gerceklestirdigi harekatin zamansiz oldugu iizerinde de duran Sanders, bu
nedenlerden 6tiirii bolgenin savunmasiz kaldigi ve Ingilizlerin de Mart
1917°de Bagdat’1 ele gecirdikleri bilgilerini vermistir. Suriye ve Filistin
cephelerindeki gelismeler iizerine yaptigi degerlendirmelerinde Misir’a
gerceklestirilen Kanal Harekatinda miittefiklerin deniz yoluyla bélgeyi
desteklemeleri ve Araplarin Ingilizlerin yaninda savasmalariim miittefikler
lehine Onemli birer kuvvet ¢arpani oldugu diisiincesinde olan Sanders,
Istanbul hiikiimetini Araplar1 Tiirklerle birlikte savasmak icin siyasi
giivenceler verilmesi hususunda ikna edemedigini dile getirmistir. Bunlarin
disinda ordudaki firarlar ve silah-miihimmat eksiklikleri iizerinde de duran
Sanders, miittefiklerin Canakkale Bogazi’na yeni bir saldir1 diizenleme
ihtimalleri ve Bulgaristan’m Osmanli Devleti’ne savas agma olasilig
tizerine de fikir yiriitmiistiir. Canakkale Bogazi’ndaki birliklerin baska
cephelere kaydirilmasmin bolgenin giivenligi agisindan zafiyet meydana
getirecegi kanaatinde olan Sanders, Rusya’daki ihtilalin ardindan Enver
Pasa’nin buradaki birlikleri Kafkas cephesine kaydirma fikrine da karsi
¢ikmustir.

Liman von Sanders’in Osmanli ordusunun I. Diinya Savasi’nda
aldig1 yenilgiler iizerine en fazla elestiride bulundugu kisi Enver Pasa
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olmus, Enver Pasa’nin yeteneklerinin abartildigim1 ve Enver Pasa yerine
baska birisinin harbiye nazir1 olmasinin savasin gidisatini degistirebilecegini
dile getirmistir. Liman von Sanders’in Enver Pasa hakkindaki
degerlendirmeleri zaman zaman asiriya kagmis olsa da Enver Pasa’nin savas
esnasindaki planlama ve uygulamalarinda hatalarin oldugu baska
kaynaklarinda da defalarca vurgulanan bir husus olmustur. Kendisinin
alman yenilgilerde Enver Pasa’nin disinda bagka bir Tiirk yetkiliyi
suclamamis olmas1 da dikkat c¢ekici bulunmakla birlikte notlar1 ve
raporlarinda kendisi hakkinda bir 6z elestiri yapmamis olmasi da bir
eksiklik olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Sonug olarak Osmanli ordusunun I. Diinya Savasi’nda aldig1 askeri
yenilgilerde Liman von Sanders’in etkisinin ve dahlinin dogrudan oldugunu
iddia etmek inandirict olmamakla birlikte bu kisinin yaptigi yanlhsliklarin
yaninda elde ettigi basarilarin da gézden kagirilmamasi gerekmektedir. Bu
baglamda Sanders’in kaleme aldig1 raporlarin kendisini savunma amaci
tasidigrt ve Osmanli ordusunun aldig1 yenilgilerde baska odaklarin rol
oynadigin1 gdstermek istemistir. I. Diinya Savasi gibi bir cihan savasinda
miicadele etmek ve bu savastan tam anlami ile basarili bir sekilde ¢ikmak
Osmanl1 Devleti gibi bir devlet agisindan kapasitesinin lizerinde bir durum
olmakla birlikte bdyle bir savas icin uzun bir hazirlhik donemi ve askeri
giiclin yaninda teknoloji, egitim, planlama, strateji gibi unsurlarin da bunlar1
desteklemesi gerektigi goriilmiistiir. Liman Pasa, Enver Pasa gibi tekil
figlirleri 6n plana ¢ikarsa da genel anlamda Osmanli Devleti’nin siyasi,
askeri ve ekonomik yetersizligine yonelik elestiriler yapmis, savasta alinan
yenilgilerde bu noktalara atiflar yapmistir. Neticesinde yirminci ylizyilin
baslar ile savas siliresinin uzamasinin cephedeki askerlerle birlikte cephe
gerisini de etkileyen bir durum olarak ¢ikmis ve denizaltilarin, ugaklarin ve
hatta istihbarat teskilatlarinin kullanildigr boyle bir savasta da yikicilik
tahmin edilenden daha fazla olmustur. Bu bakimdan Osmanli ordusunun
savasta aldig1 yenilgilerde bireysel figiirlerin ve taktik hatalarin payi
olmakla birlikte Liman Pasa’nin da isaret ettigi lizere daha biiylik
parametrelerin belirleyici oldugu goriilmiistiir.
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EXTENDED SUMMARY

An Evaluation on the Defeat of the Ottoman Army in the First World
War According to the German Reports of Liman von Sanders

Liman von Sanders has been one of the most criticized German
generals both in the period leading up to and during the First World War. It
was constantly emphasized that the wrong planning and strategies carried
out in the war caused land losses in the Ottoman Empire. The reason for this
situation is cited as the fact that Liman von Sanders did not have serious war
experience, although he was a major general in the German army before
serving in the Ottoman army. Our study, without going too far into these
discussions, made an evaluation of the defeats of the Ottoman Empire in the
First World War through the German reports of Liman von Sanders. It
should be emphasized here that although the issues we emphasized in our
study were discussed in the memoirs of Liman von Sanders, the materials
used were obtained from German archival sources, and these points were
not discussed in Liman von Sanders' book. Our work started with Liman
von Sanders' activities in December 1913, when he started to work in the
Ottoman Empire.

It is seen that he tried to ensure that the Ottoman Empire could act
jointly with Germany in the process leading up to the First World War and
that he had an idea about how many soldiers the Ottoman Empire could take
out in the war. While emphasizing that the Ottoman Empire would never be
an ally with Greece as of the beginning of 1914, he openly stated that the
Ottoman Empire was not a valuable ally for Germany either. It was also
emphasized by other reference works that the Ottoman Empire was not a
valuable ally in Germany as of the beginning of 1914, and it was also found
valuable for our study that it was clearly stated by Liman von Sanders. In
the reports we discussed, Liman von Sanders made evaluations about the
course of the war, such as the Caucasus Operation in the First World War,
the war in Iraq, Syria, and Palestine, the Battle of Canakkale, and also
emphasized the deserters in the Ottoman army. The most striking point that
Liman von Sanders addressed in his reports was on Enver Pasha, and he
clearly emphasized that Enver Pasha's military capacity was insufficient to
lead and manage the Ottoman army. Sanders, who held Enver Pasha directly
responsible for the Caucasus operation and the defeats on other fronts,
stated that a more talented person should be appointed to the head of the
army instead of Enver Pasha. Expressing that he should be appointed head
of the Ottoman army instead of Enver Pasha, Sanders also expressed this in
the reports he sent to Germany. The fact that Liman von Sanders wrote such
a report after the war because he did not want to hold himself and the
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German military mission responsible for the defeats of the Ottoman army in
the First World War played a significant role. Emphasizing that the German
military mission was quite successful in halting the British advance in Syria,
Sanders stated that the value of this was not known in Turkey. The reports
written by Liman von Sanders were obtained from the German military
archive and digital catalogs of the German foreign ministry.

The issues he cited as the reason for the Ottoman Empire's defeats in
the First World War were basically that the Ottoman Empire could not
compete with the allies in terms of quantity and quality. In addition, the
inadequacy of some officials, such as Enver Pasha in terms of military
capacity was emphasized by him. Although the points emphasized by Liman
von Sanders were emphasized both in the memoirs of the period and in the
studies written later, the fact that Liman von Sanders did not hold himself
responsible for the defeats caused scientific inconsistency.
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Australian Foreign Policy in the Asia-Pacific Region in Context of Fear
of Occupation and the Immigrant Problem from 1918 to Present

Abstract

The fact that Australia is an island/continent that is geostrategically difficult to defend and
has a high-risk assessment, as well as having an ethnic homogeneity of Anglo-Celtic origin has
placed Australia in a special position in its region. Between 1850 and 1939, she shaped Australian
foreign policy in the Asia-Pacific, at the center of risk assessment of the Chinese immigrant problem,
Japanese (yellow peril), and German occupation in Australia. In the Asia-Pacific region, until the
1970s, Australia developed a foreign policy based on feeling Western and marginalizing Asian
societies. This historical process, which was revealed by the strong historical and cultural ties of
Great Britain with Australia, caused the dominant influence of Great Britain on Australia, politically,
economically, and militarily, until the Second World War. In this context, until the end of the Second
World War, Australia caused Great Britain to remain an 'isolated outpost' in the Asia-Pacific, and
with the change in the post-war balance of power, Australia came under the protective umbrella of
the USA. For this reason, during the Cold War, Australia produced a relative foreign policy under
the guidance of the USA against the 'red menace in the Asia-Pacific. The emergence of the states of
the Asia-Pacific region as an economic power after the 1970s caused a foreign policy transformation
in Australia that tended to integrate with its immediate region, while Australia's ability to determine
foreign policy with its own decisions gained functionality.
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GIRIS

Asya-Pasifik bolgesi, Dogu Asya ve Okyanusya iilkelerinden olusan
genig bir havzayr tanimlamaktadir. Cografi acidan, Pasifik Okyanusu’nun
kuzey, orta ve giiney kiy1 devletlerini icerecek sekilde Amerika Kitasi,
Giiney Pasifik’in ada devletleri, Avustralasya, kuzeydogu, giineydogu ve
Giliney Asya’y1 cevreler ve ekonomik acgidan on yedisi Asya ve dordi
Amerika Kitasi’ndan olmak iizere yirmi bir iiyeli ‘Asya-Pasifik Ekonomik
Isbirligi (APEC)’ orgiitiiniin cografi alaniyla, Siyasi agidan ise Hindistan ve
Cin’in dahil oldugu Dogu Asya Zirvesi’yle (East Asian Summit)
siirlandirilabilir (Yahuda, 2019, s. 3). Asya-Pasifik, farkli kiiltiir ve siyasi
rejim tlrlerinin, tarihsel yabancilagsmalarin, degisen giic dengelerinin ve
hizli ekonomik degisimin bir mozaigidir (Ikenberry and Mastanduno, 2003,
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s. 29). Pasifik havzasi; dini, etnik, siyasi, ekonomik, cografi ve tarihsel
bircok cesitliligi i¢inde barindirmasmin yani sira Ingiliz koloni gegmisi
nedeniyle Avustralya (West, Murphey, 2010, s. 260-261; Docherty, 2007, s.
11); ABD, Kanada ve Yeni Zelanda’yla politik, ekonomik, kiiltiirel ve dini
yonden benzesen yelpazeye de sahiptir.

I. Diinya Savasi oncesi Biiylik Britanya, tarihsel agidan Avustralya
lizerinde siyasi, ekonomik, kiltiirel ve askeri niifuzunu Avustralya’nin
savas Oncesi sadakatini artirmaya doniik bicimde kullanmistir (Firth, 2005,
s. 27; West, Murphey, 2010, s. 41-42, 87, 103, 114; Docherty, 2007, s.1viii,
1X-1xvi, 56, 57,127, 221; Merriman and Winter, 2006, s. 133; Corcoran,
Dickenson, 2010, s. 36, 43, 77, 201; Madden, 2005, s. 174; Meaney, 1995,
s. 171-189, 187; Palazzo, 2001, s. 20; Walker, Sobocinska, 2012, s. 4;
Mordike, 1991, s. 8). Bu durum, Avustralya siyasi elitlerinin Asya-Pasifik
bolgesi hakkindaki politik kararlarin1 dogrudan etkilemistir (Palazzo, 2001,
s. 10-11, 16-21, 50; Walker, Sobocinska, 2012, s. 4; Andrews, 1993, s. 39;
Docherty, 2007, s. 127, 305-306; Mordike, 2002, s. 79-97; Firth, 2005,
s.5,27-30; Beaumont, 2015, s. 12). |. Diinya Savasi Oncesi merkezi
hiikimetin kendi basina bir seyler yapma iktidarindan yoksunlugu
(Lockhart, May 2011; Palazzo, 2001, s. 16-21; Walker, Sobocinska, 2012, s.
4; Andrews, 1993, s. 39; Firth, 2005, s. 5), siyasi ve iktisadi bakimdan
dislayict  milliyet¢iligi  beslerken,  Avustralya’yr  bolgede  daha
yalnizlagtirmistir. Biiyiik Britanya’nin baskin etkisi altinda Avustralya’nin
Asya-Pasifik bolgesiyle ilgili bu tutumu, Avustralya’nin politik, ekonomik
ve askeri kararlar1 alma siirecini etkilemis ve stratejik misyon meselesi
haline doniismiistiir.

I. Diinya Savasi oncesi Kkitlelerin siyasal seferberligi ve askeri
spekiilasyonlarla ates alabilecek hale gelen gelismelerin endise verici hal
almasiyla, Asya-Pasifik bolgesinde Biiyiik Britanya ve Avustralya arasinda
ortak savunma politikasi ve diger alanlarda stratejik ortaklik mutabakatlar
saglanmistir (Fleming, 2012, s. 4; National Australia of Archive, “Naval
Defence of Australia: Policy of Fisher Government 1909, A6661, 1325”;
National Archives of Australia, “Andrew Fisher”; Lockhart, May 2011).
Avustralyali tarih¢i Greg Lockhart, I. Diinya Savasi’nin Avustralya
kiiltiiriinde etkisinin derin sonuglar1 oldugundan bahsetmis ve Avustralyali
tarih¢i J. Leonard Mordike,

Bagimsiz ulusal  savunma  politikalarimizin
Imparatorluk (Biiyiik Britanya) hileleri tarafindan altiist
edildigine  dair  reddedilmez  belgeler  sundugunda
tarihgilerimiz, goriiniise gore biligsel uyumsuzluga diistiiler


http://primeministers.naa.gov.au/primeministers/fisher/in-office.aspx
http://primeministers.naa.gov.au/primeministers/fisher/in-office.aspx
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ve kesfettigi belgeleri gérmezden geldiler diye elestirmistir
(Lockhart, June 2011).

Tim bu gelismelerin 1s18inda Biiylik Britanya, I. Diinya Savasi
Oncesi Asya-Pasifik bolgesinde menfaatlerini korumak i¢in Avustralya’y1
merkez iissii olarak kullanmistir (Montgomery, 1993, s. 39; Firth, 2005, s.
45). Avustralya’da Asyalilara karsi diismanlik dalgasinin yayginlasmasi ve
Almanya’yr da iceren korku ¢emberinin genislemesi, Biiyiik Britanya’nin
bolgede ¢ikarlarini rasyonalize etmesinde yardimci olmustur (Meaney,
1995, s. 187; Dupont, 1991, s. 7; Palazzo, 2001, s. 20; Walker, Sobocinska,
2012, s. 4; Mordike, 2002, s. 79-97; Stockings, 2007, s. 52-53; Firth, 2005,
s. 27). Cinli gdgmen sorunu ve Japon isgali korkusuyla ifade edilen ‘sar1 irk
korkusu’, Avustralya’nin yalnizca siyasi ve ekonomik yapilarmi Biiylik
Britanya etkisine agik hale getirmemis ayni zamanda Avustralya askeri
organizasyon yapisini da Biiyiikk Britanya kontroliine birakmistir (Grey,
2008, s.26; Mordike, 1991, s.29,79-97; Windrow, 1982, s.8; Dupont, 1991,
s.17; Meaney, 1995, s.187; Andrews, 1993 s.39; Docherty, 2007, s.18-19;
Palazzo, 2001, s.16-22,50-54; Jenks, 1912, s.336-337; Fleming, 2012, s.4;
Stockings, 2007, s.39-40,51-52,100). Dolayisiyla ¢ok yonlii olarak I. Diinya
Savasi’na kadar Avustralya’nin Biiylik Britanya’yla asir1 6zdeslesmesi,
Avustralya’nin uzun vadeli gilivenligini artirma etkisinden kaynaklanmis,
¢ift yonlii islevsellesmis Avustralya dis politikasinda uzun siireli kalict ve
irke1 yan etkiler birakmistir (Meaney, 1995, s.187; Palazzo, 2001, s.20;
Walker, Sobocinska, 2012, s.4). Istila tehditleri ise Avusturalyalilarmn
kendilerini ve siyasi retoriklerini kavramsallastirmalarinda kilit bir tema
olarak kalmistir (Fozdar, 2015, s.2).

Diisman yaratma araci olarak kullanilan psikolojik harp metodu,
toplumsal bazi alt yapilarinda yardimiyla hem kendini tanimlamada hem de
diismanlastirdigi  6geyi tanimlamada temel enstriiman olmustur. Bu
kapsamda I. Diinya Savas arifesinde siyasi ve askeri bakimdan Avustralya,
dis politikasini ve miittefik se¢imini toplumsal, ekonomik ve tarihsel agidan
yakin, cografi acidan uzak olan Biiyiik Britanya yoniinde kullanarak Asya-
Pasifik bolgesinde stratejik ortagini belirlemistir (Meaney, 1995, s.187;
Mordike, 2002, s.80-100; Mordike, 1991, s.65-98; Palazzo, 2001, s.16-54,
Docherty, 2007, s.127). Avustralya, askeri ve niifus yogunlugu bakimindan
kendi topraklarini saldirilara karsi koruyamayacak kadar zayif oldugu i¢in
daima batil1 ve gii¢lii bir miittefike ihtiya¢ duymustur. II. Diinya Savasi’nda
Biiyiik Britanya-Avustralya yol ayrimi belirginlestigi icin diinyada ve
bolgede degisen sartlarin etkisiyle Avustralya, Asya-Pasifik bolgesinde
partnerini degistirmistir (Firth, 2005, s.29-30; King, 2009, s.201-205).
Bilhassa II. Diinya Savasi sonrasi Asya-Pasifik’te bagimsiz devletlerin
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ortaya ¢ikmasi ve Soguk Savas doneminin kenar kusakta meydana getirdigi
sicak catisma etkileri, Avustralya’nin yoniini ABD’ye ¢evirmistir. II.
Diinya Savasi’ndan sonra kiiresel ¢apta Biiylik Britanya’nin bosalttigi alam
dolduran ABD, Asya-Pasifik bolgesinde de II. Diinya Savasi’nda olusan
ABD-Avustralya miittefikligini devam ettirmistir. Avustralya, bolgede
ABD’nin giivenlik semsiyesi altinda daha ¢ok ABD’nin ileri karakolu
olarak hareket etmis ve kizil tehlike golgesinde Avustralya-ABD iliskisi,
sitki bir miittefiklik iligkisi bi¢ciminde gelismistir. Bununla birlikte
Avustralya, genel manada 1970’lere kadar yakin bolgesiyle ‘korku ve
korunma kiiltii” tizerinden gelistirdigi dis politigini kiiresel ¢apta degisen
paradigmalara yeniden dizayn ederek dis politikasinda yapisal degisikliklere
gitmistir. Konvansiyonel korku tuzaklarindan uzaklasan Avustralya,
giiniimiizde Asya-Pasifik bolgesiyle daha ¢ok isbirligi, koordinasyon ve
antlagma yolunu izleme egilimi gosteren politikalar olugturmustur.

Calisma, 1918’den giiniimiize 6zelde Asyali gocmen problemi ve
isgal korkusu cercevesinde Avustralya’nin Asya-Pasifik bolgesinde izledigi
dis politikay1 ele almaktadir. Aragtirmanin Asya-Pasifik bolgesi baglaminda
ele alinmasinin nedeni ise bolgenin diinyanin en dinamik bdlgesi olmasi ve
yakin gelecekte diinyanin diger bolgelerini etkisi altina alabilecek politik,
askeri ve iktisadi potansiyele sahip olmasidir. Bu 6ngorii, ¢esitli disiplinlerin
yakin donemde sik¢a vurguladigi ‘Asya Yiizyill® kavramiyla oncelik
kazanmistir. Asya Yiizyii kavrami, gelisen ekonomisi ve demografik
egilimleriyle Asya’nin XXI. ylizyilda dinyanin geri kalan birlesik
ekonomilerinden daha biiyiik olacagi zamam ve kiiresel capta muhtemel
baskin rolii ifade eder. 1980’1i yillarda Cin ve Hindistan’in hizli ekonomik
bliyiimesi ve diinyanin en biiyilk ekonomileri arasma girmesiyle
kullanilmaya baslanan terim, ilk defa 1985’te ABD Senatosu’nun Giivenlik
ve Kalkinma Yardimiyla ilgili oturumlarda kullanilmistir (Relocate Global,
2019). Yeni Asya, Essiz Asya, Asya Yiizyili (New Asia, Unprecendented
Asia, Asia Century) kavramlar1 da Avustralya tarafindan Asya’nin yeniden
tanimlanmasinda sik¢a kullanilmaktadir (Walker ve Sobocinska, 2012, s.2-
3).

Son giinlerde Asya-Pasifik iilkeleri tarafindan diinyanin en biiyiik
serbest ticaret antlagmasinin imzalanmasi konunun onemini bir kez daha
vurgulamaktadir. 15 Kasim 2020°de Bélgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik
(Regional Comprehensive Economic Partnership-RCEP), Asya-Pasifik
bolgesindeki on ASEAN iilkesi ve bes diger lilkenin (Avustralya, Cin,
Japonya, Glineye Kore, Yeni Zelanda) imzalamis oldugu diinyanin en biiytik
serbest ticaret antlasmasidir. Uye on bes iilke, diinya niifusunun %30’unu
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teskil etmesinden dolay1r antlasma diinyanin en biiyiikk ticari blogunu
olusturmustur (CNA, 2020; The Straits Times 2020).

Calismanin ~ Asya-Pasifik  baglaminda  Avustralya  6zelinde
incelenmesinin nedeni ise kiiltiirel ve tarihsel baglarinin baskin etkisiyle
Avustralya dis politiginin batili gii¢lere dayanmis olmasi (Stephens ve
Baker, 2009, s.177), Avustralya’yr bolgesinde ayr1 bir konuma
yerlestirmistir. Bu kapsamda Avustralya’nin bolge disi, giiclii ve batili
miittefik iligkisi olugturma mecburiyeti tarihsel bir ¢erceveye dayandirilarak
arastirilmis ve tarihi-kiiltiirel, cografi etkiler altinda Avustralya dis politigi
Asya-Pasifik’te gogmen sorunu ve ‘korku algisi’ iizerinden sekillendigi
degerlendirilmis ve kiiresel degisimlerin Avustralya dis politikasina etkisi
arastirilmistir.  Bununla birlikte ¢alisma konusunun belirlenmesine ve
arastirilmasina yonlendiren diger bir husus, Asya-Pasifik bdlgesinin
Onemiyle alakali diinyada ve 6zel de Avustralya’da sosyal bilimler alaninda
pek cok calisma yapilmis olmasima ragmen konunun Tiirkiye akademik
literatliriinde ve Asya-Pasifik bolgesiyle ilgili Avustralya 6zelinde tarihsel
acidan ele alinmamis olmasi ¢calismay1 6nemli kilmaktadir.

Avustralya’nin Asya-Pasifik’te Tehdit Algisi: Alman Yayilmacihigi

1870’lerden itibaren Biiylik Britanya’'nin Avustralya ve yakin
cografyasindan askeri agirligini ¢ekmesi lizerine Britanya Avustralya’si,
Fransa, Almanya hatta Rusya’yr bolgenin giivenligi icin tehlike olarak
gormeye baglamistir. Kolonizasyon faaliyetleri neticesinde Pasifik
adalarinin  biiyiik giicler tarafindan 1sgal edilmesi, Avustralya’nin
giivenligine karsi ciddi bir sorun olusturmustur. XIX. yiizyilda Rusya
kruvazoriiniin bir anda pek cok Avustralya limanlarinda goriilmesi,
Avustralya eyaletlerinde panik olusmasina neden olurken Fransa’nin Pasifik
adalarindan olan New Caledonia’da varligi, New Hebrides’de koloni kurma
plant ve Almanya’nin Yeni Gine, Samao adalarinda somiirge alani
olusturma niyeti, Avustralya’nin giivenligine dogrudan tehdit olarak
degerlendirilmistir (Mountford, 2016, s.77-78). O giinlerde Avrupali gii¢
olarak Almanya, Fransa, Rusya’nin bolgeye doniik emperyalist arzularina
kars1 Avustralya’nin saldirilara kars1 savunmasiz kalacagi korkusu dnemini
korumustur. Pasifik adalarinin giivenlik agisindan Avustralya igin 6nemi bir
kez daha ortaya cikarken Biliylik Britanya’yla askeri agidan yapilan
donanma antlasmasiyla basta Almanya, Japonya’ya karsi olmak {izere
Fransa ve Rusya’ya kars1 da ittifak icine girilmistir. Bu yoniiyle jeostratejik
acidan Pasifik adalari, Avustralya icin savunma bakimindan en 6énemli yeri
ifade etmistir (Mountford, 2016, s.77; Palazzo, 2001, s.16-21).
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Avustralyali tarih¢i Norman Denholm Harper,

Bati medeniyetinin ileri karakolu olan Avustralya, kenar kusak
Asya’min agiklarindaki bir ada/kitadir. Cografi olarak, adalar
zinciriyle Asya’ya baghdir... Avustralya, Malaya iizerine uzanan bir
toprak kopriiniin dogusundaki son yerde yer alir... Avustralya’nin
kuzey-batisindaki Asya iilkeleri, Avustralya’va karsi muhtemel
Saldirt icin en acik giizergdhtir (Rhodes, 2009, s.282-283) ifadesiyle

Avustralya’nin  cografi konumu ve Asya-Pasifik bolgesiyle ilgili
tedirginligin nedenini tamimlarken bolgeyle 1ilgili jeopolitik risk
degerlendirmesini O6zetlemistir. Asya-Pasifik’te koloni imparatorluklari
kuran batili devletler (Filipinler’de ABD, Hindig¢in’de Fransa, Tayland,
Birmanya, Malezya, Singapur’da Biiyiikk Britanya, Dogu Hindistan’da
Hollanda ve Dogu Timor’da Portekiz), Avustralya tarafindan kuzey
giivenligini sagladigi degerlendirilmektedir (Meaney, 1995, s.175-177).

Avustralya’da prestijli bir gazete olan Sydney Morning Herald,
1883’de Alman Allgemiene Zeitung Gazetesi’nden terciime ettigi bir siyasi
analizi sayfalarina tasimistir. Biz Almanlar, koloni politikasint biraz
ogrendik. Arzumuz ve planimiz Yeni Gine’ye bir canlilik kazandirmak, bir
Alman Java’st yaratmaktir (The Sydney Morning Herald, 1883, s.10-11;
Mountford, 2016, s.79) ifadesine yer vermesi Avustralya’da tedirginligin
gercekeiligi  hakkinda onemli ipuglar1 tasimistir. Bu analiz, Britanya
Avustralya’simda o yillarda soguk dus etkisi yaratmig ve Yeni Gine, Britanya
tarafindan isgal edilmezse baska birisi (korkulan Alman isgalidir)
tarafindan isgal edilecek ve bu durum Avustralya’ya ciddi tehdit
olusturacaktir (The Sydney Morning Herald, 1883, s.10-11; Mountford,
2016, s.79) yorumuna yer verilerek konu ayn1 gazetede degerlendirilmistir.

Yeni Gine’nin Almanya tarafindan 1884’te isgal edilmesi, Alman
emperyalizminin gliney yarimkiirede yayilmasini temsil eden bir adim
olurken Avustralya’nin giivenligine dogrudan bir tehdit olusturmustur
(Dupont, 1991, s.11,16,17; Docherty, 2007, s.94). Ancak Almanya’nin bu
hamlesine kars1 Biiyiik Britanya, 1885’de Yeni Gine’yi yeniden isgal etmis
ve 1906’da Avustralya’nin kontroliine birakmistir (Docherty, 2007, s.94).
Britanya Imparatorlugu’nun Asya-Pasifik’te ileri karakolu niteliginde olan
Avustralya’nin tehdit edilmesi, Biliylik Britanya i¢inde dolayli bir tehdit
sayllmistir. Biiyiik Britanya, 1870’11 yillardan itibaren Avustralya ve Asya-
Pasifik bolgesinde kademeli olarak askeri varligini azaltmig olsa da
(Docherty,2007,5.18) Yeni Gine’nin  Alman isgaliyle bolgedeki
menfaatlerini tekrar gozden gecirmeye karar vererek askeri agidan bolgeye
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tekrar yerlesmistir. Britanya Avustralya’sinin eyalet baskanlari, Biiyiik
Britanya’'nin  Alman tehdidine tepki vermede gecikmesini Biiyiik
Britanya’nin bolgedeki menfaatlerine ve Avustralya kolonilerine ihanet
olarak degerlendirmislerdir (Mountford, 2016, s.80). Almanya’nin
Avustralya’ya kars1 olasi tehdidi o kadar etkili olmustur ki Bati Avrupa ve
Asya’dan gelecek tehditleri Melbourne’daki siyasi bir lider su sekilde dile
getirmistir.

Pasifik adalarimin  tehlikeli komsularimizin eline
ge¢cmesine izin veremeyiz. Sadece bizim igin tehlikeli
olabilecek Avrupali gii¢ler degil, aym zamanda Cin ve
Malayh yerlesimcilerde tehlike olusturabilecekler. Bir Cinli
tilkemize gelirse, Cin isgalinin zeminini de hazirlayabilir
(Mountford, 2016, s.78) diyerek sadece Cinli gé¢gmenleri ya
da Asyalilar1 tehdit olarak gérmemis ayn1 zamanda 6zellikle
Almanya’yr ve dolayisiyla Avrupali Kolonyal giigleri de
tehdit olarak isaret etmistir.

Giiney Avustralya Valisi Sir William Jervois’in yazdig: bir raporda
Britanya’dan Avustralya’nin savunma ihtiyaclarini degerlendirmek icin bir
askeri uzmanin Avustralya’ya gelmesi talebi dile getirilmistir (Dupont,
1991, s.2). Gergekten de Almanya’nin Yeni Gine’de bir Alman kolonisi
kurma girisimi ve Alman emperyalizminin Pasifik’te bir iis elde etme fikri
hem Biiyiik Britanya’y1r hem de Avustralya’y telaga disiirmiistiir (Dupont,
1991, s.3-4). Bu gelismelerin 1s18inda Biiylik Britanya, I. Diinya Savasi
arifesinde Avustralya’ya yogun bi¢imde askeri, siyasi ve ekonomik destek
vermeye baslamistir. Biiyiik Britanya, Avustralya’yla ticari ve gilivenlik
temelinde yaptig1 antlagmalarla karsilikli iligkilerin gelistirilmesi yoniinde
onceliklerini ortaya koymustur. Avustralya’da kurulan Ingiltere destekli
sivil toplum kuruluslari, eyaletlerin genel-valileri (Britanya kokenli) ve
Avustralya eyalet baskanlarmin Ingiltere destekli politikalara agik olmast,
Almanya ve Cinli gdgmen korkusuna dayali bélgedeki Ingiliz politikalarini
da aciklar nitelikte girisimler olmustur (Mountford, 2016, s.78; Dupont,
1991, s.11).

I. Diinya Savasi’na Kadar Cografya, Kiiltiir ve Biiyiik Britanya
Denkleminde Avustralya’nin Dis Politikas1

Australian Moat, Avustralya’nin etrafinin deniz ve okyanuslarla
cevrili olmasinin verdigi psikolojik avantaj1 ifade etmek i¢in kullanilan bir
terim olmakla birlikte ‘Avustralya Kale Hendegi’ anlamina gelir.
Avustralya’nin ada kita/iilke olmasi ve etrafin1 ¢evreleyen deniz/okyanus
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Avustralya’ya dogal bir kale hendegi goriiniimii verir. Bu yoniiyle
deniz/okyanus, iilkenin etrafinda genis, derin ve dogal bir tampon bolge insa
eder (Rhodes, 2009, s.284). Diger yandan mesafenin tiranligi (Tyranne of
Distance) (Rhodes, 2009, s.284) kavrami ise uzun siiredir Avustralya’nin
Batiyla iligkisini sembolize eden bir kavram olmustur. Avustralya; etnik,
kiiltiirel ve tarihi baglarii1 Biiylik Britanya temelinde insa etmis olmasi
nedeniyle kendisini bat1t medeniyetiyle birlikte tanimlar, ana vatana uzaklig
simgeleyen yalnizligini ise mesafenin tiranligr olarak nitelendirir. Uzakligin
zulmiinden kastedilen, batt medeniyetine ya da daha 6zel haliyle Biiyiik
Britanya’ya (ana vatana) uzak olusun verdigi kaygi verici durum kastedilir.
“Stratejik misyon meselesi” kavramiyla kastedilen ise Avustralya’nin
1901°de bagimsiz bir devlet statiisiinii kazandig1 donemden itibaren politik,
ekonomik ve askeri kararlarmi aldig1 siirecte Biiylik Britanya’nin siyasi,
iktisddi ve askerl konular hakkinda baskin etkisini ifade etmek igin
kullanilmistir. 1901°de Avustralya’nin bagimsiz bir devlet oldugu siirecten
II. Diinya Savasi’na kadar ticari iliskileri incelendiginde ithal-ihrag triinleri
baglaminda Biiyiik Britanya’nin Avustralya’daki payr %93’tiir ve Biiylik
Britanya’nin Avustralya {lizerindeki niifuzlu iktisadi etkisi dikkat cekicidir
(Madden, 2005, s.174; Docherty, 2007, s.1x).

Eric Hobsbawm, yabanci iilkelere gé¢ eden yiginlarin, yabanci
diismanhigiyla karsilagsin ya da karsilasmasin, goc ettikleri iilkelerde milli
bir hassasiyet gelistirmelerinin muhtemel oldugu yorumunu yapmaktadir
(Hobsbawm, 2017, s.171). Biiyilk Britanya, 1788’de Avustralya’ya
yerlesmeye basladiginda ada/kitada Avustralya’nin  yerli halki olan
Aborjinler yasamaktaydi. Avustralya niifusunun ¢ogunlugu, Ingiliz, iskog,
Galler ve irlanda kékenlidir. 2005 yili verilerine gére Avustralya niifusunun
%92’s1 Avrupa kokenli olmakla birlikte Asya dogumlu niifusun orani %7 ve
Avustralya yerlileri olarak bilinen Aborjinlerin orant ise %1 dir (Greve, vd.,
2007, s.22). 31 Mart 2017 niifus bilgilerine gore Avustralya’nin niifusu,
24.511.800°diir ve Avustralya’da Aborjin ve diger yerlilerin niifusu 798.391
olup Aborjin ve diger yerlilerin toplam niifusa orant %3,2 gerilemistir
(Australian Demographic Statistic, 2016).

Britanya Avustralya’sinda ilk milliyetgi cemiyet, Nisan 1871°de
Melbourne’da kurulan Avustralya Yerlileri Cemiyetidir (Australian Natives
Association-ANA). Cemiyet, Anglosakson kokenli, beyaz ve Avustralya
dogumlulart temsil etmistir. Cemiyetin temel amaci, Avustralya
federasyonunu kurmak ve federasyon temelinde Avustralya beyaz
milliyet¢iligini olugturmaktir. Britanya Avustralya’sinin federasyon olmasi
ve bagimsizliginda 6nemli bir role sahip olan cemiyet, Beyaz Avustralya
politikasinin  kurucusu Alfred Deakin (ikinci Avustralya basbakani)



294 Ozcan

tarafindan  desteklenmis ve benzer fikirleri paylasan Imparatoriuk
Federasyon Birligi’yle (Imperial Federation League) ortak hareket etmistir.
Cemiyet’in parolasi, Avustralya Avustralyalilarindir (Australia for the
Australian) diisiincesi olmustur (McCrone, McPherson, 2009, s.76;
Fredrickson, 2002, s.105; Corcoran, Dickenson, 2010, s.224-225; Meaney,
1995, s.173-175; Australian Native’ Association; Kiris¢i, 2011, s.83-85).
Avustralya federasyonun kurulmasinda etkin olan cemiyetler, beyaz
Avustralya politikasint radikal bigcimde savunmalari nedeniyle Asyali
gocmenlerin iilkeye alinmamasi konusunda irk¢i bir siyasetin temelini
atmasi ve uzun siire bu politikanin devam ettirilmesi agisindan 6nemlidir.

1850’lerde altina hiicum olarak nitelenen siiregte Avustralya;
toplumsal, ekonomik ve politik olarak 6nemli degisimler gegirmistir.
Avustralya’da altin madeninin bulunmasi ve bu nedenle Cinli gogmenlerin
Avustralya’ya akin etmesiyle Avustralya’da Cinli gogmen sorunsali ortaya
cikmugtir (Tchen, 1999, s.217). Cinli gégmen problemi, Avustralya’nin irki
karisim zemininde yorumladigi ve Avustralyalilarin iglerini hatta tilkelerini
kaybetme korkusunu izah ettigi bir sorunsal haline doniismesinin nedeni
Cin’in devasa niifusu olmustur (Macintyre, 2009, s.142). Avustralya’da
yonetici elit, irk¢1 reaksiyoner bir yaklasimla ve yabanci diismanligiyla
siyasallagtirdigl siirece, korumaci-irk¢t uygulamalarla ¢6ziim aramistir
(Firth, 2005, s.24; Dupont, 1991, s.6-7). Avustralya’da sar1 tehlike tanimu,
korkunun patolojik boyutlara ulastigi yillarda Beyaz Avustralya (White
Australia) politik diisiincesi ¢ergevesinde kavramsallasmis ve Avustralya dis
siyasasinda uzun soluklu kalici etkiler birakmistir. Avustralya’nin 1901°de
federasyon olmas1 nedeniyle Beyaz Avustralya Politikasi, yirminci yiizyilin
ilk 1rk¢1 politikast olmustur (Fredrickson, 2002, s.105). Beyaz Avustralya
politikasi, calisma sartlarini, is¢i Ucretlerini savunan ve k¢l temelde
gocmen sinirlamasini  dolayisiyla 1tk karigimina engel olmayr amag
edinmistir (Corcoran, Dickenson, 2010, s.224-225). 1850’lerde ortaya ¢ikan
Cinli sorunsali, Avustralya’da 1870-1890 yillar1 arasinda cemiyetlerin
etkisinde siyasallagsmis ve 1901°de Avustralya’nin federasyon olmasiyla
Asya ozellikle Cin ve Japonya hakkinda irk¢i bakis agis1 kurumsallagmistir.
Avustralya’nin  i¢/dis  politikasin1  belirleyen yabanci  diismanligi,
Anglosakson homojen etnisitenin safligini kaybetmemesi amaciyla hareket
ederek Cinli gogmeni ‘tehlikeli yabanci’ olarak vazederken, irk¢iligin
tesiriyle sar1 1rk olarak nitelendirilen Cinliler ‘Sar1 Tehlike’ olarak
isimlendirilmistir (Docherty, 2007, s.306). Bu nedenle Asya-Pasifik’te
Avustralya’nin dis politikasinda kalict etki birakan Cinli gogmen sorunu,
Avustralya’nin toplumsal katmanlarinda ve sosyalizasyon siirecinde ‘tehlike
duyarliliginin’ belirleyici argiimani olmustur.
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Avustralya’nin siyasi elitleri, Asyali gd¢menlerin Avustralya’ya
girmesini engellemek igin bazi yasal diizenlemeler yapmis (Gogmen
Simirlandirilmast Yasasi-1901 (Immiugration Restriction Act-1901), gogmen
sorunu ve tehlikesi hakkinda risk degerlendirmelerinde bulunmuslardir.
Avustralya’nin ilk bagbakani Edmund Barton, bir meclis konusmasinda
stmrlandrilmamus bir Cinli akini, Avustralya’min siyasi ve sosyal refahina
tehdittir ifadesine yer vermistir. Siyasilerin etkisi altinda Avustralya
toplumunda, Asyali gogmenlere 6zellikle Cin ve Japonlara karsi toplumsal
tehlike hassasiyeti artirilmistir (Macintyre, 2009, s.142; Meaney, 1995,
s.174; Mountford, 2016, s.101). Bilhassa iki diinya savaginda Avustralya’da
yasayan ve Avustralya giivenligine kars1 tehdit olarak goriilen diisman ya da
basgka iilke dogumlu gé¢menler, diisman yabancilar (enemy aliens) ya da
icerdeki diigman (enemy at home) kavramlariyla nitelendirilmis, bu kisilere
kars1 yapilan uygulamalarla (gozaltina alma, tutuklama, sinir dig1 etme ve
0zel alanlarda tutma-reservation) Avustralya’da toplumsal tehlike
duyarlilig1 siirekli kilmmustir. Ornegin 1. Diinya Savas’inda Bolsevikler,
Sinn Fein taraftarlar1 (Irlanda), Alman ve Japonlar II. Diinya Savasi’nda
Almanlar, Japonlar ve Italyanlar bu uygulamalara maruz kalmislardir. I.
Diinya Savasi’nda Avustralya’da yaklasik 7000 kisi gozaltina alinirken
4500’1 Avustralya’da ikamet eden Alman kokenli vatandaglardir. II. Diinya
Savasi’nda Avustralya’da 1942 wyili itibaniyla 12.000 kisi gozaltina
alinmistir. Yine Avustralya’da yasayan Japonlar, toplu bi¢imde kamplarda
enterne edilirken Alman ve Italyanlar da gdzaltina alinmaktan kagamamustir
(Australian War Memorial).

Diger yandan Japonya’nin 1870’lerde modernlesmesini tamamlamis
olmasiyla birlikte Onemli bir askerl ve ekonomik gilice ulagmasi,
Japonya’nin Asya-Pasifik’te 1960’lara kadar ‘Avustralya’nin tehlikeli
diismani’ statiisiinde yer almasina neden olmustur (Docherty, 2007, s.94).
Biiyiik Britanya ve Avustralya arasinda 1911°de yapilan askeri antlasmada
Biiytik Britanya ordusunda gorevli General Sir William Nicholson, kisisel
olarak Avustralya i¢in Japon tehdidinin uzak bir ihtimal oldugunu biliyordu.
Ancak Gen. W. Nicholson ve diger Biiyiik Britanyali subaylar, Avustralya
bakanlar1 lizerinde gergeklestirdikleri irrasyonel Japon isgali korkusunun
Biiyiik Britanya menfaatlerine hizmet ettiginin de farkindaydi. Bu aldatma,
bir Ingiliz manipiilasyonu haline getirilmis ve Japonya’nin Avustralya’y1
isgal korkusu {iizerinden beslenmistir (Mordike, 2002 s.79-97; Lockhart,
May 2011, Lockhart, June 2011). I. Diinya Savasi oncesinde Japonya’nin
Avustralya’yr isgal edecegi iizerine kurgulanmig irrasyonel korku,
Avustralya’nin Japonya’yi sar1 tehlike kapsaminda degerlendirmesine neden
olmustur (Dupont, 1991, s.7; Docherty, 2007, s.94). Avustralyali tarihgi
Greg Lockhart, Avustralya’nin Japonya korkusu ve bu irrasyonel korkuyu
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kendi ¢ikarlarina manivela yapan Biiylik Britanya hakkinda (Avustralyalr)
tarihgiler, fedakarliga yol acgan gizli kararlarin, manipiile edilmis wrk
korkusu (Japonya) tarafindan yonlendirildigini ve daha sonra ortbas
edildigini nadiren hatirlryorlar (Lockhart, June 2011) ifadesine yer verirken
1911-1914 yillar arasinda Biiyiik Britanya’nin Avustralya siyaseti ve askeri
organizasyonu iizerinde baskin etkisine dikkat ¢cekmistir.

1902°de Biiyiik Britanya ve Japonya arasinda yapilan Anglo-Japon
Antlagmasi, |. Diinya Savasi oncesi bolgenin giivenligi agisindan 1911°de
yenilenmistir. 1905 ve 1911 yillarinda imzalanan Anglo-Japon
Antlagmalari, I. Diinya Savasi’nda Avustralya’y1 da Japonya’yla Miittefiklik
iliskisi i¢ine yerlestirmistir. Anglo-Japon Antlasmalarinin imzalanmast,
Asya-Pasifik’te Biiyiik Britanya’yla antlasmalar yapmis olan Avustralya’y1
rahatlatmigtir (Macintyre, 2009, s.141; Dupont, 1991, s.10; Firth, 2005,
s.24). |. Dinya Savasi Oncesinde Avustralya, Biiyiikk Britanya’nin
Japonya’yla yaptigi Miittefiklik anlagmasi neticesinde Asya-Pasifik’te
giivenligini garantiye alirken Avustralya, |. Diinya Savasi’na Biiyiik
Britanya’yla birlikte katilmistir. I. Diinya Savasi’nin sonunda galip devletler
icerisinde olan Avustralya, Yeni Gine’yi 1919 Versay Antlasmasi’yla
maglup Almanya’nin elinden geri almis ve bu gelismenin yani sira savas
sonras1 galip statlisinde yer alan Japonya, ayni antlasma geregi
Almanya’nin iggali altinda olan diger Pasifik adalarini alarak Avustralya’yla
komsu olmustur (Docherty, 2007, 5.94-95).

I. Diinya Savasi sonrasinda Avustralya’nin yakin ¢evresinde onemli
gelismeler yasanirken, 1. Diinya Savasi esnasinda Avustralya i¢ politigine
ayna tutan gelismeler olmustur. Avustralya’da 1916 ve 1917 yillarinda
yapilan zorunlu askerlik referandumlarinda halk zorunlu askerlik
uygulamalarina ret oyu kullanmistir. Her iki referandumun yapilma nedenti,
Biiylik Britanya’nin 1. Diinya Savasi’nda birlik sayisini artirmak i¢in
donemin Avustralya Bagbakani William Morris Hughes’a yaptigi baskidir.
Bati Cephesi’nde Avustralya askeri kayiplarmin biiyiikliigli toplum
tarafindan bilinir hale geldik¢e Avustralya’dan asker talebi dogal olarak
artmistir. Savasin basinda oldugu iizere Avustralya’dan goniilli olarak
denizasirt (Biiyiik Britanya emir komutasinda) savasa katilma oraninda
ciddi oranda diisiis ve savagin ne zaman bitecegiyle ilgili kuskularin artmasi
referandumlarin Biiyiik Britanya aleyhinde sonuglanmasina neden olmustur.
Bu nedenle savasin yikiciligi karsisinda referandum vasitasiyla Avustralya
toplumunun verdigi cevap, Biiyiik Britanya’ya karsi bir meydan okuma
olarak gortlmistir (Sharp, 2014, s.14). Kamuoyu nezdinde her iki
referandumunda yenilgiye ugratilmasi, toplumsal destek noktasinda
Avustralya’nin Biiyiik Britanya’dan uzaklagtigin1 gostermistir.
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Iki Diinya Savas1 Aras1 Donem ve I1. Diinya Savasr’yla Birlikte
Yasanan Gelismeler: Miittefik Degisimi ve Kizil Tehlike

1930’larda Japonya’nin Cin’i isgali, Pasifik’te Avustralya i¢in sar1
tehlike ¢anlarinin tekrar ¢almasina neden olmus ve bu sefer Ingiltere,
Avustralya’y1 korumak i¢in yeterince goniillii olmamustir (Firth, 2005, s.26-
27). Buna ragmen Avustralya, 1. Diinya Savasi’nda oldugu tizere II. Diinya
Savasi’na da Biiyiik Britanya’yla birlikte katilma karar1 almistir (Docherty,
2007, s.xxxiv,315). Avustralya Basbakan1 Robert Menzies, Biiyiik Britanya
Almanya’ya savas ilan ettiginde ‘biz de savastayiz’ ifadesini kullanmis ve
boylece 3 Eyliil 1939’da Avustralya, Almanya’ya savas ilan ederek II.
Diinya Savasi’na katilmistir (Macintyre, 2009, s.190). Avustralya’nin
Biiyiik Britanya’yla birlikte savasa katilmasinin gerekgesi, Japon tehdidine
karst Ingiliz korumaciligina yeniden ihtiyag duymasidir. 1. Diinya
Savagi’nin aksine Japonya, II. Diinya Savasi’nda Britanya ve Avustralya’nin
kars1 cephesinde yer alarak 1939°da artitk Avustralya’nin potansiyel
diismani olmustur (Macintyre, 2009, s.190-191).

Avustralya Basbakani John Curtin’in 1941°de ABD’ye is birligine
dayali mektubu, The Herald (Melbourne) Gazetesi’nde yaymlanmasiyla
ABD-Avustralya iligkilerinde samimi bir yakinlagma siirecini baglamistir. J.
Curtin’in yayimladig1 makalede,

Avustralya, Ingiltere’yle geleneksel baglar: olmasina
ragmen ABD’ye bakiyor. Birlesik Kralligin karsilastig
problemleri biz biliyoruz... Biliyoruz Avustralya gidebilir ve
Ingiltere  kalabilir. Bu yiizden biz, Avustralya’min da
gitmeyecegine karar verdik (The Herald (Melbourne), 1941,
s.10; The Age, 1941, s.3; The Examiner, 1941, s.4; The Sun,
1941, s.5; The Sydney Morning Herald, 1941, s.7; Firth,
2005, 29-30; Serle, 1993) ifadesine yer vererek ABD
yoniinde bir adim atmistir.

II. Diinya Savas1 yillarinda Avustralya’nin Amerika Birlesik
Devletleri’ne yazdigi mektubun anlami, ge¢miste ‘ana vatan’ Biiyiik
Britanya’nin ¢ikarlarinin Avustralya’nin ¢ikarlarma gore oncelikli oldugu
ancak artik Avustralya’nin ¢ikarlarinin ana vatan Biiyiik Britanya’dan 6nce
geldigi acik bicimde belirtilmistir. Bu acidan mektup, Biiylik Britanya-
Avustralya iligkilerinin seyrinde tarihsel bir 6nemi ifade etmekle birlikte iki
devlet arasinda koklii iligkilerin zarar gérmesine neden olmustur. Avustralya
Bagbakani John Curtin’in  Avustralya’da yaymlanan The Herald
(Melbourne) Gazetesi’ne yazdigi mektupta ABD’yle is birligi niyetini
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ortaya koymustur. Mektup, Biiyiik Britanya’yla olan iligkilerin eskisi gibi
olamayacagimin ve Avustralya-Biiyiilk Britanya iliskilerinin yol ayrimina
girdiginin agik bir gostergesi olmustur (Firth, 2005, s.29-30; King, 20009,
5.201-205). Mektup, 1941°den sonra Avustralya-Britanya iliskilerini
Orselemis, Avustralya-ABD iligkilerinde yeni bir dénemin baslamasinda
etkili olmustur. Avustralyali tarih¢i Jonathan King, Avustralya Tarihinde
Onemli Anlar adli eserinde Avustralya tarihi i¢in 6nemli bu siireci,
Avustralya baghhiginin Biiyiik Britanya’dan Amerika Birlesik Devletleri’ne
degismesi baslig1 altinda ifade etmistir (King, 2009, 5.201-205).

1942°de Biiyiik Britanya Basbakani W. Churchill, Avustralya
Bagbakan1 John Curtin’den Orta Dogu’da bulunan 30.000 Avustralya
askerinin yani sira Biiyiik Britanya’nim isgalinde olan ingiliz Burma’sia
destek vermesi i¢in asker isteginde bulunmustur. O esnada Japonya,
Singapur’a saldirmis (15 Subat 1942) ve 17.000 Avustralya askerini esir
almistir. Bu olaydan hemen sonra Japonya, Avustralya’nin kuzey eyaletinde
Darwin Korfezi’'ne hava saldirilart diizenlemeye baglamis, 732 sivilin
oliimiine neden olmustur. John Curtin, W. Churchill’in Ingiliz Burma’sin1
savunma talebine su cevabi vermistir: ‘Hepimiz tamamiyla tiim Avustralya
askerinin iilkesini savunmak i¢in donmesi fikrini savunuyoruz’. W.
Churchill, J. Curtin’in telgrafi eline gegmen Once Avustralya askerlerini
tastyan Ingiliz donanmasina ait gemi, Ingiliz Burma’sina yola ¢ikmustir. J.
Curtin, geminin Burma’ya yola ¢iktig1 haberine sinirlenmis ve konvoyun
geri donmesi i¢in 1srar etmistir. Avustralya ve Biiyiilk Britanya arasinda
secim yapmaya zorlayan bu durum karsisinda Avustralya Bagbakani kendi
iilkesinin Onceligini ve gilivenligini se¢mistir. Avustralya tarihinde alinmig
onemli bir karar1 temsil etmekle birlikte Avustralya’da artik ‘ana vatan’,
Imparatorluk  (Biiyiik Britanya) degildir, biricikk ana vatan sadece
Avustralya’dir (Firth, 2005, s.30,45; Kelly, 2001, s.221-222; Docherty,
2007, s.91-315-316; West, Murphey, 2010, s.134-135; Serle,1993; King,
2009, s.201-205). I1. Diinya Savasi’nda Japonya’nin Avustralya askerlerini
Singapur’da esir almas1 ve Avustralya topraklarina saldirmasi ihtimaline
kars1 donemin Avustralya Bagbakani John Curtin’in Biiylikk Britanya
Bagbakan1t Winston Churchill’den yardim istemesi, Avustralya-Biiyiik
Britanya arasinda meydana gelen yol ayriminin belirginlestigi nokta
olmustur (King, 2009, s.201-205). Churchill, Avustralya’nin yardim
talebine karsi olumsuz cevap vermesinin yani sira Ingiltere’ye ait Burma
topraklarinin  savunulmasi igin Avustralya’dan yeni asker talebinde
bulunmas1 Avustralya-Biiyiik Britanya iliskileri agisindan bardagi tasiran
son damla olmustur. Churchill’in talebi, Avustralya’nmin hi¢ hosuna
gitmemis ve Avustralya-Britanya Miittefiklik iligskisinde biiylik bir krize
neden olmustur. Buna ek olarak 1942’de Japonya’nin Ingiliz Malaya’s1 ve
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Singapur’u isgal etmesi ardindan Avustralya’nin en yakin komsusu
Endonezya’yr isgal plani, Japon tehdidinin kapida oldugunu goéstermistir
(Docherty, 2007, s.ix; Firth, 2005, s.30).

Avustralyal: tarihgi Peter Stanley, II. Diinya Savasi esnasinda Japon
isgalinin bir mit oldugunu iddia etmistir. P. Stanley, gercekte Japonya’nin
Avustralya’ya doniik bir isgal plani olmadigini ve Curtin hiikiimetinin
tehdidi abarttigi goriisiindedir (Stanley, 2002, s.44-56; Clark, 2017, s.1-3;
Financial Review). G. Hermon Gill 1957°de yaymlandigi 1939-1945
Savasi’'nda Avustralya adli eserinde ise Japonya’nin Avustralya’yr isgal
etme planmin olanaksizligina dair pek c¢ok Japon kaynaga atifta
bulunmustur. Japon General Tojo’dan yapilan alintilarda, Japonlarin
Avustralya’yr ne isgal etmeyi planladigi ne de Japonya’nin teknolojik ve
askeri gliciiniin isgal etme kapasitesine sahip olmadig1 yoniinde itiraflarina
yer vermistir (Gill, 1957, 5.643). Avustralya’nin Japonya tarafindan mantik
disi isgal korkusunu, 1I. Diinya Savasi boyunca Imparatorluk Genel
Karargahinda bulunan kurmay heyetinin hesaplamalar1 ortaya koymustur.
Japonya’nin sahip oldugu on iki tiimenle, Avustralya’nin konumundan
kaynakli hava/deniz boslugunu gegebilmek i¢in Japonya’nin {iretme
kapasitesinden daha fazla gemiye ihtiya¢ duyacagi sorunu, Japon karargahi
tarafindan anlagilmistir. Daha agik bir ifadeyle, II. Diinya Savasi boyunca
mevcut teknolojiyle Japonya’nin Avustralya’yi isgal etme girisiminin basari
olasiligi ¢ok zayif bir ihtimaldir (Stephens ve Baker, 2009, s.177-178;
Lockhart, June 2011). Gill, Stanley, Stephens ve Baker, Japonya’nin
Avustralya’yr isgal etme olasiligimi zayif gordiigii ortadadir. Goriildugi
tizere hem I. Diinya Savasi 6ncesi hem de II. Diinya Savasi’nda Japonya’'nin
Avustralya’y1 isgal etmesi zay1f bir olasiliktir ve Avustralya’da Japon isgali
korkusu, abartilmis, irrasyonel bir korku olarak Avustralya tarihinde yerini
almstir.

II. Diinya Savasi’nda yasanan bu gelisme Avustralya’nin ana vatan
Biiyiik Britanya’yla ilgili tutum degisikligine yol agmistir. Tarihgi S. Firth
gelismelerle ilgili, ‘Gelibolu’da millet olarak dogan Avustralya, ayirt edici
bir dis politika izleyen Avustralya olarak Singapur’un isgaliyle yeniden
dogmustur’ ifadesine yer vermistir (Firth, 2005, s.29-30; Docherty, 2007,
5.167-168). Yasanilan kriz, Avustralya’nin Britanya’ya giliven kaybina
neden olurken Avustralya tarafindan ‘mazur gorillemez ihanet’ olarak
nitelendirilmistir (Docherty, 2007, s.95; Macintyre, 2009, s.193). Avustralya
askerinin Singapur isgaliyle esir alinmasiyla donemin Avustralya Bagbakani
J. Curtin, ‘savunulacak yegine tarihsel vatan, Avustralya’dir (Macintyre,
2009, s.193), ifadesini kullanmis ve Avustralya-Biiyiik Britanya iligkilerinin
eskisi gibi olamayacagini ilan etmistir. Bu durum, Avustralya-Biiyiik
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Britanya arasinda tarihsel bir kopusun emaresidir ve siyasal kiiltiirde,
toplumsalin belleginde yasayan tarihsel vatan diisiincesi (Blylik Britanya)
ve Imparatorluga duyulan baglilik hissinin tam olarak teritoryal devlete
(Avustralya) aktarilmasidir. Bu gelisme sonucunda Avustralya, ‘ana vatan
ikileminden’ kurtulmus, yeni bir kimlik kazanirken devletin siyasal sadakat
sorununa ¢Oziim iretmis ve Avustralya-ABD ikili iliskileri 6nem
kazanmustr.

Tim bu gelismelere ragmen J. Curtin siyasi olarak, ‘Beyaz
Avustralya Politikasinin’ yilmaz savunucusu ve Avustralya’nin giiney
yarimkiirede Britanya’nin ileri karakolu oldugunu ifade etmekten de geri
durmamistir. Curtin, ‘Bu iilke (Avustralya), giiney denizlerinde Ingiliz
irkinin ileri karakolunu kurmak igin baris i¢in buraya gelen insanlarin
torunlarinin  evi olarak kalacak’ ifadesini kullanmistir (Australian
Government Department of Home Affairs). J. Curtin ile Avustralya’nin
sekillendirdigi dis politik yaklasim, sdylemde duygusal ilgi uyandirsa da
uygulamada hayli ger¢ek¢i bir yol izler. Savas sonrasinda Biiyiik
Britanya’nin bolgede giic kaybi, bolgenin yeniden bi¢imlenmesinin
zeminini hazirlamis ve bu durum, Avustralya’nin Asya-Pasifik algisinda
degisiklige neden olmasa da bolgede miittefik degisiminde 6nemli bir etken
olmustur (King, 2009, s.201-205; Firth, 2005, s.45; Docherty, 2007,
$.xxxv1,15,16,127,219,290). Dolayisiyla 1I. Diinya Savasi’yla birlikte
Avustralya-ABD arasinda gergeklesen siyasi, askeri ve mali iliskiler, Biiyiik
Britanya-Avustralya iligkilerinin dniine gegmistir.

Aslinda 1920’lerde Avustralya, muhtemel tehlike kaynagi olarak
Rusya’nin kizil rejimi ihra¢ edecegi lizerine bir dis politik onlem almustir.
Olas1 senaryo, Avustralya’da dis politikanin ana gergevesini belirleyen sar1
tehlikenin yerini iki savas arast donemde kizil tehlikenin (red menace) yer
almasidir (Macintyre, 2009, s.173). II. Diinya Savasi’nin bitmesiyle
Avustralya’da kizil tehlike, kesif bicimde yeniden ortaya ¢ikmistir (Dupont,
1991, 5.39). Soguk Savas doneminde SSCB’nin Asya-Pasifik’e uzanmasin
engelleme girisimi olarak ABD-Avustralya yakinlasmasi hiz kazanmstir.
Avustralya, ABD’nin Asya-Pasifik’te ileri karakolu gibi davranmis ve
ABD, kizil tehlikeyi Asya-Pasifik’te kontrol altinda tutabilmek icin
Avustralya’yr bolgede onemli bir partner olarak gormiistiir. 1949-1966
yillar1 arasinda Avustralya basbakanligi gorevini yliriitecek olan Robert
Menzies’in bagbakanliga secilmesiyle savas sonrast ABD-Avustralya
samimi iligkileri ~ devam  etmistir = (West,  Murphey, 2010,
s.152,167,168,273,284). Bu donemde Avustralya, Asya-Pasifik’te ABD
varhgmdan memnuniyet duyarken bolgede kolektif giivenlige Onem
vermistir (Greve, vd., 2007, s.24). Gelisen ikili iligkilerin devami ve
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Avustralya’nin diinya siyasi hayatinda roliiniin pekistirilmesi agisindan da
1950°de Avustralya, Kore Savasi’na (1950-1953) asker gondermistir
(Dupont, 1991, s.40-41; West, Murphey, 2010, s.150,151,152; Docherty,
2007, s.xxxv1,19,127,173; Firth, 2005, s.32-34-45, Clark, 2001, s.l).
Avustralya Bagbakani R. Menzies’in 1950°de Avustralya’da komiinist
faaliyetleri yasaklamasi ve 1951°de Avustralya-Yeni Zelanda, ABD
arasinda Anzus Antlasmasi’m1 (Australia-New Zealand and US Treaty)
imzalamasi, Avustralya’nin kizil tehlikeye doniik engelleyici tavrt ve ikili
iligkilerin her platformda devami noktasinda tarihi bir gelisme olmustur
(Dupont, 1991, s.44; West, Murphey, 2010, s.152-202-276; Docherty, 2007,
$.xxxv1,15,16,127,219,290; Firth, 2005, s.5,59-61). Anzus Antlagmasi, II.
Diinya Savasi’nda temelleri atilan Anzak Pakti’nin (Anzac Pact or Canberra
Pact) bir devami niteliginde olup ii¢ devletli (Avustralya, ABD, Yeni
Zelanda) bir paktir temsil eder. Anzus Antlagsmasi temelinde sekillenen ve
derinlik kazanan ABD-Avustralya iliskileri, Asya’da yiikselen Sovyet-Cin
komiinizmine kars1 Asya-Pasifik’te is birligini igermistir. Bu nedenle
Anzus, Avustralya dis politikasinda bir kdse tast niteligi tasimaktadir (West,
Murphey, 2010, s.152,167,168,273,284; Docherty, 2007, s.15,16,95; Firth,
2005, s.32-33). Anzus Antlagmasinin en 6nemli sonucu, Avustralya’nin
resmi olarak ABD’yle askeri alanda Miittefik olmasidir. Biiylik Britanya’nin
itirazina ragmen ABD’yle iligkileri gelistirmek ve Asya-Pasifik’te
komiinizme karst miicadele etmek icin Avustralya 1965’te Anzus
Antlasmas1 ¢ercevesinde Vietnam Savasi’na ABD’nin miittefiki olarak
asker gondermistir. Avustralya, askerlerinin bir kismin1 (1969’da) ve
savasin bitmesiyle (1971°de) tamamini Vietnam topraklarindan g¢ekmistir
(West, Murphey, 2010, s.152,167,168,273,284; Docherty, 2007, s.15,16,95;
Firth, 2005 s.27,31; Greve, vd., 2007, s.24). Bununla birlikte iki biiyiik
diinya savasi, Kore ve Vietnam Savaslarina katilan Avustralya, Miittefik
olarak Yeni Zelanda’yla birlikte bu savaslarda yer almis ve Anzak
gelenegini siirdlirmiislerdir. Ancak 1962’den giiniimiize Avustralya’da ABD
dslerinin  varli@i, Avustralya’nin egemenlik halklarimin korunamadigi
noktasinda hala bir elestiri ve tartigma konusu olmayi silirdiirmektedir
(Docherty, 2007, s.95).

II. Diinya Savasi’nin sonunda Asya-Pasifik’te bircok devletin
bagimsizligin1 kazanmasi, bolgede siyasi goriintliyli biiyilk oranda
degistirmistir. Bu nedenle Avustralya, savas Oncesi mevcut durumun
devaminda 1srarci olmus, Asya’da meydana gelen bagimsizlik hareketlerinin
hicbirini desteklememis ve yeni bagimsizlifina kavusan Asyali devletlerin
eski somiirgeci devletlerle birlikte kendi kendini yénetme modelini
desteklemesini c¢ikarlarina daha uygun goérmiistir (Meaney, 1995, $.155-
177). Bu acidan bakildiginda Avustralya, II. Diinya Savasi sonrasi dis
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politikada bolgesiyle ilgili siyasi gelismelere karsi statiikocu bir tutum
takinmig ve askeri acidan tehdidin yonii Avustralya’nin yakin cografyasi
olmustur. Bu nedenle Avustralya, ABD’nin Kore ve Vietnam
miidahalelerinde ABD’nin Miittefiki olarak Kore ve Vietnam savaslarinda
yer almistir (Firth, 2005, s.45).

II. Diinya Savas1 sonras1 Asya’da bagimsizligini kazanan devletlerin
ortaya ¢ikmasi, beraberinde bolgesel ¢atismalar1 da getirmistir. Avustralya,
ABD ittifaki ile birlikte hareket etmis, yakin cografyasina askeri
miidahalelerde bulunmustur. Avustralya, II. Diinya Savasi’ndan sonra
sadece Kore ve Vietnam savaslarina asker gondermemis ayni zamanda
Malezya’da yasanan catigmalarda askeri gii¢ bulundurmus ve Malezya-
Borneo (1964-1969) catismasinda Endonezya’ya karsi asker gondermis ve
1963’de Yeni Gine’yi tekrar isgal etme girisimi basarisiz olmustur.
Avustralya’nin yakin cografyasina miidahaleleri, Asya’yla olan savunma
hattinin  korunmasina yonelik siyasi ve askerl miidahaleler olarak
degerlendirilmektedir (Firth, 2005, s.45; Docherty, 2007, s.95,128). Soguk
Savas’in kenar kusag: tehdit ettigi yillarda Avustralya, Asya komiinizmine
kars1 birlik olusturma girisimlerinde lider rol oynamustir. Avustralya’nin
desteginde Giineydogu Asya Antlagsmasi Teskilat1 (South-Asia Treaty
Organization), 1954-1970 yillar1 arasinda kizil tehlikeye karsi kurulmustur
(Docherty, 2007, s.95; Firth, 2005, s.45). Avustralyali akademisyen S. Firth,
Avustralya’nin Soguk Savas yillarinda Asya’ya karsi tutumuyla ilgili olarak
‘Asya, cesur askerlerimizin bizi komiinistlere karsi korumak igin gittigi
yerdi’ diye ifade etmistir (Firth, 2005, s.45).

Bu acgidan degerlendirildiginde Avustralya icin Asya, donemin
sartlar1 ve konjonktiire uygun olarak her zaman ‘kétiiliigiin merkezi’ olarak
diisiiniilmistiir. Avustralya i¢in Bati, kokenlerinin dayandigi yer olmakla
beraber uzak cografyada Avustralya’nin koruyucusudur. Avustralya’nin II.
Diinya Savasi siireci ve sonrasinda Asya-Pasifik bolgesinde giivenligini
saglamada giiclii, batil1 ve model aldig1 yeni partner se¢imi, ABD yoniinde
olmustur. Avustralya’nin dis politikada makas degisimi de tam olarak
bolgesinde uygulanan beka tedbirleriyle dogru orantilidir. Beka tedbirleri,
Avustralya’nin  Asya-Pasifik bodlgesinde hayatta kalmaya yonelik
giivenligini ABD Miittefikligiyle saglamlastirmasimni ifade etmektedir.
Avustralya, beka tedbirlerini daha c¢ok proaktif bir 6nlem bigiminde
ABD’nin kenar kusagi kontrol etme girisimlerinde, kendisine tehdit olarak
gordiigli yakin kuzey cografyasina miidahaleler bi¢iminde idame etmistir.
Bu nedenle Biiyiik Britanya ve Avustralya arasinda kalict dengenin ABD
yoniinde degisimi, politik idealizmden ¢ok realizmle ilintilidir.
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Avustralya’da Degisim Riizgarlar: ve Avustralya’min Asya-Pasifik
Bolgesi’nde Yumusama Dénemi (1970-1990)

1960’larin sonlarinda Avustralya’nin Asya-Pasifik’te is birligi
yaptigr gliclii miittefikleri, hizli bir ¢ozlilme siirecin igine girmislerdir.
Emperyalist isteklerini terk eden Biiylik Britanya, Siiveys Kanali’ndan
cekilirken kendine Avrupa Toplulugu’nda yeni bir gelecek tasavvur etmisti.
ABD, Vietnam’da yenildikten sonra Asya’dan c¢ekilmis, Biiyiik Britanya,
Malezya’dan ve ABD Hindi¢in’den hizla ¢ekilirken Avustralya’ya gelecekte
tek bir ¢ikar yol kalmistir ki o da Asya’da kendine yer bulmaktir (Meaney,
1995, s.181). 1970’lerden sonra kiiresel diizeyde siyasi, ekonomik ve askeri
paradigma degisiklikleri Avustralya’ya Asya’nin bir pargast oldugunu
hatirlatmigtir. Kiiresellesme olgusunun hakim oldugu yillarda ekonomide
neo-liberal goriisler daha etkin hale gelmis, teknolojinin hizli ve doniisiimsel
etkisi, toplumlarin siyasi diisliniisleri ve uluslararas: iligkileri derinden
etkilemistir. Bu donemde Japonya’nin yani sira Cin, Hindistan, Giliney Kore
gibi devletler de Asya-Pasifik bolgesinde ekonomik, askeri ve teknolojik
yeni bolgesel giigler olarak ortaya ¢ikmislardir. Bu durum Asya-Pasifik
bolgesinde Avustralya’yr degisen diinya konjonktiirii ¢er¢evesinde gereksiz
gerilimlerden daha ziyade gelisen ekonomik, siyasi ve teknolojik
isbirliklerine katilmaya zorunlu kilmstir.

Aslinda Japonya’nin XIX. yilizyilda biiyiik gii¢ statiisiine yiikselisi,
giiniimiizde Cin’in yiikselisi kadar hizli olmustur (Walker, Sobocinska,
2012, s.3). Avustralya’nin yiizyildir Cin’in artan niifusu ve ekonomisiyle
yiikselise gececegi Ongoriisii bu donemde gerceklesmis Japonya'nin yani
sira artik Cin, bolgede biiyiik gii¢ haline gelmistir. Bu gelismeler 15181nda
1972°de Avustralya Isci Partisi Gough Whitlam Hiikiimeti ve John Malcolm
Fraser liderligindeki Liberal ve Yurt Partileri bir araya gelerek ge¢cmisin
kaliplasmis fikirlerini bir yana birakma karar1 almiglar ve Avustralya’nin
gelismeler karsisinda yeni jeopolitik durumlara ayak uydurmasi
planlanmistir. Avustralya’nin yeni donemi iyi analiz etmesinden sonra
bolgesel is birliginin yeni sekilleri 1973’de ortaya c¢ikmaya baglamistir.
Avustralya, bireysel ya da kolektif isbirliklerini SEATO ve ANZUS
vasitasiyla degil de Asya milletleriyle dogrudan iliski kurarak gelistirme
yollarin1 aramigtir (Meaney, 1995, s$.182-183; Firth, 2005, s.45). Dis
politikada, ‘Beyaz Avustralya’ ve ‘Sar1 Tehlike’ fikirlerinin terk edilmesi
anlamma gelen bu siireg, gecis donemini hizlandirmistir. Avustralya’nin
Asya agilimina ilk ornekler, eski diisman-yeni miittefik olma deneyimleri
tecriibe edilen baskentlere (Tokyo ve Pekin) ziyaretler yapilarak baslamigtir
(Meaney, 1995, s.182-183; Firth, 2005, s.45). Whitlam ve Fraser
hiikiimetlerinin dis politik uygulamalari, i¢ politikaya da yansimistir.
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Avustralya hiikiimetinin ¢okkiiltiirliilik anlayisi, Avustralya toplumunun bir
misyonu olarak her seviyede 1rk, renk ve ulus ayrimcilifindan sakinan gog
politikasini kabul ederek gostermistir.

Whitlam HiikGimeti, 1970’lerde beyaz Avustralya politikasini
reddettigini ilan ederek yeni bir dis politika giizergahi belirlemistir. 1970-
1980’lerde beyaz 1irk¢iligin kalesi olarak goriilen Avustralya, beyaz
Avustralya politikalarini terk ederek Vietnam, Cin ve Filipin gibi {ilkelerden
gocmen kabul etmeye baglamistir. S. Firth, Whitlam i¢in Asyalilarla ilgili
korkunun biiyiisiinii bozan, Fraser i¢cin Avustralya 'nin kapilarini Asyalilara
acan basbakanlar olarak tanmimlamistir. (Firth, 2005, 5.45). Bunun yani sira
aile birlesmesi, siginma hakki ve gé¢men kabul etme kanunlariyla gegmisin
gocmen kanunlari revize edilmis, gdgmenlerle ilgili renk korii yaklasimi
kabul edilmistir. Avustralya’ya sadece Avrupali ya da Britanya kokenli
gdcmen kabulli yerine, 1975-1984 yillar arasinda Hindigin’den 90.000 ve
diger Asya-Pasifik Adalari’'ndan 100.000 miilteci Avustralya’ya kabul
edilmistir (Meaney, 1995, s.182-183). 1975’den beri Pasifik ve Giineydogu
Asya’da daha bagimsiz politikalar iireten ve bolgede 6nemli bir rol oynayan
Avustralya, dis politikada degisen bir gorev istlenmistir. Avustralya, Asya
Pasifik Ekonomik Isbirligi (Asia Pacific Economic Cooperation-APEC-
1989) orgiitiiniin kurulmasinda ve islevsellik kazanmasinda 6énemli bir rol
istlenmistir (Docherty, 2007, s.128).

Soguk Savas doneminde Avustralya-Japonya iliskileri Onemli
gelismeler gostermis ve 1966’da Japonya-Avustralya ticari iligkileri,
Britanya’yla olan ticari iligkilerin 6niine ge¢mistir (Docherty, 2007, s.128).
Japonya’nin Asya’da endiistrilesmis ve Asya-Pasifik bolgesinde bir kopri
gorevi Ustlenen bir iilke olmasiyla dogrudan ilgiliydi (Terada, s.178-179).
1970’lerin basindan itibaren Avustralya kendini yeniden Asya’da tasavvur
etmektedir (White, 2010, s.81-93). 1976’da Avustralya-Japonya dostluk
antlagsmas1 imzalanarak iligkilerde yeni bir doneme gecilmistir (Docherty,
2007, s.128). II. Diinya Savasi’ndan 1970’lerin basina kadar bdlgenin
giivenlik durumunu bigimlendirmis olan ¢esitli komiinist ayaklanmalar ve
Glineydogu Asya’nin yeni kurulmus devletlerinin Avustralya’ya tehdit
olusturmadigi asikardir. Uzun yillar askeri giiciinii uzak bolgelerde Batili
miittefiklerinin yaninda savasarak yapilandiran Avustralya, 1970’lerde
bolgesinde acil bir tehdit olmadig1 gercegiyle yiizlestiginde (Stephens ve
Baker, 2009, s.176), Avustralya kendi konumunu ve bolgesiyle olan
iligkilerini yeniden degerlendirmistir. Oysa Avustralya basbakani olan W.
M. Hughes (1915-1923); Avustralya, renkli okyanusta kiiciik bir damladir
(Walker, Sobocinska, 2012, s.4) ifadesine yer verirken Avustralya’nin
Asya’daki hassas ve izole konumu hakkinda durum muhakemesinde
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bulunmustu. W.M. Hughes sozleriyle Beyaz Avustralya politikas1 ve batili
miittefik edinmenin gerekliligini vurgulamistir. Her zaman Avustralya’nin
kaynak ve yasam alanini isgal etmek isteyen ¢ok niifuslu Asyali komsulari
tarafindan c¢evrelenmis, kiigiik ve hassas bir iilke olarak goriilmesi
(Docherty, 2007, s.93), Avustralya hiikGimetleri tarafindan uzun siire yol
haritas1  olarak izlenecek dis politikanin temel yonlendiricisini
olusturmustur. Bununla birlikte konuyla ilgili olarak A. Stephens,
Avustralya’nin batili giiclere dayanmis olmasini anlamlandiramaz ve
Avustralyali stratejistlerin uzun siire Avustralya’nin sadece Biiyiik Britanya
ve Amerika Birlesik Devletleri yardimiyla savunulabilecegini diisiinmesi,
tam anlagilabilmis degildir ifadesini kullanir (Stephens ve Baker, 2009,
s.177)

Soguk Savas Sonras1 Avustralya’nin Tutumu ve Algisinda Keskin
Degisimler

1988-1996 yillar1 arasinda Avustralya Disisleri Bakanligi yapan
Gareth Evans, Avustralya dis politikasinda yeni bir a¢ilimin ve degisimin
onciisli olmustur. ‘Asya ile yapisal angajman’ (Meaney, 1995, s.184) olarak
isimlendirilen yeni dénemde Asya’nin Avustralya gelecegi iizerinde dnemi
ve bolgeyle is birligi ruhunun gelistirilmesi ihtiyact vurgulanmistir. 1990’11
yillarda Avustralya siyasetinde dnemli bir figiir olan Avustralya’nin yirmi
dordiincii Bagbakam ve Avustralya Isci Partisi (Australian Labour Party-
ALP) lideri Paul Keating (1991-1996) iktidarinda Avustralya Disisleri
Bakanligi yapan Gareth Evans, Asya agilimima ivme kazandirmistir. P.
Keating’in danigmanlari da gogmen ve cokkiiltiirliiliigli, Avustralya i¢in
daha az tehdit eden bir olusum olarak gosterme gayreti icerisinde
olmusglardir (Wilson vd., 2005, s.182). Awvustralya dis biirokrasisi ise
Asya’yla yapisal baglant1 kapsaminda raporlar hazirlamistir. Avustralya’nin
savunma konularinda ki ¢aligmalara rapor hazirlayan Paul Dipp’e ithafen
Dipp Raporu denilmistir (Meaney, 1995, s.184). Dipp raporu, ‘bagimsizlik
ve kendine giiven’ konularimi merkez alan bir savunma planlanmasini
ongormiistiir. Yeni dis politik yaklasimin temelinde Avustralya’nin
Gilineydogu Asya ve Giiney Pasifik’teki iilkelerle ve ozellikle en yakin
komsusu Endonezya’yla savunma yeteneklerini gelistirmede is birligi
konularmin aragtirllmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Go¢men konusu
tizerine FitzGerald Raporu, Avustralya’nin “Yeni Asya Gelecegini’ dikkatle
ele alan ve beyaz Avustralya politikalarina son verildigini ilan eden 6nemli
bir rapor 6zelligi tasir. FitzGerald raporu yayimlanana kadar giincelligini
koruyan 1958 gocmen yasasi, 1901 gd¢cmen yasasi ruhunu yansitmaktaydi
ve FitzGerald raporu, Avustralya’nin gégmen ge¢misinden keskin bigcimde
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ayrilmasit ve ¢okkiiltiirliiliigli sembolize etmesi bakimindan 6nemlidir
(Meaney, 1995, 5.184-185).

1990’larin  basinda Avustralya’da savunma tizerine (Paul) Dipp
raporu, ticaret-yatirim iizerine (Ross) Garnaut Raporu, yiiksekogretimde
Asya’nin dil ve kiiltiirii tizerine (John) Ingleson Raporu, gogmen konusu
tizerine ise (Stephen) Fitzgerald Raporu raporlari yayinlanmistir. Tiim bu
raporlarin ortak 6zelligi, Avustralya’nin Asya’yla is birligini artirma konusu
yoniinde hazirlanmistir (Meaney, 1995, s.184). Aslinda FitzGerald
raporunun 6n hazirliginda Michael McKellar yer almistir. 1975-1979 yillar
arasinda Avustralya Go¢men Bakan1 olan Michael McKellar, ¢okkiiltiirliiliik
kavrami icin ‘bir millet ic¢inde, tiim kiiltiirlerin kucaklanmasi’ ifadesini
kullanmis ve daha 6nce uygulanan dislayict Avustralya politikasinin sonunu
getiren cokkiiltiirliiliik hareketini baglatmistir (Meaney, 1995, s.186).
Onceki politikalarin aksine 1978’den itibaren Avustralya’da hiik(imet,
gdecmenlerin kiiltiirel ¢esitliligini desteklemistir (Docherty, 2007, s.158).

Avustralyali akademisyen Simon P. Watmough, Avustralya’nin
kontrolli olarak Asya-Pasifik bolgesine yiiziinii g¢evirmesini, Gareth
Evans’in  Asya-Pasifik  bolgesi hakkindaki goriisleri cergevesinde
degerlendirmistir. 1991°de Avustralya Disisleri Bakani olan G. Evans,
bizzat kaleme aldigi ‘Dogu Asya’da Avustralya ve Asya-Pasifik: Aynanin
Otesinde’ isimli makalesinde yaklasan Asya Yiizyi’mnda Avustralya’nmn
bolgeyle baglantis1 hakkinda hiikiimetin yaklagimini 6zetlemistir (Evans,
1995, s.99-113). Makale, 1990’larin basinda Avustralya’nin Asya’ya
yiizlinii donmesi hakkinda en temel entelektiiel degerlendirme olarak kabul
gorilmistir (Watmough, 2013).

Gareth Evans, Qe¢cmiste kendimizi korumak icin
gocmenler, tarifeler ve biiyiik, giiclii Miittefikler edindigimiz
ezoterik talimatlarla, etrafinda doniip durdugumuz bir
Avustralya tarihi yasanmistir. Yasadigimiz yer burasidir ve
millet olarak stratejik, ekonomik olarak bu bolgede bir yer ve
rol bulmaliyiz diye tanimlamistir (Evans, 1991, s.10; Evans,
1995, 5.99).

Aslinda Gareth Evans, gecmisin bir muhasebesi ve hesaplagmasi
niteliginde bir itirafta bulunmustur. Avustralya Isci Partisi’nin (ALP)
iktidara gelmesiyle 1983°’de Avustralya dis politikasinin Asya’ya hizh
doniis yapmasi, 1960’larin sonlarinda ortaya cikan ekonomik ve siyasi
hakikatin kabul edilmesiyle Avustralya’nin Dogu Asya’yla ittifak arayisinda
kararli bir yon degistirmesinden baska bir sey degildir. Yine 1975’de ALP
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iktidar1 doneminde Avustralya-Cin diplomatik iliskileri baslamis ve
iligkilerin gelismesi yoniinde adimlar atilmistir (Greve, vd., 2007, s.24).
Avustralya’nin 1990’11 yillarda dis politikada en biiyiik basarisi, yirmi bir
iiye devletli Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Forumu’na (APEC) iiye olmak
olmustur. 1994°de Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Forumu ve Giineydogu
Asya Ulkeleri Birligi Bolgesel Forumu’nun (ASEAN) kurulmasiyla birlikte
bolgeye dair giivenlik sorunlarina ¢oziim aranirken hem ekonomik hem de
kiiltiirel sinirlarin - birbirine  yaklagsmasi 6nemli bir adim olmustur
(Watmough, 2013).

Avustralya dis islerinde bolgeye yonelik yeni bir yol haritas
belirlenirken kavramsal bir karmasada ortaya c¢ikmuigtir. Gareth Evans,
Asya-Pasifik kavramiyla,

Siyasi kiiltiiri, giivenlik menfaatleri, ekonomik kiiltiirii
ve temel degerler sistemi bakimindan asirt heterojen Dogu
Asya, Okyanusya, Kuzey Amerika ve belki Giiney Amerika
Pasifik degil midir? diye sorar ve Dogu Asya iilkeleri ve
uzantist arasinda iliski kurulamaz mi? diye sorgulayarak
Asya-Pasifik bolgesini tanimlar (Evans, 1995, s.100).

Evans, Avustralya’nin ‘Asya-Pasifik toplumu’ oldugu goriislerinin (Evans,
1995, s.1) aksine donemin Avustralya Basbakani P. Keating, Avustralya’nin
‘Asyali bir millet olmadigin’ vurgular. S. Watmough ise Avustralya’y1
Asya-Pasifik toplumu olarak goriir ve kavramsal ve psikolojik olarak
‘Asyali olmaktan’ daha kabul edilebilir bulur (Watmough, 2013). Temelde
problem, Avustralya’nin kendisini demokratik bat1 toplumunun bir uzantisi
olarak kabul etmesi ve Asyali bir toplum olmadiginda israrci olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Bunun yani sira bélgeselcilik kavramiyla alakali olarak Asya-Pasifik
sinirlarinin belirlendigi bir siirecte Avustralya’da kendisini cografi olarak bu
bolgede konumlandirma gayreti igindedir. Dogal olarak bu kavram
karmasasi igerisinde su sorular akla gelmektedir. Avustralya, Asyali mi?
Pasifikli mi? yoksa Asya-Pasifikli mi? kavramsal kargasay1 S. Watmough su
sekilde izah etmektedir.

Avustralya siyasi soyleminde ‘Asya-Pasifik’ terimini
kullandiginda kastedilen, ABD 'nin bolgeye dahil olmasidir.
Bu nedenle Avustralya’min harita iizerinde el ¢abuklugu
gostererek, oOzelde ABD genelde Avustralya’min etrafinda
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olan Batili devletlerin dostlugunu saglamlastirma amaci tasir
(Watmough, 2013).

ABD, Yeni Zelanda, Kanada tarafindan diglanmis, bolge i¢inde hi¢ samimi
dost ve miittefikleri bulunmayan Avustralya icin (Watmough, 2013),
bolgeye smir1 olan batili devletlerin destegini almak amaciyla ABD’nin
merkezi role dahil edilmesi kavramsal agidan stratejik bir hamle olarak
gorilmektedir.

Asya-Pasifik bolgeselciliginin insa siirecinde Asya-Pasifik Forumu;
kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik is birligi sunmaktadir. Gelecekte giivenlik
sorunlarina  ¢oziim  iretebilecek potansiyele sahip olan forum,
Avustralya’nin  bolgesel politikalarinda kendine yer bulabilmek icin
toplumsal destegin saglanabilmesi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle Avustralya’da 1990°l1 yillarin ortalarinda kavramsal tartigsma
onemli hale gelmistir.

Gareth Evans, Avrupalilarin ~ Avustralya’ya
verlestiginden bu yana Avustralya, kendi cografyasina
yabanciligini Ingilizce konusmasi, Ingiliz hayranhgi, tarih,
dil, kiiltiir, ekonomi ve duygusal baglariyla Avrupali ve
Kuzey Amerika’ya yakin hissetmektedir. Asya algimiz,
gecmisten gelen wk¢ilikla bagintili gogmen politikalari, tek
boyutlu ekonomi, tembel isgiicii, Avrupa disindakilere kibirli
vaklagim biciminde olumsuz o&nyargilardan olusmaktayd:
diye 6zetlemistir (Evans, 1995, s.2).

1980-1990’1larda Avustralya’da istila retorigi ve Asyalilara kars
ikt algilar asag bir egilim gostermistir. Avustralya Isci Partisi’nin Asya 'ya
Itilmesi; politik, askeri, iktisadi olarak dnemli bir degisimi isaret etmis olsa
da bu durum sadece Avustralya dis siyasetinde kisa bir soluklanmay ifade
etmistir (Foraz, 2015, s.2). G. Evans, 1990’larda Avustralya’nin toplumsal
ve siyasi tarihiyle ylizlesen yaklagimiyla, problemin bir pargasi olmaktan
cok ideolojik esneklik ve ekonomik dinamizmi yansitan ¢oziim odakl
olgiitleri ortaya koymustur. Avustralya’da Isci Partisi iktidar1 ve Evans’mn
disisleri bakanlig1 ¢ok uzun stirmemis, Evans’in gelecek vadeden fikir ve
uygulamalar1 Liberal Parti’nin uzun siiren iktidariyla rafa kalkmistir.

Gareth Evans’in Asya-Pasifik-Avustralya yaklagiminin yetersizligini
elestirenler de olmustur. S. Watmough’un Evans’a ilk elestirisi, Asya-
Pasifik bolgeselcilik iddiasinin alt yapidan yoksun oldugu yoniindedir. Bu
elestirel tezini Ozellikle ortak giivenlik noktasinda ele almaktadir. Cin-
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Tayvan Krizi, Kuzey Kore agmazi ve Hindistan-Pakistan gerginliginden
kaynakli niikleer silahlanma yaris1 Asya-Pasifik bolgesinin  giivenlik
krizleridir (Watmough, 2013). Watmough’un temel elestirisi ve g¢ekincesi,
Cin’in bolgede lider iilke olmasi dolayisiyla Asya-Pasifik bdolgesini
bicimlendirecek potansiyele sahip olmasi g¢ergevesindedir. Avustralya’nin
yeni gelismeler 1s181nda bolgeyle ilgili korku ve ¢ekincesini ileri siirmesinin
yani sira G. Evans’in ‘Ayna’ argiimaniyla yola ¢iktig1 Avustralya’nin Asya
baglantis1 goriisiiniin, giinimiiz Asya-Pasifik tasavvurundan c¢ok farkli
oldugu yoniindedir. Bolgede azalan ABD etkisinin yani sira Cin ve
Hindistan’in yiikselisiyle Asya-Pasifik bolgesel is birliginin, yeni giivenlik
problemlerinin ortaya ¢ikmasiyla miadint doldurdugu fikrini ileri siirmiistiir
(Watmough, 2013).

1980-1990’larda  Avustralya Is¢i  Partisi'nin  Avustralya’y
Avrupa/ABD merkezciliginden Asya-Pasifik odagina tagima fikri, bolgeyle
ilgili daha fazla ekonomik baglarin, bolgesel diyalogun, pratikte olmasa da
fikir de askerl angajmanin ve daha liberal go¢ politikalarinin gelistirilmesi
en azindan entelektlieller arasinda Avustralya kimliginin yeniden
diisiiniilmesini saglamistir. Bu tam olarak Asyali bir kimlik gelistirmek
degil, belki daha kozmopolit kimlik gelistirmeyi ifade etmistir. Egitim
sistemi, Asyali milletler ve dillerinin incelenmesini bile tesvik etmistir. Bu
gelismeler Avustralya’da yeni dalga tepkiler iiretmis ve 1990’larda Pauline
Hanson, Asyalilarin Avustralya’daki yeri hakkinda yeni bir tartismay1
ateslemistir. P. Hanson, onlar tek kiiltiirlii beyaz ulusal kimligi tehdit eden
kolektif bir &teki olarak 1rki bir boyuta indirgerken Avustralya Is¢i Partisi
doneminde yasanan gelismeler, Avustralya’nin ‘sar1 1wk tarafindan
yenilmesi’ ve ‘Asyalilar tarafindan yutulmasi’ anlamina geldigini One
stirmiistiir. Asyali gogii, ‘mirasimiz, kimligimiz ve degerlerimiz’ i¢in bir
tehdit fikrini gliglendirmistir (Fozdar, 2015, s.2-3).

1990’11 yillardan sonra Avustralya’nin Asya Kitasina yonelik
gelistirdigi iliskileri gerek dis politikaya gerekse i¢ politikaya yansimistir.
Dis politika baglaminda Avustralya, bolgesinde gelisen ASEAN benzeri
ekonomik ve siyasi isbirliklerine gitmistir. Avustralya’nin politik, kiiltiirel
ve toplumsal yapisinda degisimlere 6rnek ise Aborjin kiiltiiriiniin, tarihinin
taninmasinin yani sira cinsiyet ve kadin haklar1 baglaminda taniman haklar
olmustur. Diger yandan izole cografyasi, korumaci ekonomik yapisi ve
siyasi durusuyla Avustralya, gégmen olgusu ve gogmen haklarina 1970’1lere
kadar mesafeli durmustur. 1958-1970’1i yillar1 arasinda Avustralya, beyaz
Avustralya politikasin1 siki bir sekilde uyguladigi 6nemli bir husustur
(Wilson vd., 2005, s.184).
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Ote yandan yirmi besinci Avustralya Basbakami segilen John
Winston Howard, 1996-2007 yillar1 arasinda araliksiz on bir y1l bagbakanlik
yapmustir (Greve, vd., 2007, s.25). Ayn1 zamanda Avustralya Liberal Partisi
bagkan1 olan J. Howard, muhafazakar bir partinin lideri olarak ge¢misin
geleneksel yabanci diismanligl ve politik izlerini Avustralya siyasi hayatina
yeniden dondirmiistiir. Pauline Hanson’un radikal soylemlerini J.W.
Howard sessizce, Asya’yr kotilemeden Avrupa ve ABD merkezli
politikalara geri doniisii basarmistir. 1990’larin sonlarinda Avustralya’nin
Asya’yla iligkisi hakkinda yayinlanan c¢ogu akademik kitabin, Asya’ya
yonelik bir tehdit duygusunu iceren kararsizligi ya da bir olumsuzlugu
yansitmasi bu agidan manidardir (Fozdar, 2015, s.3). Bu nedenle Avustralya
siyasi liderlerinin taban tabana zit siyasi c¢abalari, toplumun da yeni
gelismelere uyum saglamasini geciktirmistir. Howard Hiikiimeti doneminde
yaganan ve uluslararasi bir krize siiriklenen MS Tampa Krizi (Agustos
2001), Avustralya’nin Asyali toplumlara ve yabancilara karsi tutumlarinda
degisiklik olmadigmi gosteren bir dis politigi sembollestirmistir. Basta
Norveg olmak iizere Singapur devletleriyle diplomatik krize neden olan
Afgan miiltecilerin Avustralya’ya alinmamasi sorunu, uluslararasi bir
miilteci krizi olarak Birlesik Milletlere (BM) tasinmistir. Avustralya, insan
haklar1  sorumluluklarindan kagmakla suglanmis ve  uluslararasi
kamuoyundan biiyiik tepki almistir (BBCNEWS, 2001). Avustralya’nin
miilteci ve go¢cmenlere sovenist tutumu, insan haklar1 konusunda
Avustralya’nin bir kez daha sinifta kalmasina yol agmuistir.

Kamuoyu arastirmalarina gore Avustralya toplumu tarafindan %90
oraninda kuvvetli Dbir destek alan J. Howard hiikiimetinin yabanci
diismanligt ve miilteciler hakkindaki olumsuz tutumlari, toplumun
otekilestirdikleri hakkinda daha radikal diisiinmelerine neden olmustur.
ABD’de 11 Eylil 2001 saldirisinin olmasi, Avustralya’da Howard
Hiikiimeti’ne halk destegini artirmis ve kiiresel diizeyde bu siirecin etkisi,
Howard Hiikiimeti’nin on bir yil siireyle iktidarda kalmasina neden
olmustur. John Howard, Kasim 2001°de Avustralya se¢imlerine 11 Eyliil
golgesinde girerken, miiltecileri {ilkesine almayarak hakliligin1 se¢im
sonucuyla tasdik ettirmistir. J. Howard, 2001 se¢im sloganini su sozlerle
ifade etmistir, ‘bu iilkeye kimlerin gelecegini ve gelis sartlarina, biz karar
verecegiz’ (Greve, vd., 2007, s.24; Guardian, 2001) diyerek miilteci ve
yabancilar konusunda fikrini Ozetlemistir. Aslinda Tampa Krizi,
Avustralya’nin  gd¢/géocmen ve miilteci ge¢cmisinde bir retorigi temsil
etmistir. Howard Hiikiimeti, yasal ve yasal olmayan gd¢ arasindaki giiclii
ayrim1 vurgularken kamuoyu da Howard Hiikiimetine oy vererek halk
destegini gostermistir. Tampa Krizi karsisinda Howard Hiikiimetinin insani
olmayan tutumu, toplumsal elestiri almig olsa da ABD’de yasanan 11 Eyliil
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hadisesi, Avustralya’nin giivenligini yeniden oncelikli hale getirmistir (The
Conservation.com, 2019).

Avustralya’da siddetli protestolara ragmen Howard Hiikiimeti,
2000°de Avustralya askerini ABD liderligindeki koalisyon giiciiyle birlikte
savasmak lizere Irak Savasi’na gondermistir (Greve, vd., 2007, s.25).
ABD’nin liderlik ettigi Ikinci Irak Savasi’na (2003) Avustralya askerlerini
gonderen Howard Hiikiimeti, ABD liderligindeki Koalisyon Giicii’ne destek
verdigini gostermistir. Boylece ABD Miittefiki olarak Avustralya, iki binli
yillarin basinda yeniden Ortadogu cografyasinda yer almistir. J. Howard’in
uzun siire iktidarda kalmig olmasi ve gd¢men konusunda muhafazakar,
kararli tutumu Avustralya toplumunun algisinda da ¢ok kiiltiirlii toplum ve
tolerans Ogelerinin eksikliginin devam etmesine zemin hazirlamistir. Bu
donemde Avustralya’da gd¢men sayisinin azalmasi yoniinde toplumun
genel bir egilimin olugsmasi da toplumsal bir vaka olarak tespit olunmustur.
Avustralya Sosyal Tutumlar Arastirmasi-2003 (Australian Survey of Social
Attitudes-2003  AuSSA) verileri g6z Onlinde bulunduruldugunda
‘Avustralya’da go¢ seviyesinde toplumsal tutumlar’ bashg altinda
hazirlanan grafige gore Avustralya toplumunun iilkede ‘gd¢men sayisinin
azalmas1’ yoniinde kanaat bildirenlerin orani verilmistir. Ulkede gd¢men
sayisinin azalmasi yoniinde fikir beyani 1995°de %58, 1996°da %61,
1998’de %47 ve 2001°de %36 oranlar1 arasinda degisiklik gostermis ve
Avustralya toplumunun gd¢men algisi, istatistiksel olarak oOzetlenmistir
(Wilson vd., 2005, s.182-183). Aslinda 1945-1985 yillar1 arasinda
Avustralya’ya gelen 4,2 milyon gd¢menin biiyiik bir kismi beyaz gogmen
olarak nitelendirilen Ingiltere, Italya ve Yunanistan etnik kokenine
dayanmaktadir. Hiikiimet, ¢alisma yasindaki gogmenlerin 6nemli bir kismint
kirsal alanda c¢alismalar1 i¢in desteklemis olsa da gdgmenlerin biiyiik bir
kismu gehirlerde calismayr yeglemistir. Bunun yani sira 1945-1991 yillar
arasinda 460.000 miilteci Avustralya’ya iltica etmis ve miiltecilerin
130.000’i Cin ve Hindistan kokenlidir (Greve, vd., 2007, 5.22).

II. Diinya Savasi sonrasi Asya’da kolonizasyonun ¢Okmesi ve
bagimsiz devletlerin ortaya c¢ikmasiyla birlikte yeni gelismeler, Asya’y1
essiz bir konuma siirtiklerken teknoloji, sanayilesme ve diger gelismelerin
getirdigi doniisiim, Asya’nin yeni yiiziinii ifade eden ‘Asya Yiizyilr’
kavramini ortaya c¢ikarmistir. Kiiresellesme olgusunun etkisinde toplumun
karmagik diizeyindeki artis, Avustralya’nin cokkiiltiirli bir toplumsal
yapinin varligina izin verme esnekligine neden olmustur. Tiim bu gelismeler
Avustralya toplumunun deger yargilarini degistirmesine yardimci olurken
siyasi kiiltiiriin psikolojik temellerini de etkilemistir. Bu nedenle Avustralya,
yasadig1 cografyayr artik gd¢men sorunu ve tehdit unsuru olarak goren
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savunmaci bir kiliktan, gelecegin refah, zenginlik ve is birligi inisiyatifleri
alabilecegi toplumlar olarak degerlendirdigi dinamik bir bolge olarak analiz
etmistir. Boylece Avustralya, Asya’nin zenginliklerini ve firsatlarin1 ifade
etmesi ac¢isindan, Asya Yiizyili kavramini kullanmistir.

Avustralya yeni gelismelere kayitsiz kalmamis ve kendi konumunu
sorgulamaya baglamistir. Yeni donemi fark etmekte ve anlamakta
gecikmeyen pek ¢ok Avustralya devlet adami ve disliniir, yeni Asya ve
Avustralya’nin nereye ait oldugunu sorgulamistir. Avustralya’nin ilk kadin
Bagbakani Julia Gillard, Yeni Cin, Yeni Hindistan ve artan Asya-Pasifik
bolgesinin 6nemini vurgularken ‘daha Once burada degildik’ ifadesini
kullanmistir (Walker ve Sobocinska, 2012, s.2). Bu iddiaytr savunurken
yalniz degildir. Hugh White ‘diinyadaki yerimizi tekrar diisiinmeye
baslayacagiz ve daha 6nce hi¢ yapmadigimiz se¢imleri yapacagiz’ ifadesine
yer vermistir (White, 2010, s.6; Walker, Sobocinska, 2012, s. 29). Michael
Wesley, ‘bizim kurdugumuz alisilmis diizenler, beklentiler ve tarihsel
modeller daha dnce ele aldigimizdan ¢ok uzaktir’ tanimina yer vermigtir
(Wesley, 2011, s.xwv). Avustralya 2012’de  Julian  Gillard’in
bagbakanliginda Asya’nin geleceginde muhtemel beklentileri 6n alict
politikalar gelistirebilmek maksadiyla yeni bir donemi ifade etmesi
acisindan beyaz sayfa ismiyle ‘Asya Yiizyil’inda Avustralya-Beyaz Sayfa
2012 (Australia in the Asia Century-White Paper 2012) calismalari
baglatmigtir (Australia in The Asian Century- White Paper October 2012).

Gegmiste istila kaygisinin kaynagi olan Japonya, 2013°te Avustralya
bagbakan1 Tony Abbott tarafindan ABD ve Cin’e kars1 ‘Asya’daki en iyi
dostumuz’ olarak degerlendirilmistir. Avustralya geleceginin Asya’da
oldugu algis1 temelinde bigimlenen goriisiin 2013°te yeniden giincellenmesi,
Asya ile olan iliskilerin kiiltiirel, ekonomik ve siyasi baglamda Asyali
komgularla iligkilerin iyilestirilmesine ve Avustralya toplumunda Asyali
farkindaligin1 artirmaya doniiktiir. Avustralya, Asya’yt merkez alan
gelismelerde 2010 sonrasi egitim miifredatinda Asya’ya Oncelik vermis,
Hint-Pasifik bolgesine yonelik egitim ve staj i¢in burslari desteklemeye
baslamistir. Tiim bu gelismelere ragmen korku, Avustralya’nin Asya ile
iliskilerini sekillendiren baskin faktér olmaya devam etmekle birlikte
Avustralya’nin Asyali komsularini tanimlamak i¢in kullandigi imge ve
metaforlar, kaygi-korkuya dayanmistir. ‘Sinir korumasi’ baglaminda mevcut

histeri bile kuzeyden devam eden istila korkularin1 yansitmaktadir (Fozdar,
2015, s.3).

Avustralya, 2020’de bolgede orta Olgekte bir devlet olarak Hint-
Pasifik'te istikrarli bir bolgesel diizeni savunmada daha aktif bir rol



SAVSAD, Aralik 2023, 33(2),285-330 313

istlenmektedir. Avustralya'min  yayimladigi 2020 Savunma Stratejik
Giincellemesi ve Kuvvet Yapist Plami’nda Hint-Pasifik'te yogunlasan
stratejik rekabete dikkat c¢ekmektedir. Avustralya Basbakani Scott
Morrison'in ifade ettigi gibi 2020 Savunma Stratejik Giincellemesi, ‘daha
zayif, daha tehlikeli ve daha diizensiz’ bir gelecekte nasil ilerleyecegine dair
bir plan sunmaktadir. Avustralya bagbakani, ‘Avustralya'nin stratejik
ortamin1  sekillendirmek, c¢ikarlarimiza karst eylemleri caydirmak ve
gerektiginde gilivenilir askeri giicle yanit vermek’ i¢in ii¢ temel dayanakta
hazirlandigini beyan ederek gri bolge rekabetine ve yiiksek yogunluklu
catigmaya hazirlanildigr belirtilmektedir. Avustralya’nin Hint-Pasifik'te
cikarlarina uygun bir denge olarak tanimladigi kapsayici stratejik hedef ise
ABD'nin bolgesel giic dengesini siirdiirmesi ve Cin’in niifuz alan1 yaratma
tehdidinin bertaraf edilmesidir. Oysa ABD bdlgesel giiciinii kaybediyor ve
Cin yayilmaciligi hizlaniyor. Bu gelismeler, Avustralya’nin son yetmis bes
yildir Hint-Pasifik'te sahip olduklari erisimi ve niifuzu kisitlamaktadir
(Townshend ve Noong, 2020).

SONUC

Cografi konumu baglaminda Avustralya, I. Diinya Savasi Oncesi
Biiylik Britanya’nin etkisinde devasa Cin niifusu, askeri-ekonomik giice
sahip Japonya ve bir tutkuyla bagli oldugu Biiyiik Britanya’nin diigmamn
Almanya’y1 bir tehdit algis1 olarak belirlemistir. Irke¢i teorilerle sekillenmis
sar1 tehlike tanimi, Avustralya’nin i¢/dig politikasinin uzun soluklu temel
paradigmasi olmustur. Avustralya dis politigine kalic1 etkiler birakacak olan
korku fiizerine insa edilmis risk degerlendirmesi, Avustralya’nin dis
siyasetinde bagimsiz politikalar {iretmek yerine uzun siire giiclii batili
devletlerin yoriingesi ya da Asya-Pasifik’te ileri karakolu olarak kalmasina
neden olmustur. Bu mevcut ve uzun vadeli tutum, Avustralya’nin dislayici
milliyetcilik gelistirmesine neden olmus ve yakin cografyasina dayatmaci
politikalarla bolgede istikrar1 hep Gteleyen sonuglara sebebiyet vermistir.
Avustralya’nin bolgesiyle alakali tehdit ve risk degerlendirmesi siirecine
miyop bir bakis agist gelistirmesi, vizyon eksikligine neden olurken
Avustralya’nin yakin bdlgesiyle alakali dis politigi, kalict ve muhafazakar
tutumunu stirdiirmstiir.

I. Diinya Savags1 sonrasi Avustralya’nin dis politikasinda irrasyonel
tehdit algisi olarak isimlendirilen ‘Japonya korkusu’, II. Diinya Savasi’inda
gerceklige yaklasmis ama higbir zaman Avustralya’da Japon isgali
yasanmamigstir. II. Diinya Savasi siirecinde Avustralya basbakanin ABD’ye
yonelik yazdigi mektubun Avustralya basininda yer almasi ayn1 zamanda
Avustralya-ABD  isbirliginin de baslangict  olmustur.  Singapur’da
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Avustralya, Biiyiik Britanya’nin Avustralya’y1 kollayan siyasi ve askeri
korumaciliginin bitisine tanik olmustur. II. Diinya Savasi’nda Avustralya
askerinin Japon askerler tarafindan Singapur’da esir alinmasindan dolay1
Avustralya’nin Biiylik Britanya’dan yardim isteginin cevapsiz kalmasi hatta
Biiylik Britanya’nin Avustralya’dan Biiyilk Britanya’nin savastigi basgka
cepheler i¢in asker talep etmesi Avustralya-Biiyik Britanya samimi
iliskilerinin  yol ayrimimna geldiginin gdstergesi olmustur. Biiyiik
Britanya’nin pragmatik tavri, Avustralya dis politiginin kesinlik arayisinda
ve mevcut Anglosakson Ittifak’ta sarsinti yaratmistir. Bu nedenle
Avustralya, dis politikada Biliylik Britanya’ya bagimli beklentilerinden
vazgecmek zorunda kalmis ve Biiylik Britanya’nin bu tutumu, ‘mazur
goriilemez ihanet’ olarak isimlendirmistir. Bu durum Avustralya’nin dis
politikasinda birinci dénem olarak siiflandirdigimiz Biiylik Britanya
yorlingesinden kopusu temsil etmistir.

Soguk Savas doneminde Avustralya, bolgede kizil tehlike SSCB’ye
kars1 bat1 kokenli ve dykiindiigii ABD’yle miittefik iliskisini gelistirmistir.
Avustralya’nin  dis  politiginde ikinci donem olarak kategorize
edebilecegimiz II. Diinya Savas1 sonrast donem, miittefik degisimi siirecini
belirginlestirmistir. Hegemonik bir gii¢le tek tarafli etkisizlestirme ya da
onleme politikalari, bu siiregte Avustralya dis politigini Ozetler. Dis
politikada ‘gii¢lii ve mutlaka batili partner ihtiyact’, Avustralya’nin model
aldig1 ve II. Diinya Savasi sonrasi diinya gili¢ dagiliminin degistigi siirecte
siiper giic olarak ortaya ¢ikan ABD yoniinde olmustur. II. Diinya Savasi
sonras1 Avustralya, yeni tehlikelerin belirdigi ve ortak cikarlarin kesistigi
bolgede ABD-Avustralya-Yeni Zelanda stratejik miittefikligini kurmus ve
Avustralya, Anzus Miittefikliginin olugmasiyla Asya-Pasifik’te tekrar giiglii
ve stratejik arkadas edinmistir. SSCB’nin Giineydogu Asya’ya inmesini
onlemek maksadiyla Avustralya, ABD’nin giivenlik semsiyesi altinda Kore
ve Vietnam savaslarina asker gondermistir. Boylece Avustralya, kenar
kusakta tek tarafli etkisizlestirme politikasinin biiyiik giicii olan ABD
isbirligini siirdiirmiis ve yakin cografyasinin kontorliinde s6z sahibi olma
hakki edinmigstir. 1945-1970 aras1 donemde Avustralya’nin Biiyiik
Britanya’dan uzaklasan ve Asyalilar hakkinda net ve kararli siyasetin
eksikliginden 6diin vermeyen dis politikasinda bir degisiklik yaratmadigi
ortadadir. ABD merkezli yeni bir giic merkezinin ydriingesine yerlesen
Avustralya’nin Asya-Pasifik dig politigi, ortak diismanlik cergevesinde
statiikocu varhi@imi strdiirmiistiir. Ancak 1970’lerde uluslararasi alanda
yasanan paradigma degisiklikleriyle artan savas karsiti protestolar, savasin
mesruiyetini halkin goziinde zayiflatmis ve degisen diinya konjonktiiriiniin
etkisinde Avustralya dis politiginde de degisim donemi baslamistir. Bu
acidan 1918-1970 yillar1 arast Avustralya, yakin cografyasinda bulunan
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devletlere ve gogmen problemine bakis acisinda hicbir degisiklik
yapmamistir.

1970’lerin basindan itibaren Avustralya, bolgesinde batili biiyiik
giiclere bagimlilik ve Asya-Pasifik’te yalnizlik politikasindan vazgegme ve
kendi giicline dayanan bir dig politika egilimi gostermistir. Kiiresellesmenin
ve yeni paradigmalarin ¢ergevesini ¢izdigi yeni akimda Avustralya, korku-
tehdit ikilisi tizerinde temellenmis, uzun soluklu, radikallesmis ve irk¢iliga
ulasan dis politikasindan vazge¢cmeyi yeniden diisiinmektedir ama bu kokli
doniisiimiin neden olacagindan ¢ok, nasil olacagi tartisma konusudur. Uzun
zamandir sar1 tehlike ve soguk savasin golgesinde koklesmis Avustralya dig
politikasi, yeni ya da yikselen ‘Asya Yiizyili’ baglaminda mevcut
konumlanmasini yeniden tanimlamistir. Boylece Avustralya dis politikada
yapisal bir doniisiim modeli planlayarak, Asya-Pasifik bolgesinde mevcut ya
da yeni yapilanmig ekonomik, siyasi, bolgesel ve uluslararasi
organizasyonlarin i¢inde aktif rol oynamistir. Yakin cografyasiyla cok
tarafli iligkilerin bir sonucu olarak Avustralya, gogmenlere karsi eski 1rkei
politikalardan  vazgegerken gd¢menlerin  temel haklart  {izerinde
tyilestirilmelere gitmistir.

ABD’de 2001°de meydana gelen 11 Eyliil Hadisesi, Avustralya’nin
yeniden geg¢mis politikalara donmesinde bir enstriiman olmustur. MS
Tampa Krizi, Asyali gogmen korkusunu yeniden giindeme getirmistir.
Howard Hiikiimeti, go¢men Ozelde kalifiye olmayan Asyali gd¢men
problemini, ABD’nin radikal Islam politikalariyla biitiinlestirerek abartmis
ve kiiresel ¢apta yayginlasmis Islam karsitligiyla toplumun tepkisel gdgmen
radikalizmini koriiklemistir. Korku ve tehlike merkezinde bi¢imlenmis
Beyaz Avustralya romantizmini ¢agrigtiran Howard Hiikiimet politikalari,
Avustralya’da tekrar eski politikalara doniiliip doniilmeyecegi konusunda
kafa karigiklign meydana getirmistir ancak idealist bir Asya-Pasifik
biitlinlesmesinin iiretece8i yapi, Avustralya’nin geri dondiiriilemez bigimde
sosyal darwinist politikalari terk edecegi kanaatini desteklemektedir.

Tim bu gelismeler ve agiklamalar 1s1¢inda, 1970’lerden itibaren
Avustralya’nin konumunu sorgulayarak dis politikada ‘beyaz bir sayfa’
actigini soyleyebiliriz ancak kiiltiirel, sosyal ve tarihsel baglardan kopusun
hi¢ kolay olmadigi, Avustralya’nin dig politik tutumlarinda Avustralya’y1
golge gibi takip ettigini de unutmamaliyiz.
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. Asya-Pasifik iilkeleri; Avustralya, Bagimsiz Samao Devleti,

Brunei, Cook Adalari, Cin Halk Cumbhuriyeti, Dogu Timor,
Endonezya, Fiji Cumbhuriyeti, Filipinler, Giiney Kore, Japonya,
Kambogya, Kiribati, Kuzey Kore, Laos, Malezya, Marshall
Adalari, Myanmar, Nauru, Palau, Papua Yeni Gine, Singapur,
Solomon Adalari, Vietnam, Tayland, Yeni Zelanda’dir
(Tuicakademi.org., 2011).

. Britanya Avustralya’s1 kavrami, 1901°den 6nce Britanya kolonisi

olan Avustralya’y: ifade etmektedir. Bilindigi lizere Avustralya,
1901°de Commonwealth of Australia ismini alarak yiizyilin ilk
bagimsiz devleti olmustur. Bu nedenle 1901 6ncesi Avustralya,
Britanya Avustralya’si ismiyle bilinmekle birlikte Avustralya’nin
Biiyiik Britanya kolonisi oldugu yillar1 ifade etmektedir.

1916-1917 Zorunlu Askerlik Referandumlar1 (Conscription

Referendums, 1916 and 1917), Avustralya’da Ekim 1916 ve yine

Aralik 1917°de zorunlu askerlik konusunda oy kullanmalari
istendi. Avustralya’da 18 ile 60 yas arasinda erkekler icin
askerlik 1911 yilindan beri zaten zorunluydu. Referandumlar
gerceklestigi takdirde, bu yas grubunda olan erkekler yurt digi
askerlik hizmetine de katilacakti. Savasin basinda denizasiri
seferlere goniilliik esasiyla katilan Avustralyalilar, 1916 yilinda
Biiyiik Britanya’nin tiimenlerini gli¢clendirmek i¢in bilhassa Bati
Cephesi’nde asker ihtiyacim1 karsilamak icin Avustralya
hiikiimetine baski yaparak Yurt Dis1 Seferlerde Zorunlu Askerlik
kanununu c¢ikarmaya zorlamistir. 28 Ekim 1916 tarihli
referandum sonucunda 1.087.557 lehte ve 1.160.033 aleyhte oy
kullanilmigtir. 20 Aralik 1917 referandum sonucunda 1.015.159
lehte ve 1.181.747 aleyhte oy kullanmigtir 20 Aralik 1917
referandum sonucunda 1.015.159 lehte ve 1.181.747 aleyhte oy
kullanmistir (National Archives of Australia, “Conscription
Referendums 1916 and 1917”).

1915-1923 wyillar1 arasinda Avustralya’da yedinci basbakani
olarak gorev yapmistir. National Museum of Australia. “Billy
Hughes”; Docherty, 2007, 5.155,321.

. John Curtin, 1941-1945 yillar1 arasinda on dordiincii Avustralya

Bagbakani olarak gorev yapti (Serle, 1993).

. Sir Robert Gordon Menzies, 1939-1941 ve 1949-1966 yillari

arasinda Avustralya’nin bagbakanligi gorevini yiiritmiistiir. On
sekiz yi1l Avustralya bagbakanligi yaparak en uzun Avustralya


https://www.nma.gov.au/explore/features/prime-ministers/billy-hughes
https://www.nma.gov.au/explore/features/prime-ministers/billy-hughes
https://www.nma.gov.au/explore/features/prime-ministers/billy-hughes
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10.

11.

12.

13.

14.

basbakanligi gorevini yliriiten Avustralyali siyaset adamidir
(Martin, 2000).

ANZUS (Australia-New Zealand and US) Antlagmasi; 1 Eyliil
1951 yilinda Avustralya, Yeni Zelanda ve ABD arasinda Pasifik
bolgesinde ortak savunma antlasmasi niteliginde imzalanmustir.
1943’de Avustralya ve Yeni Zelanda’nin Kahire Konferansi
disinda tutulmasina bir reaksiyon olarak, 1944’de Avustralya-
Yeni Zelanda arasinda olusturulmus paktin (Anzac Pact-
Australia-New Zealand Agreement and the Canberra Pact)
icerisine 1951°de ABD’nin alinmasiyla, yeni olusan pakta
ANZUS Pakti denilmistir. Yeni Zelanda, 1985’te pakttan
ayrilmistir. Yeni Zelanda, 1985°te pakttan ayrilmistir (Docherty,
2007, s.xxxv1,219,290).

Edward Gough Whitlam, 1972-1975 yillar1 arasinda Avustralya
Isci Partisi’nde baskanlik yapmis ve yirmi birinci Avustralya
Bagbakanlig1 gorevini yiiriitmistiir (Docherty, 2007, s.306-307;
National Museum of Australia. “Gough Whitlam”).

John Malcolm Fraser, 1975-1983 yillar1 arasinda Avustralya
Liberal-Country Partisi bagkanligi ve yirmi ikinci Avustralya
bagbakanligi gérevini yiirtitmiistiir (Docherty, 2007, s.131-132;
National Museum of Australia. “Malcolm Fraser”).

Gareth Evans, 1988-1996 yillar1 arasinda Avustralya Disisleri
Bakanligi yapmis siyaset¢i ve akademisyendir (Gareth Evans).
Stephen Arthur FitzGerald, Avustralyali diplomat 1973-1976
yillar1 arast Avustralya’nin ilk Cin Biytkelgisi’dir. S.A.
FitzGerald’in hazirladig1 rapora ithafen ‘FitzGerald Raporu’
denilmistir (Meaney, 1995, s.185).

Paul Keating, 1991-1996 yillar1 arasinda yirmi dordiinci
Avustralya bagbakanidir (National Archives of Australia. “Paul
Keating”).

John Winston Howard, Avustralya’nin yirmi besinci Bagbakan
olarak 1996-2007 yillar1 arasinda kesintisiz bu gorevi
yiriitmiistiir. Robert Menzies’in ardindan en uzun Avustralya
bagbakanligi gorevini yiiriiten ikinci siyaset adamidir (National
Archives of Australia. “John Howard”).

MS Tampa Olay:1 (Tampa Affair), Agustos 2001°de miiltecilerin
oldugu bir gemi Avustralya agiklarinda batmistir. Bir¢ok miilteci
(¢cogunlugu Afgan) olan geminin Avustralya ag¢iklarinda batmasi
iizerine Norve¢ bandirali MS Tampa isimli gemi, miiltecilerin
hayatint kurtararak gemiye almistir ve Avustralya limani-
karasularina girmek istemistir. Howard Hiikiimeti, siddetli bir
tepki gostererek, geminin ve (cogunlugu cocuk) kurtarilan
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miltecilerin Avustralya karasularina girmesine miisaade etmemis
ve Avustralya Donanmasi’yla Norve¢ bandirali gemiyi
Avustralya limanma yaklagsmamasi Tlzerine tehdit etmistir.
Howard Hiikiimeti’nin bu tutumu, uluslararasi kamuoyundan
biiyiik tepki almis ve Avustralya-Norveg¢-Singapur arasinda da
diplomatik bir krize neden olmustur (Greve, vd., 2007, s.24;
“SBSNEWS, 2013; Permanent Mission of Australia to the
United Nations, 2001; Safecom.org.au, 2003 BBCNEWS, 2001).
Howard Hiikiimeti’nin bu tutumu, uluslararasi1 kamuoyundan
bliylik tepki almig ve Avustralya-Norveg-Singapur arasinda da
diplomatik bir krize neden olmustur (Greve, vd., 2007 s.24;
SBSNEWS, 2013; Permanent Mission of Australia to the United
Nations, 2001; Safecom.org.au, 2003, BBCNEWS, 2001).

J. Howard’in bagkanligimi yaptig1 Liberal ve koalisyon ortagi
Ulusal Parti tim tilkedeki oylarin %350,95°1 alarak J. Howard
yeniden basbakan oldu (Australian Politics and Elections
Archive 1856-2018).

JJulia Gillard, Avustralya’nin ilk kadin basbakani olarak 2010-

2013 yillart arasinda bu gorevi yiiriitmiistir (National Archives
of Australia. “Julia Gillard”).
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EXTENDED SUMMARY

Australian Foreign Policy in the Asia-Pacific Region in Context of Fear
of Occupation and the Immigrant Problem from 1918 to Present

Introduction

Today, the Asia-Pacific region is one of the most dynamic regions in
the World politically, socially, militarily, and economically. The Asia-
Pacific region defines a geography where different political regimes coexist
under the influence of changing power balances and rapid economic
changes, as well as hosting religious, ethnic, cultural, economic,
geographical, and historical diversity. Australia, the US, Canada, and New
Zealand, which are ethnically, politically, economically, culturally, and
religiously similar, form a special group in the region. In this study, the
foreign policy of Australia from 1918 to the present in terms of security
perception and the immigrant problem has been examined.

Chinese Immigrant Problem and Japanese/German Occupation Fear

Australia, the former colony of Great Britain and the first
independent state of the century, defined the problem of Chinese immigrants
and the threat of Japanese occupation between 1850-1918 with the concept
of Yellow Peril. The concept of yellow danger is a racist political view that
has been theorized in the center of Western thought and sees Asians
(Chinese, Japanese, Mongolian, etc.), whom they claim to be from the
'vellow race', as a danger. With the discovery of the gold mine in Australia
in 1850, the Chinese immigrants who started to come to Australia began to
be unwanted in the country. The reasons why Chinese immigrants are not
wanted in the country are the increasing number of immigrants coming from
China to Australia and preparing the ground for occupation in Australia, the
fear of Australians losing their jobs, and racial purity. After the 1890s, the
use of a series of measures to prevent the entry of Asian immigrants who
came to Australia to work by becoming politicized caused the racist policy
of "White Australia" that would last until the 1970s. This situation, in the
long run, has caused Australia, in particular, Asians, China with its rapidly
increasing population, and Japan, which is getting stronger economically
and technologically, to perceive threats. The main reason why Japan is seen
as a threat is that Japan has become an economic and military power in the
region. The threat of a 'German invasion, which would last until the end of
the First World War, was also at the highest level in risk assessments for
Australia’s territory. Especially during the German occupation of Australia's
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neighbor New Guinea, Australia feared that it would be invaded by the
Germans. Until the Second World War, Australia remained in the dominant
political, security, and economic sphere of Great Britain, of which it was a
former colony in the Asia-Pacific region. Existing risks in the interwar
period shaped Australian foreign policy under the dominant influence of
Great Britain and left lasting effects.

Crossroads with Great Britain, US Convergence

Australia took part in the Allied bloc with Great Britain in the
Second World War. In 1941, the US-Australia cordial relationship emerged
when the Prime Minister of Australia, John Curtin, published a letter on
cooperation with the US. After the capture of Australian soldiers by
Japanese soldiers in Singapore in 1942, Australia requested assistance from
Great Britain. W. Churchill, in response to this request, demanded that
Australia send troops to British Burma to assist the soldiers of Great Britain.
While J. Curtin vehemently refused this request, the Prime Minister of
Australia chose his country's priority. While this historical decision revealed
the fact that the motherland is Australia, not the Empire (Great Britain) as
the 'homeland’, the Great Britain-Australia crossroads became clear. With
the Anzus Treaty in 1952, the Australian-US rapprochement towards the
Asia-Pacific region emerged. During the Cold War period, when the bipolar
era started in the world, the Red Menace danger emerged for Australia. In
the years when the US border belt was formed, the participation of
Australian soldiers in the Korean (1950-1953) and Vietnam wars left
Australia in the US orbit.

New Paradigms in a Globalizing World: From the 1970s to the Present

In the 1970s, due to the changing world conjuncture, Australia
resorted to foreign policies that tended to integrate with the Asia-Pacific
region and planned to keep up with new geopolitical situations in the face of
developments. In 1972, a new process began under the leadership of the
Australian Labor Party, Gough Whitlam, and John Malcolm Fraser.
Australia faced the fact that it was closer to Asia and decided to abandon the
stereotypes of the past. Australia has adopted a 'color-blind' approach while
implementing its immigration policy that avoids discrimination based on
race, color, or nationality. This is, in part, an abandonment of the White
Australia policy. In the 1970s, while visiting the capitals of Australia, Japan,
and China at the top level, importance was given to developing close
relations with the relevant countries. In addition to this, Australia started to
hold direct meetings with its close geography instead of organizations such
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as SEATO and Anzus and it took a leading role in the establishment and
functionality of the APEC organization. While seeking solutions to security
problems with ASEAN, an important step has been taken in terms of the
convergence of both economic and cultural borders. Gareth Evans, who
served as the Australian Foreign Minister between 1988 and 1996, has been
the pioneer of a new opening and change in Australian foreign policy. In the
new period called 'structural engagement with Asia’, the importance of Asia
for the future of Australia and the need to develop a spirit of cooperation
with the region were emphasized. Australian foreign bureaucracy; she has
prepared reports in the context of structural engagement with Asia, such as
Dipp, FitzGerald, Garnaut, and Ingleson. These reports are steps to develop
good relations with Australia's immediate region in the Asia-Pacific context.

John Winston Howard (1996-2007), as leader of the conservative
party, served as Prime Minister of Australia for eleven consecutive years.
During the Howard Government, the MS Tampa crisis in Australia and the
general tendency of society to decrease the number of immigrants in
Australia brought the White Australia ideal back to the agenda.

After the Second World War, with the collapse of colonization in
Asia and the emergence of independent states, new developments dragged
Asia to a unigue position, while the transformation brought about by
technology, industrialization, and other developments revealed the concept
of the "Asian Century", which expresses the new face of Asia. Australia,
which could not stay away from the concept of ‘New Asia’, returned to
policies centered on Asia with Australian Prime Ministers Julia Gillard and
Tony Abbott.

Conclusion

The Australian foreign policy, which was shaped based on the
perception that there would be an influx of Chinese immigrants to Australia
until 1945 and that Japan would invade Australia, made its close geography
hostile and continued its isolated existence for a long time due to its
geostrategic location. While Australian foreign policy was shaped in the
center of fear and Great Britain before the Second World War, Australia
remained far from its region (foreign) and close to the West. Between 1918
and 1945, Australia was in a political, military, and economic position of
defense against the close geography of Great Britain under the security
umbrella.
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After the Second World War, Australian foreign policy began to
move into the orbit of the USA, with Great Britain falling from the
leadership of the global power. The Anzus agreement, which represents the
close relationship between Australia, the USA, New Zealand, the
subsequent sending of troops to the Korean and Vietnam wars, and the
interference in the internal affairs of its neighbors such as Indonesia show
that Australia follows an aggressive policy towards its close geography. The
racist attitude of Australia towards its close geography, while forming the
basis of a long-term foreign policy mechanism in its region, has isolated
Australia in its region. It has been evaluated that since the 1970s, when the
globalization process was experienced, Australia has produced new
paradigms in foreign policy and tended to build a foreign policy toward
establishing good relations with its region.
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2009-2016 Dénemi Tiirk-Amerikan ikili iliskilerini Etkileyen
Faktorlerin Yorumlanmasi ve Bu Unsurlarin Detaylandirilmasi

Oz

Bu makalenin amaci, son yillarda inisli ¢ikisli bir seyir izleyen Tiirk-Amerikan ikili
iligkilerini etkileyen unsurlar: belli bir dénem iizerinden daha iyi kavramak ve yorumlamaktir. Tiirk
dis politikasi1 onceleri devletin Batililasma hedefi dogrultusunda Bati merkezli bir seyir izlemigtir.
Buna mukabil Tiirk dis politikasi uzun siiredir devam eden AB iiyelik c¢abalarinin sonug
vermeyeceginin ortaya ¢tkmasiyla ¢ok yonlii bir sekilde degismistir. Sonug olarak, Tiirkiye'nin daha
az Bati merkezli ve eski Osmanli Imparatorlugu cografyasina siki sikiya baglh olan mevcut dis

Ortak ¢ikarlar, Tirkiye ile ABD arasindaki ikili iliskileri etkileyen en temel unsurdur.
Makale, iki iilkenin karsilikly kaygilart oldugunda ikili baglantilarin nasil siirdiirildiigiinii ve bunun
yani sira iki devletin karsit kaygilar: varsa bunun sonu¢larin arastirmaktadir. Bu ¢alisma sonucunda
iki devletin par¢asi oldugu kuruluslarn, ikili iliskinin ¢ikar odakli ¢ercevesini degistirmekte etkisiz
kaldigi anlasilmistir.

Makalenin Tiirii: Aragstirma Makalesi

Anahtar Keli‘r.neler: Tiirk Dus Politikasi, Amerikan Dis Politikasi, Ikili Iliskiler, Batililasma,
Uluslararasi Orgiitler.

Jel Kodu: F50, F59

Yazarin Notu: Bu ¢alisma bilimsel aragtirma ve etik kurallarina uygun olarak hazirlanmistir. Bu
calismada etik kurul izni veya yasal/ozel izin gerektirecek bir igerik bulunmamaktadr. Caligma ile
ilgili herhangi bir ¢ikar ¢atismasmn bulunmadigt SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalart
Dergisine yazar imzast ile beyan edilmistir.

INTRODUCTION

Although the term alliance has a variety of connotations, this
research will concentrate on the state-centered approach. Despite the fact
that non-state organizations are getting significantly more prominent in the
field of international relations, states continue to be the most decisive actors.
As Tirkiye and the US’ alliances are the primary center of attention, the
state-based perspective is more applicable within this study.

Research Question

In 2009, when Barack Obama was elected president of the United
States, affairs between Tiirkiye and the United States shifted dramatically.
Turkish-American affairs were portrayed as a model collaboration instead of
a strategic partnership at the start of the Obama administration. The Obama
administration's model partnership idea, which is constructed on three
components: strategy, economy, and social values, is used to describe
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relations with Tirkiye (Turkmen, 2016). As a result, the focus of this
academic research is on a set of proposals for main and sub questions that
help to portray the research's core concept:

Main Research Question(s)

1) How are bilateral connections sustained when Tiirkiye and the US
have mutual or opposing interests?

2) What were the main characteristics of the Obama administration’s
foreign policy principles while conducting its bilateral affairs with Tiirkiye?

Hypothesis of the Research

The research was done with the assumption that bilateral
connections are sustained when two countries have mutual interests, as well
as the implications of this if the two countries have opposing interests. The
research hypothesis is as follows:

If there was not an interest-driven structure between Tiirkiye and US
bilateral affairs, it would be easier to set foreign policy goals, and there
would be an opportunity to use the international organizations of which the
two countries are members in the most effective way.

Methodology

To grasp the overall pattern of Tiirkiye-US affairs, this research used
historical analysis, process tracing, and case studies. Platforms such as
publications, reports, articles, and journals served as secondary sources from
which data and information were gathered. Electronic and internet platforms
have made these readily available. In addition to that, several websites, as
well as books and the materials included in these books, were accessible.
These were supplemented by the use of academic texts and web pages
accessed via the Internet, which made the research process easier.
Consequently, various situations from different times were compared in the
study. The research was carried out utilizing qualitative research techniques.

Problem Statement and Significance of the Study

While considering the meaning of alliances, it is clear that many
academics employ various structures and intentions to explain the notion of
an alliance. The underlying argument for heterogeneity is because different
theories of international relations have varied viewpoints on the meaning of
alliances and how they are formed. From a realist theory perspective,
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alliances are created by bringing the notion of power to the core. In the
process of conceptualizing alliances, Stephen Walt claims that, along with
the notion of power, security also plays a significant role in encouraging
states to establish alliances as a result of the neo-realist approach (Walt,
2007).

Interstate and international systems are being threatened because of
the ever-destructive nature of power (Morgenthau, 1973). This, in turn,
brings with it the need for security. A balance of power is not a mechanism
that operates by itself or automatically (Claude, 1962). These states try to
achieve their goals by appropriating, maintaining, increasing, or even
demonstrating power, and in this sense, power is exploited in the
international system as a general concept (Morgenthau, 1973).
Consequently, while international law is part of the system, it is not
effective in mediation and decision-making due to its lack of assertiveness.
After all, from the perspective of military power, political influence, natural
resources, and geographical location, the enemy is at an advantage. This is a
fear of the enemy, because not all states go into balancing activities, but
only those who are threatened. However, this is not superiority in the sense
of armed conflict. From a military point of view, a weak country can use
political pressure in the international system to transform this disadvantage
into an advantage. According to the theory of Walt, a state behaves
according to its perception of the behavior of its enemy or competitor (Walt,
1985). A weak state must therefore find some form of shelter. This danger
forces the state to attach itself to the strengths or to put it in other words,
start bandwagoning (Direkli, 2022). In his theory, Walt examined what the
weak state needs protection against, and the answer is danger (Direkili,
2022). This means that a state is looking for security from its perceived
threat.

For realists, survival is also a primary concern for states. The
creation of an alliance by states, as well as the involvement of states in an
established alliance, occur in this context. Meanwhile, states’ main goal is to
survive; interest and power maximization are their secondary goals.
Realists, thus, assert that states' engagement in alliances is only motivated
by these considerations. (Ozluk, 2017). The fundamental motivation for
weaker states joining alliances under the umbrella of major states is because
another great power poses a threat to their survival. When alliances are
viewed through the lens of realism, under the anarchic framework of
international relations, there is an interest-oriented structure. As a result,
realists believe that states' primary motives for creating an alliance are
security and power.
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Some implications may arise as a result of the state's participation in
the alliances in this regard. To begin with, a weaker state might acquire the
status of Bandwagoning country by joining an alliance with a strong state
(Schweller, 1994). In order to ensure its survival, the state must define its
foreign policy harmonized with the great power’s approach (Ozluk, 2017).
This scenario, which arose regularly at the time of the Cold War, might be
related to a colonial bond that went beyond forming an alliance. In fact,
when a state can no longer afford to survive, it surrenders all of its foreign
policy inclinations to a major power and joins within its protective roof.

Furthermore, states might aim for balance by forming alliances.
Particularly in neo-realist theory, the notion of balancing occupies so much
room. The core element of balancing, according to Kenneth Waltz, is to give
help to the weak side in order to avoid the strong power from becoming a
hegemon (Waltz, 2010). Waltz's main ideas are framed by defensive
realism, which explains why his characterizations of alliances are on this
pathway. In contrast, neo-realist Randall Schweller, proposes a concept that
emphasizes military force in balancing. As mentioned by him, balance is a
type of defense instrument used by a state towards another state or alliance,
with largely military implications (Schweller, 1994). The balancing country
can then challenge the political or military force of the state it considers a
danger in this respect. To rephrase it, for Schweller, balancing is a
momentary action that will be important during times when the feeling of
danger is at its peak (Ozluk, 2017).

The notion of balancing is approached by neo-realist academics in
two ways: defensive realism and offensive realism. As an illustration,
offensive realism scholars like John Mearsheimer assert that nations
construct regional hegemonies irrespective of their capacity and power. On
top of that, Mearsheimer states that only regional hegemonies are within the
realm of possibility. As a result, they reject Waltz's balancing notions,
arguing that the defensive realist image he offers is more of a status quo
compared to a balancing exercise (Mearsheimer, 2002).

The structural realist approach was based on the assumption that
states can never be sure about the intentions of other states. So a state’s
policy of maximizing its power against other states is found understandable.
The military capability of a state can be assessed through intelligence
activity and monitoring, but the intentions of the decision-makers can never
be predicted unless they are stated openly (Mearsheimer, 2007). Of course,
this approach provides an endless doubt and constant perception of mutual
threat between the states.
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Another option is making alliances in order to balance the
superiority of the potential enemy. But classical realists recognize that
military power and alliances are double-edged swords, as sometimes they
are likely to provoke a conflict instead of preventing it (Lebow, 2007).
Because alliances cannot be concealed easily, once they are revealed, they
might be regarded as an aggressive preparation against them by the
adversaries.

To ensure their survival, countries are forming alliances inside the
international system, as attested by Waltz. The balance of power concept’s
key objective in this regard is to sustain the survival of the countries. From
Mearsheimer’s point of view, nations do not need to increase their power if
Waltz's concept is correct. Within this frame of reference, supposing Waltz
IS correct, there is no necessity for countries to try to increase their power.
In order to maintain the system in balance, great powers will be taking the
required measures (Ozluk, 2017). Based on this, Mearsheimer has criticized
Waltz's theories regarding the importance of components in the international
system. As attested by him, the crucial element that governs the anarchic
framework of the international system is power maximization. But despite
that, Waltz places more weight on balancing (Mearsheimer, 2009).

Power-based approaches to the motivations for states forming
alliances have been criticized. A few academics claim that as time went by,
the balance of power went downhill. While criticizing the notion of a
balance of power, the term balance of threat arisen. As such, Stephen Walt
revised the premise that balancing is used to counteract power, saying that
balancing is used to counteract threats, not power (Walt, 2007).

Taking everything into consideration, in the anarchic framework of
international relations, realist thinkers have been unable to establish a
common ground on why states form alliances. The method that arose in line
with neo-realism and stated that the system’s framework drove countries to
seek power, and the objectives of alliances created by countries under an
anarchic system have also been narrowed to the notions of security and
power to a great degree.

Bilateral affairs between Tiirkiye and the United States have a long
history, dating back to the late 1800s. Considering their geographical
locations, the two countries maintained bilateral connections, which were
concentrated on the armaments trade, after World War 1. (Gencer, 2008).
Turkish-American affairs, on the other hand, grew stronger after World War
II. Subsequently, due to the Second World War, Tiirkiye paired with the
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Western alliance orchestrated by the United States to combat the Soviet
Union's menace.

Following the successful implementation of the Truman Doctrine in
1947 and Tirkiye's membership in NATO in 1952, remarkable
developments have been accomplished in the fields of political, economic,
and military partnership between the two countries. Moreover, throughout
the Cold War, the United States had a direct or indirect influence on the
foreign policy actions of Tiirkiye. And to this day, the most critical topics in
Turkish foreign policy, such as the Syrian Civil War, the July 15 coup
attempt, the Cyprus problem, and Northern Iraq, are regarded in the context
of affairs with the US.

NATO cooperation is, without a doubt, the organizational
foundation of Tiirkiye-US bilateral affairs. Despite Tiirkiye became a
member of Western organizations such as the World Bank and the IMF after
World War 11, North Atlantic Treaty Organization constantly has been the
focal point of bilateral affairs. The fact that Tiirkiye is positioned at the
crossroads of Europe, the Middle East, and the Caucasus is the primary
cause of this circumstance. Additionally, due to its geopolitical significance,
Tiirkiye, which set up NATO's southeastern dividing lines at the time of the
Cold War, grew into one of NATO's important members in this period.
Nevertheless, it may be claimed that bilateral affairs between Tiirkiye and
the United States were one-sided throughout the Cold War.

In the early stages of the Cold War, Tiirkiye did not practice an
independent foreign policy from the US. Tiirkiye's participation in the
Korean War can be given as an example of this situation (Vander Lippe,
2000). Turkiye, which gained NATO membership as a result of its
participation in the Korean War, both ensured its security and tried to
eliminate the threat of the USSR. This situation enabled Tiirkiye to get
closer to America and the West and, in the long run, to become the second
largest army in NATO after the American army. According to the concept
of bandwagoning, Tiirkiye placed its reliance on the United States, the
pioneer of the Western alliance, to protect its security, and act in accordance
with it. Additionally, despite attempts in the 1960s and 1970s to adopt
independent actions on problems such as Cyprus, Tiirkiye stayed within
NATO's control until the conclusion of the Cold War.

Based on this, Turkish policymakers believed that the ideal way to
democratize and modernize was to create excellent relations with the
European Union and the United States. For the purpose of becoming a
permanent member state of the European Union, Tiirkiye matched its laws
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and liberalized its economy with those of European states during the 1980s
and 1990s. Additionally, Tiirkiye has not established deep relations with
states in the Middle East as a political choice for ages, and it has not
intervened in disputes among these states with the intention of affecting
itself (Bilgin, 2017). Tiirkiye's main strategic aim during the 1980s and
1990s was to join the European Union by adopting a Western-centric
foreign policy. Tiirkiye felt that this was the ideal way for becoming a
developed country, and it has followed this approach for ages. As a result,
Tiirkiye's organizational affairs with the Western Hemisphere are based on
its military participation in NATO and political status as a candidate state
for admission to the European Union.

Following the September 11th attacks, the United States' foreign
policy was drastically changed. Due to the September 11th attacks, the Bush
Doctrine was proclaimed by the US. In addition to the Bush Doctrine, the
United States adopted a policy of preemptive operations to neutralize
possible threats (Wheeler, 2003). Accordingly, US foreign policy during the
George W. Bush administration might be viewed as an instance of offensive
realism. As a result, the Bush administration did not waver to react towards
states it deemed dangerous to the United States in order to fully cement
American hegemony in the post-Cold War unipolar order. Within this
perspective, the sanctions against Iran and invasion of Irag might be given
as examples.

At those times, the Bush administration introduced the Greater
Middle East project, which aimed to reshape the region. Tiirkiye was shown
as a model of a Middle Eastern country with a democratic and secular
system that aspires to be governed by moderate Muslims (Stewart, 2005).

When the AK Party (Adalet ve Kalkinma Partisi- Justice and
Development Party) took power under the leadership of Recep Tayyip
Erdogan in Tiirkiye in 2002, the country embraced a new foreign policy
strategy that differed from its previous approaches. Additionally, Tiirkiye,
whose relations with the European Union have deteriorated over time, has
grown increasingly interested in the Middle East and started to pursue an
independent foreign policy.

While considering Turkish-American affairs, it is clear that the
nature of the affairs constantly evolves as the time passes by. Tiirkiye
follows an autonomous foreign policy from the United States and NATO
throughout its strengthening period. In the Syrian Civil War, for example,
Tiirkiye has taken a different foreign policy framework than the US.
Furthermore, Tiirkiye has resisted imposing sanctions on Iran and has made
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an effort to mediate disputes between Iran and Western states. In order to
counterbalance Western countries, Russia also exploits the Middle East and
China (Demir & Yilmaz, 2020).

In its foreign policymaking procedure, Tiirkiye has traditionally
placed a high value on its affairs with the United States. Moreover, while
Tirkiye is forming its foreign policy, one of the first factors to consider is
the United States' policies regarding Tiirkiye. As a result, Turkish politicians
have sought to adjust to the post-Cold War world order by cooperating with
the United States in order to avoid being ignored, as they have been for
decades (Oran, 2010).

The Turkish economy was significantly stronger in the 2000s than it
had been previously. The most important aspect in the formation of a
developing Turkish economy based on exports was the Turkish economy's
liberalization phase, which got under way in 1980 with assistance from the
US and the IMF. Tiirkiye, by attempting to improve its affairs with the US
and the EU, aims to preserve its foothold in the post-Cold War economic
order (Sayari, 2000).

Theoretical Frame

In international relations theory, alliances play a significant role.
States form alliances in order to achieve a variety of purposes; nonetheless,
security and power are the most prominent ones. The perspective of realism
theory on the notion of alliance will be compared in the following sections
of the research. Before beginning this comparative analysis, in international
relations, it is critical to grasp the meaning of the notion of alliance.

Although the term "alliance™ has a variety of connotations, this
research will concentrate on the state-centered approach. Despite the fact
that non-state organizations are getting significantly prominent in the field
of international relations, states continue to be the most decisive actors. As
Tiirkiye and the US’ alliances are the primary center of attention, the state-
based perspective is more applicable within this study.

While considering the meaning of alliances, it is clear that many
academics employ various structures and intentions to explain the notion of
an alliance. The underlying argument for heterogeneity is because different
theories of international relations have varied viewpoints on the meaning of
alliances and how they are formed. From a realist theory perspective,
alliances are created by bringing the notion of power to the core. In the
process of conceptualizing alliances, Stephen Walt claims that, along with
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the notion of power, security also plays a significant role that encourages
states to establish alliances as a result of the neo-realist approach (Walt,
2007).

In the post-World War |l era, realist theory started gaining
momentum in the field of international relations. The setback of idealism
theory, which reigned supreme in the course of World Wars | and I,
prepared the route for realism to take over as dominant theory in
international relations (Behr & Heath, 2009).

According to realism, the state is the most significant entity in
international relations, which behaves under the premise that international
relations occurs within an anarchic system. As a result, one of the most
fundamental realism premises is that the international order is an anarchical
system as it does not acknowledge any higher authority (Morgenthau,
1973).

For realists, survival is also a primary concern for states. The
creation of an alliance by states, as well as the involvement of states in an
established alliance, occur in this context. Meanwhile, states’ main goal is to
survive; interest and power maximization are their secondary goals.
Realists, thus, assert that states’ engagement in alliances is only motivated
by these considerations. (Ozluk, 2017). The fundamental motivation for
weaker states joining alliances under the umbrella of big powers is because
another great power makes threat to their survival. When alliances are
viewed through the lens of realism, under the anarchic framework of
international relations, there is an interest-oriented structure. As a result,
realists believe that states' primary motives for creating an alliance are
security and power.

Some implications may arise as a result of the state's participation in
the alliances in this regard. To begin with, a weaker state might acquire the
status of Bandwagoning country by joining an alliance with a strong state
(Schweller, 1994). In order to ensure its survival, the state must define its
foreign policy harmonized with the great power’s approach (Ozluk, 2017).
This scenario, which arose regularly at the time of the Cold War, might be
related to a colonial bond that went beyond forming an alliance. In fact,
when a state can no longer afford to survive, it surrenders all of its foreign
policy inclinations to a major power and joins within its protective roof.

Furthermore, states might aim to balance by forming alliances.
Particularly in neo-realist theory, the notion of balancing occupies so much
room. The core element of balancing, according to Kenneth Waltz, is to give
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help to the weak side in order to avoid the strong power from becoming a
hegemon (Waltz, 2010). Waltz's main ideas are framed by defensive
realism, which explains why his characterizations of alliances are on this
pathway. In contrast, neo-realist Randall Schweller, proposes a concept that
emphasizes military force in balancing. As mentioned by him, balance is a
type of defense instrument used by a state towards another state or alliance,
with largely military implications (Schweller, 1994). The balancing country
can then challenge the political or military force of the state it considers a
danger in this respect. To rephrase it, for Schweller, balancing is a
momentary action that will be important during times when the feeling of
danger is at its peak (Ozluk, 2017).

The notion of balancing is approached by neo-realist academics in
two ways: defensive realism and offensive realism. As an illustration,
offensive realism scholars like John Mearsheimer assert that nations
construct regional hegemonies irrespective of their capacity and power. On
top of that, Mearsheimer states that only regional hegemonies are within the
realm of possibility. Countries cannot become global hegemons because of
water. As a result, they reject Waltz's balancing notions, arguing that the
defensive realist image he offers is more of a status quo compared to a
balancing exercise (Mearsheimer, 2002).

To ensure their survival, countries are forming alliances inside the
international system as attested by Waltz. Balance of power concept’s key
objective in this regard is to sustain the survival of the countries. From
Mearsheimer’s point of view, nations do not need to increase their power if
Waltz's concept is correct. Within this frame of reference, supposing Waltz
is correct, there is no necessity for countries to try to increase their power.
In order to maintain the system in balance, great powers will be taking the
required measures (Ozluk, 2017). Based on this, Mearsheimer has criticized
Waltz's theories regarding the importance of components in the international
system. As attested by him, the crucial element that governs the anarchic
framework of the international system is power maximization. But despite
that, Waltz places more weight on balancing (Mearsheimer, 2009).

Taking everything into consideration, on the anarchic framework of
international relations, realist thinkers have been unable to establish a
common ground on why states form alliances. The method which arose in
line with neo-realism and stated that the system’s framework drove
countries to seek power and the objectives of alliances created by countries
under an anarchic system have also been narrowed to the notions of security
and power to a great degree.
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The Obama Administration and the Instability of Bilateral
Affairs

In 2009, when Barack Obama was elected president of the United
States, affairs between Tiirkiye and the United States shifted dramatically.
Turkish-American affairs were portrayed as a model collaboration instead of
a strategic partnership at the start of the Obama administration. The Obama
administration's model partnership idea, which is constructed on three
components: strategy, economy, and social values, is used to describe
relations with Tirkiye (Turkmen, 2016). The strategic aspect accounts for a
significant portion of bilateral ties. The economic connections between the
two states must be strengthened. In bilateral affairs, however, the social
values aspect, which is regarded as the third pillar of the model partnership
notion, has practically no role (Turkmen, 2016). This pillar, which was
pushed aside in bilateral affairs at the time of the Bush administration,
demonstrates that terms like human rights and democracy are not that
effectual in bilateral ties. In the early years, the Obama administration and
its political maneuvers contributed positively to US-Tiirkiye relations. In the
meantime, the US started to construct tighter connections with Tiirkiye,
which it described as a positive role partner. During this time, nevertheless,
the two countries’ concerns are vastly aligned.

Consequently, the election of the Obama administration in the
United States has started a new era in global politics. Unilateral offensive
ideologies of the Bush Doctrine dominated world politics for a long time.
However, after a lengthy break, the notion of soft power has revived.

Foreign Policy Principles of Obama Administration

After the Bush administration, international public opinion had lost
faith in American foreign policy. According to a 2008 poll, the number of
people who favor American foreign policy around the world has decreased
dramatically. Allegiance to American foreign policy is rated at 52% in the U
nited Kingdom, 41% in France, and 30% in Germany. Middle Eastern
countries had substantially lower rates. For example, 22% in Egypt and 12%
in Tiirkiye (Pirincei, 2011).

New foreign policy objectives were established by the Obama
administration in order to develop an effective foreign policy plan after
noticing American foreign policy losing credibility. The first of these texts,
which was labeled as the Obama Doctrine, released in 2010 and then
modified in 2015 to reflect changing global realities.
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Despite its idealist attitude, the Obama administration has
demonstrated a strong commitment to maintaining US global leadership. It
was underlined in the National Security Strategy Plan that the United States
should concentrate on economic growth and leave the economic crisis
behind for the purpose of developing a new policy to maintain its global
leadership and counter China's growing power (Byrd & Murty 2013).

Rather than unilateral military involvement in the new era, the
Obama administration has opted to foster global justice and democracy with
its partners. Consequently, one of the most significant realizations made by
the Obama administration is that worldwide challenges are larger than the
United States can manage individually (Politico, 2009). The Obama
administration felt that international institutions, international law, and
diplomacy could be used to tackle global challenges. When the Obama
administration's decisions are examined, it becomes clear that the UN and
NATO are the two most frequently employed institutions in the resolution
of global issues.

Unlike the Bush Doctrine, the Obama Doctrine has distinctive
conditions for the use of force. The notion of a preemptive strike was fully
abandoned by the Obama administration. Based on this, the use of force can
be conceivably employed to sustain regional and worldwide peace, avert the
weapons of mass destruction and the destructive impacts of terrorism,
protect trade and energy, and address humanitarian crises. In this sense, the
“use of force’” concept’s boundaries were depicted by the Obama
administration. The Obama administration has pursued a policy of gaining
allies' backing before employing action and avoiding utilizing US soldiers
as ground troops as much as feasible in Libya and Syria (Chesterman,
2011).

Since its publication in 2015, the National Security Strategy
documentation has been updated to reflect shifting global politics. The
United States has said in this document that it is still strong and that it
intends to preserve its worldwide leadership status. The fundamental
purpose for this focus is the rise of China, along with the danger put forth by
Russia with its military force, which is becoming more involved in world
affairs. These two incidents are increasingly working against US interests.
Within this framework, the Asia-Pacific zone is clearly the fundamental
emphasis of the 2015 National Security Strategy file. This document, which
puts the Middle East's challenges aside, focuses on formulating measures to
counter aggressive Russia and rising China.
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Despite the fact that the Obama administration’s 2010 national
security strategy was focused on maintaining the US's global leadership
position, it established a plan that would react to domestic policy demands.
Nevertheless, in 2015, changing global dynamics redirected the primary
threat perception of Obama administration towards the Asia-Pacific area,
resulting in adaptation of a counter-threat policy.

Politics in Middle East and Role of Tiirkiye during Obama’s
Administration

Following the Bush administration's war-oriented and counter-
terrorism Middle East policies, the Middle East public's greatest hope for
Obama was a resolution to the challenges left over by the Bush
administration. The US was distanced from core ideals like human rights
because of the foreign policy strategy of the Bush administration, and this
has dealt serious harm to US-Islamic affairs (Ovali, 2019).

American national security gets threatened by radical Islamic
terrorist organizations like al-Qaeda, as attested by the 2010 National
Security Strategy Document. The Obama administration was forced to
establish a new Middle East politics as a result of the failure of the war on
terrorism and the emotional split among the United States and the Islamic
world. Iran's nuclear weapons development efforts and the Israeli-
Palestinian conflict are two of the most major challenges in the Middle East,
according to President Obama.

With the intention of reviving Tiirkiye-US affairs in the aftermath of
the Bush period, the Obama administration came up with the concept of a
model partnership while conducting its bilateral affairs with Tirkiye.
Consequently, the Obama administration declared that Turkish-American
affairs are meant to be combined into a large framework that encompasses
joint cooperation in many economic, social, and cultural areas under the
concept of Model Partnership (Ovali, 2019). The portrayal of Tiirkiye as a
model state for Muslim Middle Eastern states is another aspect of the Model
Partnership idea used to define Turkish-American bilateral affairs. Notion of
Model Country highlights that Tiirkiye, with its Muslim population, has an
industrialized economy and a functioning democracy.

The administration of Erdogan shared identical views on the Middle
East as the administration of Obama. From Obama’s point of view,
dictatorships should be abolished and a democratic system should be
constructed in the Islamic world. Moreover, the Obama administration
preferred that these adjustments can be achieved through internal reforms
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rather than military operations. Statements between 2011 and 2017 show
that Obama believes that North Africa and the Middle East are chronically
destabilized regions, and US intervention there is mostly pointless.
Therefore, it does not make sense for him to militarily intervene in Syria
(Ates, 2021). This is the primary driving force for promotion of Tiirkiye as a
model Middle Eastern state. After observing that changes through military
means have had detrimental implications, the Obama administration has
pushed for domestic democratic reforms in Middle Eastern states.

Furthermore, the closed economic systems of Middle Eastern states
were anticipated to be reconstructed when autocratic regimes went away,
with free market economies in harmony with the global liberal economy.
Working with Erdogan’s government was seen as a way for Islamic groups
in the Middle East to become more democratic, according to the Obama
administration. (Kurtbag, 2015). Moreover, the state and societal framework
of Tiirkiye, which combines Islam and democracy, could serve as a model
for other Muslim states. The new government in Tiirkiye welcomed the
Model Country idea because throughout the Middle East, it allowed Tiirkiye
to extend its political area of influence.

Shortly after taking office, Obama made his first overseas
international visit to Tirkiye in April 2009. This fact is critical to
understanding the Obama administration's regard for Tiirkiye. Obama
stressed that the notion of Model Partnership has the capacity to renew and
alter the world during his speech to the Turkish Parliament. The democratic
and secular system established under Ataturk’'s leadership, according to
Obama, is Tirkiye's most vital feature (Hurriyet, 2009). Obama went on to
remark that Tiirkiye, whose population consists of Muslims as majority, and
the US, whose population consists of Christians as majority, could work
together to create a modern and international community.

The relationship framework that the US intends to construct with
Tiirkiye is one-sided, similar to that of the Cold War, according to Richard
Falk (Falk, 2014). According to Falk, with the intention of bilateral affairs
remaining a model partnership, Tiirkiye must acknowledge the United
States' strategic aspirations by prioritizing them over its own.

Efforts by Obama to strengthen connections with Muslims went
beyond the Model Country concept and Tiirkiye. President Obama paid a
visit to Cairo, Egypt's capital, and delivered a speech to the entire Islamic
world. He cited the Qur'an, Islam's sacred text, to assert that Islam is a part
of the US. Obama addressed a number of issues, including the Iraq War, the
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Israeli-Palestinian conflict, and Iran, and stated that the best way to solve
them is to reach a mutual agreement (The New York Times, 2009).

While looking at the speeches presented to the public during
Obama’s journeys to Egypt and Tiirkiye, it's clear that the US aims to use
soft power to tackle contemporary challenges within the structure of
neoliberal ideology. One of the main neoliberal philosophers, Joseph Nye,
defined soft power in a way that is worth remembering. Though the United
States possesses the world's most powerful army and weapon arsenal, it
should control world affairs and be able to enforce its will on other states
(Nye, 2009). Consequently, he contends that if the US wishes to keep its
ability to shape global affairs, it must pay attention to and develop its soft
power (Nye, 2009).

In one sense, soft power refers to the desire for diplomacy over
armed measures. As a result, the effectiveness of soft power is determined
by the target's level of belief. Soft power topics like discourse and culture
are equally crucial for convincing the target.

Based on this, the Bush administration’s The Greater Middle East
Project was considered a soft power tool. However, it failed as it was
unsustainable with the dynamics of the Middle East. The people of the
Middle East, on the other hand, viewed Obama's use of soft power during
his visits to Egypt and Tiirkiye, which was intended for rapprochement with
the Islamic world, as beneficial.

In order to enhance Middle Eastern people's hearts and minds in the
US, the United States required to take several actions. Correspondingly, a
choice was made by Obama which will be welcomed in domestic politics of
the US while also changing people's perceptions in the Middle East about
the US.

In the United States, the continuation of the Irag War has long been
a source of public dissatisfaction. On top of that, human rights abuses at the
Guantanamo Bay detention center had a negative impact on America's
image in the Middle East. The Obama administration reported the
withdrawal of American forces from Irag and the closure of the
Guantanamo Bay detention center (Kurtbag, 2015).

For the Obama administration's Iraq withdrawal plan to be
implemented successfully, Tiirkiye was in a crucial position. The invasion
of Iraq at the time of Bush administration, has been called a huge
catastrophe in US foreign policy by President Obama. Iraq was invaded
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without a thorough examination of the country's domestic characteristics,
and the United States’ military was forced to remain in Iraq for an extended
period of time to reestablish stability (Brenman, 2015). During the Saddam
time period, there were religious disputes between the Sunni minority,
which occupied the country's administration, and the Shiites, who form the
majority of the country's population. Moreover, in northern Irag, there was
an ethnic struggle between Arabs and Kurds (Brenman, 2015). Tiirkiye
could be a mediator in the journey of building democracy in Iraq because of
its religious closeness with the Sunni minority and solid ties with the
Kurdish administration in northern Iraq, as believed by the Obama
administration. Conversely, Iraq, which has a Shiite majority of 55 percent,
might easily fall into sphere of control of Iran (Lipka, 2014).

The concentration was switched to the Asia-Pacific zone by the
Obama administration, and the aim was to quickly finish the wars acquired
during the Bush era. The Bush administration, which failed to consider the
characteristics of Middle Eastern states, brought rising anti-Americanism to
the Islamic world and an end its term in instability. In contrast, the Obama
administration has made a journey to Egypt in order to reach out to deepen
relationship with the Islamic world. . As the foreign policy priority of the
US has shifted to the Asia-Pacific area, the model state idea was developed,
which prioritizes Tiirkiye with the intention of defending its concerns in the
Middle East and avoiding a power void. Therefore, Tiirkiye and the United
States share mutual interests and objectives as Erdogan's administration
becomes more interested in increasing its area of influence in the Middle
East.

The Arab Uprising and Syria's Civil War's Effects on Bilateral
Affairs

Uprisings that began in Tunisia in December 2010 regarding
economic challenges have expanded to involve concerns about human
rights, freedom, and democracy, and have spread throughout the Arab
world. Despite the fact that the US intends to value democracy and human
rights, it required and backed the existence of authoritarian governments in
order to maintain its policies in the Middle East. While looking at US
Middle East policy from a realistic perspective, it can be claimed that the
US prioritizes three concerns. These are the fight against terrorism, the
protection of |Israel, and the energy supply safety (Kurt, 2018).
Nevertheless, the flow of uprising in the Middle East that started with the
Arab Uprising has compromised the long-term viability of US policy in the
Middle East, which has been based on these three pillars for many years.
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Following the start of the Arab revolutions, the Obama
administration struggled to decide how to respond. Despite having liberal
aims such as human rights and democracy, the United States' interests in the
field frequently ran counter to these aspirations. Moreover, it is reasonable
to argue that when the Arab upheavals started, the Obama administration
devised a policy tailored to each country's individual interests (Gerges,
2013). For instance, as a consequence of the Arab Uprising, Egypt's Islamist
leader Morsi won elections. It has demonstrated that democracy does not
always provide the outcomes that the United States desires. The previously
mentioned election consequence, however, is clearly a danger to security of
Israel and US interests in the Middle East (Kurt, 2018). Subsequently,
despite Obama's declaration of support for democratic governments, the
military coup that overthrew Morsi's government in 2013 was
acknowledged by the Obama administration. The approach of the Obama
administration to Arab uprising differs significantly from that of the Bush
administration in the Middle East. At the time of Arab Uprising, the United
States avoided, as far as possible, arranging the reconstruction of countries.
Since it was the most difficult challenge in the Afghanistan and Iraq wars.
The policies of Obama administration at the time of the Arab Uprising
claimed that it simply backed public responses. In the case of Libya, the
Obama administration was aiming to avoid unilateral American military
engagement and to adhere to its own ideology. Furthermore, with the help
of its allies, the United States has attempted to tackle challenges through
international organizations such as the United Nations and NATO.

On top of that, with the intention of fulfilling its foreign policy aims
in the Middle East, Tiirkiye has made attempts to create solid bilateral
relations with Syria and Egypt. Once Tiirkiye realized the European Union
would not approve it, it began to refocus its foreign policy priorities
eastward instead of westward, with the intention of broadening its influence
area. Consequently, Tiirkiye began supporting the insurgents since it felt
this might potentially lead to new administrations established by the
insurgents. Due to this, in the Syrian Civil War, Tiirkiye has backed Sunni
insurgents rather than the Shiite government (Ataman & Ozdemir, 2018).

Tirkiye's backing for Egypt's moderate Islamist Muslim
Brotherhood administration, which is deemed the Arab world's political
center, is grounded in the same logic (Kuru, 2015). Correspondingly,
Erdogan's government shares the Muslim Brotherhood's viewpoints. As a
result, Tiirkiye has thrown its weight behind the Morsi administration and
the Muslim Brotherhood, which rose to power in Egypt as a consequence of
the Arab Uprising. The military coup which toppled Egypt's Morsi
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administration in 2013 and the eight-year Syrian Civil War have struck great
harm on the Middle East politics of Tiirkiye, which it was attempting to
develop as a regional force.

Despite Tiirkiye's desire to pursue an autonomous foreign policy,
when the Arab Uprising occurred in 2011, Tiirkiye and the US shared
interests in the Middle East, which paved the way for bilateral affairs to
blossom once again. For example, in January 2012, Obama stated that
Erdogan is one of the five presidents with whom he has the best connections
when he conducted an interview with Time magazine (Rogin, 2012).
Despite there were several areas in which they differed, the two countries
opted to focus on mutual interests. Several political analysts, like Gerges,
suggest that the Obama administration did not see Tiirkiye's strengthening
Middle East connections and expanding influence as a danger, but rather
welcomed them. Although the administration of US was turning its focus
from the Middle East to the Asia-Pacific area, they believed that Tiirkiye
could occupy a potential power vacuum in the region, which would be in
parallel with US goals (Gerges, 2013).

Despite the fact that Obama's model country metaphor during his
2009 visit to Tiirkiye was not executed, democratic and secular Tiirkiye was
seen as a country capable of filling the power vacuum left by the US retreat
from the Middle East. The United States' pullout from the Middle East may
be able to keep Iran from gaining an edge (Gerges, 2013).

Tiirkiye's assistance for the missile defense program, which NATO
aims to construct over Russia and Iran, was the first concrete sign of
improved Tiirkiye affairs. Tiirkiye, as a part of this program, has consented
to put detections on Turkish soil to surveil the whole Middle East area
(Shanker, 2011). Based on this, Tiirkiye has been condemned by Russia and
Iran for its support of this program.

With the Arab Uprising's accomplishment in overturning
administrations in some countries, the notion of a model state, where
Tiirkiye is presented as a model state to these new administrations, has
revived, and its purpose has become evident (Yilmaz, 2011). Considering
Tiirkiye's attempts to pursue an independent foreign policy, its involvement
in the Syrian Civil War and adoption of the missile shield deteriorated
Tiirkiye's affairs with Iran and Syria, leading to a deeper relationship with
the US.

The Obama administration has followed a democratic and human
rights-based approach throughout the Arab Uprising. The Obama
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administration has advocated for central government changes and stressed
that protestors should not be subjected to violence. Due to its negative
impression as a consequence of the wars in Afghanistan and Irag, the United
States did not wish to be at the center of things. Due to this, it has
formulated a policy of "leading from behind". Libya is the first illustration
of the United States' approach of leading from behind. The US conducted its
actions in Libya through France and only delivered minimal assistance to
military actions. Tiirkiye was considered appropriate for this duty in the
early phases of Syria's civil conflict (Duran, 2017).

Once the first uprisings in Syria erupted, the US government did not
expect them to have any different results than those experienced in other
Arab Uprising-affected states. Having said that, Syria is uncertain in
comparison to other states due to its unstable ethnicity, and use of force to
pacify demonstrators, and the Assad regime's refusal of reform proposals. In
line with its overall agenda, the Obama administration has pursued pro-
democratic policies in Syria (Cankurtaran & Genckaya, 2017).
Nevertheless, different from other states in Syria, according to daily
circumstances, the Obama administration has modified the parties it
supports and its policies, and in this case, it has not been consistent. For
example, during the outbreak of the Syrian Civil War, it was stated by the
Obama administration that the Assad regime should step down.
Nonetheless, as time went on, the US viewed the formation of a Syrian
interim administration favorably where the Assad regime was participating
(Cankurtaran & Genckaya, 2017).

Tiirkiye and the US have proclaimed that they oppose the existence
of the regime of Assad, in line with closely related policies followed during
the first phase of Syria's civil war. Despite that, the Syrian civil war was
spreading and turning into a proxy war, and the truth that Russia and Iran
were supporting Assad regime in the civil war has bolstered the Assad
administration's hand and allowed it to stay in power. For that reason, the
incidents did not align with the policies of the Tiirkiye and the United States
in Syria.

Tiirkiye has anticipated that the US to become increasingly engaged
in the conflict, as the crisis in Syria turned into a civil war. All things
considered, the US wished to be as unengaged as possible in the Middle
East's political and military issues, as it was stated in the 2010 National
Security Strategy Document. Additionally, it is fair to argue that Obama,
who intended to pursue a more careful foreign policy in the run-up to the
2012 elections, was using a wait-and-see approach in Syria. In contrast,
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Tiirkiye has begun to experience the impacts of the Syrian civil war in its
own soil,with little option except to wait and watch what happens.

Tiirkiye has had an open-door policy for Syrian refugees escaping
the war since April 2011. As attested by the UNHCR, Tiirkiye has turned
out to be the biggest refugee host country in the world, hosting 3.5 million
Syrians in 2019 (UNHRC, 2019). As of September 2019, more than 40
billion dollars had been spent on these refugees by Tiirkiye (TimeTurk,
2019). The foreign policy of Tiirkiye has begun to distinguish itself from
that of the US related to Syria's relevance. Therefore, Tiirkiye has begun to
regard Syria as a national security concern.

The concern about chemical weapons might be used to demonstrate
the US' unwillingness to interfere in the Syrian situation. The deployment of
chemical weapons has been a "red line" for the Obama administration since
the start of the Syrian conflict. The US has also stated that if chemical
weapons are used against enemies, they will engage in the conflict. In
August 2013, the Assad regime executed a chemical assault in Syria, killing
around 1,400 civilians. Following this assault, the US has remained silent on
the Assad regime's actions. For this reason, Obama's response to the use of
chemical weapons in Syria has failed miserably (Kasapoglu, 2019).
Conversely, as a result, allies such as Tiirkiye were losing faith in the United
States.

According to Obama, if Assad were driven from office through
direct American government engagement, the United States would
subsequently encounter Assad's allies. The Obama administration has
criticized this as a poor policy (Sen, 2013). Tiirkiye, contrastingly, was
experiencing the security threats and economic costs caused by the large
numbers of asylum seekers awaiting at its borders from Syria and was
becoming dissatisfied with the US policy on the country. Tiirkiye viewed
the ongoing presidency of Assad as a circumstance that would endanger his
developing Middle East reputation (Kurtbag, 2015).

Following the rise of the Islamic State in Iraq and Syria (ISIS) in the
Middle East, the Obama administration's cautious attitude toward the Syrian
civil war has shifted (Cankurtaran & Genckaya, 2017). Obama has stated
that the US will fight ISIS with regional forces rather than its military
capabilities, and that the US will eliminate ISIS by air assaults. The
Yekineyén Parastina Gel (YPG), the Syrian extension of the Partiya
Karkerén Kurdistané (PKK), which functions as a terrorist organization in
Tiirkiye and kills civilians, is the force Obama has labeled as a regional
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actor. This incident marked the beginning of the long-running conflict
between Tiirkiye and the US (Duran, 2017).

In connection with the Partiya Yekitiya Demokrat (PYD) and its
military branch, the YPG, providing international aid, the ISIS’s Kobani
invasion in 2014 was a major turning point. Following the Kobani attack,
the US bolstered its assistance to the PYD. On top of that, worried that the
ISIS danger may spread throughout the Middle East, the United States has
delivered air assistance and substantial amounts of arms to the PYD. In
comparison to other opposition parties in Syria, the PYD has grown and
achieved a prominent foothold thanks to US funding. Hence, with the US's
assistance, the power balance in Syria has shifted substantially in favor of
the PYD (Letsch, 2014).

The growing strength of the PYD and its military branch, the YPG,
in Syria has caused plenty of difficulties for the foreign policy of Tiirkiye.
To begin with, the YPG, which Tiirkiye refers to as the Syrian wing of the
terrorist organization PKK, has been backed by powerful countries in its
fight against ISIS as a legitimate player. A further significant issue is the
PYD's growing territorial dominance over Syrian land. The PYD has taken
control of 14% of Syrian land and aspires to expand this percentage even
more (Turkmen, 2016). Tiirkiye sees the PYD's establishment further away
from its boundaries as a threat to its national security. Tiirkiye was anxious
over its own national security and worried that the PKK, which has been
designated as a terrorist group by all Western powers, may gain from the
PYD's legitimacy (Turkmen, 2016).

Tirkiye believed that handing up authority over northern Syria to the
PYD would open a path for the PKK to access the Mediterranean Sea,
endangering its national security and territorial integrity (Daily Sabah,
2019). That being the case, Tiirkiye, which fights against the PYD's desire
to shift the region's ethnic composition, which is characterized by Sunni and
Arab populations, has started to send guns and equipment to the separatists.
Tirkiye's claim was bolstered by the reality that the PYD set up provinces
and proclaimed an autonomous administration in places where the Kurdish
population is a minority.

A relationship was established by Tiirkiye with the Iranian and
Russian camps in Syria due to the divergent concerns between the US and
Tiirkiye in the Syrian Civil War, (Ovali, 2019).

Terrorist attacks in Tiirkiye have increased as a result of Syria's civil
war. In addition to this, both ISIS and the PKK, which were attempting to
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gain territorial control in Syria, have labeled Tiirkiye as a foe and have
performed terrorist attacks in Tiirkiye. In contrast, due to the damages
inflicted by these terrorist attacks, Tiirkiye has committed to engage
militarily in Syria. Due to this, in August 2016, Tiirkiye initiated a military
campaign in Syria with moderate opponents, claiming UN resolutions on
combating ISIS as well as Article 51 of the UN Convention. Tiirkiye has de
facto created a buffer zone along its boundaries in Syria, where Russia and
the US have been fighting a proxy war through the groups they backed.

Following the operation, which occurred within the area of control
of Russia, Tiirkiye stated that the buffer zone would be stretched to contain
Manbij, which fell under the control of the United States. As a result,
relations between Tiirkiye and the United States have deteriorated to levels
not seen in previous years.

With the intention of securing American interests in both Syria and
Irag, the Kurds have emerged as the most crucial partner on the ground. The
reconciliation between the US and the Kurds, particularly those Kurdish
formations within the PKK's area of control, has sparked a dilemma of trust
between the US and NATO member Tiirkiye.

Tiirkiye’s disappointment with the fact that the US was collaborating
with a branch of the organization that Tiirkiye deemed to be its major
national security threat instead of its NATO ally Tiirkiye, in executing its
strategies in the region. Huge arms transfer to this organization, Tiirkiye
believes, constitute a big danger to its national security (Cankurtaran &
Genckaya, 2017).

Though the United States desires a scenario where Tiirkiye accepts
the PYD, this appears to be impossible. Therefore, it may be said that
bilateral affairs between Tiirkiye and the US are deteriorating rapidly.
Because the dynamics in Syria's war have remained stable for many years,
the tension between Tiirkiye and the US is still present today.

Despite the fact that the Middle East was supposed to be transformed
into a wealthier and more democratic region by the Arab Uprising, this
vision has yet to be achieved. On the other hand, in several states, such as
Libya and Syria, the Arab Uprising has resulted in the beginning of lengthy
civil wars. Consequently, for other Middle Eastern states, the Obama
administration has regarded Tiirkiye as a model state with its economic
success and democratic framework. However, as this regard’s theme has not
been decided and has turned out to be inefficient. Additionally, a shift in the
policies of the US took place due to the rise of ISIS in the Middle East.
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Subsequently, the Obama administration has looked for partners to further
American interests, as the US does not intend to have direct involvement in
the region. The most fitting entity for this circumstance was the PYD which
was functioning as the Syrian wing of the PKK. However, it was the
terrorist group that has been combated by Tiirkiye ceaselessly.

During the early phases of the Syrian civil war, Tiirkiye and the US,
who agreed on the removal of Assad from power, have ended in failure to
reach an agreement on Syria now that it is clear that Assad will stay in
power with assistance of Russia. Additionally, Tiirkiye has developed good
connections with Russia, intending to offset the US’s relationship with the
PYD, which Tiirkiye perceives as a major threat to its own security.

Hence, the Syrian Civil War began as a result of uprisings calling for
Assad's removal from power, and the civil war became a proxy war where
the US and Russia intervened through forces they backed. It appears
challenging for Tiirkiye and the US to recover to their former good days of
bilateral affairs on the condition that the Syrian civil war remains in this
state of flux.

Tiirkiye’s and the US’ Different Interests

When the Soviets were not posing a danger anymore, the Western
bloc's capability to coexist in any condition was substantially lost. In the
1990s, as the European Union got more institutionalized, its political affairs
with the US became more different. Particularly since the September 11
attacks, trans-Atlantic division has been more visible. Although the EU
pursued a more harmonious and dialogue-oriented foreign policy, the
United States pursued a unilateral interventionist strategy (Sinkaya, 2011).

In the execution of Turkish foreign policy in the first half of the
2000s, relations of Tiirkiye with the European Union became a primary
concern. The EU began accession talks with Tirkiye in 2005 as a
consequence of improving compliance of Tirkiye with the EU and its
growing degree of democracy. Additionally, the standard framework of
Turkish foreign policy has begun to evolve due to the accession negotiations
of Tiirkiye with the EU. For many years, Tiirkiye's foreign policies and
practices were based on the pillar of security. The major factor was that at
the time of the Cold War, Tiirkiye shared a border with the Soviet Union.
Tiirkiye had to fight with separatist terrorism after the Cold War ended in
the 1990s. After 2005, however, Tiirkiye adopted a foreign policy based on
cooperation and centered on economic relations with the Middle East. This
policy shift in Tiirkiye has been viewed as fitting with the EU's Middle East
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strategy and Neighborhood Policy by Western European countries (Oran,
2013).

While looking at Tiirkiye's bilateral affairs with the US throughout
the 2000s, a fluctuating path emerges, with relationships fluctuating
between positive and negative. Despite Tiirkiye-USA was a strategic ally
against Soviet danger during the Cold War, the circumstances introduced by
the globalizing world have transformed the framework of bilateral affairs,
bringing a new chapter of interest-based cooperation. The administration of
Erdogan, which came to power in Tiirkiye in 2002, pursued a foreign policy
aimed at regional and more independent leadership.

Once Erdogan's administration started running the office, he made
an effort to establish positive connections with the US government.
Moreover, in executing its Middle East policy, Tiirkiye was considered an
ideal regional force by the US, and gaining the assistance of Tiirkiye was
seen as a vital factor during this time (Sinkaya, 2011). The Irag War, on the
other hand, was the first starting point for foreign policy of Tiirkiye to begin
to develop an autonomous foreign policy free of US control. The truth that
the Turkish Parliament refused to permit the US to utilize Turkish soil to
invade Irag came as a surprise to the US.

Following the Irag War, the terrorist organization PKK increased its
presence in the north of Iraq due to a lack of authority. Nevertheless, for a
long time, permission for Tiirkiye to make a move against the PKK in
northern Iraq has been refused by the US government. As a result, Tiirkiye
has strengthened its ties with other regional states, such as Iran and Syria,
with the intention of safeguarding its national security, as it believes the
PKK, which it regards as its major national threat, is being supported by the
US. Apparently, different interests between the two states and differences in
threat perceptions resulted in trust issues and new difficulties in affairs.

Regardless of the truth that Tiirkiye has achieved many democratic
improvements, the European Union's unconvincing claims for blocking
Tiirkiye's admission talks have caused Tiirkiye to drift away from the EU
(Inag, 2016). Consequently, before delving deeper into this topic, it is vital
to note that the notion of identity has played a significant role in the affairs
of Tiirkiye with the European Union. With its modern and new republican
system, Tirkiye has begun the journey of developing a western identity.
With the intention of creating this Western-Turkish character, it has
prioritized integration with Europe while ignoring the Middle East (Aslan,
2000). Meanwhile, foreign policy interests of Tiirkiye have shifted due to
the growth of moderate Islamist politics in the country and the European
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Union's rejection of allowing Tiirkiye to become a full member because of
its large Muslim population. As a result of the halting of Tiirkiye's EU
membership procedures and the conflicts with the US, Tiirkiye's foreign
policy is dominated by a revisionist viewpoint.

Tiirkiye has a Muslim population with Western ideals as a
consequence of these identity-constructing efforts. Meanwhile, Tiirkiye, the
Middle East's largest military and economy, as well as the region's sole
democratic republic outside of Israel, shifted its foreign policy goals after
2008.

Some argue that desire of Tiirkiye is to expand its impact over the
former Ottoman Empire's geography, which represents neo-Ottoman politics
(Walton, 2010). With Erdogan's authority, though, the new elites in
Tiirkiye's foreign policy have seen this as Tiirkiye's revival of brotherhood
relations with Middle Eastern states with which it shares similar history and
culture (Altunisik, 2009).

The axis shift was criticized as Tiirkiye left its Westernization-
focused foreign policy. Moreover, the US is responsible for a major portion
of these critiques. As a consequence, Tiirkiye, which does not wish to abide
by the United States' solitary foreign policy as it did at the time of the Cold
War, has established a new foreign policy road that it thinks essential for its
own goals. Consequently, being a significant regional force, but on the other
hand, through the emergence of new global dynamics, Tiirkiye aspires to
grow into a global actor. Based on this, the Arab Uprising may have
introduced the opportunity of the establishment of the new foothold that
Tiirkiye desires.

Syria is the finest instance of the US and Tiirkiye's divergent
interests in the Middle East from a political standpoint. Additionally,
considering the two states' divergent interests as a result of the Syrian Civil
War, it is clear that the divergence of the two states' interests, as well as
evolving views of dangers, has harmed bilateral affairs. During the early
phases of the civil war, the Obama administration, which did not desire to
be actively engaged in the Middle East's challenges, and Tiirkiye
collaborated around mutual interests and sought to extend its area of
influence, but as the civil war continued, the two states came to regard one
another as a danger.

Tiirkiye views US collaboration with the PYD in Syria's combat
against ISIS as a serious threat to its own security. President Erdogan, for
example, has stated that the PYD and ISIS are both terrorist organizations
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from Tirkiye's perspective and that if one is eliminated, the other should not
be assisted (Hurriyet, 2015). As the US persisted in assisting the PYD,
Tiirkiye began to move closer to Russia.

Tiirkiye and the US have come to regard one another as a danger as
their interests have differentiated over time. Tiirkiye, for example,
collaborates with Russia to counterbalance the threat posed by the US. In
return, the US reformed the PYD into a formal army, training and supplying
it. Countries only balance against countries that they regard as a danger to
themselves, as Walt asserts (Walt, 2007).

CONCLUSION

When the bilateral affairs between Tiirkiye and the United States are
evaluated, it is clear that principles such as a liberal economy, human rights,
and democratic progress have less of an impact on bilateral affairs than
interests. Whenever Tiirkiye has pursued foreign policy in line with US
interests, bilateral affairs have always been on a positive track.
Consequently, as Tiirkiye implemented policies that were incompatible with
US interests, bilateral affairs deteriorated, irrespective of Tiirkiye's
democratic progress. While considering the path of bilateral affairs, it is
critical to grasp the political environments of the two states as well as their
viewpoints. On subjects like the Syrian Civil War, the two states have sharp
differences. Because of these differences, the two states have adopted new
strategies and acquired new allies. Due to their different interests, Tiirkiye
and the US came to see one another as a danger rather than an ally.

The primary goal of this article is to grasp more about "How
bilateral connections are sustained when Tiirkiye and the US have mutual or
opposing interests?" and "What were the main characteristics of the Obama
administration's foreign policy principles while conducting bilateral
relations with Tiirkiye?" To discover this, case studies and the process
tracing method were used to analyze the path of bilateral affairs throughout
2009-2017, when Barack Obama was in charge. Consequently, pivotal
moments in US political history, such as the Irag War and September 11,
have generated outcomes that will alter the framework of bilateral affairs
between Tiirkiye and the US. Based on this, it was investigated if the shifts
in bilateral affairs were caused by the foreign policy of the US or shifting
foreign policy tendencies of Tiirkiye.

From 2008 to 2016, notions of international cooperation,
international organizations, and liberal values were given a lot of attention
under the Obama administration. Tiirkiye-US affairs, on the other hand,
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have remained interest-based. Two important case studies were analyzed in
the article: the Syrian civil war and Tiirkiye's portrayal as a model country.
Despite this, the US continues to favor an unbalanced bilateral relationship
framework, as it did at the time of the Cold War. The singular path system
demands the US to align its foreign policy with its own concerns, and
Tiirkiye to adopt this policy although it does not fully align with its own. As
a result, a Western-based foreign policy was abandoned by Tiirkiye in favor
of pursuing an independent foreign policy, putting bilateral affairs at risk.
Moreover, with the awareness that Tiirkiye will not be able to join the EU, it
has established strong ties with Middle Eastern states and sought new
partners to help adjust its bilateral affairs with the EU and the US.

For the purpose of coming to a reasonable conclusion, the article
looked into the causes of the constantly evolving dynamic in bilateral
affairs. The impact of Tiirkiye's democratic progress on relations was
analyzed. For example, bilateral affairs were easily damaged by situations
such as Iraq in the early stages of the 2000s. In addition, bilateral affairs
were on a strong track in 2010, when the Obama administration portrayed
Tiirkiye as a model state for Middle Eastern states. Tiirkiye, on the other
hand, renounced its EU aspirations and halted its democratic reforms during
that time.

Unless Tirkiye pursues an autonomous foreign policy strategy,
bilateral affairs between Tiirkiye and the United States will be conducted
within the framework of a strategic partnership. Tiirkiye's withdrawal from a
Western-oriented foreign policy strategy has resulted in a division of
interests between Tiirkiye and the US. Nonetheless, Tiirkiye's drift away
from a Western-centric foreign policy has been aided by the United States'
unilateral foreign policy decisions, such as in Syria and Irag. Consequently,
the two NATO partners are viewed as a danger to one another due to their
foreign policy methods and divergent interests. To mitigate the danger they
sense from one another, the two states are establishing alliances with other
state and non-state entities in the Middle East.
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GENISLETILMIS OZET

2009-2016 Dénemi Tiirk-Amerikan ikili iliskilerini Etkileyen
Faktorlerin Yorumlanmasi ve Bu Unsurlarin Detaylandirilmasi

Giris

Tirkiye ile ABD arasindaki ikili iligkiler 1800'lerin sonlarina kadar
uzanan uzun bir gegmise sahiptir. iki iilke cografi konumlar1 geregi I. Diinya
Savasi'nin sonuna kadar silah ticareti merkezli ikili iliskilerini siirdiirdiiler
(Gencer, 2008). Tiirk-Amerikan iliskileri ise Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
giiclendi. Daha sonra, Ikinci Diinya Savasi nedeniyle Tiirkiye, Sovyetler
Birligi tehdidiyle miicadele etmek icin ABD tarafindan yonetilen Bati
ittifakiyla eslesti. 1947'de Truman Doktrini’nin basariyla uygulanmasi ve
Tiirkiye'nin 1952'de NATOQ'ya iiyeliginin ardindan iki iilke arasinda siyasi,
ekonomik ve askeri ortaklik alanlarinda 6nemli gelismeler kaydedildi.
Ayrica, Soguk Savas boyunca ABD, Tiirkiye'nin dis politika eylemleri
tizerinde dogrudan veya dolayl bir etkiye sahip oldu.

temelidir. Tiirkiye, 2. Diinya Savasi'ndan sonra Diinya Bankas1 ve IMF gibi
Batili kuruluslara iiye olmasina ragmen, Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii
stirekli olarak ikili iligkilerin odak noktasi olmustur. Tiirkiye'nin Avrupa,
Ortadogu ve Kafkasya'nin kavsaginda yer almasi bu durumun baslica
sebebidir. Ayrica, Soguk Savas Donemi’nde NATO'nun glineydogu boliicii
hatlarin1  olusturan Tiirkiye, jeopolitik Onemi nedeniyle bu donemde
NATO'nun 6nemli iiyelerinden biri haline gelmistir. Bununla birlikte, Soguk
Savas boyunca Tirkiye ile ABD arasindaki iliskilerin tek tarafli oldugu
iddia edilebilir.

Soguk Savas'in ilk asamalarinda Tiirkiye, ABD'den bagimsiz bir dis
politika izlemedi. Genel goriise gore Tiirkiye, giivenligini korumak i¢in Bati
ittifakinin  onclisii ABD'ye bel baglamis ve ona gore hareket etmistir.
Ayrica, 1960'larda ve 1970'lerde Kibris gibi sorunlarda bagimsiz hareket
etme girisimlerine ragmen Tiirkiye, Soguk Savas'in sona ermesine kadar
NATO'nun kontroliinde kalmistir (Erhan, 2001). Bazi uzmanlar Soguk
Savas'n sona ermesiyle olusan yeni diinyada Tirkiye'nin etkisinin
azaldigin iddia etmislerdir. Bu kosullar altinda bir¢ok uzman, Tiirkiye'nin
Sovyetler Birligi tehdidini bertaraf eden Bati giivenlik ¢ergevesi i¢indeki
Ooneminin azaldigini iddia etmistir (Atmaca, 2014). Ancak Soguk Savas
sonrast kiiresel uluslararasi diizenin dayattig1 yeni kisitlamalarin bir sonucu
olarak Tirkiye'nin Bati paktindaki 6nemi artmigtir. Tirkiye'nin jeopolitik
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konumu, terorle miicadele, glivenlik, enerji ve insan kagakciligr da dahil
olmak tizere yaklasan tehlike dalgasiyla miicadelede ¢ok 6nemlidir.

Tirkiye 1980 ve 1990’lh yillarda, demokratiklesmenin ve
modernlesmenin ideal yolunun Avrupa Birligi ve ABD ile miikemmel
iligkiler kurmak olduguna inanmistir. Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne daimi iiye
olmak amaciyla 1980'ler ve 1990'larda yasalarmi Avrupa {ilkeleri ile
eslestirdi ve ekonomisini liberallestirdi. Ayrica Tiirkiye, Orta Dogu'daki
devletlerle ytizyillardir siyasi bir tercih olarak derin iliskiler kurmamis ve bu
devletler arasindaki anlagsmazliklara kendisini etkilemek amaciyla miidahale
etmemistir (Bilgin, 2017). 1980'ler ve 1990'larda Tiirkiye'nin temel stratejik
hedefi, Bati merkezli bir dig politika benimseyerek Avrupa Birligi'ne
katilmakti. Tiirkiye, gelismis iilke olmanin en ideal yolunun bu oldugunu
hissetmis ve asirlardir bu yolu izlemistir. Sonug olarak, Tiirkiye'nin Bat1 ile
orgiitsel iligkileri, NATO'ya askeri katilimina ve Avrupa Birligi'ne kabul
icin aday lilke olarak siyasi statiisiine dayanmaktadir.

11 Eylil 2000 saldirilar1 sonrasinda Bush yonetimi, bolgeyi yeniden
sekillendirmeyi amaglayan Biliylikk Ortadogu projesini devreye soktu.
Tiirkiye, demokratik ve laik sisteme sahip, 1limli Miisliimanlar tarafindan
yonetilmek isteyen bir Ortadogu iilkesi modeli olarak gosterildi. 2002
yilinda Tiirkiye'de Erdogan yonetimi iktidara geldiginde, iilke onceki
yaklasimlarindan farkli olarak yeni bir dis politika stratejisi benimsedi.
Zaman gectikce Avrupa Birligi ile iliskileri bozulan Tiirkiye, Ortadogu'ya
bliytik ilgi duymus ve 6zerk bir dis politika izlemeye baslamistir.

Tiirkiye ekonomisi 2000'li yillarda eskisinden ¢ok daha giicliiydii.
Gelismekte olan, ihracata dayal1 bir Tiirkiye ekonomisinin olusmasindaki en
onemli unsur, 1980 yilinda ABD ve Uluslararas1 Para Fonu'nun destegiyle
baslayan liberallesme siirecidir. Tiirkiye, ABD ve AB ile iliskilerini
diizeltmeye calisarak, Soguk Savas sonrasi ekonomik diizende tutunmayi
hedeflemekteydi (Sayari, 2000).

Teorik Cerceve

Uluslararas1 iligkiler teorisinde, ittifaklar 6nemli bir rol
oynamaktadir. Devletler cesitli amaglara ulasmak icin ittifaklar kurarlar.
Ittifak terimi gesitli cagrisimlara sahip olsa da bu arastirma devlet merkezli
yaklasima odaklanmigstir. Uluslararas1 iligkiler alaninda devlet dis1
kuruluglar 6nemli 6l¢giide 6ne ¢iksa da devletler en belirleyici aktor olmaya
devam ediyor. Tiirkiye ve ABD ittifaklar1 birincil ilgi odagi oldugundan bu
makalede devlet temelli bakis acis1 ele alinmistir.
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ittifaklarin anlam1 ele almirken bircok akademisyenin ittifak
kavramin1 agiklamak ic¢in g¢esitli yapr ve niyetleri kullandig1 agiktir.
Heterojenligin altinda yatan argliman, farkli uluslararasi iliskiler teorilerinin
ittifaklarin anlam1 ve nasil olustuklar1 konusunda farkli bakis agilarina sahip
olmasidir. Stephen Walt (1990), ittifaklar1 kavramsallastirma siirecinde,
neo-realist yaklagimin bir sonucu olarak giic kavramimin yani sira
giivenligin de devletleri ittifak kurmaya tesvik eden Onemli bir rol
oynadigini iddia etmektedir. Walt, giivenlik i¢in olusturulan devlet
ittifaklarinda dengelemenin giicii degil tehdide karst koymak i¢in
kullanildigini1 sdyleyerek dengelemenin giice karst koymak i¢in kullanildigi
Onermesini revize etti (Walt, 1990).

Uluslararas1 iliskilerin anarsik ¢ercevesinde her seyi goz oniinde
bulunduran realist diigiiniirler, devletlerin neden ittifak yaptiklart konusunda
ortak bir zemin olusturamamislardir. Neo-realizm dogrultusunda ortaya
¢ikan ve sistemin ¢ercevesinin lilkeleri giic arayisina ittigini ve anarsik bir
sistem altinda iilkelerin olusturdugu ittifaklarin amaglarini da biiyiik olciide
giivenlik ve gilic kavramlara indirgedigini ifade eden yontem oldugu bu
arastirma neticesinde de kabul gormiistiir.

Obama Yénetimi ve ikili Tliskilerin Istikrarsizhg

2009 yilinda, Barack Obama ABD baskani se¢ildiginde, Tiirkiye ile
ABD arasindaki iligkiler dramatik bir sekilde degisti. Tirk-Amerikan
iligkileri, Obama yoOnetiminin baslangicinda stratejik bir ortaklik yerine
model bir Is birligi olarak gosterildi. Obama ydnetiminin strateji, ekonomi
ve sosyal degerler olmak {izere ii¢ bilesen {izerine insa ettigi model ortaklik
fikri, Tirkiye ile iligkileri anlatmak i¢in kullanilmaktadir (Turkmen, 2016).
Stratejik boyut, ikili iliskilerin énemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Iki
iilke arasindaki ekonomik baglar giiclendirilmelidir. Ikili iliskilerde ise
model ortaklik kavraminin {giincli ayagi olarak kabul edilen toplumsal
degerler boyutunun pratikte higbir rolii yoktur. Bush doéneminde ikili
iligkilerde kenara itilen bu degerler; insan haklari, demokrasi gibi
kavramlarin ikili iligskilerde pek etkili olmadigini gosteriyor. ilk yillarda
Obama yoOnetimi ve siyasi manevralart ABD-Tiirkiye iligkilerine olumlu
katki yapti. Bu arada ABD, model ortak olarak nitelendirdigi Tirkiye ile
daha siki iligkiler kurmaya basladi. Ancak bu siire zarfinda, iki iilkenin
endiseleri biiylik Ol¢iide oOrtlismekteydi. Sonug¢ olarak, ABD'de Obama
yonetiminin secilmesi kiiresel siyasette yeni bir donemi baslatmistir. Bush
Doktrini’nin tek yanli saldir1 ideolojileri diinya siyasetine uzun siire egemen
oldu. Ancak uzun bir aradan sonra yumusak gii¢ kavrami yeniden
canlanmustir.
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Yontem ve Sonug¢

Tiurkiye ile ABD arasindaki ikili iligkiler degerlendirildiginde,
liberal ekonomi, insan haklar1 ve demokratik ilerleme gibi ilkelerin ikili
iliskileri ¢ikarlardan daha az etkiledigi agiktir. Tirkiye ne zaman ABD
seyir izlemistir. Sonug¢ olarak Tirkiye, ABD ¢ikarlariyla bagdasmayan
politikalar uyguladik¢a Tiirkiye'nin demokratik gelisimi ne olursa olsun iKili
iliskiler zayifladi. ikili iliskilerin gidisatim degerlendirirken iki devletin
siyasi ortamlarmi ve bakis agilarmi kavramak dnemlidir. Suriye I¢ Savasi
gibi konularda iki devletin keskin farkliliklar1 vardir. Bu farkliliklar
nedeniyle iki devlet yeni stratejiler benimsemis ve yeni miittefikler
edinmigtir. Giliniimiizde Tiirkiye ve ABD, farkli ¢ikarlar1 nedeniyle
birbirlerini miittefikten ¢ok tehlike olarak gérmeye basladilar.

Bu makalenin oncelikli amaci, "Tiirkiye ve ABD'in karsilikli veya
karsit c¢ikarlar1 varken ikili iliskiler nasil siirdiiriilir?" ve "Obama
yonetiminin Tirkiye ile ikili iligkiler yiiriitiirken dig politika ilkelerinin
temel Ozellikleri nelerdi?" sorularina cevap aramaktir. Barack Obama'nin
gorevde oldugu 2009-2017 yillart boyunca ikili iliskilerin seyrini analiz
etmek i¢in vaka caligmalar ve siire¢ izleme yontemi kullanilmistir. Sonug
olarak, Irak Savasi ve 11 Eyliil gibi ABD siyasi tarihindeki ¢ok 6nemli
anlar, Tiirkiye ile ABD arasindaki ikili iligkilerin ¢ergevesini degistirecek
sonuglar dogurmustur. Buradan hareketle ikili iligkilerdeki kaymalarin
ABD'nin dis politikasindan m1 yoksa Tiirkiye'nin degisen dis politika
egilimlerinden mi kaynaklandig aragtirilmistir.

2008'den 2016'ya kadar uluslararasi Is birligi, uluslararas: orgiitler,
liberal degerler kavramlarina Obama ydnetimi altinda biiyiik 6nem verilmis
ancak Tirkiye-ABD iligkileri ise ¢ikar odakli olmaya devam etmistir.
Ayrica, Tiirkiye AB'ye giremeyeceginin bilinciyle Ortadogu iilkeleriyle
giiclii baglar kurmus, AB ve ABD ile ikili iligkilerini diizeltmeye yardimci
olacak yeni ortaklar aramistir. Buna mukabil Tirkiye'nin Bat1 merkezli bir
dis politikadan vazgegerek bagimsiz bir dis politika izlemesi ABD ile ikili

iliskileri riske atmustir.

Tiirkiye 6zerk bir dig politika stratejisi izlemedigi takdirde, Tiirkiye
ille ABD arasindaki ikili iligkiler stratejik ortaklik yapisi i¢inde
yiriitiilecektir. Tiirkiye'nin Bat1 eksenli bir dis politika stratejisinden
cekilmesi, Tiirkiye ile ABD arasinda ¢ikar ayriligima neden olmustur.
Bununla birlikte, Tiirkiye'nin Bati  merkezli bir dis politikadan
uzaklagsmasina ABD'nin Suriye ve Irak gibi tek tarafli dis politika kararlar
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sebep olmustur. Sonug olarak, iki NATO ortagi, dis politika yontemleri ve
farkli cikarlar1 nedeniyle birbirlerini tehdit olarak gormektedir. Iki devlet,
birbirlerinden sezdikleri tehditleri azaltmak i¢in Ortadogu'daki diger devlet
ve devlet dis1 kuruluslarla ittifaklar kurmaktadir.
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Military human enhancement technologies can be defined as having powers beyond what is
considered statistically normal for human beings. Military human enhancement technologies can be
divided into three main groups: biochemical, cybernetic (or brain-machine interfaces), and
prosthetic. The concepts of weapon, means of warfare, and methods of warfare will be examined to
determine how military human development technologies should be classified. This classification has
crucial importance for the legal review of new weapons in order to reveal whether new technologies
should be banned based on three main criteria such as weapons that create unnecessary suffering,
superfluous injury, and environmental harm and weapons which do not compatible with international
humanitarian law principles specifically the principle of distinction, proportionality, precaution, and
humanity. The main findings of this article offer an alternative approach which is an update on the
Geneva Conventions instead of banning military human enhancement technologies.
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GIRIS
Gelismis askerlerin savas meydanlarinda konuslandirilmasi ¢ok
yakin  goriinmektedir.  Savas alaninda  giiclendirilmis  askerlerin
kullanilmasmin 6nemi, medyada 6nemli Ol¢iide yer almaktadir (Henlon,
2011). Bu makalede ayrintili olarak incelenen, gelistirilmis askerler olgusu
diger askerlerden oOnemli oOlclide farkli yeteneklere sahip savasgilar
yaratmaktadir. Bu farkliliklar, savaggilar hakkindaki hukuki diizenlemelerin
yeniden yorumlanmasmi gerektirmektedir. Gelismis askerlerin uyku
ithtiyacini etkileyip azaltacak veya aciya kars1 onemli bir direng gelistirecek
degisiklikler dikkate almir ise; bu degisiklikler, gelistirilmis askerlere
yonelik igkence ve zalimane, insanlik dis1, asagilayict muamele yasaginin
uygulanmasini etkilemeli midir sorusu 6n plana ¢ikmaktadir. Genisleyen
mermi kullaniminin hukukiligi tartismas1 dogrultusunda, mermiler ¢ok daha
az ac1 ceken gelismis askerlere karsi kullanildiginda boyle bir yasak
uygulanmali m1 sorununun aragtirilmasi gereklidir. Bu makalenin odak
noktast mevcut hukuki diizenlemelerin  giiclendirilmis  askerlere

uygulanmasina iliskin bu temel sorulardir.

Birlesik Devletler Ileri Savunma Arastirma Projeleri Ajansi
(DARPA), askerlerin yeteneklerini artirmaya yonelik c¢esitli projelere
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onemli kaynaklar yatirmaktadir (Phillip, 2015). ABD Savunma Bakanligi
(DOD) biyoetik c¢alisma grubunun yakin tarihli bir raporu, gelismis
askerlerin yakin gelecegini aciklamaktadir. Rapor, ordunun yakinda
asagidakiler de dahil olmak iizere cesitli gelistirmelerle askerleri
konuslandirabilecegini one siirmektedir: G6z mercegi ve géorme duyusuna
ait gelistirmeler, durumsal farkindaligin arttirilmasi, optogenetik bir
giyilebilir teknolojiye yerlestirilen algilayici ag araciligiyla yenileme ve
programlanmis kas kontrolii, iletisim ve koruma i¢in isitsel gelistirme, iki
yonlii veri aktarimi igin insan beyninin dogrudan sinirsel gelisimi (Emanuel
ve digerleri, 2019). Bu gelismeler, giliclendirilmis askerlerin yakinda asker
olmanin ne anlama geldigine iliskin tanimimizi degistirecegini belirten
NATO Bilim ve Teknoloji Orgiitii tarafindan da kabul edilmektedir (NATO
Science and Technology Organisation, 2020, s. 21). Birlesik Krallik
Savunma Bakanliginin askeri baglamda insan gelistirme hakkindaki hizli
degisimi hukuki ve etik degerlendirmeye ihtiya¢ duyan bir alan olarak
tanimlayan Kiiresel Stratejik Egilimler Raporu da konu hakkinda diger bir
ornek olarak gosterilebilir (The UK Ministry of Defence, 2018).

Askeri insan gelistirme teknolojisi ile ilgili literatiir, ge¢cmisteki
egilimleri takip etmektedir. Bu dogrultuda dronlar, otonom silahlar, siber
savag gibi diger gelisen teknolojilere benzer sorulara literatiirde yanit
aramaktadir (Dinniss & Kleffner, Soldier 2.0: Military Human Enhancement
and International Law, 2016). Giiglendirilmis askerlere farkli muamele ile
ilgili hukuki sorular, bu arastirmayla ilgili olan uluslararasi insancil hukuk
ve uluslararasi insan haklar1 hukuku kapsaminda o6nemli anlamda ilgi
gormemistir.

Bu makale, tutuklulara yapilan muamele ve uluslararasi insancil
hukuk kapsaminda olciliiliik ilkesi gibi, gili¢lendirilmis askerlere yonelik
farkli muameleyi hakli ¢ikarmak i¢in prima facie nedenlerin bulundugu
cesitli hukuki alanlar ele almaktadir. Bu makaledeki tartismalarin ¢cogu iki
temel alana odaklanmaktadir: (i) Silahlar, savas araglari ve ydntemleri
hakkindaki yasalar ve (ii) iskence, kotii muamele yasagi. Hukukun bu iki
alani, mevcut literatiirde kisaca tartistlmistir ve bunlarin ¢ogu,

giiclendirilmis ve giiclendirilmemis askerler ic¢in farkli muamelenin
yasalligin1 agik¢a desteklemektedir.

Bu makalede, uluslararasi insancil hukukunun temel ilkeleri ve bu
ilkelerin askerlerin gli¢lendirilmesine iliskin son degisimler ile nasil
etkilesime girdigi incelenecektir. Bu makalenin ilk kismi, gelistirilmis
askerler olgusunu incelemek i¢in yakinda savas alaninda gergek olacak ileri
teknolojiler olan biyokimyasal, sibernetik ve protez olmak {iizere ii¢ tiir
askeri giiclendirmeye odaklanmaktadir. ikinci olarak, askeri insan gelistirme
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teknolojisinin  uluslararas1 insancil hukukun temel ilkelerini nasil
degistirdigi incelenecektir.

Uluslararasi insancil hukukun temel ilkeleri olan ayirt etme ilkesi,
olgiililiik ilkesi, askeri gereklilik, insanlik (insanilik) ilkeleri ile baglantili
olarak gelistirmenin giindeme getirdigi ana sorunlar1 agikladiktan sonra,
uluslararasi insancil hukukun temel ilkeleri igtihatlardan, gegmis ve giincel
akademik, askeri arastirmalardan Ornekler alinarak analiz edilecektir.
Teknolojik gelistirmeler tartismasi, askeri insan gelistirme teknolojisinin soz
konusu ilkeleri iyilestirip iyilestirmeyecegi veya kokiinden degistirecegi
sonucuna varmak i¢in uygun olup olmadigina dair varsayimsal senaryolar
gelistirilerek incelenecektir.

Son olarak, uluslararasi insancil hukukun askeri insan gelistirme
teknolojisinin hizli evrimine yeterince uyum saglayip saglayamadigi ve bu
sistemin gilincellenmesi gerekip gerekmedigi konusu yorumlanacaktir.

Askeri Insan Gelistirme Teknolojileri

Mevcut analizin amact i¢in insan gelistirme, bir bireye genel olarak
insanlar i¢in tipik seviyenin veya istatistiksel olarak normal ¢aligma
araliginin veya belirli bir bireyin kisisel gelistirilmemis yeteneklerinin
Otesine gecen bir yetenek kazandirma siireci olarak tanimlanmaktadir.
Yetenek viicuda entegre edilebilir, giyilebilir ya da baglanir boylelikle kisiyi
doniistiiren i¢sel veya organik bir gelismeye benzer bir avantaj saglar (Lin,
Ethical Blowback from Emerging Technologies, 2010). Bilim siirekli ve
hizla gelisirken, insan gelistirme teknolojileri genel olarak ii¢ ana kategoriye
ayrilabilir: Biyokimyasal, sibernetik (veya beyin-makine ara yiizleri) ve
protez. Kategoriler arasinda 6zellikle sibernetik ve protezler arasinda belirli
bir miktar ortlisme olmasma ragmen, her kategori farkli hukuki sorunlar
dogurmaktadir.

Biyokimyasal giiclendirme, viicuttaki belirli islevleri gelistirmek icin
ilaclarin veya diger farmakolojik unsurlarin kullanimini ifade etmektedir.
Son yillarda biyokimyasal gii¢lendirmenin en ¢ok konusulan 6rneklerinden
biri modafinil kullanimidir. Baslangigta narkolepsi (uyku bozuklugu)
tedavisi icin tasarlanmis bir noro-gelistirici olan ilag, aksi takdirde saglikli
bireylerde ise modafinil, uyanikligi ve odaklanma yetenegini arttirmanin
yani sira biligsel gliclendirici olarak da islev gormektedir. Bu 6zellikleri onu
yalnizca simnavlara giren Ogrencilerin tercih ettigi yeralti uyusturucusu
yapmakla kalmamis ayni zamanda modafinil; Birlesik Krallik ve Kanada
tarafindan olas1 askeri kullanim i¢in, Birlesik Devletler ve Fransa tarafindan
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ise silahli kuvvetler kullanimi i¢in onaylanmustir (Fischer, 2020, s. 148).
Uykuya ihtiyag duymadan uzun siireler boyunca etkin bir sekilde
calisabilme yetenegi, uzun zamandir potansiyel askeri giiclendirmenin en
onemli amaci olsa da herhangi bir tlirden biyokimyasal giiclendirme
otomatik olarak her sorunun c¢oziimii degildir. Bir diisman tarafindan
alikonulan gelismis askerlere yonelik muamele agisindan incelenirse,
karmasik hukuki meseleler giindeme gelmektedir. Ozellikle uyku
yoksunlugunun; modafinil veya daha kalic1 bir ¢esidini almis personele hala
insanlik dis1, asagilayict muamele teskil edip etmeyecegi, bir bireyin insan
gelistirmeye tabi olmay1 reddetme yetenegi ve ayrica bir yiikseltmenin etkisi
altindayken gerceklestirilen herhangi bir eylemin bireysel sorumluluk
tizerindeki etkisine iligkin konular tartisilmalidir (Moulin, 2021, s. 260).

Uyku ihtiyaci, silahli kuvvetlerin biyokimyasal giiclendirme ile
maniplile etmeye c¢alistigi tek insan zaafi degildir. Diger uyusturucular,
travma sonrasi stres bozuklugu vakalarini ve uzun siiredir savas suglarinin
islenmesinde rol oynayan korkuyu azaltmada ayrica travmatik hafiza
olusumunu azaltmada yararlar1 agisindan arastirilmaktadir. (Pitman, 2002, s.
190).

Sibernetik alan da ordunun ilgisini ¢eken birgok teknolojik gelisme
saglamaktadir. Noral arayiiz sistemleri olarak da bilinen beyin-makine
arayiizleri; klavye, kumanda veya baska cihaz miidahalesine gerek
kalmadan, beyni dogrudan bir makineye baglamaya imkan saglamaktadir.
Arayiizler, kullanicinin beyin sinyallerini kaydetmek ve bilgisayar kontrolli
cihazlart ¢alistiran komutlara doniistiirmek icin beyne cerrahi olarak
nakledilmis veya sadece kafa derisine yerlestirilmis elektrotlar
kullanmaktadir. Teknoloji 6zellikle, dronlar1 zihinle ¢alistirma yetenegi gibi
harici bir cithaz1 aktif olarak kontrol etmek i¢in kullanilmaktadir. Aym
zamanda beyin makine arayilizii sayesinde, biiyiik miktarda verideki
anormallikleri bilingsizce tespit etmek amaciyla beynin giicii bilgiyi pasif
bir sekilde elemek i¢in kullanilmaktadir (Thomas & Russo, 2007, s. 145).

Protez teknolojisi giiniimiizde biiylik ilerlemeler kaydetmektedir.
Bilim insanlar1 kaybedilen uzuvlardan duyusal geri bildirim saglayabilen
protezler gelistirmektedirler; diisiince kontrollii hareket saglamak i¢in noral
arayiizler veya sinir uglart kullanarak protezleri baglamanin yolu
saglanmigtir (Thompson, 2014). Birlesik Devletler silahli kuvvetleri
hélihazirda Lockheed Martin’in Insan Evrensel Yiik Tasiyici teknolojisi
dogrultusunda, hayvan dis kabuguna benzer dis iskeletleri kullanmaktadir ve
bu dogrultuda askerlerin silahlarim1  daha dogru bir sekilde
hedefleyebilmelerini saglamak igin protezler arastirilmaktadir (Weinberger,
2013).
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Bu makale, ilk olarak silahli ¢atisma hukuku kapsaminda askeri
insan gelistirme teknolojisinin ortaya ¢ikardigi sorunlart inceleyecektir.
Ikinci olarak da uluslararasi insan haklar1 hukuku kapsaminda bu yeni
teknolojinin ortaya c¢ikardigi sorunlar incelenerek, askeri insan gelistirme
teknolojilerinin {i¢ bigimi uluslararas1 hukuk perspektifinden ele alinacaktir.

Ayirt Etme Tlkesi

Insan gelistirme, s6z konusu gelistirmenin askerlerle ne kadar tutarl
ve tekdiize bir sekilde etkilesime girdigine bagli olarak, ayirt etme ilkesine
baglilig1 azaltabilir veya iyilestirebilir. Dikkat, hatasizlik ve kimlik saptama
gelistiren durumlar bu ilkeyi iyilestirirken; zihinsel bozulmay: tetikleyen,
gercegin carpitilmasina veya ayrim gozetmeyen Oliimlere yol agan
gelistirmeler bu ilkeyi ihlal etme riskini tagimaktadir.

Ayirt etme ilkesi iki ana sorumluluk yiiklemektedir: Catismanin
taraflar1 her zaman siviller ve savasanlar arasinda ayrim yapmalidir,
saldirilar yalnizca savasanlara yonelik olmalidir (Prosecutor v. Martic |,
1996, s. 10). Dolayistyla saldirilar sivillere yonelik gergeklestirilmemelidir,
Ek Protokol I bu iki kurali birlestirmektedir. Ayrica savasanlarin kendilerini
savag¢l olmayanlardan ayirt etme yiikiimliiliigii bulunmaktadir (Legality of
the Threat or Use of Nuclear Weapons (Advisory Opinion), 1996, s. 78).

Uyku nobetleri askeri operasyonlarda en onemli sorun olmaya
devam etmektedir. Uyanikligin siirdiiriilebilirligi, biligsel performansi
bozmaktadir. Uyku ndbetleri tepki siiresini, insan hatasini, 6grenme ve ani
olusturma yetenegini etkilemektedir; dyle ki uzun siireli uyaniklik, %0.05
kan alkol konsantrasyonu olanlarla karsilastirilabilir performansla
sonuglanabilmektedir (Dawson & Reid , 1997, s. 235). Her iki olgu da ordu
icinde olagandir ve ayirt etme ilkesiyle ilgili olarak ciddi hatalara yol
acabilmektedir.

Buna yanmit olarak farmakoloji ve elektronik uyarim gibi
gelistirmeler, askerin zihinsel savas sisini kaldiran sonuglar liretmektedir
(McFarland & Galliot , 2015). Bu yontemler, savas sirasinda askerlerin
konsantrasyonunu ve uyanikligini  korumayi, iyilestirmeyi, dogru
tanimlamay1 6nemli Olciide arttirmay1 ve kortizol sayesinde kaygiyla aktif
olarak savagmayi amaglamaktadir. Boylece gelistirilmis askerler, savas
alaninda gercek zamanli ayirt etme ilkesiyle, savas alaninda hayatta
kalmalarmmi iyilestirmek i¢in daha iyl uygulama yetenegi ile
donatilmaktadirlar (Chatterjee, 2013, s. 329).
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Benzer sekilde diger calismalar da birliklerin yanlis tanimlanmasi
yoluyla dost atesi hatalarin1 6nlemek i¢in askerlerin beyin dalgalarini analiz
etmeye odaklanmaktadir. Silah teknolojisinde yasanan gelismeler sayesinde,
sivillerin savasan olarak yanlis tanimlanmasi ve dost atesi hatalarinin
azalmasi1 neticesinde ayirt etme ilkesine uyum saglanmaktadir. Uzuv
protezleri gibi protez formlari, hedeflenemeyen bireylerin ortadan
kaldirilmasiyla baglantili insan hatalarini iyilestirmek i¢in azaltilmis titreme
ve gelismis viicut koordinasyonu ile askerlere atis dogrulugunda yiiksek
hassasiyet saglayabilmektedirler. Sivil kayiplari en aza indirdigi iddia edilen
herhangi bir iyilestirmenin kanitlanabilmesi halinde, taraf devletlerin sz
konusu iyilestirmeyi kullanma konusunda potansiyel bir yiikiimliligi
ortaya cikmaktadir (Dinniss & Kleffner, Soldier 2.0: Military Human
Enhancement and International Law, 2016, s. 434).

Biyokimyasal gelistirmeler, gergegi carpitabilecek ve dolayisiyla
ayirt etme ilkesini olumsuz yonde etkileyebilecek yan etkilerle
golgelenmemelidir. Biyomedikal gelistirmeleri kullanmanin  amaci,
duygular1 ortadan kaldirmak ve savas sirasinda 6fke suglarini O6nlemeye
calismak olarak kabul edilmelidir. Ayni gelistirme duygusal olarak o6li
durumda askerler yaratacagindan; askerler bir tiir kontrolsiiz, o6fkeli,
amagcsiz siddet patlamasiyla dolu bir otomat haline gelebilme potansiyeline
sahiptir. Biyomedikal gelistirmelerin askerlere ayrim gozetmeden Oldiirme
egilimi vermesi miimkiindiir. Bu durum, bir askerin siviller ve savasanlar
arasinda ayrim yapma yetenegini ortadan kaldiracak, ayirt etme ilkesini ihlal
edecek ve ayrimci niyetin bir savas sucu teskil etmedigi durumlarda
(Prosecutor v Aleksovski (Appeals Chamber), 2000, s. 20), ayrim
gozetmeyen bir savag yontemi olarak yasaklanmasi gerekliligi dogacaktir
(Prosecutor v Stanilav Galic (Trial Judgement and Opinion) , 2003, s. 57).

Askeri havacilikta yorgunluk; farkli ve rahatsiz edici ¢alisma, uyku
ortamlari, yliksek operasyonel siklik ve yetersiz personel nedeniyle siirekli
bir sorun teskil etmektedir. Tek bir hatanin maddi zarar1 dahi ¢ok yiiksek
oldugundan, yorgunluga kars1 6dnlemler, uyaniklig1 artiric1 bilesikler askeri
amaglar i¢in 6zellikle ilgi ¢ekici olmaktadir. (Caldwell & Caldwell, 2005).
Farmakolojik giiclendirmenin yan etkilerinin belki de en kotii bilinen 6rnegi
Tarnak Ciftligi olayidir (Coalition Investigation Board, 2002). Tarnak
Ciftligi olay1 kalkistan iki saat 6nce deksamfetamin almis olan bir Birlesik
Devletler savas pilotunun, Afganistan’daki bir Kanada egitim tatbikatini,
Birlesik Devletler jetlerine yonelik karadan hava fiizeleri egitimi ile
karigtirdiktan sonra bombalayarak birkac Kanada askerini oldiirmesidir
(Dungan, 2004, s. 317).
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Mahkeme tarafindan sucun kusur unsuru belirlenirken, uyaricinin
dost atesinin nedeni oldugu ve yaygin yan etkilerin ajitasyon, paranoya ve
psikoz oldugu savunma tarafindan ileri siiriilmiistiir ve nihayetinde yargic
tarafindan kabul edilmistir. Modafinil bulundurmanin savas pilotlarinin
kararlarini etkileyebilecek derecede tehlikeli oldugu agiktir. Askeri kiiltiirde
bu tiir uyaricilarin kullaniminin giiglii bir sekilde tesvik edilmese bile
kesinlikle onaylanmasi endiseleri arttirmaktadir (Friscolanti, 2005, s. 448).

Antihistaminiklerin ~ siklikla ~ havacilik  kazalarmi  etkileyen
faktorlerden biri oldugu kanitlanmistir (Sen, Akin, Canfield, Chaturvedi, &
Craft, 2007, s. 514). Bireyler iizerinde sakinlestirici bir etki olarak
algilanmasia ve deksamfetaminden farkli calismasina ragmen, her iki
maddenin de savasta, 6zellikle havacilik operasyonlarinda gerekli olan ayirt
etme ilkesinin temel niiansin1 azalttigini sdylemek makul bir argiimandir.

Benzer sekilde, askerlere bir haliisinojen olan liserjik asit dietilamid
(LSD) gibi psikokimyasallar saglamanin ge¢misteki Ornekleriyle
pekistirilebilir. Biiyiik miktarlarda LSD’nin yutulmasi, askerlerin dogru bir
sekilde ayirt etme yetenegini onemli Olgiide gorsel olarak bozacaktir,
boylece askerin siviller ve savasanlar arasinda saldir1 gerceklestirme
kabiliyetini azaltacagindan, ayn1 zamanda gercegi degistirmesi nedeniyle
ayirt etme ilkesi agisindan son derece problemlidir (Polito & Stevenson,
2019).

Sibernetik gelistirme ise algoritmalar veya artirilmis gerceklik
yardimiyla sibernetik okiiler protezlerle savas i¢in yeni olasiliklar
acmaktadir. Sibernetik gelistirme askerin savas alanindaki tehlikeleri ve
tehditleri, savasanlar ve siviller arasinda ayrim yapmak da dahil olmak tizere
etkili bir gekilde tarama, tespit etme ve belirleme yetenegini
gelistirebilmektedir (Singer, 2009, s. 73).

Mubharip olmayanlar ile giiclendirme yapilmamis askerler bu
ozelliklere sahip olmadigindan bariz bir fark aciga ¢ikacaktir (Dinniss,
Legal Aspects of Human Enhancement Technologies, 2018, s. 231). Ancak
ayirt etme ilkesi s6z konusu oldugunda hedeflerin dogru tespit edilmesi
hizdan daha onemlidir. Yeterince ayirt etme giiciine sahip bir silahiniz
oldugu olasiligini inceledigimizde, bu durumda daha hizli ancak daha az
isabetli atislarla sonuglanan bir beyin-bilgisayar arayiizii kullanilabilir (The
Royal Society, 2012, s. 39). Muhtemelen bu tercih, ayrim gozetmeyen savas
yontemleri yasagini ve ayirt etme ilkesini ihlal eder. Benzer bir sekilde, bir
askere beyin-bilgisayar arayiizii veya ayrilmaz kontak lens araciligiyla bir
artirllmis gergeklik bigimi verildiginde, bu tiir bir teknoloji, makul bir
kisinin bir sivil ile bir savasani ayirt etmesi icin yeterli veriyi filtreleme veya
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temel niians1 filtreleme olasihigini azaltmaktadir. Gortinmezlik gizleme
cihazt gibi karartma malzemeleri, savasanlarin kendilerini ayirt etme
yikiimliiligini tetikleyebilmektedir, ayni sekilde diisman kuvvetlerinin
siviller arasinda goriinmezken hedeflenebilir savasgilart dogru ve yeterli bir
sekilde ayirt etmesini engelleyebilmektedir (Nasu & Sultana, Invisible
Soldiers The Perfidy Implications of Invisibility Technology on Battlefields
of the Future, 2019).

insanhik ilkesi

Harp esirlerini alikoyma yetkisine sahip olanlar, beyin-bilgisayar
arayliziine sahip muharebe dis1 kalmis kisiler hakkinda karar vermek ve
gozaltina alinmig gelistirilmis askerlerin hayatta kalmalarinin ayrilmaz bir
pargast olan herhangi bir gelistirmeyi siirdiirmek konularinda engeller ile
karsilagsacaktir. Askeri insan gelistirme teknolojisine tabi tutulmayan
gbzaltina alinanlar, harp esirlerini alikoyma yetkisine sahip kisiler
tarafindan bu teknolojiye tabi tutulmamalidir.

Koruma ilkesi (Case Concerning the Military and Paramilitary
Activities in and Against Nicaragua (Nicaragua v. United States)
(Judgment), 1986, s. 242), catismalarda yer almayan veya artik katilmayan
tim kisilere, irk, milliyet, dini inang, siyasi gorlis veya benzer kriterlere
dayali herhangi bir ayrim gozetilmeksizin insanca muamele edilmesini
gerektirir (McDonald, 2008, s. 222).

Savagan taraflar arasindaki artan mesafe savas esirleri paradigmasini
miimkiin olmayan hale getirmektedir (Gill & Roorda, 2019). Devlet veya
ticlincii taraf, kendini daha Once insani gelistirmeye maruz kalmis kisileri
alikoyma konumunda bulabilmektedir. Bu dogrultuda, devlet tarafindan
gelistirilmis askerlere saglanmasi gereken muamele standartlarini yeniden
yorumlamak gerekmektedir. Agir yarali veya hasta askerleri, harp esirlerini
alikoyma yetkisine haiz olanlar gerektigi gibi bakamiyorsa, kendi iilkelerine
iade etmelidir.! Yiikiimliiliik akli veya fiziksel zindeligi Snemli 6l¢iide veya
kalic1 olarak azalmais, tedavisi miimkiin olmayanlar ile tedaviye ihtiyaci olan
ve bir y1l iginde iyilesme olasilig1 olmayanlari kapsar.?

1 Memorandum from the International Committee of the Red Cross the States Parties to the
Geneva Conventions of 12 August 1949 concerning the conflict between Islamic Republic
of Iran and Republic of Iraq (Geneva, 7 May 1983).

2 International Committee of the Red Cross, Geneva Convention Relative to the Treatment
of Prisoners of War, 12 August 1949, 75 UNTS 135 (‘GC 1II’), GC III, art 110.
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Askeri insan gelistirme teknolojisi bu kuralin  yeniden
yorumlanmasini gerektirmektedir. Gli¢lendirilmis askerler,
giiclendirmelerinden dolay1 geri ¢ekilmenin etkilerine maruz kaldiklari i¢in
s0z konusu askerin fizyolojik veya zihinsel durumunun kotiilestigi
gortliirse, giliclendirilmis bir askerin gii¢lendirilmesinin siirdiiriilmesini
saglama yiikiimliligi harp esirlerini alikoyma yetkisini kullananlarca
saglanmalidir.

Savas esirleri kimlik bilgileri diginda herhangi bir ayrinti vermek
zorunda olmadiklari icin®, gbzaltina alman kisiyle ilgilenen saglik
profesyonellerinin asker iizerindeki iyilestirmeleri tespit edebilme ve bu
tyilestirmelerin gdzaltindaki asker ile iligkisini tespit edebilme imkani
bulunmamaktadir. Hatta nasil tedavi edilecegi veya hangi tedavi yonteminin
uygulanacagi hakkinda hi¢bir sey bilmemesi son derece muhtemeldir. Bu
nedenle, herhangi bir degerlendirme yalnizca iyilestirme ile ilgili mevcut
istihbarata ve insanlik durumunun temel genellemelerine dayanacagindan,
gelistirilmis askerler lizerinde yiriitiilen herhangi bir tibbi degerlendirmenin
yetersiz oldugu ve ciddi, kalic1 hasara yol agabilecegi varsayilmalidir.

Cerrahi olarak yerlestirilmis beyin ¢ipleri ile giiclendirilmis askerler;
silahlar1, araglar1 veya savas yontemleri ile kaynasmis olarak kabul
edilmelidir ve sonu¢ olarak, beyin-bilgisayar arayiiziiniin kalici olmasi,
uzaktan erisime izin vermesi nedeniyle muharebe dist kalmis diisman
personeli olarak kabul edilememeleri gerekmektedir. Savas alaninda ve
disinda askeri operasyonlar ve islevlerine devam edebileceklerdir. Bu
nedenle beyin-bilgisayar arayiiziiniin, harp esirlerini alikoyma yetkisine
sahip olan tarafindan kolayca goriilebilen, tespit edilebilen ve dogrulanabilir
bir mekanizmasi olmadik¢a, giiclendirilmis askerin giivenilir bir sekilde
teslim olmasi olast degildir (McAllister, 2019, s. 67). Bu durum, harp
esirlerini alikoyma yetkisine sahip olanin; uluslararasit insancil hukuk
ilkelerini ihlal etmeden askeri, muharebe dis1 kalmis diisman personeli
olarak kabul etmesi konusunda sorunlar yaratmaktadir. Harp esirlerini
alikoyma yetkisine sahip olan, s6z konusu gii¢clendirilmis askerleri, beyin-
bilgisayar arayliz sinyallerini engelleyebilecek, dis diinyadan izole bir
ortamda tutabilir ancak bunu yaparken yeterli barinma hakkini ve sagligin
korunmasi ilkelerini ihlal edebilme olasiligt mevcuttur. Benzer bir sekilde
eger boyle bir imkan mevcut degilse ve beyin-bilgisayar arayiizii bedenden
hemen ayrilabilir degilse, harp esirlerini alikoyma yetkisine sahip olan
devlet, beyin-bilgisayar arayiiziinii ¢gikarmak i¢in tibbi miidahale uygularsa,
bu SIrUS (Superfluous Injury or Unnecessary Suffering) ilkesi ve ayni
zamanda BM Iskence ve Baska Zalimce Insanlik Dist ve Onur Kirict

3GC I, art 17.
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Davranis ya da Cezaya Karsi Sozlesmesi dahil, tibbi veya bilimsel
deneylerin yasaklanmasini kapsayacak sekilde olmak iizere bir dizi ihlal
anlamina gelebilir* (Prosecutor v Krnojelac (Trial Chamber) , 2002, s. 182).

Tibbi miidahalenin Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi ihlali
olusturup olusturamayacagini etkili bir sekilde hesaplamak i¢in, herhangi bir
belirleme, agriy1 bloke etme derecesine gore giiclendirmenin 6znel dogasi
dikkate alinarak tespit edilmelidir. Daha az uykuya ihtiya¢ duyan
gozaltindaki gelistirilmis askerlerin, uyku yoksunlugunun insanlik dis1
muamele olusturan yasak bir teknik olarak kabul edilmeyecegi, beyin-
bilgisayar arayliziiniin kaldirilmasinin uluslararasi insancil hukuk ilkelerini
ihlal etmeyecegi kanaatindeyim.

Harp esirlerini alikoyma yetkisine sahip olanin, savas esirlerini veya
korunan kisileri herhangi bir sekilde zorlama yasagina ragmen, askeri
gelistirme teknolojisine tabi olmayan gdzaltina alinan kisiyi bilingli olarak
giiclendirdigi durumda yeni bir tartisma dogacaktir (Crawford, 2010, s.
213). Dolayisiyla eger harp esirlerini alikoyma yetkisine sahip olan,
gozaltindaki kisiye daha fazla gliveni artirmak i¢cin maddeler sunar ise veya
bir itirafa zorlamak, hayati istihbarati ifsa etmek igin, yalan sOyleme
yeteneklerini engellemek i¢in elektronik beyin uyarimi (Kosfeld, Heinrichs,
Fischbacher, Fehr, & Zak, 2005, s. 673) yapmaya zorlar ise, bu uygulamalar
insanlik ilkesine aykirilik teskil edeceklerdir.

Olciiliiliik 1kesi

Askerlerin  gliglendirilmesi, = muharebe  kuvveti  boyutunu
azaltabilmektedir. Ancak giiclendirilmis askerlerin esnek dogasi nedeniyle,
askerlerin giiclendirilmesi devletlerin savasa katilma istekliligini eszamanli
ve dolayl1 olarak artirabilme potansiyeline sahiptir. Ister daha saldirgan ister
daha anlayigh olsun, duygusal tepkilerin bastirilmasi, bir askerin kosullara
gore ne kadar kuvvetin orantili oldugunu belirleme becerisine miidahale
etme riskini dogurabilmektedir. Bu durum, gelismis yeteneklere sahip bir
askere karsi orantili kuvvetin ne oldugunu belirlemeyle ilgili zorluklar
ortaya ¢ikarmaktadir.

Uluslararasi insancil hukuk, bir hedefe saldirmanin askeri gerekliligi
ile bu saldindan kaynaklanabilecek beklenen tali hasar (Legal

4 Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, arts. 1-2, Dec. 10, 1984, 1465 U.N.T.S. 85.; General Assembly, International
Covenant on Civil and Political Rights, 16 December 1966, United Nations, Treaty Series,
vol. 999, p. 171 (‘ICCPR’), Art 7, 17.
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Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian
Territory (Advisory Opinion) , 2004, s. 85) arasinda bir denge kurulmasini
gerektirmektedir. Yiukiimliliik orantisiz saldirilardan kag¢inmaya yonelik
tiim uygulanabilir 6nlemlere iliskin bir analiz yapma sorumlulugunu da
icermektedir (Public Committee against Torture in Israel v Government of
Israel, 2006, s. 46). Orantisiz bir saldir1; kazara sivil kayiplara, sivillerin
yaralanmasina, sivil nesnelere =zarar verilmesine veya bunlarin bir
kombinasyonuna neden olmasi beklenebilecek, dngoriilen somut, dogrudan
askeri avantajla ilgili olarak asir1 olan bir saldir1 olarak tanimlanmaktadir
(The Prosecutor v Kupreskic et al (Trial Judgement), 2000, s. 526).

Savasin en bariz zarar1 hem muhariplerin hem de muharip
olmayanlarin genis capta can kaybidir. Savasin hakli olarak kabul
edilebilmesi i¢in savas alanindaki herhangi bir 6liim, beklenen herhangi bir
faydaya kars1 tartilmali ve kabul edilebilir bedel olarak gosterilmelidir
(Quinlan, 2004, s. 7). Askeri insan gelistirmenin, azalan muharebe kuvveti
boyutu nedeniyle gelecekteki ¢atismalarin orantililigini artirabilecegi ve
boylece savasin insan maliyetini azaltabilecegi agiktir (Gross, 2015).

Giiclendirilmis askeri personelin fiziksel olarak daha becerikli,
psikolojik olarak daha dayanikli ve savasta hayatta kalma olasiliginin daha
yiiksek olmasi nedenleriyle; silahli kuvvetler daha once askeri zayiat
olasiligina kars1 sivil direnis nedeniyle, siyasi olarak savunulamaz olarak
kabul edilenlerle daha sik ¢atigmalara girebilecektir. Gelismis tilkelerin daha
az zayiatla uzaktan savas yiirlitmelerine imkan veren teknolojideki son
gelismeler neticesinde tartismanin daha da siddetlendigi agiktir (Galliott,
Beard, & Lynch, 2016, s. 7).

Askeri ¢abaya katkilarinin normal askerlerden daha fazla oldugu ve
savagtan ¢ikarilmasinin somut askeri avantaj yaratacagi durumlarda,
giiclendirilmis askerlerin ortadan kaldirilmasina daha fazla deger atamak
miimkiin olabilir. Yiiksek riitbeli komutanlarin hedef alinarak oldiiriilmesi
uluslararasi insancil hukuk iginde kabul edilen bir uygulama olsa da bu
uygulamay1 bireysel askerlere doniistiirmek, devletlere bireysel askerlerin
askeri degerinin degerlendirilmesinde daha genis bir takdir yetkisi
verdiginden, devletlerin bu prensibi kotiiye kullanma potansiyellerini aciga
¢ikardigindan sorunludur. Ancak bu durum giiclendirmenin degerine ve her
bir ¢esitli gelistirmenin askeri avantaj agisindan ne Olgiide degere sahip
olduguna bagli degiskenlik gosterecektir (Shereshevsky, 2021, s. 303).

Beyin-bilgisayar arayiizii gibi sibernetik gelistirme, ayr1 bir mesru
askeri hedef olarak kabul edilecekse; askerler, giiclendirilmis askerin maruz
kaldig1 herhangi bir yaralanmanin, beyin-bilgisayar arayiiziiniin verdigi
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hasar veya yikimla orantili olup olmadigini degerlendirmelidir. Beyin-
bilgisayar arayiiziine sahip gelistirilmis bir asker siradan bir kamyonu
kontrol ederken, bir digeri silahl1 bir insansiz hava aracina komuta ediyorsa,
insansiz hava aracini kontrol eden giiclendirilmis askerin, imha durumunda
Olctliiliik ilkesini yerine getirme olasiliginin daha yiiksek oldugunu
varsaymak makul bir arglimandir. Beyin-bilgisayar arayiizii diisman i¢in
artik mesru bir hedef haline gelmistir. Gelistirmeyi etkisiz hale getirmeye
calisirken, asker teknolojiyi kendi viicudunda barindirdigi i¢in diisman
askeri ayni anda askeri bir hedef haline getireceginden, beyin-bilgisayar
arayliziiniin daha biiylik askeri gereklilik nedeniyle yok edilmesi beklenen
sonu¢ olacaktir (Dinniss & Kleffner, Soldier 2.0: Military Human
Enhancement and International Law, 2016, s. 438).

Savascilar modern ¢agda benzeri goriilmemis diizeyde bilgi ve ham
veri ile karsi karsiya kaldikca, sibernetik gelistirmeler gorsel bilgiyi
filtrelemek icin askeri endiistri pazarina girmis boylelikle toplumsal ve
askeri uygulamada ortak bir yaklasgim haline gelmislerdir (Geiss &
Lahmann, Protection of Data in Armed Conflict, 2021, s. 557). Ayirt etme
ilkesine benzer sekilde, askerlere konuslandirilmasi gereken orantili kuvvet
seviyesi hakkinda bilgi vermek icin bir saldir1 gergeklestirirken, hayati
baglamsal bilgiler1 filtreleyen algoritmalarin  ger¢ek bir tehlikesi
bulunmaktadir. Bu algoritmalar devreye alinirsa, Olgiiliillik ilkesine
uyuldugundan emin olmak i¢in kapsamli muharebe sonrasi incelemeler
gerekecektir.

Gelecekteki askeri operasyon hakimiyeti; askerlerin fiziksel,
fizyolojik veya biligsel smirlamalara tabi olmadigi bir ortamda
gerceklesecektir. Ahlaki gelisim, uluslararasi insancil hukuk g¢ercevesinde
tartisilan bir konu olmaya devam etmektedir (Persson & Savulescu, 2012).
Savagta karsi-ahlaki duygularin bu sekilde bastirilmasi ya da zayiflatilmasi,
s0z konusu artisin orantilt olup olmadiginin belirlenebilmesi i¢in, vaka
bazinda bir analiz gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir (Douglas, 2008, s. 231).

Korkunun kalict biyokimyasal olarak bastirilmasi (Moreno, 2012, s.
149), askeri ¢evrelerdeki tartismalarin dnceligini olusturmaktadir; bu tiir bir
bastirmanin, askerlerin diismana kars1 biligsel ve fiziksel bir avantaja sahip
olarak daha az savunmasiz hissetmeleri, insan hatalariyla iligkili herhangi
bir endiseyi azaltmasi, silah dogrulugu ve karar verme silirecinde ilerleme
kaydetmesi igin faydali olabilecegine dikkat ¢ekilmektedir (Meron, 2000, s.
239). Korku dogal bir insan tepkisidir. Yok edilmesi durumunda
insandigilagtirma olarak nitelendirebilecegimiz; bozulmus duygu sezgisi,
merhamet ve insanlik kavramlarinin eksilmesi olasiligina kapi agilir.
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Nihayetinde orantili kuvvet yerine, askeri gerekliligin tercih edildigi silahli
catismalar insanliktan uzaklasacaktir (Wagner, 2014, s. 1371).

Ayirt etme ilkesi ve SIrUS ile ilgili yukaridaki tartismaya paralel
olarak, ayrim gdzetmeden Oldiirmelerin 6lgiiliiliikk ilkesini ihlal etmesi son
derece muhtemeldir. 2005 yilinda Birlesik Devletler askerleri, birliklerinin
bir iiyesinin Sliimiine sebep olan yol kenarina yerlestirilen bir bombaya
karsilik olarak, intikam cinayetleri olarak algilanan, yakindaki Haditha
kasabasinda kendi yikici amaglari i¢in yirmi dort Irakli sivili 6ldiirerek yanit
vermislerdir (Sherman, 2021, s. 76).

Silahli kuvvetlerin bir iiyesinin Oliimiine karsilik vermek yerine;
askerlere, onlar1 daha siddetli hale getirmek icin barutla karistirilmis kokain
verilmesi olasiliginda (Nagle, 2011, s. 10), artan saldirganlik veya
diismanliga yol agmak igin steroid kullanimi veya elektrik ile uyarilma
kasith olarak kullanilir ise sivillere karsi dizginlenemez siddeti doguran,
riskten kaginan bir tepki ortaya ¢ikacaktir.

Yapay olarak artan siddet egilimi neticesinde askerler, muhtemelen
kosullardaki askeri gereklilikle veya burada, eksikligiyle 6l¢iilii olan1 asan
bir tepki vereceginden, bu gelistirmelerden herhangi birinin 6lg¢iiliiliik
ilkesini ihlal etmesi muhtemeldir. Tam tersi bir bakis acisiyla, gelistirilmis
duygu sezgisi askerlerin savas alanindayken diismana uygun hasar
verememelerine neden olabileceginden, savag ortamimna uygun olmayan
askerler olarak tasavvur etmek mantiklidir.

Insan gelistirme, askerleri savasta icsel erdemlerden ozellikle onur
ve kisisel fedakarliktan uzaklagtirmakta (Puscas, 2018, s. 192) ve duygusal
boyutu savas alanindaki durumlardan c¢ikarma yetenegine sahip olan
tamamen otonom askeri robotlarin konuslandirilmasinin yolunu agmaktadir

(Arkin , 2010, s. 332).

Ote yandan, askerf insan gelistirme teknolojileri, askerlerin dlgiiliiliik
ilkesine ve uluslararas: insancil hukukun diger temel ilkelerine bagliligini
lyilestirebilme potansiyeline sahiptir. Savas alaninda askerlerin zihinsel
netligini veya keskinligini artiran kafatasi i¢inden gegen dogru akim uyarimi
gibi farmakoloji veya tedavi yontemleri (Harper, 2016, s. 34), temel
ilkelerin higbirini ihlal etmemektedir. Fiziksel uygunluk gelistirmelerinden
farkl1 olarak, daha iyi netlik dahil olmak {izere askerlerin uluslararasi
insancil hukuka bagliligini gercekten iyilestirebilmektedir. Ozellikle
uygulama alani bulabilecegi durumlar; uzun siiren ¢atigsmalarda hangi giiclin
Olcili olup olmadigini belirleme veya orantisiz bir saldiridan kaginmak i¢in
tiim uygun onlemleri analiz etme olarak belirlenebilir. Bununla birlikte, bu
tiir gelistirmeler yalnizca uluslararast insancil hukuk sistemi ile uyumlu
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faydalar saglamayir amaclasa bile, bu gelistirmelerin giivenilir, tutarl,
diizenli ve tek tip olup olmadigi ve dolayisiyla modafinil kullanimi ile
Tarnak Ciftligi olayinda goriilen temel ilkeleri ihlal eden durumlar gibi
herhangi bir kotli yan etki yaratmayacak sekilde olup olmadig: tartismaya
agiktir.

Askeri Gereklilik ve SIrUS

Hem gelistirilmis askerler tarafindan gercgeklestirilen eylemleri hem
de bunlara uygulanan eylemleri kapsayacak sekilde, insan gelistirme,
geleneksel olarak kabul edilen askeri gereklilik kavramini, bununla birlikte
gelen SIrUS ilkesini ve giiglendirilmis askerler {izerinde yasaklanmig
silahlarin, savas araglarinin ve yontemlerinin degerlendirilmesini ve
kullanilmasini bozma riskini tasimaktadir.

Askeri gereklilik kavrami 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’nin
tamaminda hi¢ tanimlanmamasina ragmen, 1977 tarihli her iki Ek
Protokol’de de bahsedilmistir.> Askeri gereklilik kurali, uluslararas1 hukuk
tarafindan yasaklanmayan, diismanin miimkiin olan en kisa siirede tam
teslimiyetini giivence altina almak i¢in vazge¢ilmez olan, daha fazla giic
veya daha fazla siddet igermeyen Onlemleri hakli c¢ikaran ilkelerin
kullanilmasidir (Mulinen, 1987, s. 352). Askeri gereklilik, gereksiz
yaralanmaya ve gereksiz aciya kars1 SIrUS ilkesini daha da genisletmektedir
(Coupland , 1997).

Ek Protokol I ile diizenlendigi iizere, savasanlarin diismani yaralama
araglarint benimseme hakki smnirsiz degildir. Bir baskasini gereksiz
yaralamak veya gereksiz aciya neden olmak i¢in kullanilan silah, mermi,
malzeme ve savas yontemleri yasaklanmistir. Bu sinirlama hem uluslararasi
hem de uluslararasi olmayan silahli ¢atismalarda uygulanabilir bir 6rf ve
adet hukuku kurali ve uluslararasi insancil hukukun temel bir ilkesi olarak
kabul edilmektedir (Cowling, 2000, s. 132).

Teknoloji gilin gectikge daha gelismis hale geldikce, yalnizca
destekleyici bir rolde askeri bir etkiye katkida bulunan bu teknolojinin,
harekat: kontrol edip etmedigi veya sadece etki yarattifi arasindaki ¢izgi

% International Committee of the Red Cross, Protocol Additional to the Geneva Conventions
of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed
Conflicts (‘AP 1I’), 8 June 1977, 1125 UNTS 609, art 17; International Conferences (The
Hague), Hague Convention (1V) Respecting the Laws and Customs of War on Land and Its
Annex: Regulations Concerning the Laws and Customs of War on Land, 18 October 1907,
(‘HR IV’) art 23(g).
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bulaniklagsmaktadir. Bu ikilem, belirli gelistirme tiirlerinin bir silah veya
savag aract ya da yontemi olarak nitelendirilip nitelendirilmeyecegini
sorgulamaya agmaktadir.

Uluslararas1 insancil hukuk devletlere silahlarin incelenmesi ve
gelistirilmesinin ilk asamasinda bile, neyin izin verilebilir oldugunu
bildirmektedir (Sandoz, Swinarski, & Zimmermann, 1987 , s. 1470).
Silahlari, savas araclarin1 ve yontemlerini diizenleyen Ek Protokol I’e taraf
devletler i¢in, insan gelistirme teknolojisi; gereksiz yaralanmalara veya
gereksiz acilara neden olacak nitelikte bir savas araci veya yontemine yol
acmigsa, askeri ve sivil hedefler arasinda ayrim yapmaksizin saldirma
niteligine sahip ise veya ciddi ¢evresel zarara neden olma niteligine sahip
ise yasaklanmasi gerekmektedir (Blake & Imburgia, 2010, s. 159). Her
durumda, silahin, araglarin veya yontemin normal kullanimi ve
giiclendirmenin neden oldugu yaralanma ve 1stirap, giiclendirmenin neden
olacag: istirab1 belirlemek icin operasyonun askeri gerekliligi ile mevcut
diger alternatif seceneklerle birlikte analiz edilmelidir.

Tartismamin amaglar1  dogrultusunda, gelistirilmis askerler, Ek
Protokol I’in tanimina girerek bir silah, ara¢ veya savas yontemi olarak
kabul edilirlerse, silahli bir c¢atismanin taraflar1 tarafindan ve silahli
kuvvetleri tarafindan kullanilmaya baslanmasi hukuka uygun olarak yok
edilebilecekleri veya diigman tarafindan ele gecirilip el konulabilecekleri
icin sorunlu olabilmektedir (Boothby, Weapons and the Law of Armed
Conflict, 2009, s. 4).

Askeri insan gelistirmenin bir silah olarak kabul edilip
edilemeyecegine konusunda igtihatta farkli yaklasimlar bulunmaktadir.
Birlesik Devletler mahkemeleri daha once yumruklarin ve dislerin silah
olarak kabul edilmeleri gerektigi yoniinde karar vermistir (Romeo, 2017, s.
23). Askeri insan gelistirmenin neticesinde insanlar biyolojik silah olarak
kabul edilebilecek sekilde genis yorumlanabilir. Her ne kadar s6zlesmenin
konusu, amaci ve tasar1 siireciyle agik¢ca uyumlu olmasa da kullanilan
biyolojik ajanlar kelimeleri nedeniyle, askeri insan gelistirme teknolojileri
Biyolojik  Silahlar ~ Sézlesmesi® kapsaminda  diizenlenmelere  tabi
olabilir(Liivoja & Chircop, 2018, s. 166).

Ek Protokol I Madde 35(2)’nin agik olmayan ifadesi ve insan
gelistirme teknolojileri arasindaki genis kapsamli farklilik nedeniyle,
giiclendirilmis askerlerin yasaklanmis silahlari olusturup olusturmadigini

& Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of
Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons and on Their Destruction art. 1, Apr. 10,
1972, 26 U.S.T. 583, 1015 U.N.T.S. 163.
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kesin olarak belirlemek icin ¢ok fazla belirsizlik bulunmaktadir.
Biyokimyasal giiclendirmeler incelendiginde, bireysel olarak diisman
askerlerinin yaralanmasma veya Oliimiine neden olmaz veya diisman
nesnelerine zarar vermez, yok etmez. Savas alanindayken giiglendirme ile
asker arasinda ve farmakolojik veyahut tedavinin iirettigi tek tip bir sonug
arasinda makul bir sekilde belirgin bir ayrim bulunmamaktadir. Benzer
sekilde, mithimmat atesleme kabiliyetine sahip olmak veya bir sok tabancasi
kabiliyetine sahip olmak gibi saldir1 kabiliyetini biitiinlestiren protez veya
sibernetik gelistirmeler, bazi durumlarda tek bir birlesik varlik olarak degil,
askerden ayrilabilir olarak degerlendirilebilir.

Otonom bir silah sistemi veya robotik giiglendirme, insan aktorden
yoksun oldugu ve haklarin sahibi olmadigi i¢in bir ara¢ olarak kabul
edilmelidir. Insana baglandig1 durumda ise yine de insan 6znesini bir araca
veya bir nesneye doniistiirmede basarisiz olacaktir. Cikarilabilecek tek
makul sonug, yalnizca bir gelistirmenin insan aktdriinii tamamen ortadan
kaldirdigr durumlarda, gii¢lendirilmis askerlerden silah olarak bahsetmenin
miimkiin olabilecegidir. Su anda gelistirme teknolojilerinin insanlar1 silahli
catisma hukuku amaciyla sadece nesnelere doniistiirdiigii yol ayriminda
degiliz. Askeri hedeflere veya diisman savasc¢ilara uygulanabilecek saldirt
kabiliyetini olusturan kisi olmadigi igin, uluslararasi insancil hukuk
kapsaminda bir insanin silah olarak kabul edilmesi dogru olmayacaktir.
Diisman kuvvetleri gelistirilmis bir askeri yakalar ve onlar1 bir silah
olusturduklar1 gerekgesi altinda kuvvetleri i¢in savasmaya zorlarsa, bunun
bir savas sucgu olusturmasi muhtemeldir.

Insan gelistirmelerinin  bir savas aract veya bir ydntem
olusturabilecek bir silah olarak kabulii pek olasi degildir. Savas araglari
terimi; hiicumda veya savunmada, c¢atismalar sirasinda dogrudan giic
saglamak i¢in kullanilan ilgili techizat dahil, saldir1 amaciyla kullanilan
silah sistemlerini veya platformlari kapsadigir ic¢in uluslararasi insancil
hukukun silah tanimindan daha genistir (McClelland, 2003, s. 404).
Gelistirilmis  savasgilarin  kullanimi, stratejik ve taktik diizeylerde
kullanimlarinin saldir1 faaliyetlerinin ayrilmaz bir pargasini olusturmasi
halinde, uygun sekilde bir savas yontemi olarak goriilebilir (Lin, Mehlman,
& Abney, Enhanced Warfighters: Risk, Ethics, and Policy, 2013, s. 439). Bu
tanimlar1 karsilayacak savas yontemlerine veya araglarina Ornekler:
Sibernetik sistem saldirt amaciyla kullanilan bir silah sisteminin pargasin
olusturacagindan, silahli insansiz hava araclarinin calistirildigr bir beyin-
bilgisayar arayiizii olabilir. Siber saldirilarin diinya ¢apinda aleniligi ve
siklig1 arttikga, eger bir beyin-bilgisayar arayiizii, giiclendirilmis askerler
veya kontrol ettikleri araglar, silahli insansiz hava araglari da dahil olmak
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lizere dost atesi olaylarina yol agmak icin hacklenir ise tehlikeli sonuglar
dogurabilir (Bendovschi, 2015, s. 24). Bu senaryo, ancak soz konusu
gelismis askerin artik insan olarak goriilmemesi durumunda olasilik alanina
girebilir (Petit & Shladover, 2015, s. 546).

Insan gii¢lendirmelerin bir savas aract veya ydntemi olusturmasi
neticesinde Ek Protokol I'in 36. Maddesi ve yerel diizenlemeler
kapsamindaki devletlerin yeni silahlar1 inceleme yiikiimliiliiklerini
baslatmas1 muhtemeldir. SIrUS projesi ve Tibbi Uzmanlarin Gayri Resmi
Calisma Grubu’nda yansitildig1 gibi, bu tiir silahlarin gézden gecirilmesinin,
askeri insani giiclendirmenin ¢esitli ve dinamik dogasini yeterince ele almak
icin dogru bir sonu¢ verebilecegi siiphelidir (Boothby, Weapons and the
Law of Armed Conflict, 2009, s. 340).

Askeri insan gelistirmenin, gelismis askerleri normal insan
standardinin iizerine ¢ikarmasi dogrultusunda uluslararasi insancil hukukun
kabul edilen prensiplerinden olan askeri gereklilik, gereksiz yaralanma ve
gereksiz act c¢ekmeyi Onleme kavramlarimin yeniden yorumlanmasi
gerekliligini ortaya ¢ikardigir géz oniinde bulundurulmalidir. Bu tartismanin
iki tarafi bulunmaktadir.

Ik olarak, diger temel ilkelerle yakindan baglantili olarak, eger
gelismis askerleri 6liim makinelerine doniistiiren veya insanlik dis1 siddete
veya saldirganliga doniistiiren giliclendirilmis yetenekler asilanirsa; bu
durumda, ortaya ¢ikarilan gelismis askerlerin tehlikeli kisiligi nedeniyle
yasaklanmig bir savas araci olarak nitelendirilebilirler. Mevcut durumun
askeri gerekliliginin Otesine gecen gereksiz oOliimlere ve acilara neden
olmas1 muhtemel olacaktir.

Ikinci olarak, insani gelistirme, kapsamli farmakoterapi aldig1 icin
ac1 hissedemeyen, sibernetik yoluyla hizli iyilestirme yeteneklerine sahip
olan veya entegre nanoteknoloji yoluyla silahlara direnebilen gelismis bir
askerde gereksiz yaralanma veya gereksiz actya maruz kalmanim miktarimi
degistirme olasiligini ortaya ¢ikarir.

Gereksiz 1stirap, ¢ok sayida tibbi parametreyi kapsayan bir terimdir.
Kesin tibbi bir bakis acisindan, tibbi bilginin mevcut asamasinda, aciy1
nesnel olarak tanimlamak veya bireyler arasinda karsilastirmalara izin veren
mutlak degerler vermek imkansiz goriinmektedir. Istirabin birgok
bileseninden biri olan agriy1 inceledigimizde, muazzam derecede bireysel
yirmi varyasyona sahip oldugu ortaya ¢ikacaktir. Aci esigi sadece insanlar
arasinda degismekle kalmaz, ayni zamanda kosullara bagli olarak aym
kiside farkli zamanlarda degisim gostermektedir (Sandoz, Swinarski, &
Zimmermann, 1987 , s. 1429). Istirabin ciddiyetini belirlemek i¢in hem
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zararin siddetine iliskin nesnel unsurlarin hem de magdurun durumuna
iliskin 6znel unsurlarin degerlendirilmesi gerekmektedir (Prosecutor v
Miroslav Kvocka et al (Trial Judgment) , 2001, s. 143).

Askerin aciya dayanacak sekilde gelistirildigi veya hizli iyilestirme
teknolojisi ile entegre edildigi anlasilabiliyorsa, gelistirmenin SIrUS
ilkesinin belirledigi esigi 6nemli oOlgiide yiikseltmesi muhtemeldir.
Giiclendirilmemis her asker tartismasiz bir sekilde, belirli bir yaralanmadan
SIrUS ilkesini tetikleyebilse de uygun bir SIrUS degerlendirmesi yapmak
icin giiglendirilmis askerin 6znel dogasi, durumu ve yetenekleri dikkate
alinmalidir.

SIrUS ilkesi; tipik olarak insan oldiirmeye, yaralamaya yonelik
kullanim i¢in tasarlanmis silahlarla karsilastirildiginda, materyalsavar
silahlardan kaynaklanan daha ciddi yaralanmalara genellikle izin
vermektedir. Bu durum, miirettebatin kaginilmaz istirabinin gereksiz
olmadig1 askeri avantaj nedeniyle bir tankin imha edilmesi durumu ile
orneklendirilebilir (Greenwood, 1998, s. 185). Ilkenin askeri insan
gelistirme teknolojisine nasil uygulanmasi gerektigi konusunda, 6rnegin, bir
askerin beynine yerlestirilen beyin-bilgisayar arayiizii noral ¢ipini askerin
bedeninden ayr1 bir askeri hedef olarak goriirseniz, bu ¢ipe karst koymak
icin tasarlanmig bir silahin etkilerinin gerektirdigi izin verilen yaralanma ve
zarar seviyesi, giiclendirme yapilmamis personele yonelik bir silahinkinden
daha yiiksek olabilir. Askerde herhangi bir fizyolojik yaralanma olsa da
teknolojinin yok edilmesi veya etkisiz hale getirilmesi i¢in tesadiifi veya
ikincil olarak goriilecektir.

Baz1 silahlarin, normal askerlere karst kullanimlart hukuk dist
sayilacak olsa bile, oOzellikle gelismis askerlere karst koymak igin
tasarlanmigsa hukuka uygun olarak kabul edilebilecegi goriisiiniin kabulii
gerekir. Silahlarin tasarim temelli bir yaklagim yerine, etki temelli yaklagim
kapsaminda hukuka uygun olarak kabul edilebilecegi one siiriilebilir.

Beyin-bilgisayar arayiiziiniin tahrip edilmesinin dngoriilebilir sekilde
askerin kalici beyin hasarina veya sakatligima neden olacagi tahmin
edilebilirse, SIrUS ilkesini ihlal ettigi i¢in kor edici lazerlerin, kimyasal
silahlarin, mayinlarin dahil olmak {izere, bir savas yontemi olarak belirli
silahlarin yasaklanmasina benzer bir analojiyle yasaklanmasi gerekir.

Daha 6nce yasaklanan silahlarin yeniden yorumlanmas: gerekliligi
dogar. Baz1 Konvansiyonel Silahlara Iliskin S6zlesmenin IV. Protokolii’ne
gore, protezler veya optik implantlar araciligiyla gelismis goriis yetenegine
sahip askerleri hedef aliyorsa, kor edici lazer silahlarinin kullaniminin
yasaklanmasi1 pek olasit degildir. Bu oneri belki de genisletici dom-dom
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mermileri de dahil olmak lizere diger yasaklanmis silahlar1 kapsayabilir.
Yasaklanmis silahin askerler tarafindan gili¢lendirilmis askere karsi yeniden
kullanilabildigi 6lgiide; giiglendirilmis askerler, giiclendirilmemis askerlere
kiyasla s6z konusu mermilerin neden oldugu yaralanmalardan daha az zarar
gorebilir. Silahlar baglaminda, bir silahin tasariminin veya genel amacinin
silahl1 kuvvetlerin belirli iiyelerini hedef almak olarak kabul edildigi bagka
bir 6rnek heniiz bulunmamaktadir.

Uygulamada askeri gereklilik, SIrUS veya yasaklanmis silahlarla
ilgili herhangi bir tartigmanin belki de en kritik noktasi, uluslararasi insancil
hukuk  kapsaminda ordunun savas alaninda gelismis  askerler
konuslandirdigin1 duyurmak i¢in herhangi bir yiikiimliligiin eksikligidir.
Bu nedenle gelistirilmemis, gelistirilmis askerler arasinda ayrim yapilamaz
ve saldirt silahlariyla ilgili kararlar alinmasi giiclesir. Yakin gelecekte
ordularin yalnizca gelismis askerlerde kullanim ig¢in smirli silahlar
kullanmalarinin miimkiin olmadig1 sonucuna varmak miimkiindiir. Askeri
insan gelistirmelerinin koruyucu dogasi nedeniyle savas meydanlarinda
gereksiz yaralanma veya gereksiz aci kavramlarinin belki de yok olmasi
beklendiginden, SIrUS ilkesinin goriiniislerinin gelecekteki uluslararasi
insancil hukuk ictihatlarinda daha az yaygin hale gelebilecegini iddia etmek
mantikli olacaktir.

Saygi Duyma ve Saygiy1 Saglama Gorevi

Askeri insan gelistirme konusundaki en 6nemli kisitlamalar, silahlar,
savag araclar1 ve yontemleri baglami1 disinda ortaya c¢ikmaktadir. Silahli
catisma hukukunun, savasanin hukuka uyma yetenegini azaltan herhangi bir
artirict miidahalenin kullanilmasini yasakladig: agiktir.

Bir ilacin gii¢lendirici amagclarla uygulanmasinin, savasanlarin
hukukun gerektirdigi yargilarda bulunma kapasiteleri lizerinde kisitlamalar
yaratan diisiincesizce davranmaya sevk eden sonuglar1 oldugunda; 6rnegin
kendilerine verilen emirlerin hukuka uygunlugunu elestirel olarak
degerlendirme egilimlerini azaltmak gibi, bu durumlarda askeri insan
gelistirmenin silahli ¢atisma hukuku uyarinca hukuk disi olarak kabulii
gerekmektedir.

Yaygin olarak bildirilen cesitli uyarict uyusturucularin ozellikle
kahverengi-kahverengi olarak bilinen bir karisim, kokain ve barut karigimi
dahil; Bat1 Afrika silahli ¢catismalarindaki ¢ocuk askerlere tedarik edildigini
distintilir ise (Beah, 2007) bu uygulama, ¢ocuk askerlerin askere alinmasi
ve kullanilmas1 yasagina karst gelmenin yani sira, ¢ocuklar1 daha siddet
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egilimli hale getirdigi icin aymi zamanda silahli ¢atisma hukukuna da
aykiridir.’

Ana hatlartyla belirtilen bu kisitlama, elbette, herhangi bir silahli
catisma hukuku aracinda agik¢a belirtilmemistir ama bu hukuk biitiiniiniin
dokusundan tiiremistir. En genel olarak, silahli g¢atisma hukuku ile
uyumlulugu azaltan gelistirmeleri kullanmama gorevi, silahli ¢atigma
hukuku anlagsmalarmi 1iyi niyetle yerine getirme yiikiimliiliigiine
dayanabilir.®

Daha 6zel olarak, kisitlamalar, devletlerin her kosulda silahli gatisma
hukukuna saygi duyma ve saygi gosterilmesini saglama yiikiimliiliigiinden
kaynaklanmaktadir. Bu yiikiimliliik, Cenevre Sozlesmeleri’nin Ortak
Madde 1’inde ve Soézlesmelerin Ek Protokolleri I ve II’de acikca
belirtilmistir. Bu yiikiimliiligiin uluslararas1 6rf ve adet hukukunda da bir
temeli oldugu konusunda siliphe yoktur. Kuralin kesin anlami ve sonuglari
konusunda dnemli tartismalar bulunmaktadir. Ozellikle saygiy1 saglamanin,
diger devletler, uluslararas1 orgiitler ve devlet dis1 silahli gruplar tarafindan
hukuka uyum saglamaya yonelik bir tesebbiisti gerektirecek bir dis boyutu
olup olmadigi konusunda bir fikir birligi bulunmamaktadir (Henckaerts,
2017, s. 43).

Kural tam olarak tartismasiz i¢ uyum boyutuna dayanmaktadir.
Kuralin bu yoniine gore devletler, diger yiikiimliiliiklerin yani1 sira kendi
organlart yani silahli kuvvetleri tarafindan Cenevre Sozlesmeleri’nin
ihlallerini durdurmak ve onceden hareket ederek oOnlemek yiikiimliligi
altindadir.

Silahlt kuvvetler mensuplarina hukuk ihlali olasiligini artiran
uyusturucu tedariki, bu silahli catisma hukuku gerekliligi ile ¢elisecektir. Bu
goriis bir devletin hukuk ihlali vakalarin1 azaltmasi veya daha genis olarak,
amaclara uygun faydali insani sonuclara sahip olmasi beklenebilirse, bir
tyilestirmeyi kullanma ylikiimliligi altinda olup olmadigi sorusunu
giindeme getirmektedir. Uykudan mahrum birakilan birliklere uyarici
verilmesinin, taarruzda hedeflerin dogrulanmasi ve tali hasarin azaltilmasi
gibi ihtiyati tedbirler alma yeteneklerini artirdigin1 gostermek miimkiin
olabilir (Geiss, The Obligation to Respect and to Ensure Respect for the
Conventions, 2015, s. 117). Faydalar devletin bu tiir uyaricilari saglamasini
yasal bir yiikiimliiliik haline getirir mi?

" Convention on the Rights of the Child art. 38(3), Nov. 20, 1989, 1577 U.N.T.S. 3;
Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Involvement of
Children in Armed Conflict, May 25, 2000, 2173 U.N.T.S. 222.

8 Vienna Convention on the Law of Treaties art. 26, May 23, 1969, 1155 U.N.T.S. 331.
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Olumlu bir cevap vermek cesitli zorluklar1 beraberinde getirecektir.
Sadece birkagin1 saymak gerekirse, devletin uygun ilaclara erigimi
olmayabilir veya mevcut ilaglar i¢in yeterli kaynag olmayabilir. ilacin bir
kisi iizerindeki etkileri degisebilir ve bazilart i¢in tibbi olarak tedavinin
uygun olmadigi durumlar olabilir. Dolayisiyla, hukuki olarak olumsuz
iyilestirmelerin yasaklanmasi, hukuki olarak faydali iyilestirmeler yapma
gorevinden daha ger¢ekei goriinmektedir.

Cenevre Sozlesmesi V — Yapay Zeka, Otonom Silah Sistemleri,
Sibernetik Gelistirmeler ve Siber Savas Caginda Insani Koruma

Cenevre Sozlesmeleri, zaman i¢indeki degisime yanit verebilen,
kurucular1 tarafindan Ongdriilmeyen c¢atigma senaryolarint kapsayan,
yasayan bir belge midir (Kolossa, 2019, s. 37)? Silahli ¢atisma hukuku
giiniimiiz ¢atismalarinin degisen dogasi neticesinde geride mi kalmaktadir?
Bu boéliimde bu temel iki sorunun yaniti aranacaktir. 21. yiizyilda Cenevre
Sozlesmeleri’nin igerikleri ¢ogu modern c¢atismalarda meydana gelen
problemleri karsilayamaz noktaya gelmistir (Nasu & McLaughlin,
Introduction: Conundrum of New Technologies in the Law of Armed
Conflict, 2014, s. 3). Dijital savaslar1 diizenlemek, 1949 tarihinden bir
sozlesmeden ¢ok sey beklemektir. Toplum etik normlara, demokratik
degerlere ve bireysel haklara ne kadar bagli kalirsa, o toplum o kadar
basarili bir savas¢i olacaktir. Silahli ¢atisma hukukunun ©6nemi burada
ortaya ¢ikmaktadir.

1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ile 1977 tarihli Ek Protokolleri
arasinda yalnizca otuz yillik siiregte, savasin gidisatinda dylesine biiytik bir
degisiklik gorildii ki, devletler Cenevre Soézlesmeleri’nin —siirekli
uygulanabilirligi icin bir gilincellemenin gerekli oldugunu diistindiiler. Ek
Protokoller i¢in bir hareket noktasi gorevi goren degisikliklerin c¢ogu,
savaglarin stratejik olarak nasil yiiriitiildiigi ve oradaki katilimcilarla
ilgiliydi.

Uluslararasi iligkilerdeki bir anlasmazlikta biiyiikk bir karar verme
unsuru olarak savas kavrami giiniimiizde evrim gegirmektedir. insanlarla
makineler arasindaki bir alanda savastan; gerilla savasina, isyanlara ve
ulusal kurtulus hareketlerine gecis ger¢eklesmektedir.

Siviller ve savaganlar arasindaki kolay ayrim yikilma noktasina
gelmistir. Gilndiiz ¢iftgi, geceleri savas¢i (Solis, 2018, s. 128) olan
isyancilar, geleneksel savas metotlart g6z Oniinde bulundurularak
olusturulan ve birincil miizakerecileri birbirleriyle c¢atismayr Ongoéren
devletler olan belgelerin uygulanabilirligini kokten degistirmektedir
(Akerson, 2014). Robotikten nanoteknolojiye, Oliimciil otonom silah
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sistemlerinden siber savasa kadar teknolojik gelismeler, mevcut silahli
catisma hukuku tarafindan kolayca yorumlanamayan kokli degisimleri
beraberinde getirmistir.

Devrim niteligindeki teknolojilerin tanitilmasi, en azindan, Ek
Protokoller’in olusturulmasimi hizlandiran savastaki degisimin Olgegini
olusturmaktadir. Teknolojik degisimin modern arka plani ve genisleyen
teknolojik alanlar, silahli ¢atisma hukukunun uygulanabilirligini siddetle
test etmektedir.

Cenevre Sozlesmeleri'nde Cenevre Sozlesmesi V seklinde bir
giincelleme, yapay zeka, Oliimciill otonom silah sistemleri, robotik,
nanoteknoloji ve beyin makine arayiizii gibi ilerlemelerle sianan silahli
catisma hukukunda hizla artan sorunlar1 kapsamli bir sekilde ele alabilir.
Bu ilgili alanlardaki literatir cok genis ve siirekli biiylimektedir.
Giiglendirilmis askerler, ¢atigma bdlgelerine yayilan degisim dalgasinin
yalnizca bir parcasidir. Bu nedenle, tek bir sdzlesme, devam eden
eylemsizlik i¢in potansiyel olarak yikici sonuclarla bu alandaki gelisen
teknolojilerin doniim noktasini ele almak i¢in bir firsat olacaktir.

Ag destekli telepatinin, diislince tarafindan kontrol edilen insansiz
hava araglarinin, beyin-bilgisayar arayiiziiniin asla var olmayacagi yalnizca
bilim kurgu alanina ait olacag iddia edilebilir. Oysaki sibernetik
organizmalar zaten iizerimizde olan bir gelecege aittir. Insan bilincinin
genislemesi  gelecekteki  gelismelerle  sibernetik  iligkinin  bir
degerlendirmesini icermelidir. Boyle bir gelecegin potansiyelleriyle
yiizlesmek, su anda mevcut olanin 6tesindeki teknolojilerin ifadeleri igin
kurgusal orneklerin kullanilmasini gerektirmektedir (Baxi, 2012, s. 185).

Kars1 argiiman olarak modern c¢atismalarda savas esiri statiilerinin
oneminin azalmasi kullanilabilir. Bu argiimanin iki bileseni var: Birincisi,
modern savas alaninda, askerler ile bizim savas alani olarak tasavvur
ettigimiz, ¢atigmalarin ve carpismalarin meydana geldigi yer arasindaki
mesafe, biiylik dl¢iide artmaktadir. Tiirkiye’de bir hava kuvvetleri iisstinde
konuslanmis drone pilotu, Suriye’de Predator insansiz hava aracini
caligtirabilir. Dronelarin yasal savasanlarin veya askeri nesnelerin mesru
hedeflenmesinin belirlenmesi i¢in ciddi sonuglar1 bulunmaktadir. Ancak
ayn1 zamanda gelistirilmis askerlerin insansiz hava araglarini catigma
bolgesinden kilometrelerce uzakta kullanmalarindan dolayi, diisman
tarafindan ele gegirilme ve kullanilma olasiligi azalmaktadir. Ayrica ikili
sivil ve savasan ayrimi, devlet dis1 aktdr gruplarini iceren modern catisma
gercekliklerini yansitmada yetersizdir. Sivillerin ve mubhariplerin artan bir
sekilde birlesmesi ve uluslararasi silahli catigsmalarin  yayginliginin
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olmamasi, savag esiri korumalarmin yok olan dogasin1 gostermektedir. Bu
nedenle savasg esiri politikalari, karmasik statii belirlemelerine dayali
siirecler dogrultusunda ilerleyen yaklagimlarin artan verimsizliklerine bagl
olmamalidir (Jinks, 2004, s. 368).

Aslinda savasin teknolojik evrimi taraflar arasina biiylik bir mesafe
koymaktadir. Atesli silahlarin  ortaya c¢ikisindan wugaklara, hava
bombalarindan uzaktan kontrol edilebilen insansiz hava araglarina kadar,
kisinin diismanina fiziksel yakinliginin sagladigi i¢ savas gercekligi giderek
asinmaktadir (Jones, Marois, Farah, & Greely, 2013, s. 681). Uzakligin
artmastyla ilgili tarihsel degisim, alikoyma veya yakalama kavramini heniiz
konu dis1 kilmamaktadir. Bu durumlar az sayida gerceklesse ve ¢ok uzak bir
ihtimal olsa bile, gozaltina alinan kisiler i¢in statiiler hala 6nemlidir. Ek
Protokol I kapsamindaki korumalarin genisletilmesine benzer sekilde,
yakalanmanin veya gozaltina almanin ne anlama geldigine iliskin
kavramlarin, bu senaryolarda gelismis koruma saglanacak kisiler
kategorisinin yani sira genisletilmesi de miimkiindiir.

Silahli catisma hukuku ile bagdagmayan yeni silahlarin yasaklanmasi
gerekliligi insan haklar1 Orgiitleri tarafindan vurgulanmaktadir (Docherty,
2012). Genel yasaklar savunulamaz olabilir, Uluslararas1 Adalet Divani,
niikleer silahlarin yasalligina iliskin kararinda, en yikici silahlarin bile
yasaklanmasinin son c¢are olarak uygulanmasi gerektigi konusunda bir
istisna olusturmustur (Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons
(Advisory Opinion), 1996). Elbette, gereksiz act gekmeye neden oldugu igin
hardal gaz1 gibi silahlar yasaklanmig ve yasaklanacak olabilir. Yine de siyasi
iradenin varligr aranmalidir. Son dokuz yildir Birlesmis Milletler, yillik
Belirli Konvansiyonel Silahlar Sozlesmesinde o&liimciil otonom silah
sistemlerinin yasaklanmasini tartigmaktadir, ancak siyasi inat¢iligi goz
onilinde bulundurarak herhangi bir anlagsmaya varilmasi son derece uzak bir
ihtimal olarak goriinmektedir (Boothby, The Legal Challenges of New
Technologies: An Overview, 2014, s. 26).
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Insan gelistirme teknolojileri, savas alaninda insan kirilganligina
karst koymak i¢in umut verici bir olasilik sunmaktadir. Daha az uykuya
ihtiya¢ duyan, karanlikta net bir sekilde gorebilen veya kayalik arazilerde
yorulmadan kilometrelerce kosabilen askerler yakin zamanda gergek
olacaktir. Tiim bu oOzellikler savag giicli i¢in Olgiilebilir askeri avantajlar
sunmaktadir. Bununla birlikte, bu teknolojilerin daha iddiali olanlarinin
kullanilmasi, silahli kuvvetler personelinin gergek gii¢lerinden birini, yani
insanliklarint ortadan kaldirma riskini de beraberinde getirmektedir. Silahli
catisma hukuku, askerlerin bir diismani bir anda Oldiirmesine izin
vermektedir ve bir sonrakinde ayni diisman Oldiiriilmediginde,
yaralandiginda veya esir alindiginda onlar1 sefkat ve insani muamele
sunmaya zorlamaktadir. Bu gecisi yapma yetenegine miidahale eden
teknolojiler, kullanimlarinin tim olas1 sonuglar1 géz 6niinde bulundurularak
dikkatli bir sekilde degerlendirilmelidir. Ayn1 zamanda, silahli catigsma
hukukuna wuygunluk s6z konusu oldugu siirece, insan gili¢lendirme
teknikleriyle iliskili risklerin yani1 sira potansiyel faydalar da bulunmaktadir.
Korku ve intikam gibi duygularin bastirilmasina veya kontrol altina
alinmasina izin verecek teknikler de uyumu tesvik edebilmektedir. Diger
bircok askeri teknolojide oldugu gibi, silahli ¢atisma hukuku i¢in insan
giiclendirme tekniklerinin etkileri, teknolojinin kendisinin gelistirilmesi ve
sahada kullanilmasina iliskin degildir; daha ziyade bu teknolojinin nasil
tasarlandigina ve kullanildigina bagli degiskenlik gosterecektir. Goz oniinde
bulundurulmas1 gereken esit derecede ciddi bir hukuki sorun, yalnizca
silahl1 kuvvetlerdeki hizmetleri sirasinda degil, ayn1 zamanda sivil hayata
dondiiklerinde topluma yeniden entegrasyonlar1 sirasinda da bu tiir bir
giiclendirmeden gegmesi gereken veya talep edilen askerler icin gelistirme
tekniklerinin insan haklari tizerindeki etkileridir.

Silahl1 catisma hukuku, askeri insan gelistirme teknolojisini agikca
diizenlemektedir. Askeri insan gelistirme teknolojisine iliskin olarak,
silahlara, savas araglarina ve yontemlerine iliskin kurallar dogrultusunda
kisitlamalar getirilebilir. En genel smirlama, Cenevre Sozlesmeleri’nin,
savasanin silahli ¢atisma hukukuna uyma yetenegini azaltan gelistirmelerin
kullanimim1 yasaklayan Ortak 1. Maddesinden kaynaklanmaktadir. Dort
Cenevre Sozlesmesi’nin Ortak 1. Maddesi, sozlesmelere her kosulda saygi
gosterilmesi ve saygi goOsterilmesini saglama ylkiimliligiinii ortaya
koymaktadir. Bu kisitlamalar, Ek Protokol I’in 36. maddesi kapsaminda
kapsamli bir silah inceleme yapilmasi halinde belirlenecektir. Bununla
birlikte, boyle bir inceleme, giiclendirmenin kullanilmasinin doguracag: tiim
hukuki sonuglar1 ortaya cikarmayabilir. Insan gelistirme teknikleri, 36.
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Maddede 6ngoriilen bir incelemenin tam olarak yakalayamayacagi bilimsel
ve teknolojik bir yenilik gibi goriinmektedir. Gelistirme s6z konusu oldugu
siirece bu incelemelerin yeniden diisiiniilmesinin gerekli olacagini ya da
daha genis kapsamli hukuki sonuglari incelemek igin inceleme sonrasi
dikkatli hukuki analizlerin yapilmasi gerektigini géstermektedir.
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EXTENDED SUMMARY

Military Human Enhancement Technologies and Reinterpretation of
Fundamental Principles of International Humanitarian Law

Military human enhancement technologies aim to improve
performance, appearance, and ability in the human body. The most well-
known examples of military human development technologies are the ability
to control vehicles and weapon systems by communicating with an external
device through the brain-computer interface. Pharmacological developments
using dexamphetamine, steroids, and modafinil increase the muscle strength
of soldiers and reduce fatigue. A future in which it is possible for soldiers to
combat without feeling prolonged fatigue is near.

It is not possible to agree with the view that military human
enhancement technology should be qualified as a biological weapon and
banned. To explain the obligations it creates for the states parties to
Additional Protocol I, as well as the principles accepted as customary law.
The compatibility of military human development technology is discussed
in detail in this article, in line with the necessity of banning weapons that
cause unnecessary pain and suffering, are incompatible with the principle of
distinction, and harm the environment.

Ethical and legal challenges created by human enhancement
technologies are discussed in this article. States should examine the legality
of newly developed weapons as a customary legal obligation. Additional
Protocol | also imposes on states the obligation to monitor the legality of
new weapons.

The most critical research question in this article is how to
characterize soldiers developed as a result of exposure of a part of the
human body to military human enhancement technology. Possible options
are weapons, means of warfare, and methods of warfare. In the law of
armed conflict, the destruction of weapons is possible and can be used by
the seizes against the party from which the weapon was taken. Qualifying
military human development technology as human will make it possible to
determine the prisoner of war and hors de combat status. However, how will
the brain chip be removed from the body of the soldier without his consent
when the brain-computer interface is used actively? This would be a clear
violation of Article 13 of the Geneva Convention I, which prohibits
biological experiments. Further, since the brain-computer interface allows
permanent and remote access to military functions, it is almost impossible to
detect whether soldiers are truly gaining the status of hors de combat.
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In this article, the basic principles of international humanitarian law,
such as military necessity, the principle of proportionality, humanity, and
distinction, are examined on the basis of military human enhancement
technologies. Today, data collected from conflict areas has reached an
incredible extent thanks to unmanned aerial vehicles and the internet. Due to
the increased importance of human development technology, the multi-
interpretation ability of the brain will be increased, the distinction between
civilian and combatant will be made more easily, and at the same time,
proportionality calculations will be performed flawlessly.

Consequently, it is clear that an update to the Geneva Convention is
necessary to protect the military personnel and civilians from the brutality of
war. For instance, autonomous weapon systems, cyber-attacks, and
nanoweapons, which are the weapons created by developing technology,
and make it necessary to reinterpret the structure of attacks that completely
change international humanitarian law.
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Against the Terrorist Elements on the Northern Part of Iraq and the
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Abstract

The purpose of this study is to examine Tiirkiye’s Cross-Border Operations Carried Out
Between 2015-2020 against the terrorist elements on the northern part of Iraq and the contribution to
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context, under the facts that there is a big amount of participation to the terrorist organization and its
actions around the Turkish borders, military operations which are conducted in the Northern side of
Iraq between the years of 2015-2020 have a great importance for Turkish border security and
Tiirkiye’s fight against the terrorist organizations.
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GIRIS

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti; yaklasik 40 senedir PKK teror
orgiitityle miicadele etmektedir. Ancak PKK teror orgiitii gerek arazi
yapisinin Orgiitiin uyguladig: taktik ve tekniklere miisait olmasi, gerek etnik
yapilarin dagilimi ve orgiitiin onlar {izerinde uyguladig1 propaganda, gerekse
de politik sebeplerden dolayr birden fazla iilkede varlik gostermekte ve
yerlestigi bazi iilkeler veya bu iilkelerdeki ¢esitli gruplar tarafindan
desteklenmektedir. Bu da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin terdrle miicadelesini daha
da zorlastirmakta ve buna paralel olarak iilke sinirlari igerisinde icra edilen
operasyonlarin orgiitle miicadelede yetersiz kalmasina sebep olmaktadir. Bu
kapsamda; sinir 6tesi operasyonlar, mevcut tehditler ve giivenlik algist goz
Ontine alindiginda Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti i¢in bir secenek degil
zorunluluk haline gelmekte ve bu husus da bu arastirmayi ve arastirma
esnasinda incelenecek arastirma problemini énemli hale getirmektedir. Iste bu
arastirmanin amaci da “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 2015-2020 yillart
arasinda Irak Kuzeyinde icra ettigi askeri operasyonlar gerekli midir?” ve
“Icra edilen operasyonlar smir giivenligine ne derecede katki saglamigtir?”
sorularinin cevabini arasgtirmaktadir. Arastirma; icra edilen operasyonlarin
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amaci, bu operasyonlarin hukuki dayanagi ve operasyonlarin icrasinin
incelenmesi cergevesinde yapilacaktir. Calismanin icrasinda, nitel arastirma
yontemlerinden metin analizi yontemi kullanilacaktir Yapilan literatiir
taramasinda Irak’in kuzeyine icra edilen sinir 6tesi operasyonlarin incelenmis
ve konuyla ilgili 4 adet ¢alisma bulunmustur. Icra edilecek bu ¢alismayla da
2015-2020 yillar1 arasinda Irak’m kuzeyine icra edilen operasyonlarin amaci,
hukuki cergevesi ve icra edilen operasyonlarin terdrle miicadele harekatina ve
siir  giivenligine  katkis1  konularinda  literatiire  katki  saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Giivenlik Uzerine

Giivenlik; Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisine gore fizyolojik
ihtiyaglardan sonra en temel unsurlardan birini olusturmakta ve insan
viicudunun temel fonksiyonlarmi icra ederek yasamini siirdiirebilmesi igin
gerekli olan ihtiyaglarin temininde tamamlayici bir unsur olarak yer
almaktadir (Coban, 2021, s.113). Giivenlik tanimi uluslararasi iliskiler
baglaminda devletlerin birbirlerine yonelik olusturdugu askeri tehditler
temelinde olusmus ve bu minvalde realist bir kavramin ifadesi olarak gelisim
gostermistir (Ozdemir ve Kahya, 2021, s.5). Asimetrik tehditlerin ¢ogaldig1
glintimiizde bu ihtiyag fazlasiyla 6ne ¢ikmakta ve gerek sahis bazinda gerekse
sirket, devlet gibi tiizel kisiler seviyesinde giivenlige biiyiikk 6nem verilmekte
ve giivenligin tesisi i¢in biiylik harcamalar yapilmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu minvalde, savunma gibi temel ve o6nemli bir hususta
devletler kendi ihtiyaglarimi1 karsilayarak yeterli diizeye erismeli ve bu
seviyenin asgari olarak idamesini saglamalidir (Erding ve Aydinbas, 2022,
s.144). Cinkii giivenlik devletlerin varolusu agisindan olmazsa olmaz bir
ihtiya¢ olmasina paralel olarak giivenlik unsurlarinin etkinligi de uluslararasi
arenada politika yapmay1 saglayan énemli bir aractir (Birdisli, 2020, s.236).

Devlet olgusunun temeli belirli bir toprak pargasi {izerinde
birbirlerine ortak unsurlarla bagli insanlarin egemenligidir (Ay ve Ugar, 2015,
s.197). Phillimore’e gore egemenlik ise “bir devletin halk: tarafindan kamu
faydast goz oniinde tutularak ve ona istinat edilmek iizere verilen bir
yetkidir.” seklinde tanimlanmaktadir (akt. Liitem, 1947, 5.6, 7). Devlet yapisi,
kamu yararinin saglanmasi maksadiyla bazi yetkiler elde etmistir. Giivenlik
kavrami da kamu yarar1 kapsaminin icerisine Koyulabilir. Ciinkii kamu yani
halk i¢in giivenlik de temel ihtiyaglardan biridir. Yukarida da belirtildigi gibi,
devlet halktan olusur ve Realizm agisindan bakildiginda devlet, muhtemel
diisman unsurlara karsi askeri giiciinii gelistirmelidir (Keyik ve Erol, 2019,
s.19). Keza, diger uluslarla olan iligkilerde de yine devlet kavrami kamu
yarar1 adina Karar verme yetkisine haiz olacaktir. Konuya Realizm ag¢isindan
bakmaya devam edildiginde devletler, uluslararasi sistemi olusturan temel
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unsurlardir ve bu sistemin islemesindeki basat aktorlerdendir (Ugrasiz, 2003,
5.143). Dolayisiyla devlet ve askeri gii¢ kavramlar: gerek giivenlik agisindan
gerekse uluslararasi sistemde s6z sahibi olabilmek agisindan 6nemli bir yer
isgal etmektedir.

Devlet  mekanizmasinin  ulusal  ¢ikarlarin g6z  Oniinde
bulundurulmasinin isleyisinde giittigii mantik onlarin  korunmast ve
gerektiginde baska unsurlarin da 6niine gegirerck hareket etmesi yoniindedir.
Devleti canli bir organizma olarak goren organizmaci teori ya da diger bir
tabirle biyolojik teori de buna gondermede bulunur (Diivenci, 2018, s.69). Bu
teoriden hareketle her canli organizma gibi devlet de yasamini siirdiirmek
isteyecektir. Bu da beka kavramini devletin varolusunun ana unsurlarindan
birisi haline getirmektedir. Sinir giivenliginin saglanmasi devletler i¢in beka
unsurlarindan biridir. Ciinkii devlet kavrami; belirli sinirlar igerisinde yasayan
topluluklarin olusturdugu bir yapidir (Urhan, 2016, s.1). Dolayisiyla devlet
olabilmenin temel gereklerinden birisi, belirli sinirlardan olusmasi ve
kendisini olusturan bu sinirlarin giivenligini saglamasidir. Nasil ki bireyler
glinlik hayatta kullandiklar1 daire, ofis, bina, tesis gibi yapilarin ve bu
tesislerde bulunan insan ve malzemelerinin giivenliginin saglanmasi igin
cesitli glivenlik tedbirlerini bagvuruyorlarsa, devlet de ayni benzer tedbirler
olarak, tlkesini, i¢inde yasayan vatandaslarini, kurmus oldugu tesislerini
giiclii bir hudut giivenligiyle korumasi gereklidir. Bundan dolay1 yukarida da
belirtildigi gibi; sinirlart korunmayan bir devletin, varlig: uzun siirmeyecek ve
bir siire sonra yok olma tehlikesi dahi yasayabilecektir. Iste bu noktada devlet
icin smir giivenligi varolusunun devamini saglayacak etkenler agisindan
oncelikli bir yere sahiptir.

1900°1ii yillarin baglarindan itibaren sirasiyla |. Diinya Savasi, Il.
Diinya Savasi ve sonrasinda Soguk Savas Donemi devletlerin giivenliklerini
saglamada realist yaklagimin daha agirlikli oldugunu ve buna paralel olarak
da uluslararasi iliskilerdeki hakimiyetini ispatlamistir (Karabulut ve digerleri,
2015: 70). Ancak Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik kavraminin
boyutlar1 degismis ve bu da devletlerin giivenlik algilarinda degisimlere sebep
olmustur. Soguk Savas Donemi’ndeki geleneksel giivenlik anlayigina etkileri
olan Realizm, Neo-Realizm, Liberalizm ve Neo-Marksizm gibi kavramlarin
hakim oldugu giivenlik yaklasimlari yerini, giivenlik kavramina farkl
boyutlar getirerek, giivenligin ekonomik, politik, sosyal, askeri ve ¢evresel
boyutlarmmn da ele alindigi yeni giivenlik yaklasimlarina birakmistir
(Tasdelen ve Giray, 2020, s.273). Bu yaklasimlarin ortaya ¢ikmasi ve bu
anlayisin giivenlik kavramina hakim olmasmin temel sebeplerinden birisi
tehdidin kavraminin ve niteliginin degismesi oldugu sdylenilebilir. Ciinkii
artik savaslar iki devlet ve bu devletlerin silahli unsurlar arasinda degil, sivil
toplum kuruluslari, devlet dis1 organizasyonlar, terér orgiitleri ve uluslararasi
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sirketler gibi unsurlarla icra edilmektedir (Yenal ve Akdemir, 2020, s.416).
Soguk Savas Donemi’ndeki konvansiyonel tehditler yerini asimetrik
tehditlere birakmis ve diizenli ordularin yerini gayrinizami harp unsurlari,
konvansiyonel silahlarin yerini ise terér oOrgiitlerinin sebep oldugu tehdit
algilar1 almistir. Bu tehditlere smir giivenligi agisindan bakildiginda;
konvansiyonel olmayan harp taktiklerini kullanan terér orgiitlerinin iilke
icindeki  giivenligi  tehdit etmek ve buna yonelik eylemlerini
gerceklestirebilmek igin ihtiyag duydugu malzeme ve insan giiciinii yasa disi
yollarla iilkeye sokma gayretleri géz ardi edilemez gerceklerdendir. Tiirkiye
de iizerinde bulundugu konum itibariyle jeopolitik, jeostratejik, jeoekonomik
ve jeokiiltiirel a¢idan 6nemli bir noktada bulunmaktadir. Enerji zengini
tilkelerin orta noktasinda bulunan bu topraklar, ayn1 zamandan ticaret merkezi
olarak da 6nemli bir konuma sahiptir. Birgok uygarliga ev sahipligi yapmis
bu topraklar kiiltiirel acidan énemli bir merkezdir (Ocal, 2010, s.285). Bu
acidan bakildiginda Tirkiye, konumu itibariyle bir¢ok tehdide maruz
kalmakta ve bu noktada da smir giivenligi iilke igerisinde yasayan
vatandaglarin can ve mal giivenligi i¢in hayati 6neme haiz bir unsur olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii sinir giivenliginin ihlali sonucu giren tek bir 6rgiit
mensubunun dahi, iilke igerisinde diizenleyecegi eylem veya eylemler
ylizlerce veya binlerce vatandasin canina kast edebilir. Bunun gibi bir olay
dogal olarak devlet ve iizerinde yasayan insanlar i¢in biiyiik bir sorun yaratir.
Cinkii  devletin  temel gorevlerinden olan vatandaglarmin  canlarini
koruyamamis olmasinin yaninda, eylemin azmettiricisi veya icracisinin
yakalanamamast hem vatandaslarda devlet gorevlilerinin dolayisiyla da
devletin gorevini yapamadigi kanaatini olusturacak hem de eylemin failleri
yeni eylemlerle kritik kisi veya tesislere suikast ve sabotaj yapabilecek
potansiyelde biiyiik bir tehdit olarak varligini siirdiirmeye devam edecektir.
Bu da uzun dénemde {ilke igerisinde infial yaratilmasina zemin olusturacaktir.
Nasil ki bir bilgisayardaki kii¢iik bir giivenlik agigi, 6nemli bilgilerin
calinmas1 veya sistemin ¢okmesi gibi ciddi sonuglar dogurabiliyorsa, sinir
giivenligindeki kiiciik bir zafiyet de bir iilke i¢in ¢ok ciddi sonuglar
dogurabilmektedir.

Siir Otesi Operasyonlarin Amaci

Modern anlamdaki giivenlik anlayisi, tilke i¢indeki huzur ve giivenin
saglanmasma yonelik icra edilen i¢ giivenlik ile uluslararasi alanda iilke
politikalarina etki eden ve uluslararasi hukukta da yeri olan dis giivenligin iki
ayri kavram haline donistiigi XVII. yy’in yenilik¢i devlet anlayisindan
dogmus ve bu zamana kadar gelmistir (Brauch, 2008, s.3). Ancak giliniimiizde
tehdidin boyutunun degismesi, yeniden i¢ giiveligin dis giivenlikle i¢ ice
gegcmesine sebep olmus ve bu da giivenlik kavramina yeni boyutlar ve yeni
bakis agilart kazandirmistir. Ciinkii tehdit belirli smirlara bagh kalmadan
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siirlar  Otesi  bir boyuta gegmistir. Bu husus da iilke giivenliginin
saglanmasinda simir gilivenligi kavramini yeniden 6n plana ¢ikarmistir. Bu
kapsamda tehdidin yok edilmesi i¢in oncelikle smirlarinin belirlenmesi ve
belirlenen bu sinirlar icerisindeki faaliyetlerine engel olmak gerekmektedir ki
bu sinirlar da devletler i¢in 6ncelikle tilkelerinin i¢inde bulundugu sinirlardir.

Sinir giivenligini saglamak tek bir iilkenin gorevi olmayip siniri
paylasan tiim diger iilkelerin de gorevidir. Ancak saglanmaya calisilan sinir
giivenliginin seviyesi, devletlerin ekonomik ve savunma giicliyle de dogru
orantihdir. Klasik realistlerin giivenlik kavramini ifade ederken oncelikli
hususlar olarak belirttikleri askeri gii¢ ve teknolojik yeterlilik unsurlart her
devlet i¢in esit degildir (Yigit, 2017, s.142). Ciinki devletlerin Gayrisafi Milli
Hasilalar1 ve bu miktardan savunma harcamalarina ayirdiklari Dbiitce
degiskenlik gostermektedir.

Devletler, teknolojik gelismeleri takip edebildikleri ve maruz
kaldiklar1 tehditlerden kendilerini koruyabildikleri siirece gii¢lii devlet olarak
kabul edilmektedirler (Yenal ve Akdemir, 2020, s.416). Bu kapsamda ele
alindiginda Tirkiye’nin giiney sinirlarin1 paylastigi Suriye ve lIrak gerek
ekonomik gerek askeri gerekse teknolojik olarak kendi sinirlarini koruma
konusunda yetersiz kalmaktadir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti, bahsedilen bu
tilkelerde ¢ok da uzak olmayan bir donemde yaratilan ve halen devam eden
istikrarsizlik ve ¢atisma ortaminin meydana getirdigi hudut ihlallerini en aza
indirmek ve iilkenin giiney smirin1 azami seviyede korumak maksadiyla bu
tilkelerin kuzeyinde giivenlik koridorlar1 olusturmaya ve bdylece giiney
bolgesinin emniyetini almaya calismaktadir (Kardas, 2021, s.140). Ciinkii
belirtilen bu bolgenin emniyete alinmasi suretiyle smir giivenliginin
saglanmasi Tiirkiye Cumhuriyeti igin bir ulusal savunma faaliyetidir. Nitekim
ulusal giivenlik kavrami aynmi zamanda ulusal savunma kavramini ve
dolayistyla bu kavramin unsurlarini da biinyesinde bulundurmaktadir (Tung
ve Doéner, 1998, s.3).

Milli giivenlik kavrami ve buna paralel olarak milli giivenlikle
alakali politikalarin ortaya konulmasinda, iki adet kavram 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlar; tehdit ve risktir (Kavsiraci, 2020, s.119). PKK teror orgiitii basta
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin bekast olmak iizere ilkenin smir giivenligi
acisindan da bir tehdit olusturmakta ve bu tehdide karsi miicadele etmemek
de iilke bekasi agisindan biiytik bir risk teskil etmektedir. Nitekim Tiirkiye
disinda, Orgiitiin varlik gosterdigi ve simirlart igerisinde birtakim eylemler
diizenledigi {iilkeler oOrgiitiin yok edilmesi igin yeterli seviyede miicadele
etmedigi, aksine aralarinda bazi AB iilkelerinin de bulundugu birgok iilkenin
orgiitiin varligini siirdiirmesi igin destek sagladigi goriilmektedir (Yilmaz ve
Tetik, 2020, s.122). Uyusturucu ticareti, kacakc¢ilik gibi yasa dis1 bir¢ok gelir
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kaynagi olan PKK’nin, bir takim AB iilkelerince de desteklenmesi, orgiitiin
ciddi anlamda bir gelir potansiyelinin oldugunu ve o6rgiitiin Tiirkiye i¢in ciddi
bir tehdit oldugunu gostermektedir (Cakir, 2020, 5.308). Realizm, iilkelerin
sinir  giivenligi  kapsaminda bu sinirlart  paylastign {lkelerle karsilikli
yardimlasma da piiriizler oldugu durumlar i¢in State, Self-Help ve Survival
ilkelerine gonderme yaptig1 ti¢ S’yi vurgulamaktadir (Giiven, 2019, s.2). Bu
ilkelerden Self-Help bu tir durumlarda iilkelerin kendi giivenliklerini
saglamak i¢in yine kendilerinin tedbir almasini ifade etmektedir. Tiirkiye’nin
yukarida ifade edildigi sekilde kendi giivenligini saglamaya yonelik icra ettigi
sinir Otesi operasyonlar da bu kapsamda goriilmelidir.

PKK teror orgiitiiniin Irak’in kuzeyindeki bolgede tertiplenmesi ve
buraya kalic1 olarak yerlesmesi Ocak 1982’de baslamis ve bu siire¢ 1 yildan
az bir siire icerisinde tamamlanmistir (Ozdag, 2007, s.43). Bu tertiplenme
siirecinin tamamlanmasindan yaklasik 2 yil sonra orgiitin Eruh ve
Semdinli’deki askeri birlik ve tesislere yonelik icra ettigi ilk silahli eylemi,
orgiitsel propaganda faaliyetleriyle es zamanli olarak silahli eylem safhasinin
da icra edilmeye baslandigin1 gostermektedir (Demir, 2008, s.77). Boylece
terdrist bagt Abdullah Ocalan tarafindan 1978 yilinda Diyarbakir’in Lice
ilcesinde kurulan Kiirdistan Isci Partisi (Partiya Karkeren Kiirdistan), icra
ettigi silahli eylemlerle siyasi bir parti olmaktan ¢ikarak silahli bir teror
orgiitiine dontismiistiir (Celik, 2019, s.113). 1990’da baslayan Korfez Savasi
ve bu savasta yasanan gelismelerin ardindan 36’nc1 enlemin kuzeyindeki Irak
topraklarinin ugusa yasak bolge ilan edilmesi gibi olaylar Irak’in kuzeyinde
bir otorite boslugunun olusmasini ve bu boslugu dolduran PKK’nin hareket
kabiliyetinin artmasini saglamistir (Ogiir ve Baykal, 2014, s.34). BM’nin bu
karar1 ise zaten uzun zaman boyunca Irak kuzeyine yerlesen PKK’yla
miicadeleyi zorlastirmistir.

Bu miicadelenin Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in bir beka meselesi olmasi
ve PKK’nin gerek iilke smirlarinin emniyeti gerekse iilke i¢inde yasayan
vatandaglarin  giivenligi ic¢in bir tehdit olmasi vesilesiyle miicadelenin
devamliligi bir zorunluluktur. Ancak yukarida da belirtildigi gibi Irak’mn
kuzeyine yerlesen bu yasa disi1 yapilanmanin silahli unsurlariyla daha etkin
bir miicadele anahtar1 da glinlimiiz sartlarinda sinir Gtesi operasyonlardan
gecmektedir. Bu kapsamda 2015-2020 yillart arasinda Irak’in kuzeyine icra
edilen siir Otesi askeri operasyonlarin iki 6nemli amact bulundugu
degerlendirilmektedir. Bunlar; simir giivenligini saglamak ve sinir 6tesindeki
yasa dis1 olusumlarla miicadele etmektir.
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Smir Otesi Operasyonlarin Hukuki Dayanag

Sinir 6tesi askeri operasyonlar gerek i¢ hukukta gerekse uluslararasi
hukukta miidafaanin mesruiyeti acisindan yasal bir zemine dayandirilarak
yapilmalidir. Bu mesruiyet uluslararasi hukukta iki tarafli anlasmalara veya
tiyesi olunan uluslararasi 6rgiitlerin verdigi yetkiye dayanan bir yasal zemine
oturtulmalidir. Yurt iginde ise; smir Otesi operasyonun yapilabilmesinin
hukuki zemini TBMM’den ge¢mektedir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin  92. Maddesinde “Milletleraras: hukukun mesru saydig
hallerde savas ilamina ve Tiirkiye 'nin taraf oldugu milletleraras: nezaket
kurallarimin gerektirdigi haller disinda, Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin yabanci
iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli  Kuvvetlerin = Tiirkiye 'de
bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ndedir.”
ifadesiyle silahli kuvvetlerinin yurt disinda kullanilmasinin meclisin yetkisine
tabii oldugu belirtilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast 1982, m.92).
Goriildiigii tizere Anayasa’nin bu izni vermesindeki 6n kosul da milletlerarasi
hukukun mesru saymast yani iki tarafli antlasmalarda veya uluslararasi
orglitlerin liye oldugu tilkelerle imzaladigi antlasmalarda bu konuya izin
verilmesidir.

Tiirkiye’nin sinir 6tesi operasyonlarmin hukuki zemininin daha net
anlagilmas i¢in yapilmasi gerekenlerden ilki, terorist ve gerilla kavramlarinin
birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmas: ve PKK’nin savundugu gerilla savasi
taniminin arkasinda aslinda boliicli terérizm oldugu gerceginin net olarak
goriilmesindir (Akutay ve Ates, 2013, s.138). PKK teror orgiitii, ilk silahli
eyleminden bu yana kalabalik gruplarla iis bolgelerini basmis, koylerde
yasayan vatandaslarin malzemelerini yagmalamis, yol kesip ara¢ yakmus,
bebekleri ve masum insanlar1 silahli ve bombali eylemlerle katletmistir.
Ancak bunlarin higbiri gerilla harbinin esaslarindan degildir. Dolayisiyla
PKK, gerilla savasi degil, terérizm ve baskiyla bolge halkini yildirma taktigi
uygulamaktadir.

Ote yandan modern ulus devletlerin cografi ve politik olarak simirlart
kanunlarla ve uluslararas1 antlasmalarla belirlenmistir ve devlet olgusu bu
sinirlar iginde varhigimi gostermektedir (Giddens, 2008, s.72-77). Fakat PKK;
Kiirt haklarin1 savunma iddiasiyla, Kiirt vatandaslarin kiz ve erkek
cocuklarin1 gerek ergenlik psikolojilerinden faydalanip beyinlerini yikamak
suretiyle kandirarak gerekse silah zoruyla ailelerinden koparip kagirarak
militan olarak kullanmaktadir. Bunu yapmasinin en énemli iki amacindan
birincisi ¢ocuklarin 18 yasindan kiiglik olmalar1 durumunda hukuki
korunmalarindan faydalanmak, digeri ise orgiitin milis giliciiniin geng
personel sayisini yiiksek tutmaktir (Kizilgil, 2021, s.73). Yine bu hayali
sinirlart one siirerek gerilla savasi yaptigini iddiasiyla ve yukarida belirtilen
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yasa dis1 faaliyetleri yiritmekte ve masum insanlari O6ldiirmektedir. Bu
yaptig1 faaliyetlerin ise uluslararasi hukukta herhangi bir yeri olmadig: gibi
aksine masum insanlarin canlarina kastederek su¢ islemektedir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin teréristle miicadelesinin en temel amaci ise terorist unsurlarla
askeri anlamda temas saglamak ve onlar1 etkisiz hale getirmektir. Bu
kapsamda 2015-2020 yillar1 arasinda yapilan harekatlar 4 temel hukuki
dayanaga dayandirilarak icra edildigi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Irak arasinda hudut giivenliginin saglanmasi
ve bu konuda birlikte ¢alisilmasina yonelik 3 adet anlasma bulunmaktadir.
Bunlardan ilki 5 Haziran 1926 tarihli Sinir Antlasmasi’nin 12. Maddesinde
“Swtmir bolgesinde oteki devlete karsi yoneltilmis hi¢hir propaganda orgiitiine
ya da kurulusuna izin vermeyecektir.” denilmektedir (Akutay ve Ates, 2013,
s.132). Bu madde, halihazirda yiiriitiilen terérle miicadele harekatinin temel
ilkelerinden biridir. Bu maddenin temel teskil etmesinin en 6nemli nedeni ise,
bir devlet olarak sinir 6tesindeki olaylarla alakali sinir 6tesinde de bir devletle
muhatap olunmak istenmesidir. Ciinkii uluslararasi iligskilerde anlasmazliklar,
devletlerin gerek devlet bagkanlari gerekse gorevlendirdikleri temsilciler veya
heyetler vasitasiyla ikili goriismeler yoluyla ¢oziilmektedir.

Siir Gtesi operasyonlara hukuki dayanak teskil edecek bir diger
antlasma ise 29 Mart 1946 tarihli Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlagmas:’dir.
Bu antlasmaya gore de “Taraflar, iki memleket arasindaki hududun her iki
yaminda 75 er kilometrelik bir bélgede ¢ikacak ve hudut miinasebetlerinin
ahengini bozacak her #irlii olay ve anlasmaziigin ¢oziilmesini saglamak
hususunda anlasmiglardr.” ifadesi ile hudut giivenliginin aksamasi
durumunda anlagsmazligin iki tarafli olarak ¢oziilecegi belirtilmistir (Akutay
ve Ates, 2013, s.133). Ayn1 protokoliin 11. Maddesinde “Hudut bélgelerinin
oOteki tarafin giivenlik ve iilke biitiinliigiine karsi yoneltilecek hareketler icin
kullaniimasi, her birinin kendi topraginda kendi takdirine bwrakilan uygun
tedbirlerle karsilikli olarak engel olmayr taahhiit eder.” denilmektedir. 14.
Maddesinde ise “Taraflar hududu silahli sahislarin taarruziarina kars
korumak icin biitiin faydali tedbirleri almay: taahhiit eder.” ifadeleri her iki
tarafin da silahli unsurlarin saldirilarina kars1 gerekli tedbiri almasimin hudut
giivenligi agisinda gerekli ve uygun olacagini belirtmistir (Akutay ve Ates,
2013, s.133). Burada dikkat edilmesi gereken komsu iilkeye yonelebilecek
herhangi bir silahli tehdidin o iilkenin unsurlar1 tarafindan engellenmesidir.
Ancak bu hususa, diismanca amagclarla olmasa dahi tedbir almak anlaminda
yetersiz kaldigi durumlarda s6z konusu iilke ile koordineli olarak tehdide
maruz kalan iilkenin kendi onlemlerini alabilmesi gerektigi degerlendirmesi
yapilabilir.



414 Sahin

Son olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Irak’mn kuzeyindeki teror
yapilanmasiyla miicadele ederken kullandigi giincel hukuki unsur BM
Anlasmasi’nin 51’inci maddesinde belirtilen “Mesru Miidafaa Hakki” dir.
Bu maddede; “Bu Antlasma nin hi¢bir hiikmii, BM tiyelerinden birine karsi
bir silahli saldirimin gerceklesmesi hailinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi
barig ve giivenligin korunmasi igin gerekli tedbirleri alincaya kadar, tye
devletin dogal olan miinferit veya ortaklasa mesru miidafaa hakkina engel
olmaz.” denilmektedir (Giindiiz, 2015, s.118). PKK’nin silahli bir teror
orgiiti  oldugu birgok iilke tarafindan kabul edilmistir. Orgiit,
gerceklestirdigi silahli ve bombali eylemlerle de silahsiz, masum insanlarin
canina kast ederek uluslararasi barig ve giivenlik i¢in tehdit olusturmaktadir.
Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti de hem iilke siirlart igerisinde hem de
smirin 6tesinden gergeklestirilen bu silahli saldirilara karst mesru miidafaa
hakkin1 kullanmak suretiyle sinir 6tesi operasyonlar icra ederek miidahalede
bulunmaktadir.

Smir Otesi Operasyonlar

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin PKK terdr orgiitiiniin kurulus dénemi olan
80’li yillarin ortasindan itibaren bu oOrgiitten ciddi zararlar gormesi
terdrizmle miicadelenin  &nemini artirmugtir.  Orgiitin - 90’l1  yillarin
baglarindan itibaren Irak’mn kuzeyine yerlesmesi, bu miicadelede bolgenin
Oneminin artmasina ve sonraki donemde ise odak noktasi haline gelmesine
sebep olmustur (Yayci, 2019, s.333). Bu noktada Irak’in kuzeyine icra
edilen sinir Gtesi operasyonlarin  Tiirkiye’nin giivenlik gereksinimin
tamamlanabilmesi agisindan oldukga gerekli oldugu séylenilebilir.

Tirkiye =~ Cumbhuriyeti’nin ~ smir  biitinliigini  koruyarak
kalkinabilmesi i¢in 6nemli etkenlerden biri de bulundugu bolgedeki farkli
egilimlere ragmen istikrarli ve giivenli simrlara sahip  olmay1
basarabilmesidir. Bu sebeple uzun zamandir istikrarsiz bir tablo sergileyen
Irak’mn toprak bitiinligii Tirkiye’nin terérle miicadelesinde Onemli bir
husus olarak one ¢ikmaktadir (Muslu, 2019, s.11). Nitekim Irak’in kendi
siirlarini ve dolayisiyla da kendi topraklarii PKK’ya karsi koruyamamasi
ve iilkede uzun siiredir devam eden istikrarsizlik Tiirkiye’nin PKK’ya karsi
miicadelesiyle gecen 40 yilin sebeplerinden 6nemli bir tanesidir.

Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti hem Irak’la olan giiney sinirinin
emniyetini saglamak, hem PKK teror orgiitiiniin eylem firsatlarini ortadan
kaldirmak, hem de Irak’m, simrlari igerisinde istikrar1 yeniden tesis
etmesine yardimci olmak maksadiyla simir Otesi operasyonlara ihtiyag
duymaktadir.



SAVSAD, Aralik 2023, 33(2),405-432 415

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Irak’in kuzeyine yaptigi smir otesi askeri
operasyonlarin gegmisine bakilacak olursa, ilk sinir 6tesi operasyon 1983°te
yapilmustir. Tirkiye-lrak hudut hattinda gérevli olan ve olay esnasinda
devriye gorevi icra eden TSK Kara unsurlarina Irak istikametinden ates
acilmis ve olay sonrasinda ti¢ Tiirk askeri sehit olmus, {li¢ii ise yaralanmustir.
Bu silahli eylem sonrasinda Irak’in Biiylikelgisi Digisleri Bakanligina
cagrilarak bu eylemin faillerinin yakalanarak yargilanmasi ve tecziyesi talep
edilmis, failler arasinda Tiirk vatandasinin olmasi durumunda ise siiphelinin
Tiirkiye’ye iadesi istenmistir. S6z konusu saldirt olayinin yasanmasinin
ardindan Tiirkiye, 26 May1s 1983’te, yaklasik 6.000 kisilik bir askeri giic ile
Irak smirinin tesinde ti¢ kilometrelik bir ilerleme kaydederek bu iilkenin
kuzeyindeki terérist unsurlara yonelik ilk smir Otesi operasyonunu
gerceklestirmistir (Hancilar, 2020, 5.349).

Bu saldiridan yaklastk 2 yil sonra PKK, Yunanistan’in Atina
sehrinde gergeklestirdigi toplantida orgiitiin propaganda siirecini yonetmek
ve yeni eylemler i¢in gereken malzemelerin temini gibi faaliyetlerde
kullanmak iizere ERNK (Eniya Rizgariya Netewa Kiirdistan- Kiirdistan
Ulusal Kurtulus Cephesi) tertibini onaylamis ve orgiitin kurulan bu yeni
kolu Sirnak Uludere’de 12 askerin sehit oldugu olay1 planlamis ve organize
etmistir. Bu olay sonrasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne ait unsurlar, Irak’in
kuzeyinde bulunan PKK kamplarini hedef almis ve orgiit bu operasyonda da
ciddi zayiatlar vermistir (Iseri, 2008, s.62). Goriildiigii gibi, PKK o
donemlerden baslamak iizere Irak kuzeyindeki silahli yapilanmasi yaninda
Tirkiye’yle ¢ikar catigmasi olan Yunanistan gibi {ilkelerde de farkli
sekillerde varlik gostermeye baslamistir.  Ancak yapilan smir Otesi
harekatlarin  6rgiitiin odak noktasin1 yeniden Irak Kuzeyine gevirmesi
suretiyle wuluslararast arenada adii duyurmasinin  Oniine gectigi ve
uluslararas1 anlamda propaganda hizini azalttigi degerlendirilebilir.

90’11 yillara gelindiginde PKK teror orgiitii, 1992 Mart ayinda
Tiirkiye’nin dogu ve giineydogusunda bulunan kamu kurumlarma ve burada
gbrev yapan personele saldirilar diizenlemis ancak bu saldirilar orgiitiin
istedigi etkiyi yaratmayinca sinir karakollarina baskinlar diizenlemistir. Bu
saldirilara karsilik olarak Silahli Kuvvetler, Ekim 1992°de Irak’in kuzeyine
siir Otesi operasyon diizenlemis ve bu operasyonda orgiit biiyiik kayiplar
vermistir. Tirk Silahli Kuvvetleri’nin icra ettigi kapsamli ve basarili
operasyonlar sonrasinda ciddi kayiplar veren orgiitiin askeri kanadi, 1992-
1993 yillarinda belirgin bir sekilde zayiflamistir (Iseri, 2008, s.65).

Tirk Ordusu, 1995 Mart’inda, daha oOnceki senelerde PKK’nin
Nevruz kutlamalar1 maskesi altinda ¢ikardigi siddet olaylarini goz 6niinde
bulundurarak “Celik Harekat1” ad1 verilen ve 35 bin askerin yer aldig1 genis
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capli bir operasyonu yine Irak’in kuzeyindeki terér gruplarina yonelik
baglatmistir. Bu operasyonda, 555‘1 olii olmak tiizere 568 terorist ele
gecirilmistir (Iseri, 2008: 67). Cumhuriyetin kurulusundan bu yana yapilan
en kapsamli harekatlardan biri olan Celik Harekati, orgiitin yogun olarak
yapilandigi, smira yakin yerlesim Yyerleri Zaho, Derkar, Kanimasi
bolgelerinde hava kuvvetlerinin de destegiyle basarili bir sekilde icra
edilmistir.

PKK’nin 1997 yilinin hemen basinda gergeklestirdigi bazi saldirilar
TSK’nin Irak’in kuzeyinde Ceki¢ Harekati’n1 baslatmasina yol agmistir. Bu
saldirilarin basinda Mardin’in Midyat ilgesinde gerceklesen ve Yumurtalik —
Kerkiik Boru Hatti’nin patlatilmasiyla vuku bulan eylem gelmektedir. Bu
eylemin disinda Irak’in kuzeyinde de faaliyetlerine devam eden orgiite
yonelik so6z konusu harekat gercgeklestirilmeden 6nce Mesud Barzani
yonetimi ile de temas kurulmus ancak istenen sonug¢ alinamamistir. Netice
de harekatin bilangosu iki buguk aylik stirenin sonunda 2601’1 6lii 444’1 sag
olmak iizere 3045 terdristin etkisiz hale getirildigi yoniinde aciklanmistir
(Iseri, 2008: 68). Operasyonun ana hedefi PKK’nin Tiirkiye smirindan
yaklagik 20 km mesafede konuslu bulunan Zap Kampi olmustur.

Yine 2007 sonbaharinda Daglica bolgesindeki iis bolgelerinden
birine PKK’l1 terdristlerce baskin diizenlenmis ve bu olay sonucunda 12
asker sehit olmustur. Bu olayr miiteakiben Tiirk Hava Kuvvetleri’ne ait
savas ugaklari ile Irak’in kuzeyinde konuslu PKK’nin Zap, Avasin, Hakurk
ve Kandil dagi bolgelerinde bulunan PKK hedeflerine hava harekati
diizenlenmistir. Bu operasyonda 100’den fazla PKK’l1 terorist etkisiz hale
getirilmisgtir. Bu operasyonun tamamlanmasindan sonraki siiregte kagak
yollardan iilkeye girmeye calisan teréristlere siir birlikleri miidahale
etmigtir. Bu ihlaller sonrasi sinir1 geg¢meye ¢alisan teroristlerle simir
birliklerinin ¢atismalar1 artmis ve bunun {izerine 21 Subat 2008’de Irak’in
kuzeyine “Giines Operasyonu “baslatilmistir. Olumsuz hava sartlarindan
dolay1 yaklasik 10 giin siiren operasyonda 250 civarinda PKK’l1 terorist
etkisiz hale getirilmistir (Iseri, 2008, s.74).

Sonraki siiregte miizakereler yoluyla ¢oziim arayisi igine girilmis ve
nitekim bu sitire¢ 2009 yilinda ¢oziim siirecinin resmen basladiginin ifade
edilmesiyle hayata gegmistir (Giinel, 2019, s.110). Bu siirecin digerlerinden
farki ise kamuya agik bir sekilde icra edilmis olmasidir. Ancak siirecin
uygulamaya gegirilmesi zaman almis, 2009 yilindan 2013 yilina kadar
goriismeler  stirmistir. Teroriin - Sona  Erdirilmesi  ve Toplumsal
Biitiinlesmenin Giiglendirilmesine Dair Kanun kapsaminda Coziim Siireci
icin; “2009 yilinda baslatilan Milli Birlik ve Kardeslik Projesi’nin bir
devami olarak 2013 yilinda 61'inci Hiikiimet tarafindan daha giiclii,
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demokratik, ozgiir, giivenli ve huzurlu bir Tiirkiye icin Coziim Stireci olarak
adlandirilan siire¢ baslatilmistir.” ifadesiyle siirecin aslinda 2013 yilinda
basladigi belirtilmistir
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141001-24-1.pdf).

Aslinda siirecin uygulamaya ge¢mesine dair daha net bir tarih olarak
belirtilmek gerekirse, ¢oziim siireci i¢in Nevruz kutlamalarinin yapildigi 21
Mart’in 2013 gayriresmi baslangi¢ olarak kabul bulmustur (Kose, 2017,
s.18). Bu donem PKK ve Tiirk Silahli Kuvvetleri arasinda bir nevi
catigmasizlik donemi olarak gegmistir. Fakat PKK bu donemi lehine
kullanip 6zellikle Kuzey Irak’taki sinira yakin tepelere magaralar insa etmis
ve inga ettigi bu magaralara silah ve mithimmat yiginaklanmasi yapmistir.
Ayrica bu donemde orgiite katilimda da ¢ok ciddi bir artis olmustur. Grafik-
1’de teror orgiitii 1984-2020 yillar1 arast katilim miktarlar1 gosterilmistir.

1984-2020 Yillari Arasindaki BTO'ne
Katilim Durumu

M Personel Sayisi

Grafik-1: 1984 — 2020 Yillar1 Arasindaki BTO’ne Katilim Durumu

(https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/bakan-soylu-teror-orgutune-2020-yilindaki-katilim-
1984un-de-altinda-kaldi/2096166)

PKK’nin 2015 Temmuz aymda gerceklestirdigi silahli eylem
sonucunda Sanliurfa’da gorev yapan iki polis memurunu bas bolgelerinden
atesli silahla vurmak suretiyle schit etmesi, ¢6ziim siirecini bitiren olay
olmustur (Kose, 2017, s.18). Sonrasindaki stiregte PKK nin askeri birliklere
yonelik ve sehir merkezlerinde yirittigi eylemler devam etmistir. Bu
eylemlerin insan ve malzeme kaynagmin Irak’in kuzeyinden geldiginin
anlasilmas1 {izerine bu bolgeye yeniden operasyon icra edilmesinin
gerekliligi ortaya cikmistir. Nitekim Tirkiye Cumbhuriyeti’nin terdrle
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miicadelesindeki yaklasik 40 wyillik siire¢ incelendiginde, simirin diger
tarafinda icra edilen kapsamli harekatlarmin 2015°ten sonra PKK terdr
orgiitiiniin tilkenin ¢esitli yerlerinde gergeklestirdigi eylemlerin akabinde
arttigr goézlemlenmistir (Aslan, 2019, s.10). Bu genis kapsamli sinir Gtesi
harekatlarin biinyesinde birgok da kiiglik ¢apli sinir 6tesi harekat icra
edilmistir.

Sekil-1’de Ocak 2015 sonrasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Irak’in
Kuzeyine icra ettigi operasyonlarin sayilar1 gosterilmistir.

Hakkari
Sirnak

aftanin o T , Avosiri\‘ {
Zzahs Batufa Sita Basyan o - -
Derelik 3 5 R
e Hakurk h
Duhok Megazor ;
Kasrok
Soran 4
S
Basika z,\ e
R Kandil Dl/;gl
Erbil Kaladze

Sekil-1: Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Ocak 2015 itibariyle Kuzey Irak’ta icra
ettigi Teroristle Miicadele Harekatlari

(https://setav.org/assets/uploads/2019/07/A289Tr.pdf)

Bu haritaya bakildiginda Tiirk Silahli  Kuvvetleri’nin 2015
sonrasinda Irak’in kuzeyindeki farkli bolgelerde 460 adet operasyon icra
ettigi goriilmektedir. Bu silirecte operasyon sayisinin bu denli fazla
olmasimin iki sebebi oldugu degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki; 6zellikle
¢ozlim siireci doneminde PKK’nin, Tiirkiye’nin sinir hatti boyunca uzanan
dag bloklarindaki varligim ve yerlesimini artirmasidir. Ikinci olarak ise; cari
istihbaratlar sonucunda elde edilen ve yerleri tespit edilen teréristlerle temas
saglayarak terdristlerin ve sigmaklarinin imha edilmesidir.

Sinir igi ve smir Gtesi bolgelerde icra edilen her bir operasyon gerek
bolgenin kritikligi sebebiyle olusturdugu risk gerek katilan personelin
lojistik anlamda desteklenmesi gerekse sarfedilen mithimmat ve malzemeler
acisindan maliyetlidir ancak bu operasyonlarin icrasi sinir giivenligi
acisindan son derece 6nemlidir. Bu makalede ise icra edilen kiigiik capta
operasyonlarin bazilarin1 da biinyesine alan ve personel, silah, ara¢ veya
techizat bakimidan daha kapsamli olmasinin yaninda hava kuvvetlerinin de
katilimiyla miisterek yapiya evrilen harekatlardan 2015-2020 yillar1 arasina
denk gelen sirasiyla Kararlilik Harekati ve Penge Harekatlari incelenecektir.
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Kararlilik Harekati; 11 Mart 2018 tarihinde baslamis ve harekati
3’lincii Piyade Tiimen Komutanligi yonetmistir. Harekatin maksadi, Irak’in
kuzeyindeki PKK hakimiyetini sonlandirmaktir (https://www.msb.gov.tr/tr-
TR/PenceSerisiOperasyonu). Harekat, Tiirkiye-Irak smirindan 15 km
derinlige kadar tespit edilen hedeflere yonelik diizenlenmis olup; bu
harekatin digerlerine gore ayirt edici ozelligi ise, harekat kapsaminda
terorist unsurlardan temizlenen bolgelere iis bolgeleri kurulmak suretiyle bu
bolgede hakimiyetinin devam ettirilmesidir
(https://www.trthaber.com/haber/gundem/irakin-kuzeyine-gerceklestirilen-
buyuk-harekatlar-417275.html). Kararlilik Harekati, 6rgiite gii¢lii bir darbe
vurmus fakat orgiitin yillar boyunca smir 6tesinde kritik noktalara
konuslanmasi sonucu orgiitiin sinirlarda ve sinir bolgesindeki ilgelerde
tehdit olarak varligi devam etmistirr Bu kapsamda Tirk Silahl
Kuvvetleri’ne ait kara unsurlari, mevcut topgu ve hava kuvvetlerinin
destegiyle Penge Harekati’n1 baglatmistir (Aslan, 2019, s.19).

27 Mayis 2019°da baslatilan Penge Harekati Penge serisi harekatlarin
birincisi olup, terérle miicadelenin énemli doniim noktalarindandir. Harekat
28 May1s 2019 tarihinde baslamis ve Hakurk bolgesindeki teror hedeflerine
yonelik icra edilmistir. Harekat kapsaminda 143 terorist etkisiz hale
getirilirken ¢ok miktarda mithimmat ve yasam malzemesi de ele
gecirilmigtir (Aslan, 2020: 1). Harekatin siklet merkezi, Hakurk Vadisi,
Sekif Dagi ve Lolan bolgesi olarak belirlenmig ve Halifan ve Goresev
bolgelerine  helikopterlerle  komando  birlikleri  sevk  edilmistir
(https://www.milliyet.com.tr/gundem/hakurk-a-pence-harek-ti-2881560).

HARITA-2’de Kararlilik Harekatiyla baslayan ve Pence Harekatiyla
devam eden harekatlarn sonucunda emniyeti saglanan bolgeler
gosterilmistir.
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Sekil-2: TSK’nin icra ettigi Kararlilik ve Penge Harekatlar1 Sonras1 Son

Durum
(https://www.diplomatikstrateji.com/irakin-kuzeyi-sondurum-haritasi-timeline/)

Penge Harekati’nin basariyla tamamlanmasindan kisa bir siire sonra
Penge-2 Harekati baslamis ve harekat Zaho-Barzan bolgesi iizerinde
yogunlastirilmistir (Aslan, 2020, s.1). Mili Savunma Bakanliginin resmi
sitesinde; “Pence Operasyonunda elde edilen gelismeler sonucunda Irak
kuzeyinde teroristlerin yuvalandigi bolgelere karsi komando tugaylarimizla,
tespit edilen farkli bir bolgede yeni bir harekdt baslatilmis ve bagart ile
tamamlanmigtir.” agiklamasiyla harekatin basariya ulastigt ve terorle
miicadelede devamlilik ve kararlilik mesajl verilmistir
(https://www.msb.gov.tr/tr-TR/PenceSerisiOperasyonu).

Aralarinda PKK'nin sézde 6zel birligi olan Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri
(TAK)’in lider kadrosunda bulunan "Botan" kod adli Haci Kurhan ve
"Kendal" kod adli Metin Akgiin’iin de dahil oldugu 50°den fazla terorist
etkisiz hale getirilmistir (https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/erbil-saldirisinin-
planlayicilarina-sinir-otesi-operasyon-/1552455).

Penge-2 Harekati’nin basariyla tamamlanmasi akabinde TSK’ne ait
kara unsurlar1 arazi kosullarinin smir giivenliginin saglanmasinda tahdit
olusturdugu boélgelerde sinir giivenligine katkida bulunmak ve smir
otesindeki terorist olusumlar: etkisiz hale getirmek maksadiyla 23 Agustos
2020 tarihinde Sinat-Haftanin  bolgesine Penge-3  Operasyonu’nu
baslatmistir. Yaklasik 8 ay siiren harekatta Nedim Karakulak ve Galya Bekir
gibi orgiitiin 6nemli isimlerinin de aralarinda oldugu 200 civarinda PKK’l1
terorist etkisiz hale getirilmistir (Aslan, 2020: 1). Bu harekatta, orgiitiin
lojistik yapilanmasi1 hedef alinmis ve bu bélge igerisinde bulunan ve 6rgiitiin
yurt i¢ine malzeme ve personel ikmali sagladigi yollar kontrol altina
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almmistir. Orgiit elemanlarmin barinak, siginak ve iis olarak kullandig
bircok magara tespit edilerek imha edilmistir (https://www.msb.gov.tr/tr-
TR/PenceSerisiOperasyonu?).

15 Haziran 2020 tarihinde Tiirk Hava Kuvvetlerine ait 30 adet F-
16'nin  gorev aldign Pence-Kartal Harekati baslamistir. Icra edilen
operasyonda Irak’taki PKK’nin son zamanlarda mevcudiyetini artirmaya
calistigi Sincar ve Mahmur bolgeleri ve uzun yillardir kontrol altinda
bulundurdugu Zap, Haftanin, Avasin ve Kandil bolgelerinde bulunan 100°e
yakin ~ PKK  hedefi havadan  vurularak  imha  edilmistir
(https://www.msb.gov.tr/tr-TR/PenceSerisiOperasyonu).  Smirin = 5  km
giineyinden baglayip 180 km derinliklerine kadar uzanan bu eszamanl hava
harekati, hem ter6r orgiitiine biiyiik bir darbe vurmus hem de orgiitii, yaptigi
yardimlarla el altindan destekleyen giic odaklarma Tirk Silahl
Kuvvetleri’nin hava unsurlarinin giiciinii bir kez daha gostermistir (Ozgelik,
2020, s.1). Penge Kartal Harekati, katilan hava araci ve kapsadigi bolge
acisindan TSK’nin son dénemlerde icra etmis oldugu en kapsamli hava
harekatlarindan birisi oldugu belirtilebilir (Kése, 2020, s.1). Ayrica
harekatta kullanilan yerli mithimmatlar, Tiirk Savunma Sanayi’sinin geldigi
noktada kendi kendine yeterli oldugunu kanitlar niteliktedir.

Penge-Kaplan Harekatinda ise, Pence-3 Harekati’nin devamu olarak
Irak’in Batufa kenti ile Hantur Dagi ve bunun dogusundaki terér unsurlarina
karadan harekat hedeflenmistir
(https://www.trthaber.com/haber/gundem/teror-kaynaginda-yok-ediliyor-
493951.html). Boylelikle Penge-3 harekat alani hem giiney hem de dogu
istikametine genisletilmistir. Harekatin icrasinin temel hedefleri; Penge-3
harekati kapsaminda tertiplenilen iis bolgelerinin emniyetini saglamak, Irak-
Haftanin-Tirkiye lojistik hattin1 kontrol etmek ve yukarida belirtilen
bolgelerdeki terérist unsurlart imha etmek suretiyle burada bir giivenlik
koridoru olusturmak seklinde siralanabilir (Ozgelik, 2020, s.1). 17 Haziran
2020’de baslayan harekat ile orgiitiin ikmal yollarinin 6nemli bir kisminmn
kontrolii ele gegirilmek suretiyle orgiitiin lojistik yapilanmasina biiyiik bir
darbe indirilmistir. Harekata hudut birlikleri ve komando tugaylar
katilmistir (https://www.msb.gov.tr/tr-TR/PenceSerisiOperasyonu).

Harekatlarin icra edildigi bolgelerin daglik olmasi ve rakimlarinin
yiiksek olmasi harekatin icrasimi ciddi anlamda zorlastirdigi belirtilmelidir.
Ayrica harekat bolgelerinin smirdan uzak olmasi ve yaya olarak intikal
edilebilecek yollarin tuzakli olabilecegi ihtimalinden dolay1 personel harekat
bolgesine genellikle helikopterlerle intikal ettirilmektedir. Yukarida da
belirtildigi gibi, kontrolii ele gecirilen tepelere iis bolgeleri kurulmaya
baglanmis ve bu iis bolgelerine Tiirkiye igerisinden baglayacak sekilde yol
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yapim c¢alismalar1 baslatilmistir. Bu zorlu sartlara ragmen harekatlarin
basartyla icrasina devam edilmesi, terdrle miicadelede kararlilik mesaji
olarak anlasilmalidir. Nitekim bu mesajin, PKK teror orgiitiiniin moral ve
motivasyonunun diismesinde Ve catisma azminin azalmasinda etkin rol
oynadig1 degerlendirilebilir.

Terdrle miicadelenin birgok boyutu olmasina ragmen bunlardan iki
tanesi digerlerinden 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki orgiitiin eylem
kabiliyetinin zayiflatilmasi1 ve sonrasinda yok edilmesi, ikincisi ise terdrii
ortaya c¢ikaran ve bekasini saglayan sebeplerin ortadan kaldirilmasidir
(Demir, 2015: 134). Tirk Silahli Kuvvetleri’nin 6zellikle 2015 sonrasinda
[HA-SIHA’larin da destegiyle icra ettigi kapsamli operasyonlar orgiitiin
eylem kabiliyetini 6nemli derecede azaltmis ve lider kadrosuna yonelik icra
edilen nokta operasyonlar orgiitiin devamliligini saglayan unsurlarin yok
edilmesine yardimci olmustur. Bu kapsamda icra edilen operasyonlarin
terorle miicadelenin 6ne ¢ikan her iki unsuruna da biiytik bir katki sagladigi
belirtilebilir.

Genel olarak operasyonlar incelendiginde, operasyonlarin daha
emniyetli bir sekilde icrasina, zayiatin azalmasina, teror orgiitii lizerindeki
etkisine Insansiz Hava Aract (IHA) ve Silahli Insansiz Hava Araci
(SIHA)’larin katkisinin son derece fazla oldugu degerlendirilmektedir. Milli
imkénlarla iiretilen IHA’lar gelismis istihbarat, gézetleme, hedef belirleme
ve kesif kabiliyetleri saglamasina ek olarak muharebenin sonucunu
belirlemede etken unsurlardan birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Diiz, 2020,
5.20). Dolayisiyla IHA ve SIHA’lar operasyonlarm buna paralel olarak da
teroristle miicadelenin seyrini degistirmis ve olumlu yonde bir katki
saglamigtir. Insansiz hava araglarinin kullanim kolaylig1, esnekligi ve hizlart
sayesinde icra edilen operasyon sayisinin yani sira etkisiz hale getirilen
terorist sayisinda da belirgin bir artis olmustur. Grafik-2’de PKK’y1 Hedef
Alan Taarruzi Insansiz Hava Araci (TIHA)lar Tarafindan Yiiriitiilen
Operasyonlarin Sayisi, Grafik-3’de ise PKK’yr Hedef Alan TIHA’lar
Tarafindan Gergeklestirilen Operasyonlarin Sonuglar1 gosterilmistir.
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PKK/PYD'ye Yonelik Yiiriitiilen
Operasyonlar (Ocak 2015 - Ekim 2020)

48

2016 2017 2018 2019 2020

Silahli insansiz Hava Araci(SIHA) SiIHA/IHA Destekli Operasyon

Grafik-2: 2015-2020 Yillar1 Arasinda PKK’ya Yonelik Ydriitiilen
SIHA/IHA Destekli Askeri Operasyonlarin Sayis1 ve STHA Sayilart

(Sibel Diiz, Tiirkiye nin Gékyiiziindeki Yeni Giicii [HA lar, SETA Analiz Dergisi Sayi: 336,
2020, 5.20)

PKK'ya Yénelik SIHA Operasyonlari
Bilangosu (Ocak 2015 - Ekim 2020)
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. Etisig Hale Getirilemyfigrprist Sayisi g S Yarali Ele Gggirilen Terdristygpys!

I Yakalanan Terorist Sayisi e Operasyon Sayisi

Grafik-3: 2015-2020 Yillar1 Arasinda PKK’ya Yonelik Diizenlenen
Operasyon Sonuglar1

(Sibel Diiz, Tiirkiye 'nin Gékyiiziindeki Yeni Giicii IHA lar, SETA Analiz Dergisi Say:: 336,
2020, s.20)
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2015-2020 yillar1 arasinda icra edilen operasyonlar terorle
miicadelenin kararlilikla siireceginin ve alan hakimiyeti stratejisinin
basartya ulasmasindaki etkin unsurlardan biri  oldugunun Onemli
gostergelerindendir. Nitekim 2015-2020 yillart arasinda Irak kuzeyine icra
edilen smir Gtesi operasyonlar; terér orgiitiiniin sinir illeri ve glineydogu
bolgesindeki etkinligini fark edilir bir sekilde azaltmistir. Bu operasyonlarin
en oOnemli Ozelligi ise; yukarida da belirtildigi gibi orgiitiin lojistik
yapilanmasina bilyiik bir darbe vurulmasidir. Diger bir 6zelligi ise orgiitiin
Tiirkiye’nin Irak’la olan sinir1 boyunca olusturdugu tertiplenmesinin buna
paralel olarak bu bolgedeki etkinliginin yok edilmesidir. Bu sayede orgiitiin
yurt igine silah, uyusturucu madde ve personel sokmasi engellenerek orgiite
hem personel temini acisindan hem de finansal olarak agir bir darbe
indirilmistir.

Yine kararlilikla siirdiiriilen terérle miicadele harekatinin 6nemli
sonuclarindan bir digeri ise orgiite katilmin ciddi oranda azalmasidir. icra
edilen kapsamli kara harekatlar1 ve hava unsurlarmin icra ettigi nokta
operasyonlar sayesinde orgiitte ¢oziilmeler baslamig, Grafik-1’de gosterilen
oranlar incelendiginde 6zellikle 2017°den sonra orgiite katilim minimum
seviyeye inmistir. Bu da harekatlarin bagarisini ve orgiit lizerindeki yarattigi
etkiyi gostermektedir.

Kararlilik Harekati ve Penge 1-2 Harekatlar, Orgiitiin sézde
karargahi olarak da bilinen Kandil bolgesi kuzeyi ve Hakurk bolgesinin
kontroliiniin Tirk Silahli Kuvvetleri'ne ge¢mesini saglamis ve oOrgiitiin
burada yeniden alan hakimiyeti kurmasinin oniine gegilmistir. Penge 3 ve
Penge-Kaplan Harekatlar: ise; Irak/Sinat-Haftanin/Cudi hattinin kontroliiniin
saglanmasini ve boylece orgiitiin 6nemli bir ikmal kanalinin devre dist
birakilmasini saglamis, buna paralel olarak da 6rgiitiin Tirkiye Cumhuriyeti
smirlart igerisine silah, malzeme, personel sokmasini biiyiikk oranda
engellendigi degerlendirilmektedir.

SONUC

Sonu¢ olarak; Tirkiye Cumhuriyeti’nin {izerinde bulundugu
topraklar, jeopolitik ve jeostratejik konumu itibariyle birgok devletin kontrol
etmek istedigi veya tirlii planlarla iilkeyi mesgul etmeye c¢abaladigi bir
bolgedir. Bu kapsamda cografya iizerinde emelleri olan devletler, gegmisten
giiniimiize Ozellikle sinir bolgelerinde birgok karigiklik ¢ikmasina sebep
olmus ve sonrasinda da bu kanigikliklar1 ellerinden  geldigince
desteklemisglerdir. Bu karisikliklara tedbir olarak sinir bolgelerinde ve
gerektiginde smir &tesinde operasyonlar icra edilmistir. Iste bu smir Stesi
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operasyonlar da c¢atisma bolgesinin lilke sinir1 ve i¢ tarafi degil, iilke
smirmin 6tesi ve son hat olarak iilke sinirlart olmasini saglamistir. Bu husus,
gerek i¢ giivenligi saglamada gerekse sinir hattinda iilkenin giivenliginin
saglanmasma bliyiik katki saglamigtir. Tirkiye; komsularmin toprak
biitiinliigline saygi duymaktadir. Ancak konu kendi smirlarinin giivenligi
oldugunda sinirin glivenligini saglamak sinir 6tesinde olmay1 gerektiriyorsa
bunu hukuki ¢ercevede yapmaktan kac¢inmamakta ve basariyla icra
etmektedir. Ciinkii Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin terérle miicadele stratejisi
gerek igeride gerekse yurt disinda son terérist imha edilinceye kadar
kararlilikla miicadele etmektir. Bu miicadelenin basariya ulagmasi
hususunda da smir Gtesi operasyonlar biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda icra edilen operasyonlar Tiirkiye’nin simir giivenligi ve terdrle
miicadelesi konularinda oldukga gereklidir.

Kararlilikla yiiriitiilen terérle miicadele konseptine ve mevcut
giivenlik kosullarina bakildiginda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 2015-
2020 yillart arasinda Irak kuzeyine icra ettigi sinir Otesi operasyonlarin
katkisinin ziyadesiyle fazla oldugu goriiliir. Clinkii hem ¢atisma bolgesi tilke
disina taginmis, hem iilke sinirinin 6tesinde bir tampon bolge olusturulmus
hem de sinir savunmasi kademelendirilmistir. Bu kademelenme de gerek
terérle miicadelede gerekse yasa disi go¢ ve kagakgilikla miicadelede
giivenlik gliglerine bliylik avantajlar saglamaktadir. Ciinkii Onceden
gecilmesi gereken giivenlik hatt1 bir iken simdi bazi1 yerlerde ikiye bazi
yerlerde ise {iige-dorde c¢ikmistir. Boylece yasa disi gog, kagakeilik ve
teroristlerin  tilke smirlarmma girmesini  zorlastirmistir.  Nitekim  bu
kademelenmenin etkisi de son yillarda yurt i¢cinde meydana gelen terdr
olaylarmin azalmasiyla bariz bir sekilde goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu
operasyonlar gostermistir ki, Tiirkiye-Irak simir1 boyunca askeri anlamda bir
tampon bolge olusturulmast tlke giivenligi acisinda yadsinamaz bir
gerekliliktir. Clinkii 90’1 yillardaki terérle miicadele konsepti gostermistir
Ki; sinir birliklerinin direkt temas hattinda olmasi oOrgiitle miicadelede,
bolgenin daglik yapisi sebebiyle, yetersiz kalmakta ve catisma bolgesinin
ilke i¢ine sigramasina sebep olabilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti ise icra
ettigi smir Otesi operasyonlarla bu tampon boélgenin insasim1 en kisa
zamanda uzun vadede gerceklestirecegi degerlendirilmektedir.

Uluslararas: Iliskiler agisindan konuya bakildiginda ise Tiirkiye
Cumbhuriyeti  topraklarinin  giivenligini  saglamak ve biitiinliglini
korumaktan hicbir sekilde ¢ekinmeyecegini tiim diinyaya gosterdigi gibi,
icra edilen operasyonlarin ve operasyonlarda kullanilan milli imkanlarla
tiretilmis silah, teghizat ve mithimmatla bolgesel bir gii¢ oldugunu diinyaya
kanitlamaktadir. Ayrica bu operasyonlar sayesinde terorist unsurlarin etkisiz
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hale getirilmesiyle komsu iilkelerin giivenligine ve dolayisiyla bulundugu
bolgenin de emniyeti ve giivenligine katki saglamaktadir.



SAVSAD, Aralik 2023, 33(2),405-432 427

KAYNAKCA

Akutay S.S. Ve Ates D. (2013), Tiirkiye’nin Smir Otesi Operasyonlarmin Hukuki
Cercevesi, Ankara, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013,
Sa. 3

Aslan M. (2019), Tirkiye’nin Terorizmle Miicadelesi Penge Harekati, SETA
Analiz Dergisi Say1: 289

Aslan M. (2020), Penge Harekatlari: Ter6rizmle Miicadelede Devamlilik ve
Kararlilik, SETA Analiz

Ay H. ve Ugar O. (2015), Devletin Gelisim Siireci, Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt
16, Say1 2

Birdisli F. (2020), Uluslararast Giivenligin Tarihsel Gelisimi ve Post-
Modern Giivenlik Donemi, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Subat 2020, UGK Ozel
Sayist

Brauch H.G. (2008), Giivenligin Yeniden Kavramsallagmasi: Barig, Giivenlik,
Kalkinma ve Cevre Kavramsal Dortliisii, Ankara, Uluslararasi Iligkiler, Cilt 5, Say1
18

Cakir M.F. (2020), Yasadist Uyusturucu Ticaretinin Terdr
Orgiitleri Uzerinde Etkileri, BAIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt 20 Say1
1

Celik M. (2019), Kurulusundan Bugiine PKK/KCK’nin Uluslararas1 Konjonktiirel
Degisimlere Uyum Saglama ve Uluslararasilasma Cabasi, Giivenlik Caligmalari
Dergisi, (21) -2

Coban G.S. (2021), Maslow’un Ihtiyaclar Hiyerarsisi Kendini Gergeklestirme

Basamaginda Gizli Yetenekler, European Journal Of Educational & Social
Sciences, VVolume 6, Issue 1

Demir C. K. (2015). Terdrizmle Miicadelede Orgiitsel Yasam Evreleri Yaklasima,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, 11(22)

Demir C.K. (2008), Ogrenen Orgiitler ve Teror Orgiitleri Baglaminda PKK,
Uluslararast iliskiler, Cilt 5, Say1 19

Divenci S. (2018), Devletin Koken Teorileri Agisindan Devleti Doguran Etmenler:
Cesitli Uygarliklar ve Topluluklar Uzerinden Bir Degerlendirme, Uluslararas
Yonetim Akademisi Dergisi Cilt: 1 Sayi: 2

Diiz S. (2020), Tiirkiye’nin Gokyiiziindeki Yeni Giicii IHA’lar, SETA Analiz
Dergisi Say1: 336

Erding, Z. ve Aydinbas, G. (2022). Ulusal ve Uluslararas1 Giivenlik Kapsaminda
Savunma Harcamalarim Etkileyen Etmenler: OECD Ulkeleri Uzerine Bir Analiz,
Uluslararas: iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi Cilt 34



428 Sahin

Giddens A. (2008), Ulus-Devlet ve Siddet, Cev: Cumhur Atay. Yy: Kalkedon

Giindiiz A. (2015), Milletlerarast Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, istanbul:
Beta Yayinlari.

Glinel S.M. (2019), Baslangicindan Bitisine (2009-2016) Tiirk Medyasinda ve
Okur Yorumlarinda Kiirt A¢iliminin Karsilagtirmali Analizi, Alti Aylik Hakemli
Beseri Bilimler Dergisi Cilt 3 Sayi: 4

Giiven A. (2019), Giivenlik Baglaminda Realizm, Ilim ve Medeniyet —
Uluslararas: iliskiler — Uluslararasi Iliskiler Teorileri

Hancilar O. (2020), 1983-1987 Kuzey Irak’taki Tiirk Sinir Otesi Operasyonlarinin
Hukukiligi, Denizli, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Say1 46

Iseri R. (2008), Tiirkiye’de Etnik Teror: Asala ve PKK Ornegi, Ankara, Atilim
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim
Dali

Karabulut A. Ve Deger F. (2015), Uluslararas: Iliskilerde Giivenlik Kavrami ve
Realist Yaklasima Genel Bakis, Ankara, IGUSBD Cilt 2 Say1 2

Kardas S. (2021), Turkey’s Military Operations In Irag: Context And Implications,
Middle East Policy V: 28

Kavsiract O. (2020), Klasik Realizm-Giivenlik Iliskisi Cercevesinde Tiirkiye nin ¢
Giivenlik Politikalar1 (1923-1960), Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2020 18

Keyik M. ve Erol M.S. (2019), Realizme Goére Gii¢ ve Giig¢ Dengesi Kavramlar,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalar1 Dergisi, Sayi: 3

Kizilgiil, P. B. (2021). PKK Terdr Orgiitiiniin Cocuk Militanlarina Yénelik Bir
Analiz. Uluslararasi Iliskiler Calismalar1 Dergisi, 1(1)

Kose T. (2017), Coziim Sirecinin Yiikselis Ve Dusiisti, Tirkiye Ortadogu
Caligmalar1 Dergisi Cilt: 4 Say1:1

Kose T. (2020), Terdrle Miicadelede Onleyici Miidahale Stratejisi ve Penge
Harekatlar1, Sabah- 27 Haziran 2020

Liitem 1. (1947). Egemenlik Kavrami ve Devletlerarast Hukuk, Ankara, Sakarya
Basimevi.

Muslu F. (2019), Tiirkiye nin Askeri Us Stratejisi ve Irak, SETA Analiz Say:: 276

Ocal M. (2010), Tirk  Silahli  Kuvvetleri'nin ~ Bolgesel  ve
Kiiresel Giivenlik ve Barisa Katkisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1: 28



SAVSAD, Aralik 2023, 33(2),405-432 429

Ogiir B. Ve Baykal Z. Ve Balc1 A. (2014), Kuzey Irak- Tiirkiye Iliskileri: PKK,
Giivenlik ve Is Birligi, Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi Raporu Rapor No:2014/01

Ozgelik N. (2020), Penge-Kartal ve Pence-Kaplan Harekatlar1 ve FETO-PKK
Denklemi, Kriter Dergi Yil: 5 Say1: 48

Ozdag U. (2007), Tiirk Ordusunun PKK Operasyonlari, Istanbul, Pegasus
Yayinlari

Ozdemir E. Ve Kahya M. (2021), istihbarat ve Giivenlik Calismalarinda Sosyal
Bilimlerin Yeri ve Onemi, Giivenlik Bilimleri Dergisi, 2. Uluslararas1 Giivenlik
Kongresi Ozel Sayis1 (Istihbarat ve Giivenlik),
1-14

Tasdelen S. ve Giray F. (2020), Yeni Giivenlik Yaklasimlarmin Savunma Uzerine

Etkileri: G-7, BRICS Ulkeleri ile Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme, Bursa,
Giivenlik Stratejileri Dergisi Cilt: 16 Sayi: 34

Tung H. ve Doner A. (2014). MGK Ve Milli Giivenlik Kavrami, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 1 (1), 3-23

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982

Ugrasiz B. (2003), Uluslararas: iliskilerde iki Farkli Yaklasim: Idealizm ve
Realizm, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt: 5 Say1: 2

Urhan V. (2016), Siyaset Felsefesi Baglaminda Devlet, Hiikiimet ve Biirokrasi,
Ankara, Felsefe Ve Sosyal Bilimler Dergisi Say1: 22

Yayct C. (2019), Irak’ta Yasanan Savaslar ve Tiirkiye’ye Etkileri, Istanbul,
Giivenlik Stratejileri Dergisi Cilt 15 Say1 30

Yenal S. ve Akdemir N. (2020), Uluslararas: iliskilerde Yeni Bir Kuvvet Carpan:
Siber Savaslar Uzerine Bir Vaka Analizi, CAKU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt: 11 Say1:1

Yilmaz M.L. ve Tetik U. (2020), Ortadogu’yu Terdrize Eden PYD/ PKK’nin
Secilmis Ab Ulkelerindeki Finansman Kaynaklari, Liberal Diisiince Dergisi Y1l: 25
Say1: 97

Yigit H. (2017), Orta Dogu’daki Giivenlik Sorunlariin Boélgesel Giivenlik

Yapilanmasma Etkisinin Analizi, Bursa, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali

https://www.sabah.com.tr/yazarlar/perspektif/canacun/2019/06/15/terorle-
mucadelede-yeni-adim-pence-harekati

https://www.msb.gov.tr/tr-TR/PenceSerisiOperasyonu

https://www.trthaber.com/haber/qundem/irakin-kuzeyine-gerceklestirilen-buyuk-
harekatlar-417275.html

https://www.milliyet.com.tr/qundem/hakurk-a-pence-harek-ti-2881560



https://www.sabah.com.tr/yazarlar/perspektif/canacun/2019/06/15/terorle-mucadelede-yeni-adim-pence-harekati
https://www.sabah.com.tr/yazarlar/perspektif/canacun/2019/06/15/terorle-mucadelede-yeni-adim-pence-harekati
https://www.msb.gov.tr/tr-TR/PenceSerisiOperasyonu
https://www.trthaber.com/haber/gundem/irakin-kuzeyine-gerceklestirilen-buyuk-harekatlar-417275.html
https://www.trthaber.com/haber/gundem/irakin-kuzeyine-gerceklestirilen-buyuk-harekatlar-417275.html
https://www.milliyet.com.tr/gundem/hakurk-a-pence-harek-ti-2881560

430 Sahin

https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/erbil-saldirisinin-planlayicilarina-sinir-otesi-
operasyon-/1552455

https://setav.org/assets/uploads/2019/07/A289Tr.pdf

https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/bakan-soylu-teror-orgutune-2020-yilindaki-
katilim-1984un-de-altinda-kaldi/2096166

https://www.trthaber.com/haber/qundem/teror-kaynaginda-yok-ediliyor-
493951.html

https://www.diplomatikstrateji.com/irakin-kuzeyi-sondurum-haritasi-timeline/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141001-24-1.pdf



https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/erbil-saldirisinin-planlayicilarina-sinir-otesi-operasyon-/1552455
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/erbil-saldirisinin-planlayicilarina-sinir-otesi-operasyon-/1552455
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/bakan-soylu-teror-orgutune-2020-yilindaki-katilim-1984un-de-altinda-kaldi/2096166
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/bakan-soylu-teror-orgutune-2020-yilindaki-katilim-1984un-de-altinda-kaldi/2096166
https://www.trthaber.com/haber/gundem/teror-kaynaginda-yok-ediliyor-493951.html
https://www.trthaber.com/haber/gundem/teror-kaynaginda-yok-ediliyor-493951.html
https://www.diplomatikstrateji.com/irakin-kuzeyi-sondurum-haritasi-timeline/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141001-24-1.pdf

SAVSAD, Aralik 2023, 33(2),405-432 431

EXTENDED SUMMARY

Tiirkiye’s Cross-Border Operations Carried Out Between 2015-2020
Against the Terrorist Elements on the Northern Part of Irag and the
Contribution to the State Security

This article focuses on the military operations carried out in the
northern part of Iraq against terrorist elements. The operations were
conducted under the international law rules, and the objective of the
operations was to clean the southern part of the Republic of Tirkiye.

The state, as part of its foundation purpose, has to provide safety to
its citizens, which is a basic need standing on the second floor in Maslow’s
Hierarchy of Needs. Because of the geopolitical and geostrategic location of
Tiirkiye; it has many enemies who are interested in the Tiirkiye’s lands. So,
as a state, the Republic of Tiirkiye has to take the essential measures to
protect its borders. Because a little deficiency in border security may have
crucial results for the citizens and critical infrastructure.

The objectives of the cross-border operations are to secure the border
and eliminate the terrorist elements existing on the other side of the border.
PKK terrorist organization started to deploy in the northern part of Iraq in
the middle of 1980s. The Republic of Tiirkiye is conducting operations
against the PKK terrorist organization to secure its borders, the country, and
the citizens living inside the borders.

The operations’ legitimacy and legal base are basically composed of
three elements: national law, international law, and bilateral agreements. As
the national law system, cross-border operations can be done by the
permission of the parliament, according to Article 92 of the Constitution of
the Republic of Tiirkiye. As for the bilateral agreements, there are three
agreements that were signed between the Republic of Tiirkiye and the Iraqi
Government. These three agreements legally ensure the security of the
borders and permit the elimination of armed groups in case there is an attack
by these groups from the other side of the border. As for international law,
the Republic of Tirkiye uses its right which is given in United Nations
Agreement Article 51, which is about the self-defense right. Because,
according to this article, if there is an armed attack against one of the
members of the UN, that member has the right to use self-defense measures
until the Security Council takes the necessary measures.

The military operations conducted between 2015 and 2020 against
the terrorist groups based on the northern side of lIrag can be listed
respectively as Determinacy Operation, Claw 1, Claw 2, Claw 3, Claw-
Eagle and Claw-Tiger operations. Those operations were executed by the
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Turkish Land Forces and Turkish Armed Forces, which were supported by
the Turkish Artillery and Unmanned Aerial Vehicles. The UAV’s support
and contribution to these operations are vital.

As a result, the operations conducted in the northern part of Iraq in
2015-2020 against the PKK have made a big contribution to the border
security of the country and counter-terrorism. Because of these operations,
many terrorists were eliminated, the PKK terrorist organization was
weakened, and the border defense of Tiirkiye was staggered. From the
International Relations side, the Republic of Tiirkiye has shown the world
that it won’t hesitate to do anything when it comes to its border security,
with the help of its UAVs, arms, equipment, and ammunition, which were
manufactured by the national capabilities.
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vilinda gergeklestirilen Kibris Baris Harekdti sonrasinda NATO miittefiki olan ABD 'nin Tiirkiye 'ye

askeri malzeme ambargosu koymast olaylar: yasanmistir. Bu olaylar Tiirkiye 'nin yerli ve milli savunma
sanayine sahip olmasi gerekliligini ortaya ¢ikartmistir.

Calismamin amaci;, Tiirk savunma sanayi ihracatimin rekabet giiciinii analiz etmektir.
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savunma sanayi ile baglantili 15 adet iiriin ve iirtin grubu kullanmilmistir. Bu iiriin ve tiriin gruplari ile
Actidanmis Karsilastirmali Ustiinliik Endeksleri (Balassa Endeksleri), Aciklanmis Rekabet Ustiinliigii
Endeksleri (Vollrath Endeksleri) ve Ihracatta Uzmanlasma Endeksi (ES) hesaplanmustir.

Sonug olarak; Tiirkiye nin savunma sanayinde disa bagimliliginin azaldigi ve ihracat yoluyla
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Determination of Export Competitiveness of the Turkish Defense
Industry

Abstract

Ensuring internal and external security is the most basic function of a sovereign state. The
defense industry sector can be defined as the industry branch that deals with the production of all kinds
of tools and equipment necessary for the provision of security services in a country. Starting in the last
period of the Ottoman Empire, especially in the first years of the Republic, Turkey took steps towards
establishing a domestic and national defense industry. With Turkey's membership in NATO in 1952,
the necessary equipment began to be procured from external sources to a large extent. In the following
periods, after the Johnson Letter incident and the Cyprus Peace Operation in 1974, the USA, which is
aNATO ally, put a military material embargo on Turkey. These events revealed the necessity for Turkey
to have a domestic and national defense industry.

The purpose of the study is to analyze the competitiveness of Turkish defense industry exports.
In the analysis, SITC Rev3 5-digit (digits) data between 2000-2020 was used. In this analysis, 15
products and product groups related to the defense industry were used. Disclosed Comparative
Advantage Indices (Balassa Indices), Disclosed Competitive Advantage Indices (Vollrath Indices), and
Export Specialization Index (ES) were calculated with these products and product groups.

As a result, it has been determined that Turkey's foreign dependency on the defense industry
has decreased, and it has started to get a higher share from the world defense industry product market
through exports. In addition, it has been determined that Turkey has export competitiveness in product
groups 89114, 89122, 89123, 89131, 89139, 89193.
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GIRIS

Giivenlik, bir devletin en temel islevlerinden birisi olmasinin yaninda,
en temel insan ihtiyaclarindan birisidir. Toplumsal nitelikteki i¢ ve dis
giivenlik ihtiyaci bir kamu hizmetidir. Bu nedenle savunma, egemen bir
devletin en 6nemli unsurlarindan birisidir. Liberal 6gretinin kurucusu olarak
bilinen Adam Smith, devletin ekonomik faaliyetlerdeki etkinliginin az olmasi
gerekliligini savunmugtur. “Savunma zenginlikten daha dnemlidir.” s6zii ile
savunmanin dnemini vurgulamig bdylece savunma alaninda liberal 6gretiden
taviz verilebilecegini belirtmistir (Buzdagli, Bilici, Gerni ve Emsen, 2018, s.
384). Adam Smith’in savunmayr 6n plana alan goriisiiniin bir yansimasi
olarak, liberal ekonomiye sahip bir¢ok iilke savunma ihtiyaclarin1 kendi
kaynaklartyla karsilamaya ¢alismaktadir. Aslinda bu liberal 6greti, bir mali
daha az maliyetle iiretenin ihrag, digerlerinin ithal etmesinin diinya refahini

artiracagin1  savunan, karsilagtirmali {stiinliikler teorisinin bir istisnasi
niteligindedir.
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Savunma sanayi, bir iilkenin giivenlik ihtiyacim1 karsilamak ig¢in
gerekli olan silah, mithimmat, askeri giyim, ara¢ vb.nin tasarim, iiretim ve
gelistirilmesini amaglayan firmalar biitiinii olarak tanimlanabilir (Ozlii, 2019,
s. 179). Savunma sanayi yiiksek sermaye ve yiikksek AR-GE harcamasi
gerektiren bir sektordiir. Bu nedenle savunma sanayine yiiksek maliyetli bir
sektor olarak bakilabilir. Yerli ve milli bir savunma sanayinin varligi, kimi
iilkeler i¢in zorunlu olmamakta fakat bazi iilkeler i¢in hayati Onem
tasimaktadir.

Tiirkiye, li¢ kitanin birlesim bdlgesinde stratejik bir konuma sahiptir.
Bu nedenle Tirkiye hem i¢ hem de dis tehditlere maruz kalmaktadir.
Tiirkiye’nin, bati komsusu olan Yunanistan ile kita sahanligi ve miinhasir
ekonomik bolge gibi konularda uzlagmazliklari bulunmaktadir. Giiney
komsusu olan Suriye’de i¢ savas devam etmektedir, Irak’ta ise devlet
otoritesinin tam olarak saglanabildigini soylemek zordur. Dogu komsusu olan
Ermenistan ile ise, tarihi itilaflar devam etmektedir. Buna ek olarak Tiirkiye
birgok teror orgiitiin hedefinde olan bir tilkedir. Tiirkiye bu tehditleri bertaraf
etmek i¢in giiglii bir savunma sanayine ihtiya¢ duymaktadir.

Calismanin amaci, Tirk savunma sanayinin uluslararasi ihracat
rekabet giiciiniin belirlenmesidir. Bir iilkenin savunma sanayi rekabet
giicinlin  belirlenmesi  {ilkenin askeri ve ekonomik olanaklarinin
degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir. Bu amacla calismada rekabet giicli
analizlerinde literatiirde yaygin olarak kullanilan; A¢iklanmis Karsilagtirmali
Ustiinliik Endeksleri (Balassa Endeksleri), Agiklanmis Rekabet Ustiinliigii
Endeksleri (Vollrath Endeksleri) ve Ihracatta Uzmanlasma Endeksi (ES)
kullanilmistir. Analizde 2000-2020 yillari arasinda SITC Rev3 5 digit (hane)
verileri kullamlmis ve savunma sanayine ait 15 {iriin ve iiriin grubu’
kullanilmistir. Savunma sanayi tirtinleri, belirlenmesi zor bir iirlin grubudur.
Ciinkli savunma sanayi, bir¢cok sanayi kolunun birlesiminden olusan bir
sektordiir. Calismada kullanilacak tiriin gruplari, savunma ve askeri anlamda
kullantmindan emin olunan {irlin gruplar1 arasindan se¢ilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, Tiirk savunma sanayinin rekabet
giiciinii analiz eden c¢aligmalarin yer aldig: literatiir boliimii yer almaktadir.
Ikinci boliimde savunma sanayi kavrami incelenmis, ardindan rekabet giicii
kavrami ve ¢alismada kullanilan endeksler agiklanmistir. Dordiincii boliimde,
calismada kullanilan veri seti hakkinda bilgi verilmis ve analiz bulgular
aciklanmigtir. Calismanin besinci ve sonu¢ boliimiinde ise analiz bulgulari
toplulastirilarak, politika 6nerilerinde bulunulmustur.

! Cahsmada kullamlan iiriin ve {iriin gruplarmm listesi calismanin sonunda yer alan EK-1de yer
almaktadir.
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1.Literatiir

Savunma sanayi, hem bir iilkenin gii¢lii orduya sahip olmasinda hem
de ekonomik biiyiimesini artirarak ayn1 zamanda teknoloji lireten bir yapiya
sahip olmasinda énemli bir paya sahip olmaktadir. Calismanin bu kisminda
Tirk savunma sanayi hakkinda yapilmis olan ¢aligmalar yer almaktadir.

Yesilkaya'nin (2017) ¢alismasinda; 5 adet iiriin ve iirlin grubundaki
Tirk savunma sanayinin rekabet giicii analiz edilmistir. Analizde Aciklanmis
Karsilastirmali Ustiinliikler, Nispi fhracat Avantaji, Nispi Ithalat Ustiinliigii
endeksleri hesaplanmistir. Sonug olarak, Tiirk savunma sanayinin analiz
yapilan {riin ve {iriin gruplarinda ihracat rekabet gliciiniin olmadigi
gOriilmiistiir.

Mevliitoglu’'nun (2017) calismasinda, Tiirk savunma sanayinin
doniisiim siireci, bu doniisiimiin amagclar1 ve doniisiimiin 6niindeki engeller
vurgulanmigtir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin 6zellikle Ar-Ge harcamalarina
agirlik vererek uzun donemli ve ithracata yonelik bir savunma sanayi stratejisi
uygulamaya koymakta oldugu vurgulanmustir.

Aydogdu, Burmaoglu, Saritas, & Cakir’in (2017) caligsmasinda, Tiirk
savunma sanayinin nanoteknoloji bazli olarak nasil gelisme gosterdigi
incelenmigstir. Sonug olarak nanoteknolojilerin yeni bir doniisiim yarattigi ve
Tiirkiye’nin  savunma sanayi lizerinden bu doniislimii yakaladigi
vurgulanmigtir. Ayrica Tirkiye’nin bu alanda yapmakta oldugu Ar-Ge
harcamalarinin  uzun vadede {ilke ekonomisine katki saglayacagi
vurgulanmistir.

Buzdagli, Bilici, Gerni ve Emsen’in (2018) calismasinda; ABD,
Rusya, Misir ve Tirkiye’nin savunma sanayilerinin rekabet giigleri
belirlenmeye caligilmistir. Analizde nispi ticaret Ustlinliigii (RCAT), nispi
thracat istiinliigii (RCA2) ve agiklanmis rekabetcilik (RCA3) endeksleri
kullanilmistir. Calismanin sonuglarina gore; 2011 yilindan itibaren
Tirkiye’nin savunma sanayi ihracatinin yiiksek rekabet giiciine sahip oldugu
belirlenmistir.

Sandalcilar, Haciimamoglu ve Cihan’in (2018) calismasinda; Tirkiye
ve ABD’nin savunma sanayi iirlin ve liriin gruplarindaki ihracat rekabet giicii
analiz edilmistir. Calismada Balassa Endeksi kullanilmistir. Sonug olarak
Tiirkiye’nin 8911 (Harp silahlari, tanklar, revolver, tabanca, kesici, diirtiicii
silahlar) ve 8912 (Bombalar, torpil, mayin, mermi vb. harp miithimmati,
aksami, parcasi) {irlin gruplarinda 2008-2012 doneminde stiinliik elde
edemedigi goriilmiistiir. Ancak Tirkiye’nin 8913 (Askeri olmayan silahlar)
ve 8919 (Atesli silahlarin aksam-parcalari, teferruati) iirlin gruplarinin dis
ticaretinde avantaja oldugu goriilmiistiir.
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Ates’in (2020) ¢alismasinda, Tiirk savunma sanayi ihracatinin rekabet
giicli analiz edilmistir. Analiz 2000-2019 yillar1 donemi i¢in SITC Rev 3
4digit veriler ile yapilmistir. Sonug olarak Tiirkiye’nin 6zellikle 8911 (Harp
silahlar1, tanklar, revolver, tabanca, kesici, diirtiicii silahlar) ve 8913 (Askeri
olmayan silahlar) {iriin gruplarinda ihracat rekabet giiciinilin yiiksek oldugu
belirlenmistir.

Demir’in (2020) ¢alismasinda, Tiirk savunma sanayinin doniistimii
cesitli donemlere ayrilarak analiz edilmistir. Tiirk savunma sanayinin gelisim
siireci, gelisimin asamalar1 ve itici gliglerinin neler oldugu irdelenmistir.
Sonug olarak Tiirkiye’nin savunma sanayinde biiyilk asama kaydettigi, bu
asamanin Tirkiye’nin hem caydirict bir askerl giic olmasinda hem de
ekonomik ve teknolojik gelisiminde katki saglamakta oldugu vurgulanmstir.

Besenyd & Malndssy’nin (2022) c¢alismasinda, Tiirk savunma
sanayinin durumu ve gelecegi incelenmistir. Calismada ayrica Tiirk savunma
sanayi firmalarinin hangi iilke ve bolgelere agirliklt olarak ihracat
gerceklestirdigi vurgulanmstir. Tiirkiye’nin 6zellikle insansiz Hava Araci
(IHA) iiretiminin savunma sanayi acisindan énemli oldugu belirtilmistir.
Sonu¢ olarak Tiirkiye'nin savunma sanayi konusunda biiylik bir asama
kaydettigi ve kaydedilen asamadan yakin iligkiler yoluyla, Macaristan’in da
yararlanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Literatiir taramasinda Tiirk savunma sanayinin ihracat rekabet
giiciiniin analiz edildigi ¢caligmalarin son derece sinirlt oldugu goriilmiistiir.
Calismanin var olan literatiirlin zenginlesmesi anlaminda fayda saglayacagi
diistiniilmektedir. Ayrica, literatiirde rastlanan ¢aligmalarin genel olarak 4
digit (hane) verilerle yapildigi gozlenmistir. Bu calismada analiz 5 digit
verilerle yapilmis boOylece daha detayli bir analiz ger¢eklestirmek
amaclanmastir.

2. Savunma Sanayi Sektoriine Bir Bakis

Savunma sanayinin ortaya ¢ikis nedeni, lilkelerin i¢ ve dig tehditlere
kars1 her an hazir bulunma zorunlulugudur. Kendi giivenligi i¢in her iilke,
belirli sayida egitimli personele, bu personeli donatacak silah, mithimmat ve
zorlu kosullara dayanikli giyim malzemesine ihtiya¢ duymaktadir. Savunma
sanayi; lilkenin i¢ ve dig giivenligi icin gerekli olarak her tiirlii ara¢ gerecin
iiretilmesi ve gerekli hizmetlerin sunulmasiyla ugrasan sektor olarak seklinde
tanimlanabilir. Savunma sanayinin baslica ana sektorleri su sekilde
siniflandirilmaktadir;

1) Havacilik ve Uzay Sanayii,
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2) Silah ve Miithimmat Sanayii,

3) Askeri Gemi Insa Sanayii,

4) Roket ve Fiize Sanayii,

5) Askeri Otomotiv ve Zirhli Ara¢ Sanayii,

6) Elektronik Sanayii,

7) Askeri Giyim Sanayileri (Baran, 2018, s. 59).

Savunma sanayine sahip olma konusunda iki karsit goriis
bulunmaktadir. Birinci gorlis yerli bir savunma sanayine sahip olmak
gerektigini savunurken ikinci goriis kiiresellesen diinyada yerli bir savunma
sanayine gerek olmadig1 yoniindedir.

Savunma sanayinin yerli ve milli olmasi gerektigini savunanlara gore,
ilk olarak savunma sanayinde disa bagimlilig1 siirli ya da hi¢ olmayan bir
iilke siyasi ve ekonomik alanlarda bagimsiz hareket etme imkanina sahip
olacaktir. ikincisi, savunma sanayi AR-GE yogun bir sanayi koludur ve
teknolojik ilerlemelerin kaynagi olabilecek bir potansiyeli bulunmaktadir.
Yerli ve milli savunma sanayine sahip bir iilke, teknoloji ireten bir ilke
konumuna gelecektir (Bayram, 2020, s. 181). Uretilen teknolojiler ve yapilan
AR-GE yatirimlar1 digsallik yaratarak tilkedeki birgok sektorii etkileyecek ve
boylece iilkenin ekonomik biiylimesi hizlanacaktir (Sezgin ve Sezgin, 2018,
s. 8). Ugiincii olarak, dncesinde ithal edilen savunma sanayi iiriinleri, iilke
igerisinde Uretilerek hem istihdam artirilacak hem de ithalat yoluyla yurt
disina 6denen doviz iilke igerisinde kalacaktir (Yesilyurt ve Yesilyurt, 2019,
s. 2). Dordiincii olarak, savunma sanayi gelistik¢e ihracati artirma potansiyeli
de bulunmaktadir. Bu sayede iilkeler dis ticaret agiklarini azaltma sansi
bulabileceklerdir. Besincisi, savunma sanayinde gelismis firmalarin tiriinler
icin, monopol giiclerinden faydalanarak yiiksek fiyatlar istedikleri
goriilmektedir. Yerli ve milli savunma sanayine sahip olmak bu 6demelerden
kaginarak tilke ekonomisinin zarar gormesini engelleyecektir. Altinct olarak,
gelismekte olan iilkelerin en biiyiik sorunlarindan birisi yetismis ve iyl egitim
almis olan vatandaslarin baska iilkelere go¢ etmeleri anlamina gelen beyin
goctidiir. Beyin gociiniin azaltilmasi i¢in, egitimli insanlara edindikleri
yetenekleri kullanma firsat1 ve iyi bir yasam sunmak gerekmektedir. Beyin
gbciiniin 6nlenmesi ve hatta tersine beyin gogii i¢in, teknoloji yogun liretim
bi¢imine sahip olan savunma sanayi bir ara¢ olabilme potansiyeline sahiptir
(SASAD, 2019, s. 30). Son olarak, savunma sanayi alaninda ileri diizeyde
olan iilkelerin, bu durumu politik etkilerini artirma araci olarak kullandiklar
da bilinmektedir (Lee ve Park, 2020, s. 1).
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Ikinci goriis; yerli ve milli bir savunma sanayine gerek olmadig
seklindedir. Bu goriise goére, savunma sanayi iilke ekonomisine agir yiik
yiiklemektedir. Bu goriise gore; savunma sanayi giinlimiizde teknoloji-yogun
bir hal almistir. Savunma sanayi Uriinlerinin gelistirilmesi i¢in AR-GE
harcamasi yapmak gerekmektedir. AR-GE harcamalarmin ¢ok yiiksek
maliyetli oldugu ve basarili sonu¢ alinmasinin kesin olmadigi
diisiiniildiigiinde iilke ekonomilerine biiyiik bir yiikk yiikleme potansiyeli
barmdirdiklar1 goriilebilir. Ulkelerin sinirli kaynaklarini halklarinin refahini
artirmak i¢in egitim, saglik, alt yap1 vb. alanlara aktarmalar1 ve savunma
sanayi Uriinlerini uluslararasi ortakliklara katilarak tedarik etmeleri kendileri
i¢in daha olumlu sonuglar verebilir.

Gliniimiizde iilkeler kiiresel deger =zincirinin pargalari haline
gelmislerdir. Buna gore bir {iriiniin her bir bileseni onu en diisiik maliyetli ve
en yiksek kalitede iireten iilkede gergeklestirilmekte ve sonradan
birlestirilmektedir. Ulkeler bu sayede yiiksek maliyetlere katlanarak sahip
olabilecekleri askeri iiriinlere, daha diisiikk maliyetle sahip olabilmektedirler
(Kurg ve Bitzinger, 2018, s. 255). Ayrica denenmis ve basarili olmus tiriinler
satin alinacag icin, bu lriinlerin gelistirilmesi sirasinda harcanacak AR-GE
harcamalar1 ve zamandan da tasarruf edilmis olacaktir.

Ulkelerin yerli ve milli savunma sanayisine sahip olma ya da olmama
karar {ilkenin kendi kosullarindan etkilenmektedir. Eger iilke sorunlu bir
cografyada bulunuyor ve ¢esitli i¢ ve dis tehditlere maruz kaliyorsa o iilkenin
yerli ve milli bir savunma sanayine sahip olmasi gerekmektedir. Tersine iilke,
komsulariyla dostane iligkiler i¢indeyse ve i¢ tehditlere maruz kalmiyorsa
yerli ve milli savunma sanayisine sahip olmak yerine savunma firlinleri
ithtiyacin1 yabanci kaynaklardan ya da uluslararas: ortakliklar vasitasiyla
giderebilecektir.

2.1 Diinyada Savunma Sanayi ve Savunma Sanayi Uriin Thracati

Savunma icin gerekli silah ve arag-gerecin iiretilmesi insanlik tarihi
kadar eski bir ugrastir. Insanlar tarihin her déneminde baz1 tehditlerle karsi
karsiya kalmiglar ve kendilerini korumak i¢in bazi savunma araglarina ihtiyag
duymuslardir. Savunma sanayi, bu ihtiyaci karsilamak i¢in ortaya ¢ikmis bir
sanayi koludur. Sanayi devrimine kadar kiigiik ve orta biiyiikliikte atdlyeler
tarafindan karsilanmaya caligilan savunma ihtiyaglari, sanayi devriminden
sonra biiylik fabrikalarca ve ayri bir sanayi kolu halinde orgiitlenerek
karsilanmaya c¢alisilmistir. Savas teknolojisinde goriilen gelismelerin
paralelinde, savunma sanayi de hizla gelismistir. I. ve II. Diinya Savaslari
oncesi ve sirasindaki donemlerde savunma harcamalari ¢ok yiiksek diizeylere
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yiikselmistir. Ardindan gerceklesen Soguk Savas Donemi’nde, diinya ABD
onderligindeki Bati bloku ile Sovyetler Birligi dnderligindeki Dogu bloku
olarak iki kutba ayrilmis ve biiyiik bir silahlanma yaris1 yasanmistir. Bu
donemde savunma sanayi daha hizli gelisme imkani bulmustur. Soguk
Savas’in bitimiyle beraber savunma sanayine artik daha az ihtiya¢ duyulacagi
ve bu alana yapilan yatirimlarin gereksiz olduguna yonelik goriigler ortaya
cikmistir. 2001 ikiz Kuleler saldirilart ve kiiresel olcekte terdrizmin
tirmanmasi, bu goriisli gecersiz kilmig ve savunma sanayinin énemi tekrar
anlasilmaya baglanmistir (Canbay ve Mercan, 2020, s. 708). Sonrasinda
yasanan; ABD’nin Afganistan ve Irak’a miidahalesi, Rusya-Giircistan Savasi,
ISID terdr orgiitiiniin saldirilar;, Kesmir bdlgesinde Hindistan ile Pakistan
arasinda yer yer ¢ikan ¢atismalar ve son olarak Azerbaycan ile Ermenistan
arasinda yasanan catismalar vb. olaylar sonucunda savunma sanayinin
giiniimiizde de son derece 6nemli oldugu gorilmiistiir.

Savunma sanayinin dnemi arttik¢a savunma sanayi iiriinlerinin ticareti
de Onem kazanmistir. Savunma sanayi, ihracat kabiliyeti yiiksek bir
sektordlir. Savunma sanayi Uriinleri ihra¢ edilerek hem {ilkeye doviz
kazandirilmakta hem de bu iirlinlerin benzerlerini ithal etmek i¢in yapilacak
O0demelerden de kaginma sans1 dogmaktadir.

Tablo 1’de 2021 yili icin, c¢aligmada kullanilmis olan {iriin
gruplarinda, diinya ihracatinda ilk bes sirada yer alan tilkeler goriilmektedir.
Pay siitunu ylizde olarak ifade edilmektedir. Tabloda on ii¢ adet iiriin ve {iriin
grubu yer almaktadir. Tablo incelendiginde, ABD’nin alt1 {irtin grubunda
birinci, bir {irlin grubunda {igiincii, ii¢ tirlin grubunda doérdiincii ve bir {iriin
grubunda da besinci oldugu goriilmiistiir. Kisacasit on g iirin grubunun on
birinde ABD ilk bes tilke i¢inde yer almaktadir. Almanya sekiz {iriin grubunda
ilk beste yer alirken Italya ise bes iiriin grubunda ilk beste yer almistir.
Tiirkiye ise, dort iiriin grubunda ilk beste yer almistir. Bunlar; 89114-
Revolverler ve tabancalar, 89122- Silahlar i¢in Fisekler, 89123- Havali silah
kursunlari, mermi, kovan vb. ve 89131- Diger atesli silahlar iiriin gruplaridir.
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Tablo 1: Caligmada Kullanilan Uriin Gruplarinda Diinya Thracatinda En Yiiksek Paya Sahip
Olan Ilk Bes Ulke (2021 Y1l Verileri I¢in)

Birinci ikinci Uciincii Dordiincii Besinci

Ulke Ad1 | Pay(%) | Ulke Ad1 | Pay(%) | Ulke Ad1 | Pay(%) | Ulke Ad1 | Pay(%) | Ulke Adi | Pay(%6)
89111 | Tayland 24,25 Kanada 21,46 ABD 17,89 Belgika 16,05 Isvigre 8,02
89112 | ABD 50,66 G. Kore 25,16 Norveg 9 isvigre 6,89 Polonya 2,14
89113 | Cin 25,91 Almanya 20,2 ABD 10,38 Hindistan | 9,88 Japonya 7,11
89114 | ABD 26,46 Cekya 16,93 Hirvatistan | 15,81 Almanya | 13,2 Tiirkiye 11,9
89122 | Brezilya | 37,12 italya 21,84 ispanya 12,51 Tiirkiye | 6,69 ABD 5,31
89123 | ispanya | 20,01 italya 17,41 Fransa 15,33 Tiirkiye | 12,25 Almanya | 7,03

) Bosna-

89124 | ABD 22,5 G. Kore 17,98 Isvigre 12,99 Almanya | 10,49 Hersek 6
89129 | ABD 69,37 G. Kore 6,85 ispanya 5,73 Kanada 2,72 Norveg 2,72
89131 | italya 22,03 Tiirkiye 21,3 Brezilya 12,13 ABD 7,94 Almanya | 5,98
89139 | Cekya 37,97 Cin 14,02 Almanya 8,89 ABD 6,45 ispanya 4,98
89191 | Hindistan | 31,54 italya 20,1 G. Kore 18,66 ABD 8,08 Almanya | 6,63
89195 | ABD 17,89 Almanya 14,82 Japonya 10,15 italya 9,16 Kanada 8,7
89199 | ABD 48,69 Avustralya | 7,12 Isvigre 6,37 Norveg 4,34 Kanada 4,02

Kaynak: COMTRADE veri tabanindan alinan verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

Savunma sanayinde gelisme kaydetmis iilkelerin, savunma sanayi
ithracat pazarindan da yiiksek pay aldiklar1 sdylenebilir. Bu sayede savunma
sanayinin ihtiyact olan sermaye birikimi olugabilmekte, yeni iiriinlerin
gelistirilmesi i¢in gerekli olan AR-GE harcamalar: finanse edilebilmekte ve
ithracat daha da artmaktadir. Kisacasi, savunma sanayinde ihracata yonelmek,
savunma sanayinin gelismesine hizmet etmektedir.

Tablo 2’de 2022 yili itibariyle diinyada savunma sanayi geliri en
yiiksek olan ilk yiiz sirketin llkelere gore dagilimi goriilmektedir. Tablo
incelendiginde, ABD’nin kirk alt1 firma ile listede en ¢ok savunma sanayi
firmas1 bulunduran iilke oldugu gériilmiistiir. Ikinci iilke olarak, sekiz firma
ile Birlesik Krallik yer alirken sonrasinda sirasiyla yedi firma ile Cin, bes
firma ile Fransa ve {i¢ firma ile Tiirkiye gelmektedir.
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Tablo 2: Savunma Sanayi Geliri En Yiiksek Olan {1k Yiiz Sirketin Ulke Bazli Dagilimi (2022
Yili)

Birlesik | . oo Giiney i

Ulkeler ABD Kralk | €™ Fransa | Tiirkiye | oo Israil Almanya
Sirket

Sayisi 46 8 7 5 3 3 3 3
Ulkeler Hollanda |italya | ispanya Norve¢ | Hindistan | Japonya | isveg Singapur
Sirket

Sayisi 2 2 2 2 2 2 1 1
Ulkeler Avustralya | Kanada | S. Arabistan | Brezilya | Rusya Ukrayna | Finlandiya | irlanda
Sirket

Sayisi 1 1 1 1 1 1 1 1

Kaynak: Defense News. Top 100 Defense Companies 2022. Defense News Web Sitesi:
https://people.defensenews.com/top-100/

Sekil 1’de savunma sanayinde faaliyet gosteren ilk yliz sirketin, lilke
bazli olarak, savunma sanayi faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlerinin?,
listede yer alan firmalarin toplam savunma sanayi gelirlerine orani
goriilmektedir. Ik yiiz firmanmn toplam geliri 586,49 milyar dolar
civarindadir. Bu gelirden en biiyiik pay1 yiizde 52,75 ile ABD firmalari
almaktadir. Ikinci en biiyiik pay1 yiizde 19,99 ile Cin firmalari, iiciincii en
bliyiikk payr ise yiizde 6,90 ile Birlesik Krallik firmalar1 almaktadir.
Tiirkiye’nin ilk yiiz igerisinde yedi adet firmasi bulunmasina ragmen
savunma sanayi gelirinin 4,4 milyar dolar civarinda oldugu ve yalnizca yiizde

0,74’liik bir paya sahip oldugu goriilmiistiir.

2 Kaynak alinan listede, firmalar igin “toplam gelir” ile “savunma sanayinden elde edilen gelir” ayrimi
bulunmaktadir. Caligmada savunma sanayinden elde edilen gelir kalemi kullanilmigtir. Bunun nedeni,
toplam gelir kalemi igerisinde firmanin savunma sanayi faaliyeti disinda elde ettigi gelirlerin de yer
almasidir. Ayrica ¢alismanin konusu ihracat rekabet giicii hakkinda oldugu i¢in firmalarin ihracat
gelirlerini daha iyi yansitacag diisiiniilen savunma sanayinden elde edilen gelirler kaleminin alinmast
uygun gorillmigtiir.
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Sekil 1: Ulkelerin Savunma Sanayi Uriin Ticaretinden Aldiklar1 Paylar (2022 Y1li- %)

Kaynak: Defense News, Top 100 Savunma Sanayi Firmalari

2.2 Tiirk Savunma Sanayi ve Savunma Sanayi Uriin Ticareti

Tiirk milleti savasciligiyla taninan ve ordusuna ¢ok onem veren bir
millettir. Bu nedenle, Tiirk savunma sanayinin tarihi eski devirlere
dayanmaktadir. Tiirk savunma sanayi kurumsal olarak ilk olarak, Fatih Sultan
Mehmet Doénemi’nde Tophane-i Amire ile kurulmustur. Daha sonra ise
Tersane-i Amire, Hali¢ Tersanesi Taskizak Tersane, Baruthane-i Amire isimli
kuruluslar kurulmustur. {lerleyen dénemlerde Osmanli’nin hem sanayilesme
hem de teknolojik olarak Bati’nin gerisinde kalmasindan, savunma sanayi de
olumsuz etkilenmistir. Osmanli devletinin son donemine dogru; belli bash
fabrikalar diginda savunma sanayinin disa bagimli oldugu sdylenebilir.

Cumhuriyet’in  kurulusundan sonra, Kurtulug Savasi yillarinda
savunma sanayi alaninda yasanan zorluklardan dersler ¢ikartilmis ve yerli ve
milli bir savunma sanayi kurulmasi ig¢in adimlar atilmaya baslanmustir.
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Tirkiye’de, Cumhuriyet sonrasi savunma sanayinin gelisimi dort doneme
ayrilarak analiz edilebilir. Bunlar; 1923-1952, 1952-1974, 1974-1998 ve
1998'den giiniimiize kadar olan dénemlerdir (Ozgen, 2016, s. 193).

1) 1923- 1952 Doénemi: Bu donemde, uygulanan devletgilik ilkesinin etkisi
savunma sanayinde de goriilmektedir. Savunma sanayi yatirimlari ve
tirtinlerin  gelistirilmesi agirlikli olarak devlet eliyle yapilmistir. Kara
kuvvetlerinin ihtiyacin1 karsilamak i¢in Kirikkale ve Ankara’da askeri
fabrikalar kurulmustur. Deniz kuvvetlerinin gemi ihtiyacin1 karsilamak igin
ise Taskizak ve Golciik’te tersaneler kurulmustur. Havacilik alaninda ise
1926 yilinda Tayyare ve Motor Tiirk A.S. (TamTAS) faaliyete gegmis Alman
ve ABD menseili 126 adet ugak iliretmistir. Buna ek olarak Nuri Demirag
Istanbul’da 6zel bir ugak firmasi kurmus 1936 ile 1943 doneminde gesitli
ucaklar iiretmistir (Mevliitoglu, 2017, s. 283). Osmanli Dénemi’nde Imalat-1
Harbiye-i Umumiye Midiirligiine bagli ¢alisan fabrika ve tesisler, 1921
yilinda “Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigiine” baglanmis daha sonra ise
1950 yilinda ise bu kurulus yeni kurulan “Makina ve Kimya Endiistrisi
Kurumu’na” (MKEK) devredilmistir. Bu donem yerli ve milll savunma
sanayinin kurulmaya ¢alisildig1 bir donem olarak ifade edilebilir.

2) 1952- 1974 Donemi: Tirkiye, Birlesmis Milletlerin ¢agrisi lizerine 1950
yilinda Kore Savasi’na asker gondermistir. 1952 yilinda ise, Tiirkiye
NATO’ya iiye olmustur. Uyelik sonrasinda Tiirkiye, savunma sanayi
ithtiyaclarmi yerli ve milli kaynaklardan ¢ok dis kaynaklardan tedarik etmeye
yonelmistir. Bunun nedeni olarak, iiyelik sonrasinda ABD’nin Tiirkiye’ye
yiiksek oranda askeri malzeme yardimi yapmasi olarak gosterilebilir. Fakat
bu durumun sakincalari kisa siirede ortaya cikmustir. Tiirkiye, Kibrish
Tiirklere karst EOKA teror orgiitii tarafindan gergeklestiren kanli eylemlere
son vermek i¢in adaya miidahale etmek istemis fakat miittefiki olan ABD ile
1964 yilinda yasanan Johnson Mektubu olay1 sonrasinda bundan vazge¢cmek
durumunda kalmistir. Mektupta yer alan “Tirkiye ile aramizda mevcut
Temmuz 1947 Anlasmasinin 4'{incii maddesi mucibince, askerl yardimin
verilis maksatlarindan gayri gayelerde kullanilmasi i¢in Hiikiimetinizin,
Birlesik Devletler’in muvafakatini almasi icap etmektedir.” kismindan
anlasildig: tizere, Tiirkiye’nin miittefiki olan {ilkeden aldig: silahlari ondan
izinsiz kullanmamas1 gerektigi agik¢a belirtilmektedir. Bu olay ile
Tirkiye’nin savunma sanayinin yerli ve milli kaynaklara yoneliminin
baslangic1 sayilabilir. Garantor iilke vasfi ile Kibrishh Tiirklere yapilan
zuliimlere son vermek icin 1974 yilinda Kibris Barig Harekati’ni
gerceklestirmistir. Sonrasinda ise ABD, Tiirkiye’ye silah ambargosu
uygulamaya baslamistir. Bu ambargo ile artik, Tiirkiye’nin savunma
sanayinde yerli ve milli kaynaklara yonelmesi zorunluluk halini almistir.
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3) 1974- 1998 Doénemi: Yerli ve millli savunma sanayinin kurulmak
istenmesinin yansimasi olarak; 1970 yilinda Hava Kuvvetlerini Gliglendirme
Vakfi, 1972 yilinda Deniz Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi ve 1974 yilinda
Kara Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi kurulmustur. 1987 yilinda bu vakiflar
Tiurk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi adiyla tek bir ¢at1 altinda
toplanmistir. Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi araciliyla
ASELSAN (1975), iSBIR (1979), ASPILSAN (1981) ve HAVELSAN
(1982) gibi ulusal savunma sanayi firmalar1 kurulmustur. TSK'nin giderek
biiyliyen ihtiyaglarin1 karsilamak icin, 1985 yilinda Savunma Sanayii
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (SAGEB) kurulmustur. Daha
sonrasinda baskanlik, 1989 yilinda Savunma Sanayi Miistesarligi’na
dontstiirilmiistiir.

4) 1998 — Giiniimiiz Dénemi: Dérdiincii donem, Tirk Savunma Sanayii
Politikas1 ve Stratejisi Esaslart (TSSPSE) belgesinin yiiriirliige girmesiyle
baslamaktadir. Bu dénemde savunma sanayinin disa bagimliligini azaltict
adimlar atilmistir. 2000°1i yillardan itibaren; yerli tank (ALTAY), yerli
piyade tiifegi (MPT-76), yerli keskin nisanc1 tiifegi (BORA-12), yerli obiis
(FIRTINA), yerli saldir1 helikopteri (T129 ATAK), yerli insansiz hava
araglart (ANKA, Bayraktar TB-2 vb.) projeleri hayata gegirilmistir ve
calismalar1 slirmektedir. Giinlimiizde, Tiirk savunma sanayi gelecekte
insansiz olarak kullanilabilecek olan silah teknolojilerini liretebilecek diizeye
erismistir. Tlirk savunma sanayi tirlinleri bir¢ok tilkeye ihra¢ edilmektedir. 27
Eylil 2020 tarihinde baslayan, Azerbaycan — Ermenistan savasi sirasinda
Tiirk insansiz hava araglari etkinliklerini gésterme sans1 bulmustur. Bu durum
Tiirk savunma sanayi ihracat potansiyelinin daha da artmasina neden olacagi
beklenebilir (Ates, 2021, s. 15).

Sekil 2°de calismada yer alan savunma sanayi iriinleri 6zelinden,
Tiirkiye’nin savunma sanayi iriinii ihracat, ithalat ve dis ticaret dengesi
verileri 2000 - 2022 dénemi igin goriilebilmektedir. Sekilde bulunan degerler
milyon ABD dolar1 cinsindendir. 2008 yilindan itibaren, Tiirkiye nin
savunma sanayi ticareti dengesinin fazla verdigi goriilmiistiir. Savunma
sanayinin, Tiirkiye’nin ihracatin1 artirici, dig ticaret agigini ise azaltici rol
oynadig1 sdylenebilir. Buna ek olarak savunma sanayinde yasanan gelismeler
ayni zamanda diger sektorlerin gelismesini de tetikleyecektir. Bu durumun
Ozellikle uzun vadede Tiirkiye’nin dis ticaret agigini azaltacagi ve diger
sektorlerin de dis ticaret fazlas1 vermesini saglayacagi diistiniilmektedir.
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Sekil 2: Tiirkiye nin Savunma Sanayi Uriinii [hracat, ithalat ve Dis Ticaret Dengesi (Milyon
ABD $)

Kaynak: COMTRADE veri tabanindan alian verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 3’te Tiirkiye’nin ¢alismada kullanilan {iriinler itibariyle, 2015-
2022 donemi i¢in savunma sanayi dis ticaret dengeleri goriilmektedir. Sekilde
bulunan degerler milyon ABD dolar1 cinsindendir. Sekilde goriilen donemde,
89111-Tanklar, silahla donatilmis savas araglari, 89112-Harp silahlar
(revolver, tabanca ve 9307"daki silahlar harig), 89121-Av tiifegi i¢in fisekler
ve 89195-Silahlara ait diger aksam-pargalar (891.31 i¢in) {iriin gruplarinda
ithracat ve ithalatin gerceklestirilmedigi gortilmiistiir. 2015-2018 déneminde
tiim Urtin gruplarinda ihracatin, ithalattan yiiksek oldugu yani Tiirkiye’nin dig
ticaret fazlasi verdigi goriilmustiir. 2022 yilinda ise, 89131- Diger atesli
silahlar ve 89191- Revolverler ve tabancalarin aksam-pargalart {iiriin
gruplarinda dis ticaret ag181 verildigi goriilmiistiir.
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Sekil 3: Tiirkiye’nin Uriin Bazli Savunma Sanayi Dis Ticaret Dengeleri (Milyon ABD $)

Kaynak: COMTRADE veri tabanindan alinan verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3’te diinyada savunma sanayinde faaliyet gosteren ilk 100 firma
icerisinde yer alan Tiirk firmalar1 yer almaktadir. Listede yedi adet Tiirk
firmas1 bulunmaktadir. Tiirk firmalarinin toplam sirket gelirleri icerisinde,
savunma sanayi gelir paylarmin yiiksek oldugu goriilmiistiir. Buradan Tiirk
firmalarinin, savunma sanayi faaliyetleri iizerinde yogunlastiklart yorumu
yapilabilir. Fakat Tiirk firmalariin savunma sanayi gelirlerinin diigiik oldugu
da gozlenmistir.

Tablo 3: ilk 100 Savunma Sanayi Firmasi Listesinde Yer Alan Tiirk Firmalar1 (Milyon ABD

Dolarr)
Sirket
Savunma | Savunma | Gelirdeki | Sirketin | Geliri /
2021 Yili [ 2020 Yilt Sirket Adi Sanayi Sanayi Yiizdelik | Toplam | Savunma
Siralamast | Siralamasi ¢ Geliri Geliri Degisim | Geliri Sanayinde
2021 2020 (%) 2021 Elde Ettigi
Gelir (%)
48 ﬁsse'sa” Tiirkiye $2,250.39 | $2,218.33 | 1% $2,333.68 | 96%
Turkish
68 Aerospace | Tiirkiye $1,302.95 | $1,256.42 | 4% $1,565.61 | 83%
Industries
Yeni Roketsan | Tiirkiye $814.16 | $572.29 |42% $814.16 | 100%

Kaynak: Defense News, Top 100 Savunma Firmalari
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3. Rekabet Giicii Kavrami ve Belirleme Yontemleri

Rekabet giicii, bir iilkenin serbest ve adil piyasa kosullarinda,
vatandaglarinin reel gelirlerini saglarken ve artirirken aymi zamanda
uluslararast piyasalarin ihtiyacin1 karsilayabilecek mal ve hizmeti
tiretebilmesi anlamina gelmektedir (Erkan, 2016, s. 1844). Rekabet giiciiniin
belirlenmesi i¢in ¢esitli dis ticaret endekslerinden yararlanilmaktadir.
Calismanin bu kisminda, ¢calismada yer alan endeksler agiklanmaktadir.

3.1 Agiklanmis Karsilastirmah Ustiinliik Endeksleri (Revealed
Comparative Advantage Index- RCA)

1965 yilinda Balassa, kendi adiyla da amilan Acgiklanmisg
Karsilastirmal: Ustiinliikler (RCA) endeksini gelistirmistir (Seymen, 2009, s.
236). Balassa Endeksi, ilgili mal ya da enddistri i¢in, tilkenin karsilastirmali
istiinliige sahip olup olmadigini belirlemeye ¢aligmaktadir (Sahinli, 2011, s.
235). Calismada hem ihracat hem de ithalat verilerini kapsayan Agiklanmis
Karsilastirmali Ustiinliik Endeksi (RCA3) kullanilmistir. RCA3 endeksinde
bulunan degerler eger 1’den biiyiikse iilkenin bu mal veya endiistri grubunda
karsilagtirmali {stlinliigiiniin bulundugu, endeks degeri 1’den kiiciik ise
iilkenin bu mal veya endiistri grubunda agiklanmis karsilagtirmali
istiinliigiiniin bulunmadigini1 géstermektedir. RCA3 endeksi denklem 1’°deki
gibi formiile edilir. Denklem 1°de; Xij 1 iilkesinin j mali ihracatini, Xit i
ilkesinin t mal1 ihracatini, Mjj 1 iilkesinin j mal ithalatini, Mit 1 tilkesinin t
mal1 ithalatin1 temsil etmektedir. Endeks degerinin 1’den biiylik olmasi,
iilkenin bahsi gecen iirlin veya endistride agiklanmis karsilagtirmali
iistiinliigii oldugunu gostermektedir. Endeks degeri 1’den kiiclik ise iilkenin
bu mal veya endiistri grubunda aciklanmis karsilastirmali {istiinliigiiniin
olmadigini géstermektedir.

Xij/Xit _ Xjj/Mj;

RCA3 = = 1
CA3 M;j/Mit  Xjt/Mie (1)

RCA endekslerinin yorumlanmasi i¢in 4 asamali bir simiflandirma
yapilmistir (Hinloopen ve Marrewijk, 2001, s. 8).

0 <RCA < 1; Karsilagtirmal1 tistiinliik yoktur.

1 <RCA < 2; Zayif karsilastirmal1 istiinliik vardir.

2 <RCA < 4; Orta diizeyde karsilagtirmali iistlinliik vardir.
4 <RCA; Giiglii karsilastirmal iistiinliik vardir.
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3.2 Aciklanmis Rekabet Ustiinliik Endeksleri (Revealed
Competitiveness-RC)

Balassa endeksine alternatif olarak Vollrath 1991 yilinda, a¢iklanmis
rekabet iistiinliik endekslerini olusturmustur. Bu yontem sirasiyla nispi ticaret
istiinliigii (relative trade advantage-RTA), nispi ihracat iistiinliigii (relative
export advantage-RXA), nispi ithalat {istiinligii (relative import advantage-
RMA) bilesenlerinden olugmaktadir. RTA, RXA ve RMA endekslerinin
farkindan olugsmaktadir. Endekslerin pozitif deger almasi, rekabet¢i bir
avantajin oldugunu; negatif deger almasi ise rekabet¢i bir dezavantajin
oldugunu gostermektedir.

3.2.1 Nispi Ihracat Ustiinliigi Endeksi (Revealed Export
Competitiveness-RXA)

Nispi ihracat {stlinliigli endeksi (RXA), belirli bir mal grubunda
herhangi bir iilkenin, kiiresel pazarda sahip oldugu ihracat payinin diger biitiin
mal gruplarindaki diinya ihracatindaki payma oranlanmasi olarak
aciklanmaktadir (Vollrath, 1991, s. 267). Denklem 2’de, Xij i tilkesinin j mali
icin ihracat degeri, Xit 1 lilkesinin toplam ihracat degerini, Xwj j mali i¢in
toplam diinyada gerceklesen ihracat degerini, Xwt ise diinyada biitliin mallar
icin ger¢eklesen ihracat degerini temsil etmektedir. Endeks su sekilde
hesaplanmaktadir;

RXAIj = [Xij/ (Xit- Xij)] / [(Xwj — Xij) / (Xwt- Xit)] )

3.2.2 Nispi Ithalat Ustiinliigii Endeksi (Revealed Import
Competitiveness-RMA)

Nispi ithalat istiinliigli endeksi (RMA), belirli bir mal grubunda
herhangi bir tilkenin, kiiresel pazarda sahip oldugu ithalat paymin diger biitiin
mal gruplarindaki diinya ithalatindaki payma oranlanmasi olarak
aciklanmaktadir. Denklem 3’te, Mij 1 iilkesinin j mali i¢in ithalat degerini,
Mit 1 tlkesinin toplam ihracat degerini, Mwj j mali i¢in toplam diinyada
gerceklesen ithalat degerini ve Mwt diinyada biitiin mallar i¢in ger¢eklesen
ithalat degerini temsil etmektedir. Endeks su sekilde hesaplanmaktadir;

RMAIj = [Mij/(Mit-Mij)] /[(Mwj—Mij) /Mwt-Mit)] 3)

3.3.3 Nispi Ticaret Ustiinliigii Endeksi (Revealed Trade
Competitiveness-RTA)

Nispi ticaret iUstlinliigli endeksi (RTA), nispi ihracat Ustiinligi
endeksinden (RXA) nispi ithalat {istiinliigii endeksinin (RMA) ¢ikarilmasi
sonucunda elde edilmektedir. Analiz sonucunun pozitif bir deger almasi,
iilkenin o iirlin veya iiriin grubunda rekabet giiciinlin yiiksek oldugunu,
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negatif bir deger almasi ise rekabet giicliniin diisiik oldugunu géstermektedir
(Yesilkaya, 2017, s. 569).

RTAIj = RXAij — RMAIj (4)

Vollrath Endeksi (RC- RTA) rekabet giicliniin dlglilmesinde, Balassa
endekslerine (RCA) gore daha isabetli sonuglar vermektedir. Bunun nedeni;
endekste ihracat ve ithalat verilerinin beraber kullanilmasidir. Ancak RTA ve
RC endeksleri bazi kisitlamalara da sahiptir. Ozellikle iki yanl1 ticaretin sdz
konusu olmadigr durumlarda (ithalat ya da ihracat sifirsa), endekslerinin
uygulanmasi sinirlt kalacaktir (Simsek ve Sadat, 2009, s. 140).

3.3 Thracatta Uzmanlasma Endeksi (Export Specialization
Index-ES)

ES endeksi, bir iilkenin belli bir iiriin ya da {iriin grubundaki ihracat
ve ithalat verileri kullanilarak hesaplanmaktadir.

X.. —
ES =220 9
Xjt + Mjt

(%)

Denklem 5°te, Xij i tilkesinin j mal1 ihracatini, Mij i tilkesinin j mali
ithalatim1 temsil etmektedirler. Endeks degeri pozitif ise iilkenin o {iriine
thracatinda uzmanlastigini, negatif ise ihracatta uzmanlasmanin séz konusu
olmadigr seklinde yorumlanir. Endeks -1 ile +1 arasinda degerler almaktadir.

4.Veri Seti ve Analiz Sonuglar:

Calisma 2000-2020 donemini kapsamaktadir. Calismanin verileri
TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) ve UNCOMTRADE (United Nations
Commodity Trade Statistics) veri tabanlarindan alinmistir. Veriler ABD
dolar1 cinsinden kullanilmistir. Savunma sanayi iirtinlerinin belirlenmesinde
SITC Rev3 smiflandirilmasindan yararlanilmis ve 5 digit (hane) veriler
kullanilmistir. Savunma sanayi triinleri olarak 89111, 89112, 89113, 89114,
89121, 89122, 89123, 89124, 89129, 89131, 89139, 89191, 89193, 89195,
89199 kodlu iirlin ve iirlin gruplar1 kullanilmistir. Bu iirlin ve iiriin gruplarinin
isimleri, caligmanin sonunda yer alan EK-1 kisminda yer almaktadir.

Savunma sanayi irlinleri, birgok farkli endiistriden elde edilen
tirlinlerin bilesiminden olusmaktadir. Bu nedenle savunma sanayinde yer alan
{iriin ve iiriin gruplarin1 belirlemek son derece zordur. Ornegin; askeri giyim
amactyla kullanilan tekstil iiriinlerini, diger tekstil {irtinleri igerisinde ayirmak
imkansizdir. Ciinkii SITC, HS ve ISIC gibi uluslararasi iirlin siniflandirma
sistemlerinde boyle bir ayrim mevcut degildir. Bu nedenle calismada yer alan
iirtin ve iirlin gruplarinin se¢iminde, savunma sanayi ile dogrudan baglantisi
olan iirlin ve iirlin gruplarin secilmesi uygun goriilmiistiir.
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Tablo 4’te calismada yer alan {iriin gruplar1 6zelinden, Tiirk savunma
sanayi ihracatinin, diinya savunma sanayi ihracati ig¢indeki pay tablosu
gorilmektedir. Tabloya gore; 89111, 89112, 89193 ve 89195 iiriin gruplar
disinda yer alan iiriin gruplarinda, Tiirkiye’nin paymnin arttigi goriilmiistiir.
Bahsi gecen iirlin gruplarinda ise paylarin sifira indigi yani ihracat
yapilmadigr gorilmiistiir. Bu {rlin gruplarinda, ihracattan ¢ok TSK’nin
ihtiyaclarinin yani i¢ tiikketimin karsilanmaya calisildigr diisiintilmektedir.
2020 yili diinya savunma sanayi ihracat1 iginde, Tiirk savunma sanayinin en
yiiksek paya sahip oldugu ilk ii¢ iirlin grubu; yiizde 21,30 ile 89131, yiizde
12,25 ile 89123 ve yiizde 8,63 ile 89114 no.lu {iriin gruplart olarak
belirlenmistir.

Tablo 4: Tiirk Savunma Sanayi Thracatinin, Diinya Savunma Sanayi Thracat1 Icindeki Pay
Tablosu

Oranlar| 89111 | 89112 | 89113 | 89114 | 89121 | 89122 | 89123 | 89124 | 89129 | 89131 | 89139 | 89191 | 89193 | 89195 | 89199
2000 | 422 | 026 | 0,03 | 0,03 0,55 0,12 2,03 0,46 0,14 1,83 0,38 0,02 0,07 3,95 0,05
2001 | 254 | 011 | 0,04 | 012 0,05 0,03 2,66 0,25 0,14 2,18 0,87 0,00 0,81 3,49 0,02
2002 | 7,21 | 015 | 0,08 | 025 0,28 0,01 2,71 0,07 0,67 3,24 1,96 0,02 2,58 4,47 0,02
2003 | 9,79 | 021 | 0,05 | 056 0,19 0,01 2,51 5,64 0,69 3,51 179 0,02 5,36 4,46 0,24
2004 | 047 | 031 | 015 | 038 0,18 0,09 5,03 491 0,41 2,12 2,41 0,05 4,86 291 0,65
2005 | 092 | 544 | 135 | 044 1,03 0,06 6,02 0,03 0,01 4,23 2,86 0,04 6,29 5,33 0,28
2006 | 0,78 | 10,49 | 0,08 | 1,55 113 0,15 8,21 0,04 0,03 5,53 4,00 0,07 5,98 6,22 0,11
2007 | 2,24 | 816 | 008 | 240 0,00 3,56 11,97 0,09 0,12 5,67 3,19 0,06 7,45 .17 0,07
2008 | 532 | 1482 | 032 | 334 0,00 4,03 1,67 0,10 0,02 4,87 3,02 0,08 9,25 7,33 0,12
2009 | 7,56 | 3,38 | 005 | 387 0,00 1,03 3,84 0,05 0,22 4,65 2,24 0,28 4,69 6,80 0,11
2010 | 331 | 13,31 | 0,08 | 4,03 0,00 0,82 4,62 0,19 0,19 5,28 2,23 0,30 7,68 5,94 0,09
2011 | 6,16 | 1673 | 0,13 | 3,73 0,00 1,96 0,59 0,14 0,05 6,09 3,23 0,59 13,29 4,84 0,14
2012 | 589 | 2929 | 0,04 | 342 0,00 114 3,12 0,03 0,08 8,16 3,37 0,56 0,00 0,00 0,34
2013 | 0,00 | 0,00 | 012 | 484 0,00 1,86 713 0,11 0,13 10,39 3,82 0,70 0,00 0,00 0,53
2014 | 0,00 | 156 | 015 | 3,08 0,00 2,59 10,54 0,65 0,03 10,36 3,15 0,19 0,00 0,00 0,63
2015 | 0,00 | 1,18 | 002 | 579 0,00 2,28 14,81 0,22 0,39 10,11 2,40 0,29 0,00 0,00 0,60
2016 | 0,00 | 0,00 | 003 | 383 0,00 1,86 15,81 0,12 1,15 12,45 2,28 0,36 0,00 0,00 0,45
2017 | 0,00 | 0,00 | 002 | 511 0,00 1,86 12,78 0,16 0,04 10,23 2,35 0,14 0,00 0,00 0,32
2018 | 0,00 | 0,00 | 002 | 448 0,00 341 13,94 0,40 0,39 11,29 2,35 0,25 0,00 0,00 0,37
2019 | 0,00 | 0,00 | 0,03 | 863 0,00 6,65 10,53 0,36 0,38 12,08 2,12 0,28 0,00 0,00 0,37
2020 | 0,00 | 0,00 | 041 | 11,90 | 0,00 6,70 12,25 0,84 0,38 21,30 2,68 0,63 0,00 0,00 0,35

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 5’te calismada yer alan {irlin gruplar 6zelinde, Tiirk savunma
sanayi ithalatinin, diinya savunma sanayi ithalati icindeki pay tablosu
goriilmektedir. Tabloya gore; 89191 iirlin gruplart disinda yer alan {iriin
gruplarinda, Tiirkiye’nin paynin azaldigi goriilmiistiir. Genel olarak ithalat
paylarinin azalmasi, Tiirkiye’nin savunma sanayinde disa bagimliliginin
azaldig1 seklinde yorumlanabilir. 2020 yili i¢in diinya ithalati i¢inde, Tiirk
savunma sanayinin en yiiksek paya sahip oldugu ilk ii¢ {iriin grubu; yiizde
5,67 ile 89191, yilizde 2,17 ile 89123 ve yiizde 1,39 ile 89124 no.lu iiriin
gruplar olarak belirlenmistir.
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Tablo 5: Tiirk Savunma Sanayi Ithalatinin, Diinya Savunma Sanayi Thracati I¢indeki Pay
Tablosu

Oranlar | 89111 | 89112 | 89113 | 89114 | 89121 | 89122 | 89123 | 89124 | 89129 | 89131 | 89139 | 89191 | 89193 | 89195 | 89199
20000 162 021 o001 207 984 1130 1890 448 306] 018 369 o066 000 o007 o083
2001] o081 419 o000 171] 804 358 3516] 011] 527 o070 065 o046] 002 043 085
2002 1,92 860 o000 436 019 541 o026 734 379 009 o036 o017 o010 038 585
2003] 063 442 o001 o057 o013 5200 o047 o057 318 o016] 032 038 019 o045 534
2004 021 o054 034 174] o040 471 o031 o078 35| o016] 035 134 o015] o5 721
2005] 013] 3508 o008 151 o020 381 065 060 008 019 05 139 002 043 002
2006] 192 2373] o061 o070 o006] 473 107 o042 o005 024 o061 097 005 o045 004
2007] 945 746] o001 193] o000 351 228 033 o008 o028 o8] 138 o011 08[ 006
2008] 11,01 69 o011 158 o000 292 314 014 o004 023 o064 08 007 061 010
2009] 506] 1447 001 047 o000 240 299 010 o004 012 042 092 002 o056 014
2010] o040] 2488 o077] 055 o000 234 411 014 o004 017 053] 133 017 063 020
2011] 029] 1124 o014 o085 o000 400 334 034 o015 o019 o038 18 o074 098 089
2012] 047] 2602 o040 134 o000 303 521 116 033 026] 042 147] 000 o000 019
2013] 000 321] o020 137 o000 205 661 072 o013 029 045] 19 o000 o000 023
2014] 000 113 o008 148 o000 265 608 101 008 057 o049 193 o000 000 026
2015] 000 000 o006 o060 o000 371 1572 045 o032 053] 056 299 000 o000 122
2016] 000 000 o000 080 o000 110 52 051 008 041 042 250 000 000 030
2017] 000 000 o000 o009 o000 154 1302 101 o082 026 053] 38| 000 o000 022
2018] 000 000 034 o036 o000 106 1275] 18] 230 o016] o047 476 o000 o000 o014
2019] 000 000 013 o021 o000 032 175 120 o076 009 030 568 000 o000 077
2020 000 o000 o001 o021 o000 o054 217 139 o065 o026 o416 567 000 o000 007

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 6’da Tiirk savunma sanayi ihracat iirlinleri i¢cin hesaplanan
endeks sonuclart tablosu goriilmektedir. Tabloda yesil renk ile goriilen
kisimlar uzmanlasma ve yogunlagmalarin varligim1 gostermektedir. RCA3
(Aciklanmis Rekabet Ustiinliik Endeksi) endeksine bakildiginda; 89114,
89122, 89123, 89131, 89139, 89193 no.lu iiriin gruplarinda Tiirkiye’nin giiglii
bir karsilastirmali tistiinligli oldugu goriilmistiir. 89199 no.lu iiriin grubunda
ise, dalgal bir seyir goriilmekle beraber zayif ve orta diizeyde karsilagtirmali
dstiinliigiin varligr bulunmustur. Diger lriin gruplarinda ise bazi yillar
itibariyle karsilagtirmali tistiinliige rastlansa bile bunun devam ettirilemedigi
goriilmiistiir. RTA (Nispi Ticaret Ustiinliigii Endeksi)’ya baktigimizda ise
89114, 89122, 89123, 89131, 89139 no.lu iiriin gruplarinda Tirkiye’nin
thracat rekabet giicliniin bulundugu goriilmiistiir. Diger iiriin gruplarinda ise
genel olarak Tirkiye’nin ihracat rekabet giiclinlin bulunmadig1 sdylenebilir.
ES (Ihracatta Uzmanlasma Endeksi) endeksine bakildiginda; 89114, 89122,
89123, 89131, 89139, 89193 iiriinleri ihracatinda Tiirkiye’nin uzmanlagmis
oldugu goriilmiistiir. 89199 no.lu {iriin grubunda ise dalgali bir seyir
goriilmekle beraber belli yillarda Tiirkiye’nin ihracat uzmanlagmasinin
varlig1 bulunmustur. Diger iiriin gruplarinda ise bazi yillar itibariyle ihracatta
uzmanlagmanin oldugu goriilmiis fakat bunun devam ettirilemedigi ve ihracat
uzmanlasmasinin ortadan kalktig1 gériilmiistiir.
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Tablo 6: Savunma Sanayi Uriinleri i¢in Hesaplanan Endeks Sonugclar1 Tablosu

89111 89112 89113 89114 89121 80122 89123 80124

RCA3 |RTA |ES |RCA3 |RTA [ES |RCA3|RTA |ES  |RCA3 |RTA |ES |RCA3 |RTA |ES |RCA3 |[RTA |ES [RCA3 |RTA |ES RCA3 |[RTA _ |ES

2000] 514 837045 242 | 035|010 (1172|007 | 0,71 | 0,03 |-242|-097| 011 | -11,60 |-089] 002 |-14,78]-0.98] 0,21 [-22,70) -0,81 | 0,20 | -446 |-0,81
2001) 411 {390 /051| 003 |-629(-095] - [008| 1,00 | 0,09 |-235|-087| 001 |-1290|-099| 001 | -547 |-0.98] 0,10 |-7530) -0,86 | 310 | 033 | 040
2002) 538 |11,63/058| 0,02 |-1158/-0,97]4967| 0,14 | 0,94 | 0,08 |-528|-089| 216 | 028 |020] 000 | -7.17 |-1,00) 1522 | 471 | 0,83 | 0,01 | -9.85 |-0,98
2003) 22,81 |16,71/088| 0,07 | -469 |-091| 7,90 | 0,07 | 0,69 | 144 | 027 |-001| 212 | 016 | 048] 000 | -593 |-1,00] 7,81 | 360 | 0,68 |1448] 893 | 082
2004) 351 {049/039| 087 |-007-0,28] 067 |-0,11|-040 | 0,34 |-1,10|-064| 0,70 | 0,11 |-0,38) 0,03 | -450 |-0.96] 2504 | 7.39 | 0,88 | 968 | 675 |0.72
2005) 10,86 | 120 [0,74] 025 |-39,96|-0,73|2560| 1,87 | 0,88 | 0,47 |-0.73|-055| 8,03 | 129 |067] 003 | -344 |-097] 1466 | 851 | 080 | 0,09 | -048 |-0,89
2006) 0,66 |-057|-042| 0,72 |-10,23|-0,39| 0,21 |-042 | -0,77 | 363 | 1,62 | 0,38 | 32,04 | 156 |090] 005 | -406 |-094] 1247 | 11,66 | 0,77 | 016 | -0.31 |-0,82
2007) 0,39 |-525/-061 1,73 | 497 [0,05]1592| 0,09 | 082 | 1,97 | 168 | 041 | 0,00 | 000 | 000 161 | 183 [001] 831 [ 1575 0,68 | 042 | -0.16 |-0,58
2008) 0,74 |-296|-035] 326 [1523|0,36| 4,68 [ 031 | 051 | 324 | 293|036 000 | 000 |000) 211 | 273 [016] 373 | 7.52 | 042 | 112 | 001 |-0,15
2009] 2,06 {530/020| 032 |-10,66|-0,62| 4,80 | 0,05 | 0,65 [11,28| 449 [ 0,78 | 0,00 | 000 |000] 059 | -090 |-040] 1,77 | 216 | 0,12 | 063 | -0,03 |-0,37
2010 1333 | 424 078| 087 |-652-0,30| 0,18 |-0,52 | 0,80 [12,04| 516 | 0,76 | 0,00 | 000 | 000 057 | -085|-048] 1,83 | 297 | 006 | 213 | 043 |03
2011) 37,57 | 864 [ 091| 266 [17,62(0,20 | 1,69 | 0,07 | 0,03 | 7,82 | 458 | 0,63 | 0,00 | 000 |000] 087 | -044 |-034] 0,32 | -179 | -0.,70 | 0,74 | -007 |-041
2012) 19,29 | 718 [085| 1,75 [22,75[0,06|0,16 [-0.26| -0.81 | 3,95 | 322 | 044 | 000 | 000 |000] 058 | -103 |-045] 0,93 | -036 | -0.25 | 0,04 | -0.87 |-0,95
2013) 0,00 {0,00/000| 0,00 |-247-100] 1,00 [ 0,00 |-0,25 | 587 | 527 [ 056 | 0,00 | 000 | 000 151 | 080 |-0.05] 1,79 | 426 | 004 | 024 | -041 |-0,75
2014) 0,00 {0,00/000| 212 | 101 (016|278 011|029 [ 320 |264[035| 000 | 000 |000] 150 | 107 |-0.01] 2,66 | 9.07 | 027 | 099 | 000 |-0.21
2015) 0,00 {0,00/0,00| 0,00 | 136 100|050 [-0,02|-0,48 [1393| 6,54 | 081 | 000 | 000 |000) 088 | -038 |-024] 1,36 | 511 | -0,03 | 0,71 | -0.10 |-0,34
2016) 0,00 {0,00/0,00| 0,00 | 000000 - [004] 1,00 | 665 |380[065| 000 | 000 |000) 235 | 122 [026] 419 [ 1652 050 | 034 | -0.27 |-0,61
2017) 0,00 {0,00/0,00{ 0,00 | 000 [0,00|2119/003 | 0,87 8104|597 |09 | 000 | 000 |000) 180 [ 095 [009] 146 | 521 | -001 | 024 | -0.58 |-0,72
2018) 0,00 {0,00/0,00{ 0,00 | 000 [0,00]|009|-0.27|-088 [1649|508 | 085 | 000 | 000 | 000 427 | 313 [ 053] 145 | 6,01 | 004 | 029 | -1.15 |-0,64
2019) 0,00 {0,00/0,00| 0,00 | 000000031 |-0,08]-058 4825|961 [095| 000 | 000 |000)2389| 7,10 [091] 6,99 [ 1061 071 | 035 | -0.71 |-0,54
2020] 0,00 {0,00/0,00| 0,00 |000|0,00|4196042 | 0,94 [72.27 1374|096 | 000 | 000 |000) 1618 | 696 [085] 7,29 [ 1261 0,70 | -046] -0.25 |-0,25
89129 89131 89139 89191 89193 89195 89199
RCA3 |RTA |ES |RCA3 |RTA |ES |RCA3IRTA |[ES |RCA3|RTA |ES |RCA3 |RTA |ES |RCA3|RTA |ES [RCA3 |RTA |ES

2000] 0,09 |-341(-091| 2035 | 4,16 [0,82 | 0,20 [-365| -081 | 0,07 |-0,73|-0,93|88693 | 017 |100]11640] 954 [097] 0,13 | -0.86 | -0.88
2001) 0,04 |-8,02(-09| 4,14 |335 (052|177 (076 0,15 | 0,00 |-0,68|-1,00| 5641 | 158 |095] 10,72 | 648 [0,78] 0,03 | -124 | -0.96
2002 025 |-3,74|-0,70| 51,49 | 594 [0,95| 781|317 069 | 0,19 [-0,17[-077] 36,72 | 466 |092[1693] 7.99 [084] 000 | -7.79 | -0.99
2003 032 |-245|-064] 31,52 | 563 | 0,91 | 827 | 257 | 0,70 | 0,07 |-0,39 [-092| 41,74 | 883 |093|1466| 697 [ 082 006 | -575 | -0.92
2004] 018 |-2,85|-0,79] 26,69 | 3,91 [ 0,89 |10,78| 3,35 0,75 | 0,06 [-1,20[-093| 50,73 | 7,27 | 094 880 | 387 [0,70| 0,14 | -632 | -0.83
2005/ 011 |-0,07|-0,87| 3527 | 6,10 [ 0,91 |830 | 369 | 0,68 | 0,05 |-1,20[-094|53925| 9,62 | 0991952 | 7,61 [085[1898| 0,38 | 0,85
2006] 0,99 |0,00|-025 37,64 | 8,04 [0,92 (1063533 | 0,73 | 0,11 |-0,75|-0,87 18502 891 | 098] 2245 895 [086] 4,98 | 012 | 051
2007) 2,26 10,09 [018| 3250 | 7,58 [0,91|593 | 357 | 058 | 0,07 |-1,06 |-0,92 110,71 | 10,36 | 097 1382 | 935 [ 0,79 1,65 | 0,03 | 0,02
2008) 0,78 |-0,01|-0,32| 33,00 | 6,04 [0,91| 721|328 | 0,65 | 0,15 |-0,56 |-0,82 20481 | 12,33 | 099 1852 | 913 [085] 1,88 | 0,07 | 0,10
2009] 6,72 {022 [066| 53,63 | 585 [0,95|7,36 [ 243 | 0,68 | 0,42 |-048 |-054|35599 | 599 |099) 1682 | 840 [085] 1,09 | 0,01 | -0,12
2010] 7,62 {022 [065| 5159 | 7,30 [0,94 | 6,85 | 2,61 | 0,62 | 0,37 |-0,70|-0,63 | 73,23 | 10,96 | 096] 1538 | 7.91 [0,81] 0,73 | -0,04 | -0,38
2011) 0,62 |-0,04|-049| 58,06 | 8,61 [0,94 1521|421 | 0,79 | 0,58 |-0,59 |-0,51 | 32,27 | 20,13 | 090| 885 | 612 |0,66] 0,28 | -049 | -0,73
2012| 0,38 |-0,16|-0,61| 48,02 |10,51|0,94 |1231| 387 | 0,78 | 0,58 |-0,48 |-045| 8,36 | -43,02|069) 000 | 0,00 |000] 280 | 027 | 0,29
2013) 1,61 | 0,06 |-0,01| 59,05 [14,16 (0,95 |1392| 458 | 0,79 | 0,59 |-0,62|-048| 9,61 | -49,60 | 0,71] 0,00 | 0,00 |0,00] 385 | 0,49 | 0,40
2014) 0,62 |-0,02|-042| 27,82 1339 (0,90 | 9,87 [ 351 | 0,73 | 0,15 |-1,30|-082| 882 |-42130,70] 0,00 | 0,00 |0,00] 368 | 0,55 | 041
2015| 1,77 1019 /010| 27,61 [12:43]0,90 | 6,15 | 2,36 | 0,62 | 0,14 |-2,09 |-0,82 | 10,14 | -3520 | 0,75] 0,00 | 0,00 | 0,00] 0,70 | -0.29 | -0,34
2016 19,14 {124 | 0,86| 42,63 | 15,56 [ 0,94 | 7,61 | 2,27 | 0,69 | 0,20 |-1,64|-0,75| 10,71 | -31,80 | 0,77] 0,00 | 0,00 [ 0,00] 2,09 | 0,26 | 0,20
2017) 0,07 |-057|-091| 57,71 12,58 | 0,95 | 6,64 | 2,30 | 0,63 | 0,06 |-2,80|-0,93 | 10,47 | -37,13 | 0,75] 0,00 | 0,00 [0,00] 219 | 0,20 | 0,19
2018) 0,23 |-158-0,71| 9539 | 14,50 (0,97 | 6,67 | 2,36 | 0,67 | 0,07 |-4,02 |-0,90 | 10,18 | -28,60 | 0,77] 0,00 | 0,00 |0,00] 336 | 0,30 | 043
2019) 0,57 |-0,29|-0,34| 158,57 | 14,18 0,99 | 8,20 | 1,98 | 0,75 | 0,06 |-5,07 |-0,91 | 14,06 | -1470 | 0,85]| 0,00 | 0,00 | 0,00] 0,56 | -0.30 | -0,35
2020] 0,76 |-0,13|-0,26] 106,70 | 27,69 [ 0,98 |22.29| 2,71 | 0,89 | 0,14 | -4,11|-0,80 | 20,62 | -23,62 | 0,88] 0,00 | 0,00 | 0,00] 6,27 | 0,31 | 0,66

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yapilan analiz sonucunda ¢aligmada yer alan iiriin gruplarinda genel
olarak ihracatin artigi, ithalatin ise azaldigi goOriilmiistir. Buradan
Tiirkiye’nin savunma sanayinde disa bagimliliginin azaldigi ve ihracat
yoluyla diinya savunma sanayi iirlin pazarindan daha yiiksek pay almaya
basladig1 goriilmiistiir. 89114, 89122, 89123, 89131, 89139, 89193 no.lu iiriin
gruplarinda Tirkiye’nin ihracat rekabet giicliniin bulundugu goriilmiistiir.
89111, 89112, 89113, 89121, 89124, 89129, 89191, 89195 ve 89199 iiriin
gruplarinda ise ihracat yogunlagsmasi ya da karsilastirmali istiinliigiin
olmadig1 goriilmistiir. 89111, 89112 ve 89195 no.lu {irlin gruplarinda 2012
ve 2013 yillarindan itibaren ihracatin ve ithalatin sifirlandigi gorilmiistiir.
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Bunun nedeni olarak, bu {riin gruplarinda TSK’nin ihtiyaclarina
odaklanildig: diistintilmektedir.

Sonuc¢

Savunma sanayi, egemen her {lilke i¢in son derece biiyilkk Oneme
sahiptir. Savunma sanayi iirlinlerini yerli ya da dis kaynaklardan tedarik
etmek iilkelerin 6zel durumlarina bagl bir se¢imdir. Tiirkiye gibi yogun i¢ ve
dis tehditlere maruz kalan tilkeler, yerli ve milli bir savunma sanayine ihtiyag
duymaktadirlar. Bu nedenle Tiirkiye 6zellikle 1974 yilindan itibaren yerli ve
milli bir savunma sanayinin kurulmasi i¢in c¢alismalara baglamistir.
Gilintimiizde Tiirk savunma sanayi, yerli olarak bir¢ok iiriiniinii iiretebilecek
kapasiteye erismis durumdadir.

Calismada elde edilen bulgulara gore savunma sanayinde Tiirkiye’nin
disa bagimlilig1 azalmistir. Buna ek olarak, yerli tiretim {iriinler ihra¢ edilerek
Tiirkiye’nin ihracat gelirleri de artmigtir. Savunma sanayindeki bu gelismeler
uzun vadede diger sektdrlere yansiyarak Tirkiye nin kroniklesmis olan dis
ticaret ag1g1 sorununu azaltma potansiyeline sahiptir.

Savunma sanayi, teknoloji yogun bir sanayi koludur. Bu nedenle
savunma sanayinin gelismis olmasi, Tiirkiye’yi teknoloji iireten bir iilke
konumuna sokacaktir. Teknolojinin gelismesi hem beyin go¢iinii azaltacak
hem de Tiirkiye’nin orta gelir tuzagina yakalanmamasina yardim edecektir.
Ayrica teknolojik ilerleme diger sektorlere aktarilarak o sektorlerin
gelismesini de tetiklemektedir. Bu durumun Tiirkiye’nin ekonomik biiylime
hizim1 artirmasi1 beklenmektedir. Diinyanin en biiyiik yiiz savunma sanayi
firmas arasinda ti¢ Tiirk firmasinin bulunmasi da Tiirk savunma sanayinin
geldigi noktay1 gostermesi agisindan dnemlidir.

Bununla beraber Tiirk savunma sanayinin bazi sorunlart da mevcuttur.
Ornegin; Diinya savunma sanayi firmalari i¢inde yer alan Tiirk firmalarinin,
diinya ihracatindan yeterli pay alamadiklar1 goriilmiistiir. Bunun nedeni
olarak savunma sanayi firmalarmin 06z kaynaklarinin disiik olmasi
gosterilebilir. Bu sorunu asmak i¢in, savunma sanayi sirketlerinin kaynak
bulmasini kolaylastiracak tedbirler alinmalidir. Caligmada yer alan analizde
bazi iirlin gruplarinda yogunlasma ve ihracatta uzmanlagma bulunamamistir.
Gelecekte yapilacak calismalarda, bu {iriin gruplarinda neden yogunlasma ve
ithracatta uzmanlagmanin olmadigi, derinlemesine arastirilabilir. Ayrica Tiirk
savunma sanayinde yasanan gelismelerin Tiirkiye’nin askeri ve jeopolitik
giicline etkisi ayr1 bir calismanin konusu olabilir.
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Gruplar1 Listesi

EK-1: Calismada Kullanilan SITC Rev 3 5 Digit (Hane) Uriin ve Uriin

89111 - Tanklar, silahla donatilmis savas araglari

89113 - Kilig, pala, slingii, mizrak vb. silahlar vb. aksam-pargalar1
89114 - Revolverler ve tabancalar

89121 - Av tiifegi icin figsekler

89122 - Silahlar i¢in fisekler

89123 - Havali silah kursunlari, mermi, kovan vb.
89124 - Diger fisekler ve aksami

89129 - Savas i¢in cephane ve bunlarin aksami

89131 - Diger atesli silahlar

89139 - Revolverler ve tabancalarin

89191 - Revolverler ve tabancalarin aksam-pargalari
89193 - 891.31'de ki silahlarin namlular

89195 - Silahlara ait diger aksam-parcalar (891.31 i¢in)

parcalart

89112 - Harp silahlar1 (revolver, tabanca ve 9307"da ki silahlarlar harig)

89199 - 891.12 ve 891.39 basliklarindaki silahlarin diger aksam ve
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EXTENDED SUMMARY

Determination of Export Competitiveness of the Turkish Defense
Industry

Introduction

The defense industry can be defined as a sector engaged in the design
and production of tools and equipment necessary to ensure internal and
external security. With the end of the Cold War, it was thought that there
would be less need for the defense industry, but the subsequent regional wars
and the escalation of terrorism showed that this idea was wrong. Currently,
there are different opinions about whether the defense industry's product
needs will be supplied entirely from domestic or foreign sources. Those in
favor of the domestic defense industry; they argue that this will reduce
external dependence, support the political and economic independence of the
country, and increase technological development, which in turn will increase
economic growth. According to those who argue that defense industry
products should be provided from foreign sources, the domestic defense
industry is extremely costly, and investments in this area have a reducing
effect on the well-being of the people. The choice between these two views
is shaped by the geography in which countries are located and the internal and
external threats they face. If the country is heavily exposed to internal and
external threats, it should turn to the domestic and national defense industries.
But if it is a country that is less exposed to threats, it can supply foreign
resources and defense industry products.

Aim of the study is to analyze the competitiveness of Turkish defense
industry exports. The analysis used SITC Rev3 5digit (household) data from
2000-2019. 15 products and product groups related to the defense industry
were used in the analysis. Comparative advantage indices (Balassa Indices)
explained competitive advantage indices (Vollrath indices) and export
specialization Index (ES) were calculated with these products and product
groups.

Turkish Defense Industry

Turkey has to have a domestic and national defense industry due to its
geography and the threats it faces. After the declaration of the Republic,
Turkey learned lessons from its troubles during the war of independence and
turned to the domestic and national defense industry. This process continued
until NATO membership. With NATO membership, Turkey has started to
supply defense industry products, mainly from allied countries. As a result,
the domestic and national defense industries have weakened. As a result of
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the Johnson Letter and the military embargo implemented after the Cyprus
Peace Operation, Turkey understood the need to have a domestic and national
defense industries. Efforts to create a domestic and national defense industry
have yielded results, and today many domestic defense industry products
have been unearthed. The Republic of Turkey has made a breakthrough in the
field of the defense industry, especially in recent years. Turkey's foreign
dependency in the field of defense industry has decreased, and it has become
an exporter country by getting rid of the appearance of an importer country.

Conclusion

As aresult of the analysis, the product groups in the study showed that
exports in general decreased, and imports decreased. From here, Turkey's
external dependence on the defense industry has decreased and it has begun
to gain a higher share of the world defense industry product market through
exports. 89114, 89122, 89123, 89131, 89139, 89193 Turkey's export
competitiveness has been seen in the number of product groups. 89111,
89112, 89113, 89121, 89124, 89129, 89191, 89195, and in 89199 product
groups, there was no concentration of exports or comparative superiority. In
product groups 89111, 89112, and 89195, exports and imports have been reset
since 2012 and 2013. As a reason, it is believed that these product groups
focus on the needs of the TAF.
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Savunma sanayii sektori, iilkelerin giivenligi ve bekast ile dogrudan iligkili oldugundan
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verebilmektedir. Calismada; diinyada savunma harcamalar: en yiiksek 10 iilkenin, savunma tedarik
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Supply Chain of Countries and Organizational Model Proposal for
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Abstract

The defence industry, when compared with other industry sectors, is regarded as a sector
that contains various dynamics because that it is directly connected with the security and continuity
of the states. Supply chain management of the Government organizations, departments, and public
bodies that work for defense industry related issues, should be structured in accordance with the
strategies of the States which vary from country to country with the blending of the states’ intrinsic
structures. Problems that will emerge in the execution of the supply chain implementations within the
government organizations in defence procurement not only result in increasing costs, but also may
end up with significant weaknesses in the security of the country. This article, comparatively studies
the organizational structuring of the government institutions of 10 countries with the highest defense
spending in the World, which spend defence budget and responsible for defense supply chain
management for meeting Armed Forces requirements; on time, in the desired quality, quantity, at the
advanced technological level and projected cost in peace and war time. Considering the
organizational structures of these structures and their development over the years, a new
organizational model has been proposed for Turkey by shedding light on the organizational
structures involved in Turkey's defense supply and logistics system.

Article Type: Review Article

Keywords: Defence Supply Chain, Acquistion and Logistic Institutions and Organizations,
Acquistion, Logistics, Life Cycle Management

JEL Codes: H56, H57, H83, H10, F52

Author’s Note: This study was prepared in compliance with the scientific search and publication
ethics. There is no content necessitating any permission from the Ethical Board or any legal/special
permission in this study.

GIRIS

Savunma sektoriinde tedarik zincirine biitlinsel a¢idan bakilabilmesi
icin savunma sektoriinde sanayiye yon veren ve ayni zamanda miisteri
konumunda olan devlet kurumlarinin dikkatle incelenmesi gerekmektedir.
Bu kurumlarin, gerek {ilkelerin savunma sistemlerinin ve iirlinlerinin
kullanicisi olan silahli kuvvetler ile gerekse tedarikin yapildig: silah sistem
ve lrlinlerini lireten savunma sanayii firmalar1 ile iligkilerinin incelenmesi
savunma sektoriinlin tedarik zinciri yapilanmasi acisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir.

Diinyanin iki kutuplu oldugu donemdeki iilkelerin savunma
yapilanmas1 ile gilinlimiizde {ilkelerin giivenlik Oncelikleri ile tehdit
algilarindaki olusan farkliliklar neticesinde iilkelerin savunma yapilanmalar1
degisiklik gostermistir. Giinlimiiziin ¢ok kutuplu yeni diinya diizeninde,
giivenlik kavramu tiim iilkeler i¢cin 6nemli bir hale gelmis ve ¢cok kutupluluk,
diinya genelinde ciddi bir belirsizlige yol actig1 i¢in, giivenlige olan ihtiyaci
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da arttirmistir. Kiiresel teror basta olmak iizere iilkeleri ciddi anlamda tehdit
eden ¢ok onemli unsurlar ortaya ¢ikmaktadir (Gokbas, 2009).

Bu kapsamda iilkeler, degisen diinya diizeni, {ilkelerin stratejik
hedefleri ve ongordiikleri tehditleri kapsaminda; teknolojik geligsmeler ile
farklilasan ve teknolojik gelismelerin hiz1 ile dogru orantil1 olarak degisen
ve hizlanan savunmaya yonelik ihtiyaclarini; istenilen zaman, yer ve
Ozellikte karsilanmasini saglayacak olan savunmaya yonelik organizasyonel
yapilanmalarinda 6zellikle savunma tedarik ve lojistik yapilanmalarinda
degisikliklere gitmektedir.

Silahli Kuvvetler ve giivenlik giiclerinin harekat kabiliyetinin
Ustiinliigiiniic ve devamliligin1 saglamakla goérevli savunma tedarik ve
lojistigine yonelik yapilar, savunma biit¢elerinin 6nemli bir bolimiiniin
tahsis edildigi organizasyonlardir. Savunma biit¢elerinde tedarik edilen silah
sistem ve techizatlarinin tedarik maliyetleri, bunlarin istenilen operasyonel
seviyede tutulmalari i¢in yapilmasi gereken bakim ve modernizasyon
faaliyetleri ve bu kapsamda ihtiyag duyulan yedek parcalarin ve sarf
malzemelerin  maliyetleri ile bunlarin istenilen yer ve zamanda
bulundurulmasi i¢in ayrilan kaynaklar ¢cok dnemli ve ¢ok yiiksek maliyet
kalemlerini olusturmaktadir. Bu islemlere ilaveten, belirtilen faaliyetlerin
kesintiye ugramadan istenilen seviyede yliriitiilmesi i¢in kaynaklarin tam ve
verimli yonetilmesi i¢in gerekli entegre yapiya haiz bilgi sistemleri ile
yapilandirilmig ve donanimli personel ile faaliyetlerin yiiriitiilmesi
gerektiginden bu organizasyonlara tahsis edilen savunma biitcelerinin;
maliyet etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi biiylik 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla bu  organizasyonlarin  etkin  bir  sekilde
yapilandirilmasi,  yapilan  faaliyetlerde  duplikasyonlara  sebebiyet
verilmemesi, silah sistem ve tedarikleri i¢in verilen kararlarda sadece
tedarik maliyetlerinin diisiniilmemesi, toplam Omiir devri maliyetleri
dikkate alinarak kararlarin verilmesi dikkat edilmesi gereken ¢ok Onemli
hususlar arasinda yer almaktadir. Bu hususlarin organizasyon yapilarinin
teskil edilmesinde hassasiyetle degerlendirilmesi ve g6z Onilinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Devletlerin, savunma sistemlerinin ve techizatlarinin tedariki ve
idamesi i¢in biit¢elerinde ayirilan paylar da dikkate alindiginda bu biitgeleri
kullanan organizasyonlarin yapilarinin incelenmesinin 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir.

Calismada diinyada savunma harcamasi en yliksek 10 iilke ele
alinmis ve llkelerin savunma tedarik ve lojistik sistemlerinde gorev alan
organizasyon yapilar1 incelenmis ve organizasyon yapilarindaki
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degisikliklerin sebepleri ve motivasyonlar1 degerlendirilmistir. Ilaveten
tilkelerin yapilanmalarinin incelenmesini miiteakip {ilkelerin mevcut
yapilanmalarina ulasmalarinda gecirdikleri siire¢ ve deneyimler dikkate
alimarak Tiirkiye’nin savunma tedarik ve lojistik sistemi ig¢in model
Onerisinde bulunulmustur.

Ulkelerin Savunma Tedarik ve Lojistik Organizasyonlari

SIPRI verilerine gore, diinyada savunma harcamalari en yiiksek olan
10 iilkenin 2021 yili savunma biit¢eleri ve 2017-2021 diinya silah
ticaretindeki payr Tablo 1’de gosterilmektedir. Bu iilkelerden Suudi
Arabistan ile Japonya hari¢ digerleri diinyanin ilk sekiz orijinal silah sistem
ve techizat lireticisi olarak tiim iilkelere ihra¢ etmektedir.

) Tablo-1 Diinyada Savunma Harcamasi En Yiiksek 10 Ulke ve Savunma Sistemleri
Ihracat ve Ithalat Durumlar1 (SIPRI, 2022) ve (Wezeman, Kuimova ve Wezeman,2022)

Silah ihrag Silah ithal
Savunma Durumu Durumu
No Ulke Harcamalari (2021) | (Diinyadaki | (Diinyadaki
(milyar) (USD) Pay1) Pay1)
(2017-2021) | (2017-2021)
1 | Amerika Birlesik 800.672,20 %39 % 2,4
Devletleri
2 | Cin Halk Cumhuriyeti 293.351,87 % 4,6 % 4,8
3 | Hindistan 76.598,03 % 0,2 % 11
4 | Birlesik Krallik 68.366,44 % 2,9 % 2,5
5 | Rusya 65.907,71 % 19 -
6 | Fransa 56.647,00 % 11 % 0,5
7 | Almanya 56.017,03 % 4,5 -
8 | Suudi Arabistan 55.564,27 - %11
9 | Japonya 54.123,55 - % 2,6
10 | Kore Cumhuriyeti 50.226,95 % 2,8 % 4,1

Tablo-1°de yer alan iilkelerin, savunma harcamalar1 kapsaminda
yapilan savunma sistemlerinin ve techizatlarinin tedariki ve idamesi igin
biitgeleri dikkate alindiginda bu biitceleri kullanan organizasyonlarin
yapilarinin  incelenmesinin  6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Bu
organizasyonlar ayn1 zamanda {ilkelerin savunma sanayii sektoriinii de {ilke
stratejileri dogrultusunda yonlendirmekte ayni zamanda iilkelerin Silahli
Kuvvetler ve giivenlik giiclerini desteklemektedir. Bu gercevede Tablo 1°de
yer alan iilkelerin savunma tedarik ve lojistik organizasyon yapilar1 asagida
incelenmektedir.
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Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Savunma Bakanlig1 biinyesinde savunma tedarikine ve lojistigine
yonelik gérev yapan farkli kurum ve kuruluslar bulunmaktadir. Ulkenin
stratejik hedefleri ve bu kapsamdaki politikalar1 degerlendirildiginde,
savunma yapilanmasinin iilkenin stratejik hedefleri ile uyumlu bir
organizasyonel yapilanma gdstermesi kaginilmaz bir sonug olarak karsimiza
cikmaktadir.

Silahli Kuvvetlerin ihtiya¢ duydugu silah sistemlerinin tedariki,
modernizasyonu, idame ve igletmesi Savunma Bakanligi Karargahi ve
Kuvvet Komutanliklarinin biinyesinde bulunan Tedarik Birimleri ile birlikte
yiirtitiilmektedir.

Savunma Bakam

Savunma Bakan Yardimcisi

a (sayman)/Finans
Bakanhgi LOIEEO D . Politika Personeli istihbarat
— Miihendislik a L RPN
Yénetim Bakanhk Birimi . Bakanlik Birimi
i Bakanlik Birimi akal i
Islemleri Bagkam rimi

Maliyet
Savunma Savunma inceleme ve
Bakanlig1 Genel Bakanligi Genel
Miifettis* Damisman

Hukuki isler
Bakanlik Birimi Bilgi islem Birimi
:EHELT

Bakanhk Birimi Direktsrii

= Genel Miifettis bas danisman olarak gérev yapar. Bakanhgin diger birimlerinden farkl olarak bagimsiz olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. Kabul edilen hilkiimet denetim
gbre denetim i & &1 kilit 5 i

Sekil-1 ABD Savunma Bakanligi merkez organizasyon yapisi (USA Department of
Defense, 2020)

ABD Savunma Bakanligi Karargah yapisi Sekil-1’de gosterilmis
olup Tedarik ve Idame Bakan Yardimcist (OSD Accusition and
Sustainment), Bakanlik igerisindeki tiim tedarik  faaliyetlerinin
yirlitilmesinden, gozetiminden ve koordinasyonundan sorumludur.
Teknoloji ile ilgili konular da 2017 yilina kadar s6z konusu Bakanlik
organizasyonu altinda toplanmigken, gerceklestirilen Savunma Reformu ile
Arastirma ve Miihendislik Bakanlik Birimi (Research and Engineering) adi
altinda yeni bir teskilat kurulmus, ar-ge ve miihendislik ile ilgili hususlar bu
organizasyon altinda toplanarak ayrilmistir.

Tedarik ve idame Bakan Yardimciligi, birliklerin ihtiyag duydugu
yetenekler ile idame isletme ihtiyaglarinin, baris ve muhabere zamaninda
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sahadaki birliklere ve uluslararasi ortaklara hizli, uygun maliyetli bir sekilde
sunulmasin1  ve siirdiiriilmesini  saglamakla gorevlendirilmistir. Bakan
Yardimeciligi, muharip birliklerin ihtiya¢larina hizla yanit vermeye, tedarik
reformlarin1 uygulamaya, kritik silah sistemlerinin idamesini saglamaya,
ortaya ¢ikan muhtemel paydaslarla is birligi yapmaya, iilkenin endiistriyel
tabaninin saglam, giivenli ve dayanikli olmasini saglamaya odaklanan
girisimlere, yenilik¢i yaklasimlara oOncelik vermeye, teknolojiyi ihtiyag
duyulan dogrultuda gelistirmeye ve ¢evresel gerekliliklerle iliskili uygunluk
ihtiyaclarmma yonelik faaliyetleri yiirlitmektedir. Silah sistem tedariki,
modernizasyonu  ve idame isletmesinin  yOnetiminden, tedarik
programlarinin baglatilmasindan, c¢esitli sathalara ayrilmasindan ve bir
sonraki sathaya gec¢ise karar verilmesinden, maliyet, tedarik takvimi ve
siireglerin yonetimi ve performansi ile ilgili iist otoritelere ve Kongreye
kars1 yiikiimliidiir (OUSD A&S, 2020).

Tedarik ve Idameden Sorumlu Savunma Bakan Yardimcisi soz
konusu sorumluluklart asagida yer alan Yardimciliklar ve Direktorliikler
vasitastyla yerine getirmektedir. Teskilat semas1 Sekil-2’de verilmistir

Tedarik ve idame Savunma
Bakanhgs Birimi

Tedarik ve idame Savunma
Bakanli Birimi Yardmas!

Saumma Yardimcl savunma vardime! Gzl Programlar Uluslararass ichirligi
Sekretaryass (Muklsar, Sekretaryas: (Endistri Ynetici Direkedril Yénetici Direktari
Kimyasal, Blyobajlk Sewanma. Palitikasi)
Programian)

Tehdit Azaltma ve Endiistri Politikas: Uluslararas
- - Silahlanma I3 birligi
Yardimahi Direktiril
Blatform ve Silah Niskleer Konular T Plantama,
= Portfay Yanetimi - Vardusekls b coteme Divektind Programlar ve Analiz
Yardimeiijs Direktiiril
Strate] Kimyasal ve Biyolajik
hmﬁu:; Kenutiandirma Lojistik Yardimeilgs Sannma Lol il
- Yardimedis - b~ erogramian Ofisi
Yanetimi Vardimciligs e Direktaris
. Vardimalifs
| . w1 | e
teabaitn Yardimedii Direktbril
Direktora
(] (3
Miisterek Hul Cevreve Enerji Malzeme Hazirik Bilgi Girvenbigi
= Tedarik Birimi Direnci Yardimelsg Yardimedi - Baykan {Tedarik
Winetici Direktdri Bldame)
L}
| Sawunma Tedarik Ingaat Yardamcigs

4 o

Savunma
‘sazlegmeleri
Yenetim Ajansi
Miroktfris

Sekil-2 Tedarik ve idame Savunma Bakan Yardimciligi Teskilat Semasi (OUSD, 2020)
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Her bir Kuvvet Komutanligi gorev sahalar1 kapsaminda savunma
tedarikinden sorumlu olup; Ar-Ge, silah sistem ve askeri techizat tedarikleri,
altyap1, ticari {iriin tedariki ve hizmet destegi gibi tedarik konusunda 6zel
alanlarda uzmanlagsmis organizasyonlar1 yonetmektedir. Bu kapsamda;
Deniz Kuvvetleri biinyesinde Arastirma, Gelistirme ve Tedarik Sekreteryasi
Deniz Kuvvetlerinin ve Deniz Piyadeleri dahil olmak {izere deniz
sistemlerinin (ASN (RDA), 2021), Kara Kuvvetleri Malzeme Komutanligi
Kara sistemlerinin (AMC, 2021), Hava Kuvvetleri Tedarik, Teknoloji &
Lojistik Sekreteryasi ise hava sistemlerinin tedarikinden, idamesinden ve
modernizasyonundan (SAF/AQ, 2021) sorumludur. Kuvvet Komutanliklar
her tiirlii tedarik faaliyetlerini ve modernizasyon programlarini Savunma
Bakanlig: tarafindan belirlenen politika ve esaslara uygun yiiriitmekten ve
mali olarak hesabimi vermekten Savunma Tedarik ve Idame Bakan
Yardimcisina kars1 sorumludur.

Diger taraftan, Savunma Bakanhg Tedarik ve Idame Bakan
Yardimciligina bagh  ajanslar, tedarik organlar1 olarak faaliyet
gostermektedir. Bunlarin arasinda, en 6nemli ajanslar;

Savunma Lojistik Ajansi (Defence Logistics Agency-DLA); silah
sistemlerinin yedek pargalari, yiyecek-igecek, yakit, tibbi malzemeleri gibi
tim ikmal maddelerinin tedarikinden sorumlu olup, yilda 42 milyar
dolardan fazla mal ve hizmet saglamaktadir. Yaklasik 26.000 sivil ve asker
istihdam etmekte, 2.400'den fazla silah sistemini desteklemektedir (DLA,
2020).

Savunma Kontrat Yonetim Ajansi (Defense Contract Management
Agency-DCMA); harekat unsurlarinin ihtiyag duyduklar1 {irliniin ve
ekipmanin {retilmesini saglamaktadir. Ajans, Savunma Bakanligi, diger
federal kuruluslar ve uluslararasi ortaklar i¢in kontrat yonetimi faaliyetlerini
gerceklestirir ve ihale Oncesinden idame safhasi dahil tedarik siirecinin
onemli bir parcasidir. Cogunlugu sivil personelden olusan yaklasik 11.000
caligan, diinyanin dort bir yanindaki ofislerde, yiiklenici tesislerinde,
uluslararast1 komuta merkezlerinde ve diger 6zel ofislerde caligmaktadir.
Diinya c¢apinda 15.000 ytiklenici, degeri 3,5 trilyon dolardan fazla 225.000
sozlesmeyi yonetmektedir (DCMA, 2020).

Ozetle, Savunma Bakanlig1 silah sistem tedariki, modernizasyonu,
idame isletme ve lojistik fonksiyonlart ABD Savunma Bakanligi Karargahi
tarafindan; Tedarik ve Idame Bakan Yardimcihigi sorumlulugunda ve
koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. Kuvvet Komutanliklar1 tedariklerini
biinyelerinde bulunan teskilatlar1 vasitasiyla yerine getirmektedir. Barista ve
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muharebe ortaminda, iilke igerisinde ve smir Otesinde, harekatlarini ve
islerini tedarik ve lojistik yoniiyle yukarida belirtilen ajanslar vasitasiyla
desteklemektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti

Cin Halk Cumhuriyeti, 2016 yilinda Savunma Bakanlig1 ve Silahli
Kuvvetlerinin yapisinda koklii  degisikliklere gitmistir. Bazi hizmet
organizasyonlar1 bu yapilanma degisiklikleri kapsaminda olusturulmustur.
Devam eden bu reformlardan iilkenin amagladigi, Silahli Kuvvetlerin
tizerinde politik kontroliin arttirilmasi ve yolsuzluklarin 6nlenmesi ile
Silahli  Kuvvetlerin miisterek harekat kabiliyetinin olusturulmasidir.
Reformlar kapsaminda yapilmasi gereken birtakim hususlar daha oldugu
belirtilmekle birlikte, bu reformlarinin sonuglarinin goriilmesinin yillar
alacagi da ongoriilmektedir (Saunders and Wuthnow, 2016, ss. 68-75).

Reformlar kapsaminda, Silahli Kuvvetler biinyesinde 0zellikle
harekata yonelik islerde gbérev yapan personelin gorevlerine odaklanmast
Ongoriilmiis, bu nedenle harekata yonelik faaliyetler ile birliklerin techiz
edilmesine yonelik faaliyetlerin farkli birimler tarafindan yiiriitiilmesi esas
alinmigtir (Saunders and Wuthnow, 2016, ss. 68-75).

ccP litbil Devlet Konseyi
Merkezi Askeri Komisyon (CMC) -
(Baskan, Bagkan Yrd., Uyeler)
—_|
Savunma Bakanlhg

T

CMC Yedek Organlar
Genel Merkez

Mugterek Kuv. Departman:
Politik | D t

Stratejik Destek
Kuvveti

“ Harekat Alan
Destegi

isi
1 AS| gi isi -
ros e
Kara Kuvvetleri Deniz Kuvvetleri Harekst Alan K. ikt Hava Kuvvetlerl Roket Kuvvetler
Karargah Karargdhs arelat Alant k- hidan Karargdhs Karargéih
Dogu
Giiney
I Kuwwet K liklan idari, : : or
: e 8] H . MC’ ye
ra aktn

Bat:
Kuzey
mMerkez

Kara Birlikleri Donanma Hava Kuvvetler] Flize Kuvvetleri

Sekil-3 Cin Halk Cumhuriyeti Halk Kurtulus Ordusu Reform Sonrasi Yapilanmasi
(Saunders and Wuthnow, 2016, ss.70)
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CMC Lojistik Destek Departmani’na, ¢alismanin ilgi sahasina giren
hususlardan olan lojistik iglemlere yonelik faaliyetlerin, tiim Silahli
Kuvvetler i¢in planlanmasi ve yiiriitilmesi gorevi verilmistir. Bu sistem
gecmiste “Entegre Miisterek Operasyonlar” gerekliliklerini karsilamak
lizere yapilandirilmis, bu reform ile tim Silahli Kuvvetlerin ihtiyacinin
kargilanmasina karar verilmistir (Mahalingam, 2016).

Techizat Gelistirme Departmanina tiim askeri silah sistem ve {irtinler
icin gelistirme ve planlama faaliyetleri, ihtiya¢ duyulan {iriinler ig¢in
arastirma-gelistirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, test ve dogrulama
faaliyetleri, tedarik yonetimi ve bilgi sistemlerinin kurulumu faaliyetlerinin
yiriitiilmesi gorevi verilmistir (Cin Savunma Bakanlig, 2020).

Migterek Lojistik Destek
Kuvveti (JLSF)

‘Wuhan Migterek Lojistik
Destek Ussil

Wuxl Milsterek Lojlstik Gullin Milsterek Lojistik Xining Misterek Lojistk Shenyang Misterek Lojistlk Zhengzhou Msterek Lojistik
Destek Merkezl (ETC) Destek Merkezl {STC) Destek Merkezl (WTC) Destek Merkeal (NTC) Destek Merkezi (CTC)

Sekil-4 Miisterek Lojistik Destek Kuvveti Yapisi (McCauley, 2018, s. 6)

Silahli Kuvvetler Miisterek Lojistik Destek Kuvveti (Joint Logistics
Support Force-JLSF), Silahli Kuvvetler icin biitiinlesik lojistik destegi
saglamakla gorevlendirilmistir. JLSF, Silahli Kuvvetlerin lojistik sisteminin
"omurgas1" olmay1 hedeflemektedir. JLSF, ortak lojistik birimleri ve diger
Silahli Kuvvetler birimleri arasinda destek iliskileri kurmakta ve sivil
lojistigin askeri operasyonlara entegre edilmesini saglamaktadir. Merkezi
Wuhan Ortak Lojistik Destek Ussii'nde bulunan JLSF; stok, depolama, tibbi
hizmetler, nakliye, kuvvet projeksiyonu, petrol boru hatlari, mithendislik,
ingaat yonetimi, yedek ekipman ve satin alma destegi unsurlarina sahiptir.
JLSF, bes harekat alan1 komutanlig1 ile uyumlu bes alt Miisterek Lojistik
Destek Merkezine (Joint Logistics Support Center-JLSC) sahip olup
kesintisiz lojistik destek saglamayr hedeflemektedir. Baris zamaninda,
Lojistik Hizmet Merkezleri operasyonlarini ve faaliyetlerini kontrol eder,
harekdt zamaninda Lojistik Hizmet Merkezleri harekat alani
komutanliklarinin emrine girmektedir (USA Department Of Defence, 2020,
S. 66).
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Hindistan

Hindistan’in Savunma Bakanligi merkez teskilati biinyesinde
Tedarik  Genel Direktorliigli  goreviyle  konumlandirilmis  yap1
bulunmaktadir. Bu yapida; kara, deniz ve hava ana silah sistem ve
triinlerinin  tedarik  faaliyetleri ile gorevlendirilmis departmanlar
bulunmaktadir (India Department of Defence, 2020). Kuvvet
Komutanliklarinda, O6rnegin Hindistan Hava Kuvvetleri Komutanligi
bilinyesinde tedarik faaliyetlerine yonelik bir yapi bulunmamakta, ancak
silah sistemlerinin bakim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik yap1
bulunmaktadir. Bununla birlikte, Deniz Kuvvetleri Komutanliginda
Malzeme bolimii bulunmaktadir. Bu bdliimde, tedarik, lojistik ve
modernizasyona yonelik faaliyetler yiiriitiilmektedir. Kara Kuvvetleri
Komutanliginda ise tedarik ve lojistik faaliyetlere yonelik bir yapilanma
organizasyon yapist i¢erinde bulunmamaktadir.

Savunma Bakanligi’na dogrudan bagli olarak konumlandirilmis
Sekil-5’te verilen Savunma Uretimi Departmani; iilkenin savunmasi i¢in
gerekli silahlari, sistemleri, platformlari, techizatlari tiretmek tizere kapsamli
iretim altyapis1 gelistirmek amaciyla Kasim 1962'de kurulmustur.
Departman yillar boyunca Mithimmat Fabrikalar1 ve Savunma Kamu
Sektorii Tesebbiisleri araciligiyla cesitli savunma techizati ig¢in genis
kapsaml {iretim tesisleri kurmustur. Uretilen {iriinler arasinda, silah ve
mithimmat, tanklar, zirhli araclar, agir vasitalar, aver ucaklari ve
helikopterler, savas gemileri, denizaltilar, fiizeler, mithimmat, elektronik
ekipman, hafriyat ekipmanlari, 6zel alasimlar ve 6zel amacgh celikler
bulunmaktadr.

Fabrika ve ilgili kuruluslar kapasitelerini siirekli olarak modernize
etmekte, gelistirmekte ve Triin yelpazesini genisletmektedir. Ar-Ge
faaliyetleri ve teknoloji transferi yoluyla {iriin ve ekipman iireterek c¢ok
sayida onemli iirtin gelistirilmistir.
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Sekil-5 Hindistan Savunma Uretimi Departmani (India Departmant of Defence Production,
2021)

Ordu Donatim Fabrikalar1 ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri iilke
politikas1 olarak, gereksinimlerinin birgogunu iilke icerisindeki firmalardan
dis kaynak kullanarak karsilamakta olup, yillar i¢inde bilyiik Olgekli
endiistriler disinda {ilke icerisinde ¢ok sayida orta ve kiiclik ol¢ekli isletmeyi
iceren genis bir tedarik¢i tabami olusturulmustur. Uretilen ekipman ve
uriinlerdeki yerli igerigin arttirilmasina c¢alisilmaktadir (India Department of
Defence Production, 2021).

Savunma Bakanligma dogrudan bagli diger bir departman ise
Savunma Arastirma ve Gelistirme Departmani olup, gorevi; Hiikiimete,
askeri techizatin ve lojistigin bilimsel yonleri ve hizmetlerin gerektirdigi
techizat icin arastirma, tasarim ve gelistirme planlarinin formiilasyonu
konusunda tavsiyelerde bulunmaktir (India Department of Defence, 2020).
Departman; havacilik, silahlandirma, elektronik, savas araclari, mithendislik
sistemleri, flizeler, gelismis bilgi islem ve simiilasyon, 6zel malzemeler,
deniz sistemleri, yasam bilimleri, egitim, bilgi sistemleri, tarim vb. ¢esitli
disiplinleri kapsayan savunma teknolojilerini gelistirmekle ugrasan 50'den
fazla laboratuvardan olusan bir agdir. Fiizeler, silahlar, hafif savas ucaklari,
radarlar, elektronik harp sistemleri gelistirmeye yonelik projeler

yiiriitiilmektedir (India Defence Research and Development Organization,
2020).
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Birlesik Krallhik

Destek Ajansi-Defence Equipment and Support Agency (DE&S) kurumu
tarafindan ytriitiilmektedir. Organizasyon kendisini “Savunma Bakanliginin
bir organt ve Ozel tasarlanmig ticari bir tiizel kisiligi” olarak
tanimlamaktadir. DE&S, 1 Nisan 2007 tarihinde, Savunma Bakanligina
bagl iki kurum, Savunma Tedarik Ajansi (Defence Procurement Agency-
DPA) ile Savunma Lojistik Ajanst (Defence Logistics Agency-DLA)
organizasyonlarinin  birlestirilmesi ile kurulmustur. Bu kurumlarin
birlestirilmesinden amaclanan, entegre edilmis bir tedarik ve destek
organizasyonu kurulmasidir (Auger M, 2020, s. 10).

DE&S, Silahli Kuvvetlerin savunma silah sistemleri ve techizatlari
ile lojistik destegini saglamaktan sorumludur. Gorevleri;

e Silahli Kuvvetlerin ihtiyaglar1 kapsaminda ilgili komutanliklarla
mutabik kalinan ihtiyaglar cercevesinde, miisteri ve tedarikei
anlagmalar1 yaparak, silah sistem, ekipman, hizmet ve malzeme satin
almak ve temin etmek,

e Miister1 olarak 1lgili Komutanliklara harekat planlarini
gerceklestirebilmeleri i¢in zamaninda maliyet etkin techizat ve
destek elementlerini saglamak,

e Sanayideki tedarik¢i firmalar ile 6zellikle ticari hususlar kapsaminda
iliski kurmak, silah sistemlerine yonelik konsept asamasindan
baslanmak suretiyle yaratici ¢oziimler saglama olasiligini istisare
etmek,

e Ulkenin savunma tedariki kapsaminda ulusal ¢ikarlarmi Uluslararas
Silahlanma Direktorii  (National Armament Director) olarak
uluslararasi ortamda temsil etmek (Ministry of Defence UK, 2015)

olarak belirlenmistir. Organizasyonun yapilanmasi Sekil-6’da
gosterilmistir.
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Sekil-6 Savunma Bakanlig1 ve Savunma Techizat ve Destek Ajansi yapilanmasi
(National Audit Office, 2015)

DE&S oncesinde, Savunma Tedarik Ajansi (DPA) ve Savunma
Lojistik Ajans1 (DLA) bulunmakta olup bu organizasyonlarin kurulmasiin
amaci; harekat alaninda gorev yapan birliklerin desteginin daha etkin bir
sekilde yerine getirilmesi ve devlet i¢in en yiiksek degerin ortaya ¢ikmasinin
saglanmasi olarak ifade edilmistir.

DPA, 1 Nisan 1999 tarihinde 6nceki Savunma Bakanligima bagl
olan ve 1971 yilinda kurulan Tedarik Kurumu (Procurement Executive)
yerine kurulmustur. Yapilanmasi degistirilerek odak noktasina Entegre
Proje Takimlar1 konularak, ana silah sistemlerin tedarikinin saglanmasi ile
gorevlendirilmistir. DLA ise 1 Nisan 1999 tarihinde kurulmus olup,
Savunma Bakanligina bagli ve Kara, Deniz, Hava Kuvvetlerinin lojistik
organizasyonlarinin birlestirilmesiyle olusturulmus, 41.000 ¢alisaniyla genis
ve kapsamli miisterek bir organizasyon olarak konumlandirilmistir. Tedarik
edilen iirlinlin, satin alinma maliyeti ile Uriiniin satin alma kararna idame
isletme safhasim1 da dikkate alarak karar verilmesi agisindan birbirleriyle
cok yakin is birligi ile bu organizasyonlarin ¢aligmas1 ongdriilmiistiir. DPA
biinyesinde endiistri temsilcilerinin de bulunmasi saglanarak; endiistri ile is
birligi  gili¢lendirilmesi, muhtemel risklerin azaltilmasi, savunma
sanayiindeki inovasyonun ve yaraticiligin arttirtlmast planlanmistir (UK
Parliament Speakers Notes, 1999).
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Ancak, tedarik ve lojistik faaliyetlerin planlandig gibi farkli
kurumlarda yakin is birligi ile c¢alisilmasinda problemler yasanmis ve
tedarik ile lojistik faaliyetlerinin ayrilamaz bir biitiin  oldugu
degerlendirilerek, DPA ile DLA, 2 Nisan 2007 tarihinde birlestirilip DE&S
adi ile tek bir yap1 altinda toplanmistir. 2011 yilinda Savunma Reformu
kapsaminda savunma organizasyonlarinin daha yalin, efektif, mevcut ve
gelecek sorunlarla daha etkin bir sekilde miicadele edebilen ve isletme

maliyetlerinin azaltildig1 yapilar 6ngdriilmiistiir (UK Ministry of Defence,
2014).

Savunma Bakanligi biinyesine bagli olarak gorev yapan DE&S;
Silahli Kuvvetlerin operasyonel kabiliyetini saglamak amaciyla savunma
tedarikini ve lojistigini, silah sistem, malzeme ve hizmet boyutu ile kiyafet
temininden gemiye, yiyeceklerden savas ugagina kadar, Silahli Kuvvetlerin
gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirmeleri i¢in gerekli ekipman ve
destegi ¢cok genis ¢apta saglayan bir devlet kurumudur. Kurum biiytik ¢apl
ve karmagik savunma projelerini yonetmekte ve tedarikini yaptigi
sistemlerin Silahli Kuvvetlerin envanterinde bulunan silah ve techizatlarin
lojistik destegini saglayarak Kuvvet Komutanliklarini desteklemektedir.
Ortaklik anlagmalar1 ve 6zel finans girisimleri de dahil olmak iizere sanayi
ile yakin bir sekilde ¢alismaktadir (UK Government Resmi Internet Sitesi,
2020).

Organizasyonda, kara, deniz, hava ve miisterek kullanilan ana silah
sistemleri ile diger iliskili techizatlara ait sistemlerin omiir devri boyunca
yonetildigi, sistemlerin maliyet analiz ¢aligmalariin yapildigi, sanayi ile
yiriitiilen faaliyetlerin koordine edildigi bir organizasyon yapist
bulunmaktadir.

Organizasyonda sivil ve asker yonetici ve ¢alisanlarinin bulundugu
bir yap1 ile faaliyetlerin yiiriitildiigi goriilmektedir. Kurumda asker
personel bulundurulmas: ile Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaglarim1 daha iy1
anlayan ve Silahli Kuvvetlerin kurumda temsil edilmesini saglayan bir yap1
olusturulmustur. Silahli Kuvvetlerin silah sistemlerinin tedarik ve isletme
faaliyetleri ile ugrasmamasi, operasyonel gorevlerine odaklanmasini
saglamaktadir.

Silahli Kuvvetler envanterine girecek ve envanterinde bulunan silah
sistemlerinin tek bir organizasyon yapisi altinda konusunda uzman kadrolar
ile yonetilmesi savunma silah sistemlerinin tedarik ve igletmesinin daha
maliyet etkin olarak yiiriitiilmesini, sanayi ile iligkilerin stratejik ve
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operasyonel olarak tek bir elden yonetildigi bir yap1 ise savunma sanayiini
daha dogru yonlendirmeyi saglamaktadir.

Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu’nun Savunma Bakanligi ve Silahli Kuvvetler
yapilanmasinda, savunma tedarik ve lojistigi kapsaminda ¢esitli kurum ve
kuruluglarin  bulundugu goriilmektedir. (Rusya Federasyonu Savunma
Bakanligi, 2021);

Silahli Kuvvetler Ana Silahlanma Mudiirligli; arastirma ve
gelistirme ¢aligmalari, test, tedarik, onarim, imha faaliyetlerini organize ve
koordine etmekten ve askeri techizat, teknik miilkiyet ve diger maddi
kaynaklar ile devlet savunma diizeni ¢ercevesinde uluslararasi silahsizlanma
anlagsmalarinin  ve tedbirlerinin saglanmasindan sorumludur (Rusya
Federasyonu Silahli Kuvvetleri Ana Silahlanma Midiirligi, 2021).

Savunma Bakanligi Lojistik Destek Sistemini izleme Birimi; lojistik
destek sisteminin durumunu analiz etmeyi, bilgi toplamay1 organize etmeyi
ve askeri komuta ve kontrol organlarinda ve ordudaki lojistik destek
sorunlarini izlemeyi amaglamaktadir (Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri
Ana Silahlanma Midiirligi, 2021).

Savunma Bakanlig1 Fikri Miilkiyet, Askeri-Teknik Isbirligi ve Silah
ve Askeri Tecghizat Tedarik Uzmanligr Dairesi; Bakanlhi§in yetki alaninda
bulunan askeri, 6zel ve ¢ift kullaniml1 entelektiiel faaliyet sonuclarina iliskin
haklarin1 yonetme yetkilerinin uygulanmasi; patent ve lisanslama islerinin
organizasyonu; askeri irlinlerin temini i¢in askeri-teknik destegin
uygulanmasinda askeri komuta ve kontrol organlarinin faaliyetlerinin
koordinasyonu; yabanci miisterilere aktarilmasi amaclanan askeri liriinlerin
ozelliklerinin ve konfigiirasyonunun koordinasyonu ile gorevlidir (Rusya
Federasyonu Savunma Bakanligi Fikri Miilkiyet, Askeri-Teknik Isbirligi ve
Silah ve Askeri Techizat Tedarik Uzmanlig1 Dairesi, 2021).

Silahli Kuvvetlerinin Lojistik Karargihi; Birliklerin (kuvvetlerin)
lojistigini, Silahli Kuvvetlerinin baris ve savas zamaninda lojistik
faaliyetleri organize etmekten sorumlu olan Rusya Federasyonu Savunma
Bakan Yardimcisidir. Birim, Silahli Kuvvetlerin askeri komuta merkezi
organlarinda, olusumlarinda, askeri birimlerinde ve lojistik
organizasyonlarinda planlama ve koordinasyonu organize etmeyi
amaclamaktadir (Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetlerinin Lojistik
Karargéhi, 2021).

Rusya envantere girecek yeni silah sistemleri ve techizatlar ile
modernize edilecek silah sistemlerini Devlet Silahlanma Programlari (State
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Armanent Program) seklinde onar yillik planlamaktadir. Silahlanma
Programi ¢ercevesinde siparisler ile Devlet Planlama Programi kapsaminda
lojistik desteklere yonelik yillik ihtiyacglar Devlet Savunma Siparisleri (State
Defence Order) yoluyla ilgili firma kurum ve kuruluslara gonderilmektedir.
Devlet Savunma Siparisleri igerisinde yeni silah sistemlerinin tedariki,
modernizasyon, ar-ge, mevcut olan sistemlerin modernizasyonu ve
onarilmasi gibi hususlar bulunmaktadir (Rand Corporation, 2019, s. 26).

Fransa

Fransa savunma tedarikini iilkesinin savunma alaninda ihtiyag
duydugu niikleer silahlar dahil olmak iizere askeri sistem ve {riinlerini,
tilkesinde mevcut endiistri kurum/kuruluslarindan karsilama hususunda
basarili tilkeler arasindadir. Fransa savunma ihtiyaglarin1 %90 oraninda yerli
kurum ve kuruluglardan kargilamaktadir (Behera, 2016, s. 3).

Fransa’nin savunma tedarikinin dayanagi Silahlanma Genel
Miidiirliigii (Direction Générale de 1’Armement-DGA) olup Savunma
Bakanligina bagli ii¢ ana unsurdan biri olan kurumdur. DGA’da genis capta
savunma tedarigine yonelik arastirma, gelistirme, test ve degerlendirme,
liretim ve savunma iirtinlerinin ithracina yonelik fonksiyonlar bulunmaktadir.

DGA’nin 6ncelikli gorevleri;

e Silahli Kuvvetlerin techiz edilmesi,

e Sanayinin gelecek ihtiyaglar karsilayabilmesi i¢in hazirlanmasi,

e Silah sistemlerinin ihracinin arttirilmasina yonelik faaliyetlerin
yiiriitilmesidir.

DGA; Silahli Kuvvetlerin techiz edilmesi kapsaminda tasarim, tedarik
ve sistemlerin faaliyetlerinin yerine getirilmesi ile sistemlerin Omiir devri
programlari kapsaminda durum ve performanslarin1 degerlendirmektedir.
Savunma sanayiine gelecege yonelik tehdit ve riskleri degerlendirerek
sanayiye, bu dogrultuda erigilmesi istenen teknolojik ve endiistriyel hedefler
gostermektedir. Bu cercevede DGA, kritik teknolojileri tanimlamakta ve
kritik teknolojiler i¢in sanayi/liniversite/bilim ve teknoloji merkezlerine
yapilacak gelistirmeler i¢in biitce tahsis edilmesini saglamaktadir. DGA,
savunma sistemlerinin ihracinin arttirilmast  yoniinde c¢aligmalarini
yiiriitmektedir. Fransiz savunma sanayii kazanglarini, %25 ila %40 arasinda
oranlarda ihracat gelirlerinden saglamaktadir (Behera, 2016, s.3).
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DGA’nin organizasyonel yapilanmasi belirtilen gorevleri yerine
getirmek i¢in kurgulanmis olup Operasyon YoOnetimi Direktorliigli silah
sistemlerinin tedariki ve Silahli Kuvvetlere dagitimina yonelik tiim islemleri
yiirtitmektedir. Uluslararas1 Gelistirme Direktorliigii uluslararasi is birligi ve
thracatin gelistirilmesi faaliyetlerini yliriitmektedir. Modernizasyon ve
Kalite Direktorligii ise silah sistemlerinin test, degerlendirme ve kabul
faaliyetlerini yiirtitmektedir.
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Sekil-8 DGA Organizasyon Yapisi (Direction Générale de 1'Armement, 2022)

DGA’nin yoneticisi Savunma Bakanina bagli olup Basbakan ve
Baskana karst sorumlulugu bulunmaktadir. DGA’nin yoneticisi 1977
yilindan itibaren Savunma Bakanligi biinyesinde en iist derecede askeri
riitbedeki personel ile ayni seviyede olup ihtiyag makamlar: ile tedarik
yapan makamin esitligi dngoriilmiistiir (Behera, 2016, s.6).

18 tesisi, 10.000 personeli olup, personelin %60°1 sivil, digerleri asker,

profesyonel uzman ve yoneticilerden olusmaktadir (Ministére des Armées,
2020).

Almanya

Almanya’nin savunma tedariki ve savunma sistemlerinin kullanim
omrili boyunca idame ve isletmesinden sorumlu olan tek kurum, Savunma
Bakanligina dogrudan bagl olan Federal Silahli Kuvvetler Ekipman, Bilgi
Teknolojisi ve Destek Ofisi (Federal Office of Bundeswehr Equipment,
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Information ~ Technology  and In-Service  Support-BAAINBw)
organizasyonudur.

Gorevleri; silah sistem ve Uriinlerinin tedariki ile bilgi teknolojileri ve
kullanimda olan silah sistem ve iiriinlerine yonelik tedarik islemlerini
gerceklestirerek, Silahli Kuvvetlerin ihtiyaglarinin giderilmesidir. Ulkede,
Silahli Kuvvetlerin maliyet etkin olarak modern silah sistemleri ile
donatilmasinda ve desteginin saglanmasinda en 6nemli gérevi BAAINBw
ve bu organizasyona bagli ajanslar tarafindan yerine getirilmektedir.

Organizasyonun gorevi, savunma sistemlerine yonelik {irlin/malzeme
yelpazesi, tank, ucak, gemi gibi ¢ok yiiksek teknoloji triinii silah
sistemlerinden, askerlerin sahsi teghizatlarina kadar ¢ok genis bir alani
kapsamaktadir. Diger taraftan organizasyonda, arastirma ve teknoloji
projeleri yiriitilmekte silah sistemlerinin lojistik destegi sistemin
kullanimda oldugu siire zarfinda saglanmaktadir. Silahli Kuvvetlerin merkez
“tedarik ajans1t” olan BAAINBw, Almanya’nin en 6nemli kamu miisterisi
olarak goriilmektedir. BAAINBw, projelerin ozelligine gore arastirma,
gelistirme, tedarik ve silah sistem/liriinlerinin bakim faaliyetlerini, yapmis
oldugu kontratlar vasitasiyla yiirlitmektedir. BAAINBw tiim silahlanma
projelerinin  yiiriitilmesinden  sorumludur. Diger gorevleri arasinda;
kullanilamaz durumda olan iiriin/malzemelerin sistemden c¢ikartilmasi,
Almanya’nin  Uretimi  disinda  tedarik  edilen drlinlerin  teknik
degerlendirmesi, silah sistemlerine yonelik hasar durumlarinin arastirilmasi,
NATO {iyesi olmayan {ilkeler i¢in techizat/iirtin destegi ile Silahli Kuvvetler
icin teknik personel destegi bulunmaktadir. 2018 yil1 verilerine gére 10.500
personeli bulunmakta olup, bu personelin 1600’1 askerdir ( Federal Office
of Bundeswehr Equipment, Information Technology and In-Service Support
(BAAINBw), 2018).

Organizasyonun yapist asagidaki Sekil-9’de belirtilmektedir.
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Sekil-9 BAAINBw Organizasyon Yapisi (Germany Federal Ministry Of Defence Resmi
Web Sayfasi, 2021)

Suudi Arabistan

Suudi Arabistan’da 2015 yilinda Kral’in degisiminden sonra Suudi
Arabistan'in gelecegini sekillendirmek i¢in yeni oncelikler belirlenmistir. Bu
yeni Oncelikler, Suudi Arabistan'in ulusal giivenlik yapisinda ve liderliginde
biliylik degisikliklere, sosyal ve ekonomik alanda Onemli reformlara
sebebiyet vermistir. Ancak bu durumda da Birinci Bagbakan Yardimcisi,
Savunma Bakani ve Ekonomik ve Kalkinma Isleri Konseyi Baskani-Suudi
Arabistan'in  glivenligi, sivil sektori ve ekonomik kalkinmasinin
sorumluluklarint tek bir kiside birlestirilmistir. Veliaht Prensin elinde
bulundurulan bu kapsamdaki yetkiler igerisinde Suudi askeri planlamasi,
biitceleme ve mali yonetimi ile askeri operasyonlari iyilestirme gibi hususlar
yer almaktadir (Cordesman, 2018, s. 2).
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Sekil-10 Mevcut Silahli Kuvvetler ve Glivenlik organizasyonlarinin yapilanmasi (Jarzabek,
2018, ss. 159-174)

Silahli  Kuvvetlerin igerisinde bulunan Kuvvet Komutanliklar
icerisinde tedarik ve lojistik faaliyetleri yliriiten birimler bulunmaktadir.
Savunmaya yonelik tedarik ve lojistik faaliyetlerin yuritiildiigii farkli bir
organizasyon yapisi bulunmamaktadir.

Suudi Arabistan giivenlik giigleri ABD, Birlesik Krallik, Fransa gibi
tilkelerin orijinal silah sistem ve platform iiretici 6nemli firmalar1 ile
sistem/platform bazli tedarik, tamir, bakim, teknik destek, yedek parca ve
egitim faaliyetlerini iceren yiiklenici destekleri almaktadir. Ancak, Yemen
Harekati sebebiyle alinan dersler kapsaminda, platform bazli anlasmalarin
askeri yeteneklere etkisinin limitli kaldig1 degerlendirilerek, bu baglamda

gerekli degisimlerin planlanmasi i¢in ¢alismalar yiirtitiilmektedir (IISS,
2021, s. 325).

Suudi Arabistan, silah sistem tedarikleri ve lojistigi, Kuvvet
Komutanliklar1 ve giivenlik gliglerinin biinyesinde bulunan yapilar ile
yuritildiigli degerlendirilmektedir. Savunma silah sistem tedariki ve
lojistigi i¢in farkli bir organizasyon kurulmadifi, ana yapilar igerisinde
bulunan birimler vasitasiyla tedarik ve lojistik faaliyetlerin yiiriitildigi ve
gorevlerin desteklendigi degerlendirilmistir. Ulke kaynaklarinin zenginligi
degerlendirildiginde, iilkenin silah sistem ve tedariklerinin maliyet etkin
yiiriitiilmesi ve ihtiyaglarin optimize edilmesine yonelik mevcut durumda
bir hassasiyet duyulmamasina ve mevcut sartlarda Silahli Kuvvetlerinin en
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modern silah ve teghizatlarla donatilip, bu silah ve techizatlarin tedarik ve
bakim, onarim, yedek parca, modernizasyon gibi ihtiyaglarini diinyada bu
kapsamda oOnde giden iilkelerden karsilamasi sonucunu dogurmustur.
Ancak, 2000’11 yillardan itibaren yapilan ¢aligmalarda, bu duruma elestirel
bakildigi gozlemlenmektedir. Ulkenin “Saudi Vision 2030” (Suudi
Avrabistan Vision 2030 Resmi Web Sitesi' 22V vizyonu dogrultusunda gesitli
hedefler belirlenmis ve bu hedefler kapsaminda reform c¢aligmalari
yiiriitilmekte ve politikalar izlenmektedir. Vizyon 2030°da, Savunma
Bakanligi ve diger giivenlik giiglerine yonelik olarak hedefler bulunmakta
ve bu hedeflere ulasmak icin reform ¢alismalart ve diizenlemeler
yirlitilmektedir (Patrick, 2018). Ancak, Vizyon 2030’un kamu ile
paylasilan bdoliimlerinde savunma sistem ve organizasyonlarina yonelik
detayl1 bilgi yer almamaktadir.

Japonya

Japonya ihtiya¢ duydugu savunma sistem ve lriinlerine yonelik bazi
tedariklerini, ABD Savunma Bakanligma bagl Savunma Giivenlik Is birligi
Ajansi tarafindan yiirtitiilen Yabanci Askeri Satiglar (Foreign Military Sales-
FMS)’dan yapmaktadir. Tokyo’daki ABD Biiylikel¢iliginde kurulan Ortak
Savunma Yardim Ofisi (Mutual Defense Assistance Office-MDAO)
Japonya’da bir FMS ofisi olarak kurulmustur. Thtiyag duyulan savunma
malzeme ve {irtinlere yonelik Japon Hiikiimeti tarafindan ihtiya¢ bildirimi
yapilmasindan sonra ihtiyac¢ karsilanmaktadir. Dogrudan ticari satislar ise
Japon savunma sistemleri iizerine calisan ticari firmalar, distribiitdrler ve
acenteler tarafindan yiiriitiilmektedir. Savunma Reformu kapsaminda Ekim
2015 tarihinde Tedarik, Teknoloji ve Lojistik Ajansit (Acquisition
Technology and Logistics Agency-ATLA) Savunma Bakanligi ilgili
kurulusu olarak olusturulmustur. ATLA’nin kurulmasindan amaglanan,
Bakanlik biinyesinde ¢esitli kurum ve birimlerde yiiriitilen tedarik
fonksiyonlariin entegre edilmesidir. Dogrudan Savunma Bakanina rapor
veren ATLA, savunma techizat politikas1 ve lojistik planlamasi, tedarik,
savunma endiistrisi politikasi, arastirma ve gelistirme politikasi ve yonetimi
ile buna yonelik enstitillerin yonetiminden sorumludur (Japonya
Acquisition, Technology&L ojistics Agency, 2019).
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Sekil-11 ATLA Organizasyon Yapisi (Acquisition, Technology & Logistics Agency, 2021)

ATLA, mevcut durumda ortalama 1800 personel ile gorevlerini yerine
getirmekte, bu personel sayisinin 400’1 iiniformali 1400°{ sivil personelden
olusmaktadir. 4 adet Genel Miidiir konumunda bulunan general riitbeli
personel, miisterek silah sistemleri, kara, deniz ve hava sistemlerinin
mevcudiyetinin devaminin saglanmasi ve gelistirilmesine iligkin gorev
yapmaktadir. ATLA nin gorevlert,

e Teknolojik Ustiinliik ve Operasyonel Ihtiyaglara Uygun ve Hizli Bir
Bi¢imde Cevap Verebilmenin Saglanmast:

ATLA; yeni ve ileri teknolojilerdeki egilimleri ve geligsmeleri takip
etmek, gelecekteki arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin yoniinii belirleyen
teknoloji stratejisini formiile etmek, lilke i¢inde ve disinda gesitli arastirma
ve gelistirme organizasyonlari ile is birligi yapmak, iki tarafli kullanimi olan
ileri teknolojileri uygulamak ve Ar-Ge projeleri ile teknolojik yetenekleri
arttirmak ile gorevlendirilmistir.

e Savunma Techizatlarinin Etkin ve Verimli Tedariki:

ATLA kurulmadan o6nce, Savunma Bakanligi biinyesinde savunma
techizati tedarikine yonelik birgok birim, organizasyon ve departmanlar
bulunmaktadir. Bu birimler ATLA biinyesinde birlestirilerek, efektif bir
proje yoOnetimi saglanip, techizatlarin konsept sathasindan baslayarak
arastirma-gelistirme, Uretim, operasyon, idame-isletme ve elden ¢ikarma
sathalarinin yonetimine gegilmis ve etkin bir silah sistem ve techizat
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tedariki tesvik edilmistir. Proje yonetimi i¢in yapilandirilmis sivil ve askeri
personelin her bir proje takiminda bulundugu bir yap1 kurulmustur.

e Savunma Techizat ve Teknoloji Isbirliginin Giiglendirilmesi:

ATLA; uluslararas1 giivenlik ve savunma is birliginin giiclendirilmesi,
triinlerin verimli ve etkili sekilde temin edilmesi, savunma tiretiminin
teknolojik temellerin siirdiiriilmesi ve giiglendirilmesi de dahil olmak iizere,
Japonya'nin  barisi, uluslararast is birligi ve giivenligine katki
perspektifinden savunma techizati ve teknoloji is birligini tesvik edici
faaliyetler yiiriitmektedir.

e Savunma Uretim ve Teknoloji Tesislerinin Kurulmasi ve
Giiglendirilmesi:

ATLA, Japonya’nin yerel teknoloji tesislerinin kabiliyetlerini devam
ettirmesi ve giiclendirmesi, lretilen savunma techizatlarinin idamesi ve
isletilmesi ile mevcut savunma Kkabiliyetlerinin ayni1 performansta
devamliligini saglayabilmeleri i¢in dnemli rol oynamaktadir.

e Maliyetlerin Azaltilmasina Yonelik Cabalarin, Denetimlerin ve
Incelemelerin Giiglendirilmesi

Kurumda, savunma {riinlerinin {iretimine yonelik sozlesmelerde
maliyetlerin azaltilmasina yonelik ¢esitli destek ve yaklasimlar iizerine
calisilmakta, savunma tedarikinde seffaflifi ve adaleti arttirmak amaciyla
cesitli seviyelerde i¢ ve dis degerlendirme ve denetleme fonksiyonlari
kurulmasi hedeflenmektedir.

Kore Cumhuriyeti (Giiney Kore)

Kore Cumhuriyeti’nde Savunma Bakanligi biinyesinde Savunma
Tedarik Program Idaresi-Defence Acquisition Program Administration
(DAPA), en iist teknolojik seviyedeki silah sistemlerinden, askeri personelin
iagesinin saglanmasma kadar her tiirlii tedarik faaliyetinin yiritildigi
kurumdur. Kurulusu ile savunma endiistrisinde yeni bir donem baglatan
DAPA’nin gorevleri arasinda; savunma faaliyetlerinin kuvvetlendirilmesi,
askeri ikmal ve lojistik islemleri ile savunma endiistrisinin gelistirilmesine
yonelik  faaliyetlerin  gergeklestirilmesi ~ bulunmaktadir.  Ihracatin
gelistirilmesi, savunma projelerine Onderlik edilerek ekonomik bir gii¢
olusturulmasi, savunma islerinde sivil sektorii kullanarak is yaratilip
istthdamin arttirnlmas1 da gorevleri arasinda bulunmaktadir (Defence
Acquisition Program Administration, 2020). DAPA’nin yapis1 Sekil 12°de
yer almaktadir.
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Sekil-12 DAPA Organizasyon Yapist (Defence Acquisition Program Administration, 2021)

DAPA’nin  gorevleri detayli olarak ele alindiginda (Defence
Acquisition Program Administration, 2021);

e Silah Sistem Tedarikinin Optimal Olarak Saglanmast:

DAPA, en iistlin teknolojik seviyede, ihtiyag duyulan zamanda
ve yerde sistemlerin kullanicida bulundurulmasi ve silah sistemlerin
arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile {iiretilmesi, ikmali ve lojistiginin
saglanmasi i¢in plan ve politikalar tiretmektedir.

e Savunma fhracatinin Giiglendirilmesi:
DAPA, ihracat yapilabilecek yeni pazarlar bularak savunma

ithracatini arttirma yollar1 aragtirmaktadir.
e Savunma Sanayii Firmalarinin Desteklenmesi:
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DAPA, kiigiik ve orta 6l¢ekli firmalara, projelere katilabilmeleri i¢in
danigmanlik hizmeti saglamakta, onemli savunma sanayii firmalarinin
global oOlcekteki rekabet ile basa ¢ikabilmeleri i¢in destek vermekte,
kiigiik, orta ve biiyiik 6lgekli firmalarin dengeli bir sekilde biliylimeleri i¢in
politikalar gelistirmektedir.

o Ulkedeki Savunma Teknolojisinin Korunmast:

DAPA, savunma teknolojisinin korunmasina yonelik olarak
teskilatlanmaya giderek, bu baglamda organizasyona ihtiya¢ duydugu
yapilanmay1 dahil etmektedir.

e Verimli Proje Yonetiminin Yapilmasi:

DAPA silah sistemlerinin tedarikine yonelik tiim siireci
yonetmekte; projenin planlanmasi, bilit¢enin tahsisi, proje modeli karari,
sOzlesme goriismeleri, s6zlesmenin yiiriitiilmesi ve kalite/kabul faaliyetleri
ile teknik yonetim faaliyetlerini yiiriitmektedir.

e Silah Sistemlerinin Gelistirilmesi:

Yiiksek kalitede teknoloji {irlinleriyle donanimli  silah
sistemlerinin gelistirilmesi islemlerini yiirtitmektedir.

Ulkelerin Genel Degerlendirilmesi

Calisma kapsaminda incelenen iilkelerin 6nemli bir bdliimiinde,
savunma tedarik ve lojistik sistemlerini yiirliten organizasyonel
yapilanmalarinda, mevcut veya devam etmekte olan degisimlerin asagida
yer alan nedenlerden ve motivasyonlardan bir veya birkaci ile yapildig1 veya
yapilmasinin planlandig: tespit edilmistir.

e Omir devri yonetimi yaklasimiyla savunma tedariki ve
lojistiginin tek bir kurum/kurulus ¢atisi altinda yiiriitiilmesi,

e Ana silah sistem ve techizatlarin tedarikini yapan kurum ve
kuruluslar ile Silahlt Kuvvetlerin kullanimina verilmis olan silah
sistem ve techizatlarin yedek parca modernizasyon tedarik ve
lojistik yaklagimlarinin biitiinsel hale getirilmesi,

e Silahli Kuvvetlerin operasyonel gorevlerine odaklanmasinin
saglanmasi,
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Sivil ve asker personelin birlikte ¢alismasini saglayarak karsilikli
anlayisin gelistirilmesi,

Maliyetlerin ~ disiliriilmesi  ve maliyet etkin ¢oziimlerin
gelistirilmesi,

Omiir devri yonetiminin tek bir kurum/kurulus tarafindan
yiiriitiilmesini saglayarak savunma tedarik ve lojistik biit¢elerinin
daha kontrollii halde tutulmasi,

Kararlarin daha hizli, etkin ve verimli olarak alinabilmesinin
saglanmasi,

Savunma sistem projelerinin ve yedek parga tedariklerinin daha
hizli olarak yapilmasinin saglanmasi,

Yolsuzluklarin engellenmesinin saglanmasi,

Savunma sanayii firmalarinin ve sektoriin; teknolojik gelismeler
ve Silahli Kuvvetlerin ihtiyaclart dogrultusunda tek bir kurum
tarafindan yonlendirilmesi, bilgi birikiminin ve tecriibenin tek bir
kurum altinda toplanmasinin saglanmasi,

Ar-Ge faaliyetlerinden, fretilen savunma silah sistem ve
techizatlarindan etkin bir sekilde faydalanilmasinin saglanmast,
Savunma tedarik ve lojistik sisteminde tek bir anlayis ve dilin
olusturulmasi,

Kara, deniz, hava ve bunlarin miisterek kullandig1 sistemler arasi
ortak kullanilan {iriinlerin tek bir yap1 altinda tedarikinin
saglanarak, Olgek ekonomisinden faydalanilip maliyetlerin
diisiiriilmesi,

Silahlanma konularinda iilkelerin diger iilkeler ile is birligi ve
koordinasyonun saglanmasi1 baglaminda tek bir kurum ve
kurulusun yetkili olmasi.

Bahse konu sebepler ve motivasyonlar ile iilkeler bugiinkii savunma

tedarik ve lojistik yapilanmalarina ulasmislardir. Ulkeler 6ngoriilen tehdit
degerlendirmeleri ve giivenlik stratejileri dogrultusunda belirtilen bu
organizasyon Yyapilanmalar1 ile Silahli Kuvvetlerini barig ve harekat
ortaminda desteklemektedir.

Calisma kapsamina alinan iilkeler incelendiginde;

Birlesik Krallik, Fransa, Almanya, Japonya, Kore Cumhuriyeti gibi

tilkelerin silah sistem ve teghizatlarina yonelik savunma tedariki yapan
kurumlarinin, ayni1 zamanda Silahli Kuvvetlerinin envanterine giren silah
sistem ve techizatlariin 6miir devri boyunca lojistik faaliyetlerini yiirtittiigii
tespit edilmistir. Bu baglamda tedarik yapan kurum, silah sistem ve
techizatin Omiir devri boyunca idame isletmesini, bakimini, onarimini,
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gerektiginde modernizasyonunu, yedek parga stok yonetimini vb.
faaliyetlerini saglamaktadir. Bu iilkelerde, belirtilen organizasyon yapisina
gecilmeden Once tedarik ve lojistik faaliyetlerin farkli organizasyonlarda
yiritildigl veya daginik yapilarda farkli birimlerde tedarik faaliyetlerinin
yapildig1 tespit edilmistir.

Hindistan’da Savunma Bakanligi merkezli bir tedarik zincirinin
oldugu ancak Silahl1 Kuvvetler biinyesinde de lojistik yapilarin bulundugu
goriilmiistiir. Ulkede savunma tedarik ve lojistik faaliyetlerinin biiyiik bir
boliimiiniin  Savunma Bakanligi biinyesinde bulunan fabrikalar ile
yirltildigli gorilmiistiir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin ise ana silah sistemi
tedariki ile lojistik sistemi farkli organizasyonlarda yiiriitiildiigli, ancak
tilkenin savunma tedarik zincirinin merkezilesmeye yonelik bir yapilanmaya
dogru ilerledigi gozlemlenmistir. ABD’nin {iilke stratejisi dogrultusunda,
diinyada ve tlilkesinde konuslu birlikleri i¢in diger iilkelerden farkli bir
savunma tedarik ve lojistik yapilanmasi bulunmaktadir. Diinyada c¢esitli
tilkelerde ve ucak gemileri ile okyanuslarda bulunan {isleri vasitasiyla
diinyanin ¢ok Onemli bir boliimiinde harekat yapma kabiliyeti bulunan
tilkenin, savunma tedarik zinciri igin ayirdigi biitge diger diinya iilkelerinin
ayirdigr biitgeden fazla olup tedarik zinciri yapilanmasi da diger iilkelere
gore farklilhlk arz etmektedir. Rusya’da ise Savunma Bakanligi ana
sorumlulugu ve koordinesinde yiirtitiilen bir yapilanma bulunmasina ragmen
hem Silahl1 Kuvvetler biinyesinde hem de Savunma Bakanlig1 biinyesinde
savunma tedarik ve lojistige yonelik organizasyonlar bulunmaktadir. Suudi
Arabistan’da ise Kuvvet Komutanliklar1 ve gilivenlik birimlerinin ihtiyag
duyduklar1 silah sistem ve techizatlarinin tedarik faaliyetleri ile bunlara
yonelik lojistik faaliyetlerinin merkezi bir yapilanma olmaksizin
birbirlerinden bagimsiz olarak yiiriittiikleri goriilmiistiir. Ulkede tedarik
edilen silah sistem ve techizatlar1 ile bunlarin idamesine yonelik faaliyetler
ise biiyiik oranda ABD ve Birlesik Krallik’ta bulunan silah sistem iireticileri
ile uzun donemli yapilan sézlesmeler ile yiiriitiildiigii tespit edilmistir. ABD
hari¢ diger lilkelerde, genel bir gozlem olarak tedarik ve lojistik sistemlerine
yonelik organizasyonlarinda merkezi yapilanmaya dogru yaklagimlarin ve
caligmalarin bulundugu gézlemlenmistir.

Tiirkiye Savunma Tedarik ve Lojistik Sistemine Yonelik Model Onerisi

Tiirkiye’de Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ve gilivenlik giiclerinin
ihtiyaci olan {irlinlerine yonelik savunma tedarik ve lojistik faaliyetleri farkli
organizasyonlar biinyesinde yiiriitiilmektedir. Ana silah sistem tedarikleri
T.C. Cumhurbagkanligina dogrudan bagli Savunma Sanayii Baskanligi
tarafindan ytritilmektedir. Bunun yani sira Milli Savunma Bakanligi
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blinyesinde de ana silah sistem ve techizatlarina yonelik tedarik faaliyetleri
yiriitiilebilmektedir. Savunma Sanayii Baskanligi ile Milli Savunma
Bakanlig1 biinyesinde yiirlitiilen ana silah sistem ve teghizatlarina yonelik
tedariklerde biinyesinde gelistirme faaliyetleri bulunan ana silah sistem ve
techizatlarina yonelik tedarik faaliyetleri Savunma Sanayii Baskanligi
tarafindan, biinyesinde gelistirme asamalari bulunmayan nispeten hazir ana
silah sistem ve techizatlarinin tedarikleri ise Milli Savunma Bakanlig1
tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerini olusturan Genelkurmay Bagkanligi, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklari ile giivenlik giiglerini olusturan
Icisleri Bakanligi biinyesinde bulunan Jandarma Genel Komutanhg: ile
Sahil Giivenlik Komutanligr ve savunmaya yonelik gorevleri kapsaminda
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Milli istihbarat Teskilat:’nim ihtiyaci olan ana
silah sistem ve techizatlarinin tedarikleri Savunma Sanayii Baskanligi ve
Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilip bu sistemler Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin ve giivenlik giiclerinin envanterine girmesinden sonra
ithtiya¢ duyulan bakim, onarim, yedek parca ve ihtiyag duyulmasi halinde
modernizasyon faaliyetleri ile envanterden c¢ikarilmasi faaliyetleri ilgili
Kuvvet Komutanliklari ve giivenlik giicleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

15 Temmuz 2016 tarihinden sonra Savunma Sanayii Miistesarligi
Milli Savunma Bakanligi’nin iki Miistesarligindan biri iken Miistesarlik
2017 yilinda gerceklestirilen diizenleme ile Cumhurbaskani'na baglanmais,
2018 yilinda ise 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile T.C.
Cumhurbagkanligi ~ Savunma  Sanayii Baskanligi olarak  yeniden
yapilandirilmistir. 31 Temmuz 2016 tarihli 669 sayili KHK ile Kuvvet
Komutanliklarina bagli olan Askeri Fabrikalar ve Askeri Tersaneler, Milli
Savunma Bakanligi biinyesinde kurulan Askeri Fabrikalar Genel
Miidiirligii’ne ve Tersaneler Genel Miidiirliigline baglanmigtir. Miiteakiben,
MSB biinyesindeki Askeri Fabrikalar, 24 Aralik 2017 tarthinde 696 sayilt
KHK ile Resmi Gazetede yayimlanan “Askeri fabrikalar ve askeri
tersanelerin imkan ve kabiliyetlerini kullanarak, {iretim planlamasi
cergevesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden, kamu
iktisadi tesebbiislerinden, yabancilar dahil gercek ve tiizel kisilerden siparis
almak veya bunlarin ihtiyaglari i¢in teklif vermek, bu siparisler ve teklifler
sebebiyle gerektiginde miisterek imalat, tasarim, arastirma-gelistirme, {iriin
gelistirme faaliyetlerinde bulunmak, askeri fabrikalar ve tersanelerin
gelisimini ve modernizasyonunu saglamak, tesisler inga etmek” gerekgesi ile
Askeri Fabrika ve Tersane Isletme Anonim Sirketi (ASFAT A.S.) unvani
altinda yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Yapilanmadaki bu degisikliklerden
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Oonce askeri fabrikalar ve tersaneler Kuvvet Komutanliklar1 biinyesinde
Lojistik Komutanliklar1 ve Deniz Kuvvetleri envanterinde  Teknik
Komutanlik ve Envanter Merkez Komutanliklarina bagli yapilar olarak
faaliyetleri yiiriitmekteydi. Bu yapilanmada, ana silah sistem ve techizatlari
Silahli Kuvvetler envanterine girmesinden sonra lojistik sistemin
yiirlitiilmesinde gerekli tiim unsurlar Kuvvet Komutanliklarinin biinyesinde
bulunmakta, ana silah sistem ve techizatlarin tedarikleri farkli kurumlar
tarafindan yapilmasina ragmen lojistik sistem bir biitiin halinde Kuvvet
Komutanliklar1 biinyesinde biitiinsel olarak yiiriitiilmekte idi.

Askeri Fabrikalar ve Tersaneler kapsaminda yapilan organizasyonel
degisiklikler sonucunda lojistik sistemde de birimlerin ve kurumlarin
baglantilar1 ayrigtirillarak lojistik sistemin farkli bir bakis agis1 ile
yiirlitiilmesi karar1 verilmistir. Askeri Fabrika ve Tersanelerin imkan ve
kabiliyetlerinin daha etkin ve verimli olarak yiiriitiilmesi hedefi ile yapilan
diizenleme ile bu yapilarin Askeri Fabrikalar Genel Miudiirliigii ve
Tersaneler Genel Miidiirliigii adlar1 altinda Milll Savunma Bakanliina
baglanmas1 ile farkli problemlerin yasanabilecegi degerlendirilmektedir.
Daha 6nce Kuvvet Komutanliklar1 biinyesinde bulunan Askeri Fabrika ve
Tersaneler mevcut durumda g¢alisma sistematiklerini daha Once aliskin
olduklar1 oldugu gibi yiiriitmekte ancak siire¢ ilerledik¢e farkli kurumlarda
bulunmanin getirecegi lojistik sistemde problemler yaratabilecegi
degerlendirilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda Savunma Sanayii Bagkanligi
organizasyon yapist Sekil-13°de yer almaktadir.
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Sekil-13 Savunma Sanayii Baskanligi’nin organizasyon yapisi
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Milli Savunma Bakanligi’nin savunma tedarik ve lojistik
faaliyetlerine yonelik yapilanmasi ve birimleri asagida Sekil-14’te yer

almaktadir.
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Sekil-14 Milli Savunma Bakanlig1 organizasyon yapisi

Bu yapilanmalarin yani sira Kuvvet Komutanliklar: ile Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi biinyesinde Lojistik
Komutanliklar1 ve Teknik Bagkanlik gibi lojistik unsurlar bulunmaktadir.
Bu yapilar lojistik sistemin devamliligimi ve ana silah sistem ve
techizatlarinin istenilen harekat seviyesinde tutulmasini saglamak icin
faaliyetlerini yerine getirmektedir. Lojistik sistemin biitiinsel bir bakis agis1
ile yiritilmesi kapsaminda organizasyonel degisikliklerden 6nceki
durumda ana silah sistem ve techizatlarinin fabrika seviyesi bakim ve
onarimlart ile malzemelerin tamiri, Uretimi gibi faaliyetler Kuvvet
Komutanliklar1 biinyesinde bulunan Askeri Fabrika ve Tersanelerde
yiritilmekte idi, mevcut durumda Askeri Fabrika ve Tersaneler Milli
Savunma Bakanligina bagli bir yapida bulunmasi sistemin biitlinsel olarak
planlanmas1 ve sistemin izlenebilmesi acisindan zafiyetlere sebebiyet
verebilecegi ongoriilmektedir.

Savunma ana silah sistemlerinin ve techizatlarinin 6miir devri bakis
acist ile yonetilmesi tiim iilkeler, NATO gibi uluslararas1 yapilanmalar ve
savunma ekosisteminde kabul gormiis bir sistematik olarak karsimiza
¢ikmaktadir.
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Incelenen iilkelerin tecriibeleri ve savunma tedarik ve lojistik
sistemlerine yonelik organizasyon yapilanmalarinda ulastiklar1 durumlarin
degerlendirilmesi, Tiirkiye’nin mevcut yapilanmasi, savunma sistemlerinin
ihtiyaclar1 ile Omiir devri bakis acist ile yOnetim sistematigi dikkate
alimarak; Tiirkiye i¢in savunma tedarik ve lojistik sisteminin bir biitiin
halinde yonetilmesinin saglanacagi bir organizasyon modeli 6nerilmistir.

Organizasyon modelinde; ama silah sistem ve teghizatlarinin
tedarikleri ile bunlarin envantere girmesinden sonra ihtiya¢ duyacaklari tim
lojistik  faaliyetler tek bir organizasyon tarafindan yiiriitiilecektir.
Organizasyon, ana silah sistem ve techizatlar1 ile bunlarin harekatta
kullanilmasimi  destekleyen  her tirlii = varhk  dikkate alinarak
yapilandirilmistir. Bu dogrultuda, ana silah sistem ve techizatlarin tedarik
faaliyetlerinin baslatilmasindan elden c¢ikarilincaya kadar ihtiya¢ duyulan
tim islemlerin yiiriitilecegi Kara Sistemleri, Deniz Sistemleri, Hava
Sistemleri, Miisterek Sistemler, Muhabere, Radar ve Elektronik Harp
Sistemleri, Silah Mithimmat ve Fiize Sistemleri, Uzay ve Uydu Sistemleri,
Siber Giivenlik ve Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliikleri organizasyon
yapisinda konumlandirilmigtir. Onerilen organizasyona Askeri Fabrikalarin
ve Tersanelerin baglanmast Ongoriilmiis ve sistemlerin ihtiyact olan ve
kabiliyetleri dahilinde bulunan iiretim ve her tiirli tersine lojistik
faaliyetlerinin bu yapilarda yiiriitiilmesi planlanmistir. cde bulunan tezgah
parkurlart ve bu kapsamdaki kabiliyetlerinin envanterinin ¢ikartilmasi
planlanarak, iiretim ve bakim planlamalar1 dogrultusunda ihtiya¢ duyulmasi
halinde fabrikalar ve tersaneler arasinda geciskenlik ve isbirligi yapilmasi
ongoriilmistiir. Organizasyon yapisinda Askeri Fabrikalarin ve Tersaneler
Genel Midiirliigli olarak konumlandirilan yap1, tiim fabrika ve
tersanelerinin i planlarim yaparak optimum isgiici ve is planlamasi
yapabilmesi, atil ve/veya kapasite fazlas1 tezgah ve atdlyelerin durumu goz
oniinde bulundurularak 1s planlamalar1 fabrikalar ve tersaneler arasi
kaydirmalar ile yapabilecektir. Kuvvet Komutanliklar1 ve Askeri
Fabrikalarin ve Tersaneler biinyesinde bulunan tiim depolarin organizasyona
Depolama ve Dagitim Hizmetleri Genel Midiirliigii ad1 altinda baglanmast
ongoriilmiistiir.  {laveten, Depolama ve Dagitim Hizmetleri Genel
Miidiirligi biinyesinde Atil Malzeme Depo(lar)1 olusturulmustur. Tedarik
edilen malzemelerin depolanmasi ve ihtiyag olmast depolardan
malzemelerin ¢ikartilip dagitima hazir hale getirilmesini bahse konu Genel
Miidiirliik tarafindan saglanacaktir. Atil malzeme depolarinda ise gerek
malzemelerin  6zelligi dikkate alinarak gerekse belirlenen siireler
kapsaminda atil olarak degerlendirilen malzemeler depolanacaktir. Bu
malzemeler, Onerilen organizasyon modelinde sirket olarak konumlandirilan
yap1 tarafindan satig, hibe gibi cesitli yontemler ile elden ¢ikartilmasina
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yonelik faaliyetler yiiriitilecektir. Kuvvet Komutanliklar1 bilinyesinde
bulunan ulastirma birlikleri de Onerilen organizasyona Ulastirma Genel
Miidiirliigti adi altinda baglanarak tiim Tiirkiye sathina {riin ve
malzemelerin ulastirilmast planlanmistir. Model kapsaminda Onerilen
organizasyonun ihtiya¢ duymasi halinde sivil sektoriin lojistik imkan ve
kabiliyetlerini  kullanabilmesine imkan veren bir esneklige sahip
olabilecektir. Onerilen organizasyona Endiistri Iliskileri Genel Miidiirliigii
olarak konumlandirilan Genel Miidiirliik, savunma sanayii ekosistemine yon
verecek ve sektdrde bulunan firmalarin Tiirkiye’nin savunma sanayii
hedefleri dogrultusunda gelistirilmesinde ve yoOnlendirilmesinde gorev
alacaktir. Ilaveten Genel Miidiirliik, iiriinlerin kodlandirma faaliyetlerini
yiirlitecektir. Tedariki planlanan ana silah sistem ve tedariklerinin Omiir
devri maliyetlerinin hesaplanabilmesi i¢in Fiyat ve Maliyet Analiz Genel
Midiirligii konuslandirilarak alternatifler arasindan en maliyet etkin ve
¢Oziimiin bulunmasina imkan taninmis olacak ve devletin tedarik edilecek
ana silah sistem ve techizatlar1 i¢in yillara sari olarak tahsis edecegi kaynak
icin planlama yapilabilecektir. Tedarik edilen {iriinlerin muayenesi ve kabul
faaliyetleri ile ihtiyag duyulmasi halinde sertifikasyon faaliyetlerinin
yiirlitiilecegi Muayene Kalite Kontrol ve Sertifikasyon Genel Miudiirligii
organizasyon Yyapisinda yerini almistir. Bahse konu Genel Miidiirliik,
Tirkiye’nin Askeri Fabrikalar ve depolarinin bulundugu ¢esitli sehirlerinde
bulunan personeli ile gorev yapacaktir.

Ayrica Onerilen organizasyon modelinde, savunma sistemleri ve
projeleri kapsaminda ihtiya¢ duyulan Ar-Ge faaliyetleri ile Tirkiye’de
savunma sanayiine yonelik iiniversitelerde, savunma sanayii firmalarinda,
bazi bakanliklarda, teknokentler biinyesinde bulunan cesitli firmalarda
yiriitilen Ar-Ge faaliyetlerinin sonuglarinin sistematik bir gsekilde
tutuldugu, Ar-Ge faaliyetlerinin yonlendirildigi Arastirma ve Gelistirme
Genel Midiirliigli modelde yer almaktadir.

Onerilen organizasyon modelinde Uluslararas: Iliskiler ve Ihracat
Genel Miidiirliigii yapilandirilarak organizasyonun uluslararasi iligkilerinin
ve Tiirkiye’de gelistirilen sistemlerin diinyada tanitilmasinin ve bu sayede
thracatin gelistirilmesinin saglanmasi planlanmaktadir.

Planlama Program ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii 6nerilen
organizasyonun, planlama, programlama ve koordinasyonuna yonelik tiim
faaliyetlerini ylirlitmek ve bunlar izlemek ve 6lgmek, Genel Miidiirliikler
arast koordinasyon faaliyetlerini yiiritmek, ihtiyag duyulan mevzuata
yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesini saglamak, Silahli Kuvvetler ve Giivenlik
Giiclerinden gelen ana silah sistem ve ihtiyaglarimin analiz ve
koordinasyonunu yiiritmek, stratejik planlama faaliyetleri ile Silahl
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Kuvvetler, Giivenlik Giicleri ve Bakanliklar arasi kurumsal iliskiler ile
yurtici ve yurtdist irtibat ofislerinin koordinasyonundan sorumludur.

Tirkiye’nin  savunma tedarik ve lojistik sisteminin yeniden
yapilandirilmasi kapsaminda 6nerilen model, “Savunma Tedarik Lojistik ve
Arastirma Gelistirme Idaresi adi altinda; Silahli Kuvvetler ve giivenlik
giiclerinin ihtiyaglarinin istenilen zaman, yer, miktar ve Kalitede
karsilanmasi amaciyla yiiriitiilen faaliyetleri ve bu kapsamda olusturulmus
stirecleri biitlinsel bir bakis agisi ile ele almaktadir.

Modelin Tiirkiye’nin savunma tedarik ve lojistik sistemine getirecegi
¢Oziim Onerileri;

e Savunma tedarik ve lojistik sisteminin tek bir c¢ati altinda
yiiriitiilmesi ve yonetilmesi,

e Savunma AR-GE sisteminin tek bir yapr altinda yiiriitilmesi ve
yOnetilmesi,

e Savunma tedarik ve lojistik sisteminin tek bir dili
konugabilmesinin saglanmasi,

e Operasyonel unsurlarin ve birimlerin gorevlerine odaklanmasi,

e Savunma tedarikinde maliyet etkinlik ve verimliliginin
saglanmast

e Savunma sistemlerinin Omiir devri yoOnetimi yaklasimi ile
yOnetilmesi

e Atil malzemelerin degerlendirilmesi ve devlete ek kaynak
saglanmasi,

e Askeri fabrikalar ve tersanelerinin imkan ve kabiliyetlerinin tek
bir cat1 altinda toplanmas,

e Askeri fabrikalar ve tersanelerinin atil imkan ve kabiliyetlerinin
pazarlanarak devlete ek kaynak saglanmasi,

e Savunma sistemlerinin tedarikinin  yurti¢cindeki firmalara
yayginlagtirilmasi ve yerlilik oranlarinin arttirilmasi,

e Asker ve sivil personelin birlikte ¢alistig1 bir ortam yaratilmasi,

e Mevzuatin birlestirilerek farkli uygulamalarin 6niine gegilmesi,

e Giicli bir ERP sistemi ile faaliyetlerin yiiriitilmesi ve sistemin
Silahli Kuvvetler, yerli yiikleniciler ile baglantili olmasi,

e Kurulan yapmin kendi kendini denetleyen ve disaridan yapilan
denetimlere acik bir yap1 olmasi,



494 Celik, Erol

e Tedariklerde yaklasik 6miir devri maliyeti hesaplanmasi ve omiir
devri boyunca maliyetlerin takip edilebilmesi,

e Ulusal Silahlanma  Direktorleri ~ Konferanst  (CNAD)
temsilciliginin ylriitiilmesi

seklinde ifade edilebilmektedir.

Model kapsaminda oOnerilen organizasyon, Silahli Kuvvetler ve
giivenlik gli¢lerinin ihtiyacinin olugmasindan itibaren savunma ana silah
sistem ve techizatlarinin gelistirilme asamasindan elden ¢ikarilincaya kadar
tim Omiir devri boyunca tedarik ve lojistik faaliyetlerinin yonetildigi bir
yap1 olacaktir. Bu organizasyon yapisi sayesinde Silahli Kuvvetlerin kendi
operasyonel faaliyetlerine odaklanmasina imkan saglanarak, Silahli
Kuvvetlerin kullandig1 tim ana silah sistem ve techizatlarinin tedariki ve
bunlarin lojistik faaliyetler ile elden ¢ikarilincaya kadar desteklenmesi
saglanacaktir.

Organizasyonun ¢ok gii¢lii bir kurumsal kaynak planlama (ERP)
sistemi altyapisi ile faaliyetlerinin yoOnetilmesi gerekmektedir. ERP
sisteminin altyapist Tiirkiye’nin Silahli Kuvvetlerinin bulundugu her bir
birime kadar ulasabilmeli ve yedek parca ihtiyaglari her birlikten talep
olarak girilebilmelidir. Yedek parca Tiirkiye’nin herhangi bir deposunda
bulunmasi durumunda girilen ihtiyaca karsilik depodan génderim bildirimi
c¢ikmasin1  miiteakip ihtiyact olan birlige malzemenin gonderimi
saglanacaktir.

Organizasyonun irtibat personeli ve temsilcileri Tiirkiye’nin
birliklerinde ve Askeri Fabrika ve Tersanelerinde ayrica savunma
sistemlerinin tedarik ve yedek parga ihtiyaclarinin karsilanabildigi gesitli
iilkelerde bulunacaklardir. Bu sayede paydaglar ile tam zamanli bir
koordinasyon ve iletisim saglanmis olacaktir (Celik, 2022).

Model kapsamindaki organizasyon yapis1 Sekil-15’te yer almaktadir.



SAVSAD, Aralik 2023, 33(2),461-508

495

BEEEE“

= i
3 ]
] ﬂ | ll “I i

wmmémmwwmmwj
L TR M

1 [
1 EEN
I _—L‘ Y0
,3‘[i] T T m
| i AN nmn
”MMIEME

i Wwm

Wepn

=

Sekil-15 Onerilen Organizasyon Modeli (Celik, 2022)
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SONUC

Calisma kapsamina alinan ve diinyada savunma biit¢esine en ¢ok
kaynak ayiran ilk on iilke olan; ABD, Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan,
Rusya, Birlesik Krallik, Suudi Arabistan, Almanya, Fransa, Japonya, Kore
Cumhuriyeti’nin; Silahli Kuvvetlerini iilke igerisinde ve bazi iilkeler icin
diinyanin ¢esitli bolgelerinde destekleyebilmelerini ve harbe hazir
bulunusluklarini istenilen seviyede tutabilmeleri amaciyla, savunma tedariki
ve lojistigi kapsaminda gérev alan organizasyonlarin kurulus yapilari ve
tedarik zinciri yapilanmalar1 incelenmistir. Ulkeler savunma tedarik zinciri
teskilatlanmalarma, Silahli Kuvvetlerin baris ve harekat ortaminda
desteklenebilirligi onceliginin yan1 sira maliyet etkinlik, sivil-asker birlikte
calisilabilirlik, iilkenin savunma endiistrisinin  giiclendirilmesi  gibi
motivasyonlarla yillar icerisinde mevcut yapilarina ulastigi goriilmiistiir.

Ulkelerin incelenmesi kapsaminda yapilan ¢alismada, Birlesik Krallik,
Fransa, Almanya, Japonya ve Kore Cumbhuriyeti’'nde savunma tedarik
zincirinin, tedarik ve lojistik faaliyetlerinin tam bir merkezi yap1 altinda
yiirtitiildigl tespit edilmistir. Yapilan ¢aligmada, 6rnegin Birlesik Krallik,
Fransa, Kore Cumhuriyeti gibi iilkeler farkli yapilanmalar1 deneyerek elde
ettikleri tecriibeler dogrultusunda mevcut yapilarina ulastiklart ve bu
yapilara gecis siirecinde s6z konusu iilkelerde cesitli direng noktalar: ile
karsilasildig goriilmiistiir. Amerika Birlesik Devletleri’nin savunma tedarik
ve lojistik yapilanmasimin diger {ilkelerden farklilagtigi goriilmiistiir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin savunma tedarik ve lojistik yapilanmasinin,
diinyanin cesitli bolgelerinde bulunan birlikleri g6z onilinde bulundurularak
olusturuldugu kapsamli organizasyonlar ile saglandig goriilmiistiir. Ulke
degisen ihtiyaglarmma gore savunma tedarik ve lojistik organizasyon
yapisinda degisikliklere gidebilmektedir. Hindistan’in Savunma Bakanlig
merkezli bir tedarik zincirinin oldugu ancak Silahli Kuvvetler biinyesinde de
lojistik yapilarin bulundugu goriilmiistiir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin ise ana
silah sistemi tedariki ile lojistik sistemi farkli organizasyonlarda
yiirlitiildiigli, ancak iilkenin savunma tedarik zincirinin merkezilesmeye
yonelik bir yapilanmaya dogru ilerledigi gozlemlenmistir. Rusya’da ise
Savunma Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen bir yapilanma bulunmasina ragmen
hem Silahli Kuvvetlerde hem de Savunma Bakanligi biinyesinde
organizasyonlar ile savunma tedarik zincirinin yiiriitildigli gozlemlenmistir.
Suudi Arabistan’da ise Kuvvet Komutanliklar1 ve giivenlik birimlerinin
thtiyag duyduklar1 silah sistem ve teghizatlarinin tedarik faaliyetlerini,
birbirlerinden bagimsiz olarak merkezi bir yapilanma olmaksizin
yiirtittiikleri goriilmiistiir.
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15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan elim kalkisma sonucunda
Tiirkiye’nin savunma tedarik ve lojistik yapilanmasinda degisikliklere
gidilmigtir. Yapilan organizasyon degisikliklerinin sebeplerine yonelik
detayli aciklamalar ve g¢aligmalar agik kaynaklara yansimamakla birlikte
bahse konu organizasyonel yapilanma degisiklikleri, ana silah sistem tedarik
faaliyetleri ile lojistik faaliyetlerinin yiiriitildiigi kurumlarin, yapilan
degisiklikler ve dilizenlemeler sonrasinda olusan durumlarn dikkate
alindiginda, incelenen {ilkelerde genel bir egilim olan tedarik ve lojistik
faaliyetlerin biitiinsel yiiriitiilmesi yaklagimi ile ortiismedigi ve dolayisiyla
bu dogrultuda olmadigi degerlendirilmektedir.

Yukarida ifade edilen hususlar ve incelenen iilkeler dogrultusunda,
Tiirkiye’nin savunmaya yonelik tedarik ve lojistik kurum ve kuruluslarinin
yapilanmasinin; incelenen iilke Ornekleri, incelenen {ilkelerin tecriibeleri,
tilkemizin savunma stratejisi, bu strateji dogrultusunda tedarik ve lojistik
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik planlama, mevcut olan savunma
tedarik kurum ve kuruluslarinin organizasyon yapilari ile personel durumu,
iilkemizin savunma sistem ve techizatlarina yonelik tedarik ve lojistik
maliyetleri, savunma sanayii ekosisteminin durumu, savunma tedarik
zincirindeki mevcut duplikasyonlar gibi sebeplerle, tedarik ve lojistik
faaliyetlerin 6miir devri yonetimi uygulamalar1 ve konsepti dogrultusunda,
tek bir organizasyon altinda yliriitiilmesini saglayan bir yapiya gegirilmesi
yoniinde bir model 6nerisinde bulunulmustur. Onerilen model, savunma ana
silah sistem ve techizatlarinin ihtiyacinin olugmasini miiteakip tedarik
faaliyetlerinin yliriitiilmesinden bagslanarak elden ¢ikarilincaya kadar tiim
Omiir devri boyunca istenilen harekat seviyesinde tutulabilmesini teminen
gerekli tim faaliyetlerin yiriitilmesini saglayan ve sivil-asker personelin
birlikte calisacagi bir yap1 olacaktir.

Onerilen organizasyon modeli harekata yonelik her tiirlii tedarik ve
lojistik faaliyetlerini sistemlerin 6miir devri boyunca yiiriitecektir. Harekata
yonelik organizasyonlar ve birlikler ise sadece harekata odakli faaliyetlerini
yiiriiteceklerdir. Organizasyon, ana silah sistem ve techizatlar1 tedariki ve bu
sistemlere yonelik her tiirlii yedek parca tedariki, bakim, onarim, ihtiyag
olmas1 halinde modernizasyon faaliyetleri gerceklestirecektir. Bahse konu
faaliyetleri, organizasyonda sistem bazli olarak yapilandirilan birimler
vasitastyla yiiriitecektir. Sistem bazli yapilan birimlerin yan1 sira fonksiyon
bazli olarak da birimler konuslandirilmistir. Model kapsaminda Onerilen
organizasyon, tiim savunma tedarik ve lojistik sistemini yoOnetmesi,
savunma sanayiinin gelistirilmesi ile aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin
koordinesi ve tiim belirtilen faaliyetlerde Tiirkiye’nin savunma sanayii
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stratejisi  dogrultusunda ihtiyag duyulan yonlendirme faaliyetlerini
yiirlitmesi planlanmaigtir.
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EXTENDED SUMMARY

Comparative Evaluation of Organizational Structures in The Defense
Supply Chain of Countries and Organizational Model Proposal for
Tiirkiye

Introduction

Supply chain management of the government organizations,
departments, and public bodies that work for defense procurement and
logistics-related issues should be structured in accordance with the strategies
of the states which vary from country to country with the blending of the
states’ intrinsic structures. Problems that will emerge in the execution of the
supply chain implementations within the government organizations in
defence procurement and logistics not only result in increasing costs but
also may end up with significant weaknesses in the security of the country.

States allocate significant shares for their defense budgets.
Therefore, effective and efficient use of defense budgets is of great
importance for the states.

In addition to effective and efficient use of defense budgets, states
can change their organizational structures, especially in defense
procurement and logistics area, which will ensure to meet the defence
equipment requirements at the desired time, place, and quality in line with
their strategic goals and the threats within the scope of the changing world
order.

The procurement and logistics costs of the weapon systems,
maintenance, and modernization activities which are required to keep
defence weapon systems at the desired operational level, along with the
costs of spare parts and consumables constitute an important part of the
defence budgets.

Procurement and logistics structures which are tasked with ensuring
the superiority and continuity of the operational capability of the Armed
Forces and security forces are the organizations to which a significant part
of the defense budgets are allocated.

In addition to these operations, the usage of defence budget in a cost-
effective, economical, and efficient way has paramount importance to carry
out the specified activities at the desired level without interruption and to
manage the resources efficiently.

In this context, effective management of these structures,
duplication-free activities, and decisions considering total life cycle costs
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are deemed to be the important factors. These issues need to be carefully
evaluated and taken into account in the formation of organizational
structures.

Considering the shares which are allocated for defence budgets of
the states to supply and carry out the maintenance of defense systems and
equipment, it is considered important to examine the structures of the
organizations which use these budgets.

This comparative study examines the organizational structuring of
the government institutions of 10 countries with the highest defense
spending in the world, which spend defence budget and are responsible for
defense supply chain management to meet the Armed Forces’ requirements
on time, in the desired quality, quantity, at the advanced technological level
and projected cost in peace and wartime. Afterward, the structure of
Turkey's current defense supply and logistics system was examined, and a
new organizational model was proposed by revealing the problem areas.

Defense Supply and Logistics Organizations of Countries

In this study, the United States, China, India, Russia, the United
Kingdom, Saudi Arabia, Germany, France, Japan, and the Republic of
Korea are examined, which are the 10 countries with the highest defense
budgets among the world countries according to 2021 SIPRI data. State
organizations that are involved in the defense supply chain countries are
analyzed in terms of their duties, functions, and development processes.

Evaluation, Comment, Proposed Organisation Model for Tiirkiye

In line with the research, a classification is made regarding the
necessary changes that could be made in the structuring of the state
organizations involved in the defence supply chain of the countries
examined and the motivations for these changes and transformations.

To summarize the detailed classification made in this study,
countries are oriented towards a structuring in line with the life cycle
management approach, adopting the centralized management approach for
the supply and logistics activities to be carried out holistically under a single
institution and organization structure, ensuring that the Armed Forces focus
on their operational tasks, defense budgets are under more control. It has
been observed that issues such as fast decision-making processes, cost
efficiency in procurement activities carried out with a holistic approach in
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the procurement and logistics processes, and an effective process approach
in organizations are taken into consideration.

In this direction, a new organizational model has been proposed for
Turkey that will carry out all activities from the procurement decision for
the main weapon systems and equipment to their disposal. The organization
will carry out all the necessary activities from planning to supply,
maintenance, repair, and storage activities with the help of enterprise
resource planning software, which has a strong infrastructure. The defense
supply and logistics system will be executed with a holistic approach by this
organization.

Conclusion

As a result of the disastrous uprising on 15 July 2016, changes were
made in Turkey's defence procurement and logistics structuring. Although
detailed explanations and studies on the reasons for the organizational
changes were not reflected in open sources, considering the changes in the
organizational structure, the main weapon system procurement activities,
and the situation of the institutions where the logistics activities are carried
out after the changes and regulations, it is seen that the supply and logistics
activities, which are a general trend in the countries examined, are
integrated. It is evaluated that it does not coincide with the implementation
approach and therefore it is not in this direction.

In the light of above-mentioned issues and the countries examined, it
is deemed necessary to examine the supply and logistics activities of
Turkey's defense procurement and logistics institutions and organizations in
a way to allow them to gather under a single organization in line with the
life cycle management practices and concept taking into account the
experiences of the countries examined in this study, Turkey’s defense
strategy, procurement and logistics activities in line with this strategy, the
organizational structures and personnel status of the existing defense
procurement institutions and organizations, the procurement and logistics
costs of our defense systems and equipment. In this context, the
organizational model for the defence supply chain has been proposed for
Tiirkiye. The proposed model will be a structure that will carry out all
necessary activities and civil-military personnel will work together to ensure
that the defense main weapon systems and equipment are kept at the desired
operational level throughout the entire life cycle, starting from the execution
of the procurement activities after the need arises.
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The proposed organizational model will carry out all kinds of
operational procurement and logistics activities throughout the life cycle of
the systems. Operational organizations and units will only carry out their
operations-oriented activities. The organization will carry out the main
weapon systems and equipment supply and all kinds of spare parts for these
systems, maintenance, repair, and, if necessary, modernization activities.
The above-mentioned activities will be carried out through units structured
on a system-based basis in the organization. In addition to system-based
units, function-based units have also been deployed. The organization
proposed within the scope of the model is planned to manage the entire
defence supply and logistics system, coordinate the development of the
defence industry and research and development activities, and carry out the
guidance activities needed in line with Turkey's defence industry strategy in
all specified activities.
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YAYIN POLITIKASI

1. Dergi Milli Savunma Universitesi Kara Harp Okulu Dekanligina aittir. 2006 yilindan
beri yilda iki kez (Haziran-Aralik) yayimlanan Sosyal Bilimlerle iliskili bilimsel makalelere
yer veren ¢ift-kor hakemli bir dergidir.

2. SAVSAD Savunma ve Savag Arastirmalari Dergisi parayla alinip satilamaz, yazarlardan
makale iglem veya gonderim ticreti talep edilmez.

3. SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalari Dergisinde goriinen isimler ve elektronik
posta adresleri sadece bu derginin belirtilen amaglar1 dogrultusunda kullanilacaktir.

4. SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalar1 Dergisinde yayimlanan tiim ¢aligmalarin,
dil, bilim ve hukuki agidan biitin sorumlulugu yazarlarina, yaym haklart SAVSAD
Savunma ve Savas Arastirmalari Dergisine aittir. Yayimlanmasi i¢in SAVSAD Savunma
ve Savas Arastirmalart Dergisine gonderilen ¢aligmalarin basim ve yayin haklari dergiye
devredilmis olur. Dergide yayimlanan ¢alisma, yaymecinin yazili izni olmaksizin kismen
veya tamamen herhangi bir sekilde basilamaz, ¢ogaltilamaz, bir baska yayin organinda
yayimlanamaz ve kaynak gosterilmeden kullanilamaz. Yaymn Kurulu dergiye gonderilen
yazilar1 yayimlayip yayimlamamakta serbesttir.

5. Yayimlanan calismalardaki goriisler yazara aittir ve kesinlikle Milll Savunma
Universitesi, Milli Savunma Bakanligi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin resmi goriisiinii
yansitmaz. Calismanin i¢inde olabilecek hatali, eksik atiflardan veya ¢arpitmalardan yazar
sorumludur. Yayimlanan her arastirmaya ait verilerin 5 yil siire ile yazar tarafindan
saklanmasi zorunludur. Dergiye gonderilen yazilara telif hakki 6denmez.

6. Gonderilen calismalar, Yayin Kurulu tarafindan o6ncelik sirasina konur ve yazilar
derginin yaym ilkeleri ve yazim kurallarina uygunlugu bakimindan degerlendirilmeye tabi
tutulur. Bilimsellik 6lgiitlerine ve yayin ilkelerine uyulmadigi, olaganin iizerinde yazim
yanlislarinin bulundugu tespit edilen yazilar, hakeme gonderilmeden 6nce, yayin ilkeleri
dogrultusunda diizeltilmesi i¢in yazarina iade edilir. Yaym kurulu, gonderilen yazilari
dogrudan reddetme hakkina sahiptir.

7. Yayin Kurulu'nun 6zel karari disinda, 5000 kelimeden az, 15000 kelimeden fazla olan
calismalar degerlendirmeye alinmaz.

8. Dergiye gonderilen makaleler, yazim kurallarinda belirtilen sekil sartlarini tasimasi ve
konu/alan agisindan Dergi Yaym Kurulunun incelemesinden sonra uygun bulmasi halinde
konunun uzmani hakemlere (iki hakeme), ¢ift-kor hakemlik geregi yazara ait bilgiler
gizlenerek gonderilir. Hakem degerlendirmelerinin ikisi de olumlu sonuglanirsa yayimna
kabul edilir. Birinin olumlu, digerinin olumsuz olmasi halinde ise, makale liglincii bir
hakeme gonderilir. Dergi editorlerinin veya hakemlerinin aday makale metninde bigim,
yontem ya da icerik agisindan degisiklik/diizeltme yapilmasi talebi halinde, bu durum
yazara bildirilir ve en ge¢ 10 giin igerisinde yeniden diizelterek teslim etmesi istenir. Yazar
sadece hakemin degerlendirmeleri ve tespitleri dogrultusunda degisiklik yapabilir.
Diizeltilmis metin, hakemin gerekli gordiigii durumlarda tekrar incelenebilir.
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SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalar1 Dergisine gonderilen makaleler, iki
alan uzmaninin “yayimlanabilir” onayindan sonra Yayin Kurulunun son karari ile
yayimlanir. Yayimlanmasi uygun bulunmayan yazilar hakkinda gerekce, yayin kurulu adina
editor tarafindan yazara bildirilir. Ancak, Dergi, yayimlanmayan caligmalarin yazarlarina
gerekce sunmak zorunda degildir. Dergiye gonderilen makaleler, yayimlansin veya
yayimlanmasin iade edilmez ve reddedilen yazilar ileriki tarihlerde yeniden
degerlendirmeye alinmaz.
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PUBLICATION PRINCIPLES

1. The Journal belongs to Turkish Military Academy Deanery. The Journal of Defence and
War Studies is a double-blind refereed, social sciences journal, published semiannually
(June-December) by the Dean’s Office of Turkish Military Academy since 2006.

2. The Journal of Defence and War Studies cannot be sold or bought. The journal doesn’t
charge the authors for any process of the publication.

3. The names and e-mails appearing in the Journal will only be used in compliance with the
Journal’s purpose.

4. The linguistic, scientific and legal responsibility of the articles published in The Journal
of Defence and War Studies belongs to the author. Publication rights belong to The Journal
of Defence and War Studies. The printing and publishing rights are transferred to the
Journal once the article is submitted. The published article cannot be reprinted, reproduced,
or reused in another publishing without the editor’s permission and it can only be used by
giving reference. Editorial Board is free to publish the submitted articles.

5. ldeas and opinions in these studies completely belong to the author and do not represent
the official declarations or statements of National Defence University, National Defence
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preserved by the author for following five years. There is no copyright payment for the
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Journal and has more spelling mistakes than acceptable, it is sent to the author before being
sent to the referee. The Editorial Board has the right to reject the submitted article directly.
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8. The Articles submitted to the Journal are forwarded to the referees (two referees) of the
particular scientific by hiding the identity of the author if the articles meet the formatting
requirement mentioned in the text formatting section and the publication board finds it
appropriate for the subject. As the necessity of double-blind referee system, the article is
sent to the referees with no name and information of the author on it. Similarly, any
information of the referee isn’t given to the author of the article in this respect. If the
evaluations of both referees turn out to be positive, the article is accepted for publication. In
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to a third referee. In the event that the editors or referees of the Journal request a
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The articles submitted to the Journal are published with a final decision of the
Editorial Board after two referees give approval as "publishable”. The reasons why the
articles are rejected are explained to the authors by the editors but the Journal doesn’t have
to give any reason why the article is rejected. The articles submitted to the Journal are not
given back even they are published or not and the rejected articles aren’t evaluated again.
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ETiK KURALLAR
Yazarlar icin

1. Dergiye gonderilen ¢alismalarin, 6zgiin, bilimsel kuram ve metodolojiye uygun olmasi;
mevcut uygulama ve kuramlara katkida bulunmasi esastir. Calismalar Tiirkce veya Ingilizce
hazirlanabilir. Dergiye gonderilen ¢alismalar daha dnce yurt i¢i ve yurt disinda herhangi bir
yerde yayimlanmamis ve yayin i¢in génderilmemis olmalidir. Gonderilen ¢alismalarin daha
once baska bir yerde yayimlanip yayimlanmadigini Dergi Yonetimi arastirmak
mecburiyetinde degildir. Durumun etik sorumlulugu makale sahibine aittir. Caligmanin
dergimize yayimlanmak tizere gonderilmesi, yazarin bu konuda taahhiidii olarak
degerlendirilir.

2. Bilimsel toplantilarda (kongre, sempozyum, seminer vb.) sunulmus bir bildiriye dayanan
aday makale, ilgili bildiri kitapgiginda yayimlanmamis olmasi ve bu durumun belirtilmesi
kosuluyla kabul edilebilir.

3. Dergiye gonderilen ¢alisma kapsaminda gergeklestirilmis aragtirma, veri toplama, analiz,
aragtirma sonuglar1 vb. bilgiler daha once herhangi bir yerde yayimlanmis bir ¢alismada
kullanilmis ise makale i¢inde ve kaynak¢ada mutlaka belirtilmelidir.

4. Dergiye gonderilen ¢aligmalarin birden fazla yazari olmasi durumunda, makalenin
yazarlari, caligmanin planlama, arastirma, hazirlama, yaziya dokme, diizenleme ve
yayinlanacak son bigime getirme asamalarinda her birinin bizzat katki sagladigim ve esit
sorumluluga sahip olduklarin taahhiit ederler. Yazarlarin katki oranlar1 ve alanlart farkli ise
katki orani beyani verilmelidir.

5. Dergiye gonderilen galigmalar arastirma, veri toplama, analiz, arastirma sonuglar1 vb.
konularda higbir sekilde uydurma (gercekte olmayan) bilgi iceremez.

6. Yazarlar, sadece ¢aligmalarimin ileri siirdiigii sonuglart ve ¢ikarimlari destekleyen
kaynaklardan degil, diger bakis agilarin1 da destekleyen kaynaklardan da yararlandiklarini
makalede ve kaynak¢ada gostermelidirler.

7. Bir arastirma kurumuw/kurulusu tarafindan desteklenen ¢alismalarda (TUBITAK, TUIK,
Tirk Tarih Kurumu vb.), s6z konusu kurumun/kurulusun ve projenin adi, varsa, tarihi ve
sayist dipnotla belirtilmelidir.

8. Kongre ve sempozyum bildirilerinde toplantinin adi, yeri ve tarihi belirtilmelidir.

9. Dergimize gonderilen ¢alismalar diizenli bir sekilde intihal (plagiarism) taramasina tabi
tutulmaktadir. Bu amagla akademik c¢aligmalardaki intihalleri tespit etmek amaciyla
iThenticate adli intihal engelleme programindan istifade edilmektedir.

10. Dergiye gonderilen galigmalar Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) Genel Kurulunun 10
Kasim 2016 tarihli ve 2016.23.497 sayili Yiiksekégretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma
Yayin Etigi Yonergesi, 03 Kasim 2020 tarihli Milli Savunma Universitesi Bilimsel
Arastirma ve Yayin Etigi Esaslart ¢ercevesinde ve COPE (Committee on Publication
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Ethics) (http://publicationethics.org/international-standart-editors-and-authors)
standartlarinda hazirlanmalidir.

11. Dergiye gonderilen calismada insan ve/veya hayvanlar iizerinde yapilmis olan bir
aragtirma ya da arastirma sonunda paylasilacak kisisel bilgiler var ise mutlaka yetkili etik
kurulundan alinmis izin belgesi gonderilmelidir. izin belgesi olmayan bu durumdaki
calismalar kabul edilmez. Dergiye gonderilen caligmalarda yetkili etik kurulundan izin
almmasin1 gerektiren durumlar sunlardir: Anket, miilakat, odak grup calismasi, gozlem,
deney, goriisme teknikleri kullanilarak katilimeilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya
da nicel yaklagimlarla yiriitilen her tirli arastirmalar, insan ve hayvanlarin
(materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel amaglarla kullanilmasi, insanlar ve
hayvanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar. Ayrica olgu sunumlarinda “Aydinlatilmis
Onam Formunun” tesis edilip gonderilmesi, baskalarina ait 6lgek, anket, fotograflarin
kullanimi i¢in sahiplerinden izin alindigmin belgelenmesi gerekmektedir. Kullanilan fikir
ve sanat eserleri icin telif haklar1 diizenlemelerine uyulmasi zorunludur.

12. Herhangi bir degerlendirme asamasinda akademik ve etik ilkelere uygunsuzluk tespit
edilirse ¢alismalarin, hangi asamada olursa olsun, degerlendirme siireci derhal durdurulur
ve ¢aligma reddedilir

13. Genisletilmis 6zet, Oz’de oldugu gibi arastirma ile ilgili amag, problem, ydntem,
bulgular ve sonug bilgilerini i¢cermelidir. Makalenizin yurt disinda atif alabilmesi i¢in bu
Oonemlidir. Arastirma metninde yer almayan herhangi bir bulgu veya sonug
bulundurmamalidir. Genisletilmis 6zette metin icindeki bilgilere gondermede (Or. Sayfa
2’de belirtildigi gibi; giris kisminda da dile getirdigimiz gibi vs.) bulunulmamalidir.

14. Yazarlar makalelerinin 6z boliimiinde son paragrafta “Bu calisma bilimsel arastirma ve
etik kurallarina uygun olarak hazirlanmistir. Bu calismada etik kurul izni veya yasal/ozel
izin gerektirecek bir icerik bulunmamaktadr. Calisma ile ilgili herhangi bir c¢ikar
catismasinin _bulunmadigi SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalari Dergisine yazar
imzalar: ile beyan edilmistir.” ifadesini yazmak zorundadirlar. (Calismada izin alinmast
gereken bir icerik varsa, izinle ilgili bilgiler (kurul adi, tarih ve sayr no) ilk sayfada
verilecek ve izin belgeleri ¢altsmanin sonuna eklenecektir.)”

Hakemler i¢in

1. Hakemler, dergimiz igin aday ¢aligmanin, bilimsellik, derginin yazim kurallari, yayin
ilkeleri ve etik kurallara uygunlugunu ve akademik Kkalitesini tespit edecek en temel
unsurlardir. Hakemler, bu anlayisla hareket etmeli ve akademik kaliteyi artirma
sorumluluguyla degerlendirme yapmalidir.

2. Hakemler, yalnizca uygun bir degerlendirmeyi yapmak igin gereken uzmanliga sahip
olduklar1 caligmanin hakemligini kabul etmelidirler.

3. Hakemler, ¢ift-kor hakemlik kurallarina uymali ve ¢aligmaya dair detaylari her sekilde
gizli tutmalidirlar.

4. Hakemler, inceledikleri ¢alismaya dair herhangi bir bilgiyi higbir sekilde baskalariyla
paylagsmamalidir.
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5. Hakemler, degerlendirmelerini tarafsizlik ilkesine uygun olarak yapmalidir. Yalnizca
calismalarin bilimselligini, alana katkisini, igeriginin dogrulugunu, yazim sekil esaslarina
ve akademik Olgiitlere uygunlugunu degerlendirmelidir. Calismada ortaya konan fikirlerin
hakemin fikirlerinden farkli olmas1 degerlendirmeyi etkilememelidir.

6. Hakemler raporlarinda hakaret igeren, kiigiimseyici ve itham edici ifadelerden kesinlikle
kacinmalidir.

7. Hakemler, raporlarinda net ve caligmayla ilgili detayli ifadeler kullanmalidirlar.
Yayimlanmasint uygun goérmedikleri galismalarla ilgili degerlendirmelerinde, kararlarinin
dayandig1 eksik ve kusurlu hususlari somut bir sekilde gostermelidirler.

8. Hakemler, yazarlarin g¢alismalarinda tarafsizlik ilkesine bagli kalip kalmadiklarini
degerlendirmeli; sadece g¢alismanin ileri siirdiigii sonuglart ve c¢ikarimlari destekleyen
kaynaklardan degil, diger bakis agilarini da destekleyen kaynaklardan da yararlandiklarini
takip etmelidir.

9. Hakemler en ge¢ 30 giin i¢inde calismalar1 degerlendirmelidir. Sayet degerlendirme
yapmayacaklarsa, hakemlik talebini almayr miiteakip 1 hafta igerisinde hakemlik ret
kararlarim1 dergiye bildirmelidirler.

10. Hakemler, degerlendirdikleri makalede herhangi bir ¢ikar catismasi oldugundan
stiphelendiklerinde degerlendirme siireci ile ilgili olarak dergi editorliigiine bilgi vermeli ve
gerekirse makale degerlendirmesini reddetmelidirler.

Editorler i¢in

1. Editorler, dergi etik kurallari ve yazim sekil esaslar1 ¢ergevesinde gonderilen ve alana
katkisi olacak ¢aligmalari degerlendirme siirecine kabul etmelidir.

2. Editorler, kabul veya reddedilen galigmalar ile herhangi bir ¢gikar ¢atismasi/iliskisi i¢inde
olmamalidir.

3. Editorler bir ¢alismayi kabul etmek ya da reddetmek i¢in tiim sorumluluga ve yetkiye
sahiptir.

4. Dergi Yayin Kurulu, Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii ve Dergi Yayin Sekretaryas: dergiye
sunulan tim ¢aligmalarin mahremiyetini yaymlanana kadar temin etmekle yiikiimlidiir.
Caligsmalarla ilgili yazar(lar)1 disinda hi¢ kimseye bilgi verilemez.

5. Cift kor hakemlik prensibi geregi, hakemlerin ve yazarlarin isimlerinin karsilikli olarak
gizli tutulmasi editdrlerin sorumlulugudur.

6. Editorler, dergiye gonderilen caligmalarin intihal taramasmi degerlendirme siireci
baglamadan yapmali ve intihal olusumunun Oniine geg¢mek igin gerekli ¢abayi
gostermelidir.
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7. Dergiye gonderilen ¢aligmalarin intihal taramasi, 6n inceleme, hakemlik, diizenleme ve
yayimmlama siireclerinin vaktinde ve eksiksiz bir sekilde tamamlanmasi editorlerin
gorevidir.

8. Editorler dergiye gonderilen caligmalar1 kabul/ret ederken arastirma etik kurallara
uygunluk ve akademik olgiitlere gore hareket etmelidir.

Okurlar i¢in

Okurlarin SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalar1 Dergisinde yayimlanan bir
calismada O6nemli bir hata ya da yanlishk fark ettiginde ya da editoryal igerik ile ilgili
herhangi  bir tespiti  (intihal, yinelenen makaleler vb.) hélinde, durumu
savsad@kho.msu.edu.tr  adresine bildirmeleri memnuniyetle karsilanacak ve ivedi
degerlendirmeye alinacaktir.
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ETHICAL RULES
For Authors

1. To be accepted to the Journal, articles should be unique, convenient to scientific studies
and methodologies, and should contribute to current applications and theories. Articles can
be written either in English or in Turkish. The articles should not be published or sent to be
published to any domestic or foreign party before. It is not under the Journal’s
responsibility to search this issue. Its ethical responsibility is the author’s. The submission
of the article is considered to be the commitment of the author in this respect.

2. The submitted articles that were presented in scientific meetings such as congress,
symposium, seminar etc. can be accepted if they have not been published in the related
proceedings document and this must be explicitly stated by the article author(s).

3. If any search, data collection, analysis, research result etc. within the context of the
submitted article were used in any published study, it must be stated in both the article and
its reference part.

4. In the event of having more than one author in the article, all authors undertake having
equal responsibility and contributing equally to whole process of the article including
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declaration.

5. The submitted articles cannot include fabricated (untrue) information in research, data
collection, analysis, research results etc. issues.

6. The authors must show in their articles that they have not only referred to the sources
supporting the idea/result of the article but also the ones supporting the opposing opinions
in both the article and reference.

7. The articles that are supported by a research institute (TUBITAK, TUIK, Tirk Tarih
Kurumu etc.) must state the name, date and number of the project in the footnote.

8. The name, place and date of the meeting must be stated in congress or symposium
papers.

9. The articles sent to the journal are regularly examined against plagiarism. The
application named iThenticate is used to prevent plagiarism.
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10. The Articles submitted to the Journal have to be prepared in accordance with The
Directives of Scientific Search and Publication Ethics of the Board of Higher Education
(Date: 10 November 2016, Number: 2016.23.497) and The Directives of Scientific Search
and Publication Ethics of National Defense University (Date: 03 November 2020) and
with  the standards of COPE (Committee on  Publication  Ethics)
(http://publicationethics.org/international-standart-editors-and-authors).

11. If the submitted article includes any research applied on humans/animals or any
personal information to be shared, the author of the article must submit the proper
permission documents taken from an authorized Research Ethics Committee. Such articles
will not be accepted without a proper permission document. The situations that necessitate
Research Ethics Committee approval are as follows: The researches that are carried out
with qualitative and quantitative approaches necessitating data gathering by using
questionnaire, focus group work, observation, experiment, interview technics; using of
humans or animals for experimental or another scientific purposes; clinical researches on
humans or animals. Consent form must be submitted in case reports. A permission
document signed by the participants whose scale, questionnaire, photos are put in the study
must be submitted to the Journal. It is obligatory to abide by the copyright issues.

12. In the event of finding that a study doesn’t comply with academic and ethical
principles, the process is stopped and the study is rejected.

13. The extended summary must include the aim, problem, method, findings, and the result
information of the research. It is important for your article to be referred from abroad. The
extended summary mustn’t include any findings or results that aren’t given in the article.
The author mustn’t refer to the article in the extended summary (E.g.: As mentioned in page
2 of the article, as mentioned in the introduction part etc.)

14. The authors must certainly state “This study was prepared in compliance with the
scientific search and publication ethics. There is no content necessitating any permission
from Ethical Board or any legal/special permission in this study. We/l, as the author(s) of
the article, signed our/my declaration certifying that there was no conflict of interest in
our/my article.” in the abstract.

For Referees

1. The referees are the fundamental elements to determine whether the submitted article is
scientifically, grammatically, ethically and academically suitable to be published in the
Journal of Defence and War Studies.

2. The referees must accept only the articles that they are qualified of evaluating according
to their academic expertise.

3. The referees must abide by the rules of double-blind referee system and respect the
confidentiality of the process and act accordingly.
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4. The referees can’t share any information in the article with the other parties.

5. The referees must abide by the principles of impartiality. They must evaluate the article
in terms of scientific measures, its contribution to the field, the correctness of its content, its
academic and grammatical suitability.

6. The referees must strongly abstain from using any kind of offensive, humiliating or
accusatory statements in their reports.

7. The referees must use clear and detailed statements about the article. For the article they
don’t approve to be published, they must give concrete reasons explaining the missing or
faulty points.

8. The referees must evaluate the authors’ loyalty to the objectivity principles. The referees
must feel content that the author does not only refer to the sources that support the
argument in the article but also refer to the ones that support the other opinions as well.

9. The referees must evaluate the article within 30 days. They must inform the Editorial
Board as soon as possible if they can’t evaluate.

10. When the referees realize/suspect that there is a conflict of interest in the study, they
must inform the editorial board and if necessary reject the article.

For Editors

1. The editors must accept the articles that will contribute to the field in compliance with
the search and ethical rules and text formatting of the Journal.

2. The editors mustn’t be in any conflict of interest with the accepted/rejected articles.

3. The editors have the whole responsibility and authority to accept/reject the article.

4. The Publication Committee, Responsible Editor and Editorial Secretariat are obliged to
keep all studies confidential until they are published. They can’t give any details to anyone
except the authors.

5. It is the editor’s responsibility to keep any information of the referees and the authors
mutually confidential in compliance with double-blind referee system.

6. The editors must check the article in terms of plagiarism before the evaluation process
and take necessary measures to prevent plagiarism.
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7. It is the editors responsibility to fulfill plagiarism scanning, pre-evaluation, referee
process, editing and publishing process in time and flawlessly.

8. The editors must comply with the research and ethical rules and academic standards
when accepting or rejecting the articles.

For Readers

If the readers find an important error or mistake in the article or find an editorial
content problem (plagiarism, repeated article etc.), they will be highly welcomed when they
inform the Editorial Board via savsad@kho.msu.edu.tr and it will be reacted immediately.
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YAZARLAR iCiN REHBER

1. Dergimize gonderilen calismalar miiteakip maddelerde agiklanan yazim kurallarina ve
bigimsel 6zelliklere gore hazirlanip gonderilmelidir. Yayimlanmak iizere dergimize ulasan
bilimsel caligmalar, ilk 6nce editdrler tarafindan yazim kurallari ve yayin ilkelerine
uygunluk kriterleri esas alinarak incelenir. SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalari
Dergisi yazim kurallarina uygun olmayan c¢alismalar hakem degerlendirmesine
gonderilmeden Once yazim kurallarina gore tekrar gozden gecirilip diizenlenmesi igin
yazarlara geri gonderilir. Diizeltme sonrasi dergimize tekrar gonderilen g¢aligmanin,
dergimizin yazim ve bi¢im kurallarina uygunsuzlugunun tespiti halinde g¢alisma editor
kurulunca dogrudan reddedilir.

2. Dergimize gonderilen ¢aligmalar yalin bir dil ve anlatimla yazilmali, Tiirk Dil Kurumu
Yayinlari (2018) “Tiirk¢e Yazim Kilavuzu” dikkate alinmali ve dil bilgisi kurallarina uygun
olarak hazirlanmalidir.

3. Calismalarin uzunlugu 5000-15000 kelime alt-iist simirlar1 arasinda olacak sekilde
hazirlanmali, Times New Roman, 12 punto, iki yana yasli, tek satir araliginda, A4 sayfa
yapisina uygun yazilmalidir. Kenar bosluklart sag:4 cm, sol:4 cm, alt:4,6 cm, {ist:4,6 cm ve
cilt pay1:0 olacak sekilde hazirlanmalidir. Paragraflar bir sekme iceriden baslamali ve
paragraf aralig1 6 nk, ikinci seviye bagliklarda ise 12 nk bosluk, énce ve sonrasinda olacak
sekilde metin yapilandirilir. Calismanin basligit Times New Roman, 14 punto, kalin ve
ortali olarak yazilmaldir. Altina yan yana yazarlarin isimleri yazilmali ve bir dipnot
acilarak @ ilk sayfanin altinda Times New Roman 9 punto olarak énce yazisma yapilacak
irtibat yazarinin unvani, bagl oldugu kurum/kurulus adresi (okul, Gniversite, fakiilte ve
bolimler agik olarak belirtilmelidir.) ile e-posta adresi ve ORCID, sonra diger yazarlarin
unvani, bagh oldugu kurum/kurulus adresleri, e-posta adresleri ve ORCID yer almalidir.

4. Tirkce c¢alismalarda yazar isimlerinin altinda 250 kelimeyi agmayacak sekilde bir
TURKCE OZ yazilmalidir (Ingilizce Oz 300 kelimeyi asmamalidir). Tiirkge 6ziin altinda
MAKALENIN TURU belirtilmelidir. Alt satirda calismanin igerigini yansitacak sekilde
ANAHTAR KELIMELER (3 ile 10 arasinda) yer almali, alt satirda JEL kodlama sistemine
gore ilgili oldugu bilimsel alan kodu biiyiik harfle yazilmali ve en alt satirda da YAZARIN
NOTU baghiginda “Bu_calisma bilimsel arastirma ve etik kurallarina uygun olarak
hazirlanmistir. Bu calismada etik kurul izni veya yasal/0zel izin gerektirecek bir icerik
bulunmamaktadir.” ifadesi yazilmahdir. (Calismada izin alinmasi gereken bir icerik varsa,
izinle ilgili bilgiler (kurul adi, tarih ve sayi no) bu béliimde verilecek ve izin belgeleri
calismanmn sonuna eklenecektir.) Ardindan Ingilizce olarak baslik (12 punto, kalin, kiiciik
harfle, ilk harfleri biiyiik), 6z, makalenin tiirii, anahtar kelimeler ve jel kodu yazilmalidir.
Ingilizce galismalarda da ayn1 kurallar gegerli olmak iizere 6nce Ingilizce 6z sonra Tiirkce
0z yer almalidir. Calismadaki her iki 6z de Times New Roman, 9 punto, italik ve tek satir
aralig1 olarak yazilmalhdir.

5. Kaynake¢a kismindan sonra bilimsel yazim kurallarina uygun 500-1500 kelime araliginda
“Genisletilmis Ozet”e (Extended Summary) yer verilecektir. Giris, ana konu basliklar1 ve
sonug olarak yapilandirilacak Genisletilmis Ozet (Times New Roman, 12 punto, tek satir
araligl) Tiirkge makaleler icin Ingilizce, Ingilizce makaleler igin Tiirkgce olarak
hazirlanacaktir.

6. Teknik terimler tirnak icinde yazilmali veya agiklanmalidir. Kavramlar icin kisaltma
kullanimindan kac¢imilmalidir. Degisken isimleri metin igerisinde miimkiin oldugunca



522

kisaltmalarla degil, normal kelimelerle ifade edilmelidir. Kotiileyen, yanlig anlamalara
sebep verecek ifade ve dil kullanimindan kesinlikle kacinilmalidir.

7. Her tablo, sekil ve grafik icin sira numarasi verilmeli (Tablo 1, Sekil 2, Grafik 1 gibi);
tablolarin baghig: tstte, sekiller ve grafiklerin basligi ise altta yer almali, bagliklar tablo veya
sekle ortalanmis olarak ilk harfleri biiyiik yazilmaldir. Tablo, sekil ve grafikler ile ilgili
verilecek kaynak ve diger bilgiler tablo, sekil ve grafiklerin altina sola yasli, italik ve
basliksiz olarak verilecektir. Tablo baglik, bilgi ve sekil igerigi Times New Roman 10 punto
olarak yapilandirilacaktir. Istatistikler igin virgiilden sonra ii¢ haneden fazlast
yazilmamalidir. Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira numarast ayrag¢ iginde ve
sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

8. SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalar1 Dergisinde GIRIS, SONUC, KAYNAKCA,
EXTENDED SUMMARY béliimlerinin diginda makalelere ait en fazla bes seviye baslik
kullanilmaktadir. Zorunlu olmadik¢a bes seviyenin digina ¢ikilmamalidir. Basliklara
numara verilmemelidir.

GIRiS
Birinci Seviye [1. seviye]
ikinci Seviye [2. seviye]
(1,25 cm)Ugiincii seviye [3. seviye]
(1,25 cm)Dérdiincii seviye [4. seviye]
(1,25 cm)Besinci seviye [5. seviye]
SONUC
KAYNAKCA
EXTENDED SUMMARY

9. Dipnot vermekten olabildigince kagiilmalidir. Dipnot verilmesi gerekiyorsa dipnotlar
numaralandirilarak verilmeli, ayrica dipnotlara iligkin kaynak¢a makale sonunda, makale
kaynakcasindan once verilmelidir. Siralamalarda her madde bir sekme igeriden baslanarak
numaralandirilmalidir. Herhangi bir 6ncelik sirasi gerek goriilmiiyorsa ornekte gosterilen
madde isareti de kullanilabilir.

1. Caligsanlarin bagliligs,
2. Calisanlarin motivasyonu...
e Madde isareti kullanilabilir.

10. Test edilen her hipotez ayr1 ayri ifade edilmelidir. Her hipoteze ayr1 numara verilmelidir
(Hipotez 1 veya Hipotez la, 1b gibi). Hipotezler bir bosluk igeriden ve italik olarak
yazilmalidir. Ornegin:

Hipotez 1: Kamu érgiitlerinde ¢alisan yoneticilerin ozel kuruluslarda ¢alisanlara gore
gli¢c mesafesi daha yiiksektir.

11. Ekler bashklandirilirken; “Ek A”, “Ek B” seklinde siralanmali ve ek iginde derginin
bahsedilen bagliklandirma kurallarina uyulmalidir. Ek i¢indeki tablolar “Tablo Al, B1”
seklinde siralanarak isimlendirilmelidir.
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12. Atiflar yazar soyadlar1 esas alinarak alfabetik siraya gore diizenlenmelidir. Ayni yazar
veya yazarlarin farkli ¢aligmalarinda, ¢aligma tarihi daha eski olan 6nce yazilmalidir. Ayni
yazarin veya yazarlarin aym tarihlerdeki c¢alismalarinda “a”, “b”, “c” seklinde harfler
calismanin yapildigt yilin yanina yazilmalidir. Temel olarak atif yapilan her ¢aligmanin
referansi asagidaki drnege uygun olarak verilir.

Isim ve yil: Orgiitsel Nitelikteki Onciiller, Orgiitsel Adalet Algis1 (Brewer ve Kramer,
1986; Cremer, 2005a, 2005b; Lipponen, 2001, 2006) gibi faktorlerden. ..

Sadece y1l: Mael ve Ashforth (1992) tarafindan gelistirilen...
13. Metin i¢inde kullanilacak atif bigimleri asagida belirtilmistir:
Tek yazarh ¢calismalar:
(Yesilyurt, 2015, s. 58)
iki yazarh calismalar:
(Y1ldiz ve Sahin, 2014)
Ug, dort ve bes yazarh calismalar:

Ug, dért ve bes yazarhi calismalara atif yapilirken sadece metin igindeki ilk
gondermede tiim yazarlarin soyadlar1 verilir. Diger gondermeler i¢in ilk yazarin soyadinin
yanina “ve digerleri” ifadesi eklenmelidir. ingilizce yazilan makalelerde ii¢, dort ya da bes
yazarli yayinlara génderme yapilirken ve digerleri yerine “et al.” ifadesi kullanilmalidir.

[lk atif : (Kara, Senoglu, Yalciner ve Dogan, 2012)
Sonraki atiflar: (Kara ve digerleri, 2012)
Alt1 ve daha fazla yazari olan calismalar:

Alt1 ve daha fazla yazari olan galigmalara gonderme yapilirken sadece ilk yazarin
soyadi belirtilir.

(Y1lmaz ve digerleri, 2006)

14. Bir yazarin diisiincelerinin yeniden ifade edilmesi zorsa veya anlamini yitirecekse 40
kelimeden daha fazla olmayan atiflarda kaynaktan alinan ifade tirnak isareti i¢inde
belirtilerek yazilmali ve o ifadenin bulundugu sayfanin numarasi belirtilmelidir. Ornegin:
(Oztiirk, 2003, s. 147). Eger 40 kelimeden daha fazla atif yapilmasi gerekiyorsa alinti
yapilan kisim, iki sekme iceriden, tirnak iginde yazilmali, en sonuna alint1 yapildigi yerdeki
paragraf (para. 15) veya sayfa numarasi (s. 25) belirtilmelidir.

15. Yazar ismi belirtilmemis bir ¢calismaya atif yapilmasi gerekiyorsa ve bu ¢aligma siireli
bir yayindaysa yayinin ismi yazar olarak belirtilebilir. Ornegin; (Wall Street Journal, 2009),
(Ticaret Bakanlhigi, 1999). Aymi parantez i¢inde birden fazla calismaya atif yapilacaksa
caligmalar alfabetik siraya gore ve aralarina noktal virgiil konularak yazilmalhidir. Ornegin:
(Abrams, 2000; Sullivan ve Hellman, 1999). ikincil kaynaklar, (Blau, 1964’ten akt. Tamer,
2003). Tamer’in (2003), Blau’dan (1964) aktardigina gore... seklinde ifade edilerek ikincil
kaynaklardan atif yapildig: belirtilmelidir.

16. Tesekkiir notu: Eger mali destek veya diger yardimlari igin tesekkiir etmek istediginiz
kisi veya kurumlar varsa, caligmanin sonuna bir not ekleyerek tesekkiirlerinizi
iletebilirsiniz.
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17. Elektronik kaynaklara atif yaparken genel atif kurallar1 gegerlidir (Yazar soyadi, yil).
Eger bu bilgi mevcut degilse, kaynaga ulasilan web adresi parantez iginde verilmelidir.
Yani yazar1 belli olmayan bir elektronik kaynaga atif yapmak gerektiginde web sitesi
parantez icinde verilmelidir. Sayet profesyonel bir web sitesine, veri tabanina veya bir
projenin web sitesine atif yapmak gerekiyorsa, elektronik adres parantez i¢inde verilmeli,
kaynakcada da agsagida ilgili bolimde verilen ornekte goriildiigii gibi belirtilmelidir.
Ornegin: UNICEF web sitesi diinya ¢apinda ¢ocuklarin iyiligi igin calisan gesitli yararl
kaynaklara baglantilar sunmaktadir (http://www.unicef.org).

18. Kaynakg¢a 11 punto olarak diizenlenecektir. Kaynakea ile ilgili ayrintili hususlar icin
APA 6 (Publication manual of American Psychological Association,) bilimsel yazi
kriterlerine bakiniz. Yazim kurallartyla ilgili 6rnekler asagidadir. Asagidaki kategori
bagliklar1 6rnekleri belirtmek i¢in kullamlmistir. Makale kaynakgalar1 kategorilere
ayirmadan diizenlenecektir:

Kitaplar

Brannick, M.T., Levine, E.L. ve Morgeson, F.P. (2007). Job and work analysis. London:
Sage.

Bloch S. ve Whiteley P. (2010). Diiz bir diinyada yéneticilik. (Cev. U. Sensoy), Istanbul: s
Bankasi1 Yaymlart.

O'Reilly, C., Snyder R. ve Boothe J. (1993). Effects of executive team demography on
organizational change. Icinde G. Humber ve W. Glick (Ed.), Organizational
Change and Redesign: ldeas and Insights for Improving Performance (s. 147-
175). New York: Oxford University Press.

Makaleler

Levine, E.L., Ash, R.A. ve Bennett, N. (1980). Exploratory comparative study of four job
analysis methods. Journal of Applied Psychology, 3(1), 524-535.

Yayimlanmamis Calismalar (Yiiksek Lisans ve Doktora Tezi)

Dag, 1. (1990). Kontrol odag:, stresle basa ¢ikma stratejileri ve psikolojik belirti gosterme
iliskileri. (Yayimlanmamis doktora tezi). Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara.

Welch, K.E. (Basim asamasinda). Technical communication and physical location: Topoi
and architecture in computer classrooms. Technical Communication
Quarterly,14(3).

E-kitaplar

Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency.
http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index adresinden alinmigtir.

Kongre Bildirileri

Fayganoglu P. ve Sozen C. (2019). Sosyal Ag Baglantilarimin Bireyin Isyeri Performanst
Uzerindeki Etkisi. 27.Ulusal Yonetim ve Organizasyon Kongresi, 18-20 Nisan,
Antalya, 809-823
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AUTHORS’ GUIDELINES

1. Studies/articles should be prepared and sent to the journal according to the writing rules
being explained in the following steps below. Studies/articles that are not due to the Journal
of Defence and War Studies Guidelines will be sent back to the author before the referees’
evaluation. If the article is not due again, it will be rejected.

2. The articles/studies should be prepared in plain language and in accordance with Turkish
Spelling Dictionary(2018) of Turkish Language Society

3. Articles/studies should be in 5000-15000 word limits, Times New Roman 12 font,
justified, single-spaced and convenient to A4 sheet. Spaces should be right:4 cm, left:4 cm,
bottom:4,6 cm, top:4,6 cm, and gutter:0. The paragraphs should start at an indent; spacing
should be 6 nk for the first level and 12 nk for the second level titles and applied both
before and after. The title of the study should be Times New Roman 14 font size, bold and
centered. The names of the authors should be stated below the title with a footnote. In the
footnote, the liaison author’s title, address of author’s organization (school, university,
faculty, and departments should be stated clearly), e-mail, and ORCID number. Other
authors’ titles and the addresses of their organizations, e-mails, and ORCID numbers
should be stated followingly. Related JEL code of the studies/ articles should be put at the
end of the title with capital letters in parenthesis

4. The studies/articles prepared in Turkish should include ABSTRACT (not more than 250-
word, for English 300 words), ARTICLE TYPE, KEY WORDS (3 to 10 words), and JEL
CODE in Turkish, followed by title (in small letters with first letters capital), abstract,
article type, jel code and key words in English. The rules for the studies/articles in English
should follow the same rules but vice versa for the language. Both of these abstracts should
be in Times New Roman 12 font, single-spaced, and in italics.

5. A 500-1500-word Extended Summary that is convenient to scientific writing rules
should be located after References. The Extended Summary (composed of Introduction,
Main Titles, and a Conclusion) will be written in English for articles/studies in Turkish, and
in Turkish for articles/studies in English (Times New Roman 12 font, single-spaced).

6. Technical words should be in quotation marks or be explained. Abbreviations should not
be used for concepts. Variations should be explained with general statements, rather than
using abbreviations. Any language that may cause misunderstandings should be avoided.

7. The tables, figures and graphs should be numbered (Figure 1, Table, and Graph 1). The
titles of tables should be at the top, while the titles of figures and graphs should be at the
bottom of the figure. These titles should be centered and the first letter should be
uppercased. Reference or other information to be given for the tables, figures and graphs
should be at the bottom, italic and with no title. The content, title, reference and
information about the tables, figures graphs should be in Times New Roman 10 font size.
For the statistics, no more than three numbers should be used after the comma. Equations
should have a number that should be in brackets and located at the right side of the sheet.

8. Five title levels are used in the Journal of Defence and War Studies in addition to
INTRODUCTION, CONCLUSION, REFERENCE, GENISLETILMIS OZET parts and
these five levels should not be exceeded, if it is not compulsory. Titles should not have
numbers.
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INTRODUCTION

First Level [1. level]
Second Level [2. level]
(1,25 cm)Third Level [3. level]
(1,25 cm)Fourth Level [4. level]
(1,25 cm)Fifth Level [5. level]

CONCLUSION

REFERENCE

GENISLETILMIS OZET

9. Endnotes should be avoided at the most possible level. If it is necessary to use endnotes,
those endnotes must be given with numbers and references to the end notes must be given
at the end of the article before References. Each article in listings should be in one indent
and numbered. If there is no priority between the articles, the symbol shown below is also
applicable:

1. The devotion of workers,
2. The motivation of workers...
e This symbol is also applicable.

10. Each tested hypothesis should be indicated separately and numbered individually
(Hypothesis 1, Hypothesis 1a, 1b). Hypotheses should be in one indent and in italics. For
example;

Hypothesis 1: The managers working on public organizations have higher power
space than the managers working on private institutions.

11. Appendixes should be titled as “Appendix A”, “Appendix B” and should be convenient
to titling rules. The tables in appendixes should be titled as (Table A1,B1).

12. Citations should be arranged alphabetically according to the last names of authors. In
different studies of the same author/authors, the study with previous date should be stated
before. The same studies of the same author/authors should include “a”,”’b”, “c” next to the
year in which the study was completed. Fundamentally, any reference can be cited as in the
example shown below:

Name and Year: Organizational Premises, Organizational Justice Perception
(Brewer and Cramer, 1986; Cramer, 2005a, 2005b; Lipponen, 2001, 2006)

Only Year: Mael and Ashforth (1992)

In studies with multiple authors, the first citation should include the names of all
authors. Following citations should be abbreviated by using “et. all” If there are six or more
authors, it can be stated as “et. all” after the last name of the author.
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13. Citation giving rules and examples in the article are below:
One-author article:
(Yesilyurt, 2015, s. 58)
Two-author article:
(Yildiz ve Sahin, 2014)
Three-four or Five author article:

While giving citation to three-four or five author articles, the surnames of the
authors must be given only for the first citation. For the following citations the first author’s
surname and “et al.” must be used.

First citation : (Kara, Senoglu, Yal¢iner ve Dogan, 2012)
Following citations: (Kara and et al., 2011)
Six or more author article:

While giving citation to six or more author articles the first author’s surname and
“et al.” must be used.

(Y1lmaz and et al., 2006)

14. If paraphrasing is difficult or causing vagueness, the quoted text with less than 40
words should be in quotation marks and the page number of the original document should
be written. For example: (Oztiirk, 2003, s. 147). Quoted texts with 40 or more words should
be in quotation marks, two times indented, and paragraph (para.15) or page (p.25) should
be stated at the end.

15. In studies with no names, the name of the periodical can be used as the name of the
author. For example: (Wall Street Journal, 2009), (The Ministry of Trade, 1999). To state
multiple sources in the same parentheses, they should be in alphabetical order, and a
semicolon should separate each. For example: (Abrahams, 2000; Sullivan and Hellman,
1999). Secondary sources should be stated as (Blau, from Tamer in 1963, 2003), according
to Tamer (2003) referencing Blau (1964).

16. When citing electronic sources, general rules are valid (last name, year). If the
information is not reachable, the link of the source should be stated in parentheses. When
citing a very professional web site, database or the website of a project, the link should be
stated in parentheses and the source should be stated in the References as shown in the
example. For example: The web site of the UNICEF facilitates to reach various sources
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