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Sunus

Tarih boyunca Tirk milletinin birlik ve beraberlik ruhuyla
verdigi milli miicadelenin kuskusuz en degerli eseri Tirkiye
Cumbhuriyeti’dir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan bu yana
insan hareketliligi ile ortaya ¢ikan gogler iilkemizin kiiltiirel ve sosyo-
ekonomik yapisinin olusmasinda ve gelismesinde biiyilk ©6nem
tasimustir.  Ulkemizin cografi konumu, sosyo-ekonomik istikrari,
uluslararasi ikili ve ¢ok tarafli iligkileri nedeniyle, Tiirkiye'ye yonelik
gocler 1923 yilinda oldugu gibi bugiin de farkli amag ve sekillerle
devam etmektedir.

Anadolu topraklari, asirlar boyunca oldugu gibi bugin de
farkli go¢ tdrlerine sahitlik etmektedir. Son yiiz senede bireysel ve
kitlesel pek ¢ok go¢ akinina maruz kalan Tiirkiye Cumhuriyeti, inga
etmis oldugu kapsamli go¢ yoOnetimi anlayisiyla, icinde bulundugu
bolge ve diinyadaki gelismelerin de bilincinde, gocli etkin yonetilmesi
gereken bir konu olarak ele almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti, gogii
insani temellere dayanan ve ayni zamanda rasyonel sekilde
yonetebilmek i¢in geride kalan ylizyll icinde anayasalarda,
kanunlarda, kalkinma programlarinda ve diger alanlarda politika ve
stratejiler gelistirmis; diizenlemeler yapmis; go¢ yOnetiminden
sorumlu kurumsal yapisinda iyilestirmelere gitmistir. Bu baglamda
son donemde Igisleri Bakanhigina bagli Goc Idaresi Baskanligi
kurularak goclin daha etkin ve beklentileri karsilayabilecek sekilde
yonetilmesi amaclanmistir. S6z konusu Baskanlik merkez ve tasra
birimleriyle gd¢ yoOnetimi kapsamindaki is ve islemleri

gergeklestirmenin yani sira yirittigii projeler ve bunyesinde kurulu



olan GO¢ Arastirmalart Merkezinin akademik dizeyli ¢alismalariyla

g6¢ yonetiminde basat rol oynamaktadir.

2015 yilinda Goc Idaresi Baskanhigi binyesinde faaliyet
gostermeye baglayan dergimiz, go¢ alanindaki yeni arastirmalar
desteklemeyi, farkli bakis acilarma sahip konuya c¢ok disiplinli
yaklasan akademik c¢aligmalar iiretmeyi ve bunlarnn paylasarak
ulusal/uluslararas1 alandaki go¢ literatiiriine katkida bulunmayi
hedeflemektedir. 100. yila 6zel bu sayida Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yiiz
yillik hikayesinin bir parcasi olan gociin izini siirerken, gelecege nasil
daha 1yi hazirlanabilecegimize dair disilinceler siz degerli

okuyucularimiza sunulmustur.

GO¢ Arastirmalar1 dergisi olarak Cumhuriyet’in  100. Yilim

kutluyoruz.

Atilla Toros
Go¢ Idaresi Baskani



Editdérden

Tiirk milletinin gostermis oldugu iistiin ¢aba ve azim sayesinde
Anadolu topraklarinda tarihin akiginin degismesinin yiiziincli yilin
kutlamaktayiz. 29 Ekim 1923 tarihinde ulu 6nder Mustafa Kemal
Atatlrk, silah arkadaslar1 ve aziz Turk milleti 6nderliginde nesillere
armagan edilmek tizere Tirkiye Cumhuriyet’i devletinin temelleri
atilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, bir asirlik tarihinin hakli gururunu
yasamakta, miras birakilan kiiltiir, deger ve ahlaklardan kopmaksizin

asil yliriiyiisiinii her alanda siirdiirmektedir.

Cagimizda 6nemli bir olgu olarak go¢ hareketlerine, jeopolitik
konumu sebebiyle yogun olarak maruz kalan iilkemizde, go¢
yonetiminin kapsamli diizeyde yerine getirilmesi, gé¢gmen haklarinin
insan onuruna yakisir sekilde korunmasi, ¢cagin getirdigi insan haklar
ve uluslararast politikalara uyumlu uygulamalarin  gelistirilmesi
Basgkanligimizca gergeklestirilmekte, i¢inde bulundugumuz teknoloji
cagmin  gereksinimlerine  uygun  politika  ve projelerin

gerceklestirilmesine de devam edilmektedir.

Tiirkiye’nin 100. yilinda gog, farkli cografyalardan iilkemize
gelen kiiltiir ve topluluklarin yeni hayatlar insa etmesi igin verilen
miicadeleleri ve Kkiiltiirel zenginligi temsil etmektedir. Bu kiiltiirel
cesitliligi ve zenginligi bir iist seviyeye tagimak ve farkli uyruk, millet,
din, dil, irk ve mezhepten insanlar arasinda kopri gorevi goren go¢
hareketlerinin kurumsal ve gii¢lii bir sekilde yonetilmesi i¢in lilkemiz
genelindeki ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslari, akademisyenler ve
uluslararas1 ve Yyerel kuruluslar ile is birligi i¢inde oldugumuzu

bildirmekten gurur duymaktayiz.



Goc Idaresi Baskanhigi biinyesinde yer alan Dergimiz, 2015
yilindan beri go¢ alaninda akademik alana bilgi aktarilmasi ve goc
literatiiriiniin gelistirilmesi i¢in bir¢ok ¢alismay1 biinyesinde toplayarak
siz degerli okuyucularimizla paylasmistir. Yazarlarin go¢ alaninda
gerceklestirdikleri akademik ¢alismalar; gogiin tarihinin arastirilmasi ve
gelecekteki go¢ calismalarinin sekillenmesi i¢in onemli bir yer teskil

etmistir.

Cumhuriyet’imizin 100. Yilina 6zel ¢ikartilan bu sayimizda
emegi gecen Dbiitlin yazarlarimiza, degerlendirme yapan bilim
insanlarina, derginin olusturulmasinda katki veren biitiin calisanlara
tesekkiirii bir bor¢ bilir, bilimin silinmez sayfalarina gececek goc
eserlerinin iilkemizin politikalarinda ve bilimsel ¢alismalarinda énemli

roller Uistlenmesini temenni ederim.

100. yilimiz kutlu olsun, tlkemiz daimi var olsun.

Dog. Dr. Mustafa KARATAS
Editor
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Gogmenlerin Vatandashga Erisiminde Izlenen Politikalar Uzerine Genel Bir
Degerlendirme: Ispanya Ornegi

Oz

Vatandaslhk, karsilikli hak ve ddevlerle birlikte devlet ve birey arasindaki
hukuksal bagin yami sira go¢cmenlerin ev sahibi toplumda esit olarak
taninmalarin1 saglamaktadir. Teorik ve pratik bir bakis acisindan ev sahibi
devletin vatandagliginin edinilmesi entegrasyon siirecinin tamamlanmasi
anlamina gelmemekle beraber, kuskusuz kilit bir asamadir. Calismanin amaci,
Ispanya’da uluslararast gdgmenlerin ikAmet yoluyla vatandashga erisiminde
izlenen politikalarin ne derece entegrasyonu hedefledigini degerlendirmektir. Bu
calismada, nitel c¢oziimleme yontemi kapsaminda vatandasglia erisim
politikasinin belli basl yazili dokiimanlarimin derinlemesine incelenmesinin yani
sira uluslararas literatiirde yer alan arastirmalar ve karsilastirmali endekslerden
yararlanilmaktadir. Calismanin bulgularina gére, Ispanya’da vatandaslik edinme
rejimi, Avrupa'daki en kisitlayict rejimlerden biri olarak siniflandirtlmstir.
Vatandashiga kabul siireci, Ispanya'nin en zay1f entegrasyon alanidir. ispanya’da
vatandasliga erisim alaninda 6nemli sorunlar devam etmektedir. Ispanya
devletinde ikdmet yoluyla vatandashiga erisim siireci, gerek gruplar (uyruga
gore) gerekse bireysel 6zelliklere gore onemli farkliliklar géstermektedir. Genel
norm olarak gocmenler, ancak on yil ikdmet ettikten sonra vatandashga
basvurabilirler. Cifte vatandashik hakki sadece belirli iilke vatandaslarina

taninmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Go¢men, Entegrasyon, Vatandaslik, Farklilasma, Ispanya.
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Abstract

Citizenship, together with mutual rights and duties, provides the legal
bond between the state and the individual, as well as equal
recognition of immigrants in the host society. From a theoretical and
practical perspective, acquiring the citizenship of the host state does not mean
the completion of the integration process, but it is undoubtedly a key step. The
purpose of this article is to review the extent to which the policies
maintained in Spain for international immigrants to acquire citizenship
through residence aim for integration. Taking a qualitative analysis method,
this study refers to in-depth analysis of essential documents regarding the
policies on attaining citizenship, as well as research and comparative
indices found in international studies. According to the findings of this study,
the Spanish citizenship regime has been classified as one of the most
restrictive in Europe. The naturalization process is Spain’s main area
of weakness. Significant problems persist in the process of naturalization in
Spain. The process of attaining citizenship through residence differs
significantly in  terms of both group  (by nationality) and
individual characteristics. As a generalnorm, immigrants can apply for
citizenship only after ten vyears of residence. Dual citizenship is only

granted to those from certain countries.

Keywords: Immigrant, Integration, Citizenship, Differentiation, Spain.
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Gogmenlerin Vatandashiga Erisiminde Izlenen Politikalar Uzerine Genel Bir
Degerlendirme: Ispanya Ornegi
1. Giris
Vatandaglifa erisim, entegrasyon! politikalarinin esash bir pargasimi

olusturmaktadir. Vatandaslik edinme hakki, gdgmenleri?

entegrasyona tesvik
eden ve inkar edilemez 6nemde kilit bir asamadir. Bir¢ok devlet, mevzuatinda bu
gercegi kabul etmekte ve diizenlemelerini buna gore yapmaktadir (MIPEX,
2020).% Ev sahibi iilkede vatandaslik edinme, tiim go¢ projelerinin nihai hedefi
degildir. Ancak bu hakka erigim olasiligi ve imtiyaz prosedirlerinin diizgiin
isleyisi entegrasyonu destekleyen unsurlar olarak kabul edilmektedir. Birey ve
devlet arasindaki yasal bag olarak tanimlanan uyruk,” siyasi katihimla ilgili olarak
vatandaglik haklarinin tam olarak gelistirme olanaklarini da etkileyen (Cobas
Cobiella, 2014, s. 231; Consejo Econémico y Social Espafia — CES, 2019, s. 205;
Iglesias, Rua ve Ares, 2020, s.76) bir faktér oldugundan siyasal entegrasyon
baglaminda da 6nem arz etmektedir.

Bu konuda Ispanya &rnegini ortaya koymay1 degerli kilan birka¢ neden
bulunmaktadir. Bu nedenlerden biri Ispanya Anayasa’nin 11. maddesinin ilk
fikrasinda yer alan “Ispanyol uyrugu kanun hiikiimlerine gére edinilir, korunur ve
kaybedilir” cumlesidir (BOE, 1978). Ispanya’da vatandashiga erisim sistemi
baslangicindan bu yana degismeden kalmustir (51/1982 sayili Medeni Kanun).®
Vatandaglik, milliyet¢iligin temeli kan bagi (jus-sanguinis) ile aktarilir (51/1982

1 Farkli devietlerde farkli kullamlan ve farkl anlasilan entegrasyon kavrami, haklar ve
yiikiimliilikkler baglaminda go¢menlerin ve ev sahibi toplumun bir dizi ortak sorumlulugunu
gerektiren ¢ift yonlii bir uyum siireci olarak tanimlanabilir. Entegrasyon, gé¢menlerin ve ev sahibi
toplumlarin haklarina ve yiikiimliilikklerine, farkli tiirde hizmetlere ve isgiicii piyasasina erigime,
go¢menleri ve ev sahibi toplulumlari miisterek bir amag igin bir araya getiren temel degerlerin
tanimlanmasina ve bunlarin goézetilmesine iliskin hususlart igermektedir (IOM, 2019, s. 30). Bu
calismada, uyum ve entegrasyon kavramlari birbirinin yerine kullanilacaktir.

2 “Gogmen” ya da “yabanci” kelimelerinin farkli anlamlari olsa da bu ¢alismada her ikisi de
kullanilacaktir.

3 Go¢ ve Entegrasyon Politikalart Endeksi (Migration Integration Policy Index - MIPEX ), 2004
yilindan giinimiize dek entegrasyona iligskin temel Avrupa ve uluslararas: standartlarla ilgili olarak
goc alan bir devletin normatif cercevesini sayisal olarak 0 ila 100 puan arasinda bir Slgekte
degerlendirmektedir.

4 Uyruk/tabiyet, Uluslararas1 Adalet Divani, Nottebohm davasinda (1955), “temelinde bir toplumsal
baglilik olgusu ve karsilikli hak ve 6devlerle birlikte gergek bir varlik, ¢ikar ve duygu dayanismasi
bulunan bir hukuksal bag olup, dogrudan dogruya kanun yoluyla veya idari yetkililerinin fiili
sonucunda kendisine tabiyet verilen kisi ile tabiyeti kendisine taniyan devletin insan toplulugu
arasinda baska herhangi bir devletinkinden daha yakin bir baglant: tesis etmektedir” (IOM, 2019, s.
82) seklinde tanimlamustir.

5 Ley 51/1982, de 13 de julio, de modificacion de los articulos 17 al 26 de Codigo Civil.
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sayili Medeni Kanun, madde 17) ve yabancilar igin ¢ok kisitlayicidir. ispanya’da
kan bag ilkesi temel bir ilke olarak taninmakla beraber yasal diizenlemelere gore,
Ispanyol uyrugunun kazanilmasi igin toprak esasina dayanan (jus soli) sinirh
hiikiimleri de barindirmaktadir (51/1982 sayili Medeni Kanun, madde 17/1).

Cifte vatandaslik konusuna gelindiginde, belirli durumlarda taninan
imtiyazlar diginda bir gogmenin Ispanyol vatandasligina gegebilmesi i¢in kendi
vatandagligindan vazgegmesi 6n kosulu getirilmistir. Ciinkii {ilkenin yasalarinca
cifte vatandaslik kabul edilmemektedir. Bu kosullara, Ispanya ile tarihsel baglari
olan eski somiirge {ilkelerinin vatandaglarina belli istisnalar eklenmistir. Bu
hususa Anayasa’nin 11’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda su sekilde yer
verilmistir: “Devlet Iber-Amerika iilkeleriyle veya Ispanya ile tarihte ya da
giiniimiizde 6zel baglart olan ilkelerle cifte vatandaslik anlagsmalari yapabilir.
S6z konusu tilkeler, kendi vatandaglarina karsilikli bir hak tanimasalar bile, bu
iilkelerde, Ispanyollar kendi vatandaslhklarim kaybetmeden vatandashga kabul
edilebilirler” (BOE, 1978, s. 10).

Mevzuat alaminin gelisimine genel bir bakis, Ispanyol gd¢menlerin ve
onlarin soyundan gelenlerin iilkeleri ile baglantiy1 agik¢a siirdiirme niyetinde
olan Ispanyol Medeni Kanunu’nun giiclii bir izlek bagimlihgim (path-
dependency) gostermektedir. Ispanya’nin tarihi ve sémiirge gecmisi, vatandaslik
mevzuatini tanimlamada ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Sonu¢ olarak bu
mevzuat alani, gd¢men niifusun entegrasyonunu kolaylastirmayr amaglayan
normatif ¢ergeveye yalnizca kismen dahil edilmistir (Cobas Cobiella, 2014;
Rubio-Marin, Sobrino ve Martin-Pérez, 2015, s. 6; Finotelli ve La Barbera,
2017, s. 269).

Ispanya’da vatandashiga erisim prosediirii ise diger bir zorlugu pesisira
getirmektedir. Bu anlamda Ispanya, diger Avrupa Birligi (AB) iilkelerine (15
Uye devlet) kiyasla gé¢cmenler igin en olumsuz Ulkelerden biridir. Dag Tjaden ve
Sanchez-Montijano (2013) ve OECD (2011) tarafindan yapilan aragtirmalara
gore, vatandasliga erigim siirecinde yer alan takdir yetkisi temel sorunlardan bir
digerini teskil etmektedir. Ispanyol vatandashgma kabul siireci, yetkili

makamlara birakilan mense/kaynak Ulke ve yiksek takdir yetkisine gore
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Gogmenlerin Vatandashiga Erisiminde Izlenen Politikalar Uzerine Genel Bir
Degerlendirme: Ispanya Ornegi

yapilmaktadir. Gégmenlerin vatandasliga kabul edilmeleri, Ispanya’nin kamu
yararl, talep eden bireyin uyrugu, dili, kiltiiri, yasi, cinsiyeti veya egitimi gibi
faktorlere gore degerlendirildiginden sonuglar1 grup i¢i farkliliklara neden
olabilmektedir (Dag Tjaden ve Sanchez-Montijano, 2013; Martinez de
Lizarrondo, 2016; Arce, 2020). Esasen, vatandagliga kabul siirecinden
kaynaklanan diglanma veya yabancilagsma duygulari, gog¢menlerin ev sahibi
iilkeye sosyal ve siyasi entegrasyonunu engellemektedir. Ispanya devletinin
mevzuati, go¢ veren bir iilke paradigmasina giiglii bir sekilde bagl kalan ve bu
nedenle yurtdisindaki ispanyol topluluklariyla baglar siirdiirmeye odaklanan bir
mevzuat alan1 olarak akademik tartigmalara konu olmaktadir. Vatandagliga
erisim politikasi, giiniimiizde karmasiklasan ve artan go¢ hareketleri karsisinda
kamu politikas1 olusturan aktorlerin glindeminin ist siralarinda yer almasi
gereken boyuta ulagsmustir.

2. Arastirmanin YOntemi

Bu ¢alismada, gd¢men entegrasyon politikalarin bilesenlerinden biri
olan vatandasliga erisim alaninda Ispanya devletinin yasal diizenlemelerinin ve
izledigi politikalarin ne derece entegrasyonu hedefledigi ortaya konulmaktadir.
Calisma ayn1 zamanda, AB’ye iiye bir iilke 6rnegi iizerinden bu alana iligkin
sorunlar1 ve iyilestirme Onerilerini ortaya koyma amacim tasimaktadir. Bu
baglamda calismanin arastirma sorulart su sekilde formiile edilmistir: (i)
Ispanya’nin seksenlerin basindan itibaren vatandaslhiga erisim politikasindaki
temel degisiklikler nelerdir?® (ii) Ispanya’da izlenen politikalar gdgmenlerin
entegrasyonuna ne duzeyde ve nasil etki saglamaktadir?

Bu ¢alismaya yon veren sorulara cevap verebilmek amaciyla nitel
aragtirma tekniklerinden dokiiman analizi kullanilmigtir. Uluslararasi gé¢ olgusu
ile iliskili konulara dair iyi yiiriitiilen ve dogruluga yiiksek bir diizeyde ulasan
nitel arastirmalar, gd¢menlerin giindelik deneyimlerinin gesitli y6nlerinin nasil
ortaya ¢iktigina ve gelistigine dair zengin, cok katmanli ve niiansli agiklamalar
sunma firsatt vermektedir. Sosyal bilimlerdeki nitel yaklasimin temel giici,

insanlarin ger¢ek yasam diinyalarinin salt nicel arastirma ve analizlerin
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yapabileceginden daha dogru temsillerini sunabilme yeteneginde yatmaktadir
(Morawska, 2018, s. 115).

Arastirmada temel olarak uluslararas: literatlirde yer alan arastirmalar ve
istatistiklerden yararlanilmaktadir. Bu kapsamda, konunun objektif olarak ortaya
konulabilmesi i¢in gerek yasal cerceve (kanunlar, yonetmelikler, kararnameler)
gerekse siyasi ve adli makamlar tarafindan yayimlanan belgeler (kararlar,
talimatlar vb.) lizerinde kapsamli bir analiz yapilmis ve yazili verilerin igerigi
yorumlanmustir. Bunlara ilaveten bu arastirmanin verileri, endekslere
dayanmaktadir. Bu ¢alismanin analizinde, entegrasyon politikalarina iliskin en
kapsamli ve akredite gostergeler sistemi olan “Go¢ ve Entegrasyon Politikalar1
Endeksi (Migration Integration Policy Index - MIPEX)” verilerinden
faydalanilmaktadir.

MIPEX, go¢menlere garanti edilen haklara erisimi ve bu kapsamda
gocmenler lehine olan 6zel dizenlemeleri, uzun vadeli yasal statllerinin
givenligini,  firsat  esitligini  ve  giivenli  gelecek  gbrlinimiini
degerlendirmektedir.” Bu analitik ara¢c Ispanya’da izlenen vatandaslik
politikasinin durumunu ortaya koymak ve bu politikanin zaman igindeki evrimini
inceleyebilmek i¢in ayricalikli bir bakis agis1 sunmaktadir. Analize dahil edilen
uluslararas1 ve ulusal raporlara 6rnek olarak AB Komisyonu, Avrupa Istatistik
Ofisi (Eurostat), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Bertelsmann
Surddrilebilir Yonetim Gostergeleri (SGI), Ispanya Sosyal ve Ekonomik Konsey
(CES) Raporu verilebilir.

Calismanin degerlendirmeleri, vatandaslik politikasina iliskin mevzuat
cergevesi ve dokiimanlarla sinirlandirilmistir. Gé¢menlerin goriislerine iliskin

alan calismasi yapilmasi zenginlestirici bir faktor olarak goriinse de yanitlardan

6 Ispanya’da seksenlerin bagi, Franco rejiminin sona ermesinden sonra baglayan demokratiklesme
stireci, AB’ye katilimi ve gd¢ veren bir tilkeden gog alan bir iilkeye doniisiimiine denk gelmektedir.

7 MIPEX, bir devletin sosyal uyum konusundaki go¢ yasalarini ve politikalarini ana Avrupa ve
uluslararas1 standartlara dair mevzuati dikkate alarak sayisal veriler (100 puan) Uzerinden
degerlendirmektedir. Bu kapsamda, Avrupa Konseyi Sozlesmeleri veya AB Direktifleri temel
alinmaktadir. Yalnizca minimum standartlarin oldugu durumlarda, Avrupa diizeyindeki politika
onerileri kullanilmaktadir. Her sene toplanan veriler ve elde edilen gostergeler Barselona
Uluslararas1 Calismalar Merkezi (CIDOB) ve Go¢ Merkezi Grubu (MPG) tarafindan
derlenmektedir.
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elde edilebilecek yiiksek 6znellik derecesi ve ayrica 6rneklem olarak secilmesi
gereken yiliksek sayida gdgmene erisim zorlugu nedeniyle belirleyici
gorinmemistir.
3. Bulgular

Vatandaglik, gogmenlere esit haklar ve gorevler vermekte ve yasal
cergeve icinde gogmenlerin toplum tarafindan esit olarak taninmalarin
saglamaktadir. Go¢menlerin ev sahibi iilkenin vatandasligina kabuli, teorik ve
pratik agidan ozellikle AB baglaminda entegrasyon icin temel bir adimdir.
Tartigmali olmakla beraber bir¢coguna gore, entegrasyon siirecindeki son adim
olarak kabul edilmektedir. AB’de (27 iiye devlet), 2003 yilindan 2019 yilina
kadar, yilda ortalama 706.000 kisi vatandasliga kabul edilmistir. AB’ye iiye
devletlerin egilimleri arasinda gozle goriiliir farkliliklar olmasina ragmen, yeni
Avrupa vatandaslarinin sayist son on yilda kademeli olarak artmustir. Ozellikle
Ispanya devleti, mutlak anlamda Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik ile birlikte
Avrupa’daki baglica vatandashiga kabul iilkelerinden biri haline gelmistir
(Eurostat, 2021).8 2010-2022 yillar1 arasinda Ispanya’da ikdmet yoluyla
vatandagliga ge¢is basvurular1 ve sonuglarina iligkin veriler asagidaki tabloda

karsilastirmali olarak verilmektedir.

8 Vatandasliga kabul orani, bir {ilkede yasayan toplam yabanci vatandas sayisina gore
vatandaslik verilen toplam kisi sayist olarak hesaplanmaktadir. 2019 yilinda bu oran AB
genelinde %2,0 olarak 2018 y1l1 ile aynidir. Bu toplam say1 yalnizca AB vatandasi olmayan
gbéemenleri degil, ayn1 zamanda diger AB iiye devletlerinin vatandasi olan gégmenleri ve
vatansiz ve bilinmeyen vatandashk kategorilerini de kapsamaktadir (Eurostat, 2021).
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Tablo 1:ispanya’da Ikdmet Yoluyla Vatandashga Gegis Basvurulart ve
Sonuglart (2010/2022)

Basvuru Sayisi Kararlar .
Yil Onaylanan Reddedilen
2010 156.004 123.117 123.512 1.596
2011 154.494 116.437 114.431 2.004
2012 159.172 128.546 115.216 13.254
2013 144.689 296.855 260.633 35.575
2014 150.683 126.660 101.354 24.308
2015 154.943 103.912 88.549 13.735
2016 121.341 126.556 106.563 19.261
2017 98.248 28.059 22.564 4.346
2018 81.973 100.060 90.926 8.207
2019 98.758 164.699 159.385 4101
2020 87.880 87.234 74.081 7.914
2021 146.995 204.918 186.736 8.448
2022
(Mart’a 43.732 15.352 12.581 2.606
kadar)
TOPLAM 1.598.912 1.624.405 1.456.571 145.355

Kaynak: Gobierno de Espafia, Ministerio de Justicia, Datos Estatisticos Basicos de
Nacionalidad a 31/12/2022.

Ispanya Ulusal Istatistik Kurumunun (Instituto Nacional de Estadistica-
INE) verilerine gore, 2021 yilinda Ispanya’da ikdmet eden toplam 144.012
yabanc1 Ispanyol vatandashigi edinmistir. Bu say1 bir 6nceki yila gore %14,1’lik
bir artis1 temsil etmektedir. 2021°de Ispanyol vatandashig: alanlar arasinda en
fazla kaynak/menge iilke uyrugu 42.000 kisi ile Fas’tir. Daha sonra Giiney
Amerika, Orta Amerika ve Karayip Ulkelerinin uyrugunu tagiyanlar izlemistir (en
sik goriilen 10 iilkeden sekizi bu bolgelerdeki tilkelere karsilik gelmistir). Asya
ulkeleri arasinda Pakistan (5.921 kisi) 6ne ¢ikmugtir. Ispanya’da vatandaslik
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edinme rejimi baglaminda, 121.760 kisi ikdmet nedeniyle 21.712 kisi ise tercih
ile vatandaslik (nacionalidad por opcion) edinmistir.

Bahse konu rejim esas olarak 20 yasin altindakilerden olusmaktadir
(toplam kisi sayisimin %96,2’si tercihle vatandaglik edinmistir).®

Ote yandan, Ispanya’nin net gé¢ alan tilkeye doniismesi ve vatandashiga
kabul oranlarinda s6z konusu olan artig, merkezi yonetimin konuya iligkin tarihsel
goriisiini degistirmig gorinmemektedir. Ancak yakin ddnemde yapilan reformlar
da dahil, sadece siirgiin nedeniyle tlkeyi terk eden Ispanyollar, onlarin gocuklar,
torunlar1 ve ayrica Ispanya ile tarihsel baglantilari olan gruplar ve telafi gerektiren
diger durumlar diisiiniilmiistiir. Bunlar arasinda, ibero-Amerika tilkeleri, Ekvator,
Andorra, Filipinler, Ekvator Ginesi, Portekiz ve miilteci® statiisii almis
yabancilar igin ¢ok daha kisa siireli (iki yil) ve daha basit prosediirler 6ngdren
istisnalar bulunmaktadir. Sefarad Yahudilerinin vatandasliga gegis i¢in daha
elverisli kosullar ve ¢ifte vatandasgligin korunmasina yarar saglayan 2 Ekim 2015
tarihli ve 893/2015 sayili Kraliyet Kararnamesi Yasasi’ni*! da bu istisnalara
eklemek gerekmektedir. Bu kanun kapsaminda yapilan en dnemli degisiklik,
Sefaradlarim sahip olduklar1 vatandasliktan feragat etme yahut Ispanya’da ikdmet
etme zorunluluklarinin olmamasidir.

Ikdmet yoluyla vatandashga kabuliin yasal gergevesine etraflica
bakildiginda, mevzuatin gé¢gmen gruplar1 arasinda farkliliklar yaratan istisna

kurallar1 olusturdugunu gérmek miimkiindiir. Tlk olarak, Medeni Kanun’un

9 Tercih ile vatandaslik edinme (nacionalidad por opcién), mevzuatin belirli kosullarda bulunan
yabancilara Ispanyol vatandashgi edinmeleri igin sundugu bir avantajdir. Bir ispanyol’un velayet
yetkisine tabi olan veya babasi veya annesi Ispanyol olan ve Ispanya’da dogan kisiler, bu sekilde
Ispanyol vatandaghg: edinme hakkma sahip olabilirler. Bir diger yol ise, vatandashga kabul
evrakiyla vatandaglik (otros modos: Se incluye la nacionalidad por carta de naturaleza) edinimidir.
Bu durumda kisi, takdire bagli olarak idari prosedirle ilgili genel norma tabi degildir. Istisnai sartin
degerlendirilmesinin ardindan, Kraliyet Kararnamesi araciliiyla hiikiimet tarafinda vatandaslik
ihtiyari olarak verilir ya da verilmez (INE, 2022, s. 2).

10 Ispanya devletinin hukuk sistemi esas alindiginda miilteci (refugiado) kavrami, “Irki, dini,
tabiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu
nedeniyle vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin
korumasindan yararlanmak istemeyen kisi” olarak tanimlanmaktadir. Siginma Hakkimi ve ikincil
Korumay1 Diizenleyen Kanun, fspanya Anayasasi’min 13. maddesinin 4. fikrasinda taninan “baska
iilkelerden vatandaslarin ve vatansiz kisilerin Ispanya’da sigmma hakkindan yararlanma kosullarin
belirler.” 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii ile bu Kanun uyarinca miilteci
olarak tanmnan AB iiyesi olmayan vatandaglara veya vatansiz kisilere saglanan korumadir (Gobierno
de Espana, 2020).

11 Real Decreto 893/2015, de 2 de octubre.
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(Codigo Civil - CC) 22. maddesinin birinci fikras1, “Ispanya ile tarihi baglar1”
olan vatandaglar disinda, ikdmetin yasal ve siiresinin kesintisiz olarak on yil
olmasi gerektigine hiikmetmistir. Bdylelikle yukarida atif yapilan istisnai
durumlar prosediiriiniin disinda kalanlar hari¢ Ispanya’da oturma izni olan diger
tim yabanci uyruklulara tlkede on yillik yasal ve kesintisiz ikdmetten sonra

vatandagliga bagvurma hakki taninmaktadir.

Tablo 2: Ispanya’da Ikdmet Yolu ile Vatandashga Gegis icin Gereklilikler

Genel norm 10 yil
IAB Vatandaslari (Portekiz haric) 10 yil
Miilteciler Syl
Orta ve Glney Amerika Ulkeleri vatandaslari, Andorra, Filipinler, Ekvator

Ginesi ve Portekiz 2yl
'Yabanci ebeveynlerin ispanya’da dogan cocuklari 1yl
Evlilik 1wyl
Vatandashklarim istemeden kaybetmis olan fspanyol vatandaslarmin 1wl
torunlar: y

Kaynak: Ministerio de Justicia, 2020 verilerinden uyarlanmustir.

Ikincisi, CC’nin 23/b maddesi, vatandashga kabul edildikten sonra
gdgmenlerin, “Ispanya ile tarihsel baglantilar1” olan iilkelerden olanlar harig,
uyruguna tabi oldugu iilkenin vatandaghigindan vazgecmeleri 6n kosulu ile
ilgilidir. Yasal cergevenin kisitlamalarina, so6z konusu farklilasma olgusunu
destekleyen idari stirecin kendisi de eklenmektedir. Pek cok gd¢cmen, vatandasliga
kabul prosediiriinii karmasik, seffaflik ve netlikten yoksun bulmakta ve yeni
vatandaslar i¢in bir secim mekanizmasi olarak hizmet ettigini diisiinmektedir. {1k
olarak pratik boyuttan, basvuru dosyasin1 sunmak icin zorunlu olarak saglanmasi
gereken bazi belgeler, kiginin uyruguna gore farklilasan durumlar

yaratmaktadir. Bunlar arasinda en gbze c¢arpan Orneklerden biri, menge
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iilkenin adli sicil/sabika kaydidir. Bu belgenin diizenlenmesine iliskin iilkelere
ozgli farkli prosediirler oldugundan bu siire¢ tiim mense iilkeler icin aym
olmamaktadir. Diizenlenen belgenin tiirii nedeniyle bu belgenin alinmasinin
karmagik oldugu veya engel teskil ettigi bazi iilkeler bulunmaktadir. Ornek
vermek gerekirse, Brezilya’da belgenin gegerlilik siiresinin ¢ok kisa olmasi,
Senegal’de siirecin uzun olmasi, Kamerun’da ise belgenin bireysel bagvuru
yapilarak 0lke i¢inde almabilmesi gibi pek ¢ok farkli sorun olugabilmektedir
(Pinyol-Jiménez ve Sanchez-Montijano, 2015, s. 3). Bu drnekler ¢ogaltilabilir.

Ucgiinciisii, yargiclarin veya niifus idarelerinin bir yabancinin Ispanyol
vatandagi olmaya uygun olup olmadigimi bir rapor dlzenleyerek tespit
edebilmelerinden kaynakli, siire¢ boyunca yasalarin izin verdigi yiiksek takdir
yetkisi, farklt durumlara yol agabilmektedir (Cobas Cobiella, 2014, s. 233;

Pinyol-Jiménez ve Sanchez-Montijano, 2015, s. 3). Bu, ozellikle
“CC’nin 22. maddesinin 4. fikrasindan kaynaklanan “iyi sivil davranigi (buena
conducta civica) ve Ispanyol toplumuyla yeterli derecede entegrasyonu”
gerekcelendirme kosuludur.

Bu eyleme, merkezi ydnetimin (Halk Partisi / Partido Popular — PP
iktidar1) 2015 yilmin mart ve nisan aylarinda c¢ikardigi kanun tasarisi
eklenmelidir. Sefaradlarin vatandasliga erisimini diizenleyen kanun gercevesinde,
gocmenlerin ikdmet yoluyla vatandagliga erisimini dnemli 6lgiide etkileyen bir
reform yapilmaya caligilmigtir. kAmet yoluyla vatandaslik dosyalarina iliskin
dordiincii ek hiikmiin dahil edilmesi, vatandaslik politikasina dahil olan farkli
aktorler tarafindan, etraflica tartisilmast gereken cesitli konular1 ortaya
cikarmgtir. Bahse konu dlizenleme, diger konularin yani sira, sirecin farkli kamu
kurumlar1 tarafindan izlenmesi gereken adimlari belirlemistir.

PP iktidar1 ddneminde 6 Kasim 2015 tarihli ve 1004/2015 sayili Kraliyet
Kararnamesi Yasas1*? ile bu tarihten itibaren vatandaslik talebinde bulunacak
kisilere Ispanyolca dil (DELE-A2 seviyesi)'® ve “Ispanya’nin tarihi, anayasal ve
sosyo-kiiltirel degerlerinin bilinmesi”ne yo6nelik entegrasyon sinavinda
(Conocimientos constitucionales y socioculturales de Espafia - CCSE) basarili

olunmasi zorunlugu getirilmistir. Bu tarihten itibaren ikdmet yoluyla vatandaslik
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alma islemleri icin yapilan islemler artik ticretsiz degildir. Yeterli mali kaynaga
sahip olmak uygulamada bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Pinyol-Jiménez ve Sanchez-Montijano (2015, s. 3) ve Finotelli ve La
Barbera’nin (2017) arastirma sonuglari, belirli grup veya bireysel ozelliklere
sahip gog¢menlerin desteklendiginin ve gereksinimler agisindan asimetrik bir
sistemin iretildiginin dogrulanmasina izin vermektedir: Latin Amerika kdkenli,
Ispanyolca konusanlar, gayrimiislimler, gengler, orta-yiiksek sosyo-ekonomik
diizeye sahip olanlar veya yiiksek vasiflilar olarak siralanabilir. Kisacasi bu
bulgular, sadece bazi gruplar icin bir tercih sisteminden ziyade ayni zamanda
digerleri icin ek zorluklar igeren bir sistem oldugu konusunda ipuclari
vermektedir. Elde edilen sonuclardan gerek Kuzey Afrikalilarin gerekse
Pakistanlilarin vatandashiga geciste daha biiyiik engellerle karsilastiklarini ve bu
nedenle daha fazla sayida ret aldiklarini soylemek miimkiindiir.

Benzer sekilde, prosediiriin tek tip olmamasi nedeniyle Ispanya
devletinde vatandagliga kabul siirecinde tek bir sistem oldugunu dogrulamak
zordur. Her bir niifus idaresinde gé¢menler, sunulmasi gereken belgelerden ve
testlerden (6zellikle entegrasyon derecesini 6lcmek icin) belgeleri isleme
prosediiriine kadar (bekleme siiresi) farkli uygulamalarla
karsilasabilmektedirler.

(Cobas Cobiella, 2014). Karsilastirmali bir politika perspektifinden
bakildiginda, Ispanya’nin en zayif tarafinin vatandashga erisim alani oldugu
belirtilen MIPEX (2015) raporundan bu yana, bu alanda kismen iyilesme
kaydedilmesine ragmen, go¢men entegrasyonu politikalar1 baglaminda
vatandasliga erisim Ispanya’min en zayif entegrasyon alani olmaya devam
etmektedir (MIPEX, 2020).

4. Tartisma

Ispanya’da mevzuat, ©6nemli oranda farklilasma gergevesinde

gelistirildiginden ikdmet yoluyla vatandagliga erisim de oldukca karmasik bir

sisteme sahiptir. Bu sistem, Ispanya devleti ile 6zel baglar1 olan tilkelerden gelen

12 Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre.
13 lkelerinin resmf dili ispanyolca olanlar harig tutulmaktadir.
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gdemenlerin Ispanyol vatandasligina erisimlerini kolaylastirmaya yénelik acik bir
siyasi niyete yanit veriyor gibi goriinmekte yahut izlenen bir politikaya iliskin
aciklamalarin kolaylastirilmasi, en uygun kosullara ve 6zel durumlara iliskin bir
aciklama seklinin bu bi¢cimde oldugu sonucuna varilmasina neden olmaktadir.
Belirli kamu politikalarinin agik bir degisim arzusu yoksa, ayni faaliyetleri ayni
sekilde yiiriitmeye devam etme egilimi olarak anlasilan sozde Orgiitsel ataletin
onemi de hafife alinamaz (Moreno Fuentes, 2004). Vatandaslik rejimlerinde
izlenen farkliliklar, gd¢menlerin vatandaslhiga almmma konusundaki kigisel
kararlarda, potansiyel maliyetlerin étesinde ¢cok énemli bir etkiye sahiptir.

Milliyet kavraminin ulus devletin varligiyla yakindan baglantili oldugu
Avrupa gibi bir baglamda, ev sahibi iilkenin vatandasliginin edinilmesi, bir
yabancinin yabanci olmaktan ¢ikip ev sahibi devlette tim haklara sahip bir
vatandas oldugu nokta entegrasyon siirecindeki son adim gibi goriinmekte idi.
Bahse konu milliyet anlayisi, siyasi ve kiiltlirel sinirlar, vatandaslik ve milliyet
arasindaki Ortligmeyi varsayan Ortiik bir milliyetcilikle baglantili olarak
dogmaktadir. Ve bu baglanti, lizerinde devletin varliginin mesrulastirildigi ulusa
ait/ulusal sakinleri hangi oOzelliklerin olusturdugunu atlayarak tartismaya
girmemektedir (Pinyol-Jiménez ve Sanchez-Montijano, 2015, s. 4). Bununla
beraber, vatandagliga kabulin fiilen entegrasyon siirecinin son adimi m1, topluma
tam katilimin m1 yoksa gog siirecinde bir adim daha m1 oldugu konusunda
biiyliyen bir tartisma bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, “Ev sahibi iilkenin
vatandagligina kabul edilen ggmenlerin vatandaslik edinmemis gdgmenlerden
daha iyi durumda olduklart sdylenebilir mi?” “Yerli/otokton vatandaslarla ilgili
olarak, yeni vatandaglar onlarla ayn1 kosullarda midir?” gibi sorulari tartismaya
acmaktadir.

AB digindan go¢menlerin entegrasyonuna yonelik Avrupa Fonu
tarafindan ortak finanse edilen “Vatandasliga Erisim ve Go¢men Entegrasyonu
Uzerindeki Etkisi” (ACIT) projesi baglaminda hazirlanan Dag Tjaden ve
Sanchez-Montijano (2013) tarafindan ortak kaleme alinan rapor ve yani sira
isgiicli piyasasi, sosyal diglanma ve yasam kosullar1 ile ilgili gostergeler hatta ev

sahibi iilkeye varista yas, ikAmet, egitim, kaynak iilkesi, varis Ulkesi ve go¢
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etme sebepleri arasindaki farkliliklar gibi faktorler dahi dikkate alindiginda,
¢ogu ev sahibi Ulkede vatandashk edinmis gd¢menlerin, vatandashk
edinmemis gdcmenlere gore daha iyi durumda olduklarin1 sdylemek
miimkiindiir. Bununla birlikte, vatandaslhiga kabuliin kendiliginden tam
entegrasyon gerektirmedigini dogrulayan c¢aligmalar da bulunmaktadir (OECD,
2011).

Iglesias ve arkadaglar1 tarafindan ortak kaleme alinan “Un Arraigo sobre
el Alambre: La Integracion Social de la Poblacion de Origen Inmigrante en
Espafia” isimli eserde (2020), vatandashga kabuliin entegrasyon siirecinin son
adimi olmadigina isaret edilerek, go¢menlerin vatandaslik edinmeleri ve kok
salmalar1 arasindaki dogrudan simetri sorgulanmistir. Vatandasligin edinilmesi,
gogmenlerin yerli niifus tarafindan kabul edilmesinde, mesleki ve sosyo-
ekonomik olarak ulkenin ortalama standartlar iginde entegrasyon veya ev sahibi
Ulkeye ait olma ve tam bir 6zdeslesme duygusunda mutlaka yansitilmaz. Yine de,
vatandasliga kabul ve entegrasyon arasindaki simetrideki bu kirilmay1 varsayan
birgok yazar, vatandaglik edinmenin iyi bir entegrasyon gostergesi olmaya devam
ettigini savunmaktadir. CUnki yeni tlkede belirli bir kok salma, kisisel ve sosyal
aidiyet sirecini yansittigindan, gé¢menlerin siyasi ve sosyal haklara daha fazla ve
esit erisimini yansitmaktadir.

Bu baglamda, vatandagliga erisimin gé¢men entegrasyonu iizerindeki
etkisi ve goOrilme sikligini etkileyen faktorlerin kesin olarak belirlenmesi
derinlemesine ¢alismalar gerektirmektedir, lakin vatandasliga kabul siirecinin
goemenlerin Ispanya’ya entegrasyonu iizerinde iki temel etkisi bulundugunu
sdylemek mumkundar. Bunlardan ilki, bu surecin gd¢menlerin  ulusal
kokenlerine/uyruguna dayali olarak vatandasliga alinmalarinin caydirilmasi veya
tesvik edilmesi i¢in tasarlandig1 algisidir. Sistemin pratikte iirettigi ana etkilerden
biri hem gé¢men gruplari arasinda hem de gruplarin kendi i¢inde farkliliklarin
ortaya ¢ikmasidir. Calisma boyunca farkliliklara verilen atiflar, niifus idareleri
arasindaki farkliliklar, bilgiye erisim veya entegrasyonun gerekcelendirilme sekli
gibi bir dizi nedene cevap vermektedir. Vatandasliga erisimdeki bu karmasiklik,
kimin Ispanyol halkinin bir pargasi olacagina dair gerek hukuki gerekse fiili bir

secimin yapildigini, ancak bunun farkli seviyelerde gergeklestigini
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gostermektedir (Pinyol-Jiménez ve Sanchez-Montijano, 2015, s. 4). Pratik bir
bakis ac¢isindan, Cobas Cobiellas (2014, s. 231), kisisel deneyimine gore, bir
yabanct icin Ispanya devletinde vatandashga erisimi, “giillerden ¢ok dikenlerle
dolu uzun bir yol” olarak ifade etmektedir.

Veriler dikkate alindiginda, Ispanya’da gégmen niifusu iki biyiik gruba
ayrrmak miimkiindiir: Bunlarda biri Latin Amerika ve eski Ispanyol
kolonilerinden gelen gogmenlerden, digeri ise ¢ogunlukla Faslilardan, Afrika ve

r.% Tablo 2’de goriildiigii {izere,

Asya’dan gelen gd¢menlerden olusan gruptu
ozellikle ikdmet yoluyla vatandashiga erisim siirecinde Ispanya’nin yasal
cercevesinden Otiirii gogmenler arasinda belirli gruplara yonelik farklilagtirma
politikalar1 devam etmektedir. ilk gruba, Ispanya’ya vatandaslik yoluyla
entegrasyon saglanmasi i¢in ¢ok daha kolay bir yol sunulmaktadir (Finotelli ve
La Barbera, 2017). Kulturel yakinlik séyleminin 6tesinde, ayricalikli vatandagliga
alma sistemi, Ispanya’nin yeni diinyadaki fetih ve somiirii gegmisi nedeniyle bu
iilkelere kars1 belirsiz bir tarihsel yukiimliilik fikrine de dayanabilir. Ote yandan,
Avrupa disindan en blyik yabanci nifusu olusturan Faslilarin ilk gruba saglanan
s0zde hizli entegrasyon yolundan diglanmasi, 6zellikle bu tiir bir diglanmanin
giiniimiizde sahip olmaya mahkum oldugu dini ve kiiltiirel baglam nedeniyle
endise vericidir. Ne kilttrel baglara iliskin argiiman (ispanya’nin Kuzey Afrikal
komsusu ile etkilesimin tarihi, bir iilke olarak Ispanya’nin tarihi kadar uzundur)
ne de tarihsel yanliglar argliman bu belirli grupla ilgili mevecut farklilasmay1
yeterince hakli ¢ikaracak niteliktedir. 1609°da Ispanya’dan siiriilen ve bu
olasihigin disinda birakilan Moriskolar (Moriscos)'® ile ayricalikli gruba dahil
olan Sefarad Yahudilerinin torunlari arasindaki tezat ve Ispanya’min gagdas

Kuzey Fas ve Bat1 Sahra’daki somirge gegmisinin bilingli olarak unutulmasindan

14 Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Principales nacionalidades de los extranjeros residentes en Espaifia en
régimen general a 31 de diciembre de 2020.”, Gobierno de Espafia, Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones, 2020, s. 17.

15 15, ylizyilda Hristiyan kralliklart tarafindan fethedilen topraklardaki Miisliman niifus, 6nce
Hristiyanliga gegmeye zorlanmis ve sonunda 1609’da Ispanyol Kralliklarindan kovulmuslardir.
Sefarad Yahudileri s6z konusu oldugunda, 6nlem zaten bir dizi uygulanabilirlik sorunu yaratmisti,
ancak kiltarel ozelliklerin (dil ve gelenekler) ve tarihi kayitlarin (farkl Ispanyol Kralliklarindan
kovulan ailelerin listeleri) varligi, bagvuranlarin kokenlerinin izlenmesine yardimci olmustur.
Moriskolar s6z konusu oldugunda, bu kaynaklarin higbiri potansiyel yararlanicilarin kimliklerini
tespit etmek i¢in kullanilamaz (Rubio-Marin, vd., 2015, s. 16)
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bahsedilmesine gerek bile yoktur (Rubio-Marin, vd., 2015, s. 40).

Ozellikle genel ikAmet gerekliliginde on yillik bir siirenin zorunlu
kilinmasi dikkate alindiginda, ispanya devleti vatandaslik almak igin en zorlu
kosullardan birine sahiptir (Finotelli ve La Barbera, 2017, s. 269). Profesor
Alvarez Rodriguez’e gore (2013, s. 152), ispanya’da on yillik siire agik¢a
abartilmaktadir. Halihazirda birgok hukuk sisteminde genel olarak bes yillik bir
stire talep edilmektedir. Bagvuru kosulunu on seneden bes seneye diisiirmeye
yonelik bir¢ok parlamento girisimi basarisiz olmustur.

Bu anlamda, vatandaslifa kabul politikasi, gerek go¢ (sinir) gerekse
entegrasyon politikasinin gelistirmekte oldugu statlikoyu korumaktadir. Baska bir
deyisle, Ispanya’da izlenen bu politika, bazi gé¢menlerin Ispanya uyruklu bir
bitln olarak nifusun bir pargasi olmalarini zorlastiran ve gb¢gmen gruplarinin
uyruk seciciligine yol agtig1 izlenimi birakan bir siire¢ olarak okunabilir. Ayrica
bu vatandaglik rejiminin bazi ulkelerin vatandagslarina tanidigi ayricalik, AB Uyesi
olmayan bazi gruplarin 6zellikle kisa bir siire igcinde AB i¢inde serbest dolagima
erismesine izin vermesi, derinden ayrimeci bir unsur oldugu igin siklikla
elestirilmistir (Finotelli ve La Barbera, 2017, s. 266).

Ispanya vatandasligina uygun olabilme kistaslarina yonelik bir diger
tartismali kisim, Cervantes Enstitiisii tarafindan gerceklestirilen gdg¢menlerin
Ispanyol dili ve kiltirtine dair bilgilerini ispatlamalar1 gereken dil ve entegrasyon
smavinin zorunlu haline getirilmis olmasidir. Bir gdé¢menin vatandaslik
kazanabilmesi icin (dil, gelenekler vb.) hakim olmasi gereken temel konular
bulunmaktadir, bu hususu goz ardi etmek sorumsuzluk olur (Cobas Cobicella,
2014, s. 231). Diger yandan, bu prosediirlerin hi¢biri ticretsiz degildir ve bu
sinavlar ciddi bir maliyet olusturmaktadir. Sadece dosyayr sunmak i¢in dahi
104,05 euro’luk bir tcret 6denmesi gerekmektedir. Ayrica, tlkelerinin resmf dili
Ispanyolca olmayan gogmenler, 130 euro’ya mal olan dil smavi igin kayit

tcretini ddemek zorundadirlar.*® Bu sekilde, tasdikli belgeler vd. ile birlikte bir

16 DELE siav ucreti, sinava girilen Ulkeye gore degismektedir. Avrupa’da DELE A2’nin icreti
(yaklasik olarak) 130 euro, DELE B2’nin Ucreti 150-180 euro, DELE C1’in {creti ise 160 veya 180

euro civarindadir.

18 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Gogmenlerin Vatandashiga Erisiminde Izlenen Politikalar Uzerine Genel Bir
Degerlendirme: Ispanya Ornegi

basvurunun maliyeti 300 euro’yu asabilmektedir. Federacion SOS Racismo’nun?’
hukuk komitesinden bir Uiye, bu sekilde sosyal entegrasyonu degerlendirme daha
fazla nesnel hale gelse de siirecin ¢ok daha pahali hale geldigine dikkati
¢ekmektedir (Federacion SOS RACISMO, 2016). Ayrica, Cervantes Enstitlisi
gibi bir devlet kurumunun sinavi gergeklestirmekle gorevlendirilmis olmasi,
vatandagliga kabul siireclerinin parasallastirilmasini gdstermektedir (Bruzos, vd.,
2017, s. 436). Bu tartigmaya sinav sorularinin igerigini de eklemek gerekmektedir.
Federacion SOS Racismo’dan alintiladigim goériise gore (2016), (...) Ispanyol
kiiltiirindeki karakterlere atifta bulunan pek ¢ok soru gibi “vatandaslikla ilgisi olmayan
sorular” bulunmaktadir. “Biitiin gereksinimleri karsilamanin yani sira bir artiya sahip
olmaniz gerektiginin sdylenmesi 1rkc1 bir 6nyargi kontrol mekanizmas gibi (...). Tyi bir
vatandas olmak igin Ispanyollarn  %99’undan fazlasmin bildigini bilmeniz
gerekmektedir.”

Nitekim, zorunlu dil ve kiiltiir sinavina ve sorunlarin igerigine
Sefaradlarin da elestirileri bulunmaktadir (Valensi, 2015):

“Bu sorularin kagmi bir Ispanyol dogru cevaplayabilir bilmiyorum ama
Ispanya’da yasamayan birinin bu sorularin cevaplarmi bilmesi miimkiin degil.
Bagvuracak Sefaradlarin genel kiiltiirii agan bu konulara vakif olmasi nasil beklenebilir?
Bunca suredir kimliklerini, kiiltir ve dillerini korumus Sefarad Yahudilerine karsi
yapilmus tarihi bir hatayr vatandashik teklif ederek onarmaksa amag, bu smavlarin
olmamasi lazim.”

Adaylarin  tabi tutulduklar1 smavlar1 absiirt olarak yorumlayan
Vilaser6’ya (2008) gore, “bu dizenlemelerin hepsi ¢ok kesin bir amag icindir:
Gocmenlerin ispanyol pasaportuna erisiminin mimkin oldugunca sinirlamasi bu
bireylerin kusursuz ve tam entegrasyonu icin anahtar” olarak goriilmektedir.
Ispanyolca dil testinin, diger ortak resmi dillerle birlikte 6zerk bélgeleri de iceren
“Ispanyol toplumuna entegrasyon” konusunda ne kadar belirleyici olduguna dair
sorular da ortaya ¢ikmaktadir (Bruzos, vd., 2017, s. 436).

Bir diger onemli husus ise, vatandasliga kabul edildikten sonra

goemenlerin, “Ispanya ile tarihsel baglantilari” olan ilkelerden olanlar harig,

17 sos Racismo, Ispanya devletinin SOS RACISM Dernekleri Federasyonu’nda federe olan ve
temel amaci Ispanya’daki irkgihgm farkli tezahirlerine karst miicadele etmek olan farkli 6zerk
kuruluslara atifta bulunan genel bir isimdir.
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uyruguna tabi oldugu iilkenin vatandashigindan vazge¢meleri 6n kosuludur.
Gdgmenler icin mense Ulke vatandash@gindan vazgegilmesi zorunlulugu caydirici
bir unsur olabilmektedir. Konuya iligkin Onceki c¢alismalardan bazilari,
Ispanya’daki yabancilarin yaklasik %30’unun tam olarak bu nedenle Ispanyol
vatandasligina gegmek istemedigini gostermistir. Mense {ilkelerin vatandashigmin
korunmasi, gog¢menler icin gerek pratik, gerekse duygusal daha da dnemlisi
psikolojik agidan 6nemlidir (Pinyol-Jiménez ve Sanchez-Montijano, 2015, s. 3).

Prosedr ise diger bir zorlugu pesisira getirmektedir. Pinyol-Jiménez ve
Sanchez-Montijano’nun yakin tarihli bir ¢aligmasina (2015, s. 3) gore veriler,
gd¢menlerin ¢ogunun Ispanyol vatandasligi edinmeyi istemelerine ragmen,
prosediire eslik eden engellerin vatandagliga sahip olmanin caydirma unsuru
anlamma geldigine isaret etmektedir. Bu durum, belirli gé¢men gruplarmnin
yasadiklar1 toplumla baglari lizerinde yiiksek bir etkiye sahip olabilir. Dolasiyla
bu siirecin, gd¢menlerin entegrasyonu iizerinde ne gibi etkisi oldugu konusuna
iliskin 6nemli bir soru giindeme gelmektedir.

Gercekten de gerek yasal cerceve boyutundan gerekse uygulama
acisindan etraflica bakildiginda, vatandashga kabul siireci, Ispanya’da senelerce
kesintisiz ikamet etmelerine ragmen vatandaslik basvurusunda bulunmalar ve
vatandaglik almalar1 ¢ok daha uzun siiren diger gruplara kiyasla bazi gégmen
gruplarmin desteklendigi net olarak gériilebilmektedir. TkAmet yoluyla olanlar s6z
konusu oldugunda (en yaygin rejim), 1997 ve 2017 yillar1 arasinda, ¢ogunlugu
Orta ve Latin Amerika’dan gelen 1.3 milyondan fazla kisiye ulagmistir (CES,
2019, s. 220). Bu durum, belirli bireylerde dislanma hissi yaratabilmekte ve
kendilerini ikdmet ettikleri toplumda daha az arzu edilir olarak gérmelerine sebep
olabilmektedir. Boylece sistem, ev sahibi devletin vatandasi ya da resmi olarak
Ispanyol halkinin bir pargasi olma duygusunun arka plana atilmasina neden
olabilmekte ve hatta beraberinde hem siirece hem de kendisine karsi bir
reddedilme ve diigmanlik duygusunu tetikleyebilmektedir (Pinyol-Jiménez ve
Sanchez-Montijano, 2015, s. 1). Keza ikAmet siiresinin kosullar1 arasinda soz
konusu olan bu ciddi farklilik (1 yila karsilik 10 yil) anlagmali (sahte) evlilikleri
tetiklemektedir. Anlasmali evlilikler, giivenilir nicel veriler sunmanin

imkansizligina ragmen, hi¢bir sekilde goz ard1 edilememektedir.
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Ustelik Avrupa baglaminda karsilastirildiginda, ispanya’da ikimet eden
gdcmenlerin yalnizca %16’sinin vatandashik edindigini belirtmek 6nemlidir.
Oysa AB iilkeleri (15 tiye devlet) arasindaki ortalama %34’liikk bu oran, biiyiik
dlgiide Ispanya’nin yakin zamanda bir gdg iilkesi olarak kabul edilmesiyle
aciklanmaktadir. Benzer sekilde, vatandashiga kabul edilen gd¢cmenlerin
%85’1nin, bityiik ¢ogunlugun iki yillik yasal ikdmetten sonra vatandaglik almig
olabilecegi gercegine ragmen, vatandasligi edinmeleri on yildan daha uzun
stirmiigtiir. Gogmen Vatandas Anketi verilerine gore, (Akt. Huddleston ve Dag
Tjaden, 2012), iki yillik ozel rejim kapsaminda olan gd¢menlerin bagvuru
siirecine baslamadan 6nce dahi ortalama olarak 6,2 yildir ispanya’da ikamet
ediyor olmalar1 da ayn1 derecede dnemlidir.'®

Tam bu noktada, 6nem arz eden gegici (ad hoc) bir uygulamaya kisaca
deginmek yerinde olacaktir. Mevcut baglamda pek stirdurtlebilir olmayan rejim
farkliligy, kiginin istihdam kaybindan kaynakli olarak diizensiz gé¢men statiisiine
(CES, 2019, s. 220). diismesi, sabit ikdmeti olan bazi gd¢menlerin vatandasliga
erisim olanaklarm1 kaybettikleri anlamina geldigi gercegi g6z Oniine
alindiginda, ekonomik krizle iligkili bir konu haline gelmistir. Dlizensiz gé¢gmen
statlisiine bu olasi diisiis, gerek iki yillik ikdmetle vatandasliga kabul olasilig
gerekse on yillik ikdmet zorunlulugu olan go¢men gruplarinda gergeklesmis olsa
da ikinci grubun olasiliklari daha belirgin hale gelmektedir (Martinez de
Lizarrondo, 2016; Pinyol- Jiménez ve Sanchez-Montijano, 2015, s. 3). Konu
cetrefillidir. Ozellikle Ispanyol toplumunun yasadigi ve gdgmenleri biiyiik
Olcide etkileyen mevcut ekonomik zorluklar nedeniyle, bir gé¢cmenin, tam
olmasa da kismi bir entegrasyona isaret edebilecek gereksinimlerin veya
parametrelerin her birini karsilamasi olduk¢a zordur (Cobas Cobiella, 2014; s.
237).

Siirecin beraberinde getirdigi sorunlarin ve zorluklarin farkinda olan
donemin iktidar partisi (PP), binlerce gecikmis vatandaslik dosyasinin hizli bir

sekilde isleme konulabilmesi igin 2012’de gecici bir eylem olan Yogunlagtirilmig

18 Ispanya’daki gd¢ olgusuna daha dogru bir yaklasim igin, anketlere ve kayitlara sadece uyrugu
degil, degisken dogum Ulkesi de dahil edilerek istatistiksel bilgilerin gelistirilmesi gerekmektedir
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Vatandaglik Planin1 (Plan Intensivo de Nacionalidad - PIN) hayata gegirmistir.
2013’te ikamet yoluyla verilen vatandaslik sayist 260.633’e ulasmistir. 2014
yilinda 101.354’e ve 2015°te ise 88.549’e gerileyen sayilar, bu planin
stirekliliginin olmamasi ile agiklanmaktadir. Farkli gelisim seviyelerine sahip
olmasina ragmen (¢ kez daha devam ettirilen bu plan, Noterler ve Sicil Daireleri
Genel Miidiirliigiinde islemde kalan 500.000’in Uzerinde olan dosyanin yogun bir
sekilde dijitallestirilmesi siireci ve idare igin 6zel bir destek grubu araciligiyla
sonu¢lanmasini miimkiin kilmistir. Bu planin beraberinde getirdigi sorunlar
olmakla beraber, gergek su ki, idari acidan savunmasiz durumda olan binlerce
gb¢menin vatandaglik iglemlerine en azindan cevap alabilmesine olanak
saglamistir (Pinyol-Jiménez ve Sanchez-Montijano, 2015, s. 2).

Mart 2021°de, Ispanya’da su an iktidarda olan Sosyalist Isci Partisi
(Partido Socialista Obrero Espafiol - PSOE) huklmeti bu tlr dosyalarin
islenmesi ve sonug¢landirilmasinda yillar iginde biriken gecikmeler kilitlenme
durumu yarattigindan, Sefarad kokenli Yahudileri ve ikdmet yoluyla Ispanyol
vatandaglig1 i¢in talepte bulunan kisilerin dosyalarinin islenmesi ve sonuglanmasi
i¢in yeni bir eylem olarak Olaganiistii Verimlilik Plan1 (plan extraordinario de
productividad) baglatmigtir (Gobierno de Espafia, 2021). Bu planlarin hayata
gecirilmesinin  énemli oldugu dogrudur. Ispanya’da vatandashiga kabul,
gocmenler i¢in daha fazla taninma ve entegrasyon i¢in bir ara¢ haline gelmistir.
Aslinda, gé¢cmenlerin ¢cok 6nemli bir kismu, Ulkedeki kisisel ve aile koklerinin
tamnmasinda ilerleme saglayacak bir ara¢ olarak vatandashik basvurusunda
bulunma karar1 almistir (Iglesias, vd., 2020, s. 75).

Gelecegin ¢ok sayida yeni vatandas adayi, Ispanyol vatandashgimi yasal
statiilerini glivence altina almak igin yararli bir ara¢ olarak goérmektedir. Bu
anlamda, sosyal hizmetlerden esit kosullar altinda yararlanabilme, kamu
kurumlarinda ¢aligabilme, isgiicii piyasasinin daha iist segmentlerinde istihdam
olanaklari, seyahat edebilme yahut serbest¢e go¢ edebilme, oy kullanma gibi
unsurlar gé¢menlerin ev sahibi iilke vatandasligini talep etmelerinde temel
amaglardan bazilar1 olarak siralanabilir. Dahasi, AB vatandasi olmanin

avantajlar1 6zellikle serbest dolasimdan faydalanilmasi baglaminda dnemlidir.
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Ancak vatandaslik dosyalarmmin hacminin yogunlugu g6z oOniine alindiginda,
bunlarin islenmesinin hizlandirilmas1 ve vatandaglarin idari prosediirlerdeki
garantilerinin giivence altina alinmasi i¢in kalict ¢oéziimlerin benimsenmesi
gerekmektedir (CES, 2019, s. 220). Eurostat (2021) verilerine gore 2018 yilinda,
verileri mevcut olan 24 AB iiye devleti arasinda Ispanya, AB vatandast olmayan
kisilere agik ara en fazla sayida (63.000 kisi) daimi ikdmet izni veren devletlerden
biri olmustur. Bu verilerden yola ¢ikarak, bu yogunlugun daha da artacagini
ongdérmek yanls olmayacaktir.'®

Ispanya’min vatandashiga erisim politikalarma yénelik MIPEX’in
2007/2019 yillar1 arasinda sayisal saptamalar1 (100 tizerinden) asagidaki tabloda

karsilastirmali olarak vermektedir.

Tablo 3: Ispanya'mn Vatandashga Erisim Politikalar1 Karnesi
(2007/2019)

2008
2009

2007
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Vatandashga
Erisim

Kaynak: MIPEX, 2015 ve 2020 verilerinden uyarlanmustir.

Ispanya’da bu politika alanina iliskin normatif gergeve ve normlar dizisi,
pek ¢ok AB ve OECD iilkesinden nispeten daha kisithdir. ispanya devletinin bu
alana iligkin yasal gergevesi halen olumsuz oldugundan (MIPEX, 2020)
degerlendirmelerinden oldukga diisiik bir puan almig (100 tzerinden 30) ve ¢ogu
AB (40 puan) ve OECD (50 puan) iilkesine kiryasla vatandagliga erisim alaninda
kisitlayic1 bir iilke olmaya devam ettigine isaret edilmistir. Ayrica, son

donemlerde meydana gelen siginmacilarin farkli Glkelere sigmarak milteci

19 2002 yilimin sonunda Ispanya’da yiiriirlikte olan Genel Rejime tabi (AB dis1) sadece % 25,5
oraninda go¢gmen sakin daimi ikAmete sahipti. 2020 yilina gelindiginde ise bu artig

% 79,4 (toplam 1.825.981 kisi) daha nettir. En son yayimlanan resmi verilere gore, Genel Rejime
tabi yabancilarm %80’i daimi ikdmet iznine sahiptir (ikAmet suresi ortalamasi 8 yil olarak
belirtilmistir). ilk gegici ikAmet izinleri olan yabanci sakinler, toplamin sadece

%’4'ln0 temsil etmektedir (Gobierno de Espafia, Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, 2020, s. 17).
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statiisii aldiktan sonra vatandaslik hakki talep etmelerinden kaynakli, Ispanya’da
vatandagliga kabul politikas1 ¢ok daha siki1 bir sekilde denetlenmektedir.

Vatandaglik konusunu énemli kilan bir diger husus ise siyasi katilimdir.
Ispanya Anayasasi’'nda yer alan karsiliklilk kosulu®® bu 6zel noktada
yabancilarin haklarina iligkin zorluk g¢ikarmaktadir. Bahse konu karsiliklilik
kriteri, Ispanya devletinin kisa vadede sbzlesme ve anlasma imzalayacagi
ongorilemeyen ve gogmenlerin yerel diizeyde oy hakkina erigimini etkin bir
sekilde imkansiz kilan bir engeldir. Ispanya Anayasasi’nin karsiliklilik ilkesi ile
uyumlu olarak, “yerel secimlerde oy verme ve secilme hakk ile ilgili yapilan bir
anlagsma veya kanunla diizenlenmis durumlar harig, 23. maddede taninan haklara
sadece Ispanyollar hak kazanir” (CE, 1978, 13. madde). Ispanya Anayasasi’nda
hiikmedilen bu madde, 6zerk yonetimleri kendi bolgelerinde ikamet eden gégmen
grubuna Ispanyol vatandaslarmin haklarina benzer haklarin genisletilmesini
imkansiz kilmaktadir.

Bir bagka acidan, esasen miitekabiliyet esasinin, oy hakki kadar 6nemli
bir hakkin giivence altina alinmast i¢in sundugu goreli istikrarsizlik da hesaba
katilmalidir. Baslangic olarak, bir irade anlasmasi olarak Ispanya devletinin oy
hakkinin genisletilmesine yonelik basit iradesi yeterli olmayip, bu tiir anlagmalar1
imzalamak icin yabancilarin menge ilkelerinin iradesinin de paralel olmasi
gerekmektedir. Ayrica, geleneksel temelde oy kullanma hakki, biiyiik dlclide
devletler arasindaki iligkilerin durumuna baghdir ve bu, se¢im, idari ve siyasi
orgiitlenmede derin etkileri olan biitiin bir oy hakki tanima sistemini organize
etmek i¢in en saglam temel degildir. Amac¢ yabancilara oy kullanma hakkini
genisletmek ise karsiliklilik ilkesi uygun degildir, ¢ilinkii ikili miizakere
yabancilarin oy kullanmasi i¢in tek tip bir rejime izin vermemektedir (Aja ve

Moya, 2008, s. 77).

20 Karsihkhihik ilkesi: iki devletin, kendi topraklarinda ikAmet eden digerinin vatandaslarma biiyiik
Olcude benzer kosullarda hak veya imtiyazlar tanimay1 iistlendigi fikrine yanit veren bir ilkedir. Bu,
genellikle hukuksal bir statliye sahip bir metinde yahut bir uluslararasi antlagsmalarda yer alan bir
taahhittir (Aja ve Moya, 2008, s. 73).
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Bu engelin asilabilmesi i¢in, 6zellikle Katalonya Ozerk Yonetiminde,
bes yildir kayith olarak ikAmet eden gd¢men gruplarin gerek vatandagliga gerekse
en azindan yerel segcimlerde aktif ve pasif oy kullanma hakki gibi temel bir siyasi
hakka erigimlerinin saglanmasi i¢in kayda deger bir ¢aba sarf edilmektedir.?! Bu
gereklilik, Ispanya Anayasasi’nda yer alan demokrasi fikri ile tutarli olmasi
acgisindan da dnemlidir.

Son olarak, senelerdir ispanya devletinde ikdmet etmelerine ragmen, sirf
Ispanyol uyrugu tasimadiklar1 icin iilkenin giimriik kapisindan girislerde dahi
Ispanyol vatandaslari, AB vatandaslari ve Schengen rejimine tabi®?* olan
vatandaglardan ayrilmalar1 suretiyle turistlerle aym sirada dakikalarca
bekletilerek giris yapabilmeleri demokratik olmayan bir diger uygulamaya bariz
verilebilecek ornekler arasindadir.

Biitin bu argiimanlara ragmen, 2000’lerin baslarindan bu yana
Vatandaslik Kanunu reformu hakkinda kayda deger bir tartisma olmamustir.
Ispanya’da gogmen kokenli niifusun artan varligmin®® hesaba katilmasi ve
kanunda reform yapilmasi i¢in sivil toplumun go¢ konularmna iligkin danigma
organi niteliginde olan Gogmenlerin Entegrasyonu Forumu ve Katalonya Ozerk
Yonetiminin Parlamentosu 2007°de bu konuda bir reform 6nermesine ragmen bu
anlamda hicbir adim atilmamustir. Bu 6nerilerin ana fikri, genel ikdmet sartinin
on yildan bes yila indirilmesine ydneliktir, ancak bu tedbir hi¢bir zaman merkezi
yonetim veya muhalefet partileri tarafindan bir éncelik olarak gériilmemistir.?*

2016 yilinda, PSOE, mevzuat tarafindan dayatilan gogmenlerin
kokenlerine gore ayrimciligi ve go¢menlerin Latin  Amerika kokenlileri
destekleyen ikili sistemi elestirmistir (The Diplomat, 2016). Ne var ki, bu politika

istikrar1 devam etmektedir. Ispanya’da Vox partisi dahil popiilist hareketlerin

21 gy konuya iligkin, Katalonya Ozerk Yénetiminin “Vatandaslik ve Gog¢ Planlar1” ve 2008’de
onaylanan Ulusal Go¢ Pakti inlecenebilir.

22 Almanya, Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Italya, ispanya, Isvec, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Polonya,
Portekiz, Slovakya, Slovenya, Yunanistan’dir. Isvicre, Norveg, izlanda ve Lihtenstayn AB iiyesi
olmamakla beraber Schengen rejimine dahildir.

23 vurt disinda dogan Ispanya’da yerlesik ve kayitl niifusun toplam hacmi yaklasik 6.3 milyon kisi
olup, bu da esas olarak vatandasliga kabul siireglerinin yogunluguna yansimaktadir (CES, 2019, s.
220).

24 Ayrnintili bilgi i¢in bkz. Generalitat de Catalunya, Departament d’Accié Social i Ciutadania
Secretaria per a la Immigracié “Pacte Nacional per a la immigracid”, 2008.
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yiikselisi, 2019°daki se¢im kampanyalar1 sirasinda go¢ ve azinlik gruplari
konularinda daha giicli sOylemlere yol a¢mustir (Bertelsmann Sustainable
Governance Indicators, 2020). Gé¢men karsit1 bir partinin yiikselisi gbz oniine
alindiginda, Ispanya’da bu alanda politika liberallesmesi kisa vadede olasi
gorinmemektedir. Dahas1 Vox, vatandaslik edinmek icin Ispanya’da yasal ikdmet
siiresinin on yildan on bes yila uzatilmasini ve ayrica bir Ispanyol vatandastyla
evlenme gibi durumlarda bir yillik istisnai ikdmet siiresinin uzatilmasini
Onermektedir (La VVanguardia Barcelona, 2021).

Oysaki bu politika, insan haklara duyarl, kulturel ¢esitliligi merkezine
alan, etnik segregasyon ve sosyo-ekonomik ayrigsmaya izin vermeyen esitlikgi bir
politika olmalidir (Ark Yildirim ve Ozer Yiiriir, 2019, s. 40). Ispanya’nin gog ve
entegrasyon politikasinda 0zellikle son ddnemde siklikla  zikredilen
icerme/kapsama ilkesinin (inclusién)® sadece bir soylemden ibaret olmamasi igin
Medeni Kanun’da esitlikg¢i bir diizenleme yapilmasi elzemdir.

5. Sonug ve Oneriler

Entegrasyon siirecinin nihai hedefi vatandasliga kabul olmasa da
vatandaslik, kisilere esit haklar ve gorevler sagladigi igin 6nemi inkar edilemez
bir adimdir. Vatandasligin edinilmesi sadece hak ve yiikiimliiliikler baglaminda
degil, gogmenlerin ayn1 zamanda ev sahibi toplumun siyasi, sosyal, ekonomik ve
kilttrel alanlarina esit firsatlarla katilabilmeleri olasiligindan 6ttrt de 6nemlidir.
Bu nedenle vatandaslhifa erisim, ev sahibi devletlerin mevzuat cergevesi ve
vatandaglik siirecinin prosediirii olusturulurken kosullarin go¢ gergegine uyum
saglamasi gereken bir politika alanidir.

Son yirmi yilda Ispanya’da gdgmenlerin artan varligi, entegrasyonun
kilit bir yonii olarak vatandashigin/uyrugun potansiyel roliinii daha fazla dikkati
ceker hale getirmistir. Bazi akademik caligmalarin ve endekslerin isaret ettigi
lizere, Ispanya 6rneginde konuyu akademik ilgiye deger kilan bir vatandashga

erisim siireci bulunmaktadir.

25 By kavramin birebir Turkge karsiligi olmamakla beraber, “entegrasyon ve kapsayicilik”, “icerme”,
“dahil etme”, “uyum”, “biitlinlestirme” olarak okunabilir.
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Ispanya devletinin vatandaslik rejimine iliskin mevzuat ve prosediirler
dikkate alindiginda, Ispanya’nin vatandashk rejiminin hemen her alaminda
politikalarin1  her zaman tarihe bakarak belirlemekte oldugunu sdylemek
miimkiindiir. 19. yiizyildan itibaren ispanya, konunun kamu hukuku boyutunu tam
olarak benimsemeden, 1978 tarihli Ispanya Anayasasi’nda hiikmedilen maddelere
ve bir diizenleme odag olarak Medeni Kanun’a dayanmistir. Bu baglamda
Ispanyol vatandashgmi diizenleyen mevzuatin, her daim yurt disinda yerlesik
Ispanyol topluluklari ile yakin iliskiler kurma iradesi gercevesinde yonlendirildigi
goriilmektedir. Konunun odak noktasi, en azindan 1978 tarihli Anayasa’nin
kabuliinden bu yana geg¢misteki hatalarin telafi edilmesine iliskin olmustur.
Nitekim bu politikada bugline kadar siyasi agidan gbze carpan temel husus,
gecmisin zorlu siyasi veya sosyo-ekonomik kosullar1 nedeniyle Ispanya’dan gog
etmek zorunda kalan ve bunun sonucunda Ispanyol vatandashgmi kaybedenlerin
ihtiyaglarinin nasil karsilanacagi yoniinde oldugudur.

[zlenen politikalar, yasa koyucu iizerinde Ispanya’da giderek artan sayida
uluslararas1 gégmen nifusun varliginm ve bu kisilerin Ispanya toplumuna
entegrasyonunu kolaylastirmak icin Ispanyol vatandash@ edinme mekanizmalarini
uyarlamayr diisinmeye zorlayan kayda deger bir etkisinin olmadigini
gostermektedir. Esasen vatandaslik mevzuatindaki bazi gelismeler, diger Avrupa
Ulkelerinde bu politika alaninda ger¢eklesen reformlarin egilimleriyle de
baglantihidir. Ispanya devleti genellikle vatandaslik hukukunun temel 6zelliklerini
diizenleyen uluslararasi anlagmalarda yer almamasina ragmen, bu anlagsmalarda
kabul edilen hususlarin ¢cogunu kendi mevzuatina dahil etmistir.

Gelgelelim ge¢misin ve giliniimiiziin, diger bir ifadeyle, her donemin kendi
kosullarinda gecerli olan ve ayr1 ayri ele alinan taleplerinin ortak algilandiginda
catistigt bir alan bulunmaktadir. Bu alan, baz1 vatandaslarin diger olasi
vatandashiga kabul adaylar1 karsisinda gordiikleri ayricahikli muameledir. ikAmet
sartindaki ciddi farkliligin en blyik farklilasmay: (ve ayrimeilik algisini) yaratan
unsurlardan biri oldugunu ve degisikligin uygunlugunun sosyal aktorler ve konu ile
ilgili bilim insanlarinin ¢ogunlugu tarafindan biiyik Ol¢iide paylasildigini

vurgulamak gerekmektedir.
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Muhtemelen bu agmazdan c¢ikmanin en dogru yolu, ayni zamanda
sembolik tanima derecesinde (gecmise yOnelik hatalara atifla) onyargidan
kaginarak, bu konunun haklarda esit bir topluluk olusturma perspektifinden ele
almarak yeniden sekillendirilmesidir. Mevzuat ger¢evesinde gereken iyilestirmeler
baglaminda, Ispanyol toplumu ve uluslararasi hareketlilikteki degisikliklere yanit
veren kapsamli yeni bir Medeni Kanun’un hazirlanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda prosediirleri daha esnek hale getirerek Ispanya’da ikAmet eden iki biiyiik
gocmen grubunun bagvuru kosullarinin yakinlastirilmasi suretiyle toprak esasina
dayanan (ius soli) ilkenin genisletilerek en azindan genel ikdmet gerekliliginde bes
yillik bir strenin kabul edilmesi daha makul bir politika olacaktir. Vatandashga
kabul konusundaki igtihatlarin (hiikiimlerin) birlestirilmesi ve koordinasyonu,
stirece dahil olan aktorlerin katilimiyla diizenlemelerin iyilestirilmesi, bu konuda
Ombudsman’in tavsiyelerinin takip edilmesi 6nem arz etmektedir.

Vatandasglik idari bir siire¢ olmali ve Medeni Kanun ile baglantili
olmamalidir. CC’nin 23/b maddesiyle taninan 6zel rejim durumunun Stesinde ¢ifte
vatandashigin tesvik edilmesi elzemdir. ispanya vatandashigma gecilebilmesi icin
gocmenlerin kendi vatandasligindan vazgecmeleri 6n kosulununun tamamen
kaldirilmasi, konunun daha dengeli bir sekilde ele alinmasina dogru ilerlemenin en
iyi yolu olabilir.

Prosediir kapsaminda yapilmasi gereken iyilestirmelere deginmek
gerekirse, esitlikten yana bir siire¢ olmali ve bu siireg net bir sekilde
tanimlanmalidir. Bu kapsamda, tim niifus idarelerinde ortak izlenen bir politika
olmali, entegrasyon konusunda saglanmasi gereken kanitlarin agikliga
kavusturulmasi, zaten uzun siireli ikdmet gibi zorunlu bir siire¢ oldugundan
entegrasyon smavlarinin  tekrarlanmasi  dnlenmelidir. Sayet entegrasyonu
belirlemek icin segilen en uygun yontem bir test uygulanmasi ise bu durumda
sorularin igerigi nesnel olmalidir. Uygulanan ¢ogu Avrupa iilkesinde, bu tiir testler,
ikdmet edilen llke hakkinda tarihsel-hukuki bilgilerin yani sira paylasilan tilkenin
sosyal normlar1 hakkinda temel bilgilerin kazanilmas1 hedeflenmektedir.

Stirecin verimliliginin ve etkinliginin artirilmasit hususunda da atilmasi
gereken adimlar bulunmaktadir. Nitekim kanunda, vatandaslik bagvurusunun bir yil

icinde karara baglanmasi gerektigi belirtilse de, genellikle uygulamada tecriibe
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edilen bunun tersi oldugundan, vatandaslik talebi dosyalarinin hacminin
yogunlugu hesaba katilarak, dosyalarin islenmesinin kolaylastirilmasi i¢in personel
eksikliginin giderilmesi ve idari prosediirlerde vatandaglarin haklarinin korunmasi
icin kalic1 ¢oztimler benimsemesi gerekmektedir. Ulkede artan sayida daimi ikdmet
izni dikkate alindiginda, vatandaslia talep dosyalarinin hacminin daha da artacagi
aciktir. Dijitallesmenin avantajlarindan yararlanilarak, randevulardan nihai karar
verilene kadar olan surecte makul ve esitlik¢i siirelerin  olusturulmasi yine
yapilmasi gerekenler arasindadir.

Stireg ve gereksinimlerle ilgili, farkli dillerde agik ve erisilebilir
duzenlemeler gerekmektedir. Nufus idarelerine verilen talimatlar ortak ve
koordineli olmali, memurlara g¢esitlilige (¢ok kiiltiirliiliige) yonelik egitim
verilmelidir. Niifus idareleri sosyal ayrimcilik alan1 olmamalidir. Daha da 6nemlisi
grup i¢i ve gruplar arasi takdir farkliliklar1 g¢6ziimlenmelidir. Bu baglamda
gdecmenin uyrugu, yasi, egitimi, vb. nedenlerle her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi
gerekmektedir. Bunlara ilaveten, haklarimin ihlal edildigini diigiinen kisilere
erigilebilecekleri bir siire¢, denetim mekanizmasi olugturulmalidir.

Esas olarak vatandashifa gegis siirecinde, ayrimcilifa yer olmayan bir
sekilde ilerlenmesi gerekmektedir. Genel olarak ispanya’da vatandasligin anlami ve
daha spesifik olarak vatandaglifa kabul siireci hakkinda yapici bir tartigma
baslatilmast veya bu konunun tekrar politika giindemine alinmasinin saglanmasi
sarttir. Ulkede entegrasyon siirecinde hedefe cevap verecek bir vatandashk
anlatisinin gelistirilmesi gerekmektedir. Vatandasliga kabul, siire¢ ve genel olarak
vatandaglik edinilmesinin faydalar1 hakkinda bilginin yayginlastirilmasi, diglanma
veya yabancilasma duygularina kargt miicadele edilmesi ve entegrasyon lehine
bilgilerin artirilmasi 6nem arz etmektedir. Gerek vatandasliga kabul edilme gerekse
basvurunun reddedilmesi konusunda ayrintili ve ayristirilmig nicel verilere seffaf
bir sekilde erisim saglanmasi gerekmektedir. TUm bu hususlardan bagimsiz olarak,
onyargidan kacinilmasi, yalnizca esitlikgi bir vatandaslik mevzuatinin
sekillendirilmesinde degil, aym1 zamanda adil bir sekilde uygulanmasinin

saglanmasinda da esas olacaktir.
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Oz

Arap Bahar1 protestolarinin ardindan baslayan siddet hareketlerinin ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin Afganistan’daki asker sayisini azaltacagini
ilan ettigi donemlerin denk geldigi 2015 yili ve sonrasinda baslayan kitlesel
diizensiz go¢men ve sigmmact hareketliligi birgok iilkeyi zor durumda
birakmigtir. Bu durum, iilkeleri yillardir tartistyor olduklart gd¢menler
hakkinda tekrar konusmaya itmis, Onyargi ve olumsuzluklar1 yeniden su
yliziine ¢ikarmistir. Aciklanan gerekce baglaminda, bu ¢aligmanin konusunu
yerel toplum ve gdc¢menler arasinda olusabilecek kategorik Onyargi ve
olumsuzluklarin kiiltiirlesme politikalar: ve yetiskin egitimi baglaminda nasil
ele alinabilecegi olusturmaktadir. Gogilin kiiltiirlesme baglaminda ele
aliarak uygulanacak yetiskin egitimi politikalarinin saglayabilecegi yararlar
caligmada ele alinmistir. Kiiltiirlesme ve yetiskin egitiminin sinirliklart ele
almarak caligma tartisma ve sonu¢ kismryla bitirilmistir. Caligmada
kiiltiirlesme politikalarimin yetigkin egitimi miifredatint ve politikalarini

nasil sekillendirecegi detayli sekilde ele alinmamigtir.

Anahtar Kelimeler: Gog, kiiltiirlesme, yetigkin egitimi, uyum, sosyal uyum.
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Abstract

The violent movements which started after the Arab Spring protests
and announcement of the United States of America’s about reducing the
number of troops in Afghanistan came at the same time in 2015, caused
mass movement of irregular migrants and asylum seekers and left many
countries in a difficult situation. This situation has pushed countries talking
about immigrants once again, whom they have been discussing for years,
and has brought prejudices and negativities to the surface. One of the
subject explained in this study is how the categorical prejudices and
negativities between the local society and immigrants can be handled in
the context of acculturation and adult education policies. The benefits of
adult education policies for migrants and local communities are
discussed in the study within the context of acculturation. The study was
concluded with the discussion and conclusion part with the limitations of
acculturation and adult education. In the study, how acculturation policies can

shape adult education curricula and policies are not discussed in detail.

Keywords: Migration, acculaturation, adult education, cohesion, social

cohesion.
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1. Giris

Diinyada insanlar savas, siyasi ve sosyal baskilar, siddet eylemleri,
yoksulluk, egitim ve is bulmak gibi ¢esitli nedenlerle iilke i¢inde ve iilkeler
arasinda yer degistirmektedir. Bunun diginda giiniimiizde devletler kendi
ekonomilerini giiglendirmek, sosyal ihtiyaglarim karsilamak, insani yardim,
tarihi baglar, smirlarin1 kontrol etmede yasanan yetersizlikler gibi farkli
nedenlerle isteyerek ve/veya istemeden gd¢men kabul etmektedir (Seker,
2015:11). Yasal olarak bir iilkeye giris yapan bir kisi diizenli gégmen olarak
adlandirilirken, yasadisi sekilde giris yapmis olmasi durumunda ise diizensiz
gocmen olarak adlandirilmaktadir. Bunun yaninda ki, dini, tabiiyeti, siyasi
goriisii veya belirli bir toplumsal azinliga mensup oldugu igin zuliim gdéren veya
zuliim goérme korkusuyla tilkesinde korunamayacagini diisliniip baska iilkelere
sigmanlara ise siginmaci denilmektedir. Tiirkiye’de Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'na gore siginmacilar uluslararasi koruma bagvuru sahibi
olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi koruma basvuru sahibine iilke
makamlar1 tarafindan resmi olarak uluslararas1 koruma verilmisse
milteci olarak adlandirilir. Diizenli veya diizensiz gé¢men, siginmact veya
miilteci olan her bir insanin go¢ hikayesi vardir ve hepsi gogmendir.

Gogmenlige yol agan gog¢ hareketliligi, insanlarin farkli kiiltiirlerle
kargilagmalarina, kendi kiltiiriinii farkli cografyalara tagimalarina neden
olmaktadir. G¢menler, gog ettikleri iilkelerde kiiltiirel degisimleri beraberinde
getirmektedir. Kiltlrel degisimler ve yeni yasantilar go¢gmenlerde kiiltiirlesme,
kiiltiirleraras1 6grenme seklinde isimlendirilen olgular1 meydana getirmektedir.
Kiiltiirlesme, iki veya ikiden fazla kiiltiir arasinda uyumlu bir sekilde yasamay1
ifade etmektedir. Bunun yaninda, kiiltirlesme iki veya daha fazla grup ve
bunlarin iyeleriyle temas sonucu olusan kiiltiirel ve psikolojik degisimi de
ifade etmektedir (Berry, 2005: 698).

Arap Bahar protestolarinin ardindan baglayan siddet hareketlerinin ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin Afganistan’daki asker sayisini azaltacagini ilan
ettigi donemlerin denk geldigi 2015 yili ve sonrasinda baslayan Kkitlesel

diizensiz gdgmen ve sigmmaci hareketliligi oncelikle komsu Ulkeleri daha
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sonra hedef iilkeleri zor durumda birakmistir. Ulkeler kitlesel akilarin
yarattig1 zorlugu ve diizensiz gd¢men gegislerini engellemek igin tel, ¢celik veya
beton duvarlar insa etmistir. Ornegin, Afganlarin gecis giizergahi Uzerinde
olan istisnasiz biitiin {ilkeler sinirlarini teller veya duvarlarla gii¢lendirmistir.
Pakistan, Iran, Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan; ¢ogunlukla Afgan ve
Suriyelilerin kitlesel akinlarina karsi hudutlarint korumak i¢in sinirlarina
koruma amacli onlemler getirmislerdir (VOA, 2020; iran Press, 2021;
Dumbrava, 2022; Anadolu Ajansi, 2022). 2014 ile 2022 arasinda, Avrupa
Birligi’nin (AB) dis sinirlarindaki ve AB/Schengen bdlgesindeki sinir
tellerinin toplam uzunlugu 315 km'den 2.048 km'ye ¢ikmustir (Dumbrava,
2022).

Kitlesel akinlarin ve diizensiz gd¢gmen hareketliliginin yarattig1 yeni
durum, tlkeleri yillardir tartistyor olduklart gé¢menler hakkinda tekrar
konusmaya itmis, dnyargi ve olumsuzluklari yeniden su yiiziine ¢ikarmistir.
Sebebi ne olursa olsun, yaganan yogun go¢ hareketlerinden dolay1 ayni cografya
tizerinde farkli kimlik ve kultire sahip insan Kitleleri ortaya ¢ikmakta ve bu
yaptya sahip iilkelerde homojen bir niifus kitlesi bulmak oldukca
zorlasmaktadir (Berry 1974:17; akt. Kocak, 2020:2). Gruplar ve bireyler
arasinda etkilesime neden olan gd¢ hareketleri, yeni kiiltiirel ¢atigmalar1 ve
kiiltiirlesme streslerini beraberinde getirmektedir (Berry, 2005:700) Kendi
kaltard ve yerel toplumun kilturt olmak Uzere, iki veya daha fazla kaltir( bir
arada yasayan gd¢menlerin uyum diizeyi daha yiiksektir. Ayrica bireysel ve
durumsal ozelliklerin (yas, dil yeterliligi, kiiltiirel yakinlik vb.) yeni kiiltiirel
cevreye uyumu kolaylastirdig: da ifade edilmektedir (Ward, 2001:413; Akt.
Seker, 2015:). Ancak toplumun ve gd¢menlerin kabul diizeyinin benzer veya
yakin olmamasi durumunda kiiltiirel, sosyal veya psikolojik direng
olugsmaktadir. Gogmenlerle yerel toplum arasindaki kiiltirel farkliligin
yaratacagl olasi sorunlarin kiiltiirlesme ve yetigkin egitimi politikalar: ile
¢oziilebilecegi makalenin hipotezidir. Bu baglamda, ¢aligmada uluslararasi go¢
ve kiiltlrlesme; yetiskin egitimi baglaminda arastirilarak, derlenen bilgiler nitel

aragtirma yontemi ve bilgisiyle sunulmustur. Uluslararast go¢ hareketliligi,
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kiiltiirlesme, kiiltiirlesme ve yetiskin egitimi politikalar1 birbiriyle temas eden
konular olarak makalede yer almaktadir. Baska bir deyisle makalede
kiiltirlesme ve yetiskin egitimi konular1 uluslararasi ve ulusdtesi gog
baglaminda ele alinmistir. Bu acidan dis go¢ alan toplumlarda kiiltiirlesme ve
uyum politikalarina neden gerek duyuldugu ve gé¢menlere ve yerel topluma
yonelik kiiltiirlesme politikalarina  yetiskin egitiminin katkisinin nasil
olabilecegi akademik literatiir 1s181nda ele alinmaya ¢alisiimistir.
2. Calismamin Kapsam ve Yontemi

Ic goc ve dis gd¢ yasayan Kkisilerin kiiltiirlesme ihtiyaglarmin
farklilasan yonleri bulunmaktadir. Dig gocle gelen gdgmenlerin ve yerel
toplumun kiiltiirlesme ihtiyaglarinin karsilanmasinda, gd¢menler ve yerel
toplum arasinda yasanabilecek olasi sorunlarin azaltilmasinda yetigkin
egitiminin ara¢ olarak kullanilabilecegi makalenin temel amaci arasinda yer
almaktadir. Calismanin konusunu yerel toplum ve go¢menler arasinda
olusabilecek kategorik Onyargi ve olumsuzluklarin kiiltiirlesme ve yetiskin
egitimi politikalar1 baglaminda nasil ele alinabilecegi olusturmaktadir. Gogiin
kiiltirlesme baglaminda ele alinarak wuygulanacak yetiskin egitimi
politikalarimin saglayabilecegi yararlar caligmada ele alinmistir. Calismada,
kiiltirlesme politikalarinin yetiskin egitimi miifredatin1 ve politikalarini nasil
sekillendirecegi detayli sekilde ele alinmamustir. Calismada nitel arastirma
yontemlerinden betimleyici arastirma yontemi kullanilmistir. Veriler; egitim,
sosyoloji, uluslararas iligkiler, psikoloji alanindan derlenerek, betimsel analiz
yapilarak yorumlanmustir.
3. GO¢ ve Kiiltiirlesme

Gag; bireylerin hareketliligi temelinde sosyal, psikolojik, ekonomik ve
dinamik bir siiregtir. Bu hareketlilige katilan bireyler i¢in de gé¢men terimi,
tanim olarak kullanilmaktadir. Gog, kiiltlr degismelerinin ana nedenidir; ¢linku
gelenekleri, tutum ve davranislar1 birbirinden farkli olan gdgmenlerle yerli
halkin bir arada yasayabilmeleri i¢in birbirilerinin gelenek ve Aadetlerini
benimsemeleri veya hi¢ olmasa kars1 tarafin ayni gelenek ve davraniglara sahip
olabilecegini kabul etmeleri gerekmektedir (Karpat, 2013:82). Go¢, gocmen
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grubunun bir kisminin yerel toplumunun bir kismina olan uyum stireci olarak da
ifade edilmektedir (Bourhis vd., 1997:369). Bu adaptasyon siireci genel olarak
entegrasyon olarak adlandirilmaktadir. Ancak entegrasyon kelimesinin negatif
ve pozitif ¢agrisimlara sahip olmasi, entegrasyon politikalart uygulan gog¢ alan
toplumlar1 zor durumda birakmaktadir. Bu durum politik tartigmalart
beraberinde getirmektedir.

Gogiin ekonomik, kiiltiirel, sosyal islevlerinin disinda; I¢duygu
(2010:19), ulusal ve uluslararasi isleviyle beraber, siyasal bir islevinin oldugunu
da vurgulamaktadir. Glinlimiiz Avrupasi’nda go¢menlerin en 6nemli konularin
basinda gelmesi, goclin Onemli siyasal araclardan birisi oldugunu
gostermektedir. Gogmenlerin hareketliligi, 6zellikle Bati iilkeleri igin biiyiik
toplumsal, ekonomik, siyasal sikintilara sebep olmaktadir. Bu nedenle so6z
konusu ulkeler 6zellikle diizensiz go¢tin 6nlenmesi konusunu dncelikli politika
haline getirmistir. Bu durum, ¢ok kiiltiirliilik politikalarinin iflas etmesine
neden olmugtur

Gocmenlerin kita Avrupasi’na gogl, kitayr birgok kultiriin yasadigi
birlik haline getirmistir. Cok klltlrluluk, ayni ortami paylasan birden fazla
farkli kdltdriin varligindan kaynaklanan bir gercekliktir (Yalgin, 2004:69).
Dizensiz go¢menlerin yarattigi korku, Avrupa toplumlarinin ¢ok kultirlulik
politikalarmi sorgulamalarina, hatta Birlesik Krallik eski bagbakani David
Cameron ve Almanya eski bagbakan1 Angela Merkel’in ¢ok kiiltiirliiligiin
bittigini agiklamalarina neden olmustur (BBC, 2010; The Guardian, 2011).
Gocmenlerin ve go¢cmen nesillerinin bulunduklar1 topluma yeterince adapte
olamamalari, uyum saglamamalari, farkli bir ifadeyle entegrasyonlarinin
yetersiz olmasi, Avrupalilar1 ¢ok kaltirlllik politikalar1 yerine yeni politika
arayislaria itmistir. Gé¢menlerin kendine 6zgu kulturlerini yasadiklari yeni
Ulkelere tagimasi, yeni Ulkelerindeki yerel kiltiirle ¢atismaya itmektedir. Bu
catisma, ¢ocuklarin kendilerini ne ¢ogunluga ne de azinhk kultlirine "ait"
bulduklar1 bir yabancilagma ve tecrit duygusuna katkida bulunabilir (Bhugra ve
Ayonrinde, 2004:15). Baska bir deyisle, kiiltiirlesme ve etnik etkilesim
sonucunda sosyal uyumun saglanamamasi durumunda Berry’e (2005:699) gore,

catigma ve stres meydana gelmektedir. Gogmenler ile yerel toplum arasindaki
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kiiltiirel catigmalarin azaltilmasinda entegrasyon (biitiinlesme) ve asimilasyon
politikalar1 daha ¢ok 6n plana ¢ikmustir. Diinyada simdiye dek uygulanagelen
entegrasyon ve asimilasyon politikalarinin olumsuz ¢agrisimlara sahip oldugu
degerlendirildiginden, gogmenlerin bulunduklar iilkelerdeki kiiltiirel ve sosyal
uyumlari tartismalara neden olmaya devam edecektir. Ozetlemek gerekirse, gok
kilttrluluk politikalarinin iflas etmesi alternatif politikalarin Uretilmesine
duyulan ihtiyac1 ortaya g¢ikarmustir. Gog¢menlerin kiiltiirlesmesi, go¢ ve
kiiltiirlesme, yetigkin gé¢menlerin egitimi konular1 da bu baglamda akademik
yazinda tartisma konusu olmaya devam edecektir.

Biitiin grup ve bireyler kiiltiirlesmeyi ayn1 diizeyde yasamamaktadir,
birey ve gruplarin siirece katilimlari farkli diizeyde cereyan etmektedir (Berry,
2005:704). Berry, bu durumu kiiltiirlesme siireci olarak adlandirmaktadir.
Kisilerin (0z kiiltiirel kimliklerini ve miraslarimi devam ettirme arzusuyla)
kendi gruplarina ya da (¢ogunlukla iletisim kurma ve kaynasma arzusuyla)
baskin topluma yonelme olasiliklar1 dikkate alinarak dort kiiltiirlesme yonelimi
belirlenmistir (Akt. Saygmn ve Hasta, 2018:115). Berry (2005:705),
gruplararasinda  kiiltiirlesme  yonelimlerinin ~ entegrasyon  (biitiinlesme),
asimilasyon, ayrilma (seperasyon), marjinallesme seklinde gerceklestigini
aciklamaktadir. Berry (2005:705), entegrasyonun miimkiin olabilmesi i¢in
baskin grubun agik ve kapsayici olmasi geregine vurgu yapmustir. Berry’nin
entegrasyon modeli baskic1 grubun iyi niyetine ihtiya¢ duydugundan kapsamli
bir kiiltiirlesme modeli gelistirilmelidir. Ayrica entegrasyon terimi kiiltiirel
cesitlilik yerine biitiinlesmeyi 6n plana aldigindan gizli asimilasyon anlamina da
gelmektedir. Berry’nin, entegrasyon ve asimilasyon modelinin aslinda tek model
oldugu yumusak ve sert entegrasyon ya da tek basina entegrasyon olarak ifade
edilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Berry, seperasyonu baskin grup kiiltiiriini
reddetme olarak alirken, marjinallesmeyi hem kendi hem de baskin toplumun
kiltiriinii. reddetme seklinde tamimlamistir. Bu baglamda, marjinallesme
kiiltiirel bir olgudan ziyade daha ¢ok psikolojik bir olguya doniismektedir. Bu
nedenle marjinallesmeyi kiiltiirlesme yonelimi olarak géren yaklasim tartigilir
halde gelmektedir. Bu bakimdan indirgemeci bakis acisiyla bakildiginda

Berry’nin dort faktorli kiiltiirlesme modelinin aslinda entegrasyon (biitiinlesme)
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marjinallesmeyi kiiltiirlesme yonelimi olarak goéren yaklagim tartigilir halde
gelmektedir. Bu bakimdan indirgemeci bakis agisiyla bakildiginda Berry’nin
dort faktorli kiiltiirlesme modelinin aslinda entegrasyon (biitiinlesme) ve
seperasyon (ayirma) olarak iki model olusturdugu goriilecektir. Entegrasyon
ve seperasyon disinda, gd¢menlerin toplumdaki kiltiirel ve sosyal
etkilesimlerine iligkin alternatif bir model olarak kiiltiirlesme modeli 6n plana
¢ikmaktadir (Sekil 1). Berry’nin kiiltiirlesme yonelimleri iginde yer alan
entegrasyon (biitiinlesme) modelinin gelistirilmistir hali seklinde diistintilmis,
boylelikle kiiltiirlesme ayri bir model olarak baglama oturtulmustur.
Kiiltiirlesme siirecinde, aralarinda gerceklestirdikleri karsilikli etkilesimin bir
sonucu olarak hem ana akim toplumun hem de gé¢ etmis olan azinlik toplumun
dilinde, degerlerinde ve davranislarinda degisimler meydana gelmektedir

(Saygin ve Hasta, 2018:113).

KULTURLESME YONELIMLERI

Kiiltiirlesme Biitiinlesme Dislama
Gegcislilik Cesitlilik
Cok kaltarlliik Baskin kiiltiire uyum Baskin kiltiir reddi
Cok dillilik Zorla katilim 'Yabancilagsma
Gondlli katihim
CIKTI
Sosyal uyum Asimilasyon Marjinallesme

Sekil 1. Alternatif Kiiltiirlesme Yonelimleri

4. Kiiltiirlesme

Kiiltiirlesme; gelenekler, dil gibi c¢esitli konularda yeni toplumun
kiiltiiri ile orijinal kiiltiirlin etkilesimidir (Sahin, 2010:230). Kiiltlirlesme
kavrami, iilkemiz akademik yazininda son yillarda yogun olarak kullanilan
kavramlar arasinda yer almistir, ancak daha ¢ok c¢ok kiiltiirlii bat1 yazininda
farkli anlam ve atiflarla kullanilagelmistir. Kiiltiirleraras1 psikoloji alaninda en
¢ok arastirma yapagelmis arastirmaci olan Berry (2005:698), kiiltiirlesmeyi iki
ya da daha fazla kiltirel grup veya Uyeleri arasindaki temasin ¢ift yénli kiltarel
ve psikolojik degisim siirecine yol a¢masi seklinde tanimlamistir. Tiirk Dil

Kurumu, kiiltirlesmeyi “bir kilttriin ya da bir kiiltlr 6gesinin bagka bir kiiltiire
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girmesi sonucu her ikisinin de degigsmeye ugramasi siirecidir” seklinde
aciklamaktadir (Ertlrk, 2021:114). Tirk Dil Kurumu, kiiltiirlesmeyi iki kiltlrin
degismesi olarak ele alsa da kiiltiirlesme her iki klltlru koruyarak doniistiirmeyi
ifade etmektedir Redfield, Linton, and Herskovits (1936: 149) ise,
kiltiirlesmeyi, “farkli kiiltiirel gruplardaki bireylerin ilk kez strekli bir araya
gelmeleri ve sonrasinda kendi orijinal kiiltiirlerinden bir tanesinin veya her
ikisinin degisime ugramasi” seklinde tanimlamstir. Ozetlemek gerekirse;
kiiltiirlesme, ¢ok kilturli ve goc alan toplumlarda karsilasilan psiko-sosyal veya
psiko-kdltirel bir fenomendir.

Kiiltiirlesme;  bireylerin  toplumun normlarini, kurallarmi = ve
beklentilerini 6grendigi, bunlara adapte oldugu ve alistig1 siire¢ olan
sosyallesmenin  bir altkiimesidir (Ustiindagli, 2009:54). Kiiltiirlesme,
gocmenlerin baskin toplumun tavirlarina, degerlerine ve davraniglarina uyum
gostermesi olarak tanimlanmigtir (O'guinn, Lee ve Faber, 1986: 579). Bu tanima
gore, kiiltiirlesme, baskin toplumun normlarina uygun davranmaktir. Tanim
kiiltiirlesmeyi betimledigini iddia etmektedir ancak gercekte ise asimilasyonu
tanimlamis bulunmaktadir.

Kiiltiirlesme siireci ¢ogu zaman birbirinin dilini 6grenme, yemek
cesitlerini paylagma, giyinme sekillerine adapte olma, her gruba 6zgii sosyal
etkilesime girmeye neden olmaktadir (Berry: 2005:700). Bu baglamda kiiltiirel
etkilesimin olmasi, tek basina kiiltiirlesmenin gerceklesmesini bagka bir deyisle
uyumu saglamamaktadir. Berry’nin agikladigi gibi; uyumun kiiltiirlesme
stirecinin bir sonucu olduguna, kiiltiirlesme ve uyumun ayni seyler olmadigina
dikkat etmek gerekir (Saygin ve Hasta: 2018:319).

Gogilin en 6nemli insan 6gesi kiiltiirlesme siireci, bir tarafta birey ve
aile iligkilerinden diger tarafta gruplar arasi iligkilere uzanir; psikolojik ve
sosyoekonomik-kiiltirel uyumu igerir (Kagit¢ibagi, 2014:121). Kiiltiirlesme
stirecinde birey; sadece kiiltiirel degisiklikler degil, ayn1 zamanda fiziksel,
biyolojik, politik, ekonomik, sosyal degisiklikler de yasamaktadir (Seker ve
Boysan, 2013:20). Seker ve Boysan, Berry’nin kiiltiirel ve psikolojik degisim
olarak acikladig kiiltiirlesme siirecine biyolojik degisim faktoriinii eklemistir.

Kiiltiirlesmenin siirecinin biyolojik faktor olan yasa bagl olarak farkl sekilde
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yasanabilecegi arastirmalarda yer almaktadir. Erken go¢, ergenlik veya
yetiskinlik ¢agindaki gocten daha farkli psikolojik adaptasyonlara veya
gelisimsel degisikliklere yol a¢cmaktadir. (Schonpflug, 1997:53). Biyolojik
faktor, psikolojik ve kiiltiirel degisimi etkileyen en 6nemli faktorler arasinda
sayilabilir. Bireyin yas1, egitim durumu, 6grenmeye yatkinligi, psikolojik hazir
bulunmuslugu gibi faktorler kiiltiirlesme siirecini hizlandiran veya azaltan
etkenler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle kiiltiirlesme siirecinde erken yas
kadar, egitim de 6nemli faktorler arasinda sayilmaktadir. Orgiin egitime devam
edemeyen bireylerin hayat boyu 6grenme programlart ve yetiskin egitimi ile
kiltiirlesme siirecine dahil edilmesi miimkiindjir.

iki veya daha fazla grubun karsilikli temas tecriibelerinin baskin
olmayan grup ve dyelerinin daha c¢ok etkilenmesi stireci kultirlesmeyi ifade
ettiginden kiiltlirlesme arastirmalar1 daha ¢ok baskin olmayan gruplar
(g6¢menler, azinliklar v.b.) Gizerine odaklanmis, baskin gruplar1 g6z ardi etmistir
(Berry, 2001:616). Yerel toplumun da kiltiirlesmenin parcast olmasi
durumunda biitiinlesme saglanmis olacaktir. Ancak biitiinlesme cesitliligi,
cogulculugu, goniilliiliigii ikinci planda tuttugundan onceki baglikta agiklanan
kiiltirlesme modeli ortaya atilmustir. Kiiltlirlesmeyi  ideal — sekilde
gerceklestirmenin yolu Orgiin egitimin yaninda yetiskin egitim miifredatini
kiiltiirlesme politikalar1 ile uyumlu hale getirmektir. Verilen egitimlerin tek
tarafli olmast ve sadece baskin olmayan grubun egitilmesi durumunda
kiiltiirlesme siirecinin zamanla bagka sosyal formlara evirilebilecegi sosyolojik
bir gercekliktir. Entegrasyon, seperasyon gibi kiiltiirlesmenin de sinirhiliklari
bulunmaktadir. Bu sinirliklara sonraki baslikta deginilecektir.

5. Kiiltiirlesmenin Simirlar:

Kiiltiir dinamiktir, duragan degildir, baska toplumlardan etkilenir ve
bagka toplumlar1 etkiler. Bu anlamda kiiltiir bir siirekliligi ifade etmektedir.
Duragan olmayan kiiltiire sonradan baska kiiltiirlerin eklemlenmesi, kiiltiiriin
dinamik olmasi nedeniyle dogasina aykiridir. Ancak bu kiiltlirlerin birbirini
etkilememesi, degistirmemesi anlamia gelmemektedir. Ornegin, Turklerle
0zdeslesen baklavayi, Yunanlilar ve bagka bazi kiiltiirler de benimsemektedir.

Yine ayni sekilde Mevlana’nin Afgan, iran ve Tirk milletlerinde kabul gérmesi,

44 GOC ARASTIRMALARI DERGIS]



Gog, Kiiltiirlesme ve Yetiskin Egitimi

kiiltiirel gegirgenligin yani kiiltiirlesmenin en gilizel O6rneklerindendir.
Gogmenler, kiltirlesmenin en 6nemli aktorleridir ve bagka kiiltlirlerin tilke
icindeki toplumsal/kiiltiirel sermayesi konumundadir. Bu toplumsal ve kiiltiirel
sermayeyi, tlkeler kiiltiirlesme yontemiyle kendi iilkelerinin toplumsal
sermayesine katmasi durumunda, yerel toplumda toplumsal huzur ve sosyal
uyumun tesis edilmesi yolunda bir adim atilmig olur. Zor durumda kaldiklart
veya ekonomik zorluk yasadiklari bir tilkede, ¢ok farkli bir kiiltiirde yasamak
ve calismak zorunda kalan gdo¢cmenlerin konumlarinin iyilestirilmesi ve
bunlardan tamamen bagimsiz olarak, 6n yargi ve 6zellikle yabanci diigmanlig
ile miicadeleyi hedefleyen bazi Onlemlerin alinmasi, yeni politikalarin
gelistirilmesinin gerektigi aciktir (Erder, 2010:52).

Psikolojik hazir bulunmuslugu veya 6grenme istegi eksik olan bireyler,
degisim konusunda daha az istekli olacak ve i¢inde bulunduklari yeni kiiltiirii
tamma konusunda daha az caba harcayacaktir. Go¢menlerin ve yasadiklart
toplumun hazir bulunmusluk ve kabul dizeyi de degisim konusundaki
istekliligi, kiiltiirlesmeyi olumlu veya olumsuz yonde etkilemektedir. Ote
yandan gocmenlerin egitim eksiklikleri veya istihdam piyasasina dahil
edilememesi, yetiskin egitiminin yetersiz kalmasi veya emeklerinin somurilmesi
gibi nedenlerle baskilanan gégmenlerin olumsuz davramiglari ve isledikleri
suclar; yabanci diigmanliginin olmadig1 toplumlarda dahi yabanci korkusunu
ve diigmanligini tetikleyebilmektedir. Yabanci korkusunu yaratan nedenler
Ogrenilmeden veya cozilmeden, yabanci diigmanligi konusunda yapilmasi
disiiniilen ¢alismalar eksik kalacaktir. Yabanci korkusunun dnyargi temelinde
yayginlagmasint Onleme yollarindan bir tanesi, yerel topluma gd¢menler
ve geldikleri Ulkeler hakkinda bilgilendirme yapmaktir. Yerel toplumlarin
yabanci diismanhigi ve gd¢menlerin olumsuz davramiglarn kiiltiirlesmenin
en 6nemli sinirlhiliklart arasinda yer almaktadir. Bu sinirliligin asilmasi kismen
Orgiin ve yetiskin egitimi politikalariin  kiiltiirlesme bakis agisiyla
sekillendirilmesi ile mimkindlr. Bu bakimdan kiiltiirlesme politikalar1 ve
yetigkin egitiminin birlikte ele almmmasi yerel toplumun ve gdg¢menlerin

karsilikli yasadiklar: problemlerin azaltilmasinda dnemli bir rol oynayabilecektir.
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6. Kiiltiirlesme ve Yetiskin Egitimi

Yetigkin egitimi, orglitlenmis egitimin okul dig1 ayagini tamamlayan ve
yetigkinler i¢in girisilen sistemli, planli ve programli bir etkinliktir (Bilir,
2013:29). Bir tur mifredat dis1 egitim olan halk egitimi, 6rglin egitime katilarak
sosyal hareketlilige dahil olamayanlara ikinci firsat saglayarak egitme ve
bilgilendirme  yontemidir. Diinyada yetigkinlerin okul dis1 egitim
etkinliklerinden kitlesel olarak yararlanmalari kuskusuz 1452’de Alman mucit
John Gutenberg’in matbaay1 bulup gelistirmesinden sonra olmustur (Bilir,
2013:29). Ancak yetiskin egitimi orgiin egitim kadar kapsayici olmadigindan
yetiskin egitiminin kapsami ve rolii sinirhidir. Buglinkii anlamda diinyada
yetiskin egitiminin kurucusu hi¢ siiphesiz, kuzeyin en bllyik egitimcisi unvanini
tagtyan ve yliksek halk okullarmin kurucusu olan Danimarkali din adanu
Grundtvig’dir (Bilir, 2013:30). Grundtvig, aydmn sinifla uygarligin ve kiiltiiriin
en alt seviyesinde olan halkin biiyiik kiimeleri arasindaki ugurum arasinda halk
okullar1 ile koprii kurmustur. Yetigkin egitiminin amaglarindan bazilart
sunlardir: okuma-yazma egitimi, mesleki yetistirme ve bilgi tazeleme,
Ogrenmeyi 6grenme, aile egitimi, tiiketici egitimi, kiltirel mirasin korunmasi ve
gelistirilmesi, yurttaslik egitimi, tamamlayic1 egitim, serbest zaman egitimi,
insani becerilerin gelistirilmesi (Duman, 2006; akt. Unlithisarcilikli, 2013:95).
Yurttashik egitimi, dil ve okuma yazma egitimi, mesleki gelistirme, insani
becerilerin gelistirilmesi ve diger tamamlayici halk egitimlerinin yerel topluma
uygulanmas1  ekseninde  kiiltirlesme  politikalart  go¢menlere  de
uygulanabilir.

Uygulanacak halk egitimi programlari, hem yerel toplumun hem de
gocmenlerin egitim ve bilgi seviyesini yukariya tagiyacaktir.

Yetiskin egitimi, kiltiirlesme farkli bir deyisle uyum politikalarim
yerel toplum ve gd¢menlerin olumsuz davranislarini azaltmada olumlu olarak
kullanilabilecek onemli bir 6grenme ve sosyallesme aracidir. Genel olarak,
yetiskin egitiminin modern toplumlarin dogasinda bulunan yeni durumlar,
gecisler, kotiiye gidigler veya zorluklarla basa ¢ikmada bireylere ve topluma
yardimei olacagi varsayilmaktadir ve beklenmektedir (Kapplinger, 2020:294).

Bu nedenle giiniimiiziin savaslardan sonra en zorlu yasam olaylarindan olan
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gdcmen hareketliliginin yerel toplumda yarattig1r zorluklarin yetiskin egitimi
kapsaminda azaltilmasi kabul edilen bir yaklasimdir. Ancak gd¢cmenlere ve
yerel topluma uygulanacak yetiskin egitiminin, etkili ve verimli olabilmesi
kiiltirlesme ve kiiltiirleraras1 6grenmeyi dikkate aldigi olclide miimkiindiir.
Kiiltirlesme politikalariin basarili olmasi i¢in Orgiin ve yetiskin egitimi
kapsaminda go¢menlerin geldigi iilkelerinin olumlu ve olumsuz yanlarinin
yerel topluma aktarilmasi1 gerekmektedir. Go¢menlerin Glkeleriyle ilgili olumlu
ve olumsuz yasantilar1 kendileriyle tasidiklar1 goz oniinde bulunduruldugunda
yerel toplumun dogru bilgiyi birinci elden G6grenmesinin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Goc¢menleri geldikleri iilkelerindeki yasantilar1 ve davranig
bicimleriyle tantyan yerel toplumun 6n yargi gelistirmesi, gdgmenleri kategorik
olarak kotiilemesi miimkiindiir. Ancak orgiin ve yetiskin egitiminde yapilacak
bilgilendirmeler ile gog¢menlerin mense {ilkelerinin olumlu ve olumsuz
yonleriyle tanitilmas1 gdgmenlere yonelik kategorik yaklagimlar1 ve temelsiz 6n
yargilar1 azaltacaktir.

Gogmenlerin bazilarinin iilkelerindeki olumsuzluklardan kagtiklari
icin sigimmaci konumuna diistiikleri, bazilarinin ise bu olumsuzlar1 geldikleri
Ulkelerde de siirdirmeye ¢alistiklar1 g6z déniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle
olumsuzluklardan ka¢ip koruma arayan insanlarla bu olumsuzluklar: vardiklari
iilkelerde de siirdiirmek isteyen kisileri ayirmak, koruma arayan insanlarin
kiiltirlesme politikalariyla yerel topluma uyum saglamalar igin Orgiin ve
yetigkin egitimin imkanlarindan yararlanmak gerekmektedir. Bu baglamda,
yerel topluma yonelik lke bilgilerinin verilmesi, gogmenlere ise yerel topluma
uyumlarint artiracak egitimlerin verilmesi, sosyal hizmetlere ve istihdam
piyasasina erisim saglamalart icin bilgilendirme yapilmas: kiiltiirlesme
politikalarinin bir pargasidir.

Kiiltiirlesme politikalarimin daha c¢ok yetigkin egitimi kapsaminda
uygulanabilir oldugu arastirmanin temel varsayimi olmasma ragmen orgiin
egitim kurumlar1 da halk (yetiskin) egitimi kurumlar1 ve paydaslar tarafindan
uygulanacak  kiiltirlesme  politikalarinin ~ tasiyicist  konumundadir.
Kiiltiirlesmenin saglanabilmesi i¢in hem yerel topluma hem de gd¢cmenlere

diisen gorev ve sorumluluklar bulunmaktadir. Bu sorumluluklarin 6rglin egitim
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ve yetigkin egitimi programlari ile yerel toplum ve gd¢menlere aktariimasi
mimkindir. Hem yerel topluma hem de gécmenlere yonelik uygulanacak
kiiltiirlesme politikalarinin igeriginin nasil olusturulmas: ve konularmin nasil
secilmesi gerektigi ayr1 bir aragtirma konusu olarak ele alinabilir.
7. Tartisma ve Sonug

Yabanci diismanligr veya go¢menlerin yerel topluma kars: takindigi
olumsuz tutum bir tir kulturel veya sosyal direng olarak adlandirilabilir.
Gogmenlerin veya yerel toplumun birbirine karsi gelistirdikleri kiiltiirel veya
sosyal diren¢ kiiltiirlesme baska bir deyisle sosyal uyum politikalarinin
uygulanmasiyla kismen ¢6ziilebilir. Devlet genel olarak egitim sistemi, kamu
yonetimi ve medya araciligl ile gd¢menlik ve uyum konusundaki ideolojik
durumunu mesrulastirarak kamu tutumlarin1 ve politikalarini etkiler (Seker,
2015:12). Bu bakimdan, yerel toplum ve gé¢menlere yonelik orgiin ve yetiskin
egitimi politikalarmin gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Yerel
topluma yonelik gdgmenlerin geldigi iilkelerin olumlu ve olumsuz biitiin
yonleriyle Orglin egitim ve yetiskin egitimi kurumlarinda anlatiimasi
gocmenlere yonelik kategorik on yargilarin azaltilmasina katki saglayabilir.
Bunun yaninda kiiltiirlesme politikalarinin yetiskin egitim kurumlari araciligiyla
uygulanmast  go¢menlerin  yerel topluma uyumlarinin  arttirilmasin
saglayacaktir. Kiiltiirlesme politikalar1 yerel toplum ve gdg¢men toplumuna
yonelik olarak farkli egitim ve bilgilendirme politikalarini kapsamalidir.

Kiiltiirlesme siirecinde diger kiiltiirii tanima, dil yeterliligi, deger ve
kurallarin 6grenilmesi onemlidir (Seker: 2015:22). Diger kiiltiirii tanima
kapsaminda Ulkelerin tanitilmas, dil ve kiiltiirel kurslarin dizenlenmesi yetiskin
egitimi kapsaminda yapilabilecek kiiltlirlesmeyi artirabilecek faaliyetlerdir.
Ornegin, yerel topluma yénelik farkli tlkelerin bilgilerinin tarafsiz aktariimast,
gdcmenlerin ve sigimmacilarin iilkelerinden ayrilma nedenlerinin anlatilmast,
gocmenleri ve siginmacilari tanima ve tanitmayi amaclarken go¢menlere
verilecek egitimler ve bilgilendirme faaliyetleri ise gd¢menlerin yerel topluma

uyumlarint saglamay1 amaglamalidir.
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Goc ederek gelen farkli gruplarin toplum icindeki uyum ve kiiltlirlesme
stratejilerinin sosyal politikalar agisindan ele alinmasi, Glkedeki uygulamalar ve
gdcmenlerin kiiltiirlesme tercihleri arasinda paralelligin saglanmasi, toplumu
olusturan gruplar arasinda ahengi saglayacagi ve siirdiirecegi diisiiniilmektedir
(Seker, 2015:26). Yetiskin egitimi politikalari ve diger politikalarla yerel toplum
ve gocmenler arasinda kiiltiirlesme ve sosyal uyum diizeyinin artirilamamasi
durumunda gd¢menlerin bireysel olarak geldigi iilkeye geri gonderilmesi
uluslararas1 ve ulusal hukuk baglaminda degerlendirilmelidir. Bunun disinda,
kiiltiirlesme politikalar1 uygulayan iilkelerin gé¢cmenler ve sigimmmacilar igin
cazip hale gelip gelmeyecegi tartigma konusudur.

Ahmet I¢duygu’nun gécii siyasal bir olgu olarak da ele aldigim
hatirlatarak, uyum ve kiiltiirlesme politikalarinin da siyasi bir olgu oldugu ve bu
olgunun siyasi parti politikalarim sekillendirdigi vurgulanmalidir. Ulkeler;
guvenlik, ekonomik, kilttrel, politik nedenlerle gé¢cmenlere yonelik uyum ve
kiiltiirlesme politikalarin1 uygulamak yerine, tamamen kapali kap1 politikasini
tercih edebilirler. Ancak go¢ hareketliligini bltlindyle bitirmenin mimkun olup
olmadig1 tartisma konusudur. Boyle bir durumda dahi, {ilkeler vatandaglarini
diger Ulkeler hakkinda bilgilendirmeye devam edebilir. Clnku Ulkeler
arasinda go¢ hareketliligi azalsa da devletlerarasi diplomatik ve ticari iliskilerin
stiregelen bir olgu oldugu goz 6niine alindiginda, yerel toplumun diger tilkeler
hakkinda belli konularda egitilmesi ve bilgilendirilmesi orgiin ve yetiskin

egitiminin sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir.
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Iktisadi Diisiincelerde GO¢ Tartismalar

Oz

Bu g¢aligmanin amaci, go¢ kavraminin iktisat doktrinlerindeki yerini teorik
olarak incelemektir. Elde edilen bulgulara gore, iktisat doktrinlerinde go¢
konusu, bolgesel ve donemsel gelismelerle degisiklik gosteren bir problem
olarak ele alinmaktadir. Bunlardan Klasik Ingiliz Okulu, gd¢ konusuna
dogrudan deginmemistir. Ancak bu doktrinde go¢ ile ilgili bazi kavramlari
cagristiran ve goc¢iin Dbelirleyicilerine dolayli yoldan deginen noktalar
bulunmaktadir. Neo-Klasik iktisat Teorisi, giiniimiizde iktisat biliminin go¢ ile
ilgili genel yaklasimini ifade ederken; emek, deger, sermaye, is giicii ve fayda
gibi kavramlar iizerinden go¢ ile ilgili goriislerini makro ve mikro temellerle
aciklamaktadir. Sosyalist Iktisat Teorisi, gd¢ hareketleri ile ilgili olarak,
emegin ve gbo¢ veren iilkelerin, kapitalistlesme siireclerini yasayan gelismis
ilkeler tarafindan sOmiiriilmesi noktasinda agiklamalarda bulunmaktadir.
Keynesyen Iktisat Teorisi'nde ise gog, genel olarak iicretler (izerinden
aciklanmaktadir. Ucretin bireylerin ¢alismak istedigi bolgeyi belirledigi ve
bu nedenle go¢ iizerinde etkili olabilecegi varsayimi iizerinden olusturulan
aciklamalarda, goc ile issizlik arasindaki iligski de ortaya konulmaktadir. Gogle
ilgili olarak iktisadi doktrinlerin yaklagimlarinin yami sira, iktisat bilimi

icerisinde degerlendirilebilecek farkli go¢ tartigmalart da bulunmaktadir.

Anahtar kelimeler: iktisat, Gog, Iktisadi Diisiinceler.
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Abstract

The aim of this study is to theoretically examine the place of migration in
economic doctrines. It is obtained that the issue of migration in economic
doctrines is considered as a problem that changes with regional and periodic
developments. Among them, the Classical School is not directly addressed the
issue of immigration. However, there are points in this doctrine that evoke
some concepts related to migration and indirectly address the
determinants of migration. Neo-Classical Economic Theory expresses the
general approach of economics to migration; explains his views on migration
with macro and micro foundations through concepts such as labour, value,
capital, labour and benefit. Socialist Economic Theory makes statements
regarding the migration movements, at the point of exploitation of labour
and emigrant countries by developed countries  experiencing
capitalization processes. In Keynesian Economic Theory, migration is
generally explained over wages. In the explanations based on the
assumption that the wage determines the region where individuals want to
work and therefore may have an impact on migration, the relationship
between migration and unemployment is also revealed. In addition to the
approaches of economic doctrines regarding migration, there are also different

migration debates that can be evaluated in economics.

Keywords: Economics, Migration, Economic Thoughts.
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1. Giris

Gog¢ hareketlerinin ortaya ¢ikisinda bir¢ok faktor etkili olmaktadir. Bu
faktorlerin yer aldig1 en 6nemli alanlardan birisi iktisattir. Gliniimiizde iktisadi
olaylar bir yaniyla go¢ hareketlerinin nedeni olabilirken; diger yandan goclerden
etkilenmektedir. Diger bir ifade ile iktisadi gelismeler, gogiin hem sebebi hem
de sonucu konumundadirlar.

Gogiin ekonomik gelismeler ile yakindan iliskili olugunun bir sonucu
olarak, iktisat¢ilar i¢in go¢ konusu problematik bir alan olmustur. Gogii
baglatan ve sona erdiren haller, uluslararasi piyasalarin mevcut durumu,
demografik yapt ve gelismis ekonomilerin politikalar1 gibi bir¢ok faktor,
bireysel veya gruplar halindeki gé¢ hareketlerinin bir fonksiyonu konumunda
yer alirken; bunlarin arka planinda iktisat-gog¢ iliskisi siklikla tartisilmaktadir.
Iktisat tarihi icerisinde gelisen teknoloji, gittikce daha karmasik bir yapiya
blrinen emek piyasasi, sermaye birikimi agisindan gelismis bdlgelerin
ortaya ¢ikist ve tim bunlarin meydana getirdigi etkiler, go¢ ile ekonomik
gelismeleri birbirine yakinlagtirmis; her doénem igin farkli yorumlarla ortaya
¢ikan iktisat bilimindeki go¢ konusunu giin yiiziine ¢ikarmigtir. Boylece
iktisadin ilk teorik yorumu olan Adam Smith’in diisiincelerinden giiniimiizde
hakim olan iktisadi anlayisa kadar bir¢ok noktada goc ve iktisat dinamikleri bir
arada degerlendirilebilir hal almustir.

Bu caligmanin amaci, insan refahimi en ist diizeyde saglamak
amaciyla ortaya konulan iktisadi diisiincelerde yer alan goé¢ aciklamalarini
aciga cikarmak; go¢ hususunda birbirleri ile ortak ve ayrik olan ydnlerini
teorik bir zeminde incelemektir. Bu ama¢ dogrultusunda c¢alismada Klasik
Ingiliz Okulu, Neo- Klasik, Sosyalist ve Keynesyen iktisat(¢1lar)in fikirleri gog
ozelinde ele ahnmistir. Klasik Ingiliz Okulu’nun agiklamalari gogin
dinamiklerinde yer alan olgulara dayandirilarak Okul’un go¢ ile ilgili
sdylemine dair sentezler yapilmustir. Neo-Klasik Iktisat, makro ve mikro
diizeyde yapilan agiklamalar cercevesinde ele alinmustir. Sosyalist iktisadin
merkez-gevre kavramiyla giiniimiiziin hakim yonetim anlayigim elestirdigi
noktalar Gzerinde durulmustur. Keynesyen iktisat’m diger iktisadi okullara

yonelik elestirilerine ve isaret ettigi Ucret faktdriine yonelik kavramsal
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aciklamalar incelenmis olup; go¢ konusunda goreceli olarak daha spesifik
sayilabilecek, piyasa analizi yapan diger iktisadi yaklasimlara da yer
verilmistir. Bu tartismalar, iliskiler A1 (Network) Kurami, Dualist (Ikili) Is
Giicii Piyasast ve Is Giici Gogiiniin Yeni Ekonomisi Teorisi (The New
Economics of Labor Migration- NELM) olarak ¢ baslikta incelenmistir.
2. Klasik ingiliz Okulu’nda Gé¢ Olgusu

Klasik Ingiliz Okulu, gé¢ konusunda dogrudan bir teorik agiklamaya
sahip degildir. Ancak bireylerin daha zengin ve bol bir yasami istemesi
konusunda gosterdigi c¢abalara yonelik agiklamalar, Teori’nin go¢ ile
iligskilendirilebilecek ifadelerini temsil etmektedir. Ayrica besin kaynaklarinin
kithg ve niifus arasindaki iligki i¢in  klasik iktisat¢ilar tarafindan aktarilan
goriisler, Okul’un gd¢ konusundaki en net yorumlarini olusturmaktadir.

Liberal iktisat olarak da bilinen Okul, temelde rasyonel bireyi konu
alan, ekonomik diizenin ve dengenin mudahalesiz bir yapida olusabilecegini
savunan ve Adam Smith’in fikirleri ile hayat bulan modern iktisat tarihinin
baglangici ve ilk bityiik adimidir (Cilek ve Fisunoglu, 2002 s. 309)

Adam Smith, modern iktisat biliminin temellerini ortaya koyarken,
go¢ konusu ile ilgili dogrudan bir agiklamaya yer vermemistir. Bu durum o
doneme kadar goc ile ilgili sistemli ve teori olabilecek diizeyde genel gecer bir
ifadenin heniiz bulunmamasi ile iligskilendirilebilir. Ancak Smith’in
aciklamalar1 incelendiginde, gocii ¢agristiran ve bugiinkii go¢ aciklamalari ile
benzerlik gosteren ifadelere rastlanmaktadir. Smith, emek faktoriinin bolgeler
arasi gegisini gerekli gormiis ve gdciin ortaya ¢ikisinda geliri olmayan veya
mevcut gelir diizeyinde istedigi iktisadi kosullara ulagamayan bireyi esas
almistir (Rauhut, 21, s. 16).

Etrafimizdaki insanlarin sahip oldugumuz kotii yanlarla degil, iyi ve
yiiksek refaha sahip olmamizla ilgilendigi yargisi ile Smith, bizlerin de
zenginligin yollarini aradigimizi, zayif ve yoksulluga neden olan durumlardan
kagtigimizi ifade etmistir (Tekeoglu, 1993, s. 66). Bu sdylem, go¢ kararinda en
onemli faktorlerden birisi olan daha yiiksek yasam standartlarmma ulagma

gudusuyle 6nemli 6lgude paralellik gostermektedir.
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Go¢ kavramu Klasik iktisat Teorisi icerisinde genis bir icerikle
irdelenmese de Teori kapsaminda insanlarin refahini artirma gidisi bir hareket
Olciisti olarak kabul edilmistir. Ayrica emek faktoriiniin serbest dolasim ile
ilgili varsayimi Klasik Teori’nin go¢ hareketini destekledigini gdstermektedir.
Bu durumda Klasik Iktisat Teorisi’nin kendisinden yaklasik yiiz yil sonra
ortaya ¢ikacak olan ilk ve sistemli teorik go¢ agiklamalarima kaynaklik ettigi
disiiniilebilir. Ciinki ilk go¢ teorilerinde yer alan genellemelerin temelinde
ekonomik nedenlerin yer aldig1 bilinmektedir.

Niifus ve besin kaynaklari arasindaki biiyiime farkinin, insanliin
Onemli bir problemi oldugunu belirten klasik iktisatgilardan Malthus, gog
kavramim “mutsuzluk” olarak ifade etmektedir. Clnki insanlar huzursuzluk
olmadan ve gidecekleri yerde daha iyi kosullar hayal etmeden ailelerini,
arkadaglarim1 ve ana vatanlarim terk etmezler (Malthus, 1798, s. 8). Malthus,
goglin bazen dogal ve net bir ¢oziim olarak goriildiigiinii belirtirken, gog
hareketleri gergeklesse dahi uzun vadede ortaya ¢ikacak olan simirsiz niifus
blyimesi neticesinde besin kaynaklar1 ile ilgili kithgin yeniden bas
gosterecegini savunmaktadir (O’Rourke, 215, s. 96). John Stuart Mill ise,
siregelen goc hareketlerinin optimal diizeyin {zerindeki nifusun meydana
getirecegi problemleri ¢cozmekte yeterli olmayacagini belirtmektedir (Fairchild,
1911, s. 264).

Klasik Ingiliz Okulu’nun gé¢ olgusuna yaklasimu igerisinde, diger g
teorilerinde oldugu gibi dogrudan bir gd¢ agiklamasinin yer almadigi ve
iktisadi faktorlerle go¢ hareketleri arasindaki iliski noktasinda genis bir analizin
yapilmadig1 agikca gorilmektedir. Ancak felsefeden ayrilarak bagimsiz bir
bilim haline gelen, insan dogasini dikkate alan ve refahi artirma giidiisiinii 6n
plana ¢ikaran bu yaklagimin, gog ile ilgili hi¢bir sey sdylemedigini iddia etmek
de dogru olmayacaktir. Cilinkii gdc¢iin belirleyicisi olarak giiniimiizde dahi
glcll bir bicimde gecerli olan yuksek gelir ve kit kaynaklara ulagabilme arzusu
noktasindaki agiklamalar, Klasik Ingiliz Okulu’nun ilgilendigi konular arasinda

yer almaktadir.
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3. Neo-Klasik Iktisat Teorisi’nde Gog

Faydanin maksimum diizeye gelmesi, beklenen net kazancin
hesaplanmasi, rasyonel beklentiler, tcretlerdeki farkliliklar ve faktor
hareketliligi gibi bircok kavram, Neo-Klasik Iktisat Teorisi’nin goc
hususundaki mikro ve makro diizeydeki ifadelerini olusturmaktadir.

Insan davramsmin pek ¢ok boyutunda yer alan ve iktisattan diger
sosyal bilimlere sigrayan bir paradigma olarak go¢ kavrami goz ardi
edilmemis, Neo- Klasik Iktisat Teorisi’nde kendisine yer bulmustur. Yirminci
yizyilin lgiincii ¢eyregi boyunca, gelismis Ulkelerdeki hizli ve sirekli
ekonomik buylme, ekonomik faaliyetlerin uluslararasi boyuta ulasan karakteri,
somiirgesizlesme ve Uclncli Diinya'da ortaya ¢ikan ekonomik kalkinma
stiregleri, hem i¢ hem de uluslararas1 gogln yogunlagsmasina zemin
hazirlamigtir. Bdylece bu donem icerisinde g6¢ kuramina getirilen
katkilarin blyuk oranda iktisat alaninda olusmasi sasirtici degildir. Gogle
ilgili Uzerinde en fazla tartigmalarin yapildig: ilk go¢ teorisi Neo-Klasik Gog
Teorisi’dir ve W. Arthur Lewis’in “Sinirsiz Emek Arzi ile Ekonomik
Kalkinma” modeli, Neo-Klasik Go¢ Teorisi’nin gogle ilgili ilk agiklamalar
kabul edilmektedir. Modele gore, gelismis sektorler i¢in sinirsiz bir gogmen is
glicii arzina sahip olmak genislemeyi miimkiin kilarken ayn1 zamanda yiiksek
oranda karlilig1 glivence altina almaktadir (Arango, 2018, s. 107-108). Neo-
Klasik iktisat Teorisi’nde go¢ hareketleri oldukca karmasik bir yapiya sahip
olmakla birlikte, makro ve mikro olmak {izere iki farkli diizeyde ele
alinmaktadir (Develi, 2017, s. 1346).

Makro diizeyde ulusiistii gogler, tipki i¢c goglerdeki gibi iilkeler
arasindaki farkliliklardan kaynaklanan bir hareket olarak tanimlanmaktadir.
Teoride, iilkelerin sahip oldugu emek arz ve talebindeki farkliliklarin gdgiin
nedeni oldugu savunulmaktadir. Emek faktoriiniin sermayeye gore goreceli
olarak bol olan {ilkelerde iicretler diisiik diizeyde olusurken, goreceli olarak
emek faktoriinun kit oldugu Ulkelerde ise Ucretler yuksektir. Nihayetinde ortaya
¢ikan ticret farkliliklar1 diisiik iicretli iilkelerdeki iscilerin yliksek ticretli
iilkelere hareket etmesine neden olmaktadir. Bu hareketin neticesinde

sermayenin kit oldugu Ulkelerde emek arzi azalir ve Ucretler yikselirken;
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sermayenin bol oldugu iilkelerde ise emek arzi artar ve {icretler diisiis gosterir.
Boylelikle uluslararasi iicretler bir denge diizeyine erigsmektedir. Makro
duzeydeki gog, Neo-Klasik iktisat Gog¢ Teorisi olarak su varsayimlar ile
Ozetlenebilir (Massey vd., 1993, s. 433):

> lIsgilerin  uluslararast  gogleri  Glkeler — arasindaki  (icret
farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.

> Ucret farkhliklarimin ortadan kaldirilmas1 emegin hareketini
sona erdirecek ve gocii durduracaktir.

» Uluslararasit beseri sermaye hareketi igin, vasifli ve vasifsiz
is¢ilerin go¢ hareketleri birbirlerinden farkli 6zellikler gostermektedir.

» Uluslararas1 goé¢ icin temel belirleyici is gilici piyasalandir;
diger piyasalarin gog lizerinde 6nemli bir etkisi bulunmamaktadir.

» Devletin goc akiglar1 Uzerinde olugturdugu denetimler, go¢ alan

ve gog veren iilkelerin is giicii piyasalarini etkilemektedir.

Sekil 1. Neo-Klasik Go¢ Teorisi’nde Denge Mekanizmast
Diisiik Ucretli Bolge Yiiksek Ucretli Bélge

Gog Hareketleri Emek [Isgilcil)
——

Emek (Isglici)

Semmaye

Sermaye Akimlan
Sermaye -_—

Kaynak: (Jennissen, 2004, s. 46).

Sekil 1°de, Neo-Klasik Go¢ Teorisi’ndeki go¢ hareketlerinin denge
mekanizmasi gosterilmektedir. Bireyler, emegin goreceli olarak bol oldugu
bolgeden kit oldugu bolgeye dogru hareket etmektedir. Diger bir ifadeyle,
iicretlerin diisiik oldugu bolgeden yiiksek oldugu bolgeye goc hareketleri
gerceklestirilmektedir. Bu bakimdan, bireylerin {ilkeler veya bolgeler
arasindaki yapisal farkliliklara tepki vermesi ve go¢ karari almasi, Neo-Klasik

Teori’nin mikro versiyonunu olusturmaktadir. (Arango, 2018, s. 107; Todaro,
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1969, 1976).

Mikro diizeyde go¢ baglatan hareket icin daha yiiksek kazang elde
etme amacini tagiyan bireyler isaret edilmektedir. Bireyler bu karar siirecinde
gidecegi Ulkeye uyum kapsaminda bazi kosullar1 yerine getirmek zorundadir ve
siire¢ igerisinde ortaya gikabilecek tiim riskleri {istlenmektedir (Giilliipinar,
2012, s. 59).

Bireyler, mevcut kosullari igeren bolge olarak gog veren iilke ile hayal
edilen kosullar1 icerdigi diisiiniilen bolge icin gd¢ edilen iilkenin sunduklari
arasinda bir fayda-maliyet analizi yaparak gog¢ kararmi verirler (Oral ve
Cetinkaya, 2017, s. 7). Dolayisiyla mikro diizeydeki gé¢ teorisi bireysel
faktorleri igeren birtakim varsayimlar gergevesinde olugsmaktadir. Neo-Klasik
mikro duzeyde bireylerin faydalarini maksimize ettigi varsayilir. Yani, bireyler
faydalarini en (st duzeye ¢ikaracak Ulkeyi aragtirirlar. Bu aragtirma esnasina gé¢
alan ve go¢ veren iilkelerin diizenlemeleri gdo¢ iizerinde sinirlayici etkiler
yaratmaktadir. Arastirma neticesinde ortaya ¢ikan kosullar karsilastirilir ve bir
iilke secilir. Baz1 bireyler kalmanin daha karli oldugunu diisiinerek iilkelerinde
kalirlar, bazilar1 ise gitmenin daha avantajli oldugunu dislinerek goc
yolculuguna baglarlar (Borjas, 1989, s. 460-461). Mikro dizeyde go¢, Neo-
Klasik Go¢ Teorisi olarak su varsayimlar ile agiklanabilir (Massey vd., 1993, s.
435):

» Uluslararasi go¢ hareketleri hem kazang hem de istihdam
oranlarindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir ve beklentileri icermektedir.

» Beseri sermaye olarak bireylerin egitim, tecriibe, dil becerileri vs.
gidilen bolgedeki istihdam olasiligini ve go¢ hareketini diger kosullarin sabit
oldugu varsayimi altinda etkilemektedir.

» Gog¢ maliyetlerini diistiren bireysel 6zellikler, sosyal kosullar ve
teknolojiler go¢ hareketlerini artirir.

» Aymt Ulke icerisindeki Dbireyler farkli g0¢ egilimleri
sergileyebilirler.

> Ulkeler arasindaki toplam gog¢ akislari bireysel maliyet-fayda
hesaplamalar1 temelinde basit bir toplamdir.

> Ulkeler arasinda getiri farki olmadikca go¢ hareketleri gerceklesmez.
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» Go¢ hareketlerini meydana getiren egilimler, is giici
piyasalarindaki dengesizligin bir sonucudur.

» Hukdmetlerin 6nlemleri go¢ edilen ve goc¢ veren ulkelerdeki
kazanglar1 etkilemektedir.

Mikro duzeydeki go¢ teorisinde bireyler gég¢lin tim evrelerinde tam
bilgiye sahiptirler. Ekonomik birim olarak yalnizca bireyin kendisi esas
alinirken go¢ eden kisinin diger tim etkileri géz ardi ederek (kiiltiirel,
psikolojik vs.) gog ettikleri diigiiniilmektedir (Giil, 2017, s. 68).

Neo-Klasik Iktisat Teorisi ile go¢ arasindaki iliski; fayda-maliyet
analizi, Ucretler ve faktdr miktar1 noktasinda sekillenmektedir. Teknolojik
ilerlemelerin de etkiledigi bu faktorler bakimindan, makro 6lgekte lcretler ve
sermayenin kit oldugu bolgeler 6n plana g¢ikarken; mikro Olgekte daha ¢ok
bireysel fayda ve beklenti géc hareketlerini belirlemektedir. Boylelikle makro
olcekteki Neo- Klasik Iktisat Teorisi ¢ekici faktdrlere daha yakinken, mikro
Olcekte cekici ve itici faktorlerin bir arada bulundugu bir degerlendirme s6z

konusudur.
4. Sosyalist (Marksist) Tktisat Teorisi’nde Gog

Sosyalist (Marksist) Iktisat Teorisi, gd¢ konusunu emegin somiiriisii
ve gelismis, kapitalist tilkelerdeki {icret diizeyleri kapsaminda ele almaktadir.
Az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere go¢ eden emek faktdriiniin sermaye
tarafindan sOmiriildiiglini ve bu duruma karst birlik politikalarmin
gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Ayrica, sosyalist iktisat¢ilara
gore kapitalist tlkeler, emek ihtiyact belirdiginde gocii Ozendiren, aksi
durumlarda onleyen politikalar izlemektedirler.

Sosyalist iktisat Teorisi, ekonomik giiclere tepki olarak insanlarin bir
bolgeden veya iilkeden digerine tasinmasini belirli bir tarihsel baglamda
incelemektedir. Bu Teori, Karl Marx tarafindan erken donem ¢alismalarinda
gelistirilen ve ¢ok cesitli ekonomik ve politik meselelere titizlikle uygulanan bir
arastirma yontemi olan tarihsel materyalizme dayanmaktadir. Marksist go¢
teorilerinin ana odagi modern diinyada egemen iiretim bigimi haline gelmis

olan kapitalizm altindaki emek gog¢udur. Kapitalizm dncesindeki goc;
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diisman bir niifusun istilasi, demografik baski, tiretim araclarindaki degisiklik,
kuraklik vb. cevresel faktorlere bagl tarihsel bir sosyal tepkidir (Vogel, 2013,
s. 1).

Sosyalist Iktisat Teorisi’nin gogle ilgili goriisleri birkag unsurdan
meydana gelmektedir. Birincisi, emek go¢iiniin kapitalizmin yapisal bir pargasi
oldugu ve kapitalist yonetici sinifa hizmet ettigi savunulmaktadir. Bu nedenle
kapitalistler, kapitalist siire¢ igerisinde esit diizeyde gelisim gdsteremeyen
iilkelerden gocii tesvik etmislerdir. ikinci olarak ekonomik donemlerdeki
dalgalanmalar ve igsizlik oranlar1 kisa donemde gocii etkilemektedir.
Hiikimetler ekonomik durgunluk dénemlerinde krizleri engellemek amaciyla
gbcli durdurur ve tersine gevirirler. Uciincii olarak kapitalist siifin farkl
kesimlerinin gocle ilgili ¢ikarlari, tekelci sermayeye mi yoksa daha diisiik
getiri oranli endiistrilere yatirilan sermayeye mi ait olduklarina gére degisir.
Birincisinde gogilin yasallagmasi tercih edilirken, ikincisinde ise daha fazla
istismara ugrayabilecek yasa dist gd¢menleri ise alip uzun siireli igsizlik
doénemlerinde gogii tesvik etmektedir (Meyers, 2000, s. 1248).

Sosyalist Iktisat Teorisi’ne gore toplum iki smifa ayrilir; kapitalistler/
burjuvazi ve proletarya/is¢i sinifi. Bir bireyin sinif konumu, iiretim araglariyla
olan iligkisi tarafindan belirlenir. Gég, is¢inin sermaye tarafindan dikte edilen
iretim araglarinin Orgiitlenmesine teslim olmasinin ve sektorler, bolgeler ve
lilkeler arasindaki esitsiz gelismenin sonucudur. Goég, yalnizca ileri kapitalist
toplumlarin degisen insan giicii ihtiyaciyla ortaya ¢ikmamaktadir, bunun da
Otesinde tekelci kapitalizmin mevcut asamasinin yapisal bir egilimidir. Sonug
itibartyla, kisa vadeli istthdam durumu go¢ ile ilgili degisimlere hemen
yansirken, uzun vadeli egilimler gé¢men is giicii arzindaki blyumeyle ilgilidir
(Castells, 1975, s. 34-36).

Sovyet Rusya’nin kurucusu Vladimir Lenin, kapitalizmin
stirdiiriilebilmesi i¢in go¢ hareketlerinin bir gereklilik oldugunu savunmustur.
Bu dusiincesi kapsaminda g0¢ konusunu 1917 yilinda Bolseviklerin
programma ekleyen Lenin, go¢ ile ilgili sunlar1 savunmaktadir (Probsting,
2015, s. 334):
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Oldukca kotii diizeyde iicrete sahip gelismemis iilkelerdeki emegi
somirulmesi,  emperyalizmin  &zelliklerinden  birisidir. ~ Bahsedilen
sémarindn  belirli  bir bolim{, yliksek bir {cret karsiliginda diger
iilkelerden gelen emegi sinirsiz bir sekilde somiiren emperyalist iilkelerin
asalakligr ile agiklanabilir. Clinkii 'uygar’ somurdculer, daha kotu ucret ve
¢ogu zaman haklardan mahrum birakilan gd¢men iscilerin  haklarinin
olmadig1 ger¢eginden yararlanmaktadir.

Gelinen noktada Sosyalist Iktisat Teorisi cercevesinde yer alan devlet
yonetimleri, genellikle sosyalist yapinin ekonomik gelismeyi yonlendiren ve ig¢
gocli devletin yonettigi bir anlayig tizerinden ilerlemistir. Buna bagli olarak
gogle ilgili aragtirmalarin yetersiz kaldigi bu tilkelerde gog, kontrol altinda
tutulan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak 1978 yilindan sonra
Onemli sosyalist ekonomilerden birisi olan Cin’deki reformlar, go¢
hareketlerini  serbestlestiren  uygulamalara  gegis  yapmustir. Zaman
icerisinde go¢ hareketlerinin hacmindeki ciddi artis, gogiin bir kalkinma
politikas1 bileseni olarak kayitlara gecmesine neden olmustur. Hala oldukca
bakir bir alan olarak arastirilmas: gereken konulardan biri olan sosyalist
Ulkelerdeki gog¢ hareketleri, ¢cogunlukla veri kisitlamalar1 nedeniyle istenen
duzeyde irdelenememektedir (Wei, 1997, s. 205).

Giintimiize gelindiginde Sosyalist Yaklagim ¢ergevesinde gog
tartigmalarinin goreceli olarak daha az olsa dahi devam ettigi goriilmektedir.
Yapilan agiklamalar genel olarak literatiire Bat1 Ulkeleri olarak gegmis uluslarin
elestirilmesi noktasinda bulugmaktadir.

Dogu Avrupali sosyalist diisiinceler, sosyalist devletler arasindaki
uluslararas1 gd¢ hareketlerinin, kapitalist iilkeler olan Bati’ya karsi
enternasyonalist bir dayanigma ve mucadele doktrinine bagvurmasi gerektigini,
bunun icinse go¢ ile ilgili birimlerin sémiirii diizeninin tam karsisinda bir
bicimde orgiitlenmesi gerektigini agik bir sekilde ifade etmektedir
(Apostolava, 2020, s. 2).

Sosyalist iktisat Teorisi'nde gd¢ kavrami, genel hatlariyla
kapitalizmin elestirisine odaklanan bir yaklagimla ele almmmaktadir. Ucret

faktorii tizerinden sermayesi bol olan kapitalist ekonomilerin; sermayesi kit ve
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emegi bol iilkelerden transfer ettigi is glicinii somirerek daha fazla
zenginlestigi diislincesi, bu yaklasimda 6n plana ¢ikan go¢ yorumudur. Ayrica,
daha yuksek (Ucretleri vadeden bdélge yonetimlerinin gogii  6zendirici
politikalar1 ancak kendi ¢ikarlarma uygun oldugunda ozendirdigi, aksi
durumda goc hareketlerini onleyici politikalar da tiretebildigi bu yaklasim
6zelinde vurgulanmaktadir.

5. Keynesyen iktisat Teorisi’nde Gog

Keynesyen Iktisat Teorisi igerisinde gog, dolayli olarak (icret
iizerinden aciklanmaktadir. Neo-Klasik Iktisat'in go¢  sdylemine bir
elestiri olarak degerlendirilebilecek bu aciklamalar, go¢ ve iicret iligkisi
noktasinda olusmaktadir.

Go¢ konusunda Keynes’in ortaya koydugu fikir, genel olarak iicret ve
istihdam ile iligkilendirilmektedir. Gelismis ekonomilerin gogmen isci talep
etmelerinin nedenleri; emek faktoriiniin kithgi, is hiyerarsisinde en altlar
doldurma ihtiyaci ve emek yogun Uretim siirecinde ihtiya¢ duyulan diisiik vasifl
is gucunl kargilama ihtiyacidir. Keynes, gog ile ilgili goriislerini, igsizlik ve net
uluslararas1 gog¢ ile agiklamaktadir. Bu dogrultuda Keynes; issizligin net
uluslararasi1 go¢ tizerinde olumsuz bir etki yaratacagi, go¢men is giicii talep
eden iilkelere yonelen net gocii azaltacagini ve is giic ihrag eden tlkelerde net
gocii artiracagini ileri siirmektedir (Jennissen, 2003, s. 174).

Keynesyen Gog Teorisi diger yandan Neo-Klasik Iktisat Kurami’ni
uluslararas1 go¢ Ozelinde elestirmektedir. Keynes, emek faktoriiniin arzi ile
ilgili olarak belirleyici faktoriin sadece reel (Ucretler olmadigini, ayrica
nominal Ucretlerin de emek arzinda etkili oldugunu savunmaktadir.
Elestirinin temel ¢ikis noktasi ise paranin ekonomideki rolii ile ilgilidir. Neo-
Klasik yaklagimda para yalnizca degisim amaciyla kullanilir. Ancak Keynes’e
gore para degisim amacma ek olarak tasarruf amaciyla da kullanilir.
Boylelikle gd¢ akiminin potansiyeli nominal Ucretlerin goreceli olarak daha
yiiksek oldugu bolgelerdeki iicretlere gore belirlenmektedir. Go¢ hareketinin
yinelenmesi, go¢ eden is¢ilerin iilkelerine doviz transfer etme amaci nominal
Ucretleri reel Ucrete gore daha 6nemli bir veri haline getirmektedir. Sonug

itibartyla Neo-Klasik yaklasimin 6nerdigi gibi uluslararasi bir denge iicret
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dizeyi olusamayabilir ve Keynes’e gbre go¢ hareketleri reel Ucretleri
degil, issizlik farkliliklarim1 ortadan kaldirabilir (Jennissen, 2004, s. 46).

Keynesyen Iktisat Teorisi’nin ortaya ¢iktig1 donemdeki ekonomilerde
varsaydigr eksik istihdam durumu dikkate alindiginda, goé¢ ile ilgili
yaklagimlarinin gog, emek faktorii, ticretler ve issizlik arasindaki iliski
biciminde olusmasi beklenen bir durum olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Keynes’e gore nominal iicret diizeyi karsiliginda emegin bol ve kit oldugu
bolgeler arasindaki gecisgleri bolgeler arasindaki emek arz ve talebini
dengeye getirebilecektir. Boylelikle Keynes’in go¢ ve emek piyasasi arasindaki
iliskiye yonelik varsayimlari, genel olarak bir denge analizi olarak kabul
edilebilir.

Iktisat tarihi igerisinde ciddi bir doniisiimiin mimar1 olan Keynes’in
gocle ilgili agiklamalarinin olduk¢a sinirli oldugu goriilmektedir. Baska bir
ifadeyle Keynes, go¢ konusu ile ayrintili bir bigimde ilgilenmemistir. Var olan
aciklamalarindan anlagildig: izere, go¢ hareketleri Keynesyen iktisat igerisinde
yalnizca dolayli olarak ele alinan bir konu olmustur.

6. Iktisat Teorisinde Gog ile flgili Diger Tartismalar

Iktisat teorisinde ana akim iktisat teorilerinin disinda, goc ile ilgili
tartismalar1 tartigmalar1 igeren farkli teoriler de bulunmaktadir. Ana akim
iktisat teorilerinden farkli olarak daha spesifik agiklamalar i¢eren bu teoriler
Iliskiler Ag1 (Network) Kuramu, Dualist (Ikili) Is Giicii Piyasas1 ve Is Giicii
Gocunlin Yeni Ekonomisi Teorisi (The New Economics of Labor Migration-
NELM) olarak (¢ baglikta incelenebilir.

6.1. Tliskiler Ag1 (Network) Kuram

Iliskiler Ag1 Kurami’na gore, go¢ eden kisilerin gog ettikleri yerlerde
olusturduklari, bununla birlikte baslangi¢ ve varis noktasi arasinda ortaya ¢ikan
sosyal aglar ve sosyal aglar ile gelisen iligkiler, gd¢ hareketleri tizerinde etki
olusturmaktadir. liskiler A1 Kurami genel olarak, cikis ve varis iilkelerindeki
goc edenler ile yeni goc¢ edecek kisiler arasindaki ortak koken, soydaslik ve
dostluk iligkilerinden olusan bireyler arasi baglar bigiminde tanimlanmaktadir.
Birgok olay ve olgu ile iliskilendirilmesi gerekli bir én kosul olan Iligkiler Ag

Kurami, hem go¢ kavramina hem de go¢ edene yaklasimiyla farkliliklar arz
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etmektedir. Unutulmamalidir ki kuramlar arasindaki farkliliklar, bir kuramin
digerinden daha {istiin veya 6nemli oldugu anlamina gelmemektedir. Ayrica
higbir kuramin yasanan tiim go¢ hareketlerini agiklayabilmek gibi bir savi da
bulunmamaktadir. iliskiler Ag1 Kuraminin bu noktada farklihigi, go¢ii yalmzca
goc kavrami kapsaminda degil, aynm1 zamanda go¢ edenler ile birlikte
aciklamasidir (Caglayan, 2006: 85; Abadan-Unat, 2002: 18).

Gog eden aglari, go¢ edenler, onceki gog edenler ve go¢ etmeyenler
arasindaki akrabalik, ortak toplum yapist ve kisileraras: baglar bigiminde ortaya
cikabilmektedir. GO¢ hareketinin maliyetini azaltmasi ve go¢ hareketinden elde
edilecek getiriyi artirma olasiliginin yiiksek olmasi nedeniyle uluslararasi
hareketinin artig1 Uzerinde etki gosterebilmektedir. Ayrica bu baglar, insanlarin
yabanci igverenler arasindaki iletisimi de saglamasi yoniiyle yararlanilabilecek
sosyal sermaye bigimini de temsil etmektedir. Gocun kendi kendini strdiren bir
yayilma siireci olarak kavramsallastirilmasi, gocii agiklamada kullanilan tipik
denge analizlerinde farkli c¢ikarimlar1 beraberinde getirmektedir ve su
varsayimlari icermektedir (Massey vd., 1993: 448-450):

1. Uluslararast go¢ hareketleri bir kez bagladiktan sonra zamanla
genisleme egilimi gosterir.

2. 1ki iilke arasindaki go¢ akigmin boyutu, iicret farklhiliklar1 ve
istthdam oranlar1 ile giiclii bir iligki igerisinde degildir ¢linkii bu degiskenlerin
gocl tesvik etmede ve engellemedeki roli aglarin ortaya ¢ikardigi etki olan
maliyet ve riskleri diigiirme 6zelligi tarafindan golgelenmektedir.

3. Uluslararas1 gd¢, aglarin olugmasi ve detaylandirilmast yoluyla
kurumsallastirildik¢a, baslangicta goce neden olan yapisal ve bireysel
faktorlerden giderek bagimsiz gale gelecektir.

4. Aglar genisledikce ve gociin maliyet ve riskleri diistiikge, goc
akig1 sosyoe-konomik terimler agisindan daha segici ve gonderen toplumu daha
fazla temsil eder bir hal alir.

5. Hiikiimetler go¢ akislarinmi kontrol etmekte zorlanabilirler, ¢lnkii
ag olusturma siireci biiyiik dl¢iide kontroller ve uygulanan politikalar diginda
gerceklesen durumlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

6. Goc edenler ve yurtdisindaki aileleri icin yeniden bir araya
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gelmeyi amaglayan birtakim politikalar, bu tiir go¢ hareketlerine 6zel izinler
saglamalar1 6zelligiyle go¢iin kontrolii amacina ters yonde etki etmektedir.
6.2. Dualist (ikili) is Guicli Piyasas1 Teorisi

Ekonomik diizendeki egilimi bozan, gelisimin dniine engel koyan bazi
faktorler bulunmaktadir. Bu noktada ekonominin bazi alanlari geligmis, diger
boliimleri ise gelismemis durumda goriinmektedir. Ortaya ¢ikan bu durumun
sebebi, kaynaklarin bazi sektdrlerde bulunurken digerlerinin bundan yoksun
olmasi sonucu degil, sektor i¢indeki is giicii ya da igveren yapisinin diger
sektorlerdeki yapilardan kapsam olarak farklilik arz etmesindendir (Uyanik,
1999, s. 2-3). Bu baglamda, emek piyasasinin birincil ve ikincil bigiminde iki
pargada ele alindigi Dualist Isgiicii Piyasasi Teorisi’ne gore birincil emek
piyasasinda yiiksek licret, olgun ¢aligma kosullari ve istikrar yer alirken; ikincil
piyasada diisiik {icret, verimsiz ¢aligma kosullart ve dikey gegcisin bulunmadigi
bir yap: vardir. Dualist Is Giicii Piyasas1 Teorisi, Neo-Klasik ekonominin baz
ig¢i gruplarinin is giicli piyasasinda neden kotii performans gosterdigini
aciklama hususundaki yetersizligine bir tepki olarak gelismistir (McNabb, 1987,
S. 159). Ayrica, uluslararasi gogiin, gelismis endiistriyel toplumlardaki is giicii
talebine yanit oldugu ancak gog¢men iscilerin yerli iscilere gore diisiik vasif
gerektiren islerde calistigi ve piyasanin ikili bir yapiya donistiigii ifade
edilmektedir (Amin, 2017, s. 5).
6.3. Is Gucii Goguiniin Yeni Ekonomisi Teorisi (NELM)

Oded Star ve David E. Bloom tarafindan ortaya konulan NELM, Neo-
Klasik yaklasim geleneginden gelen bir teoridir ancak Neo-Klasik yaklagimi
baz1 noktalarda elestirmektedir (Ari, 2020, s. 36). Gog karar1 verme siireci ile
ilgili varsayimlarda Stark, bireyin go¢ kararini bireysel olarak vermedigini,
kargilikli ¢ikarlart g6z Oniinde bulundurarak verdigini ifade etmektedir.
Karsilikli ¢ikar noktasinda ailenin ve hane halkinin kararlar1 6n plandadir
merkezi bireysellik dislanmaktadir. Bu yaklasimin gd¢ kararini verme
konusunda saglamis oldugu avantaj, ailenin dinamikler konusunda goreceli
iistlinliiglinii gostermesi ve beklenen gelirin en {iist diizeye ¢ikmasidir (Stark ve
Bloom, 1885, s. 75). NELM’de go¢ karari, go¢ edecek kisilerin Ulkelerinin
sahip oldugu genis kapsamli ¢ok sayida faktdrden etkilenmektedir. Neo-Klasik
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yaklagima gore oldukca farkli onerme iceren faktdrler su maddelerle
Ozetlenebilir (Massey vd., 1993, s. 439-440):

» Aileler, hane halklar1 veya kiltirel olarak tanmimlanmis diger
Uretim ve tiiketim birimleri, 6zerk bireyler degil, go¢ arastirmalari i¢in uygun
analiz birimleridir.

> Ucret farkhiliklar1 uluslararasi gog i¢in gerekli bir kosul degildir;
bireyler riskleri ¢esitlendirmek i¢in iicret farkliliklar: olmaksizin gog¢ egilimine
sahip olabilirler.

» Bir bolgedeki kalkinma, o bdlgeden baska bir bolgeye hareketi
engellemez; olusan sermaye ve yatirim yapmanin 6nlindeki risklerin ortadan
kalkmasi1 gocti cekici hale getirebilir.

> Ucret farkliliklar1 ortadan kalktiginda go¢ hareketinin durmast
gerekmez; bulunulan bolgelerdeki kisithi imkanlar ve dengesizlikler goc
hareketini artirmaya devam edebilir.

» Toplumun gelir dagilimi  konusundaki farkliliklarindan
kaynaklanmak iizere, go¢ kararindaki getiri herkes i¢in ayn1 olmayacaktir.

» Huikdmetler go¢ konusunda ortaya koyduklari politikalar ile
yalnizca is piyasasi1 degil diger bircok piyasayir (sermaye, vadeli islem
piyasalar1 vs.) da etkileyebilmektedirler.

» Hikametlerin gelir dagilimin etkileyen politikalar1 ortalama gelir
lizerinde yarattigt etki vasitasiyla uluslararast gocii etkilemektedir. Gelir
dagilimi diizeldikge go¢ hareketi azalabilir.

NELM, go¢ konusunda ortaya konulan politikalarla (issizlik sigortasi,
sermaye piyasasi etkileri gibi) yarattig1 etki nedeniyle devletlerin roliine daha
yiiksek oranda bir anlam yiiklerken; diger yandan Neo-Klasik yaklagimin
sorunlarinin bircoguna ¢éziim bulmaktadir. Ancak kiiresel gociin kontroliiniin,
siirecin icerdigi yasal olmayan faktorler nedeniyle goriindiigiinden daha zor
olabildigini ifade etmektedir (Ari, 2020, s. 37, Oner ve Oner, 2015, s. 34).

Goc hareketleri ile iktisadi dusiinceler arasindaki iliski hususunda
varilabilecek en genel yargi, go¢ edenlerin bir emek faktorii olarak kabul
edildigidir. Tktisadi yaklasimlarda serbest dolasim, refah1 artirma giidisi, emek

piyasasi dengesizlikleri ve tcret diizeyine kadar birgok iktisadi olgu, bir yandan
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go¢ Uzerindeki etkileri bakimindan irdelenirken; diger yandan gog
hareketlerinin bu iktisadi olgular Uzerindeki etkisine yer verilmistir. Ayrica go¢
6zelinde ele alinan toplumlarin yasadig1 doniisiimler, degisen iktisadi sistemler
ve emegin kullantmi konusunda doktrinler arasindaki fikir ayriliklari,
giiniimiizde hala devam eden giincel tartismalarin ortaya ¢ikis siirecini temsil
etmektedir.

7. Sonug

Bu caligsma ile iktisat literatiiriinde yer alan iktisadi doktrinlere ait gé¢
aciklamalarinin teorik bir zeminde incelenmesi amaclanmistir. Amag
kapsaminda, Klasik Ingiliz Okulu, Neo-Klasik, Sosyalist, Keynesyen iktisat ve
diger gO¢ tartigmalarina yer verilmis, doktrinlerin dnculerinin gé¢ konusundaki
fikirleri aciklanmustir.

Elde edilen bulgularda, emek faktérini harekete geciren faktorler
konusunda iktisadi yaklasimlar arasinda farkliliklarin bulundugu anlasilmistir.
Adam Smith’in fikirleri ¢ercevesinde ortaya ¢ikan ilk iktisat teorisinde go¢
edenlerin serbest dolasimi gerekli goriilmiistiir. Dogrudan bir go¢ agiklamasi
olmasa da bu yaklasim, refah1 artirmak amaciyla go¢ edenleri isaret etmektedir.
Ayrica sonraki yillardaki Klasik iktisat Teorisi’nde gd¢ konusu, niifus
problemleri bakimmdan ele alinmig ve gogiin asir1 niifusun yaratacagi
problemleri ¢ézemeyecegi belirtilmistir.

Neo-Klasik Iktisat cercevesinde yer alan go¢ aciklamalar1 oldukca
karmasik bir yapiya sahiptir. Bu karmasik yapi, mikro ve makro dlceklere
ayrigtirllarak birey ve uluslararasi iligkiler agisindan incelenmistir. Mikro
diizeyde, bireysel tercihler ve buna dayali fayda-maliyet analizlerine yer
verilirken; makro diizeyde bolgeler arasindaki ticret farkliliklarmin gogi
baslatabilecegi ifade edilmistir. Bireylerin rasyonel ve tim bilgiye sahip oldugu
varsayimi altinda yapilan agiklamalarda, beklentilerin de go¢ hareketlerinin bir
fonksiyonu oldugu gorilmistiir.

Sosyalist Iktisat Teorisi, genel hatlariyla kapitalist iilkelerin az
gelismis veya gelismekte olan {ilkelerin emek faktoriinii somiirmesi konusuna
odaklanmistir. Bu yaklasima gore, kendi iilkelerinden goce baslayan kisiler,

kapitalist Ulkelerde goreceli olarak daha yuksek diizeyde gelire sahip
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olabilmektedirler. Ancak bu durumda dahi kapitalist Glkelerdeki en diistik Ucrete
sahiptirler ve sermaye tarafindan sémurulmektedirler. Ayrica kapitalist Ulkeler;
durgunluk doénemlerinde gocl engelleyen politikalar Gretmeleri, tersine
cevirmeleri ve gelismekte olan ilkelerin kalkinmasmi geciktirmeleri
noktalarinda sosyalist iktisat¢ilar tarafindan elestirilmislerdir.

Keynesyen Iktisat ise gd¢ konusunu iicretle iliskilendirmistir. Gog
hareketlerinin, bdlgeler arasindaki iicret farkliliklarindan kaynaklandigi ve gog
hareketlerinde Neo-Klasik yaklasgimin sdylemlerine ek olarak, yalmzca reel
tcretin degil ayn1 zamanda nominal Ucretin etkili oldugu savunulmustur. Ayrica
Keynes’in sdylemlerinde, go¢ neticesinde uluslararasi iicret farklarinin degil,
igsizlik farklarinin temizlendigi varsayilmustir.

Diger goc¢ tartismalarindan Network Kurami; go¢ siireglerinde
etkili olan ikili iliskileri ortaya koyarken; Dualist Is Giicii Piyasasi
Teorisi’nde, piyasalar iki gruba ayrilmistir ve gé¢ edenler bu piyasalardan
ikincil olanda c¢alismaktadir. Ikincil piyasalarin genel olarak vasif
gerektirmeyen, diigiik ucretli igleri igerdigi belirtilmis; olusan ikili yapinin
sebebi olarak bazi is¢i gruplarinin ig gucl piyasasinda gosterdigi Kotu
performans gdsterilmistir. Aym zamanda Neo-Klasik Iktisat’a yoneltilen
piyasa isleyisi elestirisi olarak Neo-Klasik Iktisat bu noktada yetersiz
bulunmaktadir. Is Giicii Gogiliniin Yeni Ekonomisi Teorisi’nde ise bireysel
tercihlerin Gtesinde, aile ve devlet roliine dikkat cekilmistir. Neo-Klasik
yaklagimi bazi noktalarda elestiren Teori, ticret farkliliklarimin gocin tek
nedeni olmadigim belirtirken, ayn1 zamanda iicret farkliliklarinin  ortadan
kalkmasimin  go¢l  durdurmayabilecegini ileri siirmiis ve bolgelerin igsel
dinamiklerine 6nem atfetmistir.

Sonug itibartyla; donemsel gelismeler, go¢ ve iktisat iliskisini
zamanla daha karmasik bir hale getirmistir. Tktisadi doktrinlerde gé¢ edenler,
emek faktorii olarak degerlendirilmis; bu yargi, tim yaklasimlardan elde edilen
ortak ¢ikarim olarak tespit edilmistir. Bunun disinda bireysel tercihler, ulusiistii
durumlar, c¢evresel faktorler, doénemsel gelismeler vb. durumlar gog
hareketlerine dair iktisadi yorumlar1 doniistiirmiistiir. Iktisadi yaklasimlar

icerisinde, go¢ konusundaki en giicli agiklamalarin Neo-Klasik Go¢ Teorisi’ne
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ait oldugu goriilmektedir. Makro ve mikro diizeyde iki farkli zeminde gocl
inceleyen bu yaklasimda, bireysel tercihler/analizler, fayda olgusu ve
iicretler biitlinciil bir yaklagimla agiklanmaktadir. Keynesyen ve Sosyalist
Iktisat Teorileri, gocl, belirli noktalar1 ile ele almaktadir. Keynesyen
yaklagim icretleri, Sosyalist yaklasim ise somiirgecilik konularimi 6n plana
¢ikarmakta ve sinirh diizeyde analizler icermektedir. Son olarak Klasik Ingiliz
Okulu’nda gog¢ ise, teorik bir zeminde incelenmemistir. Muhtemeldir ki, ilk
go¢ teorisinden 6nceki yillarda ortaya konulan bir teori olmasi nedeniyle,
gocli yorumlayan degil, goce kaynaklik edecek agiklamalara sahip bir

yaklagim olarak go¢ aragtirmalarindaki yerini almigtir.
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Ukrayna’dan Avrupa'va Kitlesel Gogte Avrupa Birligi’nin Siginma
Politikalarimin Insan Haklar: Baglaminda Degerlendirilmesi

Oz

Rusya-Ukrayna Savasi Subat 2022’den bu yana milyonlarca insanin zorla
yerinden edilmesine sebep olmustur. Siddet ortamindan uzaklasmak isteyen
insanlar Ukrayna’dan kitlesel bir sekilde basta komsu smir Ulkeler olmak
iizere agirlikli olarak Avrupa Birligi’ne iiye iilkelere go¢ etmislerdir. Avrupa
Birligi iilkeleri bu ani ve kitlesel go¢e hazirliksiz yakalanmis ve siginmacilara
gecici koruma statiisii vermistir. Ancak savasin uzamasiyla birlikte bu
ulkeler daha dnceki benzer durumlara karsi uyguladiklar1 politikalardan farkli
bir tutum sergilemislerdir. Bu durum Avrupa Birligi’nin temel degerleri ve liye
iilkelerin taraf oldugu insan haklar1 sozlesmeleri ile ciddi tezathklar
gostermektedir. Bu c¢aligmada Avrupa Birligi’nin, Ukrayna zorunlu goci
Ozelinde, siginma politikalar1 tartigmaya agilacaktir. Caligmada Avrupa Birligi
iilkelerinin kitlesel go¢ karsisinda sigmmacilara yonelik kalict bir ¢oziim
Onerisi sunamadigl ve siginmacilara yonelik tutumunda insan haklarimi ihlal

edici dnemli sorunlarin oldugu ortaya ¢cikmustir.
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Abstract

The Russia-Ukraine War has resulted in the forced displacement of
millions of people since February 2022. People who wanted to get
away from the environment of violence migrated from Ukraine en
masse, mainly to the neighbouring border countries, and also to the
member states of the European Union. The European Union countries
were caught unprepared for this sudden and mass migration and gave
temporary protection status to the asylum seekers. However, with the
prolongation of the war, these countries showed a different attitude
from the policies they implemented against similar situations before.
This situation shows serious contradictions with the basic values of
the European Union and the human rights conventions to which the
member states are party. In this study, the asylum policies of the
European Union will be discussed, especially the forced migration
from Ukraine. In the study, it was revealed that the European Union
countries could not offer a permanent solution for the asylum seekers in
the face of mass migration and that there were important issues that

violate human rights in their attitude towards the asylum seekers.

Keywords: Ukraine, Temporary Protection, European Union, Human
Rights
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1. Giris

Suriye’de 2011 yilinda patlak veren i¢ savas ile birlikte II. Diinya
Savagi’ndan bu yana 6nemli kiiresel sonuglara yol agan gocler farkli bir boyuta
ulagmistir. Suriye’de yasanan siddet olaylar1 nedeniyle milyonlarca insan
iilkelerini terk etmek zorunda kalarak sigimmaci olmuslardir. Yasanan gogler
basta komsu iilkeleri etkileyen bir durum iken sonrasinda Avrupa'ya kadar
uzanmstir. Bu kitlesel go¢ hareketliliginden hem etkilenen hem etkileyen
konumda olan Avrupa’nin tutumu ve gesitli insan haklari ihlallerine neden olup
olmadiginin tespiti 6nemlidir (Hopyar, 2016, s.60). Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’nin 2022 Haziran aymnda
yaymladigr ‘Kiiresel Egilimler Raporu’ verilerinde diinya genelinde baski,
zulim ve siddet olaylar1 sebebiyle zorla yerinden edilmis kisi sayist 2021
yilinda 89.3 milyon iken 2022 yilinda 100 milyonu agtig1 ifade edilmistir.
Raporda Mayis 2022'ye kadar diinya ¢apinda 100 milyondan fazla insanin
zullim, catigma, siddet, insan haklar1 ihlalleri veya kamu duzenini ciddi
sekilde bozan olaylar sebebiyle zorla yerinden edildigi belirtilmistir. Ayrica
2021 yilinin sonunda diinyadaki siginmacilarin ylizde 83'iine ekonomik olarak
diistik gelirli tilkelerin ev sahipligi yaptig: bilinmektedir (Birlesmis Milletler,
2022c).

Rusya-Ukrayna arasinda 24 Subat 2022 tarihinde patlak veren savas
ardindan kitlesel bir zorunlu gogii ortaya ¢ikarmistir. Bu durum Avrupa'ya
gergeklesen son otuz yil i¢indeki en hizli go¢ olarak tanimlanmaktadir (Sacchi,
2022). Yogun gog hareketliligi sonrasi 1.7 milyondan fazla insan iilkesini terk
etmek durumunda kalmistir. Siginmacilarin birgogu basta Polonya olmak uzere
Macaristan, Moldova, Slovakya, Romanya, Rusya ve Belarus gibi ¢cevre tlkelere
siginmistir. Komsu iilkeler ilk etapta bu kitlesel gog¢ siirecinde Ukraynali
siginmacilara kapilarini agmistir. Ancak savasin uzamasi ve sigimmacilarin
gittikleri Glkelerden miiltecilik talep etmeleri misafir eden Glkelerdeki go¢
stirecinde uygulanacak politikalarm nasil olacagi sorusunu glindeme getirmistir.
Siginmacilarin  hukuki statiileri devletlerin iiretilecek ve uygulanacak

politikalarinda belirleyici rol oynamaktadir.
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Avrupa Birligi (AB) siginmaci politikasinin hukuki cercevesi 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’ye dayanmaktadir. Bu
sozlesme daha sonra birtakim revizeler yapilarak 1967°de New York
Protokolii ile desteklenmistir. Ortak bir siginmaci politikasi olusturmaya g¢aligan
AB ve Uye Ulkeleri, 1997 yilinda Dublin Yénetmeligi’ni yirirlige koymustur.
Bu yonetmelik sigmmmacilara yonelik ortak bir tutum gelistirmenin sartlarini
belirler (Tepealti, 2022, s.84). Olusan gincelleme ihtiyacindan dolayr 2003
yilinda Dublin Il Yonetmeligi uygulamaya gecirilmistir. Bu yonetmelik ile
siginmacilar; AB iiye devletlerinden ilk gittikleri Ulkede siginma bagvurusunda
bulunma hakkina sahip olmustur. Dublin II Ydnetmeligi Akdeniz ve Ege
kanaliyla Kuzey Avrupa iilkelerinden Ispanya, Yunanistan ve Italya gibi
Ulkelerde siginmacilarin yogunlagsmasina neden oldugundan uygulamada ¢esitli
aksakliklar yasanmigtir (Hopyar, 2016, s.62). Olumsuz deneyimlerin
ardindan Macaristan’in Sirbistan sinirina tel orgii ¢ekerek yonetmelige aykiri
davranmast ve Almanyanin Suriyeli siginmaci basvurularini bireysel
degerlendirecegini ilan etmesi AB Uye Ulkelerinin ortak bir karar
mekanizmas1 ve go¢ yonetim politikast olusturamadigimi gostermektedir
(Anadolu Ajanst, 2015).

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas ve beraberinde yasanan
kitlesel zorunlu gog siirecinde AB Ulkeleri yaganan insani sikintilar1 gérmezden
gelerek kayitsiz kalmistir. Bununla birlikte artan siginmaci sayist AB
iilkelerinde bir kriz olarak degerlendirilmistir. Zenginoglu, AB iilkelerinin
Suriyeli siginmact meselesindeki ayrimer ve tekilestirici tutumunun yalnizea
Suriyeli siginmacilara degil si§inmaci meselesine dair oldugunu vurgulamistir
(2017, 5.25). Bu tutum AB'ye iiye olmanin 6n sartlarindan biri olan ve AB’nin
her firsatta vurguladigi “insan haklarina saygi” konusunun askiya alindigini
gostermektedir. Bu makalede AB'nin siginmaci Krizine kars1 sergiledigi tavir ve
uygulamaya yonelik politikalar1 dikkate alinarak insan haklar1 baglaminda
tartigilacaktir.

Makalede ilk olarak “Ukraynali Sigimmacilar” meselesi ele alinacak,
Rusya-Ukrayna Savasi ve Ukraynalilarin savas siirecinde go¢ durumundan
bahsedilecektir. Ardindan “Gegici Koruma Statiisii” basliginda gecici koruma
statisiniin  kimlere verildiginden ve gegici koruma statisi ile Ukraynali
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siginmacilara taninan haklar siralanacaktir. “AB ve Uye Ulkelerin Tutumu:
Ayrimcilik” baslhiginda ise AB ve tiye lilkelerin Suriyeli siginmaci meselesine
yaklasimi ile Ukraynali siginmacilara yaklasimi arasindaki fark Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi baglaminda degerlendirilecektir. Sonraki bolimde
“AB’nin Sigmmma Politikalar1 ve Dublin Antlagmasi” ele almarak ardindan
siginmact meselesine yaklagimda uluslararasi dayanigmanin  dnemini
vurgulayan “Uluslararast Dayamsma ve Is birligi” bashigma yer verilecektir.
Makalenin son baslig1 olan “Sonug¢” boliimiinde AB {iye iilkelerinin Ukraynali
siginmact meselesine olan tutumu ele alinacak ve oneriler sunulacaktir.
2. Ukraynal SiZinmacilar

Gog¢ siiregleri incelendiginde Ukrayna’nin 1991°den gilintimiize
ekonomik yoksulluk, silahli catigmalar; diger yonden zuliim ve ayrimcilik
korkusu, maddi ve maddi olmayan bircok giivensizlik yasadig1 goriilmektedir.
Sovyetler Birligi’nin ardindan kalkinma sirecinde ortaya cikan ekonomik
yoksulluk sonucunda uluslararasi is¢i gocii onemli bir mesele haline gelmistir.
2000’1 yillardan siiregelen iilke disi miidahaleler, siyasi basarisizliklar,
toplumsal refahin bozulmasi ve Rusya ile devam eden ¢atigmalar demokratik
stireglerin saglikli olmadigini gostermektedir. Bu nedenle son ¢eyrek yiizyilda,
Ukrayna; Rusya’nin Kirim, Luhansk ve Donetsk bolgelerinde yiiriittiigii askeri
operasyonlar sonucu, zorunlu olarak yerlerinden edilen insanlarin gog
stireclerine gahit olmustur (Lloyd ve Sirkeci, 2022, 5.269). Ukrayna, yasadig1
savag ve catigsma ortami ile son 10 yilda en ¢ok siginmaci gonderen ilk 10
iilke arasina girmistir. Bagimsizlik sonrasi siirecte, Ukrayna’dan ilk go¢
dalgast ABD, Kanada ve Israil’e yonelen etnik ve dini temelli ayrimcihiga
maruz kaldiklar1 gerekgesiyle yasanan Yahudi gogtidur (Visnevsky, 2003, 5.158;
Burds 2008; Klokiw 2019). Klokiw’in (2019) de vurguladigi gibi etnik ve dini
temelli ayrimciliktan miiltecilige birgok farkli acidan goé¢ veren Ukrayna’da,
yasanan zorunlu goc¢lerin temel nedeni ekonomik giivensizliktir.

Ukrayna krizinin yakin donemde gerceklesen kitlesel go¢
hareketlerinden en biiyiik farki; tilkenin niifussal, cografi ve ekonomik yonden
mithim bir konumda olmasidir. AB, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii

(NATO) ve Rusya’nin iktidar ve niifuz catigma alaninda yer alan ve
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dinya gida iiretiminde aktif rolli olan bir Ulkenin savas alanina dénmesi
Suriye veya Afganistan gibi iilkelere gore ¢ok daha ciddi bir ¢atigma ortami
olusturmaktadir (Sirkeci, 2022). Bu nedenle Ukrayna krizinde yasanan gog
yOnetim sureci butunlikel bir ydnetim anlayisimi gerektirmektedir. 2022 yilinda
heniiz gatigma ortami olusmamisken bazi medya kuruluglari Ukraynali yilksek
gelir sahibi bireylerin savas beklentisi ile go¢ ettiklerini agiklamigtir. Bu
durum sosyal, insani ve finansal olarak glclu kisilerin (lkeden ayrilan ilk
grup oldugunu dogrulamaktadir (Sirkeci vd., 2019). Ukrayna'nin gecmiste
yasadigt goc¢ dalgalart giivensizlik iizerinden temellenirken, 2022 yilinda
yasadig1 giivensiz ortam kitlesel gd¢ siirecini baglatmistir. 21 Subat 2022°de
Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, Ukrayna’nin dogusundaki Luhansk ve
Donetsk bolgelerini  bagimsiz devlet olarak tamdigini, Rus askeri
birliklerinin barig goérevini Ustlendigini ilan etmigtir. Ertesi giin Rus
parlamentosu Putin’i iilke sinirlart disinda askeri gii¢ kullanilabilmesi igin
yetkilendirmistir (Npr; Forbes, 2022). Ukrayna'da olaganiistii hal ilaninin
ardindan Rusya, 24 Subat 2022 tarihinde fiilen Ukrayna’y: isgale baslamus,
baskent Kiev dahil iilkede pek ¢ok patlamalar meydana gelmistir (Bloomberg;
Dv, 2022). Yasanan Rusya-Ukrayna gerilimi 2022 Subat ayinda Rusya
tarafindan baslatilan askeri operasyon ile tiim diinyanin gilindemine
oturmugtur. Bu durum Ukrayna igerisinde ve lilke disina yonelen kitlesel
goclerle sonuglanmustir.

Rusya-Ukrayna Savasi nedeniyle Avrupa’ya yonelik son otuz yilin en
hizlt kitlesel gocii gerceklesmektedir. 2022 yilinin Mart ayinda Rusya’nin
saldirilar1 sonucu 1459 sivil yaralanmis, 75’1 ¢ocuk olan toplam 902 sivil ise
yasamimi  kaybetmistir (Sacchi, 2022). Yasamini  kaybeden sivillerin
cogunlugu, topcu-roket saldirillari ile hava saldirilarina maruz kalmistir
(Ohchr, 2022). Yasanan gelismelerin ardindan AB, Ukrayna’dan gelecek
siginmacilar ile ilgili kabul agiklamasini hazirlarken, 50.000 Ukraynalinin
iggalin ikinci gliniinde ilkeden ayrildigi bilgisine ulagilmigtir (New York
Times; BM, 2022b). Rus askerlerinin baskente yaklagmasi iizerine Kiev
genelinde sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmis; yarim milyondan fazla

Ukraynali iggalin dordiinci giintinde zorunlu gé¢e maruz kalarak lkesini terk
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etmistir (BBC; BM, 2022a). Bununla birlikte Ukrayna’nin dogusunda yer alan
ve tlkenin en biiyiik ikinci sehri olan Kharkiv ve Mariupol ile giineyindeki
Kherson kentleri saldirilardan en fazla etkilenen kentler olarak bilinmektedir
(Firstpost, 2022).

BMMYK verilerine gore 25 Ekim 2022 tarihi itibariyle 7,751,169
Ukraynali ilkesinden ayrilarak basta komsu Ulkeler olmak tizere Avrupa’ya go¢
etmek zorunda kalmistir. 4,426,745 Ukraynali ise gegici koruma statiisii veya
benzer ulusal statiilere sahip olarak Avrupa’da kayit altina alinmigtir (UNHCR,
2022). Gegici koruma statiisii ve siginmacilara taninan haklardan bir sonraki
bolimde bahsedilecektir.

3. Gegici Koruma Stattisu

Gegici koruma; ¢atigma, siddet, insan haklar1 ihlalleri ve dogal afet
gibi sebeplerle Glkesini terk etmek durumunda kalan insanlar icin uygulanan
bir koruma mekanizmasidir (Fitzpatrick, 2000, ss.279-282). Bu statd, insani
krizler nedeniyle {ilkesinden ayrilmaya mecbur kalmis, {ilkesine geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak niyetiyle kitlesel olarak koruma
ihtiyact bulunan yabancilara saglanan bir uluslararasi koruma tiirii olarak
bilinmektedir (BMMYK, 2014). Gegici korumanin asil amaci bu siireci
yasayan kisilerin biirokratik engellere takilmadan acil bir sekilde giivenli
ortama yerlestirilmesi ve temel insan haklarin1 giivence altina almaktir (Eren,
2021). Gegici koruma statiistine sahip kisiler yeme, i¢me, barmmma gibi
temel insan haklarinin korunmasmda Oncelikli olurken 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi’nden Yyararlanmada kisitlillk yagamaktadir (Ciger,
2016, s.80). Ciger (2016) bu noktada gecici koruma statustine sahip
kisilere ayrim gdzetmeden insani muamele yapilmasi gerektigini ve temel
insan haklarina saygi duyulmasinin gerekliligini vurgulamistir. 3 Mart 2022
tarihinde Avrupa Konseyi, nitelikli cogunluk usuliine gore oybirligi ile
Ukraynalilar igin gegici koruma statiisiiniin aktif hale getirilmesine karar
vermistir (Liboreiro ve Pitchers, 2022). krayna’dan Avrupa'ya Kitlesel Gécte
Avrupa Birligi'nin Siginma Politikalarimin  Insan Haklar Baglaminda

Degerlendirilmesi
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Avrupa Komisyonu’nda gegici koruma {¢ grup icin Onerilmistir:
24 Subat 2022 tarihi itibariyle yerinden edilen ve o tarihteki durumdan
dolay1 Ulkelerine dénemeyen, Ukrayna'da ikamet eden Ukrayna vatandaslari
ve Ukrayna'da yasal olarak ikamet eden uUglncii ilke vatandaglari veya
vatansiz kisiler. Bu kisiler Ulkelerine giivenli ve kalici olarak donme sarti
aranmaksizin gecici koruma statiisiinden yararlanacaktir (Gegici Koruma
Direktifi, mad. 15). BMMYK verilerine gore savagin yirminci guninde
Ukrayna’da 3 milyon 489 bin kisi, Ulkeyi terk ederek Polonya,
Romanya, Moldova, Macaristan, Slovakya, Rusya ve Belarus’a gé¢ etmistir.
Polonya yaklagik olarak 2 milyon Ukraynali siginmaciya ev sahipligi yaparak
en fazla siginmaciy1 kabul etmistir (UNHCR, 2022). Mart 2022 tarihi ile savag
nedeniyle tlke icerisinde

6.5 milyonun iizerinde insanin zorunlu olarak yer degistirdigi
bilinmektedir (UNFPA, 2022). Ukrayna’nin 44 milyonluk niifusu
diistintildiigiinde, iilke niifusunun yaklasik ¢eyreginin, savas nedeniyle yasadigi
yeri terk ettigi, iilke igine veya digina insani koridorlar {izerinden gog¢ etmek
zorunda kaldig1 bilinmektedir (Bascillar vd., 2022, 5.797).

AB hem dizenli hem de diizensiz gé¢menler icin adeta bir hedef
konumundadir. Bu hedef olma halinin baslica nedeni AB’nin ekonomik
anlamda gelismis olmasi ve gdge mecbur kalan iilkeler ile karsilastirildiginda
iyi isleyen hukuki mekanizmalara sahip olmasidir. AB gd¢menler igin bir
yandan hedeflenen hayal iken; 6te yandan kendisi de gd¢menlere ihtiyag
duymaktadir. Ancak AB bu dogrultuda yalnizca nitelikli isgiici noktasinda
ihtiyaci kadar kigiye kapilarini agmay1 kabul etmekte meselenin insani boyutunu
gbrmezden gelerek dizensiz gdcmenleri Ulkesinde istememekte ve geri
gondermektedir. Yasanan Rusya-Ukrayna Savasi’nin ardindan AB’ye yonelik
siginma akinlarinin baglamasiyla birlikte Ukraynalilar igin gegici koruma
statiisiiniin verilmesine karar verilmistir. AB biinyesinde 2001 yilinda kabul
edilmis olan Gegici Koruma Direktifi 2022 yilina kadar uygulanmamustir. Yasanan
Rusya-Ukrayna Savasi’nin ardindan ilk kez AB Komisyonu Gegici Koruma
Direktifi’ni aktif hale getirerek uygulamaya karar vermistir. Direktife bakildiginda

gecici koruma statlisi sahibi Ukraynalilara tanman haklar su sekildedir:
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e Tum koruma siresi boyunca oturma izni (bir yildan U¢ yila kadar
strebilir),

e Gegici koruma hakkinda uygun bilgiler,

e Sigmma prosedlrune erisim igin garantiler,

Ukrayna’dan Avrupa'ya Kitlesel GoOc¢te Avrupa Birligi'nin Siginma
Politikalarinin Insan Haklar: Baglaminda Degerlendirilmesi

e Meslege uygulanabilir kurallara ve ulusal isgiicii piyasasi politikalarina
ve genel istihdam kosullarina tabi olarak istihdama erigim,

e Uygun konaklama veya konutlara erigim,

o Gerekirse sosyal refaha veya gegim araglarina erigim,

e Tibbi bakima erigim,

e Devlet egitim sistemine 18 yagindan kuigukler icin egitime erigim,

e Ailelerin belirli durumlarda yeniden bir araya gelmeleri icin firsatlar,

e Bankacilik hizmetlerine erisim 6rnegin temel bir banka hesabi agma,

e Oturma izninin verilmesinden dnce baska bir AB (lkesine tagmmak,

e Ev sahibi AB ulkesinde oturma izni verildikten sonra 180 gunlik bir
stire iginde AB Ulkelerinde (ikamet edilen iiye devlet disinda) 90 giin boyunca
serbestce hareket etmek (Europeon Commission, 2022).

TUm bu haklar gegici koruma statiisiine sahip Ukraynalilar ig¢in
tamimlanmigtir. Bu haklarin taninmasi ve Ukraynali siginmacilar igin verilmesi
elbette ¢cok onemli ve anlamlidir. Bununla birlikte AB ve iiye iilkelerin
siginmact hareketliligine bakis1 ve tutumu farklilik gdstermektedir.

4. AB ve Uye Ulkelerin Tutumu: Ayrimeiik

Ayrimcilik, bir birey ya da kisinin sahip oldugu hak ve &zgiirliiklerin
haklt bir gerek¢eye baglanmaksizin bagka bir birey ya da kisinin daha az
yararma olacak sekilde uygulanmasidir (Giilmez, 2019, s.43-44). Ayrimcilik,
uluslararas1 olarak ilk kez 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’'nde yasaklanmistir. Avrupa diizeyinde ayrimcilik yasagi,
Avrupa Sosyal Sart1 (1961), Evlilik Dis1 Dogan Cocuklarin Hukuki Statiistine
Iliskin Avrupa Sézlesmesi (1975); Avrupa Bolgesel Yahut Azinlik Dilleri,
Avrupa Sarti (1992) ve Ulusal Aznlklarin Korunmasi Igin Cergeve
Sozlesmelerinde (1995) bildirilmistir (Yicel, 2015, s.61). Ortak kurum ve
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sozlesmelerden olusan, is birligi icerisinde caligma prensibini benimseyen bir
Avrupa olusturma ¢abast Avrupa Konseyi'ni (AK) ortaya ¢ikarmustir. insan
haklarina saygi, hosgoriisiizlikle miicadele, cogulcu demokrasi, yabanci
diismanligi, azinlik haklar1 ve irk¢ilikla micadele AK’nin hedefleri arasindadir.
AK’nin basta Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) olmak iizere 200’den
fazla sozlesmesi bulunmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023). AIHS sivil ve
siyasi hak ve oOzgiirliiklerden olusmaktadir. Sozlesmenin 14. maddesi ile
ayrimcilik yasagi ilkesinde deginilmis, yasak s6zlesmedeki hak ve 6zgurliklerle
stirlandirilmigtir. Sézlesmede yer almayan bir ifade ile Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’ne (AIHM) basvuru yapilamazken sonradan ¢ikarilan 12 numarali
protokol ile i¢ hukukta tamimlanan hak ve Ozgiirliikler bu kapsama dahil
edilmistir (Yucel, 2015, s.63). Sozlesmedeki insan haklart vurgusu ve
ayrimcilik yasagi kavrami bu denli vurgulanirken AB’nin Suriyeli sigimmmaci
meselesine yaklasimi ve iilke politikasi bir kez daha akillarda soru isareti
birakmaktadir.

Suriye i¢ savasindan kaynakli yasanan gdc¢ hareketlerinden farkli
olarak Rusya-Ukrayna Savasi’nin baglamasindan bes glin sonra, Avrupa Birligi
(AB) iiye iilkelerinin birgogu Ukraynali siginmacilara kapilarmi acacaklarin
ilan etmiglerdir. Benzer bir tutumla AB Komiseri lva Johansson, AB adina bir
aciklama yaparak tiim Ukraynalilara herhangi bir statil tespiti yapilmaksizin
uluslararast1 koruma saglanacagimi agiklamistir (Riegard, 2022). Yapilan
aciklamalara gore Kitlesel olarak AB’nin sinirina ulagan Ukraynali siginmacilar
icin Gegici Koruma Statiisii’niin aktif hale getirilecegi belirtilmistir. AB’nin
siginma politikasini blyik oranda go¢in digsallastirilmast ile iliskilendirmesine
ragmen Ukrayna krizine gecici koruma statiisii ile ¢6ziim sunmasi biiyiik bir
tezat olarak gorulmektedir. Ancak daha dnce yasanan kitlesel akinlarda 6rnegin
Suriye gogiinde, iiye devletlerden gelen isteklere ragmen kullanilmayan bu
statiiniin Ukraynalilar i¢in biirokratik engellere takilmaksizin acil ve yeterli
koruma saglamak gerekgesiyle hizli bir sekilde aktif hale getirilmesi s6z konusu
mekanizmanin Suriyeli siginmacilar i¢in neden etkinlestirilmedigi sorusunu
giindeme getirmektedir. Bayoumi calismasinda bu durumu iki sekilde

sorgulamustir. Birincisi, cografi mesafe veya kiiltiirel sebepler mi AB'yi harekete
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gecirdi yoksa Avrupa’ya milteci olarak kabul edilme sart1 icin aranan -ten rengi
veya g0z rengi gibi- baska gizli Avrupa kosullart mu etkili oldu (Bayoumi,
2022)? Ancak bu sorular cevapsiz kalmig, yanitlanmay1 bekleyen sorulardir.
Ukrayna’daki savag nedeniyle zorunlu goc¢e maruz kalan ve uluslararasi
korumaya ihtiya¢ duyan kisilere acil ve etkili ¢6ziim bulunmast mevcut siyasi
ortamda siginmaci hukuku adina olduk¢a umut vericidir. Ancak AB’nin bu
tutumu, diinyanin ¢esitli yerlerindeki savas ve zuliimden kagarak zorunlu goge
maruz kalan siginmacilara yapilan muamelesi ile karsilastirildiginda akillarda
soru isaretlerine neden olmaktadir.

Sosyal diglanma ve &tekilestirme gdo¢cmenlerin gog ettikleri toplumlarda
yasadiklar1 6nemli sorunlardan ikisidir. Irk¢iligin belki yeni bir formu olan
wrksallagtirma terimi bu durumun kavramsallastirilmasina yardimci olabilir.
Karaman’a gore irksallastrma kavramimm ortaya atilmasi, “toplumda
farkli/azinlik olan dini, sosyal ve kiiltiirel gruplarin neden irksallagtirildiklar ve
bu irksallastirmalarin sonucu olarak nasil “6tekilestirildikleri”, “dislandiklar1”,
“nefret sdylemlerine ve siddete maruz kaldiklarmin anlasilmasinda 6nemli bir
rol oynamugtir” (Karaman, 2022, s.272). Dolayisiyla irksallagtirma bir nevi
otekilestirmenin ve dislamanin adinin konmasidir denilebilir.

AB iiye dlkelerinin sigmmaci politikasinin, degerlerden ¢ok
"irksallagtirilmis  hiyerarsiye” gore belirlendigini disiinen Siileymanls,
siginmact kabuliinde insani durum yerine dil, din, irk ve renklerine gore tercih
yapildigin1 belirtmistir. Ayn1 zamanda sigmmacilarin geldikleri iilkelere
bakilmaksizin benzer duygular yasadiklarini AB’nin, ilkesini terk etmis
bebeklerin, cocuklarin oSliimiine kayitsiz kaldigimi ve bu durumun gbc
politikalarinda 1irksallastirilmis hiyerarsi kavrami ile adlandirildigini ifade
etmistir (Siileymanli, 2022). Adigiizel (2022) roportajinda Avrupa kitasinin bu
zamana kadar goriilmemis bir miilteci krizi ile karsilastigmi vurgulamustir.
Miilteciligin temel bir insan hakki oldugunu, iskence ve zuliim nedeniyle
iilkesinden kacan herkesin bagka bir iilkeye sigimma hakki bulundugunu
vurgulamistir. AB {iye lilkeleri bu zamana kadar Avrupa disindan gelen
miiltecilerin hedefi olurken Ukrayna krizi ile Avrupalilarin da miilteci

olabilecegi gergegi ile yiizlesmistir. Ukraynali sigimmacilara kapisini agan
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Avrupalilar, siginmaci niifusun artmast ve savasin uzamasi ile siireg
yonetiminde zorlanacak ve ilerleyen zamanlarda siginmaci niifus ile
miicadelede ekonomik ve sosyal acidan sorun yasayacaktir (Adigiizel, 2022).
Her ne kadar AB, Ukrayna krizinde sigimmacilara kapilarini agmis ve
hosgoriiyle yaklasiyor gibi goriinse de benimsedikleri tutumun ne kadar siireli
bir politika olacagma dair bir kesinlik bulunmamaktadir. Bununla birlikte
Ukraynali siginmacilarin sayisinin artmastyla AB i¢inde énemli tartigmalar ve
yeni fikir ayriliklar1 dogacag1 ongoriilmektedir.

AB ve tiye iilkelerin Ukraynali si§inmacilara yaklasimi ile Suriyeli
siginmacilara yaklagimi arasinda belirgin ve dikkat ¢ekici farkliliklar
bulunmaktadir. Kapilarini Ukraynali siginmacilara diisiinmeden ve tereddiit
etmeden agan AB, ne yazik ki ayni kararliligi Suriye goglinde gosterememistir.
Ukraynali siginmacilarin  sarigin ve mavi gozIlii olusundan, kendilerine
benzemesinden, medeni olmalarindan kaynakli bu empati ile karsilastiklar
uluslararasi basinda dile getirilmistir (Bayoumi, 2022). Bu dogrultuda AB’nin
yasanan go¢ olaylarinda Suriyeli si§inmacilara farkli Ukraynali siginmacilara
farkli yaklagim ve politikalar1 oldugu gorilmektedir. Ne yazik ki diinyaya insan
haklar1 onciiliigii yapan AB go¢ sinavinda bir kez daha sinifta kalmstir.

AB’ye tiiye ilkelerin sergiledigi bu tutum ayni zamanda AB (ye
iilkelerinin toplumsal yasamin her alaninda savundugu insan haklariyla da
celismektedir. Insan haklarinmn hukuki cercevesinin temelini olusturan

Beyanname! temel haklar, medeni haklar ve sosyal haklar tizerinde
yogunlagmaktadir. Evrensel beyanname herhangi bir yaptirim mekanizmasi ile
desteklenmedigi i¢in hukuksal acidan baglayiciligi bulunmamaktadir (Saglam,
2019, s.1238). Beyannamenin hukuksal agidan bir baglayiciligi bulunmasa da
ister Ukraynal1 ister Suriyeli olsun tiim siginmacilar uluslararasi korumay1 ve
temel insan haklarma sahip olmayr hak etmektedirler. Temel hak ve
ozgiirliiklerin belirlenmesi noktasinda yol gosterici olan ve ilk iki maddesinde

vurgulandig gibi her birey 6zgiir, haklar bakimindan esit dogdugu, ayrimciliga

! [HEB: Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik
1948 tarih ve 217 A(Il1) sayili karariyla ilan edilmistir. insan Haklari Evrensel Beyannamesi bir
giris ve toplam 30 maddeden olugmaktadir (IHEB, 2008).
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maruz kalmadigi bir diinyada yasamayi hak etmektedir. Dolayisiyla goc
yOnetim siirecinde AB ve diger Uye Ulkelerden beklenen, hak temelli ve adaletli
bir yaklagimdir. Burada dikkat ¢ekilmek istenen AB’nin ve 6zellikle Polonya,
Danimarka ve Macaristan tilkelerinin siginmacilar konusundaki ikircikli tutum
ve davraniglaridir. Bu tilkeler Afrika ve Ortadogu menseli siginmacilara karsi
oldukca sert ve ayrimci davranmak ile birlikte uluslararast go¢ hukuku
dizenlemelerini ihlal edici tutum sergilemektedirler (Bozkurt, 2022, s.219).
Ukrayna’da yasanan ¢atigmalar ve savas nedeniyle yalnizca Ukrayna vatandast
kisiler degil bununla birlikte 3. iilke vatandas1 olup herhangi bir nedenle savas
ve Oncesinde Ukrayna’da ikamet eden kisiler de gb¢ etmeye mecbur
kalmiglardir. Bu go¢ esnasinda Afrika ve Asya kokenli Ogrenciler bizzat
Ukrayna’nin kendi giivenlik ve siir gorevlilerinin uluslararasi gd¢ hukuku
diizenlemeleri ile bagdagmayan ayrimci tutum ve davraniglart ile karsi karsiya
kalmiglardir (Artigergek, 2022). Tiim bu anlatilanlardan yola ¢ikilarak AB’nin
diizensiz gogii istemedigi, sinir giivenligi ve go¢ politikalarini bu kapsamda
sekillendirdigi ¢ikarimi yapilabilir. Bu dogrultuda AB’nin gé¢ ydnetim
stirecindeki gelismeler ve hukuksal diizenlemelerden gelecek bdoliimde
bahsedilecektir.
5. AB’nin Siginma Politikalar1 ve Dublin Antlasmasi

AB’nin ortak sigimmma konularmna iligkin politikalar1 80°1i yillarda
olugmaya basglamistir. Yugoslavya’nin parcalanmasimnin ardindan Avrupa II.
Diinya Savasi’ndan sonra ilk kez bu denli biiyiik bir siginmaci akini ile karst
karstya kalmistir (Ozcan, 2006, s.103; akt. Bozkurt, 2022). Avrupa
Topluluklarina iiye iilkeler 1992 yilinda Maastricht Antlagsmasi ile siginma
konusundaki yetkilerini AB’ye aktarirken bir yandan da tim yetkilerini Birlik’e
devretmek istememislerdir. Bu nedenle anlagma ile miilteci ve siginmact
konular1 ortak bir mesele olarak kabul edilirken iiye iilkeler bu konular1 kendi
egemenlik alani ile iligkili goérdiiklerinden birinci degil ti¢iincii siituna dahil
etmislerdir. Bu kapsamda bu alandaki tasarruflarin hiikimetler aras1 ¢aligmalar
ile gergeklestirilmesi kararlagtirilmistir (Maastricht Antlagmasi, Titel VI).

1997 yilindaki Amsterdam Antlagmasi ile Maastricht Antlagmasi’nda

tanimlanmis olan ortak meselelerin uygulamaya gegirilebilmesi i¢in iiye
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Ulkelerin ulusal devleti ‘siginma, vize, go¢ ve kisilerin serbest dolagimi’ ile ilgili
diger politikalarin gelistirilebilmesi ve AB tarafindan ele alinabilmesi adina bazi
yetkilerini AB Konseyine birakmistir (Council of European Union, 1997,
Md.73i ve Md.73k). Ardindan 2001 yilinda imzalanan Nice Antlagmasi ile iltica
sistemine iliskin tedbirlerin nitelikli ¢ogunluk oy sistemi ile kabul edilmesine
karar verilmistir (Battjes, 2006: 28). AB’nin kurulusunun son déneminde, 2007
yilinda imzalanan Lizbon Antlagmasi ile Maastricht Antlagsmasi yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Bu antlagmanin yerini “Avrupa Birligi Antlagmasi” (Treaty on
European Union) almistir (European Union, 2007). Lizbon Antlagmasi iltica ve
goc politikalarint daha iyi bir boyuta tagimistir (European Union, 2007: Md.
61(2)-63(1)).

AB’nin ortak bir siginma sistemini uygulamaya gecirmek istemesinin
nedeni AB i¢inde siginmacilara 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii
semsiyesi altinda ortak insani degerleri temel alan tek bir koruma alani
olusturmaktir (Bozkurt, 2022, 5.120). Uluslararasi hukuk baglaminda AB Uyesi
iilkeleri baglayan ve miilteci olma hakkini temel bir hak olarak kabul eden ilk
metin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’dir. Sozlesme miilteciyi ki, dini,
tabiiyeti ve herhangi gruba mensubiyeti sebebiyle yerinden edilen ve hakli
sebeplerden dolay1 zuliim gorecegi korkusuyla iilkesine donemeyen kisi olarak
tamimlamakta ve geri gondermeme vurgusu ile onem tasimaktadir. 1999
yilindan giliniimiize Avrupa Ortak Siginma Sistemini kurmaya calisgan AB,
miilteciler ve diizensiz go¢ meselesine iligkin tim Ulkelerde gegerli bir politika
olusturmay1 hedeflemistir. Cenevre Sozlesmesi’nin ardindan AB'nin siginma
politikasint  olusturan tiim uygulamalar Dublin Yonetmeligi olarak
adlandiriimaktadir (Hopyar, 2016, 5.62).

Siginma alaninda AB’nin yetkilerinin temelini olusturan ilk mevzuat
Dublin Yonetmeligi’nin amaci siginma siireglerine iligkin ortak bir tutum
gelistirmenin sartlarini belirlemektir. Bu dogrultuda bir iiye iilkeye yapilan
bagvurunun reddedilmesi halinde diger iiye {iilkelere basvuru yapilamamasi
kararlastirlmistir (European Commission, 2017¢). Ulkeler arasi is birlikleri ile
gelistirilen Dublin Yonetmeligi, Avrupa devletleri arasinda siginmaci

konusunda siyasi diyaloglar1 ve siginma sonrasi hukuki siirecin temelini

92 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Ukrayna’dan Avrupa'yva Kitlesel Gégte Avrupa Birligi’nin Siginma
Politikalarinin Insan Haklar: Baglaminda Degerlendirilmesi

olugturmustur (Akdogan, 2018, s.56). Dublin Yo6netmeligi yerini 17 Mart 2003
tarihinde Dublin 1l adli yeni bir Yonetmelige birakmigtir. Dublin 1l
Yonetmeligi’nin en 6nemli diizenlemesi iltica bagvurularinin yalnizca tek bir
Uye AB devleti tarafindan incelenebilecegi maddesidir. Bu madde ile AB
iilkesine yapilan iltica bagvurusunun reddedilmesi durumunda ayni kisinin
bagka bir AB iilkesine bagvurmasi 6nlenmeye calisilmigtir. Aynt madde ile bir
kisinin ayn1 anda iki farkl1 AB iilkesine iltica bagvurusu yapmasinin da dniine
gecilmistir (Bayrakli ve Keskin, 2017, 5.120). Ancak bu madde Akdeniz ve Ege
iizerinden Kuzey Avrupa devletlerine iltica etmek isteyen sigmmmacilarin
Ispanya, italya, Yunanistan gibi devletlerde toplanmasina sebep olmaktadur.
Artan gog¢ hareketliligi ilgili devletlerin sorunlarini artirmig ve sinir giivenligi
konusunda birlik olusturmaya tesvik etmistir. Sistemi daha etkin hale getirmek
Uzere Dublin 111 (2013) Y6netmeligi yayilanirken ardindan Dublin IV (2016)
teklif edilmistir (European Commission, 2019¢c). Dublin III Yo6netmeligi bir
onceki sistemden daha teknik ve islevsel bir sekilde hazirlanmustir.

Bu dogrultuda siginmact haklari, iiye iilkelerin sorumluluklart ve
insan haklarinin evrensel diizenlemeleri AIHM ve Avrupa Birligi Adalet
Divan1 (ABAD) yonergeleri temel alinarak daha agik bir yonetmelik
olusturulmustur (Gil, 2015, s.433). 2016 yilinda ise OASS’nin (Ortak Avrupa
Siginma Sistemi) 6nerdigi yeniligin karar mekanizmasi olan komisyon, Dublin
Yonetmeligi’ni daha seffaf hale getirebilmek ve aktiflesmesini saglamak adina
taslak teklif hazirlarken, tiye devletlerin siginma sistemlerindeki orantisiz bask1
ile miicadele amaciyla Dublin IV Yonetmeligi’ni sunmustur (European
Commission, 2018). Su anda Dublin IV Tizigli’'nin hazirligma iliskin
caligmalar yapilmaktadir. Dublin sistemi ile iiye iilkelerin sigimma hukuku
diizenlemeleri ile uygulamadaki farkliliklarin giderilmesi hedeflenmektedir.
Bununla birlikte ortak bir siginma politikast ve hukuku olusturulmasi
planlanmaktadir. Yeni Dublin diizenlemelerine ihtiya¢ duyulmasi sistemin
yetersizliklerini gdstermektedir (Bozkurt, 2022, 5.133).

Dublin Sistemindeki diger birimler; EURODAC (Stands for European
Dactyloscopy) ve Avrupa Iltica Destek Ofisi (The European Asylum Support
Office/ EASO) dir. EURODAC, AB iilkelerine iltica bagvurusunda bulunmus
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ya da AB llkesine kagak giris yapmis U¢lincl Ulke vatandaslarmin parmak
izlerinin kaydedilmesi yoluyla kayitlarinin yapilmasidir (EURODAC, 2016).
EASO ise AB’nin siginmacilarla ilgili uygulamalarinda koordinasyon
saglamaktadir (Hopyar, 2016, s.3). AB'nin siginmaci politikalarina baktigimizda
mevcut hukuki zeminin varhigmma karsmm ortak bir yoOnetim siireci
bulunmamaktadir. Ulkelerin birbirlerinden bagimsiz sekilde uyguladiklari
politikalar ve tavirlar ortak bir yodnetim anlayisindan uzak olduklarim
gostermektedir. Bu durum Almanya, ingiltere, Fransa gibi giiclii devletlerin
siginmacilara karsi olusturdugu sorumsuz tutum ile desteklenmektedir (Hopyar,
2016, s.63).

Son 30 yil i¢ginde AB’ye yonelik sigimmaci sayist artmistir. Bu
dogrultuda AB gé¢ politikalarinda yenilikler ve degisiklikler yapmistir. Ancak
AB gelistirdigi tiim politika ve hukuksal diizenlemelere ragmen istemedigi
diizensiz gogli engelleme konusunda basarisiz olmustur. Diizensiz goci
onlemek tizere tedbirlerin artirilmasi, siir kontrolleri, geri kabul anlagmalari,
siginmacilarin deniz siirlarindan alinmamasi gibi yontemler yasanan sorunu
cdzmemekte sadece ertelemektedir. AB’nin giiniimiize kadar gb¢ politikalart
kendi siirlarimi muhafaza ve istenmeyen gocii engelleme seklinde olsa da
yagsanan goglerin devamiyla birlikte yaklasim degisikligi gerekliligi
anlasilmigtir. Bu dogrultuda goc veren tilkelerdeki sosyal, ekonomik, hukuki
yapinin iyilestirilmesi yoniinde adimlar atilmasi hedeflenmektedir. AB iiye
Ulkeler arasindaki goriis farkliliklari diizensiz go¢ konusunda ortak ve hizli karar
alinmasim1 engellemektedir (Bozkurt, 2022, 5.226). Yasanan ayrimei tutum,
fikir ayriliklar1 ve bu kapsamda gelistirilen dizensiz gocu engellemeye
yonelik siginma politikalarina karsin iilkeler arasi dayanisma ve is birligi
biiyiik 6nem tagimaktadir.

6. Uluslararas1 Dayamisma ve s Birligi

Arap Bahari’min da etkisiyle yasanan goclerden dolayi yerinden
edilen insan sayisi Il. Dlnya Savasi sonrast en yiksek sayilara
ulagsmistir. Bu dogrultuda 2016 BM Genel Kurulunda ilk defa bir zirve
diizenlemis; Gogmenler ve Miilteciler igin New York Bildirisi ylirlirliige

girmistir. Bildiride go¢ yonetiminin ortak sorumluluk gerektirdigi ve tilkeler
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arasi is birliginin 6nemi vurgulanmistir. Bu siire¢ sonucunda Kiiresel
Mutabakat (Kiresel Go6¢ Mutabakat1) ve Kiresel Milteci Mutabakati
belgeleri  kabul edilmistir. Mutabakatlarin yasal bir baglayiciliklari
olmamasina ragmen, goce iligskin uluslararasi bir i birligini icermesi ve gog
dalgast ile devletlerin tek bagina karsi karsiya kalmamasina yonelik bir
girigim olmast nedeniyle o6nemlidir (Memigoglu ve Yigit, 2019).

Yasanan zorunlu go¢ siirecinde Tiirkiyenin yamt sira AB ve
uluslararasi toplumun, zorunlu gocilin sorumluluklarin1 paylagmasi gerektigi
aciktir (Gtilerce ve Bozkurt, 2022). Ancak AB’nin Suriyeli siginmacilar1 ¢ok
siirlt kotalar ile kabul ettigi bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Suriyeli
siginmacilari kabul etmeme ve sinirlarma duvarlar 6rerek her tiirlii koruma
Onlemini alan AB ve bazi iiye iilkeler Ukraynali siginmacilara karsin ayni
korumaci tutumu sergilememislerdir. BM Miilteciler Yiiksek Komiseri Flippo
Grandi yapmis oldugu agiklamasinda; “Uluslararasi dayanisma olmadan
Ukraynalilarin yerinden edilme krizi felakete doniisebilir” diyerek kiresel bir
Politikalarinin Insan Haklar1 Baglaninda Degerlendirilmesi kriz varsayiminda
bulunmustur (UNHCR, 2022). Yasanan savas devam ederken go¢ krizi
blyimeye devam etmektedir. Sorunun ve krizin bilyiikligi ve kiireselligi
karsisinda ancak uluslararasi dayanisma ve is birligi ile ¢6ziim bulmak
miimkiin goriinmektedir. Savasin ve go¢iin baslica magdurlart olan kadinlarin
ve cocuklarin tekrar bir magduriyet yasamamasi i¢in insan haklari merkeze
alinarak devletlerin bu dogrultuda hareket etmesi ve diplomatik kararlar almasi
gerekmektedir.

Siginma hukuku alaninda yasanan insan hakki ihlalleri ve go¢ olgusu
digiintildiigiinde sorun kiresel oldugundan bu soruna karsi topyekdn bir
micadele vermek gerekir. Diinya {izerinde gd¢cmen, milteci sayisinin en yilksek
sayilara ulagtig1 glinumuzde gd¢menlerin insan haklari 6nemli bir sorun olarak
goriillmemekte ve goz ardi edilmektedir. Dolayisiyla uluslararas: arenada gog
meselesinin konusulmasi, derinlemesine tartisilmasi ve yasanan sorunlarin
¢ozimi icin birlikte calisilmasi 6nem arz eder. Burada 6zellikle belirtmek
gerekir ki, uluslararasi yiuk paylagimi ifadesini kullanmay tercih etmiyoruz.

GOcl bir kriz ve siginmacilar1 bir yik olarak gérmedigimizden uluslararasi
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dayanisma ve ig birligi ifadesini kullanmay1 bilingli olarak tercih ediyoruz.

7. Sonug

Bugln tlim diinyanin gindeminde olan Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik
askeri miidahalesi ile baglayan savas nedeniyle yasanan zorunlu gog
hareketliligi, Avrupa'ya gerceklesen son otuz yilin en hizli ve biiyiik gogii
olmustur. Bu noktada savasin bir Avrupa cografyasinda ¢ikmis olmasi ve AB
iiye iilkelerine gergeklesen yogun go¢ hareketliligi ister istemez AB’nin ve liye
iilkelerin go¢ politikalari, siginmacilara karsi tutumu gibi pek ¢ok meseleyi
giindeme getirmistir. AB’nin her firsatta dnemini vurguladig insan haklar
meselesinde yeteri kadar inisiyatif alip almadig1 konusu da ayr1 bir soru igareti
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu makalede AB’nin Ukraynali siginmacilara
tutumu insan haklar1 baglaminda degerlendirilmistir. Bu baglamda AB'nin go¢
yonetim silirecinde bagvurdugu yontemler, politikalar, hukuki diizenlemeler
incelenmistir. Biitin bunlarla birlikte calismada AB’nin yakin gecmiste
yasanan Suriye gocline tepkisi ile Ukrayna gdg¢iindeki tutumu arasindaki fark
ortaya konulmustur. Yasanan tepkisel farklilik, Suriyelilerin AB uye
iilkelerine alinmak istenmemesi ancak Ukraynalilarin komsu fiilkeler basta
olmak Uzere AB Uye Ulkelerine kolayca seyahat edebilmeleri ve ¢ok sicak
karsilanmalar1 g6z éniinde bulundurularak AB'nin go¢ yonetimindeki politikasi
ve bakis acis1 agiga ¢ikarilmustir.

Insan haklar1, dzgiirliik, adalet ve hak savunuculugu ilkeleri AB’nin
ve Uye ulkelerin taviz vermemesi gereken ve AB’nin varolugsalliginin temelini
olusturan kavramlardir. Elbette esitlik, 6zgirliik, adalet temel insan hakkidir ve
hi¢ kimse sahip oldugu dil, din, irk, etnik gruba mensubiyeti sebebiyle
birbirinden ayristirilamaz. Ancak AB ve iye ilkelerin Suriye gociinde
meseleden uzak kalarak ve sorumluluklarimi yeterli olarak istlenmeme tavri
yerini Ukrayna gogii ile gelistirilen kucaklayici ve hosgoriili tutuma
birakmustir. Ukrayna gogii ile yerinden edilmis insanlarin bdylesine sicak ve
samimi karsilanmasi olduk¢a sevindiricidir. Ancak burada vurgulanmak
istenen nokta AB’nin Suriyeli, Afrikali, Asyali siginmacilara kargt ayni tutumu
gostermemesidir. Bu da AB’nin temel degerlerinin pratige ne kadar dokiildiigi

noktasinda elestirilere ve soru isaretlerine neden olmaktadir.

96 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Ukrayna’dan Avrupa'va Kitlesel Gégte Avrupa Birligi’'nin Siginma
Politikalarinin Insan Haklar1 Baglaminda Degerlendirilmesi

AB iilkeleri sigmmacilart kabul ederken objektif kriterler ile
degerlendirmeli, go¢ yonetim siirecinde ve sonrasinda hesap verilebilirlik
ilkesini temel almalidir. Bu baglamda karsilagilan sorunun ve krizin bityiikligii
ve kiireselligi karsisinda uluslararast dayanmigma ve is birligi ile ¢0zUm
bulmanin 6nemi bir daha ortaya ¢ikmustir. Sonug olarak 2011 yilindan bu yana
Suriye gocli, 2022°de baglayan Rusya-Ukrayna savasi ve yasanan yogun gog
hareketleri bir kez daha gosterdi ki, diinya iizerinde gocler savas, catigsma,
dogal afet, iklim, ekonomik yetersizlikler gibi cesitli nedenlerle yasanmaya
devam edecektir. Burada devletlere diigen gorev sadece maddi ¢ikarlarina gore
degil, hak temelli ve uluslararasi dayanisma ve is birligi merkezli hareket
etmektir. Sorumluluk paylasiminda tim iiye devletlerin tasin altina elini
koymast ve ¢Oziim odakli politikalar gelistirmesi ve uygulamasi
gerekmektedir. Gogilin her tiiriiniin birlikte yonetimi, dayanisma ve sorumluluk
paylagimina devletlerce azami 6zen gosterilmesi 6nemlidir.

Siginmacilarin  uluslararasi arenada korunmasi i¢in uluslararasi
diizenlemeler ve isbirlikleri olduk¢a dnemlidir. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve
1967 Protokolii uluslararasi koruma baglaminda olduk¢a 6nemli diizenlemeler
olmasina karsin ne yazik ki kiiresellesen diinyamizda bugiiniin ihtiyaclarina
yeterli cevap verememektedir. Dolayisiyla zorunlu gocii deneyimleyen
topluluklarin temel insan haklarinin korunmasi igin yeni uluslararasi

diizenlemelere ihtiyag oldugu agiktir.
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The Handling of Migrants in Contemporary Portugal History Textbooks

Abstract

This study aims to explain the handling of the phenomena of immigration and
the life of migrants in Portugal textbooks. Textbooks are one of the
indispensable basic and classical materials of education in transmitting
knowledge to students. For this reason, educators generally use printed
textbooks in the classroom to communicate with students. Without a textbook,
it is difficult to establish healthy communication between the teacher and the
students. For this reason, while textbooks guide the teachers about the
information that they are about to transfer, it gives students effective clues
about how they are going to acquire this information. In this study, the
treatment of migration and immigration in history textbooks taught in Portugal
was analyzed. The current history textbooks in the Portuguese National Library
were procured and the chapters on migration and immigration in the
textbooks were identified through document analysis method. Through
the concepts such as migration, immigration and immigrants in these
chapters, the lives of immigrants at home country and abroad and how they are
reflected in the textbooks were analyzed. In this context, all of the history
textbooks starting from primary education to the last year of high school were

scanned and subjected to detailed analysis.

Keywords: migration, textbooks, education, perceptions, Portugal, society
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Oz

Bu c¢alismanin amaci Portekiz ders kitaplarinda go¢ olgusunun ve
gogmenlerin yagamimin nasil ele alindigin1 agiklamaktir. Ders kitaplari
Ogrenciye bilgi aktarmada egitimin vazgecilmez temel ve klasik
materyallerinden birisidir. Bunun i¢in egiticiler siniflarda 6grenci ile iletisimde
cogunlukla basilt ders kitaplarii kullanmaktadirlar. Bir dersin kitabi olmadan,
ogretmen ve ogrenciler arasinda saglikli bir iletisim kurmak zordur. Bunun
icin ders kitaplar1 Ogretmenleri aktaracagi bilgi hakkinda yonlendirirken,
ogrencileri bilgiyi nasil elde edecekleri konusunda etkili ipuglart vermektedir.
Bu ¢alismada Portekiz’de okutulmakta olan tarih ders kitaplarinda go¢ ve
gd¢menlik konusunun ele alimgi incelenmistir. ilk olarak Portekiz Milli
Kituphanesinde bulunan giincel tarih ders kitaplar1 temin edilmis ve
dokiiman inceleme ydntemi ile kitaplarda gecen gégmen ve gécmenlik ile ilgili
bolimler tespit edilmistir. Tespit edilen bu bélumlerdeki go¢, go¢menlik
ve gocmen gibi kavramlar tzerinden gd¢menlerin yurt ici ve yurt digindaki
yasamlar1 ve bunlara bakisin ders kitaplarina nasil yansidigi analiz edilmistir.
Bu kapsamda ilkgretimden lise son sinifa kadar olan tiim tarih ders kitaplari

taranarak detayl1 bir analize tabi tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: goc, goc, tarih ders kitabi, Portekiz
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1. Introduction

Migration, which expresses a demographic process, is the movement
of individuals from one place to another within the borders of the country, as
well as in the international area. Immigration and migration are the concepts
that are used to express the abandonment of individuals from the country in
which they are citizens or the area where they are present and settling in
another country/region. Because migration has been a part of the history of
humanity since the beginning of humankind, it played an important role in the
formation of today's world's demographic structure in the historical process, as
well. While the primary aim of migration is to find a better quality of life,
political pressures, religious conflicts, economical problems, and disasters
have also been and continue to be influential in migration. As a result,
people have migrated and continue to migrate from one continent to another,
from country to country or from one place to another within the same country.
These migrations occur as individual, mass, temporary, obligatory, or
permanent. Based on their distances, they are also named as short-distanced
and long-distance immigration as well. The way people travel which
includes the purposes of tourism activities, seasonal employment, religious
worship can also be considered within the context of migration. While the
form of internal migration occurs within the borders of a country, external
immigration moves beyond the borders of the country and gains an
international dimension (Bakirci, 2019, p. 11). It also should be
remembered that, today, one out of every 33 people in the world is an
immigrant (Deniz, 2009, p. 13).

Even though migrations create new states and societies, they
leave deep traces in the memories and souls of the individuals. Therefore,
individuals' obligatory or voluntary disengagement of the places they live is
among the indispensable subjects of novels, folk songs, stories, movies, and
documentaries (Deniz, 2009).

The migrations that occurred throughout history have brought about
the end of some state and political powers, as well as giving birth to new

civilizations and new states, and even led to great disasters. While today's
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Europe has been shaped after the Migration Period, Asian origins Hun Turks
have established a new state. The Roman Empire which could not endure the
chaotic environment that Migration Period created was first split into two in
395 as west and east, and then, the fall of West Rome in 476 caused the
starting of a new regime that will almost continue in Europe for one
thousand years. The Turks who fled from the Mongols established many new
states on the roads of Anatolia and Asia Minor, in Anatolia where they came
with the aim of searching for a safe country.

The ones that fled from the religious and political wars in Europe
caused the establishment of new states with the United States in North and
South America. They even exhibited a new vision of civilization.

After this brief explanation of the migration, it would be useful to
briefly mention books and textbooks before discussing how migration is
portrayed in books. Alfred de Vigny emphasized the infinite power of a book
by saying "After seeing that the real power is on the book, rulers also
started to take pen in hand and write" (Ergin & Goziitok, 1996, p. 77). In
recent years history books and history curricula have become more politicized.
This has paved the way for history, which essentially always had a political
side, being used more as a political tool. As a result, historical knowledge and
history textbooks have become one of the only methods used by states and
societies to manipulate the masses. In fact, it continues to be (Yilmaz,
2006). This situation has brought along the distortion of historical
information from time to time. The usage of history in this way not only makes
it difficult for societies to get closer, it also has made civilizations hostile to
each other. As a result, the conflict and hostility that occurs between states
have started to spread among the societies, as well. This is because history
textbooks are often used not only as an important means of transmitting social
values and cultural accumulation to new generations, but also as a means of
transmitting enmities and political ideologies. When the aims and objectives of
ideologies are added to this, the objectivity and scientificity of the information
provided in textbooks is always a matter of debate (Hayta & Karabag, 2003).
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A textbook is a cultural, academic, commercial, and ideological
product besides being just a material that transfers information. Additionally,
textbooks have always been designed/ for students at all levels to learn
better. Also, textbooks, are teaching materials that facilitate the process of
learning and require two-way participation which builds a strong bond
between the students and teachers (Carrasco & Martinez & Gléria & Sanchez,
2020, p. 1). From this perspective, textbooks are one of the materials that
are indispensable for the teacher when transferring information. For this
reason, teachers usually prefer printed textbooks for their classes. Without
textbooks, teachers and students may not be able to fully focus on a subject.
Textbooks therefore effectively guide teachers and students towards the
appropriate process of acquiring knowledge (Gana, 2008, p. 95). Although
the debate about the textbooks' necessity or redundancy continues,
textbooks are still the most important teaching material. Moreover, history
textbooks have the feature of being the single most-read history text by all
of society (Carrasco & Martinez & Gléria & Sanchez, 2020, p. 2).

Traditionally, history teaching, history courses, and history textbooks
have typically been viewed as instruments employed by nations and
societies to construct and strengthen national identity. As a fundamental
component of history and social studies curricula, textbooks hold significant
influence over students' comprehension of migration, as well as their attitudes
and perspectives towards it. Given Portugal's historical context, where
migration has played a prominent role, it becomes crucial to undertake a
critical examination of how this subject is presented in textbooks and explore
the potential ramifications of the chosen approach. Textbooks in general, and
history textbooks in particular, contain many of the historical stories that
nations have chosen to tell about how they have constructed their cultural
heritage, their institutional structures, their boundaries of sovereignty and
legitimacy, their relations with other nations, and the history of their peoples
(Carrasco & Martinez & Glria & Sanchez, 2020, p. 2). For this reason, history
is both local and universal. It does not only include specific nations, their

exhibited values, and cultures, past dominant ideologies, andthe sovereign
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state's own historical narrative, but it also represents the values that are shared
iversally about the national identity or the "desire to form and maintain a
cultural identity that is based on a shared past and serves specific purposes
today" (Zajda, 2009, p. 940).

Textbooks published by the Portuguese Ministry of Education and
Science still play an important role in school activities in Portugal. These
textbooks are given to students throughout the obligatory education, either free
of charge or paid, i.e., if the family's national income is below 7000 Euro, the
textbook's cost is covered by the ministry (Ciftci, 2014, p. 22). Much research
has been conducted and still continues to be conducted on the textbooks and
their contexts in Portugal and other countries. However, after the adoption of a
law on assessment, approval, and acceptance by the government of textbooks,
which are important material for education, there has been a decrease in the
research on the books which has been thought of as becoming monotype
(Guerra, 2021, p. 85).

The main research question of this article focuses on the examination
of how migration and immigration are portrayed in history textbooks used in
primary and secondary education in Portugal. This article aims to investigate
how the topic of migration is addressed within these textbooks and to explore
the potential implications of the approach taken toward migration in this
educational context. By analyzing the content and presentation of migration in
Portuguese textbooks, this article seeks to shed light on the educational

representation of this important societal issue and its broader consequences.
2. Materials and Methods
Purpose of the tudy: This study focuses on the portrayal of

immigration and migration in the history textbooks used in primary and
secondary education levels in Portugal, a member of the European Union. The
inclusion of the topic of immigration in our research is motivated by Portugal's
historical experience of both internal and international migration, as well as its
more recent role as a host country for immigrants. The objective of our research is
to uncover and analyze how immigration is presented and discussed in history

textbooks within the context of primary and secondary education in Portugal.
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Importance of the tudy: Portugal was selected as the research site
due to its unique position as a country both affected by emigration and
experiencing immigration. This dual perspective provides an opportunity to
explore Portugal's approach to external immigration and how the lives of
immigrants are incorporated into the curriculum. Examining Portugal's stance
on immigration and the inclusion of immigrant experiences in the curriculum
is essential for understanding the country's comprehensive approach to
migration.

Methodology of the Study: This study adopts a qualitative approach,
employing literature review and document analysis as its primary methods. The
research materials were obtained from the Portugal National Library,
specifically focusing on textbooks and relevant sections addressing the topic of
immigration. The collected data was then subjected to evaluation. Additionally,
our observations and interviews conducted during our time in Portugal played a
partial role in the evaluation process.

The document analysis method involved examining books, articles,
and postgraduate studies that were written on the subject of research. A
systematic review of textbooks was conducted, with specific attention given to
chapters or sections pertaining to migration. Content analysis was employed to
identify dominant narratives, themes, and perspectives concerning migration.
The study also took into account the overall tone and framing of migration-
related content, as well as the inclusion of diverse voices, cultures, and
perspectives.

3. Portugal Education System

The Basic Education Law numbered 46/86, which constitutes the
legal infrastructure of today's Portugal education system, was accepted by the
Assembly of the Republic on 14 October 1986. Later on, on the year 19
September 1997, it has been developed with the law numbered 115/97 by adding
some provisions to the Basic Education Law. This law has been taken the form
of its current state by the changes that have been made in the years 2001, 2005,
2006, 2007, 2011, 2012 (Currculo Nacional - DL [139/2012], 2023), 2013, and
lastly, July 2018 (Ciftci, 2014, p. 15).
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The duration of compulsory education in Portugal is 12 years. Basic
education is compulsory between the ages of 6-15 and secondary education
between the ages of 16-18. Pre-school education is from age 3 to 6 and it is not
obligatory. Although primary and secondary education, which is 12 years, is
obligatory, a certificates are given after the 9" year. In this sense, there is
flexibility in the transition from primary education to secondary education.
Therefore, compulsory basic education consists of three levels. The first level
[1° Ciclo] is 4 years [1-2-3-4], second level [2° Ciclo] is 2 years [5-6] and third
level [3° Ciclo] is 3 years[7-8-9]. Because a certificate is given after the third
level, students that will continue to secondary education make their educational
decisions after this certificate. The duration of secondary education is 3 years
[10-11-12]. Therefore, compulsory basic education consists of three levels.
Approximately %82 of the students in Portugal continue to the state school
(www.portekizkonsoloslugu.com, 22.09.2022; Fernandes, 2009, p. 229).

According to the Article 73 of Portugal's Constitution, everyone has a
right to receive equal education. The general objectives of the Portuguese
education system are to respect Portuguese culture, to protect national identity,
to ensure the development of individuals with unique points of views, to
develop decentralization, to establish and maintain an education system
structure that provides equal opportunities for all without discrimination in
education, and to ensure participation in democratic life. Although Portuguese
textbooks do not appear to exhibit overt signs of ethnocentrism, it is important
to acknowledge and address this potential issue, especially in countries with a
colonial history. Ethnocentrism refers to the tendency to view one's own
culture as superior and judge others based on one's own cultural standards. By
actively recognizing and combating ethnocentrism, societies can foster cultural
empathy, appreciation, and harmonious coexistence. Challenging
ethnocentrism is crucial for promoting empathy, intercultural understanding,
and respectful coexistence. It is vital for individuals and societies to
acknowledge its existence and take steps to overcome it. This can be achieved
through education, open dialogue, cultural exchange, and the promotion of

diverse representations. By embracing these approaches, we can strive towards
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a more inclusive and culturally sensitive world, where the richness of diverse
cultures is valued and respected. With the arrangements made in the years
1986 and 2005, education was constitutionally guaranteed (Constitution of the
Portuguese Republic, 2005; Saklan, 2016, p. 16). In this context, it aims to
ensure all of the country's children have access to education, from the disabled
children who need special education to children of immigrants. In
implementing education policies in line with these objectives, the state has a
duty to ensure that children of immigrants learn the Portuguese language and
benefit from Portuguese culture, and to ensure that children of immigrants
receive adequate support to enable them to effectively exercise their right to
education (Constitution of the Portuguese Republic, 2005). In order to fulfill
these, Portugal allocates 13.5% of all public expenditure to education. The
literacy rate of Portugal is %99,44. For the female population between the ages
of 15-24, this rate is %99,38; for the male population, this rate is %99,48
(https://scholarsource.org/portugal/education/180, 2023).

4. The Subject of Immigration in Portugal History Textbooks

In Portuguese schools, history is taught at all levels, starting from
Grade 5 up to Grade 12. The subject of migration, in the Portugal history
textbooks, has been processed under various subjects and units. When
examining the handling of the topic and its processing, the positive and
negative aspects of migration are tried to be conveyed. For example, in the
history class of 9™ grade, there is an emphasis on the link between migration
and poverty. In the same book, unplanned urbanization has been linked to
internal migration.

In the Portuguese education system, constitutionally guaranteed and
aims to provide equal opportunities for all, including immigrants, the
expectation from the immigrants is respect and accordance with the Portugal
culture. To this end, Portuguese textbooks provide information on both
historical migration and contemporary migration under various topics. While
transferring this information, issues such as the effects of migration on
Portuguese society, economy, and lifestyle have been prioritized. Along with

this, while Portugal diffusion has been processed under various units, this part
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has not had a relation with immigration and migration, the subject of
immigration has been processed under a separate title. Portugal, which has a
colonial history, is preferred not to include Portugal diffusion with the
immigration in the textbooks. For one thing, the education policies of colonial
powers like Belgium, England, France, Japan, Netherlands, Portugal, Spain,
and the United States differed (Maderia & Correia, 2019, p. 500).

As in the past, one of the most important issues that immigrants face
today is the matter of identity in the countries in which they settle in. Every
immigrant faces some discrimination in the country of settlement. Cultural
identity can be understood as "a set of traditions, history, and moral, spiritual,
and ethical values passed down by past generations". When we refer to a group
of immigrants integrating into a particular society, we recognize that the
identity of that group is shaped both by this set of traditions, history, and
values, and by the appreciation that the inclusive society has for the group. In
other words, the group not only carries certain cultural attributes with them but
also forges their identity in response to the demands and evaluations - positive
or negative - imposed by the broader society upon the group (Truzzi, 2005, p.
51). Although migration is a global phenomenon, it is often dealt with in the
historiography as a national issue, thus obscuring its broader dimensions
(Ramsey, 2019, p. 447). According to Peul J. Ramsey:

“Migrants, regardless of origin, were expected to adopt those values
in order to create a homogeneous society by “eradicate [Ing] cultural
diversity.” The goal of creating a cohesive society did not bode well for the
migrant children who did not share the dominant cultural norms. In many
parts of the world, these children and their families were considered a problem
that, in various ways, had to be solved, often through educational endeavors.”
(Ramsey, 2019, p. 448).

In the case of Portugal, the rate of legal immigrants to the population
is approximately %3-4. Therefore, especially after the 1974 revolution,
Portugal prioritized the autonomy and modern social structure of educational
institutions. Through this, immigrants' integration issue was tried to be solved.

In addition, the consequences of migration from Portugal to other countries,
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especially its impact on the Portuguese economy, are treated as an important
problem in the textbooks. However, the textbooks lack explanatory and
sufficient information about those who came to Portugal at the end of the 20™
century and in the 21% century and lived in the country as immigrants or
refugees. Even though it is briefly mentioned in the textbooks about the
situation and the lives of immigrants in the 19" and 20™ centuries, whether
they live in the position of immigrant or refugee, today’s immigrants were not
mentioned enough in the textbooks.
5. How Migration is Handled in Textbooks
5.1. The Handling Of Migration in Basic Education Second Level
Textbooks

In the textbook Historia e Geografia de Portugal 5° [Portugal History
and Geography], which is taught in the 5" grade, the first stage of the second
level, under the title "The Urban Life in the 17" Century — 16" Century
Lisbon" the concepts of immigration, immigrant, and migration are explained.
In this sense, the concepts are defined as following:

Imigrao: The entry of foreigners into a country to settle in and work
there.

Migrao: The movement of people from one region to another within the
same country.

Emigrao: The outflow of the natural resources from a country.

This section focuses on Lisbon as a center of attraction, and the
consequent revitalization of trade in the city by the merchants coming to
Lisbon. On this subject:

"Given the attraction of prosperity for all social groups in
the kingdom, the city was experiencing an increase in the
population once again; people from all walks of life, aristocrats,
bourgeois, and society, immigrated to Lisbon in order to seek a job.
Those who came saw opportunities and favors from the king. Many
who were affected by the luxury of the palace rushed into Lisbon.
Some of the people that came to Lisbon, later on, immigrated to India
in order to search for fortune and adventure." (Arlindo Fragoso,
2014) statements are made.
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On the same page, it is emphasized that with the thousands of slaves
that are brought from Africa, there has been an increase in richness and
prosperity. With the increase in wealth and prosperous, noble families, those
who have gotten rich, and everyone who has the possibility started to employ
servants at their houses. These servants are mostly chosen from the slaves and
immigrants that are brought from Africa. The houses that have a servant have
been depicted in the textbook with representative pictures.

In the 5° grade Social Studies textbook, the matter of immigrants has
been handled under the subject title of "Portugal's Connection with the World
and Europe". As a subtitle, "Portuguese Immigrant Communities" has been
chosen. After giving the number of immigrants to countries such as Brazil,
France, the United States of America, South Africa, Canada, Venezuela, West
Germany, Spain, Belgium, Holland, and Switzerland, in order to strengthen the
correlation between these, an example of a newspaper clipping dated
11.12.1982 is given, which discusses the publishing of a Portugal centered
magazine. On the next page, as an exercise, a circle has been prepared in
which the countries with the highest number of immigrants could be written
and the students were asked to fill it in. The interesting part is that in the
history lesson to be taught one year later, it is stated that "next year when
you examined the history of our country, you will see that immigration is
not a new phenomenon, but it is a movement that is rooted in the very past".
The reason and explanation of this are expressed as "as you can see, in
addition to the movement of population and rural migration, there is
immigration, that is to say, the movement of the population to other countries.
The search for better living conditions has pushed thousands of Portuguese to
leave their lands and settle in Africa, America, and Europe...". It is also
emphasized in the Social Studies textbook that the June 10 is accepted as the
"Portugal Community Day" (Jose Ramos, 1987, p. 193-195).

In the Historia de Portugal 6° [Portugal History], the last class of the
second level, immigration is only briefly mentioned in the population section.
Portugal's immigration from 1851 to 1900 was given as a graphic and

was presented in the partoft population growth. While the population
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increased in the cities that are industrial centers with the internal migration, the
population loss also occurred with the migrations that have been made to
Brazil. It is emphasized that the immigrations that had been made to the new
continent reached their highest level, especially at the beginning of the 20%
century (Ramos & Silva, 1987, p. 208).

In the Historia 8° class, which is taught in the 8° grade, the second
process of the third level, the subject of migration has been processed under
the title of "Immigrants and Workers". In this section, it is emphasized that in
the second half of the XIX™ century, migration from the countryside to the city
accelerated as farmers lost their land. The reason for this migration is explained
as villagers' loss of their lands and pasture due to the purchase of those
lands by the bourgeoisie. It is also emphasized that liberalism brought more
damage to the Portugal villager than benefit. The reasons for the Maria da
Fonte and Patuleia uprising, villager uprisings that occurred in Portugal, have
been linked to the villagers' loss of their lands. The Maria da Fonte or Minho
uprising is the name given to the popular uprising against the Cartista
government in the spring of 1846 in Portugal. Although the riot has been
linked to the community's reaction to the new enrollment law, the weight of
the taxes that are collected from the community and the banning of the
funeral ceremonies at the church, the effect of the economic hardships and the
difficulties that villagers endure had a great impaction the riot. The eruption
of the riot was sparked by a woman named Maria, who is a native of
Freguesia, in the region of Fonte Arcada e Oliveria of Portugal. This woman,
later on, was known by the nickname of Maria da Fonte and has been heroized.
The rebellion lasted for about 8 months, causing the majority of the
peasants to leave their land (Bonifacio, 1993).

After the civil war, especially after 1852, after the phylloxera epidemic
which affected the vineyards and caused many villagers to perish, migration
fromrural to cities has been accelerated. As a result of this disease, many people
had to immigrate, especially from the north of the country (Maria Emilia Diniz,
1999, p. 274). In the same years, the silk industry was severely damaged by the

phylloxera disease that appeared in Lebanon, Beirut and around Egypt, which
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killed silkworms and dried up the vineyards. Just as in Portugal, the inadequacy
of the measures taken led to economic stagnation, migration, poverty, and
unemployment. Many Lebanese Ottoman citizens emigrated to Brazil,
Argentina, the USA and elsewhere (Ozkan, 2022, p. 65).

In the Historia 8 textbook, the migrations to Brazil have been defined
as major migration. The migration of hundreds of thousands of Portuguese to
Brazil with the dream of becoming rich and returning is covered here. A short
piece of information is given about the people who left their homeland and went
to Brazil, and the text is supported by quotations from history books from the
1980s. It has been emphasized that these rich immigrants who returned to their
homeland not only aroused admiration among those who never left due to their
luxurious life, but also foreign currency inflow had a decisive consequence for
the Portuguese economy. Under the heading of Brazilians, a small reading
passage is given prominently in the margin of the book ay. The statements that
are included in this text, give information about their lives (Maria Emilia Diniz,
1999, p. 274).

In the villages that are in the north of the country, specifically in
Minho, you can still find the old mansions that the community named
«Brazil house». This “Brazilian” name has been given to the rich immigrants
that came back to their homelands after years of hard work in Brazil.
When they return, their first job was to replace their poor house they had
lived before with a showy mansion painted bright yellow or green, with showy
fences and with the two rabid dogs that guarded the gate. However, in addition
to enjoying this display of wealth, the "Brazilians" also helped the people of
their village: they financially supported their church, they build a fountain,
and a school. With these gifts, they easily became very influential local
figures.

Also, money transfers that immigrants sent to Portugal, "has partially
allowed us to close the big deficit in our commerce balance.” expressions are
intriguing. In summary, a result of the migration that has been made abroad, as
a result of the Major immigration wave, where the Portugal economy recovered

with the incoming currency, has been studied in this part. While the
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consequences of the immigration and its affect has been described with maps
and graphics, the regions that received immigrations were shown in the maps
(Maria Emilia Diniz, 1999, p. 274).

In the History 9° class, which is taught in the last stage of the third
level, the subject of immigration has been handled together with the title of
"Industrialization and Immigration”. Poverty and migration were linked to
migration, and migration from rural areas to large cities such as Lisbon
and Porto and migration to industrialized European countries were
emphasized. By linking unplanned urbanization to migration, the irregular
growth of these cities as a result of migration from rural areas to large,
industrialized cities is covered. The difficult lives of the immigrants that lived
in the containers on the outskirts of the big cities are among the topics that had
been processed in the textbook. Also, it has been emphasized the migration that
had happened to the industrialized countries between the years of 1931-1961,
was made to France, where 800.000 Portuguese lived in. The effect of the
Portuguese national income of 408 dollars per capita in the 1960s is also
emphasized. In the same period, Sweden's national income was 2740 dollars per
capita. (Maria Emilia Diniz, 2003, p. 228-229). As it is mentioned in the
textbook, in scientific research as well, until the 1970s, the lives of immigrants
usually ended in a factory or as secondary workers in construction (Cavalcanti
& Silva, 2017, p. 31). In the short reading text that has been given in the
textbook, migration and the hardships of migration, the things the immigrants
had to endure, and the lives of immigrants had been summarized as follows:

Most of the Portuguese immigrants in the years of 50s and 60s were
villagers that come from the country's north and center. Some of them passed
the border legally by the contracts that were signed beforehand, with
passports and residence permits. With that, most of them, as it was said at the
time, went with "quick steps”. In the 1960s, there were many border guards
which were paid with 10 conto (a small fortune back then, usually
borrowed) from the immigrant applicants in order for them to settle them in
France. After passing the Portugal border through the paths and cutoffs on

foot, they went to Spain crammed into the cattle trucks. When they were
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caught by the Portugal fiscal guardian and Spanish civil guardian, they were
arrested and sent back to their villages. Even though they succeeded to reach
the border of France, they needed to pass the Pyrenees on foot in the night
again. The adventure nearly always ended when they settle in a citizen's house
and succeeded to find a job in construction (Cavalcanti & Silva, 2017, pp.
31) or factories. Later on, it was needed to collect as many francs as
possible, enough to pay the debts and to prepare for a better future (Maria
Emilia Diniz, 2003, p. 228).

The consequences of migration are the stagnation of the Portuguese
population, the decline in agricultural production and the need for agricultural
products due to the migration of the agricultural population, especially from the
north and inland areas to industrialized cities. With the migration that has been
done to the outside, there has been an increase in the tourist number and the
foreign currency that enters the country. This situation had been reflected in the
coursebooks as well. As in the 8™ grade history book, the positive effect of this
foreign currency inflow on the closing of the budget deficit was emphasized
here as well (Maria Emilia Diniz, 2003, p. 228). We encounter a similar
situation in the migration of Lebanese and Syrians from the Ottoman geography to
Latin American countries and the United States. While migration that had
happened from Lebanon and its surroundings affected the region's agricultural
output in a negative way, the foreign currency inflow has become an important
source of income for the country's economy. In the presence of this situation,
local executives and the government had to choose between the foreign
currency inflow that the ones who immigrated sent and the problems that the
ones who immigrated faced. For example, 90 million of Lebanon's national
income of 220 million francs came from the remittances of immigrants.
According to the Ottoman consulate report in South America, in the year 1913,
Syrian immigrants sent a total of 11.800.000 pesos to their relatives from only
one Argentina bank. Similar numbers were transferred from other banks as
well. The total amount of funds that were sent from Argentina, in that year
alone, had reached 24 million pesos or 240 million Ottoman piastres (Karpat,
1985, p. 188). In 1917, out of a national income of 220 million, 60 million
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came from the silk trade, 30 million from agriculture and 10 million from
industry. The rest was foreign exchange inflow. (BOA, A.}.MTZ.CL, 1/37-92;
BOA, DH.MKT, 1679/64; Fahrenthold, 2019, p. 18). We see that the states that
had an empire history in the historical process, were faced similar issues.

5.2. Handling Of Migration in High School (Secondary Education)
Textbooks
In the class Historia 10° [History 10], taught in the 10° grade,

which is accepted as the first grade of Secondary education [High school], the
subject of immigration has been covered under the title of population. In this
part, it is emphasized on the immigrations and settlements that Portugal
did at the beginning of the 16th century to overseas countries such as India,
Brazil, and Africa for colonial purposes. It is interesting to note that the
settlements established by the Portuguese at the mouths of the rivers where
they entered the continents for migration or colonization purposes are
mentioned. Also, Portugal expansionism which expands to China, Japan,
Malacca, Timor, and Solor islands has been covered here. The expulsion of
the Jews from Europe is also briefly mentioned, and the Portuguese
expansionist ideal is summarized as "And if there was more world out
there, it would have gotten there". But it was emphasized that the
population, which was 1 million 400 thousand at the time, did not allow for
this (Antonia Manuel P. Matoso Martinho, 1990, p. 291).

In the Historia 11 class which is taught in Secondary education
second grade, the subjects of immigrant, immigration, and migration were
given in under the title of the migrations to Brazil. "The Reasons for the
Immigration that had Made in the 19" Century” has been used as the subtitle.
In this part, the fact that the migration from Portugal to Brazil took place in
accordance with the migration from Europe and Asia in the 19" century, has
been covered. The low economic level of those engaged in agriculture in rural
areas accelerated this migration. The gradual development of transportation
opportunities induced transatlantic migration. Portugal's lagging behind in
terms of industrialization compared to other parts of Europe has been
another driving factor in this migration. Even though it is emphasized that

the migration from Portugal is not occurred to meet the needs of the
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agricultural labor in Brazil, it has been argued that those who left mostly
worked in the agricultural field. Also, it is emphasized that the migration to
the new continents has been replaced as slave labor (Martinho & Araujo,
1990, p. 128).

Interestingly, in the textbook:

"Actually, Brazil's political independence [1822], did not mean its
economical independence. From 1807 onwards, with the growing influence of
Britain, a largely Portuguese commercial structure still coexisted, and this
continued to coexist until after the First World War [1914-1918]. Despite its
political independence, Portugal, retained control of an important part of
Brazil's commerce, specifically of a big part of the harbor commerce"”
expressions are intriguing.

It is emphasized that "certain types of goods were mainly controlled by
the Portuguese™ in various ports and trade centers. The subject has been linked
with the fact that the establishment of a new system in Brazil, which is a
colony of Portugal, is in accordance with the new world system (Martinho &
Araujo, 1990, p. 127-129). The foreign currency and income that the
immigrants bring have been processed again in the coursebook at this level
under a separate title (Martinho & Araujo, 1990, p. 197). It is also emphasized
that the remittances sent by immigrants played an important role in paying off
Portuguese debts and covering the deficit, and that the remittances received
doubled in the 20" century (Martinho & Araujo, 1990, p. 272).

Towards the end of the book, under separate title, statistical
information is given about the migration from Portugal. According to this,
between 1866 and 1970, approximately 2.832.013 Portuguese, between 1900
and 1930, an average
of 36.000 Portuguese, between the period 1965 and 1973, a total of 1.163.232
Portuguese emigrated, and it is said that a yearly average of 129.145 Portuguese
emigrated. The fact that this migration is concerning because of the low birth
rate, is a subject that is explicitly emphasized in the textbook (Martinho &
Araujo, 1990, p. 392).
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In the Histdria 12° [History 12°] class, which is the last grade of the
secondary education part, the subject of migration was also handled under the
title of "The Immigration Movement”. In this part it is emphasized that,
especially after the 1850s, many Europeans were affected by immigration for
economic reasons. It was stated that there was a great wave of migration from
ermany, Britain, and France and that some of these migrants died on the roads,
and that the number of people who left their countries between 1841-1880
was estimated to be 13 million. It is emphasized that this wave of migration
was influenced by the peasants who were freed from being tied to the land
after the abolition of serfdom in Europe after 1848. Even though there
has been a decrease in the Briton immigrants during this migration wave, there
has been an increase in the number of Ireland, Germany, and native
Scandinavian immigrants. During this migration wave, a lot of people lost
their lives whether on the roads or in the places where they arrive. For
example, it was reported that 15,000 of the 90,000 people who left Great
Britain in 1847 died on the way or at their destination (Martinho & Araujo,
1988, p. 292).

6. Conclusion

Migration, immigration, and migration-related issues are addressed in
history textbooks at all levels of primary and secondary education in Portugal,
highlighting the apparent significance of this topic. The textbooks make a point
of emphasizing Portugal's colonial history, positioning it as a country that has
experienced outward migration. Specifically, the textbooks delve into the
political, economic, and social aspects of migration to Brazil, presenting a
narrative that seemingly seeks to provide a comprehensive understanding of the
subject matter. Another noteworthy aspect mentioned is the migration of
Portuguese citizens to France, with economic factors being primarily attributed
as the driving force behind this emigration trend.

Similarly, the textbooks devote attention to internal migration,
attributing it to economic reasons and emphasizing the impact of
industrialization. The rapid growth of industrial cities such as Lisbon and Porto

due to internal migration is discussed, shedding light on the emergence of
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slum-like structures resulting from irregular urbanization and unplanned
housing. In an attempt to establish a correlation, the textbooks make a
connection between poverty and immigration, presumably providing students
with insights into the societal implications of migration.

However, upon closer examination of the textbooks, it becomes
evident that the information presented regarding contemporary immigration is
woefully inadequate. Despite mentioning the situation and lives of immigrants
in the 19" and 20" centuries, the textbooks fail to provide sufficient details
about the lives and status of immigrants and refugees who arrived in Portugal
during the latter half of the 20" century and the beginning of the 21%t century.
While briefly acknowledging the positive impact of immigrants on the quality
of life for the wealthy, particularly in Lisbon, the textbooks neglect to provide
any information about their current circumstances. This omission can
ostensibly be attributed to Portugal's colonial past, which appears to shape the
perspective and content of the history books, further perpetuating the historical
narrative that places more emphasis on the colonial era.

In light of these observations, it is evident that the history textbooks in
Portugal exhibit significant shortcomings in their coverage of migration and
immigration. The limited information provided fails to adequately address the
experiences and contributions of immigrants and refugees in contemporary
Portugal. This critical omission raises questions about the inclusivity, and
educational value of the textbooks, ultimately undermining the students' ability

to gain a comprehensive understanding of migration issues in the country.
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APPENDICES

Picture 1: A bourgeois family that has a slave in the house

Source: Historia e Geografia de Portugal 5°, p. 177.

Figure 1: The migration graphic that is used in the 6th-grade textbook
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Source: Historia de Portugal 6°, p. 208.

V' Gréfico 3

Emigrag#o portuguesa
(em milhares)

53

Picture 2: Portuguese immigrants in a train station in France.
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Source: Historia 9°, p. 229.
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Kamuda Uluslararas: GOglin Yonetilmesinde Stratejik Bir Kurum Olarak
Yiiksek Denetim Kurumlar: ve Denetim Uygulamalar

Oz

Uluslararas1  go¢  hareketlilikleri, glnimuzde ulkelerde yol agtiklart
ekonomik, sosyal ve siyasal etkileri nedeniyle hiikiimetler tarafindan
yonetilmesi gereken bir alandir. Hikimetler, kendi ulkelerinde bu
hareketlerin olumsuz etkilerini azaltmaya, dogurdugu firsatlardan en 1iyi
sekilde yararlanmaya yonelik politikalar, plan, programlar, kurumsal yapilar
ve mevzuat altyapist gelistirmekte, merkezi ve mahalli idareler uluslararasi
gogle ilgili politikalar1 uygulamaya doniuk adimlar atmaktadirlar. Bu
caligmada, kamuda uluslararasi gociin yonetilmesinde yiiksek denetim
kurumlarinin rol ve sorumluluklarinin olup olmadigi ve yiiksek denetim
kurumlarinin denetim uygulama 6rnekleri tizerinden bu rol ve sorumluluklari
nasil yerine getirdikleri tizerinde durulmaya c¢aligilmistir. Bu nedenle
caligmanin amaci, uluslararasi gécin yonetilmesine iligskin olarak ylksek
denetim kurumlarimin kamu yénetimi anlayis ve uygulamalarini gelistirici
caligmalar1 hakkinda farkindalik olusturmaktir. Caligmanin sonunda, yiiksek
denetim kurumlarinin gelistirdikleri denetim goriis ve Onerileriyle uluslararasi
gogln yonetilmesinde parlamentolar, hiikimetler, kamu idareleri agisindan

O6nemli bir rehberlik hizmeti sunduklar1 sonucuna ulagsmak miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Gog, Yiksek Denetim Kurumlari, Gog

Yonetimi, Uluslararas1 Koruma, Etki Degerlendirme.
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Abstract

Today, international migration movements are an area that needs to be managed by
governments due to the economic, social and political impacts they cause in
countries.  Governments develop policies, plans, programs, organizational
structures and legislative infrastructure in their own countries to reduce the negative
effects of these movements and make the most of the opportunities they lead; central
and local governments take steps to implement policies related to international
immigration. In this study, it has been tried to focus on whether Supreme Audit
Institutions (SAls) have roles and responsibilities in the management of
international immigration in the public sector, and if they have, how SAls fulfil these
roles and responsibilities through their audit practice examples. For this reason, the
purpose of this paper is to raise awareness about the works of SAls to improve the
understanding and practices of public administration regarding the management of
international immigration. At the end of this work, it is possible to conclude that SAls
provide an important guidance service for parliaments, governments and public
administrations in the management of international immigration through their audit

opinions and recommendations they develop at the end of their audit activities.

Keywords: International Immigration, Supreme Audit Institutions, Immigration

Management, International Protection, Impact Assessment.
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1. Giris

Bulunduklar iilkelerde yasanan savas, tabii afet, igsizlik, gida
yetersizligi, kithk ve kuraklik, hak ve hiirriyetlerin tam anlamiyla
yagsanamamasi vb. nedenlerle insanlar bir bagka iilkeye go¢ ederek yasamlarini
idame etmeye calisabilmektedirler. Dayandigi nedene bagl olarak gogler,
bireysel mahiyette olabilecegi gibi (6rnegin is bulmak i¢in bir diger iilkeye
gitme, iltica talebinde bulunma vb.), savas, afet veya kitlik gibi nedenlerle
toplu insan gogii seklinde de gergeklesebilmektedir. Nedeni ve sekli ne olursa
olsun go¢ hareketleri, kaynak, transit ve hedef ulkelerin ekonomik, sosyal ve
siyasal yasamlarini etkilemekte, bu nedenle hiikiimetleri ve ilgili kamu
idarelerini gd¢ yonetimi alaninda sistematik ve stratejik bir yaklasimla
calismalar yapmaya, gerekli politika, yapi, siire¢ ve sistemleri gelistirmeye
tegvik etmektedir. Uluslararasi go¢ hareketlerinin muhtemel pozitif ve negatif
etkilerini etkin sekilde yonetebilmek adina hiikiimetler ve diger yetkili idareler
kamu politikalar1 gelistirip uygulamaya koymakta, gerekli idari yapilanmay1
tesis etmeye caligmakta, ihtiyag duyulan mevzuat altyapisini gelistirmekte,
gocmenlerin ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik kamu mal ve hizmet alimlar
yapmaktadirlar. Gogmenlerle ilgili barinma, beslenme, egitim, saglik, glivenlik,
istihdam gibi pek ¢ok alana hitap etmesi gereken kamu politikalarinin basarili
olarak hayata gecirilmesinde karar alic1 ve uygulayicilarin yani sira mevcut
uygulamalar1 kontrol eden ve denetleyen yiiksek denetim kurumlarina da
onemli rol ve sorumluluklar diismektedir. Zira uluslararasi gogiin etkin
yOnetilmesi nihayetinde transit ve hedef llke kamu y&netimlerindeki tabii,
teknik, mali ve insan kaynaginin kullammmini gerektirmektedir. Bahse konu
kamu kaynaklarinin etkin, verimli, tutumlu, mevzuata uygun kullaniminin ve
yonetiminin denetimi ise yiiksek denetim kurumlarinin temel gdrev alanina
girmektedir.

Parlamentolar adina denetim yapan yiiksek denetim kurumlari, kamu
yOnetimini bittncul gorebilme imtiyazina sahip olan kurumlardir. Bagimsiz ve
tarafsiz  dis denetim kurumlar1 olarak yiiksek denetim kurumlari
gerceklestirdikleri denetim faaliyetleri aracilifiyla gb¢ yonetimi alaninda bagsta

parlamentolar olmak (zere hikiumetler ve ilgili kamu idarelerine yapilmasi
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gereken caligmalar hakkinda denetim goriis ve Onerileriyle rehberlik etmekte,
go¢ yonetimi baglaminda kamuda seffafligin, hesap verebilirligin ve mevzuata
uygunlugun  saglanmasinda  paydaslarina  giivence  saglayict  rol
ustlenmektedirler.

Bu c¢aligmada kamuda uluslararas1 gociin yonetilmesinde yiiksek
denetim kurumlarimin rol ve sorumluluklariin olup olmadigi ve yiksek
denetim kurumlarinin denetim uygulama Ornekleri {izerinden bu rol ve
sorumluluklar1 nasil yerine getirdikleri sorulari iizerinde durulacak, iilke
yliksek denetim kurumlarindan konu ile alakali tespit edilmis denetim
uygulama ornekleri iizerinden sorularin cevaplart bulunmaya calisilacaktir.
Dolayistyla galismanin amaci, uluslararast gociin yonetilmesine iligkin olarak
yiiksek denetim kurumlarinin kamu ydnetimi anlayis ve uygulamalarini
gelistirici ¢alismalar1 hakkinda farkindalik olusturmaktir. Caligmada 6ncelikle
g6¢ kavramu, tlrleri ve nedenleri Uzerinde durulacak, ardindan yiiksek denetim
kurumlarmin kamuda uluslararasi gociin yonetilmesine dair denetim uygulama
orneklerine yer verilerek rol ve sorumluluklarini nasil yerine getirdikleri
hakkinda degerlendirmeler yapilacaktir.

2. Gog ve Gogun Yonetilmesi

Tirk Dil Kurumu (TDK, 2022) g6¢ kavramini; “ekonomik, toplumsal,
siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir tilkeden baska bir iilkeye, bir
yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret,
muhaceret” olarak tanimlamaktadir. Uluslararast Gog Orgiitiine gore gog,
“uluslararas1 bir smir1 gegerek veya bir Devlet icinde yer degistirme
hareketidir. Siresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirdigi niifus hareketleridir. Buna, miilteciler, yerinden edilmis kisiler,
yerinden ¢ikarilmis kisiler ve ekonomik gogmenler dahildir” (IOM, 2009, s.
22). Buna gore go¢ kavrami bireysel veya topluluk olarak yasam alani
degisiklikleri ile ilgilidir. Go¢ hareketlilikleri, goniilliiliige dayali olabildigi
gibi, ekonomik, siyasi ve sosyal zorunluluklar veya hayatta kalabilmek adina
da yapilmaktadir (Gorglin, 2018). Kesin baglayiciligi olmamakla birlikte

uluslararasi gdge neden olan faktorlerin go¢ alan dlkelerdeki isgiicii
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piyasalarinin saglayacagi avantajlar, goc alan iilkelerdeki geligsmis sosyal haklar
savaglar ve siyasi sorunlar, yerlesik etnik gruplar ve diasporalarin etkileri
seklinde gruplandirildigi anlasilmaktadir (Bastiirk, 2020, s.541). Uluslararasi
goc tdrlerine iliskin olarak literatiirde nitelik, igerik ya da kapsam agisindan
zorunlu gog, goniillii gdg, miilteci gogt, isglicii gogu, gecici gog, kalict gog,
beyin gocii, diizenli go¢, diizensiz go¢ seklinde ayrimlarin yapildigi
anlasilmaktadir (Engin ve Konuk, 2020). Nedeni ve sekli ne olursa olsun gog
hareketlerinin kaynak, transit ve hedef Ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal
yasamlarim1 etkilemesi nedeniyle s6z konusu hareketliliklerin etkin sekilde
yonetilmesi gerekmektedir. Uluslararast Gog Orgiitii gog  yonetimi kavramin;
“hem Devlet simwrlar igerisinde yabancilarin girigi ve mevcudiyetini hem de
miiltecilere ve korunma ihtiyact bulunan diger kisilere saglanan korumay
yonetmek iizere, simir Otesi gogleri diizenli ve insani bir sekilde yonetmek icgin
cesitli devlet kurumlar: ile ulusal bir s istemden olusan ydnetim” seklinde
tamimlamaktadir (IOM, 2009, s.22). Uluslararasi go¢ hareketlerinin
yonetilmesi, ulusal egemenlik, kamu diizeni, kamu saglig1 ve giivenligi, sosyo-
kiiltiirel yap1, hukuk nizami ve insan haklarinin korunmasi, iilkenin ekonomi
ve sosyal politikalarmin uygulanmasinda istikrarin saglanmasi, kamu mali
yonetimi disiplininin gézetilmesi gibi pek ¢ok agidan temel bir zorunluluk

teskil etmektedir.

Uluslararasi go¢in etkin sekilde yonetilebilmesi agisindan gocle ilgili
mevzuat altyapisinin olugturulmasi, (merkezi ve yerel idareler dahil) ulusal
diizeyde idari yapilanmanin teskili, gé¢ yonetimindeki rol ve sorumluluklarin
netlestirilmesi, gd¢menlere iligkin barinma, beslenme, konaklama, egitim,
saglik, gilivenlik gibi kamu politikalarimin tanimlanmasi ve uygulanmasi,
gocmenlerle 1ilgili politika amaclarinin gerceklesmesine matuf kamu
kaynaginin tahsisi, go¢ yonetiminde seffaflik ve hesap verebilme yontem ve
araclarinin gelistirilmesi, gégmen hareketliliklerini izlemeye yonelik yap1 ve
sistemlerin olugturulmasi gibi gerekliliklerden bahsetmek mumkindur. Siyasi
liderlerin ve hiikiimetlerin s6z konusu gerekliliklerin  karsilanmasinda

sergileyecekleri irade ve tutumlar, uluslararasi go¢ ydnetiminin basaril sekilde
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icra edilmesinde temel belirleyici olacaktir.

Tiirkiye son yillarda 6zellikle Suriye’den gelen yogun go¢ dalgasim
yonetmek tizere giliglii adimlar atmistir. Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar
nedeniyle 2011 yilindan itibaren {iilkemize uluslararasi koruma bulmak
amaciyla ¢ok sayida Suriye Arap Cumhuriyeti (Suriye) vatandasi gelmistir.
Ulkemiz tarihi misyonu geregi Suriye’de yasanan insanlik dis1 muamelelere
kayitsiz kalmamus, gerek sinirlari icerisindeki gecici barinma merkezlerinde ve
cesitli illerde, gerekse Suriye sinirlart igerisindeki gegici barinma
merkezlerinde ve ¢esitli yerlesim yerlerinde bu trajediden etkilenen Suriye
vatandaslarina insani yardim saglamada en comert davranan iilke olmustur
(Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Baskanhigi, 2022). Ulkemizin milyonlar1 agan
sayida Suriye vatandasi icin sergiledigi bu tutum uluslararasi 6lgekte de takdir
edilmektedir. Uluslararast yasanan bu tecriibeler iilkemizde uluslararasi gog
yonetiminin gelisiminde de etkili olmustur.

Ulkemizde merkezi ve yerel diizeyde pek cok kamu kurum ve
kurulusu uluslararas1 gogiin yonetilmesi agisindan goérev ve yetki sinirlari
icerisinde rol ve sorumluluklar iistlenmektedirler. Ulkemizde olusturulan Gog
Kurulu ve Gog Idaresi Bagkanlig1 gibi idari yapilar, uluslararas1 go¢ yonetimi
stratejisinin belirlenmesi ve uygulanmasinin saglanmasi agisindan kilit rol
iistlenmektedirler. Go¢ Kurulu, Tiirkiye’nin yabancilarla ilgili gd¢ stratejilerini
belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmekle gérevli bir kurul
olup igisleri Bakaninin baskanhginda, Icisleri Bakanliginca belirlenen bakanlik
ve kurum ve Kuruluslarin temsilcilerinden olugmaktadir (Cumhurbaskanligt
Teskilati, 2018). Gog Idaresi Baskanligi ise goc alanina iliskin politika ve
stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tirkiye’ye giris ve Turkiye’de kalislart,
Tiirkiye’den ¢ikiglart ve simir digt edilmeleri, uluslararast koruma, gegici
koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri
yiiriitmek iizere Icisleri Bakanligina bagl olarak kurulmustur (Bakanliklara
Bagli, llgili, liskili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin

Teskilat, 2018). Go¢ idaresi Baskanliginin gérev, yetki ve sorumluluklarmin
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belirlenmesinde 4.4.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, 1 ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile Bazi
Cumhurbagkanligt  Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Cumhurbaskanhign Kararnamesi temel mevzuat niteligindedir (I¢isleri
Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanhigi, 2022a). Ulkemizde uluslararasi gogiin
yOnetimiyle ilgili amagc ve politika hedefleri ulusal ist politika dokiimanlari ile
tanimlanmaktadir. Ornegin On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023) insan
haklarina uyumlu, insan onuruna yakisir, giivenli, diizenli, veriye dayali ve
kontrol edilebilir dis gd¢ yonetiminin temel amag¢ oldugu ifade edilmis ve
uluslararas1 gogle (dis gocle) alakali izlenecek politikalar ve alinacak

tedbirler tarif edilmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

e “Diizensiz gogiin engellenmesi ve gogiin diizenli olarak gergeklesmesi igin
uluslararast isbirligi gelistirilecektir;

e Ulkemizde bulunan yabancilarin ekonomik ve sosyal yasama entegre
edilmesine yonelik gé¢ yonetiminin kurumsal yapisi giiglendirilecektir;

e Veriye dayali politika ve hizmet sunumunun saglanmasi i¢in kurumlararasi
koordinasyon gelistirilecektir;

e Diizensiz go¢ kapsaminda olan yabancilar etkin bir sekilde izlenecek ve

denetlenecektir;
e Uluslararas1 koruma ve gegici koruma altindakilerin sosyal hayata uyumu

artirtlacaktir” (Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019).

3. Yuksek Denetim Kurumlarmin Uluslararas1 GoOgun
Yonetimine Dair Denetim Uygulamalari

Uluslararasi go¢ yonetimi yiiksek denetim kurumlarinin denetim
alanina giren bir konudur. Ulkeler maruz kaldiklar1 uluslararast gog
hareketliliklerinin doguracagi olumsuz etkilerin (glvenlik, saglk, issizlik,
sosyal uyumsuzluk, barinma, beslenme, egitim sorunlari, kamu gider artiglart
vb.) veya firsatlarin (beyin gocii ve vasifli isgiicii sayisinin ¢ogalmasi, niifusun
genclesmesi, ekonominin canlanmasi vb.) yonetimi i¢in belirli politikalar ve
yonetim yaklasimlar1 uygulamaktadirlar. Bu siire¢ kamu kaynagi kullanimini

zorunlu kilmaktadir. Kamu idarelerinin sz konusu kamu kaynaginin
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y6netilmesinde verimli, etkin ve tutumlu davranma, paydaslarina kars: seffaf
ve hesap verebilir bir yonetim yaklagimi sergileme sorumluluklari vardir.
Yiiksek denetim kurumlart kamu yonetimlerinde seffafligin ve hesap
verebilirligin giivencesi kurumlar olarak uluslararasi gé¢ yonetiminde kamu
yoneticilerinin ve gorevlilerinin seffaf ve hesap verebilir olmalarini tegvik
ederler. Yiiksek denetim kurumlari, iilkede uluslararasi gogiin yonetilmesine
matuf mevzuat gerekliliklerine uygunlugun saglanmasini yaptiklar: denetim
caligmalariyla glivenceye alirlar. Bu kurumlar, konu esasli denetim
calismalariyla uluslararasi goé¢iin yonetiminde kamu politikalarinin amaglarina
uygun sekilde uygulanabilmesi i¢in mevcut ve yapilmasi gereken ¢aligmalar
hakkinda Parlamentolara, hiikiimetlere ve ilgili kamu idarelerine denetim
tavsiye ve goriisleriyle rehberlik ederler. Caligmanin devaminda yiiksek
denetim kurumlarinin bu ¢caligmanin amaci dogrultusunda tespit edilmis
uluslararasi gogiin yonetilmesine iliskin denetim uygulama 6rneklerine yer
verilecektir.

3.1 Turkiye Sayistaymin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Performans

Denetim Calismasi (2019)

Uluslararas1 gdciin yonetilmesinde temel zorunluluklardan birisi
mevzuat zemininde gelistirilmis uygulama esaslarinin, goclin yonetilmesi
kapsaminda yiiriitiilecek faaliyet ve islemlerin mevzuata uygunlugunun
saglanmasidir. Bu baglamda uluslararasi goglin yonetilmesinde rol ve
sorumluluk alan idare, kurum ve kuruluslarin faaliyet ve islemlerinin mevzuata
uygunlugunun denetlenmesi hukuk devleti olma, kamu yarari, hesap
verebilirlik ilkelerinin ve kamu mali y6netim disiplininin korunmasi agisindan
son derece Onemlidir. Uluslararast gogiin etkin sekilde yonetilmesinde
mevzuata uygunlugun saglanmasmin yan1 sira sorumlu idarelerce gog
politikalarma iliskin  yiiriitilen  faaliyetlerin uygulanma  diizeylerinin

6lgtimlenebilir olmasi da 6nem tagimaktadir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetim yapan Sayistay, 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu,
genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatina dayali olarak denetim plan ve programlari uyarinca kamu
idarelerinin  duzenlilik ~ denetimini  (mali  denetim ve  mevzuata
uygunluk denetimini) ve performans denetimini yapmaktadir. Bu baglamda
ilgili kamu idarelerinde uluslararasi gog¢lin yonetilmesine iliskin kamu
kaynaklarinin mevzuata uygun olarak yonetimi ve kullanimi da Sayistay
denetimlerine konu olmaktadir. Sayistaymm  yerine  getirmis  oldugu
performans degerlendirme c¢alismasi ise, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak
faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi suretiyle gerceklestirilmektedir. Ornegin
Sayistay Baskanliginin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine iliskin  yapnms
oldugu 2018 yili performans denetim calismasi, Gog Idaresi Genel
Midirliigiiniin  hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla yapilmistir.

Sayistaymn yapmis oldugu bu performans denetim c¢alismasinda
Gog Idaresi Genel Midiirliigiiniin yayimladigi 2017-2021 dénemi Stratejik
Plam ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet
sonuglarmin 6l¢iilmesine yonelik olarak dretilen performans bilgisinin
givenilir ~ olup  olmadigi  degerlendirilmistir. Gog Idaresi  Genel
Miidiirligiiniin (2017-2021) stratejik planinda diizenli gog, diizensiz gog,
uluslararast koruma, insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi,
uyum ve iletisim, kurumsal Kkapasite gibi belirli tema basliklar1 altinda

stratejik amaclar, hedefler, eylemler, performans gostergeleri ve sorumlu
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birimler tarif edilmistir (Igisleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
2017). Bu baglamda yapilan performans denetim ¢alismasinin {lkenin
uluslararast gd¢ yonetiminde onemli bir aktér olan Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigiiniin yiiriitmiis oldugu faaliyetlerin sonuglarinin dlgiimlenmesine, bu
stireclerde tiretilen bilgilerin giivenilirliginin degerlendirilmesine katki verdigi
diisliniilmektedir.

S6z konusu performans denetim calismasi Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigiiniin yayimladigir 2017-2021 dénemi Stratejik Plan1 ve 2018 yili
Idare Faaliyet Raporu iizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin tiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit
sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmis (Sayistay Bagkanligi,
2019), ilgili denetim raporunda bu alanlarda yapilmis bulgu, tespit ve
degerlendirmelere yer verilmistir.

Yapilan denetim ¢alismasinin uluslararast gé¢ yonetimi agisindan
ilgili idare nezdinde veri ve kayit yonetimi, raporlama yapma kapasitesinin
giiclendirilmesi, dogru ve giivenilir performans bilgisi iiretilmesi gibi alanlarda
rehberlik destegi saglayacagi, boylece bu idarenin yiirlitecegi faaliyetlerin

etkinligine de digsal olarak deger katacagi diisiiniilmektedir.
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3.2. Malta Sayistayimin Siginmacilara fliskin Yiikiimliiliiklerin Yerine

Getirilmesi Denetim Calismasi (2021)

Uluslararast gogiin yonetilmesinde koruma talep edenlere karsi
istlenilen yiikiimliiklerin neler oldugunun st politika belgelerinde ve
mevzuatla tanimlanmasi, her idarenin uluslararast go¢ sistemindeki
konumlarmin ve ilgili oldugu is siireclerinin farkinda olmasi, kapasite ve
uygulamalarma iliskin planlama c¢aligmalarinin dogru sekilde yiiriitiilmesi
acisindan dnemlidir. Kamuda s6z konusu gerekliliklerin karsilanmasina yénelik
yiksek denetim kurumlarinca yapilacak degerlendirmeler uluslararasi gog
yoOnetiminin etkinligini de artiracaktir.

Malta Sayistay1 (National Audit Office of Malta/NAOM), Malta’ya
gelerek sigimma talebinde bulunan kisilere uygulanan prosediirlerin etkin olup
olmadigimni tespit etmeye yonelik olarak 2018-2019 déneminde bir performans
denetim ¢aligmast gergeklestirmistir. Denetimde yapilacak degerlendirmeler

icin agagidaki standartlar esas alinmustir:

e Gogmenlere iligkin mevcut stratejiler, politikalar ve planlar,uluslararasi
koruma siirecini biitiin boyutlariyla ele alarak kapsamli sekilde gelistirilmistir
ve giinceldirler;

* Uluslararas: koruma siirecinin alt siirecleri olan ilk kabul, idari gézetim ve
acik merkezlerde barindirma siiregleri ile Miilteciler Komiserligi ve bu yapinin
kararlarina karst basvurulan Miilteciler Itiraz Kurulu’nun siiregleri
geciktirilmeksizin, adil ve etkin sekilde uygulanir;

e Uluslararast koruma siirecinde yetkili idarelerin kaynaklar1t ve
bunlarmuyguladiklar1 mekanizmalar, sigimmacilara saglanan hizmetlerde etkin
igleyisi ve bu hizmetlerin izlenmesini miimkiin kilmaktadir.

Malta Sayistay, gozlem yapmak ve denetim kanit1 elde etmek i¢in COVID- 19

nedeniyle siginmacilara yonelik ilk kabul ve gézetim tesislerini ziyaret
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edememis, ancak, sivil toplum kuruluslar1 ile hiikiimet tarafindan atanmig
Gozlem Altindaki Kisileri izleme Kurulunun raporlarini incelemistir. Ayrica,
elde edilen bilgiler, Gozetim Hizmetleri Idaresi, Bakanlik biinyesindeki
kuruluglar ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) gorevlileriyle
yapilan miilakat calismalariyla teyit edilmistir. Malta Sayistay1r bu denetim
calismasi i¢in Miilteciler ve Siirgiin Kisilerle ilgili Avrupa Konseyi Siginmact
Bilgisi Veritabani (AIDA) raporlarindan da istifade etmistir.

Denetimde, s6z konusu denetim standartlart temelinde denetlenen
kurumlar ve isleyislerine iliskin yapilan tespitlerden bazilari sunlardir:

Denetimde, dlizensiz gé¢cmenler ve uluslararas1 koruma isteyenlerin
kabulli, gozetim altinda tutulmalart ve barinmalarina iligkin stratejik
dokimanlar (Siginmact ve Diizensiz Gégmenlerin Ik Kabul Stratejisi, Ulusal
Entegre Simir Yonetim Stratejisi, Gogmen Entegrasyon Stratejisi ve Eylem
Plani) incelenmistir. Genel olarak s6z konusu stratejilerde, uluslararasi koruma
talep edenler ve diizensiz gd¢cmenler icin éngérulen yikumlaliklerin tarif
edildigi, yasal tedbirlerin aciklandig1, ancak muhtelif gb¢ senaryolarina karsi
izlenecek yaklasimin ele alinmadigi; sorumluluklara, hizmet arz ve talebine,
stratejik adimlarin sonu¢ ve etkilerine kapsamli sekilde atif yapilmadigi, gog
tahminlerine yer verilmedigi ve beklenen hizmetleri yeterince kapsamadigi
tespit edilmistir. Bunlarin yol acgtigi belirsizlikler, wuluslararasi koruma
sistemindeki idarelerin sunacaklar1 hizmetlere tahsis edecekleri kaynagi dogru
tahmin edememelerine yol agmustir.

Denetim calismasinda, Siginmact Gozetim Hizmetleri Idaresinin
diizensiz gd¢menlerin temel ihtiyaglarini (kiiltiirine uygun gida, elbise vb.)
saglamak, etnik ve kiiltiirel farkliliklara saygi gostermek, egitim, eglence
sosyal aktivite gibi ¢aligmalar1 organize etmek gibi sorumluluklari oldugu,
ancak gdzetim siirecinin etkin iglemesine yonelik ¢aligmalarin yeterli olmadig;
personel ve bina yetersizliginin, kayit ve IT bilgi teknolojilerinin zayif oldugu,
gozetim merkezlerinin asir1 kalabalik oldugu gibi tespitler de yapilmustir. S6z
konusu nedenler, gozetim merkezlerinde kalan sigmmacilara sunulmasi
gereken hizmetlerin zamaninda gerektigi sekilde sunulmasini 6nlemekte,

giivenlik ve saglik risklerine yol agmaktadir.
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Ote yandan sigmmacilarin bakimindan sorumlu Idare (Siginmaci
Refahi Idaresi) tarafindan isletilen acik merkezler, kapasitelerine uygun isleyis
sergileyememislerdir. Tk kabul veya idari gozetim siiregleri tamamlananlarin
alindig1 agik merkezlerde yigilmalarin oldugu, yeterli terciiman olmadigi,
burada kalanlara verilmesi gereken psiko-sosyal hizmetlerin verilemedigi tespit
edilmistir. Ayrica mevzuat uyarinca siginmaci ¢ocuklarina sunulmasi gereken
egitim hizmetleri ile ilgili olarak; ¢ocuklara yonelik hazirlik siniflarmin
olmamasi, dil zorluklari, sigmmaci g¢ocuklarinin sinirli ya da hi¢ egitim
almamis olmasi, bunlarin hangi seviyeden egitime baslatilacaginin dogru
tespit edilememesi gibi nedenlerden kaynakli sorunlar yasanmustir.

Denetim ¢aligsmasina gére, Malta’da uluslararasi koruma bagvurularini
alma, inceleme ve karar vermeden sorumlu idare olan Miilteci Komiserligi,
yogun go¢ karsisinda personel destegine ihtiyag duymakta, Komiserligin
basvuru sonuglandirma siirecinin uzamasi devlet giderlerinde ve bagvuranin
yasam sartlarinda olumsuz etkilere yol agmaktadir.

Malta Sayistayr yaptigt bu denetim c¢alismasiyla, Miilteci
Komiserligi’nin bagvuran aleyhine karar verdigi durumlarda s6z konusu karara
karst yapilan itiraz1 neticelendirme sorumlulugu olan Milteciler itiraz
Kurulu’nun iiyelerinin ¢ogunlugunun mdiltecilerle ilgili yeterli yasal gereklilik
bilgilerine ve miiltecilik konularinda yeterli deneyime sahip olmadiklarini,
Kurulun idari ve teknik personel destegine (terciiman, arastirmaci vb.) ihtiyaci
oldugunu, Kurulu olusturan dairelerin ¢aligma prosediirlerinde yazil
standardin olmadigini tespit etmistir. Ayrica Kurul kararlarinin verilmesinde
gecikmeler yaganmasi, devlet giderlerinde ve basvuranlarin yasam sartlarinda
olumsuzluklara yol agmustir.

Malta Sayistayr bu denetim c¢alismasiyla, uluslararasi koruma
sistemindeki ana slreglere ve burada gorevli olan idarelere, stratejik planlama
caligmalarina, Miilteci Komiserligi ve Miilteciler Itiraz Kuruluna yonelik
denetim tavsiyeleri gelistirmistir (NAOM, 2021). Malta Sayistaymin yapmis
oldugu bu denetim ¢aligsmasinin, iilkelerarasi toplu go¢ hareketleri s6z konusu

oldugunda uluslararasi go¢ yonetimi agisindan asagidaki iyi uygulama
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esaslarina isaret ettigi diistiiniilmektedir:

e Uluslararasi go¢ yonetimi stratejik yaklagimla ele alinmalidir;

e GOc yonetimi sistemini olusturan surecler dogru sekilde analiz edilerek
stireglerde rol ve sorumluluklar olan idareler igin ortaya konulacak politika
amag, hedef, gosterge, ¢alisma takvimi gibi belirlemeler belirsizliklere yol
acmaksizin tespit edilmelidir;

e Sireclerde gorevli idare, kurum ve kuruluslarin kapasiteleri
sunacaklar1 hizmetler agisindan gelistirilmelidir;

e Gog yonetimine iliskin risk yonetim uygulamalar1 hayata gecirilmeli
ve slireglerde yasanan aksakliklar zamaninda dogru tedbirlerle agilmalidir;

e Idarelerin insan kaynag1 ile mal ve hizmet temin etme prosediirleri en
uygun sire, nicelik ve nitelikte gergeklestirilmelidir;

e Kamunun uluslararas1 gé¢ yonetimi alanindaki performansi periyodik
olarak degerlendirmelere tabi olmalidir.

3.3 Estonya Sayistayimn Merkezi Ve Yerel Idarelerin Uluslararasi
Koruma Talep Eden Veya Uluslararasi Koruma Hakkina Sahip Olan
Kisileri Kabul Edebilme Kabiliyeti Konulu Denetim Calismasi (2016)

Gilinlimiizde artan uluslararast go¢ hareketlilikleri kargisinda gog¢ alan
Ulke kamu vyonetimlerinde merkezi ve yerel idarelerin s6z konusu
hareketlilikleri ~ kargilayabilme kapasitelerinin  degerlendirilmesi ~ 6nem
tagimaktadir. Yiiksek denetim kurumlar tarafindan bu konuda yapilacak
denetim ¢aligmalariyla iilke kamu yonetimlerinin artan go¢ trendlerine kargilik
verebilme potansiyellerine dair 6nemli degerlendirme calismalar1 yapilarak
uluslararas1 gogiin stratejik ve sistematik bakis acisiyla yonetilmesine katki
sunulmus olacaktir.

Estonya Sayistay: (National Audit Office of Estonia/NAOE), llkedeki
merkezi ve yerel idarelerin kendilerine uluslararasi koruma hakki taninan, AB
gb¢ plant uyarinca yeniden yerlestirilecek ve yer degisikligi yapilacak kisileri
kabul etmeye ne 6l¢iide hazir olduklarini degerlendiren bir denetim ¢aligmast
gerceklestirmistir. Denetimin amaci, uluslararasi koruma talep edenlerin, bu

hakki elde edenlerin ve iilkeye gelenlerin sayilarinda artis olmasi durumunda
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ilgili mevzuat ile 6ngodriilen yiikiimlillik ve fonksiyonlarin merkezi ve yerel
idareler tarafindan yerine getirilip getirilemeyecegini ve devletin boylesi
durumlarla basa ¢ikabilmek iizere genis kapsamli bir planinin olup olmadigini
degerlendirmektir.

Estonya Sayistayr yaptigi bu denetim ¢aligmasinda degerlendirme
kriterleri olarak, siginmacilar ve uluslararasi koruma hakkindan yararlananlara
yonelik merkezi ve yerel idarelerin uymalar1 gereken esaslar1 6ngéren mevzuat
esaslarindan yararlanmistir. Bu ¢aligmada Yabancilara Uluslararasi Koruma
Saglanmasi1 Yasasi’nin uygulanmasinda gdrevli olan bakanliklar ve alt1 yerel
idarenin gorevlileriyle, miiltecilerle ilgili hizmet saglayan diger kurum ve
kurulus temsilcileriyle miilakat calismalari yapilmis, konu ile ilgili olarak
Estonya Aile Hekimleri Birligi ve Disisleri Bakanligindan yazili bilgi ve
belgeler talep edilmistir.

Denetimde, merkezi ve yerel idarelerin gog¢menlerin sayisindaki ani
bir artiga karst kismen hazir oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna gore Estonya,

17 yasal yukimliulikten sadece 3’Un0 tam olarak karsilayabilecek
durumdadir: Merkezi idare, koruma hakkindan yararlanacaklara yapilacak
yasal oOdemeleri (sosyal yardim, aylik vb.) tam olarak Odeyebilecek
durumdadir. Yerel idareler de mahalli halka sunulan hizmetlerin aynisini bu
kisilere sunabileceklerdir. Issizlik Sigortast Fonu da bu kisilere is
bulunmasimi tegvik edecek bir konumdadir. Merkezi idare 13 yasal
yikiimliligii ise kismen karsilayabilmektedir. Uluslararasi korumadan
yararlanacak kigilerin statiilerine dair diizenli gézden gecirme c¢alisma
kapasitesi gelistirilmediginden bu yiikiimliliiklerden birisinin karsilanma
kabiliyeti ise “zayif” diizeydedir.

Hiikimetin gelistirdigi eylem plani, kiiresel gelismeler 1s18inda Uilkenin
ihtiyag¢  duydugu uzun donemli uluslararasi koruma politikasini
kargilayamamakta, bu nedenle gégmen krizinin yonetimi igin gerekli planlarin
hazirlanmasi gerekecektir. Kisacasi, merkezi sorumlu idareler ve mahalli
idareler, uluslararasi1 koruma isteyen ve bu hakki kazananlarin sayisindaki ani
artty durumlarina yonelik olarak kismen hazir durumdadirlar ve kapasiteleri
guclendirilmelidir.
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Estonya’da uluslararasi korumadan yaralananlara yardim etme
kabiliyeti agisindan denetlenen idarelerle ilgili bazi tespitler sunlardir: Estonya
hiikiimetinin uluslararasi korumadan yaralananlara yonelik eylem plani,
uluslararas1 koruma hakki taninanlara mevzuat uyarinca gerekli barinma ve
diger hizmetlerinin saglanmasi gerekliligi noktasinda tilkeye gelecek tahmini
sayidaki gogmenlere iligkin maliyet degerlendirmeleri icermemektedir.

Uluslararas1 koruma hakki taninanlara yonelik adaptasyon programinin
kisa olmasi ve zorunlu olmamasi nedeniyle, bu alanda sorumlulugu olan
merkezi idareler bu kisilerin en uygun sekilde adaptasyonu ve entegrasyonu
icin yeterli diizeyde hazirlik yapamamislardir. Entegrasyon tedbirleri ile ilgili
olarak sorumlu idareler arasinda bakis acgist farkliliklari mevcuttur.
Egitim ve Arastirma Bakanligi, uluslararasi koruma hakki tanimnan kisilerin
cocuklarina verilmesi gereken okul Oncesi ve temel egitimi, iilkenin diger
cocuklarina saglanan standartlar da saglayacak yontemler bulmalidir.

Denetlenen yerel idarelerde uluslararast1 koruma hakkina sahip
olanlara mevzuatin 6ngdrdiigii hizmetlerin saglanabilmesi icin ilave destek
personeline ihtiyag vardir. Yerel idarelerin uluslararast koruma hakki
taninanlar i¢in yeterli konut ve barinma imkanlar1 yoktur ve devlet konutlari
da taleplere karsilik verememektedir. Yerel idarelerin mevzuat uyarinca
uluslararas1  koruma hakki kazananlara saglayacaklar1 hizmetlerden
(danigmanlik, psikolojik yardim, sosyal yardima muhtag kisilere yonelik
personel destek hizmetleri vh.) herkesin yararlanabilmesi noktasinda sorunlar
mevcuttur. Zira ulusal hizmet Kkalite standartlari mevcut degildir ve s6z
konusu hizmet destekleri i¢in ne kadar kaynak tahsisi yapilmasi gerektigi
ongorilememektedir.

Estonya Sayistayr bu denetim caligmasiyla asagidaki denetim
tavsiyelerini gelistirmistir:

e Kamuda siginmaci sayisindaki potansiyel artislar1 dikkate alan,
uluslararasi koruma ihtiyaci olanlara ve bunlarin entegrasyonuna iligkin uzun
doéneme hitap eden politikalar gelistirilmeli, uygulanmali ve izlenmelidir;

e Hiikiimetin uluslararasi korunma ihtiyaci olanlara dair uzun

donemli ve genis kapsamli politika gelistirmesinde, s6z konusu politikanin
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uygulanmasinda ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin spesifik gorev ve
sorumluluklarin1  belirlemede Icisleri Bakanhigimin yetkili kilinmasini

saglayacak yasal degisiklik ¢alismasi yapilmalidir;

e AB gocmen plani cercevesinde iilkeye gelen ilk sigimmacilarin
yerlestirilmesinden bir yil sonra bunlara yonelik adaptasyon tedbirlerinin
yeterli ve basarili olup olmadig, koruma hakkindan yararlananlarin
ihtiyaglarinin karsilanip karsilanmadigi degerlendirilmeli, Kiiltiir Bakanlig ile
birlikte gerekli entegrasyon ¢aligmalari uygulamaya konulmalidir;

e Aile hekimlerinin uluslararasi koruma ihtiyaci olanlarin saglik ve
hastalik meselelerinde etkin muamelede bulunma kabiliyetlerini artirmak {izere
gerekli egitimler saglanmalidir;

e Farkli Kkiltiirel] ortamlardan gelerek uluslararasi korumadan
yararlananlarin ~ ¢ocuklarmmin  problemlerini  ¢dzebilme  kabiliyetlerini
gelistirmek iizere ana okulu dahil okul 6gretmenlerine yonelik hizmet ici
egitim programlar1 diizenlenmelidir (NAOE, 2016).

Estonya Sayistaymin yapmis oldugu bu denetim ¢aligmasi uluslararasi
toplu go¢ hareketlerinin yonetilmesi agisindan dnemli yonetim gerekliliklerine
isaret etmektedir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:  Ulkelerin  plan  ve
programlarinin  diinyada yasanan gelismelere bagli olarak uluslararasi
koruma politikalarinin  uygulanabilirligini saglayacak ve surdurecek
sekilde wuzun donemli perspektiflerle tasarlanmasi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda yapilacak planlamalarin uluslararast go¢
hareketliliklerinde yasanan trendlere ve muhtemel senaryolar ile risklere
dayandirilmasi 6nem tagimaktadir.

Uluslararas1 ~ toplu  go¢  hareketliliklerinin  etkin  sekilde
yOnetilebilmesi agisindan  hikiimet  politikalarmin ~ gelistirilmesi ~ ve
uygulanmasinda gerekli yapilarin olusturulmasi, kapasitelerinin
gliclendirilmesi ve bu yapilar arasinda gerekli uyum ve koordinasyonun
saglanmasi esastir. Ulkelerin uluslararas: koruma sistemlerinde stlendikleri
yukumlilikler baglaminda go¢menlerin Ulkeye kabuld, toplumsal yapiya

adaptasyonlar1 ve entegrasyonlar ile ilgili mevcut uygulamalarin beklenen
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sonu¢ ve etkilere wulastirip ulastirmadiginin merkezi ve yerel idareler

bitlninl dikkate alarak donemsel degerlendirmelere tabi tutulmasi da

énemlidir.

3.4. Danimarka Sayistayimn Travmal Miilteciler icin Cozim Yollart
Konulu Denetim Caligmasi (2018)

Uluslararasi koruma talep eden gé¢menler, savas, siddet, insan haklari
ihlalleri gibi nedenlerle travma yasayan kisiler olabilmektedirler. Bu
gocmenlerin  maruz kaldiklar1 travmalar nedeniyle gelinen Ulkelerde sosyal
yapiya uyum sorunlari, kamu giderlerinde artiglarin olmasi gibi olumsuz
sonuglar yasanabilmektedir. Bu nedenle travmali gd¢menlerin travmalariin
iyilestirilmesi sureclerinde sergilenecek basarili performans kamu yararina,
ilgili kisiler ve yakinlar1 lehine olumlu sonuglar doguracaktir. Bu baglamda
yiiksek denetim kurumlarmin kamuda travmali gé¢cmenlerin tedavilerinin
yonetilmesine odakli denetim c¢aligmalari, travma tedavi siireglerinin
iyilestirilmesinde olumlu etkilere kaynaklik edebilecektir.

Danimarka Sayigtayr (Folketinget Rigsrevisionen), travmanin
multeciler ve ailelerinin yagam kalitesini olumsuz etkilemesi, travmaya maruz
kalmis miiltecilerin saglik hizmetlerinden diger miiltecilere gore daha cok
yararlanmalar1 ve onlara gore daha az istihdam edilmeleri sonucunda artan
kamu giderleri ve azalan kamu gelirleri gibi nedenlerle, ilgili idarelerin
psikolojik travma yasayan miiltecileri tespit ve tedavi etme yaklagimlar
Uzerine bir denetim c¢aligmasi yapmistir. 2017 Kasim ayinda baglatilan
denetim c¢alismasi, Go¢ ve Entegrasyon Bakanligi ve Danimarka’da tedavi
hizmetlerinden sorumlu bolge merkezlerinin travmali miiltecileri tespit ve
tedavi etmek, boylece onlarin erken is bulmalarint miimkiin kilmak {izere
gerekli performansi sergileyip sergilemediklerini degerlendirmek amaciyla
yapilmigtir.

Denetimde, G6¢ ve Entegrasyon Bakanliginin siginma merkezleri ile
belediye entegrasyon ¢alismalari kapsamindaki miltecilerin saglik durumlarina
iligkin verileri ilgili idarelere saglayamadig tespit edilmistir. Sayistayin yaptigi
temsili Orneklemeye dayali c¢alismaya gore, siginma merkezlerindeki

siginmacilarin %51°i psikolojik problemlere sahiptir. S6z konusu ¢alisma
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belediyelerin  siginma merkezlerinden aldiklar1 siginmacilarin = %5’inin
psikolojik problemleri hakkinda bilgilendirildiklerini ortaya koymustur. Bu
durum belediyelerin, siginmacilarin herhangi bir problemi olmadigina
inanmalarina yol acarak siginma merkezlerinin tuttugu tibbi kayitlardan veri
almama ve en ¢ok ihtiyaci olan siginmacilara tibbi inceleme/destek sunmada
basarisiz kalma riskine yol agmustir. Ayrica karsilagilan bu durum,
belediyelerin gocmenlerin  entegrasyonuna yonelik caligmalarim1  etkin

sekilde planlayamamalarina da kaynaklik etmistir.

Bolgesel saglik merkezlerinde travmali miiltecilerin tedavilerinin
mevzuat gerekliliklerine ragmen uzun siirmesi kisi sagligin1 ve bunlarin sosyal
yapiya entegrasyonunu engelleyen bir etkiye yol acmistir. Bolgesel saglik
merkezlerindeki verilerin yeterli diizeyde kaydedilmemesi durumu da Saglik
Bakanlig’nin travmali mltecilerin durumlarini takip edebilme imkanlarni sinirlamugtir.

Denetim ¢alismasiyla ortaya konulan tespitlerden birisi de, bolge
tedavi merkezleri ile belediyeler arasinda travmali miilteciler konusunda
koordineli ¢aligmalarin yiritiiliip yuritilmedigi ile ilgilidir. Denetim
calismasina gore, bolge tedavi merkezleri travmali miiltecilere iliskin
yapilacak c¢alismalarda belediyelerle (dijital yazismalarda sorun yasanmasi,
ozel kigisel verilere iligkin klinik-e-maillerin gonderilememesi gibi nedenlerle)
yeterince koordineli gekilde calisamamuglardir.

Denetim sonucunda, Go¢ ve Entegrasyon Bakanligi ile tedavi
sunumundan sorumlu bélgelerin travmali miltecileri tespit ve tedavi etme
konusunda yeterli ve uygun bir yaklagim sergilemedikleri sonucuna
ulasilmistir. Bu durum belediyelerin siginmacilari iilkeye varmalari sonrasinda
miimkiin oldugunca erken is bulmalarini saglayacak entegrasyon caligmalarini
da engellemektedir. Zira iilke politikast uyarinca iilkeye yeni gelen
miiltecilerin bir yil igerisinde istihdam edilmeleri gerekmektedir. Denetim
calismasinin sonunda; goc¢, entegrasyon ve saglikla ilgili hizmet saglayicilarin,
travmali miiltecileri ¢abuk ve etkin sekilde belirleyebilmeleri ve tedavi
edebilmeleri i¢in siireglerini etkinlestirmeleri, ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda etkin veri aligverisi yapmalart yoniinde denetim tavsiyesi
gelistirilmigtir (Folketinget Rigsrevisionen, 218).
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S0z konusu denetim calismasi genel olarak degerlendirildiginde,
kamu yonetimleri agisindan bazi iyi uygulama yonetim esaslarina isaretler
barindirdig1 diistiniilmektedir. Buna gore, iilkeye gelen gdcmenlerin gog
nedenlerine bagli olarak maruz kaldiklar1 psikolojik travmalarin tespit ve
tedavileri go¢ yonetim siire¢lerinde goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Zira
psikolojik travmalar, bunlara maruz kalmis go¢menler ve aileleri iizerinde
yasam kalitesi, refah1 ve geldikleri iilkeye entegrasyonlar1 agisindan olumsuz
etkilere yol agmakta, kamu giderlerinde artisa neden olmaktadir. Gog
hareketleri sonucu Ulkeye gelen gd¢menlerin fiziksel hastaliklarinin yanm
sira  psikolojik travma yasayip yasamadiklarimin da ilgili  kamu
idarelerince tespiti ve bunlara yonelik tedavilerin gd¢menlerin bulundugu
yerlerdeki saglik merkezlerinde saglanmasi 6nem tagimaktadir. Bu baglamda
saglik merkezlerinin kapasitelerinin s6z konusu hizmeti saglamaya doniik
olarak giiclendirilmesi yararli olacaktir. Kamuda genel olarak rahatsizliklari
olan gocmenlerin  6zel olarak da travma tedavisi ihtiyaci olan
gocmenlerin  tedavilerinin  yonetilmesine esas prosedurlerin tarif edilmesi
de uygulayicilar agisindan yol gésterici olacaktir. Ayrica go¢ yonetimi
alaninda rol ve sorumluluklar1 olan idarelerin gerekli planlama
caligmalarim1  yapabilmelerinde yararlanabilmeleri agisindan psikolojik
travma yasayan gocmenlere dair dogru bilgi ve verilerin de zamaninda
ilgili idarelere sunulmasi gerekmektedir.

3.5 Avusturya Sayistaymin Federal Siginma Barinma Ve Bakim Tesisleri
Konulu Ozel Denetim Cahsmasi (2022)

Uluslararast  gogiin ~ yonetilmesi iilke devletlerince iistlenilen
sorumluluklarin karsilanmasi baglaminda fiziksel altyapi ve mali kaynak
kullanimini gerektirir. Kamunun &zellikle artan uluslararasi go¢ hareketlilikleri
cergevesinde bu  gereklilikleri tedarik etme siireglerinde etkinligi
saglayabilmesi uluslararasi gociin basarili sekilde yonetilmesi agisindan
elzemdir. Yiiksek denetim kurumlarinin yapacaklart denetimlerle gog
yOnetiminden sorumlu idarelerin artan go¢ yogunluguna karsilik verebilme
kapasitelerinin artirilmasi, bu baglamda idarelerin uyguladiklar1 tedarik

sireclerinin mevzuata uygun ve etkin sekilde islerlik kazanmasi yolunda
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onemli bir rehberlik hizmeti de saglanmis olacaktir.

Avusturya  Sayistayr  (Rechungshof  Otrreich),  Avusturya
Parlamentosunun talebi Uzerine Eylil 2020- Subat 2021 doneminde
Federal Siginma Barmma ve Bakim Tesisleri iizerine bir denetim ¢aligmast
yapmustir. Denetimde gOc¢menlere yonelik tesislerin  ydnetim surecleri
Uzerine bir degerlendirme ¢aligmasi yapilmustir.

Denetim ¢alismasinda, Federal Icisleri Bakanliginin 2013’ten 2014
yili ortasina kadar go¢menlere ydnelik tesislerde ihtiyaca dayali bakim
hizmetlerini saglayabildigi, ancak &zellikle 2015/16 gogmen krizi sonrasinda
hizla artan siginma bagvurulari sonucunda kendi binyesinde ve illerde
yeterli siginma tesislerinin olmamasi nedeniyle acil olarak ilave kapasite
gelistirme ihtiyaci ile karsi karsiya kaldigr tespit edilmistir. Bakanlik, ihtiyag
duyulan ilave bakim tesislerini ve acil barmmma tesislerini kisa surede
saglamig olsa da, Ozellikle 2015/16 gb¢ krizinin zirve yaptigi dénemde
bu tesislerin acil sekilde yetistirilmesi gerekliligi ve sdzlesme
streclerindeki olumsuzluklar nedeniyle bulunan c¢6zumler her zaman
ekonomik ve yasaya uygun olmamustir. Ote yandan Bakanlik, yeni federal
barimma ve bakim tesislerinin agilmasi igin 2013’ten beri yiKklenicilerle 37
sozlesme yapmig olmasina ragmen, bu tesislerden etkin sekilde
yararlanilamamugtir.

Denetim c¢alismasiyla; Bakanligin gd¢men barinma ve bakim
tesislerine yonelik uzun donemli bireysel kiralama sozlesmeleri yapmasi,
ekonomiklik ve mevzuata uygunluk agisindan sozlesmelerin yiiklenicilerle
yeniden goriisiilmesi, siginma bagvurularinin artmasi halinde etkin kriz
yonetimi ve barmnma tesislerinin tedariki ile ilgili olarak uygun bir strateji
gelistirilmesi yoniinde denetim tavsiyeleri gelistirilmistir (Rechungshof
Osterreich, 2022).

Avusturya Sayistaymin bu denetim c¢aligmasi, gé¢menlere yonelik
mevzuata dayali mal ve hizmet temini gerektiren ylkimluluklerin
karsilanmasinda bunlarin tedarik edilme sureclerine dikkatleri cekmektedir. Bu

baglamda iilkelerin, uluslararast go¢ alaninda yaganan kiiresel gelismelere
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duyarly, risk odakli yonetim anlayisi sergilemeleri; muhtelif senaryolara gore
mevcut mal ve hizmet kapasitesi gbéz Oniline alinarak ihtiya¢ analizlerini
yapmalari; mal ve hizmet ihtiyaclarina iliskin siireglerini kamu yararin
gozeterek en uygun siirede, en uygun vasif ve degerde temin edecek sekilde
yeniden yapilandirmalari ve ihtiya¢ duyulan mevzuat altyapisini gelistirmeleri
gerekmektedir.

3.6. Yeni Zelanda Sayistaymmin Yeni Gocmenleri Yerlesme Ve Calisma

Konusunda Destekleme Konulu Denetim Calismasi (2013)

Uluslararast goctin go¢ alan iilkelerde yol actigt potansiyel
firsatlardan birisi Ulkenin donamimli isgiicii kapasitesinde artis olmasidir.
Bu nedenle, iilkelerin uluslararast gogle iilkeye gelen gd¢menlerin
potansiyelini kamuya kazandirma yolunda sergileyecekleri performans, kamu
ekonomisi, iilkenin sosyal yapisi, entelektiiel birikimi gibi pek ¢ok alanda
deger katici sonuglar iretecektir. Yiiksek denetim kurumlarinin kamuda
uluslararas1 gogle iilkeye gelenlerin potansiyelinin kamuya kazandirilmasi
gayretlerine yonelik yapacaklar1 denetim galigmalar1 da iilke ekonomisinin,
entelektiiel sermayenin, kamu mali disiplininin glclendirilmesi yolunda 6nemli
digsal etkilere kaynaklik edebilecektir.

Yeni Zelanda Sayistayr (Office of the Auditor General New
Zealand/OAGNZ) iilke ekonomisinin yillardir emek goécii destegiyle giig
kazanmasi, yeni gd¢menlerin ekonominin gelecegi agisindan son derece
o6nemli olmasi nedeniyle iilkeye yeni gelen gd¢menlerle ilgili bir denetim
caligmasi gerceklestirmistir. Bu calismada, Yeni Zelanda Go¢ Idaresinin tilkeye
yeni go¢ eden vasifli birincil ve ikincil gb¢menler (birincil gd¢menlerin
calisma yasindaki yakinlari) ile gecici calisma vizesi sahiplerine gelislerinden
itibaren iki ila bes yil icerisinde Ulkede yerlesmeleri ve ¢aligmalar
konusunda etkin sekilde destek saglayip saglamadigi degerlendirilmistir.

Denetim calismasinda Is, Yenilik ve Istihdam Bakanligina bagh Yeni
Zelanda Gog Idaresinin yeni gdgmenleri yerlestirme ve ¢alistirma konularinda
kamu idarelerine ne 6l¢iide liderlik yaptigi, koordine ettigi ve isbirligi yaptigi

iizerinde durulmus, su sorularin cevaplari bulunmaya ¢alisilmistir:
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* Yeni Zelanda Gog¢ Idaresi, yeni gé¢cmenlerin iilkede yerlestirilmeleri ve
calistirdmalart konularinda diger ilgili idarelerle isbirligi ve koordinasyon
icerisinde midir ve bu alanda kamunun biitiiniinde ne 6lctide etkin liderlik roll
sergilemektedir?;

»  Yeni Zelanda Go¢ Idaresi yeni gé¢cmenlerin yerlestirilme politikalarinin
sonuglarni etkin sekilde izlemekte, raporlamakta ve degerlendirmekte midir?;

o Yeni Zelanda Go¢ Idaresi, yeni gdécmenlerin yerlestirilmesi ve
calistirdmasin desteklemede kullanilacak kaynaklarin onceliklendivilmesine
yonelik gerekli bilgileri etkin sekilde kullanmakta midur?

Yeni Zelanda Sayistayr bu denetim calismasinda Is, Yenilik ve
Istihdam Bakanligina bagh Yeni Zelanda Gog¢ Idaresi, Gogmen Arastirma,
Degerlendirme ve Analiz Ekibi ve diger ilgili birimler ile gdgmen yerlestirme
stireglerinde gorevli diger idarelerin sagladigi dokiimanlari incelemistir. Yeni
gocmenlerin yerlestirilmeleriyle ilgili destek saglayan diger kamu idarelerinin
gorevlileriyle, gé¢cmen yerlesim hizmeti saglayici kisilerle, yeni gégmenlerin
yerlestirilmesi lizerine arastirma yapan tiniversite hocalar1 ve Paris’teki OECD
personeli ile miilakat caligmalart yapilmistir. Bunlarin yani sira Bakanlik ve
hizmet saglayicilar1 araciligiyla, yeni gdgmenlerin katildigr atolye galigmalari
diizenlenmis, onlarin Yeni Zelanda’da yerlesim ve c¢alisma konularinda
yasadiklart tecriibeler ile aldiklart yerlesim hizmetleri konusundaki yorum ve
degerlendirmeleri 6grenilmistir.

Yeni Zelanda Sayistaymin denetimde ulastigi tespitlerden bazilari
sunlardir: Yeni Zelanda Gog Idaresi, yeni gogmenlerin yerlestirilmesine yonelik
destegin saglanmasi agisindan diger ilgili idarelerle isbirligi ve koordinasyon
icerisinde olma yiikiimliiligiinii tam olarak yerine getirememistir. Bu durum,
iilkedeki Gogmen Yerlestirme Stratejisinin bazi hedeflerinin
gerceklesememesine yol agmustir. Séz konusu idare, Ulkedeki Gogmen
Yerlestirme Stratejisinin  biitiiniine  yonelik olmak {izere yerlestirme
caligmalariyla ilgili degerlendirme ve izleme uygulamalarini da yapmamustir.
Bu durum, Gé¢men Yerlestirme Stratejisi ve eylem planlarinin yerlestirme

konusunda 6l¢iilebilir ve somut sonuglarinin elde edilememesine yol agmustir.
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Yeni Zelanda Gog Idaresi, yeni gdgmenleri istihdam edebilecek
potansiyel isverenlerle etkilesim, onlara saglanacak bilgiler ve tavsiyeler
konusunda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Yeni gd¢gmenlere dair bilgiler, online
bilgilere erisim ve god¢menlerin llkeye gelmeleri oncesinde elde edilen
bilgiler araciligiyla edinilmistir. Ancak, bu bilgilerin dogrulugu, nerede ve nasil
kullanilacag1 konularinda geligsmeler saglanmalidir.

Yeni Zelanda Sayistaymin bu denetim galigmasiyla gelistirdigi denetim
tavsiyelerinden bazilar1 ise sunlardir: Yeni Zelanda Gog Idaresi, diger yetkili
idarelerle birlikte hiikiimete yeni gé¢cmenlere gelismis yerlestirme hizmetlerinin
etkin sekilde sunulmasina dair yonetim yap1 ve yaklagimi hakkinda tavsiyeler
saglamalidir. Gog¢ Idaresi, etkinligini giivenceye almak iizere uygulamaya
koyacagi yonetisim yapisim gozden gecirmelidir. Kamudaki yeni gdgmen
yerlestirme faaliyetlerine iliskin izleme, degerlendirme ve sonuglarin
raporlanmasina dair yonetim uygulamalarii hayata gegirmelidir. Gog Idaresi,
potansiyel yeni gd¢menlere, Yeni Zelanda’da yasamin nasil devam edecegi
konusunda daha gercekgi beklentilere sahip olmalarini teminen gerekli bilgileri
saglamaya devam etmelidir. Ayrica, go¢men arastirma programindan elde
edilen bilgiler 1s18inda yeni gd¢menlerin istihdamlarinda bilinen engelleri
kaldirmak i¢in gerekli kaynaklar1 dogru ve makul sekilde belirlemek tzere diger
idarelerle birlikte calismalidir. Is, Yenilik ve Istihdam Bakanlig1 ise, hiikiimete
sundugu raporlarda yer alan bilgilerin kalitesini artirmali, vasifli birincil ve
ikincil gégmenlere iligkin uygun, yeterli bilgi ve verileri bu raporlara dahil
etmelidir. Ayrica gogmenlerin lilkede kalmalarinin saglanma diizeyine iligkin de
raporlama yapabilme metotlarini gelistirmelidir (OAGNZ, 2013).

Yeni Zelanda Sayistayinin yapmis oldugu bu denetim ¢alismasi Ulkeye
gelen beyin gdciliniin ve vasifli gogmenlerin yerlesim ve istihdamlarinin etkin
sekilde yonetilmesinin hem onlarin insan haklarinin korunmasini hem de
iilkenin ekonomik menfaatlerinin gozetilmesi agisindan 6nemli olduguna isaret
etmektedir.Bu agidan, kamu yonetimlerinde gégmenlere yonelik gelistirilecek
stratejilerde ve yol haritalarinda beyin go¢iiniin ve vasifli go¢menlerin topluma
ve ilkenin entelektiiel kazanimlarina nasil dahil edilecegine iliskin

yaklagimlarin gelistirilmesi 6nem arz edecektir.
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3.7. ABD Sayistayimin Gocmenlik Ve Giimriikler Muhafaza idaresinin
Gocmen Gozetim Tesislerinde Covid-19’la Micadele Gayretleri
Konulu Denetim Calismasi (2021)

Biitiin diinyay: etkisine alan COVID-19 pandemisi, devletleri halkin
saghgimmi korumaya yonelik siki tedbirler almalarini zorunlu kilmustir.
Toplumun genel sagliginin ve insan haklarinin korunmasi baglaminda pandemi
gibi salgin hastaliklarla miicadeleye yonelik kamu politikalarimin uluslararasi
koruma talep edenlere yonelik de tedbirler éngérmesi beklenir. Uluslararasi
koruma igin iilkeye gelenlere yonelik salgin hastaliklarla miicadele tedbirlerinin
ongoriilmemesi, insan haklar1 ihlallerine yol agabilecegi gibi, uluslararasi
koruma siireglerine yonelik kamu giderlerinde artislara, sosyal yapiya entegre
olacaklarin toplumda yeni saglik risklerine yol agabilmelerine kaynaklik
edebilecektir. Bu nedenle yiliksek denetim kurumlarinin salgin hastaliklarla
miicadele kapsaminda kamuda uluslararasi koruma talep edenlere yodnelik
uygulanan politikalara odakli denetim ¢aligmalar1 kamu saghigi ve giivenligi
acisindan olumlu etkilerin olugsmasina katki sunacaktir.

ABD Sayistay1 (U.S.Government Accountability Office/GAO ),Mayi1s
2020-Haziran 2021 tarihleri arasinda gerceklestirdigi bir denetim ¢aligmasiyla
ABD I¢isleri Bakanlhigina bagh Gogmenlik ve Giimriikler Muhafaza Idaresini
(U.S. Immigration and Customs Enforcement/ICE) denetlemistir. Bu idare,
gocmenlik bagvurularina dair haklarindaki kararlar neticeleninceye kadar idari
gozetim altindaki yabancilara gilivenli yasam merkezi saglamaktan da
sorumludur. Gégmenlere iliskin idari gozetim merkezleri, COVID-19 gibi
enfeksiyon hastaliklarinin yayilabilecegi riskli alanlar olmasi hasebiyle GAO,
Gogmenlik ve Giimriikler Muhafaza Idaresinin (ICE) bu tesislerde salgimla
micadele gayretlerinin etkinligini degerlendirmistir.

GAO’nun bu denetim caligmasini yapmasindaki nedenlere
bakildiginda, bu yonlii Parlamento talebinin oldugu, Koronaviriis Yardim,
Kurtarma ve Ekonomik Giivenlik Kanunu’nun GAO’ya COVID-19’la ve bu
salginin iilkenin sagligi, ekonomisi, kamu ve &6zel kuruluslari {izerine olan
etkileriyle miicadele agisindan kamuda yapilan c¢alismalari ve kaynak

kullanimini izleme, kontrol etme, diizenli raporlar hazirlama gorevi verdigi
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anlagilmaktadir.

Denetim ¢aligmasinda, ICE’nin gbocmen gbzetim tesislerinde
COVID-19’a cevap vermek iizere uyguladigi politika ve prosediirler ile belirli
tesislerde bunlarin nasil uygulandigi, ICE’nin COVID-19’1a ilgili hastalik ve
giivenlik tedbirlerini kontrol etmeye yonelik mekanizmalari ve ICE’nin
COVID-19 vakalarma iliskin verileri ile tesislerde kalan go¢menler arasinda
saglikla ilgili tespit edilmis yiiksek risk faktorleri incelenmistir.

GAO bu denetim caligmast i¢in, ICE’nin veri, bilgi ve belgelerini
incelemis, bu idarenin ve belirlenen tesislerin gérevlileriyle milakat ¢alismalar
yapmustir. Temel dokimanlar olarak; ICE’nin go¢gmen godzetim tesislerinde
COVID-19’u  yonetmek {izere esaslar ongoren Pandemi ile Miicadele
Gereklilikleri dokiimani, diger rehberlik dokiimanlari, ICE merkezlerinden
tesislerdeki gorevlilere pandemi yodnetimi ile ilgili gonderilen e-mailler ve
tavsiyeler gozden gecirilmistir. Ayrica, ICE’nin gdzetim tesislede kontrol
faaliyetlerini gerceklestirebilmek iizere asamali siiregler éngéren COVID-19
Yeniden Yapilandirma Plani’da gozden gegirilmisti. GAO bu denetim
calismasinda ICE’nin COVID 19 vakalarina dair verileri ile Ocak 2020 ve
Mart 2021 donemleri arasinda bu idarenin gozetimindeki ytiksek riskli
gdcmenlerin sayisini analiz etmistir.

Denetim caligmalariyla yapilan tespitlerden bazilari sunlardir: ABD
Gogmenlik ve Giimriikk Muhafaza Idaresi (ICE), gogmen gozetim tesislerinde
COVID-19’la miicadele agisindan rehberlik mahiyetinde olmak iizere
COVID-19 Pandemi ile Miicadele Gereklilikleri diizenlemesini gelistirmistir.
ICE bu rehber diizenlemesiyle; gogmen gozetim tesislerine girislerde tarama
ve testler, gdzetime alinan gd¢menlerden yiiksek riskli olanlarin belirlenmesi,
karantina ve izolasyon, kisisel koruyucu ekipman, temizlik ve
dezenfektasyon, sosyal mesafe, egitim ve sanal araglarla goriisme gibi
alanlarda uygulanacak esaslari gelistirmigtir. Tespit edilmis 6 tesisin
gorevlilerine gore bu gereklilikler rutin sekilde uygulanmaktadir. Ancak, bazi
tesislerde altyapi yetersizligi nedeniyle bazen gd¢menleri karantina altina
almak zorlagmis, burada kalan gd¢menlerin maske takmalarinda da sorunlar

yasanmustir. ICE, gégmen goézetim tesislerinde COVID-19’un  y6netimini
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kontrol  etmek  (zere, Pandemi ile micadele gerekliliklerinin
uygulanmasin1  degerlendirme amagli tekrarlanan survey calismalarin
yonetmektedir. Yapilan survey caligmalari, tesislerde COVID’le miicadele
baglaminda potansiyel uygunsuzluklarin yasandig1 alanlarin
belirlenmesine ve karsilagilan zorluklarin tespitine imkan tanimistir. ICE, 2020
Aralik ayinda gdogmen gdzetim tesislerinde COVID-19’la miicadele
gerekliliklerine uygunlugun tespiti i¢in survey calismasini revize etmis ve
sahada uygunluk kontrolleri ger¢eklestirmistir. ICE, 2021 Mart’1 itibartyla lig
aylik survey calismasini tamamlamis, 11 tesiste eylem planlar1 gelistirmistir.
ICE, 2020 yilinda tesislerde kalan gd¢menlerin COVID-19 testlerini de
yapmus, lilke ¢apinda yiiksek riskli gdgmenleri tespit etmistir (GAO, 2021).

GAO’nun bu denetim calismasi, insan haklari, insan ve iilke sagligi
acisindan  uluslararast1  korumadan yararlanmak isteyen gd¢menlerin
bulunduklar tesislerin COVID-19 gibi kiiresel salginlara kars1 etkin sekilde
yonetilmesi gerekliligine isaret etmektedir. Bu nedenle, mevcut idari
mekanizmalarin disinda bagimsiz ve tarafsiz dis denetim kurumlari olan
yiksek denetim  kurumlarimin  bu  konularda yapacaklar1  denetim
calismalariyla uluslararasi koruma sistemlerinde yararlanilan tesislerin
etkin sekilde yoOnetilmesine ve buralarda yasayan gdc¢cmenlerin yasam
kalitesinin  gelistirilmesine ~ denetim  tespit ve  Onerileriyle  katki
verecekleri disliniilmektedir.

3.8. Kanada Sayistaymin Gocmenlerin Ulkeden Cikarilmasi Konulu
Denetim Cahsmasi (2020)

Uluslararas1 gb¢ yonetiminin 6nemli siireglerinden birisi de
uluslararas1  koruma talebi olumsuz neticelenenlerin  lke disina
¢ikarilmasina iligkindir. Gorevli ve sorumlu kamu idarelerince bu durumda
olan yabancilarin zamaninda ve insana uygun sekilde Ulkeden
cikarilmamalart kamu gider kiilfetinin artmasinin yani sira, Ulke saghigi
ve giivenligi agisindan yeni risklerin dogmasina da kaynaklik edebilecektir.
Bu nedenle yiiksek denetim kurumlarinin uluslararast gd¢ yonetiminin
basarisin1 etkileyen bir yonetim alan1 olarak gd¢menlerin iilke disina
cikarilmasina yonelik kamu politika ve uygulamalarina odaklandig1 denetim
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calismalarinin gerek insan haklarinin korunmasi gerekse iilke sagligi ve
giivenligi gibi alanlarda risklerin dogmamasi ac¢isindan degerli olacagi
diistiniilmektedir.

Kanada Sayistayr (Office of the Auditor General of Canada/OAGC),
yaptig1 bir denetim ¢aligmastyla Kanada Simir Hizmetleri Idaresinin gégmenlik
sisteminde diiriistliigii ve kamu giivenligini korumak iizere iilkeden ayrilmalari
gerektigine karar verilenleri (si§inma basvurusu olumsuz neticelenenler, vize
siirelerini asanlar veya suc islemis olanlar gibi) miimkiin oldugunca hizl
sekilde cikarip c¢ikarmadigini degerlendirmistir. Denetimde bu idare ile
Kanada Gocmenlik, Miilteciler ve Vatandaslik Idaresi ve bagimsiz bir
mahkeme olan Kanada Go¢menlik ve Milteci Kurulu arasinda bilgi
paylasimi agisindan koordinasyon olup olmadigi da incelenmistir. Denetimin
yapilma nedenlerine bakildiginda ilgili denetim raporunda su hususlara
vurgu yapildigi anlagilmaktadir:  Ulkede kalmalart uygun bulunmayan
yabancilarin zamaninda {iilkeden c¢ikarilmasi Kanada’nin goé¢ sisteminin
dirtstliginii ve adil olmasimi saglamaktadir. Aymi zamanda, sistemi
kotlye kullanabilecek kisileri caydirmanin en etkili yollarindan biridir. S6z
konusu yabancinin suglu olmasi durumunda ise, bunlarin lkeden
zamaninda ¢ikarilmalar1 Kanada vatandaglarimin emniyet ve giivenligini
koruyacaktir.

Denetim caligmasinda yapilan tespitlerden bazilar1 sunlardir: Ulkeden
¢ikarilmalar1 gerekenlerin sayisinda, 50 000 uygulamaya konulabilir dosya
idarenin envanterinde yigilmaya devam etmektedir. Idare, bu dosyalarin iicte
ikisine konu kisilerin nerelerde oldugunu bilmemektedir. Zayif veri ve dosya
yonetimi nedenleriyle idarenin envanterindeki iilkeden ¢ikarilacak yabancilara
dair dosyalarin uygulamaya konulmalarinda gecikmeler yasanmaktadir.
Ulkeden gikarilmasi gerekenler ile ilgili gtivenilir bir envanterin idarenin elinde
olmamasi, Ulkeden ¢ikarilacaklarm Onceliklendirilmesinde risklere ve
karmagikliga yol agmaktadir. Kanada Simir Hizmetleri Idaresi, uygulanabilir
iilkeden ¢ikarilma kararlarina konu Kanada’da bulunan ¢ok sayida yabancinin
azint lilkeden ¢ikarmistir. Bu denetim ¢alismast sonucunda gelistirilen denetim

tavsiyelerinden bazilari ise sunlardir:
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e Kanada Smir Hizmetleri Idaresi, yeni ve mevcut iilkeden gikariimasi
gerekenler envanterindeki yabancilari onceliklerine gore zamaninda iilkeden
cikarmak tiizere strateji gelistirmeli ve fiili olarak iilkeden ¢ikarma islem
zamanlamasini performans hedefi i¢in olusturacak takvimle karsilagtirmalidir;

e Kanada Sinir Hizmetleri Idaresi, iilkeden ¢ikarilmasi gerekenlere
yonelik tlkelerine giivenli sekilde goniillii doniis icin segenckler arastirmaya
devam etmelidir;

e Kanada Simir Hizmetleri Idaresi, elindeki veri ve dosyalarin
giivenilirligini ve dogrulugunu gelistirecek yontemlere sahip olmalidir (OAGC,
2020).

Kanada Sayistayinin yapmis oldugu bu calisma, uluslararasi goc
yonetiminde uluslararasi koruma basvurularinin olumsuz neticelendigi,
gd¢menin sug islediginin tespit edildigi, lkeyi ziyaret edenin vize suresini astig1
durumlarin etkin sekilde yonetilmesi gerekliligine isaret etmektedir. Bu tiir
durumlarin kamu giivenligi ve saglig1 gibi alanlarda doguracag: riskler dikkate
alindiginda bu durumlara konu yabancilarin hizli, glivenli ve insani sekilde tlke
disina ¢ikarilma prosediirlerinin etkin sekilde uygulanmasi 6nem tasimaktadir.
Bu noktada gd¢cmen basvurularini alan, bunlara yonelik kararlar1 kesinlestiren,
vize uygulamalarini takip eden, iilke ici ve diginda islenen suglarla ilgili
prosediirleri uygulamaktan sorumlu idareler arasinda siire¢lerin gerektirdigi
koordinasyonun saglanmasi ve korunmasi, her bir idarenin isleyisinde gerekli
yonetim kapasitelerinin giiglendirilmesi 6nem tagimaktadir.

3.9. Isve¢ Sayistaymmn Gocmen Politika Kararlarma iliskin  Etki

Degerlendirmeleri Konulu Denetim Calismasi (2017)

Yasal diizenleme taslaklari hazirlanirken bunlarin  muhtemel
etkilerinin (kamu gelir ve giderlerine, cevreye, diizenlemelerin hedefindeki
toplumsal kesimlere etkileri gibi) analiz edilerek dogru politika ve kararlarin
gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Uluslararast gociin yonetilmesine matuf
politika ve kararlarin, yasal duzenlemelerin gelistirilmesinde de s6z

konusu etkilerin degerlendirilmesi kamu yararinin saglanmasi agisindan
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onemli olacaktir. Yiiksek denetim kurumlarinin kamuda uluslararasi gog
yonetimine dair politika ve yasal diizenleme gelistirme siireglerinde etki
degerlendirme ¢aligmalarma odakli denetim ¢alismalartyla hem gd¢ eden
kisilerin ve yakinlarinin hem de devletin yararina olacak etkilerin dogmasina
kaynaklik edecegi diisiiniilmektedir.

Gogmenlerle ilgili kamu politikasi ve sonuglarinin ¢ogu idareler,
belediyeler ve kisiler i¢in 6nemli olmasi, bu alandaki kamu giderlerinin
yillardir artmasi ve tahminlerin &tesine gegmesi nedeniyle Isveg Sayistay:
(Swedish National Audit Office/SNAO), 2004-2015 yillar1 arasinda
go¢menlere yonelik politikalar 6ngéren kanun taslaklart hazirlik siireglerinde
yapilmasi gerekli etki degerlendirme c¢aligmalarina iliskin bir denetim
caligmas1 gergeklestirmistir. HUkiUmetin yasa taslaklarinda yer alan
oOneriler, siginmacilar, uluslararasi korunma ihtiyaci olanlar ve yakinlarim
etkileyebilen 6nemli esaslar igerebilmektedir. Denetimde, yasa taslaklar1 ve
bunlarin gelistirilmesine yonelik aragtirma raporlari, bakanlik yayinlar1 vb.
dokiimanlar incelenmistir.

Denetlenen aragtirma raporlarindan ve bakanlik yasa taslagi hazirlik
calismalarindan sadece birkagmin politika dokiimani gerekliligi olarak
politikanin etkisi konusunu tam olarak ele alabildigi tespit edilmistir. Ornegin,;
ekonomik etkilerin kapsamli ve uzun donemli analizi i¢in ihtiyag duyulan
gereklilikler sadece istisnai taslak ¢alismalarinda mevcuttur. Politika
tasarilarinin hazirlanmasinda yararlanilan dokiimanlarin yarisindan fazlasinda
muhtemel yerel etkilere dair herhangi bir tarif yoktur. Merkezi ve yerel
idarelerin faaliyetleri Gizerine olan ekonomik etkilerin tarif edildigi durumlarda,
genelde bunlarin nasil hesaplandigina ve mevcut varsayimlarina dair
aciklamalar yoktur. Bu durum ise, taslak yasal diizenlemeler iizerine yorum
yapma ve analizi degerlendirme ¢alismasinmi yapacak kurum, kurulus ve
kisilerin islerini zorlastirmistir. Denetlenen gé¢men politika yasa tasarilarinin
sadece lcii, entegrasyon {izerine olasi etki tartigmalarini igermistir.

Denetimde, incelenen etki degerlendirme caligmalar: icin gelistirilen

rehber ve diger destekleyici dokiimanlarda etki degerlendirme gerekliliklerinin
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kapsamlarinda farkliliklar olabildigi de tespit edilmistir. Denetim calismast
gocle ilgili yasa taslaklarinda, taslak diizenlemenin etkilerinin genelde analiz
edilmedigi sonucuna ulagmustir. Denetimde sadece bir yasa taslaginda, taslagin
ikamet izni verilenlerin sayisi lizerine muhtemel etkilerinin hesaplandig: tespit
edilmistir. Isve¢ Sayistay1, denetim bulgularina dayali olarak su denetim

Onerilerini geligtirmistir:

e Gogmen politikalarina dair kararlarin verilmesinden dnce (diizenleme
oncesinde) yapilacak etki degerlendirmelerinin, bu degerlendirmelerin nasil
yapilacagina iliskin esaslarin diizenlendigi mevzuat ve rehberlere uygun sekilde
yapilmasi saglanmali; yapilan degerlendirmeler yasal diizenleme taslaklarinda
da yer almalidir;

e Yapilan etki degerlendirmelerinde kalite saglanmalidir. S6z konusu
degerlendirmeler tarafsiz sekilde kontrol edilebilmeleri, tekrarlanabilmeleri
i¢in yeterince seffaf sekilde sunulmalidir;

e Kurum i¢i inceleme c¢aligmalart igin gerekli olan etki
degerlendirmelerinin yapilmasi ve sunulmasina yonelik mevcut rehber ve diger
destekleyici materyal gézden gecirilmelidir (SNAO, 2017).

Isvec Sayistaymin bu calismasi, kamu ydnetimlerinde uluslararasi goc
hareketliliklerinin ydnetilmesi baglaminda parlamento giindemine getirilecek
yasa tasarilarinin hazirlik siireglerinde dogru politika ve kararlarin alinabilmesi
acisindan etki degerlendirme ¢aligmalarin yapilmasinin 6nemine isaret
etmektedir. Her yasa tasarisimin kamuda kaynak kullanimini gerektirecegi
dikkate alindiginda, hazirlanan tasarilarin maliyet etkin, tasaridan etkilenecek
olanlarin yasamlarinda kamu yararina uygun sonuglar dogurucu olmasi, karar
alicilarin dogru karar verebilmelerini saglayict olmasi elzemdir. Bu ihtiyacin
karsilanmasi agisindan go¢menlere yonelik kanun taslaklarinin  hazirlik
calismalarinda da etki degerlendirmelerinin yapilmasi énemlidir. Bunun nasil
yapilmasi gerektiginin mevzuatla ve ilgili rehberlik dokiimanlariyla

belirlenmesi yararli olacaktir.
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3.10. Finlandiya Sayistayimin Yardima Dayah Goéniillii Doniis Konulu
Denetim Calismasi (2019)

Uluslararast go¢iin  yonetilmesinde hiikiimetler, gontlli  donts
projelerini hayata gegirerek go¢ hareketliliklerinin {ilkelerinde yol agtigi
olumsuz mali, sosyal ve siyasal etkileri azaltmaya ve ortadan kaldirmaya
yonelik politika tercihlerinde bulunabilmektedirler. Hiktmetlerin bu alanda
basar1 saglamalarini destekleyebilecek unsurlardan birisi de yiiksek denetim
kurumlarinca bu alanda yapilan ¢alisma ve uygulamalarin degerlendirilmesi
sonucu gelistirecekleri kamu yonetimine deger katici denetim gorlis ve
tavsiyeleri olacaktir.

Finlandiya Sayistayinin (The National Audit Office of Finland/NAOF)
yapmis oldugu bir denetim ¢alismasinda, hiikiimetin uluslararasi koruma talep
eden ancak gonllli olarak tilkelerine donmeye karar veren yabancilara doniis
stireglerine destek vermek (izere para yardimi ve/veya ihtiya¢ duyulan mal ve
hizmetlerin sunulmasmni 6ngoéren yardima dayali gonilli doniis progranmu
degerlendirilmistir. Yapilan denetim ¢aligmasinda hukimetin bu programla
ilgili aldig1 tedbirler ve bu tedbirlerin siginmacilar tarafindan kabul goriip
gormedigi konusu ele alinmistir. Denetim ¢alismasina gore, programin amacina
uygun islemesi durumunda 6nemli kazanimlar elde edilecektir: Buna gore,
program uygulamasiin dogrudan maliyetleri goreceli olarak diisiik olmakla
birlikte devlet biitgesine dolayli katkilari ise daha kapsamli olacaktir. Goniillii
doniis uygulamalari acisindan maliyet etkin bir yaklagim ongdren program,
siginmacinin bakis agisina gore esnek ve insana yakisir bir doniis metodu
saglamaktadir. Denetim ¢aligmasina gore program, uygulanmasi durumunda
refakatli doniislerin  sayisini  ve maliyetlerini, siginmacilarin  kabul
merkezlerinde gecirdikleri siireleri ve bu baglamda kabul masraflarini da
azaltacaktir. Bunun yani sira program, iilkede yasadisi ikametle baglantili
potansiyel maliyetleri de azaltacaktir.

Denetim galismasi, hilkiimetin 2015 yilinda yogun uluslararasi koruma
talepleri karsisinda goniillii doniisti destekleyen tedbirlerini artirmakla beraber,
s6z konusu programim siginmacilar tarafindan ilk  tercih  olarak

degerlendirilmedigini, 2016 yilinda ise go¢gmen basvurulari reddedilenler
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tarafindan daha az tercih edildigini ortaya koymustur. Zira bu kisiler
haklarindaki bagvuru ret kararlarina kars itiraz etmeyi veya yeniden bagvurmay1
diistindiiklerinden programa uygun davranmay1 tercih etmemislerdir. Hiikiimet
2018 yilinda hazirladigr yasal diizenleme teklifinde siginmacilarin ikincil
basvurularinin kabul edilme sartlarina agiklik getirmis, ancak bu bagvurulara
karsi dava agilmasini 6nlemeyi ise dngoérmemistir. Hitkiimetin goniillii doniis
seceneginin kullanimini tegvik igin uyguladigi bir tedbir de, goniilli donisler
icin O6denen para yardimimin miktarini artirmak olmustur. Ancak bu tedbir
ongoriilen sistemin kullanimini artirmada basarisiz olmustur.

Finlandiya Sayistay1r bu denetim calismasiyla, nakit para yardimi
yerine donis icin gerekli diger masraflarin kargilanmasinin bu kisiler agisindan
gonilli gogli tesvik icin daha etkili olacagini tavsiye etmistir. Bu tlr
yardimlarin miktari, tespit edilen ihtiyaca, doniilecek iilkenin durumuna dayali
olmali ve etkileri izlenmelidir. Ayrica programin etkinligi, uygulanan
tedbirlerin degerlendirilmesiyle ve her iki tiir yardim seklinin kazanimlar1 ve
etkilerinin izlenmesiyle saglanmalidir. Uluslararasi koruma arayanlarin
sayisindaki degisiklik durumlarinda da programla ilgili degerlendirmeler
yapilmalidir (NAOF, 2019).

4. Degerlendirme ve Sonug

Insanlar yasadiklar1 cografyalari cesitli nedenlere dayali olarak terk
edip uzun siireli baska iilkelerde yasamak zorunda kalabilmektedirler.
Glintimiizde 6zellikle savaslar ve i¢ karisikliklar gibi nedenler insanlarin daha
giivenli bir yer olarak gordikleri baska iilkelere go¢ etmelerine neden
olabilmektedir. Toplu insan gogiiniin yogun oldugu giiniimiizde gog
hareketliliklerinden etkilenen {ilkeler gelistirdikleri politika, plan, program,
mevzuat, yapi, prosediir ve siireclerle bu go¢ hareketliliklerinin olumsuz
etkilerini en aza indirme, potansiyel kazanimlarini ise ziyadelestirme gayretleri
icerisindedirler. Uluslararast go¢ hareketliliklerinin yonetilmesi yukarida
ornekleri verilen denetim uygulamalarindan da anlagilacagi tizere yiiksek
denetim kurumlarinin denetim alanina giren bir konudur. Yiiksek denetim

kurumlar1 gerek yasal yetkileri gerek uluslararasi denetim standartlari ve
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gerekse de Parlamento talepleri geregi uluslararas: go¢ hareketliliklerini konu
alan, bu alandaki uygulamalarin mevzuata uygunlugunu kontrol eden denetim
faaliyetleri yapabilmektedirler. Bu nedenle yliksek denetim kurumlarinin
uluslararas1 go¢ hareketlilikleri ile alakali yapacaklari denetim g¢aligmalari,
gorevli ve sorumlularin mevzuata uygun davranmalarinin yani sira kamuda
seffaf ve hesap verebilir bir anlayisin giiclendirilmesine, hiikiimetlerin
gelistirecekleri kamu politikalarinin etkinlik, verimlilik ve tutumluluk ilkelerine
uygun sekilde icra edilmesine, uygulamalardaki giiclii ve zayif yonlerin tespit
edilip ilgili paydaslara denetim tavsiye ve Onerileriyle birlikte sunulmasina katki
saglayacaktir.

Yuksek denetim kurumlarinin yukarida Ornekleri verilen denetim
uygulamalari, uluslararasi gog hareketliliklerinin yonetilmesi baglaminda kamu
yonetimlerinde planlama, uygulama, izleme, degerlendirme ve raporlama
caligmalarinin yapilmasi gerekliliklerine isaret etmektedir. Bu alanlardaki
calismalarin giiclii liderlik semsiyesi altinda gerceklestirilmesi gerektigi
asikardir. Bu alanlarin ¢aligilmasi, gerekli politikalarin, yapilarin, mevzuat
altyapisinin, kamu kaynagi tahsislerinin, sistemlerin gelistirilmesini ve
stirdiiriilebilir sekilde uygulanmasini gerektirmektedir. S6z konusu siirecte,
kamuyu btln olarak gorebilme imkanina sahip, bagimsiz ve tarafsiz kuruluglar
olarak yiiksek denetim kurumlarmin varligi ve bu alanlarla ilgili islevsel
performanslar1 uluslararasi gogiin yonetilmesinde kilit dneme sahip olacaktir.
Zira uluslararast go¢ yonetimi ¢ok boyutlu bir konudur. Uluslararast gog
yonetimi kamu sagligi, giivenligi, maliyesi, egitimi, sehircilik, tarim ve gida,
niifus, mahalli yonetim politikalar1 gibi pek cok alanla ilgilidir. Bu alanlarin
kamu yararina uygun sekilde yonetilmesinde guvence unsuru olan ylksek
denetim kurumlarinin denetim faaliyetleriyle, uluslararasi go¢ yonetiminde
kamuda stratejik perspektiflerin gelistirilmesi, bu baglamda organizasyonel
yapilarin  giiclendirilmesi, kamuda risk odakli yOnetim anlayisinin
kurumsallagmasi, karsilasilan sorunlara maliyet-etkin ¢6ziim arayislarinin
bulunmaya ¢alisilmasi, insan haklarinin giiclendirilmesi, yukarida zikredilen
politika alanlarinda toplumun biitiiniinii kapsayici yaklagimlarin gelistirilmesi

yolunda 6nemli kazanimlar elde edilecektir. Bu nedenle iilkelerin giindeminde
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olan uluslararasi go¢ hareketliliklerinin yonetilmesi konusunun yliksek denetim
kurumlarinin stratejik giindemlerinde de yer almasi, kamuda bu alanda yapilan
calismalara ivme saglanmasi, biitiinciil kamu politikalarinin amaclarina uygun
sekilde uygulanabilmesi gibi pek ¢ok noktalarda kamu ydnetimleri i¢in dnemli
firsatlar saglayacaktir. Yiiksek denetim kurumlarimin bu alanla ilgili
strddrulebilir denetim faaliyetleriyle, kamuda uluslararasi go¢ ydnetiminin
yukaridaki uygulama &rneklerinden de anlasilacagi iizere farkli cephelerine
dikkatleri ¢ekebilmek, bu alandaki paydas duyarlhiliklarim giiclendirmek
miimkiin olabilecektir. Yiiksek denetim kurumlari, bu baglamda yapilacak
denetim caligmalariyla kamu yonetimi anlayiginin kapsamli bigimde, adalet,
seffaflik, hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda ve insani degerlere dayali
olarak gelistirilmesi yolunda Onemli adimlarin atilmasina kaynaklik

edeceklerdir.
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GO¢ Arastirmalart Dergisi Haziran 2015°te yayin hayatina baslamustir.
Dergimizde 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile Gég Idaresi Genel Miidiirliigii Yayin
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak; uluslararasi alanda gog,
gbecmen, miilteci, siginmaci, insan ticareti magdurlariyla ilgili konular
ile insan hareketliliginin ekonomik, toplumsal, cografi, kiiltiirel,
sosyolojik, psikolojik, tarihsel, hukuksal boyutlari {izerine bilimsel
makale, olgu sunumu, bilimsel elestiri, saha ¢aligmasi ve arastirma
yazilari gibi ¢aligmalara yer verilmektedir.

Uluslararast  go¢  literatliriiniin -~ gelismesine  katki  saglamak,
Bagkanligimizin goérev alanina giren faaliyetleri toplumun biitiin
kesimlerine duyurmak, Baskanligin gorevleri ile ilgili olarak toplumsal
bilincin gelismesine ve kamuoyu olugmasina katkida bulunmak ve gog
alaninda yapilacak olan g¢aligmalar1 tesvik etmek dergimizin amaclar
arasindadir.

Gog¢ Arastirmalar1 dergisi ocak-haziran ve temmuz-aralik dénemleri
olmak tizere yilda iki defa yayimlanan akademik-hakemli ve agik
erisimli bir dergidir. Okuyucular makaleleri {icretsiz olarak okuma ve

elektronik ortamda indirme haklarina sahiptir.
Derginin yaym dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Yazi bashgi, anahtar
kelimeler ve makalenin 6z kismi1 ve yazar bilgileri biitlin makalelerde

Tiirkge ve Ingilizce olarak bulunmak zorundadir.

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar, Tiirk Dil Kurumunun Tiirkce
sozIigli ve yazim kurallarma, ayrica dilbilgisi kurallarma uygun
olmalidir.
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Dergimize gonderilen galigmalarin daha dnce higbir yerde yayimlanmadigi,
yayimlanmak {izere kabul edilmedigi veya halen baska bir yerde
yayimlanmak iizere degerlendirilme asamasinda olmadigina iligkin
taahhiitname yazar tarafindan imzalanir ve makale ekinde yazara ait kisa
0zgecmis ile birlikte gdnderilir.

Yayimlanmak iizere gonderilen makaleler ve diger c¢alismalar, derginin
yaym ilkeleri ve yazim kurallarina uygunlugu yaym kurulu tarafindan
oncelik sirasina gore degerlendirilir. Yaym ilkelerine ve yazim kurallarina
uygun bi¢imde hazirlanmayan makaleler degerlendirmeye alinmaz ve
hake- me gonderilmez. Ancak ilgili degisikliklerin yapilmasi ve revize
edilmesi amaciyla yazarina geri gonderilebilir.

Yayin kurulunun 6n degerlendirmesinden gegcen makaleler incelenmek
iizere en az iki hakeme gonderilir. Hakemlere yazar adi gonderilmez ve
hakemlerin isimleri de makale sahiplerinden gizli tutulur. Eser sahibi
akademisyen olarak gorev yapiyorsa, hakem se¢im siirecinde akademik
unvanlara; makale yabanci dilde yazilmis ise hakemlik yapacak kisilerin
dil yeterliklerine dikkat edilir.

Yaym kurulu yaziy1 bilimsel ve ulusal/uluslararast uygunluk yoéniinden
degerlendirme ve yayin ilkelerine uygun olmayan yazilar1 yayinlamama
yetkisine sahiptir.

Hakemler degerlendirmelerini makale degerlendirme formunu kullanarak
yaparlar. Iki hakemden olumlu degerlendirme alan makaleler yayimlana-
bilir. Ancak iki hakem olumlu degerlendirme yapsa bile editor tarafindan
gerekli goriilmesi halinde makaleler tekrar degerlendirilebilir. Hakem
degerlendirme sonuglarindan biri olumlu digeri olumsuz ise, makale
Uclincl bir hakeme gonderilir. Hakemlerin degerlendirme sonuglari
birbirleriyle ¢elisirse makale editor tarafindan degerlendirilir.

Editor, esasa yonelik olmayan maddi hatalar, Go¢ Arastirmalari Dergisi
yaymn ilkeleri ve yazim kurallar1 ile dergi biitiinligii bakimimdan
diizeltmeler yapabilir ve bunlar hakkinda yazara bilgi verir.

Hakemler tarafindan diizeltme isteniyorsa ¢alisma yazara geri gonderilir ve
bu durumda editoriin verdigi siire i¢cerisinde gerekli diizeltmeler
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yapilarak ¢alismay1 yayimn kuruluna ulastirir. Yazarlar hakemlerin elestiri,
oneri ve diizeltme taleplerini dikkate alirlar; katilmadiklar1 hususlar varsa
gerekgeleriyle birlikte itiraz etme hakkina sahiptirler.

Dergimizde yayimlanacak olan ¢alismalarm intihal programinda denetimi ve
redaksiyonu yapilmaktadir. Makalelerin benzerlik orani en fazla %20
oraninda olabilir. Bu orami asan benzerlik oranina sahip makaleler
yayimlanamaz.

Yayimlanan ¢aligmalarda fikirsel ve bilimsel sorumluluk sadece yazarlara
aittir. Makalelerde belirtilen gériis ve savlar Gog Idaresi Baskanhiginin
resmi goriisiinii yansitmamaktadir.

Yayimlanan ¢alismalarin tiim yaymn haklart Go¢ Arastirmalart Dergisine
gecer ve bu makaleler hicbir nedenle yazara geri verilmez. Yayimlanmayan
makaleler ise yazarin talep etmesi halinde editor tarafindan
degerlendirilerek iade edilebilir.

Dergimizde yayimlanan c¢alismalarin yazarlarina ve hakemlerine
23/01/2007 tarihli ve 26412 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Kurum ve Kurullarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda
Yonet- melik hiikiimleri cercevesinde telif Ucreti ddenir.

Dergimize gonderilen makalelerin yayimlanmasi ve/veya makale strecleri
(6n degerlendirme, hakem degerlendirme, editorlik slregleri) icin
yazarlardan Ucret talep edilmez.

ETIiK ILKELER

Go¢ Arastirmalart Dergisi yaymncilik faaliyetlerinde, Yiiksekogretim
Kurulu Bilimsel Arastima ve Yaym Etigi Yonergesi, ICMJIE
(International Committee of Medical Journal Editors)ve COPE
(Committee on Publicati- on Ethics)’un belirledigi uluslararasi standartlari
esas almaktadir.
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Yazarlarin Sorumluluklar:

Makalede adi gecen tiim yazarlar, gonderilen ve yayinlanan makaleler
iizerinde esit sorumluluga sahiptir. Yazarlarin sorumluluklart sunlardir:

1.Yiksekogretim Kurulu Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Yonergesi, ICMJE ve COPE standartlarina riayet etmek

2.Etik kurul izni gerektiren c¢aligmalar i¢in etik kurullardan veya
komisyonlardan gerekli izinleri almak

3.Etik kurullarin veya komisyonlarin izni ve/veya yasal/6zel izin
almmasinin gerekip gerekmedigini makalede belirtmek

4.Etik kurullarin veya komisyonlarin izinlerinin alinmasi gerekli ise
izni veren kurum adina, izin tarihine ve karar sayisina/numarasina
makalenin yontem boliminde ve ayrica makale ilk/son sayfasinda
yer vermek

5.0lgu sunumlarinda aydinlatilmis onam formunun alindigim
belirtmek

6. Bagkalarma ait 0Olgek, anket, fotograflarin kullanimi ig¢in
sahiplerinden izin almak, iznin alindigin1 belirtmek

7. Kullanilan fikir ve sanat eserleri icin telif haklari diizenlemelerine
uyuldugunu belirtmek

8. Makalenin 6zgun bir ¢caligma oldugunu taahhut etmek

9. Gonderilen makaleyi Gog Aragstirmalari Dergisinin
yayimlamasidan dnce veya sonra bagka bir yerde yayimlamamak

10. Olast bir ¢ikar ¢atismasini agikga belirtmek
11. Intihal ve sahte verilerden uzak durmak

12. Hakem degerlendirmeleri sirasinda, hakemler tarafindan talep
edildigi takdirde, arastirmalara iliskin ham verileri sunmak

13. Kullanilan fikir ve sanat eserleri igin telif haklari diizenlemelerine
riayet etmek
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Etik kurul izni gerektiren arastirmalar

Etik kurul izni gerektiren galismalar asagidadir. Bu izinlerin olmamast

durumunda yayin 6n inceleme asamasinda yazara iade edilir.

1.

Anket, miilakat, odak grup caligmasi, gozlem, deney, goriisme
teknikleri kullanilarak katilimecilardan veri toplanmasini gerektiren
nitel ya da nicel yaklagimlarla yiiriitiilen her tiirlii aragtirmalar

. Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger

bilimsel amaclarla kullanilmasi

. Insanlar tizerinde yapilan Klinik aragtirmalar
. Hayvanlar Gizerinde yapilan aragtirmalar

. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu geregince retrospektif

calismalar

Hakemlerin Sorumluluklar:

1.

Yiiksekogretim Kurulu Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi
Yonergesi, ICMJE ve COPE standartlarina riayet etmek

. Biitiin makaleleri, c¢alismanin bilimsel icerigi temel alinarak;

yazarin cinsiyet, etnik koken, irk, din, tdbiyet veya siyasi degerleri
g6z oniinde bulundurulmaksizin, adil sekilde degerlendirmek

. Degerlendirme i¢in gonderilen eserin igeriginin, hakemin bilimsel

alant veya birikimi ile uyumsuz oldugu diisiiniildiigiinde veya
Onerilen siire zarfinda hizli bir degerlendirme yapilamayacagi
durumlar- da editori bilgilendirmek ve ilgili makalenin
hakemliginin yapilma- sina yonelik teklifi reddetmek

. Hakem degerlendirme siirecinin gizliligine saygi gostermek,

degerlendirilen esere veya degerlendirme siireci ve sonrasina
iliskin bilgileri tiglincii kisilerle paylasmamak

. Hakem degerlendirmeleri, diismanca veya kiskirtici olmayacak ve

kiigimseyici kisisel yorumlar barindirmayacak bigimde, nesnel ve
yapict olarak gergeklestirmek
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6. Hakem degerlendirme stirecinde ¢ikar ¢atigmasi gozlemlendigi
takdirde, durum hakkinda editore bilgi vermek

7. Hakem degerlendirmesi yoluyla elde edilen bilgi veya fikirler gizli
tutmak ve kisisel avantaj i¢in kullanmamak

8. Makalenin yayimlanmasinin reddine neden olabilecek herhangi bir
bilgiye erisildigi takdirde, durum hakkinda editdre bilgi vermek

Editorin Sorumluluklar:

1. Yiiksekogretim Kurulu Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi
Yonergesi, ICMJE ve COPE standartlarina riayet etmek

2. Biitlin makaleleri, ¢aligmanin bilimsel icerigi temel alinarak;
yazarin cinsiyet, etnik kdken, 1k, din, tabiyet veya siyasi degerleri
g6z oniinde bulundurulmaksizin, adil sekilde degerlendirmek

3. Kabul veya reddedilen makalelerle ilgili ¢ikar c¢atigmasindan
kac¢inmak

4. Yalnizca 0zgiin ve alanma katki saglayacak makaleleri yayima
kabul etmek

5. GOnderilen eserlerin en az iki hakem tarafindan gift kér hakemlik
sistemine gore degerlendirilmesi saglamak ve hakemlerin kisisel
bilgilerini gizli tutmak

6. Gonderilen eserler ile ilgili tiim bilgileri gizli tutmak

178 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



6GC ARASTIRMALARI DERGIS
THE JOURNAL OF MIGRATION STUDIES

GOG ARASTIRMALARI DERGIS|
YAZIM KURALLARI

Icisleri Bakanhg1 Gog Idaresi Baskanhigi Go¢ Arastirmalart Dergisi’ne
gonderilen yazilar, referans sistemi, dipnot gdsterme bigimi ve kaynakea
diizenlenmesinde American Psychological Association (APA) stilinde
hazirlanmalidir. APA’nin 6. baskisi, yazarlarin dikkate alacagi versiyonu
olmalidir.

1- Yaz1 Puntolari:
-0z (abstract) béliimii 10 punto/Times New Roman ile yazilir.

-0z, 100-200 kelimeyi ge¢mez, altina en az 3 en fazla 8 anahtar sozciik
siralanir.

-Makale bagliklar1 35 punto, metin ara bagliklar1 12 punto ve metin
govdesi ise 10 punto ile yazilir.

2- Metin i¢inde APA:
- Metinde paragraflar soldan girintili olarak baslatilir.

- Ik sayfa kapak sayfasidir. Kapakta sirasiyla, makalenin tam bashg,
yazarin adi, yazarin kurumu sayfada ortalanmis olarak alt alta ikiser satir
aralikla siralanir. Sayfanin altina dogru yazar hakkinda kisa bilgi notu sola
yaslanmug olarak yer alir. Bu notta yazarin su anki durumu, ilgi alanlar,
odulleri gibi bilgiler, yazinin bir proje kapsaminda desteklenmesi vb.
bilgiler ile iletisim i¢in elektronik adresi yer alabilir.

- Metin iginde kitap, dergi ve film, TV programi adlan italik yazilir.
Ornegin:
Siyasetin Arka Yuzl programinda (...).

- Metindeki bir ifade vurgulanmak amaciyla italik yapilmaz veya tirnak
tinak igerisine alinmaz.
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- Teknik terim veya anahtar sézciik niteligindeki bir terim vurgulanmak
istendiginde ise metin i¢inde ilk gegtigi anda italik yazilabilir (tirnak
icinde kullanim yapilmaz), sonrasinda italik yazilmaz.

Ornegin:
, 93 Harbi’nde ¢ok sayida erkek muhacir, asékir-i muavine adi altinda

gonulli asker olarak gorev aldi.

- Sayilarin kullanimi: Ciimlelere baslarken sayisal ifadeler sézciik olarak
verilir.

Ornegin:
Yirmi dergiden yalnizca sekizi metin analizi tzerineydi, kalan 12 tanesi
iilkelerin go¢ politikalari ile ilgiliydi.

- Bir ifadeyi aniden Kkesintiye ugratacak bir bilgi veriliyorsa, tek ¢izgi
kullanilir.

Ornegin:
Bu i¢ gégmen -her birinin uyrugu farkliydi- ayr1 ayri test edildiler.

- Metinde dipnotlar, ilgili oldugu sayfada numaralandirilarak verilir; metin
sonuna konulmaz.

- Metinde sadece tek ek var ise Ek olarak italik basliklandirilabilir ve
metinde boyle yer alabilir. Birden cok ek var ise Ek A, Ek B diye
harflendirilerek siralanabilir. Metin sonunda yer alan bu eklere basliklar
verilmelidir. Ana metinde etiketleri ile belirtilmelidir.

Ormnegin:
Tiirkiye’de yapilmis goc¢ konusundaki doktora tezlerinin ve master
tezlerinin konu dagilimina bakildiginda (Ek A ve Ek B), 1990larin

sonlarindan itibaren bunlarin ¢ogunun uluslararasi goégiin nedenlerine
odaklandig1 goriilmektedir.

- Metin icindeki kisa alintilar (40 kelime alt1) ¢ift tirnakla yazilir. Cift
tirnak icinde ¢ift tirnak yer alamaz. Italik yazilmaz.

- Metin iginde 40 s6zciikten uzun alintilar iceriden, tek veya sik satir araligt
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vererek, ana metinden daha kiicuk bir puntoyla, italik olmadan, tirnaksiz
yazilir.

Ormnegin:
Canan Emek Inan’a gore (2016),

(...) devletlerin ulus yaratma ¢abalarinin timi olarak tanimlandiginda go¢
ve gocmen kabul politikalari, ulus ingasinda kullanilan araglardan biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir ulus devlet olarak kurulan Tirkiye
Cumhuriyeti de gog politikalarini ulus devleti olusturmada etkin bir arag
olarak kullanmistir. Giivenlik kaygilarinin belirleyiciliginde, ulus devletin
inga slirecinin hem aract hem de tezahiirii olarak iilke niifusunu nitelik
olarak artirma, nicelik olarak ise benzestirme politikalari, gogmen kabul
politika- lartyla desteklenmistir (s.29).
- Ozgiin eserden dogrudan bir alint: yaparken cikarilan sozciik/ctimle(ler)

parantez icinde U¢ noktayla (...) gosterilir.

- Bir dergiden ya da kitaptan kullanilan makalenin metinde basligiyla
belirtilmesinde de ¢ift tirnak kullanilir.

Ornegin:

Elif Uzun’un makalesi (2016) “Uluslararas1 Hukuk Cercevesinde BM-

MYK’nin Yapisi, Gorevleri ve Uluslararast Miilteci Hukukunun
Gelisimindeki Yeri”

- Kisaltmalar metinde ilk kez sunulurken paranteze alinir, sonraki
kullaniminda alinmaz.

Ormnegin:

1951 Cenevre Konvansiyonu'nda yer alan miilteci tanimi, 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK) 61. Maddesine

aynen dercedilmistir. (...) Gerek 1951 Cenevre Konvansiyonu’nun 1/A-2
maddesinde gerekse YUKK’un 61. maddesinde yer alan tanim uyarinca...

- Metin icinde yeniden basimi yapilmis eski bir kaynak kullaniliyorsa yatik
¢izgi (/) kullanilir.

Ornegin:
Freud (1923/1961), ¢aligmasinda giinliik hayattaki dil siirgmelerinin de

bilin¢altinda yer alan bastirilmig temsillerin bir tiir disa vurumu oldugunu

ilk kez One siirmiistiir.
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- Kargilastirma amagcli olarak yatik ¢izgi (/) degil kisa ¢izgi (-) kullanilir.

Ornegin:

Test-yeniden test giivenilirligi igin (...)

- Metin i¢inde bagliklar ve alt bagliklarin siralanmasinda gecerli olan

basliklandirma formatt APA’da 5 diizey olarak ayirt edilmistir. Metniniz
kar- masik, hacimli ve dolayisiyla alt bashiklandirmasi gok ise 1.diizey,
2.diizey ve 3.diizey basliklandirmay1 kullaniniz. Metniniz ¢ok karmagik

ve alt bag- liklandirmaya fazla ihtiyag duymuyor ise 1.diizey ve 2.dlizey

basliklandir- ma formatini kullaniniz.

1. duzey

2. duizey

3. diizey

4. dizey

5. duizey

Merkezde, Kalin, S6zctikler Buyuk Harfle Baslar
Kuguk Harfle Siirer
Sola Yash, Kahn, SozcUkler Biyik Harfle Baslar
Kuguk Harfle Strer

Girintili, kalin, Bashgm ilk sozciigii blyuk harfle
baslar diger sozciikler kiiciik harfle baslayip biter

Girintili, kaln, italik, Bashgin ilk sozciigii biiyiik
harfle baslar ve diger sozcikler kiicik harfle baslayip
biter

Girintili, italif, bashgm ilk sozciigi Biiyiik harfle baglar ve
diger sozciikler kiigik harfle baglayp biter

Ornegin karmasik ve hacimli bir metinde 1. diizey, 2. diizey, 3. diizey ve 4.
diizey bagliklandirmalar igeren bir siralama sdyledir:
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Turkiye’de Yazilan Go¢ Konulu Tezler
Doktora Tezlerinin Degerlendirilmesi
Ydntemlerine gore yapilan ayrimlar
e Nicel yontemler
o Nitel yontemler
Yaklasimlarina gore yapilan ayrimlar
Master Tezlerinin Degerlendirilmesi
Yontemlerine gore yapilan ayrimlar
Yaklasimlarina gore yapilan ayrimlar
Ornegin daha yalin ve kisa bir metinde 1., 2. ve 3. diizey basliklandirmalar
sOyledir:
Turkiye’de Yazilan Go¢ Konulu Tezler
Doktora ve Master Tezlerinin Genel Degerlendirilmesi
Yaz buradan girintili olarak baslar ve sirer.
Doktora tezleri:
Master tezleri:

- Metniniz karmagik ve fazla hacimli degilse, baslik ve alt basliklarda
sayilar veya harfler kullanmaymiz. Yine metinde yer alan ¢esitli tlirden
ardigik siralamalarda say1 yerine madde isaretlerini kullanmay1 tercih
ediniz (kare, ¢izgi, yuvarlak vb.).

3- APA 6.0’a Gore Kaynak ve Referans Sistemi
-Gonderme temel olarak iki sekilde yapilir:

1- Ciimle igerisinde yazar soyadi kullanilarak gonderme yapildiginda,
soyad sonrasi ya da climle sonunda yapilan atifta yazar soyad: tekrar
kullanilmaz.

Ornegin:

Kirigci’nin(1996, s. 391) paylastig1 rakamlara gore, 1920 ve 30’1u yillarda

Bulgaristan®dan 200 bin civarinda gégmen gelirken, Romanya’dan 120 bin
civarinda Tiirk, Tatar ve Cerkez gd¢gmen giris yapmuistir.

2- Cilimle igerisinde yazar soyadi kullanilmadan gonderme yapildiginda
climle sonunda yapilan atifta yazar soyadi da bulunmalidir.
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Ornegin:
Oncelikli olarak Yahudi soyundan gelenlere yoneltilen sistematik
ayrimcilik ve bu ¢izgideki devlet politikalar: 1930’larin basindan itibaren

bircok Yahudi’nin Almanya’y1 terk etmesine sebep olmustur (Reisman,
2011, s. 4).

- Metin icinde genel bir referans s6z konusuysa ve metnin butiinine
gdnderme yapiliyorsa (yazarin soyadi, y1l) yazmak yeterlidir.

Ornegin:

(Inan, 2016). Belirli bir sayfadan alinti yapilmis ya da ilgili fikirler belirli

bir kisimdan alinmigsa kaynak, sayfasiyla birlikte su sekilde yazilir: (Asan,
2016, s. 47).

- Tek yazarl eserlerde géndermeler yazarin soyadim Ve tarih bilgisini icerir.
Kaynakgada gosterimi su sekilde olur. Yazarin soyadi, yazarin admin bag
harfi. (Y1l). Eserin adi italik yazilir. Baski Yeri: Yaymevi yazilir. Eger eser
birden ¢ok baskiya girmisse baski sayis1 da baski yerinden 6nce yazilir.
Ornegin:

Metinde gorinim: (Abadan-Unat, 2017, s.47)

Kaynakgada gorinim: Abadan-Unat, N. (2017). Bitmeyen Go¢ Konuk
Is¢ilikten Ulus-Otesi Yurttashga (3. Baski). Istanbul: Bilgi Universitesi
Ya- ymlart.

- Iki yazarh bir calismaya gondermelerde her seferinde iki yazarm soyadi
da belirtilir.

Ornegin:
Metinde goriinim: (Sorensen ve Olwig, 2015)

Kaynakgada goriinim: Sorensen N. S. ve Olwig, K. F. (2015). Work and
Migration. New York: Taylor and Francis Publishing.

- Yazar sayist li¢ ile bes arasinda olan caligmalara gonderme yapilirken
metin icindeki ilk gondermede tiim yazarlarin soyadlart verilir. Diger
gondermeler icin ilk yazarin soyadinin yanmna ve digerleri (vd.) ifadesi
eklenmelidir. Ingilizce makalelerde et al. ifadesi kullaniimalidir.
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Ornegin:

Kaynak ilk gectiginde (Akinci, Nergiz ve Gedik, 2015) sonraki gegisinde
(Akmci vd., 2015) olarak yer alir. Kaynakcada goriiniimde genel kurala
uyulur.

- Yazar sayisi alt1 ya da daha fazla olan ¢aligmalara gonderme yapilirken
metin ic¢inde ilk kullanimda da sadece ilk yazarin soyadi ile vd.
kisalmasiyla birlikte kullanilir (Igduygu vd., 2017). Kaynakcada
goriniimde genel kurala uyulur.

- Bir yazarin ayni yilda basilan eserleri su sekilde yazilir: (Yaman, 2016a)
ve (Yaman, 2016b).

- Birden fazla yazara gonderme yapilirken atiflar ayni parantez igerisinde
yer alir. Sirastyla ilk yazarin soyadma gore alfabetik olarak ve noktali

virgiil ile ayrilmalidir.
Ornegin:
(Abadan-Unat, 2015; i¢duygu ve Aksel, 2012; Kirisci, 1996)

- Internet sitesine atif: Metin igerisinde normal atif kurallarma uyulur:
(Yazarin Soyadi, Y1il).

Kaynakcada su sekilde yazilir: Yazarin Soyadi, Yazarin Admin Bag
Harfleri. (Y1l). Makale veya Boliim Bashig. italik sekilde Gazete veya
Dergi Adi. Erisim adresi: http://www.

Ornegin:
Metinde goriinim: (Atar, 2013)

Kaynakcada gortnim: Atar, N. (2013, Ekim). Kiiresel Yash Bakim ve
Yash Turizminde Isveg, Norveg, Avusturya. Turizm Haberleri. Erisim
adresi: http://www.turizmhaberleri.com/koseyazisi.asp?1D=2378

- Sayfa numarasi olmayan bir internet belgesinden aktarma yapiliyorsa,

paragraf numarasi belirtilebilir.
Ornegin:

Duran, iki y1ldir yasanan ic tiirbiilansin ve kutuplasmanin sona ermesi
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Avrupa’da Tiirkiye’ye yonelik maksath otoriterlik tartigmasmi da
bitirecegini One slirmektedir (Duran, 2015, parag.8).

- Yazari belli olmayan ya da anonim c¢alismalar: Eger bir ¢alismanin yazari
belli degilse metin icerisinde gonderme yapilirken yazarin soyadi yerine
baglikta bulunan ilk birka¢ kelime ve yil kullanilir. Eger yazar bilgisi
yerine kullanilan bu birkag¢ kelime; dergi, kitap, brosiir ya da rapor basgligi
ise italik olarak yazilir. Eger makale baghigi, ya da bir web sayfasinin adi
ise ¢ift tirnak iginde yazilir. Ilgili galismalarm kaynakgada gosteriminde
ise: Cliasmanin tam baghgi.(yili). Basim yeri seklindedir.

Ornegin:

Metinde gorinum: (Turkiye Gég¢ Raporu, 2015)

Kaynakgada gorinum: Tirkiye Go¢ Raporu. (2015). Ankara

Ornegin:

Metinde goriunim: (“Multi Sector Needs”, 2018)

Kaynakgada goértnim: Multi Sector Needs Assessment of Syrians In

Turkey’s  South-Eastern ~ Provinces.  (2018).  Erisim  adresi:
http://www.turkey. iom.int/reports

-Alint1 yapilan bir metin dogrudan ¢aligma igerisinde veriliyorsa, alinti
yapilan kisim tirnak icerisinde gosterilir.

Ornegin:
Ercin ve Adigiizel (2017, s.186), “Biitiinlesme sureclerinde g6z dnunde
bulundurulmasi gereken unsurun go¢ edilen iilkenin diline hakim gucli

iletisim becerileri olan, toplumsal kaliplara uymaya daha egilimli yeni
kusaklarin temsilcileri” oldugunu savunmaktadirlar.

- Ikincil kaynaklardan alint1 yapan bir kaynaga referans veriliyorsa, asil
yararlanilan kaynaga gondermede bulunulur. Kaynak listesinde ise sadece
ikinci kaynagin kiinye bilgileri yer alir.

Ornegin:

Metinde goriinim: Berger’den aktaran Korkmaz (...). (Korkmaz, 2011).
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Gaog Aragstirmalar: Dergisi Y azum Kurallar:

Kaynakgada goriinim: Korkmaz, A.(2017). Go¢ ve Din. Konya: Cizgi
Yaymevi.

- E-postayla, telefonla, yiiz yiize ya da bagka bigimlerde yapilan kisisel
goriismelere dayali bilgiler, metin iginde gosterilir, ancak kaynakg¢aya
yazilmazlar.

Ornegin:

Angela Merkel, iilkesinin miilteci politikasina yonelik 6z elestirisinde,
“Biz Almanlar da sorunu uzun siire gérmezden geldik ve Avrupa genelinde

bir ¢ézumin aciliyetini oteledik.” dedi. (Angela Merkel, Siddeutsche
Zeitung roportaji, 31 Agustos 2016).

- Aym soyadl1 yazarlardan, yayin1 daha eski tarihli olsa bile adinin ilk harfi
alfabetik olarak dnce gelen kaynakgada énce belirtilir.

Ornegin:

Eksi, F. (2012). Kritik Bir Bakis Acisiyla Psikoloji Kitaplari. Istanbul:
Kakniis Yaynlart.

Eksi, N. (2011). Milletleraras: Ticaret Hukuku. Istanbul: Beta.

- Kaynak¢ada ayn1 yazarin ¢ok sayida kaynagi varsa, kaynaklar eskiden
yeni tarihe dogru siralanarak yazilir. Aymi yazarin aym yila ait
kaynaklarinda harf ile siralama yapilir.

Ornegin:
2000a, 2000b.

-Kaynakgada, ayni yazarin yer aldigi kaynaklardan tek yazarli olan eser,
yayin tarihi daha yeni olsa bile st sirada yer alir.

Ornegin:
Kirisei, K. (2014)
Kirisei, K. ve Erzan, R. (2008)

-Kaynakcada soyadlar1 ve adlarinm ilk harfleri aym olan farkli iki yazar yer
aliyorsa, yazarlarin adlar kiinyede kdseli parantez icerisinde verilmelidir,
gondermede ise yazarlarin ad ve soyadlari birlikte yer almalidir.
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Gog Aragtirmalar: Dergisi Y azum Kurallar:

Ornegin:

Metinde gorunim: (Gokhan Kaya, 2011), (Gller Kaya, 2013)

Kaynakgada goriinim: Kaya, G. [GOkhan]. (2011). ....

Kaya, G. [Giiler]. (2013). ....

-Editorli kitaptaki bir boliime su sekilde atif yapilir: Yazar(lar)in soyadi,
Yazar(lar)in adinm bas harfi. (Yil). Ilgili béliimiim bashigi. Editdr(ler)in
soyadi, Editor(ler)in adinin bas harfi.(Ed.)/(Yay. haz.)/(Der.). Eserin adi
icinde (s. X-x). Baski Yeri: Yaymevi.

Ornegin:

Metinde goriintim: (Kiris¢i ve Karaca, 2015 s.308)

Kaynakgada gorunum: Kirisei, K. ve Karaca, S. (2015). Hosgorii ve
Celiskiler:1989,1991 ve 2011’de Turkiye’ye Yonelen Kitlesel Miilteci
Akinlari. Erdogan, M. M. ve Kaya A. (Der.) Turkiye’nin Go¢ Tarihi iginde
(s. 297- 314). istanbul: Bilgiiv Unersitesi Yayinlari.

-Cok ciltli bir ¢aligmaya su sekilde atif yapilir:

Ornegin:

Metinde gorinim: (Pflanze, 1963-1990)

Kaynakcada gorunim: Pflanze, . (1963-1990). Bismar and the
Development of Germany (ilt 1-3). Princeton, NJ: Princeton University
Press.

Cok ciltli bir ¢alismanin tek cildine atif su sekilde olur:

Pflanze, . (1990). The Period of Fortification, 1880-1898: ilt 3.
Bismark and The Development of Germany. Princeton, NJ: Princeton
University Press.

Rapor ve teknik makalelere su sekilde atif yapilir:

Abadan-Unat, N. ve digerleri (2014). Avanti I: Yurt Disinda Yasayan
Tiirkiye Kokenli Vatandaslarm 2014 Cumhurbaskanhgr Secimlerindeki
Siyasi Davraniglar:. Arastirma Raporu. Friedrich Ebert Vakfi.

TTB (2014). Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri Rapor.uTurk
Tabipleri Birligi Yayinlari. Ankara.
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Gaog Aragstirmalar: Dergisi Y azum Kurallar:

-Resmi Gazete’ye su sekilde atif yapilir: Resmi Gazete’de yayimlanan
kanun, yonetmelik, kanun hikminde kararname gibi resmi belgeler icin
genel atif formati asagidaki gibidir: Baglik. (Y1l, Giin Ay). Resmi Gazete
(Say1: xxx). Erigim adresi: http://xxxx

Ornegin:
Metinde gorinum: (Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler, 2017)

Kaynakgada gorinum: Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler
Alinmasi Hakkinda Kanun Hiikmlnde Kararname (2017, 6 Ocak). Resmi
Gazete (Sayr: 29940 (Miikerrer)). Erigim adresi:
http://www.resmigazete.gov. tr/eskiler/2017/01/20170106M1-1.htm

Yazim kurallart ve referans sistemine iliskin burada belirtilmeyen
hususlarda APA 6.0 kurallarina uyulmalidir.

ONEMLI NOT: Dergide yayimlanmak iizere gonderilen makaleler, kor
hakem ve kor Yaym Kurulu yontemiyle degerlendirilmektedir. Makaleler,
Yayin Kurulu tarafindan 6n incelemeden gecirilerek uygun bulunanlar iki
ayr1 hakeme gonderilmektedir. Iki hakemin goriis ayriligi durumunda
liciinci bir hakemin goriisiine basvurulmaktadir. Hakemlerden gelen
raporlar  dogrultusunda, makalenin Dbasilmasina, yazardan rapor
cercevesin- de dizeltme istenmesine ya da geri c¢evrilmesine karar
verilerek bu karar yazara bildirilmektedir. Basimi uygun bulunan
makalelerin, yayimlanip yayimlanmayacagina ve derginin hangi sayisinda
yayimlanacagina Yaym Kurulu karar vermektedir. Yazar, e-posta yoluyla
haberdar edilmektedir. Yayimmlanan makalenin yazarma bes adet dergi
iicretsiz gonderilmektedir. Go¢ Idaresi Baskanligi Gog arastirmalari
Dergisi’nde yayimlanmak iizere kabul edilen yazilarin fiziki ve elektronik
ortamda tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak iizere, tiim yayimn
haklarma sahiptir. Makalenin yazar(lar)i tarafindan  asagidaki
taahhitnamenin imzalanarak e-posta ya da posta yoluyla tarafimiza
ulastirilmasi gerekmektedir.
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Derginize gondermis oldUZUM ...... ..o e eenea e

........................................................... baslikli makalemin daha énce herhangi
bir yerde yayimlanmadigini, yayimlanmak tizere kabul edilmedigi ve halen
baska bir yerde yayimlanmak iizere degerlendirme asamasinda olmadigini
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