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A Foreword from the Editor

This is the second issue of the sixth volume of the Journal of Politics, Economy and Management
(JOPEM). Deeply saddened by the significant losses caused by the catastrophic earthquake on 6
February, we regret to inform you of the passing of Professor C. Serhat AKIN, who played a significant
role in establishing our journal. The journal also honors the contributions our esteemed faculty members
Professor Mehmet OZBIRECIKLI, Associate Professor Betiil BALIKCIOGLU, Assistant Professor
Mehmet YILDIRIM and Assistant Professor Onur SEZER. We would like to commemorate and honor
them with this Issue.

In this regard, changes have been made to the Editor, Associate Editors, Editorial Board, Section
Editors, Secretariat and Advisory Editorial Board, Section Editors, Secretariat, Language Editors and
Advisory Boards. We would like to express our gratitude to the esteemed scholars and scientists who have
made valuable contributions to our journal in the past.

JOPEM, an academic journal focusing on economics and administrative sciences, invites
submissions of recent, high quality articles for inclusion in future issues. The journal is published twice a
year by the Faculty of Economics and Administrative Sciences of Hatay Mustafa Kemal University and
follows a double-blind peer-review process that encourages multidisciplinary research. JOPEM is listed in
the databases and indices of ResearchBib, JournalTOCs, Google Scholar, Idealonline, ASOS index and
Index Copernicus. To maintain our high standards, we regularly apply for new indexing and abstract
inclusion.

The journal is dedicated to the evaluation of articles and compilations, theoretical discussions as
well as empirical and practical research articles that have been accepted for publication. By covering a
wide range of subjects, the journal aims to promote new empirical research and to disseminate scientific
knowledge. Papers written in Turkish or English are welcomed from the following fields: economics,
business, political science, public administration, international relations, finance, industrial relations,
information systems and management, econometrics, and other relevant disciplines.

It is our pleasure as the Editorial Board, to present to our readers the outstanding research papers
submitted by the authors in the second issue of the sixth volume of the Journal. I would like to thank the
reviewers, the section and language editors, the secretariat in charge of the layout, the JOPEM Advisory
Board and the Editorial Board, and several other people who have helped in the preparation of the articles
for publication.

We would like to encourage more authors to submit papers for future issues of JOPEM to ensure the
interest of our readers and to stimulate new research ideas. Please do get in touch with us if you have any
comments or suggestions.

28.12.2023, Hatay-TURKIYE
Prof.Dr. Cengiz AYTUN

Editor in Chief, owner of JOPEM
(Behalf of the Faculty of Economics and Administrative Sciences, Hatay Mustafa Kemal University)
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Arastirma makalesi/Research article
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kiiciiltme enflasyonu (shrinkflation) ve nitelik kaybi enflasyonu
(skimpflation) stratejileri
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Onerilen Ahntilama/Suggested citation: Erdogan, Z., & Giirbiiz, E. (2023). Enflasyon dénemlerinde
pazarlama karmasi uygulamalarimi etkileyen kiigliltme enflasyonu (shrinkflation) ve nitelik kaybi
enflasyonu (skimpflation) stratejileri [Shrinkflation and skimpflation strategies affecting marketing mix
applications during inflation periods]. Journal of Politics, Economy and Management 6(2), 1-20.

Oz: Enflasyon dénemlerinde isletmelerin girdi maliyetlerinin ve iiretim faktorlerinin fiyatlarinin artmasi
ve arzin talebi karsilayamamasi, nihai/tiiketim iriinlerinin fiyatin1 da dogrudan etkileyerek artirmaktadir.
Bu iiriinlerin fiyat artisindan olumsuz etkilenen tiiketicilerin talebinde azalma ve rakip ve/veya ikame
rakip tiriinlerine kaymalarinin 6nlenmesi amaciyla, pazarlama karmasi elemanlarinin yonetiminde,
kiigiiltme enflasyonu (shrinkflation) ve nitelik kaybi enflasyonu (skimpflation), uygulamalarina yaygin
olarak rastlanilmaktadir. Kiigiiltme enflasyonu stratejisinde fiyati degistirmemek veya fiyatta minimum
degisiklikler yapmak adina miktar indirimi, ambalaj1 kiigiiltme, ayni ambalajda gramaj diistikligi vb.
taktikler uygulanmaktadir. Nitelik kayb1 enflasyonu stratejisinde ise, {irlin fiyatlarin1 degistirmemek veya
diislirebilmenin bir sonucu olarak, {iretim ve faaliyet girdilerini daha diigiikk maliyetlerle saglayabilmek
adina girdi kalitesi, niteligi, sayist vb. eksiltme taktikleri uygulanmaktadir. Bu uygulamalarin pazarlama
etigi, tiikketici haklari, tiikketici mevzuati ve sirdiriilebilir kalkinma agisindan sorgulanmasi ve
aragtirtlmasi probleminden yola ¢ikilarak, bu makalede enflasyon donemlerinde pazarlama karmasi
elemanlarma iliskin kararlari etkileyen, kiigiiltme enflasyonu ve nitelik kaybi enflasyonu stratejisi
kavramsal diizeyde agiklanarak, konuya dikkat cekmek amaglanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Enflasyon donemlerinde pazarlama karmasi, Kiigiiltme enflasyonu (Shrinkflation),
Nitelik kaybi1 enflasyonu (Skimpflation).

Shrinkflation and skimpflation strategies affecting marketing mix
applications during inflation periods

Abstract: During inflation periods, the input costs of businesses and the prices of production factors
increase, and the supply cannot meet the demand. For this reason, businesses are forced to increase the
prices of final/consumer products. It is commonly observed that businesses apply shrinkflation and
skimpflation in order to prevent consumers from decreasing their demand and shifting to rival and/or
substitute competitor products in management of marketing mix elements. In the shrinkflation strategy, in
order not to change the price (or to reduce the price, which can be seen in a less common practice),
quantity discounts, packaging reduction, reduced weight in the same packaging, etc. tactics are
implemented. In the skimpflation/quality loss inflation strategy, reduction tactics are applied in input
quality, quality, number, etc. in order to provide production and activity inputs at lower costs as a result

! Correspondence author, Nigde Omer Halisdemir Universitesi 1iBF, Isletme Boliimii, Uretim Yonetimi ve
Pazarlama ABD, Nigde Tiirkiye, zeyneperdogan@ohu.edu.tr.
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Erdogan, Giirbiiz Enflasyon donemlerinde pazarlama karmasi [Shrinkflation and skimpflation strategies]

of keeping product prices unchanged or reducing them. Based on the problem of questioning and
researching these practices in terms of marketing ethics, consumer rights, consumer legislation and
sustainable development, in this article it is aimed to draw attention to the issue by explaining the
shrinkflation and skimpflation strategies, which affect the decisions regarding marketing mix elements in
inflation periods, at a conceptual level.

Keywords: Marketing mix in inflation periods, Shrinkflation, Skimpflation.

JEL Codes: M31, O11, D01, D12.

1. Giris

Makro ¢evre faktorleri igerisinde yer alan ekonomi isletme faaliyetlerini 6nemli dlgiide etkilemekte
olmas1 nedeniyle, yonetimin alacagi kararlarda, diger faktorlere gore daha fazla 6nemli olmaktadir.
Ekonomik kararlarin bireyler {lizerindeki etkisi ise sadece tasarruf ve yatirim kararlarinda degil, aym
zamanda tliketime yonelik harcamalarinda da goriilmektedir. Bireylerin tliketime yonelik
harcamalarin1 en fazla etkileyen ekonomik ¢evre faktorii ise enflasyondur. Bir ekonomide tiikketime
yonelik harcamalarin biiylikligii ve liriin grubuna gore dagilimi, igletmelerin  pazarlama kararlarini
yakindan ilgilendirmektedir. Enflasyon ve pazarlama arasindaki etkilesim, iiretim ve tiikketim agisindan
onemli bir rol oynamaktadir. Isletmenin makro ¢evreyle en yakin iliskiye sahip olan
departmanlarindan biri olan pazarlama, makro ¢evre yapilarindan hizl bir sekilde etkilenmektedir. Her
isletmenin pazarlama firsatlarin1 ve yerine getirecekleri calisma ve faaliyetlerini 6nemli Olgiide
etkileyen makro ¢evre unsurlar1 vardir (Mucuk, 2017, s. 25). Pazarlamanin dinamik ve hizli degisimler
gostermesinin nedenlerinden biri olarak ¢evresel durum ve olaylarla etkilesimli bir yapiya sahip
olmasi gosterilebilir. Bu nedenle pazarlama, ¢evresel faktorlere hizl bir sekilde ayak uydurabilmek ve
kendini adapte edebilmek i¢in siirekli gelisen ve dinamikligini kaybetmeyen bir alandir.

Isletmeler tiiketicilere iiriin veya hizmet sunarken pazarlama faaliyetlerine yonelik stratejilerle
hareket etmektedir. Isletmelerin zorlu ekonomik kosullar yasamasima bagli olarak bu stratejiler ve
taktikler gelistirilip, degistirilebilmektedir. Ozellikle enflasyon ddénemleri, pazarlama yoneticilerinin
{iriin fiyatlar1 iizerinde sik sik degisiklik yapmasina neden olmaktadir (Altunisik, Ozdemir ve Torlak,
2017, s. 98). Isletmeler iiriinlerindeki fiyat artisini belirleyebilmek ve iiriiniin artan fiyatini tiiketiciye
fazla hissettirmeden fiyat kararlari almak igin stratejik ve taktiksel caligmalarda bulunmaktadir
(Alvarez, Mendoza ve Torres, 2023, s. 1332). Dolayisiyla isletmeler enflasyon donemlerinde hem
iriin fiyatin1 korumak hem de miisterilerini elde tutmak igin, farklr strateji ve taktikler gelistirmeleri
gerekliligi ile karsi karsiya kalabilmektedir. Enflasyon donemlerinde isletmeler, iiriinlerinin girdi
maliyet artislart nedeniyle iirlin ve hizmetlerine yonelik talebin azalmamasi igin, fiyat seviyesini
olabildigince korumaya hatta fiyatlar diisiirmeye ¢alisabilmektedir (Karaca, 2003, s. 33).

Enflasyon donemlerinde isletmelerin 6nem verdigi bir diger konu ise, tiiketici davraniglari
olmaktadir. Enflasyon, tiiketici davranislarinda biiyiik degisiklikler yaratmaktadir (Ersoy, 1994, s. 38).
Tiiketiciler 0Ozellikle enflasyon donemlerinde satin alma davranislarini  degistirebilmektedir.
Tiiketicilerin bu donemlerde fiyat hassasiyetleri daha agir basmakta ve iirlin tercihlerini
etkilemektedir. Isletmeler/markalari enflasyonist ortamda tiiketicilerin davrams degisikliklerini
onceden tahmin etmek ve bu tahminlerine gore stratejilerini gelistirmeleri beklenmektedir. Aksi halde
rakiplerinin uygulamalari ve saldir stratejileri sadik miisterilerinin kaybedilmesine neden olabilir. Her
kriz durumunda oldugu gibi enflasyon ortamlarmmda da, isletme yoneticileri ve pazarlama karar
vericilerinin tiiketici davranislarin1 anlamak, tiiketicilere deger sunmaya devam etmek ve kendilerini
rakiplerinden farklilagtirmak icin, stratejilerinde degisiklikler yapmalart gerekmektedir (Schwarz,
2022,s. 1).

Pazarlamada -iiriin, fiyat, dagitim ve tutundurma- olarak siniflanan ve bir biitiinlin ayrilmaz
pargalar1 olarak goriilen pazarlama karmasi elemanlarina yonelik kritik karar alma siirecleri, enflasyon
donemlerinde daha fazla 6nem kazanarak, bir pazarlama problemine doniismektedir. Bu kapsamda
yaygin uygulanan iki stratejiden birincisinin kii¢iiltme enflasyonu stratejisi, ikincisinin nitelik kaybi
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enflasyonu stratejisi oldugu bilinmektedir. Bu stratejilerin, tiiketici haklar1 ve mevzuati, pazarlama
etigi ve sirdirilebilir kalkinma ag¢isindan ne anlam ifade ettigine dikkat ¢ekmek probleminden yola
¢ikilarak ¢aligmada gilinlimiizde enflasyon donemlerinde pazarlama karmasi elemanlarinin yonetimi ve
yaygin olarak kullamilan kiiciiltme enflasyonu stratejisi ve nitelik kaybi enflasyonu stratejisinin
kavramsal diizeyde aciklanmasi amaglanmaktadir.

2. Enflasyonun pazarlamaya etkileri

Isletmelerin iiriinlerine y&nelik stratejik ve taktiksel kararlar almalarinda ve faaliyetlerini tekrar
gbzden gegirmelerinde, pazarlamanin énemli bir roli bulunmaktadir. Bu nedenle pazarlama, isletme
cevresinde neler olup bittigiyle ilgilenmek ve takip etmek zorundadir. Pazarlama hareketli, degisen ve
dinamik bir isletme faaliyetidir. Pazarlamada diinyada yasanan malzeme ve enerji kitligi, enflasyon,
ekonomik durgunluk, artan issizlik, deprem, savas gibi ¢esitli krizler ve belirli endistrilerdeki hizli
teknolojik degisiklikler nedeniyle, dnemli dlgiide degisimler yasandigi goriilmektedir (Bala ve Verma,
2018, s. 323). Bununla birlikte pazarlama faaliyetlerinin i¢inde bulundugu ekonomik konjonktiire gore
sekillenmekte oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, ekonomik cevrede gergeklesen faktorlerin
pazarlama faaliyetleri acisindan 6nemi artmaktadir (Mucuk, 2017, s. 26).

Ekonomide belirli bir zaman diliminde fiyatlarin artis oranindan kaynaklanan enflasyon (Jain,
Sharma ve Kumar, 2022, s. 2980), mal ve hizmetlerin fiyatlar genel seviyesinde goriilen siirekli
degisimlerdir (Ersoy, 1994, s. 20; Birinci, 1989, s. 19). Enflasyon, hemen hemen tiim {iriinleri
etkileyen hammadde, nihai iiriin ve hizmet fiyatlarinin artmas: siirecini ifade etmektedir (Shama, 1978,
s. 44). Ekonomi alaninda enflasyon nedenlerine yonelik en cok karsilasilan enflasyon tiirii talep
enflasyonu olarak gosterilmektedir. Talep enflasyonu, harcamalar ve ihracat toplamimnin iretim ve
ithalat toplamini asmasi sonucunda, toplam arzin toplam talebi karsilayamamasi durumunda
gerceklesmektedir (Karluk, 1973, ss. 203-204). Diger bir enflasyon tiirii olan maliyet enflasyonu;
isglici maliyeti, hammadde maliyeti ve sermaye mallari maliyeti vb. {retim faktorlerinin
maliyetlerindeki artislardan kaynaklanmaktadir. Isletmeler toplam iiretim maliyeti arttiginda, kar
marjlarim koruyabilmek icin mal/hizmet fiyatlarini artirmaktadir (Jain vd., 2022, s. 2982). Uretim
faktorlerinde yasanan fiyat artislarinin iiriine yansimasiyla ortaya c¢ikan bu enflasyon tiirli maliyet
enflasyonu olmaktadir (Karaca, 2003, s. 13; Cakir Yildiz, 2017, s. 156). Isletmeler iiretim
maliyetlerinde yasanan artiglar1 nihai tiiketici pazarindaki {iriinlere yansitmamak amaciyla farkli
stratejiler ve taktikler gelistirmektedir.

Tiiketicilerin 6zellikle enflasyon ortaminda iiriin fiyatlarma yonelik hassasiyetleri artmaktadir.
Enflasyonun neden oldugu fiyatlar genel seviyesindeki degisimler, iiriinler arasindaki fiyat farklari vb.
etkenlerle, tiiketicilerin satin alma karar ve davraniglari dogrudan etkilenmektedir (Baloglu, 2000, s.
138). Tiiketiciler iiriinlerin fiyat artiglarimi fark edip farkli iiriinlere veya daha uygun fiyath aym
ihtiyaci karsilayacak ikame lriinlere yonelmeye baslayabilmektedir. Bu durum tiiketicilerin fiyat artist
karsisinda satin alma egilimlerinin degistigini gostermektedir.

Enflasyon ortamlarinda pazarlama karar alic1 ve uygulayicilar da, birgok zorlukla kars1 karsiya
kalmaktadir. Sekil 1’de ekonomik c¢evre, pazarlama yonetimi ve tiiketiciler arasindaki iligkiler
gosterilmektedir. Sekil 1 genel olarak ekonomik ortamda kitlik, enflasyon, durgunluk ve stagflasyonun
hem pazarlama uygulamalarimi hem de tiiketicileri etkiledigini gostermektedir. Isletmeler yeni
ekonomik kosullara ve tiiketici davranislarindaki degisimlere uyum saglayabilmek igin yeni stratejiler
ve taktiklere yonelik ¢aligmalar gerceklestirmektedir (Shama, 1978, s. 44).

Sekil 1’de de ekonomik c¢evrede yasanan degisimlerden biri olarak gdsterilen enflasyon,
tilketicilerin satin alma giiclinii azaltmakta ve satin alma davramig ve kararlarii etkilemektedir
(Saleem, 2023, s. 64). Ancak enflasyon donemlerinde tiiketicilerin satin almama ya da tiiketmeme gibi
bir durumu yoktur. Aksine tiketiciler satin alma davraniglart gostermektedir. Tiiketim her an
gerceklesen bir eylemdir (Karluk, 1973, s. 204). Ancak enflasyonun oldugu donemlerde tiiketiciler
iriin fiyatinda ve satin almada daha hassas ve duyarli bir harcama egiliminde bulunmakta, temel
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gereksinimlerine yonelik iiriinlere dncelik vererek, satin alimlar gerceklestirmektedir. Bunun yani sira
tiikketicilerin markalarin/isletmelerin/perakendelerin satis tutundurma faaliyetlerini takip ettikleri ve
daha fazla tiiketim egilimi gosterdikleri bilinmektedir (Saleem, 2023, s. 64). Uriin fiyatlarma iliskin
hassasiyetin yogun olarak yasandig1 enflasyonist donemlerde, tiiketiciler farkli marka/iirinlere kayma
ya da daha uygun fiyatli drlinler satin alma davramisi gosterebilmektedir. Diger bir ifadeyle
ekonomide yasanan fiyat dalgalanmalar1 tiiketicilerin tiiketim egilimlerinin degisimine neden
olmaktadir (Karluk, 1973, s. 204). Bu baglamda enflasyon tiiketicilerin biit¢elerini ve harcama
kararlarini etkilemektedir (Bennett, 2022, s. 1).

Sekil 1. Ekonomik ¢evre, isletme ve tiiketiciler arasindaki iligkilerin kavramsal bir ¢ergevesi
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Kaynak: Shama (1978, s. 44); Eser (2006, s. 55).

Pazarlama alanindaki yoneticilerin enflasyonist donemlerde de dogru tiiketiciye, dogru fiyatla,
dogru stratejik ve taktiksel uygulamalarla iiriinlerini sunmaya yonelik faaliyetler gergeklestirmesi
gerekmektedir. Aksi halde rekabetin yogun yasandigi bu siirecte kazanan rakip isletmeler olabilir.
Ciinkii rakiplerin izl ve dogru stratejilerle hareket etmesi, miisterilerin rakiplere yonelmesine neden
olabilir. Pazarlama, tiiketici davraniglarindan etkilendigi gibi tiiketici davranislarimi da etkileyen
faaliyetler biitiiniidiir. Isletmelerin &zellikle enflasyon dénemlerinde 4P (iiriin, fiyat, dagitim ve
tutundurma) pazarlama karmasina iligkin kararlarini tiikketicilerin beklenti ve isteklerine gére yeniden
gozden gecirmesi gerekmektedir. Ciinkii enflasyon donemlerinde 6zellikle ekonomik ¢evreden biiyiik
Olgiide etkilenen pazarlama, miisterileri elde tutma ya da giden miisteriyi geri getirmeye yonelik
tiikketici davraniglarini analiz etmesi ve miisteri iligkileri yonetimi faaliyetlerini bu kapsamda yiiriitmesi
rekabet avantaji saglamaktadir.

3. Enflasyon donemlerinde pazarlama karmasi elemanlarinin yonetimi

Pazarlama karmasi teorisi, pazarlama faaliyetlerinin kisa, acik ve net bir sekilde siniflandirilmasina
dayanmaktadir. Pazarlama karmasi elemanlar1 birbirleriyle etkilesim igerisinde olan bilesenlerden
(lirtin, fiyat, dagitim, tutundurma) olusmaktadir. Pazarlama karmasi elemanlarinin tamami hedef
pazarn isteklerine yonelik birbirleriyle ve ¢evre faktorleriyle etkilesim ve uyum igerisinde yonetilip
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uygulanmalidir (Giirbiiz, 2018, s. 168). Pazarlama hedef pazarinda deger yaratabilmek i¢in kontrol
edebildigi pazarlama karmasi elemanlarmi kullanmaktadir. Pazarlama uygulayicilari kontrol
edemedigi enflasyon ortamlarinda, kontrol edebildigi pazarlama karmasi elemanlarina iliskin uygun
kararlar alarak, enflasyon kriziyle miicadele ederek, bagarili olabilmektedir. Isletmelerin enflasyon
donemlerinde pazarlama karmasi elemanlaria iliskin uygulayabilecekleri strateji ve taktikler Sekil
2’de 6zetlenmektedir.

Sekil 2. Pazarlama karmasi elemanlarina iliskin enflasyon donemlerine uyarlanabilir strateji ve taktikler

( URUN )
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Kaynak: Shama (1978, s. 47).

Perakendecilerin enflasyon ortaminda tiiketicilerine kaliteli iiriinii, dogru pazarlama karmasi
elemanlariyla sunmaya calismasi kagmilmaz bir durumdur. Indirimli zincir perakendeler, iiriin fiyat
artislarin1  dogru bir sekilde planladiklar1 stratejik ve taktiksel karar ve uygulamalariyla satiglari
enflasyon donemlerinde de arttirabilmektedir (Tiimbek Tekeoglu ve Altay, 2019, s. 363).

3.1. Uriin

Bir isletmenin hedef pazarma uygun olarak gelistirip sundugu firiine iliskin kararlar, enflasyon
donemlerinde ayrica gbzden gegirmelerini gerektiren proaktif stratejilerden birisini olusturabilir. Bu
proaktif stratejilerde sadece iiriine iliskin degil, tiim pazarlama karmasi elemanlarinin birbirleriyle
biitliinlesik ve uyum igerisinde yoOnetilmesine iliskin yeni kararlar alinmasi gerekebilecektir.
Isletmelerin iiriin karmalarimi olusturan gesitli {iriinlerinin karlilik durumlarimi degerlendirmeleri ve
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gdzden gecirmeleri, enflasyon donemlerinde ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Maliyetleri diger lirlinlere
gore daha hizli artan girdilere sahip iriinler, goreli olarak daha diisiik bir karliliga sahiptir. Bu
triinlerin fiyatlarini isletme yeterli diizeyde arttiramiyorsa ya da iirlin karmasi igerisinde 6nemli bir
konuma sahip degilse, isletme iiriinii piyasadan ¢ekebilir (Kotler, 1975, s. 428’den aktaran Karaca,
2003, s. 34). Boylece isletmeler bu gibi sancili donemlerde piyasadan g¢ektigi ya da belirli bir siire
iretim yapmadig iirlinlere yonelik ¢abalarini ve performanslarini dogru ve gerekli diger faaliyetlere
ayirabilir.

Enflasyon donemlerinde pazarlama karmasi elemanlarindan biri olan iiriinle ilgili verilebilecek
kararlar arasinda; (i) iiriin miktar1 az ise ya da {irlin igletmeye kér getirmiyorsa pazardan ¢ekmek, (ii)
diisiik maliyetli hammadde ve ambalajlamay1 gelistirmek, (iii) iiriinde miisterilerin kabul edebilecegi
makul seviyede kaliteyi koruyarak degisiklik yapmak, (iv) ekonomik kriz ortamindan daha az
etkilenecegi diigiiniilen triinler gelistirmek, (Kotler ve Balachandran, 1975, s. 12°den aktaran Ersoy,
1994, ss. 39-42; Odabasi 1982, s. 129), (v) yeni iriin piyasaya sunulmaya baslanmigsa, diger bir
ifadeyle {irlin yasam egrisinde giris asamasinda ise, enflasyon nedeniyle artan fiyatlar ve isletmenin
bekledigi satis diizeyine ulasamadigi takdirde, iiretimini durdurmak, (vi) enflasyondan etkilenme
olasiligr yiiksek friinleri {iriin karmasina almaktan kagimmak, (vii) girdi maliyetleri yiikselirken,
isletme {irlinlerinin fiyatlarin1 arttirmamak igin talebi azaltmamak sartiyla, {iriin/hizmetlerinde
sadelestirme uygulamak, (viii) triinlerin ambalaj/paketleme gibi malzemelerine yonelik
sadelestirmeler yapilarak pazarlama maliyetlerinden tasarrufta bulunmak, (ix) ihracat, yeni tiiketiciler
gibi yeni pazarlara agilmak (Karaca, 2003, ss. 34-35) bulunmaktadir. Enflasyon, kriz vb. ortamlarda
iiriine yonelik agiklanan tiim bu faaliyetler fiyat, tutundurma ve dagitim kararlarim1 etkileyerek,
pazarlama karmasinin biitiiniine yon vermektedir.

3.2. Fiyat

Enflasyonist ortamda bir igletme her ne kadar iiriin fiyatlar1 iizerinde bir artig gerceklestirse bile, iirline
yonelik tiketici talebini c¢esitli nedenlerle karsilayamadiginda, bir bagka isletme igin firsat
yaratabilmektedir. Isletmelerin enflasyon ortamlarinda hedef kitlesini gdzden gegirerek iiriinlerindeki
talep ve arz1 tekrar degerlendirmeleri ve talep fazlasi durumunu gozlemleyerek rakiplerine karsi yeni
stratejiler gelistirmeleri gerekebilmektedir. Ornegin, maliyet ve iiretim acisindan sorun yasadigi
iriinler yerine, tiiketiciyi isletmenin kendi biinyesinde olan diger iiriinlerine yonlendirebilir (Ersoy,
1994, s. 39). Isletmeler, iiretim maliyetleri arttiginda karhi kalabilmek icin fiyatlar1 artirabilir.
Isletmelerin fiyat degisimleri konusunda tiiketicilerinin oldukca bilingli ve hassas olduklarini, daha
ucuz bir marka satin almayr ve hatta {riinii satin almaktan vazgecebileceklerini de goz Oniinde
bulundurmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda isletmeler satiglarini kaybetmemek i¢in farkli yontemler
aramakta ve gelistirmektedir (Bennett, 2022, s. 2).

Pazarlama karmasi elemanlarindan fiyata yonelik yapilabilecek stratejiler arasinda, (i) miktar
bazinda az olan iirlinlerin fiyat indirimlerinin azaltilmasi ya da yapilmamasi, (ii) uzun vadeli sabit fiyat
sozlesmeleri/anlagsmalarindan kagimilmasi, (iii) miisterilere yonelik sunulan hizmetlerin azaltilmasi
veya licret bedeli ile yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Odabasi, 1982, s. 128). Maliyet artiginin
siirekli olarak yasandigi enflasyon ortaminda maliyetlerin diigliriilme durumu oldukga zorlayicidir.
Isletmelerin maliyetlerini dolayli olarak azaltmalar i¢in izleyebilecegi uygulamalar arasinda; (i) daha
uygun maliyetli hammaddelere yonelmeleri, (ii) {riine yonelik sadelestirme yapilarak maliyeti
disiirebilecek sekilde iiretmeleri, (iii) {irlin ile sunulan iicretsiz teslimat, satig sonrasi hizmetler vb.
faaliyetlerin azaltilmasi, (iv) daha uygun maliyetli ambalaj/paketleme yapilmasi ve (v) biiyiik hacimli
iiriinlerin ambalajlamalarinin azaltilmasi (Ersoy, 1994, s. 43) onerilmektedir.

World E-Commerce Forum tarafindan 2022 yilinda diizenlenen uluslararasi e-ticaret ve e-
ihracat platformu “enflasyonist donemde markalarin fiyatlama stratejileri” konusuna deginerek,
enflasyonist ortamda tiiketiciye avantajlar hissettirilmesi gerektigine vurgu yapmistir. Foruma katilan
is insanlar1 enflasyonist ortamda ne tiir stratejiler yaptiklarina su sekilde deginmislerdir (Giirbes, 2022,
s. 2):
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a) Enflasyon ortaminda tiiketicilerin tiriinleri satin alabilmelerine yonelik satin almabilir fiyat
belirleme stratejilerinin gelistirilmesi,

b) Siirdiiriilebilirlige yonelik faaliyetlerde bulunulmasi,
¢) Stok bulundurulmasi,
d) Dijitallesmeye daha fazla yonelinmesi.

Uzmanlara gore, enflasyonist donemlerde isletmeler dijitallesme ve teknolojiye yatirim yaparak
is yapis sekillerini giiclendirmeli ve nitelikli isgiiciine sahip olmalidir. isletmelerin uzun vadeli ¢dziim
saglamasi i¢in verimlilige odaklanmasi ve verimliligi arttirmas1 gerekmektedir. Ayrica isletmeler {iriin
karmasini tekrar degerlendirmelidir. Iyi performans saglamayan ve kar getirmeyen iiriinlere emek,
zaman, ¢aba harcamlmamas: gerektigi belirtilmektedir. Isletmeler miisterilere degere dayal: teklifler
sunarak satin alma davramglarin1 yonlendirebilmektedir (Marketingturkiye, 2023). Miisteriler
enflasyonun satin aldiklar1 Griinlerin maliyetini ve fiyat hassasiyetlerini ne kadar etkiledigine bagh
olarak, fiyat artislarina farkl tepkiler vermektedir. Isletmeler miisteri giivenini sarsabilecek genis fiyat
artislart yapmak yerine, enflasyonist fiyat artiglarini her bir miisteri ve iiriin alani i¢in uyarlayabilir
(Petreska, Stojanova ve Popovski, 2022, s. 143). Endiistriyel ve tiiketim iriinleri iireten firmalar
lizerine yapilan bir aragtirmada, enflasyon ortamindan en ¢ok etkilenen faktoriin fiyat oldugu sonucuna
ulagilmistir. Ayrica enflasyon donemlerinde fiziksel dagitim faaliyetleri, endiistriyel ve tiiketim
iiriinleri ireten her iki hedef pazarda faaliyet gdsteren isletmeleri 6nemli Olciide etkilemektedir. Bu
sonuca dagitim kanallarinda kullanilan araglarin petrol, yedek parca vb. fiyatlariin yiiksek artist
nedeni ile dagitim maliyetlerinde goriilen artis ve belirsizlik ortaminin yol actig ileri siiriilmektedir
(Odabasi, 1982, ss. 122-124).

3.3. Dagitim

Ekonomik kriz donemlerinde isletme yoOnetiminde alinmasi gereken hizli kararlar, tiim faaliyet
stireclerinde ayni Oneme sahip olmayabilmektedir. Hemen hemen her isletme ekonomik kriz
donemlerinde fiyat ayarlamalar1 gerceklestirmekte, iiretim ve pazarlama maliyetlerini azaltabilecek
faaliyet kalemlerini degerlendirmektedir (Eser, 2006, s. 61). Ancak isletmeler faaliyet kalemlerini
degerlendirirken kisa vadeli kar odakli diisiinmek yerine uzun vadede miisterilerini elde tutmak igin
calismalar yapmaktadir. Isletmeler faaliyetlerini etkin ve verimli bir sekilde optimal seviyeye
cikararak dogru alanlara yatirrm yapmaya yonelebilmektedir. Isletmeler uzun vadeli stratejilerinde ok
yonlii bilgiye ihtiya¢ duymaktadir. Bu noktada tedarikgiler ve diger paydaslari olan isletmeler arasinda
onemli bilgi aktarimi gerceklestirmektedir (Altimisik, 2004, s. 120). Diger bir ifadede ise, enflasyon
siirecinde irlin fiyatlar1 tizerinde degisiklikler yapan isletmeler ve {reticilerin sadece nihai
tiikketicilerine degil, aym1 zamanda pazarlama kanalindaki tiim paydaslarina artan miktarda bilgi
aktarmalar1 gerekmektedir. Ureticiler de kanaldan daha fazla geri bildirim akisi saglamakta ve kanallar
arasindaki iletisimi siirdiirmektedir (Liebermann, 1985, s. 52).

Tedarikgiler, iireticiler, markalar ve isletmelerin birbirleriyle olan bilgi akisina yonelik
iligkilerinde, pazarlama karmasi elemanlarinin dagitim siireci, 6nemli bir rol oynamaktadir. Pazarlama
karmasi elemanlarindan biri olan dagitimda, {iretici ve araci isletmelerin ticari iligkilerini kolay ve hizli
bir sekilde degistirememeleri nedeniyle, hizli ve kolay kararlar alinamamaktadir. Bu nedenle dagitim
kararlar1 kisa donemde degil, uzun donemde degistirilebilir bir siiregtir (Eser, 2006, s. 61). Ancak
fiyata duyarh tiiketiciler, hemen farkli perakende kanallarina yonelebilmektedir. Tiiketiciler e-ticarete
dogru egilim gosterebilir ya da perakende kanallarindan satin almamayi tercih edebilir. Bu nedenle
pazarlamacilar, tanitimini yaptiklart iiriinleri, tiiketicilerin nereden satin aldiklarini yakindan takip
ederek ve dagitim Onceliklerini buna gore ayarlayarak dagitim stratejilerini yeniden gdzden
gecirmelidir (Schwarz, 2022, s. 4).

Isletmelerin enflasyon donemlerinde dagitim faaliyetlerine yonelik izleyebilecegi stratejiler
arasinda: (i) dagitim kanali analizleri yaparak enflasyonist ortamda en dogru araci ve tedarikgileri
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secmek ve performanslar diger aracilara gore daha iyi olan kanal iiyeleriyle isbirlikleri yapmak, (ii)
daha uygun maliyete sahip ulastirma kanallarim1 belirlemek, (iii) tedarik¢i ve araci gerektirmeyen
kanallarda “dogrudan dagitim” uygulamak, (iv) karli olmayan dagitim kanallarim1 belirleyip ¢ozim
sunmak ya da c¢ekilme stratejisi uygulamak bulunmaktadir (Hanna, Kizilbash ve Smart, 1975, ss. 65-
66; Ozdemir ve Kilig, 2011, s. 441).

3.4. Tutundurma

Enflasyon donemlerinde tiiketicilerin satin alma davraniglarinda degisiklikler goriinmektedir. Ancak,
bu siireg igerisinde tiiketiciler tiikketim eylemini devam ettirmektedir. Ciinkii tiiketicilerin karsilamasi
gereken zorunlu ihtiyaglari vardir. Isletmelerin enflasyon gibi kriz donemlerinde {iriin maliyet
artiglarinda ve tiiketici davraniglarinda bir degisiklik yasansa dahi tutundurma caligsmalarina devam
etmesi beklenmektedir. Ornegin daha goriiniir olmak icin reklam faaliyetlerini durdurmamalar
gerekmektedir. Bunun nedeni olarak reklamlar1 azaltmak veya durdurmak, 6zellikle pazar payinin
azalmasina, marka bilinirliliginin zayiflamasina, miisteri baglantilarinin zayiflamasina kadar birgok
geri doniisii olmayan sonuglara yol acabilmektedir (Schwarz, 2022, s. 2). Markalarin reklamlarin
durdurma siirecinde onlarin satis egilimlerini inceleyen Harnett vd., (2021), marka satislarinda
gdzlemlenen diislisin reklam yapilmadan gecen bir yilda %16 iken, iki yil sonra yiizde %25 ve ii¢ y1l
sonra %36'ya ulastigin belirlemistir. Bu durum reklamsiz yapilan faaliyetlerin satislan etkileyerek,
reklam yapilmamasi durumunda yildan yila diisiisiin artarak devam edebilecegini gostermektedir.

Enflasyon donemlerinde tutundurma faaliyetlerinde Ozellikle géz Oniinde bulundurulmasi
gereken karar ve uygulamalar arasinda; (i) tiliketicilerin hangi medya kanallarina odaklanacagini
belirlemek ve medya planinin buna gore diizenlenmesinin gerekliligi, (ii) tiiketicilerin harcamalarini
temel ihtiyaglarina odaklayarak, kalite ve performans sunan daha disiik seviyeli markalara veya
iriinlere yoneltebileceklerinden, dogru iirlin ve markalara yonelerek hangi boliimlerin tiiketiciler i¢in
daha c¢ekici oldugunun belirlenmesi, (iii) yardimsever, empatik ve Ozenli iletisim saglamaya
odaklanilmasi. Markalarin temas noktalar1 arasinda empatik iletisim kurmalarinin, kriz zamanlarinda
tilketicilerle baglant1 ve bag kurmasi yoniiyle kritik dneme sahip olmasi, (iv) insanlarin bilgi ve tavsiye
icin yakin ¢evrelerindeki kisilerle iletisim kurmakta olmalari nedeniyle, markalarin bu nedenle agizdan
agiza iletisim programlarina, kullanici tarafindan olusturulan igerige ve etkileyici (influencer)
pazarlamaya odaklanarak tliketiciye ulagsmayi ve gorlinlir olmayr saglamalari, (v) tutundurma
faaliyetlerinin az miktarda olan iiriinler i¢in azaltilmasi, ¢ok miktarda ve kérh iirlinler i¢in arttirilmast,
(vi) karli olmayan ve gelisim hizinin yavas oldugu satis bolgelerinin birlestirilmesi veya azaltilmasi
gerektigi onerilmektedir (Schwarz, 2022, s. 3; Odabasi, 1982, s. 128).

Ekonominin daraldigi dénemlerde isletmelerin iiriin fiyatlarinin artmasi, iiriinlerin daha kiigiik
ambalajlar icinde satilmasi ya da iceriklerinin degistirilerek tiiketicilere {iriiniin kalitesinden 6diin
vererek piyasaya sunulmasi, durumlariyla karsilasilmaktadir. Isletmeler enflasyonist ortamda bircok
uygulama denemektedir: (i) Uriin ambalajmni ya da gramajmi ayni tutarken, fiyatlari yiikseltmek, (ii)
iiriin ambalajini kii¢iiltiip, gramajlar1 azaltirken iiriin fiyatinda herhangi bir degisiklik yapmamak, (iii)
{iriin ambalajim kiigiiltiip agirhigm azaltirken, iiriin fiyatin1 yiikseltmektir (Pazarlama Iletisimi, 2023).
Bu sekilde isletmelerin {iriin ve hizmetlerini etkileyen enflasyon sorunlarina ¢dziim arayisinda oldugu
goriilmektedir. Ozellikle perakende isletmeleri tarafindan ortak stratejiler, maliyet kontrolii eylemleri
ve ¢esitli misteri odakli c¢aligmalar yapilmaktadir. Enflasyonist donemlerde bazi isletmeler
misteriler/tiiketiciler i¢in dogru ¢oziimler ararken, bazi isletmeler ise miisterilerin giivenini ciddi
sekilde zedeleyebilecek ve marka degerini tehlikeye atabilecek “kiigliltme”, “nitelik kaybi” gibi
taktiklerle, tiiketiciye yaniltic1 ve aldatici faaliyetlerde bulunabilmektedir (Dekimpe ve van Heerde,
2023, ss. 8-9). Bu gibi uygulamalarin bir tiir aldatmaca olmasi nedeniyle etik ag¢idan yanlis oldugu
ifade edilmektedir. Isletmelerin tiiketicilerin ¢ikarlarmi korumak igin iiriindeki degisiklikleri
tilketicilere bildirme yiikiimliiligii bulunmaktadir (Wood, 2022, s. 4-5). Bununla birlikte bir¢ok
isletme i¢in bu gibi uygulamalar, yasal bir is taktigi olarak kabul edilmekte (Orbach, 2023, s. 5) olsa
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da, tiiketicileri aldatmaya yonelik yapilan her tiirlii faaliyetin etik dis1 oldugu gergegini ortadan
kaldirmamaktadir. Bu tiir stratejiler etik agidan tartigmaya ve arastirmaya agik konu olarak goriilebilir.

4. Enflasyon donemlerinde yeni pazarlama stratejileri

Tiiketicilerin 6zellikle enflasyon ortaminda {iriin fiyatlarina hassasiyetlerinin artmasi ve tiikettikleri
iirlinlerin fiyatlarinin artistyla farkl {irinlere ya da daha uygun fiyath alternatif iiriinlere yoneldikleri
goriilmektedir. Bu durum tiiketicilerin satin alma egilimlerini etkilemekte ve degistirmektedir (Ersoy,
1994, s. 38; Birinci, 1989, s. 20). Pazarlama karar vericileri ve uygulayicilarinin, yiiksek maliyet
girdileriyle karsilastigt donemlerde ya da kapasitelerinin yeterli diizeyde olmadigi durumlarda,
pazarlama karmasi elemanlarini yeniden gozden gecirmeleri gerekmektedir (Ersoy, 1994, s. 35).
Enflasyonist ortamlarda isletmelerin pazarlama faaliyetlerinde yapilan stratejik ve taktiksel ¢alismalari
kisa dénem igin talep azaltici, uzun dénemde ise talep ayarlamaya yonelik olabilir (Odabasi, 1982, s.
128). Enflasyon donemlerinde fiyat artist nedeniyle tiiketicilerin satin alma kararlarinin olumsuz
etkilenebilecegine yonelik uygulanan iki temel strateji kiigiiltme enflasyonu ve nitelik kaybi
enflasyonu seklinde uygulanmaktadir.

4.1. Kiiciiltme enflasyonu (shrinkflation)

Pazar rekabetinin yiiksek oldugu gilinlimiizde, ulusal ve uluslararasi diizeydeki isletmeler satislarini ve
karlarin1 siirekli artirmalarina yardimer olabilecek yenilikgi fikirler aramaktadir. Isletmeler daha
yiiksek satis ve kar elde etmek i¢in shrinkflation iizerinde galismaktadir (Singhal ve Gupta, 2023, s.
750). Kiigiiltme olarak bilinen shrinkflation terimi, kii¢iiltme ve enflasyon kelimelerinin birlesiminden
olugmaktadir (Bennett, 2022, s. 2; Liberto, 2021, s. 1; Diaz, 2022, s. 3). Diger bir ifadeyle isletmeler,
bir iriiniin fiyatin1 ayni tutarken boyutunu kiiciiltebilmektedir. Kii¢iiltme enflasyonu/shrinkflation
isletmelerin tedarikleri i¢in daha yiiksek fiyatlar ile kars1 karsiya kalmalar1 sonucunda, tiriin fiyatlarim
tiikketiciye yansitmak yerine, {irlinii kiiciiltme yoluyla maliyetlerini azaltmay1 tercih etmeleridir (Diaz,
2022, s. 3). Kigiltme pazarlama taktiksel kararlarinda bir fiyat artiginin gizli bir sekilde
gerceklestirildigi ve tirlinlerinin boyut, miktar, agirlik gibi hacimlerinin kiiciiltiildiigi uygulamalardir
(Dworsky, 2023, s. 1). Isletmeler yiiksek maliyetlerle ve tedarik zinciri sorunlariyla miicadele etmek
i¢in bir ¢dziim olarak, iiriinlerine kiiciiltme stratejisi uygulamaktadir. Uriinlerinin agirligini, boyutunu
veya miktarmi, fiyatlari aymi kalacak sekilde kigiilterek, degistirmektedirler (Konish, 2022, s. 1).
Diger bir ifadeyle kiiciiltme stratejisi isletmelerin yiiksek enflasyon donemlerinde, hammadde,
paketleme, iscilik, tasima, dagitim vb. maliyetlerinin artis1 nedeniyle siklikla uyguladiklar strateji ve
taktiklerdir (Durbin, 2022, s. 2).

Kiigiiltme enflasyonu, iiriinlin etiket fiyatim korurken boyutuna yonelik yapilan kiigiiltme
uygulamasidir. Belirli miktar basina fiyatin artirilmasi, Ozellikle gida ve igecek endiistrisindeki
sirketler tarafindan, kar marjlarim1 gizlice artirmak veya artan girdi maliyetleri karsisinda kar
marjlarim korumak i¢in kullanilan bir stratejidir (Liberto, 2021, s. 1). Benzer bir ifadeyle isletmeler
artan maliyetleri azaltmak ve marj1i korumak i¢in iirliniin perakende fiyatim korurken boyutunu
kiigiilterek, shrinkflation uygulamaktadir (Will, 2023, s. 28). Isletmeler maliyet artislarini iiriinlerine
daha yiiksek fiyatlarla yansitmak yerine, liriin fiyatin1 sabit tutarak paket boyutunu kii¢iiltebilmektedir
(Dekimpe ve van Heerde, 2023, ss. 8-9). Tiiketiciler daha az miktardaki bir iiriine aym fiyat1 6dedigi
i¢in sonugta bu “kiigiiltme” nedeniyle daha fazla para d6deyebilmekte olsa da aym fiyata aldigi algisi
yaratilmaktadir. Sekil 3’te kiigiiltme uygulayan marka 6rnekleri agiklanmaktadir (Iacurci, 2022, s. 1).
Tuvalet kagidindan yogurda, kahveden musir cipsine kadar ureticiler, iiriin fiyatlarimi diislirmeden
paket boyutlarini gizli bir sekilde kiigiiltmektedir ve bu durum diinya ¢apinda hizla artan bir uygulama
olmaktadir (NPR, 2022, s. 1; Durbin, 2022, s. 1).

Kiiciiltme kavrammin bugiine kadar bircok farkli isimle ele alindig1 goriilmektedir. Ozellikle
kiigiilme ve paket kiigliltme, shrinkflation igin kullanilan diger kavramlardir (Bennett, 2022, s. 2;
Cakir ve Balagtas, 2014, s. 1). Bunun yan1 sira Mucuk (2017) genellikle bu tiir taktiklerin ambalajli
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tiriinler tizerinde yapildigini, isletmelerin psikolojik fiyatlandirma taktiklerinden biri olan miktar
indirimi yoluyla fiyatlandirmaya dikkat c¢ekerek, iirlinliin fiyatim1 arttirmak yerine iriin miktarini
azaltmay1 aciklamistir. Bazi durumlarda ise {irliniin fiyati sabit tutularak, gramaj, miktar, agirlik ve
buna benzer agilardan azaltmalar yapilmaktadir. Bu kapsamda kii¢iiltme fiyatlandirma taktiklerinden
biri olan miktar indirimi yoluyla fiyatlandirma seklinde de ifade edilebilir.

Sekil 3. Kiiciiltme Uygulayan Marka Ornekleri

)

—
)\\ rii,'/‘:»‘- & Frito-Lay, Doritos'un Tiiketicilere ayni fiyat1 verebilmek igin

e
SLUEE
CHY

irtinlerini kiigtiltmiistir.
(Fotograftaki 1. Kare: 9 %/, oz ; 2. Kare: 9 !/, 0z)

Crest dis macununu iireten Proctor & Gamble {iriinlerinin hacimlerinde azalma
oldugunu dogruyarak, Crest 3D White, 4,1 oz'luk tiipii 3,8 oz'a kiigliltmustiir.

3 ; E? z RADIANT MINT
TOWHITE 5 07

PepsiCo'nun spor igecegi markasi Gatorade, 32 oz boyutunu ayni fiyata 28 oz'luk
bir sise triinle kiigtiltmiistiir.

General Mills artan malzeme, paketleme, is¢ilik ve nakliye maliyetlerinde
# zorlanan marka, enflasyonla miicadele etmek igin "fiyatlandirma eylemleri"ne
yonelik stratejisinin bir pargasi olarak tahillarini kiigiiltmiistiir

Cadbury Dairy Milk ¢ikolatasi 200 gramdan 180 grama diisiiriilmustiir.

Oreo markasi biskiivisinin paketini, 110. yagina 6zel sinirli sayida piyasaya
e e ! siiriilerek klasik 3,69 dolara 36'li Oreo biskiivi paketi ile ayni biiyiikliikte olan
24'li Oreo biskiivi paketini 4,59 dolardan piyasaya stirmiistiir.

Procter & Gamble, Bounty kagit havlu rulolarinin sayisini 98'den 90'a diistirmiistiir.

Kaynak: Diaz (2022, ss. 3-4); Rosalsky (2021, s. 4); Tuncer (2022, s. 6); Orbach (2023, s. 1).
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Isletmelerin iiriinler iizerindeki kii¢iiltme uygulamalari, zaman zaman miigteri
memnuniyetsizligine ve tiiketicinin {iretici/marka imajina iliskin olumsuz duygularinin olusmasina
neden olabilmektedir. Cilinkii ¢cogu tiiketici aligveris yaparken iirliindeki degisimi fark edebilmektedir
(Singhal ve Gupta, 2023, s. 753). Bundan dolay1 isletmeler, ambalaj kiigliltme uygulamalarini bazi
motto ve algilarla degistirmeye calisip, odagi farkli yone kaydirmaktadir. Ornegin bazi isletmeler aile
yapilarimin kii¢iildiigi, israfin 6nlenmesi i¢in en uygun ambalaj boyutu veya sagliklarina 6nem veren
titketiciler bunu yapar gibi iyi niyetlerle iiriinlerin boyutlarini, miktarlarin1 degistirmeye ¢alismaktadir.
Diger bazi isletmeler ise bu durumun aksine boyle taktik ve stratejilerin tiiketici refahi adina
kullanilmasin1 dogru bulmadiklarini savunmaktadir (Golovacheva, 2016, s. 131). Bununla birlikte
Singhal ve Gupta (2023, ss. 752-753), kii¢iiltme uygulamalarinin {reticilere fayda sagladigim
belirtmektedir. Misterilerin maliyet artislarinin farkinda oldugunu ancak bir rulo tuvalet kagidindaki
kagit sayis1 gibi kiigiik ayritilari takip etmeyeceklerini ifade etmektedir. Isletmelerin agik bir sekilde
tiriin iizerinde bir oynamanin yapildigina dair bir izlenim verilmemesi hatta tiiketicilerin dikkatlerini
baska yone ¢ekmenin saglanmasi gerektigi ya da daha miitevaz1 paketlerle miisterilerin dikkatini
¢ekecek parlak gorsellerden yararlanilmasinin 6nemli oldugu belirtilmektedir. Bunun yani sira
isletmeler miisterilerinin marka sadakati sayesinde, miktara odaklanmayan reklamlarla miisterilerini
etkileyerek iiriinlerinde miktar1 azaltip kar marjini artirabilir.

Ekonomide dalgalanmalarin oldugu donemlerde girdi maliyetlerindeki artisin {iretim
maliyetlerine yansimasi, isletmelerin karliliklarimi etkilemektedir. Bu durumda karliligini korumak
isteyen isletmeler, maliyet artiglarii karsilayabilmek i¢in stratejik ve taktiksel hareket etmeye
caligmaktadir. Rekabetci piyasalarda dogrudan iirline iliskin fiyat artisi yapmak riskli bir durum
olmaktadir. Bu kosullar altinda isletmeler genellikle iiriinleri kii¢iiltme yoluyla dolayli olarak fiyatlari
artirmayr ya da sabit tutmayi tercih edebilmektedir (Orbach, 2023, s. 1). Golovacheva (2016)
kiicliltmenin adalet(siz)liligi tiiketici, firma ve pazarla ilgili faktorlerin rolii lizerine yaptig1 bir
aragtirmada, kiigiiltmeye iliskin adalet algilarinin tiiketici siipheciligi, rakiplerin davraniglar1 ve firma
niyeti boyutlarindan olustugunu saptamistir. Singhal ve Gupta (2023), FMCG (Fast-Moving Consumer
Goods -Hizl Tiiketim Uriinleri) sektoriinde yer alan 11 markanm {iriinleri iizerindeki paket basina
onceki miktar1 ve paket basmma simdiki miktarina iligkin karsilagtirmada; FMCG sektoriiniin
markalarinin daha yiiksek gelir elde etmek amaciyla kiigiiltme stratejisi uygulayarak iiriinlerini
tiikketicilere sundugunu belirlemistir (Bknz. Sekil 4).

Sekil 4. FMCG sektoriinde kiigiiltme

- Bdad el o ol adl

0
Parle-G  VimBar Wheel RinBar Nestle Cadbury Haldiram Snickers Lidl’s Nestle  Chobani

Deterjan Maggi Dairy Aloo  Cikolata  Jelly Kahve Flip
Tozu Noodle Sitli Bhujia Beans Yogurt
Cikolata

® Paket Basina Simdiki Miktar ~ ® Paket Basina Onceki Miktar

Kaynak: Singhal ve Gupta (2023).

Arastirmada yer alan Parle-G markasi baglangigta paket basina {irlin miktarinin 140 gramlik
biskiividen 30 gram azaltip 110 gramlik biskiiviyi tiiketicilere sundugu,Vim-Bar’in paket basina iiriin
miktarmin 155 gramdan 135 grama; Wheel deterjan tozunu 115 gramdan 110 grama; Rin Bar’in 150
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gramdan 140 grama; Nestle Maggi Noodles’in 80 gramdan 55 grama; Cadbury Dairt Siit Cikolatasini
250 gramdan 180 grama; Haldiram Aloo Bhujia iiriiniin 55 gramdan 42 grama; Snickers Cikolata 58
gramdan 48 grama; Lidl’s Jelly Beans 250 gramdan 200 grama; Nestle Kahve 100 gramdan 90 grama;
Chobani Flip Yogurt 150.25 gramdan 125.57 grama paket basina {riin miktari diislirmiistiir.
Kii¢iiltme stratejisi uygulanan sektorler sadece FMCG sektorii ile sinirlt degildir. Telekomiinikasyon
sirketleri gibi bircok sektdr, iiriinlerinin miktarii azaltpp pazara sunmaktadir. Ornegin
telekomiinikasyon sirketi, konusma ve internet {iriin paketlerini bir onceki fiyata yakin ya da biraz
daha yiiksek olacak sekilde ayarlayip daha az paket igeriklerini tiiketicilere sundugu goriilmektedir. Bu
gibi ornekler teknoloji, gida, igecek, kisisel bakim, kozmetik, giyim gibi farkli sektorlerde faaliyet
gosteren isletmeler/markalar tarafindan yapilmaktadir.

Bir¢ok isletme fiyatlarin1 degistirmeden, hatta fiyatlarii yiikselterek {rlinlerini kiiciiltme
stratejisi uygulamaktadir. Tiiketicilerin fiyattaki degisikliklere, miktardaki degisikliklerden daha fazla
duyarli olduklart isletme yoneticilerince yillardir bilinse de kiigiilme her zaman etkili olmayabilir
(Wood, 2022, s. 3). Hatta baz1 durumlarda ters etki bile yaratabilir. Bu alandaki ekonomik arastirmalar
sunu gostermistir (Oxera, 2023):

a) Adalet tiiketiciler i¢in dnemlidir ve algilanan “haksiz” fiyatlandirma stratejisine giiclii tepki
verebilirler,

b) Tiiketiciler daha kiigtik bir iiriinii ancak satin aldiktan sonra fark ederlerse, aldatildiklarini
hissetmeleri nedeniyle, gelecekte o {irlinden vazgegme olasiliklar1 daha yiiksektir.

Isletmelerin kiiciiltme stratejisi uygularken dikkatli olmalar1 gerekir; ancak, iiriin boyutunun
“cok fazla”, “¢ok sik” veya “gok haksiz" goriinen bir sekilde kiiglilmemesini saglayarak bu
tuzaklardan kagimabilirler (Oxera, 2023). Bununla birlikte isletmeler, iiriine iliskin ambalaj tasarimi,
renklendirme, konsept olusturma gibi farkli taktiksel uygulamalar ile de, tiiketicilerin fiyat
hassasiyetine yonelik odaklandiklar1 noktay1 degistirebilirler.

4.2. Nitelik kaybi enflasyonu (skimpflation)

Nitelik kaybi enflasyonu firmalarin yiiksek maliyetler nedeniyle bir malin veya hizmetin kalitesini
disiirdiigli  uygulamalardir (Dekimpe ve van Heerde, 2023, s. 11). Nitelik kaybi bir g¢esit
enflasyondur. Normal bir enflasyonda oldugu gibi skimpflation stratejisinde de, tiiketici parasinin
karsiligindan daha az miktarda fayda elde etmektedir (Bennett, 2022, s. 3). Skimpflation,
shrinkflationa yakin bir bag igermekte olup bir {ireticinin {riiniinii pazara duyurmadan, daha ucuz
iceriklerle, yeniden formiile ettigi nitelik kaybi enflasyonudur (Dworsky, 2023, s. 1). Fiyatlar eskisi
gibi ayn1 seviyede tutulabilse de, miisteriler ayn1 diizeyde hizmet veya iiriin kalitesi elde etmek i¢in,
fiilen daha fazla harcama yapmak zorunda kalmaktadir (Dekimpe ve van Heerde, 2023, s. 11).
Isletmelerin maliyetlerden tasarruf etmek icin daha ucuz malzemeler ikame ederek tiiketicilere iiriin
sunmalari ile skimpflation ger¢eklesmektedir (Will, 2023, s. 28; Bennett, 2022, s. 3). Skimpflation,
isletmelerin bir iiriin veya hizmetin kalitesinde eksiltme yapmasi durumudur. Isletmeler karli
kalabilmek igin hizmetlere veya malzemelere daha az harcama yapmalariyla tasarruf etmeyi
diisiinerek, miisterilerinin daha fazla ticret 6demesine neden olabilmektedir. Bu durum isletmelerin,
maliyetleri azaltarak malzeme ve hizmetten tasarruf etmesi anlamima gelmektedir (Bennett, 2022, s. 3).

Nitelik kaybi stratejisi ile birlikte isletmeler {irinlerinin fiyatlarini ayni tutarken, hatta artirirken
iiretim maliyetlerini dengelemek igin iiriinlerinin kalitesini diisiirdiikleri goriilmektedir (Clark, 2023, s.
1). Bagka bir ifadeyle artan isletme maliyetleri ve isgiicli sikintisinin bir sonucu olarak igletmeler
hizmet diizeyini disiirmektedir (Davidow, 2022, s. 59). Bu durum hizmet kalitesini etkileyen 6nemli
bir konudur. Ornegin personel sayisinin yetersizligi nedeniyle kasada daha uzun bekleme siirelerinin
artmas1 ya da dogal renklendirmeler yerine yapay renklendirmelerin kullanilmasi vb. uygulamalar
gergeklesmektedir (Dekimpe ve van Heerde, 2023, s. 11). Nitelik kaybina Conagranin Wish-Bone
House'un Italyan salata sosunu sulandirarak tiiketiciye sunmasi orneginde oldugu gibi bircok
isletmenin, ozellikle de kiigiik isletmelerin, artan maliyetler ve pandemiye bagli harcamalarla basa
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cikmakta zorlanmalar1 nedeniyle hizmet kalitesine yonelik personel alimlarim arttirmak yerine, karl
kalabilmek i¢in hizmetlerinin kalitesinden 6diin vermeyi tercih etmeleri gosterilebilir (Rosalsky, 2021,
s. 4). Bir baska ornek olarak otellerin kat hizmetlerinde degisiklik yaparak konuk odalarini giinliik
olarak temizleyen personel yerine, hizmetleri iki giinde bir veya misafir ¢ikisina gore diizenlemeleri
gosterilebilir. Bu degisikliklerle isletmeler personel maliyetlerini azaltmay1 amaglamaktadir (Bennett,
2022, s. 3). Ayn1 zamanda ¢agr1 merkezlerinde ¢alisan sayisinin azaltilmasi ile teknik bir sorunla ilgili
arayanlarin da ¢0ziime ulagsmasinin daha uzun siirebilmesi (Economicshelp, 2022), Domino's
pizzalarinin teslimatinin daha uzun siirmesi ve restoranlarin fiziksel meniilerden vazgegmeleri de
skimpflation olarak ifade edilebilir (Bond, Knueven, McNair, Rapacon ve Steinhus, 2021). Nitelik
kayb1 stratejisinin gida sektorii lizerindeki nitelik kaybi etkisi, iiriinlerin Gtesine gecerek miisteri
hizmetlerini de kapsamaktadir. Kanada Field Ajansinin raporunda, Kanadalilarin %79'unun aradigi
triini bulamadigini, %55'inin marketlerin kasa dnlerinde uzun siralar olusturdugunu, %48'inin kasa
gorevlisi eksikligini fark ettigini, %47'sinin magaza g¢alisanlarin1 bulmakta zorlandigini belirlemistir
(Sylvain, 2023, s. 1). Tiiketiciler tarafindan bir yiyecek siparisi verilirken, 6nceden pakete birkag
ketcap mayonez konulurken simdilerde ya daha az ya da hi¢ konulmadigi goriilmektedir. Otellerin
temizlik hizmetlerini ve yemek segeneklerini azalttiklari, servis saglayicilarinin destek hatti
kullanilabilirligini azalttiklar1 veya miisterilerini sadece ¢evrimici etkilesimlerle siirladiklar
gorlilmektedir (Edinger, 2022, s. 1). Bununla birlikte 6zellikle restoran gibi eve yemek hizmeti
saglayan isletmelerin de paket siparislerinde pegete, 1slak mendil, gatal gibi malzemeleri azalttigi
goriilmektedir.

Isletmelerin yiiksek maliyetler nedeniyle iiriinlerinin kalitesini diisiirmeleri (Dekimpe ve van
Heerde, 2023, s. 11) veya miktarin1 azaltmalari olumsuz miisteri deneyimlerine neden olabilmekte,
sonucunda ise; (i) miisteri bagliliginin azalmasina (ii) olumsuz yorumlara (iii) isletmenin gelirlerinde
bir diisiise yol acabilmektedir. Bazi isletmeler karliliklarii = siirdiirmek igin skimpflation
uygulamalarina yonelebilseler de, bu uygulamalar1 ile marka itibarlarina zarar verme, tiiketicinin
giivenini kaybetme gibi ciddi sorunlara neden olabilmektedir (Clark, 2023, s. 2).

5. Sonug ve degerlendirme

Isletmelerin pazarlama faaliyetlerinde enflasyonun tiiketime etkisi, dncelikle nem verilmesi gereken
karar ve uygulamalari arasinda bulunmaktadir. Enflasyon donemlerinde isletmeler pazarlama
faaliyetlerini gozden gegirmekte ve sadece fiyat karma elemanina iliskin degil, {iriin, dagitim ve
tutundurma olmak iizere diger pazarlama karmasi elemanlarina iligkin kararlarmi da
degerlendirmektedir.

Enflasyon yaygin olarak bir ekonomideki fiyatlar genel seviyesinin siirekli artarak {iriin ve girdi
fiyatlarinin yiikselmesi olarak bilinmekle birlikte; fiyatlar sabit tutulsa veya diisiiriildiigli durumlarda
da tiiketici enflasyona maruz birakilarak, reel alim giicliniin diigmesine neden olunabilmektedir. Bu
kapsamda i¢inde bulundugumuz enflasyon déneminde birinci olarak, tiiketiciler bir¢ok {iriinde siirekli
artan fiyatlarla enflasyonu hissettikleri gibi, miktar indirimi, ambalajin kii¢iiltiilmesi, ambalaj aym
kalsa bile ayn1 ambalaj da daha az miktar bulunmasi vb. uygulamalar ile de enflasyondan olumsuz
etkilenebilmektedir. Isletmelerin bu taktiklerini, tiiketicilerinin artan fiyatlar1 ¢ok kolay algiladiklari,
ayni ambalajdaki miktar kii¢iilmesini daha zor algilayabilecekleri veya algilasalar bile yiiksek fiyat
O0demektense daha az miktar1 ayni fiyatla veya daha diisiik fiyatla satin almay1 tercih edebilecekleri,
diisiincesiyle uyguladiklar1 bilinmektedir. Bu durumda enflasyonun tiiketiciler iizerindeki olumsuz
etkisinin slirmesiyle birlikte, daha fazla ambalaj atig1 nedeniyle siirdiiriilebilir ¢cevre de olumsuz
etkilenmektedir. Kiigiiltme enflasyonu olarak bilinen bu yeni pazarlama paradigmasi, sosyal
pazarlamanin ve pazarlama etiginin hi¢ olmadigi kadar onem kazandig1 giiniimiizde, yeniden
sorgulanmalidir. Bu sorgulamada pazarlamanin bir ekonomide talep olusturarak iiretime Onciiliilk
etmesi, yani tiiketilen {rliniin iiretilmesini saglayan rol ve gorevi disiiniildiigiinde, enflasyon
donemlerinde de biiyiimeye ve istihdama katki saglayacak olmasinin bir geregi olarak yaratici ve
yenilik¢i anlamdaki pro-aktif pazarlama strateji ve taktikleri icerisinde kabul edilebilecek, kiigiiltme
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enflasyonu stratejisini uygulamasi savunulabilir. Ancak bu uygulamanin hedef pazara dogru, seffaf bir
sekilde agiklanmamasi ve tiiketicilerin dogru bilgilendirilmemesi nedeniyle gizli olmasi, etik ihlaline
neden olmaktadir. Bu kapsamda pazarlama uygulayicilar triinlerinde kiigiiltme enflasyonuna yer
verirlerse, basta pazarlama etigi olmak iizere tiiketici haklar1 ve mevzuatinin da bir geregi olarak,
tilketicileri konu hakkinda dogru bilgilendirmelidirler.

Enflasyon donemlerinde sadece nihai driiniiniin fiyatlarinin siirekli artmasi anlamina gelen
Tiiketici Fiyat indeksi (TUFE) degil, endiistriyel/girdi fiyatlarinin siirekli artmasi anlamima gelen
Uretici Fiyat indeksi (UFE) de siirekli artarak, enflasyonu tetiklemektedir. UFE’nin de fiyat artislarini
stirekli bir sekilde etkilemesi ve tiiketicinin yine artan fiyatlar nedeniyle tiiketimini kismasinin
getirebilecegi riskler (istihdam, biiylime, ihtiyacin karsilanamamasi vb.) karsisinda, pazarlamada
uygulanabilecek bir diger yaratici ve yenilik¢i pro-aktif strateji olarak nitelik kaybi enflasyonu
uygulandig1, icinde bulundugumuz enflasyon déneminde de siklikla gozlenmektedir. UFE’den
etkilenen girdi maliyetleri, servis giderleri, hizmet giderleri vb. {iretim ve faaliyet girdi kalemleri igin
yine miktar indirimi, girdi kalitesinde azalma, girdi iceriginde ve niteliginde degisiklik vb.
uygulamalarla hedef pazara daha niteliksiz iriinler arz edilebilmektedir. Nitelik kaybi enflasyonu
olarak bilinen bu uygulamanin sinirlarinin, tiiketicinin temel haklarinin ihlal edilmemesi noktasinda ve
yine bagta pazarlama etigi olmak {izere, tliketicinin korunmasi ve mevzuati acisindan belirlenmesi
O6nem tasimaktadir. Ayirica siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, ¢evre boyutu kadar sosyal boyutunu
da etkilemekte olmasi bakis agisina gore yeni taktiklerle desteklenmesi gereklidir.

Her ne kadar isletmeler icin kiigiiltme enflasyonu ve nitelik kaybi enflasyonu uygulamalari
mantiklt ve yasal bir is takti§i olarak degerlendirilse de isletmelerin hedef pazarlarini
siirdiriilebilirligin boyutlarina gore tekrar degerlendirmeleri gerektigi onerilmektedir (Orbach, 2023,
s. 5). Ayrica bu uygulamalariin igletmelerin hedef pazarini iiriin veya markaya iligkin itibar, imaj ve
giiven acisindan nasil etkileyebileceginin aragtirilmasi Onerilmektedir. Tiiketicilerin kiigiiltme
enflasyonu ve nitelik kaybi enflasyonuna iliskin farkindalik diizeyleri, algilamalari, satin alim
kararlarina olan etkisi, tiiketici davramiglarini nasil etkilediginin, pazarlama etigine ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya etkisinin arastirtlmasi 6nerilmektedir.
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Extended abstract

Economy, which is among the macro environmental factors affecting business practices, covers
business activities to a significant extent. Therefore, it becomes more important in the decisions taken
by the management. The impact of the macro economy on individuals is seen to be in their
consumption-oriented expenditures, along with their savings and investment decisions. The economic
environmental factor that most affects individuals' consumption expenditures is inflation. The size of
consumption expenditures in an economy and their distribution by product group are closely related to
the marketing decisions of businesses. The interaction between inflation and marketing plays an
important role in terms of production and consumption.

One of the reasons why marketing shows dynamic and rapid changes is that it has an interactive
structure with environmental situations and events. For this reason, marketing is a field that is
constantly evolving and does not lose its dynamism in order to quickly keep up with environmental
factors and adapt itself. Businesses act with strategies for marketing activities when offering products
or services to consumers. These strategies and tactics can be developed and changed in the difficult
economic conditions of businesses. In this context, they may be faced with the need to develop
different strategies and tactics in order to retain their customers while maintaining product prices
during inflationary periods. Consumers may change their purchasing behavior, especially during
inflationary periods. In these periods, consumers' price sensitivity becomes more prevalent and affects
their product preferences. Businesses/brands are expected to predict consumer behavioral changes in
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an inflationary environment and develop their strategies according to these predictions. Otherwise,
competitors' practices and attack strategies may cause the loss of loyal customers. Critical decision-
making processes for marketing mix elements, which are classified as product, price, distribution and
promotion and seen as integral parts of a whole, can be seen as a marketing problem that gains more
importance during inflation periods that closely affect consumption expenditures. In this context, it is
known that the first of the two commonly applied strategies is the shrinkflation strategy and the second
is the skimpflation strategy. Starting from the problem of drawing attention to what these strategies
mean in terms of consumer rights and legislation, marketing ethics and sustainable development, in
this study, the management of marketing mix elements in inflation periods today and the widely used
shrinkflation inflation strategy and skimpflation inflation strategy are examined. It is intended to be
explained at a conceptual level.

Consumers' sensitivity to product prices increases especially in an inflation environment.
Consumers' purchasing decisions and behaviors are directly affected by reasons such as inflation and
price differences between products (Baloglu, 2000: 138). Consumers may notice the price increases of
the products and start to turn to different products or more affordable substitute products that will meet
the same need. This shows that consumers' purchasing tendencies have changed in response to the
price increase. In periods of inflation, consumers tend to spend more sensitively in product prices and
make purchases by giving priority to products that meet basic needs. In addition, it is known that
consumers follow the sales promotion activities of brands/businesses/retailers and show more
tendencies (Saleem, 2023: 64). During inflationary periods when sensitivity to product prices is
intense, consumers may shift to different brands/products or purchase more affordable products. In
other words, price fluctuations in the economy cause changes in consumers' consumption tendencies
(Karluk, 1973: 204). In this context, inflation affects consumers' budgets and spending decisions
(Bennett, 2022: 1).

Marketing managers need to carry out activities to offer their products to consumers (to the right
consumer, at the right price, with the right strategic and tactical applications) even in inflationary
periods. Otherwise, in this period of intense competition, rival businesses may be the winners. Because
competitors acting quickly and with the right strategies may cause customers to turn to competitors.
Discount chain retailers can increase sales during inflationary periods with their strategic and tactical
decisions and practices, by accurately planning product price increases (Tiimbek Tekeoglu and Altay,
2019: 363). Businesses may increase prices to remain profitable when production costs increase.
Businesses need to take into account that their consumers are very conscious and sensitive about price
changes, and they may choose to buy a cheaper brand. In this context, businesses are looking for and
developing different methods to avoid losing sales (Bennett, 2022: 2). Marketing is a set of activities
that affect consumer behavior as well as consumer behavior. Especially during inflationary periods,
businesses need to reconsider their decisions regarding the 4P (product, price, distribution and
promotion) marketing mix according to the expectations and wants of consumers. Because marketing,
which is greatly affected by the economic environment, especially during inflationary periods,
analyzes consumer behavior to retain customers or bring back customers and carries out customer
relationship management activities in this context businesses provide competitive advantages.

It seems that businesses are looking for solutions to inflation problems affecting their products
and services. Joint strategies, cost control actions and various customer-oriented studies are carried out
especially by retail businesses. While some businesses are looking for the right solutions for
customers/consumers during inflationary periods, some businesses may engage in misleading and
deceptive activities with tactics such as "ownsizing and loss of quality, which can seriously damage
customers' trust and endanger brand value (Dekimpe and Van Heerde, 2023: 8-9). It is stated that such
practices are ethically wrong because they are a kind of deception. Businesses have the obligation to
notify consumers about changes in the product to protect their interests (Wood, 2022: 4-5). However,
although such practices are considered a legal business tactic for many businesses (Orbach, 2023: 5).
Whatever happens that any activity aimed at deceiving consumers is unethical.Such strategies can be
seen as a subject open to ethical debate and research as well.
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Two basic strategies that negatively affect consumers' purchasing decisions due to price
increases during inflationary periods are implemented as shrinkflation and skimpflation: Shrinkflation
is a practice in which a price increase is made secretly in marketing tactical decisions and the volumes
of products such as size, quantity and weight are reduced (Dworsky, 2023: 1). Businesses apply a
shrinkflation strategy to their products as a solution to struggling with high costs and supply chain
problems. They change the weight, size or quantity of their products by reducing them so that the
prices remain the same (Konish, 2022: 1). In other words, they are strategies and tactics that
businesses frequently apply during high inflation periods due to the increase in costs such as raw
materials, packaging, labor, transportation and distribution (Durbin, 2022: 2; Mucuk, 2017: 166). Such
tactics are carried out on packaged products, through quantity discounts, which is one of the
psychological pricing tactics of businesses, or practices aimed at reducing the quantity of products. In
some cases, the price of the product is kept constant and reductions are made in terms of grammage,
quantity, weight and so on. In this context, shrinkflation can also be expressed as pricing through
quantity discounts, which is one of the pricing tactics. Many sectors reduce the quantity of their
products and offer them to the market (Singhal and Gupta, 2023: 753). For example, it is seen that the
telecommunication company adjusts its internet product packages to be close to or slightly higher than
the previous price and offers less package content to consumers. Such examples are made by
businesses/brands operating in different sectors technology, food beverages, personal care, cosmetics
clothing, etc.

Skimpflation is a practice in which companies reduce the quality of a good/service due to high
costs (Dekimpe and Van Heerde, 2023: 11). Skimpflation is a type of inflation. skimpflation,
consumers receive less benefit for the price they pay (Bennett, 2022: 3). Although prices can be kept
at the same level as before, customers actually have to spend more to obtain the same level of service
or product quality (Dekimpe and Van Heerde, 2023: 11). Skimpflation occurs when businesses offer
products/services to consumers by substituting cheaper materials to save costs (Will, 2023: 28;
Bennett, 2022: 3). In order to remain profitable, businesses may think of saving money by spending
less on services or materials, causing their customers to pay more. This means that businesses save on
services by reducing costs (Bennett, 2022: 3). As an example of skimpflation strategies, when a food
order is placed by consumers, it is seen that previously a few ketchups and mayonnaise were placed in
the package, but now less or none are included. Hotels appear to be reducing cleaning services and
dining options, reducing service providers' support line availability, or limiting their customers to
online interactions only (Edinger, 2022: 1). However, it is seen that businesses that provide home food
service, especially restaurants, have reduced supplies such as napkins, wet wipes, plastic forks and
spoons in their takeaway orders. Marketing activities, which are important as a basic function of
businesses in their plans and efforts to achieve their goals, are among the practices that should be
reviewed during inflationary periods. In this period, businesses reconsider their marketing activities
and evaluate not only their pricing policies but also their decisions regarding other marketing mix
elements, including product, distribution and promotion as well.

As a result, although inflation is widely known as the continuous increase in the general level of
prices in an economy and the rise in product and input prices; Even if prices are kept constant or
reduced, the consumer may be exposed to inflation, causing the real purchasing power to decrease. In
this context, in the inflation period we are in, first of all, consumers feel the inflation with the
constantly increasing prices of many products, and they can also be negatively affected by inflation
with practices such as quantity discounts, shrinkage of the packaging, and less quantity in the same
packaging even if the packaging remains the same. It is known that businesses implement these tactics
with the idea that consumers perceive increasing prices very easily, and that it is more difficult for
them to perceive the decrease in quantity in the same package, or even if they perceive it, they may
prefer to purchase a smaller quantity at the same price or at a lower price rather than paying a high
price. In this case, as the negative impact of inflation on consumers continues, the sustainable
environment is also negatively affected due to more packaging waste. This new marketing paradigm,
known as Shrinkflation, should be questioned again today, when social marketing and marketing
ethics are more important than ever. In this questioning, considering the role and duty of marketing in
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leading production by creating demand in an economy, that is, ensuring the production of consumed
products, shrinkflation can be considered as a creative and innovative pro-active marketing strategy
and tactics as a requirement of contributing to growth and employment in inflationary periods.
implementation of the strategy is defensible. However, the fact that this practice is not disclosed to the
target market in a transparent manner and is confidential due to the fact that consumers are not
informed correctly causes ethical violations. In this context, if marketing practitioners include
shrinkflation in their products, they must inform consumers accurately about the issue, as a
requirement of consumer rights and legislation, especially marketing ethics. Likewise, the limits of
Skimpflation applications must be determined to ensure that the fundamental rights of the consumer
are not violated. These practices are of great importance in terms of marketing ethics, consumer
protection and legislation, and they need to be supported with new tactics since sustainable
development affects the social dimension as well as the economic and environmental dimension.
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Oz: Kiiresellesme ve onun yarattigi dinamiklerin Hazine tasinmazlar iizerindeki etkileri bu
calismanin konusunu olusturmaktadir. Tiirkiye’de Hazine tasinmazlari ile ilgili kamu politikasinin
siirlarini ¢izmek kolay degildir. Hazine tagimmazlarmin idaresine yonelik 2000°1i yillara kadar
dogrudan ve kapsamli yasal diizenleme yok iken kiiresellesmenin Tiirkiye’de etkileriyle
iligskilendirilebilecek siiregte yeni yapisal/yasal diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir. Bu
cergevede, Hazine tasimmazlarinin kisa, orta ve uzun vadede ekonomiye kazandirilmasi hedefi
dogrultusunda gerek hukuki gerekse kurumsal agidan Snemli diizenlemeler yapilmistir. Bu
calismada, betimsel ve tarihsel aragtirma yontemi kullanilmistir. Tasinmazlara iliskin yasal
diizenlemelere de yeri geldik¢e caligmada yer verilmistir. Milli Emlak Genel Miidiirligi (MEGM)
Yillik Faaliyet Raporlart incelenmistir. Yasal diizenlemelerle birlikte, yapisal ve islevsel olarak
onemli degisimlerin gerceklestigi goriilmektedir. Arastirmanin temel iddialarindan biri,
kiiresellesmenin etkileriyle devlet anlayisinda yasanan degisimler sonucu Hazine tasinmazlarmnin bir
kamu kaynagi olarak dikkat ¢gekmeye basladigt ve yonetiminde koklii bir degisimin yasandigidir.
Aragtirma, bu degisim ve doniisiim siirecinin Hazine tasinmazlarinin ydnetimi boyutunda nasil
gerceklestigini ve etkilerini ortaya koymaya calismaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle Hazine
tasinmazlarinin yonetim islemlerinin yogunlugunda meydana gelen degisimler agiklanmaktadir. Bu
calismada, kiiresellesmenin etkisiyle Hazine tasinmazlarini ekonomiye kazandirmanin ana hedef
olarak belirlendigi; bu hedef dogrultusunda kira, irtifak hakki tesisi ve satis islemlerinde, dolayisiyla
gelirlerde artis oldugu, bilgi teknolojilerinin etkin kullanildigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Hazine tasmmazlari, Irtifak hakki tesisi, Kiralama, Satis.

The impact of globalization on the administration of treasury real
estates

Abstract: This study focuses on the effects of globalization and the dynamics it creates on Treasury
real estate. The boundaries of public policy on Treasury real estate in Turkey cannot be easily drawn.
While there are no direct and comprehensive legal regulations for the administration of Treasury real
estates until 2000s, it is seen that new structural/legal regulations have been made in the process that
can be linked to the effects of globalization in Turkey. Important regulations have been made both
legally and institutionally in line with aim of bringing the Treasury real estates into economy in short,
medium and long term. In this study, descriptive and historical research methods are used. Legal
regulations regarding Treasury real estates are included in the study when appropriate. Annual
Activity Reports of the General Directorate of National Real Estate are examined. Through legal
regulations, it is observed that significant structural and functional changes have occurred. One of
the main claims of this study is that, with the effects of globalization, Treasury real estate begin to
attract attention as a public resource and a radical change is experienced in its management. The
changes in the intensity of management of Treasury real estate due to the impact of globalization are
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dalinda Mustafa OZKAYALAR tarafindan hazirlanan “Kiiresellesme Siirecinin Hazine Taginmazlarinin
Yonetimine Etkileri” baslikli heniiz kabul edilmemis doktora tezine dayanmaktadir.
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explained. In this study, it is discovered that with target of integration of treasury real estate into the
economy, there is an increase in transactions of renting, establishment of right of easement and sales,
thus in income. It is also observed that information technologies are used effectively in real estate
management in this process,

Keywords: Globalizations, Treasury real estates, Establishment of easements rights, Rentings,
Selling.

Jel Smiflandirmasi/Classification: R38, F68, E63

1. Giris

Kiiresellesmenin tanimi konusunda heniiz bir uzlasmaya varilmamistir. Ancak kiiresellesme yasamin
tiim alanlarim etkileyen siyasal, ekonomik, iletisim, teknoloji, sosyo-kiiltiirel ve ekolojik boyutlar1 olan
ve devam eden bir siirectir. Bu siire¢ ile birlikte kamu yonetiminde de piyasa kurallarimin 6n plana
¢ikmasi sonucu, devletin de piyasa oyuncusu gibi hareket ederek karliligi goz onlinde bulundurmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Tiim diinyada ekonomik, siyasal, toplumsal, kiiltiirel, hukuksal alanlarda
gergeklesen degisim ve doniislimlerin agiklayici kavrami olan kiiresellesme, diger alanlarda oldugu gibi
Hazine taginmazlarinin yonetimi diizeyinde ger¢eklesen degisimler konusunda da etkili olmustur.

Kiiresellesme ile birlikte, kamu yonetiminde piyasa kurallar1 6n plana ¢ikmis, bu sebeple devletin
kiigiilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu siirecin sekillendirilmesi de yasal diizenlemelerin yapilmasindan
gecmektedir. Hiikiimetlerin piyasa oyuncusu gibi hareket ederek karliligi g6z oniinde bulundurarak
rekabetci olmak i¢in yeni ekonomik kaynaklar bulma arayisina girmesiyle, Hazine tasinmazlari 6nemli
kaynaklar olarak on plana ¢ikmistir. Kiiresellesmenin etkisiyle 1990’lardan itibaren yasal diizenlemeler
yapilmistir. Yasal diizenlemelerden Hazine tasinmazlarinin etkin yonetilerek ekonomiye kazandirilmasi
amaciyla dogrudan veya dolayli Hazine tasinmazlarinin tasarrufunu en ¢ok etkileyen, 4046 sayili Kanun
(1994), 6306 sayili Kanun (2019) ve Kentsel doniisiim uygulamalari, 5018 sayili Kanun (2003) ile 4706
sayili Kanun (2001) tizerinde durulmus ve bunlarin etkileri ele alinmistir.

Bu arastirma, kiiresellesmeyi cesitli perspektiflerden ele alarak ulus devlet ve kamu yonetimi
tizerindeki etkilerini incelemekte ardindan bu degisimlerin Tiirkiye’deki yansimalari ile bunlarin Hazine
taginmazlarmin idaresine olan etkisi iizerinde durmaktadir. Calismanin ana tezi, kiiresellesmenin
etkileriyle devlet anlayisinda yasanan degisimler sonucu, Tiirkiye’de Hazine tasginmazlarinin bir kamu
kaynagi olarak dikkat ¢ekmeye basladigi ve yonetiminde koklii bir degisimin yasandigidir. Bu
baglamda, ortaya ¢ikan degisimler kiiresellesme c¢ergevesinde irdelenerek, degisimlerin sebepleri
sorgulanacaktir.

2. Kiiresellesme kavrami, yaklasim ve boyutlari

1990’11 yillardan itibaren yaygin olarak kullanilan bir kavram olan kiiresellesme kavrami bakis agisina
bagh olarak ¢ok farkli sekillerde tanimlanmistir. Kiiresellesme; insan, sermaye, teknoloji ve hizmetler
agisindan biitiinlesmenin saglanmasi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlardaki ve ticaret hacmindeki
artig ile tiretim unsurlariin hareketliginin artmasi sonucu diinyadaki biitiinlesme diizeyinin giderek
yiikselmesi olarak degerlendirilmektedir. Kiiresellesme bazilarina gore kitalararasi, bolgelerarast gii¢
kullanimlariin ¢ogalmasi, network etkinliklerinin artmasi iken bazilarina gore insan davranislarindaki
benzerliklerin artmasidir. Marksist anlayisa sahip olanlara gore, kavram neoliberal karakter tasimaktadir
(Cebeci, 2011 ss. 361-363).

Kiiresellesme, iktisat politikalar1 biitiinii olup bu politikalar biitiiniiniin uygulanmasi ile neo-klasik
okulun ideolojisinden dogan kuramlar ile laisser-faire kuvvetlendirilmektedir. Bir diger goriise gore
kiiresellesme, neoliberal diinya goriisiiniin bir ideolojik sdylemi ve uluslararasi sermayenin
menfaatlerinin diinya geneline yaymaya hizmet eden bir proje olarak degerlendirilmektedir (Kiligaslan,
2013:5-6). Neoliberalizm, kiiresel kapitalizmin ideolojik altyapisini olusturmaktadir. Bu anlamda,
piyasayi, mali disiplini, ticareti, yatirimi, finansal liberalizasyonu, kamu harcamalarinin azaltilmasini,
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vergilendirmenin kisitlanmasini, deregiilasyonu, yerellestirmeyi, 6zellestirmeyi ve minimal devleti 6n
plana ¢ikaran fikir ve politikalar biitiiniidiir (Bahge ve Giimiis, 2014, s. 73). Ozellestirmelerin yapilmasi,
vergi oranlarinin indirilmesi, enflasyonun kontrol edilmesi igin parasalct 6nlemlerin uygulanmasi, kamu
harcamalarinin azaltilmas1 ve devletin kiiciiltiilmesi seklinde 6zetlenebilecek neoliberal politikalar,
1980’1lerden itibaren yiiksek diizeyde diinya ekonomisini etkilemistir (Ugkag, 2010, s. 423). Bu noktada,
neoliberalizm baglaminda 6zellestirme on plana ¢ikmaktadir.

Ozellestirmelerin yapilmasi ile kamuya ait varliklarm 6zel sektdre devredilmis, boylece 6zel
sektor eliyle kamuya mal ve hizmet sunulmasinin saglanmistir. Neolibrealizmin buradaki ana amaci ise,
bu alanlar1 sermaye birikime agmak oldugu iddia edilmektedir (Bahge ve Glimiis, 2014, s. 74). Bu
cercevede, makro ekonomik politikalarda bir degisim gergeklesmistir. Keynesgilik terkedilerek
monetarizm ve neoliberalizm o6n plana cikmistir. Ayrica, parasal genislemeci politikalardan
vazgegilerek, kisitlhiliga dogru bir gecis yasanirken merkantilizm yerini serbest ticarete birakmis ve
piyasa merkezli ¢oziimler 6ne ¢ikmistir (Kdse, 2003, s. 20).

Tablo 1. Kiiresellesmenin kavramlagtirilmast: {i¢ egilim

Kiiresellesme Taraftarlar

Kiiresellesme Karsitlari

Déniisiimciiler

Yeni olan ne?

Hakim o6zellikler

Ulusal hiikiimetlerin
giicii
Kiiresellesmenin itici
giicii

Tabakalasma
kaliplan

Hakim motif

Kiiresellesmenin
kavramlastirilmasi

Tarihsel yoriinge

Ozet

Kiiresel bir ¢cag

Kiiresel kapitalizm-Kiiresel
yonetisim-  Kiiresel sivil
toplum

Geriliyor ve asiniyor
Kapitalizm ve teknoloji
Eski hiyerarsilerin aginmasi
McDonalds, Madonna, vs.
Insani eylemin gercevesinin
yeniden diizenlenmesi

olarak
Kiiresel Uygarlik

Ulus devletin sonu

Ticaret Dbloklari, Geg¢mis
doénemlerden daha zayif jeo-
yonetisim (geogovernance)
Diinya  1890’lerdekinden
daha az karsilikli bagimli.

Giigleniyor ve g¢ogaliyor
Devlet ve piyasalar

Giderek artan bir sekilde
Giiney’in marjinallesmesi
Ulusal ¢ikar

Uluslararasilasma ve
bolgesellesme olarak

Bolgesel
bloklar/Uygarliklar
catigmast

Uluslararasilasma, devletin
kabulii ve destegine bagh

Tarihsel olarak esi goriilmedik
diizeyde kiiresel karsilikli baglilik

“Kalm” (yogun ve kapsamli)
kiiresellesme.

Yeniden insa ediliyor
Yeniden yapilaniyor.
Modernitenin birlestirici gligleri

Diinya diizeninin yeni mimarisi

Siyasal
transformasyonu
Belli bir mesafedeki eylemlerin ve
bolgeler arasi iligkilerin yeniden
diizenlenmesi olarak

Belirsiz: kiiresel biitiinlesme ve
parcalanma

toplulugun

Kiiresellesme, devletin giiclinii ve
diinya siyasetini doniistiiriiyor.

Kaynak: Held, Mcgrew, Goldblatt ve Perraton (1999, s. 10).

Kiiresellesmeyi ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerine dayandiran bir diger tanimda ise kiiresellesme
tasarlanmig bir siire¢ olarak goriilmektedir. Buna gore kiiresellesme, cokuluslu sirketlerin yarattiklart
ticari ag ve dogrudan yabanci yatirimlarla ulusal smirlar disinda deger olusturmak icin
gergeklestirdikleri faaliyetlerdir (Ekren, 2008, s. 7). Harris, kiiresellesmeyi mal ve hizmetlerin
uluslararasilagtirilma  diizeyinin artmas1 iizerinden tamimlamaktadir. Bunlarin {iretimindeki,
dagilimindaki ve pazarlamasindaki uluslararasilastirilma diizeyinin artmasini kiiresellesme olarak
tanimlamaktadir (Harris, 1993. s.1) Winham kiiresellesmeyi, uluslararasi ticaretin diinya 6l¢eginde
yayginlagsmasi ve genislemesi, parasal akimlarin uluslararasi diizeydeki haraketliliginin ¢ogalmasi,
sirket birlesmesi ile ¢ok uluslu sirketlerin biiylimesi olarak degerlendirmektedir (Winham, 1996, s. 640).
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Das (2004), globalizm ya da kiiresellesmenin ekonomik, finansal, siyasal ve sosyokiiltiirel
diizeylerdeki yapisal degisimlere dayandirildigini ve bunlar tizerine insa edildigini belirtmektedir. Buna
gore diinya {ilkeleri ile ekonomileri, biitiinlesmekte, homojen bir yapiya kavusmakta veya
uyumlulagmaktadir. Bu durumu kiiresellesme olarak tanmimlamaktadir (ss. 5-6). Avrupa Komisyonu
1997 Raporuna gore kiiresellesme, sermaye ve teknoloji akiskanligindaki yogunluk, mal ve hizmet
ticaretinde yasanan hareketlilik gibi sebeplerle iilkelerin pazarlari ile liretimlerinin giderek birbirine
bagimli hale gelme siireci olarak tanimlanabilir (aktaran Thompson, 1999, s. 139).

Bu farkli bakis acilart 1s181nda, kiiresellesme tizerinde uzlagilmis bir tanim1 olmamakla beraber
kiiresellesmenin bir olgu olarak varlig1 kabul edilmektedir. Bu olgunun, ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel, teknolojik boyutlari bulunmaktadir. Kiiresellesmeye yonelik tanimlar bakis acisina gore

degistiginden, kiiresellesme yaklagimlar tablo halinde verilmistir.

3. Kiiresellesme siirecinin ulus devlete etkileri

Kiiresellesme ve yarattig1 dinamikler nedeniyle ulus devlete etkileri ¢esitlilik arz etmekte ve genis bir
yelpazede gerceklesmektedir. Kiiresellesmeden ulus devletin egemenlik anlayisi etkilenmistir. Buna
gore icerde halk egemenligine dayanan, bagimsiz siyasi karar alabilme ve politika gelistirebilme, etkin
devlet kontrolii gerceklestirilme kabiliyetine sahip olmasi gibi unsurlan iceren klasik egemenlik,
kiiresellesme ile hukuki ve fiili yonlerden erozyona ugramistir (Zararsiz, 1998, s. 32). Kiiresellesme
sebebiyle ulus devletin yasadigi erozyonun iki boyutta meydan gelmistir. Asinmanin birinci boyutu
ekonomi alaninda gerceklesmis olup bu boyutta IMF, DB, GATT gibi ulus 6tesi kurumlarin aldiklar
kararlar etkili olmaktadir. Bu asamada, ulus devletin ekonomi alanindaki yetki ve giicleri ulus o6tesi
kurumlara ge¢mektedir. Ulus devletin ekonomi alanindaki yetki ve giiglerini agindiran diger araglar ise
bolgesel anlasmalarla giiglii bolgesel isbirligi orgiitlerinin kurulmasidir. Merkezi devlete ait olanak,
yetki ve sorumluluklarin alt birimlere devredilmesi ile yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi kiiresellesme
sebebiyle ulus devletin yasadigi erozyonun ikinci boyutunu olusturur (Cetin, 2008, s. 179). Siyasi
yonden kiiresellesmenin dort aktorii bulunmaktadir: ulus devlet, devletler iistli kurumlar, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslari. Siyasi acidan kiiresellesme bu dort aktor arasindaki etkilesime
gore bigimlenmektedir (Bayar, 2008, s. 28).

Diger taraftan ekonomik kiiresellesme baglaminda aciklarin1 kapatmak igin yabanci yatirima
ihtiyag duyan devletlerin, bu yatirnmi1 ¢ekmek icin gerceklestirdikleri ekonomik liberallesmenin siyasi
liberallesmeye 6n ayak oldugu ve bunun da siyasi hayat1 daha rekabetci ve seffaf olmaya ittigi iddia
edilmektedir (Sahin, 2006,s. 55). Bu siirecin aktorleri uluslararasi finans kuruluslar1 (Washington
Mutabakati olarak da anilan ABD Hazine Dairesi-IMF-Diinya Bankasi ii¢liisiiniin baskisi) ve ¢okuluslu
sirketlerdir. Bu aktorlerin, kiiresel piyasa disiplinini kurma hedefi dogrultusunda dayattiklar1 yapisal
uyarlama ve makroekonomik istikrar programlar belirleyici olmaktadir. Gill (2000, ss. 3-5), neoliberal
reformlarm 3C olarak bilinen (credibility, consistency, confidence) inanilirlik, tutarlilik ve giliven
neoliberal reformlarin ii¢ temel ol¢iiti oldugunu savunurken ayni zamanda sermayenin giiciinii
bunlardan aldigimi belirtmektedir. Hiikiimetlerin, ¢okuluslu sirketler, uluslararasi finans kuruluslarina
kars1 bu ilkeler ¢ergevesinde kendini kanitlamaya ¢aligtiklarini bu ti¢ dlgiit cergevesinde kamunun finans
ve para politikalari, piyasa kosullarina gore sekillendigini agiklamaktadir.

Kiiresellesmenin devlet yapilari iizerinde yarattig1 etkiler agisindan bakildiginda kiiciik ama etkin
bir devletin hedeflendigi goriilmektedir. Bu noktada devlete kiiresel sermayenin dolagiminin oniindeki
engelleri kaldirip, serbestligine iligkin hukuki diizenlemeleri gerceklestiren kiiresel sermayeye hizmet
eden, onun giivenligini saglayan piyasa dostu diizenleyici devlet olmaktadir (Kartal, 2016, s. 322). Oyle
ki piyasa dostu devlet, kredilendirmede politikalarinda bir 6l¢iit haline gelmistir (Sartyildiz, 2008: s. 91-
92). Petras ve Veltmeyer (2001, s. 3), kiiresellesme siirecinde neo liberal devletin 1) Kiiresel ekonominin
ihtiya¢ duydugu alt yapiy1 olugturmak, 2) Ekonomik istikrar1 saglayacak mali politikalar1 uygulamak,
3) Toplumsal diizeni saglamak gibi ii¢ temel fonksiyonu oldugunu belirtirler. Modelski’ye (2005, s. 24-
26) gore ulus devlet, kiiresellesme siirecinde bir siireligine 6nemsiz ve diinya diizeni agisindan zararl
gorlilmustiir. Ancak boyle goriilse de ulus devlet, bu diizeni kuran ve hala destekleyen benzersiz aragtir.
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Bu noktada Jessop’un (1994, s.275) ortaya koydugu iizere sonugta ulus devletle ayni niteliklerde ulus
iistii bir yap1 heniliz meydana getirilememistir.

Tablo 2. Kiireselleseme ulus devlet iligkisine yaklasim: ii¢ egilim

Savunanlar Karsitlar Doéniisiimciiler

Temel Kiiresellesen Kiiresellesme, ideolojik bir Kiiresellesme, gegmisteki

Yaklasim diinyada yasanan tutum olup gelismis kapitalist ~ drneklerinden ¢ok farkli ve geri doniisii
ekonomik ve sosyal devletler ve kiiresel olmayan bir olgudur. S6z konusu bu
stirecler, ulus ve sermayenin merkez-gevre stirecte, ulus-devlet 6nemli degisimler
ulus-devleti arka ekseninde bagimlilik iliskisini  gegirmektedir. Devletler milli
plana itiyor. Hatta  pekistirmektedir. Ulus- 0zglinligii ve kiiltiirel homojenligi
bu yapiiginde ulus  devletler bircok bakimdan stirdirmekte eskiye oranla ¢aresiz
devletin yagama zayiflamakta, yonetim olmakla birlikte, ulus devlet gerek
sans1 giderek olanaklar1 azalmakta ancak otoritesini ve gerekse giiclerini yeniden
azaliyor. ulusal ¢ikar anlayisi varligint  yapilandirarak yine temel siyasi aktor

stirdiirecek gibi olmaya devam etmektedir.

goriinmektedir. Ulus devletler
onemlerini koruyacaktir.

Ozet Ulus devletin sonu  Uluslararasilasma, devletin Kiiresellesme, devletin giiciinii ve
kabulii ve destegine bagli diinya siyasetini doniigtiiriiyor.

Kaynak: Sahin (2006, ss. 43-51).

Kiiresellesme modern devletin niteliginde biiyiik degisimlere yol acarken bes dnemli degisiklik
ayirt edilebilmektedir. Birincisi, ulus-Otesi yonetisim orgiitleri (Diinya Ticaret Orgiitii, IMF, Diinya
Bankasi,) tavsiyesi olup bunlarin kararli ve yonetsel kurallari, ulus devletlerin yonetim sistemlerini
etkileyen baglayici kararlar olarak kabul gérmiistiir. Ikincisi, bu donemde “kiiresel kdy”, “kiiresel cevre”
ve “kiiresel vatandaslik” gibi kavramlar gelisim gostermistir. Bu kavramlar, devletlerin ve kamu
yonetimi uygulamalarinin tizerinde énemli bir baski unsuru olusturmakla beraber devletler arasindaki
karsihikli bagimlilik diizeyi de artmustir. Ugiincii 6nemli degisim, tiim devletlerin, esitsizlikler olsa da
bilgi ¢aginin sundugu olanaklar1 kullanarak yonetim ve yonetisim islevlerini hem ulusal hem de
uluslararast diizeylerde gelistirmeleridir. Bu gelisme, devletlerin teknolojiyi ve bilgi kaynaklarim,
yonetim siireglerini daha etkin ve kapsamli yiirlitmek i¢in kullanmalarmi i¢ermektedir. Teknolojik
kapasitesi gelismis ABD gibi {ilkeler acgisindan bir hegemonya olusmustur. Dordiincii degisim,
hiikiimetler hem 6zel sektoriin ortagi hem de destekgisi haline gelerek rolii 6zel girisime (sirket) uygun
kosullar saglama seklini almigtir. Bu durum onlarin toplumdaki rollerinin biiyiimesine sebep olmustur.
Besincisi, yonetimsel devletin refah devletinden bir sirketlesmis devlete, diger bir ifadeyle golge
devlete, ilgisiz devlete, sdzlesmeci devlet veya devlete doniismiis olmasidir. Isletmecilik/manageralism,
siyasi igletme, yeni kamu isletmesi ve takdis eden devlet ya da sirketlesmis yonetimci devlet kavramlari
bu degisimin kamu yonetiminde buldugu karsiliktir (Farazmand, 2001, ss. 257-259).

4. Kiiresellesme siirecinin kamu yonetimine etkileri

Kiiresellesme, kamu hizmeti anlayisini da degistirmistir. Bu siiregle beraber klasik kamu hizmeti
kavraminin yerini ‘evrensel hizmet’ kavrami almistir (Yilmaz, 2011, s. 235). Klasik kamu hizmeti
yaklasiminda, kamu hizmeti, genel toplumun temel ihtiyaglarini karsilamak, toplumsal diizeni saglamak
ve toplumu idare etmek gibi amaclarla gorevlendirilmis olan kamu otoritesi tarafindan gergeklestirilen
bir faaliyet olarak kabul edilir (DPT, 2000, s. 25). Buna karsilik, “evrensel hizmet, belirli nitelikte ve
uygun fiyattan siirekli ve diizenli olarak sunulan, ¢agdas bir insan i¢in vazgecilmez, asgari ortak
ihtiyaclar1 karsilayan, herkesce erisilebilir hizmet” seklinde ifade edilmektedir. Yeni anlayista zorunlu
olmadikga devletin kamu hizmetlerini yerine getirmesine kars1 ¢ikilmakta, devlete sadece diizenleyici
ve yonlendirici iglev verilmektedir (Yilmaz, 2011 s. 235). Kilig’a (2010, ss. 86-89) gore; kamu
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yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda 6zel sektordeki esnek ve yalin organizasyon yapilarmdan
Ogrenilen dersler 6nemlidir. Piyasa temelli yaklasimlar ve insan kaynaklarina odaklanan ilkeler ve
uygulamalar, kamu sektoriiniin savurganligini ve kaynak kullanimindaki verimsizliklerini azaltarak
iilkenin rekabet giiciinii artirmay1 hedeflemektedir. Bu yaklagimlar, yiiksek enflasyon, asir1 bor¢lanma
ve dengesiz gelir dagilimi gibi ekonomik sorunlara ¢éziim sunmak amaciyla Onerilmektedir. Bu
baglamda, karlilik ve verimlilik gibi kriterler, kamu sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda kritik bir
rol oynamaktadir.

Kamu yonetiminde degisim ve doniigsiime iten etkenler kamu giderlerinin biitgeye ylikledigi yiik,
biit¢e agiklarinin mali sitemde sebep oldugu sorunlar; bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli degisimler
ile toplumsal talepler karsilamada kamu kesiminin performansimin yetersiz kalmasi gibi iic ana
kaynaktan beslenmektedir. 1980’lerle beraber devletin kiigiiltiilerek, etkinliginin ve verimliliginin
artirtlmast faaliyetleri neticesinde hem kamu ydnetiminde hem de yerel yonetimlerde 6nemli bir
paradigma degisimi ger¢eklesmistir. Bu degisimle birlikte toplam kalite, yonetigim, stratejik planlama,
stratejik yonetim, denetim ve performans gibi 6ne ¢ikan ana kavramlar ortaya ¢ikmistir (Cukurcayir ve
Eroglu, 2004, s. 41).

Giler (2003, s.4) Devlette Reform isimli ¢aligmasinda ydnetisim kavraminin ilk defa Diinya
Bankasi tarafindan 1989 tarihli bir Raporda kullamldigini, 1992 yilinda da OECD tarafindan kabul
gordiigiinii belirtmistir. 1997 yilinda da Birlesmis Milletler tarafindan governance terimi kapsaminda
21. yiizyilin katilimer devlet modeli formiillestirilmistir. Ayrica bu formiil, Kemal Dervis’in Giiglii
Ekonomiye Gegis Programinda ilk defa yer alirken daha sonra Adalet ve Kalinma Partisi Hiikiimetinin
Acil Eylem Plani’nda devlet reformunun adi olmustur.

Avrupa Birliginin yonetisim plan1 ve stratejilerini iceren “White Paper”’da “iyi yonetigimin”
kriterleri altt maddede 6zetlenmistir. Buna gore iyi yonetisim a) seffaflik (tranparency) ya da saydam
yonetim, b) Hesaplanabilirlik (accountability), ¢) Katihm (participation), d) Yerellik (subsdiarity), e)
Calisma uyumu (coherence), ) Etkinlik (efficiency) ve alinan kararlara uygun davranis sergileme (law
enforcement) dzelliklerine sahip olmahdir (Kilig, 2010, s. 89). Iyi yonetisim, kamu ve 6zel sektdr ve
liciincii sektdr olarak adlandirilan sivil toplum kuruluslarinin birlikteligine dayanmaktadir. Iyi yonetisim
birbirinden ayr1 duran bu {i¢ sektoriin beraber sorumluluk iistlenebilecekleri, beraber yonetebilecekleri
ve denetleyebilecekleri bir sistemi ifade etmektedir. Bu sistemle, ydnetimin, merkezi otoritenin
tekelinden ¢ikarak yetkilerin paylasildigi, demokratik diizeyde seffaflik, hesap verme, ¢ogulculuk ve
dolayisiyla birlikte yonlendirmenin olustugu, bir yonetim anlayisina evirildigi savunulmaktadir
(Sariyildiz, 2008, ss. 91-92).

1980’lerde baglayan yapisal uyum doneminin temel hedefi, ekonomik durgunlugun iistesinden
gelmek icin rekabetci serbest piyasa ekonomilerini desteklemek ve devlet¢i kalkinma paradigmasinm
parcalamaktir. S6z konusu donemin ilk evresinde ekonomide istikrar ile hizl1 devaliiasyon uygulamalar
one ¢ikmistir. Bu evrenin bir diger 6zelligi de ekseriyetle kamu giderlerinde biiyiik oranlarda kesintilere
gitmek olusmustur. ikinci evrede ekonomik yapilar ile kurumlar1 doniistiirme hedeflenmistir. Bu hedefe
ulagmak icin bir taraftan kamu biirokrasinin tasfiyesine gidilirken, bir taraftan da deregiilasyon ve
Ozellestirme gibi araglar kullanilmistir. Bu evrede ozellikle, devletin hukuki ve idari diizenleme agi
deregiilasyon uygulamalari ile daraltilmistir. Kamu ve 6zel sektor faaliyetlerine yonelik devlet denetimi
asgari seviyelere diisiiriilmiistiir. Deregiilasyon neticesinde yasalarin sayisini diisiirme, karmasikligini
yok etme ve niteligi degistirme siireci baslamistir. Ozellestirme araci ile devletin girisimci niteliginin
yok edilmesi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, devletin ekonomiden ¢ekilmesini, sadece i¢ ve dig
giivenlik gibi temel asli fonksiyonlarin1 yerine getirecek diizeyde kiiciiltiilmesi hedeflenmistir
(Sariyildiz, 2008, s. 91).

5. Kiiresellesme siirecinin tiirkiye iizerindeki etkileri

1980’lerle beraber diinya genelinde neo-liberal ekonomik anlayis 6n plana ¢ikmistir. Bu anlayisin
etkisiyle devletin ekonomideki varligim1 ve etkinligini asgari diizeye ¢ekmeyi amacglayan ve pazar
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ekonomisine dayanan bir yaklasim diinya genelinde hakim olmustur. 24 Ocak 1980 Kararlar ile bu
yaklagim iilkemizde de yerlesmeye baslamistir (Ener ve Demircan, 2007, ss. 210-211). 24 Ocak 1980
kararlari, ekonomi politikasi ve devlete bakis agisindaki degisimin sonucu olarak gelismistir. Bu kararlar
ile serbest piyasa ekonomisinin hakimiyetini gergeklestirmek hedeflenmistir. Bu amaca ulagmak i¢in
oncelikle Ozellestirmelerin yapilmasi, faiz oranlariin serbestlestirilmesi ile siki para politikalarinin
uygulanmasi ve kamu kesiminin kiiciiltiilmesi gibi ilkeler benimsenmistir (Yilmaz, 2011, ss. 161-162).

Serbest piyasa ekonomisinin hakimiyetini gerceklestirmek i¢in uygulanan 24 Ocak Kararlari
neticesinde 1990’lara gelindiginde Tiirkiye ekonomisi kisa vadeli yabanci sermeye akimlarin etkisinde
kalmigtir. Bu etki, Tiirkiye ekonomisinin krizlere agik kirilgan bir yapida olmasina neden olmustur.
Bunun neticesinde 1994°te ciddi kriz yasanmistir (Karagor ve Alptekin, 2006, ss. 310-311). Krizin
asilmast i¢in yeni ekonomi politikas1 geregi kamu kesiminin ekonomideki varligini azaltma ve
miidahalelerin asgari diizeye indirilmesine dayanan 5 Nisan 1994 kararlar1 alinmistir (Ener ve Demircan,
2007, s. 217).

Yasanan krizden sonra IMF ile 1998 yilinda imzalanan anlagmaya dayanan ikinci kusak yapisal
reformlar ile yeni donem baslamistir. Bu donemde, neoliberalizm igin kiiresel diizeyde halihazirda
devam eden bir yeniden yapilanma asamasi s6z konusudur. Bu reformlarin uygulanmasinin temel hedefi
neoliberalizmin bu asamasina ilkemizi katmaktir (Yilmaz, 2011, s. 159). Kiiresellesmenin etkisi
kapsaminda GATS imzaya agilmadan Tiirkiye cesitli diizenlemeler ile serbestlesmenin dniindeki pek
¢ok engel ortandan kaldirilmistir. Mevzuat diizenlemeleri ile kamu ihalelerinin uluslararasi sermayeye
acilmasi; enerji iiretim, dagitim ve iletisiminin 6zel sirketlere devredilmesi; kamu bankalarinin
ozellestirilmelerine yonelik girisimler bu ¢ergevede diislintilebilir (Giizelsari, 2003, ss. 134-135).

Tiirkiye 1995 yilinda GATS anlagmasina taraf olmustur. Bu kapsamda 155 hizmet sektoriiniin 72
sektoril igcin caligma yapacagimi taahhiit etmistir. Bu taahhiit, 1999 yilindaki anayasa degisikligiyle
gerceklesme imkanina kavusmustur. Anayasal degisiklikle 6zel sektoriin, 6zel hukuk sézlesmeleri ile
kamu hizmetlerini sunmalari imkani getirilmistir (Y1lmaz, 2011, ss. 233-234). 2000-2002 aras1 donemde
“Doviz Kuruna Dayali Enflasyonla Miicadele Programi” uygulanmistir. Kiiresellesmenin etkisiyle
gelisen degisimlerin sonucu uygulanan bu istikrar programi1 IMF destekli gelistirilmistir. S6z konusu
program Oncelikle biiylimenin artirilmasi icin yapisal reformlarin yapilmasi hedefini ortaya
koymaktadir. Bunun yansira program finansal piyasalarda, kamu mali dengesinde ve doviz kurunda
istikrar hedefini icermektedir (Simsek, 2007, s. 54).

2001 yilinda yasanan kriz, “Gii¢lii Ekonomiye Gegis” programi dncelikle bankacilik sektorii
olmak iizere pek ¢ok alanda reform siirecini baglatmistir. Siireci, Tiirkiye-ABD iligkileri, Tiirkiye-IMF
goriismeleri ile Tiirkiye-AB iligkileri bigimlendirmistir. Reformlarin sonucunda bankacilik sektorii ciddi
sekilde regiilasyona tabi tutulmustur. Program geregi, Cumhuriyet tarihinin en biiyiik 6zellestirmeleri
gerceklestirilmistir. Ayrica bu siirecte 6nemli oranda dogrudan yabanci sermaye girisi olmustur
(Yilmaz, 2011,s. 175-176). Bu donemde, Tiirkiye’de ekonomik, siyasi ve toplumsal alanlarda neoliberal
programa uygun degisim ve doniisiimleri saglamak i¢in kurumsal, yapisal ve diizenleyici reformlar
uygulanmistir. S6z konusu reformlar Diinya Bankasi, IMF ile Avrupa Birligi siirecinin dayatmalarina
dayanmaktadir. Ayrica s6z konusu biitiin yapisal, kurumsal ve diizenleyici reformlarin yapilmasinda
TUSIAD, TISK, TOBB gibi sermaye &rgiitlerinin bu konudaki talepleri de belirleyici olmustur. Ancak,
yapisal diizenlemelerinin ve reformlarin icerigi AB Miiktesebatinin i¢ hukuk ile uyumlastiriimasi
stirecine gore sekillenmistir (Gtizelsari, 2007, s. 111).

1998’le baslayan ikinci kusak reformlarin geregi olarak bu siiregte devletin ekonomiyi
yonlendirme ve diizenleme yetkilerinin devredilecegi pek ¢ok iist kurul kurulmustur. Bu dogrultuda
BDDK, EPDK, Telekomiinikasyon Kurumu, Seker ve Tiitiin Kurumu Kamu Thale Kurumu, Seker ve
Tiitlin Kurumlar tesis edilirken Rekabet Kurumu yeniden yapilandirilmigtir. Tiirkiye’de IMF ile 1999
yilinda imzalanan Istikrar Program ile baslayan ydnetisim anlayisi, gercevesinde dort alanda yapisal
reformlarin yapilmasi kararlastirilmustir. Istikrar programi oncelikle “kamu mali yonetimi” ile “vergi
politikas1 ve idaresi” alanlarinda yapisal reformlarin yapilmasini kapsamaktadir. Bu iki 6nemli alan
disinda ayrica tarim ve sosyal giivenlik gibi diger iki énemli alanda da yapisal reform yapilmasim
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kapsamaktadir. Bu donem politikalar1 ile 1980-1999 donemi liberal politikalarin birbirinden farklidir.
En o6nemli farklilik yeni donemde neredeyse her alanda yeniden diizenlemeler yapilmasidir. Bu
diizenlemelerin en 6nemli 6zelligi ise giiclii hukuki diizenlemelerle yapilmasi ve yasa diizeyinde
olmasidir (Yilmaz, 2011, s. 187).

Rekabet giiclinii artirmak, serbest piyasa modelinin altyapisinin giiglendirmek, verimliligi
gelistirmek ile kiiresellesmeye uyum saglamak amaciyla ikinci kusak reformlara bagvurulmustur. Bu
hedef dogrultusunda, iilkeye dogrudan yabanci yatirimlarin getirilmesi ve ihracatin artirilmasi yoluyla
ekonomik performansin yiikselecegi ile toplumsal refahin artacag ileri siiriilmektedir. Dogrudan
yabanci sermayeyi ¢ekmek ile ihracati artirmak i¢in de piyasalara giris ve ¢ikislarin kolaylastirilmals,
Ozellestirmelerin tamamlanmali ve rekabet ortaminin gelismesini saglayacak reformlarn siiratli sekilde
yapilmasi gerekmektedir. Bunlara ek olarak iilkelerin rekabet giiclinii artirmak i¢in isgiicii piyasalariin
yansira lirlin piyasalarin1 da esneklestirmek zorundalar (Ataay ve Acar, 2008;s. 2).

24 Ocak kararlarinin uygulanmasi ile baslayan siire¢ Kasim 2002 segimleriyle iktidara gelen
Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde de devam etmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi Kemal Dervis’in
ekonomi politikalarin1 uygulamay1 siirdiirmiigtiir. Dervis’in politikalarin1 uygulamakla Adalet ve
Kalkinma Partisi, 2004 yilinda biitge acigimi 29 milyon TL diisiirmiistiir. 2005 yilinda ise yaklasik 6
milyon TL’ye diistirmiistiir. Bu gostergeler hiikiimetin uyguladig1 neoliberal politikalarin ilk yillarinda
mali agidan basarili oldugunu gostermektedir (Bahge ve Gilimiis, 2014, ss. 76-77). Ancak, ABD ve Bati
Avrupa iilkelerinde Eyliil 2008’de finansal kriz meydana gelmisti ve kriz kiiresel diizeyde etkili
olmustur. Kriz Tiirkiye ekonomisini de etkilemis, krizin etkisiyle kisa siireli ciddi sermaye ¢ikislar
olmustur. Bu sebeple, TL’de hizli deger kayb1 ile doviz kurlarinda 2001 yilina benzer bir ylikselme
yasanmistir (Yilmaz, 2011, s. 176).

Kiiresel rekabet ve piyasa disiplinine uyum temelinde 2001 ile 2003 yillar1 arasinda énemli yasal
diizenlemeler hayat bulmustur. Bunlar arasinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu (2002), 4749 sayih
Kamu Finansmani ve Borg¢ Y6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (2002), 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanun (2003) 6n plana ¢ikan diizenlemelerdir. Ancak tam anlamiyla 01.01.2006
tarihinde yiiriirliige giren 10.12.2003 tarihinde kabul edilen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
baslikli 5018 sayili Kanun (2003) da bu donem temel diizenlemeleri arasindadir (Giizelsari, 2007, s.
131).

6. Kiiresellesmenin hazine tasinmazlarinin yonetimine etkileri

Hazine kavrami, Devlet tiizel kisiligi ifade etmek icin kullanilmaktadir. Bu anlamda Hazine genel biitce
dahil kamu idarelerinin tiim haklari, alacaklari, borglar: ve menkul ve gayrimenkul bakimimdan Devlet
tiizel kisiliginin adidir (Kardes, 2010, s. 1). Hazine tasinmazlari, Hazine Tasinmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yo6netmeligin (2023) Tanimlar baglikli 4. maddesine gore Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsamaktadir. Yine 4. maddesinde
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer: Tiirk Medeni Kanunu ile diger kanunlarda Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen yerleri, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine
adina tescilli taginmazlari,” seklinde tanimlanmastir.

2022 yili Faaliyet Raporundaki verilere gore 4.597.451 tanesi tescilli ve 169.535 tanesi DHTA
olmak tiizere 4.766.986,00 tane Hazine tasinmazi bulunmaktadir. Bunlarin toplam yiizélglimii
352.976.559.536,00 m? olup iilke yiizolgiimiiniin yaklasik % 49,44 {inii olusturmaktadir (MEGM 2022
Yili Faaliyet Raporu, 2022, s. 49). Hazine tasinmazlari gesitli sekillerde tasarrufa konu edilmekte olup
bu tasarruf sekilleri genelde edinim, elden ¢ikarma ve yonetim islemleri seklinde siniflandirilmaktadir
(Kusgoz, 2018, s. 5). Kiirsellesme ile birlikte Hazine tasinmazlarinin tespiti, kiraya verilmesi, irtifak
hakki tesisi, tahsisi, ingaat, onarim, ecrimisil iglemleri, satis, devir, terk ve edinim islemlerinde yogunluk
gerceklesmistir.
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6.1. Kiiresellesme siirecinde hazine tasinmazlarmmin tasarrufunu etkileyen temel hukuki
diizenlemeler

Kiiresellesme, ekonomik, siyasal, sosyo-kiiltiirel, ekolojik, teknolojik ve ideolojik boyutlara sahip bir
stireci ifade etmektedir. Bu siirecin sekillendirilmesi de yasal /hukuki diizenlemelerin yapilmasindan
geemektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle 1990’lardan itibaren yasal diizenlemeler yapilmistir. Yasal
diizenlemelerden Hazine tasinmazlarimin etkin yonetilerek ekonomiye kazandirilmasi amaciyla
dogrudan veya dolayli Hazine taginmazlarinin tasarrufunu en ¢ok etkileyen, 4046 sayili Kanun (1994),
Kentsel doniisiim uygulamalar1 ve 5018 sayili Kanun (2003) ile 4706 sayili Kanun (2001) {izerinde
durulmus ve bunlarin etkileri ele alinmistir.

6.1.1. 4046 sayih 6zellestirme uygulamalar: hakkinda kanun

Kiiresellesme siirecinin bir sonucu olarak 6nem kazanan bir ara¢ da 6zellestirme olmustur. Bu anlamda
Ozellestirme, basit anlamiyla devletin elindeki iktisadi tesebbiislerin 6zel sektore devredilmesini ifade
ederken, daha kapsamli tanimi ise devletin ekonomi igindeki faaliyetlerinin azaltilmasimi ve yok
edilmesini hedefleyen biitiin uygulamalar1 igermektedir. Tiirkiye’de en kapsamli diizenleme 27.11.1994
tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmis olan 24.11.1994 tarihli ve 4046 say1li Ozellestirme Kanunudur
(Glingor, 2012, s. 141).

4046 sayil1 Kanunun (1994) gerekgesini igeren TBMM 720 sayili Komisyon Raporu’ndaki (1994,
s. 1) “Ozellestirme, Devletin iktisadi faaliyetlerinin en aza indirilmesi veya tamamen ortadan
kaldirilmas;, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin devlet biitcesi iizerindeki finansman yiikiiniin
hafifletilmesi, rekabete dayali piyasa ekonomisinin gergeklestirilmesi, atil tasarruflarin ekonomiye
kazandirilarak sermaye piyasalariin gelistirilmesi ve bu sekilde elde edilecek kaynaklarin, altyapi
yatirimlari, savunma, egitim ve saglik hizmetlerinde kullanilmasi suretiyle ekonomide verimliligin
artirtlmasini saglayan 6nemli araglar” tanimlamastyla hedefleri ortaya konmustur.

Giiler’e (2006, s. 11) gore Ozellestirmenin dort farkli bigimi bulunmaktadir. Buna gore ilki,
iiretimi kamu sektdriince yapilan mal ve hizmetlerin finansmanmin 6zellestirilmesidir. Ikinci sekli,
kamu sektoriin tarafindan finanse edilen mal ve hizmetlerin iiretiminin 6zellestirilmesidir. Ugiinciisii,
miilkiyet ve yonetiminin 6zel sektore devredilmesi yoluyla kamu tesebbiislerinin kismen veya tamamen
0zel kesime devredilmesidir. Dordiinciisii ise kamu sektorii tarafindan tekel olarak iiretilen mal ve
hizmetlerdeki tekelin kaldirilmasidir.

Kanun gerekgesinde “Ozellestirme; genis anlamda Devletin iktisadi faaliyetlerinin en aza
indirilmesi veya tamamen ortadan kaldirilmas1, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin devlet biitcesi iizerindeki
finansman yiikiiniin hafifletilmesi, rekabete dayali piyasa ekonomisinin gerceklestirilmesi, atil
tasarruflarin ekonomiye kazandirilarak sermaye piyasalarinin gelistirilmesi ve bu sekilde elde edilecek
kaynaklarin, altyapi yatirimlari, savunma, egitim ve saglik hizmetlerinde kullanilmasi suretiyle
ekonomide verimliligin artirilmasini sagladigi” belirtilmektedir. Gerekgede, “Onceki 6zellestirmelerin
istenilen sonuclar1 saglamadigi, ozellestirme mevzuatinda sadece Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
ozellestirilmesine iliskin hiikiimler yer almakta iken, bu Kanun ile yapilan diizenleme sonucu Devletin
diger mal ve hizmet {iretim birimlerinin de 6zellestirme kapsamina alinmasi suretiyle, 6zellestirme
uygulamalarinin sinirlari genigletilmis ve devletin ekonomik alandaki roliiniin azaltilmasi1 amaglandig1”
belirtilmigtir (TBMM 720 say1li Komisyon Raporu, 1994, ss. 1-3).

4046 sayili Kanunun (1994) yayimlandigi ilk halinde Hazine taginmazlarinin degerlendirilmesi
amag¢ kisminda yer almamaktaydi. Daha sonra, 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayili Kanunun 38 inci
maddesiyle bu bentte yer alan “Ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak i¢in
Ozellestirilmelerine iliskin esaslari dilizenlemektir.” ibaresi “ekonomide verimlilik artisi, kamu
giderlerinde azalma saglamak, Hazineye ait tasinmazlari degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde
etmek gerekgelerinden birisi ile Ozellestirilmelerine iligkin esaslar1 diizenlemektir.” seklinde
degistirilerek “Hazineye ait tasinmazlar1 degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde etmek gerekcesiyle
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ozellestirme yapmak™ seklindeki ifadeyle Hazine taginmazlarinin degerlendirilmesi de kanunun
amaglarinda biri haline getirilmistir.

4046 sayili kanunun (1994) “Amag¢ ve Kapsam baslikl1 birinci maddesine Hazine tasinmazlarinin
degerlendirilmesi sonradan girse de Kanunu 1994’te yayimlanan ilk halinin Ayn1 Sermaye Konulmasi
ve Hazine Tasinmazlarinin Devri 19. maddesinde Hazine tasinmazlarinin 6zellestirme kapsaminda nasil
degerlendirilecegini diizenlemektedir. 19. maddenin gerekcesinde “Ozellestirme uygulamalarinda
karsilastigi ve hukuki engel teskil etmesi dolayisiyla uygulamalarmi geciktiren, Ozellestirme
kapsaminda bulunan kuruluslarin kullanimindaki miilkiyeti Hazineye ait tasinmazlarla ilgili olarak yeni
diizenlemeler yapilmis ve taginmazlarin bunlari kullanan kuruluslara devredilmesi imkani getirildigi,
boylece bu taginmazlarin ilgili kurulus ile birlikte 6zellestirilebilmesine imkan saglanarak 6zellestirme
uygulamalari sonunda yapilacak devir igslemleri nedeniyle olusabilecek caydirici diisiincelerin ve hukuki
engellerin ortadan kaldirilmasi amaglandigi” belirtilmistir (TBMM 720 sayili Komisyon Raporu, 1994,
s. 10).

4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna (1994) gore , 6zellestirme kapsamina
alman kuruluslarin kullanimindaki Hazine tasinmazlar1 bedelsiz olarak irtifak hakki tesis edilmektedir.
324 sayili Milli Emlak Genel Tebliginde (2009) “4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanunun 19/B maddesinin (e) alt bendinde yer alan hiikkme gore, 6zellestirme kapsam ve programinda
bulunan ve yiizde elliden fazla kamu pay1 olan kuruluglarin kullaniminda bulunan Hazine taginmazlar
iizerinde Ozellestirme Idaresi Baskanhiginca irtifak hakki tesisi ve/veya kullanma izni verilmesinin talep
edilmesi halinde, Hazine tasinmazlarinin fiili ve hukuki durumlar1 arastirilarak herhangi bir engelin
bulunmamasi1 ve gerekli hallerde ilgili kamu idarelerinden goriis alinmak suretiyle bedelsiz kullanma
izni verilecek veya irtifak hakki tesis edilecektir.” denilmektedir. Ozellestirme Idaresi Baskanlig
verilerine gore 07.06.2023 tarihi itibartyla Hazineye ait 869 adet tasinmaz irtifak Hakki Terkini ve
Varlik Satis1 yontemleriyle dzellestirilmistir (Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2023).

6.1.2. 6306 sayih afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi hakkinda kanun ve kentsel
doniisiim

1980’11 yillarin bagindan itibaren kiiresellesmenin uzantisi neoliberal politikalarin etkisiyle kapitalist
sistemin kent ile olan iligkisi yeni bir boyut kazanarak kentsel topraktan elde edilen rant nedeniyle
kentsel mekanlara ilgi artirarak kente miidahalenin, mekansal doniisiime miidahale bigiminin temel araci
olan kentsel doniisiim kavram olarak 6n plana ¢gikmistir. Bu siirecte “kentsel doniisiim kavramu ile alakali
kentsel koruma (urban conservation), kentsel yeniden canlandirma (urban revitalization), kentsel
ronesans (urban renaissance), kentsel yeniden insa (urban reconstruction), kentsel yenileme (urban
renewal), soylulastirma (gentrification) gibi farkli kavramlar gelismistir” (Yaman, 2010, s. 120).
Tiirkiye’de kentsel doniisiim projeleri ise uygulama siireci baglaminda, kentsel doniisiim iyimser bir
yaklasim olarak adlandirildigindan kentsel doniisiimden ziyade aslinda bir kentsel doniistiirmedir.
Diinya ile biitiinlesme, kentsel mekandaki doniisiimleri saglayacak olan yerel ve merkezi siyasi kararlar,
hukuki diizenlemeleri mesrulagtiran ara¢ olmustur. Ciinkii, kiiresel sermaye karmagik miilkiyet haklar
ve yasal sorunlar igeren bir kentsel alani yatirim igin giivenli alan olarak gérmemektedir (Kurtulus,
2005). 1980’lerden itibaren kiiresellesme ile birlikte kent merkezleri imalat yerine finans ve iretici
hizmetler sektorlerinin fiziksel mekani haline gelmistir (Enlil, 2000).

Kentsel doniisiim projelerinin finansmaninda ve kentlerin ¢okiintii bdlgelerinin rehabilite
edilmesi i¢in gerekli projelerin gelistirilmesinde kamu kaynaklar1 énemli bir rol oynamaktadir. Bu
kaynaklar, 6zellikle kamu bankalar1, TOKI ve belediyeler tarafindan saglanmaktadir. Kurtulus’a (2005)
gore, kentsel doniisiim siirecinde biiyilk kentsel yatirimlarimi gergeklestiren sermaye kesimi ile
merkezi/yerel siyasi otorite arasindaki kayirmacilik iligkileri temel belirleyici 6zellik olmustur. Bu
durum, Bahgesehir, Beykoz Konaklari, Karanfilkdy gibi ¢alismalarda acik¢a kendini géstermistir. Bu
uygulamalarda, rantin adaletsiz dagiliminda biiyiiksehir belediyeleri, TOKI ve 6zel sektor ortakliklart
belirleyici olmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri, TOKI ve 6zel sektoriin gergeklestirdigi uygulamalar
sonucunda, bir¢cok insan yasadiklar yerlerden taginmaya zorlanmis, bu siirecte yeni zenginler ortaya
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cikmistir. Ayrica, bu uygulamalar kent planlamasinin biitiinliik ilkesini ihmal etmis, sosyal sorunlara
etkili ¢oziimler sunmamis ve kamu yararimi goz ardi etmistir. Halkin katilimi bu siiregte dikkate
almmamuistir. Dikmen Vadisi, Sulukule, Tarlabasi, Ayazma ve Kuzey Ankara Girisi gibi 6rnekler, bu
siireci yansitmaktadir. Bu durumlar, kentsel miidahalelerin aslinda kentsel doniisiim adi altinda
gergeklestirilen bir tiir soylulastirma oldugunu agikga ortaya koymaktadir (Yaman, 2010, s. 125-127).
Ornegin; 03.04.2004 tarihli 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim Projesi Kanunu
kapsaminda 51.797,00 m2 alan Ankara Biiyliksehir Belediyesine bedelsiz olarak devredilmistir (MEGM
2006 Yil1 Faaliyet Raporu, 2007, s. 101).

29.04.1969 tarihli ve 1164 say1l1 Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanununda (1969)
degisiklik yapan 28.6.2001 tarihli ve 4698 sayili Kanunla, Kanuna Ek-4 madde eklenmistir. 4698 sayili
Kanunun (2001) genel gerekcesinde “atil duran bir kisim kamu arazisinin kaynak olarak kullanilmasi
suretiyle arsa ve konut tiretiminin hizlandirilmasi hedeflendigi belirtilerken madde gerekgesinde bu
madde ile miilkiyeti Hazineye ait araziler ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden bir
boliimiiniin arsa iiretimi amaciyla Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiine devredilmesi Ongoriildigi”
belirtilmistir (TBMM 698 Nolu Komisyon Raporu, 2001). 2019 Y1l1 Faaliyet Raporuna gére “Tasinmaz
Gelistirme Islemleri cercevesinde 2019 yilinda 6306 say1li Kanun (2019) kapsaminda 35 Ilde, 1267 adet,
toplamda 22.157.857,23 m? yiizol¢iimlii tasinmaz Rezerv Yap1 Alam olarak tahsis edilmistir. 12 Tlde,
293 adet, toplamda 6.971.343,54 m? yiizdl¢timlii tasinmazin 6306 sayili kanun (2019) kapsaminda 15
Belediyeye ve Toplu Konut idaresi Baskanligina bedelsiz devri uygun gériilmiistiir” (MEGM 20019
Yili Faaliyet Raporu 2020, s. 75). Milli Emlak Genel Miidiirliigli Faaliyet Raporlarina gore 2005 ile
2022 yillar1 arasinda 1164 sayili Kanun (1969), 775 sayili Kanun ve 4706 sayili kanuna (2001) gore
toplam 23.518,00 adet tasinmaz devredilmistir.

6.1.3. 5018 sayih kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu

24.12.2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren 5018 sayili Kanun (2003) ile mevcut
sistemin revize edilerek daha iglevsel hale getirilmesi amaglanmaktadir. Bu diizenleme siirecinin temel
hedefi, Ulusal Program ve Politika Belgesi’nde vurgulandig lizere uluslararasi standartlara ve Avrupa
Birligi normlarina uyum saglamaktir (Akdeniz, 2010, s. 466). 1980 sonras1 donemde, 6zellestirme ve
devletin boyutunun kiigiiltiilmesine yonelik uygulamalar, yasanan ekonomik krizler, politik
istikrarsizliklar ve sanayilesmis iilkelerdeki reform hareketleri, kamu sektoriinde kalite ve reform
ihtiyacini artirmistir. Bu donemde, devletin sundugu hizmetlerin verimliligi ve kalitesi, hizmetlerin etkin
ve verimli bir sekilde sunulmasinin zorunlulugu gibi faktorler, kamuda kaliteyi artirma ve reform yapma
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Kanca, 2017, s. 493). Tirkiye’de, ozellikle 1990’lardan baglayarak,
mevcut mali yonetim sisteminin degisen global kosullara uyum saglayamamasi, planlama ve biitceleme
arasindaki koordinasyonun zayiflamasi ve program bazli biitceleme sisteminin etkin bir sekilde
uygulanamamasi, mali kontrol ve dis denetim mekanizmalarinin yetersizligi, dnemli sorunlar olarak 6ne
cikmistir. Ayrica, Uluslararast Para Fonu'na (IMF) sunulan niyet mektuplart ve Avrupa Birligi
miiktesebatini benimseme siirecinde hazirlanan Ulusal Programda yer alan kamu mali yonetimiyle ilgili
taahhiitler, bu alanda reform yapilmasim kaginilmaz kilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin kamu mali
yonetiminde 6nemli degisiklikler yapmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Akdeniz, 2010, s. 466).

5018 sayili Kanun (2003), kamu yonetiminde yeniden yapilandirma dogrultusunda kamu
yonetimi ve kamu hizmetindeki neo-liberal doniisiimiin sonucu olarak diinyada hakim olan kamu
isletmeciligi ve yoOnetisim algisi ¢ercevesinde olusturulmustur. Kanunun genel gerekcesinde yonetim
teorisinde degisim ile yonetim zihniyeti degisikligi oldugu belirtilerek, bu dogrultuda yonetimden
yonetisime dogru degisiklik hedefi ortaya konmustur (Yildirim, 2016, s. 72). 5018 sayili kanun (2003)
bu degisimlerden kaynaklanmistir. Bu durum 20.10.2003 tarihli Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu Tasaris1 ve Plan ve Biitge Komisyonun Raporu’nda Genel Gerekge boliimiinde de belertilmistir
(TBMM 302 Nolu Komisyon Raporu, 2003, s. 1).

5018 sayili Kanun (2003) ile Tiirk kamu yonetiminde de saydamlik, katilimcilik, hesap
verebilirlik, kamu kaynaklarinin kullaniminda ve kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik ve verimlilik
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gibi ilkeler gibi yonetisim yaklagiminin ilkeleri olan kavramlari yer edinme imkani bulmustur. Kanunun
amag baslikli 1. maddesi kanunu amaci ortaya konurken 7, 8 ve 9. maddelerinde kamu kaynaginin
kullanilmasinin genel esaslar ortaya konmustur. Bu kanun ile ilk defa Tiirk kamu mali yonetiminde
hesap verme sorumlulugunun ele alinmistir (Yildirim, 2016, ss. 72-73). Kanunun 7°’nci maddesinde yer
alan ve hesap verebilirlik ilkesi ile iligkili olan “mali saydamlik” kavramin1 acgiklarken Kanunun 8’inci
maddesi “hesap sayili Kanunun verilebilirlik kavramini1 diizenlemektedir. Kanunun Stratejik planlama
ve performans esasli program biitce basliklt 9. maddesinde “kamu idarelerinin stratejik amaclar ve
Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini dnceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda
6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla stratejik plan ile yiiriitecekleri
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, amag, hedef ve performans gostergelerini iceren performans
programi hazirlayacaklar belirtilmistir. Béylece performans esash biitce anlayigi getirilmistir.”. 5018
sayilli Kanunun (2003) 10. maddesinde “...Bakanlar; idarelerinin amaclari, hedefleri, stratejileri,
varliklar, yiikiimliiliikleri ve yillik performans programlari konusunda her mali yilin ilk ay1 ig¢inde
kamuoyunu bilgilendirirler.” diizenlemesi ile bakanlarin, idarelerinin amagclari, hedefleri, stratejileri,
varliklar, yiikiimliiliikleri ve yillik performans programlari konusunda her mali yilin ilk ay1 i¢inde
kamuoyunu bilgilendirmelerini zorunlu hale getirilmistir.

Kanunun 41. maddesi ile “list yoneticilerin, hesap verme sorumlulugu cergevesinde, her yil
faaliyet raporu hazirlamak, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarimi esas
alarak, idaresinin faaliyet sonuglarin1 gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyip kamuoyuna
aciklamalar1 sorumlugu getirilmistir. Kanun, kamu taginmazlarinin edinimi, yonetimi ve elden
cikarilmasina iliskin yeni hiikiimler icermektedir. Kanunla genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin edinimi, yonetimi, elden gikarilmasi, Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlarin ilgili
kanunlarinda diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.” (MEGM 2006 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2007, Sunus).

5018 sayili Kanun (2003) geregince, “2006 y1l1 basindan itibaren Tiirkiye tarihinde ilk defa ¢ok
yilli biitgeleme anlayigina gecilmis olup bu amagla 2006-2008 Donemi Orta Vadeli Mali Plan
hazirlanmistir. Bu planda; Hazineye ait ve bir kamu hizmetine tahsisli olmayan taginmazlarin,
izlenmekte olan ekonomi politikasi ¢ercevesinde ekonomiye kazandirilmasi ve biitceye kaynak
saglamak tizere etkin bir sekilde degerlendirilmesine kararlilikla devam edilecegi belirtilmistir.” (2006-
2008 Donemi Orta Vadeli Mali Plan, 2005). Diger Mali planlarda da uygulanan ekonomi politikasi
cercevesinde kamu tasimmazlarinin ekonomiye kazandirilmasi ve biit¢eye kaynak saglamak tizere etkin
bir sekilde degerlendirilmesine kararlilikla devam edilecegine vurgu yapilmistir (2009-2011 Dénemi
Orta Vadeli Mali Plan, 2008).

[k defa Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan 2006 yilinda olusturulmasiyla paralel
olarak kurumlar faaliyet raporlar1 da yayimlamistir. 2006 Y1l Faaliyet Raporu’nun sunus kisminda bu
5018 sayili Kanununla (2003) “tasinmaz yonetimi konusunda getirilen yeniliklere paralel olarak, Hazine
taginmazlariin yonetimi konusunda genel yetkili kurulus olan Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin gérev
ve islemlerinde de artis yasandigi Milli Emlak Genel Miidiirligi tarafindan tiim il ve ilgelerde
teskilatlanmig Orgiit yapisi igerisinde yukarida belirtilen fonksiyonlar yerine getirilirken 2006 yilinda
yapilmis olan is ve islemler, seffaflik ve hesap verme sorumlulugu bilincinde, bu faaliyet raporunda
aciklanmistir.” (MEGM 2006 Yili Faaliyet Raporu, 2007, s. Sunus). Bu kapsamda Milli Emlak Genel
Miidiirliigii 2005 yilinda faaliyet raporu diizenlemistir. 2005 ile 2022 tarihleri arasindaki Faaliyet
Raporlart incelendiginde Amag¢ ve Hedef oOncelikle Hazineye ait tasinmazlarinin etkin ve etkili
kullanilmasi, ekonomiye kazandirilmasi olarak 6ne ciktig1 anlasiimaktadir. Bu kapsamda, Faaliyet
raporlart incelendiginde 2013 yili Faaliyet raporunda tasinmaz yonetiminde politika degisikligine
gidilerek Hazineye ait tasinmazlarin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla tasinmaz yonetiminde politika
belirleyen, uygulamalara yon veren ve sonuglar1 izleyen arz odakli proaktif bir yonetim yapisina
gecilecegi aciklanmistir (MEGM 2013 Yili Faaliyet Raporu, 2014, s. 22). Kiiresellesmenin etkisiyle
yapisal reformlar sonrasinda cikarilan 5018 sayili Kanunla (2003) getirilen yenilikler Hazine
tasinmazlarinin yonetimine etkiler yapmugtir.
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6.1.4. 4706 sayih hazineye ait tasinmaz mallarin degerlendirilmesi ve katma deger vergisi
kanununda degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun

18.07.2001 tarihli ve 24446 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4706 sayili Kanun
(2001) Hazine tasinmazlarim dogrudan diizenleyen kapsamli yasa olmustur. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda (1996-2000) “Kir-kent geligsmislik farkinin azaltilmasi, tarim isletmesi arazi
biiyiikliiklerinin optimum diizeyde olusturulabilmesi amaciyla isletilemeyen arazilerin ve hazine
arazilerinin alim ve satimi1 i¢in kurumsal ve yasal diizenleme ¢aligmalar1 yapilacagi belirtilmistir.” (DPT,
1995, s. 176). Kanunun Genel Gerekge boliimiinde, “iilkemizde 2001 yilmin Subat ayinda meydana
gelen olumsuz ekonomik gelismeler yeni bir ekonomik programin uygulamaya konulmasini
gerektirdigi, yasanan bu olumsuz ekonomik gelismelerin, ekonominin en 6nemli sorununun kaynak
sikintist oldugunu gosterdigi, Hiikiimet¢e uygulamaya konulan yeni ekonomik programin onemli
esaslarindan birisinin de bir yandan kamu kaynaklarinin kullanilmasinda azami tasarruf saglanmasi
diger yandan ise kamu kaynaklarmin en verimli sekilde kullanilarak borg¢lanma gereksiniminin
azaltilmasi oldugu, bu gercevede, Hazineye ait ve halen atil durumda bulunan taginmaz mallarin kisa bir
stire igerisinde ekonomiye kazandirilmasi ve bu suretle elde edilecek gelirlerin 6ncelikle ekonominin
canlandirilmasi i¢in kullanilmasi gereginin ortaya ¢iktigi belirtilmistir.” Kanun ilk halinde toplam 10
madde ile ii¢ Gegici maddeden olusmaktadir. 2020 itibariyla Kanun maddelerine pek ¢ok fikra
eklenmistir. Yine Genel Gerekcede, “bu hedeflere ulasmak ve ¢arpik kentlesmeyi onleyerek diizenli
kentlesmeyi saglamak {izere, Hazineye ait tasinmaz mallarin satiginda etkinligin saglanmasi ve yalniz
bu islerle gorevli deger tespit ve ihale komisyonlarinin kurulmasi zorunlu goriildiigii ve Tasarinin bu
amaglarla hazirlandigi ifade edilmistir.” (TBMM 733 Nolu Komisyon Raporu, 2001, s. 1).

6.2. Kiiresellesme siirecinde hazine tasinmazlarindan sorumlu birimin durumu

Tiirkiye’de Hazine tasinmazlari, genel yetkili kurulus olan Milli Emlak Genel Miidiirliigi (MEGM)
tarafindan idare edilmektedir. Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2018 yilma kadar miilga Maliye
Bakanligina bagh iken 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete yayimlanan ve parlamenter
sistemden cumhurbagkanligi sistemine gegisi saglayan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (2018) ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
birimi haline getirilmistir.

1927-1929 tarihleri arasinda Emlaki Milliye Miidiiriyeti olarak adlandirilmis olan Milli Emlak
Miidiirligii 05/06/1936 tarihli ve 3322 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren miilga
2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile Milli Emlak Miidiirliigii adim
almistir. 4286 sayili Kanun ile Milli Emlak Umum Miidiirliigline dontistiirtilmiistiir (Kara, 2017, s. 20).

24.06.1994 tarihli ve 21970 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriikligii giren ve Maliye
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede (1994)
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklik yapan 543 sayili KHK (1994)
ile Maliye Bakanliginin yapisinda 6nemli degisiklikler yapilirken Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin
gorevleri genisletilmistir. Miilga Basbakanlik tarafindan TBMM’ye gonderilen 24.06.1994 tarihli ve
03879 sayili yaz1 ekinde kararnamenin gerekgesine yer verilmistir. Kanunun Genel Gerekgesinde
Maliye Bakanliginin gorev ve fonksiyonlarinda zaman igerisinde meydana gelen degisiklikler
kapsaminda bakanlik teskilatinin yeniden ele alinmasi gerektigi, 1980 sonras1 ekonomik alanda yapilan
cok sayidaki diizenlemeler dogrultusunda idari yapida da yeniden yapilanmaya gidilmesinin sorun hale
geldigi belirtilmistir. Ozellikle ekonomik hayatin ve sosyal yapim geregi olarak vergi ve kamu
mallarinin tasarruf ve yoOnetim esaslarinin belirlenerek uygulamasinda tasra teskilatinin mevcut
yapisinin ihtiyaglara cevap veremez hale geldigi, tasrada kamu mallarinin etkin bir sekilde izlenmesi ve
degerlendirilmesi amaciyla milli emlak birimleri arasinda énemli yerlesim merkezlerinde milli emlak
daire bagkanliklarinin dahil edildigi belirtilmistir (TBMM Plan ve Biitce Komisyon Raporu, 1994).

Milli Emlak Genel Miidiirliigii, merkezde genel miidiir, 5 genel miidiir yardimcilig1 ve 18 daire
baskanlig1 ve 8 sube miidiirliigii ile tasrada ise Cevre, Sehircilik Iklim Degisikligi il Miidiirliiklerine
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bagl 16 Milli Emlak Daire Bagkanligi, 165 adet Emlak/Milli Emlak Miidiirliikleri (48 tanesi ilge Milli
Emlak Midiirliigii) diger ilgelerde ise Kaymakamliklar blinyesinde Milli Emlak Seflikleri araciligiyla
portfoylinde bulunan Hazine tasinmazlarinin yoénetimini gerc¢eklestirmektedir (MEGM 2022 Yili
Faaliyet Raporu, 2023 s. 24). Tarihsel olarak degerlendirildiginde Milli Emlak Genel Miidiirligiiniin
yapisinda temel degisikliklerin 1994 yilindaki 543 sayili KHK (1994) ile gergeklestirildigi, uygulama
ile daha ¢ok bu degisikliklerin hayata ge¢irildigi ve {ilkenin ve uluslararasi gereklilikler dogrultusunda
degisikliklerin yapildigi anlagilmaktadir.

“Milli Emlak Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Merkezi, 1995 yilinda Milli Emlak Otomasyon
Projesini (MEOP) fiilen olusturmustur. Merkez ve tasra teskilatinda yiiriitiillmekte olan Milli Emlak
Otomasyon Projesi (MEOP) kapsaminda 81 il ve 926 il¢e biriminde tam otomasyona gecilmistir. Bu
cergevede il ve ilgelerde girilen veya girilecek tiim bilgiler; 2004 yalinda baslatilan replication
(kopyalayarak c¢ogaltma) uygulamasiyla Milli Emlak Genel Miidirliigiince online olarak
izlenebilmektedir. Tiim yazilimlar; dogruluk, giivenirlik, verimlilik, gizlilik, kullanighlik, yeniden
kullanilabilirlik, esneklik, tasinabilirlik, baglanabilirlik, dogrulanabilirlik, bakim kolayligi ve
yonetilebilirlik 6zelliklerine sahiptir.” (MEGM 2006 Yil1 Faaliyet raporu, 2007 s. 5).

MEOP, Tiirkiye’nin érnek “e-devlet” projelerin olup Kamuda 6rnek bir otomasyon projesi olan
Milli Emlak Otomasyon Projesi, Diinya bankasi, danigsman firma, yerli-yabanci uzman ve 6zel sirket
destegi olmadan tamamen kurum elemanlar1 tarafindan ytiriitiilmektedir. Proje ile birlikte taginmazlarin
kayit altina alinmasi kolaylasmis ve bu itibarla tasinmaz sayisinin kayitli olandan % 40 daha fazla
oldugu anlagilmistir (Capital, 2002). Kiiresellesme sonucu gelisen bilgi teknolojileri kurum tarafindan
etkin kullanilmaktadir. Bu kapsamda, taginmazlar1 ekonomiye etkin sekilde kazandirmak igin 2012
yilinda Milli Emlak Genel Miidiirliigii biinyesinde Tasinmaz Gelistirme Dairesi kurulmustur (MEGM
2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013 s. 15). MGEM 2013 Y1l Faaliyet Raporunda, tasinmaz yonetiminde
yeniden yapilanmaya gidilecegi, “bu yapilanmada talep odakli, merkeziyetci ve iglemleri bizzat yapan
bir yapidan vazgecilerek, arz odakli, taginmazlarin yerinden ydnetilmesine onem veren, politika
belirleyen, uygulamalara yon veren ve sonuclar izleyen proaktif bir yonetim yapisina gegilecegi
belirtilmistir.” (MEGM 2013 Y1l Faaliyet Raporu, 2014, s. 22).

Tablo 3. Yillar itibartyla irtifak hakki tesisi ile kullanma izni dagilimi

irtifak Hakki Tesisi ile Kullanma izni Talimati Verilen Tasinmazin

Yillar Adedi Yiizolciimii (m2) Bedeli (TL)
2005 136 8.760.571,00 13.411.872,00
2006 105 32.826.839,00 19.721.149,00
2007 238 8.768.558.,00 36.771.182,00
2008 603 63.520.854,36 19.986.986,68
2009 466 27.837.882,00 32.403.343 38
2010 705 45.734.679,00 77.849.916,00
2011 722 58.323.930,00 109.533.762,00
2012 338 20.011.428,00 404.860.124,00
2013 409 29.249.519,00 572.309.884,00
2014 351 18.493.153,00 543.126.109,00
2015 160 3.962.957,00 85.159.879,00
2016 191 8.570.421,00 18.906.492,00
2017 292 19.665.555,00 14.335.113,00
2018 634 52.093.162,00 26.498.834,00
2019 371 18.488.538,28 16.633.308,80
2020 574 26.484.036,00 29.104.753,00
2021 465 25.483.990,00 24.521.051,00
2022 1.465 184.463.049,00 81.570.748,00

Toplam 8.225 652.739.121,64 2.126.704.506.86

Kaynak: Milli Emlak Genel Miidiirliigii Yillik Faaliyet Raporlar1 (2005-2022).
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Tablo 4. Yillar itibariyla kiralama iglemleri*
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Yillar Adet Yiizol¢iimii Kira Bedeli (TL)
2007 3.801 32.262.342,16 29.695.357,31
2008 4.353 29.457.802,30 41.948.042,66
2009 7.359 40.503.644,94 54.486.976,92
2010 7.749 42.779.097,59 68.883.685,83
2011 7.168 43.985.304,00 47.165.496,00
2012 1.520 22.144.502,74 11.932.443,46
2013 1276 7.903.981,00 10.215.101,00
2014 1.951 253.723.000,00
2015 1.813 260.839.000,00
2016 291.429.000,00
2017 2.227 20.200.000,00 327.587.000,00
2018 3.234 48.000.000,00 344.626.000,00
2019 382.020.000,00
2020 427.914.000,00
20217 481.424.000,00
2022 715.096.000,00
Toplam 3.748.985.103,18

Kaynak: MEGM 2005-2022 Yillar1 Arasi Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Tablo 5. Satis1 yapilan tasinmazlarin yillara gére dagilimi

Satis Yii | Satis Adedi Tasinmaz Yiizolgiimii (m2) | Satis Bedeli (TL)

2002 16.935 102.710.308,00 179.217.770,00
2003 16.879 121.090.287,00 254.194.790,00
2004 20.615 181.475.537,00 557.897.053,00
2005 27.121 209.125.835,00 707.508.048,00
2006 15.401 94.440.092,00 534.186.969,00
2007 9.702 52.212.837,00 354.930.413,00
2008 9.458 61.941.278,00 457.861.376,00
2009 7.808 41.454.318,00 263.475.894,00
2010 16.290 58.405.477,00 422.016.495,00
2011 14.392 51.860.565,00 554.029.247,00
2012 4.920 15.767.706,00 218.358.374,00
2013 4.465 11.005.556,00 294.646.881,00
2014 6.117 10.195.943,00 395.859.826,00
2015 4.433 7.109.237,00 353.245.262,00
2016 3.891 15.896.070,00 647.367.000,00
2017 6.110 14.811.990,00 958.083.000,00
2018 3.473 7.865.829,00 1.153.110.000,00
2019 2.456 24.061.259,00 861.168.000,00
2020 5.780 13.397.563,00 802.507.000,00
2021 10.043 25.825.000,00 1.820.754.000,00
2022 10.473 31.617.000,00 3.625.009.000,00
Toplam 216.762 1.152.269.687,00 | 15.415.426.398,00

Kaynak: Milli Emlak Genel Miidiirliigi 2013-2022 Y11 Faaliyet Raporlar1.2B satislar1 dahil degildir.

* 2014 ve 2015 yillar igin veri sunma formati degismis olup ayrica yiizdlglimii verisi yayimlanmamistir. 2016,
2019, 2020, 2021 ve 2022 yillar1 i¢in hem kiraya verilen taginmaz adedi hem de yilizélgiimii verisi
yayimmlanmamaistir.
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Kiiresel gelismelerin sonucu olarak 2005 yilinda genel miidiir yardimciligi 4 ve daire baskanlig
12 ve personel sayist 3234 iken (MEGM 2005 Yili Faaliyet Raporu, 2006, ss. 4-6) bu sayilarin yillar
itibartyla artif1 gdzlenmistir. 2017 itibartyla genel miidiir yardimeiligi sayisi aym kalirken daire
baskanligi 21 olurken personel sayis1 4506’ya yiikselmistir (MEGM 2017 Yili Faaliyet Raporu, 2018,
ss. 16-21). Buna bagli olarak yapisi giiglendirilen kurumun islem yillar itibariyla irtifak, kira, tahsis,
satis vb. yogunlugunun da arttigr goriilmiistiir. Bu durum faaliyet raporlarmi incelenmesi asagida
tablolar halinde verilmistir.

Tablo 6. Yillara gore hazine tasinmazlarindan elde edilen gelirler (2002-2022)

Yil Milli Emlak Gelirleri (Bin TL)
2002 369.200,00
2003 505.500,00
2004 706.300,00
2005 849.500,00
2006 1.061.520,00
2007 1.059.900,00
2008 1.126.094,00
2009 1.024.143,00
2010 1.266.160,00
2011 1.499.153,00
2012 1.455.375,00
2013 3.117.611,00
2014 3.258.177,00
2015 3.135.046,00
2016 3.457.635,00
2017 4.515.759,00
2018 5.302.508,00
2019 5.702.135,00
2020 6.062.798,00
2021 7.563.796,00
2022 12.927.827,00

Toplam 66.966.137,00

Kaynak: 2002-2004 Aras1 Yillar1 i¢in Celik (2009) ve diger yillar icin MEGM 2005-2022 Arasi Faaliyet
Raporlarindan yararlanilarak olusturulmustur.

7. Sonug¢

Kiiresellesme ile birlikte kamu yonetiminde piyasa kurallar1 6n plana ¢ikmis, devletin kiigiilmesi
gerektigi vurgulanmigtir. Hiikiimetler piyasa oyuncusu gibi hareket ederek karliligi goz Oniinde
bulundurarak rekabet¢i olmak icin yeni ekonomik kaynaklar bulma arayisina girmesiyle Hazine
taginmazlarmin 6nemli kaynaklar olarak kesfedilmistir.

1980’lerden itibaren iilkemizde uygulanan neoliberal politikalar ve yasanan ekonomik krizlerin
de etkisiyle Hazine tasinmazlarimin onemli kaynaklar olarak one ¢iktigi ve Tiirkiye’de Hazine
taginmazlarmin idaresine yonelik yeni yapisal/yasal diizenlemelerin yapilarak Hazine tasinmazlarinin
etkin ve verimli kullanilmasinin, ekonomiye kazandirilmasinin 6niiniin agildigi belirlenmistir.

Ozellikle 4706 sayili kanun (2001) ile baslayan tasinmazlarinin ekonomiye kazandirilmasi
hedeflerinin 5018 sayili kanunda (2003) getirilen performans esasli biitceleme anlayisi ger¢evesinde
hazirlanan orta vadeli planlar, programlar, stratejik planlarda ortaya konan kamu kaynaklarmi etkili
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hedefi dogrultusunda kalkimma planlarindaki “Hazineye ait taginmazlarn etkin ve etkili kullanmak,
ekonomiye kazandirmak™ amag ve hedef olarak faaliyet raporlarinda yer aldig1 belirlenmistir.

Hazine tasinmazlarinin sayisal biyiikliigii géz oniine alindiginda her ne kadar yillar itibariyla
milli emlak gelirleri artis gdstermesine ragmen Hazine taginmazlarinin etkin ve verimli kullanilmasinin
yeterli olmadig1 belirlenmistir.

2005 ile 2022 arasi yillara ait Milli Emlak Genel Miudiirliigii Yillik Faaliyet Raporlarinin
incelenmesi sonucu Milli Emlak gelirlerinde sadece satis gelirlerinin degil kiralama, irtifak hakk tesisi,
kullanma izni gibi Hazine tasinmazlarinin yonetiminden elde edilen ve siirekli bir gelir niteligi tagiyan
idare gelirlerinin de biiylik bir pay1 olusturdugu ve yillar itibariyla artis gosterdigi, bunun da etkili
yonetime gosterge oldugu tespit edilmistir.

2000’11 yillarla beraber Hazine tasinmazlarinda yonetim ve elden ¢ikarma islemlerinde 6nemli bir
yogunluk ve artis oldugu gozlenmektedir. Kiiresellesme ile beraber 6n plana ¢ikan bilgi teknolojilerinin
(MEOP) projesi kapsaminda etkin olarak kullanildig1 anlagilmistir.

Faaliyet Raporlarinda, tasinmaz yonetiminde yeniden yapilanmaya gidilecegi, bu yapilanmada
“talep odakli, merkeziyetgi ve islemleri bizzat yapan bir yapidan vazgegilerek, arz odakli, tasinmazlarin
yerinden yonetilmesine dnem veren, politika belirleyen, uygulamalara yon veren ve sonuglar izleyen
proaktif bir yonetim yapisma gegilecegi belirtilmistir.” (2013 Yili Faaliyet Raporu, 2014, s. 22). Bu
hedeflerin gergeklesebilmesi i¢in Milli Emlak Genel Miidiirligii 6zerk ve daha dinamik bir yapiya
kavusturulmas: gerekmektedir.

Hazine taginmazlar1 ve yonetimi kiiresellesme siirecinden etkilenen bir alan olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Teknolojinin, 6zellikle iletisim ve bilisim teknolojilerinin etkileri belirginlesmekle birlikte,
doneme damgasini vuran neoliberalizm her alanda kendini hissettirmektedir. Neoliberalizmin ilkeleri
ve mantig1 siirece yon verirken, teknolojik imkanlar bu siireci kolaylastirmis ve hizlandirmistir.

Ozetle, aragtirma sonucunda 5018 sayili Kanun (2003) ile kamu yonetiminde hem anlayis hem
yapisal degisimlerle beraber performans esasl biitce anlayisi ¢cercevesinde “performans hedefi olarak”
“gelir kriteri iizerinden hedeflerin kondugu, bu hedefe ulasmak icin kira, satis, irtifak hakki tesisi
gelirlerinde diizenli bir artis oldugu sonucuna varilmistir. Siirekli gelir artirma hedefi ile tasinmazlarin
daha etkin yonetildigi belirlenmistir.
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Extended abstract

Although there is no consensus on the definition of globalization, it is an ongoing process that affects
all areas of life with its economic, political, socio-cultural, communication, technological and ecological
dimensions. With globalization, market rules have come to the forefront in public administration and it
is emphasized that the state should act like a market player and consider profitability. Globalization,
which stands out as a concept that expresses all the changes and transformations in the world in an
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inclusive manner, has been effective in economic, political, social, cultural and legal fields as well as in
the changes in the management of Treasury immovables.

With globalization, market rules have come to the forefront in public administration and it has
been emphasized that the state should downsize. This process is shaped by legal regulations. Treasury
immovables were discovered as important resources as governments acted as market players and sought
to find new economic resources for competition by considering profitability. With the impact of
globalization, legal arrangements have been made since the 1990s. In order to effectively manage
Treasury immovables and bring them into the economy, Law No. 4046, Law No. 4046, Urban
Transformation Practices, Law No. 5018 (2003) and Law No. 4706, which directly or indirectly affect
the savings of Treasury immovables the most, are emphasized and their effects are discussed.

In this study, descriptive and historical research method is used. Legal regulations on immovable
properties are also included in the study as appropriate. Annual Activity Reports of the General
Directorate of National Real Estate were analyzed. In this study, firstly, globalization will be discussed
in terms of different approaches, its effects on the nation state and public administration will be
examined, and then the realization of these changes in Turkey and their reflections on the administration
of Treasury immovables will be emphasized. One of the main claims of this study is that as a result of
the changes in the understanding of the state due to the effects of globalization, Treasury immovables
have started to attract attention as a public resource and a radical change has taken place in their
management. In this study, the changes in the management of Treasury immovables, which have been
discovered as an important tool in terms of public resources in Turkey, will be examined in the context
of globalization and the reasons for these changes will be examined.

It has been determined that Treasury immovables have come to the forefront as important
resources due to the neoliberal policies implemented in our country since the 1980s and the economic
crises experienced, and new structural/legal arrangements have been made for the management of
Treasury immovables in Turkey, paving the way for the effective and efficient use of Treasury
immovables and bringing them into the economy. In particular, it has been determined that the objectives
of bringing Treasury immovables into the economy, which started with the Law No. 4706, are included
in the activity reports as the purpose and objective of “using Treasury immovables effectively and
efficiently and bringing them into the economy” in the medium-term plans, programs, strategic plans
prepared within the framework of the performance-based budgeting approach introduced in the Law No.
5018.

Considering the numerical size of the Treasury immovables, it has been determined that although
national real estate revenues have increased over the years, the effective and efficient use of Treasury
immovables has not been realized at a sufficient level. As a result of the 2005-2017 Annual Activity
Reports of the General Directorate of National Real Estate, it has been determined that not only sales
revenues, but also administrative revenues such as leasing, easement rights and usage permits, which
are obtained from the management of Treasury immovables and have the characteristics of a continuous
income, constitute a large share in National Real Estate revenues and have increased over the years,
which is an indicator of effective management. It is observed that there has been a significant intensity
and increase in the management and disposal of Treasury immovables since the 2000s. It is understood
that information technologies, which came to the forefront with globalization, were used effectively
within the scope of the MEOP project.

In this restructuring, it is understood that it is aimed to move from a demand-oriented, centralized
structure that performs transactions personally to a proactive management structure that is supply-
oriented, gives importance to decentralized management of immovables, determines policies, directs
practices and monitors the results, but for this purpose, the General Directorate of National Real Estate
should be autonomous and more dynamic. Treasury immovables and their management stand out as an
area affected by the globalization process. While the effects of technology, especially communication
and information technologies, are becoming more evident, neoliberalism, which has left its mark on the
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period, makes itself felt in every field. While the principles and logic of neoliberalism guide the process,
technological opportunities have facilitated and accelerated this process.
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Oz: Tarihsel siire¢ igerisinde, ozellikle sanayi devrimi ile birlikte kas giicii yerine buhar
makinelerinin kullanimindan itibaren sanayi sektoriinde siirekli bir degisim ve doniisiim
gergeklesmistir. Bu degisim ve doniisiimler, emek ve makine arasinda siirekli bir degis-tokusa yol
acmistir. Bu ¢alismada, yiiksek teknoloji sanayi tiretim endeksi, imalat sanayi kapasite kullanim
orani ve istihdam orant arasindaki iliski incelenmistir. Ayrica kontrol degiskeni olarak,
Tiirkiye’ nin tiretiminde 6nemli bir role sahip olan doviz kuru kullanilmistir. Bu ¢aligmada ilgili
degiskenler ARDL yontemi ile analiz edilmistir. ARDL analizinde, degiskenler arasinda hem uzun
donemli hem de kisa donemli bir iliski oldugu saptanmigtir. Elde edilen bulgulara gore, yiiksek
teknoloji sanayi iiretim endeksindeki artis istihdam oranini azalmaktadir. imalat sanayi kapasite
kullanim orani ve doviz kurundaki artigin, istthdam oranimi arttirdigi goézlemlenmistir.
Teknolojinin siirekli bir gelisim igerisinde olmasindan dolay1 yiiksek teknoloji sanayi {iretim
endeksindeki artigin, isttihdam orani {izerinde negatif etkilerinin politika yapicilar tarafindan
dikkate alinmasi dnem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: istihdam, Yiiksek teknoloji, Imalat sanayi, Zaman serisi analizi, Déviz kuru

Effects of industrial performance on employment: The example of
Tiirkiye

Abstract: Throughout the historical process, especially with the Industrial Revolution and the use
of steam engines instead of muscle power, there has been a continuous change and transformation
in the industrial sector. These changes and transformations have led to a constant exchange
between labor and machinery. This study examines the relationship between the high technology
industry production index, manufacturing industry capacity utilization rate and employment rate.
In addition, as a control variable, the exchange rate, which has an important role in Turkey's
production, is used. In this study, relevant variables are analyzed with the ARDL method. In the
ARDL analysis, it is determined that there is both a long-term and short-term relationship between
the variables. According to the findings, the increase in the high-technology industry production
index reduces the employment rate. It is observed that, the increase in the manufacturing industry
capacity utilization rate and the exchange rate increases the employment rate. Since technology is
in constant development, policymakers need to take into account the negative effects of the
increase in the high-technology industrial production index on the employment rate.

Keywords: Employment, High technology, Manufacturing industry, Time series analysis,
exchange rate
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1. Giris

Tarih boyunca insanoglu, hayatin1 devam ettirebilmek ve daha kolay bir yasam siirebilmek i¢in siirekli
bir arayis halinde olmustur. Bu arayis, degisim ve doniisiimler meydana getirmistir. Bu degisim ve
donisiimlerin gerceklesmesi ile birlikte, yenilik ve buluslarin birbirlerini tetiklemeleri birbiri ardina
gergeklesen sanayi devrimlerine yol agmistir. 1765 yilinda James Watt tarafindan icat edilen buhar
makinesi ile birlikte, liretimde kas giiciinlin yerini su ve buhar giicii ile ¢alisan makinelerin almas,
boylece sanayilesme siirecinin ilk siireci olan birinci sanayi devrimi baglamistir. 1850°1i yillara
gelindiginde elektrik teknolojisinin tiretimde kullanilmasiyla birlikte ikinci sanayi devrimi baslamigtir.
Bu donemde buhar giicii, sanayi iiretiminde tam olarak yer almaya baslamistir. Enerji kaynaklarina
yonelik endiistriyel faaliyetlerdeki talep artisinin sonucu olarak, buhar ve komiir ile birlikte elektrik ve
petrol kaynaklari da kullanilmigtir. Birinci sanayi devriminde yaygin olarak kullanilan demir ile
birlikte, ikinci sanayi devriminde ¢elik {iretilmeye baslanmistir. Ayrica, ulasimda demir yollari inga
edilirken, elektrikli haberlesme de gelisim gdstermistir. Elektrikli ve igten yanmali motorun icadi ile
birlikte, mezbahanelerde hareketli bant sistemi kullanilmaya baslanmistir. Henry Ford tarafindan
geligtirilen seri tretim bandi ile markanin t model arabasinin ig bdliimiine dayali seri iiretimine
baslanmis ve donemin en onemli faaliyetlerinden biri gergeklestirilmistir. 1970°1i yillarin bagindan
itibaren gelisim gosteren elektronik ve bilgi teknolojileri, tiglincii sanayi devrimine yol agmugtir.
Bununla birlikte telekomiinikasyon teknolojileri daha da giiglii hale gelmistir. Uretimde kullanilan
mekanik ve elektronik teknolojiye dayali makineler yerine, dijital teknolojiye dayali makineler
kullanilmaya baslanmistir. Dijital teknolojilerde yasanan gelismeler sayesinde bilgisayar ve internet
teknolojilerinde hizli ilerlemeler kaydedilmis; bdylece giiniimiize kadar devam eden mikro-elektronik
tekniklerinin kullanimini yayginlastirmistir. Yasanan diger gelismeler ise atom enerjisi, bilgisayar,
fiber-optik ve ¢ip gibi mikro-elektronik teknolojiye dayali ilerlemelerdir. 21.ylizyila gelindiginde
iletisim, bilgisayar ve internet teknolojilerinin birlesimi ile otomasyon sistemi tiim alanlara yayilmaya
baslamigtir. Makinelerin hem kendilerini hem de iiretim siireclerini yonetmesiyle birlikte, kol ve kas
giicline duyulan ihtiya¢ ciddi oranda azalmaya baslamistir. Yayginlasmaya baslayan yeni tiretim ve
bulut sistemlerine “Nesnelerin Interneti” adi verilmektedir. Nesnelerin Interneti ile birlikte akilli
makineler hayatimizin her alaninda yerini almaya baglamistir. Nesnelerin interneti kavrami, akilli
makinelerin birbiriyle baglantisinin yani sira; gen dizilemeden nanoteknolojilere, yenilenebilir
enerjiden kuantum bilgi isleme kadar, oldukca genis kapsamlidir (Aydemir, 2018; Tas, 2018; Kili¢ ve
Alkan, 2018; Naz ve Altay, 2023; Gonger Demiral, 2021; Bulut ve Akgaci, 2017; Kabakgi, 2023;
Murat, 2023). Kisaca, yenilik ve buluslarin birbirlerini tetiklemelerinin sonucu ortaya ¢ikan sanayi
devrimleri, toplumlarda ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel doniisiimlere yol ag¢mistir. Her
teknolojik ilerlemenin sonucu olarak insan emegi yerine makinelerin ikame edilmesinin, niteliksiz
emege yonelik talebi azaltirken, nitelikli emege yonelik istihdam yarattigi konusunda yaygin bir goriis
bulunmaktir.

Calismanin konusu, teknolojideki ilerlemelerin niteliksiz emege yonelik emek talebini
azaltirken, nitelikli emege yonelik istthdam yarattigi konusunda yaygin goriisii dikkate alarak
olusturulmustur. Bu baglamda, yiiksek teknolojinin iilkelerin istthdam oranlar {izerindeki etkisi
igsizligin yiiksek oldugu iilkeler i¢in oldukca 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de issizlik oranlarinin
yiiksek olmast Onemli bir sorun olarak goriilmektedir. Bu Onemli soruna dayanarak, sanayi
performansinin istihdama etkisi iizerinde durulmustur. Bu ¢alismanin amaci, sanayideki gelismelerin
istthdam tizerindeki etkisini ortaya koymaktir. Bu kapsamda sanayideki gelismeler ile istihdam
arasindaki iligki literatiirde var olan girdi temelli ¢caligmalarin aksine, ¢ikti temelli bir yaklagimla ele
almmustir. Literatiire bakildiginda ampirik ¢alismalarin ¢ogunlugunun girdi temelli olmasina karsin,
cikti temelli yaklasimlarin yetersiz oldugu gézlemlenmektedir. Calisma, ¢ikti temelli bir yaklagimi ele
alarak, literatiirdeki 6nemli bir boslugu doldurmayi amaglamaktadir. Calismanin hipotezi, yiiksek
teknoloji sanayi {iretimindeki artisin istihdam oranini azaltacagi varsayimima dayanmaktadir. Ancak,
bu calisma sanayi sektoriine yonelik genel bir perspektif sunmasi ve veri setinin tarihte belirli bir
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donemi ele almasi nedeniyle sinirh kalabilmektedir. Bu ¢alismada dikkate alinacak anahtar kelimeler;
Tiirkiye 0l¢eginde sanayide yiiksek teknoloji iiretimi, kapasite kullanimi ve istihdam oranidir. Bu
calisma giris, teorik ¢ergeve, literatiir taramasi, veri, yontem ve sonug¢ kisimlarini igermektedir.

2. Teorik cerceve

2.1. Sanayide yiiksek teknoloji ile istihdam iligkisi

Sanayi devrimlerinin yol agtig1 ilerlemeler sonucunda ortaya ¢ikan teknoloji kavrami, ¢esitli tanimlara
sahiptir. 1lki, mal ve hizmet iiretimi i¢in gerekli bilgi, organizasyon ve tekniklerin biitiinii seklindedir.
Ikinci tamim ise, iiretimde verimlilik artisia yol agarak mevcut mallarin daha ucuz ve kaliteli bir
sekilde iiretilmesine olanak saglayan ya da yeni bir malin tiretilmesine olanak saglayan her tiirlii bilgi,
beceri ve siiregler olarak yapilmaktadir. Teknolojik degisim siirecinde bulus, yenilik ve yayilma olmak
lizere li¢ asama bulunmaktadir. Bulus, uygulama potansiyeli olan yeni bir diisiincenin ortaya ¢ikmasi
olarak ifade edilmektedir. Ikinci asama olan yenilik, bulusun ilk ticari uygulama asamasi olarak
belirtilmektedir. Mevcut ekonomik kosullar ve yenilik yapacak firmalarin igerisinde bulundugu
kosullar, yeniliklerin gelistirilmesinde bilylik 6neme sahiptirler. Buluglar ve yenilikler genel olarak,
Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle Ar-Ge siireci, teknolojik yeniligin ortaya
¢ikarilmasinda biiyiik dneme sahiptir. Ulkeler ve firmalar, yeni buluslarin ortaya ¢ikmasi igin Ar-Ge
faaliyetlerine kaynak ayirmaktadirlar. Son asama olan yayilma, ortaya ¢ikan yeniligin diger firmalara
ve sektorlere yayillma asamasidir. Ortaya ¢ikan yeni teknolojilerin ekonomik etkileri, ¢esitli firmalar
tarafindan kullanilmaya basladig1 asamada ortaya c¢ikmaktadir (Gemici ve Oztiirk, 2020; Taymaz,
1998; Avci ve Uysal, 2016). Bu konuda Posner’in “Teknoloji A¢1g1 Teorisi” ve Vernon’un “Uriin
Donemleri Teorisi” 6nem arz eden teoriler arasinda yer almaktadir.

Teknolojik ilerlemelerin ve yeniliklerin istihdam {tizerindeki etkileri, ¢esitli c¢alismalarin
inceleme konusu olmustur. Teknolojik ilerlemeler ve yeniliklerin istihdam iizerindeki etkisi
konusunda net cevap vermek, genel olarak imkénsizdir. Fakat Ar-Ge ve iriin inovasyonu sonucu
ortaya cikan teknolojik yeniliklerin istihdam {izerindeki etkisinin, {iriin ve siire¢ yeniliklerine bagh
olarak ortaya cikacagi konusunda genel bir uzlast mevcuttur. Uriin yeniligi, teknolojinin taniminda
yer alan yeni bir {irliniin iiretilmesi ve mevcut iirlinlerin kalitesinin arttirilmasi olarak tanimlanirken;
siire¢ yeniligi ise iUrliniin, yeni bir siire¢ ile iiretilmesine yol acan teknolojik degisim olarak
tanimlanmaktadir. Uriin ve siire¢ yenilikleri arasinda, kesin bir ayrim yapmak gergek hayatta gok
miimkiin olmayabilmektedir. Sermaye mallar {ireten endiistrilerdeki iiriin yenilikleri, sermaye malini
kullanan firmalar igin siire¢ yeniligi niteligi kazanabilir. Diger bir agidan, liriin ve siire¢ yeniliklerinin
uygulamaya konulabilmesi i¢in, tamamlayici bir iiriin ve siire¢ yeniligi de gerekebilir. Buna ragmen,
iirin ve siire¢ yenilikleri konusunda ayrim yapmak O6nem arz etmektedir. Zira {iriin ve siireg
yeniliklerinin etkileri birbirinden tamamen farklidir. Uriin yeniligi, yeni iiriin ve pazarlarn ortaya
¢ikmasi yoluyla istihdam yaratabilir. Bu nedenle {riin yeniligi genel olarak, istihdam artisiyla
iligkilendirilir. Siire¢ yeniligi ise iiretim siirecinde isgiicline duyulan ihtiyacin azalmasina (emegin yeni
teknolojilerle ikame edilmesi sebebiyle) yol acarak, verimlilikte artisa neden olmaktadir. Diger bir
deyisle siire¢ yeniligi, daha az girdiyle (emek tasarrufu saglanmasi) aymi miktarda c¢iktinin
iiretilmesine olanak saglayan makine ve ekipmanlarin piyasaya siiriilmesi ile iligkilidir. Bu nedenle
stire¢ yeniliginin teknolojik issizlige yol acacag: diisiiniilebilir. Fakat yeni makineleri {ireten iiretim
endiistrilerinde ilave iscilere ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle istihdam da yaratabilmektedir. Bu nedenle
stire¢ yeniliginin etkisinin ne olacagi konusu belirsizdir (Konya ve Durgun, 2022; Taymaz, 1998;
Vivarelli, 2015).

2.2. Girdi ve ¢ikt1 temelli teknoloji ayrim
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Ileri (yiiksek) teknolojiler, yeni iiriinler ve yeni iiretim siiregleriyle olan iliskisi ve {iretkenlik,
uluslararas1 rekabet, genel ekonomik biiylime ve iyi icretli islerin yaratilmasi {izerindeki etkileri
nedeniyle biiyiik ilgi gormektedir. Yiiksek teknoloji endiistrilerini tanimlamak igin literatiirde gesitli
smiflandirmalar bulunmaktadir. Bu smiflandirmalar arasinda, Standart Endiistriyel Simiflandirma
Sisteminin (SIC) yerini alan Kuzey Amerika Endistri Siniflandirma Sistemi (NAICS, 2002) ve
Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siiflamas1 (NACE, 2008) “Nace Rev. 2”
bulunmaktadir. Bu siniflandirmalarin yam sira, yiiksek teknoloji firmalarinin da tanimmi yapmak
gerekebilmektedir. Yiiksek teknoloji firmalari, “bilimsel ve teknik bilginin sistematik bir sekilde
uygulanmasi yoluyla yeni iriinlerin veya yenilik¢i {iretim siireclerinin tasarimi, gelistirilmesi ve
piyasaya siiriilmesi ile ugrasan firmalar” olarak tamimlanmaktadir. Bu firmalar, harcamalarinin yiiksek
bir oranim arastirma ve gelistirmeye (Ar-Ge) ayirmakta ve yiliksek oranda bilimsel, teknik ve
miihendislik personeli istihdam etmektedir. inovasyonun en énemli iki parametresi olarak atif yapilan
bilim insani, mithendis, teknisyen istthdami ve Ar-Ge faaliyetlerinin Sl¢limii, inovasyon kavramini
O0lemek i¢in vekil olarak kullanilmaktadirlar. Bahsi gecen tiirdeki arastirmalar, yiiksek teknoloji
endistrileri tanimlamak i¢in bu girdi temelli kriterlerden birini veya ikisini kullanmiglardir. Caligmalar
bu olgiitler i¢in esikler belirlemektedir; érnegin bilim, miihendislik ve teknisyenlik mesleklerindeki
toplam istihdamin yiizdesi ya da satislarin ve katma degerin ylizdesi olarak Ar-Ge harcamalar1 dikkate
almmaktadir. Diger calismalar, yiiksek teknolojili sektorleri tanimlamak i¢in genellikle ¢iktilarla ilgili
yargilara dayanmaktadir. Ornegin, Amerikan Elektronik Dernegi bir endiistriyi, “teknoloji
ireticisi/yaraticis1” oldugu takdirde yiiksek teknoloji olarak tanimlamaktadir. Benzer sekilde Nace
Rev. 2 sisteminde de yiiksek teknoloji ¢ikt1 bazli olarak dikkate alinmaktadir. Nace Rev. 2 teknoloji
siiflamasi {iretim siirecinde kullanilan teknolojiyi degil, iiretim sonucu elde edilen ¢iktilar1 konu
edinmektedir (Hecker, 2005; Perani ve Cirillo, 2015; Mas vd., 2012; Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), 2023).

Yiiksek teknolojili endiistrileri siniflandirmaya yonelik cesitli yaklasimlar iki genis sinifa
ayrilmaktadir. Girdi temelli galismalarin ¢ogunlugu, endiistrileri belirli tiirde isci istihdam etme
(miihendis, bilim insani, teknisyenlik vb.) ya da belirli tiirde harcamalar (Ar-Ge) yapma derecelerine
gore siiflandirirken, ¢ikti temelli ¢aligmalar endiistrilerin {irlinlerinin niteligini odaklanmaktadir. Her
iki yaklasimimn da belirli avantajlarinin olmasinin yani sira, dezavantajlart da bulunmaktadir. Girdi
temelli yaklagimlar kolaylikla elde edilebilen, siibjektif olmayan (bir endiistride teknoloji odakl
mesleklerde ¢alisanlarin orani veya endiistri maliyetlerinin arastirma ve gelistirmeye ayrilan oranlari
gibi) verilere dayanma avantajina sahiptir. Bununla birlikte, bir endiistrinin yiiksek teknoloji olarak
kabul edilmesi gereken esik oranlart konusunda genis bir anlasmanin bulunmamasi halinde, bir
endiistrinin yiiksek teknoloji olarak kabul edilmesinin keyfi oldugu diisiiniilebilmektedir. Ayrica, girdi
temelli yaklagimlar endiistri {iriinlerini dikkate almamaktan dolayr basarisizliga ugramaktadir. Bu
yiizden, yalnizca girdilere dayali olarak tanimlanan yiiksek teknolojili endiistriler, gogunlukla yiiksek
teknoloji olarak diisiiniilmeyen tirlinleri iiretebilir. Cikt1 temelli yaklasimlar, genellikle bir endiistrinin
iirlinlerinde bulunan teknik gelismislik diizeyinin veya bu iiriinlerin degisim gecirme hizinin
belirlenmesine dayanmaktadir. Bu yaklagimin izlenmesi, belirlenen sektorlerin {iriinlerinin popiiler
yiiksek teknoloji kavramlarina uyma olasiligini arttirsa da; bu ¢alismalarin dayandig tiriin gelismisligi
ya da hizli degisim hakkindaki yargilar, 6znel olma egilimindedir (Kask ve Sieber, 2002).

2.3. Kapasite kullanimu ile istihdam iliskisi

Imalat sanayinin Nace Rev. 2 — 3 haneli boliimlerine gore teknoloji simflandirilmakta; yiiksek
teknoloji, orta-yiiksek teknoloji, orta-diisiik teknoloji ve diisiik teknoloji olmak {izere 4 gruba
ayrilmaktadir. Bu smiflandirma kullanilan girdiyi degil, iiretim sonucundaki ¢iktilar1 konu
edinmektedir. “Sanayi {iretim endeksi”, “ekonomik giiven endeksi” ve “imalat sanayi kapasite
kullanim oran1” gibi gostergeler, sanayinin durumu hakkinda bilgi vermektedir. Ayrica iiretimdeki
artis ya da azaligin yillik olarak izlenmesi ve karsilagtirma yapilabilmesine olanak saglamaktadir (Kog
vd., 2017; TUIK, 2023).
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artis ya da azaligin yillik olarak izlenmesi ve karsilastirma yapilabilmesine olanak saglamaktadir (Kog
vd., 2017; TUIK, 2023).

Uretim kapasitesi ya da kapasite, bir isletmenin belirli bir dénemde sahip oldugu iiretim
faktorlerini rasyonel bir sekilde kullanarak ortaya ¢ikaracagi iiretim miktar1 olarak tanimlanmaktadir.
Diger bir tanimda ise kapasite, bir isletmenin iiretme yetenegi ya da belirli bir donemde kullanilan
tretim faktorleri olarak tanimlanmaktadir (Bulut, 2004; Kog vd., 2017). Kapasite, makine kapasitesi
ve isglicli (insan) kapasitesi olarak ayr1 ayr1 hesaplanarak planlanmaktadir. Sermaye yogun sanayi
sektorlerinde daha ¢ok makine kapasitesi 6n plana g¢ikarken, emek yogun sanayi sektorlerinde ise
isglicii (insan) kapasitesi 6n plana ¢ikmaktadir. Emek yogun sektorlerde makine kapasitesi, isgiicli
kapasitesine gore diizenlenmektedir. Bazi sanayi sektorlerinde bilgisayara dayali olarak tasarim,
(Computer Aided Design - CAD) ve iiretim (Computer Aided Manufacturing - CAM) gelismesinin de
etkisiyle, makine ve isgilici kapasitesinin karsilikli etkilesimi dikkate alinarak birlikte
diizenlenmektedir. Teknolojideki gelismelerin bir sonucu olarak, 6zellikle otomasyon ve robot
kullanim, isgiicli yerine yiiksek teknolojiye dayali makine kullaniminin sagladigi avantajlardan dolay1
makine kapasitesi tercih edilebilmektedir (Bulut, 2004). Isgiicii kapasite kullanimi yerine makine
kapasite kullaniminin tercih edilmesi, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde teknolojik issizligi ve
bazen teknolojik issizlik ile bir tutulan yapisal issizligi beraberinde getirebilmektedir (Yildiz, 2014).
Bunun yani sira, Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde 1980 sonras1 gerceklesen kiiresellesme ile
birlikte dis ticaret iglemlerinde artis gerceklesmistir. Tirkiye gibi 24 kararlari ile birlikte ihracata
bliylime modeline gecen iilkelerde, ihracatin arttirilmasina yodnelik atilan adimlar olumlu olarak
goriilse de ihracata odakli sanayi sektorlerinde ithal girdi kullanimi cari agiklar ve dis bor¢ sorunlarina
yol agmistir (Aydin, 2021). Tiirkiye’nin ithalata bagimli ihracat sektdrleri igin doviz kurlar1 da 6nemli
bir yer tutmaktadir.

2.4. Doviz kuru ile istihdam iliskisi

Doviz kurlarmin ihracat, ithalat, tretim, tiketim ve istihdam iizerindeki etkileri g6z ardi
edilmemelidir. Doviz kuru yiikseldiginde (ulusal para deger kaybedince), ihra¢ mallar1 yabancilar i¢in
ucuz hale gelirken, ithal mallar1 yurti¢i yerlesikler icin pahali hale gelmektedir. Bu durum, talebin
ithal mallardan yurti¢i mallara dogru kaymasina yol agar; yani ithal mallar yurti¢ci mallar ile ikame
edilir. Ayrica ihra¢ mallarinin yabancilar i¢in ucuz hale gelmesi, (Marshall-Lerner kosuluna bagl
olarak ihra¢ mallarina yonelik dis talebin degismesine yol agsa da) bu mallara yonelik talebin ve
ihracat sektoriindeki iiretimin artmasma yol acar. Ihracat sektoriinde iiretim artis1 ve ithalatin
pahalilasmasinin  sonucu olarak, yurtici mallara talebin artmasinin istthdami arttirmasi
beklenmektedir. Tam tersi bir durum da gecerlidir. Fakat kurdaki artisin (ulusal paranin deger
kaybetmesinin) ithal girdilerin pahalilagsmasina ve enflasyona yol agma ihtimali, {iretimde ithalata
bagimh iilkeler agisindan onem arz etmektedir. Bu durumun toplam talebin daralmasi yoluyla
istthdamda bir azalmaya yol agabilecegini belirtmek 6nem arz etmektedir. Déviz kurunun istihdam
tizerindeki etkisi bircok kanal araciligiyla gerceklesmektedir. Bunlar arasinda makroekonomik kanal,
faktor yogunlugu kanali, biiyiime kanali ve benzeri kanallar bulunmaktadir. Bu kanallar araciligiyla
doviz kuru, istihdami etkilemektedir (Bilgin, 2004; Acar Balaylar, 2011; Boz, 2013).

3. Literatiir ozeti

Bu ¢aligmada ele alinan yiiksek teknoloji sanayi iiretim endeksi imalat sanayi kapasite kullanim orani
ve nominal doviz kuru gostergeleri ile isttihdam orani arasindaki iligski hakkinda literatiir 6zeti Tablo
1’de gosterilmektedir.
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Tablo 1. Literatiir 6zeti

Yazar(lar) Orneklem  Yontem Degiskenler Bulgular
Brouwer, 859 OLS [stihdamin biiyiime  Istihdamin biiyiime oran1
Kleinknecht Hollanda orani, iizerinde Ar-Ge yogunlugu
ve Reijnen Imalat Ar-Ge biliylimesinin negatif etkisi
(1993) Firmas1 yogunlugunun vardir.
1983-1988 biiyiimesi
Bilgin (2004)  Tiirkiye Regresyon Analizi Issizlik Oranu, Doviz Kuru arttikea issizlik
1980-2004 Doviz Kurundaki orani azalmaktadir. Reel
yilizde degisim, Reel  doviz kuru arttikea issizlik
Doviz Kuru Endeksi  orani artmaktadir.
Selim ve Tiirkiye Johansen REDK, Johansen egbiitiinlesme testi
Ayvaz Giiven 1990-2012  Egbiitiinlesme TUFE, yapilmistir. Bu test sonucuna
(2014) Analizi, Granger Issizlik Orani gore esbiitiinlesme iligkisi
Nedensellik, VAR bulunamamuistir. Granger
Analizi nedensellik testi de
uygulanmistir. Bu test
sonucuna gore doviz
kurundan enflasyona ve
igsizlige dogru nedensellik
oldugu gozlemlenmistir.
Akcan ve Tiirkiye Varyans Ayristirmast ~ Faiz Orani, Kredi Calismada doviz kurunun
Ener (2018) 2000Q1- ve Etki-tepki analizi hacmi, GSYH, issizlik oranlarini en iyi
2015Q3 ithalat, fhracat, Para  agiklayan degisken oldugu
Arz1, Déviz Kuru, sonucuna ulasiimistir.
Enflasyon, Issizlik Varyans ayristirmasi analizi
yapilmistir. Bu analiz
sonuglarima gore ilk
donemlerde doviz kuru ve
para arzinin issizlik orant
iizerinde en fazla etkiye sahip
oldugu gozlemlenmistir.
Aydin (2018)  Tiirkiye ARDL Yiiksekogretim Yiiksekogretim istihdami
1981-2015 Istihdamu, iizerinde Ar-Ge’nin pozitif
fletisim Teknoloji ve ITI’nin pozitif etkisi
Thracat (IT1), vardir.
Aragtirmaci sayis1
(Ar-Ge)
Krousie ABD Iki Asamali EKK Issizlik Oranz, Issizlik iizerinde Ar-Ge’nin
(2018) 2002-2013 Ar-Ge, GSYH, pozitif etkisi varken,
Asgari Ucret, GSYH’ nin negatif etkisi
Egitim Harcamalari, vardir.
Yoksulluk vd.
Atabey (2019) 28 AB FMOLS Geng Issizlik, Tirkiye’de Geng issizlik
Ulkesi ve Dumitrescu ve Hurlin ~ Ar-Ge, Yiiksek iizerinde Ar-Ge negatif,
Tiirkiye Nedensellik Teknoloji Uriin YTI pozitif etki vardir.
2000-2017 Thracati
Ayhan (2019) Tiirkiye ARDL, DOLS, Issiz Saysi, Calismada tiim modeller i¢in
2005-2018 FMOLS ve Esik Tiiketici Fiyat REDK issiz sayisini pozitif
Regresyon Endeksi, Sanayi etkilemistir. Ancak
Uretim Endeksi, istatistiksel olarak katsayinin
Faiz Oran1 ve Reel anlamsiz gozlemlenmistir.
Efektif Doviz Kuru
(REDK)
Bulut ve Gelismis, Dengesiz Panel Veri Istihdam, Istihdam iizerinde GSYH’nin
Yenipazarh Gelismekte GEKK GSYH, Ar-Ge, pozitif etkisi,
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(2020) olan ve YTi= Uriin inovas Yiiksek Teknoloji Ar-Ge’nin negatif etkisi ve
Azgelismis RD= Siire¢ inovas Uriin fhracati YTi’nin pozitif vardr.
81 iilke
Cengiz ve Tiirkiye Quantile Regresyon Issizlik Orant, Issizlik iizerinde
Sahin (2020) 1990-2018 Ar-Ge, GSYH Ar-Ge’nin negatif etkisi,
GSYH anlamsiz etkisi vardir.
Ulusoy (2020) BRICS-T  Westerlund ve Geng Issizlik, Geng Issizlik tizerinde
Ulkeleri Edgerton (2007) Ar-Ge’nin negatif etkisi
2009-2019  Esbiitiinlesme Ar-Ge saptanmistir.
FMOLS
VECM
Demirgil Tiirkiye ARDL Issizlik, Biiyiime, Uzun dénemli sonuglara gore
(2021) 2020:01- Enflasyon, Faiz ve ekonomik biiylimedeki artig
2020:06 Déviz Kuru igsizligi azalmigtir. Ayrica
enflasyon ve doviz kuru
degiskenlerindeki artig
igsizligi arttirmaktadir.
Doganer Tiirkiye ARDL Istihdam, Istihdam iizerinde Ar-Ge’nin
(2022) 2000-2020 Ar-Ge Harcamalari, negatif etkisi, Patent’in pozitif
Toplam Patent etkisi vardir.
Sayisi
Konya ve G-7 Gengenbach, Urbain  Issizlik, Issizlik iizerinde
Durgun Ulkeleri ve Westerlund (2016) Ar-Ge’nin negatif etkisi
(2022) 1980-2019  Egbiitiinlesme Ar-Ge saptanmistir.
DOLS
DCCE
Utlu NIC Westerlund ve Issizlik, Issizlik iizerinde Ar-Ge’nin
Koc¢demir ve  Ulkeleri Edgerton (2007) negatif, YT1’nin negatif,
Ozyrdiz 2007-2020 CCEMG Ar-ge, Yiksek Biiyiime’nin ise pozitif etkisi
(2022) Panel Granger Teknoloji oldugu sonucuna ulagilmistir.
Nedensellik Thracati(YTI),
Biiyiime Orani
Aver (2023) Tiirkiye ARDL Issizlik, Issizlik iizerinde Ar-Ge’nin
2000-2020 pozitif, BIT’in pozitif,

Bilgi ve iletisim
Teknolojileri
Thracat: (BIT), Ar-
Ge

Patent Bagvurulari
(inovasyon)

Patent negatif anlamsiz etkisi
vardir.

Literatiir 6zeti incelendiginde goriilmektedir ki c¢alismalarin ¢ogunlugu, yiiksek teknolojiyi
temsilen bilim insani, milhendis ve teknisyen istihdamina ve Ar-Ge faaliyetlerinin Ol¢iimiine
inovasyonun en Onemli iki parametresi olarak atif yapilmakta ve bu parametreleri inovasyon
kavramini 6lgmek igin vekil olarak kullanmaktadirlar. Bu tiirdeki arastirmalar, yiliksek teknoloji
endiistrileri tanimlamak i¢in bu girdi temelli kriterlerden birini veya ikisini kullanmislardir. Bu
caligmalar, yiiksek teknolojili sektorleri tanmimlamak icin genellikle c¢iktilarla ilgili yargilara
dayanmaktadir. Ornegin, Amerikan Elektronik Dernegi bir endiistriyi “teknoloji iireticisi/yaraticis1”
ise yiiksek teknoloji olarak tanimlamaktadir. Yiiksek teknoloji benzer sekilde, Nace Rev. 2 sisteminde
de c¢ikti bazl olarak dikkate alinmaktadir. Nace Rev. 2 teknoloji siniflamasi iiretim siirecinde
kullanilan teknolojiyi degil, iiretim sonucu elde edilen ¢iktilar1 konu edinmektedir.
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4. Veri, model ve yontem

4.1. Veri

Calismada Tiirkiye’de 2014:01 — 2023:05 donemine ait aylik veriler kullanmilmigtir. Tiirkiye’de
sanayide kapasite kullaniminin, yiiksek teknolojinin kullanildigi sanayi {iretiminin ve doviz kurunun
istihdam ile iligkisi arastirilmaya ¢alisilmaktadir. Analizde kullanilan degiskenler ve bu degiskenlere
iligkin tanimlamalar Tablo 2’de gosterilmektedir. Calismanin uygulama kismi Eviews10 paket
program ile yapilmuistir.

Tablo 2. Veri tanimlari

Degiskenin Kisaltmas1  Degiskenin Ad1 Aciklama
ISTHDMOR Istihdam Orani Istihdam Oram %(yiizde) Diizey. Temel Isgiicii
Gostergeleri (EVDS) (Bin Kisi ve 15+ yas)
YTEKSANEN Yiiksek Teknoloji Sanayi Yiiksek Teknoloji (Diizey), Sanayi Uretim
Uretim Endeksi Endeksi (2015=100)(EVDS)(Aylik)
IMSANKKOR Imalat Sanayi Kapasite Iktisadi Yonelim Anketi (IYA) kapsaminda
Kullanim Orani hazirlanmistir. Referans donemine iliskin imalat
sanayi kapasite kullanim oranidir. (EVDS)
DK Doéviz Kuru Amerikan dolar1 (USD)/Tiirk Lirasi (TL) Al
Kuru (Aylik)(EVDS)

Calismada kullanilan istihdam orani (ISTHDMOR), yiiksek teknoloji sanayi endeksi
(YTEKSANEN), Imalat sanayi kapasite kullanom oram (IMSANKKOR) ve doviz kuru (DK)
degiskenleri Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin (TCMB) Elektronik Veri Dagitim Sistemi
(EVDS) veri tabanindan alinmistir.

Tablo 3. Tanimlayic istatistikler

ISTHDMOR YTEKSANEN IMSANKKOR DK
Ortalama 45,90796 141,6529 76,18407 6,626463
Medyan 46,10000 130,4808 76,60000 5,306124
Maksimum 49,10000 381,0051 79,90000 19,68405
Minimum 40,30000 66,94464 61,60000 2,090805
Standart Sapma 1,811380 54,63706 2,667749 5,038508
Gozlem Sayisi 113 113 113 113

Tablo 3, analizde kullanilan degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikleri gostermektedir. Ele
alman dénem itibariyle (2014M01 — 2023M05) istihdam orani, yiiksek teknoloji sanayi endeksi,
imalat sanayi kapasite kullanim oran1 ve doviz kuru serilerinin ortalama degerleri sirasiyla “45,9”,
“141,65”, “76,18” ve “6,62’dir. Minimum ve maksimum degerler arasindaki farkin en fazla oldugu
serinin “yliksek teknoloji sanayi endeksi” oldugu goriilmektedir.

Grafik 1. Istihdam oram1 (ISTHDMOR), yiiksek teknoloji sanayi endeksi (YTEKSANEN),
imalat sanayi kapasite kullanim oram1 (IMSANKKOR) ve doviz kuru (DK) serilerinin ¢izgi
grafiklerini gostermektedir. Analize gegmeden Once ve serilerin ham halleri incelendiginde olas1 bilgi
kayiplarinin  Oniine gecebilmek admna oransal olan serilerin logaritmalarini  almamanin ve
mevsimsellikten arindirmamanin uygun olacagi disiiniilmiistiir.
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Grafik 1. Analizde dahil olan serilere iliskin grafikler
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4.2. Model

Calismanin modelinde Tiirkiye’de imalat sanayide kapasite kullanimi (IMSANKKOR), yiiksek
teknolojinin kullanildig1 sanayi tiretimi endeksi (YTEKSANEN) ve doviz kurunun (DK) ile istihdam
orani (ISTHDMOR) iliskisini tespit etmek amaciyla, modelde bagimli degisken olarak ISTHDMOR,
bagimsiz degiskenler olarak IMSANKKOR, YTEKSANEN ve DK kullanilmigtir. Denklem 1.
modelin temel denklemini gostermektedir. Bu model, 6zgilinliigii bakimindan “¢ikti temelli” bir
yaklasimla olusturuldugu icin literatiirde daha oOnce olusturulan “girdi temelli” yaklasimdan
ayrigsmaktadir.

ISTHDMOR, = B, + B,YTEKSANEN, + B, IMSANKKOR, + BsDK, + u, (Denklem 1.)

4.3. Ekonometrik yontem

Zaman serisi analizinde ilk asama, modelde kullanilacak her bir degiskenin duragan olup olmadigim
saptamaktir. Duraganlig1 saptamak i¢in birim kok testleri kullanilmaktadir. Eger bir seri birim kok
icermiyorsa o seri duragan bir seridir. Sayet seriler duragan degilse sahte regresyon problemi ortaya
¢ikabilmektedir ve bir sahte regresyon ¢ikmasi halinde elde edilen sonuglar ger¢egi yansitmayacaktir
(Gujarati, 1999, s. 726). Bu baglamda, regresyon sonug¢larinin sahte ¢gikmamasi i¢in ilk olarak testler
aracilifiyla serilerde birim kokiin olup olmadigi arastirilmalidir. Bu caligmada, analizde kullanilacak
serilerin duraganlik durumunu saptayabilmek i¢in Genisletilmis Dickey Fuller(ADF, 1979) ve Phillips
-Perron (PP, 1988) birim kok testleri kullanilmaktadir.

Literatiirde birim kok testlerinden biri olan Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi yaygin
olarak kullanilmaktadir. Bu test, istatistiki olarak hata terimlerinin birbirlerinden bagimsiz ve sabit
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varyansa sahip olmasi varsayimina dayanmaktadir. Dickey-Fuller testi gibi yaygin olarak kullanilan
testlerden biri de Phillips-Perron tarafindan gelistirilen birim kok testidir. Phillips-Perron(PP) testi
hata terimleri arasinda otokorelasyon olabilecegi varsayimi ile gelistirilmistir (Bozkurt, 2013, s. 43-
44). Bu baglamda ADF ve PP testleri birim kok testlerinin analizlerde kullanilmasinin uygun olacagi
diistiniilmiistiir. ADF ve PP testlerine iliskin hipotez testleri asagidaki gibidir;

HO: y =0 (p =1) seri, birim kok i¢ermektedir.
H1: y <0 (p<0) seri, birim kok icermemektedir.

Analizde dahil edilen serilerin birim kék durumlarini saptadiktan sonra esbiitiinlesme iliskisi
aragtirilmaktadir. Esbiitiinlesme analizi sayesinde degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkinin varligi
ortaya konulabilmektedir Bozkurt, 2013: 115). Bu ¢aligmada seriler arasindaki esbiitiinlesme iliskisini
analiz etmek i¢in ARDL metodu kullanilmistir. Bu metod esbiitiinlesme iliskisini sinir testi yardimiyla
analiz edilmektedir. Bu yontem ile seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin var olup olmadigin1 tespit
edebilmek i¢in degiskenlerin birinci donem gecikmelerine “F testi” uygulanmaktadir. Pesaran vd. nin
(2001) galismasinda asimptotik olarak tiretilen F testi sonucu F istatistik degeri anlamlilik seviyeleri
ile karsilagtirllir. Yokluk hipotezi HO degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin olmadiginm
gosterir. Yokluk hipotezinin kabul ya da red karar1 su sekilde belirlenmektedir; F istatistigi, elde
edilen st sinir degerinden biiyiikse yokluk hipotezi reddedilir. Eger alt sinirdan kii¢iikse yokluk
hipotezi kabul edilmektedir. Alt ve {ist sinirlar arasinda kalan F istatistik degeri i¢in herhangi bir
karara varilamamaktadir (Akel ve Gazel, 2014, s. 31). F test istatistiginin, kritik degerler arasinda
kalinmasi durumunda ARDL disindaki esbiitiinlesme testlerinden faydalanilabilmektedir. Sinir testi
bulgularina gore seriler arasinda esbiitiinlesme bulunursa, uzun dénem i¢in ve kisa donem i¢in ARDL
modeli kurulabilmektedir.

5. Uygulama

5.1. Birim kok testi sonuclari

ADF birim kok testi sonuglar1 Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4. ADF birim kok testi sonuglari

Degiskenler Birim Kok Test Denklemi** t-istatistik p-degeri

ISTHDMOR Diizeyde sabitli -2.6000 0.0960
1.Fark sabitli -9.1996 0.0000*

YTEKSANEN Diizeyde sabitli ve trendli -0.2345 0.9915
1.Fark sabitli ve trendli -13.0763 0.0000%*

IMSANKKOR Diizeyde sabitli -3.4232 0.0121*
1.Fark sabitli -9.7853 0.0000*

DK Diizeyde sabitsiz ve trendsiz 3.1944 0.9996
1.Fark sabitsiz ve trendsiz -6.1365 0.0000*

Not: * p<0.05 diizeyinde anlamlidir. Test Uygulanirken Schwarz Bilgi kriteri se¢ildi. ** Uygun deterministik
bilesen yapisini ifade eden test denklemi secilmistir.

ADF ve PP birim kok testi sonuglar1 bir arada degerlendirildiginde, bagimli degisken olan
ISTHDAMOR, hem ADF hem de PP test sonucuna gore I(1)’de duragan bulunmustur. Bagimsiz
degiskenler olan YTEKSANEN’nin ADF’ye gore I(1)’de duragan iken PP testine gore I(0)’da
duragandir; IMSANKKOR, her iki test sonucuna gore 1(0)’da duragandir; DK serisi ise her iki test
sonucuna gore I(1)’de duragan bulunmustur. Bu bulgulara gore seriler i¢cin ARDL ydntemi
uygulanabilmektedir.

54



Journal of Politics, Economy and Management (JOPEM) ISSN 2630-5933, Volume 6, Issue 2, 2023

Tablo 5. PP birim kok testi sonuglari

Degiskenler Birim Kok Test Denklemi** t-istatistik p-degeri
ISTHDMOR Diizeyde sabitli -2.8591 0.0535
1.Fark sabitli -9.1722 0.0000*
YTEKSANEN Diizeyde sabitli ve trendli -9.7279 0.0000*
1.Fark sabitli ve trendli -75.8289 0.0001*
IMSANKKOR Diizeyde sabitli -3.4326 0.0118*
1.Fark sabitli -11.4412 0.0000*
DK Diizeyde sabitsiz ve trendsiz 4.5272 1.0000
1.Fark sabitsiz ve trendsiz -6.1565 0.0000*

Not: * p<0.05 diizeyinde anlamlidir. Test Uygulanirken Newey-West Bandwidth secilmistir. ** Uygun
deterministik bilesen yapisini ifade eden test denklemi se¢ilmistir.

5.2. Sinmir testi sonuclari
ARDL modelinin uygulanabilmesi i¢in bagimli degisken I(1)’de duragan olmali iken bagimsiz

degiskenler I(0) veya I(1)’de duragan olabilmektedir. Bu baglamda ARDL modeline baglarken sinir
testi yaklagimi uygulanmistir. Model ve tahmin bulgular1 asagidaki Denklem 2.’de gosterilmektedir.

m n
ISTHDAMOR, = B, + B, + ZﬁZiISTHDAMORt_i + Zﬁ3iYTEK5‘ANENt_1

i=1 i=1

[ P
+ Z B4 IMSANKKOR,_, + Z BsiDK,_q + 1,
i=1 i=1

(Denklem 2.)
Tablo 6. ARDL sinir testi sonuglari
Anlamhlik Diizeyi Alt Sinir — 1(0) Ust Siir — I(1) k F-istatistik
10% 2.72 3.77
5% 3.23 4.35 3 6.5664
1% 4.29 5.61

Maksimum gecikme uzunlugu 4 secilmistir. Modelde trend kullanilmamaktadir. Bilgi Kriteri “Hannan-Quinn”
secilmistir.

Tablo 6. incelendiginde F- istatistik 6.5664 oldugu goriilmektedir. F-istatistik degeri (6.5664)
iist sinirdan (4.35) daha yiiksek oldugu i¢in Ho hipotezi reddedilmis ve %5 anlamlilik seviyesinde
degiskenler arasi esbiitiinlesme iliskisinin oldugu tespit edilmistir. Bu bulgulara gdre, modelde
kullanilan seriler arasinda uzun dénemli bir iligkinin oldugu s6ylenebilmektedir.

5.3. ARDL modeli

Esbiitiinlesme iligkisi saptandiktan sonra, uygun modelin tahmini ve sonrasinda seriler arasinda hem
kisa hem de uzun doénem iligkisini gosteren katsayilari tahmin etmek gerekmektedir. ARDL (1,1,1,0)
modelinin tahmin sonuglar1 Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 7. ARDL modeli tahmin sonuglarimi gostermektedir. LM testi sonucuna gore
otokorelasyon olmadigi ve normallik testi sonucuna gore hata terimlerinin normal dagildig:
gdzlemlenmistir. Modelin agiklama giiciinii gosteren R-Squared sonucu 0.8365 gibi yiiksek bir deger
cikmustir.
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Tablo 7. ARDL modelinin tahmin sonuglar1

Degiskenler Katsay: Standart Hata t-Istatistigi Prob.*

ISTHDMOR(-1) 0.7925 0.0582 13.6018 0.0000*

YTEKSANEN -0.0027 0.0019 -1.4134 0.1605

YTEKSANEN(-1) -0.0074 0.0019 -3.8797 0.0002

IMSANKKOR 0.1706 0.0486 3.5059 0.0007

IMSANKKOR(-1) -0.1001 0.0466 -2.1456 0.0342

DK 0.1029 0.0261 3.9356 0.0001

C 4.9466 2.1848 2.2640 0.0256
Tamsal Testler

R-Squared 0.8365

Adjusted R-Squared 0.8271

F-statistic (Prob) 89.5353 (0.0000)

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test: 0.2070 (0.7991)

Jarqua Berra Normallik Testi 1.3947 (0.4978)

Harvey 0.2968 (0.93)

Ramsey Reset Test 0.3566 (0.5517)

5.4. ARDL (1,1,1,0) modeli uzun déonem iliskisi

ARDL yonteminde degiskenler arasinda uzun doénemli iliskiye bakabilmek icin kurulan model
asagidaki Denklem 3.’te gosterilmektedir.

m n
ISTHDAMOR, = B, + By + Zﬁzilsrm)Am)R,_i + Z B YTEKSANEN,_,

i=1 i=1
l 4

+ Z B4, IMSANKKOR,_; + Zﬁ,;i DK, ; +
i=1 i=1 (Denklem 3.)

Tablo 8. ARDL (1,1,1,0) modeline iliskin uzun dénem tahmin sonuglari

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-tatistigi Prob.

YTEKSANEN -0.0489 0.0167 -2.9212 0.0043*
IMSANKKOR 0.3398 0.1426 2.3818 0.0190*
DK 0.4961 0.1492 3.3241 0.0012*

Not: * p<0.05 6nem diizeyi.

Ham haliyle olan oransal seriler dikkate alinarak ARDL(1,1,1,0) modeli kurulmustur. Tablo
8’de gosterilen uzun dénem sonuglar1 degerlendirildiginde bagimli degisken olan Istihdam Oram
(ISTHDMOR) ile bagimsiz degiskenler arasinda uzun donemde istatiksel olarak %5 anlamlilik
seviyesinde; YTEKSANEN ile negatif (ters yonde), IMSANKKOR ve DK ile pozitif (ayn1 yonde) bir
iliski oldugu goriilmektedir. Bu sonuglara gére, YTEKSANEN’deki %1°lik bir artis ISTHDMOR’1
yaklasik olarak % 0.04 azaltmaktadir. IMSANKKOR’da meydana gelen %]1°lik bir artis
ISTHDMOR’1 yaklagik olarak %0.33 arttirmaktadir. DK’da meydana gelen %]1°li bir artis
ISTHDMOR’1 yaklasik olarak %0.49 arttirmaktadir.

5.5. ARDL (1,1,1,0) modeli kisa donem iliskisi

ARDL modelinde degiskenler arasindaki kisa donemli iligkiyi gérebilmek i¢in kurulan Hata Diizeltme
Modeli asagidaki Denklem 4.’te gosterilmektedir;
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m n
ISTHDAMOR, = By + By, + BLEC, + Z B ISTHDAMOR,_; + Z,&H YTEKSANEN, _,
i=1 i=1

l P
+ z B5 IMSANKKOR,_; + Zﬁéi DK; ; +
i=1 i=1 (Denklem 4.)

Modelde bulunan EC.;, uzun dénemli iliskiden elde edilen hata terimleri serisinin bir dénem
gecikmeli degerinin ifade etmektedir. Modeldeki EC.; degiskenin katsayisi kisa donemdeki
dengesizligin ne kadariin sonraki dénemlerde diizelecegini gostermektedir. ARDL (1,1,1,0) modelin
kisa donem i¢in tahmin sonuglar1 Tablo 9’da gosterilmektedir.

Tablo 9. Hata diizeltme modeli sonuglari

_Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Prob.
C 4.9466 0.9448 5.2350 0.0000*
D(YTEKSANEN) -0.0027 0.0016 -1.6159 0.1091
D(IMSANKKOR) 0.1706 0.0436 3.9078 0.0002*
CointEq(-1) -0.2074 0.0399 -5.1977 0.0000*
R? 0.26 Diizeltilmis R? 0.24
Durbin Watson 1.94 F-Istatistik (prob) 12.91 (0.000)

Not: * p<0.05 anlamlilik diizeyi

Tablo 9’de gosterilen hata diizeltme terimine (CointEq) bakildiginda hata diizeltme modelinin
calistig1 soylenebilmektedir. Hata diizeltme terimi katsayisinin (-0.2074) negatif ve anlamli oldugu
anlagilmaktadir. ISTHDMOR’m bagimhi degisken, YTEKSANEN, IMSANKKOR ve DK’nin
bagimsiz degiskenler oldugu durumda, kisa dénemde olusabilecek bir dengesizlik (1/0,2074 = 4,82)
yaklasik 5 donem sonra dengeye gelecektir.

5.6. CUSUM Testi

ARDL yonteminde yapisal kirilmayi gorebilmek icin Brown vd. (1975) tarafindan gelistirilmis
CUSUM testi ve CUSUM SQ testi vardir. Bu her iki teste istinaden sonuglar grafikte gosterilmektedir.
Cusum istatistigi ve Cusum SQ istatistigi %5 anlamlilik seviyesinde kritik sinirin ¢izildigi ¢izgiler
arasindaysa ARDL modelindeki kat sayilarin kararli oldugunu ifade eden sifir hipotez kabul
edilmektedir (Akel ve Gazel, 2014: 36).

Grafik 2. CUSUM ve CUSUMSAQ grafikleri
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Hem CUSUM grafigi hem de CUSUM SQUARE grafigi bir arada incelediginde (bknz. Grafik
2.), yapisal kirilmanin olmadigi goriilmektedir. Bunun yami sira, ARDL modeli kapsaminda
hesaplanan uzun dénem katsayilarin istikrarli oldugu goriilmektedir.

6. Sonuc¢

Bu ¢alismada 2014:01 — 2023:05 donemine ele alinarak aylik veriler kullanilarak Tiirkiye’de sanayi
iretiminin ve kapasite kullaniminin istihdam iizerindeki etkisi ARDL metoduyla incelenmistir. ARDL
modeli kapsaminda uygulanan sinir testi bulgularina gore, degiskenler arasinda egbiitiinlesme
iligkisinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Kurulan ARDL modelin agiklama giicti 0.83 gibi ideal bir
deger ¢ikmistir ve anlamli bulunmustur. YTEKSANEN, IMSANKKOR ve DK’ye ait uzun donem
katsayilar1 sirasiyla -0.0489, 0.3398 ve 0.4961°dir. YTEKSANEN’deki %!1’lik bir atis istihdam
oranini yaklasik %0.04 azalttigr, IMSANKKOR’daki %1°lik bir artis istihdam oranini1 yaklasik olarak
9%0.33 arttirdig1 ve DK’deki %1°lik bir artig istihdam oranmi yaklasik olarak %0.49 arttirdigi tespit
edilmigtir. Bu c¢alismanin  bulgularmin, teorik beklentileri destekler nitelikte oldugu
sdylenebilmektedir. Yiiksek teknoloji ve Istihdam arasindaki iligkiyi ele alan Brouwer vd. (1993),
Krousie (2018), Bulut ve Yenipazarli (2020), Doganer (2022) ve Aver (2023)’nin girdi temelli
calismalari elde edilen bulgular desteklemektedir.

Tiirkiye’de giiniimiizde yiiksek teknoloji tiretiminin giderek yogunlasmasi nedeniyle yiiksek
teknolojiye dayali ¢iktilarin istihdami nasil etkilediginin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
bu ¢alisma yliksek teknolojiye dayali ciktilarin istihdam tizerindeki olasi etkilerini ortaya koymaya
calismistir. Bu kapsamda, sanayinin durumu hakkinda bilgi veren sanayi {iretim endeksi ve imalat
sanayi kapasite kullanim oranlarinin analizde kullanilmasiyla elde edilen sonuglara gore; yiiksek
teknolojiye dayali sanayi liretiminin istthdam oranini negatif yonde, imalat sanayi kapasite kullanim
oraninin ise istihdam oranim pozitif yonde etkiledigi gozlemlenmistir. Bu sonuclarm sanayi
performansini etkilemesi nedeniyle dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bu bulgulara dayanarak birtakim politika &nerilerinde bulunulabilir. imalat sektdriindeki
firmalar, kapasite kullaniminin optimizasyonuna oOnem vermelidir. Ayrica, politika yapicilar
tarafindan tesvik edici politikalarla desteklenerek, lilke istihdaminin siirekliligine katki saglanabilir.
Tesvikler sonucu teknoloji transferi yayginlagtirilarak ve yatirim tesvikleri yapilarak, Tirkiye’de
bolgesel farkliliklardan kaynaklanan istihdam sorunu azaltilabilir.

Tiirkiye’de yiiksek teknoloji sanayi iiretimine iliskin is kollar1 belirlenerek ve bu is kollarina
uygun ve nitelikli isgiiclinii iyilestirecek mesleki beceri gelistirme egitimlerine agirlik verilerek
istthdam oraninda iyilestirme yapilabilir. Bunun yani sira, 6zel sektor ve iiniversite is birligi
faaliyetleri yayginlastirilarak yiiksek teknoloji sanayi sektoriiniin gerektirdigi becerilere uygun is
giiclinlin gelisimi saglanabilir. Politika yapicilar, sanayi sektoriiniin performansini 6nceleyerek
istthdam saglama konusunda is¢i haklar1 ve is gilivencesini iyilestirecek Onlemler alarak istihdami
istikrarli hale getirebilir.

Nominal doviz kurunun artmasi, 6zellikle ihracat sektoriinde hareketlilige ve iiretim hacminde
artisa yola acarak isgiicline bir talep olusturabilmektedir; ancak bu isgiicii talebinin istikrarli artist icin
doviz kurundaki volatilitenin stabil olmasi gerekebilmektedir. Tiirkiye'nin doviz kurundaki artislart ve
imalat sanayisinde kapasite kullanimi optimizasyonunun istihdam {izerindeki pozitif etkisinin
siirdiiriilebilmesi igin ayni zamanda, inovasyon odakli ve Ar-Ge’ye 0nem veren firmalara tesvik
verilerek, katma degeri yiiksek iiriinlerin ihracati arttirabilir ve bdylece sektoriin ihtiyaclaria yonelik
nitelikli isgiicii talebi olusabilir.

Bu c¢alisma sanayi sektoriine yonelik genel bir perspektif sunmasi ve veri setinin tarihte belirli
bir donemi ele almasi yonleriyle sinirhi kalmistir. Bu nedenle gelecek caligmalarda, yiiksek teknoloji
sanayi tiretimine konu olan mallarin hangi sektorlerde kullanildiginin tespiti miimkiin olmadigindan,
spesifik sektorler baz alinarak ve benzer degiskenler kullanilarak, daha genis donemi kapsayan veri
setiyle cikt1 temelli analizlerin yapilmasi onerilebilir. Ayrica yiiksek teknoloji sanayi {iretiminden elde
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edilen ¢iktilarin, yurtici veya yurtdis1 piyasalarda kullamilip kullanilmadigt net olarak
bilenemediginden, belirli piyasalara yonelik analizlerle degerlendirme yapilabilir.
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Extended abstract

In 1760, with the invention of the steam engine by James Watt, the first industrial revolution, which is
the first process of industrialization, began with the replacement of muscle power in production by
machines powered by water and steam power. Technological developments led to the second, third,
and fourth Industrial Revolution following the first Industrial Revolution. Developments in industry
gradually reduced the need for unskilled labor. We look at the first example of using the first
machines in the textile industry resulted in a group of people becoming unemployed. People who
feared unemployment showed their reactions by breaking the machines. There is a general belief that
the substitution of machines for human labor due to industrial revolutions reduces the demand for
unskilled labor while creating employment for skilled labor.

The subject of the study is based on the widely held view that technological advances reduce
the demand for unskilled labor while creating employment for skilled labor. In this context, the impact
of high technology on the employment rates of countries is very important for countries with high
unemployment rates. In Turkey, high unemployment rates are seen as an important problem. Based on
this important problem, the impact of industrial performance on employment is emphasized. This
study aims to reveal the impact of industrial developments on employment. In this context, the
relationship between industrial developments and employment is analyzed with an output-based
approach as opposed to the input-based studies in the literature. When the literature is examined, it is
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observed that the majority of empirical studies are input-based, while output-based approaches are
scarce. The study aims to fill an important gap in the literature by taking an output-based approach.
The hypothesis of the study is based on the assumption that an increase in high-tech industrial
production will reduce the employment rate. However, this study may be limited by the fact that it
provides a general perspective on the industrial sector and the dataset covers a specific period in
history. The keywords to be considered in this study are high-tech industrial production, capacity
utilization, and employment rates in Turkey. This study includes an introduction, theoretical
framework, literature review, data, methodology, and conclusion.

The process of technological change that emerged with the Industrial Revolution is considered
in three stages: invention, innovation and diffusion. Invention is defined as the emergence of a new
idea with potential for application. Innovation, the second stage, is defined as the first commercial
application stage of the invention. Current economic conditions and the conditions in which the firms
that will innovate are located are of great importance in the development of innovations. In general,
inventions and innovations emerge as a result of R&D activities. For this reason, the R&D process is
important in the emergence of technological innovation. Countries and firms allocate resources to
R&D activities for the emergence of new inventions. The last stage, diffusion, spreads the emerging
innovation to other firms and sectors. The economic effects of new technologies appear when various
firms use them.

It is impossible to give a clear answer about the effects of technological innovations on
employment. However, there is a consensus that the impact of R&D and product innovations that lead
to technological innovations on employment will emerge depending on product and process
innovation. Product innovation is defined as the production of a new product and improvement in the
quality of existing products, while process innovation is defined as a technological change that leads
to the production of a product through a new process. Product innovation can create employment
through the emergence of new products and markets. Therefore, product innovation is generally
associated with employment growth. Process innovation, on the other hand, increases productivity by
reducing the need for labor in the production process (by substituting labor with new technologies). In
other words, it is associated with introducing machinery and equipment that produces the same output
with fewer inputs (saving labor). Process innovation can therefore be thought to lead to technological
unemployment. However, it can also create employment as additional workers are needed in the
production industries that produce the new machines. Therefore, the impact of process
innovation is uncertain.

This study examines and analyzes the effects of industrial sector performance on the
employment rate. The analysis period covers the months 2014:01 - 2023:05 and focuses on the
example of Turkey. In addition, the impact of industrial performance on the employment rate is
evaluated by considering the high technology industry index series and the manufacturing industry
capacity utilization rate series, the nominal exchange rate series between the dollar and Turkish lira,
and the employment rate series in the Turkish economy.

In this study, the impact of industrial production and capacity utilization on employment in
Turkey is examined using the ARDL method, using monthly data for the period 2014:01 - 2023:05.
According to the findings of the bounds test applied within the scope of the ARDL model; it is
concluded that there is a cointegration relationship between the variables. The explanatory power of
the ARDL model in this study is 0.83, which is an ideal value and is found to be significant.
Regarding the model, the long-term coefficients for the High Technology Industry Index
(YTEKSANEN), Manufacturing Industry Capacity Utilization Rate (IMSANKKOR) and Nominal
Exchange Rate (DK) are -0.0489, 0.3398 and 0.4961, respectively. It has been determined that a 1%
increase on YTEKSANEN reduces the employment rate by approximately 0.04%, a 1% increase on
IMSANKKOR increases the employment rate by approximately 0.33%, and a 1% increase on DK
increases the employment rate by approximately 0.49%. It can be said that the results of this study
support theoretical expectations. Input-based studies of Brouwer et al. (1993), Krousie (2018), Bulut
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and Yenipazarl (2020), Doganer (2022), and Avci (2023), who study the relationship between high
technology and employment, support the findings obtained in this study.

According to the short-term analysis findings, it can be said that the error correction model
works when looking at the error correction term (CointEq). It is understood that the error correction
term coefficient (-0.2074) is negative and significant. If ISTHDMOR is the dependent variable and
YTEKSANEN, IMSANKKOR, and DK are the independent variables, an imbalance that may occur
in the short term (1/0.2074 = 4.82) will balance after approximately five periods.

When the literature is examined, the majority of studies refer to the employment of scientists,
engineers, and technicians representing high technology and the measurement of R&D activities as the
two most important parameters of innovation and are represented to measure the concept of
innovation. Research on the subject of this study has used one or both of these input-based criteria to
define high-technology industries. This study generally relies on output-related variables to define
high-tech sectors. For example, the American Electronics Association defines an industry as high
technology if it is a “producer/creator of technology.” In this context, when compared to previous
studies, this study has a unique value in the literature as it analyzes the effect of industrial
performance on the employment rate by focusing on “output-based criteria” rather than “input-based
criteria”.

This study provides a starting point for examining the effects of industrial performance on
employment in Turkey. In this context, understanding the effects of high technology and capacity
utilization rates in the industrial sector on the employment rate is an important issue for economic
policymakers and labor market analysts. In future research, this issue can be examined from different
perspectives by using the findings of this study, and studies can be carried out to optimize Turkey’s
industrial performance using new methods.
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Oz: Kent kuramlari, tarihsel ve sosyo-ekonomik degisimlerle birlikte siirekli evrilmekte ve bu
stiregte ¢esitli teorik yaklagimlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu makalede 19. yilizyilin Klasik Kent
Kuramlari, 20. yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikan Chicago Okulu, ¢agdas olarak da ele alinan Neo-
Marksist Kent Kuramlarit incelenecektir. Bu kuramlar siniflandirilirken tarihsel, metodolojik ve
mekansal boyutlar gibi ¢esitli 6l¢iitler temelinde oldugu gibi ayni zamanda Marksizm, Pozitivizm ve
Post-Modernizm gibi belirgin diisiince akimlartyla iligkilendirilerek de kategorize edilmislerdir.
Makalenin temel amaci, bu kuramlarin kentle ilgili hangi 6zellikler ¢ercevesinde sekillendigini,
kente nasil yaklastiklarin1 ve hangi metodolojik yaklasimlari benimsediklerini incelemek ve
smiflandirma sorununu ortaya koymaktir. Bu sorun somut bir 6rnek olarak hala neo-Marksist kent
kuramcisi olarak anilan fakat giiniimiizde 21. yilizy1l dinamikleriyle kentleri anlamaya calisan ve ilk
onemli eseri olan “Kent Sorunu” (The Urban Question) kitabindan oldukg¢a farkli bir yone kayan
Castells’in degisik tarihsel evrelerdeki farkli teorileri gercevesinde ele alinacak ve tartisilacaktir. Bu
makalede teorisyenin kent kuramlarina yaptig1 katkilar, teorilerinin farkli donemlerde ne yonde
sekillendigi ve bu teorilerin giinimiiz kentlerini anlamada akademik yazina nasil 1s1k tuttugu
izerinde durulmustur. Sonug olarak makalede Castells’in eserleri referans alinarak bu baglamda bir
¢Oziimleme yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Kent kuramlari, Siniflandirma, Neo-Marksizm, Manuel Castells, Yerler uzami,
Akislar uzami

The problematic of classification in urban theories: An analysis of
the works of Manuel Castells

Abstract: Urban theories are constantly evolving with historical and socio-economic changes and
various theoretical approaches emerge in this process. In this article, the Classical Urban Theories
of the 19th century, the Chicago School which emerged in the early 20th century, and the Neo-
Marxist Urban Theories, which are also considered as Contemporary, will be examined. These
theories are categorized either historically, methodologically, spatially, or about powerful currents
of thought such as Marxism, Positivism, and Post-Modernism. The main purpose of this article is to
examine the characteristics of these theories about the city, how they approach the city and which
methodological approaches they adopt, and to reveal the problem of categorization. As a concrete
example, this problem will be addressed and discussed within the framework of various theories of
Castells. Although still often labeled as a neo-Marxist urban theorist, Castells’ contemporary works
strive to comprehend cities through the lens of the 21st century’s Dynamics and are quite different

! Bu galisma, Prof. Dr. Murat TEK’in damismanliginda HMKU Sosyal Bilimler Enstitiisii SBKY Anabilim
dalinda Umut Seren YARIM ALTUNAY tarafindan hazirlanan “Kent Kuramlari: Degisim Dinamikleri
ve Yeni Egilimler” baglikli heniiz kabul edilmemis doktora tezindeki tartigmalara dayanmaktadir.
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from his first important work “The Urban Question”. In this article, the theorist’s contributions to
urban theories, how his theories were shaped in different periods, and how these theories shed light
on understanding current cities are emphasized. As a result, the article analyzes Castells’ works in
this context.

Key Words: Urban theories, Classification, Neo-Marxism, Manuel Castells, Space of places, Space
of flows

JEL Classification: O18, P25

1. Giris

Tarihsel ve sosyo-ekonomik degisimlerle beraber hizli bir sekilde evrilen kent kuramlarina dair siire¢
igerisinde ¢esitli teorik yaklasimlar ortaya konulmaktadir. 19. yiizyilda bulunduklar1 dénem itibariyle
kapitalizmi ve kapitalizmin gelisimini ¢dzimlemeyi kendilerine amag edinen Klasik Kent Kuramcilar
icin kent basli basina bir arastirma nesnesi yapilmasa da teorisyenler daha sonra olusturulan kent
kuramlarma 6nemli bir zemin olusturmuslardir. Kentin ilk kez sistematik sekilde ele alinis1 Chicago
Okulu’nun ¢alismalariyla baslamistir. Sanayinin biiylimesiyle daha canli bir yapiya biiriinen Chicago
kentine olan yogun goé¢ hareketi, yasanan gogler sonucunda irk¢iligin artmasi, kente uyum sorunlarinin
yol agtigi gettolasma gibi kentsel problemleri ¢6zmek ig¢in Chicago Okulu’un teorisyenleri kenti
arastirma nesnesi haline getirmislerdir. Zaman iginde meydana gelen sosyo-ekonomik ve toplumsal
degisiklikler, Chicago Okulu’nun metodolojisini ve teorik yaklasimmin yetersiz kalmasmna ve
etkinligini yitirmesine neden olmustur. Ozellikle mekansal ayrismalarm altinda yatan ekonomik ve
politik yapilar1 yeterince analiz etmemeleri elestirilmelerine sebep olmustur.

1970’1 yillarda ise kentler kapitalist iiretim stirecleri baglaminda analiz edilmeye baslanmistir.
Bu donemde, uzun siire géz ardi edilen Marksizm yeniden canlanmis ve neo-Marksist kent teorileri
gelismistir. Lefebvre’nin onciiliik ettigi bu yeni kent sosyolojisi akimi, mekanin iiretimi ve kent hakki
kavramlar1 ile David Harvey; kolektif tiiketim ve yeni toplumsal hareketler baglami ile Manuel Castells
gibi isimlerin katkilartyla dénemin 6ne ¢ikan diisiinsel hareketlerinden biri haline gelmistir. Castells
kent sorununa “emek giiciiniin yeniden Uretimi, kolektif tiikketim” bakis agisiyla erken donem
calismalarini sekillendirmistir.

Onemle vurgulanmasi gereken konu hizla degisen sosyo-ekonomik, toplumsal, kiiltiirel
donemleri ve bu donemlerin kente etkilerini agiklarken birkag dénemi temsil eden teorisyenler s6z
konusu oldugunda nasil bir rasyonel siniflandirma yapilmasi gerektigi konusudur. Nitekim Castells’in
ortaya koydugu neo-Marksist ideoloji ile yazilmis baslangi¢ eserleri ile daha sonra ortaya koydugu
eserler arasinda onemli farkliliklar oldugu sdylenebilir. Ciinkii 1980’lerin ortalarinda Castells’in
calismalar1 alandaki hakimiyetini kaybetmistir. Donemin konjonktiiriiniin yani sira; toplumsal,
ekonomik, siyasi dinamikleri radikal sekilde degismistir. Castells’in erken donem ¢aligmalarinda
belirttigi refah devleti doneminde toplumsal {iretimden kér saglayan sermaye; daha sonra 1970’lerden
sonra yasadigi yapisal krizden dolay1 yoniinii sanayiden yapili ¢cevreye ¢evirmis ve kolektif tiiketim
alanlarii metalagtirmistir. Dolayisiyla emegin yeniden {iretildigi donemden sermayenin yeniden
iiretildigi ve bu siirecte kentlerin metalagtigit doneme dogru bir gecis yaganmistir. Castells (2002) son
donem eserlerinde, dnceki donem calismalarindan birisi olan “Kent Sorunu” kitabinda vurguladigi kent
sorunlarmin artik eskide kaldigini belirtir ve kariyerinin baslangicindaki ¢aligmalarini pek ¢ok agidan
elestirir.

Bu makalede kent kuramlarinin tarihsel siire¢ i¢indeki evrimsel degisimleri, kuramcilarin kentlere
yonelik bakis agilart ve metodolojik yaklasimlart incelenmistir. Daha sonra somut bir 6rnek olarak
Castells’in erken donem c¢aligmalarindan giincel kent kuramlarina olan entelektiiel yolculugu ve bu
yolculugun kent teorisine yansimalari ele alinmistir. Bu yaklasim, kent sosyolojisi alanindaki farkli
akademik donemler ve teorik yaklasimlar arasindaki gegisleri daha iyi anlamak igin kullaniglt bir 6rnek
teskil etmektedir. Bu dogrultuda Castells’in entelektiiel yolculugunu anlamlandirirken ayni zamanda
etkilendigi degisim dinamikleri iistiinde de durulacaktir. Kentsel kuramlar tartisilirken Castells’in erken

66



Journal of Politics, Economy and Management (JOPEM) ISSN 2630-5933, Volume 6, Issue 2, 2023

donem eserlerinden “Kent Sorunu” adli kitabima siirekli atiflarda bulunulmakta Castells hala giincel
akademik literatiirde neo-Marksist teorisyen olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu makale ile
Castells’in gorislerini bu kisithiliktan kurtararak gilincel kentsel tartismalara yaptigi katkilar
vurgulamak ve bu sayede alana Onemli bir katki sunmak amacglanmaktadir. Kent c¢alismalari
literatlirlindeki anlasmazligin en azindan bir kismi, arastirmacilarin bu tanimlama ve smirlama
konularinda net olamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu yiizden kent kuramlarinin siniflandirma
sorunsalina Castells lizerinden bakmak, bu alandaki teorik tartigmalar1 daha iyi anlamamiza ve kentsel
alanlarin gelecekteki dinamiklerini dngdrmemize yardimci olacaktir. Bu girisim, ayn1 zamanda, kent
kuramlarinda islevsel amaglarla olusturulan kategorize etme yaklagiminin sinirliliklarini ve olanaklarini
da sorgulayacak ve bu alanda yeni tartigma alanlar1 agmay1 hedefleyecektir. Nihayetinde ¢alismada
Castells’in eserleri referans alinarak bu baglamda bir ¢oziimleme yapilacak ve ¢oziim Onerileri
sunulacaktir.

2. 19. yiizyl klasik kent kuramcilari

Birinci Sanayi Devrimi’nde buhar giicii ile ¢calisan makinelerin icat edilmesiyle baslayan mekanizasyon
siireci tarim toplumundan endiistri toplumuna gecise neden olur. Ayrica feodal iiretim tarzindan
kapitalist iiretim tarzina sigrayisi beraberinde getirir. Is boliimiinde, ekonomik ve toplumsal yapida ve
dolayistyla kentsel mekanda 6nemli degisiklikler yasanir. Marx, Engels, Weber ve Simmel gibi klasik
teorisyenler, bu yeni sosyo-ekonomik sistemleri farkli bakis acilar1 ve yontemler kullanarak aciklamaya
calismiglardir. Bu ¢ercevede, kent; kapitalist {iretim siirecinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan toplumsal
iligkilerin analizinin konusu olmustur.

Sanayi Devrimi sonrasinda endiistri kent formu, teknolojik ilerlemeye paralel olarak gelisen
ulagim aglan (6zellikle demiryollart), fabrikalarin yer secimleri ve is¢i sinifinin fabrika ¢evresinde kendi
imkanlariyla inga ettigi bakimsiz konutlar seklinde kategorize edilebilecek ii¢ temel faktor tarafindan
sekillenmistir. Orta Cag donemi kentleri, surlarin disina tasarak fabrika ve mahallelerin eklenmesiyle
giderek biiyiimiis, bu siirecte kentler hizli bir yayilma siirecine girmistir (Mumford, 2019, ss. 478-488).
Sanayilesme ile yasanan hizli gelisme siirecinde, niifus artisi, barinma problemleri ve kentsel hastaliklar
gibi karsilasilan kentsel sorunlar1 ¢6zmek amaciyla ortaya konan yasalar, iitopyalar, kent modelleri ve
ideolojiler kent formunun sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamistir (Tekkanat ve Tiirkmen, 2018, s.
117).

Marx, 1867 tarihli “Kapital” isimli eserinin ilk cildinde, Ingiltere’deki kentlerin durumuna
dayanarak kent-kir ayrimi lizerine bazi degerlendirmeler yapmistir. Ancak, kent konusunda daha
kuramsal ¢aligmalarmi, Engels ile yazdigi “Komiinist Manifesto” (1847-1848) ve “Alman Ideolojisi”
(1845-1846) eserlerinde yogunlagtirmistir. Marx, bu ¢alismalarinda kent-kir ikiligi izerine ve kentlerin
sanayi devriminin merkezi olarak sinif bilinci agisindan mekansal 6nemine deginmis olsa da kentler ile
ilgili kapsamli ve sistematik bir degerlendirme yapmamaistir (Sengiil, 2001).

Diger yandan, Engels’in kent konularina yaklasimmi Marx’inkiyle ayni c¢ercevede
degerlendirmek dogru bir yaklasim olmaz. Engels, 1845 yilinda yazdigi “Ingiltere’de Emekgi
Smiflarinin Durumu” (2013a) ve 1872°de kaleme aldig1 “Konut Sorunu” (2013b) adli eserlerinde 19.
ylizyilin kent sorunlarna ve Ozellikle barmma hakki gibi temel kentsel haklara odaklanirken;
Ingiltere’nin biiyiik kentlerindeki “teneke mahalleleri” {izerine yogunlasnistir. Ayn1 zamanda yoksul
kesimlerin yasadig1 alanlarda karsilastiklar1 kanalizasyon, su, hijyen gibi giinliik yasam problemlerine
de dikkat cekmistir. Marx ve Engels kenti politik-ekonomi yaklagimiyla inceleyerek tarihsel materyalist
bir anlatimla Sanayi devriminin tarihin ilerlemeci ¢izgisi lizerinde ekonomik iiretim tarzinda énemli bir
degisiklik meydana getirdigini belirtmislerdir. Bu da is¢i sinifinin tarih sahnesine ¢ikisi ve burjuvazi ile
arasindaki celiskinin baglamasi anlamina gelmektedir.

Ote yandan Marx ve Engels’in aksine kente ¢ok farkli bir metodolojik yaklagimla bakan ve
yontem olarak 6znelligi tercih eden Weber’in sosyolojik tahayyiiliinde bireysel eylem ve bireysel biling
yer almaktadir. Weber, sosyolojik yaklagiminin temeline belirli davranis bigimlerini 6znel amaglarla
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iliskilendirme cabasimi oturtmaktadir. Sosyolojinin asil gdérevi Weber’e gore, insanlar arasindaki
etkilesimleri ve bu etkilesimlerin beraberinde getirdigi fiziksel degisimleri incelemekten 6te bir anlam
tagir. Aslolan bu etkilesimleri gergeklestiren bireyler icin tasidiklar1 anlamlar1 ve motivasyonlart da
aciklamaktir (akt. Martindale, 2000, s. 86). Weber kent sorunlarina da toplumsal eylem sosyolojisi
perspektifinden bakarak kuraminda “kent zihniyetine” yer verir ve kentlerde ¢ok farkli toplumsal
karakterlerin ve toplumsal konumlarin bir arada bulundugunun altin1 ¢izer (Martindale, 2000 ss. 86-87).
Weber’in (2010, s. 124) kent teorisi, kentlerde bulunan ¢esitli sosyal gruplarin bir arada yasayabilmesi
ve kent niifusunun ¢esitliligini anlamay1 amaglar. Weber, tarihsel verileri detayli bir sekilde inceleyerek
“Hangi kent tipi kentsel topluluk kriterlerini karsilar?” sorusuna cevap arar. Bu yaklagimla, kentlerin
sosyal ve sinifsal yapisini derinlemesine anlamaya ¢aligir.

Weber’in arastirmalarinda odak noktasi, kapitalist bati uygarligimmin insanlik tarihindeki essiz
niteliklerini belirlemek ve kapitalizmin gelisimini, bu gelisimin sosyolojik yansimalarini 6zellikle
Avrupa ve Hristiyanlik iizerinden anlamaktir. Weber (2012) “Ekonomi ve Toplum” adli eserinde kendi
temel kavramlarindan biri olan “rasyonalite”’yi kent tanimina uygulamistir. Weber i¢in kent, her seyden
once otoritenin akla uygunlastirilmasini temsil eder ve kentlerin gelisimini analiz ederken, 6zellikle
kentlerde hesaplayici akileiligin gelisimine dikkat ¢eker (Giilliipinar, 2013, s. 56).

Georg Simmel Kita Avrupasi’nda, kentlesmenin beraberinde getirdigi toplumsal sorunlar
giindeme getiren ilk arastirmaci olarak, kent sosyolojisine ¢ok onemli katkilarda bulunmustur.
Martindale’a (2000, s. 63) gore Simmel’in kent teorisi sistematik kentsellik teorisine en ¢ok yaklasan
teorilerden birisidir. Teorisyenin sosyolojik yaklasiminda kent ne demografik ayrimlarla ne de
mabhallelerin, varoslarin fiziksel karakteristik ozellikleriyle ilgilidir. Simmel’in kent analizinde 6ne
cikardig1 konu, kent sakinlerinin zihinsel yapisinin incelenmesidir. Simmel (2009) kent konusunda
ozellikle kiiltiirel boyutlara odaklanmis ve kentsel yasamin bireysel biling tizerindeki doniisiimlerini,
metropoliin insan psikolojisi ve karakteri {izerindeki etkilerini detaylandirmistir. Bu konular1, “Metropol
ve Zihinsel Yasam” (The Metropolis and Mental Life) adli makalesinde derinlemesine islemistir. Bu
calismasinda Simmel metropoliin bireyler {izerindeki etkisini ve bu etkinin nasil yeni bir insan tipi
yarattigini analiz etmistir. Kenti toplumsal bir insa ve yasam bi¢imi olarak tanimlayan Simmel’e (2009,
s. 318) gdre metropolde giiriiltii, kalabalik gibi pek cok uyarici tarafindan kusatilan metropol insaninin
zihni, yasam ritmi ¢ok yavas olan kirdaki insana gore daha karmasik ve daha yogundur.

3. 20. yiizyilin ilk yarisi: Chicago Okulu

Klasik kent teorilerinde kentin bagimsiz bir arastirma nesnesi olarak ele alinmama durumu 20. yiizyila
gelindiginde degismistir. Bu donemde, kent problemlerinin sistematik bir sekilde incelenmesi ve kentin
ayr1 bir disiplin olarak arastirma konusu haline gelmesi, Chicago Okulu’nun bir déniim noktas1 olarak
kabul edilmesine neden olmustur. Robert E. Park ve meslektaslar1 Ernest W. Burgess, Roderick D.
McKenzie, Louis Wirth’in Chicago Universitesi sosyoloji kiirsiisiinde yer alarak kent sosyolojisindeki
arastirmalarin ve teorilerin temellerini atmis olmalar1 nedeniyle s6z konusu kent kuramcilar1 Chicago
Okulu baslig1 altinda degerlendirilmektedir. Okulun kuruculari, 1900’lerin basinda niifus yogunlugu,
agir1 biiylime, etnik cesitlilik bakimindan bir laboratuvar ozelligi gosteren “Chicago kentini”
gozlemlemislerdir. Bu donemde, Chicago’nun 6ne ¢ikan 6zelligi, Orta Bati Amerika’nin ticaret, finans
ve lretim merkezi olarak stratejik bir konumda olmasi ve giineyli siyahilerin daha iyi yasam
standartlarina ulagsma umuduyla bu bolgeye yogun bir sekilde go¢ etmeleridir. Hizli endiistrilesme
sonucu gerceklesen bu yogun gog, kentte etnik catigmalara, irker hareketlere, yiiksek igsizlik oranlarina,
su¢ oranlarinin artmasina, yoksulluga ve salgin hastaliklara yol agmigtir (Serter, 2013, ss. 68-69).

Chicago Okulu, kenti bir biyotik topluluk olarak ele almis ve bu yaklasim ¢ercevesinde “Kentsel
Ekolojik Teori” ve “Kentlilesme Teorisi” olarak adlandirilan iki temel diisiince kent sosyolojisi alaninda
ozellikle etkili olmustur. “Kentsel Ekolojik Teori”; bireylerin olusturduklar1 farkli gruplarin kent
icindeki yer secimine iliskin miicadelelerini dogadaki rekabetle benzerlikler kurarak degerlendiren
mekansal kademelendirme yaklasimidir. “Kentlilesme Teorisi” ise Louis Wirth’in Simmel’den
etkilenerek gelistirdigi kent yasaminin evrensel 6zelliklerini tanimlamay1 amaglayan ve kenti bir yagam
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bigimi olarak ele alan kiiltiiralist bir yaklasimdir (Duru ve Alkan, 2002, s. 11). Abbott’a (1997, s. 1152)
gore Chicago Okulu’nun asil olarak ortaya koymaya calistigi sey mekanin kendisinin insan
davraniglarii  degistirdigi; belirli toplumsal aktorlerin belirli sosyal zaman ve mekanlardaki
yerlesimlerini, diizenlemelerini anlamadan toplumsal hayatin anlamlandirilamayacagidir. Castells’e
(2002, s. 11) gore, Chicago Okulu kent sosyologlarinin en 6nemli katkis1 20. yilizyilin ilk yarisinda
sanayilesme ve kentlesme dinamiklerinin yiikselisiyle birlikte insan yerlesimlerinin bigimini ve siirecini
sosyal se¢ilim ve rekabet konularina baglayarak mekansal modelleme 6rnekleri olusturma ve toplumsal
siiregleri mekansal kategorilere oturtma ¢abasidir.

Chicago Okulu, Darwin’in evrim teorisi ve Durkheim’in toplum metodolojisinden biiyiik 6l¢iide
etkilenmistir. Pozitivizmin 6zne-nesne ayrmmina dayali bilimsel bilgi anlayisi, nesnel gercekligin
Oznenin faaliyetlerinden bagimsiz var olusu ve dis diinyanin duyusal metotlarla bilinebilecegi varsayimu,
okulun epistemolojik ¢ergevesini olusturmustur. Bu ¢ergeve, okulun en ¢ok elestirilen yonlerinden bir
tanesidir. Pozitivist diislincenin yansimasi metodolojilerinde de karsilik bulmus; nicel verilere ve
ekonometriye yonelen Chicago Okulu sosyologlari, doga bilimlerini temel alarak toplumsal gercekligi
ve insan yerlesimlerini anlamlandirmaya ¢alismistir. Bu yaklagimi, haritalandirma ve istatistik gibi nicel
verileri kullanarak uygulamiglardir. Ayrica, bireyin toplumsal ve dogal ¢evre tarafindan sekillendigi
ilkesini insan davranislarini anlamada ve toplumsal degisimleri analiz etmede bir yol haritas1 olarak
kullanilmagtr.

Park’a (1936, s. 14) gore, kentte yasayan bireylerin hayatlarini siirdiirebilmek igin birbirleriyle
kurduklar1 iliskiler, anlagsmalar ve catismalar, kentin dogal olarak sekillenmesini saglar. Buna gore,
kentler kendiliginden konut alanlari, is yerleri, kiiltiirel faaliyet bolgeleri, ticari ve endiistri alanlar1 gibi
farkli bolgelere ayrilmaktadir. Park (2020, s. 38), kentin yalnizca cografi bir ekolojik birim olmadigini,
ayni zamanda mesleklerin ve uzmanlik alanlarinin artmasiyla iligkili olarak igboliimiine dayali bir
ekonomik diizen oldugunu belirtir. Bu baglamda, kentin yapisinda “baskinlik” (dominance) ilkesi kilit
bir kavram olarak 6ne ¢ikar. Bu yaklagima gore, dogadaki yasam topluluklarinda baskin tiirlerin var
olmasi gibi, insan yerlesimlerinde de donemin kosullari ve ihtiyaglarina uygun olarak merkezi is
bolgeleri, yerlesim alanlari, sanayi bolgeleri, banliyoler, gecekondu mahalleleri, getto alanlar1 ve
gdecmen mahalleleri mevcuttur. Park’a (1936, s. 8) gore, erken 20. ylizyilda bu egemen yapilar1 6zellikle
sanayi ve ticari kurumlar olusturmustur. Dolayisiyla bu kurumlarin bulundugu alanlarin rant degerinin
yiiksek olmasi dogal bir durumdur.

Insan ekolojisi yaklasimina katkida bulunan en 6nemli gelismelerden biri, McKenzie nin (2020)
insanlarin ihtiyaglarina gore c¢evre yaratma kapasitelerine sahip olduklarma ve bu yiizden insan
ekolojisinin saf dogal bitki ve hayvan ekolojisinden farkli olduguna dair goriisiidiir. McKenzie’ye (2020,
s. 117) gore niifus artisi, rekabetin yogunlagsmasi ve ig boliimiiniin gelismesiyle birlikte hem sunulan
hizmetlerde hem de bu hizmetlerin sunuldugu mekanlarda uzmanlasma baglar. Bu durum, kentsel
alanlarda belirgin bir mekéansal ayrim ve boliinmeyi beraberinde getirir. Bu ayrim, is faaliyetleri igin
ayrilan 6zel alanlar (her endiistri ve hizmet dali i¢in ayrilmis bolgeler), tilkketim amacina hizmet eden
farkl alanlar ve yagamak ve yerlesmek i¢in tahsis edilen 6zel bolgeler seklinde kendini gostermektedir
(Hess, 2001, s. 73). Bu siiregte belirli faaliyetler (finansal kurumlar, ticaret yerleri, aligveris merkezleri)
kentin arsa degerlerinin yiiksek oldugu noktalarda yogunlasirken, yerlesim yerleri ve diger kurumlar
kentin merkezinden disa dogru yayilir.

Park’in yaptig1 gibi, McKenzie de kentte yasayan insanlarin hareketlerini ve yer segimlerini
anlamak i¢in bitki ve hayvan ekolojisinin temel arglimanlarmi kullanir. Bu bakis acisiyla kent
toplumunun biiyiimesi, ekolojide gdzlemlenen rekabet (competition), istila (invasion), yerinden etme ve
ardillik (succession) gibi siireclerle gergeklesir. Endiistrilesme ile paralel olarak kentler biiyiirken,
oncelikle sanayi talep ve hammaddelere yakin bolgelere kurulur. Kentlerdeki niifus artisi, farkli is
kollarmin etrafinda gerceklesince, bu bolgeler olanaklarla donatilmis cazip yerler haline gelir ve bu
yerleri elde etmek icin rekabet ve miicadele baslar (Serter, 2013, s. 70). Boylece, 6zellikle ekonomik
olarak giiclii gruplar kentin iyi konumlarini istila ederken, daha zayif durumdaki sakinler artan arsa
fiyatlar1 ve kira bedelleri nedeniyle bu yerleri terk etmek zorunda kalirlar. Istilaya ugrayan bolge,
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ardillar1 tarafindan tamamen ele gegirilip karakterini degistirdiginde bu dongili tamamlanmis olur (Bal,
2018, s. 220).

McKenzie, insan ekolojisi ve kent arasindaki iliskiyi genel bir ¢ergevede soyut bir teori olarak
gelistirirken, Burgess bu teoriyi somutlagtirarak pratige dokiilmiis hale getirmistir. Burgess (2020, ss.
89-104) McKenzie’nin teorisinde belirtilen rekabet, istila ve yerini alma siire¢leriyle olusan mekansal
ayrismay1 haritalandirarak ve bir diyagram cizerek kentin genislemesini gbzler Oniine sermistir.
Burgess’e gore, kentlerin i¢ yapist esmerkezli daireler seklinde diizenlenmis olup bu daireler kent
icindeki farkli islevsel bolgeleri birbirinden ayirir. Bu bolgeler merkezden disa dogru genisler ve kentin
yapisal organizasyonunu temsil eder (Keles, 2017, s. 124).

Park’in 6grencisi olan Louis Wirth 1938 yilinda yayimladigi “Bir Yasam Bi¢imi Olarak
Kentlilesme” (Urbanism as a Way of Life) adli makalesiyle kentsel ekoloji kuraminin yanina kiiltiiralist
bakis agisin1 da ekler. Wirth (2002, ss. 77-106) bu makalesinde, kir ve kentin bireylerin davraniglari
uistiindeki etkilerine, toplumbilimsel ag¢idan kentin onemine, kentlesme ve kentlilesme tanimlarina,
kentin biyiikliigliniin, yogunlugunun ve heterojenliginin kisilerin hareketlerine olan etkisine, bir
toplumsal yasam bigimi olarak kentlilesmeye vurgu yapar. Chicago Okulu kuramcilari gettolarin,
banliyolerdeki mekénsal ayrigsmalarin “dogal alanlar” oldugunu O6ne siirerek bunlara miidahale
edilmemesi gerektigine ve kentin kendiliginden dengeye oturacagina dair vurgulamalarindan dolay1
elestirilmistir. Bu ayrismalarin arkasinda yatan ekonomik ve politik iliskilerin gérmezden gelinmesi
cesitli tartigmalara neden olmustur.

Chicago Okulu’nu 6nemli kilan “kentsel ekoloji” metodolojisi daha sonra farkli zaman
dilimlerinde de pek cok teorisyeni etkilemis ve bu dogrultuda kentler incelenerek eserler ortaya
konmusgtur. Yillar igerisinde, Chicago Okulu’nun teorik Onciillerinden ve ampirik sosyal bilim
arastirmalar1 modelinden ilham alan pek ¢ok kent sosyologu ortaya ¢ikmustir. Ornegin; ekolojik bakis
acist 1950’lerde Amos Hawley’in, 1960-1970’lerde ise Gerald Suttles’in ¢aligmalarinda gelistirilmis ve
detaylandirilmistir. Suttles, hem c¢etelerin hem de banliyddeki ev sahiplerinin davramiglarinin cografi
yakinliktan kaynaklanan ahlaki bir diizeni yansittigini ileri siirerek mekanin insan davraniglarini nasil
etkiledigini ortaya koymustur. Bununla birlikte 1977°de kent cografyacilar1 olan Brian J. L. Berry ve
John Kasarda, kentsel bolgelerin arazi kullanim modellerini haritalamak i¢in faktoriyel yontemler ve
istatistiksel teknikleri kullanarak “Cagdas Kentsel Ekoloji” makalesini yayimlamislardir (Judd, 2011, s.
6).

4. 20. yiizyihn ikinci yarisi: Henri Lefebvre ve David Harvey

20. yiizyilin ikinci yaris1 1945-1970 ve 1970-1990 olmak iizere iki ana doneme ayrilir. Ilk dénem,
Keynesyen ekonomik modelin hakim oldugu bir zaman aralig1 olarak bilinirken, 1980 sonras1 donem,
kiiresellesme ve neo-liberal ekonomi politikalarinin iiretim ve emek Orgilitlenmelerine hegemonik
etkisiyle tanimlanir. Bu donemde, cografi-mekansal sinirlarin ve hiyerarsilerin yeniden yapilandirildigi
ve kentlerin islevlerinin bu yeni is boliimii ve 6l¢eklere gore bigimlendigi gézlemlenir (Brenner ve Keil,
2013). Sanayinin biiylimesine bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in kenti arastirma
nesnesi haline getiren Chicago Okulu’na anlam veren dinamiklerin ve dolayisiyla konjonktiiriin
degismesiyle birlikte 1970’li yillarda kent, kapitalist {iretim siirecleriyle birlikte analiz edilmeye
baglanmistir. Uzun siire sessiz kalan Marksizm yeniden canlanarak neo-Marksist kent kuramlar1 ortaya
cikmistir.

Henri Lefebvre onciiliigiinde baslayan bu yeni kent sosyolojisi, Manuel Castells? ve David
Harvey’in de katki saglamasiyla doneme damgasini vurmustur. Bu yeni kent sosyolojisi, Chicago
Okulu’nun statik mekén anlayismi, kentsel mekandaki esitsizlikleri ve ayrimlar1 dogal gdren
yaklagimlari elestirir. Temelde Chicago Okulu’ndan ayrilmalarinin sebebi, Okul’un teorisyenlerinin

2 Bu boliimde sadece Lefebvre ve Harvey’in kent kuramlarina yer verilecek Castells’in ¢alismalar1 ayn bashkta
incelenecektir.
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sanayi periyodunun ve dolayisiyla sanayi kentinin teorisyenleri olmalaridir. 20. yiizyilin ikinci yarisiyla
birlikte sanayi déoneminde dogan ve buradan yola ¢ikan yeni bir donem; Lefebvre’nin adlandirmasiyla
“Kentlesme Periyodu” baglamigtir.

Lefebvre’ye (1976, s. 21) gore, Marx’1n “Kapital” eserinden bu yana kapitalizm, i¢ ¢eliskilerini
tamamen ¢ézemese de bu geliskileri hafifletebilmis ve biiylimeye devam etmistir. Bunun temel nedeni,
sistemin mekani isgal edebilme ve mekam Uretebilme yetenegidir. Kapitalizm bugiinkii varligimi
metalarin mekanda iiretilmesinden 6te, “mekanin kendisinin” bir meta olarak iiretilmesine borgludur.
Lefebvre (2019a, s. 150) bu yeni kapitalizm doneminde mek&nin metalagtirilarak bir amag haline
geldigini, imalat endiistrisinin yerini ingaat-gayrimenkul ve eglence endiistrisinin aldigini belirtir. Bu iki
sektoriin birleserek sahil seritlerini, daglik bolgeleri ve kentleri genislettigini vurgular. Lefebvre (2019b,
s. 61) icin her toplum ve iiretim tarzi kendi mekénin {iretir. Kentsel mekéanin {iretimi, ona bagl sosyal
iligkilerin yeniden iiretimi anlamina gelir ve bu mekanin toplumsal bir iiriin oldugunu gosterir. Her
donem, kendi mekéansal pratikleriyle mekani sekillendirir ve sahiplenir. Dolayisiyla, toplumsal mekan
analizi, toplumun, toplumdaki gii¢ iligkilerinin ve iiretim sekillerinin analizi olarak kabul edilir.

“Sosyal Adalet ve Sehir” (Social Justice and The City) adli eseriyle Marksizm’e adimini atan ve
kenti politik-ekonomik perspektif ile yorumlayan Harvey (2016) sermayenin kentlesmesi, kapitalizmin
kentte yarattig1 celiskiler ve esitsizlikler iizerine odaklanmistir. Lefebvre gibi Harvey de Marksist
ekonomik analiz kategorilerini sistematik olarak kentsel gelisim g¢aligmalarina uygulamistir. En
basindan beri amaci kent calismalarini ve cografyayr Marx’in ekonomi politigi g¢ergevesinde
temellendirmektir (Merrifield, 2019, s. 281). Castells’in erken donem eserlerindeki kent sorununa
yaklasimi emek giiciiniin yeniden iiretimi iken Harvey kenti sermaye birikim siireciyle iliskilendirmistir.
Bu baglamda Harvey’in bu konu iizerine yazdig1 en dnemli iki eseri, “Sosyal Adalet ve Sehir” (1973)
ve “Sermayenin Sinirlar1’” (The Limits to Capital) (1981) olarak kabul edilir. Bu eserler, sermaye
birikimi teorisini kapitalizmin kendine 6zgii cografi yapisiyla baglantili olarak inceleyen en sistematik
calismalardandir.

Harvey, “Sermayenin Kentlesmesi” (The Urbanization of Capital) (1985a) ve “Biling ve Kent
Deneyimi” (Consciousness and the Urban Experience) (1985b) adl1 eserlerinde, kapitalist kentlesmenin
kiiltiirel, sosyal, siyasi ve ekonomik siireclerinin birbiriyle nasil i¢ ice gectigini detayli bir sekilde
incelemeye devam eder. Ardindan, kent arastirmalarinda yeni bir alan olarak ortaya ¢ikan postmodernlik
konusuna 6nemli teorik ve politik katkilarda bulunan “Postmodernligin Durumu” (The Condition of
Postmodernity) (1989) adl1 kitabin1 yayinlar. Genis anlamda Marksist bir bakis acisiyla, 1970’lerden bu
yana postmodernitenin kapitalizmin kiiltiirel ve politik-ekonomik ¢eliskilerini nasil yansittigini ve
somutlastirdigini gosterir. Harvey (2002, s. 150), kapitalist sinifa ve bu sinifin kentsel mekanda nasil
kar elde ettigine dair detayl bir analiz yapar. Kapitalizmin evriminin bir parcasi olarak kent, kapitalizme
varolussal bir zemin saglayarak kendini yeniden iiretmesine imkan tanir. Bu baglamda, Harvey’in (2020,
s. 93) amaci, kapitalist sistem ig¢indeki kent siirecini “birikim” ve “sinif miicadelesi” kavramlar
iizerinden anlamak ve bu siireci detaylandirmaktir. Bu ¢ercevede, Lefebvre’den “sermaye ¢evrimi”
kavramini 6diing alarak bu fikirleri gelistirir.

Harvey, baslangigta sanayi kapitalistlerinin birinci endiistriyel ¢evrimde esas olarak kentsel
cevreye yerlesmek ve iiretim maliyetlerini diisiirmekle ilgilendiklerini belirtmistir. Bu dongtde,
fabrikalara yapilan yatirimlar ¢ogunlukla ucuz konutlarin bulundugu, kéhne yerlerde gerceklesmistir.
Ancak arzin fazlaligi nedeniyle piyasada yasanan asir1 doygunluk, azalan kar oranlar ve sermaye
birikiminin yeniden kazang dongiisiine girememesi, sermayenin krize girmesine yol agmistir (Harvey,
2020, s. 97). ilk ¢evrimdeki Keynesyen kent kapitalizmi, tiikketimi canli tutarak ekonomiyi ayakta tutan
‘titketim temelli’ bir kent modelidir. Ancak Keynesyen ekonomik modelin ¢okiisii sonrasinda kapitalizm
kendini krizden kurtarmak i¢in farkli bir yola bagvurmus ve kenti metalagtirmistir (Sengiil, 2001, s. 31).
Harvey’e (2020, ss. 99-100) gore, sermaye birikimi birinci ¢evrimdeki (primary circuit) dongiiye
katilamayan fazla sermayeyi ikincil sermaye dongiisiine aktararak ¢c6zmeye calismistir. Bu durum, yapil
cevrenin iiretimine gegisi tetiklemistir. Ikincil déngii, sermaye yatirimi ve arti de@er iiretimi ¢evrimidir
ve bu iki siire¢c de mekan iiretimi yoluyla hem dolasir hem de birikir. Ozellikle miiteahhitler, emlak
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sirketleri, emlak komisyonculari, yatirnmeilar ve miilk sahipleri gibi emlak sektdriinii olusturan sermaye
kesimleri bu dongiideki yeni aktorlerdir (Merrifield, 2019, s. 306).

5. Castells’in kent kurami: Erken donem calismalarindan giincel kent kuramina

Manuel Castells 1960°1larin sonunda Nanterre’de Mayis hareketlerinin en siddetli zamanlarinda Alain
Touraine rehberliginde, Lefebvre’nin gdzetiminde doktora tezini yazan bir sosyoloji 6grencisidir
(Merrifield, 2019, s. 242). Castells ilk yazilarina ideolojik anlamda mevcut sehircilik kuramlarinin (hem
Chicago Okulu’nun goriislerini hem de Lefebvre’nin teorisini) elestirisini yaparak baslar ve yeni,
elestirel kent sosyolojisine katkida bulunur. Castells’in bu dénemde ortaya koydugu neo-Marksist
ideoloji ile yazilmis baslangic yazilari ile daha sonra ortaya koydugu giincel eserleri arasinda farklilik
bulunmaktadir.

Bununla birlikte ge¢mis yiizyillardan siiregelen ve donemin politikalariyla ¢oziil(e)meyen
sorunlarin yaninda 21. yiizyilin ilk ¢eyregini karakterize eden krizler ve c¢atismalar; iginde yasanilan
yeni ekonomi-politigi, kiiltlirii ve toplumu anlamak i¢in yeni bir yaklagimin aciliyetini arttirmaktadir.
Ayrica gegmis donemlere kiyasla teknolojinin yasam tarzlarina daha fazla entegre oldugu ve insanin
cevresini kendi ihtiyaglarina gore giderek daha fazla tasarladig, kisisellestirdigi bir degisim doneminde,
geleneksel tanimini yitiren kentin varolus ¢abalar1 kentin konumunun sorgulanmasina neden olmustur.
Bu dogrultuda bu baslik altinda s6z konusu farklilagma siireci ve siniflandirma sorunsali 6nce Castells’in
diisiinsel arka planindaki ve yontemindeki degisiklikler dogrultusunda daha sonra kentsel sorunlara
yaklasimi agisindan ele alinacak, daha sonra teorisyenin géziinden kentin konumu tartisilacaktir.

5.1. Diisiinsel arka plam ve metodolojisi

Castells’in diisiinsel maceras1 Franko yonetimindeki Ispanya’da, Barselona Universitesi’nde baslar.
Burada hem hukuk hem ekonomi lisans egitimi alan Manuel Castells, komiinist olmayan ama sol
hareketi destekleyen bir anti-Franko, Katalonya Isci Cephesi’ne iiye olur (Géraldine Pflieger’den
aktaran Querrien, 2007). Asturias bolgesindeki maden iscilerinin grevini organize ederken Frankocu
yonetimden kagmak zorunda kalan Castells, Paris’e siyasi miilteci olarak sigimir ve yarim kalan lisans
egitimini Sorbonne Universitesi Hukuk ve Ekonomi Fakiiltesi’nde tamamlar.

1964 yilinda Fransa’nin elit okullarindan biri olan Ecoles des Hautes Etudes en Sciences
Sociales’de Alain Touraine’le birlikte doktoraya baslar. Touraine’nin Paris yerel yonetimi ile anlagmasi
sonucu Paris metropolitan bolgesindeki sanayi yerlesimlerinin Oriintiilerinin istatistiki bir haritasim
¢ikarmak durumunda kalan Castells, kent sosyolojisine adim atar ve doktora tezini bu yonde tamamlar
(Castells ve Ince, 2006, ss. 10-11). Géraldine’e (aktaran Querrien, 2007, s. 216) gore, Touraine’nin
rehberligi altindaki bu deneyim Castells’e Amerikan sosyolojisinin nicel metodolojik araglarim
kullanmay1 6gretmis ve kentsel sosyolojide teori ile pratigi nasil birlestirebilecegini gostermistir. Daha
sonra ¢aligtigi Nanterre Kampiisii’nde baslayan Mayis 1968 hareketinde etkin bir rol iistlenen Castells,
sokak hareketlerine dogrudan katiliminin ardindan polis tarafindan yakalanarak Paris’ten Cenevre’ye
stiriilmiistiir. Bu siiregte, Marksist teoriyi, kent sosyolojisini, toplumsal hareketlerle ilgili Touraineci
bakis acisini ve kisisel ampirik arastirma ilgisini bir araya getirerek yapisal bir manifesto niteligindeki
ilk kitab1 “Kent Sorunu”nu yazmistir (akt. Querrien, 2007, s. 216).

Erken donem caligmalarinda Castells, Lefebvre’den daha ampirik, Touraine’den daha teorik bir
metodoloji benimser ve kentsel aragtirmalarini sekillendirmek igin Althusser’in yapisalci-Marksizm’ini
kullanir (Merrifield, 2017, s. 37). Ilk 6nemli eseri Kent Sorununda, aktdr-yap: karsithginda ‘yapr’ya
daha yakin bir tutum sergiler ve aktorleri kapitalist {iretim iliskilerinin bir nesnesi olarak ele alir.
Castells’e (akt. Sengiil, 2009, s. 28) gore, ne kentler ne de toplumsal aktorler tarihsel bir siirecin
Uriiniidiir; bunun yerine, politik ekonominin ve kapitalist geligkilerin bir sonucu olarak ortaya
cikmiglardir.
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Castells ampirik arastirmalara dayanan ve pek cok makaleden olusan “Kent, Simf, Iktidar” (City,
Class, Power) adl1 eserinde tipk1 “Kent Sorunu” adli kitabinda oldugu gibi Fransiz Marksist felsefeyi
kentlere uyarlar. Kitabin 6n séziinde Castells (2017, ss. 28-29), “Kent Sorunu”nda yaptig1 yontemsel
hatalar1 sorgulayarak kendisini ikinci kusak bir sathada gordiigiinii ifade eder. Althusserci kavramlari
degistirmeden gozlemlenen siireglere mekanik bir sekilde uyguladigini ve Marksist teorinin kavramsal
yayginlagtirilmasi yerine, tarihsel analiz yoluyla yeniden yorumlanmasi gerektigini 6ne siirerek kendi
calismalarina yonelik 6z elestirilerde bulunur.

Castells (Castells ve Ince, 2006, s. 17) aragtirma metodolojisinde sayisal verilere olan yatkinlig
nedeniyle kendini Amerikan tarzina daha yakin hissettigini belirtir ve 1979 yilinda Berkeley
Universitesi’'nden aldig1 profesorliik teklifini kabul ederek Amerika’da kent arastirmalarina devam eder.
San Francisco’da kentsel toplumsal hareketler, Latin hareketleri, escinsel topluluklarin aktivizmi ve
Paris’teki kentsel sendikacilik iizerine ¢alismalar yapar. Bu siiregte bu toplumsal hareketlerin kenti,
politikay1 ve kiiltiirii degistirme ve doniistiirme kapasitelerini kesfeder ve bu gézlemlerini “The City and
The Grassroots” adli kitapta sunar. Castells (1983) bu eserinde, kentsel toplumsal hareketlerin sinif
temelli olmaktan ziyade adil ekonomik paylasim, etnik kimlik, toplumsal cinsiyet ve cinsel yonelim gibi
konular etrafinda sekillendigini vurgular. Burada erken donem eserlerine gére metodolojik bir farkliliga
gider ve yapisalci-Marksist tutumdan kentsel aktorleri 6n plana ¢ikardigi Weberci 6zne odakli yaklasima

gecis yapar.

Son doénem ¢aligmalarinda ise 21. yiizyil ile bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli degisim ve
kolektif tiiketim yerlerinin sanal mekanlara taginmasi, sosyal iliskilerdeki doniisiim, sanayi toplumundan
ag toplumuna gecis ve 6zel hayatindaki 6nemli degisiklikle Avrupa’dan Amerika’ya gecisi ve Silikon
Vadisinin etkisinde kalmasi Castells’in yoniinii iletisim ve teknoloji aragtirmalarina ¢evirmesine neden
olur. 1990’11 yillardan itibaren de bilgi teknolojilerinin biiyiisiine kapilan Castells, “The Informational
City” (Enformasyonel Kent) (1991) ve “The Information Age” (Enformasyon Cagi1) (1996-1997-1998)
adli ¢ ciltlik kitaplarinda yoniinii tekrar yapidan yana kullanarak teknolojinin insanlarinin kimlikleri ve
siyasi beklentileri olmak iizere tiim kosullar1 belirledigini ifade eder. Hong Kong Universitesi’nde
verdigi bir roportajda Marksizmin ¢alismalari i¢in artik kullanigl bir ara¢ olmadigini ve onu metodolojik
olarak terk ettigini sdyler (Castells, 2008, s. 4).

5.2. Erken donem calismalari: Kolektif tiikketim ve toplumsal hareketler baglaminda kent

Erken donem calismalariyla neo-Marksist kuramcilar arasinda ele alinan Castells’in ¢alismalari,
ozellikle “The Urban Question” (1977), “City, Class and Power” (Kent Smmf Iktidar) (1978) adli
kitaplarindan ve Francis Godard ile birlikte kaleme aldig1 Fransa’nin kuzeyindeki Dunkirk bolgesindeki
saha arastirmasinin verilerine dayanilarak yazilan “Monopolville: I’entreprise, I’état, I’urbain” (Tekelci
Sehir: Sirket, Devlet, Kent) (1974); Paris’in ¢eperlerindeki konut krizini ele aldig1 “Crise du logement
et mouvements sociaux urbains” (Konut Krizi ve Kentsel Toplumsal Hareketler) (1978) adh
makalelerinden olusmaktadir.

Bu eserlerinde kent, Castells i¢in toplumsal yeniden iiretimin, emek giiciiniin yeniden iiretiminin
mekansal birimi olarak tanimlanirken {iretimin ve sermayenin mekansal birimi olarak tanimlanmamaistir.
Ciinkii Castells’e (2017, ss. 16-17) gore liretim bolgesel ya da kiiresel olarak islemektedir. Bu yiizden
kent iiretim anlaminda islevsel degildir; fakat giindelik yasam anlaminda, emek giiciiniin yeniden
tiretimi anlaminda kentler kolektif tiiketimin sahasidir. Devlet tarafindan finanse edilen kamusal mal ve
hizmetler, islevsel agidan 6nemli olup, konut tedariki, yol ve altyapi ¢aligmalar1 ve egitim sistemi
araciligryla iscilerin barinma, ulagim ve sosyal uyum ihtiyaclarimi karsilar (Castells, 1977, s. 237).
Castells (2017, s. 35), kolektif tiiketimi toplu konut, kamusal altyapi, ulastirma, okullar, hastaneler,
kanalizasyon ve atik tesisleri gibi piyasa degeri diisiik veya olmayan kolektif mal ve hizmetler olarak
tanimlar. Bu kolektif mallar kendi baslarina karlh olmadiklar i¢in, devlet bu alanlardaki riski biiytik
Olciide iistlenir ve kolektif tiiketimin ana tedarik¢isi olur. Bu durum, devletin sistemin i¢ ¢eliskilerini ve
emegin i¢ginde bulundugu krizi iyilestirerek sistemin devamliligini saglamasini igerir. Dolayisiyla
devletin yaptig1 miidahaleler, sermaye sinifinin ¢ikarlarin1 korumak i¢indir.
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Gelismis kapitalist toplumlarda hem sermaye tarafindan yapilan hem de tabandan gelen baskilar
dogrultusunda devletin tiiketim siire¢lerine ¢ok fazla etki etmesi emek ve sermaye arasindaki ¢eliskiyi
arttirir. Castells (1997); Keynesyen devletin tekellesmeye varan fazla miidahalesine karsi ¢ikan kentsel
toplumsal hareketlerdeki smif karsitligini sanayiden kente tasir. Tekelci sirketlerin daha biiyiik karlar
elde etmesini saglayan hiikiimetler bir yandan barinma ihtiyacimi karsilamak ic¢in fazladan konut
iretmeye Gte yandan ortaya ¢ikan esitsizlikleri dengeleyebilmek igin kamusal hizmetler listlinden emegi
yatistirmaya ugrasir. Castells’in Francis Godard ile birlikte kaleme aldig1 “Monopolville: L’entreprise,
L’état, L urbain” (1974) ile “Crise du Logement et Mouvements Sociaux Urbains” (1978) adl1 eserleri
bahsi gegen tekelci sermayenin ele gecirdigi tekelci kentlerin ve buna karsi ortaya ¢ikan kentsel
toplumsal hareketlerin somutlastirildig: eserlerdir.

Castells ve Godard’in (1974, ss. 10-11) Dunkirk’te yiiriittiigli saha arastirmasina gore, devlet
destekleri ve politikalar1 bu kentteki metaliirji ve petrol sektoriinii canlandirmistir. Kentte biiytlik ¢elik
fabrikalari, petrol rafinerileri ve tersaneler kurulurken burada c¢alisan isgiicliniin ¢ogunlugu temel
hizmetlerden yoksun, niteliksiz ve kalabalik konutlarda yasamaktadir. Keynesci miidahaleci devletin
destegiyle gergeklesen bu kentsel-endiistriyel biiyiime, barinma ihtiyacini karsilamak igin her yil
fazladan is¢i konutlarinin yapilmasini ve ulagim imkanlarimin saglanmasini gerektirmistir. Ancak artan
niifusun konut, altyap1 ve kentsel hizmetlere olan ihtiyaci; krizlere, kitliga, toplumsal celiskilere ve emek
giicliniin ve toplumsal iligkilerin yeniden iiretimindeki islev bozukluklarina yol agar. Béylece Dunkirk,
beklenildigi gibi kentsel miicadelelerin, kentteki yeni toplumsal ve sinifsal ¢atigma bigimlerinin merkezi
haline gelir (Castells ve Godard, 1974, s. 12).

Castells ve arkadaglarinin (1978) Paris bolgesindeki toplu konut alanlarinda (grands ensembles)
gergeklesen protesto hareketlerine odaklandigi “Crise du logement” adli makale, “Yeni bir hayalet
musallat oluyor: Kentsel kriz, kentsel bir devrim mi olacak?” ifadesiyle baslar. Bu ¢aligmada, devletin
konut politikalar1 dogrultusunda Paris’in dis mahallelerinde, miimkiin oldugunca fazla is¢iyi
barindiracak sekilde hizla insa edilen biiyiik ve ¢ok katli konutlarin ortaya ¢iktig1 belirtilir. Castells ve
arkadaglar1 (1978, s. 167) nitelik ve donanim agisindan yetersiz toplu konutlar1, emek giiciiniin hizli ve
ucuz yeniden iiretimini hedefleyen bir kent politikasinin depresif sembolleri olarak degerlendirir. Buna
gore, kent planlamasi adi1 altinda gerceklestirilen bu kentsel yenileme ve isgiiciiniin merkezden disartya
taginmasi, devlet aygiti tarafindan mekana yonelik biiyiik bir miidahaledir ve bu siire¢ ekonomik, siyasal
ve ideolojik islevlere sahiptir.

Castells (2017, s. 200) “Kent, Smif, iktidar” adli eserinde, kentsel hizmetlere ulagsamayan
gruplarin olusturdugu orgiitlenmeleri kentsel toplumsal hareketler olarak tanimlar. Bu eserde, sinif
iligkilerinin ve sinif miicadelesinin kentsel catismalart anlamada 6nemli rol oynadigini kabul ederken,
kentsel toplumsal degisimin tek kaynaginin bu olmadigini da belirtir. 1970’lerde barinma ve yerlestirme
krizi ile ulasim krizinin yalnizca is¢i sinifinin problemi olmadigin1 gozlemleyen Castells, bu siirecte
yapisal Marksizmi yavas yavas terk eder. Sahada giinlilk bakim hizmetlerinden ve kreslerden
yararlanamayan pek cok orta sinif kadinla karsilasir. Bu deneyimler sonucunda, ilk ¢aligmalarindaki kati
Althusserci yaklasimdan uzaklagan Castells, aragtirmalarinda is¢i smifinin yani sira orta simif
burjuvazisini de dikkate alir ve kentsel toplumsal hareketlerin, ¢ok sinifli siyasi érgiitlenmelere dayanan
protesto siirecleri oldugunu vurgular.

“The City and The Grassroots” adl1 eserinde, Castells farkli cografyalarda meydana gelen kentsel
toplumsal hareketleri inceler ve bu hareketlerin sadece ekonomik yeniden boliisiim i¢in degil, aym
zamanda etnik kimlik, toplumsal cinsiyet ve kabul gérme gibi konulara da odaklandigin1 belirtir. “Kent
Sorunu” adli kitabinda 6nemli bir yer tutan Althusserci yapisalciligi, bu eserde tamamen terk eder ve
kentsel toplumsal hareketlerin 6znelligine odaklanir. Bir roportajinda, akil hocasinin asla Althusser
olmadigini, Althusserci yapisalciligr yalnizca “Kent Sorunu” adli eserinde kullandigini ve daha sonra
teorinin eksikliklerini fark ederek bu yaklagimdan vazgectigini agiklar (Castells, 1997, s. 145).
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5.3. Castells’in giincel ¢calismalari

Kiiresel kent ve kiiresellesme kentsel diizlemde biiyiik sosyo-mekansal degisimler ve yapili ¢evrede
donisiimler yaratmis; 2000’lerin basinda yeni teorilerinin ortaya c¢ikmasina neden olmustur.
1970’lerden sonra sermayenin girdigi krize ¢6ziim olarak piyasa merkezli ekonomik reformlarin
benimsenmesi, kiiresel entegrasyonun derinlesmesi ve neo-liberal politika yaklasimlarinin doruga
ulagmasi ile kiiresel ekonomik dinamikler énemli bir doniisiim gegirir (Bradley, Seong, Smith ve
Woetzel, 2022). Metropoller, 6zellikle 2000°1i yillarin baslarinda uluslararasi sermayenin odak noktasi
haline gelerek biiytik altyapi projelerine, ticari merkezlere ve tiikketim komplekslerine ev sahipligi yapar.
Ancak yapili-gevre istiinden art1 deger iiretmeye ¢alisan sermaye ayni zamanda kentsel mekandaki
ayrigmayi, kutuplagmay1 derinlestirir. Neo-liberal politikalarin vaat ettigi ekonomik biiylimenin,
yonetimsel etkinligin, demokratik katilmin ve refahin ger¢ceklesmemesi sistemin siirdiiriilebilirligini
sorgulatir.

Erken donem calismalarinda kolektif tiiketim kavramini ortaya atarak kentsel mekani isgiiciiniin
yeniden iiretiminin gerceklestigi mekan olarak ifade eden Castells, bu yeniden iiretim siirecinde devletin
miidahalesine karsi koyabilecek giiciin ve onu doniistiirebilecek olanin da kentsel toplumsal hareketler
oldugunu belirterek elestirel kent sosyolojisi alanina damga vurmustur. Berkeley’e tasinip Silikon
Vadisiyle tanismasiyla bilgi ve iletisim teknolojileri alanina ilgi duymaya bagslayan Castells, Ince ile
olan rdportajinda (2006, s. 18), 21. ylizyilin dinamiklerinin tamamen farkli oldugunu dolayisiyla
doniisen konjonktiirde kenti anlamlandirabilmek i¢in farkli kavramlara ve tanimlara ihtiya¢ oldugunu
dile getirir.

Castells’e (2002, ss. 11-12) gére hem Chicago Okulu’nun hem de kendisinin erken dénem
calismalar1 dahil olmak iizere, neo-Marksist kent kuramlari 21. yiizy1lin baginda 6zelde kentsel mekanda
ve genelde toplumda ortaya ¢ikan yeni sorunlarla baglanti kurmay1 bagaramamis ve derin bir sessizlige
bilirlinmiistiir. Bu kuramlar, “eskiyen” kavramlar1 tekrar tekrar gilindeme getirmekten Oteye
gidememistir. ‘Cagdas’ olarak adlandirilan neo-Marksist kent kurami, Chicago Okulu’nun analiz ettigi
endiistriyel toplumun sona ermesi gibi, enformasyon toplumunun yeni kentsel baglami karsisinda
eskimistir. Bu ¢ercevede, kent calismalar ile bilgi ve iletisim teknolojileri arasinda bir koprii kurmaya
calisan Castells, “The Informational City” (Enformasyonel Kent) (1989) adl1 kitabinda kent sosyolojisini
caga uyarlamak ve yeniden yapilandirmak i¢in ¢aba gosterir.

Castells’e (2002) gore, gelismis telekomiinikasyon, internet ve hizli bilgi ve iletisim teknolojileri,
diinya capinda ve metropol alanlar1 iginde yeni bir ag ve kentsel akis cografyast baslatmistir. Bu
gelismeler, mekansal yogunlagsma ve ademi merkeziyetgilik olgularini es zamanli olarak saglamistir. Bu
donemin 6ne ¢ikan 6zelliklerinden biri, kiiresellesen ekonominin hesaplanamayacak kadar farklilagsmig
ve karmagik mali akiglarla dolu bir sistem haline gelmesidir. Kentlerin bu sistemdeki kilit roli,
genigleyen sirket aglarini koordine edebilecek, yonetebilecek ve yenileyebilecek komuta ve kontrol
merkezleri saglamaktir (Bahgeci ve Oktem, 2019, s. 287). Ozellikle 21. yiizyilda 6ne cikan ileri bilgi ve
iletisim teknolojileri, degisen ekonomik siirecte finans, sigortacilik, Ar-Ge, veri toplama ve analiz etme
gibi hizmetlerin diinyanin farkli koselerinde yerlesmesini saglayarak, farkli uzamsal kaliplarin
olusumuna katkida bulunmaktadir (Castells, 2008, s. 505). Bu anlamda 21. yilizyilda kiiresel
ekonominin, iiretimin, tiikketimin, toplumsal hareketlerin ve kent mekanlarinin en temel 6zelligi aglarla
Oriilmiis bir yapida olmalaridir.

Castells’e (2008 ss. 515-520) gore, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, ¢alisma,
aligveris, eglence, saglik, egitim ve kamu hizmetleri gibi giindelik hayat pratiklerinin, e-ticaret, e-devlet,
uzaktan calisma ve uzaktan 6grenme gibi uygulamalar araciligiyla esnek bir hale gelmesine ve mekan
ile zamandan bagimsizlasmasina yol agmaktadir. Kisilerin mekanlar arasinda daha rahat hareket
edebilmesi, mekanlarm da giderek oOzellesmesine neden olmaktadir. Bu baglamda, yeni bilgi
teknolojilerinin mevcut toplumsal degisim siirecleriyle olan etkilesimi, kentsel mekéanlar {izerinde
degisim ve doniisiim agisindan ciddi etkiler yaratmaktadir.

Dijitallesmenin bir sonucu olarak bilgi yogun akisin artmasi ve bu akigin sermaye-isgiicii izerinde
hizla hakimiyet kazanmasi kentleri yiiksek kaliteli islerin ve ekonomik ¢iktinin yaratilmasini tegvik eden
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kilit diiglimler haline getirmektedir. Castells’e (2010) gore; tiim biiyiikk toplumsal degisimler,
nihayetinde insan deneyimindeki mekan ve zamanin donisiimii ile karakterize edilir. Dolayisiyla,
teorisyen (2008) son donem ¢alismalarindan olan “Ag Toplumu’nun Yiikselisi” adli eserinde bu
doniisiimlerin analizini {istlenerek toplumlarin uzamsal bi¢imlerinin (spatial forms) evrimini ve sosyal
pratik agidan yeni zaman algilarinin (perception of time) ortaya ¢ikisini degerlendirmistir. Bu anlamda
“Enformasyon Cag1” olarak adlandirilan bu dénemde yerlerin uzami (space of place) ile akislarin uzami
(space of flows) arasindaki ayrima dayanan bir sehircilik teorisi 6nerilmektedir. Akislar uzami ve yerler
uzami arasindaki gerilimi ve eklemlenmeyi igeren mekan formundaki degisim ve doniisiim donemin en
o6nemli degisimidir.

Akislar uzami; farkli cografi mekanlardaki etkinlikleri ve insanlari birbirine baglayan etkilesimli
bir agda sanal olarak bir arada bulunma ve ayni1 zamanda fiziksel mekan smirlar1 igindeki somut
deneyimlerdir. Kentler, akis uzam ile yerler uzaminin yarigan mantigi tarafindan eszamanl olarak
yeniden yapilandirilir. Kentler sanal aglarda kaybolmaz; ancak, elektronik iletisim ve fiziksel etkilesim
arasindaki arayiiz tarafindan aglar ve mekanlarin kombinasyonuyla donistiiriiliirler (Castells, 2002 ss.
13-14). Castells’e (2010) gore mekan deneyim temelinde insa edilir. Bu nedenle kentler, komuta ve
kontrol, koordinasyon, mal ve hizmet alisverisi, g¢esitli ve etkilesimli sosyal yasam islevlerinin
yogunlagsmasindan dogmustur. Aslinda kentler, baslangiclarindan itibaren iletisim sistemleridir ve
fiziksel bitisiklik yoluyla iletisim sansini arttirirlar. Diger yandan, mikroelektronik temelli dijital
iletigim, ileri telekomiinikasyon aglari, bilgi sistemleri ve bilgisayar destekli ulasimin gelismesi sosyal
etkilesim siireclerinde 6nemli bir doniisiim yaratmistir. Bu teknolojik ilerlemeler sayesinde, iletisim
stirecinde yer alan aktorler cografi konumlarindan bagimsiz olarak sosyal faaliyetlerde es zamanl olarak
etkilesimde bulunabilmektedirler. Bu durum, sosyal etkilesimin mekansal boyutunu 6nemli 6lgiide
degistirmisti. Bu yeni mekansallik bi¢imi ‘akiglar mekani’ olarak adlandirilan bir kavramla ifade
edilebilir.

Castells’e (2010) gore; diinya giderek daha fazla kentlesmektedir ve kentsel alanlarda yasayan
insan sayisi kirsal bolgelerde yasayan niifusu agmig durumdadir. Bu egilim artarak devam edecektir.
Dolayisiyla insanlarin  ve faaliyetlerin mekansal yogunlagmasini gereksiz kilacak gelismis
telekomiinikasyon kosullar altinda gelecek bilimcilerin 6ngordiigii gibi kentlerin sonu yerine insanlik
tarihinin en biiylik kentlesme dalgasinin i¢cinde yer almaktayiz.

6. Sonuc¢

Kent kuramlari, tarihsel ve sosyo-ekonomik degisimlerle birlikte siirekli evrilmis ve bu siiregte ¢esitli
teorik yaklasimlar ortaya ¢ikmigtir. Sanayi devriminden sonra feodal iiretim tarzindan kapitalist iretim
tarzina gecis; liretimden toplumsal orgiitlenmeye, kisisel iliskilerden mekansal diizenlemelere kadar her
seyi etkilemis ve degistirmistir. 19. yilizy1l kent kuramcilart her ne kadar bu degisiklikleri agciklamak icin
belli bir kent teorisi gelistirmenin yararli ve gerekli oldugunu diisiinmeseler de kendilerinden sonraki
pek cok teorisyen iizerinde derin etki birakmiglardir. Marx ve Engels, 1960’larda ¢igir acacak neo-
Marksist kuramcilarin kentleri politik-ekonomik bir perspektifle analiz etmelerine onciiliik etmistir.
Bununla birlikte, Weber’in Bat1 kentleri lizerinden rasyonalizasyon siirecini ele alarak kiiltiirel ve 6znel
unsurlar1 vurguladigi ideal kent oOnerisi, bugiin pek ¢ok ¢agdas kuramcinin fikirlerinin temelini
olusturmustur. Simmel, metropol kentlerinin 6zelliklerini ve kente 6zgii yasam tarzin1 detayli bir sekilde
aciklarken Chicago Okulu’nun 6nemli ismi Robert Park’1 ve kent ¢aligmalar literatiiriinii derinden
etkilemistir. Dolayisiyla bu teorisyenlerin olusturdugu temel diigiinceler sonraki donem kent
kuramcilarmin dayanak noktast haline gelmis ve bu durum, disiiniirlerin “klasik” olarak
siniflandirilmalarina yol agmistir. Bunun yani sira, bu teorisyenler yasamlart boyunca 19. yiizyilin
dinamiklerine gore 19. ylizyil kentlerini incelemis olduklarindan ayni zamanda “19. ylizyil
teorisyenleri” olarak da adlandirilmislardir.

Sanayi Devrimi’nin biiylime ve olgunlasma evrelerine sahit olan 20. yiizyil, kent calismalari
agisindan bir doniim noktasi olmustur. Bu donemde, klasik kuramcilarin biraktig1 miras tizerine kurulan
caligmalarla Chicago Okulu sosyologlari kentleri farkli agilardan ele alarak yorumlamis ve kent
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aragtirma nesnesi yapilarak sosyal bilimlerin konusu haline gelmistir. Bu teorisyenlerin hem zaman hem
de mekan agisindan ayni yerde bulunmalari, onlarin benzer yaklagimlar gelistirmelerine ve sonrasinda
belirli bir akademik siniflandirma igerisinde degerlendirilmelerine yol agmistir. Son dénemde Chicago
Okulu’nun kentsel ekoloji yonteminin bazi teorisyenler tarafindan da kullanildig goriilmektedir. Ancak
bu teorisyenler “2. Nesil Chicago Okulu” bagligr altinda siniflandirilmamaktadir. Ciinkii 6ncelikle bu
erken donem 20. yilizy1l kent teorisinin, 21. yiizyilin kentsel sorunlarimi ele almakta yetersiz kaldig
kanitlanmistir. Chicago kent ¢aligmalar1 okuluna ev sahipligi yapan Chicago kenti bile artik bu eski
akademisyenlerin paradigmalarina uymamaktadir. Gliniimiiz kentleri, 20. yiizyilin baglarindaki imalat
temelli kentlerden farkli kalkinma, ekonomi, siyaset, kiiltir, toplum ve yonetim modelleri
sergilemektedir.

Sanayi kentinin miadin1 doldurmasiyla ve kentsel mekéanin kendisinin bir meta haline gelmesiyle
beraber Chicago Okulu’nun One siirdiigii tezler oldukga yetersiz kalmig ve yeni kuramlar ortaya
konmustur. 1960’larda Henri Lefebvre’yle baslayan neo-Marksist donem Harvey’in ve Castells’in
katkilariyla da zenginlesmistir. Bu donem zamansal bir ayrimdan ¢ok degisen toplumsal, ekonomik,
kiiltiirel dinamikler ve yeni kuramcilarin bu dinamikleri agiklayis bi¢imlerine ve eski kent kuramlarina
olan elestirilerine gore kategorize edilmistir. Ekonomik degisimlerin yani sira 1968 Mayis 6grenci
ayaklanmalartyla beraber hem toplumsal cinsiyetin 6nemi hem de pek ¢ok azinligin kiiltiirel haklarinin
taninmast anlaminda ulus-devletin belirledigi normalliklerin ve anormalliklerin, Bati’nin ¢ergevesini
¢izdigi kaliplarin disinda da bir diinya ve bir kentlesme deneyimi oldugu ortaya konmustur. Dolayisiyla
bu donemde eskiye ait kavramlarin, tanimlamalarin, bakis agilarmin degistigini ve donemin kendine
0zgli yeni agiklamalarimin ortaya ciktigini gormekteyiz. Bu doneme iligkin smiflandirmalara
bakildiginda, Chicago Okulunun ardindan gelen teorisyenler, kentsel mekani politik ekonomi
perspektifiyle agiklamislar ve 6nceki teorilere radikal bir elestiri getirmiglerdir. Bu nedenle, bu dénemin
kuramecilari, genellikle “radikal” veya “elestirel” kent teorisyenleri olarak adlandirilmistir (Kurtulus,
2010; Turut ve Ozgiir, 2018; Rossi, 2019). Akademik literatiirde daha yaygin olarak kabul goren bir
kategorizasyon bu teorisyenlerin, Chicago Okulu’nun tersine, kentsel mekani sermaye birikim siiregleri
baglaminda incelemeleri ve Marksizmi kentsel analize dahil ederken ayni zamanda Marksizmi de
mekansallagtirmalarindan dolayr “Neo-marksist” teorisyenler olarak anilmalaridir (Pinarcioglu vd.,
2010; Turk, 2015; Soja, 2019). Bu tanimlarin disinda ¢ogu kaynakta ¢agimizin dinamiklerini temsil
ettikleri diistincesinden yola ¢ikilarak “Cagdas Kent Kuramcilari” olarak da siniflandirilmaktadirlar
(Giilliipnar, 2013; Al-Rebholz, 2017; Turut ve Ozgiir, 2018).

Bu makalede, siniflandirma problemine somut bir ¢dziim getirebilmek amaciyla, Manuel
Castells’in hem erken donem hem de giincel ¢alismalar1 detayli bir sekilde incelenmistir. Kentsel
kuramlar tartisilirken Castells’in erken donem eserlerinden “Kent Sorunu’ adli kitabina stirekli atiflarda
bulunulmakta ve Castells hala giincel akademik literatiirde neo-Marksist teorisyen olarak kabul
edilmektedir. Ilk c¢alismalarmi Chicago Okulu’nun pozitivist, mekanik yaklasimlarma ve bu
yaklagimlarin mekansal ayrismay1 ve hiyerarsiyi mesrulastirmasina elestirel bir bakis acisiyla yazan
Manuel Castells, erken donem eserlerinde yapisal-Marksist Louis Althusser’den ilham alarak kolektif
titketim alanlar1 ve emegin yeniden iiretimi konularini incelemistir. Bu nedenle, Castells’in erken dénem
caligmalarinin elestirel veya neo-Marksist bir siniflandirmada degerlendirilmesi o dénem igin makul
goriinmektedir. Ancak, onemli bir nokta hem dénemin hem de teorisyenin entelektiiel ¢evresinin
degismesiyle birlikte, kullanilan yontemlerin ve gelistirilen teorilerin farklilasma potansiyeline sahip
olmasidir. Ekonomik ve toplumsal yapilarin degisimi, teorisyenlerin diisiinsel yapisini etkileyebilir ve
farkli donemleri temsil eden eserlerin ortaya ¢ikmasina yol agabilir (Yarim Altunay, 2022).

Franco ddnemi Ispanya’sindan kacarak 1968’deki énemli 6grenci ayaklanmalarmin yasandigi
Paris’e sigian ve is¢i partisine iiye bir Katalan milliyetgisi olarak Castells, bu politik ortamda erken
donem eserlerinde yapisalci-Marksist bir yaklagimi benimsemistir. Bu durum, onun politik ve toplumsal
kosullarinin bir yansimasi olarak dogal karsilanabilir. Daha sonraki yillarda, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin ¢1g1r agic1 gelismelerinin yasandig1 ve bu teknolojilerin popiilerliginin zirve yaptigi bir
donemde, Castells’in Berkeley Universitesi’ne gegis yaparak Amerika’da, Silikon Vadisi’nin kalbine
taginmasi, onun teorik yaklagimlarinda ve metodolojisinde degisiklik yapmasina neden olmustur. Ag
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toplumunun etkileri altinda kalarak teorilerini bu yeni yonde sekillendiren Castells son donem
calismalarinda teknolojinin insanlarin kimlikleri ve siyasi beklentileri tizerindeki etkilerini vurgulamis
ve Marksizmin artik ¢alismalart i¢in kullanigh bir arag olmadigini belirterek bu metodolojiyi terk
etmistir.

Tiim bu ¢ercevede disiiniildigiinde Castells’in ¢alismalari iizerinden kent teorilerinin
incelenmesi, tek bir yazarin eserleri bile goz oOniinde bulunduruldugunda, mevcut kuramsal
smiflandirmanin  karsilagtign zorluklar1 gozler Oniine sermektedir. Genel olarak kabul edilen bu
siiflandirma sistemine temel teskil eden varsayimlar giderek daha fazla sorgulanmakta ve islevselligini
yitirmektedir. Bu siniflandirma, gegmisi anlamlandirmada belirli bir iglevsellik sunsa da bazi sorunlari
goz ardi etmektedir. Ozellikle giincel galismalarin nasil smiflandirilacagi ve gelecekte hangi yone
evrilecegi konusu oldukga tartismali bir hal almistir. Kent sosyolojisinin disiplin olarak dzerk bir kimlik
kazanmasinda kent teorilerinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Bu teoriler, disiplinin gelisimiyle birlikte
tarihsel donemlere gore siniflandirilmigtir. Ancak bu siiflandirma, pek ¢ok sorun ve zorlugu iginde
barmdirmaktadir. Kent sosyolojisinin bagimsiz ve 0zglin olarak varligimi siirdiirebilmesi, kent
teorilerinin de Ozgiin ve Ozerk bir varlik olarak kabul edilmesine baglidir. Bu baglamda, kent
sosyolojisinin bilimsel ilgi alanlarin1 kapsayan teorilerin siniflandirilmasi daha islevsel ve kolay hale
gelebilir. Kent sosyolojisi, kent teorilerinin varligima dayanmaktadir ve bu teorilerin 6zgiin ve ayr bir
yonii olmadan sosyoloji disiplininden bagimsiz teoriler ve eserler iiretememesi, disiplinin varligini
sorgulatabilir. Kent teorileri, bu varlik-yokluk sinavini gegtikce ve basarili oldukga, kendi kendine 6zgii
yeni bir siniflandirma ihtiyacini karsilamak i¢in 6nemli bir adim atmis olacaktir.
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Extended abstract

Various theoretical approaches to urban theories, which have evolved rapidly with historical and socio-
economic changes, have been put forward in the process. In the 19th century, Classical Urban Theorists,
who aimed to analyze capitalism and the development of capitalism, did not make the city an object of
research in itself, but the theorists formed an important basis for later urban theories. The first systematic
treatment of the city began with the works of the Chicago School of Sociology. The theorists of the
Chicago School made the city an object of research in order to solve urban problems such as the intense
migration to the city of Chicago, which became more vibrant with the growth of the industry, the
increase in racism as a result of migration, and ghettoization caused by problems of adaptation to the
city. With the changes in the socio-economic and social dynamics of the period, the Chicago School’s
approach that excluded the economic and political structures behind the segregation from the analysis
caused the School’s methodology and theoretical framework to become inadequate and lose its
effectiveness over time.

In the 1970s, cities began to be analyzed in the context of capitalist production processes. In this
period, Marxism, which had been ignored for a long time, was revived and neo-Marxist urban theories
developed. This new urban sociology movement, led by Lefebvre, became one of the most prominent
intellectual movements of the period with the contributions of names such as David Harvey with his
concepts of the production of space and the right to the city, and Manuel Castells with the context of
collective consumption and new social movements. Castells shaped his early works with the perspective
of “reproduction of labor and collective consumption” on the urban problem.

The issue that needs to be underlined here is the destruction of space by time, as in the time-space
compression (Harvey, 1997), and the prolongation of human life span to cover several periods, and how
a rational classification should be made when it comes to theorists representing several periods while
explaining these rapidly changing socio-economic, social and cultural periods and their effects on the
city. As a matter of fact, it can be said that there are significant differences between Castells’ early works
written with neo-Marxist ideology and his later works. Because by the mid-1980s, Castells” work had
lost its dominance in the field. In addition to the conjuncture of the period; social, economic, and political
dynamics have changed radically. Capital, which profited from social production during the welfare
state period, which Castells had mentioned in his early works, then turned its direction from industry to
the built environment and commodified collective consumption spaces due to the structural crisis it
experienced after the 1970s. Therefore, there has been a transition from the period when labor was
reproduced to the period when the capital was reproduced and cities were commodified in this process.
In his recent works, Castells (2002) states that the urban problems he emphasized in one of his earlier
works, “The Urban Question”, are now a thing of the past and criticizes his earlier works in many
respects.

In this article, both the early and recent works of Castells are analyzed in detail to provide a
concrete solution to the problem of classification. While discussing urban theories, Castells’ early work
“The Urban Question” is constantly referred to and Castells is still considered as a neo-Marxist theorist
in the current academic literature. Castells, who wrote his early works with a critical perspective on the
positivist, mechanistic approaches of the Chicago School and their legitimization of spatial segregation
and hierarchy, was inspired by the structural Marxist Louis Althusser in his early works and examined
the issues of collective consumption spaces and the reproduction of labor. Therefore, it seems reasonable
to categorize Castells’ early work as critical or neo-Marxist for that period. However, an important point
is that as both the period and the theorist’s intellectual environment changed, the methods used and the
theories developed had the potential to diverge. Changes in economic and social structures can affect
the intellectual structure of theorists and lead to the emergence of works representing different periods
(Yarim Altunay, 2022).

As a Catalan nationalist who fled Franco-era Spain and sought refuge in Paris during the major
student uprisings of 1968, Castells, as a member of the Labor Party, adopted a structuralist-Marxist
approach in his early works in this political environment. This can be taken for granted as a reflection
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of his political and social conditions. In later years, at a time of groundbreaking developments in
information and communication technologies and the peak of their popularity, Castells’ move to the
heart of Silicon Valley in the US, where he transferred to Berkeley University, led to a change in his
theoretical approaches and methodology. Under the influence of the network society and shaping his
theories in this new direction, Castells emphasized the effects of technology on people’s identities and
political expectations in his recent works and abandoned this methodology, stating that Marxism was
no longer a useful tool for his work.

Considered within this framework, the examination of urban theories through Castells’ work
reveals the difficulties faced by the existing theoretical classification, even when the works of a single
author are taken into account. The assumptions underlying this generally accepted classification system
are increasingly being questioned and losing their functionality. While this classification offers a certain
functionality in making sense of the past, it ignores some problems. In particular, the issue of how to
classify current studies and in which direction they will evolve in the future has become quite
controversial.
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Oz: Giiniimiizde her toplum igin biiyiik bir problem oldugunu soyleyebilecegimiz miilteci krizi,
kozmopolitanizm kavrami ile yeniden sorgulanmaktadir. Bu g¢ercevede odak noktasi, insan varliginin
sinirsiz kapsaminin kabul edilmesi ve hegemonik olmayan bir diyaloga girme istegidir. Kozmopolitanizm,
yeni tlirden ahlaki ve politik erdemlerin altin1 ¢izmekte ve kiiresel sorumluluk duygusunu gelistirmeyi
amaglamaktadir. Ozellikle giiniimiizde igerisinde bulundugumuz olaganiistii etkilesim ag1 ve bunun
yarattig1 etkiler, kendinden farkli olanla karsilasmanin olaganligina isaret etmekte ve neticede insanlar
arasinda sorumlulugun ve iyi niyetin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu anlamda ¢alismada, farkli
olmanin kozmopolitanizm ile mesruiyeti lizerinde durulmakta ve dayanak noktasi olarak Immanuel Kant
(1724-1804) ile Jean-Jacques Rousseau’nun (1712-1778) fikirlerine yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Miilteci krizi, Kozmopolitanizm, Kiiresellesme, Rousseau, Kant.

Rethinking the refugee crisis: Cosmopolitanism and the legitimacy of
difference

Abstract: The refugee crisis, which we can say is a big problem for every society today, is being questioned
again with the concept of cosmopolitanism. The focus at this point is the acceptance of the unlimited scope
of human existence and the desire to engage in a non-hegemonic dialogue. Cosmopolitanism thus
emphasizes new kinds of moral and political virtues and aims to develop a sense of global responsibility.
In particular, the extraordinary interaction network we are in today and the effects it creates point to the
normality of encountering those who are different from oneself and, as a result, necessitate the development
of responsibility and goodwill between people. In this sense, the study focuses on the legitimacy of being
different through cosmopolitanism and uses the ideas of Immanuel Kant (1724-1804) and Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778) as a basis.

Keywords: Refugee crisis, Cosmopolitanism, Globalization, Rousseau, Kant.

JEL Classification: F22, R23, N23

1. Giris

Belirli bir yerelligin ya da grup igerisinde bulunmanin aksine kozmopolitanizm, diinyaya
odaklanmaktadir. Bu bir anlamda &tekilige gerek duyulmayan sonsuz gesitlilige sahip bir evde olma
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diisiincesidir. Bu diisiincenin etik ve siyaset felsefesinde sistematik kullanimi olduk¢a 6nemlidir. Bu
anlamda tek tek her birimizin eylemlerinin, herkes agisindan nasil sonuglar doguracagini dikkate almak
gibi bir gorevi vardir. Ancak kozmopolitanizmi zorlayici bir endise haline getiren ve insanlar arasindaki
baglantilarin olaganiistii bir bicimde biiylimesinin yarattig1 sorunlar da vardir. Bunlara ragmen ¢ogu
disiiniirin  yaptig1 gibi doga durumuna doénmek ve diisiinmeye oradan baslamak gerekmektedir
(Calhoun, 2008, s. 428). Dolayisiyla ilk adimda miilteciler ile vatandaslar arasindaki kalict barisin
saglanmas1 adina insanlar arasindaki esitsizligi kavramak ve bu kaynaktan hareketle diinya yurttaglig:
felsefesini sorgulamak gerekmektedir. Boyle bir sorgulama siirecinde kozmopolitanizm kavraminin
koklerine inmek ve neye isaret ettigini anlamaya ¢alismak dogru olacaktir. Stoacilarla baslayan siireg,
Kant’mn bunu “diinya yurttasligi”na doniistiirmesiyle farkli boyutlara ulagmakta ve glinlimiiz miilteci
krizine ¢oziim iiretebilmek acisindan Onemini korumaktadir. Neticede Rousseau’yla baglayan ve
insanlar arasindaki esitsizligi ¢oziimleme girisimi, Kant’in yaklasimi ile soyutlugun diginda yer etmis
olmaktadir. Bu anlamda c¢alismada ilk olarak insanlar arasindaki esitsizligin kaynagindan hareketle
taraflarin otekisini olusturan miilteciler ele alinmakta, ardindan kozmopolitanizm kavramina ve Kant’la
ulasilan boyutlar tizerinden farkli olmanin mesruiyeti lizerinde durulmaktadir.

2. Esitsizligin oteki tarafi: “Miilteci”

1492 yilinda Kolomb okyanusu gecip Amerika’y1 kesfettiginde, ayn1 zamanda bir 6tekilik diinyas1 da
kesfetmisti. Kolomb’un kesfettigi, kendi i¢inde var olan bir diinyanin aksine yabanci varliklar, yabanci
hareketler ve garip goriiniisleri i¢eren bir karsilasmada yabanci varliklar ile kendi kiiltiirel egilimi
arasindaki ¢atigmaydi. Ornegin, gemisine dogru gelen barisci yerliler igin “hos geldin” anlaminda askeri
mars caldiginda, bunun karsilig1r ok yagmuru olmustu. Bu anlamda onun en giiglii kesfi, bir yandan
taninmak olmus diger yandan ise 6tekiligin gizine dair olmustur (Connolly, 2020, ss. 65-66). Bugiin,
toplumda karsilastigimiz onemli problemlerden biri bu 6tekiligin gizi, “miilteci krizi” ve bu krizin
yarattig1 korku seklindedir. Bu korku, ahlakin kosulsuz buyrugu ile catigmakta ve miilteciler toplum
tizerinde biiyiik bir tehdit olarak goriilmektedir. Bunu kendi yasamlarimiz {izerinden okudugumuzda,
¢ogu zaman kendimizi bu sekilde ¢etin bir catigmanin ortasinda hakem olarak bulmaktayiz.
Bugiiniimiize baktigimizda, bu roliimiizden, ileri teknolojinin yarattig1 duvarlar sayesinde korunmaya
calismaktayiz. Sosyal medya sayesinde “miilteci krizi’nden dogan acilar1 goz ardi etmeyi tercih etmekte
ancak bunu yasamin igerisinde yapabilmeyi bagsaramamaktayiz (Bauman, 2021a, ss. 86-87). Kapimizi
calan miilteciler ile aramizdaki “bir yere ait olmaktan dogan farkliligin” bilinciyle ge¢mise
dondigiimiizde, toplumun temellerini inceleyen filozoflarin ¢ogunun doga durumuna geri donme
gereginden soz ettigini goriiriiz ancak ¢ogunun bunu bagsaramadigini séyleyebiliriz. Rousseau’ya (2023)
gore filozoflardan bazilari, burada so6zii edilen doga durumundaki insanin adalet ve adaletsizlik gibi
kavramlara sahip oldugunu ileri siirmiis; kimi diisiiniirler, insanlarin kendine ait olan1 korumanin dogal
hak oldugunu sOylemis ancak “ait olmanmn” ne oldugunu aciklayamamistir. Diger yandan kimi
disiiniirler de en gii¢lii olanin, zayif olan iizerinde otoritesinin dogal oldugunu ileri siirmiis, bu anlamda
bu kaynaktan hiikmetmenin dogdugunu sdylemislerdir. Neticede hepsi, gereksinme, a¢ gozliiliikk ve
baskidan s6z ederken, uygarlik oncesi dogal duruma isaret etmislerdir. Diger bir ifadeyle yabanil
insandan s6z etmigler ancak uygar insani anlatmislardir. Rousseau, insanin ilk dilinin, en evrensel, en
enerjik ve tek dil toplanmis insanlar1 ikna etme gerekliligi olmadan ihtiya¢ duydugu seyin, doganin sesi
oldugunu sdylemistir. Doganin bu sesi, biiyiik tehlikeler i¢erisinde yardim istemek i¢in bir tiir i¢giidii ile
yiikseltildiginden Rousseau, daha ilimli duygulara gegildigi yasamda bunun biiyiik bir kullanima sahip
olmadigini ileri siirmiistiir,. Ona gore, insanlarin diislinceleri genislemeye basladigi ve birbirleri
arasindaki iliskiler artti§1 zaman daha genis bir dile ihtiya¢ duyulmustur. Thtiya¢ duyulan bu dilin ve
isaretlerin anlamlar1 6nceki bir belirlenmeye daha az bagli olmustur (Rousseau, 2023, ss. 79-80). O,
insan tiiriinde iki tiir esitsizligin var oldugunu séylemistir. Bunlardan biri, dogadan kaynaklanan yas,
saglik, bedendeki giicler gibi dogal ya da fizik esitsizlik; digeri ise insanlarin onay1 ile kurulmus olan
moral ya da politik esitsizliktir. Bunlardan ikincisinde bahsedilen esitsizlik, kimi insanlarin baskalar1
zararina yararlandigi esitsizliktir. Diger bir ifadeyle, bir insanin diger insanlardan daha varsil, daha
saygin olmak ya da onlara boyun egdirmek amaci tagiyan ayricaliklardan olugsmaktadir (Rousseau, 2023,
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s. 37). Rousseau’nun diisiincelerini gbz ardi etmeden, insanlara esit deger vermenin ardinda oldukca
giiclii nedenlerin oldugunu séyleyebiliriz. Bu nedenlerden baslicalar1 bir insanin digeri kadar zorlayici
ortak ihtiyaglar1 oldugudur: Korkuya yatkinlik, ac1 ve hayal kiriklig1 gibi zayif noktalarin her insan igin
ortak olmasi tek bagina esitligi miimkiin kilmaz ancak zorlayici nedenler olmadikga esitlikten yana giiglii
bir karine olusturmaktadir. Canli, insancil bir toplumsal yagamin yaratilmasi, asgari olarak tlim insanlara
esit deger verilmesi ve onlarin iyi yasamin temel gereksinimlerine iliskin iddialarina esit bir bi¢imde
Oonem vermemiz anlamini tagimaktadir (Parekh, 2003, s. 5). Uzakta da olsa baskalarinin acilarinin
yarattig1 endise, ahlaki bilincimizin ayrilmaz bir parcasi haline gelerek belirsiz bir kiiresel topluluk
anlayis1 yaratmaktadir. Insanoglu artik yalmzca biyolojik bir tiir olmanin aksine karsilikli ilgi, ortak
cikarlar ve ortak kader ruhuyla birbirine bagli olmakta; siyasi bir toplulugun tanimi olarak “biz”, bu
zamana kadar “onlar” olarak adlandirilanlar sinirlart igerisine dahil edecek sekilde genislemektedir
(Parekh, 2003, s. 11).

Diinya birbirine bagimli hale geldikge siirekli olarak, beklenmedik G&tekilik bigimleriyle
karsilagmaktayiz. Bu, tiim diinya topluluklar i¢in ahlaki ve kiiltiirel bir panik yaratmaktadir. Bu panik,
kendi yasamlarimizin cesitliligini bastirmaktadir. Diger taraftan hem kendi hem de baskalariin
kimliklerini homojenlestirmektedir. Bu sekilde her bir bireyi bir digerini diglayan diisman varliklara
doniistirmektedir. Bu noktada ihtiya¢ duyulan sey, insan varligimin sinirsiz kapsami ve cesitliliginin
takdir edilerek hegemonik olmayan bir diyaloga girme istegine sahip olabilmektir. Dolayisiyla kiiresel
odakli vatandaslik, yeni tiirden ahlaki ve politik erdemlere ¢agrida bulunmaktadir. Bu ¢agri, insanin
acisina kars1 aktif bir sempati gerektirmektedir. Aksi takdirde cok daha acimasiz ve siddetli yillar bizleri
beklemektedir (Parekh, 2003, s. 16). Bu anlamda, yirminci yiizyilin son ¢eyreginden bugiine kadarki
stireci anlayabilmemiz ve ¢dziim {iretebilmemiz i¢in kiiresellesme olgusunu kavramamiz gerekmektedir.
Bu noktada kiiresellesme iki farkli anlamiyla ele almmaktadir. Ik olarak iletisim ve ulasim
teknolojilerindeki biiyiik ilerlemeler ve buna paralel olarak insan haklarinda oldukg¢a olumlu gelismeler;
ikinci olarak ise sozii edilen olumlu 6zelliklerin aslinda yalnizca emperyalist amaglarin kilifi oldugu
diisiincesi seklindedir. Bu anlamda bugiin kozmopolitan diigiinceler de genel olarak ikinci anlamiyla
diisiiniilen kiiresellesme olgusuyla ele alinmaktadir (Istanbullu Alisbah, 2022, s. 2493).

Giiniimiizde artik, diinyaya yaklasimimizda ‘Oteki’nin merkezi bir rol oynamadigmi algiliyoruz.
Bir seye isim vererek onu bir noktada konumlandirmak; dili ve bilgisini hakimiyetimiz altinda tutmak
anlamini tagimaktadir. Fakat bir¢ok diisiiniir 6zellikle, bizim disimizdakilerle yiiz yilize gelmenin dil’in
sinirlarii kaldirdigini ve sorgulama alanimizin genisledigini vurgulamaktadir. Miiltecilerle kuracagimiz
somut bir ortaklik neticesinde diinyaya yonelik kesinlik algilarimiz yikilacak ve belirsizlik igerisinde
yola koyulmus olacagiz. Bu anlamda uygarliga ulasmak adina yola ¢ikan zaman treninin rayida oldugu
sOylenemez ve ulastigimiz noktada “tek yol ileri” gibi bir anlayisla karsilasmamiz da pek miimkiin
olmayabilir (Chambers, 2019, s. 52). Dolayisiyla miiltecinin, tilkesine dahil oldugu insanlarla bag kurma
hakkinin evrensel oldugunu soyleyebiliriz. Zira yeryiizii tek bir tarafin hakimiyeti altinda degildir ve
miilteciyle yasamanin hos goriilmesi gerekmektedir. Miiltecinin toplumdan reddedilmesinin olagan
karsilandig1 bir durumda buna karsilik savunmaya girismesi de olagan karsilanmalidir. Ciinkii
toplumdan dislanmasiyla miilteci bunu “6z” olarak sindirmeyi kabul etmeyip, onu toplumdan diglayam
dislamayi tercih edebilmektedir (Bauman, 2021b, s. 153). Insanlar arasindaki siddet ve saldirganligin
otekinin lizerine atilmasiyla ve toplum igerisindeki her kétiiliiglin sorumlulugunun 6tekine verilmesiyle
“halk” arasinda bir dayanigma yaratilmig olmaktadir. Bugiin her toplum i¢in sdyleyebilecegimiz bir sey
varsa o da miiltecinin toplulugu yozlastirdigi, ekonomiyi kemirdigi ve genel ahlak iizerinde tehdit
yaratan bir diisman olduguna dair inan¢ seklindedir (Kearney, 2022, s. 55). Miilteciye yonelik
tedirginligin ardinda ona kars1 bilgilerimizin yetersizligi gibi bir neden vardir. Boyle giivensiz bir alanda
kisi kendini soyutlama yoluna gitmektedir. Zira insan ancak, her zaman ulasabildigi ve etkilesimde
olabildigi insanlar arasinda ‘ev’indedir. Bu anlamda insanin kendisini ‘uzakta’ gérmesi tercih edecegi
bir deneyim olmayacaktir (Bauman, 2021b, s. 23). Ornegin bir iilkenin yerlileri, tanidik bilgisine sahip
olmadan ayakta kalamayacaklarina inanabilmektedir. Tamidiklik bilgisinin ortadan kaldirilmasi
durumunda yerelin karakteri asinmis olmakta ve kimlik ile 6z imajlarina dair derin bir belirsizlik
olugmaktadir. Ancak kozmopolitlere baktigimizda onlarin bu sekilde bir tanidiklik bilgisine ihtiyaglari
yoktur. Onlar i¢in toplumsal diizenin yeniden haritalandirilmasi i¢in grup sinirlarinin ¢okiisii yeni
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imkanlarin  yolunu ag¢maktadir. Tamdiklik bilgisinin smirlamalar1  ve hakimiyeti olmadan
kozmopolitlerin yonetimsel amaglarina ulasmasi daha kolay olmaktadir (Ossewaarde, 2007, s. 373).
S6zii edilen tanidiklik bilgisinin aksine miilteci krizi ve bundan dogan olaylara dair mazeret olarak
sunulan bilgisizligin giiniimiizde artik pek bir anlami yoktur: Sessiz kalmak, sucu kabul etmektir.
Kozmopolitanizm, insanlarin vicdanini agik tutmak adina, yerel halkin yabancilarla iliski kurmasi
noktasinda iyi niyetlerini gelistirmeyi, sosyal farkliliklara bakmadan yabancilarin kaderi konusunda
kiiresel bir sorumluluk duygusu gelistirmeyi amaglamaktadir (Ossewaarde, 2007, s. 376).

3. Kozmopolitanizm kavrami ve toplumda kalici barisin saglanmasi

Kosmopolites terimi, perspektif olarak aralarinda gerilim barindiran iki kelimeden; kosmos (evren) ve
polites (vatandas) kelimelerinden olusmaktadir (Benhabib, 2017, s. 23). Kozmopolitizm yalnizca
devletlere ve siyasi topluluklara 6nem verildigi bir diinyanin aksine, siyasi diizenin kiiltiirel, etik ve
yasal temellerinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in ugrasmaktadir. Bu, Stoacilarin kendilerini kozmopolit -
insanlarla ¢evrili bir diinyada yasayanlar ve yalnizca tesadiifen siyasetin iginde olanlar- seklinde
tammmlamalarina kadar geriye gitmektedir (Held, 2003, s. 469). Diogenes Laertius, kozmopolitin
yasadig1 kentte kendini evinde hissetmedigini ileri slirmiis ve esas meselenin kozmopolitin kentlerin
tamamina yonelik bir kayitsizlik igerisinde oldugunu séylemistir. Bu anlamda kozmopolites gocebedir
ve aidiyeti insan kentine degil doga ve evrene karsi olmaktadir. Kiniklerin benimsemis oldugu
kozmopolitizmi gocebelik bigimi olarak kavrayan ve insan kentine kayitsiz olan negatif kozmopolitizm
yaklagimi, Stoacilar tarafindan farkli bigimiyle ele alinmistir. Her bir kentte insan nomos’lar1 birbiriyle
bagdasacak durumda degildir ve dolayisiyla burada tiim insanlar i¢in ortak olan bir seyden s6z etmek
gerekmektedir. Buradaki ortakligm asli unsuru nomos degil, insanlara akil bahseden logos’tur
(Benhabib, 2017, s. 24). Yunan ve Roma diisiincesinde hem pozitif hem de negatif ydnleriyle
karsilastigimiz kosmopolites, diisiinsel olarak ve uygulamada da mevcut kentin gelenek ve yasalariyla
mesafelidir. Bunu yaparken gelenek ve yasalari, akil veya doga gibi askin gecerlilige sahip bir temelden
hareketle yargilamaktadir. Kozmopolit, kentin siradan insani baglarin 6tesinde yer alan bir yaklagima
sahiptir ve bu nedenle kentlerine bagl insanlar i¢in kugku yaratan bir nesne durumundadir. Burada,
sinirlart belirli bir topluluga ait olmak ile kozmopolitizm arasinda kayda deger bir gerilim vardir. Ancak
18. ylizy1lin sonlarinda Kant tarafindan bu terim, Stoac1 anlamiyla yeniden canlandirilmistir. Bunun yani
sira Aydinlanma projesinin merkezine yerlestirilecek bir anlamda ele alindiginda bu terim doniisiim
gecirerek, vatandashigin inkar1 olmanin digina ¢ikmis ve “diinya vatandagligr” sekline biirlinmiistiir
(Benhabib, 2017, s. 25). Kozmopolit teriminin “diinya vatandasligi”na doniigmesi, Kant’la birlikte s6z
konusu olmustur. Bu anlamda bu terimin pozitif, ancak yanilma potansiyeline de sahip bir normativite
seklinde ele alinmasinin ardinda ne oldugunu anlayabilmek i¢in Kant’a doniilmesi, bunun yani sira
Kant’1n 6tesine gidilmesi gerekmektedir. Burada, Kant’a donmek ile 6tesine gegmenin anlami oldukga
onemlidir. Zira, Kant’in kozmopolitizm diislincesi, Bati’nin emperyalist yayilmasiyla arasindaki iligskiye
ragmen uluslararast hukuku, devleti agsan bir bi¢imde, bireyleri de i¢ine alan adil bir diizen seklinde
dikkate alinmasi i¢in alan yaratmasi noktasinda 6nem tasimaktadir. Kant’in agmis oldugu bu alan daha
sonra, Ozellikle 1948 sonrasinda gelistirilen insan haklar1 hukukunda zirveye ¢ikmistir. Benhabib bu
noktada kozmopolitanizmin gegirmis oldugu doniisiimlerin mevcut problemleri ¢6zmedigi ya da ortadan
kaldirmadigini ancak bu doniisiimlerin birlik ve ¢esitlilik lizerine daha odakli diisiinme imkani1 yaratan
bir “hukuk yaratim1” (jurisgenerativity) uzaminin ortaya ¢ikmasini miimkiin kildigin1 séylemektedir
(Benhabib, 2017, s. 25). Diinya yurttagligi hukukundan s6z edildiginde bu yol, hukukun temsil edildigi
fantastik ve abartili bir yol degildir. Aksine, yazili olmayan bir yasanin tamamlanabilmesi i¢in bir
gerekliliktir. Kant’in (2023) diinya yurttasligi hukukuna dair sézleri su sekilde olmustur: Bu hem devlet
hukuku hem de herkese acik insan haklar1 olarak devletler hukukunu icermektedir ve bdylelikle
kendisine miitemadiyen yaklagsilabilecek ebedi barig, yalnizca zikredilen sartlarin saglanmasiyla giilen
yliziinii gosterecektir.

Kant’a (2023) gore bir arada yasayan insanlar arasindaki baris durumu, dogal bir durum (status
naturalis) degil, aksine savas halidir. Bagka bir anlamda, siirekli bir diismanliktan s6z edilmese de her
zaman ic¢in gegerli olan bir tehdit durumu vardir. Diismanligin tam anlamiyla ortadan kaldirilmasi
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garanti altina alinmadigindan, barisin mutlaka insa edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde giivenli bir
durum, komsular tarafindan birbirleri i¢in olusturulmadigi siirece -ki bunu yapabilmek yalnizca hukuk
diizeni ile miimkiindiir- herkes birbirine yonelik diismanca bir davranis icerisinde olmakta ve oteki de
bu duruma mecbur kalmaktadir. Kant’in yaklagimina miiltecileri dahil ederek baktigimizda ona gore,
yabancinin hayatinin tehlikede olmamasi sartiyla, iilkeye girme istegine karsi ¢ikilabilir. Ancak,
yabancinin bulundugu yerde baris oldugu siirece, kendisine diismanca muamele yapilamaz. Burada
onemle alt1 ¢izilmesi gereken yer, sozii edilen seyin misafirlik hakki olmadigidir. Yabancinin bir miiddet
hane iiyesi olabilmesi i¢in 6zel bir anlagsma yapilmasindan bahsedilmektedir. Zira biitiin insanlarin
toplum hayatinda yerinin olmasini saglayacak bir ziyaret hakkinin varlig1 s6z konusudur. Diinya
iizerinde, ortak kullanim alanlar1 hakki, sinirsiz olarak isgal etmeye uygun olmadigi i¢in, insanlarin bir
arada yasamak noktasinda karsilikli saygi igerisinde olmalar1 gerekmektedir (Kant, 2023, s. 51).
Rousseau’nun bu anlamda ileri siirdiigii istekleri olmustur. Isteklerini siralarken o, 6zgiir yasamak ve
yine ozgiir 6lmekten sdz etmistir. Bagka bir ifadeyle burada, yasalara olan baglilikla, herhangi birinin
bir digerinin boyundurugu altinda olmayacag1 ancak yasal boyundurugu da silkip atamayacaklar bir
bigimde yasalara boyun egerek yasamak ve dlmekten s6z etmektedir. Dolayisiyla devlet iginde tek bir
kisinin bile kendisini yasanin {istiinde oldugunu sdylememesi gerekmektedir. Bununla birlikte
Rousseau, hi¢ kimsenin devlete yasa disinda bir seyi kabul ettirmemesini sOylemektedir. Zira, bir
hiikiimetin kurulusu ve yapisi nasil olursa olsun, orada bulunan insanlardan biri bile yasaya boyun
egmezse biitlin 6tekiler zorunlu olarak o bir kisinin insafina bagli hale gelecektir (Rousseau, 2023, s.
14).

Kant’in gelistirdigi yaklasim uluslararas1 hukuk alaninda ve c¢agdas siyaset felsefesi
yaklagimlarinda 6nemli bir yer bulmustur. Bunun somut 6rneklerinden biri, uluslararasi insan haklari
hukukunun temel belgelerinden biri olan Cenevre Sozlesmesi adiyla bilinen Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Soézlesmenin (1951) 33. maddesinde yer alan ‘geri cevrilememe ilkesi’ (non
refoulement)’dir (TBMM, 2023). Bununla birlikte ¢cagdas kozmopolitan yaklagimlarinin kimilerinde
Kant’in bu evrensel konukseverlik ilkesinin izleri goriilmekte, kimileri de bu fikirle hesaplagsmadan yol
almamaktadir. Bu noktada Appiah’in diisiincesinde de yabanci ile kurulan iligkiler ve bu iliskilerin
niteligi de Kant’in fikirlerinden temellenmektedir (Istanbullu Alisbah, 2022, s. 2493). Ulkeye girmek
isteyenlerin “mahvolma” (Untergang) tehlikesi i¢indelerse geri ¢evrilemeyeceklerine dair sézlesmede
yer alan ilkenin geregi olarak imzaci iilkeler miilteci ve siginmacilari, yasamlarinin ve 6zgiirliiklerinin
tehlikede oldugu bir durumda geri gonderemezler. Ancak bu noktada egemen iktidarin denetlenmemis
bir unsuru s6z konusudur ki bu da Jacques Derrida’nin diisiincesinde rastladigimiz konukseverligin
kendisiyle birlikte her zaman igin tehlikeli bir belirsizligi getirdigidir. Zira ev sahibi, evine gelen
misafirin diismanca bir niyeti olmadigindan nasil emin olabilir? (Benhabib, 2017, s. 26). Kant,
“konukseverlik” teriminin garipliginden séz ederek, “bu bir hayirseverlik meselesi degil bir hak
sorunudur” der. Daha net bir ifadeyle konukseverlik, ililkeme gelen kisilere gosterebilecegim
iyilikseverlik ya da comertlik gibi yakinlik erdemi seklinde anlagilmamalidir. Kant’a gore
konukseverlik, diinya cumhuriyetinin potansiyel katilimcisi olarak gordiigiimiiz siirece tiim insanlara ait
bir haktir. Bu anlamda konukseverlik hakki, yonetim bi¢iminin siirlarinda yer etmistir. Bu hak ile
iiyeler ve yabancilar arasindaki iligkiler diizenlenmis olmakta ve bununla birlikte artik siyasal evrenin
sinirlarindan s6z edilmemektedir. Baska bir deyisle, konukseverlik hakki, insan haklar1 ile yurttaslik
haklar1 arasindaki bosluga, varolussal olarak {izerimizde olan insanlik niteligi ve cumhuriyetlerin tiyeleri
oldugumuz miiddetge bize ait olan haklar arasindaki bosluga konumlanmaktadir (Benhabib, 2018, s.
37).

Kant (2023), iilkeler arasindaki kalic1 barisin 6n maddelerinin birinci maddesinde, icerisinde
gizlenmis bir madde bulunan ve gelecekte savasa yol agabilecek bir antlasmanin barig sézlesmesi
olamayacagindan s6z etmistir. Boyle bir antlagma ancak, diismanliklar ertelemekte ve baris1 degil, kisa
siireli ateskesi saglamaktadir. Ona gore bir baris sozlesmesinden s6z edebilmemiz, gelecekte ortaya
¢ikma ihtimali bulunan, bunun da 6tesi akla gelmeyen her tiirlii savas nedenini ortadan kaldiracak
mahiyette olabilmesiyle miimkiindiir. Ulkeler arasindaki kalic1 barisin nihai maddelerinin birincisinde
Kant soyle yazmistir (2023): Cumbhuriyetgilik; birincisi, bir toplumun iyelerinin -insanlar olarak
ozgurliik ilkeleri bakimindan; ikincisi, -uyruklar olarak- tek bir ortak anayasaya bagimlilik ilkesi

87



Gortiroglu, Giines Miilteci Krizini Yeniden Diigiinmek [Rethinking the refugee crisis]

bakimindan; tglinciisii, -vatandas olarak- esitlik yasasi cergevesinde kurulmus anayasa olmasi
bakimindan, bir halkin tiim yasal mevzuatinin dayanmasi gereken kadim sézlesme fikrinden dogan tek
diizendir.

Kozmopolitanizm, ulus-devletlerin yabancilar1 diglama ve kendi ulusal ¢ikarlar1 adina hareket
etme hakkini reddetmekte; yabancilarin dislanmamasina, ulusal ve siyasi birligin iizerinde 6ncelik
tanidig1 i¢in ulusal diisman ihtimallerini ortadan kaldirmayi tercih etmektedir. Dolayisiyla kozmopolit
hukuk, ulus devletlerin algilanan siyasi diismanlara savas agilmasinin yeniden diisiiniilmesinin 6nemine
vurgu yapmis olmaktadir (Ossewaarde, 2017, s. 381). Bu noktada devletler olarak halklar, tek tek
insanlar gibi ele alinmalidir. Zira dogal durumda, yasalarla belirlenmis kurallar olmadigindan bir arada
bulunmaktan ortaya g¢ikan karsilikli zararlar olmustur. Bu anlamda iilkelerin karsilikli talepleri yerine
getirilerek herkesin giivenliginin saglanmasini amaglayan yurttaglia uygun bir anayasaya gecilmelidir.
Burada Kant’in soziinii ettigi sey, milletler devleti olmanin aksine bir milletler birligi olmasidir. Bu
noktada bu sekilde ¢eliskili bir durumun yasanmasi kaginilmazdir. Zira her devlette bir tarafta kanun
yapanlar diger tarafta ise halk vardir ve bunlarin arasinda bir iliski bulunmaktadir. Kant burada bir
celiskinin varligindan s6z etmektedir. Bu, birgok milletin bir devlette yeni bir millet olusturmasi
disiincesi gerekli sartlarla gelismektedir. Ciinkii burada halklarin karsilikli haklar1t g6z Oniinde
tutulmalidir. Aksi takdirde toplumlar farkl: iilkeleri temsil ettikleri miiddetce onlarin birlesiminden s6z
edilemeyecektir (Kant, 2023, ss. 45-50): Birbiriyle karsilikh iliski icinde olan iilkeler i¢in, savastan
baska bir sey icermeyen kanunsuz bir durumdan ¢ikmaktan baska bir akil yiiriitme yolu olamaz. Tek tek
insanlarin vahsi ozgiirliiklerini terk ederek, genel kanunlarin yaptirimina razi olmalar1 ve boylelikle
diinyanin biitiin halklarin1 kapsayacak bigcimde -siiphesiz siirekli biiyiiyen- bir diinya devleti insa
edebilirler. Ancak devletler hukuku fikri bakimindan diistiniildiigiinde, bu konudaki diisiincede dogru
olanin hipotezde reddedildigi anlagilmaktadir. Bu ise diinya cumhuriyeti hakkindaki olumlu diislincenin
yerine, sadece savasa karst durmak i¢in olumsuz bir alternatif olarak diisiiniilebilir. Siirekli genisleyen
birligin siirekli kopma tehlikesi olsa da yasadan ¢ekinen, diismanca egilimlerin yayilmasini onler.

Insanlar, kendi refahlarinin saglanmasi noktasinda esit haklara sahiptir. Burada sozii edilen
refahin ti¢ bileseni vardir: Bunlardan ilki, var olmadiklar1 durumda yasamanin ve gelismenin miimkiin
olmadig1 sosyal kosullar; ikincisi yasamlar iizerinde planlama yapabilme, diisiinme, yansitma ve
kendini sinirlama kapasitesine sahip olma; {igiinciisii ise kisinin kendi hayatina hakim olabilme arzusu,
yasama istegi, 6z deger duygusu gibi temel diirtiilerdir. Bu temel diirtiilerin yoklugu durumunda kisi,
kendini gosterme, gelistirme ve yeteneklerini kullanma egiliminden uzaktir. Kisi, ancak bu
kapasitelerini gelistirdigi miiddetge anlamli ve iyi yonlendirilmis bir yasam siirdiirmektedir. Aksi bir
yasamin igerisinde kigi, potansiyelini gergeklestiremeyecegi igin, yoksulluk, teror, iskence, sistematik
asagilama, agir calisma kosullar1 icerisinde 6ziinii kaybedecektir. Tiim bu sonuglari, kétiiliik olarak
kabul etmemek ahlaki bir ihanetin altin1 ¢izmektir (Parekh, 2003, s. 6). Insan, bir digerini kendisine
benzedigi i¢in haklara sahip bir varlik olarak goriirse, bu durumda onu farkli kilan temel bireyselligini
inkar etmis olacaktir. Bagka bir agidan, insan bir digerini ondan ¢ok farkli oldugu i¢in hak sahibi bir
varlik olarak gérmeyi reddederse dyle bir durumda ortak insanlig1 inkar etmis olmaktadir. Bu noktada
“genellestirilmis 6teki” yaklagimiyla, ‘ben’ disindaki her bireyin, kendimde gérmek istedigim haklarin
ve gorevlerin hepsine sahip oldugu kabul edilmelidir (Benhabib, 2017, s. 86). Bu yaklasim dikkate
alimdiginda 6teki, somut kimliginden soyutlanmis olmaktadir. Herkes, karsimizdan beklediklerimizin
aynisini bizden bekleme hakkina sahiptir ve bu normlara uygun muamele edildiginde kisilerin sahsinda
tiim insanligin hakki teyit edilmis olur. “Somut 6teki” yaklagimi ise, her varligi, somut bir gegmis ve
kolektif bir kimlik temelinden degerlendirmektedir. Bu yaklagimin benimsenmesi durumunda kisiler
arasindaki ortak yonler paranteze alinarak bireysellige odaklanilmaktadir. Bu noktada 6tekiyle kurulan
iligki, hakkaniyet ve tamamlayici karsiliklilik normlar tarafindan belirlenmektedir. Bu anlamda kisiler
arasindaki farkliliklar birbirini diglamanin aksine birbirini tamamlamaktadir. Dolayisiyla bu normlara
uygun davranildiginda insanligin 6tesinde insani bireysellikleri de teyit edilmis olmaktadir. Bu iki
yaklagim daha net bir bicimde ifade edilecek olursa, “genellestirilmis 6teki” yaklagimi saygi normunu,
“somut Gteki” yaklagimi ise dayanisma deneyimlerine isaret etmektedir (Benhabib, 2017, s. 87).

88



Journal of Politics, Economy and Management (JOPEM) ISSN 2630-5933, Volume 6, Issue 2, 2023

Giiniimiizde artik diinyayla aramizdaki iliski, Oteki’nin net bir bigimde konumlandirildiginin
aksine baskasina gonderme yapmayan bir sarmaldan ibaret bir bigime doniismiistiir. Boyle bir iliski
otekine yonelik korku ve tiksintiyle yaklasarak ondan beslenilmesinin imkanimi yok etmektedir
(Baudrillard, 2019, s. 38). Otekiyle, iki tekil kisinin paylastig1 kiigiik 6zellikler paylasilabilir. Bu kiigiik
Ozellikleri insanlarin evrenseli olarak ele alamasak da farkliliklarin biyiikligii insanlart bir araya
getirebilir. Dolayisiyla bir araya gelmek i¢in paylasilan 6zelliklerin evrenselligine ihtiyag yoktur. Bu
noktada kozmopolit merak, iki tekil kisinin paylastiklarinin 6tesinde, birbirimizden dgrenebilecegimizin
imkanmin merakidir. Teoride, Kkiiltiirleraras1 iletisim sorunlar1 ¢oziilemeyecek denli biiyiik
goriilebilmektedir. Ancak bu sorunlara antropolojik olarak baktigimizda ve yabanci soyut olmanin
Otesine tagindiginda, onu sosyal yasamin sinirlarina dahil edebiliriz (Appiah, 2017, ss. 112-114). Bu
anlamda Eric Hobsbawm heniiz “g6¢ krizi’nden s6z edilmeyen donemde, bugiin problem olarak goriilen
miilteciler i¢in su sozleri sOylemisti (Bauman, 2021a, s. 55): Kitlesel ve ¢esitli hareketlere, goce ve
insanlarin taginmasina dayanan kentlesme ve sanayilesme bir topragin temel etnik, kiiltiirel ve dilsel
acidan homojen bir niifus tarafindan sahiplenildigini temel alan milliyet¢i varsayimin altim1 oyar.
ABD’de 1890’lardan, Bat1 Avrupa’da ise 1960’lardan beri gog alan iilkeler ve bolgelerdeki yerli niifusun
yabancilarin kitlesel akinina kars1 keskin yabanci diismani ve irk¢1 tepkiler vermesine maalesef aginayiz.
Ancak yabanci diismanligl ve rkeilik tedavi degil, semptomdur. Karismamis bir ulusa doniis hayali
kuran retorik ne derse desin, modern toplumlardaki etnik topluluklar ve gruplar bir arada yasamaya
yazgilidir.

4. Miilteci olmanin kozmopolit mesrulastirilmasi

Glinlimiizde biiyiik teknolojik gelismeler ve hizla artan kiiresel bagimlilik diinyanin bir noktasindan
diger bir noktasinda olan insanlar1 yakinlastirmis ve ¢ikarlarini da birbirine baglamistir. Bugiin her bir
eylemimiz dogrudan ya da dolayli olarak birbirini etkilemekte ve bizler ahlaki varliklar olarak bu
eylemlerden ortaya ¢ikanlara kayitsiz kalamamaktayiz. Ahlaki ¢ikarlarin birbirini etkiledigi gibi, politik
¢ikarlar da i¢ i¢e gegmis durumdadir. Diinyanin herhangi bir yerinde sivil otoritenin ¢okiisii, kapilarimizi
¢alan bir miilteci akinina yol agmaktadir. Bu insanlar1 gérmezden gelmeyi secebiliriz ancak bir taraftan
da ahlaki duyarliligimizin kabalastigina inaniriz (Parekh, 2003, s. 10). Oysa uzun zaman 6ncesine doniip
baktigimizda, ¢ok eski atalarimizin yedikleri ya da giydikleri her seyin, ibadet ettikleri her tapinagin ya
da kullandiklar1 her gerecin kendileri tarafindan yapildigini sdéylemek gerekmektedir. Boyle bir donem
icerisinde bilgi ya atalarindan ya da kendi deneyimlerinden gelmekteydi. Bu anlamda bizi bigimlendiren
ve i¢inde olustugumuz diinya tam da bu diinyadir (Appiah, 2017, s. 9). Tlkel insanlar, kendileri tarafindan
olusturduklari bir kanuni sinirlandirilmaya bagli olmanin aksine, siirekli olarak savagsmak i¢in kanunsuz
bir o6zgilirlige baghdirlar. Bizim goéziimiizden onlar, ¢ilginca bir serbestlik igerisindedirler ve “hor
gorlilmeyi” hak etmektedirler. O halde, tam da bu noktada her biri bir devlet olusturmus uygar milletler,
hor gordiikleri, kaba ve yontulmamis insanligi temsil eden ilkel insandan ayrilmali ve boylesi “asag1”
bir durumdan ¢ikmanin ¢aresine bakmalidir (Kant, 2023, s. 46).

Kiiresel ¢agin bir ahlak anlayis1 olarak kozmopolitanizm, her zaman i¢in grup baglantili olan 6zcii
kimlikleri gayri mesru duruma getirmektedir. Bununla birlikte yerel baghliklar1 daha yiiksek bir amag
olan insanliga boyun egdirmis olmakta; insanlardan yerel, somut ve ayricalikli baglar olmadan hayatta
kalmay1 ve gelismeyi bekledigini vurgulamaktadir. Bu yaklasim, bilgisizlik ve yabanci korkusunu,
diinyanin parcasi olma iradesinin eksikligine baglamaktadir (Ossewaarde, 2007, s. 384). Bu irade
eksikligi nedeniyledir ki cogu toplum miiltecilere karsi, onlari giinah kegisi olarak se¢gmek adina kurban
mitleri iiretmektedir. Bu anlamda ¢aba gosterenler, toplumda yer alan herhangi bir problemden sorumlu
gordiikleri miiltecileri, iilkelerinden kovmay1 segmektedirler. Dolayisiyla bir iilkenin vatandaglari igin
saglikli bir toplulugun yaratilmasi ancak miiltecinin diglanmasiyla miimkiin hale gelebilmektedir
(Kearney, 2022, s. 41). Onlar bizim i¢in bir nevi canavarlarin simgeledigi gibi, asirilik deneyimlerinin
simgesidir. Diger bir anlamda degerlerimiz ve kiiltiirlimiiz {izerinde olumsuz etkiler yaratacagina
inandigimiz, bizim tarafimizda malumu mechulle tehdit edendir. Miilteci, bulundugu yerden kovularak
bir anlamda cennete ya da cehenneme siiriilmektedir. Bu noktada Kearney’in (2022) canavar simgesi

&9



Gortiroglu, Giines Miilteci Krizini Yeniden Diigiinmek [Rethinking the refugee crisis]

anlamiyla ele aldigimizda miilteci, egomuzu yikan ve buna tam anlamiyla hakim olamayacagimizin
gostergesidir.

Bugiin insanlar, belirli bir siyasi topluluk i¢ine dogmakta ve dogduklar1 bu topluluga ve
toplulugun yurttaglarina &zel baglarla baglanmaktadir. Insanlarm, kolektif yiikten iizerlerine diisen
gdrevin sorumlulugunu yerine getirmeleri gerekmektedir. Ornegin toplumlarin, iizerinde yasadiklari
topragin biitiinliigiini saglamak, ortak haklar ve yilikiimliiliikler sistemini korumak ve karsilikli giiven
ortamini olusturabilmek noktasinda ortak cikarlart bulunmaktadir. Yasadigi toplulugun igine dogan
insan, ayni topluluk tarafindan sekillendirildigi i¢in onunla 6zdeslesmeye ve kimligini bu kaynak
tizerinden tanimlamaya egimli olmaktadir. Kisi, bagl oldugu bu topluluga 6zel bir sorumluluk
hissetmekte; paymna diisen ideali karsilayip karsilamadigi durumda gurur ya da utang duygusu
tagimaktadir (Parekh, 2003, s. 8). Bu noktada Appiah’in diisiincesi temelinde diyebiliriz ki, insanin
kimliginin toplumsal iliskiler baglaminda olustugu diisiincesini géz ardi1 etmeden, evrensel insanin yani
sira tikel bagliliklara verilen onemi de vurgulanmaktadir. Kisi genis yapilanmalara oldugu gibi dar
topluluklara karsi da bir aidiyet igerisindedir. Tam da bu noktada insan, kendi kimligini burada so6zii
edilen dar ve genis yapilanmalarda edindigi yer c¢ercevesinde yaptig1 tercihler iizerinden
sekillendirmektedir. Appiah’in yaklasimi esliginde, evrensel insani 6ziimiiz ile yerelliklerimiz arasinda
yapacagimiz se¢imin dogru olmayacagin ileri siirerek bu iki taraftan ayn1 anda faydalanabilecegimiz
bir diisiince gelistirmenin miimkiin oldugu sdylenmekte ve bunu desteklemek i¢in kiiresellesme
olgusunu incelemekle baglamak énemli olmaktadir (Istanbullu Alisbah, 2022, s. 2493). Parekh’e (2003)
gore kiiresel odakli vatandaglik, siyasi topluluklarin gercekligini yenilenmis bigimiyle tanimakta ve
kozmopolitanizmin  aksine enternasyonalizmi  gerektirmektedir. Burada enternasyonalizm,
milliyetciligin ve kozmopolitanizmin temelinde yer alan ahlaki diirtiileri 6nemsemekle birlikte ayni
zamanda bunlarin patolojilerinden kagmmaktadir. Bir taraftan milliyetciligin, kendi topluluguna
duydugu sevgi ve saygiy1 genisletmekte; diger taraftan da kiiresel gorevlerimizin altin1 ¢izmekle birlikte
onun tehlikelerinden uzak durmaktadir. Zira kozmopolitanizm, kisinin i¢inde yasadig1 topluluga iliskin
0zel baglarim goz ardi etmekte gerekli olan ahlaki enerjiyi iiretemeyecek kadar soyut kalmaktadir.
Milliyetcilik ve kozmopolitanizm birbirini beslemekte ve giliclendirmektedir. Zira birinin sinirlanmasi
digerine sahte mesruiyet kazandirmaktadir. Bu noktada Parekh’e gdre enternasyonalizm bu ikisi
arasinda aracilik ederek daha iyi bir alternatif sunmaktadir.

Kiiresellesme, halklar1 ve uluslar birbirine baglamakla kalmamis, ayn1 zamanda yeni diismanlik
bigimleri de yaratmistir. Iletisimin kiiresellesmesi insanlar arasinda karsilikli anlay1s olusturmakta ancak
bununla birlikte ortak noktalar ve farkliliklarin 6nemi de vurgulanmaktadir. Siyasetin kosullari ve dogasi
degismistir. Ulusal kiiltiir ve gelenekler gibi kozmopolitanizm de kiiltiirel ve politik bir projedir ancak
aradaki fark, kozmopolitanizmin bolgesel ve kiiresel cagimiza daha iyi uyarlanmis oldugudur. Ancak bu
diisiinceyi destekleyen arglimanlar diinyanin ¢ogu yerinde hala kamusal alanda dile getirilmemektedir
(Held, 2003, s. 479). Insanlar kiiciik gruplardan daha biiyiik toplumlar kurmaya basladiginda bile bir
grup diger gruplarin yasamlarina dair ¢ok fazla bilgiye sahip degildi. Bununla birlikte bir grup diger bir
grubun yerel yasamini pek etkilemiyordu. Ancak gecen birkag yiizyilla birlikte insan topluluklarinin tek
bir ticaret agina dahil olmasiyla, her birimizin diinyanin herhangi bir yerindeki bir insanla temas
kurabilecegi, daha da &tesi o kisi lizerinde 6nemli etkiler birakabilecegi bir noktaya ulastik. Boyle bir
donemde ortaya g¢ikacak bir 6zensizlik sonucunda karsi tarafa zarar verebiliriz. Bunu, hiikiimetlerin
bizim adimiza uygulamaya gecirdigi politikalar lizerinden okumaya galisirsak, iyi ve kotiiye dair tim
olasiliklar 6lgiileri asarak biiyiiyecektir (Appiah, 2017, s. 10). Bugiin, gruplarin ¢ikarlar1 oldukca ¢esitli
olsa da ¢ok tarafliligin giiclendirilmesi, kiiresel kamu mallariin saglanmasi i¢in yeni kurumlarin insa
edilmesi, kiiresel piyasalarin diizenlenmesi ve hesap verebilirligin derinlestirilmesi gerekmektedir. S6zii
edilen hedefler etrafinda ne kadar birlestirilebilecegi ve siddetli muhalefetin iistesinden ne kadar
gelinebilecegi heniiz bilinmemektedir. Bu noktada riskler oldukga yiiksektir ancak kozmopolit
yoOnetisim ve sosyal adalet arzular1 gergeklestirilebilirse insan giivenligi ve kalkinmasina yonelik
potansiyel kazanimlar da aymi sekilde ylikselecektir (Held, 2003, s. 480). Kozmopolit i¢in insan
cesitliliginin 6nemi oldukga biiyiiktiir. Zira ona gore insanin, yasamini bagkalariyla partnerlik icerisinde
bigimlendirmek amaciyla ihtiyag duydugu tercihlerin sahibi olmak gibi bir hakki oldugunu
disiinmektedir (Appiah, 2017, s. 118). Kozmopolit ¢ok tarafliligin baslangi¢c noktasi1 ‘ortiisen kader
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topluluklarindan’ olusan bir diinyadir. Burada, birbirine baglh bir diinyanin karmasik yapilarina dair bir
farkindalik vardir ve bu anlamda mekansal olarak sinirlandirilmis siyasi alanlar i¢in bu karmasa uygun
goriilmekte ama ayni zamanda daha kapsamli kurumlarin gerekliligi izerinde de durulmaktadir (Held,
2003, s. 475). Dolayisiyla kozmopolitizm anlayiginda i¢ ice gegmis iki diisiincenin varligini
gormekteyiz. Bu diisiincelerden biri, 6tekilere yonelik sorumluluklarimizin oldugudur ki burada sozii
edilen sorumluluk, akrabalik ve buna benzer iliskiler kurdugumuz kisiler ve bunun da Gtesi yurttaslikla
gelen resmi baglarin Stesindeki sorumluluklardir. ikinci diisiinceye baktigimizda ise yalmzca insan
hayatinin degerine degil, ayn1 zamanda her insanin hayatinin degerine 6nem verilmektedir. Bu noktada
tek tek insanlarin hayatlarinin ciddiye alinmasinin ardinda yatan anlam, o insanlara deger katan gelenek
ve inanglar1 ciddiye almak seklinde olacaktir. Bu anlamda insanlar farklidir ve kozmopolit bu
farkliliklart bilmektedir. Bu cesitlilik igerisinde her kisiyi ya da her toplumu tek bir yasam modelinde
birlestirmek, arzu duyulacak bir sey olmamaktadir. Otekilere ve &tekilerin bize karsi sorumluluklar
olmakla birlikte herkes kendi yolundan gitme hakkina sahiptir. Bu noktada kozmopolitanizm, evrensele
duyulan kaygi ile farkliliklara duyulan saygi arasindaki ¢atisma icin bir ¢ézliim olmanin aksine bir
meydan okuma seklinde ele alinabilir. Burada sorulmasi gereken esas soru sudur: Diinya vatandasi, bu
fikri ne kadar ileriye tastyabiliriz (Appiah, 2017, s. 13).

Appiah’in yaklagimina gore, uluslar icat edilmis olsa da ulus ve ulus alt1 bagliliklarimiz gergektir.
Bu gergeklik insani ihtiyaglarin iiriinii olmasi agisindan 6nemlidir. Bu anlamda kozmopolitanizm, bu
bagliliklar1 agmanin aksine bunlarin igerisine tercihlerimizi ekleyerek insanliga karsi temel
ylikiimliiliikklerimizi unutmamak seklinde ifade edilebilmektedir. Bu anlayisa gore kozmopolitan olmak,
bir yandan insani c¢esitliligi desteklemek, tekiyle dayanigsmak, diger yandan ise yerel baglliklardan
kopmamaktir. Zira insan, tam da bu i¢ igeligin bir pargasidir (Istanbullu Alisbah, 2022, s. 2496). Bu
anlamda kozmopolitler, evrensel hakikate olan inanglariyla, hakikati bulmanin zorluguna dair gergekei
bir konumdadirlar. Bagli olduklar1 en 6nemli hakikat, her insanin bir digerine karsi sorumluluk
tagidigidir. Onlarin bu yaklasimia goére herkesin 6nemli oldugu bir temel anlayis vardir ve bu anlayis
onlarin hosgorilerinin kapsaminin sinirlarini ¢izmis olmaktadir. Kozmopolit ile kozmopolitanizm
karsit1 arasinda ilkesel bir ayrima gidilecek olursa bu noktada hakikat ile hosgoriiden bahsetmenin
otesine gegilmelidir: Kozmopolit baglilik, cogulculuga baghliktir (Appiah, 2017, s. 156).

Appiah, kozmopolitanizmi kiiresellesme ile 6zdes gorenlere yonelik iki cevap vermektedir: Ona
gore kiiresellesme son yiizyilin meselesi olmamakla birlikte kiiltiirel homojenlesme insan toplumlarinin
dogasinda yer almamaktadir. Kiiresellesme, olumsuz sonuglar yaratsa da insan toplumlarinin dogal bir
niteligidir. Dolayisiyla, kiiresellesme insanlik tarihinin degismez bir 6zelligi olmus ve olmaya devam
edecektir. Bir toplumun kiiltliri bir digeri {izerinde etkiler birakacak ve hareketten kaynaklanan
etkilesim sonu olmayacak bir bicimde devam edecektir (Istanbullu Alisbah, 2022, s. 2494). Kozmopolit
insanlarin etrafi kiiltiirel farkliliklarla cevrili olsa da onlar kendilerini buna kaptirmamaktadirlar.
Kozmopolit i¢in kiiltiirel farkliliklar gereksiz oldugu i¢in esnektir ve kendini mevcut bagliliklardan
uzaklastirmak anlaminda nesneldir. O her yerde yabancidir ve herhangi bir gruba ya da yere uyum
saglamasina gerek yoktur. Zira kozmopolit, bilgilerini yerel etki ve bagliliklardan ayr1 olarak, esnek bir
bigcimde kiiresel diizene gore ayarlayabilmektedir (Ossewaarde, 2007, s. 374). Grup yasami, fetihle,
rkeilikla ve dar goriisliiliikle giiglii bir bigimde baglantilidir ve bu nedenle kiiltiirel modeli her zaman
kotii olmustur. ileri teknolojinin kiiresel baglamim diisiindiigiimiizde milliyetcilik artik insanligin
hayatta kalmasi i¢in bir tehdit haline gelmistir. Bir zamanlar Amerikalilar1 Kizilderililere karsi
savaslarinda baglayan gelenekler artik tiim insanlik i¢in yikici hale gelmistir. Neticede kozmopolitanizm
ahlaki bir ideal olmanin 6tesinde acil bir siyasi gereklilik olarak karsimizdadir (Ossewaarde, 2007, s.
380). Bu anlamda miilteciyle aramizdaki diyalogu ortadan kaldirmadan, i¢inde bulundugumuz giinah
kecisi yaratma sarmalini bitirebiliriz. Bunu yapabilmek i¢in baslangic noktamiz kendi i¢imizdeki
canavari tamimaktir. Ancak bu sekilde canavarlarimizin bazilarini tutkulu bir barigin igerisine dahil
edebilir ve Gtekilerin de kendi canavarlartyla barismalarina imkén tanimis oluruz (Kearney, 202, s. 83).
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5. Sonuc¢

Rousseau, insanin ilk dilinden s6z ederken doga durumundaki insanin sesini ylikseltmesinin yalnizca
tehlike icerisinde kalmasi durumunda i¢giidiiyle hareket etmesinin bir sonucu seklinde yorumlamustir.
Zaman gectikge ve insan daha ilimli bir yasama dahil oldukca sesinin kullanimi da baska ydnlere
¢evrilmistir. Onun diisiincesinde, seslerinin artik birbirlerine yilikseldigi insanlar arasindaki esitsizligin
farkli tiirleri vardir. Ancak bu esitsizligin karsisinda ayn1 zamanda insanlara esit deger vermenin ardinda
yatan giiclii nedenler de vardir. Bu nedenlerden en dnemlisi hepimiz i¢in ortak olan korkuya yatkinlik
ve ac1 gibi zayif noktalardir. Bu dogrultuda giiniimiizde karsilastigimiz 6tekilik bigimleri ve bu 6tekilik
bigimlerinin yarattig1 panik, ¢alismada 6nemli bir noktay1 olusturmustur.

Otekilige ve bu anlamda miiltecilere kars: hissedilen tedirginlik, kozmopolitler i¢in tam tersi bir
durum yaratmaktadir. Kozmopolitanizm, yerel halkin alanlarina dahil olan miilteciye kars1 iyi niyeti ve
kiiresel sorumluluk duygusunu gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu kavramin Kant tarafindan ele alinig
sekli, “diinya yurttagligr” anlamiyla olmus ve Kant’la birlikte artik insan haklar1 hukukunda da yer
etmistir. Bir anlamda Rousseau’nun yasalara boyun egerek yasama istegi, Kant’m diislincesinde daha
somut bir hal almistir. Kant iilkeler arasinda kalict barisin saglanmasimin gelecekte her tiirli savas
ihtimalinin ortadan kaldirilacagi bir baris sézlesmesiyle miimkiin oldugunu sdylemistir. Zira bugiin,
hizla artan kiiresel bagimlilik ve cikarlarin kesisimi, Gtekinin yoklugunu imkansiz kilmaktadir.
Dolayisiyla kozmopolitanizm yaklagimryla miilteci kalma sorununa farkli bir bakis agis1 sunulmakta ve
cesitliligin mesruiyetinin algilanmasi i¢in baska bir diinyanin imkanina isaret edilmektedir.
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Extended abstract

Today, the refugee crisis, which is considered one of the most important social dangers, is being
rethought with cosmopolitanism, and in this sense, the starting point is the source of inequality between
people. While the world's interdependence expands borders, it also creates different forms of otherness.
This situation creates moral and cultural anxiety for all world communities, and this anxiety suppresses
the diversity of the lives of human communities. The main issue at this point is to accept and appreciate
the unlimited scope and diversity of human existence. Therefore, with the cosmopolitanism approach
emphasized in the study, new kinds of moral and political virtues are called out. Here, along with going
to the source of this term, Kant's ideas on ensuring permanent peace are included, as it was with Kant
that it literally transformed into "world citizenship"; The refugee crisis is being reconsidered in this
context.

What is the meaning of refugee from unequal parties? How did the concept of cosmopolitanism
develop? What was Kant's approach to achieving lasting peace? Can the legitimacy of difference be
achieved as a result of the cosmopolitanism approach?

The aim of the literature review to comprehensively understand the concept of cosmopolitanism
and to read the refugee crisis, which is perceived as a big problem today, through this concept. In this
sense, the majority of the sources available indicate that it is possible to accept the difference in society
as legitimate.

Observation, experiment, quantitative and qualitative research methods were not used for the
study, written sources were used. A literature review was conducted on the concept of cosmopolitanism
within the boundaries of the subject of the study. By making use of books, magazines and articles on the
subject, a broad perspective on the concept of cosmopolitanism, especially covering the ideas of
Rousseau and Kant, is presented in order to look at the refugee crisis from a different point of view.

When Kant's approach is read through refugees, the refugee's desire to be involved in the lives of
settled people can be rejected if it is ensured that he is not in danger. However, if peace is made possible
after his involvement in the lives of the inhabitants, he cannot be treated hostilely. At this point,
cosmopolitanism stands in the way of the right of nation-states to act in their own interests and chooses
to prevent the possibility of national enemies. Therefore, Kant argues that it is necessary to switch to a
constitution suitable for citizenship, which aims to ensure the security of everyone by fulfilling the
mutual wishes of the countries.

Every action we take today has a direct or indirect impact on each other. It is not possible for man,
as a moral being, to remain indifferent to the consequences of these actions. Because human belonging
is against narrow communities as well as broad communities. Therefore, while each person shapes his
own identity, he does so in the light of the preferences he makes in the narrow and broad communities
mentioned. Although it is not right to choose between our universal human essence and our localities,
an idea can be developed in which it is possible to benefit from both sides at the same time. At this point,
human diversity is very important for the cosmopolitan, and people have the right to own the choices
they make in order to shape their own lives in partnership with others. At this point, although
cosmopolitan people are surrounded by cultural diversity, such differences are unnecessary for them and
therefore flexible. In other words, the cosmopolitan is objective because he distances himself from
existing loyalties. Cosmopolitan people are strangers everywhere and therefore have no obligation to fit
in with any group. Therefore, it can flexibly adapt to the global order. Conquest and racism, to which
group life is so strongly tied, were not reflected well in social life. Today, considering the global context
of significant advances in technology, views such as nationalism stand as a major obstacle to humanity
living in permanent peace. Therefore, it can be said that cosmopolitanism is an urgent political need
beyond being a moral ideal.
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Oz: Teknolojik gelisme, sanayilesme ve kiiresellesmedeki artis dijital doniisiimiin hizli yasanmasina
sebep olmaktadir. Bu dijital doniisiimle birlikte kripto para kullanimi da artmaktadir. Kripto para
kullaniminda oldukga yiiksek diizeyde enerji tiketimi ger¢eklesmektedir. Enerji tiketimindeki bu
yogun artig da beraberinde karbon salinimindaki (CO») artist getirmektedir. Kiiresel isinmanin ve
cevre kirliliginin her gegen giin insan yasami i¢in tehdit olusturdugu giiniimiizde, kripto paralarin
tiikkettigi ciddi enerji miktar1 da akademik yazinda énemli bir elestiri konusu olmustur. Bu ¢alismada
kripto paralarin ticaretinde kullanilan enerjinin miktar1 ve bunun sebep oldugu cevre kirliligine
dikkat ¢ekilmek istenmistir. Calismada kripto para islem akisinin en ¢ok oldugu Amerika Birlesik
Devletleri, Seyseller, Giliney Kore, Japonya ve Birlesik Krallik iilkelerinin 2013-2021 yillar
arasindaki verileri kullanilmistir. Bu ilkeler i¢in ekonomik biiyiime, enerji tiiketimi ve kripto para
ticareti ile ¢evre kirliliginin gostergesi olan CO, arasindaki iligki panel veri analizi ile test edilmistir.
FGLS testi kullanilarak yapilan analiz sonucunda ilgili iilkeler i¢in enerji tiiketiminin ve kripto para
islemlerinin CO,’yi arttirdig: tespit edilirken GDP ile COsarasinda anlamli bir iliski bulunamamustir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel siirdiiriilebilirlik, Enerji tiiketimi, Kripto para ticareti, FGLS (Uygun
Genellestirilmis En Kiigiik Kareler), Panel veri.

The impacts of cryptocurrency trading on environmental
pollution: panel data analysis

Abstract: The increase in technological development, industrialization and globalization causes
rapid digital transformation. With this digital transformation, the use of cryptocurrency is also
increasing. There is a very high level of energy consumption in the use of cryptocurrency. This
intense increase in energy consumption brings with it an increase in carbon emissions (CO). In
today's world where global warming and environmental pollution pose a threat to human life every
day, the significant amount of energy consumed by cryptocurrencies has been an important
criticism in the academic literature. This study aims to draw attention to the amount of energy used
in the trading of cryptocurrencies and the environmental pollution caused by this. In the study, the
data of the United States, Seychelles, South Korea, Japan and the United Kingdom, which have the
highest cryptocurrency transaction flows, between 2013-2021 are used. For these countries, the
relationship between economic growth, energy consumption and cryptocurrency trade and CO»,
which is an indicator of environmental pollution, was tested with panel data analysis. As a result of
the analysis using the FGLS test, it was found that energy consumption and cryptocurrency
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transactions increase CO, for the relevant countries, while no significant relationship was found
between GDP and CO,.

Keywords: Environmental sustainability, Energy consumption, Cryptocurrency trading, FGLS
(Feasible Generalized Least Square), Panel data.

Jel Kodlari: Q56, Q57, C23

1.Giris

Kripto para birimleri, yeni donemde para ve kriptolojinin bir bilesimi olarak finansal alanda kendine yer
bulmustur. Bir¢ok para birimine kiyasla yeni bir para birimi olan kripto para, piyasaya ilk ¢iktiginda
giivenilmez olarak diisiiniilse de su an diinya ¢apinda kullanimi ciddi boyutlara ulasmistir. Pazar hacmi
her gecen giin artmakla birlikte, dolasimda olan kripto para miktarinin diinyanin en biiyiik
ekonomilerinden birine sahip olan Ingiltere’nin gayri safi yurt i¢i hasilasiyla es deger oldugu
bilinmektedir(Stoll, KlaaBen & Gallersdorfer, 2019, s. 1647). Son donemlerin en hizli degisen ve gelisen
piyasasi olarak diigiiniilen kripto para piyasasi yasal olarak degerlendirilmektedir. Heniiz giinliik
yasamda sik¢a kullanilmasa da birgok yatirimci kripto paralari yasal ihalelerde kullanmaktadir.

Piyasa degeri ve islem hacminin hizli gelisimi finansal piyasalar ve yatirimcilar agisindan
degerlendirildiginde normal karsilanabilmektedir. Merkezi bir otoritenin bulunmamasi, giivenli bir
ortamda alig, satig ve transferi saglayan platformun olmasi, bir sifreleme yontemi kullanarak
kullanicilarin kimligini gizli tutup onlara anonim olma imkani sunmasi gibi 6zellikleri islem hacmini
artirmaktadir. Sagladigi getiri miktari, tiretimin esnek olmasi ve vergilendirme sisteminin bulunmamasi
da kiiresel 6lgekte bu piyasanin gelisimini hizlandirmaktadir.

Sistemin sagladig1 imkanlar yaninda kripto madenciligi siirecindeki enerji tiiketimi ve salgiladigi
karbon emisyonu, bunlarin yaninda elektronik atik miktar1 ¢evresel birgok probleme sebep olmaktadir.
Gelecekte var olabilmenin tartisildig1 bu giinlerde kripto para ticaretinin sebep oldugu etkiler, ¢evresel
siirdiiriilebilirlik agisindan incelenmek istenmistir. iktisat yazininda enerji tiiketiminin, karbon
emisyonunun ve elektronik atik miktarinin artmasi yaninda kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve hava
kirliligini getirecegi ve sayet bu etkiler azaltilmazsa ¢evresel siirdiiriilebilirligin olumsuz etkilenecegi
diisiiniilmektedir (Stoll, KlaaBBen & Gallersdorfer, 2019, s. 1647).

Sanayilesme, ekonomik biiylime, niifus artis1 ve teknolojik gelismeye paralel olarak enerji
tilketimi artis gostermektedir. Enerji tiikketimindeki bu devasa artis enerji kaynaklarma olan talebi
artirmistir. Kiiresel milli gelirden aldig1 pay: artirmaya caligan iilkeler i¢in enerji kaynaklar1 daha da
o6nemli bir hale gelmistir. Fosil kaynaklarin bitmeye yiiz tuttugu ve enerji kaynaklarinin ¢ok daha 6nem
kazandig1 bu donemde kripto paralarin tiikettigi enerjinin devasa boyutlara ulasmasi literatiirde
tartisilmaya baslanmastir.

Blockchain dogrulama siireci, 6zel donanim ve ¢ok biiyiik miktarlarda elektrik gerektirmektedir
ve bu elektrik tiiketimi ayni zamanda karbon ayak izi anlamima gelmektedir. Blockchain aginda
dogrulama islemi yapilirken kullanilan giic tiiketimi karbon emisyonuna ¢evrilmektedir (Stoll vd., 2019,
s. 1646). Kripto paralar finansal acidan kullanicilarina ciddi kolayliklar saglasa da blockchainlerin
tiikkettigi enerji artisi ile birlikte ¢evresel siirdiiriilebilirlik konusundaki problemler, olusan elektronik
atiklar ve gizli anlasmalarda olusacak olan riskler géz ardi edilmemelidir.

Literatiirde enerji tiiketimi ve ¢evre kirliligiyle ilgili ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Cevre
kirliligini incelerken modelde hem CO, hem de ckolojik ayak izini kullanarak kirliligi etkileyen
degiskenleri incelemislerdir. Fakat bunlarin yaninda kripto paralarin neden oldugu enerji tiiketimi ve
bununla birlikte salgiladigi karbon salinimini inceleyen ¢ok az sayida ¢alisma bulunmaktadir. Biitiin
iilkelerin kalkinabilmeleri i¢in, enerjinin siirdiriilebilirliginin 6nemli oldugu giiniimiiz sartlarinda,
teknolojik yeniliklerden g¢evre sorunlarina ¢6ziim bulabilme ve temiz enerji {iretebilme gibi olumlu
faydalar liretmesi beklenmektedir. Fakat kripto para madenciliginin tiikettigi enerjinin ciddi boyutlar
oldugu goézlemlenmektedir. Bu baglamda c¢alismada diger caligmalardan farkli olarak kripto para
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ticaretinin enerji tiiketimi ve dolayisiyla iklim degisikligi {lizerindeki etkilerine dikkat ¢ekilmek
istenmistir. ilk olarak literatiir calismasi yapilmis, sonrasinda ekonometrik teorik altyapidan
bahsedilerek analiz sonuglarina yer verilmistir. Sonug boliimiinde ise elde edilen analiz sonuglari
yorumlanmus, politika Onerilerine deginilmis ve gelecekte yapilabilecek calisma tavsiyelerine yer
verilmistir.

2. Literatiir

Karbon emisyonu ile ekonomik biiyiime, dogrudan yabanci yatirim, ticari agiklik, kiiresellesme gibi
bir¢ok makro degisken arasindaki iligskiyi inceleyen ¢ok sayida ¢alisma yapilmistir. Karbon emisyonu
ve enerji tiketimi ile iliskin caligmalara yer verilmistir. Dijital doniisiimiin ¢ok hizli yasandigi
giiniimiizde kripto paralarin ticareti ayn1 hizda artis gostermistir. Kripto para ile ilgili ¢aligmalarda
ikilem goézlemlenmistir ve biiylimeyi tetikledigini savunanlarin yaninda enerji tiiketiminin sera gazi
emisyonlarindaki artisa sebep oldugunu iddia edenler bulunmaktadir.

Brosens 2017 yilindaki ¢alismasinda Bitcoin (BTC) madenciliginin ¢ok fazla islem giicii ve
dolayisiyla elektrik gerektirdigine deginmektedir. Calismada Bitcoin Enerji Tiiketim Endeksine gore
Bitcoin blok zincirindeki bir islemin dogrulanmasi i¢in 200 kWh elektrik tiiketildigine ve bunun
Hollanda’da bir evin dort haftalik elektrik maliyeti olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Fakat bankalar
arasinda giivenilir iligkiler olusturulursa bu maliyetin azaltilabilecegi savunulmaktadir. Kripto para
toplulugunun enerji tiikketimi sorununun farkinda oldugu ve bu nedenle bu probleme alternatif ¢oziimler
arandig1 konusuna deginilmistir.

Malmo 2017 yilindaki ¢alismasinda, Bitcoin'in fiyat1 arttikga enerji tiiketiminin de arttigina
deginmektedir. Bitcoin'in gii¢ tiiketimi, geleneksel dijital 6demeye kiyasla son derece yiiksektir ve bir
islemin, bir ev i¢in bir haftada tiiketilen enerji kadar enerji kullanilarak yapildigina dikkat ¢cekmektedir.
Kredi karti agindan daha verimsiz oldugunu diisiinen Malmo, Bitcoin agmin giivenilirliginin
iyilestirilmesi i¢in ¢ok fazla enerjiye ihtiya¢ oldugunu savunmaktadir.

Truby 2018 yilindaki ¢alismasinda Blockchain'in olanaklarinin sonsuz oldugunu ve dijital para
birimlerinin gelistirilmesi durumunda, iklim finansman programlaria kaynak aktarimiyla birlikte iklim
degisikligi sorunlarmin ¢oziilmesine yardimci olabilecegini savunmaktadir. Fakat Bitcoin’i, biiylik
oranda enerji tiiketen ve kit enerji kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina sebep olan Blockchain
teknolojisinin bir uygulamasi olarak tamimlamaktadir. Truby, yiiksek enerji tiiketen Blockcahin
teknolojilerinin bu sektére zarar da vermeden c¢evresel acidan siirdiiriilebilirligini saglamak igin
hiikkiimetlerin devlet politikalar1 seceneklerini incelemektedir. Finansal istikrar igin dijital para
birimlerini diizenleme ve kara para aklamayi1 azaltmak i¢in Onlemleri ortaklasa uygulamak yani
uluslararasi isbirligi gerektigi konusuna deginmektedir.

Mengelkamp vd., 2018’deki ¢aligmalarinda blok zincirlerinin yerellestirilmis enerji piyasalarinin
isletilmesini kolaylastirabilecek uygun bilgi sistemleri oldugunu savunmaktadirlar. Yenilenebilir enerji
sistemlerinde blockchain tabanli mikro enerji sistemlerinin avantajlar1 oldugunu ve avantajlardan
yararlanabilmek i¢in diizenlemelerin revize edilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar.

De Vries 2018 yilinda yaptigi ¢alismada, son yillarda tartigmalara sik¢a konu olan Bitcoin
madenciligi siirecinde elektrik tiiketiminin boyutuna dikkat ¢ekmektedir. Bitcoin aginin bir giinde
sadece 200.000 islem gerceklestirdigi ve islem basina elektrigin ortalama 300 kWh tiiketildigini ileri
stirmektedir. Bu rakam elektrik tiiketiminin kisi bagina 900 kWh’1 gectigini gostermektedir. Bitcoin
aginin bu problemini ¢dzmek i¢in Bitcoin gelistirme toplulugu ¢éziimler iiretmeye ¢aligsa da yazar
Bitcoin’in biiyiik bir enerji tiikketimi sorunun varligina ve bu sorunun hizli bir sekilde biiyiimekte
olduguna vurgu yapmaktadir.

De Vries’n 2019 yilindaki calismasinda ise Bitcoin madencilik aginin 2018 yilinin tamami
boyunca 40.0 TWh ile 62.3 TWh arasinda elektrik enerjisi tiikettigi aciklanmaktadir. Bunun
Macaristan’in bir yilda kullandig elektrikle es deger oldugu vurgulanmaktadir. Bitcoin madenciliginin
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yenilenebilir enerji ile birlestirmesinde ciddi zorluklar oldugu ve Bitcoin'in ¢evreye zararinin enerji
tikketimiyle de simirli olmadigi konusuna deginmektedir. Bu da yenilenebilir enerjinin, Bitcoin'in
stirdiiriilebilirlik sorununun ¢ézlimiiniin var olamayacagini ileri siirmektedir.

Andoni vd., 2019 yilindaki ¢aligmada blok zincir teknolojisinin temellerini arastirmislardir.
Blockchain teknolojisinin enerji sirketleri igin yikici olabilecegine deginmektedirler. Yaklasik 140
blockchain ticari ve arastirma girisiminin gézden gegirilmis olan ¢alismada blockchain teknolojisinin
yenilik getirdigi ve faydali oldugu vurgulanmistir. Calismaya gore Blockchain teknolojisinin enerji
endiistrisinin karsilastig1 bazi zorluklara potansiyel olarak ¢oziimler sunabilecegi diisiiniilmektedir.
Uygulanan politikalarla birlikte gelecekte enerji sistemleri i¢in karbondan arinma, ademi
merkeziyetgilik ve dijitallesme en gerekli olmaktadir. Blockchain zincirler tarafindan vaat edilen
¢Oziimler, potansiyel olarak enerji tiiketicileri icin maliyet tasarrufu saglayabilecegini savunmaktadirlar.

Dilek ve Furuncu 2019 yilinda yaptiklari calismada, Bitcoin madenciligi ve blockchain teknolojisi
incelemislerdir. Bitcoin’in tiikettigi yiiksek miktardaki enerjiye ve bunun c¢evresel boyutlarina
deginmislerdir. Bitcoin madenciliginin artig géstermesi sonucu tiiketilen enerjinin kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi gibi ¢evresel ve sosyal sonuglarinin olacagina deginmektedirler. Bitcoin islemleri ve
madenciliginin gerektirdigi enerji, kiiresel 1sinma, hava kirliligi ve hatta 6liim oranlarinda artisa neden
olur. Cevrenin siirdiiriilebilirligi, diinyanin gelisimi ve biiyiimesi i¢in 6nemlidir. Bitcoin'in enerji
tilketiminin ¢evreye ciddi oranlarda zarar verdigini diisiindiikleri ¢alismada, bu durumun Bitcoin'in
gelisiminde bir engel olarak gordiiklerini vurgulamislardir.

Kiifeoglu ve Ozkuran’in 2019 yilinda yaptiklari calismada Bitcoin madenciliginin enerji
tiilketimini ve gili¢ talebini tahmin etmek icin 160 GB Bitcoin blok zinciri verisini kullanilmistir.
Calismada, Bitcoin’in madenciliginde kullanilan enerjinin, 2018 yilina kadar minimum enerji
tilketiminin Amerika Birlesik Devletleri ve Cin'in toplam enerji tiiketiminden daha yiiksek olacagi
sonucuna vartlmistir.  Bitcoin fiyatlar1 madenciligi ve dolayisiyla enerji tiiketimini dogrudan
etkilemektedir. Dolayisiyla Bitcoin'lerin % 98.44'iiniin iiretilecegi disiiniildiigi 2028 yilina kadar,
Bitcoin madenciligi ile enerji tiiketimi hakkindaki tartismalarin devam edecegini ileri stirmiislerdir.

Schinckus, Nguyen ve Chong 2020 yilinda kripto para ticaretinin enerji tiiketimi iizerine etkisini
ampirik olarak arastirmislardir. Bu caligmada 2014-2017 yillar1 verileri baz alinmistir ve yapilan
analizler sonucunda hem kisa donemde hem uzun dénemde Kripto para birimleri ticaret hacmi ile enerji
titketimi arasinda pozitif bir iligki saptanmistir. Caligmanin sonucuna gore kripto para ticareti ne kadar
artarsa enerji tiiketimi yani olumsuz etkisi o oranda artacaktir. Enerji tilketiminin artmasi ¢cevreye verilen
zarar1 da bir o kadar arttiracaktir.

Khan, Weili, Khan ve Khamphengxay 2021 yilinda yaptiklar1 ¢alismada 1985-2018 yillari
arasinda, gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in, ticari acikligin, yenilenebilir enerji tiiketiminin,
dogrudan yabanc1 yatirimlarin ve turizmin karbon emisyonu iizerindeki etkisi arastirilmistir. Gelismis
iilkelerde ticari agiklik diizeyinin karbon emisyonunu azalttig1 belirlenirken, gelismekte olan iilkelerde
ticari agikligin cevre lizerinde olumsuz etkisinin oldugu tespit edilmistir. Dogrudan yabanci yatirimlarin,
gelismis iilkelerde karbon emisyonunu artirdigi, gelismekte olan iilkelerde ise azaltici bir etkiye sahip
oldugu saptanmustir. Yenilenebilir enerji tilketiminin, karbon emisyonu iizerinde hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkeler i¢in olumlu etki yaratti§i sonucuna ulasilmistir.

Badea ve Mungiu-Pupazan 2021°deki ¢alismada Bitcoin'in ortaya ¢ikigini, ekonomik ve sosyal
cevre lizerindeki etkilerini aragtiran ¢aligmalarin analizini yapmay1 planladiklar1 ¢alismada, enerji
tiikketimi ve CO2 emisyonlariin perspektifi ve bunun ¢evre tizerindeki olumsuz etkisinin azaltilabilmesi
icin olas1 ¢ozlimler belirlemek gerekti§i sonucuna varilmistir. Caligmaya gore Bitcoin'in
stirdiiriilebilirligi, bircok ¢evresel, ekonomik, sosyal ve ideolojik faktore baglidir. Kesin olan, Bitcoin'in
kullanilan enerji tiiketimi yoluyla ¢evre iizerindeki olumsuz etkisi biiyiikk olmasina ragmen, hala
dolasimda ve kullaniliyor olmasi, bireylerin devlet miidahalesinin olmadig1 bir ortama olan isteklerini
gostermektedir.
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Cevrenin siirdiiriilebilirliginin vurgulandigi ve karbon emisyonunu etkileyen degiskenlerin
incelendigi bir¢ok calismanin oldugu goriilmektedir. Bu galismalardan farkli olarak, blockchain
kullaniminin ¢evre kirliligi tizerinde etkisi incelenmek istenmistir. Blockchain islemlerinin gerektirdigi
enerjinin artmasiyla birlikte iklim degisikligi, hava kirliligi ve kiiresel 1sinma gibi problemlerin artacagi
disiiniilmektedir. Gelecegin parasi olarak disliniilen kripto paralarin karbon emisyonu iizerindeki
etkisine ve ¢evrenin siirdiiriilebilirliginin diinyanin gelecegi acisindan elzem olduguna deginilmistir.

3. Model ve veri analizi

2023 yili itibariyle, diinya ¢apinda 420 milyondan fazla kripto para kullanicisinin oldugu bilinmekle
birlikte kiiresel sahipligi oranlarinin ortalama %4,2 oldugu tahmin edilmektedir. Calisma, blockchain
islem akisinin en ¢ok oldugu Amerika Birlesik Devletleri, Seyseller, Gliney Kore, Japonya ve Birlesik
Krallik iilkelerinin 2013-2021 yillar1 arasindaki verilerine dayanmaktadir (Crystal Blockchain, 2023).

Daha dnce bir¢ok ¢alismada ¢evre kirliligini etkileyen sosyal ve ekonomik faktor arastirilmistir.
Bu ¢alismada gevre kirliligini temsil eden CO, bagimli degisken, Kisi Bagina GSYH, enerji tiiketimi ve
Blockchain islemleri bagimsiz degisken olarak kullanilmistir. Literatiirde ¢ok fazla yer almayan
Uluslararas1 Blockchain Islemlerinin tiikettigi enerji diisiiniilerek salgiladigi karbon miktar1 incelenmek
istenmistir.

Karbon emisyonu ile bunu etkileyen degiskenler incelendiginde paneli olusturan yatay kesitler
arasinda bagimlilik olup olmadigini belirlemek amaciyla ilk olarak Breusch ve Pagan (1980) Lagrange
Multiplier (LM) testi, Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen CD (Yatay Kesit Bagimlilig1) ve Pesaran
vd. (2008) tarafindan gelistirilen sapmas1 diizeltilmis Bias-Adjusted Cross Sectionally Dependence
Lagrange Multiplier (LMadj) testi kullanilmistir. Daha sonra Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan
gelistirilen Homojenite Testi (A testi) yapilmistir. Bu test modeldeki bagimsiz degiskenlerin
katsayilarinin yatay kesitler aras1 degisiklik gosterip gostermedigini tespit etmek amaciyla
kullanilmistir. Regresyon analizi yaparken hangi modelin kullanilacagini belirlemek amaciyla sirasiyla
Chow, Breusch-Pagan ve Hausman, testi kullanmilmistir. Panel veri analizlerinde model tahmini
yapilmadan once elde edilecek olan sonuglarin giivenilirliginin saglanabilmesi i¢in bazi testlerin
uygulanmas1 gerekmektedir. Bu baglamda varyans probleminin tespiti Poi-Wiggins (2001), modelde
bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti sorununun olup olmadigi VIF testi ile ve serisel
korelasyon olarak da tanimlanan otokorelasyon sorununun tespiti de Wooldridge (2002) otokorelasyon
testi ile sinanacaktir. Katsayilar tahmin edilirken okorelasyon ve varyans problemiyle karsilasildiginda
siklikla Uygun Genellestirilmis En Kiigiik Kareler (FGLS)” ve “Standart Hatalar1 Diizeltilmis Panel
(PCSE) yontemi kullanilmaktadir. Bu ¢alismada karsilagilan sorunlar neticesinde Parks ve Kmenta
tarafindan 1986’da gelistirilen FGLS testi yapilmugtir.

Karbon emisyonun farkli bircok degiskenden etkilenecegi diisiiniildiigiinden, ¢cok degiskenli bir
model benimsenmistir. Model kurulurken, Miskiewicz, Matan ve Karnowski’nin (2022) yilinda
yaptiklart ¢aligma takip edilmistir. Veriler ham haliyle kullanilmig, herhangi bir doniigiim islemi
yapilmamugtir.

Tablo 1. Modelin degiskenleri

DEGISKENLER TANIM BIRIM KAYNAK
CO, Karbondioksit Emisyonlar1  Kisi Bagina Metrik Ton WDI
GDP Kisi Basina GSYH Kisi Basina Reel GSYH Sabit  WDI
ABD Dolar
ENC Ener;ji Tiiketimi Kisi Basina KG Petrol BP
Esdegeri
BT Uluslararasi Blockchain Alinan Uluslararasi Crystal Blockchain
Islemleri Blockchain Islemleri
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Model denklem (1)’deki gibidir:
COx=by+ biGDP;i +by ENCi +b3 BT +uiy e

Modelde, i iilkeleri, t zaman boyutunu ve u ise hata terimini ifade etmektedir.

3.1. Yatay Kesit bagimhihg:

Panel veri analizlerinde uygulanmasi gereken yatay kesit bagimliligi testi, paneli olusturan birimlerden
herhangi birinde meydana gelen makroekonomik soktan diger birimlerin etkilenip etkilenmedigini
aragtirmak i¢in kullanilmaktadir. Yatay kesit korelasyonunun dikkate alinmamasi analizde ciddi
istatistiki problemlere yol agacaktir. Olusacak sapmalar ve tutarsiz sonuglardan kaginmak i¢in yapilacak
olan tliim testlerden 6nce yatay kesti bagimliligin test edilmesi gerekmektedir.

Yatay kesit bagimliligimi test ederken kullanilan testlerden biri Breusch ve Pagan tarafindan
1980°de gelistirilen Lagrange Multiplier (LM) testidir. Bu test ¢ift yonlii korelasyon katsayilarinin
ortalamasina dayanmaktadir ve zaman boyutunun kesit boyutundan biiyiik oldugu (T>N) durumlarda
kullanilmaktadir. Pesaran tarafindan 2004°de gelistirilen Cross Section Dependent (CD) test ise hem
zaman boyutunun kesit boyutundan biiylik hem de tam tersi durumlarda (T>N, N>T) kullanilmaktadir.
Pesaran vd. tarafindan 2008 yilinda test istatistigine ortalamay1 ve varyansi ekleyerek gelistirilen Bias-
Adjusted Cross Sectionally Dependence Lagrange Multiplier (LM,gqj) testi zaman boyutunun kesit
boyutundan biiyiik oldugu (T>N) durumlarda kullanilmaktadir.

Bu testin test istatistigi, asimtotik olarak standart normal dagilim géstermektedir (Pesaran vd.,
2008). Testin hipotezleri:

Ho= Yatay Kesit Bagimlilig1 Yoktur.
Hi= Yatay Kesit Bagimlilig1 Vardir.

Tablo 2. Yatay kesit bagimlilig1 test sonuclari

Test CO; GDP EC BT

LM 43,5587 74,4695 25,4063 50,4606
(0,0000) (0,0000) (0,0046) (0,0000)

CD 7,5039 14,4158 3,4449 9,0472
(0,0000) (0,0000) (0,0006) (0,0000)

LMadj 1,7982 8,6163 2,6339 6,4526
(0,0721) (0,0000) (0,0084) (0,0000)

Tablo 2.’de, zaman boyutunun kesit boyutundan biiyiik oldugu durumlarda kullanilan {i¢ farkl
testin sonuglarina yer verilmistir. Ayr1 ayn {i¢ testte de olasilik degerlerinin 0.05 degerinden kiigiik
oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar sifir hipotezinin reddedilir ve alternatif hipotezin ise
reddedilemeyecegini gostermektedir. Baska bir ifadeyle yatay kesitler yani {ilkeler arasinda bagimlilik
tespit edilmistir. Giinlimiiz diinyasinda elde edilen bu sonuglar anlamli kabul edilmektedir, bir tilkede
olusan bir iktisadi krizin, bir savas ya da bir dogal afetin diger lilkeyi etkilemeyecek olmasi miimkiin
goriinmemektedir.

3.2.Homojenlik testi

Egim katsayilarinin homojen olup olmadigini tespit etmek amaciyla kullanilan ilk test Swamy tarafindan
1970 yilinda gelistirilmistir. Daha sonrasinda Pesaran & Yamagata (2008) hem yatay kesit boyutunun
hem de zaman boyutunun genis oldugu daha biiylik paneller i¢in ve ayn1 zamanda kiigiik 6rneklemden
olusan paneller i¢in Delta testini ortaya atmustir.

Biiyiik 6rneklem igin test istatistigi (Pesaran & Yamagata, 2008, s. 56):
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A= VN (N‘1§—k)

2k
Kiiciik 6rneklem igin test istatistigi:
- N~1S—E(z
Aad j.= \/N <\/_—~lt)>
var(Z;;)

Burada, S; Swamy test istatistigini, N; yatay kesit sayisini, k; aciklayici degisken sayisini ifade
etmektedir.

Bu testin hipotezleri:
Ho: Bi= B (Egim katsayilar1 homojendir)
Hi: B1# B (Egim katsayilar1 homojen degildir.

Tablo 3. Homojenlik test sonuglar1

Test Test Istatistigi Olasilik Degerleri
A -0,558 0,712
Aagj -0,683 0,753

Tablo 3’te goriildigii gibi iki testte de olasilik degerleri 0.05’ten biiyiiktiir ve bu sebeple Ho kabul
edilmistir. Bu sonuglar egim katsayilarinin homojen oldugu sonucuna varmamizi saglamistir. Bundan
sonra yapilan testlerde yatay kesit bagimliligini ve homojenligi dikkate alan testlerin se¢ilmesine dikkat
edilecektir. Gozlem sayis1 diisiik oldugu i¢in birim kdk testi yapilmadan devam edilmistir.

3.3. Modelin tahmin edilmesi

Panel veri analizlerinde regresyon modelini tahmin ederken, sabit etkili model (fixed-effects), rassal
etkiler (random-effect) ve havuzlanmis model (pooled-effects) olmak iizere ii¢ farkli yontem
kullanilmaktadir. Sabit etkili modellerin katsayilari, zamana veya birime gore degisiklik gostermektedir,
her yatay kesitin kendi sabiti bulunmaktadir. Rassal etkili modelde sabitler ortaktir ve hata teriminden
etkilenmektedir. Havuzlanmis modelde, her iilke firma ya da birey aym oOzellikte oldugu kabul
edilmektedir. Hangi modelin kullanilacagini belirlemek igin Oncesinde bazi testlerin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu testler Chow, Breusch-Pagan ve Hausman, testidir (Oguz ve S6kmen, 2020, s. 216).

Breusch-Pegan testi verilerin birimlere gore degisiklik gdsterip gostermedigini belirlemek i¢in
kullanilmaktadir. Havuzlanmis model ve rassal model arasinda hangi modelin kullanilmasinin uygun
oldugunu tespit etmeye yarayan Breusch- Pagan (BP) (1980) testi hipotezleri asagidaki gibidir:

HO: Havuzlanmis Etkiler Modeli
H1: Rassal Etkiler Modeli

Chow (F) testi, birim ve zaman etkilerinin varligini tespit etmek amaciyla kullanilmaktadir. Panel
veri analizlerinde kullanilan modelin sabit etkiler modeline gore test edilmesi {izerine kuruludur. Testin
hipotezleri asagidaki gibidir:

HO: Havuzlanmig Etkiler Modeli
H1: Sabit Etkiler Modeli

Hausman testi ise, modelde sabit etkiler mi yoksa rassal etkiler mi tercih edilmeli karar vermek
i¢in uygulanmaktadir. Bu test birim ve zaman etkilerinin varligi tespit edildikten sonra yapilmaktadir
(Ekim, Acar & Ugar, 2019, s. 45)

Hausman testinin hipotezleri asagidaki gibidir:
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HO=Rassal Etkiler Modeli
H1= Sabit Etkiler Modeli

Tablo 4. Yatay kesitte ve zamanda uygun modelin belirlenmesi

Yatay Kesitte Zamanda
Testin Ad1 Test Istatistik Olasihik Degeri Test Istatistik Olasihik Degeri
BP (LM) Test 236,81 0,0000 7,0110 0,1024
F Test 108,0552 0,0000 9,6720 0,2888
Hausman Test 371,1126 0,0000 7,5069 0,0574

Sonuglar incelendiginde, yatay kesitte, F testinin sonucundaki olasilik degerinin 0,05’ten kiigiik
oldugu goriilmiis ve bos hipotez reddedilmis ve sabit etkiler modelinin secilmesi gerektigi
gbzlemlenmistir, LM testinin sonuglarina bakildiginda yine olasilik degerinin 0,05’ten kiiciik oldugu ve
alternatif hipotez olan rassal etkiler modelinin uygun oldugu goriilmistir. Hausman testi
uygulandiginda olasilik degerinin 0,05°ten kiigiik oldugu ve sabit etkiler modelinin secilmesi gerektigi
sonucuna ulasilmistir.

Diger taraftan, zaman boyutunda, F testinin ve LM testinin sonuglarinda olasilik degerinin
0,05’ten biiyiik olmas1 nedeniyle havuzlanmis etliler modelinin uygun oldugu goriilmiistiir. Hausman
testi sonuglarina bakildiginda ise rassal etkiler modelinin secilmesi gerektigi goriilmiistiir.

Nihayetinde zaman boyutunda havuzlanmis etkiler modelinin ve yatay kesitte sabit etkiler
modelinin sonucu Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5. Katsay1 tahmin sonuglar

Katsay1 Standart Hata t-Istatistik Olasihik Degeri

GDP 0,0124 0,0239 -0,90 0,6048
EC 0,0001 3,2600 5,8938 0,0000
BT 3,5300 3,4200 1,0332 0,3008
C -0,7271 0,7219 -0,4222 0,6753

R? 0,9872

Diizeltilmis R? 0,9848
Agirhkh Istatistikler F-Istatistigi 410,35

P-Degeri(F-istatistigi) 0,0000

Durbin-Watson Istatistigi 1,1388

Sonuglar incelendiginde GDP ve BT nin olasilik degerlerinin %5 ten biiyiik oldugu yani karbon
emisyonu ile aralarinda anlamli bir iliskinin olmadig1 goriilmektedir. Bununla birlikte EC’nin olasilik
degerinin %5 anlamlilik diizeyinden kii¢iik oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglar, EC’de meydana gelen
bir birim artisin CO>’yi 0,0001 birim artirdigini géstermektedir.

Panel veri analizlerinde degisen varyans (heteroskedasite), coklu dogrusal baglanti veya
otokorelasyon problemlerinin olmadig1 varsayillmaktadir, Bu problemlerin kurulan modellerde olmasi
elde edilen sonuglarin tutarsiz ve standart hatalarin yanlis hesaplanmasina, parametrelerin etkinliginin
kaybolmasma sebep olmaktadir, Bunlari gozden kagirmamak adina model kurulduktan sonra bu
sorunlarin olup olmadigi tespit edilmelidir.

3.4. Degisen varyans, otokorelasyon testi ve coklu dogrusal baglanti testi

Degisen varyans, hata terimlerinin varyansinin kesitlerin tamamu i¢in farkli olmasi ve kovaryanslarinin
sifira esit olmamasi olarak tanimlanmaktadir. Zaman seri analizlerinde oldugu gibi panel veri
analizlerinde de bu sorunla sik sik karsilasilmaktadir. Regresyon analizlerinde, degisen varyans gibi hata
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terimleri arasinda iligki olarak tanimlanan otokorelasyon da dnemli bir problem olarak goriilmektedir.
Hata terimlerinin birbirini izleyen degerleri arasinda anlamli iliski olmasi panel veri analizlerinde
tutarsiz sonuglara ve sapmalara sebep olmaktadir (Korkmaz, Yildiz & Gokbulut, 2010, s. 101).
Calismada degisen varyans probleminin tespiti i¢in Poi-Wiggins (2001), serisel korelasyon olarak da
tanimlanan otokorelasyon sorununun tespiti i¢gin Wooldridge (2002) ve bagimsiz degiskenler arasinda
¢oklu dogrusal baglanti sorununun olup olmadig1 VIF (Varyans Enflasyon Faktorii) testi kullanilmistir.

Tablo 6. Degisen varyans, otokorelasyon ve ¢coklu dogrusal baglanti testi sonuglari

Test Ad1 Test Istatistigi Olasihik Degeri
Poi-Wiggins 1114,00 (0,0000)
Wooldridge 899,547 (0,0000)
Degiskenler VIF 1/VIF

GDP 1,05 0,9514

EC 1,09 0,9205

BT 1,07 0,9354

Ortalama VIF 1,07

Model tahmini yapilmadan 6nce elde edilecek olan sonuglarin giivenli olabilmesi i¢in bazi
testlerin yapilmasi gerekmektedir. Bunlardan Poi-Wiggins ve Wooldridge testinin sonuglarina
bakildiginda, her ikisinin de olasilik degerinin 0,05’ten kiigiik oldugu goriilmektedir. Sirastyla “Degisen
Varyans yoktur” ve “Otokorelasyon yoktur” seklindeki sifir hipotezleri reddedilmistir. Yani degisen
varyans sorununun mevcut oldugu, hata terimlerinin kovaryanslar1 sifirdan farkli, varyanslariin tim
kesitler i¢in sabit olmadig1 ve hata terimleri arasinda otokorelasyon oldugu tespit edilmistir. Ayni
zamanda Tablo incelendiginde VIF istatistik degerlerinin 10’dan kiigiik oldugu goriilmektedir. Bu
degerlerin 10’dan kiigiik olmasi bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti olmadigi
anlamina gelmektedir.

Panel veri analizlerinde, katsayilar tahmin edilirken korelasyon ve varyans problemiyle
karsilagildiginda siklikla FGLS testi kullanilmaktadir. Caligmanin devaminda bagiml degisken ile
bagimsiz degiskenler arasindaki iligkiyi incelemek amaciyla bu test tercih edilmistir. Parks ve Kmenta
tarafindan 1986 yilinda gelistirilen testin sonuglart Tablo 7’deki gibidir:

Tablo 7. Katsayilar1 tahmin sonuglari

FGLS (Parks-Kmenta 1986) Tahmin Sonug¢lari

CO: Katsay1 Standart Hata Z degeri p>|z|
GDP -0,0093 0,0104 -0,90 0,367
EC 0,0002 1,7000 121,57 0,000
BT 4,0800 1,9300 2,11 0,035
C -1,2682 0,0104 -0,90 0,367
Wald x*(2): 19593,25 Prob, x*: 0,0000

Yapilan testler sonucunun GDP ile CO; arasinda %35 anlamlilik diizeyinde anlamli bir ilisgki
bulunamamistir. EC’ de meydana gelen bir birimlik artisin CO»’yi 0,0002 birim artirdigi ve ¢alismanin
yogunlastigi BT bagimsiz degiskeninde meydana gelen bir birimlik artisin ¢evre kirliliginin gostergesi
olarak kabul edilen CO;’yi 4,0800 birim artirdig1 tespit edilmistir.

4. Sonuc¢

Dijital doniisiimle birlikte hayatimiza hizh bir sekilde giren kripto paralar genis islem ve giivenlik
avantajlar1 saglamaktadir. Onemli sosyal ve ekonomik faydalara sebep olabilecek kripto para
teknolojilerinin gelisimini devam ettirebilmeleri i¢in sera gazi emisyonlarini ve yliksek enerji tiiketerek
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neden oldugu olumsuz g¢evresel problemleri azaltmak gerekmektedir. Ciinkii ihtiya¢ duydugu kaynak
yogunlugu devasa boyutlara ulagsmistir. Bu da artik hayatta kalmak i¢in bagimli oldugumuz g¢evreyi ve
iklim sartlarini tehdit etmektedir, Bitcoin madenciligi ve islemlerinin enerji tiikketimlerini azaltmak ve
zaten dogada kit olan enerji kaynaklarinin verimsiz kullanimina engel olunmasi gerekmektedir. Diinya
hiikiimetleri, Paris Anlagsmasi yoluyla iklim degisikligi ve iklim degisikliginin gelecekteki etkilerini ayni
zamanda enerji tiiketimini azaltmak i¢in adimlar atmaktadir (Truby, 2018, ss. 400-401).

New York’ta 22 Nisan 2015 y1linda diizenlenen, 175 iilkenin imza attig1 Paris antlasmasiyla insan
kaynakli sera gazi salimmlarinin 2 °C'yi gegmemesi hedeflenmistir. Paris antlagmasina ragmen
gectigimiz yiizyilda, fosil yakitlarin kullanimi ve endiistriyel faaliyetlerdeki artistan kaynakli sera gazi
seviyesinde ciddi ve istikrarli bir artig yaganmustir. Yatirim ve 6deme sistemi olarak daha fazla kullanilan
Bitcoin'in tek basina kiiresel 1sinmay1 otuz yildan daha az bir siirede 2 °C'nin iizerine ¢ikarmaya yetecek
kadar CO, emisyonunu iiretebilecegi diigiiniilmektedir (Mora vd., 2018, s. 932).

Calismada son donemlerde oldukga dikkat ¢eken bir sektor olan kripto paralarin ticareti ile cevre
kirliligi arasindaki iligki incelenmektedir. Sektoriin devam edebilmesi i¢in enerji tiikketiminin azaltilmasi
gerektigi agiktir. Sadece bir kripto para agmin bile bir giinde sadece 200,000 islem gergeklestirdigi ve
islem basina elektrigin ortalama 300 kWh tiikettigi ileri stiriilmektedir. Bu rakam elektrik tiiketiminin
kisi bagina 900 kWh’1 gectigini gostermektedir. Kripto para ticaretinde biiyiikk bir enerji tiiketimi
sorunun varligina ve bu sorunun hizli bir sekilde biiylimekte olduguna vurgu yapmak gerekmektedir
(Vries, 2018, s. 801).

Kripto para ticareti ne kadar artarsa enerji tiikketimi yani olumsuz etkisi o oranda artacaktir, enerji
tilketiminin artmasi1 ¢evreye verilen zarar1 da bir o kadar arttiracag diisliniilmektedir. Calismada da
kripto para kullanimindaki bir birim artis karbon emisyonunu 4,0800 birim arttirdigi sonucuna
ulagilmas1 bu diisiinceyi destekler niteliktedir. Elde edilen bu rakam dikkat edilmesi gerekilen bir
orandir.

Kripto para teknolojisi sektoriinlin zarar gérmemesi ic¢in, g¢evresel agidan siirdiiriilebilir
gelisiminin nasil tesvik edilecegi arastirilmaya devam edilmelidir. Cevre kirliligi gostergesi olarak
kullanilan CO, disinda verdigi zararlara deginmek i¢in modele farkli degiskenler dahil edilebilir. Enerji
tilketimini azaltmay1 hedefleyen politika araclari, dijital para birimlerine yonelik yasa ve maliye
politikas1 yaklasimlar iiretilmeye devam edilmelidir.
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Extended Abstract

Energy consumption increases parallel with industrialization, economic growth, growth of population
and technological development. This huge increase in energy consumption also increases the demand
for energy resources. Energy resources have become even more important for countries trying to
increase their share of global national income. In this period when fossil resources are about to be
consumed and energy resources have become much more important, the enormous energy consumption
of cryptocurrencies has begun to be discussed in the literature.

Cryptocurrencies found a place in the financial field as a combination of money and cryptology
in the new era. Cryptocurrency, a new currency in comparison with many other currencies, was
considered unreliable when it first appeared on the market, but its worldwide uses now reached serious
dimensions. While the market volume is increasing day by day, it is known that the amount of
cryptocurrency in circulation is equivalent to the gross domestic product of the UK, which has one of
the largest economies in the world. Considered to be the fastest changing and developing market of
recent times, the cryptocurrency market is considered legal. Although it is not yet frequently used in
daily life yet, many investors use cryptocurrencies in legal tenders.

It is seen that there are many studies emphasizing environmental sustainability and examining the
variables affecting carbon emissions. Distinctly, the impact of blockchain use on environmental
pollution is examined in this study. With the increase in the energy consumption resulting from
blockchain transactions, problems such as climate change, air pollution and global warming are thought
to be increased. Cryptocurrencies, considered as “money of the future”, has an impact on carbon
emissions and the sustainability of the environment, which is essential for the future of the world.

There are many studies in the literature on energy consumption and environmental pollution.
While examining environmental pollution, they examined the variables affecting pollution by using both
CO; and ecological footprint in the model. However, there are very few studies that examine the energy
consumption and carbon emissions caused by cryptocurrencies. In today's conditions where energy
sustainability is important for the development of all countries, technological innovations are expected
to produce positive benefits such as finding solutions to environmental problems and producing clean
energy. However, it is observed that the energy consumed by cryptocurrency mining has serious
dimensions. In this context, unlike other studies, this study aims to draw attention to the effects of
cryptocurrency trade on energy consumption and thus climate change. First, a literature study is
submitted, then the econometric theoretical background is mentioned, and the analysis results are
presented. In the conclusion section, the results of the analysis are interpreted, policy recommendations
are made and suggestions for future studies are given.

This study aims to draw attention to the amount of energy used in the trade of cryptocurrencies
and the environmental pollution as a result. In the study, the data of the United States, Seychelles, South
Korea, Japan and the United Kingdom, which have the highest cryptocurrency transaction flows,
between 2013-2021 are used. For these countries, the relationship between economic growth, energy
consumption and cryptocurrency trade and CO,, which is an indicator of environmental pollution, is
tested with panel data analysis. As a result of the analysis using the FGLS test, it was found that energy
consumption and cryptocurrency transactions increase CO, for the relevant countries, while no
significant relationship was found between GDP and CO,.
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