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DiCLE UNIiVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAYIN iLKELERIi

Yayimlanmak iizere dergiye gonderilecek yazilarm yayimlanmamis
ya da yayimlanmak iizere bagka bir yere gonderilmemis olmasi
gerekir.

Yazilarin ulusal ve uluslararas1 alanda gegerli arastirma ve yayim
etigine iliskin kurallarla uyumlu olmasi gerekir.

Yazilarin bilimsel standartlara uygun ve dzgiin olmasi gerekir. Intihal
programlar1 kullanilmak suretiyle veya baska bir sekilde intihale yer
verdigi tespit edilen yazilar kabul edilmez.

Yazilar elektronik ortamda teslim edilmelidir.

Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklart kurumlari, haberlesme
adreslerini, telefon numaralarini ve e-mail adreslerini bildirmelidirler.

Yazilarin teslimi sirasinda ayrica yazinin tiirii (makale, derleme, 6zet,
editére mektup, ceviri, karar incelemesi, kitap veya muhtelif eser
kritigi, vaka takdimi, mevzuat incelemesi, arastirma notu, tez Gzeti
vb.) hakkinda da bilgi verilmelidir.

Gonderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis
oldugu ve yayima hazir oldugu kabul edilir. Bu konudaki sorumluluk
yazarlara aittir. Bununla birlikte derginin dizgisinin yapildig: tarihe
kadar editoriin uygun goriisii alinmak suretiyle yazilarda yeni bir
hakem incelemesi gerektirmeyecek ve mevcut hakem raporlariyla
celismeyecek ufak ¢apl degisiklikler yapilabilir.

Yayin Kurulunca ilk incelemesi yapilan yazilar degerlendirilmek
tizere hakemlere gonderilir. Yazilar farkli kurumlardan olmak tizere
en az iki hakem incelemesine tabi tutulur. Hakemlerden en az biri
fakiilte disindan secilir. Hakemler yazilarin yayimlanmasi,
yayimlanmasinin uygun olmadigi veya diizeltilerek yayimlanmasi
yoniinde goriis bildirebilirler. Her iki hakemin de olumsuz goriis
bildirmesi halinde yazilarm yayim talebi reddedilir. iki hakemden
birinin olumlu digerinin olumsuz goriis bildirmesi halinde, ilgili yaz1
talep lizerine veya re’sen lgiincil bir hakeme gonderilebilir ve {igiincii
hakem raporuna gore islem yapilabilir. Hakemlerden birinin olumsuz
gorilis bildirmesi halinde editér goriisiine gore de hareket edilebilir.
Yazarlar hakem siireglerinden en kisa siirede haberdar edilir.
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9.

10.

11.

VI

Yazim yanliglarinin  olanagin  diginda bulunmasi, bilimsellik
oOlgiitlerinin  uyulmamasi, yazinin Yaym Kurulu tarafindan geri
cevrilmesi i¢in yeterli goriilecektir. Yayin Kurulu bagka sebeplerle de
bir yazinin yayimlanmas: talebini reddedebilir. Hakem incelemesinin
olumlu bir sekilde sonug¢lanmig olmasi yazara yayim hakki vermez.

Dergide yayimlanan yazilarda ileri siiriilen goriisler yazarlara aittir.
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi bu konuda herhangi bir mesuliyet
kabul etmez.

Yaymma kabul edilen eserlerin telif hakki Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesine aittir. Yazarlara telif iicreti veya bagka bir isim altinda
herhangi bir deme yapilmaz.
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DiCLE UNIiVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
MAKALE YAZIM KURALLARI

Yazilarin “Times New Roman” karakterinde, ana metnin tek satir
araliginda ve 11 punto olarak, dipnot metninin 10 punto olarak
hazirlanmasi gerekir.

Yazilar hem yaz1 dilinde hem de Ingilizce, Almanca veya Fransizca
gibi dillerde hazirlanmis bir “Oz” kismina yer vermelidir. Ayrica
“Oz” kismimdan hemen sonra gelmek iizere hem yazi dilinde hem de
ilgili yabanci dilde en az bes anahtar kelimeye ve yazinin ilgili
yabanci dildeki bashigma da yer verilmelidir. “Oz”iin ve “Oz”iin
yabanci dildeki terclimesinin her biri 400 kelimeyi gegmemelidir.
Tiirkgeden baska bir dilde yazilan yazilarin Tiirkce “Oz”iine yer
verilmesi zorunludur.

Yazinin sistematigi agagidaki sekilde olmalidir.
BASLIK
(Bu baslik altinda 6z ve anahtar kelimelere yer verilecektir.)
YABANCI DILDEKI BASLIK
(Burada yabanci dilde 6z ve anahtar kelimelere yer verilecektir.)
I. GIRIS (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacaktir.)
.
VAV (Bu baslik kii¢iik harflerle yazilacaktir.)
B. ..
1. ... (Bu baslik kiiciik harflerle yazilacaktir.)

a. . (Bu baslik kii¢iik harflerle yazilacaktir.)

I ... (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacaktir.)

IV. SONUC (Sonug basligina da numara
verilmelidir.)

KAYNAKCA (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacak ve basliga
numara verilmeyecektir.)
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4.

VIl

Kaynak¢a kisminda once biiyilik harflerle yazarin soyadina, sonra
adma yer verilmeli, iki nokta {ist iiste isaretinden sonra da esere
iligkin bilgiler yazilmalidir. Kaynakcada yer verilen her eser veya
kaynak sonra nokta igareti (.) ile sonlandirilmalidir. Kaynakganin ilk
satir1 soldan baslatilmali, devam eden satirlar 1,25 cm igerden
(sagdan) baslatilmalidir.

MEHMETOGLU, Ahmet: Anayasa Hukuku, 25. Baski, Anayasa
Yaymevi, Ankara 2015. (Kitap 6rnegi)

MEHMETOGL‘U, Ahmet: Anayasa Hukukunda Normlar Hiyerarsisi,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 20, Say1:
32, Y1l: 2015, s. 1- 33. (Makale 6rnegi)

Dipnotlarin sayfa altinda gosterilmesi ve tiim dipnotlarin mutlaka
nokta isareti (.) ile sonlandirilmasi gerekir.

Editorden onay alinan haller hari¢ olmak {izere yayimlanmak iizere
gonderilen yazilarin kural olarak 30 sayfayr gegmemesi gerekir.
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MAKALE (Arastirma Makalesi)

YAPAY ZEKA VE iFADE OZGURLUGU

Siileyman DOST"

0z

Teknolojik gelismeler, internet ve sosyal medya, haber, bilgi ve
diistincelere ulasma ve paylagsmayi daha kolay hale getirmistir. Yasanan bu
gelismeler ayn1 zamanda, hukuka aykir bir sekilde ifade 6zgiirliigiine miidahale
firsatlarina da yol agmistir. Cevirim igi platformlara siirekli bir sekilde insanin
istesinden gelemeyecegi miktarda igerik yiliklenmektedir. Bu igeriklerle ilgili
olarak ozellikle arama motorlar1 ve sosyal medyada yapay zeka yoluyla igerik
kisisellestirme ve icerik denetimi yapilmaktadir. Bu nedenle internet
kullanicilarinin hem ifade 6zgiirliigii sinirlanmakta hem de daha sinirlt bilgiye
ulagmaktadir. Ayrica kullanicilar, yapay zeka yoluyla yapilan dezenformasyon
ile politik veya ticari amaglar i¢in manipiile edilebilmektedir. Yapay zekanin bu
sekilde kullanimi, uluslararasi diizenlemelerle giivence altina alinan ifade
Ozgiirligiine karsi potansiyel ihlal riski olusturmaktadir. Bu risklere karst
devletlerin, yapay zeka teknolojisi iireten veya kullanan sirketlerin, medyanin ve
kullanicilarin gorevleri bulunmaktadir. isbu makalede, yapay zeka, yapay zeka
formlari, yapay zeka yoluyla ifade 6zgiirliigline miidahale yollar1 ile mevcut ve
muhtemel sorunlar ve ¢6ziim Onerileri ele alinmaktadir.

Dog. Dr., Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletleraras:
Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi, E-Mail: suleymandost@sdu.edu.tr,
ORCID ID: 0000-0003-0317-6389.

Makalenin Génderim Tarihi : 18.08.2023.

Makalenin Kabul Tarihi 1 27.11.2023.
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Yapay Zeka ve ifade Ozgiirliigii

Anahtar Kelimeler: Yapay zeka, ifade 6zgiirliigi, icerik kisisellestirme, icerik
denetimi, dezenformasyon.

ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND FREEDOM OF
EXPRESSION

ABSTRACT

Technological developments, the internet and social media have made it
easier to access and share news, information and ideas. These developments have
also led to opportunities for unlawful interference with freedom of expression.
Online platforms are constantly being loaded with an overwhelming amount of
content. Regarding these contents, content personalization and content
moderation are carried out through artificial intelligence, especially in search
engines and social media. For this reason, internet users’ freedom of expression
is limited and they have access to more limited information. Additionally, users
can be manipulated for political or commercial purposes with disinformation
through artificial intelligence. This use of artificial intelligence poses a potential
risk of violation of freedom of expression guaranteed by international
regulations. States, companies that produce or use artificial intelligence
technology, the media and users have duties against these risks. In this article,
artificial intelligence, forms of artificial intelligence, ways of interfering with
freedom of expression through artificial intelligence, current and possible
problems and solution suggestions are discussed.

Keywords: Artificial intelligence, freedom of expression, content
personalization, content moderation, disinformation.

I. GIRIS

Teknoloji, internet ve yapay zeka, pek cok alanda insan ve
toplum hayatini etkilemistir. Sosyal medya, trafik 1siklari, otonom arag
ve cihazlar, spam filtreleri, ses tanima sistemleri ve arama motorlar1 gibi
cok sayida cihaz ve program olumlu bir sekilde neredeyse giinliik
hayatimizin bir parcasi haline gelmistir. Ancak bu teknolojiler, faydalar
ile birlikte insan haklar1 lizerinde cesitli riskleri de barindirmaktadir.
Ozellikle yapay zeka alanindaki teknolojilerin ¢ogunda insan haklari ile
ilgili olumsuz etki potansiyeli daha da yiiksektir. Ciinkii yapay zeka
irlinii program veya cihazlar, bireysel ve toplumsal nitelikli verilerin
iiretilmesine, toplanmasina, islenmesine ve paylasilmasina
280 DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 49, Yil: 2023, 5. 279-318



Siileyman DOST

dayanmaktadir. Bu veriler bireylerin profilini ¢ikarmak ve gelecekteki
davraniglarin1 tahmin etmek i¢in kullanilabilmektedir. Bu nedenle isbu
program ve cihazlar, diger temel haklarla birlikte ifade Ozgiirligi
lizerinde ciddi bir tehdit olusturmaktadir!.

Ifade ozgiirliigii ise, acik ve demokratik bir toplumun temelidir.
Bu 6zgiirliik, ilerlemenin yani sira bireylerin kendini gerceklestirmesinin
temel sartlar1 arasindadir. Demokrasinin, hesap verebilirligin ve iyi
yOnetimin gelismesi i¢in ifade 6zgiirliigiiniin saglanmasi, korunmasi ve
gelistirilmesi gerekir. Bu baglamda devletlerin, diisiince ve ifade
Ozgiirligiinii uluslararas1 insan haklar1 hukukuna uygun olarak kendi
ulusal hukuklarinda anayasal ve yasal giivenceye kavusturmalari bir
yiikiimliiliiktir. Aynit sekilde politikacilarin, kanun koyucularin,
sirketlerin, sivil toplum kuruluslar1 ve diger ilgili paydaslarin yapay
zekanin sonuglarim, risklerini ve potansiyelini degerlendirmeleri gerekir?.

En kapsamli teknolojik gelismelerden birisi olan internet, ifade
Ozgiirliigiiniin kullaniminda en 6nemli ara¢ ve yollardan birisi haline
gelmistir. Ozellikle sosyal medya, sinirlara bakilmaksizin herkese, her
tiirli haber, bilgi ve diisiinceye ulagsma ve yayma firsatin1 saglamaktadir.
Ancak yapay zeka, elde ettigi veya kendisine yiiklenen verilere gore,
arama motorlarinda ve sosyal medyada kullanicilara sunulan icerigi hem
denetlemekte, zararli ise igerigi kaldirmakta hem de kisisel tercihlere gore
segmekte ve kisisellestirmektedir’. Veya programlandign sekilde
internette dezenformasyon yapabilmektedir. Iste bu noktada yapay
zekénin ifade Ozgirligine hukuka aykir1 bir sekilde miidahaleleri s6z
konusu olabilmektedir.

! KOLAREVIC, Emina: The Influence of Artificial Intelligence on the Right
to Freedom of Expression, LAW - Theory and Practice, vol. 39, no. 1,
2022, 5.112; ARTICLE 19: Privacy and Freedom of Expression In the Age
of  Artificial Intelligence (FE in Al), April 2018, s.4.
https://www.ARTICLE19.org/resources/privacy-freedom-expression-age-
artificial-intelligence/ (Erisim tarihi:03.11.2023).

2 ARTICLE 19, FE in Al, s.5.

8 KOLAREVIC, s.112.; Ayrica bakimz: KAYA, Mehmet Bedii: Insan
Haklar1 Ekseninde internetin Kontrolii ve Hukuki Sorumluluk Rejimi,
Anayasa Yargisi, Cilt: 37, Sayr: 2, 2020, s.163.; SINGIL, Nesrin: Yapay
Zekd ve Insan Haklari, Public and Private International Law Bulletin
(PPIL), 42(1), 2022, s.145-148. https://doi.org/10.26650/ppil.2022.42.1.
970856 (Erisim tarihi:03.11.2023).
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Yapay Zeka ve ifade Ozgiirliigii

Bu makalenin temel amaci, yapay zekanin ifade Ozglirligi
tizerindeki isbu potansiyel tehdidine karsi, bu 6zgiirlikten maksimum
diizeyde yararlamimasini® saglayacak bir hukuki gergeve ¢izilmesine
katkida bulunmaktir. Bu kapsamda isbu makalede oncelikle yapay zeka
ve yapay zeka formlar1 olan makine dgrenimi ile algoritmik karar verme
hakkinda bilgi verilecektir. Daha sonra yapay zekd ifade Ozgiirligii
arasindaki iligkiye deginilecektir. Ardindan yapay zekanin ifade
Ozgiirliigiine miidahale yollar1 olan igerik kisisellestirme, igerik denetimi,
dezenformasyon ve wunutulma hakkinin yapay =zeka yoluyla
gerceklestirilmesi konulart incelenecektir. Sonunda da konu ile ilgili
sorunlar ve ¢Oziim Onerileri sunulacaktir.

Il.  YAPAY ZEKA

Bu makalede yeknesakligi saglamak icin kullanilan bazi
kavramlarin hangi igerikte oldugunu belirtmekte fayda var: ifade edilecek
icerik, haber, bilgi ve diisiince olarak yer almustir. Istenmeyen icerik,
internet platformlarinin Hizmet Sartlarini ihlal eden igerigi, yasa disi
icerik, hukuka aykir1 icerigi ifade etmektedir. Yapay zekanin ifade
Ozgiirliigiine miidahale edebilecegi ortam, ¢cevirim ici ortam, dijital ortam
veya internet olarak adlandirilmistir. Ifade &zgiirliigiine miidahale,
smwrlama, kisitlama veya tedbir kavramlariyla ifade edilmistir. Bunun
disinda yapay zeka, yapay zeka formlari, ifade ozgiirliigi ve yapay
zekanin ifade 6zgiirliigiine miidahale yollar1 ile diger kavramlar agagida
ilgi basliklar altinda ele alinmustir.

A.  Yapay Zeka Kavrami

Yapay zekanin lizerinde uzlasilmig bir tanimi bulunmamaktadir®.
Bunun iki temel sebebi var: Ilki yapay zeka alaninda devam eden

4 ARTICLE 19: The Global Principles on Protection of Freedom of
Expression and Privacy (Principles of FE), March 2017, s.4.
https://www.ARTICLE19.org/resources/the-global-principles-on-
protection-of-freedom-of-expression-and-privacy/ (Erigim tarihi:
03.11.2023).

5>  MAAS, Mathijs M: International Law Does not Compute Artificial
Intelligence And The Development, Displacement or Destruction of the
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gelismeler sebebiyle yapay zekanin kapsami siirekli degismektedir.
Ikincisi ise yapay zekd, farkli disiplinler tarafindan farkli sekillerde
tanimlanmaktadir. Yapay zekanin taniminda tam bir goriis birligi olmasa
da, konunun 6nemi herkesge kabul edilmekte ve 6zellikle hukuk, belirli
bir tamimu gerekli kilmaktadir®.

Dar anlamda yapay zeka, makinelerin farkli derecelerde teknik
gelismislik ve 6zerklikle insan ozelliklerine benzeme yetenegidir’. Genis
anlamda ise “makinelerin, diigiinme, 6grenme ve problem ¢dzme gibi
biligsel islev gerektiren gorevleri yerine getirebilecek hale getirilmesi”
olarak tammlanmaktadir®, Yani yapay zeka insan gibi rasyonel diisiinmesi
ve hareket etmesi i¢in tasarlanan bir sistemdir. Buna gore nasil ki insanlar
satran¢ oynarken akil yiiriitme, strateji olusturma, planlama ve karar
verme gibi cesitli biligsel yetenekleri kullanir, bir dilden digerine g¢eviri
yaptiginda sembolleri, baglami, dili ve anlami islemek igin list diizey
beyin merkezlerini etkinlestirirler, otomobil kullandiklarinda goérme,
tanima, durumsal farkindalik, hareket ve muhakeme gibi cesitli beyin
sistemleri devreye girer. Aynen Oyle de “insanlar tarafindan
gerceklestirildiginde  biligsel  igslev  gerektiren  bir  aktivite
otomatiklestirdiginde,  bir  yapay zekd uygulamasi”  olarak
tanimlanmaktadir®.

Performans temelli bir bagka tanima gore “yapay zeka, karmagik
veya biiylik ortamlarda, bir makinenin karar vermesi, model tanimasi ve
tahmin etmesinin dogrulugunu, hizini ve/veya dlgegini otomatiklestirmek
ve gelistirmek veya belirli islerde insan performansmin yerine gegmek
i¢in kullanilan genel amagli bir teknolojidir'®.

Global Legal Order, Melbourne Journal of International Law
(MelbJlintLaw) 3 V 20 (1), 2019, s.25.

6 MARTINEZ, Rex: Artificial Intelligence: Distinguishing Between Types &
Definitions, Nev. L.J. 19, 2019, s.1023.

" ARTICLE 19, FE in Al, s.6.

8 KOLAREVIC, s.113,.; Ayrica bakiniz: ARTICLE 19, FE and Al s.6

9 SURDEN, Harry: Artificial Intelligence and Law: An Overview, Ga. St. U.
L. Rev. V35/4/8, 2019, s.1310. https://readingroom.law.gsu.edu/gsulr/
voI35/iss4/8 (Erigim tarihi:03.11.2023).

10 KAYE, David: Report of the Special Rapporteur on the promotion and
protection of the right to freedom of opinion and expression, New York:
United Nations General Assembly, (A/73/348), 2018, para.3.
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Avrupa Birligi (AB) Avrupa Komisyonu, yapay zekayi, “belirli
hedeflere ulagmak icin cevrelerini analiz ederek ve belirli bir dereceye
kadar 6zerklikle harekete gecerek akilli davraniglar sergileyen sistemler”
olarak tamimlamistir. Bu baglamda “yapay zeka tabanli sistemler, sesli
asistanlar, goriintii analiz yazilimi, arama motorlari, konusma ve yiiz
tanima sistemleri gibi sanal diinyada kullanilan yazilim (software)
olabilecegi gibi gelismis robotlara, otonom araglara, dronlara veya gesitli
nesnelerin internet uygulamalar1 gibi donamim aygitlarma (hardware)
yerlestirilmis olabilir!,

AB Avrupa Parlamentosu tarafindan 14 Haziran 2023 tarihinde
onaylanan Yapay Zeka Yasasi (Artificial Intelligence Act)!*’nin
3.maddesinin 1.fikrasina gore ise “yapay zeka sistemi, agik veya Ortiilii
amaglar dogrultusunda, fiziksel veya sanal ortamlar: etkileyen tahminler,
tavsiyeler veya kararlar gibi ¢iktilar {iretebilen g¢esitli 0Ozerklik
seviyelerinde c¢aligmak {izere tasarlanmis makine tabanli bir sistem”
olarak tanimlanmuistir.

Goriildiigii gibi yapay zeka, belirli bir hedefe ulagmak igin
gerceklestirilecek en iyi eylemi se¢cme yetenegini ifade etmektedir.
Rasyonel olarak calisan yapay zeka, icinde bulundugu ortami bazi
sensorler araciligiyla algilar, verileri toplayip yorumlar, algilanan veriler
tizerinde akil yiiriitiir veya buradan elde edilen bilgileri isler. Bu veriler,
en iyi eylemin hangisi olduguna karar verir ve ardindan baz1 aktiiatorler
araciligryla buna gore hareket eder, boylece bulundugu ortami degistirir.
Yapay zeka sistemleri sembolik kurallar1 kullanabilir veya sayisal bir
model Ogrenebilir ve ayrica ortamin Onceki eylemlerden nasil
etkilendigini analiz ederek davranislarini da uyarlayabilir®.

Goriildiigi gibi yapay zeka, karar alma ve uygulama faaliyetlerini
kismen veya tamamen insanlardan alarak yazilim sistemlerine devreden

1 EU European Commission High-Level Expert Group on Atrtificial
Intelligence: A definition of Al: Main capabilities and scientific disciplines
(EU definition of Al), 8 April 2019, s.1.
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/ai_hleg_definition_of ai
18 december_1.pdf (Erigim tarihi: 03.11.2023).

12 EU European Parliament: Artificial Intelligence Act, (EU Al Act),
P9 TA(2023)0236, 14 June 2023. https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-9-2023-0236_EN.html (Erigim tarihi: 03.11.2023).

13 EU definition of Al, s.1.
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siiregleri tanimlayan semsiye bir kavramdir'®. Yapay zeka, arama motoru,
goriintli analizi, sanal asistanlar, ses veya yiiz tanima sistemlerinde
kullanilan yazilim (software) olabilecegi gibi otonom araglara, robotlara,
dronlara veya diger donanim sistemlerine (hardware) kurulabilir. Bu
ozellikleriyle yapay zeka, Ozellikle arama motorlarinda ve sosyal
medyada, cesitli sekillerde ifade Ozgiirliigiinii olumlu veya olumsuz
sekilde etkileme potansiyeline sahiptir.

B.  Yapay Zeka Formlari

Yapay zeka teknolojileri basta bilgisayar bilimi olmak {izere
istatistik, dil bilimi, robot bilimi, elektrik miihendisligi, matematik, sinir
bilimi, ekonomi, mantik ve felsefe gibi ¢ok sayida alani yakindan
ilgilendirmektedir. Bu uygulama ve sistemleri iige ayirmak miimkiindiir®®;
1-Makine ogrenme merkezli yapay zeka, 2-kural, mantik ve bilgi sunan
algoritmik yapay zeka ve 3-hibrit yapay zeka.

Glinlimiizde yapay zekanin en gelismis ve yaygin olan formu,
kendisine yiiklenen verilerden ve deneyimlerden Ogrenerek, isleyerek,
analiz ederek ve tahmin yaparak bir davranigi yapmaya karar verme ve
uygulamay1 miimkiin kilan bir teknoloji olan makine dgrenimidir. Yapay
zekanin eski formlarinda oldugu gibi 6nceden programlanmis kurallar
takip etmek yerine, bu sistemlere “bir gorev belirlenir ve bu gorevin nasil
basarilabilecegine veya kaliplarin tespit edilebilecegine dair ¢ok sayida
ornek veri girilir. Sistem daha sonra istenen ¢iktiyr en iyi nasil elde
edecegini dgrenir.” Ornegin akilli ev cihazlar1 veya sanal asistanlar,
kullanicilarin isteklerini daha dogru bir sekilde islemek ve yerine
getirmek i¢in gilinlik dil ve konusma kaliplar1 hakkinda toplanan
verilerden 6grenmeye devam etmektedir®.

Yapay zekanin diger bir formu da kural, mantik ve bilgi sunumu
yapabilen algoritmik yapay zekadir. Bu sistem, “girdi verilerini belirli
hesaplamalara dayal1 olarak istenen sonuca doniistiirmek i¢in kodlanmig
prosediirlere” sahip talimatlar dizisi olan algoritmalara dayanmaktadir'’.

14 KOLAREVIC, s.113.

15 SURDEN, s.1310.

16 KAYE, para. 4.; ARTICLE 19, FE in Al, s.7.; KOLAREVIC, s.114.

17 GILLESPIE, Tarleton: The Relevance of Algorithms, 2014, s. 16.
https://doi.org/10.7551/mitpress/9780262525374.003.0009 (Erisim tarihi:
03.11.2023).; ARTICLE 19, FE in Al, s.6.
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Bu algoritmalar, kelime listesini alfabetik siraya gore diizenleyenler gibi
cok basit olabilecegi gibi ses tanima veya finansal tahmin yapabilen
algoritmalar gibi ¢cok karmasik olabilirler. Her ne kadar tiim algoritmalar
yapay zeka icermese de, her yapay zeka sisteminin algoritma kiimeleri
icerdiginin altin1 ¢cizmek gerekir. Bu yiizden yapay zeka, gesitli islevleri
gerceklestirmek i¢in algoritmalart birlestiren karmasik bir algoritma
olarak algilanabilir. Bazen algoritma, spam postalarin otomatik olarak
filtrelenmesi gibi 6zerk bir sekilde karar verir ve bazen de insanlar,
ornegin ise alirken, algoritma yardimiyla karar verir ve bu tiir kararlar
genellikle yar1 otomatiktir. Sistemi egiten veri tabani, tarafl
olabileceginden ve dolayisiyla ayirimer etkiler dogurabileceginden
dolay1, algoritma karar verme siireci, insan haklar1 agisindan Snem
tasimaktadir'®,

Yapay zekanin diger bir formu da ¢esitli seviyelerde otomatik
karar verebilen hibrit yapay zekadwr. Yapay zekanin bu formunda ya
makine O0grenimi ve algoritma birlikte bulunmakta ya da yapay zeka
sisteminin herhangi bir agsamasinda insan midahalesi bulundugu igin
hibrit olarak adlandiriimaktadir’®. Bu sistem genel olarak cesitli sensorler
tarafindan biiylik Olcekli veri toplanmasini, bu verilerin algoritmalar
tarafindan islenmesini ve ardindan otomatik performansi igerir. Bu
sistemler, biiyilk miktarda veriyi yonetmenin, organize etmenin, analiz
etmenin ve karar alma siirecini buna gore yapilandirmanin etkili bir
yoludur. Sisteme degisen derecelerde insan katilim s6z konusu olabilir.
Bu nedenle insan haklarin1 6nemli 6l¢iide sekillendiren veya etkileyen
kararlar alabilir veya bilgi iiretebilir®.

Yapay zekanin her ii¢c formu da ifade 6zgiirliigiinii olumlu veya
olumsuz etkileme potansiyeline sahiptir. Peki yapay zekanin etkileyecegi
ifade ozgiirliigii nedir?

I11. iFADE OZGURLUGU

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)’nin 19. maddesine
gore “Herkesin fikir ve ifade 6zgirliigii hakki vardir, bu hak, miidahale
olmaksizin fikir sahibi olmak ve iilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin
bilgi ve fikirleri her tiirlii yoldan aramak, elde etmek ve yaymak hakkini

18 KOLAREVIC, s.114.
19 SURDEN, 5.1319-1321.
2 ARTICLE 19, FE in Al, s.7.
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da icerir”. Ifade dzgiirliigii, evrensel nitelikli 1966 tarihli BM Medeni ve
Siyasi Haklar S6zlesmesi (MSHS)’ nin 19. maddesi ile de diizenlenmistir.
Buna gore “Herkesin, bir miidahale ile karsilagsmaksizin fikirlere sahip
olma hakki vardir. Herkes, diisiincelerini aciklama hakkina sahiptir; bu
hak, herkesin, tilkesel sinirlara bagli olmaksizin her gesit bilgiyi ve fikri,
sOzlii, yazili ya da basili bigimde, sanat eserleri biciminde ya da kendi
sececegi herhangi bir bagka bigimde arastirma, edinme ve iletme
ozgiirliigiinii de icerir”. Yine 1950 tarihli Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi (AIHS)’nde de giivence altina alinmustir. “Herkes ifade
Ozgiirliighh hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi
olmaksizin ve iilke sinirlar1 gdzetilmeksizin, kanaat 6zgiirliigiinii ve haber
ve goriis alma ve de verme 6zgiirliigiinii de kapsar”.

Uluslararas1 nitelikli diger sozlesmelerde de giivence altina
almmis olan bu Ozgirlik, ¢ok sayida hak ve Ozgiirliigiin {iizerine
kuruldugu kaynak ozgiirliik niteligindedir. Isbu galismada uluslararas
insan haklar1 hukukundaki ifade 6zgiirliiglinlin yapay zeka ile olan iliskisi
inceleme konusu yapilmistir. Bu kapsamda ifade 6zgiirliigii konusunda
ortaya ¢ikan genel prensipleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Herkesin yararlanabilecegi ifade Ozgiirliigii demokratik bir
toplumun temeli olarak kabul edilmistir. ifade 6zgiirliigii kapsamina her
tirlit haber, bilgi ve diisiince ile bunlara ulagma, 6grenme ve yayma
dahildir. Diisiincenin kendisi gibi, diisiinceyi agiklama bi¢imi ile
disiincenin  acgiklandigr araglar ve yollar da ifade Ozgirliigii
kapsamindadir. Ancak her hak ve ozgiirlik gibi ifade Ozgiirligii de
siirsiz degildir. Gorev ve sorumluluklar ile birlikte kullanilmasi1 gereken
bu hak, hukuk tarafindan Ongoriilmiis mesru amacglar igin
sinirlandirilabilir.  Bu  smirlandirmayr  yapan  kanun  erisilebilir,
ongoriilebilir ve kisilerin eylemlerinin sonuglarini tahmin etmelerine izin
verecek kesinlikte olmasi gerekir. Devletlerin sahip oldugu sinirlandirma
yetkisi, ancak belli sartlarla kullanilabilir. Bu kapsamda sinirlandirma
yetkisi, hukuk diizeni tarafindan 6ngorilmiis, demokratik bir toplumda
gerekli, hedeflenen mesru amaca yonelik ve orantili olmalidir.
Sinirlamanin agirhg: ve 6zelligi titiz bir sekilde incelenmelidir?,

2L BOZKURT, Enver - DOST, Siileyman: Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
Kararlarinda ifade Ozgiirliigii ve Tiirkiye, Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt:7, Say1:1, 2002, s.51-55.; SEARS,
Alan M: Algorithmic Speech and Freedom of Expression, Vanderbilt
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Yazili ve gorsel medyanin demokratik bir toplumda o6zel bir
onemi vardir. Devletler halkin farkli bakis acisi ile haber alma hakkina
ozen gostermelidir. ifade 6zgiirliigiiniin saglanmasinda devlet, aktif bir
rol oynamalidir. Ancak gorsel igitsel medya araci sahipleri gorev ve
sorumluluk iginde hareket etmeli, siddete ve diismanlia arag
olmamalidir. Bu bakimdan gorsel isitsel medyanin devlet tarafindan izin
rejimine baglanmasi ve bu alanin belirli kurallarla diizenlenmesi, ifade
ozgiirliigiine aykirilik teskil etmez?,

Edebi ve sanatsal ifadeler ile politik diisiinceler, ifade 6zgiirliigii
bakimindan en genis sekilde korunur. Ciinkii bu diisiinceler hem
demokratik toplum hem de kisilerin gelismesi bakimindan son derece
Oonem tagimaktadir. Yine mesleki ve ticari ifadeler ifade Ozgiirligi
kapsamindadir. Ancak mesleki ve ticari sirlar ile kigisel verilerin
korunmasi gerekir. Burada ifade 6zgiirliigii ile kisisel verilerin korunmasi
ve Ozel hayatin gizliligi arasinda hassas bir dengenin kurulmas1 beklenir.
Kamu gorevlilerinin ifade oOzgiirliigi de kamu goérevi sorumlulugu
kapsaminda korunmustur?®,

Yukarida en kisa sekilde Ozetini yapamaya c¢alistigimiz ifade
Ozgiirliigli, yapay zeka teknolojilerinden en fazla etkilenebilecek bir
ozgiirliiktiir. Asagida yapay zekanin ifade 6zgiirliigiinii olumsuz olarak
etkileyebilecegi yollar incelenmektedir.

IV. YAPAY ZEKANIN iFADE OZGURLUGUNE
MUDAHALE YOLLARI

Ifade ozgiirliigii, demokratik bir toplumun temel ilkelerinden
birisi olarak kabul edilmektedir. Internet ise, bireylerin her tiirlii haber,
bilgi ve diisiinceyi sinirlar sz konusu olmaksizin arama, alma ve yayma
haklarii kullandiklar1 en 6nemli iletisim ortamidir. Hatta internetin bir
tiir yar1 kamusal alana doniistiigii bile ileri siiriilmiistiir®*. Giiniimiizde ise
internette yapay zekanin kullanilmasi ile birlikte yeni bir ddneme

Journal of Transnational Law, vol. 53, no. 4, October 2020, s.1364-1369.;
ARTICLE 19, Principles of FE, 5.12-13.

2 BOZKURT - DOST, s.57-61.

% BOZKURT - DOST, 5.63-67.

2 SEARS, Thiago Dias: ContentModeration Technologies:Applying Human
Rights Standards to Protect Freedom of Expression.” Human Rights Law
Review, Vol.20, 2020, s.607-640.
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girilmistir. Cilinkii yapay zekd sistemleri sayesinde, haber, bilgi ve
diisiinceler otomatik olarak denetlenebilmektedir. Yine yapay zeka
yoluyla kisisel verilerin olusturulmasi, toplanmasi ve islenmesi ile
kullanicilarin profili ¢ikarilabilmekte ve gelecekteki davraniglari tahmin
edilebilmektedir. Ayrica yapay zeka internette, sahte veya yanlis haber,
bilgi veya diislince yayabilmektedir. Biitiin bunlar, ifade oOzgiirligi
acisindan ciddi riskler tastyan gelismelerdir.

Mevcut yapay zeka teknolojilerinin ifade ozgiirliigiine muhtemel
miidahale yollarini su sekilde saymak miimkiindiir: igerik kisisellestirme,
otomatik olarak icerik denetimi, engellenmesi veya kaldirilmasi, sahte
veya yanlig igerik yayma (dezenformasyon) ve unutulma hakkinin yapay
zeka eliyle otomatik olarak uygulanmas1?® ve yapay zeka yoluyla iiretilen
iceriklerin dogurabilecegi riskler.

A. Icerik Kisisellestirme

Glinlimiizde “internet siteleri, erisilebilirlikleri ve c¢ok sayida
veriyi saklamak ve yaymak konusundaki yeterlilikleri sayesinde, halkin
giincel haberlere erisimine ve daha genel olarak haberlerin iletilmesinin
kolaylasmasina biiyiik oranda hizmet etmektedirler?®®“, Bu nedenle
internet “artik bireylerin ifade 6zglirligii haklarim kullandiklari baslica
yollardan birisi haline gelmistir. Bdylece “devletlerin vatandaslarin
internet erigsim hakkini giivence altina alma yiikiimliiliigii ve herkese bilgi
toplumuna katilma hakkim1 da icermektedir?“. Ancak yapay zeka
teknolojilerinin internette kullanilmast ile birlikte beklenmedik bir sekilde
ifade 6zgiirliigline miidahale sekilleri ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birisi de
igerik kigisellestirmedir.

Icerik kigisellestirme, internet kullanicilar igin haber ve bilgileri
kisisel tercih ve isteklerine gore filtreleyen algoritmalarin kullanimim
ifade eder. Yapay zeka, her bir kullanicinin ¢evrimigi faaliyetlerine iliskin

% BRKAN, Maja: Freedom of expression and Artificial Intelligence: on
personalisation, disinformation and (lack of) horizontal effect of the
Charter, s.2. https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3354180 (Erigim
tarihi:03.11.2023).

% Times Newspapers Ltd v. The United Kingdom, Applications no. 3002/03
and 23676/03, ECHR, 10 March 2009, para.27.; SEARS, s.608.

27 Ahmet Yildirim v. Turkey, Application no. 3111/10, ECHR, 18 March
2013, para.31.

DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 49, Yil: 2023, 5. 279-318 289



Yapay Zeka ve ifade Ozgiirliigii

verileri kaydeder, saklar ve bunlarn1 kullanarak bireysel kullanici
modelleri olusturur, her bir kullanici i¢in, ilgi duymadigi haber ve
bilgileri filtreleyerek ilgili oldugu haber ve bilgileri tahmin eder. Bunun
sonucunda arama motoru sonuglar1 kullanicidan kullaniciya farklilik
gostermektedir®,

Yapay zeka tarafindan gerceklestirilen icerik kisisellestirmenin
yapildigi en yaygin alanlardan birisi internet aramasinda yapilan
miidahaledir. Arama motorlari, kullanicilara gosterilen arama sonuglarini
siralayan cesitli algoritmalar kullanarak internet kullanicilarina gore
icerikleri kigisellestirmektedir. Bu algoritmalar, kullanicilarin gegmis
aramalarina ve kullanici hakkinda toplanan diger verilere gore bir profil
olusturarak her tiirlii haber, bilgi ve ticari igerigi siralamaktadir. Bu tiir
kisisellestirilmis siralama sayesinde arama motorlari, en iyi arama
sonuglari arasinda hangi tiirde veya hangi haber kaynaginin goriinecegini
belirler. Bu nedenle isbu miidahale, kullanicilarin ulastigi haber ve
bilgiler {izerinde biiyiik bir etkiye sahip olabilir. Internet kullanicilari
genellikle yalnizca ilk birka¢ arama sonucuna bakar, diger sayfalarda
goriintiilenenlere nadiren basvurur. Dolayisiyla kullanicilar potansiyel
olarak daha az cesitlilige sahip bilgi ve medya ortamina maruz
kalacaktir®®,

Yapay zeka tarafindan gerceklestirilen igerik kisisellestirmenin
yapildigi bir diger alan ise c¢esitli algoritmalarla haber akislarinin
diizenlendigi sosyal medyadir. Yapay zeka, kullanicilarin genel etkilesim
gecmigine bakar. Bu baglamda yapay zeka, kullanicilarin diger
kullanicilarla olan, begenileri, paylasimlari, yorumlari, belirli igeriklere
abonelikleri gibi etkilesim verilerini kaydeder, kaydedilen bilgileri
kontrol eder, bu veriler 1s18inda kullanicinin kime ulagabilecegini
belirler®®. Béylece, kullanicinin sosyal medya etkinligine dayali profiline
gbre inanglarina ve ilgi alanlarina daha yakin olan kisiler ve bilgiler,
sosyal medya akisinda daha yiiksekte ve daha siklikla goriintiilenecektir.
Ustelik sosyal medya kullanicilari, yalnizca belirli kisisellestirilmis bir
strayla bilgi almakla smirli olmayip, arama motorlarinda oldugu gibi tiim

% BOZDAG, Engin: Bias in algorithmic filtering and personalization, Ethics
and Information Technology, Vol:15, Issue: 3, 2013, s.209-211,
https://doi.org/10.1007/s10676-013-9321-6  (Erisim  tarihi:03.11.2023).
KOLAREVIC, s.115.

% BRKAN, s.2.

30 BOZDAG, s.211.; KOLAREVIC, 5.116.
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webden degil, yalnizca diger kullanicilar tarafindan gonderilen bilgileri
almakla da smirlanmis olacaktir®,

Icerik kisisellestirmenin, su konularda ifade oOzgirliigii
bakimindan ihlal potansiyeli tasidigi soylenebilir. Bunlar, politik
tartismalara katilma, gercegi bulma, sosyal uyum, sansiirden kaginma,
kisisel gelisim ve manipiile edilme konularidir. Igerik kisisellestirme
sebebiyle daha simirli bilgiye ulasan kisi politik tartigmalara yeterince
katilamaz. Ulastig1 bilginin ger¢ekligi, dogrulugu ve objektifligi
tartismalidir. Farkli bakis acgilarin1 goéremedigi icin sosyal uyum sorunu
yasayacaktir. Gereksiz ve orantisiz sansiir sebebiyle daha smirli bilgiye
ulasacaktir. Ve nihayetinde farkli bilgi ve bakis agilarina ulagamadigi igin
bireylerin kendi goriislerini olugturma ve gelistirme haklar tehlikeye
girecektir®,

Icerik kisisellestirme kisinin politik tartismalara yeterince
katilamamasi sonucunu dogurmaktadir. internet aramalarimin siralanarak
veya sosyal medya haber akisinin diizenlenerek icerik kisisellestirilmesi,
filtre baloncugu veya yanki odalarinin olusmasina yani kisinin sadece
duymak istedigi veya onayladigi haber, bilgi veya diisiincelerin kiginin
karsina ¢ikmasina sebep olacaktir®®, Bu durum bir yandan kullamcilar
arasindaki ideolojik ugurumun artmasina yol agmakta, diger yandan
kullanicty1 muhalif goriisten gelen bilgilere maruz kalmaktan da
kurtarmaktadir®®. Ancak bu halde, elestirel igerige daha az maruz
kalinmasina ve giincel sosyal ve politik konularda yetersiz bilgiye
ulagmasina ve politik yelpazenin diger tarafindaki iceriklerle kargilasma
firsatinin kagirilmasina da neden olabilmektedir®. Bu yoniiyle igerik
kisisellestirilmesi, ifade 6zgiirliigiine ciddi bir tehdit olabilir. Bu durum
kisinin kendi tercihine dayaniyorsa ifade Ozgiirliigii agisindan sorun
olmayabilir. Ancak bu durum tamamen yapay zekanin dayattigi veya
sectigi iceriklerden olusuyorsa, kisinin bilgi alma veya bilgiye ulasma
hakkini ihlal edebilecektir.

31 BRKAN,s.2.

32 ESKENS, Sarah — HELBERGER, Natali - MOELLER, Judith: Challenged
by news personalisation: five perspectives on the right to receive
information, Journal of Media Law, Vol:9, No:2, 2017, s.264.
https://doi.org/10.1080/17577632.2017.1387353 (Erisim tarihi:03.11.2023).

3 KOLAREVIC 117.

3 BRKAN, s.3.

% BOZDAG, s.218.
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Ifade o6zgiirliigii kapsamindaki bilgi edinme hakkinin gercegi
bulma agisindan biiyiik 6nemi vardir. Ciinkii insanlar bir konu hakkinda
sOylenenleri miimkiin olan tiim yonlerden dinleyerek dogruyu bulabilir.
Bu nedenle herkesin konusma ve olasi tiim arglimanlart ortaya koyma
Ozgiirliigiine sahip olmasi gerekir. Ciinkii fikir pazarinda kazanan fikrin
dogru oldugu varsayilir’®®. AIHM, Th Sunday Times — United Kingdom
Krallik kararinda, AIHS’de yalnizca basmin kamuoyunu bilgilendirme
ozgiirliigii degil, ayn1 zamanda kamuoyunun gerektigi gibi bilgilendirilme
hakkinin da gilivence altina alindigin1 belirtmistir. Mahkeme, mevcut
davada, ilgili hukuki zorluklardan habersiz olan ¢ok sayida trajedi
magduru ailelerin, altta yatan tiim gercekleri ve ¢esitli olasi ¢oziimleri
bilmek konusunda hayati bir cikara sahip oldugunu ifade etmistir.
Mahkeme, ailelerin, kendileri i¢in son derece 6nemli olan bu bilgiden,
ancak bu bilginin yayilmasmin yargi otoritesine yonelik bir tehdit
olusturacagindan kesin olarak emin olunmasit halinde mahrum
kalabilecegini vurgulamistir¥’. Dolayisiyla bilgiye ulasma hakki gercegi
bulma acisindan son derece énem arz etmektedir.

Bilgi alma hakki ile sosyal uyum arasinda yakin bir iliski vardir.
Insanlar sosyal bir gruba aidiyet duygusuna sahiptir. Grupta belirli bir
giiven diizeyi olmadan sosyal uyum miimkiin olmaz. Sosyal uyum ise
ortak anlayis ve topluluklarin ingasin1 da gerektirir. Bu da ancak farkli
toplumsal gruplar arasindaki temas ile miimkiindiir. Temas ve iletisimi
ise iletisim araglar1 saglar®. AIHM, Ouranio Toxo ve Digerleri /
Yunanistan davasinda, kamu gorevlilerinin ¢ogulculuk, hosgorii ve sosyal
uyum gibi demokratik bir sistemin dogasinda bulunan degerleri
savunmak ve tesvik etmek oldugunu belirtmistir. Mahkeme, gorevlilerin
catismact tutumlar1 koriiklemek yerine sakinlestirici  bir tutumu
savunmasi gerektigini vurgulamistir®,

Icerigin kisisellestirilmesi aym1 zamanda, ifade Ozgiirliigii
kapsamindaki sansiir olmadan bilgi alma hakkini da onemli olgiide
olumsuz etkilemektedir. ATHM, birgok kararinda, basmin siyasi ve kamu
cikarim ilgilendiren diger konularda haber, bilgi ve fikir verme gorevinin

%  ESKENS - HELBERGER — MOELLER, 5.267.

87 The Sunday Times v. The United Kingdom, Application no. 6538/74,
ECHR, 26 April 1979, para.65-66.

% ESKENS - HELBERGER — MOELLER, 5.270.

3 Quranio Toxo And Others v. Greece, Application no. 74989/01, ECHR, 20
October 2005, para.42.
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oldugunu ve kamuoyunun da bu tiir bilgileri alma hakkima sahip
oldugunu vurgulamaktadir®®. Bu nedenle, AIHS’nin 10. maddesi,
yalnizca basinin kamuoyunu bilgilendirme 6zgiirliigiinii degil, ayni
zamanda halkin usuliine uygun olarak bilgilendirilme hakkini da giivence
altina alir*. Bilgi alma hakki ayn1 zamanda bir bireyin bagkalarinin
kendisine vermek istedigi bilgileri alma hakkini da igermektedir®.
Dolayisiyla yapay zeka yoluyla icerik kigisellestirme kisilerin sansiirsiiz
bir sekilde bilgi alma hakkini sinirlandirmaktadir.

Arama motorlarinda veya sosyal medya platformlarinda yapay
zeka tarafindan yapilan igerik kisisellestirmesi, kendi fikirlerine aykiri
goriislerle ¢ok az karsilasan veya hi¢ karsilagsmayan bireylerin kendi
gortislerini olusturma ve gelistirme haklarint da tehlikeye atmaktadir.
Haber, bilgi ve diisiinceye ulagsma hakk: ifade 6zgiirliigii kapsamindadir,
hatta On sartidir. Bu hak uluslararasi insan haklar1 beyanname ve
sozlesmelerinde acik¢a giivence altina alinmistir. Bir fikir olusturma ve
bunu sorgulama yoluyla gelistirme hakki, ifade 6zgiirliigiiniin temel bir
unsurudur. Ancak bireyin inanglarinin, ideolojilerinin, tepkilerinin ve
pozisyonlarinin gelistirilmesinde asir1 baskiya maruz kalmamasi da ifade
Ozgiirliigh kapsamindadir. Ayrica, fikir sahibi olma 6zgiirliigline ciddi bir
engel olusturabilecek tek tarafli bilgilerin tesvik edilmesine izin
vermemek de devletin bir goérevidir*®. AIHM, Khurshid Mustafa ve
Tarzibachi-isve¢ davasinda, kendini gerceklestirme igin iicretsiz bilgi
almanin degerini vurgulamistir. S6z konusu davada basvuranlar isveg’te
kiralik bir dairede yasamakta ve burada uydu anteni kullanarak Arapga ve
Farsca televizyon programlarimi izlemektedir. Yeni ev sahibi, uydu
anteninin sokiilmesini istemis, basvuranlarin bu istege uymamasi tizerine
ev sahibi kira sOzlesmesini feshetmis, basvuranlar ise baska bir eve
tasinmak zorunda kalmuslardir. Basvuranlar, AIHM o&niinde bilgi alma
Ozgiirliiklerinin ~ ihlal  edildigini ileri siirmiislerdir. =~ Mahkeme,
bagvuranlarin Irak’tan gelen go¢menler oldugunu, almak istedikleri
bilgilerin, bagvuranlarin ilgisini ¢ekebilecek Arapca ve Farsga siyasi ve
sosyal haberleri igerdigini degerlendirmistir*. Dolayisiyla farkli haber,

40 Lingens v. Austria, Application no. 9815/82, ECHR, 8 July 1986, para.41.;
The Sunday Times v. The United Kingdom, para.65.

41 The Sunday Times v. The United Kingdom, para. 66.

2 KOLAREVIC, s.118.

4 KOLAREVIC, s.116.

4 Khurshid Mustafa and Tarzibachi v. Sweden, Application no. 23883/06,
ECHR, 16 December 2008, para.44.
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bilgi ve diisiinceye ulagsma, kendi goriislerini olusturma ve gelistirme
acisindan 6nem arz etmektedir. Aslinda geleneksel yazili basin, her giin
icerik secimi yoluyla okuyucularin goriislerini etkilemektedir. Ancak
geleneksel basin, her bir kullanici hakkindaki haber ve bilgiyi, onu
manipiile etmek amaciyla belirli konularla ilgili korkular1 ve
hassasiyetleri tetiklemek icin kullanmamakta, yani
kisisellestirmemektedir®.

Icerik kisisellestirmenin ortaya ¢ikardig: diger bir risk de birey ve
toplumlarin manipiile edilme potansiyelidir. Yapay zeka yazilimlari,
isitsel ve gorsel nitelikli igerik olusturmak i¢in yeni araglar sunmaktadir.
Ancak bu yeni araglar, bir yandan demokrasinin temel tasi olan ifade
Ozgiirliigiiniin kullanimini kolaylagtirmakta diger yandan bazi devletlerin
sosyal medya platformlari tizerindeki kontrol ve denetimini artirmaktadir.
Yapay zeka sistemleri ile sosyal medyada, is akisi veya {irlin segimi
optimizasyonu, otomatik veya eski arsivlerden icerik olusturma, hedef
kitleye yonelik icerik se¢imi, sanal veri olusturma veya filtreleme yoluyla
igerik kisisellestirme yapilmakta ve bu durum kamuoyunu etkilemek ve
sosyal hareketleri ydnlendirmek icin de kullanilmaktadir. Ifade
Ozgilirliigiiniin  bu ara¢c ve yontemlerle kullanilmasinin, toplumsal
hareketler ve 6zellikle segim kampanyalari agisindan tartigmali sonuglari
dogabilecektir. Ayrica medyada yer alan bazi haber ve bilgi ve iirlinlerin
yapay zeka tarafindan segilip trend (genel egilim) olarak tutulmasi s6z
konusu olabilir. Iste bu noktada, internet kullanicilarmin, hiikiimetler,
reklamcilar veya diger lgcilincii kisilerce manipiile edilmesi miimkiin
olabilecektir®®. Bu sekilde kisilerin manipiile edilmesi hem medya
araglarina giivensizlik dogurmakta hem de ifade Ozgiirligii acgisindan
ciddi bir tehdit olusturmaktadir.

Gortldiigii gibi yapay zeka teknolojileri alanindaki
gelismeler, ifade Ozgiirliigli bakimindan bir taraftan yeni firsat ve
ortamlar1 dogururken diger taraftan risk olusturmaktadir. Bu kapsamda
yapay zeka tarafindan yapilan icerik kisisellestirme bireylerin haber, bilgi
ve diislinceye ulagsma g¢esitliligini ve kalitesini azaltabilmekte, filtre
baloncuklar1 ve yanki odalar1 yoluyla farkli goriis sahipleri arasindaki

4% KOLAREVIC, s.117.

4% ROUMATE, Fatima: Artificial Intelligence, Ethics and International
Human Rights Law, International Review of Information Ethics (IRIE)
Vol:29/03, 2021, s.3.  https:/doi.org/10.29173/irie422  (Erisim
tarihi:03.11.2023).
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ucurumun derinlesmesine yol acgabilmektedir. Farkli goriislere maruz
kalmayan bireylerin kendi goriiglerini olusturma ve gelistirme haklar
tehlikeye girebilir. Bu nedenle devletler, uluslararas1 kuruluslar ve yapay
zeka iiretici ve kullanicilar, yapay zekanin ifade 6zgiirliigiini gelistirmek
ve korumak baglamindaki yo6niinii giiclendirmelidir.

B. I¢erigin Denetlenmesi, Engellenmesi ve Kaldiriimas:

Yapay zeka yoluyla ifade Ozgiirligiine yonelik ikinei tiir
miidahale, ¢evrimigi igerigin otomatik olarak denetlenmesi, engellenmesi
ve kaldirilmasidir. Cevrimigi platformlarda yasadisi, asiri, siddeti tesvik
eden veya nefret sOylemi igeren igerigi denetlemek, engellemek veya
kaldirmak i¢in yapay zeka iirlinii otomatik araclar kullanilmaktadir.
Yapay zeka, bir taraftan sosyal medyadaki asir1 bilgi yiiklemesiyle bas
etmede onemli bir rol oynarken diger taraftan ifade 6zgiirliigliniin ihlal
edilmesi riskine yol agabilecektir?’.

Dijital ortama yiiklenen verilerin sayisal g¢oklugu karsisinda
aslinda yapay zeka sistemleri, yasa disi veya platform kurallarina
uymayan igerikleri tespit etme konusunda insana nispeten daha etkili ve
daha dogru karar verme kapasitesine sahiptir*®. Ciinkii ¢evirim i¢i alana
stirekli olarak insanin denetleme kapasitesinin ¢ok {istiinde igerik
yiiklenmektedir. Ancak yapay zeka yazilimlarinin, insan gibi her icerigin
baglamini ve dogasimi degerlendirme ve dil ve kiiltiir farkliliklarini
hesaba katma 6zelligi (heniiz) yoktur. Bu nedenle internet ortamindaki
herhangi bir ifade, yapay zeka tarafindan yapilan algoritmik olarak igerik
kaldirma veya engelleme islemlerine maruz kalabilecektir. Bu durum ise
ifade Ozgiirliigiine yapilan miidahalenin orantililigi ve mesrulugu
konusunu giindeme getirecektir®.

Belirli bir igerik dijital platforma yiiklendikten sonra otomatik
olarak kaydedilmektedir. Platformlar, moderasyon sonrasi siiregte kendi

47 CORTIZ, Diogo — ZUBIAGA, Arkaitz: Ethical and technical challenges of
Al in tackling hate speech, International Review of Information Ethics
(IRIE), Vol. 29/03, 2021, s.1.; SEARS, s.608.

YouTube yalnizca Ocak-Mart 2020 arasinda topluluk kurallarinin ihlali
nedeniyle neredeyse iki milyon kanalin, alti milyondan fazla videonun ve
yaklagtk 690 milyon yorumun platformdan kaldirildigini bildirmistir.
SEARS, s.610.

4 KAYE, para.13-16.; BRKAN, s.3-5.
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kontrol mekanizmalar aracilifiyla igerigin yasalara, platform kurallarina
veya hizmet sartlarina uygun olup olmadigimi degerlendirmektedir.
Uyumsuzlugun tespiti halinde icerik kaldirilmakta, kullanicinin topluluk
kurallarint ihlal etmesi halinde ise kullanici gegici veya kalict olarak
engellenmektedir. iceriklerin sosyal medya platformlarinin standartlarina
ve kurallarina aykirt istenmeyen icerikleri denetleyen, ulusal giivenligi
tehdit eden, siddeti, terorii tesvik eden, nefret sOylemi, miistehcenlik,
cocuk istismar1 gibi hukuka aykiri igerikleri kaldiran ve engelleyen sistem
yapay zekadir. Bu sistemler, icerigi, filtreler aracilifiyla degerlendirerek,
onceden tanimlanmus kriterlere gore istenmeyen veya yasaklanan icerigin
yayinlanmasinit otomatik olarak engellemektedir. Ayrica, kullanicilarin
yasa dis1 veya istenmeyen igerikleri bildirmesine imkan veren
mekanizmalar ve/veya ardindan insan moderatérler tarafindan belirlenen
inceleme prosediirleri de mevcut olabilir, Bu durumda igerigin
kaldirilmas1 veya kullanici hesaplarinin gecici veya kalict olarak
engellenmesi bazen insan miidahalesi ile, cogu zaman yar1 otomatik veya
tam otomatik siirecler aracihigiyla gergeklesmektedir®.

Icerige erisime yonelik filtreleme, engelleme, kaldirma ve diger
teknik veya yasal kisitlamalar, ifade 6zgirliigiine iliskin temel ilkelere
uygun oldugu takdirde hakl sayilabilir. Bu kapsamda kisitlamanin hukuk
tarafindan agikca Ongoriilmiis olmasi, mesru bir amag¢ tagimasi,
kisitlamanin takip edilen amac¢ igin gerekli ve orantili bulunmasi,
kisitlamaya maruz kalan kalan kisiye etkili hak arama yollariin
saglanmasi gerekir™.,

Hukuk tarafindan agik¢a 6ngoriilmiis olmasi sartiyla yapay zeka
tarafindan kisitlanabilecek yasadisi icerikler olarak sunlar sayilabilir:
cocuk pornografisi, nefret sOylemi, iftira, soykirima dogrudan ve aleni
tesvik, ayrimciliga, diismanliga veya siddete tesvik eden ulusal, irksal
veya dini nefreti savunan sdylemler®2.

Dijital ortamdan bir zararli bir igerigin yapay zeka tarafindan
otomatik kaldirilmasi ve kurallara uymayan kisilerin engellenmesi, ilk
bakista olumlu gibi géziikse de makul bir sekilde kullanilmadig: takdirde

% KOLAREVIC, s.118-119.

51 ARTICLE 19: Principle of FE, s.29.; SEARS, s.1364-1369.; Ayrica
bakinizz ELTIMUR, Dilara Yiizer: Insan Haklarmin Korunmasi
Baglaminda Yapay Zekd Uygulamalari.” AkdHFD, Y Aralik 2022 C.12
S.2, 2022, 5.577-578.

%2 SEARS, s.618.

296 DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 49, Yil: 2023, 5. 279-318



Siileyman DOST

ifade Ozglrliigiine zarar verebilir. Otomatik kaldirma veya engelleme
islemi ile, algoritmalarin zararli olmayan icerikleri de kaldirma ve
kurallara uygun davranan kisileri de engelleme tehlikesi vardir. Ciinkii
algoritmalar, igerigin arkasindaki alay, elestiri, mizah veya ironi gibi
duygular1 ve iislubu (heniiz) ayirt edememektedir. Ayrica yanlislikla
kaldirilan icerigin geri yiiklenmesine iliskin agik bir yasal yiikiimliiliigiin
bulunmamas: da ifade dzgiirliigiine hukuka aykirilik teskil edebilecektir®.

Yapay zekanin icerik denetlemesindeki sorunlardan birisi de bilgi
verme oOzguirliigii ile nefret, siddet ve terorizmin tesvik ve oviilmesi
ifadelerinin yapay zeka tarafindan aywt edilememesidir. Ozellikle
makine Ogrenimi, eger seffaflik veya gerekge saglayacak sekilde
tasarlanmadiysa, zararli olmayan igeriklerin kaldirilmasina veya
engellenmesine sebep olabilecektir. Nefret sdylemi ile nefret igermeyen
sOylemi birbirinden ayirt etmeye yetecek kadar kural ve kriterin makine
ogrenimine tanimlanmamasi, ihlallere yol agabilecektir™. Mesela 2017
yilinda gazeteciler ve aktivistler tarafindan hazirlanan ve Suriye’deki
savas suclarim1 gosteren bazi videolar YouTube (makine Ogrenimi
sistemleri) tarafindan terér propagandasi olarak tanimlanmis ve
kaldirilmigtir™>. Bu nedenle zararli igerigin tespitinde yapay zekanin
kullanilmasi ifade 6zgiirliigii agisindan sorun olabilecektir

Bir igerigin yapay zeka tarafindan denetlenerek kaldirilmasini,
islemin hukuk tarafindan ongoriilmesi ile birlikte diisinmek gerekir.
Sosyal medya platformlari, kullanicilar tarafindan yaymlanan igerigi
kaldirma konusunda genellikle genis yetkiye sahiptir ve bunu hizmet
sartlarinda tamamen kendi takdirlerine gére veya politikalarini ihlal ettigi
gerekgesiyle yapabileceklerini belirtir®®. Oysa bu platformlar genellikle
bulunduklar1 iilke hukukuna bagli olarak yasa dis1 ve zararli igerikleri
kaldirmak zorundadir. Ciinkii ifade ozgiirliigline miidahalenin hukuk
tarafindan &ngériilmiis olmasi gerekir. AIHS’nin 10.maddesinde bu
Ozgiirliigiin kullanilmasi “yasayla 6ngoriilen ve demokratik toplumda ...
gerekli olan bazi formaliteler, sartlar, sinirlamalar veya yaptirimlara tabi

% BRKAN, s.4-5.

5 LLANSO, Emma: No amount of “AlI” in content moderation will solve
filtering’s  priorrestraint ~ problem, 23 April 2020, s.4-5.
https://doi.org/10.1177/2053951720920 (Erisim tarihi:03.11.2023).;
SEARS, s.611.

% KOLAREVIC, 5.119-120.

%  SEARS, s.612.

DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 49, Yil: 2023, 5. 279-318 297


https://doi.org/10.1177/2053951720920

Yapay Zeka ve ifade Ozgiirliigii

=199

tutulabilecegi” belirtilmistir. AIHM Ozgiir Giindem - Tiirkiye davasinda
“tedbirin kanunla belirlenmis olmas1 gerektigini” vurgulamigtir™’. Yine
Handyside — The United Kingdom davasinda Mahkeme, “bir kisitlama
veya cezanin kanun tarafindan 6ngdriilmiis olmasi halinde hukuka uygun
olabilecegini” belirtmistir®®.

Algoritmik icerik kaldirma ve hesap/erisim engelleme isleminde
ifade Ozgiirliigiine miidahalenin orantililigi da Onem tagimaktadir.
AIHS nin 10/2.maddesine gore ifade dzgiirliigii, kanunda &ngoriilen ve
demokratik bir toplumda gerekli olan mesru amacglardan birine ulasmak
icin belirli baz1 kisitlamalara tabi tutulabilir. Dolayisiyla igerigin
kaldirilmas1 veya hesabin/erisimin engellenmesi, acil bir toplumsal
ihtiyaca karsilik vermeli ve mesru amag ile orantili olmalidir. Ahmet
Yildimm - Tiirkiye davasinda, AIHM, bir bilgi kaynagma erisimin
kisitlanmasi kararinin, sadece internete erisime iligkin yasaga sinirlama
getiren ve muhtemel bir kotiiye kullanma durumuna karst hukuki kontrol
giivencesi sunan kati bir yasal cercevede verildigi takdirde AIHS’ye
uygun oldugunu belirtmistir. AIHM, yerel mahkemenin, sorusturma
konusu siteyi bloke etmek i¢in uygulanabilecek daha hafif nitelikli bir
tedbiri arastirmaksizin ve ihtilaf konusu olaydaki tedbir ile catisan
yararlar arasindaki dengeyi gozetmeksizin, siteye erigimi engellemesini
orantilihiga aykirt bulmustur. AIHM, devletin Google sitesine erisimi
engelleme tedbirinin keyfi etkiler dogurdugunu ve kullanicilarin haklarimni
kisitladigini  belirtmistir. AIHM’ye gére s6z konusu tedbir, biiyiik
miktarlarda bilgiye erisilemez hale getirdigi i¢in 6nemli bir ikincil etkiye
sahiptir. Clinkii haber ¢abuk bozulan bir iiriindiir ve yaymlanmasim kisa
bir siire i¢in bile olsa geciktirmek, onu tiim degerinden ve ilgisinden
yoksun birakabilir®. Bu nedenle yapay zeka tarafindan yapilacak
orantililik denetimi konusunda yasal bir ger¢evenin bulunmasi ifade
Ozgiirliigh agisindan 6nem tagimaktadir.

Ve nihayet hangi iceriklerin hukuka aykirt oldugu konusunda
belirlilik, aciklik ve seffaflik olmalidir. Filtreleme konusunda belirsiz
kurallar veya standartlar sorunu daha da kotiilestirebilir. Ciinki
uluslararas1 insan haklar1 hukuku, makul bir kisinin, davranislarin

5 Ozgiir Giindem v. Turkey, Application no. 23144/93, ECHR, 16 March
2000, para.43.

% Handyside v. The United Kingdom, Application no. 5493/72, ECHR, 7
December 1976, para.44.

% Ahmet Yildirim v. Turkey, para.64-68.
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ayarlayabilecegi kurallarin  varligi gerektirir. Ancak bir¢ok igerik
politikasin1 anlamak zordur. Bu nedenle ¢evirim i¢i platformlarda
kullanicilar, hangi ifadelerin kisitlamaya tabi tutulabilecegi konusunda
emin olamayabilir®®. Bu kapsamda “ifade 6zgiirliigii yalnizca olumlu
karsilanan veya zararsiz veya onemsiz goriilen bilgi veya fikirleri degil,
ayn1 zamanda devleti veya niifusun belli bir kesimini rahatsiz eden veya
sok eden bilgi veya fikirleri korumaktadir. Bunlar, demokratik bir
toplumun, ¢ogulculugun, hosgdriiniin ve agik fikirliligin gerekleridir®.

Sonug olarak insanlarin isini kolaylastiran yapay zeka yoluyla
icerik denetleme ve eleme yapilmasinda hukuki bir engel yoktur hatta
faydalidir. Ancak, icerigin denetlenmesi, kaldirilmasi ile ilgili hem
hukuki hem de yazilim c¢ergevesi olusturulmalidir. Bu cergeve, ifade
ozgiirliigi ile ilgili temel ilkelere uygun, seffaf ve agiklanabilir olmalidir.
Nihayetinde de igerigin eninde sonunda kaldirilip kaldirilmayacagina ve
gerekgesine insan karar vermelidir®?,

C. Dezenformasyon

Yapay zeka yoluyla ifade oOzgirliigiine yonelik tiglincl tiir
miidahale, dezenformasyondur. Bu kavram genel olarak sahte veya yanlis,
yaniltict haber, bilgi ve diisiincenin yapay zeka yoluyla yayilmasini ifade
eder. Terim anlamiyla dezenformasyon, ekonomik kazang saglamak veya
kamuoyunu kasitl olarak aldatmak amaciyla iiretilen, sunulan ve yayilan,
dogrulanabilir sekilde yanlis veya yaniltic bilgidir. Yanlis bilgi, etkileri
zararli olsa da, kasitl olmadan paylasilan yanlis veya yaniltici iceriktir.
Hem dezenformasyonun hem de yanlis bilginin yayilmasi, demokrasiyi
tehdit etmek, tartismalari kutuplastirmak ve bireylerin sagligini,
giivenligini ve g¢evresini riske atmak gibi bir dizi zararli sonuca yol
acabilir®,

Dezenformasyon, yanlis oldugu bilinen bilgilerin kasitli olarak
olusturulmasi ve paylasilmasi olarak tanimlanmaktadir. Dezenformasyon,
genellikle yanlis bilginin kasitsiz olarak paylagilmasi anlamima gelen

80 LLANSO,s.4

61 Handyside v. The United Kingdom, para.49.

62 CORTIZ - ZUBIAGA, s.8.

6 EU European Comission: Tackling online disinformation, 2022, https:/
digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/online-disinformation (Erisim
tarihi: 03.11.2023)
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yanlis bilgi verilmesi ile karistirthir. Her ikisi de genellikle sahte haber
kavram altinda ele alinir. Ancak, her birinin barindirdig: tehditleri dogru
bir sekilde degerlendirmek i¢in kavramlar arasindaki ayrimi bilmek
onemlidir. Dezenformasyon, ifade ozgiirligiine yonelik daha ciddi bir
tehdittir. Cilinkii dezenformasyon, icerigin dogru olduguna dair samimi
bir inang altinda paylasilabilen yanlis bilgilendirmeden farkli olarak,
halki yaniltmak ve etkilemek igin kasitli olarak olusturulan ve yayilan
bilgilerdir. Ustelik yapay zeka gibi modern teknoloji dezenformasyonun
yayilmasimni da kolaylastirmistir. Sosyal medya platformlari hayata
gecirdikleri  retweetleme, paylasma veya yeniden yaymlama
mekanizmalariyla icerik paylasimini her zamankinden daha hizli hale
getirmistir®,

Yapay zeka teknolojisi, dezenformasyonun etkilerini daha 6nce
hayal bile edilemeyecek seviyelere ¢ikarmistir. Bugiin artik, deepfake
olarak bilinen ikna edici sahte ses ve goriintii i¢erikleri olugturulmakta ve
bu ses ve goriintiiller, ilgisiz goriinti veya videolarin {izerine
yerlestirilebilmektedir®. Aslinda topluma giivenilir bilgi verilmesi
gerekir. Ancak, sahte ve yaniltici ses ve video goriintiileri hizla gercekei
hale geldikge, tiretimi kolaylastik¢a, sahteliginin tespiti zorlastikca ve
genis ¢apta yayildikca, gergek ses ve video goriintiileri bile giivenilmez
hale gelecektir®®. Boylece, gercek ile kurgu arasindaki ¢izgi
bulaniklasarak olumsuz sonuglara yol agabilecektir. Dezenformasyona
kars1 insanlar iki sekilde tepki verebilir: Stratejik bir zamanda yaymlanan
ve secimlerde kamuoyunu etkileyebilecek veya  protestolari
kiskirtabilecek videolara inanarak manipiile veya suiistimal edilmis olur.
Ya da gergek videolarin bile gercekligine giivenmeyecektir. Bdylece bir
haber, bilgi veya diisiincenin ger¢ekligini kanitlamak zorlasacak ve bilgi
giivenilmez hale gelecektir®”. Her ikisi de ifade oOzgiirliigii acisindan
zararlidir. Ayrica seslerin ve goriintiilerin taklit edilebilirligi, ifade
Ozgiirliigliniin  sosyal medya gibi ortamlarda kullanilmasi 6niinde
insanlarda korku veya endise olusturabilir. Yani insanlar, sesinin veya

8 NUNEZ, Fernando: Disinformation Legislation and Freedom of
Expression, UC Irvine Law Review, vol.10, no.2, March 2020, s.785-786.

8%  WELLS-EDWARDS, Bryn: What's in a Voice? The Legal Implications of
Voice Cloning, Arizona Law Review, vol.64, no.4, 2022, s.1214-1215.

%  BARBER, Alex: Freedom of expression meets deepfakes, Synthese, 202,
Article No.40, 20 July 2023, s.1-2. https:/link.springer.com/ARTICLE/
10.1007/511229-023-04266-4 (Erisim tarihi: 03.11.2023).

67 NUNEZ, s.786.; ROUMATE, s.3.
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goriintlistiniin suiistimal edilecegi korku ve endisesi ile sosyal medyada
ses veya gorintiisiinii kullanmakta tereddiit edecektir. Bu da ciddi bir
sekilde ifade 6zgiirliigiiniin kullanilmasina zarar verecektir.

Yapay zeka teknolojisi ile yapilan dezenformasyonun onemli
sonuglar dogurabilecegi alanlardan birisi de politikadir. Ciinki
dezenformasyon, diinya genelinde secimleri ve kamuoyunun algisini
etkilemek icin giderek daha fazla kullanilmaktadir. Bu sorun ge¢misten
beri var olmasina ragmen, sosyal medya platformlarinin yayginlagsmasi ile
birlikte daha da artmistir. Sosyal medya ve gelisen teknoloji birleserek,
bireyin fikir alma ve yayma hakkini tehdit edecek Olgekte
dezenformasyona imkan saglamistir. Bu tlir bir dezenformasyon
kampanyasi, se¢cim sonuglarni etkileyerek gercegin ortaya cikmasina
engel olabilir,

Yapay zeka teknolojisi ile yapilan dezenformasyonun onemli
sonuglar dogurabilecegi diger bir alan ise ekonomidir. Uretici veya
saticilar, kendi tiriinlerini satmak ve rakip firma iiriinlerini kotiilemek i¢in
dezenformasyonu kullanabilirler. Bir de bunun yapay zeka yoluyla
otomatik olarak gerceklestirilmesi, iistesinden gelinemeyecek sonuglarin
ortaya c¢ikmasina sebep olabilir. Ancak o6zellikle ticari/ekonomik
dezenformasyonla miicadele ig¢in yeterli hukuki arag¢ yoktur. Bunun
yerine  simdilik, insan veya yapay bilgi dogrulayicilarin
konusglandirilmasi, dezenformasyonun igaretlenmesi veya dogru bilgilerle
cevrelenmesi, dezenformasyonu tespit etmek icin tarayici uzantilari
kullanilmasi, bu tiir bilgilerin sosyal medya akisinda siralamasinin
disiiriilmesi veya sahte hesaplarin veya sahte haberler yayan botlarin
kapatilmasi 6nerilmektedir®®.

Yapay zekanin ekonomik alandaki olumsuz etki dogurabilecegi
bir konu da marka sesleri ile ilgilidir. Marka iletisimi ve sosyal medyanin
gelismesi ile birlikte, dijital ortamda marka sesi her zamankinden daha
onemli hale gelmistir. Bu baglamda yapay zeka, sosyal medyada
kullanicilarin ilgisini ¢ekebilecek marka sesini ve tonunu tahmin ve
analiz etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu noktada kullanicilarin, yapay zeka

8 NUNEZ,s.784.
8  BRKAN, s.5-6.
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yoluyla marka sesi kullanilarak manipiile edilmesi miimkiin
olabilecektir™.

Bu konu ilgili diger bir sorun da, dezenformasyonun adeta
kazancgl bir ise doniistiiriilmesidir. Ciinkii dezenformasyonun iretilmesi
ucuzdur, bunu yapanlarin zaman alan ¢apraz referanslama veya
dogrulama  islemleriyle ugrasmasi  gerekmez. Sosyal medya
platformlarinda paylasim yapmak genellikle {icretsiz oldugundan,
dezenformasyonun yayilmasinin nominal maliyetleri de vardir. Uretim ve
dagitim maliyetleri neredeyse Onemsiz oldugundan, dezenformasyon
yapmak i¢in kurulmus bir web sitesi, profesyonel haber ajanslarina yiik
olan arastirma ve dogrulama maliyetleri olmadan, ¢evrimigi reklamciligi
kar elde etmek igin kullanabilmektedir’.

Ifade ozgiirliigiiniin ger¢ek anlamda saglanabilmesi igin
dezenformasyonla miicadele edilmesi gerekir. Bu miicadele devletler igin
bir yiikiimliilikk niteligindedir. MSHS’nin 19. maddesine gore “herkes
miidahale olmaksizin goriis sahibi olma hakkina sahiptir. Bu hak her
tirli bilgi ve fikri arama, alma ve yayma 06zgirliiginii” igermektedir.
Insanlarin ¢evrimdis1 olarak yararlandig1 6zgiirliikler, cevrimici ortamda
da gecerlidir. Bu haklar 6zel bir gorev ve sorumluluk bilinci ile
kullanilmasi gerekir. Bu nedenle bu hak, sadece hukukun 6ngordiigii ve
bagkalarinin haklara ve itibarina saygi ve ulusal giivenligi veya kamu
diizeni veya saglik ve ahlaki koruma amagclar ile siirlandirilabilir.
Ancak bu tir smirlandirmalar, gerekli, orantili ve en az miidahaleci
olmali ve istenilen sonuca ulagabilecek araglar arasinda yer almalidir.

Dezenformasyonla miicadele kapsaminda 2017 yilinda ifade
Ozgiirliigii ve “Yalan Haber”, Dezenformasyon ve Propagandaya Iliskin
Ortak Deklarasyon”™ yaymlanmigtir. Deklarasyon’da bazi standartlar
belirlenmistir: 1-"yanlis haberler” veya “objektif olmayan bilgiler” de

0 SIRODA, Sati - SURIKOVA, Jiilija: Does The Dependence Of Brand
Voice On Al Restrict Freedom Of Expression In Social Media?, Acta
Prosperitatis, 14, 2023, s.155-156. http://dx.doi.org/10.37804/1691-6077-
2023-14-155-165 (Erisim tarihi:03.11.2023).

" NUNEZ,s.787.

2 NUNEZ, s.791.

8 OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe): Joint
declaration on freedom of expression and “fake news”, disinformation and
propaganda, 3 March 2017 https://www.osce.org/fom/302796 (Erisim
tarihi:03.11.2023).
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dahil olmak {izere belirsiz ve muglak fikirlere dayali bilgilerin
yayilmasina iliskin genel yasaklar, uluslararasi standartlarla uyumsuzdur
ve kaldirilmalidir. 2-(hakaret veya iftiraya iliskin) ceza kurallar1 asiri
derecede kisitlayicidir ve kaldirilmalidir. Yanlhs ve iftira niteligindeki
beyanlardan sorumluluga iliskin 6zel hukuk kurallari, yalnizca saniklara
tam bir firsat taninmasi ve bu ifadelerin dogrulugunu kanitlamada
basarisiz olmasi ve ayni zamanda adil yorum gibi diger savunmalardan
faydalanmasi1 durumunda mesrudur. 3-Devletler, yanlis oldugunu
bildikleri veya makul olarak bilmeleri gereken (dezenformasyon) ya da
dogrulanabilir bilgilerin (propaganda) pervasizca goz ardi edildigini
gosteren agiklamalar yapmamali, desteklememeli, tesvik etmemeli veya
daha fazla yaymamalidir. 4-Devletler, ulusal ve uluslararas: yasal
yiikiimliiliklerine ve kamu gorevlerine uygun olarak, ekonomi, kamu
sagligi, giivenlik ve ¢evre gibi kamu ¢ikarini ilgilendiren konular da dahil
olmak iizere giivenilir ve glivenilir bilgiler yaymaya 6zen gostermelidir.

Aslinda, dezenformasyonu tespit etmek ve onunla miicadele
etmek icin algoritmik araglarin kullanilmasi, dezenformasyonla
miicadelede verimliligin artmasina yol acabilir. Otomatik tespit,
siralamanin  diisliriilmesi ve bilgilerin sahte oldugu konusunda
kamuoyunun bilgilendirilmesi, sahte haberlerle miicadelenin hizini ve
kapsamini artirabilir. Bununla birlikte, bu tiir otomatik araglarin
kullaniminin kasitsiz olarak yanlis sonuclara yol agabilecegi ve dogru
olan haberlerin bile hatali bir sekilde dezenformasyon olarak
etiketlenecegi de goz ard1 edilmemelidir™.

Devletlerin mesela pandemi sebebiyle veya bilgi kirliligi ile
miicadele kapsaminda kabul ettigi kurallar, ifade Ozgiirliigi ve ozel
hayatin gizliligi (mahremiyet) {izerinde ciddi bir kisitlama dogurmustur.
Bu durum genel olarak uluslararasi insan haklariyla ilgili yeni hukuki
tartismalar1 beraberinde getirmistir. Bu nedenle UNESCO, hakimler ve
mahkemeler icin, ifade 6zgiirliigiinii korumak ve gelistirmek amaciyla
uluslararast hukukun teorik ¢ercevesini ve insan haklar1 standartlarini
uygulamak i¢in referans olarak kullamlabilecek kilavuz yaymlamistir’™.

" BRKAN, s.6.

5 UNESCO: Protecting Freedom of Expression during the COVID-19 crisis:
UNESCO issues Guidelines for Judicial Operators, 15 September 2020,
https://www.unesco.org/en/ARTICL Es/protecting-freedom-expression-
during-covid-19-crisis-unesco-issues-guidelines-judicial-operators  (Erigsim
tarihi: 03.11.2023).

DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 49, Yil: 2023, 5. 279-318 303


https://www.unesco.org/en/articles/protecting-freedom-expression-during-covid-19-crisis-unesco-issues-guidelines-judicial-operators
https://www.unesco.org/en/articles/protecting-freedom-expression-during-covid-19-crisis-unesco-issues-guidelines-judicial-operators

Yapay Zeka ve ifade Ozgiirliigii

Sonu¢ olarak dezenformasyonun bizzat yapay zeka tarafindan
gerceklestirilmesi veya dezenformasyonun yapay zeka tarafindan dogru
bir sekilde tespit ve ayirt edil(e)memesi, ifade 6zgiirliigii ve 6zellikle bilgi
alma hakki tizerinde ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Buna karsi
uluslararas1 ve ulusal yasal bir cercevenin ¢izilmesine ve paydaslar
arasinda isbirligine ihtiya¢ vardir.

D.  Unutulma Hakkinin Yapay Zeka Yoluyla Gerceklestirilmesi

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD), Google Spain kararinda
“unutulma hakkini, kiginin ge¢mise iliskin bilgilerinin, daha tistiin bir
menfaat olmadig: takdirde, diger kisiler tarafindan siirekli ulasilabiliyor
olmasinin oniine gegilmesi” olarak tanimlamigtir. Mahkeme bilgi edinme
hakk: ile kisisel verilerin korunmasi ve 6zel hayatin gizliligi haklari
arasinda bir denge gozetilmesi gerektigini belirtmistir’®. Konunun bizi
ilgilendiren yonii ise bu dengelemenin/unutulmanin insanlar yerine veya
en azindan insanlara 6nemli Olgiide teknik destek sunan yapay zeka
algoritmalarinin yardimryla otomatik olarak gergeklestirilmesi sorunudur.
Yukarida bahsedilen yasa disi1 igerigin veya dezenformasyonun otomatik
olarak kaldirilmasinda oldugu gibi, algoritmalar, en azindan algoritmik
Onerinin nihai olarak dogrulanmasi bi¢iminde, belirli bir derecede insan
miidahalesini gerektirecek bu tiir bir dengelemeyi gergeklestirmek igin
yeterli donanima (heniiz) sahip degildir. Bu nedenle unutulma hakki
baglaminda otomatik olarak igerigin kaldirilmasi veya dizinden
cikarilmasi, veri koruma lehine dengeyi ¢ok fazla bozuyorsa, igerik
saglayicinin ifade oOzgirliigii veya kullanicilarin bilgi edinme hakki
orantisiz bir sekilde ihlal edilecektir’’.

E. Yapay Zeka Yoluyla icerik Uretilmesi

Dezenformasyon yollarindan birisi de yapay zeka yoluyla iiretilen
icerikler yoluyla yapilmasidir. Son yillarda ChatGPT, MidJourney ve
Bard gibi bazi internet uygulamalari, belirli baz1 konularda kendilerinden
talep edilen icerigi kullanicilara sunmaktadir. Bu uygulamalar, yapay
zeka teknolojisi program ve/veya yazilim olup, makine &grenimi veya
algoritmalarla bu igerigi iretmekte veya bir araya getirmektedir.

76 (C-131/12 Google Spain ECLI:EU:C:2014:317, para.81.
7 BRKAN, s.6-7.
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Yukarida belirtildigi gibi, bu igerik, kendilerine daha once yiiklenmis
bilgiler ile yapay zekanin dijital ortamda elde ettigi verilerden, genellikle
makine Ogrenimi yoluyla iiretilmektedir. Uretilen bu icerik de bir
ifadedir. Ancak yapay zeka tarafindan tiretilmis bir ifadedir.

Yapay zeka tarafindan tiretilmis iceriklerle ilgili olarak su sorular
sorulabilir®: Yapay zeka yoluyla iiretilen igerik, ifade oOzgiirliigi
kapsaminda korunmasi gerekir mi? Nasil? Acaba yapay zeka, insanlarin
tahmin edemeyecegi sekilde igerik iiretip genisletebilir mi? Genisletirse
bu ifadeden dolayr kim sorumlu tutulacaktir? Bu uygulamalarin
kullanicilarinin yapay zeka tarafindan tretilmis iceriklere ulagma hakki
var mdir?

Uluslararasi insan haklari belgeleri kapsaminda bu sorulara genel
olarak olumlu cevap verilmesi gerekir. Yani, yapay zeka yoluyla iiretilen
icerikler, ifade Ozgiirliigii kapsamindadir. Ciinkii bu igerikler, her ne
kadar dogrudan insan tarafindan olusturulmasa bile insan tarafindan
tasarlanan yapay zeka tarafindan iiretilmektedir. Yani bu ifadeler insan
riinii ifadeler olarak degerlendirilmelidir. Burada ilk sorun bu ifadelerin
hukukun korumadigi alana ¢ikmasi, mesela dezenformasyon yapmasi
durumunda bundan kimin sorumlu olacagidir. fkinci sorun ise yapay zeka
tasarimcilart  dezenformasyon amaghi  kullanmasi  halinde bu
uygulamalarin kullanicilarimin  haber, bilgi ve diisiincelere ulagma
Ozgiirliigiiniin kisitlanmasidir.

Yapay zeka tarafindan iretilen ve hiikiimeti elestirme, kiirtaj,
cinsiyet kimligi veya iklim degisikligi ile ilgili bir igerigin devlet
tarafindan kisitlanmas1”® halinde ifade 6zgiirliigii ihlal edilmis olabilir.
Ciinkii kullanicilarin, bu kisitlama yliziinden siyasi ve ahlaki karar alma
stirecleriyle alakali bulabilecekleri farkli goriisleri duyma firsatlari
zayiflayacaktir®. Yapay zekd tasariminin objektif olmamasi durumunda
da kullanicilarin bilgiye ulasma hakki ve dolayisiyla ifade 6zgiirliigii ihlal
edilmis olacaktir. Bu durumda da devletin, bireylerin bilgiye ulagma
hakkini giivence altina alip almadigi sorusu giindeme gelecektir.

8 VOLOKH, Eugene — LEMLEY, Mark A. - HENDERSON, Peter: Freedom
Of Speech and Al Output, Journal of Free Speech Law, Vol.3, Issue.2,
2023, 5.651 vd.

Burada yapay zeka tarafindan kisitlama degil, tam tersine yapay zeka
tarafindan tiretilen icerigin devlet tarafindan kisitlanmasindan s6z ediyoruz.
8 VOLOKH - LEMLEY - HENDERSON, s.656.
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V. SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Yapay zeka kullaniminin son derece gerekli ve yaygin olacagi
yeni bir doneme girmis bulunmaktayiz. Her alanda oldugu gibi yapay
zekay1 da insan haklarinin ve 6zellikle ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi ve
gelistirilmesi bakimindan olumlu kullanmak gerekir. Ancak yapay
zekanin basta ifade Ozgiirligii olmak {izere temel hak ve oOzgiirliikleri
olumsuz etkileme potansiyeline karsi biitiin paydaslarin dikkatli olmasi,
ihtiyactan 6te bir zorunluluk haline gelmistir. Bdylece, yapay zekanin
getirecegi tehlikelerin farkinda olmayanlar da dahil olmak {izere herkesin
ifade 6zgiirliigii korunabilir.

Yapay zekanin tehlikeli olabilecegi iki durum vardir. Ilki
tamamen otonom silahlarda oldugu gibi yapay zekanin yikici bir sey
yapmaya programlanmis olmasidir. Diisman tarafindan engellenmeyi
onlemek i¢in, bu silahlar basitce kapatilmasi son derece zor olacak
sekilde tasarlanmigtir. Boylece insanlar silahin kontroliinii kaybedebilir.
Ikincisi ise yapay zekanin yararli bir sey yapmaya programlanmasi ancak
amacina ulagmak i¢in yikici bir yontem gelistirmis olmasidir. Otonom
akilli bir arabadan sizi miimkiin oldugu kadar hizli bir sekilde
havaalanina gotlirmesini isterseniz, sizi oraya helikopterler tarafindan
kovalanarak ve kusmuk iginde gotiirebilir. Clinkii yapay zekanin sevgi
veya nefret gibi insani duygular1 sergileme ihtimali diisiik ve kasith

olarak iyiliksever veya kotii niyetli olmasi beklenemez®.

Yapay zekanin bu yoniind, ifade ozgiirliigline yonelik olasi ve
halihazirda mevcut olan risk ve miidahalelerle iliskilendirdigimizde,
bireyin hangi haber, bilgi veya diislinceye erismesi gerektigine, hangi
haber bilgi veya diisiinceyi ifade edebilecegine yapay zeka yoluyla karar
verilmesi, biiyiik bir problemle karsi karsiya oldugumuzu gostermektedir.
Mesela yukarida unutulma hakki baglaminda verileri yok etmek igin
programlanmis bir yapay zeka biitiin verileri silecek ve muhtemelen insan
buna engel olamayacaktir. Bu noktada muhtemel ve mevcut sorunlari ve
¢oziim &nerilerini su baslhiklar altinda ele almak miimkiindiir®: ilki ifade
Ozgiirliigliniin saglanmasinda devletlerin pozitif ylikiimliiliikleri, ikincisi,
yapay zeka sistemlerine iliskin sirketlerin i¢ diizenlemeleri ve ii¢ilinciisii,

8 CONN, Ariel: Benefits & Risks of Avrtificial Intelligence, (14 Nov 2015)
https://futureoflife.org/ai/benefits-risks-of-artificial-intelligence/  (Erisim
tarihi:03.11.2023).

8  ARTICLE 19, FE in Al, 5.15-16.

306 DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 49, Yil: 2023, 5. 279-318


https://futureoflife.org/ai/benefits-risks-of-artificial-intelligence/

Siileyman DOST

ifade Ozglirliigliniin ihlal edilmesi halinde hesap verebilirlik ve
sorumluluk, doérdiinciisii hukukun iistiinliigiine olan inancin gelistirilmesi
ve sonuncusu ise kamu algis1 ve medyanin gorevidir.

A. Devletlerin Pozitif Yiikiimliliikleri

Ifade 6zgiirliigii kapsaminda 6zellikle haber, bilgi ve diisiincelere
erisim hakki c¢ok sayida uluslararasi sézlesme ve bildirgede gilivence
altina alinnustir. AIHS, MSHS ve Avrupa Temel Haklar Bildirgesi
bunlardan birkagidir. Bu kapsamda devletlerin yetkileri altindaki kisilere
karsi pozitif bazi yikiimliliikleri bulunmaktadir. Devletin bu
yiikiimliliklerini, insan haklar: ilkelerine uygun davranma, kamuoyunu
bilgilendirme, pozitif koruma tedbirleri alma, veri toplama ve kullanma
bigiminin yasal ¢ercevesini belirleme, tekelciligi onleme seklinde saymak
miimkiindiir.

Devletler oncelikle kendi kurumlarinin, basta ifade o6zgiirligi
olmak tizere insan haklar: temel ilkelerine uygun davranmasini, kisilerin
haber, bilgi ve diislincelere ulagsmasini ve kamuoyunun dogru bir sekilde
bilgilendirilmesini saglamak zorundadir®.

Devletlerin, yapay zeka destekli icerik denetimi, kisisellestirme
ve dezenformasyon konularinda pozitif bazi adimlar atmas1 gerekebilir.
Gilinlimiizde internet, bireylerin ifade 6zgiirliigii ve bilgi edinme haklarim
kullanmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Kisilerin yapay zeka destekli
araclarla alabilecegi haberler, kullanicilarin aldig1 haberlerin kalitesini ve
tiirlini  degistirebilir. Bu durum bazi kullanicilarin  alacagi bilgi
yelpazesinin daralabilecegi ve onlarin diislinme bigimlerini ve ifade
Ozgiirliiklerini etkileyecegi anlamina gelir. Bu nedenle devletlerin,
kigilerin bilgiye ulasma hakkin1 temin edecek hukuki diizenlemeler
yapmasi gerekmektedir. ATHM, “ifade 6zgiirliigiiniin gercek ve etkili bir
bigimde kullaniminin yalnizca devletin her tiirlii miidahaleden kaginmast
demek olmadigini, bireyler arasi iligkilere varincaya kadar pozitif koruma
tedbirlerinin alinmasin gerektirdigini” belirtmektedir®. Benzer sekilde
ABAD, bazi kararlarinda, “yasadisi igerik ile yasal igerik arasinda
yeterince ayrim yapamayan bir sistemin, yasal iletisimin engellenmesine
yol acabileceginden potansiyel olarak bilgi edinme Ozgirliiglini

8  KAYE, para.62.
8  Dink v. Turkey, Applications no. 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 ve
7124/09, ECHR, para.104., Ozgiir Giindem v. Tiirkiye, para. 42-46.
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zayiflatacagini” belirtmistir®®. Yine ABAD bagka bir kararinda “her tiirlii
engelleme veya tedbirin kesinlikle incelenmesi gerektigini, aksi takdirde
kullanicilarin ~ bilgi  edinme  Ozgiirliigliniin ~ zarar  gérecegini”
vurgulamustir®®.

Devlet, yapay zeka yoluyla icerik kisisellestirme ve denetimi
konusunda, sadece icerigi degil verinin toplanma ve kullanilma bigimini
de giivence altina almalidir¥’. Ciinkii ifade 6zgiirliigii, hem smirlamalarin
hukuka uygun ve elde edilmek istenen amaca yonelik olmasini hem de
veri toplama ve kullanilma bigimlerindeki belirliligi ve seffafligi da
kapsamaktadir.

Ve nihayet devletler, cevirim i¢i ortamlarda, cesitlilik ve
cogulculuk politikasi takip etmeli, rekabetci bir ortam saglamalidir. Bu
kapsamda devletler, yapay zeka uzmanliginin ve giiciiniin birka¢ baskin
sirketin elinde yogunlagmasini ve tekellesmesini onlemek igin gerekli
diizenlemeler yapmali, paydaglarin isbirligini ve tarafsizligini temin
etmelidir®.

Avrupa Konseyi, iiye devletlere, sosyal medya ve arama
motorlar1 da dahil olmak iizere haber ajanslarinin, yapay zeka destekli
araglara kaynak saglayarak internet kullanicilarmin bilgi edinme veya
goriis sahibi olma haklarimi kisitlamamalar1 gerektigini tavsiye etmistir.
Buna gore bireyler, kendilerini ilgilendiren algoritmik karar alma
siiregleri hakkinda bilgilendirilmeli ve insan haklar ihlallerine karsi etkili
¢Oziim yollarma erigim sahibi olmalidir®®,

B. Sirketlerin Kendi i¢ Diizenlemeleri

Yapay zeka yoluyla igerik kisisellestirme ve denetimi konusunda
sadece devletlerin c¢abasi yeterli degildir. Bunun yaninda yapay zeka
tireten ve kullanan sirketlerin de i¢ diizenleme ve denetime gitmesi,

8  Case C-70/10 Scarlet Extended ECLI:EU:C:2011:771, para 52.; Case
C-360/10 SABAM ECLI:EU:C:2012:85, para.50.

8  Case C-314/12 UPC Telekabel Wien, ECLI:EU:C:2014:192, para.50.

8  ARTICLE 19, FE in Al, s.15-16.

8  KAYE, para.64.

8  HELBERGER, Natali and OTHERS: Implications of Al-driven tools in the
media for freedom of expression, Council of Europe, 28-29 May 2020, s.17
https://rm.coe.int/cyprus-2020-ai-and-freedom-of-expression/168097fa82
(Erisim tarihi:03.11.2023).
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uluslararasi ve ulusal diizenlemelere uygun teknoloji liretmesi ve program
yazmast gerekir. Sirketlerin hizmet sartlar1 ve/veya politikalari, ifade
Ozgiirliigli konusunda biiyiik bir etkiye sahiptir. Yasadis1 veya istenmeyen
bir icerigin denetimi, kaldirilmas1 veya engellenmesinde sirketlerin adeta
polis, hakim ve infaz gorevlerini hep birlikte yiiriittiigii sdylenebilir®®. Bu
kapsamda sirketlerin yiikiimliiliikklerini, insan haklart hukukuna uygun
davranma, seffaflik, bildirim ve bagimsiz denetim, kullanicilarina talep,
itiraz ve sikayet mekanizmalar: kurma seklinde sayabiliriz.

Sirketler platformlarinda, hizmetlerinde ve uygulamalarinda
yapay zeka teknolojilerini nerede ve nasil kullandiklarii, bildirim
yiikiimliiliigii kapsaminda acikca belirtmelidir. Ozellikle platform hizmet
sartlar1 evrensel insan haklarina uygun olmalidir®. Burada ozellikle
sosyal medya sirketleri 6nem tasimaktadir. Ciinkii yapay zeka ¢ok sayida
paydast ilgilendiren kapsamli bir sistemdir. Bu acidan sirketlerin de
devletler gibi baz1 yiikiimliikleri bulunmaktadir.

Gilinlimiizde yapay zeka iireten ve kullanan ¢ok sayida sirket, bu
sistemlerini seffaf olmayan yollarla gelistirmektedir. Ticari sir ve rekabet
gibi seffafligin oniindeki yiiksek engeller ve bu sistemlerin karmasiklig:
nedeniyle diger paydaslarin bu teknolojilerin ifade 6zgiirliigii tizerindeki
etkisiyle elestirel bir sekilde ilgilenmesi giderek zorlagsmaktadir®. Bu
nedenle sirketler, yapay zeka kodlarini denetlenebilir hale getirmeli, yasal
gerekliliklerden ayr1 olarak bagimsiz denetimi mimkiin kilmali ve
denetim sonuglar1 kamuya agiklamalidir®. Bu nedenle yapay zeka
sistemleri i¢in teknik standartlar, diizenleme ve yoOnergeler yapilirken
devlet ve diger paydaslar isbirligi yapmalidir. Ozellikle etkili seffaflik ve
izleme mekanizmalarina baglayici olmayan yapilar eslik etmelidir.

Sirketler, kullanicilarin yapay zeka sistemlerinden olumsuz
etkilendigini iddia edenler igin talep, itiraz ve sikayet sistem ve yollart
saglamalidir. Bu kapsamda sirketler, yapilan itirazlara zamaninda cevap
vermek ic¢in insan incelemesi ve ¢Oziim sistemlerini uygulamaya
koymalidir. Ayrica talep ve sikayetlerin tiirlerine gore etkili ¢ozim
yollarina iliskin bilgilendirme yapilmalidir®.

% SEARS, 5.613.

%1 KAYE, para.65-66.

%2 ARTICLE 19, FE in Al, 5.15-16.
% KAYE, para.69.

%  KAYE, para.70.
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Hesap verebilirlik ile ilgili bir hususu da burada belirtmek
gerekir: Bazi haber, bilgi ve disiinceler toplumda tartigma
dogurmaktadir. Devletler sosyal medya sirketlerinden ¢ogu zaman agik
bir hukuki dayanak olmadan bu ifadelerin kaldirilmasini istemektedir.
Burada devletin hukuki olarak belirlemedigi c¢o6ziimler, 6zel sektor
tarafindan yapilmasi beklenmektedir. Bu durum hesap verebilirlik ve
seffaflik gibi kavramlara zarar verebilecektir®. Devletlerin toplumdan
gelen tepkileri azaltmak i¢in yapay zeka teknolojisi ireten veya kullanan
sirketler {izerindeki bu baskisinin kisir bir dongiiye yola agtigin1 da géz
onilinde bulundurmak gerekir. Bu baski, sirketleri zararli veya hukuka
aykiri  igerigi  denetlemeye yonelik daha karmasik sistemleri
programlamaya yoneltmektedir®. Bu da ¢ogu zaman ifade 6zgiirliigiine
iligkin uluslararas1 hukuki sinirlamalarin Gtesine gecen sonuglara yol
acmaktadir. Bu nedenle devletin g¢evirim igi platform sahiplerinden
herhangi bir igerigin kaldirilmasi taleplerinde makul ve hukuka uygun
davranmasi énemlidir.

C. Hesap Verebilirlik ve Sorumluluk

Yapay zeka yoluyla ifade 6zgiirliigiiniin hukuka aykir bir sekilde
ihlal edilmesi halinde hesap verebilirlik ve sorumluluk baglaminda dort
onemli sorundan s6z etmek miimkiindiir: /Zki miistehcenlik veya terdrizm
gibi ifade Ozgiirliigiine miidahale alanlarmin ulusal hukuklarda veya
cevirim ici platformlarda farkli sekillerde tanimlanmis olmasidir. Bu
durumda bir tilkede ihlal olarak kabul edilen bir miidahale, baska bir
lilkede hukuka uygun gériilebilmektedir®. Bu nedenle 6zellikle yapay
zeka yoluyla icerik denetimlerine iliskin uluslararasi bir c¢erceve
olusturulmas1 6nem tasimaktadir.

Ikinci 6nemli sorun zararin tespiti ile ilgilidir. Yapay zeka
sistemlerinin genellikle gizliligi nedeniyle, somut bir zarar olusana kadar,
yapay zekanin ifade 6zgiirliigii hakk: tizerindeki etkisinin arastirilmasini
veya degerlendirilmesini neredeyse imkansiz kilmaktadir. Ozellikle
makine 6grenimi algoritmalarinin ne zaman kullanildig1r her zaman net
degildir. Dolayisiyla yapay zeka kullamimindan kaynaklanan zararlarin
tespit edilmesi oldukca zordur. Bir zarar tespit edilse bile sebep olan

%  KOLAREVIC, s.121.
%  SEARS, 5.609.
% KAYA, s.164.
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kisilerin sorumluluguna gidilmesi ve ihlallere iliskin hesap verebilirligin
saglanmas1 kolay olmamaktadir®®. Burada yapay zeka yoluyla olusan
ihlalde zararin tespitine iliskin bir uluslararasi ortak bir yontem
benimsenmelidir.

Ugiinciisii ifade dzgiirliigiine yapay zeka yoluyla miidahaleden
olugan zarardan kimin sorumlu olacaginin belirsizligidir. Yapay zeka
sistemlerinin insan denetiminde kalmasi ve nihayetinde sorumluluguna
gidilebilecek bir insanin bulunmasi bugiin i¢in en iyi ¢dziimdiir. Bu
konuda AB’nin yaklasimi da bu yondedir. Konu ile ilgili Avrupa
Parlamentosu tarafindan kabul edilen bir karara gore “yapay zekadaki
otonom karar alma, insanlar1 sorumluluktan kurtarmamali ve karardan
sorumlu insanin belirlenebilmesi i¢in karar verme siireglerinde nihai
olarak her zaman insan sorumlu olmalidir®®. Ayrica ¢evirim igi ortamdaki
icerikten platform sahibi sirketin mi yoksa igerik sahibinin mi sorumlu
olacag1 acikga belirlenmelidir'®,

Dordiinciisii ise ¢evirim i¢i ortamda yapay zeka sisteminin
uygulanmasi veya kullanilmasi nedeniyle bir ihlalin magduru oldugunu
iddia eden kisilere, ulusal bir makam Oniinde etkili bir ¢6ziim yolu
sunulmasidir’®, Bu durum hak arama 6zgiirliigiiniin tabii bir tezahiirtidiir.
Yapay zeka gibi karmagsik bir sistemin miidahalesi sebebiyle ifade
Ozgiirliigii ihlal edilen kisiye etkili bir hak arama yolu saglanmalidir.

D.  Hukukun Ustiinliigiine Sayg Bilinci

Yapay zekanin ifade oOzgiirliigiine miidahalesi kapsamindaki
mevcut iyilestirme girisimleri, dar anlamda teknik standartlarin, etik
cercevelerin ve adalet, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi kavramlarin
gelistirilmesine odaklanmaktadir. Ancak bu diizenleme ve cercevelerin

%  ARTICLE 19, FE and Al, s.15-16.

% EU European Parliament: Artificial intelligence: questions of interpretation
and application of international law, P9_TA(2021)0009, (2020/2013(IN1)).
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0009_EN.pdf
(Erisim tarihi: 07.10.2023); Yapay zekaya kisilik verilerek sorumlu
tutulmasi ile ilgili tartismalar i¢cin bakimiz: KILICASLAN, Seda Kara:
Yapay Zekanin Hukuki Statiisii ve Hukuki Kisiligi Uzerine Tartismalar,
YBHD, Yil:4 Say1:2019/2, 5.363-389.

100 KAYA, s.164.

11 HELBERGER and OTHERS, s.17.

DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 49, Yil: 2023, 5. 279-318 311


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0009_EN.pdf

Yapay Zeka ve ifade Ozgiirliigii

uygulanabilir olmasi, hukukun dstiinligiine olan saygi bilicinin
olugmasina bagldir. Bu alanda yiiriitiilen calismalarin biiyiik bir kismi,
bu tiir yaptinm mekanizmalarindan yoksundur'®. Aslinda hukukun
istlinliigiine olan saygi bilinci, hukuki diizenlemelerden ziyade kisisel ve
toplumsal egitim ve gelisme ile ilgilidir. Bu biling, i¢inde bulunulan
toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerinden etkilenerek uzun
zaman iginde olugsmaktadir. Hukuk kurallarina uygun davranmanin
herkesin yararina oldugu anlayisinin yerlesmesi gerekmektedir.

E. Kamu Algisi ve Medyanin Rolii

Yapay zeka ilgili yaygin soylemlerin ¢ogu, yapay zeka
sistemlerinin giincel, pratik ve ger¢ekci sonuglari yerine dogurdugu veya
doguracag: tehlikelere odaklanmaktadir. Bu tiir olumsuz senaryo ve
varsayimlar, dikkati ve finansmani ifade 6zgiirligii ve mahremiyetle ilgili
mevcut sorunlardan uzaklastirmaktadir. Yapay zeka ile ilgili dogru haber
verilmesinde medya énemli bir rol oynamaktadir'®®, Bu noktada 6zellikle
medyanin yapmasi1 gereken gorev, yapay zekanin olumlu olarak
kullanilmasi ile ifade 6zglirliigii basta olmak tizere hak ve 6zgiirliiklerin
giivence altina alinmasi arasinda hassas bir denge kurmaktir. Toplumda
ancak bu sekilde yapay zeka ile ilgili dogru bir algi olusturulmus
olacaktir. En nihayetinde yapay zeka, insanin emrinde ve insan tarafindan
yapilan ve programlanan bir donanim veya yazilimdir. Bu aracin insanin
ve insan haklarinin zararina kullanilmamasi igin, devlet, yapay zeka
iireticisi veya internet kullanicis1 gibi biitiin paydaslarin kendilerine diisen
goérevi yerine getirmesi gerekir.

VI. SONUC

Yapay zeka artik, giinliik hayatin pek ¢ok alaninda kullanilan bir
teknoloji olmustur. Ancak yapay zeka, sayilamayacak kadar fazla faydasi
ile birlikte basta ifade 6zgiirliigli olmak iizere temel hak ve 6zgiirliikleri
olumsuz etkileme potansiyeline sahiptir. Teknolojik gelismeler, internet
ve sosyal medya, haber, bilgi ve diisiincelere ulagsma ve paylasmay1 daha
kolay hale getirmistir. Ancak ayn1 zamanda g¢ok fazla hukuka aykiri
icerik, nefret ve siddet sdylemi ve dezenformasyona da firsat vermistir.

12 ARTICLE 19, FE in Al, s.15.
103 ARTICLE 19, FE in Al, s.15.
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Yapay zeka teknolojisi bir yandan ifade Ozgiirliigli oniindeki
engelleri kaldirirken diger yandan bu 6zgiirliige miidahale yol ve alanlar1
acilmistir. Bu kapsamda o6zellikle arama motorlar1 ve sosyal medyada
yapay zeka yoluyla igerik kisisellestirme, icerik denetimi ve
dezenformasyon yapilmaktadir. Bu nedenle birey ve toplum daha sinirlh
bilgiye ulagmaktadir. Bu durum su an i¢in yapay zekanin nasil ve hangi
cerceve icinde kullanilmasi ile ilgili ulusal ve uluslararasi kurallarin
bulunmayisindan kaynaklanmaktadir. Yapay zeka insanligin diigmani
olarak degil, onu ve haklarin1 koruyacak, gelistirecek, saglayacak ve
hayatini kolaylastiracak bir arag¢ olarak goriilmelidir.

Yapay zeka alaninda her giin yeni gelisme yasanmaktadir. Ancak
buna ragmen, arama motorlar1 veya sosyal medya platformlarinda
kullanicinin iradesi disinda yapay zeka tarafindan yapilan igerik
kisisellestirme, bugiin i¢in kisinin haber, bilgi ve diisiinceye ulagsmasini
sinirlandirmaktadir.  Yine yapay zeka tarafindan kullanilan igerik
denetleme teknolojileri, heniiz insan iletisiminin karmasikligini
kavrayabilmis degildir. Bu nedenle yapay zekanin insan gdzetimi
olmadan igerik denetimi yapmasi, ifade 6zgiirliigliniin asir1 engellenmesi
veya tarafli uygulanmasi sonucunu dogurabilecektir. Benzer sekilde
internet kullanicilari, yapay zeka yoluyla dezenformasyon yapilarak ticari
veya siyasi olarak manipiile edilebilecektir.

Biitiin bu potansiyel risklere karsi devletlerin, yapay zeka
teknolojisi tireten veya kullanan sirketlerin, medyanin ve kullanicilarin
gorevleri bulunmaktadir. Bu riskler, ancak biitiin paydaslarin kendilerine
diisen yukiumlilikleri yerine getirmesi ve igbirligi ile ¢oziilebilecektir.
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Esik degerlerin altindaki kamu ihaleleri genel olarak yalnizca iiye
devletlerin ulusal kurallarina tabidir. Ancak, bu alimlara ‘sinir 6tesi ilgi’ olmast
halinde, AB birincil hukukuna, yani Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkindaki
Antlagsmanin ilke ve kurallarina tabi olabilirler. Bu diigiik tutarh ihaleler, ¢esitli
kamu ihale direktiflerinden olusan AB ikincil hukukuna tabi degildir. Bu
makalede yukarida belirtilen AB kamu ihale direktifleri kapsamina girmeyen
esik degerlerin altindaki kamu ihaleleri ele alinmaktadir. Makale, Avrupa
Birliginin Isleyisi Hakkindaki Antlasmamin genel ilkelerine iliskin Avrupa
Birligi Adalet Divani igtihadinin, esik degerlerin altindaki kamu alimlarina
uygulanmasi bakimindan anlasilmasma 1sik tutmakta ve liye devletlerin s6z
konusu kamu ihalelerinde i¢ pazarin tiim avantajlarindan yararlanmalarina
yardimci olmak i¢in en iyi uygulamalari dnermektedir.
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Avrupa Birligi Hukuku Genel ilkelerinin Esik Degerin Altindaki
Kamu Ihalelerine Uygulanmasi

APPLICATION OF THE GENERAL PRINCIPLES OF
EUROPEAN UNION LAW TO PUBLIC PROCUREMENTS
BELOW THE THRESHOLD VALUE

ABSTRACT

Public contracts below-thresholds are subject, in general, only to
national rules of the Member States. They may, however, be subject to EU
primary law, that is the Treaty on the Functioning of the European Union
principles and rules, in case they have ‘cross-border interest’. These lower value
contracts are not subject to EU secondary law that is the various of public
procurement directives. This article addresses the above mentioned of contracts
not covered by the EU public procurement directives. The article sheds light on
its understanding of the European Union Court of Justice case-law on general
principles of the Treaty on the Functioning of the European Union in terms of
their implementation to public procurements below the tresholds and suggests
best practices in order to help the Member States to reap the full benefit of the
Internal Market.

Keywords: Public contracts, tresholds, cross-border interest, transparency, equal
treatment.

I. GIRIS

AB hukuk diizeni icgerisinde AB diizeyinde uyumlastirilan en
Oonemli alanlardan birisi kamu alimlar1 alanidir. Bu durum hem maddi
hukuk kurallari hem de usule iligkin kurallar yoniinden gecerlidir.
Bununla birlikte, kamu alimlari alaninda AB diizeyinde bu tiir bir
uyumlastirma ¢abasiin geldigi seviye onemli olmakla birlikte, Avrupa
Birligi genelinde gergeklestirilen kamu ihalelerinin énemli bir kism1 AB
kamu ihale direktiflerinin kapsami disinda yapilmaktadir.® Ancak bu
durum esik degerler nedeniyle kamu ihale direktifleri diginda kalan kamu
ihalelerini 6nemsiz kilmaz. Tam tersine, AB diizeyinde tiim kamu ihale

! European Commission Internal Market and Services, EU Public
Procurement Legislation: Delivering Results Summary of Evaluation
Report, Ref. Ares(2016)909599 - 22/02/2016, s. 9.
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piyasasinin  %80’inden fazlasim1 kapsadiklart i¢in hukuki rejimleri
dikkatli bir analiz ve senteze degerdir.

Avrupa Birliginde (AB) kamu ihale direktifleri AB genelinde
rekabetci ihale prosediirleri hakkindaki detayli kurallar1 diizenler. Ancak
kamu ihale direktiflerinin kismen veya tamamen kapsami diginda kalan
genis capta alimlar da yer almaktadir. Ornegin; kamu ihale direktiflerinde
yer alan esik degerlerin altinda kalan alimlar s6z konusu AB kamu ihale
direktiflerinin kapsami diginda kalmaktadir. Bu ihalelere iliskin
sozlesmeler halen ¢ogu kez rekabet ortami yaratilmadan dogrudan yerel
(ulusal) tedarikgilerle imzalanmaktadir.

Kamu ihale direktiflerinin kapsami disinda kalan ihaleler AB i¢
pazarinda is diinyas: ve 6zellikle KOBI’ler ve yeni piyasaya girmis olan
sirketler i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadirlar. Ag¢ik ve rekabet¢i ihale
usulleri ayni zamanda kamu idarelerinin, ¢ok fazla sayida potansiyel
isteklinin dikkatini ¢ekmesine yardimci olmakta ve daha iyi tekliflerden
kazanim elde etmelerine imkan saglamaktadir. Bir¢ok iiye devletin kars1
karsiya oldugu biitce problemleri g6z Oniine alindiginda, kamu
kaynaklarinin en verimli sekilde kullanimini temin etmenin &zel bir
oneme sahip oldugu soylenebilir. Ayrica, seffaf kamu ihalelerinin,
yolsuzluk ve adam kayirmaciliga karsi bir teminat olusturdugu da
kanitlanmustir.

Avrupa Birligi Adalet Divani ictihatlarinda; Avrupa Birliginin
Isleyisi Hakkindaki Antlasmanin (ABIHA) i¢ pazara iliskin kurallarimnn,
kamu ihale direktiflerinin kapsami disinda kalan ihalelere de
uygulanacagi belirtilmigtir. AB {iyesi devletler ve paydaslar tarafindan
ABIHA’nin temel prensiplerin esik degerlerin altinda kalan ihalelere
nasil uygulanacagi hep tartisma konusu olmustur. AB Komisyonu bunu
dikkate almig ve 2006 yilinda bu amagla bir Teblig (Communication)
yaymlamistir.2 Komisyon bu tebligde, ABAD kamu ihale direktiflerinin
kapsami diginda kalan ihalelerle ilgili kararlarinin daha iyi anlasilabilmesi

2 23.6.2006 tarih ve COM 2006/C 179/02 sayili Kamu fhale Direktifleri
Hiikiimlerinin Tamamen veya Kismen Kapsami Disinda Olan Kamu ihale
Sézlesmelerinin  Verilmesine Uygulanacak Topluluk Hukuku Hakkinda
Komisyon Yorumlayict Tebligi, Briiksel, (OJ C 179, 1.8.2000),
(Commission interpretative communication n° 2006/C 179/02 on the
Community law applicable to contract awards not or not fully subject to the
provisions of the Public Procurement Directives).
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ve isteklilerin i¢ pazardan tam olarak faydalanabilmelerine olanak
tanimak amaciyla iiye devletlere de bu konuda yol gosterici bazi
tavsiyelerde bulunmaktadir.

Bu makale, AB Komisyonunun kamu ihale direktiflerinin
kapsami disinda kalan esik degerin altinda kalan kamu ihaleleriyle ilgili
kabul ettigi Teblig diizenlemesi altinda bu ihalelerde uyulmasi gereken
kurallar hakkinda agiklamalar yapmaktadir. Makale, yukarida belirtilen
AB kamu ihale direktifleri kapsamina girmeyen esik degerlerin altindaki
kamu ihaleleri ele alinmaktadir. Makale, Avrupa Birliginin Isleyisi
Hakkindaki Antlagmanin genel ilkelerine iliskin Avrupa Birligi Adalet
Divant ictihadinin, esik degerlerin altindaki kamu ihalelerine
uygulanmasi bakimindan anlasilmasina 151k tutmakta ve iiye devletlerin
soz konusu kamu ihalelerinde i¢ pazarin tiim avantajlarindan
yararlanmalarina yardime1 olmak i¢in en iyi uygulamalar 6nermektedir.

Il. ESIiK DEGERLER

AB, 1970 yilindan beri birbirinin yerine gecen direktifler
araciligryla kamu ihalesi alaninda diizenlemeler yapmistir. Su an igin AB
kamu ihalesi hukukuna iliskin maddi kurallar 2014/24/EU° ve
2014/25/EU* ile 2009/81/EC® sayilh kamu ihale direktiflerinden
olusmaktadir.® Bu Direktifler AB genelinde rekabetgi ihale prosediirleri

8 2014/24/EU sayili direktif (AB {iiyesi devletlerdeki kamu mal, yapim ve
hizmet alimi ihalelerinin karara baglanmasi prosediirlerine iligkin direktif),
OJ L/94/65, 28.3.2014.
4 2014/25/EU sayih direktif (AB iiyesi devletlerdeki su, enerji, ulastirma ve
posta sektorlerinde (iktisadi kamu hizmetleri sektorleri) faaliyet gésteren
kuruluslarin alim usullerinin koordinasyonuna iligskin direktif, OJ L 94,
28.3.2014, p. 243-374.
2009/81/EC sayil1 direktif (savunma ve giivenlik alimlariyla ilgili direktif)
OJ L 216, 20.8.2009, p. 76-136.
AB Komisyonu, AB’deki kamu alimlarimin genel degerinin 2018’de
yaklasik 2.163 milyar Avro (AB Gayri Safi Yurt i¢i Hasilasinin %13,6’s1)
ve bunun yaklasik 670 milyar Avro degerindeki kamu alimlarinin bu iig
kamu ihaleleri Direktifi tarafindan karsilandigini tahmin etmektedir. Bkz.
EU Commission, COM(2023) 460 final, Brussels, 28.7.2023, Report from
the Commission to the European Parliament and the Council on the
functioning of Directive 2014/23/EU on the award of concession contracts
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hakkindaki detayli kurallar1 diizenler. Bir kamu ihalesinin bu direktifler
kapsaminda kalabilmesi i¢in Oncelikle bu direktiflerin kapsaminda kalan
bir idare tarafindan gerceklestirilmesi ve yaklasik maliyetinin de bu
direktiflerde  belirtilen belli esik degerlerin {izerinde olmas1
gerekmektedir. Esik degerin iizerinde kalan kamu ihaleleri agisindan
yukarida aktarilan AB kamu ihale direktiflerindeki kurallar uygulanir.
Esik degerin altinda kalan kamu ihaleleri acisindan ise Avrupa Birligi
Adalet Divanmina gére ABIHA nin genel ilkeleri ve iiye devletlerin bu
ilkelere aykir1 diismeyen ulusal mevzuati uygulanir.

AB kamu ihalesi hukuku AB idare hukukunun 6nemli bir kismini
olusturur. AB yasa koyucusu, c¢ikardigi direktiflerle bu alana 6zgi
Avrupa idare hukukunun uyumlulastiriimasina yonelik yasalastirma
faaliyetlerinde bulunmustur. Bu sekilde, AB bu alanda ulusal hukuk
sisteminin haiz olmasi1 gereken asgari gereklilikler ortaya koymustur.
Neticede, kamu ihalesi alaninda gerek bu alandaki maddi hukuka, gerek
usul hukukuna iliskin Avrupalilagtirma siireci biiylik 6lciide saglanmstir.
Bu bakimdan, bu alan AB diizeyinde Avrupa idare hukukunun
Avrupalilagtirilmasint  géstermesi agisindan akademisyenler ve AB
hukukgular1 agisindan 6nemli bir 6rnektir.

AB hukukunda de minimis ilkesi olarak ifade edilen ilkeye gore,
2014/24/EU ve 2014/25/EU ile 2009/81/EC sayili kamu ihale direktifleri
yalmizca belirli esik degerlerin iizerindeki kamu ihalelerini
kapsamaktadir.” Bu direktiflerde belirtilen esik degerlerin kapsamia
girmeyen ihaleler prensip olarak {iye devletlerin ulusal hukukta
ongordiigii kurallara tabidir. Bu ihaleleri AB kamu ihale kurallarindan
hari¢ tutmanin gerekgesi, bu ihalelerin diisiikk degerleri nedeniyle, AB i¢
pazarinda, ihaleyi yapan iilke digindaki ekonomik girisimciler igin
yeterince sinir 6tesi ilgi cekmeyecekleri ve bu nedenle sinirlt oneme sahip
olduklar1 varsaymmina dayanmaktadir.® Diger bir varsayim da esik
degerlerin altinda kalan ihalelerin, {iye devletler genelindeki kamu

and on the impact on the internal market of the exclusions set out in Article
12.

AB kamu ihalelerinde esik degerler hakkindaki tarihi gelismeler igin bkz.
CARANTA Roberto / DRAGOS Dacian: (eds) Outside the EU
Procurement Directives - Inside the Treaties? (Vol 4, European Law Series,
DJOF, 2012).

2014/24/EU sayili kamu ihale direktifinin baglangi¢ kismmin 117 no’lu
paragrafi.
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ihalelerinin ¢ogunlugunu kapsayacagi ve esik degerlerin altindaki
ihalelerin rakamsal deger olarak diisiik degerli kalacagi ile AB diizeyinde
bu rakamin 6nemsiz bir meblaga tekabiil edecegi seklindeki hatali bir
varsayima dayanmaktaydi. Zira, yukarida aktarilan rakamsal degerler ve
gergekler bu varsayimin dogru olmadigini gostermistir. Ac¢iklamalardan
bir digeri de bazi iiye devletlerin ilgili pazarlari AB capinda rekabete
acma konusundaki direnci nedeniyle esik degerin altindaki ihaleler
Avrupa rejiminden muaf tutulmak istendigi seklindedir.’

Esik degerler, 2014/24/EU sayili Direktifin 4. maddesi ve
2014/25/EU sayili Direktifin 15. maddesi ile 2009/81/EC sayil1 Direktifin
8. maddesinde belirtilmistir. AB kamu ihale kurallarmin uygulanmasi
bakimindan 6nem arzeden esik degerlerin altindaki ihaleler, sinir Gtesi
alimlarda pazar erisimine énemli engeller teskil edebilir.

Esik degerler, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Kamu Alimlar
Anlasmasinda (KAA) belirtilen esik degerlerle uyumu saglamak i¢cin AB
Komisyonu tarafindan bir Tiiziikle giincellenmektedir.! 2023 yili
itibariyle mevcut esik degerler asagidaki rakamlardan olugmaktadir.

2014/24/EU sayih direktif kapsamindaki kurum ve kuruluslarla
ilgili esik degerler;

9 DRAGOS Dacian C. / VORNICU Roxana: European Procurement &
Public Private Partnership Law Review, Vol. 10, No. 3, Yil: 2015, ss. 187-
206, s. 188, 189.

10 BOVIS Christopher: Contribution to Growth: European Public Procurement
Delivering improved rights for European citizens and businesses, Policy
Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies
Directorate-General for Internal Policies, January 2019,
https://www.europarl.europa.eu/RegDataetudes/STUD/2019/626088/IPOL
STU(2019)626088 EN.pdf (erisim 11.09.2023).

11 Commission Delegated Regulation (EU) 2021/1951 amending Directive
2014/23/EU of the European Parliament and of the Council in respect of the
threshold for concessions; Commission Delegated Requlation (EU)
2021/1952 amending Directive 2014/24/EU of the European Parliament
and of the Council in respect of the thresholds for public supply, service
and _works contracts, and design contests; Commission Delegated
Regulation (EU) 2021/1953 amending Directive 2014/25/EU of the
European Parliament and of the Council in respect of the thresholds for
supply, service and works contracts, and design contests.
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- 2014/24/EU sayili direktifin 4(a) maddesine gore, yapim isleri
ihaleleri icin esik degerler direktif kapsaminda kalan tiim merkezi ve
yerel idarelerin kurum ve kuruluslari icin 5.382.000 Avro,

- 2014/24/EU sayili direktifin 4(b) maddesine gore, mal ve
hizmet alimi ihaleleri ile tasarim yarismalari i¢in esik degerler merkezi
idare kurum ve kuruluslar i¢in 140.000 Avro,*?

- 2014/24/EU sayili direktifin 4(c) maddesine goére, mal ve
hizmet alimi ihaleleri i¢in daha Once belirtilen esik degerler yerel
idarelerin kurum ve kuruluslari igin 215.000 Avro,*®

- 2014/24/EU sayil direktifin 4(d) maddesine gore, direktif Ek-
XIV’te listelenen belli hizmet alimi ihaleleri yoniinden tiim merkezi ve
yerel idarelerin kurum ve kuruluslari i¢in 750.000 Avro,

olarak belirtilmistir.
2014/25/EU sayili direktif kapsamindaki kurum ve kuruluglarla
ilgili esik degerler ise;

- 2014/25/EU sayili direktifin 15(a) maddesine gore, mal ve
hizmet alimi ihaleleri ile tasarim yarigmalart i¢in esik degerler direktif
kapsaminda kalan tiim kuruluglar i¢in 431.000 Avro,

- 2014/25/EU sayil1 direktifin 15() maddesine gore, yapim isleri
ihaleleri icin esik degerler direktif kapsaminda kalan tiim kuruluslar icin
5.382.000 Avro,

- 2014/25/EU sayili direktifin 15(c) maddesine gore, direktif Ek-
XVIl’de listelenen belli hizmet alimi ihaleleri yoniinden direktif
kapsaminda kalan tiim kuruluglar i¢in 1.000.000 Avro,

olarak belirtilmistir.

2009/81/EC sayili savunma ve giivenlik alimlar direktifinin giris
kisminin 25 no’lu paragrafinda, savunma ve giivenlik alanlarindaki ihale

12 Bu esik deger ayrica savunma sektoriinde faaliyet gosteren kurum ve

kuruluslarin direktif Ek-3’te belirtilen listede yer alan {iriinler yoniinden
yapacaklar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢in de uygulanir.

Bu esik deger ayrica merkezi idarenin savunma sektdriinde faaliyet
gosteren kurum ve kuruluslari agisindan direktif Ek-3’te belirtilen listede
yer almayan iriinler yoniinden yapacaklari mal ve hizmet alimlarina da
uygulanir.

13
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sozlesmelerinin  ortalama degerlerine bakildiginda, bu direktifin
uygulanmasiyla ilgili esik degerlerin 2014/25/EU sayili direktifin
uygulanmasinda esas alinan esik degerlere bagli kilinmasinin uygun
olacagr belirtilmistir. 2009/81/EC sayili1 savunma ve giivenlik alimlar
direktifin 8. maddesine gore;

- mal ve hizmet alimi ihaleleri icin esik degerler direktif
kapsaminda kalan tiim kuruluslar i¢in 431.000 Avro,

- yapim isleri ihaleleri igin esik degerler direktif kapsaminda
kalan tiim kuruluslar i¢in 5.382.000 Avro,

olarak belirtilmistir.

2014/24/EU sayili direktifin 4. maddesi ve 2014/25/EU sayili
direktifin 15. maddesi ile 2009/81/EC sayili direktifin 8. maddesinde
belirtilen esik degerlerin iizerinde kalan alimlar bu direktiflerin ayrintili
kurallarina gore gergeklestirilmek durumundadir.

Ayrica, mevcut miiktesebatta, kamu ihale direktiflerinin
uygulanabilirligini 6nlemek amaciyla yaklasik maliyeti esik degerin
tizerinde kalan ihalelerin kasithi olarak kisimlara bdliinmesine karsi
yeterince yeterli giivenceler de mevcuttur. Ornegin, 2014/24/EU sayili
direktifin 5. maddesinin 3. fikrasinda; “Bir ihaleye ait yaklasik maliyetin
hesaplanmasi i¢in kullanilacak yoOntemin segimi, onu bu direktifin
kapsami diginda birakmak amaci ile yapilamaz. Bir alim, objektif
gerekgelerle dogrulanmadik¢a, bu direktifin kapsamina girmesini
onlemek amaciyla kisimlara boliinemez.” diizenlemesi yer almaktadir.

1. ABiHA’NIl\{ TEMEL IiLKELERI VE BU iLKELERIN
ESIK DEGER ALTINDA KALAN IHALELERE
UYGULANMASI

Avrupa Birliginde kamu alimlarina uygulanan birincil hukuk,
ABIHA’da bulunabilir. Avrupa Birliginin kamu alimlarma iliskin
diizenlemeleri, AB diizeyinde ortak bir i¢ pazarin yaratilmasi hedefi
icerisinde kalmaktadir. Her ne kadar ABIHA’da, AB I¢ Pazarinmn
saglanmas1 hedefine yonelik kamu alimlaryla ilgili 6zel olarak bir
diizenleme bulunmasa da AIHA’daki mallarin serbest dolasinu
(ABIHA’nin 34. maddesi), yerlesme hakki (ABIHA’nin 49. maddesi),
hizmet saglama ozgiirliigii (ABIHA’nin 56. maddesi), esit muamele,
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seffaflik, orantililik ve karsilikli tanima gibi bazi ilkeler kamu alimlarina
da uygulanabilir.24

A. Temel ilkeler

ABIHA’nm bazi temel ilkeleri kamu ihale mevzuatina iligkin
temel cergeveyi belirler ve genel olarak ihaleyi gerceklestiren idarelerin
ihale siirecindeki islemlerine tatbik edilir. Idareler esik degerlerin altinda
kalan ihaleler de dahil olmak iizere biitiin kamu ihalelerinde bu temel
ilkeleri gozetmelidir. Kamu ihalesi alanindaki bu temel ilkeler; esit
muamale, seffaflik, orantililik, karsilikli  tanima ilkelerinden
olusmaktadir. Bu ilkeler, kamu ihalesi alanindaki maddi kurallarin
temelini olusturur ve bu kurallarin mevcudiyetinin nedenlerini agiklar.

Buradan hareketle, ihale konusu is ile ilgilenen biitin ekonomik
operatorlere adil rekabet sartlarin1 saglayacak sekilde, ABIHA nin kural
ve prensiplerine uygun olarak ihalenin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

-Seffaflik ilkesi

Seffaflik ilkesi, kamu ihale piyasalarinda rekabeti temin etmek
bakimindan ihalelerin ilan edilmesini ve izlenecek siireglerde saydam ve
tarafsiz olunmasini igerir. Adil ve tarafsiz bir siirecin garantisi, seffaf bir
sekilde ilana ¢ikilmasini saglama zorunlulugunun gerekli sonucudur.

-Esit muamele ilkesi

Esit muamele ilkesi, ayn1 veya benzer pozisyonda olan istekliler
arasinda farkli muamelede bulunulmasim yasaklamaktadir.® Bir iiriin

14 AB kamu almlarimin AB i¢ pazari ve entegrasyonu igindeki yeri

hakkindaki genel degerlendirmeler i¢in bkz., ARROWSMITH, Sue: The
Purpose of the EU Procurement Directives: Ends, Means and the
Implications for National Regulatory Space for Commercial and Horizontal
Procurement Policies, in 14 Cambridge Yearbook Eur. Legal Studies 1,
2012, ss. 1-47; TRYBUS Martin: Public Contracts in European Union
Internal Market Law: Foundations and Requirements, in Comparative Law
on Public Contracts, ss. 81-121 (Rozen Noguellou & Ulrich Stelkens eds.,
2010); ARROWSMITH Sue, The Past and Future Evolution of EC
Procurement Law: From Framework to Common Code?, 35 Public
Contract Law Journal. 2006, ss. 337, 339; JAN DRIJBER Berend /
STERGIOU Helene, Public Procurement Law and Internal Market Law, 46
Common Market Law Review, 2009, s. 805.
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veya hizmet igin istenen Ozelliklerin taniminda, ihalenin konusu is ile
gerekgelendirilmeden ve “veya muadili” sozciigii ile birlikte yazilmadan,;
0zel bir {iriin veya kaynaga veya 6zel bir isleme siirecine, ticari marka,
patent, c¢esit veya ozel bir bolgeye veya iiretime atif yapmamalidir. Her
haliikarda is veya islev icin daha genel tanimlamalarinin kullanilmasi
tercih edilmelidir. Esit muamele ilkesini temin etmek iizere tekliflerin
degerlendirilmesiyle ilgili ihalenin karara baglanmasi kriterlerinin
objektif olarak saptanmasi gerekmektedir.

Adalet Divani, esit muamele ilkesinin esas amaci, ABIHA nin
18. maddesinde belirtilen vatandaslik temelinde ayirimcilik yapilmasi
yasagmin yani sira rekabetin saglanmasidir.*®

Idareler, ihaleye katilacak tesebbiislerin aym iiye iilke icerisinde
olmasi veya idare ile ayn1 bolgede olmasi gibi diger iiye devlet
isteklilerine karst dogrudan veya dolayli olarak ayrimciliga yol agacak
sartlar dayatmamalidirlar.

-Orantililik ilkesi

“Orantililik ilkesi uyarinca oncelikle ulagilmak istenen amag ile
bu amaci1 gergeklestirmede kullanilan idari O6nlem veya yasal araglar
arasinda makul bir iligki olmalidir.'” Orantililik ilkesi geregince, kamu
ihalesi gergeklestiren kurum ve kuruluslar tarafindan alinan 6nlemlerin

15 AB kamu ihalesi hukuku alaninda esit muamele ilkesi ile ilgili agiklamalar

icin bkz. ROE Sally / LESSENICH Christof: “Submission of a bid by a
person who has carried out preparatory work for a procurement”, Public
Procurement Law Review, 4, NA93-97, 2005, s. NA93-97; HILLGER Jens:
“The award of a public contract as state aid within the meaning of Article
87(1) EC”, Public Procurement Law Review, 3, 2003,5.109-130; MARDAS
Dimitri / TRIANTAFYLLOU Dimitri: “Criteria for qualitative selection in
public procurement: a legal and economic analysis”, Public Procurement
Law Review, 4, 1995, 5.145-158.

ABAD’1n kamu ihalesi alaninda esit muamele ilkesi ile ilgili kararlar1 i¢in
bkz. Case 31/87, Gebroeders Beentjes B.V. v. Netherlands, [1988] E.C.R.
4635; Case C-87/94, Commission v. Kingdom of Belgium (“Wallon Buses”),
1996 E.C.R. 1-2043; Case C-243/89 Commission v Denmark
(“Storebaelt”), [1993] ECR 1-3353; Case C-21/03, Fabricom v Etat belge,
2005 E.C.R. 1-1559; Case C-513/99, Concordia Bus Finland v. Helsinki,
2002 E.C.R. 1-7213.

7 TRIDIMAS Takis: The General Principles of EU Law, Second Edition,

Oxford University Press, 2006, s. 136.

16
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vartlmak istenen ama¢ yOniinden gerekli ve uygun olmasi
gerekmektedir.®® Kamu ihalesi alaninda orantililik ilkesi, kamu ihalesi
gerceklestiren idarelerin ihaleye katilim agisindan ve tekliflerin
degerlendirilmesi yoniinden isteklilerden istenen yeterlilik kosullarinin
thale konusu is agisindan asir1 ve Olgiilii olmayan mesleki, teknik,
ekonomik ve mali kriterler 6ngérmemesi anlaminda da uygulanir.?
Orantililik ilkesi bu baglamda esik degerin altinda kalan kamu ihalelerine
de uygulanir.”?

Orantililik ilkesi, ihale siirecinde tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda da uygulanir. Bu kriterlerin ihale konusu isle ilgili ve orantili
olmasi 6nem tagir. Bu ilke uyarinca ihale konusu ise ilgili olmayan kosul
ve terimlerin ihale dokiimanina ve sozlesmeye konulmamasi gerekir.?!

-Diploma, sertifika veya diger kanitlar gibi resmi belgelerde
karsilikli tanima

Karsilikli tanima ilkesi uyarinca iiye devletlerin kendi mevzuatina
uygun olarak piyasada iiretilen ve satilan iirlinlerin tim AB smirlar
icerisinde serbest dolasiminin saglanmasi anlamina gelmektedir. Bu
dogrultuda, idareler, bir {iye lilke mevzuatina uygun olarak iiretilen diger

8 FEENSTRA Sjoerd: “European Communities: concessions and other
similar forms of public/private partnership: a draft interpretative
communication”, Public Procurement Law Review, 1999, 4, CS85-91,
s.CS90. Bu konudaki Divan karar1 i¢in bkz. Case T-260/94 Air Inter SA,
judgment of the Court of First Instance of 19 June 1997.

19 European Commission, Draft Commission interpretative communication on
concessions under Community law on public contracts O.J. [1999] C94/04
s. 12-13.

2 ALYANAK Servet: AB Kamu fhalesi Hukuku, Seckin Yayinlari, 2015, s.
117.

2L Case 31/87, Gebroeders Beentjes v. The Netherlands [1988] E.C.R. 4653;
[1990] 1 C.M.L.R. 287 15 ve 16. paragraflar. Bu baglamda Topluluk
rekabet hukuku ile ilgisi bakimindan sunu da belirtmekte fayda vardir ki
Komisyon tarafindan da vurgulandig: lizere idarece bir kamu ihalesinde
sozlesmeye haksiz terim ve kosullar konulmasi AT Antlagmasinin 82(1)
maddesi kapsaminda hdkim durumun kotiiye kullanilmasini olusturabilir.
Reakabet kurallarinin kamu ihalesi alaninda uygulanmasi konusu asagida
daha detayl analiz edilmistir.
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tiye tlke friinlerini, ihale teknik sartnamesinde istenen asgari teknik
ozellikleri karsilamas1 durumunda farkli muamelede bulunmamalidir.??

-Uygun siireler

Ihalelerde rekabeti temin etmek amaciyla, ihale katilim beyani ve
tekliflerin sunulmasi i¢in tespit edilen siire araligi diger iiye devlet
isteklilerinin de anlamli bir degerlendirme yapmalari ve tekliflerini
hazirlamalarma yetecek kadar uzun tutulmalidir. Bu kapsamda idareler
tarafindan belirlenen yanit siirelerinin ¢ok kisa olmasi ihale firsatlarina
erisimin Onilinde engel olusturmaktadir. Buradan yola c¢ikarak, ilan
siirelerinin ihaleye katilim agisindan yetersiz kalmasi halinde bu durum
idarelerin her bir ihalenin kosullarim1 gz Oniinde bulundurmalarim
gerekli kilmaktadir. Bu cergevede idarelerin ihaleye katilim taleplerinin
ve fiyat tekliflerinin alinmasi i¢in gereken siire sinirlamalarini belirlerken
ihale konusu isin karmagikligini ve tekliflerin hazirlanmasi i¢in gereken
yeterli siireyi géz 6niinde bulundurmasi gerekmektedir.

-Seffaf ve tarafsiz yaklagim

Biitiin katilimcilarin, ihale siireci icerisinde ihale usuliine iligkin
asamalar, tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin karara baglanmasi
kriterlerinin belirtilmesi gibi uygulanacak kurallari 6nceden bilmeleri
saglanmalidir ve bu kurallarin da herkese aymi sekilde uygulanacagi
hakkinda giivence saglanmalidir. Ihalenin karara baglanmasi agsamasinda
esit muamele prensibine biitiiniiyle itibar edilmesi ve baglangigta ortaya
konan prosediir kurallar1 ile uyum igerisinde olunmasi biiyilk 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda, idareler, ihalenin gergeklestirilmesi ve
sonuc¢landirilmasina iligkin alinan kararlari, ayrica ilan edilen bir ihalenin
gerceklestirilmesinden vazgecilmesi halinde vazgecilmesine veya usuliin
yeniden baslatilmasina iliskin bilgi ve belgeleri adaylara ve isteklilere
bildirmesi gerekmektedir. Ayrica bu tiir bilgilerin, idarelerden talep
edilmesi halinde yazili olarak sunulmasi gerekmektedir. ilgili tarafin

22 Kargihikli tanima ilkesinin kamu ihalesi alamindaki uygulamasi i¢in bkz. Bu

konudaki agiklamalar i¢in bkz. WILLIAMS Rhodri: “The new Procurement
Directives of the European Union”, Public Procurement Law Review, 4,
2004, 5.153-159. Divan kararlari i¢in de bkz. Case C-76/81 Transporoute et
Traveaux SA v. Minister of Public Works [1982] E.C.R. 1-417; Case C-
174/82, Officier van Justitie v. Sandoz BV [1983] ECR 2445; Case C-
274/87 Commission of the European Communities v. Federal Republic. of
Germany, [1989] ECR 229.

330 DUHFD, Cilt: 28, Sayv: 49, Yil: 2023, 5. 319-352



Servet ALYANAK

istegi lizerine, idarelerin, miimkiin olan en kisa zamanda, basarisiz
isteklileri  tekliflerinin reddedilmesine iliskin nedenler hakkinda
bilgilendirmesi gerekmektedir. Bu bildirim yapilirken gegerli bir teklif
vermis olan istekliler ile ihale {izerinde birakilan isteklilerin adlarinin da
belirtilmesi gerekmektedir.

Uye iilke kamu idareleri ile kamu hukukuna tabi diger kurumlar
adina sonuglandirilan biitiin ihalelerin yaklasik maliyet rakamlarina
bakilmaksizin, ABIHA’nin temel ilkelerine, 6zellikle de mallarin ve
hizmetlerin serbest dolagimu ilkeleri ile esit muamele ilkesi, ayrimciligin
Onlenmesi ilkesi, karsilikli tanima ilkesi, orantililik ve seffaflik ilkelerine
tabidir. Ancak, AB, belli bir esik degerin iizerindeki kamu ihalelerinde,
bu ilkelerin uygulanabilirligini saglamak ve kamu alimlarinin rekabete
acilmasini garanti etmek i¢in kamu ihalesi alaninda yukarida aktarilan
direktifler araciligryla detay diizenlemeler getiren kurallar kabul etmistir.

ABAD, iiye devlet idarelerinin® esik degerin altinda kalan kamu
ihalelerini sonuglandirirken ABIHA’nin temel prensiplerine uymakla
yiikiimlii olduklarini belirtmistir.

Esit muamele ve vatandashik bazinda ayrimcilik yapmama
prensipleri, “her bir potansiyel isteklinin faydalanabilmesi i¢in, hizmet
pivasalarimin  rekabete agilmasimi  saglayacak yeterli diizeyde ilan
yapmayt ve izlenecek siireglerde tarafsiziigi saglamayr temin eden”
seffaflik ilkesine riayet edilmesi zorunlulugunu da ifade eder.?* Bu temel
ilkeler, kamu ihale direktifleri kapsami disinda kalan esik degerlerin
altindaki ihalelere de uygulanmaktadir.?®

23 AB kamu ihalesi hukuku baglaminda “idare” terimi hem 2014/23/EU sayih
direktifin 1(9) maddesinde belirtilen “contracting authorities” hem de
2014/24/EU sayili direktifin 2.maddesinde belirtilen “contracting entities”
kavramlarinin anlamlarini igermektedir.

24 Cases C-324/98, (Telaustria), Telaustria v Telekom Austria [2000] ECR I-
10745, parag.[ 62]; C-231/03, (Coname), Coname v Comune di Cingia
de'Botti, [2005] ECR |- 7287 parag. [16] ila [19]; ve C-458/03 (Parking
Brixen), Parking Brixen GmbH v. Gemeinde Brixen. 2005 E.C.R. 1-8612.,
parag. [49].

2 C-59/00, Bent Mousten Vestergaard, [2001] ECR 1-9505, parag. [20] ve C-
264/03, Commission v France, 2005 ECR [1-8831. 20.10.2005 tarihli
yargilama karari, parag. [32] ve[33] 32 ve 33; C-234/03, (Contse), Case C-
234/03, Contse and others [2005] ECR 1-9315, parag. [47] ila [49] arasina
bakiniz.
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Prensip olarak esik degerin altindaki ihalelere iligkin kurallarin
tespiti ulusal yasa koyucularin takdirine birakilmistir. Ancak, ABAD
bunlar1 AB i¢ hukuku ve ilkeleri kapsamina dahil etmistir. Dolayisiyla,
AB kamu ihale direktiflerinde belirtilen esik degerlerin altindaki
ihalelerin, dogrudan ABIHA’dan kaynaklanan temel ilkeleri ihlal
etmeyecek sekilde gerceklestirilmesi gerekir.

“Esik degerler bir nevi AB kamu ihalesi alaninda kamu ihale
direktiflerine tibi olmak a¢isindan de minimis benzeri bir iglev
gormektedir.?® Belli bir esik degerin altindaki kamu ihalelerinin AB-igi
ticaret ve liye devletlerarasi ticaret agisindan ¢ok Snem arz etmeyecegi
varsayimindan hareketle bu esik degerlerin altindaki kamu ihalelerine
direktif hiikiimleri uygulanmayacak, ancak ABIHA nin temel prensipleri
bu ihalelere uygulanmaya devam edecektir. Uzun bir zaman, kamu ihalesi
alaminda yukarida aktarilan temel ABIHA hiikiimlerinin {iye devletler
acisindan sadece negatif ylikiimliiliikler icerdigi yoniinde bir kabul var
idi.?” Ancak Adalet Divaninin 1998 yilinda verdigi Telaustria kararinda
ABIHA’nin temel prensiplerinin i{iye devletler acisindan negatif
yikiimliliklerin = yanm1 sira  pozitif  ylkiimliiliikler de icerdigi
belirtilmistir.?® Bu da demek oluyor ki iiye devletlerin, kamu ihale
direktifleri kapsami diginda kalan ihaleler agisindan, uygulayacaklari
ulusal kurallarin sadece ayrimcilik yapilmamasi gibi bir negatif
ylikiimliilik icermeyecegi, ayni zamanda rekabetin temini ve esit
muamele gibi ilkelerin geregi olarak bu ilkeleri temin etmek yoniinden
belli diizenlemelere i¢ hukuklarinda yer vermeleri gerekmektedir. Bu
nedenle, esik degerin altinda kalan ihalelere tatbik edilecek ulusal
kurallarin ABIHA’nin temel prensipleri ile uyumlu olmasinin yani sira bu
ulusal kurallarin ulusal otoritelerce yukarida anilan genel ilkelere uygun
yorumlanmasi gerekmektedir.”?°

Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasmanin vatandasliga
dayali ayrimcilik yapma yasagi genel ilkesini iceren 18. maddesi,
mallarin serbest dolagimina iliskin 34. maddesi, yerlesme (is kurma)

% BOVIS Christopher: EC Public Procurement: Case Law and Regulation,
Oxford University Press, Newyork, 2006, 4.05, s. 152.

27 ARROWSMITH Sue: The Law of Public and Utilities Procurement, Sweet &
Maxwell, London, 2005, s. 3.7, s. 126.

28 Case C-324/98, Telaustria Verlags GmbH und Telefonadress GmbH v.
Telekom Austria AG [2000] E.C.R. 1-10745, ECJ, parag. [4] ve [12].

% ALYANAK, s. 45,
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Ozgiirliigiine iliskin 49. maddesi ve hizmetlerin serbest dolasimina iligkin
56. maddesi ile rekabetin teminine yoénelik 101 ve 102. maddeleri kamu
ihaleleriyle son derece alakalidir.*

ABAD, kamu ihalelerinin verilmesi i¢in dogrudan dogruya AB
Anlagmasinin kural ve prensiplerinden dogan bir dizi temel standart
ilkeler gelistirmistir. ABAD ictihadina gore; ulusal diizeyde esit muamele
ve milliyet bazinda ayrimcilik yapmama prensipleri, her bir potansiyel
isteklinin yararina olacak sekilde hizmet piyasalarinin rekabete a¢ilmasini
saglayacak yeterli diizeyde ilan yapmay1 ve izlenecek siireclerde tarafsiz
davranmay1 temin eden seffafligin zorunlu bir sonucu oldugunu ifade
etmistir, 3!

ABIHA’nin genel ilkeleri, esik degerlerin altindaki ve iistiindeki
tiim ihalelere de uygulanmaktadir.®> ABAD, kamu ihale direktiflerinin
esik degerlerin {izerinde olup direktiflerin hiikiimlerine tabi olan
idarelerin Anlasmanin temel ilkelerine uymakla yiikiimlii  olduklarini
agikga ortaya koymustur.®

B. AB I¢ Pazan ile Baglanti ve ‘Simir Otesi ilgi’ (Cross-Border
Interest)

Esik degerin altinda kalan ihaleler bakimindan ABIHA’dan
kaynaklanan temel ilkelerin uygulanmasi durumu, bu ihalelerin i¢ pazarin
isleyisi ile ilgili uygun baglantisinin olup olmadigina baghdir. ABAD,
ornegin cok diisiik meblagli ihalelerin diger iiye devletlerin ekonomik
operatorlerinin ilgi alaninda olmayabilecegini tespit etmistir. Boyle bir
durum, AB hukukunda mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolagimi olarak ifade edilen temel 6zgiirliikler lizerindeki etkisi,
ABIHA’dan kaynaklanan standartlarin uygulanmasi yéniinde ABAD’m
hiikkiim vermesi i¢in ¢ok belirsiz ve dolayli olarak nitelendirilebilir.
Ornegin, 2014/24/EU sayili direktifin 4(a) maddesine gore, yapim isleri

%0 2014/24/EU sayili yonergenin 1. maddesi.

81 (C-324/98 sayili Karar, Telaustria, [2000] ECR 1-10745, 62.paragraf, C-
231/03, 21.07.2005 sayili yargilama karari, 16-19.paragraflar, C-458/03,
Parking Brixen, 13.10.2005 tarihli yargilama karari, 49.paragraf.

32 (C-59/00, Bent Mousten Vestergaard, [2001] ECR 1-9505, 20.paragrafa ve
C-264/03, Commisison v France, 20.10.2005 tarihli yargilama karari, 32 ve
33.paragraflara bakiniz.

3 Case C-231/03 Coname [2005] ECR 1-7287, 20.paragraf
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ihaleleri i¢in esik degerler direktif kapsaminda kalan tiim merkezi ve
yerel idarelerin kurum ve kuruluslari i¢in 5.382.000 Avro ve tlizerindeki
kamu yapim isleri ihalelerine uygulanir. 2014/24/EU sayil1 direktifine
gore bu esik deger, yapim isleri ihaleleri i¢in s6zlesmeyi yapan makamin
disindaki iiye devletlerde bulunan ekonomik operatérler igin “acik sinir
otesi ilgiyi” yansitir. ik bakista, bu esik degerin altinda kalan yapim isi
ihalelerinde diger iiye iilkelerde bulunan tesebbiislerin ilgisini ¢ekme
olasiliginin epeyce azaldig1 gerceginden hareketle bu niceliksel yaklagim
makul gibi goriinse de bazi durumlarda, ihalenin yapildig1 yer ya da
piyasanin ozellikleri gibi diger faktorler esik degerin altindaki
sozlesmelerde de sinir Otesi ilgiyi tetikleyebilir.

Esik degerlerin altinda kalan bir ihaleye, diger iiye {ilkelerde
yerlesik ekonomik operatorlerin potansiyel ilgilerinin olabilecegine karar
vermek tek basma idarenin sorumlulugu altindadir. AB Komisyonunun
bakis acisia gore, bu karar ihalenin konusu, yaklasik maliyet bedeli, s6z
konusu sektoriin 6zellikleri (bityiikliigii ve yapisi, ticari deneyimleri gibi)
ve igin yapilacagi cografi yer gibi vakanin 6zel durumlarina bakilarak
verilmelidir.® Bu tiir degerlendirmeler yetkili ulusal inceleme organlari
veya ulusal mahkemelerin denetimine tabidir.*® Tabiatiyle, bu
idari/yargisal denetim mercilerinin, sinir Gtesi ilginin tespitiyle ilgili bir
sorun agisindan karsilastiklar1 durumla ilgili olarak ABIHA’nin 267.
maddesi uyarinca 6n karar prosediiriine gore ABAD’1n goriisiinii almak
{izere miiracaat etme imkanlar1 vardir. Idare, s6z konusu ihalenin AB i¢
pazariyla ilgili oldugu sonucuna varirsa, AB hukukundan kaynaklanan
temel ilkelere uygun bigimde ihaleyi yapip sonuglandirmak zorundadir.

AB Komisyonu, kamu ihale direktifleri kapsami disinda kalan
ihalelerin yapimi, temel standart ilkelere yonelik olas1 bir ihlalin farkina
vardiginda, her bir olaym 6zel durumunu géz Oniine alarak, s6z konusu
olan ihalenin I¢ Piyasa ile baglantisim1 degerlendirecektir. ~ AB
Anlagmasinin 258. maddesi altinda yer alan ihlal davasi prosediirii, yalniz
ihlalin ciddiyeti ve i¢ pazara etkileri s6z konusu oldugunda agilacaktir.
Ihlal davas1 prosediirinde ABAD, ayrimcilik yapmama ve seffaflik
ilkelerini ihlal edecek sekilde imzalanan bir ihale s6zlesmesinin ‘belirli

3 COM 2006/C 179/02 sayili teblig, s. C 179/3.
% Joined Cases C-147/06 and  C-148/06 SECAP  [2008]
ECLI:EU:C:2008:277, at [30].
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bir smir &tesi ilgi’ gerektirdigini gostermek ve kanitlamanin AB
Komisyonuna ait oldugunu belirtmistir.3®

‘Smir  Otesi ilgi” konusu ABAD o6niinde bazi davalarda
incelenmis olmasina ve bu konuda 6nemli miktarda literatiir bulunmasina
karsin sasirtict bir sekilde AB diizeyinde ‘sinir 6tesi ilgi’ kavraminin net
bir tanim1 yapilmamistir. ABAD ne tiir bir sinir 6tesi ilgiden (sadece
diger AB iilkeleri tarafindan gosterilecek muhtemel bir sinir 6tesi ilgi mi,
yoksa nitelikli ve kesin bir sinir otesi ilgi mi) bahsedildigi tartismalidir.
ABAD, Comune di Ancona davasinda®” mahkeme “kesinlik” ifadesini
cikarmis ve smir Otesi ilgiyi, bir tesebbiisiin faaliyetlerinin bir kismim
baska bir iiye iilkeye genisletmek icin yaptigi bir ekonomik strateji ve
ihaleyi kazanmak icin aldigi taktik bir karar olarak degerlendirmistir.
Fakat, bu dava ile aym giin goriilen Belgacom davasinda,®® mahkeme bu
kez “kesinlige” atif yapmustir. Bu atfi aym zamanda Generali-
Providencia Biztosito Zrt® ve Spezzino® davalarida da yapmustir.
ABAD’1n diger bir kararina gore SC Enterprise Focused Solutions SRL
davasmm* da mahkeme, ihaleye konu sézlesmenin degerinin diisiik
olmasina ragmen, ihale uluslararasi bir markaya ait iglemciye sahip olan
bilgi islem ekipmanlarimin teminine iliskin oldugu icin, sozlesmenin sinwr
otesi ilgi uyandrabilecegini belirtmistir. Diger bir ifadeyle ABAD bir
taraftan “kesin” ilgiye atif yaparken, bu karar, sinir otesi ilgiyi ortaya
koymada daha az kesinlikte bir kriteri yeterli gormiistiir. Bu baglamda,
Adalet Divanit bir sodzlesmenin kesin bir sinir Gtesi ilgi uyandirip
uyandirmayacagina iliskin nihai karar1 vermek tizere tiim ilgili unsurlarin
detayli bir sekilde degerlendirilmesi hususunu ulusal mahkemelere

% Case C-507/03, Commission v Ireland [2007] ECR 1-9777, paragraph 32 ff;
in Case C-195/04, Commission v. Finland [2007] ECR 1-3351, paragraph
25.

37 Case, C-388/12 Comune do Ancona ECLI:EU:C:2013:734.

3 Case C-221/12 Belgacom EU:C:2013:736.

3 Case C-470/13 Generali-Providencia Biztosité Zrt ECLI:EU:C:2014:2469

and Case C-278/14 SC Enterprise Focused Solutions SRL

ECLI:EU:C:2015:228.

Case C-113/13 Azienda sanitaria locale n. 5 «Spezzino» and others

ECLI:EU:C:2014:2440.

41 Case C-278/14 SC  Enterprise  Focused  Solutions  SRL
ECLI:EU:C:2015:228.

40
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birakmistir. Ancak ulusal mahkemeler de kesin ve net bir sekilde ‘sinir
otesi ilgiyi’ tanimlamada zorluklar yasamaktadir.*?

Yukarida bahsedilen Comune Di Ancona davasinda ABAD,
yapilan bir ihalede ihale s6zlesmesinin ihaleyi kazanan firma sahibine
ciddi miktarda gelir veya avantaj saglamamasinin, yerlesik bir tesebbiis
icin ekonomik bir menfaat saglamadig1 anlamina geldigini, fakat yeteri
kadar kar saglanmamasinin ihalenin ‘sinir Gtesi ilgi’ uyandirmayacagi
sonucuna varilamayacagina karar vermistir.*3

C. Smr Qtesi flgiyi Haiz Kamu Ihalelerin Gergeklestirilmesi icin
Temel Ilkelerin Nasil Uygulanacagi Meselesi

Avrupa Birligi Komisyonu 2006 tarihli esik degerlerin altinda
kalan tebligde ayrica belirli temel standartlar1 da belirlemektedir. Bu
baglamda tebligde, esik degerlerin altinda kalan ihalelerin “ilan1”,
“ihalelerin gerceklestirilmesi siireci” ve “idari/yargisal denetim siirecine”
iligkin ihale makamlar1 tarafindan takip edilecek hususlar da
aciklanmistir. Makalenin bu boliimiinde bu konulara deginilmistir.

1. Ilan ve Yeterli Diizeyde Duyuru Yapilmasim Saglama
Mecburiyeti

ABAD’a gore, ABIHA’nin temel prensiplerinden olan esit
muamele ve ayrimcilik yapmama ilkeleri tiim potansiyel isteklilerin
yarar1 i¢in piyasanin rekabete acilmasini saglamaya yetecek yeterli ilanin
yapilmasini da ifade eder.*

42 BOGDANOWICZ Piotr B, “Cross-Border Interest and Concession
Contracts: a Critical Approach”, European Procurement and Public Private
Partnership Law Review, 2015 (2), ss. 83-91.

4 Case C-388/12 Comune do Ancona ECLI:EU:C:2013:734.
BOGDANOWICZ Piotr, “(Still) Qualitative Approach to a Cross-Border
Interest and Application of European Union Law to Concessions? Some
Remarks on C-388/12 Comune di Ancona Judgment”, Public Procurement
Law Review, (2015) 1, NA22.

4 Case C-324/98, Telaustria Verlags GmbH und Telefonadress GmbH v.
Telekom Austria AG [2000] E.C.R. 1-10745, ECJ, parag. [4] ve [12], [62];
ayn1 yondeki ABAD’in bagka bir karart i¢in bkz. C-458/03 (Parking
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ABAD’m igtihat hukuku, kamu ihale direktiflerinin temelini
olusturan esit muamele prensibinin, beraberinde, bu prensibe
uyuldugunun dogrulanabilmesi icin seffaflik yilikiimliliigini de
doguracagi seklinde anlasilmasi gerektigini gostermektedir.*® Mevzuat
olarak da ornegin, 2014/24/EU sayili kamu ihale direktifinin baslangic
kismmnin 1 no’lu paragrafi,®® seffaflik ilkesine atifta bulunmaktadir.
Seffaflik yikimliligi, tim katilimcilarin ihale siirecindeki gegerli
kurallar1 onceden bilmesi ve bu kurallarin yeknesak bir sekilde
uygulanmasi gerektigi anlamina gelir.

Seffaflik ilkesi, ihale siirecinde ayrimcilik yapma yasagi ile esit
muamele ilkelerine riayet edilmesini saglamasi nedeniyle idarelerin
tarafsiz bir ihale siireci gergeklestirmelerini de amag edinir.*’ Nitekim,
2014/24/EU sayili direktif ile 2014/25/EU sayili direktifte, vatandaglik

Brixen), Parking Brixen GmbH v. Gemeinde Brixen. 2005 E.C.R. 1-8612.,
parag. [49].

4% Case C-26/03 Stadt Halle [2005] ECR I-1, 45. Paragraf; Case, Commission

v Ireland, paragraphs [26] and [29 — 31]; Case C-95/10, Strong Seguranca

SA v Municipio de Sintra, Securitas-Servigos ¢ Tecnologia de Seguranca,

ECLI:EU:C:2011:161 [35].

2014/24/EU sayili kamu ihale direktifinin baslangic kisminin 1 no’lu

paragrafinda; “Kamu ihalelerinin Uye Devletlerin ihale makamlart

tarafindan veya onlar adina sonuglandirilmasinin, Avrupa Birligi’nin

Isleyisi Hakkinda Antlasma’mn ilkelerine ve &zellikle mallarin serbest

dolagimi, is kurma serbestisi ve hizmet sunma serbestisi ile bunlardan

dogan esit muamele, ayrimci olmama, karsilikli tanima, orantililik ve
seffaflik gibi ilkelere uygun olmasi gerekmektedir. Ancak, belli bir degerin
tizerindeki kamu ihalelerinde, bu ilkelerin uygulanabilirligini saglamak ve
kamu alimlarmin rekabete agilmasii garanti etmek icin ulusal ihale
usullerini koordine eden hiikiimlerin tanzim edilmesi gerekmektedir.”
diizenlemesi yer almaktadir. Kamu ihalesi hukukunda genel ilkeler igin bkz.

DE MARS Sylvia, “The limits of general principles: a procurement case

study”, European Law Review, 316.

47 WELTZIEN Kurt: “Avoiding the procurement rules by awarding contracts
to an in-house entity - scope of the procurement directives in the classical
sector”, Public Procurement Law Review, 2005, 5, 237-255, s.249. Bkz.
Case C-496/99 P Succhi di frutta [2004] ECR 1-3801, 111. paragraf ve Case
C-6/05 Medipack, 53. paragraf.

46
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temelinde ayrimcilik yapma yasagi ile esit muamele ilkesinden bagimsiz
olarak seffaflik ilkesine dair diizenlemeler yapilmsgtir.*®

Seffafligin saglanmasi zorunlulugu, bir bagka iiye devlette
yerlesmis istekliler i¢in ihaleden Once ihaleyle ilgili gerekli bilgiye
ulasabilmelerini, bdylece de eger isterlerse, ihaleye katilma yoniindeki
ilgilerini acikca beyan edebilme imkéninin saglanmasini gerektirir.
Ihaleye katilim bakimindan drnegin belli istekliler arasindaki ihale veya
pazarlik usulii gibi ihaleler bakimindan katilimci sayisina iligkin
getirilecek sinirlamalar da seffaf olmalidir. Thale makamlari, basvuru
sahiplerinin ilgili sektordeki Onceki is deneyimlerine, isletmelerinin
biiyiikliigline ve altyapisina, mesleki ve teknik yeterliliklerine veya diger
nesnel katilim ve yeterlik kurallarina bagvurabilirler.

Idareler, ihale usuliine katilmak igin yeterli seviyede acik, seffaf
yontemlerle ve ilan yaparak derlenen yeterli istekli listesinin oldugu bir
yeterlilik sistemini (yeterlik listesi) kullanabilir. Ancak, listelerdeki
tedarik¢iler icin esit firsatlara izin vermelidir. Tedarikgilerin
yeterliklerinin belirlenme yontemi ve bunun i¢in gereken siire, yabanci
tedarikgileri yeterlik listesinin disinda birakmak veya bu tedarikgilerin
planlanan belli bir alima girmesini 6nlemek icin kullanilmamalidir.
Idareler, &ngoriilen belirli bir alim igin katilma kosullarimi karsilayan
yerli tedarikgileri veya AB iiyesi iilkelerde yerlesik tedarikgileri yeterli
tedarik¢i olarak kabul edeceklerdir. Yeterlik listelerinin kullanilmasi
halinde, idarelerin, ayrimci olmamay1 ve istekliler arasinda yerli ya da
yabanci istekli (AB tiyesi iilkelerde yerlesik firmalar bakimindan) ayirimi
yapmamasi gerekmektedir.

Komisyon, ihaleyi yapacak idarenin bazi potansiyel isteklilerle
irtibat halinde olmasi ve bu potansiyel tedarik¢ilere ulasma girisiminde
bulunsa bile bu bakis agisindan uygun olmayacagi kanaatindedir. Boyle
bir segici yaklasim, diger tiye devletlerin potansiyel isteklilerine, 6zellikle
piyasaya yeni giren girisimcilere karst ayrimciligi engellemeyebilir. Ayni
husus, “pasif” ilanin s6z konusu oldugu yani idarelerin aktif ilan
vermekten kacindig fakat ihaleyi kendi imkanlariyla 6grenip katilmak
niyetinde olan bagvuru sahiplerinin bilgi taleplerine karsilik verdigi biitiin
durumlar i¢in de gecerlidir. Medya yayinlarinda ihalenin yapilacagina
dair basit bir atif, bilgi amagli kongreler tarzinda ihaleye iliskin bilgi

48 2014/24/EU sayil direktifin 18(1) maddesi ile 48-55. maddeleri aras1 ve
2014/25/EU sayili direktifin 36(1). maddesi ile 48-55. maddeleri arasi.
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verme veya yapilacak ihale hakkinda politik tartismalar veya etkinlikler
diizenlenemesi yeterli bir ilan seklini olusturmamaktadir. Bu nedenle,
seffaflik yilikiimliiliigii, ancak ihale tarihinden Once yeterli derecede
‘erigilebilir bir ihale ilanin’ yayimlanmasi ile karsilanabilir. Bu ilan,
ihalenin rekabete agilabilmesi igin idare tarafindan yayimlanmalidir.*® Bu
nedenle, esik degerin altinda kalan ihaleler icin teklif vermek {izere bazi
potansiyel isteklilerin bireysel olarak davet edilmesi seffaflik
yiikiimliiligii agisindan yeterli degildir.

2. ilan Yontemleri

Idareler, kendi ihalelerinin ilanlarini yayimlamak i¢in en uygun
araca karar verme konusunda sorumludurlar. Ozellikle ihalenin konusu,
degeri ve ilgili sektordeki yerlesmis uygulamalar goz Oniinde
bulundurularak ihalenin AB i¢ pazari ile ilgisi (siir Otesi ilgisi) tizerine
kurulu degerlendirme, idarenin yapacagi ilanin ne sekilde olacagi ve
nerede yaymlanacagma rehberlik etmelidir. Thale konusu isin igerigi,
niteligi ve biyikligi diger tiye devlet potansiyel isteklilerinin ilgisini
¢cekme ihtimali ne derece yiiksekse, ilanin kapsami da o kadar genis
olmalidur.

AB Komisyonu yeterli ve yaygin olarak kullanilan ilan yollar
yontemleri olarak dzetle su araglara bagvurulabilecegini belirtmistir.°

-Internet

Ihale ilanlarinin yayimlanmasi igin ¢ok cesitli secenekler sunmasi
ve genis erisim olanagi ile kolay kullanimi nedeniyle internet, 6zellikle
diger tye ulke isteklileri ve daha diisiik bedelli ihalelere katilmak isteyen
KOBI’ler icin web siteleri iizerinden ihale ilanlarmi nispeten kolay
erisilebilir kilmaktadir. Idarenin kendi internet sitesi iizerinden ihale
ilanim yayimlamasi etkin maliyetli ve esnek bir yoldur. ilanlar, potansiyel
isteklilerin kolayca anlayabilecegi bir sekilde sunulmalidir. idareler,
gelecek donemlerde gerceklestirecekleri Kamu Alimlart Direktifleri
kapsaminda olmayan ihaleler i¢in, kendi alic1 profilinin bir pargasi olarak,
internet iizerinden bilgi yaymlamay: da diisiinmelidirler. idarenin kendi
web portalinda, ihale ilanlar1 i¢in ayrilmis 6zel bir yerin olmasi daha
yiiksek bir goriiniirlik yaratir ve daha genis arama secenekleri sunar. Bu

49 23.6.2006 tarih ve COM 2006/C 179/02 sayili Teblig s. 4.
%0 23.6.2006 tarih ve COM 2006/C 179/02 sayili Teblig s. 4.

DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 49, Yil: 2023, 5. 319-352 339



Avrupa Birligi Hukuku Genel ilkelerinin Esik Degerin Altindaki
Kamu Ihalelerine Uygulanmasi

baglamda, diisiik bedelli ihale sozlesmeleri igin e-mail tyeligi ile
ulasilacak ihale ilanlar1 rehberliginde 6zel bir platform olusturulmasi en
iyl uygulamadir. Boylelikle seffaflik ve etkinligi saglamak i¢in internet
olanaklarinin tiimii kullanilmis olur.>

-Ulusal Resmi Gazeteler, kamu ihale ilanlarma ayrilmis ozel
boliimleriyle ulusal resmi gazeteler, ulusal veya yerel basinda yayimlanan
gazeteler veya 6zel basimlari,

-Yerel yayin yontemleri

Idareler halen, yerel gazeteler, belediye ilan gazeteleri ve hatta
ilan tahtalar1 gibi yerel ilan yontemlerini kullanabilmektedirler. Boyle dar
bir alanda ilan yapmak, sadece bir yerel piyasanin mevcut oldugu ¢ok
kiiciik ihaleler i¢in yeterli olabilecektir.

-Avrupa Birligi Resmi Gazetesi / TED (Elektronik Ortamda
Giinliik ilanlar)

AB Resmi Gazetesinde ilanin yayimlanmast zorunlu olmamakla
beraber, Ozellikle ‘sinir Gtesi ilgi’ baglaminda yiiksek ilgi cekecegi
diisiiniilen ihaleler i¢in ilgi ¢ekici bir segenektir.

3. Ilanin Icerigi

Esik degerin altinda kalan ihaleler i¢in yapilacak ihale ilanlarinin,
ABIHA’nm esit muamele ile seffaflik ilkelerini temin edecek sekilde
diizenlenmesi gerekir. ABAD seffafligin, istekliye resmi davetiye
gondermeyi gerektirmedigini agik¢a ortaya koymustur.>? Bu nedenle ilan,
idareyle irtibata gecilmesi icin bir davetiye ile birlikte ihale usuliiniin ve
sozlesmenin 6nemli detaylarinin kisa tanimlamalari ile sinirlandirilabilir.
Gerekli olmas1 durumunda, internet {izerinden veya istek lizerine idareden
temin edilebilir ek bilgiler ile ilan tamamlanabilir. flan veya ek ihale
dokiimaninin, diger iiye devlet isteklilerinin ihaleye katilip katilmama
hakkinda karar vermelerine yetecek makul diizeyde bilgiler icermesi
gerekir.

5. AB Komisyonu Ingiltere’de, diisiik bedelli ihaleler igin yeni olusturulan

firsat portalin1 bu baglamda 6rnek olarak gostermistir. www.supply2.gov.uk
ABAD, Coname davasi, 21. paragraf
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AB kamu ihale direktifleri belli sartlar altinda, ilana ¢ikilmadan
da alim yapma prosediirlerine izin veren Ozel istisnalar icermektedir.
Ornegin, 2014/24/EU sayili direktifin 32. maddesine gore idareler bazi
durumlarda dnceden ihale ilan1 vermeksizin pazarlik usulii yoluyla ihale
diizenleyebilir. Uye devletler, 32. maddede acikca belirtilen ozel
durumlarda ve kosullarda, ihale makamlarmmin 6nceden ilansiz pazarlik
usulii uygulayabileceklerini 6ngorebilir. Bu kapsamdaki en Onemli
ihaleler, Ozetle, teknik veya sanatsal nedenlerden otiirii veya fikri
miilkiyet haklarinin korunmasi dahil olmak iizere miinhasir haklarin
korunmasiyla ilgili sebeplerden &tiirii ihalenin sadece belirli bir isletmeye
verilebilecegi durumlarda bu usule bagvurulabilir. Bir idarenin sadece tek
bir ticari isletme tarafindan tiretilen ¢ok 6zel bir teknolojiye sahip iiriinler
satin almasmin gerektigi durumlarda da yukarida bahsedilen madde
hilkkmii gecerlidir. Yerel olarak ve AB diizeyinde s6z konusu ekipmani
temin edebilecek diger ticari isletmelerin bulunup bulunmadigini tespit
etmek idarenin gorevidir. Bu durumu kanitlamak oldukca giic
olabilmektedir. Bu istisnalar, AB kamu ihale direktifleri kapsaminda
olmayan esik degerin altinda kalan ihalelere de uygulanabilecektir. Bu
nedenle idareler, direktifler icerisinde yer alan herhangi bir istisha
kuralinda yer alan kosullar tagimasi sartiyla ilan yapmaksizin da bu tiir
ihaleleri aynmi sekilde gergeklestirebilecektir.

IV. INCELEME SURECI VE YASAL KORUMA

AB, kamu ihale direktifleri araciligiyla kabul ettigi maddi
kurallarin yani1 sira bu kurallarin  uygulanmasini saglamak {izere
yargilama usul kurallar1 kabul etmistir. Kamu ihalesi alanindaki
uyusmazliklara iligkin yasal ¢6ziim ve careler 89/665/EEC ve 92/13/EEC
sayili direktifler®® vasitasiyla ortaya konulmustur. Bu sekilde, biitiin AB
iiyesi tilke isteklileri agisindan kamu ihaleleri alanindaki ulusal denetim
sisteminde asgari bulunmasi gereken yasal ¢oziim ve c¢areler AB
diizeyinde uyumlastirilmistir. Inceleme ve denetim siireci hakkindaki
89/665/EEC ve 92/13/EEC sayili direktifler sadece 2014/24/EU ve
2014/25/EU kamu ihale direktifleri kapsaminda gerceklestirilen ihaleleri
kapsamaktadir.

5 89/665/EEC sayih Direktif, OJ L 395, 30.12.1989, sf.33 ve 92/13/EEC
sayil1 Direktif, OJ L 76, 23.3.1992 sf.14
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Esik degerlerin altinda kalan ihaleler ilgili inceleme ve denetim
siireci ise ABAD kararlar1 ve uygun diistiigli ol¢iide 89/665/EEC ve
92/13/EEC sayil1 direktiflerle uyum igerisinde olmak zorundadir.

- ABAD Tarafindan Gelistirilen Ilkeler

AB kamu ihale direktiflerinde belirtilen esik degerlerin altinda
kalan ihalelere iligkin olarak bireyler, AB hukukundan kaynaklanan
haklarin etkin yasal korumasini talep etmeye yetkili olduklarna dair
ABAD igtihadina® gore hukuki bir giivenceye sahiptirler. Bu hukuki
giivence, iiye devlet iilkelerinin mevcut anayasal geleneklerinden dogan
hukukun genel ilkelerinden birisidir. AB maddi hukukundan kaynaklanan
haklarin uygulanmasiyla ilgili yargilama usul ve kurallarina dair AB
mevzuatt hiikiimlerinin olmamasi1 durumunda, etkin yasal korumayi
garanti eden zorunlu kural ve prosediirlerinin uygulanip uygulanmamasi
iiye devletlerin kararina birakilmistir.

ABAD Kkararlar1 uyarinca, AB maddi hukukunun ulusal diizeyde
uygulanmasina iligkin yargilama usullerinde uyulmasi gereken bazi temel
standartlar gelistirilmistir. Kamu ihalesi alaninda iiye devletlerin ulusal
denetim sistemlerinde bulunmasi gereken asgari standartlara iliskin
cergeve, 89/665/EEC ve 92/13/EEC sayili direktiflerde belirtilen yasal
careler ile birlikte Divanin bu alanla ilgili i¢tihadi olusturmaktadir.®
Divanin 89/665/EEC ve 92/13/EEC sayili direktiflerde mevcut yasal
yollarin etkili ve esit kullanimina iliskin ¢ok onemli kararlar1 vardir.
Boylece, ulusal kamu ihalesi inceleme ve denetim sistemi iizerinde
89/665/EEC ve 92/13/EEC sayili direktifte sart kosulan asgari
standartlarin disinda Divanin da igtihat yoluyla ortaya koydugu asgari
standartlarin kayda deger bir etkisi vardir.

Esik degerlerin altinda kalan ihalelerde AB hukukunun etkili ve
gerektigi gibi uygulanmasi ve AB hukukundan kaynaklanan haklarin

% C-50/00 sayili karara Union de Pequenos Agricultores. [2002] ECR 1 6677,
39.paragraf ve 222/86 sayili karar, Heylens, [1987] ECR 4097,
14.paragrafina bakiniz.

%  DINGEL Dorthe Dahlgaard: A Harmonization of the National Judicial
Review of the Application of European Community Law, Kluwer Law
International, The Hague-London-Boston, 1999, s. 160.
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kullanilmasiyla ilgili yargilama usul kural ve yaptirnmlar1 ulusal
mahkeme/denetim mercileri tarafindan kendi i¢ hukukunda 6ngoriilen
usullere (usul 6zerkligi ilkesi) gore gerceklestirilir.

“Bu usul 6zerkligi ilkesi, ABAD’mn Rewe/Comet davalarinda®
ortaya koydugu iki kosula tabidir.>” Usul hukukuna iliskin bu sartlar ilk
olarak Rewe/Comet davalarinda stz konusu olmustur. Bu kosullardan
ilki, AB hukukunu uygulamaya yonelik usule dair sartlarin “tamamen
ulusal bir i¢ hukuki meseleye iliskin dava hakkini belirleyenlerden daha
olumsuz” olmamasi gerekir. Digeri de bu sartlarin AB hukukundan
kaynaklanan haklardan yararlanmay1 “neredeyse imkdnsiz” veya “asirt
giic” kilmamas1 gerekir.®® Bu sartlar, AB maddi hukukundan
kaynaklanan haklarin ulusal diizeyde uygulanmasina iliskin “ayrimcilik
yapmama veya egitlik”*® ve “etkililik ” ilkelerini teskil etmektedir.”®

AB yargilama usul hukukunda ABAD igtihadi ile gelistirilen
esitlik ilkesine gore, AB maddi hukukundan kaynaklanan davalar ile
benzer mahiyet arzeden ulusal hukuktan kaynaklanan bir haktan
kaynaklanan davalarin tabi oldugu yargilama wusul, kural ve
yaptirimlarinin aynit olmasini gerektirir.  Gene ABAD ictihadi ile
gelistirilen etkililik ilkesi uyarinca da, ulusal yargilama kurallarinin AB

%  C-3/76 Rewe v. Landwirtschaftskammer Saarland [1976] E.C.R. 1989 ve
C-45/76 Comet v. Produktschap voor Siegerwassen [1976] E.C.R. 2043.

5" BAYKAL Sanem: AT Hukukunun Etkili Bicimde Uygulanmasi ve Bireysel
Haklar, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezi Arastirma Dizisi No:14, Ankara, 2002, s. 76; LENAERTS Koen /
ARTS Dirk / IGNACE Maselis: Procedural Law of the European Union, 2nd
ed., Editor BRAY Robert, Sweet and Maxwell, London, 2006,, 3-010, s. 92.

%8 “Agin gii¢” unsuru Divamn C-199/82 Administrazione delle Finanze dello
Stato v San Giorgio [1983] E.C.R 3595 davasinda eklenmistir. Bkz.
TILLOTSON John / FOSTER Nigel: Text, Cases and Materials on
EUROPEAN UNION LAW, 4th Edition, Cavendish Publishing, London,
2003, s. 567.

% Bu ilke aymmcilik yapma yasagi ilkesi (non-discrimination principle) veya
esitlik ilkesi (principle of equivalence) olarak adlandirilmaktadir. Adalet Divam
ise, son kararlarinda bu ilkeyi esitlik ilkesi (principle of equivalence) olarak
adlandirmaktadir. Ornegin, bkz. Case C-231/96 Edis [1998] E.C.R. 1-4951.
Bkz. JANS J.H. / LANGE R. De / PRECHAL S. / WIDDERSHOVEN
R.J.G.M., Europenisation of Public Law, Europa Law Publishing,
Groningen/Amsterdam, 2007, s. 42.

60 ALYANAK, s. 338.
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maddi hukukundan kaynaklanan haklardan yararlanmay1 “neredeyse
imkdnsiz” veya “asiwr giic” kilmamasi gerekmektedir.

Etkililik ilkesine gore, ihale dis1 birakma karar1 gibi ihale
stirecindeki istekli olan kisileri olumsuz etkileyecek kararlar denetime
tabi olmalidir. Basvuru sahibi veya sikayetci esik degerin altinda kalan
ihalelerde yukarida aktarilan ABIHA’dan kaynaklanan genel ilkelere
aykirt islem yapilmasi halinde bu islemler sikayete konu olabilmelidir.
Boyle bir sikayet hakkinin etkin olarak kullanimina izin vermek agisindan
idareler, sikayet yolu acik olmak iizere verdikleri kararlarin gerekcelerini
kararla birlikte veya kararin ilgililere iletilmesini miiteakip talep iizerine
aciklamalidirlar. Bu nedenle, ulusal denetim organlarinin, idarece bu
ihalelerin sonug¢landirilmasiyla ilgili ihale siireci igerisinde alinan biitiin
kararlarin esaslarini, kararlarin makul ve gerekgeli olup olmadigimi da
incelemeleri gerekmektedir.

V. SONUC

AB kamu ihale direktiflerinde belirtilen esik degerlerin altinda
kalan kamu ihaleleri, reform i¢in en zor kategoriyi temsil etmekle beraber
kamu almalarinda AB {iyesi devletler icin iyi bir kamu alimlar1 mevzuati
olusturmak i¢in biiylik bir firsati da temsil etmektedir. Esik degerlerin
altinda kalan kamu ihaleleri, bir yandan, kamu alimlar1 miiktesebatinin
kapsami disinda kalmak isteyen iiye devletlerin kamu harcamalarinin
onemli bir kismin1 kapsiyor. Ote yandan, bu ihalelerin bir tiir rekabete
tabi tutulmast zorunlulugu mevcuttur. Esik degerin altindaki kamu
ihalelerine ‘smir Otesi ilginin’ olmasi durumunda AB hukukuna tabi
olacagi ABAD tarafindan belirtilmis ve konuya iliskin 6nemli miktarda
literatlir bulunuyor olmasina karsilik AB diizeyinde ‘sinir 6tesi ilginin’
net bir taniminin yapilmamig olmasi dikkat cekmektedir.

Esik degerin altinda kalan ihaleler i¢in Avrupa Birligi, Birlik
diizeyindeki mevzuat boslugunu AB hukuku genel ilkelerinin bu ihalelere
de uygulanmasi geregiyle tamamlamak istemistir. Ancak agik ve kesin
nitelikli kurallarin olmayis1 bu ihaleler yoniinden piyasada belirsizlik
yaratmig ve satin alma kurallarinin bu s6zlesmelere islevsiz bir sekilde
uygulanmasiyla sonuglanmigtir.

Uye devletlerin ihale politikalarini ve esik degerin altinda kalan
ihalelerin verilmesine iliskin kurallar tasarlama seklinin, bir biitiin olarak
kamu ihale sisteminin etkinligi ag¢isindan biiyilk 6nem tasidig1 aciktir.
Esik degerin altinda kalan ihaleler i¢in liye devletlerin uyguladigi ulusal
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mevzuatin ¢ok detay ve kat1 kurallar 6ngérmesi halinde bunun ekonomik
girisimciler i¢in getirecegi idari ve usule iliskin yiikler, bu ihalelerin
rekabetci bir sekilde ihale edilmesinden kaynaklanan potansiyel
verimlilik faydalarini asabilir. Bu nedenle, esik degerin altinda kalan
ihaleler i¢in en dogru segenek AB diizeyinde bu ihaleler i¢in mevcut AB
direktifleri paralelinde ancak bu kurallardan daha esnek yeni kurallar
ittihaz etmektir. Diger bir radikal ¢6ziim de i¢ pazar hedeflerini saglamak
icin mevcut AB kamu ihale direktiflerindeki esik degerlerin diisiiriilmesi
ve kamu ihalesi alanindaki AB hukukunun ihalelerin ¢oguna
uygulanmasini saglamaktir.
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nedenle bir yandan sorunla hem c¢ok aktorlii hem de biitiinciil bir bakisla
miicadele edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmakta, diger yandan kadina yonelik
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ihtiyact dogmaktadir.
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Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cergevesinde Aile I¢i ve Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Uzerine Bir Inceleme

Onlenmesine Dair Kanun” ile gelistirilen siddetle miicadele mekanizmalari
Anayasa Mahkemesi kararlari g¢er¢evesinde incelenmistir. Bdylece kanunun
uygulanmasiyla ilgili sorunlar hak ihlalleri cergevesinde ele alinabilecektir.
Calisma kapsaminda, 2023 Ekim ay1 itibariyla Anayasa Mahkemesi Kararlar
Bilgi Bankasi ilgili mevzuat bolimiinden “6284 sayili Kanun” secilerek
filtrelenmis, otuz karara ulasilmig, bu kararlar belgesel gozlem teknigiyle
incelenmigtir. Konuyla ilgili Anayasa Mahkemesi kararlari ¢er¢evesinde
ylriitiilen arastirma sayisi oldukca azdir. Bu bakimdan c¢alismanin literatiire katki
saglayacagi diigiiniilmektedir. Calismada sadece bireysel bagvuru kararlart
incelenmis olup norm denetimi kararlarina yer verilmemistir ve ¢aligma giincel
bireysel basvuru kararlari ¢ergevesinde hazirlanmustir.

Anahtar Kelimeler: 6284 sayili Kanun, Anayasa Mahkemesi Kararlar1, aile i¢i
ve kadina yonelik siddet, koruyucu ve onleyici tedbir kararlart.

A STUDY ON COMBATING DOMESTIC VIOLENCE AND
VIOLENCE AGAINST WOMEN WITHIN THE
FRAMEWORK OF THE CONSTITUTIONAL COURT
DECISIONS

ABSTRACT

Violence against women is a phenomenon seen in all societies, which
may be rooted in many political, economic, cultural and legal problems. For this
reason, on the one hand, the need to combat the problem with both multi-actor
and holistic view emerges, and on the other hand, when the causes and
consequences of violence against women are subject to scientific research with
the developed political struggle mechanisms, the need to address it with a multi-
disciplinary approach arises.

In this context, in the study, the introduction of the phenomenon of
violence against women into international legislation was discussed together
with the international agreements to which Turkey is a party, and the
mechanisms to combat violence developed with the “Law on the Protection of
the Family and Prevention of Violence Against Women” No. 6284 were
examined within the framework of the Constitutional Court decisions. Thus,
problems related to the implementation of the law can be addressed within the
framework of violations of the right. Within the scope of the study, as of October
2023, “Law No. 6284 was selected and filtered from the relevant legislation
section of the Constitutional Court Decisions Information Bank, thirty decisions
were reached, and these decisions were examined with the documentary
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observation technique. The number of studies conducted within the framework
of the Constitutional Court decisions on the subject is quite low. In this respect,
it is thought that the study will contribute to the literature. In the study, only
individual application decisions were examined, constitutionality review
decisions were not included, and the study was prepared within the framework of
current individual application decisions.

Keywords: Law No. 6284, Constitutional Court decisions, domestic violence
and violence against women, protective and preventive precaution decisions.

I. GIRIS

Diinya Saghk Orgiitii (DSO)’niin 2000-2018 yillar1 arasinda
diinya genelinde topladig1 verilere gore! her ii¢ kadindan biri yakin iliski
igerisinde oldugu kisi tarafindan siddete ugramakta, 15-19 yas araliginda
her dort kiz gocugundan biri ise yakin iliski i¢cinde oldugu kisi tarafindan
fiziksel ya da cinsel siddete maruz kalmaktadir. Kadina yonelik siddet
kiiresel ve ¢ok katmanli bir sorundur. Biitiin toplumlarda, zamanlarda ve
bir toplum igerisinde farkli sosyoekonomik diizeylerde farkli bigimleriyle
goriilebilen; smiflar1  kesen, kiiltiirel temelli bir sorun olarak
tanimlanabilir. Aile i¢i siddet ise baglamsal olarak kadina yonelik
siddetten bagimsiz degerlendirilemeyecek bir tanmimlamadir. Ciinkii
kadinlar en ¢ok aile icinde ya da en yakin olduklar kisiler tarafindan
siddete ugramaktadir.

Aile, 0zel ve mahrem alan olarak tanimlandigindan, mahrem
alanda gerceklesen bu o6zel siddet tiirii? uzun siire yasal diizlemde
devletlerin ilgi alani disginda birakilmistir.® Aile i¢i ve kadma yonelik
siddetin ayrimcilik bi¢imi, insan haklart ihlali ve su¢ olarak uzun yillar
tanimlanamamasi, bu siddet tiiriiniin 6zel alanla iliskilendirilmesinden;

1 WHO: Violence Against Women Prevalence Estimates, 2018: Global,
Regional and National Prevalence Estimates for Intimate Partner Violence
Against Women and Global and Regional Prevalence Estimates for Non-
Partner Sexual Violence Against Women, World Health Organization,
Geneva 2021, s. 1-3.

Dogan, Recep: Namus, Tére ve Eril Siddet, Utopya Yayimevi, Ankara 2016,
S.63.

Uygur, Giilriz: Istanbul Sézlesmesi Isiginda Ailenin Korunmasi ve Kadima
Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un Temel Yaklasimi, B. Yarar
icinde, Siddetin Cinsiyetli Yiizleri, s. 193-210, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul 2015, s. 198.
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devletlerin hukuk alaninin ise kamusal alanla iliskilendirilmesinden
otiirtidiir.* Diger yandan kadina yonelik siddet kiiltiir, inang, 6rf, adet ve
geleneklerle bagdastirilarak mesrulastirildigi i¢in uluslararast hukuk uzun
siire kadina yonelik siddeti insan haklari ihlali olarak tanimlamamsgtir.®

1979 yilinda onaylanip 1981 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis
Milletler “Kadmlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihgin - Onlenmesi
Sozlesmesi, Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women, (CEDAW)” nin kabulii uluslararasi
hukukun nétr ve dolayisiyla toplumsal cinsiyet korii kaldigi yaklagimini
degistirmesi bakimindan énemli bir doniim noktasina isaret etmektedir.
Soézlesme daha sonra alinacak tavsiye kararlariyla birlikte kadinlara
yonelik ayrimeilik bigimlerini, ayrimeilikla olusan siddeti ve insan hakki
ihlallerini tanimlamasi bakimindan 6nemlidir. Diger yandan So6zlesme
cer¢evesinde kadmna yonelik siddet, ayrimcilik bi¢imi olarak taraf
devletlerin uygulamalarinda yorumlanmadigi icin 1989 yilinda 12
numarali, 1992 yilinda ise 19 numarali tavsiye kararlar1 alinmis, tavsiye
kararlarinda kadina yonelik siddet bir ayrimcilik ve insan haklari ihlali
olarak tamimlanmis, devletlerin ve uluslararasi toplulugun oncelikli
yapmasi gerekenin bu 6zel siddet tiiriiniin ortaya ¢iktig kiiltiirel kosullar1
dikkate alarak uygun miicadele mekanizmalarini gelistirmek oldugu
belirtilmistir.® I¢ hukukumuzun 6zellikle medeni hukuk ve ceza kanunun
ciddi ihtilaflarina ragmen, bu ihtilaflar1 giderecegi gilivencesini vererek
Tiirkiye, 1985 yilinda CEDAW’a taraf olmus, 1986 yilinda Sozlesme
yliriirliige girmistir.” Diger yandan toplumsal baglamda 80’lerin sonu,
Tirkiye’de kadin hareketinin giindem olusturmaya ve 6n plana ¢ikmaya
basladig1 bir doneme denk gelmektedir. Sozlesmede kadin konusunda
calisan sivil toplum kuruluslarinin politika siireclerine aktor olarak dahil
edilmesi gerekliligi belirtilmis, kadin 6rgiitlerine gdlge raporlar hazirlama

4 Scott, Katreena: Predictors of Change Among Male Batterers: Application
of Theories and Review of Empirical Findings, Trauma, Violence and
Abuse, 5(3), Yil: 2004, s. 260-284, s. 267.

5 Berktay, Fatmagiil: Tarihin Cinsiyeti, Metis, Istanbul 2015, s.46

Uygur, Giilriz, Caglar Giirgey, F.: Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Insan

Haklari Thlali ve Bunun Bir Ornegi Olarak Kadina Yonelik Siddet, F. Kaya,

N. Ozdemir ve G. Uygur (Editor), Kadma Yénelik Siddet ve Ev-i¢i Siddet

(s. 9-60), Savas Yaynlari, Ankara 2014, s.45-46.

7 Berktay, s.51-52.
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yoluyla lobicilik faaliyetleri yiiriitme imkam verilmistir.® Bu kapsamda
kadin orgiitleri hem mevzuat gelistirme calismalarina paydas olarak kabul
edilmis hem de belirli araliklarla devlet organlarinin S6zlesme gereklerini
yerine getirip getirmedigine dair CEDAW komitesine golge raporlar
sunmuslardir.®

Uluslararasi1 diizlemde devletlerin, CEDAW’a ve 1992 yilina
kadar Sozlesme kapsaminda kabul edilen tavsiye kararlarima ragmen
cinsiyete dayali ayrimcilik sonucu ortaya ¢ikan siddetle yeterli miicadele
kapasitelerini ve araclarim1  gelistirememesi, etkin  miicadele
yiiriitememesi kadina yonelik siddete iliskin ayr1 bir hukuki norma ihtiyag
oldugunu gostermistir. 1993 yilinda BM “Kadinlara Yonelik Siddetin
Onlenmesi Bildirgesi, Declaration on the Elimination of Violence
Against Women (DEVAW)” BM Genel Kurulunda oylamaya
basvurulmaksizin kabul edilmistir. Bildirgenin akabinde kadina yonelik
siddetle ve diger ayrimcilik bicimleriyle devletlerin nasil miicadele
edecegi konusunda somut eylem planini belirlemek iizere 1995 yilinda
Pekin’de “Diinya Kadinlar Konferans1” diizenlenmistir. Konferans
sonucunda katilimc1 devletlerden baglayici taahhiitler istenmistir.
Katilime1 devletlerin  verdikleri taahhiitlere iliskin etkili miicadele
mekanizmalarin1 nasil gelistirdikleri ve uyguladiklarinin beser yillik
araliklarla  diizenlenen konferanslar araciligiyla takip edilecegi
belirtilmistir.® Tiirkiye bu konferansin ¢iktis1 olan deklarasyonu
cekincesiz imzalamig, eylem planin1 kabul etmistir. Bu gelismeler
akabinde, aile i¢i ve kadmna yonelik siddetle miicadele i¢in “Kadinin
Statiisii ve Sorunlari Genel Midiirliigii (KSSGM)” 6nciiliigiinde kadin
orgiitleri de siirece dahil edilerek yasa hazirliklar1 baglatilmigtir.!* 1998

Diner, Cagla ve Toktas, Sule, Tiirkiye'de Kadin Siginma Evleri: Yasal
Siiregler ve idari Uygulamalar, E. Celebi, D. Havlioglu ve E. Kayaalp
(Editor), Smir Bilgisi & Siyasal Iktidar: Toplumsal Mekan ve Kadina
Yonelik Siddet (s. 109-137), Ayizi Kitap, Ankara 2014, s. 116-120.

Acar, Feride: CEDAW'dan Istanbul Sézlesmesime: Kadimlarm Insan
Haklar1 ve Kadmlara Kars1 Siddete Iliskin Uluslararas: Standartlarin
Evrimi, F. Kaya, N. Ozdemir, & G. Uygur (Editor), Kadina Yonelik Siddet
ve Ev-ici Siddet iginde (S. 61-76), Savas Yaymevi, Ankara 2012, s. 62-65.
Oguz, Giirsel Yaktil: Toplumsal Yasamda Kadin, Anadolu Universitesi,
Eskisehir 2009, s.180.

Eray, Senay: Yeni Kurumsalci Yaklasimlar Cer¢evesinden Tiirkiye'de
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kamu Politikasi: Egitim ve Siyasal Katilim Alt
Politika Ornekleri, Yayinlanmamis Doktora Tezi. Ankara 2015, s.128.

10

11
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yilinda yayimlanan 4320 sayili “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”
devletin aile i¢i siddete kayitsiz kalamayacagini hitkkme baglamasi,
donemin kosullarinda uygulama sorunlari olsa da'? aile i¢i siddeti ve bu
siddeti onlemek, siddet magdurunu korumak adina bir dizi tedbirler
getirmesi bakimindan énemlidir. Kanunun uygulama yo6netmeligi, 10 yil
sonra, 1 Mart 2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmgtir.™®

CEDAW akabinde Tiirkiye’deki mevzuat gelismeleri siirerken
2006 yilinda Avrupa Konseyi bir gorev giicii kurarak kadmna yonelik
siddetle miicadele icin bdlgesel diizlemde mevcut durumun rapor
edilmesini saglamistir. Uluslararasi yedi uzmandan olusan gorev giicii,
2006-2009 yillar1 arasinda mevcut durum tespiti i¢in ¢alismalar yiliriitmiis
ve Avrupa Ozelinde ayr1 bir sozlesmeye ihtiya¢ oldugu yoniinde goriis
bildirmistir. Bunun {izerine 2009-2011 yillar1 arasinda sodzlesme icgin
gerekli hazirlik ¢alismalarint ve miizakereleri yiirliten “Kadina Yo6nelik
Siddetle ve Aile I¢i Siddetle Miicadele ve Onleme Gegici Komitesi
(CAHVIO)” kurulmustur. Komite bir sozlesme taslagi ¢ikararak “Kadina
Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi” kisaca Istanbul Sozlesmesini, 11
Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da imzaya agmistir. CAHVIO iiyesi olarak
bu siirecte Tiirkiye adina bulunan ve siireci aktaran Feride Acar, Istanbul
Sézlesmesi’nin miinhasiran kadinlara yonelik ve aile i¢i siddetle ilgili
uluslararast bir hukuki ara¢ olarak, bolgesel diizeyde CEDAW’1
tamamladigim belirtir.*

Tiirkiye, Sozlesmeyi ilk imzalayan {ilkelerden biridir ve hemen
akabinde Sozlesme yiikiimliliiklerini yerine getirmek ilizere mevzuat
caligmalarini baglatmistir. Aile i¢i ve kadma yonelik siddetle etkin
miicadele i¢in gerekli mekanizmalarin kurulmasi, siddete maruz kalan
bireyin acil durumlarda, hizli bir bigimde koruma altina almabilmesi ve
ikincil magduriyetlerin  Onlenebilmesi adina gerekli tedbirlerin
almabilmesi i¢in yasal bosluklar1 gidermek iizere 2012 yilinda 6284 sayili
“Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun™® Resmi Gazetede yayimlanmustir. ' Daha sonra, “6284 Sayili

12 Ertiirk, Yakin: Smir Tammayan Siddet: Paradigma, Politika ve Pratikteki

Yonleriyle Kadina Siddet Olgusu, Metis Yayinlari, Istanbul 2015, s. 312.
Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmas1 Hakkinda Yo6netmelik,
(Resmi Gazete 26803, 1 Mart 2008).

4 Acar, s. 63-65.

15 Calismamizda bundan sonra 6284 sayili Kanun olarak anilacaktir.

13
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Ailenin  Korunmast Ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair
Kanuna Iligskin Uygulama Yonetmeligi” Resmi Gazetede
yayimlanmgtir.’

Bu makale aile i¢i ve kadina yonelik siddetle ilgili devletin taraf
olarak girdigi uluslararas1 yiikiimliiliikler ¢ercevesinde 6284 sayili
Kanunu konu edinmektedir. Anayasa mahkemesi kararlar1 ¢ercevesinde
Kanunun uygulamasinda ortaya c¢ikan hak ihlallerinin incelemesi
yapilacaktir. Mahkeme kararlar1 6284 sayili Kanunla iligkilendirilerek
taranmis, Ekim 2023’te otuz karara ulasilmistir. Bu kararlar ihlal edilen
haklara gore tasnif edilmistir. Yiriitillen arastirmada mevzuat {izerine
“belgesel gozlem” yontemi kullanilmistir.

Makalenin ilk boliimiinde aile i¢i ve kadina yonelik siddetle ilgili
kavramlar tanmitilarak, ikinci bdliimde Tiirkiye’'nin taraf oldugu
uluslararast sozlesmeler araciligryla aldigi yiikiimliilikkler ve 6284 sayili
Kanun c¢ercevesinde bu yiikiimliiliikleri mevzuat diizleminde nasil
tanimladigi, sorunla ilgili bu baglamda gelistirdigi miicadele stratejileri
Anayasa Mahkemesi kararlariyla birlikte tartisilacaktir. Calisma Anayasa
mahkemeleri kararlariyla birlikte konuyu irdeleyen arastirma literatiiriine
katki saglayacak, zamanla yeni kararlarla birlikte yapilan ¢alismalara yol
gosterebilecektir.

II. AILE ICi VE KADINA YONELIK SIDDET
KAVRAMLARI

Siddeti farkli unsurlariyla birlikte ele almasi nedeniyle literatiirde
genellikle DSO’niin tanimia atif yapilmakta, uluslararas1 mevzuatta da
bu tamma yer verilmektedir. Buna gore siddet “bir yaralanma ya da
yaralanma tehlikesi, oliim, psikolojik hasar, gelisim bozuklugu ya da
yoksunlukla sonuglanan, bir kisiye, kisinin kendi kendine, bir grup ya da
topluma kasutl olarak fiziksel ya da duygusal zor kullanmasi, giic
uygulamast veya tehdidi”dir.  Diger yandan siddetin fiziksel, cinsel,
ekonomik ve psikolojik/duygusal tiirlerini birbirinden ayirt etmek
o6nemlidir. Cilinkii neden olacagi sonuglar itibariyla bu siddet tiirlerinden
herhangi birinin digerinden daha zararli olabilecegini 6ngdérmek

16 RG.T.20.03.2012, S. 28239.
17 RG.T.18.01.2013, S. 28532
18 WHO: Global Consultation on Violence and Health, Geneva 1996.
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imkansizdir. Darp ve cebir gibi fiziksel edimleri siddet olarak gérmek
yoniinde geleneksel bir egilim de mevcuttur. Bu nedenle siddet tiirlerinin
hukuk metinlerinde de ayr1 tanmimlanmasinin olusabilecek ihlalleri
onlemek bakimindan 6nemi agiktir.

Genel olarak kisiyi fiziksel zarara, kayba ugratan ve istemedigi
davranislara yonelten her tiirlii edim ve zorlama fiziksel siddet; kisiyi
psikolojik ya da duygusal zarara ugratan, ruhsal biitlinliiglinii bozan her
tirli davranis ve soz psikolojik/duygusal siddet; kisinin ekonomik
davranislarini sinirlayan, bu konudaki kararlarmi engelleyen her tiirlii
edim ekonomik siddet; kisinin cinsel davraniglarini kendi rizasi diginda
sinirlayan, ya da istemsiz bir bicimde cinsel igerige ve davranisa maruz
birakan her tiirlii davranis ve tehdit ise cinsel siddet olarak dzetlenebilir.®
Bu siddet tiirleri siddetin aile ic¢i, kadina yonelik ya da farkli
tezahiirlerinde ayr1 ayr1 ya da birlikte goriilebilir.

Aile ici siddet ve kadma yonelik siddet kavramlar1 esasinda
arastirma literatiiriinde kapsam itibariyla farklilasan ve kesisebilen iki
ayr1 sosyolojik olguya isaret etmektedir. Bu boliimde hukuksal olarak
onemli oldugu diisiiniildiigli i¢in Oncelikle bu kesisim ve farklilagsma
birbirinden ayirt edilerek kavramlar daha ¢ok hukuki yonden
tanimlanmaya calisilacaktir. Giriste tartisildigi iizere aile i¢i ya da kadina
yonelik boyutlariyla siddetin uluslararasi ve ulusal mevzuata girisi, bir
insan hakki ihlali olarak tanimlanmasi gorece yeni bir olgudur. Konunun
Ozellikle uluslararas1 hukuk alaninda ge¢ yer edinmesinin temelinde 6zel
alan-kamusal alan ayrimi yatmaktadir. Ozellikle feminizmin kuramsal
etkisiyle 0Ozel alan-kamusal alan tartismalar1 bir yoniiyle kadin ve
toplumsal cinsiyet calismalarinda 6nemli bir alana ve soruna isaret
etmektedir. Toplumsal cinsiyet ¢alismalarinda sorunun merkezinde genel
anlamda kadinin ev-0zel alanla sinirlandirilmis rolleri, yetistirilme
pratikleri, sosyallesme siirecleri incelenerek bunun kiiltiirel olarak nasil
Ogrenildigi, tretildigi, kusaktan kusaga aktarilarak yeniden iiretildigi
tartisilmaktadir.?’ Sorunla miicadelenin zorlugunun bu 6grenme siirecinin
kiiltiirel degil de biyolojik bir zorunluluk gibi ¢ogunlukla farkinda
olmadan yeniden iiretilmesinden geldigi kabul edilmektedir.

19 Kurst-Swanger, K. Ve Petcosky, J: Violence in the Home:
Multidisciplinary Perspectives. Oxford University Press, 2003.
Connell, R. W.: Toplumsal Cinsiyet ve iktidar: Toplum, Kisi ve Cinsel
Politika, (C. Soydemir, Cev.) Ayrint1 Yayinlari, istanbul 2017.

20
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Aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddet kavramlarinin ¢aligildigi,
birinin digerini onceledigi ya da farklilastigi donemlerde de yine
toplumsal cinsiyet bakis a¢isinin izi siiriilebilmektedir. Bu bakimdan
ozellikle aragtirma literatiiriinde konuya iliskin ilk ¢aligmalarin aile ici
siddet arastirmalariyla oldugu ve konunun daha ¢ok aile i¢i siddete maruz
kalan ¢ocuklar 6zelinde incelendigi goriilmektedir. Ilk oldugu kabul
edilen aragtirma Kempe vd. tarafindan hazirlanan “hirpalanmis ¢ocuk
sendromu” makalesidir.?* ilk kapsaml ulusal aile i¢i siddet arastirmasi ise
Amerika’da 1975 yilinda yapilmis ancak siddet biitiin bicimleriyle ele
almmadigl i¢in feminist elestirilere konu olmustur. Kadma yonelik
siddetin ilk defa aile i¢i siddetten bagimsiz ayri1 bir arastirmaya konu
olmast 1993 yilinda Kanada Istatistik Kurumunun yaptigi “Kadimna
Yonelik Siddet Alan Arastirmasi” ile olmustur.?? Bu tarihlerin
uluslararas1t mevzuatin gelisimiyle dogru orantili oldugu gériilmektedir.

A.  Aile i¢i Siddet

Aile i¢i siddet genel anlamda, bir aile bireyinin ayni aile i¢inde
baska bir bireye siddet uygulamasi olarak tanimlanabilir. CEDAW 19
Numarali tavsiye kararinda aile i¢i siddet kadina yonelik siddetin bir
bicimi olarak ele alinmis, aile i¢inde gizli kalmasi nedeniyle biitiin siddet
tiirleriyle birlikte aile igindeki biitiin yaslardan kadinlara etkisinden
bahsedilmistir.> CEDAW tavsiye kararlarinda, DEVAW ve Istanbul
Sozlesmesinde miistakil bir aile i¢i siddet tanimlamasi yapilmamistir.
Bunun yerine hem istanbul Sézlesmesinde hem de 6284 sayili Kanunda
ev i¢i siddet tanimina yer verilmistir.

Istanbul Sézlesmesi madde 3(b) hiikmiinde ev ici siddeti “eylemi
gerceklestiren, magdurla aym ikametgahi paylasmakta olsun veya
olmasin veya daha once paylagmig olsun veya olmasin, aile iginde veya
aile biriminde veya mevcut veya daha onceki egler veya birlikte yasayan

2L Gelles, R. J.: Family Violence, R. L. Hampton, T. P. Gullotta, G. R.
Adams, E. H. Potter III, & R. P. Weisberg (Editor), Family Violence:
Prevention ans Treatment Vol.1 Issues in Children's and Familys' Lives (s.
1-24), Sage Publication, 1993, s.16.

22 Altmay, A. G. ve Arat, Y.: Tiirkiye'de Kadina Yonelik Siddet, Punto Bask1
Coziimleri, Istanbul 2008, s. 52-54.

33 CEDAW, Genel Tavsiye Karar;, No. 19, Madde 16-22, 1992.
(https://www.aile.gov.tr/media/35255/cedaw-genel-tavsiye-kararlari-1986-
2013.pdf adresinden alindi. Erigim Tarihi: Haziran 2022.)
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bireyler arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik siddet eylemleri”® olarak tanmimlamaktadir. Tanimdan
anlagilacag iizere ev i¢i siddet esasinda aile i¢i siddeti de kapsamakta,
aile dis1 birliktelikleri ya da farkli aile formlarii ya da birliktelik bitse
dahi bu bireylerin karistig1 siddet vakalarin1 da ev ici siddet kapsaminda
ele almaktadir.

6284 sayili Kanun da benzer bi¢cimde miistakil aile i¢i siddet
tanimima yer vermemis, bunun yerine 2(b) maddesinde ev i¢i siddeti
“Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile
veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana
gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet”? olarak
tanimlamistir. 4320 sayili Kanunla birlikte degerlendirildiginde 6284
sayil1 Kanunda ev i¢i siddet taniminin yer almasi énemlidir. 4320 sayili
Kanun siklikla resmi nikah bagiyla kurulan birliktelikler iizerinden
yorumlanarak uygulandigindan aile ic¢i vakalarla simirli kalmaktaydi.
Diger yandan Uygur, hukukun biitiinsel olarak degerlendirilmesi
gerektigini, 4320 sayili Kanun, CEDAW ile birlikte yorumlandiginda,
Istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayili Kanunun birlikte yorumundan farkli
sonuclara gotiirmeyecegini ifade eder. Ancak bu durumun 6284 sayili
Kanunla higbir yenilik getirilmedigi anlamina gelmedigini vurgular.?
Ayni dogrultuda Karinca’da mevzuatin dogru yorumlandiginda 2012
oncesi mevzuatin etkili miicadele i¢in gerekli araclar1 verdigini, 4320
say1l1 Kanunun en 6nemli eksiginin yalnizca polisiye tedbirler araciligiyla
siddet sorununu ¢6zmeye calismak oldugunu, biitiinciil sosyal politika ve
destek mekanizmalarini tamimlamada eksik kaldigini belirtmistir.?’

Sosyolojik olarak aile tanimmin literatiirde kapsam olarak
genisledigini belirtmek gerekir. Farkli kiiltiirlerde ve baglamlarda aile
olma formlar1 degismekte, farkli birlikte yasam formlari, ¢ekirdek ve
genis aile formlari, evlat edinilmis ¢ocuklar hatta evcil hayvanlar aile

24 Kadma Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi), 2011,
Madde 3 (b). (https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention adresinden
alindi. Erigim Tarihi: Haziran 2022.)

% 6284 Sayil Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun, 8 Mart 2012.
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6284.pdf adresinden alindi.
Erisim Tarihi: Haziran 2022.)

% Uygur, Giilriz, 2015, s. 209-210.

27 Karinca, Eray, s. 138.
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tanimina dahil edilmektedir. Bu ¢ercevede ev i¢i siddeti ve farkli aile
formlarimi kapsamina alabilecek bir aile i¢i siddet taniminin yapilmasinin
onemli oldugu son dénem ¢alismalarda vurgulanmaktadir.?®

B. Kadina Yonelik Siddet

Aile ici siddet taniminda esasinda bir cinsiyet vurgusu yoktur;
aile ya da aile formunda bir birliktelik icerisinde taraflarin birbirine
uyguladigr siddeti tanimlamakla birlikte, aile igerisinde daha dezavantajli
konumda olan ¢ocuk ve kadinlarin siddete maruz kalma riskinin arttig
bilinmektedir.? Kadina yonelik siddet ise kapsam itibariyla sadece aile
icerisinde ya da 0zel alanda meydana gelmez; cinsiyet temelli ayrimeiliga
dayanir ve hem kamusal hem de 6zel alanda kadmlar siddete maruz
kalabilir.

Uluslararasi mevzuata bakildiginda 1992 yilinda yayimlanan
CEDAW 19 numarali tavsiye karar1 madde 6’da genel agiklama baslig1
altinda toplumsal cinsiyete dayali siddet kavrami gercevesinde kadina
yonelik siddetin tanimlandig1 goriilmektedir.

“6. Sozlesmenin (CEDAW) 1. maddesi kadina yonelik ayrimciligy
tammlamaktadir. Buna gore ayrimcilik toplumsal cinsiyete dayali siddeti,
yani bir kadinin sirf kadin olmasi nedeniyle maruz kaldigi veya kadinlar
artan oranlarda etkileyen gsiddeti de icermektedirv. Bu siddet, kadina
fiziksel, zihinsel ya da cinsel ydnden zarar veya aciya neden olan
davramslar, bu davramslara iligkin  tehditleri, zorlamayi ve
ozgiirliiklerin  kaybedilmesine  neden  olan  diger  davramgslar
kapsamaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali gsiddet, ilgili Sozlesme
hiikiimleri agik¢a siddeti vurgulamasa da bu hiikiimlerin ihlal edilmesi
anlamina gelmektedir. "

Kadina yonelik siddet CEDAW hiikiimleri ¢ergevesinde
kadinlarin sirf kadin olduklar1 i¢in ugradiklari her tiirlii siddet olarak
tamimlanmaktadir. Bu siddetin toplumsal cinsiyete dayali bir ayrimeilik
bi¢imi oldugu vurgulanarak, ayrimcilikla miicadele icin taraf devletlerin

28 Kurst-Swanger, K. ve Petcosky, J, 5.5-7.

2 Tezel Sahin, Fatma ve Kurtulmus, Z.: Degisen Aile Yapisi, Aile I¢i Roller
ve Aile Igi Iliskiler, E. D. M. Korkmaz (Editér), Diinyada, Tiirkiye'de
Kadin ve Siddet (s. 167-192), Nobel Akademik Yayincilik, Ankara 2015, s.
185-186.

30 CEDAW, Genel Tavsiye Karari, No. 19, Madde 16-22.
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yikimliiliikleri geregi, Sozlesmenin Ongordigi etkin mekanizmalari
kurmalar1 ve isletmeleri gerekmektedir.

1993 yilinda devletlerin kadina yoénelik siddeti ayrimcilik ve
insan haklar ihlali olarak gérmemesi ve etkin miicadele mekanizmalarim
gelistirmemesinin de etkisiyle miistakil bir hukuki norm ihtiyaci ortaya
citkmig ve daha Once bahsi gegtigi ilizere DEVAW oylamaya
bagvurulmaksizin BM Genel Kurulunda kabul edilmistir. DEVAW’da yer
alan kadma yonelik siddet tanimi, olguyu biitiin yonleriyle tasvir etmesi,
kapsayici olmast ve olgunun temelini toplumsal cinsiyete dayal
esitsizlige dayandirmasi  bakimindan Onemlidir.  Bildirgenin 1.
maddesinde kadina yonelik siddet “ister kamusal isterse ozel yasamda
meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik act veya istirap
veren veya verebilecek olan cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tiir
eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak ozgiirliikten yoksun
birakma ™" olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim siddeti biitiin tiirleri ile
icermesi, kamusal-6zel alan fark etmeksizin her ortamda ortaya
¢ikabildigini vurgulamasi, sadece fiziksel zararla siirli kalmayip, siddet
tehdidinin bir tiir giddet, baskilama, zorlama ve ayrimecilik tiirii oldugunu
gostermesi bakimindan énemlidir.%?

CEDAW komitesi 2017 yilinda yayimladig1 35 numarali tavsiye
kararinda, “Komitenin 19 sayili Genel Tavsiyenin kabuliinden bu yana
600 ’den fazla degerlendirme raporu kabul ettigi ”, bunlarin “acik bicimde
kadinlara yédnelik toplumsal cinsiyete dayali siddet” icerdigini ifade
etmigtir. Kararin giris bolimii 2. maddesinde “Uygulamamin teamiil
hukukuna uygun olmast gerekliligi (opinio juris) ve devletlerin
uygulamalari, toplumsal cinsiyete dayali kadinlara yonelik siddetin
yasaklanmasimn  uluslararast teamiil hukuku ilkesine evrildigini”®

belirterek madde 6 ve 7°de kadina yonelik siddetin kiiresel ve yaygin bir

31 BM Kadmlara Kars1 Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri (DEVAW),
1993. (https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm
19 .pdf adresinden alindi. Erigim Tarihi: Haziran 2022.)

% Rittersberger-Tilig, Helga: Aile I¢i Siddet: Bir Sosyolojik Yaklagim, 20.
Yiizyilin Sonunda Kadimlar ve Gelecek Konferansi (s. 119-130) iginde,
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari, Ankara 1998, s.
120.

3 CEDAW, Genel Tavsiye Karari, No. 35, Madde 2, 2017.
(https://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/08/ CEDAW-
General-Recommendation-35-¢eviri-Nazan-Moroglu.pdf adresinden alindi.
Erisim Tarihi: Haziran 2022.)
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sorun alanmi oldugunu, devletlerin halen etkin miicadele igin gerekli
mevzuatt hazirlamadig1 ya da yetersiz hazirladigi® ya da uygulamada
yetersizlikler oldugunu, ekonomik oncelikler ¢iktiginda miicadele igin
gerekli biitcenin ayrilamadigini, bu nedenle de “kadina yénelik siddetin
cogunlukla cezasiz kaldigi bir kiiltiir olustugunu” vurgulamistir. 9.
maddede ise; her ne kadar 19 numarali tavsiye kararinda kadina yonelik
siddet toplumsal cinsiyet kaynakli tanimlansa da daha agik bi¢cimde ifade
etmek tlzere “kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet”
ifadesini “bu tiir siddetin toplumsal cinsiyet temelli neden ve etkilerini
agik bir bicimde ortaya koyan daha kesin bir terim” oldugu i¢in tercih
ettigini belirtmektedir. 10. maddede bu siddet tiiriiniin sonuglarinin
onemine dikkat ¢ekilmektedir:

“10. Komite, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti,
kadinlarin erkeklere kiyasla ikincil konumlarimi ve basmakalip rollerini
kalict hale getiren temel sosyal, siyasi ve ekonomik araglardan biri
olarak gormektedir. Komite, bu c¢alisma boyunca, bu siddet tiiriiniin
gercek kadin-erkek esitliginin saglanmast ve kadinlarin Sozlesme ile

3 T.C. Anayasa Mahkemesi 6284 sayili Kanunun kabuliiyle birlikte;

“Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarn,
¢ocuklarin, aile bireylerinin korunmast ve bu kisilere yénelik siddetin
onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve esaslarin
diizenlendigi anlasildigint” ve “Anilan hiikiimler degerlendirildiginde
siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunanlar bakimindan
tek basina, kurulan hukuk sisteminin yetersiz oldugundan soz
edilemeyecegini” ifade etmektedir. Ozlem Tuncel Kaya Basvurusu,
B.N. 2013/8868, K.T. 10/3/2016, §53, 56). Yine bir bagka kararda AYM
“Kanun koyucu tarafindan ailenin korunmasi ve kadina karst siddetin
onlenmesi igin etkili ve siiratli bir yontem izlenmesi, siddete maruz
kalan veya wugrama tehlikesi altinda olan kisinin gecikmeksizin
korunmast amaciyla Tiirkiye 'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerle
(bkz. § 20) belirlenen standartlara uygun olarak 6284 sayiuli Kanun
hiikiimleri ihdas edilerek yiiriirliige konulmustur. 6284 sayili Kanun
kapsaminda, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin korunmast ve bu kisilere
yénelik siddetin onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve
esaslar ile yaptirimlarin diizenlendigi goriilmektedir. Buna gére
devletin koruma yiikiimliiliigii cercevesinde gerekli yasal altyapinin
olusturuldugu anlasilmaktadir”

demektedir. (Semra Ozel Uner Basvurusu, B.N. 2014/12009, K.T.
26/10/2016, §39)
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giivence altina alman insan haklarindan ve temel o&zgiirliiklerden
faydalanmalari oniinde onemli bir engel oldugunu agikca ortaya
koymugtur.

CEDAW 35 numarali tavsiye karari bir ayrimecilik bi¢imi ve
insan haklar1 ihlali olarak kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddeti acik ve net bir bicimde tanimlamasi, S6zlesmeye taraf devletlerin
kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetle ilgili olarak genel
yiikiimliiliiklerini netlikle belirlemesi bakimindan 6nemlidir.

Uluslararas1 baglamda son olarak Istanbul Sozlesmesindeki
kadia yonelik siddet tanimini incelemekte fayda vardir. Her ne kadar 20
Mart 2021 tarihinde 31429 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumhurbaskan1 Karari ile Tiirkiye Cumhuriyeti bakimindan feshedilmis
olsa da incelenen bagvurular S6zlesme feshedilmeden Once yapilmustir.
Incelenen kararlarn basvurular1 2013 ila 2020 yillar1 arasinda yapilmustir.
Dolayisiyla alt mahkemeler bakimindan Soézlesme hiikiimleri gecerli
olmaktadir.

Istanbul Sézlesmesi madde 3(a)’da kadma yonelik siddeti
tanimlar:

“-kadina kars: siddetten-, kadinlara karsi bir insan haklar: ihlali
ve ayrumcilik anlastlacak ve bu terim ister kamu ister ozel yasamda
meydana gelsinler, séz konusu eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya
ozgiirliigiin rastgele bir bicimde kisitlanmast da dahil olmak iizere,
kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar ve aci verilmesi
sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete dayali tiim siddet eylemleri
olarak anlasilacaktir. ®

Yine Sozlesmenin 3(d) maddesinde kadinlara karsi toplumsal
cinsiyete dayali ayrimcilik tammlanarak “bir kadina karsi, kadin oldugu
icin yoneltilen veya kadinlar: orantisiz bir bigimde etkileyen siddet olarak
anlasilacagr”® belirtilmistir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu diger uluslararas1 sozlesmelerle birlikte,
Istanbul Soézlesmesi esas alinarak hazirlanan 6284 sayili Kanunda ise
kadma yonelik siddet tanimina madde 2(¢) hiikmiinde yer verilmistir.
Buna gore “Kadinlara, yalnizca kadin olduklart i¢in uygulanan veya

35 CEDAW, Genel Tavsiye Karari, No.35, Maddel10.
% Istanbul Sozlesmesi, Madde 3(a).
87 Istanbul S6zlesmesi, Madde 3(d).
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kadinlan etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklar
ihlaline yol agan ve bu Kanunda siddet olarak tanimlanan her tiirlii tutum
ve davranis”® ifade etmektedir. Kanunun 2. maddesinde siddetin farkli
bigimleriyle tanimlanmasi 6nemlidir. Kanun;

“Madde 2 (d): Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
acidan zarar gormesiyle veya act ¢ekmesiyle sonuglanan veya
sonug¢lanmast muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyt ya da
ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya ozel
alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her
tiirlii tutum ve davramisi”® siddet olarak tammlamaktadir. Ayrica bu
tanimda siddet eyleminin gergeklesmesi gerckmemekte, her tiir siddet
tehlikesi/ tehdidi/ riski de Kanun kapsamina alinmaktadir.

I1l. CEDAW ILE TANIMLANAN ULUSLARARASI
YUKUMLULUKLER VE 6284 SAYILI KANUN
KAPSAMINDA GELISTIRILEN MUCADELE
MEKANIZMALARI

Siddet, buraya kadar tartisildigi iizere yaygin olarak kadinlar
tarafindan yasandigr ve cogunlukla kiiltiirel olarak siddetin kadinlara
yonelik bi¢imlerinin hukuk dis1 normlarla mesrulastirilarak normal,
olagan, dogal karsilandigi; kadinlara yonelen siddet iceren tutum ve
davraniglarin devlet kanallarina kolaylikla bildirilemedigi, bildirildiginde
de cezasizlikla sonuglandigi i¢in 6nemli bir sorundur. Siddet nedeniyle
kadinlarin saglhigi bozulmakta, fiziksel ve duygusal olarak zarar gérmekte
ya da u¢ formuyla hayatlari1 kaybedebilmektedirler. Kadinlarin maruz
kaldig1 siddet nedeniyle basta yasam hakki olmak {izere, esitlik hakki,
ozgiirliik ve glivenlik hakki, iskenceden, zalimane, gayriinsani, haysiyet
kirict ceza veya muameleden korunma hakki, ulasilabilir en yiiksek
standartta fiziksel ve ruhsal saglik diizeyine erigsim hakki, kendi hakkinda
karar verme hakki, ifade 6zgiirliigii hakki, yasalar oniinde esit korunma
hakki, her tiirli ayrimeilia ugramama hakki, evlenecegi kisiyi se¢cme
hakki, egitim hakki, ¢alisma hakki, miilkiyet edinme hakki ve seyahat
etme hakki gibi pek ¢ok temel insan hakki ihlal edilmektedir.®® Bu
baglamda basta BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi olmak iizere,

38 6284 sayili Kanun, Madde 2-(¢)
3 6284 sayili Kanun, Madde 2-(d)
40 UNFPA, Kolluk Egitimleri Egitici El Kitab1, Ankara 2018, s.121.
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CEDAW, DEVAW ve CEDAW 12, 19 ve 35 numarali tavsiye kararlar
uluslararas1 yiikiimliiliikleri belirlemektedir. Bu boliimde o6zellikle
CEDAW c¢ergevesinde uluslararas yiikiimliiliikler ortaya konularak 6284
sayil1 Kanun degerlendirilecektir.

A. CEDAW Hiikiimleri Cercevesinde Devletin Yiikiimliiliikleri

CEDAW, tavsiye kararlar1 paranteze alindiginda kadina yonelik
ayrimcilik bigimlerini, neden oldugu hak ihlallerini ve bu ayrimciligin
toplumsal kokenlerini tanimlamasi bakimindan dnemlidir. Kavramlarda
tartisildig1 iizere kadina yonelik siddetin bir ayrimcilik bigimi olarak
Sézlesme kapsaminda yorumlanmasi gerekliligi daha sonra yayimlanan
tavsiye kararlariyla olmustur. Soézlesme salt bir esitlik fikrinden yola
cikmaz; ayrimcilik bigimlerinin baski, zorlama ve siddet edimlerinin
kadinlarin insan haklarini ihlal ettigini, kiiltiirel temellerinden otiirii
devletin bu ayrimeilik bigimleriyle gerekirse pozitif yiikiimliiliikler alarak
miicadele yiiriitmesi ve Onleyici birtakim yiikiimlilikler almasi
gerektigini vurgular.*? Sozlesmenin 1. maddesinde cinsiyete dayali
ayrimcilik oldukga genis bir bigimde tanimlanmaistir:

“l. Bu Sozlegsmenin amaci bakimindan kadinlara karst ayrimcilik
terimi kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek
esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve
diger alanlardaki haklar1 ve temel Ozgiirliklerinin taninmasini,
kullanilmasin1 ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan
kaldiran veya bunu amagclayan cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir
ayrim, mahrumiyet ve kisitlama anlamina gelir.”*

Tanimdan hareketle kadina yonelik siddetin de bir ayrimcilik
bi¢cimi oldugu yorumu kolaylikla yapilabilir olsa da konunun daha net
sinirlara ulasmast DEVAW ile olmustur.*®* CEDAW 12 numarali tavsiye
karar1 kadma yonelik siddet basligini tasir ve taraf devletlere Sozlesme
maddeleri geregi siddet vakalarini da rapor etme tavsiyesinde bulunulur:

41 Acar, Feride, s.63.

2 CEDAW, Madde 1. (https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/
Professionallnterest/cedaw.pdf adresinden alindi. Erisim Tarihi: Haziran
2022.)

43 Berktay, s.48-49.
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“Sozlesmenin 2, 5, 11, 12 ve 16. maddelerinin, taraf devletlerin
kadinlart aile iginde, isyerinde veya toplumsal hayatin herhangi bir
diizeyinde kendilerine yonelik her tiirlii siddetten korumak amaciyla
hareket etmesini gerektirdigini goz oniinde tutarak....

Taraf Devletlerin Komiteye sunduklart periyodik raporlara
asagidaki bilgileri dahil etmelerini tavsiye etmektedir:

1. Kadinlarin giinliik hayatta karsilastiklar: her tiirden siddet
vakasina karst (cinsellige dayalr siddet, aile i¢i istismar, isyerinde cinsel
taciz, vb.) kadinlari korumaya yonelik yiiriirliikteki mevzuat,

2. Bu siddeti ortadan kaldirmak amaciyla alinan diger tedbirler;

3. Saldiri veya istismar magduru kadinlara yonelik mevcut destek
hizmetleri;

4. Kadinlara yénelik her tiirden siddet vakasina ve bu siddet
magduru kadinlara iliskin istatistiki veriler.

Bu kapsamda 12 numarali tavsiye karari ile hem kadina yonelik
siddetin de bir ayrimcilik tirii olarak degerlendirilmesi gerektigi
belirtilmig, hem de taraf devletlerin Komiteye sunduklar1 raporlarina bu
ayrimcilik bigimine mevzuatlarinda nasil yer verdiklerini, Onleyici
tedbirlerini, magdurlara sunduklari destek hizmetlerini ve siddetin
yayginligin1 6lgmek {izere olusturmalar1 gereken istatistiki verileri
eklemeleri hatirlatilmistir. Komitenin 19 numarali tavsiye karar1 2.
maddede, rapor etme tavsiyesi hatirlatilarak 4. maddede komiteye
sunulan bu raporlar degerlendirilir:

“4.Komite, taraf devletlerin sunduklar: tiim raporlarin, kadinlara
yonelik ayrimcilik ile toplumsal cinsiyete dayali siddet ve insan hak ve
ozgiirliiklerinin  ihlali ~ arasindaki  yakin iliskiyi yeterli derecede
yansitmadigi kararina varmigtir. Sozlesmenin amacina ulagabilmesi igin,
taraf devletlerin kadinlara yonelik her tiirlii siddeti ortadan kaldirmak
amactyla olumlu tedbirler almasi gerekmektedir.”*

6. maddede CEDAW hiikiimlerinin dogrudan siddetin ayrimcilik
bigimi oldugunu vurgulamasa dahi toplumsal cinsiyete dayali siddetin bir
ayrimcilik  bigimi kabul edilerek Sozlesmenin hiikiimlerinin  ihlal

4 CEDAW, Genel Tavsiye Karari, No. 12, 1989. (https://www.refworld.
org/docid/52d927444.html adresinden alindi. Erigim Tarihi: Haziran 2022.)
4% CEDAW, Genel Tavsiye Karari, No. 19, madde 4.
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edilecegi anlamini tasidigimin alti ¢izilmektedir. “Toplumsal cinsiyete
dayalr siddet, ilgili Sozlesme hiikiimleri acik¢a siddeti vurgulamasa da,
bu hiikiimlerin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.”*® 7. maddede ise
siddetin uluslararasi insan haklar1 hukukuna gore kadinlarin temel hak ve
Ozgiirliiklerini ihlal ettigi belirtilerek yasama hakki, iskenceye veya
zalimane, insanlik disi veya asagilayict muamele veya cezaya maruz
kalmama hakki, uluslararas1 veya iilke i¢i silahli ¢atisma zamanlarinda
insani normlara gore esit koruma hakki, kisi ozgiirliigii ve gilivenligi
hakki, kanun kapsaminda esit korunma hakki, aile i¢inde esitlik hakki,
ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik standardina sahip olma
hakki, adil ve elverisli ¢aligma kosullar1 hakki ihlal edilen haklar arasinda
siralanmustir.

19 numarali tavsiye kararinin 8. maddesinde siddet failinin kamu
otoriteleri de olabilecegi bu tiir bir siddet edimi gerceklestirildiginde
devletlerin uluslararasi insan haklar1 hukuku ve diger insan haklari
sozlesmelerini ihlal etmeme yiikiimliilikleri oldugu hatirlatilmistir. 9.
maddede taraf devletlerin yiikkiimliliginin “sadece kadina yonelik
ayrimethigin dirtinii olan siddet eylemlerinde bulunmamakla sinirl
kalmadigi, kadinlarin bu tiir siddetten ve ayrimciligin diger formlarindan
uzak tutulabilmesi adina gerekli biitiin onlemleri almakla da yiikiimlii
oldugu™*" vurgulanmaktadir. Devletlerin, hak ihlalini 6nlemek ve siddet
eylemlerini sorusturmak, cezalandirmak ve gerekli tazminatlar1 saglamak
iizere “gereken Ozeni” gostermezlerse kisilerin bireysel eylemlerinden de
sorumlu tutulacagi belirtilir. Devletlerin “gereken 0Ozeni gosterme
yikiimliligi” 9. maddede agiklikla belirtilmektedir: Buna gore devlet
organlari  kadinlara yonelik ayrimcilikla  sonuglanacak  siddet
edimlerinden imtina edecek, bu tiir siddeti dnlemek adina gerekli biitiin
onlemleri hem toplumsal hem hukuki diizlemde almak iizere pozitif
sorumluluklarimi tstlenecek, hak ihlali gergeklestiginde ise eylemleri
sorusturma, cezalandirma ve gerekli tazminleri saglamak tlizere “etkin
sorugturma yiikiimliiliigii” nii yerine getirecektir. Bu siireci isletirken ise
11. maddede agiklanan toplumsal kosul ve sonuglar1 gozeterek hareket
edecektir. 11. maddede geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin gelenek,
orf, adet ve inang temelinde yani kiiltlirel olarak {iretildigi, bu rollerin
kadinlar1 zaman zaman toplumlarda ikincil konuma siiriikledigi, aile igi
siddet ve istismar, zorla evlendirme, asit saldirilari, ¢eyiz Olimleri ve

4% CEDAW, Genel Tavsiye Karar1, No. 19, madde 6.
47 CEDAW, Genel Tavsiye Karar1, No. 19, madde 9.
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kadin siinneti gibi siddet veya zorlama igeren ayrimcilik ve hak ihlaliyle
sonuc¢lanan edimlerin siirdiiriilmesine neden oldugu ifade edilmektedir.
12. ila 23. maddelerde kadinlara uygulanan 6zellikle ekonomik siddet ve
cinsel siddet bigimleri detaylandirilarak ayrimcilik ve insan haklan
ihlalleri ile iligkisi kurulmaktadir. Kisaca 19. tavsiye karar1 9. maddede
devletlerin 6zen gosterme ve etkin sorusturma yiiriitme yiikiimliiliiklerine
dikkat cekildigi, 10. ila 23. maddelerin ise CEDAW’1n ayrimciliga iliskin
yiikiimliilikklerinin kadma yonelik siddetle iligkisi ve devletlerin bu
iligkiyi nasil kuracaklar1 hakkinda ayrintili bir izah oldugu sdylenebilir.
Kiltiirel temelli agikladigi kadia yonelik siddet sorunuyla miicadele
etmek iizere taraf devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri igin
24. maddede 6zel tavsiyelerde bulunur. Bunlardan bazilar1 soyledir:

“(a)Taraf devietlerin ister kamusal ister 6zel yasamda meydana
gelsin, toplumsal cinsiyete dayali her tiirden siddetle miicadele etmek
amaciyla uygun tedbirleri almasi gerekmektedir,

(b) Taraf devletlerin, aile i¢i siddet ve istismar, tecaviiz, cinsel
saldirt ve diger cinsiyete dayali siddete karst yasalarin tiim kadinlara
yeterli korumayr sunmasint ve kadinlarin biitiinliigii ve itibarina saygi
duymasint  saglanmast gerekmektedir. Magdurlara, uygun koruyucu
hizmetlerin ve destek hizmetlerinin saglanmasi gerekmektedir. Adli ve
uygulayici personel ile kamu goreviilerinin toplumsal cinsiyete dayali bir
sekilde egitilmeleri, Sozlesmenin etkin uygulanabilmesi icin zaruridir,”*

Devletlerin, toplumsal cinsiyete dayali siddet tiirlerine karsi
yasalarla yeterli ve gerekli tedbirleri almasi, siddet ortaya c¢iktiginda ise
magdurlar i¢in uygun koruyucu ve destek hizmetlerinin saglanmasi
gerekliligi vurgulanmaktadir. Miicadele mekanizmalarinda ¢alisgan kamu
gorevlilerinin toplumsal cinsiyete duyarl egitiminin etkin miicadele igin
onemli oldugu belirtilmektedir. 90’1 yillarda konuya iligkin biitiinciil
politikalar O6nermesi bakimindan bu hususlarin  6nemli oldugu
diistintilmektedir.

“(c) Taraf devletlerin, siddetin boyutu, neden ve sonuglart ve
siddeti onlemede ve siddetle miicadelede alinan tedbirlerin etkinligi
hakkinda yapilan istatistik ve arastirma derlemelerini tesvik etmesi
gerekmektedir;

4% CEDAW, Genel Tavsiye Karari, No. 19, madde 24 (a), (b).
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(e) Taraf devietlerin, raporlarinda, kadina yénelik siddeti
stirdiiren davranig, gelenek ve uygulamalarin niteligi ve boyutunu ve
bunun sonucu ortaya ¢ikan siddet bicimlerini belirlemesi gerekmektedir.
Siddetin iistesinden gelmek icin aldiklari tedbirler ve bu tedbirlerin
sonuglart hakkinda rapor hazirlamalari gerekmektedir; ”

(i) Tazminat dahil olmak iizere etkin sikdyet siiregleri ve ¢oziim
mekanizmalarmin saglanmasi gerekmektedir;

(k)Taraf devietler, miilteciler, ozel egitimli saglhk personeli,
rehabilitasyon ve danigmanlik hizmetlerini kapsayacak sekilde, aile igi
siddet, tecaviiz, cinsel saldirt ve toplumsal cinsiyete dayalr siddetin diger
bicimlerine maruz kalmis, Kadinlar icin gerekli hizmetler olusturmall ya
da bu tiirden hizmetleri desteklemelidir;

(0) Taraf devietlerin, siddet magdurlar: igin saglanan hizmetlerin
kirsal bolgelerde yasayan kadinlar tarafindan erisilebilir olmasini ve
yalittk toplumlara gerekli oldugu takdirde oOzel hizmet sunulmasini
saglamasi gerekmektedir; " *°

Yukarida siralanan maddelerde toplumun farkli kesimlerinde ve
bolgelerinde, farkli sosyoekonomik diizeydeki kadinlarin da gozetilerek
toplumsal cinsiyet rollerine iliskin egitimlerin verilerek Onleyici
caligmalar yapilmasi, adli hizmetlerin, sosyal, ekonomik, psikolojik
destek hizmetlerinin erisilebilir olmasini saglamak, kapali topluluklar igin
bu konularda gerekli 6zel hizmetlerin planlanarak sunulmasi gibi
konularda devletlere birtakim 6devler verilmistir. Ayrica hem kanit
temelli politika gelistirmek ve yasal ¢aligsmalari bu ¢ergevede siirdiirmek
hem de elde ettigi verilerle gelistirdigi politikalarin islerligini denetlemek
iizere topluma 6zgii siddetin neden ve sonuglar1 hakkinda data olusturma
ve diizenli aragtirmalar yliriitme ya da bu tiir arastirmalar1 destekleme
konusunda tavsiyelerde bulunulmustur.

“(p) Kadinlar: siddete karsi korumaya yonelik tedbirler, egitim ve
istihdam olanaklarin icermeli ve aile ici iscilerin istihdam durumlarimn
izlenmesini saglamalidir,

(r) Aile i¢i siddetle miicadele etmeye yonelik tedbirlerin sunlar
icermesi gerekmektedir:

(i) Gerekli oldugu durumlarda cezai miieyyideler ve aile igi
siddet vakalart icin medeni usul hukuku yollari,

4 CEDAW, Genel Tavsiye Karar1, No. 19, madde 24 (c), (e), (i), (k), (0).
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(i) Namus nedeniyle aile iiyesi kadinlara yonelik islenen saldir
veya cinayetleri hakli gésteren yasalarin kaldirimasi;

(iii) Miilteciler, damsmanlik ve rehabilitasyon programlarin
kapsayacak sekilde, aile i¢i siddet magdurlarimin emniyet ve
giivenliklerini saglayan hizmetler;

(iv) Aile i¢i siddet faillerine yonelik rehabilitasyon programlari;

(v) Ensest iliskilerin ve cinsel istismarmm goriildiigii ailelere
yonelik destek hizmetleri;

(v) Taraf devletlerin raporlarmin, kadina yonelik gsiddeti
onlemek dzere alinmug yasal, onleyici ve koruyucu tedbirlere ve bu
tedbirlerin etkinligine iliskin bilgileri icermesi gerekmektedir. >°

Diger maddelerde, oOzellikle son tavsiyede konuya iliskin
tedbirlerin koruyucu ve Onleyici olmak iizere ikiye ayrildigi
goriilmektedir. Siddete ugrayan kadinlarin sadece adli siireglerle
giivenliginin  saglanmast  degil, sosyal ve ekonomik destek
mekanizmalarinin kurularak dezavantajli konumlarimin giderilmesi i¢in
fiziksel ve psikolojik saglik hizmetleriyle, ekonomik ve sosyal
bakimlardan desteklenmesinin saglanmasit devletlere 0dev olarak
yiiklenmistir.

CEDAW, 12 ve 19 numarali tavsiye kararlarinda etkin miicadele
edilebilmesi i¢in tavsiye niteliginde ancak CEDAW hiikiimleri geregi
yiikiimliiliik olarak tanimlanmadiginda ciddi ihlallere de neden olabilecek
hususlar acgiklanmistir. Toplumsal cinsiyete dayali kadina yonelik siddetle
etkin miicadele edilmediginde ortaya ¢ikacak ayrimciliklar ve bu
ayrimciliklarin neden olacagi ihlalleri onlemenin “devietler agisindan
uluslararasi bir hukuk normu olarak kabul edildigi™ 14 Temmuz 2017
tarihinde Komitenin aldigi 35 numarali tavsiye kararinda belirtilmistir.
Acar, tavsiye kararlarinin dogrudan baglayici olmadigini, kadina yonelik
ayrimcilifin  ve siddetin nasil yorumlanmasi gerektigini belirtmesi
bakimindan devletler iizerinde etkisinin dolayli oldugunu belirtir.5? Diger

% CEDAW, Genel Tavsiye Karari, No. 19, Madde 24 (p), (1), (v).

51 Moroglu, Nazan: Birlesmis Milletlerden Siddetle Miicadelede Kararli Bir
Adim CEDAW Genel Tavsiye No. 35, 2018.
(https://nazanmoroglu.com/wp-content/uploads/2018/11/CEDAW-Genel-
Tavsiye-No.-35.pdf adresinden alindi. Erigim Tarihi: Haziran 2022.)

52 Acar, Feride, s.68.
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yandan 35  numarali  tavsiye  kararindan  Onceki = durum
degerlendirildiginde, kendi basina yaptirimi olmasa da 6zellikle 12 ve 19
numaral1 tavsiyelerin bolgesel insan haklar1 mahkemeleri araciliiyla
devletler iizerinde bir yaptirrm tesis edebildigi, 2009 Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) Opuz-Tiirkiye davasinda agciklikla
goriilebilmektedir.®® Dava, CEDAW’a atifla devletin siddet magdurunu
korumak ve siddetin tekrarin1 Onlemek bakimindan gereken Ozeni
gostermedigi gerekcesiyle Tiirkiye aleyhine sonuglanmistir. Yine 2017,
35 numarali tavsiye kararinda da konunun uluslararast hukuk normu
haline geldigi 2. maddede belirtilirken Opuz-Tiirkiye davasi ornekler
arasinda yer almigtir.

35 numarali tavsiye kararinin icerigine bakildiginda 19 numarali
tavsiye kararinda belirtilen hususlarin agimlandigi, daha belirgin ve agik
bir bicimde hukuk normlarina yansitildig1 goriilmektedir. Yine kararin 2.
maddesinde 19 sayili genel tavsiyenin konunun uluslararasi norm haline
gelmesinde “ana katalizator niteliginde” oldugu ifade edilmistir. 3.
maddede 35 numarali tavsiyenin amaci niteliginde “79 sayii genel
tavsiyenin kabul ediliginin 25. kurulug yidoniimiinde, taraf devletlere,
toplumsal  cinsiyete dayali kadinlara yonelik siddetin  ortadan
kaldiriimasin hizlandirmayr amaglayan ek bir rehber olusturma karari
alindigr™* belirtilmistir. Madde 8’de belgenin 19 numarali tavsiyede yer
alan bilgileri giincelledigini ve kapsam olarak bu tavsiyeye ek olarak
okunmasi gerektigi belirtilmistir. Bu baglamda ek olarak vurgulanan bazi
hususlar burada ele almacaktir. 12. maddede kadinlarin farkli oldugu ve
farkliliklarina dayali olarak duruma &zgii nitelikleri géz 6niine alinarak
uygun politikalarin gelistirilmesi gerekliligi belirtilir. 14. maddede
kadimlarin toplumsal cinsiyet temelli siddetten yasam dongiilerinin her
asamasinda etkilendigi bu nedenle kadin kavraminin kiz ¢ocuklarini da
kapsadigi vurgulanir. 16. madde kadina yonelik siddet suglarinin bazi
boyutlarda iskence, zalim, insanlik dis1 ve asagilayict muamele ile
esdeger oldugu vakalardan orneklere atifla agiklanmaktadir: “Kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyet dayali siddet, tecaviiz, aile ici siddet veya
zararly uygulamalar da dahil belli durumlarda iskence, zalim, insanlik
dist ve asagilayici muamele ile esdegerdir. Bazi durumlarda, kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, uluslararasi suglari da
icerebilir.”® Madde 17°de bu iliskinin kurulabilmesi igin “foplumsal

% Ertiirk, Yakin, s.31.
% CEDAW, Genel Tavsiye Karari, No. 35, Madde 3.
% CEDAW, Genel Tavsiye Karari, No. 35, Madde 16.
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cinsiyet hassasiyeti olan bir yaklasim” ile vakalarin degerlendirilmesi
gerekliligi vurgulanmaktadir.

35 numarali genel tavsiye kararmin {iglincii boliimii taraf
devletlerin  yiikiimliiliklerini CEDAW  yiikiimliiliiklerine atifla
diizenlemektedir. Taraf devlet yiikiimliiliigiiniin iki kapsami oldugu
belirtilmektedir: “Bu tiir siddetin (a) bir taraf devletin veya aktérlerinin
ve (b) deviet disi aktorlerin  eylemleri veya ihmallerinden
kaynaklanmasy™®

Devlet aktorlerinin eylem ve ihmallerine iliskin sorumluluklara
bakildiginda Oncelikle yasama, vyiirlitme ve yargi birimlerindeki
gorevlilerin eylem ve ihmalleri dahil olmak flizere, taraf devletin biitiin
aktorlerinin kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet teskil
eden eylem ve ihmallerinden sorumlu oldugu belirtilir. Yasa, politika,
program ve prosedirlerin kadma karsi ayrimcilik yapmamasini
saglamanin yani sira, “kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayalt her
tirlii siddet formunu belirtmek adina etkili ve erisilebilir bir yasal ve
hizmet gercevesi” sunmasi gerekliligi belirtilir.>’

Taraf devletlerin, biitiin aktorlerinin bu tiir eylem ve ihmalini
onlemek iizere gerekli egitimleri vermekle yiikiimlii oldugu ifade edilir
ve; “kamu makamlari tarafindan hata, ihlal veya ihmal tegkil eden
durumlar da dahil olmak iizere kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete
dayalr tim siddet vakalarinda uygun yasal veya cezai yaptirimlari
arastirmak, mahkemeye vermek ve uygulamaktan ve bunun yani sira
diizeltilmesini  saglamaktan sorumludur. Bunu yaparken, kadinlarin
farkliligr ve bundan dogan ¢oklu/kesisimsel ayrimcilik riskleri de goz
ontinde tutulmalidir.” hiikmiine uluslararasi mevzuata atiflar yapilarak
kararda yer verilir.*®

24, 25 ve 26. maddelerde taraf devletlerin, devlet dis1 aktorlerin
eylem ve ihmallerinden kaynaklanan sorumluluklari genis bir bi¢imde
acgiklanmaktadir. 24 (b) maddesi 19 No.’lu tavsiye kararinda da gecen
gerekli Ozeni gosterme yiikiimliiliigiinii ayrintili olarak agiklamasi
bakimindan o6nemlidir. Buna goére, CEDAW 2 (e) maddesine atifla
devletin kadinlara yonelik ayrimcilikla miicadele etmek ve dnlemek igin
gerekli biitlin 6nlemleri almasi1 gerekliligi belirtilerek bu yilikiimliiliigiin

%  CEDAW, Genel Tavsiye Karar1, No. 35, Madde 21.
5 CEDAW, Genel Tavsiye Karar1, No. 35, Madde 22.
% CEDAW, Genel Tavsiye Karar1, No. 35, Madde 22.
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0zel yikimliiliik olarak anildig1 ve S6zlesmeyi biitiin olarak destekledigi
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla her tiirli ayrimcilikta ve toplumsal
cinsiyet ayrimciligina dayali siddetle etkin miicadele yiiriitmek {izere
ilgili bitlin is ve islemlerinde devletin gereken Ozeni gosterme
ylikiimliiliigiine biitlinciil bakmanin 6nemi vurgulanmis olmaktadir. Taraf
devlet, “deviet disi aktérlerin kadinlara yénelik toplumsal cinsiyete
dayal: siddetle sonuclanan eylemleri veya ihmalleri igcin uygun onlemleri
alamaz ve bunun yam sira aragtiramaz, mahkemeye veremez,
cezalandiramaz ve diizeltilmesini saglayamaz ise bundan sorumlu
olacaknir.”® ibaresi devletlerin siddeti 6nlemek igin biitiin dnlemleri
almast yiikiimliliigini, alman Onlemlere ragmen siddet vakasiyla
karsilastiginda bunu etkin bir bicimde arastirip sorusturmadiginda, adli
siireci igletmediginde, cezalandirmadiginda ve tazminini saglamadiginda
biitiin eylem ve olusan ihmallerden sorumlu tutulacagini net ve agik
bicimde ifade etmektedir. Yine ayni maddede sadece siddet edimleri
degil, siddet tehdidine karsi da proaktif bir rol benimsemesi gerekliligi
yine gereken 6zeni gosterme kapsaminda degerlendirilmistir:

“Teskilatlar1 ~ siddet tehlikesini  bildiginde veya  bilmesi
gerektiginde... uygun onlemleri alamazsa veya bu eylemlerin
muhataplarmin - magduriyetlerini  tazmin etmek i¢in bu eylemleri
arastiramaz, mahkemeye veremez, cezalandiramaz ve diizeltilmesini
saglayamazsa, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet
eylemlerine ortiilii izin vermis veya tesvik etmis olacaktir. Bu ihmaller
veya ihlaller insan haklari ihlalleridir.”®

26. maddede 6zen gosterme ilkesini yerine getirmek tizere;

“..devlet veya devlet disi aktorler tarafindan gergeklestirilen
kadinlara yénelik toplumsal cinsiyete dayali tiim gsiddet bicimlerini
ortadan kaldirmaya yénelik olarak anayasal diizey de dahil olmak iizere;
yasal normlarm formiile edilmesi, genel politikalarin, programlarin,
kurumsal gercevelerin ve gozetim mekanizmalarimn gelistirilmesi... "%
gerekliligi vurgulanmaktadir. Buna gore taraf devletlerin yasama
organlarina biitin kanunlar1 toplumsal cinsiyete dayali ayrimecilik
konusunda gerektiginde yeniden diizenlemesi, toplumsal cinsiyete dayali
siddetin orf, adet, gelenek veya inang gibi geleneksel normlara atifla
yaptirimsiz kaldigi ya da orantisiz cezalandirildigi mevzuati S6zlesme ile

% CEDAW, Genel Tavsiye Karari, No. 35, Madde 24 (b).
80 CEDAW, Genel Tavsiye Karari, No. 35, Madde 24 (b).
61 CEDAW, Genel Tavsiye Karar1, No. 35, Madde 26.
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uyumlu hale getirerek, bu tiir siddet bicimlerini yasaklayan yasalar
olusturulmasi, siddete maruz kalan bireyin “hak sahipleri olarak”
degerlendirilerek gerekli yaptirim ve iyilestirmeler de dahil olmak {izere
toplumsal cinsiyete duyarli hiikiimlerle bu bireylere yasal koruma
saglanmasi gerekliligi ifade edilmektedir.®?

Yiriitme organina ise biitlin aktorlerle is birligi ve koordinasyon
icinde yiriitillecek politikalarla ilgili gerekli biitceyi saglamak
yikiimliligii  verilmektedir. “Taraf devietler, kadinlarr toplumsal
cinsiyete dayali siddetten korumak, tekrarini 6nlemek ve tiim magdurlarin
/siddete maruz kalanlarin iyilestivilmesi icin biitce saglamak igin
erisilebilir, uygun maliyetli ve yeterli hizmetler sunmalidir.”®® Erisilebilir,
uygun maliyetli ve yeterli hizmetin sunumu igin gerekli biitceyi
saglamak, hizmetler verilirken kamu gorevlilerinin ihmali, yetersizligi ya
da suc¢ ortakliginda gerekli sorusturma ve yaptirimi saglamak yine
yiiriitme diizeyinde devletin yiikiimliilikkleri arasinda sayilmaktadir.
Burada siddetin tekrarin1 6nlemek hususu dikkat ¢ekmektedir. Ikincil
magduriyetlerin olusmasini dnlemek Istanbul Sozlesmesinde vurgulanan
hususlardan biridir. Siddete maruz kalan ya da siddete ugrama tehlikesi
olan bireyden devlet bir kez haberdar oldugunda, ani gelisen olaylara
miidahale kabiliyeti gelistirmeli, gecikmeksizin olaya miidahale ederek
magduru siddetin farkli bir goriiniimiinden ya da tekrarindan korumasi
gerekmektedir. Bu husus 6284 sayili Kanunda gecikmesinde sakinca
bulunan hal kapsaminda degerlendirilmektedir.®*

Yarg: diizeyinde taraf devletin, toplumsal cinsiyete dayali siddet
eylemlerinden kagmmasi, bu siddeti cezalandiran ceza hikiimlerini
uygulamasi, uygularken tarafsiz ve adil olmasi, kararlarinda “toplumsal
cinsiyet kalip yargilarindan veya uluslararast hukuk da dahil olmak iizere
yvasal hiikiimlerin  ayrimciliga yol ag¢an gsekilde yorumlanmasindan
etkilenmemesini” saglama yiikiimliiliikleri belirtilmektedir.%®

Kararin son maddeleri bazi tavsiyeler icermektedir. Bu
tavsiyelerde 6zetle toplumsal cinsiyet esitliginin devletin farkli formel ve
enformel sektorlerinde biitiinciil bir bigimde uygulanacak ana akim

62 CEDAW, Genel Tavsiye Karari, No. 35, Madde 26 (a).

6 CEDAW, Genel Tavsiye Karari, No. 35, Madde 26 (b).

4 Bkz. 6284 sk. Madde 3(2) ve 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Y 6netmeligi,
Madde 3(c).

8  CEDAW, Genel Tavsiye Karari, No. 35, Madde 26 (c).
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politika ile saglanmasi gerekliligi, toplumun tamaminda ve her sektorde
topyekiin miicadele ile ayrimcilig1 6nlemekle ilgili yiikiimliiliiklerin etkin
bir sekilde alinabilecegi, yine toplumun biitiiniine, geleneksel toplumsal
cinsiyet rollerinin ayrimecilik yarattigina iliskin farkindalik gelistirmek
iizere egitimin her kademesinde yer verilmesi gerekliligi, konuyla ilgili
dogrudan veya dolayli hizmet veren aktorlerin egitiminin 6nemi
vurgulanmaktadir. Kovusturma ve Ceza bashiginda yer alan 45. madde
arabuluculuk faaliyetlerine deginmektedir. Buna gore;

“45. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet
konusunda, arabuluculuk ve uzlasma dahil olmak iizere, alternatif
uyusmazitk ¢oziim yollarina gitmenin zorunlu olmamasini temin etmek.
Bu yollarin kullamimi, kesinlikle, yalmizca uzmanlagmig bir ekibin
oncesinde yaptigi bir degerlendirme ile siddet magdurlarinin /siddete
maruz kalanlarin ozgiir ve bilgilendirilmis onayr saglandiginda ve
magdur veya aile bireyleri icin herhangi bir risk gostergesi olmadigi
zaman diizenlenmeli ve bu yola basvurulmasina izin verilmelidir.
Alternatif ¢oziim yollari, kadin magdurlara/siddete maruz kalanlara giic
saglamall ve ozellikle kadinlara karst toplumsal cinsiyete dayali siddet
olaylarint anlamast ve buna yeterince miidahale edebilmeleri icin
egitilmis wuzmanlar tarafindan; kadin ve ¢ocuk haklarimin yeterince
korunmast saglanarak ve ayrica kadinlarin herhangi bir onyargiyla
yeniden magdur edilmeleri onlenmelidir. Bu alternatif ¢oziim yollari,
kadinlarin adalete, mahkemelere erisimine engel teskil etmemelidir.”

Bu maddeye gore arabuluculuk ¢dziimleri toplumsal cinsiyete
dayali siddet bagvurularinda zorunlu olmayacak, bu kapsamda yeniden
magdur edilmeleri onlenecek sekilde is ve islemleri yiiriitiilecek ve bu
yolla adalete erisime engel olacak bigimde hizmet modeli
gelistirilmeyecektir.

Devlet bu tiir siddete maruz kalan kadinlar i¢in etkili tazminat
saglamakla hem maddi tazminat hem de destek hizmetlerini kullanarak
tam iyilesmesini saglamak iizere gerekli biitiin hizmetlere erigimini
saglamakla yiikiimlii tutulmustur. “Bu tiir tazmin yollari, yeterli, hizla
belirlenen, biitiinsel ve ¢ekilen zararin agirligina orantil olmalidir.”®’

CEDAW hiikiimleri, 35 numarali tavsiye karariyla birlikte
incelendiginde kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet ayrimciligi sonucu

8  CEDAW, Genel Tavsiye Karari, No. 35, Madde 45.
8 CEDAW, Genel Tavsiye Karari, No. 35, Madde 46.
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olusan siddetle miicadele ederken taraf devletleri; toplumsal cinsiyet
esitligi duyarl politikalar gelistirerek, yasalari bu perspektiften gdzden
gecirerek, bu tiir siddeti yasaklayan ve onleyen, ortaya ciktiginda ya da
cikma tehlikesi oldugunda biitiin aktorlerin devlet sorumlulugunda
koordine edildigi ve isbirligi i¢inde c¢alistigi, 6zel durumlara o6zgii
tedbirlerin alindig1, kanit temelli politikalart olusturma ve izleme
faaliyetlerini  gergeklestirmek  ilizere istatistiklerini  olusturdugu,
gerektiginde konuyla ilgili aragtirmalar1  destekledigi  biitiinciil
mekanizmalar1 kurmak ve etkin islemesini saglamakla yiikiimli
kilmaktadir. Anayasamizin 90. maddesinde “usuliine uygun yiiriirliige
konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast antlagmalarla
kanunlarin aym konuda farkll hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir”®® hitkmii
bulunmaktadir. Usuliine gore yirirlige konulmus milletlerarasi
antlagsmalarin kanun hiikmiinde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacagi da
belirtilmektedir.

CEDAW igerik olarak Istanbul Sozlesmesi ile karsilastirildiginda
devlete verdigi yikiimliliikler bakimindan benzerdir. Dolayisiyla
Istanbul Sozlesmesi’ne taraf olunmasa dahi kadina yonelik siddetle
miicadelede devletin uluslararasi insan haklar1 hukukuna gore kadinlara
yonelik nasil politika gelistirmesi ve uygulamasi gerektigi, uygulamada
gozetmesi gereken ilkeler ve devletin yiikiimliliikleri CEDAW’la ve
sonrasinda alinan tavsiye kararlariyla belirlenmis olmaktadir. Uygur, bu
hususta; CEDAW, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 4320 sayili “Ailenin
Korunmasma Dair Kanun” ve Basbakanlik 2006/17 sayili Genelge ile
birlikte okundugunda Istanbul Sozlesmesi’yle birlikte okunmasi zaruri
olan 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Ydnelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun”dan farkli bir noktada durmadigini, sadece
yoruma acik hususlart “daha agik ve belirgin bir sekilde hukuk
normlarina yansitmis” oldugunu belirtmektedir.5

8 Bkz. Anayasa, 90, 7 Mayis 2004 tarihinde yapilan degisiklik.
8 Uygur, Giilriz, s. 209-210.
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B. 6284 Sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun

2012 yilinda yayimlanan 6284 sayili Kanun, iilkemizde aile i¢i ve
kadina yonelik siddetle etkili miicadele etmek iizere gerekli kapasiteleri
kurmak ve isletmek i¢in biitiinciil ve ¢ok aktorlii bir yaklagimla koruyucu
ve Onleyici hizmetleri tanimlamistir. Kanun 6zellikle taraf oldugumuz
uluslararas1 sozlesmelerin gereklerini yerine getirmek iizere baslatilan
mevzuat c¢aligmalarinin  bir ¢iktis1 olarak goriilebilir. Magdurlara
verilecek hizmetlerin uluslararas1 mevzuat esas alinarak Kanunda yer
aldigi, saglanacak adli ve sosyal hizmetlerde “insan haklarina dayali,
kadin-erkek esitligine duyarl, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve
suratli” bir yaklasimin benimsenmesi gerektigi, kadinlara yonelik
cinsiyete dayali siddeti engelleyici 6zel tedbirlerin ayrimcilik olarak
goriilemeyecegi belirtilmektedir.”® Bu cercevede biitiin olarak hizmet
sunumunda sahip olunmasi gereken anlayis, hizli ve etkili miidahale ile
insan haklar1 temelinde toplumsal cinsiyet esitligidir.” Kanunda bu
hususun uluslararas1 sozlesmelerde oldugu yogunlukta goriinmedigi
sOylenebilir. Diger yandan kadina yonelik siddetle birlikte, siddetin aile
ici diger formlar1 da Kanun kapsaminda yer almaktadir. Bu noktada
onemli olanin uygulamada kadma yonelik siddet vakalarinda devlet
tarafindan kurulan mekanizmalarin toplumsal cinsiyet temelli kadina
yonelik siddete ne kadar duyarli yaklastigina ve bu tiir edimlerin orantili
bi¢cimde cezalandirilip cezalandirilmadigina bakmak olacagi sdylenebilir.

Kanunun amaci 1. maddede diizenlenmistir. Buna gére Kanunun
amact “siddete ugrayan veya gsiddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, c¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip
magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yénelik gsiddetin
onlenmesiyle ilgili alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslart
diizenlemektir.”’> Kanun miilga 4320 sayih Kanuna gore siddet
kapsamini1 genigletmis, tek tarafli israrli takip magdurlarimi1 da Kanun
kapsamina almistir. Kanun kapsami yalnizca kadinlar degil, kadinlarla

0 6284 sayili Kanun Madde 1-(2)a,b,c,¢.
" Uygur, Giilriz, s. 207.
2 6284 sayili Kanun madde 1.
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birlikte ¢ocuklar, diger aile bireyleri ve tek tarafli 1srarli takip
magdurlarindan olusmaktadir.”

Kanunun 2. maddesinde siddetin biitiin bi¢imlerini igeren bir
tanimlamanin verilmesi, ev i¢i siddet ve kadina yonelik siddet
tanimlarinin kapsayict olmasi onemlidir. Ancak Kanunun 2.maddesinde
“siddet uygulayan” tammi AYM’de bireysel bagvurulara™ konu edilmis
ve hak ihlali kararlar1 verilmistir. Ilk basvuruda basvurucu aile
mahkemesi kararinda kendisine “siddet uygulayan” seklinde yer
verilmesinin - masumiyet Kkarinesini’® ihlal ettigini iddia etmistir. Aile
mahkemesi tarafindan, siddet magdurunun (eski kiz arkadasi) talebi
lizerine bagvurucuya yonelik onleyici tedbir kararina hiikmetmistir. Bu
hiikiimde bagvurucu “siddet uygulayan” olarak ifade edilmistir. Bu ifade
karsisinda bagvurucunun iddias1 sdyledir:

“Mahkeme tarafindan verilen tedbir kararinda kendisi igin
"siddet uygulayan" ifadesinin kullanildigini, halbuki tedbir kararina esas

8 AYM, Kanunun 1. maddesi kapsaminda yapilan bir bireysel basvuruda

(A.Z.0O Basvurusu, B.N. 2014/546, K.T. 19/12/2017, § 31-33,81-86.) hak
ihlali karar1 vermistir. Bagvurucu tedbir tiirii olarak kendisinin ve oglunun
kimlik bilgilerinin degistirilmesini talep etmis; ancak bu degisiklik,
degisiklik  yapilmasina dair karar almmasindan 10 ay sonra
gerceklestirilebilmistir. Her ne kadar anilan gecikmenin sebeplerinden bir
tanesinin karar tarihinde heniiz ilgili Yonetmeligin yiiriirlige girmemis
olmasi olsa dahi; adli ve idari makamlar arasindaki koordinasyon ve
organizasyon eksikliginden kaynaklandigindan hareketle kisinin maddi ve
manevi varliginin korunmasi hakkinin ihlal edildigine oy ¢okluguyla karar
vermistir. Karsi oy kullanan Mahkeme tiyesi;
“Anayasamin 17. maddesinde giivence altina alinan temel hakkin
Devlete yiikledigi pozitif yiikiimliiliiklerin, her somut olayin kendi
sartlart i¢inde degerlendirilmesi gereken tedbirlerin alinmasini zorunlu
kildigr ve bu tedbirlerin alimnmamasinin Devletin sorumlulugunu ortaya
¢tkarabilecegi bilinmektedir. Ancak  insan davranislarinin
ongoriilemezligi ile oncelikler ve kaynaklar degerlendirilmek suretiyle
tercih edilecek tedbirlerin belirlenmesinde, pozitif yiikiimliliigiin
yetkililer iizerinde agsiri yiik olusturacak sekilde yorumlanmamasi
gerektigi, ilgili biitiin kararlarvmizda oldugu gibi bu kararumizda da
tekrarlanmaktadir”
goriisii gercevesinde cogunluk kararina katilmamaistir.

4 S.M. Basvurusu, B.N. 2016/6038, K.T. 20/6/2019.

5 Benzer konuda bir diger ihlal karari; A.B. Basvurusu, B.N. 2018/2626, K.T.
14/10/2020.
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Cumhuriyet Savciliginin hazirlik dosyasinda takipsiziik karari verildigini,
tedbir isteyen tarafindan ileri siiriilen iddialarin tamaminin gergek dist
oldugunu, tek tarafli beyanlara itibar edilerek tedbir kararinda su¢lu
oldugu izlenimi doguran ifadelerin kullamilmasimin kisilik haklarim
zedeledigini belirtmistir. Basvurucu ayrica 6284 sayili Kanun'da "siddet
uygulayan" ibaresinin "bu Kanun'da siddet olarak tanimlanan tutum ve
davramslar uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kigiler" olarak
tammlandigini, ancak wuygulamada her olayda matbu olarak siddet
uygulayan tabirinin kullanildigini, Mahkeme tarafindan siddet uygulayan
ibaresinin Kanundaki tammi kastedilerek konulmus olsa dahi kararda
ilgili isnada iliskin tammdaki ifadeye yer verilmesi gerektigini iddia
etmigstir. Basvurucu netice olarak tedbir kararinda kullanilan ifadenin sug
atfi anlamina geldigini belirterek Anayasa'nin 38. maddesinde giivence

altina alinan masumiyet karinesinin ihlal edildigini iddia etmigtir” (§
26).

Bu iddia karsisinda Mahkeme yaptig1 degerlendirmede;

“Siddet uygulavan tabirinin bu nitelikteki tedbir kararlarinda
sablon olarak kullamilmast yerine her somut olay ¢ercevesinde mahkeme
veya diger adli makamlarca degerlendirilerek titiz bir yaklasim
sergilenmesi gerektigini ifade etmektedir. Kanun'da siddet uygulayan
kavrami kullanilmig ise de bu tabirin her olayda uygulayicilar tarafindan
kullaniimasini zorunlu kilan bir hiikiim bulunmamaktadr. Mahkeme ve
ilgili makamlar tarafindan verilen tedbir kararlarinda siddet uygulayan
yerine siddet uyguladigi iddia edilen, siddet uygulama tehlikesi
bulundugu iddia edilen ya da aleyhine tedbir istenen gibi baska uygun
tabirlerin kullanildigi da goriilmektedir. Zira uygulama agisindan genel
anlamda siddet uygulayan ibaresinin amagsal kullanim simirlarimt agsacak
tarzda kisinin su¢ konusunu dogurabilecek eylemleri isledigi izlenimini
doguran, sorunlu bir tabir oldugu gériilmektedir. 6284 sayili Kanun'un
terminolojisinde siddetin su¢ kavramindan daha genig bir anlam i¢erdigi
ve siddet uygulayan kavraminin siddet uygulamasa da uygulama tehlikesi
bulunan kigileri de kapsayan teknik bir tabir oldugu gozoniine alinsa dahi
somut olayin kosullarinda bagvurucu hakkinda siddet uygulayan
ifadesinin kullaniimaswun, hangi baglam ve sartlarda kullanildigina
iliskin amagsal sumirt asacak tarzda bagvurucunun takipsizlik kararina
konu eylemi isledigi ya da farkli siddete yonelik eylemleri fiilen
gergeklestirdigi izlenimini dogurdugu anlasiinistir. Bu agidan kararda
gegen ifadelerle bagvurucunun tedbire konu eylemleri isledigi veya suglu
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oldugu inancimin yansitildigi sonucuna ulasilmugtir” (§ 51, 52) demek
suretiyle hak ihlali karar1 vermistir. Diger bagsvuruda’®, bagvurucu “siddet
uygulayan” ifadesinin seref ve itibar hakkinin korunmasi g¢ercevesinde
maddi ve manevi varliginin korunmasi hakkinin ihlal edildigini iddia
etmistir. Mahkeme, yaptig1 degerlendirmede, konuyu yukarida ele alinan
S.M. Basvurusundaki gibi masumiyet karinesinin ihlali degil, kisinin
maddi ve manevi Dbitlinliiglinlin  korunmasi hakki {izerinden
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmis;

“Seref ve itibar hakki ile masumiyet karinesinin kapsami bazi
durumlarda ortiisebilmektedir. Zira her ikisinin de temel amaclarindan
biri, bireyi baskalar: tarafindan kisilik haklarina yapilan ve yapilacak
olan saldrilara karst korumaktir (...) Buna karsilik seref ve itibar hakki
hem hakka miidahale edebilecek kisiler hem de ihlal olusturabilecek
fiillerin niteligi yoniinden daha genis bir kapsama sahiptir. Bu baglamda
seref ve itibar hakki sadece kamu otoritelerinin degil herkesin fiil ve
islemleriyle ihlal edilebilir bir hak niteligindedir. Ote yandan seref ve
itibar hakki, masumiyet karinesinden farkii olarak sadece sug¢ isnadi
mahiyetindeki islem ve agiklamalart degil kisilik haklarina saldirt teskil
eden her tiirlii fiil ve iglemi kapsamaktadir. (...) Kamu gérevlilerinin
bireylerin seref ve itibarlarim zedeleyici fiil ve islemlerden kacinmalari
gerekir. Kamu gorevlilerinin gorevierinin geregi olan iglemleri yaparken
veya fiilleri icra ederken bireylerin kisilik haklarina saldirt teskil eden,
seref ve itibarlarint zedeleyen incitici ve saldirgan bir dil kullanmaktan
imtina etmeleri gerekir. Bu yiikiimliiliik yarg: gérevi yapan mahkemeler
yoniinden de gegerlidir. Bu baglamda mahkemeler verdikleri kararlarda
kullandiklar: dile Ozen gostermek ve kelime tercihlerine dikkat etmek
zorundadwr. Mahkeme kararlarinda taraflardan birini  asagilayan,
rencide eden veya taraflardan birinin onurunu kiran ya da kamuoyunda
taraflardan biri hakkinda seref ve itibarin etkileyecek diizeyde yanls ve
hatalr  bir kanaat olusmasina sebep olan ifadelere yer verilmesi
Anayasa’min 17. maddesinin birinci fikrasin ihlal edebilir. (...) Siddet
uyqulayan tabirinin bu nitelikteki tedbir kararlarinda sablon olarak
kullanilmas yerine her somut olay ¢ergevesinde mahkeme veya diger adli
makamlarca  degerlendirilerek  titiz  bir yaklasim  sergilenmesi
gerekmektedir. Kanun'da siddet uygulayan kavrami yer almakta ise de bu
tabirin her olayda uygulayicilar tarafindan kullanilmasini zorunlu kilan
bir hiikiim bulunmamaktadir. Nitekim mahkemeler ve ilgili makamlar

® T K. Bagvurusu, B.N. 2017/27041, K.T. 11/12/2019.
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tarafindan verilen bazi tedbir kararlarinda siddet uygulayan yerine
siddet uyguladigl iddia edilen, siddet uygulama tehlikesi bulundugu iddia
edilen ya da aleyhine tedbir istenen gibi baska wuygun tabirlerin
kullamildigr  da  goriilmektedir. (...) siddet uygulayan ifadesinin
kullanilmaswmin  basvurucunun kisilik haklarimi  zedeleyecek nitelikte
oldugu ve seref ve itibar hakkinin korumasina iliskin olarak devletin
pozitif yiikiimliiliiklerinin ihlal edildigi sonucuna varilmistir.” (§ 23-46)

demek suretiyle hak ihlali karar1 vermistir.

6284 sayili Kanun her seyden once bir tedbir kanunudur ve siddet
magduru, yakinlari, gocuklar1 ile siddet faili i¢in bazi tedbirler bu
Kanunla 6ngdriiliir. Kanun kapsaminda verilebilecek tedbirler siddet
magduru ve yakinlari i¢in olan koruyucu tedbirlerle, siddet failine verilen
onleyici tedbirlerdir. Bu tedbirlerin bir boliimiine kolluk “gecikmesinde
sakinca bulunan hal” var ise gegici siireli hilkkmedebilmektedir. Koruyucu
tedbirlerde kollugun verdigi tedbir karar1 48 saat i¢inde miilki amirin
onaymna sunulmakta, onaylanmayan tedbir karari 48 saatin sonunda
hiikiimsiiz olmaktadir.”” Onleyici tedbirlerde ise hakim tarafindan
onaylanmadiginda 24 saatin sonunda kollugun aldigi tedbir karar
hiikmiinii kaybetmektedir.”® Koruyucu tedbir kararlari Kanunda Miilki
Amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar1  olarak
diizenlenmistir. Ancak biitiin tedbir kararlarinda aile mahkemesi hakimi
en yetkili aktordiir; Kanunda belirtilen tedbirlere ve gerek duydugunda
ilave tedbirlere karar verebilir.”

Kanunda tanimlanan gecikmesinde sakinca bulunan hal kavrami
onemlidir. Ciink{i uluslararas1 sozlesme yiikiimliiliikkleri geregi siddete
maruz kalan kadinin tekrar 6rselenmesini, sikayet sonrasi siiregte siddetin
farkli bigimlerde ortaya ¢ikmasini engelleyecek ve devletin ani gelisen
olaylara hizli cevap vermesini saglayacak tarzda hareket etmesine olanak
saglayacaktir. Gecikmesinde sakinca bulunan hal kavrami Kanunun
uygulama yonetmeliginde tanimlanmaktadir:

T 6284 sayili Kanun, Madde 3-(1) ve (2).

8 6284 sayili Kanun, Madde 5-(2).

™ Aslan Diizgiin, Ulgen: Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesi Amaciyla Hakim ve Kolluk Amiri Tarafindan Verilebilecek
Koruyucu ve Onleyici Tedbir Kararlari, C. Tastan, & A. Kiiciiker
Yildiz(Editor), Kadma Kars1 Siddetle Miicadele: Hukuk, Deneyimler ve
Aktorler (s. 23-44), Polis Akademisi Yayinlari, Ankara 2018, s.27.
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“Kolluk tarafindan yapilacak tahkikat ve risk degerlendirilmesi
sonucunda, derhal islem yapilmadigi takdirde, gsiddet eyleminin
onlenememesi, kiginin can giivenligi, hak ve hiirriyetlerinin korunmasimmin
tehlikeye girmesi, korunan kiginin zarar gormesi, siddet eyleminin iz,
eser, emare ve delillerinin kaybolmasi, siddet uygulayanin kagcmasi veya
kimliginin tespit edilememesi gibi ihtimallerin ortaya ¢ikmasi ve resen
veya ilgilinin talebi iizerine miilki amirden ya da hakimden karar almak
icin yeterince vakit bulunamamasi halidir.

Gecikmesinde sakinca bulunan hal basvuru ve karar
mekanizmalarinda gecen siirede telafisi olmayan zararlarin ortaya
¢ikmasint Onlemektir. Kolluk amiri, somut olaym o6zelligine gore risk
durumuna bakarak gecikmesinde sakinca bulunup bulunmadigina karar
verecebilecektir.®

Kanunda belirtilen koruyucu tedbirler, siddete/siddet tehditine
maruz kalan kisi, yakinlar1 ve varsa ¢ocuklari i¢in miilki amir ya da aile
mahkemesi hakimi tarafindan verilebilmektedir. Bunlar Kanunun 3.
Maddesinde diizenlenmistir:

“a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara,
bulundugu yerde veya baska bir yerde uygun barinma yeri saglanmast.

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak
tizere, gegici maddi yardim yapilmast.

¢) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve
danismanlik hizmeti verilmesi.

¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi hdlinde, ilgilinin talebi iizerine
veya resen gegici koruma altina alinmast.

d) Gerekli olmasi halinde, korunan kisinin ¢ocuklari varsa
calisma yagsamina katilimini desteklemek iizere dort ay, kisinin ¢alismasi
halinde ise iki aylk siire ile svuirli olmak kaydiyla, on alti yasindan
biiyiikler icin her yiul belirlenen aylik net asgari iicret tutarimin yarisini
gecmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biitcesinin ilgili
tertibinden karsilanmak suretiyle kres imkdaninin saglanmasi”®?

8 6284 sayili Kanun, Uygulama Y&netmeligi, 2013, Madde 3-c.

8. Giinay, Mehmet, 6284 Sayili Kanuna Goére Koruyucu ve Onleyici
Tedbirler, TAAD, Y1l 3, Say1 10 (Temmuz 2012).

8 6284 sayili Kanun, Madde 3.
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Bu tedbirlerden (a) ve (¢) maddesine, gecikmesinde sakinca
bulunan  hallerde ilgili kolluk amiri gegici siireli olarak
hiikmedebilmektedir. Burada dikkatlerden kagmamas1 gereken bir husus,
tedbir kararlarinin Kanunda smirli sayida belirlenmemis olmasi
durumudur. Asagidaki AYM Kararinda bu husus belirtilmistir:

“Basvurucu, tedbir isterken ozellikle miisterek konutun kendisine
tahsisi yoniinde bir talepte bulunmamistir. Ancak basvurucunun bu
sekilde acik¢a talepte bulunup bulunmamasimin  bir onemi de
bulunmamaktadir. Zira 6284 sayili Kanun'da belirtilen tedbir kararlari
surl sayida degil érnekleme suretiyle sayilmis, tedbir karart vermeye
yetkili merciler bu tedbirlerden birine, birkacina veya her somut olayin
ozelliklerine gore alinmasi gereken en uygun tedbirlere karar verme
konusunda genis takdir yetkisiyle donatilmiglardir. Dolayisiyla 6284
sayitli Kanun uyarinca yargi makamlarmin mutlaka talep edilen belirli bir
tedbiri saglama yiikiimliiliigii bulunmadigi anlasilmaktadir.” %

6284 sayili Kanunda bazi koruyucu tedbirlere sadece hakim
tarafindan hitkmedilebilecegi belirtilmis, bunlar Kanunun 4. maddesinde
diizenlenmistir: siddete maruz kalan kisinin is yerinin degistirilmesi,
bulundugu yer disinda bir yerlesim yeri belirlenmesi, evli ise ailenin
sahip oldugu eve aile konutu serhi konulmasi, diger tiirlii tedbirlerle
korunmasi saglanamadigi durumlarda kimliginin ve kimligi ile ilgili
biitiin bilgi ve belgelerin degistirilmesidir.2* Nitekim AYM’ye yapilan
bireysel bagvurulardan bir tanesi® bu maddeye iliskin olarak
gosterilebilir. ilgili basvuruda basvurucu eski esinden siddet gordiigii,
bigakla yaralandig1 gerekgeleriyle hakkinda koruma tedbir karari talep
etmistir. Bu talebi olumlu neticelendiren Mahkeme, tedbir uygulamasina
karar vermistir. Basvurucu aymi zamanda can giivenliginden endise
etmesi nedeniyle gorev yerinin degistirilmesini, gorev yaptigi ildeki milli
egitim midiirliiglinden talep etmistir. Ancak Miidiirliik bu talebi olumsuz
kargilamistir. Bunun {izerine talep mahkemeye sunulmustur. Bagvurucu;

"bosanma davasi actigini, ancak ¢ocukla babanin sahsi iliski
kurmast karart yerine getirilirken esinin kendisini darp ettigini, 6liimle
tehdit ettigini, daha sonra evinden egyasini almaya gittigi sirada da
bigcaklayarak yaraladigimi belirtistir. Basvurucu, ¢alistigi okula gitmek
icin her giin kullandigi giizergahi eski esinin de kullandigini, maas aldigt

8 Semra Ozel Uner Basvurusu, B.N. 2014/12009, K.T. 26/10/2016, §42
8 6284 sayili Kanun, Madde 4.
8 K.S. Basvurusu, B.N. 2016/14613, K.T. 17/7/2019.
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bankanin, ilge milli egitim miidiirliigiiniin ve yasantisum siirdiirmek icin
ihtiyag duydugu yerlerin esinin ¢alistigi yere ¢ok yakin oldugunu, bu
sebeple siirekli korku icinde oldugunu ve can giivenliginden endise
ettigini,” dile getirmistir. Ancak mahkeme de gorev yeri degisikligi
yoniindeki tedbir talebini, talebin idari mahiyette olmasi gerekgesiyle
olumsuz degerlendirmistir. Bu konudaki bagvuruyu degerlendiren AYM;

“Milli Egitim Bakanhig: ve Izmir 7. Aile Mahkemesinin siddet
magduru bagvurucuyu korumaya yénelik tedbirleri saglama yéniindeki
porzitif yiikiimliiliiklerine uygun hareket etmedikleri anlasiimaktadir. Bu
durumda bagvurucunun maddi ve manevi varligimn korunmast hakki
kapsaminda devilete ait pozitif yiikiimliiliiklerin geregi gibi yerine
getirildiginden soz edile”meyeceginden hareketle hak ihlali karari
vermistir.

Kanunda 6ngoriilen siddet failine yonelik Onleyici tedbirler 5.
maddede tanimlanmigtir. Bu tedbirlerin tamamina, birkagina ya da gerekli
durumlarda bagka tiirlii tedbirlere hakim karar verebilmektedir:

“a) Siddet magduruna yénelik olarak siddet tehdidi, hakaret,
asagilama veya kiiciik diistirmeyi iceren s0z ve davranislarda
bulunmamasu.

b) Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal
uzaklastirilmasi ve miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi.

¢) Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklar: konuta, okula ve is
yerine yaklasmamasi.

¢) Cocuklarla ilgili daha dnce verilmis bir kigisel iliski kurma
karart varsa kigisel iliskinin refakatgi esliginde yapilmasi, kigisel iliskinin
stmrlanmast ya da tiimiiyle kaldirilmasi.

d) Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamus
olsa bile yakinlarina, tamiklarina ve kigisel iliski kurulmasina iliskin
haller sakli kalmak iizere ¢ocuklarina yaklagsmamast.

e) Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar
vermemesi.

f) Korunan kigiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahatsiz
etmemesi.

g) Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen
silahlart kolluga teslim etmesi.
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&) Silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gérevi ifa etse bile bu
gorevi nedeniyle zimmetinde bulunan silahi kurumuna teslim etmesi.

h) Korunan kisilerin bulunduklari yerlerde alkol ya da
uyusturucu veya uyarict madde kullanmamasi ya da bu maddelerin
etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklari yerlere
yaklagsmamasi, bagimliliginin olmasi hdlinde, hastaneye yatmak dahil,
muayene ve tedavisinin saglanmast.

1) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi icin basvurmasi ve
tedavisinin saglanmasi”®

Kanunun 5. maddesi (a), (b), (c) ve (d) bentlerine gecikmesinde
sakinca bulunan bir hal varsa kolluk amiri de gegici siireli olarak
hiikmedebilmekte, 24 saat i¢inde hakim tarafindan onaylanmayan tedbir
kararlar1 ise kendiliginden ortadan kalkmaktadir. Bu tedbirler bagka bir
kisinin 6zglirliiglinii kisitlar nitelikte oldugu i¢in kararin hakim tarafindan
onaylanma siiresi 24 saatle sinirl tutulmustur.

Kanunun 5. maddesinin uygulanmasiyla ilgili olarak bir¢cok dava
AYM’de bireysel bagvuruya konu edinmistir. Salih Sdylemezoglu®
karari, 6284 sayili Kanunda diizenlenmis olan 5. maddenin uygulanmasi
noktasinda “gerekceli karar hakki”nin®® ihlal edildigine iliskin temel
ilkelerin belirlendigi karar olarak ele almabilir. Ilgili basvuruda
bagvurucu 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen koruma kararina karsi
itirazda ileri siiriilen delillerin ve iddialarin kararda tartisiimamasi
nedeniyle gerekceli karar hakkinin ihlal edildigi ileri siirmektedir. Bu
baglamda bagvurucu genel itibariyla;

“6284 sayili Kanun kapsaminda aleyhinde énleyici tedbir karari
verildigini; bosanma, nesebin reddi dava dosyalari ve ¢ocuk teslimine
iliskin icra dosyast kapsaminda herhangi bir gsiddet veya benzeri
davranmslarda bulunmadigini ve boyle bir yapida olmadigi hususunun

8 6284 sayili Kanun, Madde 5.

87 Salih Séylemezoglu, B.N. 2013/3758, K.T. 6/1/2016.

8  Benzer diger kararlar: Emre Kaya Bagvurusu, B.N. 2018/743, K.T.
10/2/2021; Mustafa Atak Basvurusu, B.N. 2018/27304, K.T. 24/2/2021;
M.S.N. Bagvurusu, B.N. 2018/3789, K.T. 7/4/2021; Ahmet Ertan Cinar
Basvurusu, B.N. 2018/32978, K.T. 7/9/2021; Giilbahar Yeni Basvurusu,
B.N. 2019/17533, K.T. 19/1/2022; Ercan Sahin ve Digerleri Bagvurusu,
B.N. 2018/8030, K.T. 2/2/2022; Murat Demircan Basvurusu, B.N.
2019/37343, K.T. 22/9/2022.
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tespit edilebilecegini, lehine tedbir karart verilenin iddialarimin
gercekliginin arastirilmast igcin yaptigi itirazin higchir inceleme ve
arastirma  yapilmaksizin  gerekgesiz olarak reddedildigini, esasen
iddialarin dogrulugu ihtimaline binaen arastirma yapiumaksizin tedbir
karart verilmesinin Kanun hiikmiine dayandigini ve bu durumun dogru
oldugunu ancak bu iddialarin gercek disi oldugu ve talebin de kotii niyetli
yapildigimin ispati igin aleyhine tedbir karari verilen kisiye itiraz imkdm
getirildigini, itiraz makamimin yeterli inceleme yapmaksizin bir giin
icinde, sadece kanunda yer alan prosediire uygun olup olmama
seklindeki denetim yapmak suretiyle beyami alinmadan karar verdigini,
bu nedenle savunma hakkina riayet edilmedigini, kararda taleplerine
cevap verilmedigini, matbu bir ret karari verildigini,” iddia etmektedir.
AYM vyaptig1 degerlendirmede, oncelikle kanunun besinci maddesinin ne
tiir diizenlemeler getirdigini agiklamis ve devaminda verilecek olan tedbir
karar1 ile bir tarafin viicut dokunulmazlifi, yasam hakki gibi kisinin
olmazsa olmaz hak ve menfaatlerin korunmasini amaclarken 6te yandan
onleyici tedbirler araciligiyla diger taraf igin kisi hak ve ozgiirliiklerine
onemli Olglide simirlamalar getirecegini ifade etmistir. Bu bakimdan
verilecek tedbir kararinin olumlu veya olumsuz etkilenen taraflarin temel
hak ve ozgiirliikler arasindaki dengenin gozetilmesi gerekliligine vurgu
yapan mahkeme olduk¢a Onemli bir tespitte bulunmustur. Yine
mahkemeye gore herhangi bir delil arastirmasi veya belge ibrazi
koruyucu tedbir karari verilmesinde zorunlu degilken Onleyici tedbir
karar1 verilmesi i¢in siddete maruz kaldigi veya maruz kalma tehlikesi
altinda bulundugu hususunda olgularin varligimin gerektigi, aksi yondeki
uygulamalarin kisilere kanunla saglanan hakkin kotiiye kullanilmasina
sebebiyet verebilecegi hususu Onem tagimaktadir. Mahkemenin tespit
ettigi lizere kanunda diizenlenen tedbir karari verildigi anda infaz
kabiliyetine haizdir. Bu nedenle kanunda amaglanan ‘acil miidahale’ bu
asamada saglanacaktir. Tedbir kararinda siddettin var olduguna yonelik
kanaate nasil ulasildiginin agiklanmasi bu yaklagima ait sinirin olaylarin
ozelligine gore gerekeeli karar hakkinin temel esaslara zarar vermeyecek
diizeyde belirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda ilgili bagvuruda;

“somut olaya iliskin olarak itiraz merciinin kararinda,
basvurucunun  dilekcesinde  belirttigi  dosyalarda bu  dosyalarin
icerigindeki belge ve beyanlart ile dinlenilmesi istenilen taniklarla ilgili
hi¢hir hususa deginilmedigi, tedbire dayanak olgunun gercekliginin bu
cercevede tartistimadigi, tedbir kararinda esasa iliskin hususlarda
gerek¢ce bulunmasi halinde bu karara atif yapilarak degerlendirme
yapilmasinmin makul goriilebilecek iyi ancak itiraz iddiasina konu itiraz
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merci kararinda, dosyaya sunulan delillerle sonug¢ arasinda ne sekilde
bag kuruldugunun, gerekcesiz olarak verilen tedbir kararina yapilan
itirazin neden reddedildiginden asgari diizeyde dahi aciklanmadigindan”
(§34-42) hareketle gerekgeli karar hakkinin ihlal edildigine karar
vermistir.

Bununla birlikte AYM’nin 2022 tarihli yeni sayabilecegimiz
Kararindaki®® Karst Oy Yazis1 mahkemeden gerekgeli karar
beklenmesinin yerinde olmayacagi seklindedir. Kars1 Oy Yazisinda, “Bu
sartlar altinda, mahkemeden olagan haller altinda aradigimiz gerekceli
karar hakkina harfi harfiyen uygun davranmasinin beklenmesi bir tarafin
siddet magduru olmasinin engellenmesini geciktirerek, istenmeyen
sonuclarin ortaya ¢ikmasina yol acabilir” goriisii dile getirilmistir.

AYM’ye bireysel bagvuru yapilan bir baska dava*® konusunda
basvurucunun iddias1 soyledir:

“eski esinin Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bassavciligina
basvurarak evden uzaklastirilmasini talep ettigini, sikdyete iliskin hi¢bir
delil olmamasina ragmen dilekgenin igsleme kondugunu, etkili sorusturma
yapilmadan ve hi¢birdelil toplanmadan yalmzca beyana dayali olarak
karar verildigini, olay tarihinde esini hi¢ gérmedigini, Ankara'da
oldugunu, kararin tamamen kétii niyetle aldirildigini, ” (§22)

Mahkeme ise;

“Somut olayda basvurucunun eski esi N.O.niin sikdyeti iizerine
basvurucu  hakkinda Savcihigin  E.2014/77662 sayili  dosyasinda
sorusturma  baslatildigi, N.O.niin  sorusturma kapsaminda alinan
23/5/2014 tarihli beyam ve sikdyet dilek¢esinde, bagvurucunun kendisini
takip ettigini, daha once de tehdit ve hakarette bulundugunu, kacarak
karakola sigindigini, olaylar nedeni ile basvurucunun iki kez ceza
aldigim  ve hakkinda tedbir karart verildigini, can giivenliginin
olmadigint belirterek tedbir karart verilmesini talep ettigi anlagil”digin
tespit etmis ve “somut olayda Mahkemenin, Savciligin yazisi ve lehine
tedbir istenilenin bagvurucu ile arasinda daha énce gectigini iddia ettigi
birtakim olaylardan bahsederek verdigi beyanmni gozoniine alarak eski es
N.O.niin siddete maruz kaldigi veya maruz kalma tehlikesi altinda
bulundugu hususundaki olgularin varligina kanaat getirerek tedbir

8 Ercan Sahin ve Digerleri Basvurusu, Karar Tarihi: 2/2/2022, R.G. Tarih ve
Say1: 22/4/2022 — 31817,
% M.M.C Basvurusu, B.N. 2014/12971, K.T. 1/2/2017.
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karart verdigi, 6284 sayili Kanunda ongoriilen amag dikkate alindiginda,
bu konuda tam kanaate ulastirici kesin bir delil aranmasina gerek
bulunmadigi, nitekim Mahkemenin gerekgeli kararinda bu hususa
deginildigi, basvurucunun itiraz dilekcesinde, tedbir karari icin yeterli
olgularin varligini bertaraf edecek, ayrica degerlendirilmesini gerektiren
herhangi bir hususun ileri siiriilmedigi, baska bir deyisle itiraz merciince
tedbire dayanak iddialarin tartisilmasini  gerektirecek bir delilin
sunulmadigi, bu nedenle itiraz mercii tarafindan tedbir kararina atif
yvapilarak degerlendirme yapilmasinin da makul goriilebilecegi, bu
acidan bagvuru konusu olayda adil yargilanma hakkini ihlal edici bir
durumun mevcut olmadigr sonucuna ulasil”digim (§23, 26) tespit ederek
basvurunun acik¢a dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle kabul edilemez
olduguna karar vermistir.

Diger yandan 6284 sayili kanunun 8. maddesinde tedbir
kararlarinin ilgilinin bagvurusu, bakanlik (ASHB), kolluk birimleri ya da
Cumbhuriyet Savcisinin talebi iizerine ilk seferinde en ¢ok alt1 ay i¢in
verilebilecegi belirtilmekte, gerek duyulmasi halinde ise bagvuru ile ya da
resen aynen devamina karar verilebilecegi ya da farkli tedbirlerle birlikte
siirenin uzatilabilecegi belirtilmektedir.! 8. Madde-(3)’te ise koruyucu
tedbirlerin verilebilmesi igin “belge ve delil aranmayacagi”, onleyiCi
tedbirlerin ise “geciktirilmeksizin” verilebilecegi belirtilmektedir.

Bu husus kanun uygulayici aktorler bakimindan da 6nemlidir.
Ciinkii kamuoyunda da kanunla ilgili olarak siklikla tartisildig: izere
kanuna gore “kadmin beyani esas almarak” tedbir kararlarina
hiikkmedildigi seklinde yanls bir algi mevcuttur.?? Oncelikle ifade etmek
gerekir ki 6284 sayili Kanunun ikinci maddesinde siddet magduru®
tanimlanirken cinsiyete tabi bir ayrim yapilmamustir. Bagka bir ifadeyle
Kanuna gore siddet magduru kadin olabilecegi gibi erkek de olabilir. Bu
bakimdan kadinin beyaninin esas alinmasi cinsiyet ayrimciligl temelinde
negatif bir ayrimcilik olusturacag: icin Kanunda kadmin beyaninin esas
alinacagma dair bir ifade yer almamaktadir. Ote yandan 2004 yilinda

%1 6284 sayili Kanun, madde 8,(1),(2).

%2 Bkz (https://www.aile.gov.tr/ksgm/haberler/aile-ve-sosyal-hizmetler-
bakanimiz-derya-yanik-baskanliginda-kadina-yonelik-siddetle-mucadele-
2022-faaliyet-plani-tanitim-toplantisi-gerceklestirildi/)

e) Siddet magduru: Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve
davraniglara dogrudan ya da dolayli olarak maruz kalan veya kalma
tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi
bulunan kisiler

93
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verilen bir Yargitay kararina gore, cinsel taciz ve saldir1 suglarinda belge
ve delil ileri siirmenin her zaman miimkiin olamayacagi gz Oniine
almarak kadinin beyaninin esas alimmasi gerekliligi gerekgeli kararda yer
bulmus ve bu karar emsal teskil etmistir.®* Benzer bir karar AIHM
tarafindan yine cinsel taciz suguyla ilgili olarak 1988 yilinda alinmigtir.%®
Dolayisiyla kadinin beyaninin esas alinmasi sadece cinsel suclarla
iligkilidir. Magdurun beyani koruyucu tedbirlerde esas alinmaktadir.
Ciinkii bu tedbirler bagka bir kisinin Ozgiirliigiinii simirlamamaktadir.
Onleyici tedbirler verilirken hizli bir sorusturma yapilabilir, bu kararlar
verilirken dikkat edilmesi gereken magdurun ikincil drselenmesine mani
olacak bicimde “geciktirilmeksizin” verilmesidir. Kanunun ve kanunla
ilgili mevzuatin biitiiniinde her vakaya her tiirlii tedbirin uygulanmasi
degil, kanunda siralanan ve gerekiyorsa baska tiirlii vakaya uygun
tedbirlerin verilerek gerekli destek mekanizmalarinin ¢aligtirilmasi,
verimli ve etkili tedbirler uygulanmasidir.

Gerekeeli karar hakkinin ihlaliyle iligkili olarak kanunun 8-(4)
maddesi de Onemlidir. Buna gore, “Tedbir karari, korunan kisiye ve
siddet uygulayana tefhim veya teblig edilir. Tedbir talebinin reddine
iliskin karar ise sadece korunan kigiye teblig edilir. Gecikmesinde
sakinca bulunan hdllerde ilgili kolluk birimi tarafindan verilen tedbir
karart siddet uygulayana bir tutanakla derhdl teblig edilir.” Mahkeme
tarafindan reddedilen gecici siireli tedbirlerin sadece korunan kisiye
teblig edilecegi belirtilmektedir. Biitiin bu islemlerin gerekli durumlarda
gizlilik i¢inde siirdiiriilecegi vurgulanmaktadir. Madde 8-(5)’te “Tedbir
kararmmin tefhim ve teblig islemlerinde, tedbir kararina aykirilik halinde
siddet uygulayan hakkinda zorlama hapsinin uygulanacagr ihtart”
yapilacagi belirtilmektedir.

Kanunun 11. maddesinde kolluk gorevleri tanimlanarak “Kolluk
gorevleri, kollugun merkez ve tasra teskilatinda bu Kanunda belirtilen
hizmetlerle ilgili olarak, ¢ocuk ve kadimin insan haklari ile kadin erkek
esitligi konusunda egitim almis ve ilgili kolluk birimlerince belirlenmig
olan yeteri kadar personel tarafindan yerine getirilir™®® kanun
kapsaminda gorevlerini yerine getiren kolluk personelinin toplumsal

% Bkz. Ankara 9. Sulh Ceza Mahkemesi’nin 2001/01496E. ve 2002/00310K.
say1l1 karar1 ve Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 2003/4048E. ve 2004/2528K.
sayili onama karar1

% AIHM, Salabiaku-Fransa Davasi, 7 Ekim 1988, Seri A No. 141-A

% 6284 sayil Kanun, madde 11-(1)
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cinsiyet ve insan haklari iligkisi konusunda egitim almis olmalari, nicelik
ve nitelik bakimindan yeterli olmalar1 gerektigi belirtilmektedir. Ancak
uluslararast yiikiimliiliikkler geregi, kadina yodnelik siddetle miicadele
mekanizmalarinda gorev yapan biitiin aktorlerin egitimi, saglik ve yargi
hizmetleri de dahil olmak iizere Onemsenmektedir. Kanunda ve
yonetmeliginde bu egitimler SONIM ve kolluk personeliyle smirl
tutulmustur.

Kamu gorevlilerinin aile i¢i ve kadma karsi siddetin
onlenmesinde gorevlerini titizlikle yerine getirmeleri 6nem tasir. Cilinkii
sadece tedbirlere kanunla yer verilmesi yeterli degildir. Ayn1 zamanda bu
tedbirlerin saglikli bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu
bakimdan 6zelde kolluk gorevlerinin genelde ise kamu gorevlilerinin
sorumluluklar1 acisindan hak ihlali basvurulart goze carpmaktadir.
AYM’ye yapilan bagvurulardan bir tanesi®” kadina yonelik siddete iliskin
koruyucu ve oOnleyici tedbirlerin kamu gorevlilerinin ihmali ile etkin
olarak uygulanmamasi sonucunda 6liimiin gerceklesmesi, ihmali bulunan
kamu gorevlileri hakkinda cezai takibat yapilmamasi ve fail hakkinda
orantili bir ceza verilmemis olmasi nedeniyle yasam hakkinin ihlal
edildigi iddiasina iliskindir. Calismada incelenen 30 karar icerisinde
neticesi itibariyla en agir ihlali igceren vaka bu karardadir:

“basvurucu; kizimin gereken dnlemlerin etkin bir gsekilde
alinmamast sonucu kamu goreviilerinin ihmali neticesinde ve siirekli
tehditlerde bulunan eski esi tarafindan oldiiriildiigiinii ileri siirmiistiir.
Bagsvurucu, ilgili kamu goreviilerinin kizim siddetten korumak igin yerine
getirmesi gereken gozetim, denetim, koordine etme ve bilgilendirme
gorevierini yerine getirmedigini, tedbir kararlarimin infazimin takibinin
vapilmadigimi  hatta  tedbir kararlarinin  teblig edilmedigini dile
getirmistir. Bagvurucu devamla kizimin kamu gorevlilerinin ilgisizligi ve
ihmali ile yalmiziastirildigini,  kamu  goreviilerinin - bu  konudaki
ihmallerinin  gozardr edildigini, kamu goreviilerine cezai takibat
vapilmadigimi, faile yoénelik ceza yargilamasinda ise tasarlayarak
oldiirme hali soz konusu olmasina karsin bu durumun dikkate
alimmadigini, verilen cezamin orantisiz, yapilan ceza indirimlerinin de
haksiz oldugunu belirterek adil yargilanma, etkili basvuru ve yasam
haklarimin ihlal edildigini iddia er”mis” (§ 100)

Mahkeme ise yaptig1 degerlendirmede;

7 T.A. Bagvurusu, B.N. 2017/32972, K.T. 29/9/2021.
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“Oldiirme olaymin ebeveyn goriismesi igin miisterek ¢ocugun
teslimi esnasinda gergeklestigi  dikkate alindiginda ilgili kamu
makamlarimin somut siireci gozeterek miisterek ¢ocugun teslimi veya
ebeveyn gortismesi ile ilgili bir degerlendirme yapmamis olmasi da
hayati tehlikenin énlenmesi icin gereken énlemlerin alinmadigina, 6284
sayili Kanun'un etkin ve pratik bir sekilde uygulanmasina yénelik adim
atilmadigina isaret eden bir diger ciddi ihmal/6zensizlik” oldugunu ifade
etmis (...) “Tiim bu tespitler 1518inda somut siiregte siddetin onlenmesini
saglamak adina ilgili kamu makamlar: tarafindan gereken makul
adimlarin atildigi soyleneme ’yecegini tespit etmistir. Mahkemeye gore
“Bu durum karsisinda S.E.ye yonelik siddetin engellenmesi adina
koruyucu ve énleyici tedbirlerin pratik ve etkili bir bicimde alinmamug
olmaswnin kamu makamlari igin yasamin korunmasi noktasindaki pozitif
yiikiimliiliik bakimindan ciddi bir ihmale/6zensizlige isaret ettigi agiktir.
Ayrica siirecin stk yasanan olaylar ve sikdyetler nedeniyle siirekli olarak
kolluk makamlarina yansiyor olusu ve alinan tedbir kararlarinin siireci
izlemekle gorevli SONIM'e her seferinde bildirilmesi karsisinda S.E.
adina koruyucu tedbirlere bagvurulmasi yoniindeki imkdnin hayata
gegirilmesinin kamu makamlarina asirt bir yiik yiikleyeceginden de soz
edilemeyecektir.  Sonu¢ olarak  kamu makamlarmin  ellerindeki
hukuki/kurumsal altyapr ile desteklenmis kamusal giicti 6284 sayilh
Kanun ve ilgili mevzuat geregi yasami koruma yiikiimliliigii
dogrultusunda etkili bir bicimde devreye soktugu séylenemeyecektir. Bir
baska ifadeyle kamu makamlarinin S.E.nin korunmasina dair sonug
dogurmaya elverigli tedbirleri almak ve uygulamak konusunda yetersiz
kaldigr aciktir. Tiim bu  hususlar birlikte degerlendirildiginde
basvurucunun kizi S.E.nin yasaminin korunmasit noktasinda devlete ait
koruma yiikiimliltigiiniin -~ geregi gibi yerine getirilmedigi, Kamu
gorevlilerine iliskin siire¢ yoniinden ve yasam hakkinin koruma
yiikiimliiliigii bakimindan ihlal edildigi sonucuna ulasiimigtir.” (§ 160-
168 ) demek suretiyle hak ihlali karar1 vermistir.

Bir diger bagvuruda® ise,

“Basvurucu; kardesi E.B.nin esi R.B.den siddet gordiigiinii, buna
karsin R.B. hakkinda baslatilan ceza sorusturmasimin etkin bir sekilde
yiirtitiilmeyerek siddet faili R.B.ye gerekli ve caydirict bir ceza
verilmedigini, dolayisiyla adli ve idari mekanizmalardaki yetersizlikler ve

% Fatma Giines Basvurusu, B.N. 2016/8300, K.T. 3/6/2020.
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ihmaller neticesinde oliim olayimin meydana geldigini ileri siirmiis” (§

62),
Mahkeme yaptig1 degerlendirmede;

“Basvurucu, kardesi E.B.nin Aile Mahkemesince verilen tedbir
kararmmin devami sirasinda ya da kamu makamlarimin korumasi altinda
iken oldiiriildiigiine iliskin bir iddia ileri stirmemistir. Dosya kapsaminda
yer alan belgelerden de E.B.nin tedbir karart devam ederken veya tedbir
kararmndan sonra aile i¢i siddete maruz kaldigina dair herhangi bir
sikdyetine rastlanmadigi gibi yasanan tiim siireglerde can giivenliginin
bulunmadigi hususunda kamu makamlarina ilettigi bir bilgiye de
ulasilamamistir. Dolayisiyla E.B. 12/9/2013 tarihinde yasadigi aile igi
siddet olayindan sonra yasamina yonelik bir tehlike bulunduguna dair
kamu makamlarina herhangi bir sikdayet veya ihbarda bulunmamustir.
(...) Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde kamu makamlarinin
bagvurucunun kardesi E.B.nin, esi R.B. tarafindan oldiiriilecegini
bilmedikleri ya da bilecek durumda olmadikiar: bir hdlde 6liim olayim
onleyememis olmalart nedeniyle onlart éliimden sorumlu tutmak kamu
makamlarimn iizerine aswri yiik yiikleyen bir yoruma meydan verecek”
(§64-71) olmasi sebebiyle yasam hakkinin ihlal edilmedigine karar
vermistir.

Uluslararasi yiiktimliiliikler kapsaminda arabuluculuk faaliyetleri
Kanunun uygulama ydnetmeliginde diizenlenmistir. Buna gore; “Tedbir
kararlari, kararin niteligine gére kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
SONIM ile is birligi icerisinde ivedilikle yerine getirilir. Koruyucu veya
onleyici tedbir kararlarimin alinmast ve yerine getirilmesi asamasinda
siddet magduru ile siddet wuygulayan arasinda uzlasma ya da
arabuluculuk énerilemez.”®® CEDAW cergevesinde tartisildig iizere
arabuluculuk faaliyetleri yapilacaksa dahi uzman esliginde, magdur
odakli, magdurun ¢ikarina gerceklesmesi gerektigi belirtilirken 6284
sayth Kanun baz aldigi istanbul Sozlesmesiyle benzer bigimde
arabuluculuk ve uzlastirma faaliyetlerini yasaklamgtir,*%

Kanunun 13. maddesi tazyik hapsini diizenlemektedir. Buna goére
failin tedbir kararlarima uymadigi durumlarda zorlama hapsine tabi
tutulacagi, bu cezanin aykiriligin agirhigma gore ilk seferde 3 giinden 10

% 6284 sayih Kanun, Uygulama Yénetmeligi, Madde 35-(3).
100 fstanbul Sézlesmesi, Madde 48-1.
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giine kadar, tekrarinda 15 giinden 30 giine kadar olacagi ve toplam
siiresinin 6 ay1 gegemeyecegi belirtilmektedir.!®

Kanunun 13. maddesinin uygulanmasiyla ilgili olarak yine
AYM’ye hak ihali bagvurular yapilmistir. Erdal Tiirkmen basvurusu bu
bakimdan verilen énemli bir karardir.!® Kanunun 5. maddesine iliskin
daha once tartistigimiz Salih Sdylemezoglu kararindan sonra “gerekceli
karar hakki” mnin ihlali bakimindan Erdal Tiirkmen karar1 6nem
tagimaktadir. Bahsedilen kararda bagvurucu 6284 sayili Kanun
hiikiimlerine gore verilen zorlama hapsi kararina yapilan itirazda esasl
iddialarin cevaplandirilmamasi nedeniyle gerekgeli karar hakkinin ihlal
edildigini ileri stirmektedir. Bagvurucu;

“zorlama hapsi kararina yaptigi itirazda; beyan ve delillerinin
dikkate —alinmadigimi, Mahkemenin bu  konuda  herhangi  bir
degerlendirme yapmadigim, tedbir kararint ihlal ettiginin iddia edildigi
tarihte baska bir sehirde oldugunu, bu konuda taniklarinin
dinlenmedigini, kamera kayitlarimin incelenmedigini, somut delillere
ragmen dosyada hi¢bir inceleme yapilmadan, yalnizca karst tarafin iftira
niteligindeki beyanlarina dayanilarak hapis karart verildigini” ileri
siirmektedir. Mahkeme yaptig1 degerlendirmede;

“6284 sayilh Kanun'un 5. maddesinin (1) numarali fikrasimin a,
¢, f bentleri uyarinca basvurucu hakkinda bes ay siireyle gegerli olmak
tizere tedbir karart verilmis, lehine tedbir karari verilenin talebi iizerine
Emniyet tarafindan 27/11/2015 tarihinde diizenlenen tutanak igerigine
gore Mahkemenin 4/12/2015 tarihli karariyla bagvurucunun tedbir
kararia aykirt davrandigi belirtilerek 6284 sayili Kanun'un 13. maddesi
geregince hakkinda 3 giin zorlama hapsi verildigini, (...) Zorlama hapsi
kararmmin kesinlesmesinden sonra Mahkemenin tedbir kararina aykir
davramsin her tekrarinda hapis siiresini artirarak uygulayacagr yani
zorlama hapsi kararinin  daha sonra verilmesi muhtemel hapis
kararlarimin - miiddeti  iizerinde dogrudan bir etki gdsterecegi
anlasimaktadir. Yine zorlama hapsi karari, karar kesinlestikten sonra
Cumbhuriyet savciligi tarafindan infaz edilecek; dolayisiyla verildigi anda
uygulanma kabiliyeti olan onleyici ve koruma tedbir kararlari igin gerekli
aciliyet unsuru bu agsamada séz konusu olmayacagini, (...) Soz konusu
karardaki ilkeler géz oniinde bulunduruldugunda, lehine tedbir karart
verilenin tek tarafli beyanina dayali olarak diizenlenen tutanak icerigine

101 6284 sayili Kanun, Madde 13-(1),(2)
192 Erdal Tiirkmen Basvurusu, B.N. 2016/2100, K.T. 4/4/2019.
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gore zorlama hapsi kararinin verildigi hallerde, basvurucunun itiraz
mercine sundugu beyan ve delillerin dikkate alinip incelendiginin itiraz
mercii kararinda gosterilmesi gerekir. Zorlama hapsi kararimin kisiyi
hiirriyetinden yoksun bwrakma sonucunu dogurdugu ve sonraki asamada
yapilmast muhtemel ceza yargilamasinda verilecek karara da etki
edebilecegi gozetildiginde itiraz mercinin basvurucunun iddialarin
titizlikle incelemesinin o6nemi daha da artacagini, (...) Bu tespitler
isiginda  somut olayda itiraz merciinin  kararinda basvurucunun
dilekgesinde ileri siirdiigii itiraz ve deliller ile dinlenmesini istedigi
tamiklarla ilgili  hi¢bir hususa deginilmedigi, delillerin  dikkate
alimmamas1 ve taniklarin dinlenmemesiyle ilgili olarak mahkeme
kararinda yeterli herhangi bir gerekceye yer verilmedigi, hapis kararina
dayanak olgunun gercekliginin basvurucunun beyan ve delillerinin etkili
bir sekilde incelendigi sonucunu doguracak élgiide tartisiimadigr” (§40-
48), anlasildigindan gerekgeli karar hakkinin ihlal edildigine!® karar
vermistir.

Zorlama hapsine iligkin olarak Mahkemenin kiginin maddi ve
manevi varligini koruma hakki c¢ergevesinde verdigi iki karar goze
carpmaktadir. Bu kararlardan ilkinde!® Mahkeme basvuruyu agikga
dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle kabul edilemez olarak
degerlendirirken ikinci'® bagvuruda hakkin ihlal edildigine karar
vermistir. Ik basvuruda basvurucu “kesinlesen koruma karart ile zorlama
hapis kararlaruvmin gerekgesiz olarak kaldirildigini ve koruma kararinin
kaldirilmast kararimin kendisine teblig edilmedigini belirterek ailenin
korunmasi, yasam, etkili basvuru ile adil yargilanma haklarvin ihlal
edildigini ileri siirm™is (§ 25) ve Mahkeme yaptig1 degerlendirmede;

“Bagvurucu, kendisine ve ailesine Y.Anmn 1 km'den fazla
vaklagmamasina iliskin karar ile Y.A. aleyhine verilen zorlama hapsi
kararlarmmin  itiraz iizerine kaldwrilmast nedeniyle Anayasa'min 17.
maddesi kapsaminda devlete ait koruma yiikiimiiniin ihlal edildigini ileri
stirmekte ise de devlete ait koruma yiikiimii, kamu makamlarimin mutlaka
kisinin tercih ettigi belirli bir onlemi almasim gerektirecek sekilde
yorumlanamayacagi, (...) Basvurucunun ruhsatl silaht bulunan Y.A.nin
kendisini oliimle tehdit etmesi nedeniyle yasam hakkimin risk altinda

108 Aksi yonde karar i¢in bakimz: Mustafa Karaca Bagvurusu, B.N.

2020/15967, K.T. 20/5/2021.
104 Eylem Cetin Demir Basvurusu, B.N. 2014/2302, K.T. 9/11/2017
105 O.T. Basvurusu, B.N. 2015/16029, K.T. 19/2/2019.
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oldugu iddiasiyla yaptigi basvuru karsisinda kamu makamlari, Y.A.mn
tabancasim ilgili makamlara teslim etmesi ydniinde karar almis ve
kararin gereginin yerine getirilmesini saglamislardr. Ayrica Y.A.mn
basvurucu ve aile bireylerine yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret,
asagilama veya kiiciik diistirmeyi iceren soz ve davramglarda
bulunmamasina, bu kisilerin sahsi esyalarina ve ev egyalarina zarar
vermemesine, iletisim ara¢lariyla veya sair surette kisileri rahatsiz
etmemesine, bulunduklar: yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarici
madde kullanmamasina ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan
kisilere ve bunlarin bulunduklar yerlere yaklasmamasina karar verildigi
(...) Basvuruya konu olaylar, ileri siiriilen tehdidin boyutu ve
basvurucunun kisisel kosullar: bir biitiin olarak degerlendirildiginde
basvurucu ve ailesinin maruz kaldigi tehdide iliskin kamu makamlarinin
hareketsiz kalmadikiar:, kamu makamlar: tarafindan alinan tedbirlerin
basvurucu ve ailesinin korunmasi noktasinda acikca yetersiz olmadigi,
basvurucunun  sikdyetleri  hakkinda  sorusturma ve  kovusturma
stire¢lerinin baslatildig: dolayisiyla Anayasa'min 17. maddesi kapsaminda
deviete ait koruma yiikiimliliigiine yonelik bir ihlalin olmadiginin agik
oldugu anlagil ”d1g1 i¢in kabul edilemezlik karar1 vermistir (§36-42).

Ikinci basvuruda basvurucu,

“koruma kararvmin gegerli oldugu bes ay icinde bogsanma
siirecinde oldugu esi tarafindan darbedildigini, buna ragmen derece
mahkemelerinin yanlis degerlendirmeleri sonucu zorlama hapsi talebinin
reddedildigini belirtmistir. Bagvurucu bu nedenle can giivenliginin
korunmasinda kamu makamlarimin gerekli hassasiyeti gostermedigini
ifade ederek adil yargilanma hakkimn ihlal edildigini ileri stirmiis” (§
20), Mahkeme yaptigi degerlendirmede, “somut olayda zorlama hapsi
talebinin reddi nedeniyle basvurucunun maddi ve manevi varliginin
korunmast hakki baglaminda kamu makamlarmin pozitif yiikiimliiliikleri
yoniinden inceleme yapilmasi gerek’tigi (...) “koruma kararmmin gegerli
oldugu bes aylik siire icinde basvurucunun esi tarafindan darbedildigi
anlasiimaktadwr. Basvurucunun Aile Mahkemesine sundugu dilek¢ede
9/11/2014 tarihli darp eylemini gerekce gostererek zorlama hapsi
talebinde bulundugu goriilmektediv. Zorlama hapsi talebini reddeden
derece mahkemesinin kararinda koruma kararimin gegerliligini yitirdigi
tarihten sonraki eylemlerin zorlama hapsi icin gerekge olamayacagi
belirtilmesine karsin hangi eylem tarihinin esas alindigi konusunda
hi¢chir acgiklama ve bilgi bulunmadigi, bagvurucunun ileri siirdiigii
9/11/2014 tarihli darp olayina iliskin hi¢cbir degerlendirme ve gerekge
ortaya konulmadigi anlasimistir. Buna goére karardaki gerekcelerin
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bagvurucunun maddi ve manevi varligimin korunmasi hakki baglaminda
ilgili ve yeterli olmadigi sonucuna varimistir. Bu durumda basvurucunun
maddi ve manevi varliginin korunmast hakki kapsaminda devlete ait
pozitif  yiikiimliiliiklerin ~ geregi  gibi  yerine getirildiginden sz
edile "meyeceginden (§30-35) hareketle hak ihlali karar1 vermistir.

6284 sayili Kanun yayimlanmasiyla birlikte bazi yeni miicadele
mekanizmalarin1 da tanimlamaktadir. Bu kapsamda “Siddet Onleme ve
Izleme Merkezleri (SONIM)”, “siddetin énlenmesi ile koruyucu ve
onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme
hizmetlerinin verildigi, calismalarim yedi giin yirmi dort saat esasi ile
yiiriiten merkezler % olarak belirtilmektedir. SONIM’ler 6ncelikle pilot
uygulama ile birka¢ ilde kurulan merkezler olarak ortaya ¢ikmis, daha
sonra yayginlastirilarak biitiin illerde kurulusu 2020 yili itibariyla
gerceklestirilmistir.'” Kanunun 3. boliimi SONIM’lerin  kurulmasi,
koordinasyonun saglanmasi ve destek hizmetlerinin verilmesiyle ilgilidir.
Uluslararas yiikiimliiliikler kapsaminda sosyal, ekonomik ve psikolojik
destek hizmetlerinin saglanmas1 SONIM’lere verilmistir. Devletin
yiikiimliilikleri olarak belirtilen “magdurun siddetin verdigi zararlarini
gidererek tam bir iyilesme saglayabilecek” ekonomik, sosyal ve
psikolojik destek hizmetlerinin yiiriitiiciisii ve hukuki tedbirlerin alinmasi,
destek hizmetleriyle birlikte etkin bigimde yiiriitiilmesi i¢in diger
kurumlar arasinda esgiidiim ve koordinasyonu saglayici, ilgili mevzuatla
belirlenen kuruluslar SONIM’lerdir.®® Bu hizmetler koordinasyon
hizmetinin yam sira “psiko-sosyal hizmetler”, “hukuki destek hizmeti”,
“egitim ve meslek destek hizmeti”, “saglik destek hizmeti”, “ekonomik
destek hizmeti”, “miidahale ve yonlendirme hizmeti” ile “Onleyici
hizmetler” baghklariyla 2016 yilinda yayimlanan SONIM hakkinda
yonetmelikte yer almaktadir. Mevzuatta merkezi bir konumda
tanimlanmasina karsin konuya iliskin AYM kararlarinda en az bahsi
gecen aktor kurum SONIM dir.

106 6284 sayili Kanun, Madde 2-f.
107 KSGM, Kadma Yonelik Siddetle Miicadele TV. Ulusal Eylem Plam (2021-

2025), Ankara 2021. (https://www.aile.gov.tr/media/82082/kadina-yonelik-
siddetle-mucadele-iv-ulusal-eylem-plani-2021-2025.pdf adresinden alindi.
Erisim Tarihi: Haziran 2022.)

108 SONIM Hakkinda Yénetmelik, 2016.
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IV. SONUC

Uluslararas1 sozlesme yiikiimliiliiklerine gore 6284 sayili kanun
degerlendirildiginde, kanunun bu yiikiimliiliiklere uygun tarzda siddetle
miicadelede biitiinciil ve ¢ok aktdrlii bir yaklasim igerdigi sOylenebilir.
Bu yaklasimin mevzuatta tanimli olmasi 6nemlidir, ancak yeterli degildir.
Uygulamada da siddet magduru kadimin ihtiyag duyacagi hizmetlerle
CEDAW hiikiimlerinde anlatildig: iizere “tam iyilesmesinin” saglanmasi,
duruma/vakaya 0Ozgii tedbirlerle siddet sarmalindan c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bunun igin ise biitiin aktér kurumlarin koordinasyon
icinde, gerekli kapasitelerle c¢alisarak vakaya yerinde ve etkin
miidahalesinin saglanmas1 gerekmektedir.

6284 sayili Kanun kapsaminda aile i¢i ve kadina karsi siddet
konusunu bireysel bagvurular g¢er¢evesinde ele alan bu calismada 30
bireysel basvuru karar1 incelenmistir. Igerik bakimindan ise 23 karara
calismada yer verilmistir. Incelenen kararlarin cogunlugunun adil
yargilanma hakki kapsaminda “gerekgeli karar hakki” cergevesinde
degerlendirildigi ve ekseriyetle aleyhine tedbir istenen kisilerin haklarinin
ihlal edildigi goriilmektedir. Basvurucularin ¢ogunlukla erkek olmasi,
6284 sayili Kanun kapsaminda sikayet edilen kisilerden olugsmas1 énemli
bir bulgudur. Kanun kapsaminda hak ihlali iddias1 Ekim 2023 itibariyla
cogunlukla siddete maruz kalan kadinlardan degil, siddet uyguladig: iddia
edilen erkeklerden gelmektedir. Hak ihlalleri sadece gerekgeli karar hakki
cer¢evesinde degil, ayn1 zamanda masumiyet karinesi, seref ve itibar
hakki, kiginin maddi ve manevi varliginin korunmasi, koruma ve etkin
sorusturma ylkiimliiligii kapsaminda yasam hakki, kisi hiirriyeti ve
giivenligi hakk: gibi genis bir hak yelpazesinde yaganmistir. Bu bakimdan
su tespiti yapmak miimkiindiir: Aile i¢i ve kadina karsi siddetle miicadele
etmek, temel bir insan hakki meselesidir. Bir hakkin korunmasi i¢in
yapilan eylem ve islemlerle yeni hak ihlallerinin ortaya ¢ikmamasi
gerekir. Bu bakimdan devlet erkleri fonksiyonlarini icra ederken bu
durumu goéz Oniine almalidir. Ancak incelenen AYM Kkararlar1 da
gostermektedir ki kimi hallerde “bir hakkin korunmasi” adina “baska hak
ihlalleri” yasanabilmektedir. Bu tiir ihlallerin ise vakaya 6zgii tedbir
karar1 verilmemesinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Kararlarda da
atif yapildig1 iizere 6284 sayili Kanunda koruyucu tedbirlerin “belge ve
delil aranmaksizin”, onleyici tedbirlerin ise “geciktirilmeksizin” yerine
getirilecegi belirtilmistir. “Baska hak ihlallerini” 6nlemek aslinda kanunu
gerektii gibi uygulamaktan gecmektedir: Onleyici tedbir kararlari
bagkalarinin 6zgiirligiinii sinirlayici nitelikte oldugu i¢in bu kararlarin
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belge ve delil aranmaksizin degil, geciktirilmeksizin verilmesi kanunda
esas gosterilmistir. Dolayistyla kanun uygulayicilarin hizli bir sorusturma
ile belge ve delil toplamasia engel bir durum yoktur. Ozellikle 6nleyici
tedbir kararlar1 vakaya 0Ozgli bigimde, risk degerlendirmesine tabi
tutularak verildiginde ihlallerin 6nlenebilecegi diistintilmektedir.
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Oz

Ulke geneline egemen olan demokrasi anlayismin gogunluk¢u veya
¢ogulcu bir yap1 gostermesi, parti i¢i demokrasi anlayisiyla yakin bir iliski
i¢indedir. Siyasi partilerin i¢ isleyislerinde lider sultasinin egemen olmasi, iilke
diizeyindeki demokrasi anlayisinin da ¢ogulcu eksenden c¢ogunluk¢u eksene
kaymasina neden olmaktadir. Kendi ig¢inde ¢ogulcu bir demokrasi anlayisini
benimseyememis ve lider sultasi altinda kararlar alan bir siyasi partinin, iktidara
geldiginde iilke diizeyinde bir ¢ogulcu demokrasi anlayisini gergeklestirebilmesi
ve siirdiirebilmesi miimkiin goziikmemektedir. Tiirkiye’de siyasi partilere kati
disiplin ve lider sultasi egemendir. 1982 Anayasasinda 2017 yili degisiklikleriyle
siyasi partisiyle ilisigi kesilmeyen Cumhurbaskanini odak noktaya alacak sekilde
kurgulanan cumhurbagkanci hiikiimet sistemi, Meclis ¢ogunlugu-siyasi parti-
Cumhurbagkan1 ekseni iizerinden parti diizeyinden baglayarak iilke genelinde
uygulama alani bulabilecek bir lider hegemonyasina ve bu baglamda ¢ogunluk¢u

Dr. Ogr. Uyesi, Cag Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Béliimii,
E-Mail: musoksar@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0002-2147-1042.
Makalenin Gonderim Tarihi : 25.07.2023.

Makalenin Kabul Tarihi :21.11.2023.

DUHFD, Cilt: 28, Sayi: 49, Yil: 2023, 5. 407-468 407


mailto:musoksar@hotmail.com

Cogunlukcu-Cogulcu Demokrasi Ikileminde Parti I¢i Demokrasi Anlayisi ve
Cumhurbagkanci Hiikiimet Sistemine Yansimalar1

demokrasi anlayisina zemin hazirlamaktadir. Bu zemin iizerinde sekillenen
anayasal pratikler, sistemin, kisisel iktidara dogru evrilmesinin yolunu
acmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanci hiikiimet sistemi, ¢ogunlukgu demokrasi,
cogulcu demokrasi, parti i¢i demokrasi, parti disiplini, lider hegemonyasi.

THE UNDERSTANDING OF INTRA-PARTY DEMOCRACY
IN THE MAJORITARIAN-PLURALISTIC DEMOCRACY
DILEMMA AND ITS REFLECTIONS ON THE
PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM

ABSTRACT

The fact that the understanding of democracy that dominates the country
has a majoritarian or pluralist structure is in a close relationship with the
understanding of intra-party democracy. The dominance of the leader in the
internal functioning of political parties causes the understanding of democracy at
the country level to shift from the pluralist axis to the majoritarian axis. It does
not seem possible for a political party that has not been able to adopt a pluralistic
understanding of democracy within itself and that makes decision under the
authority of its leader, to be able to realize and maintain a pluralistic
understanding of democracy at country level when it comes to power. In Turkey,
political parties are dominated by strict discipline and leadership supremacy. The
presidential government system, which was designed to focus on the President,
whose ties with his political party were not severed with the 2017 amendments to
the 1982 Constitution, provides a leader that can be implemented throughout the
country, starting from the party level, through the axis of the Parliament
majority-political party-President. It paves the way for hegemony and, in this
context, the majoritarian understanding of democracy. Constitutional practices
take the form of on this basis pave the way for the system to evolve towards
individual power.

Keywords: Presidential system of government, majoritarian democracy,
pluralistic democracy, intra-party democracy, party discipline, leader hegemony.
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I. GIRIS

Iktidar1 ele gegirme amacini giiden siyasi partilerin, cogunluk
iradesinin olusturulmasinda Onemli bir islev gordigi acgiktir. Bu
demokratik iglevsellik o kadar etkindir ki, bircok ¢agdas anayasada siyasi
partilere iligkin diizenlemelere yer verilmekte ve demokrasinin
vazgegilmez bir unsuru oldugu vurgulanmaktadir.® Siyasi partilerin
varlig1 ile demokratik rejim arasinda siki bir iligki s6z konusudur. Genis
ve karmasik olan toplumlarda, yonetilenlerle yonetenler arasinda
baglantiy1 en iyi sekilde saglama araglarindan biri olan ve halkin siyasal
katthmin saglayan siyasi partiler? halk iradesinin belirli bir yonde
toplanmasi acisindan etkin ve Onemli islevler gormektedir. Partisiz
demokrasinin bir iitopya oldugu ve bu baglamda siyasi partilerin
yasaklanmasinin veya ortadan kaldirilmasimin, demokratik hukuk
diizenini yikmakla ayni anlama geldigi sdylenebilir.> Bununla birlikte
demokrasilerdeki temel rollerine ve onemlerine ragmen siyasi partilerin
elestiriye agik yonlerinin bulundugu da bir gergektir. Nitekim Georges
Vedel, “demokrasi, ger¢i siyasi partiler olmaksizin yasayamaz, ancak

! Ornegin 1961 Anayasasinda (m.56/3) ve 1982 Anayasasinda (m.68/2) yer
alan dilizenlemelerde, siyasal partilerin demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlart oldugu belirtilmektedir. Ayrica Almanya (m.21),
Bulgaristan (m.11), Fransa (m.4) Ispanya (m.6), italya (m.m.19),
Macaristan (m.VIII), Polonya (m.11), Portekiz (m.10), Romanya (m.8) ve
Yunanistan (m.29) Anayasalarinda benzer diizenlemelere yer verildigi
goriilmektedir. Inceleme konusu yapilan 23 anayasadan, altisinda (ABD,
Avusturya, Bel¢ika, Danimarka, Hollanda, Irlanda) siyasi partilere iligkin
diizenlemelere yer verilmedigi goriilmektedir. Bkz. BILGIN, Murat (2022),
“Secimler ve Siyasi Partiler”, Konularina Gore Karsilastirmali Diinya
Anayasalari, TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi, TBMM Basimevi,
1. B., Ankara, 2022, s5.242-249. https://www5.tbmm.gov.tr/yayinlar
[2022/konularina_gore karsilastirmali_dunya_anayasalari.pdf, (Erigsim
Tarihi: 23 Mart 2023).

2 Bkz. OZBUDUN, Ergun (1977), Siyasal Partiler, AUHF. y., Ankara, 1977,
5.162.

3 Bkz. TUNAYA, Tarik Zafer (1982), Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku,
5.B., Ekin y., Istanbul, 1982, 5.279.
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siyasi partiler yiiziinden olebilir de” sozleriyle demokrasi agisindan temel
bir tehlikeyi vurgulamaktadir.*

Demokrasilerin  6ziinde ¢ogunlugun yoOnetimine dayandigi
yoniinde genel bir kabul bulunmakla birlikte; 6nemli olan ¢ogunlugun
yonetim hakkinin ne derece mutlak oldugudur.® Bu baglamda,
cogunluk¢u ve ¢ogulcu demokrasi anlayislar1 giindeme gelmektedir. Ote
yandan iilke diizeyinde ¢ogulcu bir demokrasi anlayisini1 gergeklestirmek
ve siirdiirmek i¢in siyasi partilerin i¢ isleyiste cogulcu bir anlayisa sahip
olmalar1 ve kendi i¢lerinde farkli ve ayrik diisiincelerin yasayabilecegi bir
ortam saglamalar1 6nemli bir gereklilige isaret etmektedir. Aksi durumda,
kendi i¢ isleyislerinde ¢ogulcu demokrasi anlayisina sahip olmayan ve
lider sultasinin egemen oldugu siyasi partilerin iilke diizeyinde ¢ogulcu
bir demokrasi anlayiginin yerlesmesi i¢in miicadele vermesi gercekgi ve
anlamli bir olguya isaret etmeyecektir.

2017 anayasa degisiklikleriyle kurgulanan Cumhurbaskanci®
hiikiimet sisteminin, parti i¢inde esas alinan demokrasi anlayis ve
uygulamalarin1 partili Cumhurbagkani iizerinden iilke yOnetimine
yansitilmasi olanagi tamdig1 goriilmektedir. Bu baglamda kendi iginde
cogulcu demokrasi anlayisini saglayamayan ve lider sultasi altinda
bulunan partilerin, iilke diizeyinde ¢ogunluk zorbaligina/baskisina yol
acacak bir eksen iizerinde ilerlemesi olasiligi artmaktadir. Parti ici
diizenden kaynakli lider sultasinin iilke diizeyinde partili tek kisiyi

4 Bkz. OZBUDUN (1977), a.g.e., s.163. Hitler’in Nasyonal Sosyalist Partisi
ile Mussolini’nin Fagist Partisi’nin tiim insanlifa yasattiklari, G. Vedel’in
tespitini dogrulayan en trajik 6rneklerdir. Bkz. COSAR, Vedat Ahsen
(2009), “Siyasi Partilerin Yasaklanmas1 ile Ilgili Venedik Kriterleri”,
Ankara Barosu Dergisi, Y.67, S.2, Ankara, 2009, s.123.

5 Bkz. GOZLER, Kemal (2020), Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. I, 2.

B., Ekiny., Bursa, 2020, s. 716.

1982 Anayasasinda 2017 degisiklikleriyle kurgulanan hiikiimet sistemi

gergevesinde erkler ayriligi ilkesi dislanarak, erklerin Cumhurbaskaninda

toplanmasinin yolunun agilmasi ve uygulamanin da bu yonde ilerleme
gostermesi  nedeniyle, cumhurbaskanligi hiikimet sistemi yerine

“cumhurbaskanct hiikiimet sistemi” nitelendirmesi ve ifadesi tercih

edilmistir. Her alanda tek iradenin baskin ve yogun bir yetkiye sahip

oldugu, erklerin tek kiside toplandigi bir hiikkiimet sistemini, bu sekilde
ifade etmenin, mevcut durumu daha gergekgi olarak yansittigini
diisinmekteyiz.
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egemen kilan bir hiikiimet sistemi kapsaminda cogulcu demokrasi
anlayisin1 onceleyen bir yonetimi siirdiiriilebilir kilmak pek miimkiin
goziikmemektedir. Yiiriitme orgam iizerinde hiyerarsik yetkilere sahip
partili Cumhurbaskaninin, uygulamada Mecliste ¢ogunlugu saglayan
partisi iizerinden yasama organint yetkilerini de kendi kisiliginde
toplamasi, parti ici lider sultasinin/hegemonyasinin iilke O&lgeginde
gerceklesmesinin yolunu agmustir.

Bu c¢alismada, ¢ogunluk ilkesi ekseninde ¢ogulcu ve gogunlukgu
demokrasi anlayiglar1 genel hatlariyla irdelenmistir. Disiplinli yapinin
parti iginde baski araci olarak kullanilmasindan kaynakli sorunlar ve parti
ici isleyise egemen olan lider sultasinin/hegemonyasinin iilke 6l¢egindeki
demokrasi anlayisina yansimalar1 incelenmeye calisilmistir. Ayrica 1982
Anayasasinda 2017  yilinda yapilan  degisiklerle tasarlanan
cumhurbagkanci hiikiimet sistemi doneminde gergeklesen anayasal
pratikler (uygulama) ¢ercevesinde, parti i¢i lider sultasinin iilke 6lceginde
uygulama alani bulan bir lider hegemonyasina doniismesi, iilke diizeyinde
cogunluk¢u demokrasi anlayisinin egemen kilinmasi, yasama ve yiiriitme
erklerinin Cumhurbagkaninda birlesmesi ve devlet yonetiminin kigisel
iktidara evrilmesi sorunlar1 irdelenmeye calisilmustir.

II. COGUNLUKCU DEMOKRASI VE COGULCU
DEMOKRASI IKILEMINDE PARTI iCi DEMOKRASI
ANLAYISI

Demokrasiler 6ziinde c¢ogunlugun yonetimine dayanmaktadir.
Bununla birlikte demokrasinin vazgegilmez ilkesi olarak kabul edilen
cogunluk ilkesi, uygulama bakimindan kendi iginde bir¢ok sorunu
barindirmaktadir. Bu baglamda, ¢ogunluk karsisinda azinlikta kalanlarin
hak ve ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasi ve ¢ogunluk yonetiminin
azilik haklariyla sinirlandirilmasi konularinda gogunlukgu ve g¢ogulcu
demokrasi anlayiglari giindeme gelmektedir. Ote yandan, iilke diizeyinde
egemen olan demokrasi anlayisinin ¢ogunluk¢u veya ¢ogulcu bir eksen
iizerinde ilerlemesi, parti i¢i demokrasi anlayisiyla yakin bir iliski
icindedir. Ulke ve parti dlgeklerinde gerceklesen demokrasi anlayislar
belli bir kosutluk gostermektedir. Siyasi partilerin i¢ isleyislerinin
cogulcu bir demokrasi anlayisindan uzaklasarak, oligarsik bir yap:
tizerinden lider sultasina agik hale gelmesi, iilke diizeyindeki demokrasi
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anlayisinin - ¢ogunlukgu eksen iizerinden sekillenmesine neden
olmaktadir. Gergekte bu farkli Olceklerde gerceklesen demokrasi
anlayislarinin ve uygulamanin belirlenmesi bakimindan ayni kriterler ve
yaklagimlar esas alinmaktadir. Cogunluk ilkesi ekseninde demokrasi
anlayislarinin  ortaya konulmasinda esas alinan kriterler, parti ici
demokrasi anlayiginin belirlenmesinde de gecerli olmaktadir. Bu
cergevede, kisaca ¢ogunluk¢u ve ¢ogulcu demokrasi anlayislarinin ortaya
konmasi ve bu anlayislarin parti i¢i demokrasiye yansimalarinin
irdelenmesi yerinde bir yaklasim olacaktir.

A. Cogunluk ilkesi Ekseninde Cogunlukcu ve Cogulcu Demokrasi
Anlayislan

Demokrasiler, ilke olarak gergegin, sagduyunun ve adaletin
cogunlugun kararinda yattiina inanmaktadirlar.” Cogunlugun daha
dogruyu bulacagi ve daha dogru karar verecegi goriisii genel anlamda
kabul edilen bir goriistiir.® Demokrasiyi savunanlar ve elestirenler de
cogu kez demokrasinin c¢ogunluk yonetimi oldugunu ve bunu
gerektirdigini benimsemislerdir.’ Cogunluk ilkesinin demokrasilerde
haklilagtirilmas1 nedenlerini dort gurup altinda toplayan Dahl, kendi
kaderini tayin olanagimin azamilestirilmesi; akla uygun gerekliliklerin
zorunlu bir sonucu olarak ¢cogunluk yontemi; cogunlugun dogru kararlari
tiretmeye daha yatkin olmast, faydanin azamilestirilmesi durumlarini,
demokratik rejimlerde cogunluk ilkesinin haklilastirilmast sebepleri
olarak ileri siirmektedir.!® Bu ilkenin, demokrasilerin vazgecilmez ilkesi
oldugu vurgulanmakla birlikte, yaklasimin elestiriye agik bir¢ok yoniiniin
bulundugunu da belirtmek gerekir. Bu baglamda, azinhigin kendini
yonetme hakkinin olmamasi, gergekte parcali azinlik iradelerinin
niceliksel (sayisal) toplaminda c¢ogunlugu olusturan olarak azinlikta
kalma durumunun g6z ardi edilmesi, demokratik siiregte esitligin ve

7 Bkz. TUNCAY, Suavi (2000), Parti I¢i Demokrasi ve Tiirkiye, 2.B.,
Giindogan y., Istanbul, 2000, s. 80-81.

8 TURHAN, Mehmet (2004), Anayasal Devlet, 3.B., Naturel y., Ankara,
2004, s.132.

9 DAHL, Robert A. (1993), Demokrasi ve Elestirileri (Cev.: KOKER,
Levent), Tiirk Demokrasi Vakfi y., Ankara, 1993, s.169.

10 Bkz. DAHL (1993), a.g.e., 5.169-191.
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tarafsizligin tam olarak saglanamamasi, azinlikta kalan irade agisindan
azami faydanin saglanamamasi, ¢ogunluk iradesinin de gercekte
azmliklarin veya tek bir kisinin yonetimine terk edildigi gibi konular
elestirel yaklagimlar1 yansitmaktadir.**

Cogunluk ilkesi, halk iradesinin belirlenmesi siirecinde
kiimelenen iradelerin etkinligi ve iktidara yansimasi agisindan farkl
demokrasi anlayislarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu farkli
anlayislarin  altinda, genellikle halk kavramina degisik anlamlar
yiiklenmesi yatmaktadir. Demokrasi taniminin asli unsuru olarak kabul
edilen halk kavraminin anlam {istiinde birbirinden farkli, hatta birbiriyle
pek bagdagmayan iki anlayis bulundugu sdylenebilir. Bunlar kisaca
halkin bireyci ve topluluk¢u (biitiinciil) anlayislaridir. Bireyci anlayista
halk, her biri 6zerk kararlar alma hakkina sahip olan 6zgiir ve esit
bireylerin toplamindan ibaret goriilmektedir. Bu anlayis cogunlukcu
demokrasi  anlayisinin  aksine, ¢ogulcu  demokrasi  anlayisini
yansitmaktadir. Buna karsilik, topluluk¢u goriiste halk, ortak veya
kolektif ¢ikarla birbirine baglanmis tek ve boliinmez bir biitiin olarak
goriilmektedir. Bu baglamda halk, sadece bir toplumun belli bir andaki
tek tek tiyelerinden olusan bir varlik olmayip; bu bireylerin kendilerini
icinde bulduklar1 kurumlar, yapilar ve Kkiiltir yaninda gegmis ve
gelecekteki tiyeleri de kapsayan bir anlayisi yansitir. Boyle bir anlayis,
her bir bireyin 6zel iradesinden ziyade genel irade iizerinde odaklasan,
Rousseau’nunki'? gibi bir demokrasi modeline yol agmaktadir.® Bu
baglamda demokrasinin gelisimini dogrudan hazirlayan halk/millet

1 Bu konuda bkz. ARBLASTER, Anthony (1999), Demokrasi, (Cev.:
YILMAZ, Niliifer), 1.B., Doruk y., Ankara,1999, s.100-107.

Rousseau’nun yaklasiminda genel irade, cogunlugun iradesi olarak kabul
edildiginden, genel irade disinda kalan azinlik iradesinin ¢ogunluk iradesine
tabi kilinmast s6z konusudur. Hatta bu kapsamda, genel irade disinda
kalmis, azmliga diismiis iradenin, ¢ogunluk iradesini kabullenmesinin
zorunlu bir sonug¢ oldugu, buna katlanilmadig: takdirde gerektiginde zora
bagvurulabilecegi savunmustur. Rousseau’nun bu yaklagimlari, azinlik
iradesini ve haklarint diglayan ¢ogunluk¢u (mutlak) demokrasi anlayisinin
yesermesine ve uygulama alan1 bulmasina neden olmustur. Bkz.
ROUSSEAU, Jean-Jacques, Toplum Sozlesmesi, (Cev.. ERENULUG,
Alpagut), 3.B., Oteki y., Ankara, 1999, s.45-51.

13 Buy konuda bkz. ERDOGAN, Mustafa (2001), Anayasal Demokrasi, 4.B.,

Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s. 197.

12
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egemenligi’ diisiincesi, genel iradeden cogunlugun iradesine gegisi
neredeyse Onleyememekte ve oybirligi kisa siirede yerini tartismaya,
anlasmazliga, bir yanda bir azinhigm, &6te yandan bir g¢ogunlugun
orgiitlenmesine  birakmaktadir.®® Bunun sonucu olarak demokratik
mantiklar, “biz” ile “onlar”, “halk’a ait olanlar ve disindakiler arasina bir
sinir gekilmesine yol agmaktadir.’® Nitekim Sartori, halk kavraminin
sinirli cogunluk (cogulcu) ilkesine gore nitelendirilmesi gerektigini ve
cogunlugun higbir hakkinin salt yani smirsiz olmadigini vurgulamaktadir.
Bu baglamda, halk herkesten olusmadigi gibi, yurttaslarin biiytik bir
boliimiine de indirgenemez. Halkin niceliksel bir cogunluk Olgiitiine
donistiirilmesi, sadece bir “uygulamali tamimlamaya” yol acacaktir.
Baska bir anlatimla, se¢im siirecinde halk, cogunluk ve azinliga
bolinmektedir. Ancak gercekte halk, gene de tiimiiyle ¢ogunluk arti
azinliktan olusmaktadir. Bu gercevede ¢cogunluk 6lgiitii, hatali bir sekilde
sinirsiz bir ¢ogunluk egemenligine doniisiirse, bu doniisiim halkin bir
boliimiiniin halk olmaktan c¢ikmasina, disarida birakilmasina neden
olacaktir. Aksine azmnlik haklariyla simirlandirilmis bir ¢ogunluk
egemenligi bi¢iminde anlasilan demokrasi, halkin yani ¢ogunluk arti
azinlik toplamimin tam karsihigini olusturacaktir.t’

Cogunluk ilkesi baglaminda olusan iradenin kapsami, uzlagmisg
irade sayis1 bakimindan farkli bir sorunu giindeme tasimaktadir. Gergekte
cogunlugu saglayan irade toplami, millet-halk-segmen ekseni iizerinde'®

14 Demokrasinin  hareket noktast kuskusuz halk/millet egemenligi

diisiincesidir. Halk egemenligi ile milli egemenlik teorileri arasinda
kuramsal olarak farkliliklar oldugu ileri siiriilmekte ise de giiniimiiz
uygulamalari  bakimindan demokratik anayasalar ¢ergevesinde bu
farkliliklarin birebir karsilik bulmadigini belirtmek gerekir. Bu konuda bkz.
GOZLER (2020), a.g.e., C. I, s. 508-513.

15 TOURAINE, Alain (2004), Demokrasi Nedir?, (Cev.: KUNAL, Olcay),
4.B., Yapt Kredi y., Istanbul, 2004, s. 37,117.

16 MOUFFE, Chantal (2009), Demokratik Paradoks, (Cev.: ASKIN, A.
Cevdet), 2. B., Epos y., Ankara, 2009, s.16.

17 Bkz. SARTORI, Giovanni (1993), Demokrasi Teorisine Geri Déniis, (Cev.:

KARAMUSTAFAOGLU, Tunger—-TURHAN, Mehmet), Tiirk Demokrasi

Vakfi y., Ankara, 1993, s. 34-35.

Millet (ulus) kavrami, bir toplumun ge¢misini ve gelecegini de kapsayacak

sekilde 6zellikle manevi ve siibjektif yoniine vurgu yaparken; halk kavrami

ise, ulusun zaman ve mekén agisindan smirlandirilmis sekli olarak, belli bir

ilkede halen yasayanlar1 kabul etmektedir. Se¢gmen kitlesi de ilave

18
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gittikce daha az kapsayict ve uzlasmis daha az sayida iradenin
yansimasini ifade etmektedir.’® Ayrica iktidar yolunu agan ve ydnetme
hakki taniyan uzlagmis irade sayisinin (¢ogunlugun), azinlikta kalan
segmen iradesinin genel toplamina oranla sayisal olarak daha az olma
olasiligt her zaman giindemdeki yerini korumaktadir. Bu cergevede
secimlerde elde edilen irade cogunlugunun, her zaman halk iradesini tam
olarak yansitmadig1 ¢ikarimini yapmak hatali olmasa gerektir.

Diger yandan se¢im siirecinde elde edilen sayisal bir ¢ogunlugu
esas alan ¢ogunluk ilkesinin secim sonrast agamalarda demokrasinin
stirdiirtilebilirligi bakimindan uygun bir ortam yaratabilmesi, oy verme ve
secim siirecinde adil, diiriist ve esit olanaklar sunulmasina baglidir.
Cogunlugun saglandig: siirecin, adil ve diiriist olmayan, esit sartlardan
uzak bir se¢im lizerinden temellendirilmesi, daha baslangigtan itibaren
secim sonrasi uygulamaya aktarilacak demokrasi anlayiginin, gogunluk¢u
bir anlayis ekseninde sekilleneceginin Onciilii olarak karsimiza
cikabilecektir. Sayisal istiinliiglin saglanmasinda se¢im siirecinin ¢ogulcu
demokrasi anlayigini gerceklestirecek 6zelliklere sahip olmasi, bu siirecin
ilk asamasindan baslayarak her asamada azinlikta kalanlarin hak ve
Ozgiirliiklerinin glivence altina alinmasinin zorunlu bir sonucudur.
Cogunlugun  belirlenmesi  siirecindeki  yaklasim, silire¢  sonrasi
benimsenecek demokrasi anlayisinin da bir habercisidir. Gergekten de oy
verme/se¢im siirecini, ¢ogulcu demokrasi anlayisindan soyutlamak, bir
biitiin olarak bastan itibaren ¢ogulcu demokrasi anlayisinin dislanmasi
anlamina gelmektedir. Se¢im siireci (sayisal cogunlugun saglanma siireci)
ile se¢cim sonrasi gergeklesecek demokrasi anlayisinin anayasal bir
tercihin Otesinde anayasal pratikler olarak uygulamaya yansitilmasi,
biitiinciil bir yapmin ayrilmaz pargalaridir. Cogunlugun belirlenmesi
siirecinin ideolojik ¢ogulculuga ve farkli goriislerin tartigilmasina olanak
tanimayan bir ortamda gergeklestirilmesi, daha baslangigtan itibaren
olmas1 gerekenden uzak, goriinliste/sahte bir demokrasi anlayiginin
temellerini atacaktir. Bu baglamda sayisal olarak azinlikta kalanlarin hak
ve Ozgirliiklerinin giivence altina alindigindan ve sayisal azinligin
iktidara gelme olasiligindan s6z etmek anlamsizlasacaktir. Son noktada

simirlamalarla (belli bir yasa sahip olma, kisitli olmama vb.) daha dar
kapsamli bir irade Ortiismesini/uzlasmasini betimlemektedir.

19 Bu konuda bkz. KAPANI, Miinci (1998), Politika Bilimine Girig, 10.B.,
Bilgi y., Ankara, 1998, s.76-77.
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demokrasi, sayisal lstlinliigli saglayan ¢ogunlugun, sinirlanamayan bir
iktidar giiciinii keyfi olarak ve zorbalikla kullanmasini orten bir perde
islevi gébrmekten oteye gidemeyecektir. Ayrica ¢ikis noktasi olarak alinan
cogunluk ilkesinin anlam kazanmasi se¢im sonrasi agamalarda, ¢cogunluk
ve azinlik iradelerinin hepsinin yonetim araglar lizerinde aktif ve siirekli
bir sekilde etkin olmasini, yonetime katilimci bir yaklasimi® gerekli
kilmaktadir.

Cogunluk  ilkesi  ekseninde hareket eden  demokrasi
yaklagimlarinin  anlamlandirilmasi, c¢ogunlugu temsil eden iktidar
giiciiniin smirlandirilmas1 bakimindan 6nem gostermektedir. Buna gore
cogulcu demokrasi ile salt say1 {istinliigiine dayanan c¢ogunlukcu
demokrasiyi birbirinden ayiran temel fark, azinlik haklarinin giivence
altina alinarak iktidarin sinirlandirilmasinda kendisini gdstermektedir.?
Cogunluk¢u demokrasiye mutlak demokrasi veya otoriter demokrasi adi
da verilmektedir.?? Mutlak demokrasilerde azinhgn higbir rolii, higbir
degeri yoktur; o her zaman ¢ogunluga boyun egmek zorundadir. Cogulcu
demokrasi ise azinlia her seyden Once g¢ogunluk haline gegebilme
hakkint ve olanagini tanir. Bu hak, kendisine bagli olarak diger hak ve
Ozgiirliikleri beraberinde getirir. Cogulcu demokrasi, ¢ogunlukta veya
azinlikta olsun, istinasiz herkesin esit olarak kisiligine bagli bir takim hak
ve Ozgiirliklere sahip oldugu inanci iizerine kurulmustur. Toplumun
yonetimde, gogunlugun iradesi bu hak ve ozgiirliiklerle simrlanmigtir.?
Bu ¢ergevede, halk iradesinin demokratik ve adil se¢imlerle belirlenmesi,
iktidar1 elde eden c¢ogunlugun baskisinin (zorbaliginin) Onlenmesi,
iktidar1 elde edemeyen azinligin iktidara katilabilme ve belli oranda
temsil edilebilme yollarinin agik tutulmasi, cogunluk haklarinin siirmin
azinlik haklarimi dikkate alan bir denge ¢ergevesinde cizilmesi ve azinlik
haklarmin giivence altina alinmasi 6n plana g¢ikmaktadir. Buna gore
cogunluk¢u demokrasiler, cogunluk iradesini genel irade ile 6zdeslestirip,

20 Tandr, katilime1 olmayan bir demokrasinin, “halksiz demokrasi” oldugunu

belirtmektedir. TANOR, Biilent (1991), Iki Anayasa 1961-1982, Beta vy.,

Istanbul, 1991, s. 78.

Antik ve modern demokrasi arasindaki fark biiyiikliik degil, doga farkidir.

Can alic1 fark, modern liberal demokrasinin kurucusu olan ¢ogulculugun

kabul edilmesinde yatar. Bkz. MOUFFE (2009), a.g.e., .30.

2 KAPANI, Miinci (1993), Kamu Hiirrivetleri, 7. B., Yetkin y., Ankara,
1993, s. 169.

2 KAPANI (1993), a.g.e.,s. 172-173.

21
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azinlik iradesini yok saymaya ve gormezlikten gelmeye calisirken;
cogulcu demokrasiler ise, azinlik ve c¢ogunluk arasinda hak ve
ozgiirliikler bakimindan belirli bir denge goézeterek cogunlugu azinlik
haklariyla sinirlayan, azinlik iradesinin her zaman g¢ogunluk olabilme
potansiyelini i¢inde barindiran bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida da vurgulandigi gibi, ¢ogunluk¢u demokrasi sisteminin
temelinde bir bakima halkin, organik biitiincli yaklagimla ele alinmasi
yatmaktadir. Bu biitlinciil yaklagim, birey ¢ikar ve iradelerini bir biitiiniin
icinde degerlendirdigi ve bunlara bireysellik tanimadigi, her bireyin kendi
basina karar verebilme ozelligini ve Ozgiirliigiinii digladigr icin genel
iradeyi bir biitliniin yansimasi olarak degerlendirmektedir. Bu baglamda
da genel irade bolinemez, temsil kabul edilemez sonuglarina
ulagilmaktadir.?* Sartori’nin belirttigi gibi, bu biitiinciil yaklasim bireyin
bir hi¢ oldugu, biitiin adina bireyin teker teker ezilebilecegi, sadece
biitiiniin vurgulandig: totaliter otokrasilerin haklili§ina hizmet etmektedir.
Bu formiil bozulmadik¢a demokrasinin iglemeye baslamasi
olanaksizdir.® Cogunluk¢u (mutlak ve smnirsiz) demokrasi yontemi,
sayisal halk cogunlugunun kayitsiz ve sartsiz iradesine dayanan bir
rejimdir. Halk iradesi herhangi bir yonde bir defa belirdikten sonra, artik
bu iradenin karsisina ¢ikacak sinirlayict higbir kuvvet olamaz veya
olmamalidir. Zira bu takdirde halk iradesinin tam olarak gerc¢eklesmesi
engellenmis veya geciktirilmis olur ki, bu da demokrasiye aykir1 diiser.
Cogunlugun daima hakli oldugu i¢in hakli goriildigi bu yaklasimda,
cogunluk sirf ¢ogunluk oldugu igin her zaman haklidir ve onun istedigi
her zaman iyi ve dogrudur. Bu ise, say1 iistiinliigii rejimi demektir.?

Cogunluga (sayisal iistiinliige), azinlik iizerinde kendi iradesini
zorla kabul ettirecek nitelikte smnirsiz bir hakkin taninmasi, zamanla,
cogunlugun yiicelttigi ilkenin tam karsitt bir kuralin islemesine neden
olur. Eger bir demokratik yarigmanin birincisi, sinirsiz (salt) iktidar elde

24 Rousseau’nun ¢ogunlukgu sistemi ile birey egemenligi diisiincesi

bagdagmamaktadir. Birey kayitsiz ve kosulsuz genel iradeye boyun
egecektir, mali, haklar1 ve hatta hayat1 genel iradeye, ¢ogunlugun iradesine
yani devlete tabi olacaktir. Rousseau’nun 6ngordiigii bu sistem bireyin
timiiyle devlete tabi oldugu ve kisinin devlet tarafindan yutuldugu bir
sistemdir. Bkz. GOZE, Ayferi (1995), Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 7.
B., Beta y., Istanbul, 1995, s. 209.

% SARTORI (1993), a.g.e., s. 25.

% Bkz. KAPANI (1993), a.g.e., s. 169-170.
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ederse, 0 zaman bu birinci gelen kendini siirekli birinci olarak kabul
ettirebilir. Bu takdirde, demokrasinin gelecegi artik demokratik olamaz
ve demokrasi daha basinda bir demokrasi olmaktan c¢ikar. Ciinkii bir
demokrasinin geleceginin demokratik olmasi ¢ogunluklarin azinliklara
ve/veya azinliklarin da c¢ogunluklara doniisebilmesine baghdir. Bu
baglamda farkli bir bakis acisindan sinirli ¢ogunluk ilkesi, sonugta,
demokrasinin demokratik islemesini saglayan tek ilke olmaktadir.?’
Sayisal ¢cogunluga bagh olarak iktidar1 elde edenlerin, azinlik haklarim
tanimamast ve azinhigin iktidari elde etme yollarini agik tutmamasi
yaklagimi, kendi iktidarlarinin siirekliligini, halk iradesinden kopusu, bu
iradenin siirekli bir yanilsama i¢ine hapsedilmesini ve demokrasi adina
azinligin ve iradelerinin yok edilmesi sonuglarimi doguracaktir. Bu
tehlikeler, demokrasi anlayisinda, sinirli ¢ogunluk yani g¢ogulcu bir
anlayigin 6nemini vurgulamaktadir.

Demokrasiler 6ziinde c¢ogunlugu yonetimine vurgu yapsa da
sadece cogunlugun yonetimi olarak kabul etmek miimkiin degildir.
Cinkii  c¢ogunlugun temsiline dayali bir yonetim, ¢ogunluk
diktasi/zorbaligi da olabilir. Bu baglamda, demokrasi, g¢ogunlugun
yonettigi ancak azinlikta olanlarin yonetimin keyfiliklerine karst
korundugu bir rejimdir. Siyasal iktidarin sinirlandirilmasi ve 6zellikle de
bagimsiz bir yargi denetimi, ¢agdas liberal demokrasinin vazgegilmez
Ogelerindendir. Siyasal iktidar tiizerindeki yargi denetimi, azinlikta
olanlarin korunmasini, bireysel hak ve oOzgiirliiklerin giivence altina
almmasini saglar.®® BaZimsiz ve tarafsiz bir yargisal denetimin
bulunmadigi bir ortamda siyasal iktidarin smirlandirilmasindan ve
azinlikta kalan kesimin hak ve Ozgiirliiklerinin gilivence altinda
bulundugundan s6z edilemez.

Demokrasilerde ¢ogunluk ilkesinin smirlarinin = bulunmasi
gerektigi genel bir kabul gormektedir. Hi¢ kuskusuz demokrasilerde
kural, tilkeyi se¢imleri kazanan parti veya partilerin yonetmesidir. Ancak
bu ¢ogunluk her istedigini her zaman yapamaz. Ozgiirliik¢ii ve ¢ogulcu
bir demokrasi anlayisinda, temel siyasal karar organlarimin serbest
secimlerle olusmasi, serbestce Orglitlenen siyasal partiler arasinda esit
sartlarla yiriitilen iktidar yarist ve tiim vatandaslarin hak ve

27 Bkz. SARTORI (1993), a.g.e., s. 26.
28 Bkz. KISLALI, Ahmet Taner (1993), Siyasal Catisma ve Uzlasma, 2. B.,
Imge y., Ankara, 1993, 5.218.
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Ozgiirliklerinin giivence altina alinmas1 asgari gereklilikler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.?® Goriildiigii gibi demokrasiyi sadece gogunluk
ilkesi ile es anlamli olarak ele almak olanagi bulunmamaktadir. Bu
ozellik ve ilkelerden de anlasildigi iizere demokrasilerde ¢ogunluk
ilkesinin en 6nemli sinirin1 hak ve 6zgiirliikler olusturmaktadir.

Demokratik siyasal sistemler, gogulcu sistemler olarak da nite-
lendirilebilir. Cogulcu sistemlerde “tek dogru” yoktur ve dolayisiyla,
yasal bir muhalefet ya da muhalefetler vardir. Cagdas ¢ogulcu sistemler,
toplumda ¢ikarlar1 ve dolayisiyla diinya gortsleri farkli kesimlerin
bulunmasini dogal sayarlar; bu farkli ¢ikar ve diinya goriislerinin barisgt
yollardan savunulmasina, siyasal iktidarin da bu barig¢1 savasim sonunda
olusmasina olanak verirler.** Cogulcu demokrasi anlayisi, farkl
diisiincelerin ve buna bagl olarak parcali iradelerin korunmasini saglayan
ve cogunlugun karsisinda, cogunlugu saglayamayanlarin her zaman
cogunlugu saglayabilme potansiyel ve olanagini icinde barindiran, oy
verme siireci (se¢imler) sonunda, ortaya ¢ikan iradeyi genel iradenin tam
bir yansimast olmadigimin farkinda olarak, azinlik iradesini ¢ogunluk
iradesi i¢inde eritmeyen veya eritmeye kalkismayan bir yaklasim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Glintimiizde demokrasi, azinliktakilerin haklarina
saygili, genel ve esit oy serbest se¢imler ile yonetime gelmis ¢ogunlugun
iktidar yetkilerini belli bir siire kullandigi, ¢ogunluk iradesinin mutlak ve
sinirsiz  olmadigr sistemler olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda
Ozgiirliigii sadece amag olarak degil ayn1 zamanda amaca ulagsmak i¢in bir
ara¢ olarak goren demokrasi anlayisinda g¢ogunluk iradesinin, her
istedigini yapabilen, mutlak ve sinirsiz bir irade oldugu kabul edilemez

2 Bkz. OZBUDUN, Ergun (2018), Tiirk Anayasa Hukuku, 18.B., Yetkin y.,
Ankara, 2018, s. 87. Ozbudun’un ii¢ baslik altinda topladig1 bu &zellikler,
daha kapsamli olarak, “I. Etkin siyasal makamlarin se¢imle belirlenmesi. 2.
Secimlerin diizenli araliklarla tekrarlanmasi. 3. Segimlerin serbest olmasi.
4. Birden ¢ok siyasi partinin var olmasi. 5. Muhalefetin iktidar olma
sansmin bulunmasi. 6. Temel hak ve ozgiirliiklerin taminmig ve giivence
altina alinmis olmast.” seklinde ifade edilebilir. Bkz. GOZLER (2020),
a.g.e., C. I, s.705-706.

30 KISLALI (1993), a.g.e., s.200-201.
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bir durumdur. Onun smnirin1 azinhigin hak ve 6zgiirliikleri ile bunlarin
hukuki giivence altina alinmis olmalart olusturmaktadir.3!

Erkler ayriligt ve bagimsiz yargi gibi ilkelerle cogunlugun
sinirlandirilmasinin saglanamadigi veya anayasal diizenlemelerle bireysel
hak ve 6zgiirliiklerin glivence altina alinamadigi rejimlerde hem bir biitiin
olarak halkin hem de bu biitiin i¢inde azinlikta kalanlarin, iktidarin
siyasal baskisi ve ¢ogunluk zorbaligiyla karsi karsiya kalmasi kaginilmaz
olacaktir. Bu  c¢ercevede, erkler ayrligni ilkesi {izerinden
temellendirilmeyen bir sistemin, se¢imli ¢ogunluk zorbaligina® ve
cogunlukcu bir demokrasi anlayiginin yerlesmesine yol agacagi agiktir.
Cogunlugu temsilen iktidar1 ele gegiren bir siyasi parti ve liderinin
ylirlitme ve yasama erkini kendi biinyesinde birlestirmesine olanak
taniyan bir hiikiimet sisteminde, iilke diizeyinde c¢ogulcu bir anlayisin
gerceklesme olasiligi bulunmamaktadir. Boyle bir ortamda gogunlugu
temsilen yoneten grubun ve hatta tek bir kisinin iradesi, tek dogru ve
halkin genel iradesi olarak kabul edilmekte; se¢imli bir cogunluk veya tek
kisi zorbaligmin 6nii acgilmaktadir. Bu eksende ilerleyen bir siirecin,
iktidar dis1 olarak otekilestirilen azinlik iradelerinin bir “hi¢”’e
doniismesine yol acacagini sdylemek hatali bir ¢ikarim olmasa gerektir.

B.  Parti i¢ci Demokrasinin Gergeklestirilme Ekseni

Yukarida irdelenen ¢ogunluk¢u ve ¢ogulcu demokrasi
anlayislarinin, iilke diizeyinde uygulanan demokraside oldugu kadar,
daha kiiciik dlgekte parti i¢i demokraside de gecerli oldugunu belirtmek
gerekir. Bir parti genel anlamda kendi siyasi programi dogrultusunda
hareket etmekle birlikte, bu durumun parti i¢i cok seslilige engel

81 KUCUK, Adnan (2005), Siyasi Partilere Iliskin Yasaklar, 1. B., Asil y.,
Ankara, 2005, s.137-138; KAPANI (1993), a.g.e., 5.173; AKAD, Mehmet
(1997), Genel Kamu Hukuku, 2.B., Filiz Kitabevi y., Istanbul, 1997, s. 253.
Sartori, Madison ve Jefferson’a atif yaparak, erkler ayriligi ilkesi ile
simirlandirilmamig bir meclis hiikiimeti zorbaliginin (se¢imli zorbalik)
cogunluk ve azinlik iligkisiyle bir ilgisinin bulunmadigini, bolinmemis bir
kuvvetin (iktidarin) daima asir1 ve tehlikeli bir kuvvet (iktidar) oldugu
ilkesi ile ilgili oldugunu belirtmekte ve ¢ogunlugun smirlanmasinin
anayasal baglamda biiriindiigii anlamin, ancak azinligin muhalefet etme,
muhalefette bulunma hakki ile iliskilendirilebilecegini ileri siirmektedir.
Bkz. SARTORI (1993), a.g.e., 5.145.
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olmamasi gerekir. Parti i¢i isleyiste, farkli goriis ve diisiincelere yasam ve
yarisma hakki tanimayan bir ¢ogunlukcu anlayisin, oligarsik yapilanmaya
ve bu yapi lizerinden lider sultasina acik hile gelmesi kaginilmazdir.
Kendi i¢ isleyisinde c¢ogulcu bir anlayisi benimsememis bir siyasi
partinin, iktidara geldiginde iilke diizeyinde c¢ogulcu bir demokrasi
anlayisina islerlik kazandirmasi da pek miimkiin gozitkmemektedir.

1. Parti i¢i Demokraside Cogulcu Anlayisin Gerekliligi

Parti i¢ci demokrasi, en dar anlamiyla partinin i¢ islerinde ve
isleyisinde demokratik ilkelerin uygulanmasi olarak tanimlanabilir.®
Siyasi partilerin, Orgiit i¢i diizenlerinin demokrasi esaslarina uygun
hukuki diizenlemelerle sinirlarinin  ¢izilerek, partilerdeki oligarsik®
egilimlerin/lider sultasiin ve baskilarin ortadan kaldirilmasi; demokratik
orgiit yapisinin kurularak lider, teskilat, organlar ve adaylarin demokratik
yontemlerle belirlenmesi ve karar mekanizmasinin tabandan tepeye dogru
olusturulmas siirecinin® ad1 olarak belirlenen parti i¢i demokrasi, partiler
hukukunun en 6nemli konularindan birini olusturmaktadir.

Parti i¢i demokrasinin ¢ogunluk¢u veya g¢ogulcu bir anlayis
iizerinden temellendirilmesi farkli bir dnem gostermektedir. Parti ici
isleyiste cok seslilige, muhalefete ve farkli goriislere yasam hakk:
tamimayan c¢ogunluk¢u bir anlayisin benimsenmesi, kag¢inilmaz olarak
parti i¢i oligarsik bir yapmin ve oligarsik yapi iginde lider sultasinin
olugmasina zemin hazirlamakla kalmayip, lider sultasinin siirekli hale
gelmesine de olanak tanimaktadir. Bu g¢ercevede parti i¢ci demokrasi
siirecinin, ¢ogulcu bir anlayis ekseninde sekillenmesi gerektigini
vurgulamak gerekir. Gergekte ¢ogulcu anlayis, parti i¢ci demokrasilerde
dar olcekli bir diizlemde ilerlemektedir. Nitekim belli bir siyasal program

3 Bkz. OZCAN, Hiiseyin- YANIK, Murat (2007), Siyasi Partiler Hukuku,
Der y., Istanbul, 2007, s.171.

Duverger, siyasi partilerin goriiniiste demokratik, gercekte oligarsik
oldugunu belirtmektedir. Bkz. DUVERGER, Maurice (1993), Siyasi
Partiler, (Cev.: OZBUDUN, Ergun), 4. B., Bilgi y., Ankara, 1993, 5.188.
Siyasi partilerin genel olarak oligarsik bir yapilanmaya miisait oldugu ve bu
yapilanmanin degismez bir kanun (tun¢ kanunu) gibi gegerliligini korudugu
belirtilmektedir. Bkz. PERINCEK, Dogu (2008), Anayasa ve Partiler
Rejimi, 4. B., Kaynak y., Istanbul, 2008, 5.123-124.

3% Bkz. TUNCAY (2000), a.g.e., 5.52.
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ekseninde hareket edenler arasinda derin goriis farkliliklarinin bulunmasi
beklenmemelidir. Burada vurgulanmasi gereken nokta, lider, teskilat,
organlarin ve adaylarin belirlenmesi ve se¢im siirecinde birden cok
adaya, farkli goriis ve yaklagimlara yarigma ve yasam hakki taninmasidir.
Aksi durumda, siyasi partilerin goriintiste demokratik, gercekte oligarsik
oldugu;* siyasi partilerin genel olarak oligarsik bir yapilanmaya miisait
oldugu ve bu yapilanmanin degismez bir kanun (tung kanunu) gibi
gegerliligini  korudugu®” yoniindeki goriisler her zaman giindemdeki
yerini koruyacaktir.

Oligarsik egilimin ve lider sultasinin s6z konusu oldugu bir
partide ise, lider, organ ve adaylarin demokratik yontemlerle belirlenmesi
ve c¢ogulcu bir demokrasi anlayisinin yasatilmasi pek miimkiin
goziikmemektedir. Parti i¢ci secimlerin ve adaylarin belirlenmesinde,
cogulcu demokrasi anlayisinin benimsenmesi daha baslangictan itibaren
lider sultasinin ve/veya oligarsik yapilanmanin oniine gececektir. Kendi
i¢ isleyisinde boyle bir cogulcu demokrasi anlayisini gergeklestiremeyen
bir partinin iktidara geldiginde, iilke diizeyinde c¢ogulcu bir anlayisi
yasatabilmesi uzak bir olasiliktir. Lider sultasinin egemen oldugu bir
partinin, demokrasi anlayist1 bakimindan parti-iilke Olgeginde bir
0zdeslesmeye ve ililke genelinde uygulama alani bulabilecek bir lider
hegemonyasina ve bu baglamda ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisina yol
acacaktir.®

Parti  ici  ¢ogulcu anlayisin  uygulanabilmesi,  parti
orgiitlenmesinde organlarin ayriligin1 ve bu organlar arasinda karsilikli
bir denetim ve denge diizeneginin kurulmasini da zorunlu kilmaktadir.
Diger yandan anayasalarda kurgulanan hiikiimet sistemlerinin parti-iilke
Olceginde demokrasi anlayislarinin  6zdeslesmesini  kolaylastiracak

% Duverger, parti liderliginin dogal olarak oligarsik bir bi¢im alma egiliminde

oldugunu, parti yonetici sinifinin az ¢ok kapali bir kast, girilmesi gii¢ bir “i¢
¢evre” olusturdugunu, bu durumun demokratik ve teokratik yoneticiler
bakimindan gegerli oldugunu, teorik olarak segimlerin bir oligarsinin
dogusunu Onlemesi gerektigini ancak i¢ g¢evrenin etkisiyle parlamento
iyelerinin belirlenmesi dahil parti i¢i secimlerde liderligin oligarsik
yapisinin korundugunu belirtmektedir. Bkz. DUVERGER (1993), a.g.e.,
5.188, 210.

87 PERINCEK (2008), a.g.e., s. 123-124.

3 Aksi yonde goriis icin bkz. IBA, Seref (2020), Siyasi Partiler ve Segim
Hukuku, 4. B., Segkin y., Ankara, 2020, s. 89.
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dinamik ve mekanizmalar igermesi, parti i¢i lider sultas1 sorununun {iilke
diizeyine yansimasina neden olmakta ve sorunu iginden ¢ikilmaz bir
konuma c¢ekmektedir. Gergekten de iilke 6lgeginde erkler ayrilig: ilkesini
soniimleyen ve dinamiklerini tek bir kisinin yetkileri iizerinden
kurgulayan bir hiikiimet sisteminin, parti i¢inde zaten var olmayan
denetimsizlik {izerinden iilke diizeyinde uygulama alani bulacak bir lider
hegemonyasina ve ¢ogunluk zorbaligima yol agmasi kaginilmaz
goziikmektedir.

Parti i¢ci c¢ogulcu demokrasi anlayisinin saglanmasi, genel
anlamda partinin biitiin kademelerinde gorev alan kisilerin secimle ve
belirli bir siire i¢in goreve gelmelerine ve tiilkenin 6nemli sorunlar
hakkinda ¢6zliim onerilerinin alt kademelerden yukar1 kademelere dogru
gercek ve cogulcu demokratik bir siire¢ icerisinde ulasilabilmesini
gerektiren yollarin agilmasina baghdir. Siyasi partilerin topluma onciilitk
edebilmelerinin ve c¢ogulcu demokrasiyi hayata gecirebilmelerinin
onkosulu, parti iginde farkli fikirlerin bir arada yasayip yarigmalarina
olanak taniyan bir parti i¢i hukuk ve demokrasi diizeninin kurulmasi ve
islerlik kazanmasi, oligarsik egilim ve baskilarin ortadan kaldirilmasidir.
Bu sekilde isleyen bir siire¢ parti ici oligarsik yapilanmay1 ve lider
sultasin1 da engelleyecektir. Gergekten giiniimiizde siyasi partiler
olmaksizin demokrasinin yasamasina ve islemesine olanak yoktur. Bu
baglamda demokrasiyi yasatmak ve siirdiirmek icin siyasi partilerin
cogulcu anlayis ekseninde ilerleyen demokratik bir i¢ isleyise sahip
olmalar1 ve parti igerisinde farkli ve ayrik diigiincelerin yasayabilecegi bir
¢ogulcu ortam saglanmasi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. AkSi
halde, kendi iclerinde demokrasiyi uygulamayan partilerin iilke bazinda
demokrasi miicadelesi yapmasi gergekei ve inandirict olamayacaktir.*

Parti i¢i demokrasinin yapisinin ¢ogulcu bir demokrasi anlayisi
ekseninde gerceklestirilmesi, parti i¢i muhalefetin varligini, bu
muhalefete saygi gosterilmesini ve parti diizeyinde sahip olduklari
haklarin korunmasini gerekli kilmaktadir. Ancak i¢ yapisinda bu
niteliklere sahip bir siyasi partinin, iilke bazinda ¢ogulcu demokrasi
anlayisim gerceklestirebilecegi ve sayisal ¢ogunluk karsisinda azinlik

3 Bu konuda bkz. 0ZOK, Ozdemir (2005), “A¢1s Konusmas1” Siyasi Partiler
ve Demokrasi, Uluslararasi Sempozyum, Tiirkiye Barolar Birligi ve Ankara
Barosu, Ankara Barosu y., Ankara, 26-27 Mayis 2005, s. 8-9; TUNCAY
(2000), a.g.e., s. 52.
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haklarmi koruyabilecegi sdylenebilir. Ulke diizeyinde egemen olacak
demokrasi anlayisinin ¢ogulcu bir eksen iizerinden yiiriiyebilmesi,
cogunluk iradesini temsil eden ve iktidara gelen partinin i¢ yapisinda belli
derecede siyasal muhalefete (parti igi alternatif goriislere) ve ¢ok seslilige
izin veren bir c¢ogulcu demokrasi anlayisina sahip olmasiyla
gerceklesebilecektir. Burada vurgulanmasi gereken bir nokta da parti ici
ve 1llke diizeylerinde c¢ogulcu demokrasi anlayisinin gergevesinin
“yetkiler” tlizerinden degil “haklar” tizerind