BANDIRMA
ONYEDI EYLUL
UNIVERSITESI

UID| Uluslararasi iliskiler ve Diplomasi Dergisi

J|RD Journal of International Relations and Diplomacy

Cilt / Volume: 6 Say! / Issue: 2 Y1l / Year: 2023

. . . . . ISSN: 2651-4729
Strategic Advantage of China: An Evaluation For the Covid-19 Pandemic

Cin’in Stratejik Avantaji: Covid-19 Pandemisine iliskin Bir Degerlendirme
Burcu GUL

Charles Tilly, “Avrupa’da Devrimler 1492-1992 ", Kitap Incelemesi/Book Review
Elif ARPACI

Tiirkiye’nin Saglik Diplomasisi Faaljyetlerinin Degerlendiriliitesi; Somali, Sudan ve Afganistan Ornekleri
Evaluation of Turkey’s Health Diplomacy Activitigs: SomaliagSudan.and Afghanistan Samples
Mira¢ KADIOGLU, Hasan Ggray ANKARA

2

etver and Statecraft in the o we”, Kitap Incelemesi/Bogk Review

European Union’s | ‘ ese Sphere
and Eastern Europé: Da ‘W

Yigit YAMANLAR 4
Krall III. Charles, Milletler To o., I gu ve

King Charles III, Commohwealth and Africa
Ceren GURSELER




UID | Uluslararas: lliskiler ve Diplomasi Dergisi

JlRD journal of International Relations and Diplomacy

Uluslararas iligkiler ve Diplomasi Dergisi

Sahibi
Ismail BOZ

Sorumlu Yaz isleri Miidiirii
Altug GUNAR

Dergi Yoneticisi Editor
Ismail SAHIN

Editorler Kurulu

Alptekin Molla

Zeynep YUCEL

Hanefi YAZICI

Yusuf YILDIRIM

Zeynep ARIOZ

Altug GUNAR

Muhammed Kiirsad OZEKIN

Yayin Kurulu Sekreterleri
Abdurrahman ARSLAN
Inci BILGIN

Muhammed Asim ONCEL
Omer Mirag SALI

Osman Miicahid INCE

Yayin ve Damisma Kurulu
(Alfabetik sira ile)

Ahmet UYSAL Istanbul Universitesi

Burak Bilgehan OZPEK Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
Hikmet OKSUZ Karadeniz Teknik Universitesi

frfan Kaya ULGER Kocaeli Universitesi

Kemal ARI Dokuz Eyliil Universitesi

M. Ercan YILMAZ Uludag Universitesi

Mehmet OKUR Karadeniz Teknik Universitesi
Mehmet SAHIN Polis Akademisi

Melek FIRAT Ankara Universitesi

Mesut Hakki CASIN Nisantas: Universitesi

Mim Kemal OKE istanbul Ticaret Universitesi

Murat YESILTAS Sakarya Universitesi

Mustafa BUDAK istanbul Universitesi

Nail ALKAN Gazi Universitesi

P. Faruk YALVAC Orta Dogu Teknik Universitesi
Seyhun DOGAN istanbul Universitesi

Sibel TURAN Trakya Universitesi

Siileyman OZDEMIR Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi
Tarik OGUZLU Antalya Bilim Universitesi

Tayyar ARI Uludag Universitesi

Timugin KODAMAN Siileyman Demirel Universitesi
Zekeriya KURSUN Fatih Sultan Mehmet Universitesi

Adres: Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Uluslararasi Iligkiler ve Diplomasi

Dergisi (JIRD), 10200- Bandirma/BALIKESIR

Web: https://uidd.bandirma.edu.tr
Telefon: (+90 266) 717 01 17 -2587

e-posta: jird@bandirma.edu.tr

ISSN 2651- 4729

Aralik/December 2023 Say1 6/ Issue 2

Uluslararasi iliskiler ve Diplomasi birbirinden ayrilamaz bir biitiiniin iki
parcasidir. Uluslararas1 Iliskiler disiplini icerisinde yer alan gogu konu
diplomasi 15181nda ele alinmakta, en basta gelen politik, ekonomik konular
uluslararast iligkiler ve diplomasinin birlikte hareket etmesi ile
actklanabilmekte ya da ¢6zlime kavusturulabilmektedir. Bu nedenle derginin
isminin Uluslararas: iliskiler ve Diplomasi olmasina karar verilmistir.
Dergimiz; Uluslararas: {liskiler, Diplomasi, Ekonomi, Temel Bilimler ve
Sosyal Bilimlerin, Siyaset, Ekonomi, Ekonomi-Politik, Diplomasi
uygulamalari, Siyasi Tarih, Uluslararas1 Antlasmalar, Uluslararas1 Orgiitler,
Hukuk, Uluslararast Hukuk gibi alanlari ile alakali olarak bilim diinyasina
onemli katki yapmasi beklenmektedir. Dergide, Tiirkge ve Ingilizce dillerinde
makaleler yayimlanacaktir.

Degerlendirilmek {izere dergimize goénderilen c¢aligmalarin, daha Once
yayimlanmamis, yayimlanmak iizere kabul edilmemis ve yayimlanmak igin
degerlendirilme siirecinde olmamasi gerekir. Degerlendirme siirecinde olan ve
yaymmlanan eserlerin sorumlulugu tiimiiyle yazar(lara) aittir. Sayilarimiz
elektronik olarak yayimlanir. Yayimlanan eserlerin telif haklar1 Uluslararas:
fliskiler ve Diplomasi Dergisi’ne aittir. Yayimlanmasi istenilen caligmalar
dergi yazim kurallar1 ve yayn ilkelerinde belirtilen kosullara uygun sekilde
hazirlanip gonderilmelidir. Dergiye sunulan makaleler oncelikle sekil ve
icerik yoniinden on incelemeye tabi tutulmaktadir. Sekil ve igerik olarak
uygun bulunan makaleler hakem tayin edilmek iizere yayin kuruluna
sunulmaktadir. Degerlendirme siirecine gegildikten sonra hakemlik siireci
ortalama 3 ile 5 hafta arasi siirmektedir. Yaym Kurulu tarafindan incelenen
makaleler uygun bulundugu takdirde en az iki hakem atanmaktadir.
Hakemlerden gelen rapor cergevesinde yazar(lar)dan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yayimlanmasina karar verilmektedir. Hakemlerden
bir olumlu ve bir olumsuz rapor verilmesi halinde ilgili ¢alisma Dergi
Editorligii tarafindan uygun goriilmesi halinde tglincli bir hakeme de
gonderilmektedir.
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THE STRATEGIC ADVANTAGE OF CHINA: AN EVALUATION FOR THE COVID-19
PANDEMIC

Burcu GUL*

ABSTRACT
The COVID-19 pandemic that originated in China has affected every country in the world. Preventive
measures started to be taken when COVID-19 was declared a pandemic and these measures have limited
countries economic growth. Countries had varying health and economic strategies in response to the
epidemic. In this study, the effects of the COVID-19 pandemic in China and both the social and economic
differing strategies are evaluated and this is useful for understanding the effectiveness of political
strategies on the global crisis. The strategies that China followed to increase national power during the
pandemic have been analyzed within the scope of economic and technological initiatives. This analysis
examines; which strategies were implemented to control the COVID-19 pandemic and which response

measures have been successful in China’s wellbeing and the economy.

Keywords: COVID-19 Pandemic, Economic Growth, Global Crisis, China, Diplomatic Strategies.
Jel Codes: F52, 038, P35, 038, 048.

CIN’IN STRATEJIK AVANTAJI: COVID-19 PANDEMISINE ILISKIN BiR
DEGERLENDIRME

OZET

Cin’de ortaya ¢ikan Koronaviriis hastaligi tiim diinya iilkelerini etkilemistir. Kiiresel saglik alarmi
verilmesiyle baslayan siire¢ adina koruyucu onlemler alinmaya baslanmis ve bu onlemler bir¢ok ulus
icin stmirlandirict nitelikte olmug, ekonomik biiyiimeyi biiyiik olciide etkilemigtir. Pandemi dénemine
yanit olarak, hasar derecesi dogrultusunda ekonomi ve saghk politikalar: edinilmistir. Cin’de salgin
ilerlemesinin kademeli kontroliinii degerlendiren bu ¢alisma; farkli politik stratejilerin salgin

miidahalesinde basarili olup olmadigini sorgulama ve salgimin, kitleler tizerindeki sosyal ve ekonomik
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etkilerini degerlendirmesi agisindan onem tasimaktadwr. Bu baglamda, ¢alismada oncelikle Cin’in
koronaviriis hastaligi stiresince ulusal giiciinii arttirmak icin takip ettigi stratejiler, ekonomik ve
teknolojik girisimler kapsaminda analiz edilmigtir. Bu arastirma makalesinde, koronaviriis salgininin
Cin tizerindeki hasar derecesi incelenmis ve Cin’in pandemi siirecini kontrol yetisi degerlendirilmigtir.
Degerlendirmede; Cin’in kiiresel salgin miidahalesinin hangi politik stratejiler dogrultusunda basariya

eristigine yanit aranmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Koronaviriis salgini, Ekonomik Biiyiime, Kiiresel Kriz, Cin, Diplomatik

Stratejiler.

Jel Kodlari1: F52, 038, P35, 038, O48.

1. INTRODUCTION

The emerging of the coronavirus pandemic in Wuhan, China, causing sudden illnesses and deaths. This
epidemic, which the world was unprepared for, has led to political, social, and economic problems on a
global scale. China was the first country affected by the epidemic. The rapid and irrepressible spread of
the epidemic in the early stages impacted the health sector heavily. With the epidemic affecting the
global economy significantly, nations began to take political measures. Despite the economic
interventions and measures taken with the help of political tools, the coronavirus epidemic has been
evaluated as a factor that seriously affected economic growth rates in most countries. Early 2020, the
number of infections and deaths in other countries has increased at a great pace, while in China the
progress of the epidemic has slowed down. It is of great importance that China, the country that survived
the epidemic with the least damage due to the impact of interventions, evaluates its precautionary
strategies. In this research article, first of all, the economic analysis of China before the pandemic is
given and the philosophy of Confucianism and political culture are examined. During the pandemic,
China's health care performance was discussed and conclusions were made about the degree of
prosperity of the masses. In the following, the prevention and control strategies implemented by the
Chinese government regarding the progress of the epidemic have been included. The study contains
pandemic period strategies and analyses obtained through official data of the Chinese government; this

will be useful for understanding and developing measures taken because of the coronavirus epidemic.

1. THE PROGRESSION OF COVID-19 IN CHINA: CONFUCIAN THOUGHT &
HISTORICAL PROCESS

At the end of January 2020, the World Health Organization (WHO) issued a global health alert,
and work was initiated to prevent the rapidly spreading coronavirus disease (COVID-19) in Wuhan,
China. The existence of this new virus was first reported to WHO by the Centers for Disease Control

and Prevention of the People's Republic of China and the National Health Commission of China, and
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the world was made aware of it (Giirlevik, 2020). The history of the virus, which was declared a
pandemic disease by the WHO on March 11 (Addi vd., 2020), 2020, dates back to December 2019. The
fact that the number of statistical patients doubled in about 7 days and the absence of a definite treatment
method greatly frightened the researchers (Kilig, vd., 2019). According to the assessment of Chinese
scientists, it was concluded that the epidemic is spreading at a great speed. Due to the inability to find
targeted treatment methods for an epidemic dominated by vulnerability, the Chinese government and
scientists acted jointly; vaccine development was envisaged (Lee ve Kim, 2020). The study performance
of Chinese scientists faced with an irrepressible, rapidly spreading virus is focused on early diagnosis

and treatment (WHO, 2020).

The newly identified threat was identified by WHO Director-General Dr. According to the
assessment of Tedros Adhanom Ghebreyesus, the uncontrolled spread of this virus, which has an
alarming level of spread, has attracted attention (Cucinotta ve Vanelli, 2020:91). The case increases in
Guangdong, Henan, and Zhejiang provinces are also important when local monitoring of the virus,
which began in Wuhan, Hubei province and has spread to other regions, is carried out. Based on regional
studies, an excess of male and elderly population deaths was observed (Wang, Wang ve Wang, 2021).
Worldometers, which share their numerical reviews of the epidemics occurring the world daily, have
shown that the population dying has reached its peak in this process, and the frightening situation has

influenced the world on many issues.

Coronavirus disease has had a critical impact on a global scale. The fact that the solution has
not been reached despite the advanced technologies developed in the ultra-modern era has reinforced
the defining feature of the epidemic. The problems faced by countries of the world in the political,
economic, and social context can be interpreted as the main motivation underlying the national factors
that are changing and increasing at this stage. Testing and quarantining of cases, and closing of public
places such as schools, cinemas and concerts have brought the coronavirus disease to a global health
crisis. The International Labor Organization has predicted that twenty-five million people will be
unemployed due to these restrictions, which will lead to economic collapse, and the figures identified

confirm this (ILO, 2021).

Before addressing the spread of the global epidemic in China and how the process is controlled,
it is important to mention the culture of Confucianism in the historical background of the country's
governing profile. Even today, the philosophy of Confucianism remains active. This way of thinking,
defined as both religion and philosophy, has been used as a management guide for the Chinese.
According to the mentioned philosophy, social order and responsibility awareness have been
emphasized as key phenomena. Confucius, whose Chinese name was Kong Qiu, considered not only
cultural values, but also a hierarchical social system and state structure. Based on this, China's global

economic success is often attributed to this philosophy. An example that supports this idea came from
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the economist Kazimierz Poznanski. Arguing that the difference in economic thinking of the Chinese is
transmitted from family to children depending on the Confucian tradition, he bases this claim in his
article on the fact that the Chinese focus on the phenomenon of community rather than the individual
(Poznanski, 2017). Simultaneously, the author emphasized the importance of the idea of "economics for
society" in another study in which the Chinese have their own schools of economics, which they call
"Confucian Economics". The Confucian thought structure states that the economic principle is the
market system (Poznanski, 2015). From the past to the present, China has sought ways of social
development and has not ignored the social and economic differences in the regions (Guo, 2013). During
this process, the rapidly developing economic reforms were followed by the Chinese government.
Strategic national reconciliation has been at the core of the political transformation. The mentioned
political developments can also be defined as a process in which the bond of the population is
strengthened (Hui, 2017). The process started in 1978 with the encouragement of the functioning of
local and private institutions and continued with the liberalization of foreign trade and investment;
industrial production and labor were at the heart of strategic steps (Hu ve Khan, 1997). When the stages
of China's reform and development were evaluated by some researchers, it was found that the post-
reform period had achieved success with strong institutional support and a solid political structure Wu,
2014). In this context, it can be said that the yield surplus in China reached a high level from 1998-to
2005 (Wang, Zhang, Peoples, 2016).

In the 2000s, it was an undeniable reality that China was a global power. China, which has the
second-largest economy in the world, is the largest energy consumer. It also has a trade power that even
formidable competitors such as the United States and Japan cannot Access (Shambaugh, 2016). It has
been observed that China has adopted an intermediate formula in the form of Decelerated growth,
constant investment, and reduced the need for exports since 2007 (CRS, 2019). In the period between
2001 and 2008, during the Great Recession which is the difficult process in the world, was successfully
circumvented in China. While the capitalist system was glorified before 2008, the capitalist system
collapsed after the Great Recession and was replaced by the Maoist New Left era. The fact economic
reform has gained momentum under the leadership of Xi Jinping in 2013 (Li, 2017). The speed with
which China is reaching the economies of developed countries is expressed in the integration of global
trade and investment. The fact that it is one of the largest trading countries in the world from an
isolationist economy has created reactions around the World (Dollar, Huang, Yao, 2021). Economic
growth is the focus of China's public administration. The surplus of consumption in China and its
dependence on external sources should also be taken into account though this is a negative determination
(Brandt, Rawski ve Lin, 2005). China's key strength is the economy, and its rise over the past three
decades has been welcomed with dissatisfaction by other powers. Even in such a competitive field,

China has managed to maintain its economy. Further, China has absolute power in the economy, as is
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in a position to have very tight rules that have to be followed whereas other competitive powers could

not due to increased free will.
2. Socioeconomic Determinants of Covid-19 Pandemic

From an epidemic process, China's impressive position in the international market has attracted
attention. Therefore, this situation has increased the competitive capacity of Chinese investors (Song,
Zhou ve Hurst, 2019). It is acknowledged that China has increased its international influence in global
monetary relations. It is quite obvious that China, which has increased its political power through the
financial system, is important in the acquisition of economic power (Helleiner, Kirshner, 2017). In
esence, China has activated foreign Exchange reserves, which are supported by its banking system, in
the global market. In its historical, economic observation, China has adapted to the growth rate of the
polarized world order since the Industrial Revolution. In the decade beginning in 2000, China was shown
to be the country with the greatest progression in GDP (gross domestic product) growth (Lin, 2011).
China’s GDP grew by 7,4% between 2010 and 2018. Additionally, poverty will end across the country
by 2020, as suggested by Chinese policy scientists. The curious rise of China since 1978 is intended to
build a crucial economy by 2049 (Dollar, Huang ve Yao, 2020).

When examining China's political and economic performance during the epidemic process and
damage assessment, we should first note that the coronavirus epidemic is a developing health problem
on a global scale, and led to a serious financial crisis. Quarantining of the masses, social distancing has
meant a loss of both operating expenses and economic opportunities (Leung, Wu, Liu ve Leung, 2020).
In this process, states have attempted to prevent the crisis caused by the epidemic within the framework
of political methods. The deficient political methods regarding the communication of the virus affected
all citizens in China.The communication that could not be established at the required time-damaged
transparency and the information flow control that the government was trying to provide caused great
damage in the management of the crisis. An example of that is the obstacles on media searches for the
COVID-19 (Shangguan, Wang ve Sun, 2020). In response to the failed communication problem, the
Chinese government expressed its defense by explaining that it has provided specific instructions

through education to guide the public on health guidelines (WHO, 2020).

The disruption of health services during the epidemic process is not surprising: Indeed,
healthcare in China has ben poor since the early 2000s. And the Chinese government, in its pre-epidemic
health planning (2008-2010), raised policies that prioritize the care of patients by increasing the number
of beds available. With the health reform, China has focused on community health centers and focused
on solving health problems in rural areas (Herd, Koen ve Noord, 2019). The aim of the health care
reform has been defined as providing health care in appropriate conditions for every Chinese citizen by
2020 (GHDE, 2019). By 2020, according to Global Health Data Exchange statistics, the number of
hospitals per 10,000 population was determined to be 0.20. In a plain expression China has lagged
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behind developed countries such as Germany and Japan; During the epidemic, the excess of health
services in the provinces and the rarity in rural areas drew attention and this situation was evaluated as
negative in terms of the spread of the viriis (Hu, Flahault, Temerev ve Razanova, 2021). According to
the information obtained from the National Health Commission of the People's Republic of China, we
can say that China primarily expresses informing the masses about dealing with the epidemic as the key
to success (NHC of PRC, 2020). Another basis of the Chinese government's sensitivity to the masses;
at the heart of the planning of the Chinese Center for Disease Control and Prevention (Chinese Center
for Disease Control and Prevention, 2021) is the constant presence of local institutions in case analysis
to ensure increased awareness of the coronavirus, the delivery of information packages to the masses,
the timeliness of control mechanisms developed in accordance with the monitoring of cases. Ma
Xiaowei, President, assistant and politician of the Chinese Medical Association in the early stages of the
epidemic, interpreted the management of the epidemic process as a team effort and underlined the

organic link between policy and health care.

As a matter of fact, the asymmetry caused by the epidemic has made the delayed efforts made
in line with the health crisis meaningless and the poor health services have not been sufficient for the
patients. At the stage when the negative effects of the epidemic exceeded the domestic capacity, a large
number of patients were infected with the virus and causing it to reach its peak ( Sun, Xie, Yu, Jiang,
Zheng ve Pan, 2021). At this point, when Chinese diplomacy could not get out of it, in the continuation
of quarantine of citizens and scientific developments, China has developed a vaccine against the
coronavirus epidemic. Sinopharm (Sinovac) corona 19 vaccine, manufactured by China-based, has been
approved by the World Health Organization and has been declared suitable for emergency use (WHO,
2021). Other approved versions of this vaccine, which is a product of technological progress, are also
available. The vaccines of Moderna, based in America, Sputnik, based in Russia, BioNTech-Pfizer,
based in Germany, are also on the WHO's emergency use list (Mallapaty, 2021). According to the Hubei
news, the vaccine produced by China gives hope to the whole World (Hubei-China, 2021). Considering
the 2020 GDP rates, China, which has stepped into the vaccination process with large investments, has
seen a serious decline in the epidemic process (Thomala, 2021). The inference obtained from the above
can be interpreted as the weakness of Chinese diplomacy in the field of health care in the early stages
of the fight against the epidemic. An example of the inadequacy of the health care system can be given;
Feng Zijian, deputy director of the Chinese Center for Disease Control and Prevention, emphasizes a

stronger control mechanism with a different desire for health reform (Xiaodong, 2020).

Considering the economic data of the epidemic-fighting period, the remarkable part is that
according to the economic reform promised by the Chinese authorities in 2016, the thirteenth five-year
plan; GDP will double by 2020. This plan, which corresponds to a growth figure of 6.5%, is focused on
economic security (CIA, 2021). Based on World Bank data; 2019 data are calculated as 5.95%, 2020 as
2.3% (The World Bank, 2021). According to the International Monetary Fund, China will have a growth
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rate of 5.1% by 2025 (IMF, 2021). There is a lot of research that the coronavirus epidemic is developing
in favor of China. It is even believed that China is consciously a mediator of the spread of infection.
There are also claims that the epidemic, called the Wuhan viriis (O’Brien, 2020) by the United States
on the international site, has spread from Chinese experimental centers (Morse, 2021). It is known that
the experimental centers cause a lot of controversy between the United States and China (Morse, 2021a).
Furthermore, China's assessment by many Europeans as masked diplomacy is also an important detail.
It is desirable to express that China has deliberately planned the epidemic process and will naturally
survive it without damage. The fact that the United States has asked the Chinese government for
transparency about the virus and is continuing to investigate it is also an example of this situation (Fact
Sheet, 2021). It is assumed that price pressures will decrease in 2022 during the epidemic process.
Additively it is expected that the decline will greatly recover during the pandemic period. Politicians
have argued that the negative economic damage of the epidemic can be remedied by political practices,
and growth of 8.0% is projected for 2021 (Okamoto, 2021). As Chinese politicians claim, the fact that
political measures are keeping the epidemic under control is understood from the fact that the death toll
will decrease compared to other countries in 2020 (Our World in Data, 2021). China's sensitivity to
vaccination is an important detail in this regard. According to the information obtained from the State
Council of the People's Republic of China; The National Health Commission stated that the vaccination
processes of over 1.1 billion people in China have been completed. This process, which was completed
with about 2.5 billion vaccine needles, has been interpreted as a social success (The State Council PRC,
2021).

3. China’s Covid-19 Control Strategy and Strategic Analysis

Studies that examine China's economic strategy during the epidemic period argue that compared
to other countries, China has survived this process with less damage (Lau ve Xiaong, 2020). Philosopher
and economist Dr. Max Roser stated that the key to the success of the epidemic process is connected to
the growth rate (Wiblin ve Harris, 2021). Although it has been observed that the statistical growth
forecasts are not in complete agreement, among the factors affecting China's growth in Dec 2021 is the
Chinese government's ‘zero tolerance for coronavirus’ policy. In the context of this policy, side effects
(Wei, 2021) such as China's travel restrictions, reduced production, and tourism have caused difficulties,
China's willingness to produce with the worlds becoming a factory and controlling the virus during the
epidemic has shown symmetrical progress with a zero-tolerance policy (Baldwin ve Mauro, 2020). It
has been stated that this policy, which is defined as the ability of mass mobilization, was realized with

the help of the people.

The biggest difficulty in maintaining this political strategy has been caused by the delay in
economic recovery. therefore, it was unclear how long this strategy could be maintained. The biggest

concern arising from the end of the zero COVID strategy has been that COVID-19 cases will increase
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rapidly. this, in turn, despite the relatively low pathogenicity of the Omicron variant, can lead to failure
in the health system and great loss of life, so question marks have negatively affected the relevant

departments of the government (Xu, Wang, vd., 2023).

The Zero Covid policy disrupted production, supply chains and consumer spending. The
economic growth rate has fallen and dragged China into recession. The chances of China achieving its
original 5.5 percent growth target have decreased. And in the ongoing phase of the war with Omicron,
it was announced that the Asian Games (to be held in Hangzhou) have been postponed to June 2023. At
an emergency meeting held by Premier Li Keqgiang with 100,000 local officials across the country in the
last week of May, he reported on the severity of economic downturns surrounding China and that their

effects exceeded those experienced in 2020 (Morrison, Kennedy ve Huang, 2022).

In addition to the mentioned negative progress, the positive impact of the newly developed
technologies has been quite large. For example, the rapid nucleic acid test allowed to diagnose patients
early, detect asymptomatic infections and assess the potential risk for the entire population. In this
context, mobile phones were often used for covid tracking. Given the high prevalence of asymptomatic
and pre-symptomatic SARS-CoV-2 infections and the possibility of latent long-distance transmission
through cold chain logistics, it was predicted that without these new technologies, the defense would
remain of low value. Mathematical modeling with the help of powerful computers has also proven useful
for understanding the course of a pandemic and, more importantly, evaluating the effects of prevention

strategies and informing policy regulations (Tang ve Abbasi, 2021).

The often-mentioned "magic weapons" refers to all national means in China. The boards of
directors of the government refer to the health, transportation and public safety branches. The “covid
prevention and control headquarters”, established to prevent the virus, has established a working group

against COVID-19 in every school, business unit and community.

Community volunteers helped with control activities such as health education, monitoring the
health of people returning from high-risk areas, providing services to people under quarantine, and
ensuring high compliance with prevention and control measures. Strict organizational management,
social cohesion and altruistic values of citizens were the “magic weapons” used in the fight against

covid-19 at this stage (Chen, Gao, vd. 2021).
4. China's Pandemic-Era Economic Strategies

In this section, which will focus on China's economic analysis and strategies during the
pandemic period and its current situation, there are important points that will shed light on the study.
The activation of global value chains (Yong, 2015) (GVC) in the international arena, as well as the
problems encountered in the purchase of products imported from China during the epidemic process,

led to disruptions in the supply chain (World Bank, 2017). For example, when a car is produced in the
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UK, it is necessary to buy tyres from China, and this trade chain indirectly includes global exposure
(Baldwin ve Freeman, 2021). On the other hand, it is another detail that the financial situation of small
and medium-sized enterprises and the quarantine of personnel constitute a market recession, which is
the leading negative findings (Liu, Yue ve Tchounwou, 2020). The beginning of this situation was
caused by the fact that China's economic growth was successful after the Second World War when it
established economic organizations as an alternative to global commercial organizations (Ross, 2019).
The International Labour Organization (ILO) stated that the global epidemic unskilled most of the
people went to target, and in this regard, China; Social Security and skills development platform for
employees, plans, and fair digitization, has revealed that they will continue to work on new business
opportunities and related global collaborations (ILO, 2021). In the evaluations based on global
cooperation, the United Nations mentioned that underdeveloped and developing countries can close their
financial gap compared to developed countries through solidarity and that vaccine access is the only

solution for the global imbalance of 2021 (Crozet, 2021).

It has been concluded that the role of government policies aimed at protecting against the
devastating effects of the epidemic is great in the recovery process. Key measures include medical
expenses, unemployment insurance, public investments, and tax decommissioning (CRS, 2021). In
David Allen Baldwin's work Economic Statecraft, expressed the economy as a political tool (Liu, 2020),
the phenomenon of global security, which is identified with the understanding of economic statism, has
become an ancient rule in financial matters (Norris, 2010). This is how the desire for political power is
at the core of China's economic measures, and economic recovery is also achieved through political
strategies. The main reason why government policies are so dominant in the direction of economic
growth is due to the desire for power (The World Bank, 2008). 2001 Nobel Prize-winning American
economist Michael Spence stated that Asian countries such as China, which have taken early measures
since the identification of the virus, are in rapid recovery and that the pandemic economy will be
provided with international cooperation between the second half of 2021 and 2022, and that vaccination

is binding in this sense (Spence, 2021).

Based on the project data developed in cooperation with the Oxford Economics and McKinsey
Global Institute (MGI), which shed light on the problem statement of the study, it was concluded that
the five trends that accelerated during the corona epidemic in China are considered to be elements of
recovery & progress. These five trends are the naming of digital tools as a popular solution, the
importance given to technology and domestic capital, the value of technological production in industry,
consumers, and the socio-economic role of the private sector (Seong, Ngai, Woetzel ve Leung, 2021).
Chinese Academy of Social Sciences, China's financial growth and technology collected for the analysis
of Quantitative Economics Institute, the findings; capital, labor, and total factor productivity (The World
Bank, 2020) to innovation-oriented development has concluded that enriched the country (Li, 2020).

Innovation-oriented development also includes technological advances at its core, which China is very
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sensitive to. The progress of the global recovery based on technological developments during the
epidemic is an example of this. Therefore, the fact that China will quickly erase the negative economic
traces of the pandemic period has been positively evaluated in the 2021 assessments (World Bank
Group, 2021). The continuity of China's economic strategic resources is due to the fact that it has the
richest human capital, which is one of the classical but unchanging reasons at its core. This element,
which is at the very beginning of the national strategic resources, makes a great contribution to the
Comprehensive National Power (CNP) (Dahiya, 2021) criterion (Angang ve Hounghua, 2002). Based

on this information, it has been observed that low labor cost is the most powerful factor in China.

Finally, when it comes to the period called the Post-pandemic, that is, the post-pandemic period;
Ministry of National Defense Spokesman Wu Qian expressed his strategies for China's military
education reforms (Zhuo, 2021). Signals of change were given with global cooperation, and the
necessity of effective measures and continuous progress was emphasized (Wei, 2021). One of the great
details, expressed by Michael Spence in his 2021 Hong Kong Forum speech; -in line with the previous
estimates mentioned in the study - is that China has emerged from the epidemic process as the only
major economy. Arguing that global factors are unable to control the epidemic process by classical
methods and means, Spence noted that the global economy is shifting towards Asia (Spence, 2021a).
Another statement that will reinforce this statement came from Joseph NYE's 2010 TEDGlobal speech,
in which Nye stated that the global power shift is shifting from West to East with the concept of 'power
transition’ (Nye, 2010). China's virtual commercial capacity has been evaluated as a great advantage, it
is known that China boasts 42% of the world in e-commerce and also occupies a larger place than the
total capacity of France, Germany, Japan, the United States, and the United Kingdom (Song, Zhou ve
Hurst, 2019). On the other hand, within the scope of prioritizing the technological advances mentioned
earlier during the epidemic, 5G technology, government policies on energy resources, and economic

strategies can be interpreted as evaluating domestic opportunities (Zhang, 2020).

As another acquisition strategy, China's major foreign policy planning, called The Strategy of
Striving for Achievement (SFA), can be discussed. This strategic guide is at the heart of the global
political power gain (Xuetong, 2014). Indicating the balance of power between being overly aggressive
and always being unprepared for dangers, much economic-driven political government plans similar to
this reform have become the focus of the 2000s (Chen, 2014). China has presented its reform not in the
direction of a revisionist transfer of power, but with a ’striving for achievement' approach (Weissmann,
2015). Although it does not adapt to the period covered by the research, traces of this political reform
have been found in the modern-day political mind of China. This inference, which is identified with the
strategic advances in the epidemic period under consideration, is planned for the government reforms to
accelerate economic efficiency (UNDP, 2020). Another related data is; David Dollar, Yiping Huang and
Yang Yao's last book, China 2049: The Economic Challenges of Rising Global Power was comprised

in the book. As mentioned earlier, these reforms, which have their roots many years ago, were not too
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surprising, but the increase in the pandemic process attracted attention. In the context of financial issues,
the living standards of the masses, and economic risks in the international arena, there has been a

constant need for modernization (Dollar, Huang ve Yao, 2020a).

According to American economist Geoffrey W.S. Okamoto, the key to the rapid recovery of
China's epidemic process has also come from political reforms (Okamoto, 2020). The mentioned
strategic steps have served to gain economic power (Grieger, 2020), and strategic steps have been
evaluated as the most important factor (Rolland, 2020) in increasing China's power distance during the
pandemic period. The most accurate conclusion to be reached from the above is that the coordinated
approach of the state mechanism serving the process of China's recovery and the economic consensus
of the strategies developed have allowed the epidemic to be controlled. China's success in taking
advantage of opportunities arising from the crisis is an accepted reality. Though China's lack of
discipline, as we have already mentioned, regarding human rights and all kinds of social comforts is an
undeniable detail (Hilpert ve Stanzel, 2021). According to The Washington Post, the analogy of “rich
country, poor citizen" has been used to say that China's rising economic values are not felt by the public
(Shih, 2021). In line with the mentioned macroeconomic measures, in addition to the performance of
overcoming the epidemic; as a point that China's policymakers should be careful of, the quality of life

of the society should be (Soomro, Mangi ve Shah, 2021).

As President Xi Jinping begins his third five-year term, he has stressed that China's future is
uncertain. Covid-19, solid “zero covid” spoke about the impact on China's slowing economic growth
and underlined that China is facing increasing geopolitical tensions with America (The Economist,
2023). An important issue at this stage was how the Ukrainian war could change China's approach to
Taiwan. There have been growing concerns from the United States and the region as Beijing rapidly
expands its navy, militarizes islands in the South China Sea, tries to forge security agreements in the

South Pacific, and escalates rhetoric around disputed territorial claims.

Despite the wide differences in the geopolitical circumstances of Russia and Ukraine, the optics
of a seemingly more powerful aggressor launching an attack driven by a vision of unification has
increased the focus on China's intentions towards Taiwan. It has been assessed that it is uncertain
whether China will use force to take Taiwan in the future, and it is likely that Beijing's decision-making
process will be shaped not only by evaluating military capability, but also by taking into account possible

non-military reactions of the United States and allies (Mccarthy, 2023).

Compared to the situations of Taiwan and Ukraine, Moscow's goals cover the entire country,
but China must pass through the Taiwan Strait, a 180-kilometer body of water, in order to reach the
island nation of Taiwan, a much smaller military target (Egli & Amonson, 2023). The war in Ukraine,
where there is an indirect conflict between Russia and the United States and NATO, maintains China's

key role on the international area, and some researchers claim that China is the “winner” of the Ukrainian
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war. The war in Ukraine is not over yet, and the consequences of the war on relations between the United
States and China have been considered by many experts as the key to future peace and stability (Security

Science Journal, 2023).

When the global effects of the war in Ukraine on China are evaluated, Ukrainian victory
evaluated by the benefits of the Taiwan (Mazza, 2023). The phrase “Ukraine today, Taiwan tomorrow”
is also circulating in Taiwanese society and beyond. According to the TPOF survey, 59.7 percent of
Taiwanese people are worried that Taiwan may one day follow in Ukraine's footsteps and potentially
have to face a Chinese military invasion alone. The fact that China has never renounced the use of force
to occupy Taiwan, and Beijing's military pressure on the island has been increasing in recent years, may
lead Taiwan to demand support from the international community to ensure its security (Yang ve Hsiao,
2023), and this may create some obstacles to China's peaceful rise. China's attitude towards Ukraine and
favoritism towards Russia have raised concerns about the credibility of the Chinese government,
especially in Eastern European countries. US intelligence announced in February 2023 that China is
considering supplying lethal weapons to Russia, it is causing serious concern in European capitals. If
Beijing actually delivers weapons or ammunition to Russia, despite assurances to the contrary, China's
relations with most of Europe may pass the breaking point (Culver ve Kirchberger, 2023). To sum up,
the balances in China's relationship with Europe are in an uncertain state. The sense of fear and insecurity
that China has instilled in its neighbors has shown itself especially in the Taiwan incident. The
deterioration of diplomatic relations with the United States and the rapprochement with Russia have
been negatively evaluated by the supporters of the European Union and Ukraine in the international

arcna.

In China's position on the world stage, its relations with the states in Central Asia, East and
South Africa and Southeast Asia, where its investments are growing rapidly, play an important role. It
can be said that the type of order that China has chosen and how the United States will react to this
choice determine both China's economic and political future in a way. From the geopolitical point of
view, the center of gravity of the global system, centered on the United States and Europe, continues to
shift in the direction of Asia. In particular, the power shift in the world economy has been motivated by
the “Covid-19 pandemic”, “Trade Wars” and the “Ukrainian War” which are evaluated in that article.
The impact of Russia's invasion of Ukraine has been felt very intensively on the island of Taiwan, as
mentioned above. Although Ukraine and Taiwan differ in many ways, they have faced similar strategic
dead ends under the influence of major powers. The ideas of Russian President Vladimir Putin and
Chinese President Xi on Taiwan are on the same plane. The war defines Sino-Russian relations as
friendship and is a negative marker on Sino-European and Sino-American relations. (Casin, Kisacik ve
Donduran, CHC-Birlesik Krallik Iliskileri, 2022). In 2023, upon reviewing current data, it has been

observed that the number of fatalities has risen following the abolishment of precautionary measures
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(Euronews, Fred Hutchinson C.C, 2023). Based on the current data, it is reported that approximately 1.4
billion people in China have been infected by Covid-19 (Bo Gu, VOA, 2023).

In summary, China has experienced a notable economic slowdown in 2023 since the early stages
of the pandemic. This deviation from the basic business cycle is evident, and the obtained data highlight

China’s decelerating growth.
5. Conclusion

The coronavirus epidemic that began in December 2019 in the Chinese city of Wuhan has
caused many diseases and deaths around the world. China, the first country to report the virus, has
experienced major disruptions in how to control this health crisis that it was caught unprepared for and
has suffered huge losses in the early stages of the epidemic. In the following stages, the measures taken
to minimize the losses have been put into practice; many measures have been taken in the fields of health
and economics. At this point, it was observed that the epidemic was quickly controlled, and the epidemic
situation in China had greatly improved compared with other countries. Important details obtained from
the study were the coordinated progress of diplomacy and scientists, as well as China's discovery of the
vaccine and the rapid completion of the vaccination process. In relation to the phenomenon of acting
with the consciousness of a ‘community’ instead of individuality, which is advanced from the
philosophy of Confucianism, this is a statement that reinforces success in the epidemic process. The
implementation of community-based studies on the epidemic process, which is found in many current

health reforms, is an example of this assessment.

Notably, technological advances have reached the highest levels during the epidemic period.
Technological advances, which are a critical detail, have been included in almost all of China's
precautionary strategies. The epidemic process can also be defined as a period that increased
digitalization, and China's existing major policies contain technological propositions. The fact that the
first and most dominant of the 5 trends accelerating in the epidemic process; ‘digital tools as popular
solutions’ confirms the judgment reached. Additionally, China's virtual commercial capacity is
considered a great success, and its leading e-commerce rate worldwide is identified as a factor that
mitigates the degree of damage in the epidemic process. The inference that destruction is decreasing
within the scope of ensuring rapid control of the pandemic is identified with China's coronavirus

management process.

As another element of success, human capital, which is at the heart of the economic planning of
Chinese strategists, can be cited as. This element, which is one of the leading national strategic resources,
can be transferred within the comprehensive national power and is the most influential economic basis
for epidemic-era strategies. The economic focus of China's political reforms, which are the key to
success, which have been identified as the country with the most minor economic destruction, is at a

very deep level. The effectiveness of the political strategies included in the study during the pandemic
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period has shown that they serve to accelerate economic efficiency. The ‘need for continuous
modernization', reinforced by China's sensitivity to evaluating opportunities arising from the crisis, can
also be interpreted as the key to China's rapid recovery from the epidemic process. It is concluded that
the control of the epidemic in China is achieved through the coordinated approach of the state
mechanism and the economic Deconstruction of the strategies developed, the distance of power it puts
between it and other countries, the economy of the epidemic in China. In the assessment of the future;
in the context of China's GDP performance, the deprivation of economic propositions and policies can
lead to destruction. However, it has been analyzed that the strategic steps taken to control the epidemic

and ensure prosperity will not harm China's economic growth rate during the post-pandemic period.

Upon analyzing the 2023 data, it becomes apparent that China’s growth has decelerated. Despite
maintaining a prominent global position, there are indications that the country has experienced a decline

internally.
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KiTAP INCELEMESI

Elif ARPACT"
Charles TILLY (2016), “Avrupa’da Devrimler 1492:1992” Ceviri: Artkan, Ozden. Alfa Yaywnlan, 1.

Basum, Istanbul.

Charles Tilly Avrupa’da Devrimler 1492-1992 adli ¢aligmasinda, belirtilen tarihler arasinda
Avrupa’da gerceklesen devrimlerle ilgili saglam analizler igeren ifadelerde bulunmaktadir. Bu

3

caligmada Tilly tarafindan bu devrimler: “...devrimci siireglere dahil sistemli, tarihsel bir temele
oturtulmus, devletlerin olusumu ve rutin siyasal ¢ekigmeler konusundaki bilgi birikimi...” (Tilly, 2016:
20) ile sistemli bir sekilde analiz edilir ve anlamlandirilir. Bu analiz Felemenk, Iber Yarimadasi,
Britanya, Fransa, Rusya ve Balkanlar olmak iizere ayirt edilen bolgelerin fiziksel 6zellikleri
cercevesinde, insanlarin 1492-1992 tarihleri arasinda sahip oldugu yasam sartlari goz Oniinde
bulundurularak ortaya konmustur. Boylelikle uluslararasi sistemde radikal degisikliklere sebebiyet

veren Oonemli iki tarihin baglangi¢c ve bitis olarak ele alinmasmin yani sira, tarihsel zeminle birlikte

cografi ozelliklerin de ayirt edici unsur olarak temellendirildigi bir diizende devrimler analiz edilmistir.

Yukarida belirtilen bakis acist dahilinde Tilly, oncelikle kuramsal bir bakis acis1 ile sunmak
adina ‘Devrim, Devrim Durumlari ve Devrim Sonuglari’ kavramlarini agiklayarak caligmasini
cercevelendirir. Akabinde bolgelerin dahil oldugu tarihsel temeli dikkate alarak bugiinkii ulus-devlet
anlayigina ulagmanin mantigini, bu kuramsal ¢ergeve lizerinden agiklar. Son olarak ise yazar bolge bolge
incelemelerde bulunarak ulus-devlet olusumunun devrimlerle sekillendigi siireci hem tarihsel hem de
cografi temellere dayandirarak devrim analizlerini detaylandirir. Boylelikle ulus devletlerin gelecegine

dair varligini siirdiiremeyecegi seklindeki fikrini ortaya koyarak ¢aligmasini sonlandirir.

Burada yazarin amaci devrimler arasinda klasik olarak benzerlik ya da neden-sonug iliskisi
kurmak yerine; Avrupa’da gerceklesen devrimlerin bugiinkii ulus-devletlerin olusumuna nasil zemin
hazirladigini giiglii analizler iceren kuramsal bir ¢ergcevede ifade etmektir. Tilly’nin analizlerinin bu
kadar giiclii olmasiin sebebi ise yazarin bir formiilasyon amaci giiden nedensellik ¢ikmazi iginde
ilerlemeye caligmak yerine; insan dogasini ekonomik diizen ve bu insanlarin sahip oldugu fiziksel

imkanlar lizerinden anlamaya ¢aligsmasi olmalidir. Boylelikle yazar tarafindan ortaya konan analizleri
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benzerlik iizerinden okumak yerine, her biri farkli yollar1 se¢mis kisilerin, sectigi yollarda apayri
maceralar yasasalar da en nihayetinde aynm1 sehre ulagmasi benzetmesi ile anlamlandirabiliriz: Biitlin

toplumlar 6znel devrimlerini yasasalar da vardiklar1 nokta ulus devletler olmustur.

Tilly Avrupa’da gerceklesen devrimleri ele alirken dzellikle iki tarih se¢mistir. {lki Amerika’nin
kesfi olan 1492, ikincisi ise Sovyetler Birliginin dagildig: tarih olan 1992°dir. Her iki tarih de Avrupa’da
yasanan koklii degisikliklere atif yaparken, burada devrimleri olusturan zeminler hazirlamistir. Diger
bir deyisle devrimler i¢in zemin hazirlayan bu gelismelerle birlikte bu tarihler aras1 devrimci durumlar
cogalmis ve cesitlenmistir. Bu tarihler arasi yasanan degisimleri ele alan yazar kitap boyunca “Avrupa
devrimlerinin karakterindeki degisimleri ve cesitlilikleri gosteren tutarli bir anlatim” ortaya koymaya
caligir (Tilly, 2016: 38). Yazar burada devrimin belli bir formiilasyonu olmadigini savunsa da
Avrupa’daki devrimlerin gelisimine dair benzerlikler iizerinden giiclii analizler yapmaktadir: “Cesitli
devletlerde, bir yandan rutin siyasetin karakterini ve uzun vadede yerel topluluk, himaye eden-edilen ile
hanedan diizeyindeki devrimci durumlardan milliyetcilige ve sinif ittifakina dayali devrimci durumlara
geg¢isini tanimlayan ve bu olas1 kosullarin hem gergeklesme ihtimalini hem de izleyecegi yolu belirleyen

mekanizmalar arka arkaya gézden gecirmis bulunuyoruz” (Tilly, 2016: 320).

Amerika’nin kesfiyle yeni ufuklara yelken agcan Avrupa, zenginligine zenginlik katarak diinyada
ticareti en iddiali sekilde yiiriiten kita olma yolunda ilk adimini atmstir (Tilly, 2016: 40). Osmanl
Imparatorlugu déneminde Dogu Avrupa iizerinden Asya’ya uzanan ticaret yollariin Miisliimanlarca
ele gecirilmesi Avrupa’y1 yeni kesiflere iterken, Avrupa kesfettigi yollarla birlikte diinyada ticaretin
yeniden sekillenmesine, dolayisiyla devletler arasi iliskilerin yeniden sekillenmesine ve daha igerde
halklarin yeni sosyal siniflar olusturarak devlet i¢i taleplerin farklilagsmasina sebebiyet vermis; tim
bunlar 1492 yili itibariyle devrimci durumlarin ¢ogalmasi ile sonuclanmustir. Ozelikle Vestfalya
Antlagmasi sonrasi ve 18. Yiizyil itibariyle Fransiz ihtilali ile ulus devlet sisteminin yayilmasi, milliyet¢i
ideolojinin popiilerlik kazanmasi, Sanayi Inkilabi ve liberal ekonominin yayginlasarak kapitalizmin
ylikselmesi, Avrupa’yl yeni bir yapilanmanin i¢gine sokmus ve bu yapilanma siirecinde gergeklesen
devrimler, devrimci durumlar1 agisindan farklilagsa da devrimci sonuglar agisindan -iktidarin el
degistirmesi sureti ile- olduk¢a benzer bir seyir izlemistir. Bu kitapta tam olarak bu seyir giiclii

analizlerle ortaya konmaktadir.

Yazarin ¢aligmasini kuramsal olarak tanimladigi ilk bolimde ‘Devrim, Devrim Durumlari ve
Devrim Sonuglari’ agiklanir. Kuramsal ¢ergeveyi anlamlandirmak adina bu 3 ana ifadenin tanimi kitaba
gore yapimalidir. Oncelikle devrim; “Cekisme halindeki taraflardan olusan en az iki ayr1 blogun,
devletin denetimini ele gecirmek iizere birbiriyle uzlagmasi imkansiz taleplerde bulundugu ve devletin
egemenlik alani i¢inde yasayan niifusun énemli bir béliimiiniin bu bloklarin talepleri dogrultusunda
boliindiigi bir silire¢ sonucunda, devlet iktidarini el degistirmesi” olarak tanimlanir (Tilly, 2016: 75). Bu

noktada devrimin gerceklesmesi i¢in iktidarin kuvvet yoluyla el degistirmesi sart1 akilda tutulmalidir.
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Boylelikle devrimler aktorlerine gore sekillenir. Avrupa’daki devrimleri incelerken Avrupa’nin cografi
olarak anlamlandirildig: basliklara bakilacak olursa, Avrupa’da her bir bdliimiin jeopolitik konumu
dahilinde devrim aktorlerini ve devrim durumlarini nasil olusturdugunu gorebiliriz. Bu noktada Tilly
ticari anlamda zengin Felemenk bdolgesinde ‘sermayeye dayali’ devrimlerin, ticaretin gelismedigi
Balkanlarda ‘zorlamaya dayali’ devrimlerin ve ticari anlamda geliskin olsa da Miislimanlar ile
catigmalar yasayan ve miicadelelerde yonetime destek veren soylularin ayricaliklar elde etmesi ile ortaya
¢ikan anlagmazliklarin yasandigi iber Yarmmadasi’nda ise ‘hem sermaye hem de zorlamaya dayalr’

devrimler gerceklestigini vurgular (Tilly, 2016: 139).

Devrim durumlari ve devrim sonuglart ise devrimin bilesenleridir ve biri olmadan digeri
gerceklesebilir. Bu noktada Tilly trafik sikisikligi benzetmesini kullanir: Trafik sikigikliginin yiizlerce
sebebi olabilir fakat sonug trafik sikisikligidir. Diger bir deyisle devrim durumlar iilkelere ve bolgelere
gore gruplanamayacak ya da formiile edilemeyecek sekilde ¢esitlense de sonug devrimdir (Tilly, 2016:
23). Devrim sonuglar1 ise devrim durumlarinin akabinde meydana gelen devrim ile olusan
degisikliklerdir. Bunlar su sekilde siralanabilir; yonetimdeki kisilerin ¢ekilmesi, devrimci ittifaklarin
silahl1 kuvvetleri ele gegirmesi, rejimin silahli kuvvetlerinin saf dis1 edilmesi ya da dagitilmasi, devlet
aygitinin devrimeci bir ittifakin eline gegmesi (Tilly, 2016: 76). Yine de yazar devrimden ziyade devrim
durumlarina odaklanmak sureti ile belli bir formiil gelistirmek amacinda olmayarak Avrupa’nin 1492-
1992 yillar arasinda yasadig1 deneyimler lizerinden iilkelerin ve bolgelerin yasadigi devrim durumlari

ile ilgili gliglii analizler ortaya koymaya cabalar.

Tilly, devrimei durumlarin olugmasinda 3 olas1 nedenin birlestiginden bahseder: 1) devlete rakip
iddialarin ortaya ¢ikmasi, 2) bu iddialarin yurttaglarca benimsenmesi ve 3) iktidarin hazirliksiz olusu
(2016: 27). Tilly’ye gore biiyiik devrimlerde tek bir devrimci durumdan ziyade birbirini izleyen devrimci
durumlar s6z konusudur (Tilly, 2016: 28). Bu noktada yazar 6zel olarak devrimci durumlara
odaklandigini; nitekim daha evvel yapilan ¢alismalarin ¢ogunlukla devrimci sonuglara yogunlastigini
ifade eder. Bu sebeple kitap boyunca sonucunda ne oldugunu degil devrimin nasil gerceklestigini

tartisan yazar, siirecle ilgili analizler yapmaya caligmistir (Tilly, 2016: 35).

Ulus devletlerin kurulmasiyla devrimei durumlarin azaldigini gortiriiz. Nitekim ulus devletlerle
birlikte biirokrasinin gelismesi ve ozellikle halk nezdinde denetimin ve etkinin artmasi devrimei
durumlarin olusmasini engeller, geciktirir ya da ¢ok daha net bir sekilde gerceklesmesini saglar.
“1700’lerden evvel devletler arasindaki savaslar, i¢ savaslar ve devrimci durumlar birbirinden o kadar
da net ayrilmiyor” (Tilly, 2016: 323) diyerek bu konudaki diisiincelerini dile getiren Tilly, devrimci
durumlarin devlet denetiminde meydana gelen derin boliinmeler oldugunu ve devrimci sonucun ise
iktidarm el degistirmesi oldugunu belirtir (Tilly, 2016: 316). Diger bir deyisle Avrupa’da siir

denetimleri ve ulusal ordular yokken devrimci durumlar konusunda devletlerin gecirgen oldugunu
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goriiriiz. Boylelikle devrim biitiin kitaya yayilarak gelisirken aktorleri benzesir. Diger taraftan ulus

devlet olusumundan bu yana her devlet kendi devriminden sorumlu hale gelmistir.

Devrimci durum biitiin Avrupa iilkelerinde farklilagsa da yasanan durum devrimci sonugtur:
Iktidar kuvvet yolu ile el degistirir ve devrim gergeklesir. Bu noktada yazarin dikkat ettigi salt konu
Teleoji’dir: “Kitapta devrim analizlerinin yakasini birakmayan bir giinahtan uzak durmaya ¢aligilmistir:
Teleoji” (Tilly, 2016: 35). Burada yazar bu baslhkta inceledigimiz kuramsal c¢ercevede devrimleri
incelerken formiilasyon degil analiz yaptigini, tarihin tekerriir ettigi diisiincesi ile neden-sonug iliskisi
icinde bir bakis agisina sahip olmadigimi vurgulamaktadir. Her bir durumun kendine 6zgiiliigiinii
savunan yazar, Avrupa’da devrimleri daha evvel bahsettigimiz kuramsal c¢ercevede analiz ederken

devrimci durumlarin benzerligi tizerinden gii¢lii analizler yaptigini iddia etmektedir.

Yazar, akabinde, Avrupa’da yasanan devrimlerin, devletleri ulus-devlet sistemine
ulagtirmasindan ve milliyetciligin nasil bir ideoloji haline geldiginden bahseder. Roma
Imparatorlugu’nun dagilmasindan sonra parga pingik hale gelen Avrupa, Kutsal Roma-Germen
Imparatorlugu doneminde Hristiyanlik gatis1 altinda tekrar bir birlik kurmaya galigmis ve kendi iginde
Sarlman doneminde oldugu gibi giiclii donemler yasamigtir. Fakat Avrupali devletlerin Hristiyanlig
ticarete gore sekillendirdigi ve bir rekabet araci olarak kullandig: diisiiniiliirse, Otuz Y1l Savaslari ile bu
rekabeti hat sathada yasayarak kitanin niifus ve ticaret anlaminda gelisimini bilyiik 6l¢iide engelledikleri
goriiliir. Nitekim dinin birlestirici giiclinii yitirdigi noktada, kolektif diisiince laik diislince sistemine
dogru yonelmis, sekiiler ve insani merkeze alan bir yaklasim ile bugiinkii ulus devlet anlayigina
yonelmistir. Burada dikkati c¢eken, dinin ekonomik ve ticari rekabeti engellemedigi, bilakis
alevlendirdigi Avrupa’da; milliyet¢ilik akiminin ve ulus kavraminin, Avrupa’nin is birligi iginde hareket
etmesini saglayacak yeni ¢ozliim yollar1 olmasidir. Denebilir ki soylular ve krallar, serfler ve Sanayi
Devrimi ile ortaya g¢ikan proleterler ile is birligi icinde hareket etmenin yeni yollarini, yine onlarin

devrimlerini yonlendirerek bulmusglardir.

Bu noktada 6nemli devrim durumlarindan birisi Miisliimanlarin elinde olan ticaret yollarina
alternatif ticaret yollarinin bulunmasi ve bunun ekstra getirisi olan Amerika’nin kesfidir (Tilly, 2016:
43). Boylelikle 15. Yiizyil sonlarinda ticaretin rotasi degismis, Atlas okyanusunun 6nemi artmis, bu da
Avrupali devletler arasinda deniz ticareti iizerinden yeni miicadeleler dogurmustur (Tilly, 2016: 44).
Ozellikle Ispanya ve Fransa’nim kendi iginde bir birlik saglayamamuis olan Italya iizerinden cekismesi
bunun en giizel 6rneklerinden biridir. Kapitalist diinya sistemi Avrupa merkezli sekillenirken burada en
temel nokta bu miicadelede (ya da ticari rekabette) kullanilan sistemlerin daha profesyonel hale gelerek
Vestfalya’ya uzanan bir siire¢ yasanmasidir. Tilly’ye gore: “Askeri stratejilerde yasanan doniisiimler
savaglar1 ve dolayisiyla Avrupa’daki devlet sitemini sekillendirdi” (Tilly, 2016: 45). Burada dikkati
ceken nokta savagi da bir maliyeti oldugudur. Nitekim 18. Yiizyila kadar yogun bir sekilde kullanilan

parali askerler savaglarda ya da bolgesel direnislerin bastirilmasinda kilit rolii oynarken kraliyet
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hazinelerine biiyiik zarar vermis, krallar soylular ile uzlastirmak zorunda kalmistir. Iber Yarimadasinda
yasanan karmaga bunun en giizel drneklerindendir. Miisliimanlara kargi baslatilan “Reconquista”
(Ing:reconquest) hareketi ile birlikte topraklarin geri alinmasi ¢abasi sonucunda Iber Yarimadasmdaki
soylular ve yoneticiler bazi ayricaliklar elde etmistir (Tilly, 2016: 121). Diger taraftan devletler savas
maliyetlerini karsilamak admna halki agir vergilere baglarken kolektif direnislerle karsilagmiglardir.
Sonug olarak ‘kimlik’ olgusu ile birlikte ulus devlet ve milliyetcilik, krallarin ve zenginlerin (burada
soylular yerine zenginler demeyi tercih ediyoruz, nitekim artik soylularin yaninda zenginlesen
burjuvalar da mevcut) yukarida bahsettigimiz sorunlarina buldugu ¢oziimlerdir: “18. Yiizyilda parali
ordular kesin bir diisiise gegti. Bunlarin yerini, neredeyse tiimiinii ulusal niifustan goniillii, hatta zorunlu
olarak toplanan ve esas olarak yine ayn1 niifusun vergileriyle finanse edilen biiyiik, daimi kara ve deniz
kuvvetleri aldi” (Tilly, 2016: 54). Burada yine dikkati ¢eken ordu konusunda olusturulan dongiiniin

kendi i¢inde ihtiyaglarini karsilayacak sekilde tasarlanmasidir.

Ulus devlet ve milliyetcilik baglig1 altinda agiklamaya ordudan baglanmasi tesadiifi degildir.
Avrupa’da din catis1 altinda birlesemeyen topluluklarin kendi i¢inde ayrisarak mikro ve gilivenli diizeyde
bir arada bulunma cabasini destekleyecek yegane akim milliyetcilik olmustur. Bu sayede ortak kimlik
olusturma c¢abas1 icinde oOncelikle kendi yerel dillerini kullanmaya baslayan Avrupali devletler
Latince’yi kullanmay: birakmis ve modern diller ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Germenler ve Slavlar
arasindaki ayrimim daha spesifik hale gelerek ¢ok farkli devletlere ayrildiklar1 goriiliir. Devletlerin
sinirlari ¢izildikten sonra hiikiimetler tek bir kiiltiir olusturmak ¢abasina girismis ve bu ¢abay1 egitim ile
sekillendirme yoluna gitmistir. Sinirlan ¢izilen ulus devletlerin denetiminin saglanmasi noktasinda
pasaport-vize uygulamalari, vergilendirme, tek tip yerel yonetimler, kitlesel egitim, askerlik vb. daha
profesyonel yollar izlenmis, polis bu denetimin giivenligini saglayan bir mekanizma olarak ortaya
cikmustir (Tilly, 2016: 51-53). Akabinde yapilan niifus sayimlari ya da sosyal yardimlar ile evlere kadar
sirayet eden bu kontrol mekanizmasi 3 6nemli devlet politikasina vurgu yapar; sinirlandirma, denetim
ve yikiimliilik. “Devletler, sermayeyi, emegi, mallari, teknolojiyi ve paray1 daha 6nce goriilmemis bir

ol¢gtide kendi topraklari i¢inde sinirlandirdilar” (Tilly, 2016: 55).

Tilly tiim bu analizleri ile beraber ulus devletler olusturma siirecinde olan Avrupa’da yonetimi

3’e ayirir (Tilly, 2016: 52-53):

1) Sermayeye Dayali Yonetim: Bu tip yonetimlerde kapitalistler sermaye igin
savastan beslenirler fakat savaslara bagli olarak kalic1 bir merkezi otorite olusturamazlar. Ornek
olarak Felemenk, Cenova, Isvigre, Dubrovnik verilebilir.

2) Zorlamaya Dayali Yonetim: Sermayenin az ve dagmik oldugu, tarim ve
hayvancilik yapilan bdlgelerde yonetim biiyiik ordular1 olan toprak sahipleri ile uzlagsmak yahut
bu toprak sahiplerinin ordularim ele gecirmek durumundadir. Ornek olarak Rusya, Macaristan,

Polonya, Portekiz ve Kastilya verilebilir.

26


https://doi.org/10.51763/uid.1296030

Uluslararast iliskiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume:6 Sayv/Issue:2 Aralik/2023 ss./pp.22-29.
E, Arpaci Doi: https://doi.org/10.51763/uid.1296030

3) Sermaye Destekli Zorlamaya Dayal1 Yonetim: Ozerk toprak sahiplerinin iginde
bulundugu yonetim seklidir. Mutlakiyetgi olan bu yonetimlerin kendine ait biiyiik ordular

vardir. Ornek olarak Fransa ve Prusya verilebilir.

Boylelikle Tilly, Vestfalya ile baslayan ve Fransiz Ihtilali ile devam eden siiregte Avrupa’nin
nasil sekillendigi ile ilgili analizlerini ortaya koyarken okurun devrim siire¢lerine odaklanmasini ister.
Yukarida bahsedilen yonetim sekilleri ile ulusallagsan devletlerde 1800°1i yillar itibariyle dini temelli
esitlik¢i ayaklanmalari yerini grevler ve 19. Yiizyil itibariyle de askeri cuntalar alacaktir (Tilly, 2016:
59-68). Biitiin Avrupa’da taleplerin degismesiyle miicadelenin karakteri de boylelikle degisirken
miicadeleyi yonetenlerin ¢gogunlukla zenginler ve yoneticiler olusu 6nemli bir husustur. Bu durum ise

temel sistemin degismedigini sadece ¢er¢eve program ic¢inde degisiklikler yagandigini ima eder.

Yazara gore tipki trafik sikisikligi konusunda verdigi drnekte oldugu gibi Avrupa’da yasanan
devrimlerin ve bu devrimleri olugturan kolektif direnislerin tilkeler ve bolgeler bazinda spesifik ve farkli
sebepleri olduysa da temelde biitiin Avrupa’nin etkilendigi Amerika’'nin kesfi gibi olaylar ve yazarin

temelde iktisadi bakis acis1 yaptig1 bu giiglii analizleri nasil ortaya koydugunu agiklar.

Avrupa, 1492 yili sonrasi yasadigi deneyimler ¢er¢evesinde 1992 yilina kadar gelistirdigi biitiin
devrimleri kendi i¢inde spesifik nedenlere (devrimci durumlara) bagli olarak yasasa da sonug devrimle
birlikte ulus devletlerin kurulmasi olmustur. Tilly Avrupa’da Devrimler 1492-1992 adli eserinde
Avrupa’nin belirtilen tarih araliginda yasadigi devrimci siireglere odaklanarak kolektif taleplerin
sermayeye dayali, zorlamaya dayali ya da hem sermayeye hem zorlamaya dayali olarak nasil
sekillendigi konusunda analizler sunarak okuru sonugtan ziyade siirece odaklanmaya tesvik etmistir.
Boylelikle Avrupa’nin 1492 sonrasi gecirdigi doniisiim cergevesinde kademeli olarak ulus devlete
doniisiimiinii 6zetleyerek analiz etmis, Avrupa’y1r Felemenk (kitabinda Iber Yarimadasmi bu bashga
dahil etmistir), Britanya Adalar1, Fransa, Rusya ve komsulari (Balkanlar1 bu baslik altinda incelemistir)
olmak iizere boliimlere ayirarak devrimci durum analizlerini derinlestirmis ve okur adina
orneklendirerek devlet bazinda spesifik etmenler {izerinden analizlerini derinlestirmigtir. Sonug olarak
devrimin bir kurali ya da formiilizasyonu olmadigina karar veren yazar devrimci siireglerin Avrupa’da
bir grafik ile gosterilecek herhangi bir formiile bagli olmasa da neticenin benzerligi noktasinda saglam
dayanaklar one stirmiistiir. Yazara gore yasanan devrimci durumlar farkli olsa da devrim gergeklesmis
ve yonetim kuvvet yolu ile el degistirmis, Avrupa son noktada milliyet¢i akim tizerinden ulus devletler
olusturmustur. Nitekim 1992 yili ile Sovyetlerin dagilmasina kadar devam eden bu siirecin gelecekte
kalic1 olmadigimi diisiinen yazar, biitlin Avrupa i¢in ortak devrimci bir sonu¢ olan ulus devlet
anlayisinin; halkin, savaslarin ve sermayenin yonetimlerce kontrolii iizerine kurulu son diizen oldugunu

belirtirken, ulus devlet diizeninin gelecek vaat etmedigini belirterek ¢aligmasini sonlandirir.
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Tilly yukarida degerlendirmesi yapilan ¢alismasi ile Avrupa’da gergeklesen devrimleri, neden-
sonug iligkisine dayali klasik tarih¢i bakis agisindan uzak olarak inceler. Boylelikle devrimlere neden
olan olaylarin birbirini tetikledigi nedenlerden ve betimleyici anlatimdan ziyade devrimlere ve
devrimleri yasayan halklarin yasam kosullarina odaklanarak benzerlikler iizerinden agiklama yapmaya
caligir. Boylelikle literatiire farkli bir bakis agis1 sunarak devrimlerin hem tarihsel hem de cografi arka
planda daha genis bir alanda incelenmesini saglar. Bu bakis a¢isin1 anlamlandirmak adina kitapta
Avrupa’y1 Iber ya da Felemenk Bélgeleri gibi bashiklar altinda inceleyerek analizlerini somutlastirir. En
nihayetinde devrimleri salt savaglar ya da catigmalar iizerinden tarihsel bir bakis agisi ile nedenler
zincirini 6rerek degerlendirmek yerine, bu bakis agisinin yaninda cografi ve felsefi anlamda toplumlarin
varolus bigimlerini ele alarak devrimleri daha iyi anlamamizi saglar. Boylelikle farkli devrimlerin
yasandig1 Avrupa devletlerinde ulus-devlet olma siireci gibi tek bir sonuca varan ilerleyisi kuramsal

cergeve iginde kavramamizi saglar.
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OZET

Bu caligmanin amaci, Tiirkiye’nin uluslararas1 saglik politikalarmin etkililigini ve Tiirkiye nin
yumusak giiciine katkilarin1 ortaya c¢ikarmaktir. Boylelikle galisma Tiirkiye’nin uluslararasi saglik
stratejisine katkida bulunmay1 da amaglamaktadir. Bu maksatla Tiirkiye’nin saglik hizmetlerinin
yogunlastig1 Sudan, Somali ve Afganistan’da yerel saglik aktorlerine anket uygulanmstir. Tiirkiye’nin
dis politikas1 ve uluslararasi saglik politikas1 hakkinda bilgi sahibi olan 42 aktdr kartopu érnekleme
yontemine gore secilmistir. Kullanilan veriler sirasiyla betimleyici (tematik) ve igerik analizlerine tabi
tutulmustur. Buna gore, Tiirkiye'nin saglikla ilgili faaliyetlerinin mevcut ihtiyaglar1 karsilamamasina
ragmen, Tirkiye ile secilen iilke arasindaki iligkilerin iyi oldugu tespit edilmistir. Aktorler, Tiirkiye'nin
ilgili tilkedeki saglikla ilgili faaliyetlerinin cogunun kamudan ziyade 6zel sektore katki yapan altyapi ve
saglik hizmetleri sunumu ile ilgili faaliyetler oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda, Tiirk diplomatik
faaliyetlerinin saglik iizerinden degerlendirilmemesinin saglikla ilgili faaliyetlerin yetersiz ve/veya
etkisiz tanitimina isaret ettifine inanilmaktadir. Son olarak, saglik egitimi faaliyetlerinin sayisindaki

artiglarin yerel saglik otoriteleri tarafindan beklendigi anlagilmaktadir.
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EVALUATION OF TURKEY’S HEALTH DIPLOMACY ACTIVITIES: SOMALIA,
SUDAN AND AFGHANISTAN SAMPLES

ABSTRACT

The aim of this study is to identify the effectiveness of Turkey's international health policies and to
assess their contributions to Turkey’s soft power. By doing this, the research also aims to contribute to
Turkey's international health strategy. To do this, a questionnaire was applied to the local health actors
in Sudan, Somalia and Afghanistan, where Turkey's health services are concentrated the most. Those 42
actors having information about Turkey's foreign policy and international health policy are selected
according to snowball sampling methodology. The data exploited were subjected to descriptive
(thematic) and content analyses respectively. Accordingly, it is identified that the relations between
Turkey and the selected country are good, despite Turkey's health-related activities do not meet the
existing needs. The actors emphasize that most of Turkish health-related activities in the relevant country
is about infrastructure and the provision of healthcare services which contribute to private sector rather
than public. In this context, it is believed that lack of the evaluation of Turkish diplomatic activities over
health indicates inadequate and/or ineffective promotion of health-related activities. Finally, it is
understood that the increases in the number of health education activities are expected by the local health

authorities.

Key Words: Health Policies, Foreign Policy, Soft Power, Health Diplomacy, Turkey's International
Health Policy

Jel Codes: H51, H52, H53, H75

1. GIRIS

Diplomasi kavrami 6zellikle giiniimiizde daha ¢ok kamu olgusunu 6n plana ¢ikarmis ve dolayisiyla
kamu diplomasisi ve yumusak giic kavramlar1 devletlerarasi iliskilerde 6nemli kavramlar haline
gelmistir. Ozellikle Soguk Savas sonrasindaki donemde savas, askeri kapasite, savunma sanayisi, asker
sayist vb. unsurlarin tek basma bir giic unsuru olamayacagi anlasilmaya baslanmistir (Yagmurlu,
2017:11). Devletlerin dis politika sdylemlerindeki Sert Gii¢ (Hard-Power) olarak ifade edilen askeri
giiclin tek basina mesru kabul edilmek i¢in yeterli goriillmemesi, korku ve tehdit lizerinden siirdiiriilen
politikalarin toplumlar ve diinya kamuoyu nezdinde karsiligin1 yitirmesine sebep olmustur. Bu baglamda
Yumusak Gii¢ kavrami Joseph Nye tarafindan, digerlerinin tercihlerini sekillendirebilme becerisi olarak
da ifade edilmektedir (Nye, 2004:162). Bu yiizden yumusak giicte hedef kitle cok dnemlidir. Ciinkii s6z
konusu politikalarin basar1 ya da basarisizliginin belirleyicisi hedef kitledir. Hedef kitle bir devletin
amaglarinin mesru olduguna inanirsa, tesvik ve tehdit kullanmadan s6z konusu toplulugu bir sey
yapmaya ya da yapmamaya ikna edebilir. Hedef kitle degistik¢e politikalar da degisim gosterecektir.
Buna bagl olarak yumusak gii¢ statik degildir, zamana ve mekéana gore degisiklik gosterir (Nye,

31



Uluslararast iliskiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume: 6 Sayv/Issue2 Aralik/2023 ss./pp.30-49.
M, Kadioglu, H, G, Ankara Doi: https://doi.org/10.51763/uid.1323468

2004:73). Orta Asya’daki herhangi bir {ilkeye olan yaklasim ve faaliyetleriniz Giiney Amerika ya da
Afrika’da ayn1 sonucu vermeyebilir. Bu noktada s6z konusu toplumun yasam bi¢iminden kiiltiiriine, dini
ve toplumsal degerlerinden kaynakli birgok farkhiliklar goriilecek ve bu durum farkli yaklagim ve
politika gelistirilmesini gerektirecektir. Bu ylizden bu caligma kapsaminda s6z konusu iilkeler ile
iligkilerin (veya iyi iilke algisinin) motivasyonunun ne oldugu da anlagilmaya ¢aligilmistir. Sagligin da
dis politikada yiikselen bir trend olmasi ile, hedef kitleden alinan geri bildirimler dogrultusunda saglik
ile ilgili s6z konusu faaliyetler dl¢iilebilir, gelistirilebilir ve gelecekle ilgili politikalarin temeli atilabilir.
Bu calisma kapsaminda incelenen hedef kitlenin Somali, Sudan ve Afganistan’daki yerel saglik aktorleri
olmasi, yapilan faaliyetlerin etkisini 6l¢iilebilir kilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Sudan, Somali ve
Afganistan’da gerceklestirmis oldugu saglik ile ilgili faaliyetlerinin verimliligi ve yumusak gii¢ olma
potansiyeli 6nemli bir dis politika argiimani olma 6zelligi tasimaktadir. Saglik genellikle hem dig hem
de giivenlik politikalarinda insani ve stratejik amaclar ig¢in kalkinma yardimi seklinde varligini
stirdiirmiistiir. 20. ylizyilda sagliga yatirim yapmak sadece insani bir hareket olmaktan ziyade ekonomik

kalkinma i¢in makul bir yatirim modeli olarak kabul edilmistir (TASAM, 6.8.2019).

Gelismekte olan {ilkelerin saglik ihtiyaglarina yatirim yapmak onlarin ekonomik biiyiime ve
gelisme stratejilerinin temel bir bileseni olarak gereklidir. Hiikiimetler ve devletler uluslararasi
kalkinma, yoksullugun azaltilmasi ve insani durumun iyilestirilmesi ile iligkili bir yaklagim olarak saglik
yardimlar1 yapmay1 siirdiirmektedir. Saglik politikalarinin uluslararasi iliskiler teorileri ile agiklanmasi
dis politika hedeflerinin belirlenmesinde ve devlet politikalarinin ulusal hedeflerine oturtulmasinda
onemli bir yere sahiptir. Her devletin kendine has yumusak giicli oldugu varsayimdan hareketle
uluslararast sistemde Ozellikle gelismekte olan devletlerin iiclincii diinya iilkeleri ile yiriittiikleri
diplomatik faaliyetlerinde “saglik” alaninin ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir (Michaud, Kates, 2013:24-
28). Bu bilgiler 15181nda kiiresel saglik diplomasisi hiikiimetlerin ve devlet dis1 aktorlerin saglik ile ilgili
faaliyetleri koordine etmeye ¢alistiklari uygulamalari tanimlamak i¢in bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir
(Hayran vd., 2017:19-22).Yapilan bir hastane, saglik hizmeti ya da saglik personeli egitim protokolii ve
ardindan farkli sektorlerde yapilmasi planlanan yatirnm kararlari, projeler, diplomatik temsilcilik
sayisindaki artig, askeri, ekonomik ve diger sektorler ile olan iliskileri dolayli bir sekilde etkilemektedir.
Ornegin Cin’in Afrika kitasinda yiiriitmiis oldugu saghk ile ilgili faaliyetleri (saghk hizmeti, saglik
egitimi vs.) uzun vadede Cinli sirketler i¢in firsat olarak goriilmektedir. Nitekim ¢esitli altyap1 yapim
isleri demiryollar1 vs. gibi hizmetler Cinli firmalar tarafindan yapilmaktadir. Cin medikal diplomasinin
kiiresel oyuncularindan birisi olmakla birlikte bu diplomasi tiiriinii dis politika stratejisi olarak

stirdiirmektedir (Youde, 2008: 27-30).

Saglik diplomasisi kavrami yumusak giig ile iligkili olarak siirekli giindemde olmakla birlikte
birgok iilkenin dis politikasinda 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’nin 2001 yilindan itibaren aktif dis
politika faaliyetlerine girismesi ve oOzellikle T.C. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
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sOylemlerindeki goniil cografyasi olarak tabir edilen bolgelere yonelik girisimlerin saghigin
iyilestirilmesine ve kalkinmaya ydnelik bir nitelik tagidigi goriilmektedir. Stratejik 6neme sahip bu
bolgelere yonelik olarak, saglik hizmeti sunan hastanelerin, kliniklerin insas1 ve isletilmesi, saglik
taramalar1, saglik egitimleri, saglik okullarinin acilmasi gibi bir dizi faaliyetler iizerinden siirdiiriilen
diplomatik iligkilerin Tiirkiye algisini ne derecede etkiledigi onem tagimaktadir (Bager vd. 2015:15). Bu
noktada, ¢caligma kapsaminda Tiirkiye’nin saglik ile ilgili faaliyetlerinin yogunlastig1 Somali, Sudan ve
Afganistan’daki faaliyetlerin etkisi ve verimliligi sorgulanmaktadir. Bu siirecte yerel saglik aktorlerinin
goriislerinin  ve degerlendirmelerinin ortaya konulmasmin Tiirkiye’nin yurtdisindaki saghk
politikalarinin olusturulmasinda 6nem arz edecegi diisiiniilmektedir. Sudan, Somali ve Afganistan’da
iilkemizin benimsedigi aktif dis politika geregi sagligin gelistirilmesi ve kalkinmaya yonelik girisimlerin

yogun olmasi sebebiyle ¢alisma kapsaminda bu ii¢ iilkenin ¢aligilmasi tercih edilmistir.

Bu caligmanin da amact, s6z konusu iilkelerde siirdiiriilen saglik ile ilgili faaliyetlerin hangisinin
daha etkili oldugu, bu faaliyetlerin Tiirkiye algisin1 (yumusak giiclinii) nasil ve ne oranda etkiledigini
tespit etmek olacaktir. Elde edilen veriler ile Tiirkiye’nin saglik faaliyetleri ve sundugu hizmetin
gelistirilmesi, mevcut durumun analiz edilerek gelistirilen Onerilerle uluslararasi saglik politikalarina
etkisinin artmast ve maliyetin azaltilmasma katki saglayacak strateji Onerilerinde bulunulmasi

amaglanmaktadir.

Arastirmanin temel amacina bagl olarak ikincil amag ise, Tiirkiye’nin uluslararasi saglik ile
ilgili faaliyetlerinin etkisi ve dis politikaya katkisini, dolayisiyla yumusak giiciinii tespit etmek ve bu
anlamda Tiirkiye’nin uluslararas1 saglik stratejisinin belirlenmesine katkida bulunmaktir. Bu amag
dogrultusunda Tiirkiye’nin saglik hizmetlerinin yogunlastig1 Sudan, Somali ve Afganistan’daki saglik
aktorlerinden mevcut diplomatik iligkiler ve Tiirkiye nin saglik alanindaki dis politikasi ve Tiirkiye nin
ilgili lilkede halihazirda siirdiirmiis oldugu saglik ile ilgili faaliyetleri, bu faaliyetlerin ihtiyaci karsilayip
karsilayamadig1 ve bu faaliyetlerin iki lilke arasindaki iligkileri nasil etkiledigi konular1 hakkinda

goriigleri derlenmistir.

2. Yontem

Calisma, 2019’un son geyregi ile 2020 nin ilk ¢eyregi siiresince Somali, Sudan ve Afganistan’da
ikamet eden ve iki {ilke arasindaki iligkilere hakim idareci, yonetici, akademisyen, doktor, 6gretmen ve
idari gorevli saglik personellerinden olusan 42 bilir kisi ile gergeklestirilmistir. Nitel arastirma tiiriiniin
kullanildigr bu g¢aligmada, kisilerin konu ile ilgili goriiglerini 6grenmek igin agik uglu sorular
sorulmustur. Dolayisiyla ¢alismanin evrenini Sudan, Somali ve Afganistan’da saglik sektoriinde hem
yOnetici pozisyonunda olan hem de Tiirkiye nin uluslararasi saglik politikalarimi ve igleyisini bilen yerel
kisiler olusturmaktadir. Belirli alanlarda yapilan aragtirmalarda o konu hakkindaki bilgi ve tecriibesi
olan kisilere ulagmanin zorlugu, arastirmaciy1 kartopu drneklemesi yontemine sevk etmektedir. Kartopu
veya zincir ornekleme teknigi, evreni olusturan birimlere erismenin zor oldugu veya evren hakkindaki

bilgilerin (biiyliklik ve bilgi derinligi vb.) eksik oldugu durumlarda kullanilmaktadir (Gliner vd.
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2011:42). Bu ¢calismada da nitel arastirma yontemlerinden olan kartopu 6rneklem yontemi kullanilmastir.
Goriisline basvurulan kisilere 23 a¢ik uglu soru sorulmustur. Soru sayisinin fazla olmasinin sebebi konu
ile ilgili goriislerin derinlemesine dgrenilmesi ve detaylandirilmasi maksadim tagimaktadir. Oncelikli
olarak katilimecilara, iki iilke arasindaki iligkilere yonelik iki soru sorulmustur. Daha sonra ise,
Tiirkiye’nin mevcut dis politikas1 hakkindaki bilgi ve goriislerini igeren bes soru sorulmustur. Ardindan
da katilimcilara, saglik diplomasisi ile ilgili faaliyetlerinin taninirligi, kalkinmaya yonelik katkis1 ve
diplomatik iligkilere etkisini igeren sorular yoneltilmistir. Son olarak, Tiirkiye’nin, Somali, Sudan ve
Afganistan’da saglik alaninda muhtemel rakiplerini tespit etmek maksadiyla diger iilkeler ile
kiyaslanmasina yonelik goriisleri alinmistir. Elektronik ortamda doldurulabilir formatta olan ve acik
uglu sorulardan olusan bu anketler Ingilizce ve Tiirkge olarak hazirlanmistir. Anketlere verilen cevaplar
yabanci dilde ise Tiirkgeye terciime edilerek, Tiirkge ise oldugu gibi alinmistir. Elektronik ortamda
doldurulabilir formatta hazirlanan ve 23 agik u¢lu sorudan olusan anketlerin uygulanmasiyla elde edilen
veriler; Once betimleyici (tematik) analize, ardindan da igerik analizine tabi tutulmustur. Goriismelerin
analizi manuel olarak yapilarak, probleme iliskin tema, kategori ve kodlar olusturulmustur.
Katilimcilarin verdikleri cevaplarin ¢éziimlenmesi ve aragtirma kabulleri ¢ercevesinde yorumlanmasi

arastirmacilar tarafindan yapilmistir.
Caligma kapsaminda katilimcilara yoneltilen sorular;

e (Somali, Sudan, Afganistan) ve Tiirkiye arasindaki uluslararast iligkileri nasil
degerlendiriyorsunuz?

e (Somali, Sudan, Afganistan) ile Tiirkiye arasindaki iligkiler son on yilda nasil gelisti?

e Tirkiyenin sizin i¢in anlami nedir?

e Tiirk dis politikasi hakkinda ne diislinliyorsunuz?

e Tirkiye'nin yardimlari ve yatirim faaliyetleri (Somali, Sudan, Afganistan) -Tiirkiye iliskilerinde
ne kadar etkili?

e Sizce Osmanli Imparatorlugu'nun tarihsel roliiniin Tiirkiye'nin mevcut diplomatik faaliyetleri
iizerinde bir etkisi var m1?

e Tirkiye'nin yardimlar1 ve yatirim faaliyetleri Somali'nin kalkinmasinda ne kadar etkili?

e Tirkiye'nin (Somali, Sudan, Afganistan) 'da saglikla ilgili hangi faaliyetleri devam ediyor?

e Bu faaliyetlerin hayata gecirilmesinde halihazirda Tiirkiye ile iliski i¢inde olan kisiler ne kadar
etkili?

e Bu faaliyetlerin hayata gecirilmesinde Tiirkiye ile (Somali, Sudan, Afganistan) arasindaki
diplomatik iligkiler ne kadar etkili?

e Bu faaliyetlerin hayata gecirilmesinde Recep Tayyip Erdogan ne kadar etkili?

e Tirkiye'nin devlet kurumlar araciligiyla saglikla ilgili faaliyetleri (Somali, Sudan, Afganistan)

'da ki ihtiyaglar1 ne 6l¢giide kargilamaktadir?
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e Tirkiyenin sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla saglikla ilgili faaliyetleri (Somali, Sudan,
Afganistan) 'da ki ihtiyaglar ne 6l¢iide karsilamaktadir?

e Tirkiyemin (Somali, Sudan, Afganistan)'da ki saglikla ilgili faaliyetleri, (Somali, Sudan,
Afganistan) ile Tiirkiye arasindaki iliskilerde ne kadar etkili?

e Tirkiye'nin saglikla ilgili hangi faaliyeti (Somali, Sudan, Afganistan) ve Tirkiye arasindaki
iligkilerde en biiyiik etkiye sahiptir?

e Tirkiyemin (Somali, Sudan, Afganistan)'da ki saglikla ilgili faaliyetleri, (Somali, Sudan,
Afganistan) ve Tiirkiye arasindaki is birliginde ne kadar etkilidir?

e Tirkiyemin (Somali, Sudan, Afganistan)'da ki saglikla ilgili faaliyetleri, (Somali, Sudan,
Afganistan) ile Tiirkiye arasindaki 6grenci hareketliligi lizerinde ne kadar etkilidir?

e Tirkiyemin (Somali, Sudan, Afganistan) 'da ki saglikla ilgili faaliyetleri, (Somali, Sudan,
Afganistan) 'da Tiirk¢eye olan ilgide ne kadar etkilidir?

e Recep Tayyip Erdogan, (Somali, Sudan, Afganistan)'da Tiirkiye'nin saglikla ilgili faaliyetlerini
hayata gecirmede ne kadar etkili?

e (Somali, Sudan, Afganistan) 'da Tiirkiye disinda hangi iilkelerde saglikla ilgili faaliyetler var?

e Tirkiye'nin (Somali, Sudan, Afganistan)'da saglikla ilgili faaliyetleri hayata ge¢irme konusunda
diger tilkelere gore bir avantaji oldugunu diisiiniiyor musunuz?

e Gelecekte (Somali, Sudan, Afganistan) saglik sistemi ve saglik hizmetleri icin altyapi
gelistirmede (Somali, Sudan, Afganistan) ile is birligi i¢inde hangi iilkeyi gérmek istersiniz?
Liitfen nedenleri ile aciklaymiz.

e Gelecekte tilkenizde Tiirkiye’nin saglikla ilgili faaliyetlerinden hangisini (saglik yardimlari,
saghik egitimi ve saglik hizmetleri gibi) daha ¢ok gormek isterdiniz? Liitfen nedenleri ile
aciklaymiz.

3. Tartisma

Tiirkiye’nin son 20 yil igerisinde saglik ile iligkili sinir dis1 faaliyetleri etkisini arttirdig1 dikkat
cekmektedir. Gerek devlet kanaliyla gerekse sivil toplum kuruluslan ve cesitli vakiflar araciligiyla
ihtiya¢ duyulan ve stratejik 6neme sahip bolgelerde siirdiiriilen saglik ile iligkili faaliyetlerin Tiirkiye
algisi ne derece etkiledigi ve dis politikasinda ne kadar etkin kullanilabildigi konusu ayr1 bir nem
tagimaktadir. Genellikle az gelismis tlkeler iizerinden siirdiiriilen saglik diplomasisi faaliyetleri
yumusak gii¢ ve dig politika ile iliskilendirilmektedir. Ali ve Kerr (2014: 10-50) kalkinmaya yonelik
yardim yapilmasinin, saglik hizmetlerinin sunulmasinin ya da saglik egitiminin verilmesinin uzun vadeli
stratejik avantaj ve bir dis politika hedefi oldugunu belirtmistir. Karabektas (2018: 82-85) gelismekte
olan tilkelerin saglik diplomasisi faaliyetleri daha ¢ok uluslararasi prestijlerine katki saglamakta olup
dis politika hedeflerine ulagmak i¢in bir yumusak gili¢ unsuru niteligi tagimaktadir.

Bu calisma kapsaminda, Tiirkiye’nin Somali, Sudan ve Afganistan’da stirdiirmiis oldugu saglik

ile ilgili faaliyetlerin ihtiyaci karsilayip karsilayamadigi ve bu faaliyetlerin iki iilke arasindaki iliskileri
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nasil etkiledigi ile ilgili olarak yerel saglik aktdrlerinin goriis ve degerlendirmelerinin neler oldugu
Ogrenilmeye calisilmis ve bu dogrultuda degerlendirmeler yapilmistir. Bu baglamda katilimcilara, agik
uclu sorulardan olusan anket formu araciligiyla iki iilke arasindaki iligskilerin mevcut durumu,
Tiirkiye’nin dig politikas1 hakkindaki goriisleri, saglik diplomatik faaliyetlerinin taninirligi, kalkinmaya
yonelik katkisi ve diplomatik iligkilere etkisi, s6z konusu (Somali, Sudan ve Afganistan) iilkelerde saglik
alaninda muhtemel rakiplerini tespit etmek maksadiyla diger iilkeler ile kiyaslanmasina yonelik sorular

sorulmustur.

Tablo 1: Tiirkiye’nin Somali, Sudan ve Afganistan ile “Mevcut iliskiler” Temasi
Mevecut iligkiler % Toplam Katilim % Sudan Somali Afganistan
Cok Iyi %50 %33.3 %353.3 %350

Iyi %31 %33.3 %33.3 %16,6
Yetersiz %143 %33,3 %06,6 %33,3

Notr %4,7 %6,6

Iki {ilke arasinda mevcut iliskilerin nasil oldugu konusunda katilimcilarin yarist (%50) ‘Cok Iyi’
degerlendirmesinde bulunmustur. Tablo 1’deki veriler iilke capinda incelendiginde; arastirmaya
Somali’den katilanlarin yarisindan fazlas1 (%53,3), 2011 yilinda Somali’de yasanan kuraklik ve aglik
krizi dolayisiyla dénemin Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan’imn Somali ziyareti ve neticesinde insani
yardimlarm artmasi ile iki iilke arasindaki iliskilerin ivme kazandigim diigiinmektedir. Arastirmaya
Afganistan’dan katilan katilimcilarm %350°si iki iilke arasindaki iliskilerin ‘Cok Iyi> oldugunu beyan
ederken, halk nezdinde ve devlet nezdindeki goriislerin farkli olabilecegi vurgusunda bulunmustur.
Dolayisiyla Afganistan’daki siyasi iktidarsizhigin ve degisikliklerin iki {ilke arasindaki iliskileri
etkileyebilecegi fakat s6z konusu saglik ile ilgili faaliyetlerin halk nezdinde yumusak gii¢ olarak bir
karsilig1 oldugu soylenebilir.

Tablo 1°deki veriler dogrultusunda katilimcilari Somali ile olan iliskilerin belirli bir donemden
sonra ivme kazandigi ve iki lilke arasindaki iligkilerin ¢ok kapsamli bir boyut tagidigi konusunda
goriisler yer almaktadir;

“Tiirkiye ile Somali yiizyilardan beri var olan iliskileri mevcuttur fakat 1923 te cumhuriyetin kurulugu
ile zayiflayan Tiirkiye ve Somali iligkileri 2011 de Somali’de yasanan kuraklik ve a¢lik sebebiyle Tiirkiye

Cumhuriyeti donemin basbakani olan Sayin Erdogan’in Somali ziyareti ile ivme kazandi. Bu ziyaret ile
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baslayan iki iilke arasindaki iliskiler Ticaret, Egitim, Saglk ve Insani yardimlar seklinde devam etti.
Somali halkimin en zor déneminde yaminda olan tek devlet unvammi kazanan Tiirkiye, Somali
insanlarimin gonliine yerlesti ve bu ziyaret sayesinde Tiim Somali Is-insanlart diger iilkelerdeki
sermayelerini ¢ekerek Tiirkiye yatirim yapmalarint sebep oldu. Her giin biiyiiyen iki tilkenin iliskileri
Somali, kardes Tiirkiye devletinin sayesinde tiim zorluklart asmaktadir”. Benzer sekilde Tiirkiye 'nin
ilgili iilkelere olan katkisinin iki iilke arasindaki iliskilerde kilit rol oynadigina iliskin goriisler mevcuttur.
Bunlardan bazilari;

“Somali'de faaliyet gésteren bir¢ok Tiirk kurulusu var, hepsi Somali toplumumuzun yeniden insasina ve
gelismesine katkida bulunuyorlar. Ulkeyi ve Somali halkini etkileyen bir¢ok konuya katiliminda énemli
bir rol oynamaktadirlar. Tiirkiye yollar, hastaneler ve okullar inga etti ve iyi gidiyorlar, egitim, saglik ve
tarima katildilar. Tiirk silahli kuvvetleri mensuplari tarafindan Somali askerlerinin egitimi iistlenildi.
Tiirkiye, insani yardima ihtiyag duyulan bir zamanda Somali'ye yardim etti. Hepsi Tiirkiye'nin Somali'ye
olan ilgisinin kanit1”.

“Tiirkiye, tiim uluslararas: forumlarda Somali'nin yaninda bulunan iilkelerin basinda gelir, Somali'ye
Tiirkiye'nin devam eden yardimi Somali'nin acil temel ihtiyaglarim karsilamakla sinirli degildir”.
Siyaset ve halk nezdindeki iliskilerin farkli olabilecegine dair goriisler de yer almaktadir;

“Son yularda Afganistan’da yasanan siyasi iktidardaki degisiklik az da olsa uluslararast iligkilerini
etkilemistir. Bu iliskiler deviet diizeyinden ziyade STK ve bagimsiz kuruluslarla saglandigin
diigiinmekteyim”.

“Swradan Somali halki Tiirkiye'nin Somali'deki varligindan gayet memnun. Ancak, belki baz
politikacilar kendi siyasi hedefleri ugruna bu goriise katilmyyorlar”

“Yapilan faaliyetler her acidan Afganistan halkinin ok memnun etmektedir ancak devlet diizeyinde de
aynt karsihgin almdigint diistinmiiyorum ¢iinkii devlet/hiikiimet her zaman halki yansitmayabilir,
ozellikle de Afganistan gibi bir iilkeden bahsediyorsak”.

“Tiirkiye'nin dig politikasimin ¢ok hareketli oldugunu diisiiniiyorum. Biraz daha istikrarli politika
izlenilebilecegi kanaatindeyim. Miisliiman topluluklar Tiirkiye'yi her ne kadar ¢ok seviyorlarsa da

maalesef bunlar devletler bazinda resmi olarak karsilik bulamamaktadir”

Tablo 2: Tiirkiye’nin Diplomatik Faaliyetlerinin “Kapsam1” Temasi

Diplomatik Faaliyetlerin
Kapsami % Toplam Katilim % Sudan Somali Afganistan
Dost ve Kardes Ulke | %54,7 %350 %350 %83,3
Yaklasimi1
%43,3
%35,7 %33.3
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Dini-Kiiltiirel Baglar

Yaklasimi

Stratejik Ortaklik | %33,3 %33,3 %40

Yaklasimi

Yardimlar %23,8 %16,6 %23,3 %33,3
Siyasi Yaklagim %21,4 %33,3 %20 %16,6
Insani Diplomasi %16,6 %16,6

Saglik Diplomasisi %4,7 %6,6

Tablo 2’teki veriler incelendiginde her ii¢ iilkedeki katilimcilarin yaris1 ya da daha fazlasi
Tiirkiye’nin kendi iilkeleriyle olan diplomatik iliskilerinde dost ve kardes {ilke yaklagiminda
bulundugunu beyan etmistir (%54,7). Ayrica Miisliiman kimligi dolayisiyla s6z konusu faaliyetlerin
yiiriitiilmesindeki dini etkinin (%35,7) de 6n plana ¢iktign goriilmektedir. insani yardimlarda &ncii
olmasi ve kalkinmayi tesvik edici faaliyetleri dolayisiyla dis politikada “Insani Diplomasi” yiiriitiildiigii
gorilisiinii Oncelik olarak goren katilimcilarin oranmi ise %16,6’dir. Bu goriislerin disinda Tiirkiye’nin
kendi iilkeleriyle olan diplomatik faaliyetlerinin altindaki sebebin karsilikli faydaya dayali kazan-kazan
yaklasimi ¢ergevesinde gergeklestigini diisiinenler de mevcuttur (%33,3).

Elde edilen bulgular dogrultusunda katilimcilarin %4,7’si Tiirkiye’nin s6z konusu iilkeler ile
olan diplomatik faaliyetlerini saglik sektorii {lizerinden siirdiiriildiigiinii diisiinmektedir. Saglik
diplomasisi yaklagimi, ¢alismaya Somali’den katilanlarin %6,6’sim1 olusturmaktadir. Katilimeilarin
kiigtik bir kisminin Tiirk diplomatik faaliyetlerini saglik tizerinden okumasi, Tiirkiye’ nin saglik ile ilgili
faaliyetlerinin tanitimini iyi yapamadigina isaret etmektedir. Bu noktada saghigin yumusak gii¢ olma
potansiyeli olmakla birlikte bunun i¢in yapilan yardim ve yatirimlarin duyurulmasi énem tagimaktadir.
Arastirmaya katilan katilmcilarin %21,4’i Tiirkiye’nin diplomatik faaliyetlerinin arkasindaki itici
giiclin siyasi iktidar oldugu goriisiinii vurgularken ayni zamanda Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan’in etkisinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin diplomatik faaliyetlerinin arkasindaki itici giliclin siyasi irade oldugu ve kendi
iilkelerinin dis diinya ile baglantis1 olduguna dair diislince, siyasi yaklasimlar basligi altinda ifade
edilmistir. Ozellikle Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in etkisinden bahsedilen goriisler asagida
yer almaktadir;

“Sayin Erdogan, iki iilke arasindaki iliskileri ilerletmenin arkasindaki akildwr.”
Tiirkiye’nin sizin i¢in ne anlam tasidig1 sorusuna goriisme yapilan kisilerden birisi “Recep

Tayyip Erdogan” cevabini vermistir
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“Erdogan Beyi burada herkes seviyor Tiirkiye 'nin yardimlar: eskiden de vardi. Ancak Erdogan Bey’in
girisimleriyle faaliyetlerin daha da arttigi kamisindayim.”

“Tiirkiye nin devlet baskani Recep Tayyip Erdogan in Afrika’ya a¢ilim politikasi sayesinde, Somali gibi
tilkeler ile olan ve yiizyillar 6nce unutulan iliskiler yeniden kuruldu ve Somali’nin diinyaya a¢ilmasina
katki sagladi. Somali halkinin gonliinii kazandi ve onun Somali’ye gelisi ile iilkenin kaderini degistirmis
oldu. Onun sayesinde baslayan iliskiler halen devam ediyor.”

Buna karsilik bazi katilimeilar Tiirkiye’nin diplomatik faaliyetlerinin devletin kendinden
geldigini ve siyasi iradeye bagl olmadigin1 vurgulamistir.

“Sahsen pek etkili oldugunu zannetmem. Sunu unutmayalim bir kisi olarak, elbette bir kurum veya bir
yonetici olarak muhakkak etkili olabilir”

Bir goriismeci Tiirkiye ile Afganistan arasindaki faaliyetlerin siyasi irade ile iliskisi sorusuna
kurumlarimin kisilere bagimli olmadigini ifade etmistir:

“Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin etkisi biiyiiktiir. Burada kisiler ve partiler esas alinmaz, devletler ve
kurumlar inkdr edilemez.”

Tablo 2’teki veriler iilke ¢apinda incelendiginde arastirmaya Somali’den katilanlarin %40°1
Tiirkiye ile Somali arasindaki iliskilerin ¢ok boyutlu ticari, askeri, egitim ve saglik olmak iizere stratejik
ortakliga dayali oldugu goriisiinii savunurken Tiirkiye’nin yurtdisindaki en biiyiik askeri {issliniin de
Somali’de bulundugunu vurguluyor. Arastirma Afganistan’dan katilanlarin %16,6’s1 siyasi etkiden
bahsederken c¢ogunlugu siyasi iktidarin degisebileceginden, diplomatik iligkilerin siyasete bagh
olmadigmi ve devletin varligindan o&tiirii gergeklestigini ifade etmistir. Arastirmaya Afganistan’dan
katilanlarm tigte biri (%33,3) gelecekte saglik ile iligkili faaliyetlerin “Miisliiman” bir iilke olmasi
dolayisiyla Tiirkiye ile yapilmasini istediklerini belirtmistir. Birbirini destekleyen ve yakin
kategorilerden olugan diplomatik faaliyetlerin kapsami temasi katilimeilarin verdikleri cevaplar
dogrultusunda olusturulmustur. Arastirma kapsaminda stratejik ortaklik kategorisi ¢er¢evesinde goriis
beyan eden 42 kisinin %33,3’i iliskilerin insani boyutundan ziyade maddi boyutunu vurgulamis ve
havalimani, hastane, otoyol, liman yapimi ve ¢esitli anlagmalar ile karsilikli faydaya dayali iliskilerdeki
farkindaliklarim “stratejik ortaklik” yaklasimi seklinde dile getirmislerdir. Genel olarak bakildiginda
Tiirkiye’nin Miisliiman kimliginin s6z konusu cografyalarda avantaj oldugu ¢ikarimi yapilabilir. Saghk
diplomasisi kategorisinin oldukca diigiik bir seviyede olmasi, saglik ile ilgili faaliyetlerin niteligi,
kalitesi, vb. faktorlerin etkisinin yani sira sosyokiiltiirel etkinin daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir.

Katilmeilar tarafindan, Tiirkiye’nin diplomatik faaliyetlerinin dini ve kiiltiirel baglar
yaklasimiyla gerceklestigine dair goriisler asagidaki gibidir;

“Tiirkiye sadece Somaliler icin degil hem Islam iilkeleri icin hem de diger batili iilkeler icin stratejik
konumu itibariyle ¢ok biiyiik éneme sahip olan bir iilkedir. Ozelikle Orta Dogu’nun bugiinkii durumu
bakildig zaman Tiirkiye 'nin bélgedeki oneminin arttigini gosterir. Somali igin Tiirkiye kardes bir iilke

olarak gérmektedir. Miisliiman iilkelerin bugiin mazlumun yaninda duran ve kardesligini hissettiren tek
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tilke Tiirkiye'dir. Tiirkiye'nin Somali’deki varligi ve Somali halkina olan destekleri Somalilerin

tarafindan Minnetle karsilanmuig ve Tiirkiye 'nin kardeslik roliinii her zaman sevgi ile karsilanmigtir”

“Islam diinyasinda onciiler”

“Tiirkiye Somali've dost Miisliiman bir iilke. Ayrica Tiirk Hiikiimeti Somali'nin sorunlarini bilmekte”
Bir bagka katilimei ise gelecekte Afganistan’da saglik altyapisi ile ilgili yatinm yapilacak olsa

hangi iilke ile gerceklesmesini istersiniz sorusunu su sekilde yanitlamistir;

“Tiirkiye ile yapilmasi taraftaryyim. Saglhk alaninda bir¢ok iilkeden iyi olmasi ve Miisliiman olmasindan

dolayr”.

“Gerek jeopolitik olarak gerekse uluslararasi arenada mazlumlarin, ozellikle de Miisliiman

topluluklarin sesi olagelmistir”

Tablo 3. Tiirkiye’nin Saghk Diplomasisi Faaliyetlerinin “Kapsam1” Temasi
Saglik Diplomasisi
Faaliyetlerin Kapsami (%) | Toplam Katilim % | Sudan Somali Afganistan
Hizmet Sunumu %066,6 %83,3 %63,3 %66,6
Altyap1 %59,5 %66,6 | %23,3 %066,6
Egitim %33.3 %350 %30 %33,3

Tablo 3’teki veriler incelendiginde ¢aligmaya katilan 42 saglik aktoriiniin %66,6’s1 Tlirkiye nin
saglik diplomasisi faaliyetlerinin ¢ogunu hizmet sunumunun olusturdugunu diigiinmektedir. Bu sekilde
diistinen katilimcilara gére en 6nemli faaliyet insa edilen hastanelerde verilen saglik hizmetidir.

Katilimeilar; saglik hizmeti sunumunun saglik ile ilgili faaliyetlerde en biiyiik etkiye sahip
oldugunu, saglik hizmeti sunumunun kapsami noktasinda dnleyici bir nitelik tasidigini ve bundan dolay1
kaliteli oldugu goriisiinde bulunmuslardir:

“Erdogan hastanesi, Tiirkiye'nin Somali'de uyguladigi basarili saglikla ilgili projelere iyi bir ornek
olmakla birlikte, temel saglik hizmetleri programlart hakkinda daha fazla bilgi almaktan ve iilke capinda
Somali'de hem onleyici hem de iyilestirici olmasindan dolayr kendi adima memnuniyet duyuyorum.”

Bu konu ilgili olarak Afgan bir katilimci saglik hizmetine ulagimin temel ihtiyag olmasi
dolayisiyla iki iilke arasindaki iliskileri gelistirebilecegini ifade etmistir:

“Saglik temel bir ihtiya¢ oldugu icin bu alanda atilan her bir adim iilkeleri ve halkalari daha da
birlestirir.”

“Afganistan’da bir¢ok Tiirk hastanesi su an aktif olarak faaliyet gostermektedir. Bunun yani sira zaman
zaman yardim kuruluslart tarafindan ameliyat veya tarama programlari da sik sik yapimaktadir.”

Buna karsilik Sudan’dan bir katilimci1 Tirkiye’nin faaliyetlerinin destekleyici bir nitelik
tagimadigini ve giiniibirlik faaliyetler oldugunu ifade etmistir:

“Sadece giinliik aktiviteler destekleyici programlar degil”.
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Tablo 4. Tiirkiye’nin Saghk Diplomasisi Faaliyetlerinin “Verimliligi” Temas1

Saglik Diplomasisi

Faaliyetlerinin  Verimliligi

(%) Toplam Katilm % | Sudan Somali Afganistan
Kismen Karsiliyor %47,6 %350 %43,3 %066,6
Kargilamryor %28.5 %16,6 %30 %33,3
Tamamen Karsiliyor %12 %16,6 %13,3

Yorumsuz %12 %16,6 %13,3

Tablo 4’teki verilere gore her ii¢ iilkedeki katilimcilarinda biiyiik cogunlugu (%47,6)
Tiirkiye’nin saglik ile ilgili faaliyetlerinin ilgili iilkedeki ihtiyact kismen karsiladigina yonelik goriiste
bulunmustur. Katilimeilarin %28,5°1 ise s6z konusu faaliyetlerin var olan ihtiyaci hi¢ karsilamadig
seklinde goriis beyan etmistir. Bu noktada diplomatik iliskilerin iyi oldugu iilkelerin saglik yardimlarina
ve yatirimlarina ortak edilmesi hem maliyeti azaltacaktir ve hem de ihtiyacin karsilanmasina katki
saglayacaktir.

Tirk diplomatik faaliyetlerinin kapsami temasindaki (Tablo 2) “Saghik Diplomasisi”
kategorisinin diisiik olmasinin sebebi Tiirkiye’nin Somali, Sudan ve Afganistan’daki saglik ile ilgili

faaliyetlerinin ihtiyac1 karsilayamamasi kanaati (Tablo 4) ile iliskilendirilebilir.

Tablo 5. Tiirkiye’nin Saghk Diplomasisi Faaliyetlerinin “Avantajlar1” Temasi
Tiirkiye’nin Saglik
Diplomasisi Faaliyetlerinde
Toplam Katilim %
Avantajlari (%)
Sudan Somali Afganistan
Sosyo-Kiiltiirel
(Din, Tarihsel Siireg %40,4 %40 %383,3
Giiven)
Kalite
» ) %38,1 %16,6 %33.3 %83,3
(Egitim, Hizmet, Altyapi)
[k Miidahale
(Aninda miidahale, | %28,5 %36,6 %16,6
ulasilabilirlik, acil yardim)
Siireklilik %21,4 %23,3 %33.3
Tamamlayicti  Bir  Nitelik
%11,9 %16,6
Tagimasi
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Tablo 5’e¢ gore g¢alismaya katilan 42 kisinin %40,4’0i Tirkiye’nin saghk diplomasisi

faaliyetlerinde sosyo-kiiltiirel yaklagimlarin bir avantaj oldugunu diisiiniirken %38,1°1 sunulan saglik
hizmeti, saghk egitimi ve saglik ile ilgili altyap: faaliyetlerinin “kalitesinin” bir avantaj oldugu
gorlisiinde bulunmustur. Katilimcilarin %28,5°1 aninda miidahale, acil yardim ve ulasilabilirligin,
Tiirkiye i¢in saglik diplomasisi faaliyetlerinde bir avantaj oldugu goriisiinii savunurken Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan’in etkisi dolayisiyla oldugunu ifade etmektedir. Arastirmaya katilanlarin
%21,4’1 ise Tiirkiye’nin saglik ile ilgili faaliyetlerinin uzun vadeli ve siirekliligi olmasi dolayisiyla
avantaj1 oldugunu diistinmektedir. Katilimcilari %11,4°1 ise Tlirkiye nin saglik ile ilgili faaliyetlerinin
(saglik hizmeti, saglik egitimi, saglik yatirimlari vs.) tamamlayici bir nitelik tagimasi dolayistyla avantaj
oldugu goriisiinde bulunmustur.
Tablo 5, iilke bazinda incelendiginde caligmaya Somali’den katilanlarin %33,3’1 Tiirkiye nin saglik ile
ilgili faaliyetlerinin kaliteli olmasindan dolay1 avantaj1 oldugu vurgusunu yaparken, %36,6’s1 ilk yardim
ve aninda miidahalenin etkisinin daha fazla oldugunu 6zellikle terér saldirilarinin yogun olmasindan
dolay1 ulasilabilirligin bir avantaj oldugunu diisinmektedir. Somalililerin %23,3’1 ise siireklilik
olusturmasi acisindan Onleyici saglik hizmetlerine yonelik ¢aligmalara ve Mogadisu Recep Tayyip
Erdogan Hastanesi’nin acilmasini one c¢ikarmistir. Somalilerin %16,6’s1 ise Saglik hizmetinin
(Mogadisu Recep Tayyip Erdogan Hastanesi) yani sira saglik egitimi (Saghk Bilimleri Universitesi
Somali Mogadisu Recep Tayyip Erdogan SHMYO) ile tamamlayici bir nitelik tagidigini ve bu yilizden
avantaja sahip oldugunu diigiinmektedir.

Gorligmeciler genel olarak soz konusu faaliyetlerin gerceklesmesinde Tiirkiye’nin Sosyo-
Kiiltiirel etkisinin (din, tarihsel siireg, gliven) Tiirkiye’ye avantaj sagladigindan bahsetmiglerdir:

“Zor duruma ilk miidahalede bulundular ve yardim ettiler ve hiikiimetin her yoniiyle ilgileniyorlar, bu
yiizden iyi biliniyorlar ve memnuniyetle karsilaniyorlar. Projelerinin ¢ogu basarili oldu, bu yiizden
insanlar onlara giiveniyorlar.”

“Afganistan ve Tiirkiye arasinda ge¢misten bu yana derin bir sosyo-kiiltiivel iliski soz konusudur.
Afganistan Tiirkiye Cumhuriyeti 'ni resmi olarak tantyan ikinci iilkedir. Afganistan ve Tiirkiye birbiriyle
kardes ve dost iilkedir. En sikint1 ve zor donemlerde birbirini desteklemis ve yardim etmistir. Afgan halki
Tiirk milletine inandigi kadar hi¢bir millete inanmaz. Gerek siyasi gerek ekonomi gerek sosyokiiltiirel
iligkilerini her zaman payidar ve zinde tutmugstur. Biz Tiirk halkindan raziyiz Allah da onlardan razi
olsun. Biz her zaman Tiirk halkinin yamndayiz.”

“Tiirkiye hem rk hem din a¢isindan Afganistan ile kardes iilkedir. Dolaysiyla sosyo-kiilterel anlamda
onemli konumda yeri vardw. Afgan halki Tiirk milletiyle kolaylikla anlasabilir ve iletisim kurabilir.”
“Tiirkiye, Somali'nin tamdigi tek sadik ortaktir. Ciinkii Tiirkiye, destege ihtiya¢ duyuldugu anda
Somali'yi destekledi. 2011 yilinda, Somali tarihteki en kétii kithgr yasadi. Cumhurbaskan Ervdogan,

daha énce Tiirkiye'nin basbakant Somali'ye geldi. S6z verdigi gibi muazzam bir insani destek verdi ve

42


https://doi.org/10.51763/uid.1323468

ayrica tiim Tiirkiye halki ile comertligi ve merhametiyle diinyay: tesvik etti. O zamandan beri Erdogan
ve Tiirkiye halki, oncii ve katalizor olarak Somali ve halkinin gergek ve sadik ortagi oldu.”
“Ben bir politikact degilim ama Tiirkive, Osmanli Imparatorlugu doneminde oldugu gibi Islam'in
onurunu yeniden insa etmeye ve yeniden kazanmaya ¢alisiyor ve bir giin Osmanl Imparatorlugu'nun
tiim diinyada hiikiim stirdiigiinii gormek istiyorum.”

Tablo 5’e gore ¢aligmaya Afganistan’dan katilanlari %83,3’1 ise Tiirkiye’nin saglik ile ilgili
faaliyetlerinde kalitenin (saglik hizmetinde, altyapida, egitimde) avantaj sagladigim diistinmektedir. Bu

noktada Afganistan’da etkin olarak faaliyet gdsteren TIKA nin etkisi 6zellikle kalite anlaminda ortaya

¢ikmaktadir.
Tablo 6. Tiirkiye’nin Saghk Diplomasisi Faaliyetlerinin “Katkis1” Temasi

Saglik Diplomasisi

Faaliyetlerinin Katkis1 (%) Toplam Katilim % | Sudan Somali Afganistan
Ozel Sektore Katkn %35,7 %16,6 %40 %33,3
Imaja Katk1 %31 %16,6 %26,6 %066,6
Askeri Katkilar %19 %23,3 %16,6
Kiiltiirel Katkilar %16,6 %16,6 %33,3
Siyasi Katkilar %142 %16,6 %13,3 %16,6

Tablo 6’deki veriler dogrultusunda aragtirma kapsaminda gorlis beyan eden 42 katilimciin
%35,7’si Tiirkiye nin saglik ile ilgili faaliyetlerinin 6zel sektore katki sagladigin, iki tilke arasindaki is
birligi ve yatirimin artmasina sebep oldugunu 6ne ¢ikarmistir. Yapilan bir hastane, saglik hizmeti ya da
saglik personeli egitim protokolii ve ardindan farkli sektdrlerde yapilmasi planlanan yatirim kararlari,
projeler buna bagl olarak iki {ilke arasindaki ticaret hacminin artmasi diger sektorler ile olan iligkileri
dolayl olsa da etkilemektedir. Bu kategori Tiirkiye nin diplomatik faaliyetlerinin kapsami temasindaki
“stratejik ortaklik” yaklasim ile birlikte degerlendirilebilir. Calismaya katilan saglik aktorlerinin
%16,6’s1 dil egitimi veren kurumlardaki artisa dikkat ¢ekerek kiiltiirel olarak katki sagladigini beyan
etmislerdir.

Gorligmeciler saglik ile ilgili faaliyetlerin, Tiirk diline olan ilgiyi arttirdigim1 ve bununla ilgili
baz1 kurumlarin faaliyet gosterdigine dair goriis belirtmistir:

“Somali'de Tiirk¢e Dilleri calismasi Somali'de yildan yila olduk¢a popiiler hale geliyor.”

“Somalili vatandagslarin Tiirk dilini 6grenebilecegi, saglhkla ilgili veya genel olabilecegi birkag kurum
var.”

“Somali’de herkes Tiirkce 6grenme cabast var ozellikle genglerde, issiz olanlar bile Tiirk¢e 6grenip

Tiirkler den ig buluyorlar ve terciimanlik yapiyorlar Somali’de Tiirk¢e 6grenilen merkezler acilmistir.”
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Tablo 6’deki veriler iilke bazinda incelendiginde ise aragtirmaya Somali’den katilanlarin %40°1
saglik diplomasisi faaliyetlerinin 6zel sektorii canlandirdigini, havalimani, yol, hastane, okul ve cami
insa edilmesi ile iligkili oldugunu disiinmektedir. Somalili katilmeilarin %23,3°t4 Tiirkiye’nin
yurtdisindaki en biiyiik askeri {issiiniin Somali’de bulunmasi, diplomatik saglik faaliyetlerinin askeri
anlamdaki katkisinin bir sonucu oldugu goriisiindedir. Tiirkiye’nin saglik ile ilgili faaliyetlerinin farkl
alanlar1 etkiledigi, iliskilere ¢cok boyutlu bir nitelik kazandirdigr goriilmektedir. Saglik ile ilgili
faaliyetleri tek tarafli olarak “saglik” 6zelinde degerlendirmek sagligin yumusak gii¢ olabilmesine engel
olusturmaktadir. Bu a¢idan bakildiginda saglhigin devletlerin sadece saglik bakanliklarina
birakilmayacak kadar politik bir nitelik tasimasi dolayisiyla dis isleri bakanligi ile koordineli olmasinin
avantaj saglayacagi diistiniilmektedir.

Katilimeilar, Tirkiye’nin Somali’ye olan ilgisinin artmasinin iki iilke arasindaki yatirimlarin

artmasina ve 6zel sektoriin canlanmasina sebep oldugunu su sekilde aktarmistir:
“Somali halkimin en zor domneminde yaminda olan tek devlet unvamini kazanan Tiirkive Somali
insanlarmmin gonliine yerlesmis ve bu ziyaret sayisinda tiim Somali is insanlart diger iilkelerdeki
sermayelerini ¢ekerek Tiirkiye yatirim yapmalarint sebep oldu. Her giin biiyiiyen iki tilkenin iliskileri
Somali kardes Tiirkiye devletinin sayesinde tiim zorluklar: asmaktadir”

Bagka bir katilimci ise Tiirkiye’nin Somali’de ilk olarak hastane ve sonrasinda havalimani ve
liman inga ettigini ve iglettigini su sekilde aktarmigtir:

“Tiirkiye, Somali've hicbir iilke giris yapmiyorken Tiirkler Somali've gelip once hastaneye, sonra
havalimanmt ve limani insa edip isletmisler. Bana gére Tiirkiye benim ikinci vatanmim. Allah Sizleri
korusun”.

Afgan bir katilime1 Afganistan ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin Tiirkiye’nin ekonomik
gelisimine bagh olarak Afganistan’daki yatirnmlarini arttirdigini ifade etmistir:

“Ozellikle son 10 yil Tiirkiye'nin ekonomisinin iyiye gitmesi ile ve Afganistan yillar boyunca bir savas
altina ezilmesi ile her zaman Tiirkiye sahiplenmis gereken her tiirlii destekte bulunmugtur. Tiirkiye
Afganistanin yer alti projelerini desteklemekte biiyiik yatirnmlar yapmaktadir”.

“Tiirkiye son 10 yuda askeri, ticari, egitim, saglik, sosyal ve bir¢ok alanda Afganistan’a biiyiik

yatirimlar yapmaktadir.”

Tablo 7. Tiirkiye’nin Saghk Diplomasisi Faaliyetlerinde Rakipleri

Ulkeler Sudan’da  faaliyet | Somali’de faaliyet | Afganistan’da
gosteren llkeler gosteren llkeler faaliyet  gosteren
iilkeler
Sudan N:5
Misir N:5
fran N:3 N:1
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Katar N:1 N:16

Cin N:2 N:2

Suudi Arabistan N:2 N:4

Bahreyn N:2

Italya N:1 N:3

Birlesik Arap

Emirlikleri N6

ABD N:1 N:3 N:3
Isvec N:3

Ingiltere N:1 N:2 N:1
Almanya N:2 N:3
Suriye N:1

Rusya N:1 N:1
Fransa N:1
Hindistan N:2
Kuveyt N:2 N:1
Japonya N:2

Pakistan N:2
Diger Avrupa

Ulkeleri N

Tablo 7°de ki veriler dogrultusunda katilimcilarin goriisleri su sekildedir;
“Gordiigiim kadariyla Somali’de su anda saglikla ilgili faaliyet gosteren Tiirkiye 'den baska herhangi
bir iilke bulunmamaktadir”
“Bagska hi¢bir iilkenin Somali’de saglik ile ilgili dogru diizgiin bir faaliyeti bulunmamaktadir”
“Katar, Sudan, Suudi Kralligi, Emirlikler ve Bahreyn, terorist saldirilarin meydana gelmesi gibi acil
durumlarda Somali'ye yardim ediyor, ancak Tiirkiye diizeyinde degil.”
“Tiirkiye, Somali'de saglikla ilgili en biiyiik faaliyetlere sahiptir. Somali'de tibbinin bulunabilecegi baska
tilkeler de var, ancak Tiirkiye kadar etkili degiller.”
“Somali halki olarak yardim icin gelen herhangi bir iilkeyi gérmek istiyoruz. Ciinkii bagis¢ilart
birbirinden aywmanin zamani degil ama sahsen Miisliiman iilkeleri tercih ediyorum.”
“Cin. Komiinist bir iilke olmasina ragmen, kalkinma projeleri gibi bir¢cok konuda iyidirler. Somali
projelerinin maliyetini karsilayabiliyorsa, Cinliler biiyiik bir fark yaratabilir”
“Cin Somali saglhk bakimi i¢in kallinma altyapisina katkida bulunabiliv, Cin bir¢ok Afrika iilkesine
yardimct oldu ve saglikla ilgili altyapilarini gelistirdi.”

Gorligmeciler Somali’de saglik ile ilgili konularda Tiirkiye haricindeki iilkelerin de faaliyet

gosterdigini su sekilde ifade etmistir:
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“Herhangi bir iilkenin Tiirkiye'ninki gibi Somali'de saglikla ilgili faaliyetlerde biiyiik rol oynamasin
beklemiyordum. Ancak birkag iilke Katar gibi ¢calisiyor.”
“Tiirkiye'nin yaptigi gibi Somali halkina yardim etmek icin gelen baska iilkeler de var, en onemli iilke
Somali halkina iicretsiz saglik hizmeti vermek igin biiyiik bir hastane insa eden BAE idi. Hastaneler
insaati bitmeden once askeri egitim tesisleri ile halk sagligi merkezini kurdular. Katar gibi bagka iilkeler
de var.”

Gorligmeciler gelecekte Afganistan’da saglik ile ilgili yatinm faaliyetlerini hangi {ilkenin
gergeklestirmesini istersiniz sorusunu sebepleriyle su sekilde yanitlamigtir:
“Tiirkiye ve Almanya. Ciinkii Tiirkiye de bir¢cok ogrenci farkli alanlarda egitim gormekte ve hazir bir
altyapr var. Almanya ¢iinkii bu iilke her yil milyarlarca dolar saglik sektoriinde Afganistan’a yardim
ediyor.”
“Tiirkiye ve Katar. Ciinkii Katar ve Tiirkiye Somali'ye yardim sagliyor ve Somali'deki siyasi duruma ilgi

duyuyorlar”.

Calisma kapsamindaki katilimeilarin verdikleri cevaplar dogrultusunda Afganistan’da saglik ile
ilgili faaliyetlerde bulunanlar arasinda en fazla ABD ve Almanya oldugu dikkat ¢cekmektedir (Tablo 8).
NATO baglantis1 dolayisiyla s6z konusu iilkeler saglik ile ilgili olarak faaliyetlerini Afganistan’da
stirdiirmektedir. Somali’de faaliyet gosteren iilkeler igerisinde en etkin ve rakip olarak Cin’in olmasi
beklenirken Tiirkiye nin daha etkin oldugu goriilmektedir. Bunun arkasindaki itici giiciin dini ve kiiltiirel

baglar yaklasimi oldugu sdylenebilir (Tablo 2).
4. SONUC

Tiirkiye’nin uluslararas1 saghk ile ilgili faaliyetlerinin etkisi ve dis politikaya katkisim
dolayistyla yumusak giiciinii tespit etmek ve bu anlamda Tiirkiye’nin uluslararasi saglik stratejisine
oneride bulunma amacini tagiyan bu ¢alismada; Tiirkiye nin saglik ile ilgili faaliyetlerinin yogunlastigi
Somali, Sudan ve Afganistan’daki yerel saglik aktorlerinin goriisleri dikkate alimmistir. Bu maksatla
caligma kapsaminda bilgisine bagvurulan kisilerin, iki iilke arasindaki gelismeleri bilen kisiler olmasina

dikkat edilmistir.

Calismaya konu {ilkelerdeki yerel saglik aktorlerinin goriisleri dikkate alindiginda, Tiirkiye ve
arastirmaya konu iilkeler arasindaki iliskilerin iyi oldugunu fakat Tiirkiye’nin saghk ile ilgili
faaliyetlerinin var olan ihtiyaci karsilamadig: tespit edilmistir. Tiirk diplomatik faaliyetlerinin saglik
iizerinden degerlendirildigi goriislerin olduk¢a diisiik olmasi saglik ile ilgili faaliyetlerin tanitiminin
yeterince yapilmadigimi ya da yeterince etkili olmadigimi gostermektedir. Somali, Sudan ve
Afganistan’da stirdiiriilen saglik ile ilgili faaliyetlerin genellikle hizmet sunumu ve altyap: faaliyetleri
oldugu ve bu faaliyetlerin en ¢ok 6zel sektore katki sagladigi tespit edilmistir. Somali’deki havalimani

insast ve isletmesi, cesitli yollar ve ticari nitelikli anlagsmalar yerel saglik aktorleri tarafindan bu
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kapsamda degerlendirilmistir. Saglik sektorii iizerinden baglayan faaliyetler 6zellikle Somali’de 6zel

sektore de katki saglamistir.

Calisma kapsaminda goriis beyan eden katilimcilarin cogu gelecekte Tiirkiye’nin saglik ile ilgili
faaliyetlerinden saglik egitiminin artmasi1 gerektigini ifade etmislerdir. Ayrica Tiirkiye nin ii¢iincii
basamak saglik hizmeti gotiirdiigi Somali ve Sudan’da ayni zamanda egitim faaliyetlerinin de
yiiriitiilmesi tamamlayic1 ve siirekliligi olmas1 agisindan yerel saglik aktorleri tarafindan avantaj olarak
goriilmektedir. Bu iilkelerdeki yerel saglik aktorlerinin Tiirkiye’den beklentisi saglik egitiminin ve

hizmetinin kapsamimin genisletilmesidir.

Somali, Sudan ve Afganistan’daki Tiirk diplomatik faaliyetlerinin kapsami ve niteligi
incelendiginde; Tiirkiye’nin Misliiman kimliginin s6z konusu cografyalarda avantaj oldugu ¢ikarim
yapilabilir. Tiirkiye’nin saglik ile ilgili faaliyetlerinin yogunlastig1 ilkelerin ¢ogunun Miisliiman olmasi
iki iilke arasindaki iliskilerde 6nemli bir yere sahiptir. Bu iilkelerden Somali’de saglik ile ilgili faaliyet
gosteren Tiirkiye haricindeki iilkelere bakildiginda yine Miisliman kimligi 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica
yerel saglik aktorlerinin c¢ogu Tiirkiye’nin dis politikasim1 dini ve kiiltiirel baglar1 iizerinden

degerlendirmektedir.

NATO’nun etkili iki iiyesi olan Almanya ve ABD Afganistan’daki varligi saglik alaninda da
etkisini gostermektedir. Bu agidan bakildiginda sagligin devletlerin sadece saglik bakanliklarina
birakilmayacak kadar politik ve stratejik oldugu c¢ikarimi yapilabilir. Tiirkiye’nin diplomatik
faaliyetlerinin saglik iizerinden degerlendirildigi goriislerin diisiik olmas1 saglik ile ilgili faaliyetlerin
niteligi, kalitesi, vb. faktorlerin etkisinin yan1 sira sosyokiiltiirel etkinin daha fazla oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu ¢aligmada saglik diplomasisi faaliyetlerinin etkili olmasinin saglik ile ilgili faaliyetlerin
verimliligi ile dogru orantili oldugu tespit edilmistir. Somali, Sudan ve Afganistan’daki saglik ile ilgili
faaliyetler karsilastirildiginda ise TIKAmin Afganistan’da daha az maliyetle daha etkili oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir {ilkenin kaynaklarini etkisiz bir politika araci olarak
degerlendirmesi kaynak israfi olacaktir. Bu ylizden Tiirkiye’nin Sudan, Somali ve Afganistan’da
gerceklestirmis oldugu saglik ile ilgili faaliyetlerinin verimliligi yumusak gii¢ olma potansiyeli ile
iligkilidir. Bu ylizden farkli cografyalara yonelik politikalarda dikkat edilmesi gereken hususlardan birisi
de ihtiyacin ne oldugunun tespit edilmesi ve ilgili tilkeye yonelik kalkinma yardimi ya da insani yardim

yapilirken yerel aktorler ile koordineli bir sekilde bu faaliyetlerin yiiriitiilmesidir.

Calisma kapsaminda Tirkiye’nin Somali, Sudan ve Afganistan’daki saghk ile ilgili
faaliyetlerinin ihtiyaci karsilayamadigi ya da kismen karsiladig1 gézlemlenmistir. Sagligin dis politikada
yumusak gii¢ unsuru olabilmesi i¢in saglik ile ilgili yiiriitiilecek faaliyetlerde yerel aktorlerin 6neri ve
goriliglerinin alinmasi bilgi ve tecriibelerinden faydalanilmasi, s6z konusu faaliyetler icin harcanan

kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasina katk: saglayacaktir.
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Tiirkiye’nin Somali, Sudan ve Afganistan’daki saglik diplomasisi faaliyetlerinde en ¢ok altyap1
faaliyetleri ve hizmet sunumunun gerceklestigi goriilmektedir. Tiirk doktorlarin ve yardimer saglik
personellerinin ulagim sorunlari ve kaynak eksikligi g6z oniine alindiginda, yerel aktorlerin de talepleri
dogrultusunda saglik egitiminin artmast uzun vadede daha faydali olacaktir. Elde edilen bulgular
dogrultusunda Tiirkiye’nin tek basina Somali, Sudan ve Afganistan’in saglik altyapisin tesis etmesi var
olan ihtiyac1 karsilayamadigi i¢in miimkiin gériinmemektedir. Dolayisiyla diplomatik iliskilerin iyi
oldugu iilkelerin (Katar, Azerbaycan vb.) saglik yardimlarina ve yatinmlarma ortak edilmesi hem

maliyeti azaltacaktir ve hem de ihtiyacin karsilanmasina katki saglayacaktir.

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in bireysel gayretleri dolayisiyla yiiriitiilen bu
faaliyetlerin uzun vadeli stratejik devlet politikasi haline gelebilmesi ve siyasi konjonktiirden
etkilenmemesi igin 6zel sektoriin ikili iligkilerde daha fazla 6ne gikmasi gerekmekte olup TIKA nin
Somali ve Sudan’da saglik hizmeti sunumunda daha ¢ok isin i¢inde olmasinin daha saglam iligkiler

kurulmasini saglayacag diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’nin insani kapsamda siirdiirdiigii saglik ile ilgili faaliyetlerin dis politikasinda
kullanabilmesi i¢in daha organize ve sistemli bir sekilde siirdiiriilmesinin uzun vadede faydali olacag:

diisliniilmektedir.
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KiTAP INCELEMESI
Kiibra Coban HASTUNC"

Tom FLETCHER (2016) “Naked Diplomacy: Power and Statecraft in the Digital Age”, William

Collins, London.

“During my time as Private Secretary I saw technology changing statecraft.

I worked for the last paper-and-pen prime minister, Tony Blair, the first email prime minister,

Gordon Brown, and the first iPad prime minister, David Cameron.

When I started, we had to consider how policy would look on the Sky News ticker at the bottom of the screen:
140 words. By the time I left, we were judging how it would look on Twitter: 140 characters.”

Kitabin yazari Ingiliz diplomat Tom Fletcher, 2007-2011 yillar1 arasinda ii¢ Ingiltere
Basbakani’nin -Tony Blair, Gordon Brown ve David Cameron- politik danigmanligini yiirlitmiis ve
sonrasinda 2011-2015 aras1 dort yillik dénemde Ingiltere’nin Liibnan Biiyiikelgisi olarak gorev
yapmustir. Fletcher, bir Ingiliz biiyiikelgisinin geleneksel imajindan biraz farkli bir mizaca sahip bir
diplomattir. Satir aralarindan onun enerjik, iyimser, dijital diinyay1 sevkle kucaklayan, teknolojik
yeniliklerin diplomasi ve uluslararasi iligkiler lizerindeki giicii ve etkisi konusunda heyecanli, yenilige
acik bir diplomat oldugu anlagilmaktadir. Ingiltere Disisleri Bakanligi’'nda uzun yillar boyunca sosyal
medyanin devlet yonetiminde kullanilmasinin, yani dijital diplomasinin 6nde gelen savunucularindan
biri olmustur. 2016 yilinda yayinlanan ‘Ciplak Diplomasi: Dijital Cagda Gii¢ ve Devlet Yo6netimi’ adli
kitabinda, geleneksel diplomasinin dijital ¢ag baglaminda nasil evrildigini ve yeni teknolojik araglarin
diplomasiye, diplomatlara, devlet idaresine ve giice etkisini incelemektedir. Buna ek olarak, yeni dijital
cagda diplomasiye ve diplomatlara ihtiya¢ olup olmayacagimi sorgulamakta ve diplomatlar nasil
hayatta kalabilecegine dair 6neriler sunmaktadir. Kitabinin bagligini segerken, iinlii ag¢1 Jamie Oliver’in
asciligi temellerine inilmesi gerektigini savundugu ve yemek pisirmeyi ana unsurlarina indirgemeye
calistignt BBC Two yemek programi ‘The Naked Chef’ten (1999-2001) esinlenmistir (s.15). Diplomasi
etrafinda insa edilen tiim arag-gereclerin (zamani1 gegmis protokol, gorgii kurallari, konferanslar ve
zirveler, Ronesans’tan kalma dil, hantal kurumlar) diplomatlarin dijital ¢aga uyum siirecini

yavagslattigini ve insanlarla baglanti kurmalarim zorlastirdigini iddia etmektedir. Fletcher’a gore tiim bu
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‘gereksiz seyler’ bir kenara birakildiginda diplomasinin 6ziinde ne oldugunu anlamak miimkiin

olacaktr.
Ug boliim ve on sekiz alt basliktan olusan kitabin genel temasina bakildiginda,
a.) diplomasi tarihinde tarih 6ncesi ¢caglardan dijital caga yapilan bir yolculuk (ss. 28-92),

b.) giinlimiizdeki uygulamalarin anlasilmasini saglamak amaciyla, diplomatik sahadan

paylasilan kisisel deneyimler (ss. 93-180),

c.) dijital ¢agda diplomasinin ve diplomatlarin gelecegine yonelik 6ngoriiler ve tavsiyelerin (ss.

181-233) bir bilesimi oldugu goriilmektedir.

[k boliimde Fletcher’1n, tarih éncesi dénemlerdeki kokenlerinden baslayarak giiniimiiz internet
cagina kadar diplomasinin baslangicini, devamliliklarini ve degisimlerini kesfe ¢iktigi goriilmektedir.
Ise diplomasinin kokenleri arastirilarak baslanmustir. Diinyadaki ilk diplomat ‘Ug’ olarak
isimlendirilmistir. Yazarin anlatisinda bu, Neandertal' arkadaslarini birbirlerinin kafalarma vurmak
yerine birlikte ava ¢ikmaya ve ortak bir diismana karsi birlikte calismaya ikna eden ilk tarih oncesi
insandir. Insanlarin sahip oldugu iki temel iggiidii vardir. Birincisi, kaynaklar i¢in savasmak ve
oldiirmek, digeri ise disan ¢ikip birlikte avlanmak, yani kaynaklar i¢in i birligi yapmaktir. Ug’daki
hayatta kalma i¢giidiisii ¢catismadan ziyade is birligine oncelik vermesini saglamistir. O zamandan beri
diplomasinin 6ziinde de bu vardir. Tarih boyunca diplomatlar bir kaynak i¢in is birligi yapmanin
yollarim1 bulmaya calismiglardir ve mesleklerinin etrafindaki protokol, konferanslar, unvanlar,
basmakalip ifadeler ve benzeri seyler bir kenara birakildiginda, aslinda hala tarih 6ncesi insanin yaptigi
seyl yapmaktadirlar. Fikirler, devletler, sirketler vb. arasinda siirtiismeler yasandikga is birligi yolunu
acarak miizakereleri ve uzlagsmalar1 saglamaya ¢alismaktadirlar. Dolayisiyla Fletcher’a gore gliniimiiz
diplomatlari, Ug’dan diisliniildiigii kadar uzak degildir ve diplomasi neredeyse insanlik kadar eskidir.
Yiizyillar sonra, Ug’un soyundan gelenlerden biri, dilin baslangicin1 bulmustur. O ve diger paleo-
insanlar, temel toplumlar olugturmaya baglamak i¢in iletisim kurmaya baslamiglardir. Bu topluluklarin
en ilkel olanlari, sopalanmalarmi ya da yenilmelerini 6nlemek i¢in, habercilerin hareket 6zgiirligiinii
garanti altina alacak sistemleri gelistirmistir. M.O. 4000 civarinda, basta tahil ve bira olmak {izere
kaynaklarin bolistiiriilmesini kolaylastirmak i¢in temel yazi bigimleri gelistirilmistir. Bylece diplomasi

baglamistir (s. 29).

Insanlarin yasamsal biyolojik yapismin bir pargasi, tanimadigi ya da DNA’sinin gok azim
paylastig1 insanlarla is birligi yapabilme becerisidir. Hayatta kalma icgiidiilerinin bir parcasi da -her
zaman gegerli olmasa da- is birliginin onlar i¢in birbirini 6ldiirmekten daha iyi oldugunu sdyleyebilen

insanlarm olmasidir. Bu da diplomasinin aslinda biyolojik bir zemini oldugu anlamina gelmektedir.

! Bilimsel adi Homo Neanderthalensis olan ve yaklasik 200-250 bin y1l énce yasamis olan insan tiiriidiir. Homo
Sapiens’in yani modern insanin en yakin atasi1 olarak kabul edilmektedir.
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Barisa bir sans verilmesi, Ug’un John Lennon’dan® ¢ok daha énce ve daha az nazik bir sekilde soyledigi
bir seydi. Ug’un ilk homurtular1 ve mimiklerinden bu yana diplomasinin 6zl disiiniildiigi kadar
degismemistir (s. 30). Fletcher’a gore telgraftan radyoya, telefondan televizyona, e-posta’dan video
konferanslara, sosyal medyadan biiylik veriye teknolojik yeniliklerin ¢ogu diplomasiyi etkilese de
diplomatik amaglarin dogasina meydan okumamustir: a.) barig ve is birligi yoluyla bir arada yasamay1
tesvik etme, b.) catismalari ve siddeti 6nleme. Ozetle, tarih &ncesi ¢aglardan modern diinyaya,
diplomaside kullanilan ulagim ve iletisim araglar1 degisip ¢esitlenirken, diplomasinin 6zii ayn1 kalmistr.
Diplomatlarin gorevi, islerini ve zihniyetlerini bu olaganiistii ve devrim niteligindeki yeni dijital caga

ve araglara adapte ederken, ayn1 zamanda diplomasinin 6ziinii koruyabilmektir.

Bu bdoliimde ayrica teknolojik yeniliklerin, diplomaside hangi amaglarla kullanildigina ve
uluslararast iliskiler disiplinine olan etkilerine yonelik tarihten rneklere de yer verilmistir. Ornegin,
Sovyetler Birligi’'nde Joseph Goebbels’in propaganda amaciyla radyoyu kullanmasi, ABD’nin radyo ve
televizyonu Nazi propagandasina kars1 bir yumusak gii¢ araci olarak kullanmasi (Churchill’in s6mine
bast radyo sohbetleri), telefonun Kiiba Fiize Krizi’ni sonlandirmada oynadigi etkin rol, 2003 Irak
Savasi’nin video konferans yoluyla planlanan ilk savas olmasi gibi dikkat ¢ekici konulara deginilmistir.
Buna ek olarak, ‘diplomasi’ kelimesinin etimolojik kdkeni, antik uygarliklarin -Misir, Pers, Hint, Cin,
Yunan- diplomasi pratikleri, Ronesans diplomasisi, diplomasi teorisinin gelisimine katki sunan isimler
-Kautilya, Machiavelli, Richelieu, Calliéres, Satow, Wicquefort, Grotius- ve bunlarin diplomasi
literatiirline kazandirdiklar1 rehber niteligindeki eserlere deginilerek genel bir tarihsel perspektif
sunulmaktadir. Kitabin degerli buldugum noktalarindan biri, Avrupa-merkezci olmayip, Cin, Hindistan,
Japonya gibi Asya iilkelerinin ve bu iilkelerdeki liderler ve diisliniirlerin diplomasiye katkilarini
inceleyerek hakim entelektiiel baglam ve ¢evrelerin digsinda kalan yaklagimlar1 da giindeme getirmesidir.
Boylece okuyucuyu diplomasi tarihini, Avrupa baglami disinda da diistinmeye tesvik etmektedir. Hatta
yazarin ileri siirdiigii lizere, 600 y1l 6nce diplomatik anlayisin ve siyasi giiciin merkezi oldugu iddia
edilen yer Dogu’yken, Johannes Gutenberg’in matbaayi icat etmesiyle her sey degismis, Avrupa yeniden
bagrole gecmisti (s. 33). Nihayetinde bu bdoliim, ge¢misten giiniimiize diplomasinin degismez
temalarindan biri olan iyi bir diplomatin sahip olmasi gereken -incelik, merak, cesaret gibi- niteliklerin

tartisilmasiyla sona ermektedir.

Ikinci boliimde, biiyiik veri, duygu analizi, blok zinciri, mobil uygulamalar, sosyal paylasim
siteleri gibi yeni teknolojilerin ve araglarin hangi amaglarla kullanildigi; diplomasi, devlet yonetimi ve
gilic iizerindeki doniistiirlicii etkileri; getirdikleri firsatlar ve meydan okumalar c¢ergevesinde

degerlendirilmektedir. Ulkelerin dijital diplomasiyi birgok farkli hedefi gergeklestirmeye yonelik

2 Fletcher burada Ingiliz miizisyen ve barig aktivisti John Lennon’in 1969°da yayinlanan ve 1970’lerde Vietnam
Savast karsit1 hareketin marst haline gelen ‘Barisa Bir Sans Ver’ (Give Peace a Chance) isimli sarkisina gonderme
yapmaktadir.
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kullandig1 aktarilmistir. Bunlar arasinda yumusak giiciinii artirma, kamu diplomasisini destekleme, imaj
ve itibar yonetimi, ulus-markalama stratejileri olusturma, kriz yonetimi ve acil durum planlamas,
iceride halkin giivenini kazanarak dis politika hedeflerini mesrulastirma ve ilerletme hedefleri yer
almaktadir. Fletcher’m kendisi de Liibnan’da bu yeni araglardan -6zellikle blog ve Twitter- halkla
etkilesim kurma, Ingiltere nin yumusak giiciinii artirma, daha agik ve sempatik bir Ingiltere imaji sunma,
dis politika hedeflerini destekleme ve Liibnan’in istikrarina verdikleri destegi anlatarak Ingiltere
hakkindaki yanlis algilar1 degistirme amaciyla yararlanmig ve basarili olmustur. Onun kapsamli ve
yogun dijital diplomasi ¢abalar1 sayesinde Liibnan’daki olumsuz anlat: tersine dénmiis ve Ingiltere’nin

yerel profili yilikselmistir (s. 166).

Fletcher, dijital araglarin  potansiyelinden yararlanarak, diplomatik hedeflerini
gergeklestirebilmek ve Liibnan’daki insanlara yeni yollarla ulagsabilmek i¢in bir¢ok sey denediklerini
aktarmistir. Ornegin, 2011 yilinda bir biiyiikelgi ile bir hiikiimet baskani arasinda ilk tweetup’
diizenlenmistir (s. 158). Liibnan Basbakan1 Mikati ile Fletcher, Mikati’nin Londra’ya yapacagi bir
ziyareti One ¢ikarmak ve iki iilke arasinda yeni is birlikleri i¢in fikirler aramak {izere es zamanl olarak
bir saatlik zaman dilimini internette gecirmislerdir. Yiizlerce soruyu yanitlamis ve bagka tiirli asla
ulasamayacaklar bir dizi muhatapla igtenlikle ve dogrudan iletisime gegme firsati yakalamiglardir.
Fletcher’in Liibnan’daki dijital diplomasi faaliyetlerinden ikinci ornek ise, ilk sanal diplomatik
resepsiyona ev sahipligi yapmasidir (s. 158). Katilimeilar, biiyiikelgi ve ekibiyle aym yemegi
hazirlamaya tesvik edilmis ve sahsen orada bulunanlar, fiziksel olarak odada bulunmayanlarla gercek
zamanlh etkilesim kurmak i¢in canli yayin yapmistir. Liibnan’in telekomiinikasyon alaninda bir ¢ag
atlamas1 ve 21. yiizyillda Singapur gibi modern bir merkez haline gelmesi icin gerekli altyapiyi
olusturmas1 amaciyla almasi gereken tedbirler tartisilmigtir. Bu sanal resepsiyon, ¢ok sayida fikrin
ortaya ¢ikmasini saglamistir. Daha da 6nemlisi, bu fikirleri hayata gecirecek baglantilar1 yaratmistir.
Halka acik etkinliklere dijital bir unsur eklenmesi, onlar tartismalara daha yakindan dahil etme firsati

yaratmustir.

Liibnan’daki dijital diplomasi ¢aligmalarina iiglincii 6rnek, Fletcher’in yeni bir kitleye ulagmada
yardime1 olacagimi diisiinerek blog sayfasinda yazilar yazmaya baslamasidir.* Bu yazilarindan birinde,
2012 yilinda Liibnan’in nasil bir yer olabilecegine dair idealist bir vizyon paylasmistir (Fletcher,
Beirutopia, 2013). Her ne kadar acemice yazdigini diisiinse de mektup bir tartigmay1 ateslemis ve genis
capta paylasilmistir. Boylece, Fletcher ve biiyiikelcilik ekibi, insanlar1 alistiklari rahat ama tehlikeli

anlatilardan koparmanin ve yeni tartigmalar tetiklemenin bir yolunu bulduklarini fark etmislerdir. Bu

3 “Tweet’ ve ‘meet-up’ kelimelerinin bir bilesiminden olusan ‘tweetup’ kavrami, sosyal ag platformu Twitter
iizerinden Dbirbirleriyle iletisim kuran kigilerin yiiz yiize goriismesini ifade etmektedir. Bkz.
https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/tweetup.
* Tom Fletcher’m Birlesik Krallik Disisleri, Ingiliz Milletler Toplulugu ve Kalkinma Bakanlig1 biinyesindeki blog
hesabi i¢in bkz. https://blogs.fcdo.gov.uk/author/tomfletcher/.
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nedenle 2013 yilinda Liibnan’in bagimsizligmin 70. yildoniimii miinasebetiyle ytiriittiikkleri kamu
diplomasisinin bir par¢asi olarak, Liibnan halkina yonelik bir acik mektup yayinlamig ve bdylece dijital
diplomasi ¢abalarini bir adim daha ileriye gotiirmeye karar vermislerdir (Fletcher, Dear Lebanon: An
Open Letter, 2013). Bu mektubun amaci, Liibnan’in i¢inde bulundugu durumla ilgili kadercilikle
miicadele etmek, bazi ac1 gergeklere isaret etmek ve Liibnan’in 75 yasina ulasabilmesi igin alinmasi
gereken zorlu kararlar hakkinda yeni diislinceler uyandirmakti (s. 162). Bu riskli bir isti, ancak amacina
ulagsmisti. Mektup ilk kirk sekiz saat iginde Facebook’ta 10.000’den fazla begeni almis, Twitter’da
8.000’den fazla kez paylasilmig ve tiim biiyiik televizyon ve radyo kanallari tarafindan 6ne gikarilmistir
(s. 165). Dordiinciisii, Fletcher sosyal medyanin toplumsal meselelere dikkat ¢gekmede oldukga etkili
oldugu deneyimini paylagmistir. Etiyopyali bir go¢men hizmet¢i olan Kalkidan Nigusie ile bir
giinliigiine yer degistirmis ve onun yaptig1 temizlik, yemek vb. isleri yaparken cekindigi fotograflar
Twitter’da paylasmistir. Fotograflar Liibnan’da viral olmus ve gdc¢men iscilere yonelik esitsiz

muameleye iliskin yeni kurallar hakkinda farkindalik yaratilmasini saglamistir (s. 139).

Besinci olarak, Fletcher, diplomaside bir jestin -6zellikle de sosyal medya ile desteklendiginde-
bazen kelimelerden daha etkili olabildigini deneyimlemistir.’ Beyrut’taki iran Biiyiikelgiligi ne yapilan
saldirinin ardindan bir konusma yapmak ya da biiyiikelgiyle el sikismak yerine® kan bagisinda bulunmus
ve bu anin fotograflarrm Twitter’da paylasmistir. Fotograflar Ruhani ve ardindan yiizlerce Iranl
tarafindan retweet edilmis ve Tahran’da viral olmustur (s. 201). Bu, Iran halkina Ingiltere ve Bati
hakkinda kendilerine anlatilanlar1 yeniden degerlendirmeleri i¢in etkili bir yol olmustur. Gorildiigi
iizere Fletcher, blog ve Twitter gibi dijital araglarin sundugu firsatlardan etkin bir sekilde yararlanarak
genis bir kitleyle etkilesime gegmeyi ve diplomatik hedeflerini gergeklestirmeyi basarmistir. Aralik
2015’te Fletcher, Liibnan’da ingiliz Biiyiikelgisi olarak gérev yaptigi siire boyunca sosyal medyay1
kullanmasindan dolay1 Lovie Ozel Basar1 ddiiliine layik goriilmiistiir (Dimov, 2023). BBC tarafindan
Fletcher’in Liibnan’da yiiriittiigii sosyal medya ¢aligmalarimin ‘The Naked Diplomat’ (2015) isimli bir
belgeseli de yapilmustir.” Belgeselde Fletcher’m kendisini ‘giplak diplomat’ olarak nitelendirdigi ve
bunun yeni bir ‘21. yiizyil devlet yonetimi’ anlayigina isaret ettiginden bahsedilmektedir: esnek, seffaf,
siyasi karar alicilarla oldugu kadar halkla da etkilesim halinde bir devlet yonetimi bi¢imi. Ciplak
diplomasinin anlami soruldugunda verdigi yanit sdyledir: “Geleneksel diplomasinin; protokol, unvanlar
ve basmakalip sozler -‘sicak ikili iliskiler’, ‘bir dizi bolgesel ve yerel meseleyi ele aldik’- gibi tim
sacmaliklarin1 bir kenara birakiyorsunuz. Ciplak diplomasi fikri, tim bu 1vir zivir olmadan en iyi
yaptigimiz seye, yani insanlarm birbirini 6ldiirmesini engellemeye odaklanmaktir”. Kisaca, belgeselde

dis politikanin geleneksel kapali diinyasindan, kamu katilimimin saglandig1 yeni bir dijital diplomasi

5 Fletcher bu tecriibesini kitabin iigiincii boliimiinde aktarmistir. Ancak onun dijital diplomasi ¢abalarmni tek bir
yerde toplamak adina bu kisimda paylagmay tercih ettim.

¢ O donemde iki iilke arasinda diplomatik iliski olmadigindan bunlar1 gergeklestirememistir.

7 Belgesel i¢in bkz. https://www.bbc.co.uk/sounds/play/p030360v.
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diinyasina gegigin yasandigi belirtilmektedir ve Fletcher bu alanda yaptigi caligmalar1 ve amacim

samimi bir dilde paylagsmaktadir.

Ikinci béliimde tarih boyunca diplomasinin temel meselelerinden biri olan gizlilige de yer
verilmistir. Fletcher’a gore, Assange (WikiLeaks) ve Snowden ifsalar1 geleneksel otoriteye olan giiven
kaybin1 hizlandirmistir, bu nedenle giiveni tekrar kazanabilmenin yolu devlet yonetiminde agiklik ve
seffafligin saglanmasidir. Hiikiimetin baz1 karanlik koselerine 1s1k tutulmasimi ve halkin farkindaligi ve
gdzetiminin artirilmasini savunsa da hala bir 6l¢iide gizliligin siirdiiriilmesi gerektigini diisiinmektedir.
Ciinkii tamamen kamuoyunun gozii Oniinde olmak, miizakerelerdeki kritik anlarda diplomatlarin
manevra kabiliyetini kisitlamakta ve wulusal ¢ikarlann gozeten saglikli kararlar almalarim
engellemektedir. Politika olusturma ve diplomasinin bir kismini gizlilik i¢inde yiiriitebilme becerisi

elzem olmaya devam edecektir (s. 107).

Bu béliimde iizerinde durulan bir diger konu, 21. yiizyilda giiciin nasil tanimlandigidir.
Fletcher’a gore, modern anlamda gii¢, yalnizca kuvvet kullanmaktan daha sofistike bir sey sunmaya
baglidir. Artik kiiltiirel ve ekonomik araglarin daha akillica bir bilesimini gerektirmektedir (s. 118). Tarih
her zaman en biiyiik ordulara ve ekonomilere sahip olanlar tarafindan kazanilmaz. Vatikan’in tanklar
yoktu, ancak Stalin’in sisteminin aksine, Vatikan hala ayaktadir. Bu ylizyil, giiciin ordunun kag kisiyi
oldiirebilecegi tizerine kurulmadig ilk yiizyildir (s. 116). Tek basina askeri giiciin istenilen sonuglari
dogurmadiginin farkina varilmalidir. Bununla beraber, Fletcher, sert gii¢ tehdidi olmaksizin iyi niyetli
diplomasinin de basarisiz olacagini iddia etmektedir. Yalnizca yumusak giic de yetersizdir. Bunun
yerine en etkili yaklasim, Joseph Nye’in ‘akilli gii¢’ olarak tamimladigi sert ve yumusak giiciin
bilesimidir. Savunma, diplomasi ve kalkinmanin gii¢lii bir karisimina ihtiya¢ vardir (s. 119). Artik
hiikiimetler bu akilli giicii nasil kullanacaklar1 konusunda stratejik diisiinme kabiliyetine sahip
olmalidirlar. Askeri giiciin yaninda, saglam bir ulusal hikaye yaratmali, bu hikayeyi nasil anlatacaklarini
bilmeli ve elindeki araglar1 nasil ve ne zaman kullanacaklarimi 6grenmelidirler (s. 119). Bu baglamda,
dijital araglardan en fazla verimi alabilmek i¢in bunlarin 6zgiin, etkilesimli ve bir amaca yonelik

kullanilmasi dnerisinde bulunmaktadir (s. 136).

Buna ek olarak, ulusal hikdye anlatilarinda tinliilerin ve sporun kullanilmasinin etkisinden
bahsederek, ¢cagdas diplomasi tiirleri olan “linlii diplomasisi’ (celebrity diplomacy) ve spor diplomasisi
konularmi 6rneklerle ele almast 6nemli bir katkidir (s. 121). Son olarak, bir miizakerecinin nasil
davranmas gerektigine de deginilmistir. Miizakereci, miizakerenin ritmini hissetmeli ve ona gore dans
etmelidir. Her dansin kurallart ayridir. Kendi ulusal ¢ikarlarina hakim olmali, ancak karsi tarafin
cikarlarimi da iyi bilmelidir. Miizakerelerde bir miktar gizliligi korumalidir. Gergek ve yapay kirmizi
cizgilere sahip olmali, 6zel ve kamu arasindaki ayrimi anlamali, uzlasmaya 6nem vermeli, sabirh ve
dayanikli olmali, bazen kars1 tarafin kazanmasina izin vermelidir. Nerede taviz verip 6ziir dileyecegini

nerede dis gosterecegini bilmelidir. Kisacasi, iyi aktdrler olmalari elzemdir (ss. 144-155). ikinci béliim,
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2025 yilinda Stockholm’de bir Ingiliz biiyiikelgisinin niteliklerinin ve dijital araglarla yiiriittiigii

diplomasi pratiginin nasil olabilecegine dair bir tasavvur ile sonlanmaktadir (ss. 178-180).

Ugiincii béliimde Fletcher, dncelikle uluslararasi sistemin panoramik bir manzarasini sunmakta,
okuyucuyu giiciin degistigi ve dagildig1 bu ¢agda, bunun diplomasi i¢in ne anlama geldigini diigiinmeye
cagirmaktadir. Yasadigimiz ¢agi tanimlayan dort ana egilim oldugunu one siirmektedir: a.) ABD
hegemonyasinin aginmasi ve lider iilkenin olmadig1 bir doneme gegis, b.) 20. yilizy1l diinya diizenin hizla
¢Okiisti, c.) devlet-dis1 aktorlerin ve yeni elitlerin artan etkisi; d.) bireylerin teknolojik olarak giiclenmesi.
(s. 184). Bu donemde dogu ve bati arasindaki denge degismekte, Amerikan tek kutuplu donemi sona
ermektedir. Avrupa diisiise gecerken, Cin, Brezilya, Hindistan gibi iilkeler yiikselise gecmektedir (ss.
185-186). Uluslararasi yap1 hizla aginmaktadir. I1. Diinya Savasi sonrasi kurumlan (Birlesmis Milletler,
Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankas) diinyanimn biiyiik kismi tarafindan
temsil yetenegini yitirmis, ¢aga ayak uyduramayan, giigsiiz kurumlar olarak goriilmektedir (s. 187).
Fletcher bu baglamda su soruyu sormaktadir: “Devletlerin ve yerlesik kurumlarin giiciinii yitirdigi boyle
bir uluslararas1 konjonktiirde dijital ¢ag1 yoneten aktdrler kim olacaktir?” Giig; batidan doguya,
kuzeyden giineye ve geleneksel aktorlerden yenilerine dogru kaymaktadir. Ancak daha garpict ve
heyecan verici olan, dijital ¢agda giiciin geleneksel otoritelerden ve hiyerarsilerden uzaklasarak
bireylere ve devlet-dis1 aktorlere dogru kaymasidir (ss. 191-192). Hiikiimetlerin zayifladigi ve bireylerin
giiclendigi bir donem yasanmaktadir. Vatandas-diplomatlar, belediye baskanlari, sivil toplum kuruluslari
(6rnegin, Diinya Dogayr Koruma Vakfi, Greenpeace vb.) ve interneti yonetenler gibi devlet-disi
aktorlerin giic kazandigimi ve bu ¢agin yeni imparatorlar1 haline gelecegini iddia etmektedir (ss. 190-

191).

Bunun yam sira Fletcher, dijital alan i¢in rekabet halinde olunacagini, ancak bunun sadece iyi
aktorlerle degil, ayn1 zamanda dijital araclarin potansiyelini kotii emelleri i¢in kullananlarla da olacagini
ifade etmektedir. Bir yandan dijital araglar, kitlesel ilgi yaratmay1 ya da aktivistlerin bir konuda ¢ok hizl
bir sekilde protesto diizenlemesini kolaylastirmaktadir. 2010°da baglayan Arap Bahari, 2011 yilinda
meydana gelen Occupy Wall Street protestolari, Tahrir Meydani protestolari, ispanyol Indignados/15M
Hareketi, 2014 Gezi Parki olaylar1 ve Venezuela’da 2014’ten itibaren Baskan Nicolas Maduro’ya karsi
gerceklestirilen protestolar gibi 6rneklerde bu agikga goriilmektedir (ss. 195-196). Sosyal medya,
geleneksel otorite ve baski kaynaklarinin altin1 oyarak ayaklanmalarin zamanlanmasina ve yayilmasina
katkida bulunmustur. Diger yandan, dijital teknolojiler temel 6zgiirliiklere karsi olanlara, (terdr rgiitleri,
korsanlar, vandallar, otoriter hiikiimetler, uluslararasi su¢ orgiitleri vb.) bu 6zgiirliikleri bastirmak,
zuliimlerini yaymak ve asker toplamak i¢in bir platform saglamaktadir. Kurnaz otoriter rejimler bu
dijital araglar kullanarak dijital 6zgiirlige darbe vurmakta ve bunu aktivistlere kars1 kullanmaktadir.
Sosyal medya kampanyalart asiricilign  koriiklemek ve tartigmalari  kutuplastirmak icin de

kullanilmaktadir -Ruanda soykirimi sirasinda nefret radyosunun kullanilmasmmin ya da Joseph
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Goebbels’in seytani ve giiclii radyo propagandasinin modern esdegeri gibi (s. 197). Fletcher, ¢evik ve
becerikli bir dijital diplomasiye en ¢ok da bu kotii niyetli aktorlerle c¢evrimici ve c¢evrimdist

savasabilmek i¢in ihtiya¢ oldugunu savunmaktadir.

Ayrica, teknolojinin toplumsal etkileri konusunda kotiimser ve iyimser bakis agilart ortaya
konulmus, yazar kendisini iyimserlerin yaninda konumlandirmigtir. K&tiimserler, teknolojinin toplum
iizerindeki etkisi konusunda endiselidir. Dijital ekonominin, esitsizligi azaltmak yerine artiracagini,
insanligm bununla nasil miicadele edecegini bilmeyecegini ongdrmektedirler. Bazilar1 internetin
demokrasiyi gelistirmek yerine sinirlayacagindan korkmaktadir. Kd&tiimserler ayrica teknolojinin
insanlig1 ve yaraticilig1 yok etmesinden, iletisim kuramcisi Neil Postman’in deyimiyle ‘kiiltiirel yasamin
tiim bi¢imlerinin, teknigin ve teknolojinin egemenligine teslim edilmesinden’ endise duymaktadir.
Onlara gore insanlarin is, licret, onur ve haklar yerine basit bir tiiketici deneyimine 6ncelik verdigi ve
kurbanlarin heniiz goriilmedigi bir diinyada, bagimli ve kole halinde bir yagam kaginilmazdir. Amator
kiiltii hiikiim siirecek, kiiltiir seviyesi diisecek ve otoriteye duyulan giiven buharlagacaktir. Hayal giicii,
idealizm ve yaraticiligin yerini ekonomik hesaplamalar ve tiikketimcilik alacaktir (ss. 204-205). Ancak
yazara gore teknolojinin etkileri konusunda iyimser olmak i¢in daha ¢ok sebep vardir. Ciinkii yeni
teknoloji aslinda, insanlarin yaraticiligini ve siyaseti yeniden canlandirabilir. Demokrasi uyum saglayip
daha da ilerleyebilir. Internet insanlara daha fazla cesitlilik, secenek ve katilim firsat1 sunmaktadir. Daha
katilimci, daha erisilebilir ve daha etkili yeni bir siyasi bilincin ortaya ¢ikmasinmi saglayabilir. Yeni
teknoloji, daha fazla insan1 siyasi silirece dahil etmek ve sosyal uyumu inga etmek i¢in kullanilabilir.
Dijital cag, daha az hiyerarsik ve daha 6zgiirlestirici olacak, bireyler gii¢clenecektir. Teknoloji, giicli daha
iyiye dogru degistirme potansiyeline sahiptir (s. 208).

Bundan bagka, ilerlemeci bir dis politika i¢in yapilmasi gerekenler siralanmaktadir. Fletcher’a
gore, 21. yiizyilin zorluklariyla yiizlesilirken, diinyanin geri kalaniyla iliskilerin siirdiiriilmesine her
zamankinden daha fazla ihtiya¢ duyulacaktir. 21. ylizyilin kiiresel meydan okumalari, ulusal degil
kiiresel ¢coziimler gerektirmektedir. Sadece milliyetgilik duygusuyla ulusal ¢ikarlar pesinde kosulursa,
herkes kaybeder. Disg politikada ii¢ temel meselenin Oncelikli olarak ele alinmasi gerektigini
sOylemektedir: a.) Savasa ne zaman ve nasil girilmelidir? b.) Uluslararasi sistem nasil diizeltilebilir,
uluslararas1 kurumlar nasil ¢caga uygun hale getirilebilir? c.) Gezegeni yok etmeden kiiresel esitsizlik
nasil azaltilabilir? Dijital araglarla donatilmig diplomasinin bu sorunlarla basa ¢ikmada yardimci
olacagini diislinmektedir. Ona gdre, bu meselelerin hepsi ge¢cmiste oldugundan c¢ok daha genis
koalisyonlar ve tartigsmalar gerektirmektedir, sadece zirve diplomasisi veya hiikiimetlerin hiikiimetlerle
konusmasiyla coziilemezler. Bu baglamda, onemli tehlikeler ve belirsizliklerle dolu bir yiizyil
atlatabilmek icin, vatandas diplomatlarin ellerindeki ‘akilli telefon siiper giicii’nii kullanarak sahneye

¢ikmalarina ve bir arada yasamak i¢in miicadele etmelerine ihtiyag vardir.
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Fletcher’a gore belki de 21. ylizyilin en biiyiik tehlikesi, her ne kadar korkutucu olsa da niikleer
savas, cevresel felaket, robot cag1 ya da gozli donmiis terdristler degildir. En biiylik tehlike aslinda,
insanlarm birbirlerinden 6grenme merakinin ve birlikte yasama arzularinin kaybolmasidir. Teknoloji ile
donatilmig vatandas diplomasisi, insan DNA’sinin hayatta kalmak i¢in rekabet kadar énemli olan bu
hayati ve yaratic1 kismm ortadan kaldirmak yerine gelistirmelidir. Insanlar1 ve toplumlari hayatta tutan
sey, sicak iliskilerle ilgili basmakalip sozler degil, bir arada yasamanin yollarin1 bulma becerileridir,
dolayistyla eldeki tiim araglar bunu korumak i¢in kullanilmalidir. Yeni nesil vatandas diplomatlara bir
anlagmanin nasil yazilacagi degil, insanligin tarih boyunca bir arada yasamanin yollarini nasil buldugu
ogretilmelidir. Diplomasinin 6zii gegmisten bu yana ¢ok az degismis olsa da 20. yiizyilin sonlarinda
diplomasi kendini sayisiz arag-gerecle kusatmisti. Ancak bunlar bir kenara birakildiginda, atalarimizin
200.000 yillik avei-toplayicilik, 8.000 yillik tarim ¢ag1 ve 200 yillik sanayi ¢aginda hayatta kalmalarini
ve bir arada var olmalarin1 saglayan diplomatik beceriler tespit edilebilir. Belki bunlar dijital ¢agin

belirsizliklerinin agilmasini saglayabilir.

Yazar, “eger diplomasi ve diplomatlar olmasaydi, 21. yiizyilda onlarin icat edilmesi gerekir
miydi?” seklinde ilging bir soruyla basladig: kitabini, “evet” cevabiyla sonlandirmaktadir (s. 20, 233).
Ona gore, teknolojik degisimin sonuglartyla basa ¢ikmak icin diplomasinin icat edilmesi gerekirdi.
Dijital ¢agda, diplomasinin her zamankinden daha énemli ve elzem olacagini diistinmektedir. Bu kitab1
yazmasinin amact da bu gercegi gostermektir. Simdiye kadarki en hizli degisimlerden gecgerken
toplumlarin, devletlerin, sirketlerin ve fikirlerin uyum saglamasia yardimci olabilecek insanlara -yani
diplomatlara- hala ihtiyag¢ olacaktir. Ancak bu konunun artik sadece diplomatlara birakilamayacak kadar
onemli oldugunu ileri stirmektedir. Dolayisiyla temel savi, vatandaglarin kendilerini diplomatlar olarak
gormelerine, bir arada yasamay1 tesvik etme sorumluluguna sahip olduklarini hissetmelerine, magara
adami ‘Ug’ gibi kaynaklar i¢in rekabet etmek yerine is birligi yapilabilecegi fikrini tesvik etmelerine
ihtiya¢ oldugu yoniindedir. Ve bu 21. yiizyilda her zamankinden daha fazla 6nem tagimaktadir, ¢linkii
artik biiyiik ayrim ¢izgisi Kuzey-Giiney, Dogu-Bati, zengin-fakir, Hiristiyan-Miisliiman, Stinni-Sii
arasinda degildir. Su anda en biiyllk aynm ¢izgisi -Brexit tartismasinda ve ABD bagkanlik

kampanyasinda goriildiigii gibi- bir arada yasamaya inananlar ile duvar inga edenler arasindadir (s. 237).

Kitapta tarihi 6rneklerin arasina, gilincel referanslar ve zekice géondermeler serpistirilmistir.
Geleneksel diplomatlarm elitist, kapali, mesafeli yaklasimindan farkli olarak, rahat bir islupla
yazilmistir. Kitabin genel olarak jargondan arindirilmis -tweetup haric-, anlasilir ve keyifli bir dili vardar.
Fletcher’in Liibnan’daki kisisel deneyimlerinden ilging gercekler, argiimanlar, anekdotlar ve hikayeler
eklemesi bir yandan kitabina mizahi ve ilgi ¢ekici bir yon katarken, diger yandan giiniimiizle oldukca
iligkilendirilebilir oldugu i¢in takdire degerdir. Yazarin Liibnan’a ve insanlarina duydugu empati ve bu
kiigiik ama karmagik {ilkeyle iliski kurmak i¢in gosterdigi muazzam ¢aba 6ne ¢ikmaktadir. Kitabin farkl

boliimlerini birbirine baglayan sey, diinyanin su anda yerlesik kurumlar1 pargalayan dijital odakl yikict
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bir degisim doneminden gectigi arglimanidir. Bu yikim nedeniyle, yazara gore degisimi yonetmek icin
dijital diinyanin teknoloji ve degerlerini benimseyen bir ‘sistemsel yeniden baglatma’ sarttir (s. 221).
Kitap, okuyucularin zihniyetini ve modern diinyada teknolojinin giliciinii algilama seklini
degistirebilecek diisiindiiriicii mesajlar vermektedir. Bu haliyle iilkelerin dijital cagda nasil barig i¢cinde

bir arada yasayabilecegi ve gelisebilecegi meselesine yonelik etkileyici bir katkidir.

Bunun yan sira, eserde her ne kadar dijital diplomasi 6rneklerini gérsek de dijital diplomasinin
kavramsal ve kuramsal temelleri ve detaylarn hakkinda bilgi yoktur. Robin Brown’m da s6z konusu
kitaba iliskin degerlendirme yazisinda ayni fikri paylastig1 goriilmektedir. Ona gore, Ciplak Diplomasi,
teknoloji ve diplomasi arasindaki etkilesim iizerine Fletcher’in bakis agisini sunmakta, ancak dijital
diplomasinin esaslarina iliskin detayli aciklamalar sunmamaktadir (Brown, 2017: 161). Bunun;
diplomasi tarihi, yazarin kendi tecriibelerinden 6rnekler ve politika regetelerinden olusan bir eser
oldugunu 6ne siirmektedir. Fletcher’m deneyimleri ilgi ¢ekici olsa da anekdottan 6teye gegmedigini
diisiinmektedir. Ingiliz ya da Liibnan siyasetinin baglami ya da yaptig1 isin kurumsal baglami hakkinda
bir bilgiye rastlanmamaktadir. Kitapta yeni teknolojilere verilen kurumsal tepkilere iliskin bir aciklama
bulunmamaktadir. Belirli 6rnekler disinda, diplomasinin gelecegine iliskin kapsamli genellemelerde
yeni bir sey sunulmamasi ironidir. Yani burada aktarilanlarin ¢ogunun aslinda 1999’larda da sdylenmesi
miimkiindiir (Brown, 2017: 162). Brown’in bu elestirilerine katilmakla beraber, kitabin 6zellikle dijital
diplomasi iizerine ¢aligan aragtirmacilar i¢in sahadan somut uygulama 6rneklerini igermesi agisindan

ufuk agict bir kaynak niteliginde oldugunu diistinliyorum.

Brown (s. 162), kitabin gereksiz yere uzatildigini, Fletcher’in argiimanlarim destekleyecek
tutarli analiz ve kanitlardan yoksun oldugunu ileri siirerken, Jack Spencer incelemesinde bu
argiimanlarin bagtan sona saglam ve her zaman gecerli oldugunu ifade etmektedir (Spencer, 2017: 974).
Bu noktada Spencer’in fikirlerini paylagmaktayim. Fletcher’m analizi, ikna edici bir diplomasi tarihi
sunan ilk boliimle desteklenmektedir. Kitaba canli bir acilis havasi katan bu bdliim, diplomasinin
modern ¢agdaki roliiniin ve bilgi teknolojisinde siiregelen devrimle en iyi sekilde nasil basa ¢ikilacaginin
analizi i¢in yararhi bir baglam saglamaktadir. Bu amagla Fletcher, {ist diizey bir diplomat olarak kendi
deneyimlerinden yararlanmakta ve mevcut disisleri bakanliginin ve haleflerinin kars1 karsiya
kalabilecegi gorevlere iligkin ongoriiler sunmaktadir. Bu eser, diplomasi alaninda akademik ¢aligmalar
yapanlar, meslekten olmayanlar ve aslinda mevcut ve gelecekteki diplomatlar igin biiyiikk deger

tagimaktadir.

Spencer’a gore, kitabin temel arastirma sorusu sudur: “Soguk Savas sonrasi istikrarsiz bir
diizenin zorluklarina ragmen diplomasi, uluslararas1 bir devletler toplumuna yap1 ve icerik kazandiran
kilit bir kurum olarak nasil ayakta kalabilir ve gelisebilir?”” (Spencer, 2017: 973). Politika yapicilarin,
sosyal medyanin dis politika karar alma siireclerine etki etmesinden kaynaklanan bir zorlukla karsi

karsiya kaldiklarii kabul etmektedir. Dolayisiyla dis politika, seckin bir sinifin isi olmaktan ¢ikmus,
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politika secenekleri halkin seffaflik ve hesap verebilirlik talepleri ve yogun medya incelemesi baskist
karsisinda kisitlanmistir (Spencer, 2017: 974). Fletcher’in buna yonelik ¢oziimii ¢ok agiktir: “Giig
ongoriilemez bir sekilde degisirken, dijital cagin diplomatlar1 da degismelidir. Diplomatik hizmet -ipucu
adinda; siyasi smifin geri kalam gibi diplomatlar da hizmet ettikleri halkla baglanti kurmanin yeni

yollarin1 bulmak zorundadir” (ss. 25-26).

Sonug olarak Fletcher, dijital teknolojilerin uluslararasi iliskiler disiplininin dogasini temelden
degistirdigini, diplomatlar ve politika yapicilar i¢in yeni zorluklar ve firsatlar yarattigini savunmaktadir.
Kitap, diplomaside sosyal medya kullanimi, siber savag ve devlet-dig1 aktdrlerin kiiresel meseleleri
sekillendirmedeki etkisi de dahil olmak tizere modern diplomasinin ¢esitli yonlerini ele almaktadir.
‘Ciplak Diplomasi’, dijital ¢agda diplomatlarin ve devlet yonetiminin degisen roliine dair ilgi ¢ekici bir
inceleme sunarak, 21. ylizy1lin karmagik jeopolitik ortaminda yol almak i¢in uyum saglamaya, seffaflik,
etkilesim ve teknolojinin stratejik kullamimina duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir. Vatandaglarin
diplomasiye aktif katilimi, teknolojinin daha iyi bir gelecek i¢in dogru yonde ilerlemesini saglamanin
en hayati yollarindan biri olabilir. Devletler ve diplomatlardan olusan eski diizenin asindig1 ve artik
teknolojik olarak giiclendirilmis vatandaglarin dijital diplomasinin 6nemli aktorleri haline geldigi kabul
edilmeli ve vatandas diplomasisini desteklemeye yonelik adimlar atilmalidir. Fletcher’in belirttigi gibi
(s. 224): “Onemli tehlikeler ve belirsizliklerle dolu bir yiizy1l atlatmak istiyorsak, bir arada yasayanlarin

miicadele etmesine ihtiyacimiz var. Vatandas diplomasisinin devreye girmesine ihtiyacimiz var.”
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INCREASING CHINESE SPHERE OF INFLUENCE IN CENTRAL AND EASTERN
EUROPE: DATA ANALYSIS
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ABSTRACT

The study reveals the reasons for the European Union's concerns that the China-CEEC Cooperation
Platform, launched led by China in 2012, will trigger new political divisions and differences of
opinion in foreign policy between the West and the East. The study sample consists of three
independent groups, namely Germany, France, Italy, Spain, Belgium and the Netherlands, the six most
populated Western European countries of the EU, the twelve EU member states and the five candidate
countries of the EU, which are included in the China-CEEC Cooperation Platform. In the study, using
the one-way ANOVA and Tukey and Bonferroni tests, it has been determined that there is a
statistically significant difference between these three groups in terms of supporting international joint
declarations against China in 2012-2022 and also that there is a statistically significant difference
between the political decisions of these three groups on international issues where the relevant six

Western European Countries disagree with China.

Keywords: China, Central and Eastern European Countries, Western European Countries, European

Union, One-way ANOVA Test
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Platformu'nun Bati ile Dogu arasinda yeni siyasi béliinmeleri ve dis politikada fikir ayriliklarin
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Fransa, Italya, Ispanya, Belcika ve Hollanda olmak iizere AB'nin en fazla niifusa sahip alti Bati
Avrupa iilkesi, Cin-ODAU Isbirligi Platformuna dahil olan on iki AB iiye iilkesi ve bes AB aday iilkesi
olmak iizere ti¢ bagimsiz gruptan olusmaktadwr. Calismada, tek yonlii ANOVA ve Tukey ve Bonferroni
testlerinden yararlamlarak, bu ii¢ grup arasinda 2012-2022 ylarinda Cin aleyhine gerceklesen
uluslararast ortak bildirileri destekleme bakimindan istatistiksel ac¢idan anlamli bir farkllik
bulundugu ve ayrica ilgili altt Bati Avrupa iilkesinin Cin ile fikir ayriligina diistiigii uluslararast
meselelerde, bu ii¢ grubun siyasi kararlari arasinda istatistiksel agidan anlaml bir farkilik

bulundugu belirlenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Bati Avrupa Ulkeleri, Avrupa Birligi, Tek
Yonlii ANOVA Testi

JEL Kodlar: D72, Fi14, F15, P33, 019
1. INTRODUCTION

After the 2008-2009 global financial crisis, China significantly increased its bilateral and
multilateral contacts with Central and Eastern European (CEE) countries. China has been trying to
strengthen its economic and political relations with the CEE countries within the framework of multi-
level cooperation, including regional, sub-regional and bilateral levels (Song and Pavlicevic, 2009:
277-278). CEE countries have different economic, political and socio-cultural structures and also
different domestic and foreign policy goals and strategies (Karaskova and at al., 2018: 18). This makes
it difficult for China to pursue a single-level cooperation policy for them. In this respect, China tries to
shape the main framework of regional cooperation with the CEE countries through the China-CEEC
Cooperation Platform launched under its leadership in 2012. The China-CEEC Cooperation Platform
(currently 14+1) has been the most remarkable initiative contributing to the expansion of China's
sphere of influence in the CEE region. CEE countries have seen this regional cooperation initiative as
an opportunity to make their economies more resilient against possible new financial crises (Jakli¢ and
Svetlici¢, 2019: 87). On the other hand, it has been quite significant for China, particularly in terms of
the development of the Belt and Road Initiative, increasing its sphere of influence in Europe and also

gaining the political support of the CEE countries.

Although China often reiterates that the win-win strategy is at the core of the China-CEE
Cooperation Platform, these statements of China do not seem convincing to the European Union (EU)
and Western European countries. Moreover, many EU diplomats and politicians argue this cooperation
platform is based on a "divide and rule" strategy aimed at disrupting the functioning of the EU (Lau,
2020; Wu, 2018; Reuters, 2018). They assert that the growing Chinese presence in the CEE region
may undermine the ability of EU countries to act jointly on China-related issues and argue that

differences of opinion on foreign policy issues among EU member states may increase. Particularly
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Germany, the EU's most developed and largest country, regards expanding Chinese influence in the
CEE as a threat to its entrenched interests in the EU and suspects that China's rise may hinder

European integration.

The study presents the reasons for the EU's concerns that the increasing Chinese influence in the
CEE will lead to political divisions on China-related issues and foreign policy differences between the
West and the East. The study sample consists of three independent groups, namely Germany, France,
Italy, Spain, Belgium and the Netherlands, the six most populated Western European countries
(WEC6) of the EU; twelve EU member countries (CEE12)" and five EU candidate countries (CEES)?,
which are included in the China-CEEC Cooperation Platform. In the study, the one-way ANOVA test
is used to determine whether there is a statistically significant difference in the political stances of the
WEC6, the CEE12 and the CEES to the international joint declarations against China under the
umbrella of the United Nations (UN). Following the one-way ANOVA test, Tukey and Bonferroni
post hoc tests are used to determine the significance of differences between pairs of group means. In
addition, using the one-way ANOVA test, the study examines whether there is a statistically
significant difference between the votes of the WEC6 and the CEE12 and the CEES in UN General
Assembly (UNGA) resolutions on international issues where the WEC6 disagrees with China. This
study contributes empirically and methodically to the relevant academic literature through its data set

and methodology.

The study first presents the data set and methodology. Then, the study sets five reasons for the
EU's political division concerns over the increasing Chinese presence in the CEE region. Finally, the

empirical findings of the study are explained and a general evaluation is made.
2. Data Set and Methodology

It is difficult to measure the political stance of Western European countries and CEE countries
on China-related issues with empirical analysis. In fact, the voting on Chinese issues in the Council of
the EU serves as a litmus paper as it shows the political attitude of the EU countries towards China.
However, since the votes held in the Council of the EU are kept secret, it is not possible to access the
results of the votes regarding China held in the Council of the EU. In addition, European Parliament
resolutions on China do not allow a clear framework to be drawn about the political stance of EU
member states towards China. Because the European Parliament represents the interests and political
views of EU citizens. Parliamentarians vote in line with their own political ideology and interests, not
for the interests of their countries. Therefore, European Parliament resolutions on China do not

represent the political stance of EU member states. Therefore, in the study, the Council of the EU and

! These countries are Poland, Hungary, Czechia, Slovakia, Slovenia, Greece, Croatia, Bulgaria, Romania, Estonia, Lithuania
and Latvia.
2 These countries are Serbia, Albania, North Macedonia, Bosnia and Herzegovina and Montenegro.
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the European Parliament votes cannot be used to measure the political stance or support of EU

member states towards China.

The study proposes two null hypotheses. Both null hypotheses are put forward for the period
between 2012 and 2022. These hypotheses:

H1,y: There is no significant difference between the WEC6, the CEE12 and the CEES in terms

of supporting international joint declarations against China.

H2y: There is no significant difference between the political decisions/votes of the WEC6 and

the CEE12 and the CEES5 on international issues where the WEC6 and China disagree.

The study sample consists of three independent groups, namely the WEC6; the CEE12 and the
CEES, which are included in the China-CEEC Cooperation Platform. In the study, international joint
declarations against China at the UN are used to measure the political attitudes of these three groups
towards China. A political (negative) reaction index has been created in line with the participation of
theWECS6, the CEE12 and the CEES in the international joint declarations against China within the
UN between 2010 and 2022. For this, a total of six international joint declarations against China
between the years 2010-2022 have been first identified, as seen in Table 1, by scanning the data sets
on the official sites of the UN.

Table 1. Participation of the WEC6, the CEE12 and the CEES in Joint Declarations Against
China in the UN, -Political (Negative) Reaction Index (The Highest Score is 1, The Lowest

Score is 0)
UNHRC/ | UNHRC | UNGA/74 | UNHR | UNGA/75 | UNGA/76 | Total | Index
31 /41 Third C/44 Third Third Parti- | Score
Countries | March July 8, Committee | June 30, | Committe | Committee | cipati 0/1
10,2016 | 2019 October 29, | 2020 e October October on
2019 6, 2020 21,2021

WEC6
Germany 1 1 1 1 1 1 6 1
Belgium 0 1 1 1 1 1 5 0.83
France 0 1 1 1 1 1 5 0.83
Netherlands 1 1 1 1 1 1 6 1
Spain 0 1 0 0 1 1 3 0.5
Italy 0 1 0 0 1 1 3 0.5
CEE12
Bulgaria 0 0 0 0 1 1 2 0.33
Czechsia 0 0 0 0 0 1 1 0.166
Estonia 0 1 1 1 1 1 5 0.83
Croatia 0 0 0 0 1 1 2 0.33
Latvia 0 1 1 1 1 1 5 0.83
Lithuania 0 1 1 1 1 1 5 0.83
Hungary 0 0 0 0 0 0 0 0
Poland 0 0 0 0 1 1 2 0.33
Romania 0 0 0 0 0 0 0 0
Slovakia 0 0 0 1 1 1 3 0.5
Slovenia 0 1 0 1 1 1 4 0.66
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Greece | 0 | o0 ] 0 | 0 | 0 | 0 | 0o | o
CEES

Albania 0 0 1 0 1 1 3 0.5
Bosnia and 0 0 0 0 1 0 1 0.166
Herzegovina

Montenegro 0 0 0 0 0 1 1 0.166
North 0 0 0 0 1 1 2 0.33
Macedonia

Serbia 0 0 0 0 0 0 0 0

Source: Created by the author using data from the UN's official website.

Following the identification of the international joint declarations against China in 2010-2022,
whether the relevant joint declarations were signed by the state representatives of the WEC6, the
CEE12 and the CEES is examined. Afterward, countries are awarded 1 point for each joint declaration
they signed, while countries that did not sign are given O points. Further, the points given to each
country are summed up and a political reaction index score is created for each country by converting
the collected points into a range from “0” to “1”. Then, one way ANOVA test is performed by using
the WEC6, the CEE12 and the CEES as factor (group) variables and their index scores as dependent

variables to measure H1,.

The one-way ANOVA test determines whether there is a statistically significant difference
between the means of at least three dependent groups. The one-way ANOVA analysis tests whether to
reject the null hypothesis, which asserts that there is no significant relationship between the variables.
If the P-value is less than 0.05, the null hypothesis is rejected and it is considered statistically
significant. The one-way ANOVA does not assess the significance of differences between pairs of
group means. Thus, in order to show whether there is a significant difference between pairs of group
means in terms of political stance/reaction, Tukey and Bonferroni post hoc tests are also performed

after the one-way ANOVA test.

In addition, the UNGA resolutions votes are used to measure the H2, which argues that there is
no significant difference between the political decisions of the WEC6, the CEE12 and the CEES on
international issues where the WEC6 and China disagree. Firstly, by scanning the voting data in the
UN Digital Library System, 953 UNGA resolutions on global issues between 2012 and 2022, have
been determined. Then, by examining each of these resolutions, as seen in Table 2 below, 203
resolutions have been identified, in which China voted differently from the WEC6. Afterward, the
votes of the WEC6, the CEE12 and the CEES in the relevant 203 resolutions have been examined.

Relevant data are given in Table 3 below.

After collecting the data in Table 2 and Table 3, the one-way ANOVA test is performed using
the WEC6, the CEE12 and the CEES as factor variables and the number of resolutions they voted
differently from China as dependent variables. The one-way ANOVA test determines whether there is
a statistically significant difference in the number of UNGA resolutions in which the WEC®6, the
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CEE12 and the CEES voted differently from China. More clearly, it assesses whether there is
difference between the political decisions/votes of the WEC6 and the CEE12 and the CEES on
international issues where the WEC6 and China disagree. Except for the one-way ANOVA test, Tukey

and Bonferroni tests are also performed to assess the significance of the difference between pairs of

group means.
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Table2. UNGA Resolutions between 2012-2022, in which the WEC6 and China Voted Differently

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
RES/67/154 | RES/67/262 | RES/69/163 | RES/70/142 | RES/71/130 | RES/72/168 | RES/73/159 | RES/73/268 | RES/75/171 | RES/76/151 | RES/77/250
RES/67/159 | RES/68/144 | RES/69/173 | RES/70/149 | RES/71/182 | RES/72/170 | RES/73/167 | RES/73/304 | RES/75/177 | RES/76/160 | RES/77/263
RES/67/165 | RES/68/152 | RES/69/176 | RES/70/151 | RES/71/187 | RES/72/172 | RES/73/169 | RES/74/167 | RES/75/181 | RES/76/161 | RES/77/204
RES/67/170 | RES/68/159 | RES/69/178 | RES/70/152 | RES/71/189 | RES/72/174 | RES/73/175 | RES/74/168 | RES/75/183 | RES/76/162 | RES/77/206
RES/67/173 | RES/68/161 | RES/69/180 | RES/70/156 | RES/71/190 | RES/72/185 | RES/73/181 | RES/74/17 RES/75/191 | RES/76/165 | RES/77/214
RES/67/175 | RES/68/162 | RES/69/186 | RES/70/159 | RES/71/193 | RES/72/189 | RES/73/182 | RES/74/246 | RES/75/193 | RES/76/178 | RES/77/215
RES/67/176 | RES/68/168 | RES/69/188 | RES/70/161 | RES/71/197 | RES/72/190 | RES/73/187 | RES/74/28 RES/75/225 | RES/76/179 | RES/77/216
RES/67/182 | RES/68/175 | RES/69/189 | RES/70/172 | RES/71/203 | RES/72/191 | RES/73/240 | RES/74/40 RES/75/232 | RES/76/219 | RES/77/222
RES/67/183 | RES/68/182 | RES/69/190 | RES/70/173 | RES/71/204 | RES/72/216 | RES/73/24 RES/74/45 RES/75/238 | RES/76/228 | RES/77/228
RES/67/217 | RES/68/184 | RES/69/227 | RES/70/234 | RES/71/205 | RES/72/248 | RES/73/263 | RES/74/68 RES/75/240 | RES/76/231 | RES/77/229
RES/67/33 RES/68/42 RES/69/239 | RES/70/34 RES/71/223 | RES/72/251 | RES/73/45 RES/74/247 | RES/75/29 RES/76/234 | RES/77/230
RES/67/60 RES/68/47 RES/69/40 RES/70/48 RES/71/236 | RES/72/38 RES/73/50 RES/74/237 | RES/75/32 RES/76/29 RES/77/183
RES/67/64 RES/68/58 RES/69/43 RES/70/50 RES/71/248 | RES/72/43 RES/73/264 | RES/74/155 | RES/75/36 RES/76/33 RES/77/174
RES/66/253 RES/69/48 RES/70/52 RES/71/47 RES/72/50 RES/73/266 | RES/74/154 | RES/75/45 RES/76/70 RES/77//82
RES/66/257 RES/69/69 RES/70/56 RES/71/58 RES/72/58 RES/73/227 | RES/74/169 | RES/75/55 RES/76/46 RES/77/37
RES/70/57 RES/71/63 RES/72/59 RES/73/170 | RES/74/54 RES/75/63 RES/76/56 RES/77/41
RES/70/62 RES/71/71 RES/72/158 | RES/73/74 RES/74/63 RES/75/75 RES/76/54 RES/77/42
RES/71/75 RES/73/64 RES/74/59 RES/75/192 | RES/76/53 RES/77/47
RES/71/69 RES/73/27 RES/75/178 | RES/75/277 | RES/77/76
RES/75/65 RES/75/265 | RES/77/73
RES/75/66 RES/77/57
RES/74/267 RES/77/68
RES/77/67
RES/77/65
RES/77/96
A/RES/ES-11/5
RES/76/267
A/RES/ES-11/3

Source: United Nations Digital Library, “Voting Data”, https://digitallibrary.un.org/search?cc=Voting+Data&In=en&c=Voting+Data, (01.02.2023).
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Table 3. Votes of the CEE12 and the CEES in 203 UN General Assembly Resolutions in which the WEC6 voted differently from China between 2012

and 2022

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2012-2022
WEC6® 15 13 15 17 19 17 19 18 22 20 28 203

Al [c|a[B]c[a[B]cla[B[c[Aa[B]c]a[B]c[Aa[B]c[a[B]c[Aa[B]c[A[B]Cc[A[B]C|A [|B]C
CEE12
Hungary 15/0 Jo JuJofo[1s[ofo[rrfofof[ofo[rm]ofo[[ofo[mw]ofJo[2t]o[1]20[0f0][28]0]0 J202 [0 |1
Slovakia 1500 [o [J3fofof1s|ofo[17fofofofofo|[17]ofo|ofofo|[8]ofo|22]0of[0o[20][0[0][28]0[0 [203 [0 [0
Poland 15/0 [o [3[ofof1s|ofo[1rfofofsfof1[17]ofo|ofofo|[18]ofo[22]0of[0o]20[0[0][28]0f0 [202 [0 |1
Czechsia 1500 [o [J3[ofof1s|ofo[17fofof1ofofo[17]ofo|ofofo|[8]ofo[22]0f[0o[20[0[0][28][0f[0 [203 [0 [0
Romania o [1 [Ju3fofofmfolir[afo|3|fof[1[17]ofo|ofofo|[]ofo|2]0of[0o[20][0[0][28][0[0 [197 [0 |6
Greece 15/0 [o [3[ofo|15|ofo[mB3[of4afols[1sfof2[9fofo[18]ofo[22]ofo0o|20]0f0[28]0][0 [192 [0 |1
Croatia o [t J1zfof[1r|mfoflr[1sfof2|fof1[17]ofo|o|ofo|[]ofof2t]ofo[20][0[0][28][0[0 [19 [0 |6
Slovenia 15/0 [o [13[ofof1s|ofoftefofr|1ofofo[17]ofo|ofofo|[8]ofo[22]0f[0o]20[0][0][28[0][0 [202 [0 |1
Bulgaria o [o Jrzfof[1|1s5fofof1sfof2|8|of1[16efo|[1|[19fofo[18]ofo|22]0of[0o|20]0f0][28][0]0 [197 [0 [5
Estonia 1500 [o [fofof1s|ofo[17fofofofofo[17]ofo|ofofo|[]ofo[22]0f[0o[20[0[0][28]0[0 [203 [0 [0
Latvia 1500 [o [3fofof1s|ofo[17fofof1ofofo[17]ofo|ofofo|[]ofo[22]0of[0o[20[0[0][28][0[0 [203 [0 [0
Lithuania 1500 [o [3fofof1s|ofo[17fofof1ofofo[17]ofo|ofofo|[]ofo[22]0of[0o[20[0[0][28][0[0 [203 [0 [0
CEES
Serbia Bl [2Jwfo[3]mfof4a]o [3[4]s8 [1[7]9 [o[a]w]a]4a]7 [4]4a]6 [3]6]7 [3[4]10]3]15]100 [22]57
Montenegro |13 [0 [2 JufJoJ2[n3Jof2 ]3]t [3][[oJofm[1][2]]ofo[rmJo|t]22]0ofo0o]20][0]0]28]0 189 [2 [ 12
N.Macedonia | 14 [0 [ 1 [1nJo |1 [7 [o[1|n2]o[s |61 [2]1B3[of2]18]of1[18]oo[22[0f0o[20]00]18]0 169 [ 1 |13
Bosniaand |14 |1 [0 [12]1 o141 ]ofn2]o|[s |23 ][Bof4]16|1][1[mB]o[s5[1a][1]|7[14]06]24]0 160 |7 |35
Herzegovina
Albania o [1 [12fof1|mafofr|1sfof2|17|of2|17|ofo|19[ofo|[18]ofo|22]0f[0o[20][0f0][28[0f[0 [196 [0 |7

Source: Compiled by the author using the data set of the United Nations Digital Library System

3 The second row of the table presents the number of votes that the entire WEC6 voted differently from China.
4 A represents the CEE12 and CEE5's total number of votes, which is the same as votes of WEC6.

5 B represents the CEE12 and CEES's total number of votes, which is the same as votes of China.

¢ C represents the total number of abstention votes.
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3. Reasons For Political Division Concerns Of The EU

Since the countries participating in the China-CEEC Cooperation Platform are EU countries or
EU candidate countries, the EU inevitably has reacted to this regional cooperation initiative. EU
diplomats, politicians and statesmen are disturbed by the fact that this regional cooperation is led and
dominated by China. They are particularly concerned that the increasing Chinese presence in the CEE
will cause political divisions in China-related issues, divergences in foreign policy and the weakening
of European integration. Grieger (2018) points out that in recent years, some CEE countries have
given priority to China's political interests over EU interests on certain issues and also emphasizes that

they can use their cooperation with China as a bargaining chip within the EU.

The study argues that there are five main factors that trigger concerns of the EU. In the process
of China-CEE cooperation, CEE countries remain in the role of the weak party that has to comply with
China's wishes, while China predominantly assumes the dominant role of getting what it wants.
Womack argues that in the process of asymmetric cooperation, the weak side (CEE countries) may be
subject to constraints when it determines and applies its preferences and resources. On the other hand,
the strong side (China) can dominate the weak side and take them under its control. Decisions taken in
asymmetrical relationships mostly result in favor of the strong side. In addition, the weak side may
suffer more from the developments in the functioning of bilateral relations than the strong side. In its
relationship with the weak side, the strong side prioritizes its own national interests rather than the

interests of the weak side (Womack: 2010: 266-267).

The second reason is that China uses discourses reminiscent of the communist past such as
"historical heritage", "common destiny" and “common past” in the process of cooperation with CEE
countries. At the opening ceremony of the China-CEEC Cooperation Platform, an exhibition on
communist-era cultural exchanges between China and CEE countries and photos of state leaders from
the Cold War era were displayed (Vangeli, 2018: 674-687). Chinese politicians, some thinkers and
academics argue that the long history of bilateral relations between the parties and especially the
common communist past are special advantages for the development of China-CEE cooperation. It can
be argued that the aim of Chinese discourses and actions towards the communist past is to strengthen

its ties with the CEE countries and to increase its presence in the CEE by influencing their political

thoughts and perceptions.

In particular, the EU and the Western European countries are concerned that China may change
the current status quo in the CEE region by winning the hearts and minds of the CEE countries.
Chinese discourses of “mutual gain”, “common destiny and past” and “historical heritage” may seem
innocent at first, but as bilateral and multilateral relations strengthen over time, these discourses have

the potential to be internalized and used as legitimate principles by the CEE countries. China does not
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rush and does not exert any pressure on its partners to adopt its rhetoric. Strong political ties with
China and the economic advantages offered by China play a decisive role in the adoption of Chinese
discourses. The essence and purpose of what is hidden behind Chinese slogans begin to become

clearer as partners embrace the roles presented by the Chinese leadership (Yang, 2015, s.2).

The third reason is that scope of cooperation of the China-CEEC Cooperation Platform is more
comprehensive than ordinary regional cooperation and it has taken on a distinctive institutional
structure under Chinese control. Since the launch of the China-CEEC Cooperation Platform in 2012,
numerous activities in different areas of cooperation have taken place between representatives of all
levels of government of the participating countries. As a result, interaction between parties has risen to
unprecedented levels. In this context, The China-CEEC Cooperation Platform can be mainly
characterized by human interaction. According to Pierce (2013), the ability to form, divide, or destroy
groups is an important feature of the operation of symbolic power. The China-CEEC Cooperation
Platform is essentially different from other Chinese overseas cooperation formats, such as the China-
Africa Cooperation Forum (FOCAC), the China-Comunity of Latin American and Caribbean States
(CELAC) Forum and the China-Pacific Islands Dialogue. This is because China arbitrarily has
described the borders of the CEE and included the European countries it considers part of the CEE
region in the cooperation process. Brussels views this situation as an arbitrary attempt to divide part of
Europe and argues that China is trying to divide the continent economically and politically (Matura,
2016: 142-145). In addition, the China-CEEC Cooperation Platform has been portrayed as an attempt
by the Chinese state to restore the Berlin Wall and it has been accused of violating the European unity
policy, breaking EU competition laws and diminishing EU project attractiveness for candidate
countries (Monica and Sincai, 2018: 1-2).

Table 4. Democracy Index 2022 of the WEC6, the CEE12 and the CEES, (Scores range from 0

‘weakest’ to 10 ‘strongest’

Country | Overall Score | Level of Democracy
WEC6

Germany 8,8 Full Democracy
France 8,07 Full Democracy
Spain 8,07 Full Democracy
Italy 7,69 Flawed Democracy
Netherlands 9 Full Democracy
Belgium 7,64 Flawed Democracy
CEE12

Estonia 7,96 Flawed Democracy
Czechia 7,97 Flawed Democracy
Greece 7,97 Flawed Democracy
Slovenia 7,75 Flawed Democracy
Latvia 7,37 Flawed Democracy
Lithuania 7,31 Flawed Democracy
Slovakia 7,07 Flawed Democracy
Poland 7,04 Flawed Democracy

71


https://doi.org/10.51763/uid.1345517

Uluslararast iliskiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume:6 Sayv/Issue:2 Aralik/2023 ss./pp.61-79.
Y, Yamanlar Doi: https://doi.org/10.51763/uid.1345517

Bulgaria 6,53 Flawed Democracy
Croatia 6,5 Flawed Democracy
Hungary 6,64 Flawed Democracy
Romania 6,45 Flawed Democracy
CEES

Serbia 6,33 Flawed Democracy
Albania 6,41 Flawed Democracy
North Macedonia 6,1 Flawed Democracy
Montenegro 6,45 Flawed Democracy
Bosnia and Herzegovina 5 Hybrid Regime

Source: The Economist Intelligence Unit (EIU), “Democracy Index 2022”, https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-
index-2021/, (12.04.2023).

The fourth reason is the weak and fragile democratic structure of CEE countries. Table 4 shows
that the democracy index scores of the WECG6 are higher than the CEE12 and the CEES. A state with
weak democracy is more likely to come under the influence of strong and authoritarian states. The EU
has been trying to solve the issues regarding violations of the rule of law in CEE countries, especially
Poland, Hungary and Romania. The biggest step the EU took on this issue was to create a new
conditionality mechanism in 2021 that will cut the funds of EU countries violating the rule of law
(European Commission, 2023). In particular, the Orban government's move away from EU
fundamental values such as democracy and the rule of law led the European Commission to propose a
rule of law conditionality mechanism. The EU frequently warns that funds to Hungary will be cut if it
does not abide by the EU's core values (Bayer, 2022). However, the EU needs to be careful with
regard to funding cuts. Because possible funding, on the one hand, may cuts may trigger relevant
countries to comply with the EU's core values, on the other hand, it may also pave the way for them to

move away from the EU and get closer to China or other alternative countries.

The fifth reason is that CEE countries are economically vulnerable and more likely to be
exposed to big external loans. The EU is particularly concerned about the increasing dependency of
CEE countries on China as a result of their debt to it. In essence, since the CEE12 benefit from
attractive EU funds, China's credits are not very attractive to them. However, the CEES, particularly
Serbia and Montenegro, is more interested in Chinese credits. Therefore, their external debt to China is
higher compared to the CEE12 (Unicredit, 2021). For example, Bosnia and Herzegovina's contracted
debt amount to China is 3% of 2020 GDP, Serbia's is 7% of 2020 GDP, North Macedonia's is 8% of
2020 GDP and Montenegro's is %21 of 2020 GDP (Unicredit, 2021: 1).

The EU considered China's 2012 proposal to create special economic zones for Chinese
companies in the CEE region as a separatist move. EU law does not allow member states to create
preferential zones for entrepreneurs from only one country (Szczudlik, 2019: 8-9). In addition, the EU
opposes the bidding of mega projects in the CEE financed by Chinese loans to Chinese companies by
being violated EU economic competition rules. The EU showed the strongest reaction to the Budapest-

Belgrade railway project among the mega projects financed by Chinese loans. The European
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Commission initiated infringement proceedings against Hungary in September 2016, for not
complying with European procurement laws (Gruebler, 2021: 90). Thus, the Hungarian state had to
launch the tender for the upgrade of the Hungarian stretch of the Budapest-Belgrade railway line in
2017 (Intellinews, 2018).

4. Emprical Findings and Results

Table 5 presents clues as to whether Western European and Eastern European countries
demonstrate common political will in China-related issues after the launch of the China-CEEC
Cooperation Platform. That is, Table 5 shows the results of the one-way ANOVA test used to
determine whether there is a statistically significant difference in the political stances of the WECS,
the CEE12 and the CEES to the international joint declarations against China in the UN between 2012
and 2022.

Table 5. One Way ANOVA Test on Political Stances of the WEC6, the CEE12 and the CEES to

the International Joint Declarations against China between 2012 and 2022

Analysis of Variance

Source SS Df MS F Prob >F
Between groups 90305827 | 2 451529135 | 5.70 0.0110*
Within groups 1.5842495 | 20 .079212475

Total 2.48730777 | 22 .113059444

t's test for equal variances: chi2(2) = 1.7898 Prob>chi2 = 0.409

Source: It has been performed using data compiled by the author.

Since the P-value (0.0110) in Table 6 is below 0.05, the H1y is rejected. That is, the relevant P-
value indicates that there is a statistically significant difference between the WEC6, the CEE12 and the
CEES in terms of participation in international joint declarations against China. In other words, there
is a significant difference between the WEC6, the CEE12 and the CEES in terms of supporting
international joint declarations against China.

Table 6. Tukey Test on Political Stances of the WEC6, the CEE12 and the CEES to the

International Joint Declarations against China between 2012 and 2022

Tukey Tukey
Contrast Std. Err. T P>|t| [95% Conf. Interval]
CEE12 vs WEC6 -3761667 | .1407236 -2.67 0.037* -.7321947 -.0201386
CEES vs WEC6 -.5442667 | .1704247 -3.19 0.012* -.975438 -.1130953
CEES vs CEE12 -.1681 .1498117 -1.12 0.512 -.5471208 .2109208

Source: It has been performed using data compiled by the author.

73



https://doi.org/10.51763/uid.1345517

Uluslararast iliskiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume:6 Sayv/Issue:2 Aralik/2023 ss./pp.61-79.
Y, Yamanlar Doi: https://doi.org/10.51763/uid.1345517

Table 7. Bonferroni Test on Political Stances of the WEC6, the CEE12 and the CEES to the

International Joint Declarations against China between 2012 and 2022

Row Mean
Col Mean WEC6 CEE12
CEE12 -.376167
0.044*
CEE5 -.544267 -.1681
0.014* 0.825

Source: It has been performed using data compiled by the author.

The Tukey test in Table 6 and the Bonferroni test in Table 7 presents there is a significant
difference between the WEC6 and the CEE12 and also the WEC6 and the CEES in terms of
participation in international declarations against China, while there is no significant difference
between the CEES5 and the CEE12 in terms of participation in international declarations against China.
This result means that the WECG6's political stance on issues related to China is tougher than the CEES
and the CEE12. For example, German and French state representatives signed all the joint declarations
against China between 2012-2022, while the representatives of the states of Hungary, Serbia, Greece
and Romania, which have close political relations with China, did not sign any of them. This situation
shows that the concerns that it will be difficult for European states to display a common political will

against China are partially justified.

Table 8. One Way ANOVA Test on UNGA Resolutions Votes of the WEC6, the CEE12 and the
CEES on International Issues where the WEC6 and China Disagree between 2012 and 2022

Analysis of Variance

Source SS Df MS F Prob >F
Between groups 5790.25435 | 2 2895.12717 | 9.76 0.0011*
Within groups 5933.05 20 296.6525

Total 117233043 | 22 532.87747

Bartlett's test for equal variances: chi2(1) = 28.9107 Prob>chi2 = 0.000

Source: It has been performed using data compiled by the author.

Table 8 presents the results of the one-way ANOVA analysis that tests the H2o which asserts
that there is no difference between the political decisions of the WEC6 and the CEE12 and the CEES
on international issues where the WEC6 and China disagree. Since the P-value in the related analysis
is 0.0011, H2, is rejected. That is, there is a statistically significant difference between the political
decisions/votes of the WEC6 and the CEE12 and the CEES on international issues where the WEC6

and China disagree.
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Table 9. Tukey Test on UNGA Resolution Votes of the WEC6, the CEE12 and the CEES on
International Issues where the WEC6 and China Disagree between 2012 and 2022

Tukey Tukey
Contrast | Std. Err. T P>|t| [95% Conf. Interval]
CEE12 vs WEC6 -2.75 8.611801 -0.32 0.945 -24.5377 19.0377
CEES vs WEC6 -40.2 10.42941 -3.85 0.003* -66.58622 -13.81378
CEES vs CEE12 -37.45 9.167963 -4.08 0.002* -60.64478 -14.25522

Source: It has been performed using data compiled by the author.

Table 10. Bonferroni Test on UNGA Resolution Votes of the WEC6, the CEE12 and the CEES
on International Issues where the WEC6 and China Disagree between 2012 and 2022

Row Mean
Col Mean WEC6 CEE12
CEE12 -2.75
1.000
CEE5 -40.2 -37.45
0.003 * 0.002*

Source: It has been performed using data compiled by the author.

The results of the Tukey test in Table 9 and the Bonferroni test in Table 10 show that there is a
statistically significant difference between the CEE5 and the WEC6 and also between the CEES and
the CEE12 in terms of political decisions on international issues while there is no statistically
significant difference between the CEE12 and the WEC6. That is, the CEE12 voted in line with the
WECS6 on international issues where the WEC6 disagreed with China. This indicates that there is a
common political will among EU countries on international issues that are not directly related to
China. It is seen that the CEES disagrees more with the WEC6 on global issues than the CEE12. In
particular, Serbia stands out as the most separatist country among the CEE countries in terms of
political decisions on international issues. China's deepening of its economic and political relations
with Serbia, on the one hand, increases Serbia's political support for China; on the other hand, it paves
the way for Serbia to see China as a more reliable port than the EU. Therefore, this situation may

trigger a direct or indirect disruption of Serbia's integration with the EU.

Apart from Serbia's pro-Chinese attitude, the separatist attitudes of Hungary and Greece towards
China within the EU are also remarkable. For example, in order not to damage its bilateral political
and economic relations with China, Greece and Hungary blocked the EU joint statement in July 2016
calling on China to comply and respect international maritime law rules (Chen, 2021: 262). Greece

also blocked the EU's joint declaration on China's human rights violations at the UN Human Rights
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Council in Geneva in 2017 (Tonchev, 2018: 45). In addition, Hungary blocked the EU's planned joint
statement against China in 2021 regarding human rights violations in Hong Kong (Rettman, 2021).
Greece and Hungary's reluctance to criticize Beijing despite China's turning the islands in the South
China Sea into a military base and human rights violations, especially due to their reliance on Chinese

investments, makes it difficult to form a univocal EU against China.
5. CONCLUSION

The study put forward five reasons that trigger the EU's political division concerns regarding
increasing the Chinese influence in the CEE region. The first of these reasons is that the China-CEEC
Cooperation Platform is based on an asymmetrical relationship model. The second reason is China's
discourse strategy to change and influence the perceptions of CEE countries. The third reason is that
the scope of cooperation of the China-CEEC Cooperation Platform is far beyond ordinary regional
cooperation and has taken on a distinctive institutional structure under Chinese control. The fourth
reason is that the CEE countries have a weak and fragile democratic structure. The fifth reason is that

CEE countries are economically vulnerable and also more likely to be exposed to big external debts.

According to the results of one-way ANOVA, Tukey and Bonferroni tests performed in the
study, there is a statistically significant difference between the WEC6, the CEE12 and the CEES in
terms of supporting international declaration against China. A significant difference exists between the
WEC6 and the CEE12 and between the WEC6 and the CEE12 but not between the CEE12 and the
CEES. Germany and the Netherlands signed all the relevant international joint declarations against
China between 2012 and 2022, while Hungary, Greece, Romania and Serbia did not sign any of the
relevant declarations. This situation reveals, albeit partially, that there are political divisions and
differences of opinion on China-related issues between the Western European countries and the CEE

countries.

Furthermore, there is a statistically significant difference between the political decisions of the
WEC6 and the CEE12 and the CEES5 on international issues where the WEC6 and China disagreed. A
significant difference exists between the CEES5 and the WEC6 and also between the CEES and the
CEE12 while it has not been found between the CEE12 and the WEC6. To put it more clearly, the
CEE12 votes in line with the WEC6 in UNGA resolutions where the WEC6 and China vote
differently. This indicates that a common political will among EU countries can be demonstrated in
international issues that do not directly concern China. These results show that the concerns that
differences of opinion within the EU will increase on foreign policy issues are unfounded.
Furthermore, relevant results show that the CEES disagrees more with the WEC6 on global issues
than the CEE12. Serbia, in particular, draws attention as the most separatist country among the CEE

countries with its political decisions on international issues. In the UN General Assembly resolution
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voting on international issues, the number of votes that Serbia has given the same decision as China
has increased in recent years. As the political and economic relations between Serbia and China
improve, Serbia's dependence on China increases. This triggers Serbia, which has been waiting for EU

membership for a long time, to see China as a more reliable port than Europe.

Last but not least, it is seen that there are differences of opinion regarding China from time to
time within the EU as well. For example, the blocking of the EU's joint declaration against China by
Greece in 2016 and 2017 and by Hungary in 2021 can be shown as an indicator of the formation of
political differences in the EU against China. If China can establish close economic and political
relations with other CEE countries and offer them attractive financial mechanisms and make big
investments, as it did with Hungary and Greece, it can further expand its influence in Europe and gain

more political support within the EU.
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KRAL III. CHARLES, MiLLETLER TOPLULUGU ve AFRiKA
Ceren GURSELER*

OZET

Bu makalede Kral Ill. Charles in liderliginde Milletler Toplulugu nun Afrika icin énem teskil
etmeyi siirdiirecegi, Afrikali iiyelerinin orgiitiin uluslararasi alanda etkili olmasinda role sahip olacag
iddialarmin analiz edilmesi amaglanmistir. Literatiir taramast ve séylem analizinde bulunmustur.
Milletler Toplulugu ' nun kuruldugu giinden itibaren elestirilen; varligi, uluslararasi siyasetteki rolii
sorgulanan dolayisiyla doniigebilen, kosullara gore kendini sekillendirebilen bir o6rgiit oldugu
anlastlnmistir. Birlesik Krallik in somiirgeci ge¢misi, dekolonizasyon siireci ve orgiite Afrikali devietlerin
katilmas1 Milletler Toplulugu siyasetinde Afrikall iiyelerinin tutumlarina 151k tutmaktadir. Afrika ile
iliskisi, orgiitii degistirip doniismiistiir. Milletler Toplulugu na yénelik elestirileri ve sorgulanmalar
cevaplamada kita tiyelerinin rolii bulunmaktadir. Kral Ill. Charles’in liderliginde orgiit yeni bir
doniigiim siirecine daha girmistir. Charles, somiirge yonetimi ve kolelik ge¢misinden tiziintiisiinii dile
getirmektedir. Sonug olarak Kral II1.Charles wn liderligi altinda Afrikali tiyeleri ve Afrika devletleriyle
iliskileri Milletler Toplulugu nun etkin ve degisime agik bir uluslararast orgiit olmayaya devam

edececegini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Birlesik Krallik, Afrika, Milletler Toplulugu, Kral I1I. Charles, Giiney Afrika
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KING CHARLES III, COMMONWEALTH and AFRICA

ABSTRACT

In this article, it is aimed to analyze claims that the Commonwealth under the leadership of the King
Charles 111 will continue to have importance for Africa, and its African members will have role in the
Commonwealth’s effectiveness in the international arena. Literature review, discourse analysis were

made. It is recognized that since its foundation, the Commonwealth has been criticized, its presence and
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role in international politics have been questioned henceforth the Commonwealth has been an
organization that can transform and shape itself according to conditions. Colonial history of the United
Kingdom, decolonization process and participation of African states to the organization shed the light
on African members’ attitude towards the Commonwealth politics. Its relationship with Africa, changed
and transformed the organization. In answering criticisms and questionings toward the Commonwealth,
members of the Continent have had role. Under King Charles III’s leadership the Commonwealth has
entered into a new process of transformation. Charles, expresses his sorrow for colonial governance
and slavery history. In conclusion, under the leadership of the King Charles III, relations with the
African members and the African states indicate that the Commonwealth will continue to be an

international organization that has been effective and prone to change.

Key Words: United Kingdom, Africa, the Commonwealth, King Charles 111, The Republic of South
Africa. F51, F53, F54, F55

1. GIRiS
Birlesik Krallik Kraligesi I1. Elizabeth’in 2022’de vefat etmesi uluslararasi alanda ses getirmistir.
Kralige'nin 70 yila agkin bir siire tahtta kalmasi, diinya ¢apmdaki tinii ve uluslararasi kamuoyu

nezdindeki algisinin yaninda farkli faktorler de gozlerin Birlesik Krallik’a, Birlesik Krallik monarsisine

ve Birlesik Krallik monarsisi ile baglantili Milletler Toplulugu’'na ¢evrilmesine neden olmustur.

Galler Prensi Charles’in annesi Kralige II. Elizabeth’in vefatiyla Birlesik Krallik tahtina oturmasi
ve anayasal monarsinin devlet bagkani olmasiyla yapilan destek ve kutlama agiklamalarmin yan sira
gerek Britanya kamuoyundan gerekse uluslararasi kamuoyundan Kral III. Charles’a, hanedanhga ve
Birlesik Krallik’a yonelik cesitli elestirler gelmis ve sorgulamalar yapilmistir. Birlesik Krallik’in
dagilmasindan Kral’in i¢ ve dis siyasete karismasina kadar farkli ve 6nemli bagliklarda Birlesik Krallik
monarsisi ve Birlesik Krallik’in siyasi istikrari elestirilmis, sorgulanmistir. Windsor Ailesi’nin Birlesik

Krallik ile olan iliskisinin incelenmesinin yaninda Birlesik Krallik Monarsisi ile bagi sebebiyle Milletler

Toplulugu da sorgulanan ve elestirilen aktorler arasinda yerini almistir.

Milletler Toplulugu'nun ge¢misi, tarihi elestirilerle ve sorgulanmalarla doludur. Dolayisiyla
Kralige II. Elizabeth’in vefatindan sonra giindeme gelen elestiri, sorgulamalar ve sorular bir ilki teskil

etmemektedir. Kurulusundan bugiine faaliyetleri, rolleri, misyonu sebebiyle elestirilerek etkinligi ve

gecerliligi sorgulanmistir. Prens Charles’in tahta oturmasiyla s6z konusu elestiriler ve sorular artmistir.
Kralige ve Kral arasinda karsilastirma yapilarak II. Elizabeth’in daha etkin oldugu iddiasi dile getirilerek
II. Charles’in liderliginde sayilan basliklarda sorun yasanacagi one siirlilmektedir. Tahta kaldigi

donemde Milletler Toplulugu’nun tiim iyelerini ziyaret eden (Penler, 30 Haziran 2022). Kralige,

81


https://doi.org/10.51763/uid.1393057

Uluslararast Iligkiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume:6 Sayi/Issue:2 Aralik/2023 ss./pp.80-100.
C, Giirseler Doi: https://doi.org/10.51763/uid.1393057

orgiitiin kurucusu ve faaliyet gdstermesini saglayan baslica gili¢ olarak gosterilmistir (Africa and

Commonwealth, AEFIN, 03 Kasim 2022). Milletler Toplulugu {iyeliginin goniilliiliik esasina
dayanmasinin hareketle iiyeliklerin kaybedilecegi iddiasi dile getirilerek Kralice II. Elizabeth’in
vefatindan sonra Kraliyet Ailesi'nin dolayisiyla Birlesik Krallik’in yumusak giiciinii kaybedeceginden
endise edilmistir. Kraligenin Milletler Toplulugu'nu bir arada tutan basat faktdr oldugu dolayisiyla
Kralice'nin yoklugunda 6rgiitiin dagilabilecegi iddialar1 6ne siiriilmiistiir. Orgiit {iyelerinden bazilarinin
cumhuriyete gecmek istedigine, monarsi ile baglarimin olmasini istemedigine dair iddialardan hareketle

gerek Milletler Toplulugu’nun gerekse Birlesik Krallik’in gelecegi sorgulanabilmistir.

Yukarida belirtilen iddialarin ve yorumlarin tam tersini yapmak da miimkiindiir. Milletler
Toplulugu, kendisine yapilan elestirilere ve gegerlili§inin sorgulanmasina cevaben tarihinin farkli
donemlerinde degismis ve doniismiistiir. Kosullara gére sekillenmistir. Ornegin yasanan gelismeler
baglaminda orgiitiin isminde degisiklige gidilmistir. British Commonwealth of Nations'dan (Ingiliz
Milletler Toplulugu) Commonwealth (Milletler Toplulugu) olarak ismi degismistir. Bunun yaninda
“eski Milletler Toplulugu”, “yeni Milletler Toplulugu” seklinde de nitelendirilebilmistir. Uye sayisi

artmistir. Uye diziliminde cesitlilige gidilmis ve ¢ok 1rkli, ¢ok kiiltiirlii bir yapilanmaya doniismiistiir.

Orgiite yeni katilimlar devam etmekte olup en ¢ok katilim Afrika kitasindan gelmektedir. 2022'de
Gabon ve Togo, Milletler Toplulugu'na katilmistir. Yeni iiyelerin Birlesik Krallik ile iligkisi ve Afrika
iilkeleri olmasi Milletler Toplulugu'na yonelik elestirilere ve sorgulamalara cevap niteligindedir.
Frankofon yani Birlesik Krallik ile tarihi, kurumsal, kiiltiirel bag1 olmayan ilkeler de orgiite katilmay1
tercih etmektedir. Birlesik Krallik’in somiirgeci gegmisine, kolelik ticaretindeki roliine ragmen Londra
ile esdeger tutulan bir orgiite katihm gerceklesmektedir. Dolayisiyla orgiitii etkin, yararli, gecerli ve

uluslararasi giindemle alakali bir aktor olarak goren kesim mevcuttur.

Kral III. Charles’in Birlesik Krallik tahtma oturarak Milletler Toplulugunun lideri olmasi da
oOrgiitlin sorgulanmasina ve elestirilmesine karsi cevap niteligindedir. IT1. Charles, I1. Elizabeth’in aksine
Birlesik Krallik somiirgeciliginin Afrika'nin makus bir tarihe sahip olmasina sebebiyet verdigini
belirtmis ve yine Birlesik Krallik’m kole ticaretindeki roliinden dolayi tizlintli duydugunu agiklamistir.
Ayrica Yeni Zelanda ve Avustralya'nin yaninda Afrika’dan da bazi iilkelerin cumhuriyet olmalarina

yonelik taleplerinin farkinda olan Kral s6z konusu kararin iilkelere ait oldugunu vurgulamistir.
Dolayisiyla Kral’m bu agiklamalari, 6rgiitiin yeni bir degisim/doniiliim dalgasina girebilecegini isaret

etmektedir.

Kitadan Milletler Toplulugu’'na yeni katilimlar, Kral III. Charles’in agiklamalar1 6rgiitiin Afrika

ile iliskisinin énemli oldugunu gostermektedir. Yukarida da ifade edildigi lizere Milletler Toplulugu,
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kurulusundan bu yana doniigiim, degisim gecirmis ve ge¢irmektedir. Afrika'nin da degisim ve doniisiim
dalgalarmin bir kisminda roliiniin olmasi da Milletler Toplulugu-Afrika tilkeleri iliskisini 6nemli

kilmaktadir. Oziir ve tazminat talepleri giindemde olacaktir.

Kral III. Charles ve Afrikali iiyelerin ¢esitli giindem maddelerinde isbirligi iginde
bulunacaklarinin isaretleri gelmektedir. Iklim krizi bu baglamda 6ne ¢ikmaktadir. Kral’in giindeminde

ve Orgiitlin oncelikleri arasinda iklim krizi ile miicadele ve iklim krizine adaptasyon yer almaktadir.

2. Milletler Toplulugu Nedir?

Milletler Toplulugu'nun kdkeni 1887’ye kadar gitmektedir (Millar, 14 Eyliil 2022). Britanya'nin
eski topraklarini biraraya getirmek amaciyla kurulmustur. Orgiit, diinyanin tek uluslararasi monarsisidir
(Srinivasan, 2005: 108). Milletler Toplulugu’nun dogrudan monarsik yap1, Windsor Hanedanlig1 ile bagi
bulunmaktadir. Ayrica Birlesik Krallik’in 6rgiit i¢indeki konumundan ve roliinden hareketle Londra'nin
dis politikasinda 6ne ¢ikardigi bir ara¢ olmustur. Diger yandan Birlesik Krallik’in diinya siyasetinde
giderek etkisini kaybetmesinden sonra Milletler Toplulugu'nun “ayakta kalmasi” ve Londra’dan ayr1 bir

kimlige sahip olmasi orgiit i¢in basar1 olarak degerlendirilebilir.

Milletler Toplulugu; Afrika, Asya, Avrupa ve Amerika’dan iyeleri bulunan dolayisiyla
uluslararasi kapsayiciligi olan bir uluslararasi drgiittiir. Diinya niifusunun {igte birini temsil etmektedir.
Yaklagik 2.5 milyar kisiyi kapsamakta olup ¢ogunlukla Britanyanin eski kolonilerinden olusmaktadir.

Eyliil 2022 itibariyle 56 iiyeye sahiptir. Benzersiz bir orgiit olarak nitelendirilebilmektedir (Faseke,
2021: 22).

Milletler Toplulugu'nun iiyeleri baglangigta Birlesik Krallik unsurlarindan (dominion) olusmakta
idi. Kurulusundan bugiine farkli cografyalardan orgiite katilim saglanmis ve tiye sayis1 artmistir. Mevcut
donemde de farkli kimlige, 6zelliklere sahip tilkelerden iiyelige kabul edilenler olup Cezayir ve Giiney
Sudan orneklerinde goriildiigli lizere Orgiite liye basvurularinda bulunulmaya devam edilmektedir.
Ozellikle Frankofon iilkelerin Milletler Topluluguna katilmay: tercih etmeleri ilgi cekici, merak

uyandirict rnekler olup orgiitiin uluslararasi alanda etkinligini ve gecerliligini gostermektedir.

Milletler Toplulugu yetkilileri 6rgiite katilim konusunda cesitli devletlerin istekli oldugunun altin
cizerken neden olarak “Orgiitiin sundugu entegrasyon” firsatin1 vurgulamaktadir (Commonwealth
Diplomacy in Africa, 2014: 6). Uye iilkelerin sistemlerinin paralellik gosterebildigi, ortak dilin ve
hukuki diizenlemelerin bu durumu daha da pekistirdigi kaydedilmektedir (Commonwealth Diplomacy

in Africa, 2014: 6). Dolayisiyla orgiit, birtakim devletler icin ilgi ¢ekiceligini korumaktadir.

Milletler Toplulugu sembolik bir uluslararas1 orgiitten daha fazlasidir. Egitim, ¢evrenin

korunmasi, iklim krizi, spor ve kiiltiir alanlarinda yapilan isbirligi bu baglamda 6rmek olarak verilebilir.
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Diger yandan iiyelerinin arasindan az gelismis {ilkeler bulunmasindan hareketle ekonomik yardim
konusu dnemlidir fakat 6rgiitiin ekonomik yardim saglamada ne kadar etkin oldugu tartigmalidir. Yine
de Milletler Toplulugu, iiyelerine gesitli avantajlar saglamaya calismaktadir. Uyeler arasi ticaret ve
dolayisiyla ticari iligkiler desteklenmektedir. Bunun yaninda Topluluk {iyeliginin belli oranda prestij

sagladig1 yapilan yorumlar arasindadir (Africa and Commonwealth, AEFJN, 03 Kasim 2022).

Milletler Toplulugu iiyeliginin goniilliillik esasina dayanmasindan 6tiirii tiyelerinin birbirlerine
kars1 herhangi bir yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Milletler Toplulugu Tiiziigii’ne (Charter) uyulmasi
yeterlidir. Tiiziik'te evrensel norm ve digerlerin alti ¢izilmektedir. Tiiziilk’te ana prensipler olarak
demokrasi, insan haklari, ayrimcilik yapmama, ifade 6zgiirliigii ve kuvvetler ayriligi siralanmaktadir.
Ayrica Orgiitiin uluslararas1 yonetisim, diinya federasyonu ve transnasyonal anayasacilik {izerine
kuruldugu belirtilmektedir (Dublow, 2017: 286). 1949’dan itibaren orgiitiin varligi temel degerlerin ve
ilkelerin korunmasina dayanmistir (Faseke, 2021: 25).

Milletler Toplulugu; konjonktiire, kendi iiyelerinin i¢ islerindeki degisiklige ve yeni tiyeliklere
bagli olarak birden fazla kez doniisiim gecirmistir. Her doniisiim dalgasinda orgiitiin varlig, etkinligi ve
yetkinligi sorgulanmistir. Fakat her sorgulanma evresinde oOrgiit ve tiiyeleri yeni kosullara uyum
saglayabilmis ve sekillenmistir. “Eski Milletler Toplulugu, Yeni Milletler Toplulugu” gibi
nitelendirmelerin yapilmasiyla orgiitiin gegirdigi doniistimler ifade edilebilir. “Old Commonwealth ten

“Commonwealth’e doniismiis, bir zamanlar da “British Commonwealth” olarak adlandirilmistir. British

Commonwealth olan adi 1948'de  “Commonwealth of Nations” olarak degistirilmistir. “British

Commonwealth of Nations” ilk defa 1921°de “The Commonwealth” ise 1948’de kullanilmistir.

Orgiitiin gecirdigi degisim ve doniisiim dalgalarina dair ilk 6rnek 1920’li yillardan verilebilir.
1926’ta Avustralya, Giiney Afrika ve Yeni Zelanda olarak sayilabilecek dominion topraklari Birlesik

Krallik ile esit statiiye getirilmis ve s6z konusu birimlere kendi yasalarini ¢ikarma hakki taninmigtir
(Africa and Commonwealth, AEFJN, 03 Kasim 2022). Yeni bir yapilanmaya gidilmis ve drgiitiin temeli
demokratik prensiplere dayandirilmistir (Millar, 14 Eyliil 2022).

Ikinci Diinya Savas: sonras1 konjonktiiriin de etkisiyle Milletler Toplulugu yeni bir donem icine
girmistir. Bu donemde de orgiite degisim ve donilisiim hakim olmustur; yeni katilimlarla 6rgiitlin iiye
sayisi artmistir. Bagimsizligini kazanan Hindistan, Pakistan ve Sri Lanka Milletler Toplulugu'na {iye
olmustur. Baglangicta Londra, bu sayilan yeni cumhuriyetlerin rgiite katilmasinda isteksiz bir tavir
sergilemistir (Taylor, 2000: 55). Cumhuriyet olmalarmin yaninda 6rgiit icindeki ¢ok kdltiirliilikk ve cok
wklilik tartismalart Londra’nin mesafeli tutumunu belirleyen faktorler arasinda yer almistir. Fakat

sonrasinda Birlesik Krallik s6z konusu tilkelerin katilimlarina olumlu yaklagmis ve neticesinde orgiit,
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yeni bir islev kazanmistir. Milletler Toplulugu tiyeleri 6zellikle Hindistan ve Pakistan’in katilimlarimi
Dogu-Bati, “beyaz diinya ve beyaz olmayan diinya” arasinda orgiitiin bir képriiye doniismesi seklinde
yorumlamistir (Henshaw, 1994: 1). 20.yy’m ilk yarisinda savaslarin getirdigi gerginlik ve sonrasinda
baris ortaminin olusmasiyla ilgilenmistir. 1945’ten sonra diger ifadeyle Soguk Savas zamaninda

somiirgeciligin tasfiyesi, ¢ok 1rkililik ve baglantisiz hareketinin getirdigi yenilikler 6rgiitiin glindemini

teskil etmistir (Dublow, 2017: 286).

Yukaridaki gelismelerin de etkisiyle 1949’da cumhuriyetlerin de Milletler Toplulugu’'na iiye
olabilecegi belirtilmistir (Holmes, 1962: 293). Holmes’a gore boylelikle Milletler Toplulugu
vatandaslari i¢in saygi sembolil 6zelligi kazanmigtir (Holmes, 1962: 293). Ayrica 1949 tarihli Londra
Deklarasyonu’nda iiyelik i¢in Kral ya da Krali¢e’ye baglilik bir kosul olmaktan ¢ikarilmistir. Dolayistyla
bu tiir degisikliklerle Kral ya da Kralice sembolik bir statliye sahip olmustur (Dublow, 2017: 292).
Taylor, iiye olabilmek i¢in Kral ya da Kralige'ye bagliliktan vazgecilmesini yeni 6rgiitiin dogusu olarak
yorumlamaktadir (Taylor, 2000: 56).

1953’te Kralige II. Elizabeth’in tahta gegmesi Milletler Toplulugu i¢in yeni bir degisim, doniisiim
dalgasinin baglangicini tegkil etmistir. Kralige'nin 6rgiitiin lideri olmasi ilginin yeniden Milletler
Toplulugu’na kaymasina neden olmustur (Srinivasan, 2005: 108). Fakat bu tablo orgiitiin birtakim

zorluklarla bogusmadigi anlamina gelmemektedir. Ornegin baz1 dénemlerde lidersizlik, agik bir role ve
goreve sahip olamamasi iddialari, orgiit i¢inde boliinmeler ve orgiitiin isleyisine iligkin sikayetlerin

olmast (Srinivasan, 2005: 149) Milletler Toplulugunun karsilastig1 sorunlar arasinda yer almaktadir.

1960’lara gelindiginde Milletler Toplulugu, birgok sebepten 6tiirii yeniden doniigiim siireci ile
kars1 karsiya kalmistir. 1960’11 yillardan itibaren dekolonizasyon doneminin baglamasi, Baglatisizlar
Hareketi’'nin gii¢ kazanmasi 6rneklerinin gosterdigi lizere konjonktiiriin etkisiyle post-emperyal ve
baglantisiz bir kuruma déniismeye ¢alismistir (Dublow, 2017: 285). Gliney Afrika’daki Apartheid ve itk
sorunsalinin yaninda Baglantisizlar Hareketi ile iyi iliskiler gelistirmek ve dekolonizasyon siirecini en
az hasarla atlatmak kurumun giindeminin baglica maddeleri olmustur.

Soguk Savas’in bitmesi ve 6zellikle Birlesik Krallik’ta Bagbakan Margaret Thatcher’in iktidardan

diismesi Milletler Toplulugu’nun kendine yeni ve anlamli rol bulmasina dair tatismalar1 beraberinde
getirmistir (Srinivasan, 2005: 63). Bu baglamda orgiitin Soguk Savas doneminde komiinizme ve
Sovyetler Birligi'ne karsi bir tampon iglevine sahip oldugunu belirtmek Onemlidir. Bu tartisma
donemlerinde ve degisen konjonktiirde bile Milletler Toplulugu, karsilikli olarak giivenligin saglanmasi

ve ABD’nin s6z konusu yillarda artan etkisini dengelemek amaciyla ilgi ve dikkat ¢eken bir uluslararasi
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orgiit olmaya devam etmistir (Dublow, 2017: 292). Dolayisiyla Soguk Savas’in bitmesi ile orgiitiin
islevinin kalip kalmadig1 sorusu yeniden sorulmustur. Milletler Toplulugu bu tip elestirmelere ve
sorgulamalara karsi c¢esitli yeniliklere gitmistir. 1991 tarihli Harare Deklarasyonu, Soguk Savas
sonrasinda insan haklar1 ve bir¢ok basligin uluslararasi giindemde yer almasina iligkin orgiitiin attig1
adimlara 6rnek olarak verilebilir. Bu belgede Milletler Toplulugu, hukukun iistiinliigiine ve bagimsiz
yargilya 6nem veren bir orgiit olarak nitelendirilmistir. Bdylelikle Milletler Toplulugu, iyi yonetisimin
benimseyerek ve insan haklarmi (Srinivasan, 2005: 144) merkezine alan bir anlayis gelistirmeye

calisarak yeni rol ve gorev tanimlandirmasina gitmek istemistir.

Mevcut donemde de Frankofon iiyelerin varligi orgiitiin halen doniisiim i¢inde oldugunu
gostermektedir. Orgiitiin kimliginde, kiiltiirel yapilanmasinda yenilige gitmektedir. Ayrica Frankofon
devletlerin Milletler Toplulugu’'na iiye olmay1 tercih etmesi hem Afrika'nin orgiit nezdinde etkili bir
aktor oldugunu hem de Milletler Toplulugu'nun etkin ve giincelligini koruyan bir orgiit olmay1
stirdiirdiigiinii gostermektedir. S6z konusu tiyeliklerle orgiitiin ¢ok 1rkl1 bir yapisi pekismistir. Togo,

2022’de katilimiyla Milletler Toplulugu’nun 56. {iyesi olmustur.

Kralige II. Elizabeth’in 6rgiitiin {izerindeki etkisi diisiiniiliirse Kral I1I. Charles yonetimi altinda
Milletler Toplulugu’'nun yeni bir doneme girdigi ifade edilebilir. Kral III. Charles, Milletler
Toplulugu’na uzak bir isim degildir; Kralice II. Elizabeth tahtta iken Charles, orgiitte etkin bir pozisyona
gelmis ve Kralige'nin sonrasinda orgiitiin lideri olacagi bizzat Milletler Toplulugu tarafindan kabul
edilmistir.

Milletler Toplulugu, donem donem gerek bazi akademik cevrelerde ve siyasi alanlarda
sorgulanmakta herhangi bir yararli rolii olmadigi gerekgesiyle elestirilmektedir (McKinnon, 2004: 403).
Orgiit ise s6z konusu elestirilere sdyle cevap vermektedir: Milletler Toplulugu'na gére esi olmayan bir

orgiittiir, uluslararas1 forum niteligindedir. Uyeleri seslerini duyurabilmekte ve uluslararasi iliskilerdeki
agirhgmi artirabilmektedir (McKinnon, 2004: 403). Uyeleri ortak kimlige, ortak amaca ve ortak
degerlere sahip olarak ifade edilmektedir. Degisim siirecine giren Milletler Topluluguna yonelik
elestiriler ve sorgulamalar taht degisikligi ile artmistir. Fakat yukarida da anlatildig: tizere Kral I11.
Charles Topluluga uzak bir isim degildir. Bunun yaninda uluslararasi siyasette iklim degisikligi, Afrika
ile olan iliskiler gibi konularin gerek uluslararasi toplum gerekse de Milletler Toplulugu i¢in dneminin

farkindadir.

Daha sonra gelen doniisiim/evrim dalgalarmda Milletler Toplulugu kimi yorumlara ragmen
dagilmamig fakat uyumu bozuldugu (Srinivasan, 2005: 54) 6ne siiriilmiistir. 1999’larin sonunda da

doniisiim krizi yasandig1 sdylenebilir. Uyelerin farkliligi, cesitliligi ile artan iiye sayisindan hareketle

giiney-kuzey gorlslerinin paylasildigi bir yer olarak da tanimlanabilmistir (Srinivasan, 2005: 148).
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Farkli durumlara adapte olabilen Orgiit, {iyelerinin gesitlenmesi karsisinda birliktelik ve ortak
zemin yaratabilmek adina etik degerlerin altim ¢izmistir. Ornegin 1950'li yillarda kalkinma araci ve

diinyanin farkli bolgeleri arasinda bir arabulucu roliinii iistlenirken (Dublow, 2017: 295) Bat1 ve Dogu

bloklari arasinda Soguk Savas ortaminda ticiincii taraf olabilecegi ifade edilebilmistir.

2.1 Afrika iiyeleri ve Milletler Toplulugu arasindaki iliskileri

Afrika’dan iiyeler Milletler Toplulugu’nun yaklasik yiizde 30'unu teskil etmektedir (Faseke, 2021:
22). Bolgesel yapilanma olarak Topluluk’a en fazla {iye Afrika’dan gelmektedir. Kitadan 21 iiye
bulunmaktadir. Dolayisiyla yaklasik 516 milyon niifus, Milletler Toplulugu biinyesi altinda yer

almaktadir.

Orgiitte cesitli gruplasmalarin olduguna dikkat ceken Srinivasan, Afrika'nin en bilyiik
gruplagmay1 teskil ettiginin altin1 ¢izmektedir. Siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlarda da Milletler
Toplulugu'nun degerlerine ve programlarina en bilyiik meydan okumanin Afrika’dan gelecegini dne
stirmektedir. Srinivasan’a gore Afrikanin problemleri Milletler Toplulugu’'nda merkezi bir yer teskil

etmektedir.(Srinivasan, 2005: 63).

Mozambik 1995’te katilmistir. Cezayir, Giiney Sudan iiyelik basvurusunda bulunan ilkeler
arasinda yer almaktadir. 21 iyeden 19’u cumhuriyet geri kalan iki iiye olan Lesotho ve Swaziland ise
monarsidir. Orgiitten ayrilan iiyeler de olmustur; 2003’te Zimbabve Topluluk’tan ayrilmistir. Yine de

Afrikali devletlerin Milletler Toplulugu'nun en aktif ve en adanmus iyeleri oldugu bizzat orgiit

tarafindan ifade edilmektedir (Mckinnon, 2004: 404). Gana, Topluluga iiye olan ilk Afrika devleti

olmustur.

Afrika iiyelerinin orgiitteki dneminin yani sira farkli unsurlar da Milletler Toplulugu-Afrika
iliskisi 6nemli kilmaktadir. Milletler Toplulugu {iyelerinden Avustralya ve Yeni Zelanda gibi gelismis
iilkelerden dahi orgiite elestirinin gelmesi gozleri Birlesik Krallik ile makus bir tarihi olan Afrika’dan
iiyelere ¢evirmistir. Birlesik Krallik’ i kole ticaretindeki rolii, eski bir somiirge imparatorlugu olmasi
ve sOmiirge tarihi, somiirge tarihinin beraberinde getirdigi sorunlar ve ikili iliskilerin 6zellikle bazi
kesimlerce “yeni somiirgecilik” olarak nitelendirilebiliyor olmasindan hareketle Afrika tilkelerinin

Birlesik Krallik ve Milletler Toplulugu ile iligkileri orgiitiin diger tyelerine kiyasla farklilik tegkil
etmektedir ve egemenlik gibi hassas noktalar1 igermektedir. Sayilan bagliklar donem dénem glindemde
yer alarak beraberinde tartigmalar1 getirmektedir. Kdle ticareti, somiirgecilik tarihi yiliziinden Birlesik

Krallik'tan tazminat ve Oziir talepleri geg¢miste oldugu gibi bugiin de kimi kesimlerce dile
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getirilebilmektedir. Dolayisiyla Afrika’daki bazi iilkeler ve toplumlar nezdinde de Milletler

Toplulugu’nun gelecegine dair yorumlar yapilmakta ve giindemde yer teskil etmektedir.

Yukarida sayilan sebeplerden otiirii Kral II1. Charles’in “liderligine” ve Toplulugun gelecegine
yonelik Afrikali iiyelerin tepkileri 6nem arz etmektedir. Afrikali iiyelerden gelen tepkiler iki farkli
boyutta seyretmektedir. Devlet nezdinde diger bir ifadeyle liderler katinda Kralige II. Elizabeth’in
vefatindan ve Kral III. Charles’in tahta gegmesinden sonra gerek Birlesik Krallik’a gerekse Milletler
Toplulugu'na yonelik elestirilere uluslararast medyada rastlanmamistir. Ornegin Kenya ve Nijerya
cumhurbaskanlar1 Kralice II. Elizabeth’i ikon olarak degerlendirerek vefatindan dolay1 bagsagligi
dileklerini sunmuslardir (Kana, Africa News, 16 Eyliil 2022). Kenya Devlet Bagskan1 William Ruto,
Kralige II. Elizabeth’in Milletler Toplulugunun gelismesini ve evrilmesini sagladigini ifade ederken
orgiitiin ¢cok boyutlu bir yapilanmaya doniistiigiinii ve sosyo-ekonomik alandaki ilerlemesinin inkar
edilemeyecek boyutta oldugunu kaydetmistir (Africa and Commonwealth, AEFJN, 03 Kasim 2022).
Cenazeye katilinmasi ve yapilan agiklamalar devlet katinda Milletler Toplulugu’nun benimsendigini
gostermektedir. Ote yandan Afrikali iiyelerin kamuoyunun bazi kesimlerinden monarsiye, Birlesik
Krallik’a ve Milletler Toplulugu'na elestiri gelmis ve gelmeye devam etmektedir. Ornegin Gana'da
kolelik ve somiirgecilikte Birlesik Krallik’mm roliinden dolayr tazminat talebi gilindeme
getirilebilmektedir. Kenya'da bazi kesimler monarsinin somiirge donemindeki acilardan sorumlu

oldugunu hatirlatmustir.

Afrika iilkelerinin tarih boyunca orgiite yonelik yaklagimi birbirinden farklilik teskil etmektedir.
Ornegin bagimsizligin kazanilmasindan sonra Ingiliz eski somiirgelerinin tiimii Milletler Toplulugu’'na
iiye olmak istememistir. Sudan ve Misir bu baglamda 6mek olarak verilebilir. Diger yandan Afrikalh
Anglofon tilkelerin cogunlugu bagimsizliktan sonra cumhuriyet olmalarina ragmen Milletler Toplulugu

icinde kalmay1 tercih etmistir. Bunun nedenleri arasinda orgiitiin ekonomik getirileri bulunmaktadir

(Faseke, 2021: 23).

Ruanda ve Mozambik gibi iiyelerin sonradan katilimi sadece kitanin degil orgiitiin de uluslararasi
siyasette aktif oldugunu ve karsilikli yapici bir iligki oldugunu gdstermektedir. Frankofon tilkelerin

Milletler Toplulugu ile iliskileri ilging bir konuyu teskil etmektedir. Ornegin Ruandanin iiyelik

doneminde Kigali ve Paris’in gergin iliskilere sahip oldugu vurgulanmalidir. Birlesik Krallik ile nceden
yasal/idari bagi olmayan ve farkli kiiltiirden gelen Ruanda, 2009’da Milletler Toplulugu’na liye olmay1

tercih etmistir. Ruanda gibi Fransiz sisteminin gerek toplumsal gerek idari hayatta etkisinin oldukca

hissedildigi ve eskiden Fransiz somiirgesi altinda olan bir iilkenin Birlesik Krallik’in lideri oldugu bir
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orgiite tiye olmasi Milletler Toplulugu’nun Afrika’daki algisinin elestiri ve sorgulama yapanlardan farkli

oldugunu gostermektedir.

Milletler Toplulugu’na Afrika’dan yeni katilimlar siirmektedir. Haziran 2022’de Frankofon Gabon
ve Togo, Topluluga katilmistir. Togo’ya goére bu iiyelik Milletler Toplulugu kapsamindaki yaklasik 2.5
milyar tiiketiciye ulagsmak anlamina gelmektedir (France24, 25 Haziran 2022). Ingilizce konusan
diinyaya daha yakin olmak; siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi amaglanmistir. Gabon
ise Topluluk’a iiye olmak ile tarih yazdigini ifade etmistir (France24, 25 Haziran 2022). Ekonomik,
diplomatik ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi Gabon’un liyelikle hedefledigi unsurlar arasindadir. Yeni
iiyeliklerin geldigi donemde Birlesik Krallik’in Bagbakani olan Boris Johnson, Milletler Toplulugu’na

bu yeni liyeliklerin 6rgiitiin giincel ve verimli olarak algilandigini gosterdigini ifade etmistir (France24,

25 Haziran 2022).

2014’de Milletler Toplulugu Sekreteryasi’'nda Genel Sekreter Yardimcisi olarak goérevli olan
Mmasekgoa Masire-Mwamba’ya gore birgok Afrikali devlet Topluluga iiye olmaya g¢alismaktadir.
Bunun nedeni orgiitiin bolgesel isbirligini artirmasi ve deneyimlerin paylagilmasini kolaylastirmasidir
(Commonwealth Diplomacy in Africa: 2). Milletler Toplulugu'nun her kademesinde ¢esitligi, farklilig1
barindirdiginin altin1 ¢izmektedir. Ayrica Afrika’dan orgiite katilimin Milletler Toplulugu'nun

uluslararas1 siyaset nezdinde gegerliligi olan bir kurum olduguna isaret ettigini kaydetmektedir
(Commonwealth Diplomacy in Africa: 3). Katilimin nedenleri arasinda s6z konusu iilkelerin Topluluk

iiyeleri ile daha yakin iligki i¢ine girme istegi bulundugu belirtilmelidir.
Afrikali tyelerinin ve Milletler Toplulugu'na katilmayi tercih etmeleri orgiitiin  farkli

donemlerindeki degisim ve doniisiim dalgalarinin tetikleyicisi olmustur. Ornegin Afrika’min Milletler
Toplulugu i¢inde en biiyiik bolgesel yapilanmay1 teskil etmesinden hareketle kitadan iiyeler orgiitiin
Britanyali kimliginin birakilmasina ve doniismesine (de-Briticizing) (Holmes, 1962: 292) neden
olmustur. Bu doniisiim kosullara gére uyum sagladiginin ve “teorisini" sartlara gore sekillendirdiginin
(Holmes, 1962: 291) gostergesidir. Bunun yaninda somiirgeciligin tasfiyesiyle Afrika’dan katilimin
saglanmasi, Giliney Afrika’nin uygulanan yaptinnmlar nedeniyle oOrgiitten ayrilmasi, apartheid

yOnetiminin sona ermesiyle yeninde orgiite liye olmasi s6z konusu degisim ve donilisiim dalgalarina

ornektir. Bunun yaninda

Somiirgeciligin tasfiyesinden hareketle 1960’11 yillarda Afrika iilkeleri Topluluk i¢indeki
etkilerini giderek artirmistir (Faseke, 2021: 23). Milletler Toplulugu da somiirgeciligin tasfiyesinin

baglamasiyla orgiitiin kaderini Afrika'nin belirleyeceginin farkinda olmustur (Srinivasan, 2005: 44).
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Afrika iilkelerinin dekolonizasyon sonrasinda Milletler Toplulugu’na iiye olmasi ve siire¢ iginde
beyaz/siyah ayriminin yasanmasi Afrikanin orgilite yeni bir boyut eklemesi olarak yorumlanmugtir

(Srinivasan, 2005: 47). Ozellikle 1961 itibariyle Milletler Toplulugu zirvelerinde Avrupali olmayan

iiyeler cogunlugu saglamistir (Srinivasan, 2005: 58).

Milletler Toplulugu, Afrika'nin dekolonizasyonunda yardimci olan bir faktér olmustur. Bu
baglamda orgiitiin konjonktiirel gelismelere cevabini yeni roller benimseyerek verdigi goriilmektedir.
Ornegin s6z konusu dénemde Milletler Toplulugu, Birlesik Krallik’in ve Bati’nin Afrika'ya ulasmasinda
onemli bir bagi teskil etmistir (Atlantic Council, 12 Ekim 2022). Dolayisiyla Afrika-Milletler Toplulugu
arasinda karsilikli yapict bir iliskiden bahsetmek miimkiindiir. Milletler Toplulugu’nun {iyeligi

sayesinde Afrika’nin siyasi ve ekonomik yonden gelisebilecegi kaydedilmistir (Srinivasan, 2005: 45).

Orgiitiin tarihe dayandigi; somiirgecilik kurumunu devletlerin egemen esitligi kavrami {izerinden
dostluk, giiven ve isbirligi baglarina doniistiirdiigiinii dolayisiyla da Milletler Toplulugu'nun modern bir
yapilanma ve kimlige sahip oldugu one siiriilmektedir (Mckinnon, 2004: 403). Bunun disinda énemli
liderlerin Milletler Toplulugu'nun déniisiimiinde etkili oldugu goriilmektedir. Ornegin Gana Lideri
Nkrumah Ingiliz memurlarinin ¢ahstigi bir sekretarya yerine notr bir Milletler Toplulugu
Sekreteryasi’nin kurulmasina 6n ayak olmustur (Mckinnon, 2004: 403). Ayrica itk ve imparatorluk
arasindaki baglantiya Afrikali devletler karsi ¢ikmistir (Dublow, 2017: 296). Boylelikle Milletler
Toplulugu’nun daha kolay bir sekilde ¢ok 1kl yapiya doniistiigli soylenebilir ¢iinkii Afrika iilkelerinde
somiirgeciligin tasfiyesiyle birlikte iktidarin el degistirmesi, ¢ok irkli yapinin Milletler Toplulugunun

temel ilkesi haline gelmesine sebebiyet vermistir (Srinivasan, 2005: 51).

Giiney Afrika 6rmeginin bu noktada orgiit i¢in kayda deger etkilerinin oldugunun altin1 ¢izmek
gerekmektedir. Giiney Afrika-Milletler Toplulugu iliskisi, her iki taraf i¢in de dnem teskil etmis ve
siyasetlerini belirleyici unsurlardan biri olmustur. Saul Dubow’a gore 1910’da Giiney Afrika’nin
kurulmas1 Milletler Toplulugu fikrinin dogmasina sebebiyet vermistir (Dublow, 2017: 284). Dubow, bu
noktada Jan Smuts’1n fikirlerinin yapic1 yonde rol oynadigmi ve ikinci Diinya Savasi nin sonuna kadar
oOrgiitiin doniismesinde etkili oldugunu kaydetmektedir (Dublow, 2017: 284). Dublow ayrica yine

Giiney Afrika’nin tarihinde 6nemli bir rolii olan Afrikaner milliyetgi diisiincesinin liderlerinden J. B. M.

Hertzog'a da 6nem vermekte ve 1926 tarihli Balfour Deklarasyonun'nun' ve Westminster Statiisii’niin’

' S6z konusu deklarasyona gore Britanya Imparatorlugu igindeki 6zerk topluluklarin her biri esit
statiiye sahip olup Kraliyet'e bagldir. Ingiliz Milletler Toplulugu'nu olusturmaktadir.

? Balfour Deklarasyonu’ndaki ilkeler Westminster Statiisii’niin girisi kisminda yer almaktadir. S6z
konusu Statii’niin 6nemli 6zelliklerinden birisi tagin Milletler Toplulugu'nun sembolii olarak kabul
edilmesidir.
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olusmasinda kilit rolii oldugunu ifade etmektedir (Dublow, 2017: 284). Dolayisiyla Giiney Afrika'nin
Milletler Toplulugu ile iliskileri, Toplulugun Afrika ile olan ge¢mis iliskilerini ve kitanmn Orgiitiin
doniisiimiindeki yerinin anlasilmasi agisindan 6nem teskil etmektedir.

Apartheid donemi tiim tartismalariyla yine orgiitii doniistiirmiis, iyeler arasindaki iligskiyi oldukga
etkilemistir. Birlesik Krallik’in ve Milletler Toplulugu’nun iiyelerinin apartheid’a ve orgiit igindeki irk
sorunsalma yonelik goriis ve tutumlarina isaret etmektedir. Milletler Toplulugu'nun Giiney Afrika ile
baglantili bir diger doéniisiim noktas1 da 1961°de Giiney Afrika'nin orgiitten ayrilmasi olmustur. Her ne
kadar Milletler Toplulugu'ndan ayrilsa da Giiney Afrika, yaptinm bagliginda Toplulugu etkilemeyi
stirdiirmiistiir. En 6nemli etkisi yeni liyeler ve eski liyeler arasinda Giiney Afrika'nin nasil tanimlanmasi,
nasil tanmtilmasi ve bu iilkeye yonelik hangi politikalarin izlenecegi konusunda orgiit i¢inde farkli
goriislerin olmasidir (Dublow, 2017: 284). Gerek Giiney Afrika’ya apartheid rejiminden dolay1
yaptirimlarin uygulanmasi gerek Giiney Afrika’nin orgiitten ayrilmasi yeni ve eski iiyeler arasinda
apartheid anlagmazliginin dogmasina neden olmustur. Yeni tyeliklerin 1rksal esitligi vurgulamasi
onemlidir; o dénemde bu durum Milletler Toplulugu i¢in yeni bir olguyu teskil etmistir (Holmes, 1962:
298). Boylelikle artik “Avrupali olmayan iiyeler” seklinde degerlendirilme yapilmaya son verilmistir.
Dolayisiyla Milletler Toplulugu i¢in bir ilk gerceklesmistir.

Apartheid’e karst Milletler Toplulugu’'nun ozellikle de Afrikali iiyelerinin tutumlari Orgiitiin

kimliginin sekillenmesinde etkili olan faktorler arasinda yer almaktadir. Gana lideri Nkrumah gibi

isimler apartheid’a olan kars1 tutumlarini dile getirmistir 6yle ki Gana 1961 yilinda Giiney Afrika’ya ilk
yaptirim uygulayan iilkelerden biri olmustur (Dublow, 2017: 298). Nyerere, Tanganika’nin Giiney
Afrika’nin Milletler Toplulugu iiyesi olmasi durumunda orgiite katilmayacagini ifade etmistir. Taylor,
Nkrumah’in her ne kadar pan-Afrikanizm retorigine bagli kalsa da ne Gana'nin ne de Nijerya'nin Giiney

Afrika'nin iiyelikten ¢ikarilmasina israrct olmadigini yazmistir (Taylor, 2000: 58).

Milletler Toplulugu, apartheid ile miicadelede de 6nemli rol oynamistir. Ayn1 zamanda Mandela'nin

hapisten cikarilmasinda da etkili olmustur. Ozellikle 1970’li ve 1980’li yillarda s6z konusu tutum
Orgiitiin 6ne ¢ikmasina sebebiyet vermistir (Onslow, 10.12.2013). Hiikiimet baskanlar1 periyodik olarak
toplanirken Anti-Apartheid Hareketi ile isbirligi icinde bulunmustur. Milletler Toplulugu Yaptirim
Komitesi, Milletler Toplulugu Giiney Afrika Komitesi olusturulmustur. Ozellikle Thatcher
yonetimindeki Birlesik Krallik’in ekonomik yaptirimlarin uygulanmasinda etkili olmaya calismistir.
Onslow’a gore bu tip faaliyetler ve Mandelanin politikalari, Milletler Toplulugu’na uyum ve kapsamli

bir kimlik getirmistir (Onslow, 10.12.2013).
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Afrika, 1994’den sonra diger ifadeyle Giiney Afrika'da apartheid rejiminin bitmesinden sonra
Milletler Toplulugu iiyeliginden kazangh cikmistir (Faseke, 2021: 22). Dubow, apartheid’in etkisini,
Oonemini Orgiitii degistirmesine ve donistiirmesine baglamaktadir. Buna gore Milletler Toplulugu;
kurumsallagmis 1rkcilik ve somiirge yonetimine olan tepkisini ¢ok 1rkli bir yapiya doniiserek ve etik
degerleri destekleyerek gostermistir (Dublow, 2017: 284). Ayrica apartheid sonrasi Giiney Afrika’nin
yeni lideri Nelson Mandela’nin destegine bir orgiit olarak ihtiya¢ duymustur ve bu dogrultuda kurumsal
olarak cesitli adimlar atmigtir. 1991°de ger¢eklesen Harare toplantisinda Mandela’ya gozlemci statiisii
verilmis ve karsiliginda Mandela da Giiney Afrika’nin Milletler Toplulugu’na donecegine dair soz
vermigtir (Taylor, 2000: 65). Apartheid’in bitmesi diger ifadeyle 1994’de diizenlenen segimler
sonucunda Mandela’nin goreve gelmesiyle Giiney Afrika Cumhuriyeti yeniden orgiite iiye olmus
dolayisiyla yukarida da ifade edildigi iizere Toplulugun yeniden bir doniisiim gecirmesine sebebiyet
vermistir. Bu durum Dubow’a gore Milletler Toplulugu igin bir zaferi teskil etmektedir. (Dublow, 2017:
284).

1994 sonrasinda da diger ifadeyle apartheid sonrasi rejimde de soz konusu etkinin devam ettigini
soylemek miimkiindiir. 1995’te Nijerya’da baz1 muhaliflerin infaz edilmesi karsisinda Mandela etkisiyle
Nijerya’nin Milletler Toplulugu iiyeliginin askiya alinmasma sebebiyet vermis ve ayni zamanda
Milletler Toplulugu Bakanlar Hareket Grubu'nun (Commonwealth Ministerial Action Group)

kurulmasinda da etkili olmustur (Onslow, 10.12.2013). S6z konusu kurum, askeri darbelere karsi

miicadelenin yaninda demokratik yonetime gegmeleri konusunda baski yapmakla da gorevli idi.

Bu kapsamda tetiklenen degisim ve doniisiim dalgasiyla Milletler Toplulugu iiyelerinin Harare
Deklarasyonu’'nda belirtilen ilkelere uymasina daha ¢ok agirlik vermistir (Faseke, 2021: 26). Hukukun
iistiinliigi, insan haklarmi merkezine almayla tanimlanabilecek degisim ve dontisiim dalgalarma Gliney
Afrika’da apartheid rejiminin diismesini de eklemek miimkiindiir. Giliney Afrika ve Rodezya
bagliklarinda Afrika tyelerinin tepkileri nedeniyle Milletler Toplulugu’'nun gelecegi tehdit altinda
olmustur (Faseke, 2021: 23). Fakat 1994°de apartheid’in bitmesiyle Afrika iilkeleri ve Topluluk arasinda

yeni bir tip iliski baglamistir (Faseke, 2021: 23). Faseke, bahse konu iliskide demokrasinin ve insan
haklarina uyumun daha fazla 6ne ¢ikmaya basladigina dikkat cekmektedir (Faseke, 2021: 23). Artik
yonetisime odaklanilmig ve gelisme/kalkinma orgiitiin yeni kriteri olarak belirlenmistir (Faseke, 2021:
23). Diger bir ifadeyle yeniligin g¢ercevesinde iyi yoOnetisim, demokrasi, insan haklari, hukukun

istiinliigii ve egitim Milletler Toplulugu'nun ana degerleri olmustur (Faseke, 2021: 24).

Bu baglamda orgiitiin baz1 faaliyetleri 6rnek olarak verilebilir. Milletler Toplulugu tarafindan

yayimlanan gesitli deklarasyonlarda Afrika’nin bagimsizlik ve demokrasi yoniindeki deneyimleri etkili
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olmustur (Mckinnon, 2004: 404). 1979 tarihli Irkgilik ve Irksal Onyargiya Dair Lusaka Deklarasyonu
ve 1991 tarihli Harare Deklarasyonu o&rnek olarak verilebilir. Ozellikle Harare Deklarasyonu,
Toplulugun baslica degerlerini temsil etmesi agisindan Onemlidir. Bunun yaninda Milletler
Toplulugu’nun demokratik ilkelere ve ekonomik kalkinmaya oncelik vermesi Afrikali tiyeleri ile zaten

ortak anlayisa sahip oldugunu gostermektedir.

Orgiitiin 6zellikle askeri ya da tek parti rejimleri altindaki iilkelerde demokratiklesmeye yonelik
faaliyetlerin alt1 ¢izilebilir. Bu baglamda Tanzanya, Zambiya, Mozambik, Kenya ve Ruanda’ya iligkin
ornekler 6ne ¢ikmistir. Farkli zamanlarda orgiit bu iilkelerde ¢ok partili se¢imlerin diizenlenmesine
yardimci olmustur (Faseke, 2021: 26). Bu baglamda Milletler Toplulugu’nun en fazla iizerinde durdugu
faaliyetin secimlerde gdzetmenlik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin 2015 rakamlarina gore
Milletler Toplulugu, ¢cogu Afrika’da olmak tizere 30’dan fazla lilkede 44’ten fazla se¢imde gozetmenlik
yapmustir (Faseke, 2021: 26). Orgiitiin Afrika’daki faaliyetleri arasinda kuvvetler ayriligi prensibinin de

uygulanmasina yonelik danigsma ve igbirligi bulunmaktadir.

Secim sisteminin reforme edilmesi, demokratik gecis siirecinin saglanmasi da Milletler
Toplulugu'nun iyelerine yonelik yardim/destek araglari arasinda yer almaktadir. 1991°den bu yana
toplulugun 10’dan fazla Afrikali Giyesinde tek parti sisteminden ¢ok partili sisteme gecilmistir. Bu

noktada Topluluk goérevlilerinin gézlemci olarak calistigina ve se¢imlerin diizenlenmesine yardim
ettigine dikkat ¢ekilmistir (Commonwealth Diplomacy in Africa: 3). Ayrica ¢atismanin 6nlenmesinde
ve ¢ozlilmesinde de adimlar atmistir. Sierra Leone, Lesotho, Uganda ve Gambiya bu baglamda orgiitiin

faaliyet gosterdigi lilkeler arasinda yer almaktadir (Faseke, 2021: 26).

Milletler Toplulugu'na gore kita tilkeleri refah diizeyini artirma siireglerinde en fazla kalkinma

yardimina ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla oOrgiitiin faaliyetleri incelendiginde kalkinmaya dair

yardimin en fazla Afrika iilkelerine gittigi goriilmektedir (Faseke, 2021: 27).

Afrikah iiyeleri orgiitii degistirip doniistiirmektedir. Ornegin Afrika'dan ilk katilim olan Gana'nin
tiyeligi orgiitiin yeni bir konsepte sahip olmasinda etkili bir rol oynamistir (Holmes, 1962: 295). Orgiite
gore Afrikali tiyelerin varligi Toplulugu zenginlestirmekte ve Toplulugun uluslararasi kapsayiciligini
artirmaktadir. Bu noktada Milletler Toplulugu, Afrikanin zengin mirasinin ve kiiltiirel farkliliginin
altin1 ¢izmektedir (Mckinnon, 2004: 403). Afrika’nin varligi, Mckinnon’a goére, orgiit i¢in prestij ve
moral unsuru olmustur (Holmes, 1962: 296). Afrika’dan iiyelerle ¢ok irkli, kitalar arasi nitelige
biirlinerek gliciinii artirmig; Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney arasinda bir kopriiyl teskil etmistir (Holmes,
1962: 296). Ayrica Afrika’dan yeni tiyelerin katilimi1 Milletler Toplulugu’nun “sinirh tiyelik” (Holmes,

1962: 297) kavramini/prensibini degistirmistir.
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Onceden de belirtildigi iizere 6rgiit her degisim siirecinde sorgulanmus ve elestirilmistir. Afrikal
iiyeler, bu sorgulanma ve elestiri siirecinde orglitiin verdigi cevabin sekillenmesinde etkili olmus ve
cesitli roller {istlenmistir. Ornegin 1960’lar ve 1970’lerde Milletler Toplulugu'nun kendine yeni bir var
olus nedeni bulmasi gerektigi tartigmasi one ¢ikmistir. Dekolonizasyon ve bagimsizliktan sonraki
stirecin gerek Birlesik Krallik, Milletler Toplulugu gerekse Afrika i¢in kriz teskil ettigi seklinde
yorumlar yapilmistir (Srinivasan, 2005: 47). Gana ve Tanzanya'nin orgiitten ayrilma tehdidi, orgiitiin
Birlesik Krallik ile iligkilerinin kesilmesinin giindeme gelmesi bu baglamda 6rnek olarak verilebilir.
Benzer yorum Giiney Afrika’nin iiyelikten ¢ikmasi, apartheid yonetiminin sona ererek orgiite yeniden

iiye olmasi 6rnekleri i¢in de yapilabilir.

2.2 Kral I1I. Charles ve Milletler Toplulugu:

Birlesik Krallik Kraliyet Ailesi, Milletler Toplulugu'nu ¢ikarlart ve 6zellikle de yurtdigindaki
sembolizmi i¢in 6nemli goérmektedir. Dolayisiyla Kral III. Charles’n da orgiite énem vermeyi
stirdiirecegi kuvvetle muhtemel goziikkmektedir (Miller ve Harris, 03 Mayis 2023). Charles’in Mayis
2023’te gergeklesen tag giyme toreninde de Milletler Toplulugu'nun bayraklarinin sergilenmesi ve

liderlerinin tdrene katilmasi bu baglamda kullanilabilecek 6rneklerdendir.

Birlesik Krallik Monarsisinin Milletler Toplulugu ile iligkisinin sorgulandigi III. Charles’in
tahtaki ilk giinlerinde Kasim 2022’de Giiney Afrika Cumhuriyeti lideri Cyril Ramaphosa’nin Birlesik
Krallik ziyareti degerlendirilebilir. Bu ziyaret orgiitiin 6zellikle Afrika “ayaginda” aradigi mesruluk
cevabi olarak algilanmistir ve benzer yorum Kral III. Charles’in tahti i¢in de yapilabilir. Ticaret,

yatirimin yaninda Milletler Toplulugu'nun yeni bir yonelime sahip olmasma yonelik goriismelerin
yapilabilecegi basinda yer almistir. Kral III. Charles, Ramaphosa’nin temaslari esnasinda hem Giiney

Afrika’nin hem de Milletler Toplulugunun her daim hayatinin bir pargasit oldugunu belirtmistir
(Gaulme, 2023: 2).

II. Elizabeth’in vefat1 ile tahta Charles’in ge¢mesi salt Birlesik Krallik’m degil Milletler
Toplulugu’nun {izerinde de bir takim soru isaretlerinin dogmasina neden olmustur. Kral II1. Charles’in
gerek Birlesik Krallik gerekse Milletler Toplulugu igindeki baglar1 koruyup koruyamacagi
sorgulanmigtir. Bu noktadan hareketle Kral IT1. Charles’in Milletler Toplulugu’nun basina gegmesiyle

birlikte orgiite dair varolusundan beri sliregelen sorgulamalar ve elestiriler artmigtir.

Gerek konjonktiirel gerekse kisisel ve siyasi farkliliklarindan 6tiirli Kralige I1. Elizabeth’in sahip
oldugu sorumluluk Kral Charles III ile kiyaslandiginda oldukga farklidir. Kral II1. Charles, Kralige II.

Elizabeth’in aksine gerek ulusal gerekse uluslararasi siyasi konularda goriislerini dile getirmekte;
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Kraliyet Ailesi’'nin Birlesik Krallik siyasetinin 6nemli teamiillerinden olan tacin tarafsiz olmasinin
disina belli dlgiilerde ¢ikmaktadir. Ornegin Kralice, Britanya Imparatorlugunun sémiirge tarihine ve
kole ticaretine iligkin herhangi bir yorumda bulunmazken Charles, Haziran 2022’de Ruanda’da Milletler
Toplulugu tiyelerine hitap ettigi konugsmasinda ve 2023’teki Kenya temaslari esnasinda kole ticaretinden
ve somiirgecilik kurumundan dolay1 derin iiziintii duydugunu kamuoyu ile paylasmistir. Milletler
Toplulugu’nun barigin, refahin ve demokrasinin tesisini amagladigini ama ayni zamanda tarihin en aci
veren donemini yasadigini da eklemistir. Charles, birlikte bir gelecegin insaa edilmesi amaglaniyorsa
geemisi agiklamada yeni yollarin bulunmasi gerektigini kaydetmistir. Kolelige yonelik benzer bir
yorumu da 2018’de Gana’da yapmustir. Transatlantik kélelik iligkilerinde Birlesik Krallik’in roliinii
gaddarlik olarak nitelendirmistir (IOL, 19 Eyliil 2022). Kéleligin diinya iizerinde inkar edilemez derece
biiyiik yara biraktigini agiklamistir. 2021°de Barbados’ta da ayni goriislerini dile getirmistir (New3man,
08 May1s 2023).

Milletler Toplulugu’nun monarsi vs. cumhuriyet tartigmasinda da goriislerini belirtmekten
cekinmemektedir. Galler Prensi Charles; 2022’de yine Ruanda’da gerceklestirdigi konusmasinda
Topluluk {iyelerinden Avustralya'nin, Yeni Zelanda'nin, Kanada'nin, Jamaika’nin cumhuriyete gecis
taleplerinden Birlesik Krallik’in farkinda oldugunu belirtmistir. Monarsinin ya da cumhuriyetin talep
edilerek se¢ilmesinin her iiye iilkenin kendi karar1 oldugunu da kaydetmistir.

Sadece Birlesik Krallik kamuoyunda degil uluslararasi kamuoyunda da ses getiren Ruanda
gdcmen anlagsmasina dair de gortiglerini paylagmistir. 2021°de Ruanda’yla siginma talepleri baglaminda

anlagma cagrisinda bulunmustur. 135.3 milyon dolarlik bir anlagmadan bahsedilmektedir.

Kral III. Charles yonetiminde Milletler Toplulugu'nun giindeminin degismesi ihtimaller
dahilindedir. Ornegin Tiiziik'te kiiciik devletlerin, “az gelismis” ya da “gelismekte olan” iilkelerin
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla gesitli degisikliklere gidilebilir. Bu baglamda Kral’m 2023’te Milletler
Toplulugu Giinii’nde yapti§1 konugmasia deginilebilir. Orgiitiin olagandis1 potansiyelinin oldugunu
ifade ederken (The Guardian, 13 Mart 2023) vatandaglarinin hayatlarini daha iyi hale getirmek igin

Milletler Toplulugunun harekete gegmesinin bir zorunluluk teskil ettigini belirtmistir. Kralice II.
Elizabeth’in Topluluk ile gurur duydugunu; orgiit biinyesindeki farkliligin kendisini tesvik ettigini
kaydetmistir. Milletler Topluluguna verdigi bu ilk mesajinda orgiitiin hayatinda siirekli yer teskil
ettigine dikkat cekmistir (Gaulme, 2023: 2). Ayrica Milletler Toplulugu’nun tiiziigliniin 6rgiitii yansitan
degerleri barindirdigini vurgulamistir. Kral II1. Charles’a gére baris ve adalet, tolerans, saygi ve

dayamsma, ¢evrenin ve en hassas kesimlerin desteklenmesi s6z konusu degerlerdir. Aynm1 zamanda

Orgiitiin ¢agin en acil sorunlart ile miicadelede énemli bir rolii oynayabilecegine dikkat ¢ekmistir. Kral
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1. Charles’a gore bu sorunlar iklim krizi, biyogesitlilik kaybi, genglerin istihdami ve egitimi, diinya

sagligi ve ekonomik isbirligidir (Gaulme, 2023: 2).

Kral II1. Charles, 6zellikle iklim degisikligi olmak {izere uluslararasi siyasetin ¢esitli bagliklarinda
one ¢ikabilmektedir. Tklim degisikligi ile miicadeleye énem veren Charles drnegin 2020'de doga,

insanlik ve diinya i¢in Marshall Plani’na benzer bir planin hazirlanmasi gerektigini kaydetmistir

(CNBC, 01 Kasim 2021).

2021'de Birlesik Krallik’in Glasgow kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Anlagsmasi 26. Taraflar Konferansi’na katilan Prens Charles, ¢evre sorunlarinin ¢ézlimiine ve
stirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik ¢abalari kapsaminda konusma yapmistir (Frangoul, 01 Kasim
2021). Iklim krizi ile miicadeleye dair zamanim yakinda dolacagma dikkat ¢ekmis iklim degisikligi ve
biyocesitlilik kaybinin varolusa tehdit olusturdugunu agiklamistir. Dolayisiyla gerek Birlesik Krallik
monarsisinin lideri olarak gerekse Milletler Toplulugunun lideri olarak 6rgiit kapsaminda spesifik roller

ve sorumluluklar tistlenebilecegi diistiniilmektedir.

Milletler Toplulugu’nun 2018 zirvesine bu baglamda deginilebilir. Cilinkii s6z konusu zirvede
iklim kriziyle miicadelede oOrgiitiin rol oynayabilecegi ifade edilmistir. Diger bir ifadeyle iklim
degisikligi Milletler Toplulugu'nun {ist diizey zirvelerinde ele alinan konularin arasinda bulunmaktadir.
Farkl1 niteliklere ve 6zelliklere sahip iiyelerin iklim degisikligi konusunda anlagma ihtimalinin ileride
iklim degisikligine dair uluslararasi zirvelerde yeni bir uluslararasi andlasmanin kabul edilmesine yol
acacagl distiniilmektedir. Dolayistyla Milletler Toplulugunun uluslararasi alandaki iklim degisikligi

sOylemine katkida bulundugu kaydedilmektedir (Commonwealth Diplomacy in Africa: 2014, s.2).

3. SONUC

Milletler Toplulugu, kurulusundan bu yana degisen ve doniisen bir Orgiittiir. Konjonktiiriin,
liderligin, tiyeliklerin degigmesi ilgili siireclerin olusmasinda 6ne ¢ikan nedenlerdendir. Dominion’lara
esit statii verilmesi, Hindistan ve Pakistan’in iyeligi, Asya ve Afrika’da somiirgeciligin tasfiyesi,
bagimsizligini kazanan bazi Afrika iilkelerinin Milletler Toplulugu tiyesi olmayi tercih etmeleri, Gliney
Afrika’daki apartheid yonetimi ve sona ermesi, Soguk Savas’in sona ermesi, Birlesik Krallik’in Avrupa
ile entegrasyonu, Brexit, ¢esitli Frankofon Afrika devletlerinin orgiite {iye olmalar1 tercih etmeleri

Milletler Toplulugu'nun gegirdigi baslica degisim/doniisiim dalgalaridir.

Afrikal tiyeleri, Milletler Toplulugunu doniistirerek bu siirecte role sahip olmustur. Bazi

Frankofon Afrika devletlerinin Milletler Toplulugu’'na iiye olmay1 tercih etmeleri gerek orgiitiin yeniden
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bir degisim, doniisliim siirecine girdigini gerekse Afrikali liyelerin s6z konusu siiregte aktif rol oynadigimni

gostermektedir.

Mevcut donemde ise Milletler Toplulugu’'nun liderlik katinda yasanan degisim sebebiyle drgiitiin

yeni bir degisim ve donilisiim dalgasina girdigi ifade edilebilir. Kral III. Charles, siyasette nispeten aktif
bir tutum takinmaktadir. S6z konusu tutuma 6rnek olarak iklim krizi konusunda aktif sdylemleri ve ilgili

faaliyetleri verilebilir. Diger yandan Kral III. Charles’in Afrika iilkelerine ve de 6zellikle Milletler
Toplulugu’'nun Afrikali iiyelerine yonelik tutumu dikkate alindiginda Kral’in ve Afrika iiyelerinin
onemi, farkliligi one ¢ikmaktadir. Kral III. Charles, Birlesik Krallik’in somiirge tarihi ve kole
ticaretindeki rolii sebebiyle iiziintlistinii dile getirmektedir. Dolayisiyla orgiit ve Windsor ailesi nezdinde
bir ilk gerceklesmistir. Bu tip yenliklerin, Milletler Toplulugu'nun tarihinin incelendiginde oOrgiitte
degisim ve doniisiimlere sebebiyet verdigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle Charles’in tahta ve de
Milletler Toplulugu liderligine oturmasi 6rgiit i¢in yeni bir donemin baslangici olabilir. Afrika tiyeleri
ile iliskilerde degisim yasanabilir; ayrica iklim degisikligi basta olmak iizere ¢esitli uluslararasi siyasi
basliklarda one ¢ikan faaliyetlerde bulunabilir.

Milletler Toplulugu, kurulusundan itibaren c¢esitli elestirilere ve sorgulamalara maruz kalmistir.
Bu tartigma ortaminda orgiitiin etkinligi, gegerliligi ve rolii sorgulanmistir. Kralige II. Elizabeth’in
vefatinin ardindan orgiitiin etkinligine ve giincelligine yonelik tartigmalar gerek Birlesik Krallik
kamuoyunda gerekse uluslararasi kamuoyunda artmigtir. Orgiitiin siyasi ve kurumsal yapilarinimn
dolayisiyla politikalarinin sorunlu olageldigi, Milletler Toplulugu’nun ancak Kraligenin liderligi ile
faaliyetlerini siirdiirebildigi iddia edilerek Kraligenin yoklugunda oOrgiitiin dagilabilecegi &ne

siirilmiistiir.

Ayrica orgiitiin siyaset sahnesine ¢iktig1 glinden bu yana elestirilip sorgulanmasi da degisim,
doniisiim dalgasinin yasanmasina sebebiyet vermistir. Milletler Toplulugu’nun uluslararasi iligskilerdeki
ve uluslararas1 toplumdaki rolii sorgulanmakta gegerliligi, etkinligi olmadig1 savi ile elestirilmektedir.
Bu noktada Afrikali iiyelerinin orgiitle olan iliskisi dolayisiyla Afrikali iiyelerin varligi 6nem teskil
etmektedir. Ornegin Asya da oldugu gibi Afrika'daki dekolonizasyon Milletler Toplulugu’nun smavi
olmus dolayisiyla kendini yeni kosullara gore ayarladigi ve doniistiigii bir donem olmustur. Aymn
zamanda Orgilite kars1 getirilen elestirilere ve Orgilite karsi yapilan sorgulamalara cevap
niteligindedir.ikinci Diinya Savas1 sonras1 yeni iiyeliklerinin yaninda Afrika’da sémiirgeciligin tasfiyesi
doneminin tamamlanmasi da Milletler Toplulugu’nu degistiren bir gelisme olmustur. Fakat bu doniisim
kolay olmamayis; beraberinde tartigsmalart getirmistir. Eski somiirgelerin liye olarak kabul edilmeleri
tartigma yaratmig; s6z konusu yeni iiyelikler sebebiyle Milletler Toplulugunun ne yoéne dogru gittigi

sorgulanabilmistir. Gliney Afrika-apartheid ikilemi de orgiitii etkilemistir. Mevcut donemde de eski
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Fransiz somiirgelerinin Milletler Toplulugu’'na {iye olmayi tercih etmeleri orgiitiin yeni bir doniisim
dalgasi iginde oldugunu gostermektedir. Diger bir ifadeyle ¢esitli doniisiim dalgalarinda Afrika’nin rolii
bulunmaktadir. Orgiit ve Afrika arasinda karsilikli yapici bir iliski oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ruanda gibi Frankofon iilkelerin Milletler Toplulugu'na liye olmasi Afrika’'daki bazi tilkelerin orgiite
atfettigi degeri gostermektedir. Dolayisiyla Milletler Toplulugu'ndan Afrika iilkeleri nezdinde giderek
daha fazla adimm, a¢ilimin ve isbirliginin beklendigini sdylemek miimkiindiir. S6z konusu beklenti ayni

zamanda Milletler Toplulugu'nu doniistiirecek dalganin devam etmesini de saglayabilir.

Bunun yaninda Milletler Toplulugu, Afrika Birligi gibi Afrika aktorlerinin insan haklarmin
korunmasi ve uygulanmasi, anayasal olmayan yollardan yonetimin degismesi ¢esitli bagliklarinin kita

siyaseti, istikrar1 ve baris1 i¢in ne kadar 6nem teskil ettiginin farkindadir.

Giiney Afrika’daki apartheid yonetiminin sona ermesindeki siirecin de gosterdigi lizere sahip
oldugu ve benimsedigi degerler ve ilkeler kapsaminda Milletler Toplulugu, Afrikali {yelerini
gelistirmeye ve Afrikali iiyelerine yardim etmeye caligmistir. Zaten Milletler Toplulugu'nun {iyesi

olmak ve bu tiyeligi siirdiirmek i¢in rgiitiin temel deger ve prensiplerinin kabul edilmesi gerektiginin
alt1 ¢cizilmektedir. S6z konusu degerler demokrasinin benimsenmesi, siyasi tolerans ve hesap verebilirlik
olarak acgiklanmistir (Commomwealth Diplomacy in Africa: 3). Se¢imlerin mesru olmayan yollardan

ertelenmesi, insan haklar1 ihlalleri ve hiikiimetlerin anayasal olmayan yollardan degismesi Milletler

Toplulugu’nun ilkelerinin ihlali olarak kabul edilmektedir (Commonwealth Diplomacy in Africa: 3).

2022 ve 2023 yilinda kitanin bazi iilkelerinde gergeklesen darbeler, Milletler Toplulugunun adil,

seffaf ve 0zgiir secim diizenlemesi gibi faaliyetlerinin Afrika siyasetinin temel istikrarsizlik noktalarinin
farkinda oldugunu ve dolayisiyla oOrgiitiin etkinliginin, verimlili§inin sinanmasinda ve kanit

olusturulmasinda Afrika'nin ve orgiitiin Afrikali tiyelerinin rolii oldugunu gostermektedir.

Gerek gegmiste gerekse bugiinkii tartismalar Milletler Toplulugu’nun farkli, tartismaya ve
yoruma a¢ik bir 6rgiit oldugunu gostermektedir. Hi¢bir zaman “siiper gii¢ statiisiine aday bir 6rgiit olarak
bakilmadig1” da ifade edilmektedir (Srinivasan, 2005: 44). Fakat Afrikali iiyelerinin varligi ve
Afrika’dan potansiyel yeni iiyelikler Milletler Toplulugu’nun kita igin etkili bir 6rgiit olarak algilandigini
ve Afrikali drgiitlerin bu baglamda siyasi adim attigini gostermektedir.
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