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Abstract

After the Russia-Ukraine war, energy politics has become a subject of
security studies due to the European states’ energy dependency on
Russian natural gas. With the Russia-Ukraine war, Eastern
Mediterranean gas has become more critical for the energy security of
the European Union (EU). However, the ongoing disputes and
impossibilities regarding the transfer of Eastern Mediterranean gas to
Europe have opened the door for the actors to re-evaluate the
securitised energy relations. Tiirkiye has been securitising discovered
energy resources in the Eastern Mediterranean with discourses on the
violation of its maritime sovereignty and ignoring the Turkish
Cypriots by the actors in the region. This paper argues that Tiirkiye’s
energy politics in the region tends to take the opposite direction, from
securitisation to desecuritisation. Tiirkiye’s decades-long energy hub
projects will serve to this end and gain more importance for Europe.
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Tiirkiye's Desecuritisation of Energy Resources in the Eastern

Mediterranean After Russia-Ukraine War =)

In this sense, Tiirkiye accelerated its desecuritisation initiatives by
taking normalisation steps with the regional actors Israel, Egypt, and
Greece, against which Tiirkiye securitised energy resources.

Keywords: Russia-Ukraine War, Securitization, Desecuritisation,
Energy Security, Eastern Mediterranean

Rusya-Ukrayna Savasi Sonrasinda Tiirkiye’nin Dogu
Akdeniz’deki Enerji Kaynaklarini Giivenlikdisilagstirmasi

Oz

Rusya-Ukrayna savast sonrasinda Avrupa devletlerinin Rusya
dogalgazina olan bagimliligi nedeniyle enerji politikalar1 giivenlik
caligmalarinin konusu haline gelmistir. Rusya-Ukrayna savasiyla
birlikte Dogu Akdeniz gaz1 Avrupa Birligi (AB)nin enerji giivenligi
acisindan cok daha onemli hale gelmistir. Ancak Dogu Akdeniz
gazinin Avrupa’ya transferi konusunda siiregelen anlagsmazlhklar ve
imkansizliklar, aktorlerin giivenliklestirilmis enerji iligkilerini yeniden
degerlendirmelerinin kapisini araladi. Tiirkiye, bolgedeki aktorler
tarafindan deniz egemenliginin ihlal edildigi ve Kibris Tiirklerinin
gormezden gelindigi soylemleriyle Dogu Akdeniz’de kesfedilen enerji
kaynaklarim1 giivenliklestirmistir. Bu makale, Tiirkiye'nin bolgedeki
enerji politikalarinin, gilivenliklestirmeden giivenlikdisilagtirmaya
dogru ters yonde ilerleme egiliminde oldugunu ileri siirmektedir.
Tiirkiye'nin onlarca yildir siirdiirdiigii enerji merkezi olma projeleri
bu amaca hizmet etmis ve Avrupa acisindan daha da Onem
kazanmistir.  Bu anlamda  Tirkiye, enerji  kaynaklarini
giivenliklestirdigi bolgesel aktorlerle israil, Misir ve Yunanistan,
normallesme adimlar1 atarak, gilivenlikdisilastirma girisimlerini
hizlandirmistir.

Anahtar Kelimeler: Rusya-Ukrayna Savasi, Giivenliklestirme,
Giivenlikdigilagtirma, Enerji Glivenligi, Dogu Akdeniz

Introduction

The Russia-Ukraine War, which started on 24 February
2022, has directly affected the territorial integrity of Ukraine’s
regional security and the security of Europe’s natural gas
supply. Before the war, the European Union (EU) countries
imported 45% of the total natural gas they consumed from the
Russian Federation (Russia). This figure meant that
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approximately 300 million m3 of natural gas was imported
daily. With the beginning of the war, just like with the illegal
annexation of Crimea in 2014, there has been a significant
decrease in the natural gas imported by Europe from Russia
because of the sanctions imposed by the EU. As a result,
according to Comext and Eurostat (2023) estimates, EU
imports of natural gas dropped significantly by 17% in total,
compared with the same quarter in 2022. Natural gas imports
from Russia fell from a monthly average of 5.1 million tonnes in
the second quarter of 2022 to 2.5 million tonnes in the second
quarter of 2023.

The natural gas resources have been used as diplomatic
leverage between Russia and the EU. Right after that, EU
member states have urgently sought to diversify natural gas
suppliers to keep the wheels of their industries running.
Therefore, among several efforts, the discovered natural gas
resources in the Eastern Mediterranean attracted more regional
and European attention. Given the effects of the energy needs of
developed and developing economies, it has been inevitable that
the energy issues are moved from the economic and political to
the security realm and evaluated as an existential element
(Balzacq, Leonard and Ruzicka, 2016). Here, it is necessary to
analyse the position of Tiirkiye, having used securitising
discourse on energy resources until the Russia-Ukraine war.
Recently, changing international dynamics strengthened
Tiirkiye’s position, especially in meeting the EU’s energy gap.
This situation has caused all parties, especially Tiirkiye, to
review all their energy-related policies and be obliged to re-
analyse the bilateral relations. It can be seen in Tiirkiye’s
increasing efforts to become an energy centre, decreasing the
dose of its securitising discourses, and especially in the signs of
normalisation of relations with Greece, Egypt and Israel.

It can be claimed that a normalisation process has begun
in the relations between the Eastern Mediterranean countries in
the new energy equation that emerged after the Russia-Ukraine
war. How successfully this process can be completed depends
on how the region will approach chronic problems outside of
energy relations. While chronic problems such as the ongoing
deadlock on the Cyprus issue and the Israeli-Palestinian
conflicts may increase tension from time to time, the need for
cooperation between countries in the transfer of energy can be a
balancer in the relations. It is a fact that Israel’s operations
against Gaza after the last Hamas attacks on Israel endangered
the recent normalisation process. Israel even declared that it
was cutting gas exports to Egypt. The normalisation process
carried out between Saudi Arabia and Israel with the Abraham
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Accords (Singh, 2022) resulted in Saudi Arabia’s withdrawal
from the agreements with the start of conflicts. If evaluated
from Tiirkiye’s perspective, it can be seen that Tiirkiye has a
more moderate approach to Israel’s attacks on Gaza after the
Hamas attacks compared to past events. Tiirkiye’s declaration
that it can mediate between the parties and undertake any
constructive role to end the conflicts as soon as possible
undoubtedly reflects the normalisation process it has recently
entered into with Israel. The Israeli-Palestinian conflicts will
definitely have repercussions on the Eastern Mediterranean
energy relations. However, in this study, the normalisation
environment that the regional countries entered, especially with
the softening of their discourses after the Ukrainian war, will be
subjected to process analysis in the light of the securitisation-
politicisation-desecuritisation (Waever, 1995) theory of the
Copenhagen School.

The article’s main argument is that Tiirkiye’s established
energy infrastructures, such as pipelines and energy
infrastructure projects, make potential desecuritisation
possible. The only considerable energy project for transmitting
the natural gas reserves in the Eastern Mediterranean was the
Eastern Mediterranean Pipeline (East-Med) project, excluding
Tiirkiye due to severe relations with the regional actors. Still, it
could not get international financial and political support
because of the high cost and time ineffectiveness. To
substantiate the structure of the paper, a short explanatory
section on Tiirkiye’s position in the energy equation in the
Eastern Mediterranean should be provided. Then, the reasons,
as mentioned earlier, can be related to changing Turkish energy
politics in the Eastern Mediterranean from Securitization to
desecuritisation of natural gas.

1) Tiirkiye’s Position in the Energy Equation in the
Eastern Mediterranean

International reports stated that the current gas reserves
detected in the Eastern Mediterranean correspond to 47 per
cent of the world’s total. In addition, the gas exploration
activities carried out recently have also resulted in significant
reserve discoveries. For instance, as a result of the studies
carried out by Israel at the Tamar (2009) and Leviathan (2010)
fields, gas reserves of more than 1 trillion cubic meters have
been found. In the same way, more than 100 billion cubic
meters of natural gas reserves were identified in the Aphrodite
field in 2011 by the Greek Cypriot Government. It has been
stated that the gas reserves discovered by the Italian company
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Eni in the Zohr field of Egypt in 2015 are around 850 billion
cubic meters (Carlson, 2016).

The report published by the United States Geological
Survey (USGS) in 2010 stated that there are 1.7 billion barrels of
oil and 3.45 trillion cubic meters of natural gas reserves in the
so-called Levant Basin located between Syria, Lebanon,
Palestine, Israel and Cyprus (Schenk et al., 2010). In the same
report, it is estimated that there are approximately 6.3 trillion
cubic meters of natural gas, 6 billion barrels of liquid natural
gas and 1.8 billion barrels of oil reserves in the Nile Delta Basin.
It is estimated that the natural gas reserves in question will be
able to meet the 30-year natural gas needs of Europe and the
approximately 572-year natural gas needs of Tiirkiye (Elias,
2019).

Another feature that increases the region’s strategic
importance is its location in transit energy transportation. For
example, regarding energy transportation, approximately 5
billion barrels of crude oil are transported to Western countries
annually via the Suez Canal and the Arab Oil Pipeline or the
Suez-Mediterranean Pipeline (SUMED) (Mann, 2023). As a
result, new regional energy alliances are being established to
extract and process the reserves after their discovery and
transfer to the market. These alliances have varied in
accordance with the political tensions among the regional
states, but how to handle the energy resources in the Eastern
Mediterranean has been at the centre of interactions.

The energy resources in the Eastern Mediterranean have
a serious energy potential that can be a game changer in
regional and international dynamics. However, since the early
2000s, when the discoveries began, disagreements on the
continental shelf and exclusive economic zone (EEZ) issues
have become increasingly evident among the countries in the
region. The most important of these is the ongoing continental
shelf disputes between the Tiirkiye-Greek Administration of
Southern Cyprus (GASC) and Tiirkiye-Greece. The starting
point of the disputes on maritime areas is the parcellation issue
that Tirkiye - the country with the longest coastline in the
Eastern Mediterranean- considered a violation of its rights. The
first case was the EEZ agreement between the Greek
Administration of Southern Cyprus and Egypt in 2003, which
Tiirkiye did not recognise and submitted a note to the UN on 2
March 2004 expressing its objection (Kisacik, 2023). When the
Greek Administration of Southern Cyprus signed the EEZ
agreement with Lebanon on 17 January 2007, Tiirkiye
requested that Lebanon not put the deal into effect. In its note
of 23 July 2007, the Turkish Ministry of Foreign Affairs also
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referred to the letter expressing its objection to the EEZ
agreement signed between the GASC and Egypt on 2 March
2004 (Republic of Tiirkiye Ministry of Foreign Affairs, 2007).
With this, Tiirkiye’s existing legitimate and legal rights were
registered under the established rules of international law.
Tiirkiye wants the continental shelf and EEZ restrictions in the
Eastern Mediterranean, a semi-enclosed sea according to
international law, to be made only in a way that considers the
rights and interests of all relevant parties. Tiirkiye stated that
the outer border of the continental shelf of Tiirkiye would be
determined by the agreements based on equity with the relevant
coastal state in which all relevant or unique conditions are
considered (Baseren, 2021). Tiirkiye has constantly expressed
its views on this issue in the notes it gave and in the answers
delivered to the notes of Greece. For example, in the note given
on 12 March 2013, Tiirkiye stated that the exploration and
extraction licenses granted to TPAO are for the fields located
within the continental shelf of Tiirkiye. On the same note,
references were made to the previous notes of Tiirkiye (Jia,
2014).

In contrast, Tiirkiye intervened in seismic surveys
conducted within its own EEZ borders through its naval forces.
During the process experienced within the scope of the Eastern
Mediterranean hydrocarbon discoveries, tensions have
decisively increased between Tiirkiye and other parties. In this
process, attitudes and discourses have severely affected the
securitisation of the issue. Tiirkiye has often stated that it will
not recognise the licenses granted by the GASC and will
intervene to stop the activities based on these licenses
(Grigoriadis, 2022). In this context, actions such as the
Mediterranean Shield Operation and the Blue Homeland
Exercise were carried out by Tiirkiye. The exploration works
carried out with the drilling ships named Barbaros Hayreddin
Pasha, Fatih, Orug Reis, and Yavuz Seismic Research also show
that Tiirkiye does not compromise on its theses in the Eastern
Mediterranean.

2) Tiirkiye’s Desecuritisation of Natural Gas in the
Eastern Mediterranean

Securitisation originates from issues apart from military
threats, as the classic security perspective suggests. It is actually
a critical approach to the core idea of realist international
relations. To realism, the security understanding is solely based
on the threats from the other states, mainly asserted as military
hard power. However, since the Second World War, not only the
source of threats but also the military aspects of security studies
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have dramatically changed (Snyder, 2014). The national and
transnational groups, primarily categorised as terrorist
organisations, have proved that they could threaten a state’s
national security.

Additionally, possible military intervention by other
states cannot be solely seen as a national security issue since
environmental, social, cultural, economic, and even religious
issues can be perceived as security issues, too. These
developments in international politics have led to a massive
amount of literature on securitisation and then the de-
securitization process. In a conflict or war, states take
extraordinary measures in terms of the decision-making process
and also in policy implementations. In this sense, Barry Buzan
and his colleagues Ole Waever and J. De Wilde (1998) came up
with the securitisation theory explaining how an issue which
was not considered a national security issue could be turned
into a security issue. This process starts with convincing
audiences, electorates in all types of democracies, that a specific
issue, the referent object, poses an existential threat to the
embedded social, cultural, environmental, and economic order,
which could lead to a tremendous loss or disorder for the state
(Waever, 1995).

The current nature of politics has been highly
interrelated. So, an issue that has not even been considered a
security issue could cause significant eradication of a state
structure in a couple of subsequent phases. That is why
theoreticians of securitisation have already classified possible
issues into the sectors in which securitisation is applied. These
sectors are mainly social, environmental, economic, military,
and cultural (Buzan and Waever, 2009). They are closely related
and can used together for securitisation. This is because
securitisation is also about constructing a threat by the
policymakers and getting approval from the audiences.
Nowadays, migration issues are evaluated within the security
realms as people believe that migrants could change the
demographic nature of a state, which could change dominant
identity, cultural purity, religious diversity and eventually
economic degradation. In this process, policymakers articulate
the migration issue and migrants as an existential threat in the
foreseeable future (Huysmans, 2000). Climate change has
recently been considered a national and international issue, but
handling it from a security perspective requires extraordinary
measures, especially for the states that could be immediately
affected or harmed more than the other nations (Warner and
Boas, 2017).
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In short, securitisation is about how to handle an issue
within or out of an ordinary political process. If it is taken
seriously enough to think that extraordinary measures are
needed, then the issue is being securitised. Securitisation
Theory is a theoretical contribution to the international relation
produced by the Copenhagen School. To them, eventual
measures to deal with the securitised issue are considered war.
Before going that far, the school suggests a desecuritisation
process through which a securitised issue could be brought back
to the ordinary political realm (Waever, 1995). In this process,
the securitisation process could be reversed. By reducing the
emphasis on the existential nature of an issue, theoretically
speaking the referent object, the issue is levelled down to be a
political matter. In this stage, political dialogues between the
national groups or international actors can find a solution to the
specific issue.

Under the light of this theoretical explanation, energy
security is a new dimension to security studies. From the
sectorial approach designed by the Copenhagen School, energy
security can be directly associated with environmental, social
and military security. In detail, energy is a fundamental input
for the healthy and safe functioning of the economy. In a society
where the energy supply is interrupted, industrial production
might slow down or even stop, and delivering previously
produced products to domestic and foreign markets will not be
possible. The breaking of cold chains, the increase in food safety
risks (food security), the inability to meet hygiene and sanitary
needs, and the onset of epidemics are also risks that will arise
after one step for the society in question and the economy of
that society. In such a scenario, where the basic needs of
modern life cannot be met, the economy and the welfare status
could collapse. Even the armies that are unable to move will
lose their operational capabilities and cannot take to the
battlefield (Blazev, 2021). As summarised above, there is a clear
mutual commitment between energy security and economic and
military security, and it is assessed that the absence or
deprivation of energy poses a threat to decisiveness. Based on
this assessment, Buzan (2015, p. 278) has determined that
“energy should be securitised and treated as a security issue”.

Regarding the scope of the paper, since the discovery of
the natural gas reserves in the Eastern Mediterranean, Tiirkiye
has stressed its own maritime jurisdiction and fair share of
these resources by referring to Turkish Cypriots as opposed to
the unilateral energy policies of Greek Cypriots (Dag and Firat,
2020). In a sense, Tiirkiye has related its maritime sovereignty
with the energy dynamics in the Eastern Mediterranean and

2023

155




I TTE  NOVUS ORBIS | 5 (2)

turned it into a referent object to convince its own audiences
and international actors. Since the discoveries, Tiirkiye has used
a harsh foreign policy discourse against violations of its
maritime jurisdiction and performed political and military
support to the Turkish Cypriots. Up until the Russia-Ukraine
war, Tirkiye successfully securitised energy resources in the
Eastern Mediterranean and, within this period, sent its seismic
vessels to the region and even provided security for them with
warships (Dag and Firat, 2020). Additionally, by sending its
navy, Tiirkiye prevented international energy companies from
searching and drilling offshore of Greek Cyprus on the ground
that these unilateral actions violated its maritime jurisdiction
and the rights of Turkish Cypriots in the Eastern
Mediterranean.

Energy security is about getting the resources at an
uninterrupted and reasonable price (Yergin, 2006). Initiated
with the Russian annexation of Crimea in 2014, European states
and the US have been seeking to decrease the natural gas
dependency of the European states on Russia. Once Russia
launched war against Ukraine in February 2022, Russia used its
energy resources as leverage against the European states and in
response, European states applied sanctions against Russian
energy. In this power struggle, despite several criticisms about
the Turkish foreign policy regarding the Russia-Ukraine war,
Tiirkiye stands in a mediatory position in political terms and
energy scope. Russian President Vladimir Putin pointed out
Tiirkiye as a spot market for its natural gas resources. European
states confirmed Tiirkiye’s energy hub investments and
infrastructure could serve as a bridge to diversify natural gas
suppliers in Central Asia, the Middle East and most notably, the
Eastern Mediterranean (Anadolu Agency, 2022).

After the Russia-Ukraine war, Tirkiye’s decades-long
energy hub projects have the potential to de-securitise energy
resources for all actors in the Eastern Mediterranean as
potential producers and in Europe as primary consumers. This
paper argues that Tiirkiye has initiated a desecuritisation of
energy politics in the Eastern Mediterranean, relying on being
the best option with its pipelines and projects and geostrategic
position providing the safest and cheapest energy transmitting
routes from the Eastern Mediterranean to Europe, on the
contrary to the East-Med project that was planned by regional
actors. In this regard, Tiirkiye has been seeking good relations
with Israel, Egypt, and Greece, with whom its bilateral relations
were severe.
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3) Pipelines and projects

Tirkiye has a high level of energy need due to its
population and industry. However, it lacks hydrocarbon
resources to meet this need. Besides, it is quite close to the
regions with intensive hydrocarbon resources. Russia, the
Caspian basin and the Middle East are located around the first
belt of Tiirkiye from the north, east and south. On the other
hand, it is adjacent to the energy-hungry and population-
intensive European geography from its own west. This
geostrategic location offers the advantage of reaching various
resources to meet Tiirkiye’s energy needs while highlighting the
decency of being a bridge between source and consumer
countries.

Since the 1990s, Tiirkiye has successfully attempted to
transfer this advantage of its geography from potential to
action. In this context, it hosts many transit pipelines and can
safely supply hydrocarbon resources from these lines to third
parties. Nevertheless, the diversity of energy sources in terms of
the type of energy and the source countries is a vital policy
element (Celikpala, 2013). Several developments experienced in
the 2000s offered new opportunities for Tiirkiye to become an
energy centre, especially in the field of natural gas. These
developments can be listed as follows (Kisacik, 2023);

e Completion and commissioning of the Trans Anatolian
Natural Gas Pipeline and the Trans Adriatic Natural Gas
Pipeline, which deliver Azerbaijani gas to Europe,

e Completion and commissioning of the South Stream project,
which Russia has designed to disable Ukraine, under the
name of Turkish Stream,

e Increasing hopes for the solution of the status problem in
the Caspian to complete Trans-Caspian projects,

Natural gas pipelines currently active in Tiirkiye are the
Russia-Tiirkiye Natural Gas Pipeline (West Line), the Blue
Stream Natural Gas Pipeline, the Eastern Anatolia Natural Gas
Pipeline Project (East Line), the Baku-Tbilisi-Erzurum Natural
Gas  Pipeline (BTE), Tiirkiye-Greece natural gas
interconnection, Trans Anatolian Natural Gas Pipeline
(TANAP) and Turkish Stream.
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Map 1: Gas Infrastructure in Turkey (European Gas Hub, n.d.).

Following the agreement signed between Tiirkiye and the
USSR in 1984, the Russia-Tiirkiye Natural Gas Pipeline (West
Line) was constructed in 1986. The Russia-Tiirkiye Natural Gas
Pipeline, first supplied with gas flow in 1987, reached a
maximum carrying capacity of 6 billion m3 in 1993. 15
November 1997, the Blue Stream Gas Pipeline was
reconstructed under the agreement signed with Russia and
opened in November 2005. It has a total length of 1611 km and
an annual carrying capacity of 16 billion m3. The construction
of the Eastern Anatolian Natural Gas Main Transmission Line,
which started with the agreement signed between Tiirkiye and
Iran in 1996 and completed at the end of June 2001, is another
pipeline (Republic of Tiirkiye Ministry of Energy and Natural
Resources, 2023). This line, which has a length of 1491 km, has
an annual capacity of 10 billion m3. The Baku-Tbilisi-Erzurum
Natural Gas Pipeline, which provides gas extracted from the
Shah Sea field of Azerbaijan to be delivered to Tiirkiye, is a
pipeline constructed in accordance with the agreement signed
between Tiirkiye and Azerbaijan in 2004, and gas flow started
on 4 July 2007. This line, which serves as the basis for TANAP,
has a length of 980 km. Yet another, the interconnection of the
Southern European Gas Ring, the Tiirkiye-Greece Natural Gas
Interconnection, is the line that was built between Tiirkiye and
Greece under the agreements dated 23 February 2003 and
started gas supply as of November 2007 (Republic of Tiirkiye
Ministry of Energy and Natural Resources, 2023). This
connection line, which provides for transporting gas extracted
from the Middle East and Caspian natural gas resources to
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Europe, is an essential part of Tiirkiye’s strategy to become a
base for energy transportation.

Turkish Stream is also an important project for Tiirkiye’s
strategy of meeting its energy needs and becoming a centre. The
cancellation of the South Stream Project, which is supposed to
carry Russian gas to Europe under the Black Sea and through
Bulgaria, after the sanctions imposed due to the annexation of
Crimea, has put the Turkish Stream Project on the agenda as an
alternative route (Celikpala, 2013). With the official agreement
signed for the opening of the Turkish Stream on 8 January
2020, the project consists of two pipelines, each of which has an
annual carrying capacity of 15.75 billion m3; one of the lines has
been built to provide gas flow to Tiirkiye and one to Europe.
Finally, the Turkish Stream was commissioned in early 2020.
From this line, a total of 34.8 billion m3 of gas flow was
provided to Europe (Schislyaeva, Evgrafova, Butakova, and
Mishalchenko, 2022).

In addition to pipelines, liquefied natural gas (LNG) is
another crucial alternative to Tiirkiye imports. Tiirkiye’s LNG
imports, on the other hand, are realised in two separate ways.
The first is realised under a long-term contract from Algeria and
Nigeria, while the second is realised without needing a long-
term contract called spot LNG. The central countries where
Tiirkiye imports spot LNG are Qatar, the USA, Egypt, Trinidad
and Tobago, Norway, Angola, France, England, Belgium, Spain,
Ecuadorian Guinea, and the Netherlands. This reveals Tiirkiye’s
quest to ensure diversified energy resources and routes at the
core of its energy strategy (Andrei, 2022).

The efforts of EU countries to reduce their dependence
on fossil fuels through investments in renewable energy over
the past two decades are well known (Hafner and Raimondi,
2020). However, the share of renewable energy sources in total
consumption is still meagre. The EU’s energy supply should be
from the least costly options possible. Here, in the context of
Tiirkiye’s efforts to become an energy hub, investments in LNG
storage facilities have the potential to provide this alternative.
Tirkiye aims to become a spot market, especially in natural gas,
with its existing pipelines and LNG storage that it is trying to
increase in number.

In addition to the policy of being a corridor and spot
market within the scope of the strategy of being an energy hub,
Tiirkiye has been making significant improvements in
producing its own energy. In recent years, Tiirkiye has added
many seismic research and drilling vessels to its inventory,
accelerating its hydrocarbon exploration activities. Tiirkiye has
two seismic research vessels, Barbaros Hayreddin Pasa and
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MTA Orug Reis, and drilling vessels, Fatih, Yavuz, Kanuni and
Sultan Abdiilhamid Han. It was found that there were natural
gas reserves in some fields in the Black Sea in 2019. 320 billion
m3 and then 85 billion m3 of natural gas discoveries in the
same field in October 2020 were announced in the Sakarya Gas
Field region because of the studies concentrated in the region.
This field, where a total of 405 billion m3 of natural gas has
been discovered, is named Tuna-1 (Nedelcu and Rusu, 2022).

Another discovery of 135 billion m3 was made in the
same field in June 2021, called Amasra-1, less than a year after
these discoveries. Although seismic research and drilling
activities are still ongoing in the Black Sea and the Eastern
Mediterranean, it is claimed that the existing reserve discovered
in the Black Sea will begin to be supplied in 2023 (Dang, 2023).
Starting to produce natural gas as predicted and supplying it to
the market will be crucial for Tiirkiye. Considering that
Tiirkiye’s average natural gas consumption in the last ten years
is about 49 billion m3, it is understood that the discoveries
made are almost equal to an estimated 12-year natural gas need.
Although this figure does not seem very big in the long term for
Tiirkiye, whose energy needs are constantly increasing, it is vital
that both the natural gas import figures and the decrease in
expenditure made in parallel give hope for discoveries as well as
energy security in general.

After the NABUCCO project in 2013, which was not
implemented, the EU, searching for alternative gas sources, has
started to take a closer interest in Trans-Caspian projects. In
this sense, the Southern Gas Corridor, which extends from
Azerbaijan to Europe and includes TANAP, has become more
critica. The TCGP, which 1is envisaged to deliver
Turkmenistan’s gas to Azerbaijan first and then to Europe via
TANAP, is 180 miles long and is an EU Common Interest
Project. The TCGP, which came to the agenda with the
commissioning of TANAP in 2018, was supported by the EU
with a grant in the same year (Hartmann, 2022).

While Tiirkiye’s already established pipelines and
ongoing projects have been there for several years, rivalry
among the regional actors in the Eastern Mediterranean led to
Greece, Israel, and Egypt working on alternative pipeline
projects to transmit the natural gas reserves from the East
Mediterranean to Europe. It is the Eastern Mediterranean
Pipeline Project (the East-Med). Despite its high cost and long
distance, the pipeline initially supported by the EU and the USA
has not been approved by Tiirkiye since the beginning. In
reaction to the East-Med, Tiirkiye signed a memorandum with
Libya designing the EEZ between Tiirkiye and Libya in October
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2019 that intercepts the route the East-Med Pipeline will pass
through. After that, Tiirkiye defined the East-Med project as a
project that has no chance of success unless the maritime
jurisdictions in the Eastern Mediterranean are determined
around fair principles, which cannot exclude Tiirkiye (Aksit,
2021).

In January 2022, the United States of America (USA)
made a U-turn and stated that it had withdrawn its support
from the East-Med Pipeline Project on the grounds that it is not
economically sustainable and is far from environmental
sensitivity (Stergio, 2023). Although the uncertainty about East-
Med continues, the withdrawal of US support from the project
has made its feasibility almost impossible. The subsequent
developments point to a pipeline that could be created to
transport Israeli gas to Europe via Tiirkiye.

Some moves that exclude Tiirkiye in the Eastern
Mediterranean energy equation have ceased to be feasible due
to Tirkiye’s securitising moves. The most important aspect is
that the East-Med project, expected to provide significant
advantages to Greece and the Greek Cypriot Administration,
has not found sufficient support, especially from the EU and the
US. In addition, the new situation that Tiirkiye has created in
the Eastern Mediterranean with the Libyan agreement has
opened the door for Israel, Egypt and even Greece to reassess
relations with Tiirkiye.

4) Examination of Bilateral Relations of Tiirkiye with
Greece, Israel and Egypt from the Energy
Perspective

a) Tiirkiye-Israel

The discoveries made by Israel, one of the important
actors of the region, on the Tamar in 2009 and the Leviathan in
2010 have reshaped the geopolitics of the Eastern
Mediterranean. The fact that Israel started production in Tamar
and the Greek Cypriot Administration declared an Exclusive
Economic Zone around Cyprus prompted these two actors to
cooperate. In fact, Israel shaped its hydrocarbon policies related
to the Eastern Mediterranean in the 1960s and has continued its
work to the present day (Harari and Sozen, 2023). The
Exclusive Economic Zone Agreement signed with the Republic
of Cyprus in 2010 can be seen as a requirement of this policy.

Since the Mavi Marmara incident, where they faced off
militarily for the first time in their history, Tiirkiye and Israel, in
fact, with a pragmatic understanding in areas that will not
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attract public reaction (trade, tourism, cultural interaction,
etc.), it has continued the cooperation. The normalisation
agreement signed in 2016 after a long negotiation did not
provide the desired rapprochement between the two countries.
Undoubtedly, as well as the change caused by the 15 July coup
attempt in Ankara’s threat perception, the developments in
Syria, particularly the diverging positions of Tiirkiye and Israel
in the face of the status demands of the Kurdish population in
Iraq and Syria, also contributed to this. On the other hand,
Israel, which has gone on the path of diversifying its allies after
the Mavi Marmara, has adopted a less compromising attitude
towards Tiirkiye during the normalisation process, as it has
reduced its loneliness in the region thanks to the close relations
it has developed with both the Eastern Mediterranean and the
Gulf countries even with Azerbaijan in the early period (Singh,
2022). Meanwhile, the fact that the Donald Trump
administration has adopted a very pro-Israeli stance on the
Arab-Israeli problem has set the stage for new crises between
Tiirkiye and Israel. As a matter of fact, relations were further
strained when the United States recognised Jerusalem as the
capital of Israel and moved its embassy to Jerusalem in May
2018. Tiirkiye, which strongly criticised Israel’s response to the
protests which broke out on the Gaza border with
disproportionate force, recalled its ambassador to Israel
(Erdogan and Habash, 2020).

Following the normalisation agreement, the expectations
of the two countries over natural gas in the Eastern
Mediterranean were attached to the Cyprus problem. Israel
became closer to Greece and the Greek Cypriot Administration
during the period of lack of relations with Tiirkiye. Naturally,
after the normalisation with Tiirkiye is achieved, it is expected
to make a change in this attitude. However, in this process, the
prevailing securitising discourses in Israel have been
constructed on the basis that Tiirkiye, especially President
Erdogan, should not be trusted (Turgut and Cakir, 2023). Since
there is an unpredictable situation regarding how long the
normalisation process with Tiirkiye will take, some groups
within the Israeli government have developed discourses that
the alliance with Greece and Southern Cyprus should not be
abandoned. These discourses also ignore the views that Israel
will have more maritime space in the event of an EEZ
agreement with Tiirkiye than in the EEZ agreement with the
Greek Cypriot Administration. Also, these groups developed
discourses that the continuation of strategic relations with
Greece and the Greek Cypriot Administration is more important
for Israel’s security.
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Tiirkiye-Israel relations, which came to a breaking point
due to the Palestinian issue and the Mavi Marmara attack,
became even tenser due to the fact that Israel and other
countries in the region were conducting hydrocarbon activities
by ignoring Tiirkiye. However, by the time the Russia-Ukraine
war started, Israeli President Isaac Herzog's visit to Tiirkiye on
9 March 2022 was an essential step in the normalisation
process between the two countries. In addition to being the first
visit at the level of presidency since 2007, it is crucial that it
includes important topics such as reconstructing economic
relations and energy cooperation between the two countries.
Significantly, the visit took place at a time when the viability of
East-Med was becoming difficult. Shortly after the visit,
President Recep Tayyip Erdogan decried cooperation on natural
gas as one of the important steps that can be taken in bilateral
relations and announced that high-ranking officials could be
sent to Israel on this issue, reminding a natural gas pipeline that
could be erected between Israel and Tiirkiye (Salsabila,
Prasodjo and Suhermanto, 2022).

A pipeline that could bring Israeli gas to Tiirkiye was
raised earlier in 2016. They agreed to conduct pipeline
feasibility studies at the World Energy Council Meeting held in
Istanbul on 13 October 2016. Designed as Leviathan-Ceyhan,
this pipeline is designed to deliver natural gas to be produced
from the Leviathan and Tamar fields of Israel to the port of
Ceyhan (Andrei, 2022). In addition, the natural gas crisis
between Russia and the EU after Russia’s intervention in
Ukraine facilitates the implementation of such a pipeline.
Although no official steps have been taken regarding the
pipeline that will deliver Israeli gas directly to Tiirkiye in the
current situation, expectations about this issue have frequently
appeared in the national and international press recently.
Tiirkiye’s Minister of Energy and Natural Resources, Fatih
Donmez, also recently expressed this situation and stated that
Israeli gas can be easily transported through Tiirkiye (Daily
Sabah, 2022).

b) Tiirkiye-Egypt

Egypt made significant changes in Libyan politics during
the crisis, simultaneously with Tiirkiye’s role in Libya. By
encouraging the discussion of peace plans in Libya, he changed
his attitude towards the forces of Caliph Hafter. In addition,
Egypt, stating that it complies with the continental shelf
coordinates declared by Ankara, has opened the door to Tiirkiye
for a number of possible arrangements in the Eastern
Mediterranean (Fishman, 2023). On the other hand, Ankara
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approved the new position of Egypt and stressed the importance
of cooperation between the two countries, especially based on
common interests. Senior diplomats and official authorities
from Tiirkiye have repeatedly expressed the same message. In
parallel with these developments, the communication between
the two countries’ intelligence services has paved the way for
high-level bureaucrats to come together and discuss bilateral
and regional issues. The first official rapprochement between
Cairo and Ankara began in May 2021. During this process,
delegations led by foreign ministers held exploratory talks.
During the talks, bilateral and regional issues and ensuring
security and peace in the Eastern Mediterranean region were
discussed. The normalisation process between the two countries
is progressing decently (Al-Fawwaz, 2021). All these steps can
be seen not as an initiative independent of the developments in
the region but, on the contrary, as part of a more extensive
regional normalisation process. Changes in discourses are
decisive for the evolution from conflict to cooperation.

Despite all this normalisation trend, maritime
jurisdiction decoupling between the two countries in the
Eastern Mediterranean still stands out as the most critical
common issue. If this happens, there will be a development that
will create new dynamics for the entire region. As mentioned in
the previous sections, a partial decoupling agreement was
signed between Cairo and Athens. But in February 2021, Egypt
announced it would enter a new oil and gas tender in the
Eastern Mediterranean. In the announcement, Ankara’s
coordinates of the continental shelf were observed. During these
periods, statements were also made by the Egyptian foreign
ministry that a continental shelf agreement to be reached with
Tiirkiye would be a development that would provide optimal
benefits for the two countries (Bakeer, 2022). Although both
countries are aware of the geostrategic importance of limiting
their maritime jurisdiction, the parties’ securitising discourses
have not allowed this in the past. In recent years, the Eastern
Mediterranean countries have begun to emphasise the cost of
carrying out a regional agenda without Tiirkiye. Also, Ankara
continues to strengthen the discourse that fair sharing of
resources and cooperation are the best solution for everyone. In
the context of Russia’s invasion of Ukraine and Europe’s desire
to reduce its dependence on Russia for oil and gas, it can be
emphasised that the importance of hydrocarbon resources in
the Eastern Mediterranean has increased even more.

c¢) Tiirkiye-Greece

It can be claimed that Tiirkiye’s normalisation process in
its relations with Egypt and Israel could change the eastern
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Mediterranean energy equation. However, achieving a total
cooperation environment in the Eastern Mediterranean
undoubtedly depends on the course of Tiirkiye-Greece relations.
The continental shelf agreements that have been ongoing
between the two countries in the Aegean Sea for many years
have been moved to the Eastern Mediterranean with energy
discoveries (Stergiou, 2023). As examined in previous sections,
the securitisation process of the eastern Mediterranean between
Tiirkiye and Greece has been carried out successfully since the
early 2000s. Greece, especially after the accession of the Greek
Cypriot Administration of Southern Cyprus to the EU, evaluated
the disputes in the Eastern Mediterranean under the auspices of
the EU and claimed that Tiirkiye posed a threat to the maritime
sovereignty of the EU.

On the other hand, Tiirkiye has securitised the region to
protect the rights of Turkish Cypriots and its own naval
jurisdiction. However, the new situation recently, especially
with the Russia-Ukraine war, has made it necessary for both
countries to look for a new way in relations (Basuki, 2023).
Undoubtedly, the economic difficulties experienced by both
countries in recent years played a role in this. In addition,
Tiirkiye’s normalisation of relations with Egypt and Israel, with
whom Greece and the Greek Cypriot Administration formed an
alliance in the Eastern Mediterranean, caused Greece to re-
analyze its relations with Tiirkiye.

Although it is not possible to talk about a full
normalisation in relations, disaster diplomacy between the two
countries, especially after the 6 February earthquakes in
Tiirkiye, enabled the beginning of a new era in relations. It can
be observed that Tiirkiye-Greece relations are progressing in a
positive atmosphere as of early 2023 (Diamantidi, 2023). The
increasing visit traffic between the two countries continued with
mutual constructive messages. In particular, Greece’s closure of
the Lavrion camp of the PKK terrorist organisation in July 2023
was considered an olive branch to Tiirkiye.

In addition to mutual positive messages, the joint NATO
exercise can be cited as an example of the new positive
environment regarding relations between the two countries.
Turkish and Greek warships, which faced each other during the
Oruc Reis crisis in the Eastern Mediterranean in the summer of
2020, carried out a joint exercise under the umbrella of NATO.
The Gokceada and Goksu frigates from Tiirkiye, the Limnos
warship of the same type from Greece and the HMS Duncan
destroyer from the UK participated in NATO’s Neptune Strike
23-2 exercise, part of which was held in the Eastern
Mediterranean. In the exercise, warships of the three countries
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worked on cooperation scenarios against possible air attacks. It
should be noted that the Neptune Strike 23-2 exercise differs
from previous NATO exercises in which Tiirkiye and Greece
participated (Naval News, 2023). Previously, NATO exercise
plans included some manoeuvres and refuelling scenarios for
Turkish and Greek warships only during transit for training
purposes. In this sense, it seems that the new exercise differs
from the previous ones in terms of scope. In addition, the fact
that two countries, which have been engaging in securitising
discourses and actions against each other for a long time, are
holding a joint military exercise is promising for a
normalisation process in relations.

The chronic problems between Tiirkiye and Greece
undoubtedly have many different dimensions. However, in light
of our study’s prediction, the conjuncture created by the Russia-
Ukraine war has the potential to create an environment of
cooperation in energy, especially for two countries experiencing
similar economically troubled processes. In this context, it
would not be wrong to say that normalisation signals between
Tiirkiye-Greece-Egypt-Israel could affect a  successful
desecuritisation process.

Conclusion

In analysing Tiirkiye’s interests, many presidential
speeches show Tiirkiye’s determination to achieve its interests
with its own path, solutions and programs. At the same time, it
was declared that “no one will be able to prevent Tiirkiye from
achieving its goals” (Republic of Tiirkiye Ministry of Foreign
Affairs, 2023). Therefore, Tiirkiye’s interests in the Eastern
Mediterranean play a crucial role in realising the future
development of energy resources. One of the critical interests
that is directly defined by President Erdogan is to ensure
Tiirkiye’s energy security. President Erdogan said Tiirkiye has
been “a major player in the international energy arena due to its
geopolitical location and economic development” (Anadolu
Agency, 2022) and that Tiirkiye’s main goal is to realise this
potential and become a regional energy hub (Ataman, 2023).
Like the other countries of the Eastern Mediterranean, Tiirkiye
is one of the importers of energy resources. At the same time,
the President considers it a huge advantage that Tiirkiye is one
of the key transit countries, thanks to a well-established energy
infrastructure. However, discovering hydrocarbon reserves in
the Eastern Mediterranean significantly impacts Tiirkiye’s
energy interests. As Tiirkiye’s energy consumption has grown
substantially in recent years, according to the Minister of
Foreign Affairs, efforts to increase domestic energy resources,
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including potential supplies in the Eastern Mediterranean, have
become an essential element of Turkish energy policy (Republic
of Tiirkiye Ministry of Foreign Affairs, 2023).

The benefit from energy supplies would transform the
Turkish transit role into the role of a regional energy hub. As a
result, Tiirkiye would secure its own energy and contribute to
the EU’s energy security, thus rapidly strengthening its current
position. Initially, it was even considered to use the route
through the Turkish gas pipeline TANAP, which would
transport natural gas to Europe. Although this option would be
economically advantageous over the new East-Med project,
there were regional disputes about the stability and safety of
this option. However, given the structure of relations in the
region, all the above-mentioned energy goals are conditional on
cooperation between regional states, thanks to which all states
could ultimately prosper.

Tiirkiye’s decades-long energy hub policy can provide the
required infrastructure from which all parties in the Eastern
Mediterranean countries can benefit. As taken under close
examination, well-connected pipelines, the uncertainty of the
East-Med project, and changing energy dynamics due to the
Russia-Ukraine war indicate that Tirkiye’s energy hub
preparation could be used for energy transition from the source
to the international markets. De-Securitization of energy
resources, in this way, can lead to de-Securitization of previous
political disputes in the Eastern Mediterranean, especially
bilateral relations of Tiirkiye with Israel, Egypt and Greece.
Therefore, Tiirkiye’s energy hub investments could ignite
cooperation, which is beneficial for itself and the countries in
the region. The new dynamics in the international system,
especially after the Russia-Ukraine War, raised the likelihood of
cooperation between Tiirkiye, Egypt, and Israel in the Eastern
Mediterranean. In recent periods, the fact that the parties have
emphasised cooperation instead of securitising discourses
increases this potential.

The latest war between HAMAS and Israel in Gazza did
not start once the paper was submitted. The recent conflict in
Gazza and Turkey’s stand against it might degenerate decade-
long positive relations with Israel. However, Tiirkiye’s
diplomatic and discursive reactions against Israel have not yet
turned into a direct conflict, as mostly expected, and could also
be used to substantiate Turkey's moderate diplomacy in terms
of energy politics in the Eastern Mediterranean. While the
Gazza War continues, Turkey’s relations with Greece and Egypt
maintain their momentum with positive agendas in which
energy security is one of the core subjects. Despite harsh
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criticism and potential conflicts, energy resources in the Eastern
Mediterranean still remain a path to cooperation.
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Oz
Caydiricilik stratejisi Soguk Savas doneminin one ¢ikan kavramlar:
arasinda yer almaktadir. Soguk Savas doneminde, caydiricilik
stratejisi ulusal giivenlik baglaminda uygulanan politikalar ile bir
denge unsuru olmustur. Temel olarak caydiricilik stratejisinin Soguk
Savas donemi ve sonrasi olmak iizere iki donem iizerinden incelendigi
goriilmektedir. Soguk Savas doneminde, Amerika Birlesik Devletleri
ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin ulusal giivenliklerinin
korunabilmesinde caydiricilik stratejisinden oldukca faydalandiklar:
diisiiniilmektedir. Caydiricilik stratejisinin iki kutuplu diinyanin lider
iilkelerinin kendi ulusal giivenliklerini saglamasindaki katkisinin yani
sira uluslararasi1 giivenligin siirdiiriilebilmesinde de olumlu yonde
etkisi olmustur. Ote yandan, Soguk Savas sonrasi geleneksel giivenlik
algisinda yasanan degisim ve doniisiimler, caydiricilik stratejisinin
islevini ve uygulanabilirligini etkilemistir. Bu degisim ve doniistimler,
geleneksel giivenlik kaygilar1 disinda yeni gelisen sorun alanlarinin
olusmasi neticesinde ortaya cikmistir. Soguk Savas doneminde
caydiricilik, devletleraras: iligkilerde denge ve akiler politikalar
cercevesinde sekillenen bir dis politika stratejisiyken, Soguk Savas
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sonrasi donemde caydiricilik devlet dis1 aktor ve taraflarca da
kullanilmaya baslanan bir ara¢ haline gelmistir. Zaman igerisinde
karsilasilan bu durum, ulusal giivenlikle birlikte uluslararasi giivenlik
icin de bir tehdit unsuru haline doniigsmiistiir. Dolayisiyla, caydiricilik
stratejisi Soguk Savas doneminde iki kutuplu diinyanin taraflarinin
ulusal giivenliklerini saglarken olumlu bir rol iistlenmis olsa da
giiniimiizde bu durum tartismal bir hale gelmistir. Bu dogrultuda
calismanin amaci, ulusal giivenlik baglaminda caydiricihik
stratejisindeki doniistim stirecini, Soguk Savas donemi ve sonrasinda
inceleyerek bir sonuca varmaktir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal Giivenlik, Caydiricilik, Caydiricilik
Stratejisi, Soguk Savas, Niikleer Silahlar

The Transformation of Deterrence Strategy in the Context
of National Security: A Periodic Analysis

Abstract

Deterrence strategy is one of the prominent concepts of the Cold War
period. During the Cold War, the deterrence strategy became a
balancing factor with the policies implemented in the context of
national security. It is seen that the deterrence strategy has been
examined over two periods, namely the Cold War period and the
aftermath of the Cold War. During the Cold War, it is thought that the
United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics
benefited greatly from the deterrence strategy in protecting their
national security. In addition to the contribution of the deterrence
strategy to the leading countries of the bipolar world in ensuring their
national security, it also had a positive impact on the sustainability of
international security. On the other hand, the changes and
transformations experienced in the traditional security perception
after the Cold War affected the function and applicability of the
deterrence strategy. These changes and transformations have
emerged as a result of the emergence of newly developing problem
areas apart from traditional security concerns. After the Cold War
period, while deterrence was a foreign policy strategy shaped within
the framework of balance and rational policies in interstate relations,
it has become a tool that has been used by non-state actors and
parties. This situation, which has been encountered over time, has
become an element of threat to national security as well as
international security. Therefore, although the deterrence strategy
played a positive role in ensuring the national security of the parties
of the bipolar world during the Cold War, this situation has become
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controversial today. In this direction, the study aims to discuss the
transformation process in the deterrence strategy in the context of
national security by examining the Cold War period and after and
reach a conclusion.

Keywords: National Security, Deterrence, Deterrence Strategy, Cold
War, Nuclear Weapons

Giris

Caydiricilik, niikleer silahlarin ortaya cikmasiyla birlikte
yeni bir tartismaya konu olsa da bu strateji ylizyillar boyunca
silahli saldir1 gibi zorlayic1 faaliyetler aracihigiyla diismanin
caydirilmasi1 amaciyla kullanilmigtir (Tagarev, 2019, s. 5). Fikir
olarak caydiricilik, insanlhigin toplum olarak bir arada yasadig
doneme kadar uzanan eski bir kavramdir (Gray, 2003, s. 1).
Tarihsel siireg irdelendiginde, caydiriciligin kavramsal ve pratik
kullanimina iliskin emsallerin bulundugu goriilmektedir. Bu
baglamda, askeri stratejist olan Sun Tzu, diismani tehdit ederek
yonlendirmenin o6nemine vurgu yapmistir. Benzer sekilde,
Thucydides, Peloponez Savasi adli eserinde, eski Yunan sehir
devletlerinin tehdit ve caydiriclhgi, is  Dbirligi yaptig
miittefiklerine ve hasimlarina kars: stratejik bir yontem olarak
kullanimin1 anlatmaktadir (Mehmetcik, 2015, ss. 42-43).
Modern zamanlara gelindiginde ise caydiricilik stratejisi Soguk
Savas donemi ve sonrasi olmak tiizere iki farkli uluslararasi
konjonktiir iizerinden degerlendirilmektedir. Bu iki farkl
donemin kendine has siyasi sartlar1 ve oOzellikleri
bulunmaktadir. Bu farkhiliklar, wulusal giivenliklerinin
siirdiiriilebilmesi amaciyla Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)'nin caydiricilik
stratejisinde etkili olmustur. Soguk Savas doneminde
caydiricilik stratejisi baglamindaki politikalar olduk¢a basarih
bir sekilde uygulanabilmistir. Soguk Savas sirasinda caydiricilik
teorisinin uygulanmasi, onde gelen iki niikleer gii¢c olan SSCB ve
ABD’nin niikleer kapasitelerine dayanan bir dengenin
olusmasina yol agmistir. Bu denge, temel olarak tam o6lcekli bir
niikleer savasta hem saldiran hem de savunan tarafin yok
olacagi gercegi iizerine sekillenmistir (Tagarev, 2019:6).

Temel olarak caydiricilik, niikleer silah gelistirilmesiyle
ilgili arastirma yapmak iizere, 1942 yilinda ABD, Ingiltere ve
Kanada tarafindan baslatilan Manhattan Projesinde yer alan
fizikcilerin atom silahim sivil halk ve sanayi merkezlerini hedef
alan bir baskin ve teror silah1 olarak tanimlamalari ile bu silah1
ilk  kullananin muhtemel savas1 kazanacagl fikrine
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dayanmaktadir (Glindogdu, 2016, s. 3). Bununla birlikte, 1948
yilindan sonra bagimsiz bir diisiince kurulusuna doniisen
Project Research and Development (RAND), Soguk Savasin
yarattigi sorunlara odaklanmis ve bu dogrultuda atom
silahlarina dayali caydiricihik kavraminin gelismesinde 6nemli
bir rol oynamistir (Long, 2008, s. 1). Brodie (1959, s. 173)
caydiriciligl, ABD’ye saldirmanin bedelinin, bu saldiriy1
gerceklestirecek olan devletin muhtemel kazancindan daha
fazlasin1 kaybedeceginin hesaba katilmasinin saglamasi olarak
tanimlanmaktadir.

Soguk Savas donemi sonrasinda ise caydiricilik stratejisi
ve politikalarim etkileyen farkli ve yeni sartlar olusmustur. Iki
kutuplu diinya sisteminin sona ermesiyle birlikte iilkelerin
ulusal giivenligi kapsamindaki tehdit unsurlarinin gesitliliginde
yeni bir doneme girilmistir. Dolayisiyla caydiricilik stratejisi
baglaminda uygulanan politikalarin yeni ve farkli sorun
alanlaria karsi islevi, etkisi ve etkinligi ilizerine tartismalar
devam etmistir.

Caydiricilik stratejisinin devletlerin giivenlik tehditlerine
kars1 bir arac olarak kullanildig1 diisiincesi, Soguk Savas ve
sonrasinda sekil degistirmis ve dort temel dalga iizerinden,

eleneksel ve geleneksel olmayan tehditler olarak ele alinmistir.

Ik ti¢ caydiricilik dalgas1 dogrudan geleneksel tehditlerle ilgili
olarak smiflandirilmistir. Jervis’e (1979) gore caydiricilik
teorisindeki ilk dalga, II. Diinya Savasindan hemen sonra,
Bernard Brodie gibi yazarlarin atom bombasinin icadinin
savasin dogasini temelden degistirdigi sonucuna varmasiyla
baslamistir. Bu dalgada, niikleer silahlarin yikic1 etkileri
nedeniyle caydiricihgin 6nemi artmustir (Putton, Meijnders ve
Rood, 2015, s. 9). Ikinci dalga, Soguk Savas doneminde cereyan
etmigtir. Niikleer silah kullanimina dayanan caydiriciligin
stratejik boyutu, oyun teorisi ve diger yontemler kullamlarak
daha da gelistirilmistir (Putton vd., 2015, s. 9). Bu baglamda,
Thomas  Schelling, savas kavramimi caydiricihk ile
iliskilendirerek agiklamaya calisan ilk kigiler arasinda yer
almistir. Schelling’e gore savas, muhaliflerin tehditler, vaatler ve
eylemler yoluyla birbirlerinin beklenti ve niyetlerini etkilemeye
calistiklar1 bir pazarlhik siireci olarak smiflandirilmaktadir
(Schelling, 1966). Schelling (1966) boylece savasi, caydiricilik
sanati, zorlama ve korkutma olarak degerlendirmistir.
Dolayisiyla Schelling (1966), diisman topraklarinin savasilarak
isgal edilmesindense niikleer silahlarin varhiginin ortaya
koydugu cezalandirici yoniiniin vurgulanmasinin daha uygun
oldugunu fikrini ileri siirmiistiir.

Uciincii dalga 1960’larda ve 1970’lerde, o zamana kadar
gelisen caydiricilik teorisinin elestirisi olarak ortaya cikmistir.
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Bu dalgada caydiricilik teorisinin ampirik olarak test edilmesi
amaciyla sayisal veriler ve vaka calismalar1 kullamilmistir.
Ayrica ikinci dalgada caydiricilik kavraminin ele alinis bigiminin
fazla apolitik oldugu diistiniilmiistiir. Dolayisiyla, ticiincii dalga
donemindeki diistiniirler, caydiricilik kavraminin siyasi ve
jeopolitik baglamda ele alinmas1 gerektigi fikrini oOne
stirmiistiir. Sonraki yillarda, caydiricilik diisiincesi baslangicta
oldugu gibi esas olarak devletler arasindaki geleneksel
catismaya odaklanmaya devam etmistir (Putton vd., 2015, s.
10).

Ote yandan, yavas yavas caydiricihgin uygulanabilirligine
iliskin yeni goriisler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu baglamda,
geleneksel olmayan tehditler caydiriciigin odak noktasi haline
gelmistir. Bu baglamda, 1991°de Soguk Savas’in sona ermesi ve
2001’de gerceklesen 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda yasananlar
dordiincii dalganin temelini olusturmustur. Bu dalgada
caydiricilik, onceki dalgalardan farkli olarak yalnmizca niikleer
silahlar ~ve  konvansiyonel savas Dbashklar1 altinda
simirlandirilmamaya, devlet dis1 aktorler, asimetrik savas da
dahil olmak iizere terorizm, siber saldirilar gibi cok daha genis
bir tehdit yelpazesi icerisinde degerlendirilmeye baslanmistir
(Knopf, 2010, ss. 1-3).

Bu dogrultuda makalede, ilk olarak ulusal giivenlik
olgusu kavramsal olarak incelenmis ve ulusal giivenligin
caydiricilik kavramn ile iliskisi ortaya konmustur. Ikinci olarak,
caydiricihk tanimsal ozellikleri, siyasal muhtevasi ve stratejik
unsurlariyla beraber tartisilmistir. Son olarak, caydiricihgin
doniistimii, Soguk Savas donemi ve sonrasi olmak iizere
tartisilarak bir sonuca varilmigtir.

1) Kavramsal Cerceve

a) Ulusal Giivenlik

Ulusal giivenlik kavrami, II. Diinya Savasi doneminde
ABD’nin diinyanin geri kalaniyla iligkisini aciklamak icin
kullanilan bir kavram olarak ABD’de ortaya cikmistir. Bu
kavram, ABD’nin giivenlik sisteminin gelisimi neticesinde II.
Diinya Savast doneminin temel kavramlarindan olmustur.
Ulusal giivenlik kavrami, ABD’deki siyasi fikirler dogrultusunda
ABD’nin iki Diinya Savasi arasinda yasamis oldugu dis politika
ve askeri stratejisindeki farklilagsmay1 mesrulastirmak amaciyla
kullanilmistir (Brauch, 2008, s. 4). Bu baglamda, 18 Ekim 1948
tarihinde Baskan Truman doneminde ABD kongresinde Ulusal
Giivenlik Yasasi ¢ikartilmistir. Bu tarih itibariyle ulusal giivenlik
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kavramiyla birlikte ulusal giivenlik politikalar1 konusulmaya ve
belirlenmeye baslanmistir (Birdisli, 2011, s. 151).

Ulusal giivenlik, giivenlik ve uluslararasi giivenlik
kavramlar ile birlikte tartisilmaya ve agiklanmaya cahsilmistir.
S6z konusu kavram, bireyden topluma, toplumdan devlete ve
devletlerarasi iligkilerde belirleyici bir etken olmustur. Baylis’e
gore bircok yazar ulusal giivenligi tanimlamaya c¢alisirken,
ulusal giivenligin Olceginin ve kapsaminin simirlarinin
belirlenmesinde ortak bir goriis lizerinde uzlasiya
varamamiglardir. Bu baglamda, yazarlar degerlendirmelerinin
merkezinde bireysel giivenligin mi ulusal giivenligin mi yoksa
uluslararas1 gilivenligin mi olmas1 gerektigi konusunda
uzlasamamustir. Ote yandan, tarihsel olarak askeri acidan
tanimlanan ulusal giivenlik alan yazina hakim olmustur. Bu
tanimlamalarin odaginda devletlerin kendilerine yonelik
tehditlerle miicadele etmek icin gelistirmeleri gereken askeri
imkan ve kabiliyetler yer almaktadir (Baylis, 2008, s. 73).

Bununla birlikte, Valdes ise ulusal giivenlik taniminin
tam anlamiyla askeri bir kavram olmadigim1 savunmaktadir ve
bu kavramin siyasal bir smiflandirma icerisinde yer almasi
gerektigini vurgulamaktadir (Valdes, 1982, s. 11). Bu
dogrultuda, ulusal giivenligin tesis edilmesinin araclar1 arasinda
askeri imkan ve kabiliyetlerin yer almasi, kavramin siyasal
muhtevasinin  goz ardi edilmesine neden olmamaldir.
Sheehan’in belirttigi {izere ulusal giivenlik, devlet diizenini
korumak amaciyla alinan her tiirlii tedbiri kapsamaktadir. Bu
baglamda ulusal giivenlik, bir devletin siyasal bagimsizligina ve
ozgiirce karar alabilme yetenegine, devletin silahli kuvvetleri ve
diplomasisi araciligiyla sahip olmasi anlamina gelmektedir
(Sheehan, 2005, s. 6). Dolayisiyla, ulusal giivenlik kavraminin
salt giivenlik¢i bir bakis acisiyla ele alinmasi, kavramin basta
siyasal yonii olmak tizere ¢cok katmanh ve boyutlu muhtevasinin
anlagilmasinmi zorlagtirmaktadir.

Boylece ulusal giivenlik kavraminin tarif edilmesinde
geleneksel bakis acisinin Gtesinde degerlendirmelere ihtiyag
duyuldugu acik bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulusal
giivenlik kavraminin degisen ve doniisen yeni giivenlik olaylar1
ve olgularinin teorik bir zeminde tartisilabilmesi ve
anlamlandirilabilmesinde s6z konusu kavramin kullanim
amacma ve algillanisina gore degisen unsurlarmin da goz
oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Buzan’a (1991) gore ulusal giivenlik kavrami, ulusun
tehdit altinda oldugu ve korunmas1 gerektigi algisini
giiclendirmek amaciyla kullanmilmaktadir. Ayrica giivenlik
kavramina ulusal sifatinin eklenmesinin iki temel nedeni
bulunmaktadir. Ulusal giivenlik kavrami ilk olarak ulus ve
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devlet arasindaki baglantinin 6neminin ortaya konulmasi, ikinci
olarak ise giivenligi tehdit altinda olan ve korunmasi gerekenin
ulus oldugu algisin1 giiclendirmek amaciyla kullanilmistir
(Buzan, 1991, s. 70).

Ote yandan, ulusal giivenlik kavraminin belirli ayrmtilar
ve sartlar belirtilmeden kullanildiginda tehlikeli bir hal alan
belirsiz bir kavram olabilecegi degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla, giivenligin kim icin, hangi degerler icin, ne kadar,
hangi tehditlere karsi, hangi anlamda, ne pahasina ve hangi
zamanda sahip olunmasi1 gerektigi ve bunun icin gerekli
politikalarin belirlenip uygulanmasi konular1 6nem kazanmigtir
(Baldwin, 1997, ss. 12-17). Bu baglamda ulusal giivenlik Cizre
tarafindan asagidaki sekilde ele alinmigtir:

Oznel algilayislar, entelektiiel bir birikimi, yasama
bakis felsefesini yansitir. Kimin tistlendigine bagh
olarak iktidar sahiplerini, dengesini, dagilimim,
ideolojisini hem belirler hem de agiga vurur. Kimin
olusturduguna ve formiile ettigine bagh olarak icerigi
ve dolayisiyla hizmet ettigi amaclar degisir (Cizre,

2006, s. 159).

Cizre'nin tarifinden yola cikildiginda, ulusal giivenligin
tanimlanmasi ve smirlarinin belirlenmesinde belirleyici olan
etkenin, tammmlamadaki algilanis ve tanima atfedilen seyler
oldugu goriilmektedir. Cizre’nin yapmis oldugu tanimlamada
ulusal gilivenligin siyasal muhtevasindaki psikolojik ve
sosyolojik  unsurlarinda géz  Oniinde  bulundurulmasi
gerekmektedir. Siyaset felsefesi agisindan algilananin gercek
oldugu bir diizlemde ulusal giivenlik politikalarinin sekillendigi
sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

Literatiir taramasi sonucu ulusal giivenlik kavraminin,
devletin c¢ikarlarinin kollanmasi ve tehditlere karsi korunmasi
olarak tarif edildigi gozlemlenmistir. Ulusal giivenlik kavramina
iliskin yapilan tamimlamalarda wulusal c¢ikarlar, tehdit ve
tehditlere karsi tedbir alma iic temel unsur olarak One
cikmaktadir. Ulusal giivenlik ayn1 zamanda subjektif
degerlendirme ve algilamalara da dayanan, siyasal ozellikleri
agir basan bir kavramdir. Devletler tarafindan korunmasi
gereken seylerin giivenliginin ve iyi olusunun tesis edilmesi,
ulusal giivenligin saglanmas1 ile dogrudan iliskilidir. Bu
baglamda, caydiriciligin devletlerin giivenliginin saglanmasinda
kullanilan stratejik  bir  politika  unsuru oldugu
degerlendirilmektedir.

b) Caydiricilik
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Caydiricihik kavraminin tarihi insanlarin birbirleri ile
catismaya basladig1 ana kadar geriye gotiirebilir. Ancak bu
kavramin entelektiiel olarak altin cagl 1946’dan 1980’lerin
sonlarina kadar siiren Soguk Savag ikliminde yasanmigtir
(Driver, 2019, s. 12). Glenn Snyder (1961, s. 35) caydiriciligl
altin caginin yasandig1 doneme atifla; basitce diismanin askeri
bir eylemi veya taarruzunun kazanacaklarindan daha fazlasini
kaybetme ihtimalini goz 6niinde bulundurmasiyla agir basan bir
maliyet ve risk olasiligi neticesinde, askeri harekattan
vazgecilmesi olarak tanimlamistir. Bu baglamda, caydiricilik ile
savunmanin birbirlerinden ayri degerlendirilmesi
gerekmektedir. Caydiriciik diismanin  “niyetleri” iizerine
odaklanir ve bu dogrultuda calismaktadir. Askeri kuvvetlerin
“caydirici degeri”, diisman askeri hamlelerinin olasiligim
azaltmada etkili olmaktadir. Savunma ise diismanin bize zarar
verme veya bizi mahrum birakma yeteneginin azaltilmasi ile
ilgilidir (Snyder, 1961, s. 3). Thomas Schelling ise Soguk Savas
sirasinda popiiler hale gelen ve caydiriciligi askeri bir strateji
olarak tanmimlayan klasik tamimlamasinda caydiriciligi, diismani
bir seye baslamaktan alikoymay1 amaclayan bir tehdit varhigina
dayanan askeri strateji olarak tarif etmektedir (Schelling, 1966).

Bunun yami sira caydiricihk kavrami, sonucglardan
korkarak eylemden kacinma anlamina da gelmektedir (Lowther,
2010; Djumala, Bainus, Setiabudi ve Djuyandi, 2023). Bu
dogrultuda caydiricilik, kabul edilemez bir karsi eylemin
inandiric1  tehdit varhigindan kaynaklanan zihinsel bir
durumdur. Dolayisiyla, caydiricilik temelde psikolojik bir etki
elde etmekle ilgili bir kavramdir. Bununla birlikte, caydiricilik
imkan ve kabiliyetten meydana gelmektedir. Ayrica,
caydiricihgin basarisi veya basarisizligi, caydiricinin kars tarafi,
statiikonun degistirilmesinin muhtemel maliyetlere
degmeyecegi fikrini kabul ettirmesi kabiliyetine dayanmaktadir
(Lowther, 2010, s. 27).

Klasik caydiricihik teorisinin temel paradigmasi,
devletlerarasindaki iligkilerin esas alinmasina dayanmaktadir.
Bu paradigmaya gore devletlerin anarsik bir uluslararasi
sistemde faaliyet gosterdigi vurgulanmaktadir. Bu anarsik
sistemde merkezi bir otoritenin yoklugu, uluslararas: siyasetin
catisma dogasinin da temel sebebi olarak kabul edilmektedir.
Boylesine kaotik bir sistemde devletler, kendi iilkelerinin ulusal
cikarlarim1 muhafaza etmek amaciyla sahip olduklar1 giicii ve
uluslararas1 sistemdeki konumlarim1 korumaya c¢alismaktadir
(Rajmil, 2015, s. 394). Bu bakis acgisina gore caydiricilik teorisi,
belli bir noktaya kadar giivenliklerini temin etmeye calisan
rekabet halindeki iki devletin bir dereceye kadar rasyonel
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hesaplamalara gore politika ve eylemlerini belirleyecegi
varsayimina dayanmaktadir (Zagare, 1987, ss. 7-11).

Bununla birlikte, Morgan’a gore caydiricihik teorisi ve
stratejisinin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Caydiricilik
stratejisi, bir devletin diger bir devleti caydirmak igin
benimsedigi belirli askeri imkan ve kabiliyetine, tehditlere ve
bunlar1 kars1 devlete iletme yollarina atifta bulunurken,
caydiricilik teorisi bu stratejinin dayanacagl temel ilkelerle
ilgilidir (Morgan, 2003, s. 6). Dolayisiyla caydiricilik, bir bagka
devletin tehdit edici davramiglardan vazgecirilmesi amaciyla o
devletin maliyet ve fayda algisini sekillendirmeyi amaglayan ve
farkli yollarla elde edilebilecek istenmeyen bir eylemi
baslatmamay1 kabul ettirme stratejidir (Foerster, 2012, s. 56,
Rajmil, 2015, s. 400).

Alan yazimi incelendiginde, caydiricihgin ani ve genel
caydiricilik olmak iizere ikiye ayrildig1 goriilmektedir. ilk olarak
Morgan ani (immediate) caydiriciligl, en az bir tarafin bir
saldiriy1 ciddi olarak diisiinmesi ve diger tarafin bu saldiriy1
onlemek i¢in bir misilleme tehdidi olusturmasi ile olusan iki
karsit devlet arasindaki iligki olarak tarif etmektedir (Morgan,
1977, s. 28). Bu nedenle, Lebow ve Stein ani caydiricihigi, bir
tarafin digerini saldirganliktan caydirmaya calistig1 bir catisma
yonetimi stratejisi olarak tanmimlamaktadir (Lebow ve Stein,
1987, ss. 5-71). Ikinci olarak, Morgan genel caydiricihgi; her iki
karsit tarafin birbirlerine herhangi bir saldirn diizenlemeye
yakin olmasalar da bu karsit taraflarin iligkilerini diizenlemek
icin silahli  kuvvetlerini hazir  bulundurmasi1 olarak
tanimlamaktadir (Morgan, 1977, s. 28).

Buna ek olarak, caydiricihk stratejisi ikna ve
cezalandirma yoluyla caydiriciik olmak iizere iki tiir ile on
plana ¢ikmaktadir. Tkna yoluyla caydiricilik stratejisi, bir rakip
veya diismanin olas1 bir kazanimin sonucunda ortaya ¢ikacak
olan maliyetin g6z oOniinde bulundurularak herhangi bir
eylemden vazgecirilmesine dayanmaktadir. Tkna stratejileri ile
caydiricilik, bir eylemi gerceklestirilemez veya basarili olma
ihtimalini diisiik kilarak rakibin veya saldirgan tarafin
caydirilmaya calismasidir. Bu yolla, potansiyel bir saldirganin
hedefine ulasma konusundaki giiveni kirilmis olur ve saldirgan
olas1 eyleminden vazgecmesi amaciyla ikna edilir (Mazarr,
2018, s. 2). Ceza yoluyla caydiricilik stratejisinde ise rakip veya
diisman tarafindan istenmeyen bir eylemin gerceklesmesi
durumunda ciddi ekonomik yaptirimlar ve niikleer tirmanis gibi
tehditlere maruz kalinabilecegini ifade edilmektedir. Ceza
yoluyla caydirmanin odak noktasi, herhangi bir saldin
durumunda s0z konusu saldiriya karst  uygulanacak
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yaptirinmlarin maliyetini artiracak daha kapsamli cezalandirici
bir tehdide dayanmaktadir (Mazarr, 2018, s. 2).

Cezalandirma yoluyla caydiriciliga; 1960 ile 1980°li yillar
arasinda ABD ile SSCB arasinda cereyan eden “Bize niikleer bir
saldir1 baslatma, yoksa biiylik bir misilleme yapariz ve seni yok
edecek bir cevap veririz” sdylemleri veya 1998 yilinda ABD’nin
Irak’a yonelik “Birlesmis Milletler denetimlerine miidahale
etmeyin, aksi takdirde gerekirse gii¢ kullanarak karsilik veririz”
aciklamalar ornek olarak gosterilebilir (Revilla, 1999, s. 242).
Ikna yoluyla caydiriciliga ise Korfez savasi sirasinda Irak’a karsi
Israil ve Israil tarafinda yer alan miittefiklerin Patriot fiize
savunma sisteminin varhigl ornek olarak gosterilebilmektedir
(Revilla, 1999).

Sonuc¢ olarak, yapilan tanimlamalar ve yaklasimlarda
caydiricihgin maddi gerceklikler goz oniinde bulundurularak
askeri ve siyasal eylemlerin muhtemel sonuclarinin alg1 ve ikna
sireclerine dayandigr fikri ortaya cikmaktadir. Caydiricilik
stratejisi temel olarak rakip olarak goriilen bir devletin herhangi
bir eylemde bulunmasini engellemeyi amaclamaktadir. Soguk
Savas doneminde caydiricihigin etkinligi ve kapasitesi goz
oniinde bulunduruldugunda giic dengesinin olusmas1 ve bu
dengenin siirdiiriilmesinde 6nemli bir belirleyici etken oldugu
diisiiniilmektedir. Bu o0zellikli yapis1 itibariyle caydiricilik,
stratejik olarak s6z konusu donemde uluslararasi sistemin
devamlilig1 ve ulusal giivenligin tesis edilmesinde bir denge
unsuruna doniistiigii degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda bir
sonraki bolimde caydiricilik stratejisinin - Soguk Savas
donemindeki durumu ele alinacaktir.

2) Caydiricilik Stratejisinin Dontisiimii

a) Soguk Savas Donemi

Soguk Savas, daha once yasanan I. ve II. Diinya Savasi
donemi konseptlerinin aksine kiiresel gii¢ olan ABD ve SSCB
arasindaki ideolojik konsepte dayali bir donemi yansitmaktadir
(Denek, 2019, s. 53). Bu dogrultuda Soguk Savas doneminde
uluslararast giivenlik ulus devletin analitik ve normatif
referans nesnesi durumunda konumlandirilmistir. Dolayisiyla
uluslararas1 giivenlik ulusal giivenligin veya devletin
giivenliginin yerine ikame edilebilecek bir kavram olarak
degerlendirilmemistir. Bu baglamda devletin korunarak
giivence altina alinmasi, deger atfedilen diger seylerin de
korunmasinin en iyi yolu olarak goriilmiistiir. Soguk Savas
doneminde wulusal giivenlik kavramina bakis, tam olarak
devletin giivenligi ile ulusun giivenliginin esitlemesi neticesinde
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ortaya citkmistir (Buzan ve Hansen, 2009, s. 11). Buradan ¢ikan
sonug, uluslararas1  gilivenligin  korunabilmesinin  ve
siirdiiriilebilirliginin, wulusal giivenligin tesis edilmesi ile
miimkiin olmasidir. S6z konusu donemin iki siiper giiciiniin
ulusal giivenliginin korunabilmesi, rasyonel politika ve tercihler
etrafinda sekillenmistir. Bu noktada iki taraf icin de caydiricilik
stratejisi, one ¢ikan politik bir tercih konumuna yilikselmistir.

Soguk Savas doneminde, niikleer silahlar ABD ve
SSCB’den olusan kutuplar arasindaki giivenlik politikalarinin
belirlenmesinde ve bu iki giiclin birbirlerine kars1 algilarmin
sekillenmesinde belirleyici etken olmustur. ABD ve SSCB’nin
sahip oldugu kitle imha silahlarinin varhig ve iki tarafin
birbirlerine karsi ikinci vurus kapasiteleri muhtemel savaslarin
onlenmesinde onemli bir rol oynamistir. Dolayisiyla,
uluslararasi giivenlik, rasyonel davranacaklar: diisiiniilen karar
alicilarin  caydiricilik  politikas1  temelinde — sekillenmistir
(Sancak, 2016, ss. 128-129). Bu baglamda, iki siiper giicilin
ulusal giivenliginin tesis edilmesi, uluslararasi sistemin de
siirdiiriilebilmesi ile dogrudan iligkilendirilmistir. Dolayisiyla,
ABD ve SSCB’nin ulusal giivenligi ile uluslararasi sistemin
giivenligi esitlenmis ve birbirleri arasinda bir bagimlilik iliskisi
dogmustur. Morgan’a (2012, s. 87) gore Soguk Savas'in One
cikan temel ozellikleri asagidaki sekilde tarif edilmistir:

Siiper giiclerin muazzam sayida ve son derece yikici
silahlara gerekenden ¢ok daha fazla bel baglamasu,

Caydiricihk  stratejisinin  olast basarisiziigimin ~ bir
felakete yol acabilmest,

Niikleer silahlarin varhgina giivenilmesi,

Pek cok stratejik niikleer silahin siirekli yiiksek alarm
durumunda tutulmasa,

Niikleer veya biiyiik capli konvansiyonel saldirilar
caydirmak ic¢in savunmadan cok misilleme tehditlerine
giivenilmesit,

Derin giivensizliklere ve diigmanhklara ragmen,
caydiricilik yoluyla, bu durumu istikrara kavusturmak
icin tek tarafl ve isbirlik¢i cabalar kullamlarak énemli
olciide giivenlik yonetiminin ortaya ¢ikmasi.

Bu baglamda, Soguk Savas doneminde olusan istikrarin
korunmasinin nedeni Kore Savasi, Kiiba Krizi ve Vietnam
Savasi’'nin yasandigl donemlerde SSCB ile ABD’nin karsi karsiya
gelmeleri durumunda geri adim atmalarini saglayan caydiricilik
politikas1 kapsaminda iki tarafin da sahip oldugu niikleer
silahlarin ateslenmeye hazir halde bulundurmasi sonucunda
meydana gelen dehset dengesidir. Dolayisiyla, caydiricilik
kapsaminda olusan niikleer dehset dengesi SSCB ile ABD’nin
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olusturdugu Dogu ile Bat1 bloklar1 arasindaki muhtemel ¢atisma
olasiliginin gercege doniismesine mani olmustur (Kibaroglu,
2002, sS. 3-4).

Sonuc¢ olarak, iki siiper giiclin, ¢ok sayida ve biiyiik
Olciide yikiciliga sahip silaha gereginden fazla gilivenmesi,
caydiricihik politikasindaki bir basarsizhigin felaket olacag:
diistincesini hakim kilmistir. Ayrica cogu stratejik niikleer
silahlar siirekli olarak yiiksek alarm seviyesinde tutulmustur.
Caydiricihk politikas1  kapsaminda niikleer veya kitlesel
saldirllardan korunmak igin savunmadan ¢ok misilleme
tehditlerine  gilivenilmistir.  Derin  giivensizliklere  ve
diismanliklara ragmen, caydiricilik yoluyla 6nemli bir giivenlik
yonetiminin ortaya cikmasi saglanmistir. Bu giivenlik
yonetiminin ortaya c¢ikmasi is birligine dayalh cabalar
neticesinde elde edilmistir (Morgan, 2012, s. 87). Dolayisiyla, iki
kutuplu bir uluslararas1 sistemde caydiricilik ~stratejisi
kapsaminda uygulanan politikalar, genel olarak niikleer
silahlarin kullanimi olasiigina dayanan caydiricilik ile iki siiper
giiclin giivenliginin siirdiiriilebilmesini ve bu yolla uluslararasi
sistemde denge ve istikrarin korunmasmm saglamstir. Ote
yandan, Soguk Savas doneminin sona ermesi uluslararasi
sistemin giivenligini de etkilemis olup mevcut giic dengesinin
degiserek doniismesiyle neticelenmistir. Yasanan bu durum,
caydiricilik stratejisini temel olarak islevi ve kullanic1 unsurlar:
bakimindan etkilemistir.

b) Soguk Savas Donemi Sonrasi

Niikleer silah yarisindaki yumusama ve Soguk Savas'in
sona ermesiyle caydiricilik stratejisine olan ilgi azalmistir.
Uygulamada ise niikleer imkan ve kabiliyetlerin varhig, caydirict
bir giic unsuru olarak varligim1 daha diisiik kuvvet seviyelerinde
olsa da siirdiirmiistiir. Ornegin, Soguk Savas’n sonunda ABD,
NATO miittefiklerine giivenlik garantisi saglamak amaciyla
Avrupa’da konuslandirilmis yaklasik 7.300 niikleer silaha
sahipken bu gili¢c zamanla yilizde 90 oraninda azaltilmistir
(Tagarev, 2019, s. 6).

Soguk Savas sonrasi donemde caydiricilik, merkezi
konumunu yitirmis, giivenlik yonetiminde yer alan niikleer
caydiricihk onemli o6lglide yipranmis ve giivenirligini biiyiik
Olciide kaybetmistir. ABD ve SSCB gibi iilkeler askeri acidan
giiclii konvansiyonel kuvvetlerinin kiiciik bir kismini yiiksek
alarm durumunda birakmistir. Bununla birlikte, ABD biiyiik
giicler arasinda istisnai bir yer edinmistir. ABD, kisa siirede
herhangi bir yerde biiylik operasyonlar gerceklestirebilecek
gercek bir kiiresel askeri yetenege sahip tek ve aktif giic olarak,
biiyiik olcekte genisletilmis caydiricilik uygulayabilen bir devlet
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konumuna gelmistir (Morgan, 2012, s. 88). Bununla birlikte,
Soguk Savas doneminin odak noktasi olan biiylik askeri
saldirillarin Onlenmesi stratejisi yerini yeni ve asimetrik
tehditlere birakmistir (Morgan, 2012, s. 100). Dolayisiyla,
caydiricilik stratejisinin geleneksel yaklasim ve kabulleri yeni
tehditlerle sitnanmaya baslamistir.

Arie’e gore Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde,
ABD ezici giice sahip tek siiper gli¢ olarak kalmis ve bu durum
ABD ve diger devletler arasinda carpici bir giic asimetrisi
iligkisiyle sonuclanmigtir. Ote yandan, bu gii¢ asimetrisi
caydiricihgr daha karmasik bir hale getirmistir. Bununla
birlikte, Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemi olusturan
aktorler arasinda sadece geleneksel egemen devletler degil
uluslararasi sivil toplum kuruluslari, uluslararasi ve yerel teror
orgiitleri gibi devlet dis1 aktorler de yer almistir (Arie, 2016, ss.
26-27).

Soguk Savas sonrasi donemde ulusal giivenlik ile
uluslararas1 giivenlik arasindaki ayrim biiyiik olciide
kaybolmustur. Degisen ve cesitlenen tehdit unsurlan
uluslararas1 giivenlik kavraminin igeriginin degismesine ve
uluslararas1 giivenlik kavraminin sinirlarinin  genislemesine
neden olmustur (Sancak, 2013, s. 131). Ornegin,

cevre sorunlar, insan haklar, kitlesel gocgler, mikro
milliyetcilik, etnik catismalar, koktendincilik,
uluslararas: terorizm, ekonomik sorunlar, uyusturucu
ve silah kacakcihgr, bulasict hastaliklar, insan ticareti
gibi tehdit unsurlar uluslararas giivenligin ilgi alanina
dahil olmustur (Koger, 2005, s. 289).

Ulus devletlerin karsilasmis olduklar1 yeni ve asimetrik
tehditler sadece kendi giivenliklerini etkilememis yeni olusan
sartlar  uluslararas1  giivenlik  iklimini de  yeniden
sekillendirmistir.

Soguk Savas donemi sonrasi, Kuzey Kore gibi iilkelerin
niikleer silah gelistirme cabasina girismeleri niikleer silahlarin
yayllma tehlikesini artirmistir. Bu durum, ABD’nin Kuzey Kore
gibi iilkelerin niikleer gelisimine karsi caydiricilik politikalar
uygulamasin1 zorunlu hale getirmistir. Ancak, bu iilkeler
caydirici  tehditlerle ilgili olarak akilet  yargilarda
bulunmadiklarindan, bu iilkelere karsi geleneksel caydiricilik
politikalar1 kullanarak yamit vermek zorlagsmistir. Ayrica,
ABD’ye kars1i gerceklestirilen 11 Eyliil saldirisi bir donim
noktast olmustur. Teror orgiitleri gibi devlet dis1 aktorler,
devletlerden olusan geleneksel uluslararasi sisteme miidahil
olabilmigtir. Bu itibarla, uluslararas1 sistemde devletlerin
kullanmis oldugu caydiricihgin giivenilirligi onemli oOlciide
zedelenmistir (Arie, 2016, s. 38).
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Bu konuya istinaden, Knopfe (2010), Kuzey Kore gibi
devletlerin giivenilir bir sekilde caydirilip caydirilamayacag:
veya Saddam yoOnetimindeki Irak'in caydirilabilir olup
olmadigini tartismistir. Knopf’i bu tartismay1 temel olarak basit
bir ikileme dayandirmistir. Bu ikilemlerden ilki, sz konusu
devletlerin liderlerinin rasyonel olmayan veya mantiksiz
davranmiglarinin caydiricilik stratejisinin basarisiz olma riskini
yiikseltmesidir. Ikinci ikilem ise caydiricihgm basarih olma
olasiliginin stratejik veya rasyonel diisiinceye dayandirilmasidir
(Knopf, 2010, s. 24). Dolayisiyla, bu ve benzeri ozelliklerdeki
devletlerin politikalarn ile s6z konusu devletlerin liderlerinin
ongoriilemeyen tutumlar, caydiricilik politikasinin
uygulanabilirligini zora sokmustur.

Soguk Savas doneminde, iki siiper giiciin ellerindeki
niikleer giicli hangi sartlar altinda kullanabilecegi ve bu stiper
giiclerin niikleer silah kullanim1 ile ilgili stratejileri
aciklanirken, Kuzey Kore gibi iilkelerin niikleer silahlarla ilgili
stratejileri ve kapasitelerinin ne oldugu bilinmemekte veya
aciklanmamaktadir. Bu durumun yaratmis oldugu en onemli
tehdit, teror orgiitlerinin bu silah teknolojilerine erisme imkani
olarak gosterilmektedir. Buna ek olarak, niikleer silahi ilk
kullanan olmama ilkesi, Kuzey Kore gibi iilkeler icin gecerli
olamayacag1 diisiiniilerek, buna benzer {iilkelerin niikleer bir
savasa neden olabilecekleri diistiniilmektedir (Mehmetcik,
2015, S. 50).

Bu dogrultuda, Morgan’a gore Kuzey Kore gibi devletler
mesgruiyetlerini ve varliklarini siirdiirmeleri hususunu tehlikeye
atan Bat'nin taleplerine, yaptirimlarmma, tehditlerine ve
baskilarina kars1 miicadelede caydiriciliktan faydalanmaktadir.
Dolayisiyla, bu tiir devletler, cok sayida devlet ve toplum icin
varolussal bir tehdit olusturmaktadir. Kuzey Kore gibi devletler
tarafindan niikleer silah programlari caydiricilik amaciyla sik
sik Batr'ya kars1 bir tehdit unsuru olarak da kullanilmaktadir
(Morgan, 2012, s. 90). Bu durum, bolge iilkeleri ve Batili
iilkelerin ulusal giivenligine karsi bir tehdit unsuru olmasinin
yam sira etkisi ve kapsamu itibariyle ayn1 zaman da uluslararasi
sisteminde giivenligine ve siirdiiriilebilirligine kars1 da risk
teskil etmektedir.

Bu baglamda, niikleer silahlanma faaliyetleriyle one
cikan Kuzey Kore, basta Japonya ve Giliney Kore olmak iizere
bulundugu bolgedeki iilkeler icin bir tehdit unsuru olarak
degerlendirilmektedir. Kuzey Kore, Soguk Savas donemi ve
sonrasinda gerceklestirilen fiize denemeleri ve siirec icerisinde
iilkenin liderligini yapan Kim II-sung, Kim Jong-il ve Kim Jong-
un’un tehditkar aciklamalar1 nedeniyle cogu uzman ve devlet
liderlerince elestirilmis ve irrasyonel bulunmustur (Yamamoto,
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2019, s. 357). Bu dogrultuda, Kuzey Kore’nin tehditkar tutumu
Taepodong I fiizesinin Japonya hava sahasinda denemesi (Kim
ve Choy, 2012, s. 62) ve sonrasinda 2006 yilinda Taepodong II
fiizesinin denenmesiyle devam etmistir (Kilicdaroglu ve Demir,
2023, S. 491).

Ulusal giivenlik baglaminda uluslararasi sistemi tehdit
eden bir bagka husus ise teror orgiitlerinin niikleer silahlara
eriserek, bu silah giiciinii caydiriciik unsuru olarak kullanip,
mevcut devlet diizenlerine etkilemek veya degistirmeye
tesebbiis etmek amaciyla kullanma ihtimalidir. Bu gibi
yapilanma ve orgiitlerin sonuclan itibariyle olduk¢a biiyiik bir
yikic1 giice sahip olan niikleer silahlar1 elde etme ihtimali, bu
silahlarin santaj veya propaganda araci olarak kullanilmasi ile
sonuclanabilecektir. Teror orgiitleri, bu silahlar1 hedef
hiikiimetin politikalarim1 ve mevcut diizeni degistirebilmek
amaciyla kullanabilmektedir. Ornegin, El Kaide'nin kimyasal,
biyolojik, radyolojik ve niikleer silah gibi kitle imha etkisi ve
yikicl giicii yliksek silahlar1 teror faaliyetlerinde caydiricilik
stratejisi kapsaminda kullanmistir (Porro, 2017, ss. 35-50). Bu
baglamda, El Kaide ve DEAS gibi teror orgiitlerinin caydiricilik
stratejisinden faydalanmaya yonelik faaliyetleri dikkat cekici
arayis ve girisimler olarak degerlendirilmektedir. Bu durumun,
uluslararas1 giivenlige miidahil olabilen yeni aktorlerin
etkisinin anlasilabilmesi acisindan carpici ornekler olarak ele
alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte, bu calismada anlam karmasasi
yasanmamasi i¢in El Kaide ve DEAS gibi teror orgiitlerinin
siklikla ~ kullandigt  zorlama (compellence) stratejisinin
caydiricihk  stratejisi  ile olan iligkisine deginilecektir.
Caydiricihik ve zorlama stratejileri arasindaki ayrim oldukca
soyuttur. Bu iki strateji, catisma durumlarinda genellikle bir
arada bulunurlar ve neredeyse ayirt edilemezler (Morgan, 2003,
S. 2). Bu durumun olusmasinin temel nedeni, zorlama ve
caydiricilik stratejilerinin, zorlayic1 (coercive) stratejisinin alt
kategorisinde bulunmasidir (Maddaloni, 2017, s. 10). Bununla
birlikte, caydiricilik stratejisinin basarisiz olmasi veya acikca
denenmedigi durumlarda, zorlama stratejisinin kullanilmasi
uygun olmaktadir (Gray, 2003, s. 13).

El Kaide'nin ABD’ye karsi niikleer silah kullanma
tehdidinde bulunmas, niikleer silah1 kullanmasindan ¢ok daha
giicli bir etki birakmigtir. Boylesi bir durumda, Amerikan
halkinin mevcut yonetimlerin uygulamakta olduklar1 giivenlik
ve dis politikasin1 degistirmesi yoniinde baski yapabilecegi
diistintilmiigtiir (Lowther, 2010, ss. 39-40). Bununla birlikte,
teror orgiitleri, teknolojik gelismeler ile kitle iletisim araclarini
kendi cikar ve oncelikleri dogrultusunda bir propaganda ve

2023




Ulusal Giivenlik Baglaminda Caydiricilik Stratejisinin Doniistimii:
Donemsel Bir Analiz

caydiricilik unsuru olarak kullanmistir. Ornegin, terdr orgiitleri
caydiric iilkeleri tehdit etmek icin interneti kullanmistir. DEAS,
ABD’ye yonelik olarak cok sayida tehdit edici ifade ve goriintii
yaymlamistir. DEAS, Amerikalilar1 dehsete diisiirmeyi ve
savastan biktirmayr hedeflemistir. Bu yolla, DEAS kontrol
etmeye calistignt bolgelere olasi1 bir ABD miidahalesini
caydirmayr amaclamistir (Arie, 2016, ss. 27-28). Dolayisiyla,
uluslararas1 sistemin asimetrik iliski aglar1 icerisinde
caydiniclhik  stratejisi ~ teror  oOrgiitleri  tarafindan  da
kullanilabilmektedir. Ote yandan, devlet dis1 aktor olarak
degerlendirilebilecek olan teror orgiitlerinin uluslararasi siyaset
sahnesinde giderek artan mevcudiyetleri ve faaliyetlerinin
caydiricihk ile  onlenmesi miimkiin  goériinmemektedir
(Kibaroglu, 2002, ss. 5-6).

Sonu¢ olarak, ABD’nin istisnai bir giic konumuna
yiikselmesi, uluslararasi giic dengesini ABD lehine yeniden
sekillendirmistir. Bunun yani sira, iki kutuplu uluslararasi
sistemin simetrik iligkileri yerini asimetrik, cok yonlii yeni
tehdit ve sorun alanlarina birakmistir. Soguk Savas sonrasi
ortaya cikan yeni tehdit unsurlari, geleneksel caydiricilik
stratejisi baglaminda uygulanan politikalar ile iistesinden
gelinebilecek sorun alanlar1 olmanin oOtesine gegmistir.
Devletlerin ulusal giivenligini ve uluslararas1 sistemin
sirdiiriilebilirligini tehdit eden unsurlarin cesitliligi ve bu
tehditler ile karsilasilabilme ihtimali artmigtir. Ancak,
geleneksel giivenlik tehdit ve risklerinin disinda yeni gelisen
sorunlar karsisinda caydiricilik stratejisinin etkinligi ve basarisi
tartisilir bir hale gelmistir. Dolayisiyla, Soguk Savas doneminin
iki kutuplu uluslararas1 sisteminde basariyla uygulanabilen
caydiricilik stratejisi, Soguk Savas donemi sonrasinda islevi,
etkinligi, amaci ve kullanici unsurlar1 bakimindan tartismal bir
hal almistir. Soguk Savas doneminin sona ermesi uluslararasi
sistemin giivenligini de etkilemis olup mevcut giic dengesinin
degiserek doniismesi ile neticelenmistir. Yasanan gelismeler,
ulusal giivenligin tesis edilmesinde Onemli bir arac¢ olarak
kullanilan caydiricihigl dontistiirmiigtiir.

Sonuc¢

Ulusal giivenlik, {izerinde wuzlasiya varillamamis bir
kavram olsa da siyasi ve askeri bakis acilariyla tanimlanan ve
tartisilan bir kavramdir. Literatiire bakildiginda, siyasal yonii
agir basan tamimlamalarda deger atfedilen ve korunmasi
gereken seylerin belirlenmesi ve Onceliklendirilmesinde
algilarin, on kabullerin ve diislince sistematiginin ulusal
giivenligin  tamimlanmasinda etkili oldugu gorilmistiir.
Caydiricilik ulusal giivenligin tesis edilmesinde onemli bir giic
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unsuru olarak one ¢cikmaktadir. Bu giic unsurunun temel amaci
kuskusuz ulusal giivenligin siirdiiriilebilmesine katkida
bulunmaktir. Bu dogrultuda caydiricilik, sonuclarindan
korkularak herhangi bir faaliyete girisilmesinden vazgecilmesi
olarak tanimlanan stratejik bir kavramdir. Ozellikle, II. Diinya
Savas1 sonrasinda, niikleer silahlarin varligt ve kullanim
ihtimalinin muhtemel sonuclar1 iki kutuplu bir sistemde dehset
dengesi yaratmasi, caydiricilik stratejisini Oone c¢ikarmistir.
Dolayisiyla, caydiricilik stratejisi ulusal giivenlik baglaminda
onemli bir etken haline gelmistir.

Caydiricilik stratejisi, akiler politikalarin uygulanacagi
varsayimindan hareketle, daha geleneksel ve dogrusal iliskilerin
yasandigl iki kutuplu ve niikleer silah caydiriciligin temeline
dayanan Soguk Savas doneminde oldukca basarili bir dis
politika araci olarak kullanmilmistir. Bu donemde, uluslararasi
sistemin giivenligi esasen ulusal giivenlik ile bagimhhk iligkisi
icerisinde siirdiiriilmiistiir. Dolayisiyla, caydiricilik stratejisi,
Soguk Savas doneminin wulusal giivenlik insasinda ve
uluslararas1 giivenlik ikliminin korunmasinda belirleyici
etkenler arasinda yer almistir.

Soguk Savas sonrasinda yasanan siyasal gelismeler,
devletlerin giivenlik politika ve uygulamalarinda da bir dontim
noktasi olmustur. Temel olarak, gercekcilik yaklagimi icerisinde
sekillenen caydiricilik stratejisinin etki alani ve uygulanabilirligi
tartismaya acgilmistir. Ayrica, s6z konusu kavram islevselligi
itibariyle ciddi elestirilere maruz kalmistir. Dogrusal ve cogu
zaman tekdiize cereyan eden ulusal giivenlik olaylarinin kapsam
ve icerigi degismistir. Ulus devlet anlayisi icerisinde sekillenen
ve uygulamaya konan politikalarin etkinligi ve gecerliligi
sorgulanmaya baslanmistir. Geleneksel tehdit unsurlar1 yerini
asimetrik, ¢ok boyutlu ve c¢ok degiskenli yeni tehditlere
birakmistir. Ayni zamanda, uluslararas: sistemde yer alan yeni
aktorlerin ongoriilemeyen, hesaplanamayan, akilcilik ile izah
edilemeyen, stirdiiriilebilirlikten uzak politika ve uygulamalar:
yeni sorun alanlariin olugsmasina zemin hazirlamistir.

Bu noktada, caydiricilik ulusal giivenligin ve uluslararasi
sistemin siirdiiriilebilmesine engel teskil eden taraf ve
olusumlarca da kullanilabilen bir hale biirtinmiistiir. Ayrica,
caydiricilik sonuclarindan gekinilerek herhangi bir yikic1 eylemi
baslatan taraf olmama anlayisinin tersine bir yaklasima da
evrilmistir. Ulusal giivenlik ve caydiricilik stratejisi arasinda
olusan dogrusal iliski, erozyona ugramis ve hesaplanamaz bir
hale biiriinmiisgtiir. Dolayisiyla, caydiricilik devletlerin ve
uluslararas: sistemin giivenligine ve iyi olusuna katki saglayan
stratejik bir dis politika araci olmanin Gtesine gecerek bir tehdit
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unsuruna doniigebilme ihtimali ile tartisma konusu haline
gelmistir.
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Extended Abstract

National security is conceptualised based on the idea that
the nation is under threat at any moment and that the nation
must be protected. In this process, the idea that states should
protect the things they value has also emerged. These values
have been shaped mainly within the framework of political
independence and territorial integrity since the first half of the
20th century. Over time, these two core values have expanded
to cover different areas. National security has started to be
discussed together with economic, psychological, political and
socio-cultural values. In this direction, national security has
turned into a construction process consisting of the protection
of these values. Therefore, national security has become a multi-
faceted, multi-layered, multi-featured and predominantly
political concept that should not be considered from a purely
security perspective. At the same time, national security can be
shaped on the basis of subjective evaluations and perceptions.
Establishing the safety and well-being of things that should be
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protected by states is directly related to the protection of
national security. At this point, deterrence has come to the fore
as an important tool in the context of national security.

The concept of deterrence was developed during the Cold
War period. Traditionally, it has been defined as the
abandonment of military action as a result of the possibility of
cost and risk outweighed by the enemy’s consideration of the
possibility of losing more than they would gain from military
action or offensive. Deterrence is a mental state resulting from
the credible threat presence of an unacceptable counter-action.
In this context, deterrence is a concept related to obtaining a
psychological effect. However, deterrence consists of
opportunity and ability. Also, the success or failure of
deterrence depends on the deterrent’s ability to get the other
party to accept the idea that changing the status quo is not
worth the likely costs. Therefore, considering the effectiveness
and capacity of deterrence during the Cold War period, it has
been an important determining factor in the formation and
maintenance of the balance of power.

The implementation of the deterrence strategy during the
Cold War led to a balance based on the nuclear capabilities of
the two leading nuclear powers, the United States of America
(USA) and the Union of Soviet Socialist Republics (USSR). This
balance is based primarily on the fact that in a full-scale nuclear
war, both the attacking and the defending sides would be
destroyed. Therefore, the deterrence strategy was used as a
balancing element by the USA and the USSR to protect national
security. In this context, the deterrence strategy was
implemented quite successfully during the Cold War period.

On the other hand, after the Cold War period, different
and new conditions emerged that affected deterrence strategy
and policies. New threats such as non-state actors, rogue states,
asymmetric warfare and cyber terrorism have been added to the
traditional threat elements within the scope of national security.
Therefore, the deterrence strategy has begun to be discussed
regarding the function and effectiveness of the implemented
policies against new and different problem areas. In this
context, the September 11 attacks that took place in 2001 are
among the most striking and important events that reveal the
devastating effects of new threats.

During the Cold War, the concept of national security
emerged as a result of equating the security of the state with the
security of the nation. Therefore, the protection and
sustainability of international security have become directly
related to the establishment of national security. On the other
hand, the strategy of preventing major military attacks, which
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was the focus of the Cold War period, has been replaced by new
and asymmetrical threats. In addition, irrational leadership,
governments, and the existence of such states in the
international system have made the applicability of the
deterrence strategy difficult. In addition, the attempts of
terrorist organisations to use deterrence in line with their own
interests and priorities have been influential in the questioning
of the deterrence strategy. Therefore, the deterrence strategy
has begun to be questioned in the context of national security.

The aim of this study is to conclude by discussing the
relationship between deterrence strategy and national security
during and after the Cold War. In this context, the impact and
transformation of deterrence strategies in two different periods
in the context of national security were compared by examining
the literature. Therefore, in the article, firstly, the connection
and relationship between the concepts of national security and
deterrence has been tried to be revealed. Then, the concept of
deterrence is discussed, including its definitional features,
political content, and strategic elements. Afterwards, the
transformation process in the deterrence strategy in the context
of national security will be examined by examining the Cold
War period and after and reaching a conclusion. While the
deterrence strategy in the context of national security was a
foreign policy element that was used successfully during the
Cold War, this situation changed drastically after the Cold War.
In this direction, the strategic aspect of deterrence in the
context of national security has eroded and become
controversial.
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Oz
Uluslararas1 arenadaki giic miicadelelerinin yasandigi en onemli
alanlardan biri de sliphe yok ki Asya-Pasifik Bolgesi’'dir. Son otuz
yilda bu bolgede gelisen hizli ekonomik biiyiime neticesinde evrensel
ekonomik ve politik agirlik Atlantik’ten, Pasifik bolgesine taginmistir.
Bu bolgede Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Cin, Japonya ve
Hindistan gibi onemli aktorler arasindaki rekabet giderek hiz
kazanmigtir. Tiim bu gelismeler, ABD’nin ilgisini bu bolgeye
cekmisgtir. Bu makale, bilimsel kitap, makale ve uluslararasi
belgelerden faydalanilarak ortaya konulmustur. Makalenin amaci
ABD’nin, son donemlerde uluslararasi alanda 6nemi artan Aya Pasifik
bolgesine yonelik izledigi stratejileri ortaya koymaktir. Bu baglamda
bu makalenin birinci boliimiinde Asya Pasifik Bolgesi tanitilarak bu
bolgede, bolgesel ve kiiresel giivenligi tehdit eden konular ele
alinmistir. Calismanin ikinci boliimiinde Asya Pasifik Bolgesinin ABD
acgisindan 6nemi ve bolgeye yonelik politika hedefleri, ABD’nin Asya-
Pasifik stratejisinin temelleri ve Soguk Savas sonrasi ABD’nin Asya-
Pasifik politikas1 anlatilmaya calisilmistir. Makalenin devaminda ise
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Soguk Savas Sonras1 Donemden Giiniimiize
ABD’nin Asya Pasifik Stratejisi

ABD’nin Hint-Pasifik kavramina yaklasimi ve bu baglamda
gelistirdigi glivenlik antlagsmalar ele alnmuistir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Asya-Pasifik, QUAD, AUKUS

The USA’s Asian Pacific Strategy from the Post-Cold War
Period to the Present

Abstract

There is no doubt that one of the most important areas where power
struggles occur in the international arena is the Asia-Pacific Region.
As a result of the rapid economic growth in this region in the last
thirty years, universal economic and political weight has moved from
the Atlantic to the Pacific region. In this region, competition between
important actors such as the United States of America (USA), China,
Japan, and India has accelerated. All these developments attracted
the attention of the USA to this region. This article has been prepared
by making use of scientific books, articles and international
documents. The aim of the article is to reveal the strategies followed
by the USA towards the Asia Pacific region, whose importance has
increased internationally in recent years. In this context, in the first
part of this article, the Asia Pacific Region is introduced, and the
issues that threaten regional and global security in this region are
discussed. In the second part of the study, the importance of the Asia-
Pacific Region for the USA and its policy objectives for the region, the
foundations of the USA’s Asia-Pacific strategy and the USA’s Asia-
Pacific policy after the Cold War were tried to be explained. In the rest
of the article, the USA’s approach to the Indo-Pacific concept and the
security agreements developed in this context are discussed.

Keywords: USA, Asia-Pacific, QUAD, AUKUS

Giris

Bir devletin diinyadaki giic dengesi ve gelecegi acisindan
dis politika, onemli bir belirleyicidir. Bu ilke, tiim iilkeler i¢in
gecerli oldugu gibi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ic¢in de
gecerlidir. ABD’yi, bir diinya devleti haline getiren yap1
taglarindan biri de kuskusuz dis politikasinda izlemis oldugu
stratejileridir. Son yiizyilda ABD dis politikasini basaril kilan en
biiyiik etken kiiresel bir vizyon perspektifine sahip olmasidir.
ABD’nin dig politikasina bakildiginda, 20. yiizyl basindan
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itibaren akilh ve etkili bir dis politika yiiriittiigii gortilmektedir.
Tim Amerika kitasin1 Monroe Doktrini ile kendi niifuz alani
olarak goren ABD, Birinci Diinya Savasimin akabinde Wilson
Ilkeleri ile etki alanim Trans-Atlantik’e tasimay1 basarmis; iki
Diinya Savasi arasi donemde izolasyon politikasiyla kendi
kitasina cekilmesini bilmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi ve
Soguk Savagh takip eden ilk yillardaki stratejileri ile ABD dis
politikasi, basarili ve istikrarli bir grafik ¢izmistir.

21. yuzyilhin baglari ABD’nin istemeyecegi gelismelere
sahne olmustur. 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD, tertre karsi
savas ilan ederek Afganistan ve Irak’i isgal etmistir. Her ne
kadar sahip oldugu biiyiik ekonomi ve ileri teknolojiyle biiyiik
askeri basarilar elde etse de aymi basariy1 diplomatik alanda
gosterememigstir. Irak’ta elde ettigi askeri basarilarin
siirdiiriilebilir olmadig1 goriildiigiinde, ABD’yi diinya giicii
yapan olgunun dis politika becerisi oldugu anlagilmaktadir.

Asya-Pasifik bolgesi, diinya ¢apinda yeni gii¢ dengelerini
ve yeni bolgesel ve kiiresel gii¢ aktorlerini belirleyecek 6nemli
bir cografi doniistimdiir. Bilindigi gibi, Soguk Savas sonrasi
Asya-Pasifik bolgesinin ekonomik ve siyasal cografyasi, bircok
yeni bilesen ve faktorden olusan bir degisim siireci yasadi. Son
zamanlarda, Pasifik Yiizyih veya Pasifik Cagr terimleri de bu
durumu gosterir niteliktedir.

Atlantik’ten Pasifik’e dogru ilgi ve cekicilik, Soguk Savas
sonrast siyasal doniisiimler neticesinde ger¢eklesmistir.
Kutuplasma egilimleri ve kiiresel liderlik tartismalari, 1990’1
yillarda Asya Pasifik eksenini yeni bir sahne ve ¢ok aktorlii bir
senaryonun uygulama alani olarak one ¢ikarmistir. Bir anlamda
Asya Pasifik bolgesi, kiiresel dengeyi yonetme alani olarak
goriilmektedir.

Yeni diizen arayisinda, gelecege yonelik stratejiler yine
Asya-Pasifik lizerinden yiiriitiilmektedir. Asya-Pasifik eksenine
bakildiginda, kiiresel gii¢, kiiresel liderlik ve kutuplagsma
kavramlar1 cercevesinde ABD’nin bolgedeki roliiniin yan sira
Japonya, Cin ve Rusya biiylik ekonomik yapilariyla 6ne ¢ikan
iilkelerdir.

Bu baglamda ABD dis politikas1 ve savunmasinda Asya-
Pasifik ya da ABD’nin son donemde ifade ettigi tabirle Hint-
Pasifik bolgesine yonelik ilgisi artarak devam etmektedir. Son
yillarda Ortadogu bolgesi ve Afganistan gibi iilkelerde askeri
varhigimi azaltan ABD, Asya-Pasifik bolgesindeki varhigim ve
askeri mevcudiyetini artirmaktadir. Bu dogrultuda ABD,
bolgenin ylikselen giicii Cin’e karsi bolgedeki miittefikleriyle
yaptig1 antlasma ve paktlarla giiclinii gostermektedir.
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Bu makale Amerika Birlesik Devletlerinin son 20 yilda
diinya jeopolitiginde 6nemi artan Asya Pasifik bolgesine yonelik
izledigi politikalar1 incelemeyi amaclamaktadir. Iicinde
bulundugu doneme ve sartlara bagh olarak degisen ABD dis
politikas1 cercevesinde ABD’nin, Asya Pasifik bolgesine yonelik
gelistirdigi politikalar, bu makale de ortaya konulmustur.

Calismanin sonu¢ boliimiinde ise ilerleyen yillarda
uluslararas: iligkiler alaninda giindemi oldukca isgal edecek
konularin basinda Asya-Pasifik bolgesindeki ekonomik ve askeri
miicadeleler ve bu miicadelelerin uluslararasi sisteme
yansimalar: yer alacaktir. Ekonomik ve askeri acidan yiikselen
Cin ve ABD arasindaki giic miicadelesi ve bu durumun nereye
evirilebilecegi konusunda muhtemel cikarimlar bu boéliimde
ifade edilecektir.

1) Asya Pasifik’in Tanimlanmasi

Makalenin birinci boliimiinde ABD ve uluslararasi
sistemdeki konumuna degindikten sonra bu boliimde Asya
Pasifik teriminin kullaniminin agiklanmas1 gerekmektedir
(Mcdougall, 2021). Biitiin bolgeler, kurguya dayalidir.
Bolgelerin tanmimlarinin  devletler genellikle amacladiklar:
politikaya uygun olarak yapilmasimi istemektedirler. Asya
Pasifik kavrami, 1960 ve 1970’li yillara dayanmaktadir. Asya
Pasifik kavrami, Dogu Asya’y1, daha genis olan Pasifik bolgesine
baglamak icin Avustralya, Japonya ve ABD tarafindan
gelistirilmistir (Mcdougall, 2021). Asya Pasifik, Pasifik bolgesini
ayr1 tutarak sadece Asya boyutunu vurgulamaktadir. Acikgasi
Dogu Asya terimi, cografi olarak daha smirli olmakla beraber
Avustralya ve ABD gibi giicleri kapsamaktadir. Uzak Dogu
terimi ise tarihsel kokenli ve Avrupa merkezlidir. ABD, Asya
Pasifik terimi ile Dogu Asya iligkilerine miidahil olmay1 mesru
hale getirmektedir. Her ne kadar ABD, kendini Asya giicii
olarak tanimlasa da Asya Pasifik bolgesindeki kapsamli dahli
ABDyi, Asya Pasifik’in bir parcasi olarak tanimlanmasini
saglamaktadir. Bagka bir deyisle kavramin olusmasinda temel
faktor, ABD’nin destegidir (Buzan, 2013, s. 86). Kavramin
olusmasinda ABD gibi ciddi katkilar1 olmayan fakat benzer
sebeplere sahip Yeni Zelanda, Kanada ve Avustralya gibi Pasifik
merkezli Batihi iilkeler, bu kurguyu devam ettirme niyetindedir.
Bu baglamda Japonya orneginde oldugu gibi Japonya
desteginin arka planinda, kavramin ABD’nin Dogu Asya
iligkilerine katilimini siirdiirme ve bu katilimi ¢ok tarafh hale
getirme amaci1 yatmaktadir. Japonya, olast ABD-Japonya
geriliminin ¢ikmas1 halinde bu gerilimlerin, genis bolgesel
diizlemde ortadan kaldirilmasi noktasinda imkanlar yaratabilir.
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Yukarida da ifade edildigi iizere Pasifik bolgesi terimi
Asya i¢in kullamlan 06zel bir kavram niteligi tasimamaktadir.
ABD gibi Batil iilkeleri dislayan temel alternatif bolgesel yap,
Dogu Asya’dir. 1981 yilindan 2003 yilina kadar bu diisiincenin
ana savunucusu, Malezya Basbakanligt yapan Mahathir
Mohamad’dir. 1989 yilinda kurulan Asya Pasifik Ekonomik
Isbirligi'ne (Asia-Pacific Economic Cooperation-APEC) iiye
olmasina karsin Malezya Basbakan1 Mahathir’in tercihi Dogu
Asya Ekonomik Grubu olmustur (Temiz, 2019a).

1997 yilindaki Asya ekonomik krizinin ardindan kurulan
Giineydogu Asya Uluslar Birligi (The Association of Southeast
Asian Nations-ASEAN) Arti U¢ (Gliney Kore, Japonya, Cin ve
Giineydogu Asya Ulkeler Birligi iiyeleri), Dogu Asya
diisiincesine bir hareketlilik getirmistir. 2005 yilinin Aralik
ayinda Kuala Lumpur’da gerceklestirilen toplantinin ardindan
Dogu Asya Zirvesi olarak yeni bir grup olusturulmustur. Asya
Pasifik’teki varlig1 artan Hindistan, kendisinin de destekledigi
yeni Hint-Pasifik teriminin kullanilmasina neden olmustur. Bu
terim Avustralya gibi bagka iilkeler tarafindan da kullanilmistir.
Ozetle Hint Pasifik terimi, Asya Pasifik terimine kiyasla daha az
kullanilmaktadir (McDougall, 2021, ss. 21-22).

Genel olarak Asya Pasifik, Dogu Asya’yr ve Pasifik’in
Batili iilkelerini (Yeni Zelanda, Kanada, Avustralya ve ABD)
kapsamaktadir. Kuzeydogu Asya ve Giineydogu Asya olarak
Dogu Asya iki gruba ayrilabilir. Kuzeydogu Asya, Mogolistan,
Rusya, Kuzey Kore, Giiney Kore, Japonya, Tayvan ve Cin’i
kapsamaktadir. Giineydogu Asya, Vietnam, Dogu Timor,
Tayland, Singapur, Filipinler, Malezya, Laos, Endonezya,
Kambocya, Myanmar (Burma) ve Bruneyi kapsamaktadir.
Gilineydogu Asya iilkelerinin tamami, Dogu Timor disinda
ASEAN iiyesidir. Yeni Zelanda ve Avustralya Giiney Pasifik’in
bashca iilkeleri konumundayken Biitiin Pasifik Adalar1 bolgesi
Asya Pasifik’in kapsami icerisindedir. Bagimsiz ve ozerk ada
devletleri, Yeni Zelanda ve Avustralya, Pasifik adalan
Forumu’nu olusturmaktadir. Fiji ve Papua Yeni Gine en 6nemli
ada devletleridir. Asya Pasifik’in bazi tamimlarinin sadece
Kanada ve ABD’yi degil Latin Amerika’nin Pasifik deniz kiyisi
iilkelerini de icerdigini gozden kacirmamak gerekir. Ornegin
Sili, Peru ve Meksika APEC {iyeleridir. Ayrica Hindistan cesitli
yollarla Asya Pasifik ile etkilesim icerisindedir (McDougall,
2021, s. 22).

a) Asya Pasifik Bolgesinde Bolgesel ve Kiiresel
Giivenligi Tehdit Eden Unsurlar

Kiiresellesme, 20. yiizyilin sonlarinda basladi ve bu
yiizylla da damgasini vurmasi beklenmektedir. Asya-Pasifik
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bolgesi, giderek daha karmasik hale gelen kiiresellesmenin
kiltiirel, teknolojik, siyasi, ekonomik ve askeri etkileriyle
diinyanin odak noktasi haline gelmistir. Giivenlik alanindaki
biitiinlesme siireci de Asya-Pasifik bolgesindeki belirsiz
ekonomik gelisimden etkilenmistir. Genel olarak gelismislik
diizeylerine gore Asya Pasifik iilkeleri, ii¢ kategoriye ayrilabilir.
Hammadde ve tarim iilkeleri olan Endonezya, Filipinler ve
Brunei en az gelismis olanlaridir. Giiney Kore, Tayvan, Singapur
ve Avustralya, onlardan biraz daha gelismis; yeni sanayi
iilkeleridir. Japonya ve Cin ise en gelismis durumdadir.
Pasifik’teki gelismeler, Avrupa’nmin tersine iki kutuplu ve giiclii
bir bloklagma tarafindan belirlenmediginden, giivenlik sistemi
cogunlukla askeri ittifaklardan degil; ikili anlagmalar iizerine
kurulmustur. Bunun temel nedeni, bolgedeki zithklarin ve
ulusal c¢ikarlarin dikkate alinmamasidir (Hubersky, 1998, ss. 14-
15).

20. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren Asya Pasifik
devletleri, hizli bir ekonomik kalkinma siirecine girdiler.
Sanayilesme ve teknolojik ilerlemeyle beraber somiirge
devletlerinden bagimsizhiklarm1 kazanan bolge devletleri,
kiiresel kapitalizmle entegre olma siirecine girdiler. Bolge
iilkeleri, bu siirecin bir sonucu olarak kiiresel kapitalizme yon
veren aktorler haline geldiler. Bununla birlikte, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan gilic boslugu,
bolgede etnik, dini ve ekonomik bir dizi catismaya yol act.
1997'deki ekonomik krizin bir sonucu olarak, ABD’nin,
Afganistan ve Irak’a yonelik harekatlari, bolgenin giivenlik
hedefleri ve gelismeleri acisindan diinya baris1 icin kritik hale
gelmistir (Casin, 2003, ss. 143-144).

Asya-Pasifik  bolgesinin  giivenligini  tehdit eden
unsurlarin basinda balistik fiizelerin artmasi, kitle imha
silahlarinin yayilmasi, silahlanma yaris1 ve ABD’nin bolgedeki
askeri varhginin kars1 karsiya kalabilecegi olasi tehlike
girisimleri yer almaktadir. Bolgedeki enerji talebinin artmasi,
bolgedeki iilkelerin savunma giiclerini yenileme c¢abalari, sinir
anlasmazliklari ve diger bolgesel aktorler arasindaki
anlagsmazhiklar, yeni c¢atisma olasiliklarin1 artirmaktadir
(Tastekin, 20009, s. 24).

Enerji talebinin artmasi, bolge iilkelerinin gilivenligini
tehdit eden faktorler arasinda onemli bir rol oynamaktadir.
Asya-Pasifik iilkelerinin diinya ekonomisindeki payinin artmasi,
enerji talebinin artmasmna neden olmustur. Asya-Pasifik
bolgesinin biiyiiyen ekonomisinin ihtiya¢ duydugu enerji
ihtiyac1 sadece bu bolgedeki enerji rezervleri igin degil aym
zamanda Avrasya ve Hazar bolgesindeki enerji kaynaklarinin
tasinmasi ve kullanimi konusunda da kiiresel giiclerle rekabet
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yasamasina neden olmaktadir (Erkan ve Ates, 2019). Bu durum,
dolaylh olarak da olsa bolgedeki iilkelerin isbirligini
desteklemektedir. Bununla birlikte, Pasifik Okyanusu'nda orta
ve uzun vadede bolge iilkelerinin dogal gaz ve petrole olan
ihtiyaclar1 nedeniyle kara sulari sorunu ortaya cikmaktadir.
Vietnam, Tayvan, Singapur, Filipinler, Malezya, Endonezya,
Cin, Kambogya, Brunei ve Tayland Korfezi dahil olmak iizere
bolgesel diizeyde uyusmazlik potansiyeli daha da artmaktadir
(Casin, 2003, ss. 146-147).

Bolgenin enerji sorununun bir bagka nedeni, Asya-Pasifik
iilkelerinin enerji aciklarini kapatmak icin niikleer enerji
kullaniomina basvurmalaridir. Japonya, Cin, Giiney Kore,
Tayvan ve Kuzey Kore bu iilkelerin basinda yer almaktadir.
Niikleer enerji iiretimi ve kullanimi, bolgede bir bagka catisma
potansiyelini ortaya ¢ikarmaktadir. Asya-Pasifik bolgesi, Soguk
Savag’tan ve kiiresellesmeden kaynaklanan yeni sorunlarla, bir
catisma alam1 olusturma potansiyeline sahiptir. Bolgedeki
devletler, ekonomik biiyiimeyle birlikte, biiyiik giiclerin cikar
catismalari, rekabetin yarattig1 gerilim ve giivensizlik nedeniyle
ordularini yenileme ve gliclendirmeye basladilar. Bunun yani
sira, tiim diinyada oldugu gibi teknolojik ve ekonomik
gelismeler, niikleer silahlanmaya neden olmaktadir. Bu da
bolgesel, dinsel ve etnik milliyetcilikler sebebiyle bolgedeki
catisma riskini artirmaktadir. Bu ¢ercevede yeni catismalarin ve
istikrarsizliklarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz goriinmektedir. Bu
durumda bolgedeki {ilkeler, yeniden ittifaklar olusturmaya
calismaktadirlar. Ayrica bolge iilkeleri ekonomik igbirligini
temel alan orgiitlenmeyi baslatarak bolgedeki catisma olasihigini
azaltmak i¢in harekete gecmiglerdir. Singapur, Malezya, Yeni
Zelanda, Avustralya ve Ingiltere arasindaki savunma giicii
anlagmalari, ABD-Filipinler ittifaki; Pasifik Giivenlik Anlagmasi
(The Australia, New Zealand and United States Security Treaty-
ANZUS), Sangay Orgiitii, ABD-Japonya, Manila Pakt;
Avustralya-Endonezya, ABD-Tayvan ve ABD-Giiney Kore
ittifaki bolgede istikrarsiz ve gilivensiz bir ortamda kurulan
ittifaklara ornektir (Casin, 2003, s. 145).

Bu yiizy1lda meydana gelebilecek degisikliklere karsi
kurulan bu gruplar ve ittifaklar, bolge iilkelerinin giivenligini
saglamaya calisirken, giiclii iilkeler de yaptig1 ikili anlasmalarla
cikarlarim1 korumayr amaclamaktadir. Giivenlik sorunlarinin
disinda bolgedeki demografik ve cevresel sorunlarin yakin
gelecekte onemli sorunlardan biri olacag1 diisliniilmektedir.
Bununla birlikte, bolge {ilkeleri, bu konularda heniiz bir
anlasmaya varamamuislardir. Kiiresel aktorlerin (G-8, ASEAN,
North Atlantic Treaty Organisation-NATO, Birlesmis Milletler-
BM, AB, Rusya, Hindistan, Japonya, Cin ve ABD gibi) bolgedeki
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onemli c¢ikarlarinin artmasi, bolgenin giivenligini daha da
onemli hale getirmektedir. Pasifik iilkeleri arasinda devam eden
giivensizlik, istikrarin saglanamamasi noktasinda onemli bir
unsurdur. Kendi giivenliklerini tehdit eden unsurlar hakkinda
bolge devletleri cok farklh diisiinmektedir. Ortak bir tehlikeyi
asla kabul etmemektedirler.

Uc kilit devlet tipik olarak bolgedeki bu olusumu
olusturmaktadir. Bu devletler, ABD, Cin ve Japonya’'dir. Esas
olarak bu ii¢ devletin giivenlik konusundaki farkli goriisleri ve
cikar catismalar1;; bolgede ortak bir giivenlik sisteminin
kurulmasim engellemektedir. Bu sebeple de bolge iilkelerinin,
kendi giliclerine ve silahlarina giivenme zorunlulugu ortaya
cikmigtir. Asya-Pasifik bolgesindeki iilkeler, silahlanma yarisina
girmigler ve ekonomilerini agirhkli olarak savunma
harcamalarina ayirmiglardir. Bolge iilkelerinin savunma
harcamalarinin son yillarda hizla artmasi da bu durumu acikca
gostermektedir. Tayvan, Cin, Japonya, Singapur ve Malezya gibi
iilkelerin yeni silahlar alma ve ordularimi modernize etme
yolundaki savunma harcamalar1 milyarlarca dolar artmistir
(Ekrem, 2006). Giivenliklerini koruma konusunda Asya-Pasifik
iilkelerinin askeri egilimlerinin temelsiz oldugunu séylemek zor
goriinmektedir. Bolgedeki istikrar1 bozan baz1 sorunlar, uzun
siiredir devam etmektedir.

Toprak anlagsmazliklari, ulusal sorunlarim genellikle idari
olarak ¢ozen bolge iilkeleri arasinda ¢catismaya yol agabilecek en
onemli etkendir. Bunlar arasinda, Tayvan ve Cin’in hak iddia
ettigi ancak Japonya tarafindan kontrol edilen Senkaku adalari;
Vietnam ve Cin arasindaki Paracel adalari; Tayvan, Malezya,
Brunei, Endonezya, Filipinler, Vietnam ve Cin’in hak iddia
ettikleri Spratly adalar1 yer almaktadir. Bununla birlikte petrol
arama konusunda Pasifik Denizi'ndeki anlagsmazliklar, 6nemli
bir catisma potansiyeline sahiptir. Bolgedeki iilkelerin ic
sorunlar1 da bolgenin istikrarini bozabilecek bagka bir etkendir.
Ornegin Kambocya’daki karisiklik, Cin’in Tibet ve Sincan-Uygur
ozerk bolgelerindeki sorunlari, Malezyanin Sabah eyaletindeki
ayrilikcilik ve Endonezya’nin Dogu Timor sorunu gibi. Yakin
gelecekte de bu sorunlarin, bolgenin istikrarini bozabilecegi
soylenebilir (Torun, 2006).

Bununla birlikte Myanmar ve Kambocgya’daki karisiklik,
Cin’in Tayvan’a karsi gii¢ kullanma olasilig1 ve Kore’nin niikleer
programi bolgedeki barig i¢in en 6nemli tehditler arasinda yer
almaktadir. Soguk Savas doneminin sona ermesinin ardindan 11
Eyliil saldirilari, uluslararasi sistemde ulus devletlerin bolgesel
ve kitasal dis politika parametrelerini hizli ve dinamik bir
bicimde denge ve kriz boyutlarinda sorgulamalarina neden
olmustur. Yeni jeopolitik ve jeoekonomik perspektiflere gore
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Asya-Pasifik, Hint Okyanusu ile Pasifik Okyanusu arasindaki
genis kitadir. Bu bolge, diinya niifusunun %56’sim1 kapsayan
yiiksek ve dinamik iiretim giicii ve genis pazar potansiyeliyle
kiiresel gilivenligin 6nemli bir halkasin1 olusturmaktadir
(Gottemoeller, 2015). Kiiresellesme egilimini etkileme
potansiyeline sahip oldugu icin kapitalizmin hegemonik
etkisinin doguya dogru kayacagi ve 21. ylizyihn Asya-Pasifik
ytizyili olacagima dair onemli emareler mevcuttur. Ancak
bolgede su anda ii¢ 6nemli egilim vardir. Bunlar; Cin’in hizh
biiytimesi, bolgede terorist hareketlerin artmasi ve teror icin
kriz kaynaklaridir. Niikleer silahlanma yarisinin yami sira
bolgede ¢ok sayrida antidemokratik iilkenin bulunmasi, istikrar
tehdit eden onemli faktorler olarak goriilmektedir (Nuraniye,
2006).

Bolge iilkeleri arasinda istikrarin saglanmasi1 konusunda
son zamanlarda ortaya ¢ikan anlagsmazligin, énemli bir tehdide
yol actigr goriisii tartisiimaya baslanmistir. Kambocya’daki
catismadan bu yana, Asya-Pasifik bolgesinin biitiinlesmesine
yardimc1 olacak onemli gelismeler ortaya cikmistir. 1967°de
kurulan ASEAN ve 1992’de kurulan Serbest Ticaret Bolgesi (The
ASEAN Free Trade Area-AFTA), biitiin Giineydogu Asya’yi
kapsamaktadir. ASEAN, ABD’nin bolgedeki etkisine karsi
birlikte hareket eden bolge iilkeleri tarafindan kurulmus ve hizla
bolgesel bir orgiit haline gelmistir. 1990’1 yillardan itibaren
Rusya ve Cin yakinlagsmaya basladi. Hemen hemen tiim bolge
iilkeleri, 1980’li yillarda kurulan APEC grubuna katildilar.
1996’da Cin’in onciiliiglinde Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan tarafindan kurulan Sangay Beslisi, daha sonra
Ozbekistan'in katihmiyla Sangay Isbirligi Orgiitii adin1 almustir.
Bu olusum daha sonra Cin ve Rusya’nin hem bolgede hem de
Orta Asya’da etkinligini 6nemli ol¢iide artirmistir (Karaca,
2003, SS. 95-110).

Soguk Savasin sona ermesiyle degisen dis politika ve
giivenlik stratejileri icinde diinya barisin1 tehdit edecek
bolgelerden biri olan Asya-Pasifik bolgesi, kiiresellesme siirecini
etkileyecek aktorlerin yer aldig1 bircok sorunla kars: karsiyadir.
Ic ve uluslararasi tehditlerin ortadan kaldirilmasi amaciyla
kurulan orgiitler de bolgesel giivenligi saglayamamistir. Bolgede
heniiz biiyiik bir catisma bulunmamaktadir. Ancak mevcut
sorunlar ve diinyanin en giicli iilkelerinin rekabet ettigi
Bolge’'nin daha karmasik hale geldigi soOylenebilir. Amerika
Birlesik Devletleri, Cin, Rusya ve Japonya, bolgede -etkili
giiclerdir. Bolgenin giivenlik durumu, bu giiclerin amacglarinin,
rekabetlerinin ve faaliyetlerinin belirlenmesiyle daha iyi
anlasilabilecektir.
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2) ABD’nin Asya-Pasifik Politikas1

a) Asya Pasifik Bolgesinin ABD Acisindan Onemi ve
Bolgeye Yonelik Politika Hedefleri

Asya Pasifik bolgesi, son otuz ylda hizlhi bir
endiistrilesmeyle beraber ticaret alaninda ciddi bir atihm
gerceklestirmistir. Bu basari, ekonomik, kiiresel ve politik
agirhgin Pasifik bolgesine tasinmasini saglamistir. Bu durum,
ABD’li akademisyenlerin, is insanlarinin ve yetkililerin ilgisini
bu bolgeye ¢ekmistir. Giinlimiizde Asya Pasifik iilkeleri ile ABD
arasindaki karsilikli ticaret, yiizlerce milyar dolarlik seviyeye
ulasmistir. Yine ABD’nin en biiyiik ihracat pazarmi bu bolge
olusturmaktadir (Tastekin, 2009, s. 40). Tek bir egemen
milliyetin olmamasi, demokrasi, cogulculuk ve saghkli bir
milliyetcilik gibi bolge politikalari da ABD’nin arzuladigi
ozelliklere sahiptir. Bu ekonomik basar1 basta Cin, Japonya ve
Tayvan olmak iizere bolge tilkelerine genis doviz rezervleri
kazandirmistir. Bu baglamda bu iilkeler, uluslararas1 alanda
onemli yatirimer statiisiine yiikselmistir (Cam, 2000, s. 300).

ABD icin diinyada hizla gelisen on ihracat pazarinin
altis;, Asya bolgesinde yer almaktadir. Yine ABD tarafindan
ihra¢ edilen iiriinlerin %601 bu bolgeye gerceklesmektedir
(Tastekin, 40, s. 2009). Bolge ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik
ordularinin altisina, diinyanin onde gelen alt1 biiyiik savunma
biit¢esine sahip ii¢ iilkesine ve diinyada niikleer silah iireten
sekiz iilkesinden besine sahiptir.

Ekonomik olarak Asya-Pasifik bolgesi halen diinyanin en
dinamik bolgesidir. Asya ile olan ticaret, ABD’nin iki milyondan
fazla is sahasini etkilemektedir. Bu nedenle bolgenin giivenligi,
ABD’nin gelecegi icin hayati onem tagimaktadir. ABD halen
Pasifik’te en biiyilik ticaret ortagi olarak yer almaktadir. 21.
asirda Asya-Pasifik etkisinin, diinya ekonomisinde daha fazla
rol oynamasi1 beklenmektedir. Kore, Malezya, Singapur,
Tayland, Endonezya ve Tayvan gibi iilkeler hizli bir gelisme
kaydetmistir. Son yirmi yilda Cin ortalama %9 biiyiimiistiir
(Kiilebi, 2006). Asya-Pasifik bolgesinde biiyiimenin gelecekte
de devam edecegi tahmin edilmektedir. ABD, bolgeyi biiyiik bir
pazar olarak gormektedir. Asya-Pasifik bolgesi ile yapilan
ticaret, Amerika Birlesik Devletleri’nin toplam ticaret hacminin
%36°dan fazlasi olusturmaktadir. Yakin gelecekte Asya-Pasifik
bolgesi, Avrupa’dan sonra ABD’nin ikinci ihrac¢ pazari olacag:
ongoriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Asya-Pasifik
bolgesinde ticari liberalizasyonu tesvik etmeyi amacliyor. Ancak
1998’deki Asya krizi, ABD’nin Asya-Pasifik bolgesindeki pazar
payimn azaltmistir (Pamir, 2006, s. 165).
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Asya-Pasifik bolgesindeki ekonomik biiylime ile giivenlik
durumu yakindan iligkilidir. Kuzey Amerika’dan sonra bu bolge
diinyanin en biiyiik petrol tiiketicisidir. Bolgenin petrol
ihtiyacinin %70’i halen Basra Korfezinden saglanmaktadir ve bu
oran gelecek asirda %90 seviyelerine ulasacag ongoriilmektedir
(Tastekin, 42, s. 2009) Bu nedenle, ulastirma hatlarinin giivenli
olmasi gerekmektedir.

Asya’'nin etnik, dini, kiiltiirel, dilsel ve cografi farkliliklar
vardir. Tarihi diismanliklar giiclii; dayanmisma ruhu zayif ve
giicslizdiir. Asya’daki biiyiik giicler, ilk olarak Cin-Japon
harbinden Cin-Sovyet gerginligine, Kore, Vietnam ve Kambogya
harplerine kadar siirekli anlasmazliklar ve catismalar yasadi.
Asya ve Pasifik bolgelerinde hegemonyaci Sovyet tehdidi
ortadan kalkmis olsa da, Kore Yarimadasi’ndaki askeri tehdit ve
diger bolgelerdeki karmasik gerginlikler hala devam etmektedir.

Bolgedeki sorunlarin ¢cogu, Dogu Asya iilkelerinin sosyal,
ekonomik ve politik gecis donemlerinin bir sonucudur. Kitle
imha silahlarinin yayilmasi, etnik ve milli husumetler ve uzun
siredir var olan toprak anlasmazliklar1 istikrarsizlik
yaratmaktadir.

Bircok tarihi nedenle, bolge iilkeleri birbirlerine karsi
giivensizlik ve siiphe duymaktadir. Bu kosullarda Amerika
Birlegik Devletleri, bolgede istikrar saglayan bir rol oynamaya
calismaktadir. Amerika Birlesik Devletleri, bolgeyle ekonomik,
diplomatik ve askeri iligkilerini siirdiirmeye kararhdir.

Ozetle ABD’nin Asya Pasifik Bolgesine yonelik temel
hedef ve stratejilerine bakilacak olursa:

e ABD’nin Asya-Pasifik bolgesinde liderligini giiclendirmesi,

e (Cin-Tayvan anlagsmazliginin bir savasa doniismesinin
onlenmesi,

e ABD-Japonya’'nin global ortakhgimn yeniden
canlandirilmasi,

e Giliney Kore ile birlikte Kore Cumbhuriyeti ile baris
goriismelerinin ilerletilmesi ve Kore Cumhuriyetinin
niikleer programinin sonlandirilmasi,

e Giiney Asya’min kiiresel politik ve ekonomik alanlarla
iligkilendirilmesi, ¢ok tarafli forumlarda bolgesel isbirligini
gelistirmesi,

e Bolgeye tek bir giiciin hakim olmasinin engellenmesi,

e Bolgeye ticari, politik ve askeri yollardan devam eden
niifuzun oniine gecilmesi

e Kitle imha silahlarinin yayllmasinin engellenmesi,

e Bolgedeki iilkelerin demokrasilerinin giiglendirilmesi

e Uyusturucu trafiginin engellenmesi (Tastekin, 2009: 42).
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b) ABD’nin Asya-Pasifik Stratejisinin Temelleri

Baglantisizlik politikasindan itibaren Amerika Birlesik
Devletlerimin diinya hakimiyetine giden yolu kademeli olarak
artmustir. Ingiltere’den bagimsizhgimi kazanan ABD, hizli bir
sekilde simirlarim genisletmeye baglatmistir. Once Latin
Amerika’da sonra da Pasifik’te 6nemli bir iilke haline gelmistir.
ABD, Asyali (Japonya) ve Avrupali (Ispanya, Almanya, Rusya,
Ingiltere, Fransa) biiyiik devletlerle girdigi rekabette uzun
vadede kazanan taraf olmustur.

ABD’nin bagimsizliktan sonra izledigi dis politika;
Avrupali biiyiik giiclerin savaslarina ve ittifaklarina karismama
olarak tanimlanan bariscil ve yalmzhik politikasidir. Tarafsiz,
kiiciik bir ordu ve donanmaya sahip olan Amerika Birlesik
Devletleri, Avrupa’daki siirekli savaglardan ve askeri
yiikiimliiliiklerden kagcan Avrupali go¢menler igin iyi bir iilke
olmugtur. Bu baglamda, ilk donemde ABD dis politikasinin
yalnizlik politikasi olmaktan ¢ok tarafsiz oldugu goriilmektedir.

Ayrica ABD, gayri siyasi miidahale olarak tamimlanan
kendi iilkesinin ve vatandasinin c¢ikarini korumak icin Avrupal
devletlerle  birlikte  {iciincii  iilkelere = miidahalelerde
bulunabiliyordu. Bu tiir faaliyetler ABD dis politikasi acisindan
herhangi bir mesruiyet sorunu ortaya cikarmiyordu. Esas
itibariyle gelecekte ABD’nin diinya politikasina dahil olacaginin
isareti 1823 Monroe Doktrinidir.

Bu donemde ABD dis politikasinin;

Sorunlarin bariggil yollarla ¢oziimlenmesi

Acik denizlerde serbestlik ve uluslararasi ticaretin gelismesi
ABD’nin Amerika kistasindaki genislemesi

Milletlerin kendi kaderini tayin hakki yer almaktayda.

Bu ilkelerin o donemdeki ABD’nin mevcut cikarlarina
hizmet ettigi goriilmektedir (Gozen, 2018).

c¢) Soguk Savas Sonras1 ABD’nin Asya-Pasifik
Politikasi
ABD’nin, Asya-Pasifikte izledigi genel bir stratejisi
olmakla beraber, bu bolgede yer alan iilkelerle belli ilkeler
etrafinda toplanmasi pek miimkiin olmamistir. 1993 yilinda
ABD Baskami Bill Clinton’'un, Asya devlet ve hiikiimet
baskanlarinin da yer aldigi bir toplantida, ortaya sundugu
Pasifik Toplulugu teklifi, ABD’nin, Asya’ya olan ilgisini yeni bir
boyuta tasimistir (Gozen, 2018). Fakat Avrupa’daki gibi
kurumsal isbirligi anlayis1 yeterince giiclii olmayan Asya’da, bu
diistinceyi uygulamak zor gortinmektedir. Clinkii Asya’da, hala
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dis politika anlayis1 s6z konusudur.

Japonya, giivenligini Soguk Savas boyunca ABD'’ye
emanet ederek biitiin giiciinii ekonomiye vermisti. SSCB’nin
Washington ve Tokyo icin ortak tehdit olarak goriildiigi bu
donemde bu strateji, hiz kesmeden devam etti. Ancak askeri
yetenekleri artan Giliney Kore, Cin ve bu siirecte askeri
gicinden pek bir sey kaybetmeyen Rusya Kkarsisinda
Japonya’nin, uzun vadeli stratejik hedeflerinin ayni kalacagim
hayal etmek giiclesmektedir. Devletlerin ekonomik ve siyasi
konularda oncelikli ¢ikarlarinin oldugu bir ortamda, ABD ve
Japonya'nin dis politika ¢ikarlarinin her zaman aym kalmasi
miimkiin degildir. Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya’nin
tarihsel deneyimleri ve farkhi cografi konumlari, siyasi
farkliliklar1 kacinilmaz kilmaktadir.

Bu cercevede Japonya’nin, ABD ve Rusya’dan sonra
diinyanin en biiyiik {iciincii savunma biitgesine sahip olmasi
tesadiif degildir. Tarihi rakipleri Cin ve Rusya’min biiyiik bir
niikleer giice sahip olmasimnin yaninda Kuzey Korenin de
niikleer kapasiteye sahip olmas1 Japonya’yl, ABD’den bagimsiz
olarak niikleer silah iiretmeye sevk edebilir. Rusya kendini
toparlamadan ve Cin bir siiper giic olarak ortaya ¢itkmadan once
ekonomisi uzun siiredir duraganlasan Japonya, teknolojik ve
stratejik avantajindan yararlanmay1 secebilir. Bu nedenle
Japonya, simdi oldugu gibi bir ekonomik dev olarak
kalmayacaktir (Calik, 2013).

ABD’nin, Japonya ile kurdugu yakin isbirligini devam
ettirmesi hem komsu {ilkelere garanti saglamasi agisindan hem
de Tokyo'nun ilimh politikasini siirdiirmesine katki saglamasi
noktasinda onem arz etmektedir. Ayrica Japonya, ABD ile olan
askeri igbirligi neticesinde daha az giivenlik kaygis1 tasiyacaktir.
Oniimiizdeki siirecte ABD ve Cin’in iyi ilisikler icerisinde
olmasi; Japonya ve Cin’in iyi iligskilere sahip olmasini
kolaylastiracaktir.

1989 yilinda kurulan APECde ABD, oncii bir rol
iistlenmektedir. APEC, Pasifik ekonomileri arasindaki igbirligini
derinlestirmek ve kurumsallagtirmak amaciyla Soguk Savas’in
sonlarina dogru 12 iilkenin bir araya gelmesi ile kurulmustur.
Bugiin itibariyle 21 iiyeli bir yapiya kavusan APEC, diinya
ticaretinin ve gayri safi milli hasilanin (GSMH) %50’den
fazlasimm  ve diinya niifusunun %40 m1 kapsamaktadir
(Yamazawa, 2000). APEC’in temel amaci, iktisadi alanda
isbirligini arttirmak ve tiye lilkeler arasinda ticaret ve yatirnrmda
serbestlesmeyi arttirmaktir. Goriildigti gibi bu ilkeler,
bagimsizlik sonrasinda sekillenen ABD dis politikasinin en
onemli oncelikleri arasinda yer almaktadir. APEC, gevsek yapih
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bir bolgesel orgiit olmasina ragmen, ABD’nin kendi siyasi ve
ekonomik onceliklerini giindeme getirdigi bir platform
goriiniimii vermektedir.

Komiinist blok disindaki Giineydogu Asya iilkeleri,
1967de ASEAN1 kurdu. ASEAN, Asya’daki en bagaril
organizasyon niteligindedir. Soguk Savas yillarinda komiinizme
kars1 dayanismay1 onceleyen ASEAN, 1990’l yillardan itibaren
onceligi ekonomik biitlinlesmeye vermistir. Bu minvalde
Vietnam, Myanmar, Kambogya ve Laos gibi sosyalist rejimlerin
halen iktidarda oldugu iilkeler, tiiyelige kabul edilmistir.
ASEAN’In  siyasi Onceligi 1990’1 yillarda komiinizmin
yayllmasimi engellemekten, Cin’i dengelemeye dogru kaymastir.

Endonezya liderligindeki ASEAN, tim Asya kitasin
kapsayacak bir orgiit olma yolunda adimlar atmistir. ASEAN,
1999 yilinda kurumsallasmis ve Arti U¢iin olusturulmasiyla
Giineydogu Asya iilkeleri, Giliney Kore, Cin ve Japonya
arasindaki isbirligini derinlestirmistir. Ik olarak 2005 yilinda
gerceklestirilen Dogu Asya Zirvesi ise, Yeni Zelanda, Avustralya,
Hindistan, Giiney Kore, Japonya, Cin ile beraber 10 ASEAN
iilkesini bir araya getirmistir. ABD ve Rusya’min katilimiyla
beraber iiye sayis1 18’e ¢ikmistir. Yine 1994 yilinda ASEAN
biinyesinde kurulan ASEAN Bolgesel Forumu, Avrupa Birligi
iiyelerini ve Asya-Pasifik iiyelerini bir araya getirmistir. ABD,
ASEAN Bolgesel Forumu ve Dogu Asya Zirvesi sayesinde
Asya’daki kendi stratejik c¢ikarlarini korumaya calismakta ve
bolgedeki entegrasyon hareketlerini de yakindan takip
etmektedir (Temiz, 2019b).

Bunun yaninda aralarindaki giiven eksikligi nedeniyle
Asya tilkeleri, siyasi biitiinlesme konusunda gerekli hassasiyeti
gostermemektedirler. Bu acidan ABD Bagkani Bill Clinton’un,
Pasifik Toplulugu kurulmasi diislincesi beklenen bir ilgiyle
karsilanmamisti. Asyali devletler, ABD’nin ne yogun bir sekilde
bolge islerine miidahale etmesini ne de Asya’dan cekilmesini
istemektedirler. Bu c¢ercevede ABD’nin bolgedeki olaylara yon
olacaktir. Bu acidan ABD’nin Hindistan, Japonya ve Cin ile
kuracag ikili iligkiler biiyiik 6nem tagimaktadir.

Mevcut uluslararasi sisteme bakildiginda, ABD’nin hala
en biiyik giic oldugu ve bu konumunu korumaya calistigim
soylemek miimkiindiir. Rusya ise eski giinlerine donmeye
calisan bir dev konumundadir. AB, diinyada daha fazla agirliga
sahip olabilmek i¢in etkin bir birlik olma c¢abasindadir. Zengin
bir iilke konumunda olan Japonya siyaseten cekingen bir
iilkedir. Siiphesiz mevcut biiyiik giicler arasinda en fazla cikista
olan iilke Cin’dir.
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Cin, hizla artan bir askeri kapasiteye, kalabalik ve
milliyetci bir topluma ve hizla biiyiiyen bir ekonomiye sahiptir.
Bu nedenle ABD’nin, Cin’e kars1 ¢atismaci bir politika izlemesi,
ABD’nin bolgedeki stratejilerini zora sokacaktir. Clinkii Asyali
iilkelerin ABD’nin politikalarina destek vermesi, Japonya ve
Cin’i iceren bir istikrarin saglanmasi icindir. Aksi takdirde Asya
iilkeleri son derece giiclii bir bolge devleti olan Cin ile yaris
icerisine girmek istemeyecektir.

Pekin’in Washington ile olan kiiresel rekabetinin bolgesel
iligkilere yansiyan bazi yonleri bulunmaktadir. Cin, giiclenen
ABD-Japonya ittifakindan ve buna bagli olarak kurulan fiize
savunma sistemlerinden, NATO yayilmasindan ve ABD’nin tek
tarafli hareketlerinden rahatsizlik duymaktadir. Bu nedenle,
Kore Yarmmadasi’'ndaki barisin gecikmesi, Giiney Kore ve
Japonya’daki ABD askeri iislerinin mesruluguna dair herhangi
bir tartismay1 imkansiz kilmaktadir.

Dis politikasim1 geleneksel ulusal cikarlar1 iizerine
oturtan ve en uzun bagimsiz dis politika tarihine sahip olan
Cin’in, c¢ekindigi komsular1 Hindistan, Japonya ve Rusya’ya
kars1 bir denge olusturdugu igcin ABD’nin, Asya islerine
miidahale etmesine tlimiiyle karsi c¢ikmamaktadir. Bu
dogrultuda Cin, giicli komsularina karsi denge olusturma
noktasinda ABD ile bir iligki kurmasi beklenmektedir.

Kore’den sonra Dogu Asya’da en onemli anlagmazlhik
konusu Tayvan’dir. Eger yakin bir gelecekte Kore birlesmesi
gerceklesirse Tayvan sorunu, ABD ve Cin’in bolge politikalarini
belirlemede belirleyici etken olacaktir. Eger Kore birlesmesi
yillar alacak uzun goriismeler neticesinde gerceklesecek olursa
bu silirecte Tayvan ve Cin’'in de wuzlagsmalar1 miimkiin
gorinmektedir. Bu durumda Tayvan sorunu, Kore sorununu
etkileyen bir unsur olmaktan cikacaktir. Ote taraftan bolge
devletleri, bu siire icerisinde egemenlikleri tartismali adalarin
statiisii olmak iizere aralarindaki diger problemleri de ¢ozlime
kavusturabilirler.

3) ABD’nin Hint-Pasifik Kavramina Yaklasimi ve Cin’i
Cevreleme Politikasi

a) ABD’nin Hint-Pasifik Kavramina Yaklasimi

Ikinci Diinya Savasindan sonra yiikselen bir giic
goriiniimii cizen ABD, gerek kendi giiciinii gostermek gerekse
de Pasifik Okyanusu'nun oOnemini gostermek adina Bolgeyi
Pasifik Golii olarak nitelendirmistir. 1980’lerde ise Japonya,
Amerika Birlegik Devletleri i¢inde yere alan Bat1 Eyaletleri ve
Asya Kaplanlar olarak bilinen Singapur, Hong Kong, Tayvan ve
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Giliney Kore hattinda ekonomik aktivite artmis ve bolge daha
genel olarak Asya-Pasifik olarak adlandirilmistir (Lattimore,
2020: 313-316).

Asya-Pasifik bolgesine yonelik politikalar olusturma
cabasi ortaya koyan Barack Obama, ABD Bagkani secilmesinin
ardindan giincel dis politikada ilk adimlarii Asya’ya yonelerek
gerceklestirmistir. ABD bolgedeki varligini, ekonomi ve
diplomasi yoluyla arttirma gayreti icerisine girmistir. Foreign
Policy dergisine America’s Pasific Century bashkli bir makale
kaleme alan donemin Disisleri Bakani Hillary Clinton; Asya’ya
yonelisin ana temasini agiklamistir. Yine Clinton, ABD’nin Asya
politikasim1 10 Kasim 2011 tarihinde gerceklestirdigi bir
konusmada:

Miittefiklerimizle giivenlik odaklh ikili baglarimiz
giiclendirmek, bolgede yiikselen giiclerle baglarimiz
derinlestirmek, bolgesel cok tarafli orgiitlerle iliski
kurmak, ticaret ve yatirimu genisletmek, genis capl bir
askeri varlk olusturmak ve demokrasi ve insan
haklarim desteklemek.

olmak tizere 6 bashk altinda toplamigtir (Clinton, 2011).

Bu donemden sonra devlet yetkililerinin, diisiince
kuruluslarinin, askeri yetkililerin, ABD’li politikacilarin
aciklamalarinda Hint-Pasifik sOyleminin artmasi ve aym olciide
Asya-Pasifik sOyleminin azalmasi, bolgede giiclenen Cin’in
kiiresel ve bolgesel diizenin kurallarini kendi lehine cevirme
stratejileriyle paralellik gostermektedir.

ABD-Cin iligkileri, Donald Trump’un Bagkan secilmesiyle
beraber yeni bir doneme girmistir. Obama Y6netiminin Asya’ya
yonelik gelistirdigi ekonomik ve diplomatik temele dayali
stratejisi, Trump doneminde geleneksel miittefiklerle igbirligi
vasitasiyla Cin’i kontrol altina alma stratejisine doniismiistiir.
ABD, Hint-Pasifik kavramini biitiiniiyle cografi bir terim olarak
gormemektedir. ABD bu kavrami, bolgede yiikselen giic
konumunda bulunan Cin’in politikalarina karsi, yeni giivenlik
standartlarina ve algilamalara yol agarak; bolgede olusturulmak
istenen Cin merkezli diizeni yikacak bir kavram olarak
gormektedir. Bu noktada Trump yonetimi, Hint-Pasifik
politikasim1 kavramsallastirmak icin bir dizi adim atmistir.
Hint-Pasifik bolgesi, 2017 yilinda yaymnlanan Ulusal Giivenlik
Strateji Belgesinin Bolge Stratejileri boliimiinde bir bashk
olarak ele alinmistir (National Security Strategy, 2017, s. 45).
Yine Hint-Pasifik bolgesi, 2018 yilinda aciklanan Ulusal
Savunma Stratejisi Belgesi'nde ii¢c onemli tehdit bolgesinden
biri olarak degerlendirilmistir (The U.S. Department of Defense,
2017, S. 6). 2019 yilinin Haziran ayinda ise ABD Savunma
Bakanlhg tarafindan hazirlanan Hint-Pasifik bolgesine yonelik
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atilacak adimlar1 iceren ilk resmi rapor Hint-Pasifik Strateji
Belgesi yaymlanmig olup, sonrasinda 2019 Kasim aymnda ise
Ozgiir ve Acitk Hint-Pasifik adli rapor Disisleri Bakanlhiginca
yaymlanmigtir (The U.S. Department of Defense, 2019).
ABD’nin attign bir diger onemli adim ise ABD Pasifik
Komutanligi’'nin (Pacific Command-PACOM) adin1 ABD Hint-
Pasifik Komutanhgl (Indo-Pacific Command-INDOPACOM)
olarak  degistirmek olmustur. Mayis 2018 yilinda
gerceklestirilen bu degisiklik ile Hint ve Pasifik Okyanuslarinin
birbirine olan baglantis1 vurgulanmigtir. Ote taraftan bu adim
bolgede ABD’nin donanma giiciinii arttiran bir gelisme olarak
goriilmektedir (Koyuncu, 2021, s. 18).

b) ABD’nin Hint-Pasifikteki Varhg

Giiniimiizde jeopolitik diizlemde Amerika, Avrupa’yr
merkez alan haritalarda Atlantik merkezli bir iilke konumunda
yer alirken; Asya’nin yiikselisiyle beraber bu alg1 degismektedir.
ABD’nin Hint-Pasifik Stratejisi Belgesinde de yer edindigi iizere
Amerika’min Hawaii, Kaliforniya, Washington, Oregon, Alaska
olmak {iizere bes Pasifik eyaletine sahip olmasi ve yine Kuzey
Mariana Adalari, Wake Adasi, Amerikan Samoasi1 ve Guam’a
sahip olmas1 nedeniyle ABD, ge¢miste ve giiniimiizde var olan
Pasifik {ilkesidir. Bu cercevede Amerika Asya-Pasifik
bolgesinde, gerek ana kitasinin bati yakasinda bulunan eyaletler
yoluyla gerekse de Cin’e daha yakin olan adalar aracihigiyla
mevcudiyetini muhafaza etmekte, kendi mevcudiyetinde yer
alan bu topraklar {izerinde askeri iisler ve limanlar kurarak
askeri giiciinii korumaktadir (The U.S. Department of Defense,
2019).

ABD’nin Hint-Pasifik Filosunun yerlesik ana limanm olan
Kaliforniya eyaletine bagh San Diego sehri, kalici gemi iissii de
dahil olmak iizere 50’den fazla gemiden ve 20.000’den fazla
personelden olusmaktadir (Scott, 2020, s. 56). Bircok devlet
yetkilisi tarafindan Hawaii, Hint-Pasifik’e agilan kap1 olarak
goriilmektedir. 80 bin Amerikan askerinin adadaki varhg,
ABD’nin Bat1 Pasifikte ‘teki konumunu destekleyen énemli bir
yer konumundadir. Adada bulunan deniz ve hava iisleri,
Amerika Birlesik Devletlerine hem operasyonel glic hem de
lojistik destek saglamaktadir. Diinya capinda iletisim ve veri
iletimini saglayan deniz alt1 kablolar1 icin de hayati bir bolge
konumundadir. Amerika Birlesik Devletleri'nin bati1 kiyisindan
Hindistan’a kadar olan cografi alan1 kapsayan bolgenin
sorumlulugunu iistlenen INDOPACOM’un da merkezi
Hawaii’dedir.

Guam, ABD’nin cografi varligim saglayan bir diger
onemli bolgedir. ABD Bagkani Obama’nin Asya stratejisi ile
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birlikte Onemi giderek artan Guam, Amerika'nin oOnciisi
konumundadir. Hem Amerika'nin askeri tesislerine ev sahipligi
yapmasi hem de bolgeye yakinligi Guam’i, ABD’nin Hint-Pasifik
stratejisi  icerisinde onemli bir jeostratejik konuma
yiikseltmektedir. Amerika acisindan Guam’in varligi Bat1 Deniz
Sempozyumu’na katilmasina da imkan saglamistir (Scott, 2020,
s. 56). Guam’da bulunan Anderson hava Ussii 2005 yilindan
beri B-220 bombardiman ucaklarina ev sahipligi yapmaktadir.
Yine Guam’da 4 niikleer denizaltis1 ve denizaltilar1 besleyecek
iki deniz tissti bulunmaktadir. Guam’in bir diger stratejik onemi
cephanelik ve yakit tedariki saglamasidir (Koyuncu, 2021, s.
20).

ABD, Pasifik Okyanusundaki varligimm Hint-Pasifik
stratejisi ile arttirmaya devem ederken; bolgede bulunan
miittefikleriyle de ekonomik ve askeri igbirligi vasitasiyla Cin’in
artan giiciine kars1 harekete gecmistir. 2019 yilinda Japonya
seyahati sirasinda acgiklamalarda bulunan Donemin ABD
Genelkurmay Baskani Mark Miley; Cin’i stratejik rakip olarak
tanimlarken; Avustralya, Giiney Kore, Japonya ve diger dost ve
miittefiklerin bir arada kalmasinin 6nemini vurgulamistir (The
U.S. Department of Defense, 2019). Bu ilgi sadece Trump
donemiyle sinirh kalmamis ABD’nin yeni Bagkani Joe Biden
tarafindan da devam ettirilmistir. Ancak Trump doneminde
vurgulanan Once Amerika soylemi yerine Biden, daha fazla is
birligi ve ortaklik icin cabalamaktadir. Bu minvalde Joe
Biden'in savunma Bakami olan Lloyd Austin, Hindistan’ a
gerceklestirdigi  ziyarette Ozellikle savunma iliskilerinin
arttirlmas1  konular1 ele alinmistir (Kugelman, 2021).
Sonrasinda Japonya’ya, Disisleri Bakan1 Anthony Blinken ve
Lloyd Austin tarafindan yapilan ortak ziyaretin ana giindemi
Cin’in saldirgan tutumuna karsi alinacak tedbirler olmustur
(Strother, 2021). Bu ziyaretler sonucunda ABD ve miittefikleri,
demokrasi ve 0zgiirliige dayal uluslararasi sistemin cikarlarinin
korunmasinda ve giiclenmesinde Onemli rol oynayacagina
inanmaktadir (Scott, 2020, s. 3).

¢) Dortlii  Giivenlik  Diyalogu (Quadrilateral
Security Dialogue QUAD) Ilkeleriyle Yapilan
Giivenlik Girisimleri

ABD’nin bolgedeki miittefikleriyle olusturdugu kapsamh
giivenlik aglarinin basinda QUAD yer almaktadir. Japonya
Bagbakani Abe’nin girisimleriyle 2007 yilinda olusturulan bu
girisim Amerika, Japonya, Avustralya ve Hindistan’dan
olusmaktaydi. 25 Mayista ASEAN Bolgesel Formunda ilk
toplantis1 gerceklestirilirken, Avustralya ve Hindistan'in
tereddiitleri ve Cin’in elestirileri sebebiyle bu girisim
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durdurulmustur (Chellaney, 2007). On y1l sonra ABD’nin Hint-
Pasifik politikas1 cercevesinde QUAD’In geri doniisii yeniden
gerceklesmistir. ABD Disisleri Bakani Rex Tillerson ve
donemim Japonya Disigleri Bakani Taro Kono’nun, 2017'de
QUAD"1 yeniden baslatma karar1 almasiyla beraber yeni bir
doneme girilmistir (Cokgliclii, 2022). Cin’in bolgede hak talep
etmesinin Oniline ge¢me noktasinda yeniden dizayn edilen ve
Asya’min NATO’su benzetmesi yorumlari yapilan QUAD, Cin’in
elestirilerine maruz kalmistir (Xingchun, 2021). Malabar
Tatbikatlar;; QUAD’1 yeniden tasarlama ve Hint-Pasifik
stratejilerine aktif olarak katilma siirecine benzer olarak
gerceklesmistir. ABD ve Hindistan ile beraber 1992 yilinda
gerceklestirilen deniz tatbikatlari, 2015 yilinda Japonya ile
genislemis ve 2020 yilinda Avustralya ile yeni bir boyuta
ulasmistir. 2020 Bengal Korfezi tatbikati, QUAD iiye
iilkelerinden iist diizey diplomatlarin Tokyo’da yaptiklar1 bir
toplantinin ardindan gerceklesmistir.

Coklu igbirliklerinin yaninda, ABD’nin Hint-Pasifik
politikasinin ~ onemli  bir ayagimi, bolge iilkeleriyle
gerceklestirdigi ~ tatbikatlar ve  giivenlik  anlagmalan
olusturmaktadir. Gergeklestirilen anlagsmalar, Cin’e kars1 koyma
yeteneklerini gelistirme acisindan katki sunarken; ABD’nin
bolgedeki varligim1 daha da mesrulastirmaktadir.

ABD icin Hindistan, vazgecilmez bir miittefik
konumundadir. Bu nedenle ABD-Hindistan iligkileri giivenlik
dahil her alanda gelismistir. 2005 yilinda olusturulan ve 2015
yilinda daha da giiclii bir hale gelen Yeni Savunma Is birligi
Cercevesi (NFDC), Hint ve Pasifik Okyanusunda gerceklestirilen
deniz ve hava tatbikatlarinin Oneminin artmasma Kkatk:
sunmustur. Her iki iilkenin de Pasifik ve Hint Okyanuslarindaki
iislere erisimi icin yasal bir zemin olusturan Lojistik Degisim
Uzlast Antlagsmasi (Logistics Exchange Memorandum of
Agreement-LEMOA), 2016 yilinda imza altina ahnmistir
(Panda, 2016).

Ordular arasi iletisim kabiliyetlerini arttirmak ve son
teknoloji satisim kolaylagtirmak icin 2018 yiinda ABD’nin
miittefikleri ve yakin ortaklariyla Iletisim Uyumlulugu ve
Giivenlik Antlasmas1 (Communications Compatibility and
Security Agreement-COMCASA) imzalanmistir. ABD ve
Hindistan donanmalar1 arasinda 2018 Ekim ayinda Goa sehri
aciklarinda  yapilan  denizalh  tatbikati, Cin’in  Hint
Okyanusu’ndaki denizalti varligina engel olmak icin atilmis
onemli bir adim olarak gorilmektedir (Scott, 2021).
Hindistan’la gerceklestirilen tatbikatlar ve yapilan antlagsmalar
iki {ilke arasindaki iliskilere katki sundugu gibi Ozgiir ve Acik
Hint-Pasifik (Free and Open Indo-Pacific-FOIP) stratejisi
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dahilinde Cin’i kusatma stratejisine de katki saglamaktadir.
2019 Agustos ayinda ABD Disisleri Bakan Yardimcis1 John
Sullivan’in Hindistan ziyaretinde yaptig1 Cin’in Asya’ya yonelik
amaclarinda basarili olup olamayacagl noktasinda Hindistan-
ABD ortaklig1 ¢cok onemli bir faktordiir aciklamasi, Hindistan’a
verilen onemi gostermektedir (The U.S. Department of State,
2021).

Hint-Pasifik ve Asya bolgesinde, Avustralya’nin stratejik
konumu gidererek onemli bir hale gelmistir. Avustralya, Hint-
Pasifik kavramina resmi belgede atif yapan iilke olmakla
beraber aym1 zamanda ABD’nin Hint-Pasifik politikalarim
destekleyen ve onun 6nemli bir parcasi olan iilkedir. Avustralya
tarafindan 2013 yilinda yayinlanan savunma raporunda Hint-
Pasifik kavrami 58 kez karsimiza cikmaktadir. Cin’in bolgedeki
yayllmaci1 politikas1 ve artan giliciine mukabil Avustralya’yla
yasanan gerilmeler, Canberra’y1 endiselendirmektedir. Bu
cercevede zaten geleneksel miittefik olan iki iilke, giivenlik
iligkilerini de giderek artirmaktadir. Hint-pasifik bolgesinde
denizlerde ve havada gerceklestirilecek ikili tatbikatlara imkan
taniyan 2011 yilinda duyurulan Amerika Kuvvet Muhafaza
Girisimi (The United States Force Posture Initiatives-USFPI),
aynt zamanda iki ordu arasindaki iligkileri gelistirmeyi
amaclamaktadir. 2014 yillinda bu girisim, imzalanarak
yuriirliige girmistir. Amerika'nin askeri mevcudiyeti bu
antlasmayla yasal bir zemine otururken; Bati1 Pasifik bolgelerine
ve Giiney Cin Denizine de yakinlasmistir. iki iilke arasindaki bir
baska askeri isbirligi 2005 yilindan beri yapilan Talisman Saber
tatbikatidir. 2 yilda bir yapilan tatbikat en son 2019 yilinda
yapilmigtir. Son tatbikat, yiiksek seviyeli, orta yogunluklu
savaglar1 planlamaya ve yliriitmeye odakli, yaklasik 34.000
askerin katilimiyla gerceklestirilmistir. ABD ve bolge iilkelerinin
savundugu seyriisefer ozgiirliigi (Freedom of Navigation
Operations-FONOPs) dahilinde, Cin’in denizlerdeki yetkisiz hak
iddialar1 karsisinda 2019’ da ABD ve Avustralya Donanmasi,
Giiney Cin Denizi'ndeki tartismali bir bolge olan Scarborough
Kayaliklar1 yakinlarinda biiylik tatbikatlar gerceklestirmistir.
Avustralya Kraliyet donanmasinda bulunan Adelaida simifli
giidiimli firkateyni HMAS Melborne (FFG 05) ve ABD Hint-
Pasifik Komutanhigi’'nda bulunan Arleigh Burke siifh giidiimli
fiize avcist USS Preble (DDG 88) tarafindan icra edilen bu
tatbikat, Cin’in biiyiit tepkisine neden olmustur (Navy
Recognition, 2021). 2017 yilinda her iki iilkenin Savunma ve
Disigleri Bakanlarimin gerceklestirdigi geleneksel Amerika-
Avustralya Bakanlar Istisare Toplantisinda (The Australia—US
Ministerial Consultations-AUSMIN) yasalara uygun seyriisefer
ve ucus Ozglrliigiinii korumanin ve kurallara dayal diizene
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baglh kalmanin onemine ve Hint-Pasifik bolgesinin giivenligi,
istikrar1 ve refahina vurgu yapilmistir. Bu istisare toplantilari,
1985 yilindan bu yana gerceklestirilmekle beraber Hint-Pasifik
ve seyriisefer vurgusu 2017'den beri giderek Onem
kazanmaktadir. Bu durum, AUSMIN’in FOIP stratejisindeki
onemini pekistirmektedir (The U.S. Department of Defense,
2017).

d) AUKUS

ABD’nin Asya-Pasifik bolgesine yonelik attigi diger bir
adim da AUKUStur. 15 Eyliil 2021 tarihinde Birlesik Krallik
Basbakan1 Boris Johnson ve Avustralya Basbakani Scott
Morrisonun c¢evrimici katildiklar1 toplantida ABD Bagkani
Biden, AUKUS girisimini basin toplantisiyla diinyaya
duyurmustur. AUKUS girisiminin ad1 Avustralya (AU), Birlesik
Krallik (UK) ve ABD (US) {icliisiiniin adlarinin kisaltmalarindan
olusmus yeni bir giivenlik paktimi ifade etmektedir. Konunun
uzmanlari, bu girisimin Hint Pasifik bolgesinde Cin’in artan
askeri etkisine karsi yapildigini diisiinmektedirler. Antlasmanin
en Onemli noktasimin Birlesik Kralllkk ve ABD’nin destegiyle
Avustralyamin konvansiyonel silahli niikleer enerjili denizalti
edinmesi kapsaminda gerekli adimlarin atilmasi konusu oldugu
ifade edilmistir. Bunun yaninda ii¢ iilke arasinda kuantum
teknolojisi, yapay zeka ve siber giivenlik konularinda da
isbirliginin gelecek donemde ilerletilebilecegi belirtilmektedir
(Ormeci, 2021, s. 10).

Antlasmanin yapildigi basin toplantisinda agiklama
yapan Avustralya Bagbakani Scott Morisson, {ii¢ {ilkenin
isbirliklerini bu antlasmayla yeni bir asamaya tasidiklarim
belirterek; ii¢ lilkenin her zaman diinyaya benzer perspektiften
baktiklarim1 ifade etmistir. Morisson ayrica Hint-Pasifik
bolgesindeki gelismelerin devlet egemenlikleri, hukuk devleti,
insan onuru, demokrasi gibi ilkelere gore hareket eden her ii¢
devletin gelecegini yakindan ilgilendirecegini belirtmistir.
Aciklamanin devaminda Morisson, bu bilim insanlar1 ve
savunma sanayileri arasinda igbirliginin bu antlagsmayla
gelisecegini vurgulamistir. Bu cercevede atilmasi gereken ilk
adimin iilkesinin niikleer denizalti edinmesi olacagini ifade
eden Morisson, buna karsin iilkesinin niikleer silahlarin
yayllmasina karsi oldugunun altini ¢izmistir (BBC, 2021).

AUKUS girisiminin temel amacinin, Hint-Pasifik
bolgesinde giivenlik ve istikrar1 saglamak oldugunu soyleyen
Donemin Birlesik Krallik Bagsbakani Boris Johnson, ilk ig olarak
Avustralyamin, niikleer enerjiyle calisan ve niikleer silah
(bashk) tasimayan; niikleer enerjili denizalt1 filosu edinmesi
noktasinda harekete gececeklerini vurgulamistir. Bu sayede
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Birlesik Krallik’ta teknolojik gelismelerin hizlanacagini ve yeni
islerin yaratilacagim1 iddia eden Johnson, bu antlagsmayla
beraber ii¢ ilke arasindaki bagin daha da artacagim
vurgulamigtir.

Benzer sekilde ii¢ iilke arasinda derin baglarin oldugunu
vurgulayan ABD Bagkani Biden, bu antlasmayla 21. ylizyila daha
giivenli gireceklerini belirtmistir. Yine Biden, bu antlasma ile
Hint-Pasifik bolgesinde sadece simdiki tehditlere karsi degil
ileride olusmasi muhtemel tehditlere karsi da igbirligine
yoneldiklerini belirtmistir. Ayrica Biden, 6zellikle bolgede kayda
deger bir askeri varhiga sahip Fransamin ve Avrupal
miittefiklerinin de bu ittifaka dahil olarak diisiiniilebilecegini
iddia etmigtir. Biden aym1 Johnson gibi, Avustralya’nin
edinecegi denizaltilarin niikleer enerjiyle ¢alisan konvansiyonel
silahl1 olacagini, niikleer silahli olmayacagimi belirtmistir. Son
olarak Biden, QUAD ve ASEAN gibi orgiitlerle de calismaya
devam edeceklerini ifade etmistir (The White House, 2017).

Sonugc

Asya-Pasifik bolgesi jeo-siyasi ve ekonomik ac¢idan ciddi
potansiyele sahip bir bolge konumundadir. 2007 yil itibariyle
ABD’nin bu bolgede yer alan iilkelerle olan ticareti, Antarktik’e
oranla % 50 daha fazladir. ABD ic¢in diinyada hizla biiyiiyen on
ihracat pazarinin alt1 tanesi Asya’da olmakla beraber ABD’nin
ihrac ettigi liriinlerin %601 bu bolgeye gitmektedir. Bolge ayni
zamanda diinyanin en biiylik ordularimin altisina (Cin, Giiney
Kore, Kuzey Kore, Vietnam, ABD, Hindistan), diinyanin onde
gelen alt1 biiyiik savunma biitcesine sahip ii¢ tilkesine, diinyanin
niikleer silah iireten sekiz iilkesine ev sahipligi yapmaktadir.

Son 40 yilda Asya-Pasifik iilkeleri bagimsiz olmaya
baslayinca ABD, bu iilkelerle diplomatik iligkiler insa etmeye
baslamis ve uluslararasi diizeni ve barisi saglama noktasinda
yillar icerisinde cok daha Onemli bir rol iistlenmistir. ABD
askeri ve ekonomik hegemon olarak pek ¢ok Pasifik iilkesi ile
ugrasmak zorundadir. Ciinkii bu iilkelerin ¢ogu diisiik gelir
seviyesine sahip, biiyiik niifuslu iilkelerdir. ABD’nin Pasifik
topraklar ile sinirlarinin olmasi, bu bolgeyi ABD’nin stratejik
cikarlar1 i¢in 6nemli kilmaktadir. ABD, bu bolgedeki giiciinii
gelistirip koruyamadigi takdirde kiiresel hegemonyasi ve
egemenligi tehlike altina girecektir.

Asya Pasifik Bolgesinde yasanan giic miicadelelerinden
biri de ABD ile Cin arasindaki ticaret savaslaridir. Cin, ABD’de
dahil olmak iizere diger devletleri kendine c¢ekmektedir
(Bergsten, 2018, s. 13). Kusak Yol Projesi, Made in China 2025
gibi projelerle kendi durusunu giiclendirmeye yonelik adimlar
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atan Cin, ABD’yi tedirgin edip; giic kaybi hissine sokmaktadir.
Cin’in Made in China 2025 programina karsin ABD’nin 6nlem
almasi gerektigini ifade eden uluslararas1 ekonomi konularinda
yetkili isim Robert Lighthizer, Cin’in hizh tren, ucak parcalari,
robotik, yapay zekd gibi alanlarda on saflarda oldugunu
vurgulamaktadir. Ozellikle 5G teknolojisini ornek almaya
calisan Cin’i, gozlemlemistir ve ABD’nin Cin’in hedeflerini
engellemeye yonelik calismalar icerisinde oldugu kaydedilmistir
(Kaya, 2019, s. 22).

Amerika Birlesik Devletleri arasindaki gii¢ miicadelesinin
diger bir sebebi de ABD’nin dis ticaret acigidir. Cin’in ABD’den
ithalati, ABD’nin Cin’den ithalatindan daha azdir. Dis ticaret
acigindan dogan korkular ve Cin’e olan baghhk, ticaret
savaglariin tercihi degil, bu korkulara verilen bir cevap ve
zorunlulugun oldugunu gostermektedir (Lemieux, 2018). Her
iki iilkenin 2017 yih itibariyle Gayri Safi Yurt ici Hasila
rakamlar1 karsilastirildiklarinda ABD 19,39 trilyon USD
tutarima sahipken Cin, 12,24 trilyon USD tutarina sahiptir.
Bergsten (2018)’e gore her ne kadar Amerika yiiksek yatirim
seviyeleri ve ticaret hacmiyle biiyiik bir ekonomi olmaya devam
etse de ABD’nin 2018 yilinin iiglincii ¢eyreginde tahmin edilen
yillik biiyiime orami %3,5 altinda kalarak %3,4 olmustur.

Her iki taraf i¢in ticaret savaslari negatif bir ortak ozellige
sahiptir. Fakat ekonomik biiyiiklik acisindan ABD’nin
asagisinda kalan Cin icin biiylime hizi, farkl beklentilere neden
olmaktadir. Hatta 2029 yilinda Cin biiylime rakamlariyla
ABD’yi gececektir.

20
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Tablo 1: Cin-ABD GSYiH Biiyiime Oranlar1 (IMF, 2018).

Asya-Pasifikte Cin’'in, Kusak ve Yol girisimi, Xi Jinping
yonetimindeki Komiinist Partisi'nin otoriter bir yonetimi
benimsemesi, askeri ihtiraslari, Giiney Cin Denizi'ndeki
uzlasmaz tutumu, Cin’in diinyada etkisini arttiran diger
gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biitiin bu gelismeler
basta ABD olmak iizere Giliney Kore’yi, Japonya’y1 ve ASEAN
iilkelerini, bolgedeki stratejik dengeye daha fazla 6nem vermeye
itmektedir. Bu cercevede ASEAN ve diger Asya iilkelerinin
savunma harcamalarim1 arttirmalar1 ve Japonya'min askeri
giiciinii yeniden yapilandirma girisimi dikkat cekicidir. Yine
Tayvan’'in, Cin karsisinda caydiriciigimi arttirmak ve giiciinii
pekistirmek maksadiyla ABD’den sagladigi modern silahlar,
biiyilk O6nem tasimaktadir. Bu gelismeler 1s13inda ABD,
Hindistan1 bolgede denge unsuru olarak degerlendirerek, Asya-
Pasifik terimi yerine Hint-Pasifik terimini kullanmaya
baslamistir.

ABD’nin, Asya-Pasifik bolgesindeki politikalarinin
stratejik etkilerini dengeleme ve biitiinlestirme noktasinda yeni
bir yol haritasina ihtiyac1 vardir. Bu durumu birka¢c madde de
soyle siralayabiliriz;

e Cin ve diger olas1 muhalif iilkeler ile terorle miicadele
ekseninde giivenlik iligkisi olusturulmali, daha seffaf askeri
planlama ve eylemler yapilarak ekonomik isbirligi
arttirllmahdir.

e Demokratik olmayan iilkelerle stratejik ortakliklar
olusturulmali, ekonomik piyasalara acilmalari icin tegvik
edilmelidir.

e Filipinler ve Tayland’da demokrasi ve demokratik iligkiler
gelistirilmelidir.

e Japonya, Giiney Kore ve Asya’daki demokrasiyi benimsemis
iilkeler ile demokratik dayamisma ve askeri iligkiler
gelistirilmelidir.

Diinyanin karsilikli destek saglayan, tutarh ilkleri olan
dis politikalar olusturabilme noktasinda ABD’nin destegine
ihtiyaci vardir. Her ne kadar giiniimiizde ABD ekonomik
problemlerle ugrasan bir tilke izlenimi verse de halihazirdaki bu
durum, ekonomideki verimin diismesi ya da kiiltiirel
yozlagsmanin sonucu degil; ABD’nin siyasi sistemdeki sorunlar
onarmadaki kabiliyetini kaybetmesinden kaynaklanmaktadir.
Tiim bunlar da, farkh hiikiimetler tarafindan olusturulan farkh
politikalar nedeniyle ABD’yi bolgede istikrarsiz kilmaktadir.
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Extended Abstract

The beginning of the 21t century witnessed
developments that the USA was not very pleased with. After the
September 11 attacks, the USA declared war on terrorism and
invaded Afghanistan and Iraq. Although it achieved great
military success with its great economy and advanced
technology, it could not achieve the same success in the
diplomatic field. When it is seen that the military successes it
has achieved in Iraq are not sustainable, it is understood that
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the fact that makes the USA a world power is its foreign policy
skills.

The interest and attraction from the Atlantic to the
Pacific was realised as a result of the political transformations
after the Cold War. Polarisation trends and global leadership
debates highlighted the Asia-Pacific axis in the 1990s as a new
stage and application area for a script with plenty of actors. In a
sense, the Asia-Pacific region is seen as an area to manage the
global balance.

In the search for a new order, strategies for the future are
also carried out over the Asia-Pacific. When we look at the Asia-
Pacific axis, within the framework of concepts such as global
power, a leading actor in international balances, global
leadership and polarisation, which essentially cover regional
power, Japan, China, and Russia are the countries that stand
out with their great economic structures as well as the role of
the USA in the region.

In this context, in US foreign policy and defence, the
Asia-Pacific or, as the US has recently expressed, the Indo-
Pacific region continues to grow. The USA, which has reduced
its military presence in countries such as the Middle East region
and Afghanistan in recent years, is increasing its presence and
military presence in the Asia-Pacific region. In this direction,
the USA shows its power with the agreements and pacts it has
made with its allies in the region against the rising power of the
region, China.

The purpose of this article is to examine the policies
followed by the United States of America towards the Asia
Pacific region, which has gained importance in world geopolitics
in the last 20 years. In this article, the policies developed by the
USA towards the Asia-Pacific region within the framework of
the US foreign policy change depending on the period and
conditions in which it is located.

In the conclusion part of our study, there is no doubt that
the economic and military struggles in the Asia-Pacific region
and the reflections of these struggles on the international
system will be at the forefront of the issues that will occupy our
agenda in the field of international relations in the coming
years. The power struggle between China and the USA, which is
rising economically and militarily, and possible implications for
where this situation can be addressed are expressed in this
section.
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2022 yili subat aymnda yeniden patlak veren Rusya-
Ukrayna krizinin ardindan Rusya devlet baskani Vladimir
Vladimirovi¢ Putin’in kendisinden sonra nasil bir Rusya
birakacag1 ve iilkenin gelecekteki rotasinin ne olacagl sorusu
oldukca popiiler hale geldi. Tatyana Yurevna Chesnokova ise bu
soruyu 2017 yilinda yayimlanan eserinde ele almis ve Rusyanin
gelecegine dair muhtemel dort senaryo iizerinde durmustur. Bu
senaryolarin ilkinde Bati ile iligkilerini normallestiren ve
rotasini Avrupa istikametine cevirmis bir Rusya tasvir edilirken,
sonuncu senaryoda iliretim ve yatirim basta olmak iizere Bati ile
yollarin1 tamamen ayirmig ve kalkinmasi kendisine has olan bir
Rusya ongoriilmektedir. Senaryo yelpazesinin merkezinde ise
BRICS basta olmak iizere gelismekte olan iilkelerle muhtemel is
birligi alanlar1 degerlendirilmektedir. 600. giinlinii ¢oktan
geride birakan savas nedeniyle Avrupa ve ABD tarafindan
siddeti ve sayis1 arttirillarak uygulanmaya devam eden ekonomik
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yaptirnmlar ve Rusyanin sergiledigi tavir, yazarin ilk
ongoriisiinii desteklemese de diger senaryolarin gerceklesme
ihtimalini zaman gosterecektir.

Yazar, calismasini 9 boliimde ele almis olup eserin ilk
boliimiinde  Putin’in  liderlik ve  kisilik  ozelliklerini
incelemektedir. Rus toplumu ve Rus Kkiiltiiriine yonelik
degerlendirmelerle ilerleyen calismasinda yazar, bashkta
sordugu soruyu sekizinci boliimde yanitlamaktadir.

Putin ve Bosluk baglikhi birinci boéliimde macgo, botanik
vb. giic tiirleri tlizerinden bir Rusya degerlendirmesi yapan
Chesnokova, Vladimir Putin’in yonetime geldigi siireci bu
baglamda tartismistir. Yazar, 20. yiizyil boyunca Rusya’yi
yonetenlerin sahip oldugu farkh kisilikleri “yumusak huylu,
fanatik, diktator, yakin arkadas, keyfine diiskiin” ve “teknokrat
(kisa siireli)” olarak nitelendirirken son donemde maco
karakterin one ¢iktigini belirtmektedir (Chesnokova, 2017, s. 7).
Yazara gore Putin, siyasete “gizli servislerin miitevazi ve igine
kapanik bir ajan1” olarak girmistir ama bu siirecte devlet
bagskanhigi kariyerinde aniden bir macoya donilismiistiir
(Chesnokova, 2017, s. 7). Chesnokova, Vladimir Vladimirovic'in
beline kadar ciplak poz vermeye karsi olmamasi ve aymi
zamanda direksiyon sallarken, diimen basinda, dag
yamaclarinda, dalgalarin arasinda fotograf cekilmesine izin
vermesi ve toplantilarda dogal macolugunu konusturarak
cevresindekilere catik kash bir bicimde tehditler yagdirmasini
bu diistincesini destekleyen ornekler olarak sunmaktadir.

Ikinci boliimde yazar, “toplumu yok eden kisi kim?”
sorusuna yanit aramaktadir (Chesnokova, 2017, s. 20).
Toplumun hirsizlardan yorulduguna dikkat ¢eken bir alt baghg:
takip eden boliimde yazar, elitlerin tercihlerini ele almaktadir.
Sonrasinda ise hem toplumun hem de iktidarin antagonistligi
(z1ithg1) hakkinda bir degerlendirmede bulunmaktadir.

Uciincii boliimde, islevsel cehalet (bir diger ifadeyle
islevsel okuryazarlik) olgusunu ele alan yazar 1980’li yillarda
Batili iilkelerde aktif olarak iizerinde konusulan bu sorunun
igsizlik, trafik kazalari, travmalar, istenmeyen olaylar, isyerinde
ve evde yaralanmalarin ana sebeplerinden birisi oldugunu ifade
etmektedir. Islevsel cehalet konusunda ABD ve Avrupa’dan
ornekler veren yazar, Rusya’nin mevcut durumunu Ekonomik
Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD) verileri ve Uluslararasi
Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) sonuclan ile ele
almakta ve egitimin okul sonrasinda da yasam boyu devam
etmesi gerektigini vurgulamaktadir. Yine bu boliimde yazar,
Batililarin ve Cinlilerin Ruslara dair goriiglerini ele almaktadir.
Buna gore Batida Ruslar “giiclii ama disiplinsiz, otoriteye boyun
egmesi gereken, duygusal acidan dengesiz, sicak ve insancil,
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sosyal cevreye bagimli insanlar” olarak degerlendirilmektedir
(Chesnokova, 2017, s. 52). Cin’de yapilan bir arastirmada ise
Rusya hakkindaki ankette katihmcilarin %6,24’ Rusya’y1 cok
yakin ve dost olarak gordiiglinii ifade ederken %36,47’si de
yakin ve dost iilke olarak tanimlamistir. Katilimcilarin %46,9u
Rusya’yr diger iilkeler gibi ve siradan olarak degerlendirirken
%1,751 de kesinlikle ne yakin ne de dost ifadesini tercih
etmistir. Bu arastirma sonuclar1 da iki iilke arasinda yakin
gelecekte  daha iyi iligkilerin  bir isareti  olarak
yorumlanmaktadir. Yazara gore, benzer bir durum Rusya ve
Cin’in Batih iilkelere bakisina da yansimistir. Koklii bir tarih ve
medeniyete sahip olmanin verdigi 6zgiivenle Batiy1 “barbar” ve
“kafir” olarak degerlendiren bakis acis1 zamanla degismistir
(Chesnokova, 2017, s. 54). Bunun yerine Batiy1 teknoloji ve
degerlerinin sahiplenilmesi gereken bir “bilge 6gretmen” olarak
goren yaklasim one c¢ikmaya baslamistir (Chesnokova, 2017, s.
54).

Bu bolimde Chesnokova, Ukrayna’da yasanan krizle
birlikte Bati medyasinda yayimlanan Rusya ve Putin hakkindaki
haberleri degerlendirerek taraflarm kullandigi dili ele
almaktadir. Bir yanda Rusya, Ukrayna'min Avrupa ile
birlesmesine engel olan ve diktator bir lider tarafindan
yonetilen totaliter bir iilke olarak nitelendirilirken, diger yanda
Rus medyasi, Rus liderin Ukrayna'da ¢6ziim bulma siirecinde
birlikte barigin garantorii olma firsatinin verilmedigini ve
Batimin “NATO'nun doguya dogru genislemeyecegi” soziini
tutmadigini, ayrica Rusya'nin zayifligindan yararlanilmaya
calisildigini ileri stirmektedir (Chesnokova, 2017, s. 58).

Dolayisiyla birbirinden tamamen farkhi iki gerceklik
ortaya cikmistir; Birinde “kibirli saldirgan bir Rusya ve
yumusak bir Bat1” varken digerinde “ikiytizlii, asagilik bir Bati
ile acitk sozlii ve biraz naif bir Rusya” bulunmaktadir
(Chesnokova, 2017, s. 58).

Rusluk, ulusun freni mi yoksa destegi mi? sorusunun
bashk olarak tercih edildigi dordiincii bolimde, “Ruslar ve
gocmenler”, “bir ulusun freni ya da destegi olarak Rusluk” ve
“Rusya’nin ihtiyaci olarak goriilen kiiresel Ruslar” ele alinmistir
(Chesnokova, 2017, ss. 66-70). Yazar, filozof Aleksandr
Zinovyev’'in “Rus halki, hiikiimran halk roliine uygun degildi ve
hala da uygun degil” sozii 1s5181nda SSCB doneminde bile kiiresel
hegemonyasini saglayamayan Rus toplumu ile Bat1 toplumlar
arasinda kiyas yapmaktadir (Chesnokova, 2017, s. 66). Bu kiyas
cercevesinde Chesnokova, Sovyet halkinin ¢ogunlugunu
olusturan Ruslarin, insasi kendilerine bu kadar pahaliya mal
olan toplumlarim yaratic1 bir sekilde gelistirmek ve iyilestirmek
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yerine, kiiciik menfaatler ugruna, kapitalizmi insa edenlerin
ilerlemelerine raz olduklarini savunmaktadir.

Besinci boliimde Bati’'ya Rusc¢a yanit verme iizerine bir
tartisma yapan Chesnokova, Bati ile olusan yeni zithklari ve bu
siirecte Batr’ya karsi takinilan tavr1 degerlendirmektedir. Yazar,
Rusya’nin Batili iilkelerle ayristigi noktalarin basinda cinsel
azinliklar (escinseller vb.) ve aile degerlerine yonelik tutumun
geldigini belirtmektedir. Buna ek olarak Rusya’da pek c¢ok
kisinin, Fransa’da yasanan Charlie Hebdo trajedisi gibi
durumlarda “Bati Avrupalilarin ifade oOzgiirliigiinii hakaret
ozglirliigiine doniistiirdiigiinii” diisiindiigiinii ve hakaretin
dogru bir yaklasim olmadigina inandiklarini aktarmaktadir
(Chesnokova, 2017, s. 100). Chesnokova, genel olarak Rus
medeniyeti olarak ifade edilebilecek bu degerlerin Bati
medeniyeti tarafindan asimilasyonuna engel olunmasi
konusunda keskin bir iradenin s6z konusu olduguna isaret
etmektedir. Yine yazar bu boliimde, Bati ile ortak bir cat1 altinda
yasamak icin “Nasil bir Rus diinyasina ihtiyacimiz var?”
sorusuna yanit aramaktadir (Chesnokova, 2017, ss. 100-113).
Ruslarin AB catis1i altinda uyum saglamasmma yardimci
olabilecek karakteristik o0zellikler hakkindaki arastirmalar:
degerlendiren yazar muhafazakarhk ve degisim secenekleri
iizerinden Rusya ve Rus ekonomisi icin bir ¢ikis aramaktadir.

Entelijensiya (aydinlar stmift) ve devrim bashkh altinc
boliimde yazar, iilkede toplumsal olarak asagidan yukariya
bariscil bir devrimin miimkiin olup olmadigini ve entelijensiya
ile devrim arasindaki iligskiyi masaya yatirmaktadir. Rusya’da ve
sistemde var olan yanhs uygulamalar1 ortadan kaldirmak igin
ahlaki bir devrimin gerceklesip gerceklesemeyecegini tartisan
Chesnokova, Carlik Rusyasi, Sovyetler Birligi ve giiniimiiz
Rusya’st arasinda ornekler iizerinden bir kiyaslama
yapmaktadir. Ona gore, gecmistekine benzer bir sekilde
demokratiklesme, kirtasiyecilikten (bilirokrasiden) uzaklasma,
kamuoyu denetimine acik olma, halkin gilivenine dayali bir
hiikiimetin tesisi ve en nihayetinde otoriter bir devletin
modernlesmesi gibi sorunlara dair sorular, yirminci yiizyihn
basinda oldugu iizere tekrar yanit aramaktadir.

Rusya'min refahi icin tarifler bashkl yedinci boliimde
iilkenin ana sorununun Putin olmadigin1 o6ne siiren
Chesnokova, Rus toplumunun c¢aligma ile olan iligkisini gozden
gecirmesi gerektigini savunmaktadir. Ona gore {ilkenin
refahinin saglanmasi icin gerekli olan receteler bu boliimde
tartismaya acilmaktadir. Degerlendirmenin odagini olusturan
ve kitabin kapagindaki sorunun acikhiga kavusturuldugu
sekizinci boliim son olarak ele alinacaktir.

2023

225




I YT NOVUS ORBIS | 5 (2)

Rusya Icin Dért Senaryo bashkh sekizinci boliimde ise
yazar, tiiketim aligkanliklarinin yeni ekonomi modeli (dongiisel
ekonomi) cercevesinde gecirdigi degisimi ele almaktadir.
Ilerleyen sayfalarda ulusal bazli emeklilikte yas uygulamalarini
da deginen yazar, kitabin baghgini olusturan konuya gelerek
Rusya'min oniindeki muhtemel dort senaryoyu tartismaya
acmaktadir. Ulkenin ge¢cmekte oldugu siireclerin siirdiiriilemez
olduguna dikkat ceken Chesnokova'nin Rusya icin 6ngordigi
bu senaryolar daha anlasilir olmasi icin tablo haline

getirilmistir.
Rusya'min Gelecegine Dair Dort Senaryo
1
[ | [ 1
Avrupa'ya . .Ek?lr.llg e Gelismekte Olan Bati'dan Yatirim Yok,
Déniis Girisimeilik ve Yatinm Ulkelerle Giichi Borglanma Yok,
Iidimini lyilegtiren Bir Blok Kalkinmas1 Kendisine

Rusya Olusturan Rusya Has Olan Rusya

Tablo 1: Rusya'nin Gelecegine Dair Dort Senaryo (Chesnokova, 2017, ss.
170-175).

Tatyana Yurevna Chesnokova’nin Rusya i¢in ongordiigii
dort senaryodan ilki Avrupa’ya Doniis’tiir. Chesnokovanin
gerceklesmesini diledigi ama olasiligim1 en diisiik buldugu
senaryo budur. Ona gore, mevcut kriz Avrupa ile sadece nesnel
farklilhiklardan olmayip, taraflarin hirs ve komplekslerinden
kaynaklanmaktadir. Bu hirs ve kompleksleri agsmak ise iktisadi
goriis farkliliklar1 ya da bolgesel anlagsmazliklar gibi nesnel
durumlara gore daha zor olarak degerlendirilmektedir.
Chesnokova’ya gore Rusya, 1990’lh yillarda Uluslararas1 Para
Fonunun (IMF) Batih uzmanlarinin tavsiyelerine uydugu
donemi unutmamahdir. Ciinkii bu tavsiyelerin, piyasa
reformunun tamamen basarisiz olmasi, iiretim ve tarimin
kisitlanmasi, genis niifus kitlelerinin yoksullagsmasi, egitim ve
kiiltiir diizeyinde diisiis gibi sonuclar1 oldugu diistiniilmektedir.
Genel olarak Ruslar icin uzun yillar makarna, seker ve kahve
gibi insani yardim gonderdiklerinde de bir asagilanmanin s6z
konusu oldugu kanis1 vardir. Yazar, o donemde Rusya’nin karar
alma ve politika siireclerindeki basarisizligindan dolay1 her ne
kadar baska kimse suc¢lanamaz ise de bunlar1 Batih iilkelerin
hesabina yazmay1 tercih etmektedir. Chesnokova, IMF'nin
tasviyelerine kulak asmayan Cin’in daha dogru bir karar aldigini
belirtirken, IMF ve Amerikan Hazinesinin yoOnlendirmeleri
dogrultusunda karar almay1 tercih eden Rus reformculan ise
elestirmektedir. Netice itibariyle Avrupa ile olan iligkilerin
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dondurulmasi halinde Rusya'nin dis diinyadan énemli derecede
izole olacag1 kanaati bulunmaktadir.

Cheskonova’nin ongordigii ikinci senaryoda,
ekonomisini, girisimcilik ve yatirim iklimini iyilestiren bir
Rusya yer almaktadir. Buna gore Rus yOnetimi ekonomideki
durgunlugun ve tek tarafliligin iistesinden gelmek, girisimciligi
canlandirmak ve yatirim iklimini iyilestirmek icin imkanlarini
seferber etmekte ve genel olarak iilkeyi kalkinma yoluna
cekmektedir. Bu dogrultuda yonetim, yolsuzluklar1 ve idari is
ihlallerini bastirmak icin cesitli tedbirler almaktadir. Kamu
parasinin yurtdisina gitmesine son verilerek iiretim, tarim ve
ayni sekilde egitimin gelisimine yatirim yapiliyor. Bu baglamda
kamu calisanlar1 vatanseverlikle asilaniyor ve biitcenin yasadisi
kisisel amaclar dogrultunda kullanilmasina engel olunuyor. Bu
davranis1 birakmayanlar ise sertce cezalandirihiyor. Vergi
oranlar1 ve tegvikleri insanlarin makrodan mikroya biitiin
seviyelerdeki islerle ugrasmalarim tesvik ediyor. Ulke icinde is
diinyas1 igin [liberal tesvik edici denilen bir politika
olusturuluyor. Bu senaryonun miimkiin oldugunu ifade eden
Chesnokova, mevcut orneklerde iktidarin kendi cevresinden
olmayan Vladimir Yevtushenkov gibi is insanlarina g¢ikardigi
zorluklar hatirlatarak, yonetimin iilkenin liberallesmesine dair
bir niyetinin s6z konusu olmadigini ifade etmekte ve bu durumu
“zaten paslanmis olan vidalarin tekrar sikilmasi”na
benzetmektedir (Chesnokova, 2017, s. 172). Ona gore,
Rusya’daki elitlerin ve toplumun birlesmesinin saglanmasi
gereken bir donemde, tipik Rus yontemlerini kullanan kimseler,
gelismekte olan isletmelere el koymay1 diisiinebilmektedir. Bu
nedenle de kendisinden 6diin vermeyen bir yonetim, Rusya’y1
bir yol ayrimina getirmektedir.

Uciincii senaryoda ekonomi kaynak olarak kalmakta ama
Rusya, Cin ve iran’la ya da BRICS iilkeleri (Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin ve Giiney Afrika Cumhuriyeti) ¢ercevesinde veya
bir baska sekilde, gelismekte olan iilkelerden giiclii bir
uluslararas1 blok kurmayr basarmaktadir. Teorik olarak bu
durum miimkiin goriinmektedir. Bu durumda diinya alisilmis
dikotomik sisteme donecektir; “Liberal Bati, muhafazakar
koktendinci Dogu’ya kars1t” (Chesnokova, 2017, ss. 172-173).
Bilgi perdesi kapanirken batili iilkelerle olan baglantilar da
askiya alinmaya baglar, farkli kahramanlar ve farkl tarih
versiyonlarina dogru yeni bir yonelim meydana gelir. Hatta
baskentler bile iilkelerin Asya taraflarina taginir. Bazilari i¢in bu
senaryo cekici gelse de ekonomi acisindan ABD ile siki baglar:
olan Cin’in katilimi olmadan bu durumun gerceklesmesi
miimkiin degildir. Rusya, ihtiya¢ duydugu destegi almak igin
Cin’e ilgilendigi bir seyi vermeyi onerebilir.
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Chesnokova, dordiincii senaryoyu en karamsar olarak
nitelemektedir; Batili yatirm ve Bati’dan borclanmanin soz
konusu olmadig1 ve kalkinmasi kendisine has bir iilke Rusya...
Bu senaryoda ekonomi, icerde liberalizm olmadan kaynak
olarak kalmaya devam etmektedir. Rusya kendi devasa
topraklarinda izole edilmis goziikmektedir ve Rusyanin diger
iilkelerle baglar1 giicli ve dostca degildir. Rusya, diinyanin
devasa periferisine donlismektedir. Bu donemde alisilageldigi
sekilde iilkenin giiclii ordusu ve askeri sanayisi lizerine vurgu
yapilacaktir. Netice itibariyle tiiketim toplumu tamamen
yenilgiye ugrar. Bu durumda yazara gore yasam diizeyinin
kotiilesmesindeki artis1 maskelemek her gecen yil daha da zor
hale gelecektir. Insanlar tok ve ozgiir olduklar1 zamanlar
hatirlayacak ve giiclii elin cazibesi yavas yavas kaybolacaktir.
Biitiin bunlar elitler aras1 ya da hatta devrimeci bir nitelikteki
siradaki siyasi depremle sona erecektir.

Besinci ihtimal ise, tamamen kontrolden c¢ikarak
topyekiin niikleer savasa yeltenmedik¢e yukarida belirtilmis
olan dort senaryonun hibrid bir versiyonu seklinde
diisiiniilmektedir. Yazar Rus yonetiminin gerceklikten bu kadar
kopacagina ihtimal vermemektedir.

Hangi senaryonun gerceklesecegi sorusu soruldugunda
bazi kesimlere gore bu konunun sadece bir isme bagh oldugu
ifade edilse de yazar Rusyanin gelecekte gidecegi yolu
belirlerken son 20-25 yillik donemin toplumsal ve siyasi agidan
degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. “Maydan Sonrasi
Putin (Putin Posle Maydana)”™ adh bir diger kitabina referans
veren Chesnokova, iilkenin mevcut durumunu “Kusatilmis kale
psikolojisi” olarak ifade etmektedir (Chesnokova, 2017, s. 174).
Bu degerlendirmeyi yaparken Putin’in faaliyetlerinin analiz
edilmesi yerine modern Rusya’nin ne olduguna ve neden boyle
olduguna odaklanmayi tercih ettigini belirtmektedir.

Yazar, dokuzuncu ve son boliimde ise Rusya igin bir
prestij meselesi olarak goriilen uzay caligmalari, mevcut Rus
yonetimi ile Bati1 diinyasinin ayrigtigi onemli noktalardan olan
escinsel evlilikler ve aileye bakis, vatanseverlik ve paraya bakis
konular1 iizerinde durmaktadir. Benimsenen yeni aile
anlayisinda annenin baba ile uzun siireli bir bag1 olmadan ve
cogunlukla evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olmaya yonelmesine isaret
eden yazar, durumu Rusya ile kiyaslamakta ve evlilik
kurumunun insanhigin devami icin tasidigi 6nemin azaldigina
dikkat cekmektedir. Bu boliimde dikkat cekilen noktalardan bir
tanesi de Rusya devlet baskan1 Putin’in medeni halinin de yeni
donemdeki evlilik anlayisiyla paralellik gostermesi olmustur. Bu
degerlendirmeye gore evli olan siyasilere daha fazla giiven
duyulmas1 seklindeki geleneksel yaklasim Putin o6rnegiyle
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birlikte degismeye baslamistir. Toplumsal yapida yasanan
degisimle birlikte aile olgusuna bakisin gecirmis oldugu degisim
ve doniisim iizerinde duran Chesnokova, geleneksel aile
anlayisinin  sehirlesmenin  nispeten az oldugu tarim
toplumlarinda siirdiiriildiigtinii belirtmektedir. Her ne kadar
aile kavram1 yipransa da yazara gore ailenin saglamis oldugu
duygusal ve sosyal destek heniiz hicbir seyle ikame
edilememektedir. Yazar dokuzuncu bolimiin ilerleyen
sayfalarinda aile kavraminda yasanan degisimin vatanseverlik
(patriotizm) olgusuna bakista da s6z konusu oldugunu ifade
ederek bu kavramin icten gelen iilke sevgisi yerine kitleleri
belirli amaclar dogrultusunda harekete gecirmek icin kullanilan
yeni bir anlam kazandigini diistinmektedir. Bu diisiincesini iinlii
Rus yazar Tolstoy'un “Vatanseverlik ve Barig” adh bir
makalesine atifta bulunarak paylasan Chesnokova, yazarin
“yeniden anlamlandirilan vatanseverligin akmakta olan kan ve
gozyasinin kaynagl oldugu” elestirisine yer vermektedir
(Chesnokova, 2017, s. 188). Yine paranin mutluluk icin bir arag
olmasi gerekirken giintimiizde bu bakisin nispeten degistigini ve
paranin hayatin anlami olarak algilandigini savunan yazar,
Amerikal1 Enron sirketinin “Mutluluk, kardir” sloganiyla geldigi
son noktaya (skandallar ve yarg1 davalar ile anilan sirket iflas
etmistir) isaret etmektedir (Chesnokova, 2017, s. 194). Bu
cercevede Chesnokova, hem Bat1 toplumlarinda hem de Rus
toplumunda yasanan zihinsel doniisimii Ornekleriyle ele
almaktadir.

1Chesnokova, T. Y. (2014). Putin posle maydana. Psihologiya Osazhdennoy
Kreposti, Moskova: Alistorus.
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In March 2022, the new book of an eminent philosopher
and political scientist, director of the Ford Dorsey Master’s in
International Policy at Stanford University and author of well-
known works, entitled The End of History and the Last Man*
and Political Order and Political Decay?, Francis Fukuyama
published Liberalism and its Discontents. Right after its
release, the book received many reviews and was called “a
brilliantly acute summary of the way some aspects of liberal
thought have consumed themselves” by Guardian Magazines.

Analysing the book's structure, we can see that
Fukuyama tries to show his reader in an accessible and
intelligible way that liberalism is under threat. In contrast, he
tries to defend the doctrine of liberalism. As Fukuyama himself
points out, his work is not a text about the history of liberal
thinking; instead, the author invites the reader to focus on what
he regards as the core ideas underlying contemporary
liberalism, as well as some of the grave weaknesses afflicting
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Liberalism and its Discontents

liberal theory (Fukuyama, 2022, pp. 9-10). Liberalism and its
Discontents is divided into ten chapters, based on which the
reader will be able to get answers to the following questions:

e What is liberalism, and what are its three primary historical
justifications?

e How has economic liberalism evolved into the more extreme
form, neoliberalism, and provoked strong opposition and
discontent with capitalism?

e How was the basic liberal principle of personal autonomy
absolutised?

¢ How did the critique of modern natural science spread from
the progressive left to the populist right?

e How has modern technology harmed free expression?

e Are there any viable alternatives to liberalism on the right or
left?

e What is the need for national identity in liberalism?

e What principles are required to rebuild faith in classical
liberalism?

In the preface, we are first confronted with the statement
that “this book is intended to be a defence of classical
liberalism” (Fukuyama, 2022, p. 7) and then with a disclaimer
about what exactly Fukuyama means by the term liberalism. He
informs the reader that European liberalism and American
liberalism are two distinct concepts, and his use of the term
liberalism precisely does not imply either an American or a
European meaning. He also makes the distinction between
classical liberalism and liberal democracy.

Further, Fukuyama gradually brings the reader to the
book's main argument: Liberalism is surrounded by threats,
namely populists on the right and progressivists on the left. As
an example of populists, the author cites Viktor Orban, Recep
Tayyip Erdogan, and Donald Trump, the leaders of Hungary,
Tiirkiye, and the U.S., respectively. Thus, Fukuyama makes it
clear that these leaders used their electoral mandates primarily
to attack liberal institutions such as the courts, the justice
system, independent media, nonpartisan state bureaucracies,
and other bodies limiting executive power under a system of
checks and balances (Fukuyama, 2022, p. 6). The author also
claims that while the populism of the right may be weaker than
the progressivism of the left, both trends endanger the well-
established principles of liberal democracy. In his most famous
work, The End of History, he makes the prognosis that liberal
democracy has attained a level of nearly universal approval, and
everyone will eventually embrace it. When we look at the
current situation in the world, we can see that numerous
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organisations and ideas within liberal society are criticising
liberalism.

In Chapter I, Fukuyama defines the term liberalism
based on the words of John Gray4. Gray (1986, p. x)
characterises liberalism by describing it as an individualist,
egalitarian, universalist, and melioristic concept. After the
definition of liberalism, Fukuyama takes the reader through the
history of the evolution of liberalism as a doctrine. Fukuyama
emphasises that liberalism often falls under the term
democracy, and he prefers to use this term to describe
liberalism and adopt liberal democracy. Then, the author gives
three essential justifications for liberal societies, namely
pragmatic rationale, moral justification, and economic
justification, and analyses each of them in detail. Fukuyama
cites many positive aspects of liberalism as a defence of it;
however, he also mentions that the above justifications are
theoretical, and its theory differs from its practice. He then
provides the reader with examples of how the U.S. did not grant
citizenship and the right to vote to African Americans until after
the Civil War, nor did it grant voting rights to women until the
Nineteenth Amendment in 1919. These examples serve to show
how the implementation of liberalism and democracy in
practice can be hindered by certain social forces.

In Chapter II, Fukuyama provides a concise historical
overview of liberalism, tracing its origins from Enlightenment
thinkers to its development as a dominant ideology in the
Western world. He discusses key figures and concepts,
highlighting liberalism’s core principles and its impact on
shaping modern democratic societies. First of all, the reader is
confronted with neoliberalism. The author focuses on the
consequences of neoliberal ideas that encouraged liquidity to
move freely across international borders, which led to
numerous and regular financial crises. Fukuyama shows that
the threat of neoliberalism is not limited to its economic and
political effects. For Fukuyama, the deeper problem is the
underestimation of neoliberalism’s understanding of human
behaviour. He then provides examples of property rights and
consumer welfare and their effects on society. Summing up
neoliberalism, Fukuyama singles out the economic problem, but
he does it not convincingly enough and rather confusingly.
Based on the words of the author, the issue with neoliberalism
in economics did not stem from its foundation on false
premises. Its premises were often correct, but they were simply
incomplete and often historically contingent. Liberalism’s defect
was to carry those premises to an extreme level where property
rights and consumer welfare were worshipped, and all aspects
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of state action and social solidarity were denigrated (Fukuyama,
2022, p. 58). Neoliberalism is, therefore, incomplete, and it fails
to consider wider economic, social, and political issues that are
vital for a well-functioning economy.

In Chapter III, Fukuyama explores the differing
perspectives of left and right liberals regarding the conception
of individuals and their roles within society. One of the main
ideas emphasised in Liberalism and its Discontents by Francis
Fukuyama is the significance of individual autonomy, which the
author considers the heart of liberalism. Arguing that the
increased autonomy of individuals will create greater economic
and political stability in the long run, Fukuyama takes a strong
stance in favour of individual autonomy and against
government control of markets and individuals. He then
emphasises that both the right and the left have taken this
concept to extremes. The echo of individual autonomy on the
extreme right has resulted in the worship of property rights,
consumer welfare, and economic freedom, while this concept on
the extreme left has resulted in subjectivism in identity politics.
Fukuyama argues that both approaches ignore the concept of
individual autonomy, which requires individuals to be allowed
to make autonomous choices within a stable framework of rules
and social structures.

Chapter IV, titled The Sovereign Self, explores the
concept of individual sovereignty within liberal democracies.
Fukuyama examines the balance between individual autonomy
and the common good, highlighting the potential benefits and
challenges associated with prioritising individual freedom. The
chapter prompts readers to consider the implications of an
emphasis on personal agency and self-determination for social
cohesion and collective responsibilities. Fukuyama’s analysis
provides a thought-provoking examination of the complex
dynamics surrounding individual sovereignty in contemporary
liberal democratic societies.

In Chapter V, the author offers an interesting
examination of the rise of identity politics and its impact on
liberal democracies. Fukuyama adeptly highlights the potential
drawbacks of an excessive focus on group identities,
emphasising the erosion of social cohesion and the
overshadowing of universal human rights. Fukuyama’s nuanced
analysis invites readers to consider the challenges posed by
excessive group identity focus while also highlighting the need
for a more comprehensive understanding of historical contexts
and the complexities within identity politics.

Moving to Chapter VI, Fukuyama delves into the critique
of rationality, particularly as it relates to identity politics and
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the modes of discourse associated with liberalism. The chapter
acknowledges that the critique of liberal principles and rational
discourse has produced some valid observations, but the
chapter argues that this critique emerges on loose ground. One
of the key points is that the critique denies the possibility of
rational discourse altogether, which leads to a cognitive
wasteland where “nothing is true, and everything is possible”
(Fukuyama, 2022, p. 64). This extreme scepticism undermines
the foundations of liberalism, which is strongly associated with
rationality and the pursuit of objective truth.

Chapter VII sheds light on the potential threats posed by
technology to individual privacy. It highlights how the
increasing digitalisation of human life has made personal data
more vulnerable to exploitation and surveillance. The author
compellingly argues that safeguarding privacy is crucial for
maintaining individual autonomy and protecting democratic
values. Furthermore, the chapter explores the complex
relationship between technology and freedom of speech. It
delves into the challenges posed by online platforms, where the
power to regulate and moderate content lies in the hands of a
few corporations. The author aptly highlights the concerns
regarding censorship, algorithmic bias, and the potential
suppression of diverse voices in the digital realm.

Chapter VIII engages with readers by presenting a range
of alternative ideas and approaches across various domains,
including economics, governance, and social systems. It
challenges the reader to consider new paradigms that prioritise
sustainability, social justice, and inclusivity. The chapter offers
an exploration of potential alternatives to existing systems. It
encourages readers to question the status quo and think of
innovative approaches that prioritise sustainability, equity, and
social well-being. While the chapter presents a wide range of
alternative models, a more nuanced analysis of challenges and
real-world examples would have made it even more impactful.
Nonetheless, it serves as an excellent starting point for readers
interested in exploring alternative visions for a better future.

In Chapter IX, Fukuyama elaborates on the challenges
posed by globalisation and its potential effects on national
identity. He adeptly highlights the tension between the desire to
preserve traditional cultural values and the need to adapt to an
increasingly interconnected world. This discussion prompts
readers to take the complex dynamics between globalisation,
nationalism, and the construction of national identity into
account. The chapter effectively explores the historical and
cultural dimensions of national identity, emphasising its role in
shaping collective narratives and fostering a sense of belonging
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among citizens. Fukuyama’s analysis of how national identity
can be both inclusive and exclusive provides the reader with a
detailed understanding of its impact on social diversity.

In Chapter X, Fukuyama highlights the importance of
strong institutions and the rule of law as the foundation of a
liberal society. He underlines the significance of accountability,
transparency, and the separation of powers in ensuring the
integrity and effectiveness of governance. Furthermore, the
emphasis on the necessity to address corruption and promote
trust in public institutions is particularly relevant in today’s
political climate. Moreover, the chapter explores the role of civil
society and the need for active citizen participation in shaping a
liberal society. Fukuyama highlights the importance of a vibrant
public sphere where diverse voices can be heard and engaged in
constructive dialogue. Later in the chapter, he emphasises the
value of pluralism, tolerance, and the protection of minority
rights in maintaining social cohesion.

In conclusion, Fukuyama’s Liberalism and its
Discontents fall short of igniting the passion and idealism
necessary to rally readers behind the defence of the doctrine of
liberalism. While the book effectively analyses the current state
of the world and presents the framework of liberalism, it lacks a
strong philosophical element that would inspire readers and
provide a vision of a perfect society. Fukuyama’s emphasis on
the weaknesses of liberalism and the absence of compelling
alternatives leaves the reader uncertain and unenthused. The
book fails to provide a clear and convincing case for why
liberalism is the only viable path forward. Instead, Fukuyama
acknowledges the flaws of liberalism and essentially settles for
its defence by default, as there are no better alternatives.

The absence of a rousing endorsement of classical
liberalism, which was exemplified by the paraphrasing of
Churchill’s quote, further dampens the book’s ability to excite
and mobilise readers. Without a clear vision and a passionate
call to action, the reader is left without a compelling reason to
fully understand and ardently defend the liberal system. Despite
its shortcomings in generating enthusiasm, Liberalism and its
Discontents offer valuable insights into the challenges and
weaknesses of liberal democracies. It prompts critical reflection
and serves as a starting point for further discussions on the
future of liberalism. However, to fully rally readers behind the
cause of liberalism, additional sources and works may be
necessary to stimulate a deeper understanding and appreciation
of its merits.
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