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Ozet

Sehirlerin dizayninda ve yonetiminde paydaslar ile hareket etmenin 6nemi, risk temelli planlar yapilirken bir kez daha
anlasimaktadwr. Sehirlerin yasam kalitesi, kentsel donatilarin sosyal ve ekonomik ihtiyaglara cevap verebilmesiyle
artmaktadir. Haliyle kentsel yasam kalitesi gostergelerinin olusturulmasi ve bu temelde olusabilecek risklerin
belirlenmesi konusunda senaryo analizlerinin dayanikly sehirler igin vazgegilmez gerekliliktir. Dayaniklilik genel
olarak kurumlarin bir tehlikeye/olumsuzluga maruz kalindiginda sistemsel uyum saglayabilme kapasitesini ifade eder.
Direncli gehir kavrami da buradan tiiretilerek, sehirlerin maruz kaldiklar: tehditlere karsi koyabilme ve siirecin
getirdigi yeni duruma uyum saglayabilme ve onceden belirlenen yeni siirece dogru yol alabilme kapasitesini ifade
eder. Risk Temelli Planlama giintimiizde ozellikle biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilce belediyelerinin onemle dikkate
almalar: gereken yénetsel firsatlar sunmaktadir. Tiim kurumsal yonetim yapist olan organizasyonlar gibi belediyeler
de mevcut imkanlart en iyi sekilde kullanmak amaciyla gelecegi planlamak zorundadir. Ozellikle, ekonomik
istikrasizlik ve sosyal-kiiltiirel degisimlerin hizli oldugu/olabilecegi donemlerde risk-temelli stratejik amag ve
hedeflerin oncelikle ele alinmasi gerekir. Zira belediyelerin kentsel yasam kalitesini gelistirme adina ¢ok cesitli gorev
alanlart bulunmakta ve genis bir yelpazede stratejik hedefler olusturabilmektedirler. Kentsel yasam kalitesini
artirmanin étesinde sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel diizen ve istikrarin korunmasi amaciyla kurumsal yonetim risk
haritasimin detaylandirilmasi ve bu risklerin goz oniine alinarak hedeflerin olusturulmasina agirlik verilebilir. Haliyle
kurumsal kaynaklar normal zamanlardan daha fazla bu alana tahsis edilebilecektir. Ozetle, goz ardi edilmemesi
gereken husus, risk yonetiminde proaktif eylemler ancak riskin énceden belirlenmesi/tahmin edilmesi ve yonetsel
kapasitenin bu yonde hazirlanmasiyla miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Dayanikli Sehirler, Risk Yonetimi, Planlama
Abstract

The importance of movements and management systems in the design of cities is once again understood when planning
the amount of risk. The quality of life in cities increases as rural facilities meet social and economic needs. Therefore,
scenario analysis to determine the changing quality of life and the risks in this region is an indispensable requirement
for resilient cities. Resilience generally refers to the ability to maintain systemic adaptation when exposed to a
hazard/negativity. The term resilient city is derived from here and refers to the ability of cities to resist the threats
they are exposed to, adapt to the new situation obtained as a result of the process, and continue on the right path for
anew period of time. Risk-Based Planning offers administrative opportunities that should be taken into consideration,
especially by metropolitan and metropolitan district municipalities. Like all organizations with corporate governance
structures, municipalities must plan to make the best use of existing opportunities. Especially in periods when
economic instability and social-cultural changes are/may be rapid, the purpose and target of creating risk-based
should be addressed first. Because municipalities have a wide range of duties in order to improve the living
characteristics and a wide range of unification targets can be created. In order to increase urban life support and
protect socio-economic and socio-cultural order and stability, emphasis can be placed on detailing corporate
management risk maps and taking these risks into account. Naturally, corporate resources can be allocated to this
area more than normal times. In summary, the point that should not be ignored is that risk management proactive
actions are only possible by identifying/predicting the risk and preparing these instructions with the managerial
capacity.

Key Words: Resilient Cities, Risk Management, Planning

! Prof. Dr., Marmara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii, e-mail:
ydemirkaya34@gmail.com, ORCID: 0000-0002-2683-8579
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Direncli Sehirler: Risk Temelli Proaktif Yénetim — Yiiksel DEMIRKAYA

GIRIS

Risk Temelli Planlama giiniimiizde 6zellikle biiyiiksehir ve biiyliksehir ilge belediyelerinin dnemle
dikkate almalar1 gereken yonetsel firsatlar sunmaktadir. Tiim kurumsal yonetim yapisi olan organizasyonlar
gibi belediyeler de mevcut imkanlari en iyi sekilde kullanmak amaciyla gelecegi planlamak zorundadir.
Nitekim 2006 yilindan itibaren niifusu 50.000 ve iizerinde olan belediyelerin kaynaklarin etkin kullanimu,
hesap verebilirlik, seffaflik, vatandag odaklilik ve yonetime katilim artirilmasi gibi amaglar dogrultusunda
beser yillik periyotlar i¢in stratejik amac ve hedeflerini belirlemeleri yasal bir gerekliliktir. Bu kapsamda
5393 sayili belediye kanunu (m.41) belediyelerin stratejik planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
hususunda belediyelerin yiiriitme organi olan belediye baskanini dogrudan sorumlu tutmustur. Nitekim bu
husus stratejik planlama ile hedeflenen yonetsel kapasitenin en iist diizeyde kabul gérmesi ve sahiplenilmesi
acisinda &nem arz etmektedir. Ust diizey ydnetim tarafindan benimsenmeyen veya yeterince
sahiplenilmeyen planlarin kurumsal olarak 6ziimsenmesi ve basariyla uygulanabilmesi oldukca zordur,
neredeyse imkansizdir. Haliyle o6zellikle kamu kurumlarinda uzun vadeli stratejilerin belirlenmesi
konusunda gereken 6zenin gosterilmesi konusunda dogrudan iist diizey yOneticinin sorumlu tutulmasi
isabetli olmustur. Stratejik planlar bircok acidan kurumsal ydnetim kapasitesinin olusturulmasi ve
gelistirilmesi amaciyla tercih edilmektedir. Stratejik amaclar1 belirleyebilme kapasitesinin yonetsel
kazanimlarinda birisi de risk-temelli planlama olarak degerlendirilebilir.

Etkin bir sekilde uygulanabilecek bir stratejik planin hazirlanabilmesi i¢in oncelikle s6z konusu
kurumun ydnetsel yapisinin ve faaliyetlerinin detayli olarak analiz edilmesi gerekmektedir. Yonetsel
kapasitenin analiz edilmesi icin bircok yonden farkli yontemler kullanilmaktadir. Ornegin kurumsal risk
haritasinin olusturulmasi etkin kullanilan yontemler arasinda yer almaktadir. Yani kurumun i¢ ve dis
yonetsel ¢evresinin detayli olarak analiz edilmesiyle muhtemel riskler belirlenerek 6nem sirasina gore
derecelendirilir. Kurumun hizmet alaninda yakin gelecekte risk olarak degerlendirdigi hususlara yonelik
eylem planlar1 hazirlamasi ve hedefler olusturmasi riskin planlanmasidir.

Ozellikle, ekonomik istikrasizik ve sosyal-kiiltiirel degisimlerin hizli oldugu/olabilecegi
donemlerde risk-temelli stratejik amag¢ ve hedeflerin dncelikle ele alinmasi gerekir. Zira belediyelerin
kentsel yagam kalitesini gelistirme adina ¢ok gesitli gérev alanlari bulunmakta ve genis bir yelpazede
stratejik hedefler olusturabilmektedirler. Kentsel yagam kalitesini artirmanin 6tesinde sosyo-ekonomik ve
sosyo-kiiltlirel diizen ve istikrarin korunmasi amaciyla kurumsal yonetim risk haritasinin detaylandirilmasi
ve bu risklerin g6z oniine alinarak hedeflerin olusturulmasina agirlik verilebilir. Haliyle kurumsal kaynaklar
normal zamanlardan daha fazla bu alana tahsis edilebilecektir. Ozetle, goz ard1 edilmemesi gereken husus,
risk yonetiminde proaktif eylemler ancak riskin 6nceden belirlenmesi/tahmin edilmesi ve yonetsel
kapasitenin bu yonde hazirlanmasiyla miimkiindiir.

1. YEREL YONETIMLERCE RiSK ANALIiZLERININ YAPILMASININ ONEMIi

Gilinlimiize basarili sehirler karsilasabilecekleri riskleri analiz etme kapasitesi bakimindan énemli
bir ugras iginedirler. Deprem, sel ve benzeri dogal afetler ile su-enerji-gida alaninda olas1 kithik
senaryolarina karsin tedbirler {izerinde ¢aligmaktadirlar. Bu ¢aligmalar neticesinde risk temelli planlama
kapasitesi artmaktadir. Ciinkii olasi tehditler ve bunlara yonelik olabilecek firsatlar dogru belirlenebilirse
dogru planlar da yapilabilir demektir. Bu tiir planlamalar ile riskleri en aza indirme, her seye ragmen olasi
risklerin gergeklesmesi durumunda en az etkilenme ve eski hale en hizli nasil doniilebilecegi {izerinde
hazirliklar gerektirir.

Son yillarda yasanan olaganiistli baz1 gelismeler risk temelli planlama kapasitesinin sehirler i¢in
hayati bir 6neme sahip oldugunu gosterdi. 2020°1i yillarin baglarinda yasanan Elazig depremi ve kiiresel
Olcekte koronaviriis salgini ve ozellikle 6 Subat 2022 Kahramanmaras Depremleri sehirler i¢in bu tiir afet
ve acil durumlara iliskin miidahale planlarinin 6nemini bizlere bir kez daha hatirlatti. Genel bir sinifla ile
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sehirleri direngli yapan, ekonomi, toplum, yonetim ve gevre gibi dort alan bulunmaktadir. Bu alanlarda
sehirlerin zayif ve giiglii yonleri belirlenerek; risk temelli stratejik eylem planlari ile sehirlerin direngli hale
getirilmesi sirdiirtilebilir kentsel kalkinmanin bir geregi olarak degerlendirilebilir. S6z konusu eylem
planlarinda odaklanilacak konularin yani sira tiim kamu kurum ve kuruluslari, akademik kuruluslar, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslari, medya, aile ve bireye kadar tim paydaslara yonelik farkindalik ve biling
olusturma amagch faaliyetler de planlanmalidir. Yasadigimiz biiyiik afetlerden sonra tepeden tirnaga tiim
kamu kurumlari, sivil toplu kuruluslar1 ve 6zel sektoriin birlikte etkin ¢aligabilmesinin éneminin yaninda,
vatandasin da gerek koordinasyon ¢aligmalarina uyum gerekse siirecin hizla iyilestirilmesi adina, bireysel
olarak sorumluluk alan bir ¢aba igerisinde olmasi1 gerektigini vurgulanmaktadir.

Sehirlerin dizayninda ve yonetiminde paydaslar ile hareket etmenin 6nemi, risk temelli planlar
yapilirken bir kez daha anlasilmaktadir. Sehirlerin yagam kalitesi, kentsel donatilarin sosyal ve ekonomik
ihtiyaglara cevap verebilmesiyle artmaktadir. Haliyle kentsel yagam kalitesi gostergelerinin olusturulmasi
ve bu temelde olusabilecek risklerin belirlenmesi konusunda senaryo analizlerinin dayanikli sehirler i¢in
vazgegilmez gerekliliktir. Dayaniklilik genel olarak kurumlarin bir tehlikeye/olumsuzluga maruz
kalindiginda sistemsel uyum saglayabilme kapasitesini ifade eder. Direncgli sehir kavrami da buradan
tiiretilerek, sehirlerin maruz kaldiklar tehditlere kars1 koyabilme ve siirecin getirdigi yeni duruma uyum
saglayabilme ve dnceden belirlenen yeni siirece dogru yol alabilme kapasitesini ifade eder.

COVID-19 Pandemi ve 6 Subat Kahramanmaras depremleri direngli sehirler ve kentsel dayaniklilik
kavramlarinin bir kez daha énemini gésterdi. Direngli bir sehir ani soklara hizli cevap verebilir gereken
uyumu saglayabilir ve krizden ¢ikis yolu tizerinde gerekenleri yapabilir. Birlesmis Milletler Afet Risklerini
Azaltma Ofisine gore (2023, s.11), “Hiikiimetler, miidahale ve kurtarma kuruluslari, topluluklar ve bireyler
tarafindan muhtemel, yakin veya mevcut afetlerin etkilerini etkin bir sekilde tahmin etmek, bunlara
miidahale etmek ve bunlardan kurtulmak icin gelistirilen bilgi ve kapasitelerdir. Hazirlikli olma, afet
risklerinin saglam olarak yapilmis analizleri ile erken uyar1 sistemlerinin iyi kurulmus baglantilarina
dayanir. Acil durum planlamasi, her tiirlii techizat ve malzemenin stoklanmasi, koordinasyon, tahliye ve
halkin bilgilendirilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin gelistirilmesi, ilgili egitim ve saha tatbikatlarinin
yapilmasi faaliyetlerini i¢erir. Bu acil durum planlari resmi kurumlar, yasalar ve gerekli biitgesel kapasiteler
ile desteklenmelidir. flgili "hazirhk" terimi, gerektiginde hizl1 ve uygun sekilde miidahale etme yetenegini
tanimlar. Bir hazirlik plani, toplumu veya g¢evreyi tehdit edebilecek potansiyelde tehlikeli olaylara veya
ortaya ¢ikabilecek afet durumlarina zamaninda, etkili ve uygun miidahaleleri miimkiin kilmak i¢in 6nceden
diizenlemeleri olusturur.”

Kurumsal risk yonetimine ilgi, stratejik yonetim ve planlama ile birlikte kurumsal ydnetim
kapasitesinin arttirtlmasina yonelik ¢calismalar ile birlikte artmis ve bu siire¢ neticesinde COSO (Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) tarafindan 2006 yilinda Kurumsal Risk
Yonetimi Cergevesi isimli ayrintili bir rehber yayinlanmistir ve 2017°de giincellenmistir. Bu rehberin
O6nememi, kiiresel 6lgekte ozellikle isletmeler i¢in standart olarak uygulanabilir bir 6l¢ek olarak ortaya
¢ikmis olmasidir. COSO’nun rehberi isletmelerin yaninda kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinda
uygulanabilecek bir model niteligindedir.

Nitekim COSO’ya gore faaliyet alanina bakilmaksizin kurumlarin risk ve firsatlarla hazirliksiz
karsilagsmasina neden olan belirsizlik, gelecekte olabilecek potansiyel olaylarin ve sonuglarinin
ongoriillememesidir. Kurumsal risk yonetimi, bir kurumun hedeflerine ulasmasini etkileyebilecek
potansiyel olaylar1 tanimlayan, risk alma istekliligi sinirlar1 i¢inde yoneten ve kurum hedeflerinin
basarilmas1 konusunda gerekli giivenceyi saglayan bir stirectir. Bu dogrultuda atilacak ilk adimi Pehlivanh
(2020a), risk envanterlerinin olusturulmasi Kurumsal Risk Y&netimi sistem tasarimu siirecinde ¢ok dnemli
bir agama olarak ifade etmektedir.
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Higbir kurum risklerden arindirilmis bir ortamda faaliyetlerini yiiriitemedigi gibi Kurumsal Risk
Yonetim planlar1 da hi¢bir kuruma boyle bir ortami saglayamaz. Bu durumda Kurumsal Risk Yonetimi
kuruma temel katkisi, risklerle dolu bir rekabet ortaminda faaliyetlerin daha etkin yiiriitiilmesidir
(Pehlivanli,2020b, s.15). Boylece kurum iist yonetimi (stratejik diizey yonetim) daha az belirsizlik kosullari
altinda karar alabilme imk&ni bulur. Bu alanda etkin ¢alismalariyla bilinen Pehlivanli kurumsal risk
yonetimin kurumlara yonelik yonetsel katkis1 asagidaki gibi siralamigtir;

= Alinan kararlarin uygun verilerle desteklenmesi {ist yonetime performans savunmalari i¢in firsat
Verir.

= Kurumun daha az siirprizlerle karsilagip, hedeflerine ulagma olasiligini artirir ve boylelikle olasi
maliyetleri ve zararlar1 azaltir.

= Riskler karsisinda biitiin kurum diizeyinde ortak calisilmasi gerektiginin ve risklerin potansiyel
domino etkilerinin anlasilmasini saglar.

= Risklerin izlenmesini ve kurum faaliyetlerine etkisinin 6l¢eklendirilmesini saglar.

= Rasyonel sermaye gerekliliginin belirlenmesine yardimeci olur. Riskler hakkinda yonetime
saglanan bilginin kalitesi arttikca yOnetim de sermaye ihtiyacinin ve sermaye tahsislerinin
degerlendirilmesini daha etkin yapar.

= Rasyonel sermaye gerekliliginin belirlenmesi asamasinda risk degerleme fonksiyonunun 6nemi
biiyiiktiir. Rasyonel sermaye gerekliliginin optimum tahmini, tutulmasi gereken net calisma sermayesinin
optimizasyonunu saglayarak kurum agisindan atil sermaye tutulmasi 6nlenmis olur.

= Kurum hedeflerine ulasilabilmesi agisindan risk yonetim sisteminin saglamligi hakkinda makul
diizeyde giivence saglar.

= Risklerin daha etkin yonetilmesi olas1 sigorta maliyetleri ve diger risk yonetimi araglarinin
(tlirev {iriin maliyetleri gibi maliyetlerini azaltir.

= Son olarak KRY kurumlarda proaktif yonetim tarzina gegilmesine katkida bulunur. Ayrica

calisanlarin performanslarinin risk odakli takibi konusunda gerekli altyapiy1 hazirlar Pehlivanli, 2020b,
s.15).

2. DIRENCLI SEHIR VEYA DAYANIKLI SEHIR NEDIiR?

Direncli sehirler ilgili aragtirmalar iklim degisikligi, deprem ve sel gibi dogal afetlere hazirlik
kapasitesini artirma amacli yogunluk gosterirken, 6te yandan sehirleri tehdit edebilecek diger tiim tehditlere
yonelik hazirliklarin yapilmasini da 6nceleyen ¢alismalar bulunmaktadir. Bu kapsamda Dinger (2016)’in
ilgili literatiirii tarayarak siraladigi kriterler incelenebilir:

= Afet riskini azaltmak ve hazirlikli olmak i¢in, vatandas gruplart ve sivil toplumun katilimina
dayali, tiim paydaslarin kendi roliiniin farkinda oldugu, yerel farkindalik olusturulan bir organizasyon ve
koordinasyon kurmak.

= Riskler ve tahmin edilemeyen olaylar i¢in bir biit¢e atamak ve diisiik gelir gruplarina tesvikler
saglamak, ayn1 zamanda 6zel sektorii ve kamu sektoriinii karsi karsiya olduklari risklere karsi yatirim
yapmaya dzendirmek.

= Tehlikeler ve giivenlik agiklar1 iizerinde verilerin giincelligini korumak ve imar planlar ve
kararlar i¢in risk degerlendirmesi hazirlamak ve bunlar1 kullanmak. Bu bilgilerin halka sunulmasi i¢in
okunabilirligini ve seffafligin1 saglamak ve planlama kararlarini halka danigmak.

» [klim degisikligine bagh olarak olusan ve fiziksel riskleri azaltan kritik altyapilara yatirim
yapmak ve bakimlarini saglamak.



Medeniyet Arastirmalari Dergisi — Journal of Civilization Studies, Volume 8, Issue 2
2023

» Tiim okul ve saglik tesislerinin giivenligini degerlendirmek ve bunlar1 gerektiginde arttirmak.

* Yapilagsma kosullar1 ve yonetmelikleri, arazi kullanim ve planlama esaslarini belirlemek ve
uygulamak, diisiik gelir gruplari i¢in glivenli araziler tespit edilip, yasa dist yerlesmelerin 6niine gegmek.

= Afetler ve beklenmedik olaylara kars1 egitim ve farkindalig: arttirmak.

= Kenti kirillgan yapan sel, firtina vb. gibi doga olaylarini engellemek i¢in ekosistemlerin ve dogal
esiklerin korunmas.

= Kentte erken uyari sistemleri olusturmak ve acil durum yonetim kapasitelerini arttirarak, diizenli
kamu tatbikatlar1 yapmak.

Daha once ifade edildigi gibi direncli sehir kavrami mevcut olumsuzluklarla basa ¢ikmanin yani
sira gelecekteki olasi tehditlerin istesinden gelebilecek sistemsel yapinin gii¢lendirilmesini ifade
etmektedir. Nitekim belediyeler afet ve risk yonetimi dongiisiinde kilit 5neme sahip aktorlerdir. Dayanikli
sehirlerin ingasinda afetler karsisinda risklerin zamaninda ongoriilerek ¢evik bir hazirlik, miidahale ve
sistem olarak geriye doniis siireci ongoriilmektedir.

Risk, savunmasizlik ve siirdiiriilebilirlik kavramlari, dayaniklilik kavramu ile iligkilidir. Birlegmis
Milletler Afet Risklerini Azaltma Ofisi’nin tanimina gore; kentsel dayaniklilik, sehirlerin bir biitiin olarak
veya kismi olarak bir tehlike ile karsilastiginda kendini siirdiiriilebilme kapasitesidir. Direngli bir sehir
sakinlerinin yagamlarini korumak ve iyilestirmek, kentsel donatilar1 korumak ve gelistirmek i¢in ani riskleri
degerlendirmeli ve gerektiginde miidahale edebilme yetenegini gelistirmelidir.

Gilinlimiizde karmasiklasan ve devasa yoOnetsel yapilara doniisen sechirlerin direngli hale
getirilebilmesi igin ilgili paydaslar arasinda ortakliklar olusturmak 6nemli bir zorunluluktur. Bu alanda
stirdiiriilebilir bir yonetsel sistemin kurulabilmesi amaciyla belediyeler, iiniversiteler ve ilgili sivil toplum
kuruluslarimin iginde olacag: siiregler tanimlanmalidir. Bu amagla sehirleri yonetim siire¢lerine gore ilgili
paydaslarin1 dogru belirleyebilmesi énemli bir adimdir. Tiim paydaslar etki ve dnem derecesine® gore
belirlendikten sonra ilgili aktorlerin katki siiregleri belirlenmelidir.

Bu konuda 6zellikle vurgulanmasi gereken husus; yonetisim kavramu ile ulusal ve uluslararasi
diizeyde olmak iizere basta yerel yonetimler olmak iizere kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinin arasinda olmasi gereken isbirligi ve koordinasyonu (etkilesim ve yakinsamay1) ifade etmek
i¢in de kullanilmaktadir (Bevir, 2004; Benn, et al., 2009; Bevir, ve Rhodes, 2000; Beritelli, et al., 2007;
Kjaer,2004; Newman, 2001; Stoker, 1998; Rhodes, 2007). Nitekim yeni yonetsel stratejiler proaktif
yonetsel stratejiler olusturma ve uygulama siirecinde sorumluluk dengesinin devletten sivil topluma dogru
kaymakta oldugunu isaret etmektedir. Haliyle devletler hakim gii¢ olma gayretinin GStesinde paydaslar
arasinda ortak paydayi arayan organizator giic (Cukurcayir ve Sipahi, 2004) ve koordinasyonu saglayan
yonetsel yap1 olmalidir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Proaktif stratejilerin hazirlanmas1 ve siirdiiriilebilir direngli kentlerin olusturulabilmesi igin
oncelikle yerel yonetimlerin kurumsal yonetim kapasitesinin istenilen seviyede olmasi gerekir. Nitekim
degisen yonetim anlayistyla birlikte her tiirlii kurumsal yapinin varligini devam ettirebilmesi, hedeflerine
ulasabilmesi ve performansin iyilestirebilmesi kurumsal yonetim kapasitelerini gelistirme becerisi ile
dogru orantili hale gelmistir. Yonetsel orgiitler i¢cin kurumsal kapasitenin gelistirilmesi bir¢cok faktore
baglidir. Hesap verilebilirlik, seffaflik, vatandas odaklilik, strateji {iretebilme kabiliyeti ve demokratik
yonetim gibi ilkeler giiniimiizde 6zellikle yonetisim kavramiyla birlikte 6ncelikli hale geldigi sOylenebilir.

! paydas etki-6nem derecelendirme matrisinden faydalanilabilir.
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Stratejik disiinebilme, proaktif yonetsel stratejiler ve stratejik plan hazirlayabilme kapasitesinin
gelistirilmesine yonelik 6nemli bir boyut da kurumsal iletisim stratejileri olusturma becerisidir. Kurumsal
iletisim stratejileri, kurumlarin faaliyetlerinden dolayli veya dogrudan olumsuz veya olumlu yonden
etkilenen ve etkileyen i¢ ve dis paydaslari ile olan iletisim aglarina kars1 biitiinciil bir yaklasimi ifade
etmektedir. Diger bir deyisle kurumsal iletisim stratejileri, kurumlarin ihtiya¢ duydugu her tiirli iletisim
agini ifade etmekte olan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Demokratik, katilimei, seffaf bir yonetim ortaminin
olusturulmasi kurum igerisinden baslar ve saglikli bir iletisim ag1 kurmak, sistemin islerligini dogrudan
etkiler. Bu agidan bir kurumun basarisi onun iletisim becerisi ile dogru orantilidir ve giiglii bir 6rgiit yapisina
sahip kurumlarin diger tiim paydaslariyla kuracagi iliski daha saglam bir temele sahip olacaktir.

Ozetle herhangi bir alanda strateji gelistirme ve politika olusturmaya yonelik eylemlerin basariya
ulasabilmesi, kurumlarin s6z konusu alanda hem kendi i¢inde hem de hedef paydas kitlesiyle islevsel bir
iletisim agin1 kurabilmesine baghdir. Yerel yoOnetimlerin ydnetsel katilimi artima amaclh iletisim
stratejilerini olustururken, hangi paydaslarla veya aktorlerle isbirligine girmesi gerektigini analiz etmeli ve
ozellikle sivil toplum kuruluslar ile birlikte strateji gelistirme ortakliklarinin nasil olusturulmasi gerektigi
hususunda ulusal ve uluslararasi basarili uygulamalar1 analiz ederek siireci baslatabilmelidir. Stratejik
yonetim anlayiginin temelinde miisteri veya vatandas memnuniyeti vardir. Vatandas veya miisteri
memnuniyeti i¢in mutlaka beklenti ve taleplerin zamaninda tespiti ve eylem gerekliligi vardir. Vatandasin
beklenti ve taleplerini dogru tespit ederek siirdiiriilebilir yonetsel stratejilerin destek¢i eylemlerini
hazirlayabilmek i¢in paydaslar ile siki bir igbirligi ve diyalog i¢inde olunmasi zorunluluktur. Bu gercevede
kamu yonetimi veya yerel yonetimler ile vatandas arasinda etkin ve demokratik iligskinin kurulabilmesini
STK’lar saglayabilir.

Yerel yonetimlerin risk yonetimi temelli bir planlama perspektifinden bakarak kapasite olusturmay1
hedeflemesi durumunda, asagida deprem 6zelinde belirlenmis riskler ve tedbirler gibi detay sayilabilecek
hedefler belirlenebilir;

= Depreme hazirlik, kentsel doniisiim, bina giiclendirme, imar diizenlemeleri, deprem biling ve
farkindahig1 faaliyetleri, bilimsel ¢alismalar, depreme hazirlik innovasyon projeleri gibi konular basta
belediyeler olmak iizere kamu kurumlarinin stratejik plan ¢alismalarinda zorunlu degerlendirme alanlari
olmalidir.

= Arabasinda yedek lastigi olmayan, emniyet kemeri olmayan, yangin tiipii, ilk yardim ¢antasi vs.
olmayan var mi1? Evdeki esyalarimizin kalitesi ve rahatligi ve korunmasi i¢in gosterdigimiz ilginin onda
birini oturdugumuz binanin dayanikli olmasina ve bu yonde korunmasina yonelik gosterebiliyor muyuz?
Bu gibi konular bireysel olarak ilgilenilebilecek konular degildir, ayrica kamu kurumlart da yeterli ilgiyi
gosteremeyebiliyor olabilir. O halde bunlar dile getirmek anlamsiz m1? Bu gibi konular1 dile getirecek ve
gerekli farkindalik ve bilincin olugmasim saglayacak olan kurumlar sivil toplum kuruluslaridir. Yani
direngli sehirlerin olusabilmesi igin giiglii bir sivil orgiitlenmeye ihtiya¢ vardir. Bu hususta proje destek
bazli tesvik ve yonlendirme planlari yapilabilir.

= Belediyeler kentteki binalar1 depreme dayanikligina gore derecelendirerek halka agik sitelerde
ilan etmelidir.

= Meskun mahal parselleri zemin etiitleri halka acik sitelerde yaymlanmalidir. Her parselin zemin
dayanikliligi ve gereken jeoloji bilgisi erisilebilir olmalidir.

* Tiim binalar yeni yapilan (saglam diye bilinen) binalar dahil, belediyeler tarafindan 2 yillik
periyodlar halinde perde tasiyict duvar, kolon ve kiris gibi ana tasiyicilarinda hasar bakimindan
incelenmelidir. Tamir tadilat amactyla bu alanlarda hasara sebep olanlar agir cezalara tabi tutulmalidir.

» Mabhalle bazinda orgiitlenen ve il bazinda bir ¢at1 ag altinda birlesen STK’lar vasitasiyla bu
bilgileri siirekli giindemde tutmalidir.
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Ozet

Bu calismanin amaci, Tiirkiye ve Fransa'daki belediyelerin personel yapisi bakimindan karsilastiriimasidir. Bu
amaca uygun olarak, Fransiz ve Tiirk belediyelerine iliskin literatiir ve mevzuat taranmistir. Calismanin
baslangicinda yerel yonetimler ve belediyelere iligkin kavramsal ¢erceve ozetlenmis ve ¢calismanin odak noktasini
olusturan, Tiirkiye ve Fransa’'daki belediye personeline iliskin hususlara yer verilmistir. Tiirkiye ve Fransa'nin
belediyelerinin organlari, bu organlarin yetkileri, gérevleri, imtiyazlar: ve personel yapilarina dair bilgiler verilerek
iki iilkenin belediye personeline yonelik hususlar karsilagtiriimistir. Calismada, iki tilkenin yerel yonetim politikalart
uygulamalar: bakimindan énemli farkliliklar gozlenmistir. Fransa’'da niifusuna bakilmaksizin en kiigiik yerlegim
biriminde belediye kurulmakta iken Tiirkiye'de belediye kurma kriteri niifus ve mesafe ile ¢izilmis olup 5.000 in
tizerinde niifusa sahip ve merkeze 5.000 metre mesafede yerlesim yerlerinde belediye kurulmast hiikmii getirilmigtir.
Calismanin bulgular, Tiirkiye ile Fransa 'nin belediye personel yapisinda bir¢ok farkliligin oldugunu gostermektedir.
Fransa'da belediye personel kadrolarimin ihdasi ve iptali, meclise birakilmis gorevierdir. Tiirkiye'de ise 2005 yilindan
itibaren belediye kadrolarinin yetkisi, merkezi hiikiimet tarafindan belirlenen standartlar ¢ergevesinde belediye
meclislerine verilmistir. Tiirkiye’de yerel yonetim personeli; kamu gérevlileri, sozlesmeli personel ve is¢i olarak
istihdam edilmektedir. Fransa'da yerel yonetim personeli; kamu gérevlileri (corps), yetkili pozisyon (genel sekreter
ve genel sekreter yardimcilary), yari zamanli personel, gecici personel olarak istihdam edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Yerel Yonetimler, Belediye, Kamu Personeli, Fransa, Tiirkiye

Abstract

The aim of this study is to compare municipalities in Tiirkiye and France in terms of personnel structure. In
accordance with this purpose, the literature and legislation on French and Turkish municipalities were scanned. At
the beginning of the study, the conceptual framework regarding local governments and municipalities was
summarized and the issues related to municipal personnel in Tiirkiye and France, which constitute the focus of the
study, were included. Information about the bodies of the municipalities of Tiirkiye and France, their powers, duties,
privileges and personnel structures is given and the issues regarding the municipal personnel of the two countries are
compared. In the study, significant differences were observed in terms of local government policy practices of the two
countries. While a municipality is established even in the smallest settlement regardless of its population in France,
the criterion for establishing a municipality is drawn by population and distance in Tiirkiye and a provision has been
made to establish a municipality in settlements with a population of over 5,000 and 5,000 meters from the center. The
findings of the study show that there are important differences in the municipal personnel structures of Tiirkiye and
France. In France, the creation and cancellation of municipal personnel positions are tasks left to the parliament.
The authority on the municipal staff has been given to municipal councils within the framework of the standards
determined by the central government in Tiirkiye since 2005. Local government personnel in Tiirkiye are employed
as public officials, contracted personnel and workers. Local government personnel in France are employed as public
servants (corps), authorized positions (secretaries general and assistant general secretaries), part-time personnel and
temporary personnel.

Key Words: Public Administration, Local Governments, Municipality, Public Personnel, France, Tiirkiye

1 Bu ¢alisma, 26 — 27 Ekim 2023 tarihlerinde Ankara ODTU Visnelik Tesisleri’nde gergeklestirilen, “Cumhuriyet’in
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GIRIS

Benzerlikler ve zitliklar araciligi ile bir sentez yapmak bir bilimsel aragtirma yontemi olmakla birlikte
bu sentezi bir siire¢ i¢inde arastirmak, karsilastirilan iki olgunun, hangi dinamiklerin etkisiyle son halini
aldigin1 gérmek agisindan dnemlidir. Kurulus asamasinda Tiirkiye Anayasasi, devlet organlar1 ve nihayetinde
yerel yonetimleri Fransa ile benzerlikler gdstermesine ragmen, giiniimiizde gelinen noktada her iki iilkede de
farkli yonelimler ve gelismeler olmustur. Geg¢miste yasanan siirecin gelecege de etkisi olabilecegi
diistiniildiigiinde bu yonelim ve gelismeleri anlamanin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Fransa’da 17. ve 18. ylizyillarda, “intendant” olarak adlandirilan gorevlilerin; tasrada merkezi
hiikiimetin giiciiniin ve yetkisinin hissedilmesinde 6nemli yerleri oldugu kabul edilmektedir. “intendants” bazi
kaynaklarda “eyalet denetgileri” olarak gegcmektedir. Fransa’da eyalet sistemi bulunmadigi icin krala bagl
olarak calisan bu gorevliler; adalet, askere alma, vergi toplama gibi konularda merkezin yetkilerini
kullanmaktaydi. Baslangicta, gezici olarak gorev yaparken daha sonra gorev yaptiklar1 yerlere yerlesmis ve
kurumsallagma yolundan ilk adimlar1 atmiglardir (Tortop, Isbir, Aykag, Yayman ve Ozer, 2016: 423). Tarihten
gelen merkeziyetci yap1 zamanla yerel yonetimlerde 6zerklik uygulamalari ile farkli bir hal almugtir.

Osmanli Imparatorlugunun ilk ve son anayasasi olarak 1876 tarihli Kanun-i Esasi; Belediye
Idarelerini tayin etmistir. Anayasa; illerin yerinden yonetim ilkesine gore idare edilirken, yiiriitme organi
olarak belediye meclislerinin segimle ig basina gelecegini esasa baglamistir. Bu donemde ¢ok uluslu Osmanli
Devleti’nde merkezi yonetime genis yetkiler taninirken, belediye meclislerine se¢imle is bagma gelme
hakkinin taninmasi énemli bir adimdir. Yerel yonetimlerin 6nemli fonksiyonlarindan biri olarak, merkezi
yonetim karsisinda denge unsuru olmasi géz oniinde bulunduruldugunda, devletin kendi iktidarini
kisitlayacak bir yapiya yetki vermesi 6nemli bir gelismedir. Bununla birlikte, devlet yonetim kiiltiiriiniin
merkeziyetci bir yap {izerine insa edilmis oldugundan, yerellige iliskin maddeler yiizeysel kalmistir (Ozmen,
2012: 172). 1864 Vilayet Nizamnamesi ile tasra oOrgiitlenmesinde eyalet sistemi terkedilmis, merkezi
yonetime bagli en bilyiik birimler vilayetler olmustur. Vilayetlerin alt birimleri; liva (sancak), kaza, nahiye ve
koyler olarak smiflandirilmigtir. Yerinden yonetim birimleri ise vilayet idare meclisi, belediye, nahiye,
mabhalle ve kdylerdir (muhtarlik). Bu yonetim birimlerinde zaman i¢inde segimle gelen yoneticiler 6n plana
¢ikmig; kurumlarin 6zerklikleri giiclenerek tiizel kisilik kazanmiglardir (Uygun, 2015: 4).

Koklii bir devlet gelenegine sahip iiniter bir devlet olarak Fransa, kamu yonetimi gelenekleri
acisindan Ozel bir yere sahiptir. Fransa’da, 1982°deki 5. Cumhuriyet Dénemi ile baslayan yerellesme
reformlar1 tiim diinya ile birlikte Tiirkiye’yi de etkilemistir. Bugiine kadar olan siire¢ i¢inde gerek Fransa
gerekse Tiirkiye’de yerel yonetimlerle ilgili pek ¢ok reform gergeklestirilmistir. Calisma, her iki tilkedeki
yerel yonetimlerle ilgili reform hareketlerinin personel politikalari iizerindeki etkilerini de 6zetlemektedir.

Calismanin birinci boliimiinde giliniimiizde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin personel politikalar
aktarilirken, ikinci béliimde Fransa’da yerel yonetimlerin personel politikalarina yer verilmektedir. Ugiincii
boliimde ise iki iilke arasindaki benzerlik ve farklar (i) belediye sayilari, (ii) personel sayilari ve statiileri, (iii)
ise alma sistemleri, (iv) temel hak ve yilikiimliiliikler, (v) kariyer, liyakat ve egitimler, (vi) {icretlendirme ve
(vii) sendikal haklar bakimindan incelenmektedir.

1. TURKIYE’DE YEREL YONETIM PERSONELINE iLiSKiN POLITIKALAR

1974 yilinda 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda (DMK) yapilan degisiklikle tiim yerel yonetim
birimleri, 657 sayili Kanun kapsamina alinmistir. Boylece, genel kamu personel rejiminin bir pargast olmakla
birlikte ayr1 bir mevzuatla diizenlenen yerel yonetimler, merkezi personel rejimine tabi olmuslardir. Merkezi
sistemde yerel yonetimler kendi kadrosu ve personel islemleri igin her yil Igisleri Bakanligi’na bagvurmakta
ve Devlet Personel Baskanligi koordinasyonunda yapilan toplantilar ile uygun bulunan degisiklikler
yapilmaktaydi. Bu durum 2004 yilina kadar siirdii ve yerel yonetimlerin kadro islemlerinin merkezi olarak
diizenlenmesine son verildi ve norm kadro uygulamasina gecildi. Norm kadro ifadesi aslen personelin gorev,
sorumluluk ve niteliklerini belirtirken, yerel yonetimler i¢in norm kadro ise unvan ve personel sayilarim
diizenlemeyi ve bir standart olusturmay1 hedeflemektedir. 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu ile norm
kadro esaslar1 yeniden belirlenmis ve kadrolarin ihdas, iptal ya da degistirme yetkisi, merkezi hiikiimet
tarafindan belirlenen standartlar cercevesinde belediye meclislerine verilmistir. Yeni uygulamanin
diizenlenmesi bir siire¢ almis ve 2007 yilinda, Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yo6netmelik yiiriirliige girmistir (Albayrak, 2020: 32).
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’nin 2021 yilindaki Yerel Yonetimlerin Personel Alimi
Rehberi i¢inde memur, is¢i, s6zlesmeli personel alimlari ile sinavlar ve atamalar ile ilgili sart ve kosullar
belirlenmistir. Yerel yonetimlerde memur, sézlesmeli personel ve (siirekli ya da gegici) isci olmak iizere {i¢
tiir personel istihdami miimkiindiir. 657 sayii DMK 4/A maddesine gére memur statiisiinde; muhtelif
unvanlarda memur, bilgisayar isletmeni, miithendis, tekniker, teknisyen, zabita memuru, itfaiye eri vb.
istihdam edilirken 4/D maddesine gore siirekli ve gegici isciler, 375 sayili KHK ile de belediye sirketlerindeki
is¢ilerin istihdamm gerceklestirilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesine gore ise miihendis,
avukat, programci gibi sdzlesmeli personel istihdam edilmektedir.

Yerel yonetimlerde bir diger istihdam yontemi ise Belediye Iktisadi Tesekkiilleri (BIT) aracihig1 ile
gergeklesmektedir. 2004 yilinda yayimlanan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket
Kurulmas1” baglikli 26’inc1 maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70. maddesi belediyelere,
kendilerine verilen gérev ve hizmet alanlarinda sirket kurabilme hak ve yetkisi vermektedir. BIT ler,
belediyelere taninan sirket kurma hak ve imkani ile ortaya ¢ikan belediye iktisadi tesebbiisleridir. Belediye
Iktisadi Tesebbiisleri, Tiirk Ticaret Kanunu'na gore kurulacak sermaye sirketleri olarak ifade edilseler de
sahip olduklan tiizel kisilige iliskin yasal diizenlemelerde bir belirleme olmadigi iddiasi ile bu sirketlerin
hukuki niteligi ile ilgili tartigmalar siiregelmektedir (Yaprak, 2019: 21, 47).

2. FRANSA’DA YEREL YONETIM PERSONELINE iLiSKIN POLITIKALAR

Fransa’da 1789 Devrimi’nden sonra yonetim yapisini kokten degistiren reformlar yapilmustir. Fransiz
yerel yonetimleri 1789’dan 1981°e uzanan yaklagik 200 yillik siirecte 6nemli degisimler yasamistir. Bu
donemde, Fransa’nin Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyine iiyeligiyle birlikte Avrupa’da “en biiyiik” olma
hedefi, Avrupa Toplulugu ¢aligmalarma verilen 6nem, Avrupa Toplulugu’nun bélgeler komitesi ve bolgeler
fonu, merkeziyetci yonetimlere bir karsi ¢ikis olmus ve Fransa’da desantralizasyon calismalaria hiz ve
derinlik kazandirmistir. Ayrica bu donemde ilk olarak kurumsal bdlgesellesme c¢aligmalart ile bolge
yonetimleri yerel yonetimlere doniismeye baslamistir (Atasoy, 2022: 67).

1982 ve 1983'teki 'Defferre Yasalar1' yerellesme siirecini baslatmis, Devletin yerel yonetimlerin
faaliyetleri lizerindeki denetim yetkileri kaldirilmistir ve bolgeler, dogrudan secilmis meclisler tarafindan
yonetilen bolgesel otoritelere doniismiistiir. Bakanlik ve bolgesel yiiriitme (Conseil General et Conseil
Régional) yetkileri de kendi konseylerinin baskanlarina devredilmistir. Adem-i merkeziyetgilik, Bolgelerin
statiisiiniin anayasal olarak tanindig1 ve Fransa'nin {initer (daha az merkezi olan) bir devlet haline geldigi 2003
anayasal reformuyla daha da gelistirilmistir. S6z konusu reform, yerel makamlarin mali 6zerkligini yasa ile
giivence altina almis ve yerel referandumlara izin vermistir. 2004 yilinda Departmanlar ve Bolgelere bazi yeni
yetkiler verilmistir. Giinlimiizde Fransa'da yonetisimin Bolgeler (regions), Departmanlar (départements) ve
Belediyeler (komiinler) olmak ii¢ alt diizeyi vardir: Bu birimlerin yasama yetkileri bulunmayip gérevlerini,
yonetmelikler ve biit¢elerinin uygulanmasi yoluyla yerine getirmektedirler (European Committee of the
Regions, 2023).

Fransiz belediyelerindeki personel devlet memuru, kadrosuz gecici personel ve kabine asistani olarak
istihdam edilmektedir. Devlet memurlarinin istihdam edilebilmeleri igin diploma, yeterlilik ve birtakim
smavlart gegme sartlarini yerine getirmeleri gerekmektedir. Kadrosuz personel, devlet memuru olmayan
kamu calisanlaridir. Rekabetci bir sinav olmaksizin ise alinirlar ve agikca belirtilmedigi siirece daimi ¢alisan
olamazlar. Daimi olmayan personel, gegici veya mevsimsel faaliyet artislari i¢in ise alim durumlari haricinde,
yasallik kontroliine tabi bir s6zlesme yoluyla ise alinir. 1984 yilinda ¢ikarilan 84-53 sayili Kanun’un 110.
maddesi uyarinca bolgesel otoritelerin kabinesini olugturmak igin ihtiyag duydugu kabine asistanlarim
istihdam etmesine izin verilmektedir. 2017 yilindaki 2017-1339 sayili Siyasi Hayatta Giliven Kanunu
nepotizmi dnlemek i¢in bu maddeye ekleme yapmis ve belirli kategorilerdeki aile fertlerinin kabine yardimeisi
olarak istihdam edilmesine yasak getirmistir. Diger kategorilerdeki aile fertlerinin istihdaminda ise “Haute
Autorité pour la Transparence de la Vie Publiqgue” (HATVP) uyarinca bilgilendirme ylkimliligi
getirilmistir. Kamu hayatinda giiven i¢in 2017°deki Kanun ile gergevesi ¢izilen kabine yardimcilarinin
istihdamina iligkin igerik ve usuller 19 Ekim 2017 tarihli hiikiimet talimati ile detaylandirilmstir
(Collectivites Locales, 2023)

Onemli bir taslak calismasini temsil eden Fransa'nin Yeni Kamu Hizmeti Kanunu, kamu ¢alisanlar
icin gegerli olan tiim kanunlar1 ve nihayetinde tiim yonetmelikleri birlestirmektedir. Kanun, genel kamu
hizmeti diizenlemelerini olusturan dort kanunu kapsamaktadir. Bunlar: 13 Temmuz 1983 tarihli Devlet
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Memurlarinin Hak ve Yiikiimliiliikkleri Kanunu; “Genel Diizenlemeler” olarak bilinen 11 Ocak 1984 tarihli
Merkezi Hiikiimet Kamu Hizmeti Yasasi; 26 Ocak 1984 tarihli Yerel Hiikiimet Kamu Hizmeti Yasas1 ve 9
Ocak 1986 tarihli Hastane Kamu Hizmeti Yasasi’dir. Bu ¢ercevede baska diizenlemeler de yapilmistir.
Bunlar: 2 Haziran 2021 tarihli ve 2021-702 sayili merkezi hiikiimet kamu hizmetinde st diizey yonetim
reformu ve 6 Agustos 2019 tarihli Kamu Hizmeti Doniisiim Yasast’dir (Ministre de la Transformation et de
la Fonction, 2022: 5).

3. TURKIYE VE FRANSA’NIN BELEDIYE PERSONELINE DAIR KARSILASTIRMA

Bu ¢aligmada Tiirkiye ve Fransa belediye personel sistemi agisindan bir karsilagtirma yapabilmek igin
su temel basliklar belirlenmis ve iki iilkenin belediye personel rejimine iliskin yapilan karsilastirmada bu
bagliklar temel almmustir: (i) belediye sayilari, (ii) personeli sayilar ve statiileri, (iii) ise alma sistemleri, (iv)
temel hak ve yiikiimliiliikler, (v) kariyer, liyakat ve egitimler, (vi) licretlendirme ve (vii) sendikal haklar.

3.1. Belediye Sayilari

Fransa’da 2022 yili itibartyla 18 Bolge (13 metropolitan ve 5 denizasirt bolge), 101 departman ve
35.358 belediye bulunmaktadir (European Committee of the Regions, 2023). Mevcut haliyle Fransa,
Avrupa’da en fazla belediyeye sahip iilkedir (Almanya 11.000, ispanya ve italya 8.000’nin iizerinde).
Fransa‘da belediye olusturulurken cografi biiyiikliik ve niifus dikkate alinmaz; en kiiciik yerlesim biriminde
belediye kurulabilir. Yaklasik 24.850 belediyenin niifusu 1.000'den azdir ki bu rakam Fransiz niifusunun
% 25'ini temsil eder (les Communes, 2023). 2010 yilindan bu yana Fransa'da bir dizi yasal ¢er¢eve ve mali
diizenleme, mevcut belediyelerin (komiinler) "yeni belediyeler" olarak birlestirilmesini tesvik etmistir.
2012'den itibaren ve 6zellikle 2015-2016 yillarinda ¢ok sayida birlesme gerceklesmistir (Bideau, 2019: 79).
Belediye Baskani, Bolge Meclisi iiyeleri tarafindan mutlak ¢ogunluk yoéntemiyle {i¢ yillik bir siire i¢in
secilir. Iki tur oylamadan sonra bir adayin segilememesi durumunda, basit gogunluk ydnteminin kullanildig
ticlincii tur oylama yapilir. Oylarin esitligi halinde en yasl {iye secilir (Erbay ve Akgiin, 2024).

Osmanlit Dénemi’nde, II. Mahmut ile baslayan reform cabalari, tasra teskilatinda da bazi
degisiklikler yapilmasina sebep olmus,1864’te ve 1871’de yiiriirliige sokulan vilayet nizamnameleriyle
tagra idaresi bastan ele alinarak koklii ve yeni bir vilayet orgiitlenmesine gidilmistir. Bu 6rgiitlenmede yeni
idari birimler ayrintili olarak tanimlanmus, en iistten en asagiya kadar tasra idarecilerinin gorev ve yetkileri
belirlenmis ve yeni temsili kurumlar ihdas edilmistir. 1864 ve 1871 nizamnameleri, Tiirk idare tarihinde bir
doniim noktas1 olmustur (Gengoglu,2011). Merkeziyet¢i egilimin giiclii oldugu 7 Kasim 1864 Vilayet
Nizamnamesi 6rnek olarak Fransiz departemente sistemini benimsemistir. 1864'den itibaren Osmanli
Avrupasi'nda 10 vilayet (44 sancak), Osmanl Asya’sinda 16 vilayet (74 sancak) Osmanli Afrika’sinda ise
1 vilayet (5 sancak) da uygulanan bu sistemin, 22 Ocak 1871' de yeniden diizenlenerek, idare-i Umumiye-
i Vilayet Nizamnamesi adiyla ilan edilmistir. Baskent istanbul, 6zel statiiye sahip Cebel-i Liibnan, 6zerk
yapidaki Misir, Bosna ve Girit, agiret yapisindaki Yemen uzakligi dolayisiyla nizamnamenin diginda
tutulmustur. 1871 Vilayet Nizamnamesinde bu birimlerin yonetimi yeniden merkeziyetgi bir diizenlemeyle
degerlendirilmistir (Ortayli, 2008: 429-433).

Tirkiye’de Belediyeler, Cumhuriyet doneminde tek bir kanunla, 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 say1li
Belediye Kanunu’yla diizenlenmis olup, 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile 1580
sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Tiirkiye’deki belediye sayisinda 1950’lerden itibaren 6nemli bir
artig yaganmustir. 1980’lerde artig hiz1 daha da artarak 2000’de Cumbhuriyet tarihinin en yiiksek seviyesine
ulagmustir. 5393 sayili Kanun’un 8. ve 11. maddelerine gore yapilan diizenlemeler ile “5747 sayili
Kanun’un uygulanmasi neticesinde 2013 y1il1 sonu itibariyla toplam belediye sayis1 2.950’ye ulagsmis olup,
6360 sayili Kanun ile 1.554 belediyenin tiizel kisiligi kaldirilarak belediye sayisinda % 53 bir azalma
gergeklestirilmistir. 2021 tarihi itibariyla 1.390 olan belediye sayisi, Cankiri ili Orta il¢esine bagli Dodurga
Belediyesi’nin 04.04.2022 tarihinde tiizel kisiligini geri kazanmasiyla 1.391 olmustur (Mahalli idareler
Faaliyet Raporu, 2021: 20).
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Tablo 1: Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Belediye Sayilar1

Yil Belediye Sayisi
1923 421
1950 628
1970 1.303
1980 1.727
1990 2.061
2000 3.215
2010 2.950
2013 2.950
2014 1.396
2020 1.390
2021 1.390

Kaynak: Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2021: 7.
3.2. Personel Sayisi ve Statiisii

Tablo 2‘de goriildigii gibi Fransa’da yerel yonetimlerde (bolgesel konseyler, il meclisleri ve
belediyeler gibi yerel ve bolgesel makamlar) 1.942.500 kisi istihdam edilmektedir (Ministre de la
Transformation et de la Fonction, 2022: 4). 2021 yil1 verilerine gore Fransa'da yerel yonetimler kadrosunun
% 74" devlet memuru, % 22.,4’si ise sozlesmeli personel olarak istihdam edilmektedir.

Tablo 2: Fransa’da Yerel Yonetimler Personelinin Statiisii

Statii Say1 % 2011-202.1 araosmdakl
gelisme %
Memur 1.446.000 74 0,3
So6zlesmeli Personel 436.800 22.4 2,0
Diger Kategoriler 59.700 3 -0,4
Toplam 1.942.500 100 0,6

Kaynak: (Colin, S. & Godefroy, P., 2021: 2)

Tablo 3’de Tiirkiye’de yerel yonetimlerin personel sayilar1 ve oranlar1 verilmis olup 2021 sonu itibari
ile toplam personel sayis1 736.664 olarak ifade edilmistir. 2021 yili sonunda Tiirkiye'de yerel yonetimler
kadrosunun % 81,15 'i siirekli is¢i, % 14,85 'i devlet memurudur.

Tablo 3: 31.12.2021 itiban ile Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Personelinin Statiisii

Statii Say1 % 2011-202.1 arz‘l)smdakl
gelisme%
Memur 109.449 14,85 7,54
Sozlesmeli Personel 25.493 3,46 39,50
Siirekli Isci 597.856 81,15 328,73
Gegici Isci 3.866 0,5 2,19
Toplam 736.664 100 93,395

Kaynak: T.C. Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin 2021 verileri yazar tarafindan tabloya doniistiirilmustiir.

Tablo 4’de Tiirkiye’de belediye personelinin hangi kurum aracilig ile istihdam edildigine dair,
2011-2021 yillar itibar ile karsilagtirmali rakam ve oranlar yer almaktadir.
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Tablo 4: Belediye Hizmetlerinin Karsilandig1 Kurum Tiirii
2011 TOplal'(l)l Icinde 2021 Toplar(1)1 Icinde
Yo Yo
Belediyeler 222.701 79 188.764 25
BIT ler 22.041 8 536.580 73
1l 6zel Idareleri 35.839 12 11.320 2
Toplam Personel 280.581 100 736.664 100

Kaynak: T.C. Strateji ve Biitce Bagkanligi’nin 2021 verileri yazar tarafindan tabloya doniistiiriilmiistiir.

3.3. Ise Alma

Fransiz belediyelerinde is modeli, kariyere dayali bir kamu hizmeti modeli olmasina ragmen, son
yillarda s6zlesmeli personel alimi artirilmistir. Fransa’da kamu c¢alisanlar1 normalde sinav vb. secilme
siiregleriyle ise almirlar. Her kamu hizmeti sinavinin kendine 6zgii kurallar1 ve kosullar1 vardir. ise alimda
cesitliligi saglamak igin ¢ tiir sinav vardir (Ministre de la Transformation et de la Fonction, 2022: 5):

1) Disaridan yapilan smavlar: Egitim sartlarini kargilayan tiim adaylara agiktir. Bunlar genellikle
kariyerlerine yeni baglayan yeni mezunlari ise almak i¢in kullanilir.

2) Sirket i¢i smavlar: Belirli bir pozisyona ve kideme sahip mevcut ¢alisanlarla sinirhidir.

3) Ugiincii tip smavlar: Ozel veya kir amaci giitmeyen sektdr ve/veya yerel kamu gérevinde is
deneyimi olan adaylara agiktir.

Tiirkiye’de belediyelerde memur statiisiinde calistirilacak kisilerin ise aliminda 657 sayili DMK
48. maddesindeki genel ve 6zel sartlar ile 49, 50 ve 51. maddelerindeki siav sartlarinin yerine getirilmesi
gerekmektedir. 657 sayili kanunun genel sartlarina ek olarak 24.12.2019 tarih ve 30988 sayili Resmi
Gazete’ de, Mahalli Idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Siav ve Atama Yonetmeliginin Atama Usulii
baslikli 5. maddesinde, bos bulunan memur kadrolarma “merkezi yerlestirme” yoluyla veya “idare
tarafindan” yapilacak bir sinavla agiktan atama yapilabilecegi hususu hiilkme baglanmistir. Her iki
secenekle memur alimi igin, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin izninin alinmasini zorunlu
kilinmstir. Belediyeler memur istihdamu ile birlikte 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesine gore
sozlesmeli personel de istihdam edebilmektedir. Norm kadroda belirtilen unvanlara sahip olanlar igin
Belediye Baskani tarafindan atama yapilmaktadir ve sinav sart1 yoktur. Belediyelerde isci olarak ¢aligmak
isteyenler ise, ortadgretimden mezun olanlarin katilabildigi KPSS C diizeyinden simava girmeli ve en az 60
puan almalidir. Bu puani alan adaylar, is¢i kadrosu agan kurumlara bagvuru yapabilmektedir. Belediye
sirketleri, sadece belediyelerin gorev ve hizmet alanlarinda faaliyet gosteren sirketlerdir. Belediyelerin
cogunlukla personel alimi yaptig1 belediye sirketleri, belediye tarafindan belirlenen yonetim kurullari ile
yonetilirler. Bu sirketlerin yonetimi ve ¢ogunluk hissesi belediyelere ait olsa da bu sirketler 6zel sirketlerdir.
Bu belediye sirketlerinin kendi 6zel biit¢eleri vardir. Bu sirketlere is¢i alinmasi 6zel bir izne ya da kadro
sartina tabi olmayip istedikleri iscileri calistirabilmektedirler. Bu sirketlerin iscileri, 4-D kapsaminda
olmayip, kadrolu is¢ilerden sayilmaz. Belediye sirketleri, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketleridir
(Gengay, 2018: 162).

3.4. Temel Haklar ve Yiikiimliiliikler

Fransa’da devlet memurlarmin temel haklar1 sunlardir: grev hakki, bir sendikaya iiye olma, stirekli
egitim, katilim, iicretlendirme, korunma ve fikir 6zgiirliigii (siyasi, sendika ile ilgili, felsefi veya dini).
Baglica yiikiimliiliikleri ise sunlardir: mesleki gizlilik, mesleki sagduyu ve kamuoyunu bilgilendirme,
kendilerine verilen gorevleri yerine getirme, iistlerinden gelen emirlere uyma vb. Orgiitlenme hakki,
ozgiirce sendika orgiitleri kurabilen, bunlara katilabilen ve gorevlerini yerine getirebilen memurlara garanti
edilmektedir. Sendikalar, personelin statiisiine iliskin diizenleyici islemlere ve memurlarin toplu gikarlarini
etkileyen bireysel kararlara karsi yasal islem yapabilir ve yetkili mahkemelere basvurabilir. Devlet
memurlarinin sendikalari, kamu gorevlilerinin maaslarindaki degisikliklere iliskin miizakerelere ulusal
diizeyde katilma hakkina sahiptir. 13 Temmuz tarih ve 83-634 sayili Kanunun 8. maddesinde sayilan belirli
konulara (¢alisma kosullar1 ve organizasyonu, vb.) iliskin olarak, memur sendika kuruluslarinin yetkili
makamlar nezdinde miizakerelere katilma haklar1 vardir (Le Portail de la Fonction Publique, 2023).
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Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikaciligi 1961 Anayasasi ile baglamistir. Anayasanin 46. maddesi
ile devlet memurlarina ilk defa sendikal hak taninmistir. 12 Eyliil 2010 yilinda kabul edilen referandumla,
kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakki taninmistir. Anayasanin 128. maddesinde yapilan degisiklikle de
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iligkin hususlarin toplu sozlesme ile diizenlenebilecegi
belirtilmistir. 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu 4 Nisan 2012 tarihinde
TBMM’de kabul edilmistir. Kanun 6rgiitlenme hakkini genisletirken, toplu goriisme yerine toplu sézlesme
sistemine gecisi saglamigtir. Kanun genel ve hizmet kolu diizeyinde sézlesme yapilmasina da imkan
verirken uzlagmazlik halinde ise kamu igveren heyeti ile sendikalarin adil bir sekilde temsil edildigi Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu’nun karar vermesine imkan tanimistir (CSGB, 2012).

Tirkiye’de 657 sayili DMK’na gore “devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev
tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalari yasaktir. Devlet memurlari, herhangi bir greve
veya grev tesebbiisiine katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik edemezler”. Tiirkiye’de devlet
memurlarina taninan énemli bir hak ise; ayni kanun ile garanti altina alinan dava agma hakkidir. Kanuna
gore “devlet memurlar1 kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolayr miiracaat; amirleri veya
kurumlar tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlerden dolay1 sikayet ve dava agma hakkina
sahiptirler”. Bu hak, belediyelerin memur istihdam tercihinde caydirici bir unsur olarak goze ¢carpmaktadir.

3.5. Kariyer, Liyakat ve Egitim

Fransa’da, sinavi gegmeleri halinde, basarili adaylar stajyer devlet memuru olurlar ve kapsamli bir
egitim siirecinden gecerler. 81 kamu hizmeti okulundan, 1 Ocak 2022 itibariyle Ulusal Idare Okulu'nun
(ENA) yerini alan Ulusal Kamu Hizmeti Enstitiisii (INSP), mevcut ve gelecekteki {ist diizey devlet
memurlarinin egitildigi ve ise alindig1 yerdir. Ayrica Bastia, Nantes, Lille, Metz ve Lyon'da idari yoneticiler
icin egitim veren bes Bolgesel idare Enstitiisii (IRA) bulunmaktadir. Place de 'Emploi Public, her ii¢ brans
icin de resmi i bulma platformu saglamaktadir (Ministre de la Transformation et de la Fonction, 2022: 5-
6).

Yiirirliikteki terfi kurallari, adim ilerlemesi, derece ilerlemesi, sinif ilerlemesi veya dahili terfiyi
icerir. Adim ilerleme, is degistirmeden maasg artisi ile sonuclanir. Derece ilerleme; maas artis1 ve hiyerarsik
olarak daha tistiin bir igse erisim anlamina gelir. Sinif ilerleme; se¢imle, profesyonel sinavla veya
profesyonel rekabetle yapilir. Bir sonraki iist derecede bosluk bulunmalidir. Kurum igi terfi devlet
memurlarinin daha yiiksek bir kategoriye yilikselmesini saglar. Bunu yapmanin iki yolu vardir. Birincisi
se¢im yoluyla terfi, uygun adaylar listesine girerek terfi etmeye uygun calisanlar mesleki liyakatleri ve
mesleki deneyimlerinin degerlendirilmesi temelinde alfabetik siraya gore ve CAP'ye danigildiktan sonra
listeye girerler. Ikincisi mesleki smav, terfi tablosu, calisanlarin mesleki degerlendirilmesine ve aym
zamanda sinavda elde edilen sonuglara dayanarak hazirlanir. Bu durumda Certificat d'Aptitude
Professionnelle (CAP)’ye damisilmasi gerekmez. Terfi ettirilen personel sayisi, her bir yerel makam
tarafindan ige alinan memur sayisina bagli olarak &zel tiiziikler tarafindan belirlenen kotalarla sinirlidir.
Devlet memurlari, fiilen doldurulmasi gereken gorev sayisi sinir1 dahilinde uygun adaylar listesine
yerlestirilir ve ardindan bir géreve atanirlar (Collectivites Locales, 2023).

Gorevdeki memur ile her yil mesleki bir goriisme gerceklestirilir. Bu goriisme ve degerlendirme,
dogrudan hiyerarsik amir tarafindan gerceklestirilir ve performansa oldugu kadar mesleki gelisim
beklentilerine de dayanir. Degerlendirme sonucu devlet memuruna bildirilir. Degerlendirme yillik ya da
yilda iki kez olabilir ve her bir idare i¢in belirlenmis kurallar1 belirler. Degerlendirme, idari yargiya
bagvurma olasilig1 da sahip olan memurun talebi iizerine gbzden gegirilebilir. Kariyer alanindaki kidemin
Onemi liyakat denetimleri azaltilmistir. Degerlendirmenin sonucu, seviye veya kademe yiikseltme yoluyla
kariyer ilerlemesine hizmet eder (Ministre le 1'Intérieur, 2023).

Tiirkiye’de liyakat ve kariyer ilkeleri dogrultusunda mahalli idarelerde gorev yapan Devlet
memurlarinin gorevde yiikselme ve unvan degisiklik usullerinin diizenlenmesi amaciyla 04.07.2009 tarih
ve 27278 sayili Resmi Gazete’de, “Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik” yiiriirliige girmistir. Yonetmelik ile gorevde yiikselme i¢in yazili ve sozli,
unvan degisikligi i¢in ise sadece yazili sinav sarti getirilmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan, yazili gecen smavlarin daha objektif olabilmesi i¢in, sinavlarin bagimsiz olarak
degerlendirilebilecek bagka kamu kurumlari tarafindan yapilmasi protokol kapsamina alinmistir. Bununla
birlikte sozlii sinavlarin personelin kendi kurumunda yapilmasi, yazili sinav puanlart ile miilakat
puanlarinin birbirlerinden gok farkli olabilmesi tartigmalari da beraberinde getirmektedir. Ancak s6zlesmeli
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personel igin gorevde yiikselme ve unvan degisikligi i¢in sinav sarti aranmamaktadir. “Belediye
Kanunu’nun 38. maddesinde Belediye Baskanlarinin gorev ve yetkileri arasinda “belediye personelinin
performansini degerlendirmek” yer almakta olup bu yetki tiim istihdam tiirleri i¢cin gegerlidir

Belediyelerin egitim midiirlikleri, dogrudan hizmet i¢i egitim programlarindan sorumludur.
Birgok belediye, egitim programlari ile ilgili yonergeler hazirlamaktadir. Bu kapsamda egitimler, igsbasi ve
is dist olmak tizere iki sekilde gerceklestirilmektedir.

3.6. Ucretlendirme

Fransa’da ticretlendirme, calisanin derecesine ve iggal ettigi pozisyonun riitbesine dayanmaktadir.
Riitbe, memurun ortak bir 6l¢ekteki konumuna gore bir taban iicretle baglantilidir. Kademe, riitbe ve
pozisyona ek olarak, iicret; ikamet tazminati, aile zammi ve yasal tazminattan olugsmaktadir. Bu nedenle,
ana licret, bir memurun kurumundaki derecesi ve 280 ile 821 arasinda degisen bir siniflandirma endeksi ile
belirlenir. Y1llik maas, bu maas endeksinin bir yiizde ile ¢arpilmasiyla hesaplanir. Halihazirda "Islev ve
Performans Ikramiyesi" olarak bilinen uyumlastirilmis, modernize edilmis ve daha bireysellestirilmis bir
ikramiye sistemi uygulanmakta olup, bu sistemde {icretin, memurun sorumluluklarini dikkate alan bir kismi
ve bireysel goriismelerde degerlendirilen kisinin bireysel performansini kapsayan baska bir kismi
bulunmaktadir (Eurostat Statistics, 2023).

Tiirkiye’de Devlet memurlarinin temel kanunu olan 657 sayili Kanunun benimsedigi aylik
rejiminde, Aylik Gosterge Tablosu dnemli bir yer tutar. Ayliklarin hesabinda, aylik katsayisi, taban aylik
katsayis1 ve yan 6deme katsayisi olmak iizere ii¢ katsayr kullamilir. Aylik katsayisi ile taban aylik
katsayisinin iicer veya altisar aylik donemler itibariyle Genel Biitce Kanunu ile belirlenecegi, ancak yilin
ikinci yarisinda {ilkenin ekonomik durumu ve Devletin mali imkanlar1 géz oniinde bulundurularak
Cumbhurbaskaninin bu katsayilar1 degistirmeye yetkili oldugu hilkme baglanmistir. Katsayilar; 4688 sayili
Kanuna gore yapilan toplu sozlesmelerle, altisar aylik donemler icin belirlenmektedir. Aylik disinda

memurlara makam, hizmet, gorev, temsil, yabanci dil tazminati ve ek 6demeler de yapilmaktadir (Kayar,
2021: 269).

Belediye Kanunu’na gore (49/3) belediye ve bagli kuruluslarinda istihdam edilen tam zamanh
sozlesmeli personel; yillik s6zlesme ile ¢aligtirilabilmektedir. S6zlesmeli personele 6denecek net iicret, ayni
kadronun birinci derece birinci kademesi esas alinarak 657 sayili Kanuna gore belirlenecek her tiirlii
O0demeler toplaminin net tutarinin %25 fazlasini gegmemek tizere belediye meclisi tarafindan alinacak
kararla belirlenmektedir. Bu personele sdzlesme iicreti digsinda bir 6deme yapilmayip, baskaca bir menfaat
temin edilemez (Kayar, 2021: 67).

3.7. Sendikal Haklar

Fransa’da teorik olarak, sendikalarin maas artiglar1 disinda toplu pazarlik baglatmak icin yasal
yetkileri bulunmamaktadir. Pazarlik uygulamasi son on yilda biiyiimiis ve 6nem kazanmistir. Miizakereler
sirasinda hiikiimet, Kamu Hizmeti Bakanlig1 (merkezi hiikiimet kamu hizmeti), Saglik Bakanlig: (hastane
kamu hizmeti) ve Yerel Yonetimler Bakanligi (yerel yonetim kamu hizmeti) tarafindan temsil edilmektedir.
Calisan temsilcileri ise sekiz biiyiik sendikadan gelmektedir. Goriisiilen konular arasinda ¢aligma kosullari,
saglik, licretlendirme vb. yer almaktadir. Varilan anlagmalar baglayici olmamakla birlikte, siyasi agirliklart
bulunmaktadir. Anlagmaya varilamamasi durumunda Hiikiimetin tek tarafli olarak hareket etme yetkisi
bulunmaktadir (Eurostat Statistics, 2023).

Anayasa’ya gore Tiirkiye’de sendika hakki mutlak bir hak olmayip (m.51/2) “milli giivenlik, kamu
diizeni, sug¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve ahlak ile bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmas1” nedenleri ile sinirlanabilir. Is¢i niteligi tastmayan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarimin,
gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenmesi (m.51/5), bu hakkin kapsaminin
daraltilmas1 ya da yasaklanmasi miimkiin kilinmistir. Bu kapsamda belediye baskan ve yardimcilar sendika
iiyesi olamayacak kamu gorevlileri arasinda sayilmistir. Tiirkiye’de 12 adet kamu gorevlisi sendikas1 olup
en fazla liyeye sahip li¢ konfederasyon; Memur-Sen, Tiirkiye Kamu-Sen ve KESK’dir. Kamu kesiminde
calisanlarin sendikalagmalari tarihsel siiregte is¢i hareketleri ile gériilmeye baslayan sendikal hareketlerden
sonra gorilmistir. Memurlarin c¢alisma kosullarinin is¢ilerden farkli olmasi sendikal gelismeleri de
etkilemistir (Kayar, 2021: 240, 248, 251).
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SONUC

Tiirk idari mevzuat1 ve teskilatlanmasinin Fransa’dan etkilenildigi bilinmektedir. Ancak zaman
icinde her iki iilke kamu yonetimlerinde de dnemli reformlar kaydedilmistir. Yerel yonetimler agisindan bir
karsilastirma yapildiginda zaman iginde benzerliklerin azalarak farkliliklarin arttigi gozlemlenmektedir.
Her iki lilke de hem merkezi hem de yerel yonetimlerinde siirekli reformlar gerceklestirmistir. Genel
anlayis, merkezi yonetime yonelik reformlarda karsilasilan direncin yerel yonetimlerde diisiik oldugu
yoniindedir. Fransa gibi, iiniter bir devlet yapisina sahip Tiirkiye, merkezi yonetim gelenegine bagl kalirken,
bir takim degisiklikler ve diizenlemelerle yerinden ydnetimlerin elini gliglendirmistir.

Fransa’da 1981'de yapilan baskanlik secimlerinde Francois Mitterrand'in se¢ilmesinin ardindan,
Marsilya Belediye Bagkani olan Gaston Defferre, biiyilk adem-i merkeziyet reformunu hazirlamaya
baslamis ve Fransa 1982 ve 1983 tarihli Defferre Yasalari, 4dem-i merkeziyetgilik siirecini baglatmstir.
1982'den 1986'ya kadar 25 kanun ve buna ek olarak yaklasik 200 KHK birbirini takip etmis ve bunlar
"Adem-i merkeziyetgilik Yasasi I" olarak isimlendirilmistir (Republique Frangaise, Collectivites Locales,
2023). Yerel makamlarin yonetim 6zgiirliigi ilkesi Anayasa'da agikga yer almakta ve mali 6zerklik ilkesi
ile tamamlanmaktadir (European Committee of the Regions, 2023). Reformlar giiniimiizde de devam
etmektedir. “Sessiz devrim” olarak tanimlanan belediye birlesmeleri ve yeni belediyelerin olusturulmas,
onemli degisiklikler dogurmustur. Yeni belediyeler olgusu gorece yeni olmakla birlikte, Fransiz bolgesel
dinamiklerini anlamak icin incelenmesi gereken bir hareketi temsil etmektedir. Bu, tam anlamiyla bir
yeniden diizenleme ve reform hareketidir ve tiim yonetisim bigimleri {izerinde sonuglar1 vardir (Bideau,
2019: 79).

Fransa ile Tiirkiye arasinda yerel yonetimler ile ilgili en biiylik fark belediye sayilar ile ilgili
goriilmektedir. Fransa’da 2022 itibari ile 35.358 belediye bulunmakta iken Tiirkiye’de ayn1 donemde bu say1
1.391dir. Fransa‘da belediye olusturulurken alan niifusu dikkate alinmaz; en kiigiik yerlesim biriminde de
belediye kurulabilirken Tiirkiye’de belediye kurma kriteri niifus ve mesafe ile ¢izilmis olup niifusu 5.000‘in
iizerinde olan ve merkeze 5.000 metre mesafedeki yerlesim yerlerinde belediye kurulabilmektedir. Fransa,
Avrupa’da da en yiiksek belediye sayisina sahiptir. Fransa’da belediye sayisinin yiiksekligi siiregelen bir
tartisma konusudur. Dolayisiyla, belediyelerin niifus, cografi konum, geligmislik diizeyleri arasinda ayrim
yapilmadan ayn1 hukuksal yapiya tabi tutulmasi optimal 6l¢ekte hizmet ve maliyet sorununu dogurmaktadir.
Cok sayida belediye olmasi hizmet verimliligini diistirmekte ve kamu kaynaklariin rasyonel kullanimini
engellemektedir. Reform g¢aligmalarina ragmen belediye sayilarini azaltacak ¢oziimler bulunamamustir.
Reformlarin basarisizliginda, belediyenin tarihselligi ve yerel halkin aidiyet duygular1 kadar, belediye meclis
iiyelerinin ve belediye baskanlarmin, reformlarin siyasal giiciine zarar verebilecegi endiseleri de etkili
olmustur (Sengiil, 2012: 35).

Fransa’da, en kiigiik yerlesim biriminde belediye kurulmus olmasi dolayisiyla, gerek belediye
sayilarinin yiiksek olmasi gerekse personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina paralel olarak personel sayist
da yiiksektir. Fransa’da belediye sayis1 Tiirkiye’dekinin yaklagik 25 kati, personel sayisi ise 2,63 katidir.
Istihdam edilen personelin statiisii ise Fransa’da devlet memurlar1 lehine iken (calisan personelin % 74’ii)
Tiirkiye’de Belediye sirketlerinden istihdam edilen personel Iehinedir (¢alisan personelin % 73°1).

Fransa'da belediye personel kadrolarinin ihdasi ve iptali igin tiimiiyle belediye meclisi yetkilidir.
Tiirkiye'de belediye kadrolarmin yetkisi, merkezi hiikiimet tarafindan belirlenen standartlar ¢ercevesinde
belediye meclislerine verilmistir. Belediyelerde gorevde yiikselme memur kadrosu i¢in sinav ve performans
degerlendirme sistemleri ile yapilmakta olup g¢alisan personelin % 74’ti memur oldugundan agirlikli olarak
sinav ve liyakatin goz oniine alindig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de ise agirlikli olarak sozlesmeli personel ve Belediye Sirketlerinden alinan personel
istihdam edilmesi ve bu personel i¢in sinav sartt olmamasi kayirmacilik tartigmalari ile birlikte belediyelerde
liyakatsiz personelin istihdam edilmesine yol agmaktadir (Albayrak, 2020: 43). Devlet memurlarinin gérevde
yiikselme sinavlari yazili ve sozlii sinav seklinde iki asamali olup yazili sinavlar farkli bir kamu kurumu
biinyesinde miilakatlar kurum biinyesinde yapilmaktadir. Ancak miilakat asamalar1 da tartigmalidir ve
mahkemelere yansiyan davalar bulunmaktadir. Periyodik olarak yapilan bir performans degerlendirme sistemi
ise uygulanmamaktadir.

Fransa’da ticretlendirme yapilirken, calisanin derecesi ve riitbesi esas alinmaktadir. Riitbe, taban bir
iicretle baglantihidir. Islev ve Performans lkramiyesi olarak bilinen kisiye 6zel bir ikramiye sistemi de
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uygulanmakta olup, memurun sorumluluklari ve bireysel goriismeler ile degerlendirilen bireysel performansi
dikkate alinmaktadir. Tiirkiye’de devlet memurlarinin {icretlendirmesinde Aylik gosterge tablosu kullanilir.
Ayliklarin hesabinda kullanilan katsayillar 4688 sayili Kanuna gore yapilan toplu sozlesmelerle
belirlenmektedir. Aylhik disinda memurlara makam, hizmet, temsil, yabanci dil tazminati gibi ek 6demeler
yapilmaktadir. S6zlesmeli personele 0denecek iicret ise, sz konusu kadronun 6demeler toplaminin net
tutarinin % 25‘ini gegmemek tizere belediye meclisi tarafindan belirlenmektedir.

Fransa’da sendikalarin maas artislar1 disinda toplu pazarlik baslatma yetkisi yoktur. Yerel
yonetimler bakanlig1 yerel kamu otoritesini temsil ederken calisanlar ise sekiz biiyiik sendika tarafindan
temsil edilmektedir. Goriisiilen konular arasinda ¢alisma kosullari, saglik, ticretlendirme vb. yer almaktadir.
Anlagmaya varilamamas1 durumunda Hiikiimet tek tarafli olarak hareket edebilmektedir. Tiirkiye’de ise
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na gore sendikalar, iscilerin veya isverenlerin
calisma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek i¢in en az 7 is¢i
veya igverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere olusturduklari tiizel kisilige sahip
kuruluslardir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2023). Toplu is sdzlesme goriismelerinde
anlagsmaya varilamamasi durumunda; 6zel hakem, arabuluculuk veya yiiksek hakem kuruluna bagvurma
gibi secenekler mevcuttur (Kasisen, 2023).

Calismanin bulgulari, Fransa ve Tirkiye’nin iiniter devlet yapisina sahip olmalar1 ve merkezi
yonetim ve idare hukuku agisindan bir¢ok benzer 6zellikler tasimalarina ragmen, yerel yonetimler agisindan
onemli farklar sergilendiklerini gostermektedir. Ozellikle belediye ve personel sayisi ¢oklugu bakimidan
Fransa’nin farklilagtig1 tespit edilmistir. Belediyelerde calisan personel tiirii agisindan ise Tiirk ve Fransiz
belediyelerindeki istihdam iginde memurlarin orani ¢ok farklidir. Fransa’nin, kii¢iik yerlesim yerlerinde
dahi belediye teskilati kurmakta tereddiit etmemesine ragmen, belediyelerdeki personel istihdaminda,
Tiirkiye’nin tam tersi oranda, memur oranini (3/4) yiiksek tuttugu goriilmektedir.

KAYNAKCA

Albayrak, S. O. (2020). Yerel Yonetimlerde Personel Yonetimi. Burak Hamza Eryigit (Ed.), Yerel Yonetimler
Teori Uygulama ve Yeni Yaklasimlar iginde (31-61) Ankara: Nobel Akademik Yayincilik.

Atasoy, T. (2022). Fransa’da Desantralizasyon: Merkez-Yerel lliskileri Uzerine Bir Inceleme,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi). Ankara Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim
Dal.

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik
(2007). Resmi Gazete (Say1: 26442). Erisim Adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150402-3.pdf

Bideau, G. (2019). ’The New Municipalities in France (2010-2019): Part of a Quiet Process of Territorial
Reorganization’’ , Annales De Géographie, Volume 728, Issue 4, July 2019, pages 57 to 85

Collectivites Locales (2023). Erisim Adresi: https://www.collectivites-locales.gouv.fr/fonction-publique-
territoriale/fag-reclassement-maintien-dans-lemploi#

Colin, S. & Godefroy, P. ( 2021). Caractéristiques et localisation des postes de la fonction publique en 2021.
Ministre de la transformation et de la Fonction publiques, Erisim Adresi: https://www.fonction-
publique.gouv.fr/files/files/Publications/Publications%20Etudes%20et%20statistiques/Stats%20Ra
pides/2023/caracteristiques-et-localisation-des-postes-de-la-FP-en-2021.pdf.

Calisma ve Sosyal giivenlik Bakanligi (2012). 4688 Sayil1 Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu 2012 .Ersim Adresi https://www.csgb.gov.tr/media/1316/4688-say%C4%B11%C4%B1-
kamu-goerevlileri-sendikalar%C4%B1-ve-toplu-soezle%C5%9Fmeler-kanunu.pdf.

Caligma ve Sosyal giivenlik Bakanlig1 (2023). Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Erisim Adresi:
https://www.csgb.gov.tr/sss/calisma-genel-mudurlugu/sendikalar-ve-toplu-is-sozlesmesi-

17


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150402-3.pdf

Belediye Personeli Bakimindan Tiirkiye ve Fransa Karsilastirmasi — Cuma BOLAT ve Sezai OZTOP

kanunu/#:~:text=Toplu%20i%C5%9F%20s%C3%B6z1e%C5%9Fmesi%20en%20az,s%C3%B6z|
e%C5%9FmMe%20s%C3%BCresinden%20%C3%B6nce%20sona%20erdirilemez .

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimlerin Personel Alim Rehberi (2021). Erisim Adresi :
https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/personel-alim-rehberi-ve-formlar-i-103128

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii (2022). 2021 Yili
Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, Erisim Adresi:
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2021_yili_mahall-_-dareler_genel_faal-
yet_raporu-20220720132303.pdf

Deger, Hamide (2022). Fransa. Karsilastirmali Kamu Y6netimi (Editér: H. Ates), Ankara: TIAV Yayinlari,
$5.219-246.

Demir, Fatih (2018). Avrupa’da Kamu Y 6netimi. Ankara: Gazi Kitabevi.

Erbay,Y.& AkginH (2024).Tirkiye’de ve Avrupa’da Yerel Yonetimler.Erisim  Adresi
https://yerelyonetimler.info/fransa/#5.5.

Erogul, Cem (2016). Cagdas Devlet Diizenleri: Ingiltere, ABD, Fransa, Almanya. Ankara: Imaj Yaynlar:.

European Committee of the Regions (2023). Erisim Adresi: https://portal. cor. europa.
eu/divisionpowers/Pages/France-Introduction. aspx

Eurostat ~ Statistics  (2023).  Archive:Public ~ employment —  France ,Erisim  Adresi:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Public_employment_-
_France#Remuneration

Gengay, F. D. S. (2018). Belediye Sirketlerinin Hukuki Statiisii. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 153-175.
Erisim Adresi: http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-134-1737

Gengoglu, M.(2011). 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gore Osmanli Tasra Idaresinde Yeniden
Yapilanma, Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2(1): 29-50.

Karahanogullari, Onur (2009). Fransa’da Kamu Y&netimi. Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri (Editorler:
B. A. Giiler vd.), Giincellenmis ve Gézden Gegirilmis 2. Baski, Ankara: Imge Yay., ss.39-168.

Kasisen -Tiirkiye Seliiloz, Kagit ve Aga¢ Mamulleri Sanayi Isverenleri Sendikasi (2023). Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Erisim Adresi:
https://www.kasisen.org/kanunlar_sendikalar_09.html

Kayar, N. (2021). Kamu Personel Yonetimi. 11. Baski. Bursa: Ekin Yayinevi

Korkmaz, Tugrul (2012). Fransa Cumhuriyeti. Cagdas Siyasal Sistemler (Editorler: B. Aykag ve S.
Durgun), Ankara: Binyil Yayinlari, ss.103-139.

Kuhlmann, Sabine & Wollmann, Helmut (2014). Introduction to Comparative Public Administration:
Administrative Systems and Reforms in Europe, Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing.

Les Communes (2023). Erisim Adresi: https://www.lescommunes.com

Ministre de la transformation et de la Fonction (2022). Transforming the French Civil Service to Meet the
Challenges of  the 21st Century.Erigim Adresi: https://www.eupan.eu/wp-
content/uploads/2022/04/Presentation_french-civil-service.pdf

Ministre de l'intérieur (2023). Erisim Adresi:
https://www.demarches.interieur.gouv.fr/particuliers/evaluation-professionnelle-fonction-
publique-etat

Ortayls, 1. (2008). Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi. 3.Baski. Ankara: Cedit Nesriyat

Ozmen, A. (2012). Osmanli’dan Cumhuriyet’e Anayasalarda Merkezi Y&netim-Yerel Yonetim Iliskileri,
Uluslararas1 Sosyal ve Ekonomik Bilimler Dergisi, 1SSN: 2146-5843.Erisim Adresi:
https://www.ijses.org/index.php/ijses/article/view/60/62

Parlak, Bekir; Caner, Cantiirk (2009). Karsilagtirmali Siyasal ve Yonetsel Yapilar. Gozden Gegirilmis ve
Giincellenmis 2. Baski, Bursa: Alfa Akademi Yaymlart.

18


https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/personel-alim-rehberi-ve-formlar-i-103128
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2021_yili_mahall-_-dareler_genel_faal-yet_raporu-20220720132303.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2021_yili_mahall-_-dareler_genel_faal-yet_raporu-20220720132303.pdf
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-134-1737
https://www.kasisen.org/kanunlar_sendikalar_09.html
https://www.lescommunes.com/
https://www.eupan.eu/wp-content/uploads/2022/04/Presentation_french-civil-service.pdf
https://www.eupan.eu/wp-content/uploads/2022/04/Presentation_french-civil-service.pdf
https://www.ijses.org/index.php/ijses/article/view/60/62

Medeniyet Arastirmalari Dergisi — Journal of Civilization Studies, Volume 8, Issue 2 i
2023 =1

Republique Frangaise, Collectivites Locales (2023). Erisim Adresi: https://www.collectivites-
locales.gouv.fr/

Strateji ve Biitge Baskanligi (2021). Kamu istihdan, Kamu Sektérii Istihdam Sayilari 2021, Erisim Adresi:
https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/

Sengiil, R. (2012). Fransa'da Yerinden Yonetim Politikalarinin Belediye Yonetimine Etkileri Erisim
Adresi: Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil/Year: 2012, Cilt: 9, Say1:
20, s. 31-44.

Tas, S. (2007). 1980 sonras: Tiirk kamu yonetimi yazin lizerine bir ¢oziimleme Amme Idaresi dergisi
incelemesi 1980 — 2005.YL.Tezi.Hatay Mustafa Kemal Universitesi.Sosyal Bilimler
Enstitiisii. ErisimAdresi: https://acikbilim.yok.gov.tr/handle/20.500.12812/669886

Tortop, N, Isbir, E. G, Aykag, B, Yayman, H ve Ozer, M. A (2016). Yénetim Bilimi. 10. basim, Ankara:
Nobel Akademik Yayincilik Egitim Danigmanlik Tic. Ltd.

Tung, Ahmet (2018). Fransa. Yonetsel Yapi Incelemeleri, ikinci Baski (Editorler: B. Aykag, H. Altunok,
F. Gedikkaya), Ankara: Nobel Yay., s5.187-210.

Uygun, O. (2015). “’Yerel Yonetim Reformu i¢in Anayasal Ilkeler’> Strategic Public Management Journal
(SPMJ), Issue No: 2, December 2015, ISSN 2149-9543, pp. 1-27. Erisim Adresi: https://dergipark.
org.tr/en/pub/spmj/issue/27172/290342

Yaprak, N. (2020). Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Hukuki Niteligi, Istanbul Universitesi (Doktora Tezi)
Erisim Adresi: http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/ET001115.pdf

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (1965). Resmi Gazete (Sayr: 12056). Erisim Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=657&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

5393 Sayili Belediye Kanunu (2005). Resmi Gazete (Sayr: 25874). Erisim Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf

19


https://www.collectivites-locales.gouv.fr/
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=657&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf

hosted by .lournal Of

'JoiirnalPark Civilization Studies
Medeniyet Arastirmalari Dergisi ISSN: 2148-1652
e-ISSN: 2636-8374
Article
FATF Uyum Kriterleri Baglamlnda Tiirkiye’de Para Journal of Civilization Studies
Aklama ve Teroriin Finansmani Sorunu Volume 8, Issue 2, pp. 25;:

DOI: 10.52539/mad.1409500
Received: 25 December 2023
Accepted: 31 December 2023

Money Laundering and Terrorist Financing Problem in © The Author(s) 2023
. . . F ints and issions:

Turkey in the Context of FATF Compliance Criteria https://dergipark.org tr/tr pub/mad

Mustafa ARSLAN!

Biilent ATASEVER?

Ozet

Gerek yarattigi sonuglarla bagh basina bir su¢ olmasi ve gerekse genellikle organize sug¢ eylemlerinin devami olarak
ikincil su¢ olmast nedeniyle para aklama eylemleri dzellikle kirilgan ekonomiler olmak iizere, insanlik i¢in dnemli bir
tehdit olusturmaktadir. Bu durum para aklamayr gerek uluslararasi ve ulusiistii kuruluglarin ve gerekse ulus
devletlerin hedefi haline getirmistir. Bu baglamda para aklamayr onlemeye doniik pek ¢ok politika gelistirilmis ve
uygulanmaktadir. FATF para aklamayla miicadelede onciil ve etkin bir uluslararasi kurum olarak gériilmektedir.
FATF ’nin 2021 yuinda yayimlamig oldugu raporda Tiirkiyeyi gri listeye alarak, para aklama konusunda olmamasi
gereken bir noktaya geldigini ortaya koymustur. Bu arastirmada, betimsel bir yaklasimla, FATF-2021 Tiirkiye Raporu
tizerinden Tiirkiye 'nin para aklamayla miicadele politikasi ve ortaya koydugu sonuglara acilik getirilmistir.
Aragtirma, kavramsal ¢er¢evenin c¢izilmesi sonrasinda, FATF tarafindan Tiirkiye hakkinda 2021 ve sonrasinda
yaymmlanan raporlarin betimsel analizi ile simirly tutulmugstur. Arastirma sonucunda Tiirkiye 'nin BMGK 'nin terériin
finansmaniyla miicadeleye ve Iran’a yonelik yaptirnmlara iliskin kararlarim geciktirerek uyguladigi; niikleer madde
kagak¢ihgimin finansmani, sivil toplum kuruluglarimin mali denetimi, kamusal niifuz sahibi kimselerin denetim ve
kontrolii, para aklama ve terériin finansmani alanlarinda yeni teknolojilere doniik tedbirlerin gelistirilmesi, i¢ mali
denetim sisteminin etkinlestirilmesi, bankalarin disinda kalan finansal igletmeler ile meslek uzmanlarinin
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi, tiizel kisiliklerin mali kayitlarinin seffaflastiriimasi, risk bazli mali denetim sisteminin
olusturulmas:, mali yaptirimlara caydirici nitelik kazandirilmasi hususlarinda FATF kriterleriyle uyumsuzluk
yasadigi bulgularina ulagiimistir.

Anahtar Kelimeler: Para Aklama, Terériin Finansmani, Tiirkiye, FATF, Gri Liste

Abstract

Money laundering acts pose a significant threat to humanity, especially fragile economies, both because it is a crime
in itself with the consequences it creates and because it is generally a secondary crime as a continuation of organized
crime activities. This situation has made money laundering a target of both international and supranational
organizations and nation states. In this context, many policies to prevent money laundering have been developed and
implemented. FATF is considered a leading and effective international institution in the fight against money
laundering. The report published by FATF in 2021 put Turkey on the gray list and revealed that it has reached a point
where it should not be regarding money laundering. In this research, with a descriptive approach, Turkey's anti-
money laundering policy and its results were clarified through the FATF-2021 Turkey Report. After drawing the
conceptual framework, the research was limited to the descriptive analysis of the reports published by FATF about
Turkey in 2021 and later. As a result of the research, it was determined that Turkey implemented the UNSC's decisions
regarding the fight against the financing of terrorism and sanctions against Iran by delaying them; and also shows
some incompatibility with FATF criteria in terms of financing of nuclear material smuggling, financial auditing of
non-governmental organizations, auditing and control of politically exposed persons, developing measures for new
technologies in the fields of money laundering and financing of terrorism, activating the internal financial audit
system, determining the liabilities of financial enterprises other than banks and professional experts, legal entities,
transparency of financial records of nongovernmental organizations, establishing a risk-based financial audit system,
and providing a deterrent nature to financial sanctions.
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Para aklama (PA), uyusturucu ve silah kacakeiligi, insan kagake¢iligi ve ticareti, petrol iiriinleri
kacakeilig1 gibi organize sug¢ eylemlerinin devami niteliginde olan kendisi de ayni1 zamanda bash basina
sug olarak diizenlenen bir eylemdir. Sug orgiitleri, yasa dis1 mal ve hizmetler ile yasal eylem ve hizmetleri
yasadisit yollardan sunarak elde ettikleri biiyiilk hacimli gelirleri yasal piyasalara entegre etme
gayretindedirler. Belirli bir siireci takip ederek gerceklestirdikleri eylemlerinin son basamagi, elde edilen
geliri yasal piyasalara sokarak alim giicli kazandirmak olan aklama basamagidir. Giiniimiizde, para
tastyicilar/aklayicilar bu baglamda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu kisiler, sug orgiitleri i¢in bilerek veya
bilmeyerek PA araci gorevi goriirler. Bu gercevede kara para ve PA olgular1 uluslararasi arenada mali suglar
olarak algilanmakta ve kabul gormektedir.

Faaliyetlerini giiriiltii ¢ikarmadan biiyiik bir sessizlik ve gizlilik i¢inde, devlet kurumlarindan uzak
sekilde yiiriiten sug Orgiitlerinin yasal kurumlara yaklasmak durumunda kaldiklar1 ve buna bagli olarak da
yakalanma olasiliklarinin yiiksek oldugu en riskli agama, sug gelirlerinin aklanmasi1 asamasidir. Bu asamada
yolsuzluk, araci kullanma, profesyonel meslek mensuplarindan faydalanma, nakit akisinin dondiigii
piyasalara yatirim yapmak gibi tespit edilmelerini ve kendileriyle s6z konusu sug¢ geliri arasindaki bagi
kamufle edecek araglar kullanirlar. Bu noktada fiyat dalgalanmalarinin fazlaca yasandigi lokanta, bar, gece
kuliibli ve kafeterya isletmeleri; nakit girdi-¢ikt1 kontrollerinin yapilmasinin olanakli olmadig1 oto galeri,
otopark isletmeleri ve emlak ofisleri, yasal kumarhaneler; biiyiik nakit akislarinin dondiigii spor kuliibii ve
kamu ihaleleri s6z konusu paranin aklanmasinda aklayicilarin eylem alanlaridir.

Hiikiimetin ekonomi ve para politikas1 gelistirmesini engelleme veya sekteye ugratma riski yaratan
ve yasal kiiresel ticareti tehdit eden PA olgusuna yonelik uluslararasi ve ulusiistii 6rgiitler yaninda ulus
devletlerin de bir takim Onleyici tedbirleri hata gecirme gayreti i¢inde olduklar1 goriilmektedir. Belirledigi
40 ilkesi, 39 tye tilke, 200 is ortag1 ve kiiresel diizeyde PA faaliyetleriyle miicadeledeki lider konumuyla
Finansal Eylem Gorev Giicii (FATF) etkin bir gézetim ve denetim sunmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi’nin
da iiyeleri arasinda oldugu FATF he y1l ii¢ toplant: diizenler ve gri ve siyah listeleri revize eder. Uye iilkeler
FATF ilkelerini ihlal etmeyi tekrarlamalari durumunda bu listelere dahil edilirler. Yolsuzlukla ve PA’yla
miicadele konusunda tedbirlerin yetersiz oldugu anlamina gelen bu listelerde yer alan lilkeler yabanci
yatirimlar ve mali yardimlardan mahrum kalirlar.

Tirkiye FATF’ye 1992 yilinda iiye olmustur. Halihazirda 12 Tavsiyeye tam, 22 Tavsiyeye biiyiik
Olciide, 4 Tavsiyeye kismen uymakta ancak 2 Tavsiyeye ise uymamaktadir. 2018 yilinda Ulusal Risk
Raporunu olugturan Tiirkiye FATF ile 2019°da karsilikl1 degerlendirmesini yapmis 2021°de Takip Raporu
hazirlanarak gri listeye alinmstir. Ozellikle son donemde kamuoyunun giindemini mesgul eden sosyal
medya fenomenlerine yonelik baslatilan islemler, baz1 banka yetkilileri tarafindan, resmi kayit altina
alimmadan olusturulan fonlar aracilifiyla gerceklestirilen ve yargiya yansiyan finansal iglemler, Tiirkiye nin
gerek kamu harcamalar1 ve gerekse bankacilik ve finans piyasalarindaki kaynak hareketliliginin kontrol
altina alinmasina yonelik politikalarini yeniden gézden gegirmesi gerektigini gostermistir.

Buradan hareketle bu aragtirmada Tiirkiye nin uyguladigi mali ve finansal kontrol politikalarinin
genel bir degerlendirmesi, Tiirkiye’yi gri listeye girmeye gotiiren faktorler ve ortaya gikan sonuglara agiklik
getirmek amaglanmistir. Detayli bir kavramsal gerceve ¢izilmesi sonrasinda Tiirkiye’de PA ve yasadisi
finans araglarimin hareketini diizenleyen mevzuat hiikiimleri ve uygulamalara deginilerek ¢alisma
tamamlanmigtir

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Kara para, Teroriin Finansman1 (TF), Para Aklama (PA), kayit dis1 ekonomi, gélge ekonomi,
paralel ekonomi gibi kavramlar literatiirde siklikla karsilagilan ve zaman zaman hatali bi¢imde birbirlerinin
yerine kullanilan kavramlardir. Arastirmada oncelikle bu kavramlara agiklik getirilerek kendi i¢in ifade
birligi olugturmak hedeflenmektedir.

1.1. Kara para

PA terimi ilk kez 1973’te Watergate Skandali sirasinda kullanilmig olmasi nedeniyle orijinal bir
hukuki tanim olmay1p yasa dis1 varliklarin yasal varliklara doniistiiriilmesi siirecini anlatan giinliik dilde bir
aciklamadir (Schneider ve Windischbauer, 2008: 392). Kara para kavramina yonelik iki tartismali kabul
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vardir. ik ve dar kapsamli yaklasima gére ulusal veya uluslararas: hukuk normlar: tarafindan sug olarak
diizenlenen ve yasaklanan eylemler neticesinde elde edilen her tiir gelir kara para olarak kabul edilirken
ikinci ve genis kapsamli yaklasim, yasaklanmamis eylemleri normlara aykir1 bicimde islemek neticesinde
elde edilen gelirlerin de kara para statiisiine sokulmasi gerektigini iddia eder. Schneider ve Windischbauer
(2008: 390) ilk yaklagimi yeralti ekonomisi kavramiyla, ikinci yaklasimi ise gélge ekonomi kavramaiyla ele
alir ve bu ikisinin ayni1 seyi ifade etmedigin vurgular. Arastirmaya gore, golge ekonomi yasal alanlarda
yiriitillen faaliyetlerden elde edilen ancak kayit altina alinmayan ekonomiyi tasvir ederken yeralti
ekonomisi dogrudan kendisi sug teskil eden eylemlerden elde edilen ve yasal ekonomiye hicbir katma deger
yaratmayan yasadisi ekonomiyi ifade eder. Literatiirdeki bu uzlagsmazlik normlarda da karsilik bulmaktadir.
Ulusal ve uluslararast hukukta, muhasebe kayitlarina girmemek gibi yontemlerle vergi kagirilarak elde
edilen gelirin kara para taniminda yer alip almayacag1 ya da hangi eylemler neticesinde elde edilen gelirin
kara para olacag1 yoniinde net bir sinir ¢izme noktasinda uzlasmazlik oldugu sdylenebilir (Arslan, 2021).

Celik ve arkadaslarina gore (2000: 25) s6z konusu gelirin kara para olabilmesi igin bazi sartlart
tagimasi gereklidir. Bunlar 6ncelikle islenmis bir sugun olmasi, ikinci olarak gelirin bu sug neticesinde elde
edilmis olmasi ve son olarak s6z konusu bu gelire yasal nitelik kavusturma amacina yonelik bir fiilin
olmasidir. Schneider ve Windischbauer’e (2008: 394) gore ise dogrudan veya dolayli olarak cezayi
gerektiren bir eylemden dogan veya bu tiir bir eylemi gerg¢eklestirmeye yonelik olan nakit, taginir degerli
maden ve taglar ile tasinmaz mallar kara para kapsamina girer.

Kara paray1 6nemli kilan pek ¢cok neden vardir. Oncelikle cirosu oldukca hacimli olup tahminlere
gore diinya capinda PA hacmi yillik 400 milyar dolardan 2,85 trilyon dolara kadar ¢ikmaktadir (Schneider
ve Windischbauer, 2008: 391). Bu rakamlar PA’y1 petrol ve tarim sektdriinden sonra en biiyiik li¢iincii
sektor haline getirmektedir (Baity, 2000). Ikinci olarak, kara para kazang maksimizasyonundan ¢ok kontrol
ve denetim risk minimizasyonu mantigryla hareket eder. Bu durumda, astronomik seviyelerde bulunan kara
para, ulusal ve uluslararasi ekonomi politikalar1 olusturulmasini engellemektedir. Yiiksek hacimlerdeki
anlk para giris ¢ikislar1 ekonomik istikrar1 bozar (Ozsoylu, 1999; Arslan, 2020), déviz rezervlerini eritir,
enflasyonu yiikseltir, vergi gelirini azaltir, yatirimlar1 engeller, gelir diizeyini disiiriir, serbest piyasay1
baltalar ve biiylimeyi engeller (Baker ve Dawson, 2003: 3). Britanya Disisleri Dairesi de aklanan kara
paranin ulusal ve uluslararasi ekonomilere verebilecegi zarara dikkat ¢ekerek ortaya cikarabilecegi
ekonomik krize deginmistir (Davis vd., 2001: 4).

Bu baglamda kara para hem ulusal hem de uluslararasi kuruluslarin hedefi haline gelmistir. PA’nin
su¢ sayilmasi ve kara paranin miisaderesi konularini odak noktasina alan Strasbourg Konvansiyonu 1993
tarihinde yirlirliige girmistir. Viyana Konvansiyonu’nun bazi sorunlara deginmemesinden veya
¢Oziimiiniin taraflar arasindaki ikili veya ¢oklu anlagmalara birakilmasindan kaynakli eksik kalan yonlerini
gidermek amaci giidiilen sozlesmede, sug gelirlerinin dnlenmesi i¢in daha siki yiikiimliiliiklerin yerinde
olacagi, kara paranin kaynagini uyusturucu gelirleriyle sinirlandirmanin diger 6nemli sug gelirlerinin goz
ard1 edilmesine neden olacag ileri siiriilerek genisletilmesinin yerinde olacag: kanaatine varilmistir. Bu
dogrultuda tiim sug tiirlerinden elde edilen gelirler kara para tanimi kapsaminda ele alinmustir. Sugtan elde
edilen geliri bilerek aklamak dogrudan sug olarak diizenlenmistir (Uney, 2009). 2000 yilinda Birlesmis
Milletler tarafindan imzaya acgilan Sinir Asan suglarla Miicadele S6zlesmesi (SASMUS) PA i¢in de ciddi
diizenlemeler getirmistir. SASMUS imzaci iilkelerden bankalara ve diger mali kurumlara yodnelik
diizenlemeler getirmesi, kara para 6nlemenin tespit edilmesi ve engellenmesi, siipheli para hareketlerinin
kayd1 ve takip edilmesi, idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi, ulusal ve uluslararasi bilgi aligverisi ve
esglidiimiin saglanmas1 ve mali istihbarat kurumu olusturulmasi konularinda iizerlerine diisen gorevleri
yapmaya yonelik diizenlemeler getirmistir. PA eylemi yolsuzluk suglariyla da iliskilendirilmis olup BM
Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi, bu olguya ve yolsuzluk suglar1 sonucunda elde edilen aklanmig paraya
kars1 kapsamli ve sistemli bir miicadele verilmesi ihtiyacini vurgulamaktadir (Rusanov ve Pudovochkin,
2021).

1.2. Teroriin Finansmani

Teror orgiitlerinin Soguk Savas sonrasinda sponsor devlet desteklerini biiyiik oranda yitirmeleri ve
11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda basta ABD olmak {izere Batili devletlerin terérle miicadelede terériin finans
kaynaklarini hedef alacaklarina yonelik soylem ve politikalari, onlar1 devlet desteginden mahrum ederek,
kendi finansmanlarin saglamaya zorlamistir. Bu durum terér orgiitlerini yasadisi mal ve hizmetlere
yonlendirirken literatiire TF kavramini sokmustur. PA ile TF esasen zit yonlii bir mantik igerisinde hareket
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ederler. PA su¢ kaynakli paranin kaynagi olan sugla bagini kopararak ona mesruiyet kazandirmayi
amaglarken, TF mesru veya gayri mesru yollardan elde edilen gelirlerin sug faaliyetinde kullanilmasin
ifade eder (UNODC, 2023). TF’ye yonelik geleneksel yaklasim, terdrist gruplarin eylemlerinin yaklasik
%45’inin finans kaynaginin uyusturucu ve silah kagakeilig1 ile fidye icin adam kagirma gibi sug teskil eden
eylemler oldugunu savunur. Giincel yaklagim ise sug gelirlerinin TF’nda kullanilmasina doniik tespitlere
bagl olarak baslatilan takip ve operasyonlarin terdr orgiitlerini kaynagi mesru olan temiz parayla eylem
yapmaya ve boylece takip, tespit ve yakalanma riskinden korunmaya sevk ettigini ileri siirer. Boylece,
TF’nin kaynagi gizlenmekte, bu kaynaga mesruluk goriiniimii kazandirilmakta, para ile terdr eylemleri
arasindaki bag ve mantiksal baglantilar koparilmaktadir. Bu durum terériin 6nlenmesi politikasini
engellemekte; teror eylemleri ile para toplama faaliyetlerini etkin kilmaktadir (Rusanov ve Pudovochkin,
2021).

TF ve sug¢ gelirlerinin aklanmasi arasindaki bag devletler ve uluslararasi kuruluglarca da kabul
edilmis olup miicadeleye doniik tedbirler genellikle birlikte ele alinir. Bu durum uluslararasi hukuk
diizenlemelerinde ve hukuk literatiiriinde de vurgulanmaktadir (Hayes, 2012; Rusanov ve Pudovochkin,
2021). Ornegin Suc Gelirlerinin Aklanmasi, Tespit Edilmesi ve Miisaderesi ve Terdrizmin Finansmani
Hakkinda Avrupa Konseyi S6zlesmesi PA’nin iki yoniine vurgu yapar. Birincisi su¢ olaylarindan elde
edilen gelirlerin aklanmasi, ikincisi ise aklanan paralara yatirim yaparak daha fazla teror faaliyetine olanak
sunmasidir.

Tiirk ulusal mevzuatinda ise TF eylemi 6415 sayili kanunla diizenlenmis olup buna goére aymi
kanunun 3. maddesinde! sug olarak diizenlenen fiillerin gergeklestirilmesinde tiimiiyle veya kismen
kullanilmas1 amaciyla veya kullanilacagini bilerek ve isteyerek belli bir fiille iligkilendirilmeden dahi bir
terériste veya terdr oOrgiitlerine fon saglamak veya toplamak... olarak tasvir edilmis olup eylemin
cezalandirilmasi i¢in toplanan fonun bir su¢ eyleminde kullanilmis olmasi sart1 aranmamustir.

1.3. Para Aklama

1930’larda  Amerikan organize sug¢ gruplarinca vergi kagirma ve PA amaciyla kurulan
camagirhaneler ile baglayan PA olgusu ismini buradan almigtir. Kavram 1970’lerde Watergate Skandali ile
farkli bir boyut kazanmig ve uluslararasi yasadisi uyusturucu ve silah temini ile takasinin, PA ¢ercevesinde
kiiresel finans dinamiklerini elinde tutan {ilkelerce nasil maniple edildigini ortaya koymustur (Rosenbaum,
1974). Uzun yillar su¢ olarak kabul gormeyen eylem, ilk kez 1986 yilinda ABD’de su¢ olarak
diizenlenirken, 6rnegin Suudi Arabistan’da sug olarak diizenlenmesi ancak 2003 yilinda gergeklesti (Odeh,
2010).

PA, suclular tarafindan, yeralti diinyasindaki yagmaci rakiplerin veya kolluk kuvvetlerinin
miidahalesi olmaksizin “temizlenmis” paralarinin tadini ¢ikarmak amaciyla, haksiz kazanglarin kaynagini
gizlemek i¢in kullanilan bir aragtir (Simser, 2013: 41). PA yasadis1 yollardan elde edilen paray1 alan
kisilerin, kendi kimliklerini gizleyerek bu paray: yasal gelirlere doniistiirme siirecidir (Boorman ve Ingves,
2001). Amag s6z konusu yasadigi gelirin kokenlerini (Schott, 2006) ve miilkiyetini (Drage, 1992)
gizlemektir Boylece sug gelirlerine mesruiyet kazandirilmis olur (Alldridge, 2003). Doniistiirme eyleminde
paranin ciddi bir sugtan kaynaklandig1 bilinir doniistiiriilerek temizlenmesi saglanir (Sherman, 1993). PA
stireci, sug geliri lizerinde bir ortii olusturarak, bu gelirlerin kaynagini1 ve miilkiyetini degistirerek mesruiyet
kazandirir (Rider, 2006). Arastirmaciya gore PA suctan elde edilen gelirin gizlenmesi islevi gorerek

! Bu suglar genel hatlariyla; Bir halki korkutmak veya sindirmek ya da bir hiik(imeti veya uluslararasi kurulusu herhangi bir eylemi
gerceklestirmeye veya gergeklestirmekten kaginmaya zorlamak amaciyla, kasten 6ldiirme veya agir yaralama fiilleri; 3713 sayili
Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda terdr sugu olarak kabul edilen fiiller; Ugaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin
Onlenmesi Hakkinda Sozlesme; Sivil Havaciligin Giivenligine Karst Kanun Dist Eylemlerin Onlenmesine iliskin Sozlesme;
Diplomasi Ajanlar1 da Dahil Olmak Uzere Uluslararas1 Korunmaya Sahip Kisilere Kars1 Islenen Suglarin Onlenmesi ve
Cezalandirilmasma Dair Soézlesme; Rehine Alinmasma Karst Uluslararasit Sozlesme; Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi
Hakkinda Sozlesme; Sivil Havacihgm Giivenligine Karst Kanun Dist Eylemlerin Onlenmesine iliskin Sézlesme; Munzam,
Uluslararast Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanun Dis1 Siddet Olaylariin Onlenmesine iliskin Protokol; Denizde
Seyir Giivenligine Karsi Yasadist Eylemlerin Onlenmesine Dair Sézlesme; Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlari Giivenligine
Karst Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol; Terdrist Bombalamalarinin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi
Sozlesmelerde yasaklanan ve sug olarak diizenlenen fiillerdir.
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suglulara kazanimlar sunarken diger taraftan su¢ eylemlerini cazip kilarak sucu tesvik etkisi de yaratir
(Rider, 2006). Rider (1996) aklama islemlerinin yalnizca kirli parayi temize akitmak i¢in degil ayni
zamanda paray1 ve hizmet istihbaratini ve giivenlik aglarii gizlemek i¢in tasarlandigini ve PA diinyasinin
pratik gercekligini daha iyi yansittigini vurgular.

PA’y1 devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin giindemine tasiyan husus, sahip oldugu hacim ve
buna bagl olarak yarattig1 tehdittir. IMF uzmanlarinin tahminlerine gére, her yil diinya gayri safi yurt ici
hasilasinin %2-3"i aklanmaktadir ve bu miktar yillik 2,2 trilyon ABD dolarina karsilik gelmektedir.
UNODC kayitlarina gore ise bu rakam %2-5" arasindadir ve 715 milyar ile 1.87 trilyon Euro arasinda bir
miktara karsilik gelmektedir (EUROPOL, 2023). Bu biiyiikliikteki bir paranin diinya geneline yayilmasi,
birgok iilkenin finansal sistemlerinin enfekte olmasina, para politikalarinda istikrarsizliga, uluslararasi
ticaretin karmasiklasmasina yol agmaktadir (Bosworth-Davies, 2007). Ozellikle kii¢iik boyutlu pazarlari ve
kirilgan mali sistemleri olan gelismekte olan iilkeler i¢in ekonomik, mali, toplumsal ve giivenlige dair pek
cok olumsuzluk yaratir (Schott, 2006). Varlik ve emtia fiyatlarin1 bozar. Beklenen getiri oranlar1 yerine
tespitten kagimma mantigiyla hareket ettigi i¢in verimsizdir. Finansal piyasalarin etkin isleyisini olumsuz
yonde etkiler ve piyasalari istikrarsizlastirir (Alldridge, 2003; Quirk, 1996). Mesru fonlarin icine sizarak,
kaynaklarin yanlis tahsisine ve gelir dagiliminda adaletsizlige neden olur (Schott, 2006). Beklenmeyen mali
akiglar yaratarak temel makroekonomik gdstergeleri olumsuz etkiler (Quirk, 1996). Cennet olarak goriilen
devletlerin dig yardim almalarini ve yabanci yatirimci ¢ekmelerini engeller (Alldridge, 2003; Nair, 2007;
Schott, 2006). Boylece, ekonominin uzun vadeli bitylimesini bozar (Nair, 2007: 353). Cennet olarak kabul
edilen devletlerde faaliyet yiiriiten sirketleri ekstra incelemeyle kars1 karsiya birakarak, geciktirilmelerine
ve hatta men edilmelerine neden olur (Schott, 2006). Kasten veya bilmeyerek PA suguna bulasan kiiresel
isletmeleri ise itibar yitirme riskiyle kars1 karsiya birakir (Ridley, 2015: 294).

Bir diger husus ise PA’nin diger sug tiirleriyle olan iligkisidir. Her seyden once kara PA’yla
miicadelenin temel gerekgesi, insanlarin sugtan kazang elde etmelerine izin verilmemesinin bir gereklilik
olmasidir (Alldridge, 2003). Kara paranin kaynagi biiyiik oranda uyusturucu madde ticaretidir (Bosworth-
Davies, 2007: 193). Teorik ¢alismalarda da PA fiilinin dolandiricilik, uyusturucu kagak¢iligi, gasp, yasa
dis1 girisimcilik, hirsizlik ve diger bir dizi ekonomik suglarla olan iligkisine vurgu yapilmaktadir (Rusanov
ve Pudovochkin, 2021). Bu agidan bakildiginda PA tamamlayici bir su¢ olup her sug tiiriiniin sonunda
mutlaka ifa edilmesi gereken bir siirectir (Arslan, 2021). Onciil bir su¢ eyleminin tamamlayicis1 olma
niteligi PA’ya, faillerin degisen kosullara etkin bir sekilde uyum sagladigi esnek ama dinamik bir
kriminalist yap1 kazandirir. Bu yapisi onu evrensel olarak tanimlanmasi, tasvir edilmesi sorusturulmasi zor
olan bir fenomen haline getirir (Leong, 2007).

Yarattig1 tehditler PA’ya yonelik uluslararasi toplumu ve devletleri miicadeleye sevk etmistir. PA
faaliyetlerini 6nlemeye, tespit etmeye ve bunlarla miicadeleye yonelik tedbirler halihazirda uluslararasi,
bolgesel ve uzmanlagmig kuruluglar tarafindan baslatilmigtir. Bunlar arasinda kara PA’yla ilgili FATF,
Birlesmis Milletler, IMF, Diinya Bankas1 ve digerlerinin yan1 sira Asya/Pasifik (APG) Kara Para Aklama
Grubunu da igceren FATF tarzi bolgesel kuruluslar yer almaktadir. Mevcut bu kurumlarin yardimiyla,
gelismekte olan iilkeler tarafindan iistlenilecek kara PA faaliyetleriyle miicadele igin etkili bir ¢ergeve
hazirlanmigtir (Nair, 2007: 362). Bu kapsamda, Narkotik Uyusturucular ve Psikotrop Maddelerin Yasadisi
Ticaretine Karst BM Sozlesmesi, Simirasan Orgiitlii Suglara Karst BM Sozlesmesi, BM Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi bunlardan 6ne ¢ikanlardir. Bu sdzlesmelerde imzaci taraflardan sdzlesmelere dayali
yiikiimliiliklerini yerine getirmelerini saglayacak norm diizeni kurmalar1 ve ulusal yonetim yapilarinda
revizyona gitmeleri sorumlulugu yiiklenmistir. Bu baglamda hiikiimetlerin miicadeleye doniik kurumlar
tesis etmesiyle ulusal diizenlemelerde ilerleme kaydedilmesine ragmen bu kurumlarin etkinligi
sorgulanmaktadir. Bunun gerisinde, bankalarin PA’ya doniik diizenlemelere uyum konusundaki
isteksizliginden hesap gizliliginin mahkemelerce kati bicimde uygulanmasina kadar uzanan pek ¢ok faktor
vardir (Araujo, 2010: 77).

PA igsel bir degisken olup hiikiimetin kara PA’yla miicadele konusundaki kararliligini yansitan
diizenleyici islemlerinden gii¢lii bigimde etkilenir. Bu bulgular, PA’yla miicadelede etkinligin, yetkili kamu
otoritelerin, bankalarin ve calisanlarin ortak ¢abasina bagli oldugunu gostermektedir (Araujo, 2010: 77).
Iyi kurumsal yonetim, etkin yasal gergeve, yiiksek yenilikcilik kapasitesi kara PA faaliyetlerinin
yaygmhigini azaltir (Nair, 2007: 364). Kamu otoriteleri adina kolluk giigleri PA’y1 bir risk olarak
kabullenirken bankacilar birincil kaynagini sorgulamadan kabul edebilecekleri ve kendilerine tesvik

24



Medeniyet Arastirmalari Dergisi — Journal of Civilization Studies, Volume 8, Issue 2
2023

Odenegi getiren ve kurumlarina yatirim saglayan bir deger olarak gorebilirler (Bosworth-Davies, 2007:
196). Halbuki PA’yla miicadelenin basladigi 1980'li yillardan bu yana, PA’nin 6nlenmesine iliskin en
onemli uluslararasi belgelerde, PA’nin 6nlenmesi konusunda finansal kurumlarin énemli bir rol oynamasi
gerektigi kabul edilmektedir. Bu belgelerin tamami, finansal kuruluslarin miisteri kimlik tespiti, kayit tutma
ve slipheli islem bildirimi gibi yiikiimliiliikleri {istlenmesi gerektigini vurgular (He, 2016: 62). Bunun
yaninda giinliimiizde makine 6grenmesinin ve biiyiik veri analizinin geldigi noktaya bagli olarak sug¢ geliri
ve siipheli islem hareketlerini tespit etme ve bdylece PA’y1 dnleme gorevini kolaylastirma konusunda yeni
firsatlar ortaya ¢ikmistir (Tai ve Kan, 2019: 379).

2. PARA AKLAMADA SUREC VE MESAFEYI ETKINLESTIRME-GIiZLEME MODELLERI

Literatiirde PA fiilini agiklamaya doniik iki yaklasim vardir. Geleneksel ve yaygin kabul géren
yaklasim olan siire¢ yaklasimina gore PA ii¢ asamali bir siirecte gergeklesir (Sekil 1); yerlestirme,
ayristirma ve biitiinlestirme (Buchanan 2004). Yerlestirme (placement) asamasi aklayicilar i¢in kara PA
isleminin en zorlu boliimiidiir. Ciinkii bu asamada sug geliri ile kara paranin yasadisi kaynagi arasindaki
bag heniiz kopmamistir. Hem fon sahibinin hem de aklayicinin heniiz paranin kaynagina iligkin yasal bir
gerekcesi yoktur. Sug gelirinin tespit edilmesinin, yakalanmasinin ve el konulmasinin en kolay oldugu bu
asamada, paranin kaynaginin sug¢ geliri oldugunu ispat etmek diger asamalara oranla daha kolaydir
(Mohammad ve Tahtamouni, 2022). Yerlestirme agsamasinda kara paranin fiziksel olarak yurtdisina
gotiiriilmesi; bildirim sinirlarinin altinda kalan kii¢iik miktarlara boliinerek taginmasi; gayrimenkul, liiks
arag, miicevher, antika/sanat eserine doniistiiriilmesi; hisse senedi, tahvil, ¢ek, veya polige gibi finansal
araclara doniistiiriilmesi; kumarhane, turizm veya ihracat geliri gibi gosterilebilecek islemlere dahil
edilmesi; finansal kuruluslar veya calisanlariyla isbirligi yapilarak sisteme dahil edilmesi veya sug
orgiitlerinin sahip oldugu finansal kuruluslardan nakit formunun degistirilerek ¢ekilmesi veya transfer
edilmesi gibi yontemler kullanilabilir (MASAK, 2023).

Ayrnigtirma (layering) asamasinda ise fonun gergek kokenlerini gizlemek igin ¢esitli finansal
araglarla PA’nin baglant1 yolu kesilir (Platt, 2015). Bu adimda amag, nakit formundan kurtarilan kara paray1
yasadisi kaynagindan uzaklastirarak izinin siiriilmesini, bulunmasini1 ve yakalanmasimi giliglestirmektir.
Sahte sirketler olusturarak, ¢cok katmanl yerel veya uluslararasi transfer ve doniisiim islemleriyle, sahte ve
sigirilmig faturalarla veya uluslararasi finansal piyasalarda hisse senetleri veya diger menkul kiymetlere
yatirim yaparak ger¢eklestirilir. Kusku yaratmamak igin kara para bu finansal araglarda kisa vadeli tutulur
(AMLUAE, 2023). Aynstirma, kiyi-Gtesi finans merkezlerini kullanarak iki veya daha fazla siyasi
otoritenin yetki alanina yayilmalidir (Buchanan, 2004).

Biitlinlestirme (integration) ise son asama olup kara paranin sahibine doniis adimidir. Ayrigmis olan para
oncelikle bankacilik sistemi araciligiyla yasal ekonomiye sokularak yasal kazang bigimini alir. Arka
plandaki su¢ kaynagindan arindirilmis olarak temiz ve risksiz hale donligmiistiir. Yasal goriiniim
kazandirilan yasadigi gelir iilkelerin mali sistemlerine sokulmus ve boy gosterir durumdadir. Paranin
kaynagiyla ilgili sorulara artik yanit vardir ve gogu zaman bu sorularla kars1 karsiya kalinmaz (ADB, 2003).

Sekil 1. Yerlestirme-Ayristirma-Biitiinlestirme Siirec Modeli

Yerlestirme Ayristirma

Biitiinlestirme

1. Kirli para finansal . Kaynagiyla 1. Parayasal bir

Kirli sisteme girer. iligkisini kazang goriiniimiinde
Para 2. Yiiksek yakalanma piyasaya sokulur.
riski vardir. k . 2. Eger ekonomi
3. Finansal 2. Iki ve daha fazla

istikrarsizsa/yatirim

sistemdeki nakit para yargi bolgesinde olanaklar1 smirlysa
degerli varliklarin faaliyet bagka bolgelere yatirim
alinmasinda yiirtitiiliir. yapilir.

Kaynak: Chelliah ve Prasad, 2016: 3.
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Ikinci model ise Mesafeyi Etkinlestirme-Gizleme Modeli (Sekil 2) olup siireg modelinin PA’y1
aciklamada yetersiz gelmesine yonelik bir elestiri olarak dogmustur. Platt (2015) s6z konusu modelin
bugiiniin ger¢ekliginde kullanisli olmadigini savunur. Platt’in modeli, yasal finansal sisteme girmeyen kirli
paray1 hesaba katar. Bir bankacinin resmi hesap agilmamis ve bankaya resmi giris yapmamis bir parayi bir
suc Orgilitii lehine derlemesi bunun bir 6rnegidir. Bu uzman, sonrasinda bu parayi bir havuzda toplar ve
sifrelenmis, gizli kayitlar altinda kiy1 6tesi bolgelere aktarir. Bu modeli 6ncekinden farkli kilan husus, kirli
paray1 bir havuzda toplayarak anonimlestirmek ve kaynagiyla olan bagini ortadan kaldirarak iz takibini
onlemektir (Murray, 2016).

Sekil 2. Olanak-Gizleme-Mesafe Modeli

Olanak

Uzman aklayici sug Orgiitlerinden para toplar ve 6rgiit

[ Uzman Aklayici ]
e _ \Ya
Gizleme Mesafe
Biriktirilen para, genellikle paravan sirketler Uzman aklayic1, havuzda toplanan kirli paray1 kiy1-
kullanilarak kiyi-6tesi bolgelerdeki yasal Otesi  bolgelere yerlestirir ve kaynakla olan

Kaynak: Chelliah ve Prasad, 2016: 4.

3. PARA AKLAMA YONTEMLERI

PA olgusunun dinamik ve degisken yapisi, PA’ya doniik yontemleri de ¢esitlendirmektedir. Bu
cesitlilik dncelikle para aklayicisinin gercek durum ve algilanan risklere karsi bakis acisina gore sekillenen
Oznel degerlere ve gerceklestirilen maliyet-fayda analizine dayanir (Leong, 2007). Teknolojik gelismeler,
uluslararasi kuruluslarin ve devletlerin aldiklar1 6nlemler para aklayicilari pek ¢ok PA yontemi gelistirmeye
yoneltmistir. Bu yontemler {ilkeler arasinda farklilik gosterebilir.

Para aklayicilarin en sik kullandiklart arag¢ bankacilik kurumudur. Bunun nedenleri finansal
kurumlarin mevduat, kredi, iskonto, doviz, takas ve benzeri birden fazla hizmet sunabilmeleri; kiiresel
ekonomi ve entegre finansal piyasa sayesinde, uluslararasi sinirlarin 6tesine fon transferini kolay ve hizl
yapabilmeleri; bankacilik sirr ilkesinin hemen hemen her iilkede var olmasidir. Bankacilik kurumlarinin
miicadele tedbirlerini giiglendirmesiyle, para aklayicilar gayrimenkul, degerli metal, miicevher, antika satin
alma gibi yeni kanallar bulmustur. A¢ik artirmalar ve piyango gekilisleri de para aklayicilar tarafindan
siklikla kullanilmaktadir. Bu sektorlerin PA’yla miicadele sorumluluklari hentiz yoktur (He, 2010: 17, 20).

3.1. Fiziki Transfer

Sug geliri elde eden suglular, su¢ faaliyetlerinden maksimum ekonomik fayda elde etmek ister ve
bunun en yaygin ve giivenli yolu, kirli paray1 kaynak {ilkenin disinda harcamaktir (Stessens, 2004). Nakit
kacakeiligi, sug gelirlerinin gizlice sinir 6tesine tagindiglt ve daha sonra bir banka kurumuna yatirildigi,
gayrimenkul karsiliginda 6dendigi veya sirket kurmak igin yatirildigi bir PA yontemidir. Her ne kadar
bazen ileri teknoloji sistemleri veya uzmanlar1 da kapsayan PA tiirleri giderek artiyor olsa da geleneksel
yontem hala kullanilmaktadir. Bunun nedeni, sug gelirlerinin ¢ogunlukla nakit olmasi ve nakit kacakg¢iligina
yonelik kolluk takibinin giic olmasidir. Ayn1 zamanda sug gelirleri ile bunlarin yasa dis1 kokenleri
arasindaki baglarin kesilmesi veya en azindan bulaniklastirilmasinin da etkili bir yoludur (He, 2010: 16).

3.2. Sirinleme (smurfing)

Sirinleme yontemi kara paranin bir iilke sinirlarindan bagka bir iilke sinirlara transferinde
kullanilan yontemdir. Uluslararasi diizenlemeler iilkelere ve dolayisiyla bankalar ve finans kurumlarina
belirlenen bir miktarin iizerine ¢ikan fon transferlerini daha detayli inceleme altina alma yiikiimliiligii
getirmistir. Aklayicilar bu denetimden siyrilmak i¢in transfer edecekleri paray: belirlenen bu iist limitin
altina degerlere karsilik gelecek bigimde bolerler. Boliinen bu para sirinler adi verilen pek ¢ok gergek veya
sahte hesap tizerinden yine pek c¢ok gercek veya sahte hesaba transfer edilir. Bankacilik islemi
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kullanilmadan yine “sirinler” tarafindan fiziki olarak tasimak veya havale yontemiyle de paranin transferi
yapilabilmektedir (ECML, 2021). Transfer sonrasinda para hedef iilkeye ulastiginda toplanarak
biitiinlestirme siireci gerceklestirilmektedir.

3.3. Parcalama (structuring)

Sirinler yontemiyle benzer igerikteki bu yontemde para bu kez pek ¢ok sahte veya gergek hesaplar
arasinda degil, sinirli sayida hesap iizerinden ve yine belirlenmis limitin altinda kalacak bicimde
parcalanmakta ve transfer edilmektedir. Sirinlemede oldugu gibi her durumda ¢ok sayida kisi bulmak
olanaksiz olabilir ve bu durumlarda parcalama yontemi uygulanir. Burada kisi sayisi1 yerine iglem sayisin
artirmak one ¢ikmaktadir. Yiiksek tutarlarin yine kiiciik ve ¢ok sayidaki islemle boliinmesiyle kara paranin
transferi miimkiin hale gelmektedir (Reuter ve Truman, 2004). Hedefe ulasan para sirinlemede oldugu gibi
biittinlestirilir

3.4. Kiy1 Otesi Bankacihk (Off Shore Bankacihik) ve Sirketler

Uluslararasi finansal sozlesmelere imza atmamis olan, agirlikli olarak okyanusa kiyisi olan ada
devletlerinde varlik gosteren bankalar {izerinden paranin yasal piyasalara transferini ifade eder. Serbest
bolge bankaciligi denebilecek bu yapida, yurtdisindan gelen kaynagi belirsiz para, mali ve hukuksal biitiin
avantajlardan faydalanarak, farkli fon, yatirim veya kaynaklara aktarilir. Boylelikle kendi kurallari altinda
isleyen sistemde herhangi bir tahkikat, iz siirme veya uluslararasi dava ve incelemeye konu olmadan para
transferleri gerceklestirilmektedir. Gegmisteki biliylik kara PA davalarinda sirf PA  isleminin
gerceklestirilebilmesi igin kiy1 6tesi bankalar kuruldugu kayit altina alinmistir (Errico ve Musalem 1999).
Bu bankalarda gizlilik ilkesine siki bi¢cimde riayet edilir. Kiy1 bankalarinda faiz oranlarinin belirlenmesinde
genis 6zglirliik vardir. Belirli bir likidite veya disponibilite oran1 uygulamasi yapilmaz ve munzam karsilik
yatirimi gerekmeyebilir. Vergi alinmaz veya c¢ok diisiik seviyelerde alinir. Faiz geliri {izerinden stopaj
kesintisi yapilmaz ve yerel bankalarin kambiyo sinirlamalarina tabi degillerdir (EU, 2017).

Bu kapsamdaki bir diger uygulamada kiy1 6tesi sirketlerdir. Son yillarda Virgin Adalari, Bahamalar
ve Bermuda gibi bolgeler, daha gevsek diizenlemelere sahip, kiy1r otesi yetki alani adi verilen gesitli
ekonomik bolgeler kurmustur. Bu alanlarda kayith olan, yatirimcilarin bizzat bu bolgelere gitmesine gerek
olmayan, isletmeleri diinyanin her yerinde dogrudan yiiriitilebilen sirketlere kiy1 oOtesi sirketler
denmektedir. Nispeten bagimsiz yapisiyla kiyi-tesi sirket, oncelikle yurtdisinda kurulmasi; farkli yarg
bolgelerinde faaliyet yiirlitmesi, farkli dil, kiltiir, hukuk ve vergilendirme sistemlerine tabi olmasi; bu
bolgelerde PA sorusturmalarinin pek ¢ok engelle karsilagmasi; kurulus gereksinimlerinin az olmasi ve daha
Ozgiirliik¢ii bir ortamda bulunmalar1 gibi nedenlerle aklayicilarin begenisini kazanmaktadir (He, 2010: 26).

3.5. Oto Finans Bor¢ Yontemi (Loan Back)

Bu yontemde aklayici bir kiy1-6tesi bankaya yatirdigi paray: teminat gostererek hedef tlilkede yasal
bir bankadan kredi c¢eker. Krediyi bankaya 6demez kredi veren bankanin teminat gdsterilen paraya el
koydurarak yurda getirmesiyle Kirli para yasal piyasaya aktarilmis olur. Boylelikle hem vergiden kagmig
olur hem de kara para mali sisteme giivenle sokulmus olur (OECD, 2009). Bu uygulamada hedef iilkedeki
yasal bankanin mevzuat ve soézlesmelerden kaynakli yiikiimliiliiklerini itinayla yerine getirmemesi soz
konusudur. Bir finans kurulusunun kara PA’ya maruz kalmasinin en 6nemli nedeni Basle sézlesmesinin
"miisterisini tan1" ilkesine uymamasidir (Araujo, 2010: 71). Bir finans kurumuna ii¢ farkli bigimde para
girisi olur. Birincisi su¢ kaynagi oldugu hemen belirlenebilen paradir ve tasidig1 yakalanma ve kurumun
itibarim1 zedeleme riski nedeniyle bu paranin hangi nedenle olursa olsun bankaya kabul edilmesi
olanaksizdir. ikircikli kokene sahip ikinci tip para ise gri alanda bulunan heniiz kesfedilmemis alanlardan
elde edilen gelirleri kapsar. Bu gelirler piyasa manipiilasyonu, hisse senedi sabitleme gibi alanlardan elde
edilmekte olup sugla bariz bir iliskisi tespit edilemeyen paradir. Bu paray1 alma konusunda bankalar istekli
davranirlar. Ugiincii ve son tip ise kiiltiirel olarak kabul edilebilir bir kékene sahip olan ve bir¢ok banka ve
finans kurumunda tamamen kabul edilebilir olan paradir. Kiiresel vergi kacak¢iligi, komisyon 6demeleri,
sermaye kagirma kaynakli gelirler, doviz kontrol ihlalleri ve siyasi niifuz sahiplerinin mevduat hesaplar1 bu
kapsamdadir (Bosworth-Davies, 2007: 194-202). Banka veya finans kurumlari kurumlarina aktarilan
paranin kaynagini yeterli diizeyde arastirmadiklarinda kasten veya kusurlu olarak PA eyleminin aracisi
konumuna gelmektedirler.
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3.6. Paravan ve Kabuk Sirketler

Kabuk (shell) sirketi veya paravan sirketler paranin izinin kaybettirilmesi, dikkatleri kisilerin
iizerinden ticari bir mecraya kaydirma islevi gormeleri, bankalar ve finans kurumlarinda kisilerden kimlik
beyani talep edilirken girketlere daha miisamahakar davranilmasi, baz1 iilkelerde sirket kurmanin kolay
olmasi, ¢ogunlukla nakit parayla islem yapan sektorlerde faaliyet yiiriitiiyor olmalari, farkli para
birimleriyle iglem yapiyor olmalarinin dikkat gekmemesi gibi nedenlerle PA faaliyetlerinde yogun bigimde
tercih edilmektedirler (He, 2010: 25). Bu sirketler, ¢ogunlukla simmir 6tesinde birka¢ yiiz Euro’ya
kurulabilen; yasal isler yaparak gelir elde etme maskesi altinda agilan ancak sadece kagit iizerinde bulunan
ve hayali adresler barindiran gostermelik sirketlerdir. Kirli paranin ayristirilma asamasinda fon transferleri
bu sirketler {izerinden gegirilerek izler kolaylikla silinebilmektir. Bu sirketler yogun ve kazangl is yapiyor
izlenimi yaratilarak kirli para piyasaya aktarilmaktadir (FinCEN, 2006). Yasal kiiresel bankacilik sektord,
bankalar ve diger finans kurumlarinin yeni miisteriler kabul etme ve mevcut iliskileri koruma konusunda
istekli olmalari, yasadis1 fonlarin nakit yogun isler yoluyla tasinmasini ve aklanmasini saglama konusunda
biiylik bir 6nem tasir (Ridley, 2015: 301).

3.7. Sirket Birlesmeleri ve Satin Almalar

Indirgenmis nakit akis1 analizlerinin manipiile edilebilirligi nedeniyle bu tiir islemlere iliskin
fiyatlar oldukca subjektiftir. Bu uygulamada, gercek degeri, yolsuzluk yapan bir muhasebeci tarafindan
degerlendirilebilecek zor durumdaki firmalar satin alinir. Bir banka tarafindan finanse edilen ve zorluklarla
karsilasan sirketler, bankanin ¢ikar catismasi nedeniyle aklayicilar icin olduk¢a uygundur. Banka,
aklayiciy1 reddederse, zor durumdaki sirkete olan kredilerini silmekle karsi karsiya kalabilir. Bu nedenle
aklayicinin teklifini kabul etmeye egilim gosterir (Teichmann, 2017). Kar oran1 yiiksek ya da diisiik birgok
sirketi, gayrimenkulii veya degerli kagitlar1 satin alarak, bu metalarin yapilan islemler sonucu ¢ok deger

kazandig1 iddiasiyla yine kara para yasal gelir olarak vergilendirmeye girer ve boylelikle aklanmis olur
(FinCEN, 2006).

3.8. Nakit Paramin Hizh Déndiigii Isletmeler

Mevsimsel fiyat dalgalanmalarinin goriildiigli nakit yogun calisan isletmeler PA eylemleri i¢in
olanaklar sunar. Aklama eyleminin gergeklesmesi bu tiir igletmelere sug aglarinin, érgiitlerinin ve kirli para
kaynaklarinin temasi gereklidir. Bunun yaninda nakitle ¢alisan isletme sahipleri ile hepsi olmasa da belirli
bir oranda sirket ¢alisanimin da aklama siirecinde aracilik rolii vardir (Ridley, 2015: 299). Ozellikle zincir
sirketler bigimindeki restoranlar, Kafeler, otopark igletmeleri, emlak ofisleri, oto galeriler, oto yikamacilar,
benzin istasyonlar1 gibi nakit para akiginin hizli oldugu yerler, bu yontem igin tercih edilmektedir. Bu
isletmelerde ne kadar satis yapildig1 kolayca tespit edilemedigi icin, yiiksek satislar gerceklestirilmis gibi
rakamlar ve faturalar kolaylikla sisirilebilir ve bu yolla yiliksek vergiler 6denerek kara para yasal mali
dolasima sokulmus olur (OJP, 1980; Nurhadiyanto, 2020). Nakit yogun bir isletmenin genel duyarliligina
zararli olsa da bu PA yonteminin temel 6zelligi, yasadisi fonlarin bankacilik sektoriine yatirilmasin
kolaylastirmasi biiyiik bir masraf ve risk yaratmamasidir. Bu yoniiyle PA siirecinin en riskli basamagi olan
yerlestirme basamaginin risk oranini diisiirmekte ve para aklayici i¢in verimli bir segenek olarak kabul
edilmektedir. PA’nin diger iki siireci olan ayristirma ve entegrasyon nakit yogun isletmelerin giinlitk
siradan faaliyetleri arasinda yer alir (Ridley, 2015: 301)

3.9. Doviz Biirolarn

Kii¢iik banknotlar farkli doviz tiirleriyle daha biiyiik banknotlara g¢evrilebilir veya tersi bigimde
kiiciiltiilerek dolasima sokulabilir. Yine doviz biirolarinda nakit karsiligi, Avrupa ve Akdeniz iilkelerini
kapsayan, ¢ek ve garanti kartinin birlikte kullanilmasini gerektiren bir 6deme sistemi olan Euro Cek (Euro
Cheque) gibi degerli kagitlarin satisin1 yapabilmektedirler. Bununla birlikte suglularla is birligi yapilarak
kara para, doviz biirolar1 tarafindan kendi hesaplar1 iizerinden yasal mali dolasima sokulabilmektedir.
Bazen para aklayicilarin, paranin kaynagimi gizlemek icin nakitlerini bagka bir para birimine gevirmeleri
yeterlidir. Bu durumlarda benzer ihtiyaglar olan diger suglularla is birligi yapmalar1 idealdir. Daha biiyiik
miktarlarda para i¢in yolsuzluk yapan merkez bankalar1 devreye girebilir. Alternatif olarak, para aklayicilar
doviz biirolarim1 kullanabilir veya kendi doviz biirolarimt kurabilirler. Kendi doviz biirosunu kurmak
isterlerse, gercekte oldugundan daha fazla miisteriye sahipmis gibi davranip, yasa dis1 elde edilen varliklarla
gelirlerini artirabilirler (Teichmann, 2017).
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3.10. Havale (Hawala)

Hawala, Arapga bir terim olan "transfer" veya "giliven" anlamina gelen bir terimden tliremis olup,
para fiziksel olarak bir yerden baska bir yere tasinmadan para transferi yapmanin gayri resmi bir yontemidir.
Bu yontem, genellikle Bat1 diinyasinda yaygin olan geleneksel bankacilik sistemleri disinda, Orta Dogu,
Afrika ve Hindistan alt kitasinda kullanilmakta olup, havaledarlar olarak bilinen para tefecileri sistemi
iizerine kuruludur (CFI, 2023). Hawala, siklikla yeraltt bankaciligi seklinde degerlendirilir ve PA
faaliyetlerinde bulunan kisiler ve teroristler tarafindan cografi sinirlarin 6tesinde fon transferi yapmak i¢in
sikca kullanilmaktadir. Bu sistem taraflara giiven sagladig1 i¢in de tercih edilmektedir (Ocal, 2021). Bu
islemler PA oriintiisii icerisinde de benzerlik gdstererek gerceklesmektedir. Ulkelerin bu sistemle ilgili
temel endiselerinden biri yetkili kurumlar tarafindan denetlenmemeleri ve bankacilik sistemine
girmemeleridir. Bu sistem, transfer edilen paranin kaynagimin izlenememesi ve nispeten az sayida etkin
olmayan resmi prosediire tabi olmasi nedeniyle igslemlerde anonimlik saglar. Sistemin adi farkli kokenleri
nedeniyle farkli sekillerde adlandirilmaktadir: Hindistan menseli olanlar i¢in Hawala; Pakistan kokenliler
icin terim Hundi'dir. Yasal bankalarin hizmet sekli bir bireye yonelik idari bir yapi1 iken yeralt1 bankalarinin
hizmet gekli bireyin kendisine yoneliktir ve bu da islemleri ¢ok daha basit hale getirir (He, 2010).

3.11. Kumarhaneler

Aklayici, ¢ok biiyiik miktarlardaki paray1 kumarhanelere yerlestirir ve herhangi bir bildirim
yapilmamasini isteyebilir. Iceri aktarilan bu para, kumar ¢ekleri biciminde baska yerlere aktarilabilir; zincir
kumarhanelerde oyun fislerine doniistiiriilerek diger subeler iizerinden digar1 yollanabilir; online kumar
hesaplar1 agina dagitilabilir. Hayali miisteriler iizerinden bdliinme islemi gerceklestirilebilir veya kumar
kazanci olarak kayitlara gegirilebilir. Kumarin yasal oldugu iilkelerde kumarhane isletmelerin ¢oklugu
nedeniyle bu tiir PA operasyonlarinin siklikla giindeme geldigi sOylenebilir.

3.12. Hayali ithalat-ihracat

Bu yontem, Tiirk kamuoyunun agina oldugu bir yontemdir. Bu yontemde degeri ¢ok az veya hig
olmayan bir meta, ihrag edilmis gibi gdsterilir ve buna uygun olarak fatura diizenlenir. Ornegin gergek
degeri 30.000 Euro olan bir meta igin 300.000 Euro’luk fatura kesilebilir ve 270.000 Euro ihracat geliri
olarak bildirilir. Bu islemler pek ¢cok mali dolandiricilik opsiyonunu igerisinde barindirir. Bu yolla PA,
vergiden kaginma, devlet tesviki gibi yasadisi gelir elde edilir. Ticarete dayali kara PA’da para aklayicilarin
siklikla sahte islemler yaptiklar1 veya mal ve hizmetin fiyatin1 abarttiklar1 goriilmektedir. Uluslararasi
ticarete konu malin muazzam miktar1 ve degeri; nakliye, sigorta, doviz bozdurma vb. gibi pek c¢ok
baglantidan olusan ticaret zinciri aklayicilara daha fazla olanak sunmasi; llkeler ve kiltiirler arasi
koordinasyonsuzluk ve iletisim eksiklikleri; farkli yasal, hukuki ve finansal sistemler aklayicilar1 bu yolu
kullanmaya sevk eder (He, 2010: 23).

3.13. internet Bankacih ve Elektronik-Kripto Para

PA’nin, internet teknolojilerinin geligimiyle takibi ve miicadelesi giiclesmistir. Bu nedenle yillik
kiiresel PA miktarmin zorlukla tahmin edilebilir ve degerlendirilebilir hale geldigi sdylenebilir
(EUROPOL, 2023). Siirekli hacim kazanan ve ¢esitlenen yoniiyle, ¢cevrimigi elektronik sistemlere yonelik
uluslararast hukuk ve mali sistemlerde tam olarak bir konsensus saglanamamasi ve yaptirim sistemlerinin
oturmamis olmast, aklayicilar1 bu platforma geker. Yiiksek teknoloji ¢ift tarafli bir kiligtir. insanlarin yasam
standartlarin1 iyilestirirken suglulara da kolayliklar saglar. Elektronik paranin, internet bankaciliginin,
internet kumarhanesinin ortaya ¢ikisi, suclulara kara PA faaliyetleri i¢in daha genis bir alan sunar. Akill
karta veya bir bilgisayar sayillamayacak kadar kiigiik cihazlara depolanabilir olmasi elektronik paranin
biiyiik kismin1 gézden kagirabilir. Uzun mesafelerde hizli bir sekilde transfer edilmesi kolaydir. Ustelik
kara PA’ya iliskin bu tiir tipolojik bir caligsma, geleneksel para biriminden ¢ok daha anonimdir. Sifreleme
tekniklerinin benimsenmesi ve uzaktan aktarim kolayligi da elektronik paranin anonimligini olaganiistii
derecede artirir. Siipheli igslem bildirimi yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi bir yana, miigteri kimlik tespiti
ve kayit tutma bile olanaksizlagir (He, 2010: 29). Tespit edilmesi ancak gercek para bir siber para yayici
tarafindan sanal paraya donistirildigiinde saglanir (Schneider ve Windischbauer, 2008: 402). Emtia
destekli e-para da potansiyel PA aracidir. Tipik bir e-para birimi, altin gibi bir varlikla desteklenir. Thrage
kiilgeyi elinde tutar ve daha sonra e-para birimini son kullanicilara nakit veya banka havalesi ile satan doviz
acenteleri araciligiyla sozlesme yapar. Son kullanici daha sonra e-para birimini ¢evrimi¢i kullanabilir.
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Islemler, kredi kartlarindan farkli olarak riicu edilemez niteliktedir; itiraz edilecek herhangi bir geri 5deme
stireci yoktur (Simser, 2013: 46).

3.14. Akilh Kartlar

Paray1 elektronik olarak saklayan bu akilli kartlar, herhangi bir hesaba ihtiya¢ duyulmamasi ve
yiikleme ve bosaltmanin tamamen anonim olarak gerceklestirilmesi nedeniyle PA faaliyetlerine uygun
goriinmektedir. Bu nedenle, kara PA tedbirleri arasinda saklanabilecek paranin, islem hacminin ve kisi
basina diisen kart sayisinin sinirlandirilmasi yer almakta, ayrica yetkili bir hesaba kart tahsisi yapilmasi
gerekmektedir (Schneider ve Windischbauer, 2008: 402). On 6demeli erisim kartlar1, bedelinin pesin
6dendigi ve daha sonra cekildigi cihazlardir. On demeli kartlar, bir magazanin hediye kart1 gibi kapali bir
ag veya dongii icerisinde veya 6n 6demeli kredi kart1 gibi daha genis bir alanda kullanilabilirler. Kartin
kendisi bir deger tasimaz; kart, ortak fon havuzuna erisime olanak sagladigi i¢in degerlidir (Simser, 2013:
45).

3.15. Miicevher Degerli Maden

PA’nm bir diger etkili yolu da miicevher gibi degerini koruyan varliklar olan ham elmaslarin satin
almmasidir. Kokenlerinin izini siirmek zordur ve kolayca tagmabilirler. Elmaslar genellikle aklayicilarin
ceplerinde taginir veya depozito karsiliginda ticretsiz olarak saklanirlar. Biri pirlanta ticareti sirketi kurar
ve pirlantanin degerinin yarisini yasal olarak edinilen varliklarla, diger yarisini yasa dis1 parayla 6der. Daha
sonra menge sertifikalarini satin almak ve elmaslar1 bagimsiz tiglincii sahislara gergek degerleri lizerinden
satmak yeterlidir. Avantajli bir satin alma fiyati, kesme islemi sirasinda elde edilen deger artisiyla mesruiyet
kazanabilir. Basarili olmak i¢in, aklamaci veya danigmanlarinin elmas isinde derin bir uzmanliga ve (s6z
konusu elmaslarin sézde "kanli elmas" olmadigini ve dolayisiyla yasal kdkenli oldugunu onaylayan)
Kimberley sertifikalarina erisime sahip olmalar1 gerekir (Teichmann, 2017).

3.16. Kiiltiir Varhiklar: ve Sanat eserleri

Sanat eserleri ayni zamanda yerlestirme ve ayristirma i¢in de uygundur. Sanat diinyasi, daha siki
kara PA karsit1 standartlara sahip olsa da hala ciddi bir diizenleme eksikligi vardir. Sanat piyasasinin seffaf
olmayis1 ve belirsiz fiyatlari, onu para aklayicilar ig¢in uygun bir sektor haline getirmistir (Teichmann,
2017). Antikalar da modern para aklayicilar arasinda hem yerlestirme hem de ayristirma agisindan popiiler
goriinmektedir. En biiylik avantajlar1 belirsiz olmalar1 ve dlglilmesi zor degerler gibi goriinmeleridir
(Teichmann, 2017).

3.17.  Profesyonel Meslek Mensuplarin1 Kullanma

Alman tedbirler para aklayicilar karmagik planlar gelistirmeye zorlamistir. PA’ nin karmagik ve
uzmanlik gerektiren yapisi nedeniyle avukat, muhasebeci, maliyeci ve noter gibi uzmanlara ihtiyag vardir.
Bu uzmanlar, suglularin kasitli olarak kara PA’sina yardim etme konusunda isteksiz olsalar bile, bilingsizce
PA planlarma katilabilirler. Saygin sosyal statiileri ve mesleki gizlilik ilkeleri onlar1 para aklayicilarin
hedefi yapar (He, 2010). Bu profesyonel aklayicilar, daha once higbir sekilde suga karismamus kisilerden
olugur ve farkli yontemler kullanarak hizmetleri karsilig1 aklayacaklar1 paralardan pay alirlar.

3.18. Sigortacilik Sektoriinii Kullanma

Sigorta kurumlari araciligiyla kara PA, sigorta poligelerinin satin alinmasi, degistirilmesi ve teslim
edilmesi ve sigorta tazminat talebinde bulunulmasi yoluyla, otoritelerin takibini engellemek amaciyla, yasa
dis1 gelir ve kazanglarin kaynagini ve niteligini gizlemek anlamina gelmektedir. Yontem, yasa dis1 kazancla
sigorta poligesi satin almak igin yiiksek maliyetli komisyon 6denmesi ve ardindan poligeyi satarak ve
yasadist miilkiin sugla bagin1 koparmak i¢in defalarca ticaret yaparak doniistiiriilmesidir. Sigorta kurumlar
ayni zamanda para aklayicilar tarafindan da yogun olarak istihdam edilmektedir. Bunun nedenleri sigorta
isinin Ozelliklerine ve hukuk sisteminin bu piyasaya nispeten zayif miidahalesine atfedilebilir. Cesitli
sigorta iiriinleri sadece nakit 6demeyle satin alinabilir, bazilari ise alicinin ad1 kaydedilmeden satilabilir.
Boylece kara para aklayicilar1 teminat altina alir. Sigorta sirketlerinin miisterilerini tanimlama zorunlulugu
olmasina ragmen, miisterilerle iletigsim kuran ve pazarlik yapan sigorta acenteleri i¢in bir diizenleme yoktur.
Bu durum aklayicilart daha kolay olmasi nedeniyle bankalardan sigortacilara yonlendirdi (He, 2010: 19).
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4. TURKIYE ORNEGINDE FATF ILKELERINE UYUM, PARA AKLAMA VE
TERORUN FINANSMANI

FATF, yilda ii¢c kez PA/TF ile miicadelede yetersiz kalan veya tavsiyelere uymayan iilkeleri agiklar.
Ulkelerin PA/TF ve kitle imha silahlarinin yayilmasimin finansmani ile miicadelede eksiklikleri oldugu
kanaatine vardigi iilkelerden eksikliklerini giderecekleri yoniinde taahhiit alir ve bu iilkeleri “Yiiksek Risk
Altinda olan Ulkeler” klasmaninda gri listeye alir. FATF tavsiyelerine uymay: kabul etmeyen veya iiye
olmayan iilkeler ise, kara listeye alinir (FATF, 2023a).

Tiirkiye 1991°de FATF ilkelerini kabul ederek teskilata iiye olmustur. Uyelik kapsaminda Tiirkiye,
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla, 1996’da 4208 sayil kara paranin Aklanmasinin Onlenmesine
Dair Kanun’la Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligini (MASAK) olusturmustur. 21 Ekim 2021°de
FATF gozlemcilerince PA/TF ile miicadele 6nlemlerinin yetersiz oldugu gerekgesiyle gri listeye alinmistir.
Tirkiye’nin gri listeye alinmasinin nedenleri arasinda, Tiirkiye’de kara para ve aklama ile ilgili yapilan
denetimlerin bankalar, altin ve degerli tas piyasast ve emlakgilar gibi yiiksek riskli sektorlerde yeterli
olmamast; terdrist gruplar ve diger para aklayicilarin gelirlerinin siki takibe alinmamasi; sinir glivenligi
dinamiklerinde para aklama ve transferler noktasinda gereken hassasiyeti gostermemesi; TF noktasinda
sivil toplum kuruluglar1 (STK) ve vakiflarin yeterince denetlenmemesi; kitle imha silahlarmin
finansmaninin yayginlagsmasini dnleme konusunda yalnizca “varliklart dondurma” opsiyonunu kullanmas;
kontrol veya ceza hiikiimlerini kanuna dahil etmemesi sayilmistir (BBC, 2021). Bu gelismeler karsisinda
Tiirkiye, FATF ye yiiksek siyasi taahhiit vererek, 2021/16 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ¢cergevesinde
uygulamaya konulan Tiirkiye’de Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadele ve
Miisadere Uygulamalarinda Etkinligin Artirilmasi Strateji Belgesi 2021-2025 (Ulusal Strateji Belgesi) gibi
iyilestirme planlamalar1 yapmistir. Bu kapsamda MASAK tarafindan koordine edilen ve Hazine ve Maliye
Bakanligi’nca onaylanan Ortak Risk Degerlendirmesi raporu 2023’te yayilanmigtir (HMB, 2023).

Bu aragtirmada 2019 sonras1 FATF ile iligkiler baglaminda Tiirkiye’nin gri listeye alinmasina giden
stire¢ ve sonrasi gelismeler analiz edilecektir. Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden igerik analizi
yontemi kullanilmustir. Igerik analizi, mesajlarin igeriginin nesnel odlciilebilir ve dogrulanabilir bir
aciklamasii yapmak amaciyla kullanilir (Fiske, 1996: 176). Arastirmada FATF tarafindan Tirkiye i¢in
hazirlanan 2019 Karsilikli Degerlendirme Raporu (Mutual Evaluation Report-MER), 2021, 2022 ve 2023
Takip Raporlar1 (Follow-up Report-FUR), Siki Takip Altina Alinmis Kontrol Alanlar1 (Jurisdictions under
Increased Monitoring-JIM) sonug bildirgeleri igerik analizine tabi tutulmustur.

Tablo 1. Teknik Uyum Derecelendirmesi
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~35E% yaklasimin uygulanmasi
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R.14. Para ve deger transfer hizmetleri LC LC LC LC
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R.15. Yeni teknolojiler LC NC NC PC
R.16. Banka havaleleri LC LC LC LC
R.17. Ugiincii sahislara giiven C C C C
R.18. i¢ kontroller ve yurt dis1 sube ve bagh PC LC LC LC
ortakliklar
R.19. Yiiksek riskli iilkeler LC LC LC LC
R.20. Siipheli islem bildirimleri C C C C
R.21. Thbar ve gizlilik [ C [ C
R.22. Belirlenmis Finansal Olmayan
Isletmeler ve Meslekler: Miisteri durum PC PC PC LC
tespiti
R.23. Belirlenmis Finansal Olmayan
Isletmeler ve Meslekler: Diger tedbirler PC PC c c
£
g é R.24. Seffaflik ve tiizel kisilerin yararlanma PC PC LC LC
28 _ hakki
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32 PC PC LC LC
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o 2 R.27. Denetim yetkileri LC LC LC LC
> 3 R.28. Belirlenmis Finansal ~Olmayan
% Q Isletmeler ve Mesleklerin diizenlenme ve PC pC PC LC
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EA LE) R.29. Mali istihbarat birimleri C C C C
=l 25 R.30. Kolluk kuvvetlerinin ve sorusturma c c c c
g g S makamlarinin sorumluluklari
% ¥ R.31. Kolluk kuvyetlf:rlnm ve sorusturma LC LC LC LC
] makamlarinin yetkileri
k= R.32. Nakit kuryeler LC LC LC LC
- 2 R.33. Istatistikler LC LC LC LC
« R.34. Rehberlik ve geri bildirim LC LC LC LC
R.35. Yaptirimlar PC LC LC LC
R.36. Uluslararas! enstriimanlar LC LC LC LC
% 5 R.37. Karsilikli hukuki yardim C C C C
g = R.38." Karsilikli hukuki yardim: dondurma c c c c
z 2 ve mu§adere
5 R.39. lade C C C C
R.40. Uluslararasi igbirlginin diger bicimleri LC LC LC LC
Not. Teknik anlamda FATF Tavsiyelerine dair dort uyum diizeyi belirlenmigstir; (C) Tam
uyumlu, (LC) Biiyiik 6l¢iide uyumlu, (PC) Kismi uyumlu, (NC) Tamamen uyumsuz.
*= Her bir maddenin éniideki “R” Recommendation kelimesinin bas harfidir ve “tavsiye”
anlamindadir.
Kaynak: Yazarlar tarafindan MER-2019 ile FUR-2021, 2022, 2023’ten
derlenmistir.

FATF’nin 2019 Karsilikli Degerlendirme Raporu’nda [Mutual Evaluation Report-(MER-2019)]
Tiirkiye'nin PA/TF konusunda kars1 karsiya oldugu riskleri anladigi, risklerle miicadeleye doniik yeterli
yasal gerceveye sahip oldugu ancak ciddi eksikliklerin devam ettigi belirtilmistir. Ozellikle risk profiline
uygun politika gelistirmesi ve BMGK ’nin belirledigi ¢izgide terérizm, finansmani ve kitle imha silahlariin
yayilimryla ilgili varliklarin1 dondurma yetenegini gecikmeksizin gelistirmesine vurgu yapilmistir. Raporda
ayrica PA/TF politikalarinin tek bir mevzuat ve kurum catisi altinda, tek elden yiiriitiillmesinin geregine
deginilmistir. MASAK’1n 15 Temmuz sonrasinda FETO baglantili sorusturmalar nedeniyle asir1 is yiikiine
maruz kaldigi ve buna bagli olarak da diger PA/TF miicadele faaliyetlerine yeterli ilgi gosteremedigi; bu
durumun risk degerlendirilmesinde 6n goriilen sayiyla MASAK tarafindan islem yapilan olay sayisi
arasinda tutarsizlikla da ortiistiigii rapor edilmistir (MER, 2019).

Raporda Tiirkiye’nin TF’ye iliskin BMGK kararlarini uygulamay1 geciktirdigi, i¢ hukuk sisteminin
TF ile miicadeleye uygun oldugu halde uygulamada gecikmeler yasandigi, MASAK’in diger miicadele
birimleri arasinda koordinasyon islevinin yetersiz oldugu, BMGK 1267 ve 1373’ etkin bigimde
uygulamadigi, TF ile iligkili olabilme olasiliklarin1 dikkate alarak STK’lar1 dolandiricilik ve kétii yonetim
denetimi diginda denetlemedigi vurgulanmistir. STK’larin 6zellikle TF ile baglantisina vurgu yapilarak
gecikmeksizin adim atmasinin  geregine vurgu yapilmistir. BMGK 1718 kararinca TF’nin
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cezalandirilmasina iligkin diizenlemelerin geciktigi, 2231 sayili karar1 uygulamaya aktaracak i¢c hukuk
diizenlemesinin de olmadiginin alt1 ¢izilmistir. Tiirkiye’ nin, terorii finanse edenleri, terérizm egilimlerini
ve yontemlerini ve finansman aglarmi tespit etmek amaciyla terdrizm davalarinda mali sorusturmalarin
sayisini artirmasi Tavsiye edilmistir (MER, 2019).

Bankalarin PA risklerine iligkin algi diizeylerinin yiiksek oldugu ancak bu algimin TF igin gegerli
olmadigl; bankalar disindaki diger isletme ve uzman kisi ve kuruluslarin PA/TF risklerini anlama
diizeylerinin diisiik oldugu raporlanmistir. Rapora gore, yaptirimlar ulusal mevzuatta diizenlenmis ancak
etkili, orantili ve caydirici degildir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren tiizel kisilerin PA/TF riskleri ve
hassasiyetleri konusunda heniiz kapsamli bir degerlendirme yapilmamistir. Ulusal degerlendirme
raporunda belirlenen risklerle tutarli bigimde PA kapsaminda mali istihbarata yeterli 6nem
verilmemektedir. Ulusal bir strateji gelistirilerek, savcilik, kolluk, MASAK gibi birimlerin rol ve
sorumluluklari net bigimde belirlenmesine ihtiyag vardir (MER, 2019).

Yetkililerin 6zellikle krymetli maden ve taslar ile gayrimenkul sektorleri basta olmak iizere banka
dis1 sektorlere yonelik denetleyici yaklasimi gelistirilmeli ve bu sektorler, ulusal risk raporuna gore risk
profilleriyle orantili olarak PA/TF miicadele uyumluluguna tabi tutulmalidir. Kural ihlallerine orantili ve
caydirici yaptirimlar getirilmelidir (MER, 2019).

2021-23 willar1 arasinda tutulan JIM raporlarinda, PA sorusturmalarini desteklemek igin
MASAK’1n diger yetkili kurumlarla proaktif bilgi paylasiminin artirilmasi ihtiyaci {izerinde durulmustur
(FATF-GAFI, 2021; FATF-GAFI, 2022a; 2022b; 2023a). Terér davalarinda mali sorusturma sayisinin
artirilmasi, BM tarafindan belirlenen gruplara dair TF sorusturmalar1 ve kovusturmalarina agirlik verilmesi
ve TF sorusturmalarinin finansman ve destek aglarini tespit edecek sekilde genisletilmesinin saglanmasi
tavsiye edilmistir (FATF-GAFI, 2022a; 2022b; 2023b; 2023c). 1373 ve 1267 sayili BMGK kararlar
kapsaminda hedeflenen mali yaptirimlar kapsaminda, BM tarafindan belirlenen gruplar hakkinda,
Tiirkiye'nin risk profiline uygun taleplerin takip edilmesi de yine tavsiye edilen hususlar arasindadir (FATF-
GAFI, 2022a; 2022b; 2023a).

2023 Haziran donemi JIM raporunda Tiirkiye’nin PA/TF ile miicadele rejimini iyilestirmeye
yonelik olumlu adimlar attigi ve bu kapsamda; (1) Yerinde denetimlerinin arttirilmasi; (2) PA
sorusturmalarinda mali istihbarat etkinliginin artirllmasi; (3) STK’larin TF’de koétiiye kullanilmasinm
onleme amacli denetlenmelerinde risk temelli yaklasim benimseme hususlarinda ilerleme kaydettigi ifade
edilmistir (FATF-GAFI, 2023b). Diger yandan, aym yil Haziran ve Ekim aylar1 JIM raporlarinda
Tiirkiye'nin eylem planinda ilerlemeye devam ettigi; ancak artik tiim son tarihlerin sona erdiginin alt:
cizilmis ve Tirkiye belirtilen stratejik eksiklikleri en kisa siirede gidermesi yoniinde tesvik edilmistir
(FATF-GAFTI, 2023b; 2023c). Ozellikle TF riskiyle tutarli olarak TF kapsamindaki varliklara el koymak
yoluyla, kalan stratejik eksikligini gidermek icin eylem planin1 uygulamaya calismasi tesvik edilmistir
(FATF-GAFI, 2023c).

Tavsiye-6: Terorizm ve Terorizmin Finansmamyla Miicadeleye Déniik Mali Yaptirimlar

MER-2019°da Tiirkiye'de 1267/1989 ve 1988 ve 1373 sayili BMGK Kararlar1 kapsaminda,
hedefleri belirlemeye yonelik miistakil bir mekanizma olmadigi ve uygulamada siirekli gecikmeler
yasandigi raporlanmistir ve derecelendirme notu “Kismi Uyumlu” olarak belirlenmistir (MER, 2019).

2021-FUR’da ise MER’de belirtilen BMGK kararlar1 ve ulusal diizenlemelerle ilgili bir inisiyatif
mekanizmasinin olmamasi, bir standardizasyondan yoksunluk, tedbirleri hayata ge¢irmede gecikme, sinirh
fonlar, acik yargi prosediirlerinden yoksunluk 6nemli sorunlar olarak siralanmigtir. Bunun yaninda 6415
sayill kanunun yiriirliige girmesi, TF kanununun degistirilmesi, malvarligimin dondurulmasi ve bu
kararlarin kaldirilmasia iliskin kararlarin RG’de yayimlanmasi, Cumhurbaskanhigi Idari Isler Dairesi
Bagkanligi tarafindan farkli bakanliklara ve yetkili kurumlara, BMGK Kararlarmin acilen ve ¢ok kisa
siirede gereklerinin yapilmasi yoniinde bir Idari Kararname yaymlanmis olmasi, Cumhurbaskani tarafindan
verilen idari emirlerin, tiim kamu otoriteleri tarafindan dogrudan uygulaniyor olmasi, terdrii desteklemeye
yonelik fon saglamay1, mali hizmet saglamayi1 sug¢ saymasi ve kaynaklar: dondurmasi hususlarinda ilerleme
kaydetmis ve “Biiyiik Olgiide Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmistir (FUR, 2021). Bu
derecelendirme FUR-2022 ve 2023’te de korunmustur.
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Tavsiye-7: Niikleer Silahlarin Yayilmasim1 Hedef Alan Mali Yaptirinmlar

Iran ile ilgili tanimlamalar ve yaptirimlar Tiirk hukukunda uygulanmamaktadir. Tiirkiye'nin yasal
cercevesinde Cumhurbaskanligl onayina duyulan ihtiyag, bu standardin gecikmeksizin karsilanamayacagi
anlamina gelmektedir. Finansal kurumlarin ve diger tip isletme ve uzman kisilerin bu tavsiye kapsamindaki
yilikiimliiliikklerini, dondurma, el koyma, miisadere hususlarin1 diizenleyen ve kamuoyunu bilgilendiren
etkin araglar yoktur. Tiirkiye'nin iran'a iliskin BMGK'y1 uygulamaya yonelik yasal dayanaktan yoksun
olmast ve BMGK’nin 1718 Sayili Karari’'m geciktirmeden uygulanmasina yoénelik bir ¢ercevenin
bulunmamasi nedeniyle T-7 “Tamamen Uyumsuz” olarak degerlendirilmistir (MER, 2019).

FUR-2021"de Tiirkiye’nin 6nemli ilerleme kaydettigi, BMGK’nin 1718, 2231 ve sonraki kararlar1
da dahil olmak iizere tiim BMGK Kkararlarmi igeren genis kapsamli, 7262 sayili Kitle Imha Silahlarinmn
Yayilmasimin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Kanun'u kabul ettigi ifade edilmistir. Boylece, niikleer
silahlarin yayilmasina iliskin eylemlerin bildirilmesine, varliklarin tanimlanmasina, dondurulmasina,
denetimine yonelik tedbirler almistir. Tiirkiye, izleme yetkisi ve yaptirim yetkilerine sahip olan Denetleme
ve Isbirligi Komisyonu'nun kurulmastyla birlikte izlemeyi kolaylastiracak ve yiikiimliilerin ilgili kanun ve
uygulanabilir araglara uyumunu saglayacak tedbirleri de almistir. Ancak, ekip bunun nasil yapildigini
pratikte heniiz degerlendirememistir. Bu nedenle T-7 “Biiyiik Olgiide Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir (FUR, 2021). Mevcut derecelendirme FUR-2022 ve 23°te de korunmustur.

Tavsiye-8: Kar Amaci Giitmeyen Orgiitler

Tiirkiye'de vakiflar ve dernekler adi altinda birden fazla tipte STK varlik gosterir. Ozellikle ¢atisma
bolgesine yakin Giiney sinirlarindaki STK’larin yardim, bagis, yeniden insa siireglerinde oynadiklari rol ve
para hareketi onlar1 6zellikle ISID’in istismarina agik hale getirir. Tiirkiye nin bu STK’lar1 periyodik olarak
yeniden degerlemesi s6z konusu degildir. Tiirkiye'nin yasal ¢ergevesi, STK riskini periyodik olarak gbzden
gecirmeye, STK'ya destek ve rehberlik saglamaya veya TF suiistimalini 6nlemeye yonelik prosediirlerden
yoksundur. Tiirk hukukunda, gerekli mali tablolar ve i¢ denetimler gibi temel gozetim araglari, TF'ye
odaklanmaz ve oncelikle dolandiricilik ve kotii yonetimi onlemeyi amaglar. Denetimlerin ne zaman
gerceklestirilecegi konusunda cerceve belirsizdir ve rutin olarak gerceklestirilen denetimler herhangi bir
TF riski degerlendirmesine dayanmamaktadir. Bu nedenle MER-2019°da T-8 “Kismen Uyumlu” olarak
derecelendirilmistir (MER, 2019).

FUR-2021"de Tiirkiye’nin TF ile miicadele amaglar1 dogrultusunda olas1 suistimallerden korumak
amaciyla tim STK sektoriinii diizenleyen yasalarin yeterliligini gézden gecirdigi, 5253 Sayili Dernekler
Kanunu'nu, 2860 Sayili Yardim Toplama Kanunu'nu ve Dernekler Denetgileri Yo6nergesini PA/TF ile
miicadeleye doniik bicimde degistirdigi belirtilmistir. TF riskini diisiirmeyi hedefleyen bu degisimin risk
katsayist yliksek STK’lar1 hedef almamasi etki diizeyini diislirmiistiir. Bir risk matrisi hazirlanarak,
STK’larin bu matrise gore derecelendirilecekleri ve denetlenecekleri diizenlenmistir. Ancak Tiirkiye,
ozellikle mevzuat degisikliklerinin genis kapsamli olmasi, tedbirlerin yakin zamanda olmasi ve risk bazli
metodolojisinin daha da gelistirilmesi ihtiyaci nedeniyle, TF risk bazli tedbirlerin kritere uygun olarak
STK’lar i¢in gegerli oldugunu yeterince gosterememistir. Tirkiye'nin hala TF istismarini dnlemeye
odaklanan Risk Bazli Analizini tam olarak uygulamasi, planlandigi gibi daha fazla sosyal yardim ve egitim
yiriitmesi ve TF istismarin1 onlemeye yonelik en iyi uygulamalar1 gelistirmek i¢in STK'larla birlikte
calismast gerekmektedir. Bu nedenle T-8’in “Kismen Uyumlu” derecelendirmesine devam edilmistir
(FUR, 2021).

Tiirkiye, 7262 sayil1 kanunu revize ederek STK’lar1 risk bazli denetlemeye baslamistir. Tiirkiye,
catisma bolgelerine yakin faaliyet gosteren insani yardim derneklerini STK sektorii i¢inde en yiiksek TF
riski olarak belirlediginden, bu alt sektorde belirli kriterlere gore ve risk puanlarina dayali olarak TF
istismarina yonelik odakli denetimler daha sik araliklarla gergeklestirilecektir. Denetgilere PA/TF
konularinda hizmet i¢i egitimler verilmesi diizenlenmistir. Risk katsayisini artiran kriterler yurtdist
kaynakli gelen/giden yardimlar, faaliyet tiirli, yillik gelir ve cografi faaliyet alam1 unsurlarina gore
belirlenmektedir. Giincellenen Dernekler Yonetmeligi ile risk kriterlerinin siirekli gbzden gecirilmesi
uygulamasina gegilmistir. Tiim bu degisiklikleri STK sektoriiyle isbirligi iginde yapmustir. STK’larin 7 bin
TL ve lizeri girdi/¢iktilarin1 kamu otoritesine bildirmesini diizenlemistir.

Tirkiye, yasal ¢erceveyi degistirmis ve STK’larin TF bazli risk analizine iliskin kriterleri, ilkeleri
ve prosediirleri belirleyen risk bazli bir metodoloji gelistirmistir. Ancak degisiklikler, TF'nin kotiiye
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kullanilmasi riski daha yiiksek olan STK'lara odaklanacak diizeyde degildir. Yiiksek ve orta riskli STK'lar
iizerinde TF amaglar i¢in risk bazli denetim uygulamakta, en iyi uygulamalar1 gelistirmek i¢in STK'larla
birlikte calismakta ve STK'lara rehberlik saglamaktadir. Tiirkiye, 2019 MER'de tespit edilen eksiklikleri
giderirken, 7262 Sayili Kanun'un getirdigi bazi yeni hiikiimler, Tirkiye'nin riski ve baglami goz oniine
alindiginda orantisizdir. Bu nedenle T-8 “Biiyiik Ol¢iide Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmistir
(FUR, 2023).

Tavsiye-12: Kamusal Niifuz Sahibi Kimseler

MER-2019’a gore Tiirk mevzuatinda temel teknik eksiklik, siyasi niifuz sahibi kimselerle miisteri
iligkilerinin kurulmasina iliskin PA/TF miicadele tedbirlerini uygulamamis olmasidir. Yabanci veya yerli
niifuz sahibi kimselerle ilgili finansal istihbarat birimlerini harekete gegirici spesifik bir diizenleme
bulunmamaktadir (MER, 2019). Bu nedenle MER-2019’da T-12 “Tamamen Uyumsuz” olarak
derecelendirilmistir.

21 Sayili MASAK Tebligi ile Tiirkiye, PA/TF ile miicadele mevzuatinda kamusal niifuz sahibi
kimseleri tanimlamistir. Tanim uluslararast bir kurulus tarafindan 6nemli bir gorevle goérevlendirilen
kisileri de kapsar. Kamusal niifuz sahibi kimselerin eslerine, birinci derece akrabalarina veya yakin
akrabalarina gelismis tedbirleri uygulamasi gerekmektedir. Madde kapsamindaki bir diger husus ise sigorta
poligeleridir. Hayat sigortasi policeleriyle ilgili olarak, finansal kurumlarin sigorta policesiyle ilgili hak ve
alacaklarin lehtara 6denmesinden once veya en geg lehdarin m1 yoksa intifa hakki sahibinin mi oldugunu
belirlemek i¢in makul 6nlemleri almasi gerekir. Yiiksek bir risk tespit edilirse, 6deme yapilmadan 6nce iist
diizey yonetim bilgilendirilir. Yapilan diizenlemeye bagli olarak T-12 “Tam Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir (FUR, 2023).

Tavsiye-15: Yeni Teknolojiler

MER-2019°da MASAK, bankacilik sektoriine yonelik yeni finansal tekniklere iliskin rehber
yaymladigi belirtilmisti. MASAK ayrica, ortaya cikan tehditlere karsi kullanilan yeni teknolojik
yontemlere iligkin farkindaligi artirmak amaciyla Tiirkiye Bankalar Birligi ve banka, e-para ve ddeme
kurulusu temsilcileriyle calistaylar diizenledigine yer verilmistir. Tiirkiye’nin bu madde kapsamindaki
yiikiimliiliklerinde yeni is uygulamalarinin, yeni dagitim mekanizmalarinin ve Onceden var olan
uygulamalarin eksikligi nedeniyle kii¢iik bosluklar oldugu belirtilmis ve T-15 “Biiyiik Ol¢iide Uyumlu”
olarak degerlendirilmistir.

2021 Takip Raporu’nda ise Tiirkiye nin karsilikli degerlendirme sonras1 dénemde yeni teknoloji
gereklilikleri ile ilgili eksiklikleri gidermek igin herhangi bir adim atmadig1 sanal para alaninda PA/TF
onlemeye yonelik bir onlem alinmadigi raporlanmustir. Tiirkiye, Ulusal Risk Degerlendirmesi kapsaminda
sanal varliklarin sundugu kara para aklama ve teroriin finansmani risklerini degerlendirmis ancak bu siirecte
hangi risklerin tespit edildigine iliskin herhangi bir bilgi vermemistir. T-15'in yeni Kkriterlerini
karsilamamistir, dolayisiyla genel olarak biiyiik eksiklikler devam etmektedir. Buna bagli olarak
Tiirkiye’nin T-15 derecelendirmesi “Tamamen Uyumsuz”a diisiiriilmistiir (FUR, 2021).

MER-2019 sonrasinda Tiirkiye, PA/TF risklerini tanimlama ve degerlendirme yiikiimliliigiinii
mevcut ve yeni finansal triinler (yeni dagitim kanallar1 dahil) ile yeni ve gelisen teknolojileri de dahil
ederek genisletmis ve eksikligini gidermistir. Diger yandan Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarin (VASP)
Tiirkiye'de lisanslanmas1 veya kayitli olmasi i¢in herhangi bir zorunluluk olmadigindan belirlenmis bir
uygunluk kriteri yoktur. Bu durum suglularin Tiirkiye’de bu sektorii istismar etme riskini artirir.
VASP’larin kimlik tespiti zorunlulugu da bulunmamaktadir. Aslinda, VASP'larin lisanslanmasi veya tescil
edilmesi zorunlulugunun bulunmamasi, iilkenin, gerekli lisans veya kayit olmadan VASP faaliyetlerini
yiiriiten gergek veya tiizel kisileri belirlemek ve bunlara uygun yaptirimlar1 uygulamak i¢in harekete gegme
kapasitesini sinirlamaktadir. MASAK, VASP'lar1 ulusal PA/TF 6nleme yiikiimliilikklerine uyum konusunda
finansal kurumlarla ayn1 yasal ¢ercevede denetlemektedir. MASAK ayrica PA/TF ile miicadeleye doniik
olarak VASP’lara yiikiimliilik getiren temel prensipleri yayimlamistir. 18 VASP’a ise MASAK tarafindan
rehberlik ve egitim verilmistir. Miisteri durum tespitine yonelik eksiklikler devam etmektedir. Bu bulgular
1s1ginda Tiirkiye T-15 bakimindan “Kismen Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmistir (FUR, 2023).
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Tavsiye-18: i¢c Kontroller ve yurt Dis1 Sube ve Bagh Ortakhklar

MER-2019°da PA/TF o6nlemeye yonelik ylikiimliiliikler, bilgi paylasimi, miisteri, hesap ve islem
bilgilerinin grup diizeyinde uyumlulugunun saglanmasi ve olagandisi goriinen islem veya faaliyetlerin
bilgilerine ve analizine iliskin politikalar ve prosediirler konusunda ag¢ik olmadigina deginilmistir. T-18
“Kismen Uyumlu” olarak degerlendirilmistir (MER, 2019).

MER-2019 sonrasinda Tiirkiye 5549 Sayili PA Kanununda degisiklik yapan ve finansal kurumlarin
PA/TF miicadele programlarini uygulamasini zorunlu kilan; miisteri, hesap ve islem bilgilerinin finansal
gruplar i¢inde paylasilabilecegine agiklik getiren 7262 Sayili Kanun'u yayimlamistir. Ancak gruplar i¢inde
bilgi paylasimina yonelik politika ve prosediirler olusturma yoniinde ve ev sahibi iilkenin PA/TF
onlemlerinin diizgiin bir sekilde uygulanmasina izin vermemesi durumunda finansal gruplarin ek 6nlemler
uygulamasimma ve i¢ denetim otoritelerini bilgilendirmesine yonelik herhangi bir yiikiimliilik
bulunmamaktadir. Ancak bu eksikliklerin etkisi diger tedbirlerle biiyiik 6l¢giide hafifletilmekte ve geri kalan
eksiklikler kii¢iik kabul edilmektedir. Bu nedenle R.18 “Biiyiik Ol¢iide Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir (FUR, 2021). Bu derecelendirme FUR-2022’de de korunmustur (FUR, 2022).

FUR-2023’te ise ev sahibi iilkenin PA/TF 6nlemlerinin diizgiin bir sekilde uygulanmasina izin
vermemesi durumunda mali gruplarin ek Onlemler uygulamasina ve iilke denetim otoritelerini
bilgilendirmesine yonelik 6zel bir yiikiimliilik bulunmadigi belirtilerek “Kismen Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir (FUR, 2023).

Tavsiye-22: Banka Dis1 Finans Kurulusu, isletme ve Uzmanlar

MER-2019°da miisteri durum tespiti kapsam sorununa deginilerek, avukatlar kapsam disinda
tutulmas: elestirilmistir. Banka dis1 finans kurulusu ve isletmeler ile STK'larin yeni teknolojileri kapsayan
hiikiimlere uymalarina yonelik 6zel bir diizenleme olmamasi da eksiklik olarak belirtilmistir. T-22
“Kismen Uyumlu” olarak degerlendirilmistir (MER, 2019).

7262 sayili kanunun yiirtirliige girmesiyle, Tiirkiye'nin PA/TF miicadele ¢ercevesi artik avukatlart
da kapsam icine almistir. Ancak, diger finansal kurum ve igletmelerin, PA/TF risklerinin daha yiiksek
oldugu durumlarda gelismis durum tespiti i¢in risk temelli bir yaklagim benimsemeleri ylikiimliiliigii hala
yoktur. Arica, bu yapilarin yeni teknolojileri kapsayan hiikiimlere uymalarina yonelik 6zel ylikiimliilikk de
bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'nin kaydettigi ilerleme izlenmekle birlikte, FUR-2021’de “Kismen
Uyumlu” derecelendirmesine devam edilmistir (FUR, 2021). FUR-2022’de bu derece muhafaza edilmistir.

FUR-2023’te Tiirkiye’nin risklerinin daha yiiksek oldugu durumlarda, diger finans kurumu, isletme
ve uzmanlarin durum tespitine yonelik risk bazli yaklasimi benimseme zorunlulugunun bulunmamasina
iliskin eksiklikleri giderdigi belirtilmistir. [laveten, diger finans kurumu, isletme ve uzmanlarm artik kayit
tutma yiikiimliiliigiine uymasi1 gerekmektedir. 21 Sayili MASAK Tebligi ile diger finans kurumu, isletme
ve uzmanlarin kamusal niifuz sahibi kimselere karsi finansal kurumlarla ayni yiikiimliiliiklere uymasin
zorunlu kilmustir. Onceki raporlarda belirtilen eksikliklerin giderildigine dem vurularak, T-22 “Biiyiik
Olgiide Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmistir (FUR, 2023).

Tavsiye-23: Banka disi finans kurulusu, Isletme ve Uzmanlar: Diger 6nlemler

MER-2019°da, avukatlarin kapsam diginda tutulmasi, banka dis1 finans kurulusu, isletme ve
uzmanlarin i¢ kontrol ve yiiksek riskli {ilke gerekliliklerine uyum saglamasina yonelik 6zel bir diizenleme
bulunmamas: elestirilmistir. Bunun yaninda s6z konusu yapilarin i¢ kontrol ve yiiksek riskli tilkelere karst
almmasi gereken 6zel tedbirlere doniik uymalari gereken bir yiikiimliiliik yoktur. Diger yandan bu kurumlar
finansa kurumlarla ayni ihbar ve gizlilik ylikiimliliiklerine uymalidir. Dolayisiyla, T-23 “Kismen
Uyumlu” olarak degerlendirilmistir (MER, 2019). Derecelendirme FUR-2021’de de muhafaza edilmistir.

FUR-2022’de ise MER'den bu yana, 5549 Sayili Kanun'da yapilan degisikliklerle, Tiirkiye'nin
PA/TF miicadele gergevesi, avukatlar1 “yikiimli taraf” olarak i¢cermekte ve avukatlar, siipheli islem
raporlama gerekliliklerinin yani sira ihbar ve gizlilik yilikiimliiliklerine uymakla yiikiimli kilimmasina
vurgu yapilmistir. Para Aklamanin ve Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Yiikiimliiliiklerine Uyum
Programina Iliskin Y&dnetmelik, FOBIM'lerin T-18'de belirtilen i¢ kontrol gerekliliklerine uyum saglamak
amaciyla izleme ve kontrol faaliyetleri yiiritmesini zorunlu kilacak sekilde giincellendigi ve tespit edilen
tim eksikliklerin giderildigi belirtilmistir. Bu temelde T-23 “Tam Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir (FUR, 2022). FUR-2023’te de bu derecelendirme muhafaza edilmistir (FUR, 2023).
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Tavsiye-24: Tiizel Kisilerin Seffaflig1 ve Intifa Hakki

MER-2019°da Tiirkiye’ye yonelik elestiriler etkili ve caydirict yaptirimlarin olmamasi, her tiirlii
tiizel kisiyle ilgili PA/TF risklerinin kapsamli bir degerlendirmesinin olmamasi, hamiline yazili hisse
senetlerinin PA/TF agisindan kétiiye kullanilmasimi Onleyecek mekanizmanin endiseleri tam olarak
gidermemesi ve alinan bagisin niteligini izlemeye yonelik 6zel bir mekanizmanin bulunmamasi olarak
siralanmustir. Bu baglamda T-24 “Kismen Uyumlu” olarak derecelendirilmistir (MER, 2019).

MER-2019 sonrasinda Tiirkiye diizenlemeye giderek 6102 sayli kanunda 7262 sayili kanunla
degisiklik yaparak, hamiline yazili hisse senetlerinin PA/TF agisindan kétiiye kullanilmasini 6nleyecek bir
mekanizma gelistirmistir. Bu degisikliklere gore tiizel kisiler, hamiline yazil1 hisse senetlerinin ihra¢ ve
devrine iligkin uygun bir kayit tutmalar1 halinde hamiline yazili hisse senedi ihra¢ edebilecektir. Hamiline
yazili hisse senetleri, nama yazili hisse senetlerine doniistiiriilemeyecektir. Hamiline yazili hisse
senetlerinin devri Merkezi Kayit Kurulusu nezdinde kayit altina alinmamigsa hamiline yazili hisse senedi
sahibi haklarimi1 kullanamayacaktir. Ayrica Tiirkiye, yaptirimlara iliskin TTK'da degisiklik yapmustir.
Ancak yaptirimin esas miktar1 ¢ok diisilk oldugundan caydirici sayilmaz. Ayrica Tiirkiye, intifa hakki
bilgisi taleplerine yanit olarak diger iilkelerden alinan yardimlarin kalitesinin izlenmesi konusunda da bazi
iyilestirmeler yapmustir. Ancak, her tirlii tizel kisiyle ilgili PA/TF risklerinin kapsamli bir
degerlendirmesinin yapilmamasi ve caydirici yaptirimlarin bulunmamasi, gercek faydalanici bilgilerinin
dogru ve giincel olmasi ve bunlarin zamaninda belirlenmesi ve bunlarin niteliginin izlenmesine iligkin
endiseler gibi orta diizeyde eksiklikler devam etmektedir. Bu nedenle Tirkiye'nin ilerleme kaydettigi ancak
T-24 “Kismen Uyumlu” olarak derecelendirmeye devam edilmistir (FUR, 2021).

FUR-2021’den bu yana, Tiirkiye’de PA/TF miicadele yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmemesi
nedeniyle tiizel veya gergek kisilere uygulanan yaptirimlarda iliml bir artis egilimi gortilmektedir. Ancak,
ozellikle tiizel kisilere yoOnelik yaptirimlarin taban tutar1 ¢ok diisiik kalmaktadir ve bu nedenle
caydiriciliktan uzaktir. Tiirkiye, MER-2019"da tespit edilen eksikliklerin ¢ogunu biiyiik 6lgiide gidermis
olup kiigiik capli eksiklikler kalmistir. Bu temelde, T-24 “Biiyiik Olciide Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir (FUR, 2022). Bu derecelendirme, caydirici yaptirimlarin olmamasi gerekgesiyle 2023
takip raporunda da muhafaza edilmistir (FUR, 2023).

Tavsiye-25: Yasal Diizenlemelerin Seffaflig1 ve intifa Hakki

Tiirkiye, Trostlere Uygulanacak Kanunlar ve Taninmasma iliskin Lahey Sozlesmesine taraf
degildir. Tiirkiye’de bu diizenlemelere gore faaliyet yiiriiten bir trést bulunmamakla birlikte Tiirkiye’de
varlik gosteren bir kisinin, bagka bir iilkenin kanunlarina goére yonetilen trostlere hizmet vermesi
durumunda, Tiirkiye'nin T-25 kapsamindaki yiikiimliiliiklere uymasi1 gerekir. Temel eksiklikler arasinda
uzman yonetim kurulu heyetinin dogru ve giincel bilgileri muhafaza etmesine yonelik 6zel ylikiimliiliiklerin
bulunmamasi; yonetim kurullarinin, bagka bir yararlanici adina faaliyet gdsterme durumlarini agiklamama
yiikiimliligi disinda, gorevlerini yerine getirmemelerinden yasal olarak sorumlu olmamalari ve sinirl
yaptirimlara ¢arptirilmalart sayilabilir. Bu nedenle T-25 “Kismen Uyumlu” olarak derecelendirilmistir
(MER, 2019). FUR-2021’de mevcut derecelendirme korunmustur (FUR, 2021).

FUR-2022"de, Tirkiye’nin MER-2019’da tespit edilen eksikliklerin cogunu biiyiik 6l¢iide gidermis
oldugu ancak kiigtik eksiklikler kaldigi raporlanmis ve “Biiyiik Olg¢iide Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir (FUR, 2022).

FUR-2023’te ise PA/TF micadele yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi durumunda uygulanan
yaptirimlarin hala caydirict olmadigi, profesyonel yonetim kurulunun yetkili makamlara zamaninda bilgi
saglama konusunda dogrudan bir yiikiimliiliigiin olmadig1 gerekce gosterilerek T-25 “Biiyiik Ol¢iide
Uyumlu” olarak derecelendirilmeye devam edilmistir (FUR, 2023).

Tavsiye-26. Finans Kurumlarimin Diizenlenme ve Denetlenmesi:

MER-2019°da ddviz biirolarimin intifa hakki sahipleri i¢in uygunluk yiikiimliiligiiniin
bulunmadigi, finansal kuruluslarin risk profili degerlendirilmelerinin periyodik olarak goézden
gecirilmedigi, kurum i¢i ve kurum dis1 PA/TF denetiminin siklik ve yogunlugunun risk bazli yapilmadigi
raporlanmigtir. Buradan hareketle, T-26 “Kismen Uyumlu” olarak degerlendirilmistir (MER, 2019). FUR-
2021 ve 2022°de “Kismen Uyumlu” derecelendirmesi korunmustur (FUR, 2021, 2022).
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FUR-2023’te ise finansal kuruluslarin PA/TF miidahale yiikiimliiliiklerini farkli kurumlar
araciligryla diizenlemekte ve denetlemekte oldugu, lisanslamaya iliskin yasal g¢ercevenin, paravan
bankalarin kurulmasimni veya faaliyet gostermesini engellemekte oldugu, denetleyici otoritelerin suglu
kimselerin ve ortaklarinin finans kurumlarinda énemli veya kontrol sahibi bir hisseye veya bir yonetim
fonksiyonuna sahip olmalarimi énlemekte oldugu, bunun 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun'da sayilan suglar1 da kapsayacak sekilde genisletildigi olumlu gelismeler
olarak rapor edilirken risk temelli denetimin aksadig1 ve risk odakli bor¢ denetimini uygulamaya koymak
icin ¢ergeve diizenlemenin yapildigi ve sorunun biiyiik 6l¢iide ¢6ziime kavustugu vurgulanarak T-26, “Tam
Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmistir (FUR, 2023).

Tavsiye-28: Diger Finans Kurumlari, Isletmeler ve Uzman Kimselerin Diizenlenme ve
Denetlenmesi

MER-2019°da avukatlarin PA/TF miicadele ¢ercevesi kapsaminda yer almamasi, suclu kimselerin
profesyonel olarak akredite olmalarini, 6nemli veya kontrol sahibi bir hisseye sahip olmalarini1 veya bu
hisselerin intifa hakk: sahibi olmalarini1 engelleyecek dnlemlerin bulunmamasi, banka dis1 finans kurulusu
ve isletmelere yonelik PA/TF yiikiimliiliiklerine uyulmamasina iliskin yaptirimlarin dar kapsamli olmasi,
banka dis1 finans kurulusu ve isletmelerin denetiminin riske duyarli olmamasi belirtilmistir. Buradan
hareketle T-28 “Kismen Uyumlu” olarak degerlendirilmistir (MER, 2019). FUR-2021 ve 2022’de
“Kismen Uyumlu” derecelendirmesi korunmustur (FUR, 2021, 2022).

FUR-2023’te ise 5549 sayili kanununda yapilan degisiklikle avukatlar da para aklamayla miicadele
konusunda yiikiimlii kilinmiglar, parasal yaptirimlar caydirici rakamlara ¢ikarilmis, zaman agimu siiresi bes
yildan sekiz yila ¢ikarilmistir. Tiirkiye, belirtilen eksikliklerin ¢ogunu gidermistir. Uygunluk ve uygun
gereklilikler, suclularin ortaklarinin profesyonel olarak akredite olmalarini veya bir DNFBP'de 6nemli veya
kontrol sahibi bir hisseye sahip olmalarmi (veya gercek faydalanici olmalarini) kapsamadigindan ve
yaptirmlarda kiigiik bir eksiklik mevcuttur. Bu nedenle T-28, “Biiyiik Olciide Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir. (FUR, 2023).

Tavsiye-35: Yaptirimlar

MER-2019°da, yaptirimlardan avukatlarin muaf tutulmasi, finans kurumlar1 ve Banka dis1 finans
kurulusu ve igletmelere yonelik mali yaptirimlarin ve STK'lara yonelik hukuki yaptirimlarin orantili veya
caydirici olmamasi, zamanasiminin, idari para cezasi uygulama olanagini, ylikiimliiligiin ihlal edildigi
tarihten itibaren bes yil ile sinirlandirmasi eksiklik olarak siralanmis ve T-35 “Kismen Uyumlu” olarak
derecelendirilmistir (MER, 2019).

FUR-2021°de ise 2019’da sayilan eksikliklerin ¢ogunun 7262 sayili kanunla giderildigi
raporlanmistir. Avukatlar PA/TF miicadele ¢ergevesine dahil edilmis, mali yaptirimlarin ihlali durumunda
uygulanacak para cezasi tutarlar1 artirillmig, STK'lara uygulanabilecek yaptirnmlarin diizeyi artirilmus,
PA/TF miicadele gerekliliklerinin ihlali durumunda finansal kurumlara ve diger isletmelere
uygulanabilecek parasal yaptirimlar artirilmis, orantili ve caydirict hal almistir. Bu nedenle, T-35 “Biiyiik
Olciide Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmistir (FUR, 2021). 2022 takip raporunda da bu
derecelendirme korunmustur (FUR, 2022).

FUR-2023’te her ne kadar 5yildan 8 yila ¢ikarilmig olsa da zamanagiminin, idari para cezasi
uygulama yetkisini kisitladigi vurgulanmig ve “Biiyiik Ol¢iide Uyumlu” derecelendirmesi siirdiiriilmiistiir
(FUR, 2023).
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SONUC VE TARTISMA

Tiirkiye’nin bugiine kadar FATF’nin gri listesine girmis en biiylik ekonomidir. Bu durum, borsa,
devlet i¢ bor¢clanma senetleri, repo islemlerini igeren sicak para akist ve dogrudan yabanci yatirimlarinda
biiyiik negatif etkileri de beraberinde getirmis; ihracat ve ithalat portfoyii ¢esitli ve yliksek olan girketlerin
yaptirimlarla ve ek yiikiimliiliiklerle karsilasmasi sonucu, pazar paylarinin daralmasina sebep olmustur.

Tiirkiye’nin gri listeye dahil edildigi siiregte FATF nin Tiirkiye degerlendirmelerine bakildiginda,
TF ile miicadeleye donilk BMGK kararlarini hayata gecirmede gerekli hassasiyeti gostermedigi, ulusal
diizenlemelerde eksiklikler oldugu degerlendirmesiyle 2019°da 6. Tavsiye i¢in “Kismi Uyumlu”
derecelendirmesi yapilmis ve Tiirkiye’nin aldig: tedbirlerle derecelendirmede iyilestirmeye gidilmis ve
“Biiyiik Ol¢iide Uyumlu”ya déniismiistiir.

Niikleer silahlarin yayilmasim onlemeye déniik mali yaptirimlar agisindan ise dzellikle iran’a
yonelik yaptirimlar konusunda BMGK’nin 1718 Sayili Kararini hayata ge¢irme hususunda ciddi eksiklikler
oldugu ileri siiriilerek, 7. Tavsiye igin 2019’da “Tamamen Uyumsuz” olarak belirlenen derecelendirme,
7262 sayili kanunun yiiriirliige sokulmas1 ve kurumsal yapilanma sonucunda 2021°de “Biiyiik Ol¢iide
Uyumlu”ya doniistiiriilmiis ve sonraki yillarda da son durum korunmustur.

2019’da kar amaci giitmeyen orgiitlerin PA/TF ile miicadele baglaminda denetlenmelerine iliskin
8. Tavsiye kapsaminda Tiirkiye’nin STK sektoriine yonelik denetimlerinin yetersiz oldugu vurgulanmistir.
Bu yetersizligin 6zellikle ISID tarafindan istismara agik oldugu dile getirilmis ve “Kismen Uyumlu”
olarak derecelendirilmistir. Tiirkiye’nin 5253 ve 2860 say1li kanunlarda yaptig1 degisiklikle, bu endiseleri
gidermeye yonelik attig1 adim, risk bazli bir denetim 6ngdérmedigi icin yetersiz goriilmiis ve 2021 ve
2022’de derecelendirmesinde bir degisiklik yagsanmamuistir. Miiteakiben Tiirkiye, 7262 sayili kanunu revize
ederek STK’lar1 risk bazli denetlemeye baglamistir. Bunun yaninda STK’larin 7 bin TL ve iizeri
girdi/giktilarin1 kamu otoritesine bildirmesi yiikiimliiliigii getirilmistir. ilaveten, STK'larla birlikte calisma
ve STK'lara rehberlik saglama uygulamasi hayata gecirilmis ve 8. Tavsiye, 2023 yilinda “Biiyiik Ol¢iide
Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmistir.

FATF’nin diisiik derecelendirdigi alanlardan bir digeri ise kamusal niifuz sahibi vatandas veya
yabancilarin PA/TF baglaminda denetimleri hususudur. Tiirkiye s6zlesmeden kaynakli yiikiimliiliiklerini
yerine getirmedigi, yabanci veya yerli niifuz sahibi kimselere yonelik spesifik bir diizenleme yapmadigi
gerekcesiyle 2019°da 12. Tavsiye’den “Tamamen Uyumsuz” olarak derecelendirilmistir. 21 Sayili
MASAK Tebligi ile Tirkiye uyum sorununu gidermis ve 2023’te “Tam Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir.

Yeni teknolojiler PA/TF amagli kullanimin 6nlenmesini igeren 15. Tavsiye’ye Tiirkiye’nin uyum
derecesi 2019°da “Biiyiik Ol¢iide Uyumlu” iken yeni teknoloji gereklilikleri ile ilgili eksiklikleri gidermek
i¢in herhangi bir adim atmamasi, sanal para alaninda PA/TF 6nlemeye yonelik bir dnlem almamasi ve siireg
igerisinde tespit ettigi risklere iligskin bilgi vermemesi gerekceleriyle 2021°’de “Tamamen Uyumsuz”a
diistirilmustiir. 2023’e kadar gecen siirecte Tiirkiye Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarina belirli
yiikiimliilikler getirerek uyum derecesini “Kismen Uyumluya yiikseltmistir.

I¢ kontrollerin saglanmas ile yurt dis1 sube ve bagl ortakliklarin denetim ve kontrollerine iliskin
18. Tavsiye, olagandisi islem ve faaliyetlere iliskin prosediirlerde aciklik olmadig1 gerekgesiyle 2019°da
“Kismen Uyumlu” olarak derecelendirilmistir. Miiteakip donemde Tiirkiye 5549 ve 7262 sayili
kanunlarda degisiklige giderek kurumlar arasinda miisteri bilgi paylasimini zorunlu kilmis ancak i¢ denetim
ve yetkili otoritelerin bilgilendirilmesi hususundaki eksiklikler nedeniyle “Biiyiik Ol¢iide Uyumlu” olarak
yeniden derecelendirilmistir. 2023 yilinda PA/TF 6nlemlerinin diizglin bir sekilde uygulanmasina izin
vermemesi durumunda mali gruplarin ek Onlemler uygulamasina ve iilke denetim otoritelerini
bilgilendirmesine yonelik &zel bir yiikiimlilik bulunmadigi gerekgesiyle “Kismen Uyumlu”ya
diislirtilmiistiir.

Banka dis1 finans kuruluslari, isletmeler ve uzman kisi ve kuruluslarin denetimlerine yonelik
diizenlemenin olmamasi, avukatlarin miisteri durum tespiti yiikkiimliliigii tasimamasi, bu tiir gergek ve tiizel
kisilerin yeni teknolojileri kapsayan hiikiimlere uymalarina yonelik bir diizenleme olmamasi gerekgesiyle
22. Tavsiye 2019°’da “Kismen Uyumlu” olarak derecelendirilmistir (MER, 2019). 7262 sayili kanunun
yiirtirliige girmesiyle, Tirkiye'nin PA/TF miicadele gergevesi artik avukatlar1 da kapsam igine almugtir.
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Ancak, diger finansal kurum ve isletmelerin, PA/TF risklerinin daha yiiksek oldugu durumlarda gelismis
durum tespiti i¢in risk temelli bir yaklasim benimsemeleri yiikiimliiliigii hala yoktur. Tiirkiye'nin kaydettigi
ilerleme izlenmekle birlikte, 2021’de “Kismen Uyumlu” derecelendirmesine devam edilmistir. 2022’de
bu derece korunmus; 2023’te eksikliklerin giderildigi belirtilerek Tiirkiye’nin notu “Biiyiik Ol¢iide
Uyumlu”ya yiikseltilmistir.

Banka dis1 finans kuruluslari, isletmeler ve uzman kisi ve kuruluslarin denetimine iliskin diger
onlemleri igeren 23. Tavsiye, 2019’da  “Kismen Uyumlu” olarak degerlendirilmis, 2021°de bu derece
muhafaza edilmis, tiim eksiklikleri giderdigi belirtilerek notu 2022°de “Tam Uyumlu”ya yiikseltilmis ve
2023’te de devam etmistir.

Tiizel kisilerin seffafligl ve intifa hakki baglaminda caydirici yaptirimlarin olmamasi, PA/TF
risklerine yonelik kapsamli bir degerlendirmenin olmamasi nedeniyle, 2019’da 24. Tavsiye “Kismen
Uyumlu” olarak derecelendirilmistir. 7262 sayili yasayla hamiline ¢eklerin ticaretine iliskin diizenlemeye
gidilmis ancak, kapsamli risk degerlendirmesi eksik kalmistir. Bu nedenle Tiirkiye “Kismen Uyumlu”
olarak derecelendirmeye devam edilmistir. Miiteakiben yaptirimlarda iliml bir artis egilimi goriilmiis
ancak caydirict olamamiglardir. Eksiklikler biiylik 6lciide giderildigi halde kiiciik capli eksiklikler kalmis
“Biiyiik Olciide Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmistir. Bu derecelendirme, 2023’te de muhafaza
edilmistir.

Lahey Sozlesmesine taraf olmayan Tiirkiye’nin yasal diizenlemelerin seffafligi ve intifa hakki
agisindan 25. Tavsiye’ye uyum diizeyi 2019°da  “Kismen Uyumlu” olarak derecelendirilmistir. Tespit
edilen eksiklikleri biiyiik 6lgiide giderdigi belirtilerek 2022°de “Biiyiik Olciide Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir. Yaptirnmlarin hala caydirict olmadigr ve yetkili organlarin bilgi saglamam
yiikiimliiliigiiniin olmamas1 gerekceleriyle “Biiyiik Ol¢iide Uyumlu” derecelendirmesine 2023’te de
devam edilmistir.

Finans kurumlarinin diizenlenme ve denetlenmesi bakimindan Tiirkiye, denetimleri periyodik ve
risk bazli yapmadigi i¢in 26. Tavsiye bakimindan 2019’da “Kismen Uyumlu” olarak derecelendirilmistir.
2021 ve 2022’de bu derece korunmustur. 2023 tiim kriterleri yerine getiren Tiirkiye “Tam Uyumlu” olarak
yeniden derecelendirilmistir.

Diger finans kurumlari, isletmeler ve uzman kimselerin diizenlenme ve denetlenmesi agisindan
Tiirkiye’nin avukatlar1 PA/TF miicadele kapsamina almamasi ve suglularin yasal is diinyasina girislerinin
engellenmesine doniik tedbirlerin yetersiz olmasi, bu tiir kuruluslarin PA/TF miicadele yiikiimliiliiklerine
uymamanin dar kapsamli yaptirima tabi olmasi ve riske duyarli denetim mekanizmasinin olmamasi
gerekgeleriyle 28. Tavsiye 2019°da “Kismen Uyumlu” olarak derecelendirilmistir. 2021 ve 2022’de bu
derece korunmus; 2023’te 5549 sayili kanunla yapilan degisikliklerle yiikiimliiliikler biiyiik oranda
saglanmis ve 28. Tavsiye “Biiyiik Ol¢iide Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmistir.

Tirkiye PA/TF miicadele yaptirimlarindan avukatlart muaf tutmasi, finans kurumlari ve banka dist
finans kurulusu ve isletmelere yonelik mali yaptirimlarin ve STK'lara yonelik hukuki yaptirimlarin orantil
veya caydirict olmamasi, zamanasiminin bes yilla sinirlandirilmasi gerekgeleriyle 35. Tavsiye i¢in 2019°da
“Kismen Uyumlu” olarak derecelendirilmistir. 7262 sayili kanunla getirilen degisiklikle bu eksiklikler
giderilmis ve 2021°de Tiirkiye “Biiyiik Olciide Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmis ve 2022 ve
2023’te de bu derece korunmustur.

FATF’nin bu derecelendirmeleri dogrultusunda, Tiirkiye’nin 2021°de alindig1 gri listeden ¢ikma
miicadelesi vermekte oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’nin gri listeden bir an 6nce ¢ikabilmesi adina FATF
tarafindan belirlenen tavsiye kararlariin ve kendisinin hazirladig: iyilestirme programlarinin bir an 6nce
hayata geg¢irilmesi gerekir. MASAK’m yetki ¢ergevesinin genisletilmesi, denetim i¢in finans kaynagi
artisina gidilmesi, STK’larin denetimlerine iliskin MASAK, Devlet Denetleme Kurulu gibi kurumlarin
yetkilerinin artirilmasi, bankacilik, degerli tas ve maden, doviz biirosu ve kar amaci giitmeyen kuruluslar
iizerindeki kontrollerin artirllmasi FATF standartlarini yakalamanin yaninda Tiirkiye’nin ekonomik
istikrara kavusabilmesi, hiikiimetin ekonomi ve para politikalarini saglikli bigimde belirleyebilmesi i¢in de
elzemdir.
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City Council Disabled Assembly

Bahar BIYIKLAR!

ézet

Kentlilik bilinci, bireylerde yasamini idame ettirdikleri kentlere karsi olusan aidiyet ve sorumluluk duygusudur. Bu
duygu bireylerin kent yasaminda daha aktif ve daha katilimci bir davranis sergilemesini saglamaktadir. Béylece kent
ve bireyler arasinda giiclii bir bag olusmakta ve bireyler kendilerini kentin onemli bir parcasi hissederek bunu
davramglarina da yansitmaktadur. Ozellikle de kentin kirilgan gruplari olarak tanimlanan engelli bireylerin haklarini,
erigilebilirligini, topluma dahil olmalarini ve kent yonetimine katilum saglamalarini tesvik etmek amaciyla kente iliskin
bazi araglar etkili olmaktadir. Bunlardan biri kent konseyleri biinyesinde kurulan Engelliler Meclisi'dir. Engelliler
Meclisi, engelli bireylerin kent yonetimine katkida bulunmalarim, aktif rol almalarini hedefleyen ve géoniilliik esasina
dayanan ortak yapilardir. Bu baglamda Bozcaada Kent Konseyi Engelliler Meclisinin engelli bireylerin kentlilik
bilincini artirmadaki oneminin ortaya konulmast amaglanmaktadir. Bu amag dogrultusunda oncelikle kentlilik bilinci
ve engelliler meclisi literatiir taramas: yapiularak ele alinmig, sonrasinda Bozcaada Kent Konseyi Engelliler
Meclisinin ¢alisma usul ve esaslari incelenmistir. Yapilan incelemede engelliler meclisinin engelli bireylerde kentlilik
bilincini olusturmada dnemli oldugu ve engelli bireyleri tiim kentlerde aktif hale getirmek icin engelliler meclisinin
yerel diizeyde cesitli belediye birimleri biinyesinde kurulmasmin gerekli oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kentlilik Bilinci, Engelliler Meclisi, Bozcaada Belediyesi Kent Konseyi Engelliler Meclisi

Abstract

Urban awareness is the sense of belonging and responsibility that individuals develop towards the cities in which they
live. This feeling enables individuals to exhibit a more active and more participatory behavior in urban life. Thus, a
strong bond is formed between the city and individuals, and individuals feel themselves an important part of the city
and reflect this on their behaviors. In particular, some tools related to the city are effective in order to promote the
rights, accessibility, inclusion in society and participation in city administration of people with disabilities, who are
defined as fragile groups of the city. One of these is the Disabled People's Assembly established within the city
councils. The Disabled People's Assembly is a joint structure that aims to enable people with disabilities to contribute
to the city administration, take an active role and is based on a voluntary basis. In this context, it is aimed to reveal
the importance of Bozcaada City Council Disabled People's Assembly in increasing the urban awareness of disabled
individuals. For this purpose, urban consciousness and the disabled people's assembly were first addressed by
conducting a literature review, and then the working procedures and principles of the Disabled People's Assembly of
the Bozcaada City Council were examined. In the examination, it was concluded that the disabled people's assembly
is effective in creating urban consciousness in disabled people and that it is necessary to establish the disabled
people's assembly within various municipal units at the local level in order to activate disabled people in all cities.

Key Words: Urbanity Awareness, Disabled Assembly, Bozcaada Municipality Disabled People Assembly of City
Council
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GIRIS

Kentler birgok farkliligi icinde barindiran homojen yapilardir. Once insanlar tarafindan
olusturulmusg ve sonra yine insanlar tarafindan sekillendirilmistir. Bugiin ise insan yagsaminin énemli bir
kismini olusturmakta, insanlar ve kentler arasinda gii¢lii baglar kurulmaktadir. Bu bag kentlilik bilinci
olarak tanimlanmaktadir. Ciinkii insanin yasami idame ettirdigi kentlerle ilgili bir bilince sahip olmasi ve
bunu uygulanabilir yasam standartlarina déniistiirmesi gerekmektedir. Ozellikle kirtlgan gruplar olarak

tanmimlanan engelli bireylerin kente iligkin olusacak aidiyet ve sorumluluk duygusunda kentlilik bilinci 6ne
cikmaktadir.

Kentlilik bilinci olusmasinda kentte yasiyor olmanin ¢ok oOtesinde kentsel “aidiyet”, kenti
“sahiplenme”, kentte iliskin alinacak/verilecek kararlara “katilim”, kent sorunlartyla “ilgilenme” ve kentsel
“farkindaligin” varlig1 ve gerceklesmesi gerekmektedir. Bu baglamda kentlilik bilincinin bir geregi olarak
engelli bireylerin kent yonetimine katilim1 kentli olmanin ilk kosulu olarak goriilmekte ve cesitli sekillerde
gergeklestirilmektedir. Kentlerde bunu 6n plana ¢ikaran yapilardan biri olan Kent Konseyleri Engelliler
Meclisi, engelli bireylerin kentlilik bilincinin olugsmasinda son derece onemlidir. Tiirkiye’de yerel diizeyde
cesitli belediye birimleri blinyesinde kurulmus ve kurulmakta olan engelliler meclisi bulunmaktadir.
Bunlardan biri de Bozcaada Kent Konseyi Engelliler Meclisi’dir.

Caligmada, engelliler meclisinin kentlilik bilincini olusturmadaki 6neminin ortaya konulmasi
amaglanmaktadir. Bu amag dogrultusunda ¢alisma 3 boliim olarak planlanmistir. Birinci bdliimde kentlilik
bilinci {izerinde durularak, kentlilik bilincinin olusmasindaki unsurlara yer verilmistir. Ikinci béliimde
Engelliler Meclisi ele alinirken, son béliimde ise Bozcaada Kent Konseyi Engelliler Meclisi ¢aligma usul
ve esaslar1 incelenmistir.

1. KENTLILIK BILINCi

Kentlilik bilinci, bireyde yasam siirdiigii kente karsi olusmus olan aidiyet ve sorumluluk
duygusudur. Ayni zamanda kent yasaminda bireylerin aktif olarak yer almas1 ve kente iligkin kararlara
katilm gdstermesidir. Dolayisiyla kentlilik bilinci, bireylerin yasadiklari kentle olusturduklar giiclii
baglarin yani sira kendilerini o kentin bir parcasi olarak hissedebilmeleri ve bunu davranislariyla da
gostermeleridir. Buradan hareketle kentlilik bilincinin bireylerde kente ve kentlilige iligskin olusan bir
farkindalik oldugu soylenebilir.

Kentlilik bilinci kavrami, kent, kentlilik, kent kimligi, kent kiiltiirdi, aidiyet, katilim kavramlariyla
iliskili bir kavramdir. Kentler kiiltiirel bir insadir. Insan yasaminin farkli dénemlerinde olusan sosyal,
kiiltiirel ve maddesel tabakalarin tarihsel siire¢ igerisinde birikmesiyle bigimlenen mekéansal, fiziksel ve
toplumsal bir alandir (Birol, 2007: 46). Bu ortamin devamliligini saglayan ise kiiltiirdiir. Kiiltiir, bireylerin
ogrendiklerini orgiitlemesi, toplumun diger iiyelerine aktarmasi ve davranisa doniistiirmesidir (Tathdil,
2009: 324). En bilinen anlamda ise kusaktan kusaga aktarilan degerler, inanglar ve normlar kiiltiirii
olusturmaktadir. Kent kiiltiirii ise, kentte yasamis ve yasamakta olan tiim medeniyetlerin/topluluklarin
somut kosullarda ekonomik, yonetkisel, diislingiisel vb. tiim ortamlarda birlikte yasam aligkanliklarinin
kronolojik siire¢ igerisinde gergeklesen toplanma ve birlesimidir (Golgiik, 2007: 38). Bu anlamda kentler
mekansal ve demografik oOlciitler baglaminda ele alinabilen fiziksel gergekligin yani sira toplumsal ve
kiiltiirel bir yapidir. Yani fiziksel bir olusumu kent yapan sey kiiltlirdiir. Kent kiiltiirli, gegmisten bugiine
yasayan insanlar tarafindan yaratilan ve gelecek nesillere aktarilan maddi ve manevi degerlerin kentte
olusturdugu anlaml biitiinliiktiir. Bu anlaml biitiinliik gerek kentte yasamina devam eden gerekse de ayr1
kiiltiirlerde ve ayr1 an’ane ve adetlerde yetismis bireylerin kente mahsus olan kiiltiirel prensipleri
edinmelerinde 6nemli rol oynamaktadir. Boylece bireyler kentin kendine mahsus olan sosyal yapisina,
iliskiler sistemine, sorunlarina iligkin konularda diigiince sahibi olabilmekte ve kentle gii¢lii baglar kurarak
cevresel, tarihi, kiiltiirel vb. bircok degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesinde aktif rol almaktadir (Kurt,
2011: 266). Bu da bireyleri zaman igerisinde kent kiiltiiriinii igsellestiren ve kente iligkin farkindaligi olugsan
“kentli” bireylere doniistiirmektedir. Dolayistyla kent kiiltiirii, bireylerin kente mahsus hal ve hareket
sergilemelerinde, bir kentli olduklarinin bilincine varmalar1 ve bu yonde davranis sergilemeleri baglaminda
kent bilincini beslemektedir.

Diger taraftan tarihin ve doganin kente biraktigi birikim olan kent kiiltliriiniin temel 6Zesi ise kentin
kimligidir. Kentin kimligi ile kent kiiltiirii arasinda karsilikl1 bir etkilesimden s6z etmek miimkiindiir. Oyle
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ki kentin kimligini olugturan o kentin kiiltiir varlig1 iken, kiiltlirline katki saglayan kentin kimligidir (Keles,
2005: 14). Kent kimligi, bir kenti digerlerinden ayiran, kaynagini bazen kentin cografi yapisindan, bazen
tarihinden, bazen ticaret ve ekonomisinden alan unsurlardan olusan bir biitin yani bir kentin anlamidir
(Birol, 2007: 46; Kutlu ve Goksel, 2014: 81). Ancak kent kimligi duragan degildir. Kent kimligi de kentte
ve kentin i¢inde bulundugu toplumsal mekéanda yasanan sosyal, kiiltiirel, fiziksel, ekonomik degisim ve
doniisiimler kent kimliginde de degisimlere sebep olacaktir. Burada 6nemli olan bu degisim ve doniisiimlere
ayak uydururken kentin temelini olusturan degerlerden kopmamaktir. Ciinkii kent kimligini kaybetmis
kentlerde bireylerin kente karsi sorumluluk duygulari ve bilinci gelismemektedir Bu baglamda bireylerde
olusacak kentlilik bilincini besleyen unsurlardan biri de kent kimligidir.

Kentlilik bilincinin gelismesinde sadece bir kentte yasiyor olmak yeterli degildir. Kentlilik
bilincinin olugsmasinda bazi unsurlarin varligi ve gergeklesmesi gerekmektedir. Bunlar: kentsel “aidiyet”,
kenti “sahiplenme”, kentte iliskin alinacak/verilecek kararlara “katilim”, kent sorunlartyla “ilgilenme” ve
kentsel “farkindalik”tir.

> Kentsel Aidiyet, bireyin hayatini idame ettirdigi kente ait hissetmesi, kendisini kentli gibi gormesi,
kentin bir pargast oldugunun farkina varmasi ve bu ait olma halini kent i¢i uygulamalarda da
gostermesidir (GENAR, 2006: 141). Ciinkii bireyler aidiyet hissettikleri alanlar1 koruma ve
sekillendirme egiliminde bulunmakta ve bu da kendilerini o yerin bir pargasi olarak gérmelerinde
etkili olmaktadir (Sentlirk ve Giilersoy, 2019: 147). Bu baglamda kentlilik bilincinin 6nemli
gostergelerinden birini olusturmaktadir.

» Kenti sahiplenme: Sahiplenme herhangi bir canli ya da cansiz varligi koruma, kollama, arka ¢ikma,
gozetmedir. Kenti sahiplenme ise bireyin yasam siirdiigii kenti, onu olusturan parcalari
olusabilecek risklerden korumasi, kollamasi ve kente iligkin alinacak kararlarda kentinin arkasinda
durmasidir. Yani kenti sahiplenme kentsel aidiyetle de oldukca iliskilidir. Oyleyse kenti
sahiplenmenin gergeklesebilmesi igin oncelikle kentsel aidiyet duygusunun bireylerde saglikli bir
sekilde gelismis olmasi1 gerekmektedir. Nitekim kendini kente ait hissetmeyen, kendisini kentin bir
parcasi olarak gormeyen yani kentsel aidiyet duygusu zayif olan bireylerin kenti sahiplenme
diizeyleri de diisiik olacaktir. Bu yiizden bireylere kente iliskin kararlarda yer alabileceklerini ve
kenti etkileme haklarinin bulundugunu gosterecek politikalar bireylerin kenti sahiplenmelerinde
kolaylastirici bir gorev gorecektir (Geyik, 2010: 38).

> Kentte iliskin alinacak/verilecek kararlara katilim: Katilim en genel manada bir siireg¢ ya da bir
durum igerisinde etkin olma halidir. Yani vatandaslarin hem bilgilendirilmesi hem de vatandasa
danisilmasi siirecidir. Bu anlamda vatandas katilimi olarak da tanimlanan bu siiregte bireyler ait
olduklan kente iliskin giindem belirleme, karar verme ve politika olusturmaya iliskin yiiriitiilen
faaliyetlerde gesitli yollarla dogrudan ya da dolayli olarak yer almasidir. Ozellikle 1960’lardan
itibaren referandum, kamuya agik oturumlar, kamuoyu aragtirmalari, konferanslar, belediye
toplantilari, halk kurultaylari, halk giinleri, proje demokrasisi, muhtar toplantilar: gibi yontemlerle
katilim saglanmus olsa da bilgi iletisim teknolojilerinin (BIT) gelismesiyle birlikte “yeni vatandas
katilim1” olarak tanimlanan BIT tabanli uygulamalar ile desteklenen iki yonlii iliski diizeyi
vatandas katiliminin yeni adresi olmustur (Biyiklar, 2022). Bugiin kentler bireylerin yonetilmesinin
oOtesinde bireylerin yonetimde s6z hakkina sahip olduklari ve bunun bilincinde olduklari, ¢ogulcu,
katilimc1 alanlardir (Ates ve Biyiklar, 2021: 29). Boylece bir kente aidiyet hisseden bireyler o
kentte iliskin katilim gdsterme egiliminde olmakta ve katilim gdstermeleri sonucu kentte iligkin
kararlarda etkin olduklarini fark edebilmeleri de kentte olan aitlik ve sahiplenme hislerini daha da
arttirmaktadir.

» Kent sorunlariyla ilgilenme.: Kentler bireylere sundugu olanaklar yaninda sorunlarinda yer aldigi
cok yonli alanlardir. Sorunlarin kaynagi genel olarak cesitlilik gosterse de ¢oziimii bireylerdedir.
Bu yiizden kentte iligkin sorunlara kars1 duyarli olmayan bireylerin kentlilik bilincinin varligindan
s0z etmek zordur (Geyik, 2010: 39).

» Kentsel farkindalik: Kente iliskin farkinda olma halidir. Kentsel farkindalik, sunulan imkanlari,
noksanliklari, farkliliklar1 gérme, kentin kiiltiirii ve tarihi iizerine bilgi sahibi olma, kentsel
yonetimin hizmetleri, politikalar1 vb. hakkindaki farkindaliktir (Mutlu, 2013: 5).
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Bireylerin yasadiklar kentlerde yonetim siireclerine dahil olmalari, katkida bulunmalari, karar
alma siireglerinde yer almalari, kente iliskin projelerde goriis ve isteklerini bildirmeleri demokratik
davranigin gostergesi olarak goriilmesinin yani sira kentlilik bilincinin de bir geregini olusturmaktadir
(Gékler, Yenigiil, Yal¢ier Ercoskun ve Ocalir Akiinal, 2020: 190). Ciinkii yonetime katilma “kentli
olmanin ilk kosulu” olarak tanimlanmakta ve olmazsa olmazi olarak goriilmektedir (Margosyan’dan akt.
Gokler ve digerleri, 2020: 190). Dolayistyla kentte yasayan bireyler sadece yasayacagi kenti yonetecek
olanlar1 segmekle kalmamali, ¢esitli yontemlerle yonetiminde pargasi olmalidir. Ciinkii bireylerde kente
aidiyet duygusunun var olmasi, kentin sahiplenip korunmasi i¢in kentte yasayanlarin kentte iligkin
yapilanma ve yonetim siire¢lerinde daha aktif yer almasiyla miimkiindiir. Kentlinin kentini benimsemesi,
sahiplenmesi, kent sorunlariyla ilgilenmesi, kente karsi kendini sorumlu hissetmesi yani kentte iligkin
farkindalik olusturmasi bu siireclerde soz sahibi olduklarini fark etmeleriyle baglamakta ve kentli igin aktif
bir biling olusturmaktadir. Boylece kent ve bireyler arasinda biitiinlesme ve aidiyet olusabilmektedir. Netice
de bireylerin kentini sahiplenme ve benimseme duygular1 kent yonetimine katilma davranistyla kendini
gosterecek ve katilim aidiyeti, aidiyette katilimi pekistirerek bir dongii olusturacaktir. Bu da bireylerde
kentte yonelik farkindaligin atmasini saglayacaktir.

Bugiin kentlilik bilincinin bir geregi olarak kent yonetimlerine katilim g¢esitli sekillerde
gerceklestirilmektedir. Bu konuda daha ¢ok belediye yonetimleri ve hizmetleri akillara gelmektedir. Ciinkii
belediyeler ve hizmetleri bireylerin kentsel aidiyetlerinin olugsmasinda 6nemli roller iistlenmektedir
(Cetinkaya Istikbal, Biyiklar ve Namli: 2023a; Cetinkaya Istikbal, Biyiklar ve Naml1: 2023b). Diger taraftan
kentlerde kentlilik bilincini 6n plana ¢ikaran en 6nemli yapilardan birini de kent konseyleri olusturmaktadir.
Kent konseyleri, yerel diizeyde, kentte iliskin vizyonun, hemsehricilik bilincinin gelistirilmesi,
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, hak ve hukukun korunmasi, ¢evreye karsi duyarli olma, sosyal
yardimlagsma ve dayanismanin yani sira, saydamlik, hesap sorma ve verme, katilim ve yonetisimin hayata
gecirilmesine yardimei olmaktadir (Kent Konseyi Yonetmeligi, md.1). Bu baglamda bir¢ok olusumu
igerisinden barindirmaktadir. Bunlardan bazilar1 “¢ocuk, genclik, kadin, engelli, +65, mahalle, yashlar ve
emekliler” meclisleri olup, kentsel katilim diizeylerini arttiric1 faktor olarak tanimlanmaktadir (Sumbas ve
Omiirgoniilsen, 2018: 66). Dolayisiyla yerel diizeyde kentlilik bilinci g¢esitli meclisler araciligiyla
olugsmakta olup, ¢alisma kapsaminda kentin kirilgan gruplar1 olarak da tanimlanan bireyler tarafindan
olusturulan engelliler meclisi iizerinde durulacaktir.

2. ENGELLILER MECLISI

Engelli kavramsal olarak, bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal anlamda yaratilis geregi
sahip oldugu yeteneklerini ¢esitli sebeplerle kaybetmis insanlar1 anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Engelli,
dogustan ya da sonradan yasanilan bir kaza ya da hastalik sebebiyle viicutta meydana gelen gorsel, islevsel,
zihinsel ya da ruhsal farkliliklardan dolay1 birgok alandan kisitlanan, engellerle karsilagan kisidir.

5378 sayili Engelliler Hakkindaki Kanun’a gore ise, fiziksel, ruhsal, duygusal ve zihinsel olarak
farkli seviyelerde yasanan kayiplar sebebiyle, toplumsal anlamda tam ve etkin katilim1 engelleyen, tutum
ve ¢evre sartlarindan etkilenen bireyler engelli olarak tanmimlanmaktadir (md.3). Bu anlamda engelli,
bireylerin kars1 karsiya kaldiklar eksikligi, hareket sinirliligini ve katilim sartlarindaki limiti tanimlayan
kapsayici bir kavramdir (Leonardi, Birkenbach, Ustiin, Kostanjsek, Chatterji, 2006: 1220). S6z konusu
eksiklik ile viicut fonksiyonlarinda ve viicut yapisindaki sorunlar, hareket limiti ile hareket etmedeki giicliik
ve katilim kosullarindaki sinirlilikla hayatin herhangi bir alanina dahil olma sorunlar1 anlatilmaktadir (DSO,
2011:5). Dolayisiyla engellilik hali, bir taraftan bireyin kendisinden beklenen aktiviteleri yerine getirmesini
onlemekte veya sinirlandirmakta iken, bir taraftan da bireyin diger toplumsal hayata katilim ya da uyumunu
giiclestirmektedir.

Engellilik, insan olma durumunun bir parcasidir ve hemen hemen tiim bireyler hayatinin bir
doneminde kalic1 ya da gecici engellilik durumlar1 yasamaktadir. 2010 diinya niifusu tahminlerine gore,
diinya niifusunun yaklasik olarak %15°i bir engellilik haliyle yasamaktadir. 15 yas lstlindeki kisiler
arasinda ise engellilik hali yasayanlarin sayis1 Diinya Saglik Arastirmas1 (World Health Survey)’na gore
785 milyon (%15.6) iken, Kiiresel Hastalik Yiikii (Global Burden of Disease) ¢aligmasina gore bu say1
yaklasik olarak 975 milyon (%19,2) olarak tahmin edilmektedir (DSO, 2011: 1-2). Tiirkiye’de ise “2011
Niifus ve Konut Arastirmasi” verilerine gore en az bir engeli olan 3 ve daha yukar1 yasinda olan niifus orani
4 milyon 876 bin kisidir. Yani Tiirkiye niifusunun %6,9’u engellidir. Erkeklerde ise bu oran %5,9 iken,
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kadmlarda %7.9°dur (TUIK, Niifus ve Konut Arastirmasi, 2011). Sonug olarak diinya niifusunun ve
Tiirkiye niifusunun 6nemli bir oranini engelli bireylerin olusturdugu sdylenebilir.

Bugiin niifusun 6nemli bir boliimiinii olusturan ve kentin kirilgan gruplarindan biri olan engelli
bireylerin hayatlarini iyilestirmeye ve katilim saglamaya yonelik sozlesmeler, politikalar ve programlar
lizerinde durulmaktadir. 1984 yilinda kabul edilen “/nsan Haklar: Evrensel Beyannamesi” bunlardan ilki
olarak ifade edilirken, 2008°de yiiriirliige giren “Engellilerin Haklarina Dair Birlesmis Milletler
Sozlesmesi” ve bu sdzlesmenin uygulanmasimi kolaylastirmak icin hazirlanan Diinya Saglhk Orgiitii ve
Diinya Bankas1 Grubu birlikte hazirladiklar1 “Diinya Engellilik Raporu” da bunlardan bazilaridir. Bunlarin
disinda o6zellikle yerel diizeyde kent konseyleri biinyesinde olusturulan “Engelliler Meclis” i de engelli
bireylerin yasamlarini idame ettirdikleri kentlere iligskin kentlilik bilincinin olugsmasinda 6ne ¢ikmaktadir.
Engelliler Meclisi, katilimeilik, siirdiiriilebilirlik, yasanabilirlik baglaminda kent ve kentsel haklar
konusunda bilingli olma, kentte iliskin ve dolayli olarak kendilerine iliskin sorunlara ¢6ziim liretebilme,
diisiincelerini sdyleme, karar alabilme ve uygulayabilme asamalarinda aktif olarak yer almay1 6zendiren ve
saglayan demokratik bir platformdur. Engelliler meclisi, kent konseyinin 4.maddesi uyarinca kurulmakta
ve

“Kadwm ve genglik meclisleri basta olmak iizere kent konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina
dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma iginde c¢esitli toplum kesimlerinin kent ydnetimine katkida
bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve
goniilliiliik esasinda olugmus ortak yapilar” olarak tanimlanmaktadir.

Engelliler meclisinin kurulmasi Kent konseylerine baghidir. Kent konseyleri yonetmeligine gore,
kent konseyleri gorev alanina dahil olan konularda meclisler olusturabilmektedir. S6z konusu bu
meclislerin ¢caligma usul ve esaslari da genel kurulca belirlenmektedir. Meclislerde ortaya konulan goriisler,
kent konseyinde goriisiilerek kabul edilmekte ve sonra degerlendirilmek tizere ilgili belediye meclisine
sunulmaktadir (md.12). Belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirilen bu goriisler tekrar kent
konseyine bildirilmekte ve kamuoyuna duyurulmaktadir (md.14). Ayrica kent konseyinin organlarindan
birini de meclisler ve ¢alisma gruplar1 olusturmaktadir.

Bugiin Tiirkiye’de 30 biiyiiksehir, 51 il belediyesi, 519 biiyiiksehir ilgce belediyesi, 403 ilce
belediyesi ve 389 belde belediyesi ile toplumda 1392 belediye vardir (https://www.e-icisleri.gov.tr/). Bu
belediyelerin tamaminda olmasa da bir kisminda kurulmus ve kurulmakta olan engelliler meclisi
bulunmaktadir. Antalya, Cankaya, Kagithane, Bursa, Erzurum, Mersin, Karesi, Cekmekdy, Pamukkale,
Polatli, Denizli ve Giresun Kent Konseyi Engelliler Meclisi bunlardan bazilaridir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nde ise Engelliler Meclisi kurulma agamasindadir. Yine bazi belediyelerde aktif degildir. Ayrica
bircok belediyenin faaliyet raporlari incelendiginde engellilerle ilgili calismalara, projelere ve politikalara
da rastlamak miimkiindiir.

3. BOZCAADA BELEDIYESIi KENT KONSEYi ENGELLILER MECLISI

Bozcaada Kent Konseyi Engelliler Meclisi, Bozcaada Kent Konseyi tarafindan 12.09.2014
tarihinde alinan karar ile kurulmustur. Bu baglamda Bozcaada engelliler meclisi, (1) Bozcaada’y1 korumak,
aktif katilim saglamak ve sorunlarin ¢éziimiinde ortaklik ilkeleri ¢ercevesinde, Bozcaada’nin yagam
stirdiiriilebilir bir kent olmasin1 saglamak, (2) Bozcaada sinirlar igerisinde gergeklesebilecek her tiirden
kotii davranisg, gerilim ve istismar konularinda dneri ve ¢oziimler ortaya koymak, (3) engelli bireylerin kent
hayatlarinda karsi karsiya kalabilecegi tiim sorunlart en aza indirmek i¢in ¢Oziimler sunmak ve
uygulanmasini saglamak, (4) Bozcaada Kent vizyonu ve hemsehrilik bilinci, Bozcaada hak ve yasalari,
stirdiiriilebilir kalkinma, c¢evre bilinci, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, seffaflik, hesap verebilirlik,
katilm ve yerinden yonetim ilkelerine iliskin ugras vermek, (5) Bozcaada’nin engelli bireyler i¢in
yasanabilir bir kent haline gelmesi igin iilke kosullar1 ve uluslararasi gelismeler géz oniine alinarak yansiz
bir tutumla goriis ve Oneriler ortaya koymak ve bunlarin Kent Konseyi Genel Kuruluna sunulmasim
saglamak, (6) katilimci olmak ve ortak akilla hareket etmek ve (7) degisim ile yeniliklerin izinde, sonug
odakli c¢alisma kultiirliniin yayginlagmasi ilkeleri temelinde calismalarini siirdiirmektedir (Engelliler
Meclisi Kurulug ve Calisma Y nergesi, md.7). Dolayisiyla Bozcaada kent konseyi engelliler meclisi, hesap
verebilirlik, katilim, seffaflik, stirdiiriilebilirlik, yerinden yonetim, yardimlagma ve dayanigsma, ortak akil
ilkeleri temelinde hareket etmektedir. Boylece engelli bireyler ile kent arasinda bir bag olusmaktadir.
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Onceleri farkindalik seklinde ortaya gikan bu bagin daha da giiglenmesi i¢in engelliler meclisine bazi
gorevler diismektedir. Bu gorevler Bozcaada Kent Konseyi Engelliler Meclisi Kurulug ve Calisma
Yonergesine gore sunlardir (md.6):

» Engelliler Meclisini, Bozcaada Kent konseyi Genel Kurulunda ve Kent Konseyi Yiiriitme
Kurulunda temsil edilmesi i¢in gerekli olan 1 temsilcinin secilerek engellilerin etkin bir bigimde
temsil edilmesinin saglanmasi,

» Engellilere iligkin sektor bazli diisiince ve projelerin, Yiriitme Kuruluna sunulmasi,

» Bozcaada’da yagamini idame ettiren engelli bireylerin sorunlarinin giindeme getirmesi ve ¢oziimler
bulunmasi,

» Engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerinin arttirilarak, kentte iliskin tim karar alma ve
kentsel hayat ile ilgili biitiin kisimlara yani yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde aktif katilim
saglamalarina yardimci olunmasi,

» Kent konseyi yonetmelik ve yonergeleri esas alinarak, engelliler meclisi yonetmelik ve yonergesi
hazirlamak ve gerekirse giiniin kosullarina gore degisikliklerin uygulanmas: ve Kent Konseyi
Genel Kurulu onayina gotiiriilmesi,

> Engelliler Meclisi ¢alisma yontem ve niteliklerini belirleyen I¢ Yonergelerin hazirlanmasi ve
Engelliler Meclisi Genel Kurulu onayina sunulmasi,

A\

Engelliler Meclisi kurulus amaglari uyarinca gorev alanlarina iligkin alt ¢alisma gruplarinin
yapilmast,

Bozcada kent eylem planina katkida bulunmak,
Bozcaada’da Kent kaynaklarinin etkin, verimli ve adaletli kullanimina yardimci olunmasi,

Bozcaada’da sivil toplumun yayginlagmasi ve kurumsal hale gelmesine katki saglanmasi,

Y V V VY

Bozcaada kent yonetiminde seffaflik, katilimeilik, 6ngoriilebilirlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin
uygulanmasinin saglanmast,

» Engellilere yonelik, kentte siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinin ve yasam kalitesinin
yayginlagtirilmasi, c¢evre bilincinin artirilmast ve yoksullugun giderilmesi igin kentte iliskin
sorunlarin ve ¢dziim Onerilerinin goriisiilmesi konusunda toplantilar yapilmasi ve sivil toplum
orgiitleri ile igbirliginde bulunulmasi,

» Kentin tanitimina yardimei olmak i¢in Bozcaada Engelliler Lobisi olusturulmast,

> Engellilere 6zgii alanlarda, hem ulusal hem de uluslararasi kuruluglarla proje hazirlama
caligmalarina dahil olunmasi ve s6z konusu kuruluslarin hibe, bagis, gibi firsatlarinin kente
getirilmesinin saglanmasi,

» Bilim, sanat, kiiltiir, egitim gibi bircok alanda merkezlerin kurulmasi; ulusal/uluslararasi panel,
kongre, konferans, bilgi soleni ve fuar, gibi gelistirici ve katilimer etkinlik ve toplanti diizenleme
caligmalarina dahil olunmasi,

» Tirkiye ve diger lilke tniversiteleri ile Bozcaada arasinda kurulacak/kurulmus isbirliginin
yayginlagmasi igin gergeklestirilen caligmalarda yer alinmasi.

Bu gorevler kapsaminda engelliler meclisi Bozcaada 6zelinde bazi kararlar almakta ve etkinlikler
diizenlemektedir. Bu etkinliklerden ilki 3 Aralik 2015 tarihinde gergeklestirilen “Diinya Engelliler Giinii”
diir. Bu etkinlik farkindalik temelinde gergeklestirilmis ve Belediye Baskan’1 ve meclisi {iyeleri tarafindan
engelli vatandaslar ziyaret edilmistir. Ogrenci ve ogretmenlerin katilim ile farkindalik yiirilyiisii
gergeklestirilmis, sergi diizenlenmis, video gosterimi ve engelli bireylerin hayatin1 anlatan belgesel
programi diizenlenmistir. Yine 3 Aralik 2016 tarihinde diinya engelliler giinii kapsaminda farkindalik
temelli ziyaretler, yiriyiisler, video gosterimi ve kisa film gosterimi gerceklestirilmistir
(http://www.bozcaada.bel.tr/). Binaen bir toplumun kirilgan gruplari olarak tanimlanan engelli bireyler
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konusunda farkindalik olusmasinda ve engelli bireylerin kendilerini kentli gibi gérmesi, kentte ait
hissetmesi, kentin bir pargasi oldugunun farkina varmasi yoniinde Bozcaada engelliler meclisinin 6nemli
adimlar1 oldugu dikkat cekmektedir.

Engelliler Meclisi, “Genel Kurul”, “Yiiriitme Kurulu”, “Alt Caligma Gruplar1”, “Engelliler Meclis
Baskan1” ve Engelliler Meclisi Bagkan Vekili’nden olugmaktadir. Meclis, Engelliler Meclisi Genel
Kurulunun ilk kurulus toplantisint gerceklestirmek icin Bozcaada Kent Konseyi Bagkaninin ya da Kent
Konseyi Genel Sekreterinin ¢agrisi ile toplanmakta ve Engelliler Meclisi Meclis Genel Kurulu tarafindan
iiyeler arasindan toplantiy1 yonetmek iizere minimum iki kiginin yer aldigi divan kurulunu se¢gmektedir.
Divan kurulunun olusturulmasi sonrasi ise Engelliler Meclisi Yiiriitme Kurulu ve Engelliler Meclisi
Baskani secilmektedir (Engelliler Meclisi Kurulus ve Calisma Y onergesi, md.11).

Engelliler Meclisi organlarindan biri olan genel kurul, iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile olagan,
secimli olagan, olaganiistli ve se¢imli olaganiistii olmak tizere dort farkli bicimde yapilmaktadir. Olagan
genel kurul toplantisi, yilda minimum iki kez ve iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile Aralik ve Agustos
aylar1 igerisinde yapilmaktadir. Ancak bu toplantilarin Ocak ve Eyliil aylarinda yapilan Kent Konseyi Genel
Kurul toplantisindan minimum 15 giin 6nce olmasi gerekmektedir. Se¢imli olagan genel kurul toplantisi,
kurulusunu takiben iki y1l sonraki Aralik ayinda ve daha sonrasinda ii¢ yil sonraki Aralik ay1 igerisinde
gerceklestirilmektedir. Olaganiistii genel kurul toplantisi, Engelliler Meclisi Bagskaninca dogrudan ya da
Engelliler Meclis {iyelerinin 1/3’liniin yazili talebi ile bir giindem déhilinde gergeklestirilmektedir. Se¢imli
olaganiistii genel kurul toplantisi ise, Engelliler Meclisi Bagkan1 ve Yiriitme Kurulu asil ve yedek
iiyelerinin toplu olarak istifasi ya da yasal zorunlulukla toplu bir bigcimde bosalmis olmas1 durumlarinda;
s6z konusu durumun var olmasindan en ge¢ 15 giin igerisinde Engelliler Meclisinin en yagh {iyesinin
cagrisiyla yapilmaktadir. Genel kurul toplantisi, engelliler meclisi yiiriitme kurulu tarafindan toplanti
giindemi, yeri, tarihi ve saati uygun iletisim araglari ile halka ve Engelliler Meclisi iiyelerine
bildirilmektedir. Toplantilar halka ve basina acik sekilde gerceklestirilmektedir (Engelliler Meclisi Kurulus
ve Caligma Yonergesi, md.12).

Yiriitme kurulu, Engelliler Meclisi Baskan1 ile Kadinlar Meclisi tiyeleri arasindan Genel kurul
tarafindan se¢ilen minimum ii¢, en fazla bes asil iiyeden olusmaktadir. Ancak yiiriitme kurulunun minimum
2/3 oran1 Engelli bireyler ve vasilerinden olusmak zorunda olup, ¢esitli meclislerde iiye olanlarin yalnizca
tek bir meclisin yiiriitme kurulunda gérev alma imkani vardir. Yiiriitme kurulunun gérevleri ise Genel Kurul
tarafindan ortaya konulan diisiince, oneri ve istekleri ile Calisma Gruplarinin raporlarii degerlendirerek
Kent Konseyi Yiiritme Kuruluna getirmek ve takibini yapmak; Kent Konseyi Yiiriitme Kurulunca
diizenleyecegi, Kent Eylem Planimi (g¢aligma programini) ve Kent Eylem Plan1 Uygulamalar1 Raporunun
(faaliyet raporunun) hazirlanmasina katilmak ve alt ¢alisma gruplarinin kurulmasindan ¢alismasina kadar
yardime1 olmaktir. Kent Konseyi Yiiriitme Kurulunca gergeklestirilen aylik olagan toplantilarindan
minimum bir hafta 6ncesinde iiye tam sayisinin salt ¢gogunluguyla toplanan yiiriitme kurulu, kararlarini
toplantida yer alan iiyelerin oy ¢oklugu ile alinmakta ve esitlik durumuyla karsilasilmasi halinde baskan
tarafindan kullanilan oy 2 oy olarak kabul edilmektedir (Engelliler Meclisi Kurulus ve Caligma Y 6nergesi,
md.13).

Engelliler Meclisi Bagkani, Engelliler Meclisi Genel Kurulunca, adaylar arasindan gizli oy, acik
tasnifle, mutlaka Engelliler arasindan secilmektedir. Ancak konugsma engelli olmamasma dikkat
edilmektedir. Zorunlu kalindiginda ise Engelliler Meclisi Bagkani engellilerin vasilerinden de
secilebilmektedir. Ayrica Engelliler Meclisi Bagkani, Kent Konseyi Genel Kurulunun ve Kent Konseyi
Yiiriitme Kurulunun dogal tiyesidir. Meclis Bagkaninin gorev siiresi, yiirlitme kurulunun gorev siiresiyle
ayni olmak iizere birinci donemde iki yil, ikinci donemde {i¢ yildir. Gorevleri ise, Genel Kuruluna ve
Yiirtiitme Kuruluna bagkanlik etmek, Yiriitme Kurulu giindemini olusturmak, Engelliler Meclisini temsil
etmek, Kent Konseyi Yiiriitme Kurulunda siirdiiriilen ¢alismalar hususunda, Engelliler Meclisi ve
organlarimi bilgilendirmek, alinan kararlar konusunda Kent Konseyi Genel Kurulu ve Kent Konseyi
Yiriitme Kurulunu bilgilendirmek, konuyu tartismak ve konuyu takip ederek, tiim yazigmayi, Baskan
Vekiliyle imzalamaktir. Engelliler Meclisi Bagkaninin hastalik, izin, ya da herhangi bir nedenden dolayi
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gorevini icra edemedigi durumlarda; kendisine Baskan Vekili' vekalet etmektedir (Engelliler Meclisi
Kurulus ve Calisma Y 6nergesi, md.14).

Bozcaada Engelliler Meclisi, meclis baskani ilk olarak 27 Aralik 2014 tarihinde secilmistir.
Secimlerde tek adayin olmasi sebebiyle kurulusundan itibaren ayni aday agik oylama usuliiyle se¢ilmis ve
katilanlarin oy birligiyle engelliler meclisi baskani olmustur. Sonrasinda ise 2 dogal ve 1 goniillii iyeden
olugsan yiiriitme kurulu tyeleri de secilmistir. Secimlerin ise genellikle aralik ya da ocak ayinda
gergeklestigi goriilmektedir (http://www.bozcaada.bel.tr/).

Engelliler meclisi alt calisma gruplari, Engelliler Meclisi hedefleri ¢ergevesinde, ¢alisma programi
dahilindeki konularin yerine getirilmesi ve yine bu hedefler dogrultusunda hazirlanan ya da hazirlanacak
olan projelerin uygulanabilmesi i¢in Onerilerde bulunmakta ve projeler hazirlamakta, goniilliiliik esasi
kapsaminda ¢aligmalar yapmaktadir (Engelliler Meclisi Kurulus ve Calisma Y 6nergesi, md.15).

Engelliler Meclisi iiyeliginde ise birinci ya da ikinci ikametgah adresi Bozcaada olan, her yastan
bedensel, zihinsel, isitme ve gdrme engelli bireyler ve onlarin vasileri, Engelliler meclisinin dogal iiyesi
olmaktadir. Dogal iiyeler, Engelliler meclisinin kurulusunda Kent Konseyi Baskan1 ya da Kent Konseyi
Genel Sekreterinin ¢cagristyla; kurulustan sonra ise Engelliler Meclisi Bagkaninin ¢agrisiyla toplanmakta ve
toplantiya yer alanlar arasindan 10 (on) kisiye 1 (bir) kisi gelecek sekilde Engelliler Meclisi i¢in delege
sayist 10 (on) kisiden az olmamak iizere delege se¢gmektedirler. Yine Bozcaada’da engelli bireyler igin
kurulmus STK’lardan birer, Engelli olmayan goniilliilerden en fazla 52 (bes) temsilci belirlenmektedir.
Ayrica isteyen herkes, Engelliler Meclisi Genel Kuruluna katilabilmekte, diisiince ve goriislerini ifade
edebilmekte, ancak oy kullanamamaktadir (Engelliler Meclisi Kurulus ve Calisma Y 6nergesi, md.8-9).

Engelliler meclisi iiyesinin Meclis {iyeligi ¢esitli sekillerde sona ermektedir. Bunlardan biri, liyenin
yazili bagvuru istifasi, temsilcisi oldugu kurumca bu gorevinden alinmasi ya da gorevini birakmasi
durumunda sona ermektedir. Eger istifa eden dogal {iye kontenjanindan olan iiye yerine yedek tiye Meclis
iiyeligine getirilmekte iken; gérevden alinan ya da gdrevini birakan iiye yerine yeni iiyeler i¢in Engelliler
Meclisi Bagkaninca STK’lara, kamu kurum ve kuruluslarina ti¢ giin icerisinde yaziyla bildirilmektedir.
Digeri de Engelliler Meclisi Genel Kurulu toplantilarina, iist iiste {ic defa mazereti olmadan katilim
saglamayan lyenin iiyeliginin diigmesidir. Bu nedenle iiyeligi bitenler; Engelliler Meclisi Bagkaninca,
temsil ettikleri kuruma ve kendilerine ii¢ giin igerisinde yazili bir sekilde bildirilmekte ve liyelikleri diisen
Engelliler Meclisi iiyelerinin yerine; kendiliginden ya da Engelliler Meclisi Bagskaninin yazili isteklerinden
dolayi, ilgili biitiin kurum, kurulus ve sivil toplum Oorgiitlerince temsilci olarak yeni bir tiye
gorevlendirilmektedir (Engelliler Meclisi Kurulus ve Calisma Y 6nergesi, md.10).

Tiim bunlar disinda kentte engellilere ve engelliler meclisine iligkin bazi kararlar belediye meclisi
tarafindan alinmaktadir. Ciinkii kent konseyi kararlari genel anlamda oOneri niteliginde olmaktadir.
Bozcaada belediyesi bu dogrultuda kent konseyi engelliler meclisi talebi lizerine Avrupa Birligi tarafindan
pek cok yasal diizenlenmenin kanunlarla uygulandigi ve pek ¢ok belediyede bu uygulamanin yapildigi
gerekcesiyle Engelliler Gilinli dncesinde %40’ 1n {stlinde engele sahip olan ve bunu belgeleyen engelli
vatandaglara su {icretinin %50’si indirimli uygulanmustir. Yine bu toplantida Bozcaada da yasamini idame
ettiren engelli vatandaslara belediye otobiislerinden iicretsiz faydalanma karari alinmistir
(http://www.bozcaada.bel.tr/). Bu uygulamalarda engelli bireyler 6zelinde kirilgan gruplarin kentle
baglarinin olusmasinda ve kendini kentli gibi gérmesinde, kentin bir pargasi oldugunun farkina varmasinda
yani kente kars1 bir aidiyet hissetmelerinde 6nemli araglar olarak gosterilebilir.

Sonug olarak Bozcaada 6zelinde engelliler meclisi, belirli ilkeler dogrultusunda ve belirli gorevleri
yerine getirmek iizere kurulmus ve meclis organlarindan, iiyelerine kadar calisma usul ve esaslar
cergevesinde hareket etmektedir. Bunun yani sira engelliler meclisi, engelli bireylerin kentlilik bilin¢lerinin

1 Meclisi Baskan Vekili; Meclis Bagskaninca 6nerilen iki aday arasindan Yiiriitme Kurulunca se¢ilmektedir. Bagkan
Vekili bir taraftan Engelliler Meclisi gorevlerinin yerine getirilmesini koordine ederken, bir taraftan da Kent Konseyi
Yiriitme Kurulu, Kent Konseyi Calisma Gruplari, diger Meclisler, Alt Caligsma Gruplari ve benzeri yapilar arasindaki
caligma uyumunu ve koordinasyonunu saglamaktadir. Bagkan Vekili, Bozcaada Engelliler Meclisi Baskanina ve
Yiirtitme Kuruluna karsi sorumludur (Engelliler Meclisi Kurulug ve Calisma Y 6nergesi, md.19).

2 Goniilliilerin beklenilenden ¢ok olmasi durumunda, Engelliler Meclisi Bagkan1 nezdinde, dncelikle goniilliiler kendi aralarindan
5 (bes) temsilci segmekte; ancak bu segimin yapilamamasi halinde Engelliler Meclisi bagkani tarafindan goniilliiler arasindan isim
cekilerek en fazla 5 (bes) temsilci segilmektedir (Engelliler Meclisi Kurulus ve Caligma Y 6nergesi, md.8).
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olusmasinda 6nemli bir arag¢ gorevi gormektedir. Ciinkii engelliler meclisi, engelli bireylerin kent
yonetimine katkida bulunmalarini, aktif rol almalarmi hedefleyen ve goniilliik esasina dayanan ortak yapilar
olmasi sebebiyle kent ve engelli bireyler arasinda aidiyet, kente iliskin alinacak ve verilecek kararlara
katilim, kenti sahiplenme, kentle ilgilenme ve kente iligskin farkindaliklarinin olusmasini saglamakta ve
boylece kentlilik bilinci olugsmaktadir.

DEGERLENDIRME VE ONERILER

Kentler, insan yagaminin farkli donemlerinde olusmus fiziksel, mekéansal ve sosyal alanlardir. Bu
alanlarda yasamin siirdiiren bireyler 6zellikle de engelli bireyler kentin bir ferdi olmanin 6tesinde kenti
kent yapan temel taslardan birini olusturmaktadir. Ancak bireyin kendisi ile kent arasinda bu iliskinin
farkinda olmas1 kentlilik bilincinin olusmasina baglhidir. Kentlilik bilinci, birey ile kent arasinda olugan
giiclii bir baglilik halini ifade etmekte ve olusumunda aidiyet, sahiplenme, katilim, sorunlarla ilgilenme ve
farkindalik unsurlarini igermektedir. Ciinkii bireyin kendisini kentli olarak gérmesi, kente ait hissetmesi,
kenti olusabilecek risklerden korumasi, kentte iliskin alinacak ya da verilecek kararlarda etkin olmasi,
sorunlar karsisinda duyarli olmasi ve tiim bunlarin farkinda olmasi kentlilik bilincinin bir parcasidir. Bu
bilincin bireylerde 6zellikle de bir kentin kirilgan gruplarindan olan engelli bireylerde olugmast i¢in ¢esitli
sozlesmeler, politikalar, programlar iizerinde durulmaktaysa da kent konseyleri biinyesinde kurulan
Engelliler Meclisi, onemli bir role sahiptir.

Engelliler meclisi, engelli bireylere katilimcilik, siirdiiriilebilirlik, yasanabilirlik baglaminda kent
ve kentsel haklar konusunda bilingli olma, kentte iliskin ve dolayl olarak kendilerine iliskin sorunlara
¢Oziim iiretebilme, diislincelerini sOyleme, karar alabilme ve uygulayabilme asamalarinda aktif olarak yer
almay1 6zendiren ve saglayan demokratik bir ortamdir. Bu baglamda engelliler meclisi bir taraftan engelli
bireylerin kentte aktif yer almalarin1 ve kentlilik bilincinin olugmasini saglarken bir taraftan da engelli
bireylerin sorunlari, beklentileri ve ihtiyaglar1 konusunda fikir sahibi olunmasini ve ¢6ziim iiretilmesini
saglamaktadir. Bugiin Tiirkiye’de kurulmus ve kurulmakta olan bir¢ok engelliler meclisi bulunmaktadir.
Bunlardan biride Bozcaada engelliler meclisidir. Bozcaada engelliler meclisi belirli ilke ve gorevler
cercevesinde 2014 yilinda kurulmus, ¢alisma usul ve esaslarinin net olarak belirlendigi goriilmektedir. Bu
anlamda Tiirkiye’de 6ne ¢ikan engelliler meclisi oldugu sdylenebilir. Ancak etkinlikleri incelendiginde
Bozcaada engelliler meclisinin istenilen seviyede oldugunu sdéylemek zordur. Ciinkii her ne kadar kurulug
amag ve gorevleri aidiyet, sahiplenme, katilim, sorumluluk ve farkindalik temelli olsa da uygulamada
yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Netice de Engelliler Meclisi engelli bireylerin kentlilik bilincinin olusmasinda ve giiclenmesinde
onemli bir araci gorevi gormekte ve gelistirilmesi i¢cin bazi ¢aligsmalarin yapilmasini gerekli kilmaktadir.
Bunlar:

v Engelliler Meclisi konusunda yerel yonetimler tarafindan farkindalik olugturulmahidir.

v Engelliler Meclisi 6zelinde bir kentin tiim kirilgan gruplarina ait meclisler olusturulmasi zorunlu
hale getirilmelidir.

Engelliler Meclisi ¢alisma usul ve esaslari standart bir hale getirilmelidir.
Engelliler Meclisi tiim kentlerde kurulmali ve aktif olmasi saglanmalidir.

Yerel yonetimler tarafindan kente engelli bireyler goziiyle bakilmalidir.

AN NI NN

Engelliler Meclisi yoluyla alinan ya da verilen kararlar kent yonetimlerinde etkili olmalidir. Ciinkii
bireylerin verilecek ve alinacak kararlarda etkin olmalarin1 gérmeleri katilim saglamalarini pozitif
yonde etkileyecektir.

v" Engelli bireylerin ait olduklar1 kente iligkin giindem belirleme, karar verme ve politika olusturmaya
iligkin yiiriitiilen faaliyetlere Engelliler Meclisi yoluyla katilimlar1 saglanmalidir.
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Enes Atakan CAKIR!

Ozet

Toplumlar ve igerdigi ritiieller zamanla degisir. Her toplumsal kurum degisime ugradigi icin varlhigin
stirdiirmektedir. Taziye gelenegi acinin ve iiziintiintin hafifletilmesi icin oliim karsisinda gergeklestirilen toplumsal
bir davranistir. Taziye gelenegi bireyin sahip oldugu aciyi toplumsala yayma amaci tasimaktadir. Toplum tiriinii
olan tiim davranis ve tutumlarin degistigi gibi taziye gelenegi de giiniimiizde degisime ugramistir. Geleneksel
toplum yapisi ile modern toplum yapist icindeki taziye gelenegi farkliiklar gostermektedir. Bu ¢alisma toplumsal

degisme ve 6liim sosyolojisi baglaminda taziye gelenegini ele almaktadur.

Anahtar Kelimeler: Taziye, Oliim, Oliim Sosyolojisi, Geleneksel Toplum, Modern Toplum

Abstract

Societies and the rituals they involve change over time. Every social institution continues to exist because it has
undergone change. Condolence tradition is a social behavior performed in the face of death to alleviate pain and
sadness. The tradition of condolence aims to spread the pain of the individual to the society. As all the behaviors
and attitudes that are products of society have changed, the tradition of condolence has also changed today. The
tradition of condolence in the traditional society structure and the modern society structure show differences. This
study deals with the tradition of condolence in the context of social change and sociology of death.

Key Words: Taziyeh, Death, Sociology of Death, Traditional Society, Modern Society

GIRIS

Yasam, Oliimsiiz olamaz. Insanoglu yasami boyunca 6liimii diisiinmiis ve ona anlamlar
kazandirmaya calismistir. Bu baglamda 6liim kavrami farkli algilamalara aciktir. Dolayisiyla kisilerin
diinyaya bakis1 6liimii agiklamalarinda farkliliklar gésterir. Oliim, ceset denilen siradan bir biyolojik atik
olarak  goriilmemelidir. Aksine sosyal hayati her anlamda etkileyen bir olgu olarak
degerlendirilmelidir(Thomas, 2003). Oliimle iliskili olarak gerceklestirilen pratikler Sliimle baslar ve
6limden sonra devam eder. Bu pratikler 6liimii sosyolojik olarak ele almay1 gerektirir. Biyoloji 6limii
yasamin sona ermesi olarak agiklarken, dliimiin sosyal faktorlerle iliskilendirerek ele alinmasi sosyolojinin
alanma girmektedir. Sosyoloji esasen Oliimden sonra gerceklesen yoksunluk siireci, sosyal iliskilerde
yasanan degisimler, keder, yas, agit, taziye gibi kavramlara odaklanmaktadir. Oliimden sonra
gerceklestirilen ritlieller insanlarin bir araya gelerek paylastiklar pek ¢ok ortak seyi ifade eder. Tiirk
kiiltiriinde taziye gelenegi olimden sonra gerceklestirilen en Gnemli ritiieldir. Taziye 6len Kkisinin
yakinlarinin ziyaret edilmesi ve yasanan yoksunluk hissinin atlatilmasina yardimci olmak amaciyla
gerceklestirilmektedir. Bagka bir ifadeyle taziye yas siirecini bireyden c¢ikarip toplumsala yayan bir
uygulamadir. Bu bakimdan taziye gelenegi, insanlar1 dayanigmaya iten bir uygulama olmakla beraber
insanin yas slirecinin daha az sancili gegmesini saglamaktadir. Taziye gelenegi belli bash davranis

! Yiiksek Lisans Ogrencisi, Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyoloji Béliimii, e-
mail: enesatakancakir@gmail.com, ORCID: 0000-0002-6158-3954
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ritiiellerinin oldugu bir alan olmasinin yan sira farkli cografyalarda farkli sekillerde gerceklestirilmektedir.
Fakat kiiresellesen bir diinya diizeni icinde kapitalizmin de etkisiyle taziye gelenegi degisime ugramistir.
Geleneksel yasam kodlarmin oldugu bir toplum diizeninden modern yasama gecis taziye geleneginde de
baz1 degisikliklerle kendini gdstermektedir. Bu calisma taziye gelenegini toplumsal degisim ve Sliim
sosyolojisi baglaminda ele aldig1 gibi 6liimiin toplumsal alandaki etkisinin zannedildiginden daha énemli
bir konuma sahip oldugu vurgulanmak amaglanmaistir.

1. OLUM

Oliim, canlinin diinyevi varligmin son bulmasidir. Olmek, diinyada yasayan tiim canlilarn
kacinilmaz olarak ulastig1 ya da ulasacagi bir seydir. Insanlarin tarih boyunca ilgilendigi bir alan olan &liim,
canlili@in temel niteligi olmasinin yaninda insanin tarih boyunca en biiylik diigmani olarak goriilmektedir.
Buradaki diisman kavraminin neden kullanildigini biraz agmak gerekmektedir. Aristoteles(2017) Metafizik
isimli eserinin baginda insanlarin dogasi geregi bilmeye istah duyduklarmi belirtir. Insanin bilme arzusu o
kadar baskindir ki, ilk insan olan Hz. Adem ve esi Hz. Havva, seytan tarafindan tiim sirlar1 bilme vaadi ile
kandirilip cennetten kovulmuslardir. Ote yandan Francis Bacon bilginin gii¢ oldugunu ifade etmistir. Bilgi,
insanlik tarihi boyunca 6zellikle de modern ¢agda en 6nemli silah konumuna gelmistir. Amerika’nin kesfi
bilginin ne kadar degerli oldugunu ifade etmek icin carpict bir 6rnek olarak kabul edilebilir. Edindigi
bilgilerle yola ¢ikan kasifler, kesfettikleri topraklardan zenginlik elde etmislerdir(Las Casas, 2017). Ya da
bir avu¢ Avrupalinin sahip oldugu bilgi sayesinde milyonlarca yerliye karsi galip gelmesi bilginin tesirini
ifade etmek icin yeterlidir. Bilginin insan yasamu i¢indeki yeri hayati bir konumdayken 6liim ve 6liimden
sonrast hakkinda somut bir bilginin olmayisi veya elde edilemeyisi insan1 dogal olarak tedirgin etmektedir.
Dolayisiyla insanlar bilmedikleri seylerden korkmaya meyillidirler. Kuran-1 Kerim’de Kaf Suresi’nin 19.
ayetinde: “Oliim sarhoslugu gercekten gelir de: Iste (ey insan) bu, senin dteden beri kagtigin seydir” denir.
Insan yasami boyunca cesitli yollarla 6liimden kagmaya calissa da degismeyen tek sey yeryiiziinde nefes
alan biitiin canlilarda oldugu gibi 6liimle yiizlesmesi olmustur. Bazilar 6liimle yiizlesirken, bazilar1 6liimii
yok saymis, bazilari 6liimsiizliik formiilleri bulma yolunda 6miirlerini harcamistir.

Oliim esasen canliligin bilgisini veren bir olgudur. Baska bir ifadeyle Amerika nin kesfinde yerliler
Avrupa’dan gelenlerin canli varliklar olup olmadigin1 anlamak i¢in onlar1 bogarak 6ldiirmekteydiler (Las
Casas, 2017). Eger oliirlerse tanr1 yerine koyduklari insanlarin kendileri gibi siradan canlilar olacagim
goreceklerdi. Bu noktada 6liim bilgi edinmek araciligiyla kullanilmistir. Oliim insan igin sanildigindan daha
fazla anlam ifade eden bir olgudur. Unlii kent tarihgisi Lewis Mumford (2007) insanlar1 yerlesik yasama
iten li¢ etkenden birinin 6liilleri gdmmek oldugunu belirtir. Bir toplumsal degisme 6rnegi olarak insanlarin
gerceklestirdigi en biiylik devrimlerden biri olan yerlesik yasama geciste de 6liimiin biiyiik bir etkisi oldugu
goriilmektedir.

Oliim denildiginde akla gelen ilk kavram din olmaktadir. Dinin insan yasamindaki etkisinin hala
iist seviyelerde olmasinin en temel nedeni 6liimden sonrasini agiklayabilmesinden kaynaklanmaktadir.
Klasik sosyologlardan olan Spencer’a gore dini duygunun altinda yatan sey 6liim korkusudur. Bu bakimdan
6liimiin dinin konusu olmasi sasirtict degildir. Ciinkii dinin en biiyiik cazibesi 6liime ve 6liimden sonrasina
aciklik getirmesidir. Malinowski (1990), insanin yagsam planlarimi altiist ettiginden dolay1 6liimiin dinsel
inang i¢in etkili bir kaynak oldugunu ifade eder. Septik filozof Pyrrhon’a goére ise 6liimden hi¢ korkmamak
gerekir (Cevizci, 2019). Ciinkii 6liimiin ne olduguna ve 6liimden sonrasina dair en ufak bir bilgi yoktur.
Dolayistyla insan bilgi sahibi olamayacag1 seyler sebebiyle korku duygusuna kapilmamalidir. Burada
Pyrrhon belki de oliimden sonrasinin ¢ok daha iyi ve giizel olacagi imidini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Epiktetos, hastalik, fakirlik veya 6lim gibi durumlarin insani mutsuz ettigini belirtir. Fakat burada
mutsuzluk hissinin kaynagini yine insanin kendi zihnine baglar. Ciinkii Epiktetos i¢in 6liimiin kendisi k&ti
degildir, onu kotii gosteren sey insanin 6liim hakkinda sahip oldugu diisiinceleridir. Ona gére 6liim korkusu
insan1 mutsuz ettigi gibi algaltir. Fakat burada 6liimii yok saymak akla gelmemelidir. Epiktetos, 6liimii
gormezden gelmeyi degil bir gergek olarak algilanmasi gerektigini belirtir. Baska bir deyisle ona gore insan,
kaginilmaz olan 6liim olgusu ile yiizlesmeli ve 6lmek i¢in geldigi bu diinyada oliimii unutmadan ve
6liimden korkmadan yasamalidir.

Islam filozofu ibn-i Sina’ya gére 6liim sadece bir yer degistirmedir (Cevizci, 2019). Insanin 6liim
hakkindaki endiselerinin yersiz ve gereksiz oldugunu belirten ibn-i Sina, insanin kendisini 6liimden sonrasi
olan ahiret hayatina hazirlamas gerektigini diisiinmektedir. Insanin bdyle bir bilince sahip oldugu takdirde
oliimle ilgili biitiin kaygilarinin ortadan kalkacagini savunur. Albert Camus i¢in 6liim ve Sliimle ilgili
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diisiinceler sagma duygusunun temelini olusturmaktadir. Ciinkii 6liim, biriciktir, ger¢ektir ve kaginilmaz
bir sondur. Bu sebeple 6liim, hayatin faydasizligini ve anlamsizligini ifade etmektedir. Dolayisiyla Albert
Camus’ya gore gerceklesmesi kacinilmaz olan bir sey icin endise etmek yersizdir.

Oliim modern diinyada dinden ayr1 olarak bilimlerin de ilgi konusu olmustur. Sosyoloji, psikoloji
ve tanatoloji gibi alanlar oliime farkli noktalardan yaklasan disiplinlerdir. Tanatoloji, bizzat oliimiin
kendisini ele alan bir bilim dalidir. Bagka bir deyisle tanatoloji, uzman Kkisilerce O6liim olayinin
incelenmesidir. Kuzey Amerika’da 1950’11 yillarda baslayan tanatoloji ilgisi baslarda felsefi bir zeminde
kalmigtir. Her bilim alanmnin ortaya ¢ikisi gibi tanatolojinin ortaya c¢ikisi da toplumsal yapidan ve
degisimden bagimsiz degildir. Amerika’nin o dénemde i¢cinde bulundugu gelismeler 6liime olan ilgiyi
arttirmistir. Ornegin, II. Diinya savasi ve Vietnam catismalari gibi olaylar 6liimiin korkunglugunu
vurgularken, yasanan teknolojik gelismeler sebebiyle ortalama dmriin uzamasi ve 6lme yasinin ertelenmesi
Olimi ilgi odagi yapmistir. Tanatoloji kavraminin temeli Yunan mitolojisinde Oliim tanrisi olan
“Thanatos”’tan gelmektedir (Meagher&Balk, 2013). Thanatos insanlarin iyi bir sekilde 6liime kavugmasini
saglamaktadir. Dolayisiyla Thanatos isminde sakli olan anlam giizel bir 6liimii ifade etmesidir. Uykuya
dalar gibi tath bir 6liimii ¢agristirmaktadir. Bu kavram 6liimii metaforlastirarak, uyanilmayan bir uyku
glizellestirmesi yapmaktadir (Meagher&Balk, 2013). Bu agidan tanatoloji, kiiltiirel baglamda 6liimle bas
etme durumunu da ifade eder. Oliimiin anlamini dogrudan ele almak yerine, &liim siirecini ve bu &liim
stireci icinde olan bireyler, kiiltiirler ve topluluklar ile ilgilenir. Tanatolojinin bir diger islevi ise 6liim
olayini inceleyerek Oliime bir sebep aramaktir. Yani 6liim olay1r bir sebep olmadan gerceklesemez.
Dolayisiyla modern c¢agin sebep sonug iliskisine dayanan zihin yapisi tanatolojide de kendisini
gostermektedir.

Psikoloji 6liimii ele alirken insan tizerinde yarattigi korku sebebiyle ortaya ¢ikan akilsal durumlara
odaklanir. Oliim, korku, endise, tedirginlik, belirsizlik gibi duygu tiirlerini biinyesinde barndiran bir
olgudur. Belirsizlik, ac1 duyma, sevdiklerini kaybetme, toplumsal statiiyii kaybetme veya bedeni kaybetme
gibi duygular 6liimii korkulan bir olgu durumuna getiren bazi1 diisiincelerdir. insanlar dliimiin yarattig:
korku ile bas edebilmek icin téren ve ayinlerden olusan gesitli uygulamalar gelistirmistir. Bu sebeple
kiiltiirler 6liim karsisinda insanin endiselerini ve korkularini giderme agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Bu
noktada sosyolojik bakis acisinin kapisi aralanmig olmaktadir.

2. OLUM SOSYOLOJiSi

Her seyden once liim, yasayanlar igin sosyal bir olgudur. Oliim olgusu yasayanlar igin bir anlam
ifade eder. Ornegin oliimden sonra gerceklestirilen cenaze tdrenleri veya ritiieller dlen kisi icin
yapiliyormus gibi goriinmekle beraber esasen geride kalanlar i¢in gerceklestirilmektedir. Bu ritiieller
bireyin 6lim karsisinda yasadig1 duygular1 baskalarinin destegi ile hafifletme islevi gormektedir. Cenaze
torenleri yoksunlugun verdigi bireysel acilari toplumsala yayma amaci tagimaktadir. Epikiiros’un “Biz
varsak 6liim yok 6liim varsa biz yokuz” sozii 6liimiin esasen, geride kalanlar icin bir anlam ifade ettigi
seklinde okunabilir. Oliimiin sadece bireysel bir deneyim olmadig1, toplumsal ve kiiltiirel boyutlarinin
oldugu agiktir. Herhangi bir seyin toplumsal bir boyutundan s6z edilecek olursa orada sosyolojinin olmasi
da kacinilmazdir. Bu baglamda 6liimiin sosyolojik boyutunu arastirmak, 6liimiin sosyolojisini yapmak
gerekmektedir.

Oliimiin toplumsal bir olgu olarak ele alinmas1 Durkheim ile birlikte baglamistir. Durkheim, “Dini
Hayatin Ilksel Bigimleri” isimli eserinde dliimlerin ardindan gergeklestirilen ritiiel ve torenlerin toplumsal
dayanismay1 giiglendirdigini belirtmektedir. Yapisal-islevselcilik Durkheim’a atif yaparak, o6liimiin
toplumsal yapinin siirdiiriilmesi iizerinde etkili oldugunu ifade eder. Cenaze torenleri ve dliime iliskin
ritiieller toplumdaki devamliligi saglamaya yardimci olmaktadir. Giiniimiizde de oliime iliskin yapilan
cenaze torenleri bu baglamda toplum i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Bireylerin cenaze tdrenlerinde bir araya
gelmesi yasanilan aciyr hafifletmek ve cenaze sahibinin iginde bulundugu durumu c¢abuk atlatmasina
yardimc1 olmay1 amaglamaktadir. Dolayisiyla yapisal-islevselcilere gore dliimden sonra gergeklestirilen
cenaze torenleri toplumsal baglar1 giiglendirme islevi gérmektedir.

Sembolik etkilesimci yaklagim, kisilerin 6lime atfettikleri anlamlar {izerinde durmaktadir. Bagka
bir ifadeyle 6liim siirecine dahil olan bireylerin 6liimii nasil anlamlandirdigi dnemlidir. Bu noktada séz
konusu anlamlar, kiiltiire gore farkliliklar géstermektedir. Kisaca sembolik etkilesim teorisine gore 6lim
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sosyal bir gerceklik oldugu halde bizim i¢in ne anlam ifade ettigi sosyal olarak bicimlenmis diisiince ve
onermelerin sonucundan meydana gelmektedir.

Catismact yaklasim, oOliimii smiflarin sosyo-ekonomik durumu ve simniflar arasi esitsizlik
baglaminda degerlendirmektedir. Bu goriise gore 6liim siniflarin sahip oldugu statii, ekonomi, iliskiler vb.
gibi durumlara gore geciktirilebilmektedir. Tibbi hizmetlere erisim, cinsiyet, sinif; statii, ekonomik duruma
gore degisebilmektedir. Yoksulluk ile ¢cocuk 6liimlerinin oran1 veya is¢i 6liimleri catismaci yaklagimin ele
aldigi konulardir.

Feminist bakis agis1 6limii cinsiyet esitsizliklerine dayandirir. Kadin 6limlerini ele alan feministler
kadinlarin 6liim nedenlerinin ataerkil toplumla iligkilendirerek ortaya koymaya calisir. Ornegin kadin
intiharlari, erkek siddeti, kadin siinneti, psikolojik baskilar, tecaviiz gibi durumlarla iliskilendirilir.

3. TOPLUMSAL DEGIiSiM BAGLAMINDA TAZIiYE GELENEGI

Sanayilesme ile birlikte diinyadaki kentlesme oran1 hizli bir sekilde artis gdstermistir. insanlarm
kirsal alanlardan kentlere go¢ etmesinin saglik, ulasim, egitim, sosyo ekonomik durumlar gibi nedenleri
vardir. Kentlesmenin getirdigi niifus artist sehirlerdeki hareketliligi ve sirkiilasyonu {ist seviyelere
tagimustir. Sehirlerdeki olaganiistii artan niifus, insanlarin niceliksel olarak biiyiikliigii fark etmeksizin ortak
hareket edebilme becerisini kanitlamaktadir(Harari, 2015). Ortak bir zeminde uyum iginde hareket etmek
insanlarin toplum olusturmalarinda ve toplumu degistirmelerinde kendini gostermektedir. Insanin diger
varliklardan ayr1 yerde konumlanmasinin en temel oOzelliklerinden biri de cevresinde gerceklesen
degismelere gosterdigi uyumdur (Sunar, 2014, s.2). Toplumsal degisim sonucu ortaya g¢ikan sosyal,
ekonomik, psikolojik ve kiiltiirel olgular, her zaman diisiiniirlerin ilgisini ¢ekmistir. Nitekim Sosyolojinin
ortaya cikisinin da yasanan toplumsal degismeyi ve gelismeyi anlamak tizerine oldugu goriilmektedir.
Baska bir ifadeyle toplumu anlamak i¢in degismenin yaratmis oldugu incelenmesi zorunlu olan durumlar
sosyolojinin ¢ikis noktasini teskil eder. Sosyoloji bilimine ismini veren Auguste Comte(2015) toplumu
“toplumsal dinamik” ve “toplumsal statik” diye ikiye ayirir. Toplumsal statik mevcut var olan toplumsal
yapilarla ilgilenirken, toplumsal dinamik toplumsal degismelerle ilgilenmektedir. Comte’a gdre sosyoloji,
toplumsal yagsamin ve degismenin yasalarini bulacak ve biitiin bilimlere egemen olacaktir. Onun ig¢in
toplumun degisimi {i¢ evrede gergeklesir; Teolojik evre, Metafizik evre ve Pozitivist evre (Comte, 2015).
Toplum bu evrelerden gegerken belirli degisimler gostermektedir. Teolojik evre, dogaiistli giiglerin ve
dinsel figiirlerin her seyin kokeninde oldugu inanilan bir agsamadir. Metafizik evre ise tanridan ziyade
“doga” gibi soyut giiclerin neredeyse her seyi acikladigina inanilan bir asamadir. Pozitivist evrede insanlar,
tanr1 ve doga inanglarini terk etmislerdir. Fiziksel ve toplumsal diinyay1 anlayabilmek i¢in onlarin yasalarini
kesfetmeye yonelmislerdir. Bu baglamda Comte toplumu degisim iizerinden agiklamaya calismistir.

Klasik sosyologlardan Spencer’da toplumla birlikte biitiin dogada degismenin evrensel ve tek
bigimli oldugunu ifade eder (Ritzer, 2014). Evrimci bir sosyolog olan Spencer degisimin kaginilmaz bir
yasa oldugu goriisindedir. Karl Marx toplumu agiklamaktan ziyade nasil degistirilecegi iizerinde
odaklanmistir. Onun aradigi kuram toplumun nasil degistirilebilecegiyle ilgili bir kuramdir. Degisim
Marx’in disiincesinin merkezindedir. Nitekim “Filozoflar diinyayr yalmizca g¢esitli bigimlerde
yorumlamiglardir; oysa sorun onu degistirmektir” Marx’in 11. tezidir. Marx, Engels ile birlikte tipki Comte
gibi toplumun degisime ugrayarak ilerledigi goriisiindedir. Onlara gore toplumlar; flkel Komiinal toplum,
Koleci toplum, Feodal toplum, Kapitalist toplum ve Komiinizmin ilk asamasini ifade eden Sosyalist toplum
asamalarindan gecerek ilerlemektedir (Marx & Engesl, 2017). Dolayisiyla toplumlar komiinizme dogru
ilerlerken pek cok degisim gecirmektedir. Ote yandan Marx ve Engels’in ¢alismalarinda 6ne ¢ikan diger
kavram “Smif Catismasi”dir. Degisim siniflar arasi miicadelenin sonunda ortaya ¢ikmaktadir. Siniflarin
birbirleri arasindaki miicadele zamanla tez*antitez=sentez formiiliinden gecer ve nihayetinde degisim
meydana gelir.

Max Weber ise Comte veya Marx gibi ¢izgisel ilerlemeci bir modeli savunmaz. Onun iliskili ve
dongiisel bir modeli vardir. Genel anlayisa gore kapitalizmin dogusu teknolojik gelismelerle, 6zellikle de
buhar giiciiniin ortaya ¢ikmasiyla birlikte olmustur. Fakat Weber’ e gore kapitalizmi miimkiin kilan sey
fikirlerdir (Weber, 2017). Weber Kapitalizmin Protestan ahlaki tarafindan olusturuldugu gériisiindedir.
Tarihsel gelisimde ve degisimde insan eylemlerinin ve giidiilerinin kilit rol oynadigini savunur. Protestan
ahlaki diisiincesinde amag kiiltiiriin. ekonominin temelini nasil olusturdugunu ve onu nasil degistirdigini
vurgulamaktir. Dolayisiyla Weber i¢in degisimin itici giicii ekonomi degil, kiiltiirel ve siyasi giiclerdir.

58



Medeniyet Arastirmalari Dergisi — Journal of Civilization Studies, Volume 8, Issue 2
2023

Weber’in Protestan ahlaki dedigi hayat bakisini biraz agmak gerekmektedir. Weber’ e gore Katolikler kolay
bir hayat siirmekteydiler. Ciinkii Katolikler giinahlarim1 diizenli olarak itiraf edebilmekte ve rahipler
tarafindan gilinahlarindan arindirilabilmekteydiler. Fakat bdyle bir arinma Protestanlar tarafindan kabul
edilmemekteydi. Cilinkil Protestanlara gore tanrinin affi yalnizca mahser giinii anlagilabilirdi. Bu anlayis
Protestanlan stirekli tedirgin ve kaygili bir hale getirmektedir. Protestanlarin suglu ve kaygili durumu ¢ok
siki caligma ile baglidir. Weber’ in Protestan is ahlaki dedigi sey; bireylerin ¢ok ¢alisarak kendini tanriya
affettirecegini zannetmesidir. Ornegin Protestanlarin tatil giinleri olduk¢a azdir ¢iinkii inanislarma gore
Tanr1 bos zamam ve tembelligi sevmemektedir. Ote yandan Katoliklere gore kutsal isler sadece rahip,
rahibe ve kesislerin yaptig1 isleri ifade etmekteydi. Fakat Protestanlikta biitiin isler kutsaldir ve herhangi
bir is tanr1 igin yapilabilirdi. Yani hangi is olursa olsun “calismakta bir ibadettir” anlayisi vardir. Bu anlayis
tiim ¢alisanlara yeni bir manevi enerji ve ciddiyet katmaktaydi. Dolayisiyla Protestan anlayis piyasa
iizerinde muazzam bir etki yaratmisti. Elde edilen gelirler Protestanlik anlayisi baglaminda keyif ve arzular
icin harcanmamistir. Bu yiizden parayi, daha fazla calismak ve iiretmek i¢in yatirim aracina
doniistiirmiislerdir. Bu kapitalizmin en ¢arpici noktasidir. Elde edilen kazan¢ daha biiyiik kazanclar igin
sermayeye doniistiiriilmiistiir Weber’in bu analizi toplumsal degisimin fikirler araciligiyla saglandigini
isaret etmektedir.

Emile Durkheim’in fikirleri sosyolojinin sistematiklesmesinde etkili olmustur. Durkheim’in
“anomi” kavrami toplumsal degismenin ortaya ¢ikardigi bir kavramdir. Esasen “kuralsizltk” anlami tagiyan
bu kavram toplumsal degisme esnasinda net bir sekilde goriilmektedir. Toplumsal tutumlar belirli etkenler
sebebiyle degisim gosterdiginde Durkheim’in anomi dedigi kuralsizlik veya belirsizlik durumu ortaya
cikar. Insanlar ne yapacagimi bilemez, toplumlarin ne ydnde ilerleyecegini kestiremez. Durkheim’in ortaya
koydugu 6nemli goriis dayanigma iizerinedir. Dayanismay1 “mekanik dayanisma’ ve “organik dayanisma”
olarak ikiye ayirmaktadir. Mekanik dayanisma kavrami, daha ¢ok birincil iliskilerin oldugu ve insanlarin
birbirlerine benzer olduklarin1 belirtmekle birlikte geleneksel toplum yapisinin sahip oldugu bir 6zelligi
ifade etmektedir. Organik dayanisma ise insanlar arasindaki farkliliklara dikkat ceker. Insanlarm farkli
gorevler ve sorumluluklariin olmasiyla birlikte isboliimii kavrami {izerine kuruludur. Bu dayanisma tiirii
modern toplumun 6zelligidir. Bu baglamda toplumda yasanan degisimi mekanik dayanismadan organik
dayanigsmaya gegiste yakalamak miimkiindiir.

Gorildigi gibi sosyologlar toplumu degisimden bagimsiz olarak ele alamamustir. Degisim,
toplumu agiklamada en etkili unsur olmustur. Diinya degisimden ibaret bir mekandir. Degisime ugramamis
herhangi bir sey bulmak miimkiin degildir. Toplum da bu degismeden bagimsiz degildir. Degisim ayni
zamanda yasamanin ifadesidir. Baska bir deyisle insanlar, kurumlar, inanglar, ritiieller, gelenekler ancak
degisim gostererek varliklarimi siirdiirebilirler. Bugiin toplumlarin yaratti§i hemen her sey zamaninda
degisim gosterebildigi i¢in vardir. Toplumun ve bireylerin varligini korumak icin gelistirdigi belirli tutum
ve davraniglar zamanla kalic1 bir hal alarak toplumsal yasamda degisime neden olmaktadir (Avci, 2021,
5.3789). Sunar(2014, s.3)’a gore toplumsal degisimin agiklanabilmesi i¢in belli basli boyutlara ihtiyag
vardir. Bunlar; degisimin evreni (biiyiik, orta ve kiiciik), vadesi (kisa, orta ve uzun), hiz1 (yavas, asamali,
evrimsel degisimler ve hizli), yonii(ileri ve geri), icerigi (sosyolojik, psikolojik, kurumsal, iktisadi vb.)
neticesi(bariscil ve siddetli) ve amilidir (yap1 ve aktor).

Degisimin evreninin biiyiik olmas1 toplumu biitiiniiyle degistirebilmektedir. Boylesine bir degisim
genellikle devrim ya da doniisiim olarak ifade edilir (Sunar, 2014). Degisimin vadesi ise goreceli bir
durumdur. Uzun vade olarak goriilen bazi seyler baska seylerle kiyaslandiginda kisa vade olarak
goriilebilmektedir. Fakat degisimin vadesi her ne kadar goreceli olsa da genellikle biiyiik degisimlerin
vadesi orta ve kiiciik degisimlere gore daha uzun siirmektedir. Degisimin diger bir aktdrii olan hiz,
toplumun yapisi ile iligkilidir. Bagka bir ifadeyle toplumsal yapinin agik veya kapali olusu ve degisime
verdigi tepki degisimin hizini belirlemektedir. Degisimin yoni bir diger dnemli tartigmadir. Degisimin
nesnel olarak ilerleme veya gerileme seklinde ifade edilmesi zordur. Bu sebeple degisimin yonii 6znel bir
degerlendirme olmanin disina ¢ikamamaktadir(Sunar, 2014). Degisimin neticesine bakildiginda devrimler
dikkat ¢ekmektedir. Bir toplumsal degisimin devrim olarak adlandirilmasi tartisma gotiiriirken, toplumun
tamamen bastan asagi degisim goOstermesi de zor bir durumdur. Dolayisiyla degisimin neticesinde
gerceklesen yeni diizen biiyiik 6l¢iide eski diizen ile benzer 6zellikler tasimaktadir. Fransiz devrimi, Sovyet
Devrimi ve Cin Devrimi gibi devrimler veya doniisiimler kurulan yeni toplumsal diizenin esasen eskisi ile
benzerlikler gosterdigi goriilmektedir. Sosyolojinin ortaya ¢iktig1 andan itibaren gliniimiize kadar gelen ve
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hala devam eden en 6nemli tartismalardan birisi yapi-fail tartismasidir. Toplumsal degisimi anlamak i¢in
yap1 ve aktor arasindaki iligkiyi ve tartigmalari anlamak gerekmektedir. Sosyoloji ilk donemlerde daha ¢ok
yapt tarafinda ele alinmustir. Yapisalcilik olarak adlandirilan ifadeye gore toplumsal degisim yapi
kapsaminda gergeklesir. Yapinin sahip oldugu ozellikler degisimin bigimini belirlemektedir. Fakat
Weber’in anlayis1 olan “verstehen” yani anlamaci anlayis aktére daha aktif bir rol bigmistir. Verstehen
kavrami yukarida bahsedilen Weber’in Protestan Ahlaki ve Kapitalizm Ruhu anlayisini ¢agristirmaktadir.
Weber’in bu tezi kapitalizmin olusumunda yapisal kosullarin yam sira fail-aktor’iin de biiylk bir
belirleyiciligi oldugunu vurgulamasi bakimindan aktér merkezli metodunun en 6nemi 6rneklerindendir.

Toplumsal degisim, ekonomi, saglik, dogal afet, din ve siyaset gibi pek ¢ok toplumsal yap1 ve
kurumun etkisiyle gerceklesmektedir. Bir ekonomik kriz, savas, politika, deprem veya salgin gibi faktorler
toplumsal degismede etkin rol oynayabilmektedir. Her toplumu olusturan belirli yapilar mevcuttur.
Toplumsal yapilar, i¢inde yasayan insanlarin tutum ve davranislarini diizenledigi gibi bireyler arasi iligkileri
de bicimlendirmektedir. Elbette bu toplumsal yapilar belli degerler ve normlar etrafinda biitiinlesmektedir.
Fakat bu degerlerin ve normlarin toplum {izerinde yapmis oldugu etki zamanla zayiflar. Daha sonralar
mevcut deger ve normlarin yeni yorumlari gelisir. Ardindan yeni deger ve normlar benimsenmeye baglanir.
Eski deger ve normlarin yeniden yorumlanmastyla birlikte yeni deger ve normlarin benimsenmesi etrafinda
olusan yeni bir toplumsal yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsal degisim evrensel oldugu gibi evrendeki
degisimle de es zamanli olarak devam etmektedir. Toplum hicbir zaman duragan olarak kalmaz. Siirekli
degisim ve hareketlilik goriiliir. Modern diinyada, gelisen kitle iletisim araclari, ulasim, sanayi gibi faktorler
degisim hizin1 giderek arttirmistir. Bireyler ve toplumsal kurumlar bazen bu hiza ayak uydurmakta giicliik
¢ekmektedirler. Fakat yine degisimi en hizli gerceklestiren ya da degisime ayak uydurabilen kurumlar
varligini devam ettirmektedir.

Toplumsal Degisim konusu ele alindiginda deginilmesi gereken diger kavram sekiilerlesme
olmaktadir. Ozellikle son bir asirdir toplumsal degisim daha cok modernlesme ve sekiilerlesme kavramlari
icine hapsedilmistir. Toplumsal degisim genellikle sekiilerlesme baglaminda ele alinmistir. Sekiilerlesme
kuramecilari, genel olarak modern degerlerin benimsendigi toplumlarda dinin siyasal ve toplumsal alandaki
etkinliginin azalacagini diisinmekteydiler. Dini ritiiellere katilim modernlesme ile ters orantili olacagi
anlayis1 yatkindi. C. Wright Mills “Sociological Imagination” adli eserinde sekiilerlesmenin zamanla
diinyay1 sararak kutsali yok edecegini ifade etmistir. Fakat son 20 yildir dini hareketlerin toplumsal olarak
bir ivme kazandig1 goriilmektedir. Dini hareketler hem gelismis iilkelerde hem de geleneksel kiiltiiriin
hiikiim siirdiigli bolgelerde yiikselise gegmistir. Dolayisiyla klasik disiiniirlerin kuramlar1 bu baglamda
yetersiz olmaya baslamistir.

Hervieu-Leger’e gore din, bireyi topluma baglamaktadir. Biitiin bunlara bagl olarak sekiilerlesme
kavramina kars1 elestiriler ortaya atilmistir. Roger Finke ve Rodney Stark “Acts of Faith: Explaining the
Human Side of Religion” isimli eserinde sekiilerlesmenin tarih sahnesinden silinmesi gerektigini
savunmaktadirlar(Stark & Finke Roger, 2000). Berger ise 1967 yilinda yayimlamis oldugu “The Sacred
Canopy. Elements of a Sociological Theory of Religion” isimli eserinde sekiilerlesme kuramini savunmus,
1999 yilinda “The Desecularization of the World: A Global Overview” baglikli makalesinde ise i¢inde
yasadigimiz diinyanin sekiiller olmadigini, sekiilerlesme varsayimlarinin yanligliklar igerdigini,
modernlesme anlayisinin dini diisiinceyi geriletmedigini ifade etmistir. Yukarida da bahsedildigi gibi 6liime
ve Oliimden sonrasina dair agiklamalariin olmasi, kolektif bir kimlik saglamasi ve aidiyet duygusunu
ortaya ¢ikarmasi dini hala etkin bir konumda tutmaktadir. Toplumsal dayanigmayi arttiran dini ritiieller
toplumun devamliligim saglamak acismmdan Onem tasgimaktadir. Taziye gelenegi, 6liim sonrasinda
gergeklestirilen bir dini ritiiel oldugu gibi toplumsal baglar1 giiglendiren toplumsal bir eylemi de ifade
etmektedir. Taziye geleneginin ortaya ¢ikmasi dliimiin meydana gelmesinden sonra baslamaktadir. Olmek
nedir? Bu sorunun cevab kisiye gore degisebilmektedir (Kellehear, 2015). Oliim canliligin son bulmasidir.
Fakat insan diger canlilardan farkli olarak 6lecegini bilen tek canlidir. Her an dlecegini bilerek yasamak
insan gibi bilingli bir canli igin iirkiitiicii bir diisiincedir. Insanlar tiim canllar gibi dogas1 geregi hayatta
kalmaya meyillidir. Dolayistyla 6liim istenmeyen bir olgudur. Adeta “felakettir”. “Her insanin 6liimii kendi
kiyametidir” sozii bu baglamda degerlendirilmelidir. Oliime engel olamayan insan Sliimiin yarattigi
duygusal ve toplumsal bosluklari1 doldurabilmek igin ritiieller icat etmistir. Taziye, 6liimiin yarattig1 hislere
kars1 gerceklestirilen bir ritiiel olmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Tk caglarda insanlar, kendileri diginda yasanan olaylari insaniisti varliklarin yaptigina
inanmaktaydilar. Ozellikle yasanan hemen her doga olayr mistiklestirilmekteydi. S6z konusu olaylar
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cogunlukla kutsal bir gii¢ tarafindan insanin yasamina miidahale edilmesi seklinde algilanmustir. Oliim
fenomeni de insanin elinde olmayan bir ger¢ek oldugundan dolay1 o da bu kategori i¢inde yer almaktadir.
Oliim insanlik tarihi boyunca kutsal giilere atfedilmistir. Oliim sebepleri birer mesaj ya da siradan bir
sebep olmaktan 6teye gecememistir. Bagka bir deyisle insan birinin ona 6liimciil bir darbe vurmasiyla veya
herhangi bir hastalik sonucu degil, kutsal giic boyle uygun gordiigii igin 6lmiistiir. Boyle bir algi iginde
6lim her an gergeklesebilecek bir durumu ifade eder. Dolayisiyla 6liim yasam ile i¢ igedir.

Geleneksel toplumlarda mistik anlamini stirdiiren 6liim, daha ¢ok térenlerle ve ritiiellerle kendini
gosterir (Sagir, 2013). Ariés(1991)’in belirttigi gibi 6liim, onceleri giindelik hayat i¢inde var olan siradan
bir olaydan ibaretti. Geleneksel toplulugun kavramsallastirmasi olarak cemaat, 6liim siirecinde meseleye
dahil olmaktaydi. Olen kisi olaymn merkezinde olmakta ve din adamlarinin esliginde 6liim siirecini
yasamaktaydi. Geleneksel toplum yapisinda inanglar 6liimiin agiklanmasinda basat bir rol sergilemekteydi.
Insanlar 6liimii inanglarma uygun olarak karsilamakta ve kabullenmekteydiler. Baska bir ifadeyle 6liim bir
son olarak gdriilmez aksine sonsuzlugun bir baslangici olarak goriiliirdii.

Modern donemde ise oliim tip mesleginin kapsamina girmistir. Bu baglamda 6lim siireci
hastanelerde gercekleserek gdzden uzakta tutulmaktadir. Olen kisinin sosyal ¢evresi 6liim siirecine dahil
olamamakla birlikte &liim bireysellestirilmistir. Oliim artik istenmeyen, kétii olan veya baska bir deyisle
“igreng” goriilen bir durumu ifade etmektedir.

“Oliime getirilen teolojik ve metafizik aciklamalar, insanlarin onu daha kolay kabullenmesine
neden olur. Ancak Aydinlanma ile baglayan akilcilasma siirecinde tbbi iktidarin yasami ve dolayisiyla
oliimii kusatmasi, 6liimiin yasamdan dislanmasi sonucunu getirmistir. Oliimiin tibbi miidahalelerle siirekli
ertelenmeye calisiimasi, genglesme/vaslanmama icin sarf edilen ¢aba, oliimii “istenmeyen” konumuna
getirmis ve modern insanda 6liim kaygisimin olusmasina yol agnustir” (Erbug, 2021, s.47).

Max Weber(2017), biiyiisii bozulan bir diinyadan s6z etmektedir. Biiyiisii bozulan bir diinyada artik
tahmin edilebilir ve hesaplanabilir sonuclarla karsilasilmaktadir. Boyle bir diinyada artik kutsal ruhlara,
putlara veya biiyliye yer yoktur. Teknik araglar her isi ¢ozebilecek bir durumdadir. Geleneksel toplumda
kutsallik makaminda olan tanr1 modern toplumda yerini insan zihnine birakmistir. Modern toplumda insan
pozitivist bir bakis agisiyla herhangi bir bilgiye kendi zihni ile ulasabilecegi kanaatine varmistir. Bu sebeple
bilimin kutsanmas1 ancak modern dénemin zihniyeti ile miimkiin olabilmistir. Oliim kavraminda bunu en
iyi yansitan bilimdali tanatolojidir. Insanlar, geleneksel dénemde tanr1 buyruguna ya da kadere bagladig
seyleri modern zamanda daha somut ve insan zihninin ulasabilecegi seylere baglamistir. Tanatoloji bizzat
6liim olayin1 inceleyen bilim oldugundan dolay1 6liimiin kutsal olmayan yanina odaklanmaktadir. Ornegin
geleneksel toplumlarda Slim tanrmin bir istegi iken, modern toplumda bir seylerin sebebi sonucu
gerceklesen bir olaydir. Dolayistyla sebepsiz 6liim gerceklesemez. Sebep, insanin maddi olan bedeninde
gizlidir. Insan bedeni 6liimciil bir darbe alirsa veya liimciil bir hastaliga yakalanirsa 6liir. Bu baglamda tip
6liim agisindan 6nemli bir noktada yer almaktadir. Bagka bir deyisle modern dénemde 6liim tip mesleginin
kapsamina girmistir (Sagir, 2013). Gelenekselin 6liimii yatakta bekleyen durusu, modern toplumda yerini
yavasga yalniz basina ve hastane ¢liimiine birakmistir (Sagir, 2014).

Oliimiin etkisi pek ¢ok alanda incelenmesini gerekli kilmistir. Sosyolojik baglamda
degerlendirildiginde oliim ritiiellerinden taziye gelenegi toplumsal yapiy1 anlamada yardimci olmaktadir.
Ornegin taziye geleneginin yogun ve kalabalik yasandigi toplum yapilari genellikle cemaat 6zelligini
tasiyan geleneksel toplumu ifade eder. Tiirk geleneginde bir sosyal sermaye birikimi olarak ele alinan taziye
kiiltiiri; yillardir siire gelen karsilikli iligkilerin, aglarin, yardimlagmanin, dayanigma ve giivenin tesis
edildigi bir iiriin olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ataman & Baris, 2019). Taziye, cenaze sahibini teselli etme,
acisin1 paylasma, hafifletme, ona destek olma anlamlarina gelen ve sosyolojik yonii olan bir olgudur
(Abuzar, 2010, s.268). Taziye gelenegi 6limiin getirmis oldugu korku, aci ve kedere karsi insanlarin
gelistirdigi bir toren olarak ortaya ¢ikmustir. Olen bireyin yakinlari olan ailesi ve akrabalar taziye sahibi
olarak adlandirilir. Oliim olayimi duyan dostlar veya tamdiklar, duyduklari iiziintiiyii 6len kisinin ailesine
ve akrabalarina bildirerek “biz de ilizgliniiz”, “yalmiz degilsiniz”, “acinizi paylasiyoruz” mesajlarini
vermektedir. Bu olayin taziye olarak adlandirilmasinin yaninda diger ismi de “bassagligidir”. “Bagsagligi
ziyaretine gelenlere cenaze evinde “hos geldin” denmez. Bu ziyarete gidenler, cenaze evine girdiklerinde
hemen cenaze evinde var olan {iziintii havasina biiriiniirler’(Kara,2009, s.158). Bagsaglig1 ziyaretlerinde
kullanilan belli bash kalip ifadeler goriilmektedir. “Basiniz sag olsun”, “Allah kalanlara saglik versin”,
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“dostlar sag olsun”, “sizler sag olun” gibi kaliplar taziyelerini ileten kisilerin sdyledikleri sozleri ifade
etmektedir. Genellikle taziye ziyaretlerinde bulunan kisiler ne kadar uzun siire orada kalirlarsa 6len kisiye
o kadar yakin oldugu anlamini tagimaktadir.

Tirk kiiltlirtinde taziyelerde “Kur’an (asir) okur, ya da, "Ol merhumun ruhu, bakilerin (kalanlarin)
selameti, Allah rizast igin el-Fatiha" diyerek oliiniin ruhuna bagislanmak iizere Fatiha okurlar” (Abuzar,
2010, s.271). Taziye igin gelenlere kahve, cay, giil suyu, lokum, helva veya sigara ikram edilir. “Olii evine
taziye icin gelenlere hos geldin denmez, ayakkabilar ¢iftlenmez, gidenler ugurlanmaz. Taziye icin gelen
kadinlar yalandan da olsa aglamak durumundadirlar. Aksi takdirde ayplanirlar” (Abuzar, 2010, s.272).
Taziye yerinden ayrilirken 6len kisinin en yakinlari taziye evinin kapisinda durur ve gidenleri ugurlar.
Kapida bassaglig: dilekleri yakinlara iletilir. Taziye siiresi geleneksel toplumlarda uzun stirmektedir. Bazi
bolgelerde 7-10 giin iken bazi bolgelerde 30 giine kadar ¢ikmaktadir.

Taziye geleneginde yerine getirilmesi gereken belli bashi davranis kaliplart mevcuttur. Siyah veya
koyu tonlarda giyinmek yaygin bir durumdur. Bu davranisin 6rnegi Osmanli Devleti’nde de goriilmektedir.
Ornegin Siikri-i Bitlisi’nin Selimname eserinde resmettigi Sultan II. Bayezid’in cenazesinde cenazeyi
tagiyanlarin sariklari normal zamanda beyaz olmasi gerekirken cenaze zamaninda koyu renkler tercih
edilmistir (Ertug Tarim, 1999, s.92). Yine Kanuni Sultan Siileyman’in da babasinin cenazesinde siyah
giyindigi bilinmektedir (Ertug Tarim, 1999, s. 99). “Karalar baglamak” ya da “karalar giymek” sozii yas
tutmak anlamina gelirken siyahin yaninda koyu tonlarin tercih edilmesini ifade eder. Ote yandan yas tutan
aileler duygularini ve hislerini koyu giyinme, istah ile yemek yememe, televizyon, radyo ve telefon gibi
cihazlarla ilgilenmeme gibi yollarla gosterir (Ataman & Baris, 2019, s.105). Taziye sahibinin yakinlar1 da
tiziintiilerini ditkkkanlarini kapatarak, taziye evine giderek, koyu tonlu elbiseler giyerek gosterirler. Erkekler
sakallarini uzatarak yas tuttugunu gosterirken kadinlar da taziye i¢in gittikleri evde agit yakarak iiziintiistinii
gosterir. Kadinlar igin taziye evinde aglamamak ayiplanacak bir durumu ifade etmektedir. Bu durum o
kadar ilerlemistir ki bazi bolgelerde para ile agitc1 kadinlar tutulmaktadir.

Biitiin bunlara bagli olarak toplumsal degisme ile birlikte aile yapilari da degisime ugramistir. Genis
aileler yerini g¢ekirdek ailelere birakmis, az cocuklu olmak daha tercih edilir hale gelmistir. Bunun
neticesinde insanlarin yagam alani olan evler de degisime ugramistir. Daha kiiciik ve ¢ekirdek ailelere hitap
eden evler yaygmlasmigtir. Kirsal alanda avlulu olan evler sehirlerde sikigik apartman dairelerine
dontigmiistiir. Nitekim kiiciik evler toplu aktiviteler i¢in elverisli degildir. Bu baglamda diigiin salonlarinin
ortaya ¢ikig nedeni olan kentlesme ayn1 zamanda “taziye evleri’nin ortaya ¢ikmasinin da nedeni olmustur.
Belediyeler tarafindan sehir merkezlerinde “taziye evleri” yapilmistir. Bu evler taziye sahiplerini belirli bir
stire i¢in tahsis edilir ve taziyeler orada gergeklesir. Boylelikle belirli bir siire i¢in tahsis edilen taziye evleri
taziyenin siiresini kisaltmistir.

Taziye sebebiyle diikkanlarini kapatan esnaflar ekonomik olarak kayiplar yasayabilmektedir.
Onceleri bu uygulamalar isteyerek yapilmaktaydi. Zamanla yasanan ekonomik kayiplar rahatsizlik vermeye
baslasa da toplum tarafindan diglanma korkusu diikkanlar belirli bir siire daha kapali tutmaya yetmekteydi.
Fakat giliniimiizde bu uygulamaya karsi gosterilen ilgisizlik yavas yavas etkinliginin sona ermesini
saglamaktadir. Bu baglamda taziye evlerinin ortaya ¢ikmasi halkin baska arayislara ydnelmesinin
sonucunda gerceklesmistir denebilir. Gliniimiizde yayginlig1 artan taziye evleri mekanin genisligi, adres
kolayligi, kis mevsiminde 1sinma imkani gibi ac¢ilardan insanlara pratiklik kazandirmaktadir (Abuzar,
2010).

Yukarida bahsedilen toplumsal degisimler sebebiyle insanlarin giindelik hayatlarini idame ettirme
bicimleri ve gilindelik hayatin 6nemli olaylarin1 deneyimleme ve onlar1 torensellestirme bigimleri de
degismistir. Buna bagli olarak insanin yasaminda ii¢ Onemli ve temel gecisin oldugunu saptamak
miimkiindiir: Dogum, evlilik ve 6liim (Ornek, 1971, s.11). Bu gegisler esnasinda belli basl ritiieller
gerceklesir. Gegisler esnasindaki ritiieller aile, akraba, es dost gibi sosyal ¢evrenin katilimiyla
gerceklesmektedir. Giderek kiiresellesen ve bireysellesen diinyada insanlar bu gecisleri yalniz basina
yapmaktadir. Taziye gelenegi, Tiirk toplumunda onemli bir yere sahip olup kéken olarak sosyal
yardimlagmanin, dayanigmanin ve aciyt paylagmanin bir érnegidir (Ataman & Baris, 2019, 5.96). Tiirk
toplumunda 6nemli bir konuma sahip olan taziye gelenegi Almanya gibi iilkelerde daha bireysel sekilde
gercgeklesir. Tiirk toplumunda 6liimden sonra gerceklesen aci, tiziintii, keder ve yas gibi durumlar sosyal
¢evrenin katilimiyla hafifletilmeye ¢alisilir. Fakat sosyal ¢evrenin daha az oldugu bireysel toplumlarda bu
durum devletin ele almak zorunda oldugu bir alana doniigmiistiir. Bu baglamda Avrupa’da “yas
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danigmanlig1” ortaya ¢ikmistir. Yas danigsmanligi yas sahibi bireylerin, sosyal ve psikolojik yonden
giiclenebilmesi i¢in ¢esitli uygulamalar gergeklestiren bir meslek ve sektorii ifade etmektedir.

“Almanya’da var olan yas danismanligi meslek dali, Tiirkiye'de heniiz bir mesleki egitim
seviyesinde verilmemektedir. Ancak psikolojik danismalik ve rehberlik, psikiyatri ve psikoloji gibi meslek
gruplarinca soz konusu hizmetin verildigi goriilmektedir. Bahsi gecen meslekler disinda son yillarda
Diyanet’in girigimleriyle ‘yas danismanligi’ ismi altinda olmasa bile bu hizmeti de igine alacak bir sekilde
“Manevi Rehberlik ve Destek Hizmetleri” kapsaminda bir¢ok hastaneye resmi olarak “Manevi Destek
Gorevlileri” tayin edilmistir. Manevi destek gorevlileri, hastanelerde olen hastamin yakinlarina yas
danigsmanligina yonelik telkin ve teskin hizmetleri de verme yetkisine sahiptir” (Ataman & Baris, 2019,
s108-109).

Yas danismani, yas sahibi olan kigiye bu durumun iistesinden gelebilmesi i¢in konusma terapisi
esliginde uygulamalar gerceklestirerek hizmet vermektedir. Danigsman bir bakima Tiirk toplumunda
akrabalarin, yakinlarin ve dostlarin yaptigi isi yapmaya ¢aligmaktadir. Yas danigmanliginin Almanya gibi
bireysellesmis Avrupa iilkelerinde gelismesinin en temel nedeni bireysellesmis ztoplum iginde aile,
arkadas, akraba baglarinin kopuk olmasina baglanmaktadir.

Tiirk toplumu tam olarak bireysellesmis bir yapiya sahip degildir. Akraba, aile, es dost kavramlari
hala etkinligini siirdiirmektedir. Bu sebeple Almanya’daki gibi Yas Danismanlig1r vb. kurumlara gerek
goriilmemistir. Tiirk Toplumunda geleneksel toplum yapisi hakim olsa da veya dini ritiieller hala etkili olsa
da, toplumun kendi igerisindeki tarihsel ¢izgiye bakildiginda bu alandaki hassasiyet zaman zaman
kirilmalara ugramstir.

SONUC

Modern toplumda 6liim, rahatsizlik veren bir seydir. Genellikle {izerinde ¢ok durulmamasi tercih
edilir. Insanlardan &liimii karsilarken sakin olmalari, normalmis gibi davranmalari, korkularmi agiga
vurmamalar1 beklenir. Bu baglamda giindelik hayatin amaci insan1 bagka islerle mesgul ederek 6liim
diisiincesini unutturmaktir. Oliimiin diglanmas1 ya da istenmemesinin en carpict orneklerinden biri
mezarliklardir. Geleneksel toplumlarda 6liim ile yasam i¢ ice oldugundan dolay1 mezarliklar da yasam
yerlerinin i¢inde olmaktaydi. Sik sik ziyaret edilen mezarliklara ulasim basit oldugu gibi kokulan bir yer
degildi. Fakat modern diinyada 6zellikle de sehir mezarliklarinin konumu sehrin disinda olacak sekilde
secilmistir. Insanlar mezarliklar1 gérmez ve ziyaretlerini ¢ok nadir gerceklestirirler. Bir baska 6rnek
ABD’nin Maryland eyaletinde karsimiza ¢ikmaktadir. Gergek ad1 Markelle Morrow olan fakat “Goonew”
ismi ile taninan rap sanatgisi 18 Mart 2022 tarihinde ABD'nin Maryland eyaletinde 6ldiiriiliir. Hayranlariin
Goonew’i anmak ic¢in yaptiklarina bakildiginda Oliimiin nasil yoksayilmak istendigi gozler Oniine
serilmektedir. Sanatcinin cansiz bedeni giydirilir, makyajlanir, sahneye ayakta duruyormusgasina
sabitlenir, miizikleri seslendirilir ve karsisinda sanki konser veriyormuggasina dans edilir. Bu olay modern
zihniyetin 6liime bakis acisini ifade eden ¢arpici bir 6rnegi teskil etmektedir.

Modern toplumda 6liime bakisin degismesi kaginilmaz olarak taziye geleneginin de degisimini
getirmistir. Geleneksel topluluklarda gerceklestirilen taziye gelenegi her seyden 6nce zamansal olarak uzun
siiren bir ritiieldir. Fakat giiniimiizde taziye ritiieli kisa siirmektedir. Herkes taziyelerini ilettikten sonra
evden ayrilmakta ve giindelik islerine devam etmektedir. Geleneksel toplumda kisiler giinlerini taziye evine
giderek gecirmekte bu esnada baska islerle ugrasmamaktaydi. Esnaflar diikkanlari kapatmakta, yas
stirecine katilan erkekler sakal tiragi olmamakta, giyilen egyalar genellikle siyah olmakla birlikte koyu
tonlar tercih edilmekteydi. Giiniimiizde hizin hakim oldugu bir diinya diizeni iginde taziyelerde vakit
kaybetmek goriilen veya istenen bir durum degildir. Ciinkii orada gegirilen her an sosyo ekonomik piyasada
kisileri eksik birakmaktadir. Kapitalist diinya diizeninde insanlar rekabet edebilmek i¢in daima hazir ve
islev goriir halde olmasi gerektigi i¢in taziye ritiielinde insanlar fazla vakit kaybetmemeye ¢alismaktadirlar.

Hizla kentlesen kiiresel bir diinya diizeni i¢inde insanlarin yasam yerleri ve yasam sekillerinin de
degistigi goriilmektedir. Kirsal alanlardaki evler avlulu, genis, niceliksel olarak fazla kapasitesi olan bir
mekan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tarz evler genis ailelere uygun oldugu gibi térensel uygulamalar
icin de uygun olmaktaydi. Fakat sehirlerdeki evler daha kiiciik ve ¢ekirdek ailelerin yasayabilecegi bir
sekilde tasarlanmigtir. Apartmanda yasam siiren sehirliler belli bir avlu veya bahgeye sahip degillerdir.

Cemiyet yapisinin 6zelliklerine sahip olan sehirlerde olan taziye ritiielleri kisa siirmekte ve az sayida
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insanin katilimiyla gerceklesmektedir. Kentlesen fakat bir yandan da geleneksel toplum yapisini korumaya
calisan sehirlerde belediyelerin destegi ile taziye evleri insa edilmektedir. Taziye evleri genellikle {i¢ giin
stirecek sekilde taziye sahiplerine tahsis edilir. Bu durum taziye i¢in ayrilan siireyi kisalttigr gibi
sehirlerdeki evlere ihtiyag duyulmamay1 saglamaktadir.

Kapitalizm veya piyasalasma taziye yemeklerinin temin edilmesinde de kendini gdstermektedir.
Taziye yemeklerinin nasil temin edilecegi tartisma konusudur. Bu konuda iki goriis 6ne ¢ikmaktadir.
Birinci goriis taziye yemeginin komsular veya dostlar tarafindan temin edilmesi gerektigini savunur. Ciinkii
taziye sahibinin yemek yiyecek ve yemek yapacak durumda olmadig: diisiiniiliir. Tkinci gériis ise taziye
yemegi taziye sahibi tarafindan temin edilmesi gerektigini savunur. Bu goriis, taziye sahiplerine belli
sorumluluklar yiikleyerek acisini azaltma ve yasam baginin kopmamasini amaglamaktadir. Giiniimiizde ise
taziye yemeklerini yapan sirketler mevcuttur. Sirketler ticret karsiliginda yemekleri hazir hale getirip taziye
evlerine ulastirmaktadir. Boylece taziye sahibi hem yemek yapma derdinden kurtulur hem de taziye
geleneginin gerekliligi olan yemegi temin edebildigi i¢in iistiine diisen gérevi yerine getirdigini diisiiniir.

Oliim insan yasamina en fazla etki eden faktdrlerden biridir. Oliimiin insanlara verdigi aci, keder,
iiziintii ve yoksunluk insanlar1 belirli tutumlar sergilemeye itmistir. Taziye gelenegi 6liim karsisinda
sergilenen tutumlardan biridir. Taziye gelenegi esasen 6liimiin sosyolojik boyutunu ifade etmektedir. Baska
bir deyisle 6liim geride kalanlar i¢in anlam ifade etmektedir. Bu baglamda taziye kiiltiirii geride kalanlar
icin gergeklestirilen toplumsal bir ritiieldir. Degisen bir diinya diizeni i¢inde taziye gelenegi de degisime
ugramistir. Hiz diinyasinda taziye geleneklerinin siiresi azalmig daha az vakit harcanan bir ritiiele
doniigmiistiir. Kapitalizm sistemi her yerde oldugu gibi taziye geleneginde de kar elde etmek amaciyla
varligimi gostermektedir. Cesitli tiiketim kaliplari ile “torensel tiiketim” sergilenmesi taziye geleneginde
giyim ve Ozellikle yeme igmede kendini gostermektedir. Toplumun gelistirdigi kurumlar zamanla kendini
degistirmis ve ¢cagin gerekliliklerine ayak uydurmak durumunda kalmistir. Giiniimiizde her alanda degisim
mevcut oldugu gibi zorunlu bir durumdur. Degismenin kaginilmaz oldugu bir alanda hiz 6nem arz
etmektedir. Yavas ger¢eklesen degisimler daha kolay sindirilirken hizli gelisen degisimler problemler ve
catismalar yaratmaktadir. Bu baglamda yasadigimiz donemin hiz toplumu, risk toplumu ve belirsizlik gibi
kavramlarla ifade edilmesinin altinda yatan hizli gergeklesen degisimlerdir.
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Ozet

Tiirkiye uluslararasi toplumda gé¢ alan ve go¢ veren bir iilke olarak konumlanmistir. Tiirkiye 'nin verdigi gog¢ler
icerisinde beyin gégii giincelligini koruyan bir mesele olmusg, ancak son yillarda daha ¢ok saghk sektériinde artis
gdsteren beyin gogii tartisilmaya baglanmugtir. 2019 yilinda Cin’de ortaya ¢ikarak diinyaya yayilan Covid-19
salgimiyla birlikte artan is yiikii ve zorlu ¢alisma kosullart nedeniyle ¢ok sayida hekim yurt disina gé¢ etmistir.
Saglik ¢alisanlarina uygulanan siddet, uzun nobet saatleri, kotii calisma kosullari, hekimlerin itibar gérmemeleri,
diisiik ticret gibi sorunlar nedeniyle bir¢ok hekim yurt disina gitmeyi tercih etmeye baslamistir. Hekimlerin ¢alisma
kosullarini olumsuz etkileyen gelismelerin yalnizca hekimlerin degil tip egitimine devam eden hekim adaylarinin
da gelecek planlarini etkiledigi gézlemlenmistir. Bu 6ngorii hekim adaylarinin gelecek planlarinda yurt disina
gociin belirleyici olup olmadigi sorusunu giindeme getirmistir. Bu ¢alisma Tiirkiye deki hekim adaylarinin gog
etme egilimini Everett S. Lee nin itme-¢ekme kuramina dayanarak arastirmaktadir. Bu amacla Istanbul Medipol
Universitesi tip fakiilteleri Donem-1V, V ve VI dgrencilerinin katildigi bir anket ¢alismasi yapilmig ve analiz
sonucuna gore katilimcilarin neredeyse yarisimin yurt disinda ¢alisma egilimi oldugu ve gé¢ etme egiliminin
kadinlara nazaran erkek katilmcilarda daha baskin gorildiigii ortaya ¢ikmistir. Arastirma sonuglarina gore
kéken iilkeye iliskin itici faktorlerin basinda hekimlerin maruz kaldiklari siddet, kétii ¢alisma kosullart ve
hekimlerin azalan sayginligi gelmektedir. Potansiyel hedef iilkelerle ilgili ¢ekici faktorilerin basinda ise elverigli
ve insani ¢alisma kosullari, daha iyi yasam standartlari ve yeterli iicret gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Gog, Beyin Gogii, Hekim Adaylari, Itme-Cekme Kuramu, Tiirkiye.
Abstract

Turkey is positioned in the international community as a country receiving and sending immigrants. Brain drain
has always been a topical issue among Turkey's migrations, but in recent years, brain drain, which has increased
mostly in the health sector, has started to be discussed. In 2019, due to the Covid-19 pandemic that emerged in
China and spread around the world, a large number of physicians migrated abroad due to increasing workload
and challenging working conditions. Many physicians have started to prefer to go abroad due to problems such
as violence against health workers, long shift hours, poor working conditions, lack of respect for physicians, and
low wages. It has been observed that the developments that negatively affect the working conditions of physicians
affect the future plans of not only physicians but also prospective physicians who continue their medical education.
This prediction raised the question of whether migration abroad has a place in the future plans of prospective
physicians. This study researches the tendency of prospective physicians in Turkey to migrate based on Everett S.
Lee's push-pull theory. For this purpose, a questionnaire survey was conducted with the participation of Year-1V,
V and VI students of Istanbul Medipol University medical schools and according to the results of the analysis, it
is revealed that almost half of the participants had a tendency to work abroad and the tendency to migrate is more
dominant in male participants than in female participants. According to the results of the survey, the main push
factors related to the country of origin are the violence that physicians are exposed to, poor working conditions
and the decreasing prestige of physicians. Attractive factors related to potential destination countries are
favourable and humane working conditions, better living standards and adequate wages.

Key Words: International Migration, Brain Drain, Physician Candidates, Push-Pull Theory, Turkey.
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GIRIS

Tiirkiye uluslararasi toplumda hem go¢ alan hem gog¢ veren bir iilke olarak konumlanmaktadir.
Cumhuriyet tarihinde 1960’11 yillar Tiirkiye’den Avrupa’ya is giicli gdciiniin gerceklestigi ilk yillar olarak
bilinmektedir. Ikili is giici anlasmas1 cercevesinde gerceklesen gocler nitelikli insan gogii olarak
degerlendirilmese de gog edenler i¢inde dgretmenlik ve muhasebecilik gibi mesleklere mensup insanlarin
da var oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’den yurt digina y6énelen beyin gogiinii ele alan pek ¢ok arastirma
(Bakirtag ve Kandemir, 2010: 966; Tansel ve Giingér, 2003: 2) beyin gé¢iiniin 1960’11 yillarda ¢ok sayida
mithendis ve hekimin endiistrilesmis tilkelere gb¢ etmesiyle basladigina isaret etmekte ve Muammer
Kaya’nin (2003) “Beyin Gogii/Erozyonu” g¢aligmasini temel kaynak olarak gostermektedir. 1950’1lerin
sonundan 1970’lere ger¢ekten de Tiirkiye’den Amerika’ya binlerce hekim ve miihendis gb¢ii olmustur
(Ersoy, 2014). Ancak Kaya’nin (2003) ¢alismasi incelendiginde yazarin Tiirkiye 6zelinde degil tiglincii
diinya iilkeleri genelinde boyle bir olgudan s6z ettigi, Tiirkiye’den beyin gdciiniin ilk tarihi olarak 1960’lar1
vermedigi dikkat ¢cekmektedir. Bu nedenle beyin gogiinii belli bir tarihe dayandirmak yerine bunu tarihsel
stirec icerisinde koken iilkedeki ekonomik ve politik istikrarsizlik donemlerinde gergeklesen ya da meslege
0zgli ¢alisma sartlarinin tatmin edici olmadigi durumlarda ortaya ¢ikan bir olgu olarak irdelemek yerinde
olacaktir.

Tiirkiye’den refah diizeyinin yiiksek oldugu Avrupa iilkelerine beyin gog¢ii 2000’ler dncesinde
oldugu gibi 2000’lerden sonra da devam etmistir. Cesitli meslek gruplarindan kisiler Tiirkiye’ye nazaran
daha ¢ekici bulduklar1 ¢alisma kosullar1 ve diger nedenlerle yurt disina go¢ etmislerdir. Bu meslek
gruplarindan birisi de hi¢ stiphesiz hekimlerdir. Bilhassa 2019 yilinda Cin’de ortaya ¢ikan ve diinyaya
yayilan Covid-19 salgininin ilk siirecinde Tirkiye’deki hekimler ve diger saglik ¢alisanlar1 temel haklari
olan izinlerini kullanamamuslar, acil ihtiyactan dolay1 kendi uzmanliklart disindaki birimlerde ¢alismak
durumunda kalmislar, emeklilik yas1 gelen ancak emekliye ayrilamayanlar olmus ve yorucu sartlarda
calismiglardir. Uzun nébet saatleri ve saglik personeline karsi artan ve bir tiirlii 6nlenemeyen siddet de
hekimlerin ¢alisma kosullarini olumsuz etkilemistir.

Hekimlerin meslegini insani kosullarda icra etmesini zorlastiran bu tiir etkenler son yillarda
Tirkiye’den Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi iilkelere artan beyin gogiiniin kaynagini
olusturmustur. Toplamda kag¢ hekim ve saglik ¢alisaninin gog ettigi bilinmese de hekimlerin ve saglik
calisanlarinin  goglerindeki artig Tirk Tabipler Birligi’nin (TTB) web sayfasindan, sosyal medya
hesaplarindan ve ayni zamanda gesitli medya organlarindan takip edilebilmektedir. TTB’nin paylastig
verilere gére TTB’ye “lyi Hal Belgesi” icin Kasim 2022’de basvuruda bulunan hekim sayis1 264 tiir. 2022
yilmin ilk on bir ayinda “Iyi Hal Belgesi” i¢in bagvuruda bulunan hekim sayis1 ise 2.417 dir (Tiirk Tabipler
Birligi [TTB] Twitter Hesab1, 2022). Iyi Hal Belgesi hekimlerin meslek sicilini gosteren ve yurt disinda
egitim almalar1 ya da meslegini icra etmeleri igin aldiklar1 bir belgedir. Bu belgeyi alan kisilerin ne
kadarinin yurt disina ¢iktigi bilinmemektedir, ancak belge temini artan go¢iin 6nemli bir igaretidir. Son on
yilda Iyi Hal Belgesi temin eden hekim sayisinin artmasi ve bu artisin 6zellikle 2019, 2021 ve 2022
yillarinda binin lizerinde seyretmesi dikkat ¢ekicidir (Medimagazin, 2022). Ancak son on yilin tablosu 2018
ve Oncesinde daha az sayida olsa da hekim gogiinlin var oldugunu ve beyin gégiiniin yeni bir konu
olmadigin1 gostermektedir. Hekim goglindeki artis ve saglik personeli sayisindaki azalma saglik
hizmetlerindeki kaliteyi diistirebilecek bir durum olup halkta kaygi uyandiran bir yani da vardir. Zira bu
durum Tirkiye’den yurt disina beyin gociinlin artisina zemin hazirlamaktadir. Tiirkiye’den yurt disina
beyin gocilinii konu olan 6nemli ¢alismalar olmakla birlikte hekimlerin géciine odaklanan ve alan
arastirmasina dayanan c¢aligsmalarin az oldugu dikkat ¢ekmektedir. Alan aragtirmasina dayanan analizler
genelde TTB raporlarinda mevcuttur.

Bununla beraber hekimlerin ¢alisma kosullarini olumsuz etkileyen gelismelerin yalmzca hekimleri
degil tip egitimine devam eden hekim adaylarinin da gelecek planlarim etkiledigi gdzlemlenmis ve onlarin
da hekimlerin gociinii 6rnek alabilecegi ongodriilmiistiir. Bu gézlem ve ongdrii hekim adaylarinin gelecek
planlarinda yurt disina gégiin belirleyici olup olmadigi sorusunu giindeme getirmistir. Literatiirde tip
fakdiltesi 6grencilerinin beyin gociline yonelik tutumunu ele alan smirli sayida ¢alisma mevcuttur. Uzun
(2021: 518)’un, Pamukkale Universitesi Tip Fakiiltesi 6grencisi olan 1.129 kisinin katildig1 arastirmasina
gore katilanlarin %52,9’u mezun olduktan sonra yurt disina gitmeyi planlamaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci hekim adaylarinin daha elverisli ¢alisma kosullarinin oldugu iilkelere gog
etme egilimini ve bu egilimin itici ve ¢ekici sebeplerini arastirmaktir. Bu ¢aligma; “Hekim adaylarinin
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mezun olduktan sonra yurt disina go¢ etme egilimi var mi? Varsa bu egilimi hangi faktorler
belirlemektedir?” sorularina yanit aramaktadir. Bu hedefe yonelik olarak Istanbul Medipol Universitesi tip
fakiilteleri Donem-I1V, Dénem-V ve Donem-VI 6grencilerinin katildigt bir anket ¢alismasi yapilmistir. Bu
amagcla ¢alismanin ilk boliimiinde g6¢ ¢alismalarinda itici-gekici faktorlere ve beyin gégii olgusunun teorik
cercevesi verilecek, sonrasinda hekim gocii ile ilgili arka plan bilgisi sunulacaktir. Akabinde yontem ve
orneklem baslig1 yer alacaktir. Calismanin son bdliimiinde ise anket verilerinden elde edilen bulgular
tartisilacaktir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Gog¢ hareketleri kendi arasinda goniilli-zorunlu, i¢c gog- dis gog, istihdam gocii- siginma gocii
olarak siiflandirilmaktadir. Literatiirde go¢ hareketinin motivasyonlarini, go¢ kararini alan 6zneleri ve bu
karar1 etkileyen makro ve mikro etkenleri tartisan pek ¢ok kuram mevcuttur. Siginma amagh gogler
degerlendirme disinda tutulursa gé¢ kuramlarinin genelde is giicii gociinii agiklamaya yonelik ortaya ciktigi
dikkat ¢eker. Bunlar icerisinde gogiin nedenlerini emek yogun iilkelerle sermaye yogun iilkeler arasindaki
ticret farkliliklart ile merkez-gevre iilkeler arasindaki bagimlilik iligkisi ile veya maliyet-fayda hesabi
sonucu verilen rasyonel bir karar ile agiklayan teoriler mevcuttur (Massey vd., 2014: 13-28). Buna hane
halkinin goreli yoksullugunu azaltma ¢abasi, giivence saglama ya da geliri artirma c¢abalar eslik etmektedir
(Massey vd., 2014: 16-20). Karar1 alan 6zne ise bu kuramlarin kiminde birey kiminde aile/hane halki ve
kiminde ise iki tilke arasindaki sdzlesmeler veya diinya pazarlari go¢ kararini alan aktor olarak ifade
edilmektedir (Massey vd., 2014). Gogiin yayginlagmasini ise gogmen iligkiler agr kurami anlatir. Gog
kuramlar1 igerisinde is giicli gog¢ii olmasindan bagimsiz her tiir go¢ hikayesinde agiklayict bir roli olan
itme- ¢ekme kuramlar1 gelir. Beyin gociinii tartisirken de nitelikli gé¢menlerin kararinda etkili olan
faktorleri bu kuram baglaminda incelemek miimkiindiir.

Destination

Sekil 1: Koken ve Hedef Ulke Faktorleri ile Gogiin Oniindeki Engeller (Lee, 1966: 50)

Go¢ kararmna ve siirecine etki eden faktorleri Everett S. Lee (1966: 50); koken iilkeyle ilgili
faktorler, hedef tilkeyle ilgili faktorler, araya giren engeller ve kisisel faktorler olarak siniflandirmaktadir.
Koken tilkede ve hedef iilkeye iliskin faktorler Sekil 1°de gosterildigi tizere eksiler (-) ve artilar (+) seklinde
diisiiniilerek karar verilir, bununla beraber sifir (0) seklinde ifade edilen ve esasen her iki {ilkede de farksiz
olan durumlar vardir. Hedef iilkeyle ilgili bilgi genelde kesin degildir, zira bir bdlgedeki avantaj ve
dezavantajlar ancak orada yasayarak 6grenilebilir (Lee, 1966: 50). Bununla beraber gogmenler karar verme
stirecinde daha ziyade hedef iilkedeki art1 faktorlere, yani avantajlara odaklanma egilimindedir (Lee, 1966:
56). Bu durum potansiyel go¢menlerin bazi art1 faktorleri abartma egiliminde oldugu, eksi faktorleri ise
hafife aldig1 seklinde de yorumlanabilir. Ekonomik ve siyasi itici-gekici nedenler gé¢ etme kararini
etkilemekten baska gdg¢menin ev sahibi iilkeye siyasi entegrasyonunu ve kalici olarak anavatanina
yerlesmeyle ilgili diisiincesini etkilemektedir (Doerschler ve College, 2006: 1101-1102). itici ve gekici
faktorler géegmenlerin ev sahibi iilkedeki kalici olma niyetini etkilemektedir. Ev sahibi iilkede kalma
kararimi pekistiren faktorler gogmenin uyum saglamasini kolaylastirmaktadir.

1.1. Beyin Gocii

Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin Go¢ Terimleri SozI{igii’nde beyin gogii; “Egitim gdrmiis ve yetenekli
kisilerin mense iilkelerinden diger bir {ilkeye, mense iilkenin beceri kaynaklarinda azalmayla sonuglanacak
sekilde gb¢ etmesi” olarak tanimlanmaktadir (Perruchoud ve Redpath, 2017: 14). Tanimdan da anlagilacag
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iizere yetigmis insan giliciiniin gog¢ etmesi dogdugu ve yetistigi lilke agisindan bir kayip olarak algilanirken
kabul eden iilke a¢isindan bir kazanim olarak goriilmektedir.

Global Economy’nin 2007-2022 yillar1 arasindaki verilere dayanan beyin gocili indeksine gore
Tiirkiye beyin gocii veren 177 iilke iginde 132. sirada bulunmaktadir (Global Economy, 2022). Bu siralama
Tiirkiye’nin en fazla beyin gocii veren iilkelerden olmadigini gostermektedir. Ancak nitelikli is giicii i¢in
Tirkiye’deki calisma kosullari iyilestirilmedigi takdirde en azindan belli meslek gruplari i¢cin beyin
gbclinilin artacagi ongoriilebilir. Beyin gociindeki genel akim gelismekte olan iilkelerden gelismis tilkelere
dogru olmakla birlikte sayica daha az olsa da tersi s6z konusu olmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 2006 yilinda yayimnlanan “Competing for Global Talent”
(Kiiresel Yetenek Icin Rekabet) adli kitapta 1980°lerde Avustralya ve Kanada ile baslayan ve ABD, Birlesik
Krallik gibi iilkelerin de takip ettigi bir egilimden, nitelikli go¢ii ¢cekmede iilkelerin deneyimlerinden s6z
edilmektedir. Go¢ kabul eden bu iilkeler nitelikli gdgmen segen gogmen politikalar1 gelistirmislerdir (ILO,
2006). Bu durum gog¢ alan {ilkelerin nitelikli gogmenleri ¢ekmek igin birbiriyle rekabet ettigini
gostermektedir. Bugiin sadece belirtilen iilkeler i¢in degil baz1 Avrupa iilkeleri i¢in de ayni durum s6z
konusudur. Avrupa iilkeleri nitelikli is giicii i¢in bir ¢ekim merkezidir.

Insan sermayesinin hareketine karsi 1960’11 yillarda iki tiir yaklasim séz konusudur. Ulusal
yaklasim gociin koken iilkeye olumsuz etkisine odaklanirken uluslararasi yaklagim nitelikli bireylerin
gO¢iiniin kiiresel kalkinmaya katkida bulundugunu savunmaktadir (Tataj ve Akbag, 2021: 373). Literatiirde
beyin gogii karsisinda ulusal yaklagimin baskin oldugu goze carpmaktadir.

Beyin go¢iinii konu alan literatiirde bu tiir bir g¢ genelde yurt disinda egitimle baslayan bir siire¢
olarak goriilmektedir. Bu nedenle yurt disinda egitim alan 6grencilerle gesitli calismalar yapilmustir.
Ozdemir ve ilhan (2021) on dért katihimer ile yaptiklar: alan arastirmasina dayanarak yurt disina egitim
nedeniyle giden Ogrencilerin potansiyel bir beyin gocii anlamina geldigini ve onlar1 yurt disina iten
nedenleri siralamiglardir. Akademik kariyer yapma amacindan baska Ogrencilerin egitim hayatinda
yasadiklar1 giicliikler ve devlet politikalarinda elestirilen kayirmacilik, hak ve adaletle ilgili yasanan
sorunlar ve liyakatsizlik onlar1 yurt disinda egitim alma kararina sevk etmistir (Ozdemir ve lhan, 2021).
Tansel ve Glingor 2000’lerin baslarinda yurt disinda 6grenim goren lisans ve lisansiistii 6grencilerin yani
sira yurt digindaki nitelikli is gilicii ile anket yapmuglardir. Ele alinan grubun Tiirkiye’ye geri
donmemesindeki en onemli itici faktor ekonomik ve siyasi istikrarsizlik olarak saptanmistir (Tansel ve
Giingor, 2004: 1). Beyin gogii sadece yurt disina egitim i¢in giden bireylerin yer degistirmeleriyle ilgili
degildir. Tirkiye’de egitim alan ancak mevcut durum {izerinden meslek yasaminda karsilasacagi sorunlar
hakkinda 6ngoriide bulunarak caligmak amaciyla gé¢ edenleri de kapsamaktadir. Salt egitim maksadiyla
yurt digina yerlesmek ise genel kabul gdrmiis go¢ tanimimna uymamakta ve bir goc¢ hareketi olarak
degerlendirilmemektedir. Ancak yine potansiyel beyin gégiine isaret etmektedir.

Rizvi’ye (2005: 176) gore hareketlilige neden olan sadece ekonomik durum degildir, gociin siyasi
ve kiiltiirel bir boyutu da vardir. Rizvi’nin uluslararasi yiiksekogrenim perspektifinden beyin go¢iiniin
incelendigi caligmasit Avustralya ve ABD’deki Cin ve Hint kokenli 6grencilerle yapilan goriismelere
dayanmaktadir. Yazar beyin gocli kavraminin kimlik, kiiltiirel degisim ve degisen ulusal aidiyet gibi
postkolonyal meselelerle birlikte yeniden diistiniilmesi gerektigini ileri siirmektedir (Rizvi, 2005: 177).
Rizvi’ye (2005: 189) gore beyin gogii kavrami oldukga sorunludur ve temel sorun kiiresellesme ¢aginda
insanlarin fiziksel olarak nerede bulunduklari degil, kendilerini 6zdeslestirdikleri {ilkelerin sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik kalkinmasina ne gibi katkilar saglayabilecekleri noktasindadir.

Koken iilkeler nitelikli insan kaynagi i¢in uygun firsatlar yaratamadiginda beyin gocii ortaya
¢ikmaktadir. Gelismekte olan lilkelerin beseri sermaye gelisimi igin firsat yaratamama nedeni, tilkede yurt
disinda egitimin bir firsat olarak goriilmesiyle ve ilgili iilkelerin 6grenci ve profesyonelleri cezbedecek
ulusal politikalar gelistirme noktasindaki eksiklikleriyle yakindan alakalidir (Tataj ve Akbas, 2021: 375).
Tiirkiye orneginde de benzer bir yaklasimin gegerli oldugu, 6teden beri yurt disinda egitimin bir firsat
olarak goriildiigii ve profesyoneller i¢in de tilkede kalis1 cazip kilacak se¢eneklerin kendilerine sunulmadigi
bilinen bir gercektir. Nitelikli is giicli gb¢iiniin kaynak iilkeye olumsuz etkileri de literatiirde farkli 6rnekler
tizerinden tartigilan bir konudur. Tataj ve Akbag (2021: 373) nitelikli is giicliniin yurt disina gégiin
gelismekte olan iilkelerde is giicii agigina ve hizmetlerin daha az nitelikli kisilerce sunulmasina neden
oldugunu ileri siirmektedir. Bu bir yonilyle dogru olsa da Tiirkiye’den go¢ eden hekimlerin Tirkiye’de
caligmaya devam eden hekimlerden daha nitelikli olup olmadigi sorusu tartigmaya agiktir. Zira bunlar
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icerisinde aile hekimligi yapanlar ve uzman hekimler vardir. Ancak asikar olan seylerden biri go¢ edenlerin
elde etmeyi umduklar1 faydalar karsisinda dil 6grenme, yeni bir sosyal ¢evre edinme ve yeni bir yasam
diinyas1 kurma gibi ve aile fertleri i¢in de s6z konusu olan gog¢iin olas1 maliyetlerini goze almig olmalaridir.
Go¢ etme kararini alanlarin evli olup olmamasi, esinin is durumu ve ¢ocuklarin egitimi gibi pek ¢ok unsur
da go¢ etme kararin etkileyebilir. Diger taraftan profesyonellerin yabanci olarak yurt disinda ayrimciliga
ugrama endisesi veya meslege giriste lilkeden {ilkeye farkli olan sinav ve prosediirlerin isletilmesi de go¢
etmektense kaynak tilkede kalmasina neden olabilir. Ancak yabanci dil bilmenin ve beseri sermayenin
zenginliginin gocii tesvik edebilecek etkenler oldugu ve go¢ kararinda olast maliyetleri azalttig
sOylenebilir.

Aragtirmada test edilen hipotezler bu sosyo-kiiltiirel, bireysel ve ekonomik maliyetlerin etkisine
gore agagidaki sekilde olusturulmustur:

Hipotez 1: Aile baglar1 ve sosyal ¢evre, yurt disinda ayrimciliga ugrama endisesi ve yurt disinda
meslege giris i¢in gerekli olan sinavlar ve prosediirler hekim adaylarinin bir kisminin Tiirkiye’de ¢alismak
istemesinde belirleyici etkenlerdir.

Hipotez 2: Hekimlerin ¢alisma kosullar1 ile son zamanlarda sik sik maruz kaldiklar1 siddet olaylari
hekim adaylarinin mezun olduktan sonra yurt disina go¢ etme kararini pekistirmektedir.

2. HEKIMLERIN GOC NEDENLERIi

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) raporuna gore diinya genelinde saglik ve bakim calisanlarmin %15’
dogduklar1 veya ilk kez mesleki yeterliliklerini kazandiklar1 yer disinda ¢aligmaktadir (WHO, 2022). Hekim
go¢ii, hekim basina diisen hasta sayisinin artmasina neden olarak yalnizca hasta giivenligini ve saglik
sistemini tehdit etmekle kalmayip saglik alaninda meslek egitimini de zayiflatmakta ve hizmet kalitesinin
diismesine neden olmaktadir (Kamarulzaman, Ramnarayan ve Mocumbi, 2022: 1493). Bu anlamda hekim
goclinlin kaynak iilkeyi olumsuz etkileyen bir yani oldugu muhakkaktir. Artan goc saglik sisteminde
iyilestirilmesi gereken ¢aligsma kosullarina isaret etmektedir. Nitekim eski Saglik Bakan1 Recep Akdag’in
“Sistem yasayan bir mekanizma. Bunu siirekli yenilememiz gerekiyor. Aksayan yonlerini bulup, bunlarn
iyilestirmek sart. Hekimlerimizin ¢alisma kosullarma gore aldiklar1 iicretler diisiik kaldi. Bu konuda
sikayetci olmakta haklilar.” seklinde beyan ettigi {lizere sistem dogasi geregi siirekli yenilenme ve
ihtiyaglara gore iyilesmeyi gerektirmektedir (Oztiirk, 2022a).

TTB Mayis 2022’de 6.000’den fazla hekimle yapilan anket verilerine dayanarak Tirkiye’deki
Doktorlarin Yasam Kalitesi adl1 bir rapor yayinlamistir. Raporda 2021 Ekim ayinda 36 saatlik nébet sonrasi
evine giderken kaza gegiren 25 yasindaki hekimin 6liimiintin hekimlerin ¢alisma kosullariyla ilgili sorunlari
yeniden giindeme getirdigine yer verilmektedir (TTB Tirkiye Raporu, 2022: 14). Saglik calisanlarina
uygulanan siddetin, koti c¢alisma kosullarimin, Covid-19 siirecinin, hekimlerin taleplerine yanit
verilmemesinin ve itibar gérmemelerinin hekimleri titkenmiglik hissiyatina sevk ettigi anlagilmaktadir. Bu
ve benzeri sorunlar nedeniyle hekimler Tiirkiye’yi terk ederek Almanya basta olmak iizere Birlesik Krallik,
Kanada, ABD gibi gelismis tilkelerde ¢alismay1 tercih etmektedirler.

Yurt digina goé¢ eden hekimlerin hepsi Tiirkiye’de saglik sektoriindeki kotii ¢alisma kosullar
nedeniyle tilkeden ayrilmamaktadirlar. Kariyerini yurt disinda siirdiirme arzusu da hekimlerin {ilkeden
ayrilma sebeplerinden bir tanesidir. Cesitli medya organlari, gé¢ eden hekimlerle yaptiklari goriismelere
dayanan haberler hazirlamaktadir. Bu haberler go¢ etme motivasyonlarini1 anlamak bakimindan 6nem arz
etmektedir. Genel Cerrahi Uzmani Dr. Ugur Gokgelli uzmanlik egitiminin akabinde mecburi hizmet
gorevini, resmi adiyla devlet hizmet yiikiimliiliigiinii yerine getirdikten sonra kariyerini Almanya’da
stirdiirmek amaciyla yurt disina ¢iktigin1 ve Almanya’nin cerrahi alanda gelismis olmasinin tercih sebebi
oldugunu belirtmektedir (Ceylan, 2022).

Yurt disgina gé¢ eden hekimlerin Tirkiye’de karsilastiklar1 temel sorunlarin basinda saglik
calisanlarina uygulanan siddet olaylar1 ve malpraktis davalarnn gelmektedir. Hekimlik Meslek Etigi
Kurallarinin 14. maddesinde “Bilgisizlik, deneyimsizlik ya da ilgisizlik nedeniyle bir hastanin zarar
gbrmesi hekimligin kotii uygulamasi” seklinde tamimlanan (Hekimlik Meslek Etigi Kurallari, 2012: 9)
malpraktis, hukuki davalara doniiserek hekimlerin aleyhinde yiiklii tazminatla sonuglanabilmektedir.
Malpraktis davalar1 cerrahi alanlardaki bilim insam hekimlerin yurt digma gitmelerini tetiklemektedir.
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Hekimler gorev basindayken ozellikle acil servis alanlarinda gerek sozel gerekse fiziksel olarak siddete
maruz kaldiklarin1 ve siddet uygulayanlarin siddeti engelleyici yaptirimlarla karsilasmadiklarini dile
getirmektedirler (Ceylan, 2022). Siddet karsisindaki tutumun yeterli olmamasi sadece saglik ¢alisanlari i¢in
degil ayn1 zamanda toplum i¢in de temel bir sorun teskil etmektedir.

Cocuklarinin gelecek endisesi nedeniyle Almanya’ya gog ettigini ifade eden 42 yasindaki Psikiyatri
uzmani Dr. Firat Ay, Tiirk saglik sisteminin sorunlarin1 personel yetersizligi, diisiik ticret, siyasal baski,
hastalarin fiziksel siddeti ve uzayip giden liste seklinde dile getirmekte ve bu sorunlarla miicadelede
kimsenin kendilerine destek olmadigini vurgulamaktadir (Ceylan, 2022). Hekimler ve diger saglik
calisanlari, yasadiklar1 sorunlar karsisinda yasal destek goremedikleri icin kendilerini yalniz
hissetmektedirler.

Yurt disina go¢ etme hazirliginda bulunan ismini vermeyen bir aile hekimi ise saglik ¢alisanlarina
uygulanan siddetin ve siddet karsisinda resmi makamlarin yeterli 6nlem almamasini, yogun c¢aligma
kosullarini, malpraktis davalarinda verilen tazminat cezalarmi Tiirk saglik sektdriinlin temel sorunlar
olarak gormektedir (Ceylan, 2022). Belirtilen sorunlar yalnizca hekimlerin gé¢ etmesine neden olmamakta,
hekim adaylarinin da heniiz tip egitimleri devam ederken gocii bir segenek olarak diisiinmelerine ve gerekli
hazirliklar1 daha egitimlerini tamamlamadan yapmaya baslamalarina yol agmaktadir. Gaziantep, Ankara,
Elazig ve Istanbul’da tip fakiiltesi dgretim iiyeleri dgrencilerin bircogunun dil kursuna kaydolduklarim ve
ozellikle Almanya’ya gitmek tizere Almanca 6grendiklerini ve mezun olduktan sonra ayrilmak istediklerini
belirtmislerdir (Oztiirk, 2022b). Bu durum meslek hayatina yeni baslayacak cok sayida hekimin gog
etmesine ve hekim gogiiniin artmasina neden olacak gibi gériinmektedir.

3. YONTEM

Arastirmada nicel bir arastirma yontemi olarak anket kullamilmustir. Evreni temsil eden bir
orneklem iizerinde yapilmasi halinde anketin en biiyiilk avantaji genelleme yapabilmektedir.
Dezavantajlarindan biri ise derinlemesine goriisme yontemindeki gibi detayli veri saglamamasidir. Bundan
baska anketlere katilimc1 saglamak diigiik yanit orant nedeniyle olduk¢a zordur ve katilimcilarin sorulari
cevaplarken diirlist davranmamasi s6z konusu olabilir (Neuman, 2016: 434).

Bu arastirmada anket formu iizerinde birkag Ogrenci ile birebir goriisiilerek pilot uygulama
yapilmig, sorulara karsi elde edilen yanitlar ve katilimcilarin onerileri dogrultusunda anket formu
giincellenmistir. Arastirma icin istanbul Medipol Universitesi Sosyal Bilimler Bilimsel Arastirmalar Etik
Kurulu’ndan 22.05.2023 tarihinde Etik Kurul izni almnustir. Arastirma sorusunu cevaplamaya yonelik
cevrim i¢i Microsoft Forms anketi olusturularak Microsoft Excel araciligiyla elde edilen sayisal veriler
tablolastirilmis ve yorumlanmigtir. Boylelikle hekim adaylarinin go¢ etme egilimlerine etki eden faktorlerin
saptanmast ve birden fazla faktoriin etkili oldugu durumda bunlar arasinda bir siralama yapilmasi Likert
tipi sorularla miimkiin olmustur. Hekim adaylarinin go¢ etme egilimi bagimli degisken, bu egilime etki
eden faktorler bagimsiz degiskendir. Anket yontemi bagimsiz degiskenlerin frekans dagilimmi da
vermekte, boylelikle gog etme egilimini pekistiren baskin faktorlerin tespiti miimkiin olmaktadir.

3.1. Orneklem

Aragtirmanin evrenini 2022-2023 egitim-6gretim yilinda Istanbul Medipol Universitesi tip
fakiiltelerinde Ogrenimini siirdiiren Donem-IV, Donem-V ve Donem-VI (intérn) 0Ogrencileri
olusturmaktadir.

Tip fakiiltelerinde egitim-6gretim temel bilimler, klinik bilimler ve mesleki egitim olarak {ice
ayrilmaktadir. Ogrenciler birinci kistmda anatomi, fizyoloji, biyokimya, biyofizik, tibbi biyoloji,
mikrobiyoloji, histoloji ve embriyoloji, halk sagligi, fizyopatoloji gibi temel bilimlerde egitim alirlarken,
ikinci kisimda dahili ve cerrahi bilimlerin teorik dersleri sinif ortaminda verilmekte ve uygulamali dersler
hasta basi pratiklerde verilmektedir. Ogrenciler bdylelikle sahaya daha yakindan bakma firsati
yakalamaktadirlar. Mesleki egitim kapsaminda degerlendirilen intdrnliik uygulamasi ise, altinci siif
ogrencilerinin hekimlik uygulamalarina yonelik bilgi, beceri ve tutumlarini gelistirmek iizere klinik karar
verme slregleri ve uygulamalar ile saglik hizmet sunumlarina aktif olarak katildiklari bir dénemi
kapsamaktadir.
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Anketler ¢evrim igi olarak donem temsilcileriyle paylasilmistir. Birbirleriyle yakin bir sosyal aga
sahip olan Ogrenciler, temsilciler araciligiyla hizli ve etkili bir iletisim kurmaktadirlar. Paylagilan ¢evrim
ici ankete toplamda 81 6grenci katilmustir.

3.2. Bulgular/Analiz

2022-2023 egitim-6gretim yilinda istanbul Medipol Universitesi tip programlarinda Dénem-1V, V
ve VI’da toplam 717 6grenci bulunmaktadir. Bu 6grencilerden 46 kadin ve 35 erkek olmak iizere toplam
81 dgrenci anket ¢calismasina katilmistir. Grubun yas ortalamasi yaklagik 24’tiir. Katilimcilarin yagi 21-28
araligindadir. Universite sinavina girmeyen ve yurt dis1 6grenci kontenjamndan faydalanan uluslararasi
ogrenci sayis1 18°dir, 63 kisi ise tiniversite sinavina (Yiiksekogretim Kurumlart Smavi [YKS]) girmistir.
Anket sonuglarinda yapilan analiz Tirkiye’de egitim almis ve YKS ile tip fakiiltelerine yerlesen
Ogrencilerin gé¢ etme egilimine odaklandigindan ve bir katilimer egitimini tamamladiktan sonra ¢aligmak
istemediginden 62 kisinin verdigi bilgiler lizerinden degerlendirilecektir. Katilimcilarin donemlere gore
dagilimi Sekil 2°de goriilebilir:

B Donem-1V

52% m Dénem-V

m Donem-VI

@y

Sekil 2: Ogrencilerin Dénemlere Gore Dagilimi

Ankete katilanlarin yarisindan ¢ogunu Donem-VI yani intérn 6grencileri olusturmaktadir. Bu
durum egitimini tamamlamaya yakin olan hekim adaylarinin anket ¢alismasina daha fazla ilgi duydugu
seklinde yorumlanabilir. Anket katilimcilar1 icinde yabanci dil bilmeyen yoktur. 63 kisiden 40’1 bildigi tek
yabanci dilin Ingilizce oldugunu ifade etmistir. Diger 23 kisiden 17’si hem Ingilizce hem Almanca
bilenlerden olusmaktadir. Kalan 6 kisi icinde ise Arapga, Fransizca, Rusca, Isvecge, Ispanyolca ve Italyanca
gibi ¢esitli dilleri bilen katilimcilar mevcuttur. Grup igerisinde daha 6nce ¢esitli sebeplerle yurt disinda
bulunanlarin sayisi 44 iken, 19 kisinin yurt dis1 deneyimi bulunmamaktadir.

“Hekim olarak nerede ¢aligmak istersiniz?”” sorusuna Tiirkiye’de seklinde yanit veren 32 katilimci
mevcutken, 30 katilimc1 yurt disinda diye cevap vermistir. Tiirkiye’de ¢alismak isteyenler biraz daha fazla
olsa da grubun temelde Tiirkiye’de ¢alismak isteyenler ve yurt diginda ¢aligmak isteyenler diye yaklagik
yarl1 yariya iki gruba bolindiigii miisahede edilmektedir. Cinsiyete yurt disinda ¢alisma veya Tiirkiye’de
calisma egilimi farklilik géstermektedir. Sekil 3’de erkeklerde yurt disinda ¢alisma egiliminin kadinlarda
ise Tirkiye’de caligma egiliminin baskin oldugu goriilmektedir. Erkek katilimcilardan yurt disinda
calismak isteyenlerin oran1 %63 iken, kadin katilimcilarda bu oran %37 oraninda kalmaktadir.
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Sekil 3: Cinsiyete Gore Calisma Yeri Tercihi
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Hekim adaylarimin gitmeyi yegledigi iilkeler coktan aza dogru su sekildedir: Almanya (18 kisi),
ABD (17 kisi), Kanada (16 kisi), Isveg (15 kisi) ve Ingiltere (14 kisi). Yapilan ankete gore hedef iilkelerin
basinda Almanya gelse de diger iilkelere go¢ etme egilimiyle arasinda ciddi bir farklilik bulunmamaktadir.

Daha once yurt disinda bulunup bulunmama durumunun calisma yeri tercihinde etkili olup
olmadigi da ele alinmasi gereken bir konudur. Daha 6nce herhangi bir sebeple yurt disinda bulunanlarda
yurt disinda ¢aligsma istegi daha fazladir. Daha 6nce yurt disinda bulunmayanlar ise Sekil 4’te goriilecegi
iizere daha ziyade Tiirkiye’de ¢aligmay1 yeglemektedir.

Sekil 4: Yurt Diginda Bulunma Durumu ve Calisma Yeri Tercihi

25 22
20

20
15 12
10 7

5 .

0

Turkiye'de Yurt disinda Tirkiye'de Yurt disinda
Evet Hayir

Daha Once Yurt Disinda Bulunanlarin Daha Once Yurt Diginda Bulunmayanlarin

Calismak istedikleri Yer Caligmak Istedikleri Yer

Sekil 5: Tiirkiye’de Calismak isteme Egiliminde Aile ve Sosyal Cevre Faktorii

Yanitlarindan hareketle go¢ etme egilimi olmadigi ortaya ¢ikan 32 katilimemnin Tirkiye’de
calismak isteme nedenlerinin basinda Sekil 5’te goriilecegi lizere aile ve sosyal gevre faktorii gelmektedir,
oyle ki katilimcilardan 26’s1 bunu neden olarak belirtmistir. ikinci baskin neden ise “iilkeme hizmet etmek
istiyorum” seklinde belirtilmistir, ancak sadece 15 katilimc1 buna katildigini beyan etmistir. ikinci ve diger
faktorler ilki kadar 6nemli rol oynamamaktadir. Katilimcilarin 14’4 yurt diginda ayrimeciliga ugrama
endisesi tagidigini belirtse de 6nemli bir kesiminin bu konuda bir endisesinin bulunmadigi, yurt disinda
ayrimciliga ugrayacagimi diistinmedigi goze carpmaktadir. Yurt disinda meslege giris icin gerekli
prosediirlerin zorlugu nedeniyle Tiirkiye’de c¢alismay1 yegleyen katilimcilarin orani ise yaklagik 1/3’dir.
Boyle bir zorluk olacagini diisiinmeyenler ise bu orandan yaklasik 1,5 kat fazladir. Tiirkiye’de calisma
istegini elverisli calisma kosullarina baglayan kisi sayisi ise yalnizca 4’tiir. Bu durum Tiirkiye’de ¢calisma
motivasyonunu olusturan faktoriin Tirkiye’deki elverisli ¢alisma kosullari olmadigmni, ilerleyen
sayfalardaki verilerle birlestiginde ise ne Tiirkiye’de kalmak isteyen ne de yurt disinda ¢alismak isteyen
hekim adaylar1 i¢in Tiirkiye’deki ¢alisma kosullarinin elverigli goriilmesidir.

Gog¢ etme egilimi olan hekim adaylart igin gegerli olan itici faktorleri anlamak adina neden
Tiirkiye’de ¢alismak istemedikleri sorulmustur. Tablo 1’de de gosterildigi lizere itici faktorlerden en 6nemli
tigli; hekimlerin siddet gormesi, kotii galisma kosullar1 ve hekimlerin azalan saygimligidir ve bunlar esit
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Ol¢iide basat faktorlerdir. Bu ti¢ faktére katilmadigini beyan eden katilimc1 yoktur. Sekil 6, 7 ve 8’de de
goriilecegi tizere her ii¢ secenekle ilgili kararsiz oldugunu belirten yalnizca bir katilime1 olmustur.

Kesinlikle
Kesinlikle kat|||y0rum _ Kesinlikle
katihyorum _ 21 katilhyorum _ 21

Katil
Katihyorum - 8 atiilyorum - / Katihyorum - 8

Kararsizm | 1 Kararsizim I 1 Kararsizm | 1
0 10 20 30 0 10 20 0 10 20 30
Sekil 6: Saglik Caligsanlarina Sekil 7: Kotii Calisma Kosullart  Sekil 8: Saglik Calisanlarinin
Uygulanan Siddet Azalan Sayginligi

Ikinci miihim itici faktdr iicretin yetersiz goriilmesidir, cok az sayida olsa da bu diisiinceye
katilmadigim ifade eden olmustur. Ugiincii sirada ve esit derecede 6nemli olan itici faktdrler adam kayirma
ve malpraktis davalar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dordiincii sirada yer alan itici faktor koken iilkedeki
yetersiz arastirma gelistirme (Ar-Ge) imkanlar1 olarak belirlenmistir, katilimeilarin %60°1 bu imkanlar
yetersiz bulmaktadir. Yurt disinda calisma egilimindeki gorece en onemsiz faktér meslek hayatindaki
cinsiyet ayrimcilig1 olarak tespit edilmektedir. Katilimeilarin %37’si cinsiyet ayrimciligim itici bir faktor
olarak belirtmistir.
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Sekil 9: Cinsiyet ve Cinsiyet Ayrimcilig1 Diisiincesi Arasindaki iliski

Tiirkiye’de calismak istemedigini belirten katilimcilar i¢inde cinsiyet ayrimciligini itici bir faktor
olarak gérmenin cinsiyete gore degisip degismedigini incelemek gerekir. Sekil 9 iizerinden cinsiyet ve
cinsiyet ayrimciligi diisiincesi arasindaki iligkiye bakildiginda erkeklerin yalnizca %17’sinin, kadin
katilimcilarin ise %61 inin diger itici faktorler kadar belirgin olmasa da cinsiyet ayrimciligini koken
iilkeye iliskin itici bir faktor olarak gordiigii anlagilmaktadir.
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Kesinlikle katiliyorum _ 23

H Toplam

Katiliyorum - 7

0 5 10 15 20 25

Sekil 10: Hedef Ulkenin/Ulkelerin Cekici Faktorleri: Elverisli ve Insani Calisma Kosullar

Yurt diginda ¢alisma egiliminde rol oynayan faktorlerden biri de hedef iilkenin ¢ekici faktorleridir.
Tablo 1’de gosterildigi iizere hekim adaylari i¢in hedef iilkelerle ilgili cazip olan sartlarin basinda elverisli
ve insani ¢alisma kosullar1 gelmektedir. Sekil 10’da da goriildiigi tizere hekim adaylarindan bu fikre
katilmayan veya bu hususta kararsiz olan bulunmamaktadir. Hedef iilkeye iliskin diistincelerde hekimlerin
goc ettikleri lilkelerden paylastiklart deneyimler de énemli rol oynamaktadir. Cekici faktorler arasinda
ikinci sirada daha iyi yasam standartlarina sahip olmak, ti¢iincii sirada yeterli ticret, dordiincii sirada yeterli
bos zaman ve besinci sirada kariyer yapma ve yeterli alt yap1 imkanlart gelmektedir.

Tablo 1: Itici ve Cekici Faktérler
Itici Faktorler Cekici Faktorler ‘
Hekimlerin siddet gormesi Elverisli ve insani ¢aligma kosullar1

Daha iyi yasam standartlarina sahip

Kaotii calisma kosullari olmak

Hekimlerin azalan sayginhigi ~ Yeterli licret

Ucretin yetersiz olmasi Yeterli bos zaman
Adam kayirma Kariyer yapmak
Malpraktis davalari Yeterli altyap1 imkanlar

Yetersiz Ar-Ge olanaklari

Cinsiyet ayrimcihigi

Katilimeilara anket formunda yer alan sorularla ve konularla ilgili belirtmek istedikleri
diistincelerini yazmalari igin bir alan birakilmigtir. Bu boliimde Tiirkiye’deki hekimleri goge iten faktorler
“insan hayatinin 6nemsiz” olusu seklinde 6zetlenmektedir. Derinlemesine goriisme yontemi uygulanmadigi
icin katilimcmin bu ifadeyle ne kastettigi tam olarak bilinmemekle beraber bu sdylemin hekimlere
uygulanan siddet karsisinda yeterli yaptirimin olmamasina génderme yaptigi disiiniilmektedir. Bu durum
meslegi insan hayatin1 kurtarmak olan hekimler i¢in emeklerinin ve egitimlerinin karsiligin1 bulamadigi
anlamini da tasimaktadir. Yine bu tanimlama ayni zamanda bireylerin degerli ve giivende hissettigi yerde
calismak istedigini gozler dniine sermektedir:

“Insanin, insan hayatinin énemsiz oldugu bir yerde hizmet etmek istemiyorum” (Katilimci
43, Donem 1V, Erkek, 23 yas).

Bu ¢alismada beyin go¢iine neden olan faktorler genelde meslege 6zgii calisma kosullari etrafinda
ele alinsa da sadece ekonomik ve sosyal faktorler degil aynmi zamanda siyasi faktorler de 6nemli rol
oynamaktadir. Zira siyaset toplumsal alanin biitliniinii ilgilendiren diizenlemelerin ve kararlarin belirlendigi
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alandir. Hekimlerin calisma kosullarmin diizenlenmesi, saglik c¢alisanlarin1 koruyacak diizeyde bir
mevzuatin ve uygulamalarin yiriirlige konarak itici faktorlerin azaltilmasi siyasi organlarin
sorumlulugundadir.

“Ulkenin siyasi gidisat1 da refahi, ekonomiyi; is ve yasam kalitesini ilgilendiren her seyi
ilgilendirdigi i¢in gitmek istiyorum” (Katilimc1 58, Dénem VI, Kadin, 24 yas).

“Yasamasi1 zor olan bu iilkede gelecek giinlerde daha da zorlasacagini ve bu durumun
benim ruhsal sagligimi olumsuz etkileyecegini biliyorum. Yurt disinda yani gurbette ise ilk
zamanlar ¢aligmanin ve yasamamin beni zorlayacagini bilsem de zaman gegtik¢e bu zorlu
siireci atlatip hayatimi diizene koydugumda refah icinde daha saglikli bir yasam
stirdiirecegimi diigtiniiyorum” (Katilimer 72, Dénem VI, Erkek, 24 Yas).

Gog etme egilimi gosteren hekim adaylart icinde yukarida sozii edilen kosullar nedeniyle
Tiirkiye’de calistign takdirde ruh sagliginin olumsuz etkilenecegini belirten de olmustur. Yabanci olarak
yurt disinda yasam siirmenin ilk zamanlarda kolay olmayacagina ve yine de bunun gogiin maliyeti olarak
goze alindigina iliskin gostergeler mevcuttur. Ancak bu maliyet karsisinda ulasilmasi hedeflenen fayda yurt
disinda daha miireffeh bir hayat siirmektir. Neo- klasik ekonominin mikro kuraminin da igaret ettigi ve son
ornekte gorildigi tizere bireyler maliyet-fayda hesabi neticesinde goge karar verebilmektedir. Elbette bu
hesap go¢ etme egilimini agiklayan tek faktor degildir.

SONUC

Tiirkiye’den yurt digina beyin gogii farkli zamanlarda hep var olmustur. Ancak hekimler 6zelinde
bilhassa 2019’dan itibaren goze ¢arpan ve ciddi oranda artig gésteren bir beyin gociiniin varligi ve bu gociin
basta Almanya ve ABD’ye yoneldigi dikkat ¢ekmektedir. Nitekim 2022°nin ilk 11 ayinda 2.417 hekimin
gb¢ etme amaciyla iyi hal belgesi aldigi bilinmektedir. Go¢ eden hekim sayisi ise tam olarak
bilinmemektedir. Tiirkiye en fazla beyin gocii veren iilkelerden olmamakla beraber bilhassa saglik
calisanlarinin artan gb¢ii saglik hizmetlerinin gelecegini tehdit eder gériinmektedir. Bu durum Tiirkiye
agisindan bir kayip olarak goriilmektedir. Tiirkiye’den yurt disina yonelen beyin gogii, literatiirde daha
ziyade egitim amaciyla yurt disina giden ve geri donmeyen kisiler iizerinden konu edilmis ve ¢aligmalar
belli bir meslek grubuna odaklanmamustir. T1p fakiiltesi 6grencilerinin beyin gogiiyle ilgili tutumunu konu
edinen yalnizca bir sozIii bildiri 6zeti mevcuttur. Hekimlerin artan go¢ii hekim adaylari i¢in go¢ii 6zendiren
bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bundan hareketle uygulamali dersler nedeniyle sahayi deneyimleme
firsat1 bulan tip fakiilteleri 6grencilerinin yer aldig1 bir 6rneklem {izerinden hekim adaylarinin gé¢ etme
egilimini etkileyen itici ve cekici faktorlere odaklanilmistir. Arastirmada nicel bir yontem olan anket
yontemi uygulanmis ve Microsoft Excel’de veriler sayisallagtirilmis ve gorsellere doniistiiriilerek
yorumlanmustir. Orneklemi istanbul Medipol Universitesinin tip fakiiltelerinde dgrenim géren Dénem-1V,
V ve VI dgrencilerinden olusan 81 katilimer olusturmaktadir. Donem-V1 6grencilerinin anketlere ilgisi
diger gruplara gore daha fazladir. Yurt dig1 6grenci kontenjanindan tip programlarina yerlesen dgrencilerin
kendi iilkelerine donmesi Tiirkiye nin verdigi bir beyin gogii olarak degerlendirilemeyeceginden mezun
olduktan sonra galisacagmi belirten ve YKS ile programa yerlesen 62 &grencinin verdigi bilgiler
degerlendirilmistir.

Literatiirde beyin gociline neden olan faktorler; ekonomik ve siyasi istikrarsizlik, liyakatsizlik,
kayirmacilik ve egitim hayatindaki giigliikler olarak tespit edilmistir. Bununla beraber yurt diginda egitimin
firsat olarak goriilmesi ve profesyonel ¢alisanlar igin cazip ¢alisma kosullar1 yaratacak politikalarin yoklugu
beyin gb¢iinii beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’de ¢alisan hekimlerin son yillarda yasadigi sorunlar; uzun
stiren nobet saatleri, taleplerine yanit verilmemesi ve itibar gdrmemenin yani sira biitiin bu sorunlarin
yarattig1 tiilkenmiglik hissi olarak One ¢ikmaktadir. Malpraktis davalari ve yasal destek gérememe
sorunlarini da eklemek gerekir.

Arastirmaya katilan 40 &grenci yalnizca Ingilizce bilmekte, 17 kisi ise Ingilizce ve Almanca
bilmektedir. Ug dil bilen ve italyanca, ispanyolca, Arapga, Fransizca gibi dilleri konusanlar da vardr.
Yabanci dil bilmeyen katilime1 bulunmamaktadir. Universite sinavi ile tip fakiiltelerine yerlesen ve dnceden
Tiirkiye’de 6grenim gérmiis 6grencilerden %481 yurt disinda ¢alismay1, %52°si ise Tiirkiye’de ¢alismay1
hedeflemektedir. Uzun’un (2021) ¢ok daha genis bir 6rneklemle yaptigi arastirma ise yurt disinda ¢alismak
isteyenlerin oranini %52 olarak verir. Yurt disinda ¢alismak isteyenler daha ziyade erkek katilimcilar iken,
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kadin katilimcilar daha ziyade Tiirkiye’de ¢aligmak istemektedir. Yurt disinda ¢alismak isteyenlerin hedef
iilkeleri ¢ogunluk sirasma gore; Almanya, ABD, Kanada, Isve¢ ve Ingiltere’dir. Yurt disina gog etme
egilimi daha once herhangi bir sebeple yurt disinda bulunanlarda %52 gibi bir oranla daha fazladir. Daha
once yurt disinda bulunmayanlarin ise %37’si yurt disina gog¢ etmeyi hedeflemektedir.

Tiirkiye’de calismak isteyen hekim adaylar1 icin baskin ¢ekici faktor aile ve sosyal cevredir. Bunu
tilkeye hizmet etmek isteme, yurt disinda ayrimciliga ugrama endisesi, yurt disinda meslege giris i¢in
gerekli sinav ve prosediirler takip etmektedir. Ancak grup iginde yurt disinda ayrimciliga ugrayacagini ya
da yurt disinda mesleki prosediirlerin kendisini zorlayacagini diisiinenler azinliktadir. Tiirkiye’de ve yurt
disinda calismak isteyen iki farkli grubun hemfikir olduklar1 konu ise Tiirkiye’deki ¢alisma kosullarinin
elverissiz olmasidir. Tiirkiye’de galigmak isteyen grup i¢in Tiirkiye’deki ¢aligma kosullar ¢ekici bir faktor
degildir. Hipotez 1’de s6zii edilen etkenler Tiirkiye’de ¢aligmak isteyen hekim adaylari igin gegerli faktorler
olmakla beraber aile ve sosyal ¢evrenin rolii daha baskindir. Ayrimeiliga ugrama endisesi ve yurt disinda
meslege giris i¢in gerekli siav ve prosediirler nedeniyle Tiirkiye’de calismak isteyen olsa da bu iki faktor

Yurt disinda ¢aligmak isteyen hekim adaylari i¢in koken iilkeyle ilgili esit 6l¢lide dnemli olan {i¢
itici faktor; hekimlerin maruz kaldiklar siddet, kotii ¢alisma kosullart ve hekimlerin azalan sayginligidir.
Hipotez 2’nin gecerliligi bu anlamda tespit edilmis ve dogrulanmistir. Ancak hipotezde sézii gecen
unsurlardan bagka hekimlerin azalan sayginligi da basat nedendir. Diger itici faktorler sirasiyla; yetersiz
iicret ve esit derecede sorun olarak goriilen kayirmacilik ve malpraktis davalarinin yani sira cinsiyet
ayrimciligidir. Cinsiyet ayrimcilifi gérece Onemsiz bir itici faktor olarak goriilmekle beraber, kadinlarin
%611 i¢in itici bir faktordiir.

Hedef iilke/iilkelerle ilgili ¢ekici faktorler ise elverisli- insani ¢aligsma kosullari, daha iyi ¢calisma
kosullari, yeterli iicret, yeterli bos zaman, kariyer yapma amaci ve yeterli altyap: imkanlaridir. Agik uglu
ifadeler igin birakilan bir boliimde ise katilimeilar, insan hayat1 6nemsenmedigi i¢in ve siyasi kosullardan
memnun olmadiklari i¢in go¢ etmeyi hedeflediklerinden s6z etmislerdir. Bazi katilimcilar siyasi faktorler
ekonomiyi, calisma kosullarini, toplumsal yasamin biitiiniinii ve yasam standardin1 da etkiledigi i¢in yurt
disinda calismak istediklerini belirtmekte, gociin olasi maliyetleri kendilerini ilk zamanlarda zorlayacak
olsa da daha miireffeh bir yasam umuduyla bu maliyeti gdze alabileceklerini ifade etmektedirler. Ozellikle
calisma kosullar1 bakimindan hekim adaylarinin gé¢ etme egilimini arastiran bu ¢alisma, grup 6zelinde go¢
etme hedefinin sik olarak karsilasilan bir durum oldugunu gostermektedir. Nitelikli is giicii igin Tirkiye
Ozelindeki itici nedenlerle miicadele edilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi Tiirkiye’nin beceri
kaynaklarinin azalmamasi i¢in bilylik 6nem arz etmektedir.
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Nuray SARI?

Gilintimiizde demokrasi o derece genis kabul goren bir kavram olmustur ki neredeyse herkes ideal
yonetim seklinin demokrasi oldugu iizerinde hemfikirdir. Peki, ideal olarak kavramlastirilan demokratik
yonetimden kasit nedir? Dahl’a gére demokratik bir yonetim i¢in ger¢eklesmesi gereken alt1 asgari kurum
bulunur. Bunlar: Sec¢ilmis temsilciler; 6zgiir, adil ve sik yapilan se¢imler; ifade 6zgiirliigii, alternatif bilgi
edinme kaynaklari, kurumsal 6zerklik ve vatandaslarin dahil edilmesidir (Dahl, 2017:99).

Dahl, belirtmis oldugu kurumlar arasinda yer alan “secilmis temsilcilerin ve 6zgiir, adil, sik yapilan
secimlerin” vatandaslarm etkin katilimini ve hiikiimet kararlarina iligkin giindemi kontroliinii saglayacagin
belirtmektedir (2017:106). Diger yandan, secimlerin ve se¢ilmis temsilcilerin iistlendikleri etkin katilimi
saglama rolleri, giiniimiiz temsili demokrasi uygulamalarinda ne derece miimkiin olabilmektedir? Bu
noktada, son yillarda literatiirde, temsili demokrasiye yonelik modern ¢agin ihtiyaglarini karsilayamadigi,
mesruiyet krizi i¢inde oldugu seklinde ¢esitli elestiriler bulunmaktadir (Nacak, 2014:198-202). Elestirilerin
odak noktasinda vatandas katiliminin segimlere indirgendigi ve yetersizligi olmustur. Buradan hareketle
vatandaglarin yonetimde daha ¢ok s6z sahibi olabilmelerinin ve oy verme disinda yonetime katilimlarinin
nasil saglanacagina iligkin alternatif katilim mekanizmalarinin neler olabilecegine yonelik arastirmalar
yapilmaktadir (Yaman, 2018: 135). Devam eden ¢6ziim arayislariyla birlikte diinyanin gesitli yerlerinde
ulusal ve bolgesel diizeyde kabul goérmiis cesitli katilimc1 demokrasi uygulamalari ortaya ¢ikmakta, degisik
diizeylerde basarili uygulamalar hayata gegirilmektedir.

Reybrouck’un Demokrasi Krizi adli kitabinda, literatlirde yer alan temsili demokrasinin vatandas
katilimint sinirlandirdigina iliskin yaygin demokratik kaygiy1 géormekteyiz. Yazar, temel argiiman olarak
secimlerin demokratik bir arag olarak icat edilmedigini ve demokrasinin sec¢imlerle sinirlandirilarak
mahvedildigini iddia ediyor. Dort boliimden olusan kitapta, ilk ii¢ boliimde temel argiimani tarihsel {ilke
vakalartyla destekliyor. Son boliimde ¢6ziim olarak, kitabin 6nsdziinii yazan Kofi Annan’in ifadesiyle ilgi
¢ekici bir fikir ileri siiriiliiyor: “Secim yerine, daha demokratik bir arag olarak tanimladigi kura ile meclis
secmeye iligkin Antik Yunan uygulamasini yeniden baslatmak™. Yazar, biri se¢im digeri kura ile
belirlenmis ikili bir meclis sistemine gegmeyi dneriyor.

Birinci boliimde, hem Avrupa’da hem yeni demokrasilerde vatandaslarin demokrasi tutkusu ile
demokratik kurumlara (kamu kurumlari, siyasi partiler, parlamento, hiikiimet, basin...) olan giivensizligi
arasindaki paradoksa isaret ediliyor. Bu durum, diinya degerler anketi sonuglari ve Eurobarometer arastirma
sonuclariyla destekleniyor. Yazar, bati demokrasilerinin ‘Demokratik Yorgunluk Sendromu’ olarak

! David Van Reybrouck (Ceviren: Yusuf Sami Kamadan), istanbul: Albaraka Yayinlari, 1. Baski, ISBN: 978-605-
4137-01-5.
2 Doktora Ogrencisi, Istanbul Medeniyet Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi
Anabilim Dali, nuraysarigunes@gmail.com, ORCID: 0000- 0000-0002-5612-0461
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adlandirdigi, mesruiyet ve yeterlilik krizi i¢inde oldugu tespitini yapiyor. Diisiik segmen katilimi, azalan
siyasi parti tiyeligi, secimlerin istikrarsizligi, koalisyon kurmada zorluklar, hiikiimetteki partilerin artan bir
saldirtya maruz kalmalar1 ve hiikiimetin yavag islemesini mesruiyet ve yeterlilik krizinin belirtileri olarak
goruyor.

Demokrasinin mesruiyet ve yeterlilik krizinin nedenlerinin analiz edildigi ikinci boliimde, yazar
farkl1 bakis acilarina deginiyor. Bu durumun politikacilarin hatasi, demokrasinin hatas1 veya temsili
demokrasinin hatasi oldugunu belirten mevcut farkli sdylemlere ve Bowling Green Park, Wall Street,
Zucotti Park gibi toplumsal eylemlere yer veriyor. Bu sdylem ve hareketlerin ¢dziim {iretme noktasinda
yetersiz kaldiklarini, hatta 6zgiirliigii tehlikeye attiklarini1 vurguluyor. Kendisi ise Demokratik Yorgunluk
Sendromunun nedeni olarak secime dayali-temsili demokrasiyi teshis ediyor. Ardindan se¢im sisteminin
tarihi perspektife gore gelisimini genel olarak bize sunuyor.

Ucgiincii boliimde yazar, Antik ¢ag ve Ronesans donemlerinde uygulanan kura sistemini inceliyor.
Montesquieu ve Rousseau’nun kuranin se¢imden daha demokratik oldugu ve iki yOntemin
kombinasyonunun toplum i¢in faydali oldugu konusunda hemfikir olduklarimi belirtiyor. 18. Yiizyilda
Fransiz ve Amerikan devrimleri sirasinda kuranin tercih edilmedigini, bunun yerine aristokratik bir
prosediir olarak tanimladig1 secime dayali-temsili sisteme gegildigini ifade ediyor.

Dordiincii boliimde 20. ylizyilin sonlarindan itibaren miizakereci demokrasiyle birlikte kuranin
yeniden canlanisi ele aliniyor. Caligmanin literatiire en 6nemli katkisi bu boliimde ortaya cikiyor. Hem
kuraya dayali miizakereci demokrasi uygulamalar1 hakkinda bilgi ediniyoruz hem yasama organlarindan
birini olusturmak i¢in kura sisteminin kullanilmasina iliskin literatiirde yer alan baz1 6nerileri ve yazarin
kendi teklifini burada buluyoruz.

Yazar, oncelikle 1996 yilinda ilk miizakereci kamuoyu yoklamasini gerceklestiren James
Fishkin’in miizakereci demokrasiye katkisi iizerinde duruyor. Fishkin’in diinyanin pek c¢ok yerinde
diizenledigi miizakereci kamuoyu yoklamalariyla siyaset bilimine gergek bir miizakereci doniisii getirdigini
belirtiyor. Ardindan 6nemli gordiigli, bati diinyasinda denenen kuraya dayali miizakereci demokrasi
uygulamalarina yer veriyor. Mevcut se¢im yasasinda reform onerisi gelistirilmesiyle ilgili olarak 2006
yilinda Hollanda’da, 2004-2007 yillarinda Kanada’nin Columbia ve Ontario eyaletlerinde olusturulmus
olan vatandas forumlari hakkinda; 2010 yilinda izlanda’da ve 2013 yilinda irlanda’da olusturulmus
anayasada degisiklik tekliflerini degerlendiren vatandas parlamentolar1 hakkinda bizi bilgilendiriyor.

Ayni boliimde yazar, kura yontemi ile meclis olusturulmasina iligkin literatiirde yer alan cesitli
Onerilere yer veriyor: 1985 yilinda Amerikali yazar Ernest Callenbach ve Michael Philips tarafindan
sunulan ABD Temsilciler Meclisi iiyelerinin kurayla belirlenmesine iliskin Oneri; Birlesik Krallik igin
Anthony Barnett ve Peter Corty tarafindan sunulan Lordlar Kamarasinin kurayla sec¢ilmesine iliskin oneri
ile Keith Sutherland’in Avam Kamarasinin kurayla sec¢ilmesine iligkin nerisi; Fransa’da Yues Sintomer’in
iiyelerinin goniillii adaylar arasindan kurayla secilecegi iiglincii bir meclis Onerisi; Alman Hubertus
Buchstein’in kurayla secilmis vatandaslardan olusan ikinci bir Avrupa Parlamentosu 6nerisi. Ardindan,
yazar bizlere Terrill Bouricius tarafindan gelistirilmis tamamen kuraya dayali demokrasi modelini sunuyor.
Ancak, bu model olduk¢a karmasik ve pratik olarak uygulanabilir gériinmiiyor. Diger taraftan s6z konusu
biitiin bu Onerilerin uygulanabilmesi i¢in de vatandaglarin Antik Yunan’daki gibi egitilmesine ihtiyag
duyuluyor.

Reybrouck, dordiincii boliimiin sonunda, hakkinda bilgi verdigi 6neri ve modellerden yola ¢ikarak,
biri se¢imle digeri kurayla olusturulacak iki meclisli bir temsil sistemine ge¢meyi 6neriyor. Ancak, tam da
bu noktada kendisinden bekledigimiz gibi Onerisini somut bir modelle ortaya koyarak desteklemiyor.
Kurayla olusturulacak meclisin roli, iiye sayisi, ne siklikla toplanacagi, ¢caligma siiresi, ¢aligma yontemleri,
tiyelerin tiim yetigkinler arsindan mi1 yoksa goniilliiler arasindan mi belirlenecegi seklindeki temel noktalar
belirsizligini korudugu gibi kura ile segilen vatandaglarin tiirlii bahanelerle katilim gostermek
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istemeyebilecegi sorununa nasil ¢6ziim bulunacagi cevapsiz kaliyor. Biitiin bu sorularin cevabin
Bouricius’e ait modelde bulabiliyoruz ancak daha 6nce de ifade ettigimiz gibi bu modelin uygulanabilmesi
pek miimkiin gériinmiiyor.

Kitapta yontem olarak agirlikli nitel arastirma yontemi kullanilmis, bununla birlikte Diinya
Degerler Anketi ve Eurobarometer arastirma sonuglari gibi bazi nicel verilerden de yararlaniliyor. Anlatim
diizeni acisindan kavramlarin yazi igerisinde dogru yerlestirildigi, akis diizeni bozulmadan anlatimin
stirdliriildiigiinii sdylemek miimkiin. Buna karsin, kaynak¢a boliimiiniin karmagikligi kitapta kullanilan
kaynaklara ulasabilmeyi okuyucu icin olduk¢a zor hale getiriyor.

Demokasi Krizi, temsili demokrasinin katilima iligkin sorunlarina dikkat ¢ekmesi, katilimci
demokrasi uygulamalar1 ve kuraya dayali miizakereci demokrasi uygulamalar1 hakkinda bilgilendirici ve
tesvik edici olmasi bakimindan oldukga 6nemli. Caligmanin 6nerisi genel kabul gérmeyebilecek olsa da,
toplumlardaki demokratik kayginin ve buna ¢6ziim bulma ¢abasinin 6nemini vurgulamasi agisindan eser
saygiy1 hak ediyor. Kitap, demokrasiyle ilgilenen herkes ve kura sistemine dayali katilime1 demokrasi
uygulamalari ile ilgilenen arastirmacilar igin tavsiye niteligindedir.
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Zehra NAMLI?

Popiilizm, cagdas demokrasilerde demokratik kurumlara ve siyasi elitlere olan giivenin
azalmasi, mesruiyetin yitirilmesi ve temsil kriziyle kars1 karsiya kalinmas1 haliyle iligkili olarak
ele alinmalidir (Y1lmaz, 2017). Moffit kitabinda popiilizmi, siyasi bir iislup ¢ergevesinde incelemis
ve tanimini yapmustir. Bu kapsamda popiilizmi, olay veya birey temelli olarak ele almamais; tiim
cografyalar ve toplumlar i¢in gegerli, kapsamli bir popiilizm kavramsallagtirmasini yapmayi
hedeflemistir. Literatiirde lider ve cografya temelli olusturulan popiilizm tanimlamalari, bu kitapta
timevarim yontemiyle incelenmis, popiilizm taniminda genel ve kapsayici bir yaklasima ulasma
amac1 giidiilmistiir. Kitabin literatiire katkisi bu agidan 6nem teskil etmektedir. Kitapta popiilizm;
lider, medya, demokrasi, halk ve kriz bilesenleri ile birlikte degerlendirildigi i¢in kavramin
incelenmesi biitiinciil bir sekilde gergeklestirilmistir.

Kitap “giris: popiilizmin kiiresel yiikselisi”, “popiilizme iliskin sorunlar”, “cagdas

9% ¢¢ 9% ¢¢

popiilizmi anlamak: siyasi sorunlar”, “icraci: popiilizm ve lider”, “sahne I: popiilizm ve medya”,
“izleyiciler: popiilizm ve halk”, “sahne II: popiilizm ve kriz”, “popiilizm ve demokrasi” ve “sonug:
popiilizmin gelecegi” olmak lizere dokuz boliimden olugsmaktadir. Her bir boliimde giris ve sonug
boliimlerine yer verilmesi, okuyucunun boliim ¢iktilarini daha iyi incelemesine ve literatiirle ilgili
bilgi sahibi olmasina yol agmaktadir. Kitabin ilk boliimii; kitabin hedeflerinden, yararlandig:
kaynaklardan ve kalan sekiz boliimiin genel bir 6zetinden olugmaktadir. Degerlendirme agisindan
yazarin bu sekilde bir giris boliimii hazirlamasi, kavrami hangi agilardan ele aldigini ifade etmesi,
bolimler hakkinda 6n bilgiler vermesi ve sonucunda ulasmak istedigini agik¢a belirtmesi,
okuyucunun giris bolimiinden itibaren Kitapla ilgili genel bir fikre sahip olmasina imkan

tanimaktadir.

Moffit, Kkitapta literatiirde yer alan popiilizm tanimlamalarina yer verirken popiilizmi
ideoloji, strateji, siyasi mantik ve sdylem olarak ele alan yaklasimlarin degerlendirmesini yaparak
bu yaklasimlara ¢esitli elestiriler getirmistir. Yazar ayrica sosyalizm veya liberalizm gibi
ideolojilerin savunucularmin kendi ideolojilerini tanimlamada 6ncii rol oynadiklarmi ancak
popiilizm s6z konusu oldugunda bu tanimlamanin disaridan yapildigin1 ve bu yiizden de tam bir
popiilizm tanimlamas1 bulunmadigini ifade etmis; popiilizmi siyasi iislup olarak ele almis ve genel
Ozelliklerini belirlemistir. Popiilizmin bu 6zelliklerini; elitlerin karsisinda halki konumlandirmast,
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diplomasinin veya siyasetin dogasindan gelen kibar sdylemlerin bir kenara birakilip kaba tavirlar
sergilenmesi ve halki kriz veya ¢okiis soylemleri ile tedirgin etmesi seklinde siralamistir. Bu
kapsamda kitaptaki temel ¢ikarim, popiilizmin kesin bir 6lgegi bulunmadigi ve bu yiizden de siyasi
aktorlerin zaman zaman popiilist tislubu kullandiklar1 veya bu iisluptan kagindiklar1 yoniindedir.
Bu ifadeden hareketle kimin popiilist olarak tanimlanacagi konusunda da bir belirsizlik oldugu
anlasilmaktadir. Ayrica Moffit, popiilizm literatiiriine dair degerlendirme yaparken Latin Amerika,
Asya Pasifik veya Afrika incelemesi yapan arastirmacilarin liderleri, Avrupa incelemesi yapan
aragtirmacilarin ise siyasi partileri inceledigini tespit etmistir. Calismalarin bu sekilde
gerceklesmesinde iilkelerdeki siyasi kiiltlir ve siyasi parti kurumsallagsmasinin 6nemli etkisinin
oldugu ifade edilebilir.

Kitapta, medya ile popiilizmin iliskisi incelenirken geleneksel medya ve yeni medya ayrimi
yapilmistir. Yazar, medyanin popiilizmin gelismesine imkan saglayan yonii izerinde durmustur.
Ancak medyanin popiilist aktorlerin amagladiklarini ortaya ¢ikarma gibi bir tutumu da s6z
konusudur. Ozellikle burada sosyal medyanin ¢ok seslilige imkan tanimast, birgok farkli fikrin ve
dogru iddialar oldugu kadar asilsiz iddialarin da hizli bir sekilde yayilmasinin popiilist aktorler
acisindan iki tarafli etkileri vardir. Bunlar su sekilde de ifade edilebilir; aktorler daha rahat bir
sekilde takipei bulabilirler ya da popiilist aktorlerin amaglar1 daha kolay giin yiiziine ¢ikabilir.
Popiilist aktorler igin her iki durum da miimkiindiir. Ayrica kitapta sosyal medya yoneticilerinin
liderler ve halk tizerindeki etkileri goz ardi edilmektedir. Bu etkiler; Amerikan baskanlik
secimlerinden 6nce Facebook sirketinin kullanici bilgilerinden hareketle se¢imleri yonlendirecek
sekilde bir algoritma gelistirmesi veya Twitter’in Donald Trump’in hesabini erisime engellemesi
olaylarinda goézlemlenmektedir.

Moffit, popiilizm ve kriz iliskisi lizerine gelisen literatiirii incelerken iki boyutlu bir
yaklasim gelistirmistir. Krizlerin popiilist faaliyetleri desteklemesinin yani sira, popiilist
politikalarinda krizler olusturmasinin goz ardi edilemeyecegini ifade etmistir; ayrica popiilistlerin,
krizin ingas1 siirecinde, yurittiikleri faaliyetler sonucunda ¢oziilebilecek sorunlardan bir kriz
olusturmayr nasil basardiklarina yer vermistir. Nitekim buradaki iki boyutlu yaklagimi
literatiirdeki genel kabullere farkl: bir bakis acist getirmistir. Yazar, bu yaklasimin1 demokrasi ve
popiilizm iligkisini incelerken de devam ettirmistir.

Popiilizm tamamlanmamig, gelismeye devam eden ve gilinlin sartlarina gore farkl
sekillerde ortaya ¢ikan bir olgudur. Bu bakis agisina gore popiilizmin farkli donemlerde, farkl
araglarla gergeklestigi g6z Oniinde bulunduruldugunda, gelecegi konusunda da bu durumun
degismeyecegi ifade edilebilir. Yazar, popiilizmin uzun yillar daha giindemde kalacagini net bir
sekilde ifade etmistir. Ulkelerin mevcut durumlar1 géz oniinde bulunduruldugunda artan yabanci
diismanlig1 ve otekilestirme egilimleri gibi faktorler Moffit’in ifadelerini dogrular niteliktedir.

Kitapta popiilizmin; medya, kriz, demokrasi, lider ve halkla olan iliskisinin derinlemesine
incelenmesi literatiirdeki yeri agisindan 6nemlidir. Ayrica Moffit, bir lilke veya lider incelemesi
yapmadan mevcut literatiirden hareketle bir kuram gelistirmeyi amaglamigtir. Bu da eserin
literatiirdeki diger kaynaklari temel almasina ragmen onlardan daha kapsayict bir model
sunmasina imkan tanimigtir. Bu Kitap, siyaset bilimi, kamu yonetimi veya uluslararasi iliskiler ile
ilgilenen 6grenciler ve akademisyenler veya bu alanda temel bir bilgi diizeyine sahip olmak isteyen
bireyler tarafindan okunabilir. Kitabin gelistirdigi bakis acis1 sayesinde gilinliik hayatta siyasi
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liderlerin tutumlar1 hakkinda daha bilingli gozlemler yapilabilir. Ayrica kitabin en Onemli
ciktilarindan biri popiilizmi, sag ve sol ideolojiler ayirt etmeksizin liderler tarafindan zaman zaman
kullanilabilecek bir iislup olarak algilamay1 miimkiin kilmasidir.
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