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Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve silah arkadaslarinin, umutlar tiikenmis
bir milleti Milli Miicadele atesiyle ayaga kaldirip Anadolu’nun vatan olmasini
saglamasinin iizerinden tam 100 yil, yani bir asir gecti. Bu yeni donemin ad1
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti oldu. 100. yilin1 biiylik bir irade ve heyecanla
idrak ettigimiz Cumhuriyetimizin ilelebet payidar kalmasini temenni ediyoruz.

Cumbhuriyet kelimesi, Latince ‘respublica’dan Fransizcaya ‘republique’, in-
gilizceye ‘republic’ olarak geemis, dilimize ise Arap¢a ‘cumhur’ sdzcligl ile yerles-
mistir. Kelimenin sozliik anlami ‘millet, halk, ahali’dir. S6zciik zamanla siyasi bir

anlama biirtinerek bir devlet ve hiikiimet bi¢cimini tanimlayacak hale doniismiistiir.

“Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” kuralin1 devlet yonetimine yer-
lestiren cumhuriyetimizin kurucusu Atatiirk, bir gece once (28 Ekim) kurmay-
larim1 Cankaya Koskii’nde toplayarak “Yarin cumhuriyeti ilan edecegiz” sozii-
niin ardindan, 29 Ekim 1923°te yeni Tiirkiye’nin yonetim bi¢giminin cumhuriyet
oldugunu agikladi. Ismet inénii bagkanliginda ayn1 giin saat 18.00’de toplanan
TBMM Anayasa Komisyonu’na sunulan anayasa degisikligi tasarisinda su hii-
kiimler yer aliyordu:

» Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Ulusal islerin fiili idarenin yone-
tim sekli halka dayanmaktadir. Tiirkiye Devleti bir cuamhuriyettir.

» Tiirkiye Devleti’nin dini Islam, resmi dili Tiirkgedir.

* Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yonetilir.

* Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskani, Genel Kurulun toplantisinda
bir yasama donemi siiresi i¢in kendi liyeleri arasinda Millet Meclisi tarafindan

secilir. Cumhurbaskan1 gérevini halefi segilene kadar siirdiiriir. Gegmis baskan
yeniden segilebilir.

* Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Tiirk Devletinin bagidir. Bu si-
fatiyla gerekli gérdiigli zaman, Biiylik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulunun

baskanligini yapar.
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» Kurul Bagkani, Cumhurbaskani tarafindan ve Meclis iiyeleri arasindan
secilir. Diger bakanlar yine milletvekilleri arasinda, Kurul Baskani tarafindan
secilir. Kurulun listesi Biiyiik Millet Meclisinin onayina, Cumhurbagkani tara-

findan sunulur.

Cesitli konusmalar ve miizakerelerin ardinda tasari saat 20.30’da otu-
ruma katilan 158 iiyenin tamaminin oyuyla kabul edildi. Cumhuriyetin ilan1
“Yasasin Cumhuriyet” sesleri ve alkislarla karsilandi. Cumhuriyetin ilaninin ar-
dindan yapilan gizli oylamada 158 milletvekilinin tamaminin oyunu alan Gazi
Mustafa Kemal, TBMM tarafindan yeni Tiirk devletinin ilk cumhurbaskani se-
c¢ildi. Cumhurbaskan1 segildikten sonra yaptigi tarihi tesekkiir konusmasinda

Ozetle sunlar1 soyledi:

“Efendiler; asirlardan beri Doguda haksizliga ve zulme ugramis olan
milletimiz, Tiirk milleti, gercekte soydan sahip bulundugu yiiksek kabiliyet-
lerden yoksun zannediliyordu. Son yillarda milletimizin fiili olarak gdsterdigi
kabiliyet, istidat ve kavrayis kendi hakkinda kotii diisiinenlerin ne kadar gafil
ve ne kadar gercegi gormekten uzak, goriiniise aldanan insanlar oldugunu pek
giizel ispat etti. Milletimiz kendisinde var olan vasiflar1 ve degeri, hiikkiimetin
yeni adiyla medeniyet diinyasina ¢ok daha kolaylikla gosterebilecektir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti, diinya devletleri arasinda tuttugu yere layik oldugunu eserleriyle
ispat edecektir. Arkadaslar; bu yiiksek rejimi yaratan Tiirk milletinin son dort
yil icinde kazandig1 zafer, bundan sonra da birka¢ misli olmak iizere kendini
gosterecektir. Bendeniz, kazandigim bu giiven ve itimada layik olmak icin pek
onemli gordiigiim bir noktadaki ihtiyaci arz etmek mecburiyetindeyim. O ihti-
yag, yiice heyetinizin sahsima kars1 gosterdigi sevgi, giiven ve destegin deva-
midir. Ancak bu sayede ve Tanri’nin yardimiyla, bana verdiginiz ve vereceginiz
gorevleri en iyi sekilde yapabilecegimi timit ediyorum.”

ek
Insanlik tarihinde esine az rastlanir bir kahramanlikla kiillerinden yeni-

den dogmay1 basarmis olan Tiirk Milleti, bu yeni donemi ¢ok ¢abuk i¢sellestir-
di. Yurdun dort bir yaninda kutlamalarla cumhuriyet kutlandi.
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Aradan gegen 100 yi1l i¢inde Tiirkiye Cumhuriyeti ve demokrasimiz za-
man zaman darbeler ve darbe girisimleriyle (27 Mayis darbesi, 72 Muhtirasi,
12 Eyliil darbesi, 28 Subat darbesi, 15 Temmuz darbe girisimi vb.) kesintiye
ugratilsa da egitim, kiiltlir, savunma sanayi, ekonomi, saglik gibi pek ¢ok alanda
biiylik gelismeler kaydetti. Bugiin 6zellikle savunma sanayi alaninda diinyanin
en Oonemli iilkeleri arasinda yer aldi.

Rusya-Ukrayna Savasi, Kafkaslarda sonmek bilmeyen gerilim atesi, Irak
ve Suriye’de iilkemizi de tehdit eden terdr ve savas hali, Israil’in Gazze soykiri-
mi, Dogu Akdeniz’deki geligsmeler, Ege’deki 12 ada sorunu, ABD’nin dogrudan
Tiirkiye’yi tehdit eden Yunanistan’daki stratejik dev isler, cumhuriyetin 100.

yilinda iilkemizin nasil bir ates gemberine alindigin1 gézler liniine sermektedir.

Inancimiz ve istikametimiz odur ki, Biiyiik Tiirk Milleti biitiin bu krizleri

asacak ve gelecegin diinyasinda yerini daha da saglamlastiracak iradeye sahiptir.

Fransiz diisiiniir Francis Bacon’un “Geng bir devlette ordu, orta yaslida
bilgi, sonralar1 da bir miiddet icin her ikisi birden, yaslanmaya yiiz tutmus bir
devlette de sanayi ve ticaret inkisaf gosterir” demistir. Goriiyoruz ki ordu ve bilgi
konusunda aldigimiz mesafe tilkemizi ticaret ve sanayi konusunda da kayda deger
bir noktaya getirmistir. Ancak cumhuriyetimizin 100. yilinda ‘adalet’ konusunda
daha da ileri seviyelere gelmemiz gerekmektedir. Hazreti Ali’nin “Bir devletin
devami ve bekasi, adaletle miimkiin olur” kiymetli s6zii bize 6nciilitk etmelidir.

Akskok

Avrasya Bir Vakfl ve Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi olarak 6
ayda bir yayimladigimiz “Avrasya Dosyas1” dergimiz, tam da bdyle bir doniim
noktasinda, Tirkiye Cumhuriyeti’nin 100. yilinda 6zel bir sayiyla siz degerli

okurlarini selamlamaktadir.

Konusunun uzmanlarinca kaleme alinan yazilar hem milletimizin ge¢mis
degerlerini hem de gelecege emin adimlarla yiiriiyen devletimizin zenginlikle-

rini derinlikli inceleme ve arastirma yazilariyla sunmaktadir.

Cumbhuriyetimizin 100. yilina gelis siireci, Tiirkiye’nin niikleer gii¢ olma

ihtiyact, kamu personeli yonetimi, tilkemizin en 6nemli ihrag¢ kalemi olan tekstil
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sektoriiniin bir asirlik seriiveni, yeni giivenlik ve istihbarat ihtiyaci, Tiirk Cum-
huriyetleri ile ticari iligkilerin 6nemi, dis ticaretin geldigi nokta gibi konular,
iilkemizin 6nde gelen {iniversiteleri ile kurumlarinda basariyla gérev yapan ho-

calarimiz tarafindan titizlikle incelenip kaleme alindi.

Kiymetli yazilar1 ile Avrasya Dosyasi’na katki veren E. Korgeneral Na-
zim Altintas, Prof. Dr. Ali Satan, Prof. Dr. Adem Esen, Prof. Dr. I. Kahraman
Arslan, Dog. Dr. Ersoy Onder, Dog. Dr. Aybeniz Rahimova, Dr. Mustafa Altin-
pinar’a, Dr. Muhammed Zahid Cigman, Dr. Cunus Ganiev, Dr. Razia Abdieva,
Dr. Damira Baigonushova, Dr. Tezer Palacioglu, Ars. Gor. M. Berkcan Arslan,
Ulkiim Gozde Giindogdu ve cok tesekkiir ediyoruz.

Sizlere, iilkemizi ve biitiin milletimizi yakindan ilgilendiren bdylesine

onemli bir say1 sundugumuz i¢in gururluyuz.
Gizel, huzurlu ve mutlu giinlerde okumaniz dilegiyle...
Saban GULBAHAR

AVRASYA BIR VAKFI GENEL BASKANI
ASAM YONETIM KURULU BASKANI



1 Ocak 2024 tarihi itibariyla Avrasya bir Vakfi bagkan1 ve yonetim ku-
rulu onay1 ile ASAM Baskani olarak yeni gérevime baslamis bulunmaktayim.
Uzun siiredir uzman olarak ¢alismaktan ve mensubu olmaktan gurur duydugum
ASAM’1n Bagkani olma gorevini sahsima tevdi eden Avrasya bir Vakfi bagkani-
miz Sayin Saban Giilbahar Bey’e hassaten tesekkiirlerimi ve giikranlarimi sunu-

yorum.

Benden 6nceki baskan, goniildas ve liyelerimizin biiylik ¢aba ve katkilarry-
la bir marka degeri haline gelmis olan ASAM’1 daha da ileri noktalara tasiyabil-
mek icin bilyiik bir gayret ve 6zveriyle ¢caligma azminde oldugumu belirtmek iste-
rim. Gerek Vakif biinyesinde gerekse ASAM igerisinde yer alan her kademedeki
dost ve arkadaslarimizla Tam bir dayanigma ve uyum igerisinde biiyiik ve giiclii
Tiirkiye idealine ulasmak icin Gii¢ Birligi, Goniil birligi, Ulkii birligi yaparak
Ulkemiz, milletimiz ve Devletimiz i¢in hep birlikte énemli isler basaracagimiza

yiirekten inaniyorum.

Her gecen giin daha kaotik bir ortama dogru hizla siiriiklenen diinyamizin
icinde bulundugu c¢alkantili ve ¢atismaci siiregler kagimilmaz olarak daha genis
kapsaml1 kiiresel bir miicadeleye dogru evrilmektedir. Diinyanin en kritik cograf-
yasinda, belki de en hassas jeopolitigine sahip iilkemizin Bir taraftan toplumsal
kalkinma ve ekonomik gelisimini saglarken diger taraftan ortaya c¢ikan i¢ ve dis
sinamalara kars1 bekasini saglayacak Yeni, giiclii ve hizl sistemler Uretebilmesi
ancak c¢ok yonlii girdilerin milli sistemlerimize Sinerji yaratacak sekilde dahil
edilmesiyle miimkiin hale gelebilir. Bunun i¢in Tiirkiye’nin en énemli diisiince
kuruluslarindan biri olan ASAM tarafindan; farkli zamansal ve iceriksel seviye-
lerde iilkemize Vizyon saglayacak, Toplumsal algimiza derinlik kazandirabilecek,
ekip ¢alismasina dayali, ilkeli ve bilimsel nitelikte, sahip oldugumuz kadim inang
ve degerler ekseninde milli tarih, toplumsal suur ve kiiltiirimiizii yansitacak ¢ok
yonlii galismalar yapilmasi son derece dnemli ve gereklidir. Oncelikle kendimizi,
kendi fiziki ve manevi topografyamizi 6grenebilmek, siyasi ve Medeni sinirlari-
mizin gectigi yerleri anlayabilmek yani ise kendimizden baslamak 6nceligimiz
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olmalidir. Yakin ¢evremizdeki gelismeler, kiiresel sistemdeki dalgalanmalar, geg-
miste oldugu gibi giiniimiizde ve gelecekte diinya tarihine yon verebilecek diisiin-
ce akimlar1 ve olusturabilecegi muhtemel etkiler, teknolojik, siyasi, ekonomik ve

askeri gelismeler ¢alisma alanlarimiz igerisinde yer almalidir.

Elbette gliniimiiz konjonktiirel sartlar1 stratejik arastirmalarin konu kap-
samlarini ¢ok daha genisletmektedir. Bu kadar yogun ve ¢ok fazla igerige sahip
arastirma siireclerinin etkin sekilde yiirtitiilebilmesi i¢in 6nceliklendirme yapmak
ve yaganan gelismeleri kesintisiz bicimde takip edebilmek 6nem arz etmektedir.
Bunun yaninda ASAM’1n iletisimsel ve arastirmaci araglarinin ¢esitlendirilmesi,
calisacagimiz uzman ve yerel deneyimlere sahip akademisyenlerin arttirilmas,
genis kapsamli alan ve icerik arastirmalarinin yapilabilecegi alt yapilarin tesis
edilmesi de basarimizi arttiracak 6nemli faktorlerdendir.

Avrasya Dosyas1 dergimizin bu sayisinda yine ¢ok ¢esitli konular1 alaninda
uzman akademisyenlerden olusan arastirmacilarla inceleyerek sizlerin bilgilerine
sunduk. Her sayida yeni arkadaslarla yeni ve ilgi ¢ekici farkli konularin islenme-
ye ¢alisilmasi da dergimizin popiilerligini daha da artirmaktadir. Bundan sonraki
siirecte de hem dergimizin hem internet sitemizin igeriginin ve hem de bagta kon-
feranslar olmak tizere kurs, egitim, seminer gibi diger bilgi-iletisim araglarimizi
daha etkin hale getirmek i¢in gayret gosterecegiz. Bu yolda ilerlerken siz degerli
Avrasya Bir Vakfi dostlarimizin goriis ve tavsiyeleri bizler i¢in ¢ok degerli reh-
berler olacaktir.

Bu vesileyle yeni yilda ve yeni sayimizda hepinizi sevgi ve saygiyla se-

lamlryorum.

Dr. Eray GUCLUER
ASAM BASKANI



Sevgili Avrasya Dosyasi okurlarimiz,

Haziran 2023 sayimizin 6nsoziine, “Bir insanin gorebilecegi olaganiistii tar-
ihi bir dénemden geciyoruz” diye baslamistik. Iddiali bir giris olmadigini son-
raki yasananlardan maalesef anlamis olduk. 7 Ekim 2023 giinii Hamas ve Israil
arasindaki savasin yeniden alevlenmesiyle, Hitler’in Soykirim uyguladigi Ya-
hudilerin, 2023 yilinda Hitler roliine gecerek coluk ¢ocuk, kadin yash demeden
Gazze’de Misliiman Filistin Halkini soykirima ugrattigina sahit oluyoruz. En
kutsal saydigimiz degerler yerlerde ve Israil askerlerinin postallari altinda gostere
gostere eziliyor. Hastane gibi saglik merkezi oldugu alenen bilinen yerler, camiler,
okullar, sivil yerlesim yerleri bombalaniyor. Birlesmis Milletler’in yapilar1 dahi
bombalaniyor. Siviller kusatiliyor, ag-susuz birakiliyor ve sonra iizerlerine tonlar-
ca bomba atiliyor. Sivil-asker demeden, kadin, ¢cocuk, yasli veya hasta demeden
herkes oldiiriiliiyor. Kagit iizerinde bunlarin hepsi “savas sugu”dur. Ama Israil’e
boyle kanunlarin uygulanamaz oldugu goriilmiistiir. Bunun bir Miisliiman iilke
tarafindan, bir gayri miislim iilkeye veya gayri miislim topluma yapilmasi halinde
derhal “savas sugu” sayildigini tiim diinya gordii. Veya Putin gibi Bati1 karsit1 bir
iilke lideri yaparsa, savas suclusu olarak kabul edilecegi goriilmiistiir. Ama Israil
Basbakan1 Netanyahu igin bdyle kanunlar uygulanamamaktadur. Israil’e karsi zat-
en ABD’nin baska bir sekilde davranmasi beklenemezdi. Ancak biitiin diinya hem
Israil’e hem de ABD’ye kars1 tavrini agikca ortaya koymaya baslarken, bir taraf-
tan da uluslararasi sistem ve kurumlar1 sorgulanmaya bagladi. Arttk ABD Modern
diinya degerleri var diye kendisine kars1 hareketleri susturmak i¢in bagka iilkelere
baski yapamayacaktir. BM’in uluslararas: sistemin ve barigin koruyucusu degil,
ABD ve BATI'nin ¢ikarlarin1 gézetmek mecburiyetinde kalan iglevsiz bir kurum
oldugu ortaya ¢ikmistir.

2024 yili Belediye Bagkanlig1 se¢imleri yaklagirken, PKK’ nin tekrar ortaya
ciktigr goriilmektedir. Hangi tageronundan, ne emir aldigi belli olmayan bu

10
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terorist orgiit 12 Mehmetgigimizi sehit ederek, diismanin uyumadigini, uyumaya-

cagini bize maalesef hatirlatmistir.

Bu sayimmiz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100’iincii yilina atfen iilkemizin eristigi
seviyenin degerlendirilmesi ve gelecekte alacagimiz stratejik kararlara yone-
lik bir calisma olmustur. Bunlardan biri de artik iilkemizin Niikleer Silah sahi-
bi olma zamaninin gelip gelmedigi yoniindeki durumun degerlendirilmesidir.
Giuiniimiizde, niikleer silahlar1 olan baz1 devletlerin bunu bir tehdit ve baski me-
kanizmasi olarak kullanageldigi goriilmektedir. Stratejik anlamda silahlar konu-
sunda uzman olan emekli bir Korgeneralimizin ve bir Dogent akademisyenimizin
birlikte kaleme aldiklar1 “Cumbhuriyetin Yiiziincii Yilinda Tiirkiye I¢in Niikleer
Gii¢ Olma Ihtiyacinin Analizi” adli makalemiz bu anlamda ¢ok ufuk agic1 bir yazi
olmustur. “Ikinci Yiizyilin Esiginde Yapisal Sorunlar ve Yeni Sinamalar Karsisin-
da Tirkiye Cumhuriyeti Kamu Personel Y&netimi” adli makalemizde, kamuda-
ki yapilanmamizin siirdiiriilebilirligine yonelik ¢ok basarili ve yol gdsterici bir
makale sunulmustur. Osmanl Imparatorlugu’nun ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kanunlarinda, liyakat konusunda yapilan smiflandirmalar konunun énemini or-
taya koymaktadir. “Yiziincti Y1ilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusuna Giden
Siireci” irdeleyen makalemiz ise bugiinlere erismemizi saglayan Cumhuriyet’in
temellerinin atildig1 zor kosullari resmetmektedir. “Cumhuriyetimizin Yiiziincii
Yilinda Tirk Tekstil Sektoriindeki Gelecek Arayislart Baglaminda Stratejik
Bir Degisim Doniigiim Unsuru Olarak Teknik Tekstiller” adli makalemiz, tek-
stil konusunda rakiplerimizden farklilagarak onlar1 geride birakma yontemler-
ini ortaya koymaktadir. Sadece rekabet avantaji kazanmak degil ayn1 zaman-
da is giicimiize de biiyiik katki saglayacagina, dolayisiyla igsizligi azaltici bir
faktor olacagina inantyoruz. Teknik tekstil sayesinde, diinyada tekstil konusun-
da oyunun kurallarin1 yeniden yazan iilkelerden biri olma imkanimiz olacaktir.
Azerbaycan Tiirkii bir akademisyen tarafindan yazilmis olan “Azerbaycan Edebi-
yatinda Dini-Kahramanlik Geleneklerinin Devami” hakkindaki makalemizde ise
Tiirkliikle ilgili alisageldigimiz bakis agilarina, yeni bir renk ve dokunus kata-
cagina inantyoruz. “Yeni Yiizyil, Yeni Giivenlik Ortam1 ve Istihbaratin Smirlar1”
adli makalemizle degisen giivenlik ortami, istihbaratin énemi hakkinda degerli
bilgiler paylasilmustir. Bilginin, askeri anlamda karsilig1 olan Istihbaratin ne kadar
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onemli oldugu herkesce bilinmektedir. Bir Kaymakamimizin kaleminden, Istih-
barat konusunda dikkat edilmesi gereken hususlar sizlerle paylasilmaktadir. “Tiir-
kiye Cumbhuriyeti’nin 100’{incii Yilinda, Tiirk Cumhuriyetlerinin Aralarindaki
Dis Ticaretin Degerlendirilmesi” adli makale Kirgiz Tiirkii akademisyenlerimiz
tarafindan yazilmistir. Tiirkiye ile Orta Asya’daki kardes Tiirk Devletlerinin bir-
birleriyle yaptiklar1 uluslararasi ticaretin geldigi seviye rakamlarla ortaya konmus
olup gelecege yonelik degerlendirmeler paylasiimistir. “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Yiiz Yilinda Dis Ticaretin Gelisimi” adl1 makalede ise iilkemizin dis ticaretinin
basaril yiikselisi ortaya konmustur. “Suriye I¢ Savasi Déneminde Tiirk Dis Poli-
tikasinda Tiirkmenler” adli makalemizde ise komsumuz Suriye’de yasayan Tiirk

kardeslerimizin durumu degerlendirilmistir.

Hig istemedigimiz halde, savaslar hayatimizda normallesmeye basladi. 2022
yil1 bagindan beri siiregelen Ukrayna- Rusya Savasimin devam ettigini, Suriye’de

i¢c savasin yillardir devam ettigini ve Hamas- Israil Savasini goriiyoruz.

Gurur kaynagimiz Tiirk savunma sanayi triinlerinin ihracatt 6 milyar dolar

asmak tizeredir.

Ulkemizin bir diger gercegi olan depremler de dogal birer diisman gibi bizim
hata yapmamizi beklemeye devam etmektedir. 6 Subat 2022 depremlerinin yil
donlimii yaklasirken, almamiz gereken tedbirler insanimizin toprak altinda kal-

masini engellemek adina ¢ok 6nemlidir.

Bu konuyla ilgili olarak dnceki sayimizda; depremde pijamasiyla topragin
iginden ¢ikan bir insanin, bankada kamu kurumunda kendi kimligini ispat edecek
sekilde goz-retina taramasi, parmak izi taramasi, bilek taramas1 gibi kisiye 6zel
bilgilerin blok zinciri teknolojisiyle kayit altina alinmasi i¢in ¢aligma yapilmasi

konusunda nagizane teklifimizi yineliyoruz.

Depremlerde vefat eden insanlarimiza bagsagligi diliyor ve asla unutmaya-
cagimizi belirtmek isteriz. Sehitlerimizi, Gazilerimizi bizler i¢in canini veya or-
ganlarini feda etmis asker, polis ve tiim gorevi basinda sehit olmus vefakar insan-

larimizi saygiyla aniyoruz.
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Cumhuriyetimizin 100. Yilinda dergimizin bu sayisini, topraklarimizda baris
icinde yasayabilelim diye basta Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve silah arkadaglari
olmak tizere, kanlarin1 doken tiim sehitlerimize ve gazilerimize atfediyoruz. Bu
yiizyil Tirkiye ylizyili olacak, buna inaniyoruz. Ticareti, sanayisi, insan giicii,
askeri teknolojisi, insanliga hizmeti ile drnek olan tilkemizin, sadece 100 y1l degil,
1000’Ierce yillik kadim devlet gelenegi ile yeni uluslararasi sistemin olusumunda
biiyiik rol oynayacagina inaniyoruz...

Bu duygu ve diistincelerle 2024 yilinin iilkemize, gercek dost ve miittefikler-
imize huzur getirmesini dileyerek Avrasya Dosyasi Aralik 2023 sayimizi siz

degerli okuyucularimizin begenisine sunuyoruz.
Saygilarimizla.

Avrasya Dosyasi1 Dergisi Editorleri

Dr. Omer MURAT & Dr.Tug¢enur EKINCI FURTANA
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ANALYSIS OF THE NEED FOR TURKIYE TO BE A NUCLEAR POWER IN THE
CENTENNIAL ANNIVERSARY OF THE REPUBLIC

ABSTRACT

The main criterion for countries to have a say in international rela-
tions is power. In addition to military, geopolitical, economic, technolog-
ical and cultural powers, having an energy source is another factor that
increases the bargaining share of the owning country. Having nuclear ener-
gy, which is one of these energy sources, is a source that many states will
prefer, while the efforts to reach this energy turn into armament, which
creates a different situation. In this study, the possible effects that will be
experienced if Turkey wants to have nuclear weapons are revealed. Turkey
has been one of the closest targets of this threat during the cold war period.
Nuclear weapons deployed in Turkey became a part of the agenda in the
negotiations between the USA and the Soviet Union during the Cuban cri-
sis, but the effects of these weapons on policy, strategy and military pow-
er have not been adequately discussed either in the domestic public or in
military circles. The aim of this study is to contribute to these discussions.

Keywords: Power, Nuclear Weapons, Nuclear Energy, Tiirkiye,
Ballistic Missile.
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GiRIS

Akkuyu niikleer santraline yakit cubuklarinin 27 Nisan 2023 tarihin-
de getirilmesi ile niikleer tesis statiisiiniin kazanildig1 yapilan torenle ilan
edilmistir. Bu tesisten saglanacak elektrigin Tirkiye nin toplam elektrik
enerjisi ihtiyacinin %10’unu karsilayacagi torende yapilan konugmalarda
yetkililerce agiklanmistir. Cumhuriyetin yiiziincli yasina eristigi anlamh
bir déonemde bu gelisme ekonomik agidan da 6nemli bir kazanimdir. Sant-
ralin niikleer yakit ¢ubuklari kullanim sonras1 Tiirkiye’de muhafaza edi-
lecektir. Bu durum enerji alaninda kullaniminin yaninda hemen akillara
zenginlestirilerek silah tiretiminde kullanilip kullanilmayacagi sorusunu da
getirmektedir. Ortaya ¢iktigindan beri niikleer silahlar diinya gii¢ denge-
sini degistiren, kitle halinde zayiata neden oldugu i¢in kullanimi ahlaki ve
moral degerler agisindan tartigma yaratan ve ¢evreye verdigi zarar nedeni
ile etkileri tiim insanlig1 ilgilendiren bir bulustur. Bu nedenle niikleer silaha
sahip olma, kullanim dis1 birakma veya yayilmasini 6nleme konusundaki
caligmalar Soguk Savas siiresince diinya kamuoyunu olduk¢a mesgul et-
mistir. Sovyetler Birliginin dagilmasi ile bir siire azalan tartigmalar son
yillarda yasanan krizler nedeni ile eskisinden daha ciddi olarak tekrar giin-
deme gelmistir.

Bu ¢alismanin konusu teknik olarak s6z konusu silahlarin Tiirkiye ta-
rafindan yapilabilirligini incelemek degildir. Giivenlik stratejisi igerisinde
bir segenek olarak Tiirkiye’nin niikleer silaha sahip olmak istemesi halinde
muhtemel etkilerini ortaya koymaktir. Calismada 6ncelikle niikleer silahla-
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rin ortaya ¢ikisi, tehdit algisini nasil degistirdigi, yayilmasi ve denemeleri
onleme girisimleri, atma vasitalari, bu silahlarla saglanan giiciin niteligi,
tilkelerin niikleer silah sahibi olma isteklerinin nedenleri ele alinmis ve ayni
basliklar tizerinden Tiirkiye i¢in niikleer gii¢c olma ihtiyac1 irdelenmistir.

Tiirkiye, Soguk Savas donemini bu tehdidin en yakin hedeflerinden
birisi olarak yasamistir. Kiiba Krizi (1962) esnasinda ABD ve Sovyetler
Birligi arasinda yapilan pazarliklarda Tiirkiye’de konuslu niikleer silahlar
giindemin bir pargasi oldugu halde yurt icinde gerek kamuoyu ve gerekse
askeri ¢evrelerde bu silahlarin politika, strateji ve askeri glice etkileri yete-
rince tartisgilmamistir. Basin ve akademik ¢evrelerde yer alan sinirh sayida
tartismalar daha c¢ok politik yonii ile ele alinmis, askeri boyutu yeterince
incelenmemistir. Bu ¢alismanin amaci s6z konusu tartigsmalara katki sag-
lamaktir.

1. NUKLEER SILAHLARIN ORTAYA CIKISI:

Diinya ilk defa ABD’nin Ikinci Diinya Savasinin son yillarinda
yaptig1 testlerle niikleer silahla tanigsmistir. ABD 1945 yilinda bu silahi
kullanima hazir hale getirmis ve gercek hedeflere kars1 kullanildigi ilk ve
son ornek Japonya olmustur. Bu tarihten 19 yil sonra 4 yeni devlet daha
niikleer gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Beklendiginden daha da erken bir ta-
rihte 1949 yilinda Sovyetler Birligi ilk niikleer denemeyi ger¢eklestirmis-
tir. Ug y1l sonra, 1952°de Ingiltere niikleer testlere baslamus, 1960 yilinda
Fransa, 1964 yilinda Cin niikleer silaha sahip olmustur (Holloway, 1994,
s.243). BM Giivenlik Konseyinin de daimi tiyeleri olan 5 iilke “yasal ola-
rak niikleer silaha sahip iilkeler” kabul edilmektedir. 1968 Yilinda imzaya
acilan Niikleer Silahlarm Yayilmasini Onleme Anlasmasi (NSYOA) ile bu
tilkeler disinda kalan iilkelerin niikleer silah kullanma ve {iretme ¢abalari
uluslararas1 alanda yasal kabul edilmemektedir. Ancak bu kisitlama sz
konusu silahlarla ilgili ¢aligmalart durdurmamistir. Bes iilkenin diginda

birgok tilke ortiilii yollardan niikleer silah programu yiirlitme gayreti iginde
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olmuslardir. Hindistan 1974 yilinda ilk denemesini yapmis, 1999°da ger-
ceklestirdigi deneme ile Pakistan ve son olarak Kuzey Kore bu grupta sa-
yilabilecek diger iilkelerdir. Israil’in niikleer silah sahibi oldugu bilinmekte
fakat varlig1 konusunda resmi bir agiklama yapilmamaktadir. Son olarak
Hamas’a kars1 yiiriitiilen operasyonda Israil’in bir bakaninin niikleer silah
kullanarak Gazze’yi tamamen yok etme tehdidinde bulunmasi sahiplik an-
laminda agik bir beyandir.

2. KITLE IMHA SILAHLARININ YAYILMASI:

Bu silahlar uzun zamandan beri iilkelerin stoklarinda olmasina rag-
men son zamanlarda gosterdigi yayilma egilimi endiseleri artirmigtir.
Niikleer silaha sahip olma nedenleri her iilkenin kosullarina gore farklilik
gostermekle birlikte 6ne ¢ikan goriisler dort baslik altinda incelenmistir
(Miiller, 1997, 5.62).

2.1. ULKELERIN DAHA BAGIMSIZ VE MILLIYETCi POLITIKALAR
YURUTME iSTEKLERI:

Soguk savasin ardindan eski siiper gii¢lerin, kendi bloklarindaki
iilkeleri kontrol etme yeteneginin ortadan kalkmasi sonucu ortaya ¢ikan
gii¢c boslugunda, bazi iilkelerin giivenliklerini saglamak veya diger tarafin
zararina olacak sekilde ¢ikarlarini elde etmek i¢in giic kazanma istekleri
yayilma riskini artiran nedenlerden biri olarak kabul edilmektedir. Aslin-
da diinya bu silahlardan kaynaklanan tehditle yaklasik yetmis yildan beri
yasamasina ragmen bunlarin yayilmasi ile ilgili tartigmalar soguk savasin
sonlarindan itibaren baslayan donemde yogunlasmistir. Ayrica teknolojik
gelismelerin bu silahlarin yapimini daha da kolaylagtirmasi ve bunlarin
atma vasitalari olan balistik flizelerde saglanan gelismeler diger endise ne-
denleridir.
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2.2. NUKLEER MADDELER VE FUZE TEKNOLOJILERI iIHRACATINDA
UYGULANAN KURALLAR VE UYUM SORUNLARI:

Son yillarda ortaya ¢ikan diger bir tehlike de niikleer maddelere sa-
hip bazi iilkelerin bu maddelerin ihraci ile ilgili kontrol sistemlerine uyma
konusundaki isteksizligidir. Uzun yillar bu maddeleri tiretmis olan tilkeler-
de artik devlet tekeli de garanti degildir. S6z konusu maddelerin kacakgili-
gina yonelik eylemlere de rastlanmistir. Ayni sekilde fiize teknolojilerinin
yayilmasi da tam olarak dnlenememektedir.

2.3. GUC BOSLUGUNU DOLDURMA GAYRETLERI:

Soguk savag sonunda ortaya ¢ikan gii¢ boslugunun tilkeleri kitle imha
silahlarma sahip olmaya sevk ettigi yoniinde goriisler ortaya atilmistir. Bati
Avrupa agisindan Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra buradan kay-
naklanan konvansiyonel tehdit ortadan kalkinca niikleer giice sahip olma
ihtiyact da azalmistir. Cilinkii NATO kars1 tarafin iistiin oldugu askeri giicii
dengelemek icin niikleer silaha bagvurmay1 dngéren caydirma stratejisini
benimsemisti. Ancak Ukrayna Rusya savasi ile s6z konusu tehdit daha glig-
1t bir sekilde yeniden canlandirilmis son NATO zirvesinde de buna yonelik
kararlar alinmistir. Halen sahip olanlar disinda diger Avrupa tilkelerinde
niikleer silah edinme istegi yoniinde heniiz bir gelisme gézlemlenmemis-
tir. Birlesmeden sonra prestij i¢cin Federal Almanya’nin boyle bir yetenege
sahip olmak isteyebilecegi one siiriilmiis ancak Almanya’nin bu yonde bir
calismasi heniiz olmamistir. Avrupa giivenlik mimarisinde ABD’nin basat
rolii nedeni ile Almanya’nin fazla hareket kabiliyeti de yoktur. ABD’nin
Avrupa i¢in taahhiit ettigi niikleer giivenlik semsiyesi gegerliligini koru-
maktadir. Ittifakin giivenirligi ya da giivencede azalma oldugunda baska
iilkeler de silah gelistirme gayretinde olabilir. Bu kapsamda Avrupa Bir-
liginin NATO’dan bagimsiz kendi askeri giiciinii olusturma cabalar1 ivime
kazanirsa bdyle bir istegin de glindeme gelebilecegini akilda tutmak gere-
kir. Unutulmamalidir ki Soguk Savasin baslangicinda Fransa’nin kendi si-
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lahini iiretme nedenlerinden birinin ABD tarafindan saglanacak korumaya
fazla giivenmemis olmasidir. Rusya Ukrayna savasinin nedenlerinden biri
Ukrayna’nin NATO iiyesi olma istegi ve Rusya’nin bu durumda degisecek
tehdit algisidir. 1994 Yilinda Ukrayna sahip oldugu niikleer silahlar1 bir
antlasma ile Rusya’ya geri vermistir. Catismalar durduktan sonra Ukrayna
NATO’ya iiye olarak kabul edilmese de Rusya’ya karsi niikleer silah gelis-
tirme arayisinda olacagi ongoriilebilir. Bu konuda bilgi birikimine sahiptir.
NSYOA antlagmasina aykir olsa da bu istege ABD’nin miisamaha goste-
rebilecegini diisiinmek yanlis olmayacaktir.

Cin’insiiper giig¢ olarak ortaya ¢cikmasindan sonra Asya’nindogusunda
olugsmakta olan gii¢ dengeleri niikleer silah alaninda bazi gelismelere
de yol acabilecek niteliktedir. Bugiine kadar ABD tarafindan saglanan
giivenlik semsiyesi ile korunan Japonya’nin iki siiper gii¢ arasinda artan
gerilimde hedef olma potansiyeli yiiksek oldugundan kendine giivence
saglayacak yeni yetenekler kazanmak isteyecegi degerlendirilmektedir.
Cin ve Rusya’nin Japonya yakinlarinda ytriittiikleri ortak tatbikat sonrasi
Japonya Bagbakanu tilkesine yonelik tehdit seviyesinin ¢ok arttigini acikca
belirtmistir. Rekabet daha da kizistiginda ABD’nin Japonya’nin bu yonde-
ki istegine fazla itiraz etmesi beklenmemelidir. Avustralya’ya niikleer de-
nizalt1 temin etmesi bunun igareti gibidir. Cin’in yaninda Hindistan, Rusya
ve Kuzey Kore gibi iilkeler de dikkate alindiginda Asya’daki niikleer silah-
lanma ¢abalarmin diinyanin geri kalan bolgelerinden daha yiiksek olaca-
g1 goriilmektedir. Burada dikkati ¢ceken nokta henitiz NATO gibi bir islevi
olmasa da Cin’in onciiliigiinde kurulan Sangay Isbirligi Orgiitii-SIO’niin
dokuz tiyesinden dordiiniin (Cin, Rusya, Hindistan ve Pakistan) niikleer
silaha sahip olmasidir. Bu &rgiitiin yeni iiyesi Iran’in da silah gelistirme
gayreti kamuoyunun giindemindedir.
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2.4. TEKNOLOJIK ALANDA SAGLANAN GELISMELERIN NUKLEER
SILAHLARA SAHIP OLMAYI KOLAYLASTIRMASI:

Son yillarda teknolojik alanda saglanan gelismelerin niikleer silah
yapimini kolaylastirdigi, bu nedenle bazi iilkelerin bu silaha sahip olma is-
teginin artti1 gorlisii yaygindir. Enerji, tip vb. kullanim alanlarinin genis-
lemesine paralel olarak bir¢ok lilkenin degisik maksatlarla gizleyerek bu
silah1 yapabilecek teknolojileri kazanmaya baglamasi niikleer silaha sahip
olmay1 kolaylastiran bir faktor olarak goriilmektedir.

Niikleer silah i¢in kritik hammaddelerin temininde potansiyel kay-
naklardan biri niikleer santrallerde kullanildiktan sonra depolanan yakit
cubuklaridir. Bu cubuklarin %3,5-4 oraninda zenginlestirilmesi niikleer
giic reaktorleri i¢in yeterli olmakta, %20°ye kadar makul kabul edilmekte,
oranin daha fazla artmasi ise silah iiretmek anlamima gelmektedir (Onder,
2013 s.37). Halen diinyada 57 iilkede niikleer santral ve aragtirma reaktorii
kurulu olup aralarinda Tiirkiye nin de bulundugu baz iilkelerde insa ha-
lindedir. Bunlardan en az 40 iilkenin 5-10 yil igerisinde veya daha az bir
stirede niikleer silah yapmak i¢in alt yap1 ve bilgi birikimine sahip olacagi
degerlendirilmektedir (Miiller, 1997). Bu santrallerin ¢ogu niikleer silahla-
ra sahip tlilkelerde bulunmaktadir. Yakit temin eden iilke sayis1 da oldukca
azdir. Uluslararast Atom Enerjisi Komisyonu-UAEK bu santrallerin de-
netiminde yetkili kilmmistir. Fakat NSYOA geregince yasal niikleer iilke
olarak kabul edilen iilkelerdeki santraller i¢in denetim zorunlulugu yok-
tur. NSYOA iilkeleri niikleer silaha sahip olanlar ve olmayanlar olarak iki
gruba ayirmis ve birinci gruptakilerin bu teknolojiyi ve silah1 baskalarina
aktarmalarina yasaklar getirirken ikinci grupta olanlarin barisgil amaclar
disinda niikleer aragtirmalar yapmasini da yasaklamistir. Hindistan, Pakis-
tan ve Israil s6z konusu antlasmay1 imzalamayan iilkelerdir. Kuzey Kore
ise anlagmay1 imzalamig fakat sonradan ¢ekilmistir.
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Bu konuda diger endise baska maksatlarla yiiriitiilen ¢caligmalar i¢in
tasarlanan techizatin bir kisminin silah gelistirme amaglh kullanilmasidir.
Gelistirme ¢aligmalarinin son asamasinda test i¢in denemeler yapilmasi
en kritik sathadir. Bunu 6nlemek i¢in Niikleer Denemelerin Yasaklanmasi
Antlagmasi-NDYA ya da uluslararasi tanimi ile Comprehensive Test Ban
Treaty-CTBT kapsaminda bazi yaptirimlar getirilmistir. Teknolojik gelis-
melerin ulastig1 seviye dikkate alindiginda patlatma denemesi yapmadan
da silah tiretim teknolojisine sahip olunabilecegi ve antlagmanin bu konuda
yetersiz kaldig1 yoniinde endiseler bulunmaktadir (Garwin, 1997).

Ancak bu noktada niyet ile imkan ve kabiliyetler arasindaki ayrim de-
netim agisindan dikkatlerin en fazla yogunlastigi alandir. Bazi iilkeler hem
dis diinyadan gelebilecek tepkileri 6nlemek hem de niikleer silah iiretim
yetenegine kavusmak i¢in oOrtiilii faaliyetlerle niyetlerini gizlemeye calis-
maktadirlar. Bunu yapmak icin zenginlestirme ve tekrar islemeyi de kapsa-
yacak sivil amagl genis bir niikleer program baslatmak ve bu programi asil
niyetin gizlenmesi i¢in bir ara¢ olarak kullanmak bagvurulan bir yontemdir.
Bunun i¢in hiikiimet diizeyinde bir silahlanma politikas1 aciklama ve diger
iilkeleri bilgilendirme zorunlulugu yoktur. Son yillarda iran bu kapsamda
yiiriittiigii calismalarla tartismalarin odagi haline gelmistir. Iran ile ilgili
ana tartisma konusu, NSYOA imzalayan bir devlet olarak bu anlasmaya
uymamasi ve zenginlestirilmis uranyum seviyesini enerji liretiminden, si-
lah iiretimine doniistiirme niyetinde oldugu yoniindeki iddialardir. iran ise
yapmis oldugu tiim ¢aligmalarin niikleer enerji ile ilgili oldugunu, bu ener-
jiye sahip olmak i¢in her devletin ¢alisma yapabilecegini, niikleer silah
tiretmek gibi bir niyetinin olmadigini iddia etmektedir.

3. BALISTiK FUZELERDEKi GELISMELER VE NUKLEER SILAHLAR:

Balistik fiizeler ¢ogu zaman niikleer silahlarla birlikte anilir olmus-
tur. Ciinkii bu fiizeler ucaklarin disinda en 6nemli atma vasitasidir. Aslinda
fiizelerin kendisi kitle imha silah1 degildir ancak kitle imha silahlarini ta-
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styan bagliklarla birlikte kullanildiginda bunlar dehset silahlarina doniise-
bilmektedir. Fiizelerin tehlikesi bunlara karsi etkili bir savunma sisteminin
gelistirilmesindeki giigliiklerden de kaynaklanmaktadir. Son yillarda ses
hizinin ¢ok {istiinde ugabilen hipersonik fiizelerin ortaya ¢ikisi bu tehdidi
daha da artirmistir. Ciinkii mevcut savunma sistemleri bu fiizelerin yete-
nekleri karsisinda yetersiz kalmaktadir. Kullanilabilecek niikleer bomba
tiretilmis olsa bile hedefe ulastiracak bir vasita olmadan karsi1 tarafa mesaj
vermek miimkiin degildir. Karsilikl1 imha yeteneginin olabilmesi i¢in niik-
leer bombanin hedefe ulagmasini saglayacak yeteneklerin de gelistirilmesi
gerekmektedir. Bunlardan biri ugaklarla tasimak diger yontem de fiizelerle
hedefe ulastirmaktir. Denizaltilarda tasinan silahlar da hedeflerine fiizeler
kullanilarak tagimnmaktadir. Infilak etme yetenegine kavusan bir niikleer
bombanin kiiciiltiilerek tasiyici flizenin burnuna yerlestirilmesi teknolojik
agidan isin en zor taraflarindan biridir. Bu nedenle niikleer silahlarin kendi-
si kadar atma ve tagima vasitalarinin kontrolii de biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bu fiizelerin hedefe yoneltilmesinde uzayda konuslu ikaz ve yonlendirme

araclar1 da bu yeteneklerin tamamlayicisi ve 6nemli bir pargasidir.

Kitle imha silahlarinda oldugu gibi filizelerin yayilmasini 6nle-
mek icin de 1984-1987 yillar1 arasinda Fiize Teknolojileri Kontrol Reji-
mi (FTKR) olusturulmustur. FTKR kurallar1 geregince 300 km. den daha
uzun menzilli ve 500 kg. baslik tasiyabilen flizelerin iiretimi ve ihracina
sinirlamalar getirilmistir. Bu sistem Once Batili iilkeler arasinda ihra¢ ku-
rallarimi diizenlemek {izere tesis edilmis daha sonra diger iilkeler de ka-
tilmistir (Karen, 2023). FTKR baslangicta niikleer silahlari tasima kapa-
sitesine sahip flize sistemlerinin yayilmasini dnlemeyi amaclamis, daha
sonra insansiz hava araglari-IHA ve uzay firlatma sistemleri de bu kapsa-
ma almmustir. Kategori 2 kapsamina alinan, 200 km ve daha uzaga uga-
bilen ve belirli agirliklarn iizerinde patlayici tasiyabilen IHAlar igin de
kisitlamalar bulunmaktadir. FTKR uluslararasi bir antlagsma degildir. Hem
iiye tilkeler hem de liye olmayan iilkeler arasinda fiizeler, fiize teknolojileri
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ve techizatin transferini belirli kaidelerle siirlayan bir insiyatiftir. Ku-
rallara aykirt davranilmas: durumunda iiye tlkelerin miistakil olarak uy-
guladiklar1 ve ¢ogu zaman basat giic ABD’nin tek tarafli yaptirimlari s6z
konusudur. Bazen BMGK kararlari ile bu yaptirnmlar gili¢lendirilmektedir.
Ancak Giiney Kore, Ingiltere, Israil vb. érneklerde ABD kurallarin isle-
yisini bozan ve bu iilkelere esneklik tantyan taraf olmustur (Alim, 2020).

Balistik Fiizelere karsi uygulanan savunma 6nlemleri; caydiricilik,
erken ikaz, aktif savunma, kars1 darbe ve pasif savunma tedbirleri olmak
iizere bes farkli alanda yetenek gelistirilmesini gerektirmektedir. Bunlar-
dan birincisi olan caydiricilik bir tilkenin politik, ekonomik ve askeri giicii
ile saglanan bir husustur. Caydirmada kars1 tarafi eyleme ge¢gmeden dnce
karsilasacagi bedelin maliyetinin ¢ok yiiksek olacagina ikna ederek emel-
lerinden vazgecirmek temel amactir. Caydirmanin inandirict olabilmesi
icin mutlaka gii¢ ile desteklenmesi gerekir. Bu noktada niikleer silahlar
caydiricilik i¢in dnemli bir gii¢ faktorii olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diger ta-
raftan uluslararasi iligkilerde giic dengesi bozuldugunda kars1 taraf kendini
giivensiz hissettiginden benzer yeteneklere sahip olmak i¢in silahlanma is-
tekleri de tetiklenmis olmaktadir.

4, NUKLEER SILAHLARLA SAGLANAN GUCUN NITELIGi:

Niikleer silaha sahip olan devletler agisindan bu yetenek her zaman
cok biiyiik bir giic anlamina gelmemektedir. Cilinkii politik amaclar icin
istenildiginde diger vasitalar gibi hesapl riskleri goze alarak kullanilabi-
lecek bir ara¢ degildir. Bir kere kullanildiginda kazananin olmayabilecegi
bir silahtir. Soguk savas esnasinda bloklar aras1 glic dengeleri daha ¢ok
cografi konum, niifus, teknolojik gelismislik, ekonomik gii¢ ve konvansi-
yonel askeri kuvvetler ile bunlar istenilen yere ulastirabilme yetenegi gibi
geleneksel gli¢ unsurlarina dayandirilmistir. Niikleer silahlar da bu denk-
lemde kars1 tarafin niikleer veya konvansiyonel giiclinii dengelemek i¢in
elde tutulan, en son bagvurulacak bir vasita olarak yer almistir. Soguk sa-
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vasin sonunda dagilincaya kadar Sovyetler Birligi niikleer giiclinii muha-
faza ettigi halde yukarida sayilan geleneksel gii¢ unsurlarinda iistiinliiglinii
yitirdigi i¢in siiper giic olmaktan uzaklagsmistir. Ayni sekilde sahip olduk-
lar1 niikleer silahlarin Fransa ve Ingiltere’nin diinya iizerindeki etkilerini
fazlasi ile gili¢lendirdigini sdylemek zordur. Onlarin diinya siyasetindeki
etkileri ekonomik gii¢leri ve biiylik dl¢lide gecmisteki emperyalist miras-
larindan gelmektedir. Ayrica bu silahlarin korunmasi, saklanmasi ve devlet
dis1 orgiitlerin eline gegme ihtimali sahip olanlar agisindan ilave 6nlemler
alinmasini gerektirmektedir.

Biitiin bunlara ragmen soguk savasin iki stiper giicii dogrudan karsi
karsiya getirecek sicak bir ¢atigsmaya yol agmadan sona ermesinin arkasin-
da, niikleer silahlarin ulastig1 tahrip seviyesi ve buna bagh caydiriciligin
bulundugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Baz1 ¢evreler bu doneme So-
guk Baris adin1 da vermektedirler. Giinlimiizde yasanan krizler ve bolgesel
c¢ikarlarin korunmasinda ayni ittifak icinde olan iilkeler dahi birbirleriyle
anlasamaz hale gelmis, stratejik ortaklar arasi catigsma riski potansiyel bir
tehlike haline gelmistir. Diinya, 2020’1 yillarin basinda, iilkelerin belki
direkt olarak birbirleriyle savagsmadigi ancak ayni ittifakta olanlarin bile
her an kars1 karsiya kalabilecegi, askeri olmasa da ekonomik veya poli-
tik yollardan birbirlerine zarar verebilecekleri, soguk bir baris1 yasar hale
gelmistir (Onder, 2020). Bu silahlar olmasa politik agidan ¢dziilemeyen
bazi sorunlarda taraflardan birinin askeri gii¢ kullanimin1 daha kolay goze
alabilecegini belirtmek yanlis olmayacaktir.

[k niikleer denemeleri gergeklestirdiginden beri Hindistan’in diin-
ya politikasindaki etkinliginin sadece silaha bagli olarak artmis oldugunu
sOylemek dogru degildir. Pakistan’in da sahip oldugu niikleer silahlarla du-
rumunu kuvvetlendirdigini iddia etmek zordur. Kuzey Kore 6rneginde ise
sahip olduklar1 niikleer silahlar ve atma vasitalar1 yegane milli gii¢ unsur-
lar1 haline gelmistir. Buna karsilik gecen ylizyilin sonunda gii¢ ve sayginlik
acisindan one ¢ikan iki devlet Almanya ve Japonya’dir. Her iki devlet de
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niikleer giice ulasabilecek teknolojiye sahiptir. Goriiniiste NSYOA imzala-
diklar1 i¢in niikleer silah liretme niyetleri olmadigini agiklamig olsalar bile
Soguk Savas doneminde kendilerine uygulanan askeri kisitlamalar da g6z
ard1 edilmemelidir. NATO iiyeligi ile Almanya’nin kontrol altinda tutuldu-
gu, bireysel silahlanma gayretlerinin engellendigi goriisleri de 6ne siirtil-
mektedir. Her iki iilkenin sahip olduklar1 gelismislik diizeyi ile bu silahlara
sahip olmak istemeleri halinde bu ¢ok zor olmayacaktir. Niikleer kuliibe
girmenin avantajlart oldugu kadar dezavantajlar1 da vardir.

Niikleer silahlarin bolgesel gii¢ dengelerine etkisi, kiiresel dengelere
etkilerinden farkli olmaktadir. Bu silahlarla dengeli bir caydiricilik sag-
lamak miimkiin olmakla birlikte s6z konusu caydiricilik i¢inde bulunulan
bolgenin dzel kosullari ile yakindan ilgilidir. Ornegin ABD’nin sahip ol-
dugu silahlar Kore’de Cin’i savasa girmekten caydiramamistir (Kissinger,
2015). 1960’larin sonunda niikleer bir gii¢ olan Israil 1973 yilinda Misir
ve Suriye’nin kendisine kars1 bir savasa girmesini engelleyememistir. Son
olarak 7 Ekim 2023 tarihinde Hamas’1n gercgeklestirdigi kanli baskini 6nle-
mede bu silahlarin varlig1 diismanlarini caydirmamistir. Her olayin kosul-
lar1 farkli olsa da bu érnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Ornegin 1960’larin
sonunda Rusya ile Cin arasinda sinir anlagmazIig1 yiiziinden yasanan ger-
ginlik, Pakistan-Hindistan arasindaki ¢atigmalar niikleer silahlarla sagla-
nacak caydiriciligin her zaman gegerli olmadigini gostermektedir. Diger
taraftan caydirmanin tamamen etkisiz oldugunu 6ne siirmek de miimkiin
degildir. Gilig mukayesesinde zayif taraf olarak kabul edilebilecek iilke olan
Pakistan sahip oldugu niikleer silahlari, Hindistan’1n konvansiyonel askeri
tstiinliglini koreltecek stratejik bir kalkan, kazanamayacagi bir niikleer
savasta dahi kars1 tarafa muazzam aci1 verecek bir caydirma araci olarak
kabul etmektedir (Lieber ve Press, 2023).

Kullanildiginda yaratilacak tahrip etkisinin tam olarak hesaplana-
mamasi biiyiik bir risk teskil etmektedir. Ancak son yillarda hedef bulma,
yonlendirme ve tespit vasitalarindaki gelismelerle vurus dogrulugu artmis
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ve bunlara bagli olarak niikleer silahlarla verdirilecek hasarin daha kont-
rollii bir sekilde elde edilebilecegi goriisii ortaya ¢ikmistir. Ses siiratinin
cok iistiinde hareket eden fiizelere kars1 savunma zorlasmstir. ilk atimda
kars1 tarafin niikleer silahlarini etkisiz hale getirebilecek yetenekler gelis-
tirme gayretleri artmistir. Bu yetenekler ilk kullanim kararini veren tarafin
ilk vurusu yapan taraf olmasini garanti etmese de ilk kullanan1 cesaretlen-
direbilecek gelismelerdir. Bu nedenle bunlara sahip olan diger devletlerin
kendi bolgelerinde yarattig1 giic dengesi ve caydiricilik artik Soguk Savag
donemindeki siiper giicler arasindaki caydiriciliktan farkli bir goriiniim
almaktadir. Son yillarda yasanan gelismeler niikleer silaha sahip olsa da
zayif tarafin diismanini ikilemde birakacak sekilde niikleer silah kullanma
tehdidini tirmandirma yolunu segebilecegini gostermektedir ki bu durum
niikleer savag tehlikesini artirmaktadir (Lieber ve Press, 2023). Kiigtik {il-
keler acisindan konvansiyonel silahlarla denge saglanmasi miimkiin olma-
yan ¢ok giiclii diismanlara kars1 niikleer silah sahipligi en 6nemli caydi-
ricilik unsuru olarak goriilmeye baslanmistir (Lieber ve Press, 2013). Bu
nedenle gelecek donemde Cin tehdidine karsi gizli pliitonyum gelistirme
faaliyetleri de yiiriittigli bilinen ve 6énemli bir bilgi birikimine sahip olan
Tayvan’in (Narang, 2016) aktif olarak niikleer silah elde etme calismaya
baslamas1 ve ABD’nin de bdyle bir gelismeye géz yummasini beklemek
ihtimal dahilindedir.

Niikleer silahlara yatirim yapan tilkeler ayn1 zamanda konvansiyonel
silahlar i¢in de bliyiik harcamalar yapmaktadirlar. Sahip olunan bu yete-
nek ilgili lilkeye diismanlarina karsi her zamankinden daha fazla 6nleyici
istihbarat elde etme, her daim uyanik ve tetikte olma zorunlugu da getir-
mektedir. Bu nedenle niikleer silahlarla politik ve askeri alanda biiyiik bir
tistlinliik saglanacag: goriisleri ihtiyatla degerlendirilmelidir. Bir bolgedeki
kitle imha silahlarinin mevcudiyeti ayn1 zamanda bir silahlanma yarigina
da neden olmaktadir. Bu silahlarin mevcut oldugu bolgelerde ¢ikan catis-
malara dis giiclerin miidahalesi daha fazla olmaktadir. Siiper giiclerin bu
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bolgelerde hayati ¢ikarlari olmasit halinde bolge iilkelerinin niikleer giice
sahip olmasi yeterli caydiricilik saglamamaktadir. Bu silahlara sahip ol-
mak caydiricilik adina fayda saglayabilir ancak bu kuliibe giren devletler
ayn1 zamanda o kuliibiin diger tiyelerinin de rakibi olmaktadir. Caydiricilik
acgisindan niikleer silahlar;

1. Diger iilkelerin niikleer silah programlarini engelleyebilir.
2. D1s tehditleri 6nleyebilir.
3. Konvansiyonel yetersizligi giderebilir.

4. Caydirici etki, statii saglama ve yerel zayifliklar1 giderme agisindan
diplomatik bir ara¢ olarak kullanilabilir (Onder, 2013).

Bu silahlarla niikleer kuliibe dahil olmanin en 6nemli riski ise benzer
silaha sahip olan tilkeler igin de potansiyel bir tehdit haline gelme durumudur.

5. NUKLEER SiLAHLARIN TEHDIT ALGISININ DEGiSiMi
UZERINDEKI ETKILERI

Gelismeler gostermistir ki harp tarihinde higbir bulus niikleer silah-
lar kadar korku ve endise yaratmamuistir. Muharebelerin psikolojisine ve
catigmanin yarattig1 etkilere en fazla maruz kalanlar askerlerdir. Buna kar-
sin cepheden uzaklastik¢a insanlarin savasin yikiciligi konusundaki algi-
lar1 da zayiflamaktadir. Fakat niikleer silahlar bu algiy1 degistirmis, sadece
askerlerde degil toplumun biitiin kesimlerinde korku ve hayatta kalma en-
diselerine neden olmustur. Klasik anlayista tehditlerin kaynagi ve derecesi
kars1 tarafin mevcut askeri giicii ile orantili imkan kabiliyetlerine dayali
oldugu halde niikleer silahlarin yarattig1 tehdit orantisiz bir giic anlamina
gelmektedir. 11k defa kullanima hazir hale getirildiginde bdyle bir silahin
etkilerini gostererek yaratacagi korku tizerinden politika yapabilmek icin
bir sekilde test edilmesi gerekmis ve bu denemenin kurbani Japonlar ol-
mustur. Unutulmamalidir ki bu silah kendisinde boyle bir yetenek olmayan
diismana kars1 kullanilmistir. Silahin gelistirilmesinde gorev alan bazi bi-
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lim insanlarinin kars1 ¢itkmasina ragmen ABD agisindan bu giiciin bir gos-
terisinin yapilmasi gerekmistir. Aksi takdirde kamuoyunda niikleer biling
yaratmanin ve olusacak korkular {izerinden politika yliriitmenin miimkiin
olmayacagi degerlendirilmistir. Beklendigi gibi de olmus ve diinya bu deh-
setli silahla tanigmistir. Yarattig1 etkinin en temel nedeni bilinmezliginden
kaynaklanan korkudur. O giine kadar insan psikolojisi tarihte higbir zaman
biitiin herkesi boylesine etkileyebilecek kadar biiyiik bir korku duygusu ile
yiiz yiize gelmemistir. Buzan, insanoglunun niikleer silahin icadi ile tarih-
te ilk kez tiirlerin tamamen imhasi i¢in kapasite sahibi oldugunu ve bunun
da savasin maliyeti ve korkutucu dogasini hayati bir noktaya tasidigini,
belirtmektedir (Buzan, 2013).

Baz1 bilim adamlari bu gelismenin savaglar1 durdurarak diinyay1 bir-
lestirebilecegini de savunmustur. Hatta biitiin iilkelerin federal bir devlet
gibi liyesi olacagi BM catisi altinda yonetilecek bir diinya devleti anayasa-
st hazirligina iliskin bir girisim bile baslatilmistir. Ancak 6ngoriilen federal
diinya devleti sisteminde diizene karsi ¢ikacak bir tehdit olmadan diger
devletleri istenilen bir yone sevk etmek zor olacagi i¢in bu diislince ¢ok
iitopik bulunarak vaz gec¢ilmistir. Sovyetler Birliginin beklenilenden de
erken niikleer denemelere baslamasi bu diisiinceleri sonlandirmistir ide-
olojik kamplagma ve mevcut diinya diizenindeki boliinmiisliik iizerinden
yaratilan korku iklimi diinya hakimiyeti iddiasinda olan devletler i¢in her
zaman elverisli bir arag¢ olarak goriilmiistiir.

Savaglarin sonunda galip gelen taraf isteklerinin kabulii i¢in psiko-
lojik avantaja da sahip olmaktadir. Fakat Ikinci Diinya Savasinda oldugu
gibi bir savasin zafer kazananlar agisindan belirsizlik ve biraz da korku
duygusu ile sona ermesi diinya harp tarihinde az goriilen bir olaydir. Japon-
ya’ya atilan bombalar kazananlarda da bu korkuyu yaratmistir. Bu korku
iizerinden yaratilan tehdit algis1 ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan
uluslararasi diizenin sekillendirilmesinde ve askeri paktlarin olusumunda
onemli bir rol oynamistir.
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Niikleer silahlar askeri stratejide bir devrimdir. Fakat yarattig
sonuglar onu kullanarak kendini savunmak isteyenler i¢in de glivenliklerinin
saglanmasini garanti etmemektedir. Bu yiizden niikleer silahlara sahip ol-
manin temel amaci onlar1 gergekten kullanmaktan ¢ok politik hedef ve ¢1-
karlar icin kars1 tarafi caydirmada kullanma tehdidini giindemde tutmak
olmustur. Soguk savas boyunca iki taraf da bu silahlar1 kullanma korku-
sunu canli tutarak politika yapmistir. Karsilikli Imha Giivencesi (Mutual
Assurance Destruction-MAD) olarak adlandirilan kullanim stratejisi de bu
korkuyu cagristirmaktadir. Diismana kars1 boyle bir silah kullanma yete-
negine sahip olmanin diigmanin da ayni silahlar1 kullanmasini engelleye-
cegi goriisiine dayanan caydiricilik teorisinin 6zl buna dayanmaktadir. Bu
silahlarin varlig: siiper gii¢lerin karsilikli olarak dogrudan bir ¢atismada
yliz ylize gelmesini engellemis fakat birgok savasin ¢ikmasina da mani
olamamustir.

Soguk savas doneminde Varsova Pakti liyelerinden sadece Rus-
ya’nin sahip oldugu bu silahlara NATO’da Fransa ve Ingiltere de sahip ol-
makla birlikte kullanim konusunda asil belirleyici glic ABD olmustur. Her
iki devlet de bu giiciin yarattig1 tehdidi ittifak tiyelerini bir arada tutmak,
politikalar1 tek sesli hale getirmek i¢in kullanmislardir. Boylece {lilkeler
giivenlik saglama karsiliginda kendi egemenlik haklarindan goniillii olarak
vazgecmislerdir. Bu silahlarin miktar1 yerleri ve atma vasitalar1 konusun-
da bilgi edinmek stratejik istihbarat yetenekleri gerektirmistir. Bu yetenek
diger devletlerde olmadigindan onlar kendilerine verilen bilgilerle tehdit
algist olusturmus, gercek durumu sorgulama sanslari olmamistir. Niikleer
silahlardan arinma ¢abalar1 devam etmis olsa da bu giice sahip olan tilkeler
bundan vaz gegmemis, gelistirme ¢aligmalarini siirdlirmiis aksine yeni iil-
keler de bu gruba katilmistir. Sovyetler Birliginin dagilmasi ve soguk sava-
sin sona ermesinden sonra ideolojik diismanliklar sona erince tek kutuplu
diinyada kitlelerin bilincinde niikleer tehlike korkusu daha az yer bulma-
ya baslamistir. Ukrayna Rusya savasi bu tehlikeyi yeniden canlandirmis
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ve niikleer tehdit Kiiba krizinden sonra tarihte goriilmiis en {ist seviyeye
cikmustir. ki tarafin arasinda stratejik seviyedeki goriismelerin kesilmis
olmas1 taraflarin birbirlerinin niyetlerini yanlis yorumlama riskini de artir-
maktadir. Rusya anavatani i¢in varolugsal bir tehlike ortaya ¢iktiginda bu
silahlar1 kullanabilecegini giindeme getirirken ABD tarafi bu endiseleri ko-
riklememek i¢in Ukrayna’ya yaptig1 yardimlari sinirlama ihtiyacini duy-
maktadir. Diger taraftan Avrupa’nin ¢esitli yerlerine konuslandirdig: yeni
silahlar da Rusya’nin endigelerini artirarak gilivensizlige neden olmaktadir.

Baz1 yeteneklerle desteklendiginde tehdit faktoriiniin caydiricilik
icin hala kullanish bir ara¢ oldugunu son olaylar bir kere daha gostermistir.
Tiirkiye soguk savas doneminde boylesine biiylik niikleer ve konvansiyo-
nel bir tehdide tek basina kars1 koymasinin miimkiin olmayacag: algisi ile
yasamis ve buna uygun politikalar gelistirmistir. Bu tehdide kars1 bir taraf-
tan NATO’nun sagladig giivenlik semsiyesine bel baglarken diger taraftan
ABD’nin kullanacagi niikleer silahlarin topraklarinda bulunmasina izin
vererek kendisine yonelik tehdidin de artmasina neden olmustur.

6. ULKELER NEDEN NUKLEER SILAHLARA
SAHIP OLMAY! iSTEMEKTEDIR?

Yukarida belirtilen tiim sinirlamalara ve uluslararasi tepkilere rag-
men tilkelerin niikleer silahlara sahip olma istegi sona ermis degildir. Hatta
Soguk savasin arkasindan “ikinci niikleer ¢aga” girildigi de ifade edilmek-
tedir. Mevcut arastirmalarin ¢cogunun daha cok {ilkelerin bu silah1 neden
istedigi iizerinde yogunlastigr buna karsilik bu kararin nasil alindig1 bo-
yutunun eksik birakildig: ifade edilmektedir (Narang, 2016). Bu neden-
le oncelikle iilkeleri niikleer segenegine gotiiren nedenler ele alinacaktir.
Miiller’e gore iilkelerin bu konudaki isteklerine yon veren faktorler dort
grupta toplanmaktadir (Miiller, 1997).

31



(E) Korgeneral Nazim Altintas, Dog. Dr. Ersoy Onder Cumhuriyetin Yiiziincti Yilinda Tiirkiye icin Niikleer Giig Olma
ihtiyacinin Analizi

6.1. GUVENLIK iCiN:

Ulkeler giivenliklerinin ¢ok biiyiik tehlike altinda olduguna ve bunu
giderecek bagka alternatifleri olmadigina inanmaya basladiklarinda niik-
leer silah gelistirmeyi istemektedirler. Hindistan Cin’e karsi, Pakistan
Hindistan’a karsi, Israil Arap diinyasma kars1, Iran Israil’e karsi vb. or-
neklerde oldugu gibi iilkeler niikleer silahlar1 giivenliklerini saglamada en
son kullanilacak vasita olarak gérmektedirler. Iran’m motivasyonu, sadece
Israil’e kars1 elini giiglendirmek i¢in degil Ortadogu’da lider iilke olmak
ve ABD’ye kars1 direnebilmek ic¢in niikleer silah sahibi olmak isteginde
yatmaktadir. Bu 6rneklerde dikkati ¢eken husus taraflardan birinin niikleer
silaha sahip olmasinin digerini de tesvik etmesidir. Silah sahipligi bolge
iilkeleri agisindan bir gesit zincir reaksiyonu yaratmaktadir. Ornegin Kore
savagindan sonra Cin ABD tehdidine karsi bu silah1 gelistirmis, Cin ile
iliskilerinde yasadig1 sorunlar Hindistan’1n, buradan kaynaklanan tehdit de
Pakistan’in niikleer silaha sahip olmasina neden olmustur. Afganistan’in
Sovyetler tarafindan iggali lizerine yasanan gelismeler, Hindistan’in taraf-
s1z olmasina ragmen Sovyetler Birligi ile yakin iligkileri ABD’nin Pakis-
tan’1n yturittigl ¢calismalara goz yumdugu yoniinde goriisleri de destekler
niteliktedir. Bu 6rneklere uymayan tek iilke Israil’in durumudur. Sahip ol-
dugu dénemde kendisini niikleer silah ile tehdit edecek bir komsusu veya
diisman1 yoktur. Israil’in niikleer silah kullanma stratejisi kaynagini dinden
alan ve son care olarak etrafindakilerle beraber kendini ve kutsal mabedi
yok etme anlayigini temsil eden Samson segenegi olarak adlandirilmak-
tadir. Boylece bu silahin kullanimima kutsal bir anlam da yiiklenmistir.
Bunun anlami varligini yok edecek bir maglubiyet durumu ortaya ¢ikar-
sa kendisine zarar verecek olsa bile diigmanlarini yok etmek i¢in niikleer
silaha bagvurabilir demektir. Ancak Israil’in ulastig1 askeri, ekonomik ve
politik gii¢ seviyesi ile bu silahlar artik sadece caydirma degil hasimlari-
n1 korkutma, sindirme ve niifuz alanin1 genisletme araci haline gelmistir.
Iran’1n durumu Israil i¢in giiniimiizde niikleer silah sahipligini hakli gdste-
recek bir mazeret yaratmaktadir.
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6.2. PRESTIJ VE SAYGINLIK iCiN:

Bu silahlarin askeri ve politik alanda saglayacagi giicii iilke men-
faatlerinin korunmasinda faydaya doniistiirme diislincesi niikleer silahlara
talep yaratmaktadir. Niikleer kuliibiine katilmak baz1 {ilkeler ve liderler ta-
rafindan milli bagimsizligin sembolii ve milli gurur olarak kabul edilmek-
tedir. Niikleer silahlarla milli giivenligi dis etkilere kars1 daha direngli hale
getirme istegi de bir motivasyon kaynagi olabilir (Way & Weeks, 2014).
Ornegin Pakistan ve Kuzey Kore gibi iilkeler ABD’nin kendi i¢ islerine
karigmasini engellemek i¢in bu silahlar1 giivence olarak gormektedirler.
Dis tehditlere kars1 giivenlik arayan liderler i¢in kiiciik de olsa niikleer bir
silahin varlig1 cok kiymetli bir yetenektir.

6.3. IHTIRASLI LIDERLER VE REJIMLERIN NUFUZ ALANLARINI
GENiSLETME EMELLERI iCiN BiR GUC UNSURU OLARAK
KULLANMA iSTEKLERI:

Kisisel liderlige dayanan otokratik rejimlerde, milliyet¢ilik akimla-
rinin yiikseligse gectigi donemlerde ve popiilizmin hakim oldugu siyasi at-
mosferde bu yetenek hem i¢ siyaset hem de dis politikada kullanilabilecek
yiiksek prestijli cazip bir ara¢ olarak goriilmektedir.

6.4. ASKERI GUCUN iDAMESi VE CAYDIRICILIK SAGLAMADA
DAHA MALIYET ETKIN COZUMLER SAGLADIGI iCiN:

Bu konuda ABD’de yapilan bir ¢calismaya gore niikleer silahlara sarf
edilen 1 dolar ile elde edilen etkiyi yaratabilmek i¢in konvansiyonel silah-
larda 5 dolarlik harcama yapmak gerekmektedir (Hartley, 1991). Baska
bir ifade ile niikleer silahlar digerlerine gore 5 kat daha maliyet etkindir.
Giincel bilgilerden uzak olmakla birlikte bir fikir vermesi agisindan 1990-
91 Ingiltere Savunma biit¢esinde yer alan baz1 bilgiler burada rnek olarak
verilmistir. Buna gore bir yilda Stratejik Niikleer Kuvvetler i¢in ayrilan
kaynak 1.480 milyar, Almanya’da konuslu Ingiliz kolordusunun yillik gi-
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deri 2.319 milyar, toplam savunma biitgesi ise 21.223 milyar sterlin olarak
belirlenmistir. Stratejik niikleer kuvvetlerin toplam savunma biitgesi i¢in-
deki pay1 %7 oranindadir. Bir kolordunun yillik maliyeti ise tiim niikleer
kuvvetlerin yillik maliyetinin 1.5 katindan daha fazladir. Bu hesaplamada
dikkate alinan rakamlar muhtemelen yillik isletme maliyetleridir. Eger bir
kolordunun biitiin malzemeleri ile kurulus maliyeti hesaplanmig olsa ma-
liyet rakamlarinin ¢ok daha fazla olacagi ve ABD kaynaklarinda belirtilen
oranlara ulasacagi degerlendirilmektedir. Ozetle niikleer silahlar daha az
maliyetle daha fazla caydirici gii¢ saglama imkéan1 yaratmaktadir.

Maliyet faktorli yaninda niikleer silahlarin askeri giice asil katkis sa-
hip oldugu yikim giicii yani kars1 tarafta yaratacagi ¢ok biiyiik can ve mal
kaybidir. Ustelik bu etki kullanildig1 an ile de smirl degildir. Soguk savas
doneminde ABD envanterindeki en kiiglik niikleer bombanin 300 ton TNT
esdegeri patlama giiclinde oldugu buna karsin envanterdeki en giiclii delici
bomba olarak ifade edilen GBU-57 bombasinin tasidigi harp baghigmin ise
3-5 ton TNT esdegeri tahrip giicline sahip oldugu bilinmektedir (Lieber ve
Press, 2016). 2017 yilinda Afganistan’da denenen ve halen bombalarin anasi
olarak tanimlanan en gii¢lii konvansiyonel bomba 11 Ton esdegeri TNT pat-
layiciya sahiptir. Son yillarda bu alanda gelismeler yasanmig, ABD ve Rusya
tarafindan tahrip etkisi diistiriilmiis (Low Yield Nuclear Bomb) yeni taktik
niikleer silahlar tiretilmistir. Siirsiz bir niikleer ¢catismadan kaginarak kont-
rollii bir niikleer tirmanma ile caydiricilik saglamak i¢in se¢enek saglayaca-
gina inanilan diistik etkili niikleer bombalarin 1 KT dan 10, 20, 50 KT’ na
kadar degisen ¢esitleri oldugu ifade edilmektedir. Bu agidan bakildiginda en
kiiclik niikleer bomba en giiclii konvansiyonel bombadan 1000 kat daha faz-
la tahrip etkisine sahiptir. Bu durum iilkelerin giivenlik tasariminda ve gii¢
gelistirme programlarinda maliyet etkinlik bakimindan niikleer silahlar ca-
zip bir segenek haline getirmektedir. Diisiik etkili niikleer silahlarla saglanan
bu yetenek hem ABD hem de Rusya agisindan bolgesel caydiriciligin 6nemli
bir araci olarak kabul edilmektedir (Taylor, 2022).
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Yukarida siralanan faktorler icerisinde giivenlik ihtiyaci ile prestij
ve sayginlik en 6nemli iki unsur olarak dne ¢ikmaktadir. Daha ¢ok giiven-
lik¢i bakis agilarini yansitan faktorlerin bu yetenege sahip olma istegini
aciklamada eksik kaldigini 6ne siiren goriisler de mevcuttur (Sagan, 1997).
Bagslangicta kisaca deginildigi sekilde ni¢in sorusunun yaninda iilkelerin
bu karar1 nasil aldig1 ve gelistirme i¢in nasil bir yol izledigine de bakmak
gereklidir. Bunun igin i¢ politika, rejimin sekli ve askeri darbelere karsi
rejimi koruma ihtiyaci olmak tizere ii¢ faktor incelenmistir.

7. IC POLITIKANIN NUKLEER SECENEK UZERINDEKI ROLU

Yukarida belirtilen faktorler niikleer giic sahibi olma istegini agirlikli
olarak giivenlik ve dig politikanin ihtiyaglar1 agisindan ele almaktadir. Bu
tercihin yapilabilmesi icin i¢ politikada karar alma siireclerinde bazi calis-
malarin yapilmasi gerekmektedir. Stiphesiz bu siireglerdeki liderin kisiligi ve
yonetim tarzi da etkili olmaktadir. Niikleer silahlara iligkin kararlarda sivil
ve asker giivenlik biirokrasisinde gorev yapanlar ile teknik konularda dani-
stlanlar 6nemli rol oynamaktadir. Ig siyasette giivenlik ortami ve tehditleri
analiz eden, 6ncelik derecelerini belirleyen kurumsal yapilarin isleyisi tilke-
lere gore farklilik gdstermektedir. I¢ politikanm isleyisi ve devletlerin ku-
rumsal yapilarinin niikleer silahlanma tercihlerine nasil etki ettigi akademik
cevrelerde de arastirma konusu olmustur. Konuya iliskin yaymlanan bir ca-
lismadan yapilan alintilar agagida 6zet olarak verilmistir (Saunders, 2019).

“Silahlanma segenegi ve karar almaya yonelik tartismalarin yuka-
ridan asagiya mi yoksa asagidan yukariya dogru mu sekillendigi onem
kazanw. Siyasi iktidar ve liderler bu konudaki politikalar: kendi merkezi
kontrollerinde tutmak istediginden asagidan yukari istek ve goriislerin ka-
rar tizerindeki etkisi fazla degildir, bu isleyisteki kontrol gevsetilirse tartis-
malar daha genis ¢evrelerde yapilabilir. Liderler niikleer secenekler iize-
rinde daha fazla kontrol sahibi olmak istediginden tartismalar genellikle

olduk¢a dar ¢evrede yiiriitiiliir.
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I¢ politikada niikleer seceneginin tartisilmaya baslanmasinda tehdit
algisimin biiyiikliigii ve belirsizligi en onemli etkendir. Tehditlerin kaynagi
ve karsi tarafin niyetleri konusunda belirsizlik ne kadar fazla olursa diger
segeneklerin yaninda niikleer silah gelistirme segeneginin tartisiimasi icin
daha genis bir alan var demektir. Tehditlerin kaynag ve niteligi konusunda

ortak anlayis varsa bu tiir tartismalar i¢in fazla yer yoktur.

Kurumsal yapidaki bazi ¢evreler tehditleri abartili bir sekilde deger-
lendirme yoluna gidebilir. Yiikselen tehdit algisi hem politik aktorleri des-
teklemede hem de savunma harcamalarimin artirtlmasinda gerekge olarak
kullamlabilir.

Sivillerin askerlere karsi kontrol ve denetim mekanizmalarina sahip
oldugu iilkelerde niikleer politikasimin gelistirilmesinde tayin edici ma-
kam sivillerdir. Bu nedenle sivil asker iliskilerinin yapisi onemlidir. Rejim
giivenligi konusunda endise tasiyan liderler i¢ politikada yakin ¢evreleri
disinda diger aktorlerin niikleer politika olusturulmasindaki rollerini ki-

sitlayabilirler.

Uluslararasi: ekonomik ve politik diizenin isleyisine adapte olmus iil-
keler niikleer silah sahipligi konusunda ¢ekincelidirler ¢iinkii muhtemel
tepkilerin i¢ barisi ve ekonomik istikrar: bozabileceginden korkarlar.

Silah gelistirme programlart a¢ik olmayan amaglara da hizmet
edebilir. Bu yetenek i¢ politikada zamanla bazi liderlerin konumlarin
giiclendirmek ve destek kitlelerinde hayranlhik yaratmak igin kullanabi-
lecegi bir araca doniisebilmektedir. Bu konuda kararlart etkileme giicti
olan bilim insanlari, biirokrasinin temsilcileri ve askeri kesimden olusacak
bir grubun siyasi liderligi ikna etmesi ya da cesaretlendirmesi halinde si-
lahlanma programi baslatma kararimin daha kolay alinabilecegi géz ardi

edilmemelidir.”
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8. REJIMIN SEKLi VE YONETIM BiCiMLERiNiN
SILAHLANMAYA ETKILERI

Ulkelerin ydnetim bicimlerinin niikleer veya diger kitle imha
silahlarina sahip olma istegini belirlemede etkisi oldugu yoniinde goriisler
de tartisma konusu olmustur (Way, C. ve Weeks, J. L. 2014). Bu goriislere
gore demokratik yonetimlerde toplum daha agik ve yonetim seffaf oldu-
gundan silahlanma tercihleri de tartisma konusu olacak ve niikleer silah-
lanmaya daha mesafeli yaklagilacaktir. Buna karsilik kisisel liderligin agir
bastig1 yonetimlerde rejimin giivenligi i¢in niikleer silahlanmay1 liderlerin
cazip bir secenek olarak gorme ihtimalinin daha yiiksek oldugu, esasen
bunu yapmak isterlerse i¢ politikada kendilerine direng gosterecek bir ¢cev-
renin de olmayacag belirtilmektedir. Diger taraftan rejim farklarinin bir
etkisi yoktur cilinkii silahlanma icin gecerli faktorler rejimden bagimsiz
olarak her iilkede benzer 6zellikler tasir diyenler de vardir. Bazi demok-
rasilerde milliyet¢i akimlarin gii¢ sembolleri lizerinden popiiler sdylemler
gelistirerek iktidarda kalmak i¢in niikleer silahlanmay1 bir arag¢ olarak kul-
lanabilecekleri de one siiriilmektedir. Her rejimde karar vericileri etkileme
giicli olan askerler, bilim adamlar1 ve ¢ikar saglayacak is ¢evrelerinin kritik
roller oynayabilecegi ve siyasi liderligi cesaretlendirebilecegine de dikkat
cekilmektedir.

DARBELERE KARSI REJiMi KORUMA iCiN ALINAN TEDBIRLERiN
GUVENLIGE OLUMSUZ ETKILERI VE ZAFIYETi GIDERECEK
ALTERNATIF BiR SECENEK OLARAK NUKLEER SILAHLANMA

Baz iilkelerde rejim icin askeri darbelerin kendisi giivenlik soru-
nudur. Ozellikle kisisel liderlige dayali rejimlerde darbe ve kalkigmalar
engellemek i¢in s6z konusu liderlerin silahli kuvvetlerin savasma giictinii
sinirlama, kontrol altina alma, askeri liderlerin fazla giiclenmemesi i¢in
kuvvetlerin dagitilmast konusunda bazi 6nlemlere basvurduklart belirtil-
mektedir (Brown vd. 2016). Bu kapsamda ordunun kurumlarini denetim
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altinda tutmak, kuvvetler ve birlikler arasi iletisimi sinirlamak, terfileri
liyakat yerine baglilik esasina gore diizenlemek bu tedbirlerden bir kis-
midir. Bu tedbirler liderin gilivenligini saglamaya yardimci olurken etkin-
ligi azaltilmis askeri giiciin dis tehditlere kars1 hassasiyetini artirmaktadir.
Bu riski goze almak istemeyen liderlerin niikleer silahi son segenek olarak
ellerinde bulundurmak isteyebilecekleri ve bu silaha sahip olmada daha
hevesli olduklar1 6ne siiriilmektedir. Diger taraftan niikleer silaha sahip
olduktan sonra bunlarin kontroliiniin kimde olacagi da rejimin giivenligi
acisindan onemlidir. Ciinkii bu silahlarin kullanim yetkisine sahip olanlar
kendilerini ¢ok gli¢lii hissettikleri zaman rejim i¢in yeni bir tehlike kaynagi
olacaklardir. Bu yiizden silahlarin kontrol yetkisi de liderin glivendigi bir
gruba verilerek merkezi denetim saglama yoluna gidilmektedir. Rusya’da
Haziran 2023 tarihinde yaganan iktidara yonelik bir kalkisma olan Wagner
grubunun eyleminde isyancilarin niikleer silah bulunan iissii ve silahlar
ele gecirdiklerine dair yapilan haberler bu goriisii destekler niteliktedir.

Bu boliimde deginilecek son husus karar almada etken olan dis tehdit
ve ittifaklarin sagladigi giivence konusudur. Narang’a gore bir iilke agik bir
niikleer tehdide maruz kalirsa ve bir siiper giiclin korumasi altinda degilse
i¢ politika ve sivil asker iligkileri gibi diger faktorlerin kisitlayict etkileri
ortadan kalkmakta ve silahlanma karar1 almak kolaylagsmaktadir. Benzer
sekilde diisman olarak kabul edilen {ilke kendisi sahip olmadig1 halde bas-
ka bir niikleer bir giiciin koruma garantisine sahip olursa bu durum hedef
iilkenin tehdit algisini yiikseltecegi i¢in silahlanma gerekgesi sayilmakta-
dir. Buna 6rnek olarak niikleer silaha sahip olmayan Giiney Kore’ye ABD
tarafindan saglanan giivencenin Kuzey Kore i¢in niikleer segenegi tesvik
edici bir gelisme oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

10. NUKLEER SILAHLARIN YAYILMASINI ONLEME GiRISIMLERI:

Niikleer silahlarin mevcut iilkeler disina yayilmasini 6nlemek igin ¢esitli
girisimler baslatilmistir. 1963 Yilinda yeralti denemelerini yasaklayan smirli
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bir antlasma imzalanmis, 1968 yilinda ise daha kapsamli “Niikleer Silahlarin
Yayilmasmi Onleme Antlasmasi-NSYOA” (Non Proliferation Treaty-NPT)
imzaya acilmistir (Nuclear Arms Control, 1985). Fransa gibi bazi iilkeler uzun
slire antlagmay1 imzalamaya yanasmamislar, 1970 yilinda imzalanan antlas-
ma 25 yilin ardindan nihayet 1995 yilinda siiresiz olarak yiirtirlige girmistir.
Tiirkiye bu antlasmay1 5 Mart 1970’te imzalamis, TBMM 17 Nisan 1980 ta-
rihinde onaylayarak yasalastirmistir (TAEK, 2000). Tiirkiye 1982’de UAEK
ile tam kapsamli1 bir Denetleme Anlagmasi imzalamustir. Tiirkiye, uzun bir siire
toplantilara gézlemci statiistinde katildiktan sonra, 1997°de Cenevre’de yapi-
lan Silahsizlanma Konferansi’'nda tam iiye statiisiine ge¢mistir. Nihayetinde,
Tiirkiye, 2000 yilinda Zangger Komitesi ve Niikleer Tedarikgiler Grubu gibi
niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesine yonelik girisimlere katilmig ve
2001°de CTBT olarak bilinen Niikleer Denemelerin Kapsamli Yasaklanmasi
Anlagmasi’n1 imzalayip onaylamistir. Tiirkiye, 2001’de UAEK’nun denetim
ve dogrulama kapasitesini biiylik 6l¢lide arttiran Ek Protokolii de imzalayip
onaylamistir (Kibaroglu, 2012). Ayrica 123 antlagmasi olarak bilinen ve yer
iistli deniz ve uzayda denemeler yapilmasini yasaklayan antlasmay1 ABD ile
2008 yilinda imzaladig1 bilinmektedir. Tiirk dis ve giivenlik politikasinin temel
hamlesi, uluslararasi niikleer silahlarin kontrolii ve silahsizlanma anlagsmalari-
na taraf bir devlet olmak olmustur (Kibaroglu, 2005).

Niikleer Silahlarin Yayilmasin1 Onleme Antlasmasmin énemli bazi
hiikiimleri asagidadir.

1. Niikleer silaha sahip olan iilkeler, olmayan iilkelere niikleer
silah yapiminda yardim etmeyeceklerdir.

2. Niikleer silaha sahip olmayan iilkeler bu silahlar1 gelistirme-
yecek, iiretmeyecek ve tedarik etmeyecektir.

3. Niikleer silaha sahip olmayan iilkelerde degisik maksatlarla
kullanilan niikleer maddeler Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajan-
sinin denetimine agik olacaktir.
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4. Niikleer maddeler ve techizatin ihracat1 Uluslararasi Atom
Enerjisi Kurumu (UAEK)’ nun denetimine tabi olacaktir.

5. Taraflar niikleer enerjinin baris¢1 amaclarla kullaniminda is
birligi yapacaklardir.

6. Niikleer silahlara sahip olan iilkeler bunlar1 azaltmak ve
imha etmek i¢in calisma yapacaklardir.

7. Niikleer silahlardan arindirilmis bolgeler tesis edilecektir.
8. Her bes yilda bir uygulamalar gézden gecirilecektir.

9. Cekilme kararlarimi acikladiktan 90 gilin sonra iilkeler
anlasma disina ¢ikabilecektir.

Bu anlagma kimyasal ve biyolojik silahlar1 yasaklayan anlasmadan
farklidir. Kimyasal ve biyolojik silahlarin iiretimi ve kullanimin1 yasakla-
yan anlagmalar imzalayan tiim iilkeler tarafindan kabul edildigi halde niik-
leer silahlara sahip bes iilkenin haklari sakli tutulmaktadir. Ayni sekilde
UAEK nun denetimi yasal hakka sahip bes iilkeye (ABD, Ingiltere, Fran-
sa, Rusya ve Cin) uygulanmamakta bunlarin disinda kalan tiim tilkelerdeki
niikleer maddeler denetlenebilmektedir. Bu durum séz konusu silahlarin
askeri ve politik bir gii¢ unsuru olarak s6z konusu bes iilke tarafindan elde
bulundurulmasi ve bu ayricaligin diger devletler tarafindan paylasilmama-
st istegini yansitmaktadir.

Baris¢1 veya askeri maksatli olsun her tiirlii Niikleer Denemelerin
Yasaklanmasini 6n goren Antlagsma 1996 yilinda BM Genel Kurulunda ka-
bul edilmis olmasina ragmen heniiz onaylanarak yiiriirliige girmemistir.
Yiiriirliige girmesi i¢in niikleer reaktdr veya arastirma laboratuvarina sa-
hip 44 iilkenin onay1 gerekmektedir. Hi¢ imzalamayan K. Kore, Pakistan
ve Hindistan disinda imzaladig1 halde onaylamayan bes iilke daha vardir.
Bunlar ABD, Cin, Israil, Misir ve Iran’dir. ABD’nin tutumuna tepki olarak
Rusya’da Kasim 2023’te antlagmadan ¢ekildigini ilan etmistir. Onaylama-
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yan iilkeler arasinda Misir’in yer almasi dikkat ¢ekicidir. Son gelismeler
1s181nda testlerin devam edecegini beklemek yaniltict olmayacaktir. Bu
durum diinya i¢in daha riskli ve tehlikeli bir siirecin varligina isaret etmek-
tedir.

11. TURKIYE VE NUKLEER SiLAH iHTiYACI

Niikleer silah konusunda Tiirkiye nin resmi politikas1 baris¢il amag-
lar disinda gelistirme yapmama taahhiidiine bagli olmak seklinde siirdiirtil-
miistiir. 1980 yilinda NSYO antlasmasini onaylamis, UAEK na iiye ola-
rak faaliyetlerini siirdiirmiis ve halen yapimi devam eden Akkuyu niikleer
enerji santrali de bu kurumun denetimlerine agiktir. 1956 yilinda kurulan
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu-TAEK ile Tiirkiye’nin niikleer enerji ve
bu alandaki calismalar1 devam etmektedir. Tiirkiye niikleer enerji alanin-
da calisma niyetini ¢ok 6nceden belirttigi halde ABD ve batili iilkeler bu
konuda destek saglamaya yanagsmamis ve mesafeli durmuslardir. Enerji
disinda yetenek gelistirme ve silah sahibi olmaya yonelik resmi bir niyet
aciklamasi uzun yillar olmamistir. 2017 yilindan itibaren bazi etkinliklerde
Cumbhurbagkani tarafindan sarf edilen sozler i¢ ve dis kamuoyunda dikkat
cekmistir. Cumhurbaskant Erdogan, yaptigi aciklamalarda gelismis
iilkelerin niikleer baglikli fiizelere sahip oldugu ve gelistirmeye devam
ettigi bir ortamda digerlerini yasaklamalarini elestirmistir. Bunun haricin-
de basin organlarinda yer alan haber ve kdse yazilari, Pakistan ile yiirtitii-
len savunma sanayi projeleri ve silah ticareti, gecmiste bazi siyasetcilerin
demegleri Tiirkiye’nin gizli bir niikleer ajandasi oldugu yoniinde endisele-
re neden olmaktadir (Ophir, 2021). Kamuoyuna agiklanan milli glivenlik
siyaset doklimanlar1 ve TSK Modernizasyon planlar1 arasinda boyle bir
hedef yer almamaktadir. Ancak Akkuyu niikleer santrali faaliyete gegtigin-
de yakit atiklarinin yurt i¢inde depolanacak olmasi, proje kapsaminda yurt
disina egitim i¢in gonderilen personel miktarinin fazlaligi, bugiine kadar
daha cok teorik diizeyde olan niikleer okuryazarligin uygulamadan sagla-
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nacak tecriibelerle artacak olmasi ve bunun savunma sanayiine yansima-
larinin konuya olan ilgiyi artirmasi beklenmelidir. Bunlara paralel olarak
onceki boliimde ele alinan diinya geneli ve gevre lilkelerde bu alanda ya-
sanacak gelismeler, NATO ittifaki ile son yillarda derinlesen jeostratejik
ayrigmalar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci ylizyilinda giivenlik paramet-
relerini etkileyecek faktorler olacaktir. Bu nedenle giivenlik riski yaratan
tehlikelere karsi segeneklerin de genisletilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir.
Niikleer enerjinin kullanimu ile niikleer silah sahibi olma arasinda fark var-
dir. Her iilkenin niikleer enerjiye sahip olma hakki oldugu halde ulusla-
rarasi antlasmalara gore niikleer silah sahibi olma konusunda kisitlayici
hiikiimler bulunmaktadir.

Baglangigta da belirtildigi gibi bu yazinin konusu teknik olarak si-
lahin Tirkiye’de yapilabilirligini incelemek degildir. Bu boliimde Tiirki-
ye’nin niikleer gii¢c olma ihtiyaci yukarida belirtilen bagliklar altinda analiz
edilecektir.

12. GUVENLIK iHTIiYACI iCiN NUKLEER SILAH:

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasindan sonra olusan diizende giivenligini
NATO ittifak: tiyeligini tercih ederek saglamaya ¢alismistir. Giivenlik de
digerleri gibi bedeli 6dendigi siirece alinabilen bir hizmettir. Bedeli 6den-
meden giivenligin saglanmas1 miimkiin degildir. Ancak oldukga pahali olan
bu bedeli ittifaklar kurarak paylagsmak miimkiindiir. Soguk savas déonemin-
de Tiirkiye NATO’ya iiye olmakla Sovyet tehdidine kars1 Atlantik ittifa-
kinin olusturdugu giivenlik semsiyesinden yararlanmis, silah ve techizat
temin etmis, buna karsilik birinci hat tilkesi olarak biiyiik bir orduyu ayak-
ta tutarak ve cografyasinin imkanlarindan ittifakin yararlanmasina imkan
saglayarak bu ortakliga katkida bulunmustur. Ayrica topraklarinda niikle-
er silahlarin konuslandirilmasina miisaade ederek kendisi de bir anlamda
kars1 tarafin yarattig1 niikleer tehdidin hedefi olmustur. Soguk savasin bit-
mesinden sonra ABD bazi iilkelerde bulunan niikleer silahlarini kaldirmais-
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tir. ABD’nin Tiirkiye’de bulunan niikleer silahlarini kaldirip kaldirmadig:
hakkinda kesin bir bilgi yoktur. Aksine bunlarin yenilenerek depolanma-
ya devam edildigi konusunda bilgiler bulunmaktadir. Hedefe yakinlik ve
taktik durum tstiinliigii saglama, vurus 6nceligi gibi askeri faktorlerin ya-
ninda bu silahlar1 bulundurma nedeni olarak Tiirkiye’nin kendi basina bir
niikleer program baslatma ihtiyacinin ortadan kaldirilmasi diisiincesinin
olabilecegi de akla gelmektedir.

Son yillardaki gelismeler dikkate alindiginda bolgesel anlamda Tiir-
kiye’nin gilivenlik ihtiyaclart NATO’ nun ihtiyaglari ile bire bir ortiisme-
mektedir. Bu ayrisma soguk savasin bitmesinden sonra daha da artmistir.
Bu nedenle Tiirkiye kendine has giivenlik sistemleri gelistirmeye basla-
mistir. Avrupali NATO f{ilkelerinin aksine 1990’lardan sonra baglayan sii-
recte Tiirkiye kendisini farkli bir giivenlik ortaminda bulmustur. Balkanlar,
Kafkasya ve Ortadogu tiggeninin ortasinda yer alan Tiirkiye’ye yonelik
tehditler sekil degistirmis ve basta terérizm olmak iizere komsu iilkelerle
yasanan ¢ikar ¢atismalart milli hedefleri tehdit eder hale gelmistir. Ayri-
ca ittifak i¢inde bazi lilkelerin Tiirkiye’ye kars1 askeri ve politik tutumlari
miittefiklik ruhu ile bagdagmamaktadir. Bu durum ittifak hedefleri disinda
milli olarak silahlanma ihtiyaci yaratmistir. Ozellikle ittifakin biiyiik orta-
g1 ABD’nin bolgesel ¢ikarlari ile Tiirkiye’nin ¢ikarlarinin uyugmamasi bu
duruma sebep olmustur.

NATO’nun ortak tehdit karsisinda iiyelerine karst olan yiikiimliiliik-
leri degismemistir ancak ortak tehdidin niteligi konusunda fikir birligine
varmak eskisi kadar kolay olmamaktadir. Ozellikle Ukrayna Rusya sava-
sina kadar olan donemde ortak tehdidin belirlenmesi icin gerekgeler faz-
la ikna edici olmamistir. Yeni giivenlik ortaminda Tiirkiye’nin bulundugu
bolge icin tiye iilkelerin tiimiiniin ortak iradeleri ile NATO yiikiimliiliikle-
rinin otomatik olarak isletilmesi hakkinda tereddiitler ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkli dogrudan kendilerine yoneltilmis bir tehdit yokken diger NATO {il-
kelerinin, cografi konumu nedeni ile bu tehditlere maruz kalan Tiirkiye’ye
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destek saglamalar1 kendi kamuoylarina kolaylikla kabul ettirebilecekleri
bir durum degildir. Daha da 6nemlisi saglanacak bu destek nedeni ile ken-
dilerinin de tehdit edilme ihtimali iilkeleri isteksiz davranmaya zorlayabi-
lecektir. Bagka bir ifade ile ittifak igerisindeki iilkelerden birisi (Tiirkiye)
digerleri i¢in dolayli risk faktorii olarak degerlendirilmeye baslanmustir.

Tiirkiye NATO ittifak: {iyesi olarak kiiresel anlamda bir giivenlik
semsiyesi altinda olmakla birlikte bolgesel anlamda yiiz yiize kaldig: tehditler
icin ittifak tarafindan saglanacak giivenlige yeterince giivenememektedir.
Korfez savasinda ve ISID ile miicadelede bunun isaretleri goriilmiistiir. Ayni
sekilde ABD veya Avrupal tiyelere yonelecek bir tehdit Tiirkiye i¢in hayati
derecede 6nemli olmasa da ittifak tiyeligi nedeni ile birlikte hareket etmek
zorunda kalabilecektir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra Afganistan’da NA-
TO’nun 5’inci maddesinin ylirlirliige konmasina verdigi onay buna 6rnek
gosterilebilir. Bu durum Tiirkiye agisindan giivenlik icin alternatif politika-
larin iiretilmesini zorunlu kilmaktadir. Bunun pratikte yansimasi ise milli
silahlanma programlarina kendi kaynaklari ile yatirirm yapmak ihtiyacidir.

Giivenlik sadece askeri unsurlarla saglanacak bir kavram degildir.
Askeri giiciin liizumu halinde kullanimi i¢in politik iradenin de mevcut
olmasi1 gerekir. Bu acidan miisterek bir tehdide karsi kurulmus olan NA-
TO’nun sagladig1 giivenlik soguk savas doneminde yeterli oldugu halde
bugiin Tirkiye bu askeri giicii kontrol eden siyasi orgiitlenmeye dahil ol-
madigindan bunun bedelini daha fazla giivenlik harcamasi yaparak 6de-
mek durumuna gelmistir.

Giivenlik i¢in Tiirkiye’nin niikleer silaha sahip olmasinin hakli ge-
rekcgesi, bekasia yonelik ¢ok giiglii diisman/diismanlarin mevcut olmasi
ve bu durumda en son ¢are olarak bu silah1 kullanmak zorunda kalma ih-
timalidir. Mevcut durumda komsu iilkelerden hig birisi bolgesel ¢atisma
kapsaminda tek basina veya birleserek Tiirkiye nin bekasini tehdit edebile-
cek boyutta bir askeri giice sahip degildir. Rusya ile yasanacak bir kriz ise
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Tiirkiye nin oldugu kadar NATO’nun da sorunu olacaktir. Bu nedenle ¢cok
tistlin bir gilice kars1 giivenlik ihtiyaclar1 i¢in niikleer silaha sahip olmak
uluslararas1 alanda kabul edilebilecek hakli bir gerek¢e olmayabilir. Tiir-
kiye’nin askeri gliclinli kullanmasini gerektirecek senaryolar ise niikleer
silah kullanimina uygun degildir. ABD, Rusya ve Cin gibi tilkelerin ana-
karalar1 birbirlerinden kilometrelerce uzakta oldugundan kendi silahlarinin
etkilerinden zarar gérme ihtimali diisiiktiir. Tiirkiye nin yakin komsularin-
dan biri ile yasayacag1 sorunlarda niikleer silah kullanma se¢enegi kolay
alinabilecek bir karar degildir. Cografyanin yakinligi bu silahin etkilerin-
den kendimizin de zarar gérme riskini yaratmaktadir. Bu nedenle Tiirki-
ye’nin bugiinkii kosullarda gilivenlik ihtiyaclar i¢in niikleer silaha sahip
olmay1 istemesi ¢ok inandirici bir neden degildir.

Kosullar degistiginde Tiirkiye bolgesindeki gelismelere bagl ola-
rak giivenlik riskleri yasayabilecek konumdadir. Komsu iilkelerde bu
yonde meydana gelen gelismeler yeni yetenekler kazanma ihtiyacini
glindeme getirebilir. Nitekim Tiirkiye konuya iligkin uluslararasi antlasg-
malara taraf olurken bazi ¢ekincelerini de kayit altina almistir. Etrafimiz-
daki iilkelere bakildiginda Rusya, Pakistan, Hindistan ve Israil niikleer
silaha sahip tilkelerdir. Rusya Ukrayna catigmasinin nasil sonlanacagi ve
savasin sonunda Ukrayna’nin niikleer silahlanma konusundaki niyetleri
heniiz bilinmemektedir. Iran uzun zamandir yiiriittiigii calismalar nedeni
ile uluslararas1 alanda yaptirimlara maruz kalmakta, Suudi Arabistan’in
[ran’daki gelismelere bagli olarak bdyle bir silah1 temin etme gayretinde
olduguna dair bilgiler de sir degildir. Nitekim yakin zamanda basina yan-
styan agiklamalarinda Suudi Arabistan Veliaht Prensi, iran’in silah sahibi
olmasi halinde kendilerinin de niikleer silah tedarik etme yoluna gidebi-
lecegini belirtmistir. Ayrica Israil ile diplomatik iliski kurma karsiliginda
Suudi Arabistan’in talep ettigi zenginlestirmeyi de igeren niikleer enerji
teknolojisi i¢in yesil 151k yakilmasinin da giindemde olduguna iliskin bil-
giler basinda yer almistir.
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Tiirkiye silahlanmay1 tesvik edecegi gerekgesi ile uzun siire tehdit do-
kiimanlarinda iran’in agikga yer almasim arzu etmese de Madrid’de yapilan
toplant1 ile kabul edilen son NATO Stratejik Konseptinde Iran’in niikleer
ve flize programlari yiiriiten bir iilke oldugu belirtilmistir. iddia edildigi
gibi Iran gelistirme ¢alismalar1 sonunda niikleer silaha sahip olursa Tiirki-
ye bu durumu dikkate almak zorunda kalacaktir. Sahip olacagi yeteneklerle
Iran’in diger iilkelerle yasayacag: sorunlardan dolayi niikleer silah1 kullanma
olasiligr ortaya ¢iktiginda bu durum Tiirkiye’yi de ¢ok yakindan ilgilendi-
ren bir glivenlik sorununa dontisebilir. Boyle bir gelisme bolgesel giic den-
gelerini de etkileyeceginden bolge tilkeleri tarafindan yeni bir silahlanma
yaris1 baglatilirsa Tiirkiye buna kayitsiz kalamayacaktir. Denge ve korunma
arayislart Ortadogu’yu bolge dis1 iilkelerin miidahalesine de agik hale
getirecek ve istikrarin bozulma riski Tiirkiye i¢in yeni giivenlik sorunlari
yaratacaktir. Ozetle iyi iliskiler siirdiiriilmiis olsa bile iran’mn sahip olacag1
niikleer silahlar Tiirkiye i¢in dolayli riskler yaratma kapasitesine sahiptir.
Ozellikle Kafkaslar, Tiirkiye ve Iran’m ¢ikarlarm uyumlastirmakta giigliik
cekecegi bir alan goriiniimiindedir. Iran’m silah gelistirme niyetinin bir se-
bebinin de Israil oldugu unutulmamalidir. Israil’in atma vasitas olarak fiize
ve ugaklar yaninda niikleer denizalti1 sahibi oldugu, bununla Basra Korfezin-
de faaliyet ylriittiigii yoniinde bilgiler de glindeme gelmektedir. Tiirkiye’de
bulunan ABD niikleer silahlarinin durumunu ve Tiirkiye’nin niikleer silah
konusundaki niyetlerini yakindan takip eden ve sorgulayan bolge iilkelerinin
basinda da Israil gelmektedir. Tiirkiye, Israil’in sahip olduklar1 da dikkate
aliarak bolgenin niikleer silahtan arindirilmasi i¢in ¢aba gostermekte ve
bunu en yetkili agizlardan ifade etmektedir. Bu Tiirkiye i¢in en gercekei yak-
lagimdir. Aksi olmasi durumunda diger bolge tilkeleri ile birlikte Tiirkiye’nin
de bu gelismelere kayitsiz kalamayacagi asikardir.

Giivenlik acisindan Tiirkiye’nin karsilasacagi en yasamsal sorun
kendi alacag bir kararla ilgili olacaktir. NATO iiyeliginden ayrilmasi veya
NATO’nun ortadan kalkmasi halinde komsularindan bazilarinin bagka bir

46



AVRASYA DOSYASI

giic tarafindan saglanacak niikleer giivenceye sahip olmasi Tiirkiye’nin
kaygilarini artiracaktir. Ortaya ¢ikacak giic dengesizligini gidermek igin
diinyadaki diger 6rneklerde oldugu gibi niikleer silahlanma o zaman daha
fazla tartisilacak bir yetenek haline gelecektir.

13. PRESTIJ VE SAYGINLIK iCiN NUKLEER SiLAH:

Bir iilkenin niikleer giicii, konvansiyonel askeri gii¢, ekonomik ve
sosyal giiglerden bagimsiz olarak ele alindiginda her zaman beklenen etkiyi
yaratmamaktadir. Bu nedenle konvansiyonel kuvvetlerle bolgesel krizlere
miidahale yeteneginin sinirlt olmasi halinde, niikleer giiclin dis politikada
saglayacag etkinlik beklenen diizeyde olmamaktadir. Niikleer silahla sag-
lanacak sayginlik {igiincii diinya iilkeleri nezdinde gecerli olsa bile Bati’nin
onde gelen tilkeleri ile iliskilerde farkli sonuglar yaratacaktir. Buna kamuoyu
ve silahlanma karsiti orgiitlerin menfi propagandalar1 eklendiginde prestij
kaybina ugramak da miimkiindiir. Pakistan’in karsilastig1 uluslararasi tep-
kiler buna ornektir. Ancak zor olsa da Tiirkiye'nin dig yardim almadan,
kendi imkanlar ile boyle bir silahi liretme yetenegine kavusmasi saygin-
ligia katki saglayabilir. Son yillarda ivme kazanan Tirk Devletler Toplu-
lugu caligmalar1 heniiz orgiit diizeyine ulasmamustir. Uye iilkelerden Kaza-
kistan Sovyetler Birligi zamaninda topraklarinda niikleer silah bulunan bir
iilkedir. Ozbekistan ile birlikte diinya icin niikleer yakit tedarikgisi iki iilke
durumundadir. Tirkiye ya da baska bir iiye s6z konusu topluluga gii¢c ve
sayginlik kazandirmak i¢in niikleer yetenek kazanmay1 hedefledigi taktirde
NSYOA antlasmasindan da cekilmesi gerekecektir. Bu yola gidildiginde iil-
kenin uluslararasi sistemde diglanmasi, siyasi, ekonomik ve diplomatik alan-
da biiyiik baskilar, kisitlamalar ve ambargolarla karsilasmasi da kaginilmaz
olacagindan bu gelismelerin yaratacagi riskler de hesaba katilmak zorunda-
dir. Iran’in niikleer silaha erisme istegi de bu cerceveden degerlendirilebilir.
Iran, sadece niikleer silahin getirecegi giice sahip olmak icin degil, bunun ge-
tirecegi psikolojik Ustiinliik ve prestiji i¢in ¢alismaktadir (Kibaroglu, 2013).
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Bu konuda Giiney Afrika’nin denedigi ve daha sonra vazgectigi bir
alternatif de dikkate alinabilir. S6z konusu iilke niikleer silah iiretimini ger-
ceklestirdikten sonra bunlar1 imha ederek NSYOA antlasmasina katilmis-
tir. Niikleer silahin liretim yetenegi ve bilgisine sahip olmakla silahi iire-
terek kullanima hazir bulundurmak ayni seyler degildir. Uretim bilgisine
sahip olmak gerektiginde tiretebilecegi anlamina gelecegi i¢in caydiricilik
maksad ile kullanilabilecek bir yontem olabilir. Giiniimiizde silah sistem-
lerine sahip olmayan {ilkeler iiretim bilgisi ve alt yapisina sahip olduklari
stirece kars1 taraf acisindan potansiyel tehdit olarak degerlendirilmektedir.
Ornegin Japonya, Almanya ve Brezilya gibi iilkeler niikleer silaha sahip
olmasa da komsulari tarafindan gerektiginde siiratle buna sahip olabilecek
iilkeler olarak goriilmektedir. Bu konuda antlasma hiikiimlerinde bir gri
alandan da soz edilmektedir (Ulgen, 2013). Basta Japonya olmak iizere ad1
gecen llkeler “niikleer silah esigi (Threshold state)” olarak da adlandiril-
makta ve kolayca silah yapabilecek iilkeler olarak goriilmektedir. Bolgesel
dengelerde ortaya ¢ikacak gelismelere gore uluslararasi hukuka uygun ol-
masa da Tiirkiye bu gri alanda niikleer teknolojiyi 6grenme ve gelistirme
segcenegine yonelirse bu 6nemli bir politika degisikligi anlamina gelecektir.
Uretim bilgilerine sahip olmak gii¢c dengesi arayislarinda iilkeler igin bii-
yiik bir avantaj olarak kabul edilmekle birlikte bu durumun ayni zaman-
da gilivensizligi de besleyen bir unsur oldugu unutulmamalidir. Niikleer
enerjiye sahip olmak i¢in yapilan ¢aligmalar ayn1 zamanda niikleer bilgiye
sahip olma imkani sagliyorsa o iilke i¢in daha anlamlidir. Mevcut ve muh-
temel projeler Tiirkiye i¢in bu alanda firsatlar yaratabilir.

ABD’nin ilk niikleer silahi tireterek Japonya’da kullanmasindan son-
ra bu silahlarin tiretimlerinin kisitlanmasi i¢in 1946 yilinda Baruch planm
olarak bilinen oneriler getirilmistir. Sovyetlerin bu dnerilere karsi ¢ikmasi-
nin sebebi giivensizliktir (MccGwire, 1987). Plana gére BM nezdinde bir
komisyon kurulacak ve niikleer silah iiretim bilgileri ile birlikte silahlarin
kontrolii ve denetimi bu komisyona birakilacakti. Heniiz kendilerinin sahip
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olmadig1 bir teknoloji konusunda silahlara kisitlama getirilse bile ihtiyag
halinde ABD’nin bunlari iiretebilecegi ve kendilerinin bu yarista savunma-
s1z kalacag1 endisesi ile Sovyet tarafi bu oneriyi reddetmistir. Gorildigii
gibi bilginin mevcudiyeti silahlarin kendisi kadar endise verici bir tehdit
kaynagi olabilmektedir. Bugiin Iran’a getirilen kisitlamalar da bu endise-
lerden kaynaklanmaktadir. Bdyle bir se¢enege yonelmesi halinde Tiirki-
ye’nin de benzer kisitlamalara maruz kalacagini tahmin etmek zor degildir.
NATO ittifaki tiyeleri i¢inde bilinenler disinda herhangi bir iilkenin bugiine
kadar bu yonde bir niyeti olmamistir. Son gelismeler 15181nda Ukrayna bu
yetenege tekrar sahip olma istegini aciktan ifade etmeye baglamistir. Bu
yonde bir gelisme olursa Polonya’nin da benzer bir taleple ortaya ¢ikmasi
muhtemeldir. Nitekim son gelismelerden sonra topraklarina niikleer silah
konusglandirilmasint NATO’dan talep etmistir. Bu nedenle NATO {iyesi
olarak kaldig stirece Tiirkiye’ nin bu yondeki isteginin digerleri tarafindan
onaylanmayacagi da aciktir. Ancak gilivenlik ortaminda yasanabilecek hizli
degisikliklere kars1 diislince egzersizleri yapmanin sakincasi yoktur.

14. NUFUZ ALANINI GENiSLETME VE YAYILMACI EMELLER iCiN
NUKLEER SILAHA SAHIP OLMA iSTEGi:

Sahip oldugu demokratik degerler ve Atatiirk’iin belirledigi yurtta
sulh, cihanda sulh ilkesi dis politikada rehber olarak benimsendigi siirece
bdyle bir gerekcenin tartisilmast anlamsizdir. Son yillarda Tirkiye’nin iz-
ledigi aktif dis politika, Kafkaslar, Afrika ve Dogu Akdeniz’de etki alan-
larin1 genisletme ¢abalar1 bazi ¢evrelerde gegmisin imparatorluk hayalle-
rini gergeklestirme arzusu olarak yorumlanmaktadir. Bu durum degismez
bir devlet politikasi haline gelirse siiphesiz niikleer silaha sahip olmak bir
prestij kaynagi olarak goriilecektir. Ancak siyasi tercihlerle degiskenlik
gosterecek bu tiir politikalar ekonomik ve siyasi gii¢ ile desteklenmedigi
stirece siirdiiriilebilir olmayacaktir.
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15. iC POLITIKANIN ETKILERI

Giivenlik stratejilerinin olusturulmasi, tehdit degerlendirmesi ve as-
keri stratejinin hazirlanmasinda kendi kiiltiirel degerlerinin yaninda agir-
likl1 olarak NATO filkeleri tarafindan benimsenen ¢alisma yontemleri Tiir-
kiye tarafindan da kullanilmaktadir. Kurumsal yap1 benzer olmakla birlikte
silahlanma programlarinin kamuoyu ve parlamentoda tartisilmasi yeterin-
ce seffaf degildir. Daha 6nce yasananlar ve son olarak 15 Temmuz 2016’da
yasanan darbe girisimi iizerine siyasi otoritenin silahli kuvvetler {izerin-
deki kontrol ve denetimini artiracak pek ¢ok onlem hayata gegirilmistir.
Olusturulan yap ile siyasi liderligin kontrol ve denetim yetkisi giliglendi-
rilmigtir.  Giivenlik stratejilerinin olusturulmasi ve onaylanmasinda sivil-
lerin yetkisi ¢ok artmistir. Bu tedbirlerin askeri giiclin savasma yetenegine
olumsuz bir etkisi olup olmadig1 ancak ¢atisma ortaminda test edilebilir.
Bu nedenle bu konudaki bir eksikligi dengeleme i¢in niikleer seceneginin
giindeme alinmasi Tiirkiye acisindan olasi1 degildir. Diger taraftan mevcut
siyasi otoritenin bdyle bir niyetinin olmast halinde muhalif ¢evrelerin iti-
razlarim gogiisleyebilecek siyasi giice sahip oldugu degerlendirilmektedir.
Ancak bir¢ok hususu degistirebilecek boyle bir kararin alinmasinda askeri
liderler ve muhalefet ile de goriis birligi saglanmas gereklidir. Izlenecek
gelistirme stratejisinin belirlenmesi i¢in biitiin aktdrler arasinda uyum ol-
mas1 programin gizlilik ve gelistirme siiratini olumlu etkileyecektir. Tehdi-
din biiytikliigii ve aciliyeti tartismasiz kabul ediliyorsa bu birlikteligi sagla-
mak daha kolay olacaktir. ihtiya¢ oldugunda gériis birligi olmadan da karar
alabilecek iradenin mevcut siyasi yapida var oldugu degerlendirilmektedir.

16. SILAHLANMA VE ASKERi GUCUN iDAMESINDE ALTERNATIF
COZUM OLARAK NUKLEER SiLAH

Yukarida belirtilen diger gerekcelerin yaninda en gercekei olabilecek
nedenlerden birisidir. Caydiricilik saglama ve askeri giiciin idame ettiril-
mesinde 1’e 5 oraninda daha maliyet etkin oldugu One siiriilen niikleer
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silahlarin modernizasyon ve biiylik ¢apli kuvvet yapist degisiklikleri i¢in
zaman gerektiren gecis donemlerinde karsilasilabilecek riskleri azaltmada
alternatif bir gii¢ unsuru olacag agiktir.

Soguk Savas doneminde askeri yetenekler ve nitelik agisindan bazi
alanlarda giderilemeyen zafiyetleri karsilamak icin sayica iistiin giic bu-
lundurmak bir kuvvet carpani olarak dikkate alinmistir. Bugiin gelinen
noktada profesyonel personel miktar1 arttikca kuvvet yapilarinda daha
kiiciik fakat etkinligi artirilmis unsurlarla gorev yapmak tercih edilir hale
gelmistir. Ancak bu konuda gelismis tlilkelerin gecirdigi tecriibeler dikkate
alindiginda daha kii¢iik askeri giiciin daha az harcama yapmak anlamina
gelmedigi agiktir. TSK kuvvet yapisinda mevcut silah sistemlerinin 6miir
devri icerisinde degistirilmesi ve yenilenme ihtiyact yaninda yillik isletme
bakim maliyetleri ve profesyonel orduya geciste artan personel giderleri
savunmaya ayrilan kaynak ihtiyacini artirmaktadir. Hem mevcut kuvvet-
lerin etkinligini stirdiirmek hem de degisim doniisiim i¢in modernizasyona
kaynak ayirmak planlayicilar agisindan zorlu bir gorev olmaktadir. Yeni
yetenekler kazanmadan kuvvet yapisinda biiyiik degisiklikler yapmak gii-
venlik agisindan oldukga risklidir. Ortaya ¢ikan bu paradoks biiyiik de-
gisiklikleri iceren gelecege yoOnelik kararlarin alinmasinda geciktirici bir
etki yaratmaktadir. Niikleer silaha sahip olmakla saglanacak caydiricilik,
kuvvet yapisinda degisen ihtiyaglara gore daha cesaretli kararlar alinma-
sin1 kolaylastirabilir ve bu durumda karsilasilacak riskleri azaltmak igin
giivence olabilir.

Niikleer silahlarin temini i¢in sarf edilecek kaynaklara ilave olarak
boyle bir giiclin kullanima hazir bulundurulmasi i¢in harcanacak idame
maliyetleri de olduk¢a pahalidir. Hava ve kara atma vasitalarinin iiretimi,
bakimi, egitimi, ikaz sistemlerinin maliyeti yaninda bu silahin varligindan
dolay1 ayn1 cins bir tehlikeye maruz kalma riski de artacagindan bunlara
yonelik korunma onlemleri i¢in de yatirim yapmak gerekecektir. Kuzey
Kore hari¢ diger tlkeler tarafindan bu silahlarin komuta kontrolii, yon-
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lendirilmesi ve hedef tespitinde uzayda konuslu sistemler yogun olarak
kullanilmaktadir. Ayrica bu silahlardan ka¢ tane bulundurulacag: hususu
maliyete tesir eden ayr1 bir faktordiir. Karsi tarafin giiciine bagl olarak ilk
darbede zarar gorecek tesislerin yerine kullanilabilecek ikinci vurusg yete-
negi kapsaminda ihtiya¢ duyulan niikleer silah miktarinin da hesaplanmasi
gerekecektir.

Maliyet konusunda deginilmesi gereken 6nemli hususlardan biri
Onleme sistemlerinin yarattig1 etkidir. Soguk savas doneminde ABD’de
yapilan ve Yildiz Savaglar1 (Star Wars) projesine de ilham veren bir ¢alis-
mada Sovyet flizelerine kars1 tesis edilecek fiize savunma sisteminin (Anti
Ballistic Missile-ABM) maliyeti ve bunun karsi tarafta yaratacag etki he-
saplanmaya ¢alisilmistir. Calisma sonucunda ABM tesisi i¢in harcanacak
her 1 dolara karsilik diger tarafin bu sistemi delip gecmesi ve karsilikli
imha giivencesini saglayabilmesi i¢in 7 dolarlik harcama yapmas1 gerekti-
gi hesaplanmistir (Malmgren, 2023).! Yani fiize savunma sistemlerine sa-
hip olan taraf kars1 tarafin niikleer silahlarla caydirma saglayabilmesi igin
daha fazla harcama yapmaya zorlayacaktir. Hem atma hem de savunma ye-
tenegine sahip tilkeler daha caydirici bir giice sahip olmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’ nin son yillarda flize programlarini ve hava savunma caligmalarini
ilerletmesinin, S-400 Hava/Fiize Savunma Sistemi alimi ile maruz kaldig:
yaptirimlarin, (The Countering America’s Adversaries Through Sanctions
Act-CAATSA) F-35 programindan ¢ikarilmasi, F-16 tedariki ve moderni-
zasyonu konusunda yasadig1 problemlerin bu bakis agisi ile de degerlendi-
rilmesi yararli olacaktir.

1 - Harold Malmgren ve Pippa Malmgren, 18 Ekim 2023 giinii UnHerd web sayfasinda Gaza Savasmin gelecek savaslari
degistirecegi baslikli yazida: ABD Bagskani J. Kennedy zamaninda savunma bakanhigi tarafindan kitalararasi balistik fiizelerin
onlenmesi konusunda yapilan ¢alismada, su sorularm sorulmus oldugunu yazmislardir. Sovyetler tarafindan atilacak balistik
fiizelerin Amerikan hava sahasina girmeden imhast igin kurulmas: gereken fiize savunma sisteminin maliyeti nedir? Boyle
bir sistem karst tarafin karsilikli imha garantisini saglama hesaplarim nasil etkileyebilir? Bu sistem Sovyetlerin yarista geri
kalmamasu icin ¢ok fazla harcama yapmasint gerektirir mi? Sonug olarak ABM olarak isimlendirilen fiize savunma sisteminin
kurulmast i¢in harcanacak 1 dolarmn karsi tarafta bu sistemi delerek gegecek ve karsilikli imha giivencesi saglayacak sistemler
icin 7 dolar harcama gerektirecegi hesaplanmistir. Reagan zamaninda hayata gegirilen ve buna karsilik Sovyetlerin yapmak
zorunda kaldigi asirt harcamalarla rejimin ¢ékmesine neden oldugu éne stiriilen Star Wars projesinin ilham kaynaginin soz
konusu 1:7 orani oldugu belirtilmektedir.
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Bu degerlendirmelerin saglikli yapilabilmesine imkéan saglayacak
sivil ve askeri kanatta stratejik ve teknik bilgi birikiminin de olusturulma-
st zorunludur. Bu silahlarin kullanim doktrini, caydiricilikta uygulanacak
yontemler, kars1 tarafin tehdit algisi ve niyetinin yorumlanmasi gibi konu-
larda yetismis sivil ve askeri personele ihtiya¢ vardir. Akademik ¢evrelerde
bu konudaki bilgi birikimi ve ¢aligmalar yetersizdir. TSK bugiine kadar
yaptig1 egitim, harp oyunu ve tatbikat senaryolarinda niikleer silah kullani-
mint i¢eren bir planlama yapmadigi i¢in bu kiiltiire de asina degildir.

17. SAVUNMA SANAYii VE ATMA VASITALARINDAKi GELISMELER

Tiirkiye nin son yillarda savunma sanayii alaninda yakaladig1 ivme
ve gelistirdigi sistemler yurt i¢i ve disinda ilgi uyandirmaktadir. Niikle-
er silahin bilesenleri agisindan bakildiginda en dikkat ¢ekici olanlar atma
vasitalar1 olabilecek sistemlerin durumudur. Bu konuda 6ne ¢ikan sege-
nekler havadan veya karadan atma vasitalaridir. Mevcut ucaklarin bir kis-
m1 NATO gorevleri kapsaminda bu yetenege sahip olsa da Tiirkiye’nin
bu yetenegi milli ¢ikarlari i¢in kullanimi pek miimkiin goriilmemektedir.
Bu konuda milli imkanlarla gelistirilecek hava araclarina ihtiyag olacaktir.
Balistik fiizeler ile atma yontemi diinyada en yaygin kullanim konsepti
olarak goze carpmaktadir. Bu flizelerin hedefte sapma olasilig1 biraz fazla
olmakla birlikte niikleer baslik kullanildiginda genis alanlar1 etkileyecegi
icin bu dagilma pay1 kabul edilebilir bir hata olarak goriilmektedir.

Tiirkiye ilk defa Cin’den satin aldig1 teknoloji ile 80 km. menzilli Bora
flizesini gelistirmis, daha sonra bu flizenin menzili 280 km.ye kadar ¢ika-
rilmis ve son olarak 2022 yilinda Karadeniz’de denedigi Tayfun fiizesi ile
balistik fiize liretim yetenegini bir {ist seviyeye ¢ikarmistir. Basinda ¢ikan
haberler hipersonik flizeler lizerinde de ¢alisildig1 yoniindedir. Bu kapsamda
1000 km menzile erisecek Cenk fiizesi lizerinde ¢alisildig1 yoniinde bilgiler
de basinda yer almistir. Ayrica hava savunma, seyir fiizesi ve gemi savar fii-
zelerinin iiretimi ve bunlarin yaninda son yillarda baslatilan uzay programi
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kapsamindaki caligmalar bu fiizelerin karadan karaya modellerinin gelisti-
rilmesine de kapi aralayacak niteliktedir. Ozellikle Tayfun fiizesi ile yapilan
deneme Tiirkiye’'nin yetenekleri ve niyetlerinin daha fazla sorgulanmasina
neden olmustur. Tayfun fiizesi 500 km {izerine ¢ikan menzili ile FTKR ku-
rallar1 agisindan dikkat cekmektedir. Bu fiizelerin itki ve giidiim sistemlerini
milli olarak gelistirilmesi s6z konusu kontrol rejimlerinin kisitlamalarindan
da bir 6lgilide kurtulma sans1 yaratmaktadir. Niikleer baslik tasiyabilen Taktik
Balistik flizeler 1000 km.ye kadar olan mesafelerde kullanilmak iizere iiretil-
mektedir. Daha {ist menziller stratejik fiize kapsamindadir. Siyasi liderlerin
baz1 demeglerinde 2500 km menzilli flize yapma hedefinden s6z edilmesi
Tiirkiye’nin niyetlerinin sorgulanmasina ve emarelerin daha dikkatli izlen-
mesine neden olmaktadir. Ulkelerin balistik fiize sahibi olmas1 veya bu tek-
nolojiyi gelistirme ihtiyacinin nedenlerinin incelendigi bir ¢alismada (Diz-
boni, 2021), belirli bir tehdide kars1 silahli kuvvetlerinin zayif veya hassas
durumda oldugunu degerlendiren iilkelerin zafiyeti giderecek bir alternatif
olarak bu yetenege yoneldigi belirtilmektedir. Tiirkiye nin fiize gelistirme
calismalarinin nedenlerine bu gozle bakilmalidir.

SONUC

Niikleer silahlar etkileri bakimindan sadece askeri agidan dikkate
alinacak vasitalar degildir. Askeri alanda saglayacagi bazi iistiinliiklere
ragmen sahiplik konusunda siyasi agidan karsilasilabilecek sorunlar, teknik
gereksinimler ve maliyet gibi tiim faktorler dikkate alinmak zorundadir.
Inceleme kapsaminda yukarida deginilen faktdrler 1518inda Tiirkiye’nin
niikleer silah ihtiyaci su sekilde degerlendirilmistir.

Gilivenlik kavraminin kapsami ¢ok genistir. Askeri agidan bakildigin-
da ittifak tlyesi olarak kuzeyden gelebilecek niikleer tehdide kars1 NATO
tarafindan saglanan giivenceler mevcuttur. Bu maksatla ortak karar alma
stirecleri isletilmis olsa bile kullanim yetkisi ABD’ye ait bir kisim niikleer
silah da Tiirkiye topraklarinda bulunmaktadir. Cikar ¢atismalar1 yasanabi-
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lecek komsu tilkelere karsi niikleer silaha bagvurma segenegi Tiirkiye’nin
NATO iiyeligi devam ettigi siirece miimkiin degildir ve bdyle bir niyet it-
tifak tyeliginden ayrilmay1 gerektirir. Diger taraftan Ukrayna Rusya ve
Filistin savaslarinin sonunda olusacak durum, Iran ve diger Ortadogu iil-
kelerindeki gelismelere bagli olarak ihtiyacin yeniden degerlendirilmesi
gerekecektir. Sadece Ortadogu degil Kafkaslarda yasanacak gelismelerin
de giivenlik riski yaratmasi halinde Iran’in niikleer silah segenegini daha
oncelikli bir gli¢ unsuru olarak kabul edebilecegi goz ardi edilmemeli-
dir. Oniimiizdeki dénemde goriismelerle bir sonuca ulasilamaz ise Iran’in
sahip olacagi niikleer kapasiteye karsi ABD veya miittefikleri tarafindan
girisilebilecek muhtemel bir askeri harekat Tiirkiye i¢in de sorun yarata-
caktir. Bu kapsamda Israil’in elindeki silahlar Tiirkiye acisindan potansi-
yel bir risk olmaya devam edecektir. Clinkii onlarin varligi diger tilkelerin
silahlanma istegini tetikleyen bir unsurdur. Bolgesinin niikleer silahlardan
arindirilmasi gerektigi yoniinde politika belirleyen Tiirkiye nin resmi ola-
rak beyan edilmeyen ancak Incirlik iissiinde bulundugu ifade edilen ABD
kontroliindeki niikleer silahlarin varligin1 da sorgulamasi gerekmektedir.
Rusya’dan yonelecek tehditlere karsi topraklarinda niikleer silah bulunma-
yan diger NATO iilkeleri de ABD tarafindan saglanan giivenceye sahip ol-
duguna gore askeri agidan bu silahlarin bulundurulmasi gereklilik degildir
(Kibaroglu, 2018). Tiirkiye’nin bu silahlar1 politik gerekgelerle bulundur-
dugu yoniindeki goriigler agirlik kazanmaktadir.

Prestij ve sayginlik agisindan niikleer silaha sahip olmanin getirisi
her zaman beklendigi kadar yiiksek degildir. Siyasi ve ekonomik ¢ikarlarin
korunmasi i¢in boyle bir silahin kullanimi kolaylikla 6ne siiriilebilecek bir
giic unsuru degildir. Niikleer silah sahibi tilkelerin rejim agisindan istikrari
da risk faktorii olarak ele alinmaktadir. Dis politikada bazi iilkeler nezdin-
de Tiirkiye’ye prestij kazandirabilecek bu yetenegin daha biiyiik ekonomik
ve siyasi igbirligi igerisinde oldugu iilkelerle iliskilerinde sorun yaratma-
st kacinilmazdir. Silahlarin yayilmasini 6nleme ve izleme i¢in alinan ted-
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birler gecmis doneme gore oldukea artmistir. Ulkelerin ekonomik olarak
karsilikli bagimlilig1 tedbirlerin ¢esidini ve etkisini giiclendirmistir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik kosullarda bu tedbirleri
goglislemesi ¢ok zordur.

Askeri giiclin idamesi ve silahlanma ag¢isindan bazi iistiinliikler sag-
lamakla birlikte bdyle bir yetenegin elde edilmesi, idamesi ve kars1 tarafin
tehditlerine kars1 gelistirilmesi gereken korunma dnlemlerinin maliyetinin
cok yiiksek olacagi da dikkate alinmalidir. Ciinkii niikleer silah sahipligi
kars1 tarafin tehdit algisin1 degistireceginden yeni yetenekler gelistirmesi-
ne neden olacaktir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikacak silahlanma yarisinin
tirmanma riskine karsi ¢esitli segeneklere de sahip olma zarureti vardir.
Ayrica silah yapiminda teknik destek alinabilecek iilkenin se¢imi de dig
politikada hangi ittifaklar icerisinde olunabilecegi konusunda baglayici
olacaktir. NATO iiyeligi devam ederken bagimsiz bir yetenek kazanmak
ancak ABD’nin onay1 ile miimkiin olabilir. Bunun i¢in de Israil ve Pakistan
orneklerinde oldugu gibi hem Tiirkiye hem de ABD i¢in tehlike teskil eden
ciddi bir tehdit olmas1 gerekir. Boyle bir durumun miimkiin olmayacagi
degerlendirilmektedir.

Bu agiklamalar 1s18inda niikleer silaha sahip olmak istediginde
Tiirkiye’nin buna yonelik bir strateji saptamasi gerekir. Oncelikle karara
gotiiren siirecler ve daha sonra da gelistirme stratejileri belirlenmek zo-
rundadir. Buna gore Tiirkiye’nin dikkate alabilecegi yontemler su sekilde
degerlendirilmistir.

Birinci yontem NATO iiyeligi devam ederken ve NSYO antlasma-
sindan ¢ekilmeden bazi caligmalar1 gizleyerek yiiriitmek. Baska program-
lardan istifade edilerek teknik bilgi paketleri gelistirilebilir. Bu konuda
kazanilacak bilgi birikimi dahi bir gii¢ faktorii olarak kullanilabilir. Bu ¢a-
lismalarin gizli kalabilmesi i¢in ¢ok uzun zaman i¢inde yavas calisilmasi
gerektiginden boyle bir strateji aktif silahlanma i¢in ancak gecis stratejisi
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olabilir. Niyetlerin aci1ga ¢ikmasi halinde ittifak {iyeliginin de sorgulanaca-
g1 ve yaptirimlarin baglayacagini hesaba katmak gerekir.

Ikinci yontem calismalari agiktan yiiriitmek, teknik bilgi paketini
elde etmek fakat aktif silahlanma stratejisine gecis yapilmayacagi ve
niikleer silah sahibi olmayacagini a¢iklamak. Bu durum ancak yeni ittifak
arayislarinin giindeme gelmesi halinde dikkate alinabilir. Boyle bir sece-
nek daha baslangi¢c asamasinda fiziki engellemelerden ambargolara kadar
yaptirimlara yol agabilir. Ayrica Iran haricinde gegmiste calismalar yiiriit-
tiigli bilinen Suriye, Misir ve Irak gibi bolge iilkelerinin politikalarinda
zincirleme reaksiyon etkisi yaratabilir, bu durum bolgeyi dis miidahalelere
daha acik hale getirir.

Ugiincii yontem giic dengelerini degistiren biiyiik bir tehdit ortaya
ciktiginda baska bir iilkeden teknik destek de saglanarak acik olarak hiz-
landirilmig bir silahlanma programi yiiriitmek olabilir.

Bagka bir tilkeden gerektiginde silah temin etmek {izere antlagsma
yapmak da bir segenek olarak diisiiniilebilir ancak buna benzer bir ticaretin
ornegi heniiz goriilmemistir. Bir ara Suudi Arabistan’in Pakistan ile boyle
miizakere yiiriittiigli, benzer sekilde Libya lideri Kaddafi’nin Cin’den silah
tedarik etmeye ¢alistig1 ancak reddedildigi yoniinde iddialar ortaya atilmis-
tir. En son Rusya tarafindan Belarus’ta taktik niikleer silah konuslandirila-
cag1 aciklanmigtir. Bu husus bir aligveris degil ittifak kapsaminda yapilan
bir antlagma olarak goriilmelidir. Ancak Pasifik’te bazi iilkelerin silah ve
atma vasitalar1 gelistirmelerine gosterilen miisamaha ve antlasma hiikiim-
lerini esnetme anlayisi diger iilkeleri de cesaretlendirecek niteliktedir.

Tiirkiye bolgesinin niikleer silahlardan arimdirilmasi yoniinde uzun
yillar savundugu politikasini stirdiirmelidir. Tiirkiye i¢in niikleer silahlan-
ma ihtiyaci ancak bolgesinde gilivenlik kosullart degistiginde veya NATO
disinda yeni ittifak arayislar1 ortaya ¢iktiginda giindeme gelebilir. Bu du-

rumda mahzurlarina ragmen ikinci yontem, teknik bilgi paketine sahip
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olmak fakat aktif silahlanma stratejisi uygulamamak en makul secenek
olabilir.

Yukarida belirtilen segeneklerin disinda silah gelistirmek yerine kaza-
nacag1 niikleer teknolojiden istifade ile niikleer giigle ¢alisan savas gemisi
veya denizalt1 sahibi olmak Tiirkiye’nin caydirici giicline katki saglayacak
onemli bir yetenek olacaktir. Boyle bir yetenegin kazanilmasi uluslararasi
kisitlamalardan ¢ok iilkenin mali giicii ile ilintilidir. Bu konuda vizyoner
bir bakis agisi ile fikir tartismalari ylriitiilmelidir. Halen bes yasal niikleer
gii¢ haricinde Hindistan ve Israil’in de niikleer enerji ile calisan denizalt:
sahibi oldugu bilinmektedir. Avustralya, ABD ve Ingiltere arasinda olus-
turulan AUKUS ittifaki kapsaminda Avustralya niikleer denizaltilara sa-
hip olacaktir. Baz1 iilkeler bu girisimi NSYO antlagmasinin ihlali olarak
yorumlarken bazilar1 da antlasma hiikiimlerindeki bosluktan yararlanma
olarak gérmektedirler. Avustralya sahip olacagi denizaltilarda niikleer silah
bulundurmayacagini ilan etmis olmakla birlikte kriz durumunda diger itti-
fak liyelerinin bu platformlara silah saglamayacagini garanti etmek zordur.
Bu nedenle bundan sonraki siireglerde bagka iilkelerinde benzer yetenek-
lere sahip olma isteklerinin olabilecegini degerlendirmek yanlis olmaya-
caktir.

Askeri ve akademik ¢evrelerde konuya iliskin analizler yapabilecek,
strateji gelistirecek ve bilgi birikimini saglayacak ¢aligsmalara katki saglan-
mali en azindan farkindalik yaratilmalidar.

Hava ve fiize savunma sistemlerini gelistirecek projelere daha fazla
kaynak yaratilmalidir.

Niikleer silahlar yaratacagi yikim ile kazanani olmayacak bir askeri
gii¢ vasitast oldugundan kullanim kararinin verilmesi ¢ok zor bir yetenek-
tir. Niikleer silahlarin yarattig1 tehlikeler sadece yikim giiciinden kaynak-
lanmamaktadir. Bu silahin kullanim kararinin verilmesinde karsi tarafin

tehdit algis1 ve niyetinin yorumlanmasinda yapilacak yanlis degerlendir-
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meler en az silahin kendisi kadar tehlikeli riskler tasimaktadir. Tiirkiye’nin
yer aldig1 bolgede bazi iilkelerin sahip oldugu rejimlerin niteligi, istikrar-
s1zl1g1 ve karar alma yontemleri kullanim konusunda yanlis algilama riski-
ni daha da artirabilir. Son yillarda siber tehditlerden kaynaklanan tehlikeler
ve yapay zeka uygulamalari ile birlestirilmis konvansiyonel silahlarin tah-
rip giicli cok artmistir. Uluslararasi iligkilerde uzun yillardan beri zorlayici
miizakere unsuru olarak goriilen niikleer silahlarin yerini yapay zeka ve ¢ip
teknolojisindeki gelismeler almaya baslamistir. Yeni ve yikici teknolojiler
savas sanatini ve stratejileri degistirecek hale gelmektedir. Savaslarin uza-
ya tasinmasi halinde uydularin yok edilmesi niikleer silahlar gibi insanlig1
yok edecek bir etki yaratmaz fakat ulasti§imiz medeniyet seviyesini olduk-
ca gerilere gotiirebilir. Niikleer silahlarin karsilikli yikim endisesinden kor-
karak kullanimindan ¢ekinen {iilkelerin bu yeni teknolojilerle karsi tarafa
biiyiik zararlar verdirirken kendilerini koruyacak yeteneklere sahip olduk-
larina inanmalar1 halinde savas baglatma olasilig1 daha yiiksek olacaktir.
Bu nedenle caydiricilik adina s6z konusu yeteneklere yonelik caligmala-
rin daha oncelikli olarak ele alinmasi yararli olacaktir. En kotli senaryoda
NATO’nun dagilmasi, Tiirkiye’nin liyelikten ¢ikmasi veya ¢evremizdeki
devletlerin niikleer silah sahibi olmas1 gibi biiyiik degisimler Tiirkiye nin
niikleer silah sahibi olma ihtiyacin1 da gézden geg¢irmesini gerektirecektir.
Bu tarz keskin degisimler olmadigi miiddetce, anlagsmalar geregi niikleer
silaha sahip olmamak en iyi se¢enek olarak goriinmektedir. Fakat bu poli-
tik tercih, askeri ve akademik cevreler basta olmak tizere diger kurum ve
kuruluslarin yapmasi gereken politika ve strateji gelistirme caligmalari ile
savunma sanayiinde teknik bilgi birikiminin olusmasini saglayacak calis-
malar1 engelleyici bir faktor olarak goriillmemelidir.
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OZET

Cumhuriyet yalnizca bir hilkkiimet sekli degil, ayn1 zamanda Tiirki-
ye’yi bir¢cok alanda daha ileri bir {ilke haline getirmek icin ortaya konan
giiclii bir iradedir. Cumhuriyet’in ilerleme sagladig: alanlar arasinda kamu
personel yonetimi de bulunmaktadir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda 788 sa-
yilt Memurin Kanunu ile baslayan kamu personel yonetimi diizenlemeleri
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla devam etmistir.
Ancak, onemli basarilar saglansa da liyakatsizlik, insan kaynag israfi,
memur sayist ve maaslar konusunda bazi yapisal sorunlar varhigini siir-
diirmiistiir. Bu sorunlara ek olarak yeni kamu isletmeciligi reformlariyla
birlikte kamu personel yonetimi anlayisinda bir doniisiim yasanmis ve yeni
sinama alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Siyasa biitiinlestirme, uyumsuz eslesme
ve performans ddemesi bunlar arasinda sayilabilir. Ikincil kaynaklara da-
yanan bir inceleme olarak tasarlanan bu ¢aligmada Tiirk kamu personel yo-
netiminin Cumhuriyet’in ilk ylizyilindaki serencami ¢ok genel ¢izgileriyle
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nasil bir yol izleyebilecegine temas edilmistir. meyeceginin farkina varil-

masi gerekir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk kamu yonetimi, personel yonetimi,
Cumbhuriyet, liyakat, performans 6demesi.
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PUBLIC PERSONNEL ADMINISTRATION OF THE REPUBLIC OF
TURKEY IN THE FACE OF STRUCTURAL PROBLEMS AND NEW
CHALLENGES ON THE THRESHOLD OF THE SECOND CENTURY

ABSTRACT

The Republic is not only a form of government, but also a strong
will to make Turkey a more advanced country in many areas. Public per-
sonnel management is among the areas where the Republic has made
progress. Public personnel management regulations, which started with
the Civil Servants Law No.788 (Memurin Kanunu) in the first years of
the Republic, continued with the enactment of the Civil Servants Law
No.657 (Devlet Memurlar1 Kanunu). However, although significant suc-
cesses were achieved, some structural problems regarding incompetence,
inefficient usage of human resources, number of civil servants and sala-
ries continued to exist. In addition to these problems, with the new public
management reforms, there has been a transformation in the understand-
ing of public personnel management and new challenges have emerged.
These include policy integration, mismatching, and performance pay. In
this study, designed as a review based on secondary sources, the develop-
ment of the Turkish public personnel administration in the first century of
the Republic was discussed in very general terms, and what path it could
follow in the second century in the face of structural problems and new
challenges was touched upon.

Keywords: Turkish public administration, personnel management,
The Republic, merit system, pay for performance
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GIRIS

Cumbhuriyet bir hiikkiimet sekli olmanin 6tesinde, ulusal varligi koru-
ma ve gelistirme yolunda ortaya konan giiglii bir irade olarak okunabilir.
Bu irade bir yandan koklii ve zengin Osmanli mirasina dayanmakta, diger
yandan bunu c¢agin gerekleri dogrultusunda gelistirecek kazanimlar orta-
ya koymaktadir. Tiirkiye’nin i¢ine diistiigii duruma bir son vermek igin
18. yiizyilda baslayip 19. yilizyilda hiz kazanan reform ¢abalarmin Cum-
huriyet’in kazanimlari ile taglandig1 sdylenebilir. Kamu personel yonetimi
alanindaki kazanimlar da bu kapsamdadir. Tiirk kamu personel yonetimi
20. yiizy1l baslarinda, biirokrasinin bir 6nceki yiizyilda kaydettigi gelisime
uygun bir diizeye erisememisti. Cumhuriyet devraldigi, mevzuat daginikli-
g1 ve maas 6deyememe gibi sorunlari diizeltmek adina, daha ilk yillarinda
onemli diizenlemelere girigmis, 20. yiizyilin ikinci yarisinda, ¢cagin ve il-
kenin gereklerine uygun bir kamu personel rejimi tesis edebilmistir. Ne var
ki bu kez diinya yeni bir doniisiim siirecine girmis, buna bagl olarak, kamu
personel yonetiminin de yeniden yapilandirilmasi gerekmistir. Bu ¢alisma-
da Tiirk kamu personel yonetiminin Cumhuriyet’in ilk yiizyilindaki seren-
camui ¢ok genel cizgileriyle ele alinacak, yapisal sorunlar ve yeni sinamalar
karsisinda ikinci yiizyilda nasil bir yol izleyebilecegine deginilecektir.

Bir inceleme olarak tasarlanan bu ¢alisma, ikincil kaynaklara daya-
narak Cumbhuriyet’in ilk yiizyilindaki kamu personel yonetimi sorunlarini
kisa ve anlasilir bigimde sunmay1 amaclamaktadir. Cumhuriyet donemi
kamu personel yonetiminin Osmanlt mirastyla, 6zellikle 19. ylizyil Tiirk
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geligsmeleriyle ilgisi nedeniyle makalede Cumhuriyet dncesine de kisaca
deginilmistir. Cumhuriyet déonemi kamu personel ydnetiminin geligimi,
kanuni diizenlemeler esas alinarak ana hatlariyla incelenmistir. Bunu taki-
ben Tiirk kamu personel yonetiminin yapisal sorunlari ele alinmistir. Liya-
kat sistemi ve insan kaynagi kullanimi1 gibi, Cumhuriyet 6ncesinden basla-
yarak giiniimiize kadar varligini siirdiiren sorunlar yapisal sorunlar olarak
degerlendirilmistir. Siyasa biitiinlestirmesi ve performans 6demesi gibi ko-
nular ise yeni sinamalar baslig1 altinda irdelenmistir. Bu konularin yakin
donemlerde 6nem kazanmalar1 ve birer sorun alani olduklar1 kadar firsat
olarak da degerlendirilebilmeleri, onlar1 farkl: bir baslikta degerlendirmeyi
gerekli kilmistir. Calismanin Tiirk kamu personel yonetiminin ge¢gmisi ve
gelecegi arasindaki baglantiy1 kurmak bakimindan katki sunacagi diisiintil-
mektedir.

1. TURK KAMU PERSONEL YONETiMININ GELISiMi
1.1. OSMANLI MiRASI

Osmanlilarda devlet gorevlileri toplum i¢inde bir ziimre olusturmak-
tayd1 (Akdag, 2010, ss. 447-450; Halagoglu, 2014, ss. 105-106; Inalcik,
2006, ss. 74-75). Askeri ad1 verilen bu ziimre de kendi i¢inde; seyfiye, ka-
lemiye ve ilmiye olmak iizere {i¢ sinifa ayrilmaktaydi. Seyfiye askerlik ve
genel yonetim konularinda, ilmiye egitim ve hukuk konularinda, kalemiye
ise mali konularda gorev alirdi (Ipsirli, 2023a, b, ¢). Osmanlilarin devlet
islerinde gorevlendirdikleri kisilerde; ahlak, liyakat ve sadakat olmak iize-
re li¢c temel 6zellik aradiklari ileri siiriilebilir. Bu 6zellikler klasik Osmanli
personel yonetiminin temel unsurlaridir. Ancak, bunlarin Osmanli — Tiirk
cagdaslagsmasi 6ncesinde tasidiklari anlam ile gliniimiizdeki igerikleri fark-
lidir. Siyasetnamelerdeki ahlak anlayisi riisvet ve suistimallerin engellen-
mesi noktasinda gilinlimiizdekine benzer duyarliklara hitap etmektedir. Ne
var ki ahlakin biitiiniiyle din ekseninde degerlendirilmesinin bir sonucu
olarak, bu duyarlik kendisini, 6nemli gdrevlere dindar kisileri getirme zo-
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runlulugu seklinde gostermektedir (Defterdar Sart Mehmet Pasa, 1992, ss.
102-105). Devrin liyakat anlayis1 da giiniimiizdekinden farklidir ve soy li-
yakatin bir bilesenidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1992, ss. 96-97; Lutfi
Pasa, 2018, ss. 42, 63). Kavramsal igeriklerinde goriilen kaginilmaz de-
gisim nedeniyle, klasik Osmanli personel yonetiminin giiniimiize etkileri
sinirlt kalmastir.

Osmanli devleti ve toplumunun 18. yiizyilda baslayan ve 19. yiiz-
yilda hiz kazanan bir doniisiim siirecine girmesi, personel yonetiminde de
onemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. 18. yiizyilda yerel se¢kinlerin
uzun yillar miitesellim (merkezde ikamet eden asil makam sahibinin tasra-
daki vekili) olmalari nedeniyle iilkede hanedanliklar ortaya ¢ikmistir (Oz-
kaya, 1994, s. 100). Bunlarin merkez1 otorite karsisinda kazandiklar1 giicii
bizzat miisahede eden II. Mahmud, 6nemli kamu gorevlerine gii¢lii aileler-
den gelen kisileri degil, asker kokenlileri atama yoluna gitmistir (Cadirci,
1997, s. 17). Sultan Abdiilmecid déoneminde ilan edilen Tanzimat Fermani
(1839) ile memurlar maasa baglanmaya calisilmis, bdylece ayanin etkisin-
den uzak giiclii bir merkezi bir biirokrasi kurulmaya ¢alisilmistir. Biirok-
rasi 19. ylizy1l boyunca gelisimini slirdiirmiistiir. Bu gelisimin, giiniimiiz
Tiirkiye’sine de yanstyan izleri bulunmaktadir. Kamu ¢alisanlariin yetki,
gorev ve Ozliik haklarina iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmasi, kamu-
nun yeni hizmet alanlarina dogru genislemesi ve kamu gorevlisi sayisinda-
ki artisin ivmelenmesi bu meyanda zikredilebilir.

Tiirkiye’de kamu personel yonetiminin temelleri 19. yiizy1l diizen-
lemeleriyle atilmistir. Bu donemde kamu gorevlilerinin hak ve yiikiimlii-
liiklerine daha ziyade her kurumun kendi kanununda/nizamnamesinde yer
verilmistir. Kanunuesasi’nin (1876) 40. maddesi de gorevlerin kurumlarin
kendi nizamnamelerince belirlenmesi usuliinii benimsemistir. Bununla bir-
likte, Kanunuesasi’de bazi genel ilkelere yer verildigi de goriilmektedir.
Kanunuesasi’nin 39. maddesin liyakat ilkesinin benimsenmesi ve kismi
de olsa is giivencesi taninmasi bu kapsamda degerlendirilebilir. Kanunue-
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sasi’nin yani sira, bazi miilki memurlarin goérevlerini diizenleyen Vilayet
Nizamnamesi (1864), bunlar1 ayrintilandiran Idare-i Umumiye-i Vilayat
Nizamnamesi (1871), kamu gorevlilerinin yargilanmasina iliskin 6zel hii-
kiimler getiren Memurin Muhakemesine Dair Nizamname (1871) ve ata-
ma, ilerleme ve gorevden alma gibi konularda genel diizenlemelere yer
veren Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiit Kararnamesi (1881), personel
yonetimi konusunda donemin temel metinleri olarak degerlendirilebilir.
Ulke yénetimine iliskin diizenlemelerde personel yonetimiyle ilgili bazi
hususlara deginilmesi, Osmanli mirasi ile Cumhuriyet Tiirkiye’si arasinda-
ki siirekliligi pekistirmistir. S6z gelimi Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1
Muvakkati’nin (1913) il 6zel idaresine iliskin ikinci kisminda personel
yonetimini ilgilendiren maddeler bulunmaktadir (6rn. 102. madde). Ka-
nun-1 Muvakkat’in il 6zel idaresini diizenleyen hiikiimleri 5302 sayil il
Ozel idaresi Kanunu (2005) cikarilincaya kadar yiiriirliikte kalmistir. Bu
durum, Osmanli personel yonetimi diizenlemelerinin Cumhuriyet’e etkisi
bakimindan fikir verebilecek niteliktedir.

1.2. CUMHURIYET’IN KAMU PERSONELI DUZENLEMELERI

Kamu personel yonetimine iligkin ayrintilara yer vermeme bakimin-
dan Kanunuesasi ile Cumhuriyet anayasalar1 arasinda bir siireklilik s6z
konusudur. 1876 Anayasasi ayrintilart nizamnamelere birakirken sonraki
anayasalar (1924, m.93; 1961, m.117; 1982, m.128) memur kanunlari-
na birakmigslardir. Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun (1924) 93. maddesinde
gecen “kanun-1 mahsus” ibaresini, daha onceleri daginik halde bulunan
memur hukukunun tek bir kanunda toplanmas1 yoniinde bir irade beyan
olarak yorumlamak miimkiindiir. 1926’da ¢ikarilan Memurin Kanunu’nun
2. maddesinde Kanun’un askerler disindaki kamu gorevlilerini kapsadi-
ginin ifade edilmesi de bu yorumu destekler niteliktedir. Bununla birlikte
Memurin Kanunu bazi konulart memurlarin “mensup olduklar1 Vekaletler
memurin kanunlari”’na havale etmesi (Bkz. m.7) bu iradenin tam anlamuy-
la hayata gecirilemedigini gostermektedir. Memurin Kanunu’nun uygula-
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masinda ¢esitli diizenlemelere bagvurulmussa da (Ayman Giiler, 2005, ss.
214-218) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na (DMK) kadar (1965)
Tiirk kamu personel yonetiminde genel cergeve eksikligi hissedildigi sa-
vunulabilir.

Kamu yonetimi alanindaki uluslararasi bilgi ve tecriibenin hizla
Tiirkiye’ye aktarilmaya basladigi 1950’lerde kamu personelinin genelini
kapsayacak yeni bir kanuna duyulan ihtiya¢ 6zellikle yabanci uzmanlarin
raporlarinda dile getirilmistir. Bu ¢er¢evede, Maliye Bakanliinca hazirla-
nan Devlet Personeli Kanunu Taslagi 1956’da TBMM’ye gonderilmistir.
Amerikan pozisyon siiflandirmasi sistemini referans alan Taslak kanunla-
samasa da DMK ’nin hazirlanmasinda temel alinmasi itibariyle dnemlidir.
Bir yandan, Tiirkiye’yi 19. ylizyildan itibaren etkisi altina almis bulunan
kariyer sisteminin, diger yandan, 1950’lerden itibaren agirligini hissettiren
pozisyon siniflandirmasi sisteminin etkisi altinda kalan DMK, bu iki ilkeye
de biinyesinde yer vermistir (Ayman Giiler, 2005, ss. 218-224). Boylece
siniflandirma, kariyer ve liyakat Tiirk kamu personel yonetiminin ii¢ temel
ilkesi olarak benimsenmistir (DMK, m.3).

1960’larda Tiirk kamu personel rejiminin biitlinlestirilmesinde en az
DMK kadar 6nemli olan bir yenilik, Devlet Personel Dairesinin (sonradan
Devlet Personel Baskanligi, kisaca DPB) kurulmasidir. Dairenin; kadro ve
unvan standardizasyonu, atama ve ylikselme ilkelerinin belirlenmesi, po-
zisyon smiflandirmasinin yapilmasi, 6zliik haklarinda iyilestirmelerin ha-
zirlanmasi gibi gorevleri bulunmaktaydi (160 s. Kanun, 1960, m.5). Devlet
Personel Dairesi ile kurumlarin 6zliik isleri miidiirleri arasinda diizenli bir
iletisim Ongdriilmiisti (160 s. Kanun, 1960, m.7). Bu bakimdan, kararla-
11 baglayict olmamakla birlikte Dairenin Tiirk kamu personel sisteminde
esglidiimii saglayabilecek bir merkez olarak tasarlandigi anlasilmaktadir.
DMK, Devlet Personel Dairesinin yani sira, kamu gorevlilerinin geneli-
ni ilgilendiren konularla ilgili bir danigsma kurulu olarak Kamu Personeli
Yiiksek Kurulu kurulmasini da dngdrmiistiir. Kurul; Devlet Personel Da-
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iresinin, merkezi ve yerel yonetimlerin, KIT’lerin ve memur sendikala-
rinin temsilcilerinin katilimiyla olusturulmaktaydi. Kamu gorevlilerinin
ozliik haklartyla ilgili konularda Kurulun goriisiiniin istenmesi zorunluydu
(DMK, m.226-227, miilga: 13.02.2011).

DMK ’nin diizenledigi ve Devlet Personel Dairesinin esgiidiimledigi
personel sistemi 1980°li yillara kadar daha ziyade memurun 6zliik hakla-
rina iligkin konular1 6nceleyen mevzuat odakli bir anlayis ekseninde gelis-
mistir. 1980’lerde stire¢ ve kurallara degil, ¢iktilara ve sonuca agirlik veren
bir anlayis 6ne ¢ikmaya baglamistir. Bir baska deyisle, klasik personel yo-
netiminden kamusal insan kaynaklar1 yonetimine gecis slireci baslamistir
(Acar, 2019). Bu siireg, isletmecilik kavram ve uygulamalarinin kamu ke-
simine aktarildig1 daha genel bir siirecin kamu personel yonetimine yansi-
mas1 mahiyetindedir.

1.3. YENi KAMU iSLETMECILIGi REFORMLARI

1970’lerde yasanan ekonomik bunalim, tasarruf ihtiyacini artirmustir.
Kamu harcamalarmin azaltilmasi i¢in memur istihdaminin azaltilmasini veya en
azindan 1929 Biiyiik Bunalimi sonrasindaki genisleme hizinin diisiiriilmesini ge-
rektirmistir. Bazi kamu hizmetlerinin 6zel kesime veya sivil toplum kuruluslarina
gordiiriilmesinin yollart aranmistir (Osborne & Gaebler, 1992, ss. 280-310). Milli
ekonomi i¢inde kamu kesiminin paym diisirmeye yonelik bu tedbirler, kamu
hizmetlerinin niteliginde bir gerileme ile dengelenseydi kamu yonetimi anlay1-
sinda biiyiik bir doniistim zorunlu olmayabilirdi. Oysa demokratik toplumlarda
hiikimetten beklentiler azalmak bir yana, artmistir. Az kaynakla daha nitelikli
kamu hizmeti sunulmasi ihtiyaci etkinlik ve verimlilik gibi degerlerde bir yiikse-
lisi beraberinde getirmistir (Hood, 2016). 1970’lerin sonlarindan itibaren, Ang-
lo-Amerikan diinyadan baglayarak diger iilkeler yayilan bir reform dalgasina ne-
den olmugstur. Tiirkiye’de de 1980’lerde bu dalganin izleri gériilmeye baslamistir
(T.C. DPT, 1989). Ancak, bazi devlet adamlarinin ¢abalarina karsin Tiirkiye’nin

o yillarda 6nde gelen reformcu iilkeler arasinda yer almadigini belirtmek gerekir
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(Hood, 1995). 2000’lerde baslayan ve bu kez aciktan YKI’yi savunan (Dinger
& Yilmaz, 2003, ss. 20-31) ikinci bir reform dalgasi, ilkinin eksik biraktig1 bazi

yanlar1 tamamlamaya caligmistir.

Kamu kesimi iizerindeki performans baskisinin artmasi, kanunun uygu-
lanmasi i¢in gereken rutin gorevlerle yetinen kamu gorevlisi anlayisii yikmis-
tir. Artik, kamu gorevlilerinden yiiksek performans sergilemeleri istenmektedir.
Performans ol¢timii, performans 6demesi gibi 6zel kesim yonetim uygulamalari
kamu yonetimine de sirayet etmistir (Kellough & Nigro, 2002). DMK’ nin memur
sicilini diizenleyen 109. maddesinde 2011°de yapilan degisiklikle (6111 s. Kanun,
m.109), memur 6zliik dosyasinin memur bilgi sisteminde tutulmasi, basar1 belge-
lerine de yer veren dosyanin yiikselme ve ilisik kesme gibi iglemlerde gdz 6nilinde
bulundurulmasi emredilmistir. Boylece performansin diizenli olarak 6l¢iilecegi
ve personel yonetimine iligskin kararlarda belirleyici olacagi bir sistemin 6nii ag1l-
mistir. Ayrica, DMK’nin 6111 s. Kanun’un 110. maddesi ile degisik 122. mad-
desine gore, yiiksek performans gosterenlere iistiin basari belgesi ve para odiilii
verilebilecektir. Baz1 kisitlamalar getirmekle birlikte, DMK’ nin bugiinkii haliyle
performans 6demesi i¢in de kap1 araladig1 belirtilebilir. Doner sermayesi bulunan
kurumlarin DMK’dakinden ¢ok daha genis kapsamli bir performans 6demesi sis-

temi kurmas1 miimkiindiir (Bkz. 209 s. Kanun, m.5).!

Performans temelli bir kamu personel sisteminde diisiik performansl ¢ali-
sanlarin gorevde tutulmasi kabul edilebilir degildir. Bu durum, kamu istihdami-
nin esneklesmesini beraberinde getirmistir. ABD nin Georgia eyaletinde baslayan
keyfi (at-will) istihdam modeliyle, stniflandirma sisteminden geri adim atilmustr.
Bu modelde performans hedefleri ¢alisana 6zel olarak belirlenmekte ve idare di-
lediginde calisanin gorevine son vermektedir (Albayrak, 2016). Keyfi istihdama
temkinli yaklasilmasi yoniinde uyarilar yapilsa da (Coggburn, 2006; Kellough
& Nigro, 2006) kamu istihdaminda esneklesme oldukga giiglii bir egilim olarak

1 - Bu maddenin performans 6demesine iliskin diizenlemeyi de kapsayan 3. ciimlesi Anayasa Mahkemesinin K:2023/154 say1li
karart ile 27.07.2024 itibariyle yiirlirlige girmek iizere iptal edilmigse de inceleme konusu performans 6demesi degil, disiplin
islemleridir ve iptal gerekgesi miilkiyet hakkinin ihlaline dayandirilmistir. Dolayistyla Kanun’da yapilacak degisikligin perfor-
mans 6demesine engel olacagi beklenmemelidir.
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varhigini korumaktadir. Istihdamda esneklesme keyfi istihdamla smirli bir olgu
degildir. Keyfi istihdam kadar ug¢ drneklerin goriilmedigi iilkelerde de istihdam
esneklesmektedir. Aslan (2012, ss. 502-608) 1980 sonrasinda Tiirkiye’nin esnek
kamu personel rejimine gectigini belirtmektedir. 1986°da KiT’lerin ve kurulus
kanununda 6zel hiikiim bulunan kurumlarin DMK cercevesi disinda sozlesme-
li personel galigtirabilmelerinin Oniiniin agilmasi, 2003’te Saglik Bakanliginda
sozlesmeli personel istihdami siirecini baslatan diizenlemenin ¢ikarilmasi ve
2004’te hazirlanan Kamu Personel Kanunu Tasar1 Taslagi’ni bu kapsamda de-
gerlendirmektedir. YKI mantigiyla hazirlanan Taslak, performans ve sdzlesme
gibi kavramlara yaptig1 vurgu ile DMK’da 6ngdriilen istihdam rejimini kokiin-
den degistirmeyi hedeflemekteydi (Altunok & Erencin, 2006). Taslak olmaktan
Oteye gecemeyen bu girisim esneklesme egiliminin Tiirk kamu yonetimindeki en
onemli hamlesidir. 2010’lu yillarda ise siire¢ tersine donmiistiir. Gegici personel
statiisiiniin kaldirilmasi (696 s. KHK, m.17) ve sdzlesmelilerin memur kadrolari-
na gecirilmesi (7433 s. Kanun, m.3) gibi 6rneklerde goriildiigii gibi esneklesme

egilimiyle bagdasmayacak adimlar atilmistir.

2. TURK KAMU PERSONEL YONETiIMiNiN YAPISAL SORUNLARI
2.1. LIYAKATSIZLIK

Tiirk — Islam yonetim diisiincesinde merkezi bir konumu bulunan li-
yakat (Y1ldiz & izci, 2022), giiniimiiz tartismalarmin da odagindadir (Y1l-
maz & Cakici, 2021). Bu durum, liyakati Tiirk kamu personel yonetiminin
yapisal sorunlar1 arasinda degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Liyakat
giinliik dilde “kendisine is verilmeye uygunluk, yarasirlik durumu” (soz-
luk.gov.tr, 2023) anlaminda kullanilmaktadir. Su halde liyakatsizlik de isin
uygun olmayan kimselere verilmesidir. Liyakatsizlik, tanimi geregi her
zaman olumsuz deger yiikii tagiyan bir kavramdir. Bu nedenle, liyakat sis-
teminin mevcut durumuna yonelik elestirilere (Arun, 2022) rastlanmakla
birlikte liyakatsizligin agiktan savunulmasi beklenmez. Kuramsal agidan
savunulamayacak bu olgunun fiilen yaygin olarak goriilmesi, temelde iki
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catisma ile agiklanabilir: 1- Toplulukcu egilimler ile biirokratik kurgu ara-
sindaki ¢atisma, 2- temsili demokrasi ile biirokratik se¢kincilik arasindaki
¢atigma.

Tiirk toplumunda toplulukcu egilimler baskindir (The Culture Factor
Group, 2023). Akrabalik ve arkadaglik gibi belli bir iliski aginin pargasi
olmak son derece dnemlidir. Grup aidiyeti, genel kurallara uyma egilimi
ile catigsmaktadir. Biirokrasi ise dnceden belirlenmis soyut kurallar {izerin-
de sekillenmektedir (Weber, 2016). Bu nedenle biirokrasi ile toplulukcu
egilimler arasinda acgik bir catisma bulunmaktadir. Topluluk¢u egilimle-
rin yakinlara yardim etmeyi etik bir gereklilik olarak sunmasi, biirokratik
etigin ihlal edilmesine neden olmaktadir (Steenberg, 2021). Oyle ki soz-
lesmeli kadrolara belediye iist yonetiminin yakinlarini aldigi iddiasiyla
baslatilan incelemede kendisini savunan bir Belediye Baskan1 “sozlesmeli
personel atamalarinda yonetimde gorev alan ¢alisma arkadaslar ile parti
meclis iiyesi yakinlarinin dnceliklendirilmesinin yonetimin basarist adina
ekip ¢aligmasi ruhunun bir geregi oldugu’nu ileri stirebilmektedir (KGEK,
K: 2016/124). Her zaman bu agiklikta ifade edilmese de “ekip ¢alisma-
st ruhu”nun Tirk toplumunda yaygin oldugu ve karar alicilarin mensup
olduklar1 gruplarin taleplerine fazlaca duyarlik gosterdikleri gézlemlen-
mektedir. ise alim ve terfilerde yakinlarin tercih edilmesi, liyakat sistemini
ciddi sekilde bozmaktadir.

Liyakat sorunlarinin bireyci toplumlarda da goriilmesi, konunun
toplulukguluga indirgenemeyecegine isaret etmektedir. Temsili demok-
rasilerde biirokratik uzmanlik ile siyasi temsil arasinda kurulan iligki de
liyakat sorunlar1 ¢ikarma potansiyeli tagimaktadir. Blirokratlarin 6zellikle
uzmanliklar1 ve birbirleriyle baglantili olmalar1 dolayisiyla sahip olduklari
avantajlar, onlar1 bir seckin ziimre haline getirebilmektedir. Bu ziimrenin
sik1 bir denetim altinda tutulmasi, demokrasi agisindan elzemdir. Giinde-
lik isleri dolayisiyla halkin biirokratlar1 siirekli denetlemesi ise oldukca
glictiir. Temsili demokrasilerin denetim sorunun asilmasi i¢in onerdikleri
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mekanizma, biirokratlarin halk namina halkin sectigi temsilciler eliyle go-
zetim altinda bulundurulmasidir (Finer, 2001). Ancak, siyasetgiler de bilgi
asimetrisi nedeniyle yerlesik bir biirokrasinin denetiminde yetersiz kala-
caklardir. Zira biirokratlar belli bir alana iligkin genel bilgilerin 6tesinde,
0zel durumlar ve sistemin isleyisi hakkinda da bilgiye sahiptirler. Bu ba-
kimdan yonetim alanlarinda egitim gérmiis olanlar da dahil olmak {izere,
siyasetciler biirokratlar karsisinda dezavantajli konumdadirlar. Biirokratin
bu dezavantaji kullanarak siyaset¢iyi manipiile etmesi ihtimal dahilindedir
(Merton, 2016). Siyasetcinin bu gibi tehlikeler karsisinda benimseyebile-
cegi baslica iki yol vardir. Birincisi, siyaset¢inin biirokrasi igerisinde ki-
lit noktalara kisisel sadakatinden emin oldugu kisileri getirmesi; ikincisi,
biirokrasinin siyaset¢iden daha etkili olmamasi i¢in biirokrasinin bilingli
olarak zayiflatilmasidir. Genel olarak benimsenen ilk yola ek olarak, Cum-
hurbagkanlig1 hiikimet sistemine gecildikten sonra iist diizey yoneticile-
rinin atanmasinda getirilen usul (3 s. CBK, m.3/1) ile ikincisi de devreye
sokulmustur.

2.2. INSAN KAYNAGI iSRAFI

Orgiitler stratejik amaglarini yerine getirebilmek igin, diger kaynak-
larin yani sira insan kaynagindan da en etkin sekilde yararlanmak duru-
mundadir. Insan kaynag, 6zellikle hizmet sektdriinde diger kaynaklarin
da Gtesine gecebilmektedir. Hizmet odakli bir faaliyet sahasi olmasi baki-
mindan (Osborne vd., 2013) kamu yonetimi de bu kapsamda degerlendi-
rilmelidir. Ancak, uygulamada kamusal insan kaynaginin israf edildigi pek
cok ornek mevcuttur. Mesai saatleri icinde kaytarma veya etkisiz ¢alisma
gibi durumlarda insan kaynag israf edilmektedir. Bu gibi durumlara 6zel
kesimde de rastlanabilmektedir. Oyle ki yonetim bilimlerinin kuruldugu
donemlerde fabrika ve atdlyelerde kaytarmay1 engelleyecek bir sistem kur-
mak temel bir amag¢ olmustur (Taylor, 2007). Baz1 israf tiirleri ise kamu
kesimine Ozgiidiir. Tiirkiye’deki eski merkez valiligi uygulamasi, miifet-
tislik ve miisavirlik kadrolarin bir boliimii ile kamuoyunda “bankamatik
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memurlugu” olarak bilinen durumlar insan kaynag israfinin asir1 6rnekle-
ridir. Ozel kesimde girisimcinin uzun siire tahammiil edemeyecegi bu gibi
ornekler kamu kesiminde kurumsallagsmis haldedir.

Kamu kesiminde insan kaynaginin israfini konu edinen bir arastir-
mada (Esen vd., ty.) bu durumun siyasetin biirokratik isleyise miidahale-
lerinden, list yonetim degisikliginden, orgiitsel catigsmadan ve bazen kamu
gorevlisinin taleplerinden kaynaklandig1 ve ¢alisanin orgiitsel baghlik ve
giidiileme diizeylerinde gerilemeye neden oldugu tespit edilmistir. Kamu
kesiminde insan kaynaginin verimsiz kullanilmasinin kamu personel yone-
timinin diger vegheleriyle iligki i¢inde oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle
bu sorunu agmak oldukea giictiir. Nitekim Cumhurbaskanlig1 hiikkiimet sis-
temine gecildikten sonra merkez valilikleri basta olmak iizere bu gibi pasif
gorevleri ortadan kaldirmaya yonelik adimlar atilsa da sonu¢ alinamamis-
tir. Siyasetgilerin ve iist diizey yoneticilerin birlikte ¢aligmak istemedikleri
kamu gorevlilerini atandiklar1 kadrodan daha diisiik bir kadroya atayama-
malari, bu gibi pasif gorevlerin olugsmasi sonucunu dogurmaktadir. Pasif
gorevde tutulan kamu gorevlilerinin birikimlerinden yalnizca kamu kesimi
degil, ekonominin geneli mahrum kalmaktadir. Bu bakimdan, sorun, kamu
kesiminin 6tesinde bir milli insan kaynagi sorunudur.

2.3. SiSKINLIK

Kamuda istihdam edilen mevcut insan kaynagindan tam olarak is-
tifade edilemezken stirekli yeni alimlarin yapilmasi verimsizlik sorununu
iyiden iyiye derinlestirmektedir. Aslinda 1980’lerden bu yana iktidarlarin
coklukla yeni alimlar1 savunmadiklar1 goriilmektedir. Ancak, Omiirgoniil-
sen’in (2005) memur sayilarinin Anavatan Partisi iktidarlarindaki degisi-
mi lizerine yaptig1 calismada da gosterdigi gibi, memur sayisin1 azaltma
sOylemi eyleme pek yansimamaktadir. 2000’lerden bugiine kadar gecen
stirecte de bu bakimdan pek bir degisim yasanmadig belirtilmelidir. 15
Temmuz darbe girisimi sonrasinda FETO ve PKK iltisakli olduklar1 gerek-
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cesiyle ¢cok sayida memurun ihrag¢ edildigi donem disinda kamu gorevlisi
sayilart siirekli bir atis i¢inde olmustur (Sekil 1). Tiirkiye’de niifusun hala
arttig1 diistiniiliirse kamu gorevlisi sayisindaki artis da bir yere kadar ma-
zur goriilebilir. Ne var ki kamu gorevlisi sayisindaki artis niifus artisinin
istiindedir. Alimlarin 2011 ve 2018 gibi se¢im yillarinda gbzle goriiliir bir
artis i¢ine girmesi (Sekil 1), memur sayisinda hizmetin gereklerinden ziya-
de siyasi saiklerin belirleyici oldugunu diisiindiirmektedir.

Sekil 1. Kamu Gérevlisi Sayisinin Degisimi (2007-2020)
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi (2020) (http://www.sbb.gov.
tr/kamu-istihdami/ Erisim:18.06.2020)

Memur sayisindaki artigta siyasi saiklerin etkili olmasi, kurumlar
aras1 dagilim noktasinda da sikintilar ¢ikarma potansiyeline sahiptir. Daha
acik bir ifade ile, ¢alisan sayisinda gercekten artisa ihtiya¢ gosteren ku-
rumlar yerine, baski gruplariin etkisi veya diinya goriisiine bagl egilimler
dolayistyla alimlarin bagka kurumlarda yogunlagmasi ihtimal dahilindedir.
Ancak, iilkedeki kamu kurumlarinin karsilastirilmasina elverisli bir go-
rev ¢oziimlemesi gelistirilmediginden kesin bir sonuca varmak miimkiin
degildir. Bu sorunun ¢6ziilmesi i¢in norm kadro caligsmalarinin formalite
olarak goriilmekten ¢ikarilarak layik oldugu 6zen ve uzmanlik temelinde
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yiiriitiilmesi muhtemelen yeterli gelmeyecektir. Siyasetcilerin kadro plan-
lamasina sadik kalmalari, norm kadro ¢aligmasinin diizgiin yapilmasi ka-
dar onemlidir. Halkin geneli personel giderlerinin biit¢e icindeki payina
duyarsiz kalmaya devam ettikge bir siyaset¢inin se¢im siirecinde kendisine
yoneltilen kadro taleplerini gérmezden gelecegini beklemek gercekei de-
gildir. Oyleyse halkin bu konudaki biling diizeyi artmadikga kadrolardaki
siskinligin siirecegi savunulabilir.

2.4. MAASLAR

Tiirkiye’de 19. yiizyilin baglarinda maliye heniiz merkezilestirileme-
misti, tasradaki harcamalara mali kaynak bulunmasinda merkezin fazlaca
etkisi bulunmuyordu. Yapilan harcamalar i¢in kaynak yerel segkinlerden
bor¢lanmak suretiyle temin ediliyor, bunlar aradan biraz zaman gegtikten
sonra merkezce onaylantyordu. Tanzimat’in ilk yillarinda maliyenin mer-
kezilestirilmesi i¢in bazi tedbirler diisiiniilmiisse de sonu¢ alinamamisti
(Cadircy, 1997, ss. 165, 210-211). Biirokrasinin gelismis bir para ekonomi-
si ve vergilendirme sistemi olmaksizin genislemesi, dnemli bazi sorunlara
neden olmustur. Devletin kamu gorevlilerine maas vermekte zorlanmasi
bunlar arasindadir. Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda da ne kadar 6zen gos-
terilirse gosterilsin, kamu gorevlilerine verilen maaglar ¢ok yiiksek dii-
zeylere ¢itkmamistir. Kamu kesiminde baz1 meslek gruplarina hak ettikle-
r1 maasin verilmedigi yolunda bazi gliniimiizde de mevcuttur. S6z gelimi
ogretmelerin (Dastan, 2008; Yiicel, 2023) ve akademisyenlerin (Siingii,
2013) sahip olduklar1 niteliklerle miitenasip bir maas almadiklar ileri sii-
riilmektedir. Bu diislince, anilan meslek gruplarinin yurt diginda, 6zellikle
gelismis iilkelerde aldiklart maaslarin Tiirkiye’dekinden yiiksek oldugu ol-
gusuyla desteklenmektedir. Tiirk kamu gorevlilerinin maaglarinin gelismis
iilkelerdeki meslektaslarina nispetle diisiik kaldig1 gercektir. Bununla bir-
likte iilkenin genel ekonomik durumu géz ontinde tutuldugunda, maaslarin
cok diisiik olmadig belirtilmelidir. Aksine, 6zel kesimle karsilagtirildigin-
da kamudaki maaslarin genelde yiiksek oldugu dahi savunulabilir (Tansel,
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2005). Yine de iilkedeki enflasyonist ortam nedeniyle, sabit gelirlilerin bu
arada kamu gorevlilerinin hayat standartlar1 bakimindan istenen diizeye
cikarilamadigini ifade etmek gerekir.

Kamuoyundaki yakinmalar memur maaglarinin yetersizligine odak-
lansa ilgili esas sorun, maas ile performans arasindaki iligskinin zay1f olma-
sidir. Bu sorun kendini iki sekilde gostermektedir:

1- Ayni isi yapan ama farkli maaslar alan kamu gorevlileri
sorunu: Maas is esasina gore degil, unvan ve kidem esasina
gore verildiginden, gorev tanimi itibariyle birbiriyle biitiiniiy-
le uyusan kamu gorevlilerine farkli maaslar verilebilmektedir.
Teknik hizmetler ve saglik hizmetleri gibi memur siniflarinin
maas disinda, derece bakimindan da avantajlar1 bulunmakta-
dir. Calisanlarin kurumlarina yaptiklari katki karsiliginda elde
ettikleri getiri bakimindan kendileriyle diger ¢alisanlar1 karsi-
lastirdiklar1 ve dezavantajli olduklarini anlamalar1 halinde gii-
diileme kayb1 yasadiklari bilinmektedir (Adams & Freedman,
1976). Tiirk kamu gorevlileri iizerine yapilan bir arastirmada,
ayni isi yapmalarina karsin Gelir Uzmanlarindan ¢ok daha dii-
siik maas alan Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmelerinin gii-
diileme sorunlar1 yasadiklari tespit edilmistir (Cigman, 2021,
ss.120-121). Benzer dengesizlikler pek ¢cok kamu kurumunda
gbzlemlenmektedir.

2- Maaglar1 ayni/yakin olan fakat performanslari ayrigan kamu
gorevlileri sorunu: Memurlukta performansin gelire etkisi za-
yif oldugundan, yiiksek performansli kamu gorevlileri kendi-
lerine yapilan 6demenin adil olmadigini diistinebilmektedir-
ler. Miizik 6gretmenleri iizerinde yapilan bir aragtirmanin da
gosterdigi gibi, adalet duygusunun rencide olmasi bazen kamu
gorevlisinin performansinin diigmesine de yol acabilmektedir
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(Cevik Kilig, 2016).

3. YENi SINAMALAR KARSISINDA TURK KAMU PERSONEL YONETIMi
3.1. SIYASAL BUTUNLESTIRME

1980’lerde baslayan reform siireciyle birlikte, kamu kurumlarimin
kendi performans hedeflerine odaklanmalari, kurumlar arasinda esglidiim
sorunlarina yol agmstir. YKI reformlarinm 6ncii iilkeleri 1990°1arm ikinci
yarisindan itibaren farkli kamu kurumlarint ortak amaglar dogrultusunda
esgiidiimleyecek mekanizmalarin kurulmasi i¢in ¢alismalar baslatmislar-
dir (Halligan, 2007; Ling, 2002). Yan sira, kamu hizmetlerinin 6zel kesi-
me ve sivil topluma gordiiriilmesine bagli olarak yonetisim kavrami 6nem
kazanmis (Salamon, 2000), esgiidiim orgiitsel siirlarin 6tesine gegerek
kesimler aras1 mahiyet almistir. Biitiin bu gelismeler, diger alanlarda oldu-
gu gibi, insan kaynaklar1 yonetiminde de biitlinciil bir bakis acisin1 gerekli
kilmis, ulusal hedefler dogrultusunda biitiin kesimlerin ihtiyacini karsila-
yacak genel bir insan kaynaklar siyasasina duyulan ihtiya¢ artmistir. Cum-
hurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gegildikten sonra Cumhurbaskanligi In-
san Kaynaklar1 Ofisinin (CBIKO) kurulmasi, bu ihtiyacin siyasa yapicilar
tarafindan fark edildigi anlamina gelmektedir. Ofisin gorevlerinin yalnizca
kamu kesimiyle siirli olmamasi (1 s. CBK, m.527/D.1), kurumun DP-
B’nin ardil1 olarak tasarlanmadigini, insan kaynaginin ulusal diizeyde yo-
netimi i¢in kuruldugunu géstermektedir.

Tablo 1. Bakanliklarin personel birimleri ve gérevleri

Bakanti Personc biriminin | CHS sonrasnd | 1 | g | pe.
Personel Genel Personel Genel

Adalet Bakanhg: Miidiirliigii Miidiirliigii v X

Aile ve Sosyal Hizmetler | Personel Genel Personel Dairesi v X

Bakanlig1 Miidirligi Baskanlig1

Calisma ve Sosyal Personel Dairesi Personel Dairesi v v

Giivenlik Bakanlig: Baskanlig1 Baskanligt
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Cevre Sehircilik ve Tklim

Personel Genel

Personel Dairesi

Miidirligi

Degisikligi Bakanlig: Miidirligi Baskanlig1
Personel Genel Personel Dairesi
Disisleri Bakanhg
igter Bakantigl Miidiirligi Baskanlig1
Enerii Bakanlia1 Yonetim Hizmetleri | Personel Dairesi
L £ Genel Midirligi | Baskanligi
Genglik ve Spor Personel Genel Personel Genel Mii-
Bakanlig1 Miidiirligi dirliigi
Hazine ve Maliye Personel Genel Personel Genel Mii-
Bakanlig Midiirligi diirligi
igisleri Bakanhg: Personel Genel Personel Genel Mii-

diirliigi

Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1

Personel Genel
Midiirligi

Personel Dairesi
Bagkanlig1

Milli Egitim Bakanlig1

Personel Genel
Miidiirliga

Personel Genel Mii-
dirligi

Milli Savunma Bakanlig1

Personel Genel
Midirligi

Personel Genel Mii-
dirligi

Saglik Bakanlig1

Yonetim Hizmetleri
Genel Midiirliigi

Yonetim Hizmetleri
Genel Midirliigi

Sanayi ve Teknoloji

Y 6netim Hizmetleri

Personel Dairesi

Bakanlig Genel Miidiirliigi | Baskanligt
Tarmm ve Orman Personel Genel Personel Genel Mii-
Bakanlig1 Miidirligi dirligi

. . Personel Genel Personel Dairesi
Ticaret Bakanhg: Miidiirligi Baskanlig1
Ulastirma ve Altyap1 Personel Genel Personel ve Egitim
Bakanlig Midirligi Dairesi Baskanligi

AN U O O O 0 U N O O O R O R NN BN

SIS X S]] X S]] ]S

U I N O N (N N I N I O B O B N I AN R S AR

Kaynak: 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
temel alinmistir.

Tiirkiye 2018’den bu yana, CBIKO sahsinda, ulusal insan kaynagi
stratejisini esgiidiimleyecek bir kuruma sahiptir. Cumhurbagkanligina bag-
I1 olarak kurulmasi ve mali 6zerklikle donatilmas1 (1 s. CBK, m.525/1),
CBIKO’ya verilen énemin gostergeleridir. Ancak, CBIKO’nun giiniimiiz
itibariyle kendisinden beklenenleri ne derece yerine getirebildigi tartisma-
ya aciktir. Heniiz CBIKO tarafindan bir ulusal insan kaynaklar1 stratejisi
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hazirlanmis degildir. Ulusal strateji bir yana, ¢agdas insan kaynaklar1 yo-
netimi uygulamalariin kamu yonetiminde hayata gecirilmesi noktasinda
kuruma verilen gorevlerin (1 s. CBK, m.527/D.1.d) dahi yerine getirileme-
digi hatta zaman zaman DPB’yi arattig1 gozlemlenmektedir. Giinlimiizde
kamu yonetiminin isleyisi, personel yonetimi konularinin kurumlar biinye-
sindeki ilgili birimlere terk edildigi izlenimini dogurmaktadir. CHS sonrasi
bakanliklarda insan kaynagi yonetiminden sorumlu birimler ve bunlarin
gorevleri arasinda goriilen degiskenlik, esgiidiimsiizligiin gostergesi ola-
rak ele alinabilir. Tablo 1’de gosterildigi iizere, bakanliklarda; “Personel
Genel Miidiirligii”, “Personel Dairesi Bagkanlig1” ve “Y6netim Hizmetleri
Bagkanlig1” olmak tizere ii¢ farkli insan kaynagi orgiitlenmesi mevcuttur.
Bunlardan ilk ikisi personel yonetimine odaklanmakla birlikte yonetim
birimi bakimidan ayrigsmaktadir. Sonuncu birim ise personel yonetimi
disindaki cesitli idari islerden de sorumlu tutulmaktadir. insan kaynag: yo-
netimi birimleri 6zliik isleri ve personel yonetimi politikalarindan sorumlu
olmak konusunda benzesmektedir. Birimler arasindaki esas farklilik bun-
lardan bazilarinin hizmet i¢i egitimden de sorumlu tutulmasi, digerlerinin
egitim konusunda sorumluluk tasimamasidir. Bunun disinda, IK birimleri-
nin, Adalet Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigliniin mahkemelerin kuru-
lup kaldirilmasina iliskin gorevlerinde oldugu gibi (1 sayili CBK, m. 46/e),
bazi istisnai gorevleri de bulunabilmektedir.

Kamusal insan kaynagma iliskin genel siyasay1 esgiidiimleyecek
bir kurumun yoklugunda bazi plansizlik ve istikrarsizlik 6rnekleri yasa-
nabilmektedir. S6z gelimi, 2018°de ¢ikarilan 1 sayili CBK ile, Disisleri
Bakanliginda insan kaynaklar1 yonetiminden sorumlu birim Personel Da-
iresi Baskanlig1 olarak belirlenmistir (m.148). 2019°da bu birim kapati-
larak, personel yonetimi disindaki bazi idari konulardan da sorumlu olan
Yonetim Hizmetleri Baskanligi kurulmustur (27 s. CBK, m.34). 2021°de
bu birim de kapatilmis ve 2018’deki ilk diizenlemeyle benzer gorevlere sa-
hip bir Personel Genel Miidiirliigii kurulmustur (70 s. CBK, m.3). Bu gel-
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gitler Disisleri Bakanligi ile sinirl degildir. Tablo 1’de goriilecegi iizere,
bir¢ok bakanligin personel yonetimi birimi bes y1l gibi kisa bir siire i¢in-
de degisiklige ugramistir. Degisiklikler belli bir ¢izgiyi izlememektedir.
Halen farkli adlarda, farkli diizeylerde ve farkli gorevlere sahip personel
yonetimi birimleri mevcuttur. Bakanliklar 6rneginde gozler oniine serilen
bu kesmekesin, Tiirk kamu yonetiminin geneli i¢in ne boyutlara varaca-
g1 tahmin olunabilir. Buradan hareketle, DPB’nin boslugunu dolduracak
bir kamusal insan kaynag1 biriminin kurulmasi veya CBIKO’nun y&netim
kapasitesinin esgiidiim islevini yerine getirebilecek sekilde gelistirilmesi
gerektigi savunulabilir.

3.2. UYUMSUZ ESLESME

Alinan egitim ile is hayatinda ihtiya¢ duyulan nitelik ve becerile-
rin uyusmamasina uyumsuz eslesme adi verilmektedir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin yaptirdigi bir arastirmada, Tiirkiye’de, yaptigi is
ile aldig1 egitim arasinda iliski bulunmayan veya yaptigi isin gerektirme-
yecegi diizeyde yliksek egitimli olanlarin hi¢ de azimsanmayacak oranlara
vardig tespit edilmistir (Ozaydin vd., 2019). Bu durumun bazi nedenler-
le kamu yonetiminde daha da ciddi bir hal aldig1 diisiiniilebilir: 1- Kamu
gorevine giriste kadrolarin 6zel sartlarinda yer verilen boliimler, gorevin
gereklerinin yani sira ilgili boliimden mezun olmus issiz sayisit da goz
oniinde bulundurularak belirlenmektedir. Bu nedenle, gérevle ilgisi olma-
yan bir alandan mezun olan kisilerin de bu kadrolara atanmalar1 miimkiin-
diir. 2- Yiiksekdgretim mezunu igsiz sayisinin yiliksek olmasi bir¢ok kamu
gorevine, gerekmedigi halde {iniversite mezunlarinin atanmasi noktasinda
baskiya neden olmaktadir. Istihdam oranlar1 ve mevzuatin uygun olmasi
sartryla ilkokul mezunlarina rahatlikla gordiiriilebilecek isler, yliksekdgre-
tim mezunlarinca yiiriitiilebilmektedir. 3- Kamu gorevlilerini segcmek icin
diizenlenen yarisma sinavlari, kuramsal/akademik yeterligi 6l¢mekte, bazi
istisnalar disinda gorevin gerektirdigi pratik becerileri degerlendirme dis1
tutmaktadir. Sinavlarin nesnelligini saglamak bakimindan bu tercih dog-

82



AVRASYA DOSYASI

rudur. Nitekim Northcote ve Trevelyan Raporu’nda da (1854) nesnellik
adma bu yol tercih edilmis, kamu gorevlilerinin meslege girdikten sonra
egitilebilecekleri ifade edilmistir. Ancak, meslegin hizmete girdikten sonra
ogretilebilmesi i¢in kamu gorevlilerinin geng yasta memuriyete atanmalari
gerekir. Oysa giinlimiizde egitim siireleri uzamig, kamu gorevine giris yasi
yukari ¢ekilmistir. Birgok kamu gorevlisi, okulu bitirdikten sonra yarisma
siavlarina ¢aligmakta, memuriyete gec sayilabilecek yaslarda girmekte-
dir. Bu durum, uygulamanin gerektirmedigi kadar akademik/hukuki bilgi
ile donanmig ama bazen en 6nemli pratik becerilerden yoksun kisilerin
sisteme dahil olmasina, iistelik yaslar1 nedeniyle bunlar1 kolayca edineme-
melerine neden olabilmektedir.

Uyumsuz eslesme, kamu personel sisteminin dar sinirlart iginde ¢o-
ziilebilecek bir sorun degildir. Sorunun ¢ézliimii i¢in ¢ok boyutlu bir ulusal
insan kaynag gelistirme stratejisi gelistirmek faydali olabilir. insan kayna-
ginin yalnizca teknik yeterlikleri degil, ulusal/kamusal degerlerin benim-
setilmesini de dikkate almasi, isgiicii piyasasinin onemli 6l¢iide kiireselles-
tigi giiniimiizde bir zorunluktur (Cigman & Kurban, 2022). Aksi takdirde,
ulusal kaynaklarla egitilen niifus ulusal hedefler dogrultusunda kullani-
lamayacak, nitelikli ¢alisan bulma sikintis1 yasanacaktir. Sorunu ¢d6zmek
icin Orgilin egitim ile istihdam arasindaki iligkiyi giiclendirmek muhteme-
len yeterli gelmeyecektir. Yeteneklerin hizla asindigi1 cagimizda, insan kay-
naginin yeni sartlara gore giincellenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamu
gorevlilerinin bu ihtiyaca cevap verebilecek bir anlayisi benimsemeleri
uyumsuz eslesme sorununun asilmasi adina en 6nemli kazanim olacaktir.

3.3. PERFORMANS ODEMESI
Biirokratik yaklasimda maas, kamu goérevlisinin ortaya koydugu isin
karsilig1 olarak degil, daha ziyade memuriyeti nedeniyle baska bir isle is-

tigal edememesi nedeniyle 6denen bir tazminat gibi diisiiniilmiistiir. Bir
bagka deyisle, kamu gorevlisi yaptig1 isin degil, yapamadiklarinin kar-
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sihigm alirdl. Bu anlayis YKI reformlariyla birlikte, kokten degismistir.
Gilinimiizde 6demelerin performansla iliskilendirilmesi gerektigi genelde
kabul gérmektedir. Ancak, bunun kapsami ve boyutlariyla ilgili farkli go-
risler mevcuttur. Bazi yazarlar (Perry vd., 2009) kamu y6netiminin 6zel
kesimden 6zl itibariyle farkli oldugunu, bu nedenle, saglik hizmetleri gibi
bazi istisnalar diginda performans 6demesinin kamuda basariyla kullani-
labilecegi pek fazla alan bulunmadigini savunmaktadir. Bazilar ise (Bak
& Kim, 2023; Ponta vd., 2020)this study analyzed the change in journal
publications associated with the pay-for-performance incentives in a Kore-
an university in which the trend of performance-based financial incentives
took a reversed U-shape. The panel data on the research performance of
310 professors from the humanities and social sciences field collected over
14 years showed that increased financial incentives had a lasting effect
on increasing publications in domestic journals, even when the incentives
were shrinking. By contrast, following the curtailed incentives, the publi-
cations in international journals (SSCI- and A&HCI-listed journals perfor-
mans 0demesinin performansi artirdigina iliskin deliller sunmaktadir.

Kamu yonetiminde performans ddemesini zorlastiran etmenler, igin
niteliginden kaynaklanan etmenler ve kamu yonetiminin kurumsal manti-
gindan kaynaklanan etmenler olmak {izere iki baslikta ele alinabilir. Kar
vb. 0zel ¢ikarlara degil, kamu degeri gibi kamusal kavramlara vurgu yap-
masi, kamu kesimini 6zel kesimden farklilastirmaktadir (Moore, 1995). Bu
fark, performans 6demesinin 6zel kesimdeki gibi uygulanamamasina ne-
den olabilmektedir. “Performans 6demesi”nin gergekte performansa gore
belirlenmedigi, yoneticilerin keyfi gerekcelerle veya herkese esit olacak
sekilde performans degerlemesi yapabildikleri, kamu gorevlilerinin ken-
dilerine yapilan 6demeyi bir ek gelir gibi gordiikleri 6rneklere rastlanabil-
mektedir (Spano & Monfardini, 2018). Boyle 6rneklerde performans dde-
mesi kurumsal mesruiyet araci olarak kullanilmakta, performansi olumlu
anlamda etkilememektedir (Lawton vd., 2000). Performans artis1 saglanan
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durumlarda dahi parasal tesvikler uzun vadede kamu hizmeti giidiileme-
sini ve i¢sel giidiilemeyi dislayabilmektedir (Weibel vd., 2009). Kamuda
performans 6demesine bu nedenlerle kars1 ¢ikanlar konuya genel olarak
olumsuz yaklasmaktadirlar. Isin niteligi geregi kamuda performans 6l¢ii-
miiniin daha zor olacagini savunanlarin ¢ekinceleri daha dar kapsamlidir.
Burada asil sorun karmasik icerikleri nedeniyle kamu hizmetlerinde per-
formans Ol¢iimii yapilmasinda yasanan giicliiklerdir. Somut ¢iktilar1 olan
hizmetlerde performansin ¢iktilar iizerinden 6lgiilmesi miimkiindiir. An-
cak, kamusal performans s6z konusu oldugunda siire¢ ve sonuglar da en az
ciktilar kadar 6nemlidir (Boyne, 2002). Performansin farkli boyutlarini 61-
cebilen, karsilastirmalarda kullanilmaya miisait, anlasilir, toplumca mesru
goriilen dlgiim araglar1 gelistirmek ise oldukega giictiir (Newcomer, 2007).

Tiirkiye’de son yillarda kamuda performans 6demesi giderek yay-
ginlagmaktadir. Performans 6demesine gecilen kurumlarda calisanlarin
uygulamaya genel olarak olumlu yaklastiklar1 goriilmektedir (Demir,
2019; Erbas, 2021; Gokgmar vd., 2012). Bununla birlikte performans dde-
mesinin etik dis1 davraniglara neden oldugu yoniinde gozlemler (Gokginar
vd., 2012) ve performans degerlendirmesinin adil yapilamayacagi yolunda
endiseler (Coskun & Coskun, 2015) mevcuttur. Degerlendirmeler konu-
sundaki endiseleri gidermek i¢in ne kadar zorlu olsa da performans 61-
clitleri gelistirme noktasinda adimlar atmak gerekmektedir. Kamusal per-
formans Olg¢iitleri gelistirmek gili¢ olsa da performans artisi i¢in oncelikle
Olctimlerin yapilmasi gereklidir. Moynihan ve meslektaslarinin da (2011)
belirttigi gibi, performansi 6lgmek ile 6lgmemek arasinda bir tercih yapil-
masi gerektiginde ilkini segmek hemen her zaman daha makuldiir. Amaca
uygun Ol¢iim araglart gelistirilmesi degerlendirme sorunlarini bir yere ka-
dar ¢o6zebilir (Behn, 2003)public managers can use performance measu-
res to evaluate, control, budget, motivate, promote, celebrate, learn, and
improve. Unfortunately, no single performance measure is appropriate for
all eight purposes. Consequently, public managers should not seek the one

85



Prof. Dr. Adem ESEN, Dr. Muhammed Zahid CIGMAN., ikinci Yiizyilin Esiginde Yapisal Sorunlar ve Yeni Sinamalar
Karsisinda Turkiye Cumhuriyeti Kamu Personel Yonetimi

magic performance measure. Instead, they need to think seriously about
the managerial purposes to which performance measurement might contri-
bute and how they might deploy these measures. Only then can they select
measures with the characteristics necessary to help achieve each purpose.
Without at least a tentative theory about how performance measures can
be employed to foster improvement (which is the core purpose behind the
other seven. Performans ddemesinin neden olabilecegi diglama etkisini
gidermek ve etik sorunlarin iistesinden gelmek i¢in farkli isteklendirme
araclarin bir arada kullanan biitiinciil bir sistem insa edilebilir.

4. SONUC

Cumbhuriyet, ilk yiizyilinda Osmanli biirokratik mirasin1 daha da
giiclendirecek bir kamu personel yonetimi kurmayi basarmistir. Genel
hatlariyla basarili goriilebilecek Cumhuriyet donemi uygulamasinda; liya-
katsizlik, insan kaynagi israfi, kadro siskinligi ve maaglar sorunlu alanlar
olmay1 siirdiirmiistiir. Kaynagini biirokrasinin sinirlar tesinde bulan bu
sorunlarin, toplum ve siyaset hayatinda bazi koklii degisikler yaganmak-
s1zin ¢ozlilmesi miimkiin goriinmemektedir. 1980’lerden bu yana diinyada
ve Tiirkiye’de yasanan doniisiim, kamu personel yonetimini yeni sinama-
larla kars1 karsiya getirmistir. Siyasa biitiinlestirme ihtiyacinin artmasi,
uyumsuz eslesme sorununun derinlesmesi ve performans 6demesinin ka-
muda umulan gelisimi saglayamamasi yeni sinamalarin baslicalaridir. Bu
sinamalarin listesinden gelmek, ¢agimiz gerekleriyle uyumlu bir kamusal
insan kaynaklar sistemi kurulmasina baghdir. Bu ise yalnizca Tiirkiye’nin
degil, diger iilkelerin de zorlandig1 bir siirece isaret etmektedir.

Cumhuriyet’in ikinci ylizyilina girilirken ilk ytizyilin kisa bir muha-
sebesini yapmak amaciyla hazirlanan bu derleme, konuyu biitiin boyutla-
riyla incelemek iddias1 tasimamaktadir. incelenen konunun genisligi, cok
genel bir ¢erceve sunmanin tesinde kapsamli bir arastirma yapmay1 im-
kansiz hale getirmektedir. Bu nedenle yazarlarin diisiince, tecriibe ve goz-
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lemleri dogrultusunda bazi tercihlerde bulunulmustur. Benzer bir durum,
sunulan ¢oziim Onerileri ig¢in de gecerlidir. Koklii sorunlarin ve kapsami
dahi heniiz tam olarak anlagilamayan sinamalarin basit ¢éziimleri yoktur.
Sorunlarin kamu personel diizenlemelerinin 6tesinde, derin toplumsal kok-
leri bulundugunun anlasilmasina katkida bulunursa bu calisma amacina
ulagmis olacaktir.  Burada ¢izilen tablonun, kamu personel yonetiminin
Cumhuriyet’in ilk yiizyilinda izledigi seyri 6zetlemek ve gelecege yonelik
bir perspektif kazandirmak bakimindan faydali olacagi umulmaktadir.
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THE COURSE OF ACTION LEADING TO THE FOUNDATION OF
THE REPUBLIC OF TURKIYE IN ITS 100TH ANNIVERSARY

ABSTRACT

The 1918-1923 time period in Turkish history was a difficult time for
everyone living in Turkey. World War I had been lost, the Ottoman home-
land and state machinery are occupied. On the one hand, The army return-
ing from the war defeated, and the civilians escaping from the occupation,
on the other hand; Abuse and violations of the armistice specifications by
the occupation forces, who found the opportunity they had been waiting
for 500 years. Under all these unfavorable conditions, the Turkish nation
reorganized, waged a glorious national struggle, achieved military and
diplomatic success, and subsequently transformed the State administrative
regime into the Republic and continued on its way with its new regime in
the new world order.

Keywords: Armistice, War of Independence, Turkish Grand Nation-
al Assembly, Republic of Tiirkiye.
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GiRIS

Kimi tarihgilere gére Avrupa icin XX. yiizy1l 1914’te baslamistir.
Saniriz Osmanli Devleti i¢in de ylizyilin baslangi¢ tarihinin 1908 y1l1 oldu-
gunu sdylemek yanlis olmaz. Zira XX. ylizyili karakterize eden gelismeler
II. Mesrutiyet’in ilantyla birlikte yasanmaya baglanmistir. En genel tabirle
cumhuriyetin ilanina giden yolun kapilar1 da sonrasinda yasanan gelisme-
ler esliginde II. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte aralanmigtir. Her ne kadar
Fransiz Ihtilalindeki muhatabi millet olsa da Ittihat ve Terakki Cemiyeti
Fransa’dan aldig1 Hiirriyet (Ozgiirliikk), Miisavat (Esitlik), Uhuvvet (Kar-
deslik) ve Adalet sloganlarin1 Osmanli Imparatorlugu’ndaki farkli millet-
leri birlestirmek ve ayn1 Meclis ¢atis1 altinda toplayarak (ittihad-1 Anasir)
imparatorlugun dmriinii uzatmak icin kullandi. Ne var ki mesrutiyetin ge-
tirdigi liberal hava kisa siirdii ve 1911°de Italya’nin Trablusgarp’a saldi-
risin1 1912-1913 Balkan Savagslar takip etti. Bu savagla Osmanli Devleti
yiizbinlerce insanin1 ve Imparatorlugun Avrupa topraklarmin biiyiik kismi-
n1 kaybetti. Balkan Savasi tam manastyla Ittihad-1 Anasir siyasetinin iflas
oldu. Heniiz Balkan faciasinin yaralar1 sarilmadan I. Diinya Savasi’nda 3
kitada 10 cephede savagmak zorunda kalan Osmanli Devleti ne yazik ki 30
Ekim 1918°de imzaladigi Mondros Ateskes Antlagmasi ile de aradigi baris
ve huzur donemine ulasamadi. Miitareke siireci Osmanl iilkesine yeni
isgaller ve acilar getirdi. Miitarekeden bekledigini bulamayan Tiirkler, bu
kez erkegi kadini, genci yaglistyla vatanin kurtulusu i¢in bir Milli Miica-
dele baslattilar.
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1. KONGRELERDEN TBMM VE ANKARA’DA KURULAN MiLLi HUKUMETE

1.1. SON OSMANLI MEBUSAN MECLISi VE MiSAK-I MiLLi

Milli Miicadele doneminde Anadolu ve Trakya sathinda 6rgiitlenen
Miidafaa-1 Hukuk Cemiyetleri bir yandan direnisi orgiitlerken diger ta-
raftan se¢imlerin yenilenmesi ve Mebusan Meclisinin agilmasi talebini
yiikselttiler. Istanbul Hiikiimetinin iradesi disinda yurt sathinda kongreler
toplandi; kararlar alinip uygulamaya konuldu. 4-11 Eyliil 1919 tarihinde
toplanan Sivas Kongresi ise memleketin her yanina yayilmis olan dire-
nisi ortak bir merkezi yapiya kavusturdu (Satan, 2020). Ayn1 zamanda
Anadolu direnisinin bir gii¢ odagi haline getiren kongre Sadrazam Damat
Ferid Pasa ve hiikiimetinin istifasin1 da sagladi. Kurulan Ali Riza Pasa
hiikiimeti, Sivas Kongresi Heyet-1 Temsilisi ile Amasya’da goriisiip bir
dizi ortak karara varildi. Bunlardan en 6nemlisi kuskusuz genel seg¢imle-
rin yapilarak Mebusan Meclisi’nin agilmasi karar1 idi. 1919 yilinin aralik
ayinda yapilan secimler neticesinde Itilaf Devletlerinin varligi ve arzusu
hilafina istanbul’da Tiirkleri temsil eden son Osmanli Mebusan Meclisi
acildi.

Mustafa Kemal Pasa’nin da Erzurum Mebusu olarak iiyesi bulun-
dugu son Osmanli Mebusan Meclisi 28 Ocak 1920’de Misak-1 Milli’yi
(Ahd-1 Milli) gizli celsede goriisiip kabul etti ve 17 Subat 1920°de biitiin
diinyaya duyurdu. Misak-1 Milli ile Tiirkler kendi smirlarin1 kendileri
belirliyor, Bogazlarin mevcut statiisiinii kabul etmiyor, gayrimiislimle-
re yeni imtiyazlarin verilmeyecegini ilanla kendi mukadderatina sahip
¢iktigini ilan ediyordu. isgalcilere karst bu meydan okuyusa cevap 16
Mart 1920°de Istanbul’un resmen isgal oldu. Nitekim isgal kuvvetleri,
Osmanli Mebusan Meclisi olarak kullanilan eski Cemile Sultan Sarayini
kontrol altina alarak bazi mebuslar1 tutukladi. Mebusan Meclisi ise 18
Mart giinii “mebusluk vazifesinin yapiimasinda emniyet verici bir halin
gelmesine kadar” ¢alismalarina ara verdi. Sultan Vahdettin ise 11 Nisan
1920°de Anadolu ve 1920°de Mebusan Meclisini tatil ettigine dair Irade-i
Seniyye yayimladi (Hanioglu, 2023).
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1.2. TORENLE BMM’NiN ACILMASI

Erzurum Mebusu ve Heyet-i Temsiliye Reisi sifatiyla Mustafa
Kemal Pasa 17 Mart 1920’de Ordu Komutanlarina gonderdigi genelge
Istanbul’un isgaline gecikmeden tepki gosterdi ve Ankara’da Meclis-i
Miiessesan yani Kurucu Meclis agilmasi i¢in davette bulundu. Ayn1 davet
Osmanli Mebusan Reisi Celaleddin Arif Bey tarafindan da yapildi (Arif,
1920). Meclis i¢in se¢im yapilmasi gerektigini bildiren Mustafa Kemal
Pasa bu se¢ime kimlerin katilabilecegini soyle acikliyordu: “Cesaret-i
medeniye, kabiliyet-i fikriye, selabet-i diniye ve milliye gibi evsafi haiz
olmakla beraber 25 yasindan kii¢iik olmamak ve kotii sohrete sahip bulun-
mamak”. Secimlere gayr-i miislimler istirak ettirilmemislerdir. Vilayet ile
kaza arasinda bir idari birim olan her livadan bes liye secilmesi duyuruldu.

19 Mart 1920 segimleri Osmanli Intihab-1 Mebusan Kanununa gore
yapildi. 66 se¢cim g¢evresinin ¢ogu isgal altinda idi ve isgal kuvvetleri
agiktan se¢im yapilmasina miisaade etmiyordu. Ote yandan bu olaganiistii
sartlarda secimlerin acilen yapilma zarureti dolayisiyla Ikinci Se¢gmenler
Heyet-i Temsiliye tarafindan belirlendi. Buna gore liva idare heyeti ile
belediye meclisi liyeleri, vilayet merkez kazasi ve merkeze bagli kazalarin
ikinci se¢menleri se¢imlere katilacaktir (Akin, 2001). Ayrica Miidafaa-i
Hukuk merkezleri temsilcilerinin de se¢imlere katilmasi bildirilmistir
(Giines, 1985). Mustafa Kemal Pasa’nin 17 Mart 1920 tarihli telgrafinda
“Kurucu Meclis” ifadesini kullanmasi cesitli ¢evrelerden uyari almis, bu-
nun iizerine gonderilen yeni telgrafta Kurucu Meclis ibaresi yerine “Se-
lahiyet-i Fevkalade (Olaganiistii Yetkilere Sahip)” ifadesi kullanilmistir.

21 Nisan 1920°de Heyet-1 Temsiliye Reisi Mustata Kemal Paga
imzasiyla kolordulara, biitiin valiliklere, bagimsiz sancaklara, Miidafaa-i
Hukuk heyetlerine, belediye baskanlarina c¢ekilen telgrafta da 23 Nisan
Cuma giinii Meclis’in agilis toren programi bildirdi ve agilis haberinin
halka duyurulmasi istendi. Mustafa Kemal Pasa telgrafinda “vatanin ba-
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gimsizligi, hilafet ve saltanat makamlariin kurtarilmasi gibi en énemli
ve hayati gorevi yapacak olan bu Biiyiik Millet Meclisi’nin agilis giiniinii
Cuma’ya rastlatmakla bugiiniin kutsalligindan feyzlenmeyi umduklarini”
ifade etmisti. Hac1 Bayram Veli Camii’nde kilinacak Cuma namazinin ay-
dinligina biirlinecegini kaydeden Mustafa Kemal Pasa, namazdan sonra
sakal-1 serif ve sancak-1 serif ile birlikte Meclis’e gidilecegini, Meclis’e
girmeden Once kurbanlar kesilecegini, ayrica camiden Meclis’e kadar sii-
recek toren i¢in Kolordu Komutanliginca tedbir alinacag: da bildirmisti.
Mustafa Kemal Pasa, 23 Nisan giiniiniin bereketini artirmak i¢in il mer-
kezlerinde valilerin Hatim ve Buhari-i serif okunmasinin organize edil-
mesini de istemisti.! Ayrica 23 Nisan Cuma giinii ezandan 6nce minareler-
de salavat-1 serife okunacagi, hutbe sirasinda Halife ve Padisahimizin adi
sOylenirken bizzat onun ve memalik-i sahanesinin (vatanin) ve milletin
tez elden kurtulmalari i¢in hususi dua edilecegi de belirtilmisti. Cuma na-
mazindan 6nce Mevlit sonra Kuran1 Kerim okunacak, Halifelik ve Padi-
sahlik makaminin ve vatanin biitiin bolgelerinin kurtarilmasi i¢in harca-
nan emeklerin 6nem ve kutsalligi, biitiin milletin vekillerinden meydana
gelen TBMM nin verecegi milli gorevlerin yapilmasi zorunlulugu hak-
kinda dini vaazlar verilecekti. Daha sonra Halife ve Padisahimizin din ve
devletimizin vatan ve milletimizin kurtulusu, esenligi ve bagimsizligi i¢in
dua edilecektir. Bu dini ve vatani tdrenin sonlanmasiyla camilerden ¢ikil-
diktan sonra hiikiimet dairelerine gelinerek Meclis’in agilmasindan otiirii
resmen tebriklerde bulunulacaktir. Bu bildirinin hemen yayimlanmasi i¢in
her araca bagvurulmasi, hizla en uzak kdylere, en kiiciik askeri birlikle-
re, kurum ve kuruluslara duyurulmasi ig¢in azami ¢aba gdosterildi. Ayrica
biiyilik levhalar halinde asilmasi ve miimkiin olan yerlerde bastirilip para-
s1z dagitilmasi saglandi. 22 Nisan 1920’de yayimlanan genelgede, acilis
tarithinden itibaren biitiin “Makamat-1 miilkiye ve askeriyenin ve umum
milletin merciinin Biiyiik Millet Meclisi” oldugu bildiriliyordu (Atatiirk.

1 - Buhari Serif hatmi gelenegi, kitlik, zelzele, harp, salgin hastalik gibi milletin zor zamanlarinda bastan sona okunmasidir.
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Nutuk, 1996).

Ote yandan 23 Nisan 1920 Cuma giinii Ankara’ya 115-120 mebus
ulasabilmisti. Mebuslar ile geng yasli ¢ok sayida Ankarali Hact Bayram
Camii’nde Cuma namazini kildilar. Bir hayli biiytik bir kalabalikla kilinan
namazi miiteakip Kur’an-1 Kerim okundu. Tekbirle Meclis’e dogru ilerle-
yen kalabaligin 6niinde Hac1 Bayram Velinin iizerinde ayetler yazan San-
cag1 ve Sinop Mebusu Hoca Abdullah Efendi’nin basi iizerinde tagidigi
yesil ortiilii bir rahlede Kur’an-1 Kerim ve Sakal-1 Serif tasindi. Bir manga
asker de bu rahlenin iki tarafinda agir agir ilerliyordu. Ulema, seyhler,
mebuslar, sehrin ileri gelenleri, yiiksek riitbeli askerler ve halk onlar ta-
kip ediyordu. Meclis oniine gelindiginde Fehmi Hoca yiiksek sesle hatim
duasi okudu, kurbanlar kesildi ve Mustafa Kemal Paga tarafindan kurdele
kesilerek Meclis a¢ildi. Meclis’e ilk giren Yozgat Mebusu Siileyman Bey
oldu. Igeri giren biitiin mebuslar siralara yerlesirken hoca mebuslar hep bir
agizdan dua ederek Buhari-i Serif okudular. Bayraklarla siislenen kiirsiiye
Haci1 Bayram Veli’nin sancagi dikildi, Kur’an-1 Kerim ile Sakal-1 Serif
de kiirsiiye kondu. 23 Nisan 1920 Cuma giinii saat 13.45-14.00 arasinda,
en yasl iiye sifatryla Sinop Mebusu Serif (Avkan) Bey agir agir kiirsiiye
gelerek “Hiizzar-1 Kiram” diye baslayan su tarihi konugmay1 yapti:
milletimizin dahili ve harici istiklal-i tam ddhilinde mukadderatini biz-
zat deruhte ve idare etmege basladigini biitiin cihana ilan ederek Biiyiik
Millet Meclisini kiisat ediyorum.” Ardindan Mustafa Kemal Pagsa bir ko-
nusma yaparak mebuslarin mazbatalar: okundu ve kiirsiiden yemin ettiler.
Yemin metni soyle idi: “Makam-1 hilafet ve saltanatin, vatan ve milletin
istiklalinden baska bir gaye takip etmeyecegime vallahi!”

Yeminden sonra se¢im tutanaklarnin incelenmesi i¢in komisyon
se¢imi yapildi. Ertesi giin Mustafa Kemal Pasa, Mondros’tan Meclis’in
acilisina kadar gegen silirede yasanan olaylar1 ve Heyet-1 Temsiliye nin
faaliyetlerini igeren bir konusma yapti. Ardindan Meclis Baskanlig se-
¢imi yapildi ve Mustafa Kemal Pasa 110 oy ile BMM Bagkani se¢ildi.
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Osmanli Mebusan Meclisi Reisi olan Erzurum Mebusu ve Anayasa Huku-
ku Profesorii Celaleddin Arif Bey ikinci bagkan, Konya Mevlevi Celebisi
Abdiilhalim Efendi ile Hac1 Bektas Celebisi Celaleddin Efendi de Reis
Vekilligine secildiler (Ozden, 2023). 19 Mart 1920 segimleri sonucun-
da Meclis’e ka¢ mebusun girdigi konusunda verilen rakamlar muhteliftir.
Ahmet Demirel’e gore 1920-23 doneminde 437 kisinin ismi mebus olarak
gee¢mekle birlikte 1923’te Meclis faaliyetlerine son verirken iiyelik sifati
devam edenlerin sayisi 337’ye diismiistiir (Demirel 1994). Bu mebuslarin
87’si Istanbul’da kagip Ankara’ya gelen mebuslardir. Béylece TBMM iki
ayri se¢imle olusan belki de tek meclis olmustur.

BMM halkin tiim kesimlerini temsil eden bir meclisti. Yiizde 11°1
idareci, ylizde 10’u memur, yiizde 7 6gretmen, yiizde 4’1 yargig, ylizde
I’1 gilivenlik gorevlisi olmak iizere Meclise katilan {iyelerin yiizde 33’1
sivil biirokratlardan olusuyordu. Uyelerin yiizde 25’ini olusturan serbest
meslek sahiplerinin yiizde 10’u cift¢i, ylizde 7’si tiiccar, yiizde 5’1 avu-
kat, yiizde 2’s1 gazeteci ve yiizde 1’1 bankac1 idi. Askerlerin Meclis’teki
orani yiizde 14’°tli. Bunlarin i¢inde her riitbeden asker bulunuyordu. Din
adamlarinin orani ise ylizde 10°du. Bu grubun yiizde 4’1 miiftii, ylizde 4’
miiderris ve yiizde 2’si de seyhlerden olusuyordu. Daha 6nceden mebus-
luk yapmuis ya da yerel yonetimlerde gorev almis tiyelerin orani ise yiizde
8 idi. Doktor, eczaci olarak meclise katilanlarin orani yiizde 4’tii. Asiret
reislerinin orani ise yiizde 2’ydi Teknik eleman olarak yiizde 1 oraninda
iye katilmisti. Gortildiigli gibt BMM herhangi bir sinift ya da toplumsal
grubu degil tiim halk kesimini temsil ediyordu (Gtines, 1985).

1.3. BUYUK MILLET MECLISI’NiN iLK BEYANNAMESI

25 Nisan 1920 giinti 7 kisilik geg¢ici Bakanlar Kurulu secildi. Ayni
giin BMM bir beyanname yayinlayarak diisman propagandalarina inanil-
mamasi gerektigini halka bildirdi. “BBM emriyle Reis Mustafa Kemal”
imzal1 beyanname s0yledir:
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yimladig1 beyanname ile Padisah ve Halifeye bagl oldugunu kamuoyuna
resmen acgiklayarak Ankara’da III. Mesrutiyet’i ilan etmis oluyordu (Go-
loglu,1970). Ote yandan Mustafa Kemal Pasa’nin hiikiimet teskiline dair
Meclis’e sundugu 4 maddelik 6nergeyle “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin
tistiinde bir kuvvetin mevcut olmadig:” (Atatiirk. Nutuk, 1996) hiikmii ka-

“Ingilizler tarafindan satin aliman ve milleti birbirine
diistirmek maksadint giiden bazi hainler, sizi aldatmak
icin tirli tirli yalanlar séyliiyorlar. Memleketin muhtelif
bolgelerini isgal etmis diismanlara karst silaha sarilan
vatandaglarinizi ve din kardeslerinizi yine size déldiirtmek
icin Padisah ve Halifeye isyan etmis olarak gosteriyorlar.
Halbuki Ankara’da toplanan Meclis, Padisah ve Halifeyi
diisman baskisindan kurtarmak, vatamin par¢alanmasina
engel olmak ve Istanbul’'u yeniden ele gecirmek icin
ugrasiyorlar. Biz vekilleriniz, Allah ve Peygamber adina
yemin ederiz ki; Padisah ve Halifeye isyan sozii yalandir.
Istedigimiz tek sey, Hindistan ve Misir in basina gelen halden
vatanimizi kurtarmaktir... Allah’in laneti, diismana yardim
eden hainlerin iizerine olsun ve rahmet ve tevfiki de Halife
ve Padisahimizin millet ve vatani kurtarmak icin ¢calisanlarin
tizerinden eksik olmasin” (Tansel, 1978).

BMM 27 Nisan 1920°de Padisaha “sadakat mektubu” gonderdi ve
ayni glin Osmanli Hiikiimetinin eski Harbiye Nazir1 Fevzi (Cakmak) Paga
Ankara’ya gelerek milli kuvvetlere katildi (Tansel, 1978). Ankara’da aci-
lan ve Milli Miicadelemizi yonetip bize tekrar istiklalimizi kazandiran
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisimiz, istanbul’daki Padisaha sadakat mek-
tubu gonderen, mebus yemininde saltanat ve hilafete baglilik bildiren, ya-

bul edilerek milletin/halkin/cumhurun hakimiyeti ilan ediliyordu.
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Milli Miicadele’nin olaganiistii sartlarinda tipki Almanya’da
Meclis’in Weimar’da toplanmasi gibi Osmanli Mebusan Meclisi de
Istanbul’unisgaliyle beraber Ankara’daagilip ¢alismayabasladi. Meclis’in
Ankara’da calismasi ve Milli Miicadele’nin Meclis tarafindan yonetilip
zafere gotiiriilmesi, icerde TBMM otoritesine karsi ayaklananlarin etkisiz
hale getirilmesi gibi gelismeler siire¢ i¢inde Istanbul’un siyasi agirligin
azaltirken Ankara’nin adim adim iktidar alanin1 genisleterek tiim iilkede
iktidarii kabul ettirdi. Nitekim 30 Agustos 1922°de isgal kuvvetlerine
kars1 kazanilan askeri zaferden sonra 1 Kasim 1922’de Osmanl salta-
nati ilga edilerek siyasi idare tamamen TBMM ’nin kontroliine gecti. 24
Temmuz 1923’te ise hem I. Diinya Savasi’mi bitiren hem de Tiirk Milli
Miicadelesini sonlandiran Lozan Barig Antlasmasi imzalanarak Tiirkiye
siyasi, askeri ve iktisadi bagimsizligin1 tiim diinyaya kabul ettirdi ve uzun
savaglardan sonra baris donemini baslatt.

2.1. SALTANATIN KALDIRILMASI

Milli Miicadele’nin askeri sathasi zafer ile sonuglandiktan sonra
Ankara’da TBMM Hiikiimeti kazandig1 biiyiik basarisiyla dogru oranti-
I1 olarak iceride yetki ve etkisini genisletmeyi hedefliyordu. Istanbul’da
Saray ve Osmanl1 Hiikiimeti ise zaferi kazanan Mustata Kemal Pasa’nin
gelip Padisah’a bagliliklarini sunarak, var olan mesruti monarsinin (ana-
yasal1 saltanat) devam etmesini bekliyordu. Bu iki farkli beklenti, Tiirk
tarihinin en 6nemli kirilma noktalarindan biri oldu. Tarih boyunca hep
bir hanedan tarafindan idare edilegelmis olan Tiirk milletinin yeni Mec-
lis’1, artik hanedanin varligina son vermeyi diisliniiyordu.

itilaf Devletleri, Lozan Baris Konferansi’na hem Istanbul
Hiikiimeti’ni hem de Ankara Hiikiimeti’ni davet etti. Nitekim Sadrazam
Tevfik Pasa, 17 Ekim 1922°de TBMM Reisi Mustafa Kemal Pasa’ya bir
telgraf gondererek “Ingiltere’nin Lozan Konferansi icin Ankara ve Is-
tanbul Hiikiimetlerini birlikte ¢agiracaklarina dair bilgi aldigini, bunun
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icin Ankara 'min temsilcilerinin Istanbul’a génderilerek ortak strateji be-
lirlenmesi amaciyla ¢calismalar yapilmasini” istemisti. Heniliz Bursa’da
bulunan Mustafa Kemal Pasa, Istanbul’daki Tevfik Pasa’ya “Baris Kon-
feransi’nda Tiirkiye Devleti’nin TBMM tarafindan temsil edilecegini”
bildirdi. 19 Ekim 1922°’de Ankara Hiikiimetinin olaganiistii temsilcisi
olarak Istanbul’a gelen Refet Pasa, 29 Ekim 1922’de, Sultan Vahded-
din ile 4 saat siiren bir goriisme yapti. Bu goriismede, “tahttan feragatini
ve Istanbul Hiikiimetinin istifasin1” talep etti (Akin, 2001). Sultan Vah-
deddin, konuyu diisiinmek i¢in zaman istedi ama Ankara’nin tekliflerini
kabul etmedi. Bu goriismeden beklenen sonug¢ alinmayinca, Ankara Hii-
kiimeti, Istanbul Hiikiimetinin Lozan’a daveti konusunu 30 Ekim 1922
tarihinde TBMM’nin giindemine getirdi. TBMM’de “Istanbul Hiikii-
metinin Barig Konferansi’na gitmesine hakki olmadigi” konusulurken,
Dr. Riza Nur ve tamamina yakini Meclis’in Birinci Grup’undan olan 78
arkadas1, “Osmanli Imparatorlugu’nun yikildig: ve yeni Tiirkiye Hiikii-
meti’'nin onun mirasg¢isi oldugu ve hilafet makaminin esaretten kurtarila-
cagi’na dair bir 6nerge verdiler. Teklifin okunmasindan sonra s6z alan
Ikinci Grup’un sozciisii Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni Bey, “Teklifin
icerigine katilmakla beraber onergenin once komisyondan geg¢mesini,
ardindan Genel Kurula gelmesini” istedi. Oturumu yoneten Mustafa Ke-
mal Pasa buna liizum gérmeyerek teklifi oya sundu. ikinci Grup millet-
vekilleri, teklifte, “hilafetin durumunun agik¢a belirtilmedigi” gerekce-
siyle oylamaya katilmadilar ve Meclis, karar yeter sayisina (161 kisi)
ulasamayarak onergenin 1 Kasim’da tekrar oylanmasina karar verdi. 1
Kasim’da Birinci ve Ikinci Grup iiyeleri olan mebuslar iki ayr1 dnerge
verdiler. Meclis Bagkanlig1 onergeleri Seriyye, Adliye ve Anayasa Ko-
misyon iiyelerinden segilen bir ortak komisyona sevk etti. Bu komisyon
calismalarina, Mustafa Kemal Pasa da bizzat katilmis ve tarihe yon veren
su konusmay1 yapmustir:
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“Hakimiyet ve saltanat hi¢ kimse tarafindan hi¢ kimseye, ilim
icabidir diye, miizakere ile miinakasa ile verilmez. Hakimiyet,
saltanat, kuvvetle, kudretle, zorla alimir. Osmanogullar, zorla
Tiirk milletinin hakimiyet ve saltanatina el koymustur. Bu tasal-
lutlarint alti asirdan beri devam ettirmislerdir. Simdi de Tiirk
milleti bu miitecavizlerin hadlerini ihtar ederek, hakimiyet ve
saltanatini, isyan ederek, kendi eline bilfiil almis bulunuyor. Bu
bir emrivakidir. Mevzubahs olan millete saltanatini, hakimi-
yetini birakacak miyiz birakmayacak miyiz meselesi degildir.
Mesele zaten bir emrivaki olmus bir hakikati ifadeden ibaret-
tir. Bu, behemahal olacaktir. Burada ictima edenler, Meclis
ve herkes meseleyi tabii goriirse, fikrimce muvafik olur. Aksi
takdirde yine hakikat usulii dairesinde ifade olunacaktir. Fakat
bazi kafalar kesilecektir” (Atatiirk. Nutuk, 1996).

Komisyon ¢aligmasin1 tamamlayip Meclis Baskanligi’na bir giris
boliimii ile iki maddelik bir 6nerge sunmus ve bu 6nerge Meclis Genel
Kurulu’nda bir kisi disinda? (Yardimci, 2015) oybirligi ile kabul edilmis-
tir. Bu iki maddelik karara gore:

« Osmanli Saltanati ve [stanbul Hiikiimeti, 16 Mart 1920°den
itibaren yok sayilmistir.

» Hilafet makaminin devami ve Osmanli hanedanina ait oldu-
gu kabul edilmistir. Ancak, Halifeyi TBMM sececektir.

+ Osmanli Imparatorlugu’nun yerini Tiirkiye Devleti almistir.

* Tiirkiye Devleti’nin yonetim bi¢imi heniiz belirlenmemistir
(TBMM ZC, 2005).

2 - Saltanati kaldiran Meclis kararina aleyhte oy veren tek kisi Lazistan Mebusu Ziya Hursit idi.
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Boylece, 1 Kasim 1922 tarihi itibariyle Saltanat kaldirilmistir. 2
Kasim giiniiniin de Hakimiyet Bayrami olarak kutlanmasi 24 Ekim 1923
tarihinde kanunlastirilmis ve Hakimiyet Bayrami kutlamalar1 1935 yilina
kadar stirmiistiir.

4 Kasim 1922 tarihinde Istanbul Hiikiimetinin Sadrazami Tevfik
Pasa Padisah Vahdeddin’e istifasin1 vermis ve ardindan istanbul’da yeni
bir hiikkiimet kurulamamstir. Istanbul Hiikiimetinin istifa haberi Anka-
ra’ya ulasinca, Refet Pasa’ya Istanbul’un idaresini devralmasi talimati
verildi. Ote yandan Istanbul’da ise TBMM nin karar1 aleyhine herhangi
bir agiklama yapilmadi. 17 Kasim 1922 Cuma giinli Sultan Vahdeddin,
Ingiliz Malaya Zirhlis1 ile Istanbul’dan ayrildi. Vahdeddin énce Malta
Adasr’na, oradan kisa siireligine Hicaz’a, ardindan da italya’nin San
Remo sehrine gitti ve 1926 yilinda burada vefat etti. Cenazesi Sam’a
getirildi (Cevdet,2023).

TBMM 18 Kasim giinii toplanarak oncelikle Sultan Vahdeddin’in
halifeligini Seriyye Vekaleti’nin hazirlamis oldugu fetvayi oylayarak dii-
stirdli. Boylece Vahdeddin, halifelik unvanini da kaybetti. Ardindan yeni
halifenin se¢imi i¢in oylama yapildi ve TBMM, Veliaht Abdiilmecid
Efendi’yi Halife secti (Satan, 2017). 24 Kasim 1922 giinii, Istanbul Top-
kap1 Sarayr Mukaddes Emanetler Boliimii’nde geleneksel usule uygun
bir sekilde, yeni halifeye biat merasimi diizenlendi. Térene, TBMM’den
de bir heyet katildi ve Abdiilmecid Efendi’ye halife secildigine dair Mec-
lis Karar1 ve Mukaddes Emanetlerin anahtarlar1 verildi. Ardindan hep
birlikte Topkap1 Sarayi’ndan Fatih Camii’ne halkin seving gosterileri
esliginde gidildi. Bu, Istanbul’da yasanacak olan ilk ve son Saltanatsiz
Hilafet Alay1 idi (Satan, 2011).

2.2. YENi REJIM ARAYISI

Saltanatin kaldirilmasi ile beraber Tirkiye’de yeni rejimin ne
olacag1 konusu giindeme geldi. Ankara’da TBMM Hiikiimeti, Istan-
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bul’da da biitiin Miisliimanlarin Halifesi vardi. Muhafazakar cevre-
ler, Halife’nin devlet baskani olmasini istiyorlardi. Ulkede uzun bir
mesrutiyet miicadelesi verilmisti; dolayisiyla aydinlar arasinda mesruti
monarsinin yani anayasali hiikiimdarligin taraftarlar1 vardi. Cumhuriyet
rejimi, Fransiz Ihtilali’nden beri bilinen ve I. Diinya Savasi sonunda
miittefiklerimiz olan Almanya, Avusturya, Macaristan ve Bulgaristan’da
uygulamaya gegirilen bir rejim idi. Yine 1918 Azerbaycan Halk Cumhu-
riyeti, 1918 Trablus Cumhuriyeti ve 1923 Rif Cumhuriyeti kisa dmiirlii
siyasi yapilar olarak tarih sahnesine ¢ikmiglardi. 25 Mart 1919°da ise Ce-
nub-i Garbi Kafkas Hiikiimet-i Cumhuriyeti kurulmustu ama 19 Nisan’da
Ingilizler tarafindan ortadan kaldirilmisti (Hanioglu, 2023). Ancak bu
cumhuriyet uygulamalarina ragmen 1922-23 Tiirkiye’sinde cumhuriyet
fikri yaygin bir goriis olmaktan uzakti. Mesrutiyet idaresinin devam et-
mesi ve cumhuriyet idaresine gecis seklinde beliren rejim tartigma ve
catigmasi yaklasik bir yil kadar stirecekti.

Bu siirecte ilk olarak 1 Nisan 1923 giinii TBMM oy birligi ile genel
secim karart aldi. 8 Nisan’da Miidafaa-i Hukuk Grubu se¢im ilkelerini ve
yeni kurulacak Halk Firkasinin (Partisi) temelini teskil edecegini agikla-
di. Haziran-Temmuz 1923 tarihlerinde, Tiirkiye genelinde yapilan millet-
vekili se¢cimleriyle 286 iiyeli II. Donem TBMM olusturuldu. I. Meclis’e
gore daha uyumlu, yani muhalif seslerden arindirilmis II. Meclis ¢alis-
malarina 11 Agustos 1923’te basladi. 17 Agustos’ta Disisleri Komisyonu
olusturuldu ve Lozan Antlagsmasini incelemeye basladi. 21 Agustos’ta
Yunan savas esirler Izmir’den Yunanistan’a iade edildi. Yeni Meclis, 23
Agustos 1923’te Lozan Antlagmasi’ni onayladi. 24 Agustos’ta Lozan Ba-
r1s Antlasmas1 uyarinca Istanbul’daki isgal kuvvetlerinin tahliye siireci
basladi. 25 Agustos’ta Yunanistan Lozan Baris Antlasmasini onayladi.
29 Agustos’a gelindiginde Ingiltere 1914’te Osmanli Devleti’ne koydugu
ticaret yasagini kaldirdi. 19 Eyliil’de de Ingiltere savas dolayisiyla Tiirk
vatandaslarinin miilklerine koydugu hacizleri kaldirarak Ingiliz vatan-
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daslarinin Tiirklerden aldig1 bor¢ 6ddemelerini serbest birakti. 23 Eyliil
1923’te yeni Tiirkiye’nin ilk siyasi partisi olan Halk Firkas1 kurulus ca-
lismalarini tamamladi. 6 Ekim’de Tiirk ordusu Istanbul’a girdi. Ayn1 giin
Canakkale’de bulunan itilaf Devletleri askerleri Tiirkiye’den ayrildi. 9
Ekim’de Malatya Mebusu Ismet Pasa ve 14 arkadas1 Ankara’nin baskent
olmasi i¢in 6nerge verdi ve TBMM bu onergeyi 13 Ekim’de kabul ede-
rek Ankara’y1 bagkent ilan etti. 23 Ekim 1923’te Sivas mebusu Hiiseyin
Rauf Bey’in teklifi ile saltanatin kaldirildig1 ve Hz. Peygamberin Mev-
lit-1 Serifine tesadiif eden 12 Rebitiilevvel gecesi ve giinii (1 Kasim) Milli
Bayram olarak kabul edildi. (362 numarali Kanun). Cumhuriyetin ilanin-
dan bir gilin once ise ¢ok stratejik bir kararla 28 Ekim 1923’te, 1914’ten
bu yana iilkede devam eden savas durumu dolayisiyla ilan edilmis bu-
lunan seferberlik 1 Kasim’dan itibaren gecerli olmak {izere kaldirildi.
Boylece hem binlerce silah altindaki askerin terhisi saglanarak genis halk
kitlelerinin rahatlamas1 hem de diinyaya baris mesaj1 verilmis oldu (Ana-
dolu Ajansi, 1923).

2. 3. CUMHURIYET’E DAIR iLK HABERLER

TBMM nin acilmasiyla beraber Ankara’nin istanbul’a yonelik tu-
tum ve sdylemleri incelendiginde topyekin bir karsi ¢ikisin varligindan
bahsedilemez. Once Damat Ferit Pasa Hiikiimetine, Damat Ferit Pasa’nin
sahsina, bazi siyaset¢i ve biirokratlara, zamanla da Sultan Vahdettin’e
elestiriler yoneltilmistir. Ankara basini da Ankara’nin siyasi dilini yansit-
mistir. {lkesel olarak kat: monarsi karsitligi 1922 sonlarinda acik bir hal
almistir (Hanioglu, 2023).

1923 yilinda ise Tiirkiye’de se¢imlerin yenilenmesinden sonra II.
Meclis’in acilmastyla Anayasa komisyonu kurulmus ve caligmalarina
baglamisti. Bu ¢aligsmalarin yurt disindan da takip edildigini goriiyoruz.
Nitekim Washington’da yayimlanan The Evening Star gazetesi 29 Agus-
tos 1923 tarihinde “Modern Tiirkiye Aslinda Bir Cumhuriyete Doniiyor”
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baslikl1 bir haber-yorum yayimlamisti. Haberde iki hafta 6nce agilan yeni
TBMM nin sistemi doniistiirecek ve Tiirkiye’deki siyasi rejimi bir cum-
huriyet haline getirecek anayasal ¢aligmalarin i¢ine girdigi yaziliyd: (Sa-
tan, vd. 2023). Halk Firkasi’nin kuruldugu giin olan 23 Eyliil 1923 tarihli
gazetelerde, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda, yani Milli Miicadele done-
minde olusturulmus Anayasa’da degisiklikler yapilacagina dair haberler
Tiirk basininda da goriildii. Anadolu’da Yeni Giin gazetesi, TBMM’de
Anayasa goriismelerinin 10-15 giin i¢cinde baslayacagin1 yaziyordu. Mus-
tafa Kemal Paga, Viyana’da yayimlanan liberal Neue Freie Presse bir
miilakat vermis ve bu goriisme 27 Eylil 1923°te yayimlamigti. Tiirki-
ye’de yapilacak Anayasal degisikliklerin igerigine ve yeni rejimin adinin
ne olacagina dair Mustafa Kemal Pasa’nin ilk beyanat soyle idi:

“Yeni Tiirkiye Teskildt-1 Esasiye Kanununun ilk maddelerini
tekrar edecegim. ‘Hakimiyet bild-kayd-ii sart milletindir. Icra
kudreti, tesrii saldhiyeti milletin yegane hakiki miimessili
olan mecliste tecelli ve temerkiiz etmistir.” Bu iki kelimeyi
huldsa etmek kabildir. ‘Cumhuriyet’ Yeni Tiirkiye 'nin emr-i
teceddiidii daha nihayet bulmamistir. Harpten sonra Tiirk
Teskilat-1 Esasiyesinin inkisdfi heniiz kat’i bir sekil almig
addedilemez. Tadildt ve tashihdt yapmak ve daha miikemmel
bir hale getirmek elzemdir. Tkmaline baslanan bu is heniiz
bitmemistir. Kisa bir zaman zarfinda Tiirkiye 'nin bugiin fi-
len almis bulundugu sekil kanunen de tespit edilecektir. Yakin
bir dtide bu meseleye ait hiikiimet teklifati meclise arz edi-
lecektir. Bu teklifatin biitiin mevaddi Teskildt-1 Esasiye Ka-
nununun inkisaf ve ikmadline ait bulunacaktir. Biitiin Avrupa
ve Amerika’daki Cumhuriyetler nasil esas itibariyle yekdige-
rinden ayri degilse aralarindaki fark nasil yalniz sekle ait
bulunuyorsa, Tiirkiye 'nin de bu cumhuriyetlerden farki sirf
bir sekil meselesidir. Diger cumhuriyet usuliiyle idare edi-
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len memleketlerde oldugu gibi bizimde hakimiyete malik bir
parldmentomuz vardir. Yalniz bizde Biiyiik Millet Meclisi hem
tesri hem de icrai salahiyete maliktir. Baska yerde oldugu
gibi bizde de vekiller kendi vekaletlerine ait islerden mes 'ul-
diirler... Baska yerlerde yeni Tiirkiye Devleti Icra Vekilleri-
nin Millet Meclisinin elinde oyuncak oldugu zannediliyor. Bu
hatadir, vekillerin mes uliyetine ve vazifesine ait meselede,
Teskilat-1 Esasiye Kanununda yapilacak tadilat ile tespit edil-
mis olacaktir. Netice itibariyle reis-i cumhurdan, reis-i hiikii-
metten ve mes ul vekillerden miitesekkil bir hiikimet teskil
edecegiz demistir. ” (Ozden, 2023).

Mustafa Kemal Pasa, rejimin adin1 kamuoyuna ilk kez ag¢ikliyor-
du.’ Basinda bu fikir tartigildi ve 4 Ekim 1923 giinii Cumhuriyet Halk
Firkas1 Divani’nda ele alinarak devletin adinin Tiirkiye Cumhuriyeti
olmas1 kararlastirildi. 5 Ekim giinii, Mustafa Kemal Pasa baskanligin-
da toplanan Uzmanlar Komisyonu, Anayasa’da yapilacak degisiklikleri
goriismeye basladi. 6 Ekim 1923 tarihinde, Tiirk ordusu Istanbul’a gir-
di ve Itilaf Devletleri’nin isgali fiilen sona erdi. Yiizyillardir payitaht
olan Istanbul, Milli Miicadele’nin basinda sz verildigi iizere diisman
isgalinden kurtarilmis oldu. Bu nihai zaferden bir hafta sonra, 13 Ekim
1923 giinii, Anayasa’ya ilave olunan bir madde ile siyasi baskentlik
payesi Istanbul’dan alinip Ankara’ya verildi. Boylece yeni rejimle bas-
kent de yenileniyordu (Eroglu, 2023).

Bir yandan da siirmekte olan rejim degisikligine dair Anayasa ko-
misyon ¢aligmalar1 21 Ekim giinii tamamlandi. Artik yeni rejimin Halk
Firkast Grubu ve Meclis Genel Kurulu’ndan gegmesine sira gelmisti.
Ancak bu sirada siyasi bir bunalim ortaya ¢ikti. 23 Ekim’de TBMM 2.

3 - Falih Rifk1, Mustafa Kemal Pasa’nin miilakatta “Cumbhuriyet” kelimesini agzindan kagirdigini iddia etmistir. Bkz. Falih Rifki
Atay, Cankaya, 373

110



AVRASYA DOSYASI

Baskani Ali Fuat Pasa istifa etti ve 2. Ordu Miifettisligi’ne atanmay1
talep etti. Bagbakan Fethi Bey, ayn1 zamanda Dahiliye Vekili idi ve bu
gorevini birakti. Ancak bu bakanliga ve Meclis 2. Bagkanligi’na Musta-
fa Kemal Pasa’nin destekledigi adaylar se¢ilemedi. 25 Ekim’de Meclis
2. Bagkanligi’na Rauf Bey se¢ilerek Meclis’te ciddi bir muhalefet gru-
bu olugsmaya baslamisti. Mustafa Kemal Pasa, bu durumu firsat bilerek
harekete gecti. Hiikkiimetin, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti Vekili
Fevzi Pasa haricinde topluca istifa etmesine karar verdi. 27 Ekim’de
hiikiimet istifa etti. Mevcut Meclis Hiikiimeti sistemine gore her vekil/
bakan tek tek Meclis tarafindan secilmeli idi. Ancak Fethi Bey’e mu-
halefet edenler, istifa eden bakanlarin yerine yenilerini se¢ip yeni bir
hiikiimet kuramadilar. Tirkiye, 27-28 Ekim glinlerini hiikiimetsiz ge-
¢irdi. Bu hiikiimet buhranini agsmak i¢in, Mustafa Kemal Pasa, 28 Ekim
gecesi kendisine yakin bazi devlet adamlarin1 Cankaya’ya ¢agirdi ve
sorunun mevcut sistemden kaynaklandigini belirtip “Yarin Cumhuriyet
ilan edecegiz” dedi. O gece, Ismet Pasa ile birlikte, dnceden hazirlanan
kanun metni tizerinde ¢alismislardi. 29 Ekim 1923 giinii, TBMM yine
yeni hiikiimeti kurmak i¢in toplamis, ancak biitiin arayislar sonugsuz

kalmisti.

Cankaya’da alinan karar iizerine, Meclis Baskani’nin hiikiimet
buhraninin ¢dziimiiyle ilgili kendilerine yol gdstermesi i¢cin Mustafa
Kemal Pasa davet edilmisti. Mustafa Kemal Pasa, 6gleden sonra Parti
Grubu’nda hiikiimet bunaliminin asilabilmesi i¢in bazi temel degisiklik-
lerin yapilmasini talep etti. Firka Grubu’nun kararindan sonra, TBMM
Genel Kurulu da saat 18.00’de toplandi. Anayasa’nin bazi maddelerin-
de yapilmasi gereken ilave ve diizeltmeleri igeren kanun teklifi, dnce
Anayasa Komisyonu’nda sonra da Genel Kurula katilan 158 mebusun
oybirligi ile kabul edildi. Buna gore, “Tiirkiye Devleti’nin hiikiimet bi-
¢imi Cumhuriyet tir. Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
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yvonetilir. Tiirkiye Devleti, yonetim birimlerini Bakanlar Kurulu araci-
lig1 ile idare eder. TBMM, iiyeleri arasindan Cumhurbaskan sifati ile
devlet baskanini secer. Cumhurbaskani da Basbakani, Meclis iiyele-
ri arasindan secer ve Basbakan, kendi Bakanlar Kurulu’'nu mebuslar
arasindan seger ve once Cumhurbaskaninin sonra Meclis’in onayina
sunar.”  Bu degisiklikler sirasinda Anayasa’ya ikinci madde olarak
“devletin dini, Islam dinidir” ifadesi konmustur. Anayasada yapilan bu
degisiklikler kabul edildikten sonra TBMM, Cumhurbaskani se¢cimine
gecmis ve segime katilan 158 iiyenin oybirligi ile Ankara Mebusu Mus-
tafa Kemal Pasa, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Cumhurbagkani secil-
mistir. 30 Ekim giinii Cumhurbaskani, Malatya Mebusu Ismet Pasa’y1
Cumhuriyet’in ilk Bagbakani olarak gérevlendirmis ve Ismet Pasa Hii-
kiimeti, ayn1 giin TBMM’den giivenoyu alarak vazifesine baglamistir. 1
Kasim giinii de Mustafa Kemal Pasa’dan bosalan Meclis Baskanligi’na
Ali Fethi Bey secilmistir (Alpkaya,1998).

SONUC

Tiirkiye’nin idari yapisinda 1839 Tanzimat Fermani ile baslayan
yeni diizenlemeler 1876 yilinda mesruti monarsiye evrilmis, 1908°de
II. Mesrutiyet’in ilaniyla Anayasanin se¢imler ve Mebusan Meclisinin
acilmasina dair hiikiimleri tekrar yiiriirliige girerek Tiirkiye ¢ok parti-
li siyasi hayat: (ittihat ve Terakki Firkasi, Itilaf firkasi, Ahrar Firkasi
vb.) tecriibe etmistir. Yaganan uzun savaslarin neticesi olarak hemen
hemen her alana sirayet eden biiyiikk kayiplar demokratik hayatin
gelisimine mani olmustur. Ancak Tiirk Milleti’nin tiim bu tabloya rag-
men topyeklin giristigi Milli Miicadele’nin merkezinin Ankara olmasi
ve TBMM’nin Ankara’da acilmasi, Tiirkiye idari tarihi bakimindan da
yeni bir baglangici temsil etmistir. 30 Agustos 1922°de savas alaninda,
24 Temmuz 1923’te uluslararasi diplomatik alanda kazanilan zafer ne-

ticesinde kurulan yeni devlet, Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte rejimini
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de yenilemistir. Yeni rejimin ilanin1 alkiglarla karsilayanlar oldugu gibi
elestiriyle yaklasanlar da olmustur. Onde gelen bazi siyasiler, aydinlar
ve basin mensuplari arasinda Cumhuriyet’in bir oldu bitti seklinde bir
giinde ilan edilmesine ve cumhurbaskanligi makamiyla TBMM yetki-
lerinin bir kiside toplanmasina muhalefet edilmistir.
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Ek:

CUMHURIYETi ILAN EDEN ANAYASAL DEGISIKLIKLER

MADDE 1- Hakimiyet, bila kaydii sart Milletindir. Idare usulii halkin mukadderatin
bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir (dayanir). Tiirkiye Devletinin sekl-i Hiikiimeti,
Cumbhuriyettir.

MADDE 2- Tiirkiye Devletinin dini, Dini {slamdir. Resmi lisan1 Tiirkgedir.

MADDE 4- Tirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur. Meclis, Hiikii-
metin inkisam ettigi (boliindiigii) suabati idareyi (idare subelerini) Icra Vekilleri (Bakanlar) vasita-
styla idare eder.

MADDE 10- Tiirkiye Reisicumhuru, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi
tarafindan ve kendi 4zas1 meyanindan (Uyeleri arasindan) bir intihap (secim) devresi icin intihap
olunur. Vazifei Riyaset yeni Reisicumhurun intihabina kadar devam eder. Tekrar intihap olunmak
caizdir.

MADDE 11- Tiirkiye Reisicumhuru (Cumhurbagkani) Devletin Reisidir. Bu sifatla liizum
gordiikce Meclise ve Heyeti Vekileye (Bakanlar Kuruluna) riyaset (baskanlik) eder.

MADDE 12- Bagvekil Reisicumhur tarafindan ve Meclis 4zas1 meyanindan intihap olunur
(segilir). Diger Vekiller Bagvekil tarafindan gene Meclis azasi arasindan intihap olunduktan sonra
heyeti umumiyesi Reisicumhur tarafindan Meclisin tasvibine arz olunur. Meclis hali i¢timada degil

ise keyfiyeti tasvip Meclisin i¢timaina talik olunur (ertelenir) (Gologlu, 2011).
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Tiirk Tekstil Sektorii bunu bagarabilecek niteliklere sahiptir ve sek-
tordeki isletmelerin 6nemli altyapr avantajlar1 vardir. Bu avantajlarin de-
gerlendirilebilmesi ve sektoriin Uzakdogu iilkelerinin rekabetinden kur-
tulabilmesi i¢in {iniversitelerin, devletin ve sivil toplum kuruluslarinin is
birligi i¢inde olmas1 ve Cumhuriyetimizin 100. yilinda gerekli degisim ve
doniigsiim stratejilerinin stiratle olusturularak uygulamaya konulmasi ge-
rekmektedir.

Teknik tekstil alaninda yeni iiriinlerin kesfi, yeni ihtiyaclar1 karsi-
lamas1 ve geleneksel iiriin ve malzemelerin yerine ikame edilmesi nede-
niyle biiyilik potansiyel arz etmektedir. Bu 6nemli nokta dikkate alinarak
bu ¢alismada teknik tekstillerin 6nemi ve kullanim alanlarinin genisligine
dikkat cekilmesi ve en az Cumhuriyetimizin yas1 kadar gegmisi olan Tiirk
Tekstil Sektoriinde gerekli degisim ve doniisiim stratejilerinin olusturulma-
sina ¢alisilmistir. Bu amagla literatiir taramasi yontemi tercih edilmis ve bu
alanda 6nemli gelismeler kaydeden iilkelerin izledigi stratejiler iizerinde
durulmustur. Sonugta Tiirk Tekstil Sektoriiniin iginde bulundugu darbogazi
asmasinin yolu olarak ileri teknoloji gerektiren katma degeri yiiksek teknik
tekstiller tiretimine yonelmek oldugu ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tekstil, teknik tekstil, Tiirkiye.

118



AVRASYA DOSYASI

TECHNICAL TEXTILES AS A STRATEGIC ELEMENT OF
CHANGE AND TRANSFORMATION IN THE CONTEXT OF THE
SEARCH FOR THE FUTURE IN THE TURKISH TEXTILE INDUSTRY IN THE
CENTENARY OF OUR REPUBLIC

ABSTRACT

Since the end of the twentieth century, there have been revolutionary
developments in the textile industry. With globalization, structural changes
and transformations have become mandatory in some sectors. The Turkish
textile industry is one of the important sectors where these transforma-
tions are mandatory. In the ever-shrinking markets, it is necessary to put
aside contract manufacturing and focus on the creation of high value-add-
ed products with advanced technology. At this point, one of the important
ways out for the Turkish textile industry to be least affected by the global
crises and for the development of the sector is to focus on the production
of technical textile products. The technical textile sector, which is based on
advanced technology and high performance, is widely used in areas such
as automotive, construction, agriculture, clothing, geology, home textiles,
filtration, transportation, cleaning, hygiene, medicine and personal protec-
tion.

Turkish textile industry has the qualifications to achieve this and our
businesses in the sector have significant infrastructure advantages. In order
to make use of this advantage and to get rid of the competition of the Far
East countries, universities, the state and non-governmental organizations
should cooperate and the necessary change and transformation strategies
should be created and put into practice quickly in the 100th anniversary of
our Republic.
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The discovery of new products in the field of technical textiles has
great potential due to the fact that they meet new needs and are substituted
for traditional products and materials. Considering this important point, in
this study, it has been tried to draw attention to the importance of techni-
cal textiles and the wide range of usage areas and to create the necessary
change and transformation strategies in Turkish textile sector, which has a
history of at least as long as the age of our Republic.

Keywords: Textiles, Technical textiles, Tiirkiye
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GIRIS

Tekstil, insanoglunun kendini soguktan, sicaktan ve diger doga
olaylarindan koruma gereksinimi ile birlikte, varolusunun ilk giinlerinden
baslayarak giincelligini korumustur. Insanlar yiizyillardir, giinliik
yasamlarininhemen hemen her alaninda tekstil iirtinlerini kullanmaktadirlar.
Onceleri salt korunma ve &rtiinme amactyla kullanilan tekstil iiriinleri,
daha sonra moda gibi, insan ruhuna hitap eden giizellik amagclar1 i¢in
kullanilmistir. Giintimiizde tekstil {iriinleri, bebek bezinden kefene, sabah
kullandigimiz dis fir¢asindaki naylon elyafindan, hastanelerdeki iiriinlere
kadar, hemen hemen her yerde kullanilmaktadir.

Teknik tekstil sozcligii, giinliikk yasamda pek bilinmemesine ve bir
cagrisim yapmamasina ragmen, teknik tekstil iirlinleri evden otomobile,
giyimden tarima, karayolundan hastanelere kadar gilinliik hayatimizin
cesitli alanlarinda yogun olarak kullanilmaya baslanmistir. Teknik ve
tekstil sozciiklerinin bir arada kullanilmasi, cogu insana sasirtic1 gelmesine
ragmen, sektdr pazar degeri olarak dnemli boyutlara ulasmistir. Sektoriin
geleneksel tekstil ve hazir giyim sektorleri igerisindeki payr da oénemli
boyutlara ulagsmistir (Arslan, 2009:12).

Teknik tekstiller; geleneksel tekstil ve hazir giyim sektorlerinin
aksine siirekli olarak giiclii bir sekilde biiylimekte ve gelecek vaat eden
bir sektor olarak goriilmektedir. Bu 6zellikleri nedeniyle, sektor hakkinda,
cogu iilkede ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yogun caligmalar
yiiriitiilmektedir. Bunun sonucu olarak 6zellikle son birkag yil igerisinde
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teknik tekstiller, tekstil ve hazir giyim sektorleri igerisinde dnemli bir yer
edinmis ve teknik tekstillerin iiretimi giderek artmaya ve gesitlenmeye
baslamistir. Gilin gegtikce bu alanda yeni iirlinler, yeni siiregler, yeni
malzemeler iiretilmekte ve pazara sunulmaktadir. Bu yoniiyle teknik
tekstil, son derece dinamik ve iirlinlerin kullanim alani itibariyle ¢ok genis
bir sektordiir.

Ulkemiz tekstil sektoriinde hem teknolojik olarak hem insan kaynagi
olarak hem de know how olarak bu alanda gelisme ve biliyiimeye uygun
bir alt yap1 mevcuttur. Ancak, teknik tekstil yatirimlarinin yeni olmasi,
firma bazinda tiretim bilgilerinin gizli tutulmasi gibi nedenlerle bu alanda
envanter ¢aligsmast sorunu yasanmaktadir. Bununla beraber Tiirk tekstil
sektorlinlin avantajlart ayn1 zamanda teknik tekstil i¢in de gecerlidir.
Lojistik ve iletisim alanlarindaki alt yapimiz, gelismis iilkelere nazaran
rekabetci isglicii maliyetleri, girisimci ruhuyla yetismis insan giicii, esnek
ve hizli iiretim ve son olarak da geng ve egitilebilir bir iilke niifusunun
olmasi biiylik bir avantaj olarak goriilmektedir. Bu nedenle konunun her
firsatta ele alinmasi, sektorel imkan ve firsatlarin degerlendirilmesi i¢in
caba sarf edilmesi gerekmektedir.

1. TEKNIiK TEKSTILLERIN TANIMI VE KULLANIM ALANLARI

Genel tanimiyla teknik tekstil, estetik veya dekoratif 6zelliklerinden
ziyade fonksiyonel 6zellikleri ve teknik performanslar i¢in iiretilen tekstil
materyallerini ve Triinlerini kapsamaktadir. Teknik tekstiller yiiksek
teknik ve kalite gereksinimlerini (mekanik, termal, elektriksel dayanirlik)
karsilayan ve bu teknik islevleri sunabilme kabiliyetine sahip malzemelerdir.
Bu nedenle teknik tekstiller denilince teknik iglevleri yerine getirebilecek
ozellikler katilarak iiretilmis tirlinler anlasilmalidir (Arslan, 2009:14).

Teknik tekstillerin tanim1 konusunda en fazla kabul géren tanimlama
The Textile Institute tarafindan yapilan tanimlamadir. Ad1 gecen enstitii
tarafindan teknik tekstiller “estetik veya dekoratif ozelliklerinden ziyade
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esasen sahip olduklar: teknik ve performans ozellikleri icin imal edilen
tekstil materyalleri veya iiriinleri” olarak tanimlanmistir. Bu ¢aligmada da
agirlikl olarak bu tanimlama baz alinmistir.

En az geleneksel tekstiller kadar eski olan teknik tekstillerin
iretiminin baslangic1 olarak gemiler i¢in yelken bezlerinin iiretilmesi
kabul edilmektedir. 1939 yilinda ilk sentetik lifin kullanilmasindan sonra,
teknik tekstillerin iiretiminde ve uygulama alanlarinda biiyiik ¢apta artma
olmustur. Ozellikle dayaniklilig1 ve performans: yiiksek sentetik elyaflarin
kullanima elverisliligi ile teknik tekstil pazari zenginlesmis ve bu elyaflarin
teknik tekstillerin iiretiminde kullanilan toplam elyaflarin i¢indeki orani
%30’a ulagmustir.

Teknik tekstiller glinlimiizde oOnemli olgiide dikkat ¢ekmesine
ragmen, liflerin, ipliklerin ve kumaslarin giysilik ve dosemelik disindaki
uygulamalar i¢in kullanimlar1 yeni bir olay degildir. Dokuma kumaslarin
ve aglarin Romalilar doneminde ve 6ncesinde yol yapiminda bataklik
alanlarin stabilizasyonu i¢in kullanildigina dair kanmitlar bulunmaktadir.
Bunlar giinlimiizde jeotekstil ve jeoizgara olarak adlandirilan {iriinlerin
ilk ornekleri arasindadir. Bu noktada yeni olan husus, bu tiir tekstillerin
sanayilesmis ve sanayilesmekte olan iilkelerin lif ve kumas {iretimlerinin
ekonomik ve stratejik potansiyelinin giderek artan bir sekilde kabul
edilmesidir (ITO, 2007).

Teknik tekstiller, geleneksel tekstillerin aksine tekstil disindaki
alanlarda da kullanilmalari ile dikkat cekmektedir. Bu iiriinler; kimyasallara,
hava sartlarina ve mikro organizmalara dayanimli, yiiksek mukavemet,
yanmazlik, yiiksek asinma dayanimi gibi yliksek performans 6zellikleri
gosteren triinlerdir. Bunun yani sira geleneksel tekstillere gore, goriiniis
ve konforun belirleyici bir kriter olmadigi, pahali, katma degeri yiiksek,
dogrudan tiiketicinin kendisinin kullanmadigi, daha c¢ok herhangi bir
malzemenin pargasi olarak kullanilan tiriinlerdir.
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Ayrica, ter tutmayan, nefes alabilen ve yanmaz kumaslar, mobil
telefon ya da mp3 calarla birlestirilerek miizik dinlemeye ve iletisim
kurmaya olanak saglayan ve stresi azaltan giysiler, uyumak {izere olan
stiriiciileri uyandiran araba koltuklari, kalp atislarin1 dinleyen yatak
carsaflari, oda sicakligina gore renk degistiren dokumalar, ¢elikten 15 kat
daha dayanikli elyaflar gibi ¢ok sayida yenilik¢i {iriin gelistirilmistir. Bu
tirtinlerin bir kisminin ticareti yapilirken, bir kismi1 heniiz deneme {iretimi
asamasindadir.

Teknik tekstillerin her gegen gilin artan kullanim alanlar1 ve yenilik¢i
driinlerin gelistirilmesi ile birlikte tekstil sektoriiniin sinirlar1 yeniden
tanimlanmaktadir. Kompozit endistrisi i¢inde cam, karbon lifleri ve
aramidler gibi organik polimer malzemelerden yapilan dokuma, 6rme, sag
orgiisi dokuma, nonwoven ve sarilmis iplik takviyeleri simdi teknik tekstil
tiriinleri olarak genis ¢capta kabul gérmektedir (Akalin ve Mistak, 2010:24).

2. TEKNIK TEKSTILLERIN SINIFLANDIRILMASI

Teknik tekstiller tiretim teknolojilerine, kullanim alanlarina ve
ozelliklerine gore smiflandirilmaktadir. Teknik tekstiller son kullanim
alanina gore; tarim, insaat, spor vs. teknik tekstilleri gibi 12 kategoriye,
liretim yontemlerine gore; dokuma, Orgli, nonwoven, kompozit, serit-
kordon ve tafting tirlinler olarak 6 kategoriye ayrilmaktadir.

2.1. URETIM TEKNOLOJILERINE GORE TEKNIK TEKSTILLER

Klasik dokuma ve 6rmenin disinda cesitli mekanik, kimyasal ve
termik yoOntemlerle elde edilen bir¢ok tekstil yiizeyi bulunmaktadir.
Giliniimilizde ¢ok 6nem kazanan ve giderek artan bir hizla iiretilmekte olan
bu tiir tekstil ylizeylerine, “dokuma olmayan tekstil yiizeyi” veya nonwoven
denilmektedir. Nonwoven ylizeyler tiilbent tabaka haline getirilmis
kesikli veya filament halindeki elyaflarin, mekanik, kimyasal ve termik
yontemlerle uygun bir baglama islemi sonucunda birbirine tutturulmasi ile
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elde edilen tekstil yiizeyleri olarak tanimlanmaktadir (Akalin ve Mistak,
2010:36).

Nonwoven lretim sistemi, bir Uiriiniin iiretim asamasinda elyaflar
(kesikli ve filament elyaflar), doku olusturma sistemi, doku baglama sistemi
ve bitim islemlerinden olusmaktadir. Temelde ii¢ farkli doku olusturma
sistemi mevcuttur (Anand, 2005:39-42). Bunlar;

a) Kuru islemler

e Tarak Makinesi

e Havali Serme Makinesi

b) Islak veya sulu Islemler

e [slak Serme (Kagit tiretiminde kullanilan yontem)

¢) Polimer esashh maddelerin eritilerek serilmesi

e Sonsuz Elyafl1 Islem (spunbond)

e Eritilerek Piiskiirtme (meltblown).
2.2. KULLANIM ALANLARINA GORE TEKNIK TEKSTILLER

Teknik tekstillerin giiniimiizde ¢ok genis ve ¢esitli kullanim alanlari
bulunmaktadir. Bunlar asagidaki basliklar altinda toplanmaktadr.

1) Tarim Teknik Tekstilleri (Agrotech)

Tarim sektoriindeki iklim kosullar1 onemli derecede etkili olmaktadir.
Tarimsal iirtinlerin tiretilmesinde olumsuz doga kosullarinin etkisinin en aza
indirilmesi i¢in Uriinlerin korunmasi, toplanmasi ve saklanmasi amaciyla
tarim teknik tekstilleri kullanilmaya baslanmistir. Tarimsal alanlar1 dolu,
rlizgar, dogal afet gibi olumsuz iklim kosullarindan ve zararli boceklerden
korumak i¢in nonwoven, 6rme ve dokuma konstriiksiyonlar énemli bir
islev yiliklenmektedir.

2) Insaat Teknik Tekstilleri (Buildtech)

Insaat malzemeleri yillardir binalarda kullanilmaktadir. Bu
malzemelerin kullanimi sentetik liflerin kullanimi ile birlikte artmistir.
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Giliniimiizde hava alanlari, stadyumlar, spor salonlari, fuar ve gosteri
salonlar1, askeri ve endiistriyel depolar gibi yerlerde bu malzemeler oldukga
sik kullanilmaktadir. Deprem vb. afetlere olduk¢a dayaniklidir. Sentetikle
kaplanmis veya lamine edilmis kumaslar mukavemeti ve ¢cevresel dayanimi
artirmaktadir (Rankilor, t.y.391).

3) Giyim Teknik Tekstilleri (Clothtec)

Giyim teknik tekstilleri hazir giyim ve ayakkabi sektorlerinde
kullanilan telalar, vatkalar, dikis iplikleri, ayakkabi bagi ve izolasyon
malzemelerinden olugmaktadir. Telalar, yapistirildigi kumasin seklini
korumasini ve sabit kalmasini saglarken, vatkalar giysilere ek bir hacim ve
sekil kazandirmaktadir (Holmes, t.y.500).

4) Jeotekstiller (Geotech)

Jeotekstiller sentetik elyaflardan {iretilen ve binalarda temel
malzemesi, toprak, kaya, yer ile ya da insan {iriinii projelerin, yapilarin ve
sistemlerin entegre bir parcast olarak ilgili maddelerle birlikte herhangi
bir jeoteknik miihendisliginde kullanilan tekstil iirtinleridir. Jeotekstiller

genelde ayirma, filtre, kuvvetlendirme ve drenaj amaciyla kullanilmaktadir
(Unal, t.y.70).

5) Ev Teknik Tekstilleri (Hometech)

Ev teknik tekstilleri kumaslar, nonwoven {iriinler ve kompozit
takviyeleri disindaki diger tekstiller i¢in en biiyiikk kullanim alani (bu
kategorideki tekstil ve liflerin toplam agirliginin %35’inden fazlasi) ev
tekstilleri ve dosemelikler ve 6zellikle vatka ve dolgu lifi uygulamalarindaki
serbest liflerin  kullanimlarim1  kapsamaktadir. Miikemmel yalitim
ozellikleri bulunan i¢i bos lifler genis ¢apta yatak ve uyku tulumlarinda
kullanilmaktadir. Diger tipteki lifler ise yangin ve saglik problemleri
nedeniyle hizla mobilyalardaki kopiklerin yerini almaya baglamistir
(Scott, t.y.464).
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6) Endiistriyel Tekstiller (Indutech)

Dogrudan endiistriyel islemlerde kullanilan filtreler, tasima bantlari
ve asindirma bantlari, baskili devre plaketleri, temizlik bezleri, contalar ve
sizdirmazlik elemanlar1 ve diger endiistriyel ekipmanlar gibi endiistriyel
tirtinlerin i¢ine dahil edilen tekstil tirlinlerini kapsamaktadir (Bajaj, t.y.244).

7) Tibbi Teknik Tekstiller (Medtech)

Tibbi ve hijyenik teknik tekstilleri, teknik tekstiller icerisinde giiglii
biliylime gdsteren ve genis bir iiriin grubunu olusturan alanlardan biridir.
Bu alandaki tirlinler ameliyat iplikleri, cerrahi elbise ve ortiiler, bandajlar,
tibbi maskeler, 1slak mendiller, kadin hijyen baglari, idrar tutucu bezler, su
gecirmez yatak kiliflar1 gibi iirtinlerden olugmaktadir. Bu iirtinlerin biiyiik
kismi tek kullanimlik tiriinlerdir (Rigby ve Anand, t.y.464).

8) Tasimacilik Teknik Tekstilleri (Mobiltech)

Tasit araclarinda (otomobiller, agir vasita araglari, traktorler, deniz
araglari, hava tasitlari, trenler) kullanilan teknik tekstillerin yaklasik
%25’lik pay ile toplam teknik tekstillerin en 6nemli boliimiinii olusturan
grup oldugu tahmin edilmektedir. Tasimacilikta kullanilan teknik tekstiller
dekorasyon, izolasyon, filtreleme gibi iglevlerin yani sira araclarda konfor
da saglamaktadir. Ozellikle tasit araglarinin i¢ dosemelerinde kullanilan
teknik tekstiller tasit kullanicilart i¢in dayaniklilik, toz tutmama, konfor
gibi bir¢cok agidan 6nem arz etmektedir. Tasimacilikta kullanilan teknik
tekstil iirlinlerini emniyet kemerleri, hava yastiklari, koltuk kumaslari,
oto aksesuarlari, oto kiliflari, koltuk kiliflari, filtreler, hali tabanlari,
kord bezi, kompozit takviyeleri, hortum ve kayis takviyeleri gibi {irlinler
olusturmaktadir (Fung, t.y.529).

9) Ekolojik ve Cevre Teknik Tekstilleri (Oekotech)

Ekolojik ve cevre teknik tekstilleri tasit araglarinda ve sanayide
kullanilan filtreler, erozyonu onlemede kullanilan jeotekstiller ve ¢evre
koruma amagl tekstiller gibi iirtinlerden olusmaktadir.
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10) Ambalaj Teknik Tekstilleri (Packtech)

Geleneksel olarak pamuk, keten, jiit ve artan bir sekilde
polipropilenden yapilmis torba ve guvallar1 kapsamaktadir. Polipropilenin
mukavemet ve diizgiinliigii, modern malzeme isleme teknikleri ile kombine
edildiginde giibre, kum, ¢imento ve sekerden baslayarak boyar maddelere
kadar degisen toz ve graniil halindeki malzemenin daha etkin tasima
islemleri ve dagitimi i¢in olanak saglamaktadirlar.

11) Koruyucu Tekstiller (Protech)

Koruyucu giysiler kisinin zararli maddelere, kotii ¢evre kosullarina
maruz kalma riskini 6nlemek ve bu riskten korunmasini saglamak ve/veya
bu riski azaltmak i¢in giyilen giysilerdir. Cesitli risk ortamlarinda ¢alisan
itfaiyeciler, giivenlik personeli, otomobil yarisgilari, tibbi personel, agir
sanayi is¢ileri v.b. insanlarin dis etkilerden korunmasi amaci ile iiretilen
kiyafetlere “koruyucu elbiseler” denilmektedir. Bu tip tirlinlerin 6zellikleri
kullanildiklar1 endiistrinin ihtiya¢ ve beklentilerine gbre degismektedir
(Horrocs, t.y.:19).

12) Spor Teknik Tekstilleri (Sporttech)

Yiiksek performans saglayan, her tiirli hava sartlarinda viicut
1s1sin1 dengede tutan ve faaliyet gosterilen spor dalindaki ihtiyaglara
gore tasarlanan sportif giysiler ve malzemelerden olusmaktadir. Spor
sahalarinda kullanilan yapay ¢imlerden, raket ¢ergeveleri, olta kamislari,
Parasiit kumaslari, yelken bezleri, golf degnegi ve bisiklet govdeleri i¢in
gelistirilmis karbon kompozitlere kadar uzanmaktadir. Goriillen diger
kullanim alanlar1 balon kumaslari, parasiit kumaslar1 ve yelken bezleridir.

2.3. OZELLIKLERINE GORE TEKNIK TEKSTILLER

Teknik tekstiller, yaygin olarak nonwoven (dokuma olmayan tekstil
yiizeyleri) olarak tanimlanmakta ve bu iki ifade birbirinin yerine doniistimlii
olarak kullanilmakta ise de nonwovenlar aslinda teknik tekstillerin en
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onemli alt kalemidir. Teknik tekstillerin dnemli bir parcasini da elyaf ve
tekstil ile takviye edilmis kompozit materyaller olusturmaktadir (Smith,
t.y. 140).

Ozellikle uzay, havacilik, savunma sanayii ve tip gibi ileri
teknolojinin kullanildig1 alanlarda kritik bir éneme sahip olan teknik
tekstiller, glinliik yasantida spor, gezinti ve eglence giysileri, dosemeler,
mobilyalar, bina ve donanimi gibi alanlarda aktif olarak kullanimdadirlar.
Teknik tekstillerin gelecekte glindelik insan yasaminda ¢ok daha fazla yer
edinecegi soylenebilir. Teknik tekstillerin ¢ok kisa siirede hizli gelisme
gostermesinde malzemeden beklenen esneklik, elastikiyet ve dayaniklilik
gibi 6zelliklerinin yaninda sinirsiz tasarim olanaklari, kullanilip atilabilme
ve kendiliginden bozunabilme gibi o6zelliklere sahip olmalar1 etkili
olmustur (Smith, t.y.148).

Bunoktadanonwoven kumaslara 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.
Teknik tekstiller icinde son yillarda hizli bir gelisim gosteren nonwoven
endiistrisinin, genel tekstil iiretimi i¢cindeki paymin yiizde yirmilere kadar
cikabilecegi tahmin edilmektedir. Nonwoven aslinda herkesin bildigi
kegedir. Ornegin, giinliik hayatimizda énemli bir yer tutan 1slak mendil
spunlace (suyla igneleme) yontemiyle iiretilmis bir kegedir. Nonwoven
kumaslar elyaf, filament veya film benzeri yapilarin katmanlar halinde
birbirine ge¢cmesiyle olusmus diiz, esnek ve gbzenekli yapilardir.

Nonwoven iriinlerin son kullanim yerlerine bakildiginda, en
yiiksek kullanim alaninin koruyucu saglik iirtinleri oldugu ve bu durumun
artarak devam edecegi goriilmektedir. Yap1 teknolojilerindeki gelismeler
ve gereksinimler, yiiksek koruma ve esneme 6zelligine sahip nonwoven
irlinlerine olan ihtiyaci artirmaya devam ettirecektir. Tibbi alanda
kullanilan nonwoven {iriinlerin hacim bakimindan artiglar1 kisith kalmaya
devam etse bile, parasal yonden getirilerinin artmasi 6ngoriilmektedir.
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3. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE TEKNiK TEKSTILLER

Teknik tekstil iiretiminde diinyada onde gelen bolgeler sirasiyla
Kuzey Amerika, Bati Avrupa, Dogu Avrupa, Giiney Amerika, Gliney
Asya ve Giineydogu Asya Ulkeleri olarak sayilmaktadir. Ulke olarak
bakildiginda ABD, Hindistan, Cin, Japonya, Brezilya, ingiltere, Almanya,
Fransa ve Italya teknik tekstil iiretiminde diinyada énde gelen iilkelerdir.
Halen teknik tekstil prosesleri, nispeten pahali cihazlar ve tecriibeli is¢iler
gerektirdigi i¢in gelismis llkelerde yogunlagsmis durumdadir (Arslan,
2009: 81).

Kuzey Amerika teknik tekstil liretiminde diinyada en onde gelen
bolgedir ve bubodlgedeki sanayi kabaca tiim teknik tekstil pazarinin %30’ una
sahiptir. Gliney Amerika’da ise Brezilya’nin toplam tekstil {iretiminin
%350’sin1 teknik tekstiller olusturmaktadir. Bunlar i¢inde ambalaj, otomotiv,
ev tekstilleri ve tibbi tekstiller onemli yer tutmaktadir. Teknik tekstillerin
pek cok segmenti, pozitif biiylime gostermekte, teknik giysilerin, iiretiminin
Asya ve diger iilkelere kaymakta oldugu gortilmektedir.

Asya bolgesindeki hizli bliylime oranlariyla birlikte ziraat, insaat,
giyim, ev tekstilleri, tibbi tekstiller, otomotiv tekstilleri, ekolojik tekstiller
talebi ciddi oranda artis gostermektedir. Japonya, hem AR-GE, hem teknik
tekstil tiretimi agisindan bolgede lider iilke konumunda olup toplam lif
tilketiminin yaklagik yarisin1 gerceklestirmektedir. Teknik tekstil alaninda
Cin bolgede ikinci biiyiik teknik tekstil pazaridir ve toplam lif tiiketiminin
%40’ min teknik tekstiller oldugu tahmin edilmektedir. Hindistan’da
AR-GE ve teknik tekstil alaninda son yillarda 6nemli gelismeler oldugu
bilinmekte ve 6zellikle Giiney Kore ve Tayvan is birligiyle spor tekstilleri,
ev tekstilleri ve teknik giysiler yoniinde onemli gelisme kaydettigini
izlenmektedir (Emek ve Kuyumcu, 2008).
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Avrupa’da kii¢iilme ve yeniden yapilanma siireci icerisinde tekstil
sektoriiniin ekonomiye olan katkis1 ve sagladigi istihdam giderek azalmakta,
buna karsin katma degeri yiiksek kaliteli, yenilik¢i teknik tekstil iiriinlerinin
iiretiminde yogunlasma dikkat cekmektedir. Basta Almanya olmak iizere
Ingiltere, Fransa, Belgika, Italya gibi Avrupa iilkelerde teknik tekstillerin
genel tekstil tiretimi i¢indeki pay1 giderek artmaktadir.

2019 yili Diinya teknik tekstil ihracati yaklagik 114 milyar dolar
degerinde gerceklesmis olup 2018 yilina gore %2,7 artmistir. Diinya
teknik tekstil ihracatinin %26,2°si Cin tarafindan karsilanmaktadir. Cin’in
2019 yilinda Diinya teknik tekstil ihracatindan almis oldugu pay, 30,1
milyar dolarlik ihracat degeri ile %26,2°dir. En fazla teknik tekstil ihracati
gerceklestiren ikinci iilke yaklasik 9,6 milyar dolarlik ihracat degeri ile
Almanya’dir. Almanya’nin Diinya teknik tekstil ihracatindan aldig1 pay
%38,3’tlir. Teknik tekstil ihracatinin en biiylik 3’lincii tedarikgisi; Diinya
teknik tekstil ihracatindan almis oldugu %7,9’luk pay ve 9,1 milyar dolar
ithracat degeri ile ABD’dir. Tiirkiye; Diinya teknik tekstil ihracatinda almis
oldugu %1,6’luk pay ile 20. sirada yer almaktadir. Tiirkiye nin teknik tekstil
ihracati; 2018 yilinda gegen yila gore %12,5 oraninda artarak yaklagik 1,8
milyar dolar degerinde gergeklesmistir (ITC Trade Map).

Diinya teknik tekstil ithalat1 2018 y1linda 110,6 milyar dolar civarinda
gerceklesmis olup 2019 yilinda bu rakam 108,7 milyar dolara ulasmistir.
Diinya teknik tekstil ithalatinin %13,4’ii ABD tarafindan karsilanmaktadir.
En fazla teknik tekstil ithalati gerceklestiren ikinci iilke yaklasik 7,8
milyar dolarlik ithalat degeri ile Almanya’dir. Almanya’nin Diinya teknik
tekstil ihracatindan aldig1 pay %7°dir. Teknik tekstil ithalatinin en biiyiik
3’lincii tedarikgisi; Diinya teknik tekstil ithalatindan almis oldugu %5 ‘lik
pay ve 5,4 milyar dolar ithalat degeri ile Cin’dir. Tiirkiye; Diinya teknik
tekstil ithalatinda almis oldugu %1,3’liik pay ile 23. sirada yer almaktadir.
Tiirkiye’nin teknik tekstil ithalati; 2018 yilinda 1,4 milyar dolar iken, 2019
yilinda 1,3 milyar dolar degerinde gerc¢eklesmistir (ITC Trade Map).
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Tiirkiye’de teknik tekstil yatirimlari nispeten yenidir ve heniiz
yeterli bilgi birikimi olmamakla beraber kege islemeden gelen geleneksel
bir nonwoven kiiltiirii bulunmaktadir. Teknik tekstil alaninda faaliyet
gosteren irili ufakli birka¢ firmanin varligi bilinmektedir. Fakat bu
iretimler daha ¢ok ileri teknoloji ve yliksek ozellikler gerektirmeyen
iiriinlerde yogunlastirmistir. Dolayisiyla teknik tekstillerin Tiirkiye’de hic¢
iiretilmedigini sdylemek yanlis olur. Ozellikle ileri teknoloji gerektirmeyen
ve vasat 0zelliklerin yeterli oldugu teknik tekstil alanlarinda kayda deger
bir liretimimiz vardir. Bunun yaninda sayis1 az olsa da yeni teknolojileri
iilkemize transfer eden ve uluslararasi biiyiik firmalar adina lisansh iiretim
yapan firmalarimizin oldugunu da sdyleyebiliriz.

2020 yilinda Tiirkiye Teknik Tekstil ihracatt gecen yila gore %17,5
oraninda artigla 2,8 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Teknik Tekstil
sektdriinde 2020 yilinda en ¢ok 5603 GTIP Kodlu Dokunmamis Mensucat
(Nonwoven) ihracati yapilmis ve 2019 yilinda 589,8 milyon dolar olan
thracat hacmi 2020 yilinda 693,1 milyon dolara ulagsmistir. 2020 yilinda
Tiirkiye Teknik Tekstil ithalat1 gegen yila gore %15 oraninda artis ile 1,5
milyar dolar olarak ger¢geklesmistir. En 6nemli ithalat grubunu dokunmamis
mensucat (nonwoven) olusturmustur. S6z konusu iiriin grubunun ihracati
2019 yilinda 177,8 milyon dolar iken, 2020 yilinda 265,9 milyon
olmustur (TUIK). Tiirkiye’nin deger bazinda en fazla Teknik Tekstil
ithalat1 gerceklestirdigi iilkeler Cin, Almanya, Italya, Romanya ve Fransa
olmustur. Cin’den 2019 yilinda 341,3 milyar dolar ve 2020 yilinda 409,9
milyar dolar teknik tekstil ithalati1 gerceklestirilmistir (Byrne, t.y. 1-27).

4. SONUC

Tiirk ekonomisinin kiiresel ekonomiyle biitiinlesme stirecinde
bir¢ok sektoriin gelecegini belirleyen ¢esitli makro tercihler yapilmakta ve
stratejiler gelistirilmektedir. Bu tercihlerden en c¢ok etkilenen sektorlerin
basinda ise tekstil sektdrii yer almaktadir. Ulkemizdeki sanayi istihdaminin
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yiizde 20°sini saglayan, yaklasik 3,5 milyon insanin ¢alistig1 tekstil ve hazir
giyim sektorii, toplam imalat sanayinde en biiyiik agirliga sahip olan sektor
konumundadir ve bu yonii ile tekstil ve hazir giyim {iretimi ve ihracatinda
diinyanin 6nde gelen iilkelerinden biridir.

Ancak, tiim diinyada kotalarin kaldirilmasi ve ¢ok diisiik maliyetlerle
tiretim yapan tilkelerin yikici fiyat rekabeti nedeniyle Tiirk tekstil ve hazir
giyim sektorii bugiin bir yol ayrimimin esigine gelmistir. Su an sahip
oldugumuz iiretim ve pazarlama teknikleri ile rekabet gliciimiiz azalmis
durumdadir. Rakiplerimizden iistiin olmak i¢in yonelebilecegimiz alanlar
katma degeri yliksek moda, marka, tasarim ve teknolojiye dayali iirtinler
olmustur. Bir diger ifade ile makro ekonomik tercihlerin yani sira tekstil
firmalarinin “yeni piyasa gercekleri” karsisinda yaptiklar: tercihler de
onem kazanmaktadir. Bu noktada sektoriin basarisini siirdiirebilmesi i¢in
teknik tekstil gibi katma degeri yiiksek iirlinlerin iiretimine yonelmek
onemli bir ¢6ziim yolu olarak goriinmektedir. Klasik tekstil pazarlar diisiise
gectikce pek ¢cok firmanin iirlin yelpazelerini bu alana dogru kaydirmalari
beklenmektedir.

Teknik tekstil i¢cin Tiirkiye’de yeterli alt yapt ve AR-GE olanaklari
heniiz gelismis durumda olmamakla beraber iilkemizde teknik tekstiller
icin hem ihracat potansiyeli hem de i¢ piyasada 6énemli bir pazar vardir.
Bu da Tiirkiye’nin ¢ok 6nemli avantajlarindan biridir. Tiirk tekstil ve hazir
giyim sanayicileri, teknik tekstil iirlinleriyle katma degeri yiiksek mallar
iiretilebileceginin, bunlarla farklilik yaratilabileceginin bilincinde olmasina
ragmen ne yazik ki somut adimlar atilmamaktadir. Yillardir tekrar edilen
“liniversite-sanayi” i birligi istenen seviyeye gelememistir. Bu yiizden,
teknik tekstiller pazarinin 6nemi hakkinda ihracatg1 birlikleri, sektorel
dernekler, odalar ve vakiflar, sendikalar, iiniversiteler gibi kuruluslarla is
birligi halinde firmalarimizin bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi biiyiik
onem arz etmektedir.
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Konvansiyonel tekstilde tasarim ve satig alanlarinda s6z sahibi
olup iiretimi tiglincii diinya iilkelerine birakma egiliminde olan ABD ve
Avrupa’nin, tekstil liretiminden tamamen ¢iktig1 sOylenemez. ABD ve
Avrupa’nin tekstilde yogunlagsmaya basladigi alan ytiksek teknolojili teknik
tekstillerdir. Avrupa ve Amerika’daki tekstil sektoriinlin, konvansiyonel
tekstil irlinlerini bilingli olarak birakip, yiiksek getirisi olan ve
konvansiyonel iirlinlerde oldugu kadar siddetli bir rekabetin yasanmadig,
yiiksek performansli teknik tekstil iiriinlerine yoneldigi goriilmektedir. Ileri
teknoloji ve yogun AR-GE caligsmasi gerektiren teknik tekstil iiriinlerinde
yogunlagan gelismis iilkeler, bu alanda rakipsiz olmanin avantajlarin
yasamaktadir.

Coziim belirginlesiyor: Oniimiizdeki yillarda teknik tekstillerin
tekstil sektorii icerisindeki payinin giderek artacagi bilinen bir gergektir.
Son yillarda ihracatimizin artmasina ragmen, sektordeki karliligin
diismesi ve kalitede rekabetin giderek artigi; moda, marka, teknik bilgi
esasli ve inovatif {lirlinlere yonelinmesi gerektigine isaret etmektedir.
Gelismis tilkelerin yaptig1 gibi sektoriin standart basit iiriinlerin iiretiminin
gelismekte olan veya az gelismis iilkelere birakilmasi, buna karsin yiiksek
katma degerli moda-marka {irtinlerle, teknik tekstillerin arastirilip,
gelistirilip tretilmesine odaklanilmasit kaginilmaz hale gelmistir. Bu
gercekten hareketle sektoriin, fiyat-maliyet rekabetinden ziyade kalite
rekabetinin belirleyici oldugu, yiiksek kalitede moda, marka, bilgi ve ileri
teknoloji bazl iiriinlerin tiretildigi ve satildig1 bir yapiya donistiiriilmesi
gerekmektedir.

Ulkemizin hizla biiyiiyen bu pazardan hak ettigi paymi alabilmesi,
sektoriin fiyat-maliyet rekabetinden piyasa yapici bir konuma gelebilmesine
baghidir. Bunun icin “Fasoncu’ bir iilke olmaktan ¢ok, teknik tekstiller
gibi katma degeri yiiksek triinler iireten bir tilke olmamiz sarttir. Teknik
tekstiller noktasinda Oniimiizdeki yirmi yilda hammadde {iiretiminin
%75’inin Asya’da gerceklesecegi, elyaf iiretiminin %80’inin sentetik
elyaftan olusacagi, filament iplige talebin artacagi; gelismis {iilkelerin
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yiikksek performansli 6zel kimyasal elyaf gelistirmeye yonelecekleri
ongoriilmektedir. Bu siire¢ igerisinde yeni kompozit malzemeler ve
cok fonksiyonlu akilli tekstil {iriinleri ile pazar payi1 halen %15 olan
teknik tekstillerin kullanim ve pazar payinin da artmasi beklenmektedir
(UiB,2021). Dolayisiyla rekabette avantaj, iilkelerin pazarlayabilirlik
ozelliklerinden daha ¢ok iiretimde ileri teknolojiye dayali, yiiksek katma
degerli trtinleri tiretebilirlilikleri ile ilgili hale gelmistir.

Giliniimliz diinyasinda tekstil sanayi, biitliin tekstil uygulamalari
icerisinde en hizli biiyliyen segment olan teknik tekstillere dogru esash
bir yonelim halindedir. Nanobilim ve nanoteknoloji arastirmalari,
mevcut lrlinlere ve igslemlere katma deger vermek ve performanslarini
iyilestirmek, gelistirmek {izere atomlar ve molekiiller bazinda maddenin
davranigin1 ve temel yapisim1 kontrol etmeyi amacglamaktadir. Halen
piyasadaki nanoteknoloji esasl iirlinleri sadece buzdaginin gériinen ucunu
temsil etmektedirler. Ozellikle nanoteknolojik arastirmalarin gelecekte
tiim teknolojik sektorlere ve 6zellikle de saglik, enformasyon teknolojileri,
enerji Uretimi ve depolanmasi, yeni materyaller, imalat sanayi ve ¢evresel
konularda yeni gelismelere onderlik etmesi beklenmektedir.

Avrupa’nin en biiyiik tekstil ve hazir giyim iiretim kapasitesine sahip
olan Tiirkiye’nin, tiim Diinya’da arz fazlaliginin yasandig1 ve yasanacagi
siradan, ucuz tekstil iriinlerinin yerine uzun vadede cazip pazar konumunda
bulunan teknik tekstil iiriinlerine yatirim yapmasi farz olmustur. Bunun
icin Tirkiye’nin vakit kaybetmeden bu firiinleri arastirip gelistirmeye
baglamasi biiylik 6nem arz etmektedir. Ancak Tiirk tekstil ve hazir giyim
sanayinin su andaki yapisiyla arastirma-gelistirme ihtiyaglarina cevap
verecek durumda olmadigi bir gergektir. Sektoriin, teknik tekstil iirlinlerine
ve moda-marka {irtin gruplarina yonelmesi zordur. S6z konusu alanda
acil ve ciddi onlemler alinarak, basta tiniversiteler olmak iizere tekstil
egitimi, O0gretimi ve AR-GE c¢aligmasi yapan tiim kuruluslarin teknik
tekstil konusuna hassasiyetle egilmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde bu
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alandaki teknolojik gelismelerle birlikte yeni trendin takip edilmemesi
ve kacirilmasi, lilke kaynaklarimin yanlis kullanilmasina ve bir siire sonra
sektordeki yatirimlarin bosa ¢ikmasina sebep olacaktir.

Tekstil sektoriiniin en hizli biiyiiyen alani olan teknik tekstiller
giiniimiizde tip, tasimacilik, koruyucu giysiler, tarim, spor malzemeler,
paketleme, jeotekstiller, insaat ve filtrasyon... gibi bir¢ok alanda karsimiza
cikmaktadir. Yeni gelistirilen lifler ve yeni iiretim teknolojileri ve buna
paralel olarak bilisim ve haberlesme teknolojileri, biyomateryaller ve nano
teknolojilerdeki ilerlemeler teknik tekstillerin hizmet alanin1 her gegen
giin biraz daha biiylitmektedir. Teknik tekstillerin ekonomik 6nemi de bu
biliylimeyle dogru orantili olarak artmaktadir. Bu noktada Tiirk tekstil ve
konfeksiyon sektorii i¢in de yeni bir donem baslamistir. Bu siliregte degisim
kaginilmazdir. Hizla biiyliyen teknik tekstiller sektoriinde daha biiytik bir
pay alabilmek igin, klasik tekstiller alanindaki temel tekstil bilgilerinin
iizerine yeni “know how” lar eklenmesi ve teknik tekstillerin hizmet
verdigi sektorlerle siki bir is birligine girilip onlarin beklentilerinin ¢ok iyi
anlasilmas1 gerekmektedir. Klasik tekstillerde yakalanan basariya teknik
tekstiller alaninda da ancak bu sekilde ulagilabilecek ve boylece tekstil
sanayinin devamlili§inin saglanmasinda dnemli bir avantaj yakalanacaktir.

Cumhuriyetimizin kurulusunu takiben Ulu Onder Mustafa Kemal
Atatlirk, tam bagimsizligin saglanmasinin yolunun ekonomik alanda tam
bagimsizligin saglanmasina bagl oldugu gercegini dikkate alarak tilkenin
pek ¢ok yerinde tekstil fabrikalari agilmasina destek olmustur. Bu fabrikalar
sayesinde lilke ekonomisine onemli katki saglanmis ve tarim iilkesinden
sanayi iilkesine doniisiimiin ilk temelleri atilmistir. Aradan gecen yiiz
yillik siirecin sonunda simdi yeni bir degisim doniisiim stratejisi ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir. Bu strateji geleneksel liriinlerin yerine ileri teknolojiye
dayali, katma degeri yiiksek triinler iiretilmesi ve ihrac¢ edilmesi esasina
dayanmaktadir. Tiirkiye AB ile gelistirdigi yakin is birligi imkanlarini
zorlayarak Cumhuriyetimizin ikinci yiliz yilinda teknik tekstiller alaninda
atacagi adimlarla bu sektorde s6z sahibi olmaya aday tilkelerden biridir.
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XX’NCi YUZYILIN BASLARI AZERBAYCAN EDEBIYATINDA
DiNi-KAHRAMANLIK GELENEKLERININ DEVAMI

Dog. Dr. Aybeniz RAHIMOVA*
OZET

Gectigimiz yiizyilin baslarinda Azerbaycan'da milli kendini idrak
diizeyinin ylikselmesi, dini-tarihi ge¢gmise ilgiyi de artirmigtir. Bu baglam-
da, edebiyatin farkl tiirlerinde kaleme alinmis ve dini-kahramanlik mazi-
mizi Azerbaycan halkinin dini-kahramanlik ge¢misini yansitan eserlerin
arasinda Azer Buzovnali (1870-1951) ve Ali Abbas Miiznib'in (1883-
1937) manzum romanlarini ve ayni1 zamanda Miiznib'in Fars¢adan serbest
vezinde ¢evirdigi Muhtarname isimli manzum roman 6n plana ¢ikmakta-
dir. Buzovnali'nin Oguzname, Cengizname, Kazavatname isimli manzum
romanlart milletimizin Azerbaycan halkinin tarihi ge¢misini konu almak-
tadir. Kazavatname'de ise agirlikli olarak islam dininin yaygmlastig: ilk
seneler ve Peygamber Efendimizin (S.a.v.) kendisine inanmis ilk Miis-
liimanlarla birlikte verdigi miicadeleler edebi bir dille okura sunulmus-
tur. Ali Abbas Miiznib'in Fars¢adan cevirerek 1912 yilinda yayimlattigi
Muhtarname isimli yapitin yazar1 Ataullah Hiisam Vaiz Hiravidi (6.1573)
olup olaylar Peygamber Efendimizin (S.a.v.) torunu Hazret-1 Hiiseyin ve
sahabelerinin sehit edilmesinden sonraki donemi yansitiyor. Eserin esas
kahramani olan Muhtar Safaki, Peygamber Efendimizin (S.a.v.) torunlari-
nin intikamin1 almakla kalmayip Islam dininin daha da yaygimlasmasi igin

verdigi miicadeleyi asla yavaglatmamustir.
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CONTINUATION OF THE TRADITIONS OF RELIGIOUS AND HEROIC
DASTANS IN AZERBAIJANI LITERATURE OF THE EARLY XX’TH CENTURY

ABSTRACT

The rise in the level of national self-realization in Azerbaijan at the
beginning of the last century also increased the interest in the religious-his-
torical past. In this context, among the works written in different genres
of literature and reflecting our religious-heroic past are the verse novels
of Azer Buzovnali (1870-1951) and Ali Abbas Miiznib (1883-1937), as
well as the poetic novel Muhtarname, which Miiznib translated from Per-
sian in free verse, comes to the fore. Buzovnali’s novels in verse named
Oguzname, Cengizname, Kazavatname are about the historical past of our
nation. In Kazavatname, the first years when the religion of Islam became
widespread and the struggles of our Prophet (pbuh) with the first Muslims
who believed in him are presented to the reader in a literary language. The
author of the work named Muhtarname, which Ali Abbas Miiznib trans-
lated from Persian and published in 1912, is Ataullah Hiisam Vaiz Hiravi-
di (d. 1573), and the events reflect the period after the martyrdom of the
Prophet’s grandson, Hazrat Hussein, and his companions. Mukhtar Shafa-
ki, the main hero of the work, not only takes revenge on the grandchildren
of our Prophet (pbuh) but also never slows down his struggle to further
spread the religion of Islam.

Keywords: Prophet, Hazrat Mohammad (Pbuh), Mukhtarname, Hazrat
Ali, novel in verse, Kazavat.
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GIRiS

XX’nci yiizyilin baglarinda, Azerbaycan Tiirklerinin ilk milli dev-
leti olan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti doneminde (28 Mayis 1918- 27
Nisan 1920), Sovyet rejiminin ilk yillarinda ve 1920'1i yillarin ikinci yari-
sinda heniiz daha aydinlar tizerinde bask1 kurularak imha operasyonlarinin
baslamadig1 donemde Azerbaycan'da, Orta Asya nin kimi bolgelerinde ve
Rusya'da, Tiirklerin ve Miisliimanlarin ¢ogunlukta yasadigi kisimlarinda
Tiirkliik- Mislimanlik ve Turancilik fikirleri tarihi gegcmisimize, dedele-
rimizin vatani, ulusu ve dinimizi koruma ve dzellikle islam dinini yaygin-
lastirma ¢alismalarina iligskin arastirmalar hiz kazanmis ve bu aragtirmalar
ismi zikredilen toplumlarda biiyiik ilgiyle karsilanmistir. 1815 yilinda Al-
man Oryantalist Heinrich Friedrich von Diez'in, Dresden Kiitiiphanesi n-
de Dedem Korkut’un Kitab1'n1 bulup ortaya ¢ikarmasindan bir asir sonra
Kilisli Muallim Rifat, bu destan1 Istanbul'da bastirmistir (Dede Korkut,
2004). Istanbul baskis1, mukaddeme ve 12 béliimden ibaret olan bu desta-
na tiim Tiirk dilli kavimlerin, 6zellikle de Oguzlarin arasinda ilginin artma-
sma neden olmustur (Kilisli Muallim Rifat'in bastirdig1 Istanbul niishast,
Azerbaycan Ulusal Bilimler Akademisi Muhammet Fuzuli Yazmalar Ens-
titlisti Hazinesi'nde de muhafaza edilmektedir.). Kitabin Azerbaycan'da ta-
ninmaya baslamasiyla donemin {inlii kalem sahipleri Azer Buzovnali, Sel-
man Miimtaz, Ali Abbas Miiznib, Emin Abid v.d. el yazmasi uzmanlarinin
Dedem Korkut’un Kitabi lizerine yazilar kaleme aldiklar1 goriilmiistiir. De-
dem Korkut’un Kitab1 nin dini-tarihi boyutundan 6zellikle etkilenen {inlii
oyun yazar1 Hiiseyin Cavid; 1922 de Peygamber, 1925 te ise Topal Timur
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piyeslerini yazmistir. Bu eserler; Sovyet rejiminin 1930"larin baslarindan
itibaren Azerbaycan'da Tiirk-Miisliiman pozisyonunu muhafaza eden bas-
ta Hiiseyin Cavid olmak iizere milliyet¢i-muhafazakar kalem sahiplerinin
Sibirya'ya siiriilmesine ve 6nemli kismiin kursuna dizilmesine neden
olmustur. Bununla birlikte ayn1 goriisleri paylasan Azer Buzovnali infaz
edilmemistir. Bunun ana nedeni, ‘tehlike arz eden’ eserlerini bastirmamast
olmustur. Buzovnali'nin kaleme aldig1 eserlerden biri olan Kazavatname,
Yazmalar Enstitiisii Arsivinde giinlimiize kadar muhafaza edilmektedir.

Gergek bir Tiirk¢li-Turanci kalem sahibi olarak eserlerindeki mil-
li-dini motiflerle zengin kahramanlik mazimizi 6n plana ¢ikaran Azer
Buzovnali'nin yazarlik meziyetleri son donemlerin arastirmalarinda
kapsamli sekilde incelenmistir. Burada her seyden 6nce Azer in, Muhammet
Fuzuli ve Alisir Nevai'nin etkisi altinda lirik siirler kaleme almis bir gazel
ustaliginin yani sira egitimcilige dair diisiincelerini de edebiyat diinyasiyla
paylasan bir aydin oldugu unutulmamalidir. Bu hususlara dikkat ¢eken ve
Buzovnali iizerine doktora tezinin miiellifi olan Goniil Bagirova, *Azer
Buzovnali'nin eserleri: Tarihilik ve ¢cagdaslik™ isimli incelemesinde su tes-

99 ¢¢

pitte bulunmustur:” “Sairin Tirklige, milli-manevi degerlerimize, tarihi
geemisimize sevgisi Oguzname ve Cengizname eserlerinin sekillenmesin-
de belirleyici role sahip olmustur. Milli miicadele doneminde, Cumhuriye-
tin kurulusunda ve daha sonraki asamalarda siyasetgiler, yazarlar ve kanaat
onderleriyle iliskileri, Azer'in kendisinin de ulusal harekatin faal sahsiyet-
lerinden biri oldugunu, hatta yasi, deneyimleri ve milli-manevi degerlere
sergiledigi yaklasimdan dolay1 miicadelenin 6nderleri i¢in 6rnek bir kisilik
oldugunu ortaya koymaktadir. Iste bundan dolay1 onun evi sadece aydinla-
rin degil, 6zgiirligiine diiskiin her bir ferdin manen beslendigi bir merkez
konumunda olmustur. Bir dizi mektup, evrak ve aninin bu diislincemizi

destekledigi goriilmektedir” (Bagirova, K., 2022).

Meshedi Azer Buzovnali'nin 1908°de kaleme aldigi Kazavatname
isimli eserin, giiniimiize kadar tam sekilde yayimlanmamasinin dogal olarak
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esef dogurdugunu ifade ederken edebiyatimizda daha énceden de mevcut
olmus bu konunun XIX.uncu yiizyilin baslarinda 6zellikle aktiiellestigini
ifade etmemiz gerekir. Bunun esas nedeni, Rusya-Kacar Iran'1 savaslari
sonucunda Carlik Rusya'sinin Kafkasya'nin tamamini iggal etmesiydi.
Carlik Rusya Imparatorlugu'yla Kagar iran'1 arasinda 10 Subat 1828 de
imzalanan Tiirkmencay Anlasmasi sonucunda iran ve Osmanli impara-
torlugu topraklarindan ¢ok sayida Ermeni kdkenli insan giiniimiiz Azer-
baycan sinirlari igerisine, Karabag'a, glinlimiiz Ermenistan sinirlar1 i¢inde
kalmis eski Tiirk topraklar1 Erivan, Gokge ve Zengezur'a go¢ ettirilmistir.
Bunun ana amacinin Ermenileri Tiirklere karsi kullanmak ve bu bolgeler-
de yasayan toplumlar1 zamanla Hristiyanlastirmak oldugu bir siire sonra
anlasilmistir. Ermenilerin Tiirk topraklarmma gog ettirilme operasyonlari
yerel halklarin protestolarina ve yer-yer karsi isyanlarin ¢ikmasina neden
olurken ozellikle Rusya iggaline kars1 Kuzey Kafkasya'da Seyh Samil'in
toplumlar1 orgiitleyerek Kazavat ilan etmesi ve isgal girisimlerine karsi
sergiledigi ceyrek asirlik kesintisiz ve tavizsiz direnis Tiirk-Islam tarihinin
en serefli sayfalarindan birini olugturmustur. XX.nci yiizyilin ilk senelerin-
de Tiirk Birligi kurma idealiyle Istanbul dan Bakii'ye gelmis Hiiseyinzade
Ali Bey ve Ahmet Agaoglu nun yan sira Kirim kdkenli miinevver Hasan
Sabri Ayvazov da milli birligin yan1 sira dini birligin de propagandasini
yapmiglardir (Mir Celal ve Hiiseynov F., 1982).

Arapca kokenli bir kelime olan Kazavat; “Din ugruna miicadele, sa-
vas” anlamini tagimakta olup Miisliiman diinyasinda “Halk ve millet ugru-
na miicadele, savas” anlaminda da kullanilmaktadir. Konuyla ilgili olarak
“Islam Kisa Bilgi Kitab1'nda dikkatin su hususlara ¢ekildigi goriilmektedir:
“Islam dininin zafere ulasarak yayginlagmasi namina yapilan girisim olup
tiim gii¢ ve olanaklarin sarf edilmesi anlamini tasimaktadir. Miisliiman ce-
maatin esas vazifelerinden birini teskil etmekte olup, ilk baglarda "Cihat’
dendiginde agirlikli olarak Miisliiman devletin askeri operasyonlar1 kaste-
dilirken zamanla kelimenin bu anlam1 gayri-miislimler i¢in de ayn1 gayeyi
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tagimig ve onlar bunu "Kutsal savas® anlaminda kullanmiglardir. Miisliiman
toplumlarin ¢ogu "Kazavat® kelimesini giiniimiize kadar bu anlamda kul-
lanmaktadirlar. IX-X.uncu yiizyillardan baslayarak yeni bir igerik kazanan
"Cihat’ kavrami en {list asamadaki anlamina ulagmis olup bu anlam; “Mii-
minlerin Allah yolunda kendilerini i¢ten gelistirmesi”dir (Islam, 1985).

Oguz Tiirklerinin islam dinini yayginlastirmasmin yani sira kendi
topraklarini da genisletme operasyonlari konu alan Kazavatname me-
tinleri elimize ulasirken, bu anitlarin genelde XII-XVI.nc1 ylizyillarda ya-
ztya aktarildig1 bilinmektedir. Bu bakimdan Oguzlarin ortak anit1 sayilan
Dedem Korkut’un Kitab1 XVI.nc1 yiizyilin ilk yarisinda yaziya aktarilmisg
bir dini kahramanlik destan1 Kazavatname olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bir mukaddeme ve on iki boliimden ibaret olan destanin, mukaddeme kis-
minda Dedem Korkut, Islam Peygamberinin (S.a.v.) déneminde gdzlerini
diinyaya agmis miidrik bir Miisliiman sahsiyet olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Destanin esas kahramanlarindan biri Kazan Han"1n yani1 sira Oguzlarin
oteki kahramanlar1 da gavurlara karsi savaslardan basariyla ¢iktiktan sonra
kiliseleri yikarak, yerlerine camiler yaptirmakla yetinmeyip yenilmis dis-
man1 da Miislimanlig1 kabul etmeye zorluyorlar. Giiniimiiz arastirmala-
rinin daha eski donemde yaziya aktarildigini ortaya koydugu Battal Gazi
Destani, Danismend-i Oguz Destani, Saltuk Gazi Destani vd. anitlarin da
icerik itibariyle Kazavatname dizisinde yer aldigini gozler 6niine sermek-
tedir. Bu baglamda Meshedi Azer Buzovnali'nin 1908 de kaleme aldigi
Kazavatname isimli manzum romaninda kendinden asirlar 6nce yazilmisg
ayni igerikli eserlerin geleneginin siirdiiriildiigii goriilmektedir. Sekil ba-
kimimdan Mesnevi tiiriiniin olaylar1 daha kapsamli tasvir etme firsatini
sunmasindan dolay1 Buzovnali da eserini bu tiirde kaleme almay1 uygun
gormiistiir. Diinya edebiyat1 tarihinin iinlii ustalar1 Seyyid Abii'l Kasim
Firdevsi ve Nizami Gencevi nin de kendi manzum romanlarini ayni tiirde
kaleme almalar tesadiif sayilmamalidir. Azer'in ismi zikredilen manzum
romaninin alt1 defterlik yazma niishas1 Azerbaycan Ulusal Bilimler Aka-
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demisi Muhammet Fuzuli Yazmalar Enstitiisii'ndeki kisisel arsivinde 27
say1 halinde muhafaza edilmektedir. Kaleme aldig1 ii¢ eseri de kapasite-
si ve Ozellikleri bakimindan destan saymamiz icap ederken Kazavatname
eserini Oguz ortak destanlariyla kiyasladigimizda buradaki kahramanlarin
sadece Araplar oldugu da gérmezden gelinmemelidir. Manzum romanda
miiellif, Allah"1n kendi elgisi Muhammed Peygamber'e (S.a.v.) Islam dini-
ni ayetlerle géndermesini, Peygamberimizin (S.a.v.) ve Sahabelerinin Isla-
min yayginlagmasi i¢in Selman-1 Farisi, Sa’d bin EbG Vakkas , Ebl Rafi,
Asid vd. ile birlikte miicadele etmelerini, canli ve dinamik bir stilde tasvir
etme yetenegi sergilemistir. Kars1 cephede duran Ebi Siifyan, Necdan, Ibn
Hafir v.d. tasvir ederken de eserin miiellifi, edebi yeteneginin tiim imkanla-
rin1 kullanmistir. Manzum romanda olaylar iki kisim halinde tasvir edilmis
olup; birinci kistmda Hendek Savasi 6n plana ¢ikarken, yazar ikinci kisma
“Hayber Savaslart® ismini vermistir. Iki béliimde de Miisliimanlarin kahra-
manliklarindan, din ugruna kendilerini feda etmelerinden, aldiklar1 tedbir-
lerden, karsilastiklar: tiim sorunlara ragmen inanarak zafere ulagmalarin-
dan tarihi belgelere isnat edilerek bahsedilmektedir. Eserin bu 6zelliklerini
yazarin 6nemli meziyeti olarak sunan arastirmaci G. Bagirova, goriislerini
su sekilde ifade etmistir: “Eserde Islam’in yeserdigi, sekillendigi ve
yayginlastigi donemleri yansitan 6nemli deliller edebi metotlarla okura
sunulmakta, tarihi olaylar ilging sahnelerle canlandirilmaktadir. Islam
dininin tarihi-edebi yansimasi niteligindeki tiim Kazavatnamelerde oldugu
gibi Azer Buzovnali'nin destaninda da bir dizi savasin baslama nedeni,
savag siirecleri ve eserde ismi zikredilen tarihi kahramanlar yazarin yete-
neginin iirlinii olan metaforik tasvirlerle okura sunulmaktadir” (Bagirova,
K., 2022).

Azer Buzovnali'nin 1925 yilinda kaleme aldigi Oguzname manzum
romant da mesnevi tiirtinde olup Oguz Tiirklerinin gegip geldigi tarihi siire-
cin miiellifin kapsamli bilgileriyle desteklenmesi eserin degerine ciddi bir
katkida bulunmustur. Daha Orta Cag doneminden Oguz Tiirklerinin tarihi,
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kabile yapis1 ve etnografisine iliskin (Koroly, H. G. 1983 ve Kononov, A.
N., 1958) mevcut olmus olan Oguzname’ler, bilimsel ¢caligmalarin yani sira
edebi eserler i¢in de 6nemli kaynak niteligi tagimistir. Azerbaycanl sair-
yazar Azer Buzovnali'nin tarihi nitelikteki kaynaklara iyi vakif olmasi her
seyden Once o kaynaklari ilk elden okumasi sayesinde miimkiin olmustur.
Arastirmacilarin: “Oguzlarin mitosunu, dini-felsefi yaklagimlarini ve yaz-
diklar tarihi i¢inde barindiran metinlerin bilimsel edebiyatta "Oguzna-
me" olarak nitelendirilmesi yerinde bir tespit olmanin yani sira ¢ok genis
ozelliklere sahip Oguzname kavrami kendi i¢inde Oguzlarin kozmos ve
takvim mitoslarini, destanlarini, rivayetlerini, ata sozlerini, masallarini ve
siirlerini ayni1 ¢at1 altina topluyor” seklinde bir sonuca varmalarinin dogru
sayilmasi gereklidir (Dede Korkut, 2004). S6z sanatinda ifadesini bulmusg
yaraticiligin tarihine baktigimizda Oguzname’lerin siirle yazilmig 6rnek-
leriyle karsilagilmaktadir. Dana Ata "Oguznamesi, ve XVIILinci yiizyil
Tiirkmen sairi Nur Muhammed Endeli ' nin siirle kaleme aldig1 *Oguzna-
me" bu kabildendir. "Oguz Kagan Destan1™ disindaki tiim Oguzname'lerin
ise Islam’1n yayginlastig1 dénemden sonra ortaya ¢iktigini ifade etmemiz
gerekir. Ciinkii bu eserlerde Oguzlarin ve Oguz Haninin Miisliiman dini
kimligine dzellikle vurgu yapilmaktadir. Ornegin Rasid Ud-Din’in *Oguz-
name'sinde; gayrimiislim annesinin rahminde diinyaya gelmek istemeyen
Oguz Han, annesinin Islam dinini kabul etmesinden sonra doguyor. Bu
durum Oguz Tiirklerinin kahramanlik destanlarini andirtyor. Azerbaycanli
sair-yazar Azer Buzovnali da eski Oguzname'lerdeki bu gelenegi stirdiire-
rek bu kavmin kokenini, dogusunu ve gelisme siireglerini manzum roma-
ninda okurlara sunmaktadir.

Belli oldugu iizere Orta Cag’da Oguzlar, Osmanlilar ve Akkoyun-
lular, Oguz Han'1 kendi ceddi saydiklar1 halde Emir Timur, Orta Asya ve
Kirim Tiirkleri kendilerini Cengiz Han'in torunu saymaktan gurur duy-
maktadirlar. Azer Buzovnali'nin Tirklerin tamamini ayni ¢at1 altina top-
lama niyetiyle 1935 yilinda Cengizname isimli manzum roman kaleme
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almasi da yazarin Tiirk-Islam Birligi inancina sadakatini ortaya koymakta-
dir. Bu eserinde Buzovnali, Cengiz Han'1n diinyaya gelisinden sonra {inlii
bir Tiirk kumandani olmas1 ve iilkeler fethetmesine dair siiregleri ¢arpici
bir edebi dil ve iislipta okurlara sunmustur. Azer'in mektuplar araciligryla
iletisimde bulundugu yakin arkadasi sair Ali Abbas Miiznib'in Fars¢adan
Tiirk¢eye ¢evirerek 1912 yilinda bastirdigi Muhtarname eserinin miiellifi
ise Ataullah ibn Hiisam Vaiz Hiravi'dir (6.1573). Esere bazi eklemeler ya-
pan Miiznib, kimi yerlerini ¢ikarmistir. Manzum romanin esas kahramani
Muhtar Bin Eb( Ubeyd, Kerbela faciasindan sonra Peygamber Efendimi-
zin (S.a.v.) torununun intikamini alirken bir dizi sikint1 yasiyor. Muhtarna-
me isimli dini ve tarihi 6rneklerle zengin bir eserde agirlikli olarak Arap-
lar1 gormekteyiz. Eser 2018 yilinda Bakii'de Latin alfabesine aktarilarak
yayimlanmugtir.

SONUC

XX.nci ylizyilin baglarinda oldugu gibi Sovyet rejiminin ilk yillarin-
da da Azerbaycan'1n bir dizi iyi taninan kalem sahibi, dini-kahramanlik te-
malarini 6ne ¢ikararak halkin gegmisinden kopmamasi i¢in 6nemli eserler
vermislerdir. Bu usta kalem sahiplerinin ana amaci1 topluma kendi dinini
ve kahramanlik tarihini unutturmamaktir. Zira gerek Carlik Rusya’s1 ve
gerekse Sovyet rejiminin ilk doneminden baslayarak emperyalistlerin is-
lam dinine kars1 tavizsiz bir savas i¢cinde oldugunu Azerbaycan aydinlari,
toplumdan daha 6nce goérmiistiir. Azerbaycan halkinin milli-dini kimligi-
nin once yozlastirilarak ve ardindan da yok edilmesi tehlikesine karsi, ay-
dinlarin kursuna dizilme pahasina verdigi miicadele, Azerbaycan'in gerek
28 Mayis 1918 ve gerekse bugiinkii milli bagimsizliginin temel felsefesini
teskil etmistir.
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MPOJIOI’KEHUE TPAJTAIIUN PEJIUTUO3HO -
TEPOUYECKHX JIACTAHOB B ABEPBANZKAHCKOM
JIMTEPATYPE HAYAJIA XX BEKA

(PE3IOME)

B nauane XX Beka B A3epOaiiikaHe paciidpuics MpoIecc Haluo-
HAJIBHOTO CAMOCO3HAHUs, OOpalIeHNEe K PEIUTHO3HOMY, HCTOPUUYECKOMY
npouutomy. [loemy y Aszepa bysosnansl (1870 — 1951) “I'azaBatHame”,
MOCBSIILIEHHYIO HCTOPUYECKOMY IPOIIIOMY, CBOOOIHBIN nepeBos Amnad-
6aca My3nuba (1883 —1937) ¢ mepcuckoro si3pika mpousBeaeHus “Myx-

TapHaMme” MOYKHO IPUBECTU B IPUMEP BBILLIECKA3aHHOMY.

IToemsbl A3epa bysoBnainsl “Uunruzname”, “Orysname” u “l'azaBat-
HaMe” TIOCBSILEHbI HICTOPUYECKOMY TpolIoMy. B ero moeme “I'azaBarHa-
Ma’”’ TOBOPUTCS 0 60pbOe MyCyabMaH, KOTOPYIO OHHU BeJUK Bo riaB ¢ [Ipo-
POKOM B IEPBbIE TOJbl UcIamMa. ABTOp FOBOPUT O F€POM3ME MYCYJIbMaH,

KOTOPBIC 3aXBaTbIBaJIM OTACIILHBIC KPCIIOCTHI U ropo/a.

Anmab6ac My3HuO crienan cBOOOIHBIN MEpeBOA s3bIKA C MEPCHI-
cKoro npowusBeneHus “‘MyxrapHame”, koTopyto uzaan B 1912 rogy. Hacro-
AIIAM aBTOPOM TPOW3BEACHUS sBIsieTcsa Xycam Bamz Xwupasu (ym.1573
I.). 31ech I1aBHbIE COOBITUS IPOUCXOAST MOCIIE TPAarnueckol CMepPTH BHY-
ka [Ipopoka nmama XyceitHa. OnvH U3 BBIAAIOIMIUXCS JIUYHOCTEN MCIaMa

Myxtap Caradu McTuT Bparam cembu, [Ipopoka Gopercs 3a penururo.

KuroueBnle ciioBa: /Ipopok, Myxmap, Anu, nepeoo, nosma
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YENi YUZYIL, YENiI GUVENLIK ORTAMI VE iSTIHBARATIN SINIRLARI

Dr. Mustafa ALTINPINAR*

OZET

Soguk savasin sona ermesiyle birlikte degisen giivenlik ortami gii-
venlige dair biitliin uygulamalari1 sorgulanir hale getirdi. Bugiinlerde istih-
barat haber mansetlerinden hi¢ uzak kalmiyor. Cevresini kusatan gizlilik-
ten Otlirii, anlasilmasi zor goriilen bir konu, daha 6nce hi¢ olmadig: kadar
bariz bir sekilde hayatimizin merkezinde yer aliyor. Diinyada ve Tiirki-
ye’de yasanan son olaylar istihbaratin 6nemini, zayif noktalarini ve riskle-
rini ortaya koyuyor. Bu makalede giivenlik istihbarati konusuna farkli bir
bakis agis1 kazandirmay1 amagladik.

11 Eyliil 2001°de ABD’de Diinya Ticaret Merkezi’nin Ikiz Gok-
delenleri ve Pentagon’a yapilan siirpriz saldirilardan sonra, 15 Temmuz
2016°da Tiirkiye’ye yonelik darbe girisimi ve son donemde Hamas ve Is-
rail arasindaki ¢atismalar, istihbaratin basarisizliga mahkim oldugu izleni-
mini yaratti. Bu biiyiikliikte basarisizliklar meydana geliyorsa, istihbaratin
giiciiniin sinirlarinin nerede baslayip nerede bittigini yeniden gézden gegir-
mek gerektigi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, giivenlik, siirpriz terdr saldirisi,
giivenlik istihbarati.
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NEW CENTURY, NEW SECURITY ENVIRONMENT AND
LIMITS OF INTELLIGENCE

ABSTRACT

Since the end of the Cold War the new security agenda marginal-
ized the practices regarding security field. These days, intelligence is never
far from the news headlines. A subject elusive in view of the secrecy sur-
rounding it is more obviously central to our lives than any time previously.
Recent events around the World and Turkey demonstrate the importance,
vulnerabilities and risks associated with intelligence. In this article we aim

to provide a different perspective on to the subject of security intelligence.

After the surprise attacks on the Twin Towers of the World Trade
Center and the Pentagon in the USA on September 11, 2001, the coup
attempt against Tiirkiye on July 15, 2016 and the recent conflicts between
Hamas and Israel created the impression that intelligence was doomed to
failure. It is considered that if failures occur on such a large scale, it is
necessary to review where the limitations of the intelligence force begin

and end.

Keywords: Intelligence, security, surprise terror attacks, security

intelligence.
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GiRIS

11 Eyliil 2001 saldirilarindan beri istihbarat orgiitlerinin, hedeflerin
slirpriz igeren stratejik degisimlerini nceden tahmin edememeleri, devlet-
leri bu stratejik siirprizler karsisinda savunmasiz birakmaktadir. 15 Tem-
muz 2016 terdr eylemleri, 1 Eyliil 2023 giinii I¢isleri Bakanligi’na yapilan
saldir1 ve son olarak 7 Ekim 2023 giinii baslayan Hamas-Israil savas1 akla
gelen ilk 6rneklerdir. Bu 6rnekler siiphesiz ¢ogaltilabilir.

Bu makale, istihbaratin sinirlarini tartigmak {lizere yazilmistir. Bunu
yaparak giivenlik sistemimizdeki bir acig1 tartigmaya agmak ve bdylelikle
Yeni Yiizyilda iilke giivenligine katki sunmak amaclanmaktadur. Istihbarat
dongiisti, istihbari hatalarin sebeplerinin ve hatalarin ortadan kaldirilma-
sina yonelik reform ¢abalarinin yeri ve tespiti agisindan yararli bir aragtir.

Sekil 1: Istihbarat Dongiisii

PLANLAMA VE
YONLENDIRME \

YAYIMI VE KULLANINMI TOPLAMA

i ISLEME DEGERLENDIRME l

VE ANALIZ

Kaynak: MIT 2023
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Biitlin istihbarat teskilatlarinin temel amact siirpriz unsurunu orta-
dan kaldirmaktir. Nihai hedefse giivenlik tiretmektir. Fakat “istihbarat her
seyi bilir” yaygin kanaati halkta ve politika yapicilarda gercek¢i olmayan
beklentiler yaratmaktadir. Bugiinlin diinyasinda istihbarat teskilatlarinin
ugrasmak zorunda oldugu yaygin risk ve tehditleri diisiiniince asir1 iyim-
ser beklentiler, hayal kirikliklar1 ve 6fke daha anlasilir olmaktadir. Bu du-
rumun bariz gostergelerinden biri de 2005 yilinda Economist dergisinde
yer alan CIA ile ilgili degerlendirmedir. Bu degerlendirmede CIA ‘reforme
edilmemis, hesap vermeyen, nerdeyse kimseyi kovmayan, kendi yaratti-
&1 mite tapan, bazi basarilarina ragmen basarisizliklarla dolu’ olarak tarif
edilmektedir (Economist, 2005).

YENi GUVENLIK ORTAMI

Soguk savas sonrasinda iletisim ve ulagim teknolojilerindeki bas
dondiiren gelismeler, ticaret ve finansal islemlerin hiz1 ve mahiyeti, anlik
iletisim ve giderek artan sinir asan legal ve illegal akimlar cografyaya da-
yanan biitlin pratikleri, sorgulanir hale getirdi. Devletlerin egemenlikleri
biiylik meydan okumalarla kars1 karsiya kaldi. Kiiresellesme yeni tehdit ve
riskleri dogururken var olanlarin dogalar1 degisiyor. Bunlarla basa ¢ikmak-
ta zorlanan devletlerin mesruiyetleri sorgulanir hale geliyor. Bundan en
cok etkilen sektorlerin basinda giivenlik alan1 geliyor. Giivenlik alanindaki
karar vericiler alisageldikleri ara¢ ve yontemlerle basa ¢ikamadiklar1 yeni
tehdit ve riskler karsisinda saskinlarini gizleyemiyorlar. Binlerce kilometre
otedeki gelismeler “’ulusal giivenlige” tehdit olarak degerlendirilebiliyor.
Sinir asan, kiiresel tehditler cografyaya dayanan, devlet merkezli gelenek-
sel gilivenlik anlayisinin i¢ine zorlamayla da olsa oturtulmaya calisiliyor.
Bugiin artik iilkeler agisindan i¢ ve dis ayrimi gegerliligini yitirdi.

Bu yeni giivenlik ortaminin dinamikleri, nasil adlandirilirsa adlandi-
rilsin; sert (hard), yumusak (soft), kiiresel tehdit, kars1 karsiya kaldigimiz
risk ve tehditleri de doniistiiriiyor. Terdr orgiitleri ve organize sug orgiitleri
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egitimden kara para aklamaya, uyusturucu ticaretinden silah teminine her
tirlii eylemleri gergeklestirirken, teknolojinin biitiin nimetlerinden fayda-
laniyorlar. Soguk savasin sona ermesiyle birlikte artan ve dogalar1 degisen
risk ve tehditler artik gérmezden gelinemez. Bu yeni dinamiklerin baski-
styla giivenlik alanindaki devlet tekelinin dahi kirildigina taniklik ediyoruz.
Ozel giivenlik sirketleri, risk analizi yapan sirketler ve dzel askeri sirketler
(Blackwater, Wagner gibi) bir bakima devletlerle rekabet eder hale geldi.
Oyle ki Rus askeri 6zel sirketi Wagner’in Moskova’ya yiirilyiisii giicliikle
engellendi. Yeni giivenlik ortaminin dinamikleri o kadar acimasiz ki, gele-
neksel giivenlik anlayisi etrafinda yapilanan soguk savas kurumlarini iilke
giivenligi acisindan sorun haline getirdi. Bunu agmak iizere yeni biirokra-
siler yaratmalari, subeler, daire bagkanliklar1 ya da genel miudiirliikler kur-
malar1 da yetmedi. Bu yeni kosullar hiikiimetlerin istihbarat kurumlarindan
beklentilerini de artird1.

ISTIHBARAT NEDIR?

Bu makalenin amaci etrafli bir istihbarat tanimi1 yapmak degildir.
Uzerinde ittifak edilen bir istihbarat tanimi1 olmadigindan daha ¢ok semsi-
ye bir kavram olarak ele alinmaktadir (Warner, 2002). Genellikle istihbarat
denilince akla i¢inde ortiilii faaliyetlerin de oldugu bir zincir ya da faaliyet-
ler dongiisii gelir. Planlama, bilgi toplama, isleme, analiz ve dagitim (Kent,
1966). Peki, gizlilik istihbaratin tanimi i¢in gerekli midir? Warner (2002)
gizlilik olmadan istihbarat olmayacagini iddia eder. Bir hedef, hakkinda
bilgi toplandigini fark ederse, siire¢ karsi tedbir nedeniyle akamete ugrar.

ISTIHBARATIN SINIRLARI

Istihbaratin her seyi bilebilecegine ve muktedir olduguna dair yaygin
kanaatin temelinde; istihbaratin ¢alisma metotlariyla ilgili sinirli bilgi sahi-
bi olmak vardir. Istihbarat servisleriyle ilgili asir1 olarak nitelendirilebile-
cek beklenti sahipleri bu kurumlarin kapasiteleri ile ilgili gergeklistii savlar
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ileri stirmektedirler. Cogu zaman giivenlik konulart ile ilgili cok sinirli tec-
riibesi olan siyaset¢i ve biirokratlar da istihbarat servislerinin yapabilecek-
leri ile ilgili olaganiistii beklentiye girebilmektedirler.

Higbir istihbarat servisinin elinde gercegi ya da gelecegi biitiin ¢ip-
lakligiyla gosteren bir kristal kiire bulunmaz. Ham bilginin iglenmesi sira-
sinda ortaya ¢ikan potansiyel sorun ve ¢arpikliklar istihbarat tiretim siireci-
ni raydan ¢ikarabilir. Bu sorunlarin bazilar1 yapisal yetersizlik, personelin
kapasitesiyle ilgili siirlar olabilecegi gibi siiregle ilgili yapisal sorunlar
da olabilir. Bunlar istihbarat iiretim siirecinin dogasinda yer alan hedef-
leri tanima ya da tamimlama ya da ideolojik nedenlerle ise odaklanmay1
engelleyen kosullar olabilecegi gibi i¢ biirokratik rekabet sonucunda da
ortaya cikabilir. Bu da genellikle gizlilik gerekgesiyle bilgi saklama sek-
linde kendini gosterir. Bu arada istihbarat servislerinin dogal hedefleri olan
devletler, teror orgiitleri, ¢esitli grup ve bireylerin kendilerini korumak i¢in
kars1 tarafi yaniltmak dahil yiiriittiikleri faaliyetleri diisiiniirsek istihbarat
operasyonlarini bozan bir nitelik kazanir. O halde bu aksakliklar giderile-
bilir mi?

Bu hususta Betts soyle soyliiyor:

“Gelecekte benzeri hatalarin yagsanmamasi adina sisteme ve siirece
dair yenilik ve degisiklikler sadece kiiciik yararlar sagladi” (Betts, 1978).

Betts s0yle devam ediyor;

“Istihbarat basarisizliklarinin en ¢ok bilinenleri arasinda en
hayati hatalarin pek az1 ham bilgiyi toplayanlar ya da analiz
edenler tarafindan yapilir. Hatalar daha ¢ok iiretilen istihbarati
kullanan karar vericiler (politika yapicilar, siyasetciler) tarafin-
dan yapilir. Politik kararlarin verildigi yerler algilama kapasi-
tesini sinirladig gibi, idari is yiikii istihbari bilgi lizerinde de-
rin diisiinmeyi de kisitlar. Istihbarat basarisizliklar1 kurumsal
olmaktan ziyade siyasi ve psikolojiktir” (Betts 1978).
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Daha da carpici olan ise;

“...en ciddi istihbarat basarisizliklarin1 degerlendiren gozlem-
cilerin bu hatalardan analiz ve tartisma siireclerini miitkemmel-
lestirerek kaginabilecegine dair imalaridir. Bu bir yanilsamadir.
Analitik sistem iyilestirilerek sadece kiigiik (marjinal) bir iyi-
lestirme saglanabilir, radikal bir ilerleme degil. Bu yanilsama
cok tehlikelidir ¢iinkii sistem reformlar1 nedeniyle tehditlerin
ongoriilebilecegine dair asir1 bir 6zgiiven yaratir” (Betts 1978).

BiLGi TOPLAMA VE ANALIZ ASAMASIYLA iLGILi BASARISIZLIKLAR

Bu asamada ortaya ¢ikan hatalarin pek ¢cok nedeni olabilir. Bunlar
cogunlukla personelin bilgi donanim ve odaklanma seviyesi; hayal giicii-
niin zayif olmasi, i¢ biirokratik igleyis ve rekabet; bilgi paylagmama ve
istihbaratin hedefi olan grup ve kisilerin pasif kalmamasi ile ilgilidir. Bil-
gi kaynaklarinin giivenilir olmasi analizin de saglikli yapilabilmesinin 6n
kosuludur. Tersten degerlendirirsek bilgi dogru degilse ya da degersizse
buna dayali1 olarak saglikli bir giivenlik politikasinin olusturulma ihtimali
neredeyse yoktur. Ornegin personelin yabanci dille ilgili eksiklikleri basit
ceviri hatalarina ya da yorumlama hatalarina neden olabilecektir. Ya da
hedef bir baska devletse o devletle ilgili ilk elden saglikli bir anlay1s gelis-
tirememis politikacilar kendi ideolojik bakis agilarint hedef devletin belirli
faaliyet ve politikalarini agiklamak {izere kullanabilirler.

Analizi yliriiten grup arasinda hakim olan goriisiin o grubu olusturan
bireyleri ele gecirmesi de miimkiindiir. Boylelikle personel kendi ¢elisen
diistincelerini dile getirip elestiri almaktan belki de grup tarafindan redde-
dilmekten daha Gtesi pozisyonunu kaybetmekten korkar. Eger bu analiz-
ler baski altinda kisith bir zaman arali§inda yapilmak zorundaysa, baskin
goriis karsisinda farkl: fikirlerin ortaya ¢ikmasi daha da zorlasir (Gormly,
2004).
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11 Eyliil saldirilarint inceleyen komisyonun raporunda net olarak be-
lirttigi gibi hayal giiciiniin zay1f olmasi da istihbarat basarisizliklarinin ne-
denlerinden biridir. Bu durum ABD’nin Suriye operasyonlarinda agik bir
sekilde goriilmiistiir. Baslangicta agik kaynaklara yansiyan bilgi ve demeg-
lere gore kimse Esad’in bu kadar uzun siire dayanabilecegini tahmin ede-
memisti. Ayni sey 15 Temmuz terdr eylemlerinde ve Hamas- Israil sava-
sinda da net olarak ortaya ¢ikmistir. Hakim goriis karsisinda pozisyon alma
konusundaki goniilsiizliik, hakim goriisiin gliglenmesine neden olmakta ve
kurumsal istisare ve analiz yetenegini koreltmektedir. Hakim goriigle bag-
dasmayan analizlerin hiikiimetlerin ihtiyag¢lariyla uyusmama ihtimalini de
goz ard1 etmemek gerekir. Stack bu hususta séyle soyliiyor:

“Istihbarat bilgilerinin tersini savunmak igin disardan davet
edilenler karar vericiler nezdinde sadece karmasa yaratiyor.
Politikacilarin sade ve kisa analizlere ihtiyaglar1 var. Uzun
analizlerde dahi politika yapicilar olaylarin gelisimiyle ilgili
en muhtemel yolu bilmeye ve degerlendirmeye ihtiya¢ duyar-
lar. Sadece bu tip degerlendirme ve analizler stratejik seviyede
politika yapicilara hizmet edebilir” (Stack, 1998).

Seytanin avukathigini yapmak konusunda goniillii ya da ‘kotii’ olma-
y1 goze alabilecek biri bulunsa bile, analizlerine alic1 bulmasi kolay olma-
yabiliyor. 11 Eyliil 6ncesinde bir Arap televizyon kanalinin (Al- Jazeera)
yayinlarinda bazi ucus ve hedeflerle ilgili mesajlar ilettigine yonelik deger-
lendirmelerle ilgili ABD I¢ Giivenlik Bakanhiginin (Homeland Security)
basindaki isim olan Tom Ridge soyle sOylemisti:

“Acayip, benzersiz, geleneksel olmayan, goriilmemis...kendi
adima konusmak gerekirse bunun giivenilir olup olmadigini
merak ettigimi kabul etmek zorundayim” (Younge and Dodd,
2005).

Istihbarat basarisizliklarmin bir diger nedeni de yapisal olabilecegi
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gibi yonetim anlayisindan da kaynaklanabilir. Cok parcali istihbarat ya-
pilarinda siklikla goriilen iletisim sorunlar1 rekabet duygusuyla beslenir.
Esnek bir yonetim sekli ve birbiriyle ¢elisen hipotezlerin kiiclik diistirtil-
me, yerinden olma kaygisi olmadan ifade edilebilecegi bir iklim siiphesiz
verimliligi artiracaktir.

Uretilen istihbaratin dagitiminda da sorunlar yasanabilir. En basit
sekliyle istihbarat, onu kullanacak kisilerin eline zamaninda ulagsmalidur.
Ya da genel ve belirsiz ifadelerle sik bildirim ve yazigsmalar duyarliligi
azalttig1 gibi gelecekteki muhtemel bir terdr saldirisina iligkin rutin ikazlar
duyarlilig1 azaltir; ¢ok genel ifadeler yorgunluk yaratir ve uygulayicilarda
rehavete neden olur. Nihayet somut tedbir alinamamasi sonucunu dogurur.
Bazen de hiikiimetler kendi politikalarina destek saglamak amaciyla istih-
barat bilgilerini abartarak kamuoyuna yayarlar. Bu durumda basarisizlik
kurumsal degil siyasal olur.

Bunun yaninda hedeflerin gizlilige riayet etmeleri ve istihbarat ser-
vislerini yanlis yonlendirmek tizere bir takim faaliyetleri de géz oniinde
tutulmalidir. Karsidaki hedef bir devlet degil de terdr orgiitii oldugunda bu
hususun 6nem derecesi daha da artar. Tiirkiye’nin kanl terérle miicadele
tarihi bunun drnekleriyle doludur. I¢isleri Bakanlig1 saldiris1 bu kapsamda
degerlendirilebilir. Keren Yarhi-Milo ve Tim Naftali’nin Atlantik dergisin-
de yer alan makalelerinde de bu duruma isaret edilirken sorunun biiyiik
oranda istihbarat toplama asamasina iliskin oldugunu, insana dayali istih-
barat yapilmadigi ve Hamas’in kullandig1 teknikle, elektronik istihbarat
aparatlarin1 yamltigin sylemektedirler. ibranice yayin yapan Walla inter-
net sitesi, Hamas’in 7 Ekim 2023’te ger¢eklestirdigi saldir1 dncesinde 18
ay boyunca profesyonellikten uzak, amatorce icra edilen tatbikat videolar1
yayinlayarak Israil istihbaratin1 aldattigini yazd.

Biitiin bunlardan sonra su sonuca varabiliriz: istihbarat servislerinin
yanilmas1 kagmilmazdir. Analizlerinden ortaya ¢ikacak ongoriiler ve bu
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ongoriilerin esas teskil edecegi politikalar ylizde yliz dogru olmayabilir.
Bir agidan istihbarat isi meteorolojinin yaptig1 hava tahminlerine benzeti-
lebilir. Bir farkla; istihbarattan farkli olarak hava tahminleri saglam bilim-
sel verilere dayanirlar. Buna ragmen yine de siklikla yanilirlar. Dolayisiyla
istihbarat servislerinin kendilerinden beklenen degerlendirmeleri isabetle
yapmalari, hedef devlet ya da terér orgiitlerinin genel egilimlerinin yaninda
bu egilimden sapmalar1 da dogru tahmin etmeleri ve ayrica bu sapmalarin
yaratacag1 sonuglarin etkilerini 6lgme isi iyimserligin de 6tesinde bir nite-
lik arz eder. Istihbarat kurumlarmna kaldirabileceklerinden fazla yiik yiik-
lenmektedir. Diistik olasilikli ama ytiksek etki i¢eren eylemleri zaman ve
mekan belirterek dogru tahmin etmek/bilebilmek, bugiiniin giivenlik orta-
min1 domine eden risk ve tehditleri diisiiniince miimkiin goriinmemektedir.
Ulkemizdeki 15 Temmuz 2016 terdr saldirilari, sehirlerimizin PKK boliicii
teror Orgiitli tarafindan iggal girisimi (hendek olaylari), 1 Eyliil 2023 teki
I¢isleri Bakanligi’na yonelik saldir1 ve Hamas’1n Israil’e son saldirisi akla
gelen ilk orneklerdir.

Yukardaki 6rneklerin ve fazlasinin bir ortak noktasini 1skalamama-
liy1z. Hig birinde basarisizlik bilgi eksikliginin bir sonucu degildi. Daha
ziyade, eylemlerin bu sekilde biiyiik bir boyut kazanabileceklerine dair ih-
timali kabul etmek istemeyen egilim ya da zihniyetti. Istihbarat kurumlar
ve glivenlik mimarisi agisindan bu olaylar mantikli secenekler degildi! Bu
hususta Jack Davis:

“Analiz yapanin uzmanlik seviyesi ne olursa olsun, zihin yerle-
sik temel yargilar1 sorgulamak yerine onu onaylayacak bir sekil-
de hareket eder. Kavramsal anlamda bu gergegi bilmek 6n yar-
giyla hareket etme riskini ortadan kaldirmaz” der (Davis, 2003).

Devletlerin ya da devlet dis1 aktorlerin (teror orgiitleri vs.) kapasite-
leriyle ilgili ger¢ege yakin bir degerlendirme yapilabilse de goriilityor ki
niyetleri yanlis degerlendirilebiliyor.
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Yukaridaki 6rneklerin tamaminda, istihbarat kurumlarinin hedefle-
rindeki orgiitlerin davranislarindaki stratejik degisimleri anlayamadiklarini
goriiyoruz. Bu durum elbette hizmet verdikleri devletleri bu stratejik stirp-
rizler karsisinda savunmasiz birakmaktadir. Bir niyet okuyuculugu olarak
da degerlendirilebilecek bu durum aslinda oldukg¢a sorunlu bir alandir.
Ciinkii sadece hedef teror orgiitlerinin karar mekanizmasina (¢cogunlukla
lider) yakin ve saglikli bilgi toplama zorlugunun yaninda bu bilgilere da-
yanarak ne diisiindiiklerini de anlamalar1 gerekiyor.

Bu ve benzeri nedenlerle askeri tarih¢i Keegan (2003) savas zaman-
larinda istihbaratin sonug¢ alici katkisin1 sorgulamaktan ¢ekinmemistir.
Ayni sekilde Knightley’in su degerlendirmesi ¢ok ¢arpicidir:

‘Savas zamanlar1 diginda istihbarat servislerinin operasyon-
lari siirdiirme basaris1 politikacilara sattiklar1 ii¢ dnermeye
dayanir;

e [stihbaratin gizli diinyasinda basariy1 basarisizliktan ayirmak
nerdeyse imkansizdir. Zamaninda yapilacak saldir1 uyarisi
muhtemel kurbanlarin hazirlanmasina neden olur. Bu da
saldirganin fikrini degistirmesine neden olur, bdylelikle uyari
yanlis ¢ikmis olur.

¢ Basarisizlik istihbarat kurumunun getirdigi dogru bilgilerin
yanlis analizinden kaynaklanabilir; “Biz uyarmistik ama hiikii-
met onemsemedi”.

e “Kurumun yeterli finansal kaynag1 olsayd: bu durum yasan-
mazdi1” (Knightley, 1986).

Bu hususta bir zamanlar sorumluluk mevkiinde bulunan bir kisinin
degerlendirmesi de ¢ok carpicidir; CIA’in Sovyet-karsi istihbarat biriminin
basindaki Aldrich Ames:

“CIA ve diger baz1 Amerikan istihbarat servislerince yiiriitiilen
sekliyle casusluk isi, bazi kariyer pesindeki biirokratlar tarafin-
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dan Amerikan politika yapicilarin1 ve kamuyu yaptiklari isin
gerekliligi ve degeri konusunda kandirmay1 basarmis bir géz
boyamadir. Binlerce ajan ¢alistirmaya higbir zaman ihtiyaci-
miz olmadi, 6zellikle dost tilkelere karsi. Bu yaygin casusluk
agimizin getirdigi bilgi genellikle 6nemsiz ve politika yapici-
larin ihtiyaglarina cevap vermekten uzakti. Diiriist olmak ge-
rekirse bu casusluk savaslar1 gercek giivenlik ¢ikarlarimiza
bir katkis1 olmayan bir goz boyama faaliyetidir” (Keegley and
Wittkopf, 1996).

ISTIHBARATIN SiYASALLASMASI

Istihbarat ve siyasal iktidarlarin yiiz yiize geldigi alanlar genellikle
bir ¢ekisme direng alanlar1 olmustur. M. Petersen (2003) siyasal iktidarla-
rin direng noktalarini dort grupta toplar:

1. Siyasetciler kendilerini 6zellikle politik analiz konusunda
list seviyede ehil goriirler. Siyaseti iyi bildiklerini ve zaten bu
nedenle bulunduklar1 pozisyonda olduklari diisiintirler. Si-
yasi degerlendirmeleri konusunda muazzam bir 6zgiivenleri
vardir.

2. Siyasetciler halkin ig¢inden geldikleri i¢in olaylar1 halkin
gbzlinden yorumlarlar, tarihi ya da egilimleri 6nemsemezler.
Siyaseti insanlarin pazarlik yaptigi, avantaj saglamak i¢in ma-
nevra yaptiklar1 ve hareket ettikleri bir alan olarak goriirler.
Siyasetcilerin nezdinde tarihi teamiiller (gelenekler) ve yiiksek
politik, askeri ekonomik ve sosyal olaylar daha 6nemsizdir. Ta-
rih kendileri gibi gii¢lii insanlar tarafindan yapilir.

3. Siyasetgiler istihbarat analizlerine konu olan insanlar1 zaten
tantyordur.

4. Siyasetgiler insan sarrafi olmuslardir.
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Dahasi, siyasetgiler kendi diinya goriisleri, tecriibeleri ve gegmisle-
ri dogrultusunda istihbarata konu olayla ilgili politik tercihlerini ¢oktan
sekillendirmis olabilirler. Gelen istihbarat analizinde bu tercihlerini giic-
lendirecek veriler ararlar, farkli bir yone sevk eden bilgiyi de reddederler.

Hal boyleyken su soru akla geliyor: siyaset kurumuyla istihbarat ku-
rumu arasindaki saglikli mesafe ne olmalidir? M. Herman (2003) istihba-
ratin hiikiimet sisteminin bir pargasi oldugunu, hizmet sundugu siyasal ik-
tidara kars1 bir empati ve giiven iliskisi i¢inde olmasi gerektigini savunur.
Herman’a gore istihbarat kurumu mutlak bir tarafsizlik i¢inde kendisini
hiikiimetin politika ve yerlesik yargilarindan ayiramaz. Bu kapsamda siya-
sal iktidarin ve hiikiimet gorevlilerinin istihbarat analizlerindeki varsayim
ve delilleri daha derinlemesine analiz edilmesi talepleri olagandir. Ister
kendi yargilarini gli¢lendirmek i¢in isterse yeni bir bakis acis1 yakalamak
icin olsun, bu bir anlamda gorevlerinin bir parcasidir. Ancak tehlikenin
basladig1 yer, hiikiimetlerin kendi politikalarina gerekce liretmek amaciy-
la istihbarat kurumuna baski yapma olasiligidir. Bu tutum yaygindir ve
Irak’in isgalinden 6nce “kitle imha silahlar1 var” propagandasi buna iy1
bir 6rnektir. 2002 yilinin ortalarindan itibaren ABD, Birlesik Krallik ve
Avusturalya hiikiimet yetkilileri sistematik bir sekilde ve yaygin olarak el-
lerindeki istihbarata gore Irak devletinin niikleer silah gelistirdigi ve acil
olarak miidahale gerektigi propagandasi yaptilar. Yillar sonra bu tilkeler-
de kendi parlamentolarina sunulan sorusturma raporlari (Silberman-Robb
Komisyonu ABD, Lord Butler Sorusturmasi Birlesik Krallik, Flood So-
rusturmast Avustralya), bu istihbarat raporlarinin baskiyla hazirlandiginm
ortaya koydu.

SONUC

Sonug olarak istihbaratin dogal sinirlari, basarisizligin muhtemel ol-
dugu gergegini ¢arpici bir sekilde Oniimiize serer. Karsi karsiya kalinan risk
ve tehditlere dair miilkemmel 6ngdriiniin imkansiz olmasindan kaynaklana-
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bilecegi gibi siyasal iktidarlarin kendi ideolojik tercihleri nedeniyle istih-
barat1 gormezden gelmesi nedeniyle de olabilir. Bu durum gegmis tecriibe
ve kosullarin karar vericiler lizerinde yarattig1 etki nedeniyle ortaya ¢ika-
bilecegi gibi, zayifliklarinin ortaya ¢ikmasi ihtimalinden endise etmeleri
nedeniyle de olabilir. Bu endise genellikle engelleyemedikleri siirpriz bir
terdr saldirist sonrasi yiikselir.

Bugiiniin istihbarat kurumlari, makyajlar1 saymazsak soguk savas
iirlinii yapilardir. Tarihsel olarak iiretim iligkilerinin degismesine paralel
olarak ortaya ¢ikan yeni risk ve tehditler karsisinda yeni biirokrasiler yarat-
madan 6nce, daha derin bir analiz yapmak bir zorunluluk haline gelmistir.

Gelisen yeni risk ve tehditlere cevap olarak devletlerin glindemlerini
ve glincel politikalarini yeniden tanimladiklarina taniklik edilmektedir. Bu
da siklikla uyusturucu, pandemi, ekonomi, organize sug, sosyal adaletsiz-
lik gibi konularin dis kaynakli askeri giindeme eklemlenmesi olarak kendi-
ni gostermektedir. Degisen dinamikleri kabullenmek elbette kendiliginden
yeni bir anlayis gelistirilmesine neden olmamaktadir. Degisen giivenlik
ortamina uyum gayretlerinin kiigiik bir kism1 ancak kavramsal konularla
ilgilidir. Eger bir devletin giivenlige iliskin ¢ercevesi belirlenmis bir telak-
kisi ya da anlayis1 yoksa neyin tehdit olup olmadigina karar verebilmesi
miimkiin olmamaktadir. Caga uygun bir giivenlik konseptinin olmamasi
risk ve tehditler karsisinda, 6n alma yerine reaksiyonel tavir gelistirilmesi-
ne, bir anlamda zorunlu olarak hep kriz yonetimi mantigiyla hareket edil-
mesi sonucunu dogurmaktadir.

Soguk savasin devletlerin egemen politik sinirlariyla belirlenen top-
raklarini (teritorya) esas alan keskin i¢ ve dis ayrimina dayanan giivenlik
ortami, yerini ‘i¢’ ve ‘dig’mn birbirinin ayrilmaz bir bi¢imde i¢ine gectigi
yeni giivenlik ortamina birakmistir. Bu durum dahi tek basina yeni bir gii-
venlik anlayis1 ve yeni kurumlari zorunlu kilmaktadir. Giivenlik anlayisini
savunma kaliplarindan kurtararak yeni bir teorik zemine oturtmak zorunda-
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y1z. YOnetici 6zetlerindeki uyusturucu ya da gog rotalarini gosteren renkli
oklar artik anlamlarin yitirmistir ¢iinkdi giivenlik artik dogrusal degildir.

O halde, sorunun gercek kaynaginin soguk savas {liriinii ve bugiiniin
ihtiyaclaria cevap vermekte yetersiz kalan giivenlik mimarisi ve gelenek-
sel giivenlik anlayis1 oldugu gergegi bir secenek degil, yeni giivenlik or-
taminin dayatti§1 bir zorunluluktur. Giivenlige ve istihbarata dair baskin
varsayimlarin da ayni geleneksel anlayigin iirlinii oldugu goriilmektedir.
Bu varsayim ve tezler hala soguk savas tecriibeleri dogrultusunda sekil-
lendirilmektedir. Ac1 tecriibelerle yasanan olaylar, esnek olmanin 6nemini,
kavramsal yenilenmenin siirekli yapilmasi gerekliligini ortaya koymakta-
dir. Glivenlik mimarisini olusturan biitiin kurumlarin ve 6zelde istihbarat
kurumlarmin nihai varlik sebepleri giivenliktir. Giivenlik ise slirpriz bir
askeri saldirinin ya da terdr saldirisinin 6nlenmesinin dtesine gegmistir.

Bagka bir makalenin konusu olmak iizere; bugiiniin karmasik ve be-
lirsiz giivenlik ortam1 glivenlik mimarisinin nasil organize edilecegine dair
cok daha derin bir degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Bagari i¢in ulusal
giivenlige ve sinir giivenligine dair ¢cok daha entegre ve stratejik bir yakla-
sima, daha derin bir degerlendirmeye acil olarak ihtiya¢ vardir.

Bugiin artik saldirinin 6nlenmesiyle, fiziksel korunmayla, saldir
sonrasi iyilestirme (rehabilitasyon) tedbirleriyle yetinilemez. Biitlin bunla-
rin Otesine gegerek Tiirkiye giivenlik ortamini sekillendirmeyi diistinmek
zorundadir. Bagka bir ifadeyle, ulusal glivenlik, cagin getirdigi risk ve teh-
ditlerle miicadeleye el verecek sekilde genislemeli ve derinlesmelidir. Bu
yaklasim biitiin sistemi yeniden yapilandirmak iizere kullanigh bir baglam
yaratacak ve biitiin sistemin doniisiimiine onciiliik edecektir.
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OZET

Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri giiniimiizde 5 milyon km? civarin-
da bir yiizolgiimiine ve 160 milyondan fazla niifusa sahip alt1 devletten
olugsmaktadir. Bunlarin besinin Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
1991°de bagimsizliklarin1 kazanmasi Tiirk Devletlerinin arasinda ekono-
mik iligkilerin gelismesine imkan saglamistir. Bu ¢alismada, Tiirk Cum-
huriyetleri arasindaki dis ticaret iliskileri incelenmistir. Yapilan analiz
sonucunda Tiirk Cumbhuriyetlerinin kendi aralarindaki ihracatinda Kaza-
kistan ve Tirkiye siirekli fazla vermekteyken, ithalatin artmasinda 6zel-
likle Ozbekistan’in énemli katkisinin oldugu tespit edilmistir. Kirgizistan
ile Azerbaycan s6z konusu iilkelerle dis ticarette siirekli agik vermektedir.
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zay1f kaldig1 sdylenebilir. Dolayisiyla Tiirk Devletleri arasindaki ticari ve
ekonomik iligkilerin gelisme siirecinde oldugu ve bu isbirliginin gelisti-
rilmesinin tiim iilkelerin ekonomik ve sosyal refahinin artmasina énemli
katki saglayacagi sdylenebilir. Bu dogrultuda yeni yiizyilin Tiirk Yiizyih
olarak anilmasini saglayabilmek icin s6z konusu iilkeler Tiirk Devletleri
Teskilat1 kapsaminda koordineli ¢aligmalidirlar.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Cumhuriyetleri, Ekonomik Faaliyetler,
Dis Ticaret, Tirk Yiizyil.
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EVALUATION OF FOREIGN TRADE RELATIONS AMONG TURKISH REPUBLICS
ON THE 100TH ANNIVERSARY OF THE REPUBLIC OF TURKIYE

ABSTRACT

The Independent Turkic Republics today consist of six states with an
area of about 5 million square kilometers and a population of more than
160 million. The independence of five of them in 1991 after the collapse
of the Soviet Union has allowed the development of economic relations
among the Turkic states. In this study the foreign trade relations among
the Turkic republics are analyzed. As a result of the analysis it has been
determined that Kazakhstan and Turkey have a constant surplus in exports
of Turkic republics among themselves, while Uzbekistan has a significant
contribution to the increase of imports. Kyrgyzstan and Azerbaijan have
a constant deficit in foreign trade with these countries. In general, it can
be said that trade complementarity among the Turkic republics remains
weak. Therefore, it can be said that trade and economic relations among
the Turkic states are in the process of development and the strengthening
of this cooperation will significantly contribute to the increase of economic
and social welfare of all countries. In this direction, these countries should
work in coordination within the Organization of Turkic States in order to
ensure that the new century will be known as the Turkic century.

Keywords: Turkish Republics, Economic Activities, Foreign Trade,
Turkish Century.
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GIRIS

Tirk Cumhuriyetleri olan Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenis-
tan, Ozbekistan ve Kirgizistan, 1991°den itibaren bagimsiz birer devlet
olarak Sovyetler Birliginden kurtulmuslardir. Planli ekonomiden piya-
sa ekonomisine gecis donemi agir bir krizle birlikte olmustur; iiretimin
diismesini issizlik, fakirlik ve 6demeler dengesindeki agiklar izlemistir.
Fakat 2000’11 yillarin basinda bu cumhuriyetlerin ekonomilerinin istik-
rara kavustugu goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri bu
tilkelerin yer alt1 ve yer lstii kaynaklarin1 kullanmaya baglamalaridir. Bu
cografyadaki zengin dogal kaynaklar, Avrupa iilkelerinin dikkatini ¢eke-
rek bu kaynaklarin Avrupa’ya tagima islemleri gerceklestirilmeye baslan-
mistir (Doru ve Aslan, 2019).

Solak, (2003) Orta Asya Cumhuriyetlerinin bagimsizligin1 kazandik-
tan sonraki ilk 10 yil i¢inde Tiirkiye ile Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda-
ki dis ticaret iliskilerini incelemistir. Tiirkiye’nin Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan ile toplam dis ticaret hacmi 1992
yilinda 136 milyon ABD dolar iken, Tiirkiye’nin dis ticaretinin binde 3’i
seviyesinde kalmistir ve 10 sene gectikten sonra 2002 yilinda ise bu oran
%1’e yiikselmistir.

Giilse Bal, Yayar ve Kalcacier (2009) Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirki-
ye arasinda 1994-2008 yillar arasinda yapilan dis ticareti analiz etmislerdir.
Tiirk Cumhuriyetleri’nin ele alinan donemde sinirh sayida sanayi tirtinleri
ve sahip olduklar1 ham petrol, dogal gaz, endiistriyel hammaddeler ihrag
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edebilecek durumda oldugu tespit edilmistir. Bu iilkelerin ithal etmek ih-
tiyacinda olan mallar1 ise genel olarak basta temel besin maddeleri olarak
tiikketim mallaridir. Boylece, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetlerinin ekonomi-
leri, tiretim yapilari, ihracat potansiyelleri ve ithal etmek istedikleri madde-
ler bakimindan kiyaslandiginda birbirlerini tamamladiklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢inde Tiirk Cumhuriyetlerine ihracati-
nin payt 1994 yilinda %2,37’iken, 2008 yilinda bu oran %2,84 olmustur.
Tiirkiye’nin 2008 yilinda bu iilkelerden yaptigi ithalat ise toplam ithalatinin
%?2,1’1dir (Giilse Bal, Yayar ve Kalcacier, 2009). Son 30 yilda Tirkiye ile
Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki ikili ticaret dis ticaret hacmi 10 kattan fazla
artarak 2020°de 7,57 milyar dolara ulasmistir. Bu oran Tiirkiye’nin dis tica-
retinin %1,94’linli olusturmaktadir. Fakat giinlimiizdeki ekonomik isbirligi-
nin seviyesi potansiyelinin altindadir ve ekonomik iligkilerin kota uygula-
malari, yatirim ve ortak projelerle artirilmasi gerekmektedir (Istikbal, 2021).

Doru ve Aslan (2019) Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki
ekonomik iligkileri incelemislerdir. Ayrica, Tiirkiye’nin diger Tiirk Cum-
huriyetlerin dis ticaretindeki rolii, bu iilkelere yapmis oldugu dogrudan
yabanci yatirimlar ve turizm sektoriindeki iligkileri ortaya konulmustur.
Bununla birlikte, Tiirkiye’nin bu iilkelerin ihracat ve ithalatindaki pay1
ortaya konularak sektorlere gore iliskiler belirlenmeye ¢alisilmistir. Tiirk
Cumbhuriyetleri ile Tirkiye arasinda gercgeklestirdikleri sosyo-ekonomik
verilere gore yapilan analiz sonucunda bu iilkeler arasinda istenilen sevi-
yeye ulasilmadigi tespit edilmistir.

Degisen kiiresel sistem i¢inde Tiirk Diinyas1 yeni bir asamaya gecis
stirecindedir. Kurumsal yapilar1 gelistirerek Tiirk Devletleri entegrasyonu
ve Ozellikle birbiriyle dis ticareti artirarak her biri daha fazla yarar sagla-
yabilir. Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu dogal kaynaklara diger Tiirk Cumhu-
riyetleri sahiptir ve ayn1 sekilde Tiirk devletleri Tiirkiye’den gelismis tek-
noloji ve imalat sanayi tecriibelerinden yararlanabilirler (Istikbal, 2021).
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Tiirk Cumhuriyetleri arasinda dis ticaretin arttirtlabilmesi i¢in kamu
ve 0zel sektoriin isbirligi olmalidir. Giiglii bir bolgesel lojistik aginin ku-
rulmasi, tagima maliyetlerinin azaltilmasi1 ve dis ticareti kolaylastiracak
politikalarin gelistirilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir. Bolgesel poli-
tika gelistirme, sivil toplum kuruluslarinin, hiikiimetin, tiniversitelerin ve
diisiince kuruluslarimin katilimimni gerektirir. Hiikiimet eylem planlar1 tiim
bolgesel girisim ve planlarla baglantili olmali ve hiikiimet yetkilileri ile
ilgili ekonomik birimler arasinda zorunlu bir koordinasyon bulunmalidir
(Giilse Bal, Yayar ve Kalcacier, 2009).

Tirk Cumhuriyetleri geng¢ agirlikli 160 milyonluk niifus, 1 trilyon
dolar1 asan milli gelir, sahip olunan dogal kaynaklar, ticaret yollarinda-
ki konumlartyla biiyiik bir potansiyele sahiptirler. Dis ticaretin oniindeki
engelleri kaldirmalar, ticaretin daha da serbestlestirilmesi ve is birligini
gelistirmeleri gerekmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Tica-
ret Bakan1 Mehmet Mus doviz baskisini azaltmak i¢in gelecekte milli para-
larla ticaret yapilmasi onerisini bildirmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret
Bakanligi, 2021).

Tiirk Cumbhuriyetleri arasindaki dis ticareti ele alan ¢aligmalarin Tiir-
kiye ile diger Tiirk Cumhuriyetleri olarak ikili analiz yapildigin1 sdyleye-
biliriz. Bu ¢aligmada ise tiim Tiirk Cumhuriyetleri’nin birbiri ile yaptikla-
1 dis ticaret durumu analiz edilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi, Tiirk
Cumbhuriyetlerinin ekonomik iliskileri diger asamaya gecme noktasina
gelmig bulunmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismada bu iilkeler arasindaki dig
ticaretin gelisiminin giincel analizini yapmak amac¢lanmigtir. Girisi izleyen
ikinci boliimde Tiirk Cumhuriyetleri’nin genel ekonomik durumu, {igiincii
boliimde Tiirk Cumhuriyetleri’nin dis ticaret iliskileri incelenmistir ve
dordiincii boliimde sonug ve Oneriler sunulmustur.
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1. TURK CUMHURIYETLERINDE GENEL EKONOMiK DURUM

1991°den gliniimiize kadar ekonomik alt yapisini tekrar kurmaya ca-
lisan Tiirk Cumhuriyetlerinin ¢ogu zorlu bir siireci basariyla atlatmiglardir.
Bu siirecte Tiirkiye’nin batiya entegre olmus ekonomik iliskileri ve yapi-
s1, Tirk Cumbhuriyetleri’ne yol gosterici nitelik tagimistir. Ayn1 zamanda
bagimsiz Tiirk Devletleri arasinda ticari, ekonomik ve siyasi iliskiler gii¢
gectikce giiclenerek devam etmektedir. Tiim taraflara yeni imkanlar sunan
bu birlik ve beraberlik, ekonomik iligkilere de yansimaktadir. Bu ¢alisma-
da Tiirkiye’nin ve bu iilkelerin birbirlerinin ihracat ve ithalatindaki pay1
ortaya konularak sektorlere gore iliskiler belirlenmeye calisilmistir. Tiirk
Cumbhuriyetleri ile Tiirkiye arasinda gerceklesen ekonomik isbirliginin ha-
len istenilen seviyede olamadig1 ancak bu yolda gelismelerin sevindirici
oldugu tespit edilmistir.

Grafik: 1. Tiirk Cumhuriyetlerinde GSYTH (Cari milyar ABD dolari)
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Kaynak: Diinya Bankast istatistik verileri, https://databank.worldbank.org/

Grafik 1’den de goriildiigii gibi Tiirkiye, diger tiim Tiirk Devletlerin
toplamindan daha biiyiik bir GSYIH’ye sahiptir. Tiirkiye ayn1 zamanda
niifus olarak da en biiyiik iilkedir. GSYIH agisindan ikinci sirada Kazakis-
tan gelmektedir. Kazakistan’in 2022°deki seviyesi Tiirkiye’nin 1997 yilin-
da eristigi seviyedir. Kazakistan’in 20 milyon, Tirkiye’nin ise 85 milyona
yakin bir niifusunun oldugu da dikkate alinmalidir.
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Grafik: 2. Tiirk Cumhuriyetleri Ulkelerinde Kisi Bagina Diisen GSYTH (Cari ABD dolart)
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Kaynak: Diinya Bankas istatistik verileri, https://databank.worldbank.org/

Onceden de deginildigi gibi bagimsizlik sonrast 1990’11 yillar SSC-
B’den dagilan Tiirk Cumhuriyetleri i¢in kriz yillar1 olmustur. Grafik 2’de
goriildiigii gibi, kisi basina diisen GSYIH’ye baktigimizda bu iilkelerin
gostergeleri 2000 yilina kadar diisiis egiliminde oldugu ve 2000°1i yillar-
dan sonra artis gosterdigini sdyleyebiliriz. Ornegin, Azerbaycan’da 1991
yilinda kisi basina diisen GSYIH 1235 ABD dolar1 iken 1995°te 315’¢ ka-
dar azalmistir, 2022°de 7737 ABD dolar olmustur. Kazakistan’da 1991°de
1647 ABD dolar1 iken 1995°te 1288’e kadar inmistir, 2022 yilinda ise bu
gosterge 11244 ABD dolara ulasmistir. Kirgizistan’da kisi bagina diisen
GSYIH 609 ABD dolar iken 1995°’te 364’¢ kadar azalmistir ve 2022°de
de 1607 ABD dolardir. Ozbekistan’da bu gosterge 1991 yilinda 651 ABD
dolar1 iken, 2002°de 383°¢ azalmis ve 2022°de de 2255 ABD dolarma ulas-
mistir. Tlrkmenistan’da ise 1991 yilinda 857 ABD dolar1 iken, 1999°da
544’e kadar azalmistir ve 2020°de ise 7297°de ABD dolarina ulagmustir.
Tiirkiye’de ise kisi basma diisen GSYIH 1991 yilinda 2774 ABD dolar
iken, stirekli artis egiliminde olmustur, sadece 2009 yilinda global finansal
krizden dolay1 kiiclik bir diisiis yasanarak 8990 ABD dolar1 olmustur ve
2022’de ise 10616 ABD dolarina erigmistir. Ttirk Cumhuriyetleri arasinda
Tiirkiye ile Kazakistan, kisi basma diisen GSYIH’ye gore lider olmakta-
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dirlar, bunlar1 Azerbaycan ile Tiirkmenistan izlemektedir. Ozbekistan ile
Kirgizistan’da kisi basina diisen GSYIH nin hem en diisiik oldugu hem de
biiylime hizinin diisiik oldugu goriilmektedir.

2. TURK CUMHURIYETLERI’NIN TiCARI iLiSKILERI

Tirk Cumbhuriyetleri’nin kendi aralarinda iktisadi, siyasi, sosyal,
ticari ve kiiltiirel iliskilerinin gelistirilmesi topyektin Tiirk Devletlerini
daha gii¢lii yapacaktir. Azerbaycan’in ihracat rakamlarindaki gelismelere
baktigimizda 1995-2014 donemi 20 yilda bu {ilkelerin toplam ihracati 10
kat artmisken Tiirk Cumbhuriyetlerine ihracat1 7,5 kat artmistir, agagidaki
sekil 1 ve tablo 1°deki rakamlardan goriildiigli gibi son 7 yilda da top-
lam ihracat1 yaklasik 3 kat artig gosterirken Tiirk Cumbhuriyetlerine ihra-
catr yaklagik 2,5 kat artmistir, dolayisiyla ihracat agisindan Tiirk Cumhu-
riyetlerine belli bir diizeyde yakinsama oldugu belirtilebilir. Ancak, iilke
bazinda baktigimizda genel olarak Tiirkiye, Kazakistan ve son yillarda
Ozbekistan’a ihracat1 artmis iken, Kirgizistan ve Tiirkmenistan’in durum-
lar1 tersine ¢evrilmistir ve Tiirk Cumhuriyetlerinin toplamdaki pay1 %6 ile
%12 aras1 degismektedir.

Kazakistan’in toplam ihracati son 7 yilda 2,3 kat artig gosterirken
Tiirk Cumhuriyetleri’ne ihracati yaklasik 4,3 kat artmigtir (Tablo 1 ve Sekil
1). Tirk Cumhuriyetlerinin toplamdaki pay1 %6’lardan yaklasik %12’ye
ulast1g1 goriilmektedir. Ulkeler bazinda inceledigimizde de tiim iilkeler ile
donem boyunca dengeli bir ihracat artis1 saglayabilmistir, yani ¢ok iyi bir
gelismeden so6z edilebilir.

Kirgizistan’in durumuna baktigimizda toplam ihracati son 7 yilda
1,5 kat artig gosterirken Tiirk Cumbhuriyetlerine ihracatinda dnemli bir de-
gisme kaydedilememistir. Ulkeler bazinda degerlendirdigimizde Azerbay-
can, Kazakistan ve Ozbekistan’a ihracat: artmisken, Tiirkiye ve Tiirkme-
nistan’a azalmistir. Tlirk Cumhuriyetleri’nin toplamdaki pay1 %38’lerdan
son yillarda yaklasik %26’lara diistiigii goriilmektedir.
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Tablo 1. Ulkelerin Diger Tiirk Cumhuriyetleri’ne Thracati, milyon ABD dolari

| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
AZERBAYCAN
Kazakistan 28,4 32,1 45,0 23,7 26,1 38,4 79,0
Kirgizistan 6,1 0,5 3,3 2,6 2,0 6,2 3,8
Tiirkiye 761,6 837,5 1082,2 1754,0 1609,9 1901,6 21183
Tiirkmenistan 116,8 52,0 23,5 25,2 20,8 37,3 253
Ozbekistan 35 33 8,8 25,6 27,7 40,5 452
Tiirk Cumhuriyetleri
916,5 9254 1162,7 1831,1 1686,6 2023,9 2271,7
Toplam1
Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin 63 60 6.0 93 123 0.1 6.0
Toplamdaki Pay1
(%)
TOPLAM 13380,8 15306,0 19489,1 19635,2 13732,6 22206,7 | 381464
KAZAKISTAN
Azerbaycan 106,5 105,9 175,1 155,0 84,4 2879 3753
Kirgizistan 376,1 516,7 656,9 604,0 562,1 674,8 7453
Tiirkiye 851,1 1150,6 1238,6 2307,5 2131,5 2964,7 4751,2
Tiirkmenistan 69,1 55,4 86,7 116,2 76,6 211,4 340,4
Ozbekistan 922,5 1249,2 1639,7 1981,6 21333 2776,9 3692,8
Tirk
Cumbhuriyetleri 23253 3077,8 3796,9 5164,2 4988,0 6915,5 9904,9
Toplami
Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin
Toplamdaki Pay! 6,3 6,3 6,2 8,9 10,6 11,5 11,7
(%)
TOPLAM 367753 48502,7 61109,1 | 57722,9 | 46949,2 60321,0 | 84391,6
KIRGIZISTAN
Azerbaycan 1,3 1,3 2,1 3,4 4,0 5,5 4,6
Kazakistan 257,5 281,5 259.4 286,3 2459 393,0 306,5
Tiirkiye 161,9 165,7 79,5 83,8 88,1 121,8 98,0
Tiirkmenistan 6,0 43 2,5 2,5 33 4,9 4,2
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Ozbekistan 119,5 102,1 144,7 136,2 145,8 201,3 164,1

Tiirk

Cumbhuriyetleri

Toplam1 546,2 554,9 488,2 512,2 487,2 726,5 5774

Tiirk

Cumbhuriyetleri’nin

Toplamdaki Pay1

(%) 38,4 31,6 26,6 25,8 26,1 26,4 26,4

TOPLAM 1423,0 1757,5 1835,2 1986,1 1863,5 2752,2 2186,7

TURKIYE

Azerbaycan 13879 1476,5 1701,9 1788,4 2085,6 23428 25278

Kirgizistan 7138 840,3 790,3 900,1 985,7 1288,1 1607,6

Kazakistan 327,8 379,1 391,9 442,0 417,5 749.,4 9353

Tiirkmenistan 1369,1 1117,7 503,2 744,7 787,0 984,5 1100,2

Ozbekistan 5594 726,7 1030,6 1232,1 11543 1841,6 1877,9

Tiirk

Cumbhuriyetleri

Toplami 4358,1 4540,4 4418,0 5107,4 5430,1 7206,4 8048,8

Tiirk

Cumbhuriyetleri’nin

Toplamdaki Pay1

(%) 2,9 2,8 2,5 2,8 3,2 32 32

TOPLAM 149247,0 | 164494,6 | 177168,8 | 180832,7 | 169657,9 | 225214,5 | 254171,9
TURKMENISTAN

Azerbaycan 66,7 109,5 127,1 1654 86,1 80,1 397,8

Kirgizistan 1843 93,6 98,3 100,2 82,4 100,5 153,0

Kazakistan 3.4 1,3 2,3 4,0 4,6 24,9 55,6

Tiirkiye 465,3 462,9 4732 416,0 322,1 637,3 831,6

Ozbekistan 98,7 207,1 4148 287,3 706,8 650,4

Tiirk

Cumbhuriyetleri

Toplami 719,8 766,1 908,0 1100,4 782,5 1549,7 2088,3
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Tiirk

Cumbhuriyetleri’nin

Toplamdaki Pay1

(%) 10,3 10,3 9,5 11,4 12,3 16,5 15,8

TOPLAM 69639 7457,5 95728 9695,4 63853 9386,6 13226,5
OZBEKISTAN

Azerbaycan 108,5 28,5 38,8 66,3 67,7 90,8 147,2

Kirgizistan 697,8 889,7 1334,7 1167,9 910,2 1166,7 1311,7

Kazakistan 149,2 182,4 243,4 4227 414,0 5839 617,0

Tiirkiye 720,2 9258 1009,2 1458,2 1150,7 2098,7 1882,9

Tiirkmenistan 66,2 46,6 81,0 101,0 99,2 126,2

Tiirk

Cumbhuriyetleri

Toplami 1675,8 2092,6 2672,7 3196,0 2643,5 4039,3 4085,0

Tiirk

Cumbhuriyetleri’ nin

Toplamdaki Pay1

(%) 18,7 20,8 24,5 21,4 19,9 28,7 26,7

TOPLAM 8973,6 10079,5 10919,0 | 14929,5 13280,6 14092,2 15286,9

Kaynak: UNCTAD

Tiirkiye’yi ele aldigimizda toplam ihracati son 7 yilda 1,7 kat artig

gosterirken Tilirk Cumhuriyetleri’ne ihracatinda 1,8 kat artis saglanmistir.

Ulkeler bazinda degerlendirdigimizde Tiirkmenistan disinda tiim diger iil-

keler ile donem boyunca ihracatta dengeli bir artis goriilmektedir. Tiirk

Cumbhuriyetleri’nin toplamdaki pay1 %2,5 ile % 3,2 aras1 degismektedir.

Tiirkmenistan’da son 7 yilda toplam ihracat1 1,9 kat arttig1, ayn

zamanda Tiirk Cumhuriyetleri’ne ihracatinda 2,9 kat artis oldugu goriil-

mektedir. Ulkeler agisindan degerlendirdigimizde ise yaklagik tiim iilkeler

ile ihracat rakamlarinda istikrarsizlik s6z konusudur. Buna ragmen Tiirk

Cumbhuriyetleri’nin toplamdaki payr %10’lardan son yillarda %16’lara

yikselmistir.
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Ozbekistan’m bu dénem icerisinde ihracat artis1 1,7 kat artmisken,
Tiirk Cumhuriyetleri’ne ihracatinda 2,3 kat artis gerceklesmistir ve toplam
ihracattaki pay1 %18’ den %28’lere ulasmustir. Ulkelere gore dagilimina
baktigimizda tiim Tiirk Cumhuriyetlerine ihracat artis1 kaydedilmis, ancak
Azerbaycan’a ihracatinda istikrarsizlik s6z konusuyken, diger iilkelere ih-
racatinda pandeminin etkisi harig istikrarlilik s6z konusudur.

Ozetle, 2016 sonrast Tiirk Cumhuriyetler arasindaki ihracatin
gelismesi konusunda Kazakistan en basarili iilke konumunda olup,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye sirasiyla takip etmektedirler. Azer-
baycan’da istikrarsizlik goriiliirken, Kirgizistan en sonda yer almaktadir,
ancak Kirgizistan’in ihracatinda Tiirk Cumhuriyetlerinin pay1 azalmasina
ragmen sekil 1°den de goriildiigli gibi baska Tiirk Cumhuriyetleriyle karsi-
lastirdigimizda yine de ¢ok yiiksek kalmaktadir.

Sekil 1. Tiirk Cumhuriyetleri’nin Toplam Thracattaki Paylar1 (%)
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Kaynak: UNCTAD 2022 verilerine gore hazirlanmustir.

Ithalat acisindan baktigimizda ise (Tablo 2 ve Sekil 2), Azer-
baycan’in 2016-2022 donemi icerisinde ithalati 1,7 kat artmigsa, Tiirk
Cumbhuriyetlerden ithalat1 2,6 kat artig gostermektedir ve toplam ithalattaki
pay1 da %15,7 den 23,7 ye ulasmis durumda. Ulkelerin kendi aralarmdaki
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ticari iliskilerde, ihracatta oldugu gibi ithalatta da en 6nemli partnerleri
Tiirkiye’dir. Diger lilkelerden ithalatin yavas artis seyrederken 2022°de
tiim tilkelerde ithalatin hizla arttigin1 gérebilmekteyiz.

Kazakistan’da toplam ithalat 2 kat artmis ise, Tiirk Cumbhuriyetle-
rinden ithalat1 2,1 kat artmistir ve toplam ithalattaki pay1 %5,3 ile %6,9
arast degisiklik gostermektedir. Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dan ithalat
rakamlarinda istikrarsizlik goriilmesine ragmen, diger iilkelerden ithalatin-
da istikrarl bir gelisme s6z konusudur.

Kirgizistan donem i¢inde hem toplam ithalatinda hem de Tiirk dev-
letlerden aldig1 mallarda 2,5 kat artis kaydetmistir. Tiirk devletlerin pay1
donem igerisinde %20,3 ile %24 aras1 degismistir ve iilkelere gore bak-
tigimizda Azerbaycan ve Tiirkmenistan’dan ithalati istikrarsizdir, diger
iilkelerden sagladig ithalatinda istikrarli bir gelisme s6z konusudur.

Tablo 2. Ulkelerin Diger Tiirk Cumhuriyetleri’nden ithalati, milyon ABD dolar

| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

AZERBAYCAN

Kazakistan 98,1 107,8 174,1 205,2 116,1 95,4 4944

Kirgizistan 1,1 1,2 2,0 3,0 3,6 3,0 6,1

Tirkiye 1181,4 1273.8 1576,8 1646,7 1562,2 1843,7 2295,0

Tiirkmenistan 38,4 110,0 109,4 202,6 89,9 70,7 509,7

Ozbekistan 11,9 26,0 34,6 53,1 59,2 78,4 136,8

Turk

Cumbhuriyetleri 1330,9 1518,8 1896,9 2110,6 1830,9 2091,3 3442,0

Toplami1

Tiirk

Cumhuriyetle-

ri’nin 15,7 17,3 16,6 15,5 17,1 17,9 23,7

Toplamdaki Pay1

(%)

TOPLAM 84725 8767.8 11460,3 13649,5 10731,1 11698,5 14535,7
KAZAKISTAN

Azerbaycan | 30,4 | 33,8 | 46,2 | 20,2 | 22,9 | 44.4 | 86,6
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Kirgizistan 200,6 2484 243,6 251,9 233.,6 3758 383.,9
Turkiye 618,1 729,6 655,3 819,1 9274 1146,4 15954
Tiirkmenistan 2144 44,2 11,4 29,8 50,9 42,9 97,8
Ozbekistan 587,8 736,2 11553 771,2 780,1 1057,0 1282,9
Tiirk Cumhuri-
. 1651,3 1792,3 2111,8 1892,2 2015,0 2666,4 3446,6
yetleri Toplam1
Tiirk Cumhuri-
yetleri’nin
6,6 6,1 6,3 4,9 53 6,4 6,9
Toplamdaki Pay1
(%)
TOPLAM 25174,8 29599.4 33658.4 38356,7 38081.,4 414154 50043,6
KIRGIZISTAN
Azerbaycan 6,6 0,4 2,8 2,2 1,9 2,6 5,0
Kazakistan 635,5 520,3 602,7 649,3 434,7 705,1 1242,3
Tiirkiye 190,8 2249 290,2 222,8 194,6 271,5 508,1
Tirkmenistan 4.4 0,5 1,5 5,1 7,2 8,0 16,5
Ozbekistan 69,8 163.,6 178,0 200,9 188.,8 253,5 482,1
Tirk Cumhuri-
. 907,0 909,7 1075,2 1080,3 827,2 1240,7 2253,9
yetleri Toplami1
Tiirk Cumhuri-
yetleri’nin
23,6 20,3 20,3 21,7 24,4 22,8 234
Toplamdaki Pay1
(%)
TOPLAM 38445 44873 5291,9 4988.,9 3386,7 54478 9629,1
TURKIYE
Azerbaycan 328,0 384,1 4084 411,0 410,7 751,3 836,3
Kirgizistan 1132,3 1493,8 1601,7 1404,0 1180,5 1595,3 3514,9
Kazakistan 131,7 155,1 64,0 77,2 91,2 86,5 119,6
Tiirkmenistan 511,6 487,3 379,5 344,8 3194 710,9 967,1
Ozbekistan 7234 838,4 869,6 1140,2 970,0 1800,0 1682,5
Tiirk Cumhuri-
. 2827,1 3358,7 33232 3377,2 2971,8 49440 7120,4
yetleri Toplam1
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Tiirk Cumhuri-
yetleri’nin
1.4 1,4 1.4 1,6 1.4 1,8 2,0
Toplamdaki Pay1
(%)
TOPLAM 202189,2 238715,1 231152,5 210345,2 219514,4 271425,6 363711,0
TURKMENISTAN

Azerbaycan 83,1 48,4 21,8 23,5 21,4 33,0 22,0
Kirgizistan 99,5 97,0 85,6 107,0 85,3 1553 191,7
Kazakistan 5,9 5.4 3,1 3,0 4,0 5,1 4,0
Turkiye 1166,4 1107,2 500,8 669,8 7132 932,6 888,8
Ozbekistan 70,6 338 62,5 83,9 98,2 106,4
Tiirk Cumhuri-

. 1355,0 1328,6 645,2 865,8 907,8 12242 1212,9
yetleri Toplam1
Tiirk Cumhuri-
yetleri’nin

27,1 29,1 274 29,7 29,0 30,4 37,3
Toplamdaki Pay1
(%)
TOPLAM 4994,3 4571,0 2350,8 2912,8 3127,1 4022,6 3249,7
OZBEKISTAN

Azerbaycan 89 3,1 8,7 22,9 28,2 39,4 44,8
Kirgizistan 1098,3 1572,5 2002,9 2118,9 27574 3268,6
Kazakistan 114,4 94,4 138,7 137,0 143,0 181,3 223,1
Tiirkiye 704,3 652.4 1053,6 1305.4 1114,5 1729.,2 1721,7
Tiirkmenistan 104,1 2354 4144 396,3 697,6 651,6
Tiirk Cumhuri-

. 827,7 1952,3 3008,9 3882,7 3800,9 5404,8 5909,7
yetleri Toplami
Tiirk Cumhuri-
yetleri’nin

73 16,2 17,4 17,8 19,0 22,6 20,9

Toplamdaki Pay1
(%)
TOPLAM 11327,8 12034,9 17314,0 21867,3 20020,1 23885.9 28264,0
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Tiirkiye diinya {ilkelerinden ithalatin1 1,7 kat artirmisken, Tiirk dev-
letlerden 2,5 kat artirmistir. Ancak, toplam ithalatindaki Tiirk devletlerin
pay1 %1,4’ten ancak %?2’ye yiikselmistir. Gruptaki tilkeler arasinda en ¢ok
Kirgizistan’dan ithalat1 yiiksektir, sonraki siralarda Ozbekistan, Tiirkme-
nistan, Azerbaycan ve Kazakistan sirasiyla yer almaktadir.

Tiirkmenistan diinya llkelerinden ithalatin1 0,35 kat azaltmisken,
Tirk devletlerden 0,10 kat azaltmistir. Buradaki farktan dolay1 da Tiirk
devletlerin pay1 toplam ithalatinda %27’den % 37’ya kadar yiikselmistir.
Gruptaki tiim tilkelerden ithalati istikrarl degildir.

Ozbekistan’1n toplam ithalat1 2,5 kat artis gdstermis iken, Tiirk dev-
letlerden ithalat1 7,1 katlik artis saglamistir ve neticede toplamdaki pay1
%7,3’den %20’nin iizerine ¢ikmustir. Ulkeler acgisindan aldigimizda da
gruptaki tiim tlkelerden ithalati1 dengeli bir sekilde artis gdstermistir.

Ulkeler aras1 karsilastirma yapmak gerekirse, Tiirk Cumbhuriyet-
lerle ithalat iliskilerinin gelistirilmesinde Ozbekistan en basarili iilke ko-
numundadir. Azerbaycan ve Tiirkiye’de gelisme yaklasik aynidir, ancak
Tiirkiye’nin toplaminda Tiirk Cumhuriyetlerin pay1 ancak %1,4’ten %2’ye
ulagsmisken, Azerbaycan’da %15’ten %23’e ¢ikmustir. Kirgizistan ve Kaza-
kistan’da da durum birbirine benzemekte, yani hem diinya iilkeleri ile hem
de Tiirk Cumhuriyetlerle olan ithalatta gelisme ayn1 diizeyde. Tiirkmenis-
tan’da durum en agir géziikmekte, ancak iilkenin ithalat rakamlarinda Tiirk
Cumhuriyetlerinin payindaki azalmanin diinya ithalatina gére daha diigiik
olmasi1 ve diger lilkelerle kiyasla da Tiirkmenistan’in Tiirk Cumhuriyetle-
rinden yaptig1 ithalat1 en yiiksek pay1 aliyor olmasi (sekil 2°de goriilebilir)
avutucu bir faktor olarak degerlendirilebilir.

Tablo 2 ve Sekil 2 incelendiginde Tiirk Cumhuriyetlerinin birbirleri
arasindaki ithalatin diisiik oldugu goriilmektedir. Sadece Tiirkmenistan’in
ithalat1 %30-35 civarindadir. Diger biitiin iilkelerin ithalat paylar1 %25’in
altindadir. Turkiye’nin ithalati ise digerlerine gore en diislik seviyede olup
%2 nin altindadir.
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Sekil 2. Tiirk Cumhuriyetleri’nin Toplam Ithalattaki Paylar1 (%)
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Kaynak: UNCTAD 2022 verilerine gore hazirlanmistir.

Ulkelerin diger Tiirk Cumhuriyetleriyle ticaret iliskilerinde ne tiir po-
zisyonda olduklarini; ithal ettiginden daha ¢ok ihrag edip fazlalari m1 var,
yoksa tam tersine ihrag ettiginden daha fazla ithal ederek agik m1 vermekte
oldugu alttaki sekil 3’ten gorebiliriz. Histogramda yatay eksenin altinda
bulunan cizgiler agiklari, listtekileri de fazlalar ifade etmektedir.

Sekil 3. Ulkelerin Diger Tiirk Cumhuriyetleri ile Dis Ticaret Dengesi, milyon dolar
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Kaynak: UNCTAD 2022 verilerine gére hazirlanmistir.
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Sekil 3’ten goriildiigii gibi Kazakistan ve Tiirkiye siirekli fazla ver-
mekteyken, Ozbekistan, Kirgizistan ve Azerbaycan siirekli acik kaydet-
mektedirler. Tiirkmenistan’in durumu net degil, baz1 yillarda acik, bazi-
larinda fazla vermistir. Kazakistan 2017°den itibaren Tiirk Cumhuriyetleri
arasindaki ticari iliskiden en karli ¢ikan {ilke olmustur. Bunda iilkelerin
gecmisten gelen ticari iligkilerinin biiylik 6nemi bulunmaktadir. Tiirkiye
ise 0zellikle Covid 19 Pandemisi donemindeki 2020-2021 yillarinda tica-
retini kendi lehine artirmistir. Ancak 2022°de bu artis yaklasik %30 diis-
miistiir. Neden durum bdoyle, iilkeler tirettikleri mal ve hizmette birbirlerini
tamamlayicilik 6zelliklerinin zayif olmasindan kaynaklanmis olabilir mi,
sorularia cevap alabilmek i¢in iilkelerin dis ticaretindeki mal gruplarinin
degerlendirilmesinde fayda vardir.

Tablo 3. ihracatin Mal Gruplarina Gére Yapist (2021)

Azerbaycan | Kazakistan | Kirgizistan Tiirkiye Tiirkmenistan | Ozbekistan
Imal . .
. Islenmemis . o
edilmis o Imal edilmis
. tirlinler, . .
urtnler . Imal uriinler
yakat harig .
(%36,9); edilmis Yakit (%59,9);
Azerbaycan - . . (%59,7); o . .
Islenmemis | . . urtinler (%95,8) Islenmemis
o Imal edilmis
urtinler, o (%85,4) rtinler, yakit
kit hari irinler harig (%38,4)
akit hari arig (%38,
Y 1 (%403) ¢
(%34,4)
Islenmemis . .
o Imal edilmis
irtinler, . o
. o . Imal trinler
Imal edilmis yakat harig o
. o edilmis Yakit (%53,5);
Kazakistan rtinler - (%63,9); L . .
. . urtinler (%97,4) Islenmemis
(%78,9) Imal edilmis .
o (%94,2) urtinler, yakit
uriinler .
hari¢ (%30,2)
(%36,0)

183



Dr. Junus GANIEV, Dr. Razia ABDIEVA, Dr. Damira BAIGONUSOVA, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100’ncii Yilinda Tiirk
Cumbhuriyetlerinin Aralarindaki Dis Ticaretin Degerlendirilmesi

imal . . imal edilmis
; . o . Islenmemis .
Islenmemis edilmis Imal o tirtinler
L L o triinler, yakit
. tirtinler, trtinler edilmis . (%76,2);
Kirgizistan . - o harig (%52,7); . .
yakit harig (%35,9); tirtinler akit Islenmemis
aki
(%77,6) Yakit (%95,9) tirtinler, yakit
(7035,6) .
(%33,9) harig¢ (%21,4)
i i Tekstil iysi
Yakat Yakit Islenr‘nlemlg ¢ s(jMv;:)glySl sl .
{irii ,9); enmemi
@652 | (623, | Brinlen . I ’
: . : . yakait harig Islenmemis urtinler, yakit
L Islenmemis | Islenmemis . .
Tiirkiye o o (%66,9); - tirtinler, yakit | hari¢ (%64,7);
tirtinler, trtinler, ’ . .
i . hari¢ (%24,4); Tekstil ve
yakit harig yakit harig¢ L
%19.8) (%36.3) Yakat Yakit giysi (28,9)
(19, . (%13.2) (%21,3)
Islenmemis | imal edilmis
i§lenmemis uriinler, trtinler Kimyasal
tirtinler, yakit harig (%65,6); imal trinler
Tiirkmenis- yakit harig (%74,7); edilmis (%58,2);
tan (%80,2); Imal Islenmemis tirlinler [slenmemis
Yakit edilmis trtinler, (%88,0) tiriinler, yakit
(%13,8) urtinler yakait harig harig (%24,2)
(%24,9) (%34,3)
islenmemis | . .
. . - Islenmemis
Islenmemis urtinler, o
. uriinler, .
tirtinler, yakit harig¢ ; Imal
i yakat harig .
.. . yakat harig (%55,1); edilmis
Ozbekistan . (%52,8); o -
(%57,7); Imal . . uriinler
o Imal edilmis
Yakit edilmis o (%93.7)
irtinler
(%19,6) trtnler
(%47,2)
(%29,0)
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imal edilmis

inci, degerli imal iirtinler
Yakit metaller edilmis (%37,1);
(%62,9); ve altin irtinler islenmemis
Diinya Yakit Islenmemis ' (%46,3); ' (%77,1); Yakat irtinler, yakit
(%87,4) iirtinler, Islenmemis | Islenmemis (%87,5) hari¢ (%29,3)
yakit harig¢ uriinler, uriinler, Inci, degerli
(%23,3) yakat harig yakat harig metaller ve
(%35,0) (%16,4) altin (%24,5)

Kaynak: UNCTAD

Tablo 3’te iilkeler arasi ticarete konu olan ana mal gruplari yer al-
maktadir. Tablodan Azerbaycan’in genel olarak diinyaya yakit sattigin
(ithracatinin %87,4°1), Tiirk Cumhuriyetlere genelde yakit hari¢ islenme-
mis iiriinler sattigini, ancak Tiirkiye, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’a bunun
yani sira yakit ihracati da var, Kazakistan’a ancak imal edilmis iiriinler
ihrag ettigini gdrmekteyiz.

Kazakistan da diinyaya genel olarak yakit (9%62,9) ve islenmemis
irtinler (%23,3) ihrag etmekte. Tiirk Cumhuriyetlere ihracat1 da genel ola-
rak ayni mal gruplarindan ve imal edilmis iirlinlerden olusmaktadir. Kir-
gizistan da diinyaya degerli metaller ve altin (%46,3), islenmemis iiriinler
(%35,0) satmakta, soydas cumhuriyetlere de islenmemis iirlinler ve imal
edilmis triinler ihrag etmektedir.

Tirkiye tiim soydas cumhuriyetlere imal edilmis {irtinler ihrag et-
mekte, diinyaya hem imal edilmis hem de islenmemis {irtinler ihracatin-
da bulunmaktadir. Islenmis mal ihracati hammadde ihracatina gore kat-
ma degerin iilkede kalmas1 agisindan ekonomi i¢in faydali oldugu iktisat
teorilerinde hep one siiriilmektedir. Bu agidan baktigimizda tiim Tiirk dev-
letler arasinda ancak Tiirkiye’nin daha avantajli durumda oldugu sdyle-

185



Dr. Junus GANIEV, Dr. Razia ABDIEVA, Dr. Damira BAIGONUSOVA, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100’ncii Yilinda Tiirk
Cumbhuriyetlerinin Aralarindaki Dis Ticaretin Degerlendirilmesi

nebilir. Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan da sirastyla sonraki avan-
taj sahipleri sayilabilirler. Ancak, Kirgizistan’in durumu digerlerine gore
biraz farkli olabilir, ¢linkii islenmis iirlinlerin 6énemli bir pay1 re-eksport
iirlinleridir. Dolayisiyla Azerbaycan ve Tiirkmenistan dogal kaynaklara
zengin olmalari agisindan ne kadar avantajhi olsalar da ihracatlarinin uzun
zamandir genel olarak petrole dayali kalmasi ihracat agisindan dezavantajli
kalmalarina neden olmaktadir. Kirgizistan’in ihracat kalemlerinde de uzun
zamandir islenmemis altinin 6nemli pay1 almasi Kirgizistan’in da bu iki
tilkeye benzer bir durumda oldugunun gostergesi olabilir.

Eger ki bu iilkeler kendi aralarinda daha cok islenmemis iirlinler
ve yakit iirlinleri ticaretinde bulunup, diinya iilkelerine daha ¢ok islenmis
tirtinler sattiklarinda iilkeler aras1 tamamlayicilik s6z konusu olabilirdi. Ne
yazik ki, istatistikler tam tersi bir durumu gostermektedir.

Tablo 4: Tiirk Devletlerinin niifusu ve yiizol¢iimleri

Bagimsiz Tirk |\t -2020 ?;iéf::llu Alani | o ckent | Bagimsizlik Tarihi
Devletleri gu km?

Azerbaycan 10.067.108 116 86.600 Bakii 30 Agustos 1991
Kazakistan 18.877.100 7 2.717.300 | Astana 16 Aralik 1991
Kirgizistan 6.636.800 33 198.951 Biskek 16 Aralk 1991
Ozbekistan 34.558.900 77 447.400 Taskent | 20 Haziran 1991
Tirkiye 83.614.362 102 814.578 Ankara 23 Nisan 1920
Tirkmenistan 6.031.187 12 488.100 Askabat | 27 Ekim 1991

Kaynak: GOKBURUN 2021
Tablo 4’ten de goriildiigii 5 milyon km? gibi biiyiik bir yiizolgiimiine
sahip bir alanda 160 milyondan fazla niifusa sahip olan Tiirk Devletlerin-
den besi eski SSCB sisteminden bagimsizliklarini 1991°de kazanmislardir
ve bu tarihten itibaren aralarinda ekonomik iliskilerini gelistirmede ¢ok
biiylik bir potansiyele sahip olmuslardir. Ancak, 2015’te Avrasya Ekono-
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mik Birligi’nin kurulmasmin ve Kirgizistan ile Kazakistan’in bu birlige
iye olmasinin ardindan s6z konusu birligin bu gelismeye engel olabilecegi
konusunda fikirler ortaya atilmaya baslamistir.

Tiirk Devletleri arasindaki ticari iligkilerin son gelismeleri degerlen-
dirildiginde genel olarak sunlar1 belirtmek miimkiindiir:

1. Kazakistan ve Kirgizistan’in AEB’ye tiye olmasi bu tilkelerin
Tiirk Cumhuriyetlerle dis ticaret iliskilerinin zayiflamasina ya da gerile-
mesine neden olamamustir;

2. Tiirk Cumhuriyetlerle ihracatin gelismesi konusunda Kazakistan,
ithalat iliskilerinin gelistirilmesinde Ozbekistan en basarili iilke konu-
mundadir.

3. Tiirk Cumhuriyetlerle ihracatin gelismesinde Kazakistan ve Tiir-
kiye siirekli fazla vermekteyken, Ozbekistan, Kirgizistan ve Azerbaycan
stirekli acik kaydetmekteler.

4. Tirk Cumhuriyetler arasindaki ticarette tamamlayicilik zayiftir,
diger bir ifadeyle, ticarette genellikle hammadde mallarinin pay1 yiiksek-
tir.

Iktisadi iliskilerin temeli olan dis ticaret agisindan Tiirk Cumhuriyet-
leri arasindaki mevcut durum bir birligin olusabilmesi i¢in yeterli diizeyde
degildir. Aralarindaki ticaretin gelistirilmesinde tilkelerin iiretimde {istiin-
lige sahip sektdrlerinin arastirilmasi ve bu sektorlerin gelistirilmesinde is-
birliklerinin saglanmasi faydali olacaktir.

3. SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100’iincii yilinda Tiirk Devletleri ge¢miste
hi¢ goriilmemis bir sekilde dis ticaret yoluyla iligkilerini gelistirme im-
kanina kavugsmustur. Dogal kaynaklara, gerekli yetismis beyin giiciine ve
bir arada ¢alisma istegine sahip Tiirk Devletleri giderek aralarindaki bagi
giiclendirmektedir. Bu makalede degerlendirmeye alinmis 6 devletin biin-
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yesindeki 160 milyondan fazla niifus, birbirine sevgi ve saygiy1 koruyan,
koordineli bir ¢aligmayla yeni yiizyilin Tiirk Yiizyili olarak anilmasinm
saglama potansiyeline sahiptir. Tiirk Devletlerinin birbirleriyle ticaretini
gelistirmeleri icin Kusak Yol Inisiyatifiyle olusturulan Orta Koridor da
denilen yeni Demir ipek Yolu iizerinden, dncelikle halklarin kaynasmasi
icin turizm gelistirilebilir. Mallarin ithalat ve ihracati bu yol iizerinden
ekonomik ve kontrollii bir sekilde yapilabilir. Dogal enerji kaynaklarina
bol miktarda sahip olan bolge Tiirkiye’nin enerji ihtiyacini glivence altina
almay1 saglayacaktir. Tiirkiye ise Tiirk Devletlerinin denizlere erisiminde
araci olarak onlarin rekabet giiclinii artiracaktir. Bolgenin ekonomik
alt yapisinin gelistirilmesi, ortak dijital iletisimin saglanmasi yoluyla
bilgi aligverisinin artirilmasina devam edilmelidir. Bilginin artirilmasi
yoluyla Tiirk Devletlerinin sahip oldugu dogal madenlerin ihracatinda
islenmemis olarak yapilan ihracatin %35’lerden ¢ok daha asagilara
cekilmesi hedeflenmelidir. Tiirk Devletleri giderek kendi 6zgilivenlerini
kazanmaktadirlar. Bu 6zgliven kimi zaman Azerbaycan’in 30 yildir
¢oziilemeyen Karabag Sorununu ¢ézmesinde, zaman zaman da SSCB
doneminin son etkileri sayilan hudut anlasmazliklariin anlagmalarla
coziilmesiyle kendini gostermektedir. Tiirk Devletlerinin ekonomileri de
giderek giiclenmektedir. Tiirk Devletlerinin, 6niindeki Tiirk Yiizyilini ger-
ceklestirmek idealine kararli bir sekilde ulagabilmeleri i¢in, mevcut olan
iligkilerin korunarak gelistirilmesine devam edilmeli, disaridan veya igeri-
den gelebilecek engellemelere karsi gerekli 6nleyici tedbirler alinmalidir.
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TURKIYE CUMHURIYETI’NIiN YUZ YILINDA DIS TiCARETIN GELISIMi

Dr. Tezer PALACIOGLU*

OZET

Altr asr1 asan Osmanli Imparatorlugunun kiilleri {izerinden yeniden
dogan Tiirkiye Cumhuriyeti 100 yillik tarihi boyunca pek ¢ok asamalar-
dan ge¢mistir. Yeni kurulan bir devlet olarak bir yandan gegmisten gelen
anlagmalarin baglayici hiikiimlerinden kurtulmaya c¢alisirken, bir yandan
da hedef almis oldugu muasir medeniyetler seviyesine ¢ikma ilkesi dog-
rultusunda ekonomik ve sosyolojik altyapiy1 olusturma ¢abasina girmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda diinyada ortaya ¢ikan Biiyiik Buhran ve Ikin-
ci Diinya Savasi gibi olumsuzluklara gogiis germeye ¢alisgan Cumhuriyet,
1950 sonrasi1 ¢ok partili hayatla birlikte yeni bir yola girerken ayni za-
manda, Dogu ve Bat1 Paktlar1 arasinda tercihini Batidan yana kullanmistir.
Ithal ikameci yillardan, planli ekonomiye, liberal ekonomiye gecis caba-
larina kadar zikzaklar arasinda gegen yillardan sonra 1980 yili 24 Ocak
kararlari ile disa acik, koruma kalkanlar1 kaldirilmis bir ekonomik politika
izlenmesine ¢alisilmistir. Nispeten basarili gecen 1980’11 yillarin ardindan
1990’1ar i¢ ve dis krizlerle birlikte ekonominin rayindan ¢iktig1 gelismele-
re sahne olmustur. 2001 y1l1 krizi ile tam anlamu ile ¢okiislin esigine gelen
Tiirkiye titizlikle ve kat1 olarak uygulanan uzun bir ekonomi programa ile
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birlikte krizden ¢ikmistir. Disiplinli bir kamu yonetimi ve AB ile yapilan
Gumriik Birligi ¢ipast ile rekabet giicii kazanan Tiirkiye bugiin diinyanin
onde gelen dis ticaret iilkeleri arasinda yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Dis Ticareti, Cumhuriyetin 100 Yili,
Cumbhuriyetin 100 Yillik Dis Ticareti, Dis Ticaretin Gelisimi, Tiirkiye
Cumhuriyeti.
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DEVELOPMENT OF FOREIGN TRADE IN THE CENTENNIAL
ANNIVERSARY OF THE REPUBLIC OF TURKIYE

ABSTRACT

The Republic of Turkiye, which was reborn from the ashes of the
624-year-old Ottoman Empire, has passed through many stages during its 100-
year history. As a newly established state, while on the one hand, it tried to get
rid of the binding provisions of the agreements of the past, on the other hand, it
made efforts to create an economic and sociological infrastructure in line with
the principle set targeting to catch up the level of advanced civilisations. In the
first years, the Republic tried to overcome the adversities that emerged in the
world such as the Great Depression and the Second World War. In 1950’s while
entering a new path with the multi-party life after 1950, it preferred the West
alliance between the Eastern and Western Pacts. After years of zig zagging
between import substitution, planned economy or a liberal economy, with the
24 January decisions of 1980, an economic policy that was open to the outside
world and whose protection shields were removed was tried to be followed.
After the relatively successful 1980s, the 1990s witnessed developments that
derailed the economy with domestic and foreign crises. With the 2001 crisis,
Tiirkiye was on the verge of complete collapse, but it succeeded to emerge
after a, long, rigorously and strictly implemented economic program. With a
disciplined public administration and the anchor of the Customs Union with
the Europen Union (EU), Tiirkiye gained competitiveness and is today among
the world’s leading foreign trade countries.

Keywords: Foreign Trade of Turkiye, 100 Years of the Turkish Re-
public, 100 Years of Foreign Trade of the Turkish Republic, Development
of Turkish Foreign Trade, Republic of Tiirkiye.
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GIRIS

Tarih, ders alindig1 takdirde 6gretici ve yol gostericidir. 624 yil siiren
Osmanli egemenliginin ardindan kurulan Cumhuriyetimizin 100. yilinda
dis ticaretinde de gecirdigi evrelerin ortaya konmasi iilkemizin bugiin ulas-
t1g1 noktay1 anlamamizda yardimci olacak, gelecekte de izlenmesi gerekli
hususlarla ilgili ipuglar1 verecek hiiviyettedir.

Dis ticaret asla basit istatistiklere indirgenemez. Ulkenin sahip oldu-
gu lretim faktorleri, sosyal ve kiiltiirel yapisi, niifusu, siyaset ve biirokra-
sisinin durumu, hukuki diizenlemeleri, giimriik vergilerinin disinda da tim
vergi sistemi, imalat, ulastirma-lojistik, haberlesme, finans, sanayi, beseri
basta olmak lizere alt yapisi, teknoloji diizeyi, egitim diizeyi, isgiicii 6zel-
likleri, girisimcilige verdigi 6nem, liretim faktorlerini elinde tutan aktorler,
devlet destekleri, dogal kaynaklari, tarim, hayvancilik ve madenciligi
dogrudan etkileyen topraklarinin genisligi, iklimi, cografi konumu, tarihi,
dini, dili, komsular1 basta olmak iizere diinya ile iligkileri, tiyesi bulundugu
ekonomik, askeri temelli uluslararasi birlikler, taraf oldugu antlagmalar,
ilkenin kendisi disindaki dis g¢evrede gerginlik, yumusama, kriz, askeri
ve ticari savaglar gibi diinya siyasi ve ekonomik geligsmeleri, rakip tilkeler
velhasil arz, talep ve rekabet giiclinii etkileyen ¢ok sayida degiskenin hep
birlikte az ya da ¢ok etkisinin oldugu bir biitiindiir. ithalat, ihracat, hacim
ve denge rakamlari tiim bu degiskenler sonucu ortaya ¢ikan gostergedir.

Dolayisi ile Cumhuriyetimiz boyunca gerceklesen dis ticaret aslinda
gelisen ve gelismekte olan olaylara kars1 yapilan hazirliklar, planlar sonu-
cu iilkenin genel durumunu gésteren bir karnedir.
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Bu ¢alismada Cumbhuriyetimizin 100 y1l1 dis ticaret 6zelinde, yasani-
lan 6nemli siyasi, ekonomik gelismelerle birlikte incelenmektedir.

CUMHURIYETE GIDEN SURECTE DIS TiCARET

Hi¢ kuskusuz Cumhuriyetin ilk yillari, son derece farkli milletleri
bilinyesinde eritmis, muhtelif kaynaklarda etki alanlar1 ile birlikte 24 mil-
yon km*’ye ulasan devasa sinirlara (Yeni Tiirkiye SAM,2023) hiikkmeden
Osmanli imparatorlugunun devami olarak, onun asil unsuru olan Tiirklerin
kurdugu yeni devletin yapilanmasi ile gegmistir.

Yeni devletin yapilanmasi derken, kiillerinin tizerine kuruldugu Os-
manlinin “en uzun yiizyilina” kisaca bakacak olursak, Saray’in genis ve
mozaik hiiviyetindeki topraklarinda hakimiyet kurmakta zorlandigi bir
gercektir. Birinci sanayi devrimi, Fransiz Ihtilali, ikinci sanayi devrimi
gibi ana etkenlerle olusan yeni diizende, Osmanli yabanci tebaasindan ge-
len ozgiirliik kalkismalar1 ve Tiirklerde yayilan Celali isyanlari ile i¢eride
sarsilirken, yeni diinya merkez giiclerin Osmanli topraklarini da i¢ine alan
sOmiirgelestirme baskisi altinda idi.

1822 yilinda Yunanistan’da baslayan -izleyen yillarda Imparatorluk
icerisindeki diger uluslara yayilacak- ayrilik¢1 bagkaldir1 ve isyani bastir-
mak i¢in ¢agrilan Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa ile yasanan sorunlar
dolayistyla Ingiltere’nin destegine muhta¢ kalan Osmanlmnin, 1838’de im-
zaladi@1 Baltalimani anlagmasi ile Ingiliz tiiccarlara tamdigi imtiyazlar im-
paratorlugun, kendi giimriiklerini belirleme hiikiimranligini elinden almastir.

I¢ ticarette onemli bazi mallarin ihracimi, Devletin sahip oldugu
tekel ve ek vergi koyma ve i¢ giimriik haklarini kaldiran, Ingilizlere her tiir
malin ticareti hakkini veren anlagma ile ihracat vergileri %12, ithalat vergi-
leri %35 ile sinirlanmis ve transit ticaret vergisi de %3 olarak belirlenmisti.
Ingiliz tiiccarlar ig ticarette en avantajli yerli tiiccarlarla esit muamele, ka-
pitiilasyonlarin devami ve yeni imtiyazlarin dncekilere eklenmesi hakkina
kavusmustur (Dura, C., ve Altiparmak, A., 2000).
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Osmanli iizerinde sanayi devriminin etkilerini daha da artirarak, Im-
paratorlugu ithal mallar cenneti serbest pazar haline getiren ve ilelebet ge-
cerli olmasi ile devletin bebek sanayileri koruma imkanini elinden alarak
sanayilesmeyi zayiflatmistir (Esiyok A, 2010).

Anlagsmanin benzerlerinin ardi ardina cesitli tilkelerle de yapilma-
st ile, vergilerin diisiiriilmesinin bir sonucu da Osmanli’nin artan oranda
hammadde ihra¢ ederken, mamul mallar ithal eden bir yapiya doniismiis
olmasidir.

1830 sonras1 her 10 yil basi ile izleyen 3’er yilda Osmanlinin dig
ticaretini iilkeler itibariyle Devlet Istatistik Enstitiisii verileri kullanilarak
gosteren tablo (Pamuk, 2005) baz alinarak tarafimizca hazirlanan verilere
gore, belirtilen tarihler ortalamasina gore, 80 yil icerisinde Ingiltere yak-
lasik 4 orani ile Osmanlinin en biiyiik ticaret ortagidir. Onu Avusturya ve
Fransa yaklasik %16, Rusya %11 ve Almanya %6 pay ile izlemektedir.

Avusturya (Habsburg) ve Rusya ile ticaret payimnin 1890 sonras1 yar1
yartya azalmasi, buna karsin, Almanya ile ticaretin iki katindan fazla artig
gostermesi dikkat ¢cekmektedir. Bu durum bahis konusu iilkelerin gerek
kendi i¢ siyasi dinamikleri (Rusya ve Avusturya’nin mozaik yapisinin tip-
ki1 Osmanlida oldugu gibi ¢6ziilme siirecine girmesi, Almanya’da siyasi
birligin 1871°de saglanmasi gibi) gerekse Osmanli ile siyasi iliskileri ile
birlikte degerlendirildiginde anlamlidir.

Tablo 1 : Ulkeler itibariyle Osmanli Dis Ticareti (%)

Ingiltere Fransa | Almanya | Avusturya Rusya Diger
{ﬂ; ith. | ihr. | ith. |ihr. |ith. [ihr. | §th. |ibr. |§th. | ihe. | dth
1830-1911
Belirtilen
- 21,9 129,7(2091(10,5 |3,3 |85 |163]16,1 |9,1 |13,419,0]14,3
Donem
Ortalamasi
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1830-1882
Belirtilen
Donem
Ortalamasi

21,2 29,7 121,7 (10,7 (1,1 7,2 [209 179 | 11,6 | 153 ]19,0 | 15,4

1890-1911
Belirtilen
Donem
Ortalamasi

23,2 12991193103 (7,6 (11,3 (7,2 [12,7 [4,0 |9,6 [19,2 12,1

Kaynak: (Dura, C., ve Altiparmak, A., 2000)

Dis ticarette toplam 5 {iilkeye, belirtilen donem ortalamasina gore
ihracatta %71,4, ithalatta %78,3 gibi yiiksek oranda bagimlilik; dénemin
sanayi ve ticaret kosullari, ulagtirma imkanlar1 ve ¢ok sayida ulusu icine
alan imparatorluk, koloni yapilari ile agiklanabilir.

Baltaliman1 anlagsmasi kosullar1 ilerleyen zamanda her ne kadar Os-
manl acisindan iyilestirilmeye calisilsa da 1923-29 aras1 donem Lozan
Anlagmasi kosullar1 ¢ergcevesinde Osmanlinin uygulamakta oldugu koru-
maciliktan uzak giimriik vergilerinin aynen korundugu bir donemdir.

Gerek bu mecburiyet gerekse Osmanlidan alinan ekonomik alt ve {ist
yapi yetersizlikleri ile Cumhuriyetin ilk yillari, disa agik ve ithale bagiml
bir sekilde gegmistir. 1923’ten geng Cumhuriyetin kendi tarifelerini olus-
turma imkanina sahip oldugu 1929 yilina kadar olan donemde, dis ticaretin
gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) i¢inde payi ithalatta %14.6, ihracatta ise
%10.6 olup, 1980’lere kadar bu orana ulasilamamasi ticari agiklik uygula-
masinin agik bir gostergesidir. (Boratav, 2006).

Cumhuriyet doneminde gelinen noktay1 kiyaslayabilmek i¢in bu do-
nemle ilgili dis ticaret kompozisyonunu vermek de yerinde olacaktir. Buna
gore, ihracat agirlikli olarak tarim (%86,3) ve madencilik (%4) seklinde
hammaddeye dayal1 iken sanayi tirlinlerinin pay1 %10’ un altindadir. (%8,6)
Bunun tam tersi ise ithalatta gegerlidir. Kalkinma cabasi igerisinde arayis-
larin bir ifadesi olarak 1924’te yatirim mallari ithalat1 %11,8 iken 1928°de
ekonomik buhranin hemen 6ncesinde bu oran %21,9’a ylikselmistir (Tas-
kin M’den aktaran Tekinsen A, Onder H, 2008).
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CUMHURIYETIN KURULUS YILLARI

1929 Ekonomik Buhrana kadar gecen siirecte dis ticaretin de altya-
pisint olusturan 6nemli gelismeler s6z konusudur. Bu gelismelerin ana-
yasast ¢iftci, tliccar, sanayici ve is¢i gruplarini temsilen 1.135 delegenin
katilimi ile 17 Subat -4 Mart 1923 aras1 toplanan ve Misak-1 Iktisadi diye
adlandirilan Izmir Iktisat Kongresidir. Sanayi ve sermaye birikiminin olus-
turulmasi, tarimin gelistirilmesi, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, yabanci
sermayeye karsi saygili olunmasi, yurt i¢i tiretimi yeterli mallarda gimriik
vergileri ile korumaci uygulamalar getirilmesi, bir ticaret ana bankasinin
kurulmasi, 6siir vergisinin kaldirilmasi baslica talepler arasindadir (Kay1-
ran M, Saygin S, 2019). Alinan kararlar ¢ercevesinde;

1924°te Tiirkiye Taskdmiirii Kurumu ve Is Bankasi, 1925°te ilk milli
sigorta sirketi Anadolu Anonim Tiirk ve ilerleyen donemde baraj ve su yol-
lar1 ingasi ile biiyiik rol oynayacak olan Devlet Su Isleri, 1926’ da Emlak ve
Eytam Bankasi, 1927°de Eskisehir Bankasi kurulmus, ilk seker fabrikalar
hizmete girerken, mevcut demiryollarinin devletlestirilmesi ile yenilerinin
insasina baslanmistir. 1925°te tarimdan alinan 6siir vergisinin kaldirilmasi
ile 1927°de Tesviki Sanayi Kanununun yeniden diizenlenmesi her iki
sektorii gelistirmek icin getirilen devrim niteliginde diizenlemelerdir.

Tesvik kanunu ile sanayicilere kuracaklari tesis i¢in arsanin belli
kosullarda hibe edilmesi veya bedelinin 10 yilda 6denmesi, ¢esitli vergi
kolayliklar1 tiretim i¢in gerekli makine ve techizatin glimriik vergisinden
muaf tutulmasi, ham, ara ve mamul {iriinlerinin taginmasinda, kamu
tekellerinden aliminda avantajli fiyat saglanmasi, kamu alimlarinda yerli
malina %10 fiyat farkina kadar dncelik taninmasi yerli sanayi ve sanayici-
lerin serpilmesinde kilometre tas1 olmustur (Kasalak, K. 2012).

Ancak gerek Lozan anlagsmasi ¢ercevesinde 24 Agustos 1929’a kadar
1 Eyliil 1916°da gegerli Osmanli glimriik oranlarinin uygulanmasi zorun-
lulugu ile korumaci politikalarin uygulanamamasi ve gerekse heniiz sanayi
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yatirimlariin ¢ok yeni olmasi dolayisi ile i¢ tiiketimde ithalata bagimlili-
gin slirmesi sonucu 1923-30 aras1 donemde dig ticaret devamli acik ver-

mistir.
Tablo 2: 1923- 1929 Yillar1 Tiirkiye Dis Ticareti (Kurulus Yillart)
ihracat | Ihracat | ithalat | ithalat Hacim
. . . . Denge . Karsilama
Deger Degisim Deger Degisim . Deger
Bin § ) Oram %
Bin $§ % Bin § % Bin §

1923 50.790 86.872 -36.082 137.662 58,5
1924 82.435 62,3 100.462 15,6 -18.027 182.897 82,1
1925 102.700 24,6 128.953 28,4 -26.253 231.653 79,6
1926 96.437 -6,1 121.411 -5,8 -24.974 217.848 79,4
1927 80.749 -16,3 107.752 -11,3 -27.003 188.501 74,9
1928 88.278 9,3 113.710 5,5 -25.432 201.988 77,6
1929 74.827 -15,2 123.558 8,7 -48.731 198.385 60,6

Kaynak: TUIK

BUHRAN YILLARI - DEVLETCILIK ANLAYISI iLE
SANAYILESME CABALARI

1930’lar ayaklar1 lizerinde dogrulmaya c¢alisan geng Cumhuriyetin,
bir yandan ABD’de baglayarak diinyay1 saran 1929 Biiyiik Buhran’in et-
kilerine kars1 koyma, bir yandan da gelisimini siirdiirme ¢abalar ile gegen
yillardir.

Diinya ekonomisinin lokomotifi ABD’de hisse senedi piyasasinda
baslayan ve etkileri 4 yil boyunca siiren Biiyiik Buhran sadece ABD’de
bankacilik sisteminin yaklasik 1/3’i olan 7.000 bankanin batmasina,
1933’te ABD milli gelirinin 4 y1l dncesine gore %29 diismesine, igsizlik
oraninin %4’ten 1933’te %25’e tirmanmasina neden olarak diinya ekono-
misini de pesinden siiriiklemisti. (FED St. Louis, 2013) Bu dénemde talep
yetersizligi nedeni ile ABD’de toptan fiyat endeksinin %33 gerilemesi, di-
ger lilkelere de sigrayarak Cumhuriyetin en 6nemli ihrag¢ kalemi olan tarim
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fiyatlarini da asag1 ¢ekince Tiirkiye dis ticaret hacminin 1924 seviyesine
gelmesi 13 yil sonrasini (1937 yili) bulmustur.

Osmanli déoneminden kalma {ilkeyi serbest pazara ceviren glimriik
vergilerinin uygulama siiresinin dolmasi ile birlikte, devlet, dis ticaret
islemlerinin uluslararas: talep daralmast mecburi olarak geriledigi bu
donemde 1.10.1929°da yiirlirlige giren 1499 sayili kanunla getirilen
yeni tarifeler ile iireticisine koruma saglamaya ¢aligmistir. 1929 Gncesi
donemde ortalama olarak mal degeri lizerinden %12,9 olan giimriik vergi-
leri, 1499 sayili Kanun ile ortalama %45,7’a kadar ytikseltilmistir.

1930’1u yillarda tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de “iilkeler ara-
st mal alimlarmin karsilikli mal miibadelesi” seklinde, kliring uygulamasi
yogun sekilde uygulanmistir. 1937 yili diinya ticaretinin 1/8’1, Tiirkiye’de
ise ayn1 y1l %78, 1938 yilinda ise %83’ kliring yoluyladir (Yildirim, N.
2006, aktaran Ozkardes, L. 2015).

Ozel miilkiyeti destekleyici Izmir Iktisat Kongresi kararlarina
ragmen, diinya gelismelerinin 6zel yatirimlart sinirlayici etkisi iizerine
devlet, altyap1 yatirnmlar1 ve kamu iktisadi tesekkiilleri olusturmak sureti
ile direksiyona gegmek durumunda kalmistir.

Demiryollari, limanlar, elektrik, su, telefon ve telgraf hatlar1 altyapi
caligmalarinin arttig1 1930’lu yillarin en 6nemli gelismelerinden birisi 4
Ekim 1931°de Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin kurulmasidir. Ayni
yil Tekel Genel Miidiirliigii, 1932°de Ziraat Bankasi ve Sanayi Kredi Ban-
kalar1 kurulmustur. Bolsevik devrim sonrasi 1929-32 arasi uygulamaya
koydugu ekonomik plan ile sigrama saglayan Sovyetler Birligi (SSCB)
model alinarak, SSCB’den gelen uzmanlarin kurulacak tesislerle ilgili ha-
zirladiklar rapor ve teknik destek ile planli doneme gecilmistir. 1934-38
yillarii kapsayan ilk 5 yillik Kalkinma Plan1 8 Ocak 1933’te kabul edilmis
(Ozder, F. 2017) ve Haziran 1933’te Siimerbank kurularak plani uygula-
mak iizere gorevlendirilmistir.
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1933°Te PTT Genel Miidiirliigii ile Havayollar1 isletmesinin, Agus-
tos 1934’te Pagabahge Sise Cam Fabrikasinin, Haziran 1935°te Etibank’1n,
Maden Tetkik Arama Enstitiisii (MTA)’niin, Seker Fabrikalar1 Genel Mii-
diirliigii’niin, Elektrik Isleri Etiit idaresinin, 1937’ de Karabiik Demir Celik
fabrikalariin, Temmuz 1938°de diinya iiretiminde s6z sahibi oldugumuz
findigin islenmesi icin Fiskobirlik’in ve Toprak Mahsulleri Ofisinin kurul-
masi1 30’lu yillarin 6nde gelen gelismeleridir (Aktan R 1978).

Sayilan yeni kurum ve kuruluslarin disinda dokuma, maden, kagit,
kimya ve tas-toprak sektorlerinde devletcilik anlayisi ile kurulan yeni fab-
rikalar 6zel sektor gelisene kadar devlet 6nderliginde kalkinmaya 6ncelik
etmigstir (Durmus $, Aydemir K, 2016).

Tablo 3: 1930- 1939 Yillan Tiirkiye Dis Ticareti (Devletgilik Yillari)

ihracat | ihracat | ithalat | ithalat
. o . o Denge Hacim Karsilama
Deger Degisim Deger | Degisim . . i
Bin $ Deger Bin $ | Oram %
Bin $ % Bin $ %

1930 71.380 -4,6 69.540 -43,7 1.840 140.920 102,6
1931 60.226 -15,6 59.935 -13.8 291 120.161 100,5
1932 47972 -20,3 40.718 -32,1 7.254 88.690 117,8
1933 58.065 21,0 45.091 10,7 12.974 103.156 128,8
1934 73.007 25,7 68.761 52,5 4.246 141.768 106,2
1935 76.232 4.4 70.635 2,7 5.597 146.867 107,9
1936 93.670 22,9 73.619 4,2 20.051 167.289 127,2
1937 109.225 16,6 90.540 23,0 18.685 199.765 120,6
1938 115.019 53 118.899 31,3 -3.880 233918 96,7
1939 99.647 -13,4 92.498 -222 7.149 192.145 107,7

Kaynak: TUIK

1923-39 donemi savastan yeni ¢ikan bir milletin devlet eliyle kalkin-
ma cabalari, farkli donemlere gore farkli sonuglar vermistir. Gimriik ver-
gileri ile korunma saglanamayan birinci donem, ardindan Biiylik Buhran
doneminde yasanilan durgunluk ve Diinya Savasina giden siirecin etkileri
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rakamlara yansimis durumdadir. Buna gore 6zetle 1923-29 déneminde sa-
vastan ¢ikmis bir ekonomide baz etkisi ile %200’e yaklasan biiylime elde
edilmis iken Buhran dénemi olan 1930-32’de bu oran durma noktasina
gelmis, Diinya Savasina giden siiregte 1933-39 yillar1 arasinda ise 1923-
29 doneminin 20°de 1’1 diizeyinde ancak gergeklesmistir. Uygulanan milli
politikalar, Osmanlidan kalan liberal tarifelerin 1929°da kaldirilmas: ve
uluslararas1 konjonktiir geregi yasanan daralma ve degisim sonucu, bu 3
donemde sirasiyla milli gelir igerisinde sanayinin pay1 %11,4, %%13,6 ve
%16,9 seklinde artarken, ithalatin pay1 da %14,5, &8.,9 ve %6,6 seklinde
diismiistiir (Makal A, 1999, aktaran Ileri U, 2009).

DUNYADA SAVAS YILLARI VE BATIYA YONELME

1930’Iu yillarin sonu ve 1940’11 yillar Avrupa basta, diinyanin pek
cok yerinde siirmekte olan 2.Diinya Savasi 6ncesi ve sonrasinin gelismeleri
ile sekil almistir (Sonmez, M. 2004). Savasa girmemek i¢in gayret goster-
mesine karsin artan savunma harcamalari, ekonomiyi zorlayarak ilerleme-
yi sekteye ugratmistir. Yasanilan sikintilar o boyuttadir ki, un ve seker si-
kintist ile 1941-42 yillarinda tiiketim, emlak ve hayvan vergileri artirilmas,
ekmek karneye baglanmis, unlu mamullerin yapimi yasaklanmis, ekmek
fiyatlar1 2 kattan fazla artmis, motorlu araglarda benzin kisitlamasina gi-
dilmis, 1942 sonlarinda hububat iireticilerine biiyiikliikklerine gore %25-50
devletin belirledigi fiyatlardan devlete satma zorunlulugu getirilmistir. 12
Kasim 1942°de getirilen Varlik Vergisi ile toplamda 114.368 kisi vergilen-
dirilerek kamu maliyesine kaynak saglanmaya calisilmig, Subat 1943’te bu
vergiyi 6demeyen 1.400 kisi Erzurum Asgkale’ye siirgiin edilmistir (Kayra
C, 2011, aktaran Inénii Vakfi).

Diinya konjonktiiriinden kaynaklanan bu olumsuzluklar yaninda
yapilandirma calismalari siirmiistiir. Mart 1940°da Ihracat¢1 Birliklerinin

kurulmasi ihracatin izlenmesi ve kaydi agisindan 6nemlidir. 1940’larin
basinda kara altin olarak bilinen petrolle ilgili gelismeler dikkat ¢cekmek-
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tedir. Ocak 1940’da kurulan Tiirk Petrol Sirketi ardindan, Nisan ayinda
Batman’da petrol bulunmasini Subat 1941°de Petrol Ofisi’nin kurulmasi
1zlemistir.

Osmanli bor¢larinin 6denmesi tamamlanarak Diiyunu Umumiye’nin
kapatildig1 (Haziran 1944) bu on yilda bankacilik yatirimlar1 dikkat ¢ek-
mektedir. Eyliil 1944°te ilk 6zel banka olarak Yap1 Kredi, Nisan 1946’da
Garanti, Ocak 1948’de Akbank bankalarini, Agustos 1950 Sinai Kalkinma
Bankasi takip etmistir. Bu donemden bahsederken geng Cumhuriyetin
olusturmaya ¢alistig1 sanayi ile ilgili Nuri Demirag’in girisimlerine de dik-
kat cekmek gerekir. Ekim 1940°ta ilk Tiirk ucagi, Mayis 1944°te ilk Tiirk
yolcu ugagi uguslarini gergeklestirmistir (Bozkus F, 2023).

Savasin etkilerinin, savasa girilmese bile en agir hissedildigi bu dé-
nemde, ozellikle ihtilaf devletlerinin gerilemeye basladig1 1942°den itiba-
ren baslayarak zaman zaman dalgalansa da 1941-49 arasi1 dis ticaret hacmi
3,7 kat artis gdstermistir. Thracattaki artis, 2,7 ile daha sinirli iken ithalatta-
ki artig bunun da hemen hemen 2 katidur.

Ithalat artis hiz1 her ne kadar daha yiiksek olsa da, 1940-46 arasi
devamli surette yiiksek oranli fazla verilmis iken radikal bir degisiklik ile
liberallesme adimlar ile atilmis “dis ticarette agikl” yillar baglamistir.
Ithalat kisitlamalarinin yumusatildigi, ithal edilebilecek mal listelerinin
genisletilerek siparis ve ithalinde kontenjan uygulamasinin kaldirilmasi ile
1947°den baslayarak devamli ve artan sekilde bugiine kadar dis ticaret aci-
g1 verilmesi iilkemizin kaderi olmustur.

Bu arada savas ortaminin da etkisi ile 7 Eyliil 1946°da gerceklestiri-
len ilk biiyiik devaliiasyon ile, 1,3 TL olan dolar kurunun %115 artisla 2,80
TL’ye cikarilmasi dahi bu gelismeyi durduramamustir.
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Tablo 4 : 1940- 1949 Yillan: Tiirkiye Dis Ticareti (Savas Yillart ve Erken Savas Sonrasi)

ihracat | ihracat | ithalat | ithalat .
Des Desisi Ded Desisi Denge Hacim Karsilama
m r egisim
?ger cetst e.:ge sist Bin $ Deger Bin $ | Orani %
Bin § % Bin § %
1940 80.904 -18,8 50.035 -45.9 30.869 130.939 161,7
1941 91.056 12,5 55.349 10,6 35.707 146.405 164,5
1942 126.115 38,5 112.879 103,9 13.236 238.994 111,7
1943 196.734 56,0 155.340 37,6 41.394 352.074 126,6
1944 177.952 -9,5 126.230 -18,7 51.722 304.182 141,0
1945 168.264 -5,4 96.969 -23,2 71.295 265.233 173,5
1946 | 214.580 27,5 118.889 22,6 95.691 333.469 180,5
1947 | 223.301 4,1 244.644 105,8 -21.343 467.945 91,3
1948 196.799 -11,9 275.053 12,4 -78.254 471.852 71,5
1949 | 247.825 25,9 290.220 5,5 -42.395 538.045 85,4

Kaynak: TUIK

Savas sonras1 1946°da Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye’den resmi ola-
rak Bogazlar’da yeni diizenleme ve toprak talebi lizerine bir tercih yaparak
Bati paktina yanasan Tiirkiye, 1947 Subat ve Mart aylarinda Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Uluslararas1 iskan ve Kalkinma Bankalarina (IBRD)
iye olmustur (Erkmen A, 2020).

Savas yillarinda Tiirkiye dis ticaret hacminde iilke paylarini ele
alan bir ¢alismada 1940°da Italya %15,1, ABD %12,1 Ingiltere %10,8,
Almanya %9,3, Fransa %#4,3 seklinde siralanir iken, 10 yil sonra sava-
sin magluplarindan Almanya 1945 ve sonras1 %0-2 arasinda payimni tekrar
muhafaza etmeyi basardigini, italya’nin paymn ise 5’ten 1’e geriledigini,
Fransa’nin payinda ciizi bir artis oldugunu, buna karsin ABD’nin %17,5
ve Ingiltere’nin %15 civarinda pay ile agirhiklarini artirdiklarn gériilmek-
tedir. Kald1 ki, 1945°te savasin yeni bittigi donemde ABD’nin pay1 %34,3,
Ingiltere nin pay1 %17,9 gibi olaganiistii bir noktadadir (Okguoglu I, 1999,
aktaran Tuna S, 2007).
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COK PARTILI VE ITHAL IKAMELI DONEM
Demokrat Parti Donemi

Daha Cumbhuriyetin ilk yillarinda (1923-25) Terakkiperver Cumhuri-
yet Firkasi ve Agustos — Kasim 1930 aras1 Cumhuriyet Serbest Firkasi ile
cok partili doneme gecis denemeleri olsa da, iilke icinde Musul’u Tiirki-
ye’ye kaptirmak istemeyen Ingiltere’nin kiskirtmalariyla veya Cumhuriyet
devrimlerine ve Atatiirk’e kars1 ¢ikan i¢ ve dis mihraklarca seriat talepli
Seyh Sait isyani, Menemen olay1 gibi gerici isyanlar, Izmir suikast1 girisi-
mi' gibi gelismelerin de etkisi ile ¢ok kisa dmiirlii olmustur.

Savas sonras1 Bat1 yanlist bir anlayis benimseyen Tiirkiye’de gerek
bu yon degisikligi, gerek diinyada demokratik taleplerin ve gerekse yurt
icinde halkin alternatif siyaset isteklerinin artmasi ile bir daha eskiye do-
nlilmemek tizere ¢ok partili hayata adim atmistir. Kurulan yeni parti de
CHP i¢inden ¢ikmistir. 7 Haziran 1945°te muhalif vekiller Celal Bayar,
Adnan Menderes, Refik Koraltan, ve Fuat Kopriilii’niin ¢ok partili sisteme
gecis ve serbest segimleri de igeren “Dortlii Takrir” diye bilinen 6nerge son-
ras1 partiden ihra¢ edilmeleri tizerine 7 Ocak 1946°da Demokrat Parti (DP)
kurulmugtur. DP ile ¢ok partili rejim tarihimiz ac¢iklansa da aslinda DP’den
yaklasik 4 ay once 5 Eyliil 1945°te Milli Kalkinma Partisi kuruldugunu,
ancak etkisi itibariyle DP ile rejim degisikliginin tanimlandigini belirtmek
gerekir (Akinct A, Usta S, 2015).

Tablo 5 : 1950- 1959 Yillar1 Tiirkiye D1s Ticareti (Cok Partili Yillar)

ihracat | ihracat | ithalat | ithalat Hacim
. . . . Denge . Karsilama
Deger Degisim Deger | Degisim . Deger
Bin § Oram %
Bin $ % Bin $ % Bin $

1950 263.424 6,3 285.664 -1,6 -22.240 549.088 92,2
1951 314.082 19,2 402.086 40,8 -88.004 716.168 78,1
1952 362.914 15,5 555.920 38,3 -193.006 918.834 65,3

1 - Seyh Sait isyan1 16 Subat-15 Nisan 1925, Menemen olay1-23 Aralik 1930, Izmir suikasti-14 Haziran 1926 tarihlidir
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1953 396.061 9,1 532.533 -4,2 -136.472 928.594 74,4
1954 334.924 -15,4 478.359 -10,2 | -143.435 813.283 70,0
1955 313.346 -6,4 497.637 4,0 -184.291 810.983 63,0
1956 304.990 -2,7 407.340 -18,1 | -102.350 712.330 74,9
1957 345.217 13,2 397.125 -2,5 -51.908 742.342 86,9
1958 247.271 -28.,4 315.098 -20,7 -67.827 562.369 78,5
1959 353.799 43,1 469.982 49,2 -116.183 823.781 75,3

Kaynak: TUIK

1950’11 yillar, ikinci diinya savast sonrast Sovyet tehdidi altinda ba-
tiya yanasmaya baglayan Tirkiye’nin, Menderes hiikiimetleri dénemin-
de, bu yonde daha hizli ve kararli adim atip, Kore savasina asker yollama
pahasina, 18 Subat 1952°de Batinin askeri kanadi NATO’ya kabul olma
yoluna gittigi yillardir. DP’nin ilk yillart ABD ile yakinlasma ve alinan
Marshall yardimlar ile dis ticarette liberalizasyon ile hizli gelismeye sahne

olmustur.

530 milyon $ diizeyinde olan dis ticaret hacmi 3 yilda hizla yiikse-
lerek 918 milyon $’a yiikselmis olsa da ithalata bagimlilik ¢ok daha hizli
artmig ve ihracatin ithalati karsilama oranm1 hizla gerileyerek %92,2’den
%65,3’e diismiistiir. Diger bir ifadeyle ithalat bu 3 yilda %96’ya yakin
artarken ihracat artig hiz1 %37,8’de kalmistir. D1s ticaret agiginin 1950°de
22,2 milyon $’dan, 1952°de neredeyse 9 kat artarak 193 milyon $’a ¢ik-
mas1 neticesinde hizla rezervi eriyen iilkemiz liberal anlayisi terk etmeye
calismig, 1953 Eyliil ayinda dis ticaret ve kambiyo rejiminde serbestiyi
kaldirmig, 1954 Temmuz ayinda yurtdisina ¢ikan vatandaslar i¢in doviz
kontroliine varan kisitlamalar getirmistir (Kanca O, 2012).

Ithal ikameci anlay1sin kota, yiiksek koruma duvarlar, ithal yasaklar
gibi anlayisla yeni sanayi tesislerinin kurulmasi tesvik edilmeye ¢alisilmis-
tir. Yerli ve yabanci 6zel sektore koruma saglanmasi ile bugiin de {ilkemiz
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ekonomisinde yer tutan basta tekstil (Bossa, Altinyildiz, Ta¢ Sanayi) boya
(DYO), ilag (Eczacibasi, Deva), beyaz esya (Argelik), gida (Tamek), oto-
motiv (Otosan) gibi ¢cok sayida tesis serbest girisim olarak hayata geciril-
mistir.?

Ithal ikameciligin baslangici olan bu donemin, iiretim yapisinin 6zel-
liklert;

¢ Devlet tarafindan saglanan koruma cercevesinde i¢ piyasa

thtiyacini karsilamaya dontik,

¢ Bebek sanayilerin dogasi geregi daha ¢ok disaridan saglanan
patent, lisanslar ve cogunlukla eski teknoloji ithal makine ve
techizatla iiretim yapabilen,

¢ Biiyiik 6l¢iide montaja dayali oldugundan iiretimin devami
icin ara mal ve yatirim mallar1 ve hatta ¢ogu halde hammadde

acisindan ithalata dayanan,

¢ Diisiik verim, kalite ve standartlar1 ile hem nicelik hem nitelik
olarak ihracat olanaklar kapali,

¢ Sayilar1 ¢ok az oldugu i¢in tekel olmasa bile oligopol olmak-

tan Oteye gecilmesine izin vermeyen,
seklinde 6zetlenebilir.

Ozel sektodrii korumast altinda sekillendiren devlet, bir yandan da
daha once baglattigi, seker, ¢imento, demir ¢elik, enerji ve ulagtirma yati-
rimlarini yapmaya devam etmistir.

Tiim cabasina karsin doviz krizi ile karsi karsiya kalan hiikiimet
1958’de vadesi gelmis 256 milyon $ dis borcunu dédeyemeyince IMF ile
borg ertelenmesi ve yeni bor¢ alinmasi seklinde yeni anlasma yapmak zo-
runda kalmistir. Her IMF anlagmasinda oldugu gibi bu anlasma da ac1 re-

2 - lgili kuruluslarin web sayfalarindan derlenmistir.
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cete igermekte olup sartlardan biri de 7 Eyliil 1946°daki ilk devaliiasyonun
ardindan bu kez daha agir bir rakamin acgiklanmasi olmustur. 4 Agustos
1958°de 1 dolar, 2,80 TL’den 2,2 misli degerlenerek 9 TLye ¢ikarilmis-
tir. Isin daha ilging tarafi 1946°da ilk devaliiasyon ile son verilen ihracat,
ithalat ve resmi islemler i¢in 3 farkli doviz fiyat uygulamasi iceren prim
sistemine 1958 devaliiasyonu ile geri doniilmesidir (Kaynar I, 2022).

1960 ASKERI DARBE SONRASI

1960’11 y1llara girerken DP yonetiminin devlet yatirimlar ile ekono-
mik gelisimi saglama ¢alismalari, yasanilan finans krizi ve ¢esitli yolsuz-
luk iddialart ile birlikte neden ve sonuglari bugiin dahi tartisilan 27 Mayis
1960 ihtilali ve sonrasinda gelen idamlardir.

Plan ve programa dayanmadigi, gayri iktisadi ve oy avciligi saikleri
ile yapilan yatirimlar ile su¢lanan DP donemi uygulamalarini diizeltmek
iddias1 ile darbe sonrasinda 1960 yili icerisinde; Temmuz ayinda Iktisa-
di Devlet Tesekkiillerinin yatirimlarinin finansmani i¢in 500 milyon TL
bor¢glanma yapilmasi, Agustos’ta yine ve yeniden dovizde uygulanan prim
sisteminin kaldirilmasi, 10 Eyliil’de, 1940°dan itibaren fiyat denetimi ile
dis ticaret dengesi kurmaktan, tarim iirlinleri destekleme alimlarinin fi-
nansmanina, kira artiglarina kadar ¢esitli yollarla piyasa dengelerini bozu-
cu sekilde kullanilan Milli Korunma Kanununun kaldirilmasi ve ekonomi
politikalarmi belirleyecek planlamaya gecilmek tizere 30 Eyliil 1960°da
Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulmasi, gibi son derece énemli kanunlar
askerler tarafindan olusturulan Milli Birlik Komitesi tarafindan ¢ikarilmis-
tir (Ogreten. C, 2022).

1962°de hazirlanan ve 1963-67 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ile birlikte kamu ve 6zel sektor bir arada kalkinma 6ngo-
rlilen planli ve karma ekonomi yillar1 baglamistir. Otomotiv ve beyaz esya
yatirimlar dikkat ¢ekicidir. Eregli Demir Celik Fabrikalar1 (Mayis 1960),
Istanbul Petrol Rafinerisi (Agustos 1961), Good Year Lastik Fabrikasi (Ey-
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lil 1961), Mersin Petrol Rafinerisi (Aralik 1961) yatirimlarinin yasandi-
g1 stirecte, Ekim 1961°de, sonrasinda rafa kaldirilacak olsa da tamamiyla
Tiirk mithendislerinin tiriinii Devrim adli otomobilin tiretilmesi, onemlidir.
Tirkiye’nin gelisiminde énemli rol oynayacak Ordu Yardimlagsma Kuru-
mu (OYAK) Ocak 1961, Ko¢ Holding Aralik 1963, Sabanci1 Holding Ni-
san 1967’de kurulmus, bu ana sirketler yabanci ortaklarla kurduklar1 ¢ok
sayida girisimlerle, otomotiv yaninda, gida, kimya basta olmak iizere her
alanda ithal ikameye dayali kalkinmanin ikinci fazinda da aktif rol almig-
lardir. 1960’larla beraber irili ufakli yeni sermaye gruplar1 da bas goster-
meye baslayarak ekonomiye katkida bulunurken, devlet Keban ve Hasan
Ugurlu barajlari, giibre, ¢cimento gibi yatirimlara devam etmistir.

12 Eyliil 1963, {ilkemizin dis ticaretinde en 6nemli partneri olma hii-
viyetini bugiin de siirdiiren Avrupa Birligi (AB) ile iligkilerin heniiz Avru-
pa Ekonomik Toplulugu (AET) iken Ankara Anlagmasi ile kuruldugu tarih
olarak dnemlidir.

30 Ekim 1961°de Almanya ile imzalanan isgiicii anlagmasi ¢ergeve-
sinde Tiirkiye’den Almanya’nin yeniden ingasi i¢in gitmeye baslayan Tiirk
is¢i gocii her iki iilkenin sosyo ekonomik gelisimi ve bu arada dis ticareti
iizerinde de etkili olmustur. 1973 petrol krizinde alimlar durdurulana ka-
dar yogun sekilde siiren gd¢ neticesinde bugiin sayilar aileleri ile birlikte
3 milyon oldugu tahmin edilen Tiirk diasporasi ikili iligki ve ticaretin en
onemli belirleyicilerindendir (Wilutzki S, 2023).

1960’11 y1llarda dis ticaret hareketleri dalgali bir seyir izlemekle bir-
likte 10 y1lda hem ihracatta hem ithalatta degisim orani yaklasik %70 do-
layindadir. 1964,65 ve 1967 hari¢ 10 yilin tamaminda dis ticaret agiginin
oldukca yiikselerek ihracatin ithalati karsilama oraninin %70’in altinda
gerceklesmesi lilkemizin kronik sorunu olan cari agik ve buna bagli olum-
suzluklara neden olmaya devam etmektedir.
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Tablo 6 : 1960- 1969 Yillar1 Tiirkiye Dis Ticareti

ihracat | ihracat ithalat ithalat Hacim
. e . o Denge . Karsilama
Deger Degisim Deger Degisim . Deger
X . Bin $ . Oram %

Bin $ % Bin $ % Bin $
1960 | 320.731 -9,3 468.186 -0,4 -147.455 788.917 68,5
1961 | 346.740 8,1 507.205 8,3 -160.465 853.945 68,4
1962 | 381.197 9,9 619.447 22,1 -238.250 | 1.000.644 61,5
1963 | 368.087 -3,4 687.616 11,0 -319.529 | 1.055.703 53,5
1964 | 410.771 11,6 537.229 -21,9 -126.458 948.000 76,5
1965 | 463.738 12,9 571.953 6,5 -108.215 | 1.035.691 81,1
1966 | 490.508 5.8 718.269 25,6 -227.761 1.208.777 68,3
1967 | 522.334 6,5 684.669 -4,7 -162.335 | 1.207.003 76,3
1968 | 496.419 -5,0 763.659 11,5 -267.240 | 1.260.078 65,0
1969 | 536.834 8,1 801.236 4,9 -264.403 | 1.338.070 67,0

Kaynak: TUIK

KRiZ VE YOKLUKLARLA GECEN 70’Li YILLAR

Genel olarak montaja dayali oldugundan ithalat ve dis sermayeye
ihtiya¢ duyan ikameci sanayi politikasi kronik olarak doviz krizi iiretme-
ye devam ederken, 1970’11 yillar hem Tiirkiye nin kendi milli davasi olan
Kibris, hem de diinyada yasanan Arap Israil savaslarinin etkisi ile, iki bii-
yiik kriz uyarani ile durumu agirlagtiracaktir.

12 Mart 1971°de Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, 6 Kasim 1972°de Tiir-
kiye Odalar Birligi ve Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi tarafindan
hiikiimete muhtira verilmesi gibi iki olaganiistii gelisme, Mayis — Aralik
1971°de Nixon’un dolarin degerini altindan ayirarak Bretton Woods sis-
temini sona erdirmesi ile diinyada yasanan para krizi ile birlikte deger-
lendirilmelidir. Uluslararasi para krizi dncesinde Tiirkiye’nin 10 Agustos
1970’te licilincii devaliiasyon ile dolar kurunu 9 TL’den 15 TL’ye ¢ikarmis
oldugu hatirlardadir.
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Tiim bu olumsuz gelismelerle birlikte 6-25 Ekim tarihleri arasinda
yasanan 3. Arap-Israil savasi sirasinda OPEC iiyesi Arap iilkelerinin petrol
{iretimlerini %5 keserken, Israil’i destekleyen iilkelere de ambargo uygula-
ma kararlari, petrolii enerji kaynaklari icerisinde %63 te tutan Bat1 Avrupa,
%385’te tutan Japonya ve %17°de tutan ABD i¢in oldukga sikintili olmus,
%400 yiikselen petrol fiyatlari tiim diinya ekonomisinin gelisimi i¢in soke
edici olmustur (ODTU DPUIT, 2020).

Bunun da 6tesinde, Tiirkiye’nin 29 Haziran 1971 tarihinde getirdi-
g1 hashas ekim yasagina, 1 Temmuz 1974’te son vermesi, ardindan Tem-
muz 1974’te Kibris Baris harekatlar ile gerilen iligkiler sonucu ABD’nin
Aralik’ta Tiirkiye’ye silah ambargosu karar1 almasi sonuglart ve etkileri
halen devam eden gelismelerdir. Oyle ki, Tiirkiye’nin bugiin hizla gelisen
ve diinyada s6z sahibi olmaya baglayan savunma sanayinde bir ¢ok tesisin
planlamasinin baslangic1 o donemde yapilmistir.

1970’11 yillarin 6zellikle ikinci yarisi siyasi anlasmazliklar, toplumun
sag ve sol olarak bdliinmesi ve her giin artan siddet olaylari igerisinde geg-
mistir.

Bu 10 yilda dis ticaretle ilgili en 6nemli gelismelerden biri 23 Kasim
1970 tarihinde AET ile imzalanan ve 1973 yilinda yiirtirliige giren Katma
Protokoldiir. Boylece Ankara Anlagmasi ile 6ngoriilen Hazirlik Agsamasi
tamamlanarak “Gegis Donemi” kosullar1 belirlenmistir. Bu ¢ercevede Top-
luluk, 1971 yilinda bazi petrol ve tekstil irtinleri disinda Tiirkiye’den ithal
ettigi tiim sanayi mallarina glimriik vergileri ve miktar kisitlamalarini tek
tarafl1 olarak kaldirmistir. Buna karsilik, Tiirkiye’ tarafina 12 ve 22 yillik
farkli iki listede indirim i¢in zaman taninarak ardindan Glmriik Birligi
ongoriilmiistir (TC-AB Bagkanligi, 2023).
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Tablo 7: 1970- 1979 Yillar1 Tiirkiye Dis Ticareti (Kriz ve Yokluk Yillari)

fhracat | Thracat| Ithalat | ithalat Hacim

Deger Degisim Deger Degisim D.enge Deger Karsilama

Bin $ % Bin $ % Bin$ Bins | OrMYe
1970 | 588.476 9,6 947.604 18,3 -359.128 1.536.081 62,1
1971 | 676.602 15,0 1.170.840 23,6 -494.239 1.847.442 57,8
1972 | 884.969 30,8 1.562.550 33,5 -677.581 2.447.519 56,6
1973 | 1.317.083 48,8 2.086.216 33,5 -769.133 3.403.299 63,1
1974 | 1.532.182 16,3 3.777.501 81,1 -2.245.319 | 5.309.683 40,6
1975 | 1.401.075 -8,6 4.738.558 254 -3.337.483 | 6.139.633 29,6
1976 | 1.960.214 39,9 5.128.647 8,2 -3.168.433 | 7.088.862 38,2
1977 | 1.753.026 -10,6 5.796.278 13,0 -4.043.252 | 7.549.304 30,2
1978 | 2.288.163 30,5 4.599.025 -20,7 -2.310.862 | 6.887.187 49,8
1979 | 2.261.195 -1,2 5.069.432 10,2 -2.808.236 | 7.330.627 44,6

Kaynak: TUIK

Teror ve karmasa icerisindeki 70’11 yillarda yine de dis ticaret hacmi
4,8 kat artmistir. Thracattaki artis 3,8 kat ile stnirl iken ithalatin 5,4 kat art-
masi dig ticaret dengesine olumsuz yansimis olup, Barig Harekati sonrasi
ihracatin ithalati kargilama oran1 daima %50’nin altinda gergeklesmistir.
Bu ise zaten dis kaynak arayisi icerisindeki iilkemizin 6demeler dengesini
daha da bozulmaya itmistir.

EKONOMIDE U DONUSU; DISA ACILMA DONEMI
1980 KARARLARI VE SONRASI

1970’lerin olagandisi i¢ ve dis gelismeleri ile sarsilan Tiirkiye eko-
nomisi yaklasik her 10 yilda 1 karsilagtig1 krizlerden birine daha yakalana-
rak, esasen 1977’den itibaren siiren krizin agirlasmasi ile 1980 yilina da
bu ortamda girmistir. Tiirk ekonomisinde radikal kararlarin alindigi, sok
tedavisi hiiviyetindeki 24 Ocak 1980 kararlar ile 6zetle;
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¢ Kontrolden ¢ikan enflasyonun kontrol altina alinmasi,

¢ Zamanla TL nin suni olarak asir1 degerlenmesi ile biiyiik de-
valliasyonlara sebep olan sabit kur uygulamasi yerine piyasa
kosullarinda belirlenecek dalgali kur politikasina gegilmesi,

¢ Doviz gelirlerini artirabilmek ve iilkemizin kiiresel serbest
piyasa diizenine entegrasyonunu saglamak amaciyla, i¢ pazara
doniik ithal ikameci anlayisin yerine, ihracata dayali biiylime
politikasinin benimsenmesi ve bu ¢er¢cevede ihracatin ve
yabanci1 yatirimlarin tesviki,

¢ Devletin ekonomiye miidahalesinin en aza indirilmesi, pi-
yasa kosullarina uyamayan firmalarin tasfiye edilmesi ve yer-
lerine uyum saglayabilecek olanlarin gelmesi ile ekonominin
verimsiz firmalarin yiikiinden kurtulmasi,

¢ Siyasi miilahazalarla atil ve verimsiz ¢alisan kamu iktisadi
tesekkiillerinin biitce tizerinde yiikiiniin azaltilmasi ve kapsam-
11 vergi reformu ile biitce denkliginin saglanmasi,

hedeflenmistir. Bu hedefler dogrultusunda ana hatlari ile;
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* 9%32,7 devaliiasyon ile dolar TL kuru 47 TL’den 70 TL’ye
cikarilarak giinliik serbest kur uygulamasina gidilmis, doviz
piyasasi lizerinde kontroller kaldirilip, alim satim1 serbest bi-
rakilmis,

» Dis ticaretin serbestlestirilmesine doniik adimlar atilmais,

= Reel faiz politikasina gegis ile faiz oranlari serbest birakilmis,
= jhracata dayali biiyiime modeli gercevesinde vergi iadesi,
disiik faizli kredi, ithal girdiye giimriik muafiyeti gibi genel
ve sektorlere gore farkli uygulamalarla ihracat tesvik edilmis,
" Yurtdist miiteahhitlik hizmetleri ve yabanci sermaye
yatirimlar desteklenmis, kar transferlerine kolaylik saglanmis,
» Fiyat kontrol ve sinirlamalari kaldirilarak serbest piyasa uy-
gulamasina gecilmis,
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* Piyasay1 bozan siibvansiyonlar giibre, enerji ve ulagtirma diginda
kaldirilmis, tarim tirtinlerini destekleme alimlart siirlandirilmus,
» Devletin ekonomideki payini kii¢iiltmek daha verimli ¢alisan
0zel sektorii desteklemek amaciyla onlemler alinmistir (Ula-
gay O, 1983).

12 Eyliil 1980 darbesi ile birlikte, DPT Miistesar1 olarak 24 Ocak
kararlarinin mimar1 olan Turgut Ozal tarafindan uygulanmasina olanak
saglanmistir. Sonrasinda atilan adimlar arasinda en biiyiiklerden biri de 16
Ekim 1984°te alinan kararla 1985 basindan itibaren getirilen Katma Deger
Vergisi uygulamasidir. 1982-83 arasinda faiz oranlarinin serbest birakil-
masinin getirdigi yarista Bankerler krizi ¢ikinca, alternatif bir sistem 6n-
goriisii ile 26 Aralik 1985°te Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi kurularak
3 Ocak 1986°da islem gormeye baslamistir. 1989’da Yatirimcilara Tiirki-
ye’deki her tiirlii menkul kiymete yatirim yapabilme ve karlarini transfer
etme imkan1 getiren 32 Sayili1 Karar Borsa i¢in anahtar 6nemdedir.

Alinan kararlarin en 6nemli etkisi dig ticaret iizerinde goriilmektedir.
1980 yilina gelene kadar 1970’lerde 8 milyar $ barajina ulasamayan ha-
cim, 1980’le birlikte yaklasik 2,5 kat hizla artarak 1989’da 27,5 milyar $’a
tirmanmustir. ilging olan ihracatin artis hizinin, ithalatin artis hizindan 2
kat fazla olmasidir. Boylece ihracatin ithalati karsilama oraninda 1970’lere
nazaran onemli bir iyilesme saglanmistir.

Ihracatin kompozisyonunda da biiyiik degisiklik s6z konusudur.
1980 basinda halen tarim %57,4, madencilik %6,6 ve sanayi ancak %36
paya sahip iken, 1990’a gelindiginde sanayinin pay1 neredeyse %80’e yak-
lagmis, tarimin pay1 %18’e, madenciligin pay1 %2,5’a gerilemistir.

14 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye’nin AET na tam {iyelik basvuru-
sunda bulunmasi o dénemde iligkilerin yogun oldugu Avrupa ile olumlu
beklentileri harekete gecirmistir.
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21 Temmuz 1988°de, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki

30 Sayili Kararda degisiklik ile TL degerinin ilk kez serbest piyasada be-

lirlenmesine miisaade edilerek konvertibiliteye gegis yolunda 6nemli bir

adim atilmustir.

Tablo 8 : 1980- 1989 Yillar: Tiirkiye Dis Ticareti

ihracat | ihracat | ithalat ithalat .

Deger Degisim Deger Degisim D(fnge I:IaCIII'I Karsilama

Bin $ % Bin $ % Bin $§ Deger Bin § | Oram %
1980 | 2.910.122 28,7 7.909.364 56,0 -4.999.242 | 10.819.486 36,8
1981 | 4.702.934 61,6 8.933.374 12,9 -4.230.439 | 13.636.308 52,6
1982 | 5.745.973 22,2 8.842.665 -1,0 -3.096.692 | 14.588.639 65,0
1983 | 5.727.834 -0,3 9.235.002 4.4 -3.507.168 | 14.962.836 62,0
1984 | 7.133.604 24,5 | 10.757.032 16,5 -3.623.429 | 17.890.636 66,3
1985 | 7.958.010 11,6 | 11.343.376 5,5 -3.385.367 | 19.301.386 70,2
1986 | 7.456.726 -6,3 11.104.771 -2,1 -3.648.046 | 18.561.497 67,1
1987 | 10.190.049 36,7 | 14.157.807 27,5 -3.967.757 | 24.347.856 72,0
1988 | 11.662.024 14,4 | 14.335.398 1,3 -2.673.374 | 25.997.422 81,4
1989 | 11.624.692 -0,3 15.792.143 10,2 -4.167.451 | 27.416.835 73,6

Kaynak: TUIK

DOGU BLOKU’NUN COKUSU iLE YENi DONEM VE YENIDEN KRIZLER
1990’larin basinda yalniz Tiirkiye dis ticareti i¢in degil diinya dis

ticareti ve hatta diinya tarihi i¢in en 6nemli olaylardan birisi yasanmaistir;

“Sovyetler Birligi ve Demirperde’nin Cokiisti” ...

II. Diinya Savas1 sonrasi diinyay1 birbirinden kopuk ve miimkiin ol-

dugunca birbirleri ile ticaret yapmayan, suni olarak diisman kamplara bo-

len 2 kutuplu yapi, Dogu ve Bat1 Almanya’y1 ikiye ayiran duvarin 10 Ka-

sim 1989°da yikilmasinin ardindan bir dizi gelismelerle 31 Aralik 1991°de

Sovyetler Birligi’nin resmen dagilmasi ile son bulmustur.
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Sonug olarak daha 6nce diinya dis ticaretine katkisi son derece sinirh
olan Dogu Blokunda yer alan 15’1 Sovyetler Birligi’nden dogan, 25’1 diger
bolgelerden olmak iizere toplam 40 iilke yeni diinya diizeninde yer almis-
tir. Kald1 ki, bu 40 tilkeden de yeni iilkeler ortaya ¢ikmistir. Cekoslovakya,
Cekya ve Slovakya olarak ikiye ayrilirken, Yugoslavya’dan Kosova da da-
hil edildiginde 7 yeni iilke ortaya ¢ikmigtir.

Sovyetler Birligi’ne cografi olarak en yakin iilkelerden olan Ttirki-
ye’den ¢ok sayida yatirimci yeni ortaya ¢ikan olanaklardan istifade etmek
icin bu tlkelerde arayislara baslamis, karsilikli ziyaretlerle bavul ticareti
adi altinda ytiksek hacimli ticaret gerceklestirilmeye baslanmustir.

Yeniden kurulan diinya diizeninde yeni ittifaklarla tilkeler arasi ilis-
kiler ve ticaret yeniden kurgulanmaya bu déonemde baslamistir. Soguk Sa-
vas doneminde batinin, Sovyetlere karst en énemli denge unsurlarindan
bir olan Tiirkiye’nin stratejik 6nemi bu anlamda azalmis, 1 Kasim 1993°te
Avrupa Birligi adini alan AT, genisleme stirecinde Dogu Avrupa tilkelerine
oncelik vermistir.

1990’1arin dis ticaret acisindan en 6nemli gelismesi Tirkiye nin 1
Ocak 1996’da AB ile Glimriik Birligi’ne girmesi olmustur. Tam {iye statii-
sii kazanmadan AB ile Glimriik Birligi’ne girilmis olmasi Tiirkiye sanayi-
nin Avrupa {iriinleri rekabetine dayanamayarak zarar gorecegi elestirilerine
ragmen, aksine rekabet giiciiniin artmasina ve dis ticaret kompozisyonu-
nun degismesine neden olmustur.
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Sekil 1: Soguk Savag Sirasi Diinyanin Cephelere Boliinmiisliigi

Koyu Kirmizi: Sovyetler Birligi, Kirmizi: Sovyet Uydulari, Sari: Cin ve miittefikleri,
Mavi: Kapitalist Blok

Kaynak: CES, Center for European Studies

Rekabetten en ¢ok zarar gorecegi tahminleri yapilan tekstil ve oto-
motiv sektorleri bilakis artan yabanci yatirimlari ve ilgisi nedeniyle bugiin
dahi Tiirkiye’nin en 6nemli ihra¢ sektorleri arasinda ilk siralart almistir.
Ozel televizyonlar, radyolar ve cep telefonlariin ekonomiye girisiyle tele-
komiinikasyon alaninda esi goriilmemis hareketlilik yasanmistir.

Ote yandan 1990’larin ilk yarisi; boliicii terdr olaylari, yiiksek kamu
aciklari, yiiksek enflasyon, faiz hareketleri ile sarsilan bankacilik sistemi
sarmalinda ge¢mistir. 1990 sonlarindan itibaren baslayan Ocak-Subat
1991°de Irak’in vurulmasi ile devam eden Korfez krizinde Tirkiye nin
onemli pazarlarindan olan Irak’a ihracatin olumsuz etkilenmesi yaninda,
boru hattindan elde edilen gelirden mahrum kalinmasi, gocler gibi pek ¢ok
olumsuzlukla kargilagilmistir.

1993’te ithalat %29’a yakin artig gdsterirken ihracatin artis hizinin
azalmasi, ihracatin ithalati1 karsilama oranini yeniden %350’ler seviyesine
indirince dis denge yaninda i¢ denge de bozulmustur. 1994°te enflasyonun
%114’e ¢ikmasina ragmen faizlerin diisiik tutulmasi, halkin birikimlerini
korumak icin dovize yonelmesi ile birlikte 15 Ocak 1994’te TL %100’iin
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izerinde deger kaybetmis, dovize hiicumu engellemek icin faizler yiiksel-
tilince gecelik faizler %1000°1 asmistir. Bunun iizerine 5 Nisan 1994 karar-
lar1 ile IMF programi uygulanmaya baslayarak dnlem alinmaya ¢alisilmis-
tir. Onlemlerin sonucunda ekonomi 1994°te %6,1 daralirken, ithalatin da
%?21 civarinda hizla gerilemesi ile bu y1l oldukg¢a farkli yaganmastir.

Kriz sonrasi tedbirlerin uygulandigi déonemler hari¢ her zaman oldu-
gu iizere 1995-97 arasi ithalat ihracatin tizerinde artmus, dis ticaret agig1 ye-
niden yiikselmis ve ithracatin ithalati karsilama orani bir kez daha %50’ler
diizeyine gerilemistir.

Mayis 1997°de Tayland’da baslayarak, Filipinler’e, ardindan dalga
dalga Asya iilkelerine ve diinyaya yayilan ve sicak paranin gelismekte olan
iilkelerden hizla tepki gostererek kacisi seklinde gergeklesen Asya Krizi (Ay-
din S, 2019) hemen sonrasinda 3 Subat 1998’de ikinci Korfez Krizi ve bu
iki krizle es zamanl olarak Rusya’nin bor¢ 6deme kapasitesi, diisen petrol
ve emtia fiyatlar1 ve Ruble tlizerine spekiilatif saldirilarla gelisen uluslararasi
krizler tiim diinyada belirsizlik ortamini kortiklemistir (Giiran M, 2021).

Tirkiye iizerinde bu 3 krizin de etkisi ile olusan ekonomik sikintilar,
Temmuz 1998°de IMF ile yapilan Stand By programu ile birlikte ithalat da
kontrol altina alinarak diisiiriilmeye ¢aligilmigtir.

Tablo 9 : 1990- 1999 Yillar1 Tiirkiye Dis Ticareti

ihracat ihracat ithalat ithalat Hacim
. . . . Denge . Karsilama
Deger Degisim Deger Degisim . Deger
X K Bin $ . Oram %

Bin $ % Bin $ % Bin $
1990 | 12.959.288 11,5 22.302.126 41,2 | -9.342.838 35.261.413 58,1
1991 | 13.593.462 4,9 21.047.014 -5,6 | -7.453.552 34.640.476 64,6
1992 | 14.714.629 8.2 22.871.055 8,7 -8.156.426 37.585.684 64,3
1993 | 15.345.067 43 29.428.370 28,7 | -14.083.303 | 44.773.436 52,1
1994 | 18.105.872 18,0 | 23.270.019 -20,9 | -5.164.147 41.375.891 77,8
1995 | 21.637.041 19,5 35.709.011 53,5 | -14.071.970 | 57.346.052 60,6
1996 | 23.224.465 7.3 43.626.642 22,2 |-20.402.178 | 66.851.107 53,2

217



Dr. Tezer PALACIOGLU, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Yiiz Yilinda Dis Ticaretin Geligimi

1997 | 26.261.072 13,1 48.558.721 11,3 | -22.297.649 | 74.819.792 54,1

1998 | 26.973.952 2,7 45.921.392 -5,4 | -18.947.440 | 72.895.344 58,7

1999 | 26.587.225 -1,4 40.671.272 -11,4 | -14.084.047 | 67.258.497 65,4

Kaynak: TUIK

DUNYA iLE DAHA ENTEGRE - DAHA REKABETCi DONEM

Ust iste i¢ ve dis krizlerle kars1 karstya kalan Tiirkiye 2000’1i yillara artik
tasinamaz bir yiik ile girmisti. Sadece 4 yilda dis borg faiz yiikii 12,6 milyar
$’dan 33 milyar $’a tirmanmis, borg, borgla finanse edilmeye baslanmustir.
Kamu bankalarinin partizanca ve oportiinist kullanimlar ile gérev zararlar1 bu
yil yaklagik 25 milyar $’1 bulmus, sermaye yetersizliklerinden iilke 6deme sis-
temi de kilitlenmis hale gelmistir. 2000 Kasim ayinda finans piyasalarmn kiril-
ganlig1 icerisinde yeniden ddvize hiicum baglayinca, daha da kotii duruma gelen
ekonomi, Subat 2001’de Cumhurbagkani ile Bagbakan arasinda yasanan meshur

~ 9

“Anayasa Kitap¢i1g1” hadisesi ile kontrolden ¢ikmustir (Sonmez M, age.).

Banka batislar1 ve devletin bankalara el koymak zorunda kaldig1 do-
nemde 21 Subat’ta bankalar aras1 piyasada gecelik faizler %7.500’{ bul-
mustur. Bu tarih itibariyle kur dalgalanmaya birakilmak zorunda kalinmas,
giiveni yeniden tesisi etmek iizere Diinya Bankas1 Baskan Yardimcilarin-
dan Kemal Dervis Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani statiisii verilerek
Tiirkiye’ye ¢agrilmis ve Giicli Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) adi
altinda sert dnlemler igeren yeni bir program agiklanmaigtir.

Tablo 10 : IMF-Tiirkiye Standby Anlasmalari Tarihi (Bin SDR)

Anlasma Bitis Anlasma Cekilen Anlasma Bitis Anlasma | Cekilen
Tarihi Tarihi Tutar1 Tutar Tarihi Tarihi Tutar1 Tutar
11.05.2005 | 10.05.2008 | 6.662.040 | 4.413.602 17.08.1970 | 16.08.1971 90 90
4.02.2002 3.02.2005 | 12.821.200 | 11.914.000 1.07.1969 | 30.06.1970 27 10
22.12.1999
Ek Rezerv 4.02.2002 | 15.038.400 | 11.738.960 1.04.1968 | 31.12.1968 27 27
Kolay
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21.12.2000 | 20.12.2001 | 5.784.000 | 5.784.000 15.05.1967 | 31.12.1967 27 27
8.07.1994 7.03.1996 610,5 460,5 1.02.1966 | 31.12.1966 21,5 21,5
4.04.1984 3.04.1985 225 168,75 1.02.1965 | 31.12.1965 21,5 0
24.06.1983 3.04.1984 225 56,25 15.05.1964 | 31.12.1964 21,5 19
18.06.1980 | 17.06.1983 | 1.250,000 | 1.250.000 15.02.1963 | 31.12.1963 21,5 21,5
19.07.1979 | 17.06.1980 250 230 30.03.1962 | 31.12.1962 31 15
24.04.1978 | 18.07.1979 300 90 1.01.1961 | 31.12.1961 37,5 16
TOPLAM 37,707,640 30,569,062
Kaynak: IMF,

Bankacilik sisteminin regiile edilmesi, kamu sektdriiniin ekonomide
agirlig azaltilirken 6zel sektoriin payinin artirilmasi, faiz dis1 fazla hedefi
konularak harcama kisic1 ve gelir artirici 6nlemler alinmasi, Merkez Ban-
kasina bagimsizlik verilmesi, dalgali doviz kuru uygulamasina devam edil-
mesi, ihracatin tesvik edilmesi, yabanci sermayeyi ¢ekebilmek icin Ulus-
lararas1 Tahkim Kanunu ¢ikarilmasi gibi yapisal 6nlemleri igeren program
etkisini kisa siirede gostermistir (Ziingiin D, 2008).

2002 yilinda yapilan se¢imlerde halk krizden sorumlu gordiigli par-
tileri cezalandirip Adalet ve Kalkinma Partisini (AKP) tek basina iktidara
tasimistir. AKP nin GEGP programini titizlikle ve mali disiplinden kop-
madan 2016 yilina kadar bliyiik 6l¢iide devam ettirdigi bilinmektedir.

IMF ile 1961°den bu yana 19 anlagsma imzalayan Tiirkiye, GEGP’nin
basarist ile birlikte, kalan son taksit borcunu 14 Mayis 2013 tarihinde 6de-
yerek, agir sartlar1 ve bagimsizlifa aykiri olmasi argiimanlariyla zaman
zaman toplumsal ve siyasi muhalefete de yol acan, IMF ile bor¢ alma ilis-
kilerini bitirdigini agiklamistir.

Tablo 11 : Milenyum Sonrasi Tiirkiye Dis Ticareti

. Thracat . Ithalat . .
Thracat o Ithalat ... ) Hacim Deger | Karsilama
B ) Degisim . ) Degisim | Denge Bin $ .
Deger Bin $ Deger Bin $ Bin $ Oram %
% Y%
2000 27.774.906 4,5 54.502.821 34,0 -26.727.914 82.277.727 51,0
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2001 31.334.216 12,8 41.399.083 -24,0 -10.064.867 72.733.299 75,7
2002 36.059.089 15,1 51.553.797 24,5 -15.494.708 87.612.886 69,9
2003 47.252.836 31,0 69.339.692 34,5 -22.086.856 | 116.592.528 68,1
2004 63.167.153 33,7 97.539.766 40,7 -34.372.613 160.706.919 64,8
2005 73.476.408 16,3 116.774.151 19,7 -43.297.743 190.250.559 62,9
2006 85.534.676 16,4 139.576.174 19,5 -54.041.499 | 225.110.850 61,3
2007 107.271.750 25,4 170.062.715 21,8 -62.790.965 | 277.334.464 63,1
2008 132.027.196 23,1 201.963.574 18,8 -69.936.378 | 333.990.770 65,4
2009 102.142.613 -22,6 140.928.421 -30,2 -38.785.809 | 243.071.034 72,5
2010 113.883.219 11,5 185.544.332 31,7 -71.661.113 | 299.427.551 61,4
2011 134.906.869 18,5 240.841.676 29,8 105.934.807 | 375.748.545 56,0
2012 152.461.737 13,0 236.545.141 -1,8 -84.083.404 | 389.006.877 64,5
2013 161.480.915 -0,4 260.822.803 6,4 -99.341.888 | 422.303.718 61.9
2014 166.504.862 3.1 251.142.429 -3,7 -84.637.567 | 417.647.291 66,3
2015 150.982.114 -9.3 213.619.211 -14,9 -62.637.098 | 364.601.325 70,7
2016 149.246.999 -1,1 202.189.242 -5.4 -52.942.243 | 351.436.241 73,8
2017 164.494.619 10,2 238.715.128 18,1 -74.220.509 | 403.209.747 68,9
2018 177.168.756 7,7 231.152.483 -3,2 -53.983.726 | 408.321.239 76,6
2019 180.832.722 2,1 210.345.203 -9,0 -29.512.481 | 391.177.924 86,0
2020 169.637.755 -6,2 219.516.807 4,4 -49.879.052 | 389.154.562 71,3
2021 225.214.458 32,8 271.425.553 23,6 -46.211.095 | 496.640.011 83,0
2022 254.169.748 12,9 363.710.575 34,0 109.540.827 | 617.880.323 69,9
2023/10 | 209.903.888 303.820.801 -93.916.913 | 513.724.689 69,1

Kaynak: TUIK

Dis ticaretin 2000 sonrast yasadigi gelisime bakildiginda 2010 yilina
kadar olan donemin ¢ok daha parlak bir performans ortaya koydugu go-
rilmektedir. Buna gore 2000-2010 arasinda ihracat hacmi 3,1 kat, ithalat
hacmi 2,4 kat ve toplam dis ticaret hacmi 2,63 kat artis gostermis iken,
2011- 2022 yillar1 arasinda iistelik 1 y1l daha uzun olan donemde gelisim
sirastyla %88,4, %51 ve %64,4 tiir.

Tablo 11°de dis ticarette daralma yasanan yillar olarak goriilen 2009
(2008 Kiiresel Kriz), 2015-2016 Tiirkiye’nin Rus ucagini diisiirmesi ile
Rusya ile yasanan ucak ve kur krizi, 2018 ve 2019 ABD ile yasanan Rahip
Brunson krizi ve 2020 pandemi krizinin yasandigi yillardir. Bu durum Tiir-
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kiye’nin kiiresel sisteme daha fazla entegre olmasinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir.

Gelinen noktada Tiirk dis ticareti sanayinin rekabet giicii ve maden-
cilik sektoriinde gelismelerle tarima dayali ihracat yapisini kalict sekilde
degistirmistir.

91,9 92,6 94,5
)
79,9
57,4
36
17,4
6,6 6

| 2,5 14 43 24 36 15

1980 1990 2000 2010 2022

Tanm M Madencilik B Sanayi

Sekil 2 : Ihracatin Ana Sektorlere Dagilimi (%)
Kaynak: TUIK

[thalat icinde hammadde oran1 %80’in iizerinde iken, sermaye ma-
linin pay1 %11 civarindadir. Tiiketim mal1 ithalati ise &10’un altina geri-
lemistir. “Ihracatin yaklasik %70 boliimiiniin hammadde ithalatina bagl
oldugu” seklinde kamuoyunda siklikla dile getirilen iddianin hammadde
ithalatindaki rakamlarla iliskilendirildigi anlasilmakla birlikte dogru degil-
dir. Yapilan ¢alisma bu pay1 2016 i¢in %15,6 ile % 21,6 arasinda tahmin
etmektedir (Akat A, 2018).
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Sekil 3: ithalatin Mal Gruplarma Goére Dagilimi (%)
Kaynak: TUIK

Tiirkiye’nin en dnemli dis ticaret ortagi AB’dir. Thracatin 1/3’den
fazlas1 AB ile gerceklestirilmekte olup diger Avrupa iilkeleri de katildigin-
da bu oran %50 nin iizerine tirmanmaktadir. ithalatta ise AB iilkelerinin
pay1 ihracata kiyasla nispeten diiserken diger Avrupa lilkelerinin payinin
artmasi ile birlikte Avrupa yine yaklasik %50 pay ile en dnemli tedarik
kaynagi olma 6zelligini siirdiirmektedir. Avrupa’nin yaninda Kuzey Ame-
rika tilkeleri de dahil edildiginde gelismis Bati iilkeleri ile dis ticaretin top-
lamin %60 dolayinda kismin1 karsilamas1 Tiirk {iriinlerinin rekabet giicii-
nilin somut gostergesi olarak anlagilabilir. Hi¢ kuskusuz bu 1996 yilinda
AB ile Giimriik Birligi sonrasinda elde edilen bir kazanimdr.

Bunun yaninda Islam Isbirligi Orgiitii iiyelerine yapilan ihracatin
toplamin '4’linden fazla olusu, ithalatin ise %10-12 aras1 bdliimiiniin bu
iilkelerden kaynaklanmasi, Tiirkiye’nin Islam diinyas: igerisindeki lider
konumu ile iliskilendirilebilir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat:, Ekonomik Isbirligi Teskilati
ve Bagimsiz Devletler Toplulugu ile dis ticaret iliskilerini de benzer ¢erge-
vede bolgesel isbirliginin etkisi olarak yorumlamak gerekir.

Ithalatta diger Asya iilkelerinin paymin bu derece yiiksek olmasi esa-
sen tiim diinyada oldugu gibi Cin’den yapilan ithalatin yiiksekligi ile dogru

orantilidir.
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Tablo 12 : Secilmis Bolgeler Itibariyle Tiirkiye Dis Ticareti (%)

2023 (10 ay) 2022 2015 2013
ihracat | ithalat | ihracat | ithalat | ihracat | ithalat | ihracat | ithalat

AB 27 41,3 28,9 40,5 25,6 37.4 35,9 36,1 34,6

Diger Avrupa 15,5 21,9 14,4 24,1 16,8 16,2 14,9 18,9

Kuzey Afrika 53 2,0 5,6 1,7 5,9 1,5 6,8 1,4

Diger Afrika 3,1 0,8 3,7 0,9 2,8 1,0 2,7 1,0

Kuzey Amerika 6,5 4,7 7.4 45 5,1 5,9 4,7 5,7

0. Amerika- 0,6
1,1 0,4 1,1 0,4 0,6 0,5 0,7

Karayipler

Giiney Amerika 1,0 2,0 1,3 2,7 0,9 1,9 1,4 L5

Yakin ve O. Dogu 17,4 6,8 17,7 5.9 22,7 6,8 24,2 8,9

Diger Asya 7,5 25,4 7,2 24,2 7,3 25,5 8,0 21,8

Avustralya-Y. 0,5
0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,3 0,4

Zelanda

11-Diger Ulkeler 0,9 6,8 0,6 9,5 0,1 4,6 0,1 5,1

OECD 52,8 45,3 533 40,5 53,6 50,7 46,8 50,6

Karadeniz Eko. 16,4

. 15,3 16,6 14,0 20,4 10,2 15,2 13,5

Isbirligi

Ekonomik isbirligi 6,0
5,5 3,1 4,9 3,1 7,0 4,5 7.9

Tesk.

Bagimsiz Devletler 11,6
8,9 14,4 7,2 18,1 5.4 11,1 8,4

Topl.

Tiirk 1,6
3.8 2,3 3,1 2,0 3.8 1,4 4,6

Cumbhuriyetleri

islam isbirligi Tesk. 253 12,4 253 11,1 30,9 10,9 33,6 12,8

D-8 3,5 3,6 4,2 39 59 5,6 5,9 6,6

Kaynak: TUIK

Tiirkiye dig ticaretinin geleneksel olarak kirillgan ve dis acgik iireten

noktasi enerji ve altin ithalatinin yiiksekligidir. Bu durum Rusya-Ukrayna

savasinin etkilerinin yasandigi 2022 yilinda oldugu gibi verilere son derece

olumsuz yansimaktadir. 2022 yilinda bir 6nceki seneye gore % 91,6 artisla

97,1 milyar $’a ¢ikan enerji ithalati cari agigin da en 6nemli nedeni olmus-
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tur. Biiylime hedeflerine bagl olarak ithalatin artmakta olusu bu faturayi
artirmaya devam etmektedir. Savasin etkisinin azalarak petrol fiyatlarinin
%20 ve %30 gerileyecegi alternatif senaryolarda bile petrol ithalat faturas:
81,6 ve 71,4 milyar $ olarak ger¢eklesmektedir ki, basli basina agik olarak
yansiyacak tutardir (TCMB, 2023).

Diger taraftan, altin ithalatina yilda yaklasik 20 milyar $ ayrilmak-
ta olup 2022 yilinda dis ticaret agiginin %17,7’lik boliimii altindan kay-
naklanmaktadir. 10 yillik dig ticaret agigina katkist kiimiilatif olarak 81,7
milyar § olarak hesaplanmaktadir. (Bakir N, 2023). Hatta 2023 yil1 ilk 11
ayinda altin ithalati1 32 milyar $’a ulasmistir. Bu rakamlardan da goriilece-
gi tizere 2022 ve 2023 yilinda Tiirkiye’nin yaklasik 109 milyar $ olan dis
ticaret aciginin neredeyse tamami enerji ve altin ithalati1 kaynaklidir.

Tiirkiye, Cumhuriyetin 100. yilina 2022 yili itibariyle 254,2 milyar $
ihracati ile diinya ihracatindan aldig1 %1 payla 30., 363,7 milyar $ ithalati
ve %1,43 pay ile 19. biiytik dis ticaret iilkesi konumunda girmistir.

Tablo 13 : Ulkeler Itibariyle Diinya Dis Ticareti (Milyon $)

ihracat ithalat
Cin 3593,6 ABD 33759
ABD 2062,9 Cin 2716,0
Almanya 1658,4 Almanya 1571,1
Hollanda 770,3 Japonya 905,1
Japonya 752,1 B.Krallik 816,3
italya 700,3 Fransa 811,7
G. Kore 683,6 italya 743.0
Belcika 636,4 Hindistan 732,6
Hong Kong 611,5 G.Kore 731,4
Fransa 606,9 Hollanda 712,8
Kanada 598,6 Hong Kong, 669,1
Rusya 580,1 Belcika 6243
Meksika 578,3 Meksika 604,6
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B.Kralhk 530,5 Kanada 570,2
Singapur 515,1 ispanya 499,1
Taipei, Cince 478,3 Singapur 475,5
Hindistan 4527 Tayvan 4373
ispanya 4243 BAE 373,6
Suudi A. 411,2 TURKIYE 363,7
Avustralya 402,2 Viet Nam 358.,8
isvigre 402,1 Polonya 358,6
Viet Nam 370,9 isvicre 356,8
BAE 353,8 Tayland 306,3
Malezya 353,1 Malezya 295,1
Polonya 3428 Avustralya 290,1
Brezilya 334,5 Brezilya 272,7
Endonezya 292,0 Endonezya 2374
Tayland 284,1 Cekya 235,9
Norveg 271,7 Avusturya 231,9
TURKIYE 2542 Isveg 202,1
Kaynak: Trademap
SONUC

Dis ticaretin 100 yillik gelisimi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sanayi, ta-

rim ve madencilik ana sektdrlerinin evriminin bir 6zeti olarak goriilebile-

cegi gibi, yasanilan i¢ ve dis siyasi gelismeler, iilkelerle iliskiler, darbeler,

uygulanan alternatif ekonomik politikalar velhasil her tiir degiskenin etki

ve tepkilerinin sonucudur.

Dis ticaret rakamlar1 tilkemizin hangi alanlarda yeterli, hangi alanlar-

da yetersiz, hangi alanlarda gii¢lii, hangi alanlarda gii¢siiz, hangi alanlarda

gelisime ihtiyaci oldugunu gosteren en 6nemli SWOT analizini i¢inde ba-

rindirmakta olup, ders ¢ikarilmak i¢in {izerinde ihtimamla durulmasi gere-

ken gostergedir.
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2023 yilinda en ¢ok ithalat yapilan fasillara bakildiginda ge¢mis y1l-
lara benzer sekilde ayn1 kalemlerin agirlikta oldugu ve dis ticaret agiginin
da bu kalemlerden kaynaklandig1 goriilmektedir. Her yil petrol fiyatlarina
bagli olarak 56-92 milyar §$ arasi ithalata neden olan enerji sektdrimiiz bi-
rinci derecede gelistirilmesi gerekli alan olarak goziitkmektedir. Bu nokta-
da petrol ve dogalgaz aramalarina verilen 6nem ¢ok dogru bir yaklagimdir.

TUIK verilerine gore 2023 yiliilk 11 aymda %90’a yakin artis gste-
ren otomotiv ve %57 artig gosteren altin ithalati ise, enflasyona kars1 yati-
rim amagli yapilan ithalat olup, makro ekonomik istikrarla beraber kontrol
altina alinabilecek gegici bir durum olarak degerlendirilmektedir. Ote yan-
dan, 2000’11 y1illarin basinda ¢ok diisiik olan altin iiretimi giiniimiizde yillik
ortalama 40 ton (yaklasik degeri 2,6 milyar $) olarak tilkemizde tiretilmek-
tedir. Stratejik bir {iriin olan altinin iiretiminin artirilmasi ¢alismalart siir-
mekte olup, dis ticaret agigin1 giderici etkisi zamanla artacaktir. Bir baska
onemli kalem olan otomotivde Avrupa’nin énemli ihracatgilarindan biri
iken, ithalatin bu kadar yiiksek olmasi, bu konuda ithalati ikame edecek
dogru politikalarin uygulanmasi gerektigini géstermektedir. Benzer sekil-
de demir ¢elik sektoriinde kurulu kapasite cogu alanda yeterli iken, itha-
latin yiiksek olmast da tersine gevrilmesi gerekli bir durumdur. Dis ticaret
rakamlarimiz, bahsedilen bu sektorler yaninda makine, elektrikli makine
ve cihazlar ile eczacilik ve tibbi cihazlar alanlarinda yatirimlara ihtiyag
oldugunu ortaya koymaktadir.

Yiiksek teknoloji mallar arasinda bulunan Savunma sanayii, 2000°1i
yillarin baglarinda 100 milyon dolar civarinda ihracat yaparken, 2023 yili
itibariyle yaklasik 5,5 milyar dolar ihracat kapasitesine ulagsmigtir. Savun-
ma sanayisindeki disa bagimlilik %20’ler seviyesine indirilerek dis ticaret
acigimin diistiriilmesi yoniinde biiyiik katki saglanmistir. Bu noktada, yati-
rimlarin 6zellikle Kizilelma insansiz muharip ucgak ve besinci nesil muha-
rip ugak 6zelinde, hava savunma sanayisinde yogunlasmasi ile diga bagim-
liligin daha da asag ¢cekilmesi gayretlerinin oldugunu belirtmek gerekir.
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Diinyada giderek yayginlasan, AB i¢in 2026°da devreye girecek olan
Yesil Mutabakat ile karbon ayak izini azaltarak tiim sektorlerde rakiplerin
Online gecilmesi icin ¢alismalarin devam etmekte olusu, dis ticaretimizin
gelecekteki yapisinin sekillenmesinde dnemli bir etken olacaktir.
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SURIYE iC SAVASI DONEMINDE TURK DIS POLITIKASINDA TURKMENLER

Ulkim Gozde GUNDOGDU*

OZET

Suriye cografyasinda yasayan kadim milletlerden biri olarak Suri-
ye Tiirkmenleri, bolgede yedinci yiizyildan itibaren varliklarini devam et-
tirmektedir. Suriye Tiirkmenleri, tarihsel siire¢ icerisinde dnce Fransizlar,
akabinde Nasir donemi politikalar1 tizerinden “Tiirkliik bilincinin” zayif-
latilmaya calisildig1 Arap milliyet¢iligi donemi ve son kertede Hatiz Esed
donemi politikalariyla sekillenen otuz yillik siiregte yogun bir tecrit, bas-
k1 ve asimilasyon politikasina maruz birakilmistir. Arap Bahari siirecinin,
Mart 2011 tarihinde Suriye topraklarina sirayet etmesiyle birlikte bolgede-
ki varliklar1 uzun yillar ihmal edilen Tiirkmenler, yeniden tarih sahnesine
cikmigtir. Suriye Tiirkmenleri, i¢ savas siireci boyunca Bessar Esed rejimi
ve miittefiklerinin uyguladiklar1 zorunlu gog¢ politikalariyla vatanlarindan
bilingli bir sekilde koparilmistir.

Suriye Tiirkmenlerinin gelecek vizyonu, Suriye’nin Tirkiye’nin en
uzun kara sinir komsusu olmasi ve olasi gelecekte Suriye’de tesis edilecek
yeni bir idarenin kurulmasi durumunda, Tirkmenlerin alacag: siyasi po-
zisyon sebebiyle biiyiik dnem arz etmektedir. Suriye I¢ Savasi Déneminde
Tiirk D1s Politikasinda Tiirkmenler isimli ¢alisma ile ilgili konu, Tiirk Di1s
Politikas1 baglaminda Suriye Tiirkmenlerinin 2011 yili sonrasinda yasa-
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dig1 askeri ve siyasi gelismeler dikkate alinarak tarihsel siire¢ icerisinde
yeknesak bir sekilde irdelenmistir. Suriye Tiirkmenlerinin “Ya var olaca-
g1z ya da yok olacagiz” sdylemi tizerinden baslattiklar1 miicadelenin temel
eksiklikleri sonug¢ boliimiinde detaylica irdelenmis ve Tiirk Dis Politikasi
baglaminda konunun ehemmiyetine vurgu yapmak tlizere saha gozlemleri
aktarilmstir.

Anahtar Kelimeler: Suriye Tiirkmenleri, Suriye I¢ Savas1, Tiirk Dis
Politikasi.
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TURKMENS IN TURKISH FOREIGN POLICY
DURING THE SYRIAN CIVIL WAR

ABSTRACT

As one of the ancient nations living in Syria, Syrian Turkmens have
been living in the region since the seventh century. Syrian Turkmens have
been subjected to an intense policy of isolation, oppression and assimila-
tion in a thirty-year period shaped first by the French, then by the policies
of the Nasser period, then by the Arab nationalism period in which the
“Turkishness consciousness” was tried to be weakened through the poli-
cies of the Nasser period, and finally by the policies of the Hafez al-Assad
period. With the spread of the Arab Spring process to Syria in March 2011,
Turkmens, whose existence in the region had been neglected for many
years, reappeared on the stage of history. Syrian Turkmens were deliber-
ately detached from their homeland through the forced migration policies
implemented by the Bashar al-Assad regime and its allies during the civil
war.

The future vision of the Syrian Turkmens is of great importance due
to the fact that Syria is Turkey’s longest land border neighbour and the po-
litical position that the Turkmens will take in the event of the establishment
of a new administration in Syria. In the study titled “Turkmens in Turkish
Foreign Policy during the Syrian Civil War Period”, the subject matter has
been examined uniformly within the historical process by taking into ac-
count the military and political developments experienced by Syrian Turk-
mens after 2011 in the context of Turkish Foreign Policy. The main short-
comings of the struggle initiated by the Syrian Turkmens on the discourse
of “We will either exist, or we will disappear” are examined in detail in the
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conclusion section and field observations are presented to emphasize the
importance of the issue in the context of Turkish Foreign Policy.

Keywords: Syrian Turkmens, Syrian Civil War, Turkish Foreign
Policy
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GiRIS

Suriye!, en uzun kara sinir hattimizin bulundugu iilke olmasi ve
tarihsel zeminde Anadolu topraklar1 heniiz Tiirkliik ve islamiyet fikriyle
tanismamisken, bugiinkii Suriye ve Liibnan? topraklarinda Tirk Devlet-
leri ve beylikleri kurulmus olmasi sebebiyle Tiirkliiglin 6nemli fikri cog-
rafyalarindan birini temsil etmektedir. Bugiin Suriye ve Irak’in da i¢inde
bulundugu tarihi Tiirkliik seridi hatti, Tiirk Dis Politikasinin son 21 yildir
en zorlu sinavlarimi verdigi iki sahadir. Bu makalede iizerinde duracagimiz
ve irdeleyecegimiz temel konu, Tiirk Dis Politikas1 baglaminda Suriye ve
Suriye I¢ Savasi siirecinde Tiirkmenler olacaktir. Makalenin &ziinde, Sam
Bahar stirecinin nasil kanli bir i¢ savasa evrildigi ve bilhassa meselenin
0ziinii olusturmasi hasebiyle Tiirk Dis Politikasi {izerinden Uluslararasi
Giivenlik, Uluslararas1t Hukuk ve Suriye Tiirkmenleri temalar1 genel hatla-
riyla aktarilmaya calisilacaktir.

SAM BAHARI

Arap Bahar1 adiyla baglayan siirecin Sam Baharina evrilis siireci,
Bessar Esed’in, 17 Temmuz 2000 tarihinde Suriye Arap Cumhuriyeti dev-
let bagkanlig1 gorevine gelmesiyle baglamistir. Devlet Baskanligina giden
stiregte, halka reformcu kimligi ile tanitilan Bessar Esed, Bati sistemine
uygun egitim almis olmasi, iyi derecede ingilizce ve Fransizca biliyor olu-
su ve Avrupa’da tahsil gormiis olmasi sebebiyle halk nezdinde hizli bir

1 - Suriye Arap Cumhuriyeti
2 - Liibnan Cumbhuriyeti
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kabul gérmiistiir. Esasinda, bu hizli kabul siirecinin 6zii ise Hafiz Esed do-
nemi Suriye politikasinin temelini olusturan Baas Partisi ve Arap sosyaliz-
mi lizerinden olusturulmaya ¢alisilan tek tip Suriyeli yaratma ideolojisine
dayanmaktadir. Hafiz Esed’in baskici yonetimine Nusayri azinlik disin-
da kalan tiim Suriye halklar1 uzun yillar maruz kalmis ve neredeyse asli
kimliklerini unutacak diizeyde biiyiik bir asimilasyon siireci yasamislardir.
Suriye niifusunun ¢ogunlugunu olusturan Siinni Miisliimanlar ve bilhassa
Stinni-Hanefi mezhebe mensup olmalar1 sebebiyle Suriye Tiirkmenleri de
biiyiik bir Araplastirma politikasina ayn1 donemde maruz kalmistir. Bil-
hassa asker bir millet olan Suriye Tiirkmenleri, Hafiz Esed’a kars1 darbe
yapilir korkusuyla bilingli olarak kamu kurumlarinda ise alinmamus, iist
rlitbelere terfi ettirilmemis ve ana dilde egitim haklar1 bilingli sekilde en-
gellenmistir (Kiris¢ioglu, 2013, s. 11-12).

Hafiz Esed’in 6liimii sonrasinda yeniden tasarlanacak Suriye igin
halkin beklentisi; Suriye’nin daha liberal, daha demokratik, daha seffaf ve
hatta daha acik bir toplum yapisina kavusmasiydi. Bu noktada ise halkin
karsisina reformcu kimligi ile servis edilen Bessar Esed disinda farkl bir
secenekte sunulmuyordu. Bessar Esed babasimin 6liimii sonrasinda yiik-
sek enflasyon, %30’a varan issizlik orani, %2 bandinda seyreden diisiik
tilke biiylime orani, neredeyse iilke ekonomisinde hi¢ yer almayan yabanci
yatirimel ve yliksek dis borg¢ i¢inde kivranan bir Suriye gergegi ile bas
basa kalmistir (Giirson, 2019, s. 227-229). Gegis stirecinde hizli bir reform
stireci bekleyen halk ise aydinlar vasitasiyla 99’1ar ve 1000’ler Bildirgesini
yaymlamistir. Reform taleplerini karsilamak adina Bessar Esed sirasiyla
Bankacilik sektoriiniin devlet tekelinden ¢ikarilmasi ve yabanci bankalarin
Suriye’de faaliyet gdsterebilmesi adina bir dizi tesvikler sunmustur. Eko-
nomik liberallesmeyi siyasi liberallesme ile birlestirmeyi tasarlayan Esed,
babadan kalma ve ad1 yolsuzlukla anilan tiim {ist diizey biirokratlara kars1
temizlik operasyonu diizenlemistir. Yaklasik 30 yildir uygulanan sosyalist
ekonomi modelini kirarak 6zel sektoriin ontinii agmistir (Giirson, 2019, s.
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227-229). Ulkede bahar havasi olarak adlandirilan bu siirecin ilk biiyiik
tepkisel kopusu ise, muhalefetin degisim taleplerini, kendi varliklar1 i¢in
tehdit olarak kabul eden Baas Partisi iktidarindan gelmistir. Baas Partisi ve
ordu, 1000’ler Bildirisini agik¢a iktidar i¢in tehdit kabul etmis ve diyalog
forumlarini kapatip siyasi aydinlari tutuklatmistir.

Halkin reform talepleri, tarihsel olarak 11 Eyliil sonrast gerceklesen
ABD’nin Irak’1 isgal siireci ile kesisince Bessar Esed’in geng¢ ve heniiz
otorite saglayamamais bir lider oldugu, halkin degisim taleplerini Baas Par-
tisi ve Orduya kars1 tek basina yapacak cesarette olmadigi netlesmistir.
Bu donemi 6zetleyecek tespit ise reform taleplerine basta olumlu yaklasan
Bessar Esed’in, Irak’in isgali ve Irak’ta bulunan Baas Partisi iktidarinin
Amerikan iggali sonrasi yasaklanmasi ger¢eginden hareketle, tercihini re-
form taleplerinden daha ziyade bolgesel ve ulusal giivenlik konularindan
yana kullanmis oldugu gercegidir. Bu baglamda, tercihini bir beka sorunu
olarak da okumak miimkiindiir. Bati merkezli diisiince kuruluslar1 ve Ame-
rikan medyasi tarafindan halkin reform taleplerini gérmezden geldigi icin
siddetli bir sekilde elestirilen Bessar Esed, 2005 yilinda Liibnan Eski Bas-
bakan’1 Refik Hariri suikastinin de sorumlusu olarak gosterilmekteydi. Bu
biiyiik kirilma sonras1 Arap tilkelerinden uluslararasi alanda istedigi deste-
gi alamayan ve iyice yalnizlagan Bessar Esed yonetimi, giivenlik eksenli
kaygilar iizerinden yeni bir dis politika siireci baglatma karar1 almistir.

Tiirkiye’de gerceklesen 2002 sec¢imlerini tek basina iktidar olarak
kazanan Adalet ve Kalkinma Partisi temelde muhafazakar bir parti olmasi,
Filistin davasini yakin takip etmesi ve Orta Dogu’nun sorunlarina kayitsiz
kalmamas1 dolayisiyla Ankara-Sam hattinda yeni bir donem baglamigtir.
Donemin Daisisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu, Tiirkiye’nin yeni dis poli-
tika vizyonunu “komsularla sifir sorun politikast” olarak belirlemis ve
Orta Dogu’yu merkez eksene alan bir gelecek tasarladiklarini agiklamistir.
Tiirkiye-Suriye iligkilerinin gegmisten giiniimiize temel ¢ikmazlarini olus-
turan meseleler ise PKK’nin Suriye yapilanmasi, 1960’1 yillarin basla-
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rinda vuku bulan Su sorunu ve Tirkiye’nin 1973 yilinda Keban barajin
inga etmesi iizerine, Suriye’nin kars1 bir hamle olarak Tabga barajini inga
etmesi gosterilebilir. Bessar Esed ve ailesi 6zelinde bu saydiklarimizdan
daha kritik olan sorun ise Hatay meselesidir. Ozellikle meselenin Suriye
Tilrkmenleri kismina da 151k tutacak Hatay sorunu, temelde Hafiz Esed’in
Hatay kokenli Nusayri bir aileye mensup olmasi ve Hatay’in anavatana
katilmasi siirecinin Esed ailesinde yarattig1 travmatik gecmistir.

Hafiz Esed kendi doneminde, Tiirkmen niifusunun yogun olarak
yasadig1 bolgelerde, 6zellikle Suriye’nin kuzeyinde PKK militanlarina
egitim verilmesine, Orgiite lojistik destek saglanmasina ve genclik ya-
pilanmalarmin kurulmasina bilhassa miisaade etmistir. Ozellikle Suri-
ye Tirkmenlerini Tiirkiye’nin potansiyel ajani olarak goren Hafiz Esed,
Tiirkiye’de egitim gormiis 1000’e yakin Tiirkmen aydini Tiirkiye lehine
casusluk yaptig1 gerekgesiyle haksiz yere suclanip hapse attirmistir. (Ki-
riscioglu, 2013, s. 10-13). Yine ayn1 donemde, Tiirkiye-Suriye sinir hatti
cevresinde yasayan Suriye Tiirkmenleri, 10 km.’lik bir hat dahilinde geri
cektirilmis ve yerlerine Arap halk yerlestirilmistir. Tiirkmenlerden duyu-
lan derin hognutsuzluk bunlarla da sinirli kalmamis, Tiirkiye’nin bolgede
siyasi ve askeri gii¢ olmasina mani olmak amaciyla PKK3} MLKP*, Asa-
la’> ve Dev-Sol® gibi radikal orgiitlere siginma hakki da saglanmistir. Bu
orgiitler Suriye Tiirkmenlerine ve Tiirkiye’ye kars1 bilingli bir sekilde des-
teklenmistir. Konunun Tiirk Devleti nazarinda bardag: tasiran son damla-
s1 ise Tirkiye’ye Suriye iizerinden diizenlenen PKK saldirilarinin artmasi
ve Milli Giivenlik Kurulu tarafindan alinan karar dogrultusunda Abdullah
Ocalan’mn Suriye’de bulunmasina miisaade edilmeye devam edilirse bunun
Tiirkiye acisindan savas sebebi sayilacaginin agiklanmasidir. Bu sert agik-
lamanin dogal bir sonucu olarak iki iilke arasinda 20 Ekim 1998 tarihin-

- Kiirdistan Is¢i Partisi

- Marksist Leninist Komiinist Parti

- Ermenistan’mn Kurtulusu i¢in Ermeni Gizli Ordusu
- Devrimci Sol
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de, Adana Mutabakat1 imzalanmistir. iki {ilke arasinda imzalan Mutabakat
ile PKK lideri Abdullah Ocalan 9 Ekim 1998°de Suriye’den ¢ikarilmistir.
Bu dénemden sonra Suriye, PKK’y1 acik¢a terdr orgiitii olarak gordiigiinii
belirtmis ve PKK’ya kars1 yiiriitiilecek tiim operasyonlarda Tiirkiye ile
ortak hareket etme karar1 almistir (Yavuz, 2005, s. 454-455).

Adana Mutabakati ile normallesen iliskiler, Ak parti doneminde
en yiiksek temsil seviyesine ulagmis ve iki {lilke arasinda yaklasik 10 yil
stirecek 1yi iliskiler donemi baslamistir. Bu donemde kurulan iyi iliskile-
rin temel dinamigini iki konu sekillendirmistir. Bunlardan ilki, Saddam
Hiiseyin’in devrilmesi sonucu olusacak yeni Irak’ta olas1 bir Kiirt Devleti
kurulup kurulmayacagi konusudur. Bir diger husus ise Bessar Esed’in ve
Iran’n temel kaygisini olusturan, Sii hilalini kiracak olas1 bir ABD yanlisi
yonetimin kurulma ihtimali ve diigman rejimler ile ¢evrelenme korkusudur.
Bu iki temel dinamik iizerinden Tiirkiye-Suriye iligkilerin sekillendigini
sdylemek miimkiindiir. Ozellikle 2008-2010 déneminde en iist seviyeye
ulasan ikili temaslar; Filistin Davast, Israil’in 2008’de Gazze’yi ablukaya
alan tavr1 ve Mavi Marmara olay ile Israil’e kars1 iki devleti bolgesel an-
lamda ortak hareket etmeye kadar gotiirmiistiir.

Tiirkiye bu donemde bolgesel meselelerin lizerine ¢ikarak, eko-
nomik, kiiltiirel ve egitim alaninda da ikili temaslarin1 gliclendirmistir.
Ozellikle Gaziantep’e Suriye Konsoloslugu’nun agilmasi, iki iilke ara-
sinda Yiiksekogretim Alaninda Is Birligi Anlasmasmin yapilmasi ve bu
kapsamda Halep’e bir Tiirkge Egitim merkezinin kurulmasi saglanmistir.
Yine ayn1 donemde, iki iilke arasinda yiiksek lisans ve doktora programla-
r1 kurulmus ve Tirkiye’den bolgeye akademik ¢aligma yapmak amaciyla
giden akademisyenler, Suriye Tarihi, Tlirkmen kimligi ve Suriye Kiiltiirii
iizerine inceleme yapma firsat1 bulmuslardir. Bilhassa bu ¢alismalar Suriye
Tilirkmenlerinin bolgede sahipsiz olmadigin1 vurgulamis ve hatta bolgede
uzun yillar thmal edilen Suriye Tiirkmenlerin varlig1 yeniden giin ytiziine
cikmistir diyebiliriz.
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Bu dénemin kesin bitis siireci ise, Dis Isleri Bakan1 Ahmet Davu-
toglu’nun Begsar Esed’e 1srarla hatirlattigi reform taleplerinin yerine ge-
tirilmemesi ve Bessar Esed yonetiminin Onceligini reform taleplerinden
daha ziyade kendi iktidarinin devamligindan yana kullanmasi olmustur. Bu
noktada Bessar Esed’in Baas partisi ve Ordu merkezli biiyiik ¢ikar grupla-
rin1 odagina aldigin1 ve Liibnan’da Hizbullah’1 Filistin’de de Hamas’1 kar-
sisina almak istemedigi gercegidir. Tiirkiye, beklenen reform taleplerinin
yapilmamasi1 ve ordunun sivil halka miidahale etmeye baslamasi nedeniyle
Sam Biiyiikel¢iligi’nin resmi web sitesi lizerinden “Biiyiikel¢iligimiz 26
Mart 2012 tarihinden itibaren tiim faaliyetlerini gegici olarak askiya ala-
caktir” duyurusunu paylagsmistir (Milliyet, 2012).

SURIYE ULUSAL KONSEYi

Bu dénemde Tiirkiye, Suriye muhalefetinin merkez {issii olmus ve
Suriye i¢in “Istanbul Bulusmalar1” isimli toplantilar istanbul’da gergekles-
tirilmis ve Suriye Ulusal Konseyi Istanbul’da kurulmustur. Buna ek olarak,
Tiirk hiikimeti 30 Mayis 2012 tarihinde reform talepleri geri ¢evrildigi
icin Suriyeli diplomatlar1 {ilkesinden sinir dist etmis ve 15 Kasim 2012
tarihinde SMDK”’y1 Suriye halkinin tek mesru temsilcisi olarak tanimis-
tir. Bu gelismeye kars1 bir hamle olarak Bessar Esed rejimi, muhalifle-
re verilen uluslararasi destegi kesebilmek amaciyla birgok Batili iilkenin
korkulu riiyast olan “Radikal Islamcilar1” cezaevlerinden tahliye etmeye
baslamistir (Solomon, 2012). Bu savascilar, Irak {izerinden gelen cihat-
cilarla birlikte savasin ilk doneminde daginik halde bulunan muhaliflerin
safinda da yer almistir. Ozellikle, savasan taraflarin netlesmesiyle birlik-
te Besser Esed rejimine kars1i OSO® ad1 altinda toplanan askeri muhalif
gruplar 2012°den itibaren silahli ¢atisma siirecini baslatmistir (O’Bagy,
2013). Bu noktada dikkat edilmesi gereken temel husus ise, Bessar Esed

7 - Suriye Muhalif ve Devrimci Giigler Ulusal Koalisyonunu
8 - Ozgiir Suriye Ordusu
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rejimi giiclerinin Suriye’nin Kuzeyinde ve Kuzeydogusunda yer alan ve
cogunlugunu Kiirtlerin olusturdugu bolgeleri savasmadan teslim etmis ol-
masi ger¢egidir. Suriye icerisinde 1962 yilindan beri vatandas olarak kabul
edilmeyen, niifus ciizdan1 dahi olmayan ve hatta “yabanc1 kategorisinde”
degerlendirilen 300 bin Suriyeli Kiirt’e 2011 yilinda vatandaslik verilmis-
tir. Bu ge¢ kalinmig hamlenin temel amaci ise, protestolarin sadece Siinni
kesim tarafindan yapildigi tezini desteklemek ve Suriye igerisinde yer alan
diger halklarin rejimle aralarinda sorun bulunmadig: fikrini temellendire-
bilmek icindir (Staff, 2011).

Bu baglamda, Suriyeli Kiirtlerin dahi, kendi temsilcisi olarak gor-
medigi PKK ve PYD, Bessar Esed rejiminin sahada kendilerine sagladi-
g1 avantajdan faydalanarak Temmuz 2012 tarihinde YPG®’yi kurmustur.
YPG’nin kurulusu sahada bulunduklari stratejik konumlari sebebiyle hedef
haline gelen ve topyekiin bir varolus miicadelesi veren, Suriye Tiirkmen-
lerini de agik hedef haline getirmistir. 30 Ocak 2014 tarihinde Suriye’nin
Kuzeyi; Cizre (Cezire), Kobani (Ayn el-Arap) ve Afrin olmak lizere 3 6zerk
bolgeye ayrilmistir. Bu bolgelerin Toplumsal S6zlesme ile yonetilecegi ve
PYD’nin silahl1 kanad1 olan YPG’nin de Ozerk Yo6netim»in savunma giicii
gorevini Ustlenecegi agiklanmistir. Bu gelismenin akabinde, Tiirkiye’ nin
Suriye sinirina YPG bayraklari asilmistir (Acun & Keskin, 2017).

2013-2014 dénemi Bessar Esed’i desteklemek amaciyla Iran tara-
findan sahaya sevk edilen Kasim Siileymani 6nderligindeki Kudiis Giicii
merkezli Sii milislerin ve radikal orgiitlerin sahada aktif oldugu yillardir.
Ozellikle, Ebu Bekir el-Bagdadi’nin Suriye’de kurulan Nusra Cephesi ile
birlesmesi ve orgiitiin adinin ISID/DEAS' olarak degistirilmesi siirecin
daha da karmasik hale gelmesine olanak tanimistir. Bolgenin istikrarsiz-
lagmasinin dogal bir sonucu olarak DEAS’a karst ABD’nin onciiliigiinde
DEAS’la Miicadele Uluslararas1 Koalisyonu kurulmustur. Ozellikle, Rak-

9 - Halk Savunma Birlikleri
10 - Trak ve Sam Islam Devleti veya 2014’ten beri kullandig1 resm{ isimle Irak ve Sam Devleti.
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ka’nin DEAS’tan geri alinmas1 amaciyla baslatilan siirecte, Tiirkiye’nin
hakli elestirisine maruz kalan NATO miittefikimiz ABD’nin, PKK’nin or-
ganik uzantisi olan PYD ve YPG’ye DEAS’la miicadele kapsaminda yap-
t1g1 askeri ve ekonomik yardimlar iki iilke arasinda gerilimin artmasina
neden olmustur. Ingiltere merkezli IHS Janes’in yaymnladigi 2016 yilinda
acikladigi rapora gore DEAS’la miicadele kapsaminda baslatilan operas-
yonlarda, 2015 yilinin sahada acik ara en biiyiik kazanan1 PYD/YPG ol-
mustur. DEAS’tan temizlenen alanlar PYD/YPG denetimine birakilmis ve
PYD/YPG kontrolii altindaki topraklar1 %186 oraninda artirmistir (IHS
Janes, 2016).

Savasin seyrini degistiren bir diger hamle ise, Rusya’nin 30 Eyliil
2015 tarihinde, Bessar Esed rejimi yaninda Suriye I¢ savasina askeri ola-
rak miidahil olmasidir. Rusya devlet baskan1 Vladimir Putin’in 12 Ekim
2015 tarihinde BBC’ye verdigi dzel roportajda “Ulkedeki cihatgilarin Rus-
ya i¢in tehdit oldugunu ve Rusya’nin savasa bu gruplar1 engellemek icin
girdigini” agiklamasiyla basta savasin taraflar1 olmak iizere, Tiirkiye, Iran,
ABD, AB ve son olarak da Rusya’nin dahliyle Suriye sahasi uluslararasi
giiclerin bulustugu biiyiik bir dehlize doniismiistiir.

AHMET DAVUTOGLU DONEMI (2009-2014) TURK DIS POLITIKASI

Suriye I¢ Savasi siirecinde; Ahmet Davutoglu dénemi (2009-2014)
Tiirk D1s politikas1 Suriye Tiirkmenleri nazarinda genel hatlariyla irde-
lendiginde; Suriye sahasinin gercegi ile reform talepleri lizerinden dizayn
edilmeye calisilan yeni Suriye fikrinin, sahada doku uyusmazlig1 yasadi-
g1 ve gercek manada karsilik bulmadig fikri, genel hatlartyla belirginles-
mistir. Davutoglu déneminin saha adina genel elestirisi, Tiirkiye’nin genel
Suriye muhalefetini destekleyen tavri i¢inde, Suriye Tiirkmenlerin geri
planda kalmasi ve Tirkmen kartinin sahaya gecikmeli olarak indirilmis
olmasidir. Bu noktada 1srarla vurgulanmasi gereken gercek ise, Suriye
Tiirkmenlerinin bin asirlik tarihleri i¢inde vatanlarini ii¢ cephede, {i¢ ayri
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diisman iizerinden savunmak durumunda kaldiklar1 gergegidir. Ozellikle
bulunduklart stratejik konumlar1 sebebiyle basta Bessar Esed rejimi aka-
binde ISID/DEAS’1n Tiirkmen topraklarini isgali ve son olarak da sahada
olusan alan boslugundan faydalanarak PKK/PYD’nin agik hedefi haline
gelen Tirkmenler sahanin agik ara kaybedenleri olmustur. Bu donem igin-
de, Suriye Tilirkmenleri i¢in belirtilmesi gereken ilk tespit, Hafiz Esed yo6-
netimi altinda uzun yillar geciren halkin belirgin bir teskilatlanma sorunu
yasadig1 gergegidir. Bunun en belirgin drnegini ise i¢ savas siirecinin bas-
lamas: ile gerek askeri kadrolarin gerekse egitimli gen¢ kadrolar bulun-
muyor olusunun Tirkmen siyasetini biiyiik bir dar bogaza siiriiklemesidir.
Ozellikle siyasi kiiltiirii heniiz olusmamus yeni Tiirkmen yapilarinin yiiksek
diizeyli deneyimsizlikleri, bolgesel farkliliklar tizerinden olusturulan farkl
yapilarin Tiirkmen siyasetini temsil etmekte basarisiz olmasit ve Tiirkmen
siyasetini toparlayacak ortak bir liderin bulunmuyor olusu siirecin akibeti-
ni bir hayli zorlagtirmistir. Tiirkmen siyaseti adina bu dénem verilen mii-
cadelenin temeli 2012 yilinda Istanbul merkezli olarak Suriye Tiirkmen
Platformunun kurulusuyla baglamistir. Bu siire¢ igerisinde Bagbakan Re-
cep Tayyip Erdogan ve Dis isleri Bakan1 Ahmet Davutoglu destegiyle 30
Mart 2013 tarithinde diizenlenen ilk genel kurul ile Suriye Tiirkmen Mecli-
si Ankara merkezli olarak kurulmustur. Ayn1 dénemde STM Suriye Tiirk-
menlerinin mesru temsilcisi olarak kabul gérmiis ve Tiirk hiikiimeti Mec-
lis’e en st seviyede katilim gostermistir. Tlirkmenlerin 2015 yilina kadar
sahada vermis olduklar1 tek tarafli bagimsizlik miicadelesi askeri ekipman,
techizat, egitimli askeri kadro ve ekonomik destekten yoksun olarak iler-
lemistir. Bu baglamda, siyasi kazanimlarin tarihin hi¢gbir doneminde as-
keri kazanimlardan bagimsiz ilerlemedigi gerceginden hareketle Tiirkmen
askeri kadrolarinin sahada verdikleri “onur ve 6zgiirlik!' miicadelesi ne
yazik ki uluslararasi sistem igerisinde yer edinememistir. Oyle ki Suriye

11 - Onur ve Ozgiirliik: Suriye i¢ Savas siirecinde, Tiirkmenlerin “Ya var olacagiz ya yok olacagiz” séylemi iizerinden baslat-
tiklar1 miicadelenin adidir.
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Tiirkmenlerinin bilinirlikleri sadece Tiirkiye ile sinirlt kalirken, PYD li-
deri Salih Miislim, Agustos 2015’te Rusya’nin Suriye’de operasyonlarina
baslamasindan kisa bir siire 6nce Rus Disisleri Bakan Yardimcisi Mihail
Bogdanov’la Moskova’da goriismistiir (Gafarli , 2016). PKK/PYD’nin
Moskova ve ABD iizerinden siyasi ve askeri destek gordiigii stiregte; Su-
riye Tiirkmenleri Tiirkmen dagindaki miicadeleyi vatan savunmasi olarak
goriip uluslararasi ekonomik destekten yoksun olarak siirdiirmiistiir. Bu
durum, sahanin basat aktorii olan Suriye Tiirkmenlerinin 5 y1l gibi kisa bir
stire igerisinde hizl1 bir ¢éziiliim silireci yasamasina neden olmustur.

MEVLUT CAVUSOGLU DONEMI (2015-2023) TURK DIS POLITIKASI

Mevliit Cavusoglu donemi Tiirk Dis Politikas1 ise Suriye I¢ Savasi
stirecinin 2015-2023 yillar1 arasina tekabiil eden donemini olusturmaktadir.
Bu donem, 2009-2014 yillar1 aras1 yasanan prestij kaybinin hizli bir sekilde
toparlandig1 ve Tiirkiye’nin Suriye sahasina etkin miidahale siirecini baslat-
t181 “sahin donemini” olusturmaktadir. Ik donem ile kiyaslandiginda Suriye
Muhalefetinin mesru talepleri dogrultusunda, Suriye’nin yeniden insasina
iligskin gecis siirecinde Tiirkiye siireci destekleyen uluslararasi toplantilarin
basat aktorii konumuna yiikselmistir. Ozellikle Suriye Muhalefetinin temsi-
li bakimindan referans olarak kabul edilen Miizakere Yiiksek Kuruluna ve
Suriye Tirkmenlerini temsilen faaliyet yiirtiten Suriye Tiirkmen Meclisine
siyasal temsil noktasinda giiclii destekler verilmistir.

Suriye niifusunun %15-%20’sine'? tekabiil eden Suriye Tiirkmenle-
11 i¢in zorlu gecen 2015-2016 yillari, Tirkmen miicadelesinin neredeyse
durma noktasina geldigi zor yillart olusturmustur (Piccinin, 2011). Bu d6-
nemde, en az 35 bin Tiirkmen sehit edilmistir. Rakka ve Tel Abyad bolge-
sinde yagayan Tiirkmenler ise 2015 y1il1 igerisinde PKK/PYD’nin tehcirine

12 - Siyaset Bilimi ve Tarih profesorii Pierre Piccinin’in 2011 tarihli La Libre Belgique gazetesinde yer alan makalesiyle Suriye
Tiirkmenlerinin niifusu su sekilde agiklanmustir: “Suriye igerisinde 1,5 milyon Tiirk¢e konusan ve Arapgay1 ana dili olarak
benimseyenler dahil toplam Suriye Tiirkmen’i niifusu 3,5 milyon ile 6 milyon arasindadir” seklindeki agiklamasidir. Bu rakam
Suriye toplam niifusunun %15-%20’sine tekabiil etmektedir.

244



AVRASYA DOSYASI

maruz birakilmistir. Ozellikle Hama, Humus, Sam ve Golon Tiirkmenleri
ise Bessar Esed rejiminin etnik temizlik tehdidi altinda ablukaya alinmistir.
Ozellikle kadim Tiirk sehri olan Halep’in biiyiik bir kism1 DEAS’1n kont-
rolu altina girmis, cogunlugunu Tiirkmenlerin olusturdugu mahalleler Rus
hava saldirilar1 altinda glinlerce bombalanmastir.

Bu baglamda Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi dnciiliigiinde ilk toplan-
tist 2012 tarihinde ve sekizinci toplantis1 2017 yilinda gergeklestirilen Ce-
nevre siirecini bes y1l boyunca aktif izlemistir. Ozellikle Tiirkmenler nezdin-
de biiyiik bir kayip olarak degerlendirilen Dogu Halep’in Temmuz 2016’da
rejim giicleri tarafindan kusatilmasi ve aralik ayinda da rejim kontroliine
gecmesi Halep’te yeni bir ateskes siirecinin tesisini de zorunlu kilmistir. Bu
noktada, Tiirkiye ve Rusya’nin garantorliigiinde Halep’teki ateskes siirecinin
baslatilmasi ve bunun Suriye’nin geneline tesis edilmesi yine Tiirkiye nin
yogun diplomatik girisimleri sayesinde saglanmistir. Sahada devrim niteli-
ginde kabul edilecek bir diger husus ise Bessar Esed rejimin gitmesi nokta-
sinda ortak bir uzlasi saglayamayan Cenevre miizakereleri siirecinin sonlan-
dirilmasidir. Bu baglamda, sahanin gergek aktorleri iizerinden siyasal ¢oziim
slirecinin yeniden kurgulanmasina olanak saglayacak olan yeni bir mekaniz-
manin tesisi giindeme gelmistir. Siire¢ 23 Ocak 2017 tarihinde Tiirkiye, Rus-
ya ve iran’in garantérliigiinde Kazakistan’in baskenti Nur Sultan’da Astana
stirecine evrilmistir. Siirecin daha az katilimci fakat sahaya daha hakim ak-
torler iizerinden yeniden tesis edilmesi Tiirkiye’nin prestijini de artirmistr.
Tiirkiye bu stire¢ boyunca, Suriye muhalefetinin garantorliigiini tistlenirken,
Rusya ve Iran ise Bessar Esed yonetiminin garantdrliigiinii iistlenmistir. Ne
yaziktir ki Suriye i¢in siyasal siirecin yiiriitiildiigli tim uluslararasi toplan-
tilar, Bessar Esed yonetimin sahada yogun bombardimani ve insan haklari
ihlalleri altinda devam etmistir. Ozellikle, Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar
nedeni ile bolgede olusan otorite boslugundan faydalanan DEAS ve PKK/
YPG teror orgilitlerinin saldirilart sonucu ¢ok sayida vatandasimiz da hayati-
n1 kaybetmistir (Kara Kuvvetleri Komutanligi, 2016).
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Bu noktada bilhassa vurgulanmasi gereken husus; Tiirk dis politika-
sinin, “Yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesi geregince ve BM"iiyesi olmanin
getirdigi dogal bir sonu¢ olarak BM Antlasmasi’nin 2. Maddesi uyarinca
diger devletlerin toprak biitlinliigline ve siyasi bagimsizligina saygiy1 esas
alan bir vizyona sahip oldugu gercegidir. Suriye’nin de BM {iyesi bir dev-
let olmasi ve kendi topraklari iizerinden Tiirkiye’yi agik¢a hedef alan teror
saldirilarint durduramamasi, uluslararasi hukukun dogal bir sonucu ola-
rak Tiirkiye’nin bu saldirilara katlanmak durumunda olmadigini da agikca
gostermektedir. Bu baglamda, yasanan saldirilar1 durdurmak, Mesru mii-
dafaa kapsaminda hudut giivenligini saglamak, bolgede istikrarin saglana-
rak yerinden edilmis Suriyeli go¢gmenlerin yurtlarina doniislerine yardimci
olmak, bolgedeki sivillerin yasanan teror olaylarindan zarar gormelerini
onlemek, olusturulmaya calisilan terér koridoruna mani olunmasi maksa-
diyla Tiirkiye BM Sarti’nin 51. maddesinden kaynaklanan mesru miidafaa
hakki ve BM Giivenlik Konseyi’nin terdrizmle miicadeleye iligkin karar-
lar1 uyarinca, Suriye topraklarma yonelik Firat Kalkan1 Harekati, Zeytin
Dali Harekati ve Baris Piar1 Harekati isimli ii¢ terorle miicadele harekati
gergeklestirmistir. Bu harekatlara ek olarak da Kis Kartal1 ve Penge Kilig
Harekati isimli iki kapsamli hava Harekati da gergeklestirilmistir. Milli gii-
venlik tehdidi olan DEAS’a ve PKK terdr orgiitiiniin Suriye’deki uzantisi
olan PYD/YPG ve ¢att olusumu olan SDG’nin faaliyetlerine yonelik icra
edilen bu harekatlarla basta Suriye Tiirkmenleri olmak {izere sahada PKK/
PYD ve DEAS gibi radikal yapilarin niifus politikalar etkisiz hale geti-
rilmistir. Tlirkmenlerin zorla gog ettirilmesi ve kanton yapilar {izerinden
Suriye’nin kuzeyinde kurulmak istenen illegal olusum bertaraf edilmistir.

Firat Kalkan1 Harekati (FKH) sonrasi bolgedeki kanton yapilarin da-
gitilmasi ve sahanin normallesmesi Suriye Tilirkmenleri nezdinde de yeni
bir donemi bagslatmistir. Suriye Tirkmenlerinin siklikla dile getirdikleri

13 - Birlesmis Milletler
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“Ana vatanimz Tiirkiye’dir” ifadesi “Oz vatanimiz Suriye’dir ve mutlaka
Suriye’ye geri doniilmesi gerekmektedir” seklini almistir. Bu kapsamda ilk
hamle STM nin, Cobanbey’de temsil ofisi agarak Tiirkmen siyasetini ye-
niden Suriye topraklaria tasimasidir. Ikinci hamle ise dagmik ve farkli tip
bayraklar tizerinden temsil edilen Tiirkmen Siyasetinin, “Sancak Kongre-
si” diizenlenerek tek tip Tiirkmen Bayragini belirlemesidir. Bu siiregte sair/
yazar Cumhur Bulut’un yazdig1 “Bin Yillik Vatanin Bekgileriyiz” adli siir
de milli mars olarak kabul edilmistir (9 Eyliil , 2019). Ugiincii ve en kritik
hamle ise STM’nin 8 Temmuz 2019 tarihinde diizenledigi Meclis Tiiziik
degisikligi karar1 sonras1 yonetim merkezini Ankara’dan, FKH sonras te-
rérden armdirilmis olan Halep/Cobanbey’e tasimasidir. Ozellikle Tiirkmen
siyaseti adina biiyiik elestirilerin basinda yer alan Tiirkmenlerin sahanin
disinda siyaset yiiriittiigii elestirisi de bu hamle ile bertaraf edilmistir.

Tiirkmen siyaseti adina Tiirkiye’nin verdigi bir diger destek ise da-
ginik halde yiiriitiilen Tiirkmen askeri kadrolarinin SMO' {ist yapilanmasi
icerisinde teskilatlandirilmasina olanak saglanmasidir. Bu siiregte STM
bagkan1 Dr. Vecih Cuma’nin tarihi sézlinii de hatirlatmakta fayda bulun-
maktadir: “Tirkiye’nin kontroliinde giivenli bdlgeler kurulursa, Tiirkmen-
ler hizl1 ve kitlesel bir sekilde vatana doniis siirecine hazirdir” ifadesi miil-
teci sorunu Ozelinde de temel arglimanimiz olacaktir.

SONUC

Tirk Dis Politikast adina, Tiirkmen siyasetinin bugiin i¢inde bulun-
dugu genel tablo siirecin en kritik noktasidir. Suriye Tiirkmenlerini temsil
etmesi amaciyla kurulan ¢at1 organ STM nin yapisinin yeni bir revizyona
tabi tutulmasi ve Tiirkmen siyasetinin bir an evvel kisisel rant ve hirslar-
dan uzak tutularak uluslararasi hale getirilmesinin saglanmasi zaruridir.
Bu baglamda, Tiirk D1s Politikas1 6zelinde, Suriye’nin toprak biitiinliigiinii
esas alan bolgesel ve siyasal 6zerkliklere yer vermeyen bir yeni anaya-

14 - Suriye Milli Ordusu
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sanin yapilmasi1 gerekmektedir. Tlirkmenler nazarinda 1srarla belirtilmesi
gereken husus Suriye Tirkmenlerinin, kurucu halk/yerli halk statiisiiyle
Suriye’de yeni olusturulacak anayasada varliklarinin devamliligi nokta-
sindaki haklarmin teminat altina alinmasidir. Ozellikle yeni olusturulacak
anayasada Suriye Tiirkmenlerin milli kimlikleriyle var olmas1 konusu el-
zemdir. Tiirkmen siyasetinin merkez organi olan Suriye Tiirkmen Mecli-
si’nin (STM) hizl1 bir revizyona tabii tutulmasi, Tiirkmen siyasetinin lokal
yapilardan kurtarilip uluslararasi zemine tasinmasi, Tiitkmen kimliginin
desteklenmesi noktasinda Tiirkmen Siyasi Akademileri fikrinin hizla ha-
yata gecilmesi gerekmektedir.

Bugiin Suriye sahasinda devam eden savasin en kritik noktas1 PKK/
PYD iizerinden Suriye’nin egitim sistemi, demografik yapis1 ve kiiltii-
rel degerlerinin dezenformasyona tabi tutuldugu gercegidir. Bu gercegin
yadsinmasi, Suriye’de uzun vadede PKK/PYD vasitasiyla “Tiirk milli
kimligine diisman” ve PYD egitim sistemiyle yetistirilmis “diigman ne-
sillerin” olusturulmas1 projesine de imkan saglayacaktir. Ozellikle saha
caligmalarinda gozlemlenen ger¢ek sudur: PKK/PYD’nin kontrol ettigi
alanlarda Kiirt¢eyi egitim dili haline getirdigi, okullarda uygulanan egitim
miifredatin1 “militan yetistirme” bakis acisina tagidigi ve bolgede PKK/
PYD’nin kendi egitim miifredatin1 okutarak “Tiirkliik tist kimligini” ulu-
sal bir tehdit argiimani haline getirdigi ger¢egidir. Bu noktadan hareketle,
Suriye Tirkmenlerinin bolgenin bin asirlik tarihleriyle yerel halki oldugu,
varliklarinin Suriye’nin devamliligi noktasinda daimi bir ¢imento gorevi
gordiigii ve olast yeni bir rejim degisikliginde Tiirkmenlerin yonetimde
olacag: tiim yapilarin bolgeyi istikrara tasiyacagi gercegidir. Bu noktada
Tiirk D1s politikasi adina sahanin basat aktorii olan Suriye Tiirkmenlerin
siyasi ve askeri anlamda desteklenmesi zaruridir.
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