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ANKARA BAROSU DERGISI
YAYIN iLKELERI

Ankara Barosu Dergisi hukuk alaninda teorik, mesleki ve uygulamaya dayali yaynlarin
gelistirilmesini amaclayan, ULAKBIM/TR Dizin'de taranan hakemli bir bilimsel dergidir.
Hakemli makalelerin yaninda hakemsiz makale, ceviri, karar incelemesi ve diger mesleki
yazilara da yer vermektedir.

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak iizere
gonderilmemis olmalidir.

Dergimizin yayin politikasi ve kurallan geregi 6zel sayilar hari¢ ayni yazar(lar)a ait farkl
makaleler ayni sayida ve/veya ardigik iki sayida yayimlanamaz.

Hakemli makaleler Dergipark iizerinden gdnderilmelidir (https://dergipark.org.tr/tr/
journal/1756/submission/step/manuscript/new). Editoryal degerlendirme ve hakemlik
siirecleri dogrudan Dergipark sistemi iizerinden yapilacagi ve yazarlar tarafindan siire¢
izlenebilecegi icin, hakemli makaleler icin zorunlu olmadik¢a e-posta yoluyla iletisim
kurulmayacaktr.

Makale yazarina ait gerekli tiim bilgileri (ORC kimlik numarasi -ORCID-, unvan, ad-soyad,
iletisim adresi, giincel e-posta adresi, giincel cep telefonu) makale kapak sayfasina
eklenmelidir. Hakemli makalelerin sisteme yiiklenen versiyonunda yazarin kimlik bilgileri
yer almayacagi gibi, hakemlerin yazarin tanimasini saglayacak isaret veya ifadelere yer
verilmemelidir. Kapak ve makale sablonuna https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd/writing-
rules sayfasindan ulasabilirsiniz.

Hakemli makaleler dnce Editoryal degerlendirmeye alinacak ve uygun goriilmesi halinde
ULAKBIM kriterleri dogrultusunda hakem incelemesinden gegirilecektir. ULAKBIM, en az
iki hakem denetimi kosulunu benimsediginden yazi degerlendirme siirecleri degisken bir
zaman araligina yayllmakta olup, yazarlarin yazilarini génderirken bunu goz dniine almalari
gerekir.

Hakemli makale disinda kalan yazilarnin abym@ankarabarosu.org.tr adresine gonderilmesi
gerekir. Makale yazarina ait gerekli tiim bilgileri (varsa ORC kimlik numarasi -ORCID-,
unvan, ad-soyad, iletisim adresi, giincel e-posta adresi, giincel cep telefonu) makalesin son
sayfasina eklenmelidir.

Dergiye gonderilen terciime edilmig yazilar icin, yazinin sahibinin yayin izni ve metnin
orijinali gereklidir.

Ankara Barosu Dergisi, elektronik ortamda tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak
lizere, kabul edilen yazilarin, tiim yayin haklarina sahiptir. Yazilar icin telif licreti 6denmez.
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11.

Yayimlanmasi yayin kurulu ya da hakem tarafindan uygun bulunmayan yazilar, yazarina
geri gonderilmez.

Yayin ilkeleri ve hakem siireciyle ilgili ayrintili bilgilere https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd
adresinden ulasilabilir.




ANKARA BAROSU DERGISI
YAZIM KURALLARI

Yazim dili Tiirkce ve ingilizcedir. Dergiye gonderilen yazilann yazim diizeltmesi Editorler/
Editor yardimalan tarafindan yapilir. Tiirkce makalelerin yaziminda, noktalamasinda ve
kisaltmalarda TDK Yazim Kilavuzu'nun en son baskisi esas alinir.

Ankara Barosu Dergisine gonderilecek makaleler “Microsoft Word” programinda (.doc
veya .docx formatinda) A4 sayfa diizeni normal, sayfa yapisi; Gistten 2,5 cm, alttan 2,5 cm,
soldan 2,5 cm, sagdan 2,5 cm, cilt payi 0, Gistbilgi 1.25 cm, alt bilgi 1,25 cm olmalidir. Sayfa
numaralari alt ortada gdsterilmelidir.

Yazi tipi Times New Roman, 12 punto, normal stil; Satir araligi 1,5 ve sonra 6 nk olmalidir.
Dipnotlarda Times New Roman, 10 punto, satir araligi 1 olmalidir.

Hakemli makalelerin Tiirkce ve ingilizce ozetlerin (toplam 400 kelimeyi gecmeyecek
sekilde); her iki dilde yazi basliginin ve beser anahtar sozciigiin de yazinin bagina eklenerek
gonderilmesi gerekmektedir. Makalenin Tiirkce Bashgi > Oz > Anahtar Kelimeler >
Makalenin ingilizce Bashi > Abstract > Keywords seklinde siralanmalidr.

Basliklandirma 5 diizeyi asamaz (onerilen 3 diizeydir). Basliklandirma su sekilde
yapilmalidir:

1. BIRINCi DUZEY BASLIK TUMU BUYUK HARF VE KOYU

A) iKiNCi DUZEY BASLIK TUMU BUYUK HARF VE KOYU

1- Ugiincii Diizey Alt Baslik Sadece ilk Harfler Biiyiik ve Koyu

a) Dordiincii Diizey Alt Baghk Sadece ilk Harfler Biiyiik ve Koyu

i. En Alt Bashk Sadece ilk Harfler Biiyiik, Koyu ve Ejik Gerekmedikge Kullanmayin

Metin icinde dipnot numarasi, noktalama isaretlerinden sonra verilmelidir. Atiflar, metin
icinde gosterilmez.

ilk atifta kaynagin tam kiinyesi verilmeli, ayni esere takip eden atiflar, asagida gdsterilen
orneklere uygun olarak kisaltilmis olarak verilir. (Age, agm, agk, ibid, id, loc. cit.) bir
onceki kaynaga isaret eden kisaltmalar kullanmayiniz. Metin icinde makalenizin baska
bir bolimiine dikkat cekmek icin dipnotta sayfa numarasi vermeyiniz. Metin icinde atif
yapilmamis eserler, kaynakcada gosterilmez.

Ankara Barosu Dergisinde yayinlanan makaleler, The Chicago Manual of Style (17th Edition,
Notes and Bibliography) atif ve referans sistemi esas alinarak hazirlanmalidir. Detayl bilgi
icin  bkz. https://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/citation-guide-1.
html




10.

Kitap, editorlii kitap, e-kitap, ceviri kitap, kitap boliimii, dergi makalesi, bildiri, rapor,
ansiklopedi maddesi, kitap tanitimi, tez, gazete yazisi, roportaj, web icerik, blog yazisi vb
tim farkli yazi tiirleri atif orneklerini https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd/writing-rules
sayfasindan bulabilirsiniz.

Mahkeme kararlari, kisaltmalar ve noktalama isaretlerinin kullaniminda bir standart
olusturmak amaciyla; liitfen makalelerinizi https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd/writing-
rules yazil kurallara uygun bir bigimde diizenleyiniz.
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Bagkanin Kogesi

Kiymetli Meslektaglarim ve Degerli Okuyucular,

Orgiitlii bir toplum olmak, gelisim ve degisim siirecinin vazgecilmez
parcasidir. Bu siirecin temel amact ise insan onurunu ve hukukun tstiinlii-
giinii korumaktir. Bundan dolayidir ki, avukatlarin meslek kuruluglarinin,
meslegin manevi degerlerini korumak i¢in gosterdikleri ¢aba ve gayretler,
sadece avukatlarin ¢ikarlarini degil, ayni zamanda vatandasin yagamsal hak-
larini ve dokunulmazliklarint da garanti altina almak anlamina gelmektedir.

Degerli onceki dénem Baro Bagkanlarimizdan ve Anayasa Mahkemesi
Baskanligi da yapmis olan Yekta Giingor OZDEN’e gore “Adalet, insanligin
en biiyiik gidasidir; adalet devletin, savunma da adaletin temelidir” Yillardir
bizlerin de vurguladigi bu soz, insan varliginin degerleri konusunda tarti-
stlmaz bir gercegi 6zetlemektedir. Meslektaslarimiz ise tam da bu gercekle,
Avukatlik Kanunu'nda belirtildigi gibi kamu hizmeti olarak savunmayi
bagimsiz bir sekilde icra ederek, hukukun giincellenmesine ve yenilenmesine
katki saglayarak, yarginin daha bagimsiz, 6zgiir, tarafsiz ve etkin bir yapiya
kavusmas i¢in 6nciilitk etmektedirler. Avukatlik meslegi bu sene 100’tincii
yasina giren Ankara Barosu avukatlari i¢in kollektif bir bilingtir. Bu bilincin
nasil olusmasi gerektigini sizlere meslegimize atfedilen kazanmak-kaybetmek
ikilemi tizerinden ifade etmek isterim.

Hayatin kazanmak {izerine kurulu olmadigina inanryorum. Kazanmak,
insanin igsel bir arayigidir. Ancak, kazanmak sadece zaferlerle, basarilarla ya
da maddi varliklarla iligkilendirilmemelidir. Hayatin kendisi, sadece kazanmak
tizerine degil, deneyimlemek, 6grenmek, biiytimek ve bag kurmak tizerine de
kuruludur. Para, gii¢, makam gibi faktorler, toplumun kazanma kavramini
sekillendiren unsurlar olabilir. Ancak, gercek kazang, i¢ huzur, anlam ve
yasamdan duydugunuz memnuniyetle ol¢iilebilir. Hayat, kazanma ve kay-
betme arasindaki dengeyi bulmaktan ibarettir. Kazanmak sadece zaferlerde
degil, zorluklarla basa ¢ikmada, engelleri agmada ve kisisel ve toplumsal
gelisimde de gerceklesir. Avukatlik yemini edenler ¢ok iyi biliyor ki aslinda
miicadele etmeyi ve bu sayede kaybettiginde bile kazanmay1 se¢mislerdir.

Unutmayin ki hayatta kazanmak; kendi potansiyelimize ulagmak, igsel
barist bulmak ve baskalarina deger katmakla ilgilidir. Kendi degerlerimize
sadik kalarak, etik ve diiriist bir sekilde yasamak da bir tiir kazangtr. lyi
iligkiler kurmak, sevdiklerimize zaman ayirmak ve baskalarina yardim etmek

Ankara Barosu Dergisi 2024/1 XV



Baskanin Mesaj

de kazanmanin bir parcasidir. Hayat, sadece kisisel basarilarla degil, ayn:
zamanda insanlik icin bir seyler yapmakla da anlam kazanir. Avukatlik mes-
legi, insanlar icin bir sey yapmakur. Baskalarina yardim etmek, toplumsal
sorunlarla ilgilenmek ve diinyay: bir parca daha iyi bir yer haline getirmek
ve demokrasi i¢in miicadele etmek gercek bir kazangtir. Ciinkii demokrasi
siyaset tarafindan rehin alinacak bir sey degildir. Dikkat edin hepiniz yal-
nizliga itiliyorsunuz ve iyice dibine gomiildtigtimiiz basta ekonomik olmak
tizere ¢ikmazlarla karsi karstya birakiliyoruz. O zaman sormaliyiz kendimize;
Hayatin anlamu sizin i¢in nedir? Bu soruyu kendimize sorduktan sonra
cevabint da vererek hemen harekete ge¢meliyiz. Ciinkii hayat her zaman
dogrudan karar alma meselesi ve sonrasinda ne yaptigindan ibarettir.

Yasadigimiz hayatin yani bu hikiyenin asil kahramani olan bizler, “bir
araya gelerek topluluk hayatini canlandirmakla yasadigimiz bu kisir don-
giiyii kirabiliriz. Insanin beraberlik ve aidiyet duygusu ile bunu wyandir-
digimizda —insanliga ait asli gercekleri— yani digerkamlik ve karsilikl:
yardimlasmay: yeniden” yaratabiliriz. Bunu yaptugimizda nerede gérmezden
gelinip somiiriildiiysek orada demokrasiyi canlandiracagz ve siyaseti onu
rehin alanlarin elinden kurtaracagiz demektir. Ankara Barosu 1 numarali
sicille kayitl meslektagimizdan baglayarak bugiine kadar bu 100 yillik ruha
anlam katan tiim meslektaglarin kollektif bilinci sayilan bu mirast korumak
bizlerin gérev ve onurudur.

Bu ¢igir acan bilingle, Ankara Barosu Yayinlari Merkezi tarafindan hazir-
lanan Ankara Barosu Dergisi’'nin 2024/1 sayisint sizlerle bulusturmanin
gururunu yagtyoruz. Yazarlarimizin 6zenle kaleme aldigi makalelerin, mesleki
calismalariniza itk tutmasint umuyor, Kiymetli Yazarlarimiza, Editorlerimize,
Hakem ve Raportérlerimize, emegi gecen herkese sonsuz tesekkiirlerimizi
sunuyoruz.

Sozlerimi, 6nceki donem Baro Bagkanlarimizdan olan ve vefatt nedeniyle
yakin zamanda kendisini andigimiz Avukat Sadik ERDOGAN’in dizele-
riyle sonlandirmak istiyorum. Meslegimize, Baromuza ve hukuka sagladig:
katk: ve hizmetlerden dolay: sonsuz minnetlerimi sunuyorum. Biliyorum
ki insanin elini tutarak ve gozlerinin igine bakarak dinleyen o giizel yiirekli
sair Bagkanim, bizi hep izliyor.

Hayalini kurdugumuz degil, gerceklestirmekten gurur duydugumuz
adalet dolu yillarda ve hukuka olan inancimizdan asla vazge¢meden, yana
yana ve hep beraber yiiriiyebilmek dilegiyle...
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Baskanin Mesaj

“Bitecek mi bu ugragi, bitecek mi?
Gozlerde wmutlar cocukea.
Ama sanmam.
Kimse de sanmuyor.
Bitmeyecek bu kavga,
INSANLAR YASADIKCA.”

Av. Mustafa KOROGLU
Ankara Barosu Bagkani
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HAKEMLI

AYM'ye Yapilan Bireysel Basvuruda ihlalin Varligiyla Kabul Edilebilirlik Arasinda
Gri Alan Olarak ‘Acikca Dayanaktan Yoksunluk’ Kriterinin AIHM ictihadi Cercevesinde Analizi

AYM'YE YAPILAN BiREYSEL BASVURUDA iHLALIN
VARLIGIYLA KABUL EDILEBILIRLIK ARASINDA GRi
ALAN OLARAK ‘ACIKCA DAYANAKTAN YOKSUNLUK’
KRITERININ AIHM iCTiIHADI CERCEVESINDE ANALIZI

0z

Acikea dayanaktan yoksunluk kriteri, Anayasa Mahkemesine (AYM) birey-
sel bagvuru yolunda kabul edilemezlik sebepleri iginde, esasa iliskin olan
sebepler arasinda yer almaktadir. Bu kriter, bireysel bagvurularda kabul edi-
lebilirlik incelemesinde usule iligkin kabul edilemezlik sebeplerinden daha
sonra, esasa iliskin diger sebeplerle birlikte 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
makale, AYM’nin agik¢a dayanaktan yoksunluk kriteriyle ilgili i¢ctihadini
onemli kararlarla belirlenen gelisimi icinde ele almaktadir. Bu konu, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS) ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
(ATHM) uygulamalart ile gergevesinde AYM’nin uygulamasi ile karsilasti-
rilarak analiz edilmistir. Bu makale, ATHM igtihadu ile karsilastirildiginda
Tiirk Anayasa Mahkemesi i¢tihadina gore kabul edilebilirlik incelemesinde
‘acik¢a dayanaktan yoksunluk kriterinin’ daha net ve ayrinuli bir resmini
sunmak tizere tasarlanmustir.

Anahtar Kelimeler:

Anayasa Mahkemesi | bireysel bagvuru
kabul edilebilirlik 6lcttleri J acikca dayanaktan yoksunluk
temellendirilmemis basvuru
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ANALYSIS OF THE ‘MANIFESTLY ILL-FOUNDED CRITERIA" AS
A GRAY AREA BETWEEN THE EXISTENCE OF VIOLATION AND
ADMISSIBILITY IN THE INDIVIDUAL APPLICATION TO THE
CONSTITUTIONAL COURT IN COMPARISON TO ECHR CASE LAW

ABSTRACT

The ‘manifestly ill-founded criteria’ is one of the substantive grounds among
the inadmissibility grounds for an individual application to the Constitu-
tional Court (CC). This criteria, along with other substantive grounds, has
an important place in the admissibility review of individual applications,
after the procedural grounds of admissibility. This article discusses the juris-
prudence of the Constitutional Court regarding the manifestly ill-founded
criterion in its development determined by important decisions. This issue
has been analyzed by comparing the practices of the European Convention
on Human Rights (ECHR) and the European Court of Human Rights
(ECHR) with the practice of the Turkish Constitutional Court. This essay
is designed to present a clearer and more detailed picture of the condition
of ‘manifestly ill-founded criteria’ for admissibility under the case-law of
the Turkish Constitutional Court in comparison to case-law of the ECtHR.

Keywords:

Constitutional Court | individual complaint
manifestly ill-founded complaint § inadmissiblity based on the merits
unsubstantiated complaint
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GiRi$

Anayasa sikyetinin esasina iligkin karar verilebilmesi i¢in oncelikle bas-
vurunun kabul edilebilirlik agisindan incelenmesi gerekmektedir. AYM
kabul edilebilirlik incelemesini esasa iliskin olan ve esasa iliskin olmayan
(usul) temel bagliklar altinda yapmaktadir. Esasa iliskin olmayan usuli kabul
edilebilirlik kriterleri agisindan bagvurunun igerigine girmeksizin bagka bir
anlatimla bagvuru formunu detayl: bir gekilde tahlil etmeksizin bir inceleme
yurtitmektedir. Esasa iligkin olmayan usuli kabul edilebilirlik kriterlerini
kargilayan bagvurular esasa iliskin kabul edilebilirlik kriterleri bakimindan
incelenmekte ve bu asamada bagvuru formu detayli bir incelemeye tabi
tutulmakrtadir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan kamuoyu ile paylagilan 23.09.2012-
31.03.2023 tarih araligini kapsayan istatistiklere gore, belirtilen dénemde
sonuclandirilan bireysel bagvurularin %77,8’i hakkinda kabul edilemezlik
karar1 verilmistir.! Makul siirede yargilanma hakki ile ilgili bagvurular harig
tutuldugunda ise bu oran %91,2°dir.”’ Bu da bireysel bagvurularin ancak
onda birinin kabul edilebilirlik asamasini gecmeyi basardig goriilmektedir.

Tiirkiyede Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kabul edilemezlik
kararlarinin orani yiiksek olmakla birlikte, diger tilke uygulamalarinda da
bu oranin yiiksek oldugu bilinmektedir.?

[1]  Anayasa Mahkemesi, “Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Istatistikleri (23/9/2012—
31/3/2023),” 5, erisim 29 May1s 2023, https://www.anayasa.gov.tr/media/8681/
bb_2023_1_tr.pdf.

[2]  Anayasa Mahkemesi, “Bireysel Bagvuru [statistikleri (23/9/2012-31/3/2023),” 6.

[3] Biilent Algan, “Bireysel Bagvurularda “Acik¢a Dayanaktan Yoksunluk” Kriterinin
Anayasa Mahkemesi Tarafindan Yorumu ve Uygulanmasi,” Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 63, no. 2 (2014): 247-284, 249; Hiiseyin Ekinci, “Anayasa
Mahkemesine Bireysel Bagvuruda Kabul Edilebilirlik Kriterleri ve Inceleme Yontemi,”
Anayasa Yargis: 29, no. 1, (2013): 161-197, 162.
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Grafik 1: Kabul edilmezlik kararlari oransal dagilim:

30 giinliik basvuru Kisi bakimindan yetki
siiresi nedeniyle nedeniyle kabul edilmezlik
kabul edilmezlik ‘ 4%

6%

Inadmissible for
material scope
9%

Zaman Acikca
yoniinden yetki dayanaktan
nedeniyle kabul yoksunluk
edilmezlik 11% nedeniyle kabul

edilmezlik
55%

Olagan hukuk yollarmin
tiiketilmemesi nedeniyle
kabul edilmezlik

15%

Kaynak: AYM, “Bireysel Bagvuru Usulii ve Kabul Kriterleri,
Modiil 3,” 23, erisim 12 Agustos 2023.

Yukarida yer alan istatistiki bilgiye gére de AYM’ye yapilan bireysel bas-
vurularda kabul edilmezlikle sonuclandirilan bagvurularin %55’ini ‘agik¢a
dayanaktan yoksunluk’ nedeniyle kabul edilemezlik kararlari olugturmaktadur.
Bu nedenle anayasa sikayetlerinin kabul edilebilirlik asamasinda 6nemli
bir yer tutan ‘agik¢a dayanaktan yoksunluk’ kriterinin kapsamli bir hukuki
analizinin yapilmas: gerekmektedir.

I. BIREYSEL BASVURU VE KABUL EDILEMEZLIK KARARI
A) YASAL CERCEVE

Bireysel bagvuru kurumu, 12.09.2010 tarihinde gergeklestirilen halkoy-
lamastyla kabul edilen Anayasa degisikligi ile 1982 Anayasasina girmistir.
Bireysel bagvurularla ilgili temel diizenleme Anayasanin 148’inci maddesinde
yer almaktadir. Buna gore; “Herkes, Anayasada giivence altina alinmig temel
hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki

[4]  Bireysel bagvuru kurumu doktrinde ve yabaner iilke uygulamalarinda “anayasa sikayeti”

olarak da ifade edilmektedir.
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herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiastyla Anayasa
Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun
yollarinin tiiketilmis olmast sartur. Bireysel bagvuruda, kanun yolunda
gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz. Bireysel bagvuruya
iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir”. 30.03.2011 tarih ve 6216 sayils
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanu-
nun “Bireysel Bagvuru” baglikli dérdiincii béliimiinde yer alan 45-51’inci
maddelerde bireysel bagvuru kurumunun isletilmesi diizenlenmistir.

6126 sayili Kanunun “Bireysel bagvurularin kabul edilebilirlik sartlart
ve incelenmesi” basliklt 48(2) maddesinde; “Mahkeme, Anayasanin uygu-
lanmasi ve yorumlanmasi veya temel haklarin kapsaminin ve sinirlarinin
belirlenmesi agisindan 6nem tasimayan ve bagvurucunun énemli bir zarara
ugramadigs basvurular ile agikca dayanaktan yoksun basvurularin kabul
edilemezligine karar verebilir” hitkmii ile anilan Kanunun 48(5) maddesinde;
“Kabul edilebilirlik sartlar ve incelemesinin usul ve esaslari ile ilgili diger
hususlar Igtiiziikle diizenlenir” diizenlemesi yer almaktadir.

Bireysel bagvuru, ihlal edildigi iddia edilen hakkin sahibi olan bireyin
dogrudan yapacagi bagvurunun anayasada 6ngériilmesi dolayisiyla anayasa
yargisinda yer alan diger kurumlarla doldurulamayan bir eksikligi giderdi-
ginden kendine has bir konuma sahiptir.’” Bununla birlikte ilave edilmelidir
ki, i¢ hukukta bireysel bagvuru kurumunun varligs, per se, hak ihlallerinin
i¢ hukukta giderilmesinin tek bagina ¢oziimii degildir.!’ Hak ihlallerinin
coziilmesi ve dahi 6niine gecilmesi konusunda i¢ hukuktaki bireysel bagvuru
kurumunun etkinligi hususu 6ne ¢ikmakcadir.”)

Bagvurularin kabul edilebilirlik yoniinden incelenerek kabul edilebilir
bulunmast halinde esas yonitinden incelenmesine gegilmektedir. Kabul
edilebilirlik incelemesi Komisyonlar tarafindan yapilir. Kabul edilebilirlik
veya edilemezlik karart Komisyonlarda oybirligi ile alinir. Komisyonda

[5S]  Ece Goztepe Celebi, “Anayasa Sikayeti,” (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, 1996), 3, 11.

[6]  Ece Goztepe Celebi, “Anayasa Sikayeti,” icinde Ankara Hukuk Toplantilar:, 18 Mayis
2009, ed. Cigdem Kirca ve Aynur Yongalik, (Ankara: Ankara Universitesi Yayinlari,
2009), 136.

[7]1  Bukonu bu ¢alismanin kapsami disinda oldugundan sadece belirtilmekle yetinilmis,
ayrica detaylandirilmamigtir.
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oybirligi ile karar alinamamasi halinde bagvuru dosyalart Béliimlere havale
edilir (6216 sayili kanunun 48(3) maddesi). Bagvuru icerisinde yer alan
ihlallerin bir kism: Komisyonda karara baglanip bir kismi da Béliim veya
Genel Kurula birakilabilir.® Belirtilmelidir ki, 47. maddenin altinct fik-
rasina gore bagvurunun reddine karar verilen hallerde kabul edilebilirlik
incelemesine gegilmez. On inceleme ve bagvurunun idari reddi kararlari
hakkinda ayrintili diizenleme Igtiiziigiin 66. maddesinde yer almaktadir.
Ayrica, komisyonda kabul edilebilirligine karar verilen veya bu konuda
karar verilmesi Boliime birakilan bir bagvurunun Béliimde esastan incelen-
mesi sirasinda kabul edilemezligi tespit edilirse (AYM I¢tiiziigiiniin 28(2)
maddesi), Boliim tarafindan da kabul edilemezlik karar1 verilebilecektir.
Boliimlerde kabul edilemezlik karari alinmasinin 6zellikle, yiizeysel de olsa
esastan incelemeyle anlagilabilecek olan agik¢a dayanaktan yoksunluk halinde
ortaya ¢ikugi goriilmekeedir. Ayrica Genel Kurulda da kabul edilemezlik
karar1 alinabilmektedir."”

AIHM uygulamasinda, ATHS’in 27 ve 28. maddeleri uyarinca, agikga
dayanaktan yoksun olan bagvurularin biiyiik bir ¢cogunlugunun tek bir
hakim ya da ti¢ hdkimden olusan bir Komite tarafindan kabul edilemez
olduguna karar verilmektedir. Bununla birlikte, agik¢a dayanaktan yoksun
olarak nitelendirilen bazi bagvurular hakkinda kabul edilmezlik kararlarini,
Daireler, hatta—istisnai durumlarda—Biiyiik Daire de karar vermekrtedir.!'”

Kabul edilebilirlik incelemesinde bagvurularda 6216 sayili Kanunun
45, 46, 47 ve 48/2 maddelerinde belirtilen sartlarin karsilanip karsilan-
madigina bakilir. Kabul edilebilirlik karari verilen bagvurularin esastan
incelenmesine gegilir. Kabul edilemezligine karar verilen bagvurularin ise

[8] Ornegin bkz. AYM, Izzet Otyakmaz, B. No: 2018/12653, 17/11/2022, § 3.

[91 Hiseyin Ekinci ve Musa Saglam, 66 soruda Bireysel Bagvuru, (Ankara: Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, 2015), 34. igtﬁzﬁgﬁn 33(3) maddesinde bagvuru hakkinda
Komisyonda kabul edilebilirlik karar1 alinmayip, kabul edilebilirlik incelemesinin
Boliim tarafindan yapilabilecegi haller belirtilmekeedir.

[10] Genel Kurul tarafindan agik¢a dayanaktan yoksunluk karari verilen ¢ok sayida karar
bulunmaktadir. Bir 6rnek: Ford Otomotiv Sanayi A.S. [GK], B. No: 2019/40991,
23/3/2023, § 141.

[11] AIHM, Gratzinger and Gratzingerova/Cek Cumhuriyeti (dec.) [GC], §§ 78-86,
ATHM, Demopoulos and Others v. Turkey (dec.) [GC], §§ 130-138.
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esastan incelenmesine gecilmez. Bagvurularin esastan incelenmesi AYM nin
onemli miktarda kaynak kullanmasini gerektirmektedir. Bu nedenledir ki,
esastan incelemeye gecilmesinden once kabul edilebilirlik incelemesiyle
Kanunda belirtilen kosullarin saglanip saglanmadigi kontrol edilerek, bu
kogullari tamamini saglayan bagvurularin esasina gecilmektedir. Anayasa
m.153 ve 6216 sayili Kanun m.48/2 geregi kabul edilemezlik kararlar:
kesindir. Boliimler ve Genel Kurul tarafindan kabul edilemezlik karar
verilmesi halinde, istisnai olarak, 6100 sayilt HMK’ya gore maddi hatalarin
diizeltilmesi yoluna bagvurulabilir (6216 sayili Kanunun 48(7) maddesi ile
AYM Igtiiziigiiniin 82. maddesi).

Kabul edilebilirlik kriterleri, usule yonelik ve esasa yonelik olmak tizere
iki genel kategoriye ayrilabilir. Kabul edilebilirlik kriterlerinin usule yonelik
olarak belirtilenleri 6216 sayili Kanunun 45, 46 ve 47’inci maddelerinde;
esasa iliskin seklinde belirtilenleri ise 48’inci maddenin (2) numarali fikra-
sinda diizenlenmektedir.""

Usule yonelik kabul edilebilirlik kriterleri:

— Mahkemenin kisi, konu, yer ve zaman bakimindan yetkili olmas:
— Olagan kanun yollarinin tiiketilmesi,

— Bagvurunun siiresi iginde yapilmis olmast,

— Bagvurudan feragat edilmemis olmasi,

— Basvurunun miikerrer olmamasi,

— Basvurunun diismesi hali bulunmamasidir.
Esasa yonelik kabul edilebilirlik kriterleri:
— Bagvurunun agik¢a dayanaktan yoksun olmamas,!*?!

— Bagvurunun anayasal ve kisisel 6neme sahip olmasidur.

[12] Yunus Emre Yilmazoglu, Bireysel Basvuru Rehberi, (Ankara: Adalet Yayinevi,
2019), 49-115; Muharrem Kog {lhan Kog ve Recep Kaplan, Bireysel Basvuru Kabul
Edilebilirlik Kriterleri Rehberi, (Ankara: Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 2017).

[13] Yunus Emre Yilmazoglu, “Bireysel Bagvuruda Agik¢a Dayanakean Yoksunluk Kriteri,”
icinde Bireysel Basvuru Kabul Edilebilirlik Kriterleri Rehberi, ed. Muharrem lhan
Kog ve Recep Kaplan, (Ankara: Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 2017), 229-365.

8 Ankara Barosu Dergisi 2024/1



Servet ALYANAK

Bagvuru hakkinda yukarida belirtilen kabul edilebilirlik kriterlerinin
tamaminin saglanmasi halinde kabul edilebilirlik karari verilmektedir.
Bagvuruda bu kriterlerden birinin dahi saglanamamasi, kabul edilemezlik
kararini sonug vermektedir.

Kabul edilebilirlik incelemesinde kontrol edilen hususlarin siralamasi,
diger bir ifadeyle oncelik-sonraligi, konusunda 6216 sayili Kanun ve AYM
[¢tiiziigiinde diizenleme bulunmamaktadir. Agikga dayanaktan yoksunluk
esasa iliskin bir kabul edilebilirlik kosulu oldugunda, usul ekonomisi ve
basitlik dolayisiyla'* kural olarak usule yonelik kabul edilebilirlik kriterleri
saglandiktan sonra acik¢a dayanaktan yoksunlugun kontrol edilmesi gerektigi
distiniilebilir. Nitekim yabancr tilke uygulamalarinda boyle bir siralama-
nin gegerli oldugu uygulamalar bulunmaktadir." Ancak Tiirkiyede AYM
tarafindan sistematik olarak, kabul edilebilirlikte bir siralama gozetilerek
incelemelerin yiiriitiildiigiinii ortaya koyamamaktayiz.!'®!

Kabul edilebilirlik yoniinden incelemede kriterler arasinda mevzuat tara-
findan belirlenmis bir 6ncelik siralamasi bulunmamakta ise de usul ekonomisi
agisindan, bir bagvurunun agik¢a dayanaktan yoksun olup olmadiginin,
usule veya Mahkemenin yetkisine iliskin olan diger kabul edilebilirlik kri-
terlerinden (kisi, zaman, konu ve yer bakimindan yetki) sonra incelenmesi
daha makul gozitkmektedir. Bu nedenle, acik¢a dayanaktan yoksun bulunan
bir bagvurunun, usule iliskin kabul edilebilirlik sartlarini tagidig ancak
esasin incelenmesiyle ilgili nedenlerle kabul edilemez bulunan bir bagvuru
oldugunu belirtmek gerekmekeedir.!'”!

Bu calismada esasa yonelik kabul edilebilirlik kriterlerinden olan agik¢a
dayanaktan yoksunluk hali AYM igtihadi, ATHM uygulamast ve doktrin

kapsaminda ele alinmugtur.

[14] Berkan Hamdemir, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru, (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2015) 320.

(15] Tolga Sirin, Anayasa Mahkemesi Kararlar: Isiginda Bireysel Basvuru Hakks, (Istanbul:
Oniki Levha Yayincilik, 2015), 143.

[16] Sirin, Bireysel Basvuru Hakk:, 143.

(17] Halil Ibrahim Dursun, Ziirk Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuruda Esasa lliskin
Kabul Edilemezlik Sebepleri, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2018), 24-25.
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1. ACIKCA DAYANAKTAN YOKSUNLUK

Anayasanin AYM nin gorev ve yetkileri ile ilgili 148’inci maddesinin dér-
diincii fikrasinda: “Bireysel basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken
hususlarda inceleme yapilamaz” denilmekredir.

6216 sayili Kanunun “Bireysel basvurularin kabul edilebilirlik sartlar:”ile
ilgili 48’inci maddesinin ikinci fikrasinda “Mahkeme, ... acikea dayanaktan
yoksun basyurularin kabul edilemezligine karar verebilir” denilmektedir.
Anilan Kanunun 48(2) maddesinde belirtilen agik¢a dayanaktan yoksunluk
halleri AYM i¢tihadinda somutlagtirilmakeadir. Buna gére AYM kararla-
rinda ‘bagvurucunun ihlal iddiasini temellendirememesi’ hali, ‘temel hak
ihlalinin olmadiginin acik oldugu veya temel hakka miidahalenin hukuka
uygunlugunun acik oldugu’ haller ile *kanun yolu niteligindeki bagvuru’ hali
ve ‘ihlal iddiasinin karmasik ve zorlama oldugu’ hallerin agik¢a dayanaktan
yoksun olabilecegi belirtilmekeedir.!"®

Agik¢a dayanaktan yoksunluk, ylizeysel de olsa bagvurunun esasinin
incelenmesiyle varilabilecek bir sonug!'” olmasi dolayisiyla esas yoniinden
kabul edilebilirlik kriterleri arasinda sayilmakeadir.”” Agik¢a dayanaktan
yoksunluk kriteri incelemesi, bagvurunun yiizeysel de olsa esastan incelen-
mesini icermekte olup bu kategoride yer alan ve esastan inceleme agamasina
gecilmemesini gerektiren hususlarin tespit edilmesi de kaginilmaz olmak-
tadir.”Y Acikca dayanaktan yoksun iddialarin genel 6zelligi, bu iddialarin

(18] AYM, Hikmet Balabanoglu, B. No: 2012/1334, 17/9/2013, § 24. AYM’nin belirtilen
kararinda yer alan yorumu sonraki kararlarinda auf yapilarak yerlesik ictihat halini
almisur. Bu konuda Hikmet Balabanoglu kararina auf iceren yakin tarihli bir karar
Umit Abukan Basvurusu (2), B. No: 2018/19830, 12/4/2023, §44.

[19] Mehmet Oncii, “Bireysel Bagvurularin ATHM Tarafindan Usulden Incelenmesi ve
Dérdiincii Dereceden Sikayetler,” icinde Anayasa Mahkemesinin Kurulusunun 50.
Yilina Armagan, ed. Engin Yildirim vd., (Ankara: Anayasa Mahkemesi Yayinlari,
2012), 391. Algan, “Bireysel bagvurularda” 252; Ekinci, “Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuruda,” 190.

[20] Ciineyt Durmaz, “Esasa {liskin Kabul Edilemezlik Kriterleri,” iginde Bireyse! Basvuru
Inceleme Usulii ve Kabul Edilebilirlik Kriterleri (Avrupa Insan Haklar: Mabkemesi
ve Anayasa Mahkemesi), ed. Musa Saglam, (Ankara, Anayasa Mahkemesi Yayinlari,
Ikinci Baski, 2013), 226.

[21] Hamdemir, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru, 312.
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esastan detayli incelenmesi agamasina gecilse dahi reddedilecek olmasidir.
AYM ictihadi ve doktrine gore acik¢a dayanaktan yoksunluk hali agagida

belirtilen dért kategoride ele alinabilir:*

1- Kanun yolu bagvurulari

2

Hak ihlali bulunmayan bagvurular

3- Hak ihlali iddiasinin temellendirilmedigi bagvurular

4

Hak ihlali iddiasinin karmasik ve zorlama oldugu bagvurular.

Belirtilmelidir ki, bazt bagvurularin esastan incelenme asamasina alinma-
mast, bu ¢alismanin konusuyla ilgili olarak, yiizeysel bir esas incelemesiyle
agtkca dayanaktan yoksunluguna karar verilmesi, AYM’nin etkili igleyen
bir i¢ hukuk yolu olarak kalabilmesinde 6nemli bir yaklasimdir. Ancak
agitkca dayanaktan yoksunlugun genis yorumlanmas: halinde, bagvuru-
lar hakkinda daha kolaylikla kabul edilemezlik karar: verilebilecektir. Bu
durumda, 6zellikle gri alanda kalan bagvurular agisindan kabul edilmezligin
dar yorumlanarak bagvurunun esastan incelenmesi bagvurucularin lehine ve
bireysel bagvuru kurumunun amacina uygun olacakur.”!

AIHS’in “Kabul edilebilirlik kriterleri” baslikli 35(3)(a) maddesine gore;
“Mahkeme, asagidaki hallerde, Sozlesmenin 34’tincii maddesi uyarinca
yapilan bireysel bagvurularin kabul edilemez olduguna karar vermektedir:
a) Bagvurunun (...) acik¢a dayanaktan yoksun olmasi (...)”. Gortildagi
{izere, AITHS de de benzer bir diizenleme yer almaktadir. Bir bagvuru kabul
edilebilirlik kogullarinin tamamini kargiliyor olsa bile, AIHM yine de, esasin
incelenmesine iligkin bir takim gerekgelerle bagvurunun kabul edilemez
olduguna karar verebilmektedir. Bu gerekgeler arasinda, en yaygin olan

[22] AYM, Mehmet Serif Ay basvurusu, 2012/1181, 17/9/2013, para. 25. AYM, Mehmet
Serif Ay bagvurusu kararinda AYM de verdigi bir kararda bireysel bagvurularin genel
olarak sayilan bu dért ana baglik altinda yapilan inceleme sonunda agik¢a dayanakean
yoksunluk nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verildigini belirtmistir. Bu konuda
bkz. Mehmet Nuri Giizel, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru ve Mahkemenin
Verdigi Kararlara Genel Bir Bakis,” Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 27,
no. 47, (2022): 491-531, 505. AIHM de ‘acikca dayanaktan yoksun’ bagvurular
bakimindan ayni kategorizasyona yer vermektedir. ECtHR, Practical Guide on
Admissible Criteria, S 264, p. 62, erisim 28 May1s 2023, https://www.echr.coe.int/
documents/admissibility_guide_tur.pdf.

[23] Algan, “Bireysel bagvurularda,” 256.
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varsayim bagvurunun agik¢a dayanaktan yoksun olmast nedeniyle redde-
dilmesidir. AIHSin 35.’inci maddesinin 3’iincii fikrasinin (a) bendinde
yer alan ‘agik¢a’ ifadesi, yalnizca ortalama zekali bir okuyucu tarafindan
uydurma ve asilsiz nitelikte oldugu hemen anlagilan bagvurular geklinde
anlagilmalidir. Bununla birlikte, AIHM ictihadina bakildiginda, bu ifa-
denin davanin nihai sonucu anlaminda daha genis olarak yorumlandig:
anlagilmaktadir. Bu baglamda, bagvurunun maddi igerigine iliskin yapilan
on incelemenin ardindan, S6zlesmede giivence altina alinan haklarin ihlal
edildigi izlenimi yaratmayan her tiirlii bagvuru ATHM tarafindan ‘agik¢a
dayanaktan yoksun’ bagvuru olarak nitelendirilmekte ve boylelikle, davanin
esasina iligkin inceleme agamasina gegilmeden bagvurunun 6nceden kabul

edilemez olduguna karar verilebilmektedir.*!

A) KANUN YOLU BASVURULARI

Anayasanin 148(4) maddesinde; “bireysel basvuruda, kanun yolunda
gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamayacagr” agikga belirtil-
mektedir. Bu hitkmiin amaci bir hak ihlali iddiasinin Anayasa ve Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesine uygunluk kapsaminda incelenmesi ile derece
mahkemeleri tarafindan hukuka uygunlugunun incelenmesinin farkli olma-
stna dayanmaktadir.” Doktrinde bu durum, “siiper temyiz mahkemesi”
olmamak gseklinde de ifade edilmektedir.

AITHM’in Kabul Edilebilirlik Rehberinde ise bu durum ‘dérdiincii derece
yarg: organi”[26] olmamak seklinde belirtilmigtir. Dolayistyla kanun yolu
basvurularinin AYM tarafindan kabul edilemez bulunmasi ATHS (35(a)

[24] ECtHR, Practical Guide on Admissible Criteria, p. 61. AlHM’in, bagvurunun
agtkca dayanaktan yoksun oldugu sonucuna varmak icin bazen taraflardan goriis
almasi ve kabul edilebilirlik hakkinda verdigi karar kapsaminda uzun ve ayrintli
bir gerek¢eye bagvurmaya ihtiyag¢ duymasi, bagvurunun ‘agik¢a dayanaktan yoksun
olma’ niteligini degistirmemektedir. Bu konuda bkz. AIHM, Jula Mentzen/Letonya,
B. No: 71074/01, 07.12.2004.

[25] Sirin, Bireysel Basvuru Hakk:, 207.

[26] ECtHR, Practical Guide on Admissible Criteria, “Fourth Instance”, § 265 ve diger.
“Dérdiincii derece yarg organi” terimi AIHS metninde yer almamakla birlikte ATHM
igtihadu ile gelistirilmis bir terimdir. Bu konuda bkz. AIHM, Kemmache / Fransa
(no. 3), 24.11.1994, §44.
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maddesi) ve AIHM uygulamasi?” ile uyumludur. AIHS hukukunda var
olan ikincillik ilkesi baglaminda, Sézlesmede giivence altina alinan haklara
saygt gosterilmesi, bu haklarin uygulanmasi ve bu haklarin ihlali halinde
ceza verilmesinin saglanmasi gorevi oncelikle AIHM’e degil, Sozlesmeci
Devletlerin makamlarina ait oldugu anlamina gelmektedir. AIHM, yal-
nizca ulusal makamlarin (yasama, yiirtitme ve yargt makamlarinin) yetersiz
kalmalar1 halinde ikincil diizeyde ve tamamlayict bir islev olarak miidahale
edebilmektedir.”® Bu nedenle, ulusal mahkemelerde goriilmiis ve i¢ hukuk
yollar1 titketilmis bir davaya iliskin olaylarla ilgili aragtirmalarin ve ileri
stiriilen iddialara iliskin incelemelerin ulusal makamlar tarafindan, yerine
getirilmesi esastir.!?” AIHM, Sézlesmeci Devletlerin hukuk diizenlerine
dogrudan miidahale etme yetkisine sahip olmadigindan, bu hukuk diizen-
lerinin ézerkligine saygi gostermek ve AIHS’te giivence altina alinan hak ve
ozgtirliikler ihlal edilmedigi siirece, ulusal bir mahkeme tarafindan yapildig
iddia edilen fiili veya hukuki hatalar {izerinde, AIHM’in inceleme yetkisinin

bulunmadig anlamina gelmekeedir.®”

Belirtilmelidir ki, doktrinde Anayasanin 48(4) maddesinde yer alan
ifadenin aslinda celigkili ve belki de anlamsiz bir ifade oldugu y6niinde de

[27] ECtHR, Practical Guide on Admissible Criteria, § 265-272, p. 62-63.

[28] AIHS’in 19. maddesinde; “Yiiksek Sézlesmeci Taraflarin (...) bu Sézlesme ve buna
baglt Protokoller ile iistlendikleri taahhiitleri yerine getirmelerini saglamak icin,
(...) bir Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kurulur.” hitkmii uyarinca, AIHM; ilk
derece mahkemesinin kararini inceleyen itiraz, istinaf ya da herhangi bir ulusal
yitksek mahkemenin yapug: gibi bir temyiz mahkemesi olmayip ayni sekilde davay1
yeniden inceleyememektedir. Dolayistyla ATHM, gorevinin sinirlarini asacak sekilde
kendisini tiglincii veya dordiincii derece mahkemesi hikiminin yerine koyarak
ulusal bir mahkemenin verdigi bir karar1 vermesine neden olan fiili ya da hukuki
unsurlari, keyfilik veya agik ve bariz bir takdir hatasi olmadig: siirece, bizzat
degerlendirememektedir.

[29] AIHM, Scom’ina/fta/ya (no.1), B. No. 36813/97, [BD], 29.03.2006, § 140; ATHM,
Dubska ve Krejzova/Cek Cumburiyeti, B.No: 28859/11 ve 28473/12, [BD],
15.11.2016, § 175.

[30] AIHM, Garcia Ruiz/Ispanya [BD], B. No. 30544/96, 21.01.1999, § 28; AIHM,
De Tommaso/ltalya [BD], B. No. 23.02.2017, 43395/09, § 170.
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goriisler bulunmaktadir.®" Bu goriise gore, bireysel bagvuruya konu olan her
hak ihlali iddias1 aslinda kanun yolunda da gozetilmesi gereken bir husustur.

Bireysel bagvurularda kanun yolu sikayetlerinin agik¢a dayanakean yoksun
bulunmast i¢ hukuktaki bireysel bagvuru kurumunun ikincilligi ile uyumlu
bir yaklasimdir.®? Bireysel bagvurunun ikincilligi ile kastedilen, hak ihlali
konusunda ancak olagan kanun yollarinin tiiketilmesinin ardindan ve ola-
ganiistil bir hak arama yolu olarak bireysel bagvuruda bulunulabilmesidir.
Zira temel hak ve ozgiirliiklerin ihlali iddiasinin bireysel bagvuru kapsa-
minda anayasal denetimi ile maddi hukuka uygunlugun yargisal denetimi
farkl: faaliyetlerdir. Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvurularda bir nevi
temyiz mercii gérevi yapmamast dolayistyla kanun yolu sikayetlerinin agtkca
dayanaktan yoksun bulunmasi, bireysel bagvuru miiessesesinin i¢ hukuk
sistemindeki ikincilligi kurgusuyla uyumludur.

AYM tarafindan kabul edilemezlik nedeniyle reddedilen bagvurularin
“biiyiik bir cogunlugu”bu bagvurularin AYM tarafindan kanun yolu sikayeti
oldugunun tespit edilmesine dayanmaktadir.®3 Kalabalik bir kategori olan
kanun yolu sikayeti niteligindeki bagvurularin somut goriintimleri su

hallerdir:

[31] Fazl Saglam, “Anayasa Sikayeti: Anlami, Kapsami ve Tiirkiye Uygulamasinda Olast
Sorunlar,” iginde Demokratik Anayasa: Goriisler ve Oneriler, ed. Ece Goztepe, Aykut
Celebi, (Istanbul: Metis, 2012), 435.

[32] Biilent Altinsoy, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuruda Idari Davalara Bakan
Yoniiyle Kabul Edilebilirlik Kriterleri, (Ankara: Orion, 2015), 152. Hamdemir,
Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru, 37; Hasan Tahsin Gokcan, “Bireysel
Basvuruda Ikincillik lkesi ve Denetim Yetkisinin Stnirlart Sorunu,” Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, no. 135 (Mart-Nisan 2018): 9-76, 23.

[33] Recai Akyel, “Bireysel Bagvuru Yolu: Misyonu, Vizyonu ve Uygulanmasi,” Adalet
Dergisi, no. 68 (2022/1): 53-92, 86; Gékcan, “Bireysel Bagvuruda Ikincillik Tlkesi,”
32.
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Olgularin kanitlanmasina yonelik bagvurular,®?

Hukuk normlarinin yorumlanmast ve uygulanmasi ile ilgili
bagvurular,®”!

Delillerin kabul edilebilirlik ve degerlendirilmesi ile ilgili bagvurular,®
Mahkeme kararinin adil olmadig: iddiasini i¢eren bagvurular,’®”

Derece mahkemesi kararlarinin yeniden incelenmesi talepli
bagvurular.©®!

Bununla birlikte, derece mahkemelerinin kararlar1 maddi ve hukuki

hatalar: biinyesinde barindirmakla keyfilik veya bariz takdir hatast igeriyorsa

ve bu durum bir temel hakkin ihlalini sonug veriyorsa ya da derece mah-
kemesinin karari delillerin takdiri ve ulagilan sonuglar konusunda keyfilik
veya bariz takdir hatasi igeriyorsa ve bu durum bir temel hakkin ihlalini

sonug veriyorsa, bagvurular kanun yolu sikayeti olarak nitelendirilmez. AYM

acik¢a dayanaktan yoksunluk dolayisiyla kabul edilemezlik karari igeren

kararlarinda, bagvuru konusu idari islem ve yargt kararlarinin keyfilik ve

[34]

AYM, Fazli Karadavut, B. No:2013/7346, 17/2/2016, § 82; AYM, Demir Dinipak,
B. No: 2013/7983, 26/6/2014, § 48; AYM, Fatih Ozgﬁner, B. No:2013/6358,
4/11/2015, § 42.

AYM, Celalettin Ascioglu, B. No: 2013/1436, 6/3/2014, §S 40-41; AYM, Nauk
Bigak, B. No: 2013/1562, 26/6/2014, § 28; Ihsan Malkara, B. No: 2013/1881,
15/10/2014, § 35; AYM, Cevriye Kegeciler, B. No: 2014/2803, 8/9/2014, § 25;
AYM, Hayrettin Kibar ve digerleri, B. No: 2013/2328, 10/3/2015, § 26; AYM,
Berna Berktag Bayar, B. No: 2013/4662, 10/3/2015, § 27; AYM, Nazif Calikoglu,
B. No: 2013/5468, 18/6/2014, § 27.

AYM, Yosif Lindiridi ve Manol Lindiridi, B. No:2013/2058, 25/6/2015, § 52;
AYM, Miikerrem Yildiz ve digerleri, B. No:2013/1111, 4/11/2015, § 34 ; AYM,
Yunus Cigek, B. No: 2013/8459, 10/3/2015, § 29; AYM, Ramazan Cosgun, B. No:
2013/3840, 22/6/2015, § 27

AYM, Giilten Varol, B. No:2013/9084, 18/2/2016, § 29; AYM, Osman Nuri Oner,
B. No: 2013/578, 23/3/2016, § 45.

AYM, Hikmet Balabanoglu, B. No: 2012/1334, 17/9/2013, AYM, Armagan Caglayan,
B. No: 2013/33, 13/6/2013, §§ 25-27; AYM, Arif Durak, B. No: 2013/7597,
10/3/2015, § 28;
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bariz takdir hatasi icerip icermedigini incelemekte, keyfilik ve bariz takdir
hatas: bulunmadigini acikea belirterek karara varmaktadir.

Doktrinde kararin gerekee icermemesi ve/veya gerekgesinin anlagilama-
mast, kararda kanunun séziiniin ortalama hukuk bilgisine sahip bir kisinin
anlayacagi anlamin tersi mahiyette anlagilarak somut olaya uygulanmasi
hallerinde keyfiligin bulundugu belirtilmektedir.®” Keyfilik kararin salt
cogunluk gortisiinden anlagilabilecegi gibi bazen de kararda yer alan kargi
oy gerekgelerinin ¢ogunluk goriisiiyle kiyaslanmasiyla ya da bagvurucunun
kararin gerekgesinde olmadigini belirttigi esasa etkili iddiasindan anlagila-
bilmektedir. Bariz takdir hatasi ise hukuk kurallarinin anlamlandirilmasi ve
somut olaya uygulanmasinda acik bir hataya diisiilmesidir.

Bir bagvurudaki hak ihlali iddiasinin kanun yolu bagvurusu niteliginde
olup olmadiginin belirlenmesi uygulamada kolay olmayabilir. Ancak 6zel-
likle adil yargilanma hakkiyla ilgili bagvurularda bu bagvurunun kanun
yolu bagvurusu olup olmadiginin belirlenmesi nispeten kolay olmaktadir."*”!
Konuyla ilgili 6rnek bir karar Umit Abukan Bagvurusu (2)'de!*!! verilmistir.
Basvurucu, cesitli taseron sirketler biinyesinde ... Su Kanalizasyon Idare-
sinde igci statiisiinde ¢aligmakta iken is s6zlesmesinin feshedilmesi nedeniyle
feshin gegersizliginin tespitine ve ise iadesine karar verilmesi talebiyle s
Mahkemesinde dava agmistir. A¢ilan davada ilk derece mahkemesi, bagvu-
rucunun PKK silahli teror 6rgiitii propagandasi yapmak sugundan gozaltina
alindig1 ve PKK silahli terdr drgiitiine iiye olma sugu nedeniyle Istanbul 9.
Agir Ceza Mahkemesince tutuklandigy, gegerli nedene dayanarak is akdinin
feshedilmesi nedeniyle davanin reddi sonucuna varilmistir. Bagvurucu bu
karara kars1 istinaf yoluna bagvurmus, ...Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk
Dairesi tarafindan; bagvurucunun is akdinin feshine neden olabilecek nite-
likte teror orgiitii ile irtibat veya iltisakina iligkin sorusturmalarin stirdiigii,
bu duruma bagli olarak taraflar arasinda giiven iliskisinin zedelendigi ve
isverende is akdinin devaminin beklenemeyecek derecede siiphe meydana
geldigi degerlendirilerek bagvuruyu kesin olarak esastan reddetmesi tizerine
bagvurucu AYM’ye bireysel bagvuruda bulunmustur. AYM, uyusmazlikta
uygulanacak hukuk kurallarinin yorumlanmasinda 6ncelikli yetkinin derece

[39] Gokcan, “Bireysel Bagvuruda Ikincillik Tlkesi,” 40.
[40] Sirin, Bireysel Basvuru Hakk:, 208.

[41] AYM, Umit Abukan (2)B. No: 2018/19830, 12/4/2023, § 1, 41, 42.
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mahkemelerine ait oldugunu vurgulamakla birlikte derece mahkemeleri-
nin yorumlarinin etkilerinin adil yargilanma hakkiyla celisip ¢elismedigini
incelemenin AYM’nin gérevi oldugunu belirtmigti. AYM; upki Yargitay
ictihadinda belirtildigi gibi stiphe feshi kapsaminda acilacak davalarda
taraflarca hazirlama ilkesine istiinlitk taninamayacagini, istisnai nitelikteki
kendiliginden arastirma ilkesi uygulanmasi gerektigini, derece mahkemele-
rinin, siiphe feshini doguran durum veya olayin/vakianin dogrudan is¢inin
sahsindan kaynaklanmasi ve milli giivenligi tehdit eden yap1 veya olusum
ile isci arasinda giincel ve kisisel bir baglantiy1 ortaya koyabilecek nitelikte
olmasi gerektigi, bu baglantinin nasil kuruldugunun detayli bir sekilde
gerekeelendirilmesi, keyfiligin 6ntine gegebilmek adina 6nem arz ettigj,
s6z konusu kriterlerin 6zellikle milli giivenlik ile ilgili hususlarda makul ve
hakkaniyetli bir sekilde mevzunun ele alinmasinin hem is¢i yoniinden hem
isveren yoniinden adil bir denge kurulmasi gerektigini vurgulamugtir. AYM;
bagvurucunun is akdinin feshinin, bagvurucu hakkinda PKK silahli teror
orgilitii propagandast yapmak sugundan dolay1 baglatilan ceza sorugturmasi
ile PKK silahli terér orgiitiine iiye olmak sugundan baglatilan sorusturma
kapsaminda tutuklanmasina dayandigini, terdr orgiitiine iiye olma sugu
nedeniyle tutuklanan bir kisinin is akdinin siiphe nedeniyle feshedilmesi-
nin kabul edilebilir bir durum oldugu, bilahare bagvurucunun, agir ceza
mahkemesince yapilan yargilama neticesinde silahli terér orgiitiine {iye olma
sucundan hapis cezast ile cezalandirilmis oldugu da dikkate alindiginda fesih
nedeninin yorumlamasinda herhangi bir keyfilik veya bariz takdir hatast
bulunmadigs bagvurucunun “.. is sozlesmesinin feshedilmesi iizerine agilan
ise iade davasinda hukuk kurallarinin ongoriilemez bicimde yorumlanarak
davanin reddedilmesi nedeniyle hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin,

. ihlal edildigi” iddiast karsisinda soz konusu idari islem ve ilgili yargt
kararlarinin “keyfi ve temelsiz olmadig:”ndan bahisle bagvurunun kanun
yolu bagvurusu oldugu belirtilerek “basvurunun bu kisminin agikca daya-
naktan yoksun olmast nedeniyle kabul edilemez olduguna”karar vermistir.
Bir diger 6rnek karar adil yargilanma hakkinin ihlali iddiasini igeren Yasemin
Eksi bagvurusu kararidir.*? Bagvurucu, ...Belediyesinde ¢alistigs sirada ...
Bakanligina nakledildigini, anilan Bakanliga bagli olarak calistigi donemde
eksik 6demeler yapildigini, Belediyede calisirken edindigi mali haklarinin

[42] Bu karar, 2013 tarihli olmakla birlikte, sonraki kararlarda emsal alinmas: dolayistyla
onemlidir. Bu kararin emsal alindigs yakin tarihli érnek bir karar Remzi Yilmaz
Bagvurusu, B. No: 2020/8740, 30/3/2023, § 3.
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eksik 6dendigini, bu 6demelerin tahsili amactyla ... Is Mahkemesinde agtig1
davanin reddedildigini, tarafsiz ve adil yargilama yapilmadigini, davali-
nin Bakanlik olmasi nedeniyle etki altinda karar verildigini, gorev yapan
hakimlerin meslege baslamalarinin ve stajlarinin Adalet Bakanligina baglh
olarak gergeklestirildigini, adaylik egitiminin Adalet Bakanligina bagli olan
Adalet Akademisinde verildigini, ¢aligma ortamlarinin ve is yiiklerinin ¢ok
oldugunu, bu hususlarin bagimsizlik ve tarafsizligi zedeledigini, bilirkisinin
resen ve bir kamu kurumunda gorevli olan avukatin atandigini, Ulusal Yarg:
Ag1 Projesi (UYAP) tizerinden gonderdigi 14/3/2012 tarihli beyan dilek-
cesinin cevaba cevap dilekgesi oldugu gerekeesiyle iade edildigini, dosyaya
giren bilgi ve belgelerin bu sekilde dosyadan ¢ikarilamayacagini, 14/3/2012
tarihli dilek¢enin yeniden isleme konulmasi talebinin gerekgesiz olarak
reddedildigini ileri stirmiigtiir. AYM tarafindan bu iddialar hakkinda yapi-
lan incelemede; ilk derece mahkemesince anilan dilekgenin reddedildigine
dair herhangi bir delil bulunmadig: gibi, ilk derece mahkemesi tarafindan
bilirkisi incelemesi yaptirildigs ve hukuk kurallari yorumlanmak suretiyle
hukuki nitelendirme yapilarak davanin reddine karar verildigi ve alacak
miktart yoniinden hitkiim kurulmadigi, UYAP {izerindeki dosya ayrinu
bilgileri incelendiginde, anilan dilek¢enin dosya i¢inde oldugu, bagvurucunun
mahkemenin bagimsizlif ve tarafsizligiyla ilgili ihlal iddialari bakimindan
da mahkemenin ve hikimin bagimsizlif1 ve tarafsizligini kuskuya diistirecek
olgunun bulunmadig belirtilmistir.

Kararda adil yargilanma hakkinin kapsaminda olan celismeli yargilama
ilkesi, hukuki dinlenilme hakki, gerekgeli karar hakkinin ihlalini gosterir
“bilgi ya da kanit sunmadigr gibi Mahkemenin kararinda agikca keyfilik
olusturan herhangi bir durum da tespit edileme[diginden]” bahisle bagvuru-
cunun iddialarinin kanun yolu bagvurusu oldugu, derece Mahkemesi karar-
larinin bariz bir sekilde keyfilik de icermedigi anlasildigindan, basvurunun,

. ‘agtkea dayanaktan yoksun olmasi” nedeniyle kabul edilemez olduguna’
karar verilmistir.*” Kanun yolu bagvurusuna Rustem Esen Bagvurusu®! da
ornek gosterilebilir.Bagvuru; hukuk davasinda delillerin degerlendirilmesi
ve hukuk kurallarinin yorumlanmasinda hata yapilarak adil olmayan bir
karar verilmesi nedeniyle hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin, davanin

[43] AYM, Yasemin Eksi, B. No: 2013/5486, 04/12/2013, § 35, 36.

[44] AYM, Rustem Esen, B. No: 2019/3189, 17/1/2023, § 32, 33, 34.
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uzun siirmesi nedeniyle de makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigi
iddialarina iliskindir. Somut basvuruya konu olayda bagvurucu, davali isve-
rene ait igyerinin bahgesindeki agaglari keserken agaclardan birinin tizerine
devrilmesi sonucu yaralanmis, bacag diz {izerinden ampiite edilmis, kaza
sonrasinda 18/12/2005-31/12/2005 tarihleri arasinda sigortali sayilmasina
ve gegirdigi kazanin is kazast olarak tespit edilmesi talebiyle dava agmustir. Ilk
derece mahkemesi SGK miifettisi tarafindan diizenlenen raporda bagvurucu-
nun hizmet akdi ile ¢aligmadigi ve olayin bu sebeple is kazast sayilmayacag:
tespitinde bulunuldugu, bagvurucu ile davalinin davali sirketin bahgesindeki
agaclari kesmek icin motorlu testerenin her deposu i¢in 20 TLye anlastgy,
agaclarin kesimi sirasinda agacin bagvurucunun tizerine diismesi sonucunda
yaralandigy, taraflar arasinda 506 sayili Kanunun 2. maddesine gore hizmet
akdine dayali bir ¢aligma bulunmadig: belirtilerek davanin reddine karar
verilmistir. Anilan karara kargt yapilan temyiz bagvurusu da; “bikmiin Dai-
rece benimsenmis bulunan yasal ve hukuksal gerekceleriyle dayanags maddi
delillere ve ozellikle bu delillerin takdirinde bir isabetsizlik goriilmedigi”
gerekgesiyle reddedilmesi tizerine kesinlegen karara karst bagvurucu AYM’e
bireysel basvuruda bulunmustur. AYM kararinin ilgili kisimlari agagidadir:

“32. ... bagvurucunun bireysel bagvuru kapsaminda Mahkemenin gerekeesine
yonelik sikiyetinin Mahkeme tarafindan delillerin degerlendirilmesine ve hukuk

kurallarinin yorumlanmasina iliskin oldugu anlagilmistir.

33. Bagvurucunun, yargilama siirecinde karsi tarafin sundugu deliller ve goriisler
hakkinda bilgi sahibi olamadigina, delillerini ve iddialarint sunma, karsi tarafca
sunulan delillere ve iddialara etkili bir sekilde itiraz etme firsat bulamadigina ya
da uyusmazligin ¢oziime kavusturulmastyla ilgili iddialarinin derece mahkemesi
tarafindan dinlenmedigine iliskin bir beyan: olmadig1 gibi mahkeme kararinda
bariz takdir hatast veya acik keyfilik olusturan herhangi bir durum da tespit

edilememistir.

34. Aciklanan gerekgelerle bagvurucunun ileri siirdiigii iddialarin kanun yolu
sikdyeti niteliginde oldugu anlagildigindan bagvurunun bu kisminin agik¢a
dayanaktan yoksun olmast nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi

gerekir.”
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B) HAK iHLALi BULUNMAYAN BASVURULAR

Bagvuruda yer alan ihlal iddiasinda maddi hukuka gore ihlal olmadi-

ginin ylizeysel bir incelemeyle tespit edilebildigi durumlarda acik¢a daya-
naktan yoksunluk dolayistyla kabul edilemezlik karar1 verilmektedir. Yani

agtkca dayanaktan yoksunlugun dar yorumlanmasi halinde dahi bu karar

verilebilecektir.

AYM Kkararlarindan goriilecegi tizere bir hak ihlalinin bulunmadiginin
belirtildigi durumlar genel olarak su kategorilere ayrilabilir:

Hakkin ihlal edilmediginin agik olmas,™*!
Acik bir hak ihlali bulunmamasz,“®

Olgunun bir temel hakkin kapsami diginda olmast,*”

Hakka yapilan miidahalenin mesru olmast,™®!

Thlal iddiasina dair konuda AYM’nin yerlesik ictihadi bulunmas.”

ATHM de agik bir ihlal bulunmamasi durumunda kabul edilemezlik karar
vermektedir. ATHM Kabul Edilebilirlik Kriterleri Rehberinde;

Keyfilige veya yargilamanin adil olmadigina isaret eden belirti
bulunmamasi,

Olgiiliiliik ilkesi baglaminda amag-arag orantisizligini isaret eden
belirti bulunmamas,

(49]

20

AYM, Mustafa Kivrak, B. No: 2013/3175, 20/2/2014, § 41, 43. 54; AYM, Tufan
Sahin, Bagvuru No: 2012/799, 26/3/2013, § 21.

AYM, Muhammet Kaplan, B No: 2013/1586, 18/9/2013, § 29, 33; AYM, Musa
Erdem ve Digerleri, B. No: 2013/1845, 7/11/2013, § 29; AYM, Sadika Seker, B.
No: 2013/1948, 23/1/2014, § 52, 53.

AYM, Serkan Acar, B. No: 2013/1613, 2/10/2013, § 29.
AYM, Hamit Kaya, B. No: 2012/338, 2/7/2013, § 34, 43.

Tolga Sirin, Bireysel Basvuru Usulii ve Kabul Edilebilirlik Kriterleri, (Ankara:
MRK Baski, Egitim Modiilii, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Sisteminin
Desteklenmesi Ortak Projesi) 2018), 25. AYM. Ali Yildirim, B. No: 2018/19004,
3/11/2022, § 24-26.
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— AIHM’nin ayni veya benzer durumlarda ihlal verilmedigi yoniinde
yerlesik ictihadi bulunmast,

—  Somut uygulamada Sézlesmenin ihlal edildigine isaret eden bir belirti
bulunmamast

halleri ihlal bulunmadiginin acik oldugu haller olarak ve sinirli sayida
olmadan belirtilmektedir.>"

Hakkin ibhlal edilmediginin agik olmasi konusunda Salim Kerem Esiyok
basvurusu®" 6rnek gosterilebilir. Kararda, AIHM’in rehberinde yer alan
kriterler kararin gerekgesinde belirtilerek® acik¢a dayanaktan yoksunluk
sonucuna varilmigtr. Kararda mahkemeye erisim hakkinin ihlali iddiast
incelenirken:

“50. Buna gore bagvurucunun mahkemeye erisim hakkina y6nelik miidaha-
lenin dl¢iili oldugu, Mahkeme kararinin gerekgesinin acik bir keyfilik veya
bariz bir takdir hatasi icermedigi, mahkemeye erisim hakkini sinirlandiran kau
bir yorum oldugundan bahsedilemeyecegi, netice olarak ileri siiriilen sikayet
baglaminda mahkemeye erigim hakkina yénelik bir ihlalin olmadiginin acik

oldugu anlagilmugtir.

51. Agiklanan gerekgelerle bagvurunun a¢zk¢a dayanaktan yoksun olmasi nede-

niyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Cetin Dogan bagvurusu (3)’te yer alan gerekeeli karar hakkinin ihlal edil-
digi iddiast karsisinda da AYM tarafindan derece mahkemesinin esasa etkili
iddia ve savunmalari ayri ayri inceledigi, derece mahkemesinin incelemesinin
varilan sonug icin “ilgili ve yeterli” oldugu, kanun yolu denetiminin de
gerekge ve hitkitm konusunda “igili ve yeterli” oldugu belirtildikten sonra
“gerekgeli karar hakkina yonelik bir iblal olmadiginin agik oldugu” belir-
tilmistir.® Kararin bu kisminda, hak ihlali bulunmadiginin acik oldugu ve

[50] ECtHR, Practical Guide on Admissible Criteria, p. 63, 64, 65, § 273-283.
[51] AYM, Salim Kerem Esiyok, B. No: 2019/36211, 23/11/2022, § 50, 51.
[52] Kararda ATHM uygulamasinin bu yonde olduguna dair dogrudan atif yapilmamustir.

[53] AYM, Cetin Dogan basgvurusu (3), B. No: 2021/30714, 15/2/2023 [GK], § 203-213.
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dogrudan ifade edilmese de derece mahkemesinin kararinda keyfilik ve bariz
takdir hatasina isaret eden belirti olmadigindan bahisle agik¢a dayanaktan
yoksunluk sonucuna varilmgtir.

Agik bir hak iblalinin tespit edilememesi konusunda Hikmet Kopar
ve Digerleri bagvurusu® érnek gosterilebilir.* Bagvuruda ‘dogal hakim,
tarafsiz ve bagimsiz hakim ilkelerinin ihlal [edildigi] ” 6ne strtilmistiir.

“101. Bagvurucular, tutuklama karari veren Sulh Ceza Hakimlerinin “dogal
hakim” ilkesine aykiri oldugunu, ayrica haklarindaki sorusturmalarin baglatlmast,
bu siirecte yapilan yasal diizenlemeler, kurulan sulh ceza hakimliklerine yapilan
hakim atamalari ve siyasi sdylemler nedeniyle bu hakimliklerin bagimsiz ve taraf-

siz olmadiklar1 yoniinde yeterli kugkunun mevcut oldugunu iddia etmiglerdir.

114. Somut olayda genel bir kanuni diizenlemeye dayanilarak ve HSYK tara-
findan yapilan atama sonucunda ilgili hakimlerin anilan gorevleri yapuklar
anlagilmakeadir. Bu nedenle, gercekligi ve niteligi kesin olarak tespit edilemeyen
olgulardan, siyasi tarusmalarda ortaya konulan degerlendirme ve yorumlardan
hareketle, bagvuruculara yonelik somut dnyargili bir islem ve tutum gosteril-
meksizin, ilgili hakimlerin siyasal veya kisisel nedenlerle bagimsiz ve tarafsiz

davranmadiklarini kabul etmek miimkiin degildir.

115. Agiklanan nedenlerle bagvurularin dogal hakim, tarafsiz ve bagimsiz hakim
ilkelerinin ihlali iddiasinin “a¢zk¢a dayanaktan yoksun olmass” nedeniyle kabul

edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.”

[54] AYM, Hikmet Kopar ve Digerleri, B. No: 2014/14062 [GK], 8/4/2015, §101-115.

[55] Bukonuda, “I. ...a¢1k ceza infaz kurumuna ayrilma ve buna bagls olarak denetimli
serbestlik tedbirinden yararlanma talebinin reddedilmesi nedeniyle kisi hiirriyeti
ve giivenligi hakkinin ihlal edildigi iddialar:™n1 iceren Giiven Kiling bagvurusu
(2020/30501, 15/3/2023) da 6rnek gosterilebilir. Kararin 15’inci paragrafinda:
“‘Bagvurucu agik ceza infaz kurumuna ayrilmis olsayds bile infaz kurumunca
hazirlanmag iyi hal raporu ve infaz hikimliginin karar: olmadan kendisine dogrudan
denetimli serbestlik tedbiri uygulanamayacag icin kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkina
yonelik agik ve goriiniir bir ihlalin bulunmadig: sonucuna ulasiimistsr.” denilmekeedir.
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Bayram Kaya basvurusu (2)'de®® de bir temel hakka yonelik “a¢czk ve
goriiniir bir ihlal bulunmalmasi] ” dolayistyla bagvurunun agikga dayanakean
yoksun oldugu belirtilmektedir.

“49. ... Denetimli serbestlik tedbiri karar1 verilmesi hususunda yetkili infaz
hakiminin takdir yetkisi bulunmaktadir. Somut olayda Infaz Hakimliginin
herhangi bir takdir yetkisi bulunmadan bu tedbiri uygulamakla yiikiimlii olmasi
gibi bir durum s6z konusu degildir. Bagvurucunun denetimli serbestlik sartla-
rini sagladig halde tahliye edilmemesi gibi bir durum da mevzubahis degildir.
Nitekim bireysel bagvurudan sonraki siiregte bagvurucunun denetimli serbestlik
sartlarini sagladigt sonucuna varilmasinin ardindan hemen tahliyesine karar
verilmistir. Bu nedenle kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkina yonelik agik ve goriiniir

bir ihlalin bulunmadig1 sonucuna varilmistir.”.

Olgunun bir temel hakkin kapsami disinda olmasi konusunda Bilal Inci
bagvurusu®! 6rnek gosterilebilir. Bagvuruda “askerlikten muaf olan kisiye
askerlik yaptirilmasi sebebiyle zorla calistirma yasaginin, ... iblal edildigi”
iddia edilmektedir. Kararin gerekgesi agagidadir:

“39. Somut olayda bagvurucunun sikayet ettigi calisma zorunlu askerlik hizme-
tine iligkindir. Anayasanin 18. maddesinin Anayasanin 72. maddesi 1s1ginda
yorumlanmast sonucu, zorunlu askerlik hizmetinin zorla ¢alistirma yasaginin

kapsami disinda oldugu anlagiimaktadr.

40. Bu durumda zorla ¢alisurma yasaginin ihlal edildigi iddiasinin a¢zkca
dayanaktan yoksun olmas: sebebiyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi
gerekmistir.”

Hakka yapilan miidahalenin mesru olmas: konusunda Fatih Kili¢ bagvu-
rusu®® ornek gosterilebilir. Basvuru “jandarma olarak gorev yapan basvurucu
hakkinda mevzuata veya teamiillere aykir: hitapta bulunmak fiili nedeniyle
kinama disiplin cezasina hiikmedilmesinin ifade ozgiirliigiinii ihlal ertigi
iddiast hakkindadsr.” Bagvurunun 23’tincii paragrafinda, kinama cezasi

[56] AYM, Bayram Kaya (2), B. No: 2020/28211, 6/10/2022, §49.
[57] AYM, Bilal Inci, B. No: 2019/16896, 3/2/2022.

[58] AYM, Fatih Kilig, B. No: 2019/6668, 1/3/2023, § 23.
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verilmesinin demokratik toplum diizeninde gerekli oldugundan bahisle bu
cezanin mesrulugu dolayli olarak ifade edilmistir.

“23. ... disiplinin korunmasi ve kamu hizmetinin sekteye ugraulmasinin énlen-
mesi amaglariyla uygulandigi anlagilan kinama disiplin cezasinin agir bir ceza
da olmadigi ve giidillen megru amagla oranuli oldugu degerlendirilmistir. Bu
nedenlerle kinama cezasi seklindeki basvuru konusu miidahalenin demokratik

bir toplum diizeninde gerekli olmadigindan bahsedilemez.”

AYM’ye gore benzer konularda ayni derecedeki yargt mercileri arasindaki
ictihat farkliliklari tek bagina adil yargilanma hakkinin ihlali niteliginde kabul
edilemeyecegi gibi derece mahkemeleri ile itiraz ya da temyiz mercilerinin
uyusmazliklara iliskin olarak taraflarin talepleri ve delilleri arasindaki yorum
farkliliklari da tek bagina adil yargilanma hakkinin ihlali niteliginde kabul
edilemez.5” AYM, Ali Cetin ve Digerleri bagvurusunda® derece mahke-
meleri arasindaki benzer konulardaki farkli kararlarin belirli bir hukuksal
temele dayanmasi ve kararlar arasindaki geliskinin hukuki yorum farklili-
gindan kaynaklandig ve bu farkliligin igtihat farkliligr olusturacak boyutta
olmamast halinde adil yargilanma hakkint ihlal edilmedigini belirtmistir. [hlal
iddiasina dair konu, iscilik alacagindan kaynaklanan davanin benzer olaya
dayanilarak agilan bagka bir davada verilen kararin aksi ydniinde bir sonuca
ulagilarak reddedilmesi nedeniyle hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin
ihlal edildigi iddiasina iliskindir. Bu kararin ilgili paragraflar1 asagidadir:

“24. Derece mahkemeleri tarafindan somut olay kosullarinda degerlendirme
yapilmak suretiyle verilen kararlarin yeterli gerekee icerdigi tespit edilmistir.
Soz konusu kararlarin belirli bir hukuksal temele dayandigy, kararlar arasindaki
celiskinin hukuki yorum farkliligindan kaynaklandigi ve bu farkliligin ictihat
farklilig1 olusturacak boyutta olmadigs anlagilmustir. Sonug olarak kararlardaki
farkliligin hukuki giivenligi sarsacak nitelikte olmadigs, dolayisiyla bagvurunun
hukuk kurallarinin yorumlanmasi ve delillerin degerlendirilmesi kapsaminda
kaldig tespit edilmistir (benzer yonde degerlendirmeler icin bkz. Recep Kilzg,
B. No: 2017/29156, 10/3/2021).

[59] AYM, Miras Miimessillik Ing. Taah. Reklam Paz. Bas. Yay. San. ve Tic. A.S., B. No:
2012/1056, 16/4/2013, § 36.

[60] AYM, Ali Cetin ve Digerleri, B. No: 2018/26102, 3/3/2022, § 24-26.
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25. Bagvurucular tarafindan ileri siiriilen iddialar mahkemelerce delillerin deger-
lendirilmesi ve hukuk kurallarinin yorumlanmasina iligkin olup mahkeme
kararinin gerekgesinde bariz takdir hatasi veya agik keyfilik olusturan bir husu-
sun da bulunmadig: dikkate alindiginda ihlal iddialarinin kanun yolu sikayeti

niteliginde oldugu anlagilmustur.

26. Agiklanan gerekeelerle bagvurunun diger kabul edilebilirlik kosullart yoniin-
den incelenmeksizin agrkea dayanakian yoksun olmas: nedeniyle kabul edilemez

olduguna karar verilmesi gerekir.”

AYM nin yerlesik ictihads dogrultusunda agikca dayanaktan yoksunluk
karar: verdigi baska bir 6rnek Ali Yildirim bagvurusudur.'” Ceza infaz kuru-
munda getirilen kisitlamalar nedeniyle kotii muamele yasaginin, zel hayata
ve aile hayatina saygi hakkinin ve bir kisim anayasal haklarinin ihlal edildigi
iddialarina iliskin bagvuruyla ilgili Kararin ilgili paragraflar1 agagidadir:

“20. Anayasa Mahkemesi, bagvurucunun aile fertleriyle olan iliskisinin siirdii-
rillmesini engellemeyen agik goriis hakkinin sinirlandirilmast seklindeki sz
konusu miidahalenin kanuni dayanag: ile mesru amacinin bulundugunu, ceza
infaz kurumunda diizenin korunmasi ve giivenligin saglanmast acisindan makul
bir tedbir oldugunu ve ulagilmak istenen amagcla dl¢iilti oldugunu belirterek

aile hayatina saygt hakki baglaminda bir ihlal bulunmadig sonucuna varmugtir

(Halil Berk, §§ 48-506).

21. Somut bagvuruda, anilan kararda aciklanan ilkelerden ve ulasilan sonuctan
ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmamakeadir.

22. Agiklanan nedenlerle bagvurunun bu kisminin da diger kabul edilebilirlik
kosullar1 yoniinden incelenmeksizin agrkca dayanaktan yoksun olmast nedeniyle

kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.”

AYM, bu sekilde bagvurucunun bagvuru konusu hakkinda yerlesik ictihadi-
nin bulunmasi ve somut bagvurunun anilan ictihattan ayrilmay: gerektirecek
bir husus icermemesi halinde bagvurunun a¢ikca dayanaktan yoksun olmas:
nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verdigi goriilmektedir.

[61] AYM. Ali Yildirim, B. No: 2018/19004, 3/11/2022, § 24-26.
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C) HAK iHLALI iDDIASININ TEMELLENDIRILMEDiGi BASVURULAR

6216 sayili Kanunun 47’nci maddesinin ti¢lincii fikrasina gore “[b]
asvuru dilekcesine, dayanilan deliller ile iblale neden oldugu ileri siiriilen
islem veya kararlarin asl ya da orneginin ... eklenmesi sarttsr”. Alunct
fikraya gore, bagvuru evraklarinda kanitlayici niteliktekiler dahil evrak
eksikligi olmasi halinde bagvurucuya belirli bir siire taninarak bu eksikligin
giderilmesi belirtilir. Madde 48(1)’in ilk fikrasinda ise m. 47’nin belirtilen
hitkiimlerine uyulmamas: halinde kabul edilemezlik karar: verilebilecegi
diizenlenmistir. Kanunun 62’nct maddesinde AYM gerekli gordiigii bilgi ve
belgeleri ilgili kamu-6zel tiizel-gercek kisilerden edinmesine yonelik yetkilerle
donatilmistir. Bu baglamda bagvurucunun iddiasina dayanak teskil eden
kanitlayici belgelerin bagvurucu tarafindan AYM’ye sunulamamast halinde
AYM m. 62 kapsaminda bu bilgi ve belgeleri —mevcutsa- edinebilecek yet-
kiye sahiptir. Ancak AYM m. 62’deki belirtilen yetkisini kullanmadan 6nce
bagvurucunun ilgili bilgi ve belgeyi sunamamasini agiklamasini beklemek-
tedir.” Bagvurucunun kanitlayic bilgi ve belgeyi edinememe ve AYMye
sunamamasinin makul bir aciklamasi bulunmamasi halinde bagvurucunun
iddiasin1 temellendirememesi dolayistyla bagvurunun agikga dayanaktan yok-
sun oldugu gerekgesiyle kabul edilemezlik karari verilmektedir.”’ AYM nin
yeterli dl¢tide temellendirilmesi baglaminda bir bagvuruyu kabul edilebilir
bulmast acisindan, bagvuru formu ve eklerine iligkin biitiin eksikliklerin
degil, iddianin temelini ortaya koymak icin gerekli agiklama ve delillerin
eksikligini dikkate almasi ve bagvurucunun ortaya koydugu cergeve ile sinirls

(62] Ornegin, AYM, Cemal Giinsel bagvurusu kararinda; ... bagvurucunun bagvurusunun
esasini ve bu kapsamda kamu makamlar: tarafindan ortaya konulan gerekgelerin
ilgili ve yeterli olup olmadigint Anayasa Mahkemesine inceletebilmesi icin dncelikle
kendisinin iblal iddialarini gerckgelendirmesi, buna iliskin olay ve olgular:
agiklamast ve delillerini sunmas: zorunludur” agiklamasina yer vermistir. AYM,
Cemal Giinsel basvurusu [(GK], B. No: 2016/12900, 21/1/2021, § 24. Bu karar
hakkinda detayli analiz icin bkz. Hasan Sayim Vural, “Anayasa Mahkemesine Bireysel
Bagvuru Yolunda Bir Kabul Edilemezlik Sebebi Olarak Temellendirilmemis Sikayet
ve Cemal Giinsel Karart Uzerine Bir Inceleme,” Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 9,
no. 18, (Aralik 2021), 457-487.

[63] AYM’nin bu yondeki kararlar icin bkz. AYM, Nahide Eren, B. No: 2014/2134,
21/4/2021, § 10, 59, 63; AYM, Selahattin Demirtas (8), B. No: 2016/48606,
11/3/2021, § 1, 39; Mutia Canan Karatay, B. No: 2017/37469, 21/4/2021, § 1, 20.
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bir esas incelemesi yaparak ihlal iddiasinin esas incelemesini yapmasi daha
yerinde olacakuur.

AIHM bniindeki yargilama, gekismeli bir yargilama niteligi tastmakeal®?
ve taraflarin—bagvurucunun ve davali Hiikiimetin—hem fiilen (gerekli olgusal
delilleri Mahkemeye sunarak) hem de hukuken (kendi goriislerine gore,
ileri siiriilen Sézlesme hitkmiiniin ihlal edilme ya da edilmeme nedenini
agiklayarak) iddialarint destekleme sorumlulugu bulunmaktadir.!®! AITHM,
AIHS’in bir veya birkag¢ hitkmiiniin ihlal edilme sekli davaya iliskin olay-
lar bakimindan anlagilir olmadigy siirece, bu durumu agiklamaksizin s6z
konusu hiikiimlere sadece atifta bulunmakla yetinilmesi halinde bagvurunun
actkca dayanaktan yoksun oldugu gerekgesiyle kabul edilemez oldugunu

[64] AIHM I¢ Tiziigiiniin 44C maddesinin 1. fikrasina gore; “Taraflardan birinin
Mahkeme tarafindan istenen bir bilgiyi saglamamasi veya bir delili gstermemesi
veya konuyla ilgili bilgiyi resen aciga ¢tkarmamasi veya yargilamaya etkin bir sekilde
katulmamasi durumunda, Mahkeme, bu durumdan uygun gérdigii sekilde sonug
ctkarabilir.”

[65] AIHM I Tiziigiiniin bireysel basvurularin igerigini diizenleyen 47. maddesinin
somut olaya iliskin kismi1 asagidaki gibidir: “1. Sozlesmenin 34. maddesi uyarinca,
bir basyuru, Mabkeme tarafindan aksi yonde bir karar verilmedikee, Yazi Ileri
Miidiirliigiiniin hazirladigi basvuru formu ile yapilir. Basvuru formu, istenen tiim
bilgilerin ilgili boliimlerde belirtilmesi suretiyle hazirlanir ve soz konusu formda
asagidaki bilgiler yer alir: (...) d) olaylara dair kisa ve oz bir agiklama; e) ileri
siiriilen Sozlesme ihlal(ler)ine ve bu husustaki goriislere dair kisa ve iz bir agiklama;
(...) 2. a) Basgvuru formunun ilgili boliimiinde belirtilmesi gereken, bu maddenin
1 d) ile f) fikralar: arasinda yer alan yukaridaki bilgilerin tamams:, Mahkeme
tarafindan, baska herhangi bir belgeye basvurmaya gerek kalmaksizin, basvurunun
mabhiyetinin ve kapsaminin belirlenmesine imkin verecek yeterlilikte olmalidir.
(...) 5.1. Bu maddenin birinci, ikinci ve iiciincii fikralarinda belirtilen kosullara
uyulmamasi, basyurunun Mahkeme tarafindan incelenmemesi sonucunu dogurur.
Bu kuralin diginda kalan haller asagida belirtilmistir: a) basvuran tarafindan, soz

konusu kogullara wyulmamasi hususuna iliskin olarak yeterli agiklamada bulunulmus
olmasi (...).”
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belirtmektedir.!* Vurgulanmalidir ki, iddialarin kanitlanmadigs bagvurular
konusunda AYM ictihadi, ATHM uygulamas ile benzerlik gostermekeedir.*”

AYM igtihadinda; hak ihlali iddiasina esas olgularin belirtilmemesi, yani
iddianin Soyut ve genel” olmasi, olgunun ortaya konulmamasi veya olgunun
muglak bir sekilde ifade edilmesi halinde ve somut olgularin belirtilmesi
ancak belgelendirilmemesi/kanitlanmamasi halinde bagvurunun temellen-
dirilmedigi sonucuna varilmaktadir. Thlal iddiasinin soyut ve genel olmast
dolayisiyla temellendirilmedigi tespit edilerek agik¢a dayanaktan yoksunluk
karari verilen bagvurulardan biri Kagan Danisan bagvurusudur.'® Kagan
Danisan bagvurusunda:

“21. Bagvurucu, soyut ve genel ifadelerle kararin gerekgesiz oldugunu sikayet
etmistir. Bagvuru formunda, gerekgenin hangi acidan yetersiz oldugu, gerek-
cede hangi esasli iddianin karsilanmadigi veya hangi temel hukuksal ve olgusal
konularin ele alinmadig belirtilmemistir. Ote yandan bireysel bagvuru formunda
basgvurucunun istinaf ve temyiz dilekgelerinde ileri stirdiigii hangi itirazlarinin
karsilanmadigina iligkin bir belirleme de s6z konusu degildir. Béylece bagvurucu
sikiyetlerine konu temel olay ve olgular ile bireysel bagvuruya konu ettigi ve
temel hak ve 6zgiirlitklerden hangisinin hangi nedenle ihlal edildigini agtklamak
yoniindeki yiikiimliiligiini yerine getirmemis, bu baglamda ileri siirdtigii ihlal

iddialarini temellendirememistir.

22. Agiklanan gerekeelerle bagvurunun bu kisminin agikea dayanaktan yoksun

olmasi nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.”

ifadeleri yer almaktadir.!!

[66] ECtHR, Practical Guide on Admissible Criteria, § 287. p. 66. Bu konuda bkz.
AIHM, Trofimchuk/Ukrayna, B. No: 4241/03, 31.05.2005; AIHM, Baillard/Fransa,
B. No: 6032/04, 25.09.2008.

[67] ECtHR, Practical Guide on Admissible Criteria, § 287. p. 66. § 284-287.
[(68] AYM, Kagan Danisan, B. No: 2019/221 14, 2717/2022.

[69] Basvurucunun ihlal iddiasinin soyut ve genel olmasi konusunda ilave érnekler:
Feyyaz Ketenoglu (2), B. No: 2019/18502, 6/10/2022, §14; Sinan Ogan, B. No:
2017/32685, 2/6/2020, §$25; Menfiye Giilmiis, B. No: 2018/15200, 16/11/2022,
§23.

28 Ankara Barosu Dergisi 2024/1



Servet ALYANAK

[hlal iddiasinin somut olgunun kanitlanmamasi dolayistyla temellendi-
rilmedigi tespit edilerek agik¢a dayanaktan yoksunluk karari verilen bas-
vurulardan biri Veli Ozdemir basvurusudur. Veli Ozdemir basvurusunda;
“basvurucu, kendisinin yoklugunda diger saniklarca sarf edilen soyut su¢
isnatlarinin, kendisinin hazir oldugu celsede ortaya konulmadigini ve ken-
disine bu delilleri tartisma hakk: verilmedigini belirterek Anayasa’nin kisi
hiirriyeti ve giivenligini diizenleyen 19. maddesinin, adil yargilanma hakkini
diizenleyen 36. maddesinin ve ceza sorumlulugunun sahsiligini diizenleyen
38. maddenin yedinci fikrasinin ihlal edildigini” ileri stirmiistiir.” AYM,
bagvurucudan, bagvuru dilek¢esinde ileri stirdigii iddialarini ispat etmeye
elverisli delillerini sunmasini istemis; bagvurucu ilk derece mahkemesinin
nihai karari ile Yargitay ilami ve bazi dilek¢e suretlerini sunmakla yetin-
mistir. AYM, Veli Ozdemir bagvurusu kararinda; .. Sayet bir belge elde
edilememigse, bunun da nedenleri aciklanmalidir. Somut basvuruda bas-
vurucu bu kosullar: yerine getirmeyerek iddialarini temellendirmediginden
basyurusunun esasinin incelenmesi imkdn: bulunmamaktadsr.” ifadelerine
yer verildikten sonra bagvurucunun ihlal iddiasini temellendirmemis olmast
dolayistyla bagvurunun agikga dayanaktan yoksun oldugu belirtilmistir.”"!

AYM’nin Unal Yigit bagvurusunda; “bagvurucu, CNN TURK adlt yayin
kurulusunun haber biiltenlerinde hakkinda ¢ikan haberlerin sorumlu yayin-
cilik ilkelerini asarak kisilik haklarina saldiri niteliginde oldugunu, www.
hiirriyet.com. tr internet sitesinde yayinlanan haber nedeniyle sorumlular
hakkinda agmis oldugu tazminat davasinin reddedilmesinin kisilik hakla-
rina miidahale olusturdugunu ileri stirmiis ve manevi tazminat talebinde”
bulunmustur.”? AYM bu basvuruya iliskin kararinda; “Bagvurucu, kendisi
hakkinda yapilan haberlerin neler oldugunu, basin ve yayin araglarindan
hangilerinde yayinlandigini, yapilan bu haberler ile hangi hak ve ozgiir-
liiklerine miidahale edildigini bagvuru dilekgesinde gostermemistir. Ote
yandan bagvurucu, CNN TURK televizyon kanalinda veya hiirriyet.com.tr
internet sitesinde yapilan yayinlar nedeniyle bireysel bagvuruda ileri siirdiigii
hususlari ilk derece mahkemesinde ve temyiz asamasinda ileri stirdiigiini
ancak bu taleplerinin dikkate alinmadigini gésterir durugsma zabitlari ve

[70] AYM, Veli Ozdemir, B. No: 2013/276, 9/1/2014, § 13.
(711 AYM, Veli Ozdemir, B. No: 2013/276, 9/1/2014, § 26, 27.

[72] AYM, Unal Yigit, B. No: 2013/1075, 30/6/2014.
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mahkeme kararlari gibi iddiasinin dayanaklarini da Anayasa Mahkemesine
ibraz etmemigtir. Bagvuru dilekgesinde, ihlale neden oldugu iddia edilen
olaylar tarih sirasina gore dzetlenmemis; bireysel bagvuru kapsamindaki
haklardan hangisinin hangi nedenle ihlal edildigi ve buna iligkin gerekgeler
ve delillere ait agiklamalar yapilmamistir. Ote yandan bagvuru dilekgesinde
iddianin dayanag: belgeler agikca belirtilmedigi gibi bagvurucu, herhangi
bir bilgi ve belgenin ilgililerden istenmesi i¢cin Mahkemeden bir talepte de
bulunmamistur.” AYM, hem iddialarin agiklanmasinda hem destekleyici
belgelerin sunulmasinda 6nemli eksiklikler bulundugunu belirterek yapilan
bagvurunun acik¢a dayanaktan yoksun olduguna karar vermistir.

Wisam Sulaiman Dawood Eagadah bagvurusu da olgulari gdsterir
kanitlayict belge sunulmamasi dolayisiyla iddianin temellendirilmemesine
ornek verilebilir. Bu bagvuruda yer alan “kdtii muameleye maruz kalma riski
bulunan iilkeye sinir disi etme karar: verilmesi nedeniyle kotii muamele
yasaginin” ihlal edildigi iddiast ile ilgili olarak bagvurucu gonderilecegi kendi
tilkesinde mezhebi dolayisiyla baskiya maruz kalacagi ve esinin babast dola-
yistyla risk altinda olduguna iliskin iddialari ve diger iddialarini rapor, belge
sunma, bilgi verme veya aciklama yoluyla kanitlayamamis yani temellendi-
rememistir.”¥ AYM nin yukarida aktarilan Cemal Giinsel karari ile Wisam
Sulaiman Dawood Eagadah kararina bakildiginda Anayasa Mahkemesinin
bagvuru formunda yer almasini gerekli gordiigii agiklamalar konusunda daha
stki bir test uyguladigs goriilmektedir. Bu testin kat1 ve siki bir sekilde uygu-
lanmasi, bagvurucuya ihlal iddiasini temellendirmesinin Stesinde ayrintli
bir kanitlama yiikiimliltigii getirilmesi anlamina gelebilecektir.

D) HAK iHLALI iDDIASININ KARMASIK VE ZORLAMA OLDUGU BASVURULAR

AIHM igtihadinda “@nlasilmaz ve uydurma sikayetler’’> olarak ifade
edilen durum AYM ictihadinda “karmagsik ve zorlama sikayetler” olarak ifade

edilmektedir. ATHM Kabul Edilebilirlik Kriterleri Rehberinde bir bagvu-
runun objektif olarak anlagilamayacak derecede karmasik olmasi, “0bjektif

[73] AYM, Wisam Sulaiman Dawood Eaqadah, B. No: 2021/2831, 15/2/2023.

[74] AYM, Wisam Sulaiman Dawood Eaqadah, B. No: 2021/2831, 15/2/2023, § 54,
55, 56, 57.

[75] ECtHR, Practical Guide on Admissible Criteria,§ 288, p. 67.
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olarak imkansiz” olmasi, “acikca sagduyuya aykir:” olmasi hallerinde bu
basgvurunun agik¢a dayanaktan yoksun oldugu belirtilmektedir.”* Rehbere
gore ayrica, belirtilen bu hallerin hukuk 6grenimi gormemis ortalama bir

kisi esas alinarak tespit edilir.””

AYM tarafindan Mustafa Kili¢ bagvurusunda”® bagvuruda yer alan belirli
hak ihlali iddialarinin karmagik ve zorlama oldugunu belirterek agik¢a daya-
naktan yoksunluk dolayisiyla kabul edilemezlik karar: verilmistir. Kararda,
karmasik ve zorlama olma hali agiklanmamig/tanimlanmamis, bagvurucunun
ihlal iddias: ifade edildikten sonra dogrudan varilan sonug yani iddianin
karmagik ve zorlama oldugu belirtilmigtir. Bu durumda, karmagik ve zorlama
olma halinin, AIHM Kabul Edilebilirlik Kriterleri Rehberinde belirtilen
“actkea sagduyuya aykiri” olma, “objektif olarak imkansiz” olma hallerini
kapsadig1 sonucuna varmaktayiz. Buna ilave olarak, zorlama olma halinin,
olgu ve ihlal edildigi iddia edilen hak arasinda uygun illiyet baginin kuru-
lamamasi halini de icerebilecegi kanaatini tasimaktayiz.

AYM’nin Mustafa Kili¢ kararina atif iceren ¢ok sayida kararinda”’ da
“anilan kararda agiklanan ilkelerden ve ulasilan sonugtan ayrilmay: gerek-
tiren bir durum bulunmaldig1]” belirtilerek acik¢a dayanaktan yoksunluk
karar1 verilmistir.

Ayrica, AYM’nin bazi kararlarinda karmagik ve zorlama olma tespiti
agtkca yapilmamis olmakla birlikte iddianin savunulabilir olmadig: tespiti
yapildiktan sonra agik¢a dayanaktan yoksunluk karari verilmistir. Bir Kara-
rinda AYM savunulabilir olmamay: “tartismaya, degerlendirmeye deger ™™
olmamak seklinde agiklamaktadir. Iddialarin savunulabilir olmadiginin
belirtildigi baz1 kararlarin da karmagsik ve zorlama olmamak basligs alunda
kategorize edilebilecegi diisiincesindeyiz.

[76] ECtHR, Practical Guide on Admissible Criteria,§ 288, p. 67.
(771 ECtHR, Practical Guide on Admissible Criteria,§ 288, p. 67.
[78] AYM, Mustafa Kilig, B. No: 2019/35236, 18/05/2022, § 24-26.

[79] Bazi 6rnek kararlar: AYM, Turgut Emiroglu, B. No: 2019/36466, 3/11/2022, §11;
AYM, O.Y,, B. No: 2019/36307, 3/11/2022, §12; AYM, Mehmet Sait Demiriz, B.
No: 2019/34703, 3/11/2022, §11; AYM, Z.D., B. No: 2019/36335, 2/11/2022,
§6,7.

[80] AYM, Mesut Ucuzova, B. No: 2018/37208, 2/3/2023, § 34,35.
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Mesela Cemil Basut kararinda:®!

“Tim bu tespitlere gore iddiaya konu kétii muamele olayina iliskin olarak
bagvurucunun gozalu tarihinden yaklasik 1 yil 5 ay sonra ileri siirdiigii ve dosya
kapsamindaki bilgi ve belgelerle uyumlu olmayan iddialari, kétii muamele iddi-
alarini desteklemeyen saglik raporu ve ceza infaz kurumuna ilk giris muayene
raporu birlikte degerlendirildiginde bagvurucunun kotii muameleye maruz

kaldigina iliskin savunulabilir bir iddia ortaya koyamadigi sonucuna ulagilmistir.”

ifadelerine yer verildikten sonra iddianin acik¢a dayanaktan yoksun oldugu
belirtilmektedir.*? Hatta bu basvuruda yer alan ihlal iddiast ATHM uygu-
lamasinda yer alan uydurma sikayet kavramina 6rnek tegkil edebilecektir.
Bu durumda AYM’nin i¢tihadinda uydurma séziinti degil savunulabilir
olmama soziinii tercih ettigi sonucuna varilabilir.

Acikea dayanaktan yoksunluk dolayisiyla kabul edilemezlik karari verilen
bagvurularin bir kisminda yukarida 6rnekleri verildigi tizere “degerlendirme”
baslikli boliim ¢ok Azsa ve nettir. Bir kisim kararlarda ise “degerlendirme”
baslikli boliimiin nispeten uzun oldugu, hatta hak ihlali iddiasinin esastan
incelenmesine yakin bir degerlendirme yapildigi goriilebilmektedir. Bu
konuda Wisam Sulaiman Dawood Eaqadah bagvurusu® 6rnek gosterilebilir.

Wisam Sulaiman Dawood Eaqadah bagvurusunda sinir dist etme kararina
karsi acilan davada mahkemenin aragtirma yapmaksizin davayi reddetmesi,
kanit olmaksizin terér orgiitii Giyesi gibi gosterilmesi iddialar yerlesme
hiirriyetiyle ilgili olarak etkili bagvuru hakki kapsaminda incelenmistir.
AYM tarafindan kisinin iddialari, olgular, idarenin islemleri ve mahkeme-
nin kararlari detaylica incelenmis; iddialarin dayanaksiz oldugu, idarenin
islemlerinin hukuka uygun oldugu, mahkeme kararinin hukuka uygun
oldugu belirtilmis; “szzmzr digz etme islemlerindeki usul gitvenceleri kapsa-
minda basvurucunun yerlesme hiirriyetiyle baglantili olarak etkili basvuru

[81]1 AYM, Cemil Basut, B. No: 2019/35021, 30/3/2023, § 12,13.

[82] Bu konuda ilave 6rnekler: AYM, Erdem Semih Yildiz, B. No: 2019/24814, 19/1/2023,
§ 12,13; AYM, llker Murat Aydin, B. No: 2019/23304, 7/12/2022, § 25.

[83] AYM, Wisam Sulaiman Dawood Eaqadah, B. No: 2021/2831, 15/2/2023 [GK], §
59-87.
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hakkinin ihlal edilmediginden”[84] bahisle bagvurunun bu kisminin agik¢a
dayanaktan yoksun oldugu belirtilmistir. AYM’nin bu kararinda bes tiyenin
karsioyu bulunmaktadir: Dért tiye hak ihlali bulundugu kanaatindedir, bir
tiye bagvurunun kabul edilebilir oldugu ve esas incelemesi yapilmasi gerekeigi
kanaatindedir. Kararda ¢ogunluk gériisiinde agik¢a dayanaktan yoksunluk
dolayisiyla kabul edilemezlik karart verildigi dikkate alindiginda, detayl:
bir inceleme yapildig1 goriillmektedir. Buna gore, bu kararda bagvurucunun
iddiasinin dayanaktan yoksunlugunun nispeten az a¢ik oldugu diistinilebilir.
AIHM’nin baz kararlarinda da benzer durum gozlenmekte ve doktrinde
bu durum elestirilmektedir.’®>!

[84] AYM, Wisam Sulaiman Dawood Eaqadah, B. No: 2021/2831, 15/2/2023 [GK], §
87.

[85] Sirin, Bireysel Basvuru Hakk:, 142; Algan, “Bireysel bagvurularda,” 256, 257, 276,
279.
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SONUC

Yukarida yer alan istatistiki bilgiye gére de AYM’ye yapilan bireysel bas-
vurularda kabul edilemezlikle sonuglandirilan bagvurularin yaklastk %55’ini
‘acik¢a dayanaktan yoksunluk’ nedeniyle kabul edilemezlik kararlari olug-
turmaktadir. AYM, bireysel bagvurular bakimindan ciddi sayida artan agir
bir is yiikii icerisindedir. AYM, bu is yiikiinii hafifletmek amaciyla da ¢esitli
caligmalar yapmaktadir. Ancak, kabul edilebilirlik kriterleri kullanilarak
bagvuru sayisint azaltmak amaciyla, 6zellikle ‘agik¢a dayanaktan yoksun bas-
vurular’ ile bagvurucunun ‘6nemli 6l¢iide zarara ugramast” kosullart yoluyla
sistem islevsiz hale getirilmemelidir. Bireysel bagvuru sisteminin islemeye
bagladig1 23.9.2012 sonrast yapilan bagvurulara yonelik bagvurunun agikca
dayanaktan yoksun olduguna dair kararlarda AYM’nin 6216 sayili Kanun
ve Igtiiziik hiikiimlerini katt bir sekilde uyguladigt goze garpmakradir.

Anayasa Mahkemesinin kabul edilebilirlik kriterlerini ¢ok kat1 bir sekilde
uygulama konusunda ATHM gibi kendisini kisitlamamasi gerekir. Zira,
AIHM, AIHS de giivence altina alinan hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilmesine
karst 46 S6zlesmeci Devlet icerisinde ulusal diizeydeki biitiin bagvuru yollar
titketildikten sonra yiizbinlerce bagvuru almaktayken AYM iilke i¢indeki
olagan hukuk yollar: tiiketildikten sonraki son ulusal mercidir. AYM, iilke
icindeki bagvuru konusu yapilabilecek haklarin ihlalini telafi edecek ve taz-
min edecek son ulusal merci oldugundan, yaklasimini bagvuranlarin lehine
esnetmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda AYM nin agir is yiikiinti hafiflermek
amactyla ‘agik¢a dayanaktan yoksunluk’ kriterini kat1 bir sekilde uygulayarak
onemli sayidaki bagvuruyu kabul edilemez bagvuru olarak degerlendirmesi
bu yéniiyle elestiri konusudur. AYM’nin bireysel bagvurular agisindan mev-
cut dava yiikiiyle bas edebilmesini saglamak amaciyla bu kriteri kullanmak
yerine bu agir is yiikiiniin Gistesinden gelmesini saglayacak personel ve diger
kaynaklara sahip kilinmasi daha dogru olacakur.
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ULUSLARARASI INSAN HAKLARI METINLERI ISIGINDA
COCUKLARIN YETERLI GIDAYA ERIiSiM HAKKI

0z

Bireylerin makul bir yasam diizeyine kavusabilmesi ve bunun siirdiiriilebilir
kilinmasinin temel bir insan haklart sorunu oldugu asikardir. Insan onuruna
yaragsir, makul bir hayat yasayabilmenin temel kosullarindan biri “gidaya erisim”
olarak karsimiza ¢ikmakradir. Ilk defa bir yumusak hukuk metni olan 1924 tarihli
Cenevre Cocuk Haklari Beyannamesi’nde yer alan “beslenme hakk:” ile bir-
likte uluslararast hukuk metinlerine giren gida hakki, 1948 tarihli Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi’'nde yeterli bir yasam standardi saglama hakk: kapsaminda
diizenlenmistir. Daha sonra basta 1959'da ilan edilen Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Bildirgesi, 1976 tarihli Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi, 1979 tarihli Kadina Karst Her Tiirii Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi ve 1989 Cocuk Haklarina Dair Sézlesme olmak iizere, insan haklarina

iliskin pek ¢ok metin ile gida hakkinin giivence altina alindig1 ifade edilebilecektir.

Uluslararast hukukun bir geregi olarak insan haklari hukukunun siijeleri olan
devletler yetki alaninda bulunan bireylerin ve dzellikle dezavantajli gruplar icerisinde
konumlandirilan, korunmaya muhta¢ konumda cocuklarin, yasama ve saglik hakk:
ile dogrudan baglanuli olan gida haklarini korumak icin tizerine diiseni yapmakla
miikellef kilinmiglardir. Yeterli gida hakkinin teminat altina alinmasi ve korunmasi-
nin saglanmast iin devletler, saglikli bir toplumun gelecegi olan ¢ocuklarin gidaya
erisimini saglamak noktasinda bir takim pozitif yiikiimliiliiklerle donatlmustir.
Devletler, tstiin yararint her seyden 6teye koyduklari ¢ocuklarin basta agliktan
kurtulma hakkinin saglanmasi, yeterli, erisilebilir ve stirdiirtilebilir giivenli gidaya
erisiminin kolaylastirilmasi, mevcut kaynaklarin azami ol¢tide ulagilabilir kilinmast
hususlarinda Gistiine diisen her seyi ayrimcilik yapmaksizin, “asamali olarak” yerine

getirme sorumlulugu alundadir.

Anahtar Kelimeler:

yeterli bir yasam standardi hakki | pozitif yuktumltliuk
acliktan kurtulma 6zgurligu [ yeterli gida hakki | cocuk haklari
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CHILDREN’S RIGHT TO ACCESS TO ADEQUATE FOOD IN
THE LIGHT OF INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS TEXTS

ABSTRACT

It is obvious that a basic human rights problem is for individuals to achieve a decent
standard of living and to make it sustainable. One of the basic conditions for living
a decent and reasonable life is “access to food”. The right to food, which entered
the international law texts together with the “right to nutrition”, which was first
included in the Geneva Declaration of the Rights of the Child dated 1924, which
is a soft law text, was regulated within the scope of the right to provide an adequate
standard of living in the Universal Declaration of Human Rights of 1948. It can
be stated that many texts related to human rights, including the United Nations
Declaration on the Rights of the Child announced in 1959, the United Nations
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights dated 1976, the Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women dated 1979,
and the Convention on the Rights of the Child of 1989, ensure the right to food.

As a requirement of international law, states, which are the subjects of human rights
law, are obliged to do their part to protect the food rights of individuals within
their jurisdiction, and especially of children in disadvantaged groups and in need
of protection, which are directly linked to the right to life and health. In order to
guarantee and protect the right to adequate food, states are endowed with a num-
ber of positive obligations to ensure that children, who are the future of a healthy
society, have access to food. States are under the responsibility of “progressively”
fulfilling their duties, without discrimination, in ensuring the right of children,
whose best interests they put above all else, to be free from hunger, to facilitate
their access to adequate, accessible, and sustainable safe food, and to make available

resources available to the maximum extent.

Keywords:

the right to an adequate standard of living | positive obligation
right to be free from hunger J right to adequate food j children’s right
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GiRi$

Bireylerin makul bir yagam diizeyine erisebilmesi ve bunun siirdiiriilebilir
kilinmast insan onurunun bir geregidir. Insan onuruna yarasir, makul bir
hayat yasayabilmek olarak ifade edilebilecek “yeterli bir yasam standardi
hakki” (the right to an adequate standard of living) ilk defa 1948 tarihli
“Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”nde (Universal Human Rights Dec-
laration) dizenlenmistir. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglig1 ve iyi
yasamasi icin yeterli yasama standartlarina hakk: oldugunu 25. maddesi
kapsaminda ifade eden Beyanname, bu hakkin giyim, konut, ubbi bakim
ve gerekli toplumsal hizmetleri ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik
ya da kendi denetiminin digindaki kogullardan kaynaklanan baska gecimini
saglayamama durumlarinda giivenlik hakki ile birlikte beslenmeyi de iger-
digini ifade etmektedir.! Her ne kadar uluslararasi hukukta baglayict bir
metin olmasa da Evrensel Beyanname'de yeterli bir yasam standardi hakkinin
bir unsuru, bir gerekliligi olarak “gida hakki”na yer verilmis olmasi olduk¢a
onemlidir. S6z konusu diizenleme gida hakkinin ayrica diizenlenmesi i¢in
alan agmus, temel tegkil etmistir. Nitekim Evrensel Beyanname’yi takip eden
pek ¢ok uluslararasi metinde gida hakkinin gidaya erisim hakki, yeterli
gida hakki, agliktan kurtulma hakki, beslenme hakk: gibi farkli sekillerde

diizenlenerek garanti aluna alinmistir.

Baglayici bir metin olarak ilk defa 1966 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulunda imzaya agilan ikiz sozlesmelerden biri olan “Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi’'nde” (International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights, ECOSOC) yer verilen “yeterli gida hakk:”, Taraf
Devletlere 6nemli yiikiimliiliikler ytiklemistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi (Komite) tarafindan Sézlesme’nin uygulanabilirligine iliskin
genel ilkeleri gostermesi i¢in hazirlanan genel yorumlarla anlagilabilir kilinan
gida hakki, ¢ekirdek yiikiimliiliik olarak “agliktan kurtarma” ytikiimlalagi
ile birlikte taninmustir.

“Agliktan kurtarma (freedom from hunger)” Birlesmis Milletlerin kurulug
stirecinden bugiine pek ¢ok uluslararasi metinde kendisine yer bulan bir kav-
ram olmakla birlikte ilk olarak dénemin Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

[1]  “Universal Human Rights Declaration,” Art.25, 10 December, 1948, United
Nations (UN), erisim Nisan 9, 2023, https://www.un.org/en/about-us/

universal-declaration-of-human-rights.
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Bagkani Franklin Delano Roosevelt'in 1941°de gerceklestirdigi konugsmasinda
bahsedilir olmaya baglamistir. 6 Ocak 1941'de ABD Kongresine hitaben
Roosevelt, “Dort Ozgiirlitk Uzerine Konusma (Four Freedom Speech)”sini
gerceklestirir. Roosevelt'in “diinyanin her yerinde” (everywhere in the world)
“glivenli bir gelecegin” insa edilmesi icin temel arag olarak kabul ettigi dort
temel 6zgiirlitkten biri “yoksulluktan kurtulma ozgiirlugi” (freedom from
want) olarak ifade edilmistir.” Yoksulluktan kurtulma ozgiirliigiini, “her
ulusa kendi vatandaslari icin saglikli bir barisgil yasami temin edecek eko-
nomik yakinlasma kurulmasi” olarak tanimlayan®® Roosevelt, 1943 yilinda
Hot Springs, Virginiada gerceklestirilen “Birlesmis Milletler Uluslararas
Gida ve Tarim Konferansi”nda (United Nations Conference on Food and
Agriculture, UN) acliktan kurtulmayi, yoksulluktan kurtulmanin 6nemli
bir bileseni olarak ifade etmistir."

II. Diinya Savagi sonrasi kurulan diinyanin kurucu babalarindan Roosevelt
tarafindan vurgulanan agliktan kurtulma 6zgiirligii, ekonomik ve sosyal is
birligini 6nemseyen Birlesmis Milletlerin tizerine inga edildigi temel kav-
ramlardan biri olmustur. Bu dogrultuda imzalanan uluslararas: sézlesmeler,
yayinlanan tavsiye, rapor ve ilkeler, olusturulan ¢esitli uzmanlik kuruluglari
araciligiyla gida hakkinin gida hakkinin taninmasi, teminat altina alinmast,
garanti altina alinmast i¢in sistemin akedrleri olan devletlere 6nemli yiikiim-
liliikler ytiklenmistir. Saygi duyma, koruma ve yerine getirme yiikiimliliigi
olarak da ifade edilen negatif yiikiimliiliik ile birlikte devletlerin olumlu
bir edimde bulunmasina imkan veren pozitif yiikiimliiliikler devletleri
sorumluluk altina sokmustur.

Kiiresel capta etkileri bulunan yeterli gida hakkinin saglanmast konusunda
salt devletlere sorumluluk yiiklemenin yeterli olmayacagini belirten Birlesmis

[2]  “Message to Congress,” 1941, Franklin Delano Roosevelt, erisim 11 Nisan, 2023,
heeps://www.fdrlibrary.org/four-freedoms.

[3]  Burcu Degirmencioglu, Westphalian Modelden Bugiine Egemenligin Diniisiimii
Baglaminda Yeni Diinya Diizeninin Insast (Ankara: Adaler, 2022), 141.

[4] “UN Conference on Food and Agriculture,” Hot Springs, Virginia, May 18-June
3, 1943, erisim 10 Nisan, 2023, https://history.state.gov/historicaldocuments/
frus1943v01/comp16; Urban Jonsson, Nutrition and The United Nations Convention
on The Rigths of the Child (UNICEE 1993), 1.
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Milletler, tiim aktorlerin birlikte caligmasi gerekrigini ifade etmistir.”! Bir-
lesmis Milletler Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi tarafindan yeterli gida
hakk: saglanmasi hakkinda hazirlanan raporda, “Digetlerinin Sorumlulugu”
(The Responsibilites of Others) basligi alunda devletlerle birlikte ¢ok uluslu
sirketler de dahil olmak {izere 6zel sekedriin, sivil toplum orgiitlerinin ve
uluslararasi kuruluglarin isbirligi halinde hareket etmesi gerekliligi belirtilerek,
hakkin “dayanisma hakk:” niteligine vurgu yapilmigtir.

Ozellikle korunmaya muhtag, kirilgan gruplari ifade eden dezavantajli
gruplar s6z konusu oldugunda kiiresel is birligi ve dayanismanin 6nemi
ortadadir. Yeterli gida hakkinin saglanmasinda noktasinda dezavantajli
gruplar icerisinde sayilabilecek olan ¢ocuklar, saglikli ve siirdiiriilebilir bir
diinyanin gelecegini olusturmakeadir. Hal boyle olmakla birlikte yapilan
calismalar gostermektedir ki bugiin diinya ¢ocuk niifusunun ticte biri gida
yoksullugu ile miicadele etmektedir.” Cocuk yoksullugunu sona erdirmek,
cocuklarin yeterli, giivenilir gidaya erismesini saglamak fiziksel ve psikolojik
anlamda gelisen ve tamamlanan bir diinyanin anahtari oldugu i¢in, basta
devletler olmak iizere diinyanin tiim aktdrlerinin ¢ocuklarin yeterli gidaya
erisim hakkini garanti altina alma noktasinda 6zveri ve 6zenli bir ¢aba ile
hareket etmesi gerekmektedir.

I. GIDA HAKKININ TARIHSEL SERUVENi

Bireylerin insan onuruna yaragsir, makul bir yasam siirebilmesi ve bunun
strdiiriilebilirliginin saglanmast i¢in en temel haklardan biri olan “gida
hakk:” uluslararast hukuka ilk defa bir yumusak hukuk belgesi olan 1924
tarihli “Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi (Geneva Declaration of the Rights
of the Child)” ile girmistir. “Milletler Cemiyeti” (League of Nations) tara-
findan hazirlanan Bildiri, gida hakkini beslenme hakkiyla baglantili olarak
diizenlemistir. “Ttim uluslarin insanligin ¢ocuga verebilecegi en iyi seyi
bor¢lu oldugunu” kabul ederek soze baglayan bildiri, cocugun hem maddi

[5]  UN Office of The High Commissioner for Human Rights. FAO, “The Right to
Adequate Food.” Fact Sheet No.34, 23. Erisim 5 Nisan, 2023. hteps://www.refworld.
org/docid/4ca460b02.html.

[6]  “The Right to Adequate Food.” Fact Sheet No.34, 23-25.

[71  UNICEE, Child Food Poverty: A Nutrition Crisis in Early Childhood (New York:
UNICEE October 2022), 4.
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hem de manevi olarak normal gelisimi icin gerekli araclarin saglanmasi ve

“a¢ olan gocugun beslenmesi gerektigi’ni (the child that is hungry must be
fed) ifade etmistir.®

I1. Diinya Savast'nin ardindan “baris ve giivenlik”, “ekonomik ve sosyal
isbirligi” ve “insan haklar1” siitunlar1 tizerine kurulan yeni diinyanin en
onemli uluslararasi orgiitii olan Birlesmis Milletler, kiiresel diizlemde eko-
nomik ve sosyal isbirligini ger¢eklestirebilmek, ortak bir diizen yaratabilmek
gayesiyle hareket etmistir. ) Bu dogrultuda gida hakkina goz kirpan ilk
metnin 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi oldugu soylene-
bilecektir. Birlesmis Milletler halklari tarafindan ret oyu kullanilmaksizin!”!
kabul edilen kabul edilen dogrulugu tartistlmaz bir metin olarak Evrensel

Beyanname!"!

, giris kisminda belirtildigi tizere “daha genis bir hiirriyet alani
icerisinde daha iyi hayat sartlari kurmay1” taahhiit ederek!"?, 25.maddesinde
“yeterli bir yasam standardi hakki’na (the right to a standard of living

adequate) yer vermistir:!'?

Herkesin kendisi ve ailesi icin gida, giyim, barinma, ubbi bakim ve gerekli
sosyal hizmetler dahil olmak tizere sagligi ve refahini temin edecek yeterli bir
yasam standardina, issizlik, hastalik, 6ziirliliik, dul kalmak, yaslilik veya diger
kontrolii disindaki nedenlerle gecim stkintist durumunda giivenlige sahip olma

hakk: vardir.

Hukuken baglayici nitelige sahip olmamasi nedeniyle Kapani'nin ifa-
desiyle “platonik haklar listesi” olarak nitelendirilebilecek olan!* Evren-
sel Beyannamede diizenlenen yeterli bir yasam standard: hakki sosyal ve

[8]  “Geneva Declaration of the Rights of the Child,” 26 September, 1924, League of
Nations, erisgim Nisan 9, 2023, http://www.un-documents.net/gdrc1924.htm.

[9]1  Degirmencioglu, Yeni Diinya Diizeninin Insasz, 140 vd.

[10] Hyas Dogan, Insan Haklar: Hukuku, 2.Baski (Ankara: Astana Yayinlari, 2015), 173.
[11] Degirmencioglu, Yeni Diinya Diizeninin Insasz, 198.

[12] UN, “Universal Human Rights Declaration.”

[13] UN, “Universal Human Rights Declaration.”

[14] Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7.Baski (Ankara: Yetkin Yayincilik, 1993), 62.
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ckonomik haklarin “6ziinde” yer almaktadir." Bireyin insan onuruna
yarasir bir yasam siirebilmesi i¢in “gida hakk:”, kapsayici bir hak olarak insan
onuruna yaragir bir yasami hedefleyen yeterli bir yasam standardi hakkinin

temel kosullarindan biri olarak karsimiza ¢tkmaktadir.!"¢17)

Birlesmis Miletler insan haklari enstriimanlarindan biri olarak 1966da
Genel Kurulda kabul edilerek 1976da yiiriirliige giren Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara [liskin Uluslararast Sozlesme de “yeterli gida hakki”na
(right to adequate food) yer vermistir. S6zlesme’nin 11.maddesinde yeterli
bir yasam standardi hakk: kapsaminda vurgulanan “yeterli gida hakk:”, Taraf
Devlet yuikiimliiliiklerini belirlemesi agisindan birincil derecede 6nem arz
eden metin olarak ifade edilebilecekeir:!"®

[15] Biilent Algan, “Yeterli Bir Yasam Standardi Hakki: Yeni Anayasada Yer Almasi Gerekli
Bir Insan Hakks,” icinde Hukuk Biliminin Giincel Sorunlar: III. Uluslararas: Kongre
Bildiri Kitab: (Ankara: Adalet Yayinevi, 2012), Cilt 1, 87.

[16] Algan, “Yeterli Bir Yasam Standardi Hakk:: Yeni Anayasada Yer Almasi Gerekli
Bir Insan Hakki,” 87; Evrensel Beyanname’nin 25.maddesine gore gida, giyinme,
barinma, ubbi bakim ve gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasi yeterli bir yasam
standard1 hakkinin temel unsurlari arasinda sayilmistr. Asbjorn Eide, “The Right to
An Adequate Standard of Living Including the Right to Food,” in Economic, Social
and Cultural Rights, ed., Asbjorn Eide, Catarina Krause, Allan Rosas, Second Revised
Edition (The Hague: Kluwer Law International, 2001), 133.

[17] Yeterli bir yasam standardinin saglanmasina iligkin hiikiimler 1961°de Avrupa
Konseyi kapsaminda imzalaya agilan “Avrupa Sosyal Sarti (The European Social
Charter)’nda da yer almustir. Yeterli kaynaklardan yoksun olan herkesin, sosyal ve
tbbi yardim alma hakk: (Béliim 1, m.13), tiim ¢alisanlarin kendileri ve ailelerine
iyi bir yasam diizeyi saglamak icin yeterli adil bir iicret alma hakk: (Bslim 1,
m.4), yeterli sosyal giivenlik yardimi hakki, yaslilarin iyi bir yasam siirebilmeleri
icin yeterli kaynaklarin saglanmasi hakki (m.23) yeterli bir yasam standardinin
saglanmasi amacina hizmet eder sekilde diizenlenmigtir. Bununla beraber Avrupa
Sosyal Sarti’nda yeterli bir yasam standard: baglaminda gida hakkina yer verilmedigi
goriilmektedir. Ayrinals bilgi icin bkz.: “The European Social Charter,” 18 October
1961, Council of Europe, erisim 28 Nisan, 2023, https://www.coe.int/en/web/

conventions/full-liszmodule=treaty-detail &treatynum=035.

[18] “International Covenanton Economic, Social and Cultural Rights,” Art.11, 16 December
1966, UN, erisim 9 Nisan, 2023, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/

instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights.

48 Ankara Barosu Dergisi 2024/1



Burcu DEGIRMENCIOGLU

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin kendisi ve ailesi icin yeterli gida,
giyinme ve barinma dahil olmak {izere yeterli bir yasam standardin: ve yagam
kosullarinin siirekli olarak iyilestirilmesi hakkint tanir. Taraf Devletler, bu hususta,
ozgiir rizaya dayali uluslararasi isbirliginin asli Snemini kabul ederek, bu hakkin

gerceklestirilmesi icin uygun adimlari atacaklardur.

2. Bu Sézlesme’ye Taraf Devletler, herkesin acliktan kurtulma temel hakkini
kabul ederek, bireysel olarak ve uluslararas: igbirligi yoluyla, 6zel tedbirleri de

iceren gerekli tedbirleri alacaklardur:

a) Teknik ve bilimsel bilgiden tam olarak yararlanmak suretiyle, beslenme ilkeleri
konusundaki bilgileri yayarak ve tarim sistemlerinin en verimli sekilde gelistir-
meyi ve dogal kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasini saglayarak besinlerin

tiretilmesi, korunmasi ve dagitlmasit ydntemlerini iyilegtirmek; ve

b) Gerek gida maddeleri ihra¢ eden, gerek gida maddeleri ithal eden tlkelerin
sorunlarini dikkate alarak, diinyadaki gida arzinin ihtiyaca gore adil bir sekilde
dagiumini saglamak.

Sozlesme’nin 25.maddesi, insanin onurlu bir yasam siirmesi i¢in kendisi
ve ailesi i¢in gerekli olan barinma, giyinme ile birlikte gida hakkini da ige-
ren “yeterli bir yasam standardi hakki” (¢he right of an adequate standard
of living) ve “yasam kosullarinin siirekli olarak iyilestirilmesi hakki’ni (#he
continuous improvement of living conditions) tanimaktadir. Bu noktada
Taraf Devletlerin, rizaya dayali uluslararasi isbirliginin asli 6nemini kabul
ederek bu hakkin gergeklestirilmesi i¢in uygun tedbirleri alma yiikiimlii-
likleri bulunmaktadir.

Bir hak 6znesi olarak ¢ocuga iligkin tiim haklari diizenlemek amaciyla 20
Kasim 1989'da “Cocuk Haklarina Dair S6zlesme” (Convention on the Rights
of the Child) kabul edilmistir."” 1989 tarihli Cocuk Haklari Sozlesmesi,
1959 tarihinde yumusak bir hukuk belgesi olarak ilan edilen BM “Cocuk
Haklar1 Bildirgesi (Declaration of the Rights of the Child)”*'nin 4.ilkesinde

[19] “Convention on the Rights of the Child,” Art.24, 20 November 1989, UN, erisim
10 Nisan, 2023, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/

convention-rights-child.

[20] “Declaration of the Rights of the Child,” 20 November 1959, UN,
erisim 10 Nisan, 2023, https://www.ohchr.org/en/resources/educators/

human-rights-education-training/ 1-declaration-rights-child-1959.
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yer alan ¢ocugun saglik icinde gelisme ve yetisme hakk: kapsaminda diizen-
lenen “yeterli beslenme hakki”ni1 (right to adequate nutrition) daha ayrinuli
hiikiimlerle diizenlemistir. Sozlesme’nin 24.maddesi Taraf Devletlere, cocu-
gun olabilecek en iyi saglik diizeyine kavusma, ubbi bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerini veren kuruluslardan yararlanma hakkini tanima ve giivence
altina alma noktasinda her tiirlii gabay1 gosterme konusunda yiikiimlilik
yiiklemistir. Bununla birlikte 27.maddede ifade edilen her cocugun beden-
sel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal gelisimini saglayacak “yeterli bir
hayat seviyesine sahip olma hakki’n1 (@ standard of living adequate ...
development)®" tanimak tizere Taraf Devletler, ulusal durumlarina gore
ve olanaklari dl¢iisiinde ana-babaya ve ¢ocugun bakimini iistlenen kisilere
gereksinimi olmast halinde 6zelikle beslenme, giyim ve barinma konularinda
maddi yardim ve destek programlari uygulayacaklardir.*?

1990’1 yillarda gida hakkinin degerinin anlagilmaya baglamas: siire-
cinde aulan en 6nemli adimlardan biri, 1996 yilinda Romada toplanan
“Diinya Gida Zirvesi” (World Food Summit) olmustur. BM Gida ve Tarim
Orgiitiiniin daveti {izerine bir araya gelen devletler, herkesin “giivenli ve
besleyici gidaya erisim hakki (¢he right to have access to safe and nutrious
Jfood)”n1, “yeterli beslenme hakki (¢he right to adequate food)” ve temel bir
hak olarak “acliktan kurtulma hakki (¢he fundamental right to be free from
hunger)”n1 teyit etmislerdir.””) Bununla birlikte Zirve'ye kaulan devlet
temsilcileri, yetersiz beslenen insanlarin sayisini en ge¢ 2015’e kadar meveut
diizeylerinin yarisina indirmek icin acil bir bakis acisiyla, herkes icin gida
giivenligini saglamaya ve tiim tilkelerdeki a¢lig1 ortadan kaldirmaya yonelik
stiregelen ¢abaya iliskin siyasi irade ile birlikte ortak ve ulusal taahhiitlerini
belirtmislerdir.

Guida hakk: bakimindan bir déniim noktas: olarak kabul edilebilecek olan
Diinya Gida Zirvesi’nin ardindan 1999 yilinda BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan “Genel Yorum 127 (General Comment

[21] UN, “Convention on the Rights of the Child.”, m. 27/3
[22] UN, “Convention on the Rights of the Child.”, m. 27/3

[23] “Rome Declaration on World Food Summit,” 13-17 November 1996, Rome, Italy,
erisim 10 Nisan, 2023, https://www.fao.org/3/w3613¢/w3613¢00.htm.
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12) hazirlanmistur.?? “Yeterli Gida Hakki” (7he Right to Adequate Food)
baslikli Genel Yorum 12 ile gida hakkinin igerigi, kapsami ve devletlerin
hakka iligkin yiikiimliiliikleri agtk¢a ortaya konulmustur.®)

2000 yilinda ise BM Insan Haklar1 Konseyi biinyesinde “Gida Hakki Ozel
Raportdrligl” (Special Rapporteur on the right to food) olusturulmustur.”®
Yillik tematik raporlar yayinlayan, diinya ¢apinda gida hakkinin durumunu
gozlemleyen, tilke ziyaretleri gergeklestiren, Devletler ve ilgili taraflarla gida
hakki ihlalleri hakkinda iletisim kuran Gida Hakki Ozel Raportorliigii®”
tarafindan onurlu bir yasami garanti eden gida hakki, bireylerin ait oldugu
kilttirtin geleneklerine uygun olarak yeterli miktarda ve kaliteli gidaya,
dogrudan veya satin alma yoluyla, diizenli, siirekli ve kisitlanmamig bir
erisim hakki olarak nitelendirmistir.?®!

2000’li yillardan itibaren {izerinde daha ¢ok durulmaya baglanan gida
hakki, BM Genel Kurulunda 2006 yilinda imzaya acilan “Engellilerin
Haklarina Iliskin Sozlesmesi”nde (Convention on the Rights of Persons
with Disabilities) diizenlenmistir. Sozlesmenin 28.maddesinde “yeterli bir
yasam standardi ve sosyal koruma hakki (adequate standard of living and
social protection)” hakki kapsaminda yeterli bir yasam standardi saglanmasi

[24] “General Comment 12 (Twentieth Sessions, 1999): The Right to Adequate Food
(Art.11),” 26 April- 14 May 1999, Geneva, UN Committee on Economic, Social and
Cultural Rights, erisim 10 Nisan, 2023, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2F1999%2F5&Lang

=€n.

[25] Peerzada, “Uluslararast Hukukta Gida Hakks,” 86.

[26] “The Right to Food,” Resolution 2000/10, UN Commission on Human Rights,
erisim 10 Nisan, 2023, https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=101.

[27] “Activities of the Special Rapporteur,” UN, erisim 11 Nisan, 2023, https://www.
ohchr.org/en/special-procedures/sr-food/about-mandate.

[28] “The Right to food defined,” UN Special Rapporteur on Food, erisim
11 Nisan, 2023, https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-food/

about-right-food-and-human-rights.
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ve yasam kosullarinin siirekli iyilestirme hakkinin saglanmasi icin “gida
hakki’n1 garanti aluna alinmigtir.

I1. YETERLI GIDA HAKKI BAKIMINDAN DEVLETIN YUKUMLULUKLERI

Pek ¢ok insan hakkiyla dogrudan veya dolayli olarak iliski icerisinde olan
gida hakki, temel bir insan hakk: olarak kabul edilmektedir. Gida Hakk:
Ozel Raportorii Jean Ziegler tarafindan 2001 yilinda yazilan bir raporda
gida hakkini, “matrix” bir hak olarak nitelendirilmistir.*® Etimolojik kokeni
itibariyle ge¢ 14. yiizyilda ana rahmini ifade eden “matrix” kelimesi®", anlam
itibariyle igcinden yeni bir sey tiireyen, olusan veya gelisen sey, temel, taban,
baslangic noktasini kargilamaktadir.?? “Matrix” bir hak olarak gida hakki,
cogu diger hakkin varligina temel olan, ondan kaynaklanan, o olmadan
diger haklarin olmasi gereken sekilde var olamayacaginin kabul edildigi bir
insan hakki olarak ifade edilebilecektir.

Guida hakkinin yumusak hukuk metinleriyle taninmasi her ne kadar yeni
tarihli olmasa da uluslararasi hukukun baglayict metinleriyle korunmasi ve
giivence altina alinmast 1970’lerden sonra miimkiin olmustur. Bu noktada
milat kabul edilen metin, 1976 yilinda yiriirliige giren BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin 11.maddesine istinaden yapilan
“Genel Yorum 12” olmugtur. Yeterli gida hakkinin ne oldugunu ortaya koyan
Genel Yorum 12 ile Komite, gida hakkini saglamak bakimindan devletlerin
karst karsiya geldikleri zorluklari yorumlamakra giigliik ¢ekeiklerini ifade

[29] “Convention on the Rights of Persons with Disabilities,” 13 December 2006,
UN, erisim 28 Nisan, 2023, https://social.desa.un.org/issues/disability/crpd/

convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-crpd?page=2.

[30] “The Right to Food: Report by the Special Rapporteur on the right to food,” Jean
Ziegle, submitted in accordance with Commission on Human Rights resolution
2000/10, 7 February 2001, erisim 11 Nisan, 2023, hteps://digitallibrary.un.org/
record/435941#record-files-collapse-header.

[31] “Matrix,” Online Etymology Dictionary, erisim 11 Nisan, 2023, https://www.

etymonline.com/search?q=matrix.

[32] “Matrix,” Cambridge Dictionary, erisim 11 Nisan, 2023, https://dictionary.cambridge.

org/dictionary/english/matrix.
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ederek, bu yorum ile gida hakkinin saglanmasina iligkin ilkelerin ortaya
konulacagini beliremistir.**!

“Yeterli gidaya sahip olma hakki” baglikli Genel Yorum 12, gida hakkini
matrix bir hak olarak kabul ederek, bireylerin tiim haklardan yararlanabil-
mesi i¢in gida hakkinin hayati bir 6neme sahip oldugunu ifade ederek soze

baglar.B4

!Yeterli gida hakkinin insan onuru ile ayrilmaz bir sekilde baglantils
oldugunu ve Evrensel Beyannamede yer alan diger insan haklarinin yerine
getirilmesi i¢in zorunlu oldugunu teyit eden Komite, yoksullugun yok
edilmesine ve tiim insan haklarinin yerine getirilmesine yénelik uygun
ekonomik, ¢evresel ve sosyal politikalarin hem ulusal hem de uluslararas:
diizeyde benimsenmesi gereken sosyal adaletten ayrilmaz oldugunu ifade

etmistir.””

Genel Yorum 12, gida hakkinin saglandigindan bahsedilebilmesi i¢in
gidanin belli basli 6zelliklere sahip olmasi gerektigini ifade etmistir. Bunlar
“veterlilik” (adequacy), “surduiriilebilirlik” (sustainability), “bulunabilirlik”
(availability) ve “erisilebilirlik”tir (accessibility).”% Gida hakkiyla ilgili olarak
“yeterlilik” kavraminin zelikle 6nemli oldugunu belirten metin, yeterliligin
erisilebilir olan gidalarin veya diyetlerin belirli kogullar altinda insanlar i¢in
en uygun kabul edilip edilmeyecegini belirlenmesinde dikkate alinmas:
gereken bir dizi fakedriin alunin ¢izilmesine hizmet ettigini belirtmistir.*”
“Strdiirtilebilirlik” kavrami ise 6ziinde yeterli gida veya gida giivenligi
kavramiyla baglantlidir ve gidanin hem simdiki hem de gelecek nesiller

[33] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,

§2.

[34] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,

§1.

[35] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,

$3.

[36] “Gida bulunabilirligi/mevcudiyeti ve erisiminin yeterliligi ve stirdiirtilebilirligi
(adequacy and sustainability of food avaibility and access)” UN Committee on
Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12, §7.

[37] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,

§7.
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icin erisilebilir oldugunu ima etmektedir.®® “Yeterliligin” kesin anlami
biiyiik 6l¢iide; hitkiim siiren sosyal, ekonomik, kiiltiirel, iklimsel, ekolojik
ve diger kosullar tarafindan belirlenirken, “siirdiiriilebilirlik” uzun vadeli
kullanabilirlik ve erisilebilirlik kavramint icermektedir.®%!

Yeterli gida hakkini, bireylerin beslenme ihtiyaglarini karsilamak icin
yeterli miktarda ve kalitede, olumsuz maddelerden arindirilmis ve belirli
bir kiiltiir icinde kabul edilebilir gidanin mevcudiyeti ile bu tiir yiyeceklere
strdiiriilebilir ve diger insan haklarinin kullanilmasina miidahale etmeye-
cek sekilde erisilebilirliginin saglanmast olarak tanimlayan Komite!”, bu
hakkin yerine getirilmesi icin devletlere 6nemli sorumluluklar distiigiini
belirtmistir.

A) YUKUMLULUKLERIN TEMEL NiTELIGi

Hukukun evrensel ilkelerinden biri olarak kabul edilen pacta sund ser-
vanda (ahde vefa/sozlesmeye baglilik) ilkesinin bir geregi olarak!*! uluslararast
hukukta devletler, s6zlesme ve protokollerde 6ngériilen yiikiimliiliiklere
uygun hareket etmek durumundadirlar.?’ Nitekim Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 2.maddesinde Taraf Devletlerin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin korunmasi i¢in yerine getirmesi gereken yiikiim-
liliiklerin genel niteligini belirlenmistir:

Bu Sézlesme’ye Taraf her Devlet, miinferiden ve ekonomik ve teknik plan
basta olmak {izere uluslararasi yardim ve is birligi yoluyla, mevcut kaynaklarin
azamisini kullanarak, bilhassa yasal diizenleme suretiyle alinacak tedbirleri

[38] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,

§7.

[39] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§7.

[40] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,

§8.
[41] Dogan, Insan Haklar: Hukuku, 381.

[42] Yasar Salihpasaoglu, Avrupa Insan Haklari Mabkemesi ve Yargilamada Kullandig:
Yontem, Ilke ve Usuller (Ankara: Adalet Yayinevi, 2020), 67.
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de igerek sekilde her tiirlii uygun 6nlem vasitasiyla, bu Sézlesme'de taninan

haklarin tam olarak kullanilmasini asamali olarak taahhiit eder.?

Taraf Devletlere diisen bu yiikiimliiliikler, Komite tarafindan 1990 yilinda
hazirlanan Genel Yorum 3 ile ele alinmigtir. Yeterli gida hakk: baglaminda,
Taraf Devletlerin temel yiikiimliliigii, hakkin tam olarak gerceklestirilme-
sine “asamali olarak” (progressively) ulasilabilmesi i¢in adim atmak olarak
belirtilmistir.¥ Bu durum, hakkin gerceklestirilmesi amacina dogru olabil-
digince hizli hareket etme zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir.™!
Her Devlet, yetkisi altindaki bireylerin agliktan kurtulmalarini saglamak i¢in
yeterli, beslenme agisindan giivenli asgari temel gidaya erisimi saglamakla

yiikiimliidiir. !

B) GIDA HAKKINA iLiSKiN UC FARKLI DUZEYDE YUKUMLULUK

1997 yilinda Uluslararast Hukukgular Komisyonu'nun davetiyle Maast-
richt kentinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin devletleri ne tiir yiikiim-
liliikler altina soktugu konusuna deginilen bir toplanti diizenlenmistir. Bu
toplantinin ardindan basta ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olmak tizere,
tiim insan haklari bakimindan gegerli oldugu kabul edilebilecek “Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Thlaline Iliskin Maastricht Ilkeleri” (Maastricht
Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights)*” ilan
edilmistir:

[43] UN, “International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”, Art.2.

[44] “General Comment No. 3: The Nature of States’ Parties’ Obligations (Art.2, Para.1, of
the Covenant),” 14 December 1990, UN Committee on Economic, Socialand Cultural
Rights, §10, erisim 20.05.2023, https://www.refworld.org/docid/4538838¢10.html.

[45] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§14.

[46] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§14.

[47] “The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights,”
22-26 January 1997, erisim 13 Nisan, 2023, http://hrlibrary.umn.edu/instree/
Maastrichtguidelines_.html.
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6. Medeni ve siyasal haklar gibi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar da Devlet-
lere ti¢ farkls tiirde ytiktimliiliik yiikler: saygt duyma, koruma ve yerine getirme
yiikiimliiliikleri. Bu ti¢ ytikiimliilitkten herhangi birinin yerine getirilmemesi,
s6z konusu hakkin ihlali anlamina gelir. Saygi gosterme yiikiimliiltigii, Devlet-
lerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin kullanilmasina miidahale etmekten
kaginmasini gerektirir... Koruma ytikiimlaltigii, Devletlerin bu tiir haklarin
tigtincii kisiler tarafindan énlenmesini gerekirir. .. Yerine getirme yiikiimlilag,
Devletlerin bu tiir haklarin tam olarak gerceklestirilmesine yonelik uygun yasal,

idari, biitcesel, yargisal ve diger 6nlemleri almasini gerekeirir.

7. Saygt gosterme, koruma ve yerine getirme yiikiimliiliiklerinin her biri davra-
nis yikiimlilagh ve sonug yiikiimliligi unsurlarini igerir... Eylemde bulunma
yiikiimliiltigii, belirli bir haktan yararlanmayi gergeklestirmek icin makul olarak
hesaplanmis bir eylemi gerektirir... Sonuglandirma yiikiimlaltagi, devletle-
rin ayrinult bir maddi standardi karsilamak icin belirli hedeflere ulasmasini

gerekeirir. 48!

Diger tiim insan haklar gibi, yeterli gida hakk: da Taraf Devletlere “saygt
gosterme” (respect), “koruma’ (protect) ve “yerine getirme” (fulfil) olmak
tizere Uig tiir yitktimliiliik yiiklemektedir. Taraf Devletlerin farkli diizeylerdeki
bu yiikiimliliiklerinin gerektirdigi bazi 6nlemler daha acil nitelikteyken,
diger 6nlemlerin, gida hakkinin tam olarak ger¢eklestirilmesini kademeli/

asamali olarak (progressively) gerceklestirmek tizere daha uzun vadeli nitelikte
oldugu ifade edilebilecekir.

1- Saygi Duyma Yiikiimliiliigii

Devletlerin insan haklarina iliskin temel ytikiimllagi, dngérilen sinirlar
disinda onlara dokunmamakur.®” George Jellinek'in klasiklesen haklar kate-
gorizasyonundaki negatif statii haklari karsisindaki devletin tutumuna benze-
tilen saygi duyma yiikiimliilaigii, devletin hakkin kullanimina karismamasini,

[48] The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights,
§6-7.

[49] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,

§16.

[50] Salihpasaoglu, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi ve Yargilamada Kullandigi Yontem,
[lke ve Usuller, 64.
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bir nevi golge etmemesini gerektirmektedir.®! Bu baglamda saygt duyma
yiikiimliiliigiine karsilik gelen negatif ytikiimliiliikteki “negatif” sézciigtiniin
genel olarak devletlere hareketsiz kalma, ka¢inma, karigmama gibi olumsuz
edimleri yiikledigi séylenebilecektir.>”

Devletlerin temel yiikiimlaltigiinii ifade eden saygi duyma yiikiimliligi
(respect), devletlere negatif bir edim borcu yiiklemektedir. Saygi duyma
yukiimliliigii baglaminda devletlerin, bireylerin bagkaca bir olanaga gerek-
sinim duymaksizin yararlanabilecegi yeterli gida hakkinin kullanilmasina
karismama, miidahalede bulunmama, hakkin kullanilmasini engellememesi
gerektigi soylenebilecekeir.

Temel bir yiikiimliiliik olan saygi duyma yiikiimliigiiniin yerine getiril-
mesinde {ilke kaynaklarinin durumuna, mevcudiyetine, diger faktorlere veya
zorluklara bakilmayacaktir. Maastricht Ilkeleri’nde ifade edildigi tizere, her
bir hakkin en azindan asgari temel diizeylerinin karsilanmasi i¢in devletlerin
saygl duyma yiikiimliiltigii gibi “asgari ¢ekirdek yukimlalagt” (minimum
core obligation) bulunmaktadir.5¥ Gida hakk: 6zelinde degerlendirildiginde,
devletlerin saygt duyma yiikiimliiligiiniin hakkin saglanmasinda oldukea
stnirlt bir imkana sahip oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Bu baglamda
saygl duyma yiikiimliiliigiiniin devletlerin meveut durumu korumak igin
devletlerin birtakim 6nlemler almalarini gerektirdigi hallerde pozitif ytikiim-

liliige doniisebilecegi, olumlu edimde bulunmay: da gerektirebilecegi ayrica
belirtilmelidir.!

[51] Salihpasaoglu, Avrupa Insan Haklarr Mahkemesi ve Yargilamada Kullandigi Yontem,
Ilke ve Usuller, 64.

[52] Salihpasaoglu, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi ve Yargilamada Kullandigi Yontem,
Llke ve Usuller, 64.

[53] Biilent Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmas: (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2007), 86.

[54] “The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights,”

§9.

[55] Peerzada, “Uluslararast Hukukta Gida Hakks,” 156.
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2- Koruma Yiikiimliiliigii

Insan haklart hukukunda saygt duyma yiikiimliiliigii ya da diger bir ifa-
deyle negatif ytikiimliiliiklere ek olarak, sistemin aktdrii olan devletlere hak-
kin korunmast, yerine getirilmesi i¢in bir takim olumlu edimlerde bulunmak
tizere “pozitif ylikiimliiliikler” de yiiklenmistir. Devletlerin hakkin bireysel
veya kolektif olarak kullanilmasina katlanma yiikiimlalagii, karigmama,
miidahale etmeme, golge etmeme edimini ifade eden negatif yiikiimliilitk

>0 edimlerini

karsisinda pozitif yiikiimliiliik, devletlerin pozitif, olumlu, akeif!
ifade etmektedir.”” Insan haklari agisindan pozitif yiikiimliiliik, devletlerin
haklarin gergeklestirilmesini saglama, yetki alanindaki herkesin bu haklardan
yararlanmasi i¢in tedbirler alma ve belli bir faaliyette bulunma®®, iilkede
haklara iligkin biling olusturabilmek icin gesitli sosyal politikalar ve egitim
politikalariyla insan haklarini destekleme, gerekli yasal diizenlemeleri agik ve
erisilebilir sekilde yapma, haklarin yatay ve dikey ihlalleri iddias: kargisinda
etkili sorusturma yapma sorumluluklarint kapsamaktadir.®” Bu baglamda
devletlerin pozitif yiikiimliliigi, saygt duyma yiikiimliliigii ya da negatif
yukiimliiliik olarak ifade edilecek kamu makamlarinin miidahalede bulun-
mama durusunun yaninda, devletin egemenlik alanindaki herkesin haklarina
ve bireysel 6zgiirliiklerine keyfi olarak miidahale edilmesini 6nlemek, hak ve
ozgiirliikleri korumak ve giivence altinda olan tiim hak ve 6zgiirliiklerden
tam olarak yararlanilmasinin saglanmas i¢in gerekli tiim 6nlemleri almast
gerekliligini ifade etmektedir.[

[56] Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasz, 188.

[57] Burcu Degirmencioglu, “Klasik Egemenlik Anlayisinda ‘Pozitif Yikiimliilitkk Dokerini’
ve Tiirkiye'ye Yansimast,” Insan Haklar: Yilligi 39, (2021): 72.

[58] Reyhan Sunay, Hukuk ve Siyaset Ekseninde Insan Haklar: (Konya: Cizgi Yayincilik,
2013), 58.

[59] Degirmencioglu, “Klasik Egemenlik,” 73.

[60] Ail Campbell, “Positive Obligations under the ECHR: Deprivation of Liberty by
Private Actors,” Edinburg Law Review, 22(1) (2006): 401; David Harris, Michel
O’Boyle, Colin Warbrick, Avrupa Insan Haklart Hukuku, cev. Ulas Karan, Merve
Bingollii Kiler (Ankara: Avrupa Konseyi Program Ofisi, 2013), 19-22, Degirmencioglu,
“Klasik Egemenlik,” 73.
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Niteligi geregi devletin olumlu edimlerde bulunmasini gerektiren pozitif
yukiimliliiklerden biri olan koruma yiikiimlalugti (obligation to protect),
yeterli gida hakkini saglamakla yiikiimlii olan devletlere bireyleri haktan
mahrum birakmama, hakkin korunmasi i¢in hem kendi eylemlerini hem
de devlet disi akedrlerin'® davranislarini kontrol etmede gerekli 6zeni gos-
terme sorumlulugunu yiiklemektedir.*” Egemenlik yetkisi alunda bulunan
bireylerin yeterli gidaya erisimlerinden mahrum birakilmamas: saglamak
icin devlet tarafindan uygun, yeterli onlemlerin alinmasi, bununla birlikte
devletin Gi¢lincii tarafin etkisinin gerektirdigi sorumlulugun geregini de
yerine getirmesi gerekmektedir.**!

Koruma yiikiimliiliigii devletlere genis kapsamli sorumluluklar yiiklemek-
tedir. Devletler yeterli gida hakkinin korunmasi konusunda sadece kendi
eylemleri ya da eylemsizliklerinden degil, ayni zamanda yetki alanlar1 icindeki
bireylerin ve devlet disi diger aktdrlerin eylemlerinden ve bu eylemlerin
neden oldugu ihlallerden de tamamiyla sorumlu tutulmakeadir.* Netice
itibariyle devletlerin, gida hakkina saygi duymanin ¢ok 6tesinde hakkin

[61] Insan haklarini koruma yiikiimliiliigii, devlet bakimindan “yatay sorumluluk”
dogurmaktadir. II. Diinya Savasgi'ndan sonra insan haklari konusunda degisen,
gelisen ve i¢ ice gegen iligkiler aginin “devlet digi fakedrler”in de insan haklarini ihlal
edebilecegi anlayigi gelismistir. Bu baglamda bireyleri sadece devletten degil, devlet dist
aktdrlerden de insan haklarina uygun davranilmas: dogrultusunda belli tarzda eylemde
bulunmalarini talep edebileceklerdir. S6z konusu sorumluluk, insan haklarinin dikey
etkisinin yaninda; haklarin iiciincii kisilere etkisi olarak nitelendirilen yatay etkisini
(Drittwirkung/ horizontal effectiveness of rights) de icinde barindirmakta ve boylece
devletin insan haklarini koruma edimini yerine getirme ydniinde atacagi her tiirli
adim, ii¢iincii kigiler iizerinde de etki dogurmakeadir. Algan, Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, 86-87; Degirmencioglu, Yeni Diinya Diizeninin
Ingasz, 260-261; Sunay, Hukuk ve Siyaset Ekseninde Insan Haklari, 94-96; Reyhan
Sunay, “Insan Haklarinin Yatay Etkisi ve Devletin Sorumlulugu,” Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 23, no. 1, (2015): 12; Salihpasaoglu, Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi ve Yargilamada Kullandig: Yontem, Tlke ve Usuller, 72.

[62] “The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights”,
§18.

[63] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,

§15.

[64] Degirmencioglu, Yeni Diinya Diizeninin Insasi, 260-261.
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teminat altina alinmasi i¢in 6nemli bir misyonunun bulundugunu ifade
etmek yanlis olmayacakur.

Yeterli gida hakkinin teminat altuna alinarak korunmast icin devletle-
rin, en Gstlin kamu giicii olarak gida hakkini ihlal edebilecek faaliyetlerin
engellenmesi ve gerektigi gibi gida hakkindan faydalanilabilmesi, gidalarin
iceriklerini ve kullanma tarihlerini de gosterecek sekilde uygun ambalaj-
lanmasinin yapilabilmesi i¢in diizenleyici giictinti kullanmasi, gida tiiketi-
cilerinin dogru yonlendirilmesini saglayacak gerekli politikalar: tilkesinde
gegerli kilmasi, mevzuat alt yapisini saglamasi gerekmektedir.'® Devletlerin
hazirladig mevzuat ile olusturdugu mekanizma ve usullerin belli bir islerlige
ve icerige sahip olmasi, etkili ve uygulanabilir olmasi da koruma yiikiim-
liliigiiniin yerine getirilmesi icin elzemdir.!*! Devletlerin dogrudan kendi
eylemleri veya devletler tarafindan yetersiz bir sekilde diizenlenen diger
kuruluslar araciligiyla gerceklestirilebilecek gida hakk: ihlallerini Genel
Yorum 12 sinirli sayida olmasa da, su sekilde saymugtir: gida hakkindan
yararlanabilmek, yararlanmaya devam edebilmek icin gerekli mevzuatin
resmi olarak yiiriirlitkten kaldirilmasi veya askiya alinmasi, ister mevzuata
dayansin ister proaktif olsun, ayrimcilik yapilarak belli kisi veya gruplarin
gidaya erisiminin engellenmesi, i¢ catigmalarda veya diger acil durumlarda
insani gida yardimina erisimin engellenmesi, gida hakkiyla ilgili 6nceden
var olan yasal yiikiimliiliiklerle acik¢a bagdasmayan mevzuat ve politikalarin
kabul edilmesi, birey ve gruplarin faaliyetlerinin bagkalarinin gida hakkini
ihlal etmelerini 6nleyecek sekilde diizenlenmemesi veya bir devletin diger

[65] Peerzada, “Uluslararast Hukukta Gida Hakki,” 158. Genel Yorum 12, Devletlerin
ulusal ve uluslararasi izleme icin dogrulanabilir él¢iitler belirlemesini gerektigini,
bunun ancak temel bir arag olarak bir ¢erceve kanunun kabuliiyle saglanabilecegini
ifade etmistir. S6z konusu cerceve yasa, ulagilacak hedefler ve bu hedeflere ulagilabilmesi
i¢in gerekli zaman gergevesi, amacin gergeklestirilebilecegi araclar, siireg i¢in kurumsal
sorumluluk ve olast bagvurular i¢in ulusal mekanizmalari icermelidir. Bununla beraber
Devletler yeterli gida hakkina iligkin kriterleri ve mevzuat altyapisini olustururken
mutlaka sivil toplum kuruluglarini siirece akif olarak dahil etmelidir. UN Committee
on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12, §29.

[66] Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmast, 87.
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devletlerle veya uluslararast kuruluglarla anlagmalar yaparken gida hakkina

iligkin uluslararast yiikiimliiliikleri dikkate almamas1.[”)

Mevzuatla olusturulan altyapinin uygulanabilir kilinmasi icin devletlerin
yeterli gida hakkinin korunmasina iligkin bir strateji olusturmast, ulusa ve
uluslararasi diizeyde etkili bagvuru yollarinin taninmis olmast gerekmekte-
dir."8 Ulusal stratejilerin olugturulmasi ve uygulanmasi, hesap verebilirlik,
seffaflik, halkin katillimi, yerinden yonetim, yasama kapasitesi ve yarginin
bagimsizligt ilkelerine tam uyumu gerektirmekeedir.*”!

Devletler tarafindan olusturulacak ulusal strateji, giivenli gidanin tiretimi,
islenmesi, dagitimi, pazarlanmasi ve titketimi dahil olmak tizere gida siste-
minin tiim yonleriyle ilgili kritik konulari ve 6nlemleri ile birlikte saglik,
egitim, istthdam ve sosyal giivenlik alaninda paralel 6nlemleri icermelidir.”
Ulusal, bolgesel, yerel ve hane halk: diizeylerinde dogal ve diger kaynaklarin
strdiiriilebilir yonetimini ve kullanimini saglamak icin gerekli tedbirleri
almasi da koruma yiikiimliiligii kapsaminda degerlendirilecektir.”"

3-Yerine Getirme Yiikiimliiliigii

Devletlerin olumlu edimde bulunmasini, harekete ge¢mesini gerektiren
bir diger yiikiimliilitk olarak koruma yiikiimliliigii (obligation to fulfill),
hakkin yerine getirilmesini kolaylastrmak ve hakkin gerektigi gibi saglan-
masini tstlenmekten ibarettir. Bu baglamda yeterli gida hakkini saglama

[67] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§19.

[68] Devletler tarafindan olusturulacak strateji, yeterli beslenme hakkinin normatif
iceriginden tiiretilen ve taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerinin diizeyleri ve dogasiyla
ilgili olarak agiklandig sekilde, durum ve baglamla ilgili politika dnlemlerinin ve
faaliyetlerin sistematik olarak tanimlanmasina dayanmalidir. UN Committee on
Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,” §22.

[69] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,

§23.

[70] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§25, §32.s

[71] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§25; Peerzada, “Uluslararast Hukukta Gida Hakki,” 159.
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sorumlulugu altunda bulunan devletlerin, genel olarak, uygulayacaklar:
politikalar vasitasiyla bireylerin gidaya, gida kaynaklarina ve gecimlerini
saglayacak diger kaynaklarin erigimlerinin ve bundan yararlanmalarinin
giiclendirilmesini, sosyal giivenlik sistemlerinin kurmasini, ulusal gida stra-
tejileri belirlemesini, gida dagitim planlarinin yapilmasi ve kolaylastirilmast
gerekmektedir.”?

Devletlerin yeterli gida hakkini saglama noktasindaki asgari temel yiikiim-
liliigii bireyleri “agliktan kurtarmak’ur (free from hunger).” A¢liktan kur-
tarma yiikiimllagii, Taraf Devletlerin yeterli gida hakkina iliskin “cekirdek
yikiimliligt” (core obligation) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” Kaynak
kisitlamalart dolayisiyla kendi bagina agliktan kurtarma yiikiimlilagiint
yerine getiremedigini, temel gidalara erisimi giivence altina alamadigin: iddia
eden devlet, erisebildigi tiim kaynaklarini kullanarak her tiirlii cabayi yerine
getirdigini gostermekle yiikiimlii kilinmistr.” Bununla birlikte agliktan
kurtarma konusunda herhangi bir olaganiistii hale iligkin kendi kontrolii
disindaki nedenlerle basarisiz olan Devlet, erisilebilirligi saglamak icin
uluslararast destek alma konusunda da tiim ¢abay: gosterdigini kanitlamak
zorundadir.”®!

Devletler; 1rk, renk, cinsiyet, dil, yas, din, siyasi ya da diger ideolojik
sebeplerle, milliyet ve etnik koken temelli, zengin- fakir ayrimi gozetmek-
sizin, dogum ya da sosyal statii ile gerek¢elendirmeksizin ve hicbir ayrim
yapmaksizin gidaya erisimi herkese esit sekilde saglamakla yiikiimliidiir.””
Bu baglamda 6zellikle dezavantajli grupta bulunan kadinlar ve cocuklar i¢in
ekonomik kaynaklara tam ve esit erisim garantileri verilmeli, ticretliler ve

[72] Peerzada, “Uluslararast Hukukta Gida Hakks,” 161.

[73] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§17.

[74] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 3.”

[75] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§17.

[76] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§17.

[77] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§18.
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aileleri i¢in insana yakugir bir yagam saglayan bir ticret saglayan mesleklerde
calismaya saygi gosterilmeli ve korunmasina yonelik 6nlemler alinmalidir.”

Yeterli gida hakkinin saglanmasi noktasinda devletlerle birlikte biitiin bir
toplum sorumluluk altindadir. Genel Yorum 12, bireylerin, ailelerin, yerel
topluluklarin, hiikiimet dig1 kuruluglarin, sivil toplum 6rgiitleri ile birlikte
ozel sekeoriin yeterli gida hakkina iliskin sorumluluklarin uygulanmasinda,
yerine getirilmesinde birlikte hareket etmek zorunda oldugunu ifade eder.””!
Bu baglamda bir “dayanigma hakki” 6zelligi gosteren gida hakk:, devletle
birlikte herkesin ortak bir hareket tarzi olusturmasini, olumlu ve olumsuz
edimlerin bir aradaligiyla meydana gelen yararlar ve sorumluluklar yumagini
gerektirmektedir.®

Gida hakkinin yerine getirilmesinde devletlerin kendi yaklagimlarini
belirlemeleri konusunda takdir yetkisi (margin of discretion) bulunmakla
birlikte devletler herkesin acliktan kurtulmasini saglamak icin gereken her
tiirlii adim1 atma ve yeterli gida hakkint miimkiin oldugu sekilde saglamakla
yiikiimli kilinmuglardir.®" Yeterli gida hakkinin saglanmasi, insan haklari
ilkelerine dayal: olarak herkes i¢in gida ve beslenme giivenligini saglamaya
yonelik ulusal bir stratejinin benimsenmesini ve politikalarin ve ilgili kri-
terlerin formiile edilmesini gerektirmekle birlikte devletlerin bu hedeflere

[78] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§26.

[79] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§20.

[80] “Dayanigsma haklart tek basina bir devlete karsi ileri siiriilmeye elverisli olmayan,
yalnizca devlet sorumluluguna birakilamayacak, birden fazla 6znenin -bireyler,
devletler, kamusal ve 6zel gesitli kuruluslar- 6zel cabastyla gerceklestirilmesi miimkiin
olan haklari ifade etmektedir. Rona Aybay, Insan Haklar: Hukuku, 3.Baski, (Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2017), 96; Can Hamamci, “Uctincii Kusak
Insan Haklari”, ed. Kivileim Akkoyunlu Ertan, Yeni Kusak Insan Haklar: (Ankara:
TODAIE Yayinlari, 2013), 71.

[81] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,”
§21.
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ulagmak i¢cin mevcut kaynaklari ve bunlari kullanmanin en uygun maliyetli
yolunu belirlemelidir.’?

I1I. DEZAVANTAJLI GRUPLARDAN BiRi OLARAK COCUKLARIN YETERLI GIDAYA
ERiSIM HAKKI

Diinya Saglik Orgiitii, beslenmeyi saglik ve gelisimin 6nemli bir pargast
olarak tanimlamaktadir. “Iyi beslenme” bebek, ¢ocuk ve anne sagliginin daha
iyi olmasiyla, daha giiglii bir bagisiklik sistemine sahip olmakla, saglikli bir
gebelik ve dogumla, diyabet ve kalp damar hastaliklar gibi bulasici olmayan
hastaliklarin riskinin diismesiyle ve uzun yasamakla iliskilendirilmektedir. !

Erken ¢ocukluktaki beslenme, gida hakkinin saglanmasi bakimindan
ozel grupta yer alan ¢ocuklarin bitytimesi, fiziksel ve zihinsel gelisimi ve
egitimi tizerinde dogrudan etkilidir.® BM Cocuk Yorum Fonu (United
Nations Children’s Fund, UNICEF) ve Diinya Saglik C)rgﬁtﬁ (World Health
Organization, WHO) kiigiik ¢ocuklarin besin ihtiyaglarini karsilayacak,
saglikli bitytime ve gelisimlerini destekleyecek, yeterli gesitlilikte gidalarla
beslenmesini tavsiye etmektedir. Buna karsin diinya genelinde milyonlarca
cocuk, iyi beslenmenin en 6nemli oldugu bir donemde yeterli besleyici gidaya
erisimden mahrum durumdadir. Yapilan ¢alismalar, gida giivencesizliginin 4
yasin altindaki ¢ocuklarda saglikta bozukluklara ve gelisimsel risklere sebep
olabilecegini gdstermekreedir.®”!

Diinya capinda erken ¢ocukluk déneminde potansiyellerinin tamamina
ulasacak sekilde biiylime ve gelisim icin ihtiya¢ duyulan asgari beslenme

[82] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§21.

[83] “Nutrition”, WHO, erisim 10 Nisan, 2023, https://www.who.int/health-topics/

nutrition.

[84] “The Right to Adequate Food: Fact Sheet No.34,” 16-17, UN Office of The High
Commissioner for Human Rights, FAO, erisim 5 Nisan, 2023, https://www.refworld.
org/docid/4ca460b02.html.

[85] Chloe R. Drennen, Sharon M. Coleman, Stephanie Ettinger de Cuba, Deborah A.
Frank, Mariana Chilton, John T. Cook, Diana B. Cutts, Timothy Heeren, Patrick H.
Casey, Maureen M. Black, “Food Insecurity, Health, and Development in Children
Under Age Four Years,” Pediatrics 144, no. 4 (2019): 1-21.
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kosullar1 saglanmadigt icin “gida yoksullugu” (food poverty) yasayan ciddi
dlciide gocuk bulunmaktadir.*? UNICEF ve Diinya Saglik Orgiitii tara-
findan geligtirilen “UNICEF-WHO Cocuk Beslenmesi Cesitlilik Puan:
(UNICEE-WHO Children’s Dietary Score in Early Childhood)” ile kiiresel
capta besin yoksullugu aragtirmalari gerceklestirilmektedir. UNICEEF ile
Diinya Saglik Orgjitii, 6 — 23 aylik donemdeki ocuklarin asgari beslenme
cesitliligini, onceki giin icerisinde tavsiye edilen 8 gida grubundan en az
5’ini titketmek seklinde ifade etmektedir. Tavsiye edilen 8 gida grubu ise su
sekildedir: Anne siitii; Tahil, kok ve yumru bitkiler; A vitaminince zengin
meyve ve sebzeler; Et tirtinleri; Baklagil ve kuruyemisler; Yumurtalar; Diger
meyve ve sebzeler; Stit ve siit iirtinleri. UNICEF e gore, tanimlanan 8 gida
ve igecek grubundan dért veya daha azini titketen 5 yasin alundaki cocuk-
lar, “gida yoksullugunda yasayan gocuklar” olarak tanimlanmakradir. Ote
yandan, 5 yasin alunda olan ve tanimlanan gida 8 gida grubu arasindan;
stfir, bir veya ikisini tiiketenler, “ciddi ¢cocuk gida yoksullugunda yasayanlar”
(in severe food poverty); besten azini tiiketenler, “orta derecede ¢ocuk gida
yoksullugunda yasayanlar” (moderate food poverty), bes ve daha fazlasini
titketenler ise “asgari besin ¢esitliligi’ne (minimum dietary diversity) sahip
olanlar olarak tanimlanmaktadir.

UNICEF tarafindan kiiresel capta gergeklestirilen gida yoksullugu galis-
masina gore her 3 ¢cocuktan 1’i gida yoksullugu ile karst karstyadir. Gida

[86] Besin yoksullugu kavrami UNICEF tarafindan, “UNICEF-WHO Cocuk Beslenmesi
Cesitlilik Puant (UNICEF-WHO Children’s Dietary Score in Early Childhood)”
ile dlgiilmektedir. UNICEF ve WHO, 6 — 23 aylik dénemdeki ¢ocuklarin asgari
beslenme gesitliligini, 6nceki giin icerisinde tavsiye edilen 8 gida grubundan en az
5’ini titketmek geklinde ifade etmektedir. Tavsiye edilen 8 gida grubu ise su sekildedir:
Anne siitii; Tahil, kok ve yumru bitkiler; A vitaminince zengin meyve ve sebzeler; Et
triinleri; Baklagil ve kuruyemigler; Yumurtalar; Diger meyve ve sebzeler; Siit ve siit
triinleri. UNICEF’e gore, tanimlanan 8 gida ve icecek grubundan dért veya daha
azint titketen 5 yasin alundaki ¢ocuklar, “gida yoksullugunda yasayan ¢ocuklar”
olarak tanimlanmakradir. Ote yandan, 5 yasin altinda olan ve tanimlanan gida 8 gida
grubu arasindan; sifir, bir veya ikisini tiiketenler, “ciddi ¢ocuk gida yoksullugunda
(in severe food poverty)” yasayanlar; besten azini titketenler, “orta derecede gocuk
gida yoksullugunda (moderate food poverty)” yasayanlar, bes ve daha fazlasini
titketenler ise “asgari besin ¢esitliligi (minimum dietary diversity) ne sahip olanlar
olarak tanimlanmaktadir. UNICEE Child Food Poverty: A Nutrition Crisis in Early
Childhood (New York: UNICEF, October 2022), 4.
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yoksullugu ¢eken 478 milyon ¢ocuktan 202 milyonu ise ciddi dl¢tide gida

yoksulluguna (severe food poverty) maruz kalmakreadir.

Sekil-1: UNICEF- Kiiresel Gida Yoksullugu Semasi!®”

Global T
~ AN

/" 418million

Guda yoksulluguna maruz kalan ¢ocugun en temelde yagam hakkinin
ciddi ol¢tide tehdit edildigini ifade etmek yanlis olmayacakur. Bir yas alu

cocuk 6liimleri ve dogum anomalilerinin anne karnindan baglayarak yetersiz

gidaya erisemeyen ¢ocuklarda 6nemli diizeyde kendisini gostermektedir.®®

(871

66

Kiiresel diizlemde, 5 yas alt1 478 milyon ¢ocuk, erken ¢ocukluk déneminde gida
yoksunlugu yasamakta, 478 milyon ¢ocugun 202 milyonu ciddi gida yoksunluguna
maruz kalmaktadir. Bélgesel baglamda incelendiginde 478 milyon gida yoksunlugu
yagayan ¢ocugun 130 milyonunun Giiney Asyada olup, bu 130 milyon ¢ocugun
64 milyonunun ciddi gida yoksunlugu ile karsi karsiya oldugu; 75 milyonunun
Batt ve Orta Afrikada olup 31 milyonunun ciddi gida yoksunlugu ile karst karstya
oldugu; 70 milyonunun Dogu ve Giiney Afrikada olup 27 milyonunun ciddi gida
yoksunlugu ile kargi karsiya oldugu; 70 milyonunun Dogu Asya ve Pasifik’te olup
20 milyonunun ciddi gida yoksunlugu ile kargt karsiya oldugu; 30 milyonunun Orta
Dogu ve Kuzey Afrikada olup 10 milyonunun ciddi gida yoksunlugu ile karg: karstya
oldugu; 17 milyonunun Dogu Avrupa ve Orta Avrupada olup 6 milyonunun ciddi gida
yoksunlugu ile karst karsiya oldugu; 19 milyonunun Latin Amerika ve Karayiplerde
olup5 milyonunun ciddi gida yoksunlugu ile karst karstya oldugu gorilmektedir.
UNICEE, Child Food Poverty: A Nutrition Crisis in Early Childhood, 7.

UNICEF tarafindan yapilan bir ¢aligma gelismekte olan iilkelerde niifusun en yoksul
%20’likkesimindeki bir ¢ocugun bes yasina gelmeden 6lme riskinin, en varlikli
%20’lik kesimden olan bir ¢ocuga gore en az iki kat yiiksek oldugu géstermektedir.
Aslithan Burcu Oztiirk, “Cocuk Yoksullugunda Yasama, Saglik ve Beslenme Haklar1,”
Toplumsal ve Sosyal Hizmet, 19 (2), (2008), 68-69; “Diinya Cocuklarinin Durumu
Raporu,”28 Haziran 2016, UNICEE erisim 28 Nisan, 2023, https://www.unicefturk.

Ankara Barosu Dergisi 2024/1



Burcu DEGIRMENCIOGLU

Cocuk gelisiminde olumsuz sonuglara neden olan gida yoksullugu, yetersiz
beslenme, zihinsel gelisim icin gerekli gidalarin azlig1 sadece ¢cocukluk déne-
mini, gocugun sosyal gelisimini, egitim ve korunma haklarini etkilemekle
kalmayup, yetiskinlik dsneminde de etkilerini siirdiirmektedir.®” Bu durum
once {ilkeler ve nihayetinde tiim diinyay1 etkileyerek toplumsal yagamda
onemli sorunlara neden olmaktadir.

Kiiresel gida ve beslenme krizinin merkez tissiinde yer alan ¢ocuklar®,
agliktan 6zellikle etkilenen gruplar arasinda yer almakeadir. Gidaya erigim
bakimindan dezavantajli konumda bulunan, bu durumlar: sebebiyle 6zel bir
onem ve dncelige ihtiyag duyan ¢ocuklar,®" kotii beslenme, saglik bir yasam
stirebilmek i¢in gerekli olan yeterli, saglikls, giivenli ve besleyici gidaya fiziksel
ve ekonomik olarak erisememe tehlikesi (gida giivencesi “food security”)"”
ve gida yoksullugu ile karst karsiya kalmaktadir.”® Insan sagligini birgok
yonden tehdit eden “kétii beslenme” (malnutrition), yetersiz beslenme ve
obezite problemleri ile kendini gstermektedir. Mineral ve vitamin aliminin
yetersiz olmasi, diisiik kaliteli besin alimi, besin gruplarina asgari diizeyde
erisememe yetersiz beslenmeyi, giiniimiizde ciddi dl¢tide artis gosteren agiri
ve kalitesiz gidalarla beslenme ile meydana gelen obeziteyi meydana getir-
mektedir. Anne karnindan erken ¢ocukluk dénemine ulasan siirece hakim
olan kotii beslenmenin kiiresel yiikii nedeniyle ortaya ¢ikan gelisimsel,

ekonomik, sosyal, tibbi sorunlar; bireyler, aileler, toplumlar ve iilkeler i¢in
ciddi ve kalici olacak diizeydedir.”?

org/yazi/unicef-dunyanin-en-dezavantajli-cocuklarini-yoksulluk-egitimsizlik-ve-
erken-olumler-bekliyor?gclid=Cj0KCQjw3a2iBhCFARIsAD4jQB2Rnz_K6nMm
QV8SMKknUG63 1XYmVpGSXCZPQZ]r16VGRO9gA2LIg2fyIaAVCTEALw_WCB.

[89] Opztiirk, “Cocuk Yoksullugunda Yasama, Saglik ve Beslenme Haklar1,” 71.
[90] UNICEE Child Food Poverty: A Nutrition Crisis in Early Childhood, 10.

[91] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,”
§13.

[92] FAO, “Policy Brief: Food Security,” FAO 2, (June 2006): 1-4.

[93] “The 2022 Global Report on Food Crises,” (GRFC 2022) 7 vd., Global Network
Against Food Cirises, erisim 26 Nisan, 2023, https://www.wip.org/publications/

global-report-food-crises-2022.

[94] WHO, “Nutrition,”
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En nihayetinde biitiin diinya i¢in ciddi problemlere neden olabilecek
diizeyde olan ¢ocuklarin yeterli gidaya erisim problemi, kiiresel diizlemde
tiim {ilkelerin birlikte hareket etmesini gerektirmektedir. Kalkinma ve insani
yardim ortaklari, ulusal ve uluslararasi sivil toplum, hiikiimet digt kuruluglar
ve 6zel sekeor ile birlikte hitkiimetler, her ¢ocugun yasama hakkini ve gida
ve beslenme hakkini garanti altina almak icin besleyici, giivenli ve ekonomik
olarak erisilebilir gidalar ve temel beslenme hizmetlerini sunmak icin gida,
saglik ve sosyal koruma sistemlerini seferber etmelilerdir.”*”!

Iyi beslenmenin, ¢ocuklarin hayatta kalmasi, biiyiimesi ve gelismesinin
temeli oldugunun bilinciyle® hareket etmesi gereken devletler, korunmaya
muhtag¢ konumda bulunan ¢ocuklarin yeterli gidaya erisiminin saglanmasi
konusunda 6zel caba gdsterme yiikiimliiliigii alundadir. Dezavantajli gruplar
icerisinde sayilabilecek olan ¢ocuklar, Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesi
tarafindan kirilgan, hassas, savunmasiz niifus gruplari (vulnerable population
groups) iginde konumlandirilmistir.”” Devletler, korunmasiz gruplar ve
bireylere karsi yeterli gida hakkinin saglanmasina iliskin ytikiimlilaklerini
ekonomik durgunluk, iklim degisikligi veya diger faktorlerden kaynaklanan
ciddi kaynak kisitlamalariyla kargi kargiya olsa bile sinirlama olmaksizin
yerine getirmekle yiikiimli kilinmigtir.®®

Anne karnindan baglayarak 6zellikle erken ¢ocukluk dénemi ve devam
eden siiregte cocuklarin yeterli gidaya erisiminin saglanmasi hususu ¢esitli
uluslararasi metinlerde de agik¢a diizenlenmistir. 1976 Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin ardindan 1979 yilinda Birlesmis Milletler
nezdinde hazirlanarak imzaya agilan “Kadinlara Karsi Her Tiirlti Ayrimeili-
gin Onlenmesi Sozlesmesi”nin (Convention on Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, CEDAW) 12. maddesinde, Taraf Devletlere
yeterli gida hakkina yer verildigi goriilmektedir:

[95] UNICEE Child Food Poverty: A Nutrition Crisis in Early Childhood, s.14.

[96] “Nutrition,” UNICEE erisim 24 Nisan, 2023, https://www.unicef.org/nutrition.

»

[97] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§28.

[98] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§28.
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... Taraf Devletler, kadina hamilelik, lohusalik ve dogum sonrast donemde gerekli
hizmetleri saglayacaklar, hamilelik ve emzirme sirasinda yeterli beslenme ile
birlikte, gerektiginde ticretsiz saglik hizmeti vereceklerdir.””!

Bir dayanisma hakki olan gida hakkinin yerine getirilmesinde uluslararas
isbirliginin bilinciyle Birlesmis Milletler, cocuklarin yeterli gida hakkinin
saglanmasi igin devletlerin UNICEF tarafindan desteklenecegini ifade
etmistir. Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesi tarafindan hazirlanan Genel
Yorum 12'de ifade edildigi tizere Birlesmis Milletler Cocuk Yardim Fonu
(UNICEF), emzirmeyi miimkiin kilan mevzuat da dahil olmak {izere anne
ve ¢ocugu koruma yoluyla bebekler ve kiiciik cocuklara iligkin mevzuat ve
anne stitt muadillerinin pazarlanmasina iliskin diizenlemeler konusunda
destek vermektedir.!*"!

20 Kasim 1989 tarihli BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ise “toplumun
temel birimi olan ve 6zelikle ¢ocuklarin gelismeleri ve esenlikleri i¢in dogal
ortami olusturan ailenin toplum i¢cinde kendisinden beklenen sorumluluklar:
tam olarak yerine getirebilmesi i¢in gerekli koruma ve yardimi gérmesinin
zorunluluguna inanarak’” ve “cocugun gerek bedensel gerek zihinsel bakim-
dan tam erginlige ulasmamis olmast nedeniyle dogum sonrasinda oldugu
kadar, dogum 6ncesinde de uygun yasal korumayi da iceren 6zel giivence ve
koruma gereksiniminin bulundugunu hatirda tutarak™" ¢ocuklarin 6zel
korumadan yararlanmasi gerektigi bilinciyle hareket etmistir. 24. madde
kapsaminda Taraf Devletlerin ¢cocugun olabilecek en iyi saglik diizeyine
kavusma, tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini veren kuruluglardan
yararlanma hakkini tantyan S6zlesme, bu hakkin giivence altina alinabilmesi
icin 6zellikle beslenmeye iliskin birtakim tedbirlerden bahsetmistir:

[99] “Convention on the Eliminations of All Forms of Discrimination against Women”,
1979, UN, erisim 27 Nisan, 2023, https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

text/econvention.htm.

[100] UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment 12,
§30.

[101] UN, “Convention on the Rights of the Child,” Preamble.
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Bebek ve cocuk 6liim oranlarinin diisiiriilmesi;

Temel saglik hizmetleri ¢ergevesinde ve bagka olanaklarin yani sira, kolayca
bulunabilen tekniklerin kullanilmasi ve besleyici yiyecekler ve temiz igme suyu
saglanmasi yoluyla ve gevre kirlenmesinin tehlike ve zararlarini goz 6niine alarak,

hastalik ve yetersiz beslenmeye karst miicadele edilmesi;
Anneye dogum dncesi ve sonrast uygun bakimin saglanmast;

Biitiin toplum kesimlerinin 6zellikle ana—babalar ve gocuklarin, cocuk saglig:
ve beslenmesi, anne siitil ile beslenmenin yararlari, toplum ve ¢evre sagligi ve
kazalarin dnlenmesi konusunda temel bilgileri elde etmeleri ve bu bilgileri

kullanmalarina yardimct olunmast;

Koruyucu saglik bakimlarinin, ana—babaya rehberligini, aile planlanmasi egitimi

ve hizmetlerinin gelistirilmesi; amaglariyla uygun énlemleri alirlar.!"*?

Devletler bu amaglarla “her ¢ocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve
toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine hakki: oldugunu
kabul etmeyi” taahhiit etmektedirler. Bu dogrultuda devletler, cocugun
gelismesi i¢in gerekli hayat sartlarinin saglanmasi sorumluluguna sahip
cocugun bakimini iistlenen kisilere, ulusal durumlarina gore ve olanaklar
ol¢tisiinde, cocugun yeterli bir hayat seviyesi hakkinin korunmasi ve uygu-
lanmasinda yardimc olmak amaciyla gerekli onlemleri alarak gereksinim
oldugu takdirde ozellikle beslenme, giyim ve barinma konularinda maddi
yardim ve destek programlari uygulamay: iistlenmislerdir.%!

2001 yilinda “Diinya Perinatal Tip Kongresi Organizasyonu” (7he World
Association of Peritanal Medicine) tarafindan hazirlanan ve dagiulan “Anne
ve Yenidogan Haklari Barselona Deklarasyonu” (Declaration of Barcelona on
the Rigths of Mother and Newborn), Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
CEDAW, Cocuk Haklari Deklarasyonu’nun temel ilkelerini dikkate alarak
hazirlanan anne ve yenidogan haklarini garanti altina almayi, bu dogrul-
tuda toplumu uyandirma, toplumda bir gériis olusturma, hitkiimetler ve
uluslararasi enstitiilerden etkili bir geribildirim almay1 amaglayan 6nemli

[102] UN, “Convention on the Rights of the Child,” Art.24/2.

[103] UN, “Convention on the Rights of the Child,” Art.27.
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bir metindir."! Barselona Deklarasyonu 5. maddesinde biitiin kadinlarin
gebelik sirasinda yeterli beslenme hakkina (¢he right to adequate nutrition)
sahip oldugu, kadinin beslenmesinin bebegin saglikli beslenmesi ve anne-
nin saglg icin biitlin besinleri saglayacak sekilde olmasi gerektigi ifade
edilmistir."® Deklarasyonun 7.maddesi yenidogan beslenmesine yer verir;

Her yenidogan biiylimesini garanti altina alacak dogru beslenme hakkina sahiptir.
Annenin siit vermesini kolaylastirilmali ve desteklenmelidir. Anneye ait kisisel,
fiziksel veya psikolojik nedenlerle anne siitii verilmesinin miimkiin olmadig:
durumlarda dogru yapay beslenme saglanmalidir."%!

S6z konusu uluslararast metinler, raporlar, yorumlar, rehber ilke ve tavsiye
kararlar gostermektedir ki devletler, anne karnindan baglayarak gocugun
yeterli gidaya ulagabilmesi i¢in 6nemli adimlari atma sorumluluguna altin-
dadir. Hakkin muhatabi olan korunmaya muhtag¢ konumdaki tiim ¢ocuk-
larin yeterli gida hakkini teminat altina alabilmek i¢in tiim devletler, ulusal
ve uluslararasi kuruluglarla is birligi halinde ¢alisarak hakkin korunmast,
saglanmas ve yerine getirilmesine odaklanmak durumundadir. Yeterli gida
hakkinin saglanmasi, gida giivencesizliginin engellenmesi ancak devletlerin
hepsine yiikiimliiliik ytikleyen kiiresel bir is birligi halinde miimkiin olabile-
cektir. Amerikan Pediatri Akademisi’nin (American Academy of Pediatrics)
de ifade ettigi tizere taramalar yoluyla gida gilivencesizligi riskine maruz
kalan ¢ocuklarin belirlenmesini, ihtiya¢ duyduklari kamusal kaynaklarin
ailelerine ulastrilmasi, tiim ¢ocuklarin ve ailelerinin yeterli beslenmesi,
faal ve saglikli olmasi amaciyla, diger 6nemli paydaslarla birlikte yeterli ve
saglikli gidalara erisimi destekleyen yerel ve devlet diizeyindeki politikalara
yonelik destek verilmesi, isbirligi ve kollektif biling ile hareket edilmesini
gerektirmektedir."””! Bu baglamda tiim devletler ortak ¢cabayla ¢ocuklarin

[104] “Declaration of Barcelona on the Rights of Mother and Newborn”, The World
Association of Perinatal Medicine, erisim 28 Nisan, 2023, https://escrh.eu» wp-content
» uploads » 2018/02.

[105] Begiim Atasay, Saadet Arslan, “Anne ve Yenidogan Haklari Barselona Deklarasyonu,”
STED 10, no. 12, (2001): 457-459.

[106] Atasay, Arslan, “Anne ve Yenidogan Haklar1 Barselona Deklarasyonu,” 459.

[107] Council of Community Pediatrics, Committee on Nutrition: Benjamin A. Gitterman,
Lance A. Chilton, William H. Cotton, James H. Duffee, Patricia Flanagan, Virginia
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gida yoksullugunu sonlandirabilmek amaciyla bir araya gelerek besleyici
gidalart kiigiik cocuklu ailelere erisilebilir ve uygun fiyatli hale getirebilmek
icin gida sistemlerini hesap verebilir sekilde sekillendirmeli, kii¢iik gocuklara
ve annelere temel beslenme hizmetlerini sunmak icin saglik sistemlerini
kullanmali, savunmasiz, kirilgan gocuklarin ve ailelerin gida ve beslenme
ihtiyaglarina cevap veren koruma sistemleri tasarlamali, ¢ocuk gida yok-
sullugunu ortadan kaldirmak i¢in gida yonetisimini gliglendirmelidir.!"*®

A. Keane, Scott D. Krugman, Alice A. Kuo, Julie M. Linton, Carla D. McKelvey,
Gonzalo J. Paz-, “Promoting Food Security for All Children,” Pediatrics 136, no.
5, (2015): 1431-1438.

[108] UNICEE, Child Food Poverty: A Nutrition Crisis in Early Childhood, 14.
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SONUC

Insan onuruna yaragir, makul ve siirdiiriilebilir bir yasam siirmeyi teminat
altina alan, bireylerin yeterli bir yasam standardina sahip olmasini garanti
altina alan ilk metin 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi olmus-
tur. 25.maddesinde Beyanname herkesin kendisinin ve ailesinin saglig1 ve
iyi yasamasi i¢in yeterli yasama standardina hakki oldugunu ifade eder. Bu
hakkin saglanabilmesi i¢in bazi olmazsa olmazlara vurgu yapan Beyanname,
yeterli bir yagam standardi hakkinin ancak giyim, konut, tubbi bakim ve
gerekli toplumsal hizmetleri ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ya
da kendi denetiminin digindaki kogullardan kaynaklanan baska gecimini
saglayamama durumlarinda giivenlik hakki ve beslenme ile birlikte miimkiin
olabilecegini belirtmistir.

Yeterli bir yasam standardina sahip olmanin temel gerekliliklerinden
biri olarak “gida hakk:”, yasam hakki, saglik hakk: ve diger pek ¢ok hak ile
dogrudan veya dolayli olarak iliskili olan temel bir haktir. Cogu diger hak-
kin varligina temel olan gida hakki, ondan kaynaklanan, o olmadan diger
haklarin olmasi gereken sekilde var olamayacaginin kabul edildigi bir insan
hakki olarak kargimiza cikar.

Gida hakki, Evrensel Beyanname'den baslayarak pek cok uluslararasi
metinde “yeterli gida hakki:” seklinde diizenlenmis, bu metinlerde devletlere
hakkin yerine getirilmesi baglaminda 6nemli yiikiimliiliikler yiiklenmistir.
Cekirdegini “agliktan kurtulma hakki”nin olusturdugu yeterli gida hakk:
devletlere saygt duyma, koruma ve yerine getirme yiikiimliiliikleri olmak
tizere ti¢ farkli diizeyde yiikiimliiliik ytiklemistir. Hakkin dogast baglaminda
soz konusu yiikiimliiliiklerin sadece devletlere sorumluluk yiikledigini ifade
etmek gercekei degildir. Birlesmis Milletler sisteminin tizerine inga edildigi tig
temel siitundan biri olarak ekonomik ve sosyal is birligi, devletlerle birlikte
uluslararasi sistemi olugturan tiim sivil toplum orgiitlerinin, 6zel sektdriin,
uluslararasi organizasyonlarin birlikte ¢abasini gerektirmektedir. Bu dogrul-
tuda kaynaklari dogrultusunda yeterli gida hakkini giivence altina almaya
calisan devletler ile diger taraflarin 6zellikle dezavantajli gruplar s6z konusu
oldugunda kaynaklarinin 6tesinde ve birlikte ¢aba gosterme yiikiimlilugi
altinda oldugunu ifade etmek gerekir.

Dezavantajli gruplar arasinda kategorize edilen, kirilgan ve korunmaya
muhta¢ konumda olan ¢ocuklarin 6ncelikle agliktan kurtulmasi ve yeterli
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gida hakkinin saglanmasi, ancak uluslararasi kamuoyunun birlikte hareket
etmesiyle miimkiin olabilecektir. Saglikli ve stirdiiriilebilir bir toplumun, bir
diinyanin temeli olan ¢ocuklarin anne karnindan baglayarak fiziksel ve ruhsal
gelisimlerini olmasi gereken sekilde gerceklestirebilmeleri, en temelde yeterli
gida alimina bagli bir husustur. Cocuklarin gida yoksullugundan kurtularak
giivenilir, yeterli ve saglikli gidaya erisebilmelerinin ancak kolektif bilincin
gelistirilmesiyle miimkiin olabileceginden hareketle kiiresel diizlemde gida
yonetisiminin giiclendirilmesine azami diizeyde 6nem verilmelidir.

Calisma kapsaminda mevcut uluslararast insan haklari belgeleri temelinde
cocuklarin yeterli gidaya erisim hakkinin saglanmasi noktasinda devletler ile
birlikte uluslararast kamuoyuna diisen yiikiimliiliiklerin belirlenmis olmast,
diger bir yandan gelecekte yapilacak aragtirmalar i¢in bir alan agmay1 da
amaclamakrtadir. Yeterli gida hakkina yer veren insan haklari sozlesmeleri kap-
saminda olusturulan basta Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi,
Cocuk Haklar1 Komitesi ve Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Komitesi olmak tizere soz konusu Komiteler tarafindan taraf devletlere
yonelik hazirlanan sonug gozlemlerinin analiz edilmesi alana 6nemli katkilar
saglayabilecektir. Bununla birlikte iilke ya da bélge bazinda yapilabilecek
calismalarda periyodik tilke raporlariyla birlikte sonug gozlem raporlarinin
harmanlanarak ortaya konulmasi, Taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerinin
pratikteki karsiligina dair 6nemli verilere alan agacak ve konunun daha iyi
anlagilmasina katk: saglayacakur.
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Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usullerinin Ceza Muhakemesi
ilkeleri Baglaminda Degerlendirilmesi

SERI MUHAKEME VE BASIT YARGILAMA USULLERININ CEZA
MUHAKEMESi ILKELERi BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

0z

24.10.2019 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan ve kamuoyunda “yargi
reformu paketi” olarak bilinen 7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca, 1.1.2020
tarihinden itibaren uygulanmaya baglanan seri muhakeme ve basit yargilama
usulleri de alternatif yontemlere agirlik verilmesi egilimin bir yansimasi
olarak ceza muhakemesi sistemine dahil edilmislerdir. Her iki usuliin de
yargi yiikiiniin hafifletilmesi ve muhakemenin hizli sekilde sonuglandiriimast
amactyla 6ngorildigii anlasilmaktadir. Yarginin hizlanmasi amaciyla getirilen
bu iki muhakeme usuliiniin de hem yapisal sorunlarinin bulundugu hem de
ceza muhakemesinin adil yargilanma hakki ve maddi ger¢egin arastirilmasi
ilkelerine aykuri yonlerinin bulundugu gézlemlenmistir.

Bu ¢aligmada, seri muhakeme ve basit yargilama usullerinin kimi yapisal
sorunlarina ve bu usullerin adil yargilanma hakki ile maddi gercegin aragtiril-
mast ilkelerine aykir1 yonlerine dikkat ¢ekilmesi; sorunlu gériinen noktalara
iliskin kimi ¢6ziim onerileri getirilmesi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler:

Seri Muhakeme [ Basit Yargilama | Adil Yargilanma
Maddi Gercegin Arastirilmasi | Ceza Muhakemesi ilkeleri
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Okan OZEN

EVALUATION OF ACCELERATED TRIAL AND SIMPLE
TRIAL PROCEDURES WITHIN THE CONTEXT
OF CRIMINAL PROCEDURE PRINCIPLES

ABSTRACT

In accordance with the Code No. 7188, Amendment of Various Codes, and
the Criminal Procedure Code, which was published in the Official Gazette
dated 24.10.2019 and known as the “judicial reform package” in the public
opinion, the accelerated trial and simple trial procedures were implemented
to the criminal procedure system as a reflection of the tendency to focus on
alternative methods. It is understood that both procedures are envisaged for
the purpose of alleviating the judicial burden and concluding the criminal
proceedings quickly. It was observed that these two procedures introduced
for the purpose of speeding up the judiciary had both structural problems
and aspects that are contrary to the principles of fair trial and the search
for material truth.

In this study, it is aimed to draw attention to some structural problems of
the accelerated trial and simple trial procedures and the aspects of these
procedures that are contrary to the principles of fair trial and the search
for material truth; and it is aimed to propose possible solutions to the
problematic points.

Keywords:

Serial Trial | Simple Trial
Investigation of Material Truth J Principles of Criminal Procedure

Ankara Barosu Dergisi 2024/1 83

ITWINVYH



HAKEMLI

Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usullerinin Ceza Muhakemesi
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GiRi$

Ceza muhakemesi, toplum diizenini bozan bir fiil olan sugun islenmesinin
ardindan failin bulunup yargilanmasti ve hak ettigi yaptirimin uygulanmasi
icin gerceklestirilen kolekeif faaliyet olarak tanimlanabilir."? Ceza muhakeme-
sinin gayesi ise, toplumlarin gelisimlerine ve ihtiyaclarina gore, tarihsel olarak
farkli dénemlerde farkli sekillerde karsimiza ¢tkmakeadir. Batt Avrupada,
18. ylizyilin ortalarina kadar, toplum karigikliklarindan bikilip otorite ve
diizene ihtiya¢ duyuldugundan ceza muhakemesinin gayesi “suclunun
cezalandirilmast” olarak benimsenmistir. Sanigin pesinen suglu sayildig
bu donemin ardindan, ozgiirliiklerin 6n plana ¢ikmastyla birlikte, devlet
kudretine kars: ferdi koruyan ve gayesi “sanigin korunmasi” olan bir ceza
muhakemesi sistemine gecilmistir. Bunun ardindan da toplum diizeninin
korunmasi ile fertlerin korunmasi arasinda bir denge saglanmasi ihtiyact
ortaya ¢ikmis ve ceza muhakemesi sistemleri, “hakikatin aragtirilmasi” gayesi
dogrultusunda sekillenmistir.” Dolayisiyla bugiin ceza muhakemesinin
amaci, maddi ger¢egin arastirilmasidir.

Maddi gergek ortaya ¢ikarilmaya calisilirken, toplumun menfaatleri ile
fertlerin haklar1 dengelenmelidir. Bu nedenle ceza muhakemesi evreleri ve
islemleri sirasinda sanigin haklarinin korunmasi dogrultusunda, basta adil
yargilanma hakki olmak tizere pek ¢ok hak ve ilke gelistirilmistir.

Bununla birlikte muhakeme hukukunda son donemlerde yapilan diizen-
lemelerle, bagta kamu davasinin mecburiligi olmak tizere kimi ilkelerin geri
planda birakilmaya baslandigy, stipheli ve magdurun da kauldigt sorusturma
evresinin giderek 6zellestirildigi ve stiphelinin rizasina dayali muhakeme
usullerinin yayginlastg: goriilmekeedir.®) Nitekim mahkemelerin is yiikiiniin
azalulmast amaciyla 6n 6deme, uzlagtirma ve kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi gibi alternatif yontemlerin uygulanmastyla, kimi suglar kismen
de olsa yargilama sisteminin digina ¢ikarilmistir.

[1]  Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Mubakemesi Hukuku, (Ankara: Seckin
Yayncilik, 2020), 77.

[2]  Nurullah Kunter, Ceza Mubakemesi Hukuku (Istanbul: Yaylactk Matbaast, 1989),
23 vd.

[3]  Yenisey ve Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 87.

84 Ankara Barosu Dergisi 2024/1



Okan OZEN

24.10.2019 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan ve kamuoyunda “yargt
reformu paketi” olarak bilinen 7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca, 1.1.2020
tarihinden itibaren uygulanmaya baglanan seri muhakeme ve basit yargilama
usulleri de alternatif yontemlere agirlik verilmesi egilimin bir yansimasi
olarak ceza muhakemesi sistemine dahil edilmislerdir.

7188 sayili kanunun teklif metninin gerekgesinde, seri muhakeme usu-
liniin amact, “belirli bir onem derecesinin altindaki suclarda muhakeme
siirecinin_formalitelerden arindirilmast ve kisaltilmasi; suglara kisa siire
icinde karsilik verilerek kamu diizeninin tesisi” olarak aciklanmistir. Yine
teklif metninde basit yargilama usuliiniin gerekgesi ise, “belirli bir yapt:-
rim agirligina kadar olan suglar yoniinden yargilamanin dosya iizerinden
yapilabilmesi; yargilama makamlarina zaman kazandirilmas:” seklinde
belirtilmistir. Kisacasi, her iki usuliin de yarg: yiikiiniin hafifletilmesi
ve muhakemenin hizli sekilde sonuglandirilmasi amaciyla ongérildigi
anlagilmaktadir.

Peki hizli netice almak ve yargi yiikiinti hafifletmek amaciyla 6ngorilmis
olan bu usuller, maddi ger¢ege ulasmaya ¢aligilirken, ayni zamanda da toplum
menfaatleri ile kisi hak ve 6zgiirliikleri arasinda denge saglanmast amaciyla
benimsenmis olan ceza muhakemesi ilkeleriyle ne 6l¢iide bagdagmaktadir?

Bu iki usuliin ceza muhakemesi ilkeleri baglaminda degerlendirilebilmesi
icin, her iki usule iligkin diizenlemelerin ve kosullarin aciklanmasi gerek-
tiginden bu caligmada seri muhakeme ve basit yargilama usulleri yapisal
olarak aciklanmis ve gerek yapisal gerekse ilkesel yonden sorunlu gériinen
noktalara deginilmistir.

I. SERi MUHAKEME USULUNE iLiSKiN ACIKLAMALAR

Seri muhakeme usulii, 7188 sayili kanunla 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu'nda (CMK) yapilan degisiklik sonucunda, CMK’nin 250. madde-
sinde diizenlenmistir. Buna gdre seri muhakeme usuliiniin ilgili maddede
sayilt suglar yoniinden yiiriitiilen sorusturma neticesinde, siipheli tarafin-
dan bu usuliin kabulii halinde, verilecek cezanin yari oraninda indirilmesi
suretiyle cumhuriyet savcisi tarafindan belirlenip talep edilecek yaptirim

[4] 7188 Sayili Kanun'un genel gerekgesi icin bakiniz: hteps://www2.tbmm.gov.tr/
d27/2/2-2215.pdf (E.T. 07.04.2023).
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dogrultusunda hitkiim kurulmasini 6ngéren bir muhakeme usulii oldugu
anlasilmaktadir.

A) SERi MUHAKEME USULUNUN UYGULANMA ZAMANI VE KOSULU
1- Seri Muhakeme Usuliiniin Sorugturma Evresinin Sonunda Uygulanmasi

250. maddenin ilk fikrasinda, seri muhakeme usuliiniin sorusturma
evresi sonunda uygulanacagi hitkme baglanmisur. Bu diizenlemede dikkat
ceken ilk husus, bu usuliin sorusturma evresi sonunda; yani sorusturmadan
sonug ¢tkarma agamasinda uygulanacak olmasidir.”’ Dolayisiyla bu usuliin
uygulanmasina gecilmeden 6nce, sorusturma, genel hitkiimlere gore etkili
bir sekilde yiirtitiilmeli, tiim deliller toplanmali ve tiim sorusturma islem-
leri tamamlanmalidir.”) Bu husus, Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme
Yonetmeliginin (“Yonetmelik”) 8. maddesinin ilk fikrasinda da acikea belir-
tilmistir. Uygulamada zaman zaman aksi yonde hareket edildigi goriilse de
herhangi bir delil toplanmadan, herhangi bir islem gerceklestirilmeden ve
sorusturma etkin bir sekilde yiiriitiilmeden, dogrudan bu usuliin uygulan-
mast miimkiin degildir.”!

2- Kamu Davasinin A¢ilmasinin Ertelenmesine Karar Verilmemis Olmasi ve
Yeterli Siiphe Kosulu

Seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesinin bir diger kosuluysa mad-
dede sayilan suglar yoniinden kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine
karar verilmemis olmasidir. Bilindigi tizere CMK’nin 170. maddesinin
ilk fikrast uyarinca, sorusturma sonunda cumhuriyet savcisi, sugun islen-
digi hususunda “yeterli siiphe” seviyesine ulagilmasi halinde, kamu davasi
agilmasi amaciyla iddianame diizenler. Ancak yeterli stipheye ulagmis olan
cumbhuriyet savcisina, CMK m. 171/2 ve devamu fikralarinda yer alan

[5]  Yesim Yilmaz, “Ceza Muhakemesinde Pazarlik Yontemleri ve Kovusturmaya Alternatif
Bir Yontem Olarak Seri Muhakeme Usulii,” (Doktora Tezi, Galatasaray Universitesi,
2022), 446 vd.

[6]  Giilsiim Soylu Unver ve Segil Nergiz Karaman Engiir, Seri Mubakeme Usulii, (Ankara:
Adalet Yayinevi, 2020), 46.

[7]  Elif lldirar, “Seri Muhakeme Usulii,” (Yiiksek Lisans Tezi, KTO Karatay Universitesi,
2020), 128.
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kosullarin gerceklesmesi halinde kamu davasinin a¢ilmasinin ertelenmesi
yoniinde bir takdir yetkisi de taninmistir. Bu diizenlemelerden hareketle,
kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilebilmesi icin de yeterli
siphenin arastirilmast gerektigi goriilmekeedir. O halde seri muhakeme
usulii, ancak kamu davasinin acilmasinin ertelenmesine karar verilmemesi
durumunda uygulanabileceginden ve cumhuriyet savaisinin bu konuda
bir takdir yetkisinden s6z edilebilmesi i¢in yeterli siipheye ulagilmasi sart
bulundugundan; kanunda agtk¢a zikredilmemis olsa da seri muhakeme
usuliniin uygulanabilmesi i¢in yeterli siiphe seviyesine ulagilmis olmasi
gerekir.® Bununla birlikte, yeterli siiphe seviyesine ulagilmis olmasina rag-
men, siipheli yontinden cezay1 kaldiran sahsi sebep olarak etkin pismanlik
kosullari olusmus yahut sahsi cezasizlik sebebinin bulunmasi halinde seri
muhakeme usulii uygulanmamali, kovusturmaya yer olmadig: karari veril-
melidir. Zira bu hallerde, yiiriitiilecek kovusturma sonucunda fail hakkinda
ceza verilmesine yer olmadigs karari verilmektedir.”

Bu noktada dikkat ¢ekilmesi gereken bir baska husus ise, cumhuriyet
savcisinin, CMK m. 171 hitkmiindeki kosullarin varligr halinde kamu
davast acilmasinin ertelenmesi karari verip vermemek yoniinde bir takdir
yetkisine sahip oldugudur. Nitekim seri muhakeme usuliinii diizenleyen
250. maddenin ilk fikrasinda yer alan “kamu davasinin acilmasinin erte-
lenmesine karar verilmedigi takdirde” ifadesinden de cumhuriyet savcisinin
bu konuda takdir hakk: oldugu ve kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
icin yeterli kosullar bulunsa dahi kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine
karar vermeyebilecegi anlagilmaktadir. Ayni ciimledeki Seri muhakeme
usulii wygulanir” ifadesinden de kamu davasi agilmasinin ertelenmesine
karar verilmemesi durumunda seri muhakeme usuliiniin zorunlu oldugu
goriilmektedir.!"”

[8]  Yilmaz, “Pazarlik Yontemleri ve Seri Muhakeme,” 449 vd.; Ali Barutgu, “Ceza
Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usulii,” (Yiiksek Lisans Tezi, Seleuk
Universitesi, 2023), 44; Mesut Gokkaya, “Tiirk Ceza Hukukunda Seri Muhakeme
Usuld,” (Yiiksek Lisans Tezi, Cag Universitesi, 2022), 77.

9]  Yilmaz, “Pazarlik Yontemleri ve Seri Muhakeme,” 438.

[10] Zahit Yilmaz ve Ozge Apis, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Diizenlemelerinin
Degerlendirilmesi,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar:
Dergisi 26, S. 1 (2020), 74; Yilmaz, “Pazarlik Yontemleri ve Seri Muhakeme,” 484.
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Seri muhakeme usuliine tabi suglar ydniinden yapilan sorusturma sonu-
cunda, kamu davasinin acilmasinin ertelenmesine karar verilebilmesi icin
gerekli ve yeterli kosullar mevcutsa, cumhuriyet saveist tarafindan, seri muha-
keme usuliinii teklif edilmektense kamu davasinin acilmasinin ertelenmesine
karar verilmelidir.""! Zira erteleme miiessesesi, seri muhakeme usuliine gore
onceliklidir."? Ayrica erteleme kurumu sayesinde fail mahkum edilmeden
islah edilmis olmakta ve mahkemelerin is yiikleri de azalmaktadir."” Bu
baglamda, siipheli i¢in, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesinin, seri
muhakeme usulii uygulanarak indirimli sekilde cezalandirilmaktan daha
lehe oldugu da ifade edilebilir. Bu dogrultuda, maddede yer alan “kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilmedigi takdirde” ifadesi,
“kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilemedigi” seklinde
anlagilmali ve uygulanmalidir.

B) SERi MUHAKEME USULUNE TABi SUCLAR

Seri muhakeme usuliiniin uygulanacagi suglar, CMK m.250/1 hitkmiinde
tahdidi olarak belirlenmistir. Buna gore bu usul;

i) Tiirk Ceza Kanunu’'nda yer alan
— Hakk: olmayan yere tecaviiz (madde 154, ikinci ve ti¢lincii fikra),
—  Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi (madde 170),

— Trafik giivenligini tehlikeye sokma (madde 179, ikinci ve ti¢lincii

fikra),
— Giiriiltiiye neden olma (madde 183),
— Parada sahtecilik (madde 197, ikinci ve {iclincii fikra),
— Miihiir bozma (madde 203),
— Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan (madde 206),

— Kumar oynanmast igin yer ve imkan saglama (madde 228, birinci

fikra),

[11] Barutcu, “Seri Muhakeme,” 47-48.
[12] Barutcu, “Seri Muhakeme,” 47-48.

[13] Yilmaz, “Pazarlik Yontemleri ve Seri Muhakeme,” 485.
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— Bagkasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin kullanilmast (madde 268),

ii) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayilt Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanunun 13’iincii maddesinin birinci, iigiincii ve besinci
fikralari ile 15 inci maddesinin birinci, ikinci ve {igiincii fikralarinda belir-
tilen suclar,

iif) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu'nun 93’tincii mad-
desinin birinci fikrasinda belirtilen sug,

iv) 13/12/1968 tarihli ve 1072 sayili Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun
Alet ve Makinalari Hakkinda Kanunun 2’nci maddesinde belirtilen sucg,

v) 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun ek 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde belirtilen su¢

yoniinden uygulama alan: bulacakur.

Kanun koyucu tarafindan madde kapsaminda alinan suglar katalog
sekilde belirlenmis ise de nicin bu suglarin belirlendigi, yani bu su¢larin
belirlenmesinin ardinda yatan sug siyaseti anlagilamamaktadir."¥ Kanun
gerekgesinde de bu yonde bir agiklamaya rastlanilmamaktadir. Ancak mad-
dede yer alan suglarin, gorece hafif cezay: gerektiren suclar olduklar: dikkat
cekmektedir. Ayrica bu suglarin ispat kolay suglar arasindan belirlendigi
de ifade edilebilir."” Kimi yazarlarca bu suglarin somut bir magduru olan
suglar olmadiklari, toplumdaki herkesin magdur konumunda bulundugu
suglar oldugu seklinde bir mantik yiiriitilmiistiir."® Ancak maddedeki
suclar arasinda sayilan hakk: olmayan yere tecaviiz sugunun belirlenebilir bir
magduru bulundugu dissiiniildiigiinde, seri muhakeme usuliine tabi suglarin
magduru bulunmayan suglar arasindan segildigi yoniinde bir sonuca varilmasi

[14] Giilsiin Ayhan Aygormez Ugurlubay, Nuran Haydar ve Mehmet Korkmaz, “Seri
Muhakeme Usuliine Iliskin Sorunlar,” Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 1, no. 2 (2019): 263.

[15] Soylu Unver ve Karaman Engiir, Seri Mubakeme Usulii, 41; Yilmaz, “Pazarlik
Yontemleri ve Seri Muhakeme,” 456; Gékkaya, “Seri Muhakeme,” 78.

[16] Elif Er, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usullerinin Ozellikleri ve Ceza Muhakemesi
Hukuku Ilkeleri Cercevesinde Degerlendirilmesi,” Yasar Hukuk Dergisi 3, no. 1
(2021): 8.
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miimkiin goritnmemektedir."”! Seri muhakeme kapsamina alinan suglarin
seciminde belirli bir ceza siyasetinin ya da kriterin bulunmayisi, bu madde
kapsaminin, her an, herhangi bir gerekee ve belirli bir mantiga dayanilmak-
sizin genigletilmesi ihtimalini dogurmaktadir."® Bu tiir bir ihtimali ortadan
kaldirmak adina, ayni amaca hizmet eden kurumlar olan kamu davasinin
agilmasinin ertelenmesi yahut basit yargilama usuliinde oldugu gibi, seri
muhakeme usuliine tabi suglarin da sug icin ongériilen cezanin belirli bir
stnirin altunda kalmasi seklinde bir kritere gore belirlenmesi onerilebilir.

C) SERi MUHAKEME USULUNUN UYGULANMAYACAGI HALLER

Seri muhakeme usuliiniin uygulanmayacag haller, 250. maddenin 11, 12
ve 13. fikralarinda belirtilmigtir. Buna gore, istirak halinde islenen suglarda
seriklerden birinin bu usuliin uygulanmasini kabul etmemesi, siiphelinin
yasinin kiiciik olmast, akil hastaligi veya sagir ve dilsiz olmast yahut siipheliye
ulagilamamasi halinde seri muhakeme usulii uygulanmaz.

Bu usuliin uygulanmasinin siiphelinin kabuliine bagli olmasi goz 6niine
alindiginda; yas kigiikliigii, akil hastaligt veya sagir ve dilsizlikten mus-
tarip kimseler yoniinden bu usuliin uygulanmamasi yerindedir. Zira bu
kisilerin bu usulii kabul edip etmemek yoniindeki beyanlarinin saglikli bir
iradeye dayanamayacag kabul edilebilir."” Yine kendisine ulagilamayan bir
kimsenin teklifi kabul etmesinin miimkiin olmamas: kargisinda, boyle bir
durumda bu usuliin uygulanamayacak olmasi yoniindeki diizenlemede de
bir isabetsizlik bulunmamaktadir. Istirak halinde islenen suglarda da kimi
serikler yoniinden bu usuliin uygulanmasi, kimileri yoniinden ise iddia-
name diizenlenerek kamu davasi acilmasi, muhakemenin bir biitiin olarak
ylriitilmesi gerekeceginden miimkiin olamayacakur. Bu nedenle, istirak
halinde islenen suglarda seriklerden herhangi birinin bu usulii kabul etme-
mesi halinde bu usuliin uygulanmayacagina dair diizenleme de yerindedir.

[17] TCK m. 154/3’de diizenlenen hakk: olmayan yere tecaviiz sugunun magduru, sular
tizerine hak sahibi olan ger¢ek kisidir. Bu hususta bakiniz: Soner Demirtas, “Hakki
Olmayan Yere Tecaviiz Sucu (TCK m. 154)”, Ceza Hukuku Dergisi 13, no. 36
(2018): 79.

[18] Ayni dogrultuda, Aygormez Ugurlubay, Haydar ve Korkmaz, “Seri Muhakeme”,
263.

[19] Barutcu, “Seri Muhakeme,” 56.
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Ancak istirak halinde islenen suclarda, kimi serikler bu usulii kabul etmezken,
seriklerden birinin bu usulii kabulii; ¢alismanin devaminda teklifin kabul
edilmesinin yol agacag: sorunlar incelenirken deginilecegi tizere, sugsuzluk
karinesi yoniinden sorun teskil edebilecektir.”” Bununla beraber, seriklerin
birbirlerini bu usuliin uygulanmasina iliskin teklifin kabul edilmesi yahut
edilmemesi yoniinde bask: altina almaya calismalari da s6z konusu olabilir.
Dolayisiyla, istirak halinde islenen suglarda higbir sekilde bu usuliin uygu-
lanmamasi gerekirken seriklere seri muhakeme teklifi yapilmasi ve birinin
kabul etmemesi halinde bu usulden vazgecilmesi yoniindeki diizenleme
yerinde goriinmemektedir.

Ote yandan, seri muhakeme usuliiniin uygulanmayacagi hallerin genisle-
tilmesi gerektigi ifade edilebilir. Itiyadi suglular, sugu meslek edinen kisiler ve
miikerrirler yoniinden de bu usul uygulanmamalidir. Zira, seri muhakeme
usulii sonucunda, sug i¢in 6ngoriilen cezanin yari oraninda indirilmesi, bu
saylan tipte kimseler yoniinden caydiriciliktan uzaker. Ornegin kumar
oynanmas i¢in yer ve imkan saglama veya parada sahtecilik gibi, bir kimsenin
devamli olarak isleyebilecegi suglar yoniinden, failde hakkinda bir dava dahi
agtlmadan yari1 oranda indirimle kurtulacag yoniinde bir algi olugmasi ve
bu suglarin daha kolay islenir hale gelmesi muhtemeldir.”" Dolayistyla, bu
tiirden kimselerin seri muhakeme usulii uygulanarak yart oranda indirimli
sekilde cezalandirilmalari hakkaniyete aykirt oldugu gibi kamu diizeninin

ve ceza adaletinin saglanmasi amaglarina da uygun diismemektedir.*?

D) SERi MUHAKEME USULUNUN UYGULANMASI
1- Siiphelinin Bilgilendirilmesi

Seri muhakeme usulii stipheliye teklif edilmeden 6nce, siipheliye bu usul
hakkinda bilgilendirme yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, 250. mad-
denin 2. fikrasinda, siiphelinin cumhuriyet savcist veya kolluk gorevlilerince

bilgilendirilecegi hitkme baglanmugtir.

[20] Hakan Kizilarslan, “7188 Sayili Kanun’la Ceza Muhakemesi hukukuna Getirilen Seri
Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri,” Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 14, no. 183 (2019): 1924.

[21] Ayni dogrultuda Gokkaya, “Seri Muhakeme,” 80.

[22] Ugurlubay, Haydar ve Korkmaz, 275.
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Kanun maddesinde, bilgilendirmenin igerigi ve yontemi hakkinda her-
hangi bir diizenleme bulunmamakta; yalnizca bilgilendirmenin seri muha-
keme usulii hakkinda yapilacag: belirtilmekeedir. Bilgilendirmenin icerigi
ise Yonetmeligin 10. maddesinde belirlenmistir. Buna gore bilgilendirme;
isnat edilen eylemin sug¢ olusturdugu ve bu sucun seri muhakeme usulii
kapsamina girdigi, kamu davasinin agilmast i¢in yeterli siiphenin bulundugu,
stiphelinin 6zgiir iradesiyle ve miidafi huzurunda kabul etmesi halinde bu
usuliin uygulanacagi ve belirlenecek temel cezanin yari oraninda indirilecegi,
cumhuriyet savcist tarafindan teklif edilen yaptirim hakkinda talep dog-
rultusunda mahkemenin hitkiim kuracag: ve bu hitkme kargi itiraz kanun
yoluna bagvurabilecegi, teklifin kabuliiniin ancak miidafi huzurunda ger-
ceklestirilebilecegi, siiphelinin sectigi bir miidafi yoksa istemi aranmaksizin
kendisine bir miidafi gérevlendirilecegi, siiphelinin mahkeme tarafindan
hiikiim kuruluncaya kadar her asgamada seri muhakeme usuliinden vazge-
cebilecegi, mahkemece verilen hitkmiin adli sicile kaydedilecegi, bu usuliin
uygulanmasini kabul etmedigi takdirde stipheli hakkinda genel hiikiimlere
gore iddianame diizenlenerek kamu davast agilacagi, genel hitkiimlerin
uygulanmasina gecilmesi halinde, stiphelinin seri muhakeme usuliinii kabul
ettigine iliskin beyanlari ile bu usuliin uygulanmasina dair diger belgele-
rin, sorusturma ve kovusturma iglemlerinde delil olarak kullanilamayacag:
hususlarint igerir.

Stipheliye kamu davasinin agilmasi icin yeterli siiphenin bulundugu husu-
sunda bilgilendirme yapilmast 6ngoriilmiis olmasina karsin; yeterli siiphenin
bulundugu kanaatine nasil ve hangi delillere dayanilarak ulagildiginin ve
hangi delillerin nigin stiphelinin aleyhine degerlendirildiginin agiklanmasinin
ongoriilmemis olmasi, onemli bir eksiklik olarak goze carpmaktadir.” Zira
yeterli siiphe seviyesine hangi delillere dayanilarak varildigi hususunda detay-
lica bilgi sahibi olmayan bir siiphelinin, bu usulii kabul etmek veya bu usulii
kabul etmeyerek agilacak kamu davasinda kendisini savunmak geklindeki
secenekler arasindaki tercihini saglikli bir sekilde kullanmasi beklenemez.

[23] Yavuz Erdogan, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usulii,” Lega/
Hukuk Dergisi 18, no. 209 (2020), 2011.
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2- Bilgilendirmeyi Yapacak Olan Merci

Yonetmelikte, bilgilendirmenin cumhuriyet savcist tarafindan yapilacag,
kanundaysa cumhuriyet savcist veya kolluk gorevlilerince yapilabilecegi
belirtilmektedir.

Bilgilendirmenin kolluk gérevlilerince yapilabilecek olmasi, uygulamada
r.l24

sorunlara yol acabilecek bir diizenlemedir.** Nitekim her ne kadar yasada
ve yonetmelikte, bilgilendirmenin cumhuriyet savcist tarafindan da yapi-
labilecegi hitkme baglanmis ise de uygulamada sorusturma islemlerinin
agirlikli olarak kolluk gorevlilerince yiiriitiildiigi goz 6niine alindiginda,
bizzat cumhuriyet savcist tarafindan yapilacak bir bilgilendirmeye rastla-
nilmast oldukga gii¢ olacak, pratikte bu islem muhtemelen hemen hemen
her zaman kolluk tarafindan gerceklestirilecektir.” Hukukeu olmayan ve
stipheli haklarini gézetme yoniinde aligkanlik gelistirmemis olan kolluk
gorevlilerince yapilacak bilgilendirme tizerine, belki de beraat etme olasilig
dahi bulunan bir siiphelinin kendisini bask: altinda hissetmesi; stiphelide
bu usulii kabul etmedigi takdirde kesin olarak cezalandirilacag: algisinin
ve dolayisiyla bu usulii kabul ederek cezasindan yari oranda indirimle
kurtulabilecegi izleniminin olusturulmasi kuvvetle muhtemeldir.* Yine,
kolluk gorevlilerinin, delil toplama yiikiinden kurtulabilmek icin siipheliyi

[24] Ayni dogrultuda Enes Kocakale, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri
Muhakeme Usulii,” (Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi, 2021), 62; Yenisey
ve Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 842-843; Kizilarslan, “Seri Muhakeme ve
Basit Yargilama,” 1927.

[25] Er, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 9.

[26] Benzer yonde bakiniz: Kizilarslan, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 1928; Mustafa
Ruhan Erdem ve Candide Sentiirk, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum
Olarak Seri Muhakeme Yontemi (CMK m.250),” Ceza Hukuku Dergisi 14, no.
41 (2019), Hakan Karakehya ve Asuman Ince Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde
Seri Muhakeme ve Basit Yargilama (Ankara: Adalet Yayinevi, 2021), 47-48; Saban
Cankat Taskin, Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulii (Ankara: Adalet Yayinevi,
2020), 45; Gokhan Taneri, Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulii (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2020), 51; Yilmaz, “Pazarlik Yontemleri ve Seri Muhakeme,” 494; Ildirar,
“Seri Muhakeme Usulii,” 160.

Ankara Barosu Dergisi 2024/1 93

ITWINVH



HAKEMLI

Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usullerinin Ceza Muhakemesi
ilkeleri Baglaminda Degerlendirilmesi

bu yonteme yonlendirmesi de ihtimal dahilindedir.””’ Bu nedenle, kolluk
tarafindan bilgilendirme yapilmast uygun gériinmemektedir.*®

Stiphelinin kabul etmesi halinde pek ¢ok hakkindan mahrum kalacagi ve
kesin olarak cezalandirilacagi bir usul hakkindaki bilgilendirmenin kolluk
gorevlilerince yapilmasi yoniindeki diizenlemeden vazgecilmesi gerekir.

3- Bilgilendirmenin $ekli

Kanunda veya yonetmelikte, bilgilendirmenin ne sekilde yapilacag:
belirlenmemistir. Bir goriise gore, siipheli acisindan daha temkinli olmasi
agisindan bilgilendirmenin hem sifahi hem yazili olarak yapilmasi gerek-
mektedir.””’ Ancak bilgilendirmenin hem s6zlii hem de yazili yapilmasinin,
stipheli agisindan ilave bir fayda saglamayacag ifade edilebilir. Zira bilgi-
lendirme yazili da olsa, siiphelinin hissetme olasiligi olan bask: bertaraf
edilmis olmayacakur. Bu nedenle yasal diizenlemelerde bilgilendirmenin
yazilt olmast hususunda bir hitkiim bulunmadig: da géz 6niinde bulundu-
rularak, bilgilendirmenin sozlii olarak yapilmasi gerekli ve yeterlidir. Ancak
elbette CMK m. 169/2 hitkmii uyarinca her sorusturma isleminin tutanaga
baglanmasi zorunlu oldugundan, siipheliye yapilacak sozlii bilgilendirme
de tutanaga baglanmalidir.?

4- Seri Muhakeme Usuliiniin Teklif Edilmesi

Bilgilendirmenin ardindan, cumhuriyet savcisi tarafindan seri muhakeme
usuliiniin uygulanmas teklif edilecek ve uygulanacak yaptirimin ne oldugu

[27] Kocakale, “Seri Muhakeme Usulii,” 63.

[28] Jehad M.A. Alsammouni, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Alternatif Céziim Yollar::
Uzlastirma, Onédeme, Kamu Davasinin Agilmasinin Ertelenmesi ve Seri Muhakeme”,
(Doktora Tezi, Selcuk Universitesi, 2022), 322; Seyfettin Caglar, “Seri Muhakeme
Usulii,” (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, 2021), 62; Taneri,
Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, 45.

[29] Yilmaz ve Apis, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 76.

[30] Olgun Degirmenci, “Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Usulii,” Ankara Bat:
Adliyesi Dergisi 2, no. 3 (2020): 20.
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agiklanacakur. Cumbhuriyet savcaisinin teklifte bulunma yetkisi, kolluga
devredilemez.3"

Bu noktada belirtilmelidir ki, gerek bilgilendirme gerekse teklifin miidafi
huzurunda yapilmas: seklinde bir zorunlulugun bulunmadig gériilmekte-
dir.’” Ancak bilgilendirme ve teklif sirasinda miidafi bulunmamast 6nemli
bir eksikliktir. Zira bilgilendirme ve/veya teklif sirasinda stiphelinin 6zgiir
iradesinin muhafazasi, siipheliye yonelik en ufak bir yonlendirmenin dahi
onlenmesi ve ayrica agitklanan yapurimin siipheli tarafindan tam olarak
idrak edilebilmesinin saglanmasi dogrultusunda; bu asamalarda da bilgi-
lendirmenin, teklifin ve olasi yaptirimlarin anlam ve sonuglarint daha iyi
kavrayacak ve stipheliye yonelik olast baskiy1 6nleme fonksiyonu gosterecek
bir miidafi bulunmasi olduk¢a 6nemlidir.®* Kald1 ki uygulamada bilgi-
lendirmelerin matbu tutanaklar tizerinden gergeklestirildigi goriilmekee;
s6z konusu matbu tutanaklarda delil durumuna yer verilmedigi gibi, siip-
helinin anlayamayacagi kavramlar da bulunmaktadir.®¥ Bununla birlikee,
uygulamada, bilgilendirme ve teklifin bizzat cumhuriyet savcist tarafindan
yerine getirildigi durumlarda dahi bu islemlerin zabit katipleri tarafindan
yuriitiildiigii ve bunun zabit katipleriyle siipheli arasinda adeta bir pazarlik
usuliine doniistigi gozlemlenmistir.®”

Dolayisiyla hem bilgilendirme hem teklif asamasinda miidafi yardiminin

[36]

zorunlu hale getirilmesi;®® seri muhakeme teklifi 6ncesinde siipheli ile

miidafiin goriismesi, miidafiye delilleri ve dosyay1 inceleyebilme imkani

[31] Erdem ve Sentiirk, “Seri Muhakeme Yontemi,” 588; Alsammouni, “Alternatif Coziim
Yollar1,” 323.

[32] Taneri, Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, 45.
[33] Soylu Unver ve Kahraman Engiir, Seri Muhakeme Usulii, 72.

[34] Uygulamada, her bir su¢ yoniinden matbu bilgilendirme tutanaklar: kullanildigina
dair bakiniz: hteps://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/SayfaDetay/tutanak-talepname-
ve-hukum-ornekleri (E.T.: 23.05.2023)

[35] Taskin, Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, 48.

[36] Ayni dogrultuda Gokkaya, “Seri Muhakeme,” 64; Hiisnii Aldemir, Seri Muhakeme
ve Basit Yargilama Usulleri (Ankara: Adalet Yayinevi, 2020), 64; Soylu Unver ve
Kahraman Engiir, Seri Mubakeme Usulii, 71-72; Taskin, Seri Muhakeme ve Basit
Yargilama, 46.
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taninmast; bu sekilde miidafiin seri muhakeme siirecine etkin katiliminin
saglanmasi gerekir.”®”

5- Teklifin Kabulii

Kendisine seri muhakeme usuliiniin uygulanmas: teklif edilen siipheli-
nin, ozgiir iradesiyle ve miidafi huzurunda kabul etmesi halinde, bu usul
uygulanacakur. (CMK 250/3; Yonetmelik m. 10/3). Bu noktada dikkat
cekmek gerekir ki bilgilendirme ve teklif asamasinin aksine, teklifin kabulii
asamasinda zorunlu miidafilik s6z konusudur ve siiphelinin bir miidafi
bulunmamast halinde, stiphelinin istemi olmasa dahi, kendisine bir miidafi
gorevlendirilir (Yonetmelik m. 11/2).

Her ne kadar teklifin kabulii aninda miidafi bulunmasi zorunlu ise de bu
asamada gorev alan bir miidafinin varlig1, miidafi yardimindan yararlanma
hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina hizmet etmeyecektir. Zira miida-
finin gdrevlendirildigi ana kadar, bilgilendirme ve teklif anlarinda, bilgilen-
dirmenin yapilis sekline bagli olarak, stiphelinin zaten bu usul hakkinda bir
kabul diisiincesine erigmesi muhtemeldir. Dolayisiyla, sorusturmanin o ana
kadarki higbir asamasinda yer almamus, seri muhakeme usulii bilgilendirmesi
ve teklifi sirasinda da bulunmayan bir miidafinin, siipheliye etkin bir gekilde
yardim etme olanagy, pratikte ¢ok sinirli olacak; birgok dosyada miidafinin
gorevi, siiphelinin teklifi kabul yoniinde olusmus veya olusturulmus iradesini
seklen tasdik etmekten 6teye gegmeyecektir.”® Bu nedenle, miidafiin, etkin
bir hukuki yardim saglayabilmesini teminen, mutlaka teklif 6ncesinde; hatta

bilgilendirme asamasinda gérevlendirilmesi gerekir.®”!

[37] Degirmenci, “Seri Muhakeme,” 20; Karakehya ve Ince Tunger, “Seri Muhakeme ve
Basit Yargilama,” 72.

[38] Aynidogrultuda Gokkaya, “Seri Muhakeme,” 83; Soylu Unver ve Kahraman Engiir,
Seri Mubakeme Usulii, 50

[39] Benzer dogrultuda bakiniz: Yilmaz, “Pazarlik Yontemleri ve Seri Muhakeme,”526-530;
Soylu Unver ve Kahraman Engtir, Seri Muhakeme Usulii, 72; lldirar, “Seri Muhakeme
Usulii,” 161-166; Abdullah Batuhan Baytaz, “Seri Muhakeme Usulii,” Ceza Hukuku
ve Kriminoloji Dergisi 8, no. 2 (2020): 252; Erdogan, “Seri Muhakeme Usulii,”
2013; Taskin, Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, 48; Kocakale, “Seri Muhakeme
Usulii,” 64-65; Caglar, “Seri Muhakeme Usulii,” 66-67.
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Yonetmeligin 10/3. maddesinde, teklifin ardindan siiphelinin talep etmesi
halinde, teklifin degerlendirilmesi icin bir ay1 asmamak tizere makul bir
stire verilecegi hitkme baglanmisur. Ancak siipheli, ¢esitli nedenlerle siire
talep etmeyi akil edemeyecegi gibi stiphelinin siire talep etmekten ¢ekinmesi
yahut siire talebine gerek olmadig1 yoniinde telkin edilmesi de s6z konusu
olabilir. Ayrica siipheli siire talep etse dahi siipheliye yeterli siire taninma-
mast da ihtimal dahilindedir. Nitekim teklif aninda, stipheliye siire talep
etme hakk: oldugunu hatirlatacak yahut makul bir siire saglanmasini temin
edecek bir miidafi bulunmayacakur. Bu dogrultuda, siipheliye ancak talebi
halinde ve en fazla bir ay olmak tizere belirsiz bir siire taninmasi seklindeki
diizenlemeden vazgecilerek, siiphelinin talebi aranmaksizin stipheliye yasal
olarak belirlenmis, on giin veya iki hafta gibi, yeterli bir siire taninmasi
zorunlu hale getirilmelidir.“”! Doktrinde, teklifin degerlendirilmesi icin
stire verilmesinin seri muhakeme usuliiniin getirilis amaciyla bagdasmaya-
cagi ve siireci uzataca@i gerekgesiyle, stipheliye bu hususta siire verilmemesi
gerektigi ydniinde goriisler de meveuttur.Y Ancak, siiphelinin tizerine atilt
sucu ve kendisine agiklanan yaptirimi degerlendirmek, siciline isleyecek bir
mahkumiyet hitkmii tizerine diistinmek ve savunma yapabilmek i¢in siireye
ihtiyact olmast dogaldir. Siipheliye siire verilmemesi durumunda, teklifin
kabulii, talepnamenin diizenlenip mahkemeye génderilmesi ve mahkemece
hitkiim kurulmasi, ayni giin igerisinde gerceklesecek; stiphelinin, hayatini
etkileyecek bir konuda diisiinmeye firsati ve zamani olmayacaktir. Bu durum
karsisinda, siipheliye siire verilmemesi yoniindeki goriise katlmak miimkiin
goriinmemektedir.

Teklifi kabul eden siiphelinin, hakkinda hiikiim kuruluncaya kadar bu usu-
liin uygulanmasina yonelik iradesinden vazgegebilme hakk: bulunmaketadir
(Yonetmelik m.5/4). Ote yandan, yonetmeligin 10. maddesinin 9. fikrasinda,
stiphelinin teklifi kabul etmesi halinde, ayni giin mahkemeye yonlendirile-
cegi, yonetmeligin 13. maddesinin ilk fikrasinda da, talepnamenin verildigi
giin mahkeme tarafindan inceleme tamamlanarak ayni giin igerisinde bu
usuliin sonuglandirilacags hitkme baglanmistir. Bu diizenlemeler birlikte

[40] Benzer yonde Kizilarslan, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 1930; Aygormez
Ugurlubay, Haydar ve Korkmaz, “Seri Muhakeme”, 267. Fransada seri muhakeme
benzeri bir ydntemde stipheliye 10 giinliik bir siire taninmaktadir. Bakiniz: Yilmaz,
“Pazarlik Yontemleri ve Seri Muhakeme,” 507.

[41] Taneri, Seri Mubakeme ve Basit Yargilama, 49.
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degerlendirildiginde, bu usuliin uygulanmasindan vazgecilmesi hakkinin
kullanilmasi pratikte ¢ok miimkiin gértinmemektedir. Zira teklifi kabul
eden siiphelinin ayni giin icerisinde bu usul hakkinda yeni bir diisiinme
faaliyetine girismesi ve farkli bir karara varmasi ¢ok diisiik bir olasiliktir.

Mevzuatta, teklifi reddeden bir siiphelinin, teklifin reddi yéniindeki
iradesinden vazgegip seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini saglayip sag-
layamayacagi konusunda da bir agiklik bulunmamaktadir. Ancak kendisine
teklifte bulunulmus bir siipheli, acikea teklifi reddetmis olsa dahi, iddianame
kabul edilip kamu davasi agilana kadar teklifi kabul ettigini bildirebilmelidir.
Kald1 ki Yonetmeligin 5. maddesinin 11. fikrast uyarinca, stipheli, iddianame
diizenleninceye kadar seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini talep edebi-
lir.* Seri muhakemenin amacinin, muhakemeyi hizlica sonlandirmak, kamu
diizeninin hizli bir sekilde tesisi ve yargi yiikiiniin hafifletilmesi oldugu goz
oniine alindiginda, heniiz kamu davasi agilmadan ve kovusturma evresine
gecilmeden siiphelinin teklifi kabul etmesi, seri muhakeme usuliiniin amacina
aykari diigmeyecektir. Ote yandan, kabul yoniindeki ifadesinden vazgegme
olanagi bulunan bir siiphelinin, ret ydniindeki iradesinden vazgecemeyecegi
ve daha hafif ceza imkanindan yararlanma hakkini kaybedeceginin diisii-
niilmesi de tutarli olmayacakur.

Bu noktada ayrica deginilmelidir ki, seri muhakeme usuliiniin herhangi
bir sebeple tamamlanamamasi ve sorusturmanin genel hitkiimlere gore
sonuglandirilmast halinde, siiphelinin seri muhakeme usuliinii kabul ettigine
dair beyanlari ile bu usuliin uygulanmasina dair belgeler, takip eden sorus-
turma ve kovusturma islemlerinde delil olarak kullanilamayacaktr (CMK
250/10). Her ne kadar siiphelinin seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi
teklifini kabul ettigine dair beyan: delil niteligi tasimasa da bu usuliin bir
teklif ve kabule bagli olmast, hitkiim kurma psikolojisi agisindan sakincalar
barindirmaktadir. Zira stiphelinin, yari oranda indirimden faydalanmak i¢in
bu usulii kabul etmesi, su¢unu ikrar ettigi ve sorumlulugu da kabul ettigi
seklinde algilanabilecektir, 49 B durumda dagerek yapanm beltyece lan cumburiersaves gerese

hitkmii kuracak hakim nezdinde

cumhuriyet savcisinin talebi dogrultusunda stiphelinin

suglu oldugu 6nyargist olusabilecektir. Bununla beraber, teklifi kabul ederek

[42] Yilmaz, “Pazarlik Yontemleri ve Seri Muhakeme,” 490.

[43] Yenisey ve Nuhoglu, Ceza Muhbakemesi Hukuku, 847; Er, “Seri Muhakeme ve Basit
Yargilama,” 12.
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hakkinda “suglu” izlenimi yaratan siiphelinin sonradan bu usulden vazgec-
mesi yahut ¢esitli nedenlerle bu usuliin uygulanmamast halinde, sorugturma
ve kovusturma asamasinda stiphelinin/sanigin suclu oldugu ényargisi ortadan
kalkmayacak; kovusturmada mahkeme, hiikiim kurma psikoloji igerisinde,
bu dnyarginin altuni dolduracak gerekgelere yonelebilecektir.

6- Cumhuriyet Savasi Tarafindan Yaptirimin Belirlenmesi

Seri muhakeme usuliinde cumhuriyet savcist, Turk Ceza Kanunu'nun
61. maddesinin 1. fikrasindaki hususlari ve varsa zincirleme suga iliskin
hitkiimleri goz 6niinde bulundurarak sugun kanuni taniminda 6ngériilen
cezanin alt ve {ist sinirt arasinda tespit edecegi cezanin yari oraninda indi-
rilmesi suretiyle, siipheliye uygulanacak yaptirimi belirler (CMK 250/4).
Cumbhuriyet savcisi tarafindan belirlenen hapis cezasi, kogullart varsa TCK
50. maddesine gore segenek yapuirimlara cevrilebilir veya TCK’nin 51.
maddesine gore ertelenebilir (CMK 250/5). Yine, kosullari bulunmas:
halinde, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi de
miimkiindiir (CMK 250/6).

Bu noktada dikkat ¢ekilmelidir ki, TCK’nin 61. maddesine gore temel
cezanin belirlenmesi icin meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligs, failin
kusurunun agirligs, failin gittiigi amag ve saik gibi hususlarin; TCK’ nin 50.
maddesine gore hapis cezasinin segenek yaptirimlara gevrilmesi icin sug/u-
nun kigiligi, yargilama siirecinde duydugu pismanlik, sucun islenmesindeki
ozelliklerin; TCK’nin 51. maddesine gdre hapis cezasinin ertelenmesi i¢in
yargilama siirecindeki pismanlik ve sanigin tekrar sug islemeyecegi hususunda
mahbkemede kanaat olusmas: hususunun; CMK’nin 231. maddesine gore
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi icin sanzgin
kisilik ozellikleri, durusmadaki tutum ve davraniglars, tekrar sug islemeye-
cegi hususunda kanaate varilmas: gibi kosullarin varlig1 tespit edilmelidir.

Bu hususlarin tespiti ise, ancak bir yargilama sonucunda ve mahkemenin
sanikla dogrudan temas kurarak, saniktan bir izlenim edinmesiyle miimkiin
olabilir. Elinde yalniz deliller, siiphelinin ifadesi ve siiphelinin bu usulii
kabul ettigine dair beyani bulunan cumhuriyet savcisinin, siiphelinin kisilik
ozelliklerine dair herhangi bir izlenimi olugturabilmesi yahut stiphelinin bir
daha sug islemeyecegine kanaat getirebilecek kadar stipheliyi gozlemleme
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imkan1 bulmas: gergekgi degildir. Kald: ki siiphelinin ifadesi alindigs sirada
bu usuliin uygulanip uygulanmayacag: dahi belli olmadigindan; saveinin
bizzat ifade aldig1 durumlarda dahi, ifade alma igleminde bu hususlara
dikkat edilmeyebilir. Bu nedenlerle, yaptirim belirleme yetkisinin herhangi
bir yargilama yapmayan ve siipheliyle yeterince temas etmeyen cumhuriyet
savcisina devrinin isabetsiz oldugu ifade edilmelidir.

Yaptirim belirlenirken cumhuriyet saveisina yalnizca TCK m. 61/1
hitkmiinti uygulama yetkisinin verilmesi ve TCK m. 61/5 hitkmiine atuf
yapilmamis olmast da bir bagska sorundur.”! Zira bu fikrada, tesebbiis,
istirak, zincirleme sug, haksiz tahrik, yas kiictikltigii, akil hastalig1 ve cezada
indirim yapilmasini gerektiren sahsi sebeplere iligkin hiikiimlerin ve takdiri
indirim nedenlerinin uygulanacag: belirtilmektedir. Cumhuriyet savcist
tarafindan yapurim belirlenirken bu diizenlemelerin dikkate alinmamasi
ve seri muhakeme usulii uygulanmasi nedeniyle 6ngoriilen yari oranindaki
indirim haricinde indirim ve artirim uygulanmamas ceza adaleti bakimin-
dan orantisiz uygulamalara yol agabilir.“? Bu sorunlarin giderilmesi icin,
seri muhakeme usuliine tabi suglar yoniinden, TCK m. 61/5 hitkmiindeki
hallere yonelik de sabit ve cumhuriyet savcisina takdir yetkisi verilmeyen
bir indirim oraninin kanunla belirlenmesi 6nerilebilir.

7- Talepname

CMK m. 250/8 hitkmiinde, cumhuriyet savcisi tarafindan siipheli hak-
kinda uygulanacak yaptirim belirlendikten sonra, bu usuliin uygulanmasinin
yazili olarak gérevli mahkemeden talep edilecegi hitkme baglanmigtir. Cum-
huriyet saveisinin bu talebi, bir iddianame niteliginde olmayip yénetmeligin
12. maddesinde bu talep, “talepname” olarak adlandirilmistir. Talepname,
iddianame benzeri bir belge olarak nitelendirilmektedir.*” Talepnamede
yer almast gereken unsurlar da hem CMK m. 250/8 hem de Yonetmelik
m. 12 hitkiimlerinde belirlenmigtir. Buna gére talepnamede, siiphelinin

[44] Ayni dogrultuda Tagkin, Seri Mubhakeme ve Basit Yargilama, 52.

[45] Er, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 15; Erdogan, “Seri Muhakeme Usuli,”
2016.

[46] Aldemir, Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, 76.

[47] Yenisey ve Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 874.
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kimligi ve miidafi, magdur veya suctan zarar gorenlerin kimligi ile varsa
vekili veya kanuni temsilcisi, isnat olunan sug ve ilgili kanun maddeleri,
isnat olunan sucun islendigi yer, tarih ve zaman dilimi, siiphelinin tutuklu
olup olmadigy; siipheli tutuklanmis ise, gdzaltina alma ve tutuklama tarihleri
ile bunlarin siireleri, isnat olunan sugu olusturan olaylarin 6zeti, cumhuri-
yet savcist tarafindan bu usuliin uygulanmasinin siipheliye teklif edildigi,
stiphelinin midafi huzurunda teklifi kabul ettigi, belirlenen ceza ve/veya
giivenlik tedbirleri ile uygulanmis ise hitkmiin a¢iklanmasinin geri birakil-
masi, hapis cezasina segenek yaptirimlar veya hapis cezasinin ertelenmesine
iligkin hususlar yer alir.

Bu noktada ilk dikkat ¢eken husus, talepnamede, isnat olunan sugu olus-
turan olaylarin 6zeti bulunmasina karsin; sucu olusturan olaylarin delillerle
iliskilendirilerek agiklanmasi sartinin aranmiyor olusudur.¥ Bununla beraber
talepnamede, yapturimin neye gore belirlendigi, temel ceza belirlenirken
cezanin alt sinirindan uzaklagilmis ise bunun nedenleri, segenek yaptirima
cevirme, erteleme yahut HAGB uygulanmamigsa bunlarin gerekgeleri de
yer almayabilir. Kisacasi, Cumhuriyet savcisina yaptirim belirleme yetkisi
verilmis olmasina karsin, yapturimin gerekeeli olarak agiklanmasi yoniinde
bir zorunluluk getirilmemistir.”’ Ancak, her ne kadar bu usul 6zelinde kara-
rin gerekgeli olmast agik¢a Gngoriilmemis ise de ATHS nin 6. maddesinde
diizenlenen adil yargilanma hakki, Anayasanin 141. maddesi ve CMK m. 24
hitkmii uyarinca her tiirlii kararin gerekeeli yazilmasi zorunlu oldugundan,
cumbhuriyet savcist tarafindan belirlenen yaptirimin ve mahkeme tarafindan
talepname dogrultusunda kurulan hitkmiin de gerekgeli yazilmasi gerekir.>”

8- Mahkeme Tarafindan Yapilacak inceleme ve “Hiikiim”

Yonetmeligin 13. maddesi uyarinca talepnamenin gorevli mahkemeye
iletilmesinin ardindan, mahkeme ayni giin icerisinde talepnameyi inceler,
stipheliyi dinler ve usulii sonuglandirir.

[48] Yenisey ve Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 877; Yilmaz, “Pazarlik Yontemleri
ve Seri Muhakeme,” 591

[49] Baytaz, “Seri Muhakeme Usulii,” 259.

[50] Ayri dogrultuda Erdogan, “Seri Muhakeme Usulii,” 2017.
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Seri muhakeme usuliinde de iddianamenin iadesi benzeri bir diizenleme
yapilmis, 250. maddenin 8. fikrasinda ve Yonetmeligin 13. maddesinde
talepnamenin iade edilecegi haller belirtilmistir. Buna gore mahkeme tarafin-
dan, talepnamenin kanun ve yonetmelikte belirlenen unsurlari icermemesi,
belirlenen yaptirimda maddi hata bulunmasi, CMK’nin 231, TCK’nin 50 ve
51. maddelerinin uygulanmasi icin gerekli objektif kosullarin gergeklesmemis
olmasi veya teklif edilen cezaya uygun bir giivenlik tedbiri belirtilmemis
olmasi hallerinden birinin varligi halinde, eksikligin tamamlanmasi icin
talepnamenin iade edilecegi hitkme baglanmisur.

Talepnamede bir eksiklik bulunmamasi halinde, mahkeme tarafindan
stipheli dinlenir. CMK m. 250/9 hitkmiintin ilk haline gore mahkeme
tarafindan yapilacak inceleme ve dinleme, yalnizca eylemin seri muhakeme
usulii kapsaminda olup olmadigt ve seri muhakeme usuliinii uygulanmasi
teklifinin miidafi huzurunda kabul edip etmedigi hususlariyla sinirliyds.5"
Eylemin seri muhakeme usulti kapsamindaki suglart olusturdugunun ve
stiphelinin miidafi huzurunda seri muhakeme usulii teklifini kabul ettigi-
nin anlagilmasi halinde, belirlenen yaptirim dogrultusunda hiikiim kurul-
maktaydi. Belki de seri muhakeme usuliiniin en sorunlu yani, mahkeme
tarafindan bu sekilde sinirlt bir inceleme yapilarak cumhuriyet saveisinin
belirledigi yaptirim dogrultusunda hiikiim kurulmasiydi. Bu yontem, seri
muhakeme usuliinde mahkemenin, ger¢ek anlamda bir yargilama veya
denetleme makami gibi degil iddia makaminca belirlenen yaptirimin tasdik
mercii gibi hareket etmesine yol agmaktaydi.

Bu sorun Avanos Asliye Ceza Mahkemesinde goriilmekte olan bir dava
sirasinda da glindeme gelmis ve mahkemenin somut norm denetimi talebi
sonucunda, 250/9 maddesi hitkmiinde yer alan ve mahkemenin talepna-
medeki yaptirima bagli kalarak hiitkiim kurmasi anlamina gelen “..zaleple
belirlenen yaptirim dogrultusunda” seklindeki ibare, Anayasa Mahkemesi’nin
2020/35 Esas 2021/26 Karar sayil1 31.03.2021 tarihli karariyla, yukaridaki
tespitler i51ginda itiraz konusu kural kapsaminda talepte belirlenen yaptirim
dogrultusunda hiikiim kurma zorunlulugu getirilmek suretiyle Anayasanin
9., 138. ve 140. maddelerine aykir: olarak yetkisi kisitlanan (bkz. §§ 43,
44) mahkeme tarafindan verilen karara gore bir kimsenin gercek anlamda
suglulugunun siibuta erdigi ileri siiriilemez. Baska bir ifadeyle itiraz konusu
kuralda yer alan ... talepte belirlenen yaptirim dogrultusunda...” ibaresiyle

[51] Alsammouni, “Alternatif Coziim Yollar1,” 343.
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mahkemenin ozellikle vicdani kanaat cercevesinde sucun siibutuna yonelik
degerlendirme yapma yetkisinin kisitlanmasi, yargilamada yeterli siiphe-
nin giderilerek maddi gercege ulagma imkdinini ortadan kaldirmaktadyr.
Dolaysiyla seri muhakeme usuliinde mahkemece talepte belirlenen yaptirim
dogrultusunda verilen karar nedeniyle suclulugu hitkmen sabit olmadan
bir kisinin suglu sayilmasi sonucu ortaya ¢ikabiliv. Bu acidan kuralda yer
alan “.. .talepte belirlenen yaptirim dogrultusunda. ..’ ibaresi masumiyet kari-
nesini de zedeleyecek niteliktedir.” seklindeki gerekgeyle iptal edilmistir.5?

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin ardindan 14.07.2021 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan 7331 sayili kanunun 22. maddesi uyarinca CMK
m. 250/9 hitkmiinde degisiklik yapilmistir. 250. maddenin 9. fikrasinin
giincel hali uyarinca mahkeme, siipheliyi miidafi huzurunda dinledikten
sonra maddenin tigiincii fikrasindaki sartlarin gergeklestigi ve eylemin
seri muhakeme usulti kapsaminda oldugu hususundaki denetiminin yani
sira, maddenin eski haline ilave olarak, dosyadaki mevcut delillere gore
mahk{imiyet karari verilmesi gerekip gerekmedigi hususunda da inceleme
yapma yetkisine sahiptir. Mahkeme tarafindan, mahk(imiyet kararinin
yerinde oldugu kanaatine varz/irsa, talepnamede belirtilen yaptirimdan
daha agir olmamak tizere mahkdmiyet hiikiim kurulur. Mahkeme tarafin-
dan yapilan inceleme sonucunda, belirtilen bu sartlarin bulunmadig: veya
mahkdmiyet karari verilmesi gerektigi kanaatine ulagilamamasi halinde;
dosya, sorugturmanin genel hiikiimlere gére sonuglandirilmasi amaciyla
cumbhuriyet savciligina gonderilir.

Béylece mahkemenin, cumhuriyet savcisinin mahkamiyet yoniindeki
talebine ve talepnamede belirlenen yaptirima bagly kalmayarak kendi vic-
dani kanaati dogrultusunda ve kendi belirledigi yaptirim dogrultusunda
hiikiim kurmasinin onii acilmistir. Bu degisiklik, seri mubakeme usuliin-
deki en onemli sorunun giderilmesi yoniinde onemli bir adim olsa da bu
degisikligin, seri muhakeme usuliin tiim sorunlarinin giderilmesinde yeterli
oldugu ifade edilemeyeceketir. Kaldi ki ¢alismanin devaminda da deginildigi
tizere, her ne kadar maddenin son haline gore mahkamiyet hikmii hakimin
vicdani kanaatine gore ve hakimin belirledigi yaptirima gore kurulacak
olsa da saniga etkin savunma imkani taninmayan ve gelisme ilkesinin etkin
sekilde uygulanamadigr bir durusmada, delillerle dogrudan temas etmeyen

[52] Bakiniz: AYM, E. 2020/35, K. 2021/26, 31.03.2021, https://normkararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/ND/2021/262EsasNo=2020%2F35 (E.T.: 20.09.2022).
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mahkemenin, dogru ve saglikli bir vicdani kanaat olusturmasi pratikte gok
miimkiin gériinmemektedir. Nitekim seri muhakeme usuliinde delillerin
ortaya konulup tartsildigi ve muhakeme siijelerinin kauldig: kolekdif bir
durusmadan sz edilemez.”® Uygulamada da, durusmanin yalnizca birkag
dakika siirdiigii, mahkemenin delillere dogrudan temas etmedigi, mahkeme
tarafindan deliller saglikli sekilde tartigimadan alelacele hitkiim kurul-
dugu ve genellikle cumhuriyet savcisinin belirledigi yaptirimin degismedigi
gozlemlenmektedir.

9- Hiikme itiraz

Ceza Muhakemesi Kanunu m. 250/14 hitkmiinde, seri muhakeme usuliine
gore kurulan hitkme karst itiraz kanun yoluna bagvurulabilecegi ve itiraz
merciin itirazi 250/3 ve 250/9 hitkiimlerindeki sartlar yoniinden inceleye-
cegi hitkme baglanmigtir. Yonetmeligin 15. maddesinde de hitkme, genel
hiikiimler ¢ercevesinde itiraz edilebilecegi belirtilmistir. Kanun ve yénetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, seri muhakeme sonucunda kurulan hitkme kars,
itiraz kanun yoluna dair genel diizenlemeye, yani CMK’nin m. 267-271
hitkiimleri uyarinca itiraz kanun yoluna bagvurulabilecegi anlagilmaktadir.

Dikkat ¢ekilmelidir ki, genel usule gore, ilk derece mahkemesi tarafin-
dan kurulan hiikme karst bagvurulacak kanun yolu istinafur. Itiraz kanun
yolu ise, kural olarak hakim kararlarina karst bagvurulan, kanunda agik¢a
belirtilen hallerde ise mahkeme kararlarina karst bagvurulabilen bir kanun
yoludur. Dolayisiyla, seri muhakeme sonucunda mahkeme tarafindan
kurulan hitkme karg1 itiraz kanun yolunun 6nggriilmiis olmasi, hitkme kars:
istinaf kanun yoluna bagvurulabilecegine dair kuralin bir istisnasi olarak
karsimiza ¢ikmakrtadir.

Ote yandan, seri muhakeme sonucunda ya mahkamiyet hitkmii kurulacak
ya da seri muhakeme usuliiniin uygulanmayacag hallerden biri dolayisiyla
sorusturma islemlerine devam edilmesi i¢in dosyanin Cumhuriyet Savei-
stna geri gonderilmesine karar verilecektir. Yasal diizenlemede, seri muha-
keme sonucunda kurulan hitkme karst itiraz edilebilecegi belirtildiginden;

[53] Yilmaz, “Pazarlik Yontemleri ve Seri Muhakeme,” 627.
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mahkemenin dosyanin cumhuriyet savcisina geri gdnderilmesi niteligindeki
talepnamenin reddi kararina itiraz edilemeyecegi anlagilmaktadir.>

Kanun maddesinin ilk haline gore, hitkmii denetleyen itiraz merciin,
incelemesini yalnizca seri muhakeme usuliiniin sartlarinin gergeklesip ger-
ceklesmedigi yahut kurulan hitkmiin talepnameye uygun olup olmadigiyla
mu sinirlandiracagy; yoksa yalnizea sekli incelemeyle yetinmeyerek esasa dair
bir inceleme yapma imkaninin bulunup bulunmadig hususunda aciklik
bulunmamaktaydi. Bu konuda bir agiklik bulunmamast, itiraz merciince
yalnizca gekli bir inceleme yapilmasi, mahkiimiyet sonucunun maddi olay
yoniinden denetlenememesi; dolayisiyla da sugsuz bir kimse yoniinden
kurulmasi muhtemel bir mahkamiyet hitkmiiniin, herhangi bir denetim-
den ge¢meksizin kesinlesmesi anlamina gelmekteydi. Bu sorun, m. 250/9
hitkmiine, mahkemenin mahkamiyet hitkmii kurabilmesi i¢cin dosyadaki
delillerin mahk&imiyet karari verilmesini gerektirdigi yoniinde kanaat olug-
turmast gerektigine dair sartin eklenmesiyle ¢oziime kavusmustur.

Bu degisiklik sonrasinda maddenin mevcut hali uyarinca itiraz mercii,
itiraz incelemesini, bu usuliin uygulanmasina dair teklif ve kabuliin usule
uygun olup olmadigy, eylemin seri muhakeme usuliine uygun olup olmadig;
ve dosyadaki mevcut delillere gore mahkamiyet karari verilmesi gerektigi
kanaatine varilabilip varilamayacag yoniinden gerceklestirmelidir.

[lk derece mahkemesi kararinin teknik anlamda bir hiikiim olmast ve ilk
derece mahkemesinde kurulan hiikiimlere karsi yalnizca sekli yonden degil,
ayni zamanda hem maddi olay yéniinden hem de hukuki yonden inceleme
yapilmasi gerekliligi dogrultusunda; itiraz mercii, sartlar1 olustugu takdirde,
CMK m. 223/2 uyarinca itiraza konu karari kaldirarak, beraat karari dahi
miimkiin olacak sekilde kendisi bir karar verebilir.""!

Ayrica deginilmelidir ki, seri muhakeme usulii sonucunda kurulan hitkme
itiraz edilmemis ve hiikiim bu surette kesinlesmis ise, genel hiikiimlere gore

[54] Karakehya ve Ince Tunger, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 95.

[55] Ugur Ersoy, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usullerinde Itiraz Kurumuna {liskin
sorunlar ve Coziim Onerileri,” Seleuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 28, no.
2 (2020), 863.
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hitkme kargt kanun yararina bozma yoluna gidilmesi yahut kosullar: varsa

yargilamanin yenilenmesinin talep edilmesi de miimkiindiir.5®

E) SERi MUHAKEME USULUNUN UYGULANAMAMASI

Bu béliimde son olarak deginmek gerekir ki, teklifin kabul edilmemesi
yahut herhangi bir nedenle bu usuliin uygulanamamasi halinde, sorusturma
islemlerine genel hitkiimlere gore devam edilecegi hitkme baglanmugtir. Ancak
sorusturma islemlerine genel hitkiimlere gore devam edilecegi seklindeki
diizenleme, bu usuliin sorusturmanin sonunda uygulanmas: gerekliligi ile
celiski yaratmaktadir. Bu diizenleme, cumhuriyet savcisi tarafindan, bu usu-
liin sorusturmanin hemen basinda pesin olarak uygulanmasi ve sorusturma
islemleri ile delil toplama faaliyetlerinin ancak bu usuliin kabul edilmemesi
halinde gerceklestirilmesi tehlikesini i¢cinde barindirmaktadir. Bu nedenle,
sorusturmaya devam edilmesi seklindeki ifade, iddianamenin diizenlenmesi
olarak anlagilmalidir.

I1. BASIT YARGILAMA USULUNE iLiSKiN ACIKLAMALAR

Basit yargilama usulii de tipkt seri muhakeme usulii gibi, 7188 sayilt
kanunla 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda yapilan degisiklik
sonucunda ceza muhakemesi sistemine yerlestirilmistir. Bu usul, Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 251 ve 252. maddelerinde diizenlenmistir. Basit
yargilama usulii kisaca, yargilama makamlarina zaman kazandirilmasi amaci
dogrultusunda, belirli suglar yoniinden agilan kamu davasinin, hizlandirilmig
bir usulle ve durusma agilmaksizin, dosya tizerinden sonuglandirilabilmesini
ongoren bir muhakeme usuliidiir.

Seri muhakeme usuliinde tiim siire¢ sorusturma evresinde baslayip sorug-
turma evresi igerisinde sona ermekteyken; basit yargilama usulii, iddiana-
menin kabuliinden sonra, yani kovusturma evresinde uygulanmakeadir.””
Ceza muhakemesi sistemimizde kural olarak kovusturma evresinde tek bir
yargtlama usulii benimsenmistir. Yargilama konusu sug¢ icin 6ngoriilen ceza
miktari veya ceza mahkemelerinin gérev yoniinden yetkisi degiskenlik gos-

[56] Soylu Unver ve Kahraman Engiit, Seri Muhakeme Usulii, 104.

[57] Devrim Aydin, “Ceza Muhakemesinde Basit Yargilama Usulii,” 7erazi Hukuk Dergisi
17, no. 191 (2022): 151
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terse de uygulanan yargilama usulii aynidir. Basit yargilama usuliiyse genel
usule gore cok farkli kurallar icerdiginden, kovusturma evresine 6zgii bir
alternatif ¢6ziim usulii olarak nitelendirilmektedir."®

A) BASIT YARGILAMA USULUNE TABi SUCLAR

CMK m.251/1 hitkmiinde basit yargilama usuliiniin uygulama alani,
asliye ceza mahkemesinin gorevine giren suclar arasinda yer alan ve “adli para
cezasini velveya iist siniri iki veya daha az siireli hapis cezasini gerektiren
suglar” olarak belirlenmistir. Goriildigii gibi kanun koyucu, bu yargilama
usuliiniin uygulanabilecegi suglar1 belirlerken sinirli sayma seklinde degil,
isabetli bir sekilde, kanunda 6ngoriilen ceza tiirii ve miktarina gore bir
olclit ongoérmistiir.

Basit yargilama usuliiniin uygulanacag suglarin belirlenmesinde 6lgiit,
ongoriilen ceza tiirii ve mikeart olmakla birlikte; sugun nitelikli halleri i¢in
artirim 6ngoriilen durumlarda miktarin ne sekilde belirlenecegi yoniinden
doktrinde tartigma bulunmaktadir. Bir gériise gore bu usuliin kapsamina
giren suglarin belirflenmesinde, sugun kanunda ongériilen soyut cezasina
bakilmaly; ayrica, sugun nitelikli hali goz 6niinde bulundurulmamalidir.
59 Bir bagka goriise goreyse, sucun nitelikli hali icin ngdriilen st sinir da
nazara alinmalidir.”) Bu belirsizligin uygulamada da sorunlara yol acug:
goriilmekte olup bu sorunun halen Yargitay tarafindan da istikrarli bir gekilde
coziimlenemedigi anlagilmaktadir.®" Bu karigikligin ve sorunun giderilmesi
icin bu hususu acikliga kavusturan bir yasal diizenleme yapilmalidir.

[58] Er, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 22; Aydin, “Basit Yargilama,” 151.

[59] Aldemir, Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, 303; Olgun Degirmenci, “Ceza
Muhakemesi Hukukunda Basit Yargilama Usulii (CMK m. 251-252),” Terazi
Hukuk Dergisi 15, no. 161 (2020): 43; Ozlem Alkan, Tiirk Ceza Mubakemesi
Hukukunda Basit Yargilama Usulii (Ankara: Adalet Yayinevi, 2021), 141; Karakehya
ve Ince Tuncer, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 118; Ismail Sahin, “Ceza
Muhakemesinde Basit Yargilama,” (Doktora Tezi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi,
2022), 120-121; Mahmut Koca, “Ceza Muhakemesinde Basit Yargilama Usuli,”
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7, no. 2 (2020): 179.

[60] Yilmaz ve Apis, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 89.

[61] Yargitay kararlarina iliskin kapsamli degerlendirmeler icin bakiniz: $ahin, “Basit
Yargilama,” 113 vd.
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B) BASIT YARGILAMA USULUNUN UYGULANMASI
1- Basit Yargilama Usulii Uygulanmasi Karan

Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun 251. maddesinin ilk fikrasinda, belirtilen
suglar acisindan bu usuliin uygulanmasina mahkemece karar verilebilecegi
belirtilerek, bu usuliin uygulanip uygulanmayacagi hususunda mahkemeye
bir takdir yetkisi taninmugtir. Ancak mahkemenin bu takdir yetkisini kulla-
nirken neleri dl¢iit alacag belirsizdir.*” Bu belirsizlik uygulamada tutarsiz-
liklara yol acabilecek niteliktedir. Nitekim bir sanik hakkinda yargilamay:
yapan mahkeme basit yargilama usuliiniin uygulanmasina karar verirken,
ayni suctan yargilanan bir bagka bir sanik hakkinda yargilama yapan bir
baska mahkeme, bu usulii uygulamayabilir. Bu durum da tutarsizliklara
ve esitsizliklere yol agabilir. Bununla birlikte, bu usuliin getirilis amacinin
belirli suglar agisindan hizli bir yargilama yapilmasi olmasi goz oniine alin-
diginda, belirli bir Gist sinira kadar ceza gerektiren suglar i¢in kanun koyucu
bu usulii 6ngérdigiine gore, mahkemeye bu usulii uygulayip uygulamamak
yoniinde takdir yetkisi taninmasinin bu usuliin amacina uygun diismedigi

de ifade edilebilir.©

Basit yargilama usuliiniin uygulanmasinin takdiri konusunda yasal bir
ol¢tit konulmamasina karsin doktrinde, iddianamenin kabuliiyle birlikte
mahkemede vicdani kanaatin olusmast i¢in ayrica delil ikamesi ihtiyact
hissedilmiyorsa bu usule miiracaat edilebilecegi; ancak vicdani kanaatin
olugmasi icin delil ikamesi gerekiyorsa bu usule bagvurulmamasi gerektigi
one siiriilmiistiir. Y Ancak boyle bir 6lciitiin dngoriilmesi de isabetli olma-
yacakur. Ciinkii mahkeme tarafindan, basit yargilama usuliiniin uygulanip
uygulanmayacagina, iddianamenin kabuliiniin ardindan heniiz herhangi bir
yargilama faaliyetinde bulunulmaksizin ve sanigin savunmasi alinmaksizin
karar verilmektedir. Mahkemece dosyadaki delillerin yeterli oldugu ve bir
delil ikamesine gerek bulunmadig: diisiiniilerek basit yargilama usuliiniin
uygulanmasina karar verilmesi; heniiz savunma yapilmaksizin ve deliller
tartistlmaksizin mahkemenin pesin bir kanaate ulastigi anlamina gelecektir.

[62] Degirmenci, “Basit Yargilama,” 45; Sahin, “Basit Yargilama,” 155.
[63] Yilmaz ve Apis, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 89.

[64] Karakehya ve Ince Tuncer, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 127; Degirmenci,
“Basit Yargilama,” 45; Koca, “Basit Yargilama,” 182.

108 Ankara Barosu Dergisi 2024/1



Okan OZEN

Bu durumda da yapilacak yargilama, bir formaliteden 6teye gecemeyecektir.
Tiim bu nedenlerle bu usuliin uygulanmasi yéniinden mahkemeye bir tak-
dir yetkisi taninmast yerinde bulunmamakta olup kanunda basit yargilama
usuliine tabi suglara iliskin olarak bu usul dogrudan uygulanmalidir.” Zira
calismanin devaminda da agiklandig: tizere bu usul sonucunda kurulacak
hitkme itiraz edilmesi halinde genel usule doniilmesi, katilan veya sanigin
iradeleri dogrultusunda her zaman miimkiindiir.

2- Basit Yargilama Usuliiniin Uygulanma $ekli

Basit yargilama usultiniin uygulanis bi¢imi, CMK m.251/2'de diizenlen-
mistir. Buna gore, basit yargilama usuliiniin uygulanmasina karar verilmesi
halinde, iddianame mahkeme tarafindan sanik, magdur ve sikayetciye teblig
edilir ve bu kisilerden beyan ya da savunmalarini on bes giin icerisinde yazili
olarak bildirmeleri istenir. 251. maddenin tgiincii firkasina gére de bu
siirenin dolmasinin ardindan, mahkeme tarafindan durusma agilmaksizin
ve cumhuriyet savaisinin da goriisii alinmaksizin, dosya tizerinden hitkiim
kurulabilir.

Gorildigi gibi bu noktada genel yargilama usuliine gore ¢ok belirgin
bir farklilik goze carpmaktadir. Genel muhakeme usuliine gore, taraflarca
beyan ve savunmalarinin yazili sekilde sunulmalari zorunlulugu olmamasina
karsin; bu usulde savunmalarin yazili olarak ve on bes giin icerisinde sunul-
mast gerekmektedir. Yine, tictincii firkadaki “beyan ve savunma icin verilen
stire dolduktan sonra” ifadesinden, taraflar beyan ve savunma sunmasalar da
stirenin dolmastyla birlikte mahkemece hiikiim kurulabilecegi anlagiimak-
tadir. Bu siirenin, hak disiirtici degil, diizenleyici mahiyette bulundugu;
bu siire gectikten sonra sunulan savunma ve beyanlarin da dikkate alinmasi
gerektigi kabul edilmelidir.* Zira aksi durumda, savunma hakki kisitlanmag

[65] Doktrinde benzer sekilde, basit yargilama usulii dortte bir indirim imkani nedeniyle
sanik lehine oldugundan durusma yargilamanin durusmasiz yapilmasinda sakinca
gorillmeyen her durumda basit yargilama usuliiniin tercih edilmesi gerektigi;
basit yargilama usuliiniin tercih edilmedigi durumlarda bu hususun mutlaka
gerekgelendirilmesi gerektigi belirtilmigtir. Bu hususta bakiniz: $ahin, “Basit
Yargilama,” 156-157. Ancak, yargilamanin durusmasiz yapilmasinda sakinca olup
olmadig1 da hakim tarafindan belirsiz dl¢iitlere gore degerlendirileceginden, bu
onerinin de eksik oldugu ifade edilebilir.

[66] Sahin, “Basit Yargilama,” 182.
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olacaktir. Onemli bir bagka yapisal diizenlemeyse, mahkeme tarafindan
hitkiim kurulmadan 6nce cumhuriyet savcisinin miitalaasinin alinmama-
sidir. Tiim bu diizenlemelerden, taraflarin delilleri durusmada sozlii olarak
tartisma imkaninin bulunmadigy, tanik dinlenilmeyecegi, mahkemenin
durusma acarak delillere dogrudan temas etmesinin s6z konusu olmadigt
ve yazili savunma vermeyen sanigin savunmasi alinmaksizin hiikiim kuru-
lacagi goriilmektedir.

Bu noktada ayrica meydana gelebilecek bir sakinca da hayatin olagan
akust icerisinde, kendisine tebligat gelen bir kimsenin, tebligati almamasi
ya da alsa dahi agip okumamast da ihtimalinin bulunmasidir. Ornegin
tebligat, kisi evde bulunmadigi sirada Tebligat Kanunu’'nun 21. maddesine
gore kapiya ihbar kigidi yapistrilarak zarfin muhtara birakilmasi seklinde
yahut o sirada evde bulunan miistahdeme birakilmasi seklinde yapilabilir.
Bu hallerde sanik tebligati fark dahi etmeyebilir. Bu durumda da kendisine
usuliine gore tebligat yapilan ancak fiilen tebligatin igerigine ulagamamig
olan sanigin, sirf bu nedenle kendisini savunma hakkin: yitirmesi s6z konusu
olacakur. Dolayisiyla, saniga yalnizca tebligat yapilmasiyla yetinilmesi ve
belirtilen siire igerisinde savunma sunmamasi halinde sanigin savunmasi
alinmaksizin hitkiim kurulmasi, saniin savunma hakkinin dl¢iisiiz olarak
kisitlanmasi sonucunu dogurur. Bu nedenle, genel muhakeme usuliinde
nasil sanigin savunmast alinmast icin gerekirse sanik hakkinda zorla getirme
karari ¢ikariliyor ise, bu usulde de benzer bir yontem uygulanmalidir.

3- Hiikiim

Bir onceki boliimde de deginildigi tizere, taraflara beyan ve savunmalarini
sunmalari i¢in verilen on bes giinliik siirenin dolmasinin ardindan, mahkeme
tarafindan durusma acilmaksizin ve cumhuriyet saveisinin goriisii alinmak-
sizin, Tiirk Ceza Kanunu’'nun 61. maddesi dikkate alinmak suretiyle, CMK
m.223’de belirtilen kararlardan birine hitkmedilebilir.

Doktrinde, maddedeki “hitkmedebilir” ifadesinin, mahkemece CMK
m.223de belirtilen kararlardan birine hitkmetmeyebilecegi anlamini da
ihtiva ettigi; bu nedenle bu ifadenin “hitkmeder” seklinde degistirilmesinin
uygun olacagi 6ne stiriilmiigtiir.”! Ancak fikranin sonundaki “hitkmedebilir”
ifadesinin, durusma agilmaksizin ve cumhuriyet saveisi goriisii alinmaksizin

[67] Yilmaz ve Apis, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 91.
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da bir hitkiim kurulabilme imkanini belirtmek i¢in kullanildig1 anlagilmakta
olup “hitkmedebilir” ifadesi, mahkemece istenirse cumhuriyet savcisinin
goriistiniin alinabilecegi yahut durusma agilabilecegi yoniinde anlagilma-
lidir. Bu ifadenin “hitkmeder” seklinde degistirilmesi, savunmanin lehine
olabilecek bu imkani ortadan kaldiracagindan, yerinde olmayacakur. Kald:
ki, zaten kovusturma evresi sonunda 223. maddede sayilanlardan bagka,
mahkemece kurulabilecek bir hiikiim ¢esidi de bulunmamaktadir.

Kanunun 251/3. maddesinde, hiikiim kurulurken Tiirk Ceza Kanunu’nun
61. maddesinin de goz 6niinde bulundurulacag: belirtilmistir. TCK’nin 61.
maddesine gore, temel cezanin belirlenmesi icin meydana gelen zarar veya
tehlikenin agirligs, failin kusurunun agirligs, failin gittiigi amag ve saik
gibi hususlarin tespit edilmesi gerekir. Ancak seri muhakeme usuliine dair
kisimda da deginildigi gibi, bu hususlarin tespiti ancak mahkemenin sanikla
dogrudan temas kurarak, kurdugu bu temas neticesinde saniktan bir izlenim
edinmesiyle miimkiin olabilir. Dolayisiyla durusma agilmaksizin, yalniz yazili
savunma ile yetinilerek 61. madde kapsaminda bir degerlendirme yapilmasi
oldukga gii¢ goriinmektedir.

Basit yargilama usuliintin uygulanmast sonucunda mahkéimiyet karari
verildigi takdirde, sonug cezanin dértte bir oraninda indirilmesi hitkme
baglanmugtir. 251. maddenin 3. fikrasinin son ctimlesinde yer alan, “onug¢
ceza dortte bir oraninda indirilir” ifadesinden, indirimin kanunen belirlen-
digi ve indirim orani konusunda hakime bir takdir yetkisinin taninmadig1
anlagilmaktadir.

Bunun yani sira, maddenin 4. fikrasi uyarinca, kogsullar1 bulunmasi
halinde, belirlenen kisa siireli hapis cezasinin segenek yaptirimlara gevrilmesi,
hapis cezasinin ertelenebilmesi veya hitkmiin agiklanmasinin geri birakilma-
sina karar verilebilmesi de miimkiindiir. Basit yargilama usulii sonucunda
hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi icin genel
muhakeme usuliinden farkli bir yéntem belirlenmistir.. Genel usule gore,
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi i¢in sanigin
hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasini kabul etmesi gerekmekeedir.
Ancak basit yargilama usulii sonucunda hitkmiin agiklanmasinin geri bira-
kilmasina karar verilmesi i¢in sanigin kabulii aranmamakta olup sanik agik¢a
yazili olarak karst ¢ikmadikga, hitkmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasina
karar verilebilmektedir. Dolayistyla HAGB esasinda sanigin kabuliine bagli
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istisnai bir kurum olmasina kargin basit yargilama usuliinde, sanik tarafindan
karst ¢ikilmadikea uygulanabilecek bir kural haline getirilmistir.

CMK’nin 251. maddesinin 6. fikrasina gore, hitkiim verilinceye kadar,
mahkemece basit yargilama usuliinden vazgecilerek yargilamanin genel
hiikiimlere gore devamina karar verilebilir. Mahkemece ne tiir durumlarda
durusma agilmasina gerek duyulacagi konusunda yasal diizenlemede yahut
hitkiim gerekeesinde bir netlik bulunmamaktadir. Bu noktada da yine basit
yargilama usulii uygulanip uygulanmayacagina karar verilirken oldugu gibi,
mahkemece mevcut delillerin vicdani kanaate ulasmaya yeterli olmayacag:
kanaatine varilmas: durumunda durusma agilacag anlagilmakeadir.'®® Basit
yargtlama usuliiniin uygulanmasinin mahkemenin takdirine bagli olmasi
hususunda yukarida yoneltilen elestiriler, mahkemece gerekli goriilmesi
halinde bu usulden vazgecilmesi konusunda da ileri siiriilebilir.

4- Hiikme itiraz'®

CMK m. 252 hitkmii uyarinca basit yargilama usulii sonucunda kurulacak
hitkme kars1 itiraz kanun yolu 6ngoriilmiistiir. Ancak basit yargilama usulii
icin 6ngoriilen itirazin, genel hitkiimlerde 6ngériilmiis olan “itiraz” kanun
yolundan farkli oldugu goriilmektedir. Nitekim kural olarak itiraz, yargilama
makaminin verdigi bir kararin, hatali oldugu iddiastyla baska bir yargilama
makami dniine gotiiriilmesidir.”” Basit yargilama usuliindeyse, CMK’nun
252/2. maddesi uyarinca, itiraz {izerine karari veren mahkemece durusma
agilarak genel hiikiimlere gére yargilamaya devam edilecegi diizenlenmistir.
Yani basit yargilama usuliinde itiraz, bu usulden vazgegilerek genel hitkiimlere
gore yargilamaya devam edilmesi sonucunu dogurur.

[68] Er, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 26.

[69] CMK’nin Basit yargilama usuliinde itirazi diizenleyen 252. maddesinin 2. ve devami
fikralari, Anayasa Mahkemesi’nin 11.10.2023 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan
22.06.2023 tarihli 2020/79 Esas ve 2023/113 Karar sayilt karariyla iptal edilmistir.
Iptal karart 11.07.2024 tarihinde yiiriirliige girecektir. Bu galisma, basit yargilama
usuliinde hitkme itiraz1 diizenleyen CMK’nin 252. maddesinin 2, 3, 4, 5 ve 6.
fikralarinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalinden 6nce hazirlanmis olup iptal
karar1 halen ytiriirlige girmediginden ilgili kistm makalede muhafaza edilmistir.

[70] Nevzat Toroslu ve Metin Feyzioglu, Ceza Mubakemesi Hukuku (Ankara: Savas
Yay1nevi, 2018), 385.
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CMK m. 252/2’ye gore, itiraz lizerine genel hiikiimlere devam olunacak
yargilamada, taraflar gelmese dahi durugma agilmakta ve hiikiim taraflarin
yoklugunda hitkiim kurulabilmektedir. Bu noktada deginmek gerekir ki
maddenin 3. fikrasina gore, itiraz {izerine durusma acilmasi halinde, mah-
keme, basit yargilama usuliine gore verdigi hiikiimle bagli degildir. Bununla
birlikte, itiraz eden sanik, basit yargilama usuliiniin uygulanmasi nedeniyle
uygulanan dértte bir oranindaki indirimden yararlanma hakkini yitirmis
olur. Bu durumun da kanun yoluna bagvuru durumunda cezanin agrlasti-

"1 Hemen belirtmek

rilmast yasagina bir istisna olusturdugu ifade edilebilir.
gerekir ki, ayni fikrada, itirazin sanik digindaki kisilerce yapilmasi halinde,
sanik hakkinda uygulanan indirimin korunmaya devam edecegi de hitkme
baglanmigtir. Bunlarla birlikte, itiraz tizerine yapilacak yargilama sonucunda
kurulacak hitkmiin sanik lehine olmast durumunda, bu hususlarin itiraz
etmemis diger saniklara uygulanma olanagi varsa, itiraz etmemis saniklar
da itiraz etmis gibi verilen lehe karardan yararlanacaklardir. Ancak itiraz
tizerine kurulacak hitkmiin daha lehe olmasi, itiraz eden sanigin kisiligine
bagli bir durumdan kaynaklaniyorsa, bu halde lehe hitkmiin diger saniklara

sirayeti miimkiin olmayacaktir."”?

[tiraz iizerine genel hiikiimlere gore yapilacak yargilama sonucunda kuru-
lan hitkme kars1 ise genel hitkiimlere kargt kanun yoluna bagvurulabilir. Bu
dogrultuda, ceza muhakemesinde ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen
hiikiimlere kargt istinaf kanun yoluna bagvurulabildigine gore, basit yargi-
lama usuliinde de itiraz tizerine genel hiikiimlere gore yapilacak yargilama
sonucunda verilecek hitkme kargi da istinaf kanun yoluna bagvurulmasi
miimkiindiir."”?!

Maddede, durusmadan 6nce itirazdan vazgecilebilecegi de diizenlenmistir.
Bu halde durugsma yapilmayacak ve itiraz edilmemis sayilacak; dolayisiyla
basit yargilama usulii sonucunda kurulan hitkiim kesinlegecektir.

252. maddenin son fikrasinda, hitkmii veren mahkemece, itirazin siire-
sinde veya itiraz hakk: olanlarca yapilmadiginin degerlendirilmesi halinde
dosyanin CMK m.268/2 uyarinca itirazt incelemeye yetkili olan mercie

[71] Yilmaz ve Apis, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 99.
[72] Karakehya ve Ince Tunger, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 185.

[73] Karakehya ve Ince Tunger, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 186.
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gonderilecegi hitkme baglanmistir. Bu durumda itiraz1 incelemekle gorevli
olan merci, itirazin siiresinde olup olmadig: ve itiraz hakk: bulunanlarca
yapilip yapilmadig yoniinden bir inceleme yapacakur. Bunun sonucunda
da itirazin siiresinde ve hakli olanlarca yapildiginin anlagilmasi halinde
durusma agilacak ve genel hiikiimlere gore yargilamaya devam olunacak;
aksinin anlagilmasi halindeyse, itiraz siiresi gegmekle, basit yargilama usulii
sonucunda kurulan hiikiim kesinlesmis olacaktir. Bu noktada belirtmek
gerekir ki, kesinlesen hiikiim hakkinda CMK m. 309 uyarinca kanun

yararina bozma yoluna bagvurulabilecektir.”*!

C) BASIT YARGILAMA USULUNUN UYGULANMAYACAGI HALLER

Basit yargilama usuliiniin uygulanmayacag: haller, 251. maddenin 7.
fikrasinda sinirli sayma yoluyla belirlenmistir. Buna gore, ceza tiirii ve
miktar1 yoniinden, sug basit yargilama usulii kapsamina girse de failin
yastnin kiigtiklugii, akil hastaligi, sagir ve dilsizlik hallerinin bulunmasi ya
da sorusturma veya kovusturmanin izne yahut talebe bagli olmas: halinde
basit yargilama usulii uygulanmaz. Basit yargilama usuliiniin uygulanmaya-
cagt bir diger durum ise, bu usuliin kapsamina giren bir sugun, bu usuliin
kapsamina girmeyen bir baska sugla birlikte islenmesi halidir.

Bu nokrtada belirtmek gerekir ki basit yargilama usuliintin uygulanmasina
engel yas kiiciikliigii ve akil hastalig1 gibi hallerin, hangi anda mevcut oldugu
yoniinde yasal diizenlemede bir agiklik yoktur. Ancak madde gerekgesinde,
yas kiictikliigti, akil hastaligi veya sagir ve dilsizlik halindeki kisilerle ilgili
olarak bu usuliin uygulanmama sebebi, ‘faillerin ozel durumlar: sebebiyle
elde edilen delillerin durusmada tartisilmasinin ve taraf beyanlarinin biz-
zat hakim tarafindan alinmasinin gerekli olmasi” seklinde belirtilmistir.””>
O halde, bu belirtilen haller su¢ aninda degil, yargilama sirasinda meveut
ise basit yargilama usuliine engel olusturmalidir. Zira madde gerekgesinde
belirtilen amag, 6zel durumu olan kisilerin beyanlarinin bizzat hakim
tarafindan alinmast olduguna gore, fiil islendigi sirada mevcut olan 6zel
durum yargilama sirasinda ortadan kalkmis ise bu saniklar ydniinden basit

[74] Degirmenci, “Basit Yargilama,” 48.

[75] https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2215.pdf (E.T: 07.04.2023).
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yargilama usuliiniin uygulanmasinda bir sakinca olmayacakur.”® Kald:
ki, sanigin fiili igledigi siradaki durumunun esas alinmasi halinde, 6rnegin
yast kiiciikken fiili isleyen bir sanigin yargilanmasina ergin olduktan sonra
baslanmasi durumunda, sanigin dértte bir oraninda indirimden yararlanma
imkani ortadan kalkacak; bu da adaletsiz bir durumun olugmasina sebep
olacaktir. Ote yandan, yargilama basladig1 sirada yast kiigiik olan ancak
yargilamanin devami sirasinda on sekiz yasini dolduran sanik hakkinda,
artik genel hiikiimlere gore baslamis olan kovusturmada, basit yargilama

usuliine déniilmesi miimkiin olmayacaktir.””

I11. SERi MUHAKEME VE BASIT YARGILAMA USULLERINiN iLKELER BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Giris kisminda da belirtildigi gibi, ceza muhakemesi sirasinda, giiclii olan
devlete karg1 bireyin haklarinin korunmasi i¢in “kamu davasinin mecburi-
ligi”, “davasiz yargilama olmaz”, “adil yargilanma hakk:” ve “maddi ger¢egin
aragtirilmast” gibi hak ve ilkeler benimsenmistir. Son dénemlerde, yargt
makamlari 6niine gelen dosya sayist azalularak yargi yiikiintin hafifletil-
mesi ve uyusmazliklarin hizlica sonuglandirilmasi amaglari dogrultusunda,
alternatif ¢oziim usullerinin yayginlastugi goriilmektedir.

Seri muhakeme ve basit yargilama usulleri de, bu ama¢ dogrultusunda
ongorillmis alternatif usullerdir. Ancak bu usullerin, bir taraftan yarg:
yiikiinii hafifletirken ve muhakeme siireclerini hizlandirirken; diger taraf-
tan, bireyin haklarinin korunmast icin gelistirilmis ilkelerle ciddi catigmalar
icerisinde olduklar: goriilmektedir.

Adil yargilanma hakki ve onun bilesenleri ile maddi gercegin arastirilmasi
ilkelerine riayet edildigi siirece, kamu davasinin mecburiligi ilkesine istisna
olusturacak muhakeme usulleri gelistirilmesinde bir sakinca bulunmadig:
ifade edilebilir. Bu nedenle, zaten seri muhakeme usulii bagli bagina kamu
davasinin mecburiligi ve davasiz yargilama olmaz ilkelerine istisna olarak
distiniilmis bir usul oldugundan, bu ¢alismada, kamu davasinin mec-

[76] Ayni dogrultuda Yilmaz ve Apis, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 96.
[77] Yilmaz ve Apis, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 97.

[78] Yilmaz, “Pazarlik Yontemleri ve Seri Muhakeme,” 439; Aygdrmez Ugurlubay, Haydar
ve Korkmaz, “Seri Muhakeme,” 5; Erdogan, “Seri Muhakeme Usulii,” 1998.
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buriligi ve davasiz yargilama olmaz ilkeleri tizerinde durulmamistir. Ancak
kamu davasinin mecburiligi ilkesine istisnai diizenlemeler getirilirken de,
adil yargilanma hakki ve maddi gercegin arastirilmasi hedefleri, olabildigince
on planda tutulmali ve yasaulmalidir. Seri muhakeme ve basit yargilama
usuliinde, adil yargilanma hakki ve onun bilesenleri ile maddi gercegin
aragtirilmast ilkesinden ciddi anlamda kopuldugundan; bu ¢alismada bu
hak ve ilkeler {izerinde durulmustur.

Bu noktada deginmek gerekir ki ATHM tarafindan, ceza yargilamasinda
pazarlik sistemlerine iliskin olarak Nazsclisvili ve Togonidze v. Giircistan
kararinda, stipheli veya sanigin pazarlik sistemini kendi hiir iradesiyle
se¢mesi, kimi haklarindan feragat olarak degerlendirilmis; pazarliga dayali
sistemlerin, belirli kogullarin gerceklesmesi sartiyla, adil yargilanma hakk:
ihlali olusturmadig: kabul edilmistir.”” Karara gore, pazarlik usuliiniin adil
yargilanma hakkina uygun oldugunun kabulii iin, siipheli ve sanigin dos-
yadaki deliller hakkinda ve pazarligin sonuglar1 hakkinda bilgilendirilmesi,
stipheli veya sanigin pazarlik usuliinii kendi hiir iradesiyle kabul etmesi ve
pazarligin adil bir sekilde gerceklesmesi gerekir. Ancak ¢alismanin 6nceki
kisimlarinda agiklandig Gizere, pratikte bu kosullarin ¢ogu zaman gergekles-
medigi gozlemlenmektedir. Yine AIHM tarafindan, “nandiricilik sorunu
bulunmayan, karmagik olmayan veya olaylarla ilgili hicbir tartismanin
bulunmadigi teknik konularda mahkemelerin taraflarin sundugu goriislere
ve diger belgelere dayanarak adil ve makul bir bicimde karar verebilecekleri
ve bu davalar i¢cin durusma yapilmasinin gerekli olmadig:” da belirtilmis-
tir.®” Ancak uygulamada, mahkemeler tarafindan basit yargilama usuliiniin
uygulanmasina karar verilmeden once, olayin karmagik olup olmadig;,
olayla ilgili bir tartisma bulunup bulunmadig; gibi hususlar irdelenmeksi-
zin; basit yargilama usuliiniin kapsadigs her tiirlii su¢ yéniinden dogrudan
basit yargilama usuliiniin uygulanmasina karar verildigi de goriilmektedir.

Doktrinde, nemo tenatur ve ol¢iiliilitk ilkesi gibi ilkelerin de bu usuller
nedeniyle ihlal edildigi 6ne siiriilmiistiir. Nemo tenatur ilkesi, kimsenin

[79] AIHM, Natsclisvili ve Togonidze/Giircistan, B. No: 9043/05, 29.04.2014. https://
hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-153687 (E.T.: 22.05.2023).

[80] AIHM, Jussila v. Finland, B. No: 73053/01, 23.11.2006, § 41; AIHM, Diry v.
Swiss, B. No: 28394/95, 12.11.2002. Kararlar i¢in bakiniz: Degirmenci, “Basit
Yargilama,” 39.

116 Ankara Barosu Dergisi 2024/1



Okan OZEN

kendisi hakkinda delil vermeye mecbur tutulamayacagina dair olup; bu
usullerle bu ilkenin ihlal edildigini 6ne siiren yazarlar, stiphelinin indirimden
yararlanmak i¢in seri muhakeme usuliinii kabul etmesinin, kendisi aleyhine

81 Ancak seri muhakeme

delil sunmak anlamina gelebilecegini belirtmiglerdir.
usuliiniin kabulii, delil niteliginde olmadig: gibi, zorla bu yonde bir beyan
elde edilmesi de s6z konusu degildir. Bu nedenle, seri muhakeme veya basit
yargilama usuliiniin nemo tenatur ilkesi yéntinden aykirilik olusturdugu
yoniindeki goriisiin isabetsiz oldugu ifade edilebilir. Yine, muhakeme eko-
nomisi ugruna diger ceza muhakemesi ilkelerinin feda edilmesi, ol¢ulilik
ilkesinin ihlali anlaminda yorumlanmistir.® Ancak ceza muhakemesinde
olctliliik, “bak ve hiirriyetlerden kisint: olarak odenen bedel ile bir yandan
korkulan zararin agirligs, bir yanda da zarar ibtimalinin kuvveti arasinda,
ihtiyacin gerektirdigi ilgiide ikili bir denge aranmasi” olarak tanimlan-
maktadir.® Bir diger ifadeyle 6l¢iiliiliik, meydana gelmesi muhtemel zarar
karsisinda, zararin 6nlenmesi i¢in siipheli veya saniga uygulanan tedbirin
ol¢iilii olmasidir. Seri muhakeme veya basit yargilama usulleri, meydana
gelmesi muhtemel bir zararin 6nlenmesi amaciyla diisiiniilmiis tedbirler veya
usuller olarak degerlendirilemez. Bu usullerin uygulanmasinin dl¢iiliilitk
ilkesine aykirilik olusturdugu one siiriilemeyecektir.

A) SERi MUHAKEME VE BASIT YARGILAMA USULLERINiIN ADiL YARGILANMA HAKKI
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

1- Yasayla Kurulmug Bagimsiz ve Tarafsiz Mahkemede Yargilanma Hakki
Baglaminda Degerlendirme

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin “Adil Yargilanma Hakk:” baslikli 6.
maddesinin ilk fikrasinda; herkesin, davasinin, yasayla kurulmus, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmis-
tir. Bununla beraber, 1982 Anayasasi’nin 36. maddesinde, herkesin, “yargi
mercileri 6niinde” yargilanma hakkina sahip oldugu; 9. maddesinde, yarg:
yetkisinin bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilacagy; 138. maddesinde

[81] Er, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 37; Taneri, Seri Muhakeme ve Basit
Yargilama, 97; Erdem ve Sentiirk, “Seri Muhakeme Yontemi,” 583-584.

[82] Er, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 44.

[83] Yenisey ve Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 318.
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hakimlerin gérevlerinde bagimsiz oldugu ve hicbir makam veya merciin yargi
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere talimat veremeyecegi
hitkme baglanmistir. Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, herkesin
yargi mercii olarak mahkeme oniinde yargilanmasi gerektigi, yargt yetkisinin
devredilemeyecegi ve yargi yetkisinin kullanilmasinda hakimlerin bagimsiz
oldugu anlagilmaktadir.

Seri muhakeme usuliine iliskin diizenlemenin ilk haline gore; mahkemece,
seri muhakeme usuliiniin uygulanma sartlarinin bulunup bulunmadigiyla
stnurly, sekli bir incelemeyle yetinilmekteydi. Dolayisiyla bu durum, delil
sunma ve delilleri tartisma imkani olmayan ve karsisinda esas hakkinda
savunmastni dinlemeyecek bir makam bulan stiphelinin, bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan yargilanma hakkina aykirilik olusturmakeaydi. Ote
yandan seri muhakeme usuliinde, mahkeme tarafindan, bagkaca bir usul
izleyerek baskaca bir yaptirim belirleme imkani bulunmaksizin, Cumhuriyet
savcisinea belirlenen ve “talep edilen” yapurim dogrultusunda hiikiim kurul-
maktaydi. Bu da, bir bakima, yargilama yetkisinin Cumhuriyet savcisinda
devredilmis olmasi ve ayrica Cumhuriyet savcisi tarafindan hakime talimat
verilmesi anlamina gelmekteydi. Dolayisiyla bu usiil, Anayasa'nin 9 ve 138.
maddelerine de aykirilik olusturmakeayds.®

Bu sorunlar, 14.07.2021 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 7331 sayilt
kanunun 22. maddesi uyarinca CMK m. 250/9 hitkmiinde yapilan degi-
siklikle, en azindan teoride giderilmis goriinmektedir. Maddenin yeni
haline gére mahkeme, siipheliyi miidafi huzurunda dinledikten sonra seri
muhakeme usulii uygulanabilmesi sartlarinin gerceklesip gerceklesmedigi
hususundaki denetiminin yani sira, dosyadaki mevcut delillere gére mahku-
miyet karari verilmesi gerekip gerekmedigi hususunda da inceleme yapma
yetkisine sahiptir. Her ne kadar maddenin giincel haline gére mahk(imiyet
hitkmii hakimin vicdani kanaatine gére ve hakimin belirledigi yaptirima
gore kurulacak olsa da saniga etkin savunma imkani taninmayan ve gelisme

[84] Muammer Ketizmen, “Yarg: Yetkisinin Kullanilmasi A¢isindan Seri Muhakeme
Usulii- Anayasanin 138. Maddesine Aykirilik Sorunu,” Hacettepe Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 11, no. 1 (2021), 247-248; Hakan Karakehya ve Asuman Ince Tuncer, “Seri
Muhakeme Usuliiniin Adil Yargilanma Hakk: ve Bazi Anayasal Ilkeler Agisindan
Degerlendirilmesi,” Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11, no. 1 (2021)
47 vd.; Yilmaz, “Pazarlik Yontemleri ve Seri Muhakeme,” 544 vd.; Alsammouni,
“Alternatif Coziim Yollar1,” 344.
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ilkesinin etkin sekilde uygulanamadig: bir durugmada, delillerle dogrudan
temas etmeyen mahkemenin, dogru ve saglikli bir vicdani kanaat olustur-
masi pratikte ¢cok miimkiin goriinmemektedir. Dolayistyla seri muhakeme
usulii, halen adil yargilanma hakkinin pek ¢ok bilegenini sinirlamaktadir.

2- Aleni Yargilanma ve Aleni Hiikiim Hakki Baglaminda Degerlendirme

Adil yargilanma hakkinin bir bagka 6nemli bileseni ise aleniyettir. Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6. maddesinin ilk fikrasinda, herkesin davasini
kamuya agik olarak goriilmesini isteme hakkina sahip oldugu ve kararin aleni
olarak verilecegi belirtilmektedir. Bu dogrultuda, durusma, herkese acik,
aleni sekilde yiirtitiilir.® Aleni yargilanma hakky, iceriginde, zimni olarak,
durusma yapilmasi zorunlulugunu da barindirmakeadir.®® Aleni yargilama
hakkinin bir diger geregiyse, mahkemelere ve yargilamaya giiveni saglamak
adina, bazi istisnai haller haricinde, durugsmanin kamuya ve basina a¢ik ola-
rak gerceklestirilmesidir.®” Yine yargi kararlarinin da aleni olmast, adaletin
dagiulmasinin gozle goriiliir hale getirilmesi bakimindan adil yargilanma
hakkinin 6nemli bir unsuru olup hitkmiin aleniligini saglayan unsurlardan

biri de hitkkmiin aleni durusmada tethim edilmesidir.®®

Daha 6nce de deginildigi tizere, seri muhakeme usuliinde, tiim islemler
sorugturma evresinde baglamakta ve yine sorusturma evresinde sonuglan-
makta; hiitkiim dahi sorugturma evresinde kurulmaktadir.®” Sorusturma
evresiyse, kural olarak gizlidir.”” Bu usulde hiikiim siipheli dinlenildikten
sonra verilse de bu dinleme, halkin katulimi saglanmaksizin, sorusturma

[85] Dogan Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2020), 409.

[86] Sibel Inceoglu, Adil Yargilanma Haklk:- Anayasa Mabkemesine Bireysel Basvuru El
Kitaplar: Serisi 4, (Ankara: Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi, 2018), 241.

[87] Erdem ve Sentiirk, “Seri Muhakeme Yontemi,” 582.
[88] Inceoglu, Adil Yargilanma, 245-250.
[89] Yilmaz, “Pazarlik Yontemleri ve Seri Muhakeme,” 414.

[90] Giines Okuyucu Ergun, “Sorusturmanin Gizliligi,” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 59, no. 2 (2010): 245 vd.; Yilmaz, “Pazarlik Yontemleri ve Seri
Muhakeme,” 633.
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evresinde agilan bir oturumda gergeklesmektedir.” Dolayisiyla, muhakeme
islemlerinin aleni olmayan bir evrede tamamlanmasi ve hitkmiin de kamuya
actk olmayacak sekilde, gercek anlamda bir durusma agilmaksizin, gizli bir
evrede verilmesi; aleni yargilama ve aleni hitkiim ilkelerinden kopuldugu
anlamina gelmektedir.”?

Basit yargilama usuliindeyse, durusma agilmayarak yargilamanin dosya
tizerinden gergeklestirilmesi nedeniyle, yine aleni yargilama saglanmamaketa;
haliyle karar da aleni bir durusmada tethim edilmemektedir. Dolayisiyla,
basit yargilama usuliinde de, aleni yargilama ve aleni hiikiim ilkelerinin
askiya alindigs goriilmekeedir.*

3- Sucsuzluk Karinesi ve Siipheden Sanik Yararlanir ilkesi Baglaminda
Degerlendirme

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 6. maddesinin 2. fikrasina gore,
bir sug ile itham edilen kimse, suglulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar
masum sayilir. Benzer dogrultuda, 1982 Anayasasi’nin 38. maddesinin 4.
fikrasinda da suglulugu sabit oluncaya kadar herhangi bir kimsenin suglu
saytlamayacag1 belirtilmistir. Dolayistyla, gerek Avrupa Insan Haklari Sozles-
mesi gerekse 1982 Anayasast ile giivence altina alinan sugsuzluk karinesine
gore, hakkinda kesinlesmis bir mahkumiyet hitkmii bulunmayan herhangi
bir kimse suglu sayilamaz ve bu kimse hakkinda herhangi bir cezai miieyyide
uygulanamaz.

[91] Erdem ve Sentiirk, “Seri Muhakeme Yontemi,” 582.

[92] Ayni dogrultuda Karakehya ve Ince Tunger, “Seri Muhakeme ve Adil Yargilanma,”
47 vd.

[93] Ayni yonde Hakan ve Asuman Ince Tunger, “Ceza Muhakemesinde Basit Yargilama
ve Adil Yargilanma Hakk:,” Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, no. 17 (2021): 343;
Doktrinde, sanigin verilen mahkéimiyet hitkmiine itiraz ederek durugsmali olarak
yargilanma imkani bulundugu, dolayisiyla aleni yargilamanin saglanma imkaninin
da bulundugu belirtilmistir. Bu hususta bakiniz $ahin, “Basit Yargilama,” 286-287.
Ancak sanigin bu imkant kullanabilmesi i¢in ceza indirimi olanagindan feragat etmesi
gerekmekte olup yargilamaya tam olarak giivenemeyen bir sanigin ceza indirimi
imkanint da kaybetmemek ugruna, asil istek ve iradesine aykur1 sekilde hitkme itiraz
etmemesi miimkiin olabilir.
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Bir kimse hakkinda mahk&imiyet hitkmii kurulabilmesi iginse, o kisinin
tizerine auli fiili isledigine dair stiphenin yenilmesi ile hakimde kesin ve
yeterli delillere dayanan bir vicdani kanaatin olusmasi®¥; bir baska ifadeyle,
sanigin su¢ islediginin somut delillerle ispatlanmis olmasi gerekir. Delil
durumunun sanigin sug isledigi yoniinde her tiirlii siipheyi gidermeye ve
kesin bir kanaate ulagmaya elverisli olmamasi durumunda, yani sanigin atls
sug fiilini islememis olabilecegi yoniinde akla ve mantiga uygun, gerekceye
dayali bir stiphenin varligini korudugu hallerde, “siipheden sanik yararlanir”
ilkesi geregince, sanik hakkinda mahkimiyet hitkmii kurulamaz."!

Seri muhakeme usuliinde, teklifin kabulii yoniindeki beyan delil niteligi
tastmasa da siiphelinin, yari oranda indirimden faydalanmak i¢in bu usulii
kabul etmesi, stiphelinin su¢unu ikrar ettigi ve sorumlulugu da kabul ettigi
seklinde algilanabilir.” Bu durumda da, gerek yapurimi belirleyecek olan
Cumbhuriyet saveisi, gerekse cumhuriyet savcisinin talebi dogrultusunda
hitkmii kuracak hakim nezdinde, stiphelinin su¢lu oldugu varsayimi olu-
sabilir. Bununla beraber, teklifi kabul etmesi nedeniyle hakkinda “suclu”
izlenimi olusan siiphelinin sonradan bu usulden vazgegmesi yahut ¢esitli
nedenlerle bu usuliin uygulanmamasi halinde, sorusturma ve kovusturma
asamasinda, teklifi kabul etmis olan siiphelinin su¢lu oldugu 6nyargist orta-
dan kalkmayacak; kovusturmada mahkeme, hiikiim kurarken, bu 6nyarginin
altint dolduracak gerekgelere yonelebilecektir. Iste bu hususlar, sugsuzluk
karinesine, siipheden sanik yararlanir ilkesine ve dolayisiyla da adil yarg:-
lanma hakkina aykiriliga yol acabilecek niteliktedir."”’

Ote yandan, seri muhakeme usulii sonucunda yart oraninda indirim imka-
nindan faydalanabilmek i¢in, masum bir kimsenin, yargtya giivenmemesi
nedeniyle, bask: ve stres altinda, yargilamadan ve sonucundan ¢ekinerek,
gorece hafif bir cezay1 kabul edip konuyu kapatmak isteyebilecegi de gézden

[94] Metin Feyzioglu, Ceza Mubakemesinde Ispatin Olgiitii Olarak Vicdani Kanaat
(Istanbul: Islik Yayinlari, 2015), 168.

[95] Feyzioglu, Vicdani Kanaat, 321.

[96] Yenisey ve Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 847; Er, “Seri Muhakeme ve Basit
Yargilama,” 12.

[97] Aygérmez Ugurlubay, Haydar ve Korkmaz, “Seri Muhakeme”, 287-288; Erdem ve
Sentiirk, “Seri Muhakeme Yontemi,” 584.
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kacirilmamalidir.®’® Bu da seri muhakeme usuliiniin, masum kimselerin
cezalandirilmasi ve masum bir kimsenin artik “suclu” ve hiikiimlii haline
gelmesi tehlikesini barindirdigini gdstermektedir. Dolayisiyla, sugsuzluk
karinesinin ve adil yargilanma hakkinin bu yonden de ihlal edildigi ifade
edilebilir.

Ayrica dikkat gekilmelidir ki, sugsuzluk karinesinin ve siipheden sanik
yararlanir ilkelerinin en 6nemli sonu¢larindan biri, bir kimse hakkinda
mahkdmiyet hitkmii kurulabilmesi i¢in, failin sucu isledigi yoniindeki tiim
stipheler yenilerek, mahkeme tarafindan kesin bir kanaate varilmas: gereklili-
gidir.”” Bir baska ifadeyle, bir kimse hakkinda, sug isledigi yoniinde “yeterli
siphe” bulunmasi, o kisinin mahkumiyeti icin yeterli degildir. Ancak seri
muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi i¢in “yeterli siiphe” seviyesi gerekli
ve yeterlidir. Seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi sonucunda, hitkmiin
agtklanmasinin geri birakilmasina karar verilmedigi takdirde, stipheli hak-
kinda mahkumiyet hitkmii kurulur. Dolayisiyla, seri muhakeme sonucunda
kurulacak mahkumiyet hitkmii, yalnizca yeterli stipheye dayanmis olur. Bu
da, sugsuzluk karinesinin ve stipheden sanik yararlanir ilkelerinin, dolayisiyla

da adil yargilanma hakkinin ¢ok net bir baska ihlalidir.!"*

Basit yargilama usulii yoniindense, daha 6nce de deginildigi tizere, hitkme
itiraz eden sanik, basit yargilama usuliiniin uygulanmasi nedeniyle hak etmis
oldugu dortte bir oranindaki indirimden yararlanma imkanini kaybetmek-
tedir. Bu durumda da, seri muhakeme usuliinde olabilecegi gibi, aslinda
masum olan bir sanigin, yargtya giivenmeme nedeniyle, yargilamadan ve
sonucundan ¢ekinerek, gorece hafif bir cezay1 kabul ederek konuyu kapat-
mak istemesi; bu dogrultuda da kurulan hitkme itiraz etme yoluna gitme-
mesi ihtimal dahilindedir."”" Dolayistyla sugsuz kimselerin cezalandirilma

(98] Yilmaz, “Pazarlik Yontemleri ve Seri Muhakeme,” 521.

[99] Ismail Deniz, Ceza Mubakemesinde Hiikiim (Tiirleri—Olusturulma Sekilleri—Sartlarz)
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2014), 39.

[100] Ayni dogrultuda Ibrahim Keskin, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme
Usulty,” Adalet Dergisi 149, no. 68 (2022): 217; Aygormez Ugurlubay, Haydar ve
Korkmaz, “Seri Muhakeme,” 298.

[101] Koca, “Basit Yargilama,” 185. Yazar, hakli bir sekilde; basit yargilama usuliinde
ongériilen indirimin, infaz kanunu goz éniinde bulunduruldugunda fiili olarak ¢ok
etkisinin bulunmadigini sanigin itiraz etmesini engelleyici bir rolii olan ancak esasinda
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tehlikesi ve bu sekilde sucsuz bir kimsenin artik “suclu” sayilmast tehlikest,
basit yargilama usulii yoniinden de gecerlidir.

4-Silahlarn Esitligi ilkesi Baglaminda Degerlendirme

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan, “davanin bir tarafini, diger
taraf karsisinda belirli bir dezavantaj icine sokmayacak sartlar altinda, her
bir tarafin deliller de dahil olmak iizere, davasini ortaya koymak icin makul
ve kabul edilebilir olanaklara sahip olmasi” olarak tanimlanan silahlarin
esitligi ilkesi, yargilamanin taraflari arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin

192 Nitekim silahlarin esitligi ilkesi, esitlik

saglanmast anlamina gelmekeedir.!
ilkesinin muhakeme hukukundaki goriiniimii olup taraflar arasinda adil bir
dengenin varligini gerektirir.'® Ceza muhakemesinde iddia ve savunma
arasinda bir esitsizlik s6z konusudur. Silahlarin esitligi ilkesiyle, taraflardan
birinin iddia ve savunmasint sunmak icin muhakeme hukukuna iligkin
imkanlardan diger tarafa gore daha fazla yararlanmamasi amaglanir."* Bu
dogrultuda yargilama makamy, iddia ve savunmaya esit mesafede durmali

ve iki tarafin imkanlart birbiriyle dengeli olmalidir."

Taraflar arasindaki bu dengenin saglanabilmesi icin de, Avrupa Insan
Haklari Sézlesmesinin 6. maddesinin 3. fikrasinda tanimlanan haklar 6ngo-
rillmigtiir. Buna gore, bir sug ile itham edilen herkes, i) kendisine karsi
yoneltilen suglamanin niteligi ve sebebinden haberdar edilmek, ii) savunma-
stnt hazirlamak icin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak, iii) kendisini
savunmak veya bir miidafi yardimindan yararlanmak, iv) iddia taniklarini
sorguya cektirmek veya gekmek, taniklarinin dinlenmesini istemek, v)
terciman yardimindan yararlanmak haklarina sahiptir.

fiilen etkisiz olan bu indirimin kanundan ¢ikarilmas: gerektigini dile getirmekeedir.
Bu hususta bakiniz: Koca, “Basit Yargilama,” 185-186.

[102] Inceoglu, Adil Yargilanma, 115.

[103] Fahri Gékeen Taner, Ceza Mubakemesi Hukukunda Adil Yargilanma Hakk:
Baglaminda Celisme ve Silahlarin Esitligi (Ankara: Seckin Yayincilik, 2021), 105.

[104] Taner, Silahlarin Esitligi, 106.

[105] Taner, Silahlarin Esitligi, 107.
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Seri Muhakeme usuliindeyse, cumhuriyet savcisi tarafindan gerceklesti-
rilen muhakeme faaliyeti sonucunda yaptirim belirlenirken, hangi olaylarin
hangi delillerle iliskilendirildigine dair herhangi bir a¢iklama yapilmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu durum, siiphelinin savunma yapa-
bilmek i¢in ve olaylarla delillerin iliskisini tartugmak icin gerekli bilgilere
sahip olamamast anlamina gelmektedir. Bunun yani sira, seri muhakeme
usuliinde, siiphelinin talebi halinde, teklifin kabulii i¢in bir ay1 gegme-
mek {izere siire verilebilmektedir. Ancak hem stiphelinin béyle bir siire
talep etmeyi akil etmesinin her zaman miimkiin olmayabilecegi, hem de
verilecek siireye bir alt sinir getirilmemis olmasi; stiphelinin tizerine atli
suclamayi degerlendirmek, teklif tizerine diisiinmek ve gerekirse savunma
hazirlamak igin yeterli siireye sahip olamamasi sonucunu dogurmaktadir.
Ote yandan, seri muhakeme usuliinde, siiphelinin mahkeme huzurundaki
dinlenmesi sirasinda delilleri tartisma, taniklara soru sorma, tanik dinletme
gibi imkanlarinin bulunmamasy; siiphelinin savunma hakk: bakimindan
bir diger eksikliktir. Yine, daha 6nce de deginildigi gibi, seri muhakeme
usulii hakkindaki bilgilendirme ve teklif asamasinda miidafi zorunlulugu
bulunmamakta, teklifin kabulii anindaysa miidafi yardimi ancak seklen
ve goriiniirde var olabilmektedir. Uygulamada da siiphelinin teklifi kabul
edecegini bildirmesi halinde miidafi ¢agrilmaketa, stipheli tarafindan teklifin
kabul edilmemesi halinde miidafii ¢cagrilmadan siirece devam edilmektedir.
Dolayisiyla siipheli teklifi degerlendirme aninda, haklarini ve teklif hakkin-
daki kararinin sonuglari hakkinda miidafii tarafindan bilgilendirilmemis
olmaktadir." Bu durumda da, bilgilendirme ve teklif asamasinda yonlen-
dirilmeye agik olan ve teklifin kabulii i¢in de yeterli zamana sahip olmayan
stiphelinin, etkin bir sekilde miidafi yardimindan yararlanmasi da miimkiin
olamamaktadir. Kald1 ki seri muhakeme usuliiniin mevzuata gore ayni giin
icerisinde, uygulamadaysa neredeyse yarim saat igerisinde tamamlandi:
goz oniine alindiginda, miidafiin etkin bir sekilde yardimda bulunmast s6z

097 Tiim bu nedenlerle, seri muhakeme usuliinde, silahlarin

konusu olamaz
esitliginin saglandigindan da soz edilemeyecektir.!"®® Seri muhakeme usu-

liinde silahlarin esitliginin saglanabilmesi icin siiphelinin bilgilendirilmesi

[106] Ayni dogrultuda Taner, Silahlarin Esitligi, 532.
[107] Taskin, Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, 75.

[108] Ayni dogrultuda Kizilarslan, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 23.
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asamasinda miidafii yardimindan yararlanabilmesini ve stipheli ile mtidafi
arasinda goriisme yapilmasini teminen gerekli diizenlemeler yapilmalidir."'*

Basit yargilama usuliinde de, durugsma yapilmamasi, sanigin delilleri
mahkeme huzurunda tartisma, taniklara soru sorulmasini saglama, kendi
taniklarini dinletme gibi imkanlardan yoksun kalmast anlamina gelmekte-
dir." Bununla birlikte, bu usulde sanigin yalnizca yazili olarak savunma
yapabilmesi, yazili savunmasini on bes giin igerisinde sunmak zorunda
birakilmasi ve sanik savunma yapmasa dahi belirtilen siire gectikten sonra
karar verilebilmesi, sanigin savunma yapabilme zamaninin ve imkanlarinin
kisitlanmast sonucunda yol agmaktadir. Dolayisiyla, basit yargilama usulii

de, bu yonleriyle, silahlarin esitligi ilkesinden uzaklagmigtir.!!"

5- Celisme ilkesi ve Meram Anlatma Hakki Baglaminda Degerlendirme

Celisme ilkesi ve meram anlatma ilkeleri, silahlarin esitligi ilkesinin bile-
senlerini olusturmakta; Avrupa Insan Haklari S6zlesmesinin 6. maddesinin
3. fikrasinin (a) ve (d) bentlerinde somutlasmaktadir. Celisme, hiikiim verme
faaliyetine katilacaklarin diisiincelerini kargilikli olarak bildirebilmelerini,
biitiin stijelerin birbirlerinin fikirlerini 6grenmelerini ve siijelerin hep birlikte
diistinmelerini; bir bagka ifadeyle kargilikli goriislerin ortaya konulmasini
saglayan sistemdir.!"'? Bir bagka ifadeyle ¢elisme, tez ve antitezin sunulma-
sinin ardindan senteze, yani hitkme ulagilmasini saglayan yontemdir.!"'¥ Bu
dogrultuda celismeli muhakeme ilkesi, siijjelere muhakemeye etkin sekilde
katilma imkani saglayacak sekilde; sunulan deliller ve muhakemeyi etkilemeye
yonelik goriisler hakkinda bilgi sahibi olunmasini, bunlara kargi goriis ve delil
sunulabilmesini ve bunlarin tartistlmasinin saglanmasini igermektedir.!'™?
Meram anlatma ilkesi de kisaca, siipheli veya sanigin muhakemeye etkili

[109] Taner, Silahlarin Esitligi, 532-533.
[110] Taner, Silahlarin Esitligi, 533.
[111] Benzer yonde Sahin, “Basit Yargilama,” 160.

[112] Yenisey ve Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 758-759; Taner, Silahlarin Esitligi,
78.

[113] Taner, Silahlarin Esitligi, 78.

[114] Aygormez Ugurlubay, Haydar ve Korkmaz, “Seri Muhakeme,” 280-282.
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katilimi olarak ifade edilebilir."" Bu ilke, celisme ilkesiyle, miidafiden etkin
yararlanma hakkiyla, susma hakkiyla, soru sorma hakkiyla, delil toplama
ve ibraz etme hakkiyla, delillerin toplanmasini isteme hakkiyla, durusmada
116]

hazir bulunma hakkiyla yakin iligkilidir.!

Seri muhakeme usuliinde, bu usule dair siipheliye yapilan bilgilendirmede
yahut teklifte, delillerin olaylarla baglantusi ve muhakemeyi etkileyecek
goriigler yer almamaktadir. Bu nedenle, siipheli, hakkindaki su¢lamaya
dair mevcut delil durumu ve lehe delillerin toplanip toplanmadig: gibi,
savunmastna yahut teklif hakkinda bir karar vermesine yarayacak bilgilerden
mahrum kalmaktadir.""”? Kald: ki, her ne kadar CMK m. 153/1'de miida-
finin sorusturma evresinde dosya igerigini inceleyebilecegi belirtilmekteyse
de, uygulamada seri muhakeme usuliinii isleten saveilarin gogu kez sorug-
turmanin gizli oldugundan bahisle dosyayr miidafiye gostermekten imtina
ettikleri gorillmektedir."'® Dolayisiyla, ¢elismenin gereklerinden biri olan
“sunulan deliller ve muhakemeyi etkileyecek goriisler hakkinda bilgi sahibi
olma” unsuru gergeklesmemektedir. Yine, talepnamede olaylar ile delillerin
iliskilendirilmemesi, hitkmii kuracak mahkemenin de deliller ve savunma
hakkinda yeterli bilgiye sahip olamamast anlamina gelmektedir.

Bununla birlikte, mahkemede yapilan inceleme sirasinda siipheli tara-
findan delil sunularak bunlarin tartistlmasinin saglanmasi miimkiin olma-
maktadir. Bu nedenle, ¢elismenin “tartisma” unsuru da saglanmamakeadir.

Basit yargilama usuliinde de, sanigin kendisine verilen siire icerisinde
savunma sunmamast halinde, hiikiim, sanigin savunmasi alinmadan ve sani-
gin son sozleri sorulmadan kurulmaktadir. Yine, mahkemece, cumhuriyet
savcisinin da goriisii alinmadan hitkiim kurulabilmektedir. Mahkemece,
stijeler dinlenilmeksizin ve siijelerin sundugu gorisler tartisilmaksizin,
dosya tizerinden ve yalniz kendi olusturdugu algt dogrultusunda bir kana-
ate varilmaktadir. Dolayisiyla hitkiim, tartisma ve kolektif bir muhakeme

[115] Veli Kafes, “Ceza Muhakemesinde Meram Anlatma Ilkesinin Saglanmasi” Ceza
Hukuku ve Kriminoloji Dergisi 3, no. 2 (2015): 185.

[116] Kafes, “Meram Anlatma,” 185.
[117] Aygormez Ugurlubay, Haydar ve Korkmaz, “Seri Muhakeme,” 282-283.

[118] Taskin, Seri Mubakeme ve Basit Yargilama, 54.
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faaliyeti olmaksizin verilmekte; ¢elisme ilkesi bu usulde de tamamen goz
ard1 edilmektedir.

Bu noktada haurlaulmalidir ki, ceza muhakemesi, amact maddi gercege
ulagilmast olan, sugun islenmesinin ardindan, failin bulunup yargilan-
masi ve hak ettigi yapurimin uygulanmast icin yapilan kolektif faaliyettir.
Maddi gercege ulasilmasi ise, en iyi, iddia, savunma ve karar organlarinin
tartigmalari; yani tez ve antitezin ortaya konulmasinin ardindan sentez
olusturulmast anlamina gelen ¢elisme ilkesinin hayata gegirilmesi suretiyle
s6z konusu olabilir. Muhakeme faaliyetine 6zelligini veren unsurlardan biri,
kolektifligi saglayan celisme ilkesidir. Nitekim “muhakeme” ve “hiikiim”
verme, tiim goriislerin tartigilmasi sonucunda tek bir diisiinceye varilmast
demek olup;!""” bu da ancak ¢elisme ile miimkiin olur. Dolayistyla, ¢elisme,
yani tartisma olmadan, bir “hitkiim”den bahsedilemez."*"’ Bu dogrultuda,
seri muhakeme ve basit yargilama usulleri sonucunda varilan sonucun bir

“hiikiim” mahiyetinde olmadig1 da ifade edilebilir.

Meram anlatma hakki da, ¢elisme ilkesinin bir geregi olan ve ¢elismeyle
i¢ i¢e bir hak olup; mahkemeye katillanlarin, muhakemenin objesi olmaktan
ctkarak siijesi haline gelmelerini saglayan; ¢elismeye benzer sekilde, bilgi-
lenme, a¢iklamada bulunabilme ve aciklamalarin dikkate alinmasini isteme

olmak iizere {i¢ unsurdan olusan bir ilkedir.!"*"

Ancak seri muhakemede, siiphelinin mahkeme huzurunda maddi olay
hakkinda savunma, tartisma ve dinlenme imkaninin ¢ok kisitli olmasi;
stiphelinin meramini saglikli sekilde anlatamamasi sonucunu dogurur. Basit
yargilama usuliinde de, yine sanigin kisith bir siire igerisinde ve yalnizca
yazili beyanda bulunabilmesi, hatta beyanda bulunmadig halde kendisi
dinlenilmeksizin karar verilebilmesi; sanigin meramini kisitli imkanlar
dahilinde anlatabilmesi yahut hi¢ anlatamamasi anlamina gelmektedir.!?
Dolaysiyla seri muhakeme ve basit yargilama usullerinin, meram anlatma

ilkesiyle de bagdasmadig; ifade edilebilir.

[119] Yenisey ve Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 759.
[120] Aygormez Ugurlubay, Haydar ve Korkmaz, “Seri Muhakeme,” 282.
[121] Aygormez Ugurlubay, Haydar ve Korkmaz, “Seri Muhakeme,” 285.

[122] Benzer yonde $Sahin, “Basit Yargilama,” 160 vd.
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6- Sozliiliik—Dogrudan Dogruyalik—Delillerin Serbestce Degerlendirilmesi—
Vicdani Kanaat ilkeleri Baglaminda Degerlendirme

Sozliiliik ilkesi, taraflarin iddia ve agiklamalarinin sozle yapilmasini ve
ancak durugsmada sozle séylenen veya ortaya koyan hususlarin hitkme esas

1231 Sozliiliik ilkesi ayrica dosya tizerinden

alinmasini dngoren bir ilkedir.!
hiikiim kurulmasini 6nler."** Bu yéniiyle sézliiliik ilkesinin, yargilamanin
durusmali sekilde yapilmasi zorunlulugunu da ihtiva ettigi anlasilmakeadir.
Dogrudan dogruyalik da, sozlii olarak 6ne siiriilen beyan ve savunmalar ile
dosyadaki tiim delillere mahkemece dogrudan, beyanin sahibi olan kisinin
agzindan ve araya bir vasita konulmadan temas edilmesi anlamina gelmek-
tedir."*! Ayni zamanda meram anlatma hakkinin ve ¢elisme ilkesinin geregi
gibi saglanabilmesinin araglar arasinda olmalari nedeniyle, bu ilkelerin de,

adil yargilanma hakkinin bilesenleri arasinda olduklari degerlendirilebilir.

Sozliiliik ve dogrudan dogruyalik ilkeleri, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
217. maddesinde ifadesini bulmugstur. Buna gore, hikim, kararini ancak
durusmaya getirilmis ve huzurunda sozlii olarak beyan edilerek tartigilmig
126]

delillere dayandirabilecekeir.!

Bunlarla birlikte, hem Anayasa'nin 138. maddesinin ilk fikrasinda hem de
Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 217. maddesinde, hakimin kararini vicdani
kanaatine gore verecegi ve hakimin delilleri vicdani kanaatiyle serbestce
takdir edecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla, hakim, dogrudan dogruya temas
ettigi delilleri, serbestce, kendi akliyla degerlendirmeli; bu degerlendirme
sonucunda, failin tizerine auli fiili isleyip islemedigi konusunda, baska
organlarin talebine bagli olmaksizin, kendi vicdani kanaatini olusturmalidur.

Seri muhakeme usuliinde, mahkeme delillerle dogrudan dogruya temas
etmemektedir. Mahkeme, kendi temas etmedigi, ancak cumhuriyet saveist
tarafindan degerlendirilmis delillere dayanilarak, yine cumhuriyet savcisinin
talebi dogrultusunda hiikiim kurmaktadir. Bir bagka ifadeyle, mahkeme,

[123] Cumbhur Sahin, Ceza Muhakemesinde f;pat (Delillerin Dogrudan Dogruyalig: Llkesi)
(Ankara: Yetkin Yayinlari, 2001), 27; Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, 407.

[124] Mustafa Ozen, Ceza Muhakemesi Hukuku Dersleri (Ankara: Adalet Yaymevi, 2017),
78.

[125] Sahin, Dogrudan Dogruyalik, 27; Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, 408.

[126] Sahin, Dogrudan Dogruyalik, 187.

128 Ankara Barosu Dergisi 2024/1



Okan OZEN

kendi serbest¢e degerlendirdigi delillere dayanarak kendi olusturdugu vic-
dani kanaate gore degil, temas etmedigi delillere dayanarak, cumhuriyet
saveisinin ¢ikarimina gore hitkiim kurmakeadir.'>”)

Basit yargilama usuliinde de, savunmanin yazili yapilma zorunlulugu
olmast ve durugma yapilmamasi; taraflarin beyanlarini sozlii olarak dile
getirmeleri, delillerin mahkeme huzurunda tartsilmasi ve hakimin delillere
dogrudan temas etmesi imkanlarini ortadan kaldirmaktadir. Bu usulde
hitkiim en azindan hakimin kendi vicdani kanaatiyle kurulsa da, hakimin
bu vicdani kanaati, huzurunda tartugilmig delillere degil, varsa dosyadan
okudugu belge ve beyanlara dayanmaktadir.

Dolayistyla sozliiliik, dogrudan dogruyalik, delillerin serbestce degerlen-
dirilmesi ve en 6nemlisi vicdani kanaat ilkelerinin, seri muhakeme usuliinde
tamamen, basit yargilama usuliinde de 6nemli 6lgiide goz ardi edildigi
anlagilmaktadir.

7- Gerekgeli Karar Hakki Baglaminda Degerlendirme

Gerekgeli karar hakki, ATHS nin adil yargilanmayla ilgili 6. maddesinde
acik¢a diizenlenmemis ise de, hem kanun yoluna bagvurma hakkini etkili
kullanabilmek yoniinden taraflarin menfaatini, hem de gerekee sayesinde
mahkemenin giivenilirliginin ve kamu tarafindan denetlenebilir olmasi
128

yoniinden toplum menfaatini ilgilendirmektedir."*® Zira gerekee, yargt
merciin bagimsizligini ortaya koymasi, keyfiligi ortadan kaldirmasi, kararin
alunda yatan manugs agiklamast, kararin denetlenebilirligini saglamasi, karara
karsi kanun yoluna miiracaat etme hakkinin kullanilmasini kolaylagtirmas:
gibi fonksiyon ve faydalar: sayesinde savunma hakkinin da teminatlarin-

(129

dan birini olusturur."? Bu dogrultuda hem Anayasa’nin 141. maddesinin

3. fikrasinda, hem de Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun 34. maddesinde,

[127] Erdem ve Sentiirk, “Seri Muhakeme Yontemi,” 583; Taneri, Seri Muhakeme ve Basit
Yargilama, 96; Alsammouni, “Alternatif Coziim Yollar1,” 360; Yilmaz, “Pazarlik
Yontemleri ve Seri Muhakeme,” 666.

[128] Inceoglu, Adil Yargilanma, 192.

[129] Gerekgenin fonksiyonlari hakkinda ayrintili agiklamalar igin bkz. Zafer Icer, Ceza
Muhbakemesinde Gerekgeli Karar Hakkinin Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru
Yoluyla Korunmas:, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2023), 70 vd.
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mahkemelerin her tiirlii kararinin gerekgeli olarak yazilmasi zorunlulugu

bulunmaktadir.

Ancak seri muhakeme usuliinde, Yonetmeligin 12. maddesinde talepna-
mede yer almasi gereken unsurlar arasinda, delillerle olaylarin iligskilendi-
rilmesi zorunlulugu yer almamakta olup; talepnamede isnat olunan sucu
olusturan olaylarin 6zetinin yer almasi yeterli goriilmistiir. Bununla beraber,
talepnamede, yaptirimin neye gore belirlendigi, temel ceza belirlenirken
cezanin alt sinirindan uzaklagilmig ise bunun nedenleri, segenek yaptirima
cevirme, erteleme yahut HAGB uygulanmamuigsa bunlarin gerekgeleri yer
almamaktadir. Talepnamede gerekge bulunmadigi gibi; mahkeme tarafindan
esasa dair bir yargilama yapilmamast da goz oniine alindiginda, gerekee
icermeyen talepname dogrultusunda kurulacak hitkmiin de gerekge icermesi
s6z konusu olmamaktadir. Dolayisiyla, seri muhakeme usuliinde, hitkmiin
denetlenebilirligini ve sanigin bilgi sahibi olabilmesini saglayan gerekeeli
karar hakkinin da tamamen yok sayildig1 anlagilmaktadir.

B) MADDi GERCEGIN ARASTIRILMASI iLKESi BAGLAMINDA DEGERLENDIRME

Daha 6nce de belirtildigi tizere, modern ceza muhakemesinin amact,
maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasidir. Ancak maddi gercege her ne paha-
stna olursa olsun ulagilmasi diistincesi kabul gérmemekee;!**" maddi ger-
cege ulagilmaya calisilirken, bir yandan siipheli veya sanigin haklarinin da
korunmast amaglanmaktadir. Iste galisma boyunca deginilen tiim hak ve
ilkeler de, zaten bu aman dogrultusunda diisiiniilmiis ve ceza muhakemesi
sistemlerine yerlesmistir.

Daha 6nce de deginildigi gibi, maddi gercege ulagilmasi, en iyi, iddia,
savunma ve karar organlarinin tartismalary; yani tez ve antitezin ortaya
konulmasinin ardindan sentez olugturulmas: anlamina gelen ¢elisme ilkesinin
hayata gecirilmesi suretiyle s6z konusu olabilir.

Seri muhakeme ve basit yargilama usullerinde, stipheli ve saniga delilleri
tartigma, yeni delil sunma, taniklara soru sorma imkani taninmamakta-
dir."" Hatta seri muhakeme usuliinde, hakimin delil aragtirma yetkisi de

[130] Er, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 44.

[131] Erdem ve Sentiirk, “Seri Muhakeme Yontemi,” 581.
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bulunmamaktadir."*? Siipheli ve sanigin savunmalarini yapabilmesi i¢in
gerekli imkan ve kolayliklara sahip olamamalari; seri muhakemede kurulan
hitkmiin ger¢ek anlamda bir muhakeme faaliyeti sonucunda olugturulma-
mast gibi hususlar dikkate alindiginda; siipheli ve sanik haklarinin 6nemli
ol¢tide goz ard1 edildigi bu usullerle maddi gergegin ortaya ¢ikarilmas da

olast degildir."*

[132] Yilmaz ve Apis, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama,” 92; Er, “Seri Muhakeme ve
Basit Yargilama,” 28.

[133] Benzer yonde Barutcu, “Seri Muhakeme,” 35.
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SONUC YERINE

Ceza muhakemesinin gayesinin giiniimiizde toplum diizeninin korunmasi
ile fertlerin korunmasi arasinda bir denge saglanmasi ihtiyact dogrultusunda
“hakikatin aragtirilmasi” olarak sekillenmistir.

Ancak ¢alisgmamizda deginilen ilkelerin goz ard1 edildigi seri muhakeme
ve basit yargilama usullerinin, ceza muhakemesinin gayesiyle bagdasmadigt
ifade edilebilir. Zira calismada sozii edilen ve aralarinda sugsuzluk karinesi,
celismeli muhakeme ilkesi gibi haklari iceren adil yargilanma hakkinin géz
ard1 edilmesi, bu usuller 6ngoriiliirken, toplum menfaatleri ile bireylerin
hak ve 6zgiirliikleri arasinda denge kurulmasi gayesinin geri planda tutul-
dugunu distindiirmektedir.

Elbette makul siirede yargilanma da upk: ¢alismada s6zii edilen haklar
gibi 6nemlidir. Ancak makul siirede yargilanmanin saglanmasi ugruna,
yiizlerce yillik kazanimlar sonucunda ortaya konulan ve kisi 6zgiirligi ile
giivenliginin teminini olugturan ilkelerin “formalite” olduklar: diistiniilerek
feda edilmesindense; yarg: teskilatinin giiclendirilmesi, hakim ve savei sayi-
stnin artirilmast, kolluk personelinin egitilmesi gibi, muhakeme faaliyetle-
rinin daha ¢abuk sonu¢landirilmasi sonucunu doguracak pek ¢ok yontem
bulunabilir. Yine, seri muhakeme ve basit yargilama usulleri igerisinde
kimi yapisal degisikliklerle siipheli veya sanigin miidafi yardimindan daha
etkin yararlanmasi ve savunma hakkini daha etkin bir sekilde kullanmas:
da saglanabilir. Bunlarla birlikte, daha oncelikli olarak da hem toplumun
egitim seviyesinin ve refahinin artirilmasi, hem de ceza adalet sisteminin
yeniden diizenlenmesi gibi daha kékten ¢oziimlerle, islenen su¢ miktarinin
azaltlmasi amag olarak benimsenmelidir.
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KORUMA YUKUMLULUGU VE COZUM ONERILERI

0z

Insan faaliyetleri veya doga olaylart sebebiyle ortaya gikan iklim degisikligi,
kisilerin tilke icinde veya disinda yer degistirmesine sebep olmaktadir. Yakin
gelecekte miinferit veya kitlesel gd¢lerin en 6nemli nedeni iklim degisikligi
olacakur. Iklim degisikliklerinden etkilenerek yer degistiren insanlar litera-
tiirde “iklim miiltecileri”, “cevre miiltecileri” veya “iklim gé¢menleri” olarak
anilmaktadir. Bu kisilerin hukuki statiisti ve devletlerin iklim gé¢menlerine
koruma saglama yiikiimliiliigi bulunup bulunmadig: gibi bazi konular ise
halen belirsizdir. Calismada iklim degisikligi sebebiyle bulunduklar: tilkeyi
terk ederek bagka bir tilkeye giden milletleraras: iklim gé¢menlerine iligkin
bazi konular tizerinde durulacakur.

Bu baglamda iklim degisikligi ve goc iliskisi hakkinda kisaca bilgi verilecektir.
Devaminda iklim degisikligi sebebiyle bulundugu yeri terk ederek baska bir
tilkeye giden kisilerin Cenevre Konvansiyonu ve Tiirk hukuku bakimindan
‘miilteci’ olarak kabul edilip edilmeyecegi ile Ttirk hukukunda bu kisileri
koruyacak bir mekanizmanin bulunup bulunmadig: incelenecek ve iklim
degisikligi ve goce iliskin yapilan ¢aligmalar hakkinda genel bilgi verilerek,
devletlerin iklim gd¢menlerine koruma saglama yiikiimlilagi tizerinde
durulacakur. Calismanin son béliimiinde ise iklim gogmenlerine koruma
saglanmasina yonelik ¢oziim onerileri degerlendirilecekeir.

Anahtar Kelimeler

iklim degisikligi | iklim gé¢menleri | cevresel gégmen
iklim multecileri
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CLIMATE MIGRANTS; THE PROBLEM OF LEGAL
STATUS, STATES’ OBLIGATION TO PROTECT
AND PROPOSALS FOR THE SOLUTION

ABSTRACT

Climate change, due to human activities or natural events, causes people to
relocate inside or outside their countries. Climate change will be the most
important reason of individual or mass migration in the near future. People
who are affected by climate change and displaced are referred as “climate
refugees”, “environmental refugees” or “climate migrants”. Some issues, such
as the legal status of these people, whether the states have an obligation to
provide protection to climate migrants are still unclear. This study focuses
on some issues related to international climate migrants who leave their
country and go another country due to the climate change.

In this context, a brief information will be given about the relationship
between climate change and migration. Afterwards, whether people who
leave their country and go another one due to the climate change accepted
as ‘refugees’ in terms of Geneva Convention and Turkish law, and if there is
any other protection mechanism in Turkish law to protect these people will
be examined and general information will be given regarding the climate
change and migration, and the obligation of states to provide protection to
climate migrants will be emphasized. In the last part of the study, solution
suggestions will be evaluated.

Keywords:

Climate change ] climate migrants | environmental migrants
climate refugees ] international protection
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GiRi$

Iklim degisikligi son yillarda oldukga giindemde yer tutan bir konudur.
Yakin gelecekte ise iklim degisikligi nedeniyle go¢ eden kisileri ifade eden
“iklim gogmenleri”, go¢ hukuku alaninda en fazla tarugilan problemlerden
birisi olacaktir. Gé¢ hukuku alaninda s6z konusu kisilerin herhangi bir
hukuki statiistintin bulunmamasi, iklim gé¢menlerini koruyucu diizenle-
melerin ve mekanizmalarin yoklugu, iklim degisikligi nedeniyle yer degis-
tirmelere iligkin en problemli noktay: teskil etmektedir.

Calismada oncelikle iklim degisikligi ve kiiresel iklim sorunlari hakkinda
kisaca genel bilgi verilecektir. Akabinde soz konusu kisileri ifade etmek
tizere kullanilan terminoloji tizerinde durularak, 1951 Cenevre Konvan-
siyonu ve Tiirk hukuku bakimindan bu kisilerin miilteci olup olmadiklart
ve Turk hukukundaki diger koruma mekanizmalari bu baglamda kisaca
degerlendirilecektir. Devaminda ise milletleraras iklim degisikligi ve iklim
go¢menlerine iligkin olarak milletlerarasi alanda yapilan ¢aligmalar ve tilkele-
rin iklim go¢menlerine koruma saglama zorunlulugu bulunup bulunmadig:
tizerinde durulacakur. Bu baglamda milletlerarast alanda iklim gé¢menlerine
koruma saglayan bir diizenleme bulunup bulunmadig: degerlendirilecek,
bazi iilkelerde iklim go¢menlerine saglanan korumadan kisaca bahsedilecek
ve nihayetinde devletlerin iklim gé¢menlerine koruma saglama yiikiimlii-
liklerinin olup olmadigina iliskin yaklagimlar incelenecektir. Son olarak ise
iklim gogii sorununa yonelik olarak 6nerilen ¢oziimler tizerinde durulacak
ve sonug kisminda bu kisileri koruyucu bir mekanizma ortaya konulmasinda
benimsenmesi gereken prensipler tespit edilecektir.

I. IKLiM DEGISIKLIGi, iKLiM-GOC iLigKiSi ve IKLIM GOCMENLERi KAVRAMI

A) iKLIM DEGISIKLIGi iLE iKLIM-GOC iLiSKisi

[klim degisikligi sonucunda insanlarin yer degistirmesi, siyasi, ekonomik
veya kiiltiirel sebeplerle yer degistirmeyle kiyaslandiginda nispeten yeni bir
olgudur. Glintimiizde gog, a¢lik ve benzeri sebeplerden ziyade kiiltiirel,
siyasi, ekonomik, sanayilesme, egitim gibi gerekeelerle ortaya ¢ikmakradr.
Yakin bir gelecekte ise go¢iin en 6nemli nedeni iklim degisikligi olacak gibi
goriinmekeedir.!

[1]  Benzer yonde bkz. Elizabeth Marino ve Heather Lazrus, “Migration or Forced
Displacement?: The Complex Choices of Climate Change and Disaster Migrants in

140 Ankara Barosu Dergisi 2024/1



Lale AYHAN IZMIRLI

Sanayi devrimi sonrasinda ¢evresel degisim farkl: bir boyut kazanmis ve
gliniimiizde okyanuslarin asitlenmesi, ¢ollesme, ormansizlagsma, verimli
arazilerin kaybu, biyolojik cesitliligin azalmasi, kiiresel sicakligin artmasi,
buzullarin erimesi, kaynaklarin azalmast, kiy1 seritlerinin kaybi, tarim ara-
zilerinin verimsizlesmesi, kuraklik, sel, asirt hava olaylari, mevsim degisimi
gibi kiiresel diizeyde problemler ortaya ¢tkmistir.” Diinyada niifusun hizla
artmastna kargilik bu artisa kargilik verecek tarim arazilerinin yoklugu, altya-
pinin ve kanalizasyon sistemlerinin olmamasi, deniz seviyesinin yiikselmesi,
tarim topraklarindaki tuz oraninin siirekli artmast gibi sebeplerle insanlar
ihtiyaglarint karsilayamaz hale gelmektedir.”’ Iklim degisikligi sebebiyle
insanlarin ekonomik, ¢evresel ve politik yasam sartlari degisime ugradiginda
insanlar go¢ etmeye karar verebilmektedir." Sadece yasam sartlarinin degi-
sime ugramast degil, bazi tilkeler acisindan iklim degisikligi gocii hayatta
kalma meselesi haline gelmistir.

Shishmaref, Alaska and Nanumea, Tuvalu,” Human Organization 74, no. 4 (Winter
2015): 341-350, 341. Iklim degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan gevresel bozulmalarin
tetikledigi go¢ hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. Seda Yurtcanli Duymaz, Iklim
Degisikligi, Afetler ve Insan Haklari: Cevresel Zorunlu Gog (Ankara: Adalet, 2021),
23-48.

[2]  Firat Harun Yilmaz ve Miicahit Navruz, “Kiiresel Iklim Degisikligi, Iklim Miiltecileri
ve Giivenlik,” ASSAM Uluslararast Hakemli Dergi 13. Uluslararasi Kamu Yonetimi
Sempozyumu Bildirileri Ozel Sayust, (2019): 255-270, 3-4. Benzer yonde bkz. Lauren
Nishimura, “Climate Change Migrants: Impediments to a Protection Framework
and Need to Incorporate Migration into Climate Change Adaptation Strategies,”
International Journal of Refugee Law 27, no. 1 (2015): 107-134, 110; Dina lonesco,
Daria Mokhnacheva ve Francois Gemenne, 7he Atlas of Environmental Migration
(London and New York: Routhledge, 2017), 34 vd.

[3]  Nuray Eksi, “Iklim Miiltecileri,” Go¢ Arastirmalar: Dergisi 2, no. 2 (Temmuz-Aralik
2016): 10-58, 201; Jane McAdam, “Protecting People Displaced by the Impacts of
Climate Change: The UN Human Rights Committee and the Principle of Non-
Refoulement,” American Society of International Law 114, no. 4 (2020): 708-725,
10-11.

[4]  Ismer Akbas, “Iklim Degisikligi ve [klim Miiltecileri: Genel Bir Bakis,” Social Sciences
Studies Journal 4, no. 4 (2018): 5159-5172, 5160.
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Halihazirda kiiresel 1stnma sebebiyle Afrikada milyonlarca hayvan ve
yiizbinlerce insan hayatini kaybetmektedir.”” Iklim degisikliginden siddetle
etkilenen Alaskada bulunan Shismaref sehri sakinleri yurtdisina go¢ etmek
yerine, simdilik sehri tasimay1 se¢misler ve Shismaref iklim degisikligi
nedeniyle taginan ilk sehir olmustur.! Fakat iklim degisikliginin sonuglart
durdurulmadigi veya yavaslatlmadig; takdirde bu tiir 6nlemler dahi yeter-
siz kalacaktir. Maalesef ongoriilen senaryolar, durumun daha da kotiiye
gidecegine isaret etmektedir. Ornegin deniz seviyesinin bir metre daha
ylikselmesi halinde Maldivler, Marshall Adalari, Kiribati ve Tuvalu'nun
insanlarin yasayamayacag yerler halini alacagi ongoriilmektedir.”’ Bagka bir
ifadeyle bu tilkelerde yasayan insanlar yakin gelecekte vatansiz kalacaklardir.”®
Bunlara ek olarak kiiresel 1stnma sebebiyle kuraklik artmaktadir ve buna
bagli olarak 6niimiizde yillarda 700 milyon ila 1.5 milyar arasinda insanin
su stkintist gekecegi ongoriillmektedir.”’ Fas, Tunus ve Libyada her 1000
km biiytikltigiinde degerli arazi ¢ollere katilmakrea ve ¢éller geniglemekte-
dir."” Bunlarin yaninda Almanya, Bel¢ika, Hollanda, Danimarka, Polonya,
Romanya gibi Avrupa iilkeleri ile Banglades, Cin, Endonezya, Hindistan,

[5]  KaraK. Moberg, “Extending Refugee Definitions to Cover Environmentally Displaced
Persons Displaces Necessary Protection,” Jowa Law Review 94, (2009): 1107-1136,
1110.

[6]  Iklim degisikliginin Shismaref’te ortaya ¢ikardigt durum hakkinda ayrinali bilgi igin
bkz. Marino ve Lazrus, “Migration or Forced Displacement?,” 343 vd.

[7]1  Frank Biermann ve Ingrid Boas, “Protecting Climate Refugees: The Case for a Global
Protocol,” Environment: Science and Policy for Sustainable Development 50, no.6
(2008): 8, 10; Eksi, “Iklim Miiltecileri,” 20; Shelly Wilcox, “Does Brock’s Theory
of Migration Justice Adequately Account for Climate Refugees?,” Ethics & Global
Politics 14, no. 2 (2021): 75-85, 76; Jane McAdam, “Swimming Against the Tide:
Why a Climate Change Displacement Treaty is Not the Answer?,” International
Journal of Refugee Law 23, no. 1 (2011): 1-27, 8 vd.

[8] Muhammad Bilawal Khaskheli vd., “Environmental Migrants in the International
Refuge Law and Human Rights: An Assessment of Protection Gaps and Migrants
Legal Protection,” Journal ScienceRise: Juridicial Science 3, no.13 (2020): 52-59,
56.

[9]  Biermann ve Boas, “Climate Refugees,” 10. Benzer yonde bkz. Moberg, “Extending,”
1111.

[10] Moberg, “Extending,” 1110-1111.
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Tayland, Vietnam gibi yiiksek niifuslu Giiney Asya iilkelerinin de tehdit
altnda oldugu belirtilmektedir.""! 2050 yilinda yalnizca Latin Amerika,
Sahra Alu Afrikast ve Giineydogu Asyada iklim gé¢menlerinin sayisinin 143
milyona ulasacagi"?, toplamda 150 milyondan fazla insanin iklim gé¢meni
olacag1"” tahmin edilmektedir. Sadece Banglades'te hortum, sel baskinlar,
deniz seviyesinin yiikselmesi, firtina gibi sebeplerle 30 milyon insanin
2050°de iklim gégmeni haline gelecegi tahmin edilmekeedir."" Anlagilacagt
tizere iklim degisikligi, insanlik tarihindeki en genis ¢apli miilteci krizini
yaratmaktadir.™ Bu duruma bagli olarak ortaya ¢ikacak problemler tiim
diinyay1 etkileyecektir. Oyle ki, 2021 yilinin Kasim ayinda gergeklesen ve

[11] Emre Kilaslii, “Iklim Gégmenligi Sorununun Hukuki Boyutu,” MHB 40, no.2,
(Prof. Dr. Cemal Sanlr’ya Armagan) (2020): 1175-1197, 1181.

[12] Rachel Castellano, Nives DolSak ve Aseem Prakash, “Willingness to Help Climate
Migrants: A Survey Experiment in the Korail Slum of Dhaka, Bangladesh,” PLoS
ONE 16, no. 4 (2021), hteps:// doi.org/10.1371/journal.pone.0249315 (9.11.2021),
3.

[13] Khaskheli vd., “Environmental,” 55; Biermann ve Boas, “Climate Refugees,” 11. Bazi
kaynaklarda ise 300 milyon olacagt belirtilmektedir. Konuyla ilgili ayrinuli bilgi icin
bkz. Frangois Gemenne, “Why the Numbers Don't Add Up: Estimates and Predictions
of People Displaced by Environmental Changes,” Global Environmental Change 215,
(2011): 541-549, 544 vd. Hatta Uluslararast Go¢ Organizasyonu’'nun yayinladig bir
raporda, 25 milyon ila 1 milyar arasinda insanin yer degistirecegi belirtilmekeedir.
Bkz. IOM, Climate Change Environmental Degradation and Migration (Geneva:
IOM, 2009), 30.

[14] Jane McAdam, “Swimming Against the Tide: Why a Climate Change Displacement
Treaty is Not the Answer?,” International Journal of Refugee Law 23, no. 1 (2011):
1-27, 11. Benzer yonde bkz. Castellano, Dolsak ve Prakash, “Willingness,” 3 vd.

[15] Frank Biermann ve Ingrid Boas, “Preparing for a Warmer World: Towards a Global
Governance System to Protect Climate Refugees,” Global Environmental Politics
10, no. 1 (February 2010): 60-88, 83.
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[skogya'nin ev sahipligini yaptigt COP 26 (Conference of Parties)'® Iklim
Degisikligi Konferansi “diinyanin son sanst” olarak tanimlanmigtir.!"”

B) iKLiM GOCMENLERi KAVRAMI

Iklim gdgmeni kavramini incelerken, 6ncelikle ‘gogmen’ kavraminin kisa
bir taniminin yapilmasi gerekmektedir. Uluslararast Go¢ Orgiitii'ne (Inter-
national Organisation for Migration-IOM) gore ‘gd¢men’, milletlerarast
hukukta tanimlanmayan, farkls sebeplerle, iilke icinde veya uluslararasi bir
stnirin Stesinde, gegici veya kalici olarak olagan ikametgahindan ayrilan
kisiyle ilgili genel anlayist yansitan semsiye bir terim olup, gégmen isciler
gibi tanimlanmug hukuki kategorilerdeki kisileri icerebildigi gibi, miletleraras:
hukukta 6zel olarak tanimlanmamis kisileri de icermektedir.!"®!

[klim gdg¢menleri kavraminin ise milletlerarasi alanda evrensel olarak
uzlagilan bir tanimi bulunmamaktadir."” Genel olarak ¢evre felaketleri ve
iklim degisikliginden etkilenerek yer degistiren insanlari ifade etmek tizere
‘iklim gogmeni’” kavrami kullanilmaktadir.”” Bu terim, iklim degisikligi-
nin neden oldugu sel, deprem, kuraklik, kasirga, orman yanginlari, dogal
kaynaklarin tiikenmesi, ekilebilir tarim topraklarinin azalmasi, deniz sevi-
yesinin yiikselmesi ve benzeri sebeplerle yasadig: yeri terk ederek, baska bir

[16] Birlesmis Milletler'in 1994 yilinda beri her yil diizenledigi konferanslarda iilkeler bir
araya gelerek, iklim degisikligi ile miicadele konusunda bir yol haritast ¢cizmektedir.
Bu konferanslar Tiirkge literatiirde “Taraflar Konferanst’ veya ‘BM Iklim Degisikligi
Konferanslart’ olarak adlandirilmaktadir. BM Iklim Degisikligi Konferanslarinin
26’nctst 1-12 Kasim 2021 tarihlerinde Iskogya, Glasgow'da gergeklesmistir.

[17] BBC News Tiirkge, “COP 26 Iklim Konferanst: Glasgow'da Baglayan Zirvede
Neler Tarusilacak ve Kimler Katlacak?”, hteps://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-59096126 (10.11.2021). Caligmanin hazirlandig; tarihte en son Taraflar
Konferansi Kasim 2022 tarihinde yapilmistir. Bkz. United Nations Climate Change,

Conference of Parties, https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/conference-
of-the-parties-cop (10.09.2022).

[18] IOM, Glossary on Migration (Geneva: IOM, 2019), https://publications.iom.int/
system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf (12.09.2023), 132.

[19] Marta Picchi, “Climate Change and the Protection of Human Rights: The Issue of
Climate Refugees,” US-China Law Review 13, no. 7 (2016): 576-583, 578.

[20]  Shelly Wilcox, “Brock’s,” 76.
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ilkeye giden kisileri ifade etmektedir.? Tklim degisikligi sebebiyle go¢ eden
kisiler homojen bir grup olusturmayip, gociin siiresi ve yonii gibi unsurlar
bakimindan farklilik gosterdigi icin gd¢ hareketleri de farkli goriintimlerle

ortaya ¢ikmaktadir®?.

Literatiirde iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi sonuglar nedeniyle yer
degistiren kisileri ifade etmek i¢in farkli terimler kullanilsa da bu kulla-
nimlarin hepsi 6ziinde benzer duruma isaret etmektedir. S6z konusu gevre
olaylar1 iklim miiltecileri (c/imate refugees), cevre miiltecileri (environmental
refugees), cevre go¢menleri (environmental migrants), iklim gé¢menleri
(climate migrants) ve iklim degisikligi gd¢menleri (c/imate change migrants)

23] Belirtmek gerekir ki, bu kavramlarin

gibi kavramlari ortaya ¢ikarmigtur.
hicbirisi herhangi bir milletlerarast hukuk enstriimaninda agikga ve 6zellikle
tanimlanmamistir.?! ‘Iklim miiltecisi’ veya ‘cevre miiltecisi’ gibi kavramlar
baslangicta konuyla ilgili cevrelerce, iklim degisikligi nedeniyle yerlesim
yerlerini terk etmek zorunda kalan kisileri ifade etmek i¢in kullanilmis olsa

[21] Benzer yonde bkz. Wilcox, “Brock’s,” 76; Piivi Lujala vd., “How Do Host-Migrant
Proximities Shape Attitudes Toward International Climate Migrants?,” Global
Environment Change 65, (2020) 102156, 1; Sibel Safi, Miilteci Hukuku (Legal,
2017), 107; Nishimura, “Climate,” 110-111; Kiiliigli, “Iklim Gogmenligi,” 1180.

[22] Yurtcanli Duymaz, Iklim Goécmenleri, 81.

[23] Bu kavramlara iliskin tanimlar icin bkz. Eksi, “Iklim Miiltecileri,” 17-18; Yilmaz
ve Navruz, “Kiiresel Tklim Degisikligi,” 7; Khaskheli vd., “Environmental,” 53;
Nishimura, “Climate,” 111-114. Ayrica bkz. Ilan Kelman, “Imaginary Numbers of
Climate Change Migrants,” Social Sciences 8, no. 5 (2019): 131 vd., www.mdpi.
com/journal/socsci (9.11.2021), 2 vd; Tonesco, Mokhnacheva ve Gemenne, Azlas,
3, Yurtcanli Duymaz, Iklim Degisikligi, 82-94. Bu kavramlar icinde en eskisi olarak
kabul edilebilecek olan ‘cevre miiltecileri kavrami ilk kez 1970’li yillarda kullanilmis,
akabinde 1985’te BM Cevre Programinda kullanilmastyla literatiirde kabul gérmiis ve
zaman i¢inde iklim degisikliginin etkilerinin siddetlenmesiyle birlikte diger kavramlar
da kullanilmaya baslanmustir. Kavramlara iliskin tarihi siireg icin bkz. Khaskheli vd.,
“Environmental,” 52-53.

[24] Michele Klein Solomon ve Koko Warner, “Protection of Persons Displaced as a Result
of Climate Change, Existing Tools and Emerging Frameworks,” icinde 7hreatened
Island Nations, Legal Implications of Rising Seas and a Changing Climate, ed.
Michael B. Gerrard ve Gregory E. Wannier, 243-298 (Cambridge University Press,
2013), 243, 245.
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da,” aruk bu terimlerin biiyiik 6l¢tide yaniltict olma potansiyeli tasidigt
kabul edilmekte ve bu nedenle ‘cevresel go¢men’ veya ‘yerinden edilmis kisi’
terimleri tercih edilmektedir.”! Gergekten de ‘miilteci’ kavrami, dzellikle
Cenevre Konvansiyonu'nun isaret ettigi cercevede tanimlanan ve kabul
edilen bir statii olmasi sebebiyle bu kisilerin durumunu ifade etmeye uygun
degildir. Buna kargilik ‘gd¢men’ teriminin, genis anlamda hem zorunlu
veya goniilli yer degistirmeleri igermesi, hem de tilke i¢inde veya disinda
gerceklesen yer degistirme hareketlerini kapsayan semsiye bir terim olmasi
sebebiyle, bu ifadenin kullanilmasi daha uygun gériinmektedir.

[klim gogmenleri kavrami ise gevre gogmenlerinin bir alt kategorisi olarak
kabul edilmektedir.?” Tklim gogmenleri, “iklim degisikliginin tetikledigi
uzun vadeli ¢evresel bozulmalar ile dogal ve insan kaynakls afetler sonucunda
temel insani ihtiyaglarini kargilayamayacak bireysel veya kitlesel olarak yerle-
sik bulundugu gevreden veya iilkeden go¢ etmek zorunda kalan kisilerdir”.*®
IOM da benzer bir tanim yapmigtir. IOM iklim gé¢menlerini, “yagamlart
veya yasam sartlart olumsuz olarak etkilenen, ¢evredeki ani veya kademeli
degisimler sebebiyle zorunlu olarak yasadiklari yerden ayrilmak durumunda
kalan, gegici ya da kalici olarak kendi iilkeleri icinde yer degistiren veya baska

[25] Sézkonusu kisilerin ‘miilteci’ olarak kabul edilip edilemeyecegi hakkindaki tartismalara
genel hatlariyla bir sonraki baslik altinda deginilmistir. Bkz “II. Cenevre Konvansiyonu
ve Tiirk Hukukuna Gére Iklim Gégmenlerinin Miilteci Olarak Degerlendirilip
Degerlendirilemeyecegi Meselesi”.

[26] IOM, Glossary 2019, 32.

[27] Ama Francis, “Climate-Induced Migration & Free Movement Agreements,” Journal
of International Affairs 73, no.1 (2019): 123-133, 124; Biermann ve Boas, “Warmer
World,” 62; Yilmaz ve Navruz, “Kiiresel Tklim Degisikligi,” 7.

[28] Kiiliisli, “Iklim Goemenligi,” 1187. Kiiliighi, iklim gdgmenleri sorununa yénelik

olarak hazirlanacak milletlerarast anlasmalarda, ¢6ziimiin ilk adimi olarak iklim
goemeni statiisiiniin belirlenmesinde bu tanimin kullanilmasini 6nermektedir.
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tilkelere giden kisiler”?” olarak tanimlamaktadir.®” Buna gére sz konusu

(29]

IOM, Environmental Migrants and Global Governance: Facts, Policies and Practices
(Geneva: IOM, 2017), 1 dn.1. Iklim gdemeni veya iklim miiltecisi kavramlarinin
tanimi hakkinda ayrinuli bilgi i¢in bkz. Olcay Ziya, “Miilteci-Go¢men Belirsizliginde
[klim Miiltecileri,” 7BB Dergisi 99 (2012): 229-240, 230-231; Yilmaz ve Navruz,
“Kiiresel Tklim Degisikligi,” 8; Akbas, “Iklim Degisikligi,” 5162-5163. Bunun yaninda
iklim gé¢menlerinin farkli gruplara ayrildigini ve buna bagli olarak yapilan tanimlarin
farklilik gosterebilecegini de belirtmemiz gerekir. Iklim miiltecileri hakkinda gegici
iklim miiltecileri, uzun dénem iklim miiltecileri ve daimi iklim miiltecileri seklinde
ayrimlar yapilmakeadir. Bkz. Eksi, “Iklim Miiltecileri,” 13.

Tklim gogmenleri ifadesi gog ile iklim degisikliginin dogrudan nedenselligine isaret etse
de, aslinda gogii ortaya cikaran faktorler sosyo-kiiltiirel nedenler, politik-ekonomik
cevre, goce karst bireysel ve toplumsal yaklasim ve benzeri bircok karmagik faktor
bulunmaktadir. Bkz. David Hodgkinson vd., “The Hour When the Ship Comes
in: A Convention for Persons Displaced By Climate Change,” Monash University
Law Review 36, no. 1 (2010): 69-120, 72. Bu nedenle aslinda ‘hangi fakedrlere’ ve
‘hangi derecede’ bagli olarak kisinin iklim degisikligi sebebiyle go¢ etmesi halinde
‘iklim gd¢meni’ olarak kabul edilecegi de tartistimalidir. Konuyu bu ydnden de
degerlendiren Ke/man, iklim degisikligini nedensellik yoluyla dogrudan goce baglayan
kanitlarin eksikligi ile iklim degisikligi-go¢ arasindaki baglantiyr etkileyen faktorlerin
coklugunu vurgulamakta ve nedensellik baginin ortaya ¢tkmast i¢in iklim degisikliginin
goce neden olmasi gerektigini, buna ilaveten bu kisilerin go¢ etmek zorunda kalip
kalmadiklarinin aragurilmasinin da énemli oldugunu beliremektedir. Bkz. Kelman,
“Climate Change,” 1-3. Buna karsilik Nicholson ise iklim degisikligi ve go¢ arasindaki
nedensellik bagina odaklanilmasina karsi ¢ikmakea ve bu yondeki yaklagimlarin
statitkoya mantiksal bir dayanak sunmadigini belirtmekte, odaklanilmas: gereken
konunun, kaynaklarin etkin dagilimi ve s6z konusu gé¢menlerin haklarinin ihlal
edilmesi oldugunu vurgulamaktadir. Bkz. Calum T.M Nicholson, “Climate Change
and the Politics of Casual Reasoning: The Case of Climate and Migration,” 7he
Geographical Journal 180, no. 2 (2014): 151-160, 158-159. Ancak nedensellik
bag1 dikkate alinmadig; takdirde istege bagli gogler ise zorunlu go¢lerin birbirinden
ayrilmast imkansizlasacaktir. Her ne kadar Uluslararast Gog Orgiitii’'nin daha nceki
calismalarinda, go¢ etme kararinin genellikle zorlayici bir digsal faktdr olmaksizin, ilgili
tarafindan dzgiirce alindig1 tiim durumlar igerecek seklinde anlagildigy ifade edilse
de, (Bkz. IOM, Glossary on Migration (Geneva: IOM, 2004), https://publications.
iom.int/system/files/pdf/iml_1_en.pdf (12.09.2023), 40), kabul etmek gerekir ki, go¢
etme karari zorlayict digsal fakedrlerin etkisi ile ortaya ¢ikan yer degistirmeleri ifade

edebilecegi gibi, daha iyi bir hayat arzusuyla ‘belli diizeyde goniillii bir hareketi de
ifade etmekeedir. Zorlayict digsal fakedrlerin etkisi ile go¢ eden zorunlu gégmenler’
s6z konusu oldugunda, géniillii bir yer degistirmeden s6z edilemez. Bkz. Kelman,
“Climate Change,” 2. Iklim degisikliginin ekonomi, tarim, insan ve hayvan saglig1,
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yer degistirme hareketi goniillii olarak gergeklesmeyip, bu kisiler zorunlu

olarak yer degistirmek durumunda kalmaktadir®". Yukarida genel hatlariyla

belirttigimiz terminoloji 1s1g1nda ¢alismada, s6z konusu kisileri daha dogru

ifade ettigini diistindiigimiiz ‘iklim gé¢menleri’ kavrami kullanilacakur.

[klim gogmenleri, milletlerarast hukuk tarafindan korunmadigt igin fazla-

styla savunmasiz bir grup olarak goriilmektedir.®” Genel olarak gelismemis

veya gelismekte olan tilkeler veya fakir tilkeler iklim degisikliginden en fazla

etkilenen tilkelerdir. Bagka bir deyisle doganin uzun siire somiiriilmesinin

bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sonuglarla en fazla karg1 kargiya kalanlar, fakir

tilkeler ve sosyo-ckonomik agindan en savunmasiz bireylerdir.®® Tahmini

(31]

[33]

148

ticaret, istihdam ve hayata dair hemen her alanda dogrudan ya da dolayli etkisi oldugu
dikkate alinirsa, gd¢ ve iklim degisikligi arasindaki nedensellik bagini goz 6niinde
bulunduran bir ayrim yapilmadig takdirde, kisilerin goniillii olarak go¢ etme istegi
bulunan ve ayni zamanda iklim degisikligi ile zayif nedensellik bagi gdsteren her
durum igin iklim go¢ii kavraminin kullanilabilecegi acikur. Konuyu bu baksla ele
aldigimizda, iklim degisikliginin gdrece tolere edilebilir etkileri karsisinda kisilerin
goc etme istedigi ile iklim degisikliginin tolere edilemez ve hayatu dogrudan tehdit
eden etkileri sebebiyle hayatta kalabilmek iin ortaya ¢ikan gé¢ etme zorunlulugunun
birbirinden ayrilmasi gerekir. Dolayisiyla bu noktada iklim gégmenleri ifadesinin,
zorunlu gd¢men kavramunin bir alt kategorisi olarak ele alinmasi uygun gériinmektedir.
Kanaatimizce iklim degisikliginin belirli bir bolgede yasamayi imkansiz kildig1 veya
yakin gelecekte imkansiz kilacagi durumlarda, kisilerin hayatlarini idame ettirebilmek
icin go¢ etmek zorunda kalmasi halinde ‘iklim gocti’ ifadesinin kullanilmasi daha
uygun olacakur. Tklim degisikliginin hayat sartlarint sadece zorlagtirmis olmast,
kigilerin daha rahat veya daha iyi bir hayat icin gd¢ etmesi gibi durumlar nedeniyle
go¢ olgusu ortaya ¢tkmigsa gog ve iklim degisikligi arasindaki nedensellik bag:
zayiflayacakur diisiincesindeyiz.

IOM, Environmental Migrants, 1, dn.1. Buna karsilik IOM’un daha sonraki
yayinlarinda ‘iklim gd¢menleri’ kavrami tanimlanirken, hem zorunlu yer degistirme
hareketleri hem de istege bagli, diger bir ifadeyle goniillii yer degistirme hareketleri
bu tanim kapsamina dahil edilmistir. Bkz. IOM, Glossary 2019, 31.

Picchi, “Climate Change,” 577-578. Benzer yénde bkz. Benoit Mayer ve Christel
Cournil, “Climate Change, Migration and Human Rights: Towards Group-
Specific Protection?,” i¢inde Climate Change And Human Rights, an International
and Comparative Law Perspective, ed. Ottavio Quirico ve Mouloud Boumghar
(Routhledge, 2016) 173-188, 175.

Dayna Nadine Scott ve Adrian A. Smith, “The Abstract Subject of the Climate
Migrant: Displaced by the Rising Tides of the Green Energy Economy,” Journal
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rakamlar farklilik gostermekle birlikte, icinde bulundugumuz ytizyilda
200 milyondan fazla insanin iklim degisikligi nedeniyle bulunduklar: yeri
terk ederek bagka bolgelere veya baska iilkelere gitmek zorunda kalacag:
belirtilmektedir.®¥ Ancak iklim degisikligi nedeniyle yer degistiren kisilerin
tiimiiniin bagka iilkelere gitmedigini belirtmemiz gerekir. [klim gégmenle-
rinin bitytik kismu tilke disinda degil, ayni tilke icinde yer degistirmekte, bir
kismi ise bulunduklari tilkeyi terk ederek bagka bir iilkeye gitmektedir.** Bu
baglamda iklim gé¢menlerine iliskin iilke icinde yer degistiren iklim goc-
menleri-milletlerarasi iklim go¢menleri, goniillii iklim gé¢menleri-zorunlu
iklim gogmenleri gibi ayrimlar yapilmaktadir.?®! [klim gégmenlerinin tiim
tiirlerinin incelenmesi bu ¢alismanin sinirlarini agacagindan, ¢alismada
yalnizca bulunduklar: tilkeyi terk ederek bagska bir iilkeye zorunlu olarak
gd¢ etmek durumunda milletlerarast iklim gé¢menleri incelenmistir.

I1. CENEVRE KONVANSIYONU VE TURK HUKUKUNA GORE iKLiM GOCMENLERININ
‘MULTEC’ OLARAK DEGERLENDIRILIP DEGERLENDIRILEMEYECEGI MESELESI

Milletlerarast hukuk, miilteci hukuku gercevesinde yer degistiren kisilere
koruma saglarken, bu koruma, ¢evresel sebeplerle yer degistiren kisileri i¢ine
almamaktadir.””! Yukarida belirttigimiz gibi ¢cevre degisikliginden etkilenerek
yer degistiren kisiler genellikle ‘iklim miiltecisi’ olarak ifade edilse de, bu
kavramin kullanilmasi terminolojik olarak dogru degildir.®® Zira miiltecilik,

of Human Rights and the Environment 1, no.1 (March 2017): 30-50, 50. Benzer
yonde bkz. Hodgkinson vd., “Convention,” 83-84.

[34] Biermann ve Boas, “Warmer World,” 83.

[35] Biermann ve Boas, “Climate Refugees,” 11; Eksi, “Iklim Miiltecileri,” 42-43;
Hodgkinson vd. “Convention,” 83-84; Solomon ve Warner, “Protection,” 244;
Anténio Guterres, Climate Change, Natural Disasters and Human Displacement: A
UNHCR Perspective (UNHCR) https://www.unhcr.org/4901e81a4.pdf (16.02.2022),
4; 10M, Environmental Migrants, 2; Yurtcanli Duymaz, Iklim Degisikligi, 85.

[36] Mayer ve Cournil, “Climate,” 174.

[37] Moberg, “Extending,” 1113; Phillip Dane Warren, “Forced Migration After Paris
COP21: Evaluating the “Climate Change Displacement Coordination Facility,”
Columbia Law Review 116 (2013): 2103-2144, 2122.

[38] Benzer yonde bkz. Moberg, “Extending,” 1114.
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belirli kriterleri tagtyan kisilere taninan bir hukuki stattidiir. Bu baglamda
1951 tarihli Cenevre Konvansiyonu ve Tiirk hukuku bakimindan iklim
degisikligi sebebiyle yer degistiren milletleraras iklim gd¢menlerinin miil-
teci olarak nitelenip nitelenemeyecegi tizerinde durulmasi gerekmektedir.

A) CENEVRE KONVANSIYONU BAKIMINDAN

Milletlerarasi alanda “miilteci” denildiginde akla ilk olarak 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Konvansiyonu gelmekte-
dir.?”’ Konvansiyon, ‘miilteci’ statiisii tastyan kisiler icin genis kapsamli
hukuki koruma 6ngérmektedir. Konvansiyon’a gére miilteci “irki, dini,
tabiiyeti, belli bir gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden
zulme ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandast oldugu tlke
disinda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan veya korkusu
sebebiyle yararlanmak istemeyen yahut vatansizsa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigs ikamet ilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya
soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisi” olarak tanimlanmistir.
Turkiye, sozlesmeyi onaylarken, sozlesmenin kapsamini ‘Avrupada meydana
gelen olaylar nedeniyle” seklinde anladigini ve kabul ettigini ifade etmistir.
Akabinde 1967°de BM Genel Kurulu tarafindan Cenevre Konvansiyonu'nda
bazi degisiklikler ongoren (1967 Protokolii veya New York Protokolii adiyla
bilinen) Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Konvansiyon’a Ek Protokol
kabul edilmistir. Tiirkiye 1968 yilinda s6z konusu Protokole katilirken, "
1951 Konvansiyonu ile kabul ettigi cografi kisitlamaya iligkin beyanini
mubhafaza etmigtir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin sozlesmeyi cografi cekince ile
kabul etmesi nedeniyle, bu tanim ¢ercevesinde sadece Avrupa tilkelerinden
gelenlere miilteci statiisii verilmektedir. Ancak Konvansiyonda yer alan
tanimda iklim degisikligi veya diger cevresel felaketler sebebiyle bulundugu
yeri terk edip bagka bir tilkeye giden kisilerden bahsedilmemektedir. Kon-
vansiyondaki ‘miilteci’ tanim1 hazirlandig1 donemin bir tiriinii olup, 6zellikle
Ikinci Diinya Savast sonrasinda yer degistirmek zorunda kalan kisileri igine

[39] Cenevre Konvansiyonu tam metni ve protokolleri i¢in bkz. https://www.unhcr.org/
media/28185 (11.05.2023). Tiirkiye Konvansiyona 1961 yilinda taraf olmustur.
Bkz. 05.09.1961 tarih ve 10898 sayili Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.
tr/arsiv/10898.pdf (11.05.2023).

[40] 6/10226 say1ve 01.07.1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karari, RG 05.08.1968/12968.

150 Ankara Barosu Dergisi 2024/1



Lale AYHAN IZMIRLI

alacak sekilde kaleme alinmistir."! Bu durumun bir sonucu olarak, gevresel
sebeplerle yer degistiren kisiler, milletlerarasi alanda miilteciler i¢in kabul
edilen hukuki tanim kapsaminda yer almamaktadir.*?

Buna ragmen bir goriise gore, iklim go¢cmenleri Cenevre Konvansiyonu
anlaminda ‘miilteci’ olma sartlarini tasgimaktadirlar ve taraf tilkeler de bu
kisilere koruma saglamakla yiikiimliidiirler.”) Bu yaklagimdaki goriislerin bir
kismi, iklim gégmenlerine halihazirda herhangi bir koruma saglanamama-
stnin ve bu kisilerin zorunlu olarak go¢ etme gereksiniminden kaynaklanan
durumlari nedeniyle 6zellikle birgok milletlerarast diizenlemede yer alan
temel insan haklarinin korunmamasinin ‘zuliim’ olarak yorumlanabilecegini
ve buna bagli olarak Cenevre Konvansiyonu anlaminda miilteci olarak kabul
edilmeleri gerektigini belirtmistir.*¥ Bu yaklagim, iklim go¢menleri bakimin-

[41] Ayni yonde bkz. Jessica B. Cooper, “Environmental Refugees: Meeting the
Requirements of the Refugee Definition,” New York University Environmental
Law Journal 6, no. 2 (1998): 480-530, 482.

[42] Moberg, “Extending,” 1114; Mayer ve Cournil, “Climate,” 180.

[43] Cooper, “Environmental,” 486 vd. Iklim gogmenlerinin Cenevre Konvansiyonu
anlaminda ‘miilteci’ olarak kabul edilip edilmeyecegine iliskin tartismalar i¢in ayrica
bkz. Yurtcanlt Duymaz, iklim Degisikligi, 95-107.

[44] Cooper, “Environmental,” 501-502. Tiffany T.V. Duong, “When Islands Drown: The
Plight of “Climate Change Refugees” and Recourse to International Human Rights
Law,” University of Pennsylvania Journal of International Law 31, no. 4 (2010):
1239-1266, 1263-1264; Konuyla ilgili calismasinda Cooper, miilteci tanimindaki
‘zulme ugrama’ sartnin bireylere karsi devletge yapilan bir eylemi gerektirdigini ve
cevresel felaketlerin temelinde genellikle hiikiimetlerin, yetkili karar organlarinin
yeterli sekilde karar almamasi, ihmalkar davranmasi sebebiyle, baska bir ifadeyle
devletlerin bir takim eylemleri veya eylemsizligi sebebiyle ¢evresel bozulmalarin ortaya
cikugi ve devam ettigini, bu nedenle aslinda devletin zulmiine maruz kaldiklarin,
ayrica cevrelerini korumak ve dolayisiyla bu anlamda iklim ¢evresel bozulmalar
sebebiyle yer degistiren kisilerin Cenevre Konvansiyonu baglaminda ‘miilteci’ tanimi1
icine girdigini belirtmistir. Ayrinuli icin bkz. Cooper, “Environmental,” 501 vd.
Lopez ise iklim degisikliginin tek basina ‘miilteci’ olarak kabul edilmeyi saglamadigini
belirtmekle birlikee, iklim degisikliginden olumsuz etkilenen kisinin miiltecilere
saglanan korumadan yararlanabilmesi icin, diger unsurlar yaninda, devletin ihmali
veya hareketsizligi neticesinde iklim degisikliginden olumsuz etkilendigini ve devletin
bu noktada ‘zuliim’ kastnin bulundugunu géstermesi gerektigini belirtmektedir. Bkz.
Aurelie Lopez, “The Protection of Environmentally-Displaced Persons in International
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dan, Cenevre Konvansiyonu anlaminda ‘belli bir gruba dahil olma’ sartinin
da gerceklestigini ve iklim gé¢menlerinin, cevrelerini korumak icin siyasi
olarak giicsiiz kisilerden olusan bir sosyal gruba mensup olmalari sebebiyle
bu zulme ugradiklarini beliremektedir.*! Bir diger goriis ise halihazirda
Konvansiyon'un lafzi ve var olan uygulamada cevresel zorlayici etkenlerin
bu kapsamda degerlendirilmedigini kabul etmekle birlikte, Konvansiyonda
gecen ‘zultim’ kavraminin, iklim degisikligi nedeniyle kisileri gé¢e zorlayan
durumu ‘zuliim’ olarak niteleyecek sekilde genisletilmesi gerektigini savun-
makrtadir.*? Ancak kanaatimizce Cenevre Konvansiyonu'nun iklim gé¢men-
lerini de icine alacak gekilde genisletilmesi etkili bir ¢6ziim olmayacaktir.*”

Nitekim Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi de (BMMYK)

iklim gé¢menlerini ‘miilteci’ olarak niteleyen yaklasima katilmamakeadir.®

Law,” Environmental Law 37, no. 2 (Spring 2007): 365-409, 380 vd. Benzer bir
yaklagim sergileyen Biermann ve Boas ise deniz yiikselmesi, olaganiistii mevsim
olaylari, kuraklik ve susuzluk gibi sebeplerin en ez birisi sebebiyle bulunduklar1 yeri
terk etmek zorunda kalmig veya yakin gelecekee terk etmek zorunda kalacak olan
kisileri ifade etmek iizere ‘iklim miiltecileri’ kavraminin kullanilmasinin, kisilerin
durumuna megruluk kazandiracagini ve hak ettigi 6nceligi verecegini belirtmekeedir.
Bkz. Biermann ve Boas, “Warmer World,” 67.

[45] Cooper, “Environmental,” 526.

[46] Ziya, “Miilteci,” 238. Iklim gdemenlerinin Cenevre Konvansiyonu kapsamin ‘miilteci’
olarak nitelenip nitelenmeyecegine iliskin oldukca detayli detayli degerlendirmelere
yer veren bir baska calisma icin bkz. Matthew Scoot, Climate Change, Disasters and
the Refugee Convention (United Kingdom: Cambridge University Press, 2020), 32
vd. Ayrica bkz. Cooper, “Environmental,” 501 vd.

[47] Esra Tekin, “Uluslararas: Hukuk Baglaminda Iklim Miiltecilerinin Korunmas:
Sorunu, ”TBB Dergisi 147, (2020): 313-332, 324. Tekin, Cenevre Konvansiyonuw'nun
uygulanmast konusunda iilkeler arasinda farkliliklar bulunmasi, tilkeler arasinda kiilfet
paylasimi yapilmamast gibi sebepletle, iklim go¢menlerinin Cenevre Konvansiyonu
kapsamina alinmast halinde dahi, bunun etkili bir ¢6ziim ortaya koymayacagini
belirtmektedir.

[48] 2005-2015 yillar1 arasinda BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevini yiiriiten
Guterres tarafindan hazirlanan BMMYK yayininda, birok kisi veya organizasyon
tarafindan, iklim degisikligi sebebiyle yer degistiren kisileri ifade etmek tizere ‘iklim
miiltecisi’ veya ‘cevresel miilteci’ kavramlarinin kullanildigt belirtilmis, ancak bu
kavramlarin kullanilmasinin milletlerarast miilteci hukukunda bir temeli olmadig:
vurgulanmistir. Bkz. Guterres, “Perspective,” 8.
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BMMYK’nin en son 2019 yilinda giincellenen ve Konvansiyon'un uygulan-
masi i¢in yayinladigt BMMYK Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Usul
ve Kriterler ile Uluslararast Koruma Kilavuzu El Kitabinda dogal afetleri,
actkca miilteci statiistiniin kazanilmasini saglayan bir neden olarak kabul
etmemistir.*”) Gergekten de iklim gdgmenleri, miilteci olarak kabul edilmeyi
saglayan ve tipik olarak kabul edilen anlamda zuliim’ gérmemektedir.>”
Metinde yer alan tanim, ‘dogal’ olaylar1 kapsamadig1 gibi®"! ‘cevresel olaylart’
da kapsamamaktadir.®? Bu kisilerin ‘miilteci’ olarak kabul edilmesi halinde
dahi, miiltecilere iliskin koruma yiikiimliiliigiiniin sinirdan giren kisilere
yonelik olmasi ve 6zellikle zengin iilkelerin, miiltecilerin sinirlarindan gir-
mesini 6nlemek amaciyla kati caydirici araclar kullanmasi, kati vize sartlar:
ongormeleri ve sinirlarini yiiksek derecede korumalar: gibi eylemleriyle
yerinden edilmis bu kisileri koruma yiikiimliiliigiinden kurtulmak istemeleri
distiniildtigiinde iklim gogmenlerinin korunmasi kiilfetini de yine fakir
tilkelere yonlendirecekleri belirtilmektedir.?!

Bizim de kauldigimiz goriise gore milletlerarast hukukta gevresel neden-
lerle go¢ eden kisilerin miilteci statiisii gergevesinde korunmast miimkiin
olmayip, cevresel nedenler miilteci statiisiiniin taninmasinda ancak dolayl: bir
etkiye sahip olabilir.® Netice olarak Konvansiyon'daki tanim kapsaminda,

[49] UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status and
Guidelines on International Protection, United Nations High Commissioner, Geneva,
2019, https://www.unhcr.org/publications/legal/5ddfcdc47/handbook-procedures-
criteria-determining-refugee-status-under-1951-convention.html (11.11.2021), 19

para. 39.
[50] Nishimura, “Climate,” 114; Mayer ve Cournil, “Climate,” 180.

[51] Gordon Robinson, “Rethinking The Refugee Regime: Would a Human Rights-Based
Approach to the Issue of Climate Change Refugees Produce Just Outcomes?,” (Master
Thesis, Illinois State University, Department of Politics and Government, 2021), 19.

[52] Lopez, “Protection,” 378.
[53] Moberg, “Extending,” 1132-1133.

[54] Neva Oviing Oztiirk, “Iklim Miilteciligi Kavraminin Hukuki Gériiniimii: Mevcut
Koruma Araglarinin Degerlendirilmesi ve Céziim Onerileri,” TESEV Degerlendirme
Notlar: 6, (2021), hetps:/ /www.tesev.org. tr/tr/research/iklim-multeciligi-kavraminin-

hukuki-gorunumu-mevcut-koruma-araclarinin-degerlendirilmesi-ve-cozum-onerileri/

(14.02.2022), 4.
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iklim gé¢menleri veya iklim miiltecileri olarak adlandirilan kisilerin Cenevre

Konvansiyonu kapsaminda miilteci olarak nitelenmesi miimkiin degildir.
Nitekim BMMYK da milletlerarast miilteci hukukunda bu kavramlarin
kullanilamayacagini belirtmistir.> Bu yaklasimi teyit eden idari kararlar

yaninda yargt kararlari da bulunmaktadir.5

[55]

154

UNHCR, Climate Change, Natural Disasters and Human Displacement: A UNHCR
Perspective, http:/[www.unhcr.org/4901e81a4.pdf (15.02.2020), 8-9. Bununla
birlikte bazi yazarlar, iklim miiltecilerinin, cesitli sartlar altitnda miilteci statiisiine
sahip olabilecekleri goriisiindedir. Bkz. Mehtap Kaygusuz Akbay, “Birlesmis Milletler
Insan Haklart Komitesi’nin Teitiota Kararinin Ardindan ‘Ilkim Miiltecileri’,” Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 23, no 1 (2021): 223-248, 229.

Ornegin iklim degisikligine bagli bircok sikinti yaninda biitiiniiyle sulara gomiilme
tehlikesi altinda olan Tuvalu vatandast bir aile (anne, baba ve bes cocuk) Yeni Zelanda’ya
miiltecilik talebinde bulunmus, ancak bagvurulari reddedilmistir. Bunun {izerine Yeni
Zelanda Miilteci Statiisii Belirleme Itiraz Mercii’ne bagvurmuslar, fakat Mercii talebe
gerekee olan risklerin tiim Tuvalu vatandaslart icin gegerli oldugunu, ilgililerin Cenevre
Konvansiyonu kapsamindaki miilteci tanimina girmediklerine, neticede ekonomik ve
cevresel sebeplerle miilteci statiisiiniin kazanilmayacagina karar vermistir. Karar i¢in
bkz. New Zealand Refugee Status Appeal Authority Nos. 72189/2000, 72190/2000,
272191/2000, 72192/2000, 72193/2000, 72194/2000 & 72195/2000 (17 August
2000), heeps://www.refworld.org/cases, NZL_RSAA,4d08cf7f2.html (18.02.2022).
[riraz Mercii, benzer sekilde bagvuru yapan diger Tuvalu vatandaglarinin bagvurularini
da ayni gekilde karara baglamistir. Bkz. New Zealand Refugee Starus Appeals Authority
No 72185 (2000) NZRSAA 335 (10 August 2000), htep://www.nzlii.org/nz/cases/
NZRSAA/2000/335.html (18.02.2022); New Zealand Refugee Status Appeals
Authority No 72314 (2000) NZRSAA 492 (19 October 2000), htep://www.nzlii.
org/nz/cases/NZRSAA/2000/492.heml (18.02.2022). Benzer sekilde Avustralya
Miilteci Temyiz Mahkemesi éniine gelen bir olayda, Avusturyadan miiltecilik

talebinde bulunan Kiribati vatandagi, iklim degisikliginin Kiribati'de sebep oldugu
tim olumsuz etkiler yaninda, tilkesinin yasanamaz hale gelecegini, yakin gelecekte
tamamen sular altinda kalacagini, halihazirda birka¢ adanin sulara gomildiigiind,
yok olacak bir tilkeye ddnmenin korkung bir durum oldugunu belirtmistir. Ancak
mahkeme, talebe gerekee olan Kiribati tizerindeki iklim degisikliginden kaynakli
sonuglarin bilimsel olarak dogru oldugunu kabul etse de bu durumun Cenevre
Konvansiyonu kapsaminda miilteci statiisii kazandiramayacagina hitkmetmistir. Karar
icin bkz. Australia Refugee Review Tribunal Case No. 0907346, [2009] RRTA 1168
(RTT, 10 December 2009), https://www.refworld.org/cases, AUS_RRT,4b8fdd952.
heml (18.02.2022). Giincel bir olay olan Teitiota v. Yeni Zelanda davasinda, esi ve
cocuklariyla birlikee Yeni Zelandada bulunan Kiribati vatandasi, iklim degisikligi
sebebiyle Yeni Zelandadan miiltecilik talebinde bulunmus, ancak talebi reddedilmistir.
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Bu baglamda iklim gogmelerinin statiisiizliik problemine bagli olarak
bu kisilere gereken ve yeterli koruma saglanamadigini ve durumlarinin
milletlerarast toplum tarafindan etkili sekilde giindeme alinmadigini®”
soyleyebiliriz. Iklim degisikligi sebebiyle yer degistiren kisilerin yasadiklari
duruma ¢oziim tiretebilmek igin 6ncelikle statiilerinin tespit edilmesi gerek-
mektedir. Halihazirdaki milletlerarast diizenlemeler cercevesinde bu kisiler

hi¢bir milletleraras: koruma mekanizmast kapsamina girmemektedir.®®

B) TURK HUKUKU BAKIMINDAN

Tiirk hukukunda da yukarida belirttigimiz duruma paralel olarak iklim
gocmenlerinin herhangi bir uluslararasi koruma kapsamina girmedigini
soyleyebiliriz. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’'nda (YUKK)P!
yapilan miilteci tanimi, Cenevre Konvansiyonu’'nda yapilan miilteci tanimi
ile neredeyse aynidir. Tek fark, tanimin baginda yer alan “Avrupada meydana
gelen olaylar nedeniyle” ifadesidir'®). Yukarida belirttigimiz gibi Tiirkiye
Konvansiyonu cografi gekince ile kabul ettigi icin, YUKK'daki tanim, Avrupa
tilkesinden gelmis olmast kaydiyla yine Cenevre Konvansiyonu'nda belirtilen
olaylar sonucu tilkesine ddnemeyen veya donmek istemeyen kisilere verilen
bir statiidiir. Hal béyle olunca, YUKK kapsaminda bu kisilerin miilteci
olarak taninmast miimkiin olmayacakir.

BM Insan Haklar1 Komitesi Karar icin bkz. loane Teitiota v. New Zealand, UN
Human Rights Committee (HRC) CCPR/ C/127/D/2728/2016 (HCR, 07.01.2020),
hteps://www.refworld.org/cases, HRC,5¢26f7134.html (15.02.2022). Kararla ilgili
degerlendirmeler icin ayrica bkz. McAdam, “Non-Refoulement,” 709 vd; Kaygusuz
Akbay, “Teitiota Karar1,” 224 vd; Oviing Oztiirk, “Iklim,” 6.

[57] Picchi, “Climate Change,” 583.

[58] Nishimura, “Climate,” 114. Benzer yonde bkz. Francis, “Climate-Induced,” 123;
Tonesco, Mokhnacheva ve Gemenne, Atlas, 106.

[59] 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, RG 11.04.2013/28165.

[60] YUKK’ta ‘Avrupa iilkesi’ tabirinin ne anlama geldigi Kanunun “Tanimlar’ baglikli 3.
maddesinde agiklanmistir. Buna gore “Avrupa dilkeleri, Avrupa Konseyi iiyesi olan
iilkeler ile Cumhurbaskaninca belirlenecek diger dilkeleri” ifade etmektedir (YUKK
m. 3/1-b).
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Bu sonug, diger uluslararast koruma mekanizmalarindan yararlanip yarar-
lanamayacaklar1 sorusunu akla gelmektedir. Miilteci statiisii disinda Tiirk
hukukunda yer alan koruma mekanizmalari sartlt miilteci, ikincil koruma
ve gecici koruma statiileridir. Ad1 gegen koruma mekanizmalarindan miil-
teci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiileri mevzuatimizda uluslararasi
koruma statiileri olarak diizenlenmisken, gecici koruma ise bir uluslararasi
koruma statiisii olarak diizenlenmemistir'®. Zira genel olarak gegici koruma,
uluslararast koruma statiisii disinda yer almaktadir.

YUKK m. 62’ye gore sartlt miilteci statiisii, miilteci statiisii verilen kisilerle
aynit durumda bulunanlara verilen bir statii olup, tek farki “Avrupa digindan
gelenlere” verilen bir statii olmasidir. YUKK'ta “Avrupa dilkeleri diginda
meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan
hakly sebeplerle korktugu icin vatandas: oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabancrya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigs ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda sartly miilteci statiisii verilir’ seklinde diizenlenmistir.
Su halde, gevresel sebeplere deginilmemesi nedeniyle, Ttirk hukukuna iklim
gocmenlerine sartli miilteci statiisii taninmasi miimkiin degildir.

Ikincil koruma ise YUKK m. 63’te tanimlanmustir ve “miilteci veya sartls
miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine
geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina mahkim olacak veya éliim
cezast infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacak, ¢) Uluslararas: veya iilke genelindeki silahls
catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina
yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle menge iilkesinin veya
ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanct ya da vatansiz kisiye” verilebilecek
bir statii olarak diizenlenmistir. Su halde madde de sayilan sebepler tahdidi

[61] Gegici Koruma Yonetmeligi'ne gore gegici koruma, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus,
ayrildigy tilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen ve uluslararast koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan
yabancilara saglanan korumay1” ifade etmekeedir (m. 3/1-f). RG 22.10.2014/29153.

156 Ankara Barosu Dergisi 2024/1



Lale AYHAN IZMIRLI

oldugundan'® ve gevresel sebepler sayilmadigindan iklim gé¢menlerine
ikincil koruma statiisti de verilmesi miimkiin degildir.

YUKK m. 91°de diizenlenen gegici koruma statiisii ise “zilkesinden ayril-
maya zorlanmas, ayrildigs iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen
yabancilar” verilen bir statiidiir. Bilindigi tizere bunun en giincel 6rnegi,
on yildan uzun siiredir gegici korumamiz alunda bulunan Suriyelilerdir.
Teorik olarak iklim go¢menlerinin acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel akinla sinirlarimiza gelmesi halinde bu statii elbette taninabilir.
Ama pratikte ve yakin vadede boyle bir durum s6z konusu degildir. Kald:
ki, iklim degisikliginin sonuglari her zaman tek seferlik bir sekilde anlik
olarak ortaya ¢tkmayip, bircok durumda uzun veya kisa siireli bir zamana
yayilarak ortaya ¢ikug: icin®?, iklim degisikligi nedeniyle yer degistirmek
zorunda kalanlar genellikle toplu olarak kisa bir anda yer degistirmemekete,
yaklasan tehdit karsisinda bir zaman dilimi i¢inde miinferit olarak yer
degistirmeye galigmaktadir. Oniimiizdeki yillarda toplu yer degistirmeler
ihtimal dahilinde olsa bile, halihazirda bu ¢alismanin hazirlandig: tarihte

béyle bir durum soz konusu degildir.

Sonug olarak hélihazirdaki mevzuatimizda iklim go¢menlerine saglanabile-
cek bir uluslararasi koruma statiisii veya koruma mekanizmast bulunmamak-
tadir. Bu kisiler Tiirkiye'ye girse bile uluslararas: koruma araglarindan yarar-
lanamayacaklardir. Ttirkiye'ye gelmeleri halinde Tiirkiye'de kaliglarini diizenli
hale getirebilmek amaciyla insani ikamet izni kapsamina alinabilirler.!?

[62] Eksi, “Iklim Miiltecileri,” 49.

[63] Kiiresel iklim degisikliginin sonuglarinin bir kismi ani sekilde ortaya ¢ikabilmekeedir.
Bunun en giincel 6rnegi son yillarda diinyanin farkli bolgelerinde yasanilan sel,
deprem, orman yanginlari gibi dogal afetlerdir. Ani olarak ortaya ¢ikan afetlerde
gocler genellikle iilke icinde yer degistirme seklinde bir egilim izlerken, nadir olarak
uluslararast boyuta ulagmakeadir. Bkz. Yurtcanli Duymaz, Iklim Degisikligi, 80.
Bununla birlikte, okyanus i1sinmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi, ¢ollesme, kitlik,
agtr1 artan sicakliklar, salgin halindeki hastaliklarda artis gibi etkilerin ise gorece daha
uzun zamana yayilarak ortaya ¢ikugini sdylememiz miimkiindiir. Benzer yonde bkz.
Benoit Mayer, The Concept of Climate Migration: Advocacy and Its Prospects (Edward
Elgar, 2016), 12.

[64] Oviing Oztiirk, “Iklim,” 7. YUKK m. 46'da insani ikamet izni verilebilecek kisiler
sayilmustir. Madde de, ‘acil nedenlerden dolay: veya iilke menfaatlerinin korumast
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Ancak bu halde sadece iilkede kalmalar1 s6z konusu olup, herhangi bir
korumadan yararlandirilmayacaklarini tekrar vurgulamak gerekir.

IN1. iKLIM GOCMENLERINE iLiSKiN OLARAK MiLLETLERARASI ALANDA YAPILAN
CALISMALAR VE DEVLETLERIN iKLiM GOCMENLERINE YARDIM ETME
YUKUMLULUGU

Milletlerarasi alanda iklim degisikligini 6nlemeye y6nelik bazi calis-

malar yapilmakta ve bu ¢alismalarin bir kisminda iklim gogmenlerinden
bahsedilmektedir. Ancak iklim degisikligi sebebiyle tilkelerini terk etmek
zorunda kalan iklim gé¢menlerini koruyacak veya en azindan diger tilke-
lerin iklim gogmenlerini kabul etmesini 6ngoren bir milletlerarast anlagma
bulunmamaktadir.® Ayni gekilde bu ¢alismalarda iklim gd¢menlerinin
hukuki statiistiniin taninmast veya bu kisilerin korunmasina yonelik somut
bir mekanizma da bulunmamaktadir. Bu baglamda asagida konuyla ilgili
milletlerarasi alanda yapilan diizenlemelerden bahsedilecek, akabinde gev-
resel felaketler sebebiyle tilkesini terk eden kisilere koruma saglayan bazi
tilkelerden kisa 6rnekler verilecek ve devletlerin gevresel felaketler sebebiyle
baska bir tilkeye giden kisilere, koruma saglanmasina iliskin devletlerin
yiikiimliligii bulunup bulunmadigs degerlendirilecektir.

A) MILLETLERARASI ALANDA iKLiM GOCMENLERINE iLiSKiN CALISMALAR

[klim degisikliginin halihazirda sebep oldugu problemler nedeniyle mil-
letlerarast alanda bazi ¢aligmalar yapilmis, bazi ¢alismalar ise halen devam
etmektedir. Cevre ve iklim degisikliklerinin onlenmesi, bu degisikliklere
sebep olan kisilerin sorumlulugu, iklim degisikliginin en aza indirilmesi i¢in
tilkelerarasi is birliginin saglanmasi gibi konular genellikle anlagmalarda ele

ile kamu diizeni ve kamu giivenligi agisindan Turkiye'ye girisine ve Tiirkiye'de
kalmasina izin verilmesi gereken yabancilarin, ikamet izni verilmesine engel teskil eden
durumlart sebebiyle diger ikamet izinlerinden birini alma imkani bulunmadiginda’
veya ‘olaganiistli hallerde’ insani ikamet izni verilebilecegi belirtildiginden, iklim
gocmenlerine bu kapsamda ikamet izni verilmesi miimkiin olabilir kanaatindeyiz.

[65] Moberg, “Extending,” 1112; Solomon ve Warner, “Protection,” 249. Benzer yénde
bkz. Bonnie Docherty ve Tyler Giannini, “Confronting a Rising Tide: A Proposal for
a Convention on Climate Change Refugees,” Harvard Environmental Law Review

33, no. 2 (2009): 349-404, 363.

158 Ankara Barosu Dergisi 2024/1



Lale AYHAN IZMIRLI

alinmakradir. Tklim degisikligini ilgilendiren anlagsmalarin bazilarina Tiir-
kiye de taraftir. 1992 tarihli Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Konvansiyonu (UN Framework Convention on Climate Change), Kyoto
Protokolii (Kyoto Protocol)'*”), Ozon Tabakasinin Korunmast Igin Viyana
Konvansiyonu (Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer)'*®),
Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Iliskin Montreal Protokolii (Montreal
Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer)'® Tiirkiye'nin kabul
ederek onayladigi cevre ve iklim degisikligine iliskin anlagmalar arasindadir.

Bu caligmalar arasinda Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve
Konvansiyonu (BM Konvansiyonu), iklim degisikligi ile miicadeleye iligkin
milletlerarasi alanda baslica hukuki metin olarak kabul edilmektedir.”” BM,
her yil bu Konvansiyona taraf olan {ilkeleri biraraya getiren konferanslar
diizenlemektedir. Sozlesmenin en iist diizey karar alma organi olan ve
“Taraflar Konferanst’ yahut kisaca COP (Conference of the Parties) adiyla
anilan bu toplanularda iklim degisikligi ile ilgili kararlar alinmaktadir. COP
toplantilarinin tigiinciisiinde, Konvansiyona ek olarak Kyoto Protokolii kabul

[66] Tiirkiye Konvansiyona 2003 yilinda taraf olmustur. Bkz. Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sézlesmesine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair 4990 sayili
Kanun, RG 21.10.2003/25266. Konvansiyonun orijinal Ingilizce metni igin bkz.
https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/
application/pdf/conveng.pdf (8.11.2021).

Halihazirda Eyliil 2023 itibariyle 197 iilke ve Avrupa Birligi konvansiyona taraftir. Taraf

tilkeler i¢in bkz. https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/status-of-

ratification/status-of-ratification-of-the-convention (05.09.2023).

[67] Tiirkiye Kyoto Protokoliine 2009 yilinda taraf olmustur. Bkz. Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin
Uygun Bulunduguna Dair 5836 sayili Kanun, RG 17.5.2009/27144.

[68] Tiirkiye Sézlesmeye 1990 yilinda taraf olmustur. Bkz. Ozon Tabakasinin Korunmasina
Dair Viyana Sézlesmesine Katlmamizin Uygun Bulundugu Hakkinda 3655 sayili
Kanun, RG 20.06.1990/20554.

[69] Tiirkiye Protokole 1990 yilinda taraf olmustur. Bkz. Ozon Tabakasini Incelten
Maddelere Dair Montreal Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulundugu Hakkinda
3656 sayili Kanun, RG 20.06.1990/20554.

[70] Warren, “Evaluating,” 2118.
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edilmis”" ve bu protokoliin 2020 yilinda sona ermesiyle, yerini COP 21
toplantisinda kabul edilen Paris Anlasmast almugtir. 7 Iklim degisikligine
iligkin olarak hazirlanan bu metinlerde iklim go¢menlerini dogrudan ilgi-
lendiren hiikiimler bulunmamaktadir.

Bunlar diginda iklim gogmenlerine yonelik bazi hitkiimler igeren Nansen
Prensipleri”!, Deniz Yiikselmesine Bagli Olarak Yer Degistiren Kisilerin
Korunmast liskin Prensipler Hakkinda Sidney Deklerasyonu (7he Sydney
Declaration of Principles on the Protection of Persons Displaced in the
Context of Sea Level Rise)"" gibi metinler bulunsa da, bu metinlerin bag-
layiciligt bulunmamaktadir. COP 19 toplantisinda ise Iklim Degisikliginin
Etkileri Baglaminda Varsova Milletlerarasi Kayip ve Zarar Mekanizmasi
(Warsaw International Mechanism for Loss and Damage Associated with
Climate Change Impacts) kurulmustur.”” Bu mekanizmanin, iklim degisik-
liginden kaynaklanan ggg, tilke topraklarinin kaybi gibi durumlar da dahil
olmak tizere, iklim degisikliginin sonuglarina karsi 6zellikle savunmasiz olan
gelismekte olan tilkelere yapilacak mali, teknik ve diger tiirlii destek i¢in

[71] Iklim degisikliginin etkilerini azaltmak adina oldukga nemli bir galisma olarak
goriilen Kyoto Protokolii, bazi yazarlarca yeterli goriilmemekte, gelismekte olan
tilkeler icin somut yiikiimliiliikler tesis etmekte basarisiz oldugu belirtilmektedir.
Bkz. Cooper, “Environmental,” 512.

[72] Tiirkiye Paris Anlagmas’'na 2021 yilinda taraf olmugtur. Bkz. Paris Anlagmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 7335 sayili Kanun, RG 07.10.2021/31621.

[73] 2011 yilinda Oslo, Norveg'te Nansen Konferanst yapilmis ve Iklim degisikligi
konusunda temel prensipleri ortaya koyan Nansen ilkeleri kabul edilmistir. Bilgi
icin bkz. The Nansen Conference, Climate Change and Displacement in the 21st
Century (Oslo, Norway, 5-7 June 2011) https://www.unhcr.org/4ea969729.pdf
(14.02.2022). Prensipler, iklim degisikliginden etkilenerek milletleraras: alanda yer

degistiren kisilerin korunmasina iliskin olup, baglayici olmayan bir kilavuz olarak
hazirlanmigtir. Bkz. Mayer ve Cournil, “Climate,” 174.

[74] Deklerasyon 2018'de Milletlerarast Hukuk Organizasyonu (/nternational Law
Association) tarafindan kabul edilmistir. Deklerasyon, Nansen Prensipleri gibi bir
kilavuz olarak hazirlanmistur ve baglayiciligt bulunmamakradir.

[75] Varsova Mekanizmasi hakkinda bkz. https://unfccc.int/topics/adaptation-and-

resilience/workstreams/loss-and-damage/warsaw-international-mechanism

(14.02.2022).
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yonlendirici bir ara¢ olmasi beklenmektedir.”® Ancak bu metin, agirlikli
olarak yapilacak desteklerin finansal planlamasiyla ilgilidir. Zira metinde
‘sorumluluk’ (liability) ifadesi hi¢ kullanilmadigy i¢cin buradaki mekaniz-
manin igletilmesinden, yardim saglanmasindan kimin sorumlu olacag: ve
bunun hangi temele dayanilarak tespit edilecegi belirsizdir.””

Devletlerin i¢ hukuk diizenlemelerinde ise miiltecilik statiisii veya diger
koruma mekanizmalari iklim go¢menlerini kapsamamaktadir. Cok az say1-
daki tilke iklim gd¢menlerine kalict oturum izni veya miilteci statiisii tani-
makta, iklim gd¢menlerine bir sekilde koruma saglayan diger tilkeler ise iklim
goemenlerini agirlikl olarak gecici koruma kapsaminda degerlendirmektedir.

Iklim go¢menlerine koruma saglayan iilkelerden birisi Isvegtir. Isveg
Yabancilar Kanunu'nda miilteci taniminin yanisira “miilteci statiisii disinda
kalan ancak bagka bir yolla korunmaya ihtiyaci olan kisiler” i¢in koruma
mekanizmast 6ngoriilmiis ve bu korumadan yararlanabilecek kisiler arasinda,
“vatandast oldugu tilke disinda bulunan ve cevresel felaketler sebebiyle
iilkesine donemeyen kisiler” de sayilmistir.”® Su halde Isve¢ hukuku iklim
gd¢menlerine, miilteci statiisii disinda bir koruma saglamaktadir.””! Avust-
ralya ve Yeni Zelanda ise iklim gd¢menlerine, belli sartlar altinda, tilkede
kalici olabilecekleri sekilde kapilarini acan bir politika izlemektedir.*”

[klim gdgmenlerine koruma saglayan iilkelerin bir diger kismi ise bu
korumay: ‘gecici’ nitelikte diizenlemistir. ABD hukukunda dogal afet

[76] Robyn Eckersley, “The Common But Differentiated Responsibilities of States to
Assist and Receive ‘Climate Refugees,” European Journal of Political Theory 14, no.
4 (2015): 481-500, 482.

[77] Eckersley, “Common,” 483.

[78] Swedish Aliens Act, Chapter 4 Section 2 para.3, https://www.government.se/contenta
ssets/784b3d7be3a54a0185{284bbb2683055/aliens-act-2005_716.pdf (17.05.2023).

[79]  Eksi, “Iklim Miiltecileri,” 35-36; Kiiliilii, “Iklim Gé¢menligi,”1188.

[80] Yeni Zelanda her yil belirli sayida Kiribati, Tuvalu, Tonga ve Fiji vatandasina kalici
ikametgah saglamaktadir. Ancak bu imk4ndan yararlanacak olan kisilerin 18-45 yas
arasinda olmast, asgari diizeyse Ingilizce bilgisinin bulunmast ve Yeni Zelandada
bir iste calisabilecek olmast gerekmektedir. Bkz. Wilcox, “Brock’s,” 81-82; Angela
Williams, “Turning the Tide: Recognizing Climate Change Refugees in International
Law,” Law & Policy 30, no. 4 (2008): 502-529, 516.
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magdurlarina gegici koruma saglanmasi s6z konusudur. 8 U.S. Code
m.12542’ya gore deprem, sel, kuralik ve benzeri ¢evresel felaketler sebebiyle
yasam sartlarinin gegici olarak felce ugramasi veya yabanci bir devletin, gevre
felaketleri nedeniyle vatandaslarinin tilkeye dénmesi ile basa ¢tkamayacak
olmasi halinde, ABD’den vatandaglarina gecici koruma vermesini talep
edebilecektir yahut ABD’nin milli menfaatlerine aykiri olmamak kaydiyla
olaganiistii ve gecici sebeplerle kisilerin tilkelerine dénmelerine engel olan
durumlarda gecici koruma verilebilmektedir.®" Finlandiya da, dogal afetler
sebebiyle tilkesini terk etmek zorunda kalan ve geri ddnemeyen kisilere gecici
koruma saglamaktadir.®” Benzer sekilde Yunanistan da miicbir sebeplerle
nedeniyle Yunan topraklarinda yasadist bulunan ve iilkesine geri doneme-
yecek kisiler igin gegici oturum izni verilebilmekte ve Italyada da gevresel
afetler nedeniyle iilkelerine dénemeyenler i¢in gegici korumaya iliskin
diizenlemeler bulunmaktadir.®¥ Diger bir kisim iilkelerin mevzuatinda
da gevresel felaketler sebebiyle go¢ etmek zorunda kalan kisiler icin gegici
koruma mekanizmasi 6ngoriilmiistiir.®™ Ancak bu koruma mekanizmast
adindan da anlagilacag tizere gecici mahiyettedir. Dolayisiyla sadece ‘gegici’
olarak korunma ihtiyact duyan kisilere koruma saglayabilecektir. Bagka bir
deyisle, tilkelerindeki durum normale déndigiinde, tilkelerine donebilecek
durumda olan kisiler acisindan ¢6ziim 6nermektedir. Buna kargilik geldikleri

[81] Ayrintli bilgi icin bkz. Eksi, “Iklim Miiltecileri,” 36-39. ABD hukukunda yer alan
bu mekanizmanin iklim go¢menlerine uygulanabilirligi hakkinda bkz. Katrina M.
Wyman, “United States’ Options for Receiving Cross-Border Climate Migrants,”
Climate Law 7, no. 4 (2017): 232-258, 243 vd. Bu statii 6 ay ile 18 ay arasindaki bir
stire i¢in kabul edilerek baslangi¢ ve sona erme tarihlerini ABD belirlemekte, ancak
gerektigi takdirde uzaulabilmektedir. Bu diizenleme ozellikle hassas gruplar icin
ABD’yi bir ¢ekim merkezi haline getirebilecegi endisesini de dogurmustur. Nitekim
ABD bu kapsamda bircok iilkede dogal afet magdurlarina gecici koruma tanimus olsa
da bazi iilke vatandaglarina deprem, sel gibi felaketler yasanmasina ragmen (ABD’ye
gocii artirabilecegi gibi endiselerle) bu statiiniin taninmasindan kaginilmustir. Bkz.
Eksi, “Iklim Miiltecileri,” 36-39; Wyman, “United States’ Options,” 245-248.

[82] Finnish Aliens Act, Section 109, para. 1, https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2004/
en20040301.pdf (17.05.2023).

[83] Christel Cournil, “Les Réfugiés Ecologiques: Quelle(s) Proteciton(s, Quel(s) Status(s)?,”
Revue du Droit Public, 2006/4, S: 1035-1066, 1051’ den aktaran Yurtcanli Duymaz,
Iklim Degisikligi, 251.

[84] Bilgi icin bkz. Khaskheli vd., “Environmental,” 56.
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tilkelerin tamamen sular altinda kalmasi veya yasanabilecek durumda olma-
mast halinde, iklim gé¢menleri i¢in kalici bir ¢6ziim ortaya koymamakeadir.

Goriildiigii tizere milli hukuklar baglaminda iklim degisikligine iliskin az
say1da tilkede birtakim caligmalar yapilsa da, bu kisiler icin etkili ve yeknesak
bir ¢oziim ortaya konuldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ayni sekilde
milletlerarast alanda yapilan dogrudan iklim gé¢menlerini konu alan bir
milletlerarast anlasma halihazirda bulunmamaktadir. Iklim gé¢menlerini
dogrudan ilgilendiren bazi metinler bulunsa da bunlarin devletler agisindan
baglayiciligi bulunmamakradir. Netice olarak yukarida adi gegen metinlerin
hi¢birisi iklim gé¢menleri i¢in somut, kesin ve siirdiiriilebilir ¢oziimler
onermemektedir.® Bu nedenle iklim gé¢menleri, sistematik bir hukuki
korumadan yararlanamamaktadir.®

B) DEVLETLERIN iKLiM GOCMENLERINE YARDIM ETME YUKUMLULUGU

Onceki kisimlarda agiklandigt iizere milletlerarast hukukea iklim gog-
menlerinin statiisiiniin hukuki bir zemine oturtulmamis ve milletlerarasi
hukukta bu kisilere yonelik bir koruma mekanizmas: bulunmamaktadir.
O halde baska sekillerde devletlerin bu kisileri koruma veya yardim etme
yukiimlilagiinin bulunup bulunmadig incelenmelidir. Bu baglamda
cevaplanmasi gereken soru, iklim go¢menlerinin miinferit veya kitlesel olarak
bir tilkenin sinirlarina gelmeleri veya tilkeye girmeleri halinde, devletlerin
bu kisileri tilkelerine kabul etme ydniinde yiikiimliligi olup olmadigidur.
Yahut en azindan imkéini dl¢iisiinde bu kisileri koruma veya bu kisilere
yardim etme yiikiimliligi bulunup bulunmadigidir. Esasen bu sorularin
her biri ayr1 ayr1 inceleme konusu teskil edecek genislikte olup bu ¢aligma-
nin sinirlarini agmaktadir. Ancak konuyla ilgisi baglaminda asagida sadece
genel bir ¢erceve cizilecektir.

BM sadece iklim degisikligi nedeniyle bagka bir tilkeye gocenlerin mil-
letlerarast hukukun 6ngérdiigii miilteci tanimina dahil edilemeyecegini
belirtmekle birlikte, yer degistiren bu kisilerin uluslararast korumaya ihtiyag

[85] Farkli ¢6ziim onerileri i¢in bkz. Ionesco, Mokhnacheva ve Gemenne, At/as, 108 vd.

[86] Kiiliislii, “Iklim Gogmenligi,” 1184.
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duyabileceklerini belirtmektedir.®”” Ancak bu korumanin kim tarafindan,
nasil ve ne sekilde yapilacagi konusunda hicbir detaya deginilmemistir.

Literatiirde ise tilkelerin iklim go¢menlerine yardim etme sorumlulugunun
cesitli unsurlara dayanabilecegi belirtilmektedir. Sorumlulugun dayanagina
iliskin yaklagimlar genel olarak ii¢ grupta toplanmaktadir;®®

—  Iklim degisikligi gogmenlerine karst, iklim degisikligine sebep olanlarin
ozel koruma ytikiimliligi

— Hassas/savunmasiz durumdaki kisilere kars1 genel anlamdaki yardim
etme yikimliligi

— Tehlike alunda bulunan ve yasanamaz hale gelecek olan adalarda
yasayan halka karst sorumluluk

Bu belirtilenlerin bir kism1 da dahil olmak tizere, devletlerin iklim gog-
menlerine kargi sorumluluguna iliskin goriislerin 6nemli bolimiiniin, bu
sorumluluga insan haklari perspektifinden bakugini belirtmek gerekir. Bu
nedenle d6rdiincii alt baslikta konunun genel olarak insan haklari perspek-
tifinden incelenmesine de kisaca deginilmistir.

1- iklim Degisikligine Sebep Olanlarin Ozel Koruma Yiikiimliiliigii

Devletlerin iklim go¢menlerine karst sorumluluklarinin dayanagi konu-
sunda en fazla ileri siiriilen goriis, devletlerin verdikleri zarar1 telafi etmesi
gerekliligine dayandirilmaktadir. [klim degisikligine olumsuz yonde katkida
bulunan sanayilesmis {ilkelerin, verdikleri bu zarari telafi etmek adina, yarat-
tiklari ¢evresel zararlardan 6tiirii yer degistirmek zorunda kalan insanlar i¢in
bazi adimlart atmalart gerekir.® Bu yaklagim genel olarak ‘kirleten dder

[87] UNHCR, Key Messages and Commitments on Climate Change and Disaster
Displacement, COP 25- Madrid, Spain, 2-13 December 2019, https://www.
unhcr.org/uk/protection/environment/5¢01e3857/key-messages-for-%20cop25.
heml?query=climate, (02.2022), 2.

[88] Bu konudaki tartismalar i¢in bkz. Katrina M. Wyman, “Are We Morally Obligated to
Assist Climate Change Migrants,” Law ¢ Ethics of Human Rights 7, no. 2 (2013):
185-212, 190 vd.

[89] Benzer yonde bkz. Eksi, “Iklim Miiltecileri,” 54; Marc Helbling, “Attitudes Towards
Climate Change,” Climate Change 160, (2020): 89-102, 95. Wyman’a gore ise gelismis
iilkelerin iklim miiltecilerine karst sorumlulugu, gelismis iilkelerin verdikleri zararin
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prensibi’ (polluter pays principle) veya ‘yararlanan 6der prensibi’ (beneficiary
pays principle) olarak adlandirilmaktadir.”” Gergekeen de gelismis tilkeler
iklim degisikligine en fazla katkida bulunan iilkeler olmalarina ragmen, iklim
degisikliginin sonuglarini en az hisseden tilkeler iken, iklim degisikligine en
az katkust olan tilkeler iklim degisikliginin yol agtgi problemlere en fazla
katlanmak durumunda kalan iilkelerdir.”" Nitekim bazi yazarlar, iklim
degisikliginin asil sorumlusu olarak goriilen sanayilesmis batili tilkelerin bu
duruma katkisinin fazla olmasi ve oranusiz sekilde gelismeden de fazlaca
pay almalarina bagli olarak, iklim degisikligi gogmenlerini barindirmak

konusunda 6zel yiikiimliiliikleri olabilecegini tartgmaya agmakcadir.®?

Ancak ‘kirleten 6der prensibi’ temelindeki basit sorumluluk modelinin
uygulanmasinda hem siyasi kabul, hem de verilen zararin dl¢iilmesi konu-
larinda ciddi zorluk vardir.” Oncelikle ilgili iilkelerin hangi sartlarda ve
ne dl¢iide iklim go¢menlerini kabul edecekleri sorularinin cevaplanmasi
gerekmektedir.”” Ayrica devletlerin verdikleri zarar oraninda iklim gé¢-
menlerine destek sagladiklari kabul edildiginde, verilen zararin nasil ve
hangi kriterlere gore tespit edilecegi ve buna kimin/kimlerin karar verecegi
belirsizdir. Buna ek olarak devletler siyaseten bu tiir bir sorumlulugu kabul
etmek istememektedir. Devletlerin iklim gé¢menlerine koruma saglamada
isteksiz olmasinin baglica nedenleri arasinda kaynaklarin yetersizligi, giiven-
lik kaygist, her tilkenin kendi vatandaglarina refah saglamaya caligmasi gibi
sebepler bulunmaktadir. Kanaatimizce, iklim gogmenlerinin gercekten
korunmaya ihtiyact olup olmadiginin tespitinde yasanabilecek giigliikler

iklim gociine sebep olmasi seklindeki baglantiya dayandig; belirtilse de, bu baglantinin
net sekilde belirlenmesi kolay degildir. Bu nedenle, s6z konusu baglanti olmaksizin
gelismis tilkelerin iklim go¢menlerine karsi sorumlulugundan bahsedilemeyecektir.
Bkz. Wyman, “Climate Migrants,” 197.

[90] Kavramlar ve igerikleri hakkinda bkz. Eckersley, “Common,” 485-488.
[91] Duong, “Islands,” 1243. Benzer yonde bkz. Moberg, “Extending,” 1122.

[92] Wyman, “Climate Migrants,” 193-194; Helbling, “Attitudes,” 95. Benzer yonde
yaklasim hakkinda bkz. Castellano, Dol$ak ve Prakash, “Willingness,” 13; Duong,
“Islands,” 1244-1246.

[93] Eckersley, “Common,” 489.

[94] Helbling, “Attitudes,” 90.
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de bu isteksizligin nedenleri arasindadir. Zira iklim degisikligi sebebiyle
yer degistirmelerin bir kism1 iklim degisikliginin dogrudan sonucu olarak
ortaya ¢tkmaktayken, bir kisim yer degistirmeler ise iklim degisikliginin
dolayli sonucu olarak goriilmektedir. Bircok ¢alisma, iklim degisikliginin
goce yol agugint dogrulamakla birlikte, bu goglerin hangi oranda iklim
degisikliginin (dogal afetler gibi) dogrudan sonucu oldugu, hangi oranda
ise (sicakligin artmasina bagli olarak ekonominin kétiiye gitmesi sebebiyle
go¢ edilmesi vb. sekillerde) iklim degisikliginin dolayli sonucu oldugu tespit
edilememektedir.” Daha acik sekilde ifade etmek gerekirse, gogiin diger
tiirlerinde oldugu gibi iklim go¢tinde de daha iyi bir hayat i¢in go¢ edenler
oldugu gibi, hayatlarini kurtarmak amaciyla zorunlu olarak go¢ edenler de
bulunmaktadir® ve koruma ihtiyact bakimindan bu ikisi arasinda farklilik
yaratilmasi dogaldir. Ancak iklim degisikligi baglaminda zorunlu olarak
go¢ edenler ile goniillii olarak gd¢ edenlerin birbirinden kesin gizgilerle
ayristirilmast kolay degildir.®”’ Daha iyi bir hayat icin go¢ eden gruptaki
kisilerin acil ve hayati korunma ihtiyact bulundugunu séylemek giitiir.
Buna karsilik hayatta kalabilmek i¢in zorunlu olarak yer degistiren kisilere
koruma saglanmasi elzemdir.

2- Hassas Kisilere Karsi Genel Anlamdaki Yardim Etme Yiikiimliiliigii

[klim gogmenlerinin korunmast igin 6nerilen bu yaklagim iklim gé¢men-
lerine yardim edilmesini ahlaki bir yiikiimliiliik olarak gérmektedir.”® Bu

[95] Helbling, “Attitudes,” 91. Benzer ydnde bkz. Mayer ve Cournil, “Climate,” 173-174;
Solomon ve Warner, “Protection,” 250.

[96] Eckersley, “Common,” 482. Benzer yonde bkz. Jane McAdam, “Creating New
Norms on Climate Change, Natural Disasters and Displacement,” Canada’s Journal
of Refugees 29, no.2 (2014): 11-26, 11. Safi de benzer sekilde ¢evresel faktorlerin
zorladigt goclerin ekonomik sikintilart da beraberinde getirdigini vurgulayarak,
daha iyi ekonomik sartlarda yagamak amaciyla gog ile cevresel faktorlerin zorladig:
goc arasinda ince bir ¢izgi oldugunu ve genellikle cevresel faktorlere bagli goclerle
ekonomik gd¢lerin ayirt edilemedigini beliremektedir. Bkz. Safi, “Miilteci,” 108.

[97] Solomon ve Warner, “Protection,” 274.

(98] Ornegin iklim gogmenleriyle ilgili yapilan bir arastirmada, Alman vatandaslarinin
goreceli olarak iklim miiltecilerinin iilkeye gelmesine daha sicak baktigi tespit edilmis
ve bunun sebepleri aragtirilmugtir. Netice olarak Almanlarin ilk olarak bu durumu genel
bir ahlaki yiikiimliiliik olarak gordiigii tespit edilmistir. Bunun disinda bu durumu,
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goriise gore savunmasiz ve belli agilardan hassas olarak nitelenen gruplara
yardim etme yiikiimlilagiintin bir yansimasi olarak devletlerin iklim gog-
menlerine koruma saglamasi veya diger tiirlii yardim etmesi gerekmekte-
dir.” Benzer sekilde devletlerin temel insan haklarini yoniindeki pozitif
yiiktimliliikleri geregi, refah icindeki tilkelerin, iklim degisikliginden en
fazla etkilenen fakir tilkeleri destekleme, bu tilkelere yardim etme yoniinde

[100]

ahlaki bir yiikiimliliikleri bulundugu s6ylenebilir.

3-Yasanilamaz Hale Gelecek Adalarda Bulunanlara Karsi Sorumluluk

Devletlerin, milletlerarast insan haklari hukuku ger¢evesinde, dogal afetler
veya iklim degisikligi nedeniyle hayatlar: tehdit altinda olan kisileri kolektif

olarak koruma yiikiimliiliigii bulunmakeadir."!

I Bu yaklagim iklim degisikligi
sebebiyle her tiirlii gd¢mene koruma saglanmasini degil ve fakat ozellikle
Tuvalu, Kiribati érneklerinde oldugu gibi biitiiniiyle yasanmayacak hale
gelmesi beklenen tilkelerde halihazirda yasayan olan kisileri korumay1 hedef
almaktadir. Bagka bir deyisle, sadece hayatini kurtarmak i¢in go¢ eden veya
etmesi gereken kisilere karst devletlerin ve milletlerarasi toplumun kolektif

sorumlulugu bulundugunu kabul etmektedir.!'*?

Devletlerin bu kisilere kargi sorumlulugu ilk olarak diinya tizerinde kolek-
tif hak sahipligi ve hi¢cbir hakkin yasama hakkindan daha iistiin olmamas:

her tilkenin (niifusu, gayrisafi yurtici hasila, daha 6nceden kabul ettigi go¢menlerin
sayisina bagli olarak) belirli sayida iklim gd¢menine yardim etme yiikiimliiligi
bulunmasi ve her iilkenin sera gazi emisyonu oraninda iklim gé¢menlerine yardim
etme yiukamliligi (iklim degisikligine sebep olan ¢evresel sorumlulugunun)
bulunmasi geklindeki sebepler izlemigtir. Bkz. Helbling, “Attitudes,” 89 vd.

[99] Benzer yonde bkz. Roger Zetter, “The Role of Legal and Normative Frameworks for
the Protection of Environmentally Displaced People,” icinde Migration, Environment
and Climate C/mnge.‘ Assessing the Evidence, ed. Frank Laczko ve Christine Aghazarm,
385-441. IOM, 2009, 398.

[100] Maxine Burkett, “Legal Rights and Remedies,” icinde 7he Law of Adaptation to
Climate Change, US and International Aspects, ed. Michael B. Gerrard ve Katrina
Fischer Kuh (ABA Publishing, 2012), 818.

[101] Wilcox, “Brock’s,” 80; Helbling, “Attitudes,” 2.

[102] Wyman, “Climate Migrants,” 198 vd. Benzer yonde bkz. Docherty ve Giannini,
“Confronting,” 388.
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diisiincesine dayandirilmaktadir."* Nitekim en temel hak olan yagama
hakki, diger tiim insan haklarinin kullanilmasinin da 6n sartidir.!* Bu
yaklagim, insanlarin diinyaya kolektif olarak sahip oldugunu ve miilkiyet
de dahil olmak tizere diger haklarin, bu diinya tizerindeki diger insanlarin
yasama hakkindan daha tstiin olmadigini, bu nedenle yagsanamaz hale
gelecek adalardakilere kargi devletlerin bu kisileri koruma ytikiimliligi
bulundugunu vurgulamaktadir. Zira insanin var olmast anlamina gelen
yasama hakkinin kullanilmasi, iklim degisikligi nedeniyle dogrudan ya da
dolayl: tehdit altindadir."!

Yasanamaz hale gelecek adalarda bulunan kisilere karst sorumlulugun diger
dayanag ise diinyanin devletlere boliinmesi gercevesinde incelenmistir. Bu
yaklasim, devletlerin ortaya ¢ikis sebeplerine odaklanmakta ve devletlerin
koruma/giivenlik fonksiyonu, devletlerin koordinasyon fonksiyonu ve devlet
sisteminin ahlaki mesrulugu gibi devleti ortaya ¢ikaran nedenler geregince
yasanamaz hale gelecek adalarda bulunanlara karsi devletlerin kolektif
olarak bu kisileri koruma yiikiimliiliigii bulundugunu belirtmektedir.%
Buna gore, devletler mesrulugunu, insanlarin refahini saglama amacindan
almakta, diinya devletlerinin vatandagligina bakmaksizin, iilkesindeki her
kisinin insan haklarini koruma konusunda yiikiimliiltigii bulunmakea’” ve
devletlerin insani konularda kolektif olarak hareket etmesi gerekmektedir."®

Bu yaklagim sadece yaganamaz hale gelecek adalardaki kisilerin korunmast
baglaminda ele alinsa da devletlerin genel olarak iklim gogmenlerine kargt
sorumlulugunu aslinda insan haklari ¢ercevesinde degerlendirmektedir.

[103] Ayrintili bilgi icin bkz. Wyman, “Climate Migrants,” 199-200.

[104] Christine Bakker, “Limits and Potentialities of the Human Rights Protection System,”
icinde Climate Change And Human Rights, an International and Comparative Law
Perspective, ed. Ottavio Quirico ve Mouloud Boumghar, (Routhledge, 2016), 71-88,
71.

[105] Bakker, “Limits,” 71.
[106] Wyman, “Climate Migrants,” 201.
[107] Mayer ve Cournil, “Climate,” 175; Solomon ve Warner, “Protection,” 293.

[108] Wyman, “Climate Migrants,” 201-203.
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4- insan Haklan Perspektifi

Iklim degisikligi karsinda, insan haklar1 temelli uygulanabilir yaklasimlar
farkli noktalardan hareket etmektedir. Bu yaklagimlar (tartismali olmakla
birlikte) milletlerarast insan haklari hukukunda yer alan usullerin iklim
degisikligine dayanan taleplere uygulanmast, ‘cevresel refah hakk:s’ seklinde
ayr1 bir hakkin taninmast ve mevcut insan haklarinin gevresel cercevede

1) Caligmanin 6nceki

yeniden yorumlanmasi seklinde gruplandirilabilir.!
kisimlarinda vurguladigimiz gibi iklim gogmenlerinin durumunun aciliyeti
kargisinda, farkli teorik altyapilardan hareket etmek veya yeni bir teorik
altyap1 olugturmak yerine, miimkiin oldugu 6l¢iide mevcut insan haklari-
nin gevresel diizlemde ve 6zellikle iklim degisikliginin etkileri baglaminda
yorumlanmast yaklagiminin benimsenmesi yerinde olacaktir. Bu baglamda,
asagidaki hususlarin, halihazirda var olan insan haklarinin yorumlanmasi

yoniindeki yaklasimla kaleme alindigini belirtmemiz gerekmektedir.

Milletlerarast hukuk, -cevresel sebeplerle go¢ edenler de dahil olmak tizere-
insan haklarinin evrensel diizeyde korunmasini garanti altina almaktadir.!''?
Stiphesiz devletlerin iklim degisikligini azaltmak ve buna iliskin 6nlemlerin
alinmasinda da insan haklarina saygt gosterme, insan haklarini koruma ve
bu haklarin yerine getirilmesini saglama yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.!''"
Iklim degisikligi baglaminda bu yiikiimliiliik, iilke sinirlari disinda insan
haklarina zarar verici eylemlerde bulunmama yiikiimliiliigii olarak ifade
edilmektedir."’? Bu noktada 6zellikle refah icindeki iilkelerin, bireyleri

veya gruplart iklim degisikliginin sonuglarina karsi daha savunmasiz hale

[109] Sara C. Aminzadeh, “A Moral Imperative: The Human Rights Implications of Climate
Change,” Hastings International and Comparative Law Review 30, no. 2 (Winter
2007): 231-265, 245.

[110] Ionesco, Mokhnacheva ve Gemenne, Atlas,106.

[111] Bridget Lewis, “Balancing Human Rights in Climate Policies,” icinde Climate
Change And Human Rights, an International and Comparative Law Perspective,
ed. Ottavio Quirico ve Mouloud Boumghar, 39-52. Routhledge, 2016, 52; Burkett,
“Legal Rights,” 818; Robinson, “Rethinking,” 28-31. Benzer yonde bkz. Zetter,
“Role,” 406 vd.

[112] Siobhan Mclnerney-Lankford, “Human Rights and Climate Change: Reflections
on International Legal Issues and Potential Policy Relevance,” 7hreatened Island
Nations, Legal Implications of Rising Seas and a Changing Climate, ed. Michael B.
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getirecek sekilde hareket etmemeleri yoniinde yiikiimliiliikleri bulundugu
soylenebilir.!"'¥ Zira zarar vermeme yiikiimliiltigii, sadece bireylere yonelik
olmayu1p, bireylerin i¢inde yasadigi cevreye de zarar verilmemesi yoniinde bir
yitkiimliiligii icermekeedir."'¥ Tersinden ifade etmek gerekirse bu kisilerin
durumunu daha da zorlastiracak sekilde hareket etmeleri, olumsuz gevresel
sartlardan zarar gorenlerin temel insan haklarinin ihlali olarak miitalaa

edilebilecektir.

[klim degisikliginin etkileri diisiiniildiigiinde, farkli derecelerde olmakla
birlikte insanligin tiimii agisindan ozellikle yasama ve saglik hakkinin tehdit
alunda oldugu goriilmekeedir."™ Bir 6nceki baslik altinda da belirttigimiz
gibi, yasama hakki insanin var olusunun temelidir ve diger tiim haklarin
kullanilmasinin éngartdir. Benzer gekilde saglik hakkinin kullanilabilmesi
.1 Bu nedenle dev-

letlerin, insan haklarina iligkin yiikiimliiliikleri baglaminda bunu saglamasi

icin de temiz yiyecek ve igme suyuna ulagilmasi 6nsartti

gerekmektedir.""” Oysa iklim degisikligi ve yol actug1 sonuglar bu haklarin
kullanilmasini engellemekte veya kisitlamaktadir. Bu baglamda, 6rnegin,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi gibi yasama hakkini ve bununla bag-
lanuli haklari ele alan metinlerin lafz1 genisletildiginde, bu tiir insan haklar:
metinlerinin, yasama hakki gibi temel insan haklarinin, yasami tehdit eden
cevresel kosullardan kurtulmaya yonelik zimni bir hakk: kapsadig: seklinde
yorumlanabilecekeir.!"*#!

Gerrard ve Gregory E. Wannier, 195-241 (Cambridge University Press, 2013), 215 vd.
[113] Burkett, “Legal Rights,” 818.
[114] Robinson, “Rethinking,” 29.

[115] iklim degisikliginin insan haklarina etkisi hakkinda detayli bilgi igin bkz. Aminzadeh,
“Moral,” 245 vd.

[116] Alessandra Franca, “Climate Change and Interdependent Human Rights to Food,
Water and Health,” icinde Climate Change And Human Rights, an International
and Comparative Law Perspective, ed. Ottavio Quirico ve Mouloud Boumghar,
89-103, (Routhledge, 2016), 89-103, 89, 94.

[117] Insan hakki olarak temiz igme suyu ve yiyecege erisim hakkinda ayrintli bilgi igin
bkz. Franca, “Climate,” 94-100.

[118] Cooper, “Environmental,” 492.
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Insan haklari hukuku 1siginda bakildiginda, zellikle temel insan haklari
metinlerini kabul eden devletlerin, iklim miiltecilerine bu metinlerde yer
alan temel haklari saglama yiikiimliiliigii bulunmaktadir."" Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Kisisel ve Siyasal
Haklar Sézlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Sozlesmesi gibi
belgelerde yer alan yasama hakki, saglik hakki, yiyecek veya suya erisim
hakki, bir yerde bulunan insanlarin kendi kaderini tayin hakki, miilkiyet
hakki gibi haklarin iklim go¢menleri tarafindan, bu metinleri kabul eden
tilkelerden talep edilebilecekleri, zira ilgili iilkelerin bu haklarin saglanmas:

yoniinde hukuki yiikiimliiliigii bulundugu belirtilmektedir.'*”!

IV. iKLiM GOCMENLERINE KORUMA SAGLANMASINA iLiSKiN ¢0ZUM ONERILERi

Calismanin 6nceki bagliklart alunda defaatle belirttigimiz gibi iklim
go¢menleri hélihazirda milletlerarast alanda herhangi bir hukuki statiiye
sahip olmadiklart gibi, bir korumadan da yararlanamamakeadirlar. Iklim
go¢menleri sorununa, daha agik bir ifadeyle bu kisilerin korunmasina yonelik
yeni bir milletlerarast anlasma hazirlanmasi, diger koruma mekanizmalari
veya vatansizlikla ilgili diizenlemeler kapsamina alinmasi, serbest dolagim
anlasmalarinin iklim gd¢menlerine adapte edilmesi, iklim gé¢menlerinin
korunmasi igin ayr1 bir statii olusturulmasi ve sui generis bir mekanizma
kurulmast gibi muhtelif ¢oziimler 6nerilmektedir. Asagida bu 6neriler
degerlendirilecektir.

A) MILLETLERARASI BiR ANLASMA HAZIRLANMASI

Coziim onerilerinin ilki, bu kisilerin hukuki statiisiine iliskin bir milletle-
rarast anlagsma hazirlanmasidir."*"! Bunun disinda BM Konvansiyonu’na ek

[119] Duong, “Islands,” 1254. Benzer yonde bkz. Christine Gibb ve James Ford, “Should
the United Nations Framework Convention on Climate Change Recognize Climate
Migrants?,” Environmental Research Letter 7, no. 045601 (2012): 1-9, 6; Ionesco,
Mokhnacheva ve Gemenne, Atlas, 106.

[120] Ayrintli bilgi i¢in bkz. Duong, “Islands,” 1255-1256. Iklim gb¢menlerinin durumunun
haklar ve ytikiimliiliikler dengesinde kapsamli bir degerlendirmesi icin ayrica bkz.
Yurtcanlt Duymaz, Iklim Degisikligi, 145-258.

[121] Hodgkinson vd., “Convention,” 81 vd; Williams, “Turning,” 523-524; Docherty ve
Giannini, “Confronting,” 349, 350. vd; lonesco, Mokhnacheva ve Gemenne, At/as,
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olarak iklim miiltecilerinin taninmasi, korunmast ve yeniden yerlestirilmele-
rine iligkin bir protokol hazirlanmasi da énerilmekeedir."?) Ancak devletler
bu tiir anlasmalarla hukuki yiikiimliiliik tistlenme noktasinda oldukea
isteksizdir."*! Bunun yaninda bir milletlerarasi anlasmanin hazirlanmasi
oldukea uzun siiren miizakere siireci gerektirmektedir.") Milletlerarast bir
anlagma hazirlanmast konusuna ilimli yaklagilsa dahi, boyle bir milletleraras:
anlagmanin taraf iilkelere ekonomik, siyasi ve sosyal yiikiimliiliikler getirecek
olmasi sebebiyle iilkelerin anlasmaya varmasi zayif bir ihtimaldir."*! Nitekim
devletler, iklim gé¢menlerine iliskin yapilacak calismalarda her tiirlii girigsimi
kontrol etmek istemekte ve bu agamada yalnizca gegici adimlar atmaya hazir

olduklarini agik¢a belirtmektedir.!'*

) Buna karsilik bélgesel veya iki taraflt
anlagmalarla iklim gé¢menlerine koruma saglanmasi daha olasi bir ihtimal-
dir."?” Zira ikili veya bélgesel anlasmalarda ilgili devletlerin daha fazla soz
hakk: olup, bu tiir anlagmalari bolgenin veya taraflarin ihtiyaglarina uygun

olarak sekillendirmek miimkiindiir.

B) DIGER KORUMA MEKANIZMALARI (OZELLIKLE GECiCi KORUMA) KAPSAMINA
ALINMASI

[klim gogmenlerine yonelik 6nerilerden bir bagkast ise iklim gégmenlerinin
halihazirda milli hukuklarda diizenlenmis olan diger koruma mekanizma-
larindan yararlandirilmasidir."* Tamamlayict koruma mekanizmalarina
iliskin (miiltecilerin korunmasinda oldugu gibi) kapsamli bir milletleraras

108; Kiiliglii, “Tklim Gogmenligi,” 1195-1196. Benzer yonde bkz. Khaskheli vd.,
“Environmental,” 57-58.

[122] Bierman ve Boas, “Climate Refugees,” 12.

[123] McAdam, “New Norms,” 20; McAdam, “Treaty,” 16; Williams, “Turning,” 518.
Benzer yonde bkz. Yurtcanlt Duymaz, Iklim Degisikligi, 242.

[124] Bierman ve Boas, “Warmer World,” 76; Solomon ve Warner, “Protection,” 275.
[125] Eksi, “Iklim Miiltecileri,” 42. Ayni1 yonde bkz. Nishimura, “Climate,” 119.
[126] McAdam, “New Norms,” 20.

[127] Williams, “Turning,” 518. Benzer yonde bkz. Picchi, “Climate Change,” 581; Solomon
ve Warner, “Protection,” 275.

[128] Lopez, “Protection,” 392.
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bir rejim olmamast nedeniyle, bu konu iilkelerin i¢ hukuk mevzuatlarinda
diizenlenmektedir."?! Devletlerin i¢c hukuk mevzuatlarindaki diizenlemeler
ise ilgili tilkelerin siyasi ve ekonomik ozellikleri dikkate alinarak hazirlan-

makta ve genellikle saglanan koruma asgari diizeyde tutulmakeadir.!"3

Diger koruma mekanizmalari icinde 6zellikle gegici koruma tizerinde
durulmakea ve kalict bir ¢6ziim bulunana kadar iklim gé¢menlerinin en
azindan gecici koruma mekanizmasina dahil edilmesi 6nerilmektedir." Bu
noktada iilkelerin kalici anlamda bir anlasma yapma ihtimali azalacag; gibi,
korumanin etkisi de azalmis olacakur.!"*? Ayrica gegici koruma, adindan da
anlagilacag tizere ‘gegici olarak’ koruma saglamay1 amag edinmekte ve nihai
olarak ilgili kisilerin geldikleri tilkeye veya tigtincii bir tilkeye gonderilmesi
hedeflenmektedir. Oysa, bircok durumda iklim degisikligi sebebiyle yer
degistirenlerin, geldikleri yere donmesi olasi degildir.!"?? Ozellikle iilkesi
tamamen yasanamaz hale gelecek kisilerin geldigi tilkeye geri ddnme ihti-
mali yoktur. Dolayistyla gecici koruma mekanizmasi séz konusu kisiler i¢in
stirdiiriilebilir bir ydntem ortaya koymamakeadir.!"*

C) CENEVRE KONVANSIYONU’NDA TADILAT YAPILMASI

Bazi organizasyonlar ve devletler Cenevre Konvansiyonu’'ndaki miilteci
taniminin iklim gé¢menlerini de icine alacak gekilde genisletilmesi veya
Konvansiyon'a ek bir protokol hazirlanmasini teklif etmislerdir."*! Ayni
sekilde bazi yazarlar, iklim gd¢menleri icin hukuki bir ¢erceve olusturula-
bilmesi i¢in, Cenevre Konvansiyonu'nun siyasi miiltecilere yonelik ¢erceve-
sinin ve ilgili anlagmalarin iklim go¢menlerine adapte edilmesi gerektigini

[129] Lopez, “Protection,” 392-393.

[130] Lopez, “Protection,” 393.

[131] Williams, “Turning,” 513.

[132] Wiliams, “Turning,” 513-514.

[133] Docherty ve Giannini, “Confronting,” 375.

[134] Tklim gogmenlerine saglanacak korumanin gegici veya kalici olmast konusundaki
tartisma icin bkz. Docherty ve Giannini, “Confronting,” 364-365.

[135] Eksi, “Iklim Miiltecileri,” 43. Benzer yonde bkz. Duong, “Islands,” 1266.
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belirtmektedir."** Bazi yazarlar ise Cenevre Konvansiyonu da dahil olmak
tizere temel insan haklarini ilgilendiren milletlerarasi metinlerde yer alan
miilteci taniminin genisletilmesi ve kisinin, ‘yasamini, sagligini, gecim arag-
larini veya dogal kaynaklarin kullanimini tehdit eden kétii ¢evre kosullar:
nedeniyle’ tilkesini terk eden ve dénemeyen kisileri de agik¢a kapsayacak
sekilde diizenlenmesi gerektigini belirtmektedir."*”) Ancak bu tiir bir tadilat,
Konvansiyonu kabul eden tiim tilkelerin ortak kararini gerektirmesi sebe-
biyle miimkiin gériinmemesi yaninda, Cenevre Konvansiyonu’nun sadece
tilkesini terk ederek bagka tilkeye gidenleri konu almast, buna karsilik iklim
go¢menlerinin dnemli kisminin iilke icinde yer degistiren kisilerden olusmasi
sebebiyle iklim degisikliginden etkilenerek yer degistiren kisilerin timiinii
korumayacakur."?® Bunun yaninda miiltecilere iliskin olarak yapilan statii

belirleme siirecini karmagik hale getirecektir.!"3?

Cenevre Konvansiyonu'nda iklim gé¢menlerini de igine alacak sekilde
tadilat yapilmasina benzer bir yaklasim AIHS bakimindan da giindeme gel-
mistir. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Go¢, Siginma ve Niifus Komitesi
(Council of Europe Parliamentary Assemblys Committee on Migration,
Refugees and Population) de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne (AIHS)
ek bir protokol hazirlanarak iklim gé¢menlerine koruma saglanmasini
onermistir. " Yine ayni gekilde bélgesel sozlesmelerin, miilteci tanimini

[136] Biermann ve Boas, “Warmer World,” 78.

[137] Cooper, “Environmental,” 495-496. Bu noktada 6zellikle Cenevre Konvansiyonu’ndaki
miilteci tanimini genigleten diizenlemelerden iki tanesinin 6rnek verildigi
goriilmektedir. Bunlar, 1969 tarihli Afrika Birligi Organizasyonuw’'nun hazirladigt
Miilteci Sorunlarinin Ozel Yonlerini Diizenleyen Sozlesme (Organisation of Afvican
Unity Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa)
ile 1984 tarihinde hazirlanan Miiltecilerin Cartagena Bildirgesi (1984 Cartagena
Declaration on Refugees)'dir. Her iki diizenlemede de, kamu diizenini ciddi bi¢imde
bozan olaylar neticesinde yer degistiren kisilerin de miilteci olarak kabul edildigi
ve Cenevre Konvansiyonu'ndaki miilteci tanimini genisleten 6rnekler oldugu
vurgulanmakrtadir. Bkz. Cooper, “Environmental,” 494-496; Yurtcanli Duymaz,
Iklim Degisikligi, 119-121.

[138] Solomon ve Warner, “Protection,” 258; Zetter, “Role,” 397-398.
[139] Zetter, “Role,” 397.

[140] McAdam, “Treaty,” 7.
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da iine alacak sekilde genisletilmesi de dneriler arasindadir."*!"! Ancak bu
tiir ¢aligmalar kanaatimizce problemi ¢6zme noktasinda etkili olmayacaktir.

D) ULKESi TAMAMEN YASANAMAZ HALE GELECEK OLAN DEVLET VATANDASLARININ
VATANSIZLIKLA iLGiLi DUZENLEMELER KAPSAMINA ALINMASI

Iklim degisikliginin olumsuz etkileri sebebiyle yer degistirmek zorunda
kalan kisilerin vatansizlikla ilgili diizenlemeler kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegine iliskin tartismalar 6zellikle, yeterli tilke topragina
sahip olmamalar1 nedeniyle tilke i¢i gociin miimkiin olmadig: bagimsiz

kiiciik ada devletlerine iliskin olarak yapilmaktadir.!"%?

Bugiine kadar bir devletin ortadan kalkmasi savas, baska bir iilkenin
ilhaki veya isgali gibi sebeplerle ortaya ¢ikarken, o devletin vatandagt olan
veya s0z konusu toprak parcasinda yasayan kisiler icin birtakim hukuki
careler vardi, ancak yakin tarihte ilk kez tilkelerin doga tarafindan ortadan
kaldirilmasi veya yaganamaz hale gelmesi ve o tilke vatandaglarinin vatansiz
kalmasi s6z konusudur.!'*!

Ogzellikle iilkesi tamamen sular altinda kalacak olan veya biitiiniiyle
yasanilamaz hale gelecek olan devlet vatandaslarinin vatansiz olacaklari ve
buna bagli olarak vatansizlarla ilgili olarak yapilan diizenlemelerin kapsa-
mina girebilecegi diistiniilebilir. Baska bir deyisle vatansizlar i¢cin 6ngoriilen
koruma mekanizmalarindan yararlanmalar: diistiniilebilir. Bazi yazarlar, kisi-
lerin vatansiz kalmasini 6nlemeyi amaglayan 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin
Hukuki Durumuna Dair Sozlesme (Convention Relating to the Status of
Stateless Persons)'" kapsaminda, ozellikle iilkeleri ortadan kalkmast sebe-
biyle vatansiz kalma riskiyle karst karstya olan kii¢iik adalarin vatandaglart
gibi kisilerin vatansiz kalmasinin onlenmesi seklindeki 6zel durumlarda

[141] Cooper, “Environmental,” 495-496.
[142] Yurtcanli Duymaz, Iklim Degisikligi, 108-109.
[143] Wyman, “Climate Migrants,” 206.

[144] Tiirkiye Sozlesme’ye 2015 yilinda taraf olmustur. Bkz. Vatansiz Kisilerin Statiisiine
Tligkin Sozlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair 6549 sayili Kanun, RG
25.10.2014/29056. Sézlesmenin Ingilizce metni igin bkz. https://www.unhcr.org/

ibelong/wp-content/uploads/1954-Convention-relating-to-the-Status-of-Stateless-
Persons_ ENG.pdf (12.11.2021).
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uygulanabilecegini belirtmektedir."*

! Ancak iklim go¢menlerinin vatansiz-
likla ilgili diizenlemeler kapsaminda oldugu distiniilse dahi, fiilen vatansiz
kalan bu kisilerin temel hak ve 6zgiirliik taleplerini hangi devlete yonel-

. Buna karsilik sz

tecekleri meselesi de ¢oziime kavusturulmamist
konusu kisilerin durumu, vatansizligin, tarihte daha 6nce hi¢ goriilmemis
emsalsiz bir halidir."*” Doktrinde de vatansizlarla ilgili yapilan milletlerarast
anlagmalarda yer alan ‘vatansiz’ taniminin ozellikle tilkesi tamamen ortadan
kalkan devlet vatandaglarini kapsamadigt ve bu kisiler a¢isindan uygulana-
bilir nitelikte olmadig, ayrica birgok tilkenin vatansizlikla ilgili anlagmalara

1481 Milletlerarast alanda vatansizlara iliskin

taraf olmadig; belirtilmektedir.!
diizenlemelerde kisinin hukuken bir iilke vatandagt olmamasi arandigin-
dan ve soz konusu kisiler hukuken belirli bir iilke vatandast oldugundan,
vatansizlara iligkin diizenlemelerin uygulama alanina girmeleri miimkiin
degildir." Zira milletlerarast alanda da fiili vatansizlari koruyan ozel

diizenleme bulunmamaktadir.">"

E) SERBEST DOLASIM ANLASMALARININ iKLiM GOCMENLERINi iCERECEK SEKILDE
DUZENLENMESI

[klim go¢menlerinin korunmast amaciyla ileri siiriilen farklt bir goriis
ise bu kisilere serbest dolasim hakki taninmasidir. Doktrinde Francis, iklim
go¢menlerinin milletlerarast hukuketa statiisiiz kalmasi ve bu kisiler i¢in heniiz
bir yasal ¢erceve ¢izilmemis olmast sebebiyle, serbest dolagim anlagmalarinin
iklim go¢menlerini de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesini 6nermis-
151

tir.">! Bu 6neriye gore serbest dolagim anlagsmalari; iklim gociliniin karmagik

ve yerel dogasina uygun bir cevap ortaya koymasi; bireysel ve yapisal olarak

[145] Ionesco, Mokhnacheva ve Gemenne, Atlas, 107.
[146] Yurtcanli Duymaz, Iklim Degisikligi, 256.

[147] Mayer ve Cournil, “Climate,” 186.

[148] Wyman, “Climate Migrants,” 207.

[149] Khaskheli vd., “Environmental,” 57. Benzer yénde bkz. Yurtcanli Duymaz, Iklim
Degisikligi, 110-111.

[150] Mayer ve Cournil, “Climate,” 181.

[151] Ayrintli bilgi icin bkz. Francis, “Climate-Induced,” 126 vd.
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esnek olmas; siyasi olarak 6ngoriilebilir olmasi seklindeki ti¢ nedenden 6tiirii
iklim go¢menlerinin korunmasi icin faydali bir cerceve ¢izebilecekeir.!>?

F) KENDINE 0ZGU (SUI GENERIS) BiR REJiM OLUSTURULMASI

Son olarak bazi yazarlar iklim gé¢menlerinin taninmasi, korunmasi
ve yeniden yerlestirilmeleri i¢in kendine 6zgii (sui generis) bir rejim veya
mekanizma olusturulmasini 6nermektedir.!'* Onerilen modellerin hepsinde
devletlerin kiilfet paylasimindan bahsedilmekte ve sorumlulugun temeli
insan haklari hukukuna dayandirilmaktadir.!">4

Biermann ve Boas, iklim gd¢menlerinin taninmasi, korunmasi ve yeniden
yerlestirilmeleri i¢in bu kisilerin durumuna 6zgii bir mekanizma ortaya kon-
mast gerektigini ve bu tiir bir rejimin olusturulmasinda planli yer degistirme
ve yeni bir iilkeye yerlestirme prensibi; gegici siginma yerine yeni bir tilkeye
yerlestirme prensibi; yerel halk icin kolektif haklar prensibi; tilke icinde
alinabilecek onlemler icin milletlerarasi yardim prensibi ve milletleraras:
kiilfet paylagimi prensibi seklinde bes prensibin dikkate alinmasi gerektigini
belirtmektedir."> Iklim degisikliginin, nedenleri ve sonuglari agisindan

[152] Francis, “Climate-Induced,” 127-130.

[153] Iklim gogmenlerini koruyucu milletleraras bir mekanizma, model veya anlasma
gelistirilmesi konusunda farkli yazarlarca 6nerilen bazit modeller i¢in bkz. Biermann
ve Boas, “Warmer World,” 75 vd; Docherty ve Giannini, “Confronting,” 350 vd;
Hodgkinson vd., “Convention,” 69 vd. Onerilen modellerde iklim gdgiiniin kapsami,
iklim gd¢meni tanimlary, statii belirlemeye dair prosediir, finansman, énerilen hukuki
ve idari mekanizmalar gibi konularda oldukga farkli yaklagimlar bulunmakla birlikte,
soz konusu modeller olduk¢a detayli olarak kaleme alinmis olup, biiyitk 8l¢iide
uygulanabilir niteliktedir. Yeni bir rejim olugturulmastyla ilgili kapsamli bir inceleme
igin ayrica bkz. Yurtcanli Duymaz, fklim Degisikligi, 287-337.

[154] Ilgili calismalarin benzer yonde degerlendirilmesine iliskin olarak bkz. Solomon ve
Warner, “Protection,” 273.

[155] Ayrintili bilgi icin bkz. Biermann ve Boas, “Warmer World,” 75-76. Bu éneriye gore
iklim gé¢menleri i¢in olusturulacak rejimde su prensipler dikkate alinmalidir;

a. Planly yer degistirme ve yeni bir iilkeye yerlestirme prensibi: Tklim degisikliginin
firtuna, sel, kuraklik gibi durumlar bazi etkileri 6ngdriilemeyen miinferit olaylar

seklinde ortaya ¢iksa da, bu tiir olaylarin biiyiikliigii ve sikligindaki artis ve buna bagli
olarak bu riski tagtyan bélgelerdeki niifusun bolgeyi terk etme ihtiyact 6ngériilebilir
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kiiresel bir sorun olmasi ve ahlaki sorumlulugun ¢ogunun sanayilesmis

tilkeler tizerinde bulunmasi nedeniyle iklim go¢gmenlerinin korunmast i¢in

milletlerarasi araglarin benimsenmesi gerekmekeedir.!

156]

G) HALIHAZIRDA KULLANILABILECEK BiR ARAG: GERi GONDERME YASAGI

[156]

178

nitelik tastmaktadir. Bu nedenle iklim gé¢menlerinin yonetimi, siyasi kargasa, savas
vb. magdurlara gére daha iyi organize edilebilir, planli goniillii yer degistirme ve
yerlestirme programlart yiiriitiilebilir. Bu kisilere iligkin bir rejime acil miidahale
ve afet yardim programlart yerine, daha uzun siireli, planli ve goniillii yerlestirme
programlari dahil edilebilir.

b. Gegici siginma yerine yeni bir iilkeye yerlestirme prensibi: Birgok iklim gd¢meni,
uzun vadede (ozellikle deniz yiikselmesine bagli olarak magdur olanlar) evlerine
dénemeyeceginden, miiltecilere iliskin olarak kabul edilen zulmiin sona ermesinden
sonra geri donecegi seklindeki temel varsayimin, bu kisilerin gittikleri ilkelerde kalict
gocmen olacagini kabul eden bir yaklagimla degistirilmesi gerekir.

c. Yerel halk icin kolektif haklar prensibi: Cenevre Konvansiyonu devlet temelli
bireysel zulme dayanmakradir, oysa iklim gociinde, iklim degisikligi sebebiyle go¢
etmek zorunda kalan toplu bir halk s6z konusudur. Bu nedenle bireysel rejimin,
belirli kdy, schir, bolge veya tilkenin niifusu gibi insan topluluklarina uyarlanmasi
gerekmekreedir.

d. Ulke i¢inde alinabilecek onlemler icin milletlerarast yardim prensibi: Tklim
degisikliginin etkileri gogunlukla bir {ilkenin belirli bir boliimiinde ortaya ¢ikmasi
ve iilkeler agisindan bu kisilerin korunmasi ve yeniden yerlestirilmeleri siirecinin
zorlugu nedeniyle, bu kisileri koruyan uluslararasi rejim, bunlarin iilkeleri diginda
korunmasindan ziyade, iilke icinde korunmasina iliskin milletlerarast destek saglamaya

odaklanmalidur.

e. Milletlerarast kiilfet paylasimi prensibi: Iklim gociiniin tiim diinyay1 ilgilendiren
bir sorun olmasit nedeniyle iklim gé¢menlerinin temel insan haklarinin korunmasi
ve insani ihtiyaglarinin karsilanmast noktasinda devletlerin yiikiimliliiklerinin
ilkeler arasinda paylastirilmast isabetli olacakuir. (Ayni yonde bkz. Kiiliislii, “Iklim
Gégmenligi,” 1193).

Biermann ve Boas 6rnek olarak bu amagla yapilacak calismalarda zengin tilkelerin
daha fazla maliyet tistlenmek zorunda oldugunu belirtmekte ve iklim degisikliginden
etkilenen iilkelere, iklim gd¢gmenlerinin yeniden yerlestirilmesi icin yapilan masraflarin
tamamunin geri ddenmesi hem sanayilesmis tilkeler hem de gelismekte olan tilkelerin
esit agirlikl sekilde karar almasini saglayacak yeni kurumlarin olusturulmast gibi
¢oziimler 6nermektedir. Bkz. Biermann ve Boas, “Warmer World,” 76.
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Bazi yazarlar, milletlerarast hukukta iklim degisikligi nedeniyle go¢ eden
kisilerin statiisii ve korunmasina yonelik herhangi bir baglayici diizenleme
bulunmadigindan, iklim gd¢menlerine saglanacak korumanin ¢ercevesi aras-
urilirken, milletlerarasi hukukun zorunlu géce yonelik halihazirda meveut
olan genel koruma araglarindan yararlanilmas: gerektigini belirtmektedir.!">”
Bu noktada akla gelen bir arag, milletlerarasi hukukta zorunlu olarak gog¢
eden kisileri koruyan ve milletlerarasi teamiil hukuku kurali olarak kabul
edilen geri gonderme yasagidir (non-refoulement).">® YUKK’ta da yer
verilen geri gdnderme yasaginin uygulanabilmesi i¢in kisinin hayatinin ve
hiirriyetlerinin kesin olarak sona ermesi veya kisitlanmasi gerekmemekete,
hayat1 ve hiirriyetlerinin tehdit altinda bulunmas: yeterlidir."* Oviing
Oztiirk bu yasagin, yasam hakkinin ihlali ya da insanlik dist veya zalimane
muameleye ugrama riski bulunan yere de geri gonderilmemesini kapsadigini
vurgulayarak, iklim degisikliginin veya cevresel etkenlerin kisinin yasam
hakkini ihlal edebilecek veya insanlik digi muameleye maruz kalmasina sebep
olabilecek nedenler arasinda sayilabilecegini belirtmektedir."®" Bir goriise
gore, ozellikle tilkesi tamamen sular altinda kalacak olan iilke vatandasla-
rinin, {ilke igine girmesi halinde bu kural uygulanabilir ve yok olacak olan

101l Kargit goriistekiler ise, bir afette

tilkesine geri gonderilmemesi gerekir.!
ilgili otoritenin kotii ydnetiminin tek bagina geri gonderme yasagina temel
olamayacagini, bu yasagin ge¢misteki zararli davranislarla sinirli oldugu
ve gelecekte ortaya ¢ikacak bir zararin 6nlenmesinde uygulanamayacagini,

hukuk diizeninin ortada zalimane bir tutum olsa dahi hicbir devletin zuliim

[157] Oviing Oztiirk, “Iklim,” 2-3.

[158] Oztiirk Oviing, “Iklim,” 4; Tonesco, Mokhnacheva ve Gemenne, Atlas, 107, Docherty
ve Giannini, “Confronting,” 377. Benzer yonde bkz. Williams, “Turning,” 514.

[159] Asli Bayata Canyas, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsamindaki
Geri Génderme Yasaginin Uygulanma Kosullarinin ATHM Kararlari Cergevesinde
Irdelenmesi,” Hacettepe HFD 5, no. 1 (2015): 73-90, 76.

[160] Oviing Oztiirk, “Iklim,” 5. Benzer yonde bkz. Docherty ve Giannini, “Confronting,”
377.

[161] Solomon ve Warner, “Protection,” 259.
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goren kisiyi tilkesinde barindirmakla yiikiimlii tutulamamasi sebebiyle bu

yasagin dogrudan uygulanamayacagini beliremekeedir.!"*?

BM Insan Haklar1 Komitesi’nin iklim miilteciligi talebinde bulunan ve
fakat talebi reddedilen Teitiota hakkindaki karari, kisinin miilteci statii-
stine sahip olamayacagini belirtse de, ilk kez geri gonderme yasag1 ve iklim
degisikligi arasinda dogrudan baglanti kurmast agisindan dnemlidir.!%
Bununla birlikte geri gonderme yasagi doktrinde, kisinin hayatinin veya
hiirriyetlerinin; irki, dini, milliyeti, bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri nedeniyle tehlike altinda olan bir yere geri gonderilmemesini
ifade etmektedir."* YUKK’ta da benzer sekilde diizenlenen!®! ve doktrinde
de genel olarak kabul edilen bu tanimin, ¢evresel sebeplerle yer degistirenleri
icine alip almayacag; tartigilabilir."* Geri gonderme yasag1 iklim gd¢menleri
agisindan uygulanabilir oldugu kabul edilse dahi, bu kisilerin statiisiizliik
problemi ve korunma ihtiyact devam edecektir. Dolaystyla kalici, kapsamli

ve stirdiirtilebilir bir ¢6ziim ortaya konmasi sarttir.

[162] Yurtcanl Duymaz, Tklim Degisikligi, 221.
[163] McAdam, “Non-Refoulement,” 709-710; Oviing Oztiirk, “Iklim,” 6.
[164] Bkz. Nazli Tore, Uluslararas: Go¢ Hukuku (Ankara: Turhan, 2016), 69-75.

[165] YUKK m. 4; “Bu kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dist ya da onur
kirier muameleye tabi tutulacag: veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayistyla hayatunin ve hiirriyetlerinin tehdit altinda
bulunacag bir yere gonderilemez”.

[166] Geri gonderme yasaginin iklim gogmenlerine uygulanabilirligi hakkinda bkz. Ozgem
Tugge Giimiis Boyaci, “Iklim Degisikligi Nedeniyle Yerinden Edilmis Kisilerin
Korunmasina Yonelik Ilk Kararlar ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Kapsaminda
Geri Gondermeme Ilkesi,” Insan Haklart Yillig: 38, (2020): 41-81, 60 vd.
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SONUC YERINE: MEVCUT KORUMA MEKANiZMALARININ YETERSIZLiGi VE
PROBLEMiN ¢0ZUMUNDE DiKKATE ALINABILECEK PRENSIPLER

Insanlik tarihi kritik bir dénemecin esiginde bulunmaktadir. Daha agik
sekilde ifade etmek gerekirse, iklim degisikligi 21. yiizyilin gergegidir ve bu
gercek hem akademik olarak hem de siyasi planlama anlaminda odaklanil-
mast gereken dnemli bir problemdir.!%”

Milletleraras: alanda iklim degisikligine iligkin bir kistm anlasma yapil-
makla birlikte, bu anlasmalarin, s6z konusu problemlere ve 6zellikle iklim
gogmenleri konusunda ¢6ziim getirdigi soylenemez.!'®) [klim gé¢menlerine
koruma saglayacak bir milletlerarasi anlasma hentiz bulunmadig: gibi, mil-
letlerarasi alanda da devletlerin, gevresel faktorler sebebiyle yer degistiren
kisileri tilkelerine almak ve koruma saglamak zorunda olmadiklari kabul
edilmekredir. Tiirk hukukunda da durum milletlerarasi alandakinden farkl
degildir. YUKK kapsaminda bu kisilere, ilgili koruma mekanizmalari i¢in
ongoriilen sartlari tasimamalari sebebiyle herhangi bir koruma statiisii veril-
mesi miimkiin degildir. Bununla birlikte hem Tiirkiye'nin iklim degisikligin-
den dogrudan etkilenecek olmasi, hem de iklim degisikliginin daha siddetli
etkileyecegi bazi {ilke vatandaslari acisindan iklim géglerinin hedef tilkesi
konumunda bulunmasi nedenleriyle, Tiirkiye bu alanda ¢alisma yaparak,
iklim go¢menlerine yonelik uygun hukuki zemini hazirlamak zorundadir.

Bu amagla ilk olarak bireyler ve devletler bazinda farkindaligin artirilmast
hedeflenmelidir. Cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlar: dikkate alinarak bu
konudaki farkindalik artirilmalidir."® Tkinci asamada ise kiiresel isbirligi
yapilmasi gerekmektedir. Zira iklim degisikligine bagli go¢ler yakin gelecekte
sadece iklim degisikliginden dogrudan etkilenen iilkeleri ve onlarin komgu-
larint degil"”, tiim diinyay: etkileyecektir. Dolayisiyla bu konuda kiiresel

[167] Biermann ve Boas, “Warmer World,” 60.

[168] Benzer ydnde bkz. Eksi, “Iklim Miiltecileri,” 14; Docherty ve Giannini, “Confronting,”
349-350; Moberg, “Extending,” 1135.

[169] Khaskheli vd., “Environmental,” 56-57.

[170] Tehlike alunda bulunan iilkelerin 6zellikle komsu tilkelere gitmeye ¢alistigi ve komsu
tilkelerin bu kisileri koruma konusunda diger tilkelere nazaran daha ilimli olduklar:
bilinmektedir. Yapilan bir arastirmada, iklim gé¢menlerine ev sahipligi yapan tilkelerin,
iklim gé¢menlerinin geldigi iilkeye lokasyon itibariyle uzaklastug: ol¢tide iklim
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is birligi yapilmast sarttir. Tklim degisikliginin kiiresel etkileri diisiiniildii-
giinde bu konuda tilkelerin miinferit olarak yapacaklari ¢aligmalarla yeterli
sonucun alinmasi da miimkiin degildir. Bununla baglanuli olarak ti¢iincii
asamada acilen veya en hizli sekilde bir milletlerarast anlasma hazirlanmasi

hedeflenmelidir.

Iklim gogmenligi sorununu ¢ozebilmek igin buna yonelik spesifik ve
cok disiplinli yaklagimla hazirlanmig bir milletlerarasi anlasmaya ihtiyag
vardir."”Y Miimkiin mertebe genis katilimli bir milletlerarast anlasma yahut
bolgesel veya ikili anlagmalar yapilmasi diisiintilmeli, tilkelerin niifusu, alt-
yapist, daha 6nce aldigt goce orani gibi hususlar gozetilerek sorumlulugu
imkanlar1 6l¢iisiinde paylasmasi, insan haklari perspektifinden bakarak i¢
hukuk diizenlemelerini bu kisilere uygun bir statii saglayacak sekilde revize
etmeleri ve milletlerarast hukukta yer alan diger araglarin ve/veya koruma
mekanizmalarinin igletilmesi i¢in ¢aligtimalidir. Yapilacak caligmalarda ve
hazirlanacak milletlerarasi anlagmalarda iklim gogmenlerinin tanimlanmast
yaninda, statiilerinin tespiti ve bu kisileri koruyucu bir mekanizma 6ngé-
riilmesi gerekmektedir. Tklim gogmenlerinin durumu bir ‘kriz’ asamasina
gelmeden, devletler bu konuda milletlerarasi, ¢ok disiplinli ve yenilikgi
nitelikte, uygulanma kabiliyeti olan bir yaklasim gelistirmelidir.!"”? Fakat
her haliikarda, tilkeler bu konuyu ¢6zecek ortak bir mekanizma ortaya
koymalidir.

Iklim gogii sorununu ¢6zebilmek igin 6ncelikle bu kisilerin hukuki sta-
tiistiniin belirlenmesi, bu soruna karst hukuki bir yaklagimin benimsenmesi
gerekmektedir."”? Kanaatimizce iklim gé¢menlerinin hukuki statiisiiniin tes-

piti ve alinacak 6nlemlerin gercevesi ¢izilirken ise, iklim degisikligi nedeniyle

gogmenlerine bakisin olumsuzlastigini gostermistir. Iklim degisikliginin olumsuz
sonuglarini kismen dahi olsa yasamis olan, yasama ihtimali bulunan veya yakin
cografyada bulunan halk ise tilkesine gelen iklim gé¢menlerine daha ilimli yaklagmakta
ve bahsettigimiz problemler i¢in harekete gecilmesi gerektigini belirtmektedir. Bkz.
Lujala vd., “Host-Migrant,” 2-3.

[171] Docherty ve Giannini, “Confronting,” 397.
[172] Docherty ve Giannini, “Confronting,” 349-350.

[173] Ayni yonde bkz. Kiiliislii, “Iklim Gogmenligi,” 1179.
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‘zorunlu olarak’ yer degistiren kisiler bu kapsama alinmalidir.!"”# Zira acil
ve hayati derecede korunma ihtiyaci olmasi sebebiyle zorunlu’ olarak gé¢
eden kisilerin korunmast elzemdir. Buna kargilik goniillii go¢ soz konusu
oldugunda ayni seyi soylemek miimkiin degildir. Bagka bir ifadeyle iklim
degisikliginden dolayl: olarak etkilenerek yer degistiren kisiler bu tanimin
disinda tutulmalidir. Halihazirda durumu aciliyet arz eden ve hayati bir
tehdit kargisinda go¢ eden zorunlu iklim gé¢menlerinin durumu 6ncelikle
ele alinmalidir.

Konuyla ilgili yapilacak bir milletlerarast anlasmada ve yapilacak diger
caligmalarda, ¢6ziime ulagilabilmesi i¢in bazi prensiplerin benimsenmesinin
gerekli oldugu kanaatindeyiz. Bu baglamda, konuyla ilgili yapilacak tiim
calismalarda milletleraras: isbirligi, iilke icinde yer degistirmelere iliskin
milletlerarast yardim, kiilfet paylagimi ve kirleten 6der prensiplerinin temel
prensipler olarak tespit edilmesi uygun olacaktr. Coziime yonelik olarak
yapilacak caligmalarda ve ozellikle hazirlanacak olan anlagmalarda temel
olmasini 6nerdigimiz bu prensipler, kanaatimizce problemin kiiresel diizeyde
¢oziilmesi icin sarttir.

[lk olarak, defaatle belirttigimiz gibi, yukarida bahsettigimiz gerekeelerle
bu konuda kiiresel is birligi yapilmast kaginilmaz bir gerekliliktir. [klim
degisikliginin milletlerarast kaynakli bir problem olmast nedeniyle, ¢6zii-
miin yine milletlerarasi platformda ele alinmasi gerekir."””’ Bu kapsamda
yapilacak calismalarda da devletler arasinda koordinasyonu saglamak tizere
hem iklim degisikligi ve etkileri {izerine ¢alisan bilim insanlarinin hem de
siyasi temsilcilerin bulundugu bir organizasyon olusturulmasi, ekonomik
yiikii dikkate alinarak kiiresel bir fon olusturulmasi gibi hususlar dikkate
alinip planlanabilir.

Ikinci olarak, BM Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi'nde belirtildigi
gibi iklim degisikligi dogal olarak ortaya ¢ikabilecegi gibi, dogrudan veya

dolayli olarak insan faaliyetleri sonucunda da ortaya ¢ikabilmektedir!'7¢l.

[174] “Zorunluluk’ unsuruna iliskin olarak yapilan degerlendirmeler i¢in bkz. Yurtcanlt
Duymaz, Iklim Degisikligi, 70-77.

[175] Docherty ve Giannini, “Confronting,” 382.

[176] BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi m. 1/2: “Iklim degisikligi’, karsilastirilabilir
zaman dilimlerinde gézlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayl:
olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan
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[klim degisikliginin ortaya ¢ikmasinin bir 6lgiide insan faaliyetleri sonucu
olmasi"””! ve iklim gocii de dahil olmak iizere iklim degisikliginin sonugla-
rinin kiiresel diizeyde olmast nedeniyle devletlerin, iklim degisikligi nede-
niyle yer degistirenlere kargi sorumluluklart bulundugunu kabul etmeleri
gerekmektedir.'”® Bu sorumluluk, devletlerin diinya iizerinde kolektif
olarak hak sahibi olmasi ve higbir hakkin yagama hakkindan daha tstiin
olmamasina dayanmaktadir. Bu dogrultuda, tilke i¢inde alinacak onlemler
ve yeniden yerlestirmelere iligkin olarak yapilacak ¢aligmalarda milletlerarast
yardim ilkesi benimsenmelidir. [klim degisikligi sebebiyle zorunlu olarak
yer degistirmelerde, yer degistirenlerin, miimkiin oldugu takdirde kendi
tilkeleri i¢inde yeniden yerlestirilmeleri i¢in ¢aba harcanmasi ve bu konuda
ilgili tilkeye milletlerarast alanda diger devletlerin destek olmast 6nem
tastimaktadir. Iklim degisikliginden dogrudan ve siddetle etkilenecek olan
tilkelere yonelik yapilacak olan herhangi bir milletlerarasi ¢alismada da bu
husus tegvik edilmeli ve diger devletlerin destegi saglanmalidir.

Ugiincii olarak iilkeler, iklim gé¢menlerine iligkin adil kiilfet paylagimi
yapmalidir. Bu noktada kiilfet paylagimu ile parasal destek saglanmasi kastedil-
memektedir. Bu tiir go¢ akinlarinin birkag tilkede yigilmamast hedef olmali,
iklim go¢menlerinin yerlestirilecegi tilkelerin daha 6nceki gog tarihgesi,
gocmenlere kargt tutumu, sosyo-kiiltiirel kapasitesi ile gogmenleri sindirme

bir degisiklik demektir”. Sézlesmenin Tiirkce metni icin bkz. https://webdosya.csb.
gov.tr/db/iklim/webmenu/webmenu12421_1.pdf (08.09.2023).

(177

—

Bir yazara gore gecmiste goriilen iklim degisikliklerinin kaynag dogal sebepler iken,
glintimiizde yasanan iklim degisiklikleri ise insan (antropojenik) kaynaklidir. Bkz.
Aykut Basoglu, “Kiiresel Tklim Degisikliginin Ekonomik Etkileri,” Sosyal Bilimler
Dergisi, no. 7 (2014): 175-196, 176. Benzer yonde bir baska yazar da, giiniimiize
kadar dogal sebeplerle iklim degisiklikleri yasandigini, fakat 19. yiizy1l ortalarindan
itibaren ilk defa insan faaliyetlerinin iklimi etkilemesiyle yeni bir dsneme girildigini
beliremektedir. Bkz. Ebru Olgun Eker, “Iklim Degisikliginin Saglik Uzerindeki
Etkileri,” Doganin Sesi no. 5 (2020): 13-23, 14. Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi
Paneli sonucunda ortaya konulan 2023 tarihli giincel raporda ise basta sera gazi
emisyonlari olmak {izere, insan faaliyetlerinin tarugmasiz sekilde kiiresel 1sinmaya
ve buna bagli olarak bir¢ok agir1 hava ve iklim olayina neden oldugu birkag kez
vurgulanmugtir. Bkz. IPCC, Climate Change 2023 Synthesis Report, (Geneva: IPCC,
2023), heeps://www.ipce.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR _
LongerReport.pdf (12.10.2023), 42-51.

[178] Docherty ve Giannini, “Confronting,” 349.
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kapasitesi dikkate alinarak s6z konusu kiilfet paylagimi yapilmalidir. Onceki
yillarda yasandig: gibi, hem her platformda insan haklarindan bahsetmek,
hem de parasal destek saglayarak gd¢menleri kabul etme sorumlulugundan
kaginmaya ¢alismak samimiyetsiz bir yaklasimdir.

Son olarak, yapilacak ¢alismalarda ve 6zellikle hazirlanacak anlagmalarda
‘kirleten 6der prensibi’nin uygulanmasinin adil oldugu kanaatindeyiz.
Zira iklim degisikligine katki agisindan degerlendirme yapildiginda, iklim
gocliniin kaynagi ve hedefi olan iilkelerin, genellikle iklim degisikligine en
az katkida bulunan iilkeler oldugu goriillmektedir."”! Bu nedenle milletle-
rarasi alanda, miimkiin oldugunca fazla tilkenin katlimiyla bu kisiler i¢in
cesitli onlemler tiretilmesi, planlama yapilmasi ve derhal hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Bu noktada da devletlerin kiilfet paylagimi esas olmalidur.
“Cevreye en fazla zarar veren sanayilesmis iilkeler, iklim miiltecilerine
koruma saglayarak ve verdikleri zararlar: tazmin ederek katkida bulunmak
180 Ne var ki iklim degisikligine en fazla katkida bulunan ¢ok
gelismis tilkeler, bu konuda sorumluluk almak istememektedir.

zorundadir” !

Milletleraras: iklim gocii heniiz planlanabilir ve yonetilebilir bir asa-
madadir. Iginde bulundugumuz yillar, bu tiir bir planlama yapilmast igin
belki de son sanstir. Buna karsilik konuyla ilgili iyi ve detayli bir planlama
yapilip, milletlerarasi bir mekanizma olusturulmazsa ¢ok yakin bir zamanda
biiyiik bir kriz haline gelecektir. Bu nedenle heniiz vakit varken, her devlet
imkanlari 6l¢iistinde, bu sorumlulugu adil sekilde paylasmak tizere is birligi
yapmali ve atlacak olan adimlarda aktif rol almalidur.

[179] Benzer yonde bkz. Docherty ve Giannini, “Confronting,” 382.

[180] Eksi, “Iklim Miiltecileri,” 54.
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Giimriik islemlerinde Diizenlenen Kagitlarda Damga Vergisi ve Ozellikli Konumu

GUMRUK iSLEMLERINDE DUZENLENEN KAGITLARDA
DAMGA VERGISI VE OZELLIKLi KONUMU

0z

Calismanin amaci, giimriik islemlerine konu olan kagitlardan alinan; ancak,
dahili bir vergi olan damga vergisinin, 4458 sayili Giimritk Kanunu’nun
3. maddesinde yapilan giimriik vergileri tanimi igerisinde degerlendirilip
degerlendirilemeyecegini aragtirmakur. Bu kapsamda giimriik islemleri,
damga vergisi ve giimriik islemlerine konu olan kagitlardan alinan damga
vergisi uygulamalari agiklanacakur. Uluslararasi ticaretin belkemigini olus-
turan ve devletin 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan giimriik vergilerinin
oldukga kapsamli olusu ve bunun iginde bir de giimriik islemlerine konu
olan kagitlardan alinan damga vergisinin niteliginin belirlenmesi ile hangi
giimriik islemlerinde diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmasi gerek-
tigi bazen sorunlara yol acabilmekrtedir. Calisma ile bu durum da ortaya
konularak; hangi giimriik islemlerine konu olan kagitlardan damga vergisi
alinacagina dair kriterlerin neden kapsamli bir sekilde diizenlenmesi gerek-
tigi incelenecektir. Uygulamaya bakildiginda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
giderilmesinde bir ¢ok agiklama ve yorum yapildig; icin bu hususta kanunilik
ilkesi geregince gesitli yasal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler:

glmrik islemleri
glimrik vergileri
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STAMP DUTY AND ITS SPECIFIC POSITION ON
PAPERS ISSUED IN CUSTOMS PROCEDURES

ABSTRACT

The study aims to determine whether the stamp duty, which is an inland
duty despite being collected on papers subject to customs procedures, can
be categorized in the framework of customs duties defined in Article 3 of
the Customs Law No. 4458. Customs procedures, stamp duty and stamp
duty practices on papers subject to customs procedures will be explained
in this framework. In addition to the broad scope of customs duties, which
form the backbone of international trade and are one of the substantial
sources of income for the state, determining the nature of the stamp duty
collected from papers subject to customs transactions and deciding which
papers should be charged for customs transactions could, at times, lead to
issues. These issues will also be examined in the study, along with explor-
ing why the criteria for which papers subject to customs procedures are to
be charged for stamp duty should be comprehensively regulated. A review
of current practices reveals that many clarifications and remarks are made
in resolving the complications that are encountered and that a variety of
legal regulations are required on this subject under the principle of legality.

Keywords:
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GiRi$

Giimriik vergileri ile damga vergisi devletin 6nemli gelir kaynaklarindan
olup toplam vergi gelirleri igerisindeki payr yadsinamayacak diizeydedir.
Bununla birlikte hem giimriik vergileri hem de damga vergisi oldukea tek-
nik diizenlemeler igermekte ve hukuki islem sayisinin ve kagitlarin fazlaligy,
kanunlarda yer alan kural ve yiikiimliiliiklerin 6tesinde uygulamada ayrinuli
yorum ve agtklama gerektirmektedir.

Ayrica 4458 sayili Giimritk Kanunu’'nun 3. maddesinin 8. fikrasinin a
bendi, glimriik vergileri kavramini, ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan
ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimiinii ifade eder seklinde
diizenledigi i¢in glimriik islemlerine konu olan kagitlardan alinan damga
vergisinin giimriik vergileri icerisinde degerlendirilip degerlendirilemeye-
cegi hususu karsimiza ¢tkmaktadir. Bunun yaninda, giimriik islemlerinde
diizenlenen hangi kagit ya da belgeden damga vergisinin alinip hangile-
rinden alinmayacagi sorusu da uygulamada bazi durumlarda tereddiide ve
sorunlara yol agmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, giimriik islemlerinde diizenlenen kagitlardan alinan
damga vergisinin niteligini aragtirmak ve uygulamaya yon vermesi igin yapi-
lan agiklamalarla desteklenen giimriik islemlerinde diizenlenen kagitlardan
alinan damga vergilerine deginmektir.

Buna gore, calisma {i¢ boliimden olugmaktadir. Birinci béliimde, ¢alis-
maya temel olusturmasi agisindan uluslararast ticarette koprii gorevi goren
ve ticari, ekonomik iligkilere yon veren glimriik islemleri agiklanacak; daha
sonra ikinci béliimde, oldukea genis miikellef kitlesi olan damga vergisi ve
uygulamasina deginilecektir. Uglincii boliime gelindiginde, damga vergisi-
nin giimriik uygulamalari icerisindeki yeri, niteligi ile mevzuatta yer alan
giimriik islemlerinde diizenlenen kagitlardan alinan damga vergileri belir-
tilecektir. Tebliglerle, ozelgelerle agiklanmaya calisilan uygulamadaki bazi
ozellikli durumlar ise, ayrica ortaya konulacakur. Béylece ¢alisma, yapilan
incelemeler dogrultusunda degerlendirmelerle sonuglandirilmig olacakur.
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I. GUMRUK iSLEMLERI

Bir tilkenin siyasal sinirini olusturan giimriik hatt, Tirkiye Giimriik
Bolgesini de kapsamina almakta ve Tiirkiye Giimriik Bolgesi; Tiirkiye kara
sulary, i¢ sular1 ve hava sahasindan olusmaktadir.!" Soyut anlamda giimriik
kavrami, yabanci iilkelerden gelen, kendi kanun ve tarifelerinde yazili
esaslara gore vergiye tabi tutulan her tiirlii esya, tasit ve kisilerin muayene/
kontrol edildigi hat ve bélgeyi ifade etmektedir.”” Diger bir anlatimla
glimriik, Tiirkiye Giimriik Bolgesine (Ithalat) getirilirken, Tiirkiye Giimriik
Bolgesinden ¢ikartlirken (ihracat) veya bir tilkeden diger bir tilkeye transit
olarak gecirilen esya ve tasitlar ile dolayli olarak kisilerin de gerekli kurallara
ve kogullara uygunlugunu denetleyen kamu kurumlaridir.® Giimriikler ve
giimriik islemleri kendi igerisinde bazi teknik 6zellikleri barindirmakla bir-
likte hukuk, iktisat ve maliye bilimleriyle de i¢ ice olup uluslararasi ticarette
emniyet ve giivenligi saglamaktadir.

Uluslararast ticaretin gozetimi, kontrolii ve vergilendirilmesi basta olmak
tizere dig ticarete yonelik yapilan iglemlerin 6nemli bir kismini giimriik
islemleri olusturur. Bu kapsamda devletlerin hukuk sistemleri icerisinde
esya sahipleri ile temsilcilerinin bu islemleri hukuka uygun bir sekilde yerine
getirebilmeleri amaciyla giimriik sistemlerinde ¢esitli ylikiimliliikler ile emir
ve yasaklar yer almaktadir.!”

Guimriik islemleri Giimritk Kanunu'nda diizenlenen giimriikge onay-
lanmis islem ve kullanima uygun olarak,” giimriik hattina gelen esyaya

[1]  Adnan Gergek, Dzs Ticaret Islemleri ve Vergilendirilmesi, (Bursa: Ekin Yayinevi,
2020), 139.

[2]  Selahattin Tuncer, Gimriikler ve Giimriik Vergileri, (Ankara: Yaklagim Yayinlari,
2001), 40.

[3]  Abdiilkadir Tekin ve Umit Engin Tekin, Gimriik Islemleri, 2. baski (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2018), 21.

[4]  Ersan Oz, Dis Ticarette Ulusal ve Uluslararas: Vergilendirme (Ankara: Nobel Kitapevi,
2008), 34.

[5]  Giimritk Kanunu'nun 3. maddesinin 14. fikrasina gore, “Esyanin giimriikee onaylanmag
bir islem veya kullanima tabi tutulmas: deyimi, esyanin;
— Bir giimriik rejimine tabi tutulmasini,

—  Bir serbest bo"lgeye girmesini,
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iliskin beyannamenin kabulii ile baslar, esya ve belgelerin muayene ve/veya
kontrolii yapildiktan sonra beyanname kapatma islemleri ile sona erer.!®

Buna gore sinir dncesi islemler ve sinirdaki islemler olmak tizere iki
asamadan olusan glimriik islemlerinden ilgili mevzuata gore, esyanin veya
tagitn lilkeye girisi veya tilkeden ¢ikust i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi,
izinlerin alinmasi, tescillerin yapilmasi gibi siiregler sinir 6ncesi islemleri
icerirken; sinirdaki islemler ise, tilkeye giris veya tilkeden ¢ikis yapacak olan
esya veya tasitin kendisinin, ilgili belgelerin ve 6demeler gibi islemlerin
sinirda kontroliinii kapsamaktadir.”)

II. GUMRUK VERGILERI

Kendisiyle dogrudan ya da dolayli olarak ilgilisi bulunan, ulusal ve ulus-
lararasi tiim hukuki diizenlemeleri iceren Tiirk glimritk mevzuati,® uygula-
mada mali mevzuat igerisinde en karmagik, teknik ve detayl: diizenlemeleri
iceren bir mevzuatur.”’) Bu kapsamda, Tiirk giimriik mevzuatnin temelini
olusturan ve giimritk vergilerinde vergilendirmeye iliskin usul ve esaslart
diizenleyen Kanun, 05/02/2000 tarihinde yiirtirliige giren, 27/10/1999
tarihli ve 4458 sayili Gimritk Kanunudur. Giimritk Kanunu’'nun 1. Mad-
desine gore, “Bu kanunun amaci, Tiirkiye Cumburiyeti Giimriik Bolgesine
giren ve ¢tkan esyaya ve tasit araglarina wygulanacak giimriik kurallarini
belirlemektir.”

—  Tiirkiye Giimriik Bilgesi disina yeniden ibracina,
— Imbasim,
—  Giimriige terk edilmesini

ifade eder.”

[6]  Ufuk Selen, Giimriik Islemeleri ve Vergilendirilmesi, 10. baski (Bursa: Ekin Yayinevi,
2020), 11.

(71 Murat Delicay, Giimriik Islemlerinde Bilgiye Erisim, (Ankara: Iktisadi Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiiriiliigii, 2016), 3.

[8]  Murat Canitez, Uygulamaly Giimritk Mevzuat, 3. baski (Bursa: Ekin Yaynevi,
2021), 33.

[9]  Mehmet Yiice ve Ali Celikkaya, Ornek Uygulamalarla Giimritk Uyusmazliklar ve
Coziim Yollari, (Bursa: Dora Basim Yayin, 2016), xviii.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 2. Maddesi geregince, “Guimriik
idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir. Bu
vergi ve resimlerle ilgili olarak 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayily Giim-
riik Kanununun 242 nci maddesi hiikiimleri wygulanzr.” Bu hitkiimden
hareketle, giimriik ytikiimliligiiniin dogusu ile giimriik vergilendirme
stireci, muafiyetler, istisnalar, itirazlar ve cezalar Giimritk Kanunu igeri-
sinde diizenlenmistir. Tiirk vergi sisteminin esasini olusturan ancak Vergi
Usul Kanunu’'nun kapsami diginda tutulan giimriik vergileri, vergi teknigi
agisindan giimriik vergilerinin matrahina (giimriik kiymetine), konusuna
ve tahsiline iligkin tagidig1 bazi teknik 6zellikleri sebebiyle ayr1 bir uzmanlik

10]

alani gerekrirdigi icin!"” giimriik siirecinin yonetimi de glimriik idarelerine!"

birakilmigtir.

Sadece sanayi iriinlerini ve iglenmis tarim triinlerini kapsayan Turkiye
— Avrupa Birligi Guimriik Birligi Anlagmasi cercevesinde yapilan uyumlas-
urmalar neticesinde taraf devletlerden yapilan ithalatta giimriik vergilerinin
stfirlanmasi, her ne kadar yillar i¢inde giimriik vergilerinden elde edilen
hasilat: diisiirmiis olsa da''? bugiin icin giimriik vergilerinden elde edilen
gelirlerin toplam vergiler igerisindeki pay1 oldukea biiyiik olup™? iilkemiz

[10] Yiice ve Gelikkaya, Ornek Uygulamalarla Giimriik Uyusmazliklari ve Coziim Yollart,
15.

[11] 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbagkanligs Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanligt Kararnamesi’nin 441.
maddesinin 1. fikrasinin f bendinde Ticaret Bakanliginin gérevlerinden biri su
sekilde diizenlenmistir: “Giimpriik tarifesini hazirlamak; giimriik vergileri ile giimriik
idarelerince tabsil edilmesi gereken vergi, fon ve diger mali yiiklerin tabhakkuk, tabsil,
takip ve kontroliinii yapmak; ertelenmis kontrol ve sonradan kontrol hizmetlerini
yliriitmek...”

[12] Tuncer, Giimriikler ve Giimriik Vergileri, 171.

[13] “2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Genel Biitgeli Kamu Idarelerinin 2023 Yili
Gelirleri ile 2024-2025 Donemi Gelir Tahminleri tablosuna gére, Uluslararast Ticaret
ve Muamelelerden Alinan Vergilerden giimriik vergilerinin biitge gelirleri igindeki payn,
2023 yilii¢in 122.903.935.000 TL, 2024 y1li igin 149.803.122.000 TL ve 2025 yili icin
169.390.625.000 TL olarak belirlenmistir.” Ttirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig
Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu, erisim 31
Ekim 2023, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/01/3a-Genel-Butceli-
Kamu-Idarelerinin-2023-Yili-Gelirleri-ile-2024-2025-Donemi-Gelir- Tahminleri.pdf.
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biitce gelirlerinin yaklagik beste birini olusturmakta ve tilke ekonomisine
biiyiik katk1 saglamaktadir."!

Bununla birlikte tilkemiz sinirlart giimritk kapilart agisindan kara, deniz,
hava transit gegis yollarinda 6nemli bir konumda bulundugu i¢in bu durum
tarih boyunca bilinen ve kabul edilen en eski vergilerden biri olan giimriik
vergilerinin harcamalarin finansmaninda kullanilan bir gelir kaynag ola-
rak ekonomik ve mali nedenlerinin 6tesinde, onun siyasi ve sosyal sebep-
lerle de bagvurulan ¢ok amagli bir korunma araci olarak gériilmesine yol
agmaktadir.["”

Guimritk Kanunu’'nun 3. Maddesinin 8. Fikrasinin a bendi, giimriik
vergilerinin tanimina yer vererek, ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan
ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimiiniiniin giimriik vergilerin-
den olustugunu belirtmistir. Bu hitkiimden hareketle giimriik vergilerinin
sadece tek bir vergi tiirtinii ifade etmedigi, dis ticaret islemlerinden alinan

tiim vergileri kapsadigt sonucuna ulagilmakeadir."®

Diger taraftan 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunuw’'nun 2. Mad-
desininl. Fikrasinin a bendine gore, “Giimriik vergileri: Giimriik idaresi
veya baska idarelerce, esyanin ithali veya ihracina bagli olarak uygulanan
vergiler ile diger mali yiikiimliiliikleri” ifade eder.

Buna gore Giimritk Kanunu’'nun 3. Maddesinin 9. Fikrasi, “Ithalat
vergileri” deyimini,
—  “Esyanin ithalinde odenecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve

mali yiikleri,

—  Tarim politikasi veya tarim dirinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi
driinlere wygulanan izel diizenlemeler cercevesinde ithalatta alinacak ver-

gileri ve diger mali yitkleri”

[14] Mustafa Sahin, “Giimriik Vergileri ve Uygulamada Kargilagilan Bazi Sorunlar,” Vergi
Diinyast, no. 414 (Subat, 2016): 153.

[15] Tayfun Ercan, Giimriik Hukuku (Bursa: Ekin Yayinevi, 2019), 3.

[16] Hamit Yumuk, Giimriik Vergilerinin Geri Verilmesi ve Kaldirilmas: (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2023), 30.
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seklinde tanimlarken;

Giimritk Kanunu'nun 3. maddesinin 10. fikrasi ise, “Thracat vergileri”
deyiminin,
“Esyanin ihracatinda idenecek giimriik vergisi ile diger ey etkili vergiler ve

mali yiikleri,

—  Tarim politikasi veya tarim diriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi
diriinlere wygulanan ozel diizenlemeler cercevesinde ihracatta alinacak ver-

gileri ve diger mali yitkleri”

ifade ettigini beliremistir.

Genel biitceye dahil, harcamalar {izerinden alinan ve objektif karakterli
olan giimriik vergilerinin bu sekilde tanimlamalarina yer veren Gumriik
Kanunu ve Kagakgilikla Miicadele Kanunu, hangi es etkili ithalat vergileri-
nin ve mali yiiklerin ise, glimriik vergileri kapsaminda degerlendirilecegini
acikca belirtmemistir.

Bu kapsamda giimritk mevzuat uygulamalarina bakildiginda, 6nemli
kabul edilen ve giimriik vergisi ad: altinda alinmamakla birlikte giimriik
vergisine es etki dogurarak esyanin ithalat¢iya maliyetini artiran es etkili

ithalat vergileri;"'”!

[lave giimriik vergisi,

Tek ve maktu vergi,

Dampinge karst vergi,

Stibvansiyona karsi telafi edici vergi

olarak belirtilebilir.

[17] Mustafa $ahin, “Gumriik Vergileri Tanimi ve 6455 Sayili Kanunla Giimriik
Kanununun 234 tincti Maddesinde Yapilan Degisiklik,” Giimriik ve Ticaret Dergisi,
no. 36 (Ekim-Kasim-Aralik, 2013): 33.
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Diger taraftan iilkeler, giimriik tarifelerini yiikseltmek yerine giimriik
vergisine benzer etki yaratan e etkili mali yiikleri kullanarak da etkinlik sagla-
yabilmektedirler. Es etkili mali yiikler kendi igerisinde ikiye ayrilmaktadir:"'®

— Giumriik vergisine es etki yapan vergi, resim, har¢ benzeri mali yiikler,
— Gumriik vergisine es etki yapan ek mali yiikiimliliikler.

Buna gore, ithalatta alinan ve giimriik vergisi ile es etkili ithalat vergileri
disinda kalan es etkili mali yiikler; vergiler disinda kalan fon, ticret, kesinti,
harg, kaulma pay1, katk: pay1 vb. tiim parasal degerleri icermektedir."”!
Bunlar;

— Toplu konut fonu,?”

— Tiitiin fonu,

—  Cevre katki payr,

— Kiiltiir ve Turizm Bakanligs kesintisi,

— Ithalde alinan kaynak kullanimini destekleme fonudur.

Ayrica giiniimiizde varis tilkesinde vergilendirme ilkesi geregince ihra-

catta ok nadir durumlarda vergi alindig1 i¢cin?"

yiiriirlitkeeki tek ihracat vergisi, destekleme ve fiyat istikrar fonudur. Thra-

gﬁmri’lk mevzuatina gore,

catta alinan telafi edici vergi ise, ihracat asgamasinda alinan ithalat vergileri
kapsaminda degerlendirilmektedir.*

[18] Cahit Yerci, Giimriik Hukuku ve Davalari, 2. baski (Ankara: Seckin Yayincilik,
2020), 128.

[19] Mustafa $ahin, “Gimriik Vergileri Tanimi ve 6455 Sayili Kanunla Giimriik
Kanununun 234 tincti Maddesinde Yapilan Degisiklik,” Giimriik ve Ticaret Dergisi,
no. 36 (Ekim-Kasim-Aralik, 2013): 33.

[20] 3350 Karar Sayilt Ithalat Rejimi Kararr'nin Toplu Konut Fonu Uygulamasina
Mligkin Esaslar baglikli 10. maddesinin 4.fikrasina gore, “Ithalat islemlerine iliskin
mevzuatta yer alan toplu konut fonu ve ilave toplu konut fonuna yapilan atiflar, ck
mali yiikiimliiliige yapilmag sayilir.”

(211 Gergek, Diy Ticaret Islemleri ve Vergilendirilmesi, 197.

[22] Yerci, Giimriik Hukuku ve Davalar:, 40.

204 Ankara Barosu Dergisi 2024/1



Tugice AKDEMIR

Bazi vergiler ise, hem ithalat asamasinda hem de dahilde alindigindan

ithalat vergileri olarak kabul edilmeyip ayr1 sekilde siniflandirilirlar.* Bunlar;

TRT bandrol iicreti,

Fikir ve sanat eserleri kesintisi,
[thalde alinan katma deger vergisi,
[thalde alinan 6zel tiiketim vergisi ve

Damga vergisidir.

A) DAMGA VERGISINiN TANIMI VE KAPSAMI

Tiirk vergi sisteminde ekonomik kaynagina gére, gelir tizerinden, servet

ile servet transferi tizerinden ve harcamalardan alinan vergiler siniflandir-

masinda, damga vergisi harcamalar tizerinden alinan hukuki muamele

vergisidir.?¥

Toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 6nemli diizeylerde olan,™ tarihi

gelisimi oldukga eskilere dayanan ve giiniimiize degin gesitli degisikliklere

ugrayan damga vergisinin genis miikellef kitlesine yonelik olmast, uygulama

alaninin yaygin ve tahsilinin kolay olmasinin yaninda; yasa dist yollara

(23]

(24]

Gergek, Dig Ticaret Islemleri ve Vergilendirilmesi, 198.

Mualla Oncel vd., Vergi Hukuku, 31. baski (Ankara: Turhan Kitabevi, 2022), 252-
253; Farkli yonde goriis icin bkz.: “Damga vergisi, tiretimden tiiketime kadar giden
siirecte mal, hizmet ve sermayenin el degistirmesi nedeniyle yapilan islemlere resmilik
kazandirmak amaciyla diizenlenen kagitlar iizerine konulmus bir titketim vergisidir.”
Nuri Deger, Damga Vergisi Uygulamast, 4. baski (Ankara: Seckin Yayincilik, 2016),
40.

“2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Genel Biitgeli Kamu Idarelerinin 2023 Yili
Gelirleri ile 2024-2025 Donemi Gelir Tahminleri tablosuna gére, damga vergisinin
biitge gelirleri icindeki pay1, 2023 yili icin 56.615.193.000 TL, 2024 yili icin
82.033.724.000 TL ve 2025 yili i¢in 96.786.960.000 TL olarak belirlenmistir.”
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023 Yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu, erisim 31 Ekim 2023, hetps://www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2023/01/3a-Genel-Butceli-Kamu-Idarelerinin-2023-Yili-
Gelirleri-ile-2024-2025-Donemi-Gelir-Tahminleri.pdf.
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bagvurulabilme ihtimalinin de yiiksek oldugu goz 6niine alindiginda damga
vergisine yonelik vergilendirme yontemine ayri bir kanunla yer verilmistir.**!

Buna gore damga vergisi, esasen 01/07/1964 tarih ve 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu ile diizenlenmis olup Vergi Usul Kanunu basta olmak iizere
diger bazi kanunlarda da bu vergiye iliskin cesitli hitkiimlere yer verilmistir.

Damga Vergisi Kanunu’'na ekli (1) sayili tabloya gore kisilerin kendi

aralarinda veya devlet ile yapugt yazili hukuki islemleri olugturan kagitlar:

konu edinen damga vergisi,*”

28]

I'bu belgeler ya da kagitlar iizerinden 6denen
mali yiikiimliliikedir.!

B) DAMGA VERGISiNiN TEMEL UNSURLARI

Damga Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayili tabloda yer alan ve damga
vergisinin konusunu olusturan kagidin tiim unsurlariyla somut bir sekilde
varligi oldukga 6nemlidir. Aksi takdirde herhangi bir vergilemeden s6z
edilemeyecektir. Buna gore, Damga Vergisi Kanunu'nun “Konu” baglikli 1.
maddesi tiim unsurlari igine alan kagitlar terimini su sekilde tanimlamigtir:
Kanun’a ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar, yazilip imzalanmak veya imza
yerine gecen bir isaret koymak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu
ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgelerden ve elektronik
imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan belgeleri” iftade etmektedir.

Diger taraftan matrahi maktu veya nispi yontemle belirlenen damga
vergisinin dogumu igin bazi diger temel unsurlarin da birlikte aranmasi
gerekmektedir. Damga vergisinin dogumu i¢in Kanun’a ekli (1) sayili tab-
loda belirtilen kagitlarin Kanun’a uygun bir sekilde diizenlenmesi gerekir.
Buna gore, damga vergisinde bir kigidin vergilemeye tabi tutulabilmesi i¢in
kagitlarin bir hususu ispat ve belli etmek i¢in ibraz edilebilecek nitelikte
olmast yeterli olup belgenin imzalanmasi veya imza yerine gegecek bir isaret
konulmak suretiyle veya elektronik ortamda diizenlenmesi gerekmektedir.

[26] Deger, Damga Vergisi Uygulamasz, 40.
[27]1 Mualla Oncel vd., Vergi Hukuku, 485.

[28] Erdogan Oner ve Cenker Degirmenci, Damga Vergisi ve Harglar Bilgisi, 3. baski
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2017), 49.33
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Bu kapsamda kagit {izerine tesis edilen damga vergisinin miikellefi,”®”’

Kanun’a uygun sekilde diizenlenen kagitlari imzalayan, imza yerine gececek
bir isaret konulmak suretiyle veya elektronik ortamda diizenleyen gercek ve
tiizel kisilerdir. Bununla birlikte, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere
ait kagitlarin damga vergisini 6dmekle yiikiimlii olan taraf ise, kisilerdir.

Damga Vergisi Kanunu’'nun 15. maddesinin 2. fikrasi geregince, makbuz
karsilig1, istihkaktan kesinti yapilmasi veya basili damga konulmas: sekil-
lerinden biriyle 6denen damga vergisinin 6deme zamani ise, yine Kanun’a
uygun sekilde belirlenen siireler olacakur.3

Ayrica Damga Vergisi Kanunu’'nun 1. maddesinin son fikrast uyarinca,
“Yabanc: memleketlerle Tiirkiye'deki yabanc: elgilik ve konsolosluklarda
diizenlenen kagitlar, Tiirkiye'de resmi dairelere ibraz edildigi, iizerine
devir veya ciro islemleri yiiriitiildiigii veya herhangi bir suretle hiikiimle-
rinden faydalanildig: takdirde vergiye tabi tutulur.” Buna gire, Damga
Vergisi Kanunu’'nun 3. maddesinin 3. fikra diizenlemesi dikkate alindiginda,

[29] Deger, Damga Vergisi Uygulamast, 65.

[30] - Basili damga konulacak kagitlarin vergisi, yiizde bes noksani ile pesin olarak
ddenir. (Damga Vergisi Kanunu Madde 21)

- Makbuz karsiligs odemelerde Damga Vergisi;

a) Maliye Bakanliginca belirlenen miikellefler, kurum ve kuruluglar tarafindan bir
ay i¢inde diizenlenen kagitlarin vergisi, ertesi ayin yirminci (371 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Tebligi uyarinca yirmi ti¢tincii; 115 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu
Sirkiileri ile 1/4/2019 tarihinden itibaren verilecek beyannamelerde yirmi altinez)
giinii aksamina kadar vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir ve yirmi altinc:
giinii aksamina kadar ddenir.

b) (a) bendi disindaki hallerde, kigidin diizenlendigi raribi izleyen onbes giin icinde
vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir ve ayni siive iginde odenir. (Damga
Vergisi Kanunu Madde 22)

- Istibkaktan Kesinti Sekliyle Odemelerde Odeme Zamana, genel biitceli daireler
disinda kalan ve istibkaktan kesinti yapmak durumunda bulunan daire ve miiesseseler
tarafindan bir ay iginde kesilen Damga Vergisi, ertesi ayin 20 nci (371 Stra No.lu
Vergi Usul Kanunu 1ebligi uyarinca yirmi iigiincii; 115 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu
Sirkiileri ile 1/4/2019 taribhinden itibaren verilecek beyannamelerde yirmi altinct)
giinii aksamina kadar ddemenin yapildigr yer vergi dairesine bir beyanname ile
bildirilir ve yirmi altinci giinii aksamina kadar yatirilir.” (Damga Vergisi Kanunu

Madde 23)
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yabanci tilkelerle Tiirkiye'deki yabanc el¢ilik ve konsolosluklarda diizenle-
nen kagitlarin damga vergisini, Tiirkiye'de bu kagitlari resmi dairelere ibraz
eden, tizerlerinde devir veya ciro islemleri yapanlar veya herhangi bir suretle
hiikiimlerinden faydalananlar 6deyecektir.

C) GUMRUK iSLEMLERINDE DUZENLENEN KAGITLARDAN ALINAN DAMGA
VERGISININ NITELIGI

Giimritk Kanunu'nun 4. maddesi geregi, “Gimriik idareleriyle mubatap
olan kisiler bu Kanun ve Cumburbaskanligi kararnameleri ile bunlara
dayanilarak ¢ikarilan mevzuat hiikiimlerine wuymak; giimriik idarelerinin
gerek bu Kanunda gerek diger mevzuat hiikiimlerine gore yapacagr gozetim
ve kontrollere tabi olmak; bu idarelerin kendi adina veya bagska idareler nam
veya hesabina tabsil edecegi her tiir vergi, resim, harg ve iicretleri odemek
veya bunlarin teminata baglamak; mevzuat hiikiimlerinin wymay: zorunlu
kildigr ber tiir islemleri yerine getirmekle sorumludurlar.”

Vergi Usul Kanunu’'nun 2. maddesine bakildiginda, giimriik idareleri
tarafindan alinan vergiler hakkinda Vergi Usul Kanunu uygulanamayacakur.
Ancak Gimriik Kanunu’'nun 4. maddesine gore, giimriik idareleri, vergi
daireleri adina ve hesabina damga vergisini tahsil edebilmektedir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, Vergi Usul Kanunu’nun 2. maddesinin
giimriik idareleri tarafindan alinan vergilerin hepsinin giimriik vergileri
oldugunu belirtmemis olmasidr.

Bu durum ise, glimriik vergilerinin zaman agimindan, itiraz ve uzlasma
asamasina ve Ozellikle yapurim uygulanmasina kadar uygulamada bazi

zorluklara ve tereddiitlere yol agmakta, 6zellikle siireler agisindan telafi giic
zararlar dogurma ihtimali tagimaktadir."

Damga vergisi, giimriik vergilerinden farkli olarak olagan bir sekilde
32)

her yil periyodik olarak toplansa da'

glimriik vergileri, belirsiz araliklarla,

[31] Sefa Yayla, “Damga Vergisi ve Giimriik Vergi Sistemi I¢indeki Yeri,” Giimriik ve
Ticaret Diinyast, no. 95 (Aralik, 2017): 38.

[32] Idris Hakan Furtun, “Damga Vergisi ‘Makul Bir Vergi’ Midir?,” Ankara Barosu
Dergisi 75, no. 2 (Temmuz, 2017): 94.

208 Ankara Barosu Dergisi 2024/1



Tugice AKDEMIR

ithalatin yapildigi zamana bagli olarak esyanin giimriige sunulmastyla birlikte
bir defaya mahsus olmak iizere alinir.®’

Diger taraftan kagitlar1 konu edinen damga vergisi, konusu Tiirkiye
Giimriik Bolgesi igerisine giren esya veya tasit olan giimriik vergisinden de
oldukea farklidir.?¥ Her ne kadar giimriik vergilerinin nelerden olustugu
tahdidi olarak sayilmamis olsa da Giimritk Kanunu’'nda belirtilen giimriik
vergileri tanimina damga vergisinin girdigini sdylemek dogru olmayacak-
tr.®) Buna kargin, giimriik idaresi, baska idarelerin nam ve hesabina tahsil
ettigi damga vergisinin 6denip 6denmedigini kontrol ve gozetimle sorumlu
tutulacaktur. Damga Vergisi Kanunu'nun 26. maddesi geregince glimritk
idareleri, “kendilerine ibraz edilen kagitlarin damga vergisini aramaya ve
vergisi hi¢ odenmemis veya noksan ddenmis olanlar: bir tutanakla tespit
etmeye veya bunlar: tutanag: diizenlemek iizere, vergi dairesine gondermeye
mecburdurlar.”

D) GUMRUK iSLEMLERINDE DUZENLENEN KAGITLARDAN ALINAN DAMGA VERGISi

Damga Vergisi Kanunu'nun 10. maddesinin 2. fikrasi, “Nispi vergide,
kagitlarin nevi ve mahiyetlerine gore, bu kagitlarda yazils belli para; maktu
vergide kagitlarin mahiyetleri esastir. Belli para terimi ise, kagitlarin ihtiva
ettigi veya bunlarda yazili rakamlarin hasil edecegi paray: ifade eder.” sek-
linde diizenlenmigtir. Diger bir ifade ile damga vergisinde nispi vergiye tabi
kagitlarda yazili belli paranin matrahi, deger esasli ya da parasal degerin belli
orani olup maktu vergiye tabi kagitlar, miktar esasli ya da 6nceden tespit
edilmis adet basina maktu olarak hesaplanmaktadir.

(331 Gergek, Diy Ticaret Islemleri ve Vergilendirilmesi, 252.

[34] “Ithalatta alinan ancak dahili vergilerden olan damga vergisine iliskin gimriik
uyusmazliklarinin idari yollarla ¢oziim yollarindan olan itiraz yolu ve uzlasma
miiessesinin damga vergisine karsi islezilemeyecegi hakkinda” ayrinuli bilgi icin bkz.
Ozgecan Gok, “Gumriik Vergisinden Kaynaklanan Uyusmazliklar,” (Doktora tezi,
Izmir Dokuz Eyliil Universitesi, 2018), 289-311.

[35] Sefa Yayla, “Vergi Usul Kanunu Agisindan Giimriik Idareleri Tarafindan Alinan
Vergiler ve Resimler”, Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi, erisim 24 Haziran 2023,
heeps://www.igmd.org. tr/vergi-usul-kanunu-acisindan-gumruk-idareleri-tarafindan-

alinan-vergiler-ve-resimler_haberi.
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Buna gore, giimriik islemlerinde diizenlenen kagitlarda nispi damga
vergisine tabi olanlar; tespit raporu, ithalat—satin alma s6zlesmeleri, antrepo
devir sdzlesmesi, istisnai beyan ile sunulan sézlesme ve taahhiitname olarak
bes grupta toplanabilir.* Ancak nispi damga vergisi oranlarinin yiiksekligi,
giimriik yiikiimliileri agisindan ek mali kiilfet yaratugt icin bu husus ayr1
bir tartigma konusu olusturmaktadir.*”

Asagidaki tabloda ise, giimriik iglemleri sonucu diizenlenen kagitlara
uygulanan ve Kanun'da ismen sayilan maktu damga vergisinin tutarlari
gosterilmistir:

Tablo-1: Giimriik Islemlerinde Diizenlenen Kagitlardan Alinan Maktu
Damga Vergisinin Oran ve Tutarlart (2023 Yili Igin)®®

Giimriik Beyannameleri 393,90TL
Ozet Beyan Formlan 44,10TL
Mense Mahreg Sahadetnameleri 101,20TL
Tasdikli Manifesto Niishalar 4410TL
Ordinolar 2,20TL
Yabanci memleketlerden gelen posta gdnderilerinin giimriiklenmesi icin

postanelerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi 2,20TL
maddesi icin

Makbuz Seneti (Resepise) 101,20TL
Konsimentolar 59,70 TL

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, “67 Seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel
Tebligi.”

[36] Tugba Aslan, “Giimriik Islemlerinde Damga Vergisi Uygulamalari,”
Ernst&Young, Nisan 2013, erisim 04 Kasim 2023, hteps://www.
vergidegundem.com/documents/10156/1164388/vegunisan2013_makale3.pdf/
d0fd7da9-e92a-418e-80b4-6f8e869385¢a.

[37] Yayla, “Damga”, 52.

[38]
hteps:/[www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Tebligler/Damga_Vergisi/
serno67DVK_ek.pdf.

210 Ankara Barosu Dergisi 2024/1



Tugice AKDEMIR

Ayrica Damga Vergisi Kanunu'nun 14. maddesinin 1. fikrasinda azami
tutar belirlenerek, her bir kagit icin hesaplanacak vergi tutar: (1) sayili tab-
loda yer alan sinirlamalar sakli kalmak tizere 2023 yili i¢in 10.732.371,80
TLyi asamayacakur. Bir 6nceki yilda uygulanan bu azami tutar, her takvim
yilt bagindan gegerli olmak tizere, o yil i¢in tespit ve ilan olunan yeniden
degerleme oraninda artrilir. Cumhurbagkani yeniden degerleme oraninin
% 50 fazlasini gegmemek ve % 20’sinden az olmamak {izere yeni oranlar
tespit etmeye yetkilidir.

Diger taraftan, Damga Vergisi Kanunu mevcut diizenlemeleri ile ¢esitli
anlagmazliklara yol acip ihtiyaclar karsilamada yetersiz kaldig1 zamanlarda,
s6z konusu uyusmazliklar uygulamada genel tebligler, sirkiiler, 6zelgeler
ve yargi kararlariyla giderilmektedir.*” Bunun yaninda giiniimiiz hukuki
islemlerin cesitliligi ile glimriik islemlerinde diizenlenen kigitlarin fazlalig
nedeniyle, giimriik islemlerinde diizenlenen kagitlardan alinan damga
vergisi de siirekli yorumlamaya ihtiya¢ duyulmakta ve bu durum da teb-
liglerle, 6zelgelerle acikliga kavusturularak hangi giimriik islemleri sonucu
diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinacak hangisinden alinmayacak
bu sekilde agiga kavusturulmaya calisilmaktadir.

1- Ozet Beyan Formlarindaki Damga Vergisi

Giimriitk Kanunu’'nun 35/A maddesi geregince, “Tiirkiye Giimriik Bolge-
sinin kara sulart veya hava sahasindan giimriik bolgesi icinde durmaksizin
gegen tagit araglar: ile tasinan esya hari¢ olmak iizere, Tiirkiye Giimriik
Bélgesine getirilen esya icin dzet beyan verilir. Ozet beyan, giris giimriik

idaresine esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilmesinden once verilir.”

Yine Gimritk Kanunu’'nun 35/B maddesinin 4. fikrasina gore, “Ozet
beyan esyayr Tiirkiye Giimriik Bolgesine getiren veya esyanin giimriik bil-
gesine tasima sorumlulugunu iistlenen kisi tarafindan verilir.”

[39] Nurettin Bilici ve Umit Siileyman Ustiin, Damga Vergisi ve Har¢lar, 2. baski (Ankara:
Savas Yayinevi, 2018), 3.
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Diger taraftan ayn1 maddenin 5. fikrasi geregince:

“Dirdiincii fikrada belirtilen kisilerin yiikiimliiliikleri sakly kalmak kaydiyla
ozet beyan;

a) Dordiincii fikrada belirtilen kisiler adina hareket eden kisi,

b) Esyay: yetkili giimriik idaresine sunabilen veya esyanin sunulmasini saglayan
kisi,

¢) Dordiincii fikra ile (a) ve (b) bentlerinde belirtilen kisilerin temsilcisi, tara-

findan, yonetmelik ile belirlenen sartlar uyarinca verilebilir.”

Bu sebeple 6zet beyan konusu esyanin ithalatcisi ayni kisi degilse, 6zet
beyana iliskin damga vergisini ithalat¢t haricindeki kisi 6deyecektir. Ancak

ozet beyan formlarindaki damga vergisi, ithal esyanin katma deger vergisi

matrahina dahil edilmeyecekeir.!*

2- Giimriik Beyannamelerinde Damga Vergisi

Damga Vergisi Kanunu'na gore, giimriik idarelerine verilecek beyanna-
meler damga vergisine tabidir. Giimriik mevzuati uyarinca esyanin;

— Serbest dolagima giris rejimine,

— Transit rejimine,

— Giimriik antrepo rejimine,

— Dabhilde igleme rejimine,

— Gumriik kontrolii altinda isleme rejimine,
—  Gegici ithalat rejimine,

— Harigte isleme rejimine,

— lIhracat rejimine

tabi tutulabilmesi i¢in giimriik beyannamesi verilmekte ve bu beyannameler-
den damga vergisi, Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili tabloda yer alan
ve her yil i¢in tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmak
suretiyle belirlenen tutar tizerinden alinmaktadir.

[40] Yerci, Giimriik Hukuku ve Davalar:, 348.
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Giimritk Yonetmeligi'nin 131. maddesine gore, “Elgilik Mektubu, Kurye
Mektubu, TIR Karnesi, ATA Karnesi, Kumanya Listesi, Ozel Fatura,
Déclaration en Douane, CPD Karnesi, Yolcu Beraberi Numune, Sergi
ve Fuar Esyast Beyan Formu ve Sozlii Beyan Formu gibi belgeler giimriik
beyannamesi yerine kullanilir, ancak bu belgeler giimriik idarelerine verilen
beyannameler mahiyetinde degildir.” Bu sebeple glimriik beyannamesi yerine
kullanilan bu belgeler, giimriik idarelerine verilen glimriik beyannamesi
niteliginde sayilmadiklarindan s6z konusu belgeler damga vergisine tabi
olmayacaklardir.

3-Transit Beyannamelerinde Damga Vergisi

Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi (NCTS), Ortak Transit Rejiminin amaci
olan transit islemlerini hizlandirmak ve basitlestirmek i¢in transit beyanna-
mesinin verilmesiyle bu rejimin uygulanmasina kadar gecirilen her asamanin
tamamen elektronik ortamda gergeklestirildigi bir programdir.*Y Bu sistem
ile verilen beyanname Damga Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayili tablonun
IV/2-c bendi geregince damga vergisine tabi olacakur.

Yine burada dikkat edilmesi gereken husus, Gelir Idaresi Bagkanliginin
97895701- 66813766-155[1-2015/47]-189053 sayilt Ozelgesinel*? gore,

“..INCTS iizerinden verilen (LRN) ile baslayan gecici tescil numaras: alan
transit beyannamelerin her halukarda Kanuna ekli (1) sayils tablonun 1V/2-¢
fikrast wyarinca maktu damga vergisine tabi tutulmas:, (LRN) ile baslayan
gegici tescil numarast alan beyannamelerin devami niteliginde oldugu anlasilan
(MRN)¥ ile baslayan tescil numaras: alan transit beyannamelerin ise ayrica

damga vergisine tabi tutulmamasi gerekmektedir.”

[41] “Ortak Transit Rejimi ve NCTS”, Ticaret Bakanligi, erisim 24 Haziran
2023, hteps://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/

ortak-transit-rejimi-ve-ncts.

[42] Gelir Idaresi Bagkanligi Izmir Vergi Dairesi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri KDV
ve Diger Vergiler Grup Mudurliginitin 28.12.2017 tarihli ve 66813766-155[1-
2015/471-189053 sayilt Ozelgesi.

[43]  “LRN (Local Reference Number), asil sorumlu tarafindan transit beyannamesinin

sistem dizerinden diizenlenmesi ile sistem mmfmdm otomatik olarak verilen bir

tescil numarasidir. MRN (Movement Reference Number) ise LRN alms bir transit
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4- Fatura Beyanlarinda Damga Vergisi

Giimriik ve Ticaret Bakanliginin* 25/3/2014 tarih ve 2014/1 sayilt
Genelgesinde, “EUR.1 ve EUR.MED Dolagim Belgeleri, Form A belgeleri,
EUR.MED Fatura Beyanlari, Fatura Beyanlari, Mense Beyanlari ve Tedarikei
Beyanlar1” mense ispat belgesi olarak degerlendirilmis olup (4. 7R Dolasim
Belgesi ise hari¢) Damga Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayili tablonun “III.
Ticari islemlerde kullanilan kagitlar” baslikli béliimiiniin 2-a fikrasinda,
menge ve mahre¢ sahadetnamelerinin maktu damga vergisine tabi oldugu
hitkme baglanmugtur.

Bu sebeple Gelir Idaresi Bagkanliginin 97895701-155[2018/95]-E.569167

5] “Ticaret Bakanliginca, tedarikei beyaninda oldugu gibi

sayilt Ozelgesi,
“Ihracatet beyani” baslikls kagidin da menge ispat belgesi olarak degerlendi-
rilmesi halinde, ithalata iliskin diizenlenen soz konusu kagidin 488 sayili
Kanuna ekli (1) sayils tablonun I11/2-a fikrasina gore damga vergisine tabi

tutulmas: gerekmektedir.” Seklinde goriis belirtmistir.

5- ithalatta Katma Deger Vergisi ile ithalatta Ozel Tiiketim Vergisi Matrahinda
Damga Vergisi

Tiirk vergi sistemi iginde harcamalar tizerinden dahilde ve ithalatta ali-
nan katma deger vergisinin konusunu ithalat agamasinda, her tiirlii mal
ve hizmet ithalati olusturmaktadir. Buna gore, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’'nun “ithalatta matrah” baglikli 21. maddesi su sekilde
diizenlenmistir:

beyannamesinin hareket idaresince kabul, tescil ve muayenesi sonucunda sistem
tarafindan otomatik olarak verilen bir tescil numarasidrr.” Mehmet Uylukcu ve Umut
Sedele, Ortak Transit ve NCTS Cep Kitab: Stk Karsilagilan Sorular ve Cevaplari,
Ticaret Bakanligy, erisim 25 Haziran 2023, https://ticaret.gov.tr/data/5d4835¢513
b8762b40ceac4a/3641086be9ab596313caf57eb15daca7.pdf.

[44] 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Ekonomi
Bakanlig1 birlestirilerek Ticaret Bakanligi kurulmustur.

[45] Gelir Idaresi Baskanligs Istanbul Vergi Dairesi Baskanligt Gelir Kanunlari Diger
Vergiler Grup Miidiirliigiiniin 11.07.2019 tarihli ve 97895701-155[2018/95]-
E.569167 sayili Ozelgesi.
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“Ithalatta verginin matrahi asagida gosterilen unsurlarin toplamidr:

a) Ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik vergisinin
krymet esasina gore alinmamasi veya malin giimriik vergisinden muaf olmast
halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadig:
hallerde malin giimriikce tespit edilecek degeri,

b) Ithalat sirasinda édenen her tiirlii vergi, resim, hare ve paylar,

¢) Giimriik beyannamesinin tescil taribhine kadar yapilan diger giderler ve
odemelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli vizerinden hesaplanan fiyar

Sfarks, kur fark: gibi odemeler.”

Bir diger harcamalar tizerinden alinan vergilerden olan ve 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun “vergileme 6lgiileri ve matrah” balikls
11. maddesinin 3. fikrasina gore, “(11), (II1) [(B) cetvelindekiler hari¢] ve
(1V) sayils listelerdeki mallar icin verginin matrahi; bunlarin teslimi, ilk
iktisabi ve ithalinde, hesaplanacak ozel tiiketim vergisi harig, katma deger
vergisi matrahini olusturan unsurlardan tesekkiil eder.”

Bu hiikiimlerden hareketle, ithalat sirasinda alinan damga vergisi, Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 21. maddesi ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun
11. maddesinin 3. fikrasi geregince bu vergilerin matrahina dahil olacakur.

6- Giimriik islemlerinde Diizenlenen Kagrtlardan Alinan Damga Vergisi istisnasi

Oldukea karmagik ve sayisi fazla olan glimriik islemlerinde diizenlenen
kagitlardan alinan damga vergisi istisnalarinin neler oldugunun belirlenmesi
hak kayb1 yasanmamasi adina dikkat edilmesi gereken bir diger hususu
olusturmakradir.

Buna gore, Damga Vergisi Kanunu'nun Ek 2. maddesinin 1. fikrast
geregince:

“Ihracat ve ibracata iliskin oldugunun tevsiki kaydiyla asagida sayilan islemler
nedeniyle diizenlenen kigitlar (giimriik idarelerine verilen beyannameler dihil)

damga vergisinden miistesnadr.

a) Ihracat karsiligs yapilacak odemeler (ihracatin finansmaninda kullanildiginin
tevsiki kaydiyla prefinansman, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu cercevesinde
yapilan ddemelere iliskin taahbiitnameler ile temliknameler ve Sosyal Giivenlik
Kurumu prim bor¢lar: ile genel biiteli idarelere olan borglarin mahsubu déahil).
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b) Ihracattan dogan alacagin ibracatei tarafindan temliki.
¢) Ihracat baglantilars icin diizenlenecek anlasmalar.

¢) Transit ticarete konu malin satin alinmast ve satilmast.
d) Tedarik edildikleri sekliyle ihrag edilmek dizere mal alima.

) 27/10/1999 taribli ve 4458 sayils Giimriik Kanununun 131 inci maddesine
istinaden ithalat vergilerinden tam muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimine tabi
ambalaj malzemesi ithali ile kati ihrag edilen mallara ait ambalaj malzemesinin

gegici ibract ve ithali.

[f) Dahilde isleme izni kapsaminda iznin gecerli oldugu siire icerisinde yapilan
ithalat.

g) Dabilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda belgenin gecerli oldugu siire icerisinde
yapilan ithalat veya yurt ici alimlar.

9) Gergeklestirilen mamul iiriin ihracat: karsiligs olavak bu diriinlerin iiretiminde
kullanilan girdilerin Toprak Mahsulleri Ofisinden veya Seker Kurumunca tespit
edilen seker fabrikalarimdan alimz.”

Damga Vergisi Kanunu'nun Ek 2. maddesinin 2. fikrasi geregince:

“Vergi, Resim, Har¢ Istisnas: Belgesine baglanan asagida sayilan”® diger déviz
kazandirici faaliyetlere iliskin islemler nedeniyle, belgenin gecerlilik siiresi
icerisinde belgede yer alan tutarla sinirly olmak kaydiyla, diizenlenen kigitlar

damga vergisinden miistesnadr.

¢) Tam miikellef imalat¢i firmalarin, Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda monte
edilmemis haldeki aksam ve parcalars ithal edebilecek firmalara, ithal edebile-

cekleri bu aksam ve parcalar: vireterek yapacaklar: satis ve teslimleri.

) Uluslararas: yitk ve yolcu tagimaciligindan doviz olarak kazanilan bedellerin
yurda getivilmesi kaydiyla kara, deniz veya hava ulastirma hizmet ve faaliyetleri.

[46] Bkz. Damga Vergisi Kanunu Ek 2. maddesinin 2. fikrasi.
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1) Bedelleri doviz olarak alinmak kayduyla yurt disinda yerlesik firmalar adina
gergeklestivilen bakim ve onarim hizmetiyle, dis sefere ¢ikan Tiirk ve yabanc:
bayrakly gemi, ucak veya tirlarin bakim: ve onarimz, yenileme ve doniisiim ile
bakim, onarim, yenileme ve doniisiim kapsaminda gerceklestirilen mal (yak:t

ve madeni yaglar harig) ve hizmet satiglari.”

Diger taraftan Damga Vergisi Kanunu'na ekli (2) sayili tabloda belirti-
len ve damga vergisinden istisna edilen giimriik islemleri ise asagidaki gibi
belirtilmistir:

“I-Resmi iglerle ilgili kagitlar:

C) Kisilerden resmi dairelere verilen kagitlar:

9. Tiirkiyeye giren ve ¢ikan yolculardan Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
hakkindaki Kanun geregince giimriiklerce alinacak beyannameler.

17.Giimriik kapilarindan bir gece konaklamay: kapsayan siirede girig-¢ikas
yapan tagitlarla ilgili olarak alinan Tagit Girig-Cikis Formu eki taahhiitnameler.

19. Yurt diginda hayatin: kaybeden kisilerin cenazesinin Tiirkiyeye girisi sira-

sinda diizenlenerek giimriik idaresine verilen kagitlar.

1V — Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar:

48. Uriinlerin yurt disinda tanitim ve pazarlamasini saglamak amaciyla,
miktar ticari teamiillere wygun ornek iiriinler, tanitim malzemeleri veya pro-
mosyon amagly iiriinlerin bedelsiz ibracatina iliskin diizenlenen kigitlar ile yurt
disindaki fuarlara katilim amaciyla diizenlenen kigitlar.

49. Her tiirlii gemi, yat ve diger su araclarinin ingasi, yenileme ve doniisiimii

ile bakim ve onarimina iliskin diizenlenen kigitlar.”
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SONUC

Giimriik vergileri ve damga vergisi tilkemiz gelir kaynaklari agisindan
onemli bir yere sahiptir. Damga vergisinin glimriik vergileri icerisindeki
hacmi de gozle goriiliir bir bicimde biitge rakamlarina yansimaktadir.

Damga vergisi muamele vergileri icinde hukuki islem vergisi olup giim-
ritk vergilerinin konusunu ise, taginabilir esya veya tasitlar olusturmakeadir.
Damga vergisine iligkin usul ve esaslar Vergi Usul Kanunu’na gore yiirtitiiliir-
ken; Vergi Usul Kanunu'nun 2. maddesine gore giimriik idareleri tarafindan
alinan vergiler bu Kanun’a tabi degildir. Ancak damga vergisi dahili vergi
sistemi icinde yer aldigindan, giimriik idarelerinin tahsil etmek zorunda
oldugu her vergi, damga vergisi dahil giimriik vergileri icinde diisiiniileme-
yecektir. Diger bir ifade ile damga vergisi her ne kadar giimriik vergilerinin
matrahina girse de bir giimriik vergisi olarak kabul edilemeyecektir.

Ayrica damga vergisi giimriik idareleri tarafindan vergi daireleri adina ve
hesabina tahsil olunsa da baska bir anlatimla, damga vergisinin uygulanma-
sindan Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkili olsa da Damga Vergisi Kanunu’nun
26. maddesi geregince, “Resmi dairelerin ilgili memurlar: kendilerine ibraz
edilen kagitlarin Damga Vergisini aramaya ve vergisi hi¢ ddenmemis veya
noksan odenmis olanlar: bir tutanakla tespit etmeye veya bunlar: tutanag
diizenlemek tizere, vergi dairesine gondermeye mecburdurlar.”

Buradaki vergi sorumlulugu vergi giivenlik 6nlemi olarak getirilmis
olup miikellefin disinda giimriik idareleri de sorumlu tutulmugtur. Aksi
takdirde Damga Vergisi Kanunu'nun 24. maddesi ile resmi daireler tara-
findan diizenlenerek kisilere verilen veya dairede birakilan ve damga vergisi
hi¢ alinmayan veya noksan alinan kagitlarin vergisi miikelleflere, cezast ise
diizenleyenlere ait olacakur.

Damga vergisinin glimriik vergileri igindeki niteligi tartismasinin yaninda
giimriik islemlerine iligkin bazi kagitlarin Kanun'da ismen damga vergisine
tabi olacag: belirtilmis olsa da bazi kagitlarin damga vergisi karsisindaki
konumu halen tebliglerle, dzelgelerle agikliga kavusturulmaya calisiimakeadur.
Hukuki diizenlemelerin 6nggriilebilir olmasinin ve kisilerin yasalara giiven
duyabilmesinin esasint olusturan hukuki giivenlik ilkesi ile ona bagli olan
vergi hukukunda belirlilik ilkesi geregince, uygulamada farkli yorumlara,
agtklamalara yol agmayacak sekilde kanunilik ilkesi de gozetilerek belirli
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kesinlik icinde diizenlemeler yapilmali ve bu durum ikincil kaynaklara

birakilmamalidir.

Uluslararasi ticaretin teknolojik gelismelerle birlikte her gecen giin daha
genis alana yayildig bilinen bir gercektir. Bu sebeple basta ekonomik neden-
ler olmak {izere uygulamada tereddiide ve sorunlara mahal birkamayacak
sekilde bir taraftan hazinenin gelir kaybina ugramamasi iin diger taraftan
vergi yiikiimliilerinin magdur olmamas: adina hangi giimriik islemlerine
konu olan kagitlardan damga vergisinin alinacagina dair kriterlerin etraflica
diizenlenmesi gerekmektedir.
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KAMU GOREVLILERININ SiYASi KATILMA HAKKI VE SINIRLARI
0z

Kamu gorevlileri devlete sadakat yiikiimliiliigii altunda gorev yaparlar. Kamu
hizmetlerinin vatandaslara esit bir sekilde sunulmast ve kamu gérevlilerinin
cesitli farkliliklar kargisinda tarafsizlik ilkesine uygun davranmalari gerekir.
Bir vatandas olarak bir kamu gorevlisinin de siyasi katlma hakki olmasina
ragmen, devlete sadakat ytikiimliiligii nedeniyle anayasa uyarinca devletin
ideolojisi olarak belirtilen ideolojiye sadakat gostermesi veya en azindan
bu ideolojiye aykir faaliyetler igerisinde bulunmamasi beklenir. Kamu
gorevlilerinin vatandaglara kamu hizmeti sunarken vatandaglar arasinda
ayrimcilik yapmasi tehlikesini 6nleyebilmek icin kanunlar tedbir olarak
kamu gorevlilerine siyaset yasag: getirmistir. Hem devlete sadakat hem de
tarafsizlik ve ayrimeilik yasagi kapsaminda kamu gorevlilerinin siyasal katilma
hakkini kisitlayan yasal diizenlemeler mevcuttur. Bu kisitlama hitkiimleri
de ¢ogu zaman yalnizca bir kural olarak birakilmamis, aksi davraniglarin
miieyyidelendirilmesi yoluna da gidilmistir.

Bu ¢alisma kapsaminda; kamu gorevlilerinin siyasi katilma hakkinin
kapsamini ve bu hakkin sinirlarini ¢izebilmek igin siyaset, siyasi katlma
kavramlarindan baglanilarak kamu gorevlilerinin siyasi katilma hakkiyla
irtibatlandirilabilecek olan sendika hakki, secimlerde aday olma hakki ve
ifade ozgiirligii degerlendirilmistir. Devaminda ise, yargi kararlari isiinda
kamu gorevlilerinin siyasi katilma hakkini disiplin cezalar1 yoluyla kisitlayan
disiplin sug ve cezalar1 iglenmistir.

Anahtar Kelimeler:

kamu gorevlileri J siyasi katilma hakki [ ifade 6zgurlugi
sendikal haklar | sendika haklari | devlete sadakat yukumluligu
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THE RIGHT AND LIMITS OF POLITICAL
PARTICIPATION OF PUBLIC OFFICIALS

ABSTRACT

Public officials work under the obligation of loyalty to the state. Public
services must be provided to citizens equally and public officials must act
in accordance with the principle of impartiality in the face of various dif-
ferences. Although a public official, as a citizen, has the right to political
participation, due to his/her duty of loyalty to the state, he/she is expected
to show loyalty to the ideology specified as the ideology of the state under
the Constitution, or at least not to engage in activities contrary to this
ideology. In order to prevent the danger of public officials discriminating
against citizens while providing public services to citizens, laws have imposed
a political ban on public officials as a precautionary measure. Within the
scope of both loyalty to the state and impartiality and non-discrimination,
there are many provisions in the legislation restricting the right of public
officials to participate in politics. These restriction provisions are often not
only left as a rule, but also sanctioned for contrary behaviors.

Within the scope of this study; in order to draw the right of public ofhicials
to political participation and its limits, starting from the concepts of politics
and political participation, the right to union, the right to be a candidate in
elections and the freedoms of expression, which can be linked to the right
of public officials to political participation, are evaluated. Subsequently,
disciplinary offenses and penalties that restrict the right to political par-
ticipation of public officials through disciplinary penalties are evaluated.

Keywords:

public officials | right to political participation

freedom of expression of public officials

trade union rights of public officials

duty of loyalty of public officials to the state
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GiRi$

Ulkenin giinliik islerinin yiiriitiilmesini saglayan, vatandaslara hizmet
gotiiren, glivenligin ve kamu diizeninin saglanmasinda gorev ifa eden idari
aygitin da tarafsiz davranmast beklenmektedir. Idare hukuku ilkeleri uya-
rinca idarenin kanuna dayanmasi, yetkilerinin disina ¢tkmamasi, yetkisini su
veya bu saikle saptirmamasi, halka esitlik ve tarafsizlik ilkeleri gercevesinde
davranmast gerekmektedir. Ote yandan demokratik devletlerde secimle belir-
lenen yiirtitme organi eliyle tilkenin yeni y6neticilerinin belirlenmesi ve yeni
gorevlendirmeler yapiliyor olmasi nedeniyle idare aygitinin hareket etmesini
saglayan kamu gorevlilerinin siyasi goriisleri 6nem kazanabilmektedir. Kamu
gorevlisinin siyasi goriisii nedeniyle yiikselebilmesi veya tam tersine ayrim-
cilikla kargilagabilmesi miimkiindiir. Bunun yani sira, kamu gorevlileri hem
kendi kisisel menfaatlerine uygun gordiikleri hem de siyaseti bir vatandaglik
hakki olarak gordiikleri icin ¢esitli siyasi angajmanlarin igerisine girmek
isteyebilirler. Buna kargilik, idarenin kamu giiciine dayanarak vatandaglar
hakkinda tek tarafli olarak islem ve eylemler yapabiliyor olmast nedeniyle
idarenin adil, hakkaniyetli, esit ve tarafsiz bir sekilde hareket etmesi de ¢ok
onemlidir. Iste bu noktada kamu gorevlilerinin siyasi katilma haklarinin
olup olmadig1 ve var ise sinirlarinin ne oldugu konusu 6nem kazanmaktadir.

Vatandaglarin yerel ya da merkezi diizeyde devlet organlarinin alacag:
kararlar1 etkilemek amaciyla giristikleri, temelinde hukuk devleti ilkesine
uygun, kendilerince veya bagkalarinca tasarlanmus, 6rgiitlii ya da 6rgiitsiiz
davranislar olarak tanimlanan siyasi katlim demokrasilerde bir hakeir.!
Secimlerde aday olmak, secimlerde oy kullanmak, dernek, vakif veya sendika
tiyesi olmak, gazete, dergi, internet siteleri veya sosyal medyada yazilar yaz-
mak, siyasi parti tiyesi olmak gibi gesitli tiirlerden faaliyetler siyasi katilma
hakk: kapsaminda degerlendirilir.”!

Kamu gorevlisinin bir vatandas olarak sahip oldugu haklar ile kamu
gorevlisi olarak tabi oldugu yasaklar ve yiikiimliliiklerin birbiriyle i¢ ice
gestigi bircok durum olabilmektedir. Ozellikli bu tiir durumlarin ne oldugu
ve ne olmasi gerektigine dair incelemeleri yapmadan 6nce kavramlari ortaya

[1]  Nihat Bulut, “1982 Anayasast Cergevesinde Tiirkiyede Siyasal Kaulim,” (Doktora
tezi, Marmara Universitesi, 1998), 4.

[2]  Vedat Eris ve Abdulvahap Akinci, “21. Yiizyil Demokrasilerinde Siyasal Katilim:
Tiirkiye Ornegi,” Uygulamals Sosyal Bilimler Dergisi 3, no. 2 (2019): 44-45.
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koymaya calisacagiz. Akabinde mevzuat ve yarg: kararlari 1s1ginda kamu
gorevlilerinin siyasi katilma hakkinin kapsamini ve sinirlarini ortaya koy-
maya calisacagiz.

I. KAMU GOREVLISi KAVRAMI

Kamu personelleri, yasama, yiirtitme ve yargt erklerinin yetkileri dahilinde
vermis olduklar: kararlari idare adina uygulamaya koyarlar.”® Farkl: tiirde
faaliyetlerde bulunsalar da farkli mesleklerden olsalar da bu personellere genel
olarak kamu gorevlileri denilmesi miimkiindiir. Bununla birlikte siradan
vatandaglardan farkli bir hukuki statiiye tabi tutulan ve dolayisiyla siyasi
katilma haklari kisitlanan kamu gorevlilerinin kapsaminin ne oldugunu
ortaya koymak yerinde olacakur.

Doktrinde kamu gorevlileri genis anlamda ve dar anlamda kamu gorevlisi
olmak tizere ikiye ayrilarak incelenmektedir. Genis anlamiyla kamu gérevlisi
Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilan tanimlamadir.”) Genis anlamda kamu gorev-
lisi; hukuki statiilerine ve yaptiklari gorevin niteligine bakilmaksizin kamusal
faaliyetin yiiriitiilmesine katilan biitiin personeldir.”) Anayasanin 128. mad-
desinden® ilhamla dar anlamda kamu gorevlisi ise yiiriitiilen gorevin niteligi
ile bagli olarak kamu tiizel kisilerinde idari islem veya idari s6zlesme olmak
tizere kamu hukuku iliskisi ile ¢alisan ve bu isi bir meslek olarak siirekli bir
sekilde yiiriiten kisilerdir.” Dar anlamda kamu gérevlisi, kamu kurum ve
kuruluglarinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar:

[3] Muhammed Ali Aydin, “Tarih ve Hukuk Perspektifinden Fransiz Yar1 Baskanlik
Hiikiimet Sistemi,” 7BB Dergisi 36, no. 167 (2023): 2.

[4] 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu m. 6/1-c: “Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal
faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli,
stireli veya gegici olarak katilan kisi, (...) anlagilir”

[5] Ramazan Caglayan, /dare Hukuku Dersleri, 10. Baski (Ankara: Adalet Yayinevi,
2022), 299; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, 7iirk [dare Hukuku,
17. Baski (Ankara: Seckin Yayinevi, 2023), 701.

[6]  Anayasam. 128/1: “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siivekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir”

[71  Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 300.
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kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri yiiriiten kisilerdir.®
Bu tanimlamalar cercevesinde kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan biitiin
personelin genis anlamda kamu gérevlisi oldugu soylenebilir. Buna kargilik
dar anlamda kamu gorevlileri ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
(DMK)’na gore® veya 6zel kanunlara gére atama yoluyla kamu sektdriinde
calisanlar ile idari hizmet akdi ile ¢alisanlardan ibarettir."” Dar anlamda
kamu gorevlisi tanimina gore; segimle isbasina gelinen makamlardaki kisiler
ile 6zel hukuka tabi olarak akdedilen is akitleriyle ¢alisan personeller kamu
gorevlisi degildir. Dolayistyla genis anlamiyla kamu gorevlisi kabul edilen
kisiler dar anlamda kamu gorevlisi olan kisilerin tabi oldugu kurallar ve

yasaklarla bagli degildir.

Kamu gorevlilerini tabi olduklari kanuna gore; memurlar, hakim ve sav-
cilar, tiniversite 6gretim elemanlary, silahli kuvvetler personeli, kamu iktisadi
tesebbiisleri personeli, kamu bankalari personeli, sosyal giivenlik kurumu
personelleri, calisanlart kamu gorevlisi niteliginde olan diger kamu kurum
ve kuruluglarinin personelleri olarak saymak miimkiindiir.""

Bu makalenin konusunu olusturan kamu gérevlilerinin siyasi katilma
hakki ve sinirlarini tespit etmek i¢in anayasa ve kanunlarda yer alan siyaset
yasaklarina kimlerin muhatap oldugunu tespit etmemiz gerekir. Anayasanin
68. madde hitkmiine gore:

(8]  Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 704.

[9] 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu m. 4/1: “Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli
personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir” Gegici personel statiisii 20.11.2017
T. 696 S. KHK nin 17. maddesi ile ilga edilmistir. Isci statiisii ise 6zel hukuk
kapsaminda imzalan sozlesme ile calisan kisileri ifade etmekeedir. Bu sebeple DMK
uyarinca memurlar ve idari hizmet sozlesmesi ile calisan sozlesmeli personeller dar
anlamda kamu gorevlisidir.

[10] Kemal Goézler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 25. Baski (Bursa: Ekin
Yayinevi, 2023), 560, 561.

[11] Sacit Kayasu, 2802 Sayzlz Kanun'a Gére Hakim ve Savcilarin Ifade Hiirriyeti, 1.
Baski (Istanbul: Legal Yayinevi, 2012), 18.
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“Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yarg: organlars mensuplars, kamu
kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklar: hizmet
bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler
mensuplari ile yiiksekogretim oncesi dgrencileri siyasi partilere iiye olamaz-
lar. Yiiksekogretim elemanlarinin siyasi partilere iiye olmalar: ancak kanunla

diizenlenebilir.”

657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesine gore de memur,
sozlesmeli personel ve isci olmak tizere devlet ve diger kamu kurumlarinda
ti¢ farkli istihdam tiirii vardir. Bu iki hitkiimden ortak olarak ¢ikarilabilecek
sonuca gore; 657 sayilli DMK'deki memur kavrami, anayasadaki memur
kavramini karsilamaktadir. Kanundaki sozlesmeli personel ise anayasaya
gore isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri grubuna girmektedir.
Genis anlamda kamu gorevlisi sayilan isciler, Devlet Memurlart Kanunu’nun
siyasi faaliyetlerle ilgili olarak 6ngérmiis oldugu disiplin sug ve cezalariyla
bagli degildir. Ogretim elemanlari ise anayasa uyarinca siyasi partiye iiye
olma ve gorev alma yasagina tabi degildir. Buna karsilik, hakimler, savcilar
ve Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari i¢in anayasada ve 6zel kanunlarinda
cok daha agir siyaset yasaklar dngoriillmiistiir.

I1. SIYASET KAVRAMI

Siyaset kelimesi etimolojik koken olarak Arapga bir kelimedir ve at talimi,
at egiticiligi anlamina gelmektedir.? Seyis s6zctigii de bununla iligkili olup at
bakicist ve egiticisi anlamina gelmektedir."? Ilk Miisliiman Tiirk devletlerinde
ise siyaset s6zctigii yeni bir anlam kazanmustir. Bu dénemde siyaset ceza anla-
minda kullanilmaya baslanmistir. Ornegin Selguklu veziri Nizamiilmiilk'iin
“Siyasetname” adli eserinde siyaset sebepleri, falaka ve degnek gibi cezalar
gerektiren sebepler olarak siralanmistir.™ Osmanli déneminde de siyaset
sozcigii, padisahin tilke idaresi ve siyasetle iligkili konularda vermis oldugu
cezalari ve ozellikle idam cezasini ifade eder sekilde kullanilmistir. Siyaseten

[12] https://www.etimolojiturkce.com/kelime/siyaset (Son Erisim Tarihi: 4.1.2024)

[13] Biilent Daver, Siyaser Bilimine Giris, 1. Baski (Ankara: Dogan Yayinevi, 1969), 3.

[14] Daver, Siyaset Bilimine Girig, 3.
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katl ifadesi, Topkapi Sarayr’'ndaki idamlarin gerceklestirildigi yerde bulunan
cesmenin siyaset cesmesi olarak anilmast benzer nedenlerledir.!"

Giintimiizde siyaset kelimesi anlam degistirmistir. Ulke, devlet, toplum
ve insanin idare edilmesi, yonetilmesi siyasetin giincel manasini olustur-
maktadir."” Siyaset, Tiirk Dil Kurumu'nun sozliigiinde de benzer sekilde
devlet islerini diizenleme ve yiirtitme sanatiyla ilgili 6zel goriis veya anlayis
olarak tanimlanmustir."”! Tiirk Dil Kurumu siyaset kavramini devlet iglerine
miinhasir bir anlayis olarak tanimlamasina ragmen siyasetin esasinda insan
ve insanlar1 idare etme sanati oldugu soylenebilir. Ge¢miste insanlari idare
etmenin en etkili yontemlerinden birinin cezalandirma olmasi nedeniyle
siyaset; cezalar ve idam cezastyla oldukea i¢ ice gegmistir. Ancak giiniimiizde
idam cezalarinin kalkmasi ve monarsik ydnetimlerden demokratik rejimlere
gecilmesi nedeniyle insanlarin ikna edilerek siyaset sanatinin icra edilmesi
ve halk yiginlarinin topluca bir istikamete yoneltilebilmesi i¢in onlarin
destegini almaya calismak 6nem kazanmugtir. Netice olarak siyaset devlet
kurumlarinin formel yapist ve faaliyetleri olarak algilanmakta ve insanin
ozel ve dar sosyal hayatinin disindaki kamusal alanla iliskilendirilmektedir.
Siyasetin goriiniim ydnlerinden bir tanesi ve belki de en 6nemlisi tilkede,
devlette ve toplumda iktidar, servet ve kaynaklarin paylastirilmast meselesidir.
Siyaset her zaman iktidarin paylagilmasiyla esdeger, cogu zaman da servet
ve kaynaklarin paylagilmasiyla iliskili olmugtur.""®

I11. SIYASi KATILMA KAVRAMI

Monarsik yonetimlerden demokratik yonetimlere gecilmesiyle beraber
siyasi iktidarlarin megruiyeti halkin iradesiyle 6l¢iilmesi gerekir hale gelmistir.
Monarsik devletlerden yavas yavas anayasal ve demokratik rejimlere gegilir-
ken kamuoyunun goriisiiniin 6nem kazandig1 ve insanlarin se¢imler yoluyla
yonetimlere katildig yeni bir yénetim bigimi hakim olmustur. Ozellikle 2.
Diinya Savas’'ndan sonra bir¢ok tilkede se¢me ve segilme hakki taginmaz

[15] Daver, Siyaset Bilimine Giris, 4.
[16] Daver, Siyaset Bilimine Giris, 5.

[17] https://sozluk.gov.tr. (Son Erigim Tarihi: 4.1.2024)

[18] Andrew Heywood, Siyaset Teorisine Giris, 1. Bask1 (Istanbul: Kiire Yayinlari, 2011),
65.
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maliki olma ve vergi verme sarti olmaksizin kadin, erkek tiim vatandaglara
taninmaya baglanmistir. Se¢me ve se¢ilme hakkinin ayrim yapilmadan tiim
vatandaglara taninmast nedeniyle vatandaglarin olusturdugu kamuoyu ve
onlarin siyasi katlimlart 6nem kazanmugstir. Vatandaglar ise tilke ve devlet
yonetimini ilgilendiren konulara yani siyasi islere ya dogrudan siyasetci
olarak veya dolayli olarak cesitli 6rgiitler, dernekler, vakiflar araciligryla veya
daha da dolayli olarak ¢esitli katman, diizey ve yogunluklarda katilmaya
baglamiglardir.[”)

Doktrinde siyasi katilma, bir toplumda yasayan kisilerin siyasal sistem
kargisindaki durumlari, tutumlari, goriisleri ve davraniglari olarak tanimlan-
maktadir.?” Siyasi katlmanin siyasal sistem kargisindaki duruglart tanimda
goriilecegi tizere sadece belirli bazi fiillerle sinirlanmamugtir. Siyasal sistem
kargisindaki durum, tutum, goriis ve davraniglar vatandagsin devlet ve iktidar
kargisindaki hemen hemen her tiirlii hareket veya hareketsizligini kapsar bir
ifadedir. Hal boyle olunca, katilmanin ¢esitli yogunluklarda gergeklesebilecegi
ortaya cikar. Ornegin, sadece secimde oy vermekten, eylem ve gésterilere
katilmaya; siyasi igerikli yazi yazmaktan bir meslek olarak siyaset yapmaya
kadar farkli nitelik ve nicelikte olmak {izere siyasi katilmanin tonlar1 ve
cesitleri vardir.

Robert Dahl, siyasi katlmanin ¢esitli yogunlukreaki hallerini ilgi, 6nem-
seme, bilgi, eylem olarak siralamaktadir.? Ilgi, siyasi olaylart ve giindemi
takip etmeyi; Gnemseme, siyasi olaylara 6nem vermeyi ve ciddiye almayi;
bilgi, olaylar ve sorunlar hakkinda haberdar ve bilgi sahibi olmay1 ve buna
dayanarak fikir sahibi olmayi; eylem ise siyasi olaylara aktif olarak katilmay1
ifade eder.”” Bu cercevelendirmeye gore siyasete ilgi duymayan ve siyasi
olaylar1 ve giindemi takip etmeyen kisiler siyasi katilma haklarini kullan-
miyor demektir.

[19] Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giriy, 2. Baskt (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2000), 222.

[20] Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, 2. Baski (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1978), 102.

[21] Robert A. Dahl, Modern Political Analysis, 1. Baski, (New Jersey: Englewood Cliffs,
Prentice-Hall, Inc., 1963), 57.

[22] Dahl, Modern Political Analysis, 57.
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Secimlere oy vererek de olsa katilmayan kisiler en temel siyasi katilma
haklarini dahi kullanmamaktadirlar. Bununla birlikte, cesitli nedenlerle
tepki gostermek maksadiyla kitle olarak oy vermemek siyasi bir eylem olarak
nitelendirilebilir. Ciinkii oy vererek secimlere katilmak ayni zamanda kurulu
diizeni kabul anlamina da gelmektedir. Sistemi kokten reddetme maksatlt
veya alternatifsizlik nedeniyle olusan memnuniyetsizligi gostermek gibi
nedenlerle se¢cime katilmamak bir tiir siyasi katilma olarak degerlendirilebilir.
Siyasi katilmanin goriiniis bicimlerinden gazete ve dergi okumak, televizyon
ve internette giindemi takip etmek, eylemlere ve mitinglere katlmak, siyasi
parti iiyesi olmak, secimlerde aday olmak ve benzeri durumlar demokratik
hukuk devletlerinde olagan katilma yollaridir. Buna kargilik zora bagvurma,
siddet eylemleri, ter6rizm, terér orgiitiine liye olma, silahli ayaklanma
ve darbe gibi fiiller siyasi maksatl: olsalar dahi olagan siyasi katulma yol-
lart diginda kalirlar. Bu sebeple bu fiiller siyasi kaulma hakk: kapsaminda

degerlendirilemezler.!

Siyasi katilma kavrami ilke yénetimine katilabilmek i¢in hukuka uygun
yontemlerin kullanilmasi olarak ¢ercevelendirilebilir. Kavramin genis ige-
rigi dolayisiyla siyasi olaylari ve alinacak kararlari etkilemek maksadiyla
gerceklestirilen her tiirlti etkinlik ve goriis agiklamalari bu kapsama girer.
Ayrica orglitlenmelerden de yalnizca siyasi partilerin degil ayni zamanda
sivil toplum kuruluslart olarak adlandirilan dernek, vakif ve sendikalarin
da bask: gruplar: olarak siyasete katilimin bir aract olduklari soylenebilir.

IV. BASKI GRUPLARI

Siyasi partiler, demokratik bir rejimle ydnetilen bir devlette segimler
yoluyla iktidara gelmeyi ve iilkeyi yonetmeye hak kazanmay1 hedeflemek-
tedirler. Boylece siyaset kavrami bahsinde deginmis oldugumuz iktidar,
gii¢, varlik ve kaynak paylasimini yapmaya yetkili siyasi parti olmak i¢in
yarismaktadirlar. Baski gruplari olarak bahsedilen gruplar ise siyasi parti-
lerin aksine dogrudan iktidara gelmek gibi bir hedef giitmezler.?* Teorik
olarak, baski gruplarinin var olus manug demokratik, cogulcu bir devlette
orgiitlenme haklarini kullanarak kendi ¢ikar gruplarinin da var oldugunu

[23] Kapani, Politika Bilimine Giris, 103.

[24] Tiilay Kitapgioglu, “Baski Gruplari ve Demokrasi,” 7BB Dergisi 26, no. 106 (2013):
357-392, 379-380.
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ve ciddi bir yekun tuttuklarini ve o tilkedeki varliklarinin kimi zaman say1-
lar1, kimi zaman malvarliklari, kimi zaman da kurulan insani kaynaklari ve
sosyal aglari nedeniyle dikkate alinmalari gerektigini gdstermekeir. Baski
gruplarinin amaci, iktidari disaridan etkileyerek, kendi goriisleri ve talepleri
dogrultusunda karar almaya ve buna uygun hareket etmeye sevk etmek
veya kendi zararlarina neden olacak kanun ve uygulamalardan kaginmaya
ikna etmektir.*

Doktrinde 6ne siiriilen grup teorisine gore; hitkiimetin siyasal olarak
almig oldugu biitiin kararlar ve uygulamalar ¢esitli gruplarin olusturdugu
iktidar merkezlerinde ve hiikiimet etrafinda gergeklesen faaliyetler ile olus-
turulmaktadir.””? Bu teori uyarinca, her ne kadar demokrasilerde egemen-
ligin soyut bir varlik olarak halka dayandig1 varsayilsa ve secimler yoluyla
iktidara gelen siyasi partinin halkin genel iradesine dayanmasi gerektigi
soylenebilirse de gergekte iktidarlarin kararlar alirken tiim halkin menfaa-
tine hareket etmesinin en azindan her vakiada s6z konusu olmadig, belirli
bazi baski gruplari ile kararlarin ortaya ¢cikug: iddia edilmektedir.*®! Cesitli
ortak ¢ikarlart nedeniyle bir araya gelen ve orgiitlenen insan topluluklar:
olan bask: gruplar siyasi iktidarin bu ortak ¢ikarlart dogrultusunda faaliyet
gdstermesi icin hareket ederler.®”

Hangi tiir gruplarin baski veya ¢ikar grubu olabilecegine iliskin dogrudan
iktidar1 hedefleyen bir siyasi parti olmamak diginda sinirlayict bir kural
yoktur. Her tiir sosyal grup, kurum veya kurulus siireg icerisinde sartlarin
kendiliginden o noktaya getirmesiyle veya siyasi giindemde bu grup, kurum
veya kurulusu etkileyebilecek bir tartisma konusu var ise ilgili konuyla

[25] Eray Acar, “Kaulimcr Demokrasilerde Baski Gruplarinin Islev ve Yontemleri,”
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 61, 235-249; 2019, 239.

[26] Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, 15. Baski (Ankara: Imge Kitabevi, 2011), 295.

[27] Arthur Bentley, 7he Process of Government, (Chicago: The Principia Press, 1908),
72.

[28] David B. Truman, 7he Governmental Process, (New York: Alfred A. Knopf, 1951),
63.

[29] Kapani, Politika Bilimine Girig, 152.
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baglantli olarak bir baski grubu haline gelebilir.®® Bu tespiti yapmakla
beraber, baski grubu olarak 6n plana ¢ikan grup, kurum ve kuruluglar;
sendikalar, dernekler ve vakiflardir. Bunlara ek olarak kamu kurumlarini da
baski grubu olarak degerlendiren yazarlar meveuttur. Ordunun, biirokrasinin,
barolarin ve diger meslek odalarinin baski grubu olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir.?"

Kitle baski gruplarinin en 6nemlilerinden biri sendikalardir. Is¢i sendikalari
tiye sayilari, belirli is dallarindaki tiretimi durdurabilme potansiyelleri ve
tiyelerinin disiplini ile ciddi bir baski grubu olarak dikkate alinmalidirlar.®?

Var olus amaglarinin siyaset olmamasina ragmen anayasal ve yasal ola-
rak kamu kurumlari olan organlarin da bask: grubu olma ihtimali vardur.
Ordu, silah teknolojisinin gelistigi giintimiizde sivil yonetimlerin ve sivil
halkin karsi koyamayacag: bir gruptur. Kiglal'ya gore, ordunun idealde
siyasete karigmamasi gerekir. Ancak ordularin ellerindeki silahlarin kargt
konulamaz olmasi, ordu icerisindeki disiplinin ve tegkilat yapisinin tek bir
elden yonetmeyi fazlasiyla miimkiin kilmasi orduyu bir tilke igerisinde en
onemli gruplardan biri haline getirmektedir. Ulke igerisinde de toplumsal
bir kriz mevcutsa, ekonomik olarak biiyiik sorunlar varsa ve tilke ekonomi-
sinin diizeyi bir tiirli artirilip da ordunun ¢éziimleyemeyecegi karmasgik bir
ekonomik diizen kurulamamigsa ordunun yonetime dogrudan veya dolay:

olarak el koymasi ihtimali artar.”?

Biitiin devletlerde bir diger dnemli baski grubu biirokrasidir. Demokratik
bir devlette segimle gelip secimle giden yasama organi ve yiiriitme organina
kargilik atamayla gelen memurlar kiimesi kalicidir.®¥ Gegiciliginin farkinda
olan yasama ve yiiriitme organi igleri hizlandirmak isterken memurlar grubu,
yeni politikalara ve uygulamalara kimi zaman siyasi olarak muhalif oldugu
icin kimi zaman da sadece kendilerini daha fazla calismaya ve daha fazla is
yapmaya mecbur ettigi icin memnuniyetsizliklerinden, béyle bir cabalar

[30] Kapani, Politika Bilimine Giris, 154.
[31] Kuslaly, Siyaset Bilimi, 296-299.
[32] Kislaly, Siyaset Bilimi, 305, 306.
[33] Kiglaly, Siyaser Bilimi, 308-310.

(34] Kuslal, Siyaser Bilimi, 323, 324.
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olmasa bile, isleri yavaglatrlar. Ciinkii memurlar yeni kararlar alinsa bile
kendi ayricaliklarini ve menfaatlerini koruma ¢abasi icerisinde olacakurlar.
Biirokrasinin yasama organinin aldig1 kararlari layikiyla uygulayacaklar
bir diizen ve denetim mekanizmasi kurulamaz ise yasama organinin almig

oldugu kararlar kadiik kalmaya mahkum olacaklardir.’®

Biirokrasinin hem mevcut personel sayisi nedeniyle hem de ellerinde
bulundurduklari gérev ve yetkilerle oldukea etkili bir bask: grubu oldugu
acikur. Bu noktada biirokrasinin iktidar ve siyaset iligkisini de dikkate
almamiz gerekmektedir. Eryilmaz’a gore, buirokratik grubun siyasetle yakin
iligkiler kurmasi halinde zaman igerisinde grup ¢tkarlari olusabilir. Bu durum
da yavas yavas memurlarin kendi siyasi ve sosyal baglarini gelistirerek kamu
giictinii de belirli bir ¢ikar grubunun kamudaki temsilcisi gibi kullanmalar:
sonucunu dogurur.? Ote yandan; eger biirokrasi tarafsizligini ve siyasete
olan mesafesini koruyabilirse bu durumun o tilkenin demokrasisine biiyiik
katkilari olacaktir. Eryilmaz, tarafsiz bir biirokrasinin demokrasiye katkila-
rint ii¢ noktada siralamaktadir.”” Birinci olarak, biirokrasi eger tarafsizlik,
esitlik ve kanunilik ilkelerine siki sitkiya bagli bir sekilde faaliyet gosteriyorsa
bu durum demokratik bir toplumda siyasi bozulmay1 ve yolsuzlugu azalur
ve onler. Biirokrasi toplumdaki insanlara ayrim yapmadan esit bir sekilde
muamele ederek toplumdaki insanlarin yozlasmasini engeller. Ciinkii kanun
oniinde esitlik ilkesine uygun hareket eden biirokrasi sayesinde vatandaglarin
siyasi referanslar bulmalari, riigvet vermeleri, hemserilik gibi baglantlar
bulmalari gerekmez. Ikinci olarak, siyasetin halkoyuna dayanan iktidar
paylagimi ve siyasetin kendi icerisindeki partiye, ideolojiye baglilik gibi
dinamiklerinden bagimsiz olarak biirokraside ve temelde kamu personel
rejimi ve personelin istihdaminda ige girme ve yiikselmede rasyonel poli-
tikalar ve liyakat ilkelerine bagli kalinmasi gerekir. Nitelige 6nem verilen,
liyakat ilkesine uygun olarak hem goreve almada hem de gorevde yiiksel-
mede adaletsizlik yapilmayan bir biirokratik yapinin bulundugu iilkenin
demokrasisi seviye atlar. Ugiincii olarak bir iilkede demokrasinin diizeyinin
artrilabilmesi icin tilkenin dncelikle refahinin artmasi gerekir. Saglam ve

(35] Kislaly, Siyaser Bilimi, 323-324.

[36] Bilal Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset-Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, 1. Baski
(Istanbul: Alfa Yayievi, 2022), 109-110.

(371 Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset-Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, 109, 110.
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gelismis bir ekonomi ise yalnizca isini iyi bilen ve iyi yapan bir biirokratik
mekanizma ile gergeklesir. Esitsizliklerin oldugu, tarafli davranan, liyakat
ilkesine uyulmadig icin niteliksiz ve yeteneksiz personellerden olusan bir

biirokrasi ise ekonominin éniinii tikayacakur.%®

Kamu gorevlilerinin olusturmus oldugu topluluk hem sayi itibariyle
hem gorev ve yetkileri sebebiyle hem de bask: gruplarinin taniminda yer
aldigi tizere dogrudan siyasi iktidari ele gecirme gibi bir amaci olmamasi
nedeniyle bir iilkedeki en 6nemli baski gruplarindan sayilabilir. Kamu
gorevlilerinin vatandas olarak ifade hiirriyetleri ve siyasi katilma haklarinin
olmasinin yani sira ayni zamanda bir ¢alisan olarak sendika kurma ve iiye
olma gibi haklar1 da vardir. Buna kargilik kamu hizmeti alan halk ise kamu
gorevlilerinin gorevlerini ifa ederken onlara kargi tarafsiz, esitlik ilkesine
uygun ve adil bir sekilde davranmalarini beklemektedir. Iste bu sebeplerle;
kamu gorevlileri ile kamu hizmetinden yararlanan vatandaglarin hak ve
menfaatleri catismaktadir. Bir yanda kamu gérevlisinin diisiince, ifade hiir-
riyeti ve siyasi katilma hakkini kullanabilmesini saglayacak tiyelik ve faaliyet
haklar1 6te yanda tarafsiz ve siyasetten uzak bir biirokrasinin demokrasiye
sunacagi katkilar ve vatandagin kamu hizmetinden esit olarak elde etmesi
beklenen menfaatler yer almaktadir. Bu durum da kamu gérevlilerinin
siyaset karsisinda tutumlarinin hangi hukuki cerceveye oturtulmasi gerektigi
tartigmasint dogurmaktadir.

V. KAMU GOREVLILERINiN SIYASETLE iRTIiBATLI HAKLARI

Kamu gorevlilerinin ayni zamanda vatandas olmalari nedeniyle sahip
olduklari ve siyasi katilma hakkuyla ilintili haklarinin baginda sendika hakki,
se¢me ve segilme hakki ile ifade dzgiirliigii gelir. Kamu gorevlilerinin mes-
lekleri nedeniyle tabi olduklari kanunlarda ise bu haklarina yonelik birtakim
kisitlamalar ve bu kisitlamalarin ihlali halinde uygulanacak disiplin cezalari
ongoriilmisgtiir.

A) KAMU GOREVLILERINiN SENDiKA HAKKI

Devletler, milli giivenligi ve kamu diizenini saglamak ve kamu hizmetlerini
gormek {izere cok miktarda personel istihdam etmek zorundadir. Yasama
organinin iradesinden ¢ikan kanunlari uygulayan yiiriitme organinin bu

(38] Eryillmaz, Birokrasi ve Siyaset-Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, 110-112.
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kararlari tilkenin her tarafinda uygulayabilmesini saglayan kollar1 kamu
gorevlileridir. Kamu gorevlilerinin, secimle isbasina gelen iktidara muhalif
olmasi durumunda kasttli olarak veya yeni gelen iktidara muhalif olunmasa
bile yiiriitme organinin hedeflemis oldugu hiza ayak uydurulamamasi nede-
niyle alinan bir¢ok kararda biirokrasinin is yavaglatmasi, o isi yapmamasi
gibi sonuglarla kargilagilabilir.®” Bask: gruplari her ne kadar teorik olarak;
siyasi parti olmayan sivil toplum orgiitleri olarak tanimlanabilecek olsa da
ordu ve biirokrasi de atipik baski gruplari olarak degerlendirilmektedir. Ordu
demokratik diizeyi diisiik tilkelerde ciddi bir bask: grubu olmaktayken genel
olarak biirokrasi ise hemen hemen her tilkede siyasi iktidarin goriislerini
ciddiye almak durumunda oldugu bir kesimdir.

Sendikalar ise demokratik devletlerde en 6nemli kitle baski: gruplarindan
biridir.”! Sendikacilik, miilkiyete dayanarak insanlarin hareket, emek ve
zihin gliciinii ¢alisuran igverenlerle iscilerin miicadele etmesine imkan ver-
mek tizere gergeklestirilen orgiitlii faaliyetlerdir. Sendikaciligin esas amaci
calisanlara daha yiiksek ticret, daha elverisli calisma kogullari, daha fazla bos
vakit ve daha tatmin edici sosyal yasanti saglamakur.*!! Sendikacilik temelde
iscinin ekonomik haklarini isverene karst ilerletme amaci giider. Bununla
birlikte, sendikalar cesitli is kollarindaki ¢ok fazla isciyi orgiitleyebildigi
icin siyasi iktidara karst da ciddi bir baski grubu olarak ortaya ¢tkmaktadir
ve bu orgiitlii topluluklar siyasi partiler ile cesitli etkilesimler icerisine de
girebilmektedir.

Kiiresellesme siirecinde teknolojik gelismelerin artmasi ile beden giiciine
dayanan sanayi sektorii karsisinda hizmet sekeorii hiz kazanmigstir. Devlet
memurlarinin istihdam sekilleri de statiiter istihdam sekillerinden biraz uzak-
lasmaya baslamis ve daha esnek calisma tipleri ortaya ¢ikmaya baglamistur.
Avrupa iilkelerinde demokrasi seviyesinin de artmast neticesinde memurlarin
da orgiitlenebilmesi ve sendikal haklarini elde edebilmesi miimkiin olmustur.
Sendika hakki sayesinde devlete kars1 orgiitlenebilen kamu gorevlileri ayni
zamanda hem devletin temsilcisi olarak kamu hizmeti gérmektedirler hem
de devlete karsi calisan sifatiyla bir miicadele icerisine girmektedirler. Devlet

[39] Kislaly, Siyaser Bilimi, 264.
[40] Kislali, Siyaser Bilimi, 305.

[41] Ali Ekrem Akartiitk, 1995 Anayasa Degisikligi Isiginda Memurlarin Sendikal
Haklars, 1. Baski (Istanbul: Alkim Yayinlari, 1998), 1.
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kargisindaki bu yeni durum nedeniyle kamu gorevlilerinin, sendikalarin ve
siyasi partilerin birbirleriyle iliskisi daha farkli bir noktaya oturmustur.?
Sendikalarin siyasi partilerle irtibati doktrinde Adnan Mahirogullar: tara-

findan iki kategori altinda incelenmektedir.

! Genis anlamda siyaset yapan
sendikalar her tiirlii siyasi parti ile irtibat halinde olup, onlarin politikalarin
etkilemeye caligmaktadir.*! Farkls partilerden sendika iiyesi adaylar ¢ikar-
maya ¢aligmaktadir. Genis anlamda siyaset yapan sendikanin en dncelikli
amaci tiyelerinin ekonomik menfaatini korumakur!®!. Buna karsilik dar
anlamda siyaset yapan sendikalar ise bir siyasi parti ile karsilikli etkilesim
halinde veya bir siyasi partinin uzantisi olarak faaliyet gostermektedirler.
Dar anlamda siyaset yapan sendikalar sadece kendi ekonomik ¢ikarlari igin
degil iktisadi ve mesleki ¢ikarlarin digindaki tilkede giindemde olan sorunlar
nedeniyle de genel grev ve eylemler diizenlerler. Bir siyasi partiyi agik¢a veya
zimnen destekler ve bu siyasi partinin siyasi perspektifi gergevesinde etkinlik
ve eylemler diizenlerler."* Tiirkiye'de de sendikalarin siyasi partilerle yakin
iligki icerisinde oldugu ve siyasi iktidar karsisinda bir baski grubu oldugu
yoniindeki 6nermeye uygun olarak; yapilan istatistiki bir ¢alismada memur
sendikalarinin tiyelerinin siyasi gortislerine gore o sendikaya iiye olduklar:
goriilmektedir.”

Tiirkiyede kamu gorevlilerine de sendikacilik hakki taninmigtir. Kamu
gorevlilerinin sendikalarinin amaci, kamu gérevlilerinin ortak ekonomik ve
mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesidir. Ekonomik ve

[42] Mehmet Merve Ozaydin ve Ercan Han, “Sendika Uyesi Kamu Gérevlilerinin Sendika-
Siyaset {liskisine Yonelik Yaklagimlart Uzerine Bir Alan Caligmasi,” Siileyman Demirel
Universitesi [ktisadi ve [dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 19, no. 2 (2014): 57-73, 59.

[43] Adnan Mahirogullari, “Sendika-Siyaset [liskisinin Teorik Cergevesi ve Giiniimiizdeki
Diizeyi,” Emek ve Toplum Dergisi 1, no. 2 (2012): 12-13.

[44] Mahirogullari, “Sendika-Siyaset [liskisinin Teorik Cergevesi,” 13.
[45] Mahirogullari, “Sendika-Siyaser Iliskisinin Teorik Cergevesi,” 13-14.
[46] Mahirogullari, “Sendika-Siyaser Iliskisinin Teorik Cercevesi,” 13-14.

[47] Ozaydin ve Han, “Sendika Uyesi Kamu Gérevlilerinin,” 66. Yapilan anket ¢alismasina
gore memur sendikalarindan Tiirkiye Kamu-Sen %70 oranla milliyetci tiyelerden,
Memur-Sen %80 oraninda milliyet¢i-muhafazakar, KESK ise %80 oraninda sosyal
demokrat, sosyalist ve komiinist iiyelerden olugmaktadir.
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mesleki hak ve menfaatler agisindan ise kamu gérevlileri kanunla belirlenmisg
olan hizmet kollarinda érgiitlenerek toplu goriismeler ve toplu sézlesmeler
yapmak suretiyle kendileri i¢in daha elverisli anlagmalar yapabilmektedir."®!
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu’na
gore; devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yiirtitmekle gorevli olduklar:
kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli kuruluglarda kamu iktisadi teseb-
biislerinde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagli kuruluslarda ve diger kamu
kurum veya kuruluglarinda isci statiisti disinda ¢alisan kamu gorevlileri;
kamu gorevlileri sendikalarina tiye olabilirler.

Sendikalar ile siyasi partilerin yakin irtibatini ve memurlara uygulanan
siyaset yasagini beraber diisiindiiglimiiz zaman bir takim hukuki uyusmaz-
liklarin ¢ikabilecegini tahmin edebiliriz. Kamu gorevlisi tarafindan sendikal
faaliyet olarak goriilerek bir hak niteliginde degerlendirildigi fiiller kamu
kurum ve kuruluglarinin disiplin makamlar: tarafindan mevzuatta kamu
gorevlilerine yasaklanmis olan fiiller kapsaminda degerlendirilebilmekeedir.”

Bu noktada da yarg: kararlarina yansiyan ¢esitli hukuki ihtilaflar
¢ikmakreadir.

Danigtay kararina konu olan bir olayda, Igdirda sinif gretmeni olarak
gorev yapan davact aynt zamanda Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi’nin
Igdir temsilcilik baskanidir. DEHAP Igdir 1l Bagkanlig: ise tertip ettigi bir
halk toplantisina yazili bir davetle adi gecen sendikanin temsilcilerini de
davet etmistir. Sendikanin il yonetim kurulu ise bir karar alarak davacinin
sendikay1 temsilen bu toplantiya sendikal kimligiyle beraber katilmasini
kararlastirmistir. Idare ise davacinin DEHAP’in parti toplantisina katildi-
gint haber aldiktan sonra davacinin 657 sayili yasanin 125/D/o hitkmiinde

[48] M. Refik Korkusuz, “Ulkemizde Kamu Gérevlilerine Sendika Hakk: ve Igerigi”,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10-11, no. 12-15 (2006): 107.

[49] 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 125. maddesinin D-1 bendinde “Gorevin
yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davranislarda bulunmak”
ve D-o bendinde “Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette
bulunmak” kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiiller olarak
tanimlanmistir. Birinci fiil ayrimeilik yasagi kurali icermekee iken ikinci fiil bir siyasi
parti yararina veya zararina ¢aligmak fiilini icermektedir.
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diizenlenen bir siyasi partinin yararina veya zararina ¢alismak fiili islendigi
gerekgesiyle davact hakkinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi karari ver-
mistir. Olayin yargtya intikal etmesi tizerine de Danistay, anayasa uyarinca
kamu gorevlilerinin de sendikal faaliyette bulunma hakkinin bulundugu
ve sendikal faaliyet kapsaminda toplumsal sorunlara iligkin yapilan toplan-
tilara katlmalarinin bir su¢ veya disiplin sugu olarak telakki edilemeyecegi
gerekeesiyle kademe ilerlemesinin durdurulmast kararini hukuka aykir:
bularak iptal etmigtir.5”

Danistay ayni konudaki bir baska olayda da onceki paragrafta zikre-
dilen ¢6ziimii benimsemis ve ayni ictihadini stirdiirmiistiir. 2015 yilinda
Danigstay kararina konu olan olayda, Cevre Sagligi Teknisyeni olarak gorev
yapan davact, bir siyasi partinin toplantisina sendika sube bagkani sifatiyla
katilmig ve bu siyasi toplantida tartismalara da katilmustir. Idare ise bu fiili
nedeniyle 2 yil siireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi karar1 vermistir.
Sonug olarak Danistay, siyasi parti tiyeligi bulunmayan kamu gorevlilerinin
salt bir siyasi partinin toplantisina katilmak nedeniyle 657 sayili Kanun'un
125/D/o maddesinin hitkmii uyarinca bir siyasi parti yararina veya zararina
fiilen faaliyette bulunmak disiplin sugunu islemis sayillamayacagina ¢iinkii
yasa koyucunun faaliyette bulunma ifadesiyle kastettiginin bir toplantiya

[50] Danustay, 12. Daire, E. 2007/2509, K. 2010/1244, 09.03.2010, “(...) Dava dosyasinin
incelenmesinde; Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikast Igdir Temsilcilik Bagkani olan
davacinin, DEHAP 1l Bagkanligi tarafindan sendikaya gonderilen davet tizerine,
anilan partinin yapacag1 halk toplantsina kaulmak suretiyle, 657 sayilt Yasanin
125/D/o maddesinde diizenlenen ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini
gerektiren fiiller arasinda yer alan “herhangi bir siyasi partinin yararina ve zararina
fiilen faaliyette bulunmak” fiilini isledigi gerekgesiyle bir yil kademe ilerlemesinin
durdurulmast cezasi ile cezalandirildigi anlagilmakeadir.

Olayda, DEHAP tarafindan diizenlenen halk toplantsina anilan partinin sendikaya
yapugi davet tizerine, sendika yonetim kurulunun aldigi karar ile sendikal faaliyet
kapsaminda sendikal kimligi ile katilan davacinin eyleminin, siyasi parti yararina veya
zararina faaliyette bulunmak fiili kapsaminda degerlendirilerek 657 sayili Yasanin
125/D-0 maddesi uyarinca tesis edilen islemde; sendikalarin toplumsal sorunlara iliskin
yapilan toplantlara katilmas: tiiriinden faaliyetlerinin sendikal faaliyet kapsaminda
olmast ve sug olarak degerlendirilmesine olanak bulunmamasi karsisinda hukuka
uyarlik gériilmemistir.” (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankast)
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katlmaktan 6te faaliyetleri niteledigine hitkmetmistir.®!! Danistay bu igti-
hadini halen devam ettirmektedir.””

Kamu gorevlisinin belirli bir sendikaya tiye olmasinin belirli bir terér
orgiitiine tiye oldugu yoniinde delil olarak degerlendirildigi yargilama-
lar gegmiste yaygin olarak ger¢eklesmistir. Anayasa Mahkemesi ise Bilal
Celalettin Sasmaz kararinda; teror orgiitiintin nihai amacini bildigi ortaya
konulamayan ve anayasada taninan temel haklar kapsaminda bulunan
faaliyetlerinden biri olan sendika tiyeliginin de teror 6rgiitii hiyerarsisi
icerisinde gerceklestirilmis 6rgiitsel faaliyetler oldugu ortaya konulamadan
kamu gorevlisinin terdr orgiitii tiyeligi mahkumiyetinde sendika tiyeliginin

[51] Danistay, 12. Daire, E. 2012/5570, K. 2015/6613, 08.12.2015, “(...) Uyusmazlik,
sendika sube baskani olan kamu gérevlisinin, bir siyasi parti temsilcisi tarafindan
organize edilen toplantiya davet iizerine ve sube karariyla gérevlendirilmesi nedeniyle
katulmis olmasinin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 125/D- (o) maddesi
kapsaminda “siyasi parti yararina fiilen faaliyette bulunmak” olarak nitelenmesinin
hukuken miimkiin olup olmadigina iligkindir.

Bakilan olayda, s6z konusu toplantiya sivil toplum 6rgiitleri, odalar ve sendikalarin
davet edildigi, toplant igerigine iligkin olarak ayrinuli bir tespitin de bulunmadigy,
disiplin cezasina dayanak sorusturmanin delege listesi seklindeki listede imzasi bulunan
kamu gorevlilerine iliskin olarak siyasi parti tiyeligi nedeniyle islem yapilmasi istemini
iceren il Jandarma Komutanlig1 yazisi tizerine baglatilan siirecin devami niteliginde
oldugu, sorusturma kapsaminda bu listenin delege listesi degil soz konusu toplantiya
kaulanlara iligkin kaulimer listesi oldugu ve imzast bulunan kamu gorevlilerinin
siyasi parti iiyeliginin de bulunmadiginin anlagildigs, davacinin salt bu toplantiya
katulmasinin siyasi parti yararina fiilen faaliyette bulunmak olarak nitelenmesi
sonucunda dava konusu islemin tesis edildigi anlagilmakeadir.

Dava konusu isleme dayanak maddede yer alan “fiilen faaliyet” ibaresinden hareketle,
yasa koyucunun bir toplantiya katulmanin étesinde bir takim faaliyetleri cezalandirmay:
amagladigt sonucuna ulagildigindan, salt siyasi parti toplantisina katulma eyleminin
657 sayili Kanunun 125/D- (o) maddesi kapsaminda degerlendirilmesine hukuken
olanak bulunmamaktadir. Kaldi ki, siyasi parti yararina fiilen faaliyette bulunulduguna
iligkin olarak yiiriitiilen bir sorusturmada iddia edilen yararin ne sekilde saglandig
hususunun da agik bicimde ortaya konulmasi gerekrigi izahtan varestedir. Nitekim
Danigtay On ikinci Dairesinin 25.03.2014 tarihli ve E:2011/2492, K:2014/1959
sayilt karari da bu yondedir.” (Kazanct Igtihat ve Bilgi Bankast)

[52] Danistay, 12. Daire, E. 2020/4814, K. 2021/2377, 26.4.2021. (Lexpera)
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delil olarak degerlendirilmesini sendika hakkinin ihlali niteliginde olduguna

karar vermisgtir.*?!

Kamu gorevlisinin sendika ¢agrist tizerine sendika tiyelerinin ortak ekono-

mik, sosyal, mesleki hak ve menfaatleri ile ilgili olmayan ve yasadist icerikli

toplanti ve gosteri yliriiytisiine katilmasi halinde bu fiilinin bir siyasi parti

lehine veya aleyhine faaliyette bulunmak fiilini olusturdugundan bahisle

uygulanan disiplin cezasini Danistay hukuka uyarli bulmustur." Gergekten

(53]

242

AYM, Bilal Celalettin Sasmaz, B. No: 2019/20791, 18/10/2022, “(...) d. Bagvurunun
Ozel Hayata Saygt Hakki ve Sendika Hakki Yoniinden Degerlendirilmesi

66. Derece mahkemeleri, bagvurucunun sendika tiyeligini ve bazi sohbet toplantilarina
katilmasini orgiit tiyeliginin bir delili olarak kullanmistir. Bu nedenle bagvurucu 6zel
hayata saygt hakkinin ve sendika hakkinin ihlal edildigini ileri stirmistiir (bkz. § 37).
Orgiitiin nihai amacini bildigi ortaya konmayan (bkz. § 64) basvurucunun bir sivil
toplum hareketi oldugu zannu ile irtibat ve iltisak halinde oldugu érgiitiin diizenledigi
sohbetlere katilmasinin terér 6rgiitiine iiye olma sugundan cezalandirilmasinda delil
olarak kullanilmast nedeniyle bagvurucunun 6zel hayata saygi hakkina (6zel hayata
saygt hakkina iligkin degerlendirmeler icin bkz. § 56); yine iltisak boyutunu agarak
orgiitle organik bir bag kurup hiyerarsisine dahil oldugunu ispat etmeye yeterli 6rgiitsel
faaliyetlerin varlig; ile desteklenmeden (Yargitay ictihadi icin bkz. §§ 17, 18), FETO/
PDY’ye miizahir bir sendikaya tiye olmasinin terdr drgiitiine {iye olma sugundan
cezalandirilmasinda delil olarak kullanilmasi nedeniyle sendika hakkina (sendika
hakkina iliskin degerlendirmeler icin bkz. § 57-58) miidahalede bulunulmustur. (...)

68. 1lk derece mahkemesi, 6rgiitiin nihai amacini bildigi ortaya konamayan (bkz.
§ 64) bagvurucunun temel haklari kapsaminda bulunan faaliyetlerinin terér orgiitii
hiyerarsisi igerisinde gerceklestirilmis orgiitsel faaliyetler oldugunu gdsterememis;
boylece 6zel hayata saygi hakki ile sendika hakki iizerinde haksiz bir caydirict etki
olusturmustur (bkz. § 39). Bu baglamda Mahkeme, bagvurucunun sikiyete konu
eylemlerinin mahkamiyet hitkmiinde delil olarak kullanilmasinin zorunlu bir
toplumsal ihtiyaci karsiladigini ilgili ve yeterli bir gerekge ile gésterememistir.

69. Agiklanan gerekeelerle bagvurucunun 6zel hayata saygi hakki ile sendika hakkina
yapilan miidahalenin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmadig;
sonucuna ulagilmistir. Somut bagvuruda, Anayasa’'nin 20. ve 51. maddelerinin ihlal
edildigine karar verilmesi gerekir. (...)” (anayasa.gov.tr).

Danistay, 12. Daire, E. 2020/5096, K. 2021/1399, 17.3.2021. “(...) gosterinin
ve basin agiklamasinin, sendika tiyelerinin ortak ekonomik, sosyal, mesleki hak
ve menfaatlerini koruyacak nitelikte bir eylem kapsaminda olmadigs, bdyle bir
organizasyona dair alinan sendika karari sonucu yapilan eylemin demokratik toplumda
korunmasi gereken bir fiil olarak goriilemeyecegi, bu bakimdan sendikal faaliyet
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de sendikacilik faaliyetinin yasadist faaliyetlere bir zemini yapilmamasi ve bu
yonde kot niyetli faaliyetlere yargi diizeninin miisaade etmemesi gerekir.
Bununla birlikte Danistay’in bu i¢tihadinin sendikalarin, iiyelerinin hak ve
menfaatleri disinda hicbir alanda toplanti ve gosteri yiiriiyiisii yapamayacak-
lar1 yéniinde anlamamak gerekir. Kanaatimce toplanti ve gosteri yiiriiytisii
icerik ve tatbik edilme gekli nedeniyle agikc¢a yasadisi bir nitelik tasimadig:
miiddetce hak ve ozgiirliikler kapsaminda degerlendirilmesi demokratik
toplum diizeninin gerekliliklerine daha uygun olacakur.

Ogretmenlerin, ifa ettikleri gorev geregi 6grencilerle dogrudan iliski ige-
risinde ve sinifta otorite olmasi ve 6gretmenlerin sdylemlerinin 6grenciler
nezdinde biiyiik agirlik tasimast nedeniyle sendikal haklarinin ve sinifta ders
ortaminda ifade 6zgiirliiklerinin diger kamu gorevlilerine gore bir nebze daha
kusitlt oldugu kabul edilmekeedir. Ornegin; sendika karar1 dogrultusunda
ders miifredat1 digina ¢ikarak ve ayni zamanda devletin egitim dili alanin-
daki politikalarina ve belirledigi esaslara aykiri olarak ana dilinde egitim
verilmesi gerektigine yonelik ideolojik anlatimlarda bulunulmas: tizerine
verilen disiplin cezast Anayasa Mahkemesi tarafindan sendika hakk: veya
ifade 6zgtirligiiniin ihlali niteliginde gorilmemistir.>!

ozriine dayanamayacag acik oldugundan davacinin herhangi bir siyasi parti lehine
veya aleyhine faaliyette bulunmak fiilini islediginden bahisle tesis edilen dava konusu
islemde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadig1 gerekeesiyle davanin reddine
karar verilmistir. (...)” (Lexpera)

[55] Anayasa Mahkemesi, Abdulcebbar Tekin ve Digerleri, B. No:2018/561, 14/4/2022,
“(...) 63. Bu baglamda 6gretmenlerin gdrevlerini yerine getirirlerken hicbir sekilde
siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamayacaklari, bu eylemlere
katilamayacaklari belirlenmistir. Mevcut basvuruda égretmen olan basvurucular,
gorevleri esnasinda miifredatta yer almayan bir konuyu -tistelik devletin bu alandaki
politikalarina ve belirledigi esaslara aykiri olarak- derste islemek suretiyle dile
getirmistir. Idari ve yargisal makamlarca bu eylem bigiminin kamu gérevlilerinin
tarafsizlig1 ve devlete bagliligiyla bagdasmadigi degerlendirilmistir. Ana dilinde egitim
taleplerine iligkin goriiglerini dile getirme yontemi olarak sectikleri bagvuruya konu
eylemin dgretmen olan bagvuruculara yiiklenen sagduyu ve ihtiyat yiikiimliligiine
aykurt goriilmesinin megru oldugu degerlendirilmistir. Bagvurucularin bahse konu
eylem sirasinda agikladiklart yorumlarin 6grencileri tizerindeki potansiyel etkisi de
gdzoniine alindiginda kamusal hizmetlerin diizgiin bir sekilde islemesi ve siirekliliginin
saglanmast bakimindan bagvurucularin miifredat disina ¢tkmalari nedeniyle verilen
disiplin cezalarinin onlarin demokrasiye katulimini ve diisiincelerini 8zgiirce dile
getirmelerini engelleyici veya 6nemli 8l¢iide zorlastirarak etkisini ortadan kaldiracak
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1- Kamu Gorevlilerinin Grev Hakki

Iscilerin isverenlere karst yapmis olduklari talepleri kabul ettirebilmek
icin grev gibi bir araglari vardir. Kamu gérevlilerinin grev yapma hakki agik
olarak anayasa veya kanun hitkmiiyle taninmamugtir. Bagbakanlik’in 2010
yilinda yapmis oldugu ‘Kamu Gérevlilerinin Sendikal ve Demokratik Haklar
Caligstayr’'nda da kamu gorevlilerine grev hakkinin bircok Avrupa iilkesinde
de taninmamis oldugu gerekeesiyle mesafeli yaklagilmigtir.5

AIHM’ne gére; sendika dzgiirliigii ilkesinin bazi kamu galisanlari agisin-
dan grev yapma hakkina yasak getirilmesi ile uyumlu olmasina ragmen, bu
stnirlandirma tiim kamu gorevlilerine veya Devlet tarafindan isletilen ticari

ya da endiistriyel isletmelerin ¢alisanlarina uygulanamaz.®”

Kamu gorevlilerinin, sendikalarinin ¢agrist uyarinca grev yapmasi konu-
sunda Anayasa Mahkemesi hak temelli bir bakis acisiyla karar vermistir.
Anayasa Mahkemesi; Selda Demir Taze karari ile memurlarin sendika
karariyla ise gitmemesinin sendikal hak oldugu ve bu hakk: sinirlamaya
yonelik en kii¢iik miidahalenin dahi hak ihlali oldugu sonucuna varmstir.
Baéylece memurlarin grev hakki konusunda agik olarak herhangi bir mevzuat
hitkmii olmasa da giiclii bir i¢tihat olusmugtur.®® Anayasa Mahkemesi’nin

mahiyette olmadig1 da gozetildiginde demokratik toplumda zorlayict bir toplumsal
ihtiyaca kargilik geldigi sonucuna ulagilmigtir.

64. Somut olayda bagvuruculara yiiklenen kiilfeti dengeleyici mekanizmalarin
bulundugu da goriilmektedir. Sendikalarin demokratik hayatin yasamsal bir unsuru
olarak kamuoyuna ve kamusal yetki kullanan kisilere seslerini duyurmak ve taleplerini
dile getirmek icin sayisiz firsat1 bulunmaktadir. S6z konusu sonucun agirlasmasinda
daha farkli yontemlerle kamuoyunun yénlendirilmesi ve devlet giicii kullanan kisi ve
kurumlarin etkilenmesi miimkiin iken miifredat disina ¢ikarak ders isleme biciminde
ogrencileri dogrudan etkileyen bir ydntemi benimseyen sendikanin ve sendika kararlar
dogrultusunda hareket eden bagvurucularin payinin biiyiik oldugu degerlendirilmistir
(benzer degerlendirmeler i¢in bkz. Ahmet Parmaksiz,§ 91).” (anayasa.gov.tr).

[56] T.C. Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi, Kamu Gérevlilerinin Sendikal ve
Demokratik Haklar Calistayz, Abant 9-11 Subat 2010, 1. Bask: (Ankara: Bagbakanlik
Basimevi, 2010), 23.

(571 AIHM, Enerji Yapi-Yol Sen/Tiirkiye, B. No: 68959/01, 21/4/2009.

[58] Anayasa Mahkemesi, Selda Demir Taze, B. No: 2014/7668, 10/06/2015, “(...)
Bagvurucu, EGITIM SEN’in diizenledigi s6z konusu ise gelmeme eylemine katilmas
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bu kararindan bir ay sonra da Danistay bu i¢tihada uygun bir sekilde karar
vermistir. Danistay kararina konu olan olayda bir sinif 6gretmeni, tiyesi
oldugu sendikanin ¢agrisina uyarak bir giin is birakma eylemi yapmistir.
Idarenin vermis oldugu kinama cezasi ise Danistay tarafindan; verilen
cezalarin, sendika tiyelerinin ¢ikarlarini korumak icin mesru grev ya da
eylem giinlerine katilmaktan vazgecirecek bir nitelik tasidig1, 6gretmenlere
verilen disiplin cezasinin “acil bir sosyal ihtiyaca” tekabiil etmedigi ve bu
sebeple “demokratik bir toplumda gerekli” olmadigi ve bu nedenle sendika
tiyelerinin gosteri yapma ozgiirliigiinii etkili bir sekilde kullanma haklarinin
orantisiz olarak ¢ignendigi gerekeesiyle iptal edilmistir."” Bir basgka kararda
da Danigtay sendikanin karari tizerine gerceklestirilen grev uyarinca iki giin
okula gitmeyen ve ders islemeyen 6gretmene verilen ayliktan kesme cezasinin
iptalini onamigtir. "

Anayasa Mahkemesi ve Danigtay ictihatlarina gére; kamu gérevlilerinin
tiyesi olduklari sendikanin ve sendikanin bagli oldugu konfederasyonun aldig:
kararlar uyarinca gergeklesen goreve gelmeme eylemlerinin sendikal faaliyet
kapsaminda bir fiil olarak kabulii gerekmektedir ve bu eylemler 6ziirsiiz
olarak goreve gelmemek disiplin sucu olarak degerlendirilemeyeceklerdir.!"

nedeniyle kinama cezast ile cezalandirilmigtir. Gerek idarenin olagan uygulamasinda
ve gerekse de idari yarginin yerlesmis ictihatlarinda, bagvuru konusu olayda oldugu
gibi sendikal faaliyet cercevesinde ise gelinmemesi halinde kisinin mazeret iznini
kullandig1 kabul edilmekte ve disiplin sorusturmast agilmamaktadir. Ne var ki
sendika tyelerinin sendikal faaliyet kapsaminda ise gelmemeleri halinde mazeret
izinli sayilacaklari yoniindeki yerlesik hale gelen idari yarg: ictihatlarina ragmen,
idarenin ve yarginin bir biitiin olarak yeknesak hareket etmesini saglayacak mevzuat
diizenlemeleri bulunmamaktadir. Bu sebeple mevcut bagvurudaki gibi durumlarda
sendika hakkini kullanan kisilerin disiplin sorusturmasi tehdidi altinda kaldiklarini
belirtmek gerekir.” (anayasa.gov.tr).

[59] Danistay, 12. Daire, E. 2012/10829, K. 2016/345, 28.1.2016.

[60] Danigtay, 12. Daire, E. 2018/2406, K. 2021/1395, 17.3.2021. Ayn1 yénde, Danistay,
12. Daire, E. 2017/1255, K. 2020/163, 15.1.2020.

[61] Anayasa Mahkemesi, Nuri Duyan ve Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi, B.
2019/23371,11.5.2023, “(...) 14. Anayasa Mahkemesi Dilek Kaya kararinda bagvuru
konusu ile ayn: sendika kararindan kaynakl olarak goreve gitmeyen bagvurucuya
yapilan ayliktan kesme disiplin cezasi seklindeki miidahaleyi 6rgiitlenme ozgiirliigi
yoniinden incelemistir. Buna gére eylemin iilkenin i¢ siyasetine iliskin sosyo-politik
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B) KAMU GOREVLILERINiN SECIMLERDE ADAY OLMASI

Demokratik tilkelerde segme ve secilme hakk: ayrim yapilmadan biitiin
vatandaslara taninmistir. Segme ve segilme hakkina getirilen ilk sinirlama
yag siniridir. Ulkemizde segme ve secilme hakkinin kullanilabilmesi icin
18 yagini doldurma sart1 aranmaktadir. Yas sinirt herkesin zaman gectikge
tamamlayabilecegi bir husus oldugu i¢in bir ayrimcilik olusturmaz. Ayrica
secilme hakkinin diger birtakim sinirlart olarak en az ilkokul mezunu
olmak, askerlikle iligigi olmamak, kisitli olmamak ve anayasada sayilan sug
tiplerinden mahkim olmamak sartlar1 6ngériilmiistiir.

Anayasanin 76. maddesinin 3. fikrasina gore; “Hakimler ve savcilar,
yiiksek yarg: organlar: mensuplari, yitksekogretim kurumlarindaki ogretim
elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu diyeleri, kamu kurum ve kuruluslar:-
nin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan isci
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplars,
gorevlerinden cekilmedikce, aday olamazlar ve milletvekili secilemezler.”
Anayasanin gorevlerinden ¢ekilmedikge aday olamayacaklarini hitkme bag-
ladig1 kamu gorevlileri listesi oldukga kapsamlidir. Ciinkii hem 6zel kanun-
larina t4bi olan hakimler, savcilar ve yargt organi mensuplarini, Tiirk Silahli
Kuvvetleri mensuplarini, yitksekogretim iiyelerini ve YOK iiyelerini hem
de 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olan kamu gérevlilerinden
isci niteligi tasimayan biitiin kamu gorevlilerini secimlerde aday olabilmek
icin gorevden ¢ekilme sartina baglamugtir. Devlet Memurlari Kanunu'nda
da isci niteligi tastmayan kamu gorevlileri memurlar ve sézlesmeli personel
olarak sayilmustir.'” Mezkr hitkiim uyarinca Devlet Memurlart Kanunu'nda
yer alan bu iki istthdam tiirtine gore ¢alisgan kamu gorevlileri secimlerde

unsurlarin agirlikta oldugu bir amaca iliskin oldugunu belirterek sendika tiyelerinin
ekonomik ve sosyal menfaatleriyle dogrudan ilgili olmayan ve politik yonii agir basan
bir amagla ise gitmemek seklinde bir eylemin yol acacagi sonuglara devlet idaresinin
ve toplumun katlanmasini gerektiren bir sebep bulunmadigini degerlendirmis,
orgiitlenme dzgiirliigiiniin ihlal edilmedigine karar vermistir (Dilek Kaya, §§ 62-64).
Buna gore bagvuru konusu miidahalenin de ayni sendika kararinin uygulanmasindan
kaynaklandig: anlagildigindan bahse konu kararda aciklanan ilkelerden ve ulagilan
sonugtan ayrilmay: gerektiren bir durum bulunmamaktadir.”

[62] Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman, H. Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin, Hiiseyin
Melih Cakir ve Ozge Okay Tekinsoy, Idare Hukuku, 8. Baski (Iscanbul: On ki Levha
Yayincilik, 2020), 265-266.
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aday olabilmek i¢in gorevden ¢ekilmek zorunda kalacaklardir. Ancak kamu
sektoriinde is akdine gore calisan isciler ise aday olabilmek icin ¢ekilmek
zorunda olmayacaklardir. Doktrindeki bir goriise gore, aday olmak isteyen
kamu gorevlilerine getirilen, esasinda istifa etme anlamina gelen gorevden
cekilme zorunlulugu kaldirilmali ve eger kamu gorevlisinin, kamu gérevinin
verdigi imkin ve yetkilerden yararlanmast istenilmiyorsa ticretli ve ticretsiz
izin almasi sartina baglanmalidir. Eger kamu gorevlisi segilir ise de kamu

gorevi ile secildigi gorev arasinda tercihine imkan verilmelidir.!%

Tiirkiyede tarihsel olarak, secimlerde aday olabilmek i¢in meslekten istifa
etme veya ¢ekilme zorunlulugunun giderek bu kadar kapsamli bir hale gel-
mesi 1982 Anayasast ile miimkiin olmustur. Tiirk anayasacilik tarihinde ilk
anayasamiz olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi'de secimlerde aday olmak isteyen
kamu gorevlileri icin gdrevden ayrilmak yoniinde bir sart yer almamistr.
1924 Anayasast ile basta ordu mensuplart olmak {izere kamu gérevlilerinin
secimlerde adaylig1 cesitli sartlara baglanmaya baglamistir. 1924 Anayasast
déneminde 320 sayili Kanun'un 11. maddesine goére; 6gretmenler harig
merkezden atanan biitiin memurlar, hakimler, savcilar, miiftiiler ve belediye
baskanlari, se¢imlerin baglamasindan 2 ay once istifa etmedikge aday ola-
mazlar.*? 1961 Anayasast istisnai durumlar hari¢ olmak iizere secimlerde
aday olmanin memuriyetten ayrilma sartina baglanamayacagini ancak
secildikten sonra milletvekilligi, belediye bagkanlig1 ile memuriyet arasinda
secim yapilmasi gerektigini hitkme baglamigtir.'*!

Meslekten ¢ekilmis sayilma kamu gorevlisinin ¢ekilme dilekgesini verme-
siyle degil idare tarafindan islemin tamamlanmasiyla olur. Kanun uyarinca
belirli bir siire dnceden gérevden ¢ekilmeyenler aday gosterilemez ve aday
olamazlar. Ancak meslekten ¢ekilme zorunlulugu olmasina ragmen meslek-
ten ¢ekilmeden segimlerde aday olan ve se¢imi kazanan kamu gorevlileri
secilmis olduklart gorevi ifa edebilirler. Yitksek Se¢im Kurulu kararlarina
gore, gorevden gekilmemek secilme ehliyetini ortadan kaldirmaz ve kamu

[63] Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 5. Baski (Konya: Mimoza Yayincilik, 2009),
209.

[64] Ayhan Déner, “Ge¢misten Giintimiize Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin
Secimlerde Adaylig1,” Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi 58, no. 4 (2009): 746.

[65] Déner, “Kamu Gérevlilerinin Secimlerde Adayligi,” 773.
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diizenini ilgilendiren bir husus da degildir."® Bununla birlikte kamu gorev-
lisinin gorevden ¢ekilmesi ve segimde aday olmasi kendisi hakkinda disiplin
cezast verilmesine sebep olabilir. Bu husus 6zellikle aday gdsterilmeme veya
secilememe durumunda 6nem kazanacaktir.

Secimlerde aday olmak tizere gorevden ¢ekilen bir kamu gérevlisinin aday1
olmak istedigi siyasi parti tarafindan aday gosterilmemesi veya aday goste-
rilse bile yapilan se¢imlerde milletvekili, belediye baskani, belediye meclisi
tiyesi secilememesi miimkiindiir. Aday gosterilmememe veya secilememe
ihtimalinde kamu gorevlisinin gérevine donebilmesi kanun hitkmii uyarinca
miimkiin kilinmigur. 298 sayili Se¢imlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men
Kitiikleri Hakkinda Kanun'un ek 7. maddesi uyarinca, hakim, savcilar ve
yargt organi mensuplari ile subay ve astsubaylar secimde aday olabilmek
icin meslekten cekildiklerinde eger aday (ve aday aday1) olamazlarsa eski
mesleklerine geri donemezler.”!

Kamu gorevlisi iken, gorevden ¢ekilen ve aday oldugu goreve secilen ve
daha sonra gorev siiresinin bitmesiyle veya secimlerinin yenilenmesiyle veya
istifa ederek gorevinden ayrilan kisilerin ¢ekilmis olduklari kamu gorevine
geri donebilme ihtimali gesitli durumlarda mevcuttur. Oncelikle 6gretim
tiyeleri 2547 sayili Yitksekogretim Kanunuw’nun 60. maddesi uyarinca daha
once gorev yaptiklari yiiksekogretim kurumuna kadro kogulu aranmaksizin
geri donebilirler.®® 657 sayili DMK’ nun 92. maddesine gore ise; memurlar

[66] Aktaran: Cemil Kaya, “Kamu Gérevlilerinin Se¢imlere Katlmak Uzere Gorevden
Cekilmesi ve Goreve Donmesi”, GUHFD 8, no. 1-2 (2004): 309; Yiiksek Secim
Kurulu, Karar No: 102, YSK Kararlari, 1995-1996-1997 Yillari, Ankara, 1999,
237-238.

[67] 298 sayili Segimlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’'un
ek 7. maddesine gore; “Yiiksek mahkeme iiyeleri, hikimler, saveilar ve bu meslekten
saytlanlar ile Subay ve Astsubaylar hari¢ olmak iizere; milletvekili ve mahalli idareler
genel ve ara secimlerinde aday ve aday aday: olan Devlet memurlar: ve diger kamu
gorevlileri, adayligi veya secimi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Secim Kurulunca
secim sonuglarinin ilanini takip eden bir ay icinde miiracaat etmeleri kayduyla eski

3

gorevlerine veya kazanilmis hak aylik derecelerindeki baska bir goreve donebilirler.”

[68] 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 60. maddesi
“Kurumlara doniis:

Madde 60 —
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cekildikleri goreve ayrildiklar: sinifta bos kadro bulunmak ve sinifin nitelik-
lerini tagimak sartiyla ayni kadroya veya diger bir sinifta esit derecedeki bir
kadroya atanabilirler. Memurlar agisindan goreve geri donebilmek ncelikle
bos kadro bulunmasina, memurluk niteliginin halen taginmasina ve idare-
nin takdir yetkisine birakilmistir. Bununla birlikte idarenin takdir yetkisi
Danistay kararlari uyarinca mutlak ve sinirsiz bir yetki olmayip, kamu yarari
ve kamu hizmetinin gerekleriyle sinirli olup yargt denetimine tabidir.*” Bu
sebeple, goreve donmek isteyen kisi memurluk niteliklerini tagtyorsa ve bos
kadro mevcut ise idarenin kamu yarar1 ve kamu hizmetinin gerekleri aksi
bir karar1 gerektirmiyorsa bu kisinin memurluga yeniden atanmasi gerekir.
Ote yandan s6z konusu kanun hiitkmii sozlesmeli personel ve geici personel
hakkinda geri donmeye iligkin bir hiikiim getirmemistir. Hakimler, savcilar
ve yargi organt mensuplari ise 2005 yilinda yukarida zikredilen 298 sayili
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un ek
7. maddesine; aday olmak i¢in gorevden secilen yargt organi mensuplarinin

a. (Degisik: 1/11/1990-3676/1 md.) Bir siire 6gretim iiyesi olarak ¢alistiktan sonra
Cumburbaskan: yardimetligina, bakanhga veya Yasama Organi Uyeligine secilenler,
bu gorevlerde gecirdikleri siireler hesaba katilmak ve buna gore aylik dereceleri
yiikseltilmek, meslek unvan ve sifatlarini kazanma ile ilgili hiikiimler sakls kalmak
sartwyla basvurmalar: halinde bu Kanun hiikiimlerine gore ayrildiklar: yiiksekogretim

kurumuna kadro kosulu aranmaksizin donerler.(3)

(Ek bent:17/9/2004-5234/2 md.) Bunlardan emekli iken yiiksek igretim kurumlarina
dinenlerin veya yiiksek 6gretim kurumlarina dondiikten sonra emeklilige hak kazanzp
emekli olanlarin emekli ayliklar: kesilmez. (Miilga ikinci ciimle: 18/6/2017-7033/17

md.) (...)

b. (Degisik: 1/11/1990-3676/1 md.) Yiiksekigretim kurumlarindan, mahkeme veya
disiplin kararlar: ile cikarilanlar haric olmak iizere herhangi bir nedenle kend istegi
ile ayrilan igretim iiyeleri basvurular: iizerine bu Kanun hiikiimleri cercevesinde kadro

kosulu aranmaksizin tekrar ayrildiklar: yitksekogretim kurumlarina donebilirler.

c. (Ek: 14/4/1982-2653/5 md.) Yiiksekigretim Kurulu veya Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Bagskan ve iiyeliklerine, rektor ve dekanliklara yiiksekigretim kurumlar: ile
bir kamu gorevinde iken secilenlerden, siiresinin tamamlayarak yeniden secilmemeleri
sebebiyle ayrilanlarin,bu gorevlerinde gegirdikleri siiveler hesaba katilmak ve buna gore
aylik ve dereceleri yiikseltilmek suretiyle meslek, unvan ve sifatlar: dikkate alinarak
ayrildiklar: taribten itibaren kendi kurumlarina bos kadro kosulu aranmaksizin
doniigleri yapilir”

[69] Kaya, “Kamu Gérevlilerinin Se¢imlere Katlmak Uzere Gorevden Cekilmesi,” 322.
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aday olamama veya secilememe halinde meslege geri ddnememe hitkmiiniin
eklenmesinden 6nce Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 40. maddesinde sayi-
lan kendi istekleriyle veya emekli olarak gorevden ¢ekilen hakim ve savcilarin
meslege kabulde aranan sartlar1 kaybetmemis olmak sartiyla Hakimler ve
Savailar Kurulu(HSK) karari tizerine geri donebileceklerine iligkin hitkme
dayanarak goreve bagvurmaktaydilar. HSK’nin milletvekilligi gorevi bittikten
sonra goreve geri donmek tizere bagvuran kisinin talebini reddetmesi tizerine
agilan davada Danistay, milletvekili secilen kisinin hakimlik ve savcilik gore-
vinin gerektirdigi tarafsizligini stipheye diisiiren bir durum oldugu igin ret
islemini iptal ecmemistir.”” 2005 tarihli degisiklik tizerine aday olamayan
veya secilemeyen hakim, savci veya yargt organi mensubunun géreve geri
dénemeyecegi hitkmiinii géz 6niinde bulundurdugumuzda milletvekili veya
belediye bagkani olarak yillarca gorev yapan ve siyasetgilerle irtibat halinde
bulunan meslek mensuplarinin hakimlik ve savciliga geri ddnemeyeceklerini
evleviyetle kabul etmemiz gerekmektedir.

Doktrinde Cemil Kaya, kamu gorevlilerinin segimlerde aday olabilmek
icin gorevden ¢ekilme zorunlulugunun esasinda istifayla esit oldugunu
soylemektedir. Ciinkii her ne kadar ismi ¢ekilme olsa da mevcut kadrosu
bosaltilmakta ve goreve geri donmek istediginde yeniden atama yapilmasi
gerekmektedir. Kaya'ya gore; aday olabilmek i¢in ¢ekilme sarti konulmas:
kamu gorevlisinin bu siire igerisinde maag alamamasi sonucunu dogur-
maktadir. Secilememe sonucunda veya gorev yapsa bile daha sonra geri
donmek istediginde idarenin o kisiyi goreve yeniden atamak hususunda
takdir yetkisine sahip olmasi kamu gorevlilerini giivencesiz bir konuma
distirmektedir. Bu sebeplerle kamu gérevlileri secilme haklarini geregi gibi
kullanamamakta ve en demokratik haklarindan bir tanesini kullanmakta
cekinmektedirler.!”!

C) KAMU GOREVLILERINiN iFADE HURRIYETi

[fade hiirriyetini kigilerin dis diinyadaki bilgi, veri ve fikirlere ulagabilme;
bu bilgi, veri ve fikirlerden yararlanarak kendi diisiince ve kanaatlerini olug-
turabilme; bu edinilmis olan diisiince ve kanaatleri ise iradi olarak disar1

[70] Danistay 1. Daire, E. 1983/27, K. 1983/40, 23.02.1983. (Kazanci Ictihat ve Bilgi
Bankasr)

[71] Kaya, “Kamu Gérevlilerinin Segimlere Kaulmak Uzere Gérevden Cekilmesi,” 323-324.
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vurabilme ve yayabilme veya tam tersine istenilmedigi takdirde fikirlerini
aciklamaya zorlanamama olarak tanimlayabiliriz."? Gériilecei tizere diistince
ve ifade hiirriyetinin i¢ temel unsuru vardir: diisiincelere ve bilgilere ula-
sabilme hakki, diisiincelerinden 6tiirii kinanmama hakki, diisiincelerini
aciklama, yayma, baskalarina agilama hakk:.”? Diisiince 6zgiirliigii mutlak
olup olaganiistii donemlerde bile kisitlanamaz. Buna kosut olarak totaliter
devletler disindaki devletlerde diistinceleri agiklamaya zorlamak veya belirli
bir ydnde diisiinmeye zorlamak s6z konusu olamaz, aksinin gerceklesmesi

halinde ¢ok ciddi bir anayasaya ve hukuka aykiriliktan bahsedilebilir.”*

Anayasanin 25. maddesine gore; “Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine
sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diigiince ve kanaatle-
rini agiklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz
ve suglanamaz.” 26. maddesine gore de; “Herkes, diigiince ve kanaatlerini
s0z, yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak aciklama
ve yayma hakkina sabiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidabalesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar.”

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 10. maddesinde de ifade 6zgiirliigii
ve sinirlart su sekilde belirlenmistir:

“Herkes goriislerini agiklama ve anlatim ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, kanaat
ozgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke sinirlar: soz konusu
olmarksizin haber veya fikir almak ve vermek 6zgiirliigiinii de icerir. Bu madde,
devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine bagl
tutmalarina engel degildir. Kullanilmasi gorev ve sorumluluk yiikleyen bu
ozgiirliikler, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak,
ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmast,
kamu diizeninin saglanmast ve sug islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahla-
kin, baskalarinin sohret ve haklarinin korunmast veya yarg: giiciiniin otorite
ve tarafsizliginin saglanmasi icin yasayla ongoriilen bazi bicim kosullarina,

sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.”

(72]  Ali Okumus, Avrupa Insan Haklarr Mahkemesi Isiginda Tiirkiye'de Ifade Hiirriyeti,
1. Baski (Ankara: Adalet Yayinevi, 2007), 36-37.

[73] Biilent Tanor ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina gore Tiirk Anayasa Hukuku,
21. Baski (Istanbul: Beta Yayinevi, 2023), 163.

[74] Tanér ve Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukuku, 163-164.

Ankara Barosu Dergisi 2024/1 251

ITWINVYH



HAKEMLI

Kamu Gorevlilerinin Siyasi Katilma Hakki ve Sinirlari

Kamu gorevlileri icinde bulunduklar: statiileri geregi bir takim yasak ve
yukiimliliiklere tabidir. Anayasaya ve devlete sadakat ytikiimliiligi, gorev-
lerini yerine getirirken tarafsiz davranma yiikiimliiliigii, basina bilgi veya
demeg verme yasag: gibi ifade ozgiirligiiyle ilgili kisitlamalara tabidirler.
Vatandaglar ise anayasada ongoriilen temel hak ve 6zgiirliikleri serbestge
kullanma hakkina sahiptir. Goriilecegi tizere kamu gérevlilerinin ifade
hiirriyeti, diger vatandaslara gére daha fazla sinirlandirilmigtir.

1- Kamu Gorevlilerinin Tarafsizhgi ve Devlete Sadakat Yiikiimliiliigii

Demokrasinin bir yonetim bicimi oldugu devletlerde diisiince ve ifade
hiirriyetinin 6zel bir anlami vardir. Clinki vatandaglar siyasi katilma hak-
larini diistince ve ifade hiirriyeti ile kullanirlar. Bir bakima, oy vermeyi de
bir diisiincenin ifade edilme bi¢imi olarak yorumlayabiliriz. Demokrasinin
temel manug geregi farkli diistince ve fikirler ifade edilir, farkl: fikirlerdeki
insanlar se¢imlerde aday olur ve segmenler de kendi diisiince ve kanaatleri
dogrultusunda oy haklarini kullanirlar. Diistince ve ifade hiirriyetinin
demokrasiler i¢in vazgecilemez bir hak olmasina kargilik bu hak mutlak
bir hak degildir. Bireyi, kamuyu veya devleti korumak amaciyla bu hakka
kisitlamalar getirilebilir. Ornegin kanunlarla, kamu gérevlileri igin diger
vatandaglarin ifade ozgiirligiinden daha dar bir ifade 6zgiirliigii cercevesi
cizilmigtir. Kamu gorevlisi devletin bir personeli olarak devlete sadakat
yikiimlaltigi ile bagliyken bir vatandas olarak da ifade hiirriyetine ve devleti
ve idareyi elestirme hakkina sahiptir. Bir kamu gérevlisinin vatandas olma
niteligi 6n planda tutulursa o da diger biitiin vatandaglar gibi haklarin:
kullanabilir. Buna kargilik kamu gérevlisi olma niteligi 6n planda tutulursa
devlete sadakat yiikiimliiligii ve kamu hizmetini sunmada tarafsiz davranma
ilkesi cercevesinde tarafsiz olmasi veya dyle davranmasi ve hatta devletin
ideolojik tercihleri dogrultusunda hareket etmesi gerekecektir.””!

Devlet Memurlart Kanunu'nun 6. maddesine gore, devlet memurunun
oncelikle anayasaya ve kanunlara sadakat yiikiimliiliigii vardir.”® Devlet

[75] Nur Karan, “Insan Haklart Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Devlet Memurlarinin
Siyasal Ifade C)zgﬁrlﬁgﬁ,” (bildiri Kamu Personeli Sorunlari Idare Hukuku
Sempozyumu, Eskisehir 4-5 Nisan 2003,) 1. Baski, (Eskisehir: Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 2004), 111.

[76] Danistay, 2. Daire, E. 2017/553, K. 2020/2088, 7.7.2020.
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memuru goreve baglarken yemin etmeli ve bu yemin metnini imzalama-
lidir.””" Memurun anayasada ifadesini bulan sekliyle Tiirk milliyetciligine
sadik olma ve hatta anayasada belirtilen temel ilkelerden milli, demokratik,
laik, hukuk devleti ilkelerini benimsemesi bunlari davraniglarina yansitmast
beklenmektedir. Ayrica yemin metninde memur, anayasa ve yasa hitkiim-
lerini millet hizmeti sirasinda uygularken esitlik ve tarafsizlik ilkeleri dog-
rultusunda uygulayacagina da yemin etmektedir. Yani kamu gorevlisinin
tarafsizlik ve esitlik ilkeleriyle hareket etmesi salt bir idare hukuku ilkesi
olmay1p, kanun hitkmiiyle 6ngériilen ve memurun goreve baslarken de 6yle
davranmaya yemin ettigi ilkelerdir. Devlet Memurlart Kanunu tarafsizlik ve
devlete baglilik baglikli 7. maddesiyle de kamu gérevlilerinin devlete sadakat
yukiimliligint genisletmektedir. Mezkur kanunun 15. maddesinde ise
bir idarenin basina demeg verme konusunda yetkili makami diginda kamu
gorevlilerinin basina, haber ajanslarina, radyo ve televizyon kurumlarina
bilgi veya demeg veremeyecegi belirtilmistir. Kamu gorevlisinin devlete
sadakat ytukiimlalagl, yemin etme zorunlulugu, bilgi ve deme¢ verme
yasagl ve diger mubhtelif siyaset yapma yasaklari kamu gorevlisinin ifade
ozgurlugint sinirlamakeadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne gore; Demokratik bir toplumda

bulunan kamu gérevlilerinin vazifelerinin hitkiimetin faaliyetlerini yerine

[771 Devlet Memurlar1 Kanunu
Sadakat:
Madde 6 — (Degisik: 12/5/1982-2670/1 md.)

“Devlet memurlars, Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatla
bagls kalmak ve milletin hizmetinde Tirkiye Cumburiyeti kanunlarin: sadakatla
uygulamak zorundadirlar. Devlet memurlar: bu hususu “Asli Devlet Memurluguna”
atandiktan sonra en ge¢ bir ay icinde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili
amirlerin huzurunda yapacaklar: yeminle belirtirler ve ozliik dosyalarina konulacak
asagidaki “Yemin Belgesi” ni imzalayarak goreve bagslarlar.

Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasina, Atatiirk Inkilap ve Ilkelerine, Anayasada ifadesi
bulunan Tiirk Milliyer¢iligine sadakatla bagls kalacagima; Tiirkiye Cumburiyeti
kanunlarini milletin hizmetinde olarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagli kalarak
uygulayacagima; Tiirk Milletinin milli, ablaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini
benimseyip, koruyup bunlar: gelistirmek icin calisacagima; insan haklarina ve
Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir hukuk devleti olan
Tiirkiye Cumburiyetine karst girev ve sorumluluklarini bilerck, bunlar: davranis

halinde giosterecegime namusum ve serefim iizerine yemin ederim.”
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getirirken yardim etme olmast nedeniyle baglilik ve sadakat bu gorevliler
icin 6zel bir 6nem tagimaktadir.”¥ Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin
Kosiek/Almanya ve Glasenapp/Almanya kararlarina gore, devletin kamu
gorevine alirken anayasaya sadakat metni imzalatmasi veya yemin ettirmesi
ifade ozgiirliigiinti ihlal etmemektedir. Almanyada gerceklesen iki ayr1
olayda aday memur statiisiindeki iki kamu gérevlisinin yemin metnine
aykir1 davrandiklari gerekgesiyle gorevlerine son verilmesi hukuka aykir:
bulunmamustir.””!

2- Kamu Gorevlilerinin ifade Hiirriyetine Getirilen Kisitlamalar

Anayasanin 26. maddesinin 2. fikrasinda ifade hiirriyetinin genel sinir-
lama sebepleri 6ngoriilmistiir. Bu hitkiimde milli giivenlik, kamu diizeni,
kamu giivenligi, cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin biittinliigii,
suclarin 6nlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, devlet sirlarinin aciklan-
masinin engellenmesi, bagkalarinin sohret, 6zel hayat ve meslek sirlariyla
ilgili konularda hak ihlalinin 6nlenmesi ve yargilama gorevinin geregi gibi
yerine getirilebilmesi amaglariyla ifade hiirriyetinin sinirlandirilabilecegi
belirtilmistir. Bu sebepler kamu gorevlilerinin vatandas olma sifatiyla tiim
vatandaglar gibi ifade hiirriyetinin kisitlanabilecegi genel sebeplerdir. Ana-
yasada kamu gorevlilerinin ifade hiirriyetini 6zel olarak sinirlayabilmeye
imkan veren bir sebep 6ngoriilmemistir. Bununla birlikte 68. maddede
siyasi partiye tiye olma ve siyasi faaliyette bulunma yasag: ongériilmustiir.

Devlet Memurlari Kanunu’'nda kamu gorevlilerinin ifade hiirriyetinin
kisitlanmasi sonucunu doguran yasaklamalar vardir. Basina bilgi ve demeg
verme yasag1, ayrimcilik yasagi, siyasi parti lehine veya aleyhine ¢alisma
yasagi, is yavaslatma ve grev yasag, siyasi amacl bildiri, afis basma veya
dagitma yasagi, siyasi partiye {iye olma yasagi, Atatiirk Aleyhine Islenen
Suglar Hakkindaki Kanun’a muhalefet sonucu doguracak beyanlarda bulun-
mama yasagi mezkur kanunda sayilan kisitlamalardir.® Anayasada ifade

(78] AIHM, Slovakya Cumbhuriyeti Polis Sendikast ve Digerleri/Slovakya, B. No: 11828/08,
25/9/2012, § 57.

[79] AIHM, Kosiek/Almanya, B. No: 9704/82, 28/08/1986; ATHM, Glasenapp/Almanya,
B. No: 9228/80, 28/08/1986.

[80] 657 sayili Devlet Memurlari Kanunuw’'nun 6-16. maddelerinde ayrinuli olarak
diizenlenmektedir.
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hiirriyetinin kamu gorevlileri agisindan 6zel olarak sinirlandirma sebebi
ongoriilmedigi icin DMK’nda yer alan ¢ok fazla sayidaki kisitlamanin ana-
yasaya ne kadar uygun oldugu siipheli duruma diismektedir.®") Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi’nin 10. maddesinin 2. fikrasinda kamu gorevlilerinin
ifade hiirriyetini otomatik olarak sinirlandirilmasini gerektiren bir sebep
olmamasina ragmen hiikiimde her somut olayin 6zelligine bagli olarak kamu
gorevlisinin gorev ve sorumlulugu cercevesinde degerlendirme yapilacag:
hitkme baglanmistir.®” Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ise s6zlesmenin
bu hitkmiinii yapilan sinirlamanin kanun ile yapilmasi, sinirlamanin mesru
ve hakli bir amaca dayanmasi, sinirlamanin demokratik bir toplumda gerekli

ve orantili olmasi acilarindan incelemektedir.’®?

a) Disiplin Sug ve Cezalan

[darenin kamu gérevlisinin diisiince ve ifade ézgiirliigiinii kisitlayabilme-
sine imkan veren en dnemli aract disiplin sug ve cezalart olmaktadir. Idare
genellikle siyasi igerikli olan ifadeleri disiplin cezalar1 vererek cezalandirmak
suretiyle kamu gorevlilerinin devlete sadakat ve tarafsizlik yiikiimliiligiine
uymalarini saglamaya ¢alismaktadir. Kimi zaman cezalandirma maksadiyla
nakillerin yapildigi da goriilebilmektedir. Gergekten kamu gorevlilerinin
siyasi partiye liye olma, bir siyasi parti lehine veya aleyhine calisma ve siyasi
faaliyet yasaklari da oldugu i¢in uygulamada bir¢ok uyusmazlikla karsilagila-
bilmektedir. Ornegin; 1991 yilinda Danistay kararina konu olan bir olayda;
Yozgat ili Hukuk Isleri Miidiirliigii nde galismakta olan memur yilbasinda
siyasi ierikli bir yilbagi kart1 hazirlayip arkadas ve is gevresine gondermistir.
Bu kisinin daha 6nceden de siyasi icerikli yazilari, beyanlari mevcut olmasina
ragmen hakkinda verilen disiplin cezalar: idari yarg: tarafindan iptal edil-
mis ve adli mahkemelerde de sug islemedigi gerekeeleriyle beraat etmistir.
Olayda ise idare bu kisiyi Yozgat ili Hukuk Isleri Miidiirliigi’'nden Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Arastirma

[81] Nur Kaman Karan, Devler Memurlugunun Sona Ermesi, 1. Baski (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2003), 130.

[82] Kaman Karan, Devier Memurlugunun Sona Ermesi, 131.

[83] Erol Aslan ve Fazli Dagdeviren, “Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlari
Cergevesinde Diisiinceyi Agiklama Ozgiirliigii,” [dare Hukuku ve Ilimleri Dergisi
(IHID) 15, no. 1 (2012): 170-172.
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Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi emrine uzman olarak atamugtur.
Danigtay ise gerekgeli kararinda; idari yargi tarafindan iptal edilen disiplin
cezalarinin ve adli mahkeme tarafindan verilen beraat kararina konu olan
atilt suglarin yapilan bu nakil islemine sebep olamayacagini ve nakil islemini
yalnizca nakle gerekee gosterilen yilbast kartindaki mesaj tizerinden deger-
lendirecegini belirtmistir. Danistay, mesajin igerigini de anayasa ve Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi kapsaminda korunan ifade hiirriyeti kapsaminda
degerlendirerek bu nakil iglemini hukuka aykir1 bulmugtur. Bu kararda da
yine takdir yetkisinin sinirsiz olmadigi ve nakil isleminin kamu yarari ve
hizmet gerekleri ile gerekgelendirilmesi gerektigini belirtmistir. Kararda en
onemli kisim ise anayasanin 90. maddesi uyarinca uluslararast andlasmalarin
kanun hitkmiinde oldugu ve i¢ hukukta da uygulanabilecegi gerekeesiyle
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin ifade hiirriyetine iliskin getirmis
oldugu ictihatlara dayanmasidir.® Gergekten de Anayasa m. 90/5 uyarinca

[84] Danistay 5. Daire, E. 1986/1723, K. 1991/933, 22.05.1991, “(...) 1982 Anayasast,
1961 Anayasasindan hemen hemen aynen alinan, 90. maddesinin son fikrasinda
konuya iliskin su diizenlemeyi getirmektedir. “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletlerarasi andlagmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.” (...)

Olayda davacinin Yozgat {li Hukuk [sleri Miidiirliigii gorevinden alinmasina neden
olarak gosterilen yilbast tebrik kartinda yer alan goriisler, yukarida da deginildigi gibi,
davacinin kimi konularda, dilek ve temenni niteliginde diisiincelerini belirtmekten
ibarettir. Atk ve somut bir “kiskirtma” ya da “suca iteleme” niteliginde olmadikca
herkesin diisiincelerini serbestce agiklamasi, demokratik topum olmanin basta gelen,
temel ilkelerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Davacinin yukarida ézetlenen
goriis ve diisiincelerinin, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 10/2. maddesinde
yer verilen sinirlamalari agan, bagka bir anlaumla, tilkenin milli giivenligini, toprak
biitiinltigiinii, kamu diizenini, genel sagligi veya genel ahlaki, bagkalarinin sohret veya
haklarini ihlal eden ya da gizli bilgileri agiga vuran bir yénii bulunmadig cihetle, adi
gecenin bahsi gecen tebrik kartiyla demokratik bir toplumun bireyi olarak uluslararast
sozlesmelerle kendisine taninan hakki: kullandigi, dolayisiyla bu eyleminin dava
konusu isleme hukuki sebep olusturamayacag: acikur.

[slemin, Anayasa agisindan da hukuki temelden yoksun oldugunu vurgulamalk
gerekir. Anayasanin “Diisiinceyi agtklama ve yayma hiirriyeti” basligini tastyan ve
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 10/1. maddesine kosut diizenleme getiren
26. maddesinin birinci fikrasinin birinci ve ikinci tiimceleri “Herkes, diisiince ve
kanaatlerini 6z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama
ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin
haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar...” hitkmiinii tastmakea;
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temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarast andlagmalarla kanunlarin
ayni konuda farkls hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarast andlagma hiikiimleri esas alinir.® Bu sebeple kamu gorevlile-
rinin siyasi katilma hakkinin kapsami ve sinirlari belirlenirken ATHM nin
hak temelli yaklagiminin esas alinmasi gerekmekeedir.

Kaman’a gore; Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinde ifade
ozgiirliigiine getirilen kisitlamalar Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi'ne ve
uygulamasina aykiridir. Ciinkiit ATHM igtihatlarina gore, ifade hiirriyetine
yapilan miidahalenin hukuka uygun olarak degerlendirilebilmesi i¢in bu
miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli ve ulagilmak istenen amag ile
miidahalenin birbiriyle orantili olmasi gerekmektedir. Demokratik toplumda
gerekli olmasi icin ise toplumun kamu diizeninin, huzurunun bozulma-
mas! i¢in ortaya bir toplumsal ihtiyacin ¢ikmis olmasi gerekmektedir.®
Devlet Memurlari Kanunu'nda getirilen kisitlamalar ise kanun olmak
suretiyle kisitlamanin kanunla getirilmis olmasi ve kanunun yeterli agiklik
ve 6ngoriilebilirlikte olmast yoniinden AIHM uygulamasina uygundur.
Buna ragmen disiplin cezalarinin temel amacinin devlete sadakati sagla-
mak, kamu hizmetinin yerine getirilmesinde siyasi diisiince, ideoloji ayrimi

ikinci fikrasinda da s6zii gegen 6zgiirliiklerin sinirlanabilme nedenleri tek tek sayilmak
suretiyle gosterilmis bulunmaktadir. Fikraya gore, “Bu hiirriyetlerin kullanilmas,
suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmast, Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis
bilgilerin agiklanmamas, baskalarinin gohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin
yahut kanunun 6ngdrdiigii hallerde meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama

gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaciyla sinirlanabilir.”

Dava konusu isleme neden yapilan ve ierigi yukarida belirtilen yilbag tebrik kartinda
yer alan ifadeler davacinin kimi konulardaki diisiince ve kanaatlerini dilek ve 6zlem
bi¢iminde agiklamaktan ibaret olup; bu haliyle s6zii gecen eylemin Anayasanin 26/1.
maddesi kapsaminda diisiiniilmesi gerektiginden tesis edilen islemde bu yonden de
hukuka uyarlik gorillmemistir.” (Kazanct Igtihar ve Bilgi Bankast).

[85] Anayasa m. 90/5:

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras: andlasmalar kanun hitkmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias: ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.
Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras:
andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkls hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras: andlasma hiikiimleri esas alinir.”

[86] Kaman Karan, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, 131.
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yapmaksizin tarafsizligi ve esitligi saglamak yoniinde olmast nedeniyle
demokratik toplum diizeninin gerektirmesi sartina uyulmadigi sylenebilir.
Ciinkii kamu gorevlisinin siyasi faaliyetleri, ifade hiirriyetini kullanmasi ifa
ettigi kamu hizmetini etkilemese dahi bu hiikiimlere gore disiplin cezastyla
cezalandirilacakur.®” Halbuki ATHM ne gére, yapilan faaliyeti veya ifadeyi
cezalandirmak i¢cin demokratik toplumu korumak yéniinden bir gereklilik
olmasi gerekmektedir.®® Anayasa Mahkemesi'nin bireysel bagvurular hak-
kinda verdigi kararlarda da ifade 6zgiirligiine yapilan miidahalelerin hukuka
uygun sayilabilmesi i¢in zorunlu toplumsal bir ihtiyaca kargilik gelmesi ve

demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmasi gerektigi ifade
edilmekredir.’®”

[87] Kaman Karan, Devier Memurlugunun Sona Ermesi, 131.

[88] AIHM, Skalka/Polonya, Kar. No: 3692, B. No. 43425/98, 27/05/2003. Ayrica bkz.
AIHM, Handyside/fngz’ltere, B. No. 5493/72, 7/12/1976.

[89] Anayasa Mahkemesi, Deniz Celebi, B. No: 2018/22063, 2/11/2022, “(...) 7. Olayla
ilgili olarak bagvurucunun ilk ifadesi Pazar Cumhuriyet Bagsavciligt tarafindan
alinmustir. Saveilik Tutanagina gore bagvurucunun ifadesi su sekildedir:

“...Cenaze toreni sonrasi i¢inde bulundugu grupla birlikte,..., “Katil Devlet hesap
verecek” seklinde slogan atldigini ve kendisinin de bu slogana eslik ettigini, kendisine
gosterilen CD’deki sahsin kendisi oldugunu, cumhurbagkanina hakaret etmedigini,
sadece yasanan bir act dolayistyla sloganlara eslik ettigini belirtmistir”. (...)

40. Bununla birlikte bagvurucunun makrulii sahsen tanimasi, kendisinin de patlama
alaninda olmast ve cenaze térenin patlamanin hemen ardindan gerceklesmesi karsisinda
bagvurucunun kullandig; ifadenin yaganan olayin siiregelen etkisi altinda devletin
sorumlu tutulmasindan kaynakli 6fkenin en siddetli bir bicimde disa vurumundan
ibaret oldugu kabul edilmistir (benzer degerlendirmeler i¢in bkz. Deniz Karadeniz ve
digerleri [GK], B. No: 2014/18001, 6/2/2020, § 130). Aksi nitelikte bir yorum ise
“katil” yakigtirmastyla bizatihi devlet eliyle kasitli olarak olayin gerceklestirildiginin
kabulii anlamina gelir ki su halde bagvuru dosyasina sunulan mevcut bilgi ve belgelerle
bagvurucu ve arkadaslarinin kastinin bu yonde oldugu ¢ikarimina ulasmak zorlama bir
yorum olacaktir (ifadelerin meveut anlaminin subjektif olarak genisletilemeyecegine
iliskin birgok karar arasindan bkz. Ergiin Poyraz (2) [GK], B. No: 2013/8503,
27/10/2015, § 72; Tansel Célasan, § 69; Emin Aydin (2), B. No: 2013/3178,
25/6/2015, § 50).

41. Son olarak bireyin bazi temel hak ve ozgiirliiklerini kamu gorevlisi olma adina
pesinen feda etme yiikiimlilagii alunda bulunmadigt haarlanmalidir. Nitekim kamu
gorevlilerinin de siyasi ve sosyal meseleler basta olmak {iizere toplumu ilgilendiren

konularda serbestce diisiincesini ifade etme dzgiirliigiine sahip oldugu hususu gerek
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b) Basina Bilgi ve Deme¢ Verme Yasagi

657 sayili Kanun'un 15. maddesi basina bilgi ve deme¢ verme yasag:
getirmektedir. Hitkme gore: “Devletr Memurlari, kamu gorevleri hakkinda
basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya
demeg veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacag:
gorevli illerde valiler veya yetkili kilacagr gorevli tarafindan verilebilir. Askeri
hizmet ile ilgili bilgiler izel kanunlarin yetkili kildig: personel disinda hi¢
kimse tarafindan actklanamaz.” Bu hitkiim; ifade 6zgiirligii, basin 6zgiir-
lagii, vatandaglarin haber alma 6zgiirliigii ile catisan ve bu 6zgiirlikleri
kisitlayan bir hitkiimdiir. Devlet yonetiminde seffafligin saglanabilmesi ve
hukuka aykir: olabilecek idari islem ve eylemlerin 6nlenebilmesi i¢in basi-
nin idari organlardan haber alabilmesini miimkiin kilabilecek bir ortamin
hazirlanmasi gerekmektedir. Mezktr hitkmiin, kamu diizeni ve giivenligini
tehlikeye diistirebilecek veya devlet sirri niteliginde sayilabilecek nitelikteki
bilgi ve haberlerle sinirlandirilmasinin seffaf devlet anlayisi i¢in daha uygun
bir diizenleme olacag kanaatindeyim. Bununla birlikte bu yonde bir diizen-
leme yapilmayacak olsa dahi, yargi organlarinin onlerine gelen olaylarda
bilgi ve demeg verme yasagini kamu gorevlisinin gérev alaniyla ilgili olarak
degerlendirmesi temel hak ve hiirriyetlerin genigletilmesi acisindan daha
uygun olur.

Kamu gorevlilerinin basina bilgi ve demeg verme yasag; ile siyaset yasagt
agisindan kamu gorevlileri tarafindan mail gruplarinda ve sosyal medya
sitelerinde yazilan yazi ve ifadelerin durumunu degerlendirmemiz gerek-
mektedir. Uyusmazlik konusu olan bir olayda; Gida, Tarim ve Hayvanci-
lik Bakanligr'nda ¢alisan bir ziraat mithendisi, Tiirk Ziraat Mithendisleri
Birligi’nde de yonetim kurulu tiyesi olarak gorev yapmakta iken bu birlik tiye-
lerinin dahil oldugu bir mail grubuna birtakim verileri iceren bir tablo gon-
dermistir. Tabloyu gondermesi nedeniyle uyarma cezastyla cezalandirilmugtir.

ATHM kararlar (bkz. § 16) gerekse Anayasa Mahkemesi karariyla (bkz. § 37)
teyit edilmistir (Levent Tungel, § 38). Kaldi ki mevcut olayda basvurucu kamu
gorevlisinin diistince aciklamasini kamu gorevi statiisiiniin ve gérev yaptigi alanin
kendisine sagladig1 unvani dahil herhangi bir olanag kullanmadig gibi bulundugu
konum ve iistlendigi disiik dereceli devlet gdrevi nazara alindiginda tigiincii
kisiler nezdinde devletin itibar ve giiven duygusunu sarsugi da kabul edilmemistir.
Dolayistyla kullanilan ifadelerle bagvurucunun tabi oldugu statii hukukunun getirdigi
yiikiimliiliikler arasinda miidahaleyi gerektirecek derecede nesnel ve gegerli bir iligki
bulunmadig degerlendirilmistir. (...)” (anayasa.gov.tr).
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Ancak Danistay, kamu gorevlisinin bir tabloyu mail grubuna géndermekle
Birlik veya Bakanlik adina basina bilgi, deme¢ verme amacinda olmadigy,
sadece bireysel goriislerini internet ortaminda arkadaslariyla paylastig:
nedeniyle uyarma cezasini iptal etmistir.®”

¢) Sosyal Medya Paylasimlari

Internet ve sosyal medya aglart hizla gelismistir. Toplumun ¢ok genis bir
kesimi de sosyal medya aglarina tiye olmustur. Yaygin kullanimi nedeniyle
sosyal medya aglari ifade 6zgiirliigiiniin kullanildigi ana platformlar haline
gelmigtir. Bu durum da kamu gorevlilerinin sosyal medyadaki etkinliklerinin
stnirlarinin ne olacagini giindeme getirmistir.

Doktrindeki bir goriise gore sosyal medya veya internet tizerinden yapilan
disiplin hukuku bakimindan hukuka aykirilik olarak degerlendirilen biitiin
fiillerde, sadece kisinin hesabin kendisine ait olmadig1 iddiasinda bulunmasi
tizerine eger aksi kanitlanamiyor ise cezasizlik agisindan yeterli saymamak ve
kamu gorevlisinin diger tutum ve davranuglariyla da tutarli olup olmadigin:
degerlendirmek gerekir.”" Sosyal medyadaki hesaplarin kisinin ad1 ve soyad:
ile agilmast zorunlu olmadi; i¢in sosyal medyadaki bir paylagim nedeniyle
disiplin cezast veya adli ceza verilebilmesi icin paylagimin kim tarafindan
yapildiginin kesin olarak tespit edilmesi gerekir. Konuyla ilgili bir kararda;
Facebook'ta siyasi icerikli paylasim yapan bir kamu gérevlisi Facebook
hesabini esiyle birlikte kullandig1 ve s6z konusu paylagimlari esinin yapug:
savunmastyla siipheden sanik yararlanir ilkesi uyarinca, mahkum oldugu
adli cezay iptal ettirebilmistir.”” Danigstay, sug¢ unsuru olan sosyal medya
paylagimlarinin kim tarafindan paylasildiginin kesin olarak tespit edile-
memesi nedeniyle verilen beraat kararlarinin dikkate alinmasini ve kamu
gorevlisine verilen disiplin cezasinin idari yargt organinca iptal edilmesini

[90] Danistay 12. Daire, E. 2011/10371, K. 2015/3189, 20.05.2015. (Kazanct Ictihat
ve Bilgi Bankasi).

[91] A. Kirsat Ersoz, “Devlet Memurlarinin Siyaset Yapma Yasagi ve Degerlendirilmesi,”
TAAD 7, no. 26 (2016): 89.

[92] Yargitay 2. Daire, E. 2015/138, K. 2015/154, 25.02.2015. (Kazanct Igtihat ve Bilgi
Bankast).
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hukuka uygun bulmaktadir.® Belirsizlik olan durumda kanaatimce pay-
lagim1 kendisinin yapmadigini iddia eden kamu gorevlisine disiplin cezas
uygulanmamasi gerekir.

Bir bagka olayda da belediyede calisan kamu gorevlisinin performans
puani 38 puan olarak verilmistir. Davact diisiik puan verilmesinin sebebinin
kendisinin Facebook’ta belediye bagkaninin aleyhine yapilan paylagimlar:
begenmesi oldugunu iddia etmektedir. Davali belediye ise ni¢in bu kadar
diisiik puan verildigini makul bir sekilde gerek¢elendiremedigi icin verilen

performans puanini iptal etmistir.”?

Anayasa Mahkemesi Cenk Balcioglu kararinda tek bagina sug¢ unsuru
olusturmayan ve belirli bir siyasi partinin propagandasi niteliginde de bulun-
mayan ancak giindemdeki olaylarla ilgili siyasi goriis agiklamalari nedeniyle
disiplin cezast uygulanmasini hak ihlali olarak gormiistiir.” Bu olayda
Anayasa Mahkemesi'nin esas aldig1 temel kriter sosyal medya paylagimlarinin
memurun kamu gorevini etkiledigine dair bir delil veya gerek¢enin mevcut
olmamasidir. Anayasa Mahkemesi Yilmaz Aksu kararinda da cumhurbas-
kanina hakaret niteliginde olmayan ancak elestiri niteliginde olan sosyal
medya paylagimi nedeniyle disiplin cezast uygulanmasini hak ihlali olarak
gormiistiir.”® Danistay, idarenin iddiasina gére cumhurbaskanina kiiftir ve

[93] Danistay, 12. Daire, E. 2018/2178, K. 2022/1327, 22.3.2022. (Lexpera)

[94] Danistay 12. Daire, E. 2013/1265, K. 2014/278, 30.01.2014. (Kazanci 1<;tihat ve
Bilgi Bankast).

[95] Anayasa Mahkemesi, Cenk Balcioglu, B. 2019/6390, T. 4.10.2023, “(...) Somut
olayda idare, bagvurucunun kamu gorevlisi kimligini gozetmeksizin isiyle ilgisi
bulunmayan paylagimlarda bulundugunu ve hitkimet politikalarini elegtirerek sikayet
ve hosnutsuzluga sebep oldugunu belirtmistir. Ancak paylagimlarin kamu goreviyle
iliskisini, ne sekilde devlet memurunun sayginligini etkiledigini ve kimler tizerinde
ne tiir bir hognutsuzluk yarattigini agtklamamustir.”

[96] Anayasa Mahkemesi, Yi/maz Aksu, B. 2017/28375, 8.6.2023, “(...) disiplin
sorugturmast sonucunda Cumhurbagskanr’na hakaret edilmediginin tespit edilmesine
ragmen idarece herhangi bir gerekge belirtilmeden bagvuru konusu disiplin cezasinin
tesis edildigi, bolge idare mahkemesinin ise bagvuruya konu paylasgimin kamu
hizmetinin sayginligini olumsuz etkiledigini belirtmek disinda s6z konusu kanaate
nasil ulastigina yonelik somut bir agiklamada bulunmadigi goriilmektedir. Dolayisiyla
anilan mercilerin Anayasa Mahkemesinin kamu gorevlisinin ifade 6zgiirliigiine
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hakaret niteligindeki Facebook paylasimlarina memurluktan ¢tkarma cezas
verilmesini hukuka uygun bulmugtur.””!

Kanimca, konuyu yiiriirlitkteki mevzuat agisindan degerlendirirsek,
agtkea siyasi olan, siyasi propaganda niteligindeki siyasi goriis agiklamalart
Devlet Memurlart Kanunu’nea agik bir sekilde yasaklandig: icin Facebook
ve Twitterda yapilan siyasi ifade agiklamalari hukuka aykir olacakur. Ayrica
hashtag caligmalari olarak ifade edilen, belitli bir etiketle, belirli bir yénde
yazmak {izere hareket eden gruplarin Twitterda yapmis oldugu faaliyetler de
siyasi goriis agiklamalaridir ve yorum tarzina gore siyasi eylem olarak dahi
degerlendirilebilir. Elbette siyasi goriis agiklamalarini yasak kapsamindan
¢ikarmak demokratik bir iilke olma iddiast agisindan daha uygundur. Insan-
larin karar alma mekanizmalarina katuliminin en 6nemli araci goriislerini
bizzat kendilerinin ifade edebilmeleridir. Bu sebeple, vatandaglarin demok-
ratik siireclere katliminin saglanabilmesi ve karar alma mekanizmalarinda
seffafligin arurilabilmesi icin kamu gorevlilerinin siyasi agiklamalarinin
tamamen veya sadece kisisel sosyal medya hesaplarinda olmak tizere kismen
yasak kapsamindan ¢ikarilmast daha uygun olur. Kanaatimce, kamu gorev-
lilerinin tabi olmasi gereken esas kural ifa ettigi hizmeti sunarken esitlik ve

tarafsizlik ilkeleriyle bagli olmasi kuralidir.

D) KAMU GOREVLILERININ SiYASi KATILMA HAKKINA iLiSKiN DiSiPLIN SUC VE
CEZALARI

Kamu gérevlilerinin siyasi katllma hakkini kisitlayan hiikiimler anayasada
ve Devlet Memurlari Kanunu'nun ¢esitli hitkiimlerinde yer almaktadir.
657 sayili Kanunda ongoriilen yasaklara uyulmasinin saglanmasi i¢in bu
yasaklarin ihlal edilmesi halinde uygulanacak yapurimlar da 6ngériilmiis-
tiir. Devlet memurlarinin kendilerine yasak olan fiilleri yapmalar1 halinde
uygulanacak olan yapurimlar 6zliik haklaryla iligkili olarak disiplin sug ve
cezalari olarak diizenlenmistir.

Hangi fiillerin disiplin cezasini gerektiren bir fiil oldugu ve hangi fiile
hangi cezanin verilecegi 657 sayili yasanin 125. maddesinde diizenlen-
migtir. 125. maddenin D-1 bendinde “Gérevin yerine getirilmesinde dil,

yapilan boyle bir miidahalede uygulanmasini 6ngordiigii ve yukarida siralanan
degerlendirmelerden hicbirini yapmadig anlagilmistir. (...)”

[97] Danistay, 12. Daire, E. 2021/230, K. 2022/1461, 24.3.2022. (Lexpera)
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ik, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak,
kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davranislarda bulunmak” ve D-o
bendinde “Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette
bulunmak” kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiiller
olarak tanimlanmustir.

125. maddenin E bendinde ise; a, b, ¢, 1 ve k bentlerinde sirasiyla

“ldeolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, sitkun ve calisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiritiilmesini engelleme, isi yavas-
latma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak goreve
gelmemek, bunlar: tahrik veya tesvik etmek veya yardimda bulunmak”, “Yasak-
lanmag her tiirlii yayin: veya siyasi veya ideolojik amagly bildiri, afis, pankart,
bant ve benzerlerini basmak, cogaltmak, dagitmak veya bunlar: kurumlarin
herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek”, “Siyasi partiye girmek”, “Siyasi
ve ideolojik eylemlerden arananlar: gorev mahallinde gizlemek”ve 5816 sayils
Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykir: fiilleri islemek”

fiilleri bir daha devlet memurluguna atanmamak tizere memuriyetten ¢ika-
rilmayi gerektiren disiplin suglari olarak diizenlenmislerdir.

1- Kademe ilerlemesinin Durdurulmasim Gerektiren Siyasi icerikli Disiplin
Suglan

Kamu gorevlilerine siyaset yasag: ile ilgili getirilen disiplin suglarindan en
hafiflerine verilen disiplin cezalari kademe ilerlemesinin durdurulmasidur.
657 sayili Kanun'un 126. maddesine gore; kademe ilerlemesinin durdurul-
masi cezast, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar
alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinin kararlarina
dayanan hallerde valiler tarafindan verilir.

a) Gorevin Yerine Getirilmesinde Dil, Irk, Cinsiyet, Siyasi Diisiince, Felsefi inan;,
Din ve Mezhep Ayrimi Yapmak, Kisilerin Yarar veya Zararini Hedef Tutan
Davraniglarda Bulunmak

Anayasanin 10. maddesine gore; herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmek-
sizin kanun 6niinde esittir. Higbir kisiye aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz. Anayasanin getirmis oldugu ayrimeilik yasagi ve kanun 6niinde
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esitlik ilkesine uygun olarak DMK’nda da bu kurallarin aksi hareketlerin
disiplin cezastyla cezalandirilmasi 6ngoriilmisgtiir. Farkli bir dinden veya
mezhepten oldugu igin, siyasi olarak farklr diistindiigii icin bir kisiye kamu
hizmetini digerlerinden farkli olarak sunan kamu gorevlisi kademe ilerle-

mesinin durdurulmasi cezasiyla cezalandirilir.®®

b) Herhangi Bir Siyasi Parti Yararina veya Zararina Fiilen Faaliyette Bulunmak

Bir siyasi parti yararina veya zararina ¢alisma yasagi, devlet memurlari-
nin siyaset yasaginin ne kadar genis oldugunu ortaya koyan bir ifadedir.
Ciinkii bu hitkme gore, devlet memuru bir siyasi parti tiyesi olmasa, bir
siyasi partide gorev almasa, herhangi bir fiili veya organik bagi olmasa dahi
yapmus oldugu siyasi ierikli fikir aciklamalari veya faaliyetlerinin bu madde
kapsaminda degerlendirilmesi ihtimali mevcuttur. Bu madde hitkmiiniin bu
derece genis kapsamli olmasinin sebebi ise, 1961 Anayasas’'nin 119’uncu
maddesinin devlet memurlarinin tarafsizligini saglamak ve usulsiiz dav-
ranislarini 6nlemek amaciyla getirmis oldugu hitkmiin 1970’li yillardaki
siyasi ve ideolojik amagli eylemleri kapsamamasi nedeniyle devlet memur-
larinin bu dénemde politize olmalar: ve tarafsizliklarini kaybetmeleridir.
Siyasi kamplagma igerisinde giren memurlara yaptirim uygulanamamasi
nedeniyle 1982 yilinda 2670 sayili kanunla Devlet Memurlart Kanunu’nun
tarafsizlik ve devlete baglilik baglikli maddesine memurlarin herhangi bir
siyasi partinin yararini veya zararint hedef tutamayacaklari ve hicbir sekilde
siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamayacaklari ve bu tiir
eylemlere katilamayacaklari yoniinde bir hitkiim eklenmistir.”” DMK’ nun
7. maddesindeki bu yasak ise ayni kanunun 125. maddesinde herhangi bir
partinin lehine veya aleyhine faaliyette bulunmanin kademe ilerlemesinin
durdurulmasiyla cezalandirilacagr hitkmii ile yapturima da baglanmugtir.
ATHM igtihatlarinda kamu gérevlisinin siyasi parti iiyeligini kamu hizmeti
gorevine yansitip yansitmadigi incelenmesine ragmen Tiirkiye'de boyle bir

ayrim yapilmadan oldukea kapsamli bir siyaset yasag1 dngorilmiiseiir.!*

(98] Ibrahim Pinar, A¢zklamali-Ictibatls Devler Memurlar: Kanunu Serbi 2, 10. Baski
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2009), 1762, 1763.

[99] Pinar, Devlet Memurlar: Kanunu Serbi, 1773.

[100] Turan Yildirim ve Nur Kaman, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayau,” Idare Hukuku
Konferanslari-I (Toplanti Notw), Idare Hukuku ve llimleri Dergisi 18, no.1 (2019):
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Uygulamada sendika tiyesi kamu gérevlilerinin, tiye olduklar: sendikalar
ile baglantili olan veya yakin iliski icerisinde bulunduklari siyasi partilerin
toplantlarina katulmalari idareler tarafindan herhangi bir siyasi parti yara-
rina veya zararina faaliyette bulunma olarak addedilmigtir. Danistay ise
yasal olarak sendikal faaliyet kapsaminda yapilan ziyaret ve gériismelerin
soz konusu disiplin su¢unu olusturmayacag; i¢tihadinda bulunmugtur.!*"
Danistay, sendika tiyelerinin siyasi partilerin diizenledikleri organizasyonlara
ve toplantilara katulmalarini sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirmis
olmasina ragmen bu siyasi partilerin yapmis olduklari basin agiklamalarina
katilmalarini siyasi eylemde bulunma olarak degerlendirmistir. Anayasa
Mahkemesi ise Danistay’in bir siyasi partinin basin agiklamasina katlan
kamu gorevlisine verilen disiplin cezasini iptal etmemesini ifade 6zgiir-
ligiiniin ihlali olarak degerlendirmistir. Anayasa Mahkemesi'ne gore; her
ne kadar verilen ceza mevzuatta yer alan bir disiplin sugu ve buna uygun
olarak verilen, kanunilik ilkesine dayanan bir ceza olsa da bu ceza demok-
ratik toplum gereklerine uymamaktadir. Anayasa Mahkemesi'ne gore 1 yil
kademe ilerlemesinin durdurulmasi hakkin 6ziine dokunan bir sinirlama
olarak bagvuranin ifade dzgiirliigiiniin kisitlanmasina sebep olmustur. Ciinkii
AIHM igtihatlarina gére memurlara da ifade 6zgiirliigii taninmistir. Ayrica
demokratik toplum gereklerine uygun bir cezanin verilebilmesi icin o
cezanin demokratik toplumu korumaya matuf olmasi gerekir. Bunun yani
stra disiplin cezast demokratik toplumu koruma amacini yerine getirmeye
elverisli olmali ve somut durumun sartlart da o cezay: gerektirmelidir. Bu
sartlar s6z konusu olmadigs icin Anayasa Mahkemesi ifade 6zgiirltigiiniin
ihlal edildigine karar vermis ve disiplin cezasi hakkinda yeniden yargilama
yapilmak iizere dosyay: idari yargtya gondermistir.%?

167.

[101] Danistay 12. Daire, E. 2007/2509, K. 2010/1244, 09.03.2010; Danigtay 12. Daire,
E. 2012/5570, K. 2015/6613, 08.12.2015. (Kazanci igtihat ve Bilgi Bankasi).

[102] Anayasa Mahkemesi, Hasan Giingor, B. No: 2013/6152, 24/02/2016. “(...) 51.
Bagvurucunun, bir devlet okulunda sinif égretmeni ve ayni zamanda sendika
temsilcisi oldugu goz oniine alindiginda devlet memurlarinin ifade dzgiirligi
kapsaminda diisiinceyi agiklama ve bilgiye erisim hakkindan biitiiniiyle mahrum
birakilamayacaklarini dikkate almak gerekir. Bununla birlikte, demokratik bir
toplumda gerekliligi tartisiimaz olan durumlarda ordu, emniyet veya baska bazi
alanlarda siyasi ve toplumsal faaliyetlere sinirlamalar getirilmesi miimkiindiir.
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Disiplin sorusturmasi ve cezast olarak giindeme gelen miidahalelerin

kamu gorevlisinin toplanti ve gosteri yiiriiytisii diizenleme hakkina yoneldigi

hallerde ise disiplin mercilerinin birtakim 6n degerlendirmelerde bulunma-

lart gerekir. Zira sendikalarin ¢agrisi lizerine veya bagka sekilde diizenlen-

mis ve yetkililerce siyasi mesajlarin verildigi kabul edilen toplantlarin sirf

katilimeist olan kamu gorevlilerinin bir siyasi parti yararina veya zararina

faaliyette bulunduklari kabul edilemez. Aksi durum ise bu tiir toplantilara

katlan kamu gorevlilerinin otomatik olarak disiplin cezalari ile cezalandi-

rilmalarina ve bagta ifade 6zgiirliigii ve toplanti hakk: olmak {izere temel

hak ve dzgiirliiklerinin ciddi sekilde zarar gormesine neden olur. Anayasa

Mahkemesi'ne gore toplanti ve gosteri yiiriiytisit diizenleme hakkina yapilan

266

Bagvurucunun bu tiirden sinirlamalara tabi tutulmasint gerektirecek veya baska
giivenlik tehdidi olusturan bir gérevde bulunmadigy, gérevinde tarafsizligini ihlal
edici tavir ve eylemlerinin bulunduguna iliskin olarak okul idaresinden yakinmalar
olmadig1 anlagiimaktadur.

52. Bagvurucunun kauldigs topluluk, Demokratik Toplum Partisinin (DTP) iilkede
yasanan bazi toplumsal ve siyasal olaylarla ilgili basin agiklamasini dinleyen bir
kalabaliktur. DTP, 9/11/2005 tarihinde kurulmug ve 11/12/2009 tarihinde “eylemleri
yaninda terdr orgiitiiyle olan baglanulari da degerlendirildiginde Devletin iilkesi ve
milletiyle béliinmez biittinliigiine aykir: nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline
geldigi” gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan kapaulmisur (AYM, E.2007/1,
K.2009/4, K. T. 11/12/2009). Parti kurucularindan bir kismi1 halen TBMM’de bulunan
bagska bir siyasi partide gérev yapmaktadir.

53. Bagvurucuy, ilk derece yargilamasinda, tiyesi oldugu sendika subesinin sekreteri
oldugunu ve sendikaci sifatiyla dinleyici olarak basin agiklamasina kauldigini, slogan
atmadigini beliremistir. {1k derece mahkemesi basvurucunun, basin agiklamasina
kaulan grup icerisinde bulunma disinda bagka bir eylemini tespit etmemis ve basin
agtklamasinin sendikal faaliyetlerle ilgili olmadigini belirlemistir. Serbest secimlerin
bulundugu bir ortamda bireyin, gerek siyasi tercihlerini yapabilme amacinin
dogurdugu ihtiyact gerek siyasal ve toplumsal olaylarla ilgili bilgi edinme merak:
gdz ardi edilemez bir durumdur.

54. Ote yandan basvurucunun eylemi sonucunda, kendisine bir y1l siire ile kademe
ilerlemesinin durdurulmast cezast verilmistir. Bu cezanin, bes dereceli disiplin cezas
sisteminde dérdiincii dereceden ve nitelikli sayilabilecek bir ceza oldugu, basvurucunun
memuriyet gérevinin sona ermesine dogrudan sebep olmasa da tekerriir durumunda
gorevden atilmasina neden olabilecegi ve bireyin haber ve bilgiye ulasma kapsaminda
ifade 6zgiirligiint engelleyecek nitelige sahip oldugu anlagilmaktadur.

(...).” (anayasa.gov.tr).
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bir miidahalenin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun kabul
edilebilmesi i¢cin kamu makamlar: tarafindan ortaya konulan gerekeelerin
ilgili ve yeterli olmasi gerekir.!"® Diger bir deyisle toplant1 ve gosteri yiirii-
ylisiine veya sendika kapsaminda tertip edilen bir etkinligine katilmig olmak
tek basina disiplin cezasi icin yeterli goriilmemeli, agik bir gerek¢elendirme
ile kamu gorevlisinin faaliyetinin hangi disiplin sugunu olusturdugu agikta
ortaya konulmalidir. Toplanti ve gosteri yiiriiylisti veya sendikal faaliyetin
icerigi su¢ unsuru dogurabilecek nitelikteyse kamu gorevlisinin bu faaliyete
istirak mi ettigi yoksa bu durum 6ngériilemeyecek haldeyken konusma ve
sloganlara maruz kalma veya sahit olmaktan bagka bir eyleminin olmadig:
tespit edilmelidir. Toplant ve gosteri yiiriiyiisiine veya basin agiklamasina
katlmanin hangi yonlerden bir siyasi partinin yararina veya zararina faaliyet
niteliginde oldugunu disiplin cezasi verecek idarenin ilgili ve yeterli gerekce
ile ortaya koymas: gerekir.!"*¥

[103] Anayasa Mahkemesi, Griven Celik ve Kadri Dursun, B. No: 2018/5060, 8.6.2023. “(....)
Bagvurucular hakkinda, s6z konusu eylemin DBP ve HDP tarafindan organize edildigi
gerekgesiyle disiplin sorusturmasi baglaulmisur. Bagvurucular ifadelerinde; bahse
konu siyasi partilerin organize ettigi herhangi bir basin agiklamasina kaulmadiklarin,
eylemin Varto Emek ve Demokrasi Platformu tarafindan diizenlendigini ve Egitim Sen
adina anilan eyleme kauldiklarini, oturma eylemine ise katlmadiklarint beliremistir.

(...)

Anilan merciler, eylemin HDP ve BDP himayesinde gerceklestirildigini belirtmek
haricinde bagvurucularin hangi fiillerinin ne sekilde bir siyasi partinin yararina veya
zararina faaliyet olarak kabul edildigini agiklamamistir. Meveut degerlendirmelerin
ise temel olarak somut olaya konu toplantr ile hicbir ilgisi bulunmayan 22/12/2015
tarihli farkli bir eyleme iliskin oldugu gériilmekeedir. (...)”

[104] Danistay, 12. Daire, E. 2021/4197, K. 2022/885, 3.3.2022. “(...) Diyarbakur ili,

.. ilgesi, ... Tlkogretim Okulunda 6gretmen olarak gorev yapan davact tarafindan,

13/01/2011 tarihinde Istasyon Meydaninda “Kiirt Dili Uzerindeki Baskilara Dikkat

Cekme ve Tutuklu Siyasetgilerin Serbest Birakilmasi” konulu agik hava toplantisina

ve basin agiklamasina kauldigi gerekeesiyle 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu’nun

125. maddesinin birinci fikrasinin (D) bendinin (o) alt bendi uyarinca 1 yil kademe

ilerlemesinin durdurulmasi cezastyla cezalandirilmasina iliskin 11 Milli Egitim Disiplin
Kurulunun ... tarih ve ... sayili kararinin iptali istenilmistir. (...)

davaciya isnat edilen ve dava konusu isleme dayanak fiillerin de “herhangi bir siyasi
parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunma” kapsaminda olmadigs, bu haliyle
davacinin eyleminin, anilan kanun hitkmiindeki su¢ tanimina uymadig, diger bir
ifadeyle, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinin birinci fikrasinin
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Ayni zamanda bir siyasi parti bagkani da olan bagbakan hakkinda elestiri ve
hakaret icerikli yorumlarda bulunan kamu gorevlisine adli yargida bulunmug
oldugu hakaretler nedeniyle adli ceza verilmesi tizerine idare tarafindan da
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesi Danigtay tarafindan
hukuka uygun bulunmugtur."* Ancak kararda goriildiigii kadariyla verilen
disiplin cezasinin hukuka uygun bulunmasinin en énemli gerekgesi kamu
gorevlisinin s6z konusu ifadelerinin ayni zamanda hakaret icerikli olmast
ve bunun da adli cezayla daha 6nce cezalandirilmis olmasidir.

Sosyal medyanin yayginlasmasiyla 6nem kazanan bir diger mesele, kamu
gorevlilerinin sosyal medya platformlarinda bir siyasi parti lehine veya bir
bagka siyasi parti aleyhine yaptiklari paylasimlarin durumudur. Anayasa
Mahkemesi’ne gore; devlet memurlarinin da birer birey oldugu, siyasi goriis
sahibi olma, iilke sorunlariyla ilgilenme, tercih yapma gibi sosyal yonlere

sahip olma haklarinin bulundugu goz ardi edilmemelidir.!"*

Anayasa Mahkemesi sosyal medyadaki siyasi igerikli paylagimlarin her-
hangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunma fiilini
olusturmasi ve disiplin cezasi gerektirmesi i¢in birtakim sartlarin yerine
gelmesi gerektigini hitkme baglamigtir:!'%7

—  Sosyal yonleri de bulunan bireyler olduklar: diisiiniildiigiinde kamu gorevli-
lerinin her tiir diisiince actklamasinin degil siyasi partiler lehine veya aley-
hine olarak baskalarini ikna etme cabast olarak kabul edilecek aciklamalar

propaganda olarak kabul edilmelidir.

(D) bendinin (o) alt bendiyle 6rtiismedigi ve disiplin hukukunda yer alan tipiklik
sartinin gerceklesmedigi anlasildigindan, tesis edilen islemde hukuka ve mevzuata
uyarlik bulunmadigi gerekeesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.
(...)” (Lexpera)

[105] Danugtay 12. Daire, E. 2012/6188, K. 2015/6813, 15/12/2015. (Kazanc1 I¢tihat ve
Bilgi Bankast)

[106] Anayasa Mahkemesi, Hasan Giingor, B. No: 2013/6152, 24/2/2016, § 49; Omer
Yalcin, B. No: 2017/30798, 29/9/2020, § 27; Zeki Cinar, B. No: 2016/3585,
12/6/2019, §§ 34, 35. (anayasa.gov.tr)

(107

—

Anayasa Mahkemesi, Sinan Akbulut, B. No: 2019/1396, 2/11/2022. (anayasa.gov.
tr)
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—  Yapilan diigiince actklamasinin kamu gorevlisini bizzat siyasi kutuplasmanin
bir parcast hiline getirdigi veya siyasi kutuplasmaya neden oldugu yahut
kamu gorevlisinin apolitik goriintiisiinii bozdugu tespit edilmeli ve bunlarin
kamu hizmetlerinin siirekliligini, etkinligini, verimliligini ya da geregi gibi
yerine getirilmesini ne sekilde etkilediginin ve cezayr gerckli kilan -devlet
organizasyonu icinde diizenin bozulmasi, hizmetlerin yiiriitiilememesi gibi-
sonuglarin neler oldugunun veya bu tiir sonuglara neden olmasinin kuvvetle

muhtemel oldugunun ortaya konulmasi gerekir.

—  Kamu gorevlisinin odev ve sorumluluk derecesinin, bulundugu konum ve

gorev yaptigs alanla baglantils olavak belirlenmesi gerekmektedir.

—  Hiikmedilen disiplin cezaszyla kamusal 6nemi bulunan objektif amaca ula-
stlabilecegi baska bir deyisle kamu gorevlisinin cezalandirilmasinin zorunlu
bir sosyal ibtiyaca karsilik geldigi gosterilmeli; diisiince agiklamasinin kamu

gorevini etkileme derecesiyle orantily bir disiplin cezasina hitkmedilmedir.

2- Bir Daha Memuriyete Atanmamak Uzere Meslekten Cikariimayi Gerektiren
Siyasi icerikli Disiplin Suclan

Disiplin cezast olarak verilebilecek en biiyiik ceza bir daha atanamamak
tizere meslekten ¢ikarma cezasidir. 657 sayili Kanun'un 126. maddesine gore;
devlet memurlugundan ¢tkarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi {izerine,
memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu kararr ile veri-
lir. Yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezay1
kabul veya reddeder. Yiiksek disiplin kurulunun 6nerilen cezay: reddetmesi
halinde atamaya yetkili amirler, 15 giin i¢cinde meslekten ¢ikarmadan daha
hafif derecede ve yetkileri dahilinde olan bagka bir disiplin cezasi vermekte
serbesttirler. Eger meslekten ¢ikarmaya iligkin disiplin cezast memurun
bagli oldugu kurumun yiiksek disiplin kurulu tarafindan verilmemis ise
bu cezanin idari islemlerin yetki unsuru agisindan ortaya ¢ikan sakatlik
nedeniyle iptal edilmesi gerekir.

1996 yilinda Danistay kararina konu olan olayda, bir belediye personeli
kendi evinde ve bagka arkadaglarinin evinde diizenlenen ¢ay sohbetlerinde
sohbete katilanlarla siyasi sohbetler yapmaktadir. Iddiaya gore; galigmis
oldugu belediyenin baskani hakkinda hirsizlik ve yolsuzluk ithamlarinda
bulunmaktadir. Belediye baskanliginca durumun fark edilmesi tizerine
davaci, devlet memurlugunun gerektirdigi tarafsizlik ve sorumlulukla hareket
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etmedigi ve katuldig toplantida baska bir adayin lehine ve bir adayin da
aleyhine olacak sekilde siyasi faaliyette bulundugu gerekgesiyle meslekten
ihrag edilmistir. Danigtay ise meslekten ¢ikarma yetkisinin Belediye'de olma-
dig1, mevzuata gore Belediye'nin Igisleri Bakanligr' nin idari vesayeti altinda
bulundugu ve Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetme-
ligin 4/D maddesine gore yerel yonetimlerin yiiksek disiplin kurulunun
I¢isleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu oldugu gerekgesiyle meslekten
¢tkarma cezasinin yetki yoniinden hukuka aykirt olduguna ve iptaline karar
vermistir,!'%

a) ideolojik veya Siyasi Amaclarla Kurumlarin Huzur, Siikun ve Calisma Diizenini
Bozmak, Boykot, i§gal, Kamu Hizmetlerinin Yiiriitiilmesini Engelleme, i§i
Yavaslatma ve Grev Gibi Eylemlere Katiimak veya Bu Amacglarla Toplu Olarak
Goreve Gelmemek, Bunlari Tahrik ve Tesvik Etmek veya Yardimda Bulunmak

Devlet memurlarina her durumda devletin menfaatlerini korumak
mecburiyeti yiiklenmistir. Anayasa ve kanunlara aykir1 olan, memleketin
bagimsizligini ve biitiinliigiint bozan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giivenligini
tehlikeye diisiiren herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Bu tiir faaliyetlerde
bulunan herhangi bir harekete, gruplagsmaya, tegekkiile veya dernege katila-
mazlar, bunlara yardim edemezler. Dolaystyla ideolojik veya siyasi amaglarla
kurumlarin huzur, siikin ve ¢aligma diizenini bozamazlar. Kamu gérevlileri

[108] Danustay 8. Daire, E. 1995/4567, K. 1996/3513, 29.11.1996, “(...) 657 sayili Yasanin
degisik 126. maddesinde devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin memurun bagl
bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karart ile verilecegi, Disiplin Kurullar:
ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 4/D maddesinde de yerel ydnetimlerin
yiiksek disiplin kurulunun Igisleri Bakanlig: Yiiksek Disiplin Kurulu oldugu hiikiimleri
yer almustir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin iizerine atili sugu nedeniyle yukarida anilan yasa
ve yonetmelik maddelerinde belirtilen kurallara aykiri olarak ... Belediyesi Disiplin
Kurulu karari ile davacinin devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirildig:
anlagilmaktadir.

Her ne kadar ceza kararinin teblig edilmesi ve davanin agilmasindan sonra ayni konuda
sorusturma acilip enciimen karari ile davacinin devlet memurlugundan ¢ikarilmasi
icin olayin yiiksek disiplin kuruluna intikali yolunda karar alinmis ise de davacinin
anilan ceza ile cezalandirilmasindan ¢ok sonra alinan bu kararin yetkisiz isleme saglik
ve hukukilik kazandirmayacag agikur.”. (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankast).
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bunlarin yani sira isi boykot etme, isyerini isgal etme, gorev yapmay1 engel-

leme amacint tutan fiillerde de bulunamazlar,'*!

Laikligin kat1 bir bicimde uygulanarak dini pratigi de yasaklar bir sekilde
yorumlandigi dénemde; basortiisii takma fiili de esasinda yalnizea kilik
kiyafet yonetmeligini ihlal etmesi nedeniyle uyarma ile cezalandirilmas: gere-
kirken Danistay uygulamasina gore bagortiistinti ¢tkarmamakea israr etmek
ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikun ve ¢aligma diizenini
bozmak fiiline girdigi gerekgesiyle meslekten ¢ikarmayla cezalandirilmigtir. "'

2004 yilinda Askeri Yiiksek [dare Mahkemesi kararina konu olan olayda,
Hizbullah terdr 6rgiitiiniin ev sohbetlerine birka¢ defa katilmak ve 6rgiite
fotografli 6zgecmisini vermek ceza mahkemeleri tarafindan cezalandirilmasa

bile gorevden ¢ikarilmay: gerektirecek fiiller olarak goriilmiigtiir.!"!"

[109] Pinar, Devlet Memurlar: Kanunu Serbi, 1774, 1775.

[110] Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, Yiirtitmeyi Durdurmaya tiraz
No:1999/229, “(...) uyulmas: gereken kurallari biliyor olmasina ragmen ideolojik
veya siyasi amaglarla kurumun huzur, siikun ve calisma diizenini bozmak bigiminde
gerceklesen davraniglarini israrlt bir bicimde siirdiiren davactya Yiiksekdgretim
Kurumlar: Yonetici, C)gretim Elemani ve Memurlart Disiplin Yonetmeligi'nin 11.
Maddesinin (a) bendinin uygulanmasinda mevzuata aykuri bir yén gorilmemistir.”.
(Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankast).

[111] Askeri Yiiksek [dare Mahkemesi 3. Daire, E. 2004/29, K. 2004/580, 25.03.2004; “(....)
Hizbullah terdr érgiitiine yonelik operasyonlarda davaciya ait fotografli $zgegmisin
ele gecirildigi, davacinin kolluktaki ifadesinde, kendisine orgiit propagandasinin
yapildigi, orgiite ara sira gidip geldigini, ancak 6rgiite girmedigi ve dzge¢misini
vermedigi yoéniinde beyanlarda bulundugu yargilama asamasindaki iddialar1 kabul
etmedigi anlagilmakeadir. Davact hakkinda Diyarbakir 2 No.lu Devlet Giivenlik
Mahkemesi’nde teror orgiitil {iyesi olmak sugundan davacinin yasadist 6rgiite 6zgegmis
raporu vermek disinda bagkaca 6rgiitsel bir faaliyetinin tespit edilmedigi, bu hali ile
sanigin eyleminin orgiit tiyeligi sugunu olusturmadigy, yasadist drgiite yardim ve
yataklik olarak nitelendirilmesi gerektigi gerekgesiyle eyleminin TCK’nin 169 uncu
maddesinde yaptirima baglanan silahli ¢eteye yardim ve yataklik sugunu olusturdugu
kabul edilerek 4616 sayili yasanin 1/4’tincii maddesi geregince davanin kesin hitkme
baglanmasinin ertelendigi gériilmektedir. Mahkeme kararinin hiikiim fikrasinda da
tiim saniklarin terdr drgiitiine fotografli 6zge¢mis raporu verdiklerinin siibut buldugu
belirtilmektedir. Davaci tarafindan bu karar temyiz edilmeyerek 16.01.2003 tarihinde
kesinlesmistir.

(..
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2000 yilinda Askeri Yiiksek {dare Mahkemesi kararina konu olan olayda
GATAda hemsire olarak ¢alisan davact Alanyada tizerinde kimlik bulunma-
dig1 gerekgesiyle gozaltina alinmustir. Ote yandan davaci ASIMSEN sendikast
iiyesi ve TMMOB ve Kiiltiir-Sen iiyesidir. Davact hakkinda Ozgiir Giindem
gazetesi okudugu, adi gecen sendikalarin diizenledigi eylem ve etkinliklere
katlarak teror 6rgiitii PKK ve HADEP’e destek faaliyetlerinde bulundugu
iddialar1 da mevcuttur. Mahkeme, davact hemsirenin GATAdaki bir grup
diger hemsire ile beraber ideolojik gruplasmada bulundugu ve siyasi veya
ideolojik amaglarla kurumum huzur, sitkun ve ¢alisma diizenini bozdugu
gerekeesiyle davact hakkinda verilen gorevden ¢ikarma kararini hukuka
uygun bulmugtur.!"?

Kamu gérevlilerinin sendika ve grev hakk: bahsinde de deginilmis oldugu
tizere, 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile anayasanin 53. maddesine
kamu gérevlilerinin toplu sézlesme yapma hakk: eklenmistir. 54. maddede
ise toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikarsa iscilerin

Kanun ve yonetmelik daha hafif ve hatta yasal kuruluslar olan siyasi partiye girmek gibi
siyasi ve ideolojik hareketleri devlet memurlugundan ¢ikarma cezast ile cezalandirirken,
bunlardan ¢ok daha vahim olan terdr érgiitiine yardim ve yataklikta bulunma
eylemini disiplin hukuku bakimindan miieyyidesiz birakmasi diigtiniilemez. Kanun
koyucunun 657 sayili yasanin 48 ve 98’inci maddelerinde bu tiir suglart isleyenlerin
memur olamayacaklarini ngormesi karsisinda davacinin eyleminin disiplin hukuku
agisindan cezasiz birakilmasi yasa koyucunun amaciyla da bagdasmaz.

Bu agiklamalardan sonra davacinin Hizbullah Tersr Orgiitii ne fotografli 6zgegmisini
vermek suretiyle teror drgiitiine yardim ve yataklik etmek eylemini gergeklestirdiginin
kabuliiyle, Milli Savunma Bakanlig: Yiiksek Disiplin Kurulu'nun 21.04.2003 tarih
ve 2003/12 sayili karariyla davacinin devlet memurlugundan ¢ikarilmasi iglemi tiim
unsurlariyla hukuka uygun bulundugundan, yasal dayanaktan yoksun bulunan
davanin reddine karar verilmistir.”. (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankast).

[112] Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1. Daire, E. 2000/324, K. 2000/931, 17.10.2000,
“(...)ideolojik veya siyasi amaglarla ¢alisigi kurumun huzur, sitkun ve calisma
diizenini bozmak sucunu isledigi konusunda yeterli kanitin bulundugu, GATA
Komutanlig1 gibi her tiirlii siyasi, ideolojik gruplasma ve kamplagma ortamindan
arinmig olmasi gereken bir egitim égretim kurumunda davacinin agir1 sol gruplagsma
icerisinde yer aldig1, ceza hukuku bakimindan sug teskil etmese dahi, benimsedigi
bu goriis dogrultusunda birtakim faaliyetlerde bulundugu saptanmis; mevcut bu
durum kargisinda davaci hakkinda Milli Savunma Bakanligs Yiiksek Disiplin Kurulu
karari ile Devlet memurlugundan ¢ikarma islemi tesisinde hukuka aykiri bir yén
gériilmemistir.” (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankast).
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grev yapma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. 54. maddede grev hakki
agtkea iscilere taninmistir ancak kamu gérevlilerinin grev hakki konusunda
herhangi bir hitkiim ihdas edilmemistir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay
ise ictihatlarinda sendikal faaliyet kapsaminda alinan grev kararlarinin disip-
lin cezalariyla cezalandirilamayacagina karar vermislerdir.'¥! Son tahlilde,
kamu gorevlilerinin sendika hakkinin geldigi yeni noktada sendikal faaliyet
kapsaminda, kamu hizmetlerinin yerine getirmeme, isi yavaglatma ve grev
gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak géreve gelmemek,
bunlari tahrik ve tegvik etmek veya yardimda bulunmak disiplin cezasiyla
cezalandirilamayacakur. Sendika hakki kapsaminda yapilan bu eylemlerin
cezalandirilmast halinde ise bu cezalar hukuka aykiri olacakur. Bununla
birlikte bireysel olarak bu fiilleri islemek, siyasi veya ideolojik amagla kamu
hizmetinin yerine getirilmesini engelleme, diger kamu gorevlilerini i birak-
maya tegvik etme cezalandirilabilecektir.

b) Yasaklanmis Her Tiirlii Yaymni veya Siyasi veya ideolojik Amach Bildiri, Afis,
Pankart, Bant ve Benzerlerini Basmak, Cogaltmak, Dagitmak veya Bunlan
Kurumlarin Herhangi Bir Yerine Asmak veya Teshir Etmek

Yasaklanmis her tiirlii yayini gérev mahallinde bulundurmak ayliktan
kesme cezasini gerektirdigi halde, iilkenin biitiinligi ve giivenligi baki-
mindan yayinlanmasi, dagitilmasi yasaklanmig olan her tiirlii yayini basan,
cogaltan, dagitan, ideolojik amagli bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini
basan, ¢ogaltan, dagitan veya bunlart kurumun herhangi bir yerine asan
veya teshir eden kamu gorevlisi bir daha memurluga atanmamak tizere
meslekten cikarilir. Ideolojik amagli kavramiyla ifade edilen tanimlamanin
tilkenin boliinmez biitiinliigiinii hedef alan icerik oldugu yéniinde doktrinde

114

bir goriis vardir.""¥ Bu goriisiin dogru oldugunun kabul edilmesi halinde

yasakli icerigin kapsami daralacak ve madde kapsami daha 6zgiirlitkeii bir

hal alacaktr.

Kaman’a gore de disiplin sucu olusturan fiilin kapsami fazlasiyla genistir.
Siyasi veya ideolojik amagli bildiri, afis, pankart ve benzerlerini kurumlarin

[113] Anayasa Mahkemesi, Selda Demir Taze, B. No: 2014/7668, 10/06/2015, R.G.
Tarih- Say1: 18/09//2015-29479; Danistay 12. Daire, E. 2012/10829, K. 2016/345,
28.1.2016. (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankas)

[114] Pinar, Devlet Memurlar: Kanunu Serbi, 1778.
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herhangi bir yerine asmak veya kurumda teshir etmek veya insanlara dagit-
mak fiillerinin disiplin cezastyla cezalandirilmasi makul kargilanabilir. Buna
kargilik, kamu gorevlisinin kurumun ¢alisma diizenini bozmayan, kamu
hizmetlerini sunarken tarafsizlik ilkesine aykir1 davranmasina neden olma-
yan kurum digt fiillerini cezalandirmak kanunun bu hitkmii koymaktaki
amacint asmaktadir. Kamu gorevlisi, gorevin kendisine verdigi yetki ve
imkanlar1 kullanmadig, kamu hizmetini etkileyecek tutum ve davranislarda
bulunmadig: halde isyeri disinda siyasi icerikli yayini basmasi, ¢cogaltmasi
ve dagitmasi fiilleri disiplin cezalariyla cezalandirilmamalidir. Aksi halde
bu cezalar kamu gorevlilerinin diisiince, ifade ve haberlesme hiirriyetlerine
ol¢iistiz bir miidahale niteligi tagirlar.!'!

<) Siyasi Partiye Girmek

Anayasanin 68. maddesine gore; hakim, savei ve diger yargi organi men-
suplarina, memurlara ve isi statiisti disindaki 657 sayili kanuna tabi biitiin
kamu gorevlilerine, askerlere siyasi parti tiyesi olmak yasaktur. Yitksekogretim
elemanlarina ise siyasi partiye girmek serbesttir. Anayasanin bu hitkmiine
karst gelmek ise mezkur kanunda meslekten ¢ikarmayi gerektiren sug olarak
diizenlenmistir.

Uygulamada siyasi parti tiyesi olmak suglamasi nedeniyle meslekten
ctkarma cezasi genellikle yasa digt parti tiyesi olma veya terér 6rgiitii tiyesi
olma nedenleriyle iliskili oldugu icin verilmektedir. Ornegin, bir kamu gorev-
lisi olayin gectigi ddnemde yasa dist olan Tiirkiye Komiinist Partisi’'ne tiyedir.
Bu partinin tiyesi olma ve bu parti adina faaliyette bulundugu nedenleriyle
Devlet Giivenlik Mahkemesi'nce yargilanmis ve hiikiim giymistir. Idare
ise bunun tizerine kamu gorevlisini meslekten ¢tkarmis ve Danistay da bu
cezay1 hukuka uygun bulmustur."'® Bir baska kararda da Milli Savunma
Bakanligi, askerlik subesi bagkanliginda sivil bir memuru HEP ve DEP
gibi partilerle iliskisi oldugu gerekgesiyle meslekten ¢ikarmistir. Yapilan
incelemede her ne kadar HEP ve DEP partilerine resmi tiye olmadig1 ortaya
cikmig ise de HEP’in Agri tegkilatinin kurulus asamasinda gorev aldigy, parti
kitlesi icerisinde teror orgiitii PKK destekeilerinin grubuna yakin oldugu,

[115] Kaman Karan, Devier Memurlugunun Sona Ermesi, 144-146.

[116] Danistay 8. Daire, E. 1991/1864, K. 1992/2349, 15.10.1992. (Kazanci Igtihat ve
Bilgi Bankasi).
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teror orglitit PKK tarafindan Diyadin il¢esinin belediye baskani aday: ola-
rak 6nerdigi bir isim oldugu ve teror orgiitii PKK tiyesi “Azman” kod adli
terorist ile adayligi konusunda telefonda goriismeler yapugi ortaya ¢ikmustir.
Bu nedenlerle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi meslekten ¢ikarma cezasini

hukuka uygun bulmustur.!"”!

Anayasa Mahkemesi’nin kararina konu olan bir olayda ise memurluga
atanmadan once bir siyasi parti tiyesi olan kisinin goreve bagladiktan sonra
kendisine tiyesi oldugu siyasi partiden istifa etmesi i¢in siire verilmeden
dogrudan meslekten ¢ikarilmasi 6l¢iisiiz bir miidahale olarak goriilmiistiir.
Anayasa Mahkemesi, siyasi parti tiyeliginden istifa etmesi i¢in makul bir
siire verilmeden devlet memurlugundan ¢ikartlan bagvurucunun anayasa-
nin 33. maddesinde giivence altina alinan 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin ihlal

edildigine karar vermistir.!"'®

[117] Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1. Daire, E. 1995/284, K. 1995/628, 13.06.1995.
(Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankast).

[118] Anayasa Mahkemesi, A/i Kug, B. No: 2017/27822, 10/2/2022; “(...) 48. Somut
olayda basvurucu, siyasi parti iiyesi oldugu sirada devlet memuru degildir. Ancak
siyasi parti iiyeligi devam ederken devlet memuru stfati kazanmigtir. Bagvurucu,
yasal bir partinin tiyesidir ve bagvurucunun barigcil olmayan eylem ve soylemlerde
bulunduguna, anayasal diizene kars1 bir durus sergiledigine, demokratik toplum
diizenine aykir1 hareket ettigine dair hicbir iddiada bulunulmamistir. Sonrasinda,
salt bagvurucunun siyasi parti tiyesi oldugu tespit edilerek hakkinda memuriyetten
cikarma cezasi verilmis; bagvurucuya siyasi parti tiyeligini sonlandirmasi hususunda
iradi herhangi bir secenck sunulmamistir.

49. Bagvurucunun siyasi parti iiyesi olmasinin kabul edilemez sonuglar dogurdugu
somut olaylara dayali olarak ileri siiriilmemistir. O halde anilan mevzuat hiikiimleri
ile Anayasa'nin 68. maddesi bir arada degerlendirildiginde bir devlet memuru olan
bagvurucunun siyasi parti tiyeliginden istifa etmesi i¢in bagvurucuya belli bir siire
taninmast, siyasi parti iiyeligi ile memuriyetten birini tercih etmesi i¢in imkan
saglanmast veya memuriyetin askiya alinmasi gibi daha hafif tedbirlerin alinabilecegi
anlagilmistir. Bagvurucunun yalnizca bir siyasi partiye iiye olmasi nedeniyle dogrudan
memuriyetten ¢ikarilmasi, son ¢are prensibine uymayan en agir miidahale olmustur.”
(anayasa.gov.tr).

Ankara Barosu Dergisi 2024/1 275

ITWINVYH



HAKEMLI

Kamu Gorevlilerinin Siyasi Katilma Hakki ve Sinirlari

¢) Siyasi ve ideolojik Eylemlerden Arananlarn Gorev Mahallinde Gizlemek

Devletin arama yetkisi genel emniyet ve asayisin korunmasi yani kamu
diizeninin bozulmasini 6nlemek i¢in 6nleme aramasi ve sugun islenmesi ile
kamu diizeninin bozulmasindan sonra su¢lunun ortaya ¢ikarilmasi ve bozu-
lan kamu diizeninin yeniden tesis edilmesi i¢in yapilan adli gérevle arama
olmak tizere iki tiirliidiir. Devlet Memurlart Kanunu’nun 125. maddesinde
bahsi gecen bu arama adli aramadir.""’ Adli aramanin s6z konusu olmast
icin bir mahkeme tarafindan hiikiim giymis olmak zorunlu degildir, heniiz
hitkiim giymemis olsa dahi siyasi veya ideolojik eylemlerle islenen suglarin
stiphelisi sifatyla aranmak da bu madde kapsamina girecektir.

Doktrinde bu maddenin kapsaminin ne olacagt konusunda farkl goriisler
mevcuttur. Bir gériise gore hitkmiin kapsamu siyasi ve ideolojik eylemler-
den dolay siipheli veya hiikiimlii sifatiyla arananlari gérev mahallinde
gizlemekten ibarettir ve soz konusu disiplin su¢u ayni zamanda Tiirk Ceza
Kanunu kapsaminda da su¢ oldugu i¢in kamu gorevlisinin aranan kisiyi
gorev mahallinde gizlemesi fiilini islerken kastnin olup olmadif: arasti-
rilmalidir."?% Diger bir goriise gore ise, siyasi ve ideolojik eylemleri nede-
niyle hakkinda arama emri olanlari giivenlik giiclerine teslim etmemek
veya giivenlik giicleri tarafindan bulunmalarini 6nlemek maksadiyla gorev
mahallinde saklamak devlet memurlugundan ¢ikarmayla cezalandirilir.2!
Hiikiim eger bu sekilde yorumlanirsa kamu gorevlisinin gorev mahalline
giren bir stipheliyi gizlemesinin yani sira onun ortaya ¢ikarilmast konusunda
giivenlik giiclerine yardimei olmamasi da bu cezay1 gerektirecek bir tutum
ve davranis olarak goriilmektedir.

Uygulamada ise, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi; sadece gorev mahallinde
degil kendi evinde veya bagkasinin evinde siyasi ve ideolojik eylemlerden
dolay1 arananlarin saklanmasini meslekten ¢ikarmayi gerektiren fiiller olarak

gormiigtiir.!*?

[119] Kaman Karan, Devler Memurlugunun Sona Ermesi, 164.
[120] Kaman Karan, Devler Memurlugunun Sona Ermesi, 164.
[121] Pinar, Devlet Memurlar: Kanunu Serbi, 1820.

[122] Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1. Daire, E. 1994/590, K. 1994/244, 18.10.1994,
“(...) Davacinin PKK adli yasadigi 6rgiitiin agir1 sempatizani ve tiyesi oldugu ve evinde
bu drgiite ait gesitli belge ve dokiimanlarin ele gecirildigi ayrica érgiit mensubu iki
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d) 5816 Sayil Atatiirk Aleyhine islenen Suclar Hakkindaki Kanuna Aykin Fiilleri
islemek

Cumbhuriyetimizin kurucusu biiyiik 6nder Mustafa Kemal Atatiirk’tin
manevi hatirasini korumak iizere 6zel bir kanun ihdas edilmistir. Gegmiste,
Atatiirk’iin manevi hatirasina saldirt niteliginde birtakim olaylar yaganmug-
ur.'” Bu eylemler tizerine 25.07.1951 tarihinde Atatiirk’iin hatirast ve
manevi kisiligine yonelik sovme ve hakaretlerin yani sira Atatiirk heykel
ve biistlerine yonelik saldirilari cezalandiran 5816 sayili Atatiirk Aleyhine
Islenen Suglar Hakkindaki Kanun cikarilmustrr.

5816 sayili Kanun'un 1. maddesine gore; “Aratiirk’iin hatirasina alenen
hakaret eden veya soven kimse bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilir. Atatiirk’ii temsil eden heykel, biist ve abideleri veyahut Atatiirk’in
kabrini tahrip eden, kiran, bozan veya kirleten kimseye bir yildan bes
yila kadar agir hapis cezas: verilir.” Maddenin devaminda mezkur suglari
islemeye bagkalarini tegvik eden kimselerin de asil fail gibi cezalandirilacag:
hitkme baglanmistir. Kanunlarin genel ve soyut olarak yapilmalarinin gerek-
mesine ragmen bu kanun ile Atatiirk bir sahis olarak zikredilmis ve koruma
altina alinmigur. Bunun yani sira Tiirk Ceza Kanunu’'na gore hakaret suglari
sikayete bagli iken bu kanuna gére su¢lar Cumhuriyet Saveist tarafindan
re’sen sorugturulurlar.4

Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Kanunu’nu isabetli bulan bir gériise
gore, sadece Atatiirk aleyhine hakaret eden, séven, Atatiirk’iin kabrini
tahrip eden, Atatiirk’iin heykel ve biistlerini kiran, bozan veya kirletenler
degil ayn1 zamanda TCK 278’in sug islendigini bilen, haber alan yahut da

militana yataklik ettigi hususu dosya iceriginden anlagildigindan; yasal bir siyasi
partiye dahi tiye olmanin devlet memurlugundan ilisik kesme icin yeterli goriilmesine
nazaran, yasadigi orgiit tiyesi hakkinda memuriyetten ¢ikarilmasi cezasi verilmesi gayet
tabiidir. Kald: ki devlet memurunun gérevi kamu gorevi olup bu gorevin inanilir,
giivenilir, itibarli kisilerce yiiriitiilmesi gerekir.”. (Kazanci igtihat ve Bilgi Bankasi).

[123] Baris Ertem, “Atatlirk’ii Koruma Kanunu'nun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
Tarugilmasy,” Turkish Studies-International Periodical For The Languages, Literature
and History of Turkish or Turkic 8, no. 5 (Bahar 2013): 261-278, 263, 264.

[124] Devrim Aydin, “Tiitk Ceza Kanunu'nda Hakaret Sugu,” Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 19, no.2, (Prof. Dr. Nur Centel’e
Armagan 2013): 884-885.

Ankara Barosu Dergisi 2024/1 277

ITWINVH



HAKEMLI

Kamu Gorevlilerinin Siyasi Katilma Hakki ve Sinirlari

su¢ islendigine sahit olan kisinin, sug islendigini bildirmemesinin de sug
olmast hitkmii uyarinca Atatiirk aleyhine islenen bir sug haber alindiginda

ihbar etmeyenler de cezalandirilmalidir.!"*

Uygulamada Yargitay'a gore; “Atatiirk Ilah Degildir” pankarti agmak
hakaret sayilamaz."*®) Atatiirk biistiinden “kelle” diye bahsetmek ise haka-
ret olarak degerlendirilmigtir."?” Atatiirk biistiine tekme atarak ¢okmesine
sebep vermek de biistii kirmak olarak degerlendirilip cezalandirilmigtir.!?!

Devlet Memurlart Kanunu, devlet memurlarina getirilen devlete sadakat
ve baglilik ytikiimliiliigiinii, memurluga atananlarin etmesi gereken yemin
kapsaminda devletin temel ideolojisini olusturan Atatiirk Ilke ve Inkilap-
larina baglilikla es tutmaktadir. Kamu gorevlileri bu sifatlart devam ettigi
miiddetce Atatiirk ideolojisine aykirt herhangi bir faaliyette bulunmamakla
yitkiimliidiirler."?”

Devlet Memurlari Kanunu'ndaki devlete sadakat ve baglilik hitkmiiniin
Atatiirk Ilke ve Inkilaplarrna ters diismemek olarak da anlagilmast nede-
niyle uygulamada kamu gorevlileri yalnizca 5816 sayili Atatiirk Aleyhine
Suglardan birini isleyip de mahkum olmalar1 tizerine degil ayni zamanda
su¢ kapsaminda olmasa bile Atatiirk Ilke ve Inkilaplar’na aykirt ifade ve
fiilleri nedeniyle de disiplin cezalarina garptirilabilmektedirler. Ornegin;
2000 yilinda Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun kararina konu olan
olayda; 6gretim elemant olan davaci yurtdiginda lisansiistii egitim gordugi
sirada bulundugu tilkede irticai gevrelerle irtibata girdigi ve internet tize-
rinden Atatiirk Ilke ve Devrimleri aleyhine propaganda yaptig1 gerekgesiyle
hakkinda adli ve idari cezalar verilmistir. Daha sonra af yasast da ¢cikmustir.

[125] Bayram Yiiksekkaya, Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar-5816 Sayili Kanun Uzerine
Bir Inceleme, s. 10., Online Erigim: http://yukselkayalawoffice.com/dokumanlar/
ataturk-aleyhine-islenen-suclar.pdf, Son Erigsim Tarihi: 10.09.2023.

[126] Yargitay 11. Ceza Dairesi, E. 2002/5333, K. 2002/5789, 13.06.2002. (Kazanc
[¢tihat ve Bilgi Bankasi).

[127] Askeri Yargitay Daireler Kurulu, E. 1999/46, K. 1999/47, 04.03.1999. (Kazanc
[¢tihat ve Bilgi Bankas).

[128] Yargitay 15. Ceza Dairesi, E. 2012/10195, K. 2012/45018, 06.12.2012. (Kazanc
[¢tihat ve Bilgi Bankas).

[129] Kaman Karan, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, 166.
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Davact af yasasinin kendisine de uygulanip meslege geri alinmasini isteme-

sine ragmen Danistay, devlete sadakat yiikiimliiligiiyle bagdagsmayacak sug

tiplerinde affin uygulanmayaca@ gerekeesiyle talebi reddetmistir.!"3

[130] Danustay Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2000/594, K. 2000/949, 15.09.2000;

“(...) 2914 sayili Yitksekdgretim Personel Kanunu'nun 20. Maddesinde bu kanunda
hitkiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yitksekogretim Kanunu ile 657 sayils
Devlet Memurlari Kanunu hitkiimleri uygulanir hitkmii yer almistr. 657 sayilt
Devlet Memurlart Kanunu’'nun devlet memurlarinin édev ve sorumluluklarin:
diizenleyen 2. Boliimiiniin sadakat baslikli 6. Maddesinde, devlet memurlarinin
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatle bagli kalmak ve milletin
hizmetinde Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarini sadakatle uygulamak zorunda oldugu,
bu hususun yetkili amirlerin huzurunda yapacaklari yeminle belirlendigi ve bu
yeminde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk 1nk11ap ve Ilkelerine bagli
kalacagina Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik bir hukuk
devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karst gorev ve sorumluluklarin: bilerek bunlari
davranig halinde gosterecegine yemin edecegi diizenlenmis; Kanunun 7. Maddesinde
ise devlet memurlarinin her durumda devlet menfaatlerini korumak mecburiyetinde
olup Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykiri olan, memleketin
bagimsizligini ve biitiinligiinii bozan, Tirkiye Cumhuriyeti’nin giivenligini tehlikeye
diisiiren herhangi bir faaliyette bulunamayacaklari agiktir.” (Kazanci Igtihat ve Bilgi
Bankast).
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SONUC

Her tilkede kamu gorevlilerinin devlet diizenine ve kanunlara sadakatle
gorevlerini yerine getirmesi, faaliyetleri sirasinda ise tarafsizliga riayet etmesi
beklenir. Kamu gorevlisinin bir siyasi parti tiyesi olmasi, bir siyasi partide
aktif gorev almast veya bir partiye iiye olmasa, bir partide gorev almasa
bile kamu gorevinden kaynaklanan yetki, imkan ve araglarini bir partinin
destekgisi olarak kullanmasinin devlete ve kanunlara sadakat ve tarafsizlik
yukiimliliikleriyle ¢elistigi diisiintilmektedir. Bu sebeple kamu gorevlile-
rinin siyasi katilma hakkina, devlete baglilik ve sadakat yiikiimlalagi ile
tarafsizlik ilkeleri uyarinca kisitlamalar getirilmektedir. Bu kisitlamalar
kamu gorevlisinin sendika ve grev hakki, secme ve secilme hakki, ifade
hiirriyeti, toplanti ve gosteri yiiriiytisii ve benzeri haklarini dogrudan veya
dolayli olarak ilgilendirebilir. Kamu gérevlisinin tilkenin vatandas: sifatiyla
sahip oldugu siyasi katilma haklari ile kamu gorevlisi sifatiyla tabi oldugu
yukiimliliiklerin genisligi ve sinirlarinin birbiriyle ters orant icerisinde
oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde basta memurlar olmak iizere kamu gorevlilerinin siyasi katilma
haklarina ¢ok genis kisitlamalar getirilmistir. Devlet Memurlari Kanunu’nda
kamu gorevlilerine getirilen siyaset yasaklarina kamu gorevlilerinin uymasini
saglamak icin disiplin sug ve cezalar1 ongoriillmiistiir. Ayrim yapma yasagt,
bir siyasi parti yararina veya zararina faaliyette bulunma yasagy, siyasi amagla
kurumlarin huzur, sitkun ve calisma diizenini bozma yasag, grev yasagi,
siyasi partiye girme yasag1 vb. fiillere karsilik disiplin cezalart 6ngdrilmistiir.
Ongoriilen disiplin sug ve cezalar1 fazlasiyla kapsamlidir. Bu sug ve cezalarin
bu kadar kapsamli olmast ise idareye rahat bir sekilde disiplin cezast verebilme
imkani vermektedir. Calismamizda yer verdigimiz mahkeme kararlarindan
gozlemlenebildigi kadariyla bu disiplin suglarinin ve cezalarinin bir kismi
donem fark etmeksizin her zaman uygulama alan: bulmakta diger bir kismi
ise ddnemin siyasi konjonktiiriine bagli olarak farkli ideolojik diistincedeki
kamu gorevlilerine yaygin bir sekilde uygulanabilmektedir.

Kamu gorevlilerinin siyasi katulma hakkini kisitlayan disiplin sug ve
cezalarinin bir biitiin olarak gozden gecirilmesi ve kapsamlarinin daral-
tilmast yerinde olacaktir. Meveut haliyle 6zgiirliikler-kisitlamalar dengesi
kisitlamalar lehine fazlasiyla sinirlanmig durumdadir. Kamu gorevlilerinin
gorevleri disindaki toplumsal hayatlarindaki ifade hiirriyetleri ve orgiitlenme
haklar1 dahi 6zlerine dokunur sekilde kisitlanmaktadir. Kisitlamalarin kamu
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gorevlisinin yalnizca kamu géreviyle ilgili faaliyetlerine uygulanmasi buna
kargilik isi disindaki zamaninda ve isini yakindan ilgilendirmeyen veya
etkilemeyen &zel ve toplumsal hayatindaki faaliyetlerine uygulanmamasi
makul bir denge olarak onerilebilir.

Dénemin siyasi kosullart ve iktidarin tutumuna bagli olarak kamu gorev-
lileri tizerinde tahakkiim kurmaya imkan veren disiplin sug ve cezalarinin
hukuk devletiyle bagdasmadig: agikur. Ciinkii disiplin su¢ ve cezalarinin
ongoriilebilir olmasi ve kamu gorevlileri agisindan hukuki giivenlik sagla-
masi demokratik bir hukuk devletinin geregidir. Stibjektif deger yargilari ile
baglatilan disiplin sorusturmalari ve verilen cezalar kamu gérevlilerinin baski
altina alinmasinin bir aract olabilmektedir. Hukuk devleti gerekliliklerinin
hayata gecirilebilmesi icin disiplin amirlerinin 6znel degerlendirmelerine
gore uygulama yapilmasinin oniine gecilmelidir. Siyasi faaliyete iligkin
disiplin sug ve cezalarinin kanunilik ilkesi ile tipiklik ilkesine uygun olarak
daha ayrintli ve gergevesi belirli bir sekilde tanimlanmast yerinde olacakur.

Ulkemizde demokrasi seviyesini yiikseltmek i¢in kamu gorevlileri dahil
biitiin vatandaslarimizin demokratik katliminin giiclendirilmesi gerek-
mektedir. Mevzuatta kamu gorevlilerine yonelik olarak dngériilen siyaset
yasaklarinin, kamu kurum ve kuruluglarinin siyasetten miinezzeh olmasini
saglamadig1 aciktir. Halbuki kamu gorevlilerinin seffaf bir sekilde ve belirli
sinirlar altinda siyasi faaliyette bulunabilmesi, sunduklart kamu hizmetle-
rinde ayrimct veya ideolojik tutum takinmalari yerine tam tersine tarafsizlik
ilkesine daha hassas bir sekilde 6zen gostermelerini saglayabilir. Clinkii
ayrimct bir islem ve eylemde bulunmasi halinde kamu gérevlisinin bu
tutumunun seffaf bir sekilde beyan ettigi siyasi goriis ve mensubiyetleriyle
kolaylikla bagdastirilacaginin bilincinde olunacagi acikur. Ayrica nitelikli
kamu gorevlilerinin siyasi faaliyette bulunabilmesi tilke siyasetinin niteliginin
artmasina da katkida bulunacakur. Ciinkii Turkiye'deki siyasi partilerdeki
insan kaynaginin niteliksiz ve yetersiz olmasi siyasetin finansmani soru-
nundan kaynaklanmaktadir. Ekonomik ¢ikar beklentisiyle siyasi partilere
yonelen kiiciik veya biiyiik is adami ve tacirler tilkenin siyasi tablosunu da
sekillendirmektedir. Halbuki maas geliriyle kendi finansmanini saglayabilen
kamu gorevlilerinin siyasi parti tiyeligine izin verilirse tilkedeki biitiin siyasi
partilerde kalite artiginin saglanacagi acikur. Bu sebeplerle kanaatimce; asker,
polis, hakim, savci ve din gorevlileri gibi yapugi gorevin niteligi geregi siyasi
parti tiyesi olmamasi gereken kamu gorevlileri disindaki kamu gorevlilerinin
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siyasi parti iiyesi olabilmesinin 6niiniin agilmast degerlendirilebilir. Ozellikle
yiiksekogretim tiyelerinin gorevlerini aksatmamalari, tarafsizlik ilkelerine
aykirt davranmamalari temin edilecek sekilde siyasi parti iiyesi olmalari ve
siyasi partide gorev almalarina dair getirilen her tiirlii kisitlamanin kaldi-
rilmast tilke siyasetinin de niteligini artiracakur. Kamu gorevini tarafsizlik
yiikimliigii ve siyasi propaganda yapmama gibi sartlara aykuri yerine getiren
kamu gorevlilerine ise bu durumlarda disiplin cezast verilmelidir. Sonug
olarak biitiin kamu gorevlilerini siyasi faaliyetten menetmek yerine siyasi
faaliyete izin verilmesi, disiplin sucu niteliginde davraniglarda bulunanlarin
da cezalandirilmasi daha yerinde olacakur.
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Okuryazar Olan ve Bedensel Engeli Bulunmayanlarin imza Yerine Parmak
izi, Isaret ya da Miihiir Kullandiklari Sozlesmelerin Gegerliligi

GiRi$
Bilindigi tizere, bor¢lar hukukumuzda yazili sekilde yapilmasi ongoriilen
sozlesmelerde borg altina girenlerin imzalarinin bulunmasi zorunlulugu kabul

edilmigtir. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’na (TBK) gore imzanin, borg

altina girenin el yazisiyla veya giivenli elektronik imzayla atilmasi gecerlilik
kosuludur (7BK m. 14, 15).

Kanun, imzanin el yazisi disinda bir ara¢la aulmasini, ancak 6rf ve adetce
kabul edilen durumlarda ve &zellikle ¢ok sayida ¢ikarilan kiymetli evrakin
imzalanmasinda yeterli saymaktadir (7BK m. 15/2). Keza gérme engellilerin
talepleri halinde imzalarinda sahit aranir. Aksi takdirde gorme engellilerin
imzalarini el yazisi ile atmalari yeterlidir (7BK m. 15/3).

Yine Kanunda, imza atamayanlarin, (kambiyo senetlerine iliskin hiikiimler
sakli olmak kaydiyla), imza yerine usuliine gore onaylanmis parmak izi, el
ile yapilmig bir isaret ya da miihiir kullanabilecekleri kabul edilmistir (7BK
m. 16). Eren ve Donmez, el yazisiyla imza kuralinin dort adet istisnasing;
giivenli elektronik imza, mekanik bir aragla imza, gorme engellilerin imzas
ve imza yerine gecen isaretler olarak saymaktadir.!"

Kanunda “imza atamayanlar” denilerek, imzaya muktedir olamayanlar
kastedilmis ise de imza atamama halinin, okuma yazma bilmeme ve organ
eksikligi gibi stirekli engellerle mi sinirli oldugu, yoksa o sirada imzaya muk-
tedir olamamak gibi gecici durumlari da m1 kapsadig 6zellikle uygulamada
duraksamalar yol agmakradir. Oyle ki, kimi zaman bu duraksama, aslinda
birbirlerinden ¢ok farkli hitkiim ve sonuglar1 olan sahtelik ve gegersizlik
hallerinin birbirlerine karistirilmasina kadar varmaktadir.

Bu ¢alismada, esas olarak Kanundaki “imza atamayanlar” ibaresinden
sadece okuma yazma bilmeme ve organ eksikligi gibi stirekli engelleri olan-
larin mu1 kastedildigi, yoksa bu kapsamda olmamakla birlikte islem sirada
(gegici olarak) imzaya muktedir olamayanlarin da imza yerine parmak izi,
el ile yapilmis bir isaret ya da miihiir kullanabilmelerinin miimkiin olup
olmadig; tarusilacakur.

[1]  Fikret Eren ve Unsal Dénmez, Eren Bor¢lar Hukuku Serhi, (Ankara: 2022), 567.
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I. YASAL VE TEORIK CERCEVE
A) iMZA

Imza, Tirk Dil Kurumu Sozliigiinde “Bir kimsenin herhangi bir bel-
geyi yazdigini veya onayladigini belirtmek icin her zaman ayni bicimde
kullandig: isaret.” olarak tanimlanmistir. Buna gore, imza, kisiye ozgii
ayirt edici 6zellikler iceren ve belirli bir konudaki iradeyi disa yansitan bir
aractir. Bir beyanin veya islemin sahibine olan aidiyeti (kural olarak) imza
ile tespit edilebilir.

2525 sayili Soyad: Kanununun 2. maddesine gore, “soyleyiste, yazista,
imzada 6z ad 5nde, soyadi sonda kullanilir.” Fakat bu hitkiim emredici olma-
digindan uygulamada imza; isim, isaret veya sembol bigiminde de atilmak-
tadir. Yargitay da el yazisi ile atlacak imzanin ne sekilde olacagi konusunda
ayr1 bir sekil sart1 olmadigini, kisinin kendisine o6zgii, belirli karakterleri
iceren semboller belirterek imza atabilecegi gibi, (imza atmay: amaglamis
olmak kaydiyla), imzasini ad ve soyadini yazmak suretiyle de atabilecegini

kabul etmistir (Y.12 HD, 29.1.2001, E. 2001/509, K. 2001/1336).”

Imzay1 koyan kisi iizerinde maddi bir zorlama yapilmis olmamast ve imza-
nin ilgili kisiye ait olma 6zelliginin gergeklesmis olmast sartiyla imzalayan
kisinin imzasini bagkasinin yardimi veya destegi ile atmis olmasi, imzay1
gecersiz hale getirmez. Ayrica imza sahibinin kimligini gostermeye yeterli
bulunan takma ad ile de imza aulabilir.”’

TBK yazili sozlesmelerde borg altina girenlerin imzalarinin bulunmasini
zorunlu saydigindan, bor¢lunun imzanin nasil atlacag ve imza atamayan-
larin gegerli bir s6zlesme yapabilmek icin imza yerine ne kullanacaklarini
diizenlemistir.

[2]  Sema Tagpinar Ayvaz, “Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
[mza Atamayanlarla {lgili Yeni Diizenlemesine Elestirel Bir Bakis,” Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 61, no. 1, (Mart 2012): 324.

[3]  Yal¢in Kavak, “Borglar Hukukunda Yazili Sekil,” (Doktora Tezi, Istanbul Universitesi,
2015), 87.
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B) SOZLESME VE SENET

Imza borg altina girme baglaminda anlam ve énem tagidigindan, bu
noktada “sozlesme” ve “senet” kavramlarina da deginmek gerekmekeedir.
Sozlesme, iki tarafin hukuki bir sonuca yonelik karsilikls ve birbirine uygun
irade aciklamalar: ile meydana gelen bir hukuki islemdir. Bu anlamda,
sozlesmenin yalnizca bir tarafa borg yiiklemesi ile iki tarafa borg yiiklemesi
arasinda bir fark bulunmamaktadir. Hukukumuzda sézlesmeler yoniinden
kural olarak sekil serbestligi, istisna olarak da yazili, sozlii veya resmi gekli
zorunlulugu benimsenmigtir. ~ Fakat bir sozlesmenin kurulmasi i¢in kanun
ya da taraflar bir sekil 6ngormiigse bu bir gecerlilik koguludur. Bir baska
ifadeyle, kanunda 6ngoriilen (ya da taraflarca kararlastirilan) sekle uyulmadan
yapilan sozlesmeler hitkiimsiizdiir.

Senet ise, sozliikte “bir kimsenin odemeye ya da yapmaya bor¢lu oldugu
seyi gostermek dizere imzalayip ilgiliye verdigi belge” olarak tanimlanmakta-
dir. Bu yoniiyle, senet, imzalayanin kendi aleyhine delil tegkil etme 6zelligi
tagimaktadir. Tanimi ve niteligi itibariyla, bir belgenin senet olabilmesi i¢in,
yazilt olmast ve aleyhine delil tegkil edecek kisi tarafindan verildigini belir-
tecek imza veya imza yerine gegen bir onay isareti tasimasi gerekmektedir.

Senet mutlaka yazili olmasi gerekirken sézlesme icin (kural olarak) boyle
bir kosul bulunmamaketa, keza senet tek tarafli ve diizenleyenin kendi aley-
hine olan bir beyani igerirken, sézlesme iki tarafin hukuki sonu¢ meydana
getirmek tizere acikladiklari, kargilikli ve birbirine uygun irade beyanlarini
ihtiva eder.”!

C) MADDI HUKUKUN VE USOL HUKUKUNUN KONUSU OLARAK iMZA

[mza, gegerlilik ve ispat sekli bakimlarindan hem maddi hukukun hem
de ustil hukukunun konusudur. Bununla birlikte, TBK’nin aradig: sekil
ile HMK’nin diizenledigi (senetle ispat zorunluluguna iliskin) sekil kural:
arasinda dogrudan bir iliski bulunmamaktadir. Bir baska anlatimla her iki
kural bagka amaglarla kabul edilmistir. Borclar hukukunda bazi hukuki
islemler bakimindan zorunlu (emredici) olan sekil, gecerlilik kosuludur, sekle
uymamanin yaptrimi gecersizliktir. Buna kargiik HMK'de 6ngériilen sekil
(yazililik) bir gegerlilik kosulu degil, ispar kosuludur. TBKde sozlii olarak

[4]  Tagpinar Ayvaz, “Imza Atamayanlarla Ilgili Yeni Diizenlemesine Elestirel Bir Bakis,”
324 vd.
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da yapilmast miimkiin olabilen bir sézlesmenin konusunun miktar ve deger
itibariyla senetle (belgeyle) ispat1 zorunlu olabilir."

TBK’nin 12. maddesi uyarinca: “Sozlesmelerin gecerliligi, kanunda aksi
ongoriilmedikgce, hicbir sekle bagly degildir. Kanunda sozlesmeler i¢in ongo-
riilen sekil, kural olarak gecerlilik seklidir. Ongériilen sekle uyulmaksizin
kurulan sozlesmeler hiikiim dogurmaz.”

Yine TBK’nin 17. maddesine gore: “Kanunda sekle baglanmamas bir
sozlesmenin taraflarca belirli bir sekilde yapilmas: kararlastirilmigsa, belirle-
nen sekilde yapilmayan sozlesme taraflar: baglamaz. Herhangi bir belirleme
olmaksizin yazils sekil kararlagtirilmigssa, yasal yazils sekle iliskin hitkiimler
uygulanr.”

Goruldugi tzere, TBK de istisnai olarak ongoriilen sekil, gecerlilik
kosuludur. Bunun sonucu olarak da islemin gegerliligi yazili, sozlii veya
resmi bir sekle tibi tutulmugsa bu sekilde yapilmayan islemin varligt hicbir
delille ispatlanamaz. Bu tiir bir islem hiikiimsiizdiir ve hakim tarafindan
resen dikkate alinir.

Bir hukuki islem veya sézlesmenin kurucu unsulart tamam olmakla bera-
ber, gecerlilik sartlarindan kamu diizenini ilgilendirecek derecede 6nemli
olanlarin gerceklesmemesi halinde, soz konusu islem kesin hiikiimsiizdiir,
yani bauldir. Kanun tarafindan sekle baglanmis igslemlerde sekil eksikligi,
hukuki islemlerin kesin hiikiimsiizliigiinii gerektiren sebeplerden biridir.

Goriilmekte olan bir davada, dosyadan hukuki islemin kesin hiikiimsiiz
oldugu anlasilirsa, kesin hiikiimstizliik, taraflarca ileri siirtilmese dahi, hakim
tarafindan kendiliginden g6z 6niinde bulundurulur. O kadar ki, gegersiz
hukuki isleme dayanan borcun ifa edilmis olmast da kural olarak, islemi
gecerli kilmaz.”!

(51  Ejder Yilmaz, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, (Ankara: Yetkin, 2013), 1082.
[6] Kavak, “Borglar Hukukunda Yazili Sekil,” 143.

[7]1  Kavak, “Bor¢lar Hukukunda Yazili Sekil,” 143. Ancak gegersizligi ileri siirme hakkinin
kétiiye kullanilmasi hallerinde TMK m. 2/II hitkmii uyarinca bu hak, hukuken
korunmayacagindan, istisna olarak, bu islem sanki gecerli imis gibi bir hukuki sonug
dogurur.

Ankara Barosu Dergisi 2024/1 293



Okuryazar Olan ve Bedensel Engeli Bulunmayanlarin imza Yerine Parmak
izi, Isaret ya da Miihiir Kullandiklari Sozlesmelerin Gegerliligi

Buna karsilik, Hukuk Muhakemeleri Kanununda (HMK) yer alan senetle
ispat zorunlulugu yalnizca ispata yonelik olup, gegerlilige iliskin bir kogul
ongormemektedir. HMK’nin 206. maddesinde yer alan, okuma ve yazma
bilmedigi i¢cin imza atamayanlarin miihiir veya bir alet ya da parmak
izi kullanmak suretiyle yapacaklar: hukuki islemlerin noterler tarafin-
dan diizenleme biciminde yapilmasi, okuma ve yazma bildigi hilde imza
atamayanlarin miihiir veya bir alet ya da parmak izi kullanmak suretiyle
yapacaklar: hukuki islemleri iceren belgelerin ise noterler tarafindan onay-
lanmasi halinde senet niteligi tasiyabilecegi yontindeki diizenleme, Kanunun
ispat araglarina dair hiikiimleri arasindadir.

[spat sekli, hukuki islemlerin gegerliligi ile ilgili olmayan ve 6zellikle hukuk
yargilamasina iligkin kanunlar tarafindan bir hukuki islem veya sézlesmenin
kanitlanmast i¢cin 6ngdriilmiis olan gekildir.®

Bu nedenledir ki, HMK’nin 206 maddesindeki noter diizenlemesi ya da
onaylamasti eksik olan bir hukuki islemde imza yerine kullanilan miihiir,
alet ya da parmak izinin aidiyeti ilgilisi tarafindan ikrar veya kabul yoluyla
benimsenirse, artik sekil eksikligi ileri siiriilemez.

Yargitay kabuliine gére de HMK’nin 206. maddesi (HUMK m. 297)
hitkmiiniin parmak izli belgenin diizenlenme sekli ve sartlari konusunda
ongordigi kural, gegerlilik sekli olmayip ispat kosuludur. Bu nedenle
anilan madde hitkmiine uygun bigimde onaylanmamis olan bir senetteki
parmak izinin bor¢lu tarafindan kabul (ikrar) edilmesi halinde, senet yine
gegerli sayilir ve kesin delil tegkil eder. Ciinkii boyle bir halde senet icerigi
(muhtevasi) borglu tarafindan kabul edilmis ve benimsenmis demektir.
(Y3.HD, 8.2.2018, E. 2018/641, K. 2018/2204).

Buna kargilik senetteki parmak izinin inkari halinde, onama igleminin
yasanin gosterdigi sekilde yapilmis olmast gerekir. Aksi halde bu senedin
higbir ispat degeri olmaz ve ustilce gegerli kabul edilemez, yani yok sayilir.
Bu durumda, inkar edilen senetteki parmak izinin borgluya ait olup olmadig;
konusunda parmak izi incelemesi yapilmasi da miimkiin degildir. Ciinkii
HMK’nin 206. maddesinde (HUMK m. 297) 6ngoriilen seklin amaci,
senet igeriginin bor¢lu tarafindan bilinmesini saglamakur. Yasa koyucu bu
yolla okuma yazma bilmeyen bir kimsenin igerigini bilmedigi bir belge ile

[8]  Kavak, “Borglar Hukukunda Yazili Sekil,” 30.
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borg altina sokulmasi tehlikesinden korunmasini saglamak istemistir. (¥.13.

HD, 1.5.1989, E. 1989/766, K. 1989/2978).

Ozetle, gecerliligi sekle bagli olmayan bir hukuki islemle ilgili senet
diizenlenmesi ya da delil sozlesmesi yapilmast miimkiin iken, kanunen tabi
oldugu sekilde yapilmayan bir islemin senetle ya da iizerinde anlasilan bir
baska delille ispat: miimkiin degildir.

D) iMZA BILMEYENLER YONUNDEN DiGER MEVZUAT HUKUMLERI

Gegerlilik ve ispat baglaminda temel hitkiimler yukaridaki gibi olmakla

birlikte, imza bilmeyenler i¢in bunlardan ibaret degildir.

Tapu Sicili Tuztglinde;

Tapu islemlerinde, istem sabiplerinden biri veya birkaginin imza atamamast,

héline iki tanik bulundurulacag (m. 24),

[stem sahiplerinden biri veya birkagt imza bilmiyorsa, sol elin bagparmaginiz,
yoksa sag elin basparmaginin, o da yoksa diger parmaklardan birinin ilgili
belgeye bastirilacags, sol el basparmagi disinda bir parmak kullaniimissa,
hangi parmagin bastirildiginin yazilacag:, mihir kullanilmast halinde
parmagin da basturilmasinin zorunlu oldugu, miibiir ve parmak izinin

tantklarca onaylanacags (m. 25)

diizenlenmistir.

Keza Tapu Miidiirliiklerince Diizenlenen Resmi Senetlere iliskin Usil
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te ise;

Taraflardan biri veya birkaginin imza veya okuma yazma bilmemesi hal-
lerinde iki tantk bulundurulacag: (m. 17),

Diizenlenen resmi senedin, hazirlayan gorevli veya isterlerse taraflarca,
miidiir velveya gorevlendirilen memur, taraflar ile hazir bulundurulmus ise
taniklar ve terciiman huzurunda yiiksek sesle, herkesin anlayacag: sekilde

okunacag: (m. 18),
Taraflarin resmi senetteki imza yerine el ile “okudum” ibaresini yazacaklars,

Imza kullandiklari halde, kendi el yazilari ile «okudumy ibaresini yazamayan
kisilerin imzalarinin resmi senet tizerine «okundu» ibaresi yazilmak suretiyle

alinacagi,
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Bu durumda, resmi senedin uygun bir yerine “Iaraflar ve taniklarin huzu-
runda resmi senet okunmustur” ibaresi yazilarak taraflar ve taniklarca

ayrica imzalanacags,

“Okudum” ibaresini yazamayanlarin imzalar: yanina ayrica parmak izle-

rinin de alinacagr (m. 19),
Taraflarin imza yerlerini ayni miirekkepli kalemle ayni anda imzalayacaklars,

Taraflarin imzast alindiktan sonra miidiir velveya gorevlendirilen memur
ve diizenleyen gorevlinin de resmi senedi imza ederek kendi imza yerini
miihiirleyecekleri,

Birden fazla sayfadan olusan resmi senette her sayfanin akde katilan ve

akit huzurunda yapilan kisiler tarafindan ayr: ayri imzalanacag: (m. 20),

Taraflardan biri veya birkaci imza bilmiyorsa, sol elin bas parmaginin,
yoksa sag elin bas parmaginin, o da yoksa diger parmaklardan birinin ilgili
belgeye bastirilacags ve sol el bas parmagr disinda bir parmak kullanilmigsa,
hangi parmagin bastirildiginin yazilacags,

Miihiir kullanilmas: halinde parmagin da bastirilmasimasinin zorunlu

oldugu,

Taniklarin miihiir ve parmak izini onaylayacaklar: (m. 21),

belirtilmistir.

Yine Noterlik Kanunu'nda da ilgililerin imza atamadiklar: ve imza yerine
gecen bir el isareti kullanmadiklar: takdirde, varsa miihiir, yoksa sol elinin
bas parmagi, bu da yoksa diger parmaklarindan birinin bastirilacags ve
hangi parmagin bastirildiginin yazilacags hitkkiim aluna alinmigtur (m. 75).1%

(10]

296

Yukaridaki merasim, her iki mevzuatta, taraflarin kimliklerinde siipheye diistilmesi,
istem sahibinin, isitme, konusma veya gérme engelli olmast ile, dliinceye kadar bakma
akitleri yoniinden de sz konusudur.

Ayni merasim tanik, terciiman ve bilirkisinin imza atamamalari ve imza yerine gecen

bir el isareti kullanmamalar1 halinde de s6z konusu olacaktir.
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I1. OKURYAZAR OLAN VE BEDENSEL ENGELi BULUNMAYANLARIN iMZA YERINE
GECMEK UZERE BiR iSARET KULLANDIKLARI SOZLESMELERIN HUKUKi DURUMU

A) OLAY

Yukarida atf yapilan mevzuat hitkiimlerindeki “imza atamayanlar” ibare-
sinden, okuma yazma bilmeme ve organ eksikligi gibi stirekli engeller nede-
niyle imzaya muktedir olamayanlarin kastedildigi anlagilmaktadir. Bununla
birlikte, imza atamaya muktedir olamamanin, yukaridaki siirekli hal ve
engellerle mi sinirl oldugu, yoksa islem sirasinda imzaya muktedir olamamak
gibi gecici durumlart da m1 kapsadigi noktasinda zaman zaman duraksama
yasandig1 goriilmektedir. Bu nedenle, Kanunda “imza atamayanlar” ibaresiyle
kimlerin kastedildiginin acikliga kavusturulmasinin, (esasinda bir kez daha
hatrlaulmasinin) bazi yanlis idari ve yargisal uygulamalart 6nlemeye katki
saglayacagi diistiniilmektedir. Zira imza atamayanlarin yapug islemlerinin
usul ve esaslari ile hukuki sonuglart konusunda yeterince ¢alisma ve yargi
karar1 bulunmasina ragmen, eldeki ¢aligmaya niyet edilmesine tam da bu
yanlis idari ve yargisal uygulama 6rnekleri yol agmustir.

Nitekim bir olayda, okuryazar oldugu tartismasiz olan muris, 6liimiinden
birkag ay 6nce malik bulundugu iki adet tasinmazdan birini kizina, digerini
de (bu kizindan olan) torununa ayni sézlesme ile bagislamistir. Bu tasarru-
fun dava konusu edilmesi {izerine dava dosyasina getirtilen resmi senette;
okuryazar murisin imza yerine parmak bastig, iki islem tanig: bulundugu,
islemin sihhatine ve taraflara okunduguna taniklik ettiklerine dair el yazili
beyan ve imzalarinin alinmis oldugu gorilmusgtir.

Senedin incelenmesinden, imza bilmeme/atamama haline uygun islem
yapilmaya calisildigy, fakar (Yonetmeligin 19. maddesinde) imza kulland:ik-
lart halde, kendi el yazilar: ile “okudum” yazamayanlar icin ongoriilmiis
olan merasimin uygulandigs, zira parmak izinin “okundu” ibaresi yazilmak
suretiyle alindig1 ve resmi senedin (okudum yazamayan tarafa) okunduguna
dair (bagislanan) taraf ve tanik imzalari ile bagislayanin parmak izinin ayrica
alindig gorilmiistiir.

Yargilama sirasinda tanik olarak dinlenen islem taniklari, okuryazar olan
bagislayanin neden parmak bastig1 sorusuna, “imza atacagi sirada heyecan-
landigr i¢in” memurun teklifi izerine parmak bastg seklinde cevap vermis-
lerdir. Bu duruma gore, tapudaki bagislama sozlesmesi, okuryazar olan fakat
imza atacags sirada heyecanlanan bagislayana parmak bastirildiktan sonra,
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imza atan fakat “okudum” yazamayanlar icin ongoriilmiis olan merasim
uygulanarak tekemmiil ettirilmistir.

Goriildiigii tizere tapu memurlart Kanundaki “imza atamama” ibaresini,
g p

islem sirasinda gecici olarak imzaya muktedir olamama halini de kapsar
bicimde yorumlamis ve bu yorumlarina, Yonetmelikte imza atip “okudum”

¢ y $ Y p

yazamayanlar i¢in 6ngoriilmiis olan merasimi uygulayarak sthhat kazandir-
maya ¢alismiglardir. Acaba tapu memurlarinin bu ¢abasit Kanunun amacina
uygun mudur, bagislama sozlesmesi gecerli midir?

B) OGRETi GORUSU VE YARGITAY KABULU

Eren ve Dénmez’e gore cevap “hayir” olmalidir. Ciinkii imza yerine gegen
bir el isareti, parmak izi veya miihrii sadece fiziki sakatlik veya okuma yazma

bilmeme nedeniyle imza atamayan kimseler kullanabilir.""

Kilicoglu da “Kisinin bedensel ozrii yok ya da okuryazar ise, imza yerine
geemek dizere bir isaret kullanmasi olanakl: degildir.” demektedir."”

Eldeniz, “BK m. 15 (TBK m. 16) hiikmii imza atamayanlar icin getiril-
mistir. Imza atabilecek kisilerin bu hiikiimden yararlanmasi diisiiniilemez.
Buna gore imza atabilecek bir kisinin, imza yerine ge¢mek iizere (...)
maddede ongoriilen usuliine uygun olarak onaylanmas ve el ile yapilms
bir isareti ya da resmi bir sahadetnameyi kullanmas: miimkiin degildir.”
diyerek, ayni goriisii ifade etmekeedir.!"?!

Kavak'a gore de “Bu istisna, okuryazar olmayanlar ile okuryazar olduk-
lart halde bedensel oziirleri nedeniyle imza atamayanlara imza kolayig:
saglamak amacryla getirilmis bulunmaktadir.”[14]

Nitekim TBK’nin hi¢bir hitkmiinde veya hicbir Yargitay ictihadinda da
okuryazar olup bedensel engeli de bulunmayan kisilerin, hukuki islemlerde
imza yerine dilerlerse parmak izi, el isareti ya da miihiir kullanabileceklerine

[11] Eren ve Donmez, Eren Borclar Hukuku Serhi, 574.

[12] Ahmet M. Kiligoglu, Bor¢lar Hukuku (Genel Hitkiimler), (Ankara: Turhan, 2020),
191.

[13] Giilperi Eldeniz, “Sekle Bagli Sozlesmelerde Imza,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
74, no. 1, (Ocak-Subat 2008): 118.

[14] Kavak, “Borglar Hukukunda Yazili Sekil,” 101.
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dair bir diizenleme ya da kabul bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kanun
Koyucunun da okuryazar ve bedensel engelsiz kisilerin, yaptiklari hukuki
islemlerin gecerli olabilmesi i¢in imzalari bulunmasini zorunlu gérdigii ve
bunlar bakimindan bir istisna ya da segme hakk: tanimadig1 anlagilmaktadur.

Aksinin kabul edildigi durumlarda keyfiyetin kanunda agikea belirtildigi
veya bu sonuca yorum yoluyla ulasilabildigi goriilmektedir. Ornegin Tiirk
Medeni Kanunu’'nda (TMK) resmi vasiyetin iki sekilde olacagy, birincisinin,
vasiyetginin vasiyet senedini okuyabilecek ve imzalayabilecek durumda
bulunmas: halinde, ikincisinin ise vasiyetginin vasiyet senedini okuyacak
ve imzalayacak durumda bulunmamasi halinde s6z konusu olabilecegi
diizenlenmistir.

Bununla birlikte, okuyup yazma bilen bir vasiyetcinin, dilegine gore ve hi¢-
bir sebep bildirmeye gerek olmaksizin TMK’daki resmi vasiyet sekillerinden
birisini secebilecegi ve vasiyetcinin vasiyet senedini okuyacak ve imzalayacak
durumda bulunmamasi haline dair maddeye gére diizenlenmis bir resmi
vasiyet senedinde vasiyet¢inin imzast bulunmasinin o senedin gegerliligi
tizerinde hicbir etkisi olmadigi kabul edilmektedir (YIBK, 26.3.1962, E:
1958/23, K: 1962/3).1"%

Buna kargilik, Yargitay, imzast olmasi gereken yerde “sol el bas parmak
izi” bulunan mirasbirakanin okur yazar olup olmadiginin anlagilamadig:
bir durumda, sayet mirasbirakan okur yazar ise; noter tarafindan neden
imza yerine parmak izi kullandigina dair bir serh diigiilmemis olmasinin
vasiyetnameyi sekle aykir1 hale getirdigine, (vasiyetnamenin yasanin aradig;
sekil sartlarina bagli olarak yapildigindan bahsedilemeyecegine) hitkmetmistir
(Y.3HD, 17.10.2018, E: 2018/5856, K: 2018/10138).

Goriilduigii tizere, Yargitay, okuryazar bir vasiyetcinin, dilerse hem okurya-
zar olmayan vasiyetgilere 6zgii resmi vasiyet senedi diizenleyebilecegini hem
de vasiyetnameyi imzalayabilecegini kabul ederken, ayni1 vasiyet¢inin imza
yerine parmak izi kullanmasi durumunda, bunun nedenine dair bir serh

[15]  Sekil resmi vasiyetnameler yoniinden de gecerlilik sart1 olup, resmi sekil sartlarindan
herhangi birinin eksikligi vasiyetnameyi gecersiz kilar. Vasiyetnamenin (ve diger
oliime bagli tasarruflarin) iptal sebepleri TMK’nin 557. Maddesinde sayma yoluyla
belirtilmistir. Bu nedenle, hakim dava dilekgesinde gosterilen veya islahla dayanilan
iptal sebebiyle baglidir, diger iptal sebeplerinin var olup olmadigini resen arastiramaz.
Ornegin sadece esasa iliskin sebeplere dayanilarak iptal davast agilmigsa, sekle iliskin
iptal sebeplerini inceleyemez.
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distilmemesinin vasiyetnameyi sekle aykiri hale getirdigine hitkmetmekle,
okuryazar bir vasiyetginin okuryazar olmayan vasiyeticilere 6zgii resmi
vasiyet seklini tercih etme hakkinin, imza yerine parmak izi kullanmasini
da kapsamadigini ortaya koymustur.

Yine benzer bir durum “elden bagislama” halinde s6z konusudur. Bilindigi
tizere, bagislama tek tarafa borg yiikleyen bir hukuki islem olsa da, sézlesme
niteligi tasimast nedeniyle taraflarin iradelerinin uyusmasi; bagislayanin
vermeyi diisiindiigii seyin miilkiyetini kargi tarafa gecirme iradesine karsilik,
bagislayanin da bunu kabul iradesinin bulunmas: gerekir.

“Yazil1l1k” bagislama sozlesmesinin gecerlilik sartidir. Bu baglamda, bir
taginmazin veya taginmaz tizerindeki ayni bir hakkin bagislanmasinin gecer-
liligi resmi sekilde yapilmis olmasina baglidir. Buna kargilik, bagislayanin bir
taginirint bagislanana teslim etmesiyle elden bagislama gerceklesmis (kurul-
mus) olur. Sekle uyulmamasi sebebiyle gegersiz olan bagislama sozii verme,
bagislayan tarafindan yerine getirildiginde, elden bagislama hitkmiinde
sayilir. Ancak, gecerliligi resmi sekle baglanms olan bagislamalarda bu kural
uygulanmaz. Tasinmaz bagist tapuda resmi sekilde yapilmalidir. Dolayisiyla
sekle uyulmamasi sebebiyle gecersiz olan taginmaz bagist, bagislayan tara-
findan yerine getirilerek (elden bagislama yoluyla) gecerli hale getirilemez.

Ozetle taginirlar igin s6z konusu olabilen elden bagislama, sekil yoniinden
gecersiz olan (resmi sekle tabi) bagislamalari hukuka uygun hale getirme-
mektedir. Dolayisiyla, 6rnek olayimizdaki hukuki iglemin taginmazi bagust
olmasindan dolay1, imzaya dair sekil eksikliginin elden bagislama yoluyla
telafi edilmesine de olanak bulunmamaktadir.

C) YORUM YOLUYLA ULASILAN SONUC

Birgok farkli sekilde tanimlanabilmekle birlikte, “yorum”u kanunun
kapsamini hukuki olarak belirleme faaliyeti seklinde tanimlamak da miim-
kiindiir."® Kanunu yorumlarken séze amagtan daha fazla dncelik vererek
uygulamada ¢elisik durumlara yol agmamak i¢in éncelikle normun tiim
metinde bulundugu yer ve diger normlarla olan iligkisi, anlatmaya ¢alistg1

[16] Asim Kaya, “Amagsal Yorum,” Ankara Barosu Dergisi, 74, no. 4, (Temmuz 2014):
366.
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durum ele alinmali daha sonra ise amagsal yorum ile normun amact tize-
rinde durulmalidir.!"”

Ote yandan, yorum yapilirken, yani hukuk metninin anlami/kapsami
tespit edilirken birtakim ilkelere uyularak, metnin anlamini tespit edilirse
yorum objektiflesmis olur. Boyle bir durumda yorum yorumcuya bagl
olmaz; yorumcu degisse bile, yorum degismez, yani metnin anlami ayni
kalir. Yorumu objektiflestirecek ilkeler “yorum ilkeleri”dir.!"®

Gozler'in tespit ettigi bu ilkelerden eldeki ¢aligma icin gerekli olanlar
soyledir:!"”

— Asli niteligin varligi, arizi niteligin yoklugu asildyr.

— Asil olan sey kuraldir, arizi olan ey ise istisnadsr.

—  Asil olanin degil, arizi olan seyin varligs ispata mubtagctur.
—  Kendiliginden istisna olmaz, istisna konulmalidsr.

—  Istisna, kaideyi koyan makam ya da acikca yetkilendirdigi makam
tarafindan konulabilir.

—  Yorum yoluyla istisna iiretilemez.
—  Kaideler genis yorumlanir.
—  Bir genel hiikiim, genel anlamda anlasilmalidir.

—  Kanunun ayrim yapmadig: yerde, bizim de ayrim yapmamamiz
gerekir.

— Istisnalar dar yorumlanar.

Bu ilkelere gore asil olan, imzanin, el yazistyla aulmasidir. O halde imza-
nin el yazisiyla aulmast kural, giivenli elektronik imzayla, (6rf ve adetge
kabul edilen durumlarda ve 6zellikle ¢ok sayida ¢ikarilan kiymetli evrakin
imzalanmasinda) el yazist disinda bir aragla atilmasi ve (usuliince onanmis)
parmak izi, el isareti ya da miihiir kullanilmasi istisnadir. Keza imza atanlar

[17] Kaya, “Amagsal Yorum,” 369.

(18] Kemal Gozler, “Yorum flkeleri,” https://www.anayasa.gen.tr/yorum-ilkeleri-kitaptan.
pdf, 18 (Erisim tarihi 16.1.2024).

[19] Gozler, “Yorum Ilkeleri,” 33-73.
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kural, atamayanlar istisnadir. Bu nedenle Kanundaki “el yazisiyla” ifadesi
dar degil genis yorumlanir. Bunun sonucu olarak sekle bagli s6zlesmelerde
imzanin degil, giivenli elektronik imza, elyazist disindaki imza araci, parmak
izi, el isareti ya da miihriin hukuken yeterliligi ispata muhtagtir. Istisnalar dar
yorumlanir. Kanun imza kuralini koyarken, yukaridakilerin istisna oldugunu
bildirmistir. Istisna olan bu iz, isret ya da aletlerin de sahibine aidiyeti ve
iradeyi ortaya koydugundan bahisle, imzaya esdeger hiikiim ifade ettigine
ve imza atabilenlerin isterlerse imza yerine parmak izi, el isareti ya da miihiir
kullanilabileceklerine dair bir yorumla istisna iiretilemez, genisletilemez.
Keza Kanun imza atamayanlarin yukaridaki siirekli hal ve engellerle mi
stnirlt oldugu, yoksa islem sirasinda imzaya muktedir olamamak gibi gecici
durumlar1 da m1 kapsadigina dair bir ayrim yapmadigindan uygulayici
(yorumcu) da bu tiir ayrim yapamaz.

D) SEKIL EKSiKLIGININ HUKUKi SONUCU

Yargitay’a gore seklin amaci: genelde taraflardan birinin veya her ikisinin,
bazen de {iglincii kisilerin veyahut kamunun yararini korumak, hukuki
giivenligi saglamak, tasinmaz miilkiyetinin gegirimi borcunu yiikleyen soz-
lesmeler 6zelinde de taraflart dikkate davet etmek, acele ile yanlis kararlara
varmamak ve alundan kalkilmayacak yiiklere girmelerini 6nlemektir. Resmi
sekildeki sozlesme belirli bir kamu gorevlisi tarafindan diizenlenecegi igin,
sozlesmede taraflarin irade beyanlart agik ve kesin olarak belirlenir. Ozellikle
taginmazlarda sekil kurali sayesinde tapu siciline yapilacak olan tescil islemi
icin saglam ve giivenilir dayanak elde edilmis olur. Taraflarin tasinmazin
devrine iligkin iradelerini resmi memur 6niinde agiklamalari ve bunun resmi
senede gecirilmesiyle; genellikle onlarin ehliyetsizlik, irade bozuklugu, s6z-
lesme sartlarinin resmi senettekinden farkli bulundugu seklinde degisik ve
gelisi giizel itirazda bulunmalari giiglesir. Bu nedenlerle, tastnmaz miilkiyetini
devir borcu doguran sézlesmelerin resmi sekil sartina bagli tutulmasinda
sadece taraflarin degil kamunun da yarari bulundugu kabul edilmektedir.
(YIBK, 30.9.1988, E: 1988/2, K: 1988/2).

Bu nedenle, Kanunun 6ngérdiigii bir seklin kapsam ve sonuglari hakkinda
bagka bir hitkiim konulmamigsa, bu sekle uyulmadan yapilan sézlesme sahih
olmaz. Baska bir anlatimla Kanun, 6ngdrdiigii sekli, bir gegerlik (sithhat) sart
olarak diizenlemekte ve buna uyulmadan yapilan s6zlesmelere, “gecersizlik”
yaptirimint (hukuki sonucunu) baglamaktadir. Bu gegersizligin hukuki
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niteligi hususunda Yargitay butlan (kesin hiikiimsiizliik) goriisiinii benim-
semektedir. Bu itibarla, kanunda 6ngoriilen sekil sart1, emredici niteliktedir
ve hakim sekil noksanligini (taraflar ileri stirmemis olsalar dahi yargilamanin
her sathasinda) re’sen goz oniine almak zorundadir.

Ayrica Turk Borglar Kanunu’'nda “iptal edilebilir hitkiimsiizlik” sadece
yanilma, aldatma, korkutma ve agir1 yararlanma i¢in dngoriilmistiir. Bir
“kesin hiikiimsiizliik” nedeni olan sekil eksikligi bunlara eklenemez.*”!

O halde, tasinmaz miilkiyetinin devri sonucu doguran bir sozlesmede
devreden kisinin imza atmaya engel hali bulunmamasina ragmen parmak izi
kullanmast Kanunun 6ngérdiigii sekle aykirilikuir. Sekle aykirt sézlesmeler
gecersizdir. Bu gegersizlik hakim tarafindan kendiliginden gozetilerek karar
verilmelidir. Ornek olayda dava konusu bagislama sozlesmesinde okuryazar
ve fiziki engeli bulunmayan murisin imza yerine parmak izi kullanmsis
olmasi sekle aykurilikur. Sozlesme kesin olarak hitkiimstizdiir.

[20] Kavak, Borclar Hukukunda Yazili Sekil, 144, 145.
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SONUC

Borglar hukukumuzda sézlesmeler bakimindan istisna olan seklin amaci:
taraflarin, tiglincii kisilerin veya kamunun yararini korumakur. Yazili sekle
tabi sozlesmelerde borg altina girenlerin imzalarinin bulunmasi zorunlulugu

da bu kapsamdadir.

Kanun imza kuralinin istisnalarin1 da géstermistir. Imza yerine gecen bir
el isareti, parmak izi veya miihiir kullanilmasi da sadece fiziki sakatlik veya
okuma yazma bilmeme nedeniyle imza atamayan kimseler i¢cin 6ngoriilmiis
bir istisnadur.

[stisnalar dar yorumlanir. Istisna olan parmak iz, isret veya aletlerin de
sahibine aidiyeti ve iradeyi ortaya koydugundan bahisle, imzaya esdeger
hitkiim ifade ettigi kabul edilemez ve imza atabilenlerin isterlerse imza
yerine parmak izi, el isareti ya da miihiir kullanilabileceklerine dair bir
yorum yapilamaz, yapilirsa gegerli kabul edilemez. okuryazar ve fiziki engeli
bulunmayan bor¢lunun yazili sozlesmede imza yerine parmak izi kullanmig
olmasi sekle aykiriliktir. S6zlesme kesin olarak hiikiimstizdiir.
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ifade Ozgiirliigii: Bir insan Hakki

iIFADE 6ZGURLUGU: BiR INSAN HAKKI
0z

Kiiresellesme, devletlerin kiiltiirel kimliklerinin, sinirlarinin ve insan hak-
larinin Stesine gegmesiyle yogun bir sekilde gatismaya girmistir. Ozellikle
insan haklarinin, kiiltiirel catigmalarin ve sinirlarin 6tesinde gegerli olmasi
cok 6nemlidir. Bir insan hakk: ve adil bir diinya icin bir gereklilik olan
ifade 6zgiirliigii, insanlarin toplu olarak yasamlarini stirdiirmeleri, kiiltiir-
lerine bagli olarak herhangi bir ayrimciliga maruz kalmamalari, insanlarin
yasamlarini, diisiincelerini ve inaniglarini serbestce ifade etme hakkidir. Ifade
ozgiirligi, insanlarin kimliklerini ve 6zgiirliiklerini ifade etme hakkinin
onemli bir bilesenidir. Ancak, bu hak, ¢ogu zaman devletler tarafindan
stnirlandirilmakeadir. Bu makalede, insan i¢in ifade 6zgiirligiiniin ne kadar
onemli oldugunu ve ifade dzgiirligiiniin tanimini daha ayrinuli bir sekilde
inceleyecegiz. Ifade dzgiirliigiiniin neden bir insan hakki oldugunu, hangi
yasal ve uluslararasi belgelerle korundugunu ve hangi sinirlamalarin getiri-
lebilecegini tartisacagiz. Ayrica, ifade 6zgiirligiiniin toplumun gelisimi ve
demokrasinin isleyisi tizerindeki etkilerini de degerlendirecegiz.

Anahtar kelimeler:

basin 6zgirligu medya 6zgurligu
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FREEDOM OF EXPRESSION: A HUMAN RIGHT
ABSTRACT

Globalization has come into intense conflict as states go beyond their cultural
identities, borders and human rights. It is especially important that human
rights apply across cultural conflicts and borders. Freedom of expression,
which is a human right and a necessity for a just world, is the right of people
to live their lives collectively, not to be exposed to any discrimination based
on their culture, and to freely express their lives, thoughts and beliefs. Free-
dom of expression is an important component of people’s right to express
their identity and freedom. However, this right is often limited by states.
In this article, we will examine in more detail how important freedom of
expression is for human beings and the definition of freedom of expression.
We will discuss why freedom of expression is a human right, what legal and
international instruments it is protected by, and what limitations can be
imposed. We will also evaluate the effects of freedom of expression on the
development of society and the functioning of democracy.

Keywords:

freedom of press freedom of media
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GiRig

[fade ozglirligli, insanin en temel haklarindan biri olarak kabul edilirken,
bu kavramin, “ifade” ve “6zgiirliik” kavramlarinin birlesimiyle olustugu
ileri stirtilmiistiir. Bu kabule gore de bunun bir sonucu olarak “ifade 6zgiir-
ligt” kavraminin anlagilmasi i¢in oncelikle onu meydana getiren “ifade”
ve “Ozgiirlik” kavramlarinin irdelenmesi gerekmektedir.!"’ Buna ek olarak
ifade, ozgiirlik ve ifade 6zgiirliigii kavramlari, insan haklari ve toplumun
isleyisi tizerinde 6nemli etkilere sahip temel terimler olmakla beraber, bu
terimler genellikle karmagik ve ¢ok yonlidiir.

[fade, bir bireyin kendi duygu, diisiince, inang ve fikirlerini ifade etme
eylemi olmakla beraber s6zel olarak dile getirilen bir goriis olabilecegi gibi
yazili veya gorsel bigimlerde de var olabilir. Evrimsel olarak, insani diger can-
lilardan ayiran temel 6zelliklerden olan “ifade etme” yeteneginin, diisiinme
yetisinden kaynaklandigy ileri siiriilmektedir.'”’ Bununla beraber bazen
insanin sessizligi bile diisiincelerinin yansimasi olarak degerlendirilebilir ve
hukukun ilgi ve diizenleme alanina dahil edilebilir. Yani insan, sozlii veya
yazili agiklama yapmadan, belirli konulardaki diistincelerinin bir kismini
dis diinyaya akrarabilir ve ifade etme kavrami bu tiir tutumlari da igerir.!

[fade, diisiincelerin ve duygularin ifade edilmesinin 6nemli bir yolu olarak
kabul edilir ve insanlarin kendilerini ifade etme ve diger insanlarla etkilesimde
bulunma yeteneklerini de kapsar. Ozgiirliik kavrami ise doktrinsel agidan
cok cesitli bicimlerde tanimlanmis ve anlagilmis olmakla beraber® bir seyi
yapma veya yapmama, belirli bir sekilde davranma veya davranmama yetkisi
olarak tanimlanabilir.”! Ayni sekilde, bireyin baskalarinin etkisi olmadan

[1]  Hasan Duran, “Ifade Ozgiirliigii ve Tiirkiye,” Seleuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 14 (2006): 58.

[2]  Robert Trager ve Donna L. Dickerson, 21. Yiizy:lda [fade Hiirriyeti, gev. A. Nuri
Yurdusev (Ankara: Liberte Toplulugu, 2003), 16.

(3]  Adnan Kiigiik, /fade Hiirriyetinin Unsurlari, (Ankara: Liberal Diisiince Toplulugu,
2003), 11.

[4]  Kemal Gozler, Insan Haklarr Hukuku, (Bursa: Ekin Yayinevi, 2022), 63.

[5]  Ibrahim O. Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, (Diyarbakir: DUHF Yayinlari, 1989),
14.
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kendi inisiyatifiyle kendi yasamini sekillendirebilmesi ve sahip oldugu haklari
kullanabilmesi anlamina gelir.®

Bu tanimlamalardan hareketle 6zgiirlitk kavramini su sekilde agiklaya-
biliriz: Ozgiirliik, bireyin i¢sel diinyasinda baslayan, digsal sinirlamalardan
bagimsiz bir sekilde kendi diisiincelerini, inanglarini ve degerlerini 6zgiirce
kabul etme ve ifade etme yetkisi olarak tanimlanir. Bu, bireyin diisiinsel
bagimsizligini koruma hakkini igerir. Insanlar, 6zgiirliikleri sayesinde kendi
degerlerini tanima ve gelistirme 6zgiirliigiine sahiptirler. Ozgiirliik, ayni
zamanda bireyin sectigi yasam tarzini, inang sistemini ve degerleri uygulama

hakkini icerir.

Ozgiirlitk kavraminin maddi iceriginin de bir insanin eyleminden tiire-
tilir oldugundan hareketle de ozgiirlitk kavraminin, temelde bir insanin
faaliyetine dayandigy ileri siiriilmektedir.”? Bu bakimdan ifade kavraminda
oldugu gibi 6zgiirlitk kavraminda insanlara 6zgiilendigini ve bu bakimdan
benzer olduklarini gérmekteyiz.

Bir ¢cikarim olarak ifade, insanlarin diistincelerini, duygularini ve fikirle-
rini ifade etme eylemini simgelerken, 6zgiirliik ise bireylerin bagimsizlik ve
kendi kararlarini alma yetenekleriyle ilgilidir. Bu agidan bakildiginda ifade
ozglirligii de bu iki temel kavramin birlestigi oraya ¢ikug séylenebilir. Ancak
ifade kavrami ile de giinlitk kullaniminda bir yandan iletisim ima edilirken,
diger yandan bireyin igsel duygularinin ifadesi ima edilebilir.®! Ifade etme,
bir kisinin diisiincelerini, hislerini veya fikirlerini iletisimin unsurlarini
kapsamaksizin agik bir bicimde ifade etmeyi de kapsamaktadir.”’ Ayrica
ifade, kisinin kendini ifade etme 6zgiirliigiiniin ta kendisidir ve bu ifade,
kisisel kimlik ve 6zgtirliiklerin bir yansimasidir. Buradan da ifade kavraminda
esas olanin ifadenin serbest bir diisiince agiklamasi eylemi oldugu da ileri
stiriilmekle beraber ifade kavraminin aslinda ifade 6zgiirligiinii de kapsayan
bir kavram oldugunu ileri siirmek de miimkiindiir. Buna ek olarak ifade,

[6] Duran, “Ifade Ozgiirliigii,” 60.
(71 Godler, Insan Haklar: Hukuku, 63.

[8]  Frederick Schauer, Ifade Ozgiirliigii: Felsefi Bir Inceleme, gev. M. Bahattin Secilmisoglu
(Ankara: Liberal Diisiince Toplulugu, 2002), 74.

[91 T. Ayhan Beydogan, Tiirk Hukukunda Siyasi lﬁm’e Hiirriyeti, (Ankara: Liberal
Diistince Toplulugu, 2003), 11.
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teorik olarak sinirsiz olabilirken ozgiirliik sinirsiz degildir. Bagka bir ifadeyle,
her birey, kendi 6zgiirlitk sahasinda bagimsizdir; ancak, bir kisinin 6zgiirlitk
sahasi, diger bir kisinin 6zgiirliigiintin basladig1 noktada sinirlanabilir.!""!

Bu sinirlama, toplumsal diizeyde bireylerin bir arada yasadigi toplumun
ihtiyaglari ve degerleri dogrultusunda belirlenir. Ozgiirliigiin sinirlari, birey-
ler arasindaki dengeyi koruma ve toplumsal diizeni saglama amacini tagur.
Dolayisiyla, 6zgiirlitk sadece bireyin kendi alaninda degil, ayni zamanda diger
insanlarin 6zglirliigiiniin basladigt noktada da sinirlanabilir. Bu sinirlama,
bireylerin bir arada yagsama yetenegini giiglendiren ve demokratik toplum-
larin igleyisini destekleyen temel bir ilkeyi temsil eder.

Calismamizin sonraki béliimlerinde de agik¢a goreceginiz lizere, ifade
ozglirliigii, sinirlanabilir bir hak olmakla beraber, aslinda sinirlandirilabilen
seyin ifade degil ozgiirliik oldugunu da soyleyebiliriz. Bu nedenle, ifade
ozgirligling, ifade kavraminin sadece bir uzantist olmaktan ¢ok, ifade ve
ozgiirliik kavramlarinin birlesimi olarak diigiinmek daha uygun olacakur.
Benzer sekilde diisiinme eylemi de insanin igsel zihinsel diinyasinda ger-
ceklesen bir olgudur ve bu dogasi geregi sinirlandirilamaz ve kontrol altina

alinamaz.!'V

[ster ifade ve zgiirlitk kavramlarinin birlesiminden dogan bir hak olarak
kabul edelim, ister sadece ifade kavraminin bile bagli basina ifade ozgiirlii-
glinii icerdigini diisiinelim, sonug degismeyecektir: Ifade 6zgiirliigi, insanlik
icin son derece degerli ve dogal bir hakur. Bu kavram, bireylerin diistince,
fikir ve duygularini serbestce ifade etme hakkini icerir ve demokratik top-
lumlarin temel tagidir. Bu hak, farkls diisiince ve inanglarin serbestge ifade
edilmesine izin verir, bu da toplumlarin gelisimi ile dogrudan iliskili oldugu
gibi bir¢ok 6zgiirliigiin de temelini olusturur. Bu nedenle, ifade 6zgtirligi,
toplumlarin ilerlemesi, ¢esitliligi kutlamas: ve demokrasinin temel tast ola-
rak kabul edilmelidir. Ifade 6zgiirliigii olmadan, toplumlar zenginliklerini
yitirir ve ilerlemeleri durur. Iste bu yiizden ifade 6zgiirliigii, insanlik igin
vazgecilmez bir degere sahip olmakla beraber insan haklarr alaninda da
onemli bir olgudur.

[10] Beydogan, Tiirk Hukukunda Siyasi Ifade Hiirriyeti, 14.

[11] Erdogan Tezig, “Tiirkiye'de Siyasal Diisiince ve Orgiitlenme Ozgiirliigii,” Anayasa
Yargis1 7, (1990): 32.
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Elbette terimlerin kullaniminda belirli ince ayrinular olabilir; ancak
genel olarak, ulusal ve uluslararasi insan haklart hukuku sistemlerinde, ifade
ozguirlugii kavrami, disiincelerin agiklanmasi, paylagilmasi ve yayilmasiyla
iligkilidir. Bu baglamda, “diistince” kelimesinin yerine “kanaat”, “fikir”,
“goriis”, “haber” veya “bilgi” gibi terimlerin kullanilmasiyla ilgili genel bir
anlay1s bulunmaktadir ve bu konuda énemli bir tartisma mevcut degildir.!?

1. IFADE 0ZGURLUGUNUN GENEL KAPSAMI

[fade 6zgiirliigii, insanlarin sahip olduklari diisiinceleri, fikirleri ve goriis-
leri dzgiirce ifade etme hakkini kapsayan, dogal ve evrensel bir hak olarak
kabul edilmesiyle beraber bireylerin diistincelerini ve goriislerini dzgiirce ifade
etme hakkini yansitir. Bu 6zgiirliik, basin 6zgtirlagiini, disiince dzgtirligiini
ve sanatsal ifade 6zgiirliigiinii igerir. Ifade 6zgiirliigii, demokratik toplumlarin
temel bir ilkesi olup, farkli goriislerin serbestce ifade edilmesine, toplumsal
degisimin tegvik edilmesine ve politik tartismalarin siirdiiriilmesine olanak
tanir. Insanin kendini gergeklestirmesi ve topluma katkida bulunmast igin
distince ve ifade ozgiirligiine ihtiyaci vardir. Bu nedenle, ifade 6zgtirlagi
demokratik bir toplumun temel degerlerinden biridir. ifade 6zgiirliigi,
sadece kendi diisiincelerimizi dile getirme hakkini degil, ayni zamanda bas-
kalarinin goriislerini anlama ve acik bir sekilde tartigma firsatint igerir. Bu,
farkli goriislerin zengin bir sekilde ortaya ¢tkmasini saglar. Ayni zamanda
bilgiye erisim ve paylagim hakkini icerir. Bu hak, insanlarin zihinsel olarak
gelismelerine olanak tanir. Her bireyin kendine zgii bir bakis agist oldugu
bir ortamda, digerlerinin fikirlerini ve degerlerini agik¢a tartismaya agik
olmak, insanlar arasindaki farklidiklari anlamalarina ve kabul etmelerine
yardimci olan 6nemli bir insani erdemdir. Bu tiir olumlu tartisma ortamlari,
insanlar arasindaki iliskileri gliclendirir ve insanlarin birbirlerini daha iyi
anlamalarina yardimei olur.

[fade ozgiirliigii, uluslararast insan haklart hiikiimleri agisindan nemli
bir hakar. Ozgﬁrlﬁklerin hakim ve kalict olmasi; insanlarin kimliklerini
korumalari; kiiltiirlerinin korunmasi ve gelistirilmesi; demokrasinin varligs-
nin siirdiiriilmesi icin en temel hak olarak kabul edilmektedir. Bir tilkedeki
insanlarin, diistincelerini, goriislerini ve ozgiir fikirlerini serbestce ifade

[12] Erkan Duymaz, “Ifade Ozgiirliigiiniin Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi Cercevesinde
Korunmasi Uzerine Bir Inceleme,” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 17,
no. 2 (2013): 1368
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etmesi, kendilerini insanlar olarak ifade etmelerini ve 6zgiirce konugmalarini
saglar. Boylece insanlarin, diistincelerini serbestce ifade etme 6zgiirliikleri,
halkin kendi yonetimleri tizerinde daha aktif ve 6zgiir bir sekilde etkide
bulunmalarini saglayan, ozellikle demokratik ve 6zgiir toplumlarda biiyiik
onem tasimaktadir.

[fade 6zgiirliigii, her bireyin diisiincelerini, kanaatlerini ve degerlerini,
istegi ve taleplerini serbestce paylasabilecegi, anlatabilecegi 6zgiir bir ortami
simgeler. [fade ozglirligi, insanlarin fikirlerini ve kanaatlerini rahatlikla
paylasabilecekleri, etkilesime girebilecekleri ve kendilerini ifade edebilecekleri
olctide serbestlik olarak anlagilir. Bu 6zgiirliik ise insanoglunun dogasinda
derinlemesine kok salmis bir gerekliliktir. Insanlar, varoluslart geregi farkli
diisiinme kapasitesine sahiptir ve bu gesitliligi ifade etme arzusu, insan
olmanin en temel 6zelliklerinden biridir. Bu baglamda ifade 6zgtirlugi,
sadece bir hak olarak degil, ayni zamanda insanligin bir parcasi olarak kut-
lanmalidir, ¢iinkii insana 6zgii bu ozellik, sonuglarindan bagimsiz olarak
savunmay1 hak eder.!"?

Distincelerin ve degerlerin serbestge paylasilabilecegi, herhangi bir konu
hakkinda 6zgiirce tartigilabilecek ve fikirlerin yahut en azindan ifade edislerin
kabul edildigi bir ortam yaratilmasi, en az “ifade etmek” kadar degerlidir.
Gerekge olarak ise, ifade dzgiirltigii; sadece diistincelerin dzgiirce olusmasina
izin vermekle kalmaz, ayni zamanda bu diisiincelerin 6zgiirce duyulmasini
da saglar ve insanlarin diger hak ve ozgiirliiklerinin korunmasina da hiz-
met eder. Bu kapsamda da diistince 6zgiirligiiniin de korunmasi gereken
ozgiirliiklerin basinda geldigi ileri siirtilmiigtiir."

[fade ozgiirligli, modern toplumlarin temel taglarindan biri olarak kabul
edilirken, bu hak, bireylerin diistincelerini serbestce ifade etmelerine, bilgiye
erismelerine ve toplumsal meseleler hakkinda farkli goriisleri dile getirme-
lerine olanak taniyan temel bir insan hakki olarak ortaya ¢ikar. Ancak, bu
temel hakkin kapsami, bireysel ve toplumsal etkileri ve sinirlar giintimiiziin
karmasik diinyasinda daha ayrintili bir inceleme gerektirir. Ifade 6zgiirliigii,

[13] Rick Lawson, “Ifade Hiirriyetini Giivenceye Almak: Avrupa Insan Haklart Mahkemesi
[¢tihatlarinda Ug Egilim,” iginde Teorik ve Pratik Boyutlariyla Ifade Hiirriyeti, ed.
Bekir Berat Ozipek (Ankara: Liberal Diisiince Toplulugu, 2003), 2.

[14] Oykii Didem Aydin, Ug Demokraside Diigiince Ozgiirliigii ve Ceza Hukuku — I—
Amerika Birlesik Devletleri, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2004), 47.
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tarihsel olarak bir¢ok toplumsal hareketin itici giicii olmus, demokratik
degerlerin teminati olarak kabul edilmis ve insan haklarinin vazgecilmez
bir parcast haline gelmistir. Ancak, bu 6nemli hak, elestirilere ve zorluklara
da maruz kalmustir. Ifade 6zgiirliigiiniin tanimi kiiltiirler ve iilkeler arasinda
farklilik gostermekle beraber, bu hakkin evrensel bir boyutu da vardr.

Bu baglamda, ozellikle insan haklarinin, kiltiirel farkliliklarin 6tesine
gecerliligini siirdiirmesi son derece 6nemlidir. Insan haklari, tiim insanlar
icin gecerli olan ve kiiltiirel, sinirlarin ve politikalarin 6tesinde yiice bir
degeri temsil eder. Bu evrensel degerlerin bir parcasi olarak ifade 6zgtirliigii,
insanlarin toplumsal yasamlarini siirdiirtirken, kendi kiiltiirel baglamlarina
uygun bir sekilde yasamalarint saglar. Bunun nedeni ise ifade 6zgtirligii-
niin, insanlarin kimliklerini ifade etme ve 6zgiirliiklerini savunma hakkinin
vazgecilmez bir bileseni olmasidir.

I1. iFADE 0ZGURLUGUNUN KISA TARiHi

[fade 6zgiirliigiiniin tarihsel gelisimi incelendiginde, bu kavramin koke-
ninin ¢ok eski zamanlara dayandig goriiliir. Bu 6zgiirliik, insan tarihinin
baslangicindan beri insan haklarinin bir pargast olarak vardir.

[lkgagda Antik Yunan filozoflar1 tarafindan ortaya atilan ifade 6zgiir-
liigii fikri, daha sonra Roma Imparatorlugu’nda da benimsenmistir. Bu
donemde ifade ozgiirliigiiniin sinirlarinin, devletin ¢ikarlarina aykuri olan
her tiir ifadenin yasaklanmis oldugu gerekeesiyle heniiz dar dl¢ekli oldugu
soylenebilir. Ancak Orta ¢agda ise ifade ozgiirligiiniin oniindeki en biiyiik
engel, kilisenin baskict ve dogmatik tutumu olmustur. Kilise, insanlarin
distince ve inang 6zgiirluglinii kisitlamus, farkli gorisleri sapkinlik olarak
nitelendirerek cezalandirmistir. Ronesans ve Reform hareketleri ile birlikte,
ifade ozgiirlugt fikri yeniden canlanmis ve aydinlanma ¢aginda daha da
gelismistir. Bu dénemde, insan haklarina dayali bir toplum diizeni savu-
nulmus, ifade 6zgiirligiiniin 6nemi vurgulanmistr.

Bunlarla beraber ifade 6zgiirligii ideali, tarihsel olarak bazi insanlarin ya
da gruplarin baskist altinda yasayan diger insanlara dayanisma ve koruma
saglamak icin ortaya ¢ikmistr. Ifade 6zgiirliigii s6z konusu oldugunda,
tarihsel gelisimin 6nemli bir rol oynadig acikur. Bu 6zgiirliigiin tanin-
masinin tarihsel gelisiminin farkli tilkelerde farkli perspektifleri olmakla
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beraber, bu ¢alismada ifade ozgiirligiiniin tarihsel gelisimi hakkinda genel
bir bakis sunulmustur.

[fade ozglirliigii, insan haklarinin temel ilkelerinden biri olarak gériilmekte
beraber bu 6zgiirliigiin tarihsel gelisiminin kokeni, antik Yunan devletlerine
kadar uzanmaktadir. Antik Yunan devletlerinde, insanlarin diisiincelerini
ozgiirce ifade etme hakkina sahipti ve hitkiimetleri tarafindan bask: altinda
tutulmamalarini istiyorlardi. Cogu zaman, bu ifade 6zgiirltigiiniin sinirlarinin
siyasi glicler tarafindan belirlendigi ve kimi zaman siyasi giicler tarafindan
kisitlandigt da goz oniine alinmalidir.

[fade ozgiirligiintin tarihsel gelisiminin 6nemli bir doniim noktas, 13.
yiizyilin baslarinda da ilan edilen Magna Cartadir. Magna Carta, Ingilterede
monarsinin sinirlarini ¢izdi ve vatandaglarin diisiincelerini ifade etme 6zgiir-
ligiintin korunmasini sagladi. 16. yiizyilda ise, ifade 6zgiirligiintin en
onemli savunucularindan biri olan Voltaire, Fransada ifade 6zgiirltigiiniin
taninmasinda ve gelismesinde 6nemli bir rol oynamistur.

Hatta bu gelisim, ifade 6zgiirligiintin 16. ylizyilda Reform déneminin
bir tiriinii oldugu iddiasini da beraberinde getirmistir.!"” Reform hareketinin
baglangici, orta ¢agda Katolik kilisesi tarafindan kontrol edilen bir toplumun
ve inancin, Protestanlia ve Protestan hareketinin énciiliigiinde yer alan
daha 6zgiirliik¢ii ideolojiye gecisini beraberinde getirmis ve bu hareket,
ozgiir diistince, tartigma ve muhalefet etmeyi de kapsayan yeni bir anlayisin
ortaya ¢tkmasina yol agmusur. Bu hareket, siyasal ve toplumsal alandaki
baskilarin azalulmasini da sagladigi gibi insanlarin kendi distincelerini
ifade etme ozgiirltigiiniin temelleri ortaya ¢tkmistir. Bu kapsamda da bu
ozgiirliik, ozellikle Avrupa tilkelerinde idari, siyasal ve toplumsal diizenlerin
degismesinde 6nemli bir rol oynamistir.

Ayrica, 16. ylizyilda Protestan hareketinin 6nderleri, kendi inanglarini
ifade etme ve benimseme 6zgiirligiiniin temellerini atmada biiyiik bir rol
oynamislardir. Bu siire¢ sonucunda, insanlar 6zgiirce diistinme ve konusma
hakkini kazanmiglardir. Dolayisiyla, Reformasyon dénemi, Avrupa top-
lumlarinda ifade 6zgiirliigiintin temellerinin atildig1 ve bu alandaki tarihsel
oneme sahip bir donemi simgeler. [fade 6zgiirliigii, ozellikle Avrupa tarihinin

[15] Mehmet Emin Akgiil, “Ifade Ozgiirliigiiniin Tarihsel Siireci ve Milli Giivenlik
Gerekgesiyle Ifade Ozgiirliigiiniin Kisitlanmast,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 61, no. 1 (2012): 4.
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17. ylizyilindan itibaren 6nem kazanmis ve bu dénemi takip eden 17. ve
18. Yiizyil bau diinyasinda, insan haklari kavraminin ortaya ¢ikmasinda
temel bir etken olan Aydinlanma Cag felsefesi, bireysel dzgiirliiklerin ve
insan haklarinin vurgulanmasiyla insanligin ilerlemesine 6nemli katkilarda
bulunmustur.!'®

Aydinlanma dénemi ise insan haklari, 6zgiirlitk hareketleri, demokratik
degerler ve insanlar arasindaki esitlik kavramlarini beraberinde getirmistir."”
Bagka bir deyisle, reformun onciileri, insanlarin diistincelerini 6zgiirce
ifade etme ve inanglarini 6zgiirce benimseme haklarina sahip olduklarini
vurgulayarak, toplumda bu bilincin olugsmasina katkida bulunmuslardir.
Bu dénemde, Ingiliz filozof John Milton tarafindan yazilan Areopagitica
adlr eserde ifade 6zgiirliglintin 6neminin vurgulanmast, Ingiltere’de ifade

ozglirligiiniin kabul edilmesinde biiyiik rol oynamigtir.!"®

Ingiltere'de, 1689 Haklar Bildirisi (Bill of Rights) ile hukuki olarak tani-
nan ifade 6zgtirlagt, kisilerin bilgi, dustince ve fikirleri tizerinde 6zgiirce
hareket etmeye giivence vermesinin yaninda bu bildirge ile ayni zamanda
inan¢ ozgiirligi de giivence altina alinmistir. Bildirgenin kapsamyi, kisilerin
kutsal kitaplart veya inanclarint 6zgiirce okuyabilme, konusabilme, yazma
ve diger insanlarla paylasabilme hakkin: ve toplumsal olarak bu haklarin
korunmasini kapsamaktadir. 1689 Haklar Bildirisi, ingiltere’de kisi hakla-
rinin daha 6nce de meveut olan common law ve Magna Cartadan etkilene-
rek hazirlanmigtr. Bu Bildirge, 1ngiltere’deki devletin, kisilerin haklarinin
oniinde asla engel olamayaca@ini, herkesin herhangi bir nedenle aralarinda
kotli muamele gormemelerini ve herkesin 6zgiirce ifade etme hakkina sahip
olmalarini giivence altina almugtir. Bu bildirge, evrensel insan haklarinin
korunmasinin odak noktast olmustur. Bu bildirge ile, ifade 6zgiirligiiniin
hukuki olarak giivence altina alinmasinin 6tesinde, insanlarin bu haklarini
kullanma ve koruma 6zgiirliigiiniin de taninmasi saglanmugtir. Bildirge,
kisilerin kendilerini 6zgiirce ifade etme hakkina sahip olmalarinin yan:
stra, bu haklarinin korunmasinin énemi iizerinde de durmaktadir. Kisi-
lerin 6zgiirce ifade etme hakkinin korunmasi, demokratik bir toplumda

[16] Morange, Jean, “Ifade Hiirriyetinin Hukuki Esaslar,” cev. Tugba Balligil, Diisiince
Ozgzirliigii, ed. Hayrettin Okgesiz, (Istanbul: AFA Yayinlari, 1998), 87.

[17] Duran, “Ifade Ozgﬁrlﬁgﬁ,” 63.

[18] Akgiil, “Ifade Ozgiirliigiiniin Tarihsel Siireci,” 5.
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yasamanin ve Ozgiirliiklerin gelistirilmesinin temelini olusturmaktadir.
Ayni zamanda, 1ngiltere’de ve diinyanin diger bolgelerinde, herkesin inang
ozgiirliigiine sahip olmasinin giivence altina alinmasini da saglamakeadr.
1689 Haklar Bildirisi, 1ngiltere’de gliniimiize dek devam eden bir gelenek
olarak kabul edilmektedir. Bu bildirge, Ingiltere’de ifade ozgiirliigiiniin
ve inang dzglirligiiniin hukuki olarak giivence altina alinmasinin onciisii
olmustur. Bildirge, insanlarin ifade 6zgiirliigiintin korunmasi ve 6zgiirce
ifade etme hakkinin taninmasinin énemini vurgulamaktadir. Bu ozgiir-
likklerin korunmasi, demokratik bir toplumda yasamanin ve 6zgiirliiklerin
gelistirilmesinin temelini olusturmaktadir. Bildirgenin kapsami, kisilerin
kutsal kitaplari veya inanclarini 6zgiirce okuyabilme, konusabilme, yazma
ve diger insanlarla paylasabilme hakkini ve toplumsal olarak bu haklarin
korunmasini kapsamakrtadir.

1689 yilinda Ingilterede kabul edilen Haklar Bildirisi (Bill of Rights),
Ingiliz siyasal sisteminde ifade dzgiirliigii kavraminin 6nemli bir boyutunu
olusturmustur. Bildiride, Ingiliz parlamenterlerinin parlamento oturumlart
strasinda sarf ettikleri sozlerden dolay1 ugrayacaklart herhangi bir takibat veya
sorumluluktan korunmalari ongoriilmiistiir. Bu, Ingilteredeki ifade 6zgiir-
ligii anlayisinin bireysel haklar anlayisindan ziyade parlamenter bagisiklig
olarak algilanmasina neden olmustur."” Haklar Bildirisi’nin yayinlanmastyla
birlikte Ingiliz parlamenterleri parlamentodaki oturumlar sirasinda giiven-
cesiz olarak konusma 6zgiirliigii elde etmistir. Bildiride, parlamenterlerin
sozlerinden dolay1 kamuya karst sorumlu olmamalari, muhalif goriislerini
ifade edebilmeleri ve konugmalarindan dolay: hi¢bir sekilde cezalandiril-
mamalari gibi giivenceler sunulmugtur. Bu, parlamenterlerin sézlerinden
sorumlu tutulmamalarinin 6tesinde, parlamento oturumlarinin giivenli bir
ortamda gergeklesmesini de saglamustir. Haklar Bildirisi’nin Ingiliz siyasal
sistemindeki ifade 6zgiirliigiiniin gelisimine katkisi, Ingiliz vatandaglarinin
ozgiirce konugma ve goriislerini ifade etme hakkinin korunmasina katkida
bulunmustur. Bildiride, 1ngiltere’deki ifade 6zgiirligliniin giivencesi olarak,
parlamenterlerin parlamento oturumlari sirasinda sarf ettikleri s6zlerden
dolay1 ugrayacaklari herhangi bir takibat veya sorumluluktan korunmalari
ongoriilmiistiir. Ingilterede ifade dzgiirliigii, 1689 tarihinde yayinlanan Hak-
lar Bildirisi’nin parlamenter bagisikligi cercevesinde tesis edilmesine kadar,

[19] Keith Werhan, Freedom of Speecb: A Refermte Guide to the United States Constitution,
(Praeger Publishers, 2004), 1.
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siyasal sistemde onemli bir degisim kaydetmistir. Bildiride 6nggriilen ifade
ozgiirliigti kapsaminda, Ingiliz parlamenterlerinin parlamento oturumlari
sirasinda konugmalarina karsi herhangi bir cezalandirma riski olmaksizin
konugma ozgiirliigiine sahip olduklari gérilmistiir.

18. ylizyilda ise, Fransiz Devrimi’nde ifade 6zgiirliigiiniin glivence altina
alinmast igin “Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi” ortaya konmustur. Ozel-
likle John Locke, Voltaire, Montesquieu, Rousseau gibi diistiniirler, ifade
ozgirligiintin temelini olusturan fikirleri ortaya atmuglardir. Fransiz Dev-
rimi ile birlikte, ifade 6zgiirltigii ilk kez bir anayasal hak olarak taninmig ve
koruma altina alinmistir. 1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi'nin
11. maddesinde s6yle denilmistir: “Herkesin diisiince ve goriiglerini sozlii
veya yazili olarak veya basin yoluyla serbestge agiklama hakki vardir. Bu
hak, kamu diizeninin korunmasi icin gerekli olan sinirlamalara baglidir.”
Bu bildiri, ifade 6zgiirliigiiniin uluslararas: alanda kabul edilmesinin de
baglangict olmustur. 18. yiizyilin ortalarinda, ifade 6zgiirliigiintin korun-
masi konusunda 6nemli gelismeler yasanmugtir. 1791°de Amerika Birlesik
Devletleri’nde yiirtirliige giren Anayasa, vatandaglarin ifade 6zgiirligiiniin
korunmasini sagladi. Bunun yani sira, Avrupada, Fransada, 1ngiltere’de ve
diger tilkelerde de ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi konusunda 6nemli gelisme-
ler kaydedildi. Fransiz insan ve Yurttag Haklar1 Bildirisi'nin 11. maddesinde
ifade 6zgiirltigii, insan haklarinin 6nemli bir parcasi olarak tanimlanmuigtir.
Bu maddenin, insanlarin serbestce diisiince ve fikirlerini agiklamalarini
ozgiirce yapmalarina izin vermesini saglamasi nedeniyle 6zellikle 6nemli-
dir. Bu madde, insan haklarinin temellere dayali bir koruma saglamak i¢in
kurulmustur ve uluslararasi hukukta ifade 6zgiirligiiniin 6nemli bir hakk:
olarak kabul edilmistir. Maddenin, insanlarin diisiince ve fikirlerini serbestce
agtklamalarinin bir hakk: olarak taninmasini saglamasi, koruyucu yasalarin
cogu iilkede mevcut oldugunu gostermektedir. Sonug olarak, Fransiz insan
ve Yurttag Haklar1 Bildirisi’'nin 11. maddesinde tanimlanan ifade zgiirlii-
giniin, insan haklarinin temel bir parcasi olarak kabul edilmesi 6nemlidir.
Ancak, bu hak kullanimi tilkelerin mesru amaglari icin gerekli olan 6l¢iide
sinirlandirilmalidir. Boylece, ifade 6zgiirligiiniin kullaniminin ozellikle
siyasi amaglarla kisitlanmamasi saglanmis olur.

19. ve 20. yiizyillarda ise ifade ozgiirliigii, pek ¢ok tilkenin anayasasinda
yer almus ve uluslararast sozlesmelerle giivence altina alinmugtir. Ornegin
1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklar: Evrensel Bildirisi'nin 19.
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maddesinde §dyle denilmistir: “Herkesin fikir ve diisiince 6zgiirliigiine
hakki vardir; bu hak kanaat 6zgiirliigiinii de kapsar ve kimse kanaatinden
dolay1 rahatsiz edilemez; herkes bilgi ve fikirlerini herhangi bir miidaha-
leye ugramaksizin, uluslararas: sinirlar gozetilmeksizin herhangi bir aragla
actklama ve yayma hakkina sahiptir.” Bu bildiriye imza atan tilkeler, ifade
ozgiirligiiniin evrensel bir insan hakk: oldugunu kabul etmiglerdir.

20. ylizyilda, ifade 6zgiirliigiiniin korunmasinin 6nemi daha da artmigtir.
1948'de, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinde, ifade 6zgiirliigiiniin temel haklar arasinda yer almasi, bu
ozgiirligiin kabuliiniin diinya ¢apinda yayginlagmasina yol agmis ve ifade
ozgiirligiiniin korunmasinin 6nemini vurgulamistir. Bildirge, vatandaglarin
ozgiirce diistincelerini ifade etmelerini saglayan bircok hukuki hakka sahiptir.
Bu dénemde, diinya genelinde ifade 6zgiirltigiinii desteklemek ve korumak
amactyla uluslararasi 6rgiitler ve sivil toplum kuruluglari da 6nemli bir rol
oynamustir. Bu gelismeler, ifade 6zgiirliigiiniin sadece bireysel bir hak olarak
degil, ayn1 zamanda demokratik toplumlarin saglikls isleyisi icin kritik bir
unsur oldugu gercegini daha da pekistirmistir.

Bu nedenle, ifade 6zgiirligiiniin korunmasi ve desteklenmesi, sadece
bireylerin haklarina saygt duymakla kalmaz, ayni zamanda demokratik
degerleri ve insan haklarini yiicelten bir toplumun temelini olusturur. [fade
ozgiirliigii, her zaman insanlik icin 6nemli bir ilke olmustur ve bu 6nem

hig stiphesiz 20. yiizyilda daha da belirgin hale gelmistir.

Ardindan Avrupa Konseyi iiyelerinin 4 Kasim 1950 tarihli Insan Haklar
Beyannamesi’nde yer alan haklari korumak igin birlikte kararlagtirdik-
lart metin®®” olan Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 10. Maddesinde
diizenlenmis olan ifade zgiirliigii®" bu diizenlemeyle hem koruma altina

[20]  Avrupa Konseyi'nin bu anlamdaki ilk adimi, Kasim 1950’de Romada imzalanan ve 3
Eyliil 1953’e yiiriirliige giren “Avrupa Insan Hak ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina
fliskin Sozlesme (ATHS)”dir. Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi 59 madde ve ek
protokollerden olusmaktadir.

[21] “Herkes ifade zgiirligiine sahiptir. Bu hak, kanaat ézgiirliigiinii ve kamu otoritelerinin
miidahalesi olmaksizin ve sinirlar gozetilmeksizin haber veya fikir almak ve vermek
ozgiirliigiinii de ierir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini
bir izin rejimine baglamalarini engellemez. Bu haklar, demokratik bir toplumda, ulusal
giivenligin, toprak biitiinligiiniin veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmast ve sug islenmesinin énlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak
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alinmig hem de sinirlamalara ve yapturimlara baglanmigtr. Glintimiizde
de 10. madde mevcut sinirlamalarin gerekliligi ve kaginilmazligi otoriteler
tarafindan kabul edilen bir durumdur.?

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi 10. Madde ile toplum ve bireylerin
cikarlarinin dengelemesini amaglamaktadir. Bu denge, kamu hizmetleri-
nin kapsamint ve niteligini belirleyen kanunlar ile saglanmaktadir. Ayrica
demokratik toplumun gereklerine uygun olarak, 6zel kisilerin gorev ve
sorumluluklart da 6ngériilmistiir. Bu madde, gorev ve sorumluluklarin adil
bir sekilde belirlenmesini, topluma ¢esitli haklar saglamasini ve toplumun
cikarlarinin korunmasini icermektedir. ATIHS 10. madde, kamusal cikar-
larin korunmasint amaglayan ve 6zel kisilerin ¢ikarlarinin da korunmasini
giivence altina alan bir yaklagimi 6ngdrmektedir.

[fade o6zgiirligii, Birlesmis Milletler Insan Haklart Evrensel
Beyannamesi’nde korunan ve ¢ogu iilkenin kanunlari tarafindan resmi
olarak taninan bir hakur. Ancak uygulamada, tilkelerin siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel kogullart bu hakkin gerceklesmesini etkileyebilir. Ornegin,
demokratik rejimlerde ifade 6zgiirliigii daha fazla desteklenirken, otoriter
rejimlerde daha fazla baskilanr.

I1I. iFADE 0ZGURLUGUNUN ETKILERI

[fade 6zgiirliigii, bireylerin kendi goriislerini, inanglarini, duygu ve diisiin-
celerini baskalarina aktarma hakkidir. Bu hak hem sozlii hem de yazili olarak
kullanilabilir. Ifade ozgiirligi, bireylerin kendilerini gelistirmelerine, farkl
fikirlerle tanismalarina ve toplumsal katilim saglamalarina olanak verir. Ayni
zamanda ifade 6zgtirligii, demokrasinin isleyisine katkida bulunur. Ciinki
ifade 6zgiirltigii sayesinde halkin talep ve beklentileri kamuoyuna yansir ve
siyasi karar siireglerine etki eder. Ifade dzgiirliigiiniin etkileri hem bireysel
hem de toplumsal diizeyde goriiliir.

ve dzgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli olan formaliteleri, kosullari, sinirlamalar
veya cezalari kapsayan yiikiimliiliikler ve sorumluluklar getirmez.”

[22] Lawson, “Ifade Hiirriyetini Giivenceye Almak,” 251.
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A) iFADE 0ZGURLUGUNUN BiREYSEL ETKILERi

[fade 6zgiirliigiiniin bireysel etkileri hem kisisel hem de toplumsal diizeyde
onemlidir. Kisisel diizeyde, ifade 6zgiirliigii bireyin kendini gergeklestirme-
sine, 6zgiivenini arttirmasina, bilgi ve kiiltiir seviyesini yiikseltmesine, elegtirel
diistinme ve yaratcilik becerilerini gelistirmesine katk: saglar. Toplumsal
diizeyde ise, ifade ozgiirliigii farkli goriis ve fikirlerin paylasilmasina, cogul-
culugun ve hosgoriiniin artmasina, kamuoyunun olusmasina, siyasi katilimin
ve sivil toplumun giiclenmesine, haksizliklarin ve yolsuzluklarin ortaya
¢tkmasina ve onlenmesine imkan verir.

Ozellikle ve 6ncelikle bireylerin kendilerini ifade etmeleri ve kisiliklerini
gelistirmeleri bakimindan, bireylerin kendi diistince, duygu ve inanglarini
dile getirebilmeleri ve bunlar1 bagkalariyla paylasabilmeleri sayesinde ger-
ceklesir. Boylece bireyler, kendilerini tanima, anlama ve gelistirme firsat
bulurlar. Kendilerini ifade edebilen bireyler, 6zgiivenli, 6zgiir ve yaratici
olurlar. Ayrica, kendilerini ifade ederken bagkalarinin haklarina saygt gos-
termeyi de 6grenirler.

Bireylerin bilgi edinmeleri ve egitim seviyelerini yiikseltmeleri bakimin-
dan, bireylerin farkli kaynaklardan faydalanarak bilgiye erisebilmeleri ve
bunu degerlendirebilmeleri sayesinde gerceklesir. Boylece bireyler, bilimsel,
kiiltiirel ve sanatsal gelismelerden haberdar olur, elestirel diisiinme ve aras-
tirma becerilerini gelistirir, kendi goriislerini olusturur ve savunur. Bilgiye
ulagabilen bireyler, egitimli, aydinlanmis ve sorumlu olurlar. Ayrica, bilgiyi
paylasirken bagkalarinin goriislerine de agik olmayi da 6grenirler. Bireylerin
farkli goriislere saygilt olmalari ve hosgoriilti bir tutum sergilemeleri agi-
sindan, bireylerin farkli diisiince, duygu ve inanglara sahip olan insanlarla
iletisim kurabilmeleri ve bunlari anlayabilmeleri sayesinde gergeklesir. Boylece
bireyler, ¢esitliligi zenginlik olarak goriir, farkliliklara kargi 6n yargili olmaz,
catigma yerine uzlagt arar. Farkli goriislere saygili olan bireyler, demokratik,
bariscil ve hosgoriilii olurlar. Ayrica, farkli goriisleri dinlerken baskalarinin
haklarini da korumay1 da 6grenirler.

Onemli bir diger etki olarak, ifade 6zgiirliigii, bireyin i¢ diinyasindaki
diisiince ve duygularini toplumla 6zgiirce paylasma arzusunun bir sonucu
olarak ortaya ¢ikar. Bu ozgiirliik, insanin kendi kimligini ifade etme ve
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toplum icinde kabul gérmesini saglar. Ancak, diisiincelerini toplumla pay-

lagma firsatt bulamayan kisi, kisisel ger¢eklesme ihtiyacini tatmin edemez.®!

Bireylerin haklarini savunmalari ve adalet arayisinda bulunmalart bakimin-
dan ise, bireylerin kendi haklarini ve bagkalarinin haklarini taniyabilmeleri
ve bunlari koruyabilmeleri sayesinde gerceklesir. Bylece bireyler, hukukun
tistiinlGiglinii benimser, insan haklarina bagli kalir, haksizlik karsisinda sessiz
kalmaz, hak arama yollarini kullanir. Haklarini savunan bireyler, adaletli,
diiriist ve cesur olurlar. Ayrica, haklarini savunurken bagkalarinin haklarina
da saygili olmay1 da grenirler.

[fade 6zgiirliigii sadece bir hak degil ayni zamanda bir sorumluluktur.
Bireyler ifade zgiirliigiiniin getirdigi faydalardan yararlanirken ayni zamanda
bagkalarinin da bu haktan yararlanmasina imkan tanimalidir. Boylece bireysel
diizeyde oldugu gibi toplumsal diizeyde de ifade 6zgiirligii saglanabilir.

B) iFADE 0ZGURLUGUNUN TOPLUMSAL ETKILERi

[fade 6zgiirliigiiniin toplumsal etkileri, 6zellikle bireyler arasindaki ileti-
simin etkisini incelerken dikkat ¢cekmektedir. Bireyler arasindaki iletisim,
sadece dil kullanarak olmakla kalmayarak, kisisel iliskilerin de gelismesine
olanak tanir. Bu durum bireyler arasindaki giivenin artmasina sebep olmak-
tadir. Bireyler arasindaki bu iletisimin arttgy bir ortamda, farkl: kiltiirler
arasindaki iletisimin de gliglenecegi 6ngoriilmektedir. Giiclii bir iletisim
araci olan ifade 6zgiirlugii, kiiltiirler arasindaki anlasmazliklarin azalmasina
katki saglayacakur. Toplumsal etkileri agisindan incelendiginde, ifade dzgiir-
ligtintin toplumsal gelismeye katkisinin daha iyi anlagilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda [fade 6zgiirliigiiniin toplumsal etkilerini biraz daha yakindan
inceledigimizde, gelismis toplumlarda temel hak ve 6zgiirliikler arasinda ifade
ozgiirligi, oncelikli bir yere sahip oldugu goriiriiz. Bunun en temel nedeni
ise ifade 6zgiirligliniin olmamasinin veya kisitlanmasinin, toplumlarin geli-
simini olumsuz etkilemesidir. Bilindigi {izere Ifade 6zgiirliigii, toplumlarin
giinlitk yasamlarinda ve toplumsal kurumlarda olasi engelleri agarak kendini
gelistirmesine olanak tanir. Sirf bu nedenle dahi ifade 6zgiirliigiiniin kisit-
lanmast veya ortadan kaldirilmasi, toplumlara yeni fikirlerin bedenlenmesini
ve kargilikli anlayigin gelisimini engeller. Her toplumun gelisiminde kritik
onem tastyan ifade 6zgtirlagii, 6zellikle yenilikgi topluluklarin yaraticiliga

[23] Kiigiik, f_ﬁzde Hiirriyetinin Unsurlari, 69.
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ve kargilikli anlayisa olanak saglamasi nedeniyle 6nemlidir. Toplumlarin
gelisimine katkida bulunan sayisiz fayda saglayan ifade 6zgiirltigii, insanlarin
istekleri ve ¢ikarimlarini kargilikli olarak paylasmasina, fikirleri tartismasina
ve ¢oziimler tiretmesine olanak saglar. Toplumun tiyeleri, ifade 6zgiirligiiniin
olmamasi veya kisitlanmasi kosullarinda kargilikli anlayis ve gelisiminin
oniine gecilmesi nedeniyle, fikirlerinin kargilikli olarak paylagilmasinin
engellenmesi sonucunda, ¢oziimlerin bulunmasinin éniine gegilmis olur.
Bununla birlikte, ifade 6zgiirliigiintin kisitlanmasi veya ortadan kaldirilmast,
gelismeyi engelleyen cesitli toplumsal ve siyasal kurallarin korunmasina
yardimci olur. Ifade 6zgiirliigiiniin olmamasi veya kisitlanmast, toplumlarin
gelisiminin 6ntindeki en 6nemli engellerden biridir. Toplumlarin karsilikls
anlayiginin ve diger tiyelerinin goriiglerine saygi duyulmasinin temelinde,
ifade 6zgiirliigiiniin olmasi vardir. Diistincelerin serbestge ifade edilmesinin
ortadan kaldirilmasi, toplumlarin gelisimini engellemektedir.

Bu olgular nedeniyle ifade ozgiirligii, cagdas toplumlar icin berabe-
rinde getirdigi faydalar nedeniyle, daha gelismis tilkelerde 6nemli bir konu
olmasinin yaninda ifade 6zgiirliigiiniin gelismis tilkelerde kiiltiirel, siyasi ve
ekonomik agidan hedeflerinin ger¢eklesmesini sagladigi kabul edilmektedir.
Gelismis iilkelerde ifade 6zgiirliigii, toplumlarin kiiltiirel ve siyasi cesitliligi-
nin korunmasini saglayarak, tiim toplumun 6zgiirliiklerinin, haklarinin ve
ozgiirliklerinin korunmasini ifade etmektedir. Bu 6zgiirliik, herhangi bir
bireyin ya da topluluk i¢in toplumsal, kiiltiirel, siyasal ya da ekonomik acidan
onemli olan herhangi bir konuda fikirlerini serbestce ifade etme 6zgiirlii-
giinii tanimlamakeadir. Bu 6zgiirliglin kullanimi, herhangi bir bireyin ya
da topluluklarin kendi fikirlerini, inan¢larini ve degerlerini serbestge ifade
etmesini saglar. Bununla birlikte, bu séylemlerin kamu giivenligi acisindan
zararli olmamasi gerekmektedir. Gelismis iilkelerde, bu konuda alinan
onlemler, kamu giivenligini tehdit eden, gatigma yaratan ya da kiiltiirel
cesitliligi tehdit eden ifadelerin yayilmasini 6nlemek icin kullanilmaktadir.
Bu onlemler, bireylerin 6zgiirliiklerinin korunmasini saglamakla birlikte,
ayni zamanda toplumsal ve siyasal gesitliligi de korumaktadir. Bu tilkelerde
ifade ozgiirligiiniin kullanimi, toplumu daha 6zgiir ve daha adil bir sekilde
yonetilmesini saglamaktadir. Bu, toplumun kendi kiiltiiriinii ve degerlerini
koruma kapasitesinin artmasini saglayarak, catismay: onlemek ve kiiltiirel
cesitliligi korumak icin 6nemli bir adimdir. Ayni zamanda, ifade 6zgtirltigii-
niin kullanimi, toplumun sosyal ve ekonomik faydalarinin artmasini saglar.
Bu, toplumun daha ¢ok kaynaktan faydalanmasini ve ¢ok daha fazla kisinin
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toplumsal ve ekonomik haklarinin kullanilmasini saglar. Ayni zamanda, ifade
ozgiirligiiniin kullanimi, toplumun daha ¢ok kaynaktan faydalanmasini
ve ¢cok daha fazla kisinin toplumsal ve ekonomik haklarinin kullanilmasini
saglamaktadir. Bu nedenle, gelismis iilkelerde ifade ozgiirliigiiniin kullani-
minin énemi goriilmektedir.

Demokratik toplumlarin temel degerlerinden biri olan ifade 6zgtirlugi,
demokrasinin temel unsurlarindan biridir. [fade 6zgiirliigii, halkin memnu-
niyetsiz oldugu durumlarda hitkiimet politikalarini elestirebilme, yonetim
hakkindaki diistincelerini agikga ifade etme ve isteklerini dile getirme ozgiir-
lugiini icerir. Bagka bir deyimle Demokrasinin 6zii, halkin memnuniyetsiz
oldugu durumlarda hiikiimet politikalarini acikea elestirebilmesi, yonetim
hakkindaki diisiincelerini cesurca ifade edebilmesi ve taleplerini dzgiirce
dile getirebilmesidir.1**

[fade 6zgiirliigii olmadan, insanlar fikirlerini cesurca ifade edemezler ve
toplumsal degisim ve ilerleme saglayamazlar. Ayrica ifade 6zgiirliigii, hiikii-
metlerin hesap verebilir olmasini, hatalarini diizeltebilmesini ve kamuoyunun
distincelerine saygi gostermesini saglar. Bu nedenle gelismis tilkelerde, ifade
ozgiirlugi genellikle diktatorliiklerin baskici yonetimlerine kargt bir kalkan
olarak kabul edilir. Diktatorliikler, bireylerin diistincelerini ifade etmelerini
engellemek i¢in ifade 6zgiirliigiini sinirlarlar. Bu sinirlamalar, ancak ve
ancak insanlarin diistincelerini agikea ifade etme, elestirme ve protesto etme
haklarini kisitlayarak otoriter rejimlerin varligini siirdiirmesine aracilik eder.

Bir tilkede ifade 6zgiirltigiiniin kisitlanmaya baglamasi, genellikle o tilkede
baskict bir rejimin varligina isaret eder. Ifade 6zgiirliigii, bir demokratik
toplumun temel degerlerinden biridir ve bireylerin diisiincelerini 6zgiirce
ifade edebilmeleri igin gerekli bir hakuir. Ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmaya
baslamast, genellikle hiikiimetin bireylerin diisiincelerini kontrol etme veya
elestirileri bastirmaya calistgini gosterir.

Bu kisitlamalarin yogun oldugu iilkeler, genellikle otoriter rejimlerin
veya diktatorliiklerin varligy ile iliskilendirilir ve tiir rejimlerde, hitkiimetler
genellikle bireylerin diisiincelerini ifade etmelerini engellemek icin ifade
ozglirliigiine yonelik sinirlamalar getirirler. Bu sinirlamalar, bireylerin digiin-
celerini agiklama, elestirme ve protesto etme haklarini kisitlayarak, otoriter
rejimlerin varligini stirdiirmesine aracilik eder.

[24] Schauer, [fade Ozgiirliigii: Felsefi Bir Inceleme, 56.
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Bununla beraber, ifade 6zgiirligiintin kisitlandigy tilkelerde genellikle
diger ozglirlitkler de kisitlanir. Bunun nedeni ise hiikiimetlerin bireyle-
rin ifade ozgiirliiklerini kisitladiklarinda, genellikle diger 6zgiirliikleri de
kisitlamasidir. Bu durum, insanlarin 6zgiirce diisiinme, inanma ve hareket
etme haklarini etkileyebilir. Bu nedenle de ifade dzgiirltigiiniin kisitlan-
digr tilkeler, genellikle insan haklart ihlalleri ile iligkilendirilir. Diistince ve
inang 6zgtirlug, ifade dzgiirltgi ile sikea iliskilendirilen bir temel hakur.
Bireyler, kendi fikirlerini benimseme ve ifade etme hakkina sahiptir. [fade
ozgirligintin sinirlanmasi, insanlarin diistincelerini ve inanglarini agikea
ifade etmelerini engelleyebilir.

[fade 6zgiirliigii, medyanin bagimsiz bir sekilde haber yapma ve kamuyu
bilgilendirme hakkint igerir. [fade ozgiirligiintin sinirlanmast, basin 6zgiirlii-
giinii ve haberlesme 6zgiirltigiinii ciddi sekilde etkileyebilir. Ayni zamanda,
ifade ozgiirltigi, hitkiimetin uygulamalarina ve politikalara karsi tepki gos-
terme hakkini igerir. Bu, insanlarin hitkiimetin eylemlerini ve politikalarini
elestirmelerine olanak tanir. Ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmast, bu haklar1 da
engelleyebilir ve bireylerin haksizliklarla miicadele etmelerini zorlastirabilir.

[fade 6zgiirliigiiniin agirt sinirlanmast, 6zel yasamin gizliligini ve giiven-
ligini tehlikeye atabilir ve buna ek olarak bu sinirlamalar toplumun serbest
diisiince, ifade ve toplumsal katilimi tizerinde olumsuz bir etki yaratabilir.
Bu durum, insan haklar ihlallerine ve toplumsal huzursuzluga yol agabilir.
Opysa giiniimiizde, 6zgiir bir toplumda ifade dzgiirltigiiniin hitkiimetlerin
hesap vermesi tizerindeki etkisi 6nemli bir konudur. Hitkiimetler, toplumun
ozgiir olarak ifade ettigi goriisleri dikkate almak ve bunlar1 yerine getirmek
zorundadir. Bu nedenle, ifade 6zgiirligi hitkiimetlerin hesap vermesi tize-
rinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Oncelikle, ifade 6zgiirliigiiniin hiikiimetlerin
hesap vermesi tizerindeki etkisi olarak, toplumun kendisine giivenmesini
saglamast gerektigini vurgulamak gerekir. Insanlarin kendi goriislerini dzgiirce
ifade etme hakkina sahip olmalari, hitkiimetleri toplumun goziinde hesap
vermeye itmektedir. Toplumun 6zgiirce ifade ettigi goriisleri dikkate almak
ve bunlari yerine getirmek zorundadir. Bu nedenle, hiikiimetlerin toplumun
ozgiir olarak ifade ettigi goriisleri dikkate almasi ve bunlari gerceklestirmesi
gerekmektedir. Ayrica, ifade ozgiirltigtiniin hitkiimetlerin hesap vermesi
tizerindeki etkisi olarak, demokratik toplumun vazgecilmez bir pargasi oldu-
gunu vurgulamak gerekir. Insanlarin ézgiirce ifade ettikleri goriisleri dikkate
almak ve bunlar1 yerine getirmek zorundadir. Bu nedenle, hitkiimetlerin
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toplumun 6zgiirce ifade ettigi gorisleri dikkate almasi ve bunlari gergek-
lestirmesi gerekmektedir. Son olarak, ifade 6zgiirliigiiniin hitkiimetlerin
hesap vermesi tizerindeki etkisi olarak, toplumun 6zgiir olarak ifade ettigi
goriiglerin dnemsenmesi gerektigi vurgulanmalidir. Toplumun ozgiirce
ifade ettigi goriislerin 6nemsenmesi, hitkiimetlerin toplumun 6zgiir olarak
ifade ettigi goriislere duyarli olmasina ve bunlar1 yerine getirmesine olanak
vermektedir. Ifade ézgiirliigiiniin hiikiimetlerin hesap vermesi iizerindeki
etkisi olarak, toplumun 6zgiir olarak ifade ettigi goriislerin dnemsenmesi
konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Sonug olarak, ifade 6zgiirligiiniin
hiikiimetlerin hesap vermesi tizerindeki etkisi nemlidir. Toplumun ozgiirce
ifade ettigi goriislerin dnemsenmesi, hiikiimetin toplumun 6zgiir olarak
ifade ettigi goriisleri dikkate almasina ve bunlari yerine getirmesine olanak
vermektedir. Bu nedenle, ifade ozgiirliigii hitkiimetlerin hesap vermesi
tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Ozellikle de ifade 6zgiirliigii, insanlarin herhangi bir bask altinda olmadan
distincelerini ifade etme hakkina sahip olmalart anlamina geldigi diisii-
niildigiinde, diinyanin gesitli yerlerinde, ifade 6zgiirligiiniin kisitlanmig
oldugu, ozellikle de gelismemeyi tercih etmis®! tilkelerde goriilmektedir. Bu
tilkeler, 6zgtirliiklerin kisitlanmigs oldugu, 6zellikle de ifade 6zgiirligiiniin
kisitlanmig oldugu baskict ve otoriter rejimleri desteklemektedir. Bu durum,
ifade 6zgiirligiintin kisitlanmasinin sadece bu tilkelerin gelismesini engelle-
mesiyle kalmayip, ayni zamanda toplumsal ve dolayisiyla ekonomik gelismeyi
de engelleyebilecegini gostermektedir. Ozellikle, bu iilkelerde ozgiirlitk
ve haklarin kisitlanmasi, gogulculuk ve farkli diisiincelerin korunmasinin
oniindeki engelleri artirmaktadir. Bu tilkelerde ifade dzgiirliigtiniin kisitlan-
mast, ¢ogulcu diisiincelerin gorilmemesi, dzellikle de toplumsal gelismeyi
destekleyen fikir ve diisiincelerin ontindeki bir engel olusturmaktadir. Bu
tilkelerde kiiltiirel degerlerin korunmasinin 6tesinde, farkli distincelerin
ifade edilmesine izin verilmemesi, kisilerin sosyal ve ekonomik gelisimlerini
kisitlamaktadir. Gelismemeyi tercih etmis tilkelerde ifade 6zgiirliigiiniin

[25] Gelismemis tilkelerin gelisme hedeflerine ulagmalarinin niindeki engeller, kendi
tarihlerinde her zaman oldugu gibi, giiniimiizde; gelismemis tilkelerin kendi
tercihlerini yapabilme olanagina ve gelismelerini saglamak icin kargilastiklar cok sayida
engele ragmen, kendi tercihlerini yapabilme olanagina sahiptirler. Zira giiniimiiziin,
kiiresellesen diinyasinda bilgiye ve teknige ulasim imkanlari ve uluslararast yardim,
destek ve hibeler géz dniine alindiginda gelismemis bir tilke olmanin ancak bir
tercihin sonucu olabilecegi goriisiindeyiz.
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kisitlanmast, ozellikle de toplumun esitliliginin ve gelismesinin dntindeki
engelleri arttirmakeadir. Bu durum, 6zgiirlitk ve haklarin kisitlanmasinin,
toplumsal, siyasi ve ekonomik gelismeyi olumsuz etkiledigini gostermektedir.
Bununla birlikte, gelismemeyi tercih etmis tilkelerdeki ifade 6zgiirliigii-
niin kisitlanmasi, 6zellikle de bu iilkelerin birbirleri arasindaki iliskileri de
olumsuz etkilemektedir. Bu iilkelerdeki ifade 6zgtirligiiniin kisitlanmasi,
tilkelerin kiiltiirleri arasindaki diyalogu ve is birligini olumsuz etkilemektedir.
Bu durum, iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesini de olumsuz
etkilemektedir.

Giiniimiiz itibariyle Insanlarin fikirlerini etkin bir sekilde ifade edebil-
meleri, 6zellikle son yillarda bireyler arasindaki iletisim ¢ok hizli bir sekilde
gelismesine sebep olmugtur. Bunun bir etkisi olarak gelismemis tilke vatan-
daglar1 da ifade 6zgiirliiklerinin kisitlanmamasini talep etmekeedir. Ancak yine
de ¢ok az gelismemis tilkenin ifade 6zgiirligliniin korunmasi kapsaminda
adimlar atugini gérmekteyiz. Bunun ana nedenlerinden biri de gelismis
tilkelerde ifade 6zgiirliigii genellikle 6teden beri daha yaygin olmasi ve ¢ok
daha temel yasalarla koruyor olmasidir. Ornegin, ABDde ifade 6zgiirligii
Birinci Degisiklik tarafindan korunmaktadir. Benzer sekilde, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi, ifade 6zgiirltigiinii koruyan bir dizi madde icermektedir.

Ancak, gelismemis ve ifade ozgiirliigiiniin kisith oldugu tlkelerde bu
ozglirliiklerin halka verilmesi, bu toplumlarin yénetenlerin iktidarini tehdit
eden bir unsur olmasinin yaninda ifade 6zgirltigiiniin olmadigi toplumlarda
hiikiimetlerin hesap verme yiikiimliiliigii de neredeyse bulunmamaktadir.

IV. IFADE 0ZGURLUGUNUN SINIRLARI

[fade 6zgiirlisgii, bireylerin diisiincelerini 6zgiirce ifade etme ve yayma
hakkidir. Bu hak, demokratik bir toplumun en temel degerlerinden biridir ve
insan haklari evrensel beyannamesi tarafindan da koruma altindadir. Ancak
yine de bu mutlak bir hak degildir. Bagka bir anlatimla ifade 6zgiirligiiniin
onemi tartigilmaz olsa da, bu hakkin sinirsiz oldugu anlamina gelmez. Bu
hak, diger insanlarin hak ve 6zgiirliiklerine saygt duymak ve demokratik
toplumun temel degerlerini korumak sartiyla kullanilabilir. Bu nedenle,
ifade 6zgtirliigtintin sinurlars vardir.

[fade 6zgiirliigiiniin de bazt sinirlari vardir. Bu sinirlarin amaci, bas-
kalarinin hak ve ozgiirliiklerini korumak ve toplumsal barigi saglamakar.

328 Ankara Barosu Dergisi 2024/1



Nasuh Bugra KARADAG

Ornegin ifade 6zgirliigii, nefret sdylemi, ayrimcilik, hakaret, iftira, tehdit
gibi suglart mesrulagtirmaz. Bu tiir eylemler, bagkalarinin kisilik haklarina,
onuruna ve giivenligine zarar verir. Ayrica ifade 6zgiirligi, devletin giivenligi,
kamu diizeni ve milli ¢ikarlar gibi konularda da bazi kisitlamalara tabidir.
Bu kisitlamalarin amaci ise devletin egemenligini, toplumun birligini ve
ulusal giivenligi korumakur.

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve Insan Haklari Mahkemesi karar-
lar1, ifade 6zgiirliigiiniin sinirlarint ve bu sinirlarin nasil uygulanacagini
netlegtirmistir. Bu kararlara gore ifade ozgiirliigiiniin sinirlari, bireylerin
haysiyetlerinin ve onurlarinin korunmast, 6zel yasamin gizliliginin muhafaza
edilmesi, suglarin 6nlenmesi, toplumsal giivenligin ve benzeri degerlerin
korunmasiyla belirlenebilir. Eger bir ifade veya propaganda eylemi siddeti
tesvik veya zorunlu kiliyorsa, bu durumda ifade 6zgiirliigiiniin sinirlar: daha
net bir sekilde cizilebilir.>®!

[fade 6zgiirliigiiniin sinirlart, hem uluslararast hem de ulusal diizeyde
tartismal bir konudur. Uluslararasi diizeyde, ifade 6zgiirligiiniin sinirlari,
insan haklari belgelerinde belirlenmistir. Buna gore, ifade 6zgiirliigii, bagka-
larinin haklarina veya toplumun giivenligi, kamu diizeni veya ahlakina zarar
vermemek kaydiyla kullanilmalidir. Bu nedenle, ifade 6zgiirliigiiniin kétiiye
kullanilmast halinde, devletlerin yasal yaptirimlar uygulamast miimkiindiir.
C)rnegin, nefret soylemi, kigkirtma, hakaret, iftira gibi suglarin, ifade 6zgiir-
ligiiniin sinirlari icinde degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Gerekge olarak ise, ifade 6zgiirlaginiin sinirlarinin ihlali ciddi sonuglar
dogurabilir. Bu sonuglar hem bireysel hem de toplumsal diizeyde gériilebilir.
Bireysel diizeyde ifade 6zgiirliigiiniin sinirlarinin ihlali, magdur olan kisi
veya grup igin psikolojik, sosyal ve ekonomik zararlara yol agabilir. Ornegin
nefret sdylemi magdurlari ayrimciliga ugrayabilir, diglanabilir veya siddete
maruz kalabilir. Toplumsal diizeyde ise ifade 6zgiirligiiniin sinirlarinin ihlali,
toplumun huzurunu bozabilir, kutuplasmaya neden olabilir veya terorizm
gibi siddet eylemlerini tetikleyebilir. Bununla beraber ifade 6zgiirlugi,
glivenlik ve diizenin korunmasiyla uyumlu bir sekilde var olabilir. Bu nedenle
ifade 6zgiirligiiniin korunmast adina da bu ézgiirliigiin sinirlarinin olmast
gerekli olabilmektedir. Demokratik bir devlette, bireylerin 6zgiirliiklerini

[26] Adnan Giiriz, “Ifade Hiirriyetinin Swnurlary,” Diigiince Ozgiirligii, ed. Hayrettin
Okgesiz, (Istanbul: Afa Yayinlari, 1998), 83.
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koruyan devlet, ifade 6zgiirliigii ihlallerini 6nlerken insan haklarini siirdiirme
sorumlulugunu tagir. Clinkii demokratik toplumlarda bu denge, en temel
degerlerden biridir.””!

[fade ozgiirligiiniin sinirlari, uluslararast insan haklari belgelerinde ve
pek cok tilkenin anayasasinda belirlenmistir. Bu belgelere gore, ifade ozgiir-
ligiintin sinirlart su durumlarda s6z konusudur:

— Milli giivenlik, kamu diizeni, kamu sagligi veya kamu ahlakinin
korunmast

— Bagkalarinin gsohret veya haklarinin korunmasi

— Yarginin bagimsizlig veya tarafsizliginin saglanmasi

— Sug islenmesinin dnlenmesi veya ceza sorusturmasinin yiiriitiilmesi
— Savag propagandasinin veya nefret sdyleminin yasaklanmasi

—  Cocuklarin korunmasi

— Telif hakki gibi fikri miilkiyet haklarinin korunmast

Bu sinirlarin uygulanmasi icin yasal diizenlemeler yapilabilir. Ancak
bu diizenlemelerin demokratik toplumun gereklerine uygun olmast, yasal
olarak belirli ve agik olmast ve orantlilik ilkesine gore zorunlu olan en az
miidahaleyi icermesi gerekir.

Bu sinirlarin amact, bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerini, toplumsal barist
ve devletin giivenligini korumakuir. [fade 6zgiirliigiiniin sinirlarinin ihlali ise
hem bireyler hem de toplum igin zararli sonuglar dogurabilir. Bu nedenle
ifade 6zgiirligiint kullanirken sorumlu davranmak ve bagkalarina saygili
olmak gerekir. Gerekge olarak ise; ifade 6zgiirliigii, her insanin temelde iyi
niyetle ortaya ¢ikan fikirlerini ifade etme ozgiirliigtidiir. Bu kavram, insanlarin
serbestce diisiinme, konugma, yazma ve basin 6zgiirliigiiniin giivence altina
alinmasint kapsamaktadir. Ifade zgiirliigii insanlarin toplumsal, ekonomik
ve politik hayatinin 6nemli bir pargasidir. Insanlar, cinsiyetleri, inanglari,
etnik kokenleri ve politik goriisleri ne olursa olsun, kendi gériislerini agikca
ifade etme 6zgiirliigiine sahiptir. Bu dzgiirliik, kendini ifade etme ve dzgiirce
konusma hakkinin ortaya ¢tkmasini saglar. Kuramsal olarak, ifade 6zgiirlii-
giiniin temel ilkesi, insan haklari hukukunun ilkeleriyle dengelenmelidir.

[27] Ibrahim Kaboglu, “Pozitif Anayasa Hukukunda Diisiince Ozgiirliigiiniin Stnirlar1,”
Diigiince Ozgiirliig“ii, ed. Hayrettin Okgesiz, (Istanbul: AFA Yayinlari, 1998), 228.
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Insan haklarindan olan ifade dzgiirligiintin taninmasi, hem diistincelerin
ozgiirce ifade edilmesine ve tartigtlmasina olanak tanir, hem de toplumsal
kurallarin, diistincelerin ve eylemlerin zgiirce ifade edilmesinin 6niinii agar.

[fade ozglirliigiintin korunmasi, herhangi bir kisinin nefret dolu, ayrimei
ya da objektif acidan hatali diisiincelerini ifade etmesine izin vermez; ancak,
fikirlerin tartigma ortaminda serbestce ifade edilmesinin saglanmasini amag-
lar. Birgok iilkede, ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi i¢in ¢esitli ydontemler
kullanilmaktadir. Farkls tilkelerin ifade ozgiirligiinii belirleyen ve koruyan
mevzuatl, bireylerin serbestce diisiinme ve konusma haklarinin korunmasini
saglamak amaciyla tasarlanmugtir. Bazi iilkelerde, ifade dzgiirliigtini kisitlayan
yasalar uygulanirken, bazi iilkelerde ise ifade 6zgiirliigiinii gliglendirecek
yasalar hitkiim siirer. Ayrica, gesitli ulusal ve uluslararast kuruluslar, her tilkede
ve kiiresel diizlemde ifade 6zgiirliigiiniin korunmasina ydnelik caligmalar
yiirtitmektedir. Uygulamali olarak, ifade 6zgiirligiiniin degerlendirilmesi,
temel insan haklar1 hukukunun ilkelerini beraberine alarak yapilacak bir
tartismadir ve birgok tilkede ifade 6zgiirltigiinii koruma ve biiytitme amaghi
olarak tartisgtimaya devam etmektedir.

Ozellikle, kamusal ifade ozgiirligiiniin korunmasi agisindan, tlkelerin
kamu gorevlileri tarafindan verilen ¢agrilar, yazili ve gorsel medyanin kulla-
nimt yoluyla 6zgiirce ifade edilmesine izin verilmesi, su¢ unsurlarinin ifade
ozgiirligliniin 6niine gegilerek kapsaminin sinirlandirilmast ve esitligin
glivence altina alinmasi gibi konular dikkate alinmalidir. Bircok tilkede, ifade
ozglirliiginiin korunmasinin 6nemi daha fazla vurgulanmakta ve daha fazla
onlem alinip uygulanmaktadir. Her tilkenin kendine 6zgii yasalari ve mev-
zuati olmasina ragmen, genel olarak, ifade ozgiirligiiniin 6nemi her gecen
giin artmakrtadir. Ifade 6zgiirliigii, insan haklari hukukunun ilkeleriyle de
korunmakta oldugundan, temel ilkelerin tilkenin mevzuatinda yeterlilikle
giivence altina alinmasi da bu ¢abanin bir geregidir. Zira gerek demokratik
yollarla ve gerek farkli sekillerde iktidara gelenlerin, ozgiirliikleri ortadan
kaldirma egilimleri, insanlarin 6zgiirliikleri ile ilgili anlayiglarini derinden
etkilemis ve 6zgiirliikleri tanimlama ve sinirlamak icin kabul edilebilirlik
stirecini stirdiirmistiir.

Ulkelerin tarihinde gbriilen bu tecriibeler, bugiin hiikiimetlerin dzgiir-
likkleri sinirlama girisimlerinin kontrol altinda tutulmasina yonelik bir
onlem olarak kabul edilmektedir. Ozgﬁrliiklerin onemi, bugtin hala siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel alanlarda incelenmektedir. Insanlarin 6zgiirliiklerinin
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kisisel tercihleri, giivenlik, esitlik ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasinin kabul
edilebilirligi tizerine degerlendirilmektedir. Bu anlayzs, dzgiirliiklerin korun-
masina yonelik hitkiimetler tarafindan alinacak nlemlerin énemi, alinacak
eylemlerin kalitesinin ve niteliginin dl¢iitleri olarak kabul edilmektedir.

A) ULUSAL DUZEYDE iFADE 0ZGURLUGUNUN SINIRLARI

Ulusal diizeyde ifade 6zgtirligiiniin sinirlary, tilkelerin anayasalari ve yasa-
lari ile belirlenir. Bu nedenle, tilkeler arasinda ifade 6zgiirligiiniin sinirlar:
konusunda farkliliklar olabilir. Ornegin, bazi tilkelerde basin 6zgiirligi
daha genis bir sekilde taninirken, bazi iilkelerde basin tizerinde baskilar
uygulanabilir. Benzer sekilde, bazi tilkelerde siyasi muhalefet daha rahat
bir sekilde ifade edilirken, bazi tilkelerde siyasi muhalefete kars: sansiir veya
yasaklama gibi 6nlemler alinabilir.

[fade 6zgiirliigiiniin en fazla vurgulandig iilkelerden biri Amerika Bir-
lesik Devletleri'dir ve bu iilkenin anayasast olan Amerikan Anayasas, ifade
ozgiirligiiniin korunmasini 1. maddesinde agikga belirtir. Ancak, Anayasa
metni, milli glivenlik veya diger genel geger sinirlamalar i¢in agikea belirtil-
memis ve bununla birlikte, Amerikan Yiiksek Mahkemesinin ¢esitli karar-
larinda, diistince ozgiirliigiiniin kapsaminin diistince, diistincenin ifadesi,
konugma, basin, dernek ve dilek¢e haklarini kapsadigi kabul edilmektedir.
Bu, Anayasa’'nin 1. maddesinde belirtilen ifade 6zgiirliigiiniin, milli giiven-
lik veya diger genel geger sinirlamalar dahilinde sinirlanabilecegi anlamina
gelmektedir.”®

Amerikan Temsilciler Meclisi tarafindan belirlenen “genel geger” ilkeler,
James Madison tarafindan 6nerilen ve tartismalarin ¢ok kisa siirede ¢oziime
kavusturulan bir diizenleme olarak kabul edilmistir. Ancak bu diizenleme,
cogunlukla devletlerin iktidarlari tarafindan degisik yorumlarla uygulan-
maya ¢aligilmistur. Bunun kargisinda, Amerikan Yiitksek Mahkemesinin
ifade 6zgtirligiinii koruyan kararlari, bu 6zgiirliik alaninda yeni yorumlarin
gelismesine zemin hazirlamig olan bu metin, Amerikan hukuk sisteminde

ifade 6zgiirligiiniin korunmasinin 6nemini vurgulamakeadir.®”

(28] Aydin, Ug Demokraside Diisiince Ozgiirliigii ve Ceza Hukuku — I— Amerika Birlesik
Devletleri, 79-80.

[29] Aydin, Ug Demokraside Diisiince Ozgiirliigii ve Ceza Hukuku — I— Amerika Birlesik
Devletleri, 50.
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Ulkeler 6zelinde ifade 6zgiirliigiiniin geldigi noktaya da baktigimizda 1949
tarihli Almanya Anayasas’'nin “aciklama 6zgiirlugii” baslikli 5. maddesi,
diisiince 6zgiirliigiinii ve basin ozgiirliigiint giivence altina alan 6nemli bir
metindir. Bu metin, Nazi doneminde baski: altinda kalan ve sansiirle kar-
stlasan Alman halkinin demokratik haklarini korumak icin hazirlanmistir.
5. madde®” Almanya Anayasast'nin ilk béliimiinde yer alan temel haklar
arasindadir. Temel haklar, Alman devletinin vatandaslarina tanidigi ve asla
ihlal edemeyecegi anayasal giivencelerdir. Temel haklar, Almanya'nin Bau
diinyasina entegrasyonu, Avrupa Birligi'ne katillimi ve Dogu Almanya ile
birlesmesi siireglerinde degisikliklere ugramigtir, ancak 5. madde hemen
hemen ayni kalmistir.

Bu madde, diistince 6zgiirliigiinii ti¢ boyutta tanimlar: diisiince ve bilgi
elde etmek, aramak ve yaymak. Bu ti¢ boyut birbirine baglidir ve birinin
kisitlanmast digerlerini de etkiler. Diisiince 6zgiirliigii, demokratik bir toplu-
mun temelidir, ¢linkii insanlarin farkli goriisleri ifade etmesine, tartigmasina
ve elestirmesine olanak saglar.

Basin 6zgiirligii ise diisiince 6zgiirligiiniin en 6nemli araglarindan biridir.
Basin 6zgirltigii, gazetecilerin kamu yararina olan haberleri aragtirma, yazma
ve yayma hakkini korur. Basin 6zgiirliigii ayni zamanda okurlarin da cesitli
kaynaklardan bilgi edinme hakkin: giivence altina alir. Basin 6zgiirltigiiniin
olmadis yerde sanstir vardir. Sansiir ise devletin veya baska bir giiciin basini
denetim altina almasi, haberleri engellemesi veya degistirmesi anlamina gelir.
5. madde, basin 6zgiirligiiniin yaninda radyo ve film araciligtyla haber ver-
mek ozgiirliigiinden de bahseder. Bu ifade, glintimiizde televizyon, internet
ve sosyal medya gibi yeni iletisim teknolojilerini de kapsar. Bu teknolojiler
sayesinde insanlar daha kolay ve hizli bir sekilde bilgi edinebilir, fikirlerini
paylasabilir ve etkilesime girebilirler.

Ancak Cin Halk Cumhuriyeti gibi tilkelerin anayasasinda da ifade 6zgiir-
lugi, tilkenin ¢ikarlart ve 6zgiirliiklerini koruyacak sekilde diizenlenmistir.
Bundan hareketle de, Cin hiikiimeti, ifade dzgiirligiiniin kullanimint siks
kisitlamakta ve bu konuda siki 6nlemler almaktadir. Rusyada ise dzgiirliikleri
kisitlayicr uygulamalar, s6z konusu kuruluglarin anayasaya aykiri, asiri ve

[30] “Herkesin, diisiincesini s6z, yazi ve resimle serbestge agiklayip yaymak, herkese
acik olan kaynaklardan higbir engele ugramadan- bilgi edinmek hakk: vardir. Basin
ozgiirligii ve radyo ve film araciligryla haber vermek ézgiirligii teminat altna
alinmistir. Sansiir konulamaz.”
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tartigmaya agik icerikleri yayinlamalarini veya yayinlamayi tesvik etmelerini
yasaklamaktadir.

Yukarida bahsedilen tilkelerin her biri, ifade 6zgiirliigiintin kullanimini
kisitlamak amaciyla farkli yasalar getirmistir. Her tilke icin gegerli olan
yasalar arasinda, ifade ozgiirliigiine aykur: faaliyetlerden kaginma, internet
kullanicilarinin kendi konusmalarini kontrol etme ve diizenleme yasaklari,
medya kuruluslarinin yasadisi faaliyetleri yasaklanmas ve iilke disina yonelik
tiim web sitelerinin kullaniminin yasaklanmast yer almaktadir. Bu yasalarin
her birinin uygulanmasi, ifade 6zgiirltigiinii kisitlayan ilgili tilkelerin hiiki-
metlerinin gliciiniin artmasina ancak bireylerin bu hiikiimet giicii karsisinda
varlik gosteremeyen nesneler haline gelmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise, bu haklarin giivenceye alinmasini saglamak
adina, ifade ozgiirliigii ile ilgili kurallarin yer buldugu bir hukuk sistemine
goriiniis itibariyle sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti, 1923’te kurulmustur.
Bu tarihten itibaren, ozgiirliik ifadeleriyle ilgili 6nemli hukuki gelismeler
yasanmistir. Oncelikle, Tiirkiye'nin kurulusuyla beraber, 6zgiirliik ifadele-
rine iliskin hukuki kurallar diizenlenmistir. 1924 Anayasast ile, Tiirkiye'deki
ozgiirliik ifadelerinin temel kaynagi olan Tiirk Ceza Kanunu kabul edilmistir.
Anayasanin 4. maddesine gore, ozgiirlitk ifadelerinin giivenceye alinmasi
ve korunmasi saglanmusur. Tirkiye, 1937'de yiirtirliige koydugu Anayasa
ile 6zgiirliik ifadelerini daha da giiclendirmistir. Anayasanin 20. maddesine
gore, ozgiir ifade dzgiirligiine iliskin hitkiimlerin korunmast giivence altina
alinmigtir. Bununla birlikte, anayasa diizeninde, 6zgiirliik ifadeleriyle ilgili
onemli kisitlamalar da getirilmistir. Ornegin, Anayasa’nin 26. maddesine
gore, ozgiirlik ifadelerinin kullanimi, “milletin birligini, huzurunu, milli
ve manevi degerlerini korumak ve gelistirmek i¢in gerekli oldugu” durum-
larda sinirlandirilmistir. Tiirkiye, 1961 Anayasast ile 6zgiirliik ifadelerinin
daha da giiglendirilmesini amaglamistir. Anayasanin 24. maddesine gore,
herkesin ozgiirlitk ifadelerini kullanma hakk: taninmisur. Ancak, bu hak,
Anayasanin 28. maddesine gore sinirlandirilmistir. Ozgiirliik ifadelerinin
kullaniminin, “ulusun biitiinligiiniin ve huzurunun bozulmasina, insanlar
arasinda adaletsizlik ve ayrimcilik olugmasina, halkin toplumsal diizeni
ve tilke bittinliigiini tehlikeye sokacak sekilde kotiiye kullanilmasina;”
izin verilmemesinin giivence altina alindigi belirtilmistir. Tarkiye, 1982
Anayasasi ile 6zglirliik ifadelerinin korunmasint daha da giiglendirmistir.
Anayasanin 26. maddesine gore, herkesin 6zgiirliik ifadelerini kullanma
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hakki giivence altina alinmigtir. Ancak, bu hak, Anayasanin 28. maddesine
gore sinirlandirilmisur. Bu sinirlamalar arasinda, tilkenin bittinliigiiniin ve
huzurunun bozulmasina sebep olabilecek ifadelerin kullaniminin yasaklan-
masi yer almaktadir.

Son yillarda ise Tiirkiye'de insan haklarina dair endige verici gelismeler
yasanmaktadir. Ozellikle 2016 yilindaki darbe girisiminden sonra hiikiimet,
ifade ozglirligiine yonelik sert onlemler almigtir. Bu 6nlemler arasinda,
basin 6zgiirliigiintin kisitlanmasi, internet kisitlamalari ve ifade 6zgiirligiine
karg1 suglamalar yer almakeadir. Bu durum, Tiirk Anayasa Hukuku'nda da

tartismalara neden olmustur.®!

Bu endiselerin kaynaginda, terérle miicadele yasalari, ifade 6zgiirliigiine
yonelik su¢lamalar, medya kontrolii ve internet kisitlamalari gibi faktorler
bulunmakradir. Tiirkiye'nin terérle miicadele yasalar oldukea kapsamlidir ve
ifade dzgiirliigiinii kisitlamak amactyla kullanilmakeadur. ifade 6zgiirliigiine
yonelik su¢lamalar ise 6zellikle 6zgiirliikeii fikirleri savunan kisilere yonel-
mektedir. Medya, biiyiik ol¢iide hitkiimet kontrolii altindadir ve olumsuz
haberleri yayinlamaktan kaginmaktadir. Benzer sekilde, internet erigimi
de sik¢a kisitlanmakta ve sosyal medya sitelerine erisim engellenmektedir.

Bu zorluga ragmen, bazi bireyler ifade 6zgiirliigiine saygt gostermekte ve
daha fazla 6zgiirlitk ve demokrasi icin miicadele etmektedirler. Bu nedenle,
Tiirkiye'nin AIHM kararlarini uygulamast ve insan haklari ihlallerini 6nle-
mesi gerekmektedir. Bu amagla, Tiirkiye'nin yasal ve idari reformlar yapmast,
insan haklari egitimi vermesi, sivil toplum kuruluglartyla is birligi yapmast
ve uluslararasi insan haklari mekanizmalarina saygi gostermesi sarttir. Bu
sekilde, Turkiye hem kendi vatandaslarinin hem de Avrupanin giivenini
kazanabilir ve bariscil bir ortamda gelisebilir.

B) ULUSLARARASI DUZEYDE iFADE 0ZGURLUGUNUN SINIRLARI

Uluslararas: diizeyde ifade 6zgiirliigii, insan haklar1 kavrami icinde 6nemli
bir yer tutan temel bir hakur. [fade ozglirligi, bireylerin diistincelerini,
goriislerini, bilgilerini, inanglarini, sanatsal ifadelerini ve diger fikirlerini
ozgiirce ifade etme ve yayma hakkint ierir. Bu hak, demokratik bir toplumun

[31] Yaman Akdeniz ve Kerem Altiparmak, “Tiirkiyede Can Cekisen Ifade Ozgiirliigi:
OHALde Yazarlar, Yayincilar ve Akademisyenlerle Ilgili Hak [hlalleri,” (2018): 4-7.
hetps://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=2263.
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temel taglarindan biridir ve bireylerin katillimi, bilgi aligverisi ve diisiince
ozgiirligli agisindan hayati bir 6neme sahiptir.

[fade 6zgiirliigii, uluslararast diizeyde gesitli sozlesmeler, bildirgeler ve
mahkeme kararlari tarafindan belirlenir ve korunur. Uluslararasi insan haklari
sozlesmeleri, Birlesmis Milletler (BM) ve uluslararast diger 6rgiitler tarafindan
gelistirilen ve onaylanan ¢esitli insan haklar1 sozlesmeleri, ifade 6zgiirligiini
giivence altina alan temel belgelerdir. En 6nemli olanlari sunlardir:

— Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi: 1948 yilinda kabul edilmis
olan bu belge, ifade ozgiirliigii hakkini da igeren temel insan haklarini
beyan etmektedir.

—  Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararas: Sozlesme (ICCPR):
1966 yilinda kabul edilen ICCPR, ifade 6zgiirligii hakkini ve bu
hakkin sinirlanmasina iligkin kosullart detayli bir sekilde diizenler.

—  Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi (AIHS): 1950 yilinda imzaya agi-
lan AIHS, ifade 6zgiirliigii hakkini Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerde

koruyan 6nemli bir belgedir.

—  Amerika Insan Haklar: Sizlesmesi (Amerika Konvansiyonu): 1969
yilinda kabul edilen bu sozlesme, ifade 6zgiirliigii hakkini Amerika
kitasindaki tilkelerde korumaktadir.

Uluslararast mahkeme kararlari, uluslararasi mahkemelerin, 6zellikle
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (ATHM) ve Amerika Insan Haklari
Mahkemesi (IACHR) gibi bélgesel insan haklari mahkemelerinin ifade
ozgiirliigiine iliskin verdigi kararlar otoritedir. Bu mahkemeler, sozlesmelerde
yer alan ifade 6zgiirliigii hakkint yorumlar ve uygulamada nasil korunmasi

gerektigine dair rehberlik eder.

Ozel raportorler ve izleme mekanizmalari, Birlesmis Milletler ve diger
uluslararast kuruluglar tarafindan atanmus ifade ozgiirliigii 6zel raportorleri
ve izleme mekanizmalari, diinya genelinde ifade dzgiirltigiiniin durumunu
takip eder, sorunlar1 belirler ve tilkelerin uygun énlemler almasini saglamak
icin calisir.

Bolgesel insan haklari mahkemeleri, s6z konusu bolgedeki ifade ozgiir-
ligiine iliskin kararlar verir ve koruma saglar. AIHM (Avrupa), IACHR
(Amerika) ve Afrika Insan ve Halk Haklar1 Mahkemesi (Afrika) bu alanda
etkilidir.
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Uluslararast diizeyde ifade 6zgiirliigiine yonelik sinirlar arasinda yine
nefret séylemi ve ayrimcilik, kamu giivenligi ve milli giivenlik, kisilik hak-
lar1 ve 6zel yasam, ticari ve telif hakki, saglik ve toplum giivenligi, saglik ve
toplum giivenligi ve siddeti tesvik edici ifadeler olmakla beraber hangi soz
ve davraniglarin bu haklari ihlal ettigine yonelik bakus acilari ulusal yargt ve
bakis agistyla bir¢ok yonden ¢elismekeedir.

En basitinden uluslararasi diizeyde ifade 6zgiirligiine yonelik sinirlarin ele
alinmasi, Bau tilkeleri ile Orta Dogu tilkeleri arasindaki belirgin farkliliklar:
yansitr. Bat tilkeleri, genellikle ifade 6zgiirligiinti demokrasi, insan haklari
ve toplumsal cesitlilik acisindan kritik bir unsur olarak degerlendirirler. Nefret
séylemi ve ayrimcilik gibi ifadeler, bu perspektife gore toplumsal hosgorii
ve insan haklarina aykiridir ve bu nedenle sinirlanmalidir. Kamu giivenligi
ve milli giivenlik endiseleri, bu tilkelerde ifade 6zgiirliigiinii sinirlamak icin
daha az kullanilan bir gerekgedir. Orta Dogu'daki bazi tilkeler ise otoriter
rejimlerle yonetilir ve ifade 6zgtirligiinii siklikla kamu diizenini koruma
ve milli giivenlik nedenleriyle sinirlamak i¢in kullanirlar. Nefret séylemi ve
ayrimcilik, bu ilkelerde halk arasinda sosyal huzursuzluga neden olabilecegi
ve hitkiimeti elestirenleri bastirma araci olarak goriilebilir. Kamu giivenligi
ve milli giivenlik endiseleri, ifade 6zgtirliigiinti sinirlamak icin yaygin bir
gerekeedir.

Kisilik haklar ve 6zel yasamin korunmast, bazen dini ve kiiltiirel degerlerle
celisebilir ve bu nedenle daha kati sinirlamalara neden olabilir. Ticari ve telif
haklari, hitkiimetlerin medya ve kiiltiirel ifadeleri kontrol etme araci olarak
kullanilabilir. Siddeti tegvik edici ifadeler, halk arasinda huzursuzluga ve siyasi
karigikliga yol agabilecegi gerekgesiyle kisitlanir. Bu farkls perspektifler, ifade
ozgiirligiiniin amaglari ve sinirlamalarinin nasil anlagildigini yansitir. Bau
tilkeleri, bireylerin haklarini korumak ve toplumlart daha agik ve demokratik
hale getirmek amaciyla ifade 6zgiirligiini tesvik ederken, Orta Dogu tilke-
leri daha siki sinirlamalari, sosyal statiileri ve hiikiimet otoritesini koruma
amaci giiderler. Tiim bu nedenlerle ifade 6zgiirligiine yonelik bakis acilari
ulusal yargt ve kiiltiirel baglamdan kaynaklanan bircok yénden celisebilir.

Giintimiizde de dini inangtan vazgegmeyi su¢ sayan iilkelerin tamami
[slami y6netimin oldugu iilkelerdir.®” Bununla beraber ¢ogunlugu Hristiyan,

[32] Catherine Cookson, “Islam,” Encyclopedia of Religious Freedom, Religion and Society
4, (New York: Routledge, 2003), 204-208.
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Yahudi, Budist, Hindu veya ateist olan hicbir iilkede, bir dini inanci reddet-
meyi veya bir dini inanc¢tan digerine gegisi cezalandiran yasalar yoktur.®
Diinyanin bir tarafinda inang 6zgiirligii tam anlamiyla mevcut olabilirken
diger bir tarafinda ise ifade 6zgiirliigiiniin sinirlart ¢cok daha kat1 olmakla
beraber, dinsel inanglarin elestirilmesi gibi konulara iliskin olarak ifade
ozgirligiiniin kullanimi 6zellikle kisitlanmis oldugu gibi 6liim cezasi gibi
uygulamalarla kisilerin yasam hakki da ellerinden alinmaktadir.

Bu perspektifler 1s1ginda, evrensel bir ifade ozgiirligiiniin her toplumda
aynt sekilde uygulanmasinin zor oldugunu gormekteyiz. Farkli kiiltiirler,
degerler ve politik yapilar, ifade 6zgiirliglintin sinirlaring belirlerken ¢esitli
faktorlerin etkisi altindadir. Ozellikle, reform yasamamis veya demokratik
olmayan topluluklar, ifade 6zgiirliigiinii kisitlamak icin daha fazla gerekgeye
sahip olabilirler.

Reform yagamamis toplumlar, siklikla otoriter hitkiimetler tarafindan
yonetilir ve ifade ozgiirligiini sinirlamak, bu hitkiimetlerin politik kont-
roliinti koruma amacini tastyabilir. Bu tiir topluluklarda, elestirel diisiince
ve muhalefet siklikla bastirilir, boylece hitkiimetin egemenligi zedelenmez.

Bu nedenle, evrensel bir ifade 6zgiirliigiiniin her cografyada ayni sekilde
uygulanmast miimkiin degildir. Ancak uluslararast toplum, bu tiir topluluk-
larda ifade 6zgiirligiiniin tegvik edilmesi ve korunmast i¢in ¢aba gosterebilir.
Uluslararast insan haklari standartlari ve uluslararast hukuk, tiim toplumlar
icin bir rehber olarak hizmet edebilir ve ifade 6zgiirltigiiniin evrensel bir
deger olarak kabul edilmesine katkida bulunabilir.

[33] Wikipedia “Apostasy.” https://en.wikipedia.org/wiki/Apostasy (Erisim tarihi: 10
Nisan 2023).
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SONUC

[fade 6zgiirliigii bir insan hakki olarak hem ulusal hem de uluslararast
diizeyde taninmis ve korunmusgtur. Bu hak, demokratik toplumlarin temelini
olusturur ve bireylerin fikirlerini agiklama, bilgi edinme ve tartigmaya katilma
imkani saglar. Ancak, ifade 6zgiirliigii mutlak bir hak degildir ve bazi sinir-
lamalara tabi olabilir. Bu sinirlamalarin mesru olmasi i¢in, yasal bir dayanag:
olmali, demokratik bir toplumda gerekli olmali ve orantili olmalidir. Ayrica,
ifade ozgiirligiiniin kotiiye kullanilmasi halinde, hak ihlali magdurlarinin
etkili bir hukuki koruma ve tazminat hakki bulunmaktadir. Bu baglamda,
ifade 6zgiirliigiiniin hem kullanimi hem de korunmasi konusunda bireylere,
devletlere ve uluslararast kuruluglara 6nemli sorumluluklar diismektedir.

[fade 6zgiirliigii, insan haklarinin temelini olusturan ve demokratik top-
lumlarin vazgegilmez bir unsuru olan bir haktir. Bu hak, bireylerin diistince,
gorils ve inanglarini 6zgiirce ifade edebilmelerini, bilgi ve fikir aligverisinde
bulunabilmelerini ve toplumsal gelisime katkida bulunabilmelerini saglar.
[fade 6zgiirliigii, ayni zamanda diger insan haklarinin korunmasi ve gelisti-
rilmesi i¢in de 6nemlidir. [fade dzgiirliigiine sayg1 duyulmayan bir ortamda,
insanlarin diger haklarini talep etmeleri, savunmalari ve denetlemeleri zorlagir.

Zira ifade 6zgiirligii, anayasalarin ve uluslararasi sozlesmelerin korumasi
alundadir. Ancak, bazi durumlarda, ifade 6zgtirltigii sinirlandirilabilir. [fade
ozglirltigii, “kamu diizeni, milli gtivenlik, kamu saglig1 ve ahlaki, baskalarinin
hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi” gibi sebeplerle sinirlandirilabilir. Ancak,
bu sinirlamalarin “demokratik toplum diizeni” i¢inde kalmasi gerekmektedir.

Giintimiizde tlkelerin ¢ogunda ifade dzgiirligi distince Szgiirliigiinii
sinirlandiran hiikiimetler tarafindan sik sik kisitlanmaktadir. Bunun nedeni,
hitkiimetlerin kendi ¢ikarlarini korumak veya topluma 6zgii kontrol ve
diizenlemeler getirmek i¢in éncelikli olarak bu kisitlamalari uygulamalari-
dir. Bu kisitlamalar, 6zellikle de toplumsal degisimlerin oniine set cekmek
amactyla, yayincilar, gazeteciler, sanatgilar, aktivistler ve yazarlara yoneliktir.
Bu kisitlamalar, 6zgiir distincelerin kamuya acik olarak ifade edilmesini
onlemektedir. Ancak, ifade ozgiirliigii kisitlayan hitkiimetler karsi karsiya
olduklari sorunlari bir yana birakip, asil olarak 6zgiirliiklerin kisitlanmasini
kendileri i¢in kabul edilebilir goren hukuk diizenleri olusturmaya calis-
maktadirlar. Bu ¢abalarin temel amaci, insanlarin 6zgiirliikleri konusunda
kendi karar verme yetkilerini kisitlamak ve kendi ¢ikarlarini korumakur.

Ankara Barosu Dergisi 2024/1 339



ifade Ozgiirliigii: Bir insan Hakki

Bu kisitlamalarin hukuki agidan degerlendirilmesi, ¢cogu durumda bunla-
rin anayasal 6zgiirliiklerin kisitlanmast olarak kabul edilemeyecegi ve bu
kisitlamalarin anayasal dzgiirliikleri kisitlamaktan 6te, anayasal haklarin
¢ignendigi anlamina gelmedigi goriisiinii destekleyecektir. Ancak, bu kisit-
lamalarin hukuken hakli gériilmesi gereken durumlar olabilir. Ornegin,
tilkelerin kamu giivenligini korumak amaciyla, kamuya zarar vermeye yonelik
olarak 6zgiir diistincelerin ifade edilmesini engellemek i¢in bu kisitlamalar
uygulanabilir. Ozet olarak, ifade 6zgiirliigiinii kisitlayan hiikiimetlerin
kendi ¢ikarlarini korumak amaciyla bu kisitlamalart uygulamasi, anayasal
ozgiirliikleri sinirlandirmaktan 6te anlam ifade etmeyebilir. Ancak, kamu
giivenligini korumak amaciyla bu kisitlamalara y6nelik yasalar kabul edi-
lebilir. Bu durumda, bu kisitlamalarin hukuken hakli goriilmesi gereken
durumlar olabilir. Bu durumda, hitkiimetlerin hesap verme sorumlulugu
da kendilerinden beklenecektir.

Bireylerin fikirlerini etkin bir sekilde ifade edebilmeleri, toplumun ¢agdas
distincelerine uygun olarak gelismesini saglayacakur. Boylece, toplumsal
gelismeyi ve insan haklarinin korunmasini destekleyecek nitelikteki etkin-
liklerin daha kolay saglanacag: anlagilmaktadir. Toplumsal etkileri agisindan
incelendiginde, ifade 6zgiirliigiiniin medyaya yansimalarinin da goz ard:
edilmemesi gerekmektedir. Giintimiizde, medya araciligiyla insanlarin
fikirleri daha etkin bir sekilde duyurulabilmektedir. Diisiincelerinin daha
genis kitlelere ulagacag bir ortamda, bireyler daha etkin sekilde haklarini
savunabilmektedir. Ifade 6zgiirliigiiniin medyaya yansimalarinda, haklarin
korunmasina olanak saglayacak cesitli kurallar bulunmaktadir. Bu nedenle
ifade 6zgtirliigiintin toplumsal etkileri agisindan incelendiginde, giiglii bir
demokratik ortamda yasanmasinin gerekliligi akilda tutulmalidir. Demok-
rasinin gelismesinin, insanlarin fikirlerini etkin bir sekilde ifade edebil-
meleriyle saglanabilecegi unutulmamalidir. Bununla birlikte, 6zellikle son
yillarda, ifade 6zgiirligiiniin sinirlarinin giderek belirsizlestigi goz dntine
alindiginda, ozgiirliiklerin korunmasinda gosterilen titizlik de 6nem arz
etmektedir. Ifade 6zgiirliigiiniin toplumsal etkileri hakkinda daha genis
kapsamli bir sekilde incelendiginde, bu ozgiirligiin toplumsal gelisme, insan
haklarinin korunmasi ve demokratik ortamda yasamanin 6nemi agisindan
onemli bir konu oldugu anlagilmaktadir. Bu ¢ergevede, konu hakkinda
daha fazla aragtirma yapilmasi ve ifade 6zgiirligiiniin sinirlarinin net olarak
belirlenmesi gerekmektedir.
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Bir iilkede ifade ozgiirligiiniin sinirlandirilmasi, genellikle o tilkede
baskict bir rejimin varligina isaret eder. Ifade 6zgiirliigii, otoriter rejimlerin
veya diktatorliiklerin varlig ile iligskilendirilir. Bu tiir rejimlerde, hiikii-
metler genellikle bireylerin diisiincelerini ifade etmelerini engellemek icin
ifade ozgiirligiine yonelik sinirlamalar getirirler. Bu sinirlamalar, bireylerin
diistincelerini agiklama, elestirme ve protesto etme haklarini kisitlayarak,
otoriter rejimlerin varligini siirdiirmesine yardimct olur.

Sonug olarak, ifade 6zgiirltigii, insan onurunun ve demokrasinin geregi
olan bir hak olup, demokratik bir toplumun temel degerlerinden biri oldugu
gibi yine bireylerin 6zgiirce diistinme, inanma ve hareket etme haklarinin
korunmasi icin 6nemlidir. Bu nedenle, ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in herkesin sorumluluk almasi gerekir. Tiirkiyede ifade dzgiir-
ligiiniin oniindeki engellerin kaldirilmasi, yasal ve kurumsal reformlarin
yapilmasi, yarginin bagimsizliginin ve tarafsizliginin saglanmasi, medyanin
cogulculugunun ve 6zerkliginin giivence altina alinmasi, sansiirtin kaldiril-
mast ve hesap verilebilirligin artirilmast icin caligilmalidir. Ifade 6zgiirligiiniin
gerceklesmesi icin sivil toplum kuruluglarina, akademisyenlere, gazetecilere,
avukatlara, insan haklar1 savunucularina ve vatandaslara biiyiik gorevler
diismekle beraber, bu hakkin ézgiirligiiniin gliglendirilmesi, Tiirkiye'nin
demokratiklesmesi ve insan haklari standartlarinin yiikseltilmesi icin bir firsat
olmalidir. Ifade ozgiirlugi, bir demokratik toplumun temel degerlerinden
biridir ve bireylerin 6zgiirce diigsiinme, inanma ve hareket etme haklari-
nin korunmasi i¢in 6nemlidir. Tiim bu nedenlerle de ifade dzgiirltigiiniin
korunmasi, herkesin sorumlulugundadir.
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Hukuk Yazininda Atif Sisteminin Standartlasmasi:
Bir Firsat ve Oneri Olarak TUHAS

HUKUK YAZININDA ATIF SISTEMiNIN STANDARTLASMASI:
BiR FIRSAT VE ONERI OLARAK TUHAS

0z

Tirkiye'de hukuk yazininda bugiine kadar standart bir auf sistemi kabul
edilmis degildir. Yaygin kabul gormiis ¢ok sayida evrensel atif sistemi olmakla
birlikte, Tiirk hukukunun kendine 6zgii yanlar1 (mevzuatin cesitliligi, mev-
zuatin kaynagina dair tartigma metinleri, ¢ok sayida yiiksek mahkemenin
varligy, ictihatlarin gesitliligi vs) 6zgiin bir atif sistemini gerekli kilmaktadr.
Kemal Gozler tarafindan kaleme alinan TUHAS Tiirk Hukuk Sistemi kitab,
hukukgularin ihtiyact olacak standart auf sistemini getirmeye yeterli 6ne-
riler sunmakrtadir. Auf sisteminin ¢esitliligi, neredeyse her enstitiiniin, her
derginin kendine mahsus kurallar getirmesi, 6grencileri, yazarlari, editorleri,
hakemleri, tez danismani ve jiiri tiyelerini yormaktadir. Bu sebeple, bir yazida
neye nasil aufta bulunuldugu herkesge ayni anlagilmalidir. Hukukgular olarak
TUHAS’1 ciddi bir 6neri ve daha da 6tesi bir firsat olarak degerlendirmemiz
gerekir. Bu ¢alisma, hukuk yazininda auf sisteminin standartlasmasini savun-
makta ve bunun igin Gozler tarafindan gelistirilen TUHAS’1 6nermektedir.

Anahtar Kelimeler:

TUHAS hukuk yazininda standartlasma
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STANDARDIZATION OF THE CITATION STYLES IN LEGAL
STUDIES: TUHAS AS AN OPPORTUNITY AND A PROPOASAL

ABSTRACT

Nowadays a standard citation system has not been accepted yet in the legal
studies in Turkey. Even though there are many widely accepted universal
citation systems, sui generis aspects of Turkish law (diversity of legislation,
discussion texts on the source of legislation, existence of many high courts,
diversity of case law, etc.) require a unique citation system. The TUHAS
Turkish Legal System book, written by Kemal Gézler, offers sufhcient sug-
gestions to provide a standard citation system that lawyers will need. The
diversity of the citation system and the fact that almost every institute and
every journal impose its own rules make uneasy the students, the authors,
the editors, the referees, the thesis advisors, and the jury members. Therefore,
everyone should understand what is referred to in an article and how. As
lawyers, we need to consider TUHAS as a serious proposal and, moreover,
as an opportunity. This study advocates the standardization of the citation
system in legal studies and recommends TUHAS developed by Gézler for
legal citation standardization.

Keywords:

TUHAS | TSLC Turkish system of legal citation
citation style standartization in legal studies
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GiRi$

Benim kugagimdan pek ¢ok kisinin “atf” meselesiyle ilk kargilagmasi
Tiirkkaya Atadv'iin Bilimsel Arastirma El Kitabi" ile olmustur. 16*11,5
cm boyutlarindaki, gergekten de “el” biiytikliigiindeki bu el kitabi, makale
ve tez yazarken bizlere rehber olmustur. 2000’lerden sonra bilgisayar ve
internetin hayatimiza daha cok girmesi ile bilimsel arastrma konusunda
farkli kaynaklara ulasma imkani bulduk. Ayrica basili olarak ¢ok sayida
bilimsel arasurma kitab1 yayinlandi.”) Lisans ve lisanstistii egitimlerde
bilimsel aragtirma daha ¢ok 6nemsenmeye ve miifredatlara girmeye bagladi.

Hukukeuluk meslegi esas itibariyle atf meselesinden uzak degildir.
Hukukeu kanun ile konusur, argiimanlarini ictihatlar ile gerekgelendirir.
Iste bunlarin hepsi atf ile yiiriir. Ya mevzuata ya da igtihatlara atf yapa-
rak, ileri stirecegi argiimanlara bir dayanak olusturur hukuk insani. Son
zamanlarda pek ¢ok yargi kararinda mevzuat ve igtihat disinda doktrine de
auf yapilmakreadir. Avukatlar savunmalarinda igtihat ve doktrine atfi etkili
bi¢cimde kullanmaktadir.?

Bugiin hukuk dergilerinin sayis1 onlarcadir. Neredeyse her hukuk fakiiltesi
dergi ¢ikarma yoluna gitmekte, sadece bir anabilim dalina ait tematik hukuk
dergilerinin sayist da her gegen giin artmaktadir. Hukuk alaninda kitap
basan yayinevleri de artk dergiler ¢ikarmaktadir. Her yil hukuk alaninda
ylizlerce kitap yayinlanmakta, eski kaynaklarin yeni baskilarinin yapilmasi
ile bu say1 binleri bulmaktadir. Mahkeme kararlari, igtihatlar, bilirkisi rapor-
lari, miitalaalar, savunmalar vs. hepsi hesap edildiginde milyonlarca sayfa
tutan enformasyon hukuk aleminde tiretilmekte ve dolagima girmektedir.

[1]  Tirkkaya Atadv, Bilimsel Arastirma El Kitab:, (Ankara: Savas, 1989).

[2]  Buradaerken dénem kitaplardan iki tanesine 6rnek vermek istiyorum: Rober A. Day,
Bilimsel Bir makale Nasil Yazilir ve Yayimlanir?, gev. Giilsah Agkar Altay (Ankara:
TUBITAK, 1998); Halil Seyidoglu, Bilimsel Aragtirma ve Yazma El Kitab, (Iscanbul,
Giizem Yayinlari, 1995).

(3]  Ornegin, Balyoz Davasi 29. Celse (Istanbul 10. Agir Ceza Mahkemesi Esas No:
2010/283) Durusma Tutanaginda savunma avukatlari “Ceza Muhakemesinde
Delillerin Toplanmast” baslikli yiiksek lisans tezime atifta bulunmuglardir, Veysel
Dinler, “Ceza Muhakemesinde Delillerin Toplanmast,” (Yiiksek Lisans Tezi, Polis
Akademisi Ankara, 2009). Simdi bir dava dosyasinin belli bir celsesine nasil atif
yapilmasi gerektigi bir mesele olarak kargimiza ¢ikmustir.
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Hukukc¢uluk meslegi ile okuma ve yazma tamamen ig igedir. Bu siirecte atif
olmazsa olmaz konulardan biridir.

Tiirk hukuk diinyasina 6zgii bir auf sisteminin konusulma zamani ¢oktan
gelmis ve hatta gegmektedir. Bu konu iizerinde diistinmek ve bir karara
varmak, sadece akademisyenlerin degil, ayni zamanda uygulamacilarin yani
tim hukuk camiasinin gérevidir. Bu kisa yazi, Turkiyede hukuk yazinin
tekdiize bir auf sisteminin gerekliligi tizerinedir. Auf sisteminde bir standart
saglanamamasinin dogurdugu enerji ve zaman kaybi anlaularak, Prof.Dr.
Kemal Gézler tarafindan kaleme alinan ve TUHAS kisa baslig ile tanitilan
auf sisteminin standartlasma gerekliligi kargilayip karsilayamayacagini kisaca
tartisacaktir. Bu yonde nasil bir strateji izlenmesi gerektigi anlatulacakur.
TUHASa iligkin elestiri ve onerilere de yer verilecektir. Esas itibariyle bu
yazt, hukuk camiasina bir ¢agrida bulunmaktadir. Biz Kemal Gozler'in
TUHAS énerisini bir firsat olarak gériiyoruz ve atif sisteminde standartlasma
sorununun hukuk camiasinda giindeme alinarak en kisa siirede ¢oziilmesi
gerektigine inaniyoruz.

I. ATIF SISTEMiNDE STANDARTLASMA NiCiN GEREKLIDIR?

Auf sistemine bu kadar kafa yormanin gereksiz bir sey oldugu diistinii-
lebilir. Oysa hukuk diinyasindan ve akademiden auf kurumu tamamen
¢tkmadikga, bu mesele 6nemli olmaya devam edecektir. Peki, herkes bir
sekilde kendince auf sistemi olusturmusgsa ve karsi taraf ne yazildigini anli-
yorsa, bunu yeniden bir sisteme dokmenin veya standartlastirmanin geregi
var mudir? Yahut diinyada bu konuda pek ¢ok sistem varken, bunlara bir
yenisinin daha eklenmesi gerekli midir? Bir de sosyal ve siyasal yasamda
cogulculuk ve farkliliklart savunurken, bu konuda teklesme talebi yerinde
midir?

Oncelikle ortak atif sisteminin “ortak bir dil” oldugu unutulmamalidir.
Bagka bir anlatimla atif yapanin ne demek istediginin okuyucu tarafindan tam
olarak anlagilmast i¢in ayni dili konusuyor olmalari gerekir. Okuyucu ayni
kisaltma ibaresinden ayni kisalulmig kelimeyi anlamalidir. Auftan yazarin
kim oldugu ve yazarin hangi kitab: veya makalesi oldugu apagik anlagiliyor
olmalidir. Bu sebeple en basta kisaltmalarin standartlagmasi gerekir. Sayi,
esas, tarih, karar, madde, sayfa, paragraf, mahkeme isimleri gibi, kisaltmasi
en ¢ok kullanilan isimlerin kisaltmalarin her yazar tarafindan ayni bicimde
yazilmast ve her okuyucu tarafindan ayni sekilde anlasiimast gerekir. Ornegin,
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“sayfa” sozciigi icin daktilolu yillarda “sahife” manasinda “sf.” veya “sh.”
seklinde kisalulmaktaydi. Bugiin “s.” (sayfa) olarak genel kabul gormekle
birlikte, nadiren de olsa “sf.” kullanimina rastlamaktayiz. Bir kanunun
numarali boliimii manasindaki “madde” i¢cin “md.” veya “mad.” kullanimina
rastladim. Benim 6nerim elbette “m.” kisaltmasi. Standartlagma fikrinin ger-
ceklesmesine ise onemli olan, ortak dili yakalamakur. Genel kabul gérenin
benim 6nerim olmasinin énemi yoktur. Nasil ki, imla konusunda otorite
Tiirk Dil Kurumu ise, begensek de begenmesek de bu kurumun koydugu
kurallara uymak zorunda isek, atf meselesinde de sahsi begenimiz ikinci
planda kalmali ve ortak olusturulan standart dile uymaliyiz.

Auf bir s6z dizimidir. Tipkt Ingilizcedeki sézdiziminin Tiirkge sozdizi-
minden farkli olusu gibi, her auf sistemi de kendince bir sentakstir. Dillerde
bu dizilim, 6rnegin Tiirk¢ede (6zne+nesne+yiiklem) olurken, Ingilizcede
(6zne+yliklem+nesne) seklindedir. Auf sistemlerinde ise bunun yerini (yazar
adi+basim yili+eser adi+basim yeri) alirken, bazi bagka auf sistemleri (yazar
adi+eser adi+basim yeri+basim yili) olarak ele alabilir.! Iste bu sentaksin
manugint geng yaslarda 6grenen hukukeu, tipki anadilini konusan biri
gibi, hem okudugu metinde gordiigii atfla neye auf yapildigini kolayca
anlayacak, hem de i yazmaya gelince anadili gibi yazacakur. Hayatinda
farklr atf sistemlerini kullanmaya maruz kalmis biri, her dilden biraz bilen
ama hicbir dili tam manasiyla konusamayan birine benzer. Bu sebeple, her
yazar ve okuyucu bir sézdizimine alismali ve onun anadili gibi olmalidur.

Hukuk yazininda standartlasmadan kimler faydalanacaktir?

Oncelikle bu standartlasma biitiin hukukgularin isine yarayacakur. Zira
hukukgu ister uygulamaci olsun (avukat, Cumhuriyet savcist, hakim, bilir-
kisi) ister akademisyen veya hukuk tahsili yapan bir hukuk talebesi, auf
dilini dogru 6grenmesi ve kullanmasi kendi yararina olacakur. Uygula-
macilar dava dilekgelerinde, iddianamelerinde veya karar metinlerinde
ileri siirdiikleri argiiman ve gerekeelerinde mutlaka (en azindan mevzuat
ve ictihada) auf yapmaktadir. Son yillarda doktrine auf yapmak isabetli
olarak yayginlagmaktadir. Dolayistyla atif sisteminde standardi yakalamak,

[4]  Sézdiziminin mahkeme kararlari bakimindan 6rneklendirilmesi; yabanct mahkeme
kararlarindaki s6zdizimi ile Tiirk mahkemelerinin kararlarindaki sézdiziminin
karsilastirmast icin bkz. Kemal Gézler, Alintz ve Atsf Usulleri, (Bursa: Ekin, 2023),
648 ve 854.
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biitiin hukukgularin faydasinadir. Bu hem yazan hem de okuyan acisindan
kargilikli fayda saglayacakuir.

Bagtan baglamak gerekirse, atf sistemindeki standartlasma hukuk 6grenci-
leri ve 6gretim tiyeleri iin faydalidir. Hukuk 6grencileri farkli farkls sistemleri
ogrenmek yerine bir sisteme odaklanacaktir. Ayni sekilde 6gretme ve cevabi
kolay olmayan sorulari cevaplandirma bakimindan hukuk metodolojisi
ogretim lyelerine de faydalidir. Lisansta 6grendigi auf sistemini yiiksek
lisans ve doktorada da devam ettirecek, 6grenim basamaklarinda tiniversite/
enstitli degistirse bile, bir atf sistemi ve benzer bir yazim kilavuzu ile zorluk
cekmeyecektir. Ogrenim basamaklarinda iiniversite degistirenler bunun
zorluklariyla ziyadesiyle kargilagmugtur.

Auf sistemindeki standartlasma hukuk alaninda yazmak isteyen herkes icin
yararlidir. Yazmak deyince genellikle akademisyenler anlagilsa da kisinin yazar
olmast i¢in akademik kariyer sahibi olmasina gerek yoktur. Nitekim hukuk
yazininin énemli bir kismini uygulamacilarin yazdiklari eserler olusturur.
Ozellikle “serh” adiyla kanun tefsiri veya “...davalar” bashgiyla belli bir
hukuki uyusmazligin uygulamaya iliskin ayrinusi genellikle teorisyenlerce
degil pratisyenlerce yazilir. Bir auf sistemini 6grenmis ve bunun biitiin hukuk
dergilerinde ve yayievlerinde ayni oldugunu bilen bir yazar, her seferinde
bir derginin veya yaymevinin kurallarina bakmak zorunda kalmayacakur.
Pek cogumuzun bir dergide yayin yapmay1 hedefleyerek o dergiye mahsus
olarak bir makale hazirlamigken, bazi sebeplerden makaleyi baska bir dergiye
gondermisligi olmugtur. Her seferinde saatlerce mesaiyi sirf auf diizenini
degistirmek icin harcamigizdir. Bir yazar olarak, bir makale hazirladigimda,
hangi dergiye gonderirsem gondereyim ayni atf sistemi olacagini bilirsem,
hem ciddi bir zaman ve enerji tasarrufum olur hem de psikolojik olarak rahat
olurum, tekrar tekrar ayni konu tizerinde ¢alismamam gerektigini bilirim.
Tagtan bu durumu “yazarin, ¢alismasinin esasina odaklanabilmesi i¢in estetik
agidan iyisiyle kotiisiiyle pratik bir usul kilavuzunu takip etmesinde fayda

bulunuyor” seklinde 6zetlemistir."

Auf sisteminin standartlasmast editdrler ve hakemler icin de ¢ok faydali
olacakur. 2021 yilinda Ankara Barosu Dergisi editérliigiine bagladigimda,

[5]  Furkan Giiven Tastan, “TUHAS: Tiirk Hukuku icin Yeknesak Bir Atf Sistemi Onerisi,”
22 Ocak 2024. https://sinerjik.org/2024/01/tuhas-turk-hukuku-icin-yeknesak-bir-
atif-sistemi-onerisi/ (Erisim tarihi 2 Subat 2024).
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hukukun her ayr1 dalindan yazar ve farkli tiniversitelerden olanlar, farkli atif
sistemiyle makalelerini gonderiyorlardi. Pek ¢ok hakem, atflart neye gore
degerlendireceklerine dair geri doniis yapt. Bir dergide tek bir auf sisteminin
benimsenmesi gerekir. TR Dizin ve DergiPark derginin hangisi sistemini
benimsedigini bastan soruyor. Hakemler her seferinde kendilerine hakemlik
gonderen derginin yazim kurallarina bakmak durumunda kalmayacakur.
Ornegin editoryal bir kitap ¢ikaracak olan editor, yeniden kurallar manzu-
mesi yazmak zorunda kalmayacaktir. “Kitap boliimleri TUHAS kurallarina
gore yazilmalidir” ibaresi hem dergiler hem de editoryal kitaplar i¢in yeterli
olacag gibi; bu ibareden hem editor hem yazar hem de hakemler ayni seyi
anlayacakur. Hukuk alaninda yayinevlerinin de bu standartlasmay1 yakala-
masi hem onlar i¢in kolaylik olacak hem de genel olarak hukuk camiasina
fayda saglayacakur.

Sonug olarak, hukuk yazininda atif sisteminin standartlagmast herkes icin
yararlidir. Yazilan makaleleri, tezleri, kitaplar1 ha bire bir sisteme uydurmaya
calismakla gegecek siireden ve bunun i¢in harcanacak efordan tasarruf edi-
lecektir. Ote yandan, kurallarin belli bir yerde net olarak varligs, bir uyus-
mazlik halinde hangi kurala bagvurulacagi ve bunun Biiyiik Mavi Kitapta®
gerekgesiyle aciklanmis olmast herkes i¢in giivenilirlik saglayacakur.

[6]  Burada kastedilen Kemal Gézler, Alint: ve Atsf Usulleri, (Bursa: Ekin, 2023) eseridir.
Coskun Can Aktan bu eseri “Muhtesem Saheser” olarak nitelendirmis ve makalesinde
fazla ayrintili olmasi ve kimi gereksiz kurallara yer vermesi sebebiyle elestirmistir.
Coskun Can Aktan, “Muhtesem Saheser Kemal Gézler'in ‘Alintt ve Auf Ustlleri’
Eserine Takdir ve Tenkit,” https://www.researchgate.net/publication/377336794
(Erisim tarihi: 1 Subat 2024). Aktan’in “Filozof degilim ama ben de felsefe dili ile
diyorum ki gereksiz seyleri kesip atalim. Elimize bir Occam Usturasi alalim ve alinu

ve atf ustlleri konusundaki yiizlerce kurali kesip atalim” goriisii yerindedir. Ancak
kitabin ayrinusina iligkin goriise katulmiyoruz. 1662 sayfalik bu eseri elbette herhangi
bir yazarin almasinda, okumasinda faydalanmasinda sakinca yoktur. Ancak bu denli
belki de diinyada bir benzeri olmayan eserlerin asil yararlanicilari, profesyonel olarak
bu isle mesgul olanlardur, yani metodoloji dersi 8gretim tiyeleri, editdrler, yayincilar
ve kendini bu ise adayanlardir. Zaten bireysel kitapliklardan ¢ok kurumsal bir
kiitiiphanelere hitap eden bir eserdir.
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I1. TUHAS BU STANDARTLASMANIN NERESINDEDIR?

TUHAS’1n en basindan beri ortaya ¢ikis amact Tiirkiye'de hukuk yazinin
atf sistemindeki kesmekesi ortadan kaldirmaktir. Prof.Dr. Kemal Gozler
yaklasik on senedir bilimsel yazma ve yayinlama ile alintu ve auf usulleri
meselesine kafa yormaktadir."” Yazdig1 ok sayida makale ile ortadaki sorunu
ortaya koymaya galismaktadir.®! Gozler'in TUHAS ile yapug: ise, sadece
sorunu ortaya koyup kenara ¢ekilmek degil, tam tersine bunun ¢oéziimiine
yonelik degerli bir kilavuz (manuel) ortaya koymaktir.

Akademi ve yayin diinyasinin fertleri olarak, bir sayfa dahi eser ortaya
koymanin ne denli bityiik birikim, enerji ve zaman gerektigini hepimiz bili-
riz. TUHAS kitabinin genis versiyonu olan Alint1 ve Atrf Usulleri® kitaby
2023 yilinin Nisan ayinda basilmugtir. 1662 sayfadir. Bu kitabin 1495-1604
arasinda EK-5 Alint ve Auf Kurallar: bagliginda 870 kurala yer verilmistir.
Ancak bu kurallar, kitap i¢inde yeterince agiklandigi ve 6rneklendirildigi
icin yeniden orneklendirilmemistir.

[7]1 2013 yilinda yayinladigs ilk tig eser usulsiiz alinti sorunu ile ilgilidir.

[8] Kemal Gézler tarafindan tamami 2023 yilinda kaleme alinan ve bilimsel arastirma,
yazma, alint ve atif meselesini ele alan makaleleri sunlardir:
1- Kemal Gézler, “Hukuk Fakiiltelerinde Bilimsel Yazma, Alint1 ve Atf Ustlleri
Dersine Neden Thtiyag Vardir?,” www.anayasa.gen.tr/aau-lisans.htm (Yayn Tarihi:
14 Eylul 2023).

2- Kemal Gézler, “Kamu Hukuku ve Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Programlarinda
‘Bilimsel Arastirma ve Etik’ Dersi Degil, ‘Bilimsel Yazma, Alint1 ve Auf Ustilleri’
Dersi Konulmalidir,” www.anayasa.gen.tr/aau-yuksek-lisans.htm (Yayin Tarihi:
15 Eyliil 2023).

3- Kemal Gézler, “Yiiksek Lisans ve Doktora Programlarinda “Tez Yazim Kilavuzu’
Sorunu,” www.anayasa.gen. tr/aau-tez-kilavuzu.hem (Yayin Tarihi: 16 Eyliil 2023).

4- Kemal Gézler, “Hukuk Dergilerinde ‘Makale Yazim Kurallar’” Sorunu,” www.

anayasa.gen.tr/aau-dergi.htm (Yayin Tarihi: 20 Eylal 2023).

5- Kemal Gézler, “Yayinevlerinde Bilimsel Yazma, Yayinlama ve Auf Ustlleri Kural-
larinin Belirsizligi Sorunu,” www.anayasa.gen.tr/aau-yayinevleri.htm (Yayin
Tarihi: 22 Eyliil 2023).

6- Kemal Gozler, “Hukuk Uygulamasinda Auf Ustilleri Kurallarinin Belirsizligi
Sorunu,” www.anayasa.gen.tr/aau-uygulama.htm (Yayin Tarihi: 25 Eyliil 2023).

[9]1  Kemal Gézler, Alint: ve Atsf Usulleri, (Bursa: Ekin, 2023).
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TUHAS!" 2024 yilinin Ocak ayinda basilmustir. Alintz ve Atrf Usulleri
kitabindan farkls olarak, 6nerilen auf sisteminin nigin 6nerildigini tartis-
maksizin, sadece kural koymakra ve gereken yerde 6rneklerle agiklamakeadir.
EK-5te sayilan kurallar 870’ten 1125’e ¢ikarilmistir ve kitap toplam 360
sayfadir.

Kitap temel olarak iki kisimdir: 1- Alintt Usulleri, 2- Auf Usulleri. Kitabin
ilk 89 sayfasi, toplam 317 kural, alinti kavrami, mealen alinti ve aynen alintt
tizerinde durmaktadir. Bu kisim dogrudan dogruya auf kurallar: izerinde
durmamakta, alint meselesini ¢ok ayrint bigimde ele almaktadir. Bu siste-
min yayginlagmasi halinde, bir hakemin veya jiiri tiyesinin 6niine gelen bir
eserde, hangi durumda kurala uyularak alint yapildigi hangi durumlarda
bunun usulsiiz alint1 olduguna dair bir kurallar listesi olacaktur.

Auf Usulleri kitabin ikinci kismidir. 91-318 sayfalari arasinda, 318. kural-
dan baglayarak 1125. kurala kadar, auf usulleri ayrinusiyla kurallandirilmugtur.
Bu kisim ii¢ alt kisimdan olusur: 1- Mevzuata atf usulleri, 2- Mahkeme
kararlarina atif usulleri, 3- Doktrine atif usulleri.

TUHASta cok iyi bir sistematikle tasarlanmig 1125 kural, alinti ve aufa
iligkin hemen hemen tiim sorulara cevap verebilmektedir. Akademik ve sosyal
hayat dinamiktir. Yeni bir meselenin ortaya ¢tkmasi halinde bu meselenin
yeni kurallar olarak eklenmesine olanak vardir. Su an akademik diinyanin
ihtiyact olan pek ¢ok meseleye ¢oziim tiretilmistir. Sonug olarak, Tiirk hukuk
camiast giivenle TUHAS etrafinda yeknesaklagma yoluna gidebilir.

Tiirkiyede TUHAS in bir 6rnegi ISNADdir. ISNAD! sistemi 2018
yilinda Ilahiyat temel alaninda atif sistemi olarak gelistirilmis; 2019 yilindaki
ikinci baskisinda tiim sosyal bilimleri kapsayacak sekilde giincellestirilmistir.
5 yil gibi kisa bir siirede tiim ilahiyat camiasinca kabul edildigi gibi, diger
bazi sosyal bilim alanindaki yayinlarda da tercih edilir olmugtur. Hatta
baz1 hukuk dergileri ISNAD sistemine gegmistir."” Bu sistemin yazilimi
yapilmis ve upki diger bilinir uluslararast auf sistemleri gibi Word prog-
ramina uyarlanmigtir. Bugiin DergiPark ve TR Dizinde dergilerin kabul
edebilecegi auf sistemleri arasinda bir segenektir. TUHASin kisa siirede

[10] Kemal Gozler, TUHAS: Tiirk Hukuk Atif Sistemi, (Bursa: Ekin, 2024).

[11] heeps://www.isnadsistemi.org/

[12] https://dergipark.org.tr/tr/pub/shd/writing-rules.
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bu basariy1 yakalamamasi icin 6niinde herhangi bir engel yokrtur. Yeter ki,
bu gercekten istensin.

I11. NASIL BiR STRATEJi iZLENMELIDIR?

Hukuk yazininda standartlasma ¢ok yonlii bir konudur. Hukuk fakiil-
telerinde metodoloji derslerinde standart sistemin gretilmeye baglanmasi
gerekir. Bu yeterli olmayacaktir Sosyal Bilimler Enstitiilerinde (veya diger
enstitiilerde) yiiksek lisans ve doktora tez yazim kilavuzunun TUHAS’a
gore diizenlenmesi gerekecektir.

Hukuk alaninda yayin yapan dergilerin bu konuya duyarli olmasi gereke-
cektir. Dergi editorleri kendi aralarinda bir iletisim ag1 olusturarak, TUHAS a
gecildigi ilan edilmelidir. Yayinevlerinin bu yénde ortak iradesi olmalidur.

Ancak yukarida sayilanlar tahmin edildigi kadar kolay degildir. Bu konu-
nun muhataplarina neredeyse tek tek ulagmak ve ortak bir karara ikna etmek
gerekecektir. Bireysel olarak Hukuk Metodolojisi dersi verenlere ulasmak
miimkiindiir. Ancak hukuk fakiilteleri arasinda bir prensip kararinin olmasi
daha 6nemlidir. Tiirkiye'de hukuk fakiiltesi dekanlari sadece bir Whatsapp
grubu ile iletisim halindedir. Hukuk 6gretiminin, ders materyali ve 6gretim
tiyesi kalitesinin, akademik yiikselmelerin sorunlarini tartismak tizere yillik
toplanan ve bir sonug bildirgesi yayinlayan bir “Hukuk Fakiiltesi Dekanlari
Meclisi” yoktur. Béyle bir isin ilk muhatabi, bu hayal edilen meclis olmalidir.

Dergilerin ortak bir auf sistemine ge¢mesinde ortak inisiyatif almalari
sarttr. Bununla birlikte dekanlar meclisi olmadigt gibi bir dergi editorleri
iletisim ag1 da bulunmamaktadir. Hukuk yayini yapan dergi sayist yiize yak-
lasmistir. Bu denli genisleyen bir yayincilik diinyasinda, sistemin isleyisiyle
ilgili sorunlar da ortaktir. Ayrica DergiPark ve TR Dizin basta olmak tizere
diger indeksler i¢in de bir muhatap olmalidir. Dergi editorlerinin TUHAS a
gecme konusunda ortak hareket etmesi gerekir. Bu da yeterli gelmez TR
Dizinde kabul goren auf sistemlerinden biri sayilmalidir. Biitiin bunlarin
yaninda kitap yayincilarinin da bu meseleye duyarli olmasi gerekir. Yayi-
nevi editérlerinin TUHAS'1 gok iyi kavramast ve yayinlanacak kitaplarda
uygulamasi gerekir.

Yukarida sayilan temenniler ancak muhataplarin bunu gergekten iste-
mesiyle miimkiin olabilir. Gergekten isteseler bile kolektif bir irade ortaya
koymadikga ve ayni zamanda resmi kurumlart (enstitiiler, TUBITAK vs)
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karar almaya ikna etmedikge, isin yiirtitiilmesi zordur. Tagtan’in Gnerisi
olan sistemin UYAP’a entegre edilmesinde!"® Adalet Bakanliginin irade
gostermesi gerekir.

Bu sebeple “demir tavinda déviiliir” demek gerekir ve hazir TUHAS
ortaya atilmigken, sicagi sicagina bu meseleye kafa yormak ve kisa siirede
tamamlamak lazim gelir. Benim 6nerim ozellikle dergi editérlerinin, hukuk
fakiiltesi dekanlarinin ve miimkiin oldugu kadar enstitii mudiirleri, hukuk
metodolojisi dersi veren ve ilgili herkesin katilma imkani olan bir ¢alistay
ile uygulama adim ve ilkeleri kararlagtirilmalidur.

Siiregte TUHAS 1n mutlaka kurumsal bir yapiya doniismesi gerekir.
Nasil ki APA (7he American Psychological Association) Amerikan Psikoloji
Derneginin bir {iriinii ise, APA’'nin yeni versiyonlar1 bu kurulus sayesinde
yiiriitiiliyorsa, TUHAS 1n giincellemelerinin, yeni versiyonlarinin hazir-
lanmast icin kurumsal bir yapi sarttr. Kemal Gozler hocamiza hepimiz
bu ¢abalarindan dolayr minnet duyariz. Adi sonsuza kadar yasayacakuir.
TUHAS 1n kurumsallasmasinda yine kendisinin 6nayak olmast beklenir.

IV. TUHAS'A ELESTIRILER

TUHAS’1 bir kanun gibi diistinmek gerekir. Nasil ki, kanunlar hogu-
muza gitse de gitmese de baglayici ise, sevmesek de uymak ve uygulamak
zorunda isek, TUHAS’1 da 6yle algilamamiz gerekir. Hatta yanlis oldugunu
diisiinsek bile uygulamaktan kaginmamaliyiz. Bu elbette ki, TUHAS'1 hig
elestirmeyecegimiz veya 6neri sunmayacagimiz anlamina gelmez. TUHAS'1
dinamik, yasayan bir siire¢ olarak diisiinmek gerekir. Bir kural zamani
geldiginde gereksiz, uygulanmaz hale gelecektir ve dlecektir. Yeni kurallar
eklemek gerekecektir. Iste burada yine kanun muamelesi yaparak, kanununu
kanunla degistirmek, kanunla kaldirmak gerekir. Yani yeni versiyonu ¢tkana
kadar eski versiyon tam tekmil uygulanmali, yeni kurallarin kabuliiyle eskisi
hitkiimsiiz hale gelmelidir.

TUHASin kanuna benzer diger yonii ise, tipki kanunlar gibi “genel
esaslar” ve “6zel hiikiimler” kismina benzer bir sistematige sahip olmasi-
dir. Hukuk tahsili almamis birine Tiirk Ceza Kanunun ilk maddesinde
hangi konu diizenleniyor diye sorsak, muhtemelen “adam 6ldiirme sugu”
diizenleniyor cevabini aliriz. Ama 6nce genel esaslar gelir ve bilmem kag on

[13] Tastan, “TUHAS: Tirk Hukuku icin Yeknesak Bir Auf Sistemi Onerisi.”
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maddeden sonra sira adam 6ldiirme sucunun diizenlenmesine ve cezalan-
dirmasina gelir. Auf deyince, aklimiza gelen ilk soru “tek yazarl kitaba atf
nasil yapilir?” olur sanirim. Bu sorunun cevab: 687. kuralda.

TUHAS’1n en bastan itibaren kural kural yazilmis olmast, yazar, hakem,
editor veya tez danigmant ve jiiri tiyeleri bakimindan son derece avantajlidur.
Editorligiim ve danismanligim sirasinda yazarlarin ¢ift urnak (“ ”) yerine
tek tirnak (*”) hatta tek karakter olan cift tirnak noktalamast yerine iist iiste
iki tane tek urnak (“ “*’) yapildigina sahit oldum. Yazarin bu kurala aykir:
hareket ettigini anlatmak oldukea giic. Bunun yerine yazara “50. Kurala
aykirt” oldugunu bildirmek yeterli olacaktir. Ornegin dort yazar veya daha
fazla yazarli bir kitaba atifta yanlishik oldugunu, “720. Kuralin ihlali” sek-
linde soylemek yeterli olacaktur.

TUHAS'in bana gore, tutarsiz bir yonii, yabanct kaynaklara yapilan
atflarda dahi Tiirkge kullanmak 6nerilirken (genel itibariyle ¢ok tutarli bir
oneri), kitabin 36. Bolimiinde “Kisa kiinye auf usulleri” olarak “op.cit.”
(kural 1073 ve devami) ve “ibid” (kural 1098 ve devami) Latince kisaltmalar
onerilmekrtedir. Ayni gekilde “et al.” (kural 720). Madem Latince kisaltma
yapabiliyorsak, baska dillerde kisaltma yapmak da miimkiin olabilmeli veya
bunlarin tiimiine karsi ¢tkmak gerekir. Ayrica yazarin birden fazla eserine kisa
kiinye auf yaparken, yazarin eserlerinin adlarindan sonra “op.cit.” yazmak
gereksiz (kural 1083). Zaten yazarin her iki eserini, soyadindan sonra tekrar
etmissek “op.cit.” burada islevsiz kalmaktadir. Ustelik bunlar Tiirkce “A.g.¢”
(veya tiirevleri (A.g.k., A.g.m. veya A.e.) seklinde yazilabilse bile, daktilolu
yillara ait uygulamalardir. Yani yazi tek seferde bastan sona tamamlaninca
daktilo ediliyordu. Sayfa veya paragraflarin yer degismesine imkan yoktu.
Giiniimiizde yazilar bilgisayarda yazilmakta ve saniyeler icinde, paragraflarin
ve climlelerin yer degistirmesine imkan bulunmaktadir. Tez danismani olarak
veya hakemlik yaptigimizda, cok kereler paragraflarin yerlerini degistirmeyi
onermisizdir. Bu durumda ibid veya a.g.e. ile yazili metin tizerinde yaza-
rin, auflari yeniden gozden gecirmesi gerekecektir. Bu durum TUHAS in
islevselligini azalur. Bu sebeple en bastan “eserin kisa adi” formiilti uygu-
lanmalidir. Ornegin; ilk aufta tiim kiinye [Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa
Hukuku, Ankara, Yetkin, 21. Baski, 2021, s.] olan eser takip eden atflarda
[Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.] olmalidir. Bu kitabin ad1 tesadiifen
ti¢ kelime oldugu i¢in tamamini yazmaya uygun, daha uzun eser isimlerinde
makul 6lciide kisaltilabilir. Ornegin, [Biilent Tanor ve Necmi Yiizbasioglu,
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1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Istanbul, Beta, 20. Baski,
2020, s. ] takip eden auflarda kisalulmalidir. [Tanér ve Yiizbasioglu, 1982
Anayasasina Gore, s. | veya [Tanor ve Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukuku,
s. ] seklinde olmalidir.

TUHAS kimi zaman mizanpaj sayilabilecek konulara girmistir. Ornegin,
dipnot ayiricisinin altindaki dipnot numarasinin tist simge degil de normal
yazilmast kurali (kural 339) esas itibariyle bir mizanpaj meselesidir. Dergiler
bunu kendi kullandiklarr stillere gore kendileri belirleyebilmelidir. Nitekim
bu aufin esasina iligkin bir mesele degildir. Ayrica bu oneri yazarlar i¢in de
zorluk yaratacak bir 6neridir. Zira yazi i¢in kullandigimiz Word programi-
nin dipnotlar i¢in kabul ettigi bicim iist simgedir. Dolayistyla burada Word
programinin standart kabuliinii uygulamak daha yararli olacakur. Bunu her
seferinde yazarin normale ¢evirmesi yazara gereksiz yiik getirecektir.

TUHAS’1n basinda veya sonunda mutlaka kisaltmalar cetveli yer almali-
dir. Standartlagmada kisaltmalarin tekdiizeligi belki de en 6nemli meseledir.
Yeri geldiginde kisaltmalar ilgili maddelerde gosterilmektedir. Yine de cetvel
herkes i¢in faydali olacakuir.

TUHAS imlaya iliskin kurallarda dogrudan dogruya Tiirk Dil Kurumu
referans verilmelidir. Ayrica kanun numaralarinin gésteriminde TBMM nin
yerlesik uygulamalari dikkate alinmali ve yasama uzmanlart da TUHAS siireg-
lerine dahil edilerek bu konuda topyekiin bir standartlasma saglanmalidir.

Son olarak TUHAS kimi bicem meselelerini de kapsamali mudur, tartisilir.
Ornegin basliklandirma konusunda hukuk yazinina bir standart getirilebilir.
Anabagliklar, alt bagliklar hangi numara veya harf sistemine gore yapilacakuur,
bu TUHAS’in konusu mudur? Yoksa bu konuda kitap ve dergiler serbest

mi kalmalidur, siire¢ iginde tartusilacak meselelerdir.
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SONUC

Tiirk hukuk yazininda acil bir standartlagmaya gidilmesi ¢ok acik ve acil
bir ihtiyactir. Bu hukuk camiasindaki uygulamact ve teorisyenlerin kahir
ckseriyetle kabul ettigi bir gercektir. TUHAS kitabi ¢iktiktan sonra gerek
sosyal medyada buldugu yanki, gerek telefonla gerekse sosyal medya aracili-
giyla haberlestigimiz hukuk¢ularda, bu meselenin 6nemli bir sorun oldugu

vurgulandig gibi, TUHAS kitabi da bir heyecan yaratmistir.

TUHAS talep edilen bu yeknesaklagsma ihtiyacina cevap vermek iizere
hazirlanmig, son derece detayli ve hemen hemen akla gelebilecek her tiirlii
soruya cevap verebilecek niteligi haiz bir calismadir. Bu anlamda TUHAS'1
gecici bir heves, 2024 yilinin Ocak-Subat aylarinda bir siire tartgilmig ve
unutularak tozlu raflara kaldirilmis bir nostaljik eser olmamalidur.

Tiirk hukuk yazininda standartlasmanin, hukuk camiasinda herkese yararli
olacag1 acikuir. Bu sadece hukukgular degil, hukuk metni okuyan okuyucular
icin dahi son derece yararli, gereksiz enerji ve zaman kaybini onleyecek bir
uygulamadir. Bunlari yeniden tekrar etmeye gerek yok. Ancak itiraf edelim
ki, yorulduk. Bir tatli yorgunluk sonras: hepimiz feraha ereceksek, gelin o
son yorgunluga da katlanalim.

TUHAS 1in kabuliiniin ve yayginlagsmasinin bireysel ¢abalara biraki-
lamayacagini da belirttik. Bu ne yazar degerli Prof.Dr. Kemal Gézler'in,
ne Hukuk Metodolojisi dersi 6gretim tiyelerinin ne dergi editérlerinin ne
de hukuk fakiiltesi dekanlarinin bireysel tercih ve ¢abalarina birakilamaz,
yeterli de olmaz, anlamli da olmaz. Bu konuya daha kurumsal yaklagmak
gerekir. Bu vesileyle “Hukuk Fakiiltesi Dekanlart Meclisi”, “Hukuk Dergisi
Editorler Agr” gibi (farkls isimler bulunabilir) bu denli biiyiik kararlar almak
{izere kurumsal yapilar olusturulmalidir. TUHAS'1 takip edecek, onu revize
edecek, sorunlari dinleyip ¢oziim bulacak bir kurumun da olugturulmas:
sarttir. Tipkt APA gibi, TUHAS da bir dernek veya kurula emanet edilme-
lidir. Bunun kurulun tiiziigii ve ¢alisma esaslart simdiden hazirlanmalidir.

TUHAS bu haliyle enstitiiler, dergiler i¢in bir kilavuz niteligi tasirken,
stradan yazarlar i¢in oldukca uzundur (ve karmagiktir). En kisa siirede kisal-
ulmig versiyonlarinin 6grencilerin ve yazarlarin kullanacagi bigcime getirilmesi
gerekir. Yazinin baginda adini zikrettigimiz Atadv El Kitabinin boyutunda,
canta ve hatta cepte taginabilecek kii¢iiklitkte olmalidir.
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Kimi elestirilerimiz metin icinde verildigi icin tekrar etmeye gerek gor-
miiyoruz. Ancak 6nemli oldugu icin “Kisaltmalar Cetveli’nin TUHAS’a
eklenmesi gerektigini yineliyoruz. TUHAS in dinamik bir siire¢ oldugu
unutmamak gerekir. Bu ilk versiyondur. Ikinci versiyona belki pek gok
eksiklik ve elestiriler giderilmis olacakutir.

Son olarak, dergi editdrlerine, lisansiistii egitim enstitiisii yonetimlerine,
hukuk fakiiltelerine, Tiirkiye Barolar Birligine cagri yaptyoruz. TUHAS
hepimiz i¢in gercekei bir oneridir, bityiik firsattr. Demir tavinda déviilir.
Uzerinden gok zaman gegmeden calistaylar ve sempozyumlar yoluyla bu
yonde ortak karar aldigimuz1 bildirmeliyiz. TUHAS in eksikliklerine yone-
lik tiim 6nerilerimizi siralamaliyiz. Ikinci versiyonunun hazirlanmasina
hepimiz katki sunmaliyiz. Ama bunlarin éncesinde standartlasma talebini
acilen uygulamaya koymaliyiz. Bu vesileyle Ankara Barosu Dergisi olarak
TUHAS’a en kisa zamanda gegecegimizi kamuoyuyla paylastriz.
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