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0z

Bu caliyma, Tiirkiye'de lojistik sektoriinde arag kullaniminin sera gazi emisyonlar
tizerindeki etkisini Vektér Otoregresif Model (VAR modeli) kullanarak incelemektedir.
Arastirma, lojistik faaliyetlerinin cevresel etkilerine dair i¢gorii saglamay1 ve emisyon
azaltimiyla ilgili bilgi vermek amaglamakta ve bu baglamda arag kullanmim gostergeleri ile
emisyon verileri arasimdaki iliskiyi analiz etmektedir. Bulgular, Tiirkiye'deki lojistik
sektoriinde arag kullanimi ile sera gazi emisyonlari arasinda tutarli sekilde bir korelasyon
oldugunu géstermektedir. Calisma, tasimacilik modlarinda toplam arag sayisinin artisiyla
sera gazi emisyonunun da arttigini ortaya koymaktadir. Bu bulgular, ara¢ kullaniminin
optimize edilmesinin, lojistik sektdriindeki sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda 6nemli
bir strateji oldugunu vurgulamaktadir. Gelecekteki calismalar, boylamsal analizlere,
karsilastirmali calismalara, teknolojik yeniliklere, politika ¢ikarimlarina ve entegre bir
yaklasima odaklanarak bu iliskiyi daha da derinlemesine anlamamiza ve siirdiiriilebilir
lojistik stratejilerinin gelistirilmesine rehberlik etmeye odaklanmalidir. Bu sekilde lojistik
sektorii, siirdiiriilebilirlige ve verimlilige katkida bulunarak Tiirkiye'de ve uluslararasi
alanda daha yesil ve direngli bir sektriin gelisimine yardimci olabilir.

Anahtar Kelimeler

Tasimacilik Modlar1 Arag Sayisi, Sera Gazi Emisyonu, Vektdr Otoregresif Model
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Analysis of the Effects of Vehicle Use on Greenhouse Gas Emissions in
Turkey's Logistics Sector with Vector Autoregressive Model

Kaan Akalan | ORCID 0000-0003-3609-6094| kaanakalann@gmail.com

Samsun University, Graduate Education Institute, Department of International Trade and
Business Administration, Samsun, Tiirkiye
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Abstract

This study examines the impact of vehicle utilization on greenhouse gas emissions in the
logistics sector in Turkey using a Vector Autoregressive Model (VAR model). The research
aims to provide insights into the environmental impacts of logistics activities and provide
information on emission mitigation, and in this context, it analyzes the relationship between
vehicle utilization indicators and emission data. The findings show that there is a consistent
correlation between vehicle utilization and GHG emissions in the logistics sector in Turkey.
The study reveals that GHG emissions increase with the increase in the total number of
vehicles in transportation modes. These findings highlight that optimizing vehicle utilization
is an important strategy for reducing GHG emissions in the logistics sector. Future studies
should focus on longitudinal analyses, comparative studies, technological innovations, policy
implications and an integrated approach to further deepen our understanding of this
relationship and guide the development of sustainable logistics strategies. In this way, the
logistics sector can contribute to sustainability and efficiency, helping the development of a

greener and more resilient sector in Turkey and internationally.

Keywords

Transportation Modes Number of Vehicles, Greenhouse Gas Emissions, Vector Autoregressive
Model
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Giris

Son yillarda, iklim degisikliginin yarattig: acil sorun, cesitli sektérlerde sera gazi (GHG) emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik 6nemli kiiresel cabalar1 tesvik etmistir. Bu sektdrler arasinda lojistik sektorii, genel
emisyonlara yaptig1 dnemli katki nedeniyle kritik bir rol oynamaktadir. Mal ve hizmetlere olan talep
artmaya devam ettikce, verimli ulasim ve dagitim aglarina olan ihtiyac¢ da artmakta ve lojistik modern

ekonomilerin vazgecilmez bir bileseni haline gelmektedir. Bununla birlikte, lojistik faaliyetlerinin cevresel
etkileri, 6zellikle de sera gazi emisyonlarinin atmosfere salinmasi agisindan goz ardi edilemez.

Tasimacilik, depolama ve dagitim gibi faaliyetleri kapsayan lojistik sektérii, kiiresel sera gazi emisyonlarinin
dnemli bir kismindan sorumludur. Lojistik operasyonlarinin bel kemigi olan kamyon, gemi, ucak ve
trenlerde fosil yakitlarin yakilmasi, insan kaynakli iklim degisikligine katkida bulunan baslica unsurlar olan
karbondioksit (CO2), metan (CH4) ve azotoksit (N20) salinimia neden olmaktadir. Bu emisyonlar sadece
kiiresel 1sinma olgusuna katkida bulunmakla kalmaz, ayni zamanda hava kalitesi, insan saghgi ve
ekosistemler {izerinde de olumsuz etkilere sahiptir.

Lojistikle ilgili sera gazi emisyonlarimin cevresel etkisi yerel ve bolgesel sinirlarin 6tesine uzanmaktadir.
Mallar iilkeler ve kitalar arasinda tasindigindan, lojistik faaliyetlerden kaynaklanan emisyonlar genis
kapsamli sonuclar dogurabilir. Bu nedenle, lojistik sektdriiniin gevresel ayak izini ele almak ve sera gazi
emisyonlarini azaltmak i¢in etkili stratejiler belirlemek ¢ok 6nemlidir.

Politika yapicilar, arastirmacilar ve sektor paydaslary, lojistik faaliyetleri ile sera gazi emisyonlar1 arasindaki
iliskiyi anlayarak ve inceleyerek siirdiiriilebilirligi tesvik etmek ve cevresel etkiyi azaltmak icin bilincli
stratejiler gelistirebilirler. Bu aciliyetin farkinda olan arastirmacilar, arac kullaniminin rolii de dahil olmak
iizere lojistik sektdriinde sera gazi emisyonlarini etkileyen faktorleri arastirmaya giderek daha fazla
odaklanmaktadir.

Bu calisma, Tiirkiye lojistiginde ara¢ kullaniminin sera gazi emisyonlari {izerindeki etkisini inceleyerek
mevcut bilgi birikimine katkida bulunmayi amaclamaktadir. Tasimacilik verimliliginin 6énemli bir
belirleyicisi olan ara¢ kullanimi, emisyonlar1 6nemli 6l¢iide etkileme potansiyeline sahiptir. Bu arastirma,
VAR (Vektdér Otoregresyon) altinda nedensellik testi yaparak, ara¢ kullanmimi ile sera gazi emisyonlar:
arasindaki iliskiyi tespit etmeyi ve politika yapicilar, lojistik operatérleri ve gevre savunuculari igin degerli
bilgiler saglamay1 amaglamaktadr.

Sonug¢ olarak, bu calismanin bulgular1 siirdiiriilebilir uygulamalarin gelistirilmesine, hedeflenen
politikalarin olusturulmasina ve Tiirkiye lojistik sektdriinde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik
etkili tedbirlerin uygulanmasina yardimci olacaktir. Lojistik faaliyetlerinin cevresel etkilerini ele alarak hem
gezegenimizin hem de gelecek nesillerin refahini saglayarak daha siirdiiriilebilir ve direngli bir gelecege
dogru ilerleyebiliriz.

1. Tasimacihk Modlari Arag Sayilari ile Sera Gazi Emisyonu Arasindaki {ligkinin
Teorik Cergevesi

Kapsamli tasimacilhik faaliyetleriyle karakterize edilen lojistik sektorii, kiiresel sera gazi (GHG)
emisyonlarinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu sektérde, arac kullanimi ve sera gazi emisyonlar1 arasindaki
iliski, arastirmacilar ve politika yapicilar arasinda giderek artan bir ilgi konusu olmustur. Bu literatiir
taramasi, lojistik sektdriinde sera gazi emisyonlarini etkileyen faktdrlere ve siirdiiriilebilir uygulamalara
yonelik ¢ikarimlara g1k tutarak, bu iliski hakkindaki bilgi birikimini incelemeyi amaglamaktadir.

Cok sayida calisma, lojistik sektériinde ara¢ kullaniminin sera gazi emisyonlari {izerindeki énemli etkisini
vurgulamistir. Kamyon, kamyonet ve gemi gibi araglarin verimli kullanim, tagimacilikla iliskili emisyonlarin
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azaltilmasi icin hayati 6nem tasimaktadir. Etkili rota planlamas, yiik optimizasyonu ve iyilestirilmis arac
dolulugu, gelismis arag kullanimina katkida bulunan ve daha sonra daha diisiik sera gaz1 emisyonlarina yol
acan temel stratejilerden bazilaridir.

Holmberg ve Sandbrook (1992), calismasinda, siirdiiriilebilir kalkinma modelini ekonomik faktér, sosyal
faktor ve cevresel faktér baglaminda iic ana bilesenden olusan bir sistem olarak incelemis ve bu ii¢ bilesenin
birbirleri ile olan baglantisini incelemistir. inceleme sonucunda sosyal, cevresel ve ekonomik faktérlerin
birbirleri ile iliskili oldugu sonucuna ulasilmistir. MacKinnon (2007), calismasinda Birlesik Krallik icerisinde
mevcut yiik tasimaciligi sektdriinde karbondioksit (CO2) emisyon degerlerini hesaplayarak elde edilen
degerlerin 6zet olarak sunuldugu bir calismaya imza atmustir. Calisma sonucunda, Birlesik Krallik’ta lojistik
yiik tasimacihigi kaynakli karbondioksit, karbon emisyonu degerlerinde %78,5 ile agir yiik tasitlari, %13,3
kamyonetler, %6,8 suyolu ile yapilan tasimacilik ve %1,1 ile demiryolu pay sahibi olmustur. Boru hatt1 ve
havayolu tasimacihiginin karbon emisyonuna olan olumsuz katkilar: ise diisiik seviyededir. MacKinnon
(2011), Southampton Universitesi biinyesinde diizenlenen lojistik arastirmalari konferansinda sundugu
bildirisinde, lojistik kaynakli yiik tasimacihigina yénelik faaliyet gosteren firmalarin bu faaliyetlerde
karbondioksit saliniminin ortadan kaldirilmas: i¢in yedi asamali bir strateji dnerisi sunmustur. Bunlar,

«Sektdrde faaliyet gosteren firmalarin karbon azaltimi hususundaki istikrarli tavri,

*Dis Ticaret ve lojistik siirecler ile baglantili islemlerdeki karbon izinin hesaplanmast,
*Tagimacilik faaliyetlerdeki karbon azaltimindaki hedeflerin belirlenmesi,

*Bu hedeflerin gerceklesmesi icin 6nlemlerin alinmast,

+Alinacak 6nlemlerin karbon azalimi yoniindeki etkilerinin arastirilmasi,

*Periyodik planlarin uygulanmast,

*Tedbirlerin uygulanmasindan sonraki etkilerinin incelenmesi stireglerinden olusmaktadir.

Johnson vd. (2018), tarafindan vyiiriitiilen arastirma, biiyiik dlcekli bir lojistik operasyonunda ara¢ kullanim
oranlari ile sera gaz1 emisyonlari arasinda giiclii bir korelasyon oldugunu ortaya koymustur. Calismada, rota
optimizasyonu ve verimli programlama yoluyla bos veya az kullanilan arac seferlerinin en aza indirilmesinin
dnemi vurgulanmis ve bunun sonucunda emisyonlarda 6nemli diisiisler saglanmstir. Bu bulgular, arag¢
kullaniminin iyilestirilmesinin lojistik operasyonlarinda sera gazi emisyonlarini azaltmak igin etkili bir
strateji olabilecegini gdstermektedir. Tiirkay (2018), yaptig1 calismasinda, karayolu ulasim araclarinin sebep
oldugu sera gazi emisyonu degerlerini Eskisehir bazli bir incelemede bulunmustur. Yapilan bu ¢alismada
IPCC tarafindan yaymlanmis olan Tier yaklasimi kullanilmistir. Yapilan bu ¢alismada ele alinan dénem olan
2012-2017 yillar1 arasinda sera gazi emisyonlarinda artis oldugu belirtilmistir. Yasanan bu artisi, niifusun
giderek yiikselmesi ve bununla birlikte artis gdsteren tasit sayisi ve bu baglamda artan yakit tiiketiminin
etkili oldugu bildirilmistir. Bu ¢alismada karayolu ulasimindan kaynakl sera gazi yayilimini azaltabilecek
dnerilerde bulunulmustur.

Ayrica, calismalar belirli ara¢ kullamim uygulamalarinin sera gazi emisyonlar: iizerindeki etkisini
arastirmistir, Ornegin, Li vd. (2019), tarafindan yapilan arastirma, yiik konsolidasyonu ve havuzlama
stratejilerinin yiik tasimaciligi sektoriindeki emisyonlar {izerindeki etkisini incelemistir. Elde ettikleri
bulgular, sevkiyatlarin birlestirilmesinin ve is birligine dayah teslimat aglarinin uygulanmasinin, arag
kullaniminda iyilesmeye ve sera gazi emisyonlarinda énemli diisiislere yol agtigin1 géstermistir. Ozdemir
(2019), karbon emisyonlarini ele aldig1 calismasinda, lojistik sektériiniin siirdiiriilebilir bir sektér
konumunda olabilmesi igin sera gazi emisyonlarini inceleyen calismalarin artmasi gerektigini séylemistir.
Yaptig1 bu calismasinda sera gazi emisyonunun izlenmesi ve raporlanmasinin énemli oldugunu vurgulamis
ve bu amag dogrultusunda kullanilabilecek yontemler hakkinda bilgilendirmelerde bulunmustur. Sera gazi
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emisyonu azaltma noktasinda lojistik sektdriinde faaliyet gosteren isletmelerin yesil lojistik uygulamalarina
yoneldigini sdylerken, yesil lojistigi kapsamli bir sekilde aciklamis ve yesil lojistik kapsaminda 6neriler
sunmustur. Cimtay (2020), calismasinda, sehir lojistigi kapsaminda AHP ve TOPSIS yéntemleri ile istanbul ili
diisiik emisyon lokasyonlarini belirlemeyi hedeflemis ve tizerinde ¢alismigtir.

Teknolojideki gelismeler ve yenilikci lojistik modellerinin ortaya c¢ikmasi, ara¢ kullanimini artirmak ve
emisyonlar1 azaltmak icin yeni yollar saglamistir. Wang vd. (2020) ile Chen vd. (2021) tarafindan yapilan
calismalar, paylasim ekonomisine dayali platformlarin ve kitlesel génderim modellerinin ara¢ kullanimini
optimize etme ve sera gazi emisyonlarini azaltma potansiyelini vurgulamistir. Bu modeller, atil kapasiteden
yararlanarak ve kaynak paylasimini tesvik ederek, yoldaki ara¢ sayisini en aza indirme ve bdylece daha
siirdiiriilebilir lojistik operasyonlar: saglama becerisini gdstermistir. Son olarak Diindar ve Kolay (2021),
calismalarinda karayolu yiik tasimaciliginin cevresel siirdiiriilebilirlik bakimindan degerlendirilmesi ve
Konya ili sera gazi emisyonunun hesaplanmasi baslikli calismasinda Tier yaklasimini kullanmustir. Calisma
sonucunda Konya ilinde karayolu yviik ve yolcu tasimacilifindan kaynakli sera gaz1 emisyonlarmin yillar
icerisinde artig gosterdigi bariz bir sekilde ortaya koyulmustur. Calisma sonucunda ilgili kurum ve
kuruluslara énerilerde bulunulmustur.

Lojistik sektériinde sera gazi emisyonlari degerlendirilirken ara¢ kullaniminin tek basina ele
alinamayacagini belirtmek énemlidir. Filo kompozisyonu, yakit verimliligi ve alternatif enerji kaynaklar:
gibi diger faktérler de emisyonlara énemli 6lciide katkida bulunur. Bununla birlikte, cesitli calismalardan
elde edilen kanitlar, verimli ara¢ kullaniminin emisyon azaltiminin temel belirleyicisi olarak roliinii tutarl
bir sekilde vurgulamaktadir.

Onceki arastirmalar degerli bilgiler saglamis olsa da hala ele alinmasi gereken arastirma bosluklari
bulunmaktadir. Gelecekteki calismalar, bu baglamlarda ara¢ kullanimi ve sera gazi emisyonlar1 arasindaki
iliskinin kapsamli bir sekilde anlasilmasi icin ara¢ kullaniminin hava tasimacilig1 veya deniz tasimaciligi gibi
belirli tasimacilik modlar: iizerindeki etkisini arastirmalidir. Ayrica, farkl lojistik ag yapilarinin ve tedarik
zinciri konfigiirasyonlarinin arag kullanimi ve emisyonlar iizerindeki etkisinin incelenmesi literatiirii daha
da zenginlestirecektir.

Sonug olarak, incelenen literatiir, lojistik sektoriinde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda arag
kullaniminin énemini ortaya koymaktadir. Rota optimizasyonu, yiik konsolidasyonu, is birligine dayali
modeller ve yenilik¢i lojistik teknolojileri aracilifiyla optimum ara¢ kullanimi, emisyonlarin azaltilmasina
dnemli Slciide katkida bulunabilir. Daha fazla arastirma yapilmasi ve bu bulgulara dayali siirdiiriilebilir
uygulamalarin hayata gecirilmesi, daha yesil ve ¢evre dostu lojistik operasyonlarinin gelistirilmesinde
hayati bir rol oynayacaktir.

2. Tiirkiye Lojistik Sektoriinde Kullamlan Tagimacilik Modlari, Toplam Arag
Sayis1 Ve Sera Gazi Emisyonu Verileri

Karayolu Tasimaciligi; Karayolu tasimaciligi, devletler arasinda en ¢ok tercih edilen tasimacilik modudur.
Yaygin bir sekilde kullanilan bu tasimacilik modu mal veya hizmetlerin, iiretim noktasindan son tiiketim
noktasina kadar dogrudan hizli bir sekilde aktarilmasina olanak saglar. Bu nedenle diger tasimacilik
modlarina gére daha fazla tercih edilmektedir. Karayolu tasimacihigi kullanicilarina dogrudan teslimat
imkani saglamaktadir. Uriinlerin birden fazla yiikleme ve bosaltma hizmetlerine gerek duyulmamasi
sebebiyle iiriinlerin yrpranmasinin da &niine ge¢mektedir. Uriinlerin daha kisa siirede varis noktasina
ulastirilabilmesi, tilke icerisinde en yaygin ulasim aginin karayolu olmasi ve diger tasimacilik modlarina gére
daha esnetilebilir ve diizenli olmas1 da tercih edilme sebeplerindendir. Karayolu tasimacilifinin olumsuz
yonleri ise su sekildedir; diger tasima modlarina oranla daha az gevreci olmas, giiriiltii kirliligi yasatmast,
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fosil yakitlara bagli bir ulasim sistemi olmasi ve diger tasima modlarina gére daha fazla risk barindirmasi
baslica olumsuzluklari olarak siralanabilir (Kaplan, 2019: 22-23).

Havayolu Tasimacilig1; mal ve iiriinlerin bir yerden baska bir yere aktarilmasi hususunda en hizli ulastirma
aracidir. Teslimat siiresinin maliyetin 6niine gectigi durumlarda daha ¢ok 6nem kazanmaktadir. Havayolu
araclariin yiiksek hiza ulasabilmesi, genis ulasim agina sahip olmasi, giivenli, konforlu ve diger ulasim
tiirlerine gére daha rahat bir ulastirma modudur. Havayolu tasimaciligi iilkemizde ve diinyada daha cok sivil
havacilik sektériinde gelismistir. Cografi 6zelliklere bakildiginda yerlesim yerlerinin daginik oldugu ve yiiz
lciimii biiyiik {ilkelerde daha cok tercih edilmektedir (Bingsl, 2015: 33-34). Kiiresellesen ticarette iilkelerin
gelisim siirecleri ve sermaye aktarimlarinin farklilasmasi, havayolu ile kargo tasimaciliginin, uluslararasi
ticarette énemli bir paya sahip olmasinda rol oynamaktadir. (Koban ve Keser, 2007: 36). Havayolu kargo
tasimacilig diger tasimacilik tiirlerine gére tarihi daha yakin zamana dayanmaktadir. Bu tasimacilik modu
son yillarda gittikce kullanimi artan bir tasimacilik sekli olmustur. Havayolu kargo tasimaciliginda tasinan
esyalar genellikle vyiik olarak hafif, deger olarak ise yiiksek iiriinlerdir. Uluslararas: ticarete konu olan
iirtinlerin cesitlenmesi ile tilkeler arasinda rekabet artmus, lojistik siirecleri hizlandirmak icin havayolu
tasitlarinin kullanimi dahada artis géstermistir. Havayolu tasimaciligina konu olan mallar daha ¢ok ¢abuk
bozulan sebze ve meyveler, cicekler, teknik esyalar ve degerli taslar gibi yiiksek degerli, yiikte hafif tiriinleri
kapsamaktadir. Havayolu tasimacihifinda génderici ve alict firma birgok biirokratik islemle karsi karsiya
birakildig1 i¢in daha ¢ok bu tiir islemleri alaninda uzman bir isletmeye devretmektedir (Utikad, 2021).

Demiryolu Tasimaciligy; yiiksek tonaijli yiik ve mal tasinmasinda denizyolu ile en 6nemli alternatif tasimacilik
modudur. Demiryolu tasimaciligi karayolu tasimacili§inin aksine daha cevreci bir tasimacilik modelidir.
Demiryollariin yiiksek maliyetli olmasi daha fazla yatirim gerektirmesi sebebiyle diinyada daha az kullanim
alanina sahiptir. Tiirkiye topraklari icerisinde demiryollarinin altyap yetersizligi nedeniyle sinirlar arasinda
karayolu tasimacilign én plana ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda iilkemizde ve AB
iilkelerinde demiryolu tasimacilifina yapilan yatirimlar artirilmistir. Bu durum ticarette demiryolu
aglarinin kullanimini artirmistir. Giiniimiizde Avrupa’da demiryolu alt yapisinin gelistirilmesiyle beraber
sanayilesmis alanlarda demiryolu a1 fabrikalara kadar sokulmus durumdadir. Bu sebeple demiryolu
haricinde baska tasimacilik moduna ihtiya¢c duymadan lojistik faaliyetler yiiriitiilebilmektedir. Tiirkiye'de
demiryolu tasimaciliginin kullanim orani ise tiim tasimacilik modlarinin icerisinde sadece %2’lik bir dilime
denk gelmektedir. Bu oranin yiikseltilmesi icin, gerekli alt yap1 calismalar: yapilmalidir. Dis ticaret hacmi
gelismis diger iilkeler gibi Tiirkiye'de dis ticaretinde karayolu tasimacilig1 yerine demiryolu ve denizyoluna
daha ¢ok yatirim yapmalidir.

Denizyolu Tagimaciligy; tiim tagimacilik modlar arasinda en uygun maliyet ile kullanilan tasimacilik tiirtidiir.
Sektdre saglamis oldugu maliyet avantaji sayesinde lojistik sektoriiniin vazgecilmez bir yapitasi haline
gelmistir. Giiniimiizde, tiim diinyada denizyolu tasimacilig1 hizla gelismekte ve liman altyapi calismalar: hiz
kesmeden devam etmektedir. Denizyolu tasimaciligi tasimacilik modlar1 arasinda dokme yiik, hububat,
mineral yaglar ve yakitlar gibi yiiklerin tasinmasinda en uygun tasimacilik modudur. Son olarak denizyolu
tasimacilii; gemi yapimi teknolojilerinin artmasi ve cesitlilik kazanmasi, ellecleme ekipmanlarinin
gelistirilmesi, yakit tiiketiminin daha az olmasi, tek seferde daha yiiksek seviyede yiik tasiyabilmesi, diger
tasima modlarina gére daha uygun fiyath olmasi, tasimaya konu olan mallara zarar gelme olasili§inin daha
az olmasi, lojistik iislerinin fazlalig1, giimriik faaliyetlerinin diger tasimacilik modlarina gére daha az olmasi
bu tasimacilik modunu giin gectik¢e daha 6nemli bir noktaya getirmektedir (Kaplan, 2019: 24).

Karma Tasimacilik; ayni yiikiin birden fazla tasimacilik modu ile tasinmasina karma tasimacilik denmektedir.
iki veya ikiden fazla tasimacilik modunun kullanilarak yapildig: tasimacilik islemi multimodal tasimacilik
olarak adlandirilmaktadir. Modlar aras: tasimacilik (intermodal) tiiriinde ise tasimaya konu edilen yiiklerin
tasinmasi noktasinda ayni tasima kabu ile iki veya ikiden fazla tasimacilik modu kullanilarak yapilmaktadir
(Erkayman, 2007: 35). Tasimacilik siirecinde kullanilan kaplar, tasimacilik modu degisimi esnasinda
elleclenmektedir. Karma tasimacilik modunun bir diger modeline ise kombine tagimacilik denmektedir.
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Kombine tasimacilifinda, tasima islemi baslama ve son evresinde karayolu tasimacilign kullanilarak
yapilmaktadir. Aradaki tasima siireci diger tasimacilik modlari ile yapilabilir (Douglas, 2012: 119).

Asagida tablo 1'de lojistik faaliyetlerde kullanilan tasimacilik modlarinin toplam arag sayilari gériilmektedir;

Tablo 1. Tagimacilik Modlari Toplam Arag Sayis1 1997-2021 (Adet)

vl Tasimacilik Modlar1 - Tasimacilik Modlar1 Toplam

Toplam Arag Sayist Arag Sayis1
1997 900.562 2010 3.144.167
1998 1.014.156 2011 3.358.781
1999 1.089.115 2012 3.565.484
2000 1.205.600 2013 3.708.661
2001 1.246.181 2014 3.856.219
2002 1.291.077 2015 4.079.718
2003 1.395.032 2016 4.287.982
2004 1.923.853 2017 4.501.765
2005 2.168.795 2018 4.620.848
2006 2.422.243 2019 4.661.075
2007 2.637.539 2020 4.816.904
2008 2.828.220 2021 5.019.701
2009 2.950.826

Kaynak: Karayollar1 Genel Miidiirliigli, TCDD, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii ve Denizcilik Genel Mudiirlugi
verilerinden tarafimca derlenmistir.

Asagida tablo 2'de, calismada kullanilan sera gazi emisyon degerleri (ulastirma sektsrii) gésterilmistir;

Tablo 2. Tiirkiye Sera Gazi Emisyon CO, Degerleri 1997-2021 (Ulastirma Sektérii Milyon Ton)

Yil Toplam CO, CH, N0
1997 278,8 212,1 42,2 24,1
1998 280,3 212,1 42,4 25,3
1999 277,8 207,9 43,8 25,6
2000 298,9 229,9 43,7 24,8
2001 279,7 213,6 42,9 22,6
2002 285,6 221,2 41,0 22,6
2003 304,8 236,8 43,0 24,0
2004 314,4 2448 435 24,8
2005 337,6 264,9 45,2 26,0
2006 358,0 282,4 46,6 27,2
2007 391,7 313,7 49,1 26,8
2008 388,5 310,6 50,2 25,4
2009 395,2 316,4 49,9 26,6
2010 398,8 316,2 51,6 27,4
2011 428,6 342,1 54,2 28,5
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2012 448,2 356,1 57,8 29,7
2013 440,2 347,3 56,7 31,5
2014 459,5 364,0 58,5 31,7
2015 475,0 384,9 52,8 32,3
2016 501,1 406,0 55,6 34,3
2017 528,6 430,9 56,8 35,4
2018 523,1 422,1 60,4 35,5
2019 508,7 402,7 63,2 37,0
2020 524,0 412,9 63,9 40,5
2021 564,4 452,7 64,0 40,3

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu Sera Gazi Emisyon istatistiklerinden tarafimca derlenmi§tir_

3. Arastirmanin Amaci, Veri Seti ve Yontem
3.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye lojistik sektdriinde ara¢ kullaniminin sera gazi emisyonlari lizerine olan
etkilerini ortaya koymaktir. Lojistik sektoriindeki ara¢ kullanimi ile sera gazi emisyonlar1 arasindaki iliski
ampirik calisma ile ortaya konulup Tiirkiye lojistik sektoriinde arag sayisinin yillar icerisindeki degisiminin
sera gazi emisyon degerlerini nasil etkileyebilecegini ortaya koymay1 amaglamaktadir.

3.2.Veri Seti

Bu analiz icin veriler, devlet raporlari ve Tiirkiye'deki ulastirma kurumlar1 gibi ilgili kaynaklardan
toplanmustir. Tasimacilik modlarinda kullanilan arac sayilari, karbondioksit (CO2), metan (CH4) ve azotoksit
(N20) gibi sera gazi emisyonlarina iliskin veriler calismada kullanilmak iizere ilgili kurumlardan temin

edilmistir.
Tablo 3. Veri Setinde Kullanilan Degiskenler ve Veri Kaynag:
Degisken | Degiskenin Tanim Kullanilan Veri Kaynag:
ARC Karayolu, Demiryolu, Havayolu, | Karayollar1 Genel Miidiirliigii, TCDD, Sivil
Denizyolu Arag Sayist (Adet) Havacilik Genel Miidiirliigii, Denizcilik Genel
Midiirligi
SEO Sera Gazi Emisyonlar1 (Milyon Ton) | Tiirkiye Istatistik Kurumu

Bu calismanin veri seti, konuya iliskin literatiir dikkate almarak olusturulmustur. Literatiirde yapilan
calismalar ise su sekildedir;

Tablo 4. Calismada Kullanilan Degiskenlere Ait Hesaplama Yontemleri ve Beklenen Sonuglar

Daha Onceki Calismalara Dayanarak

Degiskenler Hesaplama Yontemi Beklenen Sonuc

Bagimli Degisken

Sera Gazi Emisyonlar1 (SEO)

Bagimsiz Degiskenler

Karayolu, Demiryolu, Karayolu, Demiryolu, Havayolu ve

. IPCC Tier Yaklagimi, Tier 1,2,3. | Denizyolu toplam arag sayisinin sera
Havayolu, Denizyolu Arag . L .
gazi emisyonlar1 iizerinde pozitif
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Sayisi etkiye neden olacagi tahmin
(ARC) edilmektedir (Pekin, 2006;
Yanarocak, 2007; Firat, Yurtsever ve
Bilsem. 2015; Diindar ve Kolay, 2021).

4.3.YOontem

(Granger, 1969: 153), nedenselligi; “Y’nin éngériisii, X'in gecmis degerleri kullanildiginda X’'in ge¢mis
degerlerinin kullanilmadigi duruma gére daha basarii ise X, Y'nin Granger nedenidir” seklinde
tanimlanustir. Bu ifadenin dogrulugu smandiktan sonra iliski X»Y seklinde gdsterilir. Asagida tahmin
edilecek modeller gsterilmistir.

Xe=Eil X (t—D+ XL By -+ u(y @
Ye=2Z, 00 (=D + XL diX -+ u2) 2

Yaptigimiz calismaya uygun olarak yukari bahsi gecen X degiskeninin yerine karayolu, demiryolu, havayolu,
denizyolu arag¢ sayist (ARC) ve Y degiskeninin yerine de sera gazi emisyonlari (SEO) degiskenini

koydugumuzda;
ARC=YT, aiARC (t — i) + X7, BISEO (t —j) + u (1t) 3)
SEO=)1%, QiSEO (t —i) + X1 GJARC (t—j)+ u(2p (4)

Burada u(it), ve u(2t), hata terimlerinin iliskisiz olduklar1 varsayilarak olusturulmustur. (4) denklemi,
bugiinkii X'in, gecmis X degerleri ve Y degerleriyle iliskisi oldugunu géstermektedir (Takim, 2010).

Etki-Tepki analizleri ve varyans ayristirma dolayl yoldan degiskenler arasinda nedensellik iliskisinin olup
olmadigini gésterebilir. VAR sistemi serilerin duragan oldugu varsayimi altinda ¢alismaktadir (Yamak &
Erdem, 2017: 194).

Granger Nedensellik Testi

" Hipotez testi x* dagilimyla yapilir.

= Ornegin; bagiml degisken calismada LARC oldugunda, hipotez su sekilde calisir:
Ho: LSEO neden LARC sonug degil

= Ornegin; bagimh degisken calismada LSEO oldugunda, hipotez su sekilde calisir:
Ho: LARC neden LSEO sonug degil

seklinde kurulur.

5.Ampirik Analizler

5.1.Birim K&k Testi

Tablo 5’te ARC ve SEO degiskenlerinin ortalama, ortanca, maksimum, minimum, standart sapma, ¢arpiklik,
basiklik, Jarque-Bera ve anlamhiliktan olusan tanitici istatistikleri gosterilmistir:

Tablo 5'te goriildiigii lizere, ARC degiskeni ortalama 2995810 degerindedir. LARC degiskeni en yiiksek
noktasina 5.019.701 degeri ile 2021 yilinda erismistir. En diisiik degerine ise 900.562 ile 1997 yilinda sahip
olmustur. Degiskenin dagilimi ise sola carpik ve sivri yapidadir. SEO degiskeni ise ortalama 3.996.596
degerindedir. SEO degiskeni en yiiksek noktasina 564.3897 degeri ile 2021 yilinda ulasmustir. En disiik
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degerine, 277.7768 ile 1999 yilinda sahip olmustur. Degiskenin dagilimi ise saga carpik ve sivri yapidadir.
Tabloda gosterilen degiskenlerin Jarque-Bera istatistiklerine bakildiginda ise iki degiskenin de normal
dagilima sahip oldugu gériilmektedir. iki degiskenin de standart sapmasi serilerin oynakliklarini
gostermektedir. Daha diisiik degere sahip olan degiskenin daha az oynak bir yapiya sahip oldugu
soylenebilir.

Tablo 5. Tanitici istatistikler

ARC SEO

Ortalama 2907780 3.996.596
Ortanca 2950826 3.951771
Maksimum 5019701 564.3897
Minimum 900562.0 277.7768
Standart Sapma | 1376583 94.43333
Garpikhk -0.044834 0.116736
Basiklik 1.620526 1.665934
Jarque-Bera 1.990614 1.910669
Anlamhlik 0.369610 0.384684

Tanitict istatistikleri sunulan iki degiskeninde ele alinan dénemdeki egilimlerinin daha detayl
incelenebilmesi ve gorsel olarak ifade edilebilmesi i¢in tablo 5'te gosterilen degiskenlere ait verilerin
grafiksel gosterimi sekil 1 ve 2’'de sirasiyla ortaya konulmustur.

Sekil 1'de ARC degiskeninin grafiksel gésterimine bakildiginda serinin, diizenli bir trendinin oldugu
goriilmektedir. Lojistik faaliyetlerde kullanilan tiim tasimacihik modlarinda, lojistik sektériiniin
kiiresellesmesi ile sektordeki lojistik isletmeleri arag filolarini gelistirme yéniinde adimlar atmuslardir. Bu
durum asagida verilen sekilde agik bir sekilde gosterilmektedir.
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Sekil 1. ARC Grafiksel Gosterimi
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Sekil 2'ye bakildiginda ise SEO degiskeni icin serinin diizenli bir trendinin oldugu gériilmektedir. Lojistik
faaliyetlerde kullanilan ara¢ sayisinin artmasimi ile sera gazi emisyonu miktarinin artacagi ydniinde
etkileyebilecegi savini dogrulamaktadir.

SEC

o8 o0 oz O 06 o8 10 12 14 16 18 20

Sekil 2. SEO Grafiksel Gosterimi

Zaman serisi analizlerinde, serilerin duragan olmamasi1 durumu karsilasilan bir durumdur. Calismalarda
olusturulan modellerde duragan olmayan modellerin kullanilmas1 durumunda sahte regresyon problemi ile
karsilasma durumu yasanilmaktadir. Bu problemin ortaya ¢ikmasi durumunda ise calismalarda kurulan
modeller ile elde edilen sonuglarin giivenilirliginin sorgulanmasina ve kullanilan degiskenler arasinda sahte
bir iliskinin yansimasina neden olabilmektedir (MacKinnon, 1991’den aktaran: Ugurlu ve Keser, 2020: 2064).
Bu baglamda zaman serisi analizlerinde kesin ve giivenilir sonuclar elde edebilmek icin ilk olarak kullanilan
serilerin duragan hale getirilmesi gerekmektedir. Birim kok testlerine baslamadan yapilacak olan regresyon
analizleri giivenilirlik acisindan eksik olacak ve serilerin birbirleri ile esgiidiimlii olup olmadiklarinin
anlasilabilmesi imkansiz hale gelecektir. Yapilan bu calismada dncelikle serilerin birim kok test analizleri
yapilarak duragan olup olmadiklarina bakilmistir.

Duraganlik analizi izin Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP) birim kok testi sonuglari
asagida tablo 6'da sunulmustur.

ADF birim kék test sonuclarina gére LARC ve LSEO degiskenleri seviyesinde sabitli, seviyesinde sabitli trendli
ve seviyesinde sabitsiz/trendsiz modelde duragan olmadig tespit edilmistir. PP birim kék test sonuclarina
gbre de seviyesinde sabitli, seviyesinde sabitli trendli ve seviyesinde sabitsiz/trendsiz modelde duragan
olmadig1 tespit edilmistir. Bu yilizden tiim degiskenlerin birinci seviyeleri alinmistir. ADF ve PP birim kok
testlerine ait sonuglar ele alindiginda ¢alismanin analiz kismunda kullamlan biitiin degiskenlerin birinci
seviyesinde duragan ve anlamh olduklar: kabul edilmistir.

Tablo 6. Birim K8k Testine {liskin Bulgular

ADF PP

.. SABITLi/ SABITSiZ/ .. SABITLi/ SABITSIiZ/

SABITLI . . SABITLI . .
TRENDLI TRENDSIZ TRENDLI TRENDSIZ

LARC -2.588262 0.608472 5.622796 -2.588262 -0.608472 4500648
ALARC | -3.373925™* | -3.938166** | -2.169846™* -3.373925%%F | _3,892413** | -2,070770**
LSEO -0.64964 -2.685170 3.667810 0.117542 -2.685170 4.683902
ALSEO | 4.815.213%** | -4,701019%** | -3.130881*** | -4.869043*** | -4,730559™** | -3,081786™**
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Not: ***91, **9%5, *%10 degiskenlerin anlamhlik diizeylerini ifade etmektedir. A ise degiskenlerin birinci
farklarinin alindigini temsil etmektedir. L; logaritmay ifade etmektedir.

5.2. Var (Vektor Otoregresif Model) Nedensellik Testi Sonuglari

Tablo 7°de LARC ve LSEO arasinda nedensellik testi sonuglarina yer verilmistir. . Test sonuglarina gére LARC
neden LSEO sonug hipotezi istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir. LSEO ve LARC arasinda tek yonlii bir
nedensellik iliskisine rastlanmistir. 0.0031 anlamlilik degeriyle LARC neden LSEO sonugtur. Bu durumda
lojistik faaliyetlerde kullanilan arag sayisi arttikca sera gazi emisyon miktari da artig gosterecektir.

Tablo 7: VAR Nedensellik Testi Sonuglar1

LSEO Temel Hipotez Chi-sq

Ho LARC - LSEO 8.757595%*

Not: ** ilgili degerin istatistiksel olarak %5 seviyesinde anlamli oldugunu ifade etmektedir.

Sekil 3 ve Sekil 4’te sirasiyla CUSUM ve CUSUM SQ yapisal degisim test sonuclarina verilmistir. Her iki sekil
incelenecek olunursa %5 bant aralig1 disina tasmamistir. Buna gére tahmin edilen regresyon denkleminde
katsayilar acisindan yapisal iktidarsizlik séz konusu degildir. Yani, tahmin edilen regresyon denklemi
istikrarli bir denklem olmakla birlikte ele alinan dénem icerisinde yapisal kirilma bulunmamaktadir. Ozet
bir yorum yapacak olunursa tahmin edilen model yapisal iktidarsizlik icermemektedir. Dolayisiyla tahmin
edilen katsayilar Tiirkiye lojistik sektériinde ara¢ kullaniminin sera gazi emisyonlarina etkisi agisindan
yorumlanabilir niteliktedir.
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Sonug

Bu calisma Tiirkiye lojistik sektériinde ara¢ kullaniminin sera gazi (GHG) emisyonlar: iizerindeki etkisini
Vektor Otoregresyon (VAR) modeli altinda nedensellik analizi kullanarak incelemistir. Arac kullanimi ve
sera gazi emisyonlari arasindaki iliskiyi analiz eden bu arastirma, lojistik faaliyetlerinin cevresel etkilerini
anlamamiza katkida bulunmakta ve politika yapicilar, lojistik operatérleri, cevre savunuculari icin degerli
bilgiler saglamay1 amaglamaktadir.

Bu calismanin bulgulari, Tiirkiye lojistik sektériinde arac kullanim ile sera gazi emisyonlari arasinda tutarli
bir sekilde 6nemli bir iliski oldugunu géstermistir. Diindar ve Kolay’in (2021) Konya ili cercevesinde karayolu
yiik ve yolcu tasimaciliginin cevresel siirdiiriilebilirlik iizerine gerceklestirdigi arastirmada lojistik ve yolcu
tasimaciligi kaynakli sera gazi emisyonunun 2010 yilindan 2018 yilina kadar %87’lik bir artisa yol actig
bulunmustur. Diindar ve Kolay’'in (2021) arastirmasinda Tier 1 yéntem olarak benimsenmistir ve karayollar
yiik ve yolcu tasimaciliginda kullanilan yakit cesidi ve miktarina gére varsayilan emisyon faktorler acismmdan
analiz edilmistir. Bahsedilen arastirmanin sonucu ve yéntemi géz éniinde bulunduruldugunda elde edilen
bulgular calismamizi destekler niteliktedir. Aydin, Oztiirk ve Akgiil'iin (2021) hava kargo yiik trafiginin 1990
yilindan 2018 yilina kadar sera gaz1 emisyonlart iizerindeki etkisi tizerine arastirmada yalnizca karayolunda
degil hava kargo sektériinde de sera gazi emisyon miktari {izerinde pozitif ve anlaml bir iliski oldugu
bulunmustur. Bahsedilen bu arastirmalar, Tiirkiye lojistik sektoriindeki ara¢ kullaniminin sera gazi emisyon
miktarini arttirmasi hakkindaki hipotezi destekler niteliktedir.

Var altinda nedensellik sonuclarina gére lojistik faaliyetlerde kullanilan arac sayisinin artisi sera gazi
emisyon miktarinin artmasia neden olacaktir, sonucuna ulasilmistir. Analiz, rota optimizasyonu, yiik
konsolidasyonu ve iyilestirilmis doluluk oranlar1 gibi stratejilerle karakterize edilen verimli arac
kullaniminin emisyonlarda énemli diisiislere yol acabilecegini ara¢ kullanimi baglaminda ortaya koymustur.
Turgut ve Budak’in (2022) lojistik ve tasimaciligin karbon ayak izi hakkinda derledigi meta analiz
calismasinda inceledigi 24 calismanin sonuclarina bakildiginda cevre dostu alternatif ara¢ kullaniminin sera
gaz1 emisyon miktarini azaltacag1 yoniinde bulgular elde edildigi gériilmiistiir. Bu sonuclar, lojistik
sektdriinde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda arag kullaniminin optimize edilmesinin kilit bir strateji
olarak 6nemini vurgulamaktadir.

Galisma ayrica, Tiirkiye'de lojistik alaninda siirdiiriilebilir uygulamalara ve politika miidahalelerine duyulan
ihtiyac1 vurgulamaktadir. Lojistik saglayicilar arasinda is birliginin tesvik edilmesi, teslimat rotalarinin
optimize edilmesi ve ileri teknolojilerin benimsenmesi gibi arac kullanimini artirmaya yonelik tedbirlerin
uygulanmasiyla sera gazi emisyonlarinda &nemli diisiisler saglanabilir. Bu 6nlemler cevresel
stirdiiriilebilirlige katkida bulunmanin yani sira lojistik sirketleri icin potansiyel maliyet tasarrufu ve
operasyonel verimlilik iyilestirmeleri de sunmaktadir. Bu konuda ¢alisma yapacak diger arastirmacilara
dneri anlaminda; boylamsal analiz, karsilastirmali analiz, teknolojik yenilikler, politika ¢ikarimlar1 ve
entegre yaklagim gibi arastirma bosluklarini dikkate almalar1 6nerilmektedir. Bunun sonucunda lojistik
sektoriinde ara¢ kullanimi ve sera gazi emisyonlar1 arasindaki iliski hakkindaki bilgilerimizi daha da
gelistirebilir ve nihayetinde Tiirkiye'de ve Stesinde siirdiiriilebilir lojistik operasyonlar: igin daha etkili
politika, strateji ve teknolojilerin gelistirilmesine katkida bulunabiliriz.

Ozetle, bu calisma Tiirkiye lojistiginde sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in ara¢ kullanimini optimize
etmenin dnemini vurgulamakla birlikte sektdr verimliligi ve is birligini artiran stratejiler uygulayarak
operasyonel performansi artirirken cevresel siirdiiriilebilirlife de katkida bulunabilir. Gelecekteki
arastirmalar, bu iliskiye dair anlayisimizi kesfetmeye ve gelistirmeye devam etmeli, siirdiiriilebilir
uygulamalarin benimsenmesini kolaylastirmali ve Tiirkiye'de daha yesil, daha direngli bir lojistik sektoriine
gecisi desteklemelidir.
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Bu makale, kirsal alanlardaki kadin ciftcilerin durumunu, tarim egitimlerinin kirsal
kalkinmadaki roliinii ve kadinlarin kirsal alanda birlik, kooperatif ve dernek tyeligi gibi
konular1 derinlemesine incelemeyi amaglamaktadir. Arastirmanin temel amaci, kadinlarin
tarimsal Uretimdeki potansiyellerini tam anlamiyla kullanmalarim saglamak, kirsal
alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
i¢in politika ve programlarin gelistirilmesine katkida bulunmaktir.
Bu c¢alismanin 6nemi, kadin iftgilerin tarimsal tiretimdeki roliiniin vurgulanmasi ve bu
alanda karsilastiklar: zorluklarin anlasilmasidir. Kadinlarin egitimine ve bilgiye erisiminin
artirilmasi, siirdiiriilebilir tarim uygulamalarimin yayginlastirilmas1 ve pazarlama
stratejilerinin gelistirilmesi, kirsal ekonomik faaliyetlerin giiclenmesine ve toplumsal
refahin artmasina katki saglayacaktir.
Ayni zamanda, kadinlarin kirsal alanda 6rgiitlenmelerde aktif rol almasi ve birlikte hareket
etmesi, seslerini duyurmalarini saglayacak ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
farkindalik yaratacaktir. Bu orgiitlenmeler, kadin ciftgilere destek ve kaynak saglayarak
onlarin giiglenmelerini ve kalkinma siirelerine etkin katilimlarini tesvik edecektir.
Sonug olarak, bu arastirma, kirsal alanda kadin ciftgilerin durumunu anlamak, tarim
egitimlerinin 6nemini vurgulamak ve kadinlarin drgiitlenmelerdeki roliinii vurgulamak
amaciyla yapilmaktadir. Elde edilen bulgular, politika yapicilar1 ve paydaslar kirsal
kalkinma stratejileri ve programlari gelistirirken kadin ciftcilerin ihtiyaglarina ve

Hitit Ekonomi ve Politika Dergisi | ISSN: 2791-7142



72 « Kirsal Kalkinmada Kadinlarin Rolii: Karamusul K8yii Ornegi ve Tarimsal Egitim fhtiyaclari

potansiyellerine daha iyi yanit verebilmelerine yardimeci olacaktir.
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Abstract

This article aims to deeply examine the status of women farmers in rural areas, the role of
agricultural education in rural development, and subjects such as women's involvement in
rural unity, cooperatives, and associations. The fundamental objective of the research is to
contribute to the development of policies and programs that enable women to fully harness
their potential in agricultural production, support sustainable development in rural areas,
and promote gender equality.

The significance of this study lies in highlighting the role of women farmers in agricultural
production and understanding the challenges they face in this realm. Enhancing women's
access to education and knowledge, disseminating sustainable agricultural practices, and
developing marketing strategies will contribute to strengthening rural economic activities
and increasing societal well-being.

Simultaneously, women's active participation and collaboration in rural organizations will
amplify their voices, fostering awareness about gender equality. These associations will
support and provide resources to women farmers, encouraging their empowerment and
effective engagement in development processes.

In conclusion, this research is conducted to comprehend the status of women farmers in rural
areas, underscore the importance of agricultural education, and emphasize the role of women
in organizational structures. The findings will assist policymakers and stakeholders in better
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addressing the needs and potential of women farmers while formulating rural development

strategies and programs.
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Giris

Giiniimiizde kirsal alanlarda kadin ciftcilerin durumu, tarim sektériiniin siirdiiriilebilir kalkinmasinin
dnemli bir unsuru olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kadinlar, tarimsal {iretimde 6nemli bir rol oynamakta ve kirsal
ekonomilerin biiyiimesine ve toplumsal refahin artmasina katki saglamaktadir. Ancak, kadin iftciler, bir¢ok
zorlukla kars1 karsiya kalmaktadir. Egitim eksikligi, finansmana erisimdeki zorluklar, toprak sahipligi
konusundaki adaletsizlikler ve toplumsal cinsiyet rolleri gibi faktrler, kadinlarin potansiyellerini tam
olarak kullanmalarini engelleyebilmektedir.

Bu baglamda, kadinlara verilen tarim egitimlerinin kirsal kalkinmadaki rolii biiyiik bir 6nem tasimaktadir.
Tarmm egitimleri, kadin ciftcilere teknik bilgi ve becerileri saglamakta, siirdiiriilebilir tarim uygulamalarini
benimsemelerine yardimci olmaktadir. Ayrica, bu egitimler kadinlarin pazarlama stratejilerini
gelistirmelerini ve katma degeri yiiksek iiriinler iiretmelerini tesvik etmektedir. Kadinlarin tarim
egitimlerine erisimlerinin artirilmasi, onlarin tretim kapasitelerini artirmakla kalmayip ayni zamanda
ekonomik ve sosyal agidan gii¢lenmelerini saglayacaktir.

Bunun yani sira, kadinlarin kirsal alanda birlik, kooperatif ve dernek iiyeligi gibi érgiitlenmelere katilimi da
kirsal kalkmma acisindan biiyiik énem tasimaktadir. Bu drgiitlenmeler, kadinlarin seslerini duyurmasini
saglamakta, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik yaratmakta ve kadinlarin kirsal ekonomik
faaliyetlere aktif olarak katilimini tesvik etmektedir. Birlikler, kooperatifler ve dernekler, kadin ciftcilere
ortak pazarlama imkanlari, mikro kredi hizmetleri ve teknik destek sunarak onlarin kalkinma siireclerinde
gliclenmelerini saglamaktadir.

Bu makalede, kirsalda kadin ciftcilerin durumu, kadinlara verilen tarim egitimlerinin kirsal kalkinmadaki
rolii ve kadinlarin kirsal alanda birlik, kooperatif ve dernek iiyeligi gibi konular derinlemesine
incelenecektir. Bu konularin analizi, kadinlarin tarimsal iiretimdeki potansiyellerini tam anlamiyla
kullanmalarini saglamak, kirsal alanlarda siirdiirtilebilir kalkinmay: desteklemek ve toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak icin politika ve programlarin gelistirilmesine katk: saglayacaktir.

1. Kirsalda Kadin Ciftgilerin Durumu

Kirsalda ciftcilikle ugrasan hane halklarinda kadinin yeri ¢ok énemlidir. Kéylerde ve meralarda kadin
bireyler, hayvancilik ve tarimcilik faaliyetlerinde bulunmaktadir. Kirsalda yasayan kadin bireyler, sehir ve
metropollere gbc ettiklerinde istihdam disi  kalmakta ve egitim-68retim  olanaklarindan
yararlanamamaktadir. Bu nedenle, diisiik maash diger sektérlerde istihdam saglanmakta ve sehir veya
metropollerde fason islerde, asgari iicretin ¢ok altinda calistirilmaktadir. (Sener, 2009). Tiirkiye'de kadin
bireyler, tarim ve hayvancilik sektériinde énemli bir oranda yer almaktadir, bu oran yaklasik olarak %60'tir.
Tarim isletmeleri genellikle kiiciik, orta ve biiyiik 6lcekli olarak simiflandirilmaktadir. Kadin bireyler,
genellikle kiiciik 6lcekli aile isletmelerinde {icretsiz olarak calismaktadir. Tarim sektdriinde istihdam edilen
kisiler arasinda en fazla kadinlar bulundugu icin, kirsal alanda faaliyet gosteren kadin bireylerin %40' ticret
almayan aile iscileridir. Ancak, giin gectikce tarim sektdriindeki daralma, kadin bireyler arasinda maash
calismanin 8nemini artirmaktadir (Day1oglu ve Kirdar, 2010: 2). Bununla birlikte, kadin bireylerin istihdama
katiliminda sehir/metropoller ile kirsal arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir. K8y ve meralarda
faaliyet gosteren erkek birey orani, kadin birey oranindan daha yiiksektir. Giiniimiizde kadin bireyler,
sehirlerde veya metropollerde is giivencesi olan islerde kendi mali 6zgiirliiklerini saglamak icin calisirken,
kirsal alanda ise giivencesiz kosullarda calismaktadir. Kirsalda {icretsiz olarak calisan kadnlar, tilkemizin
tarim ekonomisinde temel bir etkiye sahiptir. Kirsalda yasayan kadin bireyler genellikle fiziksel giicleriyle
calismakta ve ayni zamanda ev hanimi ve cocuk yetistirme gibi sorumluluklari iistlenmektedirler (Yilmaz ve
dig., 2019). Kirsal alanda calisan kadinlarin tarim sektdriindeki iiretimdeki emeginin pay1 oldukga yiiksektir.
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Kirsalda yasayan kusaklar, ticretsiz aile isgisi olarak ¢alismakta ve yaptiklari is yiikii erkek bireylerden daha
fazla olmaktadir (Fazlioglu, 2002).

Kirsalda mamul iiretimin her kademesinde ¢cogunlukla bulunan kadinlar aclik, yoksulluk ve az gelismislikten
en cok etkilenen bireylerdir. Bir is yerinde ¢alisma imkanin zor oldugu sartlarda egitim/ 6gretim ve saglik
ile ilgili hizmetlerin kisith oldugu tilkelerde kadinin istihdamina ve statiisiine yonelik problemler dikkatleri
iizerine toplamaktadir (Giilgubuk, 2011).

Kirsal kesimdeki kadin istihdamina iliskin sorunlar asagida belirtilmistir:

1.Is olanaklarinin yetersiz olmast: Kirsal kesimdeki kadinlar genellikle kalifiye islere ve sosyal giivenlik
kapsamina dahil olan islere erisimde zorluklar yasamaktadir.

2.Esnek calisma kosullar:: Kirsal kesimdeki kadinlar genellikle diisiik statiideki islerde istihdam edildigi icin
calisma kosullar1 esnek olabilmektedir.

3.Egitim olanaklarindaki eksiklik: Kirsal kesimdeki kadinlar, érgiin ve yaygin egitim olanaklarina erisimde
sinirlamalarla karsilasmaktadir. Bu da tarim dis1 is imkanlarinin sinirli olmasina yol agmaktadir.

4.Yetersiz mesleki egitim imkanlar:: Kirsal kesimdeki kadinlara yonelik mesleki egitim programlari
yetersizdir, bu da istihdam olanaklarini kisitlamaktadir.

5.Toplum baskisi ve ataerkil yap1: Geleneksel rol tanimlamalari ve ataerkil yaps, kirsal kadinlarin istihdamim
sinirlayan bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir.

6.Smirlt kadin girisimciligi: Kirsal kesimdeki kadin girisimcilerin sayis1 ve is gelistirme faaliyetleri
yetersizdir.

7.Finansal kaynaklara erisimde zorluklar: Kirsal kesimdeki kadinlar, is gelistirme icin gerekli finansal
kaynaklara ulasmada giigliikkler yasamaktadir.

8.Bolgesel farkliliklar: Kirsal bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklar, kadinlarin istihdam
olanaklarini etkilemektedir.

Bu sorunlarin ¢éziimii icin kadinlarin egitimine ve mesleki becerilerinin gelistirilmesine 6nem verilmeli,
kadin girisimciligi desteklenmeli, finansal kaynaklara erisim kolaylastirilmali ve ataerkil yapiyla miicadele
edilmelidir. Ayrica, kirsal bolgelerdeki kadinlarin istihdam olanaklarina erisimini artirmak igin kamu
politikalar1 ve programlar gelistirilmelidir.

2. Kadinlara Verilen Tarim Egitimlerinin Kirsal Kalkinmada Rolii

Egitim, toplumda yasayan bireylerin davramislarini bilingli bir sekilde degistirmek icin kendi deneyimleri
yoluyla yapilan bir siireci ifade eder. Bir egitim programi tasarlarken, bireylerin grenme istegi ve arzusu
gibi faktorlerin varligi 6nemli bir kriterdir. Ayrica, bu programlarin toplumun tiim kesimlerine ulasmasi igin
imkan ve kabiliyetin saglanmasi gerekmektedir (Malkog, 1996). Egitimle ilgili programlarin hangi amaglarla
planlandig1, hangi hizmet gruplarina yonelik oldugu da 6nemlidir. Bir program, sadece bireylerin veya belirli
bir grup veya kurumun problemlerini ve ihtiyaglarini karsilamak amaciyla gelistirilir (Ok¢abol, 1996).

Diinya genelinde birgok iilke tarim sektdriine yonelik egitimler vermistir. Bu egitimlerin genel amaci,
verimliligi artirmak, siirdiiriilebilirlik, ekonomik gelisme, gida giivenligi ve kalite saglamaktir. Tarima
yonelik egitimlerin iirtin verimliligi tizerindeki etkileriyle ilgili ilk calismalar 1920'lerde baslamistir. Amerika
Birlesik Devletleri'nde 1920 yilinda tarima yonelik egitimlerle {iretimde bir iliski oldugu gézlenmistir.
ingiltere'de verilen egitimlerin ciftcilerin performansini artirdigs belirlenmistir (Than, 2011).
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Afrika kitasinda ciftcilere uzaktan veya yiiz yiize egitimler verilmesi sonucunda, kirsal kesimde yasayan
bireylerin istihdam oranlarinin arttig1 ve yoksullugun azaldig tespit edilmistir. Verilen egitimlerle iilkenin
gida giivenligi konusundaki sorunlarinda azalma yasanmustir. Afrika'da ciftcilere yiiz yiize verilen egitimler,
kirsal kesimde nitelikli isgiicii talebini karsilamakla birlikte, kaliteli iiriin yetistirmek acisindan da kamu ve
dzel sektdr igin nem arz etmektedir (Lindley vd., 1996).

Tarim sektdriine yonelik verilen egitimlerin orani arttikca, iilkeler arasindaki verimlilik diizeyi ve kaliteli
iiriin iiretimi seviyeleri de artmaktadir (Hayami, 1969; Hayami ve Ruttan, 1970). Filipinler'de ciftcilere
verilen egitimler sonucunda, kirsal aile isletmelerinin egitim seviyelerine bagl olarak kapasitelerini
artirdiklar1 ve diger isletmelerle rekabet edebildikleri gzlenmistir (Herdt ve Mandac, 1981). Tayland'da
kirsal kesimde yasayanlara uzaktan ve yiiz ylize egitimler verilmesi sonucunda kimyasal giibre kullanim
oranlarinin arttigi tespit edilmistir. Ayrica yiiz yiize verilen egitimlerin Kore, Malezya ve Tayland'da
ciftcilerin kaliteli tiretim yapma konusundaki siirekliligini sagladigi Jamison ve Lau'nun 1982'de yaptigi
arastirmada kanitlanmistir (Jamison ve Lau, 1982).

Pakistan'da piring {ireticilerine dogru giibreleme ve sulama teknikleri konusunda verilen egitimler
sayesinde tiretimde artis oldugu gézlenmistir. Ayrica tiretim artiginin yam sira kaliteli piring tiretiminde de
artislar yasanmistir" (Ali ve Flinn, 1989).

Dominik Cumhuriyeti'nde kirsal kesimde yasayanlara teknik, tahsis ve ekonomi iizerine verilen egitimlerde,
60 yas ve iistii ciftcilerin bu egitimlere ilgi géstermedigi, ancak daha genc ciftcilerin modern tekniklerle
iiretim yapma istegiyle egitimlere katildig1 gézlenmistir. Bu egitimleri alan ciftciler, aile isletmelerinde
ekonomik etkinlik saglamislardir (Bravo-Ureta ve Pinheiro, 1997).

Ulkemizde ise 1923 yilindan beri kadinlarin egitim durumlarini, ekonomik, siyasal ve sosyal kimliklerini
amaclayan etkinlikler veya faaliyetler siirekli olarak hiikiimetler tarafindan giindemde tutulmustur. Kirsalda
yasayan kadinlarin mamul {iretimi becerilerini artirmaya, ekonomik bagimsizliklarini kazanmaya,
drgiitlenmeye ve kooperatiflesmelerine yénelik uygulamalar yapilmistir. Bu uygulamalar sinirh sayida da
olsa Birlesmis Milletler tarafindan desteklenmis ve baz kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
yiiriitiilmiistiir (Saltik ve ark., 1994).

Ulkemizde tarimda is giivenligi egitimini 6rnek vermek gerekirse, kirsalda yasayan kadin ve erkek bireylere
egitim verilmek istense de is giivenligi ve saghigi kiiltiirii istenilen seviyelere ulasamamustir. Bunun nedeni,
tarmmla ugrasan ciftcilerin egitim seviyelerinin diisiik olmasidir. Ulkemizde tarim sektériinde yasanan is
kazalar1 incelendiginde, yapilan her arastirmada ciftgilerimizin ¢ogunlukla ilkokul seviyesinde oldugu
gozlemlenmistir (Oz, 2005; Cakmak ve ark., 2012; Yurtlu ve ark., 2012).

Sonug olarak, kirsalda yasayan bireylerin teknik beceri acisindan diisiik seviyelerde olmasi sebebiyle her giin
ortaya ¢ikan gelisme ve teknolojileri takip etmeleri engellenmektedir. Bu durum, iilkemizde kadin ve erkek
ciftcilere etkili bir egitim planlamasi yapilmasi gerektirdigi sonucunu dogurur. Tiirkiye'de yapilan
arastirmalara gore, kimyasal giibrelerin dogru kullanilmasiyla etkin verimlilik artis1 elde etmek icin egitim
verilmesi gerektigi vurgulanmstir. Ciftcilerimizin giibreleri nasil kullanacaklarini bilmedigi icin {irtinlerde
gozle goriiliir bir verim artigi goriilememektedir (Ozgatalbas ve Sézer, 2002).

Verdigimiz paragraftaki yazim hatalarini ve ciimle diisiikliiklerini diizeltmek icin asagida diizenlenmis bir

versiyonunu bulabilirsiniz:

"Pakistan'da piring iireticilerine dogru giibreleme ve sulama teknikleri konusunda verilen egitimler
sayesinde tiretimde artis gozlenmistir. Ayrica, iiretim artiginin yani sira kaliteli piring tiretiminde de
iyilesmeler yasanmistir" (Ali ve Flinn, 1989).

Dominik Cumhuriyeti'nde kirsal kesimde yasayanlara teknik, tahsis ve ekonomi {izerine verilen egitimlerde,
60 yas ve lstil ciftcilerin bu egitimlere ilgi gostermedigi ancak geng ciftcilerin modern tekniklerle tiretim
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yapma istegiyle egitimlere katildig1 gézlenmistir. Bu egitimleri alan ciftciler, aile isletmelerinde ekonomik
etkinlik saglamislardir (Bravo-Ureta ve Pinheiro, 1997).

Ulkemizde ise 1923 yilindan beri kadinlarin egitim durumlarini, ekonomik, siyasal ve sosyal kimliklerini
amaglayan etkinlikler veya faaliyetler siirekli olarak hiikiimetler tarafindan giindemde tutulmustur. Kirsalda
yasayan kadinlarin mamul iiretimi becerilerini artirmaya, ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmaya,
drgiitlenmeye ve kooperatif olusturmaya yénelik uygulamalar yapilmistir. Bu uygulamalar sinirli sayida da
olsa Birlesmis Milletler tarafindan desteklenmis ve bazi kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
yiriitiilmiistiir (Saltik ve ark., 1994).

Ulkemizde tarimda is giivenligi egitimi 6rnegini ele alirsak, kirsalda yasayan kadin ve erkek bireylere egitim
verilmek istenmesine ragmen is giivenligi ve saghg kiiltiirii istenilen seviyelere ulasamamistir. Bunun
nedeni, tarimla ugrasan ciftcilerin egitim seviyelerinin diisiik olmasidir. Tarim sektériinde yasanan is
kazalar1 incelendiginde, yapilan her arastirmada ciftcilerin ¢ogunlukla ilkokul seviyesinde oldugu
gozlemlenmistir (Oz, 2005; Cakmak ve ark., 2012; Yurtlu ve ark., 2012).

Sonuc olarak, kirsalda yasayan bireylerin teknik beceri acisindan diisiik seviyelerde olmalari, her giin ortaya
cikan gelismeleri ve teknolojileri takip etmelerine engel olmaktadir. Bu nedenle, {ilkemizde kadin ve erkek
ciftcilere uzaktan veya yiiz yiize etkili bir egitim planlamasi yaparak egitim verilmelidir. Ozellikle kimyasal
giibrelerin dogru kullanilmasiyla etkin verimlilik artisina yonelik egitimler 6nem tasimaktadir.
Giftcilerimizin giibreleri nasil kullanacaklarini bilmemeleri nedeniyle {iriinlerde gzle gériiliir bir verim
artis1 saglanamamaktadir (Ozcatalbas ve Sozer, 2002).

Bu sekilde verilen egitimler sayesinde ciftcilerimiz daha verimli iiretim yapabilir, ekonomik etkinliklerini
artirabilir ve tarimsal uygulamalarda giivenlik standartlarini saglayabilirler. Ayrica, kadin ciftcilerin
ekonomik bagimsizliklarim kazanmalar1 ve sosyal rollerini giiclendirmeleri icin destekleyici egitim
programlarina odaklanilmalidir.

Boylece, tarimsal iiretimde kalite ve verimlilik artis1 saglanabilir, ciftcilerimizin yasam kosullar
iyilestirilebilir ve tarimsal sektdriin siirdiirtilebilirligi desteklenebilir. Egitim ve bilgiye erisim, kirsalda
yasayan bireylerin gelisimine ve kalkinmasina 6nemli bir katki saglayacaktir.

Tiirkiye'de kirsalda yasayan kadinlara yénelik olarak Erzurum ilinde hane ekonomisi, hayvanlarda
olusabilecek hastaliklar ve siit sagim ydntemleri egitimi verilmistir (Gida hatti, 2016). Ayrica, Terme
ilgesinde tarimda zirai ila¢ kullanimi yontemleri, hayvan yetistiriciligi, hayvan bakimi ve hayvan besleme-
asilama yontemleri iizerine egitimler diizenlenmistir (Hiirriyet, .2016).

Bu egitimlerin sonucunda, mamul {iretiminde kalite ve siirdiiriilebilirlikte artis saglanmis ve bu egitimlere
katilan kadin bireylerin siirekli olarak egitimlere devam ettigi gézlenmistir. Kadinlarin ekonomiye katkilar:
da bu faaliyetler sayesinde artmistir. Bu tiir egitim programlari, kadin ciftgilerin bilgi ve becerilerini
gelistirerek daha verimli ve siirdiiriilebilir tarimsal tiretim yapmalarim saglamakta ve ekonomik
bagimsizliklarini artirmaktadir.

Kadinlara yonelik verilen bu egitimler, kirsal kesimde yasayan kadinlarin tarimsal faaliyetlerde aktif rol
almalarini tesvik etmektedir. Aynmi zamanda, kadinlarin sosyal ve ekonomik statiilerinin yiikselmesine
katkida bulunarak toplumsal cinsiyet esitligi ve kirsal kalkinma hedeflerini desteklemektedir.

Bu tiir egitim faaliyetlerinin siirdiiriilebilir olmasi ve daha fazla kadinin bu programlardan faydalanabilmesi
icin, kamu kurumlari, yerel yénetimler, sivil toplum kuruluslar: ve uluslararasi kuruluslar arasinda is birligi
Snem tasimaktadir. Ayrica, egitim programlarinin icerigi ve yontemleri, kadinlarin ihtiyaglarina ve bslgesel
kosullara uygun sekilde tasarlanmalidir.
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3. Kadinlarin Kirsalda Birlik, Kooperatif ve Dernek Uyeligi

Ulkelerde kalkinma icin giderek daha yaygmlasan ve popiilerlik kazanan kadin kooperatifleri, kadin
bireylerin hem ekonomik hem de sosyal acidan gelismesi icin etkili bir modeldir (Anon, 2015; Aksoy ve
Giinay, 2018). Yapilan arastirmalar, son 20 yilda uluslararas: diizeyde kooperatiflere katilim ve ortaklik
oraninin kadin bireylerde %75 oraninda arttigimi gdstermektedir (Aksoy, Demirci ve Giinay, 2018).
Kadinlarin, kirsalda calisanlar arasinda gida iiretimi ve cocuk bakimu gibi islerle ugrastifi géz oniine
alindiginda, devletlerin kendi topluluklar: icin gida giivenligi saglamada kadinlarin énemi her zaman
vurgulanmaktadir (Ofreneo ve Hega, 2016). Son yillarda, kadinlar gida giivenligini saglamak amaciyla
kooperatiflere yonelmekte ve ortak olmaktadir (Yaman, 2020). Ulkelerde kurulan kooperatifler, kadin
bireylerin firsatlara ve kaynaklara erisimini artirmak igin imkanlar sunmaktadir. Bu sekilde, kadin
kooperatifleri iktisadi ve sosyal dayanismanin énemli drneklerinden biridir (Demircan Yildirim, 2020).
Kadinlar, sosyal ve ekonomik olarak kapali bir ¢cevrede bulunduklar1 durumlarda kooperatifler sayesinde
dzgiivenlerini artirirken, ayni zamanda bu kapali cevreden kurtulmaktadirlar. Genellikle aldiklar: egitim ve
dgretimle birlikte kadinlar, yeni roller ve imajlar gelistirme firsatina sahip olmaktadirlar (Topaloglu vd.,
2017). Mevcut arastirmalar ve calismalar, kadinlarin kooperatiflerde isletmelere kiyasla liderlik
pozisyonlarinda daha fazla temsil edildigini ortaya koymaktadir (Duguid vd., 2015).

Tarim, titketim ve sosyal hizmet gibi sektdrlerde faaliyet gdsteren kooperatiflerde kadinlarin temsil oranlar:
daha vyiiksektir. Ancak karlilik seviyesi yiiksek, toprak miilkiyeti daha fazla ve yiiksek sermaye oranlarina
sahip kooperatiflerde erkek bireylerin temsil oranlari daha yiiksektir. Ornegin, Orta Amerika'da
Nikaragua'da tarim kooperatiflerinde kadinlarin temsil orani daha yiiksekken erkeklerin toprak miilkiyeti
daha fazladir (Manchon ve Macleod, 2010). Tiirkiye'de ise tarimsal kalkinma kooperatifleri ve ziraat
odalarinda kadinlarin katilim ve temsil oranlar: sinirl olsa da bulunmaktadir. Ancak, iilkemizde bu temsil
oranlari istenilen diizeyde degildir (Ozdemir vd., 2019). Tiirkiye'de yapilan arastirmalar, iilkemizde bulunan
140 kadin kooperatifinden sadece 40'min tarimsal kalkinma ile ilgili oldugunu géstermektedir (Sefer, 2020).
Kadin bireylerin diisiik egitim seviyeleri, sinirl is tecriibeleri, eslerine ait topraklarin varligi, ekonomik
kaynaklara erisimde yasanan zorluklar ve cinsiyet esitsizligi gibi faktérler, kooperatif ortaklig1 konusunda
karsilasilan zorluklardir (Duguid vd., 2015). Giiniimiizde kadinlarin kooperatif kurmalarinin nedenleri
arasinda genellikle diisiik maliyetli tiriinlere ulasma, istihdam firsatlarindan yararlanma ve finansal araglara
erisme gibi faktorler bulunmaktadir. Kadinlar, kooperatif kurma ve igletme siirecinde sinirli sermaye, ev ici
bakim sorumluluklari, yetersiz cocuk bakimi destegi ve ekonomik zorluklar gibi engellerle karsilasmaktadir
(Duguid vd., 2015). Kadinlar icin hayati neme sahip olan kooperatifler, gelismis iilkelerin yani sira Filistin,
Nepal, Hindistan, Misir, Guatemala, Peru, Etiyopya, Yunanistan, Namibya, Kenya, Fas, Mali, Bolivya ve
ispanya gibi bircok gelismekte olan ve gelismemis iilkede kadinlarin yasamlarinda énemli bir rol
oynamaktadir. Bu iilkelerde kadinlar tarafindan kurulan kooperatifler, topluluklarin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinda etkili bir ara¢ olarak hizmet vermektedir (Anon 2018’a; Anon, 2018b). Ornek olarak,
Japonya'da Liberal Demokrat Parti tarafindan neo-liberal politikalari, toplumun genellikle kadinlarin
kooperatiflere ortak olmalarina sebep olmustur (Kitazawa, 2010). Bu politikalar, insanlarin daha fazla
ekonomik giivence saglama ve kendi isletmelerini kurma arayisina yénelmelerine yol agmistr.

4.Materyal ve Yontem

Bu calismanin ana materyalini, Kirklareli iline bagh Liileburgaz il¢esinde yer alan Karamusul Kdyii'nde
yasayan 199 hane iizerinde gerceklestirilen anketler olusturmaktadir. Ankete katilan 100 kadin ciftciyle yiiz
yiize goriismeler yapilmis ve elde edilen veriler bu calismanin temelini olusturmaktadir. Anketler, rasgele
secilen ailelere uygulanmustir. Arastirma konusu daha once yapilan cesitli ¢alismalardan yararlanilarak
belirlenmistir (Malhotra, 1999). Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2022 yili verilerine gore
Karamusul kdyiinde toplam 230 erkek ve 199 kadin niifusu bulunmaktadir. Kdyiin son on yillik niifus
verilerini inceledigimizde her yil kadin niifus oraninin azaldigi gézlenmektedir. Bu durum, bir kdy veya
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sehirde niifus oraninin azalmasi ya da artmamasi durumunda ekonomik gerilemenin basladig1 anlamina
gelmektedir (Sekil1).
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Sekil 1. Karamusul K8yii Kadin Niifus Oranlari

Kaynak: https://www.nufusune.com/19614-kirklareli-luleburgaz-karamusul-koy-nufusu

4.1.Arastirma Bulgular:

K&y, Kirklareli il merkezine 79 kilometre, Liileburgaz ilcesine ise 19 kilometre uzaklikta Ergene Nehri
kenarinda yer almasi, arazi kosullarini ve kdyde yasami zorlastirmaktadir. Bu zorluklar ve imkansizliklar,
kdyde yasayan hane halkinin yani sira kadin bireyleri de olumsuz yonde etkilemektedir. Kadinlar genellikle
ev islerinin yan sira tarla, bahce gibi alanlarda da yogun bir sekilde calismaktadir. Erkekler ise genellikle
sehirlerde calisarak ailelerine maddi ve manevi destek saglamayi amaclamaktadir. Ancak kéylerde yasayan
kadinlar, hem hane halkinin gida giivenligine katkida bulunmakta hem de kéylerin ekonomik olarak
kalkinmasima &nemli bir sekilde destek saglamaktadir (Demir, 2002). Kadin bireylerin yas araliklari ve diger
dzellikleri, iliskilerinin incelenmesi agisindan énemlidir. Tiirkiye'de kadin ve erkek bireylerin toplumda
kabul gérmesi ve cevrelerini etkilemeleri, yas faktoriiniin 6nemli bir etken oldugunu gdstermektedir
(Yildirak ve ark., 2003). Bu nedenle Karamusul kdyiinde yapilan arastirma kapsaminda kéyde yasayan
kadinlarin yas durumlar Tablo 1’de verilmistir. Tabloya gére arastirmada &érnek alinan kdyde yasayan
kadinlarin yaklasik %33’ti 30-39 yas grubunda, %21’nin 40-49 yas grubunda, %20’nin 50-59 yas grubunda
oldugu tespit edilmistir.

Tablo 1. Karamusul K8yii Egitim Durumu, Medeni Durum, Yas ve Sosyal Giivence Oranlar1

Medeni Durumu % Egitim Durumu % Yasiniz %
Bekar 32 | Okuma-Yazma Bilmiyor 5 20'den Kiigiik 5
Evli 68 | Okuma- Yazma Biliyor 14 | 20-30 11
Sosyal Giivenceniz % | Ilk Ogretim 26 30-39 33
Bag-kur 40 | Lise 27 | 40-49 21
Sgk 37 | OnlLisans 12 | 50-59 20
Esinden 21 | Lisans 13 60 ve lizeri 10
Yok 37 | Lisans Ustii 3
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Ulkelerin kalkinmasi icin egitim ve dgretimin 6nemli bir faktér oldugu g6z dniinde bulunduruldugunda,
diinya genelinde {ilkeler egitime yatirim yaparak kalkinmay:1 desteklemektedir. Ancak Tiirkiye'de kirsal
kesimde yasayan kadin bireylerin egitim diizeyi hala istenilen seviyede degildir (Ufuk, 2011). Yapilan anket
arastirmasi koyiimiizde yasayan kadinlarin egitim seviyelerini inceledigimizde, %26'sinin ilkdgretim,
%27'sinin lise, %14'liniin okuma-yazma bildigi ve %13'iiniin lisans diizeyinde egitim aldig1 gériilmiistiir.
Ayrica arastirmaya katilan kadinlarin %40'1nin Bag-Kur, %37'sinin SSK gibi bir saglik giivencesine sahip
oldugu, ancak %37'sinin hicbir sosyal giivencesinin olmadig1 belirlenmistir. Bu durum hem ev islerinde hem
de ev islerinin disinda calisan kadin bireyler igin olumsuz bir etkidir. Bir kadinin sosyal giivencesinin
olmamasi, yasadig1 hayatin erkek bireylere bagli oldugunu gostermektedir.

Bir {ilkede kadin bireylerin egitim seviyesi ne kadar yiiksekse, o iilkenin ekonomisine katki orani da o kadar
artar. Kadin bireylerin egitim imkanlarindan her kademe ve diizeyde faydalanmas, verimlilik artisini saglar.
Aymi zamanda hane halklarinin bireysel gelir diizeyini yiikseltir, cocuk 6liim ve dogurganlk oranlarin
azaltir, kusaklar arasindaki farkliliklari azaltir. Ozetle, bir kadinin egitim seviyesini artirmak, toplumu
egitmek anlamina gelir.

Sonug olarak, {ilkelerdeki kadin bireylerin egitilmesi, tilkelerin gelisimi icin olumlu bir katk: saglarken,
gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin kadinlarin egitimine daha fazla 6nem vermesi gerekmektedir
(Bubolz, 2001; Yumusak, 2004).

Kirsal alanda yapilan ayn arastirmaya gére, son bes yilda kdylerinde tarimsal iiretimle ilgili diizenlenen
kurslardan sadece %22'si kadin bireylerin haberdar oldugunu, %45'inin ise bu konuda bilgilerinin olmadigini
gOstermistir. Ayrica, bu kurslara %17 oraninda katilim saglanirken %44 oraninda katilim saglanmadigi, %39
oraninda ise diizenlenen kurslara katilip katilmadiklarini hatirlamadiklar: seklinde veriler sunulmustur

(Sekil 2).

Kirsal kalkinmanin saglanabilmesi icin, kirsalda verilen kurs veya egitimlerin kadin bireylere cesitli
etkinliklerle duyurulmasi ve katilimin artmasi icin tesviklerin verilmesi gerekmektedir. Bu sekilde, kadin
bireylerin tarimsal iiretim ve diger kalkinma faaliyetlerine daha aktif bir sekilde katilmalar saglanabilir.
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Sekil 2. Karamusul KGylinde Kurslara Katilim Oranlar:

Yapilan arastirmaya gore, katilimcilarin %74'{iniin tarimsal ekipmanlarin kullanimiyla ilgili, %73'liniin ilk
yardim egitimiyle ilgili, %69'unun tarimsal iiretimi ¢esitlendirmekle ilgili, %73'tiniin sulama, giibreleme ve
ilaglama ydntemleriyle ilgili ve %70'inin tarimsal is giivenligi egitimiyle ilgili eksiklikler oldugunu fark
ettikleri ve bu konularda egitim almak istedikleri tespit edilmistir (Sekil 3).
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Ek olarak, bu egitimlerin %32'sinin ekipman egitimini ziraat odasmnin, %28'inin ilk yardim egitimini saglik
miidiirliigiiniin, %27'sinin mamul cesitlendirme egitimlerini ziraat odasinin, %31'inin sulama-giibreleme-
ilaclama egitimlerini ve %34'liniin is giivenligi egitimini halk egitim merkezinin vermesi gerektigini
diistindiikleri goriilmiistiir (Sekil 4).
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Sekil 3. Karamusul Kéytunde Sekil 4. Karamusul Kéytinde Kadin

Kadin Bireylerin Katilmak Bireylerin Hangi Kurumdan Egitim
Istedikleri Egitimlerin Oranlari Almak Istedikleri ile ilgili Oranlar:

Kadinlarin tarimsal ve hayvancilikla ilgili bilgi edinmek icin kullandiklar1 kaynaklar da Sekil 5’te verilmistir.
Kirsalda yasayan kadin bireyler, tarimsal ve hayvancilikla ilgili bilgi edinmek icin cevreleriyle etkilesimde
bulunmaktadir. Yapilan arastirmada elde edilen bilgilere gore, kadin bireylerin aile tiyelerinden,
komsulardan, internetten, televizyon ve cep telefonlarindan bilgi edindikleri goriilmiistiir. Sonuc olarak,
kadinlarin %15'inin aile {iyelerinden, %13'iiniin komsulardan ve televizyon programlarindan bilgi edinmesi,
kadinlarin tarimsal konularda kitle iletisim araclarini kullanmadigim gostermektedir. Sekil 6, kadinlarin
kitle iletisim araclarini kullanma oranlarini géstermektedir. Sekle gére, kadinlarin gazete (%41) ve kitap
(%32) okuma oranlari, ara sira radyo (%42) dinleme oranlari, sik sik televizyon izleme (%51) ve internet-
sosyal medya kullanma (%42) oranlar1 tespit edilmistir.
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Sekil 5. Karamusul Kéytinde Kadin

Bireylerin Tarimsal ve Hayvancilikla

Ilgili Bilgi Edinmek Icin Kullandiklar:
Kaynaklarin Oranlar:

Sekil 6. Karamusul Kéytinde
Kadin Bireylerin Kitle Iletisim
Araclarini Kullanma Oranlar:

Kiiresel olarak iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de tarim ve hayvancilik, dnemli bir gecim kaynagi olmanin
yani sira iilke gida giivenligi icin de biiyiik 6neme sahiptir. Tiirkiye'de genellikle tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinden elde edilen iiriinler, kadin emegiyle ortaya ¢cikmaktadir. Bu durum, elde edilen mamullerin
kazanglarinin iilke ekonomisine ve {iretimine olumlu katk: sagladigi anlamina gelmektedir. Arastirmanin
yapildig1 kdyde de tarim ve hayvancilik faaliyetlerine katilim oranlar: kadinlar arasinda yiiksektir.

Son dénemde, yeni yetisen neslin sehir merkezlerine ve sanayi bélgelerine tasinmasi sonucunda tarimla
ilgili faaliyetlerden uzaklasmasi gézlemlenmektedir. Bu durum, kirsalda yasayan kadinlarin hem ev i¢indeki
hem de ev disindaki sorumluluklarini siirekli olarak artirmaktadir. Kirsalda yasayan kadinlarin
sorumluluklarindaki artis, tarimsal ve hayvansal iiretimdeki katilimlarini da artirmistir (Fazlioglu, 2002).
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Sekil 7. Karamusul Kéytinde Kadin Sekil 8. Karamusul Kéytinde Kadin
Bireylerin Tarim fle Ilgili Bireylerin Hayvancilik Ile Ilgili
Faaliyetlerde Bulunma Oranlari Faaliyetlerde Bulunma Oranlari

AnkKete katilan kadinlarin Kirsal alanda yaptiklari taaliyetler tarimsal ve hayvansal {iretim olmak iizere iki
kategoriye ayrilmistir. Sekil7 incelendiginde, kadinlarin en cok (%20) ekim, dikim (%16), capa yapma (%15)
ve sulama (%11) gibi tarimsal faaliyetlerde calistiklar: gériilmektedir. En az oranda ise budama (%1), ilaclama
(%3) ve as1 yapma (%4) gibi faaliyetleri gerceklestirdikleri belirlenmistir (Sekil 7). Hayvansal iiretimde ise
kadinlarin en ¢ok hayvan bakimi (%23), ahir temizligi (%22), yemleme (%20), hayvan sulama (%12), otlatma
(%12) ve siit sagim (%10) gibi isleri yaptig1 tespit edilmistir (Sekil 8).

Tiirkiye'de kirsalda yasayan kadin bireylerin mamul {iretiminin her asamasinda yer aldig1 sdylenebilir.
Yapilan arastirmaya gdre, tarimsal ve hayvansal iiretimde calisan kadinlarin %70'i devlet destegi aldiginm
ifade etmisken, %94'ii kirsalda gecim kaynaklarini yetersiz bulmaktadir. Bu durum, devletin kirsal alanda
yapilan faaliyetler i¢in sagladig1 desteklerin yetersiz kaldigini ve kadinlarin gecim sikintisi iginde yasadigin
gostermektedir.

Kadimlarin kirsal alanda yaptiklar: faaliyetler sonucunda elde ettikleri mamuller arasinda en ok salca,
konserve, tursu (%14), tarhana (%13) ve yogurt (%12) iiretip tiikettikleri belirlenmistir. Bu iiretilen
mamullerden ise sirasiyla konserve ve tursu (%17), tarhana (%15), eriste, pekmez, salca (%12) seklinde satis
yaptiklar: gézlenmistir (Sekil 9).
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Yapilan arastirmaya katilan 100 kadinin anket sonuclari incelendiginde, sadece 18 yasim doldurmus
olanlarin dernek tiyelikleri ve kooperatif ortakliklar1 analiz edilmistir. Bu durum, yasal diizenlemeler geregi
18 yasini doldurmamis bireylerin dernek iiyesi veya kooperatif ortagi olamayacagindan kaynaklanmaktadir.
Yapilan arastirma sonuclarina gére kadinlarin %44'i bir birlik, kooperatif ortagi veya dernege iiyedir; iiye-
ortak olmayanlarin orami ise %56'dir. Kirsal alanda yasayan kadinlarin %54'ii kooperatif ortakligi
diistinmemektedir. Ayni tabloya gére, kadinlarin %45'i ziraat odasina, %32'si bir dernege, %5'i birlige ve %8'i
kalkinma kooperatifine ortaktir (Sekil 10).

Kooperatife ortak olmak istemeyen kadinlarin %34'ii kooperatif¢ilik hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadigini, %32'si ev islerini ve is kadinligini aym anda yiiriitmeme diistincesinde olduklarini ve %20'si
bulundugu bélgede calisan kadina olumsuz bakis acis1 oldugunu diisiinmektedir. Bu verilere gére, kadinlarin
kooperatifcilik konusunda bilgi eksikligi yasadigi ve birlik ve dayanismanin ailelerine maddi veya manevi
olarak saglayacag faydalar hakkinda higbir bilgiye sahip olmadig1 6nemli bir eksikliktir.

Ayni tabloya gore, kooperatife ortak olmak isteyen kadinlarin %53'ii para kazanarak aile ekonomilerine katki
saglamayi, %23'li is yasamlarina katki saglamay1 ve %20'si ekonomik bagimsizliklarini kazanma hedefi
giittiiklerinden dolayi tercih etmektedir. Bu durumda, kirsal alanda yasayan kadinlarin genellikle 6ncelikli
olarak ev halkina maddi destek saglamay, ikincil olarak is hayatina katilmak istediklerini ve son olarak
bireysel olarak ekonomilerini bir erkege bagimli olmadan gilivence altina almak istediklerini
gozlemlemekteyiz (Tablo 2).
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Tablo 2. Karamusul Kdyiinde Kadin Bireylerin Kooperatifcilikle ilgili Oranlari

Birlik, dernek | % Kooperatife  ortak | % Cevabiniz hayir ise, nicin | %
tiyeliginiz veya olmak ister misiniz? kooperatif  ortagi  olmak
Kooperatif istemiyorsunuz?

ortakliginiz var m?

Evet 44 Evet 46 Yasadigim ydrede calisan | 20
kadina olumsuz bakis agist

Hayir 56 Hayir 54 Kooperatif¢ilik hakkinda | 34
yeter kadar bilgim yok

Birlik, dernek | % Cevabiniz evet ise, | % Ev islerini ve is kadinligini | 32

tiyeligi veya kooperatife  nicin yiiriitememe diistincesi

Kooperatif ortakligi ortak olmak

bulunanlarin sayisi istersiniz?

Birlik 15 is yasamna katki | 23 Gocuk ve yash bakimu 7
aglamak icin

Dernek 32 Kadin olarak | 20 Diger 7
ekonomik
bagimsizligimi

kazanmak i¢in

Kalkinma 8 Para kazanmak icin 53

Kooperatifi

Ziraat odast 45 Diger 4
Sonug

Arastirmada belirtilen verilere gére, Karamusul kdyiinde yasayan kadinlarin egitim seviyesi diisiik oldugu
goriilmektedir. Katilimcilarin %26's1 ilkogretim, %27'si lise, %14'i okuma-yazma bildigi ve %13'i lisans
diizeyinde egitim almustir. Kadinlarin egitim seviyesinin diisitk olmasi, kdydeki ekonomik kalkinma ve
toplumsal gelisim agisindan olumsuz bir etki yaratabilir.

Kadin bireylerin egitim seviyesinin yiikselmesi, bir iilkenin ekonomisine ve toplumuna olumlu katkilar
saglar. Egitim, kadinlarin is giiciine katilimini artirir, bireysel gelir diizeylerini yiikseltir, saglik hizmetlerine
erisimi kolaylastirir ve aile planlamasi gibi konular1 §renmelerini saglar. Ayrica, egitimli kadinlar ¢ocuk
Sliim oranlarini azaltir, dogurganlik oranlarimi diistiriir ve kusaklar arasindaki farklhiliklari azaltir. Bu
nedenle, kirsal kesimde yasayan kadinlarin egitimine daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir.

Karamusul kéyiinde yapilan arastirmaya goére, kadin bireylerin tarimsal iiretimle ilgili kurslardan haberdar
olma oram diisiiktiir. Son bes yilda diizenlenen tarimsal iiretim kurslarindan sadece %22'si kadinlarin
haberdar olmus, %45'i ise bu konuda bilgilerinin olmadigini belirtmistir. Bu durum, kadinlarin tarimsal
faaliyetlerde bilgi ve becerilerini gelistirmelerini engelleyebilir.

Kirsal kalkinmanin saglanmasi icin kadinlarin tarimsal ve diger kalkinma faaliyetlerine daha aktif katilimi
tesvik edilmelidir. Kadin bireylere tarimsal egitimlerin duyurulmasi ve katilimlarinin artirilmasi igin gesitli
tesvikler saglanmalidir. Ayrica, kadinlarin eksik gordiikleri konularda egitim almalar1 icin firsatlar

https://dergipark.org.tr/tr/pub/hepdergi



The Role of Women in Rural Development: A Case Study of Karamusul Village and Agricultural Education
Needs -89

sunulmalidir. Ankete katilan kadinlarin %74'ii tarimsal ekipmanlarin kullanimiyla ilgili, %73'i ilk yardim
egitimiyle ilgili, %69'u tarimsal iiretimi cesitlendirmekle ilgili, %73'li sulama, giibreleme ve ilaglama
yontemleriyle ilgili ve %70'i tarimsal is giivenligi egitimiyle ilgili eksiklikler oldugu gézlenmistir.

Kadinlarin tarimsal egitim ihtiyaclarina ydnelik eksiklikler oldugunu géstermektedir. Bu nedenle, kdyde
tarimsal egitim programlarinin diizenlenmesi ve kadinlara yénelik kurslar ve atélyelerin olusturulmasi
Snemlidir. Bu kurslar, tarimsal tiretim tekniklerini, pazarlama stratejilerini, isletme ydnetimini ve diger
kalkinma faaliyetlerini kapsayacak sekilde tasarlanmalidir.

Kadinlarin tarimsal egitimlere erisimlerini artirmak icin, egitim programlarinin kéydeki kadinlarin yogun
olarak bulundugu alanlarda diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun yam sira, kadinlarin egitimlere
katilabilmeleri i¢in ¢ocuk bakim hizmetlerinin saglanmasi ve ulasim sorunlarinin giderilmesi gibi destekler
de sunulmalidir.

Ayrica, kadinlarin tarimsal faaliyetlerde liderlik rollerini iistlenebilmeleri ve karar alma siireclerine
katilabilmeleri icin giiclendirilmeleri gerekmektedir. Kadinlarin kooperatiflere, iiretici birliklerine ve diger
tarimsal organizasyonlara katilimlarinin tesvik edilmesi, onlarin ekonomik ve sosyal agidan giiclenmelerini

saglayacaktir.

Sonuc olarak, Karamusul kdyiinde yasayan kadinlarin egitim seviyesi diisiik oldugu ve tarimsal egitimlerden
yeterince haberdar olmadig1 belirlenmistir. Bu durumu diizeltmek ve kirsal kalkinmay1 desteklemek icin,
kadinlara yénelik tarimsal egitim programlarinin diizenlenmesi, bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi, liderlik
rollerini iistlenebilmeleri icin desteklenmeleri ve karar alma siireclerine katilimlarinin tesvik edilmesi
gerekmektedir. Boylelikle, kadinlar kdydeki ekonomik ve toplumsal gelisime aktif olarak katkida
bulunabilirler..
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Vergiler kamu harcamalarinin devamliligi i¢cin dnemli olmakla birlikte bireylerin ve
gruplarin ekonomik tercihlerini etkileme fonksiyonuna sahiptir. Mali ve sosyal agidan
etkileri degerlendirildiginde belirli amaglar dogrultusunda vergiler maliye politikas: aract
olarak kullamlabilmektedir. Bu dogrultuda calismanin konusunu olusturan vergi
harcamalar1 incelendiginde bu kavram 1960’li yillarin Federal Almanya Hiikiimetinde
ortaya ¢ikmaktadir. 63 yillik bir tarihe sahip olan bu kavram zaman icerisinde literatiirde
ve biitcede yerini alarak ekonomik tercihleri etkileme amaciyla maliye politikas: araci
olarak kullanilmaktadir. Vergi harcamalari, devletin alacagi vergilerin bir kismi veya
tamamindan goniillii vazgegis ile miikelleflerin vergi yiikiinii kisa vadede hafifletmektedir.
Kiiresel anlamda vergi harcamalari; maliye politikasi araci olarak her iilkede sosyal ve
ekonomik yapilarina gére farkli uygulanabilmektedir. Vergi harcamalarinin kisa vadede
ekonomik tercihleri etkilemesi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan farkli
egilimlere sebep olabilmektedir. Ornegin gelismis {ilkelerde yatirim ve refah artis1 odakli
yapilan uygulama, gelismekte olan iilkelerde gelir adaletsizligine ¢6ztim olarak
uygulanabilmektedir.
Diinya iilkeleri ekonomik yapilar1 ve piyasa biiyiikliiklerine gére siniflandirilmaktadir.
Calismada baz alinan MSCI (Morgan Stanley Capital International) Kiiresel Pazar Endeksi’ne
gdre Yiikselen Piyasa Ekonomisi (YPE) kavrami i¢in 1988 yilinda ilk siniflandirma
yapilmistir. 1960-1970li yillarda disa kapali ekonomilerin kiiresellesme sonucu hizl
yikselen riskli disa agik ekonomileri sonucunda bu gruplandirma olusturulmustur.
Galismada YPE igerisinde Tiirkiye’de benzer ekonomik biiyiime oranlarina sahip Latin
Amerika {ilkelerini segilerek iilkemizle karsilastirmasi yapilmaktadir.
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Abstract

Although taxes are important for the continuity of public expenditures, they have the
function of influencing the economic preferences of individuals and groups. When its
financial and social effects are evaluated, taxes can be used as a fiscal policy tool for certain
purposes. In this direction, when we look at the tax expenditures that constitute the subject
of our study, this concept emerges in the Federal German Government of the 1960s. This
concept, which has a history of 63 years, has been used as a fiscal policy tool in order to
influence economic preferences by taking its place in the literature and budget over time. Tax
expenditures alleviate the tax burden of taxpayers in the short term by voluntarily waiving
some or all of the taxes to be collected by the state.

Global tax expenditures; As a fiscal policy instrument, it can be applied differently in each
country according to their social and economic structures. The effect of tax expenditures on
economic preferences in the short term may cause different trends for developed and
developing countries. For example, the practice focused on investment and welfare increase
in developed countries can be applied as a solution to income inequality in developing
countries.

World countries are classified according to their economic structures and market sizes.
According to the MSCI (Morgan Stanley Capital International) Global Market Index, which is
based on the study, the first classification was made for the concept of Emerging Market
Economy in 1988. In the 1960-1970s, this grouping was created as a result of the rapidly rising
risky open economies of closed economies as a result of globalization. In the study, Latin
American countries with similar economic growth rates as our country are selected in the
Emerging Market Economy and their comparison with our country is examined.

Tax expenditures are implemented for various social and economic purposes as a result of
reducing the budget but easing the tax burden on individuals. In Turkey and selected
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countries, it is generally implemented as an incentive to development and helping socially
and economically disadvantaged individuals or groups.

Keywords

Tax Expenditure, Tax, Emerging Market Economies

https://dergipark.org.tr/tr/pub/hepdergi



A Comparison in Tax Expenditures and Emerging Markets: Tiirkiye and Latin America *97

Citation

Kapucux Rabia. Aytag, Deniz. “A Comparison in Tax Expenditures and Emerging Markets:
Tiirkiye and Latin America”. Hitit Journal of Economics and Politics Volume 3/Issue 2
(December 2023), 93-127.

Date of Submission
Date of Acceptance
Date of Publication
Peer-Review

Ethical Statement

Author Contribution
Plagiarism Checks
Conlflicts of Interest
Complaints

Grant Support

Copyright & License

02.09.2023

20.12.2023

30.12.2023

Double anonymized - Two External

The study was created from my master's thesis titled "The Development of
Tax Expenditures and Emerging Markets: Comparison of Turkey and Latin
America". It is declared that scientific and ethical principles have been
followed while carrying out and writing this study and that all the sources
used have been properly cited.

50% - 50%

Yes - iThenticate

The author(s) has no conflict of interest to declare.

hepdergi@hitit.edu.tr

The author(s) acknowledge that they received no external funding in
support of this research.

Authors publishing with the journal retain the copyright to their work
licensed under the CC BY-NC 4.0.

Hitit Ekonomi ve Politika Dergisi | ISSN: 2791-7142


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en

98 « Vergi Harcamalari ve Yiikselen Piyasalarda Bir Karsilastirma: Tiirkiye ve Latin Amerika

Giris

Toplumsal yasamun siirdiiriilebilirligi icin pek cok gereklilik bulunmaktadir. Bu gerekliliklerin en basinda ise
toplumsal yasamin zorunlu bir getirisi olarak ‘bireylerin 6rgiitlenerek olusturdugu en iist siyasi érgiitlenme’
olan devlet olusumu yer almaktadir. Devletin temel gorevleri arasinda, egemenlik giicii kullanarak bireylerin
temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak, toplumda giiven ve adaleti saglamak, sosyal ve ekonomik refahi
artirmak ve diizeni saglamak yer almaktadir. Bu gorevler kapsaminda, devletin toplumun ortak ihtiyaglarini
karsilamak igin yiiriitttigi hizmetlere kamu hizmeti denir.

Toplumun ihtiyaclarina yénelik gerceklestirilen kamu hizmetleri zaman icerisinde toplumsal yasamin
bulundugu sosyal, ekonomik ya da siyasal kosullardan etkilenerek degisim ve gelisim g&stermektedir. Bu
dogrultuda gelisen devlet anlayisi ile birlikte devletin gérev ve sorumluluklar1 artmaktadir. Devlet
sorumluluklar1 ve gérevleri geregi yapacagi kamu hizmetlerinin finansmani i¢in maddi kaynaklara ihtiyac
duymaktadir. ihtiya¢ duyulan finansman icin gereken gelirlerin biiyiik bir kismini vergiler olusturmaktadir.
Toplumun vermis oldugu vergiler, denetimli bir sekilde devlet tarafindan kullanilarak toplumsal ihtiyaclarin
biiyiik bir kismu karsilanmaktadir. Vergilerin temel islevi kamu harcamalarinin finansmani icin gereken
kaynagin saglanmasi olsa da devlet yalnizca gelir elde etmek icin degil piyasaya miidahale amaciyla da vergi
yoluna basvurmaktadir. Ayni sekilde devletin piyasaya miidahale etmek icin uyguladigi diger bir maliye
politikasi araci ise galismanin konusunu olusturan vergi harcamalaridir.

Calisma ii¢ ana béliimden olusmaktadir. Bunlardan ilki calismamizin temel konusu olan vergi harcamalar:
kavraminin agiklanmasina iliskin “Vergi Harcamasi Kavramsal Cerceve” bashg ile yer almaktadir. ikinci
boliimde ise calismada vergi harcama egilimleri incelenecek olan secili {ilkelerin, dahil oldugu piyasa
smiflandirmas: olan Yiikselen Piyasa Ekonomisi ile ilgili kavramsal bilgi verilmistir. Son béliimde de
“Yiikselen Piyasalarda Vergi Harcamasi Uygulamalar: Tiirkiye ve Latin Amerika Ulkeleri” bashg: altinda
vergi harcamalarinin segili yiikselen piyasa iilkelerindeki egilimlerinin ve etkilerinin karsilastirilmasina yer

verilmistir.

Bu c¢alismada devletlerin kaynak dagilinu adaleti ile ekonomik refah gibi mali amaclar1 dogrultusunda en
dnemli gelir kaynaklarindan biri olan vergilerden géniillii olarak vazgecerek uyguladiklar: vergi harcama
politikalarinin yillara gére uygulanma oranlari incelenerek s6z konusu politikalarin amacina uygun sonuglar
dogurup dogurmadigi ve vergi adaleti ile kaynak dagiliminda adalet iizerindeki etkileri arastirilmaktadir.
Ozellikle tilkemizin de igerisinde bulundugu secilmis yiikselen piyasa ekonomilerinde vergi harcamalarinin

incelenmesi ve olumlu ya da olumsuz degisimlerinin analiz edilmesi ¢alismanin amacini olusturmaktadir.
1. Vergi Harcamasi Kavramsal Cerceve

1.1. Vergi Kavrami Gergevesinde Vergi Harcamasi Kavraminin Olusumu

Devletin toplumsal ihtiyaclar1 karsilamasi konusunda gec¢miste ve giiniimiizde biiyiik énem arz eden
vergiler, devletin en énemli gelir kaynagini olusturmaktadir (Yiiksel ve Kargi, 2010, s. 24-41). Vergiler ilk
ortaya c¢iktiginda halkin devlete bir hediyesi olarak algilanmaktayken zaman icerisinde devletin egemenlik
giicline dayanarak cebri olarak aldig1 degerler olarak nitelik kazanmustir. Toplumsal yasamin baslangici
kadar eski, koklii bir kavram olan vergiler, tarihsel siirec icerisinde her dénemin kosullar1 ve devlete bakis
acist gibi cesitli etkenler dogrultusunda hem teorik hem de uygulama agisindan degisim ve gelisim
gbstermistir. Ornegin, rasyonalist devlet anlayisina gére vergi; kamu hizmetlerinin bir karsihg1 niteliginde,
dzel kesimden kamu kesimine aktarilan bir bedel olarak nitelendirilirken, organik devlet anlayisinda ise
devletin gorevlerini yerine getirebilmesi icin bireylerin 6deme giicleri dogrultusunda, tek tarafli olarak
ddedigi zorunlu édemeler olarak tanimlanmaktadir (Celebi vd., 2012, 5.126). Giiniimiizde anayasal diizeyde
tanim ve fonksiyonlar1 ise temel olarak “Devletin ya da yetki verdigi kuruluslarin, egemenlik giicii
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dogrultusunda, bireylerden hukuki cebir yolu ile 6deme giicii ve adalet prensipleri gibi vergi mevzuatina
gore kanuni olarak aldiklar1 maddi degerler olarak” tanimlanmaktadir (Karakog, 2013, 5.1259-1308).

Vergilerin miikellefler tizerinde yarattig1 gelir azaltici etki ekonomik tercihleri etkileyerek, ekonomik ve
sosyal agidan olumsuzluklara sebep olabilmektedir. Bireylerin tizerinde olusan vergi yiikiiniin ekonomik
tercihler yolu ile tiiketim, yatirim, tasarruf faaliyetlerini etkilememesi ya da cesitli ekonomik veya sosyal
amaclarla devlet alacag vergilerin bir kismindan veya tamamindan vazgecebilmektedir (Cinel, 2021, 5.182-
203). Devlet bu sekilde ortiilii bir tesvik olarak nitelendirilen vergi harcamalar: ile amaclarina yénelik kisi,
grup ya da faaliyetlere 6zgii uygulamalar yapabilmektedir. Vergi harcamalari kamu gelirini azaltict
etkisinden dolay1 kamu harcamasi niteligi tasisa da baska bir uygulamaya sahiptir.

Vergi harcamalar1 kavramsal ve yapisal olarak her iilke icin farkli anlam ve nitelendirmelere sahip
olabilmekte ve farkli amaclara hizmet eden bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir.Ulkelerin vergi
harcamalarina bakis acilar1 ya da hesaplama ve raporlama yéntemleri farklilik gésterebilmektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde vergi ahlakiin diisiik olmasi, bireylerin vergiden kacinma egilimleri ve vergi
yiikiinii geliri diisiik miikelleflerin geliri yiiksek miikelleflere gére daha fazla hissetmeleri dogrultusunda,
devlet sosyal ve ekonomik amaglarla vergi gelirlerinin belirli bir kismindan géniillii olarak vazgecerek belli
Slciitlerle kisi, grup ya da sektérlere 6rtiilii bir fon aktarimi niteligi tasiyan vergi harcamasi uygulamalarina
basvurmaktadir. Vergi harcamalari; kamu otoritelerince Ar-Ge, yatirim, tasarruf vb. ekonomik faaliyetlerin
tesvik edilmesi amaciyla vergi kanunlarinda yer alan tercihli hiikiimler olarak dogrudan kamu harcamasina
alternatif niteliginde gelistirilen bir uygulama olarak da nitelendirilebilir (Coskun, 2010, s. 30-33). Ornegin
tilkemizde 2002-2020 yillar: aras: degisen vergi yiikii oranlarini bir tablo yardim ile inceleyebiliriz.

Tablo 1. Tiirkiye'de Yillara Gére Vergi Yiikii Oranlar1 (Bin TL)

Yillar GSYH VERGI GELIRLERI VERGI
0 () YUKU

(2/)
(2009 BAZLI) * (%)
2002 362.109.648 65.188.479 18,0
2003 472.171.775 89.893.112 19,0
2004 582.852.799 111.335.368 19,1
2005 680.275.847 131.948.778 194
2006 795.757.109 151.271.701 19,0
2007 887.714.414 171.098.466 19,3
2008 1.002.756.496 189.980.827 18,9
2009 1.006.372.482 196.313.308 19,5
2010 1.167.664.479 235.714.637 20,2
2011 1.404.927.615 284.490.017 20,2
2012 1.581.479.251 317.218.619 20,1
2013 1.823.427.315 367.517.727 20,2
2014 2.054.897.828 401.683.956 19,5
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2015 2.350.941.343 465.229.389 19,8
2016 2.626.559.710 529.607.901 20,2
2017 3.133.704.267 626.082.415 20,0
2018 3.758.315.621 738.180.401 19,6
2019 4.320.191.227 820.148.186 19,0
2020 5.047.909.499 983.069.869 19,5
2021 7.256.141.737 1.395.725.545 19,2
2022 15.011.775.979 2.709.130.767 18,0
™

(GiB, 2023).

Zamanla artan vergi oranlari, vergi yiiklerinde de bir artisa sebebiyet vermekte ve vergi gelirleri devlet icin
biiyiik nem arz etse de toplumun vergiye diren¢ gdstermemesi ve artan vergilerin ekonomik kararlarda
olumsuzluga yol agmamast icin hissedilen vergi yiikiiniin minimize edilebilmesi de en az vergi gelirleri kadar
dnem arz etmektedir. Bu dogrultuda vergi yiikiiniin olumsuz etkilerinin azaltilmasi adina uygulanan gesitli
politikalardan birisini de vergi harcamalari olarak ifade edebiliriz (Yiicedogru, 2018, s. 161-192).

1.2. Vergi Harcamasi Kavrammin Tanimi ve Tarihsel Geligimi

Devletin geliri ve harcamasi iki zit kavram olmasina ragmen vergi ve harcama kavramlarinin bir araya
gelmesi ile vergi harcamasi kavrami ortaya ¢ikmustir. Vergi harcamasi, devletin dogrudan harcama yolu ile
degil alacaktan vazge¢me yolu ile gerceklestirdigi bir maliye politikasi aracidir.

Baslangicta vergi siibvansiyonlar: olarak ifade edilen vergi harcamalari ilk olarak 1960’1 yillarda Federal
Almanya’da ortaya cikmis ve 1967 yilinda Prof. Dr. Stanley S. Surrey tarafindan literatiire kazandirilmistir,
Kavram resmi olarak ilk kez Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) 1974 yili Biitce Kanunu igerisinde
tanimlanmis ve ayni yilin biitge kanununda 65-80 milyar $ tutarinda vergi harcamas: siruflandirilarak yer
almistir (Kisioglu vd., 2019, 5.382, Oztiirk, 2011, s. 4-21).

Temel olarak "standart vergi yapisindan (Benchmark) sapma gésteren ayricalikli vergi hiikiimleri" olarak
nitelendirilen vergi harcamalar: devletin toplam gelirlerini azaltic1 etkiye sahip bir uygulamadir (Pediik,
2005, s.1-89). Niteligi, oranlar1 ve fonksiyonlar: iilkeden iilkeye degismekle birlikte genel tanimlamalara
baktigimizda OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development), IMF (International
Monetary Fund) gibi uluslararas: kuruluslarin farkli tammlamalar1 bulunmaktadir. 2002 yilinda OECD
tanmimlamasinda, “belirli faaliyet ve gruplara uygulanan ayricaliklar sonucu vergi gelirlerindeki tahmini
azalma ya da standart vergi oranlarindaki degismelere sebep olan unsurlar” olarak ifade edilmektedir
(Longinotti, 2019, s. 9-45). IMF taniminda; “ayricalikli hiikiimler dolayisiyla devletin vazgectigi gelir” olarak
yer alan vergi harcamalarini, Diinya Bankas1 “iilkedeki vergi sistemi disinda kalan ayricaliklar” olarak
tamimlamaktadir (Buhur, 2019, s.68-75). Vergi harcamalarma bakis acilarindan bir digeri ise Stiglitz
tarafindan yapilan tanimlamadir. Stiglitz’e gére “vergi sisteminde olusan kayip ya da kagaklarin kibar bir
sekilde adlandirilmasina” vergi harcamalar1 denmektedir. Devlet siibvansiyon saglamak istedigi belirli grup,
sektdr ya da faaliyetlere dogrudan harcama yoluyla siibvansiyon ya da transfer yapmak yerine, incelenmesi,

! Vergi Gelirleri Rakamlari Mahalli Idare ve Fon Paylari ile Red ve fadeler Dahil Tutarlardir.
2008-2020 Yillar1 Vergi Gelirleri Icerisindeki Gelir Vergisi Tevkifat Rakamina Asgari Gegim Indirimi Tutar1 Dahildir.
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denetlenmesi ve sorusturulmasi goreli olarak daha zor olan vergi harcamalar: yolu ile ortiilii bir sekilde
fayda saglamaktadir. Musgrave’ e gore ise, devletin tesvik etmek istedigi belirli vergi miikellefleri ya da
belirli ekonomik faaliyetlerin, dogrudan nakit siibvansiyonlar yerine dolayli yoldan vergisel bir ayricalik
taninarak siibvanse edilmesi anlami tasimaktadir (Kisioglu vd., 2019, s. 380-405).

Vergi harcamalar1 kamu gelirinde azalmaya sebep olsa da klasik kamu harcamalarindan farklidir ve kamu
harcamasi icerisinde yer almasi konusunda farkli gériisler bulunmaktadir. Klasik kamu harcamalarinda
devlet elde etmis oldugu gelirlerden maddi fon aktarimi saglayarak somut harcama yapmaktadir. Vergi
harcamalarinda ise elde edilmis olan bir gelir ve dolayist ile somut bir harcama bulunmamaktadir. Bu yiizden
vergi harcamalar1 kamu harcamalari niteligi tasimakta ve kamu harcamalarini ikame etme 6zelliginde olsa
bile tam olarak nakdi bir harcama degil, ekonomiye yapilan dolayli vergisel bir miidahale olarak
goriilmektedir (Edizdogan vd., 2018, s. 210). Literatiirde bir birlik bulunmamakla birlikte, iilkemizde bazi
kaynaklarda kamu harcamasi niteligi tasimasindan dolay1 kamu harcamalar1 simiflandirmasi icerisinde yer
aldig1 bazi kaynaklar da ise kamu harcamalar: niteligi tasimasia ragmen kamu harcamalar: icerisinde yer
almadig1 belirtilmektedir. Bu konuda vergi harcamasinin resmi olarak ilk kullanildigi Amerikan vergi
sisteminde ise vergilerin vatandasa ait oldugunu belirten Amerikan vergi goriisii ile bir kamu harcamasi
olarak kabul edilmedigi gériilmektedir (Erigok, 2019, s. 321-352).

Hiikiimetler yatirim, ar-ge, istihdam gibi alanlarda ekonomik tesviklerin ve yabanci yatirimlarin daha kolay
saglanacagini diisiinebilmekte, bu yiizden vergi harcamalarina gereksinim duymakta ve hedefleri
dogrultusunda vergi harcamalarinn devletin vazgecilen geliri oraninda olusan maliyetlerini g6z ardi
edebilmektedirler (Haldenwang ve Redonda, 2020). Vergi harcama uygulamalar: devletin kamu harcamalar:
ile dolayli olarak yapacagi uzun vadede etki gosterecek tesvikler yerine kisa vadede etkisini gosterebilecek
dolaysiz bir tesvik yolu olarak kullanilmaktadir. Ulkeden iilkeye uygulama farkhliklar1 gésterebilen vergi
harcamalar1 baz {ilkelerde sosyal devlet olmanin getirdigi bir gereklilik olarak goriilebilmekte ya da
sagladigi faydalar etkinsiz goriilebilmekte ve daha az uygulanmasi 6ngoriilebilmektedir. Vergi
harcamalarinin kamu maliyesi acisindan biitce dengesini bozucu etkiye sahip olmas: vergi gelirlerindeki
azalma sonucu vergi sisteminde karmasiklik olusmas: gibi unsurlar ile vergi yonetimini ve biitge disiplinini
olumsuz etkileyebilmektedir (Sarag, 2010, s. 270-277).

1.3. Vergi Harcamalarinin Amaglari ve Uygulama Tiirleri

Vergi harcamalarinin ortaya ¢ikisindaki amag, vergilerin aksine mali bir amagtan ziyade esas olarak sosyal
ve ekonomik amaclardir (Sabuncu,2011, s.7-11). Vergi harcamalar: tek bir amacla uygulanmamakta ve
devletin cesitli amaclarina yénelik pek cok alanda spesifik olarak kullanilabilmektedir. Vergi harcamalar:
kiiresel diizeyde {i¢c temel amacla uygulanmaktadir. Bunlardan ilki ekonomik amac, ikincisi sosyal amac ve
ticiinciisii ise diger amaclar bashig1 altinda incelenecek olan siyasi ve politik amaclardir (Celikay ve Kurt, 2020,
s. 511-522). Vergi harcamalarinin ekonomik agidan amaglarini, toplumdaki kisi ya da gruplarin, yatirim,
tasarruf gibi iktisadi kararlarinda, kamu yarari saglayacak ve ekonomik biiyiime ve kalkinma acisindan
olumlu etki yaratabilecek faaliyetleri icin transfer harcama niteligi tasiyan vergi harcamasi yolu ile
tesvikinin saglanmas: olarak agiklayabiliriz.

Vergi harcamalari yoluyla kisi ya da gruplara ekonomik faaliyetleri konusunda ortiilii bir tesvik saglanmakta
ve ayricalik saglanan kisi, grup ya da sektorlerin ekonomik kararlarinda olumlu etki yaratilarak, 6demeler
dengesine, ekonomi ve sanayinin gelisimine katki saglama amaci bulunmaktadir (Karas ve Hayrullahoglu,
2021).

Yalnizca ekonomik amacla uygulanan vergi harcamalar1 bu aracin gelir dagiliminda ve vergi adaletinde
saglamasi gereken faydalarin goz ardi edilmesine sebep olabilir. Vergi harcamalarinin ekonomik amaclari
kadar sosyal ve siyasi amaclar1 da 6nem tasimaktadir. Sosyal amaclari ise sosyal devletin temel prensibi olan
gelir dagiliminda adaletin ve vergi adaletinin saglanmasi gibi amaglardan olusmaktadir. Sosyal amaglardan
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en 6nemlisi farkli ekonomik ve sosyal durumlara sahip miikellefler arasinda vergi harcamalar1 yolu ile
adaleti saglamaya calismaktir (Karas ve Hayrullahoglu, 2021). Yasamin siirdiirmekte ve gelir elde etmekte
olan, firsat esitsizligi yasayan ve engellerle karsilasabilen vatandaslarin korunmasi, vergi harcamalarinin
sosyal amaclari icerisinde yer almaktadir. Ozetle vergi harcamalarmin sosyal olarak amacin; firsat esitligine
ve gelir adaletine olumlu katk: saglamak, gelir ve firsat esitsizligi yasayan bireylerin yasamsal faaliyetlerini
stirdiirmek igin gerekli gelire sahip olabilmeleri amaci ile gelir dagilimda adaletin alinacak vergilerden
vazge¢mek yolu ile saglanmasi olarak ifade edebiliriz (Sanli ve Tekin, 2023, 5.41-62).

Toplumsal refahin saglanmasi icin uygulanan ilk iki amaca yonelik harcamalarin yani sira, se¢im yolu ile
iktidara gelen siyasi partilerin oy maksimizasyonu amaci ile miikelleflerin vergi yiikiinde hafifletme yaparak
oy toplamak icin siyasi ve politik bir amaci bulunmaktadir. Vergi yiikii artan miikellef hiikiimete karsi
olumsuz bir kaniya sahip olabilecegi icin, hiikiimetler secilmek ve desteklenmek icin baz1 grup ve konularda
istisna, muafiyet, indirim gibi uygulamalara gidebilmektedir. Bu durumda vergi harcamalarinin ekonomik
ve sosyal amaglarindan ziyade hiikiimetlerin ¢ikar maksimizasyonu amaci ile uygulanabildigini
soyleyebiliriz.

Vergi harcamalari uygulama acisindan {ilkeden tilkeye dar kapsamli ya da genis kapsamli olarak degisiklik
gosterebilmektedir (Tiirkay, 2018). Ornegin ingiltere’de yapisal tesvikler, vergi imtiyazi saglayan yardim ve
ddemeler, ABD’de vergi kredileri gibi uygulamalar da bulunuyor olsa da temel olarak diinyada ve iilkemizde
genel kabul géren alt1 uygulama bulunmaktadir (Giirgam S6kmen ve Tekin, 2015).

Vergi harcamalar1 uygulama acisindan iilkeden iilkeye dar kapsamli ya da genis kapsamli olarak degisiklik
gosterebilmektedir (Tiirkay, 2018). Ornegin ingiltere’de yapisal tesvikler, vergi imtiyazi saglayan yardim ve
ddemeler, ABD’de vergi kredileri gibi uygulamalar da bulunuyor olsa da temel olarak diinyada ve tilkemizde
genel kabul géren alt1 uygulama bulunmaktadir (Giirgam Sékmen ve Tekin, 2015).

vergi In\%rrlg;? !
Muafiyetleri Oranlar

. Vergi Mahsup ve
Indirimleri Iadeler

Vergi Vergi
Harcama Ertelemesi
Uygulamalari (Vergi Tatili)

. Vergi
Istisnalar

Sekil 1. Vergi Harcama Uygulama Tiirleri
(T.C. Hazine ve Maliye Bakanligji, 2018)

Vergi istisnalari; standart vergi yapisi icinde vergilendirilmesi gereken konularin, devletin sosyal ya da
ekonomik amaglar1 dogrultusunda kismen ya da tamamen, gecici ya da siirekli olarak vergi disinda
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birakilmasi islemidir (Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2018). Vergi dis1 birakilan unsur miikellefin kendisi degil,
verginin {izerinden alindig1 konu ya da ekonomik faaliyettir. Devlet belirli bir faaliyeti desteklemek i¢in bu
yola basvurabilmektedir (Karas ve Hayrullahoglu, 2021).

Vergi muafiyetleri; mevzuatta vergilendirilmesine hiikmedilen ekonomik faaliyetler ve bu ekonomik
faaliyetleri gerceklestiren bireylerin tesvik amaci ile 6deyecekleri vergiden, kismen ya da tamamen muaf
tutulmasi durumunu ifade etmektedir. Devlet genel olarak vergi muafiyetleriyle, pozitif bir dissallik
saglanmasi amaci ile kisi ya da ekonomik faaliyetlere tesvik saglayarak ekonomiye katki saglamak amaci
tasimaktadir. Vergi muafiyetinin literatiirde en genel 6rnegi esnaf muafligidir (Sarag, 2010, s. 265).

Tiirk Vergi Siteminde muafiyet ve istisnalar arasinda kesin bir ayrim oldugu halde, yabanci literatiirde bu
iki kavram birbirini ikame eder nitelikte kullanilabilmektedir (Kavaklidere ve Ozcan, 2012, s.341-366).

Vergi indirimleri; vergiden ya da matrahindan yapilmaktadir, matrahtan yapilan indirim beyannameler
araciligiyla belli kosullar ve oranlarla miikelleflerin matrahlarinda azaltma yapilmasidir (Hazine ve Maliye
Bakanlig1, 2018). Direkt vergi {izerinden yapilan indirimlerde ise vergi konusunun hacmi 6lciiliir. Miikellefin
vergi yiikiinii hafiflettigi olciide devletin gelirinde azalmaya sebep olan vergi indirimleri, uluslararasi
anlamda gelismekte olan iilkelerde yatirim, tasarruf ya da fiyat esnekligi gibi unsurlarin, gelismis iilkelere
oranla daha diisiik olmasi dolayisiyla basarili bir uygulama olarak gériilmemektedir (Buhur, 2019, 5.68-75).

indirimli vergi oranlari; verginin tamamindan vazgecmek yerine oranda degisime gidilen bir uygulamadir.
Tiirk Vergi Sistemi icerisinde devletin amaclar1 dogrultusunda tesvik etmek istedigi belirli bir ekonomik
faaliyet, miikellef ya da gruplarin standart vergi tarifesinde olusmus vergi oranlarinin diisiiriilerek indirim
saglanmasi indirimli vergiler olarak ifade edilmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018). Bu durum
literatiirde vergi kolaylig1 olarak da ifade edilebilmektedir ve genel olarak Tiirk Vergi Sistemi igerisinde gelir
vergilerinde uygulanmaktadir (Pediik, 2005, s.34-37).

Mahsup ve iadeler; mahsup, bir 6nceki vergi déneminde 6denen verginin sonrasinda olusacak vergiden
indirilmesidir. Bir miikellefin yurt disinda 6dedigi verginin yurt icinde de sorumlu tutuldugu vergiden
mahsup yolu vergi borcunun olusmasini engellemektir. Yurt ici ve yurt disinda ayni konu tizerinden iki ayri
vergi 6deme anlamina gelen cifte vergilendirme, bir mahsup yoluyla engellenebilmekte ancak cifte
vergilendirmenin engellenmesi i¢in yapilan uygulamalar genel olmasi ve vergi sistemi igerisine dahil olmas1
sebebi ile bir vergi harcamasi sayllmamaktadir. Verdi iadeleri ise vergi dairelerinde gerceklesen miikellefin
ddemis oldugu fazla vergilerden dolay1 alacaginin tespiti sonucu olusan vergi borclarina aktarim saglanmak
suretiyle miikellefe iade yapilmaktadir. Vergi iadesinin bir vergi harcamasi olarak sayilmasi konusunda bir
goriis birligi bulunmamaktadir (Doganalp, 2020, s. 201-205). Vergi iadesi miikelleflerin vergi sistemindeki
biirokrasiye uyumunu tesvik etmek amaciyla uygulanir ve bu haliyle devlet icin bir vergi harcamas olarak
kabul edilebilmektedir (Sarag, 2010, 5.264-270).

Vergi ertelemesi (Vergi tatili); vergi hiikiimlerince olusmus ve 6denmesi gereken verginin ddeme tarihinin
daha ileri bir tarihe alinmasi olarak ifade edilmektedir (Gelirler Genel Miidiirliigii, 2001, s.2-3). Vergi
ertelemesi, diger vergi harcamalarinda goriilen transfer niteligi tasiyan harcamalardan ziyade, miikellefin
devletten faizsiz olarak bir bor¢ alma niteligini tasimaktadir. (Giray, 2002, s.28-30).

Vergi harcamalar1 devletin vergi gelirlerinde azalmaya sebebiyet veren bir unsurdur ancak devletin
gelirlerinde azalmaya sebep olan her unsur vergi harcamasi sayilmamaktadir. Ulkemizde siklikla uygulanan
vergi affi uygulamalar: da vergi gelirlerinde azalis yaratmaktadir. Ancak vergi aflari, vergi harcamalar gibi
devletin gelirlerinde azalmaya sebep olan nitelikte bir uygulama olsa da vergi harcamalari ierisinde yer
almamaktadir (Erigok, 2019, s. 321-352).

1.4.Vergi Harcamalarmin Hesaplanma Yoéntemleri
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Vergi harcamalarimin hesaplanabilir olmasi ve raporlanmasi devlet biitcesindeki yerinin
degerlendirilebilmesi icin 6nem arz etmektedir. Ayrica kamunun bilgilendirilebilmesi i¢inde saglkli bir
sekilde tespiti ve raporlanmasi gerekmektedir. Biitcede olusturdugu yiik ve ekonomiye etkilerinin
degerlendirilmesi icin vergi harcama raporlar1 6nemlidir. Raporlama ve hesaplama sistemleri her iilkede
farkli olabilmektedir, ancak genel olarak her iilke icin esas noktasi, vergi ayricaliklarinin ve kamu
harcamalarinin ayristirilabilmesi ve daha iyi anlasilabilmesidir. Bir {ilkenin vergi harcamasi oraninin biitce
icerisindeki yeri, o yil yapilan vergi harcamalariin GSYH’ye oram ile gosterilebilmektedir (Kisioglu vd.,
2019, s. 380-405). Vergi harcamalarinin uygulanabilirligi acisindan en énemli etken vergi harcamalarinin
hesaplanabilmesidir. Hesaplama ydntemleri olarak literatiir de {i¢ yontem bulunmaktadir;

- Vazgegilen gelir yéntemi
- Kazanilan gelir yéntemi
- Harcama denkligi yéntemi

Hesaplanma ydntemleri icerisindeki en basit ydntem olarak nitelendirilen vazgecilen gelir ydntemi kaybolan
gelirlerin 8l¢iimii sonucu hesaplanmaktadir. Maliye Bakanligi tanimlamasina gére vazgecilen gelir ydntemi
devletin vergi gelirlerindeki kaybi ile hesaplanmaktadir (Maliye Bakanlig1, 2007). OECD iilkeleri tarafindan
en ¢ok kullanilan hesaplama yéntemi vazgecilen gelir yontemidir. Vergi harcamalarinin bulunmadig: bir
sistemde devletin elde ettigi vergi gelirleri ile vergi harcamalarinin uygulandig: vergi sisteminde devletin
elde ettigi gelir arasindaki fark &lciilerek bulunan oran devletin vazgectigi gelirini yani biitcede vergi
harcamalarina ayirdig1 miktar: ve miikelleflerin vergi borclarindaki farklar: ortaya koymaktadir. Vazgecilen
gelir yontemi hesaplamasindaki en biiyiik fayda, vergi harcamalarinin olmadigi durumlarda farkli
alternatiflerin 6ngoriilebilmesidir (Erigok, 2019, s. 332-335; Kisioglu vd., 2019, 5.385-405).

Bir diger yontem ise gelir saglama yontemi olarak da ifade edilen kazanilan gelir yontemidir. Vergi
harcamalarinin uygulanmamas: durumunda devletin elde edecegi gelir miktarini tahmin etmeye dayali bir
sistemdir. Vazgecilen gelir ydntemi ile benzer sisteme dayali bu yéntem vazgecilen gelir yonteminden farkh
olarak miikelleflerin davranislarinda olusabilecek etkileri de gbz 6niinde bulundurur. Kazanilan gelir
yéntemi diger yontemlere gére OECD iilkelerinde dncelikli olarak tercih edilmemektedir (Giray, 2002, s.40-
41), Bu yéntemde devletin vergi harcamalar1 uygulamalarindan vazge¢mesi durumunda, miikelleflerin vergi
yiiklerinde azalma olmayacag ve dolayisiyla bunun davranislarina nasil etki edecegi, vergi harcamalar:
uygulanmadigin da toplanacak ek gelirlerin tahmin edilmesi suretiyle hesaplanmaktadir (Sarag, 2010, s.264-
270).

Harcama denkligi yontemi ise literatiirde esdeger harcama yontemi olarak da ifade edilebilmektedir.
Harcama denkligi yonteminde devletin sosyal ve ekonomik amaglarina ydnelik ayni yarar seviyesini
saglayabilecek olan, vergi harcamalar1 disinda baska bir alternatifin kullanilmasi durumunda olusacak kamu
harcamalarinin tahmin edilmesi yoluyla bu hesaplama yapilmaktadir (Maliye Bakanlig1, 2007). Bu yéntem
de kaybedilen gelir yontemi gibi {ilkeler tarafindan pek tercih edilmemektedir. Ciinkii bireylerin kamu
harcamalarindan sagladiklar: fayda sonucu verecekleri ekonomik kararlar da 6ngérii yapilmas: oldukca
glictiir (Ericok, 2019, s. 332-335).

Vergi harcamalarinin raporlanmasi, devletin biitcesini ngdrmesi ve faaliyetlerine yon vermesi agisindan
dnemlidir. Bu harcamalarin saglikli bir sekilde raporlanmasi ve yayinlanmasi hem devlet biitcesindeki
farkindalik hem de miikelleflerin bilgilendirilmesi acisindan biiyiikk énem tasimaktadir. Uygulama da
iilkemiz ve diger tilkeler agisindan en ¢ok tercih edilen hesaplama ydntemi vazgegilen gelir yontemidir
(Kisioglu vd., 2019, s. 382).

Uluslararas: literatiirde IMF, Diinya Bankasi gibi cok uluslu kuruluslarin vergi harcamalari ile ilgili gériisii,
bu harcamalarin kamu harcamalari ile aym biitcede yer almasi gerektigidir. Ulkemizde ilk olarak 5018 sayili
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KMYKK?da gecen “Vergi harcamalarinin her yil Biitce Kanunu icerisinde yer almas1” hiikmii ile 2006 yil
itibariyle Biit¢ce Kanunu'na ekli B cetvelinde vergi iadeleri olarak kamu harcamas: icerisinde vergi harcama
tutarlari yer almaktadir (Oztiirk, 2016, s. 57-83).

Vergi harcama uygulamalarini devletler piyasanin isleyisini ve gelir dagilimini yeniden diizenleyebilecek bir
arag olarak kullanmaktadir. Vergi harcama uygulamalari, mali bir arag olarak iilkemizin de icerisinde yer
aldig: yiikselen piyasa ekonomilerinde de uygulanmaktadir.

2.Yiikselen Piyasa Ekonomileri Kavramsal Cergeve

2.1.Yiikselen Piyasa Ekonomileri

Vergi harcamalarinin gelisimini temel alan calismamizin bu kisminda Tiirkiye'nin de dahil oldugu bir piyasa
smiflandirmast olan Yiikselen Piyasa Ekonomilerinin (YPE) kavramsal gelisimi aciklanacaktir. Ulkeler
ekonomik yapilarina gore benzer ve farkli yonleri dogrultusunda simiflandirilmaktadir. Her iilkenin
ekonomik yapisi ve uyguladigi politikalar1 birbiri ile ayni olmasa da kiiresellesen diinya piyasasinda
ekonomileri birbirine yakinsak {ilkelerin varligi séz konusu oldugu icin uyguladiklar: maliye ve para
politikalar1 benzerlik gésterebilmektedir. Yiikselen piyasa iilkelerinde ekonomik biiyiimenin hizli olmasinin
yani sira gelir dagiliminda adalet diisiiktiir. Vergi harcamalar iilkemizde ve secmis oldugumuz diger
yiikselen piyasa iilkelerinde gelir dagiliminda adaletin saglanmasi amaci ile uygulanmakla birlikte
ekonomideki bilylimenin ve yatirimlarin yonlendirilmesi amaci ile de uygulanmaktadir. Calismamizda yer
alan yiikselen piyasa ekonomileri Tiirkiye'nin piyasa yapisina yakin olan iilkelerin siniflandirilmas: dolayisi
ile tercih edilmistir.

Ulkeler, diinya ekonomisindeki yerlerine ve gelismislik diizeylerine gére gruplandirilmaktadir (ispiroglu ve
Tas, 2017, 5.225-242). Ekonomik, sosyal vb. pek cok farkli parametreye gére siniflandirilan iilkelerin en genel
siniflandirma yéntemi kisi bas1 Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYiH)’a gore simiflandirmadir. Ulkeler genel olarak
gelismis, gelismekte olan, az gelismis ve verisi olmayan iilkeler olarak siniflandirilmaktadir. Diinya {izerinde
yogunlugu en fazla olan iilke grubu gelismekte olan {ilkelerdir. Bu iilkeler gelismis {ilkelere gére ekonomik
ve hukuki agidan daha geride ve yasam standardinin daha diisiik oldugu iilkelerdir (Arnold ve Quelch, 1998,
s.7-9).

Zamanin degisim ve doniisiim etkisi iilkelere ve ekonomilerine de yansimaktadir. 20. yy.1n sonlarina dogru
ekonomik performansi diisiik, disa kapali ekonomiye sahip gelismekte olan iilkeler, finansal serbestlesmenin
etkisi ile planli ekonomi politikalarini terk ederek piyasa ekonomisi modeline gecis yapmistir. Bunun
sonucunda kiiresellesen iilke ekonomileri yiikselise gecmistir. Gelisme gdsteren bu {ilkelerin piyasa
performanslarina gére yeni gruplandirma ve tanmimlamalar ortaya ¢ikmustir. Gelismekte olan iilkelerin
icerisinde yer alan ancak sosyal ve ekonomik acidan farkli ézelliklere sahip bu iilkeler ‘yiikselen piyasa
ekonomileri’ (Emerging Market Economy) olarak ayrica gruplandirilmaktadir (ispiroglu ve Tas, 2017, 5.225-
242).

Yiikselen piyasa ekonomisi (YPE) kavrami birden fazla tanima sahiptir ancak tanimlanmas: icin belirlenen
ortak nitelikler bulunmaktadir. Genel olarak iic temel nitelik YPE kavraminin tanimlanmasinda
kullanilmaktadir. Bunlar; ekonominin mutlak seviyesi olarak kisi basina diisen GSYiH, GSYIH biiyiime orani
ile ekonomik kalkinmanin nispi hizi, piyasa yonetimi ve serbest piyasa sisteminin hacmi ve istikrar1 olarak
siralanabilir (Arnold ve Quelch, 1998, s. 7-9).

YPE iilkeleri gelir dagilimi adaleti diisiik, zayif sanayilesme ve sosyal altyapiya sahip, yogun niifuslu
tilkelerden olusmaktadir. Bu tilkeler olumsuz faktdrlerin ortadan kalkmasi igin ekonomilerini ve gelismislik
diizeylerini ileriye tasimak istemektedir. Bu ylizden konuyla ilgili uzun dénemli planlarla ekonomik reforma
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yonelen iilkelerin GSYIH diizeylerinde artis gériilmekte ve YPE iilkeleri olarak degerlendirilmektedir (Givi
ve Gavusgil, 2001, 5.117-118)

Gelismekte olan iilkelerin icerisinde nispi olarak ekonomik biiyiime konusunda daha fazla gelisim gosteren
tilkeleri temsil eden YPE iktisadi bir kavram olarak ilk defa 1981 yilinda “Diinya Bankasi” kurulusu olan
“Uluslararasi Finans Kurumu” (IFC- International Finance Corporation) aracihig ile Antoine W. Vvan
Agtmael tarafindan ekonomi literatiiriine kazandirilmistir (Sever vd., 2010, s.45-64). Gelismekte olan
iilkelerin ekonomik acidan yeni bir performans sergilemeleri ile olusan bu kavram temel olarak beklenen
performanstan daha fazlasini sergileyen ve goreli olarak diisiik veya orta diizeyde kisi bas1 gelire sahip
iilkeleri ifade etmektedir (ispiroglu ve Tas, 2017, 5.225-242).

1990’larda dzellestirme, liberallesme gibi mali disiplinlerle ilgili yeni diisiinceler iceren “Washington
Uzlasis1” ile gelismekte olan iilkelerin cogu ekonomik reformlar yapmistir. Gelismekte olan iilkelerde geng
niifusun yogun olmasi, iiretim ve tiiketimin siirdiiriilebilir hale gelmesi icin kiiresel olarak stratejiler
dogrultusunda piyasalarin mobilizasyonu saglanmis ve bu iilkelerde piyasalar yiikselise gecmistir. Dénemsel
olarak Asya iilkeleri, yiikselen ekonomiler olarak géze carptigi icin bu iilkeler Asya Kaplanlar: olarak da
anilmistir. Ancak Asya ve Afrika’nin bazi bélgelerine ek olarak &zellikle Latin Amerika (LA), piyasalarin
reformu konusunda daha biiyiik bir rol {istlenmistir. Gelismis iilkelere oranla daha az avantaja sahip olan
gelismekte olan {ilkelerin icerisindeki YPE kiiresel pazarda énemli rekabetgiler haline gelmistir (Arnold ve
Quelch, 1998, s. 7-9).

2.2.Yiikselen Piyasa Ekonomilerinin Ozellikleri ve Siniflandirilmasi

YPE'nin genel karakteristik 6zellikleri, ekonomik acidan istikrarli ve giivenilir olmalari, yiiksek biiyiime
hizina sahip olmalari, kisi basina diisen gelirdeki hizli artis gibi unsurlari icerir. Emegin yani sira ekonomide
sermaye odakli yaklasim ve uzun vadede gelisme stratejisiyle devletin ekonomide tesvik edici bir rol almasi
da bu 6zellikler icerisinde sayilmaktadir. YPE kiiresel piyasalar acisindan da bazi temel unsurlara sahiptir.
Dogrudan yabanci yatirimlarin ilgi odagi olmasi sonucu kiiresel ticaret hacmi icerisindeki yerinin artmasi,
yiiksek disa acilma orani ile daha biitiinlesik bir ekonomiye sahip olmasi gibi 6zellikler bu ekonomileri
digerlerinden ayiran 6zelliklerdir. Endiistriyel acidan ise YPE sanayi sektdriinde diinya enerji miktarinin
yarisindan fazlasini tiiketmektedir. Bu ekonomileri diger gelismekte olan ekonomilerden ayiran diger temel
unsurlar ise toplumlarinin iiretimde artisi saglayacak degerlere sahip olmasi, bilim ve teknolojinin
gelisimine y6nelik yatirimlarin artmasi ve diinya doviz rezervlerinin %75'ine sahip olmalar: olarak ifade
edilebilir (Karatas ve Deviren, 2007, 5.165-166).

Diinya iilkeleri arasinda énemi artan YPE iilkeleri biiyiik pazar ézelligi sayesinde siyasi, ekonomik ve sosyal
alanda da 6ne ¢ikmaktadir. Ekonomik biiylimenin lokomotifi niteligi tasimakta olan bu tilkeler &zellestirme
ve yabanci yatirimlara yonelik acik politikalar uygulamaktadir (ispiroglu ve Tas, 2017, 5.225-242). Literatiirde
gelismis ve gelismekte olan yiikselen piyasa ekonomisine sahip iilkelerin sanayilesme, rekabet, ticaret hacmi,
dogrudan yabanci yatirimlar ve ticari sinirlamalar gibi faktérler konusunda gelismis iilkelerin ekonomilerini
yakinsadiklar1 goriilmektedir. Yiikselen piyasalarda en gelismis sektor bilisim teknolojileridir. Ekonomik
biiylime ve gelisen teknoloji kiiresel anlamda yiikselen piyasa tilkelerinin giictinii artirmaktadir. Sermaye
piyasalarindaki liberalizasyon ve ulasilabilir piyasa, yatirimlarin gelecegini sekillendirmektedir (MSCI,
2019).

YPE {ilkelerinin olumlu &zelikleri olmakla birlikte olumsuz 6zellikleri de bulunmaktadir. Bu iilkeler hizla
biiyiime sagladi1 icin bir dengeye ve istikrara sahip olmakta zorlanirlar yani hizli biiyiime ayni1 zamanda
riski beraberinde getirmektedir. Sosyal, ekonomik ve siyasi pek cok acidan istikrarsizlik piyasa riskini
artirmaktadir. Ornegin YPE iilkelerini emeklemeden kosmaya calisan bebeklere benzetebiliriz. Bu iilkeler,
heniiz tam olarak gelismis hukuki ve sosyal altyapiya sahip olmadig1 halde ekonomide biiyiik reformlar ile
kendini gelistiren piyasalardir. Ancak tiim bu risklere ragmen kiiresel ¢apta sz sahibi olma niteligindedir.
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Hammadde acisindan zengin olan ve diinyanin yarisindan fazlasim olusturan YPE iilkeleri yabanci
sermayelerin gézdesidir (ispiroglu ve Tas, 2017, 5.225-242). Risklere ragmen yiikselis gosteren inovatif ve
rekabetci bu tilkeler diger gelismekte olan tilkelerden bu nedenle ayricaliklidir.

Ulkelerin piyasa performanslarina gére siniflandirilmasi, ulusal ve uluslararas: yatirimlara yon veren bir
nitelik tasimakta ve iilkelerin ekonomik yatirim alma oranlarin etkileyerek ekonomik kalkinma ve biiyiime
oranlarinda 6nem arz etmektedir. Yiikselen piyasa ekonomileri simiflandirma olarak gelismekte olan
iilkelerin icerisinde yer almakta ancak ekonomik performans bazinda diger gelismekte olan iilkelerden
ileride olmalari1 sebebiyle farkli kategoride degerlendirilmektedir. Yiikselen piyasa ekonomilerinin
kavraminda oldugu gibi siniflandirilmasinda da genel kabul géren tek bir endeks bulunmamaktadir. Ancak
calismamizda baz aldigimiz endekse gore ilk gruplandirilma 1988 yilina uzanmaktadir. Amerikan
uluslararasi finans sirketi olan MSCI *(Morgan Stanley Capital International) tarafindan olusturulan ACWI
(All Country World Index) icerisinde %0,9'luk bir oranda 10 iilkeyi kapsayan ‘Yiikselen Piyasa Ekonomisi’
siniflandirmasi ilk olarak 1988 yilinda baslatilmistir. Giiniimiizde diinya genelinde 25 iilke, giincel MSCI
Kiiresel Pazar Endeksine gore bu siniflandirma igerisinde yer almaktadir (MSCI,2022).

Farkli kurum ve kuruluslar farkl nitelikleri g6z dniine alarak farkl siniflandirmalar olusturmuslardir. S&P
Global Genis Piyasa Endeksi (The S&P Global BMI)’inde yer alan 19 iilke (Brezilya, Sili, Cin, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Hindistan, Endonezya, Malezya, Misir, Meksika, Fas, Peru, Filipinler, Polonya, Rusya, Giiney
Afrika, Tiirkiye, Tayvan, Tayland) bulunmaktayken, yiikselen ekonomileri gelismis ve ikincil diizeyde
yiikselen ekonomiler olarak kategorize eden FTSE Kiiresel Borsa Endeksi (FTSE Global Equity Index Series,
Country Classification)’inde ise 22 (Brezilya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Malezya, Meksika, Giiney Afrika,
Tayvan, Polonya ve Tiirkiye; ikincil Diizeyde Yiikselen: Cin, Sili, Kolombiya, Misir, Hindistan, Endonezya, Fas,
Pakistan, Peru, Filipinler, Rusya, Tayland ve Birlesik Arap Emirligi) iilke yer almaktadir (Elmas vd., 2011,
5.223-224).

Calismada baz aldigimiz simiflandirma endeksi olan MSCI’ de ise Yiikselen piyasa ekonomileri ‘Kiiresel Pazar
Erisilebilirlik Endeksine’ gore giincel olarak bolgesel bazda ii¢ temel ayrima tabi tutulmakta ve 25 iilkeyi
kapsamaktadir. Bolge ayrimi Amerika, Avrupa& Orta Dogu& Afrika ve Asya’dan olusmaktadir. Amerika
yiikselen ekonomi {ilkeleri Brezilya, Sili, Kolombiya, Meksika ve Peru olmak {izere bes Latin Amerika
iilkesinden olusmaktadir. Avrupa-Orta Dogu-Afrika bélgesi ise Cek Cumbhuriyeti, Misir, Yunanistan,
Macaristan, Kuveyt, Polonya, Katar, Suudi Arabistan, Giiney Afrika, Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri
olmak {izere on iki {ilkeyi kapsamaktadir. Asya bélgesi ise Cin, Hindistan, Endonezya, Kore, Malezya,
Filipinler, Tayvan ve Tayland olmak iizere sekiz iilkeden olusmaktadir (MSCI, 2022). MSCI ‘Kiiresel Pazar
Erisilebilirlik Endeksine’ gére bir tablo yardimi ile gosterilmektedir.

SMSCI: Uluslararasi sermaye performanslarini élgmek i¢in kiiresel anlamda gecerlilige sahip endeksler olusturan
Amerikan bir finans sirketidir.
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Tablo 2. Yiikselen Piyasa Ekonomisi Ulkelerinin Siniflandirilmasi

YUKSELEN PfYASA EKONOMIST ULKELERT
Amerika Avrupa-Orta Dogu- Afrika Asya
e Brezilya e Cek Cumhuriyeti e (in
o sili e  Misir e  Hindistan
e Kolombiya e Yunanistan e  Endonezya
e Meksika e Macaristan e  Kore
e  Peru e Kuveyt e Malezya
e  Polonya e  Filipinler
. Katar . Tayvan
e Suudi Arabistan e  Tayland
e  Giiney Afrika
e Tiirkiye
e Birlesik Arap Emirlikleri

(MSCI, 2022).
2.3.Yiikselen Piyasalarda Vergi Harcamas1 Uygulamalari ve Onemi

Vergi harcamas: tiirleri; vergi indirimleri, vergi kredisi, egitim ya da saglik yardimlar: vb. her iilke icin
spesifik olarak biitcede adlandirilmas: degisiklik gosterebilir nitelikte olsa da temel anlamda vergi harcama
uygulamalari 6 baghkta simflandirilmaktadir. Uygulamada tiirleri bashig1 altinda da bahsettigimiz gibi genel
kabul gdrmiis uygulamalar vergi istisnalar1, muafiyetleri, indirimleri, ertelemeleri ve indirimli vergi oranlar
olarak uygulanabilmektedir (Tax Foundation, 2017; Elmas vd., 2011, 5.223-224).

Gelismekte olan iilkeler kalkinma acisindan karsilastirildiginda énemli makroekonomik géstergelerden
birisi yoksulluk ve gelir dagilmidir (Alyu ve izgi, 2018, 5.987-996). Yiikselen piyasa ekonomileri her ne kadar
ayni siniflandirmada yer aliyor olsa da farkli gelir gruplarina sahiptir. Farkl gelirleri olan iilkeler, gelir
dagilimi adaleti ve gelismislik konusunda da spesifik farklar1 biinyesinde barindirmaktadir. Ulkelerin
kalkinmas1 yalnizca ekonomik biiyiimenin olmasi degil gelir dagiliminda adaletin saglanmas kosulunu da
saglamalidir. Bu yiizden yatirim odakli politika uygulayan tilkeler daha ¢ok kurumsal vergi harcamasi olarak
nitelendirilen {iretim ve yatirimlara tesvik niteligindeki konularda uygulama yaparken, gelir dagilimi
adaletini saglama politikas1 uygulayan iilkeler ise bireysel vergi harcamasi olarak yardim ve muafiyet gibi
uygulamalara agirlik verebilmektedir (ispiroglu ve Tas, 2017, 5.225-242).

Diinyada degisen bu ekonomik diizenin yani sira insanlarin yasam standartlarini iyilestirmek adina sosyal
devlet iilkeleri, kamu harcamalarinin yani sira ekstra vergilerin ikincil gelir dagilimi etkisi niteligi ile
gelirleri diisiik kisi grup ya da sektdrlere ortiilii bir sekilde siibvanse etmek amaciyla vergilerde, indirim,
muafiyet gibi vergi harcamalarina basvurmaktadir. Yiikselen piyasa iilkeleri genel anlamda ekonomik
kalkinma odakl iilkelerdir. Bu durum iilkelerin mali politikalarinda da yatirima yénelik vergi harcama
uygulamalar1 yapmasina neden olmaktadir. Ancak yiiksek gelir esitsizligine sahip bu iilkelerde yatirim odakli
vergi harcamasinin yani sira sosyal amagli vergi harcamalari da yapilmaktadir (Tax Foundation, 2017).
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Calismamizin son béliimiinde ekonomik acidan Tiirkiye ile benzerlik géstermesi ve calisilmamis bir konu
olmas: nedeni ile Latin Amerika Yiikselen piyasalarindaki vergi harcamalar: ile Tiirkiye'deki vergi
harcamalarinin karsilastirmasini yapacagiz.

3.Yiikselen Piyasalarda Vergi Harcamasi Uygulamalar:: Tiirkiye ve Latin Amerika
Ulkeleri

3.1.Tiirkiye’de Vergi Harcamalar: ve Uygulamasi

2000 yilinda 8. Bes Yillik Kalkinma Planinin hazirlik calismas icerisinde vergi harcamalari biitce kapsaminin
disinda kalan dolayli kamusal harcamalar olarak nitelendirilmistir. Bir vergi politikasi araci olarak yaygin
bicimde kullanilmasina ragmen biitcede yer almayan vergi harcamalarinin, kamuoyunun bilgi alma hakki
ve devletin biitce hesaplamalarinin daha saglikli olabilmesi icin seffaflik ile raporlanmasi ve biitce icerisinde
gosterilmesi gerekmektedir. Bu vyiizden vergi harcamalar1 uygulanacak politikalar dogrultusunda
diizenlenecek ve bu kapsamda vazgecilen gelir yéntemi ile tahmini yapilan tutarlar biitceye ek liste olarak
yayinlanacaktir. Tiirk Vergi Sistemi icerisinde vergi yasalarinin icerisinde muafiyet, istisna, indirim gibi
maddeler halinde vergi harcamalar belirtilmektedir. Buna ek olarak bazi vergi harcamalar: da gegici
maddeler halinde yer almaktadir (Buhur, 2019, 5.68-75).

Vergi harcamalari kavraminin varligi ve uygulanmaya baslamasi diinya genelinde daha eski yillara dayanan
bir tarihe sahip olsa da iilkemizde vergi harcamasi kavraminin kullanilmaya baslamas1 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nda gecen “...Merkezi yonetim biitce kanununda; yil ve izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminleri, varsa biitce acijinin veya fazlasimin tutari, acigin nasil kapatilacagi veya fazlamin nasil kullamlacadn, vergi
muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri, borclanma ve garanti
siirlary, biitcelerin uyqulanmasinda taninacak yetkiler, bagh cetveller, mali yil icinde gelir ve giderlere yonelik olarak
uygulanacak ve kismen veya tamamen uyqulanmayacak hiikiimler yer alir...” hiikkmii ile vazgecilen vergi gelirleri
olarak ilk defa 10.12.2003 tarihinde. Vergi harcamalarinin biitcede yeri ise tahmini tutarlarinin yer aldig:
vergi harcama listesi olarak ilk defa 2006 yilinda yaymlanmistir. Calismamizda 2006-2022 yillar1 arasi vergi
harcama tutarlar kullanilacaktir (Maliye Bakanlig, 2007).

Vergi harcamalarinin tahmini tutarlarina ek amag ve ayrintilarinin da yer aldigi bir icerik olarak hazirlanan
vergi harcama raporunun ilki “Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1 Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii”
tarafindan 08.10.2007 tarihinde yaymlanmustir. Literatiirdeki bazi kaynaklarda ilk vergi raporu olarak 2001
yilinda yayinlanan vergi harcama raporunun bahsedilmis ancak yetersiz olmasi sebebiyle resmi olarak
degerlendirilmemistir. Ulkemizde resmi ve giincel olarak ulasilabilen ilk vergi harcama raporu 2007 yila
aittir. ilk rapordan sonra ikinci vergi harcama raporu 2016 yilinda, tigiinciisii 2017 ve giincel olarak en son
2018 yilinda vergi harcama raporu yayinlanmugtir. Vergi harcamalari rapor olarak her yil yayinlanmams
olsa da tutar tahmini olarak biitceye her yil ek olarak yer almaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018).

Ulkemizde vergi harcamalarinin biitcede yer aldig1 tarihten bu yana biitceye ek listelerde tahminleme
yontemi olarak vazgecilen gelir yontemi kullanilmaktadir. Herhangi bir veri temin edilmeyen ve savunma
harcamalarinin  dahil edilmedigi belirtilmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi,” Vergi Harcama
Raporu”,2018).

Genel olarak alt1 tiirden olusan vergi harcama uygulamalar iilkemizde muafiyet, istisna ve indirimlerden
olusur (Maliye Bakanlig1, 2007). 2006 yilindan bu yana biitceye ekli listede vergi harcama uygulamalar: yer
aldig1 kanun adina ve numarasina gére maddeler halinde yer almakta ve igerik olarak detayi belirtilmektedir.
Vergi harcamalari ile ilgili bilgilere, 2006 sonrasinda her yil yayinlanan vergi harcama listelerine ve vergi
harcama raporlarina ek olarak devlet faaliyet raporlari, kalkinma planlar1 vb. belgelerde de yer verilmistir.
Strateji ve Biitce Baskanlhiginin yaymnladigi “On Birinci Kalkinma Plam” icerisinde vergi harcamalarinin
yeniden degerlendirilerek ekonomik ve sosyal etkilerine gére, etkisi olmayanlarin kademeli bir sekilde
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kaldirilmas1 hedeflenmistir (Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2022). Ayni politika orta vadeli programda da madde
olarak yer almaktadir; vergisel tesvik ve istisnalarin etkinligine gére yeniden gézden gegirilmesi gerekliligi
tizerinde durulmaktadir. Bu programda diger bir madde olan vergi mevzuatinin giincel ihtiyaglara ydnelik
kolay anlasilabilir, uygulanabilir ve sade bir hale getirilmesi de amaclanmaktadir. Vergi mevzuatinin daha
sade hale getirilmesi vergi harcamalarinin da sadelesmesi olarak algilanabilmektedir (Hazine ve Maliye
Bakanlig, 2022).

Standart vergi sistemi ve vergi harcamalarinin tanimlama unsurlar: devlet politikalari, amaclar: ve zaman
gibi cesitli etkenler dolayisiyla degisebilecegi varsayilmaktadir. Giincel olarak standart vergi sistemi ve vergi
harcamasi tanimina gore bazi muafiyet, istisna gibi uygulamalar standart vergi sistemi icerisine dahil
edildiginden vergi harcamasi diginda tutulabilmektedir (Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2018).

Vergi harcama uygulamalar1 iilkemizde diger iilkelerdeki gibi ekonomik tercihlerin yénlendirilmesi,
dezavantajli alan ya da gruplarin tesvik edilmesi amaci ile yillara gére toplumun ihtiyaclarina yénelik,
ekonomik gelisim ve sosyal adalet odakli bir amacla neredeyse vergi sistemimizdeki tiim vergi tiirleri
icerisinde uygulanmaktadir. Savunma ve askeri amaclarla yapilan istisnalar vergi harcamas icerisine dahil
edilmemektedir. Dolayisiyla vergi harcamalarinin amaci icerisinde savunma ve askeri amaglar
bulunmamaktadir (Maliye Bakanlig1, 2007). 2006 yilinda ilk uygulamasi yapilan vergi harcamalari yillara gore
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) icerisinde kademeli olarak bir artis halindedir. Oransal olarak artis
egiliminde olmas1 dolayis1 ile bu uygulamanin amaclarina yénelik etkin ve siirdiiriilebilir oldugunu
varsayabiliriz. Vergi sistemimiz icerisinde tek bir parca olarak degil her vergi tiirii ve vergi kanunu igin gerek
yillara gére gerek amaglarina gére maddeler halinde listelenmistir.

Ulkemizde yillara gére toplam biitce gelirleri, toplam vergi gelirleri, toplam biitce harcamalar1 ve GSYH
icerisinde vergi harcamalarinin yiizdelik oran: tablo halinde asagida gésterilmektedir. Bu yillar arasinda
vergi harcamalarinin, GSYH icerisinde en fazla paya sahip oldugu yil 2019 yilidir. Tahmin edilecegi gibi 2019
yili diinya genelinde meydana gelen pandeminin iilkemizdeki ekonomik ve sosyal etkileri bu yiikselmede
biiyiik bir paya sahiptir. 2019 yilinda kamu harcamalar: da arttig1 icin toplam harcama icerisinde vergi
harcamalarinin artis orani da ayni diizeyde artmistir. Bunun sebebi olarak vergi harcamalarinin etkisinin

kamu harcamasindan daha hizl gerceklestigini varsayabiliriz.

Tablo 3. Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Bazi Ekonomik Gostergeler Icindeki Pay1 (%)

Vergi Vergi Vergi Vergi
Harcamalar Harcamalarn | Harcamalari/ Harcamalari/
/Biitge Gelirleri | /Vergi Biitge  Giderleri | GSYH (%)
%) Gelirleri (%) | (%)
2006 4,95 6,25 4,82 1,13
2007 6,28 7,82 5,86 1,42
2008 5,94 7,40 5,48 1,31
2009 6,32 8,52 5,47 1,54
2010 5,65 6,82 4,88 1,24
2011 5,92 6,92 5,58 1,26
2012 5,78 6,90 5,31 1,23
2013 5,75 6,87 5,49 1,24
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2014 5,62 6,78 532 1,17
2015 5,41 6,40 5,16 1,12
2016 5,41 6,53 513 1,15
2017 16,21 19,05 15,07 3,29
2018 17,43 21,26 15,91 3,55
2019 20,42 26,52 17,87 4,17
2020 19,02 23,47 16,25 3,88
2021 20,96 19,81 17,14 3,20
2022 10,10 11,80 17,51 2,53

(T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi; EVDS,2022).

GSYH icerisinde en yiiksek oldugu yil %4,17 orani ile 2019 yilidir. 2019 yilinda diger yillara gére maksimum
orana ulasan vergi harcamalari sonrasinda kademeli olarak azalis gdstermistir. GSYH mizin icerisinde 2006-
2016 yillarinda genel olarak %1-1,3 oranlarinda iken 2017 yilinda vergi harcamalarinin oraninda bir artis
g6zlenmektedir. Her ne kadar en yiiksek oran 2019 yilina ait olsa da oranlarin sicrama gosterdigi ilk yil
2017'dir. Vergi harcamalarinin artmasi alt gelir gruplarina ve yatirima tesvik olarak uygulanmasi
dogrultusunda ekonomik gelisim ve gelir dagilim adaletine olumlu bir katki saglayabilecegi gibi, Ozel
Tiiketim Vergisi ya da Katma Deger Vergisi icerisinde uygulamasinin artmasi genel tiiketime dayali bir
harcama olmasi dolayzsi ile katki saglamayabilir.

3.2, Tiirkiye'de Vergi Tiirlerine Gére Vergi Harcamalari

Tiirk Vergi Sisteminde, vergiler; gelir, kurumlar, katma deger, 6zel tiikketim, motorlu tasitlar, emlak ve damga
vergileri olarak siniflandirilmaktadir. Pek ¢ok parametreye gére siniflandirilarak toplanan vergiler
calismamizda gelir, kurumlar, katma deger, 6zel tiiketim vergileri ve diger kanunlar olarak ele alinmaktadir.
Vergi harcamalar1 da bu ayrima gére uygulandig: vergi tiirii icerisinde smiflandirilarak raporlanmaktadir.
Vergi kanunlari icerisinde muafiyet, istisna ve indirim olarak yer alan maddeler, amaclarina yénelik etkin
olup olmamalarina gére yillar icerisinde degisiklik gésterebilmekte ya da ayni kalabilmektedir.

2006-2007 yillarinda 8,5-12 Milyon TL olarak géziiken toplam vergi harcamalar: diger yillarda kademeli
olarak yiikselmistir. 2017 yilinda ise daha biiyiik bir oranla artig gostererek GSYH igerisinde de artmustir.
Vergi harcama tiirleri arasinda da 2017 yilinda oranlarina paralel olarak her vergi tiiriinde artis goriilmustiir.

Ulkemizde vergi harcamalarinin dagilimi oransal olarak 2006-2021 yillar1 arasinda en ¢ok Gelir Vergisi
Kanunu icerisinde istihdam, iicret ve isgiicii piyasasinin gelisimine olumlu katki saglama amaci ile
uygulanmaktadir. Sonrasinda en ¢ok uygulanan is diinyasi ve yatirimlarin gelistirilerek ekonomik
kalkinmayi saglama amaci ile Kurumlar Vergisi basta olmak {izere diger vergi tiirlerinde harcamalar yer
almaktadir (Erigok, 2019, s. 321-352). Genel olarak en fazla orana sahip olan vergi harcama tiirii Gelir
vergisidir, ikinci olarak ise Kurumlar Vergisi yer almaktadir. Bu siralama diger kanunlardaki vergi
harcamalari, Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisi olarak devam etmektedir. Yillara gore
dalgalanmalar s6z konusu olsa da genel dagilim bu sekildedir.

Tiirkiye’de vergi harcamalarinin fonksiyonel dagiliminda %24,5 ile “isgiicii piyasasinin gelistirilmesi,
ticretler ve istihdam” ilk sirada yer alirken, ikinci sirada %20,7 ile “is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin
artirilmas1”, iiciincii sirada %18,5 ile “altyapi, enerji ve ulastirma”, dérdiincii sirada %14,7 ile “yurtici
tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesi” bulunmaktadir. Bu alanlart %9,9 ile “tarima
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yonelik vergi kolayliklar1”, %9 ile “saglik ve sosyal amacli vergi harcamalar1”, %2,4 ile “Ar-Ge, yenilik ve
tasarim faaliyetleri”, %0,4 ile “egitim, kiiltiir, spor ve sanat” alanindaki harcamalar takip etmektedir.

“Vergiden Muaf Esnaf” vb. muafiyet, istisna ve indirimler 1980l yillarda biitcede yer alan bir hiikiim
olmasina ragmen vergi harcamas olarak nitelendirilmedigini gorebiliriz. Muafiyet, istisna ve indirimlerin
vergi harcamasi olarak nitelendirilmesi daha sonraki yillara dayanmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin gelisimi
ve iilkenin kalkinmasi amaci ile belli iktisadi etkinlikler, belli bélgeler ya da belli miikelleflere kalkindirma
amach destek niteligi tasimaktadir. Mevzuatimizda 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile yer
almus ve cesitli vergi kanunlari icerisinde ayr1 maddeler halinde siniflandirilan vergi harcama uygulamalar:
iilkemizde ekonomik, sosyal ve siyasi agidan amaglariny; istisna, muafiyet ve indirim uygulamalarini
kullanarak saglamaktadir (Kisioglu vd., 2019, 5.380-393).

Tiirk Vergi Sisteminde yer alan vergi harcamalarinin incelenmesi sonucunda genel olarak bu uygulamalarin
amacinin ekonomik oldugu gériilmektedir. Ancak yalmzca ekonomik amacin varligi s6z konusu degildir.
Temel olarak ekonomik kalkinma amaci ile yatirim ve iiretime yonelik harcamalar bulunsa da dezavantajli
gruplara (diisiik gelirli, engelli, miicbir sebeplere maruz kalmis bireyler) ya da toplumun refahinin gelisimi
acisindan egitim saglik, spor gibi alanlara yapilan harcamalar da sosyal amacin varhgini géstermektedir.
Ayrica kamu kurumlarina ve diplomatik nitelige sahip harcamalarda bulunmaktadir (Giilmez, 2003, 5.94-96).

Tablo 4. Tiirkiye’de Vergi Tiirleri itibariyla Vergi Harcamalari Tahminleri (%)

YILLAR | GVK KVK KDV otV Diger
VH/Toplam | VH/Toplam | VH/Toplam VH/Toplam Kanunlarda
VH VH VH VH VH/Toplam VH

2006 29,48 29,48 5,08 2,68 0,00
2007 23,42 23,42 4,04 2,13 8,96
2008 62,52 62,52 3,42 1,72 9,38
2009 66,26 66,26 5,84 1,77 9,51
2010 63,76 63,76 5,59 1,71 9,09
2011 61,59 61,59 5,40 1,65 8,78
2012 62,16 62,16 545 1,66 8,87
2013 62,53 62,53 5,54 1,68 8,94
2014 68,30 68,30 522 1,72 6,71
2015 69,30 69,30 6,91 1,77 6,19
2016 68,40 68,40 7,61 1,75 7,39
2017 36,90 36,90 22,98 14,39 10,94
2018 41,05 41,05 24,84 14,27 6,47
2019 38,20 38,20 27,87 13,94 4,31
2020 39,33 39,33 25,19 11,54 3,41
2021 39,51 39,51 25,24 8,89 4,94
2022 39,48 39,48 25,25 8,89 4,94
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(T.C. Hazine ve Maliye Bakanligji, 2022).

Ekonomiye aktif katilimh ve dogrudan bir vergi olan gelir vergileri icerisindeki vergi harcamalar1 biiyiik bir
paya sahiptir (Rakici, 2004, s.115-129). Tiirk Vergi Sistemi icerisinde Gelir Vergisi Kanunu'nda vergi
harcamalar1 “193 sayili Gelir Vergisi Kanunu” ikinci kismi “muaflik ve istisnalar” bashg altinda yedi bslim
halinde yer almaktadir (193 sayili GVK Metni).

2006 ve 2007 yillarinda %20lerde olan orani 2008 ve 2016 yillar1 arasinda vergi harcamalari icerisinde %60
iizerinde bir oranla en fazla vergi harcamasi uygulanan vergi tiirii gelir vergileri oldugunu gérebilmekteyiz.
2017 yilindan itibaren ise bu oran azalmaktadir. 2018 yilinda yayinlanan raporda da belirtildigi {izere etkin
ve verimli olmayan vergi harcamalarinin kaldirilmas1 gerektigi sdylemine gére Gelir Vergisi Kanunu
icerisindeki vergi harcanmalarinm kaldirilarak Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve diger kanunlar
icerisinde vergi harcama uygulamalarina agirhik verildigi goriilmektedir. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu igerisinde yer alan muafiyet, indirim ve istisnalardan olusan bu vergi harcamalari ayni adli kanunun
iceriginde yer almaktadir.

Vergi harcama listesinin ilk yayinlandig1 yil olan 2006 yilinda %60 oraninda iken 2007 ve sonrasinda bu oran
azalmis ve kurumlar vergisinde yapilan harcamalar yerine gelir vergisinde yapilan harcamalara agirlik
verilmistir.

Ekonomide bir ekonomik varhigin (bu iiriin ya da hizmet olabilir) iiretiminden tiiketimine kadar her
asamasinda kazandig1 art1 deger {izerinden alinan pozitif fark olarak nitelendirilen Katma Deger Vergisinin
amaci titketimin vergilendirilmesi olarak ifade edilmektedir (Devrim, 2002, 5.267-270).

Bu vergi tiirii icerisinde en ¢ok yapilan uygulama muafiyet ve indirimlerden ziyade istisnadir. istisnalar daha
cok sosyal amacla yapilmakta olsa da dolayl olarak ekonomik amag da tasimaktadir. Geliri diisiik miikellef
gruplarina uygulanan istisna gelir dagilimi adaletini dengelemeye calismakla sosyal bir amac ve diisiik gelirli
miikellefin de tiiketime tesvik ederek, titketimde artis ile ekonomik bir amaca hizmet ettigini sdyleyebiliriz
(Pediik, 2006, 5.3-6).

Toplam vergi harcamalari icerisinde 2006-2016 yillar1 arasi on yillik bir dénemde ortalama olarak Katma
Deger Vergileri icerisindeki harcama orani, 5,46 iken 2017 de vergi harcamalarinda yasanan genel artis
burada da goriilmekte ve toplam harcama icerisinde 2017-2022 yillar1 arasindaki dénemde ortalama 25,22
gibi bir yiizde ile biiyiik bir artis gdstermektedir. Bu oran degisimi ile gelir vergisi harcamalarindan sonra
toplam vergi harcamalar: icerisinde en biiyiik paya Katma Deger Vergisi harcamalarinin sahip oldugu
gorilmektedir.

Liiks tiiketim iiriinleri iizerinden alman Ozel Tiiketim Vergisi icerisinde de vergi harcama uygulamalar:
mevcuttur. Genel olarak istisna tiiriinde uygulama kullanilmaktadir. Ekonomik amagtan ziyade sosyal
amaclara yonelik toplumda zararl olabilecek tiiketimin azaltilmasi gibi amaclarla uygulanmaktadir. En ¢ok
rastlanan kalemler ise diplomat istisnasi, ihracat istisnasi vb. uygulamalardir. Ozel Tiiketim Vergisi
icerisinde uygulanan vergi harcama tiirleri arasinda genel olarak muafiyet bulunmamaktadir. Liiks bir
tiiketim oldugu icin tesvik edilmesi i¢in muafiyet ya da indirim yapilma durumu s6z konusu olmamaktadir.
Bu ylizden zararl olabilecek erdemsiz mallarin liiks tiiketimini azaltmak amaciyla bu gruptaki iiriinlerin
maliyetini artirmak amaciyla genel vergi tarifesine ek olarak daha yiiksek bir oranla tarife uygulanmasi
negatif vergi harcamasi olarak literatiirde yer almaktadir (Pediik, 2006, s.4-7).

Diger kanunlar olarak MTV, damga vergisi, harclar kanunu, veraset ve intikal vergisi ve vergi sistemi disinda
3zel olarak olusturulmus maddeler bulunmaktadir. Agirlikli olarak MTV, har¢lar ve damga vergisi gibi vergi
sistemi icerisinde yer alan kanunlarda uygulaniyor olsa da yillara gore cesitli ek madde ve kanunlarla
uygulanisi da bulunmaktadir. Detayli olarak calismamizin ek belgesinde “diger kanunlar icerisinde yer alan
vergi harcamalar1” baslig1 altinda yer alan tablolarda kanun maddeleri halinde yer almaktadir. 2006 ve 2007
yillarinda da uygulanmis uygulamalar: bulunsa da vergi harcama listelerinde tutar tahmini bu iki yil icin
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bulunmamaktadir. Toplam vergi harcamalar1 icerisinde %10 civar1 bir paya sahip olan OTV’deki
harcamalarin 2017 sonrasinda kademeli olarak toplam vergi harcamasina orani azalis gostermektedir.

3.4.Tiirkiye ve Latin Amerika Kargilagtirmasi

Calismamizda karsilastirilan Latin Amerika {ilkeleri piyasa simiflandirmasi olarak iilkemizle ayni piyasa
icerisinde yer almasi, Brezilya ekonomisindeki GSYH orani ve Meksika disinda diger iilkelerin ekonomik
durumlarinin yakinsak olmasi ve literatiirde daha énce ele alinmamasi sebebi ile tercih edilmistir. 2006-2021
yillar1 GSYH tutarlar: ve tablodan yararlanarak olusturulan grafikte aralarindaki benzerlik ve farkliliklarin
goriilmesi amaclanmaktadir. Karsilastirilan yedi iilke icerisinde en yiiksek ticiincii GSYH biiyiikliigii tilkemize
aittir. Karsilastirilan iilkelerin ekonomileri icerisinde ortalama olabilecek ekonomik gdstergelere sahip
iilkemizin ekonomisine oranla daha ilerde olan ve daha geride olan ancak benzerlikler gosteren iilkeler
aralarinda farklar olsa da birbirlerine yakinsak ekonomik biiyiikliiklere sahip olmalar1 dolayis: ile uygulama
gelisimi karsilastirilacaktir. Bu tilkelerdeki vergi harcama uygulamalarinin oranlari ve gelisimini incelenerek
tutarl ya da etkin bir uygulama olup olmadigini iilkelerin birbirine yakin ekonomik seviyelerine gére nasil
degistigi analiz edilmektedir.

Tablo 5. Tiirkiye ve Latin Amerika Ulkelerinde GSYH icerisinde Vergi Harcama Oranlari (2006-2021) (000.000)

Tiirkiye = Arjantin | Brezilya = Sili Meksika = Kolombiya —Peru

2006 557,060 232,560 1,110,000 153,840 975,390 161,620 88,640

2007 681,340 287,530 1,400,000 172,570 = 1,050,000 = 206,180 102,170
2008 770,460 361,560 1,700,000 179,660 = 1,110,000 242,190 120,550
2009 649,270 332,980 1,670,000 171,410 = 900,050 232,400 120,820
2010 776,990 423,630 2,210,000 217,110 1,060,000 = 286,560 147,530
2011 838,760 530,160 2,620,000 251,220 1,180,000 = 334,940 171,760
2012 880,560 545,980 2,470,000 267,180 1,200,000 = 370,920 192,650
2013 957,780 552,030 2,470,000 277,240 | 1,270,000 382,120 201,180
2014 938,950 526,320 2,460,000 259,410 1,320,000 381,110 200,790
2015 864,320 594,750 1,800,000 242,500 = 1,170,000 = 293,480 189,810
2016 869,690 557,530 1,800,000 249,300 = 1,080,000 282,830 191,900
2017 | 859,000 643,630 2,060,000 | 276,360 = 1,160,000 311,880 211,010
2018 | 778,470 524,820 1,920,000 = 295,400 = 1,220,000 334,200 222,600
2019 759,940 447,750 1,870,000 278,580 1,270,000 = 323,110 228,320
2020 720,290 385,540 1,450,000 252,730 1,090,000 = 270,300 201,710
2021 819,040 487,230 1,610,000 317,060 1,270,000 = 314,460 223,250

(Diinya Bankast, 2022).
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(Diinya Bankast, 2022).

Grafik 2. Ulkelerin GSYH Tutarlar1 (2006-2021).

3.5.Latin Amerika Ulkeleri Yiikselen Piyasa Ekonomilerinde Vergi Harcama
Uygulamalar

Diinya iilkelerinde oldugu gibi Latin Amerika iilkelerinde de vergi harcamalari, vergi sistemlerindeki
istisnalarin iktisadi bir sonucudur. Vergi sistemleri; genel olarak vergi konusu, vergiyi doguran olay, vergi
matrahi, vergi oranlari, yapisi, uygulanan muhasebe uygulamalari, yapilan harcama kesintilerinin kosullar
ve vergi ydnetimini kolaylastiracak birtakim kurallar barindirmaktadir. Vergi harcamalar: muafiyet, istisna,
siibvansiyon, kredi, tercihli vergi oranlari, vergi ertelemeleri ve benzeri uygulamalar olarak literatiirde yer
almaktadir. Vergi harcama raporlari 6nceden belirlenmis bahsettigimiz kurallar ¢ergevesinde standart vergi
sisteminden sapma gosteren uygulamalarin tamimlanmasi Slciilmesi sonucu olusturulmaktadir. Daha
onceden kullanilan vergi harcama uygulamalarina ve tahminleme ydntemlerine atifta bulunularak
kullanilan uygulamalarin niteligi ve niceligi hakkinda raporlar aracilig1 ile degerlendirme saglanmaktadir
(Longinotti, 2019, s. 9-45)

Calismada yer alan secili Latin Amerika iilkeleri icin TEDLAC (Latin Amerika ve Karayipler Vergi Harcamalar:
Veri Tabani)', her {ilkenin vergi harcamasi ile GSYH iliskisini incelemekte ve vergi harcamalarinin incelenen
iilkelerde hangi vergi tiirlerinde uygulandigi konusunda bilgi vermektedir. Vergi harcamalari genel olarak
tiim vergi tiirleri icerisine dahil edilebilir bir uygulamadir ama spesifik olarak secili iilkelerde KDV, ticari ve
kisisel vergiler, tikketim vergileri, dis ticaret vergisi, emlak vergisi gibi tiirlerde uygulanmaktadir (Longinotti,
2021, s. 9-45).

Genel olarak diinya iilkelerinde benzer tanimlamaya sahip olsa da vergi harcamalar: sosyal bilim kavrami
olmasi dolayisi ile her iilke icin cesitli niians farkliliklar: tasiyabilmektedir. Vergi harcamasinin sectigimiz
yiikselen piyasa iilkeleri i¢in tanimlamasinda baz alinan dért unsurdan hangilerinin gegerli oldugunu

Hitit Ekonomi ve Politika Dergisi | ISSN: 2791-7142



116 + Vergi Harcamalari ve Yiikselen Piyasalarda Bir Karsilastirma: Tiirkiye ve Latin Amerika

asagidaki tabloda gorebiliriz. Ulkemizde vergi harcama kalemleri vergi kanunlari icerisinde yer aliyor olsa
da biitceleme acisindan vergi sistemi icerisinde sayilmayacagi icin standart vergi sisteminden sapma unsuru
tilkemiz iginde gegerlidir.

Vergi harcamalari, ekonomik ve sosyal amaclar dogrultusunda vergi sistemi aracilifiyla yapilan dolayli
devlet harcamalaridir. Bunlar vergi diizenlemelerinde acikca yer almakta olup, standart vergi sistemine bir
istisna teskil etmektedir. Vergi harcamalari devletin biitcesi icin potansiyel geliri azaltmakta ve sonuc olarak
miikellefin ekonomik kapasitesini artirmaktadir. Hiikiimet kamu hizmetlerini yeterince saglayamadiginda
ya da bir bolgeyi, sektorii gelistirmeyi amacladiginda bir tesvik niteliginde telafi edici bir uygulama olarak
vergi harcamalari uygulamasina yoénelebilmektedir (Handbook of Best Practices on Tax Expenditure
Measurements,2011).

Tablo 6. Secili Ulkelerde Vergi Harcamasi Tanimlama Unsurlari

Gelir Kaybr = Standart Vergi Ekonomikyada Sosyal —Miikellefin Ekonomik

Olusturma Sisteminden Politika Hedefi Kapasitesini Artirmak
Sapma
Tiirkiye v v v v
Arjantin v v
Brezilya v v v v
sili v v v
Meksika v v
Peru 4 v v v

(Handbook of Best Practices on Tax Expenditure Measurements,2011).

Baz alinan calismada Kolombiya verilerine yer verilmemistir. Ayni karsilastirma icerisinde ele alinamayacagi
icin bu tabloda Kolombiya vergi harcama tanimlamasi yer almamaktadir ancak Kolombiya da vergi harcama
tanimi da genel anlamda standart vergi siteminden sapma gésteren gelir kaybina yol acan bir maliye
politikasi olarak tamimlanabilmektedir (Handbook of Best Practices on Tax Expenditure Measurements,
2011).

Ulkeler temel olarak elde edecekleri gelir kaybini 6l¢mektedirler. istisnasiz incelenen tiim iilkelerde
Slclimlerin amaci, vergi harcamalarmin uygulanmasindan dolay: devletin ugradigi gelir kaybini dlciilmesi
olmakla birlikte, bazi iilkelerin ulusal biitceye dahil edilecek maliyetlerin tahminini yapmak yerine, gecmis
vergi harcamalarinin sonradan degerlendirme yaptiklarini da gérebilmekteyiz. Gelir kayiplar tilkemizde
vazgecilen gelir yontemi ile hesaplanarak biitceye ekli olarak yer almaktadir. Arjantin’de vergi ertelemeleri
vergi harcamasi olarak degerlendirilmezken iilkemizde bazi uygulamalarda ertelenen vergiler
bulunmaktadir. Segili iilkeler icerisinde yasal olarak vergi harcamalarinin 6l¢iilme zorunlulugu yalnizca
Arjantin i¢in bulunmamaktadir. (Handbook of Best Practices on Tax Expenditure Measurements, 2011).
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Tablo 7. Ol¢iim Tiirleri

Gergeklesme Tahmin
Tiirkiye
Arjantin
Brezilya v
sili
Meksika v
Kolombiya* )
Peru

(Handbook of Best Practices on Tax Expenditure Measurements, 2011).

Tabloda yer alan iilkeler icerisinde Meksika ve Brezilya hem tahmin hem de gerceklesme tutarlarini

Sl¢mekte ve yayinlamaktadir. Tiirkiye, Arjantin, Sili ve Peru ise yalnizca tahmini veriler ile rapor

hazirlamaktadir.

Tablo 8. Vergi Harcamalarinin Tahmini igin Dirk-Jan Kraan Tarafindan Onerilen Ug Yéntem

Yéntem
Ad

Yéntem
Icerigi

Uygulanigt

Vazgecilen Gelir Yéntemi

Yoéntem, vergi harcama
uygulamasinin  yiiriirliikte
oldugu, gecmis bir dsnemde
olusan gelir kaybini tespit

eder.

Bu ydntem beyannamenin
tahsil
edilmeyen vergi miktarin

tescilinden sonra

belirlemeye calistigi icin
vergi miikellefi
davranislarindaki

degisiklikleri dikkate almaz.

(Longinotti, 2019).

Kazanilan Gelir Yéntemi

Vergi harcamasma izin
uygulamanin
elde
edilecek olan ek geliri

veren
kaldirilmast  ile
tahmin etmeye calisir.

Onceki

temel farki, tahminlerin

yontemden
vergi  miikelleflerinin
davrams degisikliklerini
dikkate almasidir.

EsdeZer Kazang Yontemi

Vergi harcamalarimi, biitce
harcamalariyla karsilastirarak

tahmin etmeye ¢alisir.

Devletin  vergi miikellefine

yapmasi gereken esdeSer
transferi tahmin etmeye calisir,
diistildiikten

sonra elde edilen geliri, vergi

boylece vergi

harcamasinin varligyla

olusana benzer olabilir.

Vergi harcama tahminleri iilkelere gore yillik ya da cok yillik olarak yapilmakta ve yaymlanmaktadir.

Ulkemizde tek yillik olarak da ok yillik olarak da hesaplanmakta ve her yil listeler halinde yayinlanmaktadir.

Listelerde {i¢ senenin tahmini tutarlar vergi tiirlerine gére verilmektedir.

4 Kolombiya verilerine ulasilamamistir.
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Tablo 9. Vergi Harcama Tahminleri Yillik-Cok Yillik

Tek Yillik Gok Yillik

Tiirkiye v v
Arjantin v
Brezilya v

sili v
Meksika v v
Kolombiya

Peru v

(Handbook of Best Practices on Tax Expenditure Measurements, 2011).

Ulkemizde vergi harcamalarinin tahmini tutarlarinin yayinlandigi listeler her yil yayinlanmaktadir ancak
2006 yilindan bu yana 4 adet rapor yayinlanmustir ve cok yillik olarak da bu raporlarda veriler yer almaktadir.
Ulkemiz ile benzerlik gésteren hem tek yillik hem de ¢ok yillik tahmin yayinlayan diger iilke ise Meksika’dir.
Brezilya ve Peru’da ise tek yillik olarak veri tahmini ve yayinlanmas: gerceklestirilmesi séz konusudur.
Arjantin i¢in ise bu durum ¢ok yillik tahminlerin yayinlanmas: olarak tabloda yer almaktadir.

Tablo 10. Segili Ulkelerde Vergi Harcama ilk Uygulama, ilk Raporlama Tarihleri ve Yayinlayan Kuruluslar

Resmi Olarak = ilk Yayinlayan Kurum
flk Uygulama = Yaymlanma
Yih Yih
Tiirkiye 2006 2006 Maliye Bakanlig1 (Hazine ve Maliye Bakanlig1)
Arjantin 1999 1999 National Directorate for Tax Research and
analysis / Ministry of Finance
Brezilya 1989 1989 The Federal Revenue of Brazil (Receita
Federal do Brasil - RFB)
sili 2001 2003 The internal Tax Service, + Budget
Directorate of the Ministry of Finance
Meksika 2002 2002 The Secretariat of Finance and Public Credit
Kolombiya 2003 2003 Special Administrative unit Directorate of
Taxes and National Customs - DIAN, /
Ministry of Finance and Public Credit
Peru 2002 2000 Superintendency for National Customs and

Tax Administration (SUNAT)
(Handbook of Best Practices on Tax Expenditure Measurements, 2011 ve Longinotti, 2019).

Federal gelir yasasi ve vergi sorumlulugu yasast ile vergi harcamalari bu tilkeler icin bildirilmesi zorunlu hale
gelmistir (Handbook of Best Practices on Tax Expenditure Measurements, 2011). Tablo 18’de Vergi Harcama
ilk uygulandig1, yayinlandigi yillar ve yayinlayan kurumlar yer almaktadir. Hazirladigimiz tabloya dayanarak
vergi harcama uygulamalarinin sectigimiz tilkeler icerisinde genel olarak resmi ilk uygulanis tarihleri 2000
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sonrasi olarak goriilmektedir. Ancak Brezilya ve Arjantin bu benzerlikten farkli olarak 1989-ve 1999
yillarinda uygulamaya diger iilkelerden daha 6nce baslamislardir.

Tiirkiye, Arjantin, Brezilya, Meksika ve Kolombiya’'da yayinlanma ve uygulama yillar1 aynidir, ancak Sili'de
2001 yilinda uygulandiktan iki y1l sonra yaymlanmistir, Peru’da ise2000 yilinda yayinlanan vergi harcamalar:
ile ilgili veriler ya da tahminler 2002 yilinda uygulamaya konulmustur. Sili ve Peru calismadaki iilkeler
icerisinde daha diisiik bir ekonomiye sahip olmasi dolayisi ile uygulanan politikanin istikrarh ve seffaf olmasi
da ekonomik yapinin zayifligi dolayist ile biraz daha zayif kalmaktadir.

3.6. Latin Amerika Ulkelerinde Yiikselen Piyasa Ekonomilerinde Vergi Harcama
Gelisimi ve Tiirkiye ile Karsilastirilmas:

Bu baslikta, ikinci béliimde yer alan iilkelerin piyasa yapilarma gére siniflandirilmas: dolayisi ile ayni
siniflandirmada yer alan yiikselen piyasa ekonomileri olarak siniflandirilan iilkemiz ve iilkemizle benzerlik
gOsteren Latin Amerika yiikselen piyasa iilkeleri olan Arjantin, Brezilya, Sili, Meksika, Kolombiya ve Peru
iilkelerinin vergi harcamalari gelisimlerini inceleyecegiz. Devletin kullandigi mali bir aracin, benzer
ekonomik siniflandirma igerinde yer alan iilkelerdeki durumunu degerlendirmek amaci ile bu iilkeler

secilmistir.

Tablo 11. Segili Latin Amerika Ulkelerinde GSYH igerisinde Vergi Harcama Oranlari

Tiirkiye Arjantin Brezilya sili Meksika Kolombiya @ Peru

VH/GSYH VH/GSYH @ VH/GSYH @VH/GSYH VH/GSYH VH/GSYH

VH/GSYH

2006 1,13 - 2,0 4,1 4,0 5,6 2,2
2007 1,42 - 2,3 4,9 3,5 5,4 2,2
2008 1,31 2,11 2,77 5,3 3,2 5,7 2,1
2009 | 1,54 1,98 3,2 51 3,2 3,9 18
2010 1,24 2,33 3,4 5,0 3,2 43 2,1
2011 | 1,26 2,46 3,0 51 3,7 51 2,0
2012 1,23 2,59 3,2 45 3,4 59 1,9
2013 | 1,24 - 34 49 - 3,9 -
2014 1,17 i 45 43 1 33 2,2
2015 1,12 2,6 4,8 4,5 - 2,9 2,3
2016 1,15 2,7 4,4 43 - 8,2 2,2
2017 3,29 3,0 4,3 - - 8,0 -
2018 3,55 - - - - 8,0 -
2019 4,17 3,0 4,2 3,0 3,7 8,0 2,2
2020 3,88 - 4,3 - a a -
2021 3,20 - - - - - -
2022 2,53 . - - - - .
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(Longinotti, 2019-2021).

GSYH igerisinde {ilke olarak en fazla vergi harcamasi oranina sahip olan Kolombiya 2006-2012 yillarinda alt1
yillik bir dénem igerisinde %5 civari oranla tablodaki ilkeler arasinda en yiiksek vergi harcamasi yapmistir
ancak sonraki yillarda kademeli olarak azalis géstermektedir.

Ekonomik acidan benzerlik gésteren ve ayni piyasa siiflandirmast icerisinde yer alan iilkelerin ulasilabilen
verileri 2006’dan 2012’ye dek GSYH icerisindeki vergi harcama yiizdesinin secili ilkelerde, {ilkemizden daha
fazla orana sahip oldugunu gérebiliriz. 6 yillik bu siirecte vergi harcamasini en az uygulayan iilkenin Tiirkiye
oldugunu gdrmekteyiz. 2012 yili sonrasi her iilkenin her yil icin veri temini saglanamamasi dolayisiyla
2019'da tiim {ilkelerin GSYH icerisindeki oranina iliskin veriler dogrultusunda bir karsilastirma yapilacaktir.
Tiirkiye'nin vergi harcama orani zamanla kademeli bir sekilde artarak yedi iilke icerisinde en son sirada yer
alirken iiciincii siraya yiikselmistir. Buradan yola cikarak vergi harcama uygulamalarinin etkin bir sekilde
iilkemizdeki politikalara yénelik amacim gerceklestirmesi ve beklenen fayday: saglamasi dolayis: ile artis
egiliminde oldugunu sdyleyebiliriz. Sectigimiz iilkelerin 2006-2022 ulasilabilen verileri dogrultusun da genel
anlamda seyrini inceleyecek olursak; Arjantin yillara gére artis egilimindedir. Bu durum Arjantin'in
iilkemizle benzerlik gosterdigini ve vergi harcama uygulamalarinin amaglarina yénelik etkin ve verimli
olmasi sonucu bu uygulamanin artis egiliminde oldugunu géstermektedir. Brezilya da ayni sekilde artisi
egilimindedir. Sili ise bu siirec icerisinde énce minimum diizeylerde artis ve tekrar aym sekilde diisiis
gostermistir bu durumda Sili’de istenen amaclara yénelik beklenen faydanin saglanamamasi sonucunda
azaltilmis ancak sonrasinda tekrar minimum diizeyde bir artis gézlemlenmistir. Meksika'da ise 3. en yiiksek
oran olarak baslangi¢ yapan Meksika zamanla azalis gostermis ancak beklenen faydanin saglanabilmesi
amaciyla tekrardan minimum diizeyde bir artisa gidilmistir.

Kolombiya 2006 yilinda GSYH icerisinde en yiiksek oranla uygulama yaparken siirec icerisinde azals
gdstermis ve sonrasinda artarak tekrar bu iilkeler icerisindeki en yiiksek orana sahip olmustur. Peru da ise
yiizdelik orani genel olarak siirec icerisinde minimum diizeyde degisim géstermis dalgalanmalar halinde olsa
da genel seyri %2'lik bir oran civarinda seyretmistir. Karsilastirma icin baz alinan 2019 yilinda GSYH
icerisinde en yiiksek orana sahip ilk ii¢ tilke Kolombiya, Brezilya ve Tiirkiye iken en diisiik orana sahip tilke
ise Peru’dur.

Kisa vadede etkisi gériilen vergi harcama uygulamalari her yil piyasanin ya da toplumun kosullarina yénelik
degisim gosterebilmesi nedeniyle genel bir istikrara sahip degildir. Ancak iilkemizde, Arjantin ve Brezilya'da
2006 yili ve giiniimiize dek ulasilan veriler 1s181nda istikrarli ve kademeli olarak artis egilimindedir. Bu
durumda diger iilkelere nazaran vergi harcama uygulamalari Tiirkiye, Brezilya ve Arjantin'de beklenen
amaglara y6nelik etkin ve verimli olarak gériilebilir.

Vergi harcama uygulamalari her yilin biitce siirecinde liste halinde yeniden belirlenen maddelerden
olusmaktadir. Etkin olan maddeler her yil uygulanabilmektedir. Ornegin esnaf muaflig1 iilkemizde 2006
yilindan giiniimiize kadar her yil istisnasiz uygulanan ve ekonomik bir amaca hizmet eden bir muafiyettir
buradan hareketle belirlenen amaclara yonelik uygulanan harcamalarin uygulama alanlar1 degisebilse de
istikrarli bir sekilde bu maliye politikasi aracinin amaglarini gerceklestirmesi dolayisiyla artis egiliminde
oldugunu gérebiliriz.

3.7. Vergi Harcamalarmin Vergi Kategorileri fitibari ile Ulkeler Bazinda
Degerlendirilmesi

Giiniimiizde pek cok iilkede vergi harcamalari ile ilgili Snemin artmasi ve Vergi Harcamalar1 Raporlarinin
yayinlanarak saydamligin artirilmasi énemli olsa da iilkelerin vergi uygulamalar1 farki, metodoloji ve
uygulama farkliliklar: sebebiyle karsilastirma yapma imkan kisith bir hal almaktadir. Ancak giincel olarak
calismamizdaki tilkelerin vergi tiirleri itibari ile GSYH igerisinde uygulanan vergi harcama oranlar ile 2019
yili i¢in bir karsilastirma yapilabilmektedir.
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Tablo 12.Vergi Kategorisine Gére GSYH Icerisinde Vergi Harcamalari 2019 (%)

KDV GV KV oTv Diger Kanunlar Toplam
Tiirkiye 1,16 1,59 0,65 0,58 0,18 4,16
Arjantin 1,4 0,3 0,4 0,4 0,5 3,0
Brezilya 1,5 0,7 0,9 0,0 1,2 4,2
sili 0,8 1,2 1,0 s/e’ s/e 3,0
Meksika 1,4 1,0 0,5 0,0 0,8 3,7
Kolombiya 6,6 0,6 0,7 0,0 s/e 8,0
Peru 1,7 0,2 0,2 0,0 0,1 2,2

(Longinotti, 2019).°

Secili iilkelerde genel olarak vergi harcamasi yapilan vergi tiiriinde en yiiksek oranla Katma Deger Vergisi
oldugu goriilmektedir. Arjantin, Brezilya, Meksika, Kolombiya ve Peru farkli vergi harcama oranlarina sahip
olsalar da toplamda oransal olarak en ¢ok pay ayirdiklar: tiir Katma Deger Vergisi icerisinde yapilan vergi
harcamalaridir. Segili tilkeler icerisinde en cok pay1 Katma Deger Vergisi harici baska bir vergi tiiriine ayiran
iki {ilke vardir bunlar ise; Gelir Vergisi ile Tiirkiye ve Sili’dir. Tiirkiye ve Sili i¢in ikinci olarak en ¢ok orana
sahip vergi tiirii ilkemizde Katma Deger Vergisi, Sili'de ise Kurumlar Vergisidir. GSYH igerisinde en yiiksek
vergi harcama orani 2019 verilerine gére toplam da en yiiksek Kolombiya'ya aittir.

Genel olarak Katma Deger Vergisinde yapilan vergi harcamalarinin tiiketime tesvik amacli vergi tabaninin
tamamina yayili bir sekilde gelir dagilimindan bagimsiz olarak yapildigini varsayacak olursak, dezavantajh
gruplari tesvikten ziyade genel anlamda tiim miikelleflerin {izerinde tiiketime dayali olusan vergi yiikiiniin
azaltilmas1 amaclanmaktadir. Gelir vergisi icerisinde yapilan uygulamalarda ise daha ¢ok secili muamele
seklinde tabanin daralarak belli bir kesimin harcanabilir gelirindeki yiikii azaltarak, gelir dagiliminin
dengelenmesi amaci ile yine tiiketime tesvik olarak uygulandigini syleyebiliriz.

Sonug

Vergi harcama uygulamalar1 bir maliye politikasi araci olarak ekonomik ve sosyal pek cok amaca hizmet
etmektedir. Bu fonksiyonun yani sira vergi adaleti acisindan olumlu olabilecegi kadar olumsuz etkileri de
bulunmaktadir. Ekonomik acidan kamu harcamalarina kiyasla daha hizli ve etkin bir ¢dziim sunabilmektedir.
Ancak belirli kisi ya da gruplara ayricalik olarak uygulanmasi nedeniyle verginin genellik ve esitlik ilkeleri
ile bagdasmamaktadir. Vergi harcamalari bir toplumda bireylere ekonomik acidan tercihli bir muamele
secenegi sunmasi dolayisi ile vergi kanunun genellik ve tarafsizlik ilkelerine ters diismekte ve vergi tabanin
daraltarak vergi adaletinde azalmaya sebep olmaktadir. Bu ayricalik her ne kadar adil bir uygulama olarak
goriilmese de sosyal adalet agisindan pozitif ayrimcilik gibi diisiintilebilmektedir. Vergi sisteminin seffaf ve
kolay anlasilir olma gerekliligi vergi harcamalari igin de gegerlidir. Vergi sisteminin standard igerisinde
bulunmamasi nedeniyle vergi harcamalarinin gerceklesme tutarlarini kesin bir sekilde hesaplanmasi daha
zordur. Vergi harcamalar1 genel olarak tahmini tutarlar seklinde listelenmekte olup kesinligi ve seffaflig:
konusunda da vergi sistemi ilkeleri ile catigmaktadir.

Ulkemizde ilk uygulama yilinda en cok KV kapsaminda vergi harcamasi yapildig1 goriilmektedir. Ancak
zaman igerisinde KV yerine GV icerisinde yapilan vergi harcamalar artis gdstermektedir. Kurumlar vergisi

5 s/e: veri bulunmamaktadir.

6 Glincel veri temini 2019 yilinda yayinlanan CIAT verileri oldugu icin tilkemizde de 2019 yili verileri baz alinmistir.
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icerisinde yapilan harcamalar belirli bir alanin tesviki icin ekonomide yatirim ve sermaye odakli bir
yaklasimla ekonomik gelisim amacli bir uygulama olarak degerlendirilebilir. GV icerisinde yapilan
harcamalar ise bireylerin elde ettikleri gelirlerin {izerindeki vergi yiikiinii azaltarak harcanabilir gelirin
artirilmasi ve tiiketime dolayli yoldan kazandirilmasi amacina hizmet etmektedir. Bu dogrultuda gelir
vergisi kapsamindaki vergi harcamalarinin alana degil gruba yonelik oldugunu, temel olarak sosyal adaletin
saglanmasi ve dolayli olarak da ekonomik kalkinma amagli oldugunu sdyleyebiliriz.

Latin Amerika iilkelerinde Arjantin ve Sili disinda diger iilkelerde 2019 yili verilerine gére en cok vergi
harcamasi yapilan vergi tiirii KDV'dir. Buradan yola ¢ikarak vergi harcamasinin belirli grup ya da alana
yo6nelik yapilmasindan ziyade genel tiiketime yonelik yapilmis oldugu ifade edilebilir. Tabana yayilan vergi
harcamalari belirli amaglara ydnelik uygulanmamasi dolayisi ile belirli bir ekonomik alani tesvik amach ya
da alt gelir gruplarina yénelik olmaktan ziyade genel bir harcama niteligindedir. OTV kapsamimnda vergi
harcamasi yapan iilkeler yalmzca Tiirkiye ve Arjantin’dir. OTV icerisinde yapilacak olan harcama genele
yay1l bir sekilde KDV’deki harcamalardaki gibi yalnizca tiiketime dayali oldugunda alt gelir gruplarina bir
destek ya da istihdam ve yatirim gibi ekonomik girisimlere bir tesvik olarak yansimamaktadir. Bu durum da
gelir dagilimi adaletine ya da ekonomik kalkinmaya bir katki saglamayabilir. Latin Amerika iilkelerinden
Brezilya ve Arjantin haric diger tilkelerdeki vergi harcamalarinin istikrarsiz bir sekilde yillara gére artis ve
azalis egiliminde oldugu gézlemlenmistir. S6z konusu istikrarsiz gelisim nedeniyle genele yénelik yapilan
vergi harcamalarinin belli amaglar1 gerceklestirme konusunda devlet politikalarina sagladigi fayda oranlar
da yillar i¢inde istikrarsiz bir egilim sergilemistir.

Calisma kapsaminda yiikselen piyasa ekonomileri icerisinde yer alan iilkemizle ayni siniflandirmada yer alan
secili Latin Amerika {ilkelerinin vergi harcamalar1 degerlendirilerek 2006 yili ve sonrasi vergi harcama
oranlari kiyaslanmistir. GSYH oranlari icerisindeki pay1 olarak vergi harcama miktarlarinin Latin Amerika
iilkelerinde Tiirkiye'ye oranla yiizde 1-4 daha fazla oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla Latin Amerika
iilkelerinde vergi harcamalarina iilkemizden daha fazla agirlik verildigi goriilmektedir. Her iilke gelismislik
diizeyine gére vergi harcama uygulamasina biitcede yer vermektedir. Gelismekte olan iilkeler biitcesinde
daha ¢ok ekonomik kalkinma amacgh vergi harcamalarina éncelik gdstermektedir. Gelismis tilkelerde ise
toplumun refah seviyesini artirmaya yonelik sosyal harcamalar daha 6n plandadir. Ulkemizde ve Latin
Amerika iilkelerinde bu durum daha ¢ok ekonomik kalkinmay: saglamak ve sosyal ve mali acidan toplumun
dezavantajli kesimlerine tesvik saglayarak, gelir adaletinin saglanmasi amacina yénelik uygulanmaktadir.
Vergi harcamalar secili bir muamele yapmas: nedeniyle uygulamanm tercih edildigi ekonomik faaliyet,
bélge ve gruplar politikalarin amacina ulasmasi konusunda biiyiik 6nem arz etmektedir. Uygulama agirlikli
olarak yatirimlara tesvik olarak sermayesi yiiksek kesimlere uygulandig: takdirde tilkedeki gelir dagilim
adaleti olumsuz etkilenecek ve kalkinma amaclarken sosyal bir ¢okiis meydana gelebilecektir. Ancak tek
yonlii adalet saglamak ve dezavantaijli kesime tesvik amaciyla uygulanmasi da dogru olmayacaktir. Yalnizca
gelir dagilimi adaletine yonelik harcama yapildigi takdirde kisa vadede gelir dagiliminda diizelme
gozlemlenebilecegi varsayimi yapilabilmekle birlikte devlet biitcesindeki azalma ekonomik kalkinma
olmadan telafi edilemeyecektir. Vergi harcamalari dolaysiz olarak miikellefe katki saglayan ve dolayli olarak
miikellefin ekonomik faaliyetlerinde (iiretim ve tiikketimde) aktiflesmesini saglayarak GV, KV, KDV vb. vergi
tiirlerinde tahsilati artirabilme kapasitesi ile dolayli yoldan devlet biitcesine de yarar saglamaktadir.
Ekonomiye miidahale ederek dengesizligin 6nlenmesi sorumlulugunu tasiyan devlet vergi harcamasi
politikalarini da seffaf bir sekilde stratejik olarak kullanarak hem sosyal adaleti hem de iilke ekonomisinin
kalkinmasini tesvik agisindan yarar saglayacaktir.

Vergi harcamalari biitcede bir harcama olarak gézitkkmemesi ve miikelleflere fayda saglamasi sebebiyle siyasi
acidan tercih edilebilir bir maliye politikasi araci olarak gériilmektedir. Vergi harcamalarinin kamu
harcamasi olarak biitcede géziikmemesi bir politika araci olarak hiikiimet icin daha kullanilabilir hale
gelmesine neden olmaktadir. Miikelleflerin vergi vyiikiinii ve kamunun elde edecegi geliri azalttig1 halde
kamu harcamasi olarak gézitkmedigi igin halk tarafindan biitce dengesine zarar vermedigi diistiniilebilir.
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Ancak vergi harcamalari biitcede var olmasi gereken gelirlerden bir vazgecistir ve bu sebeple esasen biitce
dengesini bozucu bir etkisi vardir. Goriiniirde gider olarak géziikmeyen ve ayni zamanda miikellefin yiikiinii
hafifleten bir uygulama olmasi siyasi olarak da daha ¢ok tercih edilmesine sebep olabilmektedir. Bu nedenle
etkinligi ve vergilemede adalete olan etkisi ciddi sekilde incelenerek bu uygulamalar yapilmalidir.

Ekonomik acidan benzerlik gostermesi ve piyasa siniflandirmasinda ayni simflandirma icerisinde yer almasi
dolayisiyla calisma kapsaminda secilmis olan Latin Amerika'nin yiikselen piyasa iilkeleri olan Arjantin,
Brezilya, Sili, Meksika, Kolombiya ve Peru genel anlamda iilkemizde uygulanmaya basladig1 tarih itibari ile
Tiirkiye'ye oranla daha yiiksek oranda vergi harcamasi yapmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde vergi
harcamalarinin genel amaci kalkinma agirlikli olsa da sosyal adaletsizligi azaltmaya yonelik dezavantajli alan
ve gruplara tesvik amaci da biiyiik bir yer kaplamaktadir. Calisma kapsaminda vergi harcamalarinin
iilkemizde ve yiikselen piyasalarda istikrarli ya da istikrarsiz degisimler sergiledigi gézlemlenmistir. Bu
uygulamanin uzun vadeli sonuca odakli olmamasi uygulamanin degisim hizin1 artirmakta ve her yil farkli
oranlarda vergi harcamalarinin ortaya cikmasma yol acabilmektedir. S6z konusu farkhiliklara karsin
uygulama kapsaminda {ilkemiz ile Brezilya ve Arjantin’in benzerlik gésterdigi gdriilmektedir. Bu tilkelerde
amaca yonelik icerikler degisse bile oranin istikrarli ve kademeli bir artis egiliminde oldugu
gdzlemlenmektedir.

Sili, Meksika, Peru ve Kolombiya'da ise dalgali ve istikrarsiz degisimler dikkat cekmektedir. Sonugc olarak
Tiirkiye'de ve uygulama konusunda benzer gelisim gosteren diger iki iilkede vergi harcamalarinin
amaclarina yénelik etkin ve verimli olmasi dolayisi ile uygulamanin siirdiiriilebilirliginin saglandigini ifade
edilebilir.

Vergi harcama uygulamalari kisa vadede hizli bir etki saglamasi ve biitcede bir harcama olarak biitce
dengesini sarsmamasi gibi nedenlerle uygulanmasi basit ve cazip bir ara¢ haline gelmektedir. Bununla
birlikte uygulanan alanin ve grubun yanls secilmesi durumunda fayda saglamak yerine ekonomik dengeyi
zarara ugratabilecektir. Bu noktada uygulanacak her kalemin itinayla secilmesi énemlidir. Yalnizca
sermayeyi giiclendirme odakli vergi harcamasi uygulamalar: bireysel gelir adaletsizli§inde artisa neden
olacaktir. Benzer sekilde tek yénlii bir uygulama yalnizca dezavantajli gruplara yonelik yardim niteliginde
oldugunda da devletin elde edecegi gelirin kisa vadede ekonomiye déniisiimii yavaslayacag icin iilke
ekonomisinde gerilemeye yol acabilecektir. Bu cercevede dengeli ve amaglarina yonelik uygulanan bir vergi
harcama politikasinin daha etkin bir ekonomiye ve refah toplumuna katki saglayacag diisiiniilmektedir.
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