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EDITOR’DEN

Merhabalar, Terérizm ve Radikallesme Arastirmalari Dergisi
(TRAD)’mn 5. Sayistyla karsimizdayiz.

Dergimiz ilk sayisindan bu yana tiim zorlu sartlara ragmen yoluna
devam ediyor. Kuruldugumuz zamandan bu yana en Onemli Onceligimiz
Tiirkiye’de terérizm c¢aligmalarinin gelismesine katkida bulunmak olmustur.
Diinyanin dort bir yaninda bu tip siireli yayimnlar sadece akademik yayincilik
amactyla kurulmazlar. Ozellikle belli bir alana odaklanan dergilerin
kendilerine bigtikleri bir misyon vardir. TRAD’mn kendisine bigtigi en
onemli misyon Tirkiye’de terérizm c¢aligan akademisyenlerin ve
aragtirmacilarin bir araya gelebildigi bir arastirma cevresi olusturmak ve
Tirkce literatiiriin gelismesini saglamaktir. Bu hedefe dogru yiirimeye
devam ediyoruz. Bir yandan her sayimizda daha fazla ¢alismayi incelemek
durumunda kalirken diger yandan miimkiin oldugunca diinyaca {inlii
isimlerden katki almaya g¢alisiyoruz. Bu sayimizda da bu g¢abamizi
strdurduk.

Onceki sayillarimizda Tirkiye’den ve diinyadan o6nde gelen
akademisyenlerle terérizm olgusu ve calismalariin durumu iizerine
akademik miilakatlar yapmustik. Bu sayimmizda da yine diinyaca {inli bir
isimi agirladik. Calismalar1 20 yila yakin bir zamandir radikallesme
literatiiriini ¢ok yakindan etkileyen ve radikallesme siirecine iliskin
tartismalar denilince ilk akla gelen isimlerden birisi olan Prof. Fathali
Moghaddam ile terérizm ve radikallesme {izerine konustuk. Prof.
Moghaddam ile soylesimiz hem orijinal dilinde hem de Tiirkge olarak
dergimizde bulunabilecektir.

Dergimize gelen ¢aligmalar her gegen giin terérizmin farkli alanlarini
iceriyor. Bu cercevede bu sayimizdaki ilk makalemizi Kiirsad Kagan Ergilin
kaleme kaldi. Erglin “Geleneksel Medyadan Yeni Medyaya Gegiste Teror
Orgiitlerinin Degisen Medya Kullanim Yontemleri: PKK Ornegi” baslikli
makalesinde yeni medya kavramini ele alarak, yeni medya araglarinin terér
orgiitlerinin yontemlerinde olusturdugu degisiklikleri incelemistir. Yeni
medyanin aragsallagtirllmasinin PKK’nin, propaganda, finansal kaynak
temini, egitim, planlama ve koordinasyon, eleman temini ve siber terdrizm
faaliyetlerinin gerceklesmesinde yerinin detayli olarak incelendigi makale
tlkemizde bu konunun ilk drneklerinden birisi olmustur.



Editor’den

Dergimizin ikinci makalesi ise terérizm ve siddete varan asiricilikla
miicadele konusuna egilmektedir. Dergah Kisacik’in kaleme aldig1 “George
W. Bush, Barack Obama ve Donald Trump Dénemlerinde ABD’ nin Siddete
Varan Asiricilikla Miicadele (CVE) Politikalar” baglikli makalede ii¢ farkli
ABD bagkaninin terérizm ve radikallesmeyle miicadele stratejilerine iliskin
yaklagimlar1 detayli olarak ele alinmistir. Ugiincii makalemiz teknoloji ve
terérizm 1iligkisi {izerinedir. David Rapaport’un terérizmin dort dalgasi
oldugu argiimani yaklagik 20 yildir tartisilmaktadir. Bununla birlikte bir
stiredir dordiincii dalganin sona erdigi ve yeni bir dalganin basladigi iddia
edilmektedir. Fakat farkl1 yazarlar besinci dalganin niteligi konusunda farkl
goriisler dile getirmektedir. Hatice Sururi “Terdrizmin Besinci Dalgasi
Ekseninde Teknolojik Dalga ve Dijital Terdrizm” baslkli makalesinde
besinci dalganin belirleyici faktdriiniin internet teknolojileri olacagini iddia
etmektedir. Sururi’ye goére besinci dalgada, devlet alti gruplarin veya teror
orgiitlerinin bilgi ekosistemi igerisinde internet teknolojileri araciligiyla teror
eylemleri gergeklestirdigi yeni bir terérizm ¢agi yaganmaktadir.

Bir sonraki makale Elif Dilan Tiitmez tarafindan yazilmistir. Tiitmez,
Avrupa’nin en eski ve kanli terdr Orgiitlerinden birisi olan Irlanda
Cumhuriyetgi  Ordusu (IRA)’y1 giivenliklestirme teorisi ¢ergevesinde
incelemistir. “IRA’nin  Yeniden Yikselisinde Brexit’in Rolii Ve
Givenliklestirilen Alanlar” baslikli calismasinda Tiitmez, Brexit sonrasinda
1998 Belfast Anlasmasi’yla saglanan barig ortaminin bozulmasi ihtimali
oldugundan bahsetmektedir. Dergimizin bir diger calismasini Miicahit
Dizman hazirlamistir. Dizman, “Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin
Terérizmin  Finansmaninda Kullamlmast1 Ve  Onlenmesi”  bashkl
calismasinda kir amaci giitmeyen kuruluslarin terérizmin finansmaninda
nasil  kullanildigi ile miicadele eden kurumlar ve yapilan yasal
diizenlemelerin etkinligini tartigmaktadir.

Dergimizin son makalesi ifade 6zgiirliigiiniin kétiiye kullanimi ile
terrizm propagandasi arasindaki ince ayrim {izerine hazirlanmstir.
“Propaganda of Terrorism And Exploitation of Freedom of Expression By
Terrorist Organizations: The Case of Sweeden” baglikli makalesinde Yusuf
Cevik en temel insan haklarindan birisi olan ifade Ozgiirliigliniin teror
propagandasi yapmak amaciyla nasil kullanildigini incelemistir.

Her sayimizda oldugu gibi bu sayimizi da iilkemizde terdrizm iizerine
yayimlanan bir kitap incelemesiyle bitiriyoruz. Son derece kapsamli bir
calismanin  {riinii  olan ve Tirkiye’nin farkli {iniversitelerinden



Editor’den

akademisyenlerin biraraya gelmesiyle iskender Karakaya hocanin hazirladig1
ve 2023 yilinda basilan “Terdrizmin El Kitab1 Kavram, Tanim, Nedenleri,
Tarihsel Siireci, Tiirleri, Miicadele Yontemleri” bashikli kitabin {ilkemizdeki
terérizm ¢aligmalarina katkida bulunacagina olan inancimiz nedeniyle
incelemeye aldik. Bir sonraki sayida goriismek dilegiyle...

Prof.Dr. Serhat ERKMEN
TRAD Edit6ri
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INTERVIEW WITH PROF. FATHALI M. MOGHADDAM: HAS
THERE BEEN A RISE IN TERRORISM AND RADICALIZATION IN
WESTERN COUNTRIES?

ABSTRACT

The Journal of Terrorism and Radicalization Studies (TRAD) is pleased to host an
interview with Prof. Fathali M. Moghaddam. Moghaddam is Professor of Psychology at
Georgetown University, Washington D.C., U.S.A. He served as Director of the
Interdisciplinary Program in Cognitive Science (2014-2020), Director of The Georgetown
University Conflict Resolution Program (2008-2014), and Editor-in-Chief, Peace and
Conflict: Journal of Peace Psychology (2014-2021; published by the American Psychological
Association). He currently serves as the Editor, Cambridge University Press, Progressive
Psychology Books Series. Dr. Moghaddam was born in Iran, educated from an early age in
England, and returned to Iran with the revolution in 1979. He was researching and teaching in
Iran during the hostage taking crisis and the first three years of the Iran-Iraqg War. He has
conducted experimental and field research, as well as been involved in applied projects, in
numerous cultural contexts and published extensively on the psychology of conflict,
radicalization and terrorism, democracy, and dictatorship. In the area of political behavior, his
most recent books are “The Psychology of Dictatorship” (2013), “The Psychology of
Democracy” (2016), “The Encyclopedia of Political Behavior” (2 vols. 2017); “Mutual
Radicalization: The Psychology of How Groups and Nations Drive Each Other to Extremes”
(2018), “The Psychology of Radical Social Change” (with B. Wagoner and J. Valsiner, 2018),
“Threat to Democracy: The Appeal of Authoritarianism in an Age of Uncertainty” (2019),
“How Psychologists Failed: We Neglected the Poor, Favored the Rich and Privileged, and
Got Science Wrong” (2022) and ‘“Political Plasticity: The Future of Democracy and
Dictatorship” (2023). His next book is entitled “The Psychology of Revolution” (March,
2024). Dr. Moghaddam has been recognized for his academic work by a number of
prestigious awards, including from the International Society of Political Psychology (ISPP).
More about his research and publications can be found on his website:
fathalimoghaddam.com.”

Keywords: Terrorism Studies, Staircase Model, Radicalisation, De-radicalisation,
Extremism.

TRAD: Prof. Moghaddam, first of all, thank you very much for accepting
our interview request. Our first question is about terrorism studies. Do you
believe that terrorism studies have made positive progress since you began
working on terrorism and extremism? Do you think that many of the most
fundamental questions in this field have been fully answered?

* This interview was held online on December 10, 2023, by Dr.Cagatay BALCI. The interview was
translated into Turkish by Erol Basaran BURAL. The views and opinions expressed in this interview are
those of the speaker.
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Prof. Moghaddam: | think the most fundamental question for terrorism
studies is: why has there been a rise in terrorism and radicalization in both
Western and non-western countries? And | think we have made some
progress towards answering this question. However, the progress is still too
limited. We have identified some characteristics of the personalities of
individuals who are more likely to become radicalized and become terrorists.
We have also identified some of the characteristics of the contexts. | believe
that context is far more important than personality factors. This is because
there are always individuals in society who are potential radicals and
potential terrorists. The question is: under what conditions do these
individuals actually carry out radical and terrorist acts? So for me, the two
important questions psychologically are: first, what are the characteristics of
the context that lead certain individuals to become radicalized in a way that
leads them to carry out terrorist acts? Second, what are the characteristics of
the individuals who are more likely to carry out such acts? In terms of
priority factors, | believe that perception of threat, people feeling threatened,
is a key factor. For example, it seems to me that in Western societies at the
moment, we have radicalization and terrorism among white nationalists. This
is because they feel threatened. In some non-western countries, we have
radicalization and terrorism among religious groups. For example, there are
Islamic terrorists, there are Jewish terrorists, and there are different types of
religious groups that are terrorists. And | believe that perception of the
threat, feeling threatened, is key. To restate, one reason why we have not
made enough progress is because we are too reductionist. We keep coming
back to personality and individual characteristics rather than giving priority
to the context and the conditions.

TRAD: Professor, do you think there is a connection or correlation between
extremism and the massiveness and rapidness of migration today? How do
you analyze this connection? What will the potential consequences of this
connection in the global context?

Prof. Moghaddam: Yes, | believe that migration is a key contributor to
radicalization and terrorism. And | have discussed this under the concept of
catastrophic evolution. The concept of catastrophic evolution applies to
plants and animals, as well as humans. When you have rapid and massive
movement of life forms, this ‘invasion’ means that some local species can be
wiped out. Local species facing such ‘invasions’ show defensive reactions
against the invasion. This happens with invasive species in plants and



Interview with Prof. Fathali M. Moghaddam
Has There Been a Rise in Terrorism and Radicalization in Western Countries?

animals. | believe the same happens with humans. Of course, human beings
have always moved from place to place, but they used to walk or use animals
for transportation. Today, we have the very rapid movement of millions of
people by jet planes. Millions of people can arrive suddenly. For example,
suddenly millions of Syrians can arrive in Turkey. Suddenly, millions of
South Americans can arrive in North America. The sudden appearance of
these people leads to perceptions of threat. In the Islamic world, one of the
perceptions of threat is the invasion by Western values and Western culture.
And traditional Muslims feel they are being invaded. It is not just an
invasion of soldiers; it is an invasion of cultural phenomena, particularly
those related to gender roles, and the rights and duties of men and women in
society. Traditionalists feel very threatened, because they feel that ‘alien’
rights and duties are being imposed on them. They are being told to change
their relationships with their wives and daughters, for example. | believe this
is part of what explains Islamic radicalization and terrorism.

TRAD: You are the founding father of the “Staircase Theory” in the
terrorism studies. So, if we look other side, do you think this theory also
explanatory for disengagement, de-radicalization and counter-extremism? Is
there any possibility to say that a counter-extremism staircase theory can be
build?

Prof. Moghaddam: First, as a reminder of the basics of the staircase model,
it is useful to conceptualize a pyramid as below.

Figure 1. Schematic Representation of the Staircase to Terrorism Model
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Each level of the staircase is characterized by particular psychological
processes, starting with subjective deprivation on the Ground Floor. The
number of people on each level decreases as one goes up the staircase.

| think the staircase model is a useful model still. But | think there are
two ways it can be adapted.

One is that when | put forward the staircase model, | had not worked
on specializations in terrorism. Starting with a later book called “From the
Terrorist Point of View” I conducted more research on specializations in
terrorism. | identified nine different specializations in terrorism and which
stairs on the staircase these specializations are located. Ten different criteria
were used to examine the activities of terrorists and to classify terrorist
specializations. These criteria were: asset, what is the main asset that the
individual brings to the network/movement? Function: what main
function(s) does the individual serve in the network/movement? Service
length: what length of time does the individual serve in the
network/movement? Means of contact: how is the individual in contact with
others in the network/movement? Contact with public: does the individual
have overt or covert contact with the public? Expertise: what kind and level
of skills does the individual possess? Are these skills at an expert level and
can they be used to strengthen the network/movement? Demographic
characteristics: what are the demographic characteristics of the individual?
Location: where is the individual located geographically? Motivation: what
motivates the individual to be part of the network/movement? Psychological
marker: what is the individual's most important and distinct psychological
marker? These ten criteria were used to identify and examine nine different
terrorist specializations.

| also worked on the level of influence associated with each different
specialization, as below:

Level of Affluence Type of Specialization

Higher Affluence Source of Inspiration (inspiring leaders)
Fundraiser (financial conmections)
Networker (social connections)
Expert (technical)
Cell Manager
Local Agitator and Guide
Local Cell Member

Lower Affluence Fodder (carries out terrorist act)
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Another way in which the staircase model could be improved, and we
have done some work on this, is how the staircase relates to de-
radicalization. In looking at case studies of de-radicalization, we concluded
that de-radicalization does not necessarily involve coming down the staircase
in the same way that the person went up. Coming down the staircase can be
different from the way the person went up. And again, a number of
contextual factors are important. For example, the age of the radicalized
person is very important. At the age of 22, the person goes up to staircase,
but at the age of 30, the way they come down can be very different. So, age
is a big factor, and of course we know that as we age, some of our biological
characteristics change as well.

TRAD: Are there any patterns in the push and pull factors that disengage or
de-radicalization of the people from violent extremism?

Prof. Moghaddam: Yes, | think again we can look at two sets of push and
pull factors. The first set has to do with the individual characteristics of the
radicalized person, personality factors, and other factors within the person.
The second set has to do with the context and how we change the context.
We know that in terms of personality factors, some are rigid, meaning that
they won't change quickly. | have discussed this under the concept of
plasticity, particularly political plasticity (in a book with this title published
in 2023). Political plasticity is about how fast and in what ways political
behavior does (or does not) change. We know from research that there are
some severe limitations to how this change takes place. For example,
consider the relationship between the person and leadership. That tends to be
very rigid, and it's very difficult to change. Let me give you an example. We
can see this rigid or limited political plasticity in revolutions.

Let me take the example of the Iranian Revolution. Before the
Revolution, the Shah was the absolute authority. People obeyed the Shah.
We got rid of the Shah after the revolution; we had no Shah. But what did
we have? We had another leader who people had to obey absolutely. So, the
leader can change, but the relationship between leadership and followership
is far more difficult to change. | believe that these are examples of low
political plasticity. The same problem arises in radicalization. When people
feel threatened, they go back to strong leadership. And you can see that in
the United States. People feel threatened; the white nationalists feel
threatened, and so they follow what they see as a ‘strong leader’ like Donald
Trump. So authoritarian leadership at the level of radicalization and
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personality—this relationship between the individual and the leader and
personality—is very difficult to change, particularly for authoritarian
personalities. We know a lot about authoritarian personalities since the
research of the 1950s. They called it the “f scale” because initially it was the
pro-fascism scale. And that personality has a very strong link to authoritarian
leadership. So this is a problem that we need to tackle with terrorism and
radicalization. In Western countries, people are just realizing that they have a
problem of radicalization and terrorism among white nationalists. The
problem in western societies is not Islamic radicalism, is not Islamic
terrorism; it is white nationalist radicalization.

Another aspect of the context that is associated with increased relative
deprivation and radicalization is increasing wealth concentration. There is
more and more wealth in the hands of fewer and fewer people, and the
masses are feeling more and more of a distance between themselves and the
super-rich. This is happening in many different countries. There is a
tendency for the masses to be attracted to authoritarian personalities who
promise them a better future, by destroying the system. Authoritarian leaders
are promising to lead the masses to revolutionary change.

However, my message is that revolutions are not the answer. In my
book ‘The Psychology of Revolution’ (2024), I show that the so-called
‘great revolutions’ did not provide solutions for the masses. Incremental
reforms provide better results. The ‘great revolutions’ — including recent
ones (the Arab Spring, the Iranian revolution) only replaced one set of
dictators with new dictators.

TRAD: Do you think that social media has a negative effect on the
radicalization of individuals? How social media effect the radicalization
processes? Is social media a “gift” for terrorist organizations? How can
governments tackle social media problems from a counter-terrorism and
psychological perspective?

Prof. Moghaddam: Social media is without doubt the greatest weapon of
terrorists and radicals. I think if you look at 9/11 and Osama bin Laden and
what happened after that, terrorist networks used social media very well —
particularly in the initial years after 9/11. And if you look at radicalization
among white nationalists in Europe and North America, they are using social
media very effectively to radicalize and strengthen authoritarian political
parties. So for me, there is a direct link between individual terrorists and the
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bigger movements of radicalization on the political right. And this is all
linked through social media. It is a symbiotic relationship. And the challenge
is especially for democratic countries that want to maintain an open social
media. How do they control social media so that radicals and terrorists do
not take advantage? You can see this problem, particularly when you have
an authoritarian leader who is good at using social media. You can see this in
different countries in Europe right now, where right-wing authoritarian
leaders are making progress. You can see this in the United States, where
Donald Trump is making very strong progress using social media. And this
is something that Islamic terrorism started to use, but now white nationalists
are using it even more effectively. So how do we teach people how to handle
social media in this era? | think we have to start in school. We have to start
with 5-year-old children. We have to teach children to be resilient, and we
have to start very early. We have the psychological knowledge to set up the
needed programs. This is the only way, because we need to have children
grow up with this awareness. Otherwise, the movement towards the political
radical right, the movement towards authoritarianism, will continue. And
this movement towards authoritarianism will normalize radical politics and
terrorism of different types.

Finally, when I refer to terrorism, I don’t just mean throwing a bomb.
I also mean attacking freedom of speech and your liberty so that you come
under the control of an authoritarian leader and regime. Consequently, it is
imperative for terrorism studies to look wider. And not just to look at who is
going to throw the bomb, but to look at who is going to attack our freedoms,
who is going to attack our liberties. Thus, my message to the researchers
who are interested in radicalization and terrorism is to look more broadly.
When we look at the staircase to terrorism at the moment, 99% of our
attention is on the final level of the staircase. We are looking only at where
the bomb is thrown. We need to look at the lower levels. We need to look at
where it starts and to worry about the attacks on our liberties, the attacks on
our freedoms, and the rise of authoritarian leadership, especially with
globalization and the threats that people feel from outsiders.

TRAD: Professor, thank you for answering our interview questions.
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PROF. FATHALI M. MOGHADDAM iLE SOYLESI:
BATI ULKELERINDE TERORIZM VE RADIKALLESMEDE ARTIS
VAR MI?

OZET

Oncelikle, Terdérizm ve Radikallesme Cahigmalari Dergisi (TRAD) olarak, Prof.
Fathali M. Moghaddam ile sdylesi yapmaktan duydugumuz mutlulugu belirtmek isteriz. Prof.
Moghaddam, Georgetown Universitesinde Psikoloji Profesorii olarak gérev yapmaktadir.
Prof. Moghaddam daha 6nce, Bilissel Bilimlerde Disiplinlerarast Program Direktorii (2014-
2020), Georgetown Universitesi Catisma Coziimii Programi Bagkani (2008-2014) ve
Amerikan Psikoloji Dernegi tarafindan yayimlanan Baris ve Catisma: Baris Psikolojisi
Dergisi (2014-2021) Bas Editorii olarak gorev yapmustir. Halen Cambridge Universitesi
Yayinlari, Yenilik¢i Psikoloji Kitaplari Serisinin Editérliigiinii yapmaktadir. fran’da diinyaya
gelen Dr. Moghaddam, kiiciik yaslardan itibaren Ingiltere’de egitim gormiis ve 1979
devrimiyle birlikte fran’a dénmiistiir. ABD Biiyiikelgiligi rehine krizi ve Iran-Irak Savasi’nin
ilk {ic yilinda iran’da 6gretmenlik ve arastirmalar yapmustir. Prof. Moghaddam kiiltiirel
baglamda deneysel ve saha arastirmalart yiiriitmiis, uygulamali projelerde yer almus, ¢atigma
psikolojisi, radikallesme ve terdrizm, demokrasi ve diktatorliik lizerine kapsamli yayinlar
yapmustir. Siyasal davrams alaninda yayimladigi en son kitaplari arasinda “Diktatorliigiin
Psikolojisi” (2013), “Demokrasi Psikolojisi” (2016), “Siyasal Davranig Ansiklopedisi” (2 cilt.
2017), “Karsilikli Radikallesme: Gruplarin ve Milletlerin Birbirlerini Asiriliklara Nasil
Siiriiklediginin Psikolojisi” (2018), “Radikal Sosyal Degisimin Psikolojisi” (B. Wagoner ve J.
Valsiner ile birlikte, 2018), “Demokrasiye Tehdit: Demokrasinin Cekiciligi”, “Belirsizlik
Caginda Otoriterlik” (2019), “Psikologlar Nasil Basarisiz Oldu: Yoksullar1 Thmal Ettik,
Zengin ve Ayricaliklilar1 Kayirdik, Bilimi Yanlis Anladik” (2022) ve “Siyasi Esneklik:
Demokrasinin ve Diktatorliigiin Gelecegi” (2023) isimli kitaplar bulunmaktadir. 2024 yilinda
yayimlanacak bir sonraki kitabi “Devrimin Psikolojisi” (Mart 2024) adin1 tagimaktadir. Dr.
Moghaddam, akademik calismalarindan dolayr Uluslararasi Politik Psikoloji Dernegi
(International Society of Political Psychology - ISPP) de dahil olmak iizere ¢ok sayida
prestijli 6diile layik goriilmiistiir. Aragtirmalari ve yaymlari hakkinda daha fazla bilgiye
kisisel web sitesinden erigebilirsiniz: fathalimoghaddam.com.’

Anahtar  Kelimeler:  Terdrizm  Calismalar,  Merdiven — Modeli,  Radikallesme,
Radikallesmeden Déniis, Asirilik¢ilik.

TRAD: Prof. Moghaddam, oncelikle soylesi talebimizi kabul ettiginiz i¢in
cok tesekkiir ederiz. Soylesimizin ilk sorusu terdrizm caligmalariyla ilgili
olacak. Teror ve asirilikgilik {izerine ¢alismaya bagladiginizdan bu yana bu
alandaki ¢alismalari olumlu ilerleme kaydettigini diisiiniiyor musunuz? Bu

T Bu sdylesi 10 Aralik 2023 tarihinde ¢evrimigi olarak Dr.Cagatay BALCI tarafindan gergeklestirilmistir.
Soylesi Erol Basaran BURAL tarafindan Tiirk¢e’ye cevrilmistir. Soyleside ifade edilen goriis ve
diisiinceler konugmaciya aittir.
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alandaki en temel sorularin ¢ogunun tam olarak yanitlandigini diigtiniiyor
musunuz?

Prof. Moghaddam: Bence terérizm arastirmalari i¢in en temel soru sudur:
hem Batili hem de Batili olmayan iilkelerde terérizm ve radikallesme neden
artt1? Ve sanirim bu soruyu yanitlama yolunda bir miktar ilerleme kaydettik.
Ancak bu konudaki ilerleme hala ¢ok sinirli. Calismalarimizda radikallesen
ve terdrist olma olasiligi yiiksek olan bireylerin kisiliklerinin bazi
Ozelliklerini  belirleyebildik. Ayrica baglamlarin baz1 &zelliklerini  de
belirleyebildik. Ben, baglamin kisilik faktorlerinden ¢ok daha onemli
olduguna inaniyorum. Ciinkii toplumda potansiyel radikal ve terorist bireyler
her zaman vardir. Soru su: Bu kisiler ger¢ekte hangi kosullar altinda radikal
eylemler ve terdr eylemleri gerceklestiriyorlar?

Dolayisiyla benim i¢in psikolojik ac¢idan iki 6nemli soru sunlardir:
Birincisi, belirli bireylerin terér eylemleri gerceklestirmesine yol agacak
sekilde radikallesmesine yol agan baglamin &zellikleri nelerdir? Ikincisi, bu
tiir eylemleri gergeklestirme olasiligi daha yiiksek olan bireylerin 6zellikleri
nelerdir? Oncelik faktérleri agisindan bakildiginda tehdit algismin, insanlarin
kendilerini tehdit altinda hissetmesinin Onemli bir faktor oldugunu
diistinliyorum. Bana Gyle geliyor ki su anda Bati toplumlarinda beyazlarin
istiinliigiinii savunan milliyetciler arasinda radikallesme ve terérizm var.
Bunun nedeni kendilerini tehdit altinda hissetmeleridir. Batili olmayan bazi
iilkelerde dini gruplar arasinda radikallesme ve terdrizm yasaniyor. Ornegin
Islamer teréristler var, Yahudi terdristler var ve terdrist olan farkl tiirde dini
gruplar var. Ve ben tehdidin algilanmasinin, tehdit altinda hissetmenin ¢ok
onemli olduguna inaniyorum. Tekrar ifade etmek gerekirse, yeterince
ilerleme kaydedememis olmamizin bir nedeni de fazla indirgemeci
olmamizdir. Baglam ve kosullara 6ncelik vermek yerine kisilige ve bireysel
ozellikler tizerinde ¢alisip duruyoruz.

TRAD: Profesor, sizce asirilik¢ilik ile giiniimiizde yasanan kitlesel ve hizl
go¢ hareketleri arasinda bir iliski var mi? Bu iliskiyi nasil analiz
ediyorsunuz? Bu iligkinin kiiresel baglamda potansiyel sonuglari ne yonde
olabilir?

Prof. Moghaddam: Evet, gogiin radikallesmeye ve terdrizme Onemli bir
katki sagladigma inamiyorum. Ve bunu “yikici evrim” kavrami baghigi
altinda tartistim. Yikict evrim kavrami insanlar i¢in oldugu kadar bitkiler ve
hayvanlar icin de gegerlidir. Yagam formlarmin hizli ve kitlesel hareketi s6z
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konusu oldugunda bu “istila”, bazi yerel tiirlerin yok olabilecegi anlamina
gelir. Bu tiir “istilalarla” kars1 karsiya kalan yerel tiirler, istilaya kars
savunma tepkileri gosterirler. Bu durum, istilact bitki ve hayvan tiirlerinde
goriiliir. Ayni seyin insanlarda da olduguna inantyorum. Elbette insanoglu
her zaman bir yerden bir yere hareket eder ve genellikle bu hareketi
yiirliyerek ya da hayvanlar1 tasima araci olarak kullanarak yapardi. Bugiin
ise milyonlarca insanin jet ugaklartyla ¢ok hizli hareket ettigini goriiyoruz.
Milyonlarca insan aniden gelebilir. Mesela bir anda milyonlarca Suriyeli
Tiirkiye’ye gelebilir. Aniden milyonlarca Giiney Amerikali Kuzey
Amerika’ya gelebilir. Bu kisilerin aniden ortaya ¢ikmalari tehdit algisina yol
agmaktadir. Islam diinyasindaki tehdit algilarindan biri de Bati degerlerinin
ve Bati kiiltiiriiniin istilasidir. “Gelenek¢i Miisliimanlar” iggal edildiklerini
hissediyorlar. Bu sadece askeri bir isgali degil; kiiltiirel olgularm, 6zellikle
cinsiyet ve toplumdaki kadin ve erkeklerin haklar - rolleriyle ilgili olgularn
istilasidir. Gelenekgiler kendilerini tehdit altinda hissediyorlar ¢iinkii
“yabancilarm” haklarmin kendilerine dayatildigim diisiiniiyorlar. Ornegin
esleri ve kizlariyla iligkilerini degistirmeleri gerektigi kendilerine sGyleniyor.
Bunun Islami radikallesmeyi ve terdrizmi aciklayan seyin bir pargasi
olduguna inantyorum.

TRAD: Terorizm arastirmalarinda siklikla kullanilan “Merdiven Teorisinin”
kurucususunuz. Bu teorinin aynmi zamanda radikallesmeden doniis (de-
radicalization), siddetten kopus (disengagement) ve asmrilik¢ilik ile
miicadele siireclerini de aciklayabilecegini diisiiniiyor musunuz? Sizce,
asirilikgilikla micadele cergevesinde merdiven teorisinin kullanilabilecegini
soyleyebilmek mimkin ma?

Prof. Moghaddam: Oncelikle merdiven modelinin temellerini hatirlatmak
adina piramidi asagidaki gibi kavramsallastirmakta fayda var.

Sekil 1. Modelinin Teorisinin Sematik Gosterimi

Bize Kargt Onlar

Ahlaki Baghlik

(N, LAy
/ Saldirganligin  Yer Degistirmesi \ T'nci Kat
/ Bireylerin Adaletsizlik Alglarinda Harekethilik \
Goreceli Yoksuniuk - Zemin Kat
v
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S'inci Kat
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————————————3"ancia Kat

-I'nci Kat




; Prof. Fathali M. Moghaddam ile Siylesi
Bati Ulkelerinde Terorizm ve Radikallesmede Artis Var Mi?

Merdivenin her kati, zemin katta yer alan goreceli yoksunluktan
baslayarak belirli psikolojik siireglerle karakterize edilir. Merdivenden
yukar1 ¢ikildikga her kattaki insan sayisi azalir. Ben merdiven modelinin
halen kullanigli bir model oldugunu, ancak modeli uyarlanmanin,
glincellemenin iki yolu oldugunu diisiiniiyorum.

Birincisi, merdiven modelini ortaya koydugumda terdr konusunda
uzmanlagsma c¢alismamistim. Daha sonra “Terorist Bakis Acgisindan” adli
kitabimla baglayarak terdrizm {izerine daha fazla arastirma yaptim.
Terorizmde dokuz farkli 6zelligi ve bu ozelliklerin hangi basamakta yer
aldigini tespit ettim. Terdrist faaliyetleri incelemek ve terérist ozelliklerini
siniflandirmak i¢in on farkli kriter kullandim. Bu kriterler;

- Kazang: bireyin aga/harekete kattig1 ana kazang nedir?
- Islev: Birey agda/harekette hangi ana isleve/islevlere hizmet ediyor?
- Hizmet siiresi: Birey agda/harekette ne kadar siire hizmet ediyor?

- lletisim araclari: Birey agdaki/hareketteki diger kisilerle nasil
iletigim kuruyor?

- Halkla temas: Bireyin halkla agik veya gizli temas1 var nm?

- Uzmanlik: Birey ne tir ve ne diizeyde becerilere sahiptir? Bu
beceriler uzmanlik diizeyinde midir ve agir/hareketi giiclendirmek icin
kullanilabilir mi?

- Demografik dzellikler: Bireyin demografik ¢zellikleri nelerdir?
- Konum: Birey cografi olarak nerede konumlaniyor?
- Motivasyon: Bireyi agin/hareketin parcasi olmaya ne motive eder?

- Psikolojik belirteg: Bireyin en 6nemli ve belirgin psikolojik belirteci
nedir?

Bu on kriter, dokuz farkl terdrist 6zelligini belirlemek ve incelemek
icin kullanilmistir. Ayrica her farkli uzmanlikla iligkili etki diizeyi iizerinde
de asagidaki gibi caligtim:
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Refah Seviyesi Ozellik

Yiksek Refah Seviyesi [Tham Kaynag: (ilham veren liderler)
Finans Saglayan (finansal baglantilar)
Ag Kuran (sosyal baglantilar)
Uzman (teknik)
Hdicre Yoneticisi
Yerel Provokator ve Rehber
Yerel Hiicre Uyesi

Diisiik Refah Seviyesi Yem (terdr eylemi gergeklestirir)

Merdiven modelinin gelistirilebilmesi i¢in bir baska yol da,
merdivenin radikallesmeden doniisle olan iligkisidir. Radikallesmeyle ilgili
vaka c¢alismalarina baktigimizda, radikallesmeden doniis icin Kkisinin
merdivenlerden yukar1 ¢iktigi gibi inmesi gerekti§i sonucuna vardik.
Merdivenden inis, kisinin ¢ikis seklinden farkli olabilir. Ve yine, bir dizi
baglamsal faktor énemlidir. Ornegin radikallesen kisinin yas1 bu noktada ok
onemlidir. Kisi 22 yasinda merdivenlere ¢ikar ama 30 yasinda inisi ¢ok
farkli olabilir. Yani yas biiylik bir faktordiir ve elbette yaslandikca bazi
biyolojik 6zelliklerimizin de degistigini biliyoruz.

TRAD: Size gore, insanlar1 siddete varan asirilikciliktan veya
radikallesmeden uzaklastiran, siddetten kopusa ve radikallesmeden doniise
yonelten itici ve ¢ekici nedenlere ait herhangi bir kalip var mi?

Prof. Moghaddam: Evet, samirim bu konuda yine iki grup itici ve ¢ekici
faktore bakabiliriz. 11k grup radikallesen kisinin bireysel ozellikleri, kisilik
faktorleri ve kisinin icindeki diger faktorlerle ilgilidir. Ikinci grup ise
baglamla ve baglami nasil degistirdigimizle ilgilidir. Kisilik faktorleri
acisindan bazilarinin kat1 oldugunu, yani hizli bir sekilde degismeyeceklerini
biliyoruz. Bunu “esneklik” kavram altinda, ozellikle de “politik esneklik”
baslig1 altinda, 2023’te yaymlanan bu basliktaki bir kitabimda ele almistim.

o

Politik esneklik, siyasi davranisin ne kadar hizli ve ne sekilde degistigi veya
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degismedigi ile ilgilidir.  Arastirmalardan bu  degisimin  nasil
gerceklesecegine dair bazi ciddi smirlamalar oldugunu biliyoruz. Ornegin
kisi ile liderlik arasindaki iligkiyi diisiiniin. Bu ¢ok kati olma egilimindedir
ve degismesi ¢ok zordur. Bir 6rnek vermek gerekirse bu kati ya da smirh
politik esnekligi devrimlerde gorebildigimizi sdyleyebiliriz.

[ran Devrimi 6rnegini ele alayim. Devrimden &nce Sah mutlak
otoriteydi. Insanlar Sah’a itaat ettiler. Devrimden sonra Sah’tan kurtulduk;
artik bir Sahimiz yoktu. Peki, ne vardi? Insanlarin mutlak itaat etmesi
gereken bir liderimiz daha vardi. Yani lider degisebilir ama liderlik ile
takipeilik arasindaki iliskinin degismesi ¢ok daha zordur. Bunlarin diisiik
politik esneklik ornekleri olduguna inantyorum. Ayni sorun radikallesmede
de ortaya ¢ikiyor. Insanlar kendilerini tehdit altinda hissettiklerinde giiglii
liderlige yeniden yonelirler. Bu durumu Amerika Birlesik Devletleri’nde de
gorebilirsiniz. Insanlar kendilerini tehdit altinda hissediyor; beyazlarm
istiinliigiinii savunan milliyet¢iler kendilerini tehdit altinda hissediyorlar ve
bu nedenle Donald Trump gibi “gli¢lii bir lider” olarak gordiikleri kisinin
pesinden gidiyorlar. Dolayisiyla radikallesme ve kisilik diizeyindeki otoriter
liderligin, birey ile lider ve kisilik arasindaki bu iliskinin, degismesi 6zellikle
otoriter kisilikler i¢in ¢ok zordur. 1950’lerdeki arastirmalardan bu yana
otoriter kisilikler hakkinda ¢ok sey biliyoruz. Baslangigta fagizm yanlisi
oldugu i¢in buna “f 6lgegi” adim verdiler. Ve bu kisiligin otoriter liderlikle
cok giliclii bir baglantist var. Dolayisiyla bu olgu, terérizm ve
radikallesmeyle miicadele etmemiz gereken bir sorundur. Batili iilkelerde
insanlar beyazlarin {istiinliigiinii savunan milliyetciler arasinda radikallesme
ve terér sorunuyla karsi karsiya olduklarimi yeni yeni fark ediyorlar. Bati
toplumlarindaki sorun Islami radikalizm degil, Islami terérizm degil; beyaz
istiinliigiinii savunan milliyet¢i radikallesmedir.

Baglamin artan goreli yoksunluk ve radikallesmeyle iligkili bir bagka
yonil de artan servet artigidir. Gittikce daha az insan daha fazla zengin hale
geliyor. Kitleler kendileriyle zenginler arasinda giderek daha fazla mesafe
oldugunu hissediyor. Bu durum birgok farkli iilkede yasaniyor. Yani,
kitlelerin, sistemi yikarak kendilerine daha iyi bir gelecek vaat eden otoriter
kisiliklere kapilma egilimi var. Otoriter liderler kitleleri devrimei degisime
yonlendirme so6zii veriyorlar. Ancak benim mesajim devrimlerin ¢Gzim
olmadigidir. “Devrimin Psikolojisi” (2024) adli kitabimda s6zde “biiyiik
devrimlerin” kitlelere ¢6ziim getirmedigini anlattim. Devrimlerden ziyade
kademeli reformlar daha iyi sonuglar saglarlar. “Biiyiik devrimler”, son
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dénemdeki Arap Bahari ve iran Devrimi de dahil olmak iizere, yalnizca bir
grup diktatorin yerine yeni diktatorleri getirdi.

TRAD: Sosyal medyanin bireylerin radikallesmesinde olumsuz bir etkisi
oldugunu diisiiniiyor musunuz? Sosyal medya radikallesme siireglerini nasil
etkiliyor? Sosyal medya terér orgiitlerine bir “hediye” midir? Hiikiimetler
sosyal medya sorunlarini terdrle miicadele ve psikolojik agidan nasil ele
alabilir?

Prof. Moghaddam: Sosyal medya siiphesiz teréristlerin ve radikallerin en
biiyiik silahidir. 11 Eyliil’e, Usame bin Ladin’e ve sonrasinda yasananlara
bakarsaniz, 6zellikle 11 Eyliil’den sonraki ilk yillarda terér aglarmin sosyal
medyay1 ¢ok iyi kullandigim1 goriiriiz. Avrupa ve Kuzey Amerika’daki
beyazlarin  Ustiinliiglinii  savunan  milliyetcilerin  radikallesmelerine
bakarsaniz, otoriter siyasi partileri radikallestirmek ve giiclendirmek icin
sosyal medyay1 ¢ok etkili bir sekilde kullandiklarini anlariz. Dolayisiyla
bana gore bireysel teroristler ile siyasal sagdaki biiyiik radikallesme
hareketleri arasinda dogrudan bir baglanti var ve bunlarin hepsi sosyal
medya ile araciligiyla birbirlerine baglaniyorlar. Bu simbiyotik bir iligki.

Bu zorluk 6zellikle agik bir sosyal medya politikasim1 devam ettirmek
isteyen demokratik 0lkeler icin gecerlidir. Radikallerin ve terdristlerin
faydalanmamalar1 icin sosyal medyay1 nasil kontrol ediyorlar? Ozellikle
sosyal medyayi iyi kullanan otoriter bir lideriniz oldugunda bu sorunu daha
iyi gorebilirsiniz. Bu duruma su anda sagci otoriter liderlerin ilerleme
kaydettigi Avrupa’nin farkli iilkelerinde rastlayabilirsiniz. Yine bu durumu,
Donald Trump’in sosyal medyay: kullanarak ¢ok giiclii bir ilerleme
kaydettigi Amerika Birlesik Devletleri’nde gorebilirsiniz. Sosyal medya
“Islamci terérizmin” kullanmaya basladig1 bir sey iken simdilerde beyazlarm
ustiinliiglinli savunan milliyetciler bunu daha da etkili bir sekilde
kullaniyorlar. Peki, bu ¢agda insanlara sosyal medyay1 nasil kullanacaklarini
nasil Ogretecegiz? Bence bu konudaki Ogretime okulda 5 yasindaki
cocuklarla baglamaliyiz. Cocuklara dayanikli olmay1 6gretmeliyiz ve buna
cok erken yasta baslamaliyiz. Thtiyacimiz olan programlar1 baslatabilecek
psikolojik bilgiye sahibiz. Tek yol budur ¢iinkii ¢ocuklarimizin bu bilingle
yetismesi gerekiyor. Aksi takdirde siyasal radikal saga dogru hareket,
otoriterlige dogru hareket devam edecektir. Ve otoriterlige dogru yonelen bu
hareket, radikal siyaseti ve farkl tiirden terérizmi normallestirecektir.
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Son olarak terdrizm derken sadece bomba atmayr kastetmiyorum.
Ayrica otoriter bir liderin ve rejimin kontroline girmek igin ifade
Ozgurligiine ve oOzgirliigiiniize saldirmayi da kastediyorum. Dolayisiyla
terérizm arastirmalarinin daha genis kapsamh ele alinmasi zorunludur. Ve
sadece bombay1 kimin atacagina bakmak degil, kimin O6zgiirliiklerimize
saldiracagina, kimin ozgirliikklerimize saldiracagina da bakmak gereklidir.
Bu nedenle radikallesme ve terdrizmle ilgilenen arastirmacilara mesajim
daha genis kapsamli bakmalaridir. Su anda terérizme dogru tirmanan
merdivenlere baktigimizda dikkatimizin %99’u merdivenin son katina
yoneliktir. Biz sadece bombanin nereye atildigina bakiyoruz. Daha alt
seviyelere bakmamiz lazim. Nereden basladigina bakmamiz ve
Ozgiirliiklerimize yonelik saldirilar ile otoriter liderligin yiikselisi konusunda
endiselenmemiz, oOzellikle kiiresellesme ve insanlarin disaridan hissettigi
tehditlerle birlikte konuyu ele almamiz gerekiyor.

TRAD: Profesdr, roportaj sorularimizi yanitladiginiz igin tesekkiir ederiz.
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GIRIS

Ulasilan her yeni teknolojik gelisme bireyler, toplumlar ve devletler
acisindan farkhi sonuclar dogurmaktadir. Internetin icadi ve buna bagh
olarak medya ve iletigim araglarinda yasanan gelismeler ile bu gelismelere
bagli olarak degisen medya algis1 ve medya araglari insan hayati, toplum
diizeni ve devlet yonetimi agisindan onemli degisikliklere yol a¢mustir.
Medya algisinda ve araglarinda yasanan bu degisim bireyler ve toplum igin
giindelik hayatta kullanilacak araglarin farklilagmasi, habere ulagsma ve haber
olusturma yontemlerinin gelismesi niteligi tasimaktadir. S6z konusu degisim
devletler agisindan ise kamu giivenligi alaninda olusan yeni tehditlerin
icrasinda veya sugla miicadelede medyanin arag¢ haline doniismesi anlamina
gelebilmektedir.

Zaman icerisinde yasanan teknolojik gelismelerin sonucunda
internetin kullanim alanlar1 ve internete erisim saglanabilen cihazlarin
sayisinda  Onemli artislar meydana gelmistir. Internet kullaniminin
yayginlasarak, internetin cihazlar tarafindan da kullanilabilir hale
getirilmesiyle birlikte medyamin kullanimi ve medya-birey iliskisinde
meydana gelen radikal degisiklikler neticesinde medyanin kullaniminda
farkliliklar olusmustur. Soéyle ki, teknolojik gelismelerle internet erisiminin
yalnizca bilgisayarlar araciligiyla saglanabildigi bir donemden, cep
telefonlar1, akilli saatler, akilli ev cihazlari, tabletler gibi farkli kullanim
ozelliklerine sahip cihazlar vasitasiyla internete erisimin saglanabildigi bir
doneme gelinmistir. Gelinen noktada internete baglanabilen cihazlara
toplumun her kesiminden bireyin ulasabilmesi karsisinda medya araglariyla
bireylere kitlesel olarak ulasma zorunlulugunun ve zaman-mekan
kisithliginin - ortadan kalkmasi gibi nedenler dogrultusunda medya
kullaniminda s6zii edilen farkliliklar gergeklesmistir.

Degisen medya algis1 habercilik, ticaret, hukuk gibi bir¢ok alanda ve
farkli kapsamlarda etkisini gostermektedir. Mevcut caligmada, medya
araclar1 ve algisinda olusan degisikligin bir sonucu olarak terér orgiitlerinin
orgiitsel yontemlerinde yasanan degisiklikler, s6z konusu degisikliklerin
kapsamu tartigilarak yeni medya araglarinin orgiitler tarafindan kullaniminin
kamu giivenligine olan olumsuz etkileri ortaya konulmaya calisilmistir. Bir
baska ifadeyle bu ¢alismanin ana hipotezini, yeni medya araglarmin terér
orgiitlerine belirli konularda orgiitsel icra baglaminda gizlilik, maliyet,
lojistik ve kapsam agisindan avantaj olusturmasi olusturmaktadir.
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Bu agamada arastirmanin dnemini vurgulamak adina terér orgiitlerinin
orgiitsel faaliyetleri kapsaminda medya araglarini kullanma sekillerine
deginilmesi gerekmektedir. Terdr oOrgiitleri olusumlart bakimindan siyasi
amaglar1 bulunan ve bu amaglara ulagmak adina siddeti veya siddet kullanma
tehdidini ara¢ olarak kullanan gruplardir. Ter6r Orgiitlerinin eylemlerini
mesrulagtirabilmeleri ve dolayisiyla siyasi taleplerini kabul ettirebilmeleri
noktasinda Kkitlelere ulasabilmeleri 6nem arz eden bir husustur. Kitlelere
ulagilmasindaki temel hedef ise eylemlerin gerekgelerini duyurarak mesruluk
kazanmak veya siddet iceren yontemlerini Kitlesel olgekte duyurarak
toplumsal baski olusturmak seklindedir. Bu durum karsisinda medya teror
orgiitleri agisindan 6nemli bir arag¢ niteligindedir. Televizyon, radyo, dergi
ve gazete gibi geleneksel medya araglarim teror oOrgiitleri kitlelere ulagsma
hedefinde aktif olarak kullanmaktayken, yeni medyaya geciste medyada
yasanan doniisiim terdr orgiitlerinin medyay1 kullanma seklini genisletmistir.
Yeni medya araglarinin daha genis Kkitlelere zaman-mek&n kisitliligt
olmaksizin ve gizli bir sekilde ulagabilme imkan saglamasi karsisinda teror
orgiitleri medya araglarim yalmzca eylemlerini kitlelere duyurma seklinde
degil, aym zamanda daha kapsamli propaganda faaliyetleri, psikolojik savas
eylemleri, eleman kazanma, egitim verme gibi durumlarda da
kullanabilmesine olanak saglamistir (Isik, 2009; Banyasz, 2018; Tulga,
2020; Nacos, 2002; Bural, 2020; SETA, 2018; Yerlikaya, 2020; Ogﬁn, 2010;
Ekizer, 2014).

Bu kapsamda PKK teror orgutinin geleneksel medya ve yeni medya
donemlerinde kullandiklar1 medya araglar1 ve yontemleri karsilastirmali
incelenerek iki donem arasindaki farkliliklarin 6rgiitiin yontemlerine etkileri
ve bu durumun kamu giivenligi agisindan ne anlam ifade ettigi hususlari
arastirilmigtir. Yeni medya araglarmin terdr orgiitlerine geleneksel medya
araclarindan farkli ve yine geleneksel medya araglarina gére daha kapsaml
olarak psikolojik savas, veri isleme (6rgiitiin hedeflerine yonelik olarak agik
kaynaklardan bilgi temini), para toplama, eleman temini, ag kurma, bilgi
paylasimi ve egitim, planlama ve koordinasyon ile propaganda konularinda
kolayliklar sagladig1 ve boylelikle terérle miicadele alaninda yeni zorluklarin
olustugu tezi incelenmistir.

Bu dogrultuda oncelikle aragtirmanin ana olgusunu olusturan medya,
geleneksel medya ve yeni medya kavramlar1 tanimlanacak, akabinde medya
araglar1 vasitasiyla gergeklestirilen ve terdr oOrgiitleri tarafindan kullanilan
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propaganda, dezenformasyon, misenformasyon ve manipiilasyon araglari ile
eleman temini, finans kaynagi temini, planlama, koordinasyon ve egitim
faaliyetlerinin geleneksel medya ve yeni medya donemlerinde orgutsel
acgidan nasil kullanildiklar1 agiklanacaktir. Daha sonra bu kavramlarla ilintili
olarak terér ve ter6rizm kavramlari ele alinacak ve bu ¢alismanin
orneklemini olusturan PKK teror orgiitiine iligkin temel hususlar ortaya
konulacaktir.

Bu baglamda terér orgiitii PKK’nin geleneksel medya ve yeni medya
araclarmi nasil kullandigi karsilasgtirmali olarak incelenmistir. PKK’nin
cesitli amaclar i¢in kullandigi medya araglarina ve materyallere erisimin
yiirtirliikte olan yasalar nedeniyle miimkiin olmamasindan dolay1 konu ile
ilgili daha 6nceden yapilan bilimsel ¢alismalar ve agik kaynaklar yoluyla
elde edilen dokiimanlar bu arastirmada kullamlmustir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde ¢alismada ele aliman konunun iletisim ve kamu giivenligi
alanlarinda farkli ve teknik kavramlar iizerinden incelenecek olmasi
nedeniyle anlamsal biitiinligiin  saglanabilmesi ve Kkonunun iyi
anlasilabilmesi i¢in medya ve terér kavramlariyla ilintili alt kavramlarin
literatiirde nasil yer aldig1 incelenmistir.

1.1. Medya/Geleneksel Medya/Yeni Medya

Insan topluluklarinin bireysel ve kitlesel olarak etki altina alinmasi
modern devletin ingasindan beri 6nemli bir husus konumundadir. Artan
niifus orani, yagam bolgeleri arasindaki mesafelerin artmasi gibi nedenlerden
dolay1 siyasi siire¢clere dogrudan katilimimn miimkiin olmamasi karsisinda,
siyasi kararlar ve yoneticiler Ulkelerde mevcut olan siyasi yapilarin
ongordiigli farkli yaklasimlar icerisinde temsilciler araciligiyla ve segim
suretiyle gerceklestirilmektedir. Secimler sonucunda karar alici konuma
gelebilmek adina ise siyasi gruplarin kitleleri ikna etmeleri gerekmektedir.
Gerek segimler kapsaminda, gerek halihazirda se¢imi kazanmis olan siyasi
otoritenin mesruiyetini saglamasi kapsaminda kitlelerin iknasi agamasinda
medya 6nemli bir rol Gstlenmektedir.

Medyanin kitlelere toplu erisim saglayabilme 6zelligi ve bdylelikle
fikirleri degistirme veya fikir asilama imkéani sunmasi karsisinda medyanin
siyasi agidan onemli rolii olugsmaktadir. Medya bu haliyle siyasi otoriteler
nezdinde onem tagimakla birlikte, ayn1 nedenlerden dolay1 siyasi amaclar
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giiden farkli gruplar agisindan da kritik bir konumdadir. Toplumlar1 ve
devletleri etkileyen en O6nemli sorunlardan bir tanesini olusturan terdr
orgiitleri de, siyasi bir amag¢ tasimalari karsisinda medyaya Onem
vermektedirler. Medyanin ara¢ olarak kullanmilmasi suretiyle teror
orgiitlerinin eylemlerini mesrulastirabilecekleri gibi, isteklerini kabul
ettirebilme noktasinda yine medya vasitasiyla toplum igerisinde korku
duygusunu giiglendirebilecekleri géz oOniine alindiginda medyanin terdr
orgiitleri agisindan da olduk¢a dnemli bir konumda oldugu anlagilmaktadir.

Medya kavrammin literatirde farkli sekillerde tamimlandigi
goriilmektedir. Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde iletisim ortami ve iletigim araci
olarak tammlanan medya (TDK, 2022), literatiirde yer alan bir ¢aligmada
“bilginin bireylere ve topluma aktarilmasi siirecinde, aktarim sorumluluguna
sahip olan gorsel ve isitsel araglar” olarak tanmimlanmustir (Soydan ve
Alpaslan, 2014, s.57). Yabanci kaynaklarda ise kitlelerin iletisiminde
kullanilan araglar biitiinii olarak betimlenmistir (Oxford Dictionary, 2022;
Janssen, 2017). Medyanin zaman igerisinde ugradig1 doniisiim ise, “kitap,
dergi, gazete, radyo ve televizyonun yer aldigi geleneksel siire¢ ile yeni
enformasyon ve iletisim teknolojilerinin medya unsurlari olarak kullanildig:
yeni medya stireci” seklinde tanimlanmaktadir (Ugur, 2002, $5.94-95).
Dijitallesme yolunda ulasilan yeni teknolojilerin bir sonucu olarak iletisim
araclarinda ve bu araglarin kullaniminda yasanan yeniliklerle birlikte medya
kavrami geleneksel medya ve yeni medya olmak iizere ikiye ayrilmustir.

Geleneksel medya, tek yonlii bir iletisim yapisina sahip olan, alicinin
icerige herhangi bir miidahalede bulunmasinin miimkiin olmadigi, radyo,
televizyon, gazete ve dergi gibi kitle iletisim araclar1 vasitasiyla alicisina
ulastirilan iletigim tiirii olarak tanimlanmaktadir (Polat, 2018, s.45).

Yeni medya ise en basit haliyle bilginin dijital formda tasmnip
iletilmesi olarak tamimlanmaktadir (Sahin, Sahin, 2016, s.52). Yeni
medyanin bir diger tanimu ise, “gelisen bilgisayar ve internet teknolojilerinin
etkisiyle birlikte geleneksel medyanin dijital ortama donistiiriilmesi”
seklindedir (Askeroglu ve Karakulakoglu, 2019, s.511).

Bu asamada yeni medya ve geleneksel medya kavramlarinin daha iyi
anlagilabilmesi, boylelikle medya araglarinda olusan gelisimin terdr
orgltlerinin stratejilerine etkisinin anlagilir olarak ortaya konulabilmesi
adina yeni medya ve geleneksel medya arasindaki farklarin agiklanmasi
onem arz etmektedir.
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Literatiirde yer alan bir yaklasima gdre yeni medyayr geleneksel
medyadan aywran unsurlar  etkilesimcilik, anindalik, uzamsizlik,
kozmopolitlik, zaman asirilik, ekonomik olma, multimedya 6zelligi,
bireysellik, kitlesellik, profesyonellik gerektirmeme olarak tanimlanmustir
(Tokgoz, 2015, s.399). Bir diger yaklasimda ise yeni medyanin 6zellikleri ii¢
temel Ozellikle siirlandirilmigtir. Bu sinirlamaya gore yeni medyanin
ozellikleri etkilesim, kitlesizlestirme ve eszamansizliktir (Geray, 2001, s. 18-
19; Cangoz, 2007, s.241).

Yapilan incelemelerde, yeni medyanin etkilesim 6zelligi ile anlatilmak
istenilenin geleneksel medya araglarindan farkli olarak yeni medyada verici
taraf ile alicinin karsilikli olarak iletisim kurabilmesidir. Yeni medya
araclariyla gerceklestirilen bilgi ve veri aktarim iglemi sirasinda, bilginin ve
verinin aktarildig1 kisi veya kisilerde siirece katkida bulunabilecektir.

Yeni medyanin Kkitlesizlestirme ozelligi ile kastedilen ise genis
kitlelere bilgiyi ve veriyi toplu olarak aktarabilen geleneksel medya
araclarmin aksine, yeni medya aracglari istenildiginde her bir alict bireyle
miistakil olarak iletisim kurma kapasitesine sahip olmasidir. Yeni medyanin
eszamansizlik ozelligi ise alicilara iletilmek istenilen bilgi veya verileri
herhangi bir zamanda alabilme olanagi taniyabilmesidir.

1.2. Teror ve Propaganda

Teror suglarinin 6ziinde siyasi amaglara yonelik eylemleri barindirtyor
olmasi1 ve bu durumun iilkeler arasi iliskilerde dig politikanin bir araci olarak
kullanilmas1 karsisinda teroriin uluslararas: toplumda kabul goren ortak bir
tamm bulunmamaktadir. Ozellikle kiiresellesmenin gelmis oldugu asamada
terorlin giderek artan bir sekilde tiim diinya toplumunu ilgilendiren bir tehdit
haline gelmis olmas1 karsisinda, terdrle uluslararasi alanda etkin bir
miicadele yiiriitiilebilmesi adina tiim devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin
iizerinde uzlastigi bir terdér tamiminin mevcudiyeti onem arz eden bir
husustur.

Terorizmin uluslararasi alanda ortak kabul gdren bir taniminin
olmasina yonelik olarak 1937 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan
Tercrizmin Onlenmesi ve Cezalandiriimasina Iliskin Cenevre Sozlesmesi
kapsaminda bir girisim yapilmistir ancak bu sézlesme yiirlirliige girmemistir.
Bu so6zlesmenin 1. maddesinde terérizm; “Bireylerin ya da bireyler
grubunun ya da umumi halkin zihninde bir terér hali yaratmak igin
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)

tasarlanmis ya da planlanmus, bir devlete karsi yoneltilen kriminal eylemler
olarak tanimlanmustir.

Literatiirde kabul goren en kapsamli tamimlardan bir tanesi “kisi, orgit
veya devlet aktorleri tarafindan bireysel veya siyasal nedenlerle korkutmak
ve endise yaymak amaciyla tekrarlanan siddet olaylar1” seklindedir (Schmid,
1993). Wardlaw (1989, s.16) ise terorii “bireyler veya gruplar tarafindan,
yerlesik bir otorite adina ya da bu otoriteye karsi, eylemin esas
magdurlarindan ¢ok daha genis bir hedef kitle iizerinde azami seviyede
endise ve korku yaratmak suretiyle, politik taleplerini kabul ettirmeye
yonelik  siddet kullanimi ya da siddet kullanma tehdidi” olarak
tamimlamaktadir. I¢ hukugumuzda ise terérizm 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu’nun 1. maddesinde tanimlanmustir. Bu tanim;

“Teror, cebir ve gsiddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik duzeni
degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmatk,
Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya
genel saglig1 bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir” seklindedir.

Bu bdliimde yapilmis olan farkli tanimlardan da anlasildigi {izere
terOrizmin tanimi, tanimi gerceklestirenlere gore farkliliklar gostermektedir.
Her ne kadar bu tanimlar ¢esitli farkliliklar igermekte ise de, terdrizmin
siyasi amagclar dogrultusunda siddetin ara¢ olarak kullanilmasi eylemi
oldugu hususunda genel bir mutabakatin varligindan s6z etmek miimkiindiir.

Tarihi yazili tarih Oncesine kadar gidebilen propaganda, niteligi
itibariyle siyaset bilimi ve kamu yonetimi, uluslararasi iligkiler, iletigim,
teoloji, hukuk gibi farkli bilim dallar igerisinde gerek teorik gerek pratik
acisindan 6nem arz eden bir olgu niteligindedir (Tagdemir, 2017, ss. 728-
730). Propagandanin kitlelerin ve bireylerin fikir ve davranislarmi etkileme,
kitleleri ve bireyleri belirli bir yonde harekete gegirme 6zelligi nedeniyle
tarih boyunca siyasi ve dini liderler, gruplar ve oOrgiitler tarafindan arag
olarak kullanildigr goriilmektedir (Gegikli, 1999, s.265; Kayabali ve
Arslanoglu, 1983, s.14; Domenach, 2003, s.15).
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Daha sonraki boliimlerde ayrintili olarak ele alinacak olmakla birlikte,
ter6riin esasinda siyasi bir amaca siddetin ara¢ olarak kullanilmas1 suretiyle
ulagilmak istenmesi oldugu anlagilmaktadir. Bu aciklamada da goriildiigii
lizere terdr esasinda siyasi nitelikteki bir istemin siddet vasitasiyla kitlelere
duyurulmasi eylemidir. Bu agidan bakildigi zaman terdriin aslinda bagh
basma bir propaganda niteligi tasidigi sonucuna ulagilmaktadir. Bu durum
sonucunda terdr ve propagandanin i¢ ige gegmis ve birbirleriyle siki sikiya
baglantili olgular oldugu anlagilmaktadir.

Propaganda, Kkitlelerin ya da bireylerin eylemleri ile fikirlerini
etkileme amaciyla gergeklestirilen eylem ya da diislince olarak
tanimlanmaktadir (Cantril, 1938, s.217). Bir diger tanima gore ise
propaganda onemli fikirleri desteklemek ve yaymak anlamindadir (Jowett ve
O’Donnell, 2012, s.2). Terdr propagandasi ise teror oOrgiitleri tarafindan
yapilan eylemlerin kamuoyunda mesru goriilecegi veya Orgiitiin amacina
gore toplum igerisinde daha fazla korku ve panige yol acacagi bir surete
biiriindiiriilerek kamuoyuna farkli araglar vasitasiyla sunulmasi olarak
tanmmlanmustir (Karaarslan, 2014, s. 319; Fendoglu, 2017, s.2).

Bu tammlardan yola ¢ikarak, propagandanin belirli fikirleri kisiler ile
kitleler arasmda yaymak, séz konusu fikirlerin kabul gérmesini saglamak
amactyla gerceklestirilen hareketlerin biitiinii oldugunu sdylemek miimkiin
olacaktir. Orgiitsel faaliyetlerin kabul gérmesi, orgiit ideolojisinin yayilmasi
amaciyla terdr orgiitleri tarafindan propaganda sik sik bagvurulan araclardan
bir tanesidir. Teror orgiitleri bu kapsamda yasadisi silahli eylemlerini
“direnis hareketi”, “bagimsizlik miicadelesi” ve eylemlerin hedefinde yer
alan devlet ve devletin aparatlar1 hakkinda “isgalci giicler”, “soykirim
suclular’” benzeri tanimlamalar vasitasiyla olusturduklart soylemleri
kamuoyunda yayarak eylemlerini mesrulastirma ve eylemin hedefi olan
otoriteyi karalama yonunde propaganda faaliyetleri yirtebilecekleri gibi,
etkisiz hale getirilen orgiit mensuplarinin heykellerini dikmek, bu mensuplar1
sOylemsel acidan kahramanlastirmak gibi yontemlerle de propaganda
faaliyetleri gerceklestirebilmektedirler. Bir baska acidan ise, terfr
orgiitleriyle istirak halinde hareket eden sivil gruplar da Orgiitiin siyasi
hedeflerini ve siddet iceren eylemlerini manipiilasyon, dezenformasyon ve
disenformasyon gibi islemlerden gegirerek kamoyuna farkli sunmak
suretiyle propaganda faaliyetleri gergeklestirebilmektedirler.
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Teror oOrgiitleri veya sempatizanlar1 tarafindan gerceklestirilen
propaganda faaliyetleri soylemsel nitelikte oldugu gibi silahli eylem seklinde
de olabilmektedir. Kamuoyu olusturma adina sembolik Oneme sahip
mekanlara bombali saldiri, yol keserek kimlik kontrolii yapmak suretiyle fiili
kontrol izlenimi olusturma gibi eylemler terdr Orgiitlerinin silahl
propaganda faaliyetlerine drnek olarak gosterilebilir niteliktedir.

1.3. Dezenformasyon, Misenformasyon ve Maniptilasyon

Dezenformasyon kavrami, TDK sozliigiinde “yanlis veya dogrulugu
bulunmayan ve kasitli olarak yayilan bilgi; bilgi c¢arpitma” seklinde
tanimlanmustir (TDK, 2022). Doktrinde ise “kamuoyu ya da karar alic1 eliti
aldatmak i¢in hasminin iletisim sisteminin igine dikkatlice insa edilmis
yanlis mesaji sizdirmak™ olarak tanimlanmistir (Bittman, 1985, s.49; Allcott
ve Gentzkow, 2017, s.6; Fallis, 2015, ss. 401-403).

Verilen tanimlara gore, dezenformasyon ile amaglanan birtakim
verileri kasith olarak yaymak suretiyle kitle iizerinde gergeginden farkli bir
alg1 yaratilmasidir. Bu tamimdan yola ¢ikarak dezenformasyonun terdr
oOrgiitleri tarafindan gerek eleman kazanma gerek uluslararasi destek saglama
amaglarina yonelik olarak siklikla bagvurulan bir yontem oldugu sonucuna
ulasmak miimkiin olacaktir.

Misenformasyon, bilginin eksik veya tarafli olarak dagitilmasi,
yayilmast olarak tanmimlanmaktadir (Stahl, 2006). Misenformasyonun
dezenformasyondan farki, mevcut olan ve dogru olan bir bilgiye ait verilerin
eksik ya da tarafli olarak sunulmasi suretiyle algi yOnetimi yapilmasi
seklinde tanimlanabilmektedir.

TDK, manipiilasyonu “yoOnlendirme, secme, ekleme ve c¢ikarma
yoluyla bilgileri degistirme” olarak tanimlamaktadir (TDK, 2022). Doktrinde
ise manipiilasyon “bir kiginin digerini etki altina almasi, bilingli olarak
yonlendirmesi ve istegi disinda davranmaya zorlamasi durumu” olarak
tamimlanmaktadir (Chapaux-Morelli ve Couderc, 2017, s.8-9).

Ozellikle eleman temini noktasinda ve uluslararasi destek saglama
hususunda terdr orgutleri kitlesel ve bireysel manipulasyonu ara¢ olarak
kullanmaktadir. Gelisen teknoloji ile birlikte medyanin bulundugu asamada
manipiilasyon sonucu ile etki altina alinabilecek kitlelerin de niteligi ve
niceligi degismis, bu durumun terér oOrgiitlerinin stratejisine yansimasi da
farkli kapsamlarda olmustur.
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1.4. Literatir

Ter6ér ve medya iliskisi alaninda yapilan arastirmalarda, internetin
terdr Orgiitleri tarafindan propaganda araci olarak kullanilmasini (Isik, 2009;
Banyasz, 2018; Tulga, 2020; Nacos, 2002), DAES teror orgiitii tarafindan
yeni medyanin propaganda araci olarak kullanilmasimi (Karakas, 2017) ve
PKK teror orgiitiiniin yeni medya kapsaminda propaganda yontemlerini
(Bural, 2020; SETA, 2018; Yerlikaya, 2020; Ogiin, 2010; Ekizer, 2014;
Aydinalp, 2019; Toptay, 2019; Kiirk¢ii ve Erendor, 2022) inceleyen ¢ok
sayida ¢aligmanin bulundugu goriilmiistiir. Bu ¢aligmalarda terér, medya ve
propaganda iligkisinin analiz edildigi, ter6r orgiitlerinin medya kullamim
yontemlerinin incelendigi, terdr orgiitlerinin propaganda faaliyetlerinde yeni
medya araglarini nasil kullandiklarinin islendigi anlagilmistir. Terér, medya
ve propaganda Ozelinde olan bu c¢alismalarda vaka olarak PKK ve DEAS
teror Orgiitlerinin segildigi, ¢caligmalarin iceriginde farkl terdr orgiitlerine de
yer verilmekle birlikte analizlerin agirlikli olarak bu iki terdr oOrgiitii
iizerinden gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Bu calismalarda orgiitlerin medya kullanim yontemlerinin kronolojik
bir yaklasimla incelendigi, yani 6ncelikli olarak orgiitlerin geleneksel medya
kullanim sekillerinin islendigi akabinde yeni medya kullanim sekillerine yer
verildigi anlasilmistir. Bu dogrultuda calismalar kapsaminda yalnizca
terorizm literatiiriinden degil ayni zamanda medya literatiiriinden de
faydalanildig tespit edilmistir.

Arastirma konusuna yonelik olarak literatirde medya konusunda
yapilan arastirmalarda ise, geleneksel medya ile yeni medya karsilastirmasini
yeni medyanin sundugu es zamansizlik ve karsiliklilik baglaminda inceleyen
calismalarin yer aldig1 goriilmiistiir (Aktas, 2007; Tellan, 2020). Bu
calismalarda agirlikli olarak medyada yasanan bu doniisiimiin medya-
toplum, medya-birey, birey-toplum iliskileri ekseninde analiz edildigi
anlasilmustir.

2. YONTEM

Mevcut ¢alismanin sosyal hayat igerisinde yer alan olgulara iliskin
olmas1 ve yorumlayici bir yaklasimla ve konuya iliskin tespitler yapilmak
suretiyle incelenecek olmast nedeniyle arastirmada nitel arastirma
yontemleri kullanilmigtir. Caligmada ele alinan arastirmanin evrenini teror
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orgiitleri, orneklemini ise Tirkiye’nin kamu giivenligine yonelik tehdit
olusturan PKK teror orgiitii olusturmaktadir.

PKK’nin aktif olarak faaliyet gosteren bir terdr oOrgiitii olmasi
nedeniyle arastirma sirasinda gozlem ve goriisme tekniklerinin uygulanmasi
bir smirlilik olarak goriildiigiinden dolay: tercih edilmemistir. Bu kapsamda
arastirma konusuna iliskin daha 6nce yapilmis olan ¢aligmalar taranarak bu
caligmalar sonucunda elde edilen metinler ve dokiimanlar, yapilmig olan
gozlemler ve betimsel analizler incelenmis ve temin edilen verilerden yeni
bir biitlinlik olusturulmustur. Kisacast bu c¢alismada nitel arastirma
tekniklerinden dokiiman analizi kullanilmustir.

3. TEROR ORGUTLERININ MEDYA KULLANIMI

Terorizmin siyasi hedeflere yonelik olarak siddeti arag haline getiren
yapisinin dogal bir sonucu olarak, terér orgiitleri kullandiklar1 siddet igeren
yontemleri mesrulagtirmak ve orgiitsel hedeflerini gergeklestirebilmek adina
medyay1 aktif olarak kullanmaktadirlar (Zanini ve Edwards, 2001 : $5.32-33;
Nacos, 2007 : s.15; Seib ve Janbek : s.7). iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismelerin sonucu olarak medya geleneksel ve yeni medya olarak ayrismis
ise de teror orgitleri her ikisini de aktif olarak kullanmaya devam
etmektedirler. Bu bolimde terdr 6rgiitlerinin yeni medya kullamim stratejileri
geleneksel medya ile karsilastirmali olarak incelenmistir.

3.1. Teror Orgiitlerinin Geleneksel Medya Kullanin

Terér Orgilitleri amaclarina yonelik olarak geleneksel medya
araclarindan gazete, dergi, bildiriler gibi basili eserler ile radyo ve
televizyonu kullanmaktadirlar. Yapilan arastirmalarda, teror orgiitlerinin kisi
ve toplumlarin duygu ve diisiincelerini sekillendirmedeki rolii nedeniyle
eleman temininde ve propaganda faaliyetlerinde gazete, dergi ve kitap gibi
basili eserleri kullandiklari, bu medya kullanim seklini beyin yikamada
kullanilan en etkili araglardan bir tanesi olarak nitelendirdikleri
gorlilmektedir. Yazili ve basili eserlerde kaliciligin daha kolay saglanabiliyor
olmasi, eserlerin dagitimimin gizlilik icerisinde yapilabilmesinin daha kolay
gorililmesi nedeniyle terér orgiitleri faaliyetlerinde yazili ve basili geleneksel
medya araclarim tercih ettikleri anlagilmaktadir (Cesme, 2005, s.240; Seib,
2008 : ss.74-75).

Her ne kadar yazili ve basili medya araglariyla yiiriitiilen faaliyetler
teror oOrgiitleri acisindan Onem arz etse de radyo kitleler arasinda
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yayginlagmasi ile birlikte oOrgiitlerin medya kullanim anlayisina yeni bir
nitelik kazandirmistir. Mesafelerin 6nemini azaltan ve hedef kitlenin okuma
— Yyazma becerisi anlaminda egitim diizeyine iliskin gereklilikleri ortadan
kaldiran 6zellikleri nedeniyle radyo kisa siire icerisinde 6nemli bir orgiitsel
arag¢ haline gelmistir (Urlu, 2008, s.91). Teror orgiitlerinin radyo yayinlarini
kitlelere ulasarak eylemlerini mesrulastirma, propaganda unsurunu
kullanarak hem korku ve panik yayma hem mensup temin etme, hem de
mevcut mensuplarinin morallerini ylikseltme araci olarak kullandiklar
goriilmektedir (Isik, 2009, s. 65-66).

Televizyonun kullanimmin artmasiyla birlikte ter6r orgutlerinin
medya kullaniminda &nemli degisiklikler meydana gelmistir. Televizyon
uydu baglantisiyla birlikte kiiresel dlgekte en 6nemli iletisim araglarindan
birisi haline gelmis ve terdr orgiitleri de kendi hedefleri dogrultusunda
televizyonu yaygin olarak kullanmaya baslamislardir (Bailey ve Grimaila,
2006, s.535). Teror orgiitleri, gerek kendi kanallarini kurarak bu kanallar
lizerinden, gerekse de oOrgiite sempati duyan kanallar vasitasiyla, genis
kitlelere propaganda, dezenformasyon, misenformasyon ve manipilasyon
icerikli yaymlar yapmak suretiyle, Orgiite eleman temin etme, kitleler
arasinda korku yayma, Orgiitsel egitim gerceklestirme amaglariyla
televizyonu kullanmaktadirlar (Aribogan, 2003, 5.96).

3.2. Teror Orgiitlerinin Yeni Medya Kullanin

Yeni medya araglarmin gelismesiyle birlikte, teror orgitleri de
orgiitsel faaliyetlerinde yeni medya araglarmin kullanimina yer vermeye
baslamiglardir. Yeni medya araclarinda geleneksel medya araclarinda
mevcut olan kisitlamalarin bulunmamasi nedeniyle, yeni medya kullanim
teror Orgilitleri acisindan onem arz etmeye baslamistir (Isik, 2009, s.21).
Weimann’in da (2006, s.624) belirttigi gibi 6zellikle son 20 yillik siire¢
incelendiginde, neredeyse tiim terdr Orgiitlerinin internet sitesi kurduklari
gorulmektedir.

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi terdr orgiitlerinin yeni
medya kullanimina yonelik faaliyetlerini propaganda, finansman, egitim,
planlama, yliiriitme ve siber saldirilar olmak tzere alti grupta
degerlendirmistir (BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi, 2011; BM Terorle
Miicadele Uygulama Gorev Giicii, 2009). Literatiirde yer alan bagka bir
caligma ise terér Orgiitlerinin yeni medya kullamm alanlarim psikolojik
savag, veri isleme (Orgiitiin hedeflerine yonelik olarak acik kaynaklardan
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bilgi temini), para toplama, eleman temini ve seferberlik, ag kurma, bilgi
paylasimi ve egitim, planlama ve koordinasyon, propaganda olmak {izere
sekiz grupta degerlendirmistir (Weimann, 2004, s.4). S6z konusu ¢aligmada
orgiitlerin yeni medyay1 seferberlik cagrisinda bulunma amaciyla da
kullandigindan bahsedilmis olmakla birlikte, yeni medyanin ter6r oOrglitii
tarafindan bu amagla kullanildigina iligkin yeterli verilere ulasilamamuistir.

Teror oOrgiitleri yeni medya araglarindan interneti ve internetin
gelisimiyle olusan sosyal medya platformlarimi orgiitsel propagandalarin
icrasi, Orgiitiin finans kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve anonim olarak
kaynak temini yapilmasi, Orgiitsel egitimlerin icra edilmesi, Orgiitiin
faaliyetlerine yonelik planlamalarin gergeklestirilmesi ve icra edilmesi,
Orgutin amaclariyla baglantili olarak siber saldirilarin gergeklestirilmesi
amaciyla kullanmaktadirlar (Ulrich, 2010, s.174; Isik, 2009, Ekizer, 2014).

Yeni medyay1 etkili olarak kullanmasiyla 6ne ¢ikan DEAS teror
Orgltunin ylzden fazla internet sitesinden faaliyetlerinde faydalandig
belirtilmistir (Wainwright, 2018). Sosyal medyay1 da aktif olarak kullanan
DEAS’in “diisman” olarak nitelendirdigi kisilere, Ozellikle batililara ve
kendi dini ideolojileri disinda goriise sahip olanlara karsi gerc¢eklestirdigi
infazlar1 sosyal medyadan yayinlamaktadir (Thompson, 2017). DEAS’in
yayinladigi bu iceriklerle korku ve panik yaratmayi, hiikiimetleri zor
durumda birakmay1, mensuplarina ve sempatizanlarina propaganda yapmayi
amacladig1 anlasilmaktadir.

DEAS yine sosyal medya iizerinden mensuplarinin ¢ocuklara seker
dagittig1, insanlara yardim ettigi ve hastaneleri ziyaret ettigi is ve islemlere
iligkin yapilan video kayitlarmi1 da paylagsmaktadir (Awan, 2017). Bu
paylagimlarla orgiitiin sosyal medya araciligiyla orgiiti ve eylemlerini
mesrulastirmaya, farkli kesimlerden destek kazanmaya yonelik olarak
propaganda faaliyetleri yiiriitmektedir. El Kaide’nin ise yine sosyal medya
ve video paylasim platformlar1 araciliiyla yaymladig: siddet iceren videolar
araciligiyla bireyleri radikallestirmeyi, radikallesen bireyleri de biinyesine
katmay1 hedefledigi tespit edilmistir (Bertram, 2016, s.229; Conway, 2005,
s.12).

Yeni medya araglarini etkili olarak kullanan bir diger terdr orgiitii Es
Sebab, siddet iceren eylemlerini canli yayinda, anlatic1 esliginde
gerceklestirerek hem propaganda faaliyetleri hem de eylem ile olusturulan
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korku ve panik hissiyatin1 daha genis bir kitleye yayarak psikolojik harekat
faaliyetleri gerceklestirmektedir (Sullivan, 2014).

Lesker-i Tayyibe olarak bilinen ve Pakistan odakli olarak faaliyet
gOsteren terdr Orgitlii ise yeni medya araglarini ideolojisi ve amaglari
dogrultusunda egitim videolarini genis kitlelere ulastirma, sempatizanlarini
eylemlerde bulunmaya ikna etme, farkli kisi ve topluluklardan internet
tabanli 6deme yontemleriyle finansal kaynak temin etme hedeflerine yonelik
olarak kullandig1 goriilmektedir (EFSAS, 2020, s.15).

Verilen oOrneklerin de gosterdigi iizere ideolojileri, amaglari ve
yontemleri farkli olsa da terér Orgiitleri yeni medya araglarinin sagladigi
avantajlar1 benzer sekillerde kullanmaktadirlar. Bu nedenle terdrle miicadele
kapsaminda ulusal veya uluslararasi diizeyde gergeklestirilen faaliyetlerde
teror Orgiitlerinin yeni medya kullanimina iligkin detayli caligmalar
yapilmasi gerekmektedir.

4. PKK TEROR ORGUTUNUN MEDYA KULLANIMI

Teror orgitlerinin geleneksel medyay1 ve yeni medyay:r kullanma
cesitleri 6zetlenmis olmakla birlikte, bu ¢alismanin ana odak noktasi olan
yeni medya araglarmin teroér Orgiitii stratejilerine olan etkisinin daha iyi
anlasilabilmesi icin, bu durumun bir Ornek ilizerinden somutlastirilmasi
gerekmektedir. Acgiklanan bu neden dogrultusunda secilen PKK teror
orgiitiiniin geleneksel medya ve yeni medya araglariyla olan iliskisi bu bashik
altinda analiz edilmistir.

4.1. PKK Teror Orgiitii

PKK, Abdullah Ocalan tarafindan Tiirkiye'nin dogusu ile
giineydogusunu, Irak’in kuzeyini, Iran’m kuzeybatisini, Suriye nin
kuzeydogusunu olusturan alana hakim olma amaciyla 27 Kasim 1978’de
Diyarbakir’in Lice ilgesinde kurulan, siddeti ara¢ olarak kullanan ve
ideolojisi Marksizm-Leninizm, Maoculuk, Apoculuk, Kiirt milliyetgiligi ve
demokratik konfederalizm arasinda degisen terdr orgiitiidiir (Ozcan, 2002,
s.107; Urosevich, 2006, s.53; inang ve Polat, 1999, s.4; Sehirli, 2000, 5.286).

PKK terér orgiitli kuruldugu giinden itibaren, kurulus amacina yonelik
olarak siddeti farkli boyutlarda arag edinmis ve bunun diginda farkli yontem
ve stratejiler kullanmistir. Genel itibariyle yapilan incelemede ise iletisim
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araglarinin orgiitlin stratejisinde dnemli bir yer edindigi goriilmektedir (Isik,
2009, s.60).

4.2. Orgiitsel Strateji Baglaminda Geleneksel Medya Kullanin

PKK teror orgitu geleneksel medya doneminde eleman temin etmek,
gerceklestirdigi eylemleri mesrulagtirmak ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni
siyasi alanda zor durumda birakmak amaciyla gazete, dergi, radyo ve
televizyon yaymlarmi kullandig1 goriilmektedir (Istk, 2009, s.60). Orgiitiin
bu kapsamda farkl nitelige ve igerige sahip yaymlar1 dogrudan ve dolayl
olarak olusturup takipgilerine ve uluslararasi kamuoyuna sundugu
anlasilmaktadir.

Orgiit tarafindan iiretilen yazili yaymlar incelendiginde, orgiitiin
yurtici ve yurtdisinda dolayli yoldan yasal olarak cikarttigi ve dogrudan
yasadig1 olarak ¢ikarttigt dergi, gazete ve kitaplarn bulundugu
goriilmektedir. PKK terér oOrgiitiiniin  yazili yaymlarin  basimina,
kurulusundan bir sene sonra, 1979 yilinda Almanya’da aylik olarak
yaymlanmaya baslayan “Serxwebun”® dergisiyle basladigi anlasiimaktadir
(Isik, 2009, s.63). Bu asamada orgiitiin geleneksel medya kullanim diizeyinin
daha 1iyi anlasilabilmesi adma belirtilmesi gereken bir diger husus,
“Serxwebun” dergisi oOrgiitiin resmi propaganda araci olmakla birlikte, yine
orgiit tarafindan ¢ikartilan ve propaganda maksati olarak yayimnlanan
“Berxwedan”, “Kiirdistan Report” isimli dergi ve gazeteleri de
bulunmaktadir (Yildirrmoglu, 2019 : 5.80).4 Orgiitiin medya kullaninm yazil
eserler kapsaminda degerlendirildiginde, Tiirkiye sinirlari igerisinde yayin
yapan veya Tirkiye disinda yayin yapmakla Tiirkiye’de de dagitimi olan
orgiitsel yayimlarin yasaklanmasin1 miiteakiben isim degistirerek faaliyetine
devam ettigi anlasilmaktadir (Aykol, 2009).

PKK’nin  geleneksel medya doneminde radyo kullanimi
incelendiginde ise, uydu flizerinden yaym yapan g¢esitli radyo kanallar
olusturdugu ve Kuzey Irak’ta bulunan radyo istasyonlar1 vasitasiyla da
kitlelere ulasmaya yonelik faaliyetler yiiriittiigii anlasilmaktadir (Demirkiran,
2001, s.384).° Orgiit radyo vasitasiyla kendi propagandasim yaparken, ayni

3 Derginin adi Tiirkge’ye “Bagimsizlik” olarak gevrilmektedir.

4 Berxwedan kelimesi “Direnis” anlamina gelmektedir.

5 PKK terér orgiitii tarafindan kullanilan radyo kanallarina ornek olarak Roj Radyo, Radyo Denge
Mezopotamya, Radyo Nawa gdsterilebilir.
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zamanda yeni kisilere ulagsmaya caligmakta ve mevcut mensuplarina moral
motivasyon vermeyi amaglamaktadir (Cesme, 2005, s.242).

PKK yobnetim kadrosu tarafindan alinan karar iizerine 1994 yilinda
Ingiltere’de Med TV’nin kurulmasiyla birlikte drgiit, orgiitsel faaliyetlerinde
televizyon kullanimina baglamigtir. PKK terdr orgiitiiniin  televizyon
vasitasiyla oOrgiit i¢ci moral motivasyonu artiracak ve Orgiite katilima
yoneltecek nitelikte propaganda faaliyetleri yuritmeyi, orgit ici
haberlesmeyi saglamayi, dezenformasyon yapmayi, egitim faaliyetleri
gerceklestirmeyi hedefledigi anlasiimaktadir (Isik, 2009, ss.68-69). Orgitiin
bu kapsamda gerceklestirmis oldugu yasa disi eylemleri “zafer” seklinde
sOylemlestirerek yayinladigi, bdylelikle militanlarinin  motivasyonlarim
giiclendirmeye ve sempatizanlarinin oOrgiite bagliligini artirmaya yonelik
dezenformasyon, misenformasyon ve manipiilasyonlarda bulundugu
goriilmiistiir. Orgiitiin ayrica yabanci hiikiimet temsilcileri ile STK’lari
televizyon yayinlarma dahil etmek suretiyle eylemlerine ve amaglarina
mesrutiyet kazandirmaya calistiklar1 tespit edilmistir (Isik, 2009 : ss. 68-
71).Yazili eserlerde oldugu gibi, televizyon yayincilifinda da oOrgiitiin
kullanmakta oldugu kanalin yasaklanmasini miiteakiben isim degistirerek
ayn1 faaliyetlerine devam etme girisiminde bulundugu gorilmektedir (Isik,
2009, s5.68-69).°

4.3. Orgiitsel Strateji Baglaminda Yeni Medya Kullaninm

PKK teror orgutinun geleneksel medya kullanim sekli ve sikligi,
orgiitiin medyanin kitleleri etkileme konusundaki giicline 6nem verdigini
gosterir niteliktedir. Geleneksel medya araclarii orgiitsel faaliyetler
kapsaminda aktif olarak kullandig1 goriilen PKK teror orgiitii, yeni medya
araclarmin yayginlasmasiyla birlikte faaliyetlerinin icrasinda yeni medya
araclarmi kullanmaya baslamistir (Ekizer, 2014, s.92).

PKK teror oOrgiiti yeni medya araglarmin oOrgiitsel faaliyetlerde
kullanilmas1 kapsaminda, faaliyetlerine iligkin ¢esitli yayinlarin yapildigi
internet siteleri, video paylasim siteleri, internet radyolari, Orgiitiin
faaliyetlerinin paylasildig1 internet televizyonu kurmus, orgiit ici iletisimde

6 PKK teror orgiitii tarafindan kullanilan televizyon kanallarina érnek olarak Med TV, CTV, Roj TV,
Sterk TV, Medya TV gosterilebilir.
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kullamlmak iizere sesli/goriintiilii sohbet programlari temin etmistir (Isik,
2009, ss.71-72)."

Orgiit internet siteleri, sosyal medya platformlari, bloglar, internet
tabanli televizyon yayinlari, dergiler ve gazeteler araciligiyla ideolojisine,
eylemlerine ve amaglarina iligkin verileri siklikla islemek suretiyle Orgiite
mesruluk kazandirma gayesiyle propaganda faaliyetleri ger¢eklestirmektedir
(Ekizer, 2014, s.94). S6z konusu propaganda faaliyetlerinin icrasinda
dezenformasyon, misenformasyon ve manipiilasyon araglarmi kullanarak
eylemlerine iliskin ger¢ek disi veriler yayinlayarak halk arasmnda korku ve
panik olusturarak siyasi iradeyi baski altina almay1 hedefleyerek psikolojik
savas yuriittiigli, yine benzer nitelikteki gergek disi veriler ile ideoloji ve
amaglarina yonelik kurgusal sOylemler vasitasiyla eleman emini
gerceklestirmeye cgalistigi anlasilmaktadir (Cesme, 2011, ss.176-192; Bural,
2021, s.100).

Benzer sekilde, internet tabanli iletisim araclari, iletisime olanak
saglayan sosyal medya platformlar1 ve internet baglantisim1 kullanan
oyunlarin oyun i¢i sohbet Ozelliklerini kullanmak vasitasiyla Orgitsel
iletisim saglanmakta, orgiitsel eylemlere yonelik haberlesmeyi gizlilik
icerisinde yapabilmektedir (Ekizer, 2014, s.94). Boylelikle &rgitiin
eylemlerine ve genel is ve isleyisine iliskin olarak planlama ve koordinasyon
faaliyetleri etkin bir sekilde ve gizlice icra edilebilmektedir.

Yeni medya araclarmin sagladigi gizlilik avantajinin yani sira,
eszamansizlik, etkilesim ve kitlesizlestirme oOzelliklerinden faydalanan
Orgiitiin, sempatizanlarina ve mevcut mensuplarina yonelik olarak devletin
takibi altinda olma riski bulunmaksizin egitim faaliyetleri gergeklestirdigi
gorlilmektedir (Kiirk¢ii ve Erendor, 2022, s.385). Gizliligin sagladigi
durumun dogal bir sonucu olarak oOrgilit sempatizanlarinin yeni medya
doéneminde orgiitsel egitimlere katilim oraninda geleneksel medya dénemine
oranla artigin olacagini sdylemek miimkiindiir.

Yeni medya araglarmin PKK terér oOrgiitii tarafindan bir diger
kullanilma sekli ise istihbarat toplama faaliyetlerine iliskindir. Yeni medya
araclarmin zaman-mekan farki aranmaksizin toplumun her kesiminden kisi

7PKK’nin ilk video paylagim sitesi : www.kurdtube.com
PKK’nin ilk internet radyosu: Radyo X-Denge Azadi

PKK’nin ilk internet televizyonu: Gerilla TV

PKK tarafindan kullanildig tespit edilen sohbet program : Paltalk
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veya gruplarin bilgi paylagsmasina olanak veren ozellikleri nedeniyle teror
orgiitii ihtiya¢ duydugu konum-kisisel oOzellikler-konumda bulunan kisi
sayilar1 gibi birtakim verileri saha ¢aligmasi ihtiyaci olmaksizin ve gizlilik
icerisinde yeni medya araglarindan temin edebilmektedir (Kiirk¢ii ve
Erendor, 2022, s.389).

Orgutin var olma ve boylelikle faaliyetlerine devam edebilmesi
yolunda en onemli ihtiyaglarindan bir tanesini de finansal kaynak ihtiyaci
olusturmaktadir. PKK terdr orgiitiiniin finans kaynaklarmin tespitine yonelik
olarak yapilan caligmalar sonucunda olusturulan ulusal ve uluslararasi
0lgekli raporlarda, orgiitiin kaynak saglama adina uyusturucu madde, kacak
esya, silah ticareti ve gb¢cmen kagakeiligi yaptigi hususu vurgulanmistir.8
Her ne kadar 6rgit bahsedilen yontemle kendisini finanse edebilmekte ise de
su¢ unsuru olusturan bu eylemlere karsi yapilan operasyonlar 6rgiitiin finans
kaynagi olusturmasini sekteye ugratmaktadir. Yeni medya araglarinin
kullanima girmesiyle birlikte PKK, internet iizerinden gizliligi saglayarak
gerek bireylerden gerekse sempatizan gruplardan ihtiyag duydugu finans
kaynagini yakalanma ve finansal kaynagini yakalatma riski olmaksizin temin
edebilme olanagina sahip olmustur (BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi, 2011,
s.20; Weimann, 2006, s.8; FATF, 2004, s.22).

PKK’nin yeni medya kullanimi1 kapsaminda incelenmesi gereken son
faaliyet ise Orgutun ag kurmaya (networking) yénelik faaliyetleridir. Yeni
medya araclarinin sagladigi kolayliklarin dogal bir sonucu olarak orgiit,
yurtigi ve yurtdisinda bulunan etki alanina sahip kisi veya kuruluslara,
siyasetcilere, yabanci devlet yetkililerine kolaylikla ulasabilme imkanina
sahip olmuslardir. SETA tarafindan yayinlanan ‘“Avrupa’da PKK
Yapilanmasi” adli kapsamli ¢alismada, PKK’nin teror orgiitii olarak kabul
edildigi tilkelerde dahi orgiitiin cesitli paravan kuruluslar1 araciligiyla sosyal
medya propagandast yaparak bu iilkelerde siyasi ve sosyal etkinlikler
kazandig1 vurgulanmistir (Bayrakli, Yal¢in ve Yesiltas, 2019).

PKK teror orgutiniin bu bolimde anlatilan yeni medya kullanim
alanlarii ve seklini somutlastirmak adina, orgiit tarafindan kullanilan yeni

8Bu dogrultuda Emniyet Genel Miidiirliigii KOM Daire Baskanligi tarafindan 2019 yilinda hazirlanmsg
olan “Organize Suclar ve Terérizmle Iliskisi : PKK Teror Orgiitiiniin Finans Kaynaklarinin Tespitine
Yonelik Genel Bir Degerlendirme” baslikli; yine igisleri Bakanhg: tarafindan 2017 yilinda hazirlannus
olan “Narkoterérizm ile Miicadele : Uyusturucu ve PKK/KCK” baslkli;; Avrupa Parlementosu adina
2012 yilinda diizenlenmis olan “Europe’s Crime — Terror Nexus: Links between terrorists and organized
crime groups in the European Union” baslikli raporlar mevcuttur.
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medya araglarindan en kapsamli oldugu degerlendirilen ve orgiitiin resmi
internet sitesi olarak belirtilen “Hezen Parastine Gele Kurdistan”® isimli
internet sitesi incelenmistir. Bu incelemede Orgiitiin internet sitesi
araciligiyla gerceklestirmek istedigi amaglar1 ve buna iliskin yontemlerine
bakilmigtir.

PKK teror orgiiti internet sitesi araciligiyla propaganda, eleman
temini, egitim ve finansal kaynak saglama faaliyetlerini gergeklestirdigi
goriilmektedir. Site igerisinde Orgiitsel egitim materyalleri paylasilarak
militanlarm  ve  sempatizanlarin  egitimine  yonelik  faaliyetler
gerceklestirildigi, icerigi Ozel hazirlanmig makalelerle dezenformasyon,
misenformasyon ve manipiilasyon tekniklerinin kullamlmasi vasitasiyla
psikolojik savas, propaganda ve eleman temini faaliyetlerinin yapildigi,
banka hesap numaralar1 ve internet tabanli 6deme metotlarmin paylasilarak
orgiite finans kaynagi saglanmasima yonelik girisimlerde bulunuldugu
anlasilmaktadir (Kiirk¢ii ve Erendor, 2022, ss.386-388).

Internet sitesinde Tiirkge, Kiirtce, Ingilizce, Almanca ve Arapca dil
segceneklerinin bulundugu, site araciligiyla oOrgiitiin basin agiklamalarmi
yayinladigi, 6rgiit liderlerine ve orgiite ait bilgilerin anlatildigi, 6rgiit merkez
komitesinin genel emirlerinin yayinlandigi, orgiite mesrutiyet kazandirmaya
yonelik faaliyetlere yer verildigi, oOrgiitiin diger medya araglarina erisim
linklerinin paylasildigi, 6rgiit mensuplartyla yapilan roportajlara yer verildigi
gortlmektedir (Celiksoy ve Ouma, 2019, s.248).

S6z konusu internet sitesinde 2016 yilinda “Tiirkiye Gengligini
Kiirdistan’da Devrimcilik Yapmaya Cagirtyoruz” bagligi ile yaynlanan
makalede asagidaki ¢agr1 yer almaktadir:

“....buglin Kiirdistan’da Kiirt halkinin yaninda yer alinmayacak,
ne zaman alinacaktir? Fasizme karst bugiin durulmayacak, ne
zaman durulacaktir? Enternasyonalist gorevler bugiin yerine
getirilmeyecek, ne zaman yerine getirilecektir? Evet, Che’nin
dile getirdigi gibi: “Sorun, saldirinin kurbanina basar1 dilemek
degil, onun kaderini paylasmaktir; kisi, zaferde ya da dliimde
onunla olmalidir” sozlerine, sadece soOzlerle mi destek
sunulacaktir? Bir iki aciklamayla mu yetinilecektir? Bir iki

9 Web sitesi adresi : www.hezenparastine.com.tr
Site adimin Tiirkge gevirisi “Kiirdistan Halk Savunma Giigleri” seklindedir.
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gosteriyle mi dayamigmamizi sunmus olacagiz? (Kiirk¢l ve
Erendor, 2022, 5.386)”

Yukaridaki metin analiz edildiginde, Tiirk¢e yaymlanmis olan ve
manipiilasyona yonelik dizayn edildigi goriilen makale ile orgiitiin eleman
temin etme, ideolojik egitim verme, kullanilan sdylemle orgiitii kurbanlarin
yaninda duran kahraman bir olusum olarak ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletini ise saldirgan devlet konumuna sokarak mevcut militanlarin ve
sempatizanlarm oOrgiitle duygusal bagni gelistirme, oOrgiiti ve amaglarmi
mesrulagtirma amaglarimin giidiildiigii anlagilmaktadir.

Benzer sekilde PKK’nin gerek kendi internet sitesi gerekse gesitli
sosyal medya araclar1 vasitasiyla Ozellikle 15-25 yas araliginda olan geng
bireyleri blinyesine katmaya calistig1 tespit edilmistir
(www.hurriyetdailynews.com, 2012). Orgitiin 6zellikle genc bireyleri
devsirerek uzun vadede faydalanacagi militanlara sahip olma arayisi
icerisinde oldugu degerlendirilmektedir.

PKK tarafindan kullanilan internet siteleri ve sosyal medya
hesaplarinda yapilan orgiitsel propaganda unsurlari incelendiginde; PKK’nin
tarihi ad1 altinda kismen fabrikasyon, kismen bilingli olarak degistirilmis
veya carpitilmis igeriklerin paylasildigi gériilmektedir. Orgiitiin bu igerikler
ile Orgiti ve eylemlerini mesrulastirmaya, yeni sempatizanlarin
radikallestirilmesiyle orgiite eleman kazandirmaya ve mevcut mensuplarinin
orgiitsel baglarmi giiclendirmeye c¢alistigi anlagilmaktadir (Ogiin, 2010,
$5.186-187).

Orgiitiin internet televizyonu olarak tamimlanan Gerilla TV’de 6rgiit
tarafindan net olmayan goriintii kalitesi ile Orgiit mensuplarinin gesitli
silahlarla atis yaparken c¢ekilen videolar1 siklikla paylasilmaktadir. Bu
paylasimlara iliskin olarak sayfa yoneticileri tarafindan, 6rgiit mensuplarinin
“isgalci” olarak nitelendirilen Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti ordusuna ve
kolluk giiclerine kars1 operasyon gergeklestirildigi aciklamasiyla
dezenformasyon, manipiilasyon ve propaganda yapilarak orgiite karsi devlet
tarafindan gergeklestirilen operasyonlar sonucunda motivasyonu kirilan
militanlarm  ve  sempatizanlarm  bagliliginin saglamlastiriimasi
hedeflenmektedir (Ogﬁn, 2010, s.187).

Yine orgiit tarafindan kullanilan “heval.org” ve “radyowelat.com”
siteleri Uzerinden Orgit mensuplarinin orgiitin kamplarinda normal ve
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Ozenilen bir yasam siirdiigii algis1 yaratacak nitelikte video, fotograf ve
roportajlar yaymlanmaktadir. Bu paylasimlar ile oOrgiitiin eylemleri
mesrulastirilmaya c¢alisilmakta, ayrica orgiitiin yasam bigimi 6zendirilmeye
calisilarak eleman temini faaliyeti yiiriitiilmektedir (Ogiin, 2010, s.187).

SONUC

Internetin ve bilgi iletisim araglarmin geliserek yayginlasmasiyla
birlikte ortaya ¢ikan yeni medya araglari, teror orgiitleri tarafindan kullanilan
yontemler anlaminda geleneksel medyaya nazaran farkli kullanim alanlar
ortaya ¢ikarmistir. Onceki boliimlerde de vurgulandig iizere yeni medyayla
ortaya cikan farkli kullanim araglari teroér oOrgiitleri agisindan ¢esitli
avantajlar yaratacak niteliktedir.

Gerek PKK orneginde gerekse doktrinde yapilan incelemelerde de
goriilmektedir ki, yeni medya araglar1 geleneksel medya araglarindan farkli
olarak teror orgiitlerine kolay erisim saglama, devlet kontrolii disinda kalma,
kiiresel Glgekte kitlelere ulasabilme, gizliligi saglanmis iletisim, hizlanmig
bilgi aligverisi, diisiik maliyet, istihbarat, propaganda ve psikolojik savas
faaliyetleri kapsaminda multimedya fUriinlerini paylasma ve erisme ve
gelencksel medya araclarmi etkileyebilme kapasitesi seklinde avantajlar
sunmaktadir (Carafano ve Weitz, 2008, s.4).

Yeni medya araclarinin terér Orglitlerinin stratejilerine olan etkisi
genel baglamda degerlendirildiginde ise, yeni medya araglarinda kullanilan
teknolojilerin bilginin aktarim hizini artirmasi nedeniyle 6rgiit mensuplarmin
iletisimlerinde kolaylik saglandigi; yeni medya araclarinin maliyetinin
geleneksel medya araclarina oranla daha diisitk olmasi nedeniyle teror
orgiitlerinin farkl iletisim teknolojilerine ulagsmasina imkan saglandigi; yeni
medya araclarinin zaman ve mekan kavramlarimi ortadan kaldiran niteligi
nedeniyle farkli kisi ve gruplarin sanal ortamda kolaylikla bir araya gelerek
yeni ittifaklarin olusmasina, yeni mensuplarin temin edilmesine, elde edilen
bilgilerin daha kolay ve hizli bir sekilde teyit edilmesine olanak saglandig:
anlagilmaktadir (Bailey ve Grimaila, 2006, s.529).

Ozetle yeni medya araclarmin etkilesim, Kkitlesizlestirme ve es
zamansizlik ozellikleri teror oOrgiitlerine iletisim, yeni personel tedariki,
propaganda, egitim, finansal, siyasal ve toplumsal destek saglama gibi
faaliyetlerini anonim kalarak ve devlet mudahalesine maruz kalma riski
olmaksizin gerceklestirme imkami saglamistir (National Strategy for
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Combatting Terrorism, 2006; Weimann, 2004). Olusan bu imkanlar teror
orgiitlerine yasa dis1 faaliyetlerinde daha genis bir hareket alani saglar
niteliktedir. Calisma kapsaminda onceki bolimlerde verilen ornekler de
gostermektedir ki, PKK teror orgiitii geleneksel medya doneminde ayni
amaglara yonelik olarak farkl kigilerce, farkli kanallarla, daha fazla maliyetli
olarak, daha dar kapsamda ve yakalanma/miidahale edilme riski altinda
caligmalar yapmak zorunda iken, yeni medya déneminde kendisine ait olan
internet sitesinde paylasmig oldugu tek bir makale ile bile ayni amaglara
maliyetsiz, gizlilik icerisinde kalmay1 saglayarak, cok genis Kkitlelere
ulasabilmektedir.

Ortaya c¢ikan bu tablo kamu  giivenligi  baglaminda
degerlendirildiginde ise, giivenlik gii¢lerinin yeni medya araglarimin
sagladig kolayliklardan faydalanarak, stratejilerini s6z konusu kolayliklara
gére adapte eden terdr Orgiitlerine karsi miicadele kapsaminda geleneksel
terorle miicadele yontemlerinin disina ¢ikarak yeni medya araglarinin
sagladig1 avantajlar1 terdr oOrgiitleri aleyhine gevirmelerinin gerekli oldugu
anlagilmaktadir. Soyle ki, oOrgiitiin farkli alanlarda kullandigi yontemleri
degistirmesi, daha az insan kaynagi ile hareket etmesi, izlenemez nitelikte
iletisim araglar1 kullanmasi Kkarsisinda terdrle miicadele kapsaminda
geleneksel olarak kullanilan insan istihbarati, sinyal istihbarati, teknik
araclarla izleme yontemleri gibi yontemlerin etkisi azalmakta olup, érgutin
kullandig1 yeni yontemlerin titizlikle analiz edilerek bu yontemlerle uyumlu
terorle miicadele stratejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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GEORGE W. BUSH, BARACK OBAMA VE DONALD TRUMP
DONEMLERINDE ABD’NIN SIDDETE VARAN ASIRICILIKLA
MUCADELE (CVE) POLITIKALARI
Dergah KISACIK*
OZET

Bu c¢alismanin amaci, George W. Bush, Barack Obama ve Donald Trump
Yonetiminin gorev aldigi 2001-2021 yillar1 arasinda yayimlanan ABD Ulusal Giivenlik
Strateji Belgeleri (UGS) iizerinden ABD’nin Siddete Varan Asiricilikla Miicadele (Counter
Violent Extremism-CVE) politikalarint kargilastirmak ve bu politikalar arasinda anlamli bir
degisimin olup olmadigini ortaya koymaktadir. Bu maksatla, ilk olarak CVE politikalarina,
literatiir tartigmalarina ve UGS’lerde terdr tehdit degerlendirmelerinin nasil yapildigina
deginilmis, ikinci olarak CVE politikalar1 baglaminda UGS’ler analiz edilmeye ¢alisiimistir.
S6z konusu belgelerin analizi, nitel arastirma yonteminin alt dallarindan olan igerik analizi
yontemiyle yapilmustir. Calisma, Bush Déneminde terérle miicadelede bir savag metaforunun
benimsendigini, ancak Bush’un ikinci déneminde CVE politikalarina ilgi gosterilmeye
baslandigim, Obama Déneminde Bush’un savas metaforu yaklagiminin agir sonuglarimin da
etkisiyle CVE politikalarina yer verilmeye, uygulanmaya ve gelistirilmeye baslandigini, ancak
s6z konusu politikalarin bazi Islamofobik neticelere sahip oldugunu, Bush ve Obama
Donemindeki UGS’lerdeki islam dinine ve kavramlarina gosterilen sdylem hassasiyetinin
Trump Doéneminde tamamyla kayboldugunu, bu donemde kisitli olarak uygulanmakla
birlikte igerik olarak biiyiik bir doniisiim gecirdigini, siddete varan agiriciligin ve radikalizmin
Stesinde terdr kelimelerinin tehlikeli bir sekilde Islam kelimesiyle birlikte kullamlmaya
baslandigim gostermistir. Caligma 2001-2021 yillar1 arasinda CVE uygulamalarina ABD’nin
resmi bakigini gostermesi bakimindan énem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siddete Varan Aswicilik, Terér Tehdit Degerlendirmesi, Terorle
Miicadelede Savas Metaforu, Islamofobi, ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgeleri.
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ABSTRACT

This study compares the USA’s Counter Violent Extremism (CVE) policies of the
George W. Bush, Barack Obama, and Donald TRUMP administrations by examining the US
National Security Strategy Documents (SSDs) between 2001 and 2021. It seeks any evidence
of whether meaningful changes have occurred or not. For this purpose, | initially discussed
CVE policies, literature, and how terror threat assessments are made in the SSDs. After that, |
tried to analyze the SSDs. The analysis of the SSDs was made with the content analysis
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method, which is one of the sub-branches of the qualitative research method. The study
revealed that there was no interest in CVE policies in the first Bush Era because of his ‘war
metaphor’, but a few began in the second Bush Era. The ‘war metaphor’ of the first and
second Bush Era resulted with negative and heavy consequences. In the Obama Era, CVE
policies were tried to implement but caused some Islamophobia consequences. In the Trump
Era, the CVE policies underwent a major transformation; the discursive sensitivity toward
Islam was totally lost, and the word of ‘terror’ dangerously started to be used with word of
‘Islam’. The study is important to show the official views and practices of the USA between
2001 and 2021.

Keywords: Counter Violent Extremism, Terror Threat Assessment, War Metaphor on
Counter Terrorism, Islamophobi, US National Security Documents.

GIRIS

Terorle miicadelede yeni bir yaklasim olan ve radikallesme siirecini
kesintiye ugratarak terdr Orgiitlerinin eleman devsirmelerini Onlemeyi
amaglayan Siddete Varan Asiricilikla Miicadele (Counter Violent
Extremism-CVE) politikalar1 gesitli igeriklerle ve farkli sekillerde diinyanin
bir¢ok iilkesinde uygulanmaktadir. Terorii sert yontemlerle bitiremeyen
devletler radikallesme siireglerine egilmis ve Kkesintiye ugratmaya
yOnelmistir.

Bu calismada, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) s6z konusu
politikalar1 uygularken 2001-2021 yillar1 arasinda CVE politikalarinda
anlamli bir degisimin olup olmadigini1 ortaya koymak amaclanmistir. Bu
maksatla 2001 yilinda meydana gelen 11 Eyliil teror saldirilari sonrasinda
ABD’nin terdrle miicadele stratejisini sekillendiren George W. Bush (43.
ABD Bagkani), Barack Obama (44. ABD Bagkani) ve Donald Trump (45.
ABD Bagkani) Yonetiminin gorev aldigi 2001-2021 ddnemi igerisinde
yayimlanan Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri (UGS) ile bunlara iligkin
akademik tartigmalar kapsam dahilinde tutulmustur. Yine aym maksatla, bir
terorle miicadele stratejisi olan CVE politikalarina, literatiir tartigmalarina ve
UGS’lerdeki terdr tehdit degerlendirmelerinin nasil yapildigina deginilmistir.
Arastirma siireci kesfedici ve tiimevarim olarak tasarlanmistir. Calismanin
veri toplama araglarmi1 ABD’nin ulusal giivenlik strateji belgeleri ile konuya
iliskin literatlir tartigmalar1 olusturmaktadir. Nitel arastirmanin alt
yontemlerinden olan icerik analizi yontemi UGS’lerde konuyla ilgili nasil ve
ne yonde bir yogunlagma oldugunu tespit etmek maksadiyla kullanilmustir.
Arastirmanin ¢ekirdek fenomeni olan siddete varan asiriciligin s6z konusu
belgelere nasil baglandigi goriilmeye calisilmistir. Arastirma siirecinde,
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ABD yazminda bu politikalarin uygulanis bigimleri, verimliligi ve igerik
paketleri hakkinda ¢ok ciddi elestirilerin oldugu goriilmiistiir. Degisimin
yoniine odaklanan bu c¢aligmada s6z konusu elestirilere genel hatlariyla
deginilmistir.

Calismada, Bush Yonetimince terérle miicadelede ‘terérle kiresel bir
savasa’ girisildigi, ancak son doneminde CVE politikalarma ilgi
gosterilmeye baglandign fark edilmistir. Obama Doneminde George
W.Bush’un “savas metaforu” yaklagimimin agir sonuglarinin da etkisiyle
CVE politikalariin UGS belgelerine girmeye basladig1 ve ikinci doneminde
gelistirilmeye ¢alisildigr gozlemlenmistir. Trump Doneminde ise CVE
politikalarinin kisith tutuldugu ve igerik itibariyle biiyiikk bir doniigiim
gecirdigi miisahede edilmistir.

Ayrica, soz konusu CVE politikalar1 kapsaminda olusturulan
programlarin  hemen hepsinin Misliimanlara yonelik  hazirlandigi,
Islamofobik neticelerinin gdzlemlendigi, Bush ve Obama D&nemi
UGS’lerdeki Islam dinine ve kavramlarina gosterilen sdylem hassasiyetinin
Trump DOneminde tamamiyla kayboldugu, “siddete varan asiricilik” ve
“radikalizm” kelimelerinin 6tesinde “ter6r” kelimesinin islam kelimesi ile
tehlikeli bir sekilde kullanilmaya baslandig1 goriilmiistiir.

1. SIDDETE VARAN ASIRICILIK VE LITERATURDEKI
TARTISMALAR

Kruglanski, Crenshaw, Post ve Victoroff’a gore, terorle miicadelede
dort ana metafor bulunmaktadir. Bu metaforlar1 savas, kanuni yaptirimlar
ve kolluk kuvvetlerinin kullanimi, sosyal bir salginin kontrol altina
alinmasi ve Onyargilar1 azaltma siireci olarak siralamislaridir (Kruglanski
vd., s.97). Savas metaforu, ¢ikar ¢atigmasinin yasandigi tamimlanabilir bir
diismanla karsilasildiginda devletler arasinda, ¢iktisi bir tarafin zaferi olan,
uzlasmasiz, totalistik ve asir1 bir yaklasimdir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra
ABD tarafindan takip edilmistir (Kruglanski vd., s.97). Ancak terorle
miicadelede ne kadar uygun diistiigii tartigmalidir (Kruglanski vd., s.97).

9/11 saldirilar1 ABD yonetimince bir savag eylemi olarak
nitelendirilmis, bu sayede Birlesmis Milletler (BM) Sartinin 51. maddesi
kapsamimda ABD’nin mesru miidafaa hakkini kullanabilecegi tahayytil
edilmistir (Kruglanski vd., s.97). Ancak terdrizmin gecirdigi tarihsel evreler
incelendiginde terérle miicadele alamnda sadece sert Onlemlere
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basvurmanin yetersiz kaldigi, terériin motivasyonunu ortadan kaldirmadigi
ve uzun vadede terdrle miicadelenin bitmeyen bir savasa doniistigi
gorilmektedir. Terori sert yontemlerle bitiremeyen devletler zamanla
radikallesme siireclerine daha fazla egilmis ve radikallesmeyi kesintiye
ugratarak terdr Orgiitlerinin eleman devsirmelerini ve biylimelerini
onlemeye, eylemlerini azaltmaya ¢aligmislardir.

Nitekim Kiyic1’ya gore, teroriin tarihsel anlamda devam ediyor olusu
ve gelecek nesillere aktarilmasi dikkatleri radikallesme siirecine
¢cekmektedir (Kiyici, 2019, s.11). Ciinkii Kiyict’ya gore tiim terdr orgiitleri
hangi motivasyonlu olursa olsun ayni radikallesme siireglerini
kullanmaktadir (Kiyici, 2019, s.11).

Radikallesme siireclerini dikkate almaya baslayan s6z konusu
yonelig, sert Onlemler disindaki yeni yoOntemlerin uygulanmaya
konulmasii da beraberinde getirmistir. Bu yeni yontemlerden biri olan
CVE Kiyicr’ya gore; Onleyici, baskilayici/zorlayict ve miidahaleci
stratejiler dahilinde makro, orta ve mikro seviyelerinde uygulanmakta,
uygulanan program ve stratejiler terér Orgiitlerinin ideolojisine (asir1 sag,
radikal sol, dini v.b.), faaliyette bulunduklar1 alanlara (cezaevleri, mahalle,
bolge) ve niifuz etmeye calistiklar1 yerlere (aile/akran/okul ve sanal alan)
gore farklilik arz etmektedir (Kiyici, 2019, ss.24-25).

Farhadi’ye gore, CVE istihbarat veya tutuklama yontemi degildir.
CVE radikallesmeyi 6nleme maksadiyla siddete yonelebilecek kisi veya
gruplara yonelik risk ve faktorlerin inceledigi, yerel topluluklarin onde
gelenleri ile iletisime gegilerek, ailelere ve yerel liderlere asiriciligin
tehlikelerinin anlatildigi bir yontemdir (Farhadi, 2020, s.68). BM, Kuzey
Atlantik Antlasmas1 Orgiiti  (NATO) ve birgok iilke kendi CVE
politikalarini olusturmus (Farhadi, 2020, s.69), ABD ile diger iilkeler
benzer bir sekilde cevrim ici propaganda ile miicadele, rehabilite
programlar1 ve topluluga karigma konularim iglemistir (Farhadi, 2020,
s.70).

Celik’e gore, ABD’deki CVE programlar1 biiyiik 6lgiide 11 Eyliil
terér saldirilarindan sonra Birlesik Krallik’ta uygulanan CONTEST
(Terorle Micadele Stratejisi-Counter Terorism Strategy) adi verilen model
ele alarak gelistirilmis, s6z konusu programin alt projelerinden birisi olan
Onleme (Prevent) Programi, Ingiltere’de 2003 yilinda uygulamaya
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konulmus, “ilkeye yonelik ¢ogu asirilikgr tehdidinin Miisliiman radikal
gruplardan kaynaklandigi varsayimiyla, bireyleri ve gruplari korumak
amactyla hayata gecirilmistir” (Celik, 2020, s.320). S6z konusu Onleme
(Prevent) Programi, ingiltere’de “pek c¢ok sivil toplum kurulusu, azinlik
grubu ve akademisyen tarafindan, toplum i¢inde ayrimcilik yapmak,
yabancilasma ve marjinallesmeye sebebiyet vermek ile inan¢ ve fikir
Ozgirligiinii glivenceye alan kanunlart ihlal etmek gibi nedenlerle
elestirilmistir” (Celik, 2020, s.320).

ABD’de, 2018 yilina kadar CVE kapsamindaki 44 projeden yarisi
tamamlanabilmis (Farhadi, 2020, s.72) ve suc¢a karigmamus kisiler icin
rehabilitasyon merkezleri eksik kalmistir (Farhadi, 2020, s.73). 2011
yilinda ABD’de CVE c¢abalan CVE Gorev Gilicii kurularak
merkezilestirilmistir (Farhadi, 2020, s.67). Bu Gorev Glcinin temel
gorevi, istihbarat toplamak veya tutuklamalar yapmak olmamigtir. Gorevi
siddete gotiren risk faktorlerini belirlemek, yerel topluluklarla iletisim
kurmak, onlarin ihtiyaglarini belirlemek, aileleri ve topluluk liderlerini
tehlikeler ~ hakkinda  bilgilendirmek, radikallesmeyi onlemek,
radikallestirilmeye c¢alisilan hedefteki topluluklari uyarmak, onlari
korumak, kendilerince alabilecekleri tedbirleri gdstermek, onlara glven
duygusunu asilamak, korumak ve eski radikallerin tecriibelerini
anlatmalarin1 saglamak olmustur (Farhadi, 2020, s.67-68). Ancak hem
Vatanseverlik Yasasi ve hem de siddet igeren asiriciliga karsi baslatilan iyi
niyetli programlar Bati’da, 6zellikle de ABD’nin devlet kurumlarinda bir
Islamofobi kiiltiirii {iretmistir (Farhadi, 2020, s5.77).

ABD’deki yerel CVE gorev giicii, kanunlara bagli Miisliimanlara
kars1 “asir1 polislik”, “radikal profil” ve “hedef almaya yonelik” davranislar
gostererek onlar1 neo-Nazi, asiri, irker gibi algilamis, bu surette
Miisliimanlar devlet kurumlarinda ayrimeiligina maruz kalmistir (Farhadi,
2020, s.73). 2001-2014 arasinda New York’lu  Mdislimanlar
haritalandirilmis ve {ist yonetime potansiyel terdristler olarak sunulmustur
(Farhadi, 2020, s5.73-74).

Rosand’a gore CVE, genglerin radikallesmesini ve silah altina
alinmasin1 onlemek i¢in siddet igeren asiric1 anlatilara ve propagandaya
kars1 koymay1 amaglayan “bUtiin toplum” ¢abalarini isin igine katan, sosyal
hizmet uzmanlari, ruh saghgi uzmanlari, meslektaglar, topluluk liderleri,
sivil toplum kuruluglar1 ve 6gretmenler gibi aktorleri dahil eden, kolluk

48



George W. Bush, Barack Obama ve Donald Trump Dénemlerinde ABD’nin Siddete Varan
Asirictlikla Miicadele (CVE) Politikalart
Dergah KISACIK

kuvvetlerinin ve diger giivenlik aktorlerinin dikkatlerini ve kaynaklarini
daha once siddet uygulamis bireylere yonlendiren bir yontemdir (Rosand,
2020). Bu yontem, George W. Bush'un Bagkanliginin sonlarma dogru
dikkat ¢cekmeye baslamig, Barack Obama'nin baskanliginin son bdliimiine
kadar bir politika onceligi haline gelmemis, ABD Kongresi'nde yeterince
destek bulmamis ve Demokratlarca haksiz bir sekilde ABD’li
Miisliimanlarin sivil 6zgiirliiklerini hedef aldig1 diistiniilmiistiir (Greer and
Selim, 2018; akt. Rosand 2020). Cumhuriyetgilerce de yumusak ve
kanitlanmamis bir yontem olarak gériilmistiir (Rosand, 2017; akt. Rosand,
2020). Bu siirecte, yerel topluluklar ile hiikiimet arasinda, yerel kolluk
kuvvetlerinden baslayan ve siiregelen bir giiven boslugu dogmustur
(Rosand,2020).

Brennan Center’m “Siddet Igeren Asmicilik Programlariyla
Miicadele Neden K&ti Bir Politikadir?” baslikli ¢alismasina gore; CVE
bilimsel bir yaklasim olarak kalmis, etkisiz, basarili olduguna dair bir delil
olmayan, kanitlanmamus bir teori lizerine insa edilmis, neredeyse tamamen
Miisliimanlar1 hedef alan ve Islamofobiye neden olan bir yontem olmustur
(2019). Bu yontemde, gizli amacin istihbarat oldugu, dogru kisileri segip
muhbir yapmak ve topluluk liderlerini Hiiklimetin mesajlarini iletmek igin
kullanildiklari, Obama doéneminde, Federal HukOmetin 10 milyon dolar
degerindeki verdigi hibeden 31 CVE programu igerisinde sadece bir
tanesinin asir1 sag siddetine odaklandigi, 400.000 dolarlik hibenin
yarisindan fazlasinin ise sadece sozde “‘cihat¢1”  asirilikgilarin
tanimlanmasina ve radikallesmelerin tersine ¢evrilmesine harcandigi,
Trump yonetiminin ise diger Obama donemi hibeleriyle birlikte bu hibeyi
de iptal ettigi belirtilmektedir (The Brennan Center, 2019).

Baumann’a gére, Obama déneminde baslatilan ve Trump doneminde
ismi “Hedeflendirilmis Siddet ve Terér Onleme Progranu (Targeted
Violence and Terrorism Prevention (TVTP) Program)” olarak degistirilen
CVE programi, Miisliiman topluluguna karsi ayrimciliga ve adaletsizlige
neden olmasi nedeniyle insan haklar1 savunuculari tarafindan elestirilmistir
(2021). Hatta, Donald Trump’in gecis ekibinin bir {iyesinin s6z konusu
politikalarin adimi “Radikal islamla Miicadele (Countering Radical Islam)”
veya “Siddete Varan Cihatla Miicadele (Countering Violent Jihad)” olarak
yeniden adlandirma fikrini ortaya attiginda Trump yOnetiminin programa
Onyargis1 aleni hale gelmistir (The Brennan Center, 2019).
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Trump doneminde uygulanan CVE hibelerinin yizde 85’i agikca
Mislumanlar, Lezbiyen, Gey, Bisekslel, Transseksiel/Travesti, Kuir
(LGBTQ) Amerikalilar, “Black Lives Matter” aktivistleri®, gécmenler ve
miilteciler de dahil olmak {izere azmlik gruplarimi hedef aldigi, Federal
Sorusturma Biirosu (FBI) CVE ofisinin bazi durumlarda gozetleme ve
istihbarat toplama faaliyetlerinin 5 yagindan biiyiik 6grencilere ve okullara
odaklandig1 goriilmektedir (The Brennan Center, 2019). Donald Trump
donemindeki 26 CVE hibesinin 14 tanesinde kisisel haklar, sivil haklar ve
sivil 6zgiirliikk kaygilar1 hakkinda hicbir bahis gegmemekte, haklara deginen
12 programdan sadece 6’sinda temel haklara saygi gostermek igin
guvencelerden bahsedilmektedir (The Brennan Center, 2019). Toplum
merkezlerinde, ibadet yerlerinde ve okullarda uygulanan CVE programlari
hedeflenen topluluklar1 damgalamakta ve yabancilastirmakta ve kolluk
kuvvetlerine glivensizlik ekerek terorle micadelede ters etkiye neden
olmaktadir (The Brennan Center, 2019). Rosand ve Weine’e gore, aslinda
Donald Trump ger¢ek tehdidi radikal Islam olarak gormiistiir (2020).
Ayrica, bu donemde ABD hiikimetinin CVE programlarma yaptigi
yatirimlar, diger Bati iilkeleri ile karsilastirildiginda ¢ok daha kiigiik
kalmistir (2020).

2. TEROR TEHDIT DEGERLENDIRMESi VE ABD ULUSAL
GUVENLIK STRATEJILERI

Teror tehdit degerlendirmeleri literatiiriinde hem Soguk Savas
doneminde hem de 11 Eylil terér eylemleri sonrast donemde temel
parametreleri bakimindan halen gegerliligini koruyan geleneksel yontem
olarak adlandirilan Singer modeline gore; teror tehdit degerlendirmesinde
bakilmas1 gereken temel nokta terdr Orgiitiiniin niyeti ve bunu eyleme
gecirme kapasitesidir (Ovet 2020, s.150-151). Geleneksel yaklagimin yani
sira, terdriin hedef alabilecegi devlet, kritik tesis, kurum ve kisiler ile risk
altinda ve korunmasi gerekli hassas alanlar1 belirlemeye calisan “hassasiyet
yaklagimi” (singer modeli + korunmasi gereken hassas alanlar) (Pilch 2004,
5.208; akt. Ovet 2020, s.153) bulunmaktadir. ilaveten, tehdidin detaylarina
yogunlagsma yerine tehdit ile tehdit edilenin i¢inde birlikte bulundugu
giivenlik ortamimi analiz eden “ortamsal yaklasim”, modele gelecekteki

WABD'deki Afro-Amerikan kokenli halka yonelik siddete ve irk¢iliga karsi 2013 yilinda kurulmus kiiresel
bir sivil toplum hareketi.
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muhtemel tehditleri ve onlenmesinine yogunlasiimasini da eklemektedir
(singer modeli + gelecekteki muhtemel tehditlere ve 6nlenmesine
yogunlasan) (Flynt 2000, ss.21-24; akt. Ovet 2020, s.154). Nihai olarak teror
orgiitine eylem firsati taminmamasi gerektigi temel yaklagimiyla “firsat
yaklagimlar1” modele eklenmektedir (singer modelit+saldir1 firsatimin
verilmemesi) (Vandeeper 2011, s.76; akt. Ovet 2020, s.154). S6z konusu
yaklagimlar giincel yaklasimlar olarak literatiirde yer almaktadir. Ovet’e
gbre, Vandeeper’in “firsat yaklasimi”, Pilch’in “hassasiyet yaklagimini” da
icermektedir (Ovet, 2020, s.155). 2002- 2017 yillar1 arasinda yayimlanmis
bes adet ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde terdr tehdit analiz
yontemlerinin ne kadar ve nasil kullanildigma kisaca bakildiginda asagidaki
gibi bir tablo ile karsilagilmustir.

Tablo 1. 11 Eyliil Terér Saldirilar1 Sonrasinda 2001- 2021 Yillart Arasinda
Yayimlanmis Bes ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Terér Tehdit Analizi
Yontemleri (Kaynak: UGS Belgeleri)

George W. Bush Barack Obama Donald Trump
Kriterler
2002 2006 2010 2015 2017

Niyet Analizi (Amag, hedef) (Singer) v v v v v
Saldir1 Kapasitesi Analizi (Singer) y v Nl 4 A
Korunmast Gereken hassas alanlar, kisiler .

T v N v N v
analizi (Plint)
Giivenlik Ortami Analizi (Flynt) v N \-‘ v A
Firsat Verilmemesi analizi (Vandeeper) v N v v A

Yukaridaki tablo, literatiirdeki terdr tehdit degerlendirmesine dair
temel varsayimlarm ABD’nin UGS’lerinin tamaminda dikkate alinarak
hazirlandigint gostermektedir. Bu kapsamda, s6z konusu UGS’lerin terér
orgutlerinin niyetini, bunu eyleme gegirme kapasitesini, hedef alabilecegi
potansiyel devlet, kritik tesis, kurum ve kisileri ile giivenlik ortamini ve teror
orgiitlerine eylem firsatinin nasil verilmeyecegini igeren ciimleler icerdigi
soylenebilecektir.
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3. GEORGE W.BUSH DONEMI VE 2002 ULUSAL GUVENLIK
STRATEJISI

11 Eylil terér saldirilari sonrasinda Bush yonetiminin benimsedigi
“kiiresel terore karsi savag” yaklagimi donemin iist diizey siyasetgilerinin bir
tercihi olmustur. Bu yaklasim, sadece toplumu seferber kilmayi igermemis,
ayn1 zamanda, biitiinciil ve agir1 6zellikleriyle gegmise nazaran daha fazla
maliyet ve risk icermistir (Kruglanski vd., 2007, s.106 ). Nitekim, Brown
Universitesi Watson Enstitiisii’niin “Savas Maliyetleri (Costs Of War)” adh
raporunda, 11 Eyliil Teror saldirilarina karsilik olarak “terérle muicadele”
gerekgesiyle baslatilan askeri girisimler sonucunda Afganistan, Irak,
Pakistan, Yemen, Somali, Filipinler, Libya ve Suriye’de en az 37 milyon
insanmin miilteci konumuna diigmiistiir (2023, s.35). 11 Eylil’den 2018 yilina
kadar ABD’nin Irak, Afganistan ve Pakistan’daki “terérle micadele”
savaglarinda hayatini kaybedenlerin sayisi neredeyse yarim milyona
ulagmustir ve bu sayinin ¢ogunlugunu siviller olusturmustur (2018, s.1)

Kruglanski vd.’nin yazdigina gbére bir haberde, Taliban’in
saldirilarinda oldiiriilenlerden daha fazla Afgan sivilin ABD veya NATO
Kuvvetleri tarafindan o6ldiraldagi (178’e karst 208), buna yamt olarak
Afganistan Cumhurbagkami Hamid Karzai’nin dikkatsizlik ve Afgan
yasamini ucuz gormek konusunda yabanci kuvvetlere ofkesini belirterek,
boyle bir dtkeyi uyandirmanin kagiilmaz oldugunu belirttigi goriilmiistiir
(2007, s.106). Ayrica, Kruglanski vd.,’ye gore, savas metaforu yaklasimi
kisa donemde ige yaramakta, ancak terdriin motivasyonunu ortadan
kaldirmamaktadir (2007, s.106). Nitekim Nelson’a goére 6zellikle Bush
doneminde ABD tarafindan benimsenen “savas metaforu” yaklasimi,
kaynaklarin topluca seferber edilmesi ve bireysel Ozgirliiklerde bazi
kisitlamalara gidilmesi anlamina gelmistir(2004). Ancak bircok Avrupaliya
gore altinda yatan sebepler ortadan kaldirmadik¢a terérizmi yenmek
mimkiin degildir(2004). Askeri yollarla terdriin alt edilemeyecegi, iyi
yonetilmesi gereken tehlikeli ve kacinilmaz bir risk oldugu ve savastan farkli
gortlmesi gerekmektedir. (2004). Clnki Nelson’a gore bir savasi kazanmak
mimkindir (2004).

2002 Ulusal Giivenlik Stratejisine geldigimizde, Belgenin ilk
kismimnda George W.Bush’un, terérii savasarak yeneceklerini belirterek,
terdristlerin agik toplumlara niifuz etmek {izere organize olduklari, modern
teknolojilerin giiclinii kendilerine karst kullandiklari, terérii yenmek igin
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askerl giiclinli, yerel giivenlik kuvvetlerini, kanunlari, istihbarati,
finanslarinin kesilmesi araglarin1 kullanacaklarimi belirttigi  goriilmiistiir
(2002, s. iii). Bunun terérle micadelede siresi belli olmayan kiresel bir
savas oldugu da agikca belirtilmistir (2002, s. iii). Ayrica belgede, ABD’nin
terdrle mucadele eden iilkelere yardim edecegi, ABD ve is birligi yapan
tilkelerin terére ev sahipligi yapmamasi gerektigi, teror ile terére destek
olanlar arasinda ayrim yapmayacaklari, terore karsi ortak ¢ikarlar temelinde
uluslararasi is birligine gidecekleri, fakirligin fakir insanlar1 terdrist veya
katil yapmadig1 hususlar1 da ifade edilmistir (2002, s. iv). Bush déneminde,
ABD Bagkani Bill Clinton’1n bagkanlik siirecinde benimsenmis olan stratejik
ortaklik, ¢ok tarafli is birligi, kiiresellesme vb. liberal temele dayanan dig
politika yaklasimindan vazgegilerek, onleyicilik stratejisine dayanan yeni
muhafazakar diisiince yapisinin 6n plana ¢iktigi goriilmiistiir (Aydin, 2003
akt; Bilensoy, 2018, s.62).

2002 UGS’de kiiresel terorizme yonelik olarak herhangi bir saldiri
olmaksizin ve tehdit durumu ortaya ¢ikmaksizin “onleyici savas™* kavrami
ger¢evesinde miidahalede bulunulabilecegi belirtilmistir (Yaman, 2005, s.
130 akt; Bilensoy, 2018, s.63). Ayrica UGS’de uluslararasi hukuka atif
yapilarak yakin bir saldir1 tehlikesi altinda iken Kkendilerini yasal olarak
savunmak i¢in  bir saldirtya maruz  kalmalar1  gerekmedigini
savunmaktadirlar(2002, s.15) 2002 UGS’de diismanin tek bir siyasi rejim,
kisi, din veya ideoloji olmadigi, diismanin kasten siyasi motivasyonla
masumlara karsi islenmis bir siddet olan terérizm oldugu, terdrist taleplere
taviz verilmeyecegi, onlarla anlagsma yapilmayacagi, El-Kaide ve Taliban’la
savasa devam edilecegi, diinyanmin her yerinde egitimli teroér hiicrelerinin
oldugu (2002, s.5), kiiresel terore karst ittifaklarin gliclendirilecegi,
saldirilara karst onleyici bir yaklasimla hareket edilecegi (2002, s.1), kitle
imha silahlariin terdristlerin eline gegmesinden ciddi endise duyuldugu,
terorist ideoloji ve sartlarin artmamasi i¢in 6zellikle Miisliiman diinyadaki
tlimli ve modern hiikiimetlerin desteklenecegi (2002, s.5) belirtilmektedir.

12002 UGS’ye gore, diismanin nerede ve ne zaman saldiracagini gizledigi bir ortamda ABD’nin
gerektiginde Onleyici (prevent) ve on alici saldirilarda(preemptively) bulunmasidir. Tehdit nerede ortaya
¢ikarsa orada ortadan kaldirmak maksadiyla, Miittefiklerle yakin koordinasyon iginde gerektiginde hizli
ve hassas operasyonlar yiiriitiilmesini igermektedir(2002, s 15,16). Ote yandan “6nleyici savas’ kavramu,
etik kabul edilebilirligi ve uluslararasi hukuk kapsamindaki statiisii hakkinda siiregelen bir tartismay1 da
Uretmistir; bu tartisma, mesru miidafaa olarak kabul edilip edilmemesi gerektigi veya oOnleyici savasin
aslinda saldirgan bir gili¢ kullanimi olup olmadigi sorusu etrafinda donmektedir (Kaynak: Oxford
Bibliyografya, Scott  A.Silverstone https://www.oxfordbibliographies.com/display/document/obo-
9780199743292/0b0-9780199743292-0053.xml).
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Ayrica, UGS’de terorle kiiresel savasin bir medeniyetler catigmasi
olmadigi, Miisliman medeniyetinin kendi igerisindeki bir catigmasmin
ortaya ¢ikmasi hali oldugu, bunun fikirlerin miicadele ettigi bir alan oldugu
ve bu micadelede ABD’nin (stiin gelmesi gerektigi (2002, s.31)
vurgulanmaktadir. Stratejinin 6ne g¢ikan temalarnin asagidaki gibi oldugu
gorilmiistiir.

Tablo 2. 2002 UGS nin One Cikan Temalar1 (Kaynak: 2002 UGS Belgesi)

Say Temalar

1 Terérle Miicadelede siiresi belli olmayvan kiiresel savag

S

Onlevici savas doktrini,

3 Uluslararasi ig birligi, dml1 ve modem Miisliiman hiikiimetlerinin
desteklenmesi

4 Bunun bir medenivetler catigmasi olmamasi

Lh

Diigman herhangi bir din veyarejim degil, terérizm oldugu

6 Terér ile terére destek olanlar arasinda avrim vapmavyacagi

7 Kitle Imha Silahlarmna teroristlerin erigmesi kaygis

Yukaridaki tabloda 6ne ¢ikan temalar ve UGS ’nin tamaminda siddete
varan agiricilikla ilgili herhangi bir politika ciimlesine rastlanmamistir. Bush
doéneminde kamuoyunun giindemine gelmesine ragmen (Celik, 2020, s.305),
2002 UGS’de terorle micadele stratejisini “Onleyici savas doktrini” ve
“ter6re karsi kiiresel savas” kavramlarm iceren bir “savas metaforunun”
sekillendirdigi anlagilmaktadir. Bush’un savas metaforu, literatiirdeki
tartigmalar1 dogrularcasina, ABD’yi terorle suresini belli olmayan kiresel bir
savasa sokmus, bunun bedeli 6nleyici savas doktriniyle birlikte pek ¢ok iilke
acisindan agir olmustur.

54



George W. Bush, Barack Obama ve Donald Trump Dénemlerinde ABD’nin Siddete Varan
Asirictlikla Miicadele (CVE) Politikalart
Dergah KISACIK

4. GEORGE W.BUSH iKiNCi DONEMI VE 2006 ULUSAL
GUVENLIK STRATEJISI

2006’da yayimmlanan UGS’nin 2002 UGS’den temel farkinin, tek
tarafliliktan ¢ok tarafliliga yonelmek oldugu (Bilensoy, 2018, s.64), bu
donemin Irak’in ABD tarafindan isgal edilmesinin ardindan yasanan siirecte
ABD’nin kiiresel terdrle miicadelede is birligi ve ortaklik arayislarina girdigi
bir donem oldugu goériilmektedir (Bilensoy, 2018, s.62). 2006 yili UGS’de
2002 yilindan farkli olarak, “Islam” kelimesinin kullanilarak “Islami
radikalizmle micadelenin” 21. yy.in biiyiik ideolojik c¢atigmasi oldugu
(2006, s.36) yerel giivenlik tedbirlerine iliskin i¢ Giivenlik Bakanligimin 22
federal biriminin tek cat1 altinda birlestirildigi, bu kurumun ABD iginde terdr
saldirilariin onlenmesi, ABD’nin terére karsi kirilganliginin azaltilmasi ve
zararin azaltilmasi ile 6zel kuvvet operasyonlarina yogunlasacagi (2002,
s.43) belirtilmistir. Bir yandan da ter6érle miicadelenin dinlerin degil
fikirlerin savasi oldugu vurgulanarak “onurlu bir din olan Islam dininin
terdristlerce somiirtldigt”, “cihadin tekfircilikle carpitildigr” ifadeleriyle
birlikte “Miisliimanlarmn teréristlerle aym fikirde olmadigi1”, “11 Eylil’den
sonra Miisliman iilkelerinde daha fazla terdr saldirisinin oldugu” ve
“Miislimanlarin bu saldirilarin kurbani oldugu”, “barig¢il Miislimanlarin
inan¢larin1 yasamayi kolaylastiracak politik adimlarin atilmaya devam
edilecegi” (2006, s.9) belirtilmistir.

UGS’de, terdrle micadelede Mdisliman mittefiklerin kendilerinin
yaninda yer aldigi (2006, s.11), Miisliimanlarla tim diyalog kanallarinin
acilmas1 ve diinya ¢apinda insanlarin kalpleri ve zihinlerinde ¢arpitmalar
olusmadan Once propagandalarla yiizlesmesi (2006, s.45) hususlarina da
ozellikle vurgu yapildign goriilmiistiir. Insanlarm kalpleri ve zihinlerine
yapilan s6z konusu vurgu ile Bush Yonetiminin ikinci doneminde aslinda
CVE politikalarina ilgi duymaya basladigi goriilmektedir. UGS’de Islam
dinine ve kavramlarina olumlu manada yer ayrildig1 ve dvgliyle bahsedildigi
goruliirken bir yandan da “Islami radikalizmle miicadele” sdylemiyle de ilk
defa islam kelimesi radikalizmle birlikte kullanilnustir. Stratejinin dne ¢ikan
temalarmin asagidaki gibi oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 3. 2006 UGS’nin One Cikan Temalar1 (Kaynak: 2006 UGS Belgesi)

Say1 Temalar

1 Terorle kiiresel savasta ittifaklarin giliglendirilmesi

2 Onleyici savas doktrini,

3 Uluslararast is birligi, 1limli Miisliiman hiikGimetlerinin
desteklenmesi

4 Diisman terérizm
5 Teror ile terore destek olanlar arasinda ayrim yapmamast
6 Kitle imha Silahlarina terdristlerin erismesi kaygisi

7 Onurlu islam dini diger dinler gibi teréristlerce sémiriildii

8 Cihat tekfircilikle ¢arpitildi

9 Islami radikalizmle miicadele

10 Diinya capinda insanlarin kalpleri ve zihinlerinde ¢arpitmalar
olusmadan 6nce propagandalarla yiizlesmesi

2006 UGS’de de 2002 UGS’de oldugu gibi terorle miicadele
stratejisini “Onleyici savas doktrini” ve ‘“terore karsi kiiresel savas”
kavramlarin1 igeren “savas metaforu” sekillendirmistir. Ancak 2002
UGS’den farkli olarak “terorle kiiresel savasta” uluslararasi is birliklerine ve
ortaklhiklarma &nem verilmek istenmistir. Ayrica, Islam dini ve cihat gibi
Islam dinine ait kavramlara karsi hassasiyetle yaklasilmis, “cihadin
tekfircilikle carpitildigina” yer verilmis ve Islam dini hakkinda évgiiyle sz
edilmistir. Islam dinine kars1 s6z konusu olumlu sdylem ile “radikal Islam”
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tabirinin ilk defa kullanilmasi tezat olustursa da radikallesme siireglerine
smirlt da olsa ilginin birlikte basladigi goriilmektedir.

5. BARACK OBAMA DONEMIi VE 2010 ULUSAL GUVENLIK
STRATEJISI

Obama doneminde, ABD kiiresel sorunlarmi1 yalnmiz basmna
cozemeyecegini ve uluslararasi ig birligine ihtiyact oldugunu ilan etmis
(Ozeren, Cinoglu ve Sever, 2010, s.7; akt. Bilensoy, 2018, s.62), Barack
Obama hiikimetinin giivenlik biirokrasisi tarafindan CVE projeleri genis
Olgiide kurumsallastirilmig; federal ve eyalet diizeyinde hazirlanan
programlarin icraata koyulmasi gergeklestirilmistir (Celik, 2020, s.305).
Barack Obama; terérizm ile dogrudan askeri gii¢ ile savasmaktansa, terére
kars1 savasanlara lojistik ve maddi yardimlarda bulunmay1 ve terérden zarar
gorenlerin yaralarmin sarilmasi hususunda destekler saglamayi tercih etmis,
Bush déneminin tek yanli, baskin ve sert politikalarini terk ederek; is birligi,
ittifak ve ortak mucadele ilkeleri ¢ercevesinde ¢ok yanli ve yumusak gii¢
politikalar1 uygulamistir (Bilensoy, 2018, s.68). Ancak Obama doéneminde
de “savas metaforu” degismemis, Bush’un ikinci donemindeki uluslararasi is
birligine 6nem verilmesi sdylemi gelistirilmis ve CVE politikalarina da yer
verilmeye baglanmustir.

Belgede “terore karsi yiriitilen kiiresel savasin El-kaideye ve
bagllarina karst oldugu ve Islam’a karsi bir savas olmadigmin yazildig:”
(2010, s.20) goriilmiistiir. Ayrica, Islam’mm veya baska bir dinin
masumlarinin katledilmesine g6z yumulmayacagi (2010, s.22), Miisliiman
topluluklarla, terdrle miicadelede ve diger alanlarda is birligi yaptiklari
(2010, s5.19-22) belirtilmistir.

Belgede, siyasi ve ekonomik eksikliklerin radikallesmeyi ve asiriciligi
tetikleyecegi (2010, s.26) belirtilmektedir. Ayrica, Amerikan toplumunda
kisileri radikallestirmek ve eleman temin etmek isteyenlerin toplum iginde
yabancilasma ve izolasyonu kullanacaklari (2010, s.37), ABD
vatandaglarinin  bireysel radikallesmelerinin  tehdit haline geldigi,
radikalizme kars1 topluluklarimin giiclendirilmesi gerektigi, radikallesme ile
en iyi miicadelenin donanimli ve iyi bilgilendirilmis aile, yerel topluluklar ve
kurumlar ile yapilabilecegi ifade edilmektedir. Ayni zamanda Federal
HlkOmetin tehdidi daha iyi anlamak ve yeterli topluluklar1 gii¢lendirmek
maksadiyla topluluk katilimi ve gelistirme programlarmin gelistirilmesi i¢in
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istihbarata yatirim yapilacagi, tiim kurumlarm uzmanliklarindan ve
kaynaklarindan yararlanarak yerel topluluklarin endiselerini dinleyecegi,
Hikdmetin politika ve niyetlerini yerel topluluklara agik sekilde iletecegi,
Amerikan toplulugunun ¢esitliligini giicii olarak gorerek politikalarinda yerel
endiselerini de dikkate alacagi (2010, s.19) vurgulanmistir. Belgede, terorle
ve siddete varan agiricilikla ilgili tutuklama ve sorgulamalarda kanunlara
uygun hareket edilmesi gerektigi (2010, s.36) CVE’de uluslararasi
kurumlarla (2010, s.3) ve uluslararast is birlikleriyle (2010, ss.10-12) hareket
edilmesi gerektigi ve siddet yanlisi agiricilarin kitle imha silahlarinin pesinde
kostugu (2010, s.4) ifade edilmistir. Stratejinin 6ne ¢ikan temalar1 asagidaki
gibidir.
Tablo 4. 2010 UGS nin One Cikan Temalar1 (Kaynak: 2010 UGS Belgesi)

Saw1 Temalar

1 Terdrle kiresel savasts tifaklerm  giiglendirilmest

2 Uluslararas: i birligi,

3 Islam dmim  diger dinler gibi mesumlsm  kafedilmesin
onaylamadig

4 Tzlam’a karg bir savas olmadig

3 1slami radikalirme miicadele

] Mitslitman toplululdarla i3 birlig

Dilzman terdrizm

3 Siddete varan agmeilik ve radiksllesme e milezdele maksadrvla
program geligtirimesi, yerel endigelerm dikkate slmmas, dletizim
kurulmas:

9 Eitle imha silahlarma terdristlerm ve agmcilan erigmesi kaymisi

10 Siber gitvenlik

11 Istihbarats vatwm vurgusu
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Yukaridaki tablodan da anlasilacag iizere, siddete varan asiricilik ilk
kez UGS belgelerine girmig, bu alanda hem yerel endiselerin dikkate
alimmast hem de Hiikiimet politikalarinin net olarak iletilmesi ve tehdidin
daha iyi anlagilabilmesi maksadiyla istihbarata yatirim yapilarak programlar
gelistirilmesi amaglanmistir. Bush’un Ikinci Déneminde daha ¢ok onem
atfetmeye bagladigi goriilen “uluslararasi is birligi” gidilmesine 6nem
verilmesinin yaninda terérle miicadelede radikallesmeyi kirabilecek ve yerel
topluluklarla diyalogu saglayabilecek programlarin hayata gegirilmeye
caligildig1 goriilmiistiir.

S0z konusu CVE politikalarinin, terérle miicadelenin  ana
metaforlarindan olan ve Kruglanski vd.’nin kavramsallastirdigi “sosyal
salgin metaforuna” yakin bir anlayisa sahip oldugu gozlemlenmektedir.
Sosyal salgin metaforu, savas metaforundan daha kapsamli olup, kisisel,
toplumsal ve bilissel diizeyde analizler yaparak, terdrizmin argiimanlarimn
ve radikal inang¢larin bir viriis olarak sunuldugu, tutum ve inanglarm terére
doniismesine engel olunmaya ¢alisildigl bir yaklasimdir (2017, s.117). Bu
yaklagim uzun dénemde terdriin motivasyonuna, biligsel boyutuna, sosyal ve
organizasyon siireglerine odaklanarak daha genis bir resme bakmayi
hedeflemektedir. Ancak, yanlis uygulanmasinin terériin  sOylemlerini
kuvvetlendirebilecegi de belirtilmistir (Kruglanski vd., 2017, s.126). S6z
konusu yaklasimda, istihbarat, tutuklama ve sorgulamalara vurgu yapilmasi
CVE politikalarinin aslinda nasil hayata gegirilecegine dair bazi siipheleri
yaninda getirmistir. Nitekim yerel topluluklar ile hiiklimet arasinda, yerel
kolluk kuvvetlerinden basglayan ve siiregelen bir giiven boslugu
(Rosan,2020) ile Brennan Center’in arastirmalarinda belirttigi gibi gizli
amaci istihbarat olan, dogru kisileri secip muhbir olarak kullanan, yerel
topluluk liderlerinin ise Hiikiimetin mesajlarini iletmek icin kullanildig:
(2019) bir yonteme doniistiigii noktasinda ciddi elestirilere maruz kalmustir.
2006 UGS’de oldugu gibi Islam dinine ve kavramlarina olumlu manada yer
ayrilirken bir yandan da “Islami radikalizmle miicadele” sdylemine devam
edildigi goriilmiistiir.

6. BARACK OBAMA DONEMI VE 2015 ULUSAL GUVENLIK
STRATEJISI

Bu yeni stratejisinin giris kisminda Barack Obama, ABD ve
miittefiklerinin “Islam’la savas halinde oldugu yalamni” reddettiklerini
(2015, s.9) akilli bir ulusal giivenlik stratejisinin yalmizca askeri glice
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dayanmadigim, uzun vadede, siddet igeren asiriciligin ideolojisine ve kok
nedenlerine de kars1 koymak i¢in diger iilkelerle birlikte yiiriitiilen ¢abanin,
terdristleri savas alanindan ¢ikarabilmekten daha énemli oldugunu (2015, s.
iv) belirtmistir. Stratejide, terore karsi kirilgan devlet ve yerel topluluklarm
kapasitesinin gelistirilmesi, yerel ortaklar1 egitip donatma ve zemin
kazanmak igin operasyonel destek saglanmasi (2015, s.9) gerektigi ve lrak-
Sam Islam Devletini (DAES) yenmek igin diinya capmda kapsamli bir
terorle miicadele stratejine liderlik edildigi (2015, s.26) belirtilmistir.

Belgede, yiiksek maliyetli ve biiyiik capl faaliyetler modeli yerine
spesifik  hedeflere  odaklanmis terdrle miicadele operasyonlarma
odaklanildigi, bunun sorumlu ortaklarla birlikte siddete varan asiricilik ve
radikalizmle miicadele c¢abalariyla desteklenecegi, insanlara alternatif
firsatlar verebilmek maksadiyla yoksulluk, esitsizlik ve baski gibi siddet
iceren asiriciligl beslemeye yardimci olabilecek temel kosullar iizerinde
calisilacagr (2015, s.9), insanlara baris¢il yollar sunan 6zgiir ve gelisen bir
toplumun siddete varan asiriciligin azaltilmasina yardimci olacagi (2015,
s.21) ifade edilmistir. Stratejinin 6ne ¢ikan Ozelliklerinin asagidaki gibi
oldugu goriilmiistiir.

Tablo 5. 2015 UGS nin One Cikan Temalar1 (Kaynak: 2015 UGS Belgesi)

Say1 Temalar
1 Terorle kiiresel savasta ittifaklarin giiglendirilmesi
2 Uluslararast ig birligi
3 Islam’la savas halinde olundugunun reddi
4 Siddete varan asiricilik ve radikallesme ile miicadelenin gelistirilmesi
5 Diisman terdrizm
6 Kitle imha silahlarina terdristlerin ve asiricilari erismesi kaygist
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Yukaridaki tablodan da anlasilacagr iizere, siddete varan asiricilik ve
radikalizmle miicadele kavramlar1 bir kez daha UGS belgelerine girmistir.
Fakat bu kez gelistirilmesine odaklamlmistir. "Islam’la savas halinde oldugu
yalanmmn" reddedildigi UGS’de, 2006 ve 2010 UGS’de yer alan “Islami
radikalizmle miicadele” sdyleminin terk edildigi goriilmiistiir.

7. DONALD TRUMP DONEMi VE 2017 ULUSAL GUVENLIK
STRATEJISI

2017 UGS belgesinde onceki UGS belgelerinden farkli olarak,
belgenin girig bolimiinde Donald Trump, ABD’nin olaganiistii tehlikeli bir
diinyada radikal Islamci terdér gruplarmnim arttigim (2017, s.1) sdylemistir.
Stratejide, ABD’nin El-Kaide ve DAES gibi cihat¢1 terér Orgiitlerine karsi
uzun savasina devam ettigi (2017, s.26), ABD’ye birincil terdr tehdidinin
“cihatg1 teroristlerden” geldigi, DAES ve El-Kaide yenilse bile “cihatgi
terdriin” devam edecegi (2017, s.10) belirtilmektedir. Ayrica “Islamci
siddete varan asiricilikla” Avrupa’nin da yiizlesmekte oldugu (2017, s.47)
vurgulanmaktadir. Ter6r hakkindaki degerlendirmede, terériin hiklmet
kurumlarimin zayif, giiveni az ve riisvetin ¢ok oldugu yerlerde serpilecegi
(2017, s.49) ifade edilmektedir. Karsi tedbir olarak terériin siddet igeren ve
nefret dolu mesajlarma alternatifler gelistirmek i¢cin medya ve internet
vasttastyla giivenilir yerel seslerin yiikseltilecegi (2017, s.35), siddet iceren
ideolojilere karst koyma c¢abalarmin desteklenecegi (2017, s.49) de ifade
edilmektedir.

2017 UGS’de “Islamci radikalizm”, “radikal Islamci terérist gruplar”,
“radikal Islamc1 milletler”, “cihatc1 terdristler”, “irk¢1 Islamci ideolojiler”,
“Islamci1 siddete varan asiricilik”, “Islamci siddet”, “Islamc1 asiricilik” gibi
ifadelerle siddete varan asiricilik, radikalizm ve terdr gibi kavramlarin Islam
ve Islam’a ait kavramlarla tehlikeli bir sekilde birlikte kullanilmaya
baglanmustir. Radikalizmle miicadelede ise kolluk kuvvetleri, 6zel sektor ve
ABD vatandaslar1 arasindaki giiveni artirarak siddet iceren ideolojilerin
engellenmesine, istihbarat ve i¢ giivenlik uzmanlarinin kolluk kuvvetleri ve
sivil liderlerle birlikte calisarak topluluklari radikallesme hakkinda dogru
bilgilendirmeye ¢alisacaklar1 (2017, s.17) ifade edilmektedir. Stratejinin 6ne

c¢ikan temalarinin asagidaki gibi oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 6. 2017 UGS nin One Cikan Temalar1 (Kaynak: 2017 UGS Belgesi)

Say1 Temalar
1 Terorle kiiresel savasta ittifaklarin giliglendirilmesi
2 Onleyici savas doktrini,
3 Uluslararasi is birligi,
4 Islamei radikalizm
5 Radikal islameci gruplar
6 Radikal Islamei terdr gruplari
7 Radikal islamct milletler
8 Cihatex terdristler
9 Irke1 Islamer ideolojiler
10 Islameci siddete varan asiricilik
11 Islamci siddet
12 Islamer asiricilik
13 Diisman ter6érizm
14 Kitle imha silahlarina terdristlerin ve asiricilart erigmesi kaygist
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Yukaridaki tablodan da anlasilacagr iizere, siddete varan asiricilik ve
radikalizmle miicadele kavramlariyla ilgili 6nemli degisimler olmustur.
Daha &nceki stratejilerde Islam dinine ve kavramlarina gosterilen sdylem
hassasiyetinin kaybolarak siddete varan asiricilik, radikalizm ve hatta teror
kelimesi ile Islam kelimesi aym tabirlerde kullanilir hale gelmistir. Soz
konusu yaklasim, CVE politikalarmin igerigini de doniistiirmiis, Trump
donemi CVE programlarmi Misliiman topluluguna karsi ayrimciliga ve
adaletsizlige neden olmakla (Baumann, 2021) elestirilmesine neden
olmustur.

8. UGS’LER’DEKi ANAHTAR KELIMELERIN ANALIiZi

2002, 2006, 2010, 2015 ve 2017 yillarina ait UGS belgelerinde, terdrle
miicadele, siddete varan asiricilik ve yer yer birlikte amldig goriilen Islam
dini ile ilgili anahtar 6dneme sahip kelimeler tespit edilmistir. S6z konusu
anahtar kelimelerin belgelerdeki kullanilma sikliklarina UGS’ler bazinda
kargilagtirmalar yapilarak bakilarak, anlamli bir iliskilendirmenin varlig
aranmistir. Bu maksatla belgelerde Islam, Miisliman (Muslim), cihatg
(jihadist), terdr (terror), siddet (violence), asiricilik (extremism) ve
radikal/radikalizm (radical/radicalism) kelime sayilar1 asagidaki tabloda
Ozetlenmistir.

Tablo 7. UGS’lerdeki, Terdrle Miicadele, Siddete Varan Agirieilik ve Yer Yer
Birlikte Anildig1 Goriilen Islam Dini Ile Ilgili Anahtar Kelimeler (Kaynak: UGS

Belgeleri)
Anahtar George W. Bush Barack Obama Donald Trump
Kelimeler
2002 2006 2010 2015 2017

Islam 0 7 4 2 9
Musliiman 2 7 4 0 0
Teror 94 125 57 37 82
Siddet 6 5 23 23 13
Asiricilik 1 3 23 23 6
Radikal/

2 1 4 1 10
Radikalizm
Cihatg 0 1 0 0 30
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S6z konusu kelimeler grafige dokiilmeden once 3 kategoriye alinarak
asagidaki gibi siiflandirilmis ve ortaya g¢ikacak grafigin yorumlanmasinin
kolaylastirilmasi hedeflenmistir.

Tablo 8. UGS’lerdeki, Terorle Miicadele, Siddete Varan Asiricilik ve Yer Yer

Birlikte Amldig1 Goriilen Islam Dini Ile ilgili Anahtar Kelimelerin Siniflandirilmast
(Kaynak: UGS Belgeleri)

Anahtar Kelime Gruplan
George W. Bush Barack Obama _?_?S::d
Anahtar Kelime Gruplari P
2002 2006 2010 2015 2017
Islam’la ilgili kavramlar 2 15 8 2 39
CVE kavramlar1 9 9 50 47 29
Teror 94 125 57 37 82

Smiflandirilan anahtar kelimeler sayilari itibariyle asagidaki gibi
grafige dokiilmiistiir.
Sekil 1. UGS’lerdeki, Terorle Miicadele, Siddete Varan Asiricilik ve Yer Yer

Birlikte Anildig1 Gériilen islam Dini ile ilgili Gruplandirilmis Kavramlarin Sayilart
Itibariyle Grafikte Gosterimi (Kaynak: UGS Belgeleri)

o Islam’la Tlgili - SVA Terér
Kavramlar Kavramlar
125
100
75
Kelime
Sayis1
50 e e
25
0
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Yillar Itibariyle UGS "ler
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S0z konusu grafikten de gorillecegi tizere, UGS’lerde “terdr”
kelimesinin kullanimi arttikga “Islam” ile ilgili kelimelerin kullanimi da
artmakta, “teror” kelimesinin kullanimi azaldikga, “Islam” ile ilgili
kelimelerin kullammi da azaltmaktadir. Dolayisiyla, “terdr” kelimesinin
kullanimu ile “Islam” ile ilgili kelimelerin kullamin arasinda dogru yonlii bir
iligki bulundugu goriilmiistiir. Ancak bu dogru yonlii iligkide, Bush
Déneminde “Islam” ile ilgili kavramlarin artan kullaniminda pozitif ve
ovict ifadelere yer verilirken, Trump Doneminde “Islam” ile ilgili
kavramlarin artan kullammminda negatif manada radikallesme, asiricilik ve
hatta terorle esitlemeye varacak derecede birlikte kullanimlarin bulundugu
gozlemlenmistir. Ayrica, onceki UGS’lerde “cihat” kavramina iligkin sadece
bir kere 2006 Bush doneminde “cihadin tekfircilikle ¢arpitildigr” bilgisine
yer verilirken deginilmistir. Trump Dénemi UGS’de “cihat” kelimesi
radikalizmden, asiriciliktan veya siddet kelimesinden daha fazla ve siklikla
kullamilmistir. {lave olarak, Donald Trump UGS’sinde “cihat” kavrami
terorizmle birlikte tam 24 defa kullanilmistir.

UGS’lerde siddete varan asirililk kavramlarinin kullanimi arttikca
“teror” ile ilgili kelimelerin kullanimi azaltmakta, siddete varan asirilik
kavramlarmin  kullamimi  azaldikga, ““terdrle” kelimesinin  kullanimu
artmaktadir. Dolayisiyla, “teror” kelimesinin kullanimi ile siddete varan
asirilik kavramlarmin kullanimi arasinda ters yonlii bir iliski bulundugu
gorlilmiigtiir. UGS’lerde siddete varan asiriik kavramlarinin kullanim
arttikca “Islam” ile ilgili kelimelerin kullanimi azaltmakta, siddete varan
asirilik kavramlarinin kullanimi azaldikga, “Islam” ile ilgili kelimelerin
kullanimi da artmaktadir. Dolayisiyla, siddete varan asirilik kavramlarmin
kullammu ile “Islam” ile ilgili kavramlar1 kullanimi arasinda ters yonlii bir
iligki bulundugu goriilmiistiir. Obama Ddnemine denk gelen bu durumda,
“Islam” ile ilgili kelimelerin azalan kullammlarda pozitifi ifadelere yer
verildigi saptanmuistir.

SONUC

11 Eyliil teror saldirilart sonrast ABD’nin terérle miicadele stratejisini
sekillendiren George W. Bush, Barack Obama ve Donald Trump
Yonetiminin gérevinin basladigl ve sonra erdigi 2001-2021 arast donemde
yayimlanan UGS’ler (izerinden ABD’nin CVE politikalar1 incelenmis ve s6z
konusu politikalarda anlamli degisimin olup olmadig: arastirilmistir. 2002-
2006 yillar1 arasinda, Bush Yonetiminin terdrle miicadele stratejisini
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“Onleyici savag doktrini” ve “terore karsi kiiresel savas” kavramlarini igeren
bir “savas metaforu” sekillendirmigtir. 2006-2010 yillar1 arasinda, George
W. Bush Yonetimi “terorle kiiresel savasta” uluslararasi is birliklerine ve
ortakliklarma ©Onem vermeye baslamigtir. Bush’un savas metaforu,
literatiirdeki tartismalar1 dogrularcasina, ABD’yi terérle suresini belli
olmayan kiiresel bir savaga sokmustur ve bunun bedeli “Onleyici savas
doktriniyle” birlikte pek ¢ok tilke agisindan agir bir sekilde 6denmistir. Bush
Donemi UGS’lerde Islam dini ve islam’a ait kavramlara kars1 hassasiyetle
yaklagilmus, “cihadin tekfircilikle ¢arpitildigina” yer verilmis ve Islam dini
hakkinda &vgiiyle s6z edilmistir. Ote yandan, 2006 UGS ’de “radikal islam”
tabirinin ilk defa kullanilmasi bu konuda bir tezat olusturmustur.

2010-2015 yillarinda Barack Obama Yonetimince CVE programlarsi,
Bush’un savas metaforu yaklasiminin agir sonuglarinin da etkisiyle
baslatilmstir. 2015-2017 yillarinda ise s6z konusu programlar gelistirilmeye
calisilmistir. Bu anlamda Obama doneminde, terérle miicadelede “savas
metaforu”, ‘“uluslararasi is birligi” ve “CVE politikalarindan” olusan 3
sacayagina sahip yaklasim gelistirilmistir. 2015 UGS ile birlikte 2006 ve
2010 UGS’lerde yer alan “Islami radikalizmle miicadele” sdylemi ise terk
edilmistir. Ayrica 2015 UGS’de "Islamla savas halinde oldugu yalani" red
edilerek Islam’a ait kavramlarin kullanmimindan imtina edilmis, az sayida
kullanilan kelimeler ise olumlu manada kullanilmistir. Ancak s6z konusu
yaklagimda, istihbarat, tutuklama ve sorgulamalara vurgu yapilmasi1 CVE
politikalarina dair stipheleri arturnmstir. Yerel topluluklar ile hikdmet ve
kolluk kuvvetleri arasinda olusan giiven boslugu asilamamis ve bircok
Islamofobiye varan istenmeyen sonuglar dogurmustur.

2017-2021 yillar1 arasinda Trump doneminde ise CVE politikalarinin
icerigi degistirilerek ve kisith tutularak devam ettirilmistir. Ancak daha
onceki Stratejilerde Islam dinine ve kavramlarina gosterilen sdylem
hassasiyeti tamamiyla kaybolmus, siddete varan asiricilik, radikalizm ve
hatta terdr kelimesi ile islam kelimesi birlikte kullanilir hale gelmistir. Séz
konusu soylem degisiklikleri Trump doneminde uygulanan CVE
programlarina da yansimig ve programlarim uygulanmasini daha problematik
hale getirmistir.

2002, 2006, 2010, 2015 ve 2017 yillarina ait UGS belgelerinde,
“teror” kelimesinin kullamimu ile “Islam” ile ilgili kelimelerin kullanimi
arasinda dogru yonlii bir iligki bulunmustur. Ancak bu dogru yonlii iliskide,
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Bush Doneminde “Islam” ile ilgili kavramlarin artan kullaniminda pozitif ve
ovict ifadelere yer verilirken, Trump Doneminde “Islam” ile ilgili
kavramlarin artan kullamminda negatif manada radikallesme, asiricilik ve
hatta terdrle esitlemeye varacak derecede birlikte kullanimlara yer
verilmistir. UGS’lerde “teror” kelimesinin kullanimi ile siddete varan asirilik
kavramlarmin kullanimi arasinda ise ters yonlii bir iligki bulunmustur.
Ayrica, siddete varan agiricilikla ilgili politika climleleri arttikca UGS’lerde
Islam’la ilgili kavramlara yer vermekten imtina edilmistir.
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TERORIZMIN BESINCIi DALGASI EKSENINDE TEKNOLOJIK
DALGA VE DIJITAL TERORIZM
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OZET

David C. Rapoport, modern terdrizmin tarihsel seyrini 19.ylizy1l sonlar1 itibariyle
aciklayarak dort dalga olarak ifade etmis ve dalgalar arasinda dongiisel gecislerin oldugu
vurgusunu yapmustir. Rapoport (2012), modelinde terdrist organizasyonlarin stratejilerini,
ideolojilerini ve hedeflerini agiklayarak, terdrizmin besinci dalgasinin 21.yy'n ilk ¢eyreginde
inga edilecegini savunmus, besinci dalgamin niteliklerini, teknolojik, kiiresellesme karsiti,
cihatg1 ve etnik dzellikler baglaminda ele almistir. Jeffrey Simon ise Besinci dalgay: alternatif
bir teori ile tamimlayarak salt bir terdrizm ideolojisinin miimkiin olmadigin1 ancak
teknolojinin “Besinci Dalgada” en etken unsur oldugunu ifade etmistir. Simon'a gére
teknoloji, beginci dalga i¢in basat unsur olsa da birey, toplum ve devlet ekseninde kitleleri
mobilize edebilecek temel enstriiman, dijitallesme ile birlikte bilginin carpan etkisiyle
yayllmasina sebep olan internet teknolojileri olacaktir. Teknolojik dalga, devlet alt1 gruplarin
veya terdr Orgutlerinin bilgi ekosistemi igerisinde internet teknolojileri aracihigiyla terdr
eylemleri gergeklestirdigi yeni bir ter6rizm gagini isaret etmektedir. Asimetrik ve hibrit tehdit
unsurlarinin etken oldugu, dijital alanin eylem amagli kullamildigr bu ¢agda, yeni medya
manipiilasyona agik yapisi ile devletler igin tehdit unsuru olmaktadir. Caligmada?, ter6rizmin
besinci dalgasi ekseninde dijital terdrizmin ulusal ve uluslararasi diizeyde devletler icin tehdit
unsuru olabilecegi detaylan ile agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Terdrizm, Hibrit Tehditler, Teknolojik Dalga, Dijital Terdrizm,
Dezenformasyon.

TECHNOLOGICAL WAVE AND DIGITAL TERRORISM ON THE
AXIS OF THE FIFTH WAVE OF TERRORISM

ABSTRACT

David C. Rapoport explained the course of modern terrorism as of the end of the 19th
century, expressing it as four waves and emphasizing that there were cyclical transitions
between the waves. By explaining the strategies, ideologies and goals of terrorist
organizations in his model, Rapoport (2012) advocated the construction of the fifth wave of
terrorism in the first part of the 21st century, and addresses the characteristics of the fifth
wave, technological, sustainable globalization, jihadist and systematic features. Jeffrey Simon
defines the Fifth Wave with an alternative theory, stating that a pure terrorism ideology is not
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possible, but is most effective in the technological "Fifth Wave". According to Simon,
although technology is not dominant for the fifth wave, the main instrument that can mobilize
the masses in the amount of individuals, society and state will be internet technologies, which
cause the distribution of items to deteriorate with digitalization. The technological wave
marks a new era of terrorism in which terrorist acts are carried out through sub-state
distribution or internet technologies within the information ecosystem of terrorism. In this age
of digital space action, where asymmetric and hybrid threat factors are a factor, new media
poses a threat to states with its structure open to interference. In the study, the threats of
digital terrorism to states at national and international levels in the fifth proliferation of
terrorism will be explained in detail.

Keywords: Terrorism, Hybrid Threats, Technological Wave, New Terrorism, Digital
Terrorism, Disinformation.
GIRIS

Teror, ideolojik, etnik ve dini saiklerle, siddet ve korku araciligi ile
sivil halki etkilemeyi ve kolektif siddeti i¢eren eylemlerdir (Chomsky,
2002). Teror eylemleri, sivillere, hukiimetlere ve topluma yonelik olarak
gerceklesen, onceden tasarlanmig ve sistemli tehdit kullanimidir. David C.
Rapoport (2002), modern terérizmin tarihini, dort ayr1 doneme gore
kategorize ederek “dalga teorisi” ile agiklamustir (Martin, 2017, s.310). Bu
baglamda, Rapoport, modern terdrizmi doért ana dalga olarak
smiflandirmistir. Bu dalgalar, terérizmin zaman igindeki doniistimiinii ve
degisen niteliklerini gostermektedir.

Anarsist Dalga (1878-1919), Fransiz Devrimi’nin demokratik ve
esitlikci ideallerinin ilham verdigi, anarsizm ideolojisinin baskin oldugu,
1880’ler ile 1920°1i yillar arasindaki donemi kapsamaktadir. Bu dalganin en
belirgin 6zelligi ise modern donemde oOrgiitlii olarak ilk terér eylemlerinin
gergeklestigi donemi isaret etmektedir. Anti Kolonyal Dalga (1920-1960),
19.yy’mn sonlarindan 20.yy’in baglarina kadar siiren ve somiirgecilige karsi
micadele eden, bagimsizlik isteyen gruplar tarafindan gerceklestirilen, teror
eylemlerini kapsamaktadir. Gerilla savaslar1 ve somiirgeci devletlere karsi
saldir1 eylemlerinin 6ne ¢iktig1 dalgadir. Yeni Sol Dalga (1960-1980), sol
gruplarm ve ideolojilerin yiikselise gectigi donem olup, sosyalist ve
komdinist ideolojileri desteklemek igin, teror orgiitleri tarafindan kapitalist
sistemi elimine etmek amaciyla kapitalist kurumlar, sirket ve devlet
kurumlar1 hedef alinmustir. Dini Dalga (1979- ...), dini motifli ter6rizmi
ifade eden dalga olup, dini asirilik unsurlarimi kapsamaktadir. Hristiyanlik,
Islam, Hindu ve Budist asirilik yanhlar1 tarafindan benimsenen ideolojileri
icermektedir. Rapoport (2002), modern terdrizmin son agamasinin dini dalga

70



Terorizmin Beginci Dalgas: Ekseninde Teknolojik Dalga ve Dijital Terdrizm
Hatice SURURI

oldugunu ve yeni bir dalganin da nihayetinde ortaya gikabilecegini ifade
etmistir. Bu baglamda,siyaset mekanizmasi, terér orgutlerini mobilize etmek
icin dizenli olarak problemler iireterek, siyasal siddet bigimi olarak
terérizmin, kullanilabilecek bir ara¢ olma potansiyeline doniisebilecegine
vurgu yapmigtir.

1990’ yillarin sonu ve 2000’li yillarin ilk c¢eyregi itibariyle
uluslararasi arenada kiiresel olarak faaliyet gosteren orgitlerin organizasyon
yapilari, eylem bigimleri ve stratejileri degiskenlik gdstermeye baglamustir.
Radikallesme ve asirilik yanlist gruplar tarafindan hiicre tipi orgiitlenme
modeli yayginlasmis, iletisim ve bilgi teknolojilerinin kullanimi artmus,
dijital alanda hazirlanan yiiksek teknoloji igerikli, kitle imha silahlari iiretilen
bir donem baslamistir. Bu baglamda isaret edilen “Besinci Dalga Ter6rizm”
literatiirde, terérizmin yontem ve stratejilerindeki evrimi tanimlamak igin
kullamlan kavramsal gerceveyi, kiresel politika ile birlikte teknolojik ve
toplumsal dinamiklerdeki doniisim ile terdrizmin gelisen dogasini
yansitmaktadir.

Rapoport’un teorisine gére mevcut kosullar yeni terérizm ¢agini isaret
etmektedir. Bu baglamda 21.yy’da devlet alti Grgiitlerin, radikal ve etnik
yapilanmalarm eylemselligi devam etmekle birlikte etken olan unsur internet
teknolojileri olacaktir. Siddet iceren asiriliklarin devam ettigi, devletler ve
toplumlarin sinirlarinda degisimlerin yasandigi, siyasal siddetin ve tehdit
unsurlarinin da ¢arpan hizi ile evrildigi bu dénemde ayni1 zamanda dini ve
etnik yapilanmalar da faaliyetlerine devam etmektedir. Rapoport, bir sonraki
ter6r dalgasinin dogasi hakkinda kolektif bir dnermede bulunmazken Dipak
K. Gupta (2011), besinci dalga terdrizmin etno-milliyetgilige, dini kimlik ve
ekonomik sinifa dayali ortak bir biling sergilemesi gerektigini ifade
etmektedir (Gupta, 2011, s.40). Jeffrey Kaplan (2008), besinci dalgay1 6ne
cikaran unsurun etnik iitopyalardan olusacagini, radikal kopuslar, yerel
unsurlar ve i¢ ¢atigmalarin etken oldugunu, Kambogya’daki Kizil Khmerler
orgiitli 6rnegi iizerinden “Yeni Kabilecilik” ile aciklamistir (Kaplan, 2008).
Jeffrey Simon, besinci dalgaya tek bir ideolojinin hakim olamayacagini,
ancak internet teknolojileri, siber araglar ve kitle imha silahlarinin “yalniz
operatorler” aracihig ile kullamlarak kiiresel etkileri olan “Teknolojik
Dalgay1” olusturan unsur olabilecegini dne siirmiistiir (Simon, 2011). Simon
(2011), terdrizmin asimetrik bir tehdit unsuru olmakla birlikte odak noktanin
internet, yeni medya, siber saldirilar ve diger dijital araglar araciligi ile terér
orgiitleri, devlet alt1 gruplar tarafindan propaganda, radikallesmeyi tesvik
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etme ve siddet eylemlerini koordine etme amach kullamlabilecegine vurgu
yapmustir.

Sosyal medya ve yeni teknolojilerin gelisimi, baski gruplart ve terér
orgiitlerini  doniistirmekte, dijital ortam {tizerinden eylemselliklerini
arttirabilmelerine alan ac¢maktadir. Yapay zekdnin otonom silahlarda
kullamilabilmesi, dijital alanin devlet, toplum ve bireyler icin bir tehdit
unsuruna doniisebileceginin en belirgin Ornekleri arasindadir. Bruce
Hoffman (2019), yeni medyamn kullaniminin “farkli olanlar1 bir araya
getirmesi, siddet eylemlerini radikallestirmesi ve hosnutsuz bireyleri
birlestirebilmesi” baglaminda bireyler ve toplumlar1 birlestirmesi nedeniyle
teknolojik alandaki hizin bir giivenlik problemi olabilecegine vurgu
yapmustir  (Hoffman, 2019). Dijital terérizm bu baglamda bireyleri,
devletleri, kuruluslar1 veya wuluslari hedef alan terdr eylemlerini
gerceklestirmek i¢in dijital teknolojiler ve internetin kullanilmasini ifade
etmektedir. Teror orgiitleri, teknoloji araciligi ile radikallesme siireglerini
hizlandirabilmekte, siber saldirilar ile devletlerin kritik alt yapilarina zarar
verebilmekte ve sosyal medya ilizerinden propaganda araci olarak internet
teknolojilerini kullanabilmektedir. Bu g¢er¢evede ¢alismada terdrizmin
besinci dalgasi ekseninde teknolojik dalgaya vurgu yapilarak dijital alanin
hakikat Gtesi ¢agda bilginin hizla yayilmasi ile dijital terérizme yol agarak
kiiresel  arenada  tehdit  olusturabilecegi = Onermesi  {izerinden
temellendirilecektir.

1. TERORIZM KAVRAMI VE MODERN TERORIZM DALGALARI

Terdrizm, genel olarak siyasi, ideolojik, etnik ve dini saiklerle korku
ve dehset vermek yoluyla sivil halk: etkilemeyi ve belli amagclar icin siyasal
siddet uygulamay1 igeren eylemlerdir (Martin, 2017, s.27). Teror eylemleri,
sivil insanlari, siyasal iktidar olan hiikiimetleri, kurumlar1 ve toplumlar
hedef almaktadir. Teror orgiitlerinin amaci, politik mesajlarini, ideolojilerini
baski ve siddet yoluyla duyurmaktir. Terdrizm, ideolojik, dini, etnik
ayrilike1 ve siyasi motivasyonlarla ortaya c¢ikabilmekte, birey, toplum ve
devletler igin ciddi glvenlik tehdidi olabilmektedir.

21.yy itibariyle iletisim araglarmin ve teknolojilerinin yaygin
kullanimi ile modern terérizmin bir bigimi olarak dijital alan, birgok terdr
orgiitii ve devlet alt1 organizasyonlar tarafindan propaganda araci olarak
kullanilmaktadir. Simon (2011)’a gore, internet teknolojilerinin etkisi ile
mevcut terérizm dalgas1 teknolojik dalga olacaktir. Radikal yapilanma ve
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siddet yanlis1 asirilik¢ilar icin medya ve yeni medyanin kullanimi; Orgttler
tarafindan aragsallastirilacaktir.  Terdr Orgitleri; eleman temin etme,
propaganda, orgiitlenme, radikallestirme ve kamusal provokasyon amaciyla
saldirilarini  planlamak, hazirlamak ve gerceklestirmek igin cevrimici
platformlar1 ve teknolojiyi kullanabilmektedir. Dijital alanda, yeni
platformlar ve hizmetler ortaya ¢iktikga devlet alt1 aktorler ve terdr orgitleri
yeni iletisim ve propaganda aracglarii da gelistirerek tehdidin boyutunu
arttirabilmektedir.

Rapoport’un “Dalga Teorisi” terér ¢aligmalari literatiiriinde siklikla
referans verilmektedir (Hart, 2021, s.2). Rapoport dort ana dalga lzerinden
temellendirdigi teorisinde, dalgayi; “belli bir zaman dilimindeki aktivite
dongiisii” olarak ifade etmektedir (Horgan ve Braddock, 2012). Kavramsal
olarak donemleri genisleme ve daralma asamalar1 ile karakterize eden
Rapoport  (2012), her faaliyet dalgasinin uluslararasi diizeyde
gozlemlendigini, ortak temalarla desteklendigini, ¢ok sayida gruptan
olustugunu, dalgalarin uluslararasi bir olay tarafindan katalize edildigini ve
yaklasik olarak bir nesil siirdiigiinii vurgulamaktadir (Rasler ve Thompson,
2009, s.13; Rapoport, 2012).

“Dalgalar” tamimsal olarak donemleri isaret etmis olsa da mutlak bir
baslangic ve bitisi ifade etmemektedir. Her bir dalga, farkli orgiitlenmeler
tarafindan algilanan ortak bir sorundan kaynakli olabilmekte ve dalgalar
arasinda dongiisellik olabilmektedir. Rapoport (2004)’a goére, zaman ve
uluslararast konjonktiirdeki degismeler, terorizme dongusel bir karakter
kazandirmaktadir (2004, s.5) Bir dalgadaki diisiis unsurunun diger dalga i¢in
bir yiikselis unsuru haline doniisebilme potansiyeli olusturabilecegi
Rapoport’un teorisinde tanimlanmaktadir. Rapoport (2004), siyasi
kargasalar, direnis ve ideoloji gibi ¢esitli etkenlerin bir dalgada diisiise yol
acabilecegine vurgu yapmis, dalgay tetikleyen ideolojik arka planin her bir
dalga boyunca da devam edebilecegini savunmustur. Dalgalardaki belirgin
ozellik ise uluslararasi olmas1 ve bir¢ok iilkede gerceklesmis olmasidir.

Rapoport’a gore milliyet¢ilik ideolojisi dort dalga igerisinde kalict
olan ideoloji olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rapoport (2002)’a gore, “Yerel
amaglar, tiim dalgalarda ortaktir, ancak 6nemli bir ger¢ek su ki, diger
devletler de ayn1 anda benzer faaliyetleri deneyimlemektedir” (Rapoport,
2002, s5.48). Teorisyenlerin bircogu Rapoport’un teorisini desteklemekte ve
Rapoport’un modelinin mevcut konjonktiirii en etkili sekilde tammladigim
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ifade etmektedir (Hart, 2021, s.2). 11 Eylil 2011°de Amerika Birlesik
Devletleri’nde meydana gelen terdr saldirisi, terérizm baglaminda bir doniim
noktasini isaret etmektedir. 11 Eyliil saldirisi, érgiitlenme yontemi, stratejisi
ve taktiksellligi “yeni terérizm” olarak tanimlanan bir donemi
vurgulamaktadir. Yeni terérizm ¢aginda terorist organizasyonlar, hiicre tipi
yapilanma ile orgiitlenmekte ve konvansiyonel strateji ve silahlar yerine,
asimetrik tehdit olarak tamimlanan; internet teknolojilerini, Kitle imha
silahlarin1 ve medya teknolojilerini genis capta kullanmaktadir (Martin,
2017, s. 65)

Karen Rasler ve William R. Thompson (2009), besinci dalgada
heterojen unsurlarin var oldugunu ancak terérizmin belirli 6zelliklerinin ise
dikkate alinmadigini 6ne siirmektedir. Tom Parker ve Nick Sitter (2016)
Rapoport’u elestirmig, “dalgalar” kavramsallagtirmasma karsit olarak
“tlirlerin kavramsallagtirilmas1 gerektigini savunmuslardir (Parker ve Sitter,
2016, s.198). Rapoport, genis ¢ercevede birbirini takip eden dort dalga
iizerinden sekillendirdigi teorisinde, birbirinden benzersiz sosyal ve politik
gerilimlerin her bir dalga i¢in hizlandirici unsur oldugunu ifade etmis ve bu
olaylarmn uluslararasi niteligine ve katilimci gruplarin hedef ve taktiklerine
odaklanmistir. Analizini yaparken teroér Orgiitleri, diaspora topluluklari,
devletler ve wulus {stii oOrgiitlenmelerin  etkilesimini incelemistir. Bu
cergevede Rapoport’un siniflandirmasina gore “dalgalar” Anarsist Dalga,
Anti Kolonyal Dalga, Yeni Sol Dalga ve Dini Dalga’dir.

1.1. Birinci Dalga: Anarsist Dalga (1880- 1910)

Rapoport’un ilk modern terérizm dalgasi, Anarsist Dalga, 1880’lerde
Rusya’da faaliyet gdsteren Narodnaya Volva (Halkin Iradesi) orgiitiiniin
anarsist eylemleri ile baglayarak devam eden siiregte Avrupa’ya ve Balkan
Devletleri’ne yayilmistir. Ideolojik olarak anarsizm tarafindan temellenen
dalga da anarsist doktrinin dort ana noktasi belirleyici unsurdur (Rapoport,
2002). Buna gore; modern toplum, ¢ok biiyiik gizli diismanlik rezervi
icermektedir. Toplum, sugluluk duygusu ve ahlaki gelenekler ile bunlar
bastirmaktadir. Gelenekler, tarihsel olarak agiklanabilir nitelikte ve bu
nedenle terdr saldirilari “ahlaka aykir1” ifade edilmis olsa da gelecek nesiller
icin Ozgiirlesmeye yonelik asil ¢abalar olarak tanimlanmaktadir. Siyasal
siddet bi¢imi olarak terdr, gelenekleri yok etmenin en hizli ve en etkili
yoludur (Rapoport, 2002).
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Siyasi liderlere ve hiikiimet yetkililerine karsi suikast girigimleri ve
sembolik hedeflere yonelik saldirilar donemi karakterize etmistir. Anarsist
figlir, Vera Zasulich, 1878 yilinda, Rusya’nin St. Petersburg kentinde bir
polis sefini vurarak yaralamis ve mahkemede “Ben teroristim, Katil degil”
sozii ile sembollesmistir (Rapoport, 2002, s.50). Isyancilar kendilerini
“gerilla” degil “terorist” olarak tanimlamigtir. Bu baglamda terérizm bir
amag degil, bir strateji olarak gekillenmistir.

Monarsilerin mesruiyetinin azaldigir anarsist dalga igerisinde amag
devrimi kigkirtarak hiikiimetin baskisini ortadan kaldirmaktir (Hughes, 2021,
s.57). Bireysel terorizmin ilk 6rnegi olan anarsist dalga ic¢inde oOlenler
kutsanmugtir. “Suikastin Altin Cagr” olarak anilan déonemde, Ku Klux Klan
orgiitli eylemleri déneme damgasini vurmus, déonem 1. Diinya Savasi ile
sona ermistir (Rapoport, 2013, s.52).

1.2. Tkinci Dalga: Anti Kolonyal Dalga (1920-1960)

Anarsist Dalga, 20. yy ilk ¢eyregi itibariyle diisiis asamasina gegmis
ve Birinci Diinya Savasi’nin baglamasi ile sona ermistir. Rapoport, Versay
Baris Antlagsmasini, Avrupa’da yiikselen etnik milliyetgilikle birlikte Anti
Kolonyal dalgay: hizlandiran olay oldugunu ifade etmistir (Kaplan, 2010).
1.Diinya Savasi sonras1 Avrupa’da self-determinasyon ilkesi somiirge karsiti
dalganin katalizorii olmustur (Jensen, 2013, s.15). Onceki dongiideki
bolgesel odaklanma yerine terdr eylemleri Pakistan ve Filipinler gibi
ulkelerde gergeklesmeye baslamistir. Eylem stratejileri vur-kag taktigi ve
gerilla savasina dontigsmiistir.

Kitlesel terdrizmin 6n plana ¢iktig1 bu dongiide terdristlere “ozgiirliik
savaseis1”, “hiikiimet teroriine karsi miicadele verenler” benzetmesi
yapilmigtir (Rapoport, 2013, 53-54). Givenlik gliclerine, asker ve polise
yonelik eylemlerin yogun oldugu dongiide, Lehi, Irlanda Cumhuriyet Ordusu
(IRA), Irgun gibi orgtlerin faaliyetleri etkin olmustur. Menahem Begin,
Irgun Orgltiinii ulusal kurtulus savasindaki “ozgiirlik savasgilar’” olarak
tammlamustir (Kaplan, 2010). ikinci Dalga terdrii, finansman ve siyasi olarak
destegini diaspora gruplarindan saglamis ve ilerleyen siiregte diaspora
gruplarma, finansal olarak bagimli hale gelmistir.

Irgun orgiitii, 1946 yilinda King David Oteli’ni bombalayarak biiyiik
bir katliam gergeklestirmistir (Clarke, 1981, s.145). Anti- Kolonyal Dalga,
1960’Ih yillarm ortalarina dogru ulusal 6zgiirliik miicadelelerinin basariya
ulagsmas1 ve soOmiirge devletlerinin etkinliginin azalmas1 ile etkisini
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kaybetmeye baslamistir (Biger, 2020, s.924). Terdrist/0zgiirliik savasgisi
dilemmas1, Yeni Sol Dalga icin uluslararasi alanda bir anlam karmasasina
yol agmustir (Hoffman, 2003, s.16). Bu karmasa, somiirgecilik karsiti
eylemlerde bulunan orgiitlerin, kendilerini “bagimsizlik savasgisi” olarak
nitelendirmesi sonucunda tartigilmigtir. Birinci dalga nitelikleri itibari ile
devrimci iken ikinci dalga daha yerel ve bdlgesel miicadeleye odaklanan
yapidadir. ikinci Diinya Savasi sonunda somiirgecilik karsit1 teror orgutleri
azalmis, IRA gibi birkag grup etkin kalmigtir,

1.3. Ugtincui Dalga: Yeni Sol Dalga (1960- 1980)

1960’lardan yirminci yiizyilin sonuna kadar olan dalga, Yeni Sol
Dalga olarak tanimlanmustir. Yeni Sol Dalgay: tetikleyen unsurlar Vietnam
Savast ve Soguk Savas olmustur. Yeni Sol dalgada, Marksizm baskin
ideoloji olsa da Leninizm, Komiinizm, Milliyetcilik, Etnik Milliyetgilik ve
Maoizm de etkili olmustur.. Uglincii dalgada, Sol 6rgiitlerin motivasyon
unsuru “mevcut diizen yerine alternatif bir diizen getirmek” seklinde
karakterize edilmistir (Yildiz, 2020, s.11). Terér orgiitlerinin amaglari,
kapital dunya dizenini elimine etmek olup, hedef olarak, ABD ve siyasal
iktidarlara odaklanmslardir (Hughes, 2021, s.57). Vietnam Savasi’nin sona
ermesi ile Italyan Kizil Tugaylari, Bat1 Almanya Kizil Ordu grubu gibi
bir¢ok orgiit genisleme siirecine girmistir.

Uluslararasi terérizm terimi, Yeni Sol dalgada yeniden canlandirilmis,
Fransiz Devrimi’nin esitlik ilkesi, farkli ulusal orgiitlenmeler arasinda
aidiyet ve motivasyon unsuru olusturmustur (Rapoport, 2002; Rapoport,
2020, s.4). Ugiincii dalgada, Ermenistan’m Kurtulusu I¢in Ermeni Gizli
Ordusu (ASALA, The Armenian Secret Army for the Liberation of
Armenia), Kiirdistan Isci Partisi (PKK, Kurdistan Worker’s Party), Ayrilikgi
Bask Orgiiti (ETA, Euskadi Ta askatasuna, Bask Yurdu ve Ozgirlik),
Korsika Ulusal Kurtulus Cephesi (FLNC) gibi milliyet¢i ideolojileri
benimseyen orgiitler radikallesme egilimine girmislerdir. Ucak kagirma,
rehin alma, fidye ve suikast taktigi en belirgin eylemleri olmustur (Rapoport,
2013, s.57). 1970’lerde yiizden fazla ucak kagirma vakasi ve 73 farkli lilkede
rehin alma eylemleri gerceklestirilmistir (Kurt, 2019, s.40). 1996 yilinda
Japon Biiyiikelgiligi’ne diizenlenen terdr eyleminde 72 kisi rehin alinmistir.

Bu donem haberlesme teknolojilerinde hizli gelisim olmasi, eylem
yaparken medyanin kullanilmasina da alan agmustir. Vietnam Savas1 sonrasi
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ozellikle Asya, ABD (Amerika Birlesik Devletleri), Avrupa ve SSCB
(Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi)’de hareketlilikler olmustur.

Soguk Savasgin sona ermesi ile ligiincli dalganin etkinligi azalmaya
baslamustir. Iletisim teknolojisindeki devrim, donemi etkileyerek kapsam
bakimindan enternasyonalist hale getirmis, ABD karsithgi, kiiresel bir olgu
haline doniismiistiir.

1.4. D6érdinci Dalga: Dini Dalga (1979- ...)

1979 Iran Islam Devrimi ve SSCB’nin Afganistan isgalinin katalizor
etkisi yaptig1 dalganmin ana ideolojisi dini motivasyon olmustur (Kaplan,
2011, s.66). Dini motivasyonlu terérizmin mevcut kiresel tecriibesi, din
olgusunun birey iizerindeki giiclii etkisi tlizerinden temellenmistir. Teror
orgiitlerinin yeni hedeflerini rasyonellestirmesinde dini inanglarla terérist
ideolojinin kaynasmasi kritik unsur olmustur. Dini dalganin etkin oldugu
donemde “kiiresel cihat” hedefi ile organize olan orgiitlere ilham veren
unsur, Batili giiclere kars1 miicadele ile birlikte Iran Devrimi’dir (Kaplan,
2011, s.66). Benzer sekilde Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali, drgutler
icin motivasyon ve tetikleyici etken olmustur (Proshyn, 2015, 5.98). Tiim bu
unsurlar i¢inde Onceki terér dalgalarma Oncii olan unsurlar koéktendinci
dalganin hizla yayilmasi ile etkisini kaybetmistir (Gupta, 2011, s.35).

Dini dalga, operasyon, orgutlenme, eylem stratejileri ve ideolojik
motivasyon agisindan diger terdr dalgalari ile farkliliklar gostermektedir
(Martinez, 2016, s.22). Dordiincii dalgada terérist gruplarin organizasyonel
yapisinda hiyerarsik bir emir-komuta zinciri yerine bagimsiz hiicrelerden
olusan bir érgitlenme modeli mevcuttur (Pedahzur ve Parliger, 2013).

Dini dalga, El Kaide (AQ), Irak Sam Islam Devleti (DAES, Devlet’iil
Islamiye fi’l Irak ve’s Sam), Aum Shinrikyo, Boko Haram ve Es-Sebab
orgiitlerinin yiikselisi ve kiiresel tehdit olusturmasina alan agmistir. Amaclar
Kiiresel Cihat olan &rgiitler ozellikle 11 Eyliil sonrasi ABD, Israil ve
Avrupa’yr hedef almiglardir. Eylem yontemi olarak; intihar eylemleri, ucak
ve ara¢ kagirma, bombali eylemler ve rehin alma taktiklerini kullanan
orgutler, eylemlerini giivenlik giiglerine yonelik gergeklestirmislerdir.

Dini dalganin etkin oldugu donemde “Hristiyan Terdrizmi” olarak
ifade edilen, “Incil’in 1rk¢1 yorumlar1”, dini eskatoloji, Hristiyan kimlik
hareketlerinde etken olmustur (Rapoport, 2001, s.61). Hristiyan siddeti, 11
Eyliill saldiris1 sonras1 koktendinci hareketlerin yayginlagmasi ile etkisini
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yitirmis, diger dinlerden ilham alan siddet iceren asirilik yanlilart neredeyse
yok olmustur. Rapoport (2022), teorisinde her bir dalgayr “baskin bir
enerjinin yonlendirdigini ve dalgalarin uluslararasi bir karaktere sahip
oldugunu” ifade etmektedir (2022, s.10). Rapoport’un dalga énermesinde bir
dalganin enerjisi yeni organizasyonlara ilham veremediginde dalga ortadan
kaybolacaktir. Rapoport’un teorisi modern terdrizmin evrimini kategorize
ederek aciklamakta biitiinciil bir ¢ger¢eve insa etmistir.

Terorizmin dordiincii dalgasi kiiresellesme ve internet teknolojilerinin
yayginlagmasi ile aglarini genisletme imkani bulmustur. Simon (2011)’a
gore her dalganin hedefi benzerlikler gostermekte ve yeni dinya dizeni
(devrim diizeni) ¢agrisi ile siyasi mesruiyete meydan okumaktir (Simon,
2011, s.46). Bu meydan okumalarda kitleleri manipile etmek igin en etkili
arag, propaganda faaliyetleri ile toplumsal katmanlarin derinliklerine niifuz
ederek algi olusturmaktir (Laqueur, 2017, s.49).

Rapoport 21.yy’1 katalize edecek besinci dalganin 2025 civarinda
baslayabilecegine inanmaktadir. Ancak bir sonraki dalganin nitelikleri ve
zaman periyodunu net ifade edememis, ¢esitli siyasi sorunlara tepki olarak
patlak verebilecegini belirtmistir (Hughes, 2021, s.56). Terér uzmanlari
2020’lerde ortaya ¢ikan ve genellikle kiiltiirel ve teknolojik enstriimanlara
odaklanan besinci dalganin enerjisi hakkinda 6nermelerde bulunmuslardir.
Dipak Gupta, Erin Walls ve Amber Hart, asir1 sag terériin yiikseligininin
Besinci Dalga oldugunu iddia etmislerdir (Rapoport, 2020, s.269).
Terorizmin besinci dalgasi, postmodern terérizm ve asimetrik savas
unsurlarini isaret eden karakterde olabilecek ve yeni terdrizm tehditleri ile
karsilasacaktir. 11 Eyliil sonrast dénem “yeni terdrizm ¢ag1” olarak ifade
edilmis, bu donemde terdr orgiitleri, konvansiyonel silahlar yerine teknolojik
araglari, kitle imha silahlar1 ve siber alami aktif kullanmistir (Martin, 2017,
5.65). Yeni Terorizmin Karakteristigi; gevsek ve hiicre tabanh aglar, siyasi
belirsizlikler ve politik istikrarin olusumu, etnik ve dini motivasyonlu
gruplar, hibrit yontemler, internet teknolojileri ve medyanin manipiile
edilmesidir (Martin, 2017, s.65). DAES, Hizbullah ve Fetullahg1 Teror
Orgutii  (FETO) asimetrik tehdit yontemleri kullanarak eylemlerde
bulunmuslardir. 21.yy terdrizm stratejisi, kiiresel ¢ercevede etnik gruplar
cezbeden yeni stratejiler ile internet teknolojilerinin kullanimmin yaygin
oldugu bir alana dogru evrilmektedir (Hanhiméki, 2013, s.301). Bu
baglamda besinci dalganin 6nermeleri; yeni kabileci, kiiresellesme karsiti,
cihatgi terdr ve teknolojik olarak ifade edilmistir (Hughes, 2021).
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2. TERORIZMIN BESINCI DALGASI

Rapoport’a (2012) gore her bir dalganin enerjisi artik yeni bir hareket
ingasina tesir edemediginde ya da sdnmeye basladiginda yeni bir enerji agiga
cikmaktadir. Dalgalarin cografyasi ve dalga deseni dikkatimizi 6nemli siyasi
temalara gekmekle birlikte, teknolojik gelismeler ve yeni iletisim modelleri
dalgalarin dongiisiinde etkili olmustur. Her dalga kendi ulusal yapisim
sekillendirmekte, dongiisii igerisinde yeni organizasyonlara ilham
veremediginde ise kaybolmaktadir. Erin Walls’a (2017) gore, belirli bir
dalganin ne zaman baslayip bitecegini dngérmek net olmayacak ve belirli
ideolojilerin kristallesmesi ve orgiit tipolojisinin ingasi uzun bir zaman
periyodunda gerceklesecektir (Walls, 2017). Rapoport, modelini saglam
temeller iizerine insa etmis, ancak mevcut terér dalgalar1 disinda kalan teror
orgutlerinin  niteliklerini agiklama hususunda, Rapoport’un teorisine,
elestiriler getirilmistir. Bu g¢er¢evede teorisyenlere gore, terdrizmin besinci
dalgas1 ortaya ¢ikmig olsa da dalganin ana karakteristigi hususunda heniiz
fikir birligine varilamamustir. Honig ve Yahel (2017)’e gore, besinci dalga
terdrist yar1 devletler (TSS) ile karakterize edilmekte ve enerjisi terdrist yari
devletlerin ortaya c¢ikmasi ile ortiismektedir. Honig ve Yahel, Ortadogu ve
Afrika’da ¢ogunlukta olan terorist yari devletlere 6rnek olarak; Hizbullah,
Es-Sebab ve Boko Haram gibi orgiitleri vermislerdir. Etnik- yeni kabileci,
cihater terdr, kiiresellesme karsiti ve teknolojik unsurlarin etkin olacagi iddia
edilen besinci dalgaya iliskin 6nermeler, Jeffrey Kaplan (2016), Anthony
Celso (2019), Erin Walls (2017) ve Jeffrey Simon tarafindan tartisilmis ve
karakterize edilerek nitelikleri ifade edilmistir.

2.1. Jeffrey Kaplan: Yeni Kabilecilik (2020- ...)

Soguk Savas sonrast donemde savaglarin ve ¢atismalarin arkasindaki
en Onemli faktoér kiltirel unsurlar olup ideolojik, politik ve ekonomik
faktorleri geri plana birakmustir (Hughes, 2021 s.57). Jeffrey Kaplan, besinci
dalganin diger dort dalga ile benzer nitelikler gosterse de etkin unsurun
“Yeni Kabilecilik” adint verdigi yerel unsurlar ve kiiltiirel farkliliklarin
hakim oldugu etnik kokene odaklanacagini savunmustur (Kaplan ve Costa,
2014). Besinci terdrizm dalgasinin nitelikleri itibariyle, radikal egilimli,
asirilikgr ve i¢ ¢atisma yonelimli olacagma vurgu yapmstir (Walls, 2017,
s.52). Bu dalgada ortaya c¢ikan orgiitlenmelerin amaci, “yeni bir diinya
yaratmak” iitopyasi lizerinden insa edilmistir. Cok uluslu ve kiiresel boyutta
igbirliklerinin giicli olmadig1 bu dalgada eylemlerin hedefi; hiikiimetler,
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bolgesel ve etnik gruplar, kadinlar ve ¢ocuklar olmustur (Hughes, 2021,
5.56).

“Yeni Kabilecilik” dalgasinda 6ne ¢ikan oOrgilitlenmeler ise Kizil
Khmerler ve Tanri’nin Direnisi Ordusu (LRA)’dur. Bu dalganin orgiitlenme
modeli son derece otoriter yapida olup, yeni bir toplum olusturma
motivasyonu ile kolektif siddet igeren eylemler 6n plana ¢ikmaktadir (Walls,
2017, s.53; Kaplan, 2008). Tecaviizler, ter6r stratejisinin imzasi niteliginde
olup, orgiitlenme icinde kiiltiirel normlarm ihlal edilmesi, radikal kopusu
destekleyerek yoksunlugu tetiklemektedir (Kaplan, 2008; Walls, 2017, s.53).
Milliyet¢i ideolojinin etken oldugu dalganin belirgin karakteristiklerinden
biri de irksal safliga odaklanan yapisidir (Kaplan, 2008).

2.2.Anthony Celso: Cihatci1 Teror (2020- ...)

Anthony Celso (2015), besinci dalgaya iliskin dnermesinde cihatci
gruplarin etkin oldugu bir dongiiye isaret etmistir. Jeffrey Kaplan’in besinci
dalga modelinde Boko Haram ve DAES gibi tekfirci-cihatgi® orgutler,
uluslararasilasmalar1 nedeni ile teorisinin diginda tutmustur, ancak ilgili
orgutler nitelikleri itibariyle Celso’nun 6nerisi ile benzesmektedir (Celso,
2015; Walls, 2017, s.55). Celso (2015), besinci dalganin tetikleyici
karakterini zayif devlet otoriteleri ve tekfirci-cihat¢1 terér olarak
aciklamaktadir (Hughes, 2021, s.58). Cihatg1 terdr orgiitleri, toplumdan izole
olarak, hayali, yeni bir toplum ideali ve hilafet devleti kurmayi
amaclamislardir (Walls, 2017, s.57). Hiikiimetleri hedef alan yapilariyla
biinyelerinde asirilik¢1 unsurlart barindiran bu dalgada, goreceli yoksunluk,

=9

'Tekfir; Selefi akimlarin diger inananlari “yeterince Miisliiman olmadig1” sdylemi iizerinden diger tim
yapilar1 6teki ilan ederek dislamasidir (Benslama, 2018, s.5). Selefi diisiince yapisal olarak asirilik
unsurlarim  barindirmakta ve kendileri diginda herkesi sapkin ve miirted (dinden dénme) olarak
tammlamaktadir. El Kaide ve DAES gibi orgiitlerin beslendikleri ideoloji, Selefilik anlayisi tizerinden
sekillenmistir. Selefilik; Suudi Selefilik, Cihadi ve Tekfirci Selefilik olarak {i¢ farkli anlayis tizerinden
ifade edilmektedir. Selefi anlayista, Kuran ve Siinnette yer alan kaideler yoruma yer verilmeden, kutsal
metinlerde gecen anlamlari ile direkt kabul edilmektedir. Cihad kavrami El Kaide, DAES gibi orgiitler
tarafindan aragsallastrlmustir. Islam’da cihad kavraminda tammlanan “biiyiik cihad” bireyin icsel
yolculugu ve nefis miicadelesini, kiigiik cihat ise Islam dinini benimseyenlerin, Islam’1 savunmalari
anlaminda tammlamaktadir (Whelan, 2006, s.16; Martin, 2017, s.182). Dini motifli orgiitler cihat
anlayisint benimseyerek sozde hilafet devleti kurmayr hedeflemektedirler (Walls, 2017, s.57). Cihat
kavramunin ideolojik olarak kullanilmasinda, Selefi diisiince ve Ibn Teymiyye’nin fetvasi etken olmustur
(Esposito, 2002, s.44).
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toplumdan diglanma ve ekonomik faktorler, bireyleri yalnizlastirarak, radikal
egilimleri ve siyasal siddeti tetiklemektedir (Hughes, 2021, 5.59).

Cihatg1 hiicrelerin eylem stratejileri; smirsiz  siddet, etnik ve
mezhepsel temizlik, orgitlenmelerinin odaginda ise hikimetler, dinden
donenler ve dini mezhepler yer almaktadir.. Radikal, asirilik yanlist gruplar
besinci dalga egilimlerini yerellestirerek Kaplan’in Onermesi ile benzer
nitelikler tasimaktadir. Besinci dalga; modern diinyadan kopus ile
simgelenerek, hilafet devleti kurma hedefli ve Bati etkilerinin yok
edilmesine yoOnelik motivasyondadir (Walls, 2019, s.56). Boko Haram ve
DAES’le 6zdeslesen dalga, orgiitlerin cihatci-tekfirci yapilar ile daha genis
Islamci toplumdan da izole oldugunu savunmaktadir.

2.3. Teknolojik Dalga: Jeffrey Simon (2020- ...)

Rapoport, Anarsizm, somiirgecilik karsithgi, Marksizm ve
koktendinci ideolojiler mevcut dort dalgay: karakterize etmis olsa da salt bir
terdr ideolojisinin miimkiin olmadigim1 da teorik ¢ercevede sunmustur.
Simon (2011), besinci dalgaya tek bir ideolojinin hikim olamayacagini,
bunun yerine internet teknolojileri, siber araglar ve kitle imha silahlarinin
“yalnmiz operatorler” araciligr ile “Teknolojik Dalga” olusturacagmi ileri
sirmiistir (Simon, 2011, s.48). Simon’a gbre, terdr orgdtleri, eylem
stratejilerini belirlerken kiresel etkisi olabilecek kitlesel organizasyonlara
yonelebileceklerdir. Bu  dalganin  katalizorl;  bilgi  ekosisteminin
kiiresellesme ile hizli bir sekilde alanmnin genislemesi ve internet
teknolojileridir. Besinci dalganin enerjisi olarak tanimlanan etkin
teknolojiler, bilginin, toplanma, islenme ve kullanilmas1 ile bireyler,
toplumlar ve devletler icin tehdit unsuru olabilecek potansiyeli
artirabileceklerdir (Simon, 2011, s.48). Teror Orgutleri biyik Olgekte
eylemler diizenlerken internet teknolojilerini, eleman temin etme, lojistik alt
yapilar1 olusturma ve organizasyonel planlamalart igin kullanmaktadirlar
(Hughes, 2021, s.58). Teknoloji ve terérizm arasindaki baglanti besinci
dalganin dinamiklerini kavramakta yol gostericisidir. Hedefler, taktikler,
organizasyonel yapilanmalar internet iizerinden ytiriitiilmektedir.

Simon (2011)’un isaret ettigi teknoloji ile betimlenen dalganin
katalizor unsuru internet teknolojilerinin terdr orgiitleri tarafindan eylem,
propaganda, saldir1 ve organizasyonel baglamda kullanimi1 olmakla birlikte,
terér oOrgiitlerinin devletlerin kritik alt yapilarina ulasabilmesine de alan
agmaktadir (Simon, 2011, s.52). Devletler i¢in yeni medyanin kullanimu,
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yeni terdrizm c¢ag1 ile birlikte dijital alanin tehdit unsuru olarak
kullanilabilmesine de imkan vermektedir. Bilginin yayilma hizinin ansal
olarak gergeklesmesi terdr orgiitlerinin sdylemlerini de internet aracilig ile
aktarabilmesini tetiklemis, katalizor etkisi gormiistiir. Amag, Kitleleri
harekete gecirmek, hiikiimetlerin kritik alt yapilarina zarar vermek, biiyiik
Olcekli siber saldirilar ile sistemleri devre dig1 birakmaktir. Bu baglamda El
Kaide terdr orglti, savast web lizerinden de dijital alana tagiyarak interneti
bir propaganda araci olarak kullanan orgiitler arasindadir. “AQ Central,
Digihad” ve birg¢ok internet sitesi araciligi ile Orgiitiin mesajini ¢evrimigi
platformlarda iletisim stratejileri ile duyurmaya c¢alismistir (Small Wara,
2012). Stratejik olarak “yeni nesil cihat” dijital alana taginmugtir.

Besinci Dalganin tamimlayic1 6zelligi, “yalniz operatdrlerin” 6nemli
oyuncular haline gelebilmesidir. Yalniz operatorler, dijital alanda internet
araciligiyla bilgiye sinirsiz erisim saglayabilmektedir (Rosenfeld, 2011, s.4).
Ter0r orgutlerinin organizasyonel olarak, dijital alanda hiicre tipi 6rgitlenme
modeli ile oOrgiitlenmesi, radikallesme ve asirilik igeren yapilanmalarda,
orgiitlenmeye ivme katmaktadir. Teror orgiitleri lidersiz cihat taktigi ve
yalniz operatorler ile hareket alanlarimi genisleterek, kiiresel etkilere
doniisebilecek eylemler planlamaktadir. Devletler, devlet disi aktorler ve
devlet alt1 gruplar tarafindan zarar verme amagli kullanilan internet
teknolojileri, Ozellikle yeni medyanin giicii ile devletler icin tehdit
olusturmaktadir. Teknolojik Dalganin hedef kitlesi ise ¢ok uluslu sirketler,
finansal sistemler, hiikiimetler ve bireylerdir. Istihbarata sizabilme niteligi
olan bu dalgada yapay zekdnin otonom silahlarda kullanimi devletler ve
devlet alt1 gruplar i¢in giivenlik tehdidi olusturabilmektedir.

Bu dalgada yer alan tehditler ve saldirilar siber alanda gergeklesmekte
ve alisilmadik asimetrik ve hibrit unsurlar1 barindirmaktadir. Teror
orgiitlerinin teknolojik alt yapilarini giiclendirmesi de tehdidin 6lgeginin
blyimesinde etkili olabilmektedir. Yaygin ve yikici etkisi olan teknolojik
unsurlar dijital alanda terdrizmin de etkinligini arttirabilmektedir.

2.4. Kiiresellesme Karsiti Dalga: Erin Walls (2020- ...)

Erin Walls (2017), besinci dalga i¢in kavramsallastirdigi 6nermesinde,
popiilist ideoloji ve asir1 sag sOylem {izerinden inga edilen yabanci
diismanligina odaklanmaktadir (Hughes, 2021, s.59). Kiiresellesme Karsiti
dalganin katalizor unsuru ise Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nden ayrilma
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strecindeki Brexit ve 2016 yilindaki ABD Bagkanlik segimleri olmustur
(Walls, 2017, s. 76).

Asirilik yanlilari, kiiresellesme karsiti dalgada internet araciligr ile
ifade Ozgiirligli iddiasini katalize ederek, toplumu kutuplastirict igerikleri
propaganda amagli kullanabilmektedir. Salt milliyetci ideolojinin hakim
oldugu dalganin katalizorii, yabanci diismanligina dayali ideolojilerle
beslenen milliyetcilik ve bu durumun terére doniisebilme potansiyelidir
(Hughes, 2021, s. 59). Radikallesme egiliminin yogun oldugu asirilik¢1
gruplar, nihayetinde birey, toplum ve devletler icin givenlik tehdidi
olusturabilecek igerikleri, internet araciligi ile hizla oOrgiitleyebilecek bir
potansiyeli harekete gecirebileceklerdir.

Kiiresellesme karsiti dalganin  odaklandigi hedefler, uluslararasi
ittifaklar, finansal kuruluslar ve ¢ok uluslu sirketlerdir. Bu dalganin eylem
yontemi; yalmz kurtlar, siber saldirilar, patlayicilar ve insansiz hava
araglaridir (Hughes, 2021, s.59). Kiiresellesme karsitligi (zerinden motive
olan terdr orgutleri, planlanmis radikallesme icerikli siddet kampanyalari ile
toplumu kiskirtarak, i¢ karisiklik ¢ikartmayr amaglamaktadirlar. 1980°1i
yillarda, ABD’de yiikselen popiilizm ve radikallesme ile birlikte, yeni medya
aracihigryla kitleleri mobilize etme potansiyeli olan go¢gmen karsiti sdylem
zirve noktasina ulasmig, 1986’da Go¢gmenlik Reformu ve Kontrol Yasasi
yiirtirliige girmistir (Hart, 2021, s.8)

Walls (2017)’un vurguladig: kiiresellesme karsiti dalganin, ideoloji ve
sOylemleri, dijital alanin etkisi ile Batili iilkeler arasinda korumaci
politikalar1 hizlandirict unsur olmus, i¢ tehditlerin varligr ve uluslararasi
koalisyonlarin zayiflamasi, ABD 6ncelikli olmak {izere Batili devletlerin i¢
glivenligi insa etmek igin iceriye odaklanmasina neden olmustur. 21.ylizyilin
dinamikleri incelendiginde, diinyada asirilik¢1 ideolojilerde derinlesme
gozlemlenmektedir. Dijital bilgi ¢aginin etkisi ile bireylerin internet 4.0’da
direkt icerik {ireticisi olmasi, yanki odalarimin da varlig: ile yanls bilginin
yayllmasima imkan vermektedir. Dijital alanin teknolojiye dayali evrimi,
terérizmin dijitallesmesine yeni bir boyut kazanduwmistir. Simon’un
vurguladigi, teknolojik unsurlarin varligr ve kiiresellesme ile c¢evrimici
platformlarm devlet dis1 aktorler ve devlet alt1 gruplar tarafindan kullanimu,
terdrizmin besinci dalgasinda etken unsurun internet teknolojileri ve dijital
alan oldugu tezini giiclendirmektedir. Bu bilgiler c¢ercevesinde dijital
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terérizmde One ¢ikan unsurlar; Siber Saldirilar, Dijital Radikallesme, Yeni
Medya Araciligi ile Propaganda ve Dezenformasyon olacaktir.

3. TERORIZMIN BESINCI DALGASI EKSENINDE TEKNOLOJIK
DALGA VE DIJITAL TERORIZM

Kiiresellesme ve 11 Eyliil saldirilan ile birlikte glivenlik anlayisinda
yaganan degisim, medya ve teknoloji alaninda, bilginin hizla yayilmasina
imkan saglamistir. Bilgiye erisimin bu denli hizli ve kolay olmasi
beraberinde bir takim manipiilatif icerikli bilgilerin de servis edilecegi bir
alan agmigtir. Glivenlik tehdidi artik salt devletler tarafindan organize edilen
konvansiyonel yontemlerle degil, organizasyonlar, ¢cok uluslu sirketler ve
bireyler tarafindan hibrit tehditler aracili1 ile gerceklesebilmektedir (Walls,
2017).

2009-2010 yillar1 arasinda, Hibrit Savas kavrami, Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgiitii (NATO, North Atlantic Treaty Organization), giindemine
girmis, “konvansiyonel unsurlar, diizensiz gii¢ler, gayri nizami savas
yontemleri ve toplardan tanklara kadar her sey” hibrit tehdit olarak ifade
edilmistir (NATO, 2010). 2014 Rusya’nin Kirim’1 ilhak: sirasinda kullandigi
strateji yeni bir savas ¢agimni isaret etmekte ve algi temelli tehditlerin sadece
taktik degil stratejik ve politik oldugunu gostermektedir. Eric Hobsbawm
(2008), tehdit algisindaki degisimin kiiresellesme ile birlikte doniistimiine
vurgu yapmustir (Hobsbawm, 2008, s.168).

Yeni terorizm c¢agi olarak da adlandirilan donemde artik tehditler
sadece devlet merkezli olmamaktadir. Etnik, ideolojik unsurlar yerine,
kayiplar1 en iist diizeye c¢ikaran asimetrik tehdit yontemleri, biligim
teknolojileri, yeni medyanin ustalikla kullanilmasi ve medyanin manipiile
edilmesi seklinde ger¢eklesmektedir. Terorist saldirilar, devlet alti gruplar
tarafindan basmin ilgisini ¢ekmek icin titizlikle hazirlanmakta ve medyaya
servis edilmektedir. Bilginin gii¢ oldugu gercegi, terérist yapilanmalar
tarafindan da bilinmekte ve kasitli yanls bilgiyi genis kitlelere ulastirmak
amaciyla aragsallastirilmaktadir (Martin, 2017,s. 97).

Teror orgiitleri ile konvansiyonel medya arasinda simbiyotik bir iligki
mevcuttur (Simon, 2019, s.167). Tero¢r orgltleri propaganda ve ideolojilerini
benimsetmek igin medya ve iletisim kanallarina ihtiya¢ duyarlar. internet ve
dijital alan bu cergevede devrimsel bir etki yaratmigtir. Terdr oOrgiitleri,
planladiklar1 eylem videolarmi, web siteleri, dijital oyunlar ve yeni medya
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araciligiyla hizla dolagima sokarak ideolojilerini desteklemeye ¢aligmiglardir
(Simon, 2019, s.167).

Kitle iletisim teknolojileri, gerek konvansiyonel gerekse asimetrik
catigmalarda savag silahi olarak kullanilabilmektedir. Terdrist orgiitlenmeler
siklikla medyayr manipiile ederek, olaganiistii durumlarda tehdit unsuru
olusturabilmektedirler. Amag, yeni medyada propaganda, kaos olugturarak
sozde amacladiklar1 davanin yaygimlagmasimi saglamak, mesajlarmi karsi
tarafa iletmek, mevcut iktidarin politikalarini elestirmek ve algi temelli
giindem olusturmaktir (Hoffman, 2003; Martin, 2017:103). Bugiin, ¢ok
kutuplu diinya diizeni diyebilecegimiz uluslararasi sistem artik ekonomik
krizlerin, salginlarin, iklim degisikliklerinin ve gd¢men krizlerinin de tehlike
olusturdugu bir diizene evrilmistir. Bu kapsamda yeni medya aracilig: ile
tehdidin boyutu degismistir

Siber alanin yayginlasmasi ile ortaya ¢ikan baglantisallik, bireylerin
ve kurumlarm anlik paylagimlarla reaksiyona gegmesi dijital terér kavramini
on plana c¢ikarmustir. Dijital terdrizm, bireyleri, kuruluslar1i veya uluslar
hedef alan terdr eylemlerini gerg¢eklestirmek amaciyla dijital teknolojiler ve
internetin kullanilmasii ifade etmektedir. Bu cergevede dijital c¢agda
terérizmin belirleyici unsurlar1 ise Jeffrey Simon (2011), tarafindan besinci
terdr dalgasinin kavramsallastirdigi teknolojik dalga ekseninde dijital teror
olacaktir. Dijital terériin belirleyici unsurlar1 ise; yeni medya, propaganda,
siber saldirilar, dijital radikallesme ve dezenformasyondur® (NATO,2023).

3.1. Yeni Medya, Propaganda ve Dijital Terdrizm

1990’11 yillardan itibaren internetin ve bilgi teknolojileri caginin
ortaya cikisi, siddet yanlis1 asirilikgilarin ve devlet alti orgiitlenmelerin
etkinlik alanlarmi  dijital ortama tasiyarak propaganda alanlarini
genigletmistir  (Rapoport, 2020, s.239). Dijitallesmenin  geligsmesi,
toplumsallagma ile beraber kendi 6zerk alanini inga etmistir. Bu baglamda
sosyal medyanin biitiin elementleri, teknolojik dalga ekseninde “yeni
medya” olarak kavramsallagtirilmistir. Yeni medya ve dijital alan, bireyleri,
toplumlar1 ve devletleri doniistiiren etkisi ile terdr orgiitleri icin propaganda?

! Dezenformasyon; aldatma ya da yamltma amaciyla yanlis ya da manipiile edilmis bilgilerin kasith
olarak yayilmasi olarak tanimlanmaktadir (NATO, 2023).

2 Propaganda, Latince, “propagare” kokiinden gelmekte ve “yaymak ve topragi ekmek” anlamim
tasimaktadir. Tiirk Dil Kurumu Soézliigiinde ise; bir diisiince ya da doktrini baskalarina iletmek, yaymak
ve bemimsetmek amaci ile s6z, yazi gibi araglarla gerceklestirilen galisma olarak tanimlanmistir (TDK,
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alam olmustur. Gilinlimiizde terdr eylemlerinin yiizde 90’1 internet iizerinden
yeni medya araglarii kullanarak ger¢eklesmektedir (Weimann, 2014, s.1).
Sosyal aglar iizerinden ulasilan bilgiler ile terdr orgiitleri, dogrudan iletisim
kanallarini etkinlestirerek siber terdrizme alan a¢mustir. Dijital alanda
bicimlenen teknolojik terdrizm, terdr oOrgiitlerinin varliklarini ¢evrimici
platformlar iizerinden idame ettirmesine olanak saglamistir. Youtube,
Facebook, Instagram, X, Threads ve diger tiim dijital aglar terdr orgiitlerinin
propaganda sahasi olmustur. Teror orgiitleri, etkilesim, erisim ve iletisim
kolayligi nedeniyle ¢evrimigi platformlar1 tercih etmektedir. Teror
orgltlerinin propaganda amagli yeni medyay1 kullanimi, yalniz operatorler
ve uyuyan hiicrelerin eylemselligini arttiran unsur olmustur.

Dijital alan, bilginin yayilmasina ve erisimine olanak saglayarak
kitleleri mobilize edecek katalizérdir. Ter6r Orgitleri, dijital kanallar
araciligiyla propaganda, radikallesme ve eleman temin etmektedir (Whelann,
2014, s.3). Web sayfalarini, operasyonel alanlarini genisletmek i¢in kullanan
orgiitler stratejik bir iletisim konsepti olusturmaktadir. Bu baglamda, Simon
(2011)’un “teknolojik dalga” 6nermesi, 21.yy’in terérizm karakterini de
dogrular niteliktedir. Terorist organizasyonlar, Telegram, WhatsApp,
Instagram gibi dijital araglar ile yeni medyanin avantajlarini operasyonel
alan olarak kullanmaktadirlar. Dijital alanda gergeklesen propaganda bu
cergevede, terdr Orgiitlerinin manipiilasyon araci olmakla birlikte, drgiitlerin
amaglarina hizmet eden stratejik bir iletisim modelidir (Dede ve Tans,
2020, s.12).

El Kaide ve DAES gibi terdr orgiitleri, yeni medyay: kullanarak,
orgut ideolojilerini, propaganda kanaliyla iletme motivasyonundadir. Bu
baglamda DAES, yeni medya platformlarinda diglama, referans (mesruiyet
temelli propaganda faaliyeti), sembol (Kelime-i Tevhid’in yazili oldugu
bayrak se¢imi ve DAES amblemleri), miibalaga (6rgiitii bir arada tutmak igin
iitopik anlat1), yiliceltme ve siisleme teknigi (sehitlik {izerinden temellenen
yiiceltme teknigi) ile operasyonel alanimi gii¢lendirerek aidiyet arttirmaya
cahgmaktadir (Ozveren, 2022, s.117). DAES, muhaliflerine karst
propagandasini YouTube ve X platformu iizerinden gergeklestirmekte,
kamuoyu olusturmak i¢in Facebook ya da X platformlarmi kullanmakta ve

2024). Propaganda, beyaz, gri ve kara olmak tizere ii¢ kategoriye ayrilmistir. Beyaz propaganda, kaynagin
kesin oldugu propaganda olarak tammlanmakla birlikte, gri propaganda ise kaynagi belli olmayan ve
dogrulugu kanitlanamayan propaganda tiirli, kara propaganda ise belirli bir kaynaktan geliyor gibi
goziikmekle birlikte, kaynak daima gizlidir (Jowett ve O’donnel, 2018).
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Orgiite sempatizan ve koordinasyon amacgli planlamalar i¢in de Instagram,
YouTube ve TikTok platformlarini kullanmaktadir. Temel amaglari, kitleleri
kaos ve korku temelli manipule ederek, orgiit ideolojilerini kabul ettirmeyi
ve popiilaritesini arttirmaya caligmaktadir. Irak’in ABD tarafindan isgali
sonrasl, istikrarsiz olan bolgede, devlet dis1 orgiitler, kiiresel iletisim ve yeni
medya araclariyla etkili bir propaganda stratejisi yiiriitmiistiir. Bu baglamda
terérizm i¢in yeni medya ve propaganda terérizm igin proaktif bir iletigim
kanali olmustur (Rollins ve Clay, 2007, s.14). DAES orgiitii, etkin bir
propaganda stratejisi ile diinyanin farkli {ilkelerinden eleman temin etmis ve
kiiresel bir 6rgiit haline doniismiistiir.

3.2. Siber Saldirilar, Radikallesme, Dezenformasyon ve Dijital Terorizm

Bilgi teknolojileri ¢agi, konvansiyonel bir¢ok anlayisi dondstiirmiis,
sinirlarm olmadigi, teknolojinin basat unsur oldugu dijitallesme, devletler
icin, firsatlarla birlikte, riskler ve tehditleri de beraberinde getirmistir. Siber
alanin kullanimi, bireylerin genis kitlelere mesajlarini iltebilmelerine ve
etkilesim ag1 olusturmalarina olanak saglamistir. Bu siire¢ terérizm
kavramlastirmas1  agisindan  siber alanda radikallesme baglaminda
doniistiiriicti etken olmustur. Terdr Orgiitleri, dijital alanda siber saldirilar
gerceklestirerek hiikiimetler, kurumlar ve uluslararasi kuruluslarin kritik alt
yapilarini hedef alarak terdr tehdidi olusturabilmektedir (Walls, 2019, s.58).
Potansiyel bir siber tehdidi degerlendirmek icin iki faktoriin agiklanmasi
gerekmektedir: “Birincisi, ciddi zarar ve yikim olusturabilecek saldirilara
kars savunmasiz hedeflerin varligi, ikincisi ise bunlar1 gergeklestirme
kapasitesine sahip aktorlerin bulunup bulunmadigidir” (Denning, 2001).
Denning (2001)’e gore siber saldirilar, siyasi ve sosyal mercilere karsi,
gozdag1 vermek ve baski olusturmak amaciyla network sistemlerine ve veri
tabanlarina yapilan terdr tehdididir (Denning, 2001). Etki tabanl ve kasit
temelli olan siber saldirilar, tahribat, dezenformasyon ve tahrif etmeye
yoneliktir. Rusya- Ukrayna arasinda, 2022 yilinda baslayan savas her iki
iilkenin siber giiclerini de kars1 karstya getirmistir. iki iilke arasinda, devlet
destekli gerceklesen siber saldirilar, DDoS saldirilar1 ve karsilikli olarak
planlanan dezenformasyon dikkat c¢ekmistir. Siber saldirilar araciligr ile
yapilan siber savaglar; temelde devletlerin kritik altyapi sistemlerini hedef
almaktadir. Siber savaslar kanaliyla, iilkelerin kritik servisleri ¢aligamaz
duruma gelmekte ve acik hedef olabilmektedir. Siber saldirilar, devletler i¢in
givenlik tehdidine doniigebilme potansiyeli tagimaktadir. 2007 yilinda
Estonya’da, bankalar, medya kuruluslari ve bakanliklara siber saldirt
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yapilmig, devlet kurumlarinin internet siteleri ¢okertilmistir. 2010 yilinda
Myammar’da internet saglayicilarma genis boyutlu DDoS saldirilar
yapilmustir.

Internet teknolojilerinin yaygim kullanimu, bireylerin radikallesmesine
alan acabilecek iceriklere maruz kalmalarina neden olmakta ve radikallesme
stireclerini  hizlandirarak toplumsal kutuplasmay1 arttirmaktadir. Teror
orgitleri, cevrimi¢i platformlar1 kullanarak radikallesmede katalizor
olabilmektedir. Asirilikgilik, politik ideolojinin radikal bir gostergesi
olmakla birlikte, inancin igerigi ve ifade edilme big¢imi, asirilik¢iligin
temelinin olusturmaktadir. Asirilik¢t duygular bu ger¢evede bireyi siddete
yonelten, diizen bozucu ve kaos insa etmeye yakin fiiller olarak ifade
edilebilir (Martin, 2017, s.29). Internetin bilginin yayilma hizin
kolaylastirmasi, sinirsiz erisimi  maksimum seviyeye ulastirmasi, simir
Otesine operasyonel iletisim saglamasi ve kullanicilarinin  kimliklerini
gizleyebilme gibi altyapilar1 barindirmasi nedeniyle bireyleri radikal ¢izgiye
¢ekebilme potansiyeli olusturabilmektedir (Weimann, 2014:3).

Hoffman ve Schweitzer (2015)’a gore, propagandanin terdr orgiitleri
tarafindan, siber alanda etki tabanli ve kasitli kullanimi, terér Orgiitii
sempatizanlaarmin radikallesmesine etki ettigini vurgulamistir (Hoffman ve
Schweitzer, 2015). Simon tarafindan ifade edilen teknolojik dalga bu
cercevede 21.yy’da insa edilen terdriin temel belirleyicisidir. Yapay zekanin
siber alanda ve otonom silahlarda kullanimi devletler ve demokrasiler i¢in
teknolojiyi bir tehdit unsuru haline doniistiirmektedir. Terdr orgiitleri, sosyal
medya platformlarini propaganda, eleman temini, finansman, eylem ve
saldir1 plant gerceklestirme amacl kullanarak, mesajlarin1 genis kitlelere
ulagtirabilmekte ve kitleleri harekete gegirebilecek igerikler iiretebilme
potansiyeline hizla erisebilmektedir. DAES teror orgiitii medya ve interneti
propaganda amach kullanarak dijital alan1 profesyonel seviyede kullanmustir.

Sahte haber, dezenformasyon ve propaganda gibi cesitli yaniltict
bilgiler c¢ikar gruplarina hizmet edebilmekte, sinirlar digindan {ilkelere
miidahale alan1 agmaktadir. Devletlerin kurumsal kapasiteleri hedef alinarak,
kritik altyapilar zarar gorebilmektedir. Siber espiyonaj faaliyetlerine
dijitallesme ile alan acilmakta, iilkelerin veri tabanlarina yasa dis1 saldirilar
gerceklesmektedir. Teror orgiitleri, terdrizmin finansmani ¢ergevesinde Blok
chain Urund olan bitcoin ve kripto paralar, orgiitlerin giivenli bir ag
kurabilmelerine imkan saglamaktadir. Kripto paralar; orgiite bagis toplama,
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silah ve uyusturucu kagakeiligi, finansman, kara para aklama ve operasyonel
fon saglama amagli kullanilmaktadir. Kripto paralarin, kurumsal bir otorite
kontroliinde olmamasi ve kripto teknikler kullanilmasi, terér orgiitleri igin
kullamilabilir bir istismar alani olusturmustur. Orgiitler, kripto paralari,
aractya gerek kalmadan hizli islem potansiyeli, diigiik maliyetli olmas1 ve
denetim mekanizmasinin olmamasi nedeni ile tercih etmektedirler. Karanlik
Ag (Dark Web) tizerinden orgiitler, teknolojik dalganin belirleyici unsuru
olan yalniz kurt hiicreleri araciligi ile bir¢ok kripto aracin alim-satimin
yapabilmektedir (FATF, 2018). Anonimlik ve erisilebilirligin az olmasi,
terdr orgitlerinin dijital alanda hareket alanin1 genisleterek alan agmustir.

Savag ve kriz ortamlarinin varhi§inda, yeni medyanin propaganda
aract olmasi ile devletler giivenlik tehdidine maruz kalabilmektedir. Otonom
silahlarda yapay zeka teknolojisinin kullanimi ile iilkeler artik asimetrik
tehdit unsuru ile hedef olabilmektedir. Ornegin; Israil “Habsora” adini
verdigi yapay zeka teknolojisi ile Gazze’nin silahlarina erisim saglayarak,
sivil alt yapilara ve Gazze’ye Kkarsi saldirida bulunmustur (Sabah, 2023).
Israil mensei olan “Predator” casus programu, siber silah endiistrisinde
Avrupa’y1 merkez haline getirmistir (Cahmutoglu, 2023). AIMS (ileri Etkili
Medya Coziimler) adli program, 30’a yakin iilkede 40 binden fazla Avatar
ordusu ile secimlere midahale ederek dezenformasyon iireterek algi
yoOnetimi yapmustir (Anadolu Ajansi, 2023). Dijital alan, yeni bir strateji
konsepti olup hedef kitle ve uluslararasi arenanin psikolojik algisini
etkilemektir (Lanoszka, 2016).

1990’1 yillarm sonmu ve 2000’li yillarin ilk c¢eyregi itibariyle
uluslararasi arenada kiiresel olarak faaliyet gosteren orgiitlerin organizasyon
yapilary, eylem bicimleri ve stratejileri de degiskenlik gostermeye
baslamistir. Radikallesme ve asirilik yanlis1 gruplar tarafindan hiicre tipi
orgiitlenme modeli yayginlasmus, iletisim ve bilgi teknolojilerinin kullanimi
artmus, dijital alanda hazirlanan yiiksek teknoloji igerikli kitle imha silahlar1
iiretilen bir donem baslamistir. Bu gergevede isaret edilen “Besinci Dalga
Terdrizm” literatiirde terérizmin yontem ve stratejilerindeki evrimi
tanimlamak i¢in kullanilan kavramsal gerceveyi, kiiresel politika ile birlikte
teknolojik ve toplumsal dinamiklerdeki doniisiimii bu cercevede terdrizmin
gelisen dogasini da yansitmaktadir.
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SONUC

Modern terérizmin dort ana dalgasinda ideoloji, ara¢ ve amaclarin
birlestirdigi dalgalar donglisii mevcuttur. Tarihsel siire¢ igerisindeki
teknolojik ve zihinsel degisim, terdrizmin boyutunu da doniistiirmektedir.
Jeffrey Simon’un teknolojik dalga 6nermesi, terérizmin gelisen teknoloji ile
birlikte evrimine odaklanmaktadir. Siber saldirilar, yeni medyanin kullanima,
dijital alandaki propaganda ve radikallesme siiregleri teknolojik dalganin
karakteristik Ozellikleri ile benzesmektedir. Bugiin gelinen noktada, teror
orgiitleri, internet teknolojilerini kullanarak, genis oOlgekte saldirilar
diizenleyebilmekte, internet ve dijital platformlar araciligiyla terérizmi
tesvik edebilmektedir. Jessica Stern (Stern, 2003, s. 52), dijital alandaki
degisimin tehdit ve giivenlik boyutunu doniistiirmesini “degisken diisman”
olarak tamimlamustir. Dijital teror, terdr orgiitleri ve baski gruplari igin
kaynak olusturabilme potansiyeli tasimakta olup Simon (2019)’un Besinci
Dalga teorisi ile de ortismektedir. Besinci dalganin enerjisi olarak
vurgulanan internet teknolojileri araciligiyla teroér Orgiitleri, psikolojik
tahribat, caydirma, uluslararasi kamuoyunda glindem olusturma
potansiyelleri ile etkinlik alanlarmi genisletmektedir.

Dijital alan siyasal arenada yeni kutuplasma ve ¢atisma alanlarinin
insasina zemin olusturabilmekte, terdr oOrgutlerinin, devletlerin kritik alt
yapilarma, lojistik planlarma ve potansiyel hedeflerine erisime olanak
verebilmektedir. Terdr orgutlerinin, sosyal medya Uzerinden manipilasyon
giiclinlin olmasi, kitleleri mobilize edebilme potansiyelinin olabileceginin de
isareti olmakla birlikte demokratik yonetimler icin gilivenlik tehdidi
olusturabilmektedir.

Rapoport’un dalgalar1 ve besinci terdrizm dalgasina Onermeler,
terérizmin evriminin kavramsal olarak ifade edilmesinde yol gosterici
olmustur. Tiim bu kavramsallastirmanin ekseninde teknolojik dalga ile vurgu
yapilan internet teknolojileri, dijital cagin belirleyici unsuru olan dijital
terorizmi isaret etmektedir. Terdr orgiitleri mobilizasyonlarii ve harekét
planlarmi dijital platformlar kanal ile gergeklestirerek, ideolojik ve stratejik
savas yiirlitmektedirler. Bu baglamda devlet dis1 aktorler dijital alani fiziksel
bir kalkan gibi kullanarak medya iizerinden ideolojik savaslar yontemi ile
orgiitlerini motive etmekte ve propaganda ile eleman kazanmaktadir. Bu
cercevede dijital alan, temel hizmetleri kesintiye ugratabilme, hassas bilgileri
tehlikeye atma, dezenformasyona yol agma ve kiresel dlgekte kaos ve korku
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olusturabilme potansiyeli nedeni ile devletler icin Onemli bir tehdit
enstrimanidir.  Devletler, enformasyon savaslari ile sinirlarin  disina
kolaylikla ulagabilmekte ve secim siireglerine dahi miidahale edebilmektedir.

Degisen giivenlik paradigmasi, kiiresel dinamikler ve teknolojik
faktorler, dinamik Ol¢ekte gerceklesecek terdrizm dalgasinin temellerinin
atilmig ve organizmasinin olugsmus oldugunu isaret etmektedir. Hakikat 6tesi
cagn teror dalgasi, dijital teror dalgasi olacaktir. Dijital terdriin karakteristik
Ozelligi ise radikallesen bireyler, yeni medyanin propaganda amagh
kullamimi, dezenformasyonun bagat unsur olmasi ve siber saldirilardir. Kotii
niyetli bilgisayar yazilimlari, DDoS saldirilari, solucan yazilimlar ve kritik
sistemlere saldirilar dijital teroriin yeni bir terér dalgasi olusturabilme
ihtimalini gli¢lendirmektedir. Korku, sindirme ve kaos olusturma yoluyla,
politik ideallerine ulagsmay1r amaglayan terérizm, dogasi geregi
kiiresellesmenin de etkisiyle etki alanini genisletmektedir. Dijital teror, insa
etmeye calistig1 kitlesel gii¢ ile teroér oOrgiitleri haberlesme aglarina ve tim
kritik alt yapilara erisimi ile gelecekte ciddi tehdit unsuru olusturabilecek
dinamiktedir.
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IRA’NIN YENIDEN YUKSELISINDE BREXIT’IN ROLU VE
GUVENLIKLESTIRILEN ALANLAR

Elif Dilan TUTMEZ*
OZET

Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nden (AB), 2016 yilinda diizenledigi referandum ile
ayrilmas1 (Brexit), Kuzey Irlanda igin benzersiz zorluklar yaratmustir. Siddetli ¢atismalarla
dolu sorunlu bir gegmise sahip olan Kuzey irlanda, Birlesik Krallik ile AB iliskilerindeki bu
degisimden olumsuz yonde etkilenmistir. Irlanda adasina yeniden ‘sert bir simrin’ cizilmesi,
Kuzey Irlanda’da toplumsal, siyasal ve ekonomik alanlarda giivenliklestirmeye yol agnstir.
Brexit’le, 1998 Belfast Anlagmasi’yla saglanan baris ortaminin bozulmasi ihtimali dogmustur.
Birlesik Krallik’in gelecegi ve biitiinl{igii ise, giindemin ana tartisma konularindan birini
olusturmustur. Bu siirecte Kuzey Irlanda ¢atisma tarihinin etkili aktdrlerinden olan Irlanda
Cumbhuriyeti Ordusu’ndan (IRA) yeniden soz edilmeye baglanmistir. 2001-2005 yillart
arasinda silahsizlanma siirecine giren ayrilikgi terdr orgiitiiniin, 2016 yili sonrasindaki
faaliyetlerinde artis yagsanmasi toplumda endise yaratmustir. Bu galigmada® Brexit’in, IRA’nin
‘birlesik bir Irlanda’ hedefini gerceklestirmesinde cikis yolu olusturdugu ileri siiriilmektedir.
Bu ifadenin dogrulugu ise c¢aligmada, uluslararasi iligkiler disiplininde yer alan
giivenliklestirme teorisi c¢ergevesinde test edilmektedir. Calismanin amaci, Brexit ve
giivenliklestirme teorisi dogrultusunda IRA’nin son yillardaki yiikselisindeki arka plana 151k
tutmak ve Birlesik Krallik’in karsilastig1 riskleri degerlendirmektir.
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The United Kingdom’s departure from the European Union (EU) in 2016, commonly
known as Brexit, has presented unique challenges for Northern Ireland. Northern Ireland,
which has a troubled history full of violent conflicts, has been negatively affected by this
change in UK-EU relations The reintroduction of a 'hard border' on the island of Ireland has
resulted in increased securitisation in the economic, social, and political spheres of Northern
Ireland. With Brexit, the possibility of disrupting the peace environment provided by the 1998
Belfast Agreement has arisen and the future or integrity of the United Kingdom has been one
of the main topics of discussion on the agenda. In this context, the Irish Republican Army
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(IRA), a significant actor in the Northern Ireland conflict, has resurfaced. Despite having
engaged in a disarmament process between 2001 and 2005, the IRA's activities have increased
since 2016, causing societal concern. This study argues that Brexit has provided an
opportunity for the IRA to pursue its goal of a 'united Ireland’. The accuracy of this claim is
examined within the framework of securitisation theory in the field of international relations.
The objective of this study is to shed light on the factors contributing to the resurgence of the
IRA in recent years and to assess the risks faced by the United Kingdom in light of Brexit and
securitisation theory.

Keywords: Brexit, Securitisation, IRA, United Kingdom, EU.

GIRIS

Uzun yillardir savas, giivenlik, siddet, giic ve terér gibi kavramlar,
uluslararas: iliskilerdeki ¢esitli yaklagimlara konu olmus ve uluslararasi
politika Uzerine alternatif perspektiflerin gelismesine yol agmistir. 1990
sonras1 gilivenlik arastirmalarinda, geleneksel askeri konularin Otesine
gecilmis ve giivenligin farkli tammlar1 ortaya ¢ikmustir. Insanlar arasindaki
etnik, kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve diger bir¢ok alandaki anlasmazliklar,
givenlik calismalarinin  yoniinii  etkilemistir.  1980’ler  6ncesindeki
calismalarda devletin bekasiyla iliskilendirilen giivenlik kavraminin, sadece
askeri sorunlari ilgilendirdigi anlayisindan siyrilmistir. Disiplin igerisinden
gelen elestiriler dogrultusunda giivenligin tanimi1 genislemis ve yeni boyutlar
kazanmustir. Ornegin Arnold Wolfers giivenligi, “edinilmis degerlere yonelik
tehditlerin yoklugu” seklinde tammlamustir (Wolfers, 1952, s. 485).
Kolodziej ise giivenligin, aktorlerin birbirlerinden istediklerini almak igin
tehdit veya giic kullandiklar1 her durumda ortaya c¢iktigini belirtmistir
(Kolodziej, 2005). Ancak David Baldwin, Wolfers’in “edinilmis degerler”
sOyleminin giivenligi en dogru sekilde tanimladigini savunmustur. Keza ulus
devletlerin politika glindemlerini yeniden tanimlamalari nedeniyle
giivenligin anlaminin degistigini ileri siirmiistiir. Baldwin’e gore giivenlige
yonelik tehditlerin neler olabilecegi bu nedenle artik farklilik gostermektedir
(Baldwin, 1997, ss. 7-13). Benzer sekilde Lawrens Krauss ve Joseph Nye da
giivenligi “... bir halkin hayatta kalmasi i¢in gerekli gordiigii temel
degerlerin kabul edilebilir seviyelerde tehditle karsilasmamasi” olarak
tammlamustir (Boemcken & Schetter, 2016, ss.1-2). Bu tir guvenlik
tanmimlamalari, kavramin altinda yatan farkli anlamlar1 ortaya ¢ikarmaktadir.
Buna gore giivenlik, disiplindeki yerlesik anlayigtan farkl olarak, algilanan
tehditlere (edinilmis degerlere) gore degisebilmektedir. S6z konusu durum,
terér ve terdrizm kavramlart icin de gecerlidir. Geleneksel anlamda
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disiplinde bu kavramlar, devletin giivenligiyle iligkilendirilmektedir. Ancak
bu kavramlar temelde birbirinden farkli olmalarmin yani sira, politize
edilmis dogalar1 nedeniyle glinlimiizde farkli sekillerde
siniflandirilmaktadirlar. Ter6r kavramm, Latincede bir tir korku durumu
olarak ifade edilmektedir. Nitekim le Petit Robert sozliigiinde de kavram, bir
grubun, toplumdaki direnisi ortadan kaldirmak adina yarattigi ortak korku
durumu seklinde agiklanmaktadir. Tiirkgede ise kavram, korkutma, cana
kiyma, yipratma gibi kelimelerle tammlanmaktadir. Dolayisiyla terér, korku
ortami yaratmayi ve buna yonelik eylemleri ifade etmektedir. Terorizm ise,
bu eylemlerin organize ve Orgiitlii olarak siirekli bir sekilde
gerceklestirilmesi anlamina gelmektedir (Unsal, 2005, s. 30; Akca, 2014, ss.
16-17).

Terérizme yonelik literatiirde iki tipoloji bulunmaktadir. Bunlardan
ilki yerel (ulusal) ve uluslararasi terérizm tanimlarindan olugsmaktadir. Digeri
ise, terdrizmin motivasyonlarma yonelik yapilan ayrimlari i¢cermektedir.
Ulusal terérizm, bir ulus-devletin kendi sinirlar1 igerisinde meydana gelen ve
herhangi bir yabanct unsurun dahil olmadig1 organize siddeti
tanimlamaktadir. S6z konusu durum devlete karsi veya devlet tarafindan
yiiriitiilebilmektedir. Uluslararas1 terérizm ise, birden fazla devletin
topraklarinda yiiriitiilen veya bu devletlerin vatandaslarmi iceren faaliyetleri
ifade etmektedir. Bu nedenle uluslararasi terérizm insan hayatini,
uluslararas1 giivenligi, barisi, ekonomiyi ve toplumsal hayati hedef
aldigindan uluslararas1 hukuka aykir1i olarak kabul edilmektedir. Keza
devletler arasindaki diplomatik iliskilerin yiiriitiilmesini engelledigi gibi, o
iilkelerin i¢ islerini de zedelemektedir. Diger yandan terdrizme yonelik ikinci
tipoloji, baskin motivasyonlara dayanmaktadir. Bu tipolojiye gore, terorist
gruplar ii¢ genis kategoriden birine dahil olabilmektedirler. Bunlardan ilki,
sekiler veya sosyo-politik bir ideolojiyi olusturan, sagci, solcu ya da baska
bir egilime sahip olan gruplarm gerceklestirdikleri eylemlerdir. ikincisi ise,
etnik terérizmi tanimlamaktadir. Terim, bir orgiitiin veya bireylerin, azinlikta
bulunan kimligine atifta bulunarak siddet kullanmasi veya siddet tehdidinde
bulunarak sivillere ve diger gruplara zarar vermesi anlamina gelmektedir.
Genellikle ulus-alt1 gruplarca yiritiilen etnik terérizmde ama¢ hem kendine
ait bir devlet kurmayr hem de diger gruplara karsi istiinlik saglamay1
icermektedir. Bu anlamda etnik terdr, diger terdr terimlerinden farklidir.
Burada daha ¢ok bir etnik kimligin yaratilma ¢abasi géze carpmakta ve terdr
eylemleri etnik bir hareketliligi tesvik etmektedir. Bu kategoride
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sonuncusunu ise dini terdrizm olusturmaktadir. Terim, totaliter mezheplerin
ve tarikatlarm belirledikleri dini kabulleri, genis c¢apl terdr faaliyetleriyle
uygulamaya c¢aligmalariyla gelismektedir (Stepanova, 2008, ss. 5-10).
Calismanin konusunu olusturan Irlanda Cumhuriyeti Ordusu (IRA), etnik-
milliyetci ve ayrilikgr terdrizm igerisine girmektedir.

Walker Connor tarafindan ele alinan etnik milliyetgilik, ulus insasi
modelinin hatali bir versiyonu olarak agiklanmistir. Modern devletlerin veya
Ustlin gruplarin insa ettigi kurumlar aracihigiyla ¢evredeki etnik gruplarm
asimile edilmesi s6z konusudur. Connor’a gore bir ulusun insasi, kaginilmaz
olarak o ulusun yok edilmesi anlamina gelmektedir (Connor, 1972). Ciinkii
bliyiik egemen uluslar1 yaratmak veya insa etmek icin, diger birgok kiigiik
etnik grubun ulus olma isteklerini bastirmak gerekmektedir. Ancak bu
siiregte, bastirilan gruplarin bir araya gelerek, egemen ulusa karsi hareket
etmeleri mumkindir. Bu etnik-milliyet¢i gruplarin faaliyetleri ise, koklerine
donme ihtiyact ve kendi kaderini tayin etme isteginden gelmektedir.
Conner’a goére bu durum, etnik grubun olusmasi i¢in gerekli psikolojik bagin
kurulmasi saglamaktadir (Smith, 2002, ss. 54-55). Bu nedenle yuritilen
etnik temelli terérizm, egemen grubun varligina karst bir tehdit
olusturmaktadir. Ancak burada dikkat ¢ekilen nokta, etnik-milliyetci
terérizmin ¢ikis noktasinin esasen bu gruplarin algiladiklar1 giivenlik
tehditleriyle iligkisinin olmasidir. Kendi kimliginin yok olmasinin Oniine
gecmek adina bir araya gelerek olusturulan bu gruplarin kendi kimliklerini
ve birtakim ¢ikarlarmi glivenliklestirdikleri sdylenebilir. Bagka bir ifadeyle
giivenliklestirilen konular, bu terér orgiitlerinin tekrar bir araya gelmelerinde
veya var olmalarinda c¢ikis noktasinmi olusturabilmektedir. Nitekim bu
calismada Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nden (AB) ayrilma kararinin
(Brexit), IRA’nin son yillardaki yiikselisinin ana nedenini olusturdugu ileri
siiriilmektedir. Kararin, basta Kuzey Irlanda olmak iizere, Birlesik Krallik,
AB ve Irlanda Cumhuriyeti iizerinde &nemli sonuglarmin oldugu
savunulmaktadir. Ozellikle bu sonuglarin, Kuzey irlanda ve IRA tarafindan
giivenliklestirilen meseleler ¢ercevesinde ortaya ciktigi kabul edilmektedir.
Bu dogrultuda calismada oncelikle, disipline 1980’lerin ortalarinda dahil
olan ve 1990 sonrasi giivenlik caligmalarini etkileyen “giivenliklestirme
teorisinden” bahsedilecektir. S6z konusu ilk boliim, caligmanin teorik
cercevesini olusturacaktir. Ikinci boliimde ise, IRA’dan ve “Sorunlar
Donemi” olarak Kuzey irlanda’nin catisma tarihinden séz edilecektir.
Uglincli bolimde ise Brexit kararmm ortaya ¢ikist ele ahinacaktir.

99



IRA’nmin Yeniden Yiikselisinde Brexit in Rolii ve Giivenliklestirilen Alanlar
Elif Dilan TUTMEZ

Caligmanin dordiincii boliimiinde ise Brexit’in yansimalari, giivenliklestirme
teorisiyle baglantili bir sekilde agiklanarak, Birlesik Krallik’in gelecegi
tartigilacaktir.

1. GUVENLIKLESTIRME TEORISI

Givenlik kavrami ve giivenligin saglanmasi sorunu, uluslararasi
iligkiler disiplini igerisinde sikga tartisilan konulardan birini olugturmaktadir.
Niikleer felaketler, depremler, enflasyon, terér faaliyetleri ve son yillarda
one ¢ikan salgin hastaliklarla birlikte giivenlik, hayatimizin merkezine
yerlesmis durumdadir. Bu acidan giivenlik kaygisinin  giiniimiiz
toplumlarinda yiliksek oldugunu belirtmek miimkiindiir. Ciinkii glivenlik, bizi
ilgilendiren her alanda yer almaya basglamis veya her konu giivenligi
ilgilendirir olmustur. Bu durum sosyal bilimler icerisindeki glvenlik
tartismalarinin eksenini de belirlemistir. Giivenli bir toplumsal hayatin veya
buna yonelik giivenlik modellerinin olusturulmasi ihtiyaci ise, tarihin
basindan beri var olagelmistir. Giivenlik, hangi rejim olursa olsun,
tehlikelerden ve tehditlerden uzak bir toplumsal diizene dair tercihleri
belirlemistir. Bu tercihler, kimi zaman ulusal veya uluslararasi, kimi zaman
ise bireysel veya toplumsal giivenlik anlayisini gelistirmistir. Disiplinde
gelencksel giivenlik anlayisi, ulusal gilivenlik tanmimlariyla sekillenmistir.
Ulusal giivenlik, geleneksel yaklagimlarin acgiklamalar1 dogrultusunda
devletin giivenligini esas almistir. Barry Buzan’a gore kavram, devletlerin ve
toplumlarin var olan tehlikelerden korunma arayislari ve rakip aktorlere karsi
biitiinliiklerini saglama cabalarini1 ifade etmektedir. Buzan, devletlerin
giivende olma cabalarini, o devletlerin toprak biitiinliigiine ve bir dizi siyasi
ve kiiltiirel degerlerinin korunmasina baglamistir (Buzan, 2015, ss. 55-62).
Arnold Wolfers ise ulusal giivenligi, ulusa yoneltilen bir saldirimin
Onlenebilmesi veya buna karsi tedbirlerin alinmasi olarak agiklamistir
(Wolfers, 1952). Kavram, ABD’nin kendi ulusal giivenlik stratejilerini
acikladigi, (1947) Ulusal Giivenlik Yasast ile politik acgidan da
tanimlanmustir. S6z konusu dénemde kavramdan, ulusal ¢ikarlar ve tehditler
bakimindan bahsedilmistir. Ancak Soguk Savas’in neden oldugu ideolojik
boliinme, kavramin ABD 6zelinden ¢ikmasina yol agmustir. Ulusal giivenlik,
komiinizm tehdidinden korunmak isteyen diger devletlerin birtakim politika
stratejilerini (veya bu anlayisi) belirlemistir. Ote yandan ulusal giivenlik,
1990’Ih yillarin gelismeleriyle birlikte bir degisim yasamistir. Yeni ulusal
giivenlik ise, Birlesmis Milletler (BM) olmak {izere pek c¢ok uluslararasi
kurumu ilgilendirecek sekilde bir anlama kavugmustur (Birdigli, 2011, ss.
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150-153). Liberal degerlerin korunmasi, ¢evresel giivenlik, gida ve
toplumsal cinsiyet giivenligi gibi bir¢ok konu, giivenlik ¢aligmalarina dahil
edilmeye baslanmistir. Bu nedenle disiplinde “uluslararasi giivenlik”
caligmalar1 alam1 dogmustur. Askeri-politik zeminde tartisilan giivenlik
meseleleri, yeni fikirlerin ve gelismelerin etkisiyle herkesi ilgilendiren bir
mesele haline gelmistir. Bunun temel nedenini ise, glivenligin disiplindeki
pozitivist agiklamalarma yoneltilen itirazlar olusturmaktadir. Bagka bir
ifadeyle, kiiresellesmenin ve Soguk Savas’in yarattigi doniisiimiin etkisiyle
disiplindeki yerlesik yaklasimlar yeni anlamlar kazanmustir (Buzan &
Hansen, 2009, ss. 2-3). Bu donistimiin 6rneklerinden birini ise Kopenhag
Okulu ve ortaya ¢ikardigi “giivenliklestirme teorisi” olusturmaktadir.
1990’larin ortalarinda uluslararasi iliskiler disiplinine giren giivenliklestirme
teorisi hem Kopenhag Okulu’nun temel teorik tartigmalarimi hem de
giivenlik ¢aligmalarinin yeni bir kolunu olusturmustur.

1980°li yillarin ortalarinda gelisen Kopenhag Okulu, geleneksel
giivenlik anlayisini doniistiiren ¢alismalarin eksenini belirlemesi agisindan
onemlidir. Kopenhag Okulu igerisindeki teorik tartismalar, cesitli referans
nesnelerinden séz edilmesine yol agnus ve giivenlik tanimlamalar1 havuzunu
derinlestirmistir. Askeri glivenligin yani sira, yeni giivenlik meseleleri
disipline dahil olmus ve ortaya ¢ikan tartigsmalarla disiplinde giderek 6nem
kazanmistir. Kopenhag Okulu, giivenligin verili olmadigin1 ve tehdidi
tanimlayan giiclii aktorler ile bu tanimlar1 kabul eden ilgili kitleler arasindaki
sosyal ve sdylemsel etkilesimler yoluyla insa edildigini savunmaktadir. Bu
anlamda Kopenhag Okulu, giivenlige getirdigi yeni bakis acisiyla, ¢agdas
bilim insanlar1 i¢in ¢ekici bir cergeve ve baglangic noktasi saglamustir
(Stepka, 2022, s. 18). Ote yandan Kopenhag Okulu, geleneksel giivenlik
anlayisinda yer alan devlet egemen anlayis yerine devleti merkeze alan bir
anlayis gelistirmistir. Ustelik aktdr bazinda bir degisiklige giderek devletin
yaninda toplumu da ele almistir. Bunlarin diginda giivenlik anlayigini
derinden etkileyen ve temelde Ole Waver, Barry Buzan, Jaap de Wilde gibi
isimlerin ¢aligmalariyla sekillenen “giivenliklestirme” teorisini ortaya
koymustur. Teoride giivenlik, sektorel acidan degerlendirilmistir ve her bir
glvenlik meselesinin veya sektoriin kendine has referans nesnelerinin
oldugu ifade edilmistir. Bu ¢ercevede giivenliklestirme kavramu ilk olarak
Ole Waver'm 1995 yilindaki c¢alismast olan, Securitisation and
Desecuritization adli eserinde formiile edilmistir. Burada giivenlik, bir soz
edimi olarak aciklanirken; gilivenliklestirme ise, bir konunun belirlenmis bir
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referans nesnesine varolugsal bir tehdit olusturmasi sonucunda ortaya ¢iktig
yoniinde tammlanmistir. Daha sonra Waever, 1998 yili Security: A New
Framework for Analysis adli ¢alismasinda giivenliklestirmeyi daha detayli
bir sekilde ele almistir. Waver, bir meselenin gilivenlik meselesi olarak
nitelendirilmesi halinde giivenliklestirmeden s6z edilebilecegini belirtmistir.
Giivenliklestirmenin, s6z edimleri ile insa edildigi ifadesi bu durumla
baglantilidir. Bu anlamda giivenlik, bilinen (geleneksel) politik meselelerin
disindaki bir konuyu ilgilendirebilmektedir. Dolayisiyla giivenlik meselesi
olarak atfedilen konu, giivenliklestirilmis bir politik meseleye doniisebilir.
Wever’'in burada kastettigi durum, giivenligin sdz edimleriyle politik bir
zemine taginmasi ve mesrulastirilmasi tizerinedir. Aktor, karsilagtigi tehdidin
iistesinden gelmek adina s6z edimleri yoluyla bir meseleyi giivenlik meselesi
haline getirebilir ve ona karsi olaganiistii tedbirlerin alinmasini saglayabilir
(Eminoglu & Kalyoncu, 2021, ss. 327-338). S6z konusu yaklagim Barry
Buzan ve diger teorisyenler tarafindan da dile getirilmistir.

Buzan, Waver ve de Wilde, s6z konusu siireci acgiklamak ic¢in
sektorlerden ve onlara Ozgii referans nesnelerinden yararlanmiglardir. Bu
sektorler askeri sektoriin yani sira siyasi, ekonomik, toplumsal ve gevresel
sektorleri de icermektedir. Giivenliklestirme teorisinin kendinden onceki
giivenlik anlayislarindan bir diger farkini ise bu sektor-referans nesnesi
iligkisi olusturmaktadir. Onlara gore, askeri sektoriin referans nesnesi
genellikle devletle ifade edilmektedir. Devletin bekasina yonelik diizenlenen
herhangi bir darbe veya algilanan tehdit bu sektér igerisinde
degerlendirilmistir. Ekonomik sektorde ise, tehdidin tespiti bir¢ok faktorle
aciklannstir. Bunun nedeni ekonomik sektériin cesitli olmasidir. Ornegin
kapitalist diizende firmalarin hepsi hayatta kalmak adina giivenliklestirme
yoluna gitmek zorundadirlar. Diger yandan, komiinist rejimde bu firmalar,
kanun degisikligiyle tehdit edilmektedirler. Siyasi sektorde ise algilanan
tehditler, genellikle devletin egemenligiyle veya mesruiyetiyle ilgili
tanimlanmaktadir. Devletlerin entegrasyon (6rnegin Avrupa Birligi) yoluyla
kendi haklarindan vazgeg¢meleri bir tehdit olarak ifade edilmektedir.
Toplumsal sektorde ise referans nesnesi, kolektif kimlikler (zerinedir.
Milletler ve dinler gibi devletlerden ayri var olan bu tiir yapilar, i¢ ve dis
gelismelere tepki gosterebilmektedirler. Dolayisiyla o toplumda var olan
kimliklerin degistirilmesine yonelik uygulanan herhangi bir baski yontemi
bu cercevede degerlendirilmektedir (Buzan, vd. 1998, ss. 21-23). Buzan ve
Wever’in tamimlamalar1 gosteriyor ki gilivenliklestirme ve giivenlik algisi
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geleneksel askeri veya devletin giivenligini esas alan tanimlamalarindan
farklidir.  Giivenliklestirme, tehdit edilen aktdrlerin yoOnlendirdigi ve
kamuoyunun dahil oldugu bir siireci olusturmaktadir. Algilanan tehdidin s6z
edimleri ¢ercevesinde toplum igerisinde aciliyet kazandirilmasi ile
giivenliklestirme gerceklesmektedir. Baska bir ifadeyle bir konunun gergek
bir giivenlik meselesi olmasindan ziyade, hangi amagclarla, nasil ortaya
ciktiginin ve hedef kitlesinin kimler oldugunun belirlenmesi onemlidir
(Baysal ve Liileci, 2015, s. 77). Bu dogrultuda giivenliklestirmeden s6z
edilebilir. Caligmanin girisinde de belirtildigi lizere Brexit, Birlesik Krallik,
Kuzey irlanda ve AB igin 6nemli sonuglar doguran bir giivenlik meselesini
ifade etmektedir. Cahsmada, Ingiliz Hiikiimeti’nin tercihleri sonucunda
alinan Brexit karar1, Kuzey Irlanda sorununun tekrar giin yiiziine ¢ikmasinda
bir etken olarak goriilmektedir. Dolayisiyla bu ¢aligma, daha ¢ok Birlesik
Krallik ve AB merkezli ¢alismalarla agiklanan Brexit’i bir giivenlik meselesi
ve giivenliklestirme siirecinin ise baslangic noktasi varsaymaktadir.
Yukarida da agiklandigi tizere bir meselenin tanimlanirken giivenlik olarak
nitelendirilmesi halinde glivenlik meselesi haline gelmesi séz konusudur.
Calismada Brexit’i bir giivenlik meselesi olarak tanimlayan veya bu tehdidi
algilayan aktor ise IRA’dir. Bu dogrultuda son yillarda IRA’nin neden tekrar
yiikselise gectigi ve ililkede artan siddet eylemleri giivenliklestirme teorisiyle
baglantili olarak aciklanacaktir.

2. IRA: SORUNLAR DONEMIi

Irlanda adas1, Biiyiik Britanya nin bir parcasmi olusturmaktadir. Ada,
Birlesik Krallik tarafindan yaklasik sekiz yiiz y1l boyunca yonetilmistir. Bu
siire zarfinda ise Irlandalilar, Ingiliz yonetimine karsi farkli derecelerde
direnis gostermislerdir. S6z konusu direnis ya siddet yoluyla ya da
politikacilarin, sorunlar1 Irlanda Parlamentosu’nda ele almalariyla ortaya
cikmustir. Bunlardan birisi, 1798’de Wolfe Tone ve Birlesik Irlandalilar
Dernegi 6nderliginde Ingiliz yonetimine karsi baslatilan biiyiik isyandir
(1798 lIsyam). Ancak isyan, Ingiliz Hiikiimeti tarafindan bastirilmis ve
Dublin’deki Irlanda Parlamentosu kapatilnustir. Daha sonra Irlanda, 1801°de
Birlesik Krallik’in resmi bir pargast haline gelmistir (The National
Archives). Irlanda’da Ingiliz hakimiyetine karsi baslatilan siddetin tarihi bu
acidan oldukca eski olmasina ragmen, bu sorunlarin veya siddetin
sekillenmesinde, 19. yiizyilin son yillar1 ve 20. ylizyilin ilk on yilinin etkili
oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bu dénemde Avrupa’nin bircok iilkesinde
siyaset i¢in bigimlendirici olan demokratiklesme, ¢agdas toplumlarin temel
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kaygilarin1 ve boliinmelerini yansitan partilerin veya siyasi hareketlerin
dogmasma yol agmustir. Bu kapsamda irlanda’da da s6z konusu ayrim
Katolikler ve Protestanlar arasinda gergeklesmistir. irlanda niifusunun
cogunlugunu olusturan Katolik topluluguna dayanan milliyetgiler,
bagimsizlik arayis1 igerisine girerken, diger yandan Irlanda’nin
kuzeydogusunda yogunlasan, ancak aym zamanda lilkenin bagka yerlerinde
de bulunan azinlik Protestan topluluguna dayanan sendikacilar da Birlesik
Krallik ile tam birligi siirdiirmeyi istemiglerdir. Bu ayrilik¢1 fikirler,
Irlanda’da milliyetgi ve sendikaci partilerin ortaya ¢ikmasinin yani sira,
Irlandali Géniilliiler (The Irish Volunteers) ve Ulster Goniillii Glicli (UVF)
seklinde silahli orgiitlerin olusmasina da yol agmustir. 1919°da Irlanda
Cumhuriyeti Ordusu (IRA) olan Irlandali Géniilliiler, esasen 1913’te militan
milliyet¢i bir o6rgiit olarak kurulmustur. Ozellikle 1916’daki Dublin
ayaklanmasi sirasindaki siyasi gelismeler, orgiite yonelik destegin artmasina
neden olmustur (Walker, 2012, ss. 5-6).

Paskalya Ayaklanmasi olarak da bilinen ve Dublin merkezinin ele
gecirilmesini iceren siireg, irlanda Yurttas Ordusu ve Irlanda Géniilliileri
tarafindan  baslatilmustir.  Ingiliz  yonetiminin  merkezi  binalarina
gergeklestirilen saldirilar sonucunda bélgenin kontrolii ele gegirilmis ve
bagimsiz irlanda Cumhuriyeti ilan edilmistir. Fakat Ingiliz birliklerinin
bolgeye sevk edilmesinin ardindan, catismalar son bulmustur. Her ne kadar
milliyet¢i-militan gruplar ¢atismalar1 kaybetse de bu olay, yiizyillar siiren
direnis tarihinin miras1 olarak goriilmiistir. Nitekim Katolik-milliyetgi
toplulugun temsilcisi olan Sinn Fein, 1918’de diizenlenen Irlanda Genel
Secimlerinde, ezici ¢ogunlugu elde etmis ve Birlesik Krallik’tan bagimsiz
olarak kendi parlamentolarmi (Dail Eireann) kurmuslardir (Hadhmaill, 2019,
s.2). irlanda Cumhuriyeti’nin kurulusunu, yaymladiklar1 bildiriyle de
onaylarken, ayni zamanda Ingilizlerin iilkeyi bosaltmalarmi da talep
etmislerdir. Bu siireg, Ingiliz-irlanda Savasi’nin gidisatii da belirlemistir.
frlanda Géniilliileri olarak bahsi gegen militan 6rgiit, 1919°da IRA adim
almis ve yi1l boyunca izole edilmis irlanda Kraliyet Polis Teskilatma (RIC)
yonelik saldirilar diizenlemistir. 1890’lardan 1916’ya kadar RIC, sivil polis
giicli olarak faaliyet gOstermis ve nadiren atesli silah tagimistir. Fakat
Paskalya Ayaklanmasinin ardindan polisin rolii degismis ve tabanca
tagimalar1 emredilmistir ve hatta 1919’da siyasi durumun koétiilesmesiyle
RIC, gerektiginde ates agma izni almistir. Istihbarat saglamasiyla da Ingiliz
Hiikiimeti tarafindan onemsenen yapi, IRA’nin bu yillarda merkezi hedefi
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haline gelmistir. Michael Collins liderligindeki IRA, Ingiliz Hiikiimeti’ni
miizakereye zorlamak adina pusu, baskin, suikast ve sabotaj dahil gerilla
taktikleri kullanmustir. Irlanda Bagimsizlik Savasi olarak da atfedilen siirecin
(Ingiliz-irlanda Savasi 1919-1921) ardindan ise, taraflar arasinda anlagma
saglanmigtir (Durney, 2004, ss. 18-20). Bu sirada I. Diinya Savasi’nin
yasanmasi da anlagma asamasina gegilmesinde etkili olmustur. 1921’deki
baris girisimlerinin ardindan giineyde Ozgiir (veya Serbest) irlanda Devleti
kurulmus ve 29 Aralik 1937°de ise alinan kararla irlanda ismi resmi olarak
kabul edilmistir. Daha sonra Nisan 1949°da adanmn giineyinde irlanda
Cumbhuriyeti ilan edilmis ve Birlesik Krallik’in buradaki yetkileri
feshedilmistir. Fakat Kuzey bolgenin Protestan ¢ogunluga sahip olmasi
nedeniyle Birlesik Krallik’ta kalmasina karar verilmistir. IRA, bu ateskesi
gecersiz saymis ve yoniinii Kuzey Irlanda’ya cevirmistir. Ozgiir Irlanda
Devleti ile Kuzey Irlanda arasmnda bu s ¢izilmesi, milliyet¢i ve
sendikac1 gruplarin anayasal statiilerine dair tartismalarin devam etmesine
yol agmustir. Keza Kuzey Irlanda adi konusunda da kavramsal bir karmasa
yasanmustir. Bir¢ok milliyetci kesim bu boliinmeyi tanimamak adina Kuzey
Irlanda ismini kullanmay1 reddetmistir. Bu nedenle yeni olusan sinirlarla
“alt1 {ilke”, “Kuzey” ve “Kuzey Irlanda” gibi isimlerle tammlanmistir.
(Borsuk, 2016, s.43).

Kuzey Irlanda, Irlanda Cumhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan iki
kutuplu c¢atisma ortamini siirdiirmiistiir. Niifusun %60’1m1  olusturan
Protestanlar, Birlesik Krallik’la olan birlikteligi; %40’m1 olusturan
Katolikler ise, irlanda Cumhuriyeti ile birlesmeyi savunmustur. Protestan-
sendikac1 ve Katolik-milliyet¢i kesimler arasindaki catigmalar ise IRA’nin
1949°dan sonraki faaliyetlerinin yoniinii belirlemistir. 1950-1960 yillart
arasinda ara sira olaylar meydana gelse de IRA, istedigi basariy1r elde
edememistir. Ancak 1960’larin sonlarinda, Kuzey Irlanda’daki Katoliklerin
baskin Protestan hiikiimeti ve niifusu tarafindan oy verme, barmma ve
istihdam konularinda ayrimciliga maruz kalmalariyla dramatik bir sekilde
durum degismistir. Bu siirecte sivil haklar kampanyasinin baslatilmasi
taraflar arasindaki gerginligi giin yiiziine ¢ikarmistir. Asirilik yanlilarmin
gostericilere uyguladigr siddet (¢cogunlukla Protestan polis giicleri) her iki
taraf agisindan saldirilarin artmasia yol agmustir. The Troubles (Sorunlar
Donemi) olarak adlandirilan bu doénemde Birlesik Krallik, polislik
gorevlerini Protestanlara vermis ve uygulanan siddete miidahale etmemistir.
IRA’nin birimleri, bolgede kusatma altindaki Katolikleri savunmak adina
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orgiitlenerek, harekete gecmistir. 1960-1969 yillar1 arasi IRA’nin eski
giiciinii kazanmasinda etkili olmustur. 1969 yilinda gerceklesen “Orange
Yirtiylisli” sirasinda ¢ikan catigmalarm ardindan Katolikler lizerindeki baski
artmis; Kuzey Irlanda’da temsil sorunu yasamaya baslamis ve ekonomik
sorunlarm varligi ise onlarin daha ¢ok radikallesmelerine yol agmistir. Artan
siddet olaylar1 sonrasinda IRA igerisinde bir boliinme gergeklesmistir.
Dublin’de diizenlenen konferansta IRA; Official IRA (OIRA) ve Provisional
IRA (PIRA) olarak ikiye ayrilmustir. PIRA, milliyet¢i-militarist bir yol
izlerken; OIRA, Marksist bir yol siirdiirecegini agiklamistir. Her iki orgiit de
birlesik bir Irlanda Cumbhuriyeti hedefine bagliliklarini kabul ederken;
OIRA, 1972’de tek tarafli olarak ateskes ilan etmistir. PIRA ise, 1970’lerden
itibaren “uzun savas” adimi verdikleri harekitlara baglamustir. Bu siirecte
bombalamalar, suikastlar ve g¢esitli eylemler ger¢eklestirmistir. Giliniimiizde
IRA olarak bahsedilen orgiit esasen PIRA’dir (bu nedenle caligmanin
devaminda IRA ismi kullanilacaktir). 1973’ten itibaren ise IRA, saldirilarim
Kuzey Irlanda’dan Birlesik Krallik’a tasimis ve 30 Ocak 1972’de meydana
gelen Kanli Pazar olayi, IRA’nin etki alanin1 genisletmesinde 6nemli bir rol
oynamustir. Bu tarihte Katoliklerin diizenledigi eylem sirasinda, kalabaligin
Uzerine ates agilmasi sonucunda birgok sivil hayatmi kaybetmistir ve
Katoliklerin orgiite sempatisi giiglenmistir (Cowell-Meyers & Arthur, 2023;
Metkin & Cemrek, 2013). Ote yandan 1981°de IRA iiyelerinin
hapishanelerde yiiriittiikleri aclik grevleri diinyanin ilgisini c¢cekmis ve
Birlesik Krallik’in imajina zarar vermistir. Yasanan bu gelismeler ve
Birlesik Krallik’ta iktidarin degismesi, barisa giden slirecin zeminini
olusturmustur. IRA’nin siyasi kolu olarak bilinen Sinn Fein, baris
diyaloglarinin 6nemli bir tarafi olmustur. Sinn Fein, Protestan partiler,
Irlanda Cumhuriyeti ve yeni Ingiliz Hiikiimeti arasindaki is birligi sonucunda
Hayirli Cuma (Belfast) Anlasmast (10 Nisan 1998) imzalanmistir. Bu
anlasma ile kapatilan Kuzey irlanda Parlamentosu’nun agilmasina,
tutuklularin serbest birakilmasina ve Irlanda Cumhuriyeti’nin bélgede hak
iddia etmemesine karar verilmistir. IRA, 2001-2005 yillar1 arasinda
silahsizlanma siirecine girmistir (Metkin & Cemrek, 2013, ss. 278-293).
2005’ten 2016°ya kadar ise bu sorunlar masanin altina siipiiriilmiistiir. Ancak
2016’da Birlesik Krallik’im AB’den ayrilma karar1 (Brexit), catisma
donemine geri doniilecegine yonelik endiseleri dogurmustur.
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3. BREXIT KARARI VE REFERANDUM

Brexit, Birlesik Krallik’m AB’den geri ¢ekilmesi (Ingiliz ¢ekilmesi)
anlamina gelmektedir. Kavram, “Britain” ile “exit” kelimelerinin birlesimini
ifade etmektedir. Kavramin ortaya cikisi ise, Birlesik Krallik’in AB’den
ayrilmaya yonelik referandum karar1 almasiyla baglantilidir. Referandum, 23
Haziran 2016’da diizenlenmis; ancak siireg, 31 Aralik 2020 tarihinde
tamamlanmstir (La Moncloa, 2021). Her ne kadar Brexit yeni bir siireg
olarak goriilse de kararin almmasinda belli bir asama kaydedilmesi
gerekmistir. Bu agidan Brexit’e giden siirecin arka plani, Birlesik Krallik’in
1973 yilindaki AB tyeligine kadar gitmektedir. Bir bagka ifadeyle Birlesik
Krallik’in AB’den ayrilma fikri, her zaman politik giindemin bir kdsesinde
yer almistir. Heniiz 1975’te Isci Partisi ayrilmaya yonelik bir referandumun
diizenlenmesini istemistir. Nitekim referandum onanmis ve halkin énemli bir
kismi (%67) AB’de kalma yoniinde oy kullanmustir. 1984’te ise Margaret
Thatcher, Birlesik Krallilk’in AB ekonomisine sagladigi katkiyr (biitge
O0demelerini) geri talep etmistir. Bu durum, iyelige dair kuskularin ve
memnuniyetsizligin devam ettigini gostermektedir. S6z konusu sorun, bu
donemde politik zeminde ele alinsa da ekonomik nedenlerle ortaya ¢gikmustir.
AB’nin Avro ve Schengen bélgesi kararma karsi, Ingiliz Hiikiimeti, bu
bolgelerde yer almama karari almistir. 2008’de yasanan finansal kriz ise
Birlesik Krallik igerisindeki tepkilerin artmasina yol agmstir. Ulke
genelinde alnan 6nlemlerin yani sira, AB’nin aldig1 biitge kararlar1 ingiliz
Hiikiimeti’ni rahatsiz etmistir (Balkir, 2021, s.213). Bu doénemde koalisyon
hukimeti kurulmasina ragmen, Muhafazakar Parti lideri David Cameron,
AB iiyeliginden ayrilmay1 politik sdyleminin bir pargasi haline getirmistir.
Soylemleriyle hem Muhafazakar Parti’nin hem de toplumun AB iiyeligine
karst olumsuz tutum sergilemelerine neden olmustur. Cameron, 23 Ocak
2013’te diizenlenen konferansta AB ile Birlesik Krallik’in gelecegine iliskin
bir konusma yapmustir. Konusmasinda Ingiliz kamuoyuna, genel secimi
kazanmas1 halinde Brexit konusunda referandum yapacagina dair s6z
vermigtir. Nitekim 2015 yilinda diizenlenen genel secimlerde Muhafazakar
Parti bliyiikk bir zafer kazanmistir ve Cameron verdigi sozii 23 Haziran
2016’da gergeklestirmistir. Sonuglara gore, %51.9 AB’den ¢ikma; %48.1 ise
kalma yoniinde oy kullanmistir. Bu donemde yaklasik bir milyon niifusuyla
Kuzey Irlanda %55.8; iskogya %62; Londra, %59.9 oyla AB’de kalma
yoniinde oy vermistir (Tonge, 2017, s.2; BBC, 2021).
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Referandum sonucu, Birlesik Krallik genelinde bir sok etkisi
yaratmistir  (Sundoy 2016). Ancak Brexit’e giden yolun, Ingiliz
Hiikiimeti’'nin veya zamanin liderlerinin (Cameron, May vs.) sOylemleri
dogrultusunda toplumda insa edildigi sdylenebilir. Temelde Ingiltere’nin
savundugu “istisnacilik”, bu siirecin gerceklesmesinde onderlik etmistir.
Ingiltere kendisini AB’nin bir parcasi olarak degil; AB’den bagimsiz egemen
bir tlke olarak géormekteydi. AB’ye katilim her ne kadar ekonomik anlamda
onemli faydalar saglasa da (6zellikle iskogya ve Kuzey irlanda’ya) Ingiliz
Hiikliimeti i¢cin bu ayriligin bir¢cok sebebi bulunmaktaydi. Yukarida da
bahsedildigi iizere ekonomik sebepler bunlarin basinda gelse de gog,
miilteciler, entegrasyon gibi meseleler de bu giindemin bir pargasiydi.
Ornegin AB icindeki isgiicii hareketliligi politikas;, ¢ok sayida AB
vatandaginin istihdam i¢in Birlesik Krallik’a gitmesine yol ag¢mustir.
Hiikiimetin bu AB vatandaslarima sosyal refah saglamasi gerekmekteydi.
Dolayisiyla bu durum, Birlesik Krallik’in mali yiikiinii artirmigtir. Bir baska
konu ise Avrupali kimliginin olumsuz etkisi {izerinedir. Birlesik Krallik’in
bir ada iilkesi olarak 6zel cografi yapisi, Avrupa kitasindan farkli olduklarma
dair bir anlayis1 dogurmustur. Keza Muhafazakar Parti’nin siyaset anlayisi
da bu yondedir (Jia, 2021, ss. 40-41). Cameron, AB fiyesi olarak kalmanmn
bircok soruna yol a¢tigim savunmustur (Rankin 2016). Bunlar bahsi gecen
AB bolgesinden gelen gdcmenler, avro bolgesinin parasal kararlar1 ve
entegrasyon siirecine katilma konusudur. Cameron, Birlesik Krallik’in
cikarlarim 6n planda tutacak kararlarin, AB iyeliginde dahi alinabilmesi
gerektigini belirtmistir (Semchuk & Petryk, 2019, s.52). Kendisinden sonra
ise yine Muhafazakdr Parti (yesi olan Theresa May, Brexit sirecini
devralmistir. Ancak Parlamento’da c¢ogunluk saglanamadigi igin siirecCi
tamamlayamamistir. Daha sonra iktidara gelen Boris Johnson, Brexit’i
gerceklestirmistir. Birlesik Krallik kesin olarak 31 Aralik 2020°de AB’den
ayrilmistir (Government of UK, 2022). Bu anlamda politik sdylemler
yoluyla, Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasiin iilkeye fayda saglayacagi
anlayis1 toplumda insa edilmistir. 2010 yilindan 2020 yilina kadar gecen bu
siire zarfinda, ekonomi, gb¢ ve entegrasyon gibi konular birer giivenlik
meselesi haline getirilmistir. Fakat sdylemlere yansiyan ve birer sorun olarak
atfedilen bu konular gergekten AB {iyesi olmakla mu ilgilidir? Avrupa
entegrasyon siirecine bakildiginda aslinda durumun pek de ilgili olmadigi
gorlilmektedir. 1960’larda ticaretin serbestlestirilmesin ardindan AB
genislemesi ilk olarak 1973’te (Birlesik Krallik, irlanda, Danimarka)
gerceklesmistir. 1980’lerde ise AB iiyeliginde artig yaganmig ve bunu Tek
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Pazar politikas1 izlemistir. Bu durum iilkeler agisindan ekonomik biiyiimeye
neden olmus ve kisi basina diisen gelir sayisinda ABD yakalanmistir (1995).
Ornegin Birlesik Krallik’in AB iiyeligindeki ilk on yilinda kisi basina diisen
gelir, olmas1 gerekenden fazladir. Keza bu tarihlerden itibaren Birlesik
Krallik G7 iilkeleri igerisinde ekonomisi en hizli biiyiiyen iilkeler arasina
girmistir (Campos & vd., 2014, s.6; Balkir, 2021, s.215). Dolayisiyla
ekonomisindeki diisiisleri sadece AB iiyeligiyle ilintili bulmak dogru
degildir. Bu acidan ekonominin AB iiyeligi ile zarar gordiigii anlayis
toplumda mesrulastirilmis ve ¢oziilmesi gereken bir konu olarak aciliyet
kazandirilmistir. Ancak AB iyeligi konusunda “kalma” oyu verenlerin
onemli bir ¢ogunlugu (%48.1) olusturdugu da unutulmamalidir. Ekonomik
bazli yapilan c¢aligmalar da Brexit’in Birlesik Krallik’in biiylimesini
artirdigina dair kesin sonuglarin olmadigini gostermektedir (Atkinson, 2022).
Aksine Brexit, Birlesik Krallik ekonomisinin rekabet giiclinii azaltmus;
Londra, Avrupa’nin en 6énemli finans sehri olma imajini yitirmeye baslamis
ve bir¢ok firma, yatirimlarmi {ilkeden ¢ekme karar1 almistir. Birlesik Krallik
glnimuzde hald bu sorunla bas etmeye c¢alismaktadir (Ziady, 2023). Bu
acidan Ingiliz Hiikiimeti’nin giivenliklestirdigi meseleler sonucunda dogan
Brexit, toplumdaki beklentiyi karsilayamamustir. AB’de kalma oyu veren
Iskogya, Brexit kararmi kabul etmemis ve bagimsizlik igin referandum
diizenleyecegini ilan etmistir. S6z konusu siire¢ ingiliz Hiikiimeti tarafindan
onanmamustir; ancak, catisma tarihi olan Kuzey irlanda igin birtakim
endiseleri gilin yliziine c¢ikarmistir. Silahsizlanma siirecine girdigi bilinen
IRA’nin faaliyetleri ise bu dénemden itibaren aktif bir hal almistir (Halpin
2019).

4. IRA’NIN YUKSELISi VE BiRLESiK KRALLIK’IN GELECEGI

1998 Belfast Anlagsmasi’nin ardindan Kuzey Irlanda’daki diizen,
Katolik-milliyet¢i ve Protestan-sendikaci topluluklar arasinda yeniden insa
edilmistir. IRA’nin siyasi kolu olarak bilinen Sinn Fein ile UVF gibi
orgiitlerin uzantist sayilan Demokratik Birlik¢i Parti (DUP) arasinda ise
yoOnetim paylastirilmistir. Taraflarin uzlasis1 dolayisiyla siyasi siddet dinmis
ve llkedeki gerilim azaltilmistir. Sinn Fein, DUP ve Ingiliz Hiikiimeti
haricinde, AB ve irlanda Cumhuriyeti de baris siirecinde yer almuslardir
(Murphy, 2018, ss. 13-15). Belfast Anlagsmasi’nin diizenlenmesinde ise, AB
ortak iiyeligi etkili olmustur. Irlanda Cumhuriyeti ve Birlesik Krallik 1973
yilinda AB’ye iiye olmuslardir. Ancak is birligi yoniindeki geligsmeler, 1985
Ingiliz-irlanda ~ Antlasmas1 ve Avrupa Tek Pazari'na gecilmesiyle

109



IRA’nmin Yeniden Yiikselisinde Brexit in Rolii ve Giivenliklestirilen Alanlar
Elif Dilan TUTMEZ

baslamistir. Bu sayede taraflar arasinda is birligi artmis, ekonomi gelismis ve
onemli yardimlart olmustur. 1994-2020 yillar1 arasinda AB toplamda 13
milyar avro mali katkida bulunmustur ve tilkedeki tarim sektoriiniin
gelismesini saglamistir (McDonnell, 2020). Nitekim Birlesik Krallik’in AB
iiyeligi sirasinda Irlanda Cumhuriyeti ile olan sinirlar kademeli olarak
silinmis ve kontrol noktalar1 ortadan kaldirilmistir. Bu durum Irlanda
adasinin Giiney’i ile Kuzey’i arasindaki ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
alandaki is birligini etkilemistir. Bir diger ifadeyle sinirlarin fiziksel olarak
yoklugu, birlesik bir irlanda hayalini toplumda ger¢ek kilmustir. Kuzey
Irlanda’dan irlanda Cumhuriyeti’ne egitim, is, saghk vb. sebeplerle giden
insanlarin  sayisi artmigtir. Brexit referandumunun ardindan yapilan
goriismede donemin irlanda Disisleri Bakani Charles Flanagan, her giin 30
binden fazla insanin bu simirdan gectigini belirtmistir (BBC, 2017). Bu
durum AB iiyeligi sirasinda Kuzey ve Giiney arasindaki ticaret alanlarinin
genigledigini ve adanin her iki tarafindaki etkilesimin ise arttigini
gostermistir. Ortaya ¢ikan bu sosyo-ekonomik alan, tarihsel sorunlarin
zamanla geri plana itilmesine katkida bulunmustur. Keza AB iiyeligi
dogrultusunda g¢esitli kalkinma programlarmin uygulanmasi ve simrlarin
yoklugu toplumda 1liml1 bir hava yaratmustir (Considere-Charon, 2021, s.2).

Ote yandan 1998 Belfast Anlasmasi, Irlanda adasinda yasayan
insanlarin etkilesiminin stirmesi konusunda birtakim 6zgiirliikkler saglamustir.
Bunlarm toplamda ii¢ boyutu ilgilendirdigi s6ylenebilir. Ust paragrafta da
aciklandig1 gibi bunlardan ilki, milliyetgiler ve sendikacilar arasindaki giic
paylasimina dayali bir Kuzey Irlanda Hiikiimeti’nin kurulmasidir. Ikincisi,
Irlanda ve Kuzey Irlanda arasinda daha fazla is birligi icin mekanizmalarin
kurulmas1 ve fiigiinciisii, Irlanda ile Birlesik Krallikk’in ¢esitli bolgeleri
arasindaki iligkileri kolaylastiran mekanizmalarin gelistirilmesidir (Dogu-
Bati boyutu). S6z konusu iic boyut, barig siirecinin temellerini
olusturmaktadir. Anlasma, Kuzey Irlanda halkina irlanda ve Birlesik Krallik
vatandagligina veya her ikisine sahip olma segenegi sunmustur. Nitekim
halkin ¢ogunlugu hem Irlanda hem de Birlesik Krallik pasaportuna sahiptir.
Bu durum Kuzey-Giiney ile Dogu-Bati arasindaki ayrimcilik anlayiginin
giderilmesi yoniindeki ¢abanin gostergesidir. Keza seyahat alanlarinin AB
hukukuna gore diizenlemesi de bunun bir pargasidir. Kuzey Irlanda
vatandaslar1 seyahat diizenlemeleriyle irlanda’ya gitme, orada ikamet etme,
calisma ve egitim alma hakkina erigsmislerdir. Her ne kadar AB {iyeligi,
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Belfast Anlagmasi’ndan oOnce gergeklesse de belgenin esitlik haklarmin
diizenlenmesinde temel saglamustir. Ornegin, Irlanda ve Kuzey irlanda’da
calisma siirelerine iligkin kararlar, AB’nin istihdam alanindaki yasal
dizenlemeleriyle benzerlik tasimaktadir. Diger yandan AB hukukunun
{istiinliigii ilkesi hem Irlanda’daki hem de Birlesik Krallik’taki yerel
mahkemelerin birincil mevzuati veya ortak hukuk kurallarimin uygulanmasi
anlamina gelmektedir. AB iiyeligi ile Belfast Anlagmasi arasindaki uyum,
adanin Kuzey’i ve Giiney’inin denetlenmesine ve kurallarin ortak
uygulanmasina  imkan saglamistir. Biitin bu olumlu gelismeler
diistiniildiigiinde Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi, Belfast Anlagmasi ve
AB kapsaminda sunulan c¢esitli haklarin gelecegini etkilemistir. Esitlik
hakki, AB hukukun sagladigi ¢alisma ve istihdam hakki, yargi yoluna
bagvurma hakki gibi pek ¢ok diizenleme bu ayrilik neticesinde ortadan
kalkmistir. Bu haklarin kayb1 basta Kuzey Irlanda olmak iizere, Birlesik
Krallik genelini olumsuz yonde etkilemistir (McCrudden, 2017, ss.1-7).
Nitekim Kuzey Irlanda’min ¢atisma tarihi diisiiniildiigiinde, s6z konusu
haklarin saglanamamasi Birlesik Krallik’ta ciddi sonuglar dogurmustur.
Calismanin da esas iddiasin1 bu ifade olusturmaktadir. Bu noktada Brexit’in
Kuzey Irlanda halkinin AB iiyeligi sirasinda elde ettigi bazi haklari
kaybetmesine yol agtigi ileri siiriilebilir. Keza 1998 yilinda kurulan hassas
dengenin bozulmas1 ihtimalinin de bu siirecte giin yiiziinde ciktig1 ifade
edilebilir. O halde Brexit karar1 ve ardindan diizenlenen referandum, Kuzey
Irlanda icin birer giivenlik meselesine doniismiis ve IRA’nin yiikselisinde ise
itici gilicii olusturmustur.

Belfast Anlagmasi’nin AB’nin diizenlemeleriyle benzer sekilde
olusturuldugu yukarida belirtilmistir. Fakat Ingiliz Hiikiimeti’nin bu haklarin
korunmas1 adma ayrica bir anayasal c¢erceve olusturmada basarisi
tartismalidir. Bu durum, AB’den tiiretilmis yaklagimlarin veya normlarm tek
basina var olabilecegi fikrini zayiflatmistir. S6z konusu durum, Belfast
Anlasmasi’ni olusturan haklarla ilgili degildir; bu belgeyi destekleyen ve her
iki bolgeyi (Kuzey-Giiney) birlestiren bir {ist yapimin bulunmayisidir.
Ornegin Belfast Anlasmasi’na gore, Kuzey Irlanda Meclisi tek basina
yasama yapma ve Kuzey Irlanda Bakanliklar1 ise, AB yasalarim ihlal edecek
sekilde hareket etme yetkilerine sahip degildir. Uyelik déneminde, Birlesik
Krallik’in yanm sira AB hukukunun hem maddi hiikiimlerine ve temel haklar
hukukuna uyma zorunlulugu bulunmaktaydi. Ancak bu zorunluluk Brexit’in
gerceklesmesiyle ortadan kalkmistir (McCrudden, 2017, s.6). Belfast’la
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giiciin paylastirildigi Kuzey Irlanda’da Brexit’in ardindan Stormont Meclisi
de askiya alimmustir. Bu gelismeler, milliyet¢i ve sendikaci partiler
arasindaki siyasi gerilimi artirmigtir. Meclis’in kapali oldugu 2017-2020
yillar1 arasinda demokrasi geri planda kalmis ve halk kendisini ifade
edememistir. Protestan ve Katolik kesimler arasindaki iligkiler ise
kirilganlagmustir (Considere-Charon, 2021, s.3). Bu dénemde Kuzey Irlanda
Protokolii’niin imzalanmas1 ve daha sonra Ingiliz Hiikiimeti’nin tek tarafli
olarak I¢ Piyasalar Yasa Tasarisimi® kabul etmesi de var olan siir ve kimlik
sorunlarmi derinlestirmistir. Protokol, Brexit sirasinda kabul edilen bir
ticaret diizenlemesidir. Esasen Belfast Anlagmasi’nin sagladigi haklar
korumay: taahhiit etse de bir giimriik anlasmasini olusturmaktadir. Irlanda
Cumbhuriyeti’nin AB lyesi olmasi dolayisiyla, Birlesik Krallik’in AB sert
gida ve giimriik kurallarina uymasi zorunlu hale gelmistir. Kuzey Irlanda’nin
AB yonetmeliklerine ve standartlarina uygun bir sekilde hareket etmesi
konusunda anlagilmistir. Ciinkii AB’ye giren mallarm, Kuzey Irlanda
haricinde tglincii bir llkeden veya bolgeden tasindigi ihtimali dogmustur.
Bu yiizden mallarin tasinmasi konusunda “riskli” veya “riskli degil” seklinde
bir ayrima gidilmistir. Eger mallar Kuzey Irlanda’da ticari isleme sahipse
“riskli degil” olarak tammlanmustir. Ancak Birlesik Krallik’in diger bolgeleri
“risk” igerisinde degerlendirilmistir (Sargeant & vd., 2020, s.14-15). Kuzey
Irlanda konusunda varilan bu uzlasiya ragmen Ingiliz Hiikiimeti’nin ayrica I¢
Piyasalar Yasa Tasarisin1 kabul etmesi, AB tarafindan uluslararas1 hukukun
ihlali olarak degerlendirilmistir. Ingiliz Hiikiimeti, giimriik tarifeleri
konusunda kendi bakanliklarma Protokol’de belirlenen esaslardan farkli
olarak birtakim yetkiler vermistir. Dolayisiyla Ingiliz Hiikiimeti’nin sinir
kurallarin1 kendi ¢ikarlarma goére yeniden diizenlemeye calismasi taraflar
arasinda soruna olusturmustur (Edgington, 2022). Bu siiregte Belfast ile
saglanan ve AB hukuku ile desteklenen barig siireci tehlikeye girmistir.
Toplumsal, ekonomik ve siyasi meseleler birer glvenlik meselesine
doniigmiistiir. Haklarii kaybetmeye baslayan insanlar, hiikiimete kars1 tavir
almaya baslamiglardir. Northern Ireland Life and Times’in 2020 yilindaki
anketine gore katilanlarin %63’ii Brexit’ten sonra birlesik bir Irlanda’nin
daha olas1 olduguna inandiklarimi belirtmislerdir. Keza milliyet¢i kimlik
bildiren kisilerin sayisinda da artis tespit edilmistir (BBC, 2022; Pogatchnik,
2023). Nitekim bu tercihler, IRA’nin yeniden yiikselisiyle dogru orantilidir.

2 Bkz. Aidan Stennett vd., Internal Market Act 2020 and the Protocol on Ireland/Northern Ireland,
Research and Information Service Briefing Paper, Northern Ireland Assembly, 16 April 2020.

112



IRA’nmin Yeniden Yiikselisinde Brexit in Rolii ve Giivenliklestirilen Alanlar
Elif Dilan TUTMEZ

Brexit’le Kuzey Irlanda’da hayatta kalma sorunu ortaya cikmus; agirlikh
olarak isci smifindan olusan yerel halk hayal kirikligi ve geride kalma
duygusu hissettiklerini bildirmeye baglamislardir. Bu durum toplumun, hedef
kitle olarak, giivenliklestirmenin bir pargasi haline geldigini gostermektedir.
Swirlar sertlestirilmis, kimlik sorunu baslamigs ve Kuzey-Giiney is birligi
zarar gOrmiigtiir. Brexit sonrasi gelismeler, toplumda marjinallesmenin
oniinii agmustir. Katoliklerin yani1 sira Protestanlar da Ingiliz Hiikiimeti
tercihlerine olan hosnutsuzluklarim dile getirmeye baslamislardir. Murphy,
bu durumun ¢ok sayida tehlikeli ve boliicii giicli serbest biraktigini ifade
etmistir. Ona gore, etno-politik veya etno-dini catisma ge¢misine sahip
toplumlarda sinif esitsizliklerindeki biiyiime, mezhepgi, irk¢i veya baska
tirlt tehlikeli bicimler alma riskine sahiptir (Murphy, 2018, ss. 92-93).
Nitekim IRA, Kuzey Irlanda tarafindan algilanan giivenlik tehditlerini
yeniden orgiitlenmede birer ¢ikis noktasi olarak kullanmustir. Bir bagska
ifadeyle Kuzey Irlanda toplumu tarafindan giivenliklestirilen sektorler
(ekonomik, toplumsal, siyasi), IRA’nin “birlesik bir Irlanda” hedefiyle
Ortiismiistiir. Bu ise, IRA eylemlerinin yoniinii ve sikligini belirlemistir.

AB tarafindan yayinlanan Terérizm ve Trend Raporlari’nda (Europol)
2017 ve 2023 yillar1 arasinda gerceklesen Kuzey Irlanda temelli terdr
eylemleri agiklanmistir. Raporda, IRA’nin kendi igerisinde boliindiigii ve
eylemlerin ise farkli orgitlerce gerceklestirildigi belirtilmistir. IRA’nin
devami olarak nitelendirilebilecek bu orgiitler, rIRA (real/gercek IRA),
nlRA (new/yeni IRA), Uyusturucuya Karst Cumhuriyet¢i Eylem (RAAD),
CIRA (Continuity/Stireklilik IRA), Oglaigh na hEireann (ONH) ve Arm Na
Poblachta (ANP) seklinde siralanabilir. S6z konusu orgiitlerin bazilar1 baris
siirecinin basindan beri vardir. Ancak gerekli destegi bulamadiklar1 igin
eylemleri smirli kalmistir. Ornegin nIRA, Temmuz 2012°de kurulan
milliyet¢i militan bir teror 6rgitu olup, esasen, rIRA ve RAAD olmak Uzere
mevcut birka¢ muhalif grubun birlesmesi sonucunda olusmustur. 1998
yilinda barig siirecine karsi olarak PIRA’dan ayrilan kisiler tarafindan
kurulan rIRA, kendisini, “siyasi baski grubu” olarak tanimlamaktadir. 2002-
2005 yillar1 arasinda, hapishanedeki iiyelerinin silah birakma cagrilarina
uyarak, Kuzey Irlanda’da barisa yonelik siddet icermeyen bir yaklasim
stirdiireceklerini agiklamiglardir (CISAC, 2019b). Nitekim 2001-2005 yillart
arast Kuzey Irlanda temelli terér orgiitlerinin silahsizlanma siireci olarak
tamimlanmaktadir. Fakat 2016 yilinda diizenlenen Brexit referandumu, bu
orgiitlerin yeniden bir araya gelmelerinde ¢ikis noktasini olusturmustur.
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nIRA’nin 2016 yilindaki siddet eylemleri bu durumun bir gostergesidir.
nIRA, Irlanda tarihinde 6ne ¢ikan Paskalya Ayaklanmasmin yiiziincii yilinda
(2016) “bitmemis isyan” adi altinda eylemler diizenlemistir. Keza 2016
yilinda Kuzey irlanda’da bomba tehditlerinin sayis1 %40 oraninda artarken;
50’nin {izerinde bombali saldiriya giivenlik giigleri miidahale etmistir.
Dolayisiyla AB’den ayrilma karari, teroér faaliyetlerini = artirmustir.
Referandumun ardindan Irlanda Cumhuriyeti ve Kuzey Irlanda arasinda sert
bir smir yeniden tesis edilmistir. S6z konusu sert sinir, Irlanda ve Kuzey
Irlanda smirina fiziksel bariyerlerin, korumalarin ve giivenlik kameralarmin
konulmasi anlamina gelmektedir. Sorunlar sirasinda da sert bir smir
bulunmaktaydi. Muhalif Katolik-milliyet¢i gruplara gore bu durum hukuka
aykir1 olarak Irlanda’nin béliinmesi demektir. Bu nedenle nIRA bu sorundan
yararlanarak, oncelikle Derry gibi sinir bolgelerindeki sehirlere odaklanan
isyan kampanyasi baslatmistir. Orgiit, bes kisinin &liimiiyle sonuglanan
24’ten fazla cezai saldir1 gergeklestirmistir. Nitekim nIRA bu ddnemde,
Kuzey Irlanda’da on yili askin siirenin ardindan en kétii isyan serisine de
onciiliik etmistir. Temmuz 2018’de Derry sehrinde baslayan isyanlar, birgok
yaralanma ve tutuklamayla sonuc¢lanmistir. nIRA, 2019 yilinda da aktif
olmaya devam etmistir. Bu siiregte genellikle sinir kasabalarini ve sehirlerini
hedef almistir (CISAC, 2019a; Franks, 2023). nIRA haricinde CIRA
(Continuity IRA) da Brexit’in ardindan faaliyetlerini artirmustir.

CIRA, 1986’da Sinn Fein’den ayrilan kisilerin bir araya gelerek
1994°te kurduklar1 bir terdr orgiitiidiir. Continuity (Stireklilik) ifadesi,
IRA’nin Ingilizleri Kuzey Irlanda’dan ¢ikarmaya yonelik esas amacini
siirdiirdiigii inancina vurgu yapmaktadir. Orgiit, rIRA ile is birligi
yapmaktadir. Faaliyetlerini ise daha ¢cok Kuzey irlanda’da yiiriitmektedir.
2016 yilmin ardindan ise iilke genelindeki faaliyetlerinde artis
gozlemlenmistir. Europol’iin belirttigine gore 2016 yilinda CIRA, nIRA ve
ONH adli terdr orgiitlerinin eylemleri “orta” diizeyden “Gnemli” dizeye
gecmistir. Buradaki onemli ifadesi, eylemlerin etkisinin artmasiyla ilgilidir.
2017 yilinda toplamda 88 giivenlik olayinin bu &rgiitlerce gergeklestirildigi
bildirilmistir. 2018 ve 2019 yillarini igeren raporlarda ise, Kuzey Irlanda’da
bu gruplarin giivenlige ciddi bir tehdit olusturmaya devam ettikleri ifade
edilmis; 2020 raporunda Brexit’in etkisine de yer verilmistir. Brexit’in nIRA
ve CIRA’nin dnceki operasyonel faaliyet seviyelerine donmeye basladiklar
iizerinde durulmustur. Tiim diinyay1 etkileyen COVID-19 salginina ragmen
bu orgiitler, eski gilinlerine geri donmeye baglamislardir. Polis, ordu ve
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hapishane memurlar1 bu siirecte birincil hedefi olusturmustur. Diger yandan
toplumlar iizerinde kontrol saglamak adina birtakim faaliyetlerde (gozdagi,
korkutma vs.) bulunmuslardir. 2021°den 2023 yilina kadar yaymlanan
raporlarda da oOzellikle Derry ve Srabane gibi kentlerde gergeklestirilen
saldirilardan bahsedilmistir. Polis saldirilari, protestolar, propaganda yapimi
ve kacirilma olaylar1 raporlanmustir. Ustelik bu siirecte IRA temelli
Orgiitlerin  destekleyicilerinin ve dolayisiyla katilimcilarinin - artigr  da
bildirilmistir. Ispanya, Yunanistan ve Filistin’deki bazi gruplarla yakin
baglarin kuruldugu; ABD ve irlanda Cumhuriyeti’ndeki destekgilerinden ise
istihbarat ve silah sagladiklar1 da bu raporlarda yer almistir (Europol, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023).3 Bunlarin yani1 sira 2022 yilinda
gerceklestirilen genel segimlerde Sinn Fein, Parlamento’daki sandalye
cogunlugunu elde etmistir (Burton, 2022). Kuzey Irlanda’da yapilan son
nifus sayiminda ise Katoliklerin yillardan sonra ilk kez nicel olarak
Protestanlardan fazla olduklarin1 ortaya ¢ikarmustir (Carroll, 2022). Bu
durum Birlesik Krallik’in gelecegi agisindan oldukga endise vericidir.

SONUGC

Ingiliz siyasi yasamma son iki yiizyildir hakim olan Irlanda
Sorununun giinlimiizde bitmesi beklenirken, Birlesik Krallik’in AB’den
ayrilmasiyla yeniden canlanmustir. Birlesik Krallik’in aldig1 karar, irlanda
adasmin Kuzey’i ve Giiney’ini gesitli sekillerde etkilemistir. irlanda sinirinm
geri dontisi, kimliklerin yeniden tanimlanmasina yol agmistir. Vatandaglik
konusu, Kuzey Irlanda’da yasayanlar igin bir giivenlik meselesine
doniismiistiir. Brexit sonrasi yapilan ¢aligmalarda Kuzey irlanda niifusunun
yaklasik %19 unun pasaportunun olmadig1 ortaya ¢ikmistir (de Mars & vd.,
2018, s. 57). Brexit’e kadar, toplumda AB vatandas1, ingiliz veya Irlandali
olmaya yonelik keskin bir ayrim bulunmamaktaydi. Ustelik ¢ahsmada da
belirtildigi gibi Belfast Anlasmasi, Kuzey Irlanda halkina irlanda ve Birlesik
Krallik vatandashgina veya her ikisine sahip olma segenegi sunmustur.
Nitekim Brexit 6ncesinde halkin ¢ogunlugu hem Irlanda hem de Birlesik
Krallik pasaportuna sahipti. Brexit, bu durumu ortadan kaldirmistir. Diger
bir ifadeyle, Belfast Anlagmasi’nin sagladig1 bazi haklar ortadan kalkmistir.
Irlanda adas: iizerinde AB ve Birlesik Krallik’in ortak otoritesinin varlig1 da
bu siirecte son bulmustur. Kuzey Irlanda’mn, AB siyasi kurumlarina, yardim
programlarma ve yasal diizenlemelerine erisimi engellenmistir. Bu

3 S6z konusu raporlar Europol’un resmi sitesinde yillara ayrilarak agiklanmigtir.
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cercevede AB tliyeligi ve Belfast Anlagmasi’yla her iki diinyanin en iyi hali,
Brexit’le sona ermistir. Caligmada da bahsedildigi iizere sert bir sinirin
cizilmesi, ekonomiden Kkiiltiirel etkilesime kadar Dbir¢ok konunun
giivenliklestirilmesine yol agmistir. Ozellikle Kuzey ve Giiney’in ekonomik,
kiiltiirel, toplumsal ve siyasal anlamda i¢ ice gegmis yapisi ile cografi
konumu diisiiniildiigiinde, IRA’nin yeniden yiikselisi ka¢inilmaz olmustur.

Ingiliz Hiikiimeti, 2016 yilinda AB’nin sert smir anlayismi kabul
ettikten sonra, Kuzey irlanda halki icin alternatif yollar1 gelistirmeyi
basaramamustir. Bu durum, siyasi belirsizligin, endisenin ve hosnutsuzlugun
toplumda artmasma neden olmustur. Tarihsel olarak var olan Katolik-
milliyet¢i ve Protestan-sendikaci ayrima geri donilmiistir. Cinki Brexit
karari, Kuzey Irlanda’daki Protestan-sendikaci kesim ve DUP tarafindan
desteklenmistir. Keza Ingiliz Hiikiimeti ydnetiminde yer alan Muhafazakar
Parti ile DUP arasindaki iligkiler de bu siiregte olumlu yonde ilerlemistir.
S6z konusu durum, Kuzey irlanda milliyetcilerini endiselendirmis ve
bir¢ogunun Brexit’e karsi tavir almalarini saglamistir. Dolayisiyla taraflar
arasinda Belfast Anlagmasi ile dinmis siyasi gerilim, tekrar ortaya ¢ikmustir.
Brexit yanlilari, kararin Birlesik Krallik’in gelecegi agisindan gerekli
oldugunu savunurken; Brexit karsitlari, ‘halkin iradesinin’ engellendigini
ileri stirmiistiir. S6z konusu fikir catismasinin yam sira, Kuzey Irlanda
niifusunun ¢ogunlugunu artik Katolikler olusturmaktadir. Ote yandan Sinn
Fein, Parlamentoda ¢ogunlugu elde etmistir. Bu durum, Kuzey Irlanda icin
tarihsel bir basar1 olarak adlandirilabilir. Kuzey Irlanda Sorununun
baslangicina gidildiginde ingiliz Hiikiimeti’nin, Protestanlar1 irlanda’daki
Katolik halka nicel ve siyasi ustiinliik saglamalar1 adina bélgenin kuzeyine
yerlestirdigi hatirlanacaktir. Bu nedenle giliniimiizde Katolik kesimin fazla
olusu, Birlesik Krallik’in gelecegi agisindan oOnemli bir sorun teskil
etmektedir. Ozellikle Brexit’in giivenliklestirdigi, ekonomik, toplumsal ve
siyasi sorunlar baz almdiginda IRA’min birlesik Irlanda hedefine
ulagsmasinda kitleleri etkilemesi muhtemeldir. Nitekim c¢alismada da
paylasilan veriler, IRA’nin aldig1 destegin arttigimi gostermektedir. Bu
destegi belirleyen meseleler ise bu calismada giivenliklestirme teorisi
cergevesinde ele alinmistir. Buna gore ¢aliymada oncelikle go¢, miilteciler,
finans ve entegrasyon gibi konularm Ingiliz Hiikiimeti tarafindan
giivenliklestirilmis meseleler olduklar1 belirtilmistir. Ancak ironik bir sekilde
Brexit, Ingiliz Hiikiimeti’nin beklentileri diginda sonuglanmistir. Kuzey
Irlanda igin Brexit karari, referandum ve sert bir smirm olusturulmasi,
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burada giivenliklestirilen sektorlerin belirleyicisi olmustur. Bu sektorler ve
referans nesneleri ise, ekonomik (giimriik, sinir karakollar, ticari faaliyetler
vs.), toplumsal (kimlik, kiiltiir, etkilesim) ve siyasi (Katolik-milliyetci-
Protestan-sendikaci) konular ¢er¢evesinde gelismistir. Keza gog, niifus
degisimi, secimler, seyahat gibi konularin da destekleyici faktorler olduklari
caligmada belirtilmistir. Brexit dogrultusunda biitiin bu gelismeler, yeniden
radikallesen bir toplum ortaya c¢ikarmig ve IRA, kendi igerisindeki yeni
orgiitlenmelerle, teror faaliyetlerini  siirdirmek admna toplumda
giivenliklestirilen bu meselelerden yararlanmistir. Giiniimiizde de varligini
korumasi ve giderek giliclenmesi s6z konusudur.
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KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARIN TERORIZMIN
FINANSMANINDA KULLANILMASI VE ONLENMESI
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OZET

Kar amaci gilitmeyen kuruluslar toplumsal diizen igerisinde uzun yillardir varligin
srdiren 6nemli yapilar arasindadir. Hem kurumsal hem de insani boyutuyla 6zellikle kamu
araclarinin eksik yonlerini tamamlayan bu kuruluslar, g¢esitli sekillerde kotii niyetli kisi veya
gruplarin istismarina maruz kalabilmektedir. Hatta bazi durumlarda terérizmin finansmanina
yol acan olaylarla giindeme gelebilmektedir. Bu sebeple yapilan ¢alismada, kar amaci
giitmeyen kuruluslarin terérizmin finansmaninda nasil kullanildigr ile miicadele eden
kurumlar ve yapilan yasal diizenlemelerin etkinligi tartigilmaktadir. Ayrica kar amaci
glitmeyen kuruluslar hakkinda Tiirk kanunlar1 ¢ergevesinde uygulanan kapatma ve malvarlig
dondurma kararlari, icerik analizi teknigi ile incelenerek elde edilen istatistiksel veriler analiz
edilmektedir. Arastirma neticesinde, uygulanan yasal diizenlemelerin yeterli oldugu ancak
sahadaki pratigin gelistirilmesine yonelik adimlarin atilmasi gerektigi anlagilmis olup bu
kapsamda kurumlararas1 ve topluma yonelik isbirliginin artirilmast gerekmektedir. Sonug
olarak, kar amaci giitmeyen kuruluslar toplumlar icin her yoniiyle dnemli bir yer teskil
etmekte olup terdrizmin finansmaninda kullanilma riskine yonelik daha fazla énlem alinmasi
gerekmektedir.
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public instruments with both their institutional and humanitarian dimensions, may be subject
to abuse by malicious individuals or groups in various ways. In some cases, they may even
come to the agenda with incidents leading to the financing of terrorism. For this reason, this
study discusses how nonprofit organizations are used in the financing of terrorism and the
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effectiveness of the institutions and legal regulations that combat them. In addition, the
closure and asset freezing decisions on non-profit organizations under Turkish law are
examined through content analysis technique and the statistical data obtained are analyzed. As
a result of the research, it is understood that the legal regulations applied are sufficient, but
steps should be taken to improve the practice in the field, and in this context, inter-
institutional and community cooperation should be increased. As a result, non-profit
organizations are important for societies in every aspect, and more measures should be taken
against the risk of their use in terrorism financing.

Keywords: Non-Profit Organizations, Terrorism, Financing of Terrorism, International
Organizations and Regulations, National Organizations and Regulations, Asset Freeze.

GIRIS

Insanlarin hayatlarina, toplumsal, cevresel, sosyal, kiiltiirel ve daha
bir¢ok sekilde olumlu yonde katki saglamayi amaglayan ve bunu yaparken
de herhangi bir ¢ikar beklemeyen kurumlara kar amaci giitmeyen kuruluslar
denir. Bu kuruluslar genellikle toplumsal fayda, insani yardim, kiltiirel
dezavantajlar, kamusal eksiklikleri tamamlama ve egitim-arastirma
baglaminda belirlenen amaglara ulasmak i¢in kurulmaktadir. Isletmeler,
insanlarin ¢esitli ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla kurulmus ekonomik
yapilar olarak goriilmektedir. Isletmeler hedeflerine gore siniflandirilirken
kar amaci olmast veya olmamasina yonelik ayristirilmaktadir (Cengiz ve
Kirkbir, 2007, s. 264). Kar amaci olmayan isletmelerde insani durumlara
yonelik faydal fikirlere odaklanilirken (Pinar, 2016, s. 10) kir amaci olan
isletmelerde planlar tamamiyla kazan¢ odakli yapilmaktadir. Kéar amaci
giitmeyen kuruluslar hakkinda, hiikiimet dis1 veya devlet disi yapilar,
goniilli kuruluslar, hayir kuruluslari, bagimsiz sektor veya vergi muafiyetine
sahip kuruluslar seklinde kavramlara rastlamak miimkiindiir (Ozdemir S.,
2010, s. 133; Yilmaz ve Akdeniz, 2020). Inal ve Bigkes’e (2006, s. 2) gore,
kar amaci giitmeyen kuruluslar bazi caligmalarda sivil toplum kurulusu
(STK) wve dc¢lncl sektor kavramlariyla da es anlamli  sekilde
kullanilmaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluglar, kar amaci glitmezler ama gelir elde
edecek faaliyetler ylritebilmektedirler (Kurki, 2010). Bu faaliyetlerden elde
edilen gelirler, herhangi bir sekilde iiye, paydas veya mitevelli heyetlerine
dagitilmamaktadir. Ancak toplumsal faydaya ulagsmak ve siirdiirtilebilirligini
saglamak amaciyla bazi harcamalar yapilabilmektedir (Cengiz ve Kirkbir,
2007, ss. 264-265). Ornegin kurulusun genel giderleri ve ¢alisanlar1 igin
Ucret Odemeleri gergeklestirilebilmektedir. Ayrica toplumsal igler igin
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kullamlmak iizere gerekli olan paray1 elde edebilmek amaciyla diizenlenecek
hayr, kermes, konser veya bagis toplama faaliyetlerinin organizasyonel
harcamalar1 igin ¢esitli giderler yapilabilmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken durum, elde edilen gelirin, kurulusun siirdiiriilebilirlik harcamalar1
(genel giderler) haricindeki kisminin toplumun faydasina olacak iglerde
kullanilmasidir. Biitiin bunlarm yam sira iilke iginde veya disinda
gerceklesen insani olaylara ulastirilmak {izere lojistik veya finansal
ihtiyaclarda aracilik rolii oynayabilmektedirler (Wang ve Chen, 2023). Bu
durum, kar amaci gitmeyen kuruluslarin toplum nezdindeki Gnemini
tiimilyle ortaya koymaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar, hayir isleri ve insani faydalari
yOniiyle toplum nezdinde 6zel bir noktada yer almaktadir (Aytekin, 2022, s.
1428). Bu sebeple kuruluglara bazi yasal ve sosyal inisiyatifler
taninmaktadir. Ancak bu durum, kotii niyetli gevrelerce istismar edilme riski
tasimaktadir. Ozellikle son donemde toplum iizerindeki mesruiyetlerinin
giiclii olmas1 ve vergisel avantajlara sahip olmalar1 yoniiyle terér yapilarmin
dikkatini ¢ekmektedirler. Teror odaklari, vatandaslarin arasina karigarak
bagh olduklar1 orgiite toplum igerisinde hareket alami kazandirmak ve
finansman agimi genisletmek i¢in kar amaci glitmeyen kuruluslari araglari
arasma eklemislerdir. Bu kapsamda farkindaligin artirilmasi ve birtakim
onlemlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.

Teror oOrgiitleri giinimiizde insanoglunu tehdit etmeye devam
etmektedir. Bu orgiitler, varliklarini saglamak ve siirdiirmek i¢in finansal
gerekliligi olan yapilardir (Clarke, 2015, s.4). Yani kesintisiz bir finansal
gelire ihtiya¢ duymaktadirlar (Byman, 2005). Bu kapsamda bir¢cok alanda
girisimlerini siirdiirmektedirler. Bu alanlardan birisi de kar amaci giitmeyen
kuruluglarin bulundugu sektordiir. Terorizm gilinlimiizde her alana sirayet
edebildigi i¢in terdr Orgiitleri de bazi finansal islerini kir amaci glitmeyen
kuruluglar vasitastyla yiiriitmek istemektedir. Terdr orgiitleri, bu kuruluslar
vasitastyla yasal goriiniimlii etkinlikler (hdyir, kermes, konser, toplant1 vb.)
ile ticari organizasyonlarimi yiiriitebilmektedir. Bu noktada, diizenlenen
etkinliklerde bagis, etkinlik giris iicreti veya toplant1 aidati talep
edilebilmekte olup ticari isletmelerde ise, yasal goriiniimlii para transferi ve
yabancit iilkelere yonelik ticari aktivitelerle Orgilit elemanlarinin
hareketliliginin koordine edilmesi benzeri avantajlar elde edilebilmektedir
(FATF, 2015, s.10). Ayrica bu kuruluslarin yine yasal goriiniimlii
cehresinden faydalanarak kagake¢ilik ve sug¢ gelirlerinin aklanmasi benzeri
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faaliyetler gerceklestirilebilmektedir. Yani teror orgiitleri, yasal goriniimlii
bir kurulus vasitasiyla smirlar arast gecis saglarken cesitli kagakeilik
faaliyetleri gerceklestirebilmekte veya hayir kurulusu goriintiisiiyle hareket
ederek catigma bolgelerine lojistik destek saglayabilmektedir. Ek olarak,
bazi durumlarda kar amaci giitmeyen kuruluslar ortii olarak kullanilarak iilke
icinde veya diginda elde edilen yasadisi finans gelirlerine yasal statii
kazandirilabilmektedir (Yilmaz, 2020a, s.189). Bu sebeple giiniimiizde
toplumsal diizeyde etkilerini artirmaya devam eden kar amaci glitmeyen
kuruluslarin, terdrizm destekgileri tarafindan istismar edilmesinin Oniine
gecilmesi gerekmektedir.

Kar amaci gilitmeyen kuruluslar insanlik tarihinde c¢ok eski ve
hizmetlerinden dolay1 6zel bir yere sahiptir. Bu sebeple bu kuruluslara
yonelik toplum nezdindeki itibarin ve Onemin sarsilmamasi adina bu
kuruluslar tizerinden terérizme saglanabilecek desteklerin engellenmesi ve
bunun yasal diizenlemeler ile garanti altina alinmasi gerekmektedir. Bu
sebeple yapilan c¢alismada, kar amaci gilitmeyen kuruluslarin terérizmin
finansmaninda kullaniliyor oldugu varsayimi benimsenmis olup arastirma
sorusu olarak “kar amaci giitmeyen kuruluslarmn terérizmin finansmaninda
ne sekilde kullanildigi ve Onlenmesine yonelik neler yapilabilecegi”
arastirilmistir. Calismada, konu hakkinda alinan 6nlemlerin siireglerinin
ulusal ve uluslararas1 diizeyde ele alinmasinin yami sira Tiirkiye 6zelinde
tespit edilen ve yasal sureclere konu olan olaylarla ilgili istatistiksel verilere
yer verilmektedir. Yani ¢aligmada, nitel arastirma ve karma yontemlerden
faydalanilarak teror oOrgiitleri tarafindan kir amaci giitmeyen kuruluslarin
istismar edilmesini 6nlemek amaciyla yetkili kurumlar ve yapilan yasal
diizenlemelerin bir¢cogu incelenmektedir. Ayrica Tiirkiye’de 2013 yilinda
yiiriirliige giren 6415 sayili Terérizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda
Kanun nezdinde uygulanan “kapatma” ve “malvarliginin dondurulmasi”
yaptirimlari, icerik analizi teknigi ile detaylica incelenmis olup konu
hakkinda cesitli baglamlarda nicel analizler ortaya konulmaktadir. Yani
calismada, kir amaci glitmeyen kuruluslarin uzun yillardir var oldugu gibi
bundan sonra da varligini stirdiirecegi ger¢eginden yola ¢ikarak terdrizmin
finansmaninda kullanilmasinin engellenmesi i¢in yetkili kurumlarin ve yasal
diizenlemelerin ulusal ve uluslararasi diizeyde etkinligi tartisilmaktadir.

Ozetle, terérizmin finansmaninda son yillarda kir amaci giitmeyen
kuruluslar terdr orgiitleri tarafindan siklikla tercih edilmektedir. Bu sebeple
konu hakkinda giivenlik giigleri tarafindan gergeklestirilen fiili miicadelenin
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yan1 sira bilimsel c¢alismalarla aksayan yonlerin ortaya c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan c¢alismada, ulusal ve uluslararasi
diizeyde yetkili kurumlar ve yapilan yasal diizenlemeler ile 6415 sayili
Kanun gercevesinde uygulanan kapatma ve malvarligi dondurma kararlari
incelenmektedir.

1. KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLAR VE TARIHSEL
SUREC

Kar amaci gilitmeyen kuruluslar goniilliiliik esasina gore ¢aligmalar
yiiriitmektedir. Bu baglamda herhangi bir yasal diizenleme veya hiikiimet
Onerisine tabi olmayacak sekilde kurulmaktadirlar. Bireysel katilimlarin da
goniilliilik esasina dayali sekilde gergeklestigi kar amaci giitmeyen
kuruluslar (Butler ve Wilson, 2015, s.21), bazi durumlarda istihdam ettigi
personeli ve faaliyetleri i¢in gelir elde ettigi organizasyonlarin maliyetlerini
bagiscilarindan temin edebilmektedir (Cengiz ve Kirkbir, 2007, ss.264-267).
Katilimeilarin - goniillii  olmasi, motivasyonlarinin yiiksek olmasina ve
yiiriitiilen faaliyetlerden elde edilen kazanimlarin toplumsal gelismeye
etkilerinin artmasina sebep olmaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar kamu veya ozel sektoriin giittiigi
amaglar dogrultusunda faaliyet gostermeyip gelir ve gidere degil tamamiyla
insani degerlerin artirilmasina odaklandig: icin kurulus ve planlamalarinda
bagimsiz olarak diisiiniilmektedir. Bu kuruluglar kendi olusturdugu kurullar
ve i¢ kontrol birimleri araciligiyla denetlenmektedir (Uysal ve Kurt, 2016,
$.1557). Bu durum, kamu ve 6zel sektor ile kar amaci giitmeyen kuruluslarin
amaglarinin ayr1 oldugunun bir gostergesidir (Lyons, 2020). Gerektigi
durumlarda devlet kurumlar1 ile isbirligi gerceklestirebilen bu kuruluslar,
kurulus ve planlama siirecinde herhangi bir kamu veya 6zel sektor destegi
almadigi icin serbest hareket edebilmektedir. Elbette bu, demokratik
toplumlara ézgi bir durumdur.

Avrupa’da yasanan ROnesans doneminde gerceklesen aydinlanma
siireci sonrasi insani kabiliyetlerin 6n plana alinmasina yonelik bir tutum
ortaya cikmistir. Bu sayede insanlarin tek bir fikri yaklagimla ve devlet
merkezli anlayisla ihtiyaglarmin tiimiine karsilik bulamayacagi fark
edilmistir. Hristiyanlik ve Musevilik dinlerinde, dogrudan vatandaslara degil
kilisenin amagclar1 i¢in bagis yapildigi bilinmektedir. Ek olarak Budist
vakiflarinin ydnetildigi yer olan en bilyilk Budist mabedi, uzun zamandir
Brahmalar tarafindan yonetilmektedir (Teber, 2002, s.198). Ancak bu durum
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Islamiyet’te farkhidir (Yediyildiz, 1993, s.25). Kur’an’da kir amaci
giitmeyen kuruluglar ve tiirlerinden bahsedilmiyor olsa da boyle kuruluslarin
temellerini atabilecek ‘“yardimlasmak” (el-Maide 5/2), “Allah yolunda
harcama” (el-Bakara 2/195:261) ve “hayir isleme” (el-Bakara 2/148) gibi
emirler Kur’an’da yer almaktadir. Nitekim bu konuda Selguklu Devleti ve
Osmanlt Devleti donemlerinde vakif hizmetleri ile ilgili bircok bilgiye
rastlamak mimkundur.

18’inci yiizyilda yasanan sanayilesme siireciyle birlikte meydana
gelen sosyal ve siyasal anlayigin degisimi, gelecek yiizyilin hayati
yorumlamasini daha ozgiirliikk¢ii ve katilime1 olmaya yoneltmistir (Arslan,
2001, s.14). Kar amaci gitmeyen kuruluslar bu dénemde insan haklar
merkezli fikirlere odaklanmistir. 20°nci  yiizyillda yasanan Diinya
Savaglarmin sonuglarmin yikiciligi, kiiresel ekonomik krizler sonrasi
liberalizmin etkisinin artmasi ve niifusun kontrolsiiz artigi, toplumsal
degerlerde belirgin esitsizliklere sebep olmustur. Bu durum kar amaci
giitmeyen kuruluslarm 6nemini ortaya ¢ikarmis olup bu kuruluslarin yeni bir
gelisim evresine girmesini zorunlu kilmustir.

Ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonraki dénemde kir amaci
giitmeyen kuruluslar vasitasiyla yapilabilecek faaliyetlere yonelik birgok
uluslararas1 goériisme gerceklestirilmistir. Buna goére kir amaci gilitmeyen
kuruluglar, devletler tarafindan ihtiyaglar1 karsilanamayan bireylerin
taleplerine 6zel sektorle birlikte karsilik vermektedir (Mostashari, 2005).
Ancak 1980’lerde yasanan savas, catisma ve ekonomik krizler sonrasi
etkisini artiran neoliberal anlayis ve katilimci demokrasi, 6zel sektdr ve
iiclincii sektor olarak nitelenen kir amaci giitmeyen kuruluslarin oldugu alani
ayirmaktadir. Bu doénem, ekonomik, politik, sosyal ve Kkiiltiirel olarak
sinirlarm zorlandigi, kir amaci gilitmeyen kuruluslarin hizla yayildigi,
sayisinin arttig1 ve giintimiizdeki seklini aldig1 doneme rasgelmektedir.

Kar amaci gilitmeyen kuruluslarin bulunduklar1 doneme ve
konjonktiire gore degerlendirilmesi gerekmektedir (Lyons, 2020). Yani
sosyal ve kiiltiirel degerlerin gelismisligi, topluluklar icerisinde kar amaci
giitmeyen kuruluslarin ortaya c¢ikisini dogrudan etkilemekte olup hatta
ekonomik refah kosullar1 gibi durumlara da etki edebilmektedir. Hegel (akt.
Yumurtaci, 2019, ss.124-125), her anlamda refah iginde olan bir toplumu
savunmakta olup kér amaci glitmeyen kurulusu, “devlet ile birey arasindaki
farkli taraflarin bir araya getirilerek viicut bulmus hali” olarak
nitelendirmektedir. Hegel, devleti, “ger¢ekei, uluslararas1 ve ulusal isbirligi
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icerisinde bireylere yasam alani saglayan sosyal bir canli” olarak diisliniirken
kar amaci gitmeyen kuruluslart “sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak
bireysel eksikliklerin tamamlayicisi” olarak degerlendirmektedir.

2. TURKIYE’DE KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLAR

Tirkiye’de kar amaci giitmeyen kuruluslarin ortaya ¢ikisi ve gelisimi
uzun ve kesintisiz bir siirece dayanmaktadir (Yilmaz, 2020a, s.286). Osmanl
Devleti doneminde hayir kuruluslari, asevleri, misafirhaneler, zaviyeler,
medreseler, tarikatlar cogunlukla vakif kavramu ile bir arada amilmaktadir
(Bayartan, 2008, s. 159). Ayrica loncalar, siyasi partiler, dernekler, is¢i
hareketleri ve medya orgiitleri gibi kar amaci giitmeyen kuruluslar seklinde
yapilarm da mevcut oldugu bilinmektedir.

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda yasanan rejim degisikliginin sebep
oldugu ortamda Osmanli Devleti’'nin miras1 olarak kar amaci giitmeyen
kuruluslar1 masseden Tiirkiye’de, ¢ok partili doneme geginceye kadar bu
kuruluslarin etkinliginden s6z etmek zordur. Hatta 1926 yilinda yiiriirlige
giren “Vakiflar Kanunu” ile eski ve yeni vakiflar seklinde bir ayrigmanin
oldugu ve c¢ikarilan Tiirk Medeni Kanunu ile vakiflarin eski hukuksal
diizenle ilisiginin kesilmesi adina “vakif” kavrami yerine “tesis” kelimesinin
kullanilmas1 gerektigi belirtilmektedir (Senel ve Tuyan, 2009, s.126). Bu
durum 13 Temmuz 1967°de yayimlanan 903 sayili Vakiflar Kanun ve
Nizamnamesi ile Tiirk Medeni Kanunu’nun 73’iincii maddesinde yapilan
baz1 degisiklerle birlikte yeniden eski haline (vakif) getirilmistir.

20’nci ylizyilin ortalarinda iktidara gelen Demokrat Parti ile birlikte
kar amaci giitmeyen kuruluslarla ilgili yaptirimlar daha da esnetilmis olup
konjonktiire uygun yeni tiirde (dernekler, cemaatler, sendikalar, yeni nesil
medya, ig¢i Orgiitleri vb.) bir¢ok kar amaci giitmeyen kurulug faaliyetlerine
hiz vermistir (Yilmaz, 2020a, s.300). Tek parti donemlerinden sonra
demokratik sistemin giderek daha etkin oldugu bir donem olan 1950’ler ve
1980 yillar1 aras1 donemde kir amaci glitmeyen kuruluslarin faaliyetleri hiz
kazanmugtir. Caha’ya (2007, ss.37-38) gore, 1980 sonrasi donemde kar
amaci giitmeyen kuruluslar en ¢ok tartisilan konular arasinda yer almaktadir.
1983-1989 yillar1 arasinda Bagbakanlik, 1989-1993 yillar1 arasinda da
Cumhurbagkanhigi yapan Turgut Ozal, kir amaci giitmeyen kuruluslar
hakkinda ¢ok onemli girisimlerde bulunmus olup donemsel olarak Anavatan
Partisi’nin programlarinda da bu konu ile ilgili bilgilere rastlamak
miimkiindiir. Ozellikle kamu iktisadi tesekkiillerinin 6zellestirme kapsamina
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alinmasi, belediyelere finans saglanmasi, pazar piyasasinin olusturulmasi ve
yetki devri gibi konular, kar amaci glitmeyen kuruluslarin dikkat cekmesinde
onemli rol oynamustir (Belhan, 2021, s.121).

1990’larda yasanan siyasi karmasa ortaminin sebep oldugu bazi hak
kayiplari, devlet¢i bakis agisina zarar vermekle birlikte sivil toplum
hizmetlerini de ihtiya¢ haline getirmistir. Ayrica 1982 Anayasasi’nin 68’inci
maddesine gore, siyasi partiler yurtdisinda teskilatlanamayacak ve genglik
kollari, kadin kollar1 gibi kuruluslar1 biinyesi altinda toplayamayacaktir.
Ancak 1995’te yapilan yasal diizenleme ile bu yasa ilga edilmis olup dgretim
elemanlarinin ve Ogrencilerin de siyasi partilere iiye olabilmesinin oOnii
acilmistir (Ercan, 2016, s 61). Goriildiigi tizere Tirkiye’deki kar amact
giitmeyen kuruluslar giinlimiizdeki halini alana kadar 6énemli asamalardan
gegmistir.

Glnimizde kér amaci giitmeyen kuruluslar gogunlukla vakif ve
dernek seklinde oOrgiitlenmeye sahiptir (Yilmaz, 2020a, s.292). Kanunla
yasaklanmamis ve sonunda gelir elde etme hedefi olmayip toplumsal faydayi
artirmaya dayal1 bir amac1 gergeklestirmek i¢in tiizel veya gercek en az yedi
kisinin bilgi ve becerilerini bir araya getirerek kurduklari kar amaci
gitmeyen kuruluslara “dernek” denir (Tirk Medeni Kanunu, 2001).
Dernekler, ¢ogunlukla toplumsal faydaya odakli sekilde ¢alisan (Akipek ve
Akintiirk, 2004, ss.580-581), halk nezdinde sorunlarin ¢oziilmesi igin
onderlik eden ve (lkenin sosyo-kiiltiirel ilerlemelerine katki saglamak
amaciyla bir araya gelen kisilerin veya tiizel kisilerin olusturdugu orgiitlerdir
(Dlndar, 2008, s.4).

Vakiflar ise, toplumsal yardimlagsma ve dayanisma adina bir amaci
gerceklestirmek i¢in gergek ve tiizel kisilerin malvarliklarini veya ekonomik
degeri  olan  haklarm1  bagislamalartyla  kurulmaktadir.  Vakiflar,
kurumsallasma kavraminin ilk Orneklerini olusturmaktadir. Tirk Medeni
Kanunu’nun 101’inci maddesine gore, vakiflar, “gercek veya tiizel kisilerin
yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan
tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir” (Vakiflar Genel Miidiirliigi, 2023).
Cansel’e (1988, s.321) gore vakif, bir malin kisi miilkiyeti olmaktan
cikarilarak bazi sartlar altinda yardimlagma, dini, sosyal ve insani amaclar
icin siirekli olacak sekilde tahsis edilmesidir.
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3. TERORIZMIiN FINANSMANI iLE MUCADELE

Terérizm olgusu tiim insanlig1 tehdit eden bir kavramdir (Schmid,
2011, s. 459). Toplumlarin huzurunu saglamak i¢in engellenmesi gereken bu
olgunun giic kazandig1 yonler tespit edilerek kurutulmalidir (Silke, 2001,
s.2). Bu kapsamda terorizmi guglendiren en 6nemli kavram finansman
destegidir (Pieth, 2022, s. 3). Terorizm engellenmek isteniyorsa finansman
kaynaklar1 eksiksiz bir sekilde kesilmelidir (Dizman, 2023). Yerel ve
bolgesel olarak etkisi uluslararasi diizeye ulasan terér ve terdrizm bugiin
artik “kiiresel bir tehdit” olarak nitelendirilmektedir (Dilmag, 2011, s.4)
Bunun yani sira tiim gabalara ragmen terdr orgiitleri varliklarini korumaya
devam etmektedir. Cakmak ve Unsal’a (2008, s. 119) gére bu varligini
koruma, hem yasal hem de yasadis1 olarak gerceklesmektedir. Iste bu sekilde
bir durumda kar amaci giitmeyen kuruluslar da ter6rizmin finansmaninda
siklikla bagvurulan yasal goriiniimlii yollar arasinda yer almaktadir. Teror
orgutleri bilhassa kar amaci giitmeyen siyasi parti, dernek, vakif ve yasal
goriiniimdeki sirketler araciligiyla siirdiiriilen faaliyetler neticesinde gelir
saglamaktadir. Bu baglamda terér oOrgiitlerini su¢ organizasyonlarindan
ayiran yonlerden biri, yasal olarak eristikleri gelirlerdir (Uyar, 2008, s.45).
Diger taraftan Ozkul’a (2017, s.29) gore, terdr orgiitlerinin yasadist sekilde
sagladigi gelirlerin tespiti nispeten daha kolayken yasal goriinlime sahip
gelirlerini belirlemek ise daha zordur (Yilmaz, 2020b, ss.180-189).

Hayir kurumlar1 ve kar amaci giitmeyen kuruluslar terdristler i¢in son
derece cazip 6zelliklere sahiptir. Bu 6zellikler, kuruluslari istismara agik hale
getirmektedir (Turan ve Gemici, 2020, s. 268). fIk olarak, bu kuruluslar
kamuoyunda 6nemli dlciide giivenilirlige sahiptir. Ikinci olarak, nemli
miktarlarda finansmana erisimleri veya elde edebilme kabiliyetleri vardir ve
bu kaynaklar genellikle likiditesi yogun fonlardir. Ugiincii olarak, bu
kuruluslar hayir ve insani yardim isleri vasitasiyla terorist faaliyetlerin fazla
oldugu bolgelerde finansal veya fiili hareket kabiliyetine sahiptir.
Dordiinciisii ise, kuruluslar, yapisi ve faaliyet gosterdikleri iilkeye gore
finansal kurumlar ve yasal diizenlemelerden kaynakli gerekliliklere daha az
maruz kalmaktadirlar. Yani bu kuruluglar, kayitlarimin, siireclerinin ve
raporlarinin incelenmesi yonulyle daha az prosedlre ve devlet gozetimine
sahiptir (Nicolaou, 2021, s.40). Bu duruma, kuruluslarin ilk acgilisindaki
sermaye gerekmemesi, ¢alisanlari igin adli sicil kaydi temizligi istenmemesi
ve daha bir¢ok formaliteden yoksunluk baglaminda avantajlar eklenebilir.
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Uluslararasi alanda kar amaci glitmeyen kuruluslar diye nitelendirilen
yapilarm Tirkiye’de dernek ve vakif adi altinda degerlendirildigi
bilinmektedir (Akin 2009, s.368). Bu hususta Yildirim’a (2012, s. 77) gore
kar amaci giitmeyen kimi dernek ve vakiflar; ¢esitli goriiniimlerde, drnegin
yardim, aidat ve bagis adi altinda topladigi fonlar1 teror orgiitlerine aktarma
yoluyla finansmani destekleyebilmektedir. Kar amaci giitmeyen kuruluglara
genellikle insanlar iyi niyet c¢ercevesinde yardim yapmaktayken bir kisim
insan ise bilingli sekilde terdrizmi desteklemek amaciyla yardimda
bulunmaktadir (Pieth, 2022). Uyar (2008, s.45), bu tiirdeki yapilarin,
gostermelik bir sekilde “hayir maksatli” faaliyette bulunsalar da elde ettikleri
fonlar1 ter6r amactyla kullanabildiklerini belirtmektedir.

Yasal goriiniime sahip olan dernek ve vakif gibi kir amaci giitmeyen
kuruluslar, bagis ve yardim adi altinda topladiklar1 fonlari, farkli yontemler
aracihigiyla ter6r orgiitlerine aktarmaktadir (Turan ve Uzun, 2017, s.31).
Tirkiye’de 110 dernek ve STK’nin etnik terdrizm c¢alismalarini farkl
yollarla destekledigi ve yurt disinda faaliyet gosterdigi belirtilmektedir.
Bireyler bazen terérizmin finansmanina bilerek katki saglamakta ve bunu
yasal bir sekilde 6rnegin, yardimlagsma ve bagista bulunma adi altinda kamu
otoritesinin dikkatini ¢ekmeden yapmaktadir. Buna karsilik bazilari ise
sadece yardim amaciyla yaptiklar1 girisimlerin terér eylemlerine
aktarilacagini bilmeden, k&r amaci giitmeyen kuruluslarin agiklamis oldugu
yasal cercevede kullanilacagina inanarak, farkinda olmadan bagista
bulunabilmektedir (Godekli, 2017; Tiirkiye Barolar Birligi, 2006, s.550). Bu
iki farkli durum, terérizmin finansmaninda farkl yiikiimliiliikleri ortaya
¢ikarmaktadir (Romaniuk ve Keatinge, 2018, s.2).

Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)’ne (2021) gore terdrizmin yasal
gorliniimlii kaynaklari, kitlesel fonlar, bagislar ve orgiitlerin gelir elde etmek
icin suca yonelmesini gerektirmeyen yaygin olarak kitlesel fonlama ile
edinilen kaynaklardir (Dizman, 2023). Yasal goriinimlii kaynaklar; hayir
kurumlari, istthdam maasi, bireysel kredi, sosyal yardim 6demeleri ve kar
amaci giitmeyen kuruluslardan gelen fonlar1 igerirken bu kaynaklar yolu ile
saglanan kazanglar siklikla suc¢ faaliyetlerinden olusanlar kadar hizli ve
yiiksek miktarda degildir (Oftedal, 2015; Turan ve Gemici, 2020). Aksakal’a
(2008, s.145) gore terdrizmin finansmani i¢in yapilan bagis ve yardimlar
nakit olabilecegi gibi cesitli ihtiyaglarin giderilmesine yonelik ara¢ ve gereg
temini, beslenme ve saglikla ilgili eksiklerin karsilanmasina yonelik de
olabilir.
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Ote yandan kar amaci giitmeyen insani yardim kuruluslari, farkinda
olmadan ya da olarak fonlarmin terér Orgilitlerinin finansmaninda
kullanilmasi i¢in hedef haline gelebilmektedir (Hoffman, 2006). Diger bir
deyisle, yasal goriinimlii ve yasadisi kaynaklara kasith olarak ya da
bilmeden destek veren insanlar tarafindan terér orgiitiine fon saglayabilirler
(Ozdemir, 2023, s.10). Ayrica terdr orgiitleri, hayrr kurumu adi altinda
kurulmus olan kuruluslar araciligiyla insanlarin etnik, cografi ya da dini
baglantilarinm kullanarak ciddi 6lgiide gelir saglamaktadir (Pieth, 2022). Akin
(2009, s.368), bu hususta kar amaci giitmeyen kuruluslarm en Onemli
niteliginin, terdr orgiitleri ile organik bir baglantisinin bulunmamasindan
dolay1 birgok yardimin yapilmasi ve insanlarin yapmis olduklari yardimlarin
terér  kuruluslarina  aktarildigindan  habersiz  olmalarim1i  gerekge
gostermektedir.

Avrupa llkelerinde terdr orgiitleri, ciddi bir orgiitlenmeyle, gelismis
demokrasilerden faydalanarak ve zamanla devletlerin terdrist eylemlere goz
yummasi miinasebetiyle, kar amaci giitmeyen kuruluslardan gelir
saglamaktadir (Yesiltas vd.,2019). Ornegin Partiya Karkaren Kurdistane
(PKK)’nin yurti¢inde ve yurtdisinda Kiirt kokenli vatandaslardan zor
kullanarak bagis topladigi bilinmektedir (Yilmaz ve Tetik, 2020, ss.116-
122). Orgiit, ayn1 zamanda Avrupa’da pek ¢ok basin yaym organina sahip
oldugu i¢in buralardan finansal yonden gelir saglamaktadir. PKK, Avrupa’da
400’den fazla kar amaci giitmeyen kurulustan politik, lojistik ve iktisadi
yonden faydalanmaktadir (Giicenmez, 2014, ss.68-70; Korkmaz, 2022;
Cetinkaya, 2023).

Kéar amaci gilitmeyen kuruluslarin hizmet alanlarmi denetlemek ve
siirlandirmak yasal mevzuat agisindan oldukga zordur. Ciinkii yasal goriintU
itibariyle misyonuna uygun faaliyetler gerceklestiren bu sosyal yapilarin
bircogunun halk arasinda sayginliklarindan o6tiirli herhangi bir miidahale
tepki ¢cekebilmekte ve faydalananlar agisindan magduriyet yaratabilmektedir.
Ancak Mali Suglar Arastrma Kurulu (MASAK)’nun (2006, s. 21)
yayinladig1 “Siipheli islem Gostergeleri” bu konuda énemli noktalara dikkat
cekmektedir. Bu kuruluslarin topladigi bagislarla yapilan harcamalar
arasindaki uyusmazliklar, bagis ve harcamalardaki ani artis ve azahislara ek
olarak fonlarin uzun siire harcanmamasi, kurulugsun yerlesik bulundugu
iilkenin digmda bagis toplamasi, yoneticilerin uyruklarmin yabanci olmasi ve
baglantisinin agiklanmadigr kuruluslarla iligki icerisinde olunmasi1 bu
gostergelerden bazilaridir.
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Devletler, hiikiimetler, bolgesel ve uluslararasi kuruluglar tarafindan
terérizme finansman saglanmasini onlemek adina birgok Onlem alinsa da
(Y1lmaz, 2020b) teror orgiitleri kar amaci giitmeyen kuruluslari istismar
etmeye devam etmektedir (Tomur, 2022, s. 87). Calismanin bu bélumiinde
uluslararast ve ulusal kuruluslarin yaptigi yasal diizenlemeler ve cesitli
girisimler elestirel sOylem analizi teknigiyle ele alinarak tartigilmaktadir.
Bazi rapor ve diizenlemeler, igerik analizi teknigi ile detaylica irdelenerek
metinlestirilmistir. Ayrica Tiirkiye nin, 6415 sayili Kanun’da yer alan 5,6 ve
7’nci maddelerinde yer alan hiikiimlere istinaden uyguladigi yaptirim
kararlar1 (kapatma ve malvarliklarmin dondurulmasi), istatistiksel veriler
1s181nda ele alinmaktadir.

3.1. Yontem

Terdr orgltlerinin finans kaynaklarma yonelik son yillarda artan
miicadelenin ulusal ve uluslararasi alanda kapsaminin geniglemesi teror
oOrgiitlerinin kaynak arayis ihtiyacini artirmus olup yasal ve yasadisi bircok
alana yoOneltmistir. Teror Orgiitlerinin yoneldigi alanlar arasinda son
donemde siklikla giindeme gelen konu, kar amaci giitmeyen kuruluslarin
istismar edilerek terorizmin finansmaninda kullanilmasidir (Dizman, 2023).
Bu noktada, terdr orgiitlerinin bu kuruluslar1 nasil kullandigi ve tespit edilen
aksakliklarin 6nlenmesine yonelik neler yapilabilecegi 6nemli bir tartisma
konusu haline gelmistir.

Bilindigi tizere Tiirkiye’de ulusal diizeyde terdrizmin finansmani ile
miicadele eden kurulus MASAK’tir. MASAK ulusal diizeyde miicadele
etmesinin yant sira uluslararasi baglantilar1 ile de O6nemli bir rol
istlenmektedir. Bu kapsamda c¢alismada, MASAK’m (2024) resmi web
sitesinde yer alan “Bakanlar Kurulu Karar1 ve Cumhurbaskanligi Karari ile
Malvarligit Dondurulanlar” baglikli sayfasinda yer alan tablolardan nicel
veriler elde edilmistir. Ayrica 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirilen
FETO Darbe Girisimi sonrasinda ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnameler
(KHK) detaylica incelenerek igerik analizi teknigi ile kdr amaci gilitmeyen
kuruluslara yonelik atilan adimlar istatistiksel verilerle ortaya konulmustur.
Buradaki ama¢ somut veriler 1s18inda Onlemlerin etkinliginin ve
bliyiikliigliniin degerlendirilerek analiz edilmesidir.

Tiirkiye’de kar amaci giitmeyen kuruluslarm terér orgiitleri tarafindan
istismarimin Onlenmesi adina 2016 yili Aralik ayindan sonra kapsamli
caligmalarm yapildig1 ve 2021 yilinda ciddi olgekte Onlemlerin alinarak
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tavsiye rehberleri yaymlandiglr goriilmektedir. 2016/22 No’lu Basbakanlik
Genelgesi kapsaminda, Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde yer alan
MASAK Basgkanligi koordinasyonunda Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin
paydas kurum oldugu “FATF IV. Tur Degerlendirmelerine Hazirlik ve
Karapara Aklama ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadelede Ulusal Risk
Degerlendirme (URD) Projesi” hazirlanmistir. Bu kapsamda bazi rehberler
yaymlanmigtir:

e Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Terdriin Finansmani Amaciyla
Kétiiye Kullanilmalarinin Onlenmesin  Yonelik Rehber (Vakiflar
Genel Mudiirliigi, 2021),

e Bagiscilara Yonelik Rehber (Vakiflar Genel Miidiirligi, 2021),

e Vakiflarin Terdrizmin Finansmant Amaciyla Kullanilmasimin
Onlenmesine Yénelik Iyi Uygulama Rehberi (Vakiflar Genel
Midiirliigi, 2021),

e Derneklerin Terdrizmin Finansmani Amaciyla Kullanilmasinin
Onlenmesine Yonelik Iyi Uygulama Rehberi (Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2021).

Yukarida bahsedilen rehberler icerik analizi teknigiyle incelenmis
olup konu hakkinda ulusal diizeyde miicadele siirecinin hangi noktada
oldugu ortaya konulmustur. Ayrica kuramsal ¢erceve icin bu alanda yazilmis
akademik kitap, makale, dergi, rapor, haber, aragtirma raporu, MASAK
Faaliyet Raporlar1 ve diisiince kuruluslarinin analizleri incelenmis olup
kaynaklara ulasma konusunda ise ¢evrimi¢i ortamlar kullanilmistir.

Uluslararas1 alanda yapilan yasal diizenlemeler ve akademik
calismalarin incelenmesi konusunda; FATF’1n kurucu roliiniin pekistirilmesi
adina  “Terdrizmin  Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme”, FATF Tavsiye Kararlar1 kapsaminda yer alan 8. Ozel Tavsiye
Karar1 ve gerceklestirilen toplantilar hakkinda veriler detaylica analiz
edilmistir. Ayrica BMGK’nin terdrizmin finansmam konusu iizerine
stiregelen caligmalar1 analiz edilerek k&r amaci giitmeyen kuruluglarin
istismarinin Onlenmesine yonelik aldig1 kararlar ayiklanarak calismaya
aktarilmistir. Bunun yani sira Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa
Birligi Kararlar ile Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu’nun konu
hakkinda yaptig1 caligmalar giincel veriler 15181inda analiz edilmistir.
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3.2. Uluslararasi Kurulus ve Diizenlemeler

Teror ve terdrizmin finansmani ile miicadele etmek; cesitli kurulus,
uygulama ve disiplinlerin igbirligi icinde, ortak bir anlayis dogrultusunda
hareket edilmesini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda terér ve terSrizmin
finansmaninin 6nlenmesinde bir¢ok girisimde bulunularak iist diizeyde is
birligi saglanmas1 konusunda 6neriler ortaya konulmustur. Bu hususta bagsta
BM ve FATF olmak iizere pek ¢ok uluslararasi kurum ve kurulus terér ve
terérizmin finansmaniyla miicadeleye dair diizenlemeler ve politikalar
hazirlamistir (MASAK, 2021, s.2; Nanyun ve Nasiri, 2021). Bu dogrultuda
yapilan arastirmada, asagida yer verilen kuruluslar ile yasal diizenlemeler,
terérizmin finansmani ile miicadele kapsaminda incelenmektedir:

e Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu
e Avrupa Birligi (AB)
e Diinya Bankas1 (WB) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF)

e Birlesmis Milletler ve Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi
(BMGK)

e FATF ve FATF Benzeri Kuruluglar

Kar amaci glitmeyen kuruluglar araciligiyla terdrizmin finansmani ve
bu tiir kuruluslarin suistimale yatkinligi uzun siiredir devam eden tartigmali
bir konudur. Bu amagla, su¢ gelirlerinin aklanmasinin Onlenmesi ve
terdrizmin finansmaniyla miicadele (AML/CFT) icin FATF, 9 Ozel
Tavsiyeyi uygulamaya koymus olup 8. Ozel Tavsiyeyi “kir amac1 giitmeyen
kuruluglarin istismar edilmesi” hususuna miinhasir diizenlemistir (FATF,
2023, s.3). Bu alandaki caligmalar, FATF’m kendi yaymlar1 disinda
sinirlidir. Genel olarak bu ¢alismalar, terdrle miicadelede finansmanin nasil
kesilebilecegi ve teror oOrgiitlerinin k&r amaci giitmeyen kuruluslari nasil
istismar edebilecegiyle ilgilidir.

FATF (2016) ve World Bank (2023), yaymladiklar1 raporlar
araciligiyla kar amaci giitmeyen kuruluslari, terér karsisinda istismara agik
hale getiren ¢ok sayida giivenlik a¢igin1 vurgulamaktadir. Bunlar arasinda en
dikkat ¢ekici olanlar1 soyledir:

1- Kér amaci gitmeyen kuruluglar, islemleri ve faaliyetleri nadiren
sorgulanacak sekilde biiyiik bir kamu giivenine sahiptir. Bu da terér
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orgltlerinin kar amaci giitmeyen kuruluslar {izerinden faaliyet gdstermesini
kolaylastirmaktadir.

2- Hatir1 sayilir miktarda fona erisimleri olabilir ve genellikle nakit
birikimleri yogundur. Bundan dolay1 orgiitler, sadece terér amacgli fon
toplamakla kalmazlar, ayn1 zamanda yasadisi islemleri i¢in bu kuruluslar1 bir
kalkan gibi kullanmaktadirlar.

3- Kar amaci giitmeyen kuruluslar, yiiksek riskli yetki alanlarindaki
veya bu yetki alanlarma yonelik islemleri iceren kiiresel bir varliga sahip
olabilmekte ve dolayisiyla yasal islemlerinin hacmi, yasal olmayanlari
saklayabilmektedir.

4- K&r amaci giitmeyen kuruluslar alternatif finansal araglar olarak
kullanilabilmektedir. Uzun siireli banka havaleleri veya yeni ortaya ¢ikan
6deme yontemleri olan mobil 6demeler veya sanal varliklar, terorist orgiitler
icin ek finansman saglayabilmektedir.

5- Kar amaci giitmeyen kuruluslar, bigimlerine ve faaliyet
gosterdikleri {ilkeye bagli olarak ¢ok az diizenleyici denetime sahip
olabilirler veya hi¢c olmayabilirler. Bu durum terdri finanse edenlerin
faaliyetleri esnasimnda risklerin azaltildigi bir ortam saglamaktadir. Bu
faktorlerin her biri, terérizmin finansmani konusunda miicadelede calisanlar
icin bir zorluktur. Fakat bu faktorlerin dikkate almmamasi, kar amaci
giitmeyen kuruluslar1 tehditlere acik hale getirmektedir.

Yukarida bahsedilen riskler, kar amaci giitmeyen kuruluslarin
teroristler tarafindan suistimal edilmeye agik olmasinin sebeplerini
gostermektedir. Bu alandaki uluslararasi eylemin 6nemi, finans sektorii ve
para hizmeti igsletmelerinin artan inceleme ve diizenleyicilerin dikkati altinda
olmasi ve FATF 40 Tavsiyelerinin ¢cogunun bunlarla ilgili olmas1 gercegiyle
artmaktadir. 8. Ozel Tavsiye, ozellikle kar amaci giitmeyen sektore, terdrle
miicadelede finansman konusundaki oOnlemlerin uygulanmasina iliskin
uluslararasi rehberligi temsil etmektedir (Nanyun ve Nasiri, 2021). Kéar
amaci glitmeyen kuruluslarin kétiiye kullanilmasimi 6nlemek ig¢in iilkelerin
ne yapmasi gerektigine dair Oneriler sunmaktadir. Shillito’ya (2015) gore 8.
Ozel Tavsiye: “Ulkelerin, terdérizmin finansmam amaciyla suistimal
edilebilecek kuruluslarla ilgili yasa ve diizenlemelerinin yeterliligini
detaylica incelemesi” gerektigini belirtmektedir. K&r amaci glitmeyen
kuruluglar aracilifiyla terérizmin finansmani, fonlar1 terdrist gruplara
yonlendirmek i¢in a¢ik olan birka¢ yoldan biridir. Bir bagka dikkat ¢eken
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husus terérizmin finansmaniyla miicadele etmek icin simrli kaynaklarin
olmasidir (FATF, 2023). Sonug olarak, FATF Tavsiyeleri gelismekte olan
bir sistem olup bilgi arttikca ve ilkeler daha fazla karsilikli
degerlendirmeden gegtikge zamanla uyumlu bir sekilde gelisecektir.

Glinliimiiziin giivenlik sorunlari, sistemi modernize etmek igin kararls,
hizli ve uyumlu eylemlere ihtiya¢ duymaktadir. Avrupa Giivenlik Giindemi,
terére karsit onlemler alinmasi gerektiginin altin1 gizerken daha etkin ve
kapsaml bir sekilde finanse edilmeye gereksinimin oldugu agiktir. Bununla
birlikte eylem hedeflerinin etkili olabilmesi igin terdr Orgutlerinin 6tesine
gecilmesi gerekmektedir.  Diger bir deyisle terdrizmin finansmaniyla
miicadele, vatandaslarin giivenligi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. AB
Komisyonu, Terorizmin Finansmani Eylem Plani’nda tamimlanan yasal
eylemlerde giivenligi artirma, veri koruma ve ekonomik &zgiirliikkler dahil
temel haklar1 koruma ihtiyact arasinda denge kurmayir gbéz Oniinde
tutmaktadir (European Commission, 2016, ss.2-6).

Teror orgiiti PKK, DAES, El Kaide, Taliban ve bagh orgiitlerinden
gelen veya bunlardan ilham alan siddet igerikli tehditler, sagc1 ve solcu
yanlilar1 yiikselise gegirirken saldirilarin dogas1 da degismektedir. Son
zamanlarda yapilan saldirilarin ¢ogu tek basina hareket eden kisiler
tarafindan, genellikle sinirli hazirlik ve kolayca bulunabilen silahlarla
gerceklestirilmektedir (European Commission, 2016, ss. 2-3). “Tek oyunculu
saldirilar” muhtemelen yaygmligimi siirdiirecek olsa da daha “karmasik
saldirilarin” etkili olmaya devam edecegi goriilmektedir. Bu durumda silahlt
insansiz hava araclarinin kotii niyetli kullammi, yapay zekd, kimyasal,
biyolojik, radyolojik ve nikleer malzeme, radikal ideolojilerin
yayginlagmasi, sosyal medyanin siklikla ¢evrimigi propaganda saldirilari igin
kullanilmasi, terér tehdidinin yayginlasmast ve etkili olmasma katki
saglamaktadir. Boylesi bir ortamda gerek AB gerekse diger kurulus ve
uluslarin yeni ve gelismekte olan tehditlere karst hazirlikli olmalar
gerekmektedir.

Europol ve AB’nin Adli Is Birligi Birimi Eurojust, AB diizeyinde
organize suc¢la miicadelenin minimum maliyetinin yilda 210 milyon Euro
oldugunu tahmin etmektedir. Teror saldirilart kargisinda verimli bir sekilde
mucadele etmek i¢in AB, k&r amaci giitmeyen kuruluslar dahil olmak (zere,
toplumla igbirligini hizlandirarak, bu kuruluslarin yasadis1 faaliyetlerle ilgili
bilgilerin toplayicilar1 konumunda 6nlemlerin uygulanmasinda yer almasim
onemsemektedir. Bununla birlikte, ayni zamanda kar amaci glitmeyen
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kuruluglar, para toplayan ve aktaran terér Orgiitlerinin amaglarmi dolayl
olarak destekleyen mesru girisimler olarak ‘risk altindaki 6zneler’ olarak
degerlendirilmektedir (Eurojust, 2023). Kar amaci giitmeyen kuruluslarin bu
cift tarafli konumu, seffafliklarini ve hesap verebilirliklerini tasdik etmek
icin AB’de ve uluslararasi diizeyde su anda uygulanmakta olan 6nlemlerin
etkinligini etkileyebilir. Sgueo’ye (2015, s.1) gore ise kar amaci giitmeyen
kuruluglar, faaliyetlerini diizenlemeye yonelik bu tir girisimleri
bagimsizliklarma y0nelik bir tehdit olarak gérmekte ve bu nedenle zaman
zaman bunlara direnmektedir.

Ka&r amaci giitmeyen kuruluslar, daha fazla hayirseverlik ve asil
amaglar igin olusturulurken giinden giine yasadisi davrananlar tarafindan
zimmete para gecirme ve hayirsever fonlarin kisisel ¢ikar igin kotiiye
kullanilmas1 gibi dolandiricilik eylemleri igin kullanilan kanallar haline
gelmesi ilging goriinmektedir. Bu bakimdan bu kuruluslarin dolandiricilik ve
kotilye kullanimini  etkileyen hem finansal hem de finansal olmayan
gostergelerden gelen sinyallerin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir (Arshad
vd., 2015, s.115). Bunun i¢in bu kuruluslari dolandiricilik ve suistimal
kurban olmaktan korumaya yonelik risk temelli bir yaklasim benimsenmesi
gerekmektedir.

Ulusal Su¢ Gelirlerini  Aklama/Terdrizmin  Finansmani  Risk
Degerlendirmesi Ara¢ Kiti (NRA), Diinya Bankas1 Grubu (WBG) personeli
tarafindan, suc gelirlerini aklama ve terdrizmin finansmani riskleri
degerlendirmesinde WBG iilkeleri ve yetki alanlarini desteklemek igin
gelistirilmistir. WBG Ara¢ Seti’nin dogrulugu, eksiksizligi, kalitesi,
giincelligi, giivenilirligi, performans1 veya silirekli kullamlabilirligi
garantisini icermektedir. WBG, NRA Toolkit’in veya NRA Toolkit’ten elde
edilen herhangi bir bilgi veya sonucun dogru veya eksiksiz oldugunu veya
bir kullanicinin kosullarina uygulanabilir oldugunu beyan etmemekle birlikte
bunlarla ilgili hi¢bir sorumluluk kabul etmemektedir (World Bank, 2022;
2023).

Abu Bakar vd. (2014, s.253) tarafindan yapilan bir arastirmada,
Malezya’daki kar amaci giitmeyen kuruluslarin yonetisim ve finansal
raporlama uygulamalarini agiklama diizeyi incelenmistir. Veriler, 2009-2011
yillar1 i¢in Malezya Sirketler Komisyonu’na bagh garantili simrh sirketler
olarak kayith k&r amaci giitmeyen kuruluslarm yillik raporlarindan elde
edilmigtir. Caligmanin sonucunda k&r amaci gitmeyen kuruluslarin
finansmanlarini agiklama diizeyinin diisiik oldugu tespit edilmistir.
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Bugiin hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde politika iireticilerinin
bircok konuda karsilastigi en Onemli sorunlardan birisi zorlu yasal
sireglerdir. Miicadelede en biiyiikk zorluklardan bir digeri, karsilasilan
uluslararasi sugun kiiresel erisiminin dogasidir. FATF, yirmi sekiz iilkeden
yetkililerden olusan bir politika olusturma organi olup yilda ii¢ kez toplanan
tilkeler, AML/CFT igin standartlar1 belirlemektedir. 2003 yilinda FATF, 40
Tavsiyelerinde Ozetlenen terdr suglarini revize etmistir. Ancak terdrizmin
finansmanina iliskin 8 Ozel Tavsiye karar yiiriirliikte kalmistir (Smallwood,
2005). 2004 yilinda FATF, IMF ve WB ile birlikte ¢alisarak FATF 40
Tavsiyesine ve FATF’m 8 Ozel Tavsiyesine Uyumu Degerlendirme
Metodolojisi taslagini ("2004 Metodoloji") eklemistir. Bu durum her tavsiye
altinda karsilanmasi gereken bir dizi Olgiit listelenerek toplamda “40 art1 9
Ozel Tavsiye” karari ile amlmaktaydi. Ancak 2012 yilinda bu kararlar
birlestirilerek giliniimiizde 40 Tavsiye vasitasiyla AML/CFT ile miicadele
edilmektedir (de Koker, 2013, 5.168).

FATF (2014), kér amac1 giitmeyen kuruluslarin diinyanin her yerinde,
genellikle uzak, yasam sartlar1 zor ve ihtilafli bolgelerde hayir hizmetleri
saglama cabalarim desteklemektedir. ilk olarak Ekim 2002’de yaymnlanan
ve Haziran 2013’te giincellenen, daha sonrasinda Haziran 2014°te
yaymlanan ‘K&ar Amaci Giitmeyen Kuruluslarda Terérist Istismar Riski’
konulu tipoloji raporu, kamu ve 6zel sektor bulgulart ve girdileri dikkate
alimarak tamamen revize edilmistir.  Bununla birlikte, BM nezdinde
terorizmin finansmani ile miicadeleye dair kabul edilen s6zlesmeleri asagida
yer verildigi gibi belirtebiliriz:

. Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kacakeiligina Karsi BM
So6zlesmesi (Viyana Sozlesmesi),

. Smiragan Organize Suglara Karst BM Sozlesmesi (Palermo
Sozlesmesi),

. BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi (Merida Sozlesmesi),

o BM  Terérizmin  Finansmamnm  Onlenmesine  Iliskin
Uluslararasi S6zlesme (New York Sozlesmesi).

Bu sozlesmelerin yanm1 sira BMGK’nin terdrizmin finansmanim
Oonlenmek amaciyla biitiin lye iilkeler i¢in baglayici olan kararlar1 soz
konusu olup bunlar1 asagidaki gibi ele alabiliriz:
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. 2170 ve 2178 sayili Kararlarla DAES ve El-Nusra ile ilgili
tehditlerin raporlanmasi, bu Orgiitlerin malvarliklarimin dondurulmasi,
seyahat yasagi ve silah satisinin engellenmesi ve terorist eylemcilere iligkin
gerekli tedbirlerin alinmasi hitkkme baglanmistir (Tayler, 2016).

. 1988 sayili Karar, Taliban’a miizahir kisi, kurulus veya
organizasyonlarin malvarliklarinin dondurulmasi gibi tedbirler alinmasin
ongormektedir (MASAK, 2021).

. 1373 sayi BMGK Karari ise, terdrizmin finansmaninin sug
olarak diizenlenmesi, terdrist gruplara her tiirlii destegin yasaklanmasi,
terérist malvarliklariin  dondurulmasi, uluslararas:1 isbirligi ve bilgi
degisimine iligkin hiikiimleri icermektedir (Chimimba, 2017).

o 1267/1989 ve 2253 sayili Kararlar ile DEAS ve EL-Kaide ile
iltisakli kisi, kurulus veya organizasyonlara ait finansal wvarliklarin
gecikmeden dondurulmasi dahil ¢esitli tedbirler alinmasini 6ngdrmektedir
(MASAK, 2021, s. 5).

FATF (2024), 18 Nisan 2016’da Avusturya’nin Viyana kentinde, kar
amaci giitmeyen kuruluslarla bir “Istisare ve Diyalog Toplantis1”
diizenlemistir. Bu toplantinin temel amaci, FATF’in kar amaci giitmeyen
kuruluslara iliskin standartlarmi (FATF Ozel Tavsiye 8 ve Yorum Notu)
revize etmeye yonelik devam eden caligmasi hakkinda cesitli k&r amaci
gitmeyen kuruluslarin temsilcileriyle agik bir diyalog kurmakti. FATF, bu
onemli konularda k&r amaci giitmeyen kuruluslarla dogrudan iliski kurmanin
onemini kabul etmektedir. Toplantiya Je-Yoon Shin (Kore) baskanlik etmis
ve Viyana’daki merkezlerinde BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi ev sahipligi
yapmustir. Toplantiya 21 FATF {iyesi ve gozlemci heyetinden olusan toplam
116 temsilci, 26 kar amaci giitmeyen kurulus ve 37 ozel sektor davetlisi
katilmigtir. Katilimcilar asagidaki temel konularda derinlemesine goriis
alisverisinde bulunmustur:

o Kar amaci giitmeyen kuruluslar, terérizmle miicadelede nasil
onemli bir rol oynamaktadir?

o FATF standartlarinin, k&r amaci giitmeyen kuruluslari terér
istismarindan korudugu ve etkili bir sekilde uygulandiginda finansal
hizmetlere erisimlerini nasil kolaylagtirdig?
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. FATF’m risk temelli yaklasimma uygun olarak ve belirlenen
risklerle orantili olarak, ayni zamanda insan haklarma, yargi siirecine ve
hukukun stiinliigiine saygi duyarak, kdr amaci giitmeyen kuruluglar1 teror
istismarindan korumak i¢in Onlemlerin uygulanmasimin 6nemi iizerinde
durulmustur.

FATF, bu 6nemli konularda ké&r amaci giitmeyen kuruluslarla devam
eden angajman taahhiidiinii yinelemektedir. FATF, Haziran 2016’da
FATF'in 8. Ozel Tavsiyesi ve Yorum Notundaki revizyonlar:
sonuglandirmak amaciyla bu toplantida almman girdileri tartismay: ve kar
amact gitmeyen kuruluslarla daha fazla istisarede bulunmayi
hedeflemektedir (FATF, 2023, 5.9; Yeh, 2022).

3.3. Ulusal Kurulus ve Diizenlemeler

Terorizmin finansmani ile miicadele, birgok adimin atilmasini
gerektirmektedir (Dizman, 2023). Bu adimlar terdr oOrgiitleri tarafindan
kullanilan yasal ve yasadis1 kaynaklarin yok edilmesi, fonlara erisimin
Oonlenmesi ve eylemleri i¢in ihtiyag duyduklar1 ¢esitli ara¢ ve gereglere
ulagmalarinin  engellemesini i¢ermektedir (MASAK, 2021, s.3). Bu
baglamda, uluslararasi alanda oldugu gibi Tiirkiye’de de gesitli girisimlerde
bulunulmaktadir.

Tirkiye’de bir¢ok vakif ve dernegi igeren ve iyi bir sekilde organize
edilen kidr amaci giitmeyen kuruluglar sektorii mevcuttur. Tiirkiye’de
dernekler ve wvakiflar, kayit sistemine tabidir. Dernekler 5253 sayili
Dernekler Kanunu’na gore, vakiflar ise 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’na gore
kurulmaktadir. Ayn1 zamanda Anayasa’da, 4721 sayili Medeni Kanun’da ve
2860 sayili Yardim Toplama Kanunu'nda kar amaci giitmeyen kurulus
sektorliyle alakali diizenlemeler mevcuttur. Bunlarin yami sira kir amaci
giitmeyen kuruluglar sektoriinii diizenleyen diger kanun ve yonetmelikler ise
su sekildedir:

o 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar
ile Iliskilerine Dair Kanun,

o 3628 sayilh Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzlukla Miicadele Kanunu,

. 1606 sayili Bazi Dernek ve Kuruluslarin Vergiden Muaf
Tutulmasina iliskin Kanun,
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. Icisleri Bakanlig1 Dernekler Denetcileri Ydnetmeligi,
o Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Y 6netmelik,

° Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri
Tesekkiillere  Genel ~ Yonetim  Kapsamindaki Kamu  Idarelerinin
Biitcelerinden Yardim Yapilmast Hakkinda Yonetmelik.

Goruldigh lizere hem uluslararasi alanda hem de ulusal alanda
terérizmin finansmaninin 6nlenmesi i¢in kanun, yonetmelik, sézlesme ve
uygulayic1 rehberler dikkat c¢ekmektedir. FATF tarafindan 2014°te
yaymlanmig olan “Kéar Amaci Giitmeyen Kuruluslarda Terér Suistimali
Riskleri’ raporunda terérizmin finansmaninda %54 ile en yaygin yontem
olarak fonlarin yonlendirilmesinin kullanildigi belirtilmektedir. Bu durum,
kar amaci glitmeyen kuruluslarin teroristler tarafindan suistimal edilmesi
hususunun uluslararas1 giivenligi tehdit ettigini gdstermektedir. Turan ve
Uzun (2017, s. 40) tarafindan belirtildigi gibi, terér oOrgiitleri, iktisadi
kaynaklara erismek i¢in kar amaci giitmeyen kuruluslar: amaglarinin disinda
kullanmaktadir. Bu durum kar amaci giitmeyen kuruluslarin ulusal ve
uluslararasi alanda terérizmin finansmaninin 6nlenmesi konusunda iist diizey
sorumluluk almalarmin gerektigini géstermektedir (Dizman, 2023).

Dernek denetimlerinde risk analizi yapilmasi 6nemli bir hususu
olusturmaktadir. Igisleri Bakanligi biinyesinde yer alan Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan AML/CFT kapsaminda risk analizi
yapilan dernekler, yiiksek, orta ve diisiik riskli olarak gruplandirilmaktadir.
Risk analizinde kullanilan kriterler her yil gbézden gecirilerek giincel
gelismelere uyumlu olmasi saglanmaktadir. Yiiksek ve orta riskli gruplarin
denetlenmesi, bu derneklere ozgii denetim planlar1 olusturularak Sivil
Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin belirledigi usul ve esaslara gore
Bakan tarafindan igisleri Bakanlig: biinyesindeki miilkiye miifettisleri veya
dernek  denetleme  kurullarinda  belirlenen  denetgiler  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Tespit edilen terdrizme destek risklerinin azaltilmasi
ve yok edilmesi adina ilgili Genel Miudirlik tarafindan farkindaligin
artirtlmasi, uygulama aksakliklar1 konusunda diizenlemelerin yapilmasi ve
benzeri iyilestirmeler igin egitim ve calistaylar diizenlenmektedir (Sivil
Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2022).

Dernekler vasitasiyla terorizme saglanan finansmanin oniine gegilmesi
adma yasal caligmalar 2021 yilinda yogunluk kazanmustir. Bu kapsamda
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Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin (2021) yaymladig
“Derneklerin =~ Terdrizmin  Finansmam1 ~ Amaciyla  Kullanilmasinin
Onlenmesine Yénelik Iyi Uygulamalar Rehberi” onemli yer tegkil
etmektedir. Bu rehbere gore, dernek yoneticilerine Onemli gorevler
yiikklenmesinin yani sira uygulamaya iliskin ¢esitli tavsiyelere yer verilmistir.
Dernek yoneticilerine; hesap verilebilirlik, kamu givenini tesis edecek
faaliyetlerin diizenlenmesi, dernegin teroérizme destek i¢in kullanilmasinin
onlenmesi, yurtdis1 baglantilarinin dikkatli tercih edilmesi ve gelir giderlerin
seffafligi hususunda 6nemli gorevler yiiklenmistir. Uygulama tavsiyelerinde
ise; risk analizi tekniginin kullanilmas1 ve gelistirilmesi, hesap verilebilirlik
uygulamalarinin dnemsenmesi, seffaflia 6zen gosterilmesi ve yOnetisim
sireglerinin giiglendirilmesi yer almaktadir. Son olarak, mevcut bir kar
amaci giitmeyen kurulusun nasil olmasi gerektigine yonelik “kontrol listesi”
paylasilarak denetim mekanizmasina atif yapilmaktadir. Rehberde
bahsedilen tavsiyeler uygulama 6rnekleri ile pekistirilmekte olup derneklerin
terérizme finansman saglamasimnin engellenmesi hususunun onemsendigi
anlasilmaktadir.

Vakiflarin denetlenmesi, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin
finansman1 suglarinin tespit edilmesi, isleyislerinin etkinliginin gliclenmesi
ve amaglarma uygun faaliyetlerden sapmamasi i¢in son derece Gnemlidir.
Vakiflarin denetlenmesinin temel sebebi, elde edilmesi beklenen gelirlerin
tahsilatinin eksik yapilip yapilmadigi ve bu gelirlerin vakif senedinde
belirtilen sosyal amaglar dogrultusunda harcanip harcanmadiginin
belirlenmesidir (Tas, Oguz ve Ekici, 2014, 5.109).

Vakiflarin terérizmin finansmani amaciyla istismar edilmesinin 6niine
gecilmesi adma calismalar da derneklerle birlikte 2021 yilinda yogunluk
kazanmigtir. Bu kapsamda Vakiflar Genel Miidiirligii tarafindan 2021
yilinda “Vakiflarin Terorizmin Finansmani Amaciyla Kullanilmasinin
Onlenmesine Yonelik Iyi Uygulama Rehberi” yaymlanmustir. Rehber,
dernekler i¢in yayinlanan rehberle usul yoniiyle benzerlik gostermesinin yani
sira vakif senedinde yerine getirilmesi beklenen amaglara odaklanilarak
cesitli tavsiyeler ortaya koymaktadir (Vakiflar Genel Miidiirliigi, 2021).

4. TURKIYE’'DE KAPATILAN VE MALVARLIKLARINA
ELKONULAN KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLAR

Tiirkiye’nin terérizmle miicadelesi derin bir gegmise sahiptir (Demir
ve Avcl, 2017). Ozellikle uzun yillardir yasadign sicak catismalarda
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karsilastigi PKK teror orgiitii ve son donemde meydana gelen 15 Temmuz
Darbe Girisimi ile saldirilarii gergeklestiren FETO, Tiirkiye nin terérizmle
mucadele kunyesinde énemli yere sahiptir (Kaya, 2020, s.145). 15 Temmuz
2016 yilinda meydana gelen FETO Darbe Girisiminden sonra terdrizme
destek sagladigi anlasilan birgok kar amaci giitmeyen kurulus, yayinlanan
KHK’lar ile kapatilmis veya malvarliklarina el konulmustur. Ddnemin
kosullar1 itibariyle KHK’lar ana yaptinm mekanizmasi olarak
degerlendirilmistir. Bu kapsamda 667, 677, 679, 689, 693 ve 695 sayili
KHK’lar ile bir¢ok kar amaci giitmeyen kurulus kapatilarak terdrizme
saglanan finansman ve dolayli lojistik destekleri engellenmeye ¢aligilmugtir.

Tablo 1. KHK ile Kapatilan Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Ait Bilgiler (Kaynak:
Yazar Tarafindan Olusturulmustur)

Digerleri
D k. i
Resmi Gazete Tarih- erneks ESendlkal,
KHK No Savist Federasyon ve Vakif Kooperatif, Toplam
. Konfederasyon Meslek
Kurulugu vb.)
667 sayilh KHK 23.07.2016-29779 1125 104 19 1248
677 sayih KHK 22.11.2016-29896 375 (175) (18) 375 (193)
679 sayili KHK 06.01.2017-29940 83 (7) 83 (7)
689 sayih KHK 20.04.2017-30052 14 (5) 18 32 (5)
693 sayth KHK 25.08.2017-30165 3 (1) 3(1)
695 sayih KHK 24.12.2017-30280 7 7(1) 14 (1)
TOPLAM 1607 (187) 129 (20) 19 1755 (207)

15 Temmuz FETO Darbe Girisiminin ardindan alinan ilk 6nlem, kar
amaci giitmeyen kuruluslar iizerinden saglanan destegin kesilmesidir. Bunun
en biiylik gostergesi darbe girisiminden 8 giin sonra Resmi Gazete’de
yayimlanan 667 sayili KHK ile 1125 dernek, federasyon ve konfederasyon
ile 104 vakif ve 19 adet benzeri kurulusun kapatilmasidir. Tablo 1°de
gorlildigii iizere, 667 sayih KHK’dan sonra yayimlanan KHK’larda,
parantez i¢inde belirtilen rakamlarda kurulusun kapatilma karar1 kaldirilmis
olup yaklasik bir buguk yilin sonunda toplam 1755 kurulus kapatilmis olup
207 adet kurulusun da kapatilma karari kaldirilmigtir. Buradan anlasilan,
FETO terér orgiitii, kir amac1 giitmeyen kuruluslar vasitastyla yogun sekilde
organizasyonlarmma destek saglamistir. Ancak Tiirk Devleti, KHK
mekanizmast ile bu yapmin hareketliligine kararli bir miidahalede
bulunmustur.

Ter6rizmin finansmanin Onlenmesine yonelik olarak Tirkiye’de
yiiriirliikte olan 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
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Kanun’un 5, 6 ve 7’nci maddelerine istinaden Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbagkam1 Kararlar1 vasitasiyla malvarligi  dondurma yaptirimi
uygulanabilmektedir. 6415 sayili Kanun’un 5°’nci maddesi temelinde,
BMGK’nin 1267 (1999), 1988 (2011), 1989 (2011) ve 2253 (2015) sayili
kararlar1 ile baz1 kisi, kurulus ve organizasyonlarm malvarliklari
dondurulmustur. Bu kararlarin uygulanmasina yonelik “Cumhurbaskani
Karari, Resmi Gazete’de yayimlanarak ivedilikle uygulanmaktadir. Bu
kararlar yayimlandiktan sonra BMGK’ye bilgi verilmektedir. Ayrica bu
kararlara kars1 itiraz yolu agik olup gerekli agiklamalar MASAK tarafindan
Disisleri Bakanligi vasitasiyla BMGK ’ye iletilmektedir”.

Tablo 2. BMGK Kararlarina Istinaden Malvarliklar1 Dondurulan Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluglara Ait Bilgiler (6415 sayili Kanun 5. Madde) (Kaynak: Yazar
Tarafindan Olusturulmustur)

Baglantih Oldugn Terdr flrgiirii Resmi Gazete Tarib-Saymm Kuruluz Saym
EL-EAIDE 10.10.2013-28791 34
EL-EAIDE 11.04.2014-28969 1
EL-EAIDE 11.12.2013-28848 1
EL-EAIDE 03.06.2014-29019 1
EL-EAIDE 10.06.2014-29026 1
DAES ve EL-KAIDE 18.06.2014-29034 3

DAES ve EL-EAIDE

01.10.2014-29136

DAES ve EL-EAIDE

26.11.2014-29187

DAES ve EL-EAIDE

10.04.2015-29312

DAE§ ve EL-KAIDE 24.10.2015-29512 4
DAES ve EL-KAIDE 17.03 2016-29656 1
DAES ve EL-KAIDE 31.08 2017-30170 5
DAES vz EL-KAIDE 30,03 2018-20376 1
DAES ve EL-KAIDE 2306 2018-30457 1
DAES ve EL-KAIDE 31.10.2018-30351 1
DAE§ ve EL-KAIDE 01.05.2019-30761 1
DAE§ ve EL-KAIDE 02.04.2020-31087 3
DAES ve EL-KAIDE 0% 04 2020-31093 2
DAES ve EL-KAIDE 09.03 2022-31773 1
DAES vz EL-KAIDE 0%.04 2022-21803 1
TOPLAM EL-KAIDE (58) 86

DAES ve EL-KAIDE (28)

MASAK’mn (2024) resmi web sitesinde yer alan “Bakanlar Kurulu
Karar1 ve Cumhurbaskan1 Karar1 ile Malvarliklari Dondurulanlar” baghkli
sayfasindaki listelerden ayiklanan bilgilere gore, BMGK tarafindan kar
amaci1 glitmeyen organizasyonlar hakkinda El-Kaide i¢in 58, DAES ve El-
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Kaide’nin her ikisiyle iligkili 28 adet kurulus hakkinda malvarligini
dondurma karari alinmistir. Yillar itibariyle bir degerlendirme yapildiginda,
BMGK’nin dondurma kararlarinin son donemde yogunlugunu kaybettigi
goriilmekte olup bu durum BM’nin kar amaci giitmeyen kuruluslarin
istismarini 6nleme konusunda ilerleme kaydettigi seklinde yorumlanabilir.

6415 sayih Kanun’un 6’nci maddesi ¢ergevesinde “yabanci
devletlerce yapilan talepler” dikkate alinarak malvarligi dondurma kararlari
alabilmektedir. Bu kararlar, Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani1 Kararlar1
vasitasiyla Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmektedir. 6’nci
maddeye gore; bir yabanci devlet, kisi, kurulus veya organizasyon hakkinda
Tiirkiye’den malvarliginin dondurulmasi yaptiriminin uygulanmasi talebinde
bulunulabilmektedir. Bdyle bir durumda, Degerlendirme Komisyonu
tarafindan yapilan degerlendirme, Cumhurbagkani tarafindan kesin karara
baglanmaktadir. Degerlendirmede goézetilen en énemli nokta, “karsiliklilik”
ilkesidir. Ayrica karar verilmeden Once talep eden devletten tiim bilgiler
detaylariyla istenmektedir. Bu sayede daha seffaf karar alinabilmesi hususu
garanti altna alinmaktadir. Yabanci devletten gelen talep, MASAK
Baskanligi’na veya iletilmesi i¢in Adalet Bakanlig: ile Disisleri Bakanligi’na
yapilmaktadir. Bu hususun yerine getirilmesi konusunda teminat benzeri
yukumlilukler talep edilebilmektedir (MASAK, 2024).

Tablo 3. Yabanci Devletler Tarafindan Talep Edilerek Malvarliklar1 Dondurulan Kar
Amaci Giitmeyen Kuruluslara Ait Bilgiler (6415 sayili Kanun 6. Madde) (Kaynak:
Yazar Tarafindan Olusturulmustur)

Resmi Gazete Tarih-Sayisi Kurulus Sayisi
29/10/2021-31643 7
05/06/2021-31502 1
21/02/2020-31046 11
26/02/2016-29636 2
20/03/2015-29301 7

TOPLAM 28

Yabanci devletler tarafindan simdiye kadar Tiirkiye’den birgok talepte
bulunulmus olup karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde Tablo 3’te belirtilen 28 adet
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talep, Tiirkiye’den karsilik bularak Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. Bu taleplerin icerigi ve sonuglandirilan kararlarin detaylari
konusunda Resmi Gazete’deki bilgiler incelendiginde, gizlilik esas alindigi
goriilmektedir. Ancak 2021 yilindan sonra taleplerin azaldigi ya da olmadigi
degerlendirmesi istatistikler 1s1¢1nda yapilabilmektedir.

6415 sayili Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda da malvarhiginin
dondurulmasi kararlar1 alinabilmektedir. Bu kararlara “i¢c dondurma
kararlar1” adi da verilmektedir. Bu kararlar1 hazirlamaya ve uygulamaya
Hazine ve Maliye Bakam ile Igisleri Bakani ortaklasa sekilde
yetkilendirilmistir. Bu kararlar ¢er¢evesinde Tirkiye’de birgok tiizel kisi,
kurulus ve organizasyonun malvarliklart dondurulmustur. 5 ve 6’nci
maddelerdeki hiikiimler disinda kalan terérizmin finansmani suglarina
yonelik dizenlenen 7°nci madde, Tirkiye’nin yabanci devletlerdeki
kuruluslar hakkinda malvarliginin dondurulmasi kararmi kapsamaktadir.
Boyle bir durumda, malvarligimmin dondurulmasi veya kaldirilmasi talebini
Degerlendirme Komisyonu’nun Onerisiyle Hazine ve Maliye Bakani ile
Icisleri Bakami verilebilmektedir. Degerlendirme Komisyonu, Tiirkiye’de yer
alan malvarliginin dondurulmasma yonelik karart Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan sonra en ge¢ 6 aylik donemler itibariyle makul siiphenin
devam edip etmedigi yoniinde kontrol ederek hazirladig: degerlendirmeyi ve
Onerileri ilgili Bakanlara sunmaktadir. Ayrica ilgililer, malvarliklari
iizerinden alman kararlarin  degistirilmesi  yOniindeki  taleplerini
Degerlendirme Komisyonu’na yapmaktadir. Komisyon, talepler hakkindaki
Onerisini ilgili bakana sunmakta olup uygun goérilmeyen talepler ise yetkili
mahkemeye sevk edilmektedir. Bahsedilen sirecler ve uygulamalar
neticesinde Tiirkiye’de bir¢ok kir amaci giitmeyen kuruluslar hakkinda
malvarligi dondurulmasi kararlar1 alinmis olup Tablo 4’te detaylarina yer
verilmektedir (MASAK, 2024b).
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Tablo 4. I¢ Dondurma Kararlari ile Malvarliklar1 Dondurulan Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluglar (6415 Sayili Kanun 7. Madde) (Kaynak: Yazar Tarafindan

Olusturulmustur)
s Resmi
Sira Kurulus ve Organizasyon Adi I-l-lsk.l.h Gazete
No Orgut .
Tarih-Sayis1

1 PKK/KCK | 07.04.2021/
Heyva Sor A Kurdistane 31447

2 PKK/KCK | 07.04.2021/
Heyva Sor A Kurdistane E.V. 31447

3 PKK/KCK | 07.04.2021/
Kurdish Heyva Sor A Kurdistane 31447

4 PKK/KCK | 07.04.2021/
Stichting Koerdische Rode Halve Maan 31447

5 PKK/KCK | 07.04.2021/
Stg Koerdische Rode Halve Maan 31447

6 PKK/KCK | 07.04.2021/
Die Sonne Mesopotamiens 31447

! Die Sonne Mesopotamiens Hilfswerk E.V. PKIJKCK | 07.04.2021/
31447

8 PKK/KCK | 07.04.2021/
Stichting Persbureau Eufraat 31447

9 PKK/KCK | 07.04.2021/
Stg Koerdische 31447

10 PKK/KCK | 07.04.2021/
Koerdisch Instituut Vzw 31447

1 Kurdiska O Turkiska Kvinnor For Fre PKI/KCK | 07.04.2021/
31447

12 Roi Nv PKK/KCK | 07.04.2021/
) 31447

13 | Anadolu Kiiltir ~Vakfi (Anatolia Cultural | PKK/KCK | 05.11.2021-
Foundation) 31650
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14 | Niagara Vakfi (Niagara Foundation)- Abd | FETO/PDY | 24.12.2021-
Uyruklu 31699
15 | Yesil Sancak Kiiltiir Ve Arastirma Dernegi EL-KAIDE | 09.03.2022-
31773
16 | Hayir Sancagi Sosyal Ve Yardimlasma Dernegi DAES 04.04.2023-
32153
17 | Roja Sor A Kurdistane (Koerdische Rode Halve 29.11.2023-
Maan Vzw ) PKK/KCK | 32384
18 | Asbl Croissant Rouge Du Kurdistan (
29.11.2023-
Der Kurdische Rote Halbmond) PKK/KCK | 32384
19 29.11.2023-
Kurdish Red Moon PKK/KCK | 32384
20 29.11.2023-
Stotteforeningen Mesopotamiens Sol PKK/KCK | 32384
21 29.11.2023-
Association Humanitaire Soleil Rouge PKK/KCK | 32384
22 29.11.2023-
Insamlingsstiftelsen Kurdiska Réda Solen PKK/KCK | 32384
23 | Kurdistan Roter Halbmond Schweiz (Croissant
Rouge Kurdistan Suisse- 29.11.2023-
Mezzaluna Rossa Kurdistan Svizzera) PKK/KCK | 32384
24 | Kurdistan Red Moon (Heyva Sor A Kurdistane— 20.11.2023-
DT 4REUFRA) PKK/KCK | 32384
25 29.11.2023-
Japan Kurdish Cultural Association PKK/KCK | 32384
26 29.11.2023-
Mezzaluna Rossa Kurdistan Italia Ets PKK/KCK | 32384
27 29.11.2023-
Staffetta Sanitaria Rojova PKK/KCK | 32384
28 29.11.2023-
Kurdiske Rode Halvmane Norge PKK/KCK | 32384
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29 29.11.2023-
Heyva Sor A Kurd (Kurdish Red Crescent) PKK/KCK | 32384

30 | Civaka Islamiya Kurdistan (Kiirdistan Islami 29.11.2023-
Toplulugu) PKK/KCK | 32384

31 | New South Wales Democratic Kurdish
Community Center (Yeni Giiney Galler 29.11.2023-
Demokratik Kurt Toplum Merkezi) PKK/KCK | 32384

32 29.11.2023-
Edition Mezopotamya (Mezopotamya Yayinevi) PKK/KCK | 32384

33 | Adelaide Kurdish Youth Society (Adelaide Kiirt
Genglik  Dernegi-Australia ~ Kurdish ~ Youth 29.11.2023-
Society) PKK/KCK | 32384

34 29.11.2023-
Royem Doner Gmbh PKK/KCK | 32384

35 29.11.2023-
B1 Hevre (Mitenand-Ensemble-Insieme) PKK/KCK | 32384

36 29.11.2023-
Ic1 Ailleurs PKK/KCK | 32384

Tirkiye’de 33 PKK/KCK, 1 El-Kaide, 1 DAES ve 1 adet FETO/PDY
iltisakli kar amaci giitmeyen kurulusa 7. madde cergevesinde
malvarliklarinin dondurulmasi yaptirimi uygulanmistir. Ayrica son yillardaki
yaptirim kararlarinin sayis1 ve yogunlugu incelendiginde, Tiirkiye’ye yonelik
PKK/KCK teror orgiitiiniin kir amaci giitmeyen kuruluslar vasitasiyla
istismar girisiminde diger oOrgiitlere gore Onde oldugu anlasilmaktadir.
Buradan anlasilan, Tiirkiye’ye karsit terdrizm olaylarinda kar amaci
giitmeyen kuruluglart en yogun kullanma girisiminde bulunan orgiit
PKK/KCK’dr.
hizlandig1, c¢esitlendigi ve uluslararasi kapsamimi geniglettigi kuruluslarin
mengeilerinden anlasilmaktadir.

SONUC

Ayrica 2021 yilindan sonra bu istismar yonteminin

Teror yapilar1 eylemsel kabiliyetlerini artirabilmek i¢in finansman
destegine azami sekilde ihtiyag ve ihtiras duymakta olup kazamm elde
edebilecegi tiim finansman kaynaklariyla yogun sekilde ilgilenmektedir
(Hoffman, 2006). Bu sebeple ter6rizmle miicadelede finansman
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kaynaklarinin engellenmesine yonelik uygulanacak politikalar ¢ok onemli
bir yere sahiptir (Wilkinson, 1974). Kar amaci giitmeyen kuruluglar tarih
boyunca insanoglunun ihtiyag duydugu seylerin tiimiine yonelik gorevler
edinmis olup bir¢ok yerde kargimiza gikmaktadir. Uzun yillar sonunda elde
ettigi itibarla birgok kisinin olumlu bakigina sahip olan bu kuruluslar
glinlimiizde sik sik terdrle anilmaya baslamistir. Bu sebeple bu kuruluglarin
Oneminin ortaya konulmasi ve terdrizmle baglantili islerden ivedilikle
arindirilmasi gerekmektedir.

Yapilan aragtirmalar incelendiginde, terdr Orgiitlerinin finansman
kaynaklar1 engellendiginde veya kisitlandiginda terdr eylemleri de dogru
orantili sekilde etkilenmektedir. Terdr Orgiitleri yeterli finansmana erigim
saglayamadiginda eylemlerini planladigi gibi gerceklestirememektedir. Bu
durum teror oOrgiitleri tarafindan varoluslarina yonelik bir tehdit olarak
algilanmaktadir. Bu sebeple teror orgiitleri, yukarida bahsedilen sekilde
engellenmenin 6nline gegmek icin finansman kaynaklarini ¢esitlendirmeye
caligmaktadir. Bunlar arasinda son dénemde sik sik giindeme gelen konu,
kar amaci glitmeyen kuruluslarin istismar edilerek sahip oldugu haklar ve
izinler kullanilarak terérizme finansman saglanmasidir.

Teknolojik, sosyolojik veya politik durumlarin siirekli degisen dogasi
terorizmin de varligini ayni siddetiyle siirdiirebilmek i¢in ayak uydurmasini
zorunlu  kilmaktadir (Stampniztky, 2010). Teror Orgiitleri eylem
kapasitelerini korumak i¢in modern siirece ayak uydururken akil ettikleri kar
amaci glitmeyen kuruluslarin kullanilmasi yontemini 6nlemek i¢cin FATF’1n
8. Tavsiye Karari, tamamiyla bu konu iizerine odaklanmaktadir (FATF,
2023). Bu Karar 1518inda FATF ile ayn1 minvalde ¢aligmalar yiiriitmiis olan
MASAK, kar amaci giitmeyen kuruluslarin terérizmden arindirilmasi icin
onemli ¢aligmalar ve yayinlar yapmaktadir. Bu ¢aligmalarin ¢esitlendirilmesi
amaciyla degerlendirme toplantilarmin/calistaylarinin sayisinin artirilmasi ve
akademik ¢aligmalardan faydalanilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin 2016’dan sonra KHK’lar ile 2013’ten sonra da malvarlig
dondurma kararlariyla yiiriittigii ~miicadelesine ait nicel veriler
incelendiginde 2016 ve 2017 yillarin1 kapsayan dénemde FETO teror
orgiitiiyle miicadele kapsaminda 1755 adet kir amaci giitmeyen kurulusa
yonelik kapatma karar1 almmustir. Bunlar arasinda 1607°si dernek ve
tiirevlerinden 129°u ise vakiflardan olusmaktadir. Buradan anlasilan FETO
terdr Orgiitii, lojistik ve finansman altyapisini saglamak amaciyla ¢ogunlukla
dernek ve tiirevlerinden faydalanmistir. Guiniimiizde FETO terér orgiitiniin
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etkisinin neredeyse kalmadigi disiiniildiigiinde aliman kararlarin etkili
oldugu sdylenebilir.

Terorizmin finansmaninin 6nlenmesi adina Tiirkiye’de 2013 yilinda
Oonemli bir gelisme olarak degerlendirilebilecek 6415 sayili Terdrizmin
Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun yiiriirliige konulmustur. Bu
Kanun wvasitasiyla 2013 yilindan sonra BMGK Kararlarina istinaden
(5.Madde), yabanc1 devletlerin talepleri dogrultusunda (6.Madde) ve iilke ici
malvarligt dondurma kararlar1 (7.Madde) alinmistir. BMGK Kararlarina
istinaden alinan malvarligi dondurma kararlar1 incelendiginde en yogun
caligmalarin 2013-2014 yillarinda El-Kaide’ye karsi yapildigi (58 adet) ve
2014 sonrasinda bu miicadelenin El-Kaide ve DAES’e karsi es zamanh
yiiriitiilerek toplamda 86 adet kdr amaci giitmeyen kurulusa yonelik
malvarligi dondurma kararimin alindigi anlagilmaktadir. 6415 sayili
Kanun’un 6.maddesi ¢ercevesinde yabanci devletlerden kar amaci glitmeyen
kuruluslara yonelik gelebilecek malvarligi dondurma kararlarinin
uygulanmasinin da 6nii ac¢ilmaktadir. Bu konuda taleplerin 2015 yilindan
sonra ger¢eklestigi ve toplamda 28 adet talebin gergeklestirildigi ve 2021
yilindan sonra heniiz yeni bir talebin uygun goriilmedigi ya da olusmadigi
anlagilmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’nin uluslararasi toplumdan gelen
talepleri yasal zeminde degerlendirerek mesru bir sliregte yiiriittigi
anlagilmaktadir. 6415 sayili Kanun’un 7.maddesi g¢ercevesinde iilke ici
malvarligt dondurma kararlarina yonelik hazirlanan nicel veriler
incelendiginde 2021 yilindan sonra {ilke i¢i malvarligi dondurma
uygulamasinin yogunluk kazandigi ve toplamda 36 adet kar amaci giitmeyen
kurulusun tespit edilerek malvarliklarinin dondurulmasma karar verildigi
gorlilmektedir. Ayrica dondurma kararlarmin 33°ti PKK/KCK, 1’er adeti ise
FOTE/PDY, El-Kaide ve DAES’e aittir. Buradan anlasilan son donemde
PKK/KCK terdr orgiitii finansal kaynak arayisini kdr amaci gutmeyen
kuruluglara yoneltmistir. Burada o©nemli nokta, PKK/KCK tarafindan
istismar edilen kar amaci giitmeyen kuruluslarin bir¢ogunun uluslararasi
hareket kabiliyetine sahip olmasidir. Bu durumda yapilan miidahalenin
onemli oldugu ve isimleri ile Tablo 4’te paylasilan kir amaci giitmeyen
kuruluslarin uluslararasi arka planlar1 olsa dahi miidahale edilebilmis olmas1
Tiirkiye’nin konu hakkinda ilerleme kaydettigini ortaya koymaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslarin terér sebekeleri eliyle kotiiye
kullanilmasi, glinlimiizde bazi ¢aligmalara konu olmus olup alanyazinda
“terrizmin yasal goriiniimli finansal kaynaklar1” arasina girmistir. Bu
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calismayla kir amaci gilitmeyen kuruluslar vasitasiyla terdrizme
saglanabilecek finansman kaynaklari hususi olarak ele almmugstir. Konu
hakkinda hazirlanan uluslararasi ve ulusal diizeyde birgok yasal diizenleme
nitel ve karma arastirma yontemleriyle incelenmistir. Elde edilen bulgulara
gore, terdrizm arastirmacilarinin terdrizmin finansman kaynaklariyla ilgili
caligmalarinda kar amaci giitmeyen kuruluslara miistesna bir yer actigi
goriilmiistiir. Bu durum kar amaci giitmeyen kuruluglar vasitasiyla terérizme
finansman saglanmasinin énemini ortaya koymaktadir.

Neredeyse tiim hikimetler k&r amaci giitmeyen kuruluslarla etkilesim
halindedir. Dolayisiyla ka&r amaci giitmeyen kuruluslarin terdrizmin
finansmaninda kullanilmasini engellemek igin tamamen yeni bir ¢erceve
tasarlamak verimsiz olarak goriilmekte ve nihayetinde ters etki yapacagi
disiiniilmektedir. Nihai hedef, k&r amaci giitmeyen kuruluslarin sorumlu
kisiler, fon kaynaklar1 ve 6zellikle bu fonlarim harcanma sekli konusunda
seffafligin1 arttirmak olmalidir. Bu amag, sadece terdrizmin finansmaniyla
miicadele etmekten ¢ok daha genis bir amaca hizmet etmekte ve sektoriin
kendisinin ve digerlerinin uzun siiredir tartistigi sivil toplum ydnetisiminin
bir¢ok yoniine deginmektedir. Bu konuda kamu politikasi tasarlanirken, kar
amaci glitmeyen kuruluslarin terdrle miicadeleye katkisi kabul edilmeli ve
tam avantaji i¢in kullanilmalidir.

Uluslararas1 miicadeleye yonelik aragtirmalardan elde edilen bilgilere
gore, FATF Standartlarinin k&r amaci giitmeyen kuruluslarla ilgili olarak
ongordiigl onlemler, oncelikle bu kuruluglarin karsi karsiya olduklar riskleri
belirleme ve potansiyel kotiiye kullanimi onleme kapasitelerini artirmayi
amaglamaktadir (Council of Europe, 2023; Nanyun ve Nasiri, 2021, s.
236). Ancak, konunun karmasikligi ve suglularin yasadigi faaliyetlerini
ustaca gizleme yontemleri géz Oniine alindiginda, bu konuda sadece 6zel
sektore giivenmek yeterli degildir. Yani kar amaci giitmeyen kuruluslarla
AML/CFT i¢in hiikiimetler, devletler, bolgesel ve uluslararasi kuruluslar ve
0zel sektor ortak bir perspektifte bulusturulmalidir. Terorizmle miicadelede
bu kuruluslarm istismarimin Onlenmesi amaciyla denetlemelerin titizlik
icerisinde ve seffaflifa 6zen gosterilerek yapilmasi gerekmektedir. Ayrica
konu hakkinda kullanilacak ifadeler soylem boyutunun disina tagmmaldir.
Teknolojik alanda yeniliklerin konu hakkinda nasil bir fayda saglayabilecegi
yoniinde konuya miinhasir c¢aligmalarin yapilmasi ve 06zel c¢aligma
gruplarmin olusturulmasi basartya ulasma agisindan 6nemlidir. Bu konu
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hakkinda kitle iletisim araglar1 kullanilarak toplumsal anlamda bir eylem
ortaya konulmasi adina kamu araglarinin kullanimi da etkili olabilir.

Yapilan arastirmalarla, terér Orgiitlerinin kdr amaci giitmeyen
kuruluslar1 yasal goriiniimlii kaynaklar1 arasina eklemleyerek istismar ettigi
ve bu kuruluslarin itibarmma ve insanlarin iyilik ve hayir yapma duygularina
dogrudan zarar verdigi anlagilmistir. Bu asamada, insanlarin kamu spotlari
vasitasiyla teknolojik araglar kullanilarak bilinglendirilmesi onemli bir
husustur. Ayrica kamusal diizeyde de bu baglamdaki kontrol
mekanizmalarmin  gelistirilmesi iizerine projelerin tesvik edilmesi
gerekmektedir. Son olarak, kar amaci giitmeyen kuruluslarin terdrizmin
finansmaninda kullanilmasi ve dnlenmesi iizerine yapilan ¢aligmalarin her
boyutu 6nemsenmelidir. Diger bir deyisle terdrizme saglanan finansmanin
engellenmesi icin devletler ve hikiumetler askeri, mali ve hukuki
marifetlerini kullanmalarinin yan1 sira toplum nezdinde sosyal ve psikolojik
durumlar da iyi analiz ederek yeni politikalar ortaya koymalidir.
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ABSTRACT

This article examines the exploitation of freedom of expression as a justification for
malign propaganda of terrorism by the terrorist organization, PKK, and its supporters. The
study also examines the concepts of terrorism, propaganda, and freedom of expression.
Finland and Sweden submitted applications for membership to NATO with security concerns
after the Russian-Ukrainian conflict in 2022. Yet Tiirkiye’s concerns about the activities of
PKK/YPG and FETO in Finland and Sweden have made the ratification process conditioned
to some legal steps to be taken against PKK and FETO. The application of Sweden brought
about some significant discussions such as terrorism and freedom of expression regarding the
protests of PKK supporters in Sweden. As the Turkish authorities condemned and declared
the incidents as propaganda of terrorism, Sweden declared it to be regarded in the frame of
freedom of expression. The relation between propaganda of terrorism and freedom of
expression has always been a knife-edge discussion. By analyzing the existing international
regulations and literature on the propaganda of terrorism and freedom of expression, this
article follows a qualitative method. As a result of the analysis, it is concluded that freedom of
expression cannot be considered a justification for malign propaganda of terrorism.

Keywords: Propaganda, Freedom of Expression, Terrorism, PKK/YPG, NATO, Sweden.

TEROR PROPAGANDASI VE iFADE OZGURLUGUNUN TEROR
ORGUTLERI TARAFINDAN iSTiSMARI: iSVEC ORNEGI

OZET

Bu makale ifade 6zgiirliigiiniin habis terdr propagandasinin bir bahanesi olarak
Isve¢’te PKK ve yandaslari tarafindan istismar edilmesini incelemektedir. Calismada ayrica
terdr, propaganda ve ifade 6zgiirliigii kavramlari incelenmis, bu kavramlar arasindaki iligki
tizerinde durulmustur. 24 Ocak 2022 yilinda baslayan Rusya Ukrayna savagindan sonra,
Finlandiya ve Isve¢ Rusya’dan duyduklar giivenlik kaygilar1 gerekgesiyle NATO’ya katilmak
icin harekete gectiler. Ancak bu iilkelerin teror drgiitleri PKK/YPG ve FETO’ye verdikleri
destek ve himaye nedeniyle iiyelikleri Tiirkiye tarafindan bu orgiitlere karsi belirli yasal
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adimlarin atilmasi sartina baglandi. Isveg’te meydana gelen PKK lehine protestolar teror
propagandasi ve ifade ozgiirliigii gibi kavramlarin tartisiimasina neden oldu. Tiirk makamlari
olaylar1 kinayarak bunun bir terdr propagandasi oldugunu belirtseler de Isve¢ bu eylemlerin
ifade Ozgiirliigii kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Isve¢ 6rneginde
oldugu gibi, teror propagandasi ve ifade 6zgiirliigii arasindaki iliski genellikle bigak sirt1 bir
tartisma olmustur. Bu makale bu ikili arasindaki karmasik iliskiyi Isve¢ kapsaminda
uluslararast diizenlemeleri ve alandaki yazinlari inceleyerek nitel bir arastirma ortaya
koymaktadir. Bu incelemelerin neticesinde, bu calisma ifade Ozgiirliigiiniin habis terdr
propagandasinin bir bahanesi olarak degerlendirilemeyecegi sonucuna varmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Propaganda, I[fade Ozgiirliigii, Terorizm, PKK/YPG, NATO, Lsveg.
1. INTRODUCTION

The Russian occupation of Ukraine on 24 February 2022 led to unease
among some of the European countries sharing borders with Russia. The
countries like Sweden, Poland, and Finland, and also the ones that gained
their independence after the collapse of the Soviet Union have been feeling
serious security threats. Having felt this threat from Russia, Finland, and
Sweden resorted to becoming a member of the North Atlantic Treaty
Organization (NATO), which has been functioning as a political and military
alliance. Their application process started right after the Russian occupation
in March 2022. According to NATO’s enlargement policy based on Article
10, all member states must ratify the applicants’ membership (Trilateral
Memorandum, 2023). Moving from this point, Tlrkiye, one of the members
of NATO since 1952, plays a key role for these applicant countries, which
have had political disputes over PKK (the Kurdistan Workers Party) a
designated terrorist organization by many countries and international
organizations including the United State, the United Nations, and the
European Union.

For many years, the support for the terrorist organization PKK and the
extradition of the terrorists to Turkiye have been matters of political conflict
between Tirkiye and the applicant countries, Sweden and Finland.
Especially, PKK has been maintaining its existence and propaganda in
Sweden without difficulties (Yesiltas, 2019, pp. 479-509). Depending on
that, Tirkiye conditioned the membership of these countries to make legal
requirements to prevent support to the terrorist organizations and to extradite
the terrorists to Turkiye. Accordingly, Tirkiye, Sweden, and Finland agreed
upon and signed the trilateral memorandum at the Madrid NATO summit on
June 28 of June 2022. In the signed memorandum, Finland and Sweden
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pledged their unwavering support to Tirkiye in the face of any challenges to
its security. Both countries declared that they will not support PKK/YPG,
and FETO (the group known as the Fethullah terrorist organization). By
stating their support to Tirkiye for countering terrorism, Finland and
Sweden also pledged to put an end to the PKK's activities as well as those of
all other terrorist organizations, their offshoots, and those engaging in
affiliations with these organizations (NATO, 2023). Accordingly, after
meeting with the Swedish Prime Minister UIf Kristersson in the Vilnius
Summit on the 10" of July 2023, President Erdogan gave Sweden the green
light for NATO membership, declaring that they would bring it to the
Turkish parliament for approval. They agreed upon the coordination of the
two countries in fighting terrorism and cooperation in security areas.
Especially, it is stated in Swedish media that Trkiye and Sweden reached an
agreement about the prevention of terrorist groups like PKK/YPG in Sweden
(“The Common Points”, 2023).

Based on the mutual agreements, it can be stated that the Swedish
parliament issued the anti-terror law on the 3 of May 2023 to meet
Tirkiye’s demands on the terrorist groups, which might have affected
Turkish authorities to revise their decision about Sweden’s membership. The
law was put into force as of the 1% of June 2023. According to the new law,
the member of a terrorist organization will be sentenced to four years of
imprisonment. Those who aid and abet terrorist organizations will also be
sentenced to four years (Altuntas, 2023). Yet the PKK/YPG supporters in
Sweden have already launched multiple protests against Tirkiye and
President Erdogan, which raised resentment against Sweden both at societal
and political levels. Right after the burning of the Koran by a far-right
politician, Rasmus Paludan, in front of the Turkish Embassy with the
permission of Swedish authorities, a group of protestors called the Swedish
Solidarity Committee for Rojava hanged an effigy of President Erdogan
implying his execution in one of those protests in Stockholm. The
prosecutor, Lukas Erikson, decided that there was no need to start a
prosecution against the events by grounding it onto freedom of expression
(Chatterjee, 2023). Additionally, the protests by the PKK supporters have
not decreased. In another protest on the 4™ of June, the PKK supporters
protested Tiirkiye and President Erdogan by carrying the flags and posters of
the terrorist organization (TRT Haber, 2023). In response to the protests, the
Ministry of Foreign Affairs of Tirkiye published a press release strongly
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condemning the protests and accused the government of Sweden of
permitting the PKK-oriented groups to carry out such protests which Turkiye
called as the propaganda of the terrorist organization (The Ministry of
Foreign Affairs of Tirkiye, 2023). The Swedish minister of Foreign Affairs,
Tobias Billstrom, explained that even though they did not agree with the
opinions stated in the protests, the protests were legal depending on the wide
range of freedom of expression in Sweden (CNN, 2023). All of these
protests have raised the tension between Tirkiye and Sweden, and it is clear
that the events may increase even the risk of the Turkish ratification of
Sweden’s participation in NATO unless the necessary steps have been taken
by the Swedish government. Taking necessary steps regarding Tiirkiye’s
concerns would contribute to the fight of Turkiye against terrorism, and it
might facilitate the process of membership of Sweden to NATO, in which
the two countries are expected to be allies in terms of security concerns. In
this sense, preventing the propaganda of the terrorist organization, PKK, has
a significant role between the two countries.

Tirkiye’s description of the events as terrorists’ propaganda and
Sweden’s defining them as the freedom of expression has ventilated the
discussions around propaganda of terrorism and freedom of expression.
Correspondingly, it raised the question of whether freedom of expression can
be used as a justification for malign propaganda of terrorism. While there is
a complicated relationship between the propaganda of terrorism and freedom
of expression, can the propaganda activities of PKK in Sweden be
considered within the context of freedom of expression? By scrutinizing this
question, in this paper, a definition of terrorism, propaganda, and its use by
terrorist organizations will be put forward. The idea of freedom of
expression within the context of international legal frameworks will also be
discussed. Based on the regulations by the United Nations and the European
Union, it will be discussed in which circumstances freedom of expression
can be subjected to restrictions. The paper will also analyze how freedom of
expression is abused by the supporters of terrorist organizations as the
glorification of terrorism as in the case of Sweden. Although the mentioned
discussion about the exploitation of freedom of expression and propaganda
of terrorism has been raised in the process of NATO application of Sweden,
it is evaluated regardless of the application process of Sweden. The paper
uses a qualitative research methodology by analysing current international
regulations, laws, and literature on the propaganda of terrorism and freedom
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of expression. The study leads to the conclusion that malicious terrorism
promotion cannot be justified under the banner of freedom of expression.

2. TERRORISM AND PROPOGANDA

The national and international arenas are both affected by the
contentious phenomenon of terrorism. The widespread impact of terrorism
forces nations, governments, and organizations to take action and fight it. A
suitable or widely recognized understanding of terrorism must first be
presented in order to combat the phenomena. However, this brings together a
problem of defining terrorism on which there is no consensus yet. The
concept of terrorism has found its place in many academic literature and
legal texts. Although terrorism has been the focus of numerous studies in the
academic and legal literature, the definition studies conducted to
comprehend its meaning reveal discrepancies. These discrepancies lead to
some important questions together with some definition problems: Who can
be labelled as a terrorist? Which kind of acts of violence can be considered
terrorism? Is terrorism conducted only by non-state organizations or can
states also use terrorism as a method? What makes guerrilla fighters different
from terrorists? How can the struggle for self-determination and terrorism be
dissociated? The questions can be augmented as much as the definitions
differ.

Moving from this point, most of the scholars in the field endeavored
to make a proper definition that did not reach an end by definition. Some
scholars dwelled on the tactical aspects of terrorism, some on targets, and
others on methods. Some of these definitions remain too narrow, and some
are too extensive to be abused. As an example of this, the definition of
terrorism by the Department of State of the US can be observed. The State
Department defines terrorism as planned, politically motivated violence
committed by subnational organizations or clandestine agents against non-
combatant victims. (Schmid, 2011, p.44) One of the controversial points in
this definition is that it refers to political motivation. Yet psychological
motives behind terrorist acts are considered to be a key element of terrorism.
Also, it is argued that terrorism does not discriminate combatants or non-
combatants as targets. Accordingly, the State Department clarified that the
non-combatants incorporate both civilians and military personnel who are
not on duty (Schmid, 2011, p.46).
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Additionally, due to the different points of view of the member
nations, international organizations like the UN and the EU appear to have
failed in their efforts to define terrorism. For example, the first international
efforts to propose a definition of terrorism started in 1937 when the League
of Nations convened for the Prevention and Punishment of Terrorism. Other
efforts followed in 1973, 1976, and 1996 by the General Assembly most of
which did not reach the desired aims of the conventions. One of the most
important reasons for these failures was that most of the member states
wanted to draw borders of terrorism and armed resistance against foreign
occupation (Hanhimaki, 2013, p.5). The importance of a clear-cut universal
definition of terrorism shows itself in the struggle against terrorism since it
can legitimatize the counter-terrorism of states that are combatting it
(McCann and Pimley, 2020, p.808). Besides, defining terrorism universally
is significant in order to regulate international and domestic laws. For
instance, as a form of political violence, which is a broadly accepted
constituent of terrorism, it is really difficult to make clear distinctions
between terrorism and political violence. The discussions over how to
classify political violence in all of its varied manifestations such as riots,
uprisings, and rebellions are closely related to the discussions about how to
define terrorism (Saul, 2006, p.5). Accordingly, the resolution of 1564 of the
UNSC provides a definition of terrorism as “criminal acts, including against
civilians, committed with the intent to cause death or serious bodily injury,
or taking of hostages, with the purpose to provoke a state of terror in the
general public or in a group of persons or particular persons, intimidate a
population or compel a government or an international organization to do or
to abstain from doing any act.” (The UNSC, 2004). According to the
definition of the European Council, terrorist offenses are acts carried out
with an impulsion of seriously intimidating a population, forcing a country
or a government or an international organization to act out or refrain from
implementing any action, or seriously undermining or destroy basic
structures of a nation or a government such as political, constitutional,
economic, or social systems (Council of the European Union, 2017).

Ganor provides another definition of terrorism as the intentional use of
violence or the threat of violence against individuals or civilian targets in
order to achieve political goals (Ganor, 2002, p.294). To differentiate
between a terrorist and a guerrilla fighter, Ganor underlines that the target of
terrorism is definitely civilians, whereas guerrilla fighters target military
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personnel if they are in decision-making positions regardless of whether they
are on duty or not (Ganor, 2002, p.288). In addition to the target, another
controversial issue in the definition of terrorism is whether it is a non-state
activity or it can also be a state activity. As terrorism can be an act of non-
state organizations, it can also be an act of a state that tries to use violence
and pressure on its own people or a population living in its own territories or
using terrorism to influence the population and policy of other states. It also
raises the question of which actions are considered to be political violence
and which ones are terrorism. What differentiates political violence from
terrorism is that political violence executed by states must depend on the
law. This is also a disputable area that most scholars and some states do not
agree upon since they can be sponsoring terrorism in another country.
Moreover, in some definitions, agents of terrorist activities are considered to
be organizations or non-state actors. Yet some scholars have put forward that
those individuals can also be agents of terrorism like lone-wolves (Schmid,
2011, p.77).

Some academicians tried to overcome the ambiguity of the definition
of terrorism by not dwelling on only creating a concrete and universally
accepted definition, rather they focused on the constituent elements shared
by most of the academicians. For example, Schmid (1984-1988) and
Pedahzur et.al. (2004) came up with different responses while working on
the same constituent factors of the definition of terrorism. By mailing and
having responses to a gquestionnaire from scholars, Schmid's definition was
improved based on responses he gathered from academics. 109 different
definitions were initially provided by the respondents. Accordingly, he got
twenty-two definitional items from the responses, which Schmid evaluated
according to how frequently they appeared in the questionnaires. Some of
these top constituent elements of the definition of terrorism are political,
violence, tactic (method), fear, threat, and psychological effects. According
to Schmid;

“Terrorism is an anxiety-inspiring method of repeated violent action,
employed by (semi) clandestine individual, group, or state actors, for
idiosyncratic, criminal, or political reasons, whereby — in contrast to
assassination — the direct targets of violence are not the main targets.
The immediate human victims of violence are generally chosen
randomly (targets of opportunity) or selectively (representative or
symbolic targets) from a target population, and serve as message
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generators. Threat- and violence-based communication processes
between terrorist (organization), (imperilled) victims, and main targets
are used to manipulate the main target (audience(s)), turning it into a
target of terror, a target of demands, or a target of attention,
depending on whether intimidation, coercion, or propaganda is
primarily sought.” (Schmid, 2011, p.61).

For the definition of terrorism, there are many disputable parts that are
considered to be incorporated in acts of terrorism. Yet no single definition
seems to resolve such a dispute. Drawing lines between political violence
and terrorism, targets of terrorism, perpetrators and motivations behind it is
difficult work to create a consensus on terrorism.

Likewise terrorism, propaganda is also one of the most disputable
terms in social sciences on which there has not been a common ground to
make a definition. Propaganda, in the widest sense, can be defined as
disseminating or promoting particular ideas.  Although the use of
propaganda can be dated back to ancient Greek, its existence in social
science literature was not as old as the use of the term. Ancient Greek
philosophers practiced propaganda in the scope of rhetoric (Gilirgen, 1990,
p.35). Historically, the propaganda activities of the Roman Catholic Church
are considered to be the first examples of systematic use of propaganda in
1622 to spread catholic ideas to the Americas and to oppose the wide effect
of Protestantism. In order to disseminate the ideas of the Roman Catholic
Church and persuade believers in a peaceful way, the Vatican founded an
official organization called the Sacra Congregatio de Propaganda Fide
(Auerbach and Castronovo, 2013, p.1). Yet with the foundation of this
organization, some pejorative meanings were attributed to the term
propaganda. Accordingly, words like lie, manipulation, deception,
brainwashing, misperception, and so on have been used as synonyms for
propaganda (Jowett and O’Donnell, 2015, p.1). In the 19" and 20" centuries,
propaganda reached its utmost with the growth of communication. Although
the political atmosphere of the 18" century made propaganda a practical tool
to produce political meanings and manipulate thoughts, World War | was a
turning point for the use of propaganda techniques in order to influence
societies. With the foundation of the Soviet Union and with the rise of Hitler,
propaganda was regarded as a scientific field. Modern propaganda
techniques were used for the manipulation of masses and societies (Taylor,
2003, p.178).
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The term propaganda is based on the word “propagare” in Latin,
which means that a gardener puts in the shoots of a fresh plant in the ground
to produce new plants. Therefore, propaganda also means producing and
disseminating new ideas. Additionally, propaganda is also considered a
process of communication by which persuasion, manipulation, and influence
of a group or an individual on other individuals or groups are aimed (Atabek,
2003, p. 5). According to one of the most widespread definitions by Qualter,
propaganda is a conscious activity of a group or an individual to define,
change, shape, and control attitudes of other groups or individuals by making
use of communication tools, and hoping that the attitudes and reactions of
those groups or individuals will be formed under their desired purpose
(Qualter, 1980, p.279). By emphasizing that propaganda is a process of
communication, Jowett and O’Donnell define propaganda as a conscious and
intentional, systematic effort to manipulate perceptions and beliefs, and it is
also a number of methods that are used to influence behaviours in order to
evoke reactions that advance the propagandist's intended goal. What
propagandist aims is to transfer their ideology or message to an audience.
The range of propagandists can change from a government to a terrorist,
from a corporation to a company (Jowett and O’Donnell, 2015, p.7).

In addition to these definitive approaches, Ellul (1973) dwells on the
psychological and sociological aspects of propaganda. He emphasizes that
propaganda is the whole of methods used by an organized group in order to
get the active or passive participation of an aimed group in the activities of
the organized group by benefiting from psychological means (p.5). Besides,
Harold D. Laswell, one of the prominent figures in propaganda studies
concluded that propaganda is a psychological warfare (Jowett and
O’Donnell, 2015, p.232). In this sense, it can be stated that the participation
of a group in a demonstration or a protesting march actively or passively can
be considered a method of propaganda (Girgen, 1990, p.137). Moving from
this approach, it can also be concluded that the demonstrations and protests
by the supporters of terrorist organizations, like the PKK, are methods of
propaganda.

Propaganda is a crucial tool for terrorist organizations aiming to reach
political objectives using fear and violence. In addition to armed
propaganda, terrorists use mass communication tools to find internal and
external supporters and participants, spread their ideology, and legitimize
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their actions. Most of terrorist organizations, from the IRA to FARC, to Al-
Qaida or PKK, try to influence the masses by distributing pamphlets,
founding TV channels or radios, using social media, or by organizing
demonstrations (Bural, 2017). Moreover, carrying flags, signs, and posters of
the imprisoned leader of PKK in those demonstrations like in Sweden are by
no means practical tools of propaganda. One of the first terrorist
organizations that used propaganda tools effectively was IRA (the Irish
Republican Army) in the UK. What IRA aimed by using propaganda tools
was to legitimize its activities via its publications like Republican News.
Besides, the organization aimed to construct a national identity by dwelling
on the nationalism, identity, and culture of the Irish people. According to
IRA, all Irish people had to fight against the suppression of Anglo-Saxons in
order to hold over their historical legacy (Wright, 1990, p.25). Spain-based
terrorist organization ETA, the Basque Homeland and Liberty, also resorted
to propaganda activities through their pamphlets and magazines in which
they claimed liberty for the Basque region in Spain. Another example of
propaganda methods of terrorist organizations is the Taliban in Afghanistan.
The Taliban is also known for using propaganda methods through its
publications, pamphlets, books, and radio channels like Voice of Sharia.
Mosques and religious gatherings were also significant for the Taliban’s
propaganda to try to legitimize its actions against international forces. It
aimed to recruit militants and get support from the local people in order to
maintain its fight against the enemies of Islam as they called it (Hairan,
2011). Whatever the purpose is, propaganda has always been a significant
tool for terrorist organizations. Especially, the rise of the internet as an
advanced communication tool paved the way for the use of social media for
propaganda by terrorist organizations. For instance, ISIS, a radical Islamist
terrorist organization, is one of those organizations that have used social
media as a propaganda tool in an effective way. Yet PKK had also been
using propaganda tools effectively until 1SIS became famous to be using the
propaganda methods (Bural, 2017; Gambhir, 2016).

3. PKK AND ITS EXISTENCE IN SWEDEN

This paper proposes that terrorism is a strategy and method
perpetrated by political, religious, and ideological groups, individuals, or
organizations that try to create a state of fear and anxiety among people,
threaten peace and security, and leave its message through violence,
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sometimes for revenge and/or for the realization of political aims, by
targeting public or private properties, and civilians and civil servants
regardless of their duty. In terms of its actions, the PKK fits squarely in the
middle of the definition of terrorism. The assassinations it has carried out in
Turkey since its establishment, its actions against civilians, its attacks
against public personnel, its bombings without discriminating between
civilians and soldiers, and its suicide bombings all demonstrate that the PKK
is a terrorist organization. It is a known fact that many civilians and
innocents have been killed in PKK attacks (Demirel, 2005). PKK which
started the terror actions in 1984 in Trkiye is designated as a terrorist group
by many countries and international organizations. The UN and NATO listed
PKK as a terrorist organization. In addition, the European Union and the
majority of its members have designated the group as a terrorist
organization. PKK has also been on the terrorist list of the UK and France
(Eurlex, 2020). Moreover, as the country at the center of the discussion,
Sweden was one of the first countries that designated PKK as a terrorist
organization in 1984. Olof Palme, the then prime minister of Sweden, was
claimed to have been assassinated by PKK members because his government
designated PKK as a terrorist organization (Yesiltas, 2019, p. 481). While
being on the terror list of many countries, how PKK and its supporters are
allowed to abuse legitimate tools is constructing a fundamental problem.
What PKK aims is to reach its political objective by creating fear and using
force and violence without discriminating the target. Starting its activities as
a Marxist organization in the 1970s, PKK has shaped its objectives as
founding a separate state, Kurdistan, in the region that the Kurds have been
living with the majority, including the southeast and east of Turkey, northern
Irag, the northwest of Iran and northern Syria. The Marxist discourse and
ideology have shaped the base of the organization that the Kurds, for PKK,
and the region they live were exploited. Yet Tlrkiye would become the
center of the target of PKK since Turkiye was the country that oppressed and
exploited the Kurds (Simsir, 2009, p.549). As a separatist terrorist
organization grounded on ethnic identity, PKK has indiscriminately carried
out terror activities causing the lives of civilians, women, and children. The
violent and armed actions of PKK have created a great deal of sorrow and
pain for nearly 40 years in Tdrkiye. In addition to this, PKK has been
continuing its activities with the subsidiaries front organizations such as the
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PJAK in Iran and PYD/YPG in northern Syria (The Ministry of Internal
Affairs of Turkiye, 2017).

Sweden has been one of the European countries where the PKK-
affiliated groups have conveyed their activities freely and intentionally
abusing the tolerance of the Swedish government. Starting from the 1980s,
the activities of the PKK in Sweden have been intense, and many
organizations and associations under the PKK’s direction were founded for
lobbying, gaining zealots, financial aid, and propaganda. These foundations
have been functioning under the name of cultural or ethnic associations. In
this respect, the first organizations such as the Swedish Kurdish Association
and the Democratic National Association of Kurdistan were founded by the
PKK members who fled to Sweden in the 1980s (Yesiltas, 2019, p.484). For
instance, the group that organized those recent demonstrations to depict their
support for PKK and its leader is called the Kurdish Democratic Society
Center. The members of this group carried banners that read “We are all
PKK” which was a clear sign that demonstrations were carried out to show
their support for PKK (TRT Haber, 2023). Accordingly, most of these
foundations in Sweden have actively been carrying out their duties in order
to support the terrorist organization, and they have been maintaining
propaganda activities. In another case before the recent events, for example,
the Kurdish Council of Sweden organized protests against the military
operations of the Turkish Armed Forces in northern Syria. They claimed that
the Operation of Olive Branch was a sign of ethnic cleansing of the Kurds in
northern Syria. Additionally, many other gatherings, congresses,
conferences, and public speeches have been organized in which some
previous PKK members were invited as speakers (Yesiltas, 2019, p. 485). In
this sense, it can be stated that it is possible to mention a diaspora formed in
Sweden claiming that they help the cause of the Kurds and trying to
legitimatize the actions of PKK (Baser, 2013, p.111; Khayati, 2014).

PKK operations in Sweden have not been stopped despite Sweden
being one of the nations that labelled PKK as a terrorist organization. PKK
also carried out intra-organizational executions in Sweden, particularly in the
1980s and 1990s. Moreover, these executions led the Swedish government to
designate the PKK as a terrorist organization, and it was claimed that Olaf
Palme, the prime minister of Sweden, was assassinated in 1986 because he
designated the PKK as a terrorist organization (Yesiltag, 2019, pp. 481-482).
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None of these violent actions have hindered the propaganda of the PKK-
affiliated groups in Sweden. One of the reasons why the Swedish authorities
are not intervening in the actions is that the activities are being carried out
under the PYD/YPG title which is a front organization of PKK. As the
Kurdish group in northern Syria, YPG/PYD disguised themselves under the
name of Syrian Democratic Forces which has been a Western-supported
organization to fight ISIS. The most important reason for PKK supporters to
consider their activities within the framework of freedom of expression is
that Sweden does not recognize the YPG and PYD as terrorist organizations.
However, it should be noted that in almost all of these protests and
propaganda activities, banners and images of the PKK and its so-called
leader Ocalan are carried by the protesters. As it is clearly stated in a press
meeting by the former Foreign Minister of Sweden, Ann Linde, Sweden
admits SDF as an organization that must be supported to settle peace in Syria
(“Turkey to Europe”, 2020). That is another reason why the propaganda
activities of these groups are regarded as legitimate under the concept of
freedom of expression by the Swedish government. In another example, the
Kurdish parliament member of Sweden, Amineh Kakabahev, whose
extradition was claimed by the Turkish government, declared that the PKK-
affiliated groups, YPG and PYD, were not to be designated as terror
organizations. The groups that were saliently designated as terrorist
organizations were claimed to be freedom fighters by the Social Communist
Party secretary, Tobias Baudin, who had declared to work together with
Amineh Kakabahev (Aggestam et.al., p. 2380).

Terrorist organizations like PKK are always in need of support to
maintain their activities. These supports range from financial ones to
psychological ones. Maintaining their existence mostly depends on the
efforts of legitimizing their activities in the eyes of their supporters. In this
case, propaganda plays a significant role for terrorist organizations.
Alongside with written and visual publications, the internet, social media,
and mass communication are useful means for propaganda activities.
Furthermore, public demonstrations, protests, and establishing foundations
are also used for propaganda aims. Accordingly, the demonstrations in
Sweden by PKK must be considered in this perspective, namely as the
propaganda activity of PKK. PKK heavily uses propaganda techniques with
its TVs, foundations, and followers in Sweden. Basically, it started the
propaganda activities by founding some cultural and language foundations.
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The Swedish Kurdish Association, the Swedish Kurdish Cultural
Association and the Democratic National Association of Kurdistan are the
prominent ones that manage to organize demonstrations, protests and
activities in support of the PKK organization (Yesiltas, 2019). PKK has also
maintained its propaganda activities through mass communication tools.
Starting from the 1990s, TV channels have been the most common tools to
be used for propaganda activities of PKK. Although some of them were
closed down in time for having been accused of terror propaganda or money
laundering, they were refounded under different names. Most of these TV
channels have been broadcasting all around Europe and the world, which has
helped PKK to disseminate its ideology and activities. Roj TV, Med TV,
Newruz TV, and Aryen TV are examples of these television channels. Roj
TV and Med TV were closed down because of their PKK-affiliated activities
(“Isve¢’te Yeni Kiirt TV’si”, 2006). In Sweden, The Kurdish Media
Foundation runs the media arm of PKK propaganda. For instance, Newruz
TV, which was founded in 2005, was broadcasting in Sweden by the
Kurdish Media Foundation, and it was closed down by the Swedish
authorities as the channel directors were accused of money laundering,
smuggling, and terror propaganda. Although this channel was shut down, it
continues its activities with a new channel under the name of Aryen TV.
Another TV channel that goes on broadcasting is Ronahi TV. This channel,
like the others, contributes to the propaganda of the organization by
featuring the views of its members and leaders. It also includes broadcasts
and interviews with members of the organization in terrorist camps. These
TV channels also continue to support the organization's propaganda
activities by using social media effectively. They share images of the
members of the organization on social media to create a positive perception
(Yesiltas, 2019, p.493).

4. FREEDOM OF EXPRESSION AND ITS ABUSE BY PKK IN
SWEDEN

Freedom of expression in liberal democracies has been one of the
fundamental rights that have been taken under guarantee with different
administrative implementations. Most of democratic countries have
legislative codes and laws so that the individuals living in those countries
can exercise this liberty. It is an individual’s freedom to express his or her
views and listen to those of others without feeling compelled to. It
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encompasses all kinds of expressions that are now known, including spoken
and written words and deeds. Depending on this, all types of expression are
protected by the concept of free expression. Among many of them, freedom
of expression involves the right to information, freedom of demonstrations,
and speech. Freedom of expression is the source of both the right to
assemble and the right to protest (Barak, 1990, p. 4). Nevertheless, the
border between freedom of expression and the glorification of terrorism or
the propaganda of terrorism is so fragile that states frequently claim that, in
some cases, it is necessary to restrict freedom of expression in environments
and circumstances where there is a greater chance that terrorist operations
would be carried out. The justifications given range from the necessity to
prohibit incitement to violence to the claim that terrorists and those who
support terrorism should not be given access to publicity (Scheinin, 2015,
p.428). In contrast, there are other arguments that one of the fundamental
aims of terrorism is to prompt governments or countries to overreact by
creating a state of fear and anxiety. That is why overreactions or applications
of drastic actions by governments, including limiting freedom of expression
might help terrorist actions to reach their very objectives like raising
sentiments and tension in the targeted society (Heywood, 2016, p.359).

Along with the national governments, international and regional
organizations have proposed legal frameworks to protect freedom of
expression as one of the fundamental principles of human rights. These
frameworks aim to both protect freedom of speech and address the misuse of
freedom of expression by terrorists and supporters of terrorism. The United
Nations International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) of
1966 provides the primary legal basis for the human right to freedom of
speech on a global scale. The right to freedom of thought and expression is
provided by Article 19 and the third paragraph of the article specifies the
circumstances in which that right may be subjected to legal constraints.
Particularly, when other requirements for their legality are satisfied, the
protection of public order and national security are included among the
legitimate goals that justify such limitations. Additionally, Article 20 of the
same covenant recommends necessary regulations for abolishing war
propaganda and incitement to any religious, national, or racial hatred,
including discrimination, violence, and hostility (The ICCPR, 1966). In
another international document that was put forward by the UN, resolution
1624 in 2005, the issue of incitement to terrorism was introduced. As a
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consequence, the resolution issued a call for the governments to reject any
attempts at justification or glorification of terrorism or any terrorist acts that
would encourage further of these crimes. Additionally, it requests that
member nations prohibit incitement to terrorist attacks. The UNSC
Resolution 1624 called on the nations to make incitement to terrorism a
criminal offense, whether or not a terrorist attack has occurred. This was
done to make it an inchoate crime (The UNSC Resolution 1624, 2005).

The European Union, in addition to the UN, makes distinctions
between the right to free speech and the promotion of terrorism. Regarding
the laws and regulations in the EU, limits on freedom of expression that
encourage terrorism are seen as valid constraints (Barak-Erez and Scharia,
2011, p.6). The right to freedom of expression is essentially protected in the
first paragraph of Article 10 of the 1950 European Convention on Human
Rights. With this article, freedom of speech, rights to receive information,
and articulate opinions have been protected under the regulations of the
Council of Europe. Although this framework of the European Council leads
to strict protections of basic human rights like freedom of expression, the
second paragraph of the same article clarifies that these rights might be
restricted in such cases of “national security, territorial integrity or public
safety, for the prevention of disorder or crime, for the protection of health or
morals, for the protection of the reputation or rights of others” (The
European Convention for Protection of Human Rights and Freedom of
Expression, 1950). In another Convention for the Prevention of Terrorism, in
2005, the Council of Europe urged the member countries to make legal
regulations for the actions that incite and glorify terrorist activities. It is clear
in this point that freedom of expression can be constrained depending on the
condition that it is abused.

Sweden is a European Union country with a constitutional and
political culture in which liberal democratic values are practiced to the
fullest extent. In particular, two important parts of the four-part Swedish
constitution include fundamental rights such as freedom of expression and
freedom of the press. For example, one of these parts is the Fundamental
Law on Freedom of Expression, which forms the basis of freedoms in the
constitution. In the first article of Chapter 1, it stated that the freedom of
expression is taken under guarantee under the Fundamental Law. In the same
article, it is stated that the basic aim of the law is to protect the free exchange
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of ideas, information and artistic creation (The Fundamental Law on
Freedom of Expression, 1991). In this sense, the Swedish judge's view that
the burning of the Koran is an act of freedom of expression and therefore
does not need to be prevented can be considered within this framework. The
Swedish Foreign Minister's assessment of these protests as part of Sweden's
broad freedom of expression can also be viewed in this context (CNN,
2023). The first rule in the Swedish human rights list, which protects
freedom of expression, is a significant distinction from those of other
countries. This is a wide definition that covers freedom of expression,
information, assembly, protest, association, and religion, among other things.
It is noteworthy that this regulation takes precedence above those
guaranteeing the rights to privacy, property, and life. Thus, freedom of
speech has a unique position as a superior human right in Swedish legal and
political culture. An assumption frequently exists in judicial proceedings
favoring the protection of freedom of expression above other interests or
values, such as honor or privacy. (Schultz, 2023)

As a member of the European Union, Sweden also is bound to these
regulations recommended by the Council of Europe. Freedom of expression
can have limitations on the circumstances if it turns out to be the propaganda
of terrorism. Moreover, Sweden constitutionally puts forward that some
restrictions on basic rights and freedoms might be put forward depending on
not violating democratic lines. Democratically accepted restrictions can be
implemented according to the Sweden Constitution. If, for instance, the
nation's security is at risk or if it could assist in preventing crimes, the
freedoms of expression, assembly, and protest may be impeded (Ekiz, 2018,
p.87). Accordingly, regarding the demonstrations of the PKK supporters, the
Swedish Ministry of Justice issued a press release indicating under which
conditions freedom of expression can be restricted depending on the
Swedish constitution. As it is stated in the press release, if any threats or
agitation against a nation or ethnic group have occurred in the scope of
freedom of expression, then restriction to freedom of expression can be
imposed (The Ministry of Justice of Sweden, 2023). In this sense, glorifying
a terrorist organization that has caused more than forty thousand lives or
organizing demonstrations to make its propaganda can be considered an act
of slandering and agitating against a nation or a country. What can be
derived from the above-mentioned points is that freedom of expression is
one of the basic rights that can be restricted in some circumstances without
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not going beyond democratic norms. Yet propaganda of terrorism,
glorification of terrorism, or incitement to terrorism are not phenomena that
a democratic society can tolerate.

5. CONCLUSION

Terrorism of all forms has been a major problem for people all over
the world. Even though the ideology and motivation behind terrorism have
been fluctuating, the effect that they create does not change. By trying to
create an atmosphere of fear and anxiety among societies, terrorist
organizations aim to reach their political objectives. This has led nations and
governments to take serious precautions to combat terrorism. Yet the
methods that terrorists justify their actions remain constant. As it is stated
above, propaganda is one of the most influential tools for terrorism in order
to get support, recruit militants, and justify its actions. Propaganda is
basically the dissemination and promotion of ideas. Thus, there are no
terrorist groups in the world that do not apply propaganda tools. With the
advance of technology, mass media, and the internet, all terrorist
organizations try to use propaganda tools in a way that their acts are
accepted to be legitimate in the eyes of their supporters.

Like many other terrorist groups, PKK uses propaganda tools
intensively with its TVs, foundations, and supporters, especially in Sweden.
They have also been organizing demonstrations and gatherings constantly in
which the flags of PKK/YPG, the posters of the founder of PKK, Abdullah
Ocalan, and other signs related to the organization have openly been
exhibited. Permitting the protests of PKK’s supporters and letting those open
foundations that openly provide financial and material support for the
organization by disguising the nature of freedom of expression have played
destructive roles in the relation between Trkiye and Sweden. Especially in
the process of joining NATO, Sweden needs the ratification of Turkiye for
which it tries to make some internal regulations regarding Tirkiye’s
concerns about the terrorist organizations. Yet the well-known activities of
the terrorist organization in Sweden might hinder the process.

Activities by the PKK and its supporters to legitimize the terrorist
organization, such as organizing protests and disseminating information
through the media, can be considered as terrorist propaganda. Sweden's
broad understanding of freedom of expression will not change the fact that
these actions constitute terrorist propaganda because they legitimize
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terrorism and essentially a terrorist organization and have a negative impact
on nations' fight against all forms of terrorism. The Swedish authorities'
interpretation of these acts within the framework of their own political and
legal understanding of freedom of expression does not change this fact.
Freedom of expression does not imply the dissolution of the law, and
freedom of protest does not imply the right to break the law, both internally
and externally. In this respect, propaganda of terrorism and the concept of
freedom of expression are contested and contradicting. Depending on the
international legal regulations and efforts for the elimination of terrorism, it
can be concluded that freedom of expression cannot be considered an excuse
for the malign propaganda of terrorism. The international conventions of the
United Nations and the European Union of which Sweden is a part have put
forward the scope of freedom of expression and its limitations. Under some
circumstances which threaten the security and order of societies, and
jeopardize the mutual relations of countries, legal restrictions can be
implemented in order to prevent the propaganda of terrorism. Accordingly,
the demonstrations in Sweden and the glorification of the terrorist
organization, PKK, can be regarded as the propaganda of terrorism which
cannot be justified as freedom of speech. Whether or not Sweden accepts, it
does not change the fact that PKK/YPG is a designated terrorist organization
and its affiliated groups have not been bound to any restrictions in Sweden.
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Dog. Dr. Selim Kurt’un yazdig ikinci alt boliim ise terdrizmin tarihsel
siirecine ve doniisimiine odaklanmaktadir. Bu baglamda c¢alismada ilk
olarak terdrizmin tarihi doniisiimil ele alinmis ve 19. yiizyilin sonlarinda
basladigi kabul edilen modern ter6rizmin tarihi, terdrizmin ve ter6r
orgiitlerinin  gegirdikleri doniisiim c¢ergevesinde dort dalga halinde
anlatilmistir.

Ugiincii alt béliim Kiirsad Kagan Ergiin tarafindan kaleme alinmustir.
Caligmada terdrizmin nedenleri ile bireyleri terérizme yonlendiren etkenler
incelenmistir. Bu hususlar geleneksel nedenler ile imké&nlara ve olaylara
bagl nedenler seklinde ele alinmigtir. Terdrizmin nedenleri ve bireyleri
terorizme yoOnlendiren etkenler ile terdrle miicadele kapsaminda
kargilastirmali bir neden-sonug iligskisi olusturularak yapilan arastirmanin
terorle miicadeleye nasil bir etkisi olacagr gosterilmektedir. Calisma
sonucuna gore terdrle miicadelede yalnizca giivenlige dayali bir yaklasim
sorunun ¢dziimii adina yeterli olmadig1 goriilmektedir.

Dr. M. Naim Naimi’nin yazdigim doérdincl bolim ter6rizmin
tiirlerine odaklanmaktadir. Bu kapsamda devlet terérii, devlete karsi terér ve
uluslararas: teror seklinde bagliklar altinda ele alinan konunun bu sekilde
tasnif edilmesinin asil nedeninin bu baslklarin giiniimiizdeki terér
eylemlerini genel itibariyle kapsamasi olarak ifade edilmistir.

Besinci alt bolim Dr. Umit Tetik tarafindan kaleme alinmistir. Soz
konusu boliimde terérizmle miicadele kavramsal ve teorik agidan incelenmis,
ikinci baslikta ise stratejik, operasyonel ve taktik diizeylerde tartisiimustir.
Son olarak ise terérizmle miicadelenin askeri, siyasi ve toplumsal baglamda
nasil yliriitiilmesi gerektigine iliskin teorik cerceve tartisilmistir.

Siber giivenlik ve terérizm iliskisine odaklanan altinc1 béliim Dog. Dr.
Vahit Giintay tarafindan yazilmistir. S6z konusu ¢aligmada terérizmin siber
alana veya siber alanin terérizme etki ettigi boyuta dair tespit yapilmaya
calisilmistir. Siber alamin giivenlikle baglami ele alinirken siber terérizm
ifadesinin kavramsallastirilmasi ortaya konmaktadir.

Prof. Dr. Serhat Erkmen, kaleme aldigi Terérizm ve Istihbarat adli
boliimde terdrizmle miicadelede stratejik istihbaratin roliinii ve nemini ele
almigtir. Ayrica terdrizm ve istihbarat iligkisini ele alan Erkmen, terérizme
dair onemli kavramlarin ele alindigi bu Kitapta, terérizm ve istihbarat
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arasindaki iligkiyi hem terdr orgiitlerinin hem de terdrizmle miicadele eden
kurumlarin kendi agilarindan analiz etmektedir.

Uluslararas1 Hukuk agisindan ve Avrupa mevzuatinda terdr suclari,
geri verme ve adli yardim hususlarmi ele alan Dr. Fatma Sitimer, sekizinci alt
bolimde uluslararas1 hukukun, devletlerin terérizmle kars1 karsiya geldigi
durumlarda ele alinmasi gereken temel kavramlari incelemektedir. Soz
konusu c¢alismada ilk olarak uluslararasi terorizme karsilik self
determinasyon ve mesru miidafaa hakki anlatilmig, ardindan Avrupa
Konseyi sozlesmeleriyle sinirli olarak sayma yoluyla tespit edilen terdr
suclar1 ve devletlerin ter6r faillerinin cezalandirilmasi konusundaki
yiikiimliiliikleri incelenmistir.

Dokuzuncu bélimde Dr. Selguk Cetin, propaganda kavramini ve
cesitlerini ele alarak basladigi ¢alismada, propaganda kurallarmi ve medya
ile iliskisini ve medya-terdr iliskisini incelemektedir. Bu béliimde medyanin
siyasal propaganda i¢in islevi degerlendirilmistir. Son kisimda ise medyanin
terdr Orgiitleri agisindan 6nemi anlatilmaya ¢aligilmigtir.

Dog. Dr. Cenk Ozgen’in yazdig1 Terdrizm ve Savunma Teknolojileri
baslikli bolimde IHA sistemlerinin terdrle miicadelede kullanimini
incelenmektedir. Calismada ilk olarak THA sistemleri kavramsal olarak
islenmekte, ardindan IHA sistemlerinin terdérle miicadelede kullanimi
uygulama boyutu seklinde incelenmektedir. Bu baglamda, taktik ve
operasyonel seviyede tatbik ettikleri isler anlatilirken konunun hukuki
boyutu ve bu konudaki tartismalar iizerinde de durulmaktadir.

Onuncu alt bolim Dr. Alper Ekmek¢ioglu ve Ogiin Burhan Aydin
tarafindan kaleme alinmistir. Terérizm ve gog iligkisini sinirlardaki yasa dist
gecis lizerinden inceleyen Ekmekcioglu ve Aydin, ilk kisimda kavramsal bir
inceleme yapmustir. Ardindan g6¢ mefhumunun terér araci olarak
kullanilmasini ele alan yazarlar, sonrasinda terér ve goc iligkisini devletin
sinirlarindan yasa dig1 yontemler ile gecis yapan diizensiz ggmenler ve teror
orgiitleri mensuplarimin iligkisinin sorgulanmasi iizerinden genelden &zele
inen bir yaklagimla ele almigtir. Son kisimda ise Tiirkiye 6zeline yonelik bir
bakis yapilmustir.

Diger alt boliimde yabanci terdrist savascilar ve terdrizm hususu ele
alinmigtir. Dr. Serta¢g Canalp Korkmaz tarafindan yazilan bdlimde ilk olarak
yabanc1 savaggilar kavraminin terdrist etiketi almasiyla yabanci terorist
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savascilar kavramma gecis siireci anlatilmistir. Ardindan iiglinci {ilke
vatandaglarini yabanci terdrist savascilar haline getiren nedenler ele alinmis
ve son kisimlarda bu savascilarin yarattiklari sorunlar ile bunlara karsi
yapilan miicadeleye deginilmistir.

Dr. Hiiseyin Fazla’nin yazdigi Uluslararast Giivenlik ve Terérizm
baslikli boliimde, ilk etapta giivenlik kavramu, stratejileri ve giivenligin
boyutlar1 ele alinmigtir. Diger kisimlarda terérizmin nedenleri ve cesitleri
incelenmis, sonrasinda uluslararasi terdrizme karsi savas ve bu yoldaki
yontemler ve gii¢ kullanimi anlatilmigtir.

Birinci béliimiin on dérdiincii alt boliimii Dr. Adem Ozer tarafindan
kaleme alinmustir. Bu ¢alismada, terdrizmin ekonomiye etkisi ve ekonomiye
etkilerinin ~ 6nlenmesine  yonelik  uluslararasi  hukuki  girigimler
incelenmektedir. Caligmada; terériin ekonomik biiylimeye, dogrudan yabanci
yatirimlara etkisi ve issizlik ile tarim, turizm ve kayit dis1 ekonomi
ilizerindeki etkileri ele alimmustir. Diger kisimda ise Birlesmis Milletler (BM),
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi’nin terdr finansmanimin &nlenmesine
yonelik diizenlemeler anlatilmaktadir.

Kitabin ikinci boliimii uluslararas: érgiitler ve bu orgiitlerin terérizme
kars1 miicadeleleri ele alinmigtir. Bu boliim bes alt boliimden olusmakta olup
ilk alt bolim Dr. Murat Demirel tarafindan yazilmistir. Bu c¢alismada,
BM’nin terdérizmin tammlanmasi ve terdrizmle miicadeleye yonelik
siireklilik arz eden bir birikim olusturulmasi; BM Giivenlik Konseyi
kanaliyla  yasallik zemininde terdrizmle miicadele uygulamalar
gelistirilmesi; terore neden olan faktorlerin ve terorii destekleyen unsurlarin
ortadan kaldirilmasi kapsaminda terérizmle miicadeleye katki sunan 6nde
gelen bir uluslararasi aktdr oldugu savunulmaktadir.

Ikinci alt boliimde Dr. Cem Savas, Avrupa Birligi’nin terdrizme bakisi
ve terdrle miicadele politikalarindaki degisimleri Soguk Savas dénemi, 1990
ile 2001 aras1 donem, 11 Eyliil sonrasi ve Arap Bahari sonrast dénem
seklinde ele almigtir. Medihanur Argali ve Dog¢. Dr. Mehmet Emin
Erendor’un kaleme almis oldugu iiciincii alt boliimde Sangay Isbirligi
Orgiitii'niin  (SIO) terér tanimlamalar1 ve terdrle miicadele politikalar:
yazilmistir. Bu calismanin amacinin SIO’niin kurulusundan itibaren terdr ve
terdrizm sorununa yonelik almis oldugu kararlarin, uygulamalarin ve iiye
devletlerarasmdaki koordinasyonu analiz etmek oldugu dile getirilmektedir.

188



Kitap Incelemesi | Terorvizmin El Kitabi: Kavram, Tanim, Nedenleri, Tarihsel Siireci,
Turleri, Micadele Yontemleri
Goktug CALISKAN

Buna gore bolgede faaliyet gosteren bazi terdr orgiitlerine karst SIO’niin
politikalar1 ele alinmustir.

Dog. Dr. Levent Yigittepe tarafindan yazilan dordiincii alt bélimde
NATO’nun terdr tamimi, terdrle miicadeledeki yontemleri ele alinmaktadir.
Bu kapsamda c¢alismay1 Soguk Savas sonrasi donem ile 11 Eyliil ve sonrasi
donem seklinde inceleyen Yigittepe, NATO’nun yeni stratejilerini ve
yontemlerini analiz etmektedir. Calismanin ilk kisminda NATO’nun Soguk
Savag sonrasindaki giivenlik politikalari, ikinci kisminda 11 Eyliil teror
saldirilar1 ertesinde terdr merkezli giivenlik yaklagimlari ve buna uygun
olarak NATO’da yasanan terdrizm algisinin degisim ve doniisiimii, iiglincii
kisminda ise NATO’nun yeni 2030 vizyon belgesi ¢ergevesinde edinmis ya
da edinecegi misyonlarin1 hangi araglarla gelistirecegi lizerine analizler
ortaya konulmaya ¢aligilmustir.

Ikinci boliimiin son alt boliimiinde Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat’’nin terér tanimlamalar1 ve terérle miicadele faaliyetlerinin nasil ve
ne sekilde oldugu ele alinmustir. Dog. Dr. Hakan Karaaslan’in kaleme aldigi
boliimiin amaci yazar tarafindan AGIT’in terdrizme karsi miicadelede
oynadigi rol ve faaliyetlerinin ortaya konmasi ve bu hususlara dair genel bir
degerlendirmenin yapilmasi olarak ifade edilmistir. Yazara gore kiiresel
diizeyde miicadelede asil sorumlulugun BM’ye ait oldugu diisiincesini goz
oniinde bulunduran bolgesel bir giivenlik orgiitii olarak AGIT, mevcut tim
araclart ve politikalartyla, BM’yi bu alanda destekleme stratejisi
izlemektedir.

Kitabin ii¢lincii boliimii bolgesel anlamda terér algilamalart ve terdrle
miicadele politikalarindan olusmaktadir. Bu boliimde bazi bolgelerde veya
ulkelerdeki terdrle mucadele yontemleri ve faaliyetleri ele alinmig olup
toplamda on alt bolimden olusmaktadir. ilk alt boliim Prof. Dr. Biilent
Sarper Agir ve Ekin Deniz Uygun tarafindan kaleme alimmistir. Bu bolimde
Balkanlarda teroriin tarihi ve terdrizmin giincel sebepleri ele alimmustir.
Calismada bolgenin gecirdigi degisim ve doniigiimlerin bdlgede terdrizmin
gelisimi a¢isindan sundugu kosullar incelenmistir. Bolgedeki zayif devlet
yapilari, tam olarak ¢oziilememis ¢atismalar ve ikili anlagmazliklar, hukuk
devleti ilkesinin asinmasi, sosyoekonomik sorunlarm varhigr ve siyasal
istikrarsizliklar Balkanlar i¢in terdrizmi ciddiyetle ele alimmasi1 gereken bir
giivenlik sorunu haline getirdigi ifade edilmektedir.
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Ikinci alt boliim Dr. Burak Giines ve Simay S. Dogan’in birlikte
kaleme aldiklar1 bir makale olup Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
terérle miicadelesini i donemde incelemektedir. Buna gore Soguk Savas
oncesi donem, Soguk Savag donemi ve Soguk Savas sonrasi donem ele
alinmaktadir. Soguk Savas sonrasi donem ozellikle 11 Eyliil saldirilar
sonrasinda ortaya ¢ikan farkli bir terérizm anlayis1 iizerinden
anlatilmaktadir.

E. Nur Sezek’in yazdigi iiglinci alt boliim, Gliney Amerika’daki terdr
tanimlamalarini, algilamalarmi ve terdrle miicadele yaklagimlarini Once
genel perspektiften ele almakta, ardindan Kolombiya ve Arjantin 6rnekleri
uzerinden incelemektedir. Dordiinct alt bolum ise Dr. Muhammed Naim
Naimi tarafindan yazilmistir. S6z konusu ¢alismada Orta Asya’da faaliyet
gOsteren terdr Orgiitleri, bu Orgiitlerle miicadelenin nasil gergeklestigi
anlatilmaktadir. Dini motifli terér ifadesi kullanilarak bahsedilen radikal
terér Orgiitlerinin bolgedeki faaliyetleri ve bu faaliyetleri nasil ve ne amagla
yaptiklari analiz edilmektedir.

Dr. Umit Tetik’in kaleminden ¢ikan besinci alt boliim Orta Dogu’daki
terér olaylarmi ve terdrle miicadele yontemlerini bu bolgedeki siddet kisa
tarihi ve teroriin nedenlerine deginerek ele almaktadir. Cekirdek Orta Dogu
ifadesiyle anilan bolgedeki teror faaliyetlerini ve terdr orgiitlerini inceleyen
calismada Tetik, bolgedeki devletlerin bolgesel ve kiresel héakimiyet
mucadelesi, terdrizm, ter6r Orgitleri ve terdrizmle micadele stratejileri
tanimlayic1 perspektiften anlatmaktadir.

Rusya’nin terdr algilarini ve terdrizmle miicadele anlayisimi tarihsel
bilgi cercevesinde 11 Eylll 6ncesi ve sonrasi donem olarak ele alan altinci
alt boliim Dog. Dr. Merve Suna Ozel Ozcan ve Ejazul Haq Ateed tarafindan
kalem alimmustir. Calismada Rusya’nin terdr algisi ve terérizm politikasina
odaklanilmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu boliimde ilk olarak tarihsel bir
bakis ve teror yaklasimi ortaya konmus, ardindan 1990 yili sonrasinda
Rusya’min teror ile miicadelesi anlatilmistir. Sonrasmda 2000 yili itibariyle
Vladimir Putin’in iktidara gelisi ve biiyiikk Rusya soylemleri baglaminda
Rusya’nin terdrle miicadele politikalarindaki doniisiim ele alinmistir.

Yedinci alt bolimde Dr. Cihan Daban, Afrika kitasindaki teror
faaliyetlerini ve terérle micadele yontemlerini bélgesel o6rnekler
cergevesinde ele almistir. Bu yoOniiyle makale ana c¢erceve olarak terdr
orgutlerine odaklanmakta, ancak kitadaki biitiin terdr orgiitlerini incelemek
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zor oldugundan bolgesel anlamda en 6nemli ve daha fazla faaliyet gosteren
bazi orgiitler secilmistir. Buna gore Afrika’daki bes bolge dikkate alinarak
bu bolgelerdeki toplam bes oOrgiit ve séz konusu orgiitlerin amaglari,
ideolojileri, hedef kitleleri ve faaliyetleri ile orgutlerle micadele yontemleri
anlatilmaktadir.

Dr. Ferhat Cagr1 Aras’in yazdigi sekizinci alt boliimiin icerigi Giiney
Asya’daki teror faaliyetleri ile terorle miicadele yontemleri ele alinmaktadir.
Bolgedeki sorunlar temelinde séz konusu bolim ii¢ temel baglik altinda
bolgedeki terdriin etkileri, taraflar1 ve geligsimini iilkesel baglamda analiz
etmekte ve terdér gruplarimin ne Olgiide bu iilkelerde gelisim gosterdigini
incelemektedir. Bu baglamda ilk baslikta Giiney Asya’daki teror ve siddetin
sebepleri ve boyutlar tarihsel perspektiften tartisiimaktadir. Ikinci kistmda
bolgedeki terdr kaynaklart ile terdr gruplarmin cesitlendirilmesi ele
alinmaktadir. Son kisimda ise s6z konusu bolgedeki Ulkelerin terdrle
miicadele politikalari ile terdre karsi bolgesel igbirliginin zoruklar1 ve bunun
nedenleri incelenmektedir.

Goktug Caliskan’in kaleme aldig1 dokuzuncu alt boliim ise Cin Halk
Cumhuriyeti’nin ter6r tammlamalari, terér algilamalar1 ve terorle
miicadelesinin nasil ne sekilde isledigini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda
Caliskan, calismanin ilk boliimiinde Cin hiikiimeti tarafindan kabul edilen
terdr tamm ile Cin’in terdr algilamalarini ele almaktadir. ikinci baslikta
Cin’in terdr orgiitii olarak gordiigli gruplar incelenmektedir. Son kisimda ise
Cin’in iilke i¢inde ve uluslararasi alandaki terdrle miicadele stratejileri
anlatilmaktadir.

Kitabmn ve iiglincii boliimiin son alt boliimii, Dr. Keisuke Wakizaka
tarafindan yazilmistir. S6z konusu calisgmada Japonya’da terérizmin dort
dalgas1 baglaminda Japonya’daki terdriin tarihsel siireci ve Ikinci Diinya
Savas1 sonras1 Japonya’'nin terdrle miicadele politikas1 incelenmektedir. Bu
caligmada, Japonya’daki terdr olaylarma odaklanarak Japonya’mmn terdrle
miicadele politikasinin doniistimii tartigilmaktadir.

Ozetle, “Terérizmin El Kitabi: Kavram, Tamim, Nedenleri, Tarihsel
Stireci, Tiirleri, Miicadele Yontemleri” baghikli bu kitap son yillarda
literatiiriimiizdeki bir boslugu dolduracag diisiiniilebilir. Zira bu kadar genis
kapsaml ve terorle iliskili veya terére etki edebilecek her tiirlii hususun
incelendigi, terdr oOrgiitlerinin oldugu neredeyse her bolgeyle ilgili bir
calismanin yer aldig1 ve terorle miicadele politikalar1 ortaya koyan hemen
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hemen her uluslararas1 ve bolgesel orgiitiin bulundugu nadir bir kitap niteligi
tagimaktadir. Kitapla ilgili iki eksiklik oldugu dile getirilebilir. Bunlardan
biri li¢ boliimden olusan kitabin ilk ve {i¢iincii boliimlerinin 14 ve 10 alt
bolimden olusurken ikinci boliimiin 5 alt boéliimden meydana geldigi
goriilmektedir. ikinci béliime birkac ek bashk eklenebilir. Bu noktada bir
diger eksik ise ikinci bdliimde BM, NATO, SiO, AB ve AGIT orgiitleri ele
alinmigtir, ancak bolgesel ve uluslararasi anlamda terdrle miicadele
eden/etmeye ¢alisan bazi orgiitlerin eksik kaldigi sdylenebilir. Afrika Birligi,
Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiiti ve Afrika’daki bolgesel orgiitler
bunlardan bazilaridir. Zira terdrden son donemde en ¢ok cami yanan
bolgelerin basinda Afrika bolgesi yer almaktadir. Bu nedenle 6rgiitsel bazda
ele alinabilecek hususlardan biri Afrika Birligi olabilir. Tiim bunlarmn diginda
s0z konusu kitap terdr, terorizm ve terérle miicadele ile ilgili olarak bir
basucu kitabi niteligi tagiyan nadide kitaplardan biri olacaktir.
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