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Cumbhuriyetin ikinci Yiizyilina Girerken
Tirkiye’de Gog, Degisen Demografi ve Go¢
Y onetimi

Senol UZUN"

Oz: Tiirkive Cumhuriyeti ‘nin, yiiz yillik tarihi boyunca her donem go¢ hareketlerine maruz
kaldig1 tartismasizdir. Bu siire zarfinda gog¢ hareketlerine iliskin egilimlerin tarihsel olarak
farklilastigi, ancak go¢ hacmi, go¢ yonetimi ve gég politikalar: baglaminda asil kopusun ise
2010’lu yillarda gercgeklestigi goriilmektedir. Bu kopusa ragmen go¢ yonetimi ve politikalar
baglaminda kimi geleneksel politikalarimn siirdiiriilmekte oldugu anlagilmaktadir. Bununla
birlikte son on yilda meydana gelen go¢ hareketlerinin bir neticesi olarak Tiirkiye'de
yabanci sayist daha once olmadigi kadar artmis, demografik yapi degiserek yabanci niifissu
tilke niifusunun yaklasik % 6 st olusturur hale gelmistir. Bunun karsisinda ise ozellikle son
villarda Tiirkiye ekonomisinde yasanilan kriz sonucunda bagsta geng ve egitimli kesim olmak
tizere disartya go¢ artnmigtir. Yakin cografyadan gelen diisiik nitelikli ve niteliksiz goge karsin
disarya artan orandaki beyin gégiiniin Tiirkivye Cumhuriyeti icin demografik agidan riskler
barindirdigi degerlendirilmektedir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin ilk yiizyilindaki dis gé¢ hareketleri kronolojik olarak
incelenerek dénemlere ayrilmakta ve her bir déneme egemen olan go¢ yonetimi ve
politikalart agiklanmaktadr. Bu baglamda ¢alismamin amaci cumhuriyetin ilk yiizyihnda
edinilen tecriibeler 1siginda ‘Cumhuriyetin Ikinci Yiizyiinda Nasil Bir Géo¢ Yonetimi?’
sorusunun cevabini aramaktir. Calisma literatiir aragtirmasina dayanmakta olup birincil ve
ikincil kaynaklardan edinilen bulgular ¢er¢evesinde ¢calismada betimleticiyi ve agiklayici bir
yontem benimsenmistir. Calisma, gog¢ hareketleri, go¢ yonetimi ve politikalariyla baglantili
olarak Cumbhuriyetin ilk ytizyitlmin bir muhasebesini ¢ikartmasi ve buradan edinilen
deneyimler 1sinda Cumhuriyetin ikinci yiizyilinda gog¢ yonetimi ve politikalar: baglaminda
bilimsel bir degerlendirme ortaya koymasi bakimindan énem arz etmektedir. Calismada,
Adalet ve Kallinma Partisi donemindeki gé¢ yonetimi ve politikalarimin Cumhuriyetin
kurulus donemindeki go¢ yometimi ve politikalariyla benzerlik ve farkhiiklar: ortaya
koyulmakta, Cumhuriyetin kurulus felsefesine ve cagin gereklerine uygunluk arz eden
insancu, kapsayici, ulusal ¢ikarlar: ve birlikte yasamin gereklerini gézeten bir go¢ yonetimi
ve politikasi onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: yabancilar, go¢, demografi, go¢ yonetimi, kamu yonetimi

* Dr., Go¢ Uzmany, Icisleri Bakanligi, Go¢ Idaresi Baskanligi, senoluzun56@gmail.com, ORCID:
0000-0001-5618-3289
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Migration, Changing Demography and Migration Management in Tiirkiye as We
Enter The Second Century of The Republic

Abstract: It is undisputed that the Republic of Tiirkiye has been exposed to migration
movements in every period throughout its hundred-year history. It is seen that the trends
regarding migration movements have differed historically during this period, but the real
break in the context of migration volume, migration management and migration policies
took place in the 2010s. Despite this breaking, it is understood that some traditional policies
are continued in the context of migration management and policies. However, as a result of
the migration movements that have occurred in the last decade, the number of foreigners in
Tiirkiye has increased more than ever before, and the demographic structure has changed
and the foreign population has become approximately 6% of the country's population. On
the other hand, especially in recent years, as a result of the crisis in the Turkish economy,
out-migration, especially among the young and educated, has increased. It is considered
that the increasing brain drain, despite the low-skilled and unskilled immigration from the
nearby geography, poses demographic risks for the Republic of Tiirkiye.

In this study, external migration movements in the first century of the Republic of Tiirkiye
are examined chronologically and divided into periods, and the migration management and
policies that dominate each period are explained. In this context, the aim of the study is to
seek the answer to the question "What Kind of Immigration Management in the Second
Century of the Republic?" in the light of the experiences gained in the first century of the
Republic. The study is based on literature research and a descriptive and explanatory
method was adopted in the study within the framework of the findings obtained from primary
and secondary sources. The study is important in terms of providing an accounting of the
first century of the Republic in connection with migration movements, migration
management and policies, and presenting a scientific evaluation in the context of migration
management and policies in the second century of the Republic in the light of the experiences
gained from this. In the study, the similarities and differences between the migration
management and policies during the Justice and Development Party period and the
migration management and policies during the founding period of the Republic are revealed.
And a migration management and policy that is humane, inclusive, in line with the founding
philosophy of the Republic and the requirements of the age, and considers national interests
and the requirements of coexistence is proposed.

Keywords: foreigners, migration, demography, migration management, public
administration.

Giris

Gog, insanlik tarihin her doneminde etkili bir sosyal olgu olmustur. Ciinkii go¢
hareketleri, yalnizca insanlarin bir yerden bagka bir yere mekansal hareketi
olmayip kiiltiirlerin, iiretici ve tiiketicilerin, maddi ve beseri sermayenin hareketini
ifade etmektedir. Gog, ayrica, demografide, sosyo-kiiltiirel alanda, ekonomide,
siyasette, kent ve iilke yonetiminde meydana getirdigi sonugclar itibariyle devlete
etki eden, devleti doniistiiren de bir olgudur. Bu bakimdan go¢ yonetimi basit
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sekliyle insanlarin mekansal hareketliliginin yonetimi olmayip toplumsal yapi,
kamu hizmetleri, ulusal kimlik-yurttaglik ve devlet tasavvuru gibi hususlari
etkileyen hiikiimetlerin iizerinde dnemle durmasi gereken bir kamu yoOnetimi
meselesidir. Bir devletin disaridan aldigi ve disariya verdigi goc, bunun basta
sosyal, siyasal, ekonomik olmak iizere ¢esitli etkileri ve bu niifus hareketliliklerine
iligkin politikalar devletlerin bugiiniinii ve yarinini sekillendirmektedir. Bu
nedenle gd¢, ulus devletler tarafindan parsellenmis olan modern diinyanin en
onemli kiiresel giindem konularindan birisini olusturmaktadir.

Cumhuriyetin kurulug yillarinda Tiirkiye’nin gé¢ yonetimi ve politikalar
ulus devleti insa siirecinin gereksinimlerine gore sekillenmis ve buna bagli olarak
donemin go¢ hareketleri ulusal kimligin pekistirilmesinde 6nemli bir enstriiman
vazifesi gdrmiistiir. ikinci Diinya Savasinin ardindan ise Tiirkiye’den gogler,
misafir ig¢i programlartyla Avrupa’nin yeniden insa siirecinde rol oynamustir.
Tiirkiye’den emek gogli, donemin Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli bir girdi
olmakla birlikte bugiin s6z konusu iilkelerde bir Tiirk diasporast meydana
getirmigtir (Okten Sipahioglu, 2019). 1980°li yillardan itibaren ise ekonomide
serbestlesme riizgérlar1 ve yakin cografyada meydana gelen siyasi krizlere bagh
olarak Tiirkiye’ye yonelik gogler artmaya, gdemen profili ise c¢esitlenmeye
baglamistir. Bu donem uluslararasi konjonktiire ve degisen gog¢ egilimlerine bagl
olarak Tiirkiye’de soydas gociine dayali gb¢ yonetimi ve politikalarinda bir
degisimin gerektiginin isaretini vermistir. Avrupa Birligine (AB) fyelik
miizakereleriyle paralel ilerleyen bu siire¢ 2011 yilinda Suriye’den gelen kitlesel
akinla birlikte hizlanmig, 2014 yilinda Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanununun (YUKK) vyiiriirliige girmesi ve Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
(GIGM) kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’nin gd¢ yOnetimi ve politikalari
bakimindan yeni bir donem baslamistir. Son on yilda meydana gelen gog
hareketlerinin bir neticesi olarak Tiirkiye, hem diinya genelinde en c¢ok
siginmaciya ev sahipligi yapan iilke haline gelmis hem de demografik yapi
degiserek yabanci niifusu iilke niifusunun yaklasik %6’sin1 olusturur hale
gelmistir. Bunun karsisinda ise 6zellikle son yillarda Tiirkiye ekonomisinde
yasanilan kriz sonucunda Tiirkiye’nin geng ve egitimli niifusunun disariya gog
ettigi goriilmektedir. Yakin cografyadan gelen diisiik nitelikli ve niteliksiz goce
karsin disariya artan orandaki beyin gogii Tiirkiye Cumhuriyeti icin demografik
acidan riskler barindirmaktadir (Karatag ve Ayyildiz, 2021: 486).

Calisgmanin birbirini tamamlayan iki temel amaci bulunmaktadir.
Birincisi, Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin yiiz yillik siiregte deneyimledigi
uluslararasi go¢ hareketlerinin tarihsel bir siniflandirma gergevesinde incelenmesi
ve her bir donemde 6ne ¢ikan gd¢ politikalarinin ve go¢ yonetimi usullerinin
saptanmasidir. Caligmanin bir diger amaci ise Cumbhuriyetin ilk yiizyilinda
edinilen deneyimler 1sinda ikinci yiizyil i¢in go¢ ydnetimi ve politikalar
baglaminda bilimsel bir degerlendirme ortaya konulmasi ve politika 6nerilerinde
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bulunulmasidir. Calismanin problemi Cumbhuriyetin ilk yilizyilinda edinilen
tecriibeler 151g¢inda ‘Cumbhuriyetin Ikinci Yiizyilinda Nasil Bir Gé¢ Yo6netimi?’
sorusunun cevabini aramaktir.

Caligma literatlir aragtirmasina dayanmakta olup birincil ve ikincil
kaynaklardan edinilen bulgular ¢ergevesinde ¢alismada betimleticiyi ve agiklayici
bir yontem benimsenmistir. Calismada, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yilizyilindaki
dis goc¢ hareketleri kronolojik olarak incelenerek donemlere ayrilmakta ve her bir
doneme egemen olan go¢ yonetimi ve politikalart agiklanmaktadir. Caligmada,
Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) donemindeki go¢ yoOnetimi ve
politikalarinin Cumhuriyetin kurulus donemindeki gé¢ yonetimi ve politikalariyla
benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koyulmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiz y1llik tarihinde her déonem go¢ hareketlerine
maruz kaldigi, go¢ hareketlerine iliskin egilimlerin tarihsel olarak farklilastigi,
ancak go¢ hacmi, gb¢ yonetimi ve gog¢ politikalart baglaminda asil kopusun ise
2010’Iu yillarda gergeklestigi goriilmektedir. Bununla birlikte gé¢ yonetimi ve
politikalar1 baglaminda 2010°lu yillardaki farklilagsmaya ragmen kimi geleneksel
goc politikalarinin siirdiiriilmekte oldugu anlasilmaktadir. Mevcut gogmen hacmi,
g6¢ egilimleri ve demografik degisim dikkate alindiginda Tiirkiye’de uzun vadeli,
biitiinciil ve stratejik bir go¢ yonetimine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bununda da
Cumbhuriyetin kurulus felsefesine ve ¢agin gereklerine uygunluk arz eden insancil,
kapsayici, ulusal ¢ikarlar ve birlikte yasamin gereklerini gozeten go¢ yonetimi ve
politikalariyla gergeklestirilebilecegi degerlendirilmektedir.

Goc ve Demografik Degisim

En basit tamimiyla gog, cesitli nedenlerle insanlarin yasadiklar yeri terk ederek
yeni bir yere tasinmasi anlamina gelmektedir. Yer degistirme eylemi neredeyse
tiim go¢ tanimlarinin ortak ifadesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kemal Karpat
(2003: 3) go6¢ii bulunulan yerden ulasilmak istenilen yere hareket olarak
tammlamaktadir. Akkayan (1979: 21) gocii, hayatlarinin bir kismin1 veya geri
kalanini gegirmek iizere bireylerin bir yerlesim biriminden bagka bir yerlesim
yerine yaptiklar cografi yer degistirme hareketi olarak tanimlamaktadir.

Bu yer degistirme hareketi aym1 zamanda bir niifus dinamigi olup demografik
degisimi de beraberinde getirmektedir. insanlarin mekansal hareketliligi ve bu
hareketin neden oldugu niifus dinamigi olarak gog, kisilerin ya da topluluklarin
yeni yasam alanlarina ve toplumlara dogru hareketlerini kapsamaktadir. Bu
bakimdan go¢ kavrami, en basta birey veya insan topluluklarinin bir yerden baska
bir yere taginmasini akla getirmekle beraber etkileri ve sonuglari bakimindan gok
daha kapsamli ve koklii bir muhtevaya sahiptir (Saglam, 2006). Gogiin bu ¢ok
boyutlu etkilerini de igeren Cemal Yal¢in’in gb¢ tanimina gore ise; ekolojik,

4 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Say1 1, Ocak 2024, s. 1-32



Cumhuriyetin ikinci Yiizyilina Girerken Tiirkiye’de Gég,
Degisen Demografi ve Go¢ Yonetimi

siyasi, ekonomik veya gesitli bireysel nedenlerle, bir yerden baska bir yere yapilan
ve kisa, orta veya uzun vadeli geriye doniis veya siirekli yerlesim amaci
bulunduran cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketidir (Yalgin,
2004: 13).

Go¢ etme eylemini gerceklestiren kisi ise gogmen olarak nitelenmektedir.
Gogmenlerin, go¢ etme eylemini goniilli olarak gergeklestirdiklerine iliskin bir
kanaat bulunmakta, boylece gd¢cmen kavrami ve goniillillik unsuru arasinda
baglant1 kurulmaktadir. Bunun bir neticesi olarak kimi tanimlarda zorunlu goce
konu olan siginmaci ve miilteci gibi kategoriler gé¢men taniminin disinda
birakilmaktadir. Ancak bu ¢aligmada benimsenen yaklagima gore gocmen tabiri
gb¢ etme nedenine (goniillii veya zorunlu) ve siiresine bakilmaksizin belirli bir
stire yahut daimi olarak yasadig1 yeri degistirerek yeni bir yerlesim yeri edinen
herkese karsilik gelecek sekilde ¢ati bir kavram olarak kullanilmaktadir.

Gociin ¢cok boyutlu etkileri olmakla birlikte en ¢ok toplumsal alanda koklii
sonuclar dogurdugu goriilmektedir. Insanlarm, topluluklarin yer degistirmesi
farkli dili, 1rki, inanci, gelenegi olan insanlari1 bir araya getirmekte, kaynastirmakta
ve degistirmektedir. Go¢ eden ve go¢ alan toplulugu etkileyen ve degistiren bu iki
yonlii etkilesim siireci farkli toplumlarin ve orgiitlenme sekillerinin ortaya
cikmasim saglamaktadir. Bu bakimdan Karpat’a (2015) gore gog; kabile, agiret,
kavim, millet gibi farkli insan topluluklarinin olugmasini, farklilagsmasini ve yeni
siyasi veya kiiltiirel kimlik edinmelerini saglayan bir fenomendir.

Modern devletin gelisimi ve devletin toprak iizerinde oOrgiitlenisiyle
paralel olarak gbog¢, ayni zamanda idari sinirlar arasinda gerceklesmektedir
(Castles, 2000). Bu hareketlilik iilke sinirlar1 igerisindeki idari birimler arasinda
gergeklestiginde i¢ gog; devletler arasindaki sinirlar arasinda gergeklestiginde ise
dis gb¢ veya uluslararasi go¢ olarak nitelenmektedir (Castles, 2000).

Devletler arasinda gerceklesen niifus hareketleri de diizenli gog, diizensiz
goc, iltica gibi cesitli kategorilere ayrilmaktadir. Devletlerin go¢ yasalarinda
tanimlanan kurallara ve istenilen belgelere uygun olarak gerceklesen sinirlar arasi
hareketlilik diizenli gog; bu diizenlere aykiri insan hareketlilikleri ise diizensiz gog
olarak tanimlanmaktadir (Cicekli, 2009: 14-15). Ogrenim, calisma, turizm, aile
birlesimi gibi kategoriler diizenli géce; insan ticareti, insan kagakeilig1, kayit disi
istihdam gibi kategoriler ise diizensiz gdge Ornek teskil etmektedir. Iltica ise
uyrugunda bulunduklar1 veya ikamet ettikleri lilkede zuliim goren insanlara bagka
bir lilkede faydalanmak iizere taninan bir insan hakki olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Ozellikle son yillarda uluslararas1 go¢ deyince biiyiik oranda akla siginmaci
hareketleri, kitlesel zorunlu go¢ akinlar1 gelmektedir. Suriye ve Ukrayna gogleri
kitlesel zorunlu gogler icin yakin tarihin dramatik 6rneklerini olusturmaktadir.
2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi sonrasinda 6.5 milyon Suriyeli, 2021
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yilinda Rusya’nin Ukrayna isgali sonrasinda ise 5.6 milyon Ukraynali iilkesini
terk etmek zorunda kalmistir. 2022 yili sonunda diinya genelinde 108.4 milyon
zorunlu gégmen bulunmaktadir (UNHCR, 2022).

Iletisim ve ulasim teknolojilerindeki devrim niteligindeki gelismeler hem
i¢c gogli hem de uluslararasi gd¢ hareketlerini daha erisilebilir hale getirmis,
mekansal hareketlige hiz ve ivme kazandirmistir (Koser, 2007). Go¢ etmek
gecmise kiyasla daha az riskli ve daha az maliyetli hale gelmistir. Bilgiye erisim,
uzak diyarlar hakkindaki insanlarin yasayislari, go¢ etmenin kosullari, risk ve
maliyetleri hakkinda insanlar1 cesaretlendirmis ve tesvik etmistir. Diinyanin
kiigiilmesi, uluslararasilagmasi, metalarin akigkan hale gelmesi olarak nitelenen
kiiresellesme insanlarin sinirlar arasi hareketliligini, insanlarin sinirlar arasi
hareketliligi de kiiresellesmeyi tetiklemis ve yogunlagtirmistir (Castles ve Miller,
2008: 11).

Insanlarin yiiksek hareketliligi, ¢esitli nedenlerle vatandasi olduklari veya
dogup biiytidiikleri {ilkeden farkli bir yere yerlesmeleri hem geride biraktiklar:
hem de yerlestikleri toplumun dokusunda yeni olusumlara yol ag¢maktadir
(Shizha, 2018). Bireyleri birden fazla ulus devlette yerlesik kurumlara dogrudan
veya dolayli olarak baglayan ulus 6tesi aglar bu olusumlardan birisidir (Schiller,
2010:112). Artan uluslararasi hareketliliklerin bir neticesi olarak ortaya ¢ikan yeni
aidiyet bicimleri kimlik algilarini, toplumsal aidiyet bigimlerini doniistiirmektedir
(Faist, 2000).

Vatandagligin  doniisiimii  de artan simirlar  arast  hareketliligin
neticelerinden birisidir.  Cifte ve c¢oklu vatandasliklar {ilkeler arasinda
yayginlasmakta, bu gelisme ulus &tesi toplumsal alanlan giiclendirmektedir. Ote
yandan yabancilara taninan haklarin gelismesi, ¢ifte ve ¢oklu vatandasliklarin
yayginlagmasi geleneksel vatandasligin erezyona ugradigina yonelik elestirileri
giindeme tasimaktadir (Nuhoglu Soysal, 1994).

Gog kagmilmaz olarak go¢ eden ve go¢ alan toplumlarin demografisine etki
etmekte; niifusun artig ve azaligini, niifusun yas, cinsiyet, egitim durumu, ¢aligma
cagindaki niifus gibi parametrelerini degistirerek yapisini, yogunlugunu ve
kiiltiirel ¢esitligini doniistirmektedir (Kocacik, 1997: 139). Belirli sinirlar
icerisindeki insan grubunun toplami olarak niifus, devlet i¢in 6nemli bir yonetsel
parametreyi olusturmaktadir. Niifus ayrica devletler i¢in stratejik bir unsur olarak
On plana ¢ikmaktadir.

Go¢ Yonetimi ve Politikalar:

Oncesinde de belirtildigi iizere, insanlarin mekéansal yer degisikligi olarak gog
ayn1 zamanda idari sinirlar arasinda gerceklesmektedir. Bu idari sinirlar hem
devletin ulusal sinirlart hem de il ve belediye diizeyindeki yonetsel smirlardir.
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Idari sinirlar igerisinde kamu hizmetlerinin planlanmasinda niifus dnemli bir
faktordiir. Insanlarin smirlar aras1 hareketliligi niifusa, dolayisiyla demografiye
dogrudan etki etmektedir. Bu bakimdan gb¢ olgusu, kisa vadede, idari sinirlar
icerisinde kamu hizmetlerinin Orgiitlenmesi agisindan planlamaya konu
edinilmesi gereken bir unsurdur. Uzun vadede ise toplumsal degisim, mekansal
ayrisgma ve biitlinlesme, is piyasasmin ihtiyaclari, kiiltiirel gesitlilik ya da
benzesme, ulusal kimlik ve siyasi birlik gibi ¢ok genis bir yelpazede kamu
politikalar1 agisindan go¢ unsuru géz 6niinde bulundurulmalidir.

Ulus devlet diizeni hem iilke topraklarin1 hem de toplumlart sinirlarla
birbirinden ayiran bir diizen olarak tahayyiil edilmistir. Sinir fenomeni {izerinden
insa edilen bu diizen igerisi-disarisi, biz-onlar, vatandag-yabanci gibi ayrimlar1 da
beraberinde getirmistir (Benhabib, 2018: 14). Oyle ki ulus devlet diizeninde sinr,
devletin hem ideolojik hem de baski aygit1 olarak islev gormektedir. Devletin
ideolojik aygiti olarak simir ulusal kimlik, vatan, ulusal ¢ikar duygularini
pekistirmektedir. Devletin baski aygiti olarak sinir ise bu smirlar ihlal edenlerin
cezalandirilmasi anlamim igermektedir (Ozbey, 2021:1235-1238). Ulus devletin
egemenlik, iilke ve insan wunsurlart siir kavrami {izerinden yeniden
iiretilmektedir. Bu bakimdan ulus devlet diizeninde uluslararas1 go¢ hareketleri
diizenlenmesi ve yonetilmesi gereken bir unsur olarak goriilmektedir.

Son yillardaki insan hareketlerinin ayirt edici 6zellikleri onlarin kiiresel
kapsami, yerel ve uluslararasi politikadaki merkeziyeti, muazzam ekonomik,
sosyal sonuglar1 olmustur. (Castles ve Miller, 2008: 5; Abadan Unat, 2017: 304).
Bu nedenle sinir dtesi insan hareketlerinin iyi yonetilmesi, etkin isleyen bir go¢
yonetimi mekanizmasinin olusturulmasi ve gd¢iin olasi olumsuz etkilerinin en aza
indirilerek gogiin hem go¢ edenler hem de ev sahibi toplum agisindan firsata
¢evrilmesi 6nem arz etmektedir.

Sinirlar arasi insan hareketliliklerinin yOnetimi olarak go¢ ydnetimi
kisilerin bir {ilkeden bagka bir iilkeye giris, kalis ve ¢ikis siire¢lerinin yonetimi
anlamina gelmektedir. Uluslararasi is birligi ve uluslararasi hukuk rejimine dayali
olarak iltica, insan ticareti ve insan kagakgilig1 gibi konular da go¢ ydnetimin
unsularini olusturmaktadir. Modern anlamda gog yonetimi 19. yiizyilda baglamas,
Birinci Diinya Savasi sonrasinda yayginlasmus, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
ise geliserek kurumsallagmistir. Devletler egemenlik haklarina dayali olarak hem
vatandaglarmin diger iilkelere hem de yabancilarin kendi iilkelerine gog
hareketlerini ~ diizenlemektedir. Devletler vatandaglarinin ~ sinirlar  arasi
hareketliligini diizenledikleri pasaportla; yabancilarin iilkeye girisini, kaliglarini
ve lilkeden ¢ikislarini ise vize, ikamet ve sinir dis1 gibi araglarla yonetmektedir.

Uluslararast Goég Orgiitii (IOM) gd¢ ydnetimini; yabancilarm iilkeye
girisi, lilkede kalist, kalis hakki bulunmayanlarin sinir dig1 edilmesi siirecini ve
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korunma ihtiyact bulunan kisilere saglanan korumayi1 yonetmek iizere gesitli
devlet kurumlari ile ulusal bir sistemden olusan yonetim olarak tanimlamaktadir
(Cigekli, 2009: 22). Yaygin olarak kullanilan bu tanim; gogiin basta toplumsal,
kiiltiirel ve ekonomik olmak {izere diger boyutlarini dikkate almamakta yalnizca
sinir Otesi insan hareketlerinin yonetimini konu edinmektedir.

Gog¢ yonetimi, insan hareketliliginin yonetilmesinden &te bir anlam
tagimaktadir. GO¢ yonetimi, sinir 6tesi insan hareketliliginin diizenlenmesini ve
yonetilmesini icermekle birlikte; goclerle birlikte egitim, saglik, calisma, sosyal
hizmetler, niifus hizmetleri, kent hizmetleri gibi farkli alanlarda ortaya ¢ikan yeni
kamusal ihtiyaglarin kargilanmasini gerektirmektedir. Bu ¢cergevede gd¢ yonetimi;
yabancilarin lilkeye girisi, iilkede kalis1 ve lilkeden ¢ikisi ile uluslararasi korumay1
ifade eden sinir Gtesi insan hareketlerinin ve iilkede kalma hakkina sahip yabanci
niifusun kamu yonetiminde dogurdugu etkinin yonetilmesi olarak goriilmelidir.

Go¢ islerinin kolluk kuvvetlerince yonetildigi ornekler bulunmakla
birlikte bircok {iilkede yalnizca gog¢ isleri igin Orgiitlenmis miistakil go¢
teskilatlarinin bulundugu goriilmektedir. Miistakil go¢ teskilatlarinin bulundugu
kimi iilkelerde ise go¢ yonetiminin ayri bir go¢ bakanlig1 yahut cogunlukla icisleri
ya da adalet bakanliklarina bagli genel miidiirliik veya bagkanlik olarak
orgiitlendigi gozlemlenmektedir (Kesgin, 2017: 72). Bu durum gé¢ yonetimi igin
ideal bir teskilat yapilanmasinin bulunmadigini, {ilke deneyimlerine ve
ihtiyaglarina gore farkli Oomeklerin oldugunu gostermektedir. Kaldi ki goc
olgusunun, gé¢menlerin etki ve etkilesimde bulundugu sosyal, ekonomik, kiiltiirel
tim yonetsel meselelerin yalnmizca goc¢ teskilatlariyla yonetilmesi de miimkiin
degildir. Go¢ yonetimi, merkez ve yerel yonetimler arasinda yetki, gorev,
sorumluluk ve bunlarin yerine getirilmesi i¢in kaynaklarin dengeli bir sekilde
dagitilmasini gerektirmektedir.

Yabancilarin iilkeye girisini, iilkede kalisini ve ¢ikis islemlerini konu
edinen; vize, ikamet, iltica ve sinir dis1 prosediirlerinin biitiinii olarak tanimlanan
gb¢ yonetimi yaklasimi, gbgli ve goglin beraberinde getirdigi problemleri
yonetmenin sadece bir boliimiinii olusturmaktadir. Yabancilarin iilkeye giriginden
vatandaglik elde ettikleri siirece kadar tiim agamalar farkli boyutlariyla ele alan
genis anlamda, biitiinlesik bir go¢ yonetiminden bahsedebilmek icin bir biitiin
olarak kamu yonetimine odaklanmak gerekmektedir.

Gocilin multidisipliner ve cok boyutlu dogasina hitap eden go¢ politikalar1
g0¢ yonetimi i¢in 6nemli bir bilesendir. Go¢ politikalari, ulus devletlerin gogmen
akiglarmin  hacmini, koékenini, yOniinii ve igyapisim1 etkilemek amaciyla
tanimladig1 ve uyguladigi kurallar (yani yasalar, diizenlemeler ve 6nlemler) olarak
tanimlanmaktadir (Vezzoli, 2014). Gog politikalar1 ayrica go¢ akislar lizerinde de
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etkide bulunarak go¢ hareketlerinin hacmini, gdgmen profilini etkiyebilmektedir
(Czaika and Haas, 2015).

Etkili goc politikalari, gocii tetikleyen sosyal, ekonomik, demografik ve
politik yapilarin derinlemesine anlagilmasina dayanmaktadir (Czaika and de Haas,
2015). Ayni sekilde tilke icerisindeki siireglerin yonetimi de gogii basta sosyal,
ekonomik, demografik ve politik olmak iizere ¢ok boyutlu bir mesele olarak
gormeyi gerektirmektedir. Bu da go¢ yonetimine ve gog politikalarina biitiinsel
bir yaklagimi zorunlu kilmaktadir. Czaika ve Haas, devletlerin gd¢ politikalarinin
cogunlukla dar ve kisa vadeli amaglara odaklandigini, bu egilimin go¢iin uzun
vadeli etkilerinin g6z ardi edilmesine neden oldugunu ileri siirmektedir (Haas, vd.,
2019: 907).

Uluslararas1 go¢ hareketleri asgari iki devleti etkilediginden devletler
arast is birligi gd¢ yOnetiminin olmazsa olmazlari arasindadir. Ozellikle
giiniimiizde go¢ yonetiminde ikili, bolgesel ve kiiresel is birlikleri 6nemli bir yer
kaplamaktadir. Buna ragmen go¢ yonetiminde {izerinde mutabik kalinan kiiresel
bir uzlast bulunmamakta, uluslararasi insan haklar1 hukukunca smirhiliklar
olmakla birlikte go¢ yonetimi ¢ogunlukla bireysel olarak egemen devletlerin
inisiyatifi ve politikalar1 dogrultusunda sekillenmektedir. Uluslararasi miilteci
rejimi bunun istisnasimi olugturmaktadir. 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi ve 1967
tarihli New York Protokolii ile uluslararasi miilteci rejimine iliskin bir konsensiis
saglanmistir.

Cumbhuriyet’in Yiiz Yilinda Tiirkiye’ye Gocler ve Goc¢
Y onetimi

Her ne kadar yakin dénemde siyasetin, medyanin ve kamuoyunun sicak ve
hareketli glindemlerinden biri olarak dikkat ¢ekse de, gog, tarihin her doneminde
Anadolu cografyasinin bir ger¢ekligi olmustur. Bu durum yiiz yillik cumhuriyet
tarihinde de degismemistir. Tiirkiye, yiiz yillik donemde goé¢ alan, gbg¢ veren ve
transit iilke olarak gociin farkli tiirlerini deneyimlemis ve bu go¢ hareketlerini
yonetecek mekanizmalar ve politikalar gelistirmistir.

Bu baghk altinda Tirkiye Cumhuriyeti'nin yliz yillik siirecte
deneyimlemis oldugu go¢ hareketleri tarihsel bir smmiflandirmaya ayrilarak
inceleme konusu yapilmistir. Tarihsel siniflandirmanin tercih edilmesinin nedeni,
yaklasik her yirmi bes ila otuz yillik evrede uluslararasi konjonktiirde meydana
gelen degisikliklere de bagli olarak go¢ egilimlerinde géze carpan farklilagmadir.
Bu baglamda Tiirkiye’de dis gé¢ ve goc yonetimi dort ana doneme ayrilarak
inceleme konusu yapilmigtir. Tarihsel donemlerin belirlenmesinde disaridan
Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’den disariya gog egilimleri ve farklilasan gog politikalari
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esas alimmigtir. Her dénem ig¢in Once ¢ikan goc egilimleri ve Tiirkiye’'nin s6z
konusu déonemdeki go¢ yonetimi ve politikalart irdelenmistir.

1923-1950 aras1 donemde gocler ve go¢ yonetimi

Cumhuriyetin ilk yillarinda devletin en 6nemli giindem konular1 arasinda niifus
ve gbg meselelerinin oldugu sdylemek yanlis olmayacaktir. 19. yilizyi1lda Osmanli
[mparatorlugunda toprak kayiplarinin artmasiyla, kaybedilen topraklardaki Tiirk
ve Miisliiman tebaanin Anadolu’ya go¢ trendi Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yonelen
goc¢ harekelerinin de temel karakteristigini olugturmustur. Bu siirecte gayrimiislim
ve azinlikta kalan topluluklarin ise Tiirkiye’den go¢ ettigi bilgisine ulagilmistir.

Cumhuriyetin, gb¢ yonetimi bakimindan ilk sinavi Lozan Antlagmasinda
mutabakata varilan Tiirkiye ve Yunanistan arasinda gergeklesen 1923 tarihli niifus
miibadelesi olmustur. Miibadele, sinirlar arasinda kalan azinliklarin degis
tokusunu amaglamaktadir. Bu uygulama iki taraf igin de ulus devletlesme
siireciyle paralel olarak toplumsal tiirdesligin saglanmasina hizmet etmektedir
(Sepetgioglu, 2014).

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda gerceklesen niifus miibadesiyle ortalama
500.000 Miisliimanin Tiirkiye’ye yerlestirilmis, bunun karsisinda ise Tiirkiye’de
yasayan 1.2 milyon Ortodoks Rum Yunanistan’a gitmistir (Arslaner, 2017: 34;
Ari, 2022). Iki iilke arasindaki niifus miibadelesinde din ve kiiltiir unsuru esas
almmistir (Arslaner, 2017: 27). Tiirkiye’den giden Rumlarin ticaret ve zanaat
erbab1 kentli niifus olmasi, bunun karsisinda Tiirkiye’ye gelenlerin ise koyli
olmasi nitelikli niifusun kaybi olarak degerlendirilmektedir (Erder, 2014: 109).

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki niifus miibadelesinin yam sira
Bulgaristan, Romanya, Yugoslavya ve Kafkaslardan Tiirkiye’ye gocler donemin
goc akimlartyla uyumlu diger niifus hareketlilikleridir. Yugoslavya’dan ise 1923-
1940 yillar1 arasinda 116.487 kisi Tiirkiye’ye muhacir® gelmistir (Ozgiir-
Baklacioglu, 2015: 198). Cumbhuriyetin ilk yillar1 itibariyle niifusunu artirma
esasina dayal1 bir niifus politikasi izleyen Tiirkiye, bu politikasinin geregi olarak
Balkanlarda Osmanli Devleti’nin bakiyesi olan Tiirkleri Anadolu’ya tagimstir.
1923 ile 1938 arasinda Tiirkiye’ye gelen ‘gégmen’, © miibadil’ ile ‘sigman’ larin
toplam1 801.548 kisidir (Sakaci, 2020: 41). 1923-1945 yillar arasinda Tiirkiye’ye
goclerin biiylik gogunlugunu olusturan Balkanlar’dan ise yaklagik 800.000 kiginin
Tiirkiye’ye gog¢ ettigi ileri siiriilmektedir (Terzioglu, 2006: 169).

Cumhuriyet Doneminde Tirkiye’ye yonelen go¢ hareketlerinin
yonetiminin esasit tipki Osmanli Imparatorlugu déneminde oldugu gibi iskan

12510 sayil1 Iskan Kanunundaki tamima gore Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla disaridan gelen soydas
kimselere muhacir denilmektedir.
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kurumuna dayandirilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Imparatorlugun géc
yonetimi ve politikalar1 arasinda bir siireklilik bulunmaktadir. Bu dénemde
yogunlasan go¢ hareketlerinin yonetilmesi amaciyla kurumsallagma bakimindan
atilan 6nemli bir adim 13 Ekim 1923 tarihinde Miibadele Imar ve Iskan
Vekiletinin kurulmasi olmustur (Uzman, 2018: 62). Tirkiye ve Yunanistan
arasindaki niifus miibadelesine iliskin ¢alismalar1 yiiriitmek Miibadele Imar ve
Iskan Vekaletinin ilk ve en énemli vazifesi olarak belirlenmistir (Gok, 2005: 41-
42).

13 Ekim 1923 tarihinde Miibadele Imar ve Iskan Vekaletinin kurulus
kanunuyla Tiirkiye’ye gelen muhacir ve miibadillerin iskanina iligkin politikalarin
ve uygulama esaslarinin da genel cergevesi belirlenmistir. 1926 tarihli ve 885
sayili iskan Kanunuyla ise bu alanda daha kapsaml bir diizenlemeye gidilmistir.
885 sayil1 Iskan Kanunuyla Tiirkiye’ye gd¢men olarak kabul edilebilecek kisilerin
kapsami da diizenlenmistir (Inan, 2016: 16-17). Kanunda Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiirlinden olmayanlar ile kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligi
acisindan sakincali olabilecegi degerlendirilen kisilerin gogmen olarak Tiirkiye’ye
kabul edilmeyecegi ortaya konulmustur. Kanunun uygulanmasindan ise o giinkii
adiyla Dahiliye Vekaleti olan Igisleri Bakanligi sorumlu tutulmustur.

885 sayili Iskan Kanunun ardindan 14 Haziran 1934 tarihinde 2510 sayil
Iskan Kanunu kabul edilmis, bu kanunla ve sonrasinda yapilan miidahalelerle gég
yonetiminde hem mevzuat hem de teskilat bakimindan birtakim degisiklikler
uygulamaya konmustur. Iskan isleri politika ve uygulama bakimindan ayrilmis
uygulama kismi Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletine, politika belirleme kismi
ise Dahiliye Vekaletine tevdi edilmistir (Gok, 2005: 56-58: Uzman, 2018: 63;
Kesgin, 2017: 167).

Onceki diizenlemelere kiyasla daha kapsamli olan 2510 sayili Iskan
Kanununun, dénemin politik havasiyla paralel olarak niifus politikasina iliskin
amaglar1 dikkat gekmektedir. Niifusun ve iiretimin artirilmasi ancak bu yapilirken
de tiirdes bir niifus yaratilmasi kanunun temel motivasyonunu olusturmaktadir
(Deniz, 2009: 29; Sakaci, 2020). 2510 sayili Iskdn Kanunu ayrica Cumhuriyet
Doéneminde siginma konusunu diizenleyen ve miilteci kavramini tanimlayan ilk
kanun olusmustur. Fakat kanundaki miilteci tanimi1 uluslararas1 hukuktaki yaygin
miilteci tanimindan farklihik arz etmektedir. 2510 sayili iskdn Kanunu’nda
mubhacir veya miilteci olarak Tiirkiye’de bulunmak ‘Tiirk soyundan olmak ve Tiirk
kiiltiiriine bagli olmak’ sartina baglanmistir. Kanuna gore Tiirkiye’ye yerlesmek
amaciyla disaridan gelen ‘soydas’ kimselere ‘muhacir’, Tiirkiye’ye yerlesmek
amacinda olmayip bir zorunluluk nedeniyle gegici olarak siginan ‘soydas’
kimselere ise ‘miilteci’ denmistir (2510 sayili Kanun, madde 3). Muhacir veya
miilteci kigilerin tammlanmasi ve Tiirkiye’ye kabul edilmesinde ortaya konulan
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kriterler bakimindan 2510 sayili Iskin Kanunu dénemin milliyetgi egilimlerini
ortaya koymaktadir (Goularas ve Sunata, 2015: 17).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda soydas go¢ii kategorisi disinda Tirkiye
yonelik ‘yabanct’ gogleri ise Osmanli Donemine ait diizenlemeler olan 23 Subat
1915 tarihli ‘Memalik-i Osmaniye’de Bulunan Ecanibin Hukuk ve Vezaifi
Hakkinda Muvakkat Kanun’u (Konan, 2014: 231) ve 20 Kasim 1918 tarihli
Pasaport Kanunu ile yonetilmistir. 1938 yilina gelindiginde bu kanunlar yerlerini
sirastyla ‘3529 sayili Ecnebilerin Tiirkiye'de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun’ (Oztiirk vd., 2021: 706) ile ve 3519 say1li Pasaport Kanunu’na birakmistir
(Kesgin, 2017: 190). S6z konusu kanunlarin uygulanmasindan ise emniyet
birimleri sorumlu tutulmustur.

1950-1980 aras1 donemde gogler ve goc yonetimi

1950-1980 aras1 dénemdeki go¢ hareketlerinde diinya genelinde Ikinci Diinya
Savasi sonrast Avrupa iilkelerinin iggiicii ihtiyaci, Asya ve Afrika iilkelerinde
dekolonizasyon siireci, bagimsizlik hareketleri, Soguk Savas konsepti ve
olusturulmaya ¢alisan yeni uluslararasi diizenin dinamikleri etkili olmustur (Uzun,
2018).

Tiirkiye agisindan ise bu donemde tipki 6ncesinde oldugu gibi Balkan ve
Kafkas cografyasindan zulme ugrayan Tiirk ve Miisliimanlarin Anadolu’ya gogcii
devam etmistir (Nureddin, 2011). Yugoslavya’daki rejimin baskilari
Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye goglere neden olmus, 1953 yilinda iki iilke arasinda
‘Serbest GO¢ Anlasmasi’ imzalanmast Yugoslavya’dan Tiirkiye'ye gogleri
artirmigtir. 1953 ve 1960 yillar1 arasinda 151.889 kisi Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye
gb¢ etmistir (Bozkurt, 2010: 60; Ozgiir-Baklacioglu, 2015: 198). Bu donemde
Balkan ve Kafkaslar’dan gelen Tiirk ve Miisliimanlarin gogii 2510 sayili Iskan
Kanunu ¢ercevesinde yonetilmistir.

Yabancilarin Tirkiye’deki hareketliligiyle ilgili olarak ise 1950 yilina
gelindiginde 1938 tarihli kanunlar yenilenerek 5682 sayili Pasaport Kanunu ve
5683 sayili Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun yiiriirliige
konulmustur. Kanunun uygulanmasindan Icisleri Bakanligi sorumlu tutulmus,
yabancilarla ilgili is ve islemler Igisleri Bakanligina baghh Emniyet Genel
Midirliigii (EGM) merkez ve tasra teskilati tarafindan yiirtitiilmistir.

Bu dénemde Tiirkiye nin Ikinci Diinya Savas1 sonrasi kurulan yeni diinya
diizenine entegre olma g¢abalarin gd¢ yonetimine de etki ettigi goriilmektedir.
Bu noktada 6nemli bir gelisme uluslararasi hukukta siginma hareketlerinin ve
miilteciligin temel dayanak belgesi olan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin Sozlesmeyi (Cenevre Sozlesmesi) Tiirkiye nin 29 Agustos 1961
tarihinde 359 sayili Kanunla kabul etmesidir (Uzun, 2017: 89). Tiirkiye, i¢cinde
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bulundugu jeopolitik konumun olasi risklerini dikkate alarak Cenevre
S6zlesmesine ve onun 1967 tarihli Ek Protokol’tine (New York Protokolii)
sozlesmenin tanidig1 takdir hakkini kullanarak cografi kisitlama ile taraf olmustur
(Eksi, 2014). Soézlesme ve ek protokole cografi kisitlama ile taraf olmasinin bir
sonucu olarak Tiirkiye, sadece Avrupa iilkelerinde meydana gelebilecek olaylar
nedeniyle Avrupa Konseyi 1iyesi Tllkelerden gelenleri miilteci olarak
taniyabilecegini bu kapsam diginda kalanlara ise Tiirkiye’de miiltecilik hakk1
tanimayacagini ilan etmistir. S6z konusu dénem zarfinda bir diger 6nemli gelisme
ise Cenevre Sozlesmesi'nde tamimlanmis olan goérev ve sorumluluklar
cercevesinde 1950 tarihinde kurulmus olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’'nin (BMMYK) 1960 yilinda Tirkiye temsilciliginin agilmasi
olmustur (Ozgiiriimez ve Tiirkay, 2011: 33; Eksi, 2019: 352).

Bu donemde Tiirkiye agisindan baskin olan gd¢ trendi ise Tiirkiye’den
Avrupa iilkelerine misafir is¢i gocleridir. ikinci Diinya Savasi sonrasi Bati
Avrupa’da ortaya cikan iggiicli aciginin kapatilmasi, iiretimin artirilmasi kisaca
Avrupa’nin ayaga kaldirilmast i¢in gogmen emegi basat faktor olmustur.
Almanya, Avusturya, Fransa, Hollanda, Belgika, Isvec gibi iilkeler bu isgiicii
agigin1 Giiney ve Dogu Avrupa iilkeleriyle birlikte Tiirkiye’den misafir iscilerle
karsilamustir (Castells, 1975; Castles, 2006).

1950’11 yillardan itibaren gbzlemlenen niifus artis1, kirsal alanda meydana
gelen makinelesme, tarimsal iiretimin endiistrilesmesi kirsal alanda isgiicii
fazlasimi dogurmus ve bu is giicii fazlasi dncelikle sanayilesen kentlere yonelerek
kirdan kente gdce neden olmustur (Igduygu, 2014a: 179). Kentlerde niifus artisina
ve gecekondulasmaya neden olan bu i¢ gd¢ hareketi sonrasinda kentlerde ortaya
cikan igsizlige bagli olarak Avrupa’ya gocii tetiklemistir.

Genel olarak Tirkiye’den Avrupa’ya goc¢ edenler cogunlukla kirsal
kokenli ve diisiik vasifli kisiler olmustur. Avrupa iilkeleriyle imzalanan ikili
anlagsmalarla hayata gecirilen i gilici ihrac1 sosyal sahadaki problemlere
demografik bir ¢dziim olarak goriilmiistiir. Bu strateji Tirkiye’nin uluslararasi is
giicli pazarina eklemlenmesini saglamistir. 1965-74 yillann arasinda yaklasik
700.000 kisi isgiicii gocii kapsaminda Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine go¢ etmistir
(Icduygu, 2014a: 182-183).

1973 Petrol Krizi’nin ardindan Avrupa ekonomisinin durgunluk yasamasi
ve igsizligin artmasiyla birlikte Bati Avrupa iilkelerinin misafir is¢i alimlari
durmustur. Oncesinde Avrupa’ya yonelen Tiirk gdcmen iscileri krizin ardindan
Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerine ve bilhassa petrol ihra¢ eden Korfez
iilkelerine yonelmistir (Igduygu, 2014a: 195). Yine bu donemde 12 Eyliil 1980
darbesinin ardindan Avrupa’ya yaklasik 350 bin kisi iltica etmistir (Polat, 2021:
151).
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1950-1980 yillar1 arasindaki donemde de kimlik politikalarinin
Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 bakimindan 6nemli bir yer isgal ettigini sdylemek
mimkiindiir. Ancak onceki donemden farkli olarak bu donemdeki kimlik
politikas1 yalnizca Tiirk soyluluk ve Siinni-Miisliimanlik kimlikleri ekseninde
degil yeni diinya diizeninin bir pargasi olabilmek adina Bat1 ile kurulmak istenilen
iligkiler, ekonomik ve siyasi igbirlikleri ve antikomiinist politikalar ¢ergevesinde
sekillenmigstir (Alpman ve Danis, 2023). Tiirkiye’ye gelen gogler ve Tiirkiye’den
disartya goglerde de bu dinamikler etkili olmustur.

1980-2011 arasi1 donemde go¢ler ve goc yonetimi

1980°li yillardan itibaren Tiirkiye’ye gelen uluslararasi gd¢men profilinin
degismeye ve cesitlenmeye basladigi goriilmektedir (Karatas ve Ayyildiz, 2021:
490). 1980 sonrasi1 Tiirkiye nin gégmen profilinin degisiminde komsu {ilkeler ve
yakin cografyadaki siyasi gelismeler belirleyici olmustur (Deniz, 2014).
Bolgedeki siyasi devrimler, komsu iilkelerarasindaki savaslar, i¢ savaglar ve
uluslararas1 miidahaleler zorunlu gogleri artirmigtir. Bu gelismelere bagli olarak
Tiirkiye yakin cografyasindaki halklar icin cazip bir siginma iilkesi olarak
goriilmistiir.

Bu goglerin 6rneklerinden biri 1979 Devrimi sonrasinda tilkesini terk
eden Iranhlarin Tiirkiye’ye gociidiir. Tiirkiye’ye goc eden Iranhlarin biiyiik
cogunlugu asil hedefleri olan Bat1 iilkelerine gidebilmek igin Tiirkiye’yi transit
olarak kullanmustir. 1980-1991 yillar1 arasinda yaklasik 1.5 milyon Iranlmin
Tiirkiye lizerinden Bati iilkelerine gog ettigi ileri siiriilmektedir (Kara ve Korkut,
2010).

[ran’dan Tiirkiye’ye yonelen sigima amacli gdgleri bir diger komsu iilke
olan Irak gogleri takip etmistir. 1988-1991 yillar1 arasinda Iran-Irak Savasi,
Halepge katliami, Korfez Krizi nedeniyle Irak’tan Tiirkiye’ye kitlesel go¢ akinlari
yasanmustir (Kaynak, 1992: 43-45; Igduygu, 2004: 90; Kartal ve Basc1, 2014:
282)2.  Tiirkiye, Irak’tan gelen kitlesel gogleri sinirin ote tarafinda karsilama
politikasin1 benimsemis bu amagla uluslararasi destegi de arkasina alarak
gelenlerin Kuzey Irak’ta barmabilecegi ‘giivenli bolge’ olusturulmustur (Kirisgi
ve Karaca, 2015: 305). Tirkiye sinirlarindan igeri girmeyi basaranlar ise giliney
doguda kurulan siginmaci kamplarina yerlestirilmistir (Kaynak, 1992: 43-45). Bu
donemde Irak’tan Tirkiye’ye go¢ edenler Tiirkiye’de kalict olmamis biiyilik
¢ogunlugu catismalarin sona ermesinin ardindan iilkesine donmiis yahut {i¢iincii
bir lilkeye go¢ etmistir (Kirisegi, 1994: 277-279; Kara ve Korkut: 2010).

2 Gog Idaresi Baskanhigmm (GIB) https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi web adresinde yer alan
istatistiklere gore Irak’tan 1988 yilinda 51.542 kisi, 1991 yilinda 1. Korfez Savasi’ndan sonra
467.489 kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir.
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Afganlar, 1980’1i yillarda Tiirkiye’ye go¢ eden bir bagka yabanci grubunu
olusturmaktadir. 1979 yilinda SSCB’nin Afganistan isgali bu iilkeden gogii
tetiklemis, cogunlukla Pakistan ve Iran’a gd¢ eden Afganlarin bir kismi da
Tiirkiye’ye gelmistir. 1980°1i yillarda baslayan ve sonrasinda da dalgali bir seyir
izlemekle birlikte devam eden gocler nedeniyle Iran, Irak ve Afganistan Tiirkiye
icin temel kaynak iilkeler haline gelmistir (Aring, 2018). 1990’11 yillara
gelindiginde SSCB’nin dagilmasi Tiirkiye’ye yonelik yeni bir gog¢ trendini
yaratmistir. Bagimsizligint kazanan eski SSCB devletlerinden Tiirkiye’ye
ekonomik gogler artmig, bu {ilkelerle Tiirkiye arasinda mekik gogcleri
gerceklesmistir (Igduygu, 2014a: 172-73).

Tiirkiye’nin dogu sinirlarindan yabancilarin géglerinin yogun oldugu bu
donemde Bat1 sinirindan ise geleneksel soydas gocleri devam etmistir. Bulgaristan
hiikiimetinin uyguladig1 ve ‘soya doniis’ admi verdigi asimilasyon politikalar1
karsisinda donemin Basbakani Turgut Ozal’in Bulgaristan Tiirkiye’ye gelecek
olan Tirkler i¢in ‘acik kap1 politikasi’ n1 duyurmasiyla 1989 yilinda yalnizca bir
ay igerisinde 300.000°den fazla Bulgaristan Tirkii Tiirkiye’ye go¢ etmistir
(Duygu, 2021: 71-72). Yugoslavya’min dagilma siireci 1990’11 yillarda yine
Tiirkiye’nin Bati1 sinirindan bir baska go¢ hareketine neden olmus, 1992 yilinda
25.000 Bosnali, Kosova Savasi nedeniyle 1999 yilinda 10.000 Kosovali
Tiirkiye’ye siginmak zorunda kalmistir (Deniz, 2009: 104).

2000°li y1llara kadar soydas gocleri disinda Tiirkiye’ye sigianlarin bityiik
cogunlugu Orta Dogu iilkelerinden gelmis, sonrasinda ise buna Asya ve Afrika
iilkelerinden gd¢menlerin dahil oldugu goriilmiistiir. Komsu iilkeler ve yakin
cografyadan Tiirkiye’ye goclerin kaynagi biiyilkk oranda savaslar, siyasi
istikrarsizliklar, zulim ve asimilasyon ile ekonomik kirilganliklar yasayan
basarisiz devletler (failed states) olmustur (Uzun, 2018). Artan ve ¢esitlenen gé¢
hareketlerine ragmen s6z konusu dénemde yillik go¢ hacmi yaklagik 250.000 kisi
seviyelerinde seyretmistir (Igduygu, 2014b: 224).

Oncesinde oldugu gibi bu dénemde de bulunduklarn iilkelerde zuliim
gordiikleri igin Tiirkiye’ye go¢ eden Tiirk soylular igin 2510 sayil1 iskan Kanunu
uygulamasina devam edilmistir. 2006 yilinda 2510 sayihi Iskdn Kanunu
yenilenerek 5543 sayili yeni bir IskAn Kanunu g¢ikarilmistir. Kanunun
uygulanmasindan Bayindirhik ve Iskdn Bakanhigi sorumlu tutulmustur (Erder,
2014: 62). Bu kanunla birlikte 6nceki Iskdn Kanunlarindaki muhacir kavrami
yerini gogmen kavramina birakmis, Kanunda gé¢men ‘Tirk soyundan ve Tirk
kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye
gelip bu Kanun geregi kabul olunanlardir’ (Madde 3/d) olarak tanimlanmaistir.

Tiirkiye, miiltecilerin hukuki statiisiinii diizenleyen 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi ve Ek Protokoliine taraf bir devlet olmasina ragmen bu hususta ulusal
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mevzuatta herhangi bir diizenlemede bulunmamistir. Orta Dogu iilkelerinden
Tiirkiye’ye yonelen artan sayida zorunlu go¢ hareketleri nedeniyle siginmacilarla
ilgili bir diizenleme yapilmasi gerekmistir. Ancak kanun diizeyinde olmasi
gereken bu diizenlemenin Yonetmelikle yapilmasi yeterli goriilmiis ve
siginmacilarla ilgili islemler uzun yillar bu Yo6netmelik® cergevesinde
gergeklestirilmistir (Kirig¢i, 2002). Tiirkiye’nin iltica alaninda o giin i¢in en
ayrintili diizenlemesi olan bu yonetmelik cografi kisitlama politikasina uygun bir
sekilde tasarlanmustir (Igduygu, 2014c: 61).

2000’li yillara gelindiginde gerek zamanin ruhuna ve ihtiyaglarina
gerekse 2002 yilinda iktidara gelen AKP’nin Batiyla olan iligkileri geligtirme
politikasina bagli olarak gd¢ yonetimi ve politikalarinda da bir takim degisiklik
yapilmasi giindeme gelmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma hedefi
dogrultusunda Tiirk Kamu Y 6netiminin bir¢ok alaninda oldugu gibi gé¢ yonetimi
ve politikalar1 alaninda diizenleme yapilmasi gerekmistir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin ilgili alandaki mevzuatinin AB miiktesebatina uyum saglamasiyla
ilgili ¢aligmalara baglanilmistir.

2000°1i yillardaki AB ilerleme raporlari, katili ortakligi belgelerine paralel
2005 yilinda hazirlanan “Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1® gergevesinde hazirlik
caligmalarina baglanilmigtir. AB’nin Tiirkiye’den talep ettigi ve Ulusal Politika
Belgelerinde taahhiit verilen calismalar yiiriitmek {izere I¢isleri Bakanligina bagl
‘Iitica ve Go¢ Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu’
kurulmustur (Eksi, 2014: 10). Yeni bir go¢ kanunu olusturulmasi ve gog
yonetiminden sorumlu uzman ve sivil bir teskilatin kurulmasi ¢aligmalari bu birim
tarafindan yliriitilmustiir.

2011-2023 aras1 donemde gogler ve goc yonetimi

Bu doneme damgasini vuran hig siiphesiz ki Suriye gogii olmustur. Orta Dogu ve
Kuzey Afrika iilkelerinde siyasal ve sosyal doniisiimlere neden olan ve Arap
Bahar1 adi verilen siirecin Suriye’ye etkisi yikici olmus, yillarca siirecek ve basta
bolge iilkeleri olmak {izere tiim diinyay1 etkileyecek bir i¢ savagi baslatmigtir.
Suriye i¢ savaginin biiyiik giiglerin hakimiyet miicadelesine doniismesi vekalet
savaglarini dogurmus ve DAES ve PYD gibi teror orgiitlerinin Suriye’de etkinlik
kazanmas1 ozellikle Tiirkiye igin siireci ¢ok daha karmagik ve zorlu bir hale
doniistiirmiistiir.

3 Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Tkamet Izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
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Savasin en dnemli neticelerinden biri Suriye’den kitlesel go¢ hareketleri
olmustur. Suriye’den Tiirkiye’ye ilk goc¢ hareketi 29 Nisan 2011 tarihinde
baglamis, baglangigta 252 kisinin Tiirkiye smirmi gegmesiyle baglayan siireg
Cumbhuriyetin ikinci ylizyilina girerken Tiirkiye’de ii¢ milyonun iizerinde bir
Suriyeli varligin1 dogurmustur.
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Grafik 1. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler* (Gog idaresi
Baskanlig, Istatistikler, Gegici Koruma)

Bu donemde basta Suriye gocleri olmak {izere go¢ hareketlerinin temel
karakteristigi yine siginma amagli gocler olmustur. Tiirkiye, bu donemde, Suriye
disinda Irak, Afganistan ve iran’dan da siginma amach goglere maruz kalmstir.
Tiirkiye’de sigimma bagvurusuyla bulunan yaklagik 300 bin yabancinin biiyiik
cogunlugu bu ii¢ uyruktan olustugu goriilmektedir. Bununla birlikte Afgan
uyruklu yabancilar Pakistanlilarla birlikte Tiirkiye’de diizensiz gd¢e konu olan ilk
iki uyrugu meydana getirmektedir. Bu donem Tiirkiye’ye gogler anilan iilkelerle
smirl kalmamis Anadolu Cografyasi {i¢ kitadan ve ¢ok sayida iilkeden karmagik
g6¢ hareketlerine maruz kalmistir (Uzun, 2022; Euronews 2023).

4 Tiirkiye’nin giincel go¢ istatistiklerine yer verilen bu ve devanundaki grafikler 17.08.2023
tarihinde GIB’in www.goc.gov.tr web adresinden almmustir.
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Grafik 2. Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gé¢men Sayist (Gog Idaresi
Baskanlig, Istatistikler, Diizensiz G6¢)

2014 yilindan itibaren Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gogmen sayisi katlanarak
artmig, 2019 yilinda yarim milyona yaklagmigtir. Siginma amacgh gogler ve
diizensiz goglerin yam sira 2011 sonrast diizenli go¢men olarak ifade
edebilecegimiz ikamet izni ile Tiirkiye’de kalan yabanci sayisinda da dramatik bir
artis gerceklesmistir. Oncesinde 150-200 bin arasinda seyreden ikamet izni ile
Tiirkiye’de bulunan yabanci sayisi Cumhuriyetin 100. Yilinda 1.3 milyon
seviyelerine kadar ¢ikmigtir.
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Grafik 3. Ikamet Izni ile Ulkemize Bulunan Yabancilarmn Yillara Gore Dagilimi
(Gog Idaresi Bagkanligy, Istatistikler, Ikamet Izinleri)

Farkli iilkelerden yiiksek sayida yabanci i¢in hedef veya transit iilke olan
Tiirkiye’de, bir 6nceki I¢isleri Bakam Siileyman SOY LU nun aciklamalarina gore
2022 yilinda 5.5 milyonun iizerinde yabanct bulunmaktadir (Yazicioglu, 2019).
2023 Haziran ay1 se¢imlerinin armdan kurulan yeni kabinede I¢isleri Bakani olan
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Ali Yerlikaya ise ¢iktig1 televizyon programinda 26 Temmuz 2023 tarihi itibariyle
Tiirkiye’de toplam 4 milyon 888 bin 286 gd¢men bulundugunu ifade etmistir
(CNN, 2023). Her haliikarda resmi rakamlara gore Tiirkiye’de niifusun %6’sina
tekabiil eden yaklasik 5 milyon go¢gmen bulunmaktadir.

Bu donem, Tirkiye’'nin go¢ yonetimi ve politikalarinda esash
degisikliklerin yasandigi bir dénem olmustur. 2000’li yillarda baglayan gog
yonetimini AB standartlar1 ¢ercevesinde yeniden organize etme cabalari 2013
yilinda gd¢ yonetiminde reformla sonuglanmistir (Ustiibici, 2017: 112; Uzun,
2018). Yeni bir go¢ kanunun ¢ikarilmasi, sivil ve uzmanliga dayali bir gog
teskilatinin kurulmasi siirecin en 6nemli ¢iktilart olmustur. 2013 yilinda yasalagan
YUKK’nin Resmi Gazetede yaymlanmasindan bir yil sonra 11 Nisan 2014
tarihinde yiiriirliige girmesiyle Yabancilarm Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanunu ve ltica Yonetmeligi yerini YUKK ’a birakmis, yabancilarla ilgili islerin
yonetimini ise GIGM EGM’den devralmigtir. YUKK un yiiriirliige girmesi ve
GIGM’in kurulmasiyla birlikte Tiirkiye uluslararasi hukuka ve AB standartlarina
uyumlu ¢agdas bir go¢ yonetimine gegmistir.

2011 yilinda baslayan Suriye gogleri, YUKK yiiriirliige girene ve GIGM
kurulana kadarki evrede 1994 tarihli ltica Yonetmeligi ¢ercevesinde afet ve acil
durum yonetimi ¢ergevesinde Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD),
EGM ve illerdeki miilki idare amirleri tarafindan yonetilmistir. 2014 yilinda
YUKK’un 91 inci maddesine dayanilarak Gegici Koruma Y 6netmeligi ¢ikarilarak
Suriyeliler Tiirkiye’de gecici koruma altina alinmistir. Gegici Koruma
Yonetmeligi ¢ercevesinde kamu kurumlarinin  koordinasyonundan ve
Suriyelilerin barindigi gegici barinma merkezlerinin yonetiminden AFAD
sorumlu tutulmustur. 2014 yilindan itibaren ise tedrici olarak GIGM alanda
etkinligini artirmig, 2017 yilinda Gegici Koruma Yonetmeliginde yapilan
degisiklikle kamu kurumlarimi koordinasyon gorevi ve gegici barinma
merkezlerinin ydnetimi GIGM’e devredilmistir.

Suriye’den Tiirkiye’ye gocler 2019 yilina kadar; agik kapi politikasiyla
iilke topraklarima kosulsuz kabul, gelenlerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
higbir ~Suriyelinin zorla geri gonderilmemesi politikasi dogrultusunda
yonetilmistir (GIGM, 2016). Tiirkiye’nin Imparatorluk bakiyesi topraklarda bask1
ve zulimden kagan Tiirk ve Miisliimanlara agik kapi politikast uygulamasi
Osmanli’dan Cumhuriyet’e genel bir politika olup bu politika Suriye gogleriyle
ilk kez bagka bir etnik kdkenden topluluk i¢in yaygin bir bigimde uygulanmistir.
Bu durum Tiirkiye’nin gé¢ yonetiminin 6nemli bir bilesenini olusturan geleneksel
kimlik politikasinda da bir degisimi yansitmaktadir (Danmig ve Alpman, 2023).
Kaya’ya gore Tiirkiye’de, Osmanli’dan gelen ¢okkiiltiircii gelenek ile cumhuriyet
donemiyle birlikte ortaya ¢ikan cumhuriyet¢i modelin son yillarda i¢ ice gegtigi
gorililmektedir (Kaya, 2022: 336).
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Tiirkiye nin geleneksel gd¢ politikasini teskil eden Iskan Kanunu ve Tiirk
Soylulara iliskin politikalar bu donemde de siirdiiriilmiistiir. 2013 y1linda ¢ikarilan
YUKK ile Igisleri Bakanhigina bagli GIGM’in kurulmastyla birlikte 5543 sayili
Iskan Kanunu ile Igisleri Bakanlhigma verilen gorevleri yiiriitmek bu kurumun
sorumluluguna verilmistir.

Suriye’den Tiirkiye’ye kitlesel go¢ Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya gogii
artirmig sadece bir y1l gibi kisa bir siirede Tiirkiye {izerinden yaklagik bir milyon
kisi Avrupa’ya gog¢ etmistir. Bu durum AB ve Tiirkiye arasinda go¢ konusunu
cercevesinde diplomatik iliskileri hareketlendirmistir. 18 Mart 2016 tarihinde, AB
ve Tiirkiye arasinda, Tiirkiye ilizerinden AB’ye diizensiz gdclin Onlenmesi
karsiliginda Tirkiye’deki Suriyeliler i¢in kullanilmak tizere 3+3 milyon Euro
nakdi destek ve Tiirk vatandaslari i¢in AB’ye vize serbestisi verilmesini igeren bir
mutabakat imzalanmistir. Mutabakatin hayata gecirilmesiyle birlikte Tiirkiye
iizerinden AB’ye diizensiz go¢ durmus, AB ise maddi yardim taahhiitlerine
kosullu bir sekilde uymakla birlikte Tiirk vatandaslar1 i¢cin AB’ye vize serbestisini
hayata ge¢irmemistir.

GIGM, 2014-2021 yillari arasinda gdg yOnetiminde etkinligini
artirmasina ragmen iilkedeki artan gégmen sayisi, go¢ konusunun siyasallasmasi
ve kamuoyunda go¢ yonetiminde zafiyet oldugu algisi teskilatin yeterliligini
tartismaya agmistir. Gelinen nokta itibariyle mevcut kurumsal yapinin Tiirkiye’de
gdc yonetimi i¢in yeterli olmadigi, bir Go¢ Bakanlhigna ihtiyag oldugu farkli
kesimlerce giindeme tasinmistir. Kamuoyundaki tartismalarin resmi otoritelerce
de kabullenilmesiyle birlikte kurulusundan itibaren 8 yilini tamamlamasinin
ardindan 29 Ekim 2021 tarihli Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile GIGM Gog
Idaresi Bagkanligma déniistiiriilmiistiir.

Ote yandan son yillarda Tiirkiye’den gog sayilarinda da gozle goriiliir
artislar yasanmaktadir. TUIK’in verilerine gore 2022 yilinda 139 bin 531" Tiirk
vatandas1 Tiirkiye’den yurt digma gdg etmistir (BBCNews, 2023). TUIK
verilerine gore 2019, 2020 ve 2021 yillarinda Tiirkiye'den 20-29 yas arasinda 286
bin geng¢ go¢ etmistir (Bloomberght, 2023). Bu disariya go¢ dalgasinda gencler ve
ozellikle de doktorlar gibi yetismis insan kaynagi dikkat cekmektedir (iltir, 2023).

Sonu¢: Cumhuriyetin ikinci yiiz yilinda nasil bir go¢
yonetimi?

Tiirkiye, ozellikle 2011-2023 yillar1 arasinda derin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
siyasi etkiler dogurabilecek go¢ akinlarina maruz kalmistir. Tiirkiye’nin son
donemde maruz kaldigi go¢ akiina donemsel ve gecici bir olay olarak
bakilmamasi gerekmektedir. Tiirkiye, tarih boyunca hem go¢ alan hem gog veren
bir iilke olmustur. Ayrica Tiirkiye nin son donemde deneyimlemis oldugu gogler,
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bir gog kiiltiirii yaratarak ilerleyen yillarda da Tiirkiye’ye yonelik gé¢ hareketlerini
devamli kilacak bir zemin hazirlamistir (Sirkeci ve Bardarkeil, 2016: 537). Son
yillardaki artan goglere ve gogmenlerin kalis siirelerinin uzamasina baglh olarak
olusan goe¢men aglart ve kurumsallasan go¢ endiistrisi de bu durumu
pekistirmektedir. Tiim bu gelismeler, niifusa ve demografiye dogrudan etki eden
yoOnetsel bir mesele olarak Tiirkiye’de gb¢ yonetimi ve politikalarinin 6nemini
artirmaktadir.

Go¢ politikalarinin  sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik hedefleri
olmalidir. Bu bakimdan Cumbhuriyetin ilk yillarinda niifusu ve iiretimi artirmak,
cesitli mesleki kabiliyetleri olanlar1 topluma kazandirmak, niifusun tiirdesligini
saglamak ve ulusal kimligi giiclendirmek adina Tiirk ve Miisliiman gocii tesvik
edilmis ve gelenler Tiirkiye’nin gesitli yerlerinde iskan edilmistir. Bulunduklari
iilkelerde zuliim goren soydas topluluklara kapilar1 agik tutma politikasi1 yiiz yillik
Cumbhuriyet tarihinde siireklilik arz etmis, tiim iktidarlar tarafindan
siirdiiriilmiistiir. Bununla birlikte yabancilarin gogiine ise mesafeli yaklasilmis,
farkli etnik kokenden bir grubun Tiirkiye igerisinde yerlesik olmasi kabul
gérmemistir. Iskan Kanunlarindaki muhacir, miilteci, gd¢men tanimlari ile 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesine Cografi kisitlama konulmasi bu politikay:
somutlastirmaktadir.

Tiirkiye’nin geleneksel gog politikast bolgesel ve kiiresel gelismelerin de
etkisiyle zamanla bir zorlamayla kars1 karsiya kalmistir. 1980’den sonra gogmen
cesitliliginin artmasi, 6zellikle 2011-2023 arast donemde goglerin yogunlagsmasi
ve fakli uyruklardan iilkedeki gd¢gmen mevcudiyetinin artmasi Tiirkiye i¢in gog
yoOnetimi ve politikalar1 bakimindan farkli bir ger¢eklik meydana getirmistir. Bu
durum Tiirkiye’nin niifusu ve dolayisiyla demografisi iizerinde {ilkenin bugiiniine
ve gelecegine etki edecek potansiyel tasimaktadir. Dolayisiyla gelinen noktada
gd¢ yonetimi ve politikalarinin Cumhuriyet’in ikinci yiiz yilina etki edecek bu
toplumsal gergeklige uygun olarak sekillendirilmesi zaruridir.

Ancak mevcut durumda Tiirkiye, geleneksel Iskan politikasina tabi
tutulan soydaslar disindaki gé¢men gruplar i¢in politika iiretme noktasinda bir
tutukluk ve belirsizlik igerisindedir. Gegici olarak kabul edilen Suriyelilerin
Tiirkiye’deki mevcudiyeti 12 y1l1 asmistir. Suriye’deki politik belirsizlik, parcal
yap1 ve gilivensizlik ortami1 devam etmektedir. Mevcut kosullar dahilinde kisa
vadede kitlesel bir geri doniis miimkiin goriinmemektedir. Bu siire zarfinda
Suriyeliler ve Tirk vatandaslari arasinda evlilikler yayginlasmakta ve dogumlar
artmaktadir. Dogumla kazanilan vatandaslhik nedeniyle Tirk vatandaslariyla
yapilan evlilikler her haliikarda Tiirkiye’de kalic1 olacak bir niifus yaratmaktadir.

Ote yandan Tiirk vatandaslari arasinda dogum oranlar1 azalmaktadir.
Tiirkiye’de binde 1.7 kadin basina dogum orani niifusun kendini yenilenme oranm

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Sayr 1, Ocak 2024, s. 1-32 21



Cumhuriyetin ikinci Yiizyilina Girerken Tiirkiye’de Gég,
Degisen Demografi ve Go¢ YoOnetimi

olan 2.1’in altinda kalmaktadir. Buna ek olarak son yillarda Tiirkiye’den yurt
disina go¢ artmaktadir. Gidenlerin 6nemli bir kismi ise geng, iiniversite mezunu
ve vasifli kisilerden olugmaktadir. Tiirkiye’nin azalan dogum oranlar1 ve yurt
disa giden gocle kaybettigi niifus agigimi ise yabanci niifus doldurmaktadir ({ltir,
2023; Yagci, 2023).

Ulke niifusu igerisinde ortalama %6°lik bir orana karsilik gelen yabanci
niifusu kirsal kdkenli, ¢ogunlukla gen¢ ve ¢alisma ¢aginda olan, egitim seviyesi
ve istihdam kalitesi diisiik kisiler meydana getirmektedir (Karaca, 2023). Dogum
orani yiiksek olan bu niifus Tiirkiye’de belirli kentlerde ve bu kentlerde de belirli
mabhallelerde yogunlagmaktadir. Kayit disi istihdamla is piyasasinda varlik
gosteren bu niifus ayrica ciddi oranda yardimlara bagh olarak yasamaktadir®.
Tiirkiye’deki mevcut gdgmen hacminin yani sira gd¢ akislarinin devam etmesi
demografik degisimle birlikte kamu hizmetlerinin planlanmasi, finansmani ve
kalitesini de etkilemektedir.

Tiirkiye’den yurt digina gog¢ ise geng ve nitelikli niifusun kaybima neden
olmakta, beyin gocii sosyal bir problem olarak Tiirkiye’nin 6niinde durmaktadir.
Bununla birlikte misafir is¢i gocleriyle baslayan, aile birlesimleriyle devam eden
ve yeni kusaklarla gelisen yurt dig1 Tirklerin sayist yurt disinda bir Tiirk
diasporasi yaratmaktadir. Baslangicta ve uzun bir ddnem boyunca doviz kaynagi
olarak goriilen bu niifus 2014’te taninan yurtdisi konsolosluklarda oy kullanma
hakkai ile birlikte Tiirkiye siyasetinin 6nemli bir parcasi haline gelmistir (Alpman
ve Danig, 2023). Diaspora iligkileri hem iilkenin diplomatik iliskilerin
gelistirilmesinde, iilkeler ve halklar arasinda kopriiler kurulmasinda hem de
disaridaki bu niifusun maddi manevi zenginliklerinin {ilkeye kazandirilmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin bir diaspora politikasi
gelistirmesi dig go¢ politikalar1 baglaminda stratejik bir 6nem arz etmektedir.

Tiim bu parametreler birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’de goc¢
yonetimi ve politikalarinin kapsamli olarak ele alimmasi ve bu alanin tiim
unsurlariyla bir kamu ydnetimi meselesi olarak goriilmesi gerekmektedir. Bunun
icin ise her seyden Once tiim kamu politikalarinda go¢ olgusunun ve tilkedeki
goemen mevcudiyetinin dikkate almmmasi ve politikalar arasinda es gilidiimiin
saglanmas1 gerekmektedir. Go¢ olgusunun yonetiminde kamu politikalar
arasindaki uyum ile bunlar1 uygulayacak kamu kurumlari arasinda esgilidiimiin

5 Caligma izinlerine iliskin istatistikler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 web sitesinden, sosyal
uyum yardimlarina iligkin bilgiler SUY Programi web sitesinden alinmustir.

22 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Sayr 1, Ocak 2024, s. 1-32



Cumhuriyetin ikinci Yiizyilina Girerken Tiirkiye’de Gég,
Degisen Demografi ve Go¢ Yonetimi

saglanmasinda yeterli diizeyde bir temsil Kkabiliyetinin = olusturulmasi®
gerekmektedir.

Ogzellikle Tiirkiye’deki yabancilarin biiyiikk ¢ogunlugunu olusturan
siginmaci topluluklar i¢in yeniden yerlestirme, goniillii geri doniis ve entegrasyon
gibi kalic1 ¢6ziim alternatiflerinin birlikte ve etkin bir sekilde hayata gegirilmesi
elzemdir (Oztiirk, 2019). Tiim planlarin topyektn kalicilik veya gegicilik iizerine
insa edilmesi gercekei degildir. Siginmacilik, miiltecilik ve gegici koruma gibi
uluslararas1 koruma prosediirleri sartlar olgunlastiginda geri gobndermeye imkéan
tanimaktadir. Bununla birlikte geri doniis olsa bile go¢men toplulugun bir
kismmin go¢ ettikleri iilkede kaldigi somut Ornekleri olan bir gergekliktir.
Siginmaci olmamakla birlikte Almanya’ya misafir ig¢i statiisiinde gegici olarak
kabul edilen Tiirklerin en biiyiik Tiirk diasporast olarak Almanya’daki varlig1 da
bu duruma 6rnek gosterilebilir.

Bu baglamda, her haliikarda tilkede kalacak bir gogmen niifusu olacagini
varsayarak Tirkiye’de go¢menler i¢in bir entegrasyon politikasi gelistirilmesi ve
bu entegrasyon politikasinin siyasi entegrasyonu yani vatandaslig1 da kapsayacak
bigimde belirlenmesi gerekmektedir (Yildiz, 2017). Mevcut diizenlemeler
siginmacilar ve gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler i¢in Tiirk vatandagligina
miisaade etmemektedir. Ancak Tiirk Vatandasligi Kanunun 12 inci maddesi (Ttiirk
vatandagliginin kazanilmasinda istisnai haller) esnetilerek bu kisilere vatandaslik
verildigi bilinmektedir (Soylu, 2023). Bununla birlikte Tiirk Vatandaslig
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik belirli bir oranda yatirrm yapan,
tasinmaz edinen, istihdam yaratan yabancilara vatandaslik verilebilmesine imkan
tanimaktadir. Bu tarz uygulamalar i¢cin maddi miktarlar disinda baskaca kriter
konulmamasi, yillik kotalar belirlenmemesi ‘para karsilig1 vatandashk’ algisim
olusturarak vatandaslik bilincini ve duygusunu asindirmaktadir. Bu nedenle
yabancilara tanimmacak vatandaglik hakki basta dil bilgisi olmak iizere sosyal
yeterlilikleri de kapsayacak sekilde belirli kriterlere dayandirilmali ve
vatandashig1 da icerecek entegrasyon politikalar1 gelecege yonelik bir toplum
tasavvuru i¢ermelidir’.

Gog, her seyden once kentsel bir meseledir. Her ne kadar go¢ yonetimine
iliskin kararlar ulusal seviyede almsa da etkileri daha ¢ok yerel diizeyde
hissedilmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’de artan gogler kargisinda yerel hizmet

6 Bir esgiidiim mekanizmasi olarak Gé¢ Kurulunun politika belirleme yetkisi bulunmadigindan ve
Kurula diger Bakanlarla es diizeyde olan Igisleri Bakan1 bagkanlik ettiginden bu fonksiyonu yerine
getirebilecek kudretten yoksundur.

" Burada toplum tasavvurundan kasit belirlenecek entegrasyon politikalarmin devleti ve toplumuyla
Tiirkiye’ye, Tiirkiye’nin tarihine, gelenegine ve gelecegine, demografik yapisina, sosyoekonomik
sartlarina uygunluk arz etmesi; entegrasyon politikasinin bir rengi, ideolojisi olmasidir.

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Sayr 1, Ocak 2024, s. 1-32 23



Cumhuriyetin ikinci Yiizyilina Girerken Tiirkiye’de Gég,
Degisen Demografi ve Go¢ YoOnetimi

sunumunda bir baskiyla kars1 karsiya kalan yerel yonetimlerin de go¢ yonetimine
dahil edilmesi, bu alanda yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi, yetki ve
sorumluluklartyla orantili yeterli kaynak aktarilmasi kent diizeyinde go¢ yonetimi
ve yerelde yasayanlarin esenligi i¢in onem arz etmektedir (Bahceci ve Uzun,
2017).

Gog¢ yonetiminde gegicilik-kalicilik, insan haklari-giivenlik, fayda-
maliyet ikilemleri arasinda farkli kutuplar arasinda savrulan politikalar degil insan
haklarma saygili, uzun dénemli rasyonel bir perspektifin belirlenmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Bu noktada uluslararasi go¢ hareketline ve ulus 6tesi akimlara
iligkin trendleri dlgen ve bu dogrultuda projeksiyonlar gelistiren bir vizyon
benimsenmelidir.

Ulus-6tesi faaliyetlerin 6lgegi ve hacmi genisledikce, ulus devletlerin
genelindeki ve aralarindaki alan1 yonetmek i¢in daha etkili kurumlara ihtiyag
duyulmaktadir (Goldin, vd. 2022: 237). Bu durum g6¢ yonetiminde ikili, bolgesel
ve kiiresel ig birliklerinin 6nemini artirmaktadir. Diinyada en ¢ok siginmaciya ev
sahipligi yapan iilke olarak Tirkiye’nin kiiresel gé¢ yoOnetisiminde lider bir
pozisyon iistlenmesi, go¢ yonetimi alaninda bdlgesel ve kiiresel girisimlere yon
vermesi jeopolitik konumu dikkate alindiginda Tirkiye i¢in stratejik bir 6nem
tagimaktadir (Balta ve Sert, 2023).
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Extended Summary

Migration, Changing Demography and Migration Management in Tiirkiye as
We Enter The Second Century of The Republic

Background

In the founding years of the Republic, Tiirkiye's migration management and
policies were shaped according to the requirements of the nation-state building
process, andconsequently, , the migration movements of that period served as an
important instrument in reinforcing the national identity. After the Second World
War, labor migration from Tiirkiye, which played a role in the — reconstrution
process of Europe through guest worker programs, was an important input for the
Turkish economy during that period, it has given rise to a Turkish diaspora in those
countries today. Since the 1980s, with the winds of economic liberalization and the
political crises in the nearby region, migration movements towards to Tiirkiye have
began to increase and the profile of the migrants has started to diversify. This period
has signaled the need for a change in migration management and policies based on
kin migration in Tiirkiye, depending on the international conjuncture and changing
migration trends. This process, progressing parallel to the European Union
membership negotiations, gained momentum in 2011 with the mass influx from
Syriaand a new era began for Tiirkiye’s migration management and policies with
the entry into force of the Law on Foreigners and International Protection in 2014
along with the establishment of the General Directorate of Migration
Management.As a result of the migration movements that took place in the last ten
years, Tiirkiye has become the country that hosts the highest number of refugees in
the world, and the demographic structure has changed and the foreign population
has become about 6% of the country's population. On the other hand, as a result of
the crisis experienced in the Turkish economy in recent years, it is seen that the
young and educated population of Tiirkiye has migrated abroad. Despite the
increasing low-qualified and unqualified migration from the nearby regions, the
rising brain drain poses demographic risks for the Republic of Tiirkiye.
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Cumhuriyetin ikinci Yiizyilina Girerken Tiirkiye’de Gég,
Degisen Demografi ve Go¢ YoOnetimi

Purpose

The study has two main objectives that complement each other. The first is to
examine the international migration movements experienced by the Republic of
Tiirkiye over a hundred years within the framework of a historical classification and
to determine the prominent migration policies and migration management
procedures in each period. Another aim of the study is to present a scientific
evaluation and make policy recommendations in the context of migration
management and policies for the second century, in the light of the experiences
gained in the first century of the Republic.

Research Problem

The problem of the study is to seek the answer to the question “What Kind of
Migration Management in the Second Century of the Republic?” in the light of the
experiences gained in the first century of the Republic. -

Method

The study is based on literature research and a descriptive and explanatory method
was adopted in the study within the framework of the findings obtained from
primary and secondary sources. In the study, external migration movements in the
first century of the Republic of Turkey are examined chronologically and divided
into periods, and the migration management and policies that dominate each period
are explained. The study reveals the similarities and differences between the
migration management and policies during the Justice and Development Party
period and the migration management and policies during the founding period of
the Republic.

Results and Conclusions

It is seen that the Republic of Tiirkiye has been exposed to migration movements in
every period in its hundred-year history, the trends regarding migration movements
have differed historically, but the real break in the context of migration volume,
migration management and migration policies took place in the 2010s.
Nevertheless, despite the differentiation in the context of migration management
and policies in the 2010s, it is understood that some traditional migration policises
are still being maintained. Considering the current volume of migrants, migration
trends and demographic change, there is a need for long-term, holistic and strategic
migration management in Tiirkiye. It is evaluated that this can be achieved through
migration management and policies that are in line with the founding philosophy of
the Republic and the needs of the age, that are humane, inclusive, and consider
national interests as well as the and the requirements of living together.
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Secil Mine TURK*

Oz: Diinya niifusu hizla artarken, kaynaklarin tiikenmesi, enerji ihtiyacinin artmasi ve
cevre kirliligi gibi ¢evre sorunlari giiniimiizde daha fazla énem kazanmaktadir. Ancak, bu
sorunlara ¢oziim arayislart da hiz kesmeden devam etmektedir. Yesil teknoloji, bu
sorunlarin iistesinden gelmeye yardimct olan énemli bir arag olarak ortaya ¢ikmigtir.
Yesil teknoloji, temiz teknoloji veya siirdiiriilebilir teknoloji, ¢cevreye ve insan saglhigina
daha az zarar veren veya hi¢ zarar vermeyen teknolojileri ifade eder. Temel amaci, dogal
kaynaklar: verimli bir sekilde kullanmak, enerji tiiketimini azaltmak ve ¢evresel etkileri
minimize etmektir. Yesil teknoloji, daha temiz iiretim siirecleri, enerji tasarrufu ve atik
azaltma yontemleri gibi bir dizi farkli alanda uygulanabilir. Yesil teknoloji, gevresel
sorunlarla basa ¢ikmak ve siirdiiriilebilir bir gelecek insa etmek icin onemli bir aractir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji verimliligi teknolojileri ve yesil ulasim sistemleri
gibi yesil teknoloji 6rnekleri, ¢evre koruma ¢abalarina biiyiik katki saglar. Yesil teknoloji,
dogal kaynaklarin tiikenmesini ve ¢evre kirliligini azaltmaya yénelik ¢oziimler sunar. Bu
teknolojiler, ¢evresel etkileri minimize ederek dogal ekosistemlere daha az zarar verir.
Bu, enerji kaynaklarimin daha verimli bir sekilde kullanilmasini ve enerji maliyetlerinin
azalmaswni saglar. Giines enerjisi, riizgar enerjisi, hidroelektrik enerji ve biyoyakitlar gibi
yenilenebilir enerji kaynaklari, fosil yakitlarin yerine kullanilarak karbon emisyonlarinin
azaltilmasina yardimct olur. Atik yonetimi ve geri doniisiim stireglerini iyilestirir. Bu,
atiklarin azaltilmasina, geri doniisiimiin tesvik edilmesine ve ¢evreye zarar veren atiklarin
bertaraf edilmesine yardimct olur. Bu teknolojilerin yayginlastiriimasi, dogal kaynaklarin
korunmasina, enerji verimliliginin artirilmasina ve ¢evre kirliliginin azaltilmasina katki
saglar. Bu nedenle, yesil teknolojiye yapilan yatirimlar, hem ¢evre hem de ekonomi igin
uzun vadeli faydalar saglayabilir.

Anahtar Kelimeler: Yesil teknoloji, ¢evreye duyarlt teknolojiler, cevresel teknoloji, temiz
teknoloji, yesil enerji

Green Tecnnology

Abstract: While the world population is rapidly increasing, environmental problems such
as resource depletion, increased energy needs and environmental pollution are becoming
more important today. However, the search for solutions to these problems continues
unabated. Green technology has emerged as an important tool to help overcome these
problems. Green technology, clean technology or sustainable technology refers to
technologies that cause less or no harm to the environment and human health. Its main
purpose is to use natural resources efficiently, reduce energy consumption and minimize
environmental impacts. Green technology can be applied in a number of different areas,
such as cleaner production processes, energy saving and waste reduction methods. Green
technology is an important tool to deal with environmental problems and build a
sustainable future. Examples of green technologies such as renewable energy sources,

* Dog. Dr. Secil Mine TURK, AHBYV Universitesi, {IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi
Béliimii,
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energy efficiency technologies and green transportation systems contribute greatly to
environmental protection efforts. Green technology offers solutions to reduce the
depletion of natural resources and environmental pollution. These technologies minimize
environmental impacts and cause less damage to natural ecosystems. This allows energy
resources to be used more efficiently and energy costs to be reduced. Renewable energy
sources such as solar energy, wind energy, hydroelectric energy and biofuels help reduce
carbon emissions by using them instead of fossil fuels. It improves waste management and
recycling processes. This helps reduce waste, promote recycling and dispose of waste that
harms the environment. Dissemination of these technologies contributes to the protection
of natural resources, increasing energy efficiency and reducing environmental pollution.
Therefore, investments in green technology can provide long-term benefits for both the
environment and the economy.

Keywords: Green technology, environmentally friendly technology, environmental
technology, clean technology, green energy

Giris

Teknoloji mal veya hizmet liretiminde veya belirlenmis bazi hedeflere ulasmada
kullanilan becerilerin, tekniklerin, siireclerin ve yontemlerin toplanmasi anlamina
gelir. Teknoloji gevre séz konusu oldugunda iki yone sahiptir. Ilki, teknolojinin
¢evre konusunda olumsuz 6zelligidir. Bilimsel ve teknolojik gelismelerle birlikte
insanlarin dogay1 anlama ¢abasinin hiikkmetme ¢abasina doniismesi doganin daha
fazla somiiriilmesine ve sorunlarin artmasina neden olmustur. Ozellikle Rénesans,
modernite ve bilimsel devrim ile gelisen Aydinlanma felsefesi ile baslayan siiregte
teknolojik gelismelerle birlikte dogaya daha fazla egemen olma anlayisi karsimiza
cikmaktadir. Bu anlayisin zaman gegtikce cevreye olan zararlart goriilmeye
baslandiktan sonra cevreye daha duyarli siire¢lere gecilmeye baglanmigtir.
Geleneksel yontem ve yonetim yerini ¢evre yonetimine birakmistir. Bu da
teknolojinin olumlu yonlerini karsimiza g¢ikarmaktadir. Cevrenin insanlarin
cikarlari i¢in sinirsizca kullanimini destekleyen ve bu baglamda tiim kaynaklarin
insan igin yaratildigini savunan geleneksel yontem yerini ¢evreye duyarli
teknolojilerin kullanilmasini 6neren ¢evre yonetimi yaklasimlarina birakmistir.
Geleneksel yonetimde temel amaglar, ekonomik biiyiime, kar ve ortaklara
saglanan getiri iken, ¢evre yonetimi siirdiiriilebilirlik, yasam kalitesi ve ortaklarin
refahin1 amaglar. Geleneksel yonetimde fonksiyon, stil ve fiyat igin tasarlanmig
iiriinler varken, ¢evre yonetiminde cevre icin tasarlanmis ¢evre dostu iiriinler
vardir. Geleneksel yonetim hiyerarsik, yukaridan asagiya ve merkeziyetci bir
yapiya sahipken, ¢evre yOnetimi katilimci karar yapisina sahiptir. Geleneksel
yonetimde ¢evreye karst tutum hakim olma, egemen olma veya g¢evrenin bir
kaynak olarak yonetimini amaglarken, ¢cevre yonetimi dogal kaynaklarin sinirl

oldugunun bilincinde olunarak g¢evre ile uyum icinde yasamay: tesvik eder
(Shrivastava, 1995:131).

Caligma artan g¢evre sorunlar1 ve kaynaklarin tiikenmesi karsisinda bu
sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in yeni bir yol olarak goriilen yesil teknoloji
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kavraminin tiim boyutlariyla ele alinmasin1 amaglamaktadir. Calismada oncelikle
yesil teknoloji kavrama ile ilgili temel kavramlara yer verilmektedir. Bu boliimde,
yesil teknolojinin g¢evre dostu teknolojiler, temiz teknoloji ve siirdiiriilebilir
teknoloji gibi kullanimlari ele alinmistir. Daha sonra yesil teknolojinin temel
amaglari, 6nemi ve ilkeleri incelenerek ¢evresel agidan yararlart anlatilmistir. Bir
sonraki inceleme alani ise, yesil teknolojinin yesil enerji, yesil bilgi teknolojileri,
yesil nanoteknoloji, yesil kimya, yesil binalar, yesil pazarlama ve yesil {iriin
seklinde gruplanan kullanim alanlarinin ele alinmasidir.

Yesil Teknoloji Kavrami ve Ortaya Cikisi

Yesil teknoloji dogal ¢evre lizerindeki insan etkilerini azaltmak, ¢evre dostu
iiriinler ve hizmetler yaratmak igin teknoloji ve bilimin kullanimini tanimlayan bir
terim olarak temiz enerji iiretimi, alternatif yakitlarin kullanimi ve ¢evreye fosil
yakitlardan daha az zararli teknolojiler anlamina gelmektedir. Enerji, atmosfer
bilimi, tarim, ve hidroloji gibi birgok alan da dahil genis bir bilimsel arastirma
alanin1 kapsayan yesil teknoloji, bu baglamda, iklim degisikligini 6nlemek i¢in
karbondioksit ve diger sera gazi emisyonlarini azaltmay1 amaglar. Yesil teknoloji,
maliyetleri, enerji tiiketimini, israfi veya ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri azaltan
irlin veya hizmetleri ifade eden temiz teknoloji ile yakindan baglantihidir. Bu
minvalde, amaci ¢evreyi korumak, gegmiste ¢evreye verilen zarari onarmak Ve
dogal kaynaklari korumaktir
(https://www.investopedia.com/terms/g/green_tech.asp).

Yesil teknoloji insan saghigini ve ekosistem kalitesini korurken, olumsuz
cevresel etkileri azaltan bir siireg, iiriin veya hizmettir ve daha temiz teknolojilere
veya cevresel teknolojilere de atifta bulunur. Genel olarak bes 6zelligi vardir:
Bunlar, yiiksek verimli enerji ve kaynak kullanimi, diisiik maliyet, ikincil
kirleticiler iretmemesi, yenilenebilir enerji ve/veya malzeme kullanimi ve insan
sagligina faydali olmasidir. Bu teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlastiriimas,
iklim degisikliginin azaltilmasi, artan enerji ve kaynak talepleri ve siirdiiriilebilir
atik yonetimi gibi sorunlarin ¢6ziimii i¢in siirdiiriilebilir bir ¢evreye yonelik
uygulanabilir bir yontem olmasi a¢isindan oOnemlidir. Bu yoniyle yesil
teknolojiler, karbon yogunlugunun azaltilmasina, enerji ve kaynak verimliliginin
desteklenmesine ve ciddi ¢evresel bozulmanin 6nlenmesine yardimei olabilir. Bu
stire¢, kaynak kitlig1 riskini azaltirken ¢evresel kalitenin, insan refahinin ve sosyal
esitligin iyilestirilmesine ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine dogru ilerlemeye
yol agmaktadir (Shu-Yuan Pan, Chihhao Fan and Yu-Pin Li, 2019: s.1). Yesil
enerji kaynaklart ve teknolojileri siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin énemli
bilesenleridir (OECD, 1995°den alan Dinger ve Rosen, 2005:180). Oncelikle bu
enerji kaynaklar1 diger enerji kaynaklan ile karsilastirildiginda cevresel agidan
daha giivenlidirler ve ¢evreye daha az etkide bulunurlar. Diger enerji kaynaklari
gibi tiikenme riski tagimazlar. Yesil enerji kaynaklarinin kullanimim igeren yesil
teknoloji yaklasimi bu Ozellikler dogrultusunda ¢evreye duyarli teknolojileri
kullanarak ¢evrenin bozulmasmi en aza indirir, dogal kaynaklarin ve enerjinin
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kullanimindan tasarruf saglar, yenilenebilir kaynaklarin kullanimini artirir ve sera
gaz1 emisyonunu sifira indirir ve tiim yasam formlar1 i¢in saglikli ve iyilestirilmis
cevreyi gelistirir (Iravani vd., 2017: 274). Cevreye zarar veren atik birakmadan,
diger tiretimlerin atigin1 hammadde olarak kullanarak, doga ve dogadaki canlilara
ve tarihsel dokuya zarar vermeden, gelecek kusaklari goz oniinde bulundurarak
dogal kaynaklar1 akile1 bir bigimde kullanan, ¢evre dostu tiretimdir (Yiicel ve
Ekmekgiler, 2008: 322). Bu baglamda, yesil teknolojiler ¢cevrenin korunmasi ve
kaynak tiikenmesinin 6nlenmesi agisindan g¢ok biiylik onem arz etmektedir.
Ozellikle fosil yakitlarm kullamimi yerine ¢evre icin daha az zararli enerji
kaynaklarina gecilmesi, rasyonel bir atik yonetiminin saglanmasi, kimyasal
atiklarla ilgili temel diizenlemelerin gerceklestirilmesi ve enerji verimliliginin
arttirilmast bu koruma ve dnleme faaliyetlerinin temelini olusturmaktadir. Siirekli
olarak kaliteli ve saglikli bir ¢evreden yararlanmak i¢in yon ve motivasyon
saglayan yesil teknoloji politikasinin dort dayanagi vardir: (Earth Summit 1992.
Agenda 21.Journal of IAEM.Volume 19, No.2, iii-viii.) Bunlar, enerji
bagimsizligin1 saglama ve verimli kullanimini1 tesvik eden enerji politikalari,
¢evrenin korunmasi ve tizerindeki etkilerin azaltilmasini igeren ¢evre politikalari,
teknolojiyi kullanarak ulusal ekonomik kalkinmay1 gelistirmeyi amaclayan enerji
politikalar1 ve herkes i¢in yasam kalitesinin yiikseltmesini savunan sosyal
politikalardir. Tiim bu politika alanlarinin temel amaci ise, tiim ¢evresel unsurlarin
rasyonel bir bi¢imde kullammmim saglayarak kaynak tiikenmesi ve cevre
kirlenmesinin 6niine ge¢ilmesidir.

Yesil teknoloji literatiirde birgok sekilde kullanilmaktadir. Bunlar ¢evre
dostu teknolojiler, temiz teknoloji ve siirdiiriilebilir teknoloji gibi kullanimlardir.
Cevre dostu teknolojilerin en yaygin olarak kabul edilen tanimi, 1992 yilinda
toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi tarafindan kabul
edilen tanimdir. Bu tanima gore ¢evreyi koruyan, daha az kirletici olan, tim
kaynaklar1 daha siirdiiriilebilir bir sekilde kullanan, atiklarin1 ve iirlinlerini daha
fazla geri doniistiiren ve kalint1 atiklan yerini aldiklar teknolojilerden daha kabul
edilebilir bir sekilde isleyen ve yerini aldiklarindan daha iyi olan tiim teknolojileri
kapsamaktadir. EKonomik ve sosyal faaliyetleri birlikte ortaya cikan, ¢evre ve
insan sagligin tehdit eden etkileri en aza indiren ve dogal kaynaklar1 en verimli
sekilde kullanarak bunlar siirdiiriilebilir hale getiren teknolojiler “cevre dostu
teknolojiler” olarak tanimlanmaktadir. Bu teknolojiler genellikle dort temel baglik
altinda toplanmaktadir (Halkman vd., 2004:1040). Bunlardan ilki, {iretim
stirecinde degisiklik yapilmadan, iiretim sonucunda ortaya ¢ikan atiklara ve diger
zararlara miidahale eden, bir islem sonucu ortaya ¢ikan zararh etkileri ortadan
kaldirmaya yonelik teknolojilerdir. ikincisi, iiretim siirecini ve iiretim tipini
degistirmeye yonelik olan, daha az enerji, su ve kimyasal madde kullanarak, daha
verimli calisan, daha az/daha zararsiz atik iireten siiregleri ve son friinleri
kapsayan siire¢ degisikligine gidilerek, hammadde, yardimci madde, dogal
kaynak girdilerini ve atik ¢iktilarini en aza indirgeyen teknolojilerdir. Ugiinciisii,
atiklarin ve atik malzemenin yeni malzemelere doniistiiriilerek yeniden
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kullanimlarim1 saglayan, c¢evreye atilarak zarar vermelerini 6nleyen ve dogal
kaynak tiiketimini azaltan geri kazanim ve yeniden kullamim teknolojileridir.
Dordiincii ve sonuncusu ise, ozellikleri geregi zaten ¢evre dostu olan, diger bir
deyisle cevreye zarar vermeyen eski ve geleneksel ¢cevre dostu teknolojilerdir.

Temiz teknoloji ayn1 zamanda "gevre teknolojisi olarak da adlandirilir ve
endiistriyel kaynakli kirletici atiklarin azaltilmasma veya bastirilmasina katkida
bulunan tiim teknolojik prosediirleri kapsar. Temiz teknoloji esasen performans
ozelliklerini tasarimlarma dahil eden, ayakkabi, kagit ve tiiketici elektronigi gibi
iirlinleri iiretmek i¢in kullanilan teknolojidir. Temiz iiretim, enerji ve kullanilan
hammaddelerin korunmasi, toksik maddelerin ortadan kaldirilmasi (hammadde ve
iriin bilesenleri olarak) ve siire¢ler tarafindan olusturulan atik ve kirletici
miktarinin azaltilmasi gibi uygulamalari icermektedir (Siddhanti vd., 1996: 30-
31). Yesil teknoloji ve temiz teknolojinin ortak birgok 6zelligi olmasina karsin,
bazi noktalarda birbirinden ayrilmaktadir. Bu noktalardan ilki kaynak kullanim1
noktasindadir. Yesil teknoloji en az diizeyde kaynak kullanimimi desteklerken,
temiz teknoloji kaynaklarm verimli kullanilmasim 6ngdrmektedir. Ikinci olarak,
yesil teknoloji gevresel etkinin giderilmesi konusunda su kiitleleri, ormanlar, fosil
yakatlar vb. gibi dogal kaynaklarin korunmasini igeren basit bir koruma anlayisina
sahipken temiz teknoloji enerji tasarruflu aydinlatma, diisiik enerjili ag cihazlari,
minimum endiistriyel desarj gibi teknolojilerle bunu saglamaya c¢aligmaktadir.
Yesil teknoloji dogay1 olusturan her tiirlii 6geye temiz teknoloji ise su, hava vb.
gibi belirli dogal kaynaklara odaklanir. Son olarak, her ikisinin de endiistriyel
stireglere farkli yaklasimi vardir. Bu baglamda, yesil teknoloji kaynak kullanimini
azaltarak ve geri doniigiimii tesvik ederek endiistriyel siiregleri etkilemeye
calisirken, temiz teknoloji verimliligi, performansi ve iiretkenligi artirarak
endiistriyel siiregleri etkiler. ( https://climate.selectra.com/en/environment/green-

energy)

Son olarak, siirdiiriilebilir teknoloji, olumlu bir sosyal, ekonomik veya
cevresel etkiye sahip teknolojileri tanimlayan genis bir terimdir. Sirdiiriilebilir
teknoloji, cevresel gerilimleri veya sorunlari gidermeyi, iyilestirmeyi veya
dengelemeyi amaglayan ve cevresel agidan duyarli malzemeler veya siirecler
kullanilarak tiretilen teknolojidir. Bu iiretim yenilenebilen kaynaklar1 kullanarak
stirdiiriilebilir teknoloji yoluyla ¢evresel etkileri onlemeyi, azaltmay1 veya ortadan
kaldirmay1 amaglayan ve verimliligi destekleyen bir iiretim bigimi olarak
kargimiza cikmaktadir. (https://www.rubicon.com/sustainability-
hub/articles/what-is-sustainable-technology/)  Siirdiiriilebilirligin  ekonomik,
sosyal ve ¢evresel olmak {izere ii¢ temel unsurundan bahsetmek miimkiindiir ve
bu unsurlar ¢cevresel dengenin saglanmasi ekseninde hem ekonomik hem de sosyal
biliylimeyi kapsar. Ekonomik siirdiiriilebilirlik, bir sirketin veya ulusun uzun
vadeli ekonomik gelisimini saglarken ayni zamanda faaliyetlerinin cevresel,
sosyal ve kiiltiirel yonlerini de yonetmek i¢in tasarlanmig uygulamalar ifade eder.
Ekonomik biiyiimeyi dengelemek ve kar elde etmek ile ¢evre ve insanlar
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lizerindeki etkiyi dengelemekle ilgilidir. Sosyal siirdiiriilebilirlik kaynaklarin
adaletli dagilimina yonelik olarak, insanlarin dogaya karsi bakis agilarinda adaletli
ve esitlik¢i bir yaklagimi kapsamaktadir. Cevresel siirdiiriilebilirlik ekosistemlerin
sagligmin ve canliliginin, biyolojik ¢esitliligin ve atmosferik istikrarin
yerlestirilmesine yonelik olarak gelecek nesiller i¢in dogal kaynaklari korumay1
icermektedir.

Yesil Teknolojinin Amaclari, Onemi ve ilkeleri

Yesil teknolojinin temel amaci ¢evrenin korunmasidir. Cevreyi korurken gevre
dostu teknolojiler yardimiyla dogal kaynaklarin bozulmasmi ve tiikenmesini
onlemek, ¢evreye verilen zararlar1 en aza indirmek veya engellemek, cevreye
duyarl politikalar gelistirmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayarak gelecek
nesiller i¢in daha yasanabilir bir diinya yaratmak bu amaca katki saglamaktadir.
Diger yandan, enerji tiiketiminin biiylime oranini azaltmak, ayni zamanda
ekonomik kalkinmanin arttirilmasit ve dogal ¢evreye zarar vermeden veya dogal
kaynaklar tiikketmeden toplumun ihtiyaglarin1 karsilamak en 6nemli amagclar
olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Bhardwaj ve Neelam, 2015: 1958).

Yesil teknolojilerin toplumun ¢esitli alanlarinda da amaglar1 vardir. Yesil
teknoloji tarimsal siireglerde ¢cevrenin bozulmasinin 6nlenmesi, gidalardaki zehirli
iceriklerin ve tiim gida paketleme siireglerinde yesil gaz saliniminin ve ¢evresel
bozulmanin ortadan kaldirilmasi, kullanilmis suyu ve deniz suyunun yesil
stireglerle cevresel bozulma olmadan biiylik olgekli filtrelemesi, cevreyi
bozmadan gerekli enerjiyi iiretmek igin potansiyel dogal enerji kaynaklarini
iiretecek teknolojiler gelistirilmesi, her tiirlii iretimde, paketlemede ve tiiketiciler
tarafindan fiili kullanimda, yan etkisi olmayan ve ¢evreye zarar vermeyen yeni
nesil tiiketici {irlinlerinin ¢esitliliginin saglamasi, yenilenebilir enerji siirecleri
kullanarak enerji verimli, sifir emisyonlu otomobiller iiretilmesi, ¢evre dostu,
enerji verimli, akilli binalar insa edilmesi, yenilenebilir enerjiyi ve verimli
performansi kullanan c¢evreye duyarli geri doniistiiriilebilir elektronik ve
bilgisayar bilesenlerinin gelistirmesi ve kullanmasi, tim egitim hizmetlerinde
yesil teknolojilerin kullanilmasi, saglik ve tibbi hizmetlerin tiim alanlarinda yesil
teknolojinin ve yesil siireglerin kullanilmasi ve hava ve uzay yolculugunda yesil
enerji ve yesil malzemelerin ve gevre dostu siireglerin kullanilmasidir (Aithal vd.,
2016: 822).

Yesil teknolojinin gelismesiyle birlikte her alanda olumlu sonuglarini
gérmemiz miimkiindiir. Yesil teknolojinin en 6nemli yarar enerji tiikketimini
azaltmasidir. Yesil teknoloji, lirliin yasam dongiisiiniin her alaninda enerji
verimliligini gozeterek enerji tiikketimini azaltmaya yardimci olmaktadir. Ek
olarak giines panelleri, hidroelektrik veya riizgér tiirbinleri gibi teknolojiler
sayesinde yesil teknoloji, yenilenemeyen enerji kaynaklarinin kullanimini
azaltmaya yardimci olmaktadir. Ikinci olarak, atiklarin azaltilmasina katkida
bulunmaktadir. Geri doniisiim atiklar1 azaltmaya yardimci olan ve ayni zamanda
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yeni iirlinler olusturmak igin kullanilabilecek ham maddelerin geri kazanilmasina
olanak tamyan 6nemli bir teknolojidir. Ugiincii olarak, iiriin tasarimimi ve
performansini iyilestirir. Verimli ve siirdiriilebilir tasarimlarin gelistirilmesi,
yalnizca liriin performansini degil ayni zamanda iiretim siireglerini, malzeme
secimini ve tasarim metodolojilerini iyilestirmektedir. Yesil teknolojinin
kullanilmasi, daha diisiik karbon ayak izine sahip daha ¢evre dostu iiriinlerin
olusturulmasina imkan saglamaktadir. Dordiincii olarak, yesil teknolojiye gegisin
maliyeti baslangicta oldukca yiiksek olsa da uzun vadede 6nemli 6l¢iide tasarruf
ve rekabet avantaj1 saglamaktadir. Tasarruf ve rekabet avantaji sunmasinin temel
nedenleri, yesil teknolojinin enerji ve kaynaklar1 daha verimli kullanmas1 ve yeni
yetenekler saglamak iizere tasarlanmis olmasidir. Ornegin, giines panelleri
sayesinde konutlar kendi elektriklerini iireterek ekonomik anlamda ciddi tasarruf
elde edebilmekte ve ¢evre kirliligini biiyiik oranda azaltmaktadir. Besinci olarak,
cevre dostu tarimi kolaylastirir. Yesil teknoloji, mahsul yetistirmek i¢in daha
cevre dostu yontemler gelistirerek tarima fayda saglamaktadir. Altinci olarak,
hava kirliligini azaltir. Kentsel alanlarda hava kirliligine sebep olan unsurlarin
basinda trafik ve sanayilesme gelmektedir. Sehirlerde hava kirliligini azaltmak
icin hibrit ve elektrikli araglar gibi yesil teknolojilerin kullanimi tesvik
edilmektedir. Araglarin c¢alistirilmasi i¢in gereken giic yenilenebilir ve temiz
kaynaklardan saglandiginda ve wulasim teknolojilerinde elektrifikasyon
gergeklestirildiginde hava kirliliginin azaltilmasi miimkiin olabilecektir. Yedinci
olarak, karbon ayak izini azaltir. Yesil enerjiden geri doniisime ve dogal
kaynaklarin daha akilct kullanimina kadar yesil teknoloji, karbon ayak izinin
azaltilmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Bunun igin karbon yakalama ve
depolamadan biyogaza kadar bir¢cok yeni yesil teknoloji gelistirilmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinm1 kullanmak, yesil alanlari korumak/artirmak ve
geri doniisiim stirecini verimli bir sekilde yiirlitmek karbon saliniminin
azaltilmasina yardimci olmaktadir. Sekizinci olarak, yeni istihdam firsatlar
saglar. Yesil teknolojilerin Onem kazanmasi, siirdiiriilebilir teknoloji
cozlimlerinde nitelikli is gilicii ihtiyacini da beraberinde getirmektedir. Bu sebeple
yesil teknolojinin toplum i¢in faydalarindan biri, ekonominin bu gelisen sektorle
beraber yeni istihdam firsatlart sunmasidir.
(https://cbddo.gov.tr/SharedFolderServer/Genel/2..%20ArastirmaRaporuYesilTe
knolojiler.pdf)

Uygulamada Zorluklar

Yesil teknoloji ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi agisindan
onemli bir yontem olarak karsimiza ¢iksa da bu yeni ¢evre dostu teknolojinin
uygulanmasi bazi zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Oncelikle bu teknoloji
icin yapilmasi gereken arastirmalar ve uygulamalar i¢in biiyiik bir mali kaynak
gerekmektedir. Ozellikle c¢evre konusunda alinacak oOnlemler agisindan
bakildiginda az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sermaye ve ¢evreye duyarl
teknolojilerin gelistirilmesi agisindan yetersiz olmast bu konudaki en &nemli
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engeldir. Bu konudaki denetimlerin ve uygulama olanaklarinin yetersiz olmasinin
yanisira, yesil teknolojinin faydalar1 hakkinda kamuoyunun yeteri kadar
bilgilendirilmemesi ve tesvik edilmemesi Onem kazanmaktadir. Temel
ihtiyaclarin karsilanmadigi toplumlarda ¢evreye gosterilmesi gereken 6nem ve bu
konuda alinmasi gereken dnlemler liiks ihtiyaglar olarak goriilmektedir (Bhowmik
ve Rahul, 2014: 7).

Bu konuda yapilmasi gerekenler ise c¢evrenin korunmasi ve kaynak
tilkkenmesinin Oniine gecilmesinin yanisira halkin bu konuda bilgilendirilmesi
konusuna odaklanmalidir. Oncelikle, ¢evrimigi forum, teknoloji isi/girisimciler
icin 6zel yatirimeilan ve 6zel yatirmeilar birbirine baglayan verimli bir arama
sistemine sahip merkez islevi gorecek olan Temiz Teknoloji Yatirim Forumunun
olusturulmas:  gerekmektedir.  Ikinci  olarak, standartlarin  ulusiistii
uyumlastirilmasi, yenilik ve temiz teknolojiler ve bunlarin kiiresel Olgekte
yayilmasini kolaylastiran pazarlarin olusturulmasi i¢in yesil teknoloji standartlari,
kurallar1 ve s6zlesme ilkeleri uyumlu hale getirilmelidir. Ugiincii olarak, paydaslar
ve uzmanlardan olusan iilkeler ve alt bolgeler arasinda bdlgesel, cografi ve
sosyoekonomik farkliliklar1 dikkate alan yesil teknolojiler konusunda en iyi
uygulamalardan olugan bir uzman paneli olusturulmalidir. Dérdiincii olarak,
bolgesel arasgtirma merkezleri arasinda isbirligini gelistirmek icin Onde gelen
iiniversitelerden ve enstitiilerden uzmanlarin bir araya gelmesine olanak saglayan
ve bilgi paylasim yetenegini gelistiren teknoloji arastirma merkezleri
kurulmalidir. Besinci olarak yesil hedefler belirlenmelidir ve son olarak daha iyi
ticaret politikas1 yoluyla yesil teknolojiler i¢in pazarlar agilmal ve
stirdiiriilmelidir (Shafiei ve Hooman, 2017: 943).

Yesil Teknolojinin Dallar

Yesil teknoloji, yenilikgi, verimli ve ¢evre dostu ormancilik/tarim teknolojilerini
ve strdiriilebilir gida giivenligini saglanmasini kapsayan ormancilik ve tarim
sektorli, enerji verimliligi teknolojileri, toplama, aritma, koruma, geri
doniisiim/yeniden kullanim suyu ve atiklarda verimlili§i ongdren su ve atik
yOnetimi, enerji agisindan verimli ve daha az kirletici igeren teknolojiler, her tiirlii
arag¢ ve ilgili bilesenleri biinyesinde toplayan ulagim sektorii, yenilikei, enerji ve
malzeme agisindan verimli yapt malzemelerinin yani sira yenilik¢i tasarim
kullanan yesil bina uygulamalar1 ve ¢evreye duyarli eko turizm yaklagimlarini
icermektedir (Gubanova ve Clasen, 2015: 63).

Yesil teknolojinin dallarimi incelemek gerekirse yedi temel alan karsimiza
¢ikmaktadir. Bunlar, Yesil Enerji, Yesil Bilgi Teknolojileri, Yesil Nanoteknoloji,
Yesil Kimya, Yesil Binalar, Yesil Pazarlama ve Yesil Uriin seklinde
gruplandirilabilir.
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Yesil Enerji

Kiiresel 1sinmanin en 6nemli nedenlerinden biri olarak goriilen kirleticiler
fosil yakitlarin veya komiiriin yakilmasina dayali konvansiyonel elektrik
iiretiminden kaynaklanmaktadir. Yesil elektrik, glines, riizgar, biokiitle vb. yesil
enerji kaynaklarindan elektrik liretimi olarak tanimlanabilir. Bu enerji kaynaklari,
yan Uriin olarak zararli gazlar ¢ikarmayan bu nedenle ¢evre ve insan sagligina
etkisi olmayan temiz bir enerji kaynagi olan gilines enerjisi, uluslararast yakit
kaynaklarina bagli kalmaksizin her devletin kendi enerjisini tiretmesine olanak
taniyan hidro enerji, riizgar tiirbinleri sayesinde havayi kirletmeyen temiz bir yakit
kaynagi olan riizgar enerjisi, jeotermal enerji ve titresim enerjisidir (Kalyani vd.,
2015: 23).

Yenilenebilir enerji, giines, riizgar, yagmur, gelgitler, dalgalar ve
jeotermal 1s1 gibi yenilenebilir kaynaklardan toplanan enerjidir. Yesil enerji, fosil
yakitlarin olumsuz etkilerini daha ¢evre dostu alternatiflerle degistirdigi i¢in gevre
icin Onemlidir. Dogal kaynaklardan elde edilen yesil enerji ayn1 zamanda
genellikle yenilenebilir ve temizdir, yani hi¢ veya ¢ok az sera gazi salmazlar ve
genellikle hazir bulunurlar. Yesil bir enerji kaynaginin tiim yagam dongiisii
dikkate alindiginda bile, fosil yakitlardan ¢ok daha az sera gazi ve ¢ok az veya
diisiik seviyede hava kirleticileri salmaktadirlar (Daryl, 2022: 3).

Yesil Tarim

Yesil tarim ¢evreden alimanin g¢evreye geri verilmesi ilkesinden hareketle,
kaynaklarin gelecek nesillere aktarilmasimi ve giibre ve tarimsal ilaglarin dengeli
kullanimi ile dogal kaynaklarin korunmasini hedeflemektedir. Yesil tarim ayrica,
siirdiiriilebilir tarim faaliyetleri vasitasiyla tarimsal arazilerinin korunmasina
dolayisiyla ekonomik siirekliligin saglanmasina hizmet etmektedir. Bunlara ek
olarak, biyogesitliligin korunmasi, toprak verimliligini artiric1 (yesil giibre gibi)
faaliyetler ile tarim sektorii kaynakli sera gazi emisyonlarim azaltici tedbirleri
iceren yesil tarim ekosistemlerin gelistirilmesini de desteklemektedir (Toprak,
2015: 6).

Yesil Bilgi Teknolojileri (Bt)

Yesil Bilgi Teknolojileri, iirtin yasam dongilisii i¢inde enerji verimliliginin
saglanmasi, bu yolla bilgisayarlarin ve alakali diger alt sistemlerin tasariminda,
iiretiminde, kullaniminda ve imha edilmesinde ¢evreye verilen zararinin en aza
indirilmesidir. Cevresel siirdiiriilebilirlik i¢in tasarim, enerji tasarruflu bilgi islem,
giic yonetimi, veri merkezi tasarimi, diizeni ve konumu, sorumlu imha ve geri
doniisiim, mevzuata uygunluk, yesil dlglimler, degerlendirme araglari, gevre ile
ilgili risk azaltma, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve eko-etiket gibi
alanlar1 kapsamaktadir. Bu teknolojilerin uygulanabilmesi i¢in, yesil kullanim,
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yesil bertaraf, yesil tasarim ve yesil imalat olamak iizere dort yol benimsenmelidir
(Murugesan, 2008: 25-27).

Yesil Nanoteknoloji

Yesil Nano teknoloji ¢evreye veya insan sagligina zarar vermeden daha az enerji
ve yenilenebilir girdiler kullanarak diisiik sicakliklarda toksik olmayan bilesenler
kullanarak nano malzeme ve firtinler fiiretir. Yesil nanoteknolojinin temel
amagclari, uygun maliyetli, toksik olmayan Onciilerin kullanimi, kanserojen
maddelerin en aza indirilmesi, bu maddelerle yapilan deneylerin azaltilmasi, sera
gazi olusumunun onlenmesi, atik, reaktif kullanimi1 ve gii¢ tilketiminde azalmaya
yol agan reaksiyon adimlarmin en aza indirilmesi, ¢ok az yan iiriinle yiiksek
saflikta malzemeler {iretmek igin reaksiyonlarin gelistirilmesi gibi amaglardir
(Suresh vd, 2021, 5.266).

Yesil Kimya

Siirdiirtilebilir kimya olarak da adlandirilan yesil kimya, kimyasallarin
kullanimin1 ve tehlikeli maddelerin olusumunu en aza indiren iiriin ve siire¢lerin
tasarimini tegvik eden bir kimyasal arastirma ve miihendislik yaklagimidir. Bu
yontemle ¢evreye ve insan sagligina zarar veren kimyasal iiriinlerin olusumunu
engellemek temel amag olarak benimsenmistir. Yesil Kimya ¢evrenin korunmasi
ve zararli maddelerin kullaniminin en aza indirilmesi noktasinda, kirlilik 6nleme,
atom ekonomisi, daha az tehlikeli kimyasal sentez, daha giivenli kimyasallar
tasarlamak, daha giivenli ¢oziiciiler ve yardimcilar, enerji verimliligi igin tasarim,
yenilenebilir hammaddelerin kullanimi, tiirevleri azaltma, kataliz, bozulmaya
yonelik tasarim, kirlilik 6nleme igin gergek zamanli analiz ve kaza onleme igin
dogasi geregi daha giivenli kimya olmak {izere 12 temel ilkeye sahiptir (Anastas
PT, Warner JC. 1998: 30).

Yesil Binalar

Yesil binalar, enerji, su ve diger kaynaklar etkin kullanan, yenilenebilir enerji
sistemleri kullanilarak enerji iireten, zararli olmayan ve geri doniistiiriilebilir
malzemelerden olusan, tasarim ve insaat asamalarinda ¢evre saglig1 g6z Oniinde
bulundurulan ve igletme asamasinda kullanici konforunu diisiinen yapilardir
(Kiigtikil, 2021: 41). Yesil insaat veya siirdiiriilebilir bina olarak da bilinen yesil
bina, bir binanin yasam dongusii, ingasi, isletilmesi, bakimi, yenilenmesi ve
yikilmasi boyunca gevreye karst sorumlu ve kaynaklar1 verimli kullanan bir
yapiya ve siireglerin uygulanmasina atifta bulunur. Bu baglamda, daha az atik,
daha az enerji, daha fazla konfor ve saglik da yesil bina uygulamalarinin temel
ozellikleridir. Siirdiiriilebilir bir ¢evre i¢in enerji tasarrufu saglayan, siirdiiriilebilir
enerji kullanan ve fosil yakat tiiketimini en aza indiren binalara siirdiiriilebilir bina
denir. Siirdiiriilebilir binalar, ¢evre dostu olduklari igin yesil bina olarak da
adlandirilir. Bagka bir ifadeyle insaat, isletme ve yikim sirasinda gevreyi
kirletmeyen, enerji, su, malzeme ve atik kaynaklarim en verimli sekilde kullanan
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binadir (Bayat ve Kiigiikali, 2001: 325). Bu binalar, yukarida belirtilen 6zelliklerin
yanisira esnek ve degisen kosullara adapte olabilen, uzun 6miirlii bina yapisi, i¢
mekan hava kalitesinin saglikli saglanmasi, temiz su kaynaginin korunmasi,
tehlikeli ve zararli maddelerden kaginma ve biyolojik cesitliligin korunmasi
acisindan 6nemlidir.

Yesil binalarin tasarim amaglari; kiiresel 1sinmanin etkilerini azaltmak,
yenilenebilir enerji iiretmek, dogal yagam alanlarin1 korumak, yapilasmanin dogal
yasam ve insan sagligi lizerindeki etkisini azaltmak, yenilenebilen malzemeler
kullanmak ve atiklarin geri doniisiimiine imkan saglamak olarak siralanabilir.
Yesil binalarin faydalarimi ¢evre, toplum ve ekonomi {izerine olarak gruplamak
miimkiindiir. Yesil binalarin ¢evre {izerine faydalari, ekosisteme ve
biyogesitliligin korunmasina yardim etmesi; dogal kaynaklarin, havanin ve suyun
korunmasina imkan saglamasi; enerji tiilketiminin azalmasma katki saglamast;
karbon salimmi azaltmasi; atiklarin geri doniisiimiine katki saglamasi olarak
siralanabilir. Toplumsal faydalari, insanlarin yasam kalitesini arttirmasi ve
caliganlarmin verimliligini artirmasi olarak gosterilebilir. Ekonomik faydalari ise;
diisiik maliyetli enerji elde etmesi; siirdiiriilebilir malzeme kullanimi sayesinde
yeni pazarlar ve isttihdam saglamasi olarak verilebilir (Tekin vd., 2014: 1461).

Yesil Pazarlama

Yesil pazarlama ¢evreye daha az zarar verecek sekilde iiriinlerin ve hizmetlerin
iretim, pazarlama, tiiketim ve elden cikarilmasmin gergeklestigi biitiinsel
pazarlama kavramini ifade eder. Cevreye zarar vermeyen lriinlerin gelistirmesi,
fiyatlandirilmasi, tutundurulmasi ve dagitimimi iceren pazarlama faaliyetleri
olarak tanimlanabilir. Yesil pazarlamanin gelisimi {i¢ asamaya sahiptir. Ilk asama
olan ekolojik yesil pazarlama tiim pazarlama faaliyetleri gevre sorunlarina
yardime1 olma ve gevre sorunlari igin ¢dziimler sunma ile ilgilidir. ikinci asama
cevresel yesil pazarlamadir ve odak noktasi ¢evre kirliligi ve atik konulariyla
ilgilenen, yenilik¢i yeni iriinlerin tasarimi igeren temiz teknoloji olarak
degismistir. Ugiincii asama 1990°larin sonlarinda ve 2000’lerin basinda 6n plana
cikan siirdiiriilebilir yesil pazarlamadir (Peattie, 2001, 5.129-130).

Yesil pazarlama yaklagimi dort asamada incelenebilir (Warner, 1996’dan
alan Erbaslar, 2012: 96). ilk asamada, cevreci tiiketiciler igin alternatif yakit
teknolojisi ile ¢alisgan otomobiller, g¢evreye zarar vermeyen iiriinler gibi yesil
iiriinler tasarlanir. Bu asamay1 yesil hedefleme olarak adlandirabiliriz. ikinci
asamada, isletme icerisinde daha az atik ¢ikarmak, enerji verimliligini arttirmak
gibi cevreci Onlemler almmasini igeren yesil stratejiler gelistirilir. Uciincii
asamada, yesil olmayan yani ¢evre dostu olmayan {irlinlerin {iretimi durdurularak
sadece yesil iirlinler iretilir. Dordiincti asamada, ise sadece yesil ya da ¢evreci
olmak yeterli degildir. Isletme artik her anlamda sosyal sorumluluk bilincine
ulasmistir. Isletmelerin yesil pazarlama bilincine ulasabilmeleri isletme kiiltiiriine
ve ¢evresel etmenlere bagli olarak gelismektedir (Erbaglar, 2012: 96).
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Yesil pazarlamanin bilesenleri, satilan {iriinlerin ¢evreyi kirletmemesi,
dogal kaynaklarin az tiiketilmesi, geri doniistiiriilebilir olmasini1 amaglayan yesil
iiriin, trtinlerin ¢evreye en az zarar verecek sekilde iiretilmesi igin ortaya ¢ikan
maliyetin fiyata olan etkisini kapsayan yesil fiyatlandirma, iiriiniin nakliyesini
yapan aracin yakitini, tagima sikligini ve miisteriye olan uzakligini ¢evreye en az
zarar verecek sekilde hesaplayarak gergeklestirmeyi savunan yesil dagitim,
iriinlerin paketleme agsamasinda ¢evre dostu malzemelerin tercih edilmesine
dayanan yesil paketleme, isletmeler tarafindan yapilan agiklamalarin dogru olmasi
konusunda test yapilabilmeye olanak saglayan yesil tutundurmadir
(https://fomeryoluk.com/yesil-pazarlama-nedir/).

Cevre dostu iiretim, atik birakmadan, hatta hi¢ yeni atik iiretmeden, diger
iiretimlerin atigin1 hammadde olarak kullanarak, doga ve dogadaki canlilara, hatta
dogal cevre ve tarihsel dokuya zarar vermeden, zehirli atik ve zehir liretmeden,
metan ve karbondioksit gibi sera gazlarimi olusturmadan, gelecek kusaklari ve
doganin diger unsurlarimi da diisiinerek, dogal kaynaklar tiikketmeden
yararlanarak, doga ile birlikte ¢alisarak yapilan iiretimdir. iIki, iiretim siireclerine
dayali temiz iiretimdir. Bu yontem, dogal kaynaklarin etkin kullanimi, kirlilik
yaratacak hammaddelerin kullanilmamasi ve biitiin atiklarin miktar ve kirlilik
oranlarmin iiretim siireci esnasinda azaltilmasidir. Ikincisi, iiriinlere dayali temiz
tretimdir. Bu tiretim bi¢imi, tiriiniin hammaddeden son kullanimina kadar olan
yasam siiresi boyunca cevreye olan olumsuz etkilerini azaltmaktadir. Ugiinciisii
ise, hizmete dayali temiz iiretimdir. Bu yontemle iirliniin yasam siiresi boyunca
saglanan hizmetlerin olumsuz ¢evresel etkisi azaltilmaktadir (Yucel ve
Ekmekgiler, 2008: 26).

Bir iiriinii yesil iirlin olarak nitelendirebilmek i¢in gerekli kosullar {iretim,
kullanim veya bertaraf sirasinda cevreye zarar vermeyen, insanlarin veya
hayvanlarin sagligi i¢in tehlikeli olmayan, kaynak tiikenmesine ve israfa neden
olmayan ve tehdit altindaki tiirlerden veya ortamlardan elde edilen malzemeleri
kullanmayan siiregleri igermektedir (Moisander, 2007: 405). Yesil iiriin yasam
stirecinin sonuna geldikten sonra, ayristirma veya zararli olmayan malzemelerin
yeniden kullanilabilmesi i¢in geri doniigiim siireglerine giren liriindiir. Bunlar
cevreye dost iiriinlerdir. Cevreye dost iiriinler; dayanikli, zehir icermeyen kirlilige
neden olmayan, geri doniisiimlii ve ¢evreye zarar vermeyen {iretim yontemleri ve
teknolojileri ile {iiretilen iirliinlerdir. Bu iiriinler baz1 6zelliklere sahiptir. Bu
ozellikler Uriiniin tasarim agamasindan baslayarak kullanim asamasina kadar
uzanmaktadir. En temel ozellikleri insan sagli§ina zarar vermeyen, dogal
kaynaklan tiketmeyen ve kullanicilar tarafindan tiiketildikten sonra dogaya
karisan iiriinler olmasidir.

Sonuc¢

Yesil teknoloji denildiginde lizerinde durulan en temel unsurlardan ilki dncelikle
bliyiimenin azaltilmasidir. Kaynaklarin smirsizca tliketilmesine dayanan
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yenidiinya goriisii tamamen yerini israfi Onleyecek kaynaklarin rasyonel
kullanimmna dayanan bir biiyiime ve ilerleme anlayisina birakmalidir. Bu
baglamda, Aydinlanma diisiincesi ile ortaya ¢ikan teknolojik gelismelerin dogaya
daha fazla egemen olma yolunda kullanilmasi yerine teknolojinin ¢evre
sorunlarimi azaltmak amaciyla kullanilmas: ile ilgili yontemler gelistirilmelidir.
Tiim bu yontemlerle birlikte yesil teknoloji ¢evrenin korunmasi baglaminda,
enerji dostu, cevre dostu, rasyonel, tasarruflu ve dogal kaynaklarin yeniden
kullanimini ve geri doniisiimii savunan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Karbon salmmmini azaltarak ve fosil yakit kullanimini smirlayarak iklim
degisikligiyle miicadeleye katki saglamaktadir. Diger yandan su ydnetimi ve
dogal kaynaklarin verimli kullanimini tesvik etme, temiz enerji kaynaklarinin
kullanim1 ve ¢evre dostu iiretim siiregleri, hava ve su kalitesini artirma ve insan
sagligin1 koruma noktasinda 6nemli islevlere sahiptir.

Yesil teknolojilerin temel bilesenlerine baktigimizda, yenilenebilir enerji
kaynaklari, enerji depolama, enerji verimliligi, atik yonetimi, temiz su ve hava
teknolojileri, tarim ve gida teknolojileri, ulasim teknolojileri gibi genis bir alani
kapsamaktadir. Bu bilesenler, ¢esitli sektorlerde ve uygulama alanlarinda
¢evrenin korunmasi ve kaynak tiikkenmesinin 6niine gecilmesi i¢in kullanim alani
bulmustur.

Yesil teknoloji, cevresel sorunlarimi en aza indiren veya dnlemeye ¢alisan,
dogal kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasinmi tesvik eden ve insanlarin
yasam kalitesini artirmay1 amaglayan teknolojileri igerir. Bu baglamda, ¢evrenin
korunmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bu teknolojiler, ¢evre dostu ¢oziimler
sunarak dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasim tesvik eder.
Ayrica, enerji verimliligi ve temiz enerji Uretimi gibi alanlarda sagladig:
avantajlar, hem ¢evreyi korumakta, hem kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimim
saglamakta hem de ekonomik fayda saglamaktadir. Sonug olarak, yesil teknoloji
ve c¢evrenin korunmasi birbirine siki sikiya baghdir. Yesil teknoloji, cevresel
sorunlarin ¢dziimii i¢in giicli bir aragtir ve gelecek nesillere temiz bir diinya
birakma amacini1 destekler. Bu nedenle, yesil teknolojiye yapilan yatirimlar ve
gevre dostu uygulamalarin benimsenmesi, gevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir
bir gelecegin insast i¢in 6nemlidir.
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Green Tecnnology

Green technology, often referred to as ecological technology or eco-friendly
technology, represents a subset of technological innovations designed specifically
to address environmental concerns and promote sustainable practices. It refers to
the development and application of innovative solutions that address
environmental challenges and promote the conservation of natural resources.The
primary goal of green technology is to minimize the negative impact of human
activities on the environment, while fostering economic growth and social well-
being. This field encompasses a wide range of technologies and practices across
various industries, including energy, transportation, agriculture, construction, and
waste management. One of the key areas within green technology is renewable
energy. Advances in solar, wind, hydro, and geothermal technologies have
significantly contributed to the shift away from fossil fuels. Solar panels convert
sunlight into electricity, wind turbines harness the power of the wind to generate
energy, and geothermal systems tap into the Earth's internal heat for heating and
electricity production. These renewable energy sources offer cleaner alternatives
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to traditional energy production methods, reducing greenhouse gas emissions and
dependence on finite resources Energy efficiency is another crucial aspect of
green technology. This involves the development of technologies and practices
that enhance the performance of energy-consuming devices and systems while
minimizing waste. Energy-efficient appliances, smart building designs, and
improved industrial processes contribute to lower energy consumption and
reduced environmental impact. Additionally, the integration of smart grids and
advanced energy storage systems facilitates the effective utilization of renewable
energy sources.The transportation sector is undergoing a green revolution with the
development of electric vehicles (EVS) and sustainable transportation
infrastructure. EVs produce fewer emissions compared to traditional internal
combustion engine vehicles, and advancements in battery technology have
extended their range and improved overall performance. Furthermore, the
implementation of public transportation systems, cycling infrastructure, and
shared mobility solutions promotes sustainable urban mobility. In agriculture,
green technology focuses on sustainable farming practices to minimize
environmental harm. Precision farming utilizes technology such as sensors,
drones, and data analytics to optimize crop yield, reduce resource use, and
minimize environmental impact. Additionally, organic farming methods and the
use of biodegradable materials contribute to healthier ecosystems. The
construction industry is incorporating green building practices to create
environmentally friendly structures. This involves the use of sustainable materials,
energy-efficient designs, and technologies that reduce a building's ecological
footprint. Green buildings often feature improved insulation, energy-efficient
lighting, and renewable energy systems. Waste management is another critical
area addressed by green technology. Recycling and waste-to-energy technologies
help reduce the amount of waste sent to landfills, promoting a circular economy.
Innovations in waste sorting and processing contribute to more efficient recycling
practices. Overall, green technology plays a pivotal role in transitioning to a more
sustainable and environmentally conscious society. As the global community
continues to grapple with the challenges of climate change and resource depletion,
the development and widespread adoption of green technologies are crucial for
creating a more resilient and harmonious relationship between human activities
and the planet. In summary, green technology represents a holistic approach to
technological innovation that prioritizes ecological responsibility, drawing
inspiration from nature to create solutions that align with natural systems. As
societies worldwide grapple with environmental challenges, the continued
development and adoption of eco-technologies are essential for fostering a
harmonious and sustainable relationship between human activities and the Earth's
ecosystems
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Yeni Kentli Orta Simif Ne Kadar Ortada?
Aydin Ilinde Kat1 Atiklar ile Bir
Soylulastirma Incelemesi

Faruk CAM" Atahan DEMIRKOL™

Oz: Bu ¢alisma, fiziki olarak yenilenen mekdnlarda beklenen soylulastirmamn toplumsal
sosyoekonomik diizeye yansimasim incelemektedir. Soylulastirma, kentsel doniigiim
kavramindan ayri olarak soylulastirilan alanlarda yenilenen bina ve kentsel alanlarin
yant sira, bu alanlarda yasanan toplumsal déniisiime de isaret etmektedir. Soylulastirma
literatiirtinde soz konusu toplumsal degisimin dnciisii yeni kentli orta simif olarak ifade
edilmektedir. Yeni kentli orta smifin aywrict ozelligi, erken sanayi toplumlarindaki iiretim
ve tiiketim anlayisindan farkl olarak entelektiiel iiretim ve tiiketim ile kimliklerini ifade
etmeleridir. Literatiirde soylulastirilan alanlarda yeni kentli orta simifla alakalr veriler
genellikle bu alanlarda agilan is yerleri araciligiyla edinilmektedir. Ancak bu veriler
soylulastirilan mahallelerde ikamet eden toplumsal yapuyt agiklama agisindan dolayl
veriler sunmasi sebebiyle sorunludur. Bu ¢alisma literatiirdeki bu boslugu gidermek igin
yeni bir veri elde etme yontemi olarak meskiin mahallerde bulunan ¢op konteynerlerindeki
kati atiklarin incelemektedir. Kentsel doniisiime ugrayan Aydin ili Efeler ilcesinin Zafer
ve Orta Mahallelerindeki ¢6p konteynerlerindeki kati atiklarin incelenmesi ile, kendini
entelektiiel iiretim ve tiiketimleri iizerinden tamimlayan yeni kentli orta simifla ilgili birincil
veri elde edilmistir. Bu veriler, sosyoekonomik agidan sirasiyla en alt ve en iist seviyede
ver aldig1 ifade edilebilecek olan Efeler ilcesindeki Ilicabasi ve Mimar Sinan
Mahallelerinde yer alan ¢op konteynerlerinden elde edilen verilerle kiyaslanarak,
soylulastirilmig alanlarda ikamet eden sosyal yapinin literatiirde ifade edilen yeni kentli
orta smif imajint yansitip yansitmadigi ile ilgili derinlemesine bir analiz yapilmaya
calistimistir.

Anahtar Kelimeler: Soylulastirma, Yeni Kentli Orta Sinif, Cop, Kati Atk Analizi, Kentsel
Doniistim

How Much is the New Urban Middle Class in the Middle? A Study of
Gentrification with Solid Waste in Aydin Province

Abstract: This research dwells on the quest to analyze the anticipated socioeconomic
transformation in gentrified areas through the reflection of physical renewal. Apart from
the concept of urban regeneration, gentrification refers not only to the renewed buildings
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and urban spaces in gentrified areas but also to the social transformation taking place in
these areas. In the literature on gentrification, the pioneer of this social change is referred
to as the new urban middle class. The distinctive feature of the new urban middle class is
that they express their identity through intellectual production and consumption, which is
different from the production and consumption patterns in early industrial societies. In
the literature, data on the new urban middle class in gentrified areas is generally obtained
through the workplaces opened in these areas. However, this data is problematic in terms
of providing indirect data to explain the social structure residing in gentrified
neighborhoods. In order to address this gap in the literature, this study uses the analysis
of solid waste in garbage containers in residential neighborhoods as a new data collection
method. By examining the solid waste in garbage containers in Zafer and Orta
Neighborhoods in Aydin Province Efeler District that have undergone urban
transformation, direct data on the new urban middle class, which defines itself through its
intellectual production and consumption, has been obtained. By comparing these data
with the data obtained from the garbage containers in Ilicabasi and Mimar Sinan
Neighborhoods, which can be stated to be situated at the lowest and highest
socioeconomic level in the Aydin Province, the social structure residing in gentrified areas
can be analyzed in comparison with the concept of the new urban middle class described
in the literature.

Keywords: Gentrification, New Urban Middle Class, Garbage, Solid Waste
Analysis, Urban Regeneration

Giris

Kentlerin ¢oOkiintii bolgelerindeki mekanlarin fiziksel olarak yenilenmesi,
soylulagtirma literatiirii perspektifinden bakildiginda gercekten de beklenen
toplumsal sosyoekonomik degisimi tetiklemekte midir? Bir klise olarak artan
kiiresellesme, sosyoekonomik temelli toplumsal kimlikler arasinda geciskenligi
ve belki de Zygmunt Bauman’in genel bir kavramsallastirmasiyla akiskanlig
giindeme getirmektedir. Bu dogrultuda eldeki ¢alisma, Aydin ilinde segilmis
orneklem tizerinden uluslararasi yazindaki soylulagtirma arastirmalarma 6nemli
bir katki sunmak igin, soylulastirma sonucu ortaya ¢ikacagi beklenen yeni kentli
orta swmifin toplumsal sosyoekonomik yapisi ile fiziksel mekanin yenilenmesi
arasindaki iliskiyi ¢dp analizi metoduyla incelemeyi amaglamaktadir. Calismanin
temel arastirma sorusu, Aydin ilinde kentsel doniigiim yasanan mabhalleler ile
kentsel doniisiim yasanmayan mahallelerdeki tiikketim aliskanliklar1 birbirlerinden
ne Ol¢iide farklilagmaktadir sorusudur. Bu soruyu cevaplamak i¢in ¢alisma,
soylulastirma literatiiriine katki saglayacak sekilde 6zgiin yontemlerden birisi olan
¢Op analizi yontemini kullanmaktadir. Caligmada bu yontem kapsaminda Aydin
ili merkez ilgesi olan Efeler’de soylulastirilmis ve soylulastirilmamis olarak
gruplandirilan doért mahallede bulunan ¢op konteynerleri incelenerek, bu bolgeler
arasindaki tiiketim aligkanliklar1 {izerinden fiziksel mekandaki yenilemenin,
toplumsal sosyoekonomik farklilasmay1 dogurup dogurmadigi tartisilmistir. Bu
yoniiyle  caligmanin, soylulagtirma  tartismalarinda  fiziksel —mekanin
yenilenmesinin toplumsal sosyoekonomik diizeyin de yiikselmesine etki edecegi
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genel kabuliiniin tartigmaya agarak mevcut literatiire katki saglamasi
beklenmektedir.

Soylulagtirma kavrami, toplumsal yapi itibariyle marjinal siniflarin ve
is¢i smifinin alanlar1 olan kent merkezlerinin orta sinifin ikamet alanlarina
cevrilmesi olarak distiniildiigiinde (Zukin, 1987), kentsel doniisiim pratiklerinin
sadece kentsel mekanlarin yenilenmesi faaliyetleri bigiminde ele alinmasinin
eksik bir yaklasim oldugu goriilecektir. Kentsel doniisim uygulamalarinda,
kentsel mekanlarin doniisiimiiniin yani sira, doniistiiriilen mekanlarda var olan
toplumsal ve iktisadi iliskiler aginin ¢6ziildiigl ve yerine yeni iliskiler aginin inga
edildigi kent mekanlarinin olustugu gortlmektedir. Bu yiizden, kentsel doniisiim
pratiklerini sadece bir kentsel yenileme, diizenleme ve déniisiim olarak degil,
mekansal, foplumsal ve ekonomik iligkilerin topyekiin bir yenilenmesi olarak ele
almak elzemdir.

Kentsel ¢okiintii mekanlarinda daha ¢ok sosyoekonomik alt siniflarin ve
dezavantajli gruplarin yasadigi gbz oniine alindiginda, bu mekanlarin fiziksel
olarak yenilenmesinden sonra bahsedilen gruplarin genellikle yerinden edildigi
diisiincesi one ¢ikmaktadir. Yeniden insa edilen kentsel mekanlardaki konutlara
ve bu konutlarin g¢evresinde agilan is yerlerine bakildiginda da bu degisimi
gozlemlemek mimkiindiir. Ancak eski yerlesim yerlerinin yikilarak yenilerinin
yapildig1 bu siirece atfedilen kentsel doniisiim, kent estetigi ve mekdnsal yenileme
gibi kavramlarin zihinlerde uyandirdigi gayrimenkul ve insa merkezli bir
kavramsallastirma yerine, bu alanlarda yasanan toplumsal doniisiim ve yenileme
de bu siirece dahil edilmelidir. Bu yiizden mevcut literatiirdeki ¢alismalarin
agirlikli kisminda, mekéansal doniisiim siireglerinin incelenmesinde toplumsal
iliskiler agim1 merkeze alan soylulastirma kavrami siklikla kullanilmistir.
Mekansal doniisiim ile soylulastirma arasindaki baglanti, yeni kentli orta simifin
bu degisim alanlarina gelerek yeniden insa edilmis mekanlardaki sosyal yapiy1
donistiirdiigh  ve bu yeni mekanlart soylulastirdigi iddias1 iizerinden
kurulmaktadir.

Eldeki calisma, soylulagtirma literatiirlinde onemli bir mesele olmasi
sebebiyle fiziki mekandaki dondsiimiin gergekten bugiin de toplumsal
sosyoekonomik doniisiimii tetikleyip tetiklemedigini birincil veri ireterek
incelemeyi amacglamaktadir. COp analizi yontemi ile elde edilen birincil veriler,
Aydn ili Efeler ilgesinde segilmis bir orneklemi temsilen soylulastirilmis ve
soylulastirilmamis mabhallelerdeki tiiketim aligkanliklar1 {izerinden toplumsal
sosyoekonomik farklilagmanin diizeyini analiz etmeye imkan saglamaktadir. Bu
bakimdan ¢alismanin mevcut literatiire iic temel katkis1 bulunmaktadir. Ilk olarak
calisma, soylulastirilmig alanlarda yasayan yeni kentli orta smifin toplumsal
sosyoekonomik diizeyine iliskin dogrudan veri tiretimine imkan saglamaktadir.
Ikinci olarak literatiirde ¢ok Ornegi bulunmayan bir sekilde, kullanilan veri
toplama yonteminin soylulastirma yazini agisindan elverigli olma potansiyelini
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ortaya koymaktadir. Son olarak ise, calisma soylulagtirma literatiiriinde genel
yaklasimi temsil eden fiziksel mekénin yenilenmesiyle bu alanlardaki
sosyoekonomik toplumsal yapinin da yenilenecegi ve hatta gelisecegi algisinin
isaret ettigi imajlar1 gergekgi bir sekilde test etmektedir. Calismada veri toplama
yontemi olarak, mahallelerdeki ¢6p konteynerlerinde bulunan tiiketim maddesi
atiklar1 incelenmigtir. Bu kapsamda dncelikle Aydin ilinde sosyoekonomik agidan
farklilik arz eden dort mahalle se¢ilmistir. Sonrasinda ise, bu mahallelerdeki ¢op
konteynerlerinde bulunan tiiketim maddesi atiklari incelenmis ve bu atiklar
kategorize edilerek tiiketim aligkanligina yonelik bir analiz yapilmigtir.
Mabhallelerin belirlenmesinde sosyoekonomik diizeylendirme yapilmistir. Buna
gbre, sosyoekonomik olarak en diisiik kesimi temsilen Ilicabasi Mahallesi
ornekleme dahil edilirken, Orta Mahalle ve Zafer Mahallesi orta seviyedeki
kesimi temsilen analiz kapsamina alinmistir. Son olarak da Aydin’in en batisinda
yer alan, yeni insa edilen ve sosyoekonomik agidan en iist seviyedeki kesim i¢in
cazibe merkezi olarak nitelendirilen Mimar Sinan Mahallesi segilmistir. Incelenen
olan ¢6p konteynerlerinin, Ornekleme dahil edilen mahallelerdeki tiiketim
aligkanliklarin1 en dogru sekilde temsil etmesinin saglanmasi igin konteynerler,
belediye tarafindan bu konteynerlerdeki atiklarin toplanma saatinden kisa bir siire
once ve farkli giinlerde incelenmistir. Boylelikle gilin i¢inde atilan g¢oplerin
konteynerlerde en yiiksek birikime ulastigi anda veri toplanmasi saglanmustir.

Calisma kapsaminda elde edilen verilerin analizi neticesinde, Zafer ve
Orta Mahallelerinde kentsel doniisiime ugrayan alan konut alanlarinda yapilan
tilketimin genellikle piyasa sartlarinda ekonomik sayilabilecek tiriinleri temsil
ettigi goriilmiistir. Bu durum, ayn1 zamanda bu mahallelerde ikamet edenlerin
sosyal ve entelektiiel kimligi ile iliskilendirilebilecek tiiketime iliskin ¢ok az
sayida ¢ope ulagildigini gostermistir. Kentsel doniisiimiin yogun yasandig1 Zafer
ve Orta Mahallelerindeki atiklarin kategorik analizi ise, mahalle halkinin tiiketim
aligkanliklarinin 6zellikle gida ve kisisel bakim iriinleri agisindan hem nitelik
hem de fiyatlandirma ve marka degeri olarak giris seviyesindeki triinlerden
olustugunu gostermistir. Calismada kontrol grubu seklinde konumlandirilan
Mimar Sinan Mahallesi’ndeki atiklarin aksine, Zafer ve Orta Mahallelerinde liks
tiiketim tiriini siniflandirmasina girebilecek atiklara rastlanmamistir. Elde edilen
bulgular 1s18inda, kentsel doOniisim yasanan mahallelerdeki tiiketim
aligkanliklarinin, kentsel doniisiimiin yasanmadig yiiksek gelir grubu veya daha
distik gelir grubundan bireylerin ikamet ettigi mahallelerdeki tiiketim
aligkanliklartyla farklilastign soylenebilir. Bu farklilagsma, iki gelir grubunun
ortasinda bir sosyoekonomik sinifi isaret etmektedir. Soylulastirildig: diisiiniilen
ve kentsel doniisim yasamis mahallelerdeki tiiketim aliskanliklari, fiziksel
mekanim yenilenmesi ve bunun neticesinde gayrimenkullerin kullanim degeri ile
degisim degeri arasinda olusan yeni ekonomik farkin temsil edecegi oranda
degismemektedir. Boylelikle c¢alisma, Aydin ili Efeler ilgesi drnekleminde
soylulastirmanin, fiziksel mekinda yasanan degisimlere karsin toplumsal
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sosyoekonomik diizeyde en azindan beklenen diizeyde gerceklesemedigini ortaya
koymaktadir.

Soylulastirma ve Kentli Orta Simf

Soylulagtirma yazinda birgok boyutuyla tartisilmakla birlikte, sinifsal iligkiler
baglaminda da degerlendirilmeye agik bir kavramdir. Clerval’in (2022) da ifade
ettigi gibi toplumsal simif iligkilerinin temelinde yatan soylulastirma, sadece
yerinden edilmiglik sorununu ortaya ¢ikartmamaktadir. Soylulagtirmanin
olugabilmesi i¢in 6n kosul olan mekansal ve kentsel yenileme calismalar ile
fiziksel yapiin donistiiriilmesi, her zaman demografik yapmin degisimini
dogurmamaktadir. Dahasi, demografik yapmin degismesi durumunda dahi
sosyoekonomik siniflar, fiziksel mekanm doniisim degeriyle dogru orantili
degigsmeyebilir. Soylulastirma siireci, mekansal doniisiimle birlikte agik bir
sekilde mevcut toplumsal siniflarin yasam tarzlarini, tiikketim ve tiretim iligkilerini
de etkileyebilmektedir. Bu baglamda da soylulagtirma, bir lokasyona yeniden
yerlesim siireclerini tetikleyen ve bir bolgedeki yerlesiklerin daha st
sosyoekonomik statiilere sahip kisiler tarafindan yerinden edilmesi sonucunu
doguran, fiziksel mekani doniistiiren, benzer sosyoekonomik veya kiiltiirel
degerlere sahip bireyleri bir araya getiren ve miilklerin yeniden degerlenmesi
sonucunu doguran bir etkinin kavramsal agiklamasi olarak karsimiza ¢ikar
(Warde, 1991: 225).

Geleneksel bir soylulagtirma siireci, 6zellikle is¢i sinifinin mekansal
hazinesinin orta ve iist sosyal statii grubundaki bireylere terk edilmesini ifade eder
(Mehdipanah vd., 2017). Boylelikle soylulastirma, mekéansal ve toplumsal bir
degisimi tetikler (Zukin, 1987: 131). Atkinson (2002) tarafindan yapilan literatiir
taramasinda ortaya koyuldugu sekliyle soylulastirma, mahalleler {izerinde olumlu
ve olumsuz etkilere sahip olmaktadir. Olumlu etkiler genellikle mekanin fiziksel
doniistimiine dayali olarak gelisen siireglerde konut piyasasindaki finansal deger
yiikseligine isaret etmektedir. Konut degerlerinin yiikselmesi ve yeni gelen
yerlesimciler sayesinde bos konut sayisinin azalmasi, ¢okiintli alanlarinin daha
stabil bir seviyeye kavusmasi, toplumsal gesitliligin artmasi ve yerel finansal
gelirlerin yiikselmesi bunlar arasinda sayilmaktadir. Bunun yaninda sug
oranlarindaki diigiise de dikkat cekilmektedir. Ancak diger taraftan olumsuz
etkiler agisindan da yerinden edilmenin, bir diger ifadeyle soylulastirmanin,
getirdigi sosyopsikolojik sorunlar, artan yasam maliyetleri ve konut piyasasindaki
fiyatlarin artisinin yerel halk {izerine olumsuz etkileri ve soylulastirilan alanlarda
niifusun azalmasi gibi sorunlara isaret edilmektedir (Atkinson, 2002: 7). Bu
yoniiyle diisiiniildiiglinde soylulagtirma toplumsal, cografi, mekénsal, ekonomik
ve psikolojik unsurlara tesir eden bir siireg olarak goriniirlesmektedir.

Soylulastirmanin bu tanimindan ileri gelen beklenti, fiziki mekénda
yasanan degisimin sosyoekonomik ve toplumsal statiileri de bu mekanlara yeni
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gelen niifus araciligiyla degistirebilecegi yoniindedir. Ancak fiziksel degisim ile
sosyoekonomik degisim arasinda, konutlarin kullanim degeri ile degisim degeri
iliskisinde yasanan farklilasmadan ziyade bir korelasyon olmasi her zaman so6z
konusu degildir. Nitekim mekanin fiziksel degisimi, metropoliten alanlarda
bulunmayan kentlerde heniiz toplumsal kodlarindan ayrismamis bir soylu
kesimin, yeni kentli orta simif olarak tezahiiriinii ve bu smifin yenilenmis
mekanlara yerlesimi  sonucunu dogurabilir. Bdyle bir durumda ise,
soylulagtirmanin fiziki mi toplumsal m1 oldugunu tartismak geregi ortaya ¢ikar.

Glass’m (1964) soylulagtirma kavramin ilk defa terminolojik olarak
literatiire tanitmas1 ve Londra iizerine yaptig1 arastirmayi yayimlamasiyla ortaya
¢ikan ve 1960’larda basglayan bu trend, kentlerin merkezlerindeki ¢okiintii
bolgelerine 6zel sermaye yatirimlarinin girmeye baglamasiyla giindeme gelmistir.
Ancak soylulagtirma iizerine yapilan teorik ¢caligmalar ve ampirik aragtirmalar bir
ikilemi de ortaya ¢ikartmustir (Zukin, 1987). Zukin’in (1987: 130) ifadesiyle
1980’11 yillarin sonunda ekonomik ve kiiltiirel unsurlarm bir arada analiz edilmesi
stireciyle soylulastirmanin incelenmesi 6n plana ¢ikmaistir.

Soylulagtirma siirecinin bir 6nemi sonucu da yeni kentli orta siniftir.
Ley’e (1994) gore bu yeni orta simif hem cografi hem de sosyolojik unsurlar
cergevesinde ortaya ¢ikmaktadir. Zukin (2010: 37) “soylulastirma, merkezin yeni
kentli orta sinifin unsurlarina hazirlanmasi i¢in kolektif bir g¢abadir” diyerek,
soylulagtirma ve yeni kentli orta simf arasindaki dogrudan iligkiyi ortaya
koymustur. Yeni kentli orta sinif, kentlerin donistiiriilmiis bolgelerinde olusan
hizmet ve imkanlara da yakin olma gayesiyle bu alanlara yerlesen, teknik
meslekler ile profesyonel is yasaminda bulunan ve yonetici pozisyonunda veya
kamu sektoriinde gorev yapan galisanlar ifade etmektedir (Wang ve Lau, 2009).
Soylulagtirma ve yeni kentli orta smifin olusumu, aslolarak mekanin 6nceki
sahiplerine iligkin mirasin ve sosyoekonomik ve kiiltiirel kodlarin ayn1 mekénda
devamina da isaret etmektedir (Ley, 2003: 2541). Olusan yeni orta sinif, zevkleri
ve konut ihtiyaglar1 dogrultusunda kentin merkezine inmeye ¢alisan bireylerin
kiimelenmesinden beslenmektedir (Atkinson, 2003: 2344). Ozetle bu siif, estetik
kaygilari olan, moda gibi ¢agdas ve giincel unsurlardan etkilenen ve soylulagtirma
estetigi olarak da adlandirilan yeni ile eskinin birlikteligini Gnemseyen bir kitleyi
de isaret etmektedir (Atkinson & Bridge, 2010: 140).

Yeni kentli orta sinifin ortaya ¢ikisiyla berraklasan soylulagtirma
stirecinde, sadece fiziki mekanda yasanan degisimler degil, ayn1 zamanda
sosyoekonomik diizey ve sosyal statii ¢ercevesinden bakildiginda gergeklestirilen
yerinden edilmislik de glindeme gelir (Hamnett, 2003). Sanilanin aksine yeni orta
smif, heterojen bir grubu temsil etmekte ve bundan ileri gelen sorunlari giin
yliziine c¢ikartmaktadir. Bu yeni kentli sinif, sosyal statiileri ve sermaye
iiretimindeki farkli rolleriyle birlikte karmagsik bir yapi ortaya g¢ikartmaktadir
(Burris, 1995: 16). Ornegin Avustralya’da kisisel yaklasim olarak muhafazakar
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olmakla birlikte, fiilen is¢i partisini destekleyen bireylerden olustugu ifade edilen
yeni kentli orta smif, benzer politik oryantasyonlar iizerinden ingiltere’de de
tanimlanmaktadir (Smith, 2005: 92). Ayrica ekonomik diizlemde yasanan
degisimlerin esiginde, kredi kartlarimin, simdi al-sonra dde sloganlarinin ve
neoliberal ekonomik yaklasimlarin gébeginde ortaya ¢iktigi ileri siiriilen yeni orta
smif, bu anlamda da heterojen bir kimlige sahip olusunu vurgulamaktadir (Short,
1989: 176).

Yeni kentli orta sinif, toplumsal yapisi itibariyla daha genis bir orta
smifa mensup olan yeni bir sinifi isaret etmemektedir (Shaker & Rath, 2019).
Kentli orta smifin yeniligi birincil olarak onlarin mesleki sinifinin miilkiyet
lizerinden degil, bilgi diizeyi iizerinden temellenmesinden gelmektedir. Uretim
odakli sanayi toplumlarindan sanayi sonrasi toplumlara dogru olan gegise paralel
bir sekilde ortaya ¢ikan kentli orta siniflardaki yeni olma hali, bu sinifin kendi
kimliklerini tiiketim aligkanliklar1 iizerinden durmaksizin yeniden {iretmesi
sonucunu da meydana getirmektedir (Lange & Meier, 2009). Yeni kentli orta
sinifin s6z konusu tiiketim aligkanliklari ile serbestiyet¢i yasam tarzlarini 6ne
cikarmasi, bu smifin tiketim ve biligsel-kiiltiirel ekonomi ¢evresinde
Obeklesmelerini tetiklemistir. Kentli orta sinif, bagkaca ¢alismalarda éncii siniflar
(Smith, 1996), yaratici siniflar (Florida, 2017), hippiler, ¢at: katlarinda yasayan
ve genellikle bekar ve ¢ocuksuz insanlar olarak ifade edilmektedir. Neoliberal
konut politikalarinin bir sonucu olarak devletin ve toplumsal gruplarin konut
iiretiminden elinin gorece ¢ekildigi ve bunun yerine 6zel sektoriin daha genis bir
yelpazede faaliyet gosterdigi durumlarda, yeni kentli orta sinif ve soylulastirma
kavrami birlikte diisiiniilmelidir. Bir bagka ifadeyle, yeni kentli orta sinifin
soylulastirma uygulamalarindaki {iretim ve tiiketim siireclerine intibaklar1 odaga
alinmalidir. Bu sebeple soylulagtirilmis alanlardaki yeni kentli orta sinifin tiikketim
aligkanliklarinin bilinmesi, fiziki mekan baglaminda soylulastirilmis goriilen
alanlardaki  toplumsal sosyoekonomik yapmin incelenmesine imkan
saglayacaktir.

Literatiirde yeni kentli orta simfin tiiketim aligkanliklarina dair
incelemeler genellikle soylulastirilmis kentsel mekanlarda ortaya g¢ikan, eski
diikkan ve esnaf ekosisteminde yer almayan yeni is yerlerinin varligina isaret
edilerek yapilmaktadir (Sandik¢1 & Ilkugan, 2007; Shaker & Rath, 2019). Ancak
soylulastirilmis kent merkezlerinde agilan iiciincii dalga kahveciler, etnik taki ve
aksesuar magazalari, susi ve diger diinya mutfaklarindan yemeklerin yapildigi
restoranlar, firinlar, barlar, oyun salonlari, saglikli yasam merkezleri, spor
salonlar1 ve evcil hayvan diikkanlar1 gibi yeni ig yerleri, ¢ogunlukla sadece
bulunduklari mahallelerde yasayan insanlarin faydalanacaklar1 yerler degildir.
Bundan ziyade, bu tiir yeni is yerleri daha ¢ok sehir igerisinde bir cazibe merkezi
yaratmay1 amacglamaktadirlar. Daha ag¢ik bir ifadeyle, tiiketim sektorii odakli is
merkezlerinin  sektorel degisimi, soylulastirilmig alanlardaki toplumsal
sosyoekonomik doniigimii hedeflemekten &te, kent capinda bir etki alami
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olusturmaya yonelik gayretlerdir. Artan ulasim ve iletisim imkanlar1 gbz Oniine
alindiginda, soylulastirilmis alanlardaki tiiketim ve hizmet sektorii odakl
isletmeler, fiziken yenilenmis mekéanlarda ikamet edenlerin sosyoekonomik
diizeyleri, yasam tarzlar ve tiiketim aligkanliklarina yonelik ¢ikarim yapilmasina
imkan vermeyecektir.

Yeni kentli orta sinifin tasnifi ve tanimlanmasi i¢in yapilan gabalar,
yazinda bir ortak alg1 gelistirilemedigine ve kavramin olduk¢a kaygan bir zemine
oturduguna da isaret etmektedir (McGuire, 2011: 119). Dogrudan toplumsal
statiiniin kalitsal aktarimiyla dahil olunmayan ve bu yoniiyle diger sosyoekonomik
toplumsal smiflardan ayrilan yeni kentli orta sinif (Ozonur, 2010), egitim ve
profesyonel mesleki hayat siirecinde olusan ve mekansal tezahiiriinii buldugunda
canlanan bir toplumsal yapiy1 da karsilamaktadir. Tiim bu anlatida
soylulagtirmanin rolii, yeni kentli orta sinifin ortaya ¢ikigi icin ihtiyag duyulan
fiziki mekan1 saglanmasindaki araciligidir. Soylulastirma siirecinde kentin
merkezi alanlarindaki ¢okiintii  bolgeleri, fiziki mekanmn yenilenmesiyle
donistiiriiliir. Sonrasinda ise yeni yerlesimcilerin kentin merkezine ve yenilenmis
fiziksel mekanlara erigim istegi dogrultusunda, bu bireyler toplumsal
sosyoekonomik statii ve kiiltiirel kodlarini yenilenmis mekana tasiyarak yeni
kentli orta sinif1 olustururlar.

Kent sosyolojisi, soylulastirma ve tiiketim arasindaki bagintiy1
kurmakta atik ve ¢Opiin kullanilmasi ise tesadiifi degildir. Kent sosyolojisi
acisindan tliketimin incelenmesinin Onemine vurgu yapilirken one ¢ikan
kavramlar, hi¢ siiphesiz ki atik ve ¢op kavramlaridir. 2000’lerin basinda dahi
tartisildig iizere, sosyolojinin temel meselelerinden birisi olan giindelik yasam
pratikleri konusunda, ¢op ve atik 6rneklemlerinin teoriklestirilmesi ve uygulamali
bir analiz araci olarak kullanilmasi olduk¢a g6z ardi edilmistir (Fagan, 2003: 68).
Halbuki 1990’lardan baglayan bu tartismada O’Brien’mn (1999: 62) da ifade ettigi
gibi, sosyolojik perspektiften bakildiginda hi¢ kimse ¢op ve atik iiretimi ile
bunlarin konteynerlere atilmasinda bir atik yédnetimi otoritesine baglilik
dogrultusunda hareket etmemektedir. Dolayisiyla, ¢cop ve atik liretiminin temeli,
sosyoekonomik tiiketim aligkanliklarinin bir gostergesi olabilir. Sosyoloji
caligmalar1, uzun yillar boyunca atik konusuna ilgi gostermemis ve gilindelik
yasamin bir parcasi degilmis gibi yaklagsmistir. Fagan’in (2003: 68) vurguladigi
sekilde sosyolojinin atik konusuna odaklanmasi, ¢evresel degisim ve sosyal
degisim arasindaki iligkinin irdelenmesi agisindan 6nemli bir gerekliliktir. Kos
(1999) da atik yonetimi ve Slovenya toplumu agisindan yaptigi arastirmasinda
benzer bir duruma isaret etmektedir. Kos’a (1999: 114) gore, “cop sosyolojisi,”
etnoloji ve antropoloji gibi diger alanlarla birlikte ele alindiginda ¢agdas Slovenya
toplumuna iliskin oldukga ilging ¢ikarimlar yapilmasina imkén saglayacaktir.

Mevcut literatiirde atik ve ¢Op incelemelerinin kent sosyolojisi ile
iligkilendirilmesinde birden fazla yaklasimin bulundugu da bilinmektedir.
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Ornegin, Douglas’in (2002) ileri siirdiigii sekliyle ¢op ve atik meselesine
materyalist bir perspektiften bireylerin neye énem verip vermediklerini ve deger
algilarini incelemek i¢in yaklasilabilir. Diger bir taraftan, ayn1 konuya kamusal
saglik ve ortak yasamda diger canlilarla saglikli bir ¢evre olusturma agisindan da
bakilabilir. Michael Thompson’in (2017) ¢alismasinda tartisildig: sekilde ise, atik
konusunun ekonomik ve materyalist bir gozle incelenmesi de miimkiindiir.
Ancak, bu ¢aligmanin da ¢0p ve atik meselesinde benimsedigi yaklagim, ¢op
sosyolojisi bakimindan konuyu ele almaktir. Cop sosyolojisi sosyoekonomik
farkliliklari, toplumsal hareketliligi ve bununla iliskili her tiirlii konuyu ele alirken
¢Op ve atik arastirmalarindan beslenilebilecegini ileri siirmektedir. Hatta bunun
bir gostergesi olarak da tarihsel perspektiften beslenmektedir. Oyle ki dzellikle
21. Yiizyil baslarinda tiikketimin toplumsal statii gostergesi biciminde 6n plana
cikmasiyla, bireyler iirettikleri ¢opler ile de toplumsal sosyoekonomik seviyelerini
goriiniir kilmaya baslamiglardir (Gille, 2012: 833). Nitekim eldeki ¢aligmada da
¢Op iiretiminin goriiniirliigliniin, bireylerin tiiketim aligkanliklari, tercihleri ve
zorunluluklar1 baglaminda okundugunda toplumsal sosyoekonomik diizey ile
ilgili ¢ikarim yapilmasina imkan saglayacagi ileri siiriilerek, ¢op sosyolojisi ve
¢Op tretimi-toplumsal statii arasindaki iliski merkeze alinmustir. Yeni kentli orta
smifla ilgili aragtirmalar yapilirken elde edilecek verilerin s6z konusu toplumsal
gruplar: temsiliyete yakin olmasi ve olabildigince birincil verilerden analizlerin
yapilmasi heterojenligin gosterimi agisindan Onemlidir. Arastirmamizin veri
toplama yontemi olan ¢6p incelemesi ve sonucundaki kati atiklarin analizi ile yeni
kentli orta sinif hakkinda birincil veri elde edilmeye ¢alisilmistir. Nitekim mevcut
literatiirde evsel kati atiklarin tiretilmesinde toplumsal yapi, egitim durumu ve aile
biiylikliigii gibi pek ¢ok faktoriin etkili oldugunu ifade eden ¢alismalar mevcuttur
(Dennison et al., 1996; Suthar & Singh, 2015).

Anlatilanlar 1s18inda sunulan teorik g¢erceve ve yaklasimdan ortaya
¢ikan, yeni kentli orta sinifin ne kadar yeni oldugu ve soylulastirmanin fiziki ve
mekansal etkilerini ne Olglide yansittiginin sorgulanmasi gerektigidir. Bu
baglamda yeni kentli orta sinif, giiniimiiz kentlerinde ne 6l¢iide yeniyi temsil
etmekte ve mevcut smifsal yapidan ayrigmaktadir? Literatiirde Ozellikle
1980’lerin neoliberal ekonomik politikalar1 ve toplumsal hareketlerin golgesinde
giindeme getirilmis olan yeni kentli orta sinifin, 2020°1i yillarda hala gecerliligini
yeni ve farkli bir simif algisi iizerinden devam ettirip ettirmediginin tartismaya
acilmast gerekmektedir. Buradan hareketle arastirmanin devam eden kismi,
soylulagtirmanin fiziksel ve mekansal izlerinin gozlenebildigi Aydin ili Efeler
ilgesinde yeni kentli orta sinifin tiiketim aligkanliklar {izerinden sosyoekonomik
degisimin ne dlglide yasandigimi ve yeni kentli orta sinifin bugiin neyi ifade
ettigini anlamlandirmaya caligacaktir.
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Arastirma Yontemi

Bu c¢alisma, kentsel doniisim uygulamalart sonucunda degisen fiziksel
mekanlarmn, beklendigi sekilde toplumsal sosyoekonomik degisimi de tetikleyip
tetiklemedigini ortaya koymayi amaclamaktadir. Arastirmada, kentsel dontisiim
uygulamalar1 sonucunda binalarin ve fiziksel ¢evrenin yenilenmesine paralel
olarak yeni kentli orta smifin bu mahallelerde yer bulmasiyla birlikte, bu
alanlardaki toplumsal yapinin sosyoekonomik seviyesinin de artacagina yonelik
beklentinin aragtiriimasi hedeflenmistir. Caligmanin arastirma sorusu su sekilde
ifade edilmektedir: Aydin ilinde kentsel doniisiim yasanan mahalleler ile kentsel
doniisiim yaganmayan mahallelerdeki tiiketim aliskanliklari, birbirlerinden ne
Ol¢iide farklilasmaktadir? Calismanin hipotezi ise Aydin ilinde, kentsel doniisiim
yasanan mahallelerdeki mekanin fiziki yenilenmesinin, toplumsal sosyoekonomik
yapinin doniisiimiine paralel bir sekilde etki etmemis olmasidir.

Literatiirde soylulastirma ile ilgili ¢aligmalar arasinda toplumsal
yapilara odaklananlar, genellikle soylulastirma ile birlikte bu bolgelere gelenlerin
onceki mekan sahiplerine kiyasla daha st sosyoekonomik smiflara mensup
olduklarmi ileri siirmektedir. Boyle bir dogrusal iliski, soylulastirma ile birlikte
sosyoekonomik yapida ortaya ¢ikan esitsizligin ve bunun altinda yatan ekonomik
iligkilerin  analizini  gii¢lestirmektedir. Bu  bakimdan  soylulagtirilmis
mahallelerdeki sosyoekonomik yapinin analizinin yapilmasi ve bu analizin
soylulastirma uygulamasina tabi tutulmamis mahallelerle kiyaslamali olarak
yapilmast 6nem arz etmektedir. BOylesine bir analize birincil veri {iretimi
kapsaminda katki saglayacak en Ozgiin yontemin ¢op analizi oldugu
degerlendirilmistir. Sistematik uygulanan ¢Op analizi yontemi ile, belirlenen
bolgelerdeki tiiketim aligkanliklar1 temelinde sosyoekonomik diizeye yonelik
degerlendirmelerin yapilmasi miimkiindiir.

Caligmada aligilagelmis yontemlerden olan miilakat, anket, igerik
analizi gibi veri toplama yontemlerinin disina ¢ikilarak mahallelerde yer alan ¢op
konteynerlerine bulunan tiikketim maddesi atiklar1 kategorik bir sekilde analiz
edilmisgtir. Bu veri toplama yonteminin segilmesinde, tiiketimin Sadece bir
ekonomik imkan olma 6zelliginin Stesinde, sosyal bir gosterge olma niteligine de
dikkat ¢ekilmelidir. Bireysel miilkiyetin ve toplumsal siniflarin temel alindigi
kapitalist toplumlarda refaha sahip olmak, bireysel se¢kinligin elde edilmesi
acisindan birincil kaynak olmaktadir (Veblen & Galbraith, 1973). Bu yiizden, bir
bolgede degistigi iddia edilen sosyal yapi incelenirken o bdolgedeki tiiketim
aligkanliklarinin incelenmesi de gerekli bir husustur.

Literatirde soylulastirma pratikleri ile ilgili olarak sosyoekonomik
yapiy1 ve tikketim aligkanliklarini aragtiran ¢aligmalar bulunmaktadir. Tiiketim ve
sosyal yap1 arasindaki bu iligki, sosyoekonomik yapinin arastirildigi ¢alismalar
acisindan Oncelikle ele alinmaktadir. Ancak literatiirde tiiketim aligkanliklart ile
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alakali ¢aligmalar genellikle soylulastirilmis mahallelerde agilan is yerleri ve bu
isyerlerinde goriilmekte olan ekonomik aktiviteleri esas almaktadir. Bu yiizden
tiketimin incelendigi ¢erceve, soylulastirilan mahallelerde gergeklestirilen
tilketim degil, buralarda orgiitlenen tiiketim olarak ¢izilmis olmaktadir. Bu gibi
calismalarda genellikle soylulastirilmis mahallelerde acilan kafeler, etnik
restoranlar ve kiiltiirel aktivitelerin gerceklestirildigi yerler gibi daha dnce o
mekanlarda yer almayan is yerleri incelenmektedir.

Calismada ¢6p analizi yontemi se¢ilmesinin bir nedeni de arastirmanin
nesnesine odaklanma arzusudur. Arastirmanin odaklandigi nesne is yerleri
oldugunda, bu igyerlerine gelen miisterilerin o mahallede yasayip yasamadigina
bakilmaksizin, o mahallede agilan ig yeri ile alakali sosyoekonomik gostergeler
dogrudan o mahallenin gdstergeleri olarak kabul edilmektedir. Ancak bu is yerleri,
o mabhallede gerceklestirilen tiikketimin degil, o mahallede orgiitlenen tiiketimin
mekansal izdiisiimleri olarak ele alinmalidir. Bu yiizden de aragtirmanin esas
olarak odaklandigi nesnenin, arastirmanin amacina daha uygun bir sekilde
belirlenmesi daha dogru olacaktir.

Bu bolim kentsel doniisime ugramis mahallelerde sosyoekonomik
yapinin da soylulastirildig: 6n kabuliinii incelemeyi amagladig i¢in, aragtirma
nesnesi de orada ikamet eden insanlar olarak se¢ilmistir. Mahallelerde yer alan
¢Op konteynerlerinde, dogal olarak orada yasayan insanlarin tiikettigi tirlinlerin
atiklar1 olacagindan, tiiketimle iligkili bir sosyoekonomik inceleme i¢in ¢op
konteynerlerinin veri toplama araci olarak se¢ilmesi bu bolgelerde yasayanlarin
sosyoekonomik diizeylerine ve tiiketim aligkanliklarina iligkin ¢ikarimlara
ulagsmak agisindan daha uygun goriilmiistiir. COop konteynerleri evsel atiklari
icermesi sebebiyle de evde tiiketilen iiriinlerin neler olduguna dair bir kanaatin
olusturulmasi agisindan elverisli bir veri toplama aracidir. Farkli sosyoekonomik
gruplarin tiiketimleri farkli olacagindan, trettikleri ¢opler de nitelik agisindan
farklilik gosterecektir (Egunjobi, 1986; Mabogunje, 1968). Boylelikle ¢op
konteynerleri incelendiginde soylulastirilmis kent mekanlarinda ikamet edenlerin
sosyoekonomik diizeyleri hakkinda bilgi edinilebilecektir. Ancak, kullanilan
yontemin not edilmesi gereken zorluklar ve sonuglara dikkatli yaklagilmasini
gerektirecek kosullari da bulunmaktadir. Farkli bolgelerle kiyaslamali bir ¢op
analizinde, tiriinlerin siniflandirilmasi ve bu siniflandirmanin en azindan atik tiirii
ve atik piyasa degeri temelinde anlaml bir kategorilendirmeye tabi tutulmasi
gerekmektedir. Kiyaslanabilir bir birincil veri {iretiminde karsilagilacak
metodolojik sorunlarin oniine gecilebilmesi i¢in, ¢op analizinde 6rneklemlerin
seciminde sosyoekonomik gergekliklere ve varsa mikro verilere uygun yapilmasi
gerekmektedir. Dahasi, ¢Op analizinin saglikli sonuglara ulasabilmesi i¢in
rastlantisal saatlerde inceleme yapilmasindan ziyade, ¢oplerin birikiminin en
yiksek seviyeye ulastigi ¢cop toplama saatlerinden hemen 6nce inceleme yapilmali
ve farkli giinlerde 6rnekler toplanmalidir.
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Caligmada, soylulastirilmis kent mekanlarinin sosyoekonomik olarak
yasadig1 degisimin, kentin geneline kiyasla izdiisiimiiniin nerede oldugunu
gosterebilmek icin kent genelinde farkli mahalleler secilmistir. Kentsel doniigiime
ugrayan Zafer Mahallesi ve Orta Mahallesi’nin yan1 sira, zaman igerisinde kent
genelindeki ¢okiintii mekan1 olarak goriintirlesen ve diisiik sosyoekonomik
seviyedeki toplumsal sinifin ikamet alanin1 temsil eden Ilicabagi Mahallesi de
incelemeye tabi tutulmustur. Ayrica, sosyoekonomik agidan iist seviyede
bireylerin yasadigi cazibe merkezi olarak tanimlanan Mimar Sinan Mahallesi’nin
atiklar1 da incelenmistir. Bu baglamda Ilicabasi Mahallesi ve Mimar Sinan
Mabhallesi, aragtirmanin analizi i¢in kontrol gruplarimi olusturmaktadir. Kontrol
grubunun analize dahil edilmesiyle birlikte, Zafer ve Orta Mahalleleri’nin,
Ilicabagt ve Mimar Sinan Mabhalleleri’ne kiyasla sosyoekonomik seviye
bakimimdan konumu degerlendirilebilecektir. Ilicabasi ve Mimar Sinan
Mahalleleri’nin atiklarinin incelenmesinin amaci, kentsel doniisiime ugramig
mabhallelerin degerlendirmesini yaparken bir kontrol grubu ile sehir genelindeki
sosyoekonomik dl¢egin sunulmasina katki saglamaktir. Bu sayede Zafer ve Orta
Mabhalleleri’nin Aydin ili Efeler il¢esi genelindeki sosyoekonomik konumu daha
dogru bir sekilde belirlenebilecektir.

Arastirma Sahasi

Bu aragtirma kapsaminda, Aydin ili merkez ilgesi olan Efeler il¢esinde farkli
sosyoekonomik diizeylerden dort ayr1 mahallede yer alan ¢op konteynerlerindeki
tiketim maddesi atiklar1 incelenmistir. Ilicabasi, Zafer ve Orta Mahalleleri
birbirlerine yakin konumda olan mahallelerdir. Ilicabas1 Mahallesi’nde bundan
yaklasik kirk yil Oncesine kadar cevre illerden c¢aligmak icin gelen aileler
bulunmus, sonrasinda bdlgeye yogun bir sekilde Romanlar yerlesmeye
baglamigtir. Harita 1°de Zafer ve Orta Mabhalleleri’nin bir kism1 dikdortgen ile
isaretlenmigtir. Bu alanlar bundan yirmi yil oncesine kadar yine aym sekilde
yogun bir Roman niifusuna ev sahipligi yapmakta iken genellikle tek katl ve
yiikksek olmayan evlerin yikilarak yerlerine ¢ok katli binalarin yapilmasiyla
birlikte bu bolgelerde yasayan Roman niifusu da zamanla azalmistir.

60 Cagdag Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Sayr 1, Ocak 2024, s. 49-76



Yeni Kentli Orta Sinif Ne Kadar Ortada?
Aydin [linde Kat1 Atiklar ile Bir Soylulagtirma Incelemesi

n
eres
Umvcrsrl451
Zafer

Mesrutiyet llicabas!

Ramazanpasa

Cumhuriye 6

Kurtulug

Guzelhisar

7 Eylal

Harita 1. Aydin il Merkezi Kusbakisi Goriiniimii (harita.gov.tr’den
yazarlar tarafindan olusturulmustur)

Bu ¢alisma kapsaminda esas olarak arastirma yapilan mekanlar ise Zafer
ve Orta Mahalleleri’nde yeni binalarin yapildigi 2 numara ve 4 numara ile
gosterilen bolgelerdir. Harita 1’de, 1 numara ile isaretlenen mahalle Tlicabasi
Mahallesi’ni, 2 numara ile isaretlenen kisim Zafer Mahallesi’ni, 3 numara ile
isaretlenen kisim Orta Mahallesi’ni, 4 numarali kisim Aydin Adnan Menderes
Universitesini, 5 numara Denizli — Izmir Devlet Karayolunu ve 6 numara ise
Adnan Menderes Bulvari’m gostermektedir. 8 numarali yer Aydin’in ilk ve tek
aligveris merkezi olan Forum Aydin’1, 7 numarali kisim ise yeni agilan, eskiden
tekstil fabrikasi olan ve su an ise halka agik bir sekilde Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan isletilen Aydin Tekstil Parki’n1 géstermektedir. Harita 2’de
ise sadece ¢Op konteynerlerinin incelendigi dort mahalle il Odlgeginde
gosterilmistir.
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Harita 2. Arastirmanin Yiiriitiildiigii Dort Mahallenin Kusbakisi
Goriintimii (harita.gov.tr’den yazarlar tarafindan olusturulmustur)

Harita 2°de 4 numara ile isaretlenen mahalle Mimar Sinan Mahallesi’dir.
2 ve 3 numara ile gosterilen Zafer ve Orta Mahalleleri’ne ait iki kistm Dogu Gazi
Bulvar1 ile birbirinden ayrilmaktadir. Dogu Gazi Bulvari, Zafer ve Orta
Mabhalleleri arasinda bir smir olusturmaktadir. Dogu Gazi Bulvan ve Bati Gazi
Bulvari, eski Aydin yerlesim yeri sinirlart olarak bilinen alani dogu ve bati
ekseninde boydan boya kat etmektedir. Bu iki cadde cografi olarak tek bir
dogrultuda tek bir yol olarak yer alsa da Dogu ve Bati Gazi Bulvari seklinde ayr1
ayr1 isimlendirilmektedir. Adnan Menderes Bulvari’nin devami olan ve Valilik
Binasi’na ¢ikan Hiikiimet Bulvari’nin kestigi nokta esas alinarak iki bulvarin da
siirlari ¢izilmistir. Zafer ve Orta Mahalleleri’nin haritaya gore solunda, cografi
olarak ise batisinda kalan ve yine 6 numara ile isaretlenmis sekilde gosterilen
bulvar ise Aydin il merkezini kuzey ve giiney ekseninde kesen, Aydin’in eski kent
merkezinde bulunan ve ilin en biiyiik bulvari olan Adnan Menderes Bulvari’dur.
Adnan Menderes Bulvari {izerinde alisveris diikkanlari, tarihi camiler ve ¢arsilar,
Biiyiiksehir Belediyesi, tren gar1 ve devaminda Valilik ile Adalet Saray:
bulunmaktadir. Birka¢ yil oOncesine kadar bu bulvar cevresinde bulunan
sehirlerarasi otobiis terminali ise sehrin gliney ucuna taginmistir. Adnan Menderes
Bulvar iizerindeki Biiyiiksehir Belediye binasi ile Orta Mahallesi arasindaki
alanda Cuma Mabhallesi bulunmakta ve burada balik hali yer almaktadir. Yine
balik hali kenarindan akan Tabakhane Deresi boyunca nalbur ve hirdavat¢i gibi
diikkanlar ¢evredeki kirsal mahallelerden gelenlerin ihtiyaglarini gormektedir. Bu
diikkanlarin burada konumlanmasi, balik halinin hemen iist tarafinda bulunan koéy
garaj1 ve ¢evresinde bulunan Aydin’mn en biiyiik iiretici pazari olan Sali Pazari’nin
konumu ile alakalidir. Cevredeki kirsal mahallelerde yasayan tireticiler bu pazara
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gelerek hem ihtiyag duyduklari iriinleri satin alma hem de kendi tiriinlerini satma
imkani bulmaktadirlar. Bu bilgilerden hareketle, arastirmaya iligkin temel ¢aligma
sahasin1 olusturan Zafer ve Orta Mahalleleri’nin kentsel doniisiime ugrayan
kisimlarinin, kent merkezine ¢ok yakin bir konumda bulundugu ve ge¢miste kent
merkezi ile fonksiyonel bir biitiinliik olusturdugu sdylenebilir. Kisacas1 Zafer ve
Orta Mabhalleleri, Aydin il merkezinde fonksiyonel olarak birbirine bagli pek ¢ok
mekéna yakin konumundan 6tiirli son yirmi yila kadar sehrin merkezini temsil
etmekteydi.

Bununla birlikte haritada 4 numara ile gosterilen kisimda ise Aydin
Adnan Menderes Universitesi bulunmaktadir. 1992 yilinda kurulan Adnan
Menderes Universitesi biinyesindeki dgrenci sayis1 2022-2023 Egitim-Ogretim
Yili itibariyle 48.000’i ge¢mistir. Bu durum 6grenciler i¢in konut ihtiyacinin
artmasina neden olmustur. Bu ihtiyag dogrultusunda, Zafer ve Orta
Mahalleleri’nin Dogu Gazi Bulvari hattinda kalan kisimlarinda G6grenciler
yerlesmeye baslamis ve bu bolgeye olan ilgi zamanla artmistir. Bununla birlikte,
Aydin il merkezinde yerlesmelerin sehrin batisina dogru geniglemesi s6z konusu
olmustur. Efeler Mahallesi ve Girne Mahallesi gibi seyrek yerlesimli bolgelerde
yeni konutlarin yapilmasi ile birlikte sehrin cazibe merkezi de batiya dogru
kaymistir. Ancak sehrin dogusunda yer alan ve sehirdeki ilk ve tek aligveris
merkezi olan Forum Aydin ile son yillarda hizmete alinan Aydin Tekstil Park: gibi
alanlar sehir igindeki merkezi noktalarm dagilimim etkileyen unsurlar olarak
degerlendirilebilir. Bu c¢aligmanin arastirma sahalarindan olan Mimar Sinan
Mabhallesi de Aydmn il merkezinde en batida yer alan mahalle olup, liks
restoranlarin, yiliksek fiyatli gayrimenkullerin, ¢ok katli giivenlikli sitelerin, 6zel
okullarin, tenis sahalarmin ve 6zel muayenehaneler gibi yiiksek sosyoekonomik
diizeyin gostergesi olan mekéanlarin yogunlastigi mahalledir.

Bulgular

Arastirma kapsaminda ilk olarak Ilicabasi Mahallesi, ikinci olarak Zafer ve Orta
Mahalleleri ve {iglincii olarak Mimar Sinan Mahallesi secilmistir. Bu se¢imde,
soylulastirilmis  ve soylulastirilmamis alanlardaki sosyoekonomik diizeyin
tilketim aligkanliklart temelinde kiyaslanmasi i¢in bir 6l¢ek olusturulabilmesi
amaglanmistir. S6z konusu dort mahalle segildikten sonra mahalledeki ¢Op
konteynerleri, belediye tarafindan atiklarin giinliikk olarak toplandig1 saatlerden”
mimkiin olan en kisa siire Oncesinde ve farkli giinlerde incelenmislerdir.
Arastirma boyunca, toplamda ellinin iizerinde ¢0p konteyneri incelenmis ve
konteyner igerikleri video kaydma alinmistir. Video kaydina alinan ¢6p

* Kat1 atiklarin toplanacagi zaman bilgisi, Efeler Belediyesinin Web sitesinde yayilanan gizelge
sayesinde edinilmistir. https://www.efeler.bel.tr/hizmetlerimiz/evsel-kati-atik-toplama-programi ,
son olarak 18 Agustos 2023 tarihinde erisilmistir.
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konteynerlerindeki evsel atiklar kullanim alanlar1 ve tiirlerine gore
kategorilendirilmistir. Bu siniflandirmada gida riinleri, hijyen iriinleri, kisisel
bakim {riinleri ile bos zaman ve yasam tarzina dair tiiketim {riinleri olarak
kategorilendirme yapilmustir. Sonrasinda ¢op konteynerlerinin igerigini detaylica
kaydeden videolar incelenmis ve her ¢op konteynerinde bulunan atiklar tek tek
yazilarak listelenmistir. Bu liste sayesinde hangi mahallede hangi kategoriye ait
atiklarin  bulundugu tespit edilmis ve atiklarin tiiketim aliskanliklar1 ve
sosyoekonomik diizey temelli analizi yapilmigtir.

Bulgularin ortaya konulmasinda teorik olarak atik tiirlerine iligkin
mevcut literatiirden de faydalanilmistir. Eldeki literatiirde, tiiketim ve tiikketenlerin
sosyoekonomik seviyeleri arasinda bir iligki oldugu ile ilgili pek ¢ok arastirma
bulunmaktadir (Dennison et al., 1996; Egunjobi, 1986; Kawai & Tasaki, 2016;
Veblen & Galbraith, 1973). Buna paralel olarak, ortaya ¢ikan kentsel kat1 atiklarin
miktar1 ve cinsi ile ilgili yapilan arastirmalara bakildiginda yas, cinsiyet, hane
halki sayisi, gelir diizeyleri, bulunulan mahallenin gelir diizeyi gibi pek ¢ok
parametrenin lretilen kati atiklarin miktar1 ve cinsi ile iligkilerinin bulundugu
goriilmektedir. Bu sebeple, ¢alismada elde edilen bulgular analiz edilirken de
incelenen kati atiklarin tiirlerine dikkat edilmistir. Piyasada siklikla karsilasilan
kati atiklarin yaninda, ekonomik degeri yiiksek ve kullanim amaci temel
ihtiyaclarin giderilmesinin 6tesindeki kiiltiirel tercihlere ya da hazza dayanan {iriin
atiklarimin kayda alinmasina dikkat edilmistir. Boylece, mahallede yasayanlarin
sosyoekonomik statiisii hakkinda ¢ikarim yapmak amaciyla evsel kat1 atiklarin ve
titketimlerinin analiz edilmesine imkén saglanmistir. Bulgular incelenirken atiklar
cesitli kategorilere ayrilarak tiiketim nitelikleri ve amaglarinin siniflandirilmasi da
saglanmistir. Analiz sonrasinda elde edilen bulgulari Orneklemler arasinda
kiyaslamali bir sekilde 6zetleyen veriler ise Tablo 1.’de verilmistir.

Tablo 1. Cop Analizi Verilerine Gore Kiyaslamali Atik Kategorileri ve
Igerikleri

olmayan ve diisiik
besin degerli

iretimi gida
tirtinleri (eve servis

Ihcabasi Zafer ve Mimar
Mahallesi Orta Mahalleleri Sinan Mahallesi
Gida Saghkli Restoran Evde

yemek yapimina
temel 6zellikli

gidalar (biskiivi, yemek kutularr) gida maddeleri
sekerli gida ve (laktozsuz siit,
icecekler vb.) Evde renkli eriste, kefir,
yemek yapimina ¢ocuk mamasi vb.)
Evde temel liikks olmayan

yemek yapimina
temel likks olmayan
gida maddeleri
(Ucuz iiriin satan

gida maddeleri
(Standart zincir
market markalar1)
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zincir market
markalar1)

Hijyen
ve Kisisel Bakim
Uriinleri

Temel
temizlik maddeleri
(deterjan, sampuan

vb.)

Kisisel
bakima yonelik
ozellikli tirtinler
(glines kremi, cilt
bakim {iriinleri,
makyaj temizleme
pamugu, roll-on,
sa¢ tonigi vb.)

Kisisel
bakima yonelik
ozellikli ve liiks
iirlinler (kantaron
yagi, passiflora
sampuan, besin
takviyeleri ve
yumusatict vb.)

Bos
Zaman ve Yasam
Tarzina Dair
Uriinler

Tiitlin
urtinleri

Tiitlin
irinleri ve titiin
birakma tirtinleri

Alkollii

Liiks
Ozel tirtinler
(pahali markalara
ait evcil hayvan
mamalari, kutu

igecekler veya kartona
sarilmis sekilde
kozmetik iiriin

kargo kutular1 vb.)

Kaynak: Yazarlar tarafindan analiz sonuglar1 is1¢inda olusturulmustur.
Gida Kategorisindeki Tiiketim Maddesi Atiklar

Ilicabas1 Mahallesi’nde yapilan ¢op analizinde, ¢ok fazla sekerli gida, biskiivi ve
sekerli icecek gibi sagliksiz ve diisiik besin degerli atigtirmalik ambalajlarina
rastlanmistir. Bu ambalajlarin genellikle gramajlar1 diisiik ve acildiktan hemen
sonra bitirilecek iiriinler oldugu goriilmiistiir. Bu ¢op konteynerlerinde bulunan
meyve sulari, dondurmalar, kekler ve cipslerin ¢ogunlugu biiyiik hacimli veya
yiiksek gramajli ambalajlarda degil, genellikle diisiik gramajli veya bir bardak
kapasitesindeki  kiigiik hacimli ambalajlarla tiiketilmislerdir. Bu tarz
ambalajlardaki gidalar genellikle ag¢-bitir tarzinda tiiketilmektedir. Bununla
birlikte neredeyse her ¢op konteynerinde evsel yemek artigina rastlanmistir. Bu
artiklar, evde pisirildikten sonra tiiketilmeyen ve sonrasinda ¢op konteynerine
atilan atiklardir. Evsel yemek artiklarinin bir poset igerisinde degil, direkt olarak
¢Op konteynerine dokiildiigli gézlenmistir. Bunlarin disinda otuzlu yumurta
kolileri ve hazir yogurt kaplarina da siklikla rastlanilmigtir. Yumurta kolileri ve
yogurt ve peynir kaplari gibi giinlik gidaya iliskin ambalajlardaki markalara
bakildiginda, bu iiriinlerin genellikle ucuzluk iriinleri satan zincir marketlerin
markalarina ait oldugu goriilmiistiir. iceceklere ait atiklar, daha ziyade asitli ve
sekerli igeceklerin tiiketildigini géstermektedir. Bu tarz i¢eceklerin ¢oplerinin ise
toplu tiikketime uygun olacak sekilde 2,5 litrelik siselerde oldugu goriilmiistiir.
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Zafer ve Orta Mabhalleleri’ndeki ¢op konteynerlerinden ¢ikan gida
kategorisindeki tiiketim maddesi atiklarina bakildiginda, ilk olarak evlere siparis
edilen ya da disarida yapilip evde tiiketilen yemeklere iliskin kutularin varlig:
goze carpmaktadir. Pizza kutulari, beyaz kopiik ya da strafordan yapilma ve
icerisindeki yemegi bir siire sicak tutabilecek farkli sekillerdeki yemek kaplari
neredeyse her ¢op konteynerinde bulunmustur. Bununla birlikte marketlerde
tabakli bir sekilde satilan tavuk ambalajlar1 ile de siklikla karsilasilmigtir. Zafer
ve Orta Mahalleleri’ndeki ¢6p konteynerlerinde neredeyse hi¢ tek kisilik
atistirmalik yiyecek ambalajina rastlanmamistir. Meyve suyu, cips ve gofret gibi
abur cubur besinlerin daha ziyade yiiksek hacimli ya da biiyiik gramajli olan
ambalajlarda tiikketildigi goriilmiistiir. Hazir yemek kutulari digindaki igecek,
biskiivi ve makarna gibi gida ambalaji atiklarinda ise gozle goriilir bir gesitlilik
vardir. Ilicabasi Mahallesi’nde icecek kategorisinde bir ya da iki ¢esit icecek
goriiliirken, Zafer ve Orta Mahalleleri’'ndeki ¢op konteynerlerinde salgam, kola,
soguk cay, enerji igecegi, siit, portakalli gazoz ve sade gazoz gibi pek ¢ok farkl
tiirde icecek ¢esidinin ve bu iriinlere iliskin farkli markalarin ambalajlarina
rastlanmistir. Hazir yemek kutulan ile ilgili dikkat ¢eken bir durum ise, bu
kutularin yariya yakininda ¢evrimigi yemek siparisi verilen platformlar tizerinden
satin alindigina iligkin firma logolarmin bulunmasidir. Ancak, Ilicabasi
Mabhallesi’nde gevrimi¢i verilen yemek sipariglerini isaret eden yemek kutularina
veya restorandan siparis edilmis bir yemek kutusuna rastlanmamistir. Zafer ve
Orta Mabhalleleri’nde restoranlardan siparis edilen yemek paketlerinin yan1 sira
salga, marul, sirke, tuz, makarna, krema ve dondurulmus gida gibi zincir
marketlerden alinan yemek hazirlama malzemelerinin ambalajlarina da ¢okca
rastlanilmigtir. Bununla birlikte evsel yemek artigina nadiren rastlanmistir.

Mimar Sinan Mahallesi’nde ise ¢6p konteynerlerine direkt dokiilen
evsel yemek artigina neredeyse hi¢ rastlanmamaistir. Gida kategorisindeki tiiketim
maddesi atiklarinda, Zafer ve Orta Mahalleleri’nde de bulunan ekmek, yumurta,
makarna, siit ve un gibi temel gida maddelerinin yani1 sira laktozsuz siit, renkli
eriste, kefir, cocuk mamas1 ve ¢ig siit sisesi gibi atiklara da rastlanmistir. Bunun
gibi ozellikli denilebilecek gida maddelerinin ¢oplerine Ilicabasi, Zafer ve Orta
Mabhalleleri’nde denk gelinmemistir. Restoranlardan siparis edilen yemek
kutulari, Mimar Sinan Mahallesi ¢oplerinde goriilmiis olsa da bu durumla Zafer
ve Orta Mabhalleleri’ndeki kadar biiyiik oranda karsilasiimamigtir. Mimar Sinan
Mahallesi’nde hazir paketli gida olarak ise yogunlukla tatli paketleri goze
carpmaktadir. Tek kisilik porsiyonlardaki tathilarin yaninda, lokum, baklava ve
katmer gibi fiyat anlaminda iist seviyede sayilabilecek gida tiikketim maddesi
atiklar1 gorilmistiir.

Hijyen ve Kisisel Bakim Uriinii Atiklar

Ilicabag1 Mahallesi’nde incelenen ¢&p konteynerlerinde, hijyen ve kisisel bakim
iirlini atiklarina ¢ok fazla karsilasiilmamistir. Genellikle karsilasilan atiklar ¢ocuk
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bezleri olsa da 6zellikle elde yikama yapma amaglh bulagik deterjani, dis firgasi,
ilag kutusu, bulasik makinesi parlaticisi, sampuan ve sa¢ boyasi atiklarina da
rastlanilmistir.

Zafer ve Orta Mahalleri’ndeki hijyen ve kisisel bakim triinii atiklari,
Ilicabas1 Mahallesi’nden oldukga farklidir. Neredeyse her ¢op konteynerinden en
az bir tane hijyen ve kisisel bakim iiriinline ait atik ¢ikmustir. Ilicabasi
Mahallesi’nde de hijyen ve kisisel bakima dair karsilagilan atiklara ek olarak
giines kremi, tirag bigagi, cilt bakim {iriinleri, makyaj temizleme pamugu, hijyenik
ped, kondom, tuvalet kagidi, roll-on, sag tonigi, ¢camasir suyu ve havlu pegete gibi
atiklara da rastlanilmistir.

Mimar Sinan Mabhallesi’nde de Zafer ve Orta Mahalleleri’'ndekine
benzer hijyen ve kisisel bakim iriinii atiklar1 disinda, aktarlardan temin edilen
kantaron yagi, passiflora sampuan, besin takviyeleri ve yumusatici gibi ozellikli
denilebilecek ve piyasa degeri agisindan daha yiiksek fiyatla satilan iriinlerin
atiklarina da rastlanmustir.

Bos Zaman ve Yasam Tarzina Dair Uriin Atiklar

Arasgtirma kapsaminda son olarak bos zamana ve yasam tarzina dair iiriinlere ait
atiklar incelenmistir. Ilicabagi Mahallesi’nde sigara ve uygun fiyatlh oyuncaklara
rastlanmistir. Zafer ve Orta Mahalleleri’nde ise bu kategoride daha ¢esitli atiklar
goriilmiistiir. Ornegin, Zafer ve Orta Mahalleri’nde en az bes farkli cesit alkollii
icecege ve her bir ¢esit alkollii icecegin de birden fazla markaya ait atiklarina
rastlamlmistir. Buna ek olarak, yogunlukla sehirlerarasi otobiis bileti, evcil
hayvan mamasi ve kumu, sigara, sicak su torbasi, sigara birakma tiriinleri kutular
gibi iriin atiklar1 bulunmustur. Ayrica plastik kargo posetleri ve dogum giinii
pastast ve kutlama mumlari da bulunmustur. Mimar Sinan Mahallesi’nde ise
yukarida sayilanlara ek olarak daha pahali markalara ait evcil hayvan mamalari,
kutu veya kartona sarilmig sekilde kozmetik tirtin kargo kutulari, yiiksek fiyath ev
i¢i paspaslar, kirtasiye malzemeleri, list Segment bir arabanin gergek boyutlarinin
6lceklenmis halinde satilan oyuncak araba kutusu, hurclar ve konut bahgelerinden
budanan giil dallar1 gibi ¢oplere rastlanmigtir.

Ilicabag1 Mahallesi’ndeki ¢op konteynerlerinde dikkati ¢eken bir diger
unsur da karg: ¢opleridir. Kargi atiklari, bu mahallede yagayan Romanlarin ge¢im
kaynag: ile iligkilidir. Tlicabagi Mahallesi’nde deniz kenarinda kullanima uygun
plaj semsiyesi, hasir ve yazlik evlerde bahge citi olarak kullanilmak iizere ¢esitli
amaglar icin kargidan yapilma iirlinler iiretilmektedir. Bu iirlinlerin yapimina
gecilmeden Once kargilar cevre alanlardan kesilir ve sonrasinda mahalle igerisinde
uygun bir alanda kurumaya birakilir. Kuruyan kargilar yine mahalle sakinlerinin
evlerinin dniinde ¢oplerinden ve yapraklarindan ayrilarak islenir. Ev ve is yerinin
birbirine bu kadar yakimsadig1 bolgede, evsel atiklara ait ¢op konteynerlerinde
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ayni zamanda ge¢im kaynagina iliskin atiklar da bulunmaktadir. Bununla birlikte
¢Op konteynerlerinin kenarlarinda birikmis ve ilizerinden zaman gectigi igin
pekismis kiil birikintileri bulunmaktadir. Bu da mahalledeki konutlarda
yogunluklu olarak 1sinma kaynagi i¢in dogal gaz yerine komiir ya da odun sobasi
kullanildigim1 ~ gostermektedir.  Ayrica  arastirma  sirasinda,  Ilicabasi
Mabhallesi’ndeki ¢op konteyneri yogunlugunun, diger mahallelere kiyasla daha az
oldugu goézlenmistir. Mahallede ana yollar diginda kalan bazi sokaklarin ¢op
toplama araglarinin gegisine izin vermeyecek dl¢lide dar oldugu ve bu sokaklarda
da ¢Op konteynerlerinin bulunmadigi goézlenmistir. Bununla birlikte bazi
mahallelilerin ¢oplerini ana yol kenarlarinda bulunan ¢6p konteynerlerine
tagidiklarina sahit olunmustur.

Tartisma

Caligmanin giris kisminda kullanilan ve arastirmanin amaci ile 6zgiin degeri
acisindan Ozellikle vurgulanan hususun bu noktada tartismaya agilmasi
gerekmektedir. Bu arastirmadaki temel motivasyon, soylulastirma kavramiyla
isaret edilen ve kentsel doniisiim pratikleri sonucunda toplumsal sosyoekonomik
yapmin da fiziksel cevredeki gelisimle birlikte daha {iist seviyeye evrildigi
yoniindeki 6n kabuliin yeniden gézden gegirilmesi gerektigidir. Calisma, bu
iddiasin1 savunmak ve hipotezini test etmek icin birincil veri iiretimi metodu
olarak ¢Op analizini kullanmis ve mevcut veriler 1s18inda bulgularini ortaya
koymustur. Aydimn ili Efeler ilgesi 6rneklemindeki ¢Op analizinin isaret ettigi
bulgular 6zetle sunu ortaya koymaktadir: Zafer ve Orta Mahalleleri gibi kentsel
doniisiim alanlarinda fiziksel yapili ¢evrenin daha estetik ve yiiksek ekonomik
getirili konut stokunu olusturarak, mevcuta kiyasla elit bir simifa hitap etme
gayesiyle doniistiiriilmiis olsa da bu alanlara yerlesenlerin toplumsal
sosyoekonomik  yapisi, tiketim  aligkanliklari  temelinde bu  gaye
gerceklesmemistir.

Modern toplumlarin en goze carpan gercegi biiyiik kentlerin biiyiimesi
olmustur (Park vd., 1984: 47). Ekonomik kalkinmanin 6nciileri olarak kentsel
alanlar aldiklar1 gd¢lerle birlikte hizli bir sekilde biiyiimiislerdir. Bu genislemenin
kent alanlarindaki izdiisiimiine bakildiginda, kentin farkli mekanlarinin degisik
gorevleri icra ettigi ve kentin kiimiilatif olarak birbiri ile fonksiyonel biitiinliik
olusturdugu goriilebilmektedir. Aligveris ve ticaretin yogun oldugu bdlgelerle
yerlesimin yogun oldugu bolgelerin birbirine yakin olmasi, iicretli ¢aligsanlarin is
yerlerine yakin oturmasi ve ulagim imkaninin geligsmesi ile birlikte bu imkanlara
erigebilenlerin kentin g¢eperlerinde yasamaya baglamasi gibi siirecler kentlerin
fiziksel mekanlarindaki dontisimleri de beraberinde getirmektedir. Kentsel
alanlar bu anlamda kent icerisinde yasanan sosyal ve ekonomik aktivitelerin adeta
fiziksel bir disavurumu olarak goriilmelidir.
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Kent merkezlerinde belirli fonksiyonlar1 icra eden alanlarin, zamanla
gorevlerini yerine getiremiyor olmasi ya da bu fonksiyonlarin kentin bagka
bolgelerindeki sosyal yapilar tarafindan icra edilmesi s6z konusu olabilir.
Boylelikle kent merkezlerinde spesifik konumlara yonelik ilgi yavas yavas
soniimlenebilmektedir. Kent 6zelinde ilgi kaybeden bu bolgelerin daha alt
sosyoekonomik smiflar tarafindan erisilebilir hale gelmesi ile birlikte, bu
alanlarda gorece daha alt seviyedeki sosyoekonomik siniflarin goriiniir hale
gelmesi s6z konusu olmaktadir. Genellikle bakimsiz ve altyap1 hizmetlerinin
yeterli olmadig1 bu alanlar kentin ¢okiintii bolgeleri haline gelmektedirler. Kentsel
déniisiim uygulamalari da bu agamada fiziki mekan temelinde déniistiiriilecek bu
alanin, ayn1 zamanda sosyoekonomik ve toplumsal anlamlarda da iyilestirilecegi
inancini temsil etmekte ve boylece bu alanlardaki eski yap1 stokunun yerine yeni,
pahali, estetik ve giizel olan1 koymay1 vadetmektedir. Kentsel doniisiim ile birlikte
Onceleri ¢okiintii alanlarinda halkin genel kullanimina agik olmayan, giivenlik
zafiyetlerinin bulundugu, altyapi, ¢cevre ve temizlik hizmetlerinin geregi gibi icra
edilememesinden 6tiirii sorunlu goriilen bdlgelerde artik daha iist sosyoekonomik
seviyedeki gruplarin yer alacagi 6n kabulii de bulunmaktadir. Bu 6n kabul,
soylulastirma kavrami ile kastedilen sosyoekonomik degisimi isaret etmektedir.

Literatiirde kentsel donilisiim alanlarinda s6z konusu olan bu
sosyoekonomik degisimin, is¢i sinifinin yasadigi bu kentsel ¢okiintii alanlarini
oncii sinif veya yeni kentli orta swuf (Smith, 1996; Zukin, 1980) olarak
adlandirilan sosyal gruplarin, agik bir ifadeyle, fethetmesiyle miimkiin oldugu
ifade edilmektedir. Bu degisim, daha alt seviyedeki sosyoekonomik gruplardan
daha iist olana dogru bir yer degistirme seklinde resmedilir ve degisimin kent
diizlemindeki izdiisimleri olarak sanat, yasam tarzi ve tiiketim aliskanliklarinda
ortaya c¢ikan kokli yenilikler gosterilir. Hippi tarzinin ortaya ¢ikmasi, ¢ati kati
dairelerinin kullanimi, sanat galerilerinin agilmasi, kafelerin sosyallesme
mekanlar1 olarak ortaya c¢ikmasi ve etnik yemek diikkanlarinin agilmasi gibi
degisimler, s6z konusu soylulastirmanin gostergeleri olarak kabul edilmektedir.

Soylulastirmanin, kentsel doniisiime ek olarak isaret ettigi toplumsal
doniisiimiin gostergeleri niteliginde ele alinan bazi 6n kabullerin, giiniimiizde hala
gecerliligini koruyup korumadigi ve bazi ana akim gostergelerin disinda farkl
ortintiilerin sahada var olup olmadigi incelenmelidir. Bu ¢alisma da soylulagtirma
literatiiriinde karikatiirize edilen degisimin soylulastirma konusuna tek diize
bakilmasina sebep olabilecegini tartismaktadir. Literatiirde caligmalarin elde ettigi
veriler, soylulagtirma pratiklerinin bagimsiz degiskenleri olarak ele alinmaktadir.
Ancak bagimli degisken olarak ele alinan mahallelerin sahip oldugu
karakteristiklerin, gercekten bir bagimli degisken olarak mi yoksa bir ara degisken
olarak m1 ele alinmas1 gerektigi hususu agiklanmaya muhtactir. Bu konuda
caligmamizda da daha once ifade edildigi gibi iki sorun vardir. Birincisi,
mabhallelerde yer alan diikkanlarin soylulagtirmaya ugrayan kentsel mekanlarin
birer temsilcisi olarak secilmeleridir. Ikincisi ise, soylulastirilan mekanlarda
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yasayanlara yonelik birincil verilere dayanan c¢alismalarin ¢ok az olmasidir. Bu
sorunsallar karsisinda, eldeki arastirma 6zgiin bir ¢ikis yolu sunmaktadir.
Mahallelerde yer alan ¢O0p konteynerlerindeki kat1 atiklarin incelenmesi
temelindeki ¢Op analizi yontemi ile yapmis oldugumuz calisma, kentsel
mekanlarin salt bagimli degisken olarak ele alinmasiyla yapilan analizlerin
sonuglarin1 da tartismaya agmakla birlikte, yeni bir veri toplama ydntemini
literatiirle tamistirmaktadir. Bu bakimdan bu ¢alisma bundan sonra yapilacak
caligmalar i¢in bir 6ncii rol iistlenmektedir.

Sonuc¢

Bu ¢alisma, kentsel doniisiimle beraber fiziki mekanda yasanan degisimi, bu yeni
alanlarda yasayan bireylerin toplumsal sosyoekonomik degisimiyle iliskisini
arastirmay1 amaclamaktadir. Literatiirde soylulagtirma ile ilgili caligmalarda
genellikle doniisiime ugrayan kentsel alanlardaki sosyal degisimi inceleyen
aragtirmalar, biiyilk oranda sanat galerileri, tiyatrolar, ydresel iirlin satan
diikkanlar ve antikacilar gibi ig yerlerinin bu alanlarda ortaya ¢ikis1 ya da yeni inga
edilen binalarin modernligi baglantili kriterleri dikkate alarak analiz yapmaktadir.
Ancak bu yontemleri takip eden arastirmalarda, bu mekanlarin kamuya agik yerler
oldugu, oralardaki igverenlerin, ¢alisanlarin ya da miisterilerin o soylulastiriimig
mabhallelerde yasayip yasamadigi genellikle goz ardi edilmektedir. Turkiye’deki
baglantili yazin da yontemsel olarak benzer gerceveyi Oncelemektedir. Bu
calismada ise, fiziksel mekanin doniisiimiiniin toplumsal sosyoekonomik Seviyeye
etkisini incelemek i¢in dogrudan soylulastirilan alanlarda ikamet eden bireylerin
sosyoekonomik durumlarinin tespit edilmesi 6ncelenmistir. Boylelikle ¢alisma,
aragtirma nesnesi olarak soylulastirma alanlarindaki isyerlerini degil, buralarda
yasayan bireylerin tiiketim aligkanliklarimi temsil eden ¢6p konteynerlerini
secmistir. Aydin ili Efeler ilgesinde soylulastirma mekénlarini iceren Zafer ve
Orta Mahalleleri’ndeki ¢op konteynerlerinde bulunan tiiketim maddesi atiklari,
soylulagtirma alanini temsil etmeyen ve farkli sosyoekonomik seviyelerdeki
Ilicabag1 Mahallesi ve Mimar Sinan Mahallesi’ndeki atiklarla kiyaslanmigtir. Bu
kiyaslama, Ilicabas1 Mahallesi ve Mimar Sinan Mahallesi’nin aragtirma 6rneklemi
icerisinde kontrol grubunu olusturmasi igin gerekli goriilmistiir. Bdylelikle
caligsmada, kentsel doniisiime ugrayan mahallelerde yasayanlarin sosyoekonomik
olarak kent 6l¢egindeki izdiisiimii tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Eldeki bulgular karsilastirmali sekilde analiz edildiginde, Zafer ve Orta
Mabhalleleri’ndeki tiiketimin genellikle piyasada uygun fiyath iriinlerle
gergeklestigi goriilmiistiir. Ilicabagi Mahallesi’nde de uygun fiyath iiriinlerin
titketimi s6z konusu iken, tiiketilen iiriinlerin ve markalarin ¢esitliligi goz 6niinde
bulunduruldugunda, Zafer ve Orta Mahalleleri’ndeki tiiketimin TIlicabasi
Mahallesi’ne gore daha fazla, ¢esitli, pahali ve temel yasam {irlinlerinden ziyade
orta sinifin yasam tarzina uygun iiriinlerden olustugu sdylenebilir. Bu bakimdan
kentsel doniisiime ugramis olan Zafer ve Orta Mahalleleri’ndeki tiiketim
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aligkanliklarinin toplumsal sosyoekonomik diizey baglaminda, soylulastirma
literatiirinde yer alan ¢alismalarin 6ngérdiigiiniin aksine, etnik mutfaklar, sanat
galerileri ve antikacilar gibi yiiksek kiiltiir olarak nitelendirilebilecek, fikre ve
entelektiiel hazza dayali bir tiiketime dogru evrilmedigi, daha ziyade birincil gida
ve kisisel bakim iiriinlerinin tiiketiminde yogunluk bulundugu ileri siiriilebilir.

Sonu¢ olarak kentsel doniigiime ugramis Zafer ve Orta
Mabhalleleri’ndeki bolgelerin orta sinifin sosyoekonomik ve toplumsal seviyesini
tatbik eden bir tiketim deposu olarak var oldugu degerlendirilmektedir.
Literatiirde soylulastirma siirecinin, fiziksel mekandaki yenileme ile artan
ekonomik degerin toplumsal sosyoekonomik yapida da yansimasini bulacagina
iliskin yaygin 6n kabuliin aksine, Zafer ve Orta Mahalleleri, entelektiiel iiretim
merkezleri olmaktan uzak bir yapidadir. Tlicabast Mahallesi ve Mimar Sinan
Mahalleleri ile yapilan kontrol grubu kiyaslamasinda, ¢op konteyneri analizinde
Ilicabas1 Mahallesi’nden beklenen diisiik sosyoekonomik toplumsal seviyeyle
uyumlu atiklarin bulundugu ve Mimar Sinan Mahallesi ig¢in de yiiksek
sosyoekonomik diizeyi gosteren atiklara ulasildigi goriilmiistiir. Bu durum, agik
bir sekilde ¢op analizi yonteminin sosyoekonomik diizeye iliskin veri elde etmede
islevsel bir uygulama oldugunu goéstermektedir. Buradan hareketle, Zafer ve Orta
Mabhalleleri’nde yapilan ¢Op analizlerinin de bolgedeki toplumsal yapinin
sosyoekonomik diizeyine iliskin gosterge sunma konusundaki giivenilirliginin
yiikksek oldugu sdylenebilir. Arastirma neticesinde, kentsel doniisiime ugramis
olan Zafer ve Orta Mahalleleri’nde, fiziksel mekanda yasanan ve mevcuttan daha
iist sosyoekonomik toplumsal yapinin mekdn: fethini ¢agristiran doniistimler, bu
alanlarda yasayanlarin sosyoekonomik yasantisina ve dolayisiyla tiiketim
aligkanliklarina yansimamistir. Zafer ve Orta Mahalleleri, tiikketim aligkanliklar
analizi sonucunda toplumsal olarak soylulastirilmis degil, ancak ve ancak fiziksel
mekan baglaminda yenilenmis ve mekéansal olarak soylulastirilmis alanlar olarak
kalmistir.

Aydin ilinde Zafer ve Orta Mahalleleri’nin gegirmis oldugu kentsel
doniigsiim  siireciyle doniisen yeni yerlesim mekénlari, soylulastirma
literatiiriindeki tartigmalarin isaret ettiginden uzak bir bigimde oncii, fetheden ve
yaratict bir yeni kentli orta simif yapisin1 degil, gida ve birincil tiiketim
malzemelerini yogun bir sekilde tiiketen bir tiiketici sinifin1 misafir etmektedir.
Boylelikle kentsel dontisiimiin direkt olarak toplumsal bir soylulastirma
yaratacagl ve bu soylulastirmanin literatiirde karikatiirize edildigi sekilde
gerceklesecegi yoniindeki 6n kabuliin, uygulanan ¢6p analizi yontemi ile Zafer ve
Orta Mabhalleleri i¢in gegerli olmadigi goriilmistiir. Zira, entelektiiel ve kiiltiirel
tilketimin merkeze alindig1 soylulagtirma literatiiriiniin resmettigi toplumsal hayat
tarzinin izdiiglimiine en yakin sonuglara Mimar Sinan Mahallesi gibi kentsel
dontlistime wugramamig bir mahallede rastlanilmigtir. Bu bakimdan kentsel
doniisiim ve soylulastirmanin belirli bir toplumsal sosyoekonomik doniisiimii de
getirecegi yoOniindeki 6n kabullerin tekrar gozden gecirilmesi gerektigi
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diigiiniilmektedir. Ayrica, kentsel doniisiime ugrayan mahallelerin salt bir bagiml
degisken olmayip, ekonomik kosullar agisindan bir ara degisken niteliginde olup
olmadig1 konusunun daha detayli arastirilmasi da Onerilmektedir. Caligmanin
yontemindeki kisitliliklar olan orneklem segimi dikkate alinarak, ilerleyen
caligmalar daha genis 6rneklemde ¢6p analizi yaparak kentsel alanlardaki fiziksel
mekanmm yenilenmesiyle beklenecek soylulastirma olgusunun, gercekten
toplumsal sosyoekonomik diizeydeki farkliligi gdsterecek bir toplumsal
hareketlilik yaratip yaratmadigini inceleyebilir.
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Extended Summary

How Much is the New Urban Middle Class in the Middle? A Study of
Gentrification with Solid Waste in Aydin Province

Research Problem and Question

This research dwells on the quest to analyze the anticipated socioeconomic
transformation in gentrified areas through the reflection of physical renewal. To
do so, we have formed the research question as follows: “How do daily
consumption practices of residents diverge between the neighborhoods that were
subjected to urban renewal and the neighborhoods that were not subjected to urban
renewal?” Our hypothesis is that the urban renewal projects, and thereafter, the
renewal of the built environment, do not have a positive and pronounced impact
on residents’ socioeconomic statuses. Such an impact of urban renewal projects
has its peculiar way of altering the social indicators in the renewed physical
environments. This research aims to question this authentic and presumed
correlation between physical environment and social factors in the urban areas.

Purpose

We have identified that the data on the new urban middle class in gentrified areas
in current studies are generally obtained through the workplaces opened in these
areas. However, we assert that these data are problematic as they constitute
indirect proxies to explain the social structure residing in gentrified
neighborhoods. In order to address this methodological gap in the literature that
leads to the misconception of gentrification afterward, we have utilized solid
waste analysis of garbage containers in residential neighborhoods. Therefore, our
purpose is to contribute to the literature by providing a novel data-collection tool
that allows us to reach more direct conclusions regarding the socioeconomic
impacts of urban renewal and assert a new perspective on the new urban middle
class and its relation to the promotion of the built environment.

Literature Review

Apart from the concept of urban regeneration, gentrification refers not only to the
renewed buildings and urban spaces but also to the social transformation taking
place in these areas. Indeed, the existing literature predominantly identifies
gentrification as a process of social transformation through urban renewal projects
such as neighborhood renewals, urban aesthetics, and urban transformations. The
vast majority of the gentrification literature is associated with the displacement of
old residents after the development of new, contemporary, and relatively higher-
income-oriented environments as a result of urban transformation projects.
According to this view, the newly built environment attracts the new urban middle
class, which are professionals and have career jobs such as managers, and the
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older residents tend to exit the area due to the alienation and increase in the local
prices.

Methodology

We examined the solid waste in garbage containers in Zafer and Orta
Neighborhoods in Aydin Province Efeler District that have undergone urban
transformation. Thanks to this novel methodology, we were able to create direct
data on the new urban middle class by identifying their comparative daily
consumption practices. We also gathered the data from the garbage containers in
Ilicabas1 to represent the assumption of the lowest socioeconomic structure in the
comparative analysis. As a contradictory meaning, we then collected the data in
the Mimar Sinan neighborhood to consider the assumption of the highest
socioeconomic level in the Aydin Province. After the comparison of these data,
we attempted to comprehend the comparative differences in the socioeconomic
structures residing in gentrified and non-gentrified areas. Ultimately, we utilized
the concept of the new urban middle class to elaborate on our results.

Findings

Our results documented a contradiction with the existing literature. In contrast
with views claiming that the gentrified areas are places for new urban middle
classes which were predominantly identified by their cultural capital, culture-
oriented consumption patterns, or sometimes as urban pioneers, our research
explored that they can still be places for the middle class whose features does not
correspond to the distinctive features that literature suggests. Hence, we argue that
the assumption of gentrification in the socioeconomic means of residents is not
fully valid in transformed or renewed urban places. The analysis points out that
the renewal of the built environment does not always lead to a correlated increase
in the socioeconomic status of residents. Furthermore, our analysis had
verification by sample selection to present that garbage collection is a suitable
data-collection method to see the socioeconomic determinants of local residents.
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Kirsal Mahallelere Sunulan Yerel Hizmetlerin
Degerlendirilmesi: Kumru Ilgesi Ornegi

Emrah AKDUMAN™ Orhan Veli ALICI™

Oz: 2014 yili ile birlikte hizmet alanlart il miilki st haline getirilen biiyiiksehir
belediyelerinde koy tiizel kisiliklerini kaybeden ve mahalle statiisiine doniistiiriilen kirsal
alanlara belediyeler hizmet sunmaya baglamistir. Yine bu yerlerde var olan ve yeni
kurulan Su ve Kanalizasyon Idareleri de ézel ihtisas gerektiren su ve kanalizasyon
hizmetlerini il miilki sinir1 kapsaminda ifa etmeye baslamistir. Ancak kirsal ve kentsel
alanlarin gereksinim duyduklari hizmetlerin farklilasmas: ve yaygin etkisi de dikkate
alindiginda belediyelerin genis bir cografyada mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
zamanminda ve geregi gibi sunmasi da zorlagmistir. Ote yandan belediyeler simrl
kaynaklary ile niifus yogunluklar: farkli olan kentsel ve fkirsal alanlar arasinda
hizmetlerin sunulmasi ile yerel kaynaklarin boliistiiriilmesi konusunda da bir¢ok sorunla
karst karsiya kalmigtir. Kirsala yapilan yatirimlarin maliyetli olusu ile istisna ve
muafiyetlerden kaynaklanan gelir azalislari da hizmet sunucularimin  kararlarin
etkilemigtir. Boylece mali kosullar ve niifus yogunlugunun diisiik olmasindan
kaynaklanan siyasi oncelikler sebebiyle kirsal alanlara hizmet sunumu noktasinda yerel
yoneticiler nezdinde isteksizlik ve kayitsizlik hali ortaya ¢ikmistir. Buna bagl olarak da
kent genelinde esgiidiim dahilinde sunulmasi gereken hizmetler dikkate alindiginda
kirsal alanlara sunulan hizmetlerde gecikmeler yasandigi ve hizmet kalitesinin de kayda
deger derecede diistiigii tespit edilmistir. Bu sebeple kirsal alanlar ozelinde yasanan bu
onemli model degisikligi ile birlikte il ozel idaresi deneyimi ile biitiingehir modelinin
karsilastirilmas: onem kazanmistir. Bu c¢alismada da Ordu ili Kumru ilgesi kirsal
mahalleleri inceleme konusu yapilmis olup, kéy tiizel kisiligini kaybeden bu yeni kirsal
mahalle muhtarlart ile il miilki simir1 uygulamasimin  yarar ve sakincalarimin
belirlenmesi, eski ve yeni uygulamanmin mukayese edilmesi ve mevcut modelin
iyilestirilmesi maksadiyla alinmasi gereken onlemlerin tespiti ama¢lannugtir. Calismada
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nitel arastirma yontemi kullanilmis olup, kirsal mahalle muhtarlari, Kumru Belediyesi
biirokratlari, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi ile Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii yoneticileri ile yart yapilandirilmig derinlemesine gériismeler yapilmis, elde
edilen bilgi ve bulgular 7 kategori ve 21 kod olarak MAXQDA 2022 programi
yardimiyla incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Yerel Idareler, Mahalle, Belediye
Kanunu, Kirsal Mahalle

An Assessment Of Local Services Provided To Rural Districts: The Case Of
Kumru District

Abstract: Municipalities began to offer services to rural regions in 2014, when their
service areas were changed into provincial boundaries, which lost their village status in
urban municipalities and transformed into neighborhood. Likewise, existing and newly
constituted water and sewerage administrations in these areas have commenced to
provide water and sewerage services that need specialized knowledge inside the confines
of the provincial boundary. Yet, due to the difference and extensive impact of the
services required by rural and urban regions, municipalities have found it impossible to
deliver local public services across a vast geography on time and as needed.
Municipalities, on the other side, have suffered several obstacles when offering services
and allocating local resources between urban and rural regions with limited payoffs and
differing population densities. The expense of investments in rural regions, as well as the
drop in revenue owing to exceptions and exclusions, influenced service providers'
choices. As a result of political priorities deriving from budgetary constraints and low
population density, local authorities have become hesitant and indifferent to delivering
services to rural regions. In a nutshell, when the services that should be offered in
coordination across the city are considered, it has been revealed that there are delays in
the services supplied to rural regions, as well as a considerable loss in service quality.
As a result of this significant model shift in rural regions, the comparison of special
provincial administration experience with the complete city model has acquired
significance. To ascertain the advantageous and adverse effects of the provincial border
application for the mukhtars who lost the village status and municipalities, this research
delves deeply involved in the rural neighborhoods of Kumru district in Ordu province,
compares the old and new applications, and finds ways to improve the current model.
The study employed the qualitative research method, with semi-structured in-depth
interviews conducted with rural neighborhood's mukhtars, Kumru Municipality’s
bureaucrats, administrators of Ordu Metropolitan Municipality, and the General
Directorate of Water and Sewerage Administration, and the information and findings
obtained were analyzed utilizing MAXQDA Software of 2022 in 7 categories and 21
codes.

Keywords: Metropolitan  Municipality Law, Local Governments, Settlement,
Municipality Law, Rural Settlement
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Giris

Tiirkiye’de zaman igerisinde kentsel alan ydnetimleri 6zelinde ortaya g¢ikan
gereksinimleri gidermek admma kimi yonetsel degisikliklere gidilmistir.
Oncelikle biiyiik kentlerde kurulan ve niifus yogunlugu yiiksek olan alanlari
kapsayan biliyliksehir belediyelerinin zamanla sayilart ve hizmet sahalar
artirtlmistir. Mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin g¢esitleri ve mahiyetleri de
farklilagtik¢a s6z konusu yonetsel yapilarin siirekli olarak bir reorganizasyona da
tabi tutulmasi gerekmistir.

Glinlimiizde biiyiiksehir belediyeleri otuz biiyiik kentte il miilki sinir
kapsaminda hizmet sunmaya devam etmektedir. Yine bu yerlerde il miilki
smirlart igerisinde faaliyet gosteren Su ve Kanalizasyon idareleri ile ilge miilki
smir1 dahilinde ilge belediyeleri de mahalli misterek nitelikli hizmetlerini
sunmaya devam etmektedir. Anilan bu model 2012 yilinda kabul edilen; ancak
kimi maddeleri 2014 yilinda yiiriirlige giren 6360 sayii On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik  Yapiumasina Dair Kanun ile
uygulanagelmektedir. S6z konusu Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kirsal alanlarda yer alan kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak
mahalle haline doniistiiriilmis, ayrica il 6zel idarelerinin de tiizel kisilikleri
kaldirilmistir. Boylece 2014 yili itibariyle biiyiliksehir belediyelerinin il miilki
sinir1 esas alinarak kirsal alanlarda da hizmet sunmasina bagli olarak biitiingehir?
ad1 ile nitelendirilen bu model isler hale getirilmeye ¢aligilmigstir.

Kirsal alanda kdy yasamini siiren vatandaglar yerel mahiyetteki vergi ve
ticretlerden muaf bir sekilde yasamlarim siirdiiriirken mahalle statiisiine gegisle
birlikte bu mali yiikiimliiliklerle bas basa kalmistir. Bu sebeple 6360 sayili
Kanunda yer alan geg¢ici maddelerle su ve atiksu ticreti, harcamalara katilma
paylari, gevre ve temizlik vergisi, emlak vergisi gibi yerel {icret ve vergilerde
kimi istisna ve muafiyetlere gidilmistir. S6z konusu licret ve vergilerden 6nemli
o6l¢lide muaf kilinan kirsal niifusun su ve atiksu {icreti olarak bagl olunan yerin
en disiik tarifesinin % 25’ini gegmeyecek oranda iicret ddeyecegi de hiikiim
altina alinmistir. Bu ayricaliklar igin ise nihai tarih olarak 31/12/2019 tarihi
belirlense de peyderpey bu tarih 6nce 31/12/2022, sonra da 31/12/2025 tarihine

! “Biitiingehir Modeli” ile adlandirilan ve biiyiiksehir belediyelerinin il genelinde kirsal alanlar da
dahil olmak iizere hizmet sunmasi siirecini anlamlandiran s6z konusu kavram her ne kadar
hukuken mevzuat dahilinde dayanaktan yoksun olsa da ilk kez 2001 yilinda kullanilmg ve
siiregelen zaman igerisinde anilan kavramin mahiyeti ve kapsami degismistir (Ozgiir, 2014: 32).
Akabinde de anilan kavram literatiirde siklikla kullanilmaya devam edilmistir(Apan, 2016; Alici,
2016; Kzilboga ve Alici, 2013).
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dek uzatilmistir. 2 2020 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa
eklenen ek madde 3 ile bu yerlerde yerel meclislerce alimacak olan kirsal
mabhalle veya kirsal yerlesik alan karari ile bu muafiyet ve istisnalarmn énemli
oranda korunmasi da hiikiim altina alinmistir.

Kanun koyucu kirsal niifusu bu mali kiilfetler karsisinda korumaya
caligsa da hizmet sunucular1 fayda-maliyet analizi yaparak bu yerlere hizmet
sunma konusunda ¢ekimser veya isteksiz kalmiglardir. Bu iki 6nemli husus
sebebiyle kirsala sunulan yerel hizmetlerin kalitesinde ve hizmet sunumunda
onemli gecikmeler ve sorunlar yaganmaya baslanmistir. Anilan hizmetlerden
istifade etmesi gereken vatandaslarin il 6zel idaresi deneyimi ile belediye
deneyimlerini de kiyaslamak 6zelinde Ordu ili Kumru ilgesi kirsal mahalleleri
arastirma konusu yapilmistir. Bu kapsamda da gerek eski gerekse de yeni
uygulamanin mukayesesi adina kirsal mahalle muhtarlari ile ilge ve biiyliksehir
belediyesi biirokratlari ile goriisiilmiis ve elde edilen goriisme verileri MaxQDA
2022 nitel analiz programi kullanilarak degerlendirilmistir. Neticede ise kirsal
alanlar 6zelinde mahalli miisterek hizmetlerin sunulmasi noktasinda yasanan bu
onemli model degisikligi ile ilgili hizmetlerin niteligi ve niceligi ile hizmet
sunuculart ve yararlanicilart 6zelinde Onemli bulgulara ulasiimigtir. Bu
cercevede eski ve yeni modelin mukayesesine dayali olarak tespit edilen
bulgularin sistemin iyilestirilmesine yonelik yapilacak olan ¢aligmalara altlik
teskil edecegi de degerlendirilmistir.

Literatiir Arastirmasi

Biiyiiksehir yonetim modeli ile ilgili olarak 1984 yilindan 6360 sayili Kanunun
yuriirliige girdigi tarihe dek cok sayida arastirma yapilmistir. Ancak 2014 yilinda
yapilan mahalli idareler genel secimleri ile birlikte il miilki smir1 uygulamasi
uygulamasina ge¢ilmis olup, bu konuda giiniimiize dek Onemli arastirmalar
yapimistir. Bilhassa yeni biiyiiksehir belediyesi olmakla birlikte il miilki sinir
kapsaminda hizmet sunmaya baslayan belediyeler 6zelinde yapilan inceleme ve
aragtirmalar dikkat c¢ekmeye baslamistir. Geng, Aydin Ozelinde yaptigi
aragtirmada bu modelin sebebiyet verecegi olasi yonetsel sorun ve ¢oziim
onerilerine yer verdigi goriilmiistiir (2014).0Ozgiir ise Denizli 6zelinde soz
konusu doniistimii analiz etmistir (2014). Adigiizel ise Hatay ili 6zelinde 6360
sayili Kanunun etkilerini idari, siyasi ve mali etkiler 6zelinde degerlendirmistir
(2014). Demiral ve Evin de Malatya ili kapsaminda il miilki sinir1 uygulamasi
ve yalnizca niifus parametresi ile verilen bu karar arastirmasinda irdelemistir

26360 sayili Kanunda yer alan yerel vergi ve iicretlere getirilen istisna ve muafiyetlerin bes yil
olarak belirlenen “31/12/2019” nihai yararlanma siiresi 27/12/2018 tarihli ve 7159 sayili Kanun ile
“31/12/2022” tarihine dek uzatilmistir. Sonrasinda ise 09/03/2023 tarihli ve 7440 sayili Kanun ile
“31/12/2022” tarihi “31/12/2025” seklinde degistirilmistir.
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(2014). Ote yandan Manisa (Okmen ve Arslan, 2014), Kahramanmaras (Giirbiiz
vd., 2014), Mugla (Ozsalmanhi ve Pank, 2012), Ordu (Atabeyoglu, 2014),
Tekirdag (Ozyavuz ve Sisman, 2014), Sanhurfa (Karasu, 2014), Van (izci ve
Turan, 2013) illeri 6zelinde de 6360 sayili Kanunun yaratacag etkiler inceleme
konusu yapimistir (Akilli ve Ozaslan, 2015: 172-174). Amlan déniisiimiin
koyler lizerinde yaratacagi etkinin de ayrintili bir sekilde irdelendigi ¢alismalara
da rastlamilmig (Dik, 2014: 75-102), Go6zler (2013) tarafindan bu doniisiim ve il
miilki smir1 uygulamasi ile biitiingehir modeli kapsaminda kdylerin tiizel
kisiliklerinin kaldirilmas1 seklindeki degisikliklerin Anayasa'ya uygunlugunun
irdelendigi de goriilmiistiir. Zaman icerisinde modelin uygulanmasi neticesinde
cesitli arastirmalar da yapilmaya devam edilmistir. Ozellikle kirsal alam konu
alan calismalarin sayisinin modele dair arastirmalar igerisinde az sayida yer
tuttugu da goriilmiis, 6zellikle bu ¢aligmalarda modelin incelenmesine ve hizmet
sunumunda dair halkin algisin1 6lgen tespitlere de yer verildigi goriilmistiir
(Donmez ve Tamer, 2021; Geng ve Telge, 2019). 5216 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesi sonrasinda yasanan degisim ise 2004-2014 yillarin1 kapsayacak sekilde
Zengin (2014:94-116) tarafindan incelenmis, arastirmaya konu edilen dénemde
gergeklesen biiyliksehir hizmet alaninin genisletilmesine yonelik diizenlemelerin
sakincalarina bu caligmada dikkat cekilmistir. Apan (2016) ise biiyliksehir
belediyelerinin il miilki sinir1, ilge belediyelerinin de ilge miilki sinirlarinda
hizmet sunmasi uygulamasmin il ve ilge miilki amirleri 6zelinde tasra
yonetimine etkisini inceledigi goriilmiistiir. Arikboga (2013) ise biiyiiksehir
yonetim modelinin tarihsel gelisimini ve doniisiimiinii inceledigi ¢aligmasinda
1960-1982 yillar1 arasmi “Arayis”, 1984-2004 dénemini “Kurulus”, 2004-2008
donemini “Genisletme”, 2008-2012 dénemini “Biitiinlestirme” ve 2012 yili
sonrasini da “Alansal Biitiinlestirme Donemi” seklinde tasnif ettigi tespit
edilmistir. Kizilboga ve Alici (2013) ise biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin kirsal
alanlar da dahil olmak iizere hizmet sunumuna dair degerlendirmelere giderek
kirsal alan belediyeciliginin vatandas ve hizmet sunan idare agisindan yarar ve
sakincalarina yer vermistir. Kazan (2017) ise 6360 sayili Kanun ile birlikte
kirsala yonelik sunulan maliyeti yiiksel etkisi diigiik nitelikteki hizmetlerden
hareketle biliyliksehir belediyelerinin mali yapilarmin giderek bozulmaya
bagladigim1  biiyiiksehir ~ belediyelerinin ~ mali ~ tablolarn1  iizerinden
degerlendirmistir.

Ote yandan koy tiizel kisiligini kaybederek mahalleye doniisen yerlerde
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda 2020 yilinda yapilan bir
degisiklikle “kirsal mahalle” ve “kirsal yerlesik alan” uygulamasina de gegilmis
olup, yerel meclislerin alacagi bu kararlarin mahiyetini ve modelin mekan
kapsaminda degil de kirsal yerlesik niifus esas alinarak belirlenmesi gerektigini
konu alan ve bir model 6nerisi sunan arastirmalarin da yapildig: tespit edilmistir
(Alict ve Yaman, 2023). Bu cercevede son yillarda biiyiiksehir yonetim
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modelinin “kirsal mahalle” 6zelinde irdelenmeye baslandigi, hizmet kalitesinin
Ol¢iilmesi ve memnuniyet diizeylerinin tespiti ile modelin biiyliksehirlerde tekrar
koy statiistine yonelik bir doniisiime mi evrildigi hususlar1 tartisma konusu
haline getirilmistir (Kili¢ ve Ipek, 2021; Kara ve Ezin, 2022; Akyol ve Kara,
2019). Kavanoz ve Erdem (2023) ise koy ve belde belediyesi iken tiizel
kisiliklerini kaybeden ve mahalle statiisiinii alan bu yerlesim yerleri disinda daha
once de mahalle vasfina sahip olan Trabzon Ili Akcaabat flgesine bagl dokuz
mahalle O6zelinde bir arastirma yaparak yeni mahalleler sebebiyle eski
mabhallelerin istifade ettikleri hizmetlerde 6nemli sorunlarin yasandigi hususunu
tespit etmislerdir. S6z konusu sorunlarin hizmet kalitesi ve sunum siirecinin
uzamasi noktasinda yogunlastigi, yeni mahallelerin de hizmet alanina dahil
olmasi sebebiyle cografi kosullarin elverissizligi ve mali kisitlar ile hizmet
kapasitesinin yetersizligi sebebiyle anilan olumsuzluklarin yasandigi elestiri
konusu edilmistir. Bir diger giincel ¢alismada ise Hanikoglu ve Negiz (2023),
“Biiyiiksehirlerde Kirsal Mahalle Deneyimi: Ayvalik Ornegi” bashkli
caligmalarinda Balikesir ili Ayvalik ilcesi Ozelinde bir alan aragtirmasina
gidildigi, neticede ise kirsal mahalle uygulamasima dair mevzuatin yetersiz
oldugu ve hizmet sunumuna dair onemli eksikliklerin tespit edildigi, yore halki
nezdinde kirsal mahalle uygulamasinin igsellestirilmedigi ve koy kimligine geri
doniis noktasinda kayda deger bir istemin de dile getirildigi anlagilmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ve Edremit Belediyesi tarafindan belde
belediyesi iken mahalleye doniistiiriilen Altmoluk 6zelinde sunulan hizmetlerin
degerlendirilmesine yonelik Yilmaz (2019) tarafindan yapilan bir arastirmada;
ilce ve biiyliksehir belediyesi yoneticileri yeni katilan mahallelere gegmise gore
daha Kkaliteli ve biiyiik Olgekli hizmetleri sunduklarimi ileri siirmiislerdir.
Altmoluk halkinin ise kapatilan belde belediyeleri yerine, diger biiyiik
belediyelerin daha kaliteli hizmet {irettikleri 6nermesine %74 oraninda olumsuz
goriis belirttikleri tespit edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu uygulamanin
vatandaglar 6zelinde yeterince kabul gormedigi anlasilirken belediye yoneticileri
acisindan da hizmet alanma dahil olan bu yeni mahallelere daha kaliteli ve
biiylik 6lgekli hizmetlerin sunuldugu goriisiiniin 6n plana ¢iktig1 tespit edilmistir.

Yapilan bu literatiir aragtirmasi kapsaminda bir 6rneklem ve aragtirma
alanm1 dahilinde son zamanlarda yeni arastirmalar yapilmaya devam edildigi
goriilmektedir. Bu ¢er¢evede bilhassa kirsal alana hizmet sunan idareler ile bu
hizmetlerden istifade edenlerin degerlendirmelerinin gerek il 06zel idaresi
deneyimi gerekse de yeni biiyiiksehir modeli kapsaminda mukayeseli olarak
degerlendirilmesi 6nem kazanmis olup bu ¢aligmada belirli bir zaman dilimi ve
kirsal mekan 6zelinde bir arastirma yapilmasi amaglanmaistir.
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Kirsal Mabhallelere Sunulag Yerel Hizmetlerin
Degerlendirilmesi: Kumru Ilcesi Ornegi

Arastirmanin Amaci

Calisma, biiyliksehir ve ilge belediyelerinin kirsal alanlara da hizmet sunmasi
sonrasinda daha 6nce bu yerlere hizmet sunan il 6zel idaresi deneyimi ile mevcut
uygulamanin kiyaslanmasi, tiizel kisiligi kaldirilan koéylere sunulan yerel
hizmetlerin gegmis ile halihazirdaki durumunun kiyaslanmasi, bu mukayese
neticesinde de elde edilen bilgilerle, mahalleler ve belediyeler agisindan il miilki
smir1 uygulamasinin yarar ve sakincalariin ¢éziimlenmesini amaglanmaktadir.

Arastirmanin Orneklemi

Arastirmanin 6rneklemini; 2014 yilinda yiirtirlige giren 6360 sayili Kanun’la
birlikte Ordu ili Kumru ilgesinde bulunan ve kdyden mahalleye doniisen 32
mahallenin muhtari, Kumru Belediye Baskan1 ve 3 ayr biirokrat1 ile Ordu
Biiyiiksehir Belediye Baskan Vekili, Genel Sekreteri ve aralarinda Ordu Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (OSKI) yoneticilerinin de bulundugu 6
ayr1 biirokrat olusturmakta olup s6z konusu katilimcilara Tablo 1°de yer
verilmistir.

Katihmaei Kurumu Katihma Kurumu

K1 Ordu Biiyiiksehir Belediyesi K23 Kirsal Mahalle Muhtar1
K2 Ordu Biiyiiksehir Belediyesi K 24 Kirsal Mahalle Muhtar1
K3 Ordu Biiyiiksehir Belediyesi K25 Kirsal Mahalle Muhtar1
K4 Ordu Biiyiiksehir Belediyesi K 26 Kirsal Mahalle Muhtar1
K5 Ordu Biiyiiksehir Belediyesi K 27 Kirsal Mahalle Muhtar1
K6 Ordu Biiyiiksehir Belediyesi K 28 Kirsal Mahalle Muhtar1
K7 Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi | K 29 Kirsal Mahalle Muhtart
K8 Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi | K 30 Kirsal Mahalle Muhtart
K9 Kumru Belediyesi K31 Kirsal Mahalle Muhtar1
K10 Kumru Belediyesi K32 Kirsal Mahalle Muhtar1
K11 Kumru Belediyesi K33 Kirsal Mahalle Muhtar1
K12 Kumru Belediyesi K 34 Kirsal Mahalle Muhtar1
K13 Kirsal Mahalle Muhtar1 K35 Kirsal Mahalle Muhtar1
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K14 Kirsal Mahalle Muhtar1 K 36 Kirsal Mahalle Muhtar1
K15 Kirsal Mahalle Muhtar1 K37 Kirsal Mahalle Muhtar1
K 16 Kirsal Mahalle Muhtar1 K38 Kirsal Mahalle Muhtar1
K17 Kirsal Mahalle Muhtar1 K39 Kirsal Mahalle Muhtar1
K18 Kirsal Mahalle Muhtari K 40 Kirsal Mahalle Muhtar1
K19 Kirsal Mahalle Muhtari K41 Kirsal Mahalle Muhtar1
K20 Kirsal Mahalle Muhtari K42 Kirsal Mahalle Muhtar1
K21 Kirsal Mahalle Muhtari K43 Kirsal Mahalle Muhtar1
K22 Kirsal Mahalle Muhtari K44 Kirsal Mahalle Muhtar1

Tablo 1. Derinlemesine Miilakat Katilimcilarma iliskin Bilgi

Mukayese noktasinda eski ve yeni hizmet siireglerini degerlendirerek
goriislerini aktaracak olan muhtarlarin bu gorevi ifa ettikleri donemler de 6nem
tagimakta olup, bu bilgiye asagida yer verilmistir.

Egitim Durumu Muhtarhk Yapilan Donem Sayisi
Mezuniyet Say1 Dénemler Say1
flkokul 21 Birinci Dénem 15
Ortaokul 6 Ikinci Dénem 7
Lise 3 Uciincii Déonem 5
On Lisans 1 Dérdiincii Donem 3
Toplam 31 Besinci Donem 1

Tablo 2. Yar1 Yapilandirilmis Derinlemesine Goriisme Yapilan Mahalle
Muhtarlarinin Egitim Durumlar1 ve Muhtarlik Yaptiklar1 Donem Sayilar1

Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma kapsaminda konunun niteligi ve mahiyeti de nazara alinarak nitel
aragtirma yoOnteminin esas alinmasi gerekmistir. Yerel hizmetlerin kurumsal,
teknik, ekonomik vb. agilardan mevcut durumu anlamayi ve analiz etmeyi
hedefleyen bu ¢alisma, vaka/durum calismasi yaklagimi olarak benimsenmistir.
Arastirma probleminin amact ve kapsami dogrultusunda tek bir mekani
incelemesi bakimimdan tekli; problemi sosyal, ekonomik ve kurumsal agidan
incelemesi nedeniyle de aragsal durum calismasi olarak c¢alismanin arastirma
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tasarimi  kurgulanmigtir. Bu amagla arastirma birincil ve ikincil veri
kaynaklarindan olusmaktadir. Birincil kaynaklar olarak Ordu Biiyiiksehir
Belediyesi, Kumru Belediyesi ile kirsal alanlarda bulunan mahalle muhtarlari ile
yar1 yapilandirilmig derinlemesine goriismeler 2023 yili Ocak ve Subat aylarinda
gerceklestirilmistir.  Ikincil veri kaynaklar1 olarak ise arastirma raporlari,
literatiir ¢caligmasi vb. incelenmistir. Arastirmanin verileri asagida yer alan kod
ag semasi kapsaminda 7 kategori ve 21 kod olarak MAXQDA 2022 programi1
yardimiyla incelenmistir.

]

Olumlu @
Olumsuz @
/ hizmete uyum saglama
@ yetersiz arag/personel Ulagilabilirik
Memnuniyet Durumu hizmet alanin zorlugu Y
zorluklar — @

Gegigtirimek
Kurumsal Muhataplik

Iige Belediyesi \
Kuum \ @ Muhatap olmasi

@] KODAG SEMASI
Ordu Biyiksehir Belediyesi
Ekonomik Destek

| f Zaman @
[1Cozel Idaresi

) //E;)n omik Etki

@ Yetersiz Odenek / \

2014 Sonras) @ @
P " a
2014 Oncesi i @ @ Istisna ve Muafiyet
Yerel Hizmetler
‘ Ek Mali Yik

a
(O:' Sosyal Destek
Su

Sekil 1.Kod Ag Semast

Calisma kapsaminda yukarida yer verilen 6rnekleme konu gorevlilerle
yart yapilandirilmis derinlemesine goriismeler yapilmistir. S6z konusu
goriismeler Oncelikle kirsal mahalle niteliginde olan eski kdy tiizel kisiligine
sahip olan mahalle muhtarlar ile gergeklestirilmistir. Her ne kadar 32 kirsal
mahalle muhtar1 ile goriisme yapilmasi planlansa da bir muhtarin saghk
sorunlar1 nedeniyle gériisme 31 muhtar ile gergeklestirilebilmistir. Ote yandan
mevcut muhtarlarin 2014 yilindan 6nce de bu kirsal mahallelerde ikamet ettikleri
tespit edilmis olup, il 6zel idaresi deneyimi konusunda gerekli mukayesede
bulunabilecek derecede yerel hizmetlerin degerlendirilmesinde yetkin olduklar
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kanaatine de varilmistir. Anilan goriismelerden sonra biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin  biirokratlart  ile  goriisiilmiistiir.  Yart  yapilandirilmig
derinlemesine goriismeler sirasinda 2014 yili 6ncesinde il ozel idaresince,
sonrasinda ise belediyelerce sunulan hizmetlerin niteligine, etkinligine ve
kalitesine, yerel gereksinimlerin ne derecede dikkate alindigina, imkansizliklara
ve idarelerin hizmet sunma noktasindaki takdir yetkilerine, cografi sartlarin
yarattig1 zorluklara, sistemin yonetsel aksakliklarina ve iyilestirilmesine dair
hususlara yonelik sorular yoneltilmistir.

Mahalle Muhtarlarina Yonelik Sorular

1-) 2014 yilindan once il 6zel idareleri tarafindan sunulan hizmetleri nasil
degerlendiriyorsunuz?

2-) 2014 yuindan sonra kirsal alana ilgisine gore ilge belediyesi ile
biiyiiksehir belediyesi hizmet sunmaya bagslanmigtir. Bu uygulamayr nasil
degerlendiriyorsunuz?

3-) lice Belediyesi tarafindan sunulan hizmetlerin yeterli oldugunu
diistintiyor musunuz? Sizce hangi hizmetleri ilge belediyeleri sunmalidir?

4-) Biiyiiksehir Belediyesi ve Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi (OSKI)
Genel Miidiirliigii tarafindan sunulan hizmetlerin yeterli oldugunu diisiiniiyor
musunuz? SizCe hangi hizmetleri biiyiiksehir belediyesi sunmalidir?

5-) 2014 yili éncesinde Il Ozel Idaresi tarafindan sunulan hizmetlerle
giintimiizde belediyelerin sundugu hizmetleri karsilastirdiginizda hangi idarenin
daha hizli, verimli ve etkin hizmet sundugunu diigiiniiyorsunuz?

6-) Sorunlarinizi yerel otoritelere aktarma ve ¢éziim bulma konusunda
2014 oncesi ve sonrasint karsilastirdiginizda hangi idarenin daha ulasilabilir
oldugunu diisiintiyorsunuz?

7-) 2020 yiinda 5216 sayili Kanuna eklenen bir madde ile Kirsal Mahalle
ve Kirsal Yerlesik Alan uygulamasina gegis siireci baglatilmis olup, bu hususu
nasi degerlendiriyorsunuz? Anilan uygulama yerine koy statiisiiniin geri
getirilmesi noktasinda ne diisiiniiyorsunuz?

Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilce Belediyesi Biirokratlarina Yoneltilen
Sorular

1-) 2014 yiv ile ilfilce miilki st kapsaminda hizmet sunma
uygulamasint nasil degerlendiriyorsunuz?
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2-) [l/ilce miilki sinirt kapsaminda hizmet sunulmas: ile beraber idari ve
mali anlamda ne gibi olumlu ve olumsuz durumlarla karsilastiniz?

3-) Sizce biiyiiksehir veya ilce belediyesi tarafindan sunulan hangi
hizmetler hangi belediye tarafindan sunulmalidir? Her iki idarenin de aymi
hizmetleri sunmast hususunu nasil degerlendiriyorsunuz?

4-) Kirsal alanda yer alp koy tiizel kisiligini kaybeden yerlere 2014
yilindan itibaren etkili, ekonomik ve verimli hizmet sunumunda bulundugunuzu
diistintiyor musunuz?

5-) Kwrsal mahalle ve kirsal yerlesik alan belirleme noktasinda herhangi
bir karar aldiniz mi? Bu yeni uygulamanin yarar ve sakincalart sizce nedir?

Yapilan bu goriismeler neticesinde elde edilen bilgi ve bulgular
kapsaminda yerel hizmetlerin kirsal alanlarda sunum etkinligi ve verimliligi
onceki uygulamalarla mukayese edilerek hizmete ve uygulamaya dair bagliklar
cergevesinde degerlendirilmis olup sistemin iyilestirilmesine dayanak teskil
edecek tespitlere asagida yer verilmistir.

Bulgular

Aragtirma kapsaminda yapilan goriismeler cercevesinde elde edilen bilgi, tespit
ve sorunlar daha once de deginildigi ilizere calismanin yontemi kapsaminda
belirtilen metotlar kapsaminda degerlendirilerek bulgularin saptanmasi yoluna
gidilmistir. S6z konusu bulgular ise konusu ve igerigi itibariyle asagida yer alan
bagliklar altinda agiklanmugtir.

Hizmet Uretilirken Hizmet Sunulan Vatandaslarin Dikkate
Alinmasina iliskin Bulgular

Caligma kapsaminda katilimcilarla yapilan goriismelerde; muhtarlar, vatandasin
ilgili idarelere taleplerini iletme noktasinda, hizmeti iiretecek muhatabin hangi
idarede bulundugunu veya hizmeti yaptirabilecek sorumlunun olup olmadiginin
tespit edilebilmesinde il 06zel idaresi doneminde sorun yasamazken
belediyelerden hizmet alinmasi ile beraber sorunlarin ortaya g¢iktigini ifade
etmislerdir.

Mubhtarlar, taleplerini iletme ve iletilen problemlerin ¢oziilmesi noktasinda
ilce belediyesi ve Ordu Biiyiliksehir Belediyesiyle sorunlar yasandigini, hizmet
sunmakla sorumlu olan ilgili belediyeler sorumluluk alanlarinda olmasina
ragmen vatandasin dile getirdigi problemin diger belediyenin gorev alaninda
oldugunu soyleyerek hizmetleri yapmaktan veya problemi ¢6zmekten
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kagindigini dile getirmistir. Ayrica yapilan goriismelerde muhtarlarin taleplerini
en ¢ok Oteleyen idarenin biiyliksehir belediyesi oldugu da ileri sliriilmiistiir.

Ilce belediyesi katilimcilar1 ve biiyiiksehir belediyesi katilimcilari ise
vatandasin veya muhtarin belediyelere gelmesinde ve taleplerini iletmelerinde
herhangi bir kisitlamanin olmadigimi  vurgulamislardir. Mubhtarlar ilge
belediyelerinin biiyiiksehir belediyesine nazaran daha ulagilabilir oldugunu da
belirtmislerdir.

2014 Yili Oncesi ve Sonrasi Donemde Sunulan Hizmetlerin ve Hizmet
Sunan Idarelerin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

Muhtarlar 2014 yili 6ncesinde, il 6zel idaresinin daha etkin, hizli ve verimli
hizmet {irettigini, vatandaglari gecistirmeden problemlerini ¢6ziip taleplerini
aldigimi, siyasi c¢ikar gozetmeden esit ve adil hizmetler sundugunu
belirtmiglerdir. Anilan yillarda kdylere hizmet sunan idarenin tek olmasinin
karigikliklara sebebiyet vermedigi, koyliinlin abonmanlik gibi islemlerini
mubhtarlikla ve ilge 6zel idaresiyle fazla bir biirokratik iglemlere gerek kalmadan
hizlica hallettiklerini de ayrica belirtilmistir. Muhtarlar, genel olarak il 6zel
idarelerinin hizmet sundugu dénemin olumlu etkilerinin daha fazla oldugunu;
ancak 2014 yili 6ncesinde yetersiz ara¢ ve personelle hizmet liretmeye calisan il
6zel idarelerinin sundugu hizmetlerin profesyonellikten uzak oldugunu da ifade
etmislerdir.

2014 yili sonras1 donemde ise Muhtarlar, belediyelerin mahalleleri siyasi
tercihlerine gore hizmet sunumunda ayirdiklarini, belediyelerin sadece yol
yapimina odaklandigini; ancak arazinin ¢ok engebeli ve zor olmasindan kaynakli
etkin hizmet sunamadiklarini, mahallelere hizmet sunacak idarelerin artmasi
sebebiyle hizmet sunacak idarenin neresi oldugunu belirleme noktasinda
karigikliklarin  ortaya ¢iktigimi ifade etmislerdir. Ayrica Ordu Biiyiiksehir
Belediyesinin sorumluluk alaninin ¢ok genis olmasindan kaynakli olarak
hizmette aksamalarm yasandigi, OSKI tarafindan sunulan hizmetlerin yetersiz
kaldig1, biiyiiksehir belediyesinin ve OSKI’nin genellikle vatandaslarimn
gereksinim ve sikayetlerini yeterince dikkate almadiklart ve gegistirdikleri
vurgulanmaistir.

Belediye yoneticileri ise kirsal mahallelere yapilan kiiciik yatirimlardan
dahi vatandaglarin biiylik memnuniyet duyduklarini; ancak biitiingehir modeli ile
birlikte vatandaslarin beklentisinin ve memnuniyetsizliginin ge¢cmise nazaran
hayli artigin ifade etmislerdir.
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Yeni Sistemle Birlikte Karsilasilan Zorluklara Yonelik Bulgular

Mubhtarlar, yeni olusturulan sistemde ilge belediyesinin yeterli personel ve arag
filosuna sahip olmadigini, &zellikle biiyiiksehir belediyesi ve OSKI genel
miidirligiiniin vatandaglarin taleplerini siirekli ertelediklerini, ilge belediyesine
ulagilabilirlik noktasinda bir sorun yasanmasa da sahip olunan teknik personel ve
ara¢ sayisinin yeterli olmamasindan kaynakli hizmet sunumunda aksamalarin
oldugunu ifade etmisglerdir.

llge belediyesi katilimcilari, uygulamanin yiiriirliige konuldugu ilk
yillarda ilge belediyesinin personel ve ara¢ noktasinda sorunlar yasadigini,
sadece personel noktasinda degil ayrica 0denck konusunda da problemlerin
ortaya ciktigini ifade etmislerdir. Biiyliksehir belediyesi katilimcilart ise diger iki
katilim grubunun aksine personel veya ara¢ noktasinda eksiklik olduguyla
alakal1 higcbir goriis beyan etmemislerdir.

Her ii¢ katilimci grubu da hizmet sunulan alanin genis ve engebeli
olmasindan kaynakli sorunlarin yasandigindan bahsederken, muhtarlar 2014 yili
oncesi donemde de ayni1 arazi kosullar1 olmasina ragmen ifade edilen sekilde bir
problemden bahsetmemiglerdir.

Kamu Idareleri Tarafindan Sunulan Yerel Hizmetlere iliskin
Bulgular

Mubhtarlar, belediyelerin goérevlerinin sadece yol yapmak olmadigini, bunun
yaninda mabhallelerin daha da gelisebilmesi igin sosyo-kiiltiirel yatirimlarin da
yapilmasinin gerektigini savunurken belediyelerin bu konuda yeterli bir ¢aligma
yapmadigini  ifade etmislerdir. ilge belediyesi katilimcilari ise yeterli
odeneklerinin olmadigindan sorun yasandigini, bu sebeple yeterli mali kaynaga
sahip olunmasi durumunda sosyo-kiiltirel yatirimlarin  yapilabilecegini
belirtmislerdir. Biiyiiksehir belediyesi katilimcilar1 da ifade edilen yatirimlarim
ilce belediyesince yapilmasmin daha saglikli sonuglar doguracagini ifade
etmislerdir.

Yol yapmm hizmetlerinin hem ilge belediyesi hem de biiyiiksehir
belediyesi tarafindan iyi sekilde sunuldugunu ifade eden Muhtarlar, bu
hizmetlerin yiiksek maliyetler getirmesinden dolay1 biiyliksehir belediyesi
tarafindan yapilmasimin daha etkili olacagimi belirtmislerdir. Ilge belediyesi
katilimcilan ise yliksek maliyet gerektiren yol yapimi hizmetlerinin, karisikliga
da mahal vermemek adina sadece biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasinin
gerektigi, yapilan yollarin kiiglik capli bakim c¢aligmalarinin ve kisin kar
temizligi caligmasi gibi diigiik maliyetli iglerin ise ilge belediyesi tarafindan
yapilmasi gerektigini ifade etmislerdir. Biiyiiksehir belediyesi katilimcilar1 da
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diger katilimcilar gibi yiiksek maliyet gerektiren yol yapiminin biiyiliksehir
belediyesi tarafindan yapilmasinin daha etkili sonuglar doguracagini
vurgulamiglardir. Her {i¢ katilimct grubu da yol yapim hizmetinin biiyiliksehir
belediyesi tarafindan yapilmasinin gerektigini belirtmistir.

Katilimer grubundan Muhtarlar, igme-kullanma ve atiksu hizmetlerinin de
yol yapiminda oldugu gibi yiiksek maliyetler gerektiginden, bu hizmetlerin de
OSKI tarafindan yapilmasmin gerektigini ifade etmislerdir. Ancak sunulan
hizmetleri degerlendirdiklerinde OSKi Genel Miidiirliigiiniin bu hizmetleri
yeterince sunamadigini, vatandaslart magdur ettigini de belirtmislerdir. lce
belediyesi katilimcilart da muhtarlar gibi su hizmetlerinin OSKI tarafindan
yapilmasi gerektigini dile getirmiglerdir. Biiyiiksehir belediyesi ve bagl idaresi
OSKI katilimcilar1 ise su hizmeti sunum maliyetlerinin ilin cografyasindan
dolay1 yiiksek oldugunu, tazyikli olmayan suyun mahallelere ulastirilmasi igin
elektrik tiikketiminin fazla oldugunu, kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan
uygulamasi dolayisiyla belediyenin yetmeyen gelirlerinin daha da azaldigini
ifade etmiglerdir. Ayrica genisleyen sorumluluk sahasi sebebiyle maliyetler artsa
da hizmetin tiim ili kapsayacak sekilde planli ve profesyonel ekiplerce
saglanmaya ¢aligildig1 belirtilmistir.

Yol yapim hizmetleri ile igme-kullanma ve atik su hizmetinin yiiksek
maliyet gerektirmesinden dolay1 biiyiiksehir belediyesi ve OSKI tarafindan
sunulmasi gerektigi tiim katilimci grubu tarafindan kabul edilmistir. Biiyiiksehir
belediyesinin sundugu yol yapim calismasinin tiim katilime1 grubu tarafindan
etkili sonuclar dogurdugu ifade edilirken, yine OSKI’nin sunmus oldugu su
hizmetleri muhtarlar tarafindan basarili bulunmamigtir.

Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Uygulamasimin Gerekliligine
fliskin Bulgular

Mubhtarlar, kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan uygulamasinin mahalleler i¢in
olumlu etkiler yarattigini, bu uygulama ile kirsal mahalle statiisi kazanan
mahallelerde vatandaglarin  farkli vergi muafiyeti ve indirimlerinden
yararlanabildiklerini, bu sebeple bu uygulamanm olumlu sonuglar ortaya
koymasindan dolay1 uygulamanin devam ettirilmesi gerektigini ifade etmislerdir.
Diger taraftan muhtarlar, 2014 yili 6ncesinde koy olduklar1 donemde yukarida
ifade edilen avantajlarin hepsine, hatta daha da fazlasina sahip olduklarini, bu
sebeple koy statiisiiniin tekrar geri getirilmesinin gerektigini vurgulamislardir.

Katilimceilarin ~ goriisleri  degerlendirildiginde hizmet alan  kesimin
temsilcisi olan muhtarlar, uygulanacak olan sistemin olumlu etkiler ortaya
koyacagimi savunurken, hizmet sunan idareler ise gelirlerinin azalmasindan
dolay1 sistemin olumsuz sonuglar ortaya koyacagini belirtmiglerdir. Nitekim
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belediye yoneticileri kirsal mahalle uygulamasi ile tamman muafiyet ve
istisnalarin  siirekli hale getirilmesi sonucunda oOnemli gelir kayiplarina
ugrayacaklarini, bu sebeple de sinirli kaynaklarda genis bir cografyada kaliteli,
esit ve etkin nitelikte hizmet sunma kabiliyetlerinin azalacagini yinelemislerdir.

Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin Maddi Yonden Etkisine iliskin
Bulgular

Mubhtarlar, yapilan degisikliklerle mahalle olarak statiisii degistirilen kodylerde
yasayan vatandaglarin yeni sistemle birlikte 6nemli muafiyet, istisna ve
indirimlere ragmen giderlerinin artigini, vergilerin, tcretlerin ve uygulanan
tarifelerin 6deme giicliigiine sebebiyet verdigini, dolayisiyla yeni sistemin
ekonomik yonden mahallelerde yasayan vatandaslari olumsuz yonde etkiledigini
ifade etmislerdir. Ilge belediyesi katilimcilari yeni sistemle birlikte hizmet
sahalarinin ¢ok genisledigini, bu sebeple cografi olarak da hizmet sunmanin zor
oldugu Karadeniz Bolgesinde yer alan ilgede hizmet sunma maliyetlerinin gok
artigin1 vurgulamislardir. Ayrica degisiklik sonrast her ne kadar genel biitceden
aktarilan pay artsa da genisleyen sinirlarla artan gelirin ayni oranda olmadigin,
dolayisiyla yeni sistemin belediyeyi maddi anlamda olumsuz etkiledigini
belirtmislerdir.

Biiyiiksehir belediyesi katilimcilar1 da diger iki katilimci1 grubu gibi
biiyliksehir belediyesi sisteminin belediyeyi olumsuz ydnde etkiledigini dile
getirmislerdir. Hizmet sahasimin ¢ok genisledigi, engebeli ve daginik yerlesimin
hiikiim siirdiigii sahada hizmet sunmanin maliyetleri arttirdig1 ifade edilmistir.
Bir de kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan uygulamasiyla birlikte vergi
gelirlerinin daha da azalacagi diisiiniildiigiinde yeni sistemin belediyeyi mali
anlamda olumsuz yonde etkiledigi vurgulanmstir.

Her {i¢ katilimci grubu da uygulamaya konulan biiyiiksehir belediye
sisteminin ekonomik agidan olumsuz sonuglar dogurdugunu kabul etmistir.

Muhtarlar ve Belediye Biirokratlar: ile Yapilan Goriismelere Dair
Tespitler

Muhtarlar, il 6zel idaresi zamaninda sunulan hizmetlerden daha memnun
olduklart yoniinde bir gorisii ileri siirmiislerdir. Ancak halihazirdaki durum
dikkate alindiginda ilge belediyesi ile biiyliksehir belediyesinin sundugu
hizmetler degerlendirildiginde ulagilabilirlik noktasinda sorunlar yasandigi da
ifade edilmistir. Ozellikle biiyiiksehir belediyesinin ulagilabilirliginde sorunlarin
oldugu, ulasilsa bile problemlerin ¢o6ziilemedigi belirtilmistir. Ayrica kimi
hizmetlerin hangi belediye tarafindan sunulacagi noktasinda olusan belirsizlik
halinin devam ettigi, ge¢mise nazaran hizmet sunumunda mahallelerin siyasi
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tercihlerine gore davranildigy, il 6zel idaresi zamaninda hizmetlerin daha esit ve
dengeli dagitilmasina nazaran gilinlimiizde hizmetlerin mahallelerdeki oy
oranlarina gore sunulduguna yo6nelik bir alginin ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir.

Biitiin bunlarin yani1 sira 2014 yili sonrasinda uygulanan sistemde
erigilebilirlik agisindan ilge belediyelerinin daha ulasilabilir oldugu ve buna bagh
olarak da biiyliksehir belediyesi tarafindan sunulan hizmetlerin ilge belediyeleri
tarafindan sunulmasmin daha yararli olacagi goriisiiniin 6n plana ¢iktig1 tespit
edilmistir. Ancak belediye bagkanlarinin ve belediyelerin siyasi fonksiyonlarinin
on plana cikmas1 nedeni ile karar ve stratejilerinde de politik bir tavir
takindiklar1 ortadadir. Bu nedenle kentsel alanlarda yapilacak bir yatirimin
yararlanic1 sayisinin ¢ok fazla olmasi sebebiyle kentsel alanlara yonelik
yatirimlarinmi artirdiklari, kirsal alanda ise sunulacak bir hizmetin maliyetinin
artmasinin yani sira yararlanicilarinin sayisinin da olabildigince az olmasi
sebebiyle bu yatirimlar1 gergeklestirmekten imtina ettikleri de bir gergektir. Bu
sebeple yapilan goriismeler neticesinde belediyelerin siyasi agidan fayda maliyet
analizine gittikleri, kirsala sunulacak olan hizmetlerde de politik bir bakig
acistyla hareket ettikleri kanaatinin muhtarlarda olustugu tespit edilmistir.
Ayrica 2020 yili sonrasinda kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alanlara yonelik
uygulanan muafiyet ve indirimlere daha once kdy olduklart donemde sahip
olduklarindan kdy hiiviyetinin bu yerlere geri verilmesi yoniinde muhtarlarda
genel bir kanaatin olustugu da degerlendirilmistir. Asagidaki sekilde muhtarlarla
yapilan goriismelerde deginilen hususlara konu bagliklart 6zelinde yer
verilmistir.
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Sekil 2. Tek Vaka Ornegi Muhtarlar

flge belediyesi baskan ve biirokratlar ise ilge miilki simr1 kapsaminda
hizmet sunulmasi sebebiyle ilk yillarda sorun yasamilsa da zamanla bu
olumsuzluklarin giderildigini, vatandaglarin ilge belediyelerine ulagabildiklerini
ve sorunlarin daginik bir yerlesimin hakim olmasina ragmen zamaninda ve hizl
bir sekilde ¢oziilebildigini, hizmet kalitesinin artigini ileri stirmiislerdir. Ancak
daha etkin ve verimli hizmet sunumu adina ilge belediyelerinin mali
imkanlarinm artirilmas1  gerektigini de vurgulamislardir. Ote yandan su ve
kanalizasyon hizmetleri disinda biiyliksehir belediyelerinin il¢elerde sundugu
diger giiniibirlik, diisitk maliyetli hizmetlerin bedeli karsilanmak suretiyle ilge
belediyelerince sunulmasinin etkili ve ekonomik olacagi da ileri siiriilmiistiir.
Asagidaki sekilde ilge belediyesi yoneticileriyle yapilan goriismelerde deginilen
hususlara konu basliklar1 6zelinde yer verilmistir.
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Sekil 3. Tek Vaka Ornegi ilce Belediyesi

Biiyiiksehir belediyesi ile su ve kanalizasyon idaresi genel miidiirliigii
biirokratlart ise il miilki sinir1 kapsaminda hizmet sunumu neticesinde kent
genelinde dengeli bir hizmet sunum siirecinin basladigi, maliyet artsa da
hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesinin olumlu etkiler yarattigini belirtmislerdir.
Boylece hizmet sunumunda yasanan c¢ok bagliligin giderildigi, ancak ilge
belediyeleri ile biiyiiksehir belediyesi arasinda da hizmet ortiismesi/cakismasina
bagl olarak zaman zaman kimi sorunlarin ortaya ciktigi ileri siiriilmiistiir.

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Say1 1, Ocak 2024, s. 77-102 93



Kirsal Mahallelere Sunulan Yerel Hizmetlerin Degerlendirilmesi: Kumru ilgesi Ornegi

Kirsalda bulunan yerlere hizmet sunumunda maliyetin artigi, ancak bu yerlere
esgiidiim dahilinde kaliteli ve dengeli hizmet sunulmasi ig¢in biiyliksehir
belediyelerinin yeterli imkana sahip oldugu, bu sebeple her ne kadar ilge
belediyeleri bu kirsal alanlara yakin olsa da hizmetleri sunabilecek idari ve mali
kapasiteye sahip olmadiklar1 belirtilmistir. Ote yandan tek bir biiyiiksehir
belediyesi kanununun farkli konumsal Ozelliklere ve degiskenlere sahip
biiyliksehir belediyeleri i¢in uygulanmasindan kaynaklanan sorunlarin da hizmet
sunumuna olumsuz bir sekilde etki ettigi, merkezden aktarilan kaynaklarin;
illerin cografi konumlarmin, yer sekillerinin ve hizmet sunma maliyetlerinin
dikkate alinarak yapilmasinin gerektigi belirtilmistir. Genel olarak maliyeti
yiiksek hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan; maliyeti diisiik hizmetlerin
de ilce belediyeleri tarafindan sunulmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir. Ancak
kirsal mahalle uygulamasinin baglamasi ile daha onceki yillarda yiiriirlige giren
6360 sayili Kanun ile bes yil siiresince taninan ve daha sonra 31 Aralik 2025
tarihine dek uzatilan vergi indirimi ve muafiyetleri siiresiz hale gelecektir. Bu
durumun ilge ve biiyiiksehir belediyesi ile su ve kanalizasyon idaresi genel
midiirliigiiniin 6nemli gelir kayiplar1 yasamasina neden olacagindan hareketle
idarelerin anilan yerlere hizmet sunma noktasinda isteksiz kalacaklar1 da ileri
striilmiistiir. Asagidaki sekilde biiyliksehir belediyesi ile su ve kanalizasyon

idaresi yoneticileriyle yapilan goériismelerde deginilen hususlara konu basliklar
6zelinde yer verilmistir.

(Gl
@ Adilf Esit
Ek ik {
Dastek * ]
/ <" Yol
@ { /
O\um\ul\“'\-.‘ wi /
T {
-
- I
T /
— @]
] — - 2014 Sonrasi

Munatap clmas: bilyilksehir belediyesinden elde edilen cevaplar
~ v 1 ~

— / \ S
// \ N
- /)
—~ / \ll .
7 // \ -
e / \
Ulasilabilirlik / ‘\ Hizmetlerde
/ \ Aynimeilik
// \
CHl ]
Sosyal Deslek Olumsuz

Sekil 4. Tek Vaka Ornegi Biiyiiksehir Belediyesi
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Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler cercevesinde &zetle
mubhtarlar, 2014 yili dncesinde il 6zel idarelerince sunulan hizmetlerin genel
olarak yeterli oldugunu savunurken ilce ve biiyiiksehir belediyesi ile su ve
kanalizasyon idaresi yoneticileri ise il 0Ozel idaresi zamaninda sunulan
hizmetlerin etkin ve verimli olmadigini ileri siirmiiglerdir.

Sonug¢ ve Genel Degerlendirme

Kirsal alanlara ozgii geleneksel ve sistemsel olarak kaniksanmis modelin
degistirilmesi ile birlikte hizmet sunucular1 degisen vatandaslar 6zelinde kirsal
alanlarda 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Ozellikle il miilki sir1 kapsaminda
belediyelerin kirsal alanlara yonelik hizmet sunma siirecine dair tespit edilen
sorunlarin ¢6ziimii i¢in 6nerilerde bulunulabilmesi adina dncelikle il 6zel idaresi
deneyimi ile il miilki smir1 uygulamasmin mukayese edilmesi gerekmektedir.
Ardindan da bu kiyaslamaya ve elde edilen bulgulara istinaden tespit edilen
hususlar1 diizeltici dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Calisma kapsamina biiyiiksehir olma statiistinii en son kazanan Ordu ili
alinmis olup ilgeler 6zelinde de arastirmanin mahiyetine ve amaglarina cevap
verebilecek kirsal mahalleleri igeren Kumru ilgesi incelenmistir. 31’i mahalle
muhtari, 12’si belediye yoneticileri olmak iizere 43 katilimci ile goriisme
yapilabilmistir. Neticede; muhtarlar ve yerel yoneticilerin il milki sinir
kapsaminda hizmet sunumuna dair farkli gorislere sahip olduklar1 tespit
edilmigtir.

Genel olarak mubhtarlar; il 6zel idaresi zamaninda yetersizliklere ragmen
anilan idarenin daha adil ve memnuniyet verici hizmet sunmaya calistigini,
erisilebilir oldugunu savunmuslardir. Belediye yoneticileri ise il 6zel idarelerine
nazaran daha etkin ve kapsayici hizmet sunduklarimi ileri siirmiislerdir.
Mubhtarlar biitiingehir modelinde il¢e belediyelerinin daha ulagilabilir ve yetkisiz,
biiyliksehir belediyesinin ise erigilmesi gii¢ ve oldukca yetkili olduklarini ifade
etmiglerdir. Bu saptamalardan da hareketle s6z konusu idarelerin hizmetlerinden
yeterince memnun olmadiklarini belirtmislerdir. Biitiingehir modeli ile gerek ilce
gerekse de biiyliksehir belediyesi ile su ve kanalizasyon idaresinin mali
yetersizlikler, dagmik yerlesim ve cografi sartlar sebebiyle hizmet sunmada
cesitli zorluklarla karsilastiklari, bu kosullarin da hizmet sunumuna 6nemli
Olciide tesir ettigi anlagilmustir.

Kirsal alanda yasayan vatandaslarin yerel vergi ve iicretler karsisinda zor
durumda kalmamasi adina taninan muafiyetler ve istisnalarin siirekli hale
getirilmesi noktasinda alinan kararlar ve diizenlemelerin yerinde oldugunu
belirtilirken hizmet sunan idareler nezdinde bu uygulamanin bir mali kayba yol
acacagl da katilimeilarca yeterince bilindigi anlasiimistir. Ote yandan belediye
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yoneticileri vatandaslarin il 6zel idaresinden fazla bir beklentilerinin olmadigini,
bu sebeple yapilan kiiciik bir yatirimdan memnuniyet duyduklarini, ancak
mahalle olduktan sonra ise vatandaslarin beklentisinin ve memnuniyetsizliginin
gecmise nazaran hayli artigini da ifade etmislerdir.

Bu saptamalardan hareketle; sistemin iyilestirilmesi adina oncelikle il
Ozel idaresi uygulamasinin muhtarlar agisindan daha 6ncelikli oldugu, akabinde
koy tiizel kisiliklerinin geri kazanimi noktasinda da bir beklentinin hala canli
oldugu goriilmektedir. Ancak halihazirdaki uygulamanin tatbiki noktasinda
iyilestirmeye agik hususlarin da bulundugu degerlendirilmektedir. Bu bakimdan
ilce belediyelerinin yetkilerinin artirilmasi ve biiyliksehir belediyelerinin kent
genelinde tatbiki miimkiin ve esgiidiim gerektiren biiyiik dlgekli ve kaynakli
isleri ifa etmesi, ilce belediyelerinin de siireklilik arz eden kiiciik olgekli
hizmetleri yiiriitmesi goriisii on plana ¢ikmaktadir. Ote yandan su ve
kanalizasyon idaresinin teknik mahiyette ve Ozel ihtisas gerektiren bir is
yiiriitmesi sebebiyle bu isi ifa etmeye devam etmesi genel kabul gérmiistiir.

Ancak daginik yerlesim sebebiyle kirsal alanda sunulan hizmetin
maliyetinin artmasina bagli olarak kaynaklarini daha verimli ve etkin kullanmak
isteyen yerel otoritelerin 6zellikle kentsel alanlara yonelik hizmet sunma
egiliminde olduklar1 goriigii 6n plana ¢ikmistir. Bu sebeple kirsal alanlara da
dengeli ve kaliteli hizmet sunumu adina yerel otoritelerin mali giiclerinin
artirilmasi gerekmektedir. Bu noktada kent ve kirsal 6zelinde dengeli ve adil
hizmet sunumunun vesayet makamlarinca da denetlenmesinin yani sira belediye
yonetimlerinin bu hususta dikkatlerinin ¢ekilmesinde fayda bulunmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesinin politik davranarak kimi mahallelere hizmet
sundugu kimilerine de sunmadig1 yoniindeki ifadeler dikkate alindiginda bdyle
bir adaletsizligin ortaya ¢ikmamasi adina belediyelere gonderilen &denegin
belirli kisminin sadece kirsal mahallelere hizmet sunulmasi icin sarth
gonderilmesi ve belediyelerin kirsal alanlara hizmet sunmak zorunda birakilmasi
gerektigi gorlisii de 6n plana ¢ikmistir. Ayrica biiyiiksehir belediyelerine 6denek
ve genel biitge gelirlerinden pay gonderilmesi uygulamasinda biiyliksehir
belediyesinin sadece yiiz 6l¢iimii ve niifusunun dikkate alinmamasi, belediyenin
bulundugu cografyanin 6zellikleri, yerlesim bi¢imi ve yatirim gereksinimlerinin
de gbz Oniine alinmasi gerekmektedir. Bu tespit, degerlendirme ve bulgular
cercevesinde kirsal alanlara hizmet sunan idarelerin gorev ve yetki alanlarmin
cakigmalara sebebiyet vermeyecek derecede gozden gegirilmesi, adil ve etkin
hizmet sunumunu zaruri hale getirecek diizenlemelerin yapilmasi ve yerel
idarelerin mali giiclerinin artiritlmasi yoniinde diizenlemelere gidilmesi gerektigi
anlagilmstir.
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Extended Summary

An Assessment Of Local Services Provided To Rural Districts: The Case Of
Kumru District

Research Problem

Municipalities have begun offering common services to rural districts that were
stripped of their legal village status and converted into quarters inside urban
municipalities that had their service areas into provincial civil boundaries by
2014. Due to the varying needs and extensive reach of services required in rural
and urban areas, municipalities are facing challenges in efficiently delivering
local common services throughout a large geographic area, within the specified
timeframe and particular requirements. Hence, due to this significant alteration
in rural regions, it has become crucial to juxtapose the particular province
administration's experience with the unicity (biitliingehir) model. This study
aimed to analyze the rural quarters in the Kumru district of Ordu province. The
objective was to assess the advantages and disadvantages of implementing the
provincial civil border with rural quarters’ mukhtars. The study aimed to
compare the previous and current applications and identify necessary measures
for enhancing the existing model.

Research Questions

Which approach, the special provincial administration experience or the
metropolitan and district municipality service delivery model, is more effective,

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Say1 1, Ocak 2024, s. 77-102 99



Kirsal Mahallelere Sunulan Yerel Hizmetlerin Degerlendirilmesi: Kumru ilgesi Ornegi

efficient, accessible, and satisfying in providing common local services to
individuals residing in rural areas?

Literature Review

In recent years, several studies have been executed on the provincial civil
boundary model, which was implemented in metropolitan municipalities in
2014. Nevertheless, these researches were predominantly carried out at a
theoretical level. Recently, there has been continuing investigation undertaken
within a specific sample and research field. Typically, research that examine the
adverse effects of implementing provincial civil borders are widespread. Based
on the available literature review, it is essential to perform a comparative
evaluation of the assessments conducted by administrations providing services to
rural regions and those who are beneficiaries of these services. This evaluation
should cover both the special provincial administration method and the newly
implemented metropolitan model. The objective of this study was to carry out a
research focused on a certain time frame and rural area.

Methodology

This study employed a qualitative research methodology. This study focuses on
local services, including institutional, technological, and economic aspects. Its
purpose is to gain a comprehensive understanding of the current situation from
various viewpoints. To achieve this, a case study technique was employed. The
research consists of primary and secondary data sources. Semi-structured in-
depth interviews were conducted with mukhtars of Ordu Metropolitan
Municipality, Kumru Municipality and rural areas. Various secondary data
sources, such as research papers and literature studies, have been analyzed. The
research data was analyzed using the MAXQDA 2022 software, specifically
focusing on 7 categories and 21 codes as depicted in the code network diagram
below.

Results and Conclusions

Upon evaluating the services offered to rural areas during the special provincial
administration, some specific difficulties were noted pertaining to mukhtars and
bureaucrats. Mukhtars contended that specialized provincial administrations
were endeavoring to deliver services that are more equitable and satisfying. In
contrast, municipal administrators assert that they offer superior and all-
encompassing services in comparison to special provincial administrations.
Mukhtars asserted that within the unicity model, the district municipalities are
unauthorized and exhibit more accessibility but the metropolitan municipality is
more challenging to access and possesses greater authority. According to these
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findings, people expressed dissatisfaction with the services provided by the
administrations in unicity model. Metropolitan and district municipalities
encounter numerous challenges in delivering services due to financial
insufficiencies, scattered settlements, and geographical constraints resulting
from the implementation of provincial administrative boundaries. These
conditions have a significant impact on the provision of services. Furthermore,
municipal officials have indicated that the citizens initially had low expectations
for the special provincial administration. Consequently, they were content with
the minimal investment made. However, once it transformed into a
neighborhood, the citizens' expectations and discontentment escalated
significantly compared to the previous period.

According to the evidence collected from the field, it is observed that the
implementation of a special provincial administration is a top priority for the
mukhtars. Additionally, there is still an anticipation for the revival of village
legal entities in order to repair the systemic gaps. Nevertheless, current practices
can be overhauled within systemic opportunities. While district municipalities
focus on providing continuous small-scale services and augmenting their
financial capabilities, the concept of enhancing the authority of district
municipalities and empowering metropolitan municipalities to undertake
extensive and efficient projects that necessitate city-wide coordination becomes
prominent in this context.
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Arjantin’de Yerel Yonetimler ve Mali
Federalizm

Onur ERGENAY"

Ozet: Yaklasik yiiz yil oncesine kadar diinyanin en zengin on iilkesinden biri konumunda
olan Arjantin, giiniimiize kadar ydnetsel ve ekonomik olarak oénemli degisimler
gecirmigstir. Ulkedeki federal yapilanma hem bu deSigimlerden etkilenmis hem de deSigim
yasanmasinda etkili olmustur. Askeri yonetim donemleri, karmagsik mali diizenlemeler ve
uygulamalar gibi sorunlar degisimlerin nedeni, ekonomik krizler ve ¢ok sayidaki hukuksal
diizenleme ise sonucu olmustur. Ulkenin yasadigi degisim siireci merkeziyet¢i Ve ddem-i
merkeziyet¢i uygulamalarla sonuglanmistir. Yonetsel olarak bakildiginda eyaletlerin
kendi anayasalarinin, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin bulunmasi nedeniyle klasik
bir federal devlet goriintiisii ¢cizmektedir. Fakat mali agidan Arjantin'in daha farkly bir
vapida oldugu goriilmektedir. Ulusalti hiikiimetlere gelir saglama ve borglanabilme
bakimindan genig yetkiler tamnmistir. Ancak kamu harcamalari konusunda ulusalti
hiikiimetlere yiiklenen sorumluluklarin biiyiikliigii gelir-gider dengesizligine neden
olmaktadir. Soz konusu dengesizlik merkezden yapilan gelir transferleri ile giderilmeye
calisilmakta ancak bu da yerel yonetimlerin ve eyaletlerin ozerkligine golge
diistirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Arjantin, Yerel Yonetimler, Mali Federalizm.
Local Governments and Fiscal Federalism in Argentina

Abstract: Approximately a hundred years ago, Argentina was one of the ten richest
countries in the world, but it has undergone significant changes, both administratively and
economically, until today. The federal structure in the country has been affected by these
changes and has also been influential in bringing about change. The causes of change
include periods of military rule, complex financial regulations and practices, and the
resulting issues include economic crises and numerous legal regulations. The process of
change experienced by the country has resulted in centralized and decentralized practices.
In terms of administration, the presence of legislative, executive, and judicial bodies in
the states, due to their own constitutions, paints the picture of a classic federal state. But
from a financial point of view, it seems that Argentina is in a different structure.
Subnational governments have been given broad powers to generate income and borrow.
However, the size of the responsibilities assigned to subnational governments in terms of
public expenditure has led to imbalances in revenue and expenditure. This imbalance is
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attempted to be addressed by income transfers from the center, but this also casts a
shadow on the autonomy of local governments and provinces.

Keywords: Argentina, Local Governments, Fiscal Federalism.
Giris

Gelismekte olan {ilkelerden biri kabul edilen Arjantin baskanlik sistemi ile
yonetilen federal bir cumhuriyettir. Eski bir Ispanyol sémiirgesi olan iilke yaklasik
iki asir 6nce bagimsizligini ilan etmistir. 20. Yiizyil baslarinda son derece zengin
bir iilke konumunda iken yoOnetim sorunlarmma ekonomik sorunlarin da eslik
etmesiyle bu konumunu kaybetmistir. Ozellikle 2001 yilinda yasanan ekonomik
kriz tilke ekonomisini derinden sarsmuistir.

Genis bir cografyada yer alan Arjantin’de federal hiikiimetin yani1 sira 23
eyalet ve bir federal bagkent bulunmaktadir. Ulkedeki ddem-i merkeziyetgi
yapilanmanin yansimasi genis yetkilerle donatilmig olan eyaletlerde kendini
gostermektedir. Ancak eyaletlerin demografik, ekonomik, yonetsel ve daha birgok
acidan heterojen bir yapida oldugu goriilmektedir. En kiigiik yonetim birimi olan
belediyeler ise ¢ogu acidan eyaletlerin yetkisi ve sorumlulugu altindadir. Bu
nedenle belediyeler de bagli bulunduklart eyaletlere gore birbirinden
farklilasmaktadir.

Arjantin federalizmine mali yoniiyle bakildiginda daha merkeziyetci bir
yapmin oldugu goriilmektedir. Kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi igin yiiksek
miktarlarda harcama yapan ulusalti hiikiimetler bu harcamalari karsilayabilmek
icin yeterli gelire sahip degillerdir. Bu da yerel yonetimleri merkezden aktarilacak
kaynaklara bagimli hale getirmistir. Merkezi yonetim, eyaletler ve yerel
yonetimler arasindaki gelirlerin paylagimi ¢ok sayida yasaya bagl olup oldukga
karmasik bir yapidadir. Kamusal hizmetlerin, dolayisiyla harcamalarin
paylasiminda ise farkli yonetim diizeylerine verilen sorumluluklarin yaninda hem
eyaletlerin hem de federal hiikiimetin sorumlu oldugu alanlar da mevcuttur.

Bu calismada federal yapida orgiitlenen Arjantin’in yerel yonetsel
kademeleri hukuki, idari ve mali agidan incelenecektir. Arjantin her ne kadar
Klasik bir federal tilke profiline sahip olsa da tilkedeki federal yapinin tarihsel
stirecteki gelisimi ve degisimi, farkli sekilde yapilanmig bir federal bagkentin
bulunmasi gibi nedenlerle 6nem arz eden bir iilke konumundadir. Bunlara ilaveten
Arjantin’deki yerel yonetimler ve mali federalizm 6zelinde Tiirkge literatiirde
boyle bir ¢alismanin olmamasi bu caligmada Arjantin’in secilmesinde etkili
olmustur. Caligmada ilk olarak Arjantin hakkinda temel bilgiler verildikten sonra
tilkedeki siyasi ve idari orgiitlenmeden bahsedilmistir. Daha sonra iilkedeki farkli
yonetim diizeyleri ayr1 basliklar altinda incelenmistir. Son olarak Arjantin’deki
yonetim diizeylerinin gelir, gider ve bor¢lanmalarina iliskin bilgi ve veriler
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is18inda iilkedeki mali federalizmin ozellikleri ve etkileri ortaya konulmaya
calisilmistir.

Arjantin’in Genel Goriiniimii

Arjantin - Cumhuriyeti (Republica Argentina), Latin Amerika bolgesinde
yiizol¢limii bakimindan ikinci, niifus bakimindan dérdiincii, ekonomi bakimindan
ise liglincli en biiyiik tilkedir. Yaklagik 47 milyonluk niifusa sahip tilkenin tigte biri
baskent Buenos Aires’te yasamaktadir. 1816 yilinda Ispanya hakimiyetinden
cikarak bagimsizhgimi ilan eden Arjantin’de resmi dil Ispanyolcadir ve
giiniimiizde Arjantin, gelismekte olan tilkeler arasinda yer almaktadir (Gomez
Ramirez, 2021). 2.8 milyon kilometre kare toprak biyiikliigii ile diinyanin en
biiyiik sekizinci iilkesidir. 632 milyar Dolar Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH) ile
2022 yilinda diinyanin en biiyiik 22. ekonomisi olacagi ongoriilmektedir. Kisi
bagina diisen milli gelir 13.686 Dolar olan iilkede gelir esitsizligi ise yiiksek
diizeydedir (worldbank.org, 2023). 1885 ile 1929 wyillar1 arasinda Arjantin
diinyanin en zengin on iilkesinden biri konumundayken 1930’dan itibaren ise dis
soklar ve korumaci politikalar nedeniyle gerilemeye baglamis ve gectigimiz
ylzyilda i¢ karisikliklar ve ekonomik krizler iilkede etkisini gdstermis, bunun
sonucunda ¢ok sayida reform hayata gegirilmistir. Ulkede tam anlamiyla
demokratik bir yonetimin olusmasi ise 1983 yilinda gerceklesmistir (Gomez
Ramirez, 2021 & Smith, 2012: 62).

Arjantin’in Siyasi ve Yonetsel Yapisi

Arjantin, baskanlik sistemini benimsemis, temsili demokrasi ile yOnetilen ve
federal yapida orgiitlenmis bir cumhuriyettir. Federal yapisi nedeniyle federal bir
hiikiimetin yam sira 24 eyalet hiikiimeti (23 eyalet ve Buenos Aires Ozerk
Yonetimi) bulunmaktadir. Ulke, klasik anlamda bir kuvvetler ayriligmin
benimsendigi bagkanlik sistemi ile yonetilmektedir. Yasama erki, Temsilciler
Meclisi ve Senato’dan olusan iki meclisli bir yapiya sahipken yiiriitme erki
agirlikli olarak Devlet Bagkani’ndadir ve yargi erki ise Federal Mahkeme’dedir.
Senato 72, Temsilciler Meclisi ise 257 liyeden meydana gelmektedir. Cift meclisli
bu yapiya Ulusal Kongre adi verilmistir (Giilener, 2016: 33). Meclis tyeleri dort
yil i¢in secilirken Senato iiyeleri icin bu siire alt1 yildir. Arjantin’de anayasa ve
idari orgiitlenmede ABD Anayasast ve yonetsel yapisi 6rnek alinmistir. 1853
yilinda kabul edilen anayasada 1994 reformu ile gorev siiresi alt1 yildan dort yila
diisiiriilen Baskan iki kez secilebilmektedir. (T.C. Disisleri Bakanligi). Eyaletler
ise Arjantin’de siyasi ve idari bakimdan genis yetkilere sahiptir. Eyaletler kendi
anayasalarini yapma, egitim ve saglik gibi onemli alanlarda gorev ve yetki
sahibidir. Eyaletler baslarinda bulunan bir vali ile y6netilmektedir (Ardanaz vd.,
2014: 27).
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Ulkedeki farkl1 yonetim diizeylerindeki yapilanma Tablo 1. de gosterilmistir.

Tablo 1. Arjantin’de Yonetim Diizeylerindeki Yapilanma

FEDERAL HUKUMET EYALETLER (ALT- BELEDIYELER
ULUSAL HUKUMET)
YETKI/GOREV ALANI Tiim Arjantin 23 Eyalet + Buenos Aires 2278 Belediye
Ozerk Yonetimi
YURUTME 1 Bagkan, 1 Bagkan Yar- Her Eyalette 1 Vali + Her Belediyede 1 Beledi-
dimeisi, Bakanlar Kurulu ~ Buenos Aires’te 1 Hilkii- ye Baskani (Buenos Aires
met Bagkani Belediyelerinde Baskan)
YASAMA iki Meclisli Ulusal Kong- Her Eyalet ve Buenos Belediye Meclislerinde
re (Dogrudan Segilen 257 Aires  $ehrinin - Kendi  Gergeklestirilen Toplanti-
Milletvekili ve 72 Sena- Meclisi Vardir (Tek Ya lar/Miizakereler Yoluyla
tor) Da Iki Meclisli)
YARGI Yiiksek Mahkeme Bag- Eyalet Yargi Organlar
kanhgmdaki Yarg: Teski-
laty

Kaynak: Gomez Ramirez, 2021

Arjantin’de Yerel Yonetimler

Arjantin idari agidan ii¢ yonetim diizeyinden olugmaktadir: Merkezi hiikiimet,
eyaletler ve belediyelerdir. Buenos Aires sehri ise 6zerk bir bolge bigiminde
yonetilmektedir (Porto ve Puig, 2022: 2). Buenos Aires Ozerk Y&netimi’ne bagh
15 komiin ve eyaletlere bagl toplamda 2278 belediye bulunmaktadir (Gomez
Ramirez, 2021).

Tarihsel Arka Plan

Arjantin’in federal bir yapiya sahip olmasinin yani sira tarihsel siire¢ iginde
gecirdigi siyasi, askeri ve ekonomik miicadeleler, yerel yonetimlerin konumunu
ve yapisin1 6nemli lgiide etkilemistir. 19. ve 20. Yiizyilin biiyiik boliimiinde
onemli giice sahip eyalet liderleri Buenos Aires’e gonderdikleri siyasi temsilciler
vasitasiyla iilkenin yonetiminde etkili olmuglardir. Federal hiikiimet ise ticaret,
para politikas1 ve yasama faaliyetleri gibi alanlarda kontrol saglamislardir. Ancak
devam eden siiregte federal hiikiimet ve eyaletler arasinda yetki paylagimina
iligkin siirekli olarak gerilim ve miicadeleler yagsanmistir (Smith, 2012: 62-63).

Esasen Arjantin’in federal mi yoksa iiniter yapida m1 orgiitlenecegine
iligkin tartismalar uzun yillar devam etmis, 1853 Anayasasi ile federal yapinin
benimsenmesine karar verilmistir. Ulkede federal yapinin benimsenmesi ve
cumhuriyet rejimine ge¢cme gayesi ise Arjantin Anayasasinin Amerika Birlesik
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Devletleri Anayasasindan esinlenilmesine neden olusturmustur. Ancak 1853
yilinda kabul edilen anayasa Buenos Aires Eyaleti tarafindan kabul gérmeyerek
1860 yilma kadar iilkede Arjantin Konfederasyonu ve Buenos Aires Eyaleti
seklinde bir boliinme yaganmistir. Bu boliinmenin asil nedeni Buenos Aires’te
bulunan limandan ithalat ve ihracat nedeniyle elde edilen 6nemli 6lgiideki gelirin
paylasimiydi. Nihayet 1860 yilinda yapilan degisiklikler sonucu birlesme
saglanmis ve anayasanin bugiinkii halini almasinda temel olusturmustur. Merkezi
hiikiimet ile eyaletler arasindaki yetki ve gelir bolistimiine iliskin diizenlemeler
de s6z konusu anayasada yer almistir (Ruda, 1991: 485-486).

Belediye diizeyinde ise hem Ispanyol somiirge geleneginin biraktigi miras
hem de Arjantin’in eski Temsilciler Meclisi iiyesi Juan Bautista Alberdi’nin
goriislerinin etkisiyle Yiiksek Mahkeme, belediye 6zerkligini benimsemistir.
Ancak Yiiksek Mahkeme, Onceki goriisiiniin aksine 20. Yiizyilin biiyiik
boliminde belediyelerin 6zerkligi bulunmayan, sadece kendilerine verilen
sorumluluklar yerine getirmekle gorevli idari birimler oldugunu ifade etmistir.
1950’1er itibariyla ise 6 eyalette (Rio Negro, Chubut, Neuquen, Misiones,
Formosa ve Santiago del Estero) belediyelere 6zerklik saglayan diizenlemeler
hayata gegcirilmistir. 1966-1973 ve 1976-1983 yillar1 arasinda askeri darbelerin
iilke yonetiminde egemen olmasiyla birlikte riizgar tersine donmiis, yerel yonetim
segimleri kaldirilmis ve merkeziyetgi bir yapt hakim olmustur. Askeri
yonetimlerin son bularak Arjantin’in 1983 yilinda demokratiklesmesi ve eyalet
anayasalarindaki reformlar ile belediyelerin 6zerkligi yoniinde diizenlemelerin
hayata gecirilmesi saglanmistir. 1994 Anayasasi ise 6zerkligi anayasal giivence
altina almigtir (Cravacuore ve Nickson, 2022: 68).

21. Yiizyila gelindiginde Arjantin ekonomisi tarihinin en biiyiik ekonomik
krizi ile sarsilmistir. Mali disiplinin saglanamamasi, yiiksek kamu harcamalari,
devam eden cari iglemler a¢181, Arjantin Pesosunun istikrarsizlig1 gibi ¢ok sayida
etken tilkeyi 2001 yilinda ekonomik krize siiriiklemistir. Yiiksek diizeydeki kamu
harcamalariin olusmasinda yerel yonetimlerin etkisi de biiyiik olmustur (Sen ve
Demirhan, 2004: 76-77). Bu nedenle krizden ¢ikis safhasinda yerel yonetimlerle
ilgili de birtakim politikalar s6z konusu olmustur. Eyaletlerin borglar1 igin
kurtarma paketleri hayata gecirilmis, merkezi yonetimin Ilehine vergi
diizenlemeleri yapilmis ve eyaletlerin giicii ve etkisi azaltilmak istenmistir (Smith,
2012: 80).

Yerel Yonetim Yapilanmasi ve Ozellikleri

Arjantin’deki yerel yonetim yapilanmasi, daha once de ifade edildigi tzere
Buenos Aires Ozerk Yonetimi ile birlikte 24 eyalet ve bu eyaletlere bagli
belediyeler ile birlikte toplamda 2300’den fazla yerel yonetim birimine sahip
federal bir yapida Orgiitlenmistir. Bu yapiyr daha iyi anlayabilmek ve
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yorumlayabilmek adina Federal Anayasa’ya bakmakta yarar vardir. 1994 yilinda
kabul edilen Federal Anayasa’min Ikinci Kisiminda yer alan Ikinci Baghk
eyaletlere ayrilmigtir. Eyalet Hiikiimetleri bashigini tasiyan boliimde 121-129.
Maddelerden meydana gelmektedir. Anayasanin 121. Maddesi, eyaletlerin
Anayasa ile merkezi hiikiimete verilmeyen biitiin yetkilere sahip oldugunu
belirterek eyaletlere genis bir yetki alan1 tanimaktadir. Anayasanin 122. Maddesi
ise eyaletlerin kendi yerel birimlerini kendilerinin belirleme, belirledikleri bu
birimleri yonetme ve merkezi hiikiimet miidahalesi olmadan vali, kanun koyucu
ve diger eyalet gorevlilerini segme yetkisi oldugunu diizenlemektedir. Anayasanin
123. Maddesi her eyaletin kendi anayasasini ¢gikarma, belediyelerin 6zerkligini
saglama yetkisi oldugu belirtilmektedir. Anayasanin 124. Maddesine bakildiginda
ise eyaletlerin ekonomik ve sosyal kalkinma amaciyla bolgeler kurmaya ve
amaclarim  gerceklestirmek adina tesekkiiller kurmaya, Kongrenin bilgisi
dahilinde tutarli olmak sartryla uluslararasi anlagmalar yapmaya yetkili oldugu
goriilmektedir. Ayn1 madde eyaletlerin kendi sinirlarinda yer alan dogal kaynaklar
tizerinde esas hak sahibi oldugunu soylemektedir. 129. Madde ise Buenos Aires
Ozerk Y&netimi’ne ayrilmigtir. Anayasa Buenos Aires sehrinin yasama ve yargl
yetkisine sahip Ozerk bir hiikiimet sistemine sahip oldugunu ve hiikiimet
baskaninin  dogrudan halk tarafindan segildigini ifade etmektedir
(congreso.gob.ar, 2022).

Eyaletler (Provincias)

Daha 6nce de belirtildigi {izere Arjantin’de Buenos Aires Ozerk Yonetimi ile
birlikte toplamda 24 eyalet bulunmaktadir. Ulus alti hilkiimet olarak da
adlandirilabilecek eyaletler kendi anayasalarini ¢ikarabilir ve eyaletlerin kendi
yasama, yiiriitme ve yargi organlart bulunmaktadir. Yiriitmenin baginda ise bir
vali bulunmaktadir. Arjantin federal yapilanmasi bu yonleri ile klasik bir federal
devlet goriintiisii  ¢izmektedir. Diger taraftan, {lilke genelinde eyalet
yapilanmasinda birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Eyalet meclislerine
bakildiginda 15 ilde tek meclis iizerinden yasama faaliyetleri yiiriitiiliirken 8
eyalet ise ¢ift meclisli olarak orgiitlenmistir. Meclis iiyelerinin se¢ilme kosullar1
ve gorev siireleri gibi kosullarda da heterojen bir yap1 s6z konusudur. Yargi
organlarinin ise daha homojen oldugu goriilmektedir. Her ilin kendi yiiksek
mahkemesi vardir ve mahkeme {iyeleri, hakimler ve savcilar eyalet meclisi
tarafindan se¢ilmektedir. Yiiksek mahkeme {iyeleri 6miir boyu gérev yapmasi i¢in
segilmektedirler (Cravacuore ve Nickson, 2022: 69). Eyaletler arasindaki
heterojen yapi1 sadece yonetsel olmayip niifus ve ekonomi bakimindan da dikkat
cekmektedir. Bu durum iilkedeki federal yapi adma bolgesel esitsizlikler gibi
birtakim sorunlar ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Smith, 2012: 78-79).

Arjantin’de eyaletler oldukca genis yetkilerle donatilmistir. Anayasa
tarafindan acik¢a federal hiikiimete taninmayan biitiin yetkilerin eyaletlerde
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olmasi bu durumun en 6nemli gostergesidir. Federal hiikiimet, savunma, dis
iliskiler, posta hizmetleri, gaz ve telekomiinikasyon hizmetleri, eyaletler arasinda
yasanan ihtilaflarin ¢6ziimii gibi sorumluluklar yerine getirmektedir. Eyaletlerin
ise kendi anayasa ve kanunlarini ¢ikarma, kendi se¢im sistemlerini belirleme,
birtakim dogrudan vergileri yiirtirlige koyma gibi giiclii yetkileri bulunmaktadir.
Diger taraftan hem federal hiikiimete hem de eyaletlere taninan ortak gorev ve
yetkiler de bulunmaktadir. Universite egitimi, barinma, adalet, sosyal giivenlik ve
saglik hizmetleri gibi alanlar eyaletler ve federal hiikiimetin birlikte sorumlu
olduklari alanlardir. Ayrica saglik, sosyal refah, ekonomik kalkinma, toplu tagima
hizmetleri gibi hizmetler ¢ hiikiimet diizeyi arasinda paylasilmaktadir.
Goriildigi iizere Arjantin’de merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki
yetki ve gorev paylasimi kesin sinirlarla ayrilmamis, birtakim sorumluluklarin
yerine getirilmesinde is birligi saglanmasi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla federal
yapilanma, federal hiikiimet ve eyalet hiikiimetleri ikili bir modelden is birlikgi bir
modele donligmistiir (oecd-ilibrary.org, 2022 & Cravacuore ve Nickson, 2022:
65-66).

Yukarida sayilanlar disinda eyaletlere tanman yetkilerin bazilar
sunlardir; Ekonomik ve sosyal gelisme bolgeleri olusturabilirler. Ulke dis
politikasina aykir1 diismemek kosuluyla uluslararasi anlagmalar yapabilirler.
Eyalet smirlar1 i¢inde bulunan dogal kaynaklar {izerinde birincil hakimiyet
sahibidirler. Federal Kongre’ye bildirmek kosuluyla adaletin saglanmasi,
ekonomik amaglar ve karsilikli yarar bulunan konularda kendi aralarinda kismi
anlasma yapabilirler ve bu amaglara iliskin kanunlar ¢ikararak belirli konularda
kendi kaynaklarii kullanarak tesvikler saglayabilirler. Diger taraftan, eyaletlerin
yetki alaninin diginda kalan birtakim faaliyetlerin bazilar1 sunlardir: Siyasi
nitelikteki anlagmalar yapamazlar, Federal Kongre’nin izni olmaksizin para
basma yetkisine sahip bankalar kuramazlar, belirlenen bazi alanlara iliskin kanun
cikaramazlar ve bagka bir eyalete savag acamazlar (Barker, 2005: 545-546).

Belediyeler (Municipios)

Arjantin federal yapilanmasinda en kiigiik yonetim birimi belediyelerdir.
Belediyeler eyaletlere bagh birimler olarak faaliyetlerini yerine getirmektedirler.
Ulke genelinde 2278 belediye bulunurken her belediye bir belediye baskani
tarafindan yonetilmektedir. Federal Anayasa tarafindan belediyelere taninan ii¢
temel yetki bulunmaktadir. Bunlar; kendi yoneticilerini belirleme, polis teskilati
yoluyla asayisi saglama ve vergi koyma yetkisidir (oecd-ilibrary.org, 2022).

Anayasa tarafindan belediyelere taninan ozerklik hiikmii ise tilkede
heterojen bir yapi olugmasina neden olmustur. Bunun temel nedeni 6zerkligi
saglama gdrevinin eyaletlere verilmis olmasidir. Anayasada bulunan &zerklik
hitkmiine ragmen Mendoza, Santa Fe ve Buenos Aires’in belediyelerine 6zerklik
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tanmimadig goriilmektedir. Diger taraftan, belediye 6zerkliginin demokratiklesme
ile birlikte gelistigi ve gectigimiz yilizyilin biiyiik boliimiinde Yiiksek Mahkeme
karariyla belediyelerin herhangi bir 6zerkligi bulunmayan ve idari gorevlerle
smirh tagra orgiitleri oldugu goriilmektedir. 1950°li yillarda alt1 eyalet anayasasi
belediyelere yonelik 6zerklik saglayan hiikiimler getirmistir. Askeri yonetimin
hiikiim siirdiigli yillarda ise belediyelerin 6zerkliklerine son verilirken belediye
secimleri de kaldirilmistir. 1983 yilina gelindiginde {i¢ eyalet anayasasinda
belediye 6zerkligine yonelik diizenlemeler hayata gecirilirken; 1989 yilinda ise
Yiiksek Mahkeme tarafindan bir belediyeye 6zerklik saglayan kararin verilmesi
doniim noktast olmustur. 1994 Anayasasinda eyaletlerin belediyelere 6zerklik
saglamast ile ilgili hitkiim bu kararin anayasal diizeyde yansimasi olmustur. Sonug
itibartyla glinlimiizde {i¢ eyalet haricindeki tiim eyaletler belediye 6zerkligini
tanimiglardir. Ancak belediyeler yalmizca 6zerklik yoniiyle degil kurumsal,
cografi, demografik, mali ve se¢cim sistemi yoOniinden de heterojen yapidadir.
Arjantin belediyelerine taninan 6zerklik derecesine genel olarak bakildiginda Bati
Avrupa iilkelerinin ortalamasina yakin, Latin Amerika iilkeleri arasinda ise en

fazla 6zerklik saglayan {ilke konumundadir (Cravacuore ve Nickson, 2022: 68-
69).

Federal hiikiimet ve eyaletler arasinda goriilen gorev ve yetki paylasimi
belediyeler ve eyaletler arasinda da goriilmektedir. Dolayisiyla belediyelerin hem
miinhasir gorevleri hem de eyaletlerle is birligi icinde yerine getirecekleri
gorevleri bulunmaktadir. ilkdgretim, birinci basamak saglik hizmetleri, su ve
kanalizasyon, bolgesel yollarin yapimi ve bakimi gibi belediyelerin eyaletlerle
ortaklasa yerine getirecekleri hizmetleri olustururken atik yonetimi, pazarlar ve
mezarliklara iligkin hizmetler, toplu tasima hizmetleri, kamu yollarinin
diizenlenmesi gibi hizmetler sadece belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir
(oecd-ilibrary.org, 2022).

Buenos Aires Ozerk Yonetimi (Ciudad Auténoma de Buenos Aires)

Buenos Aires, 1880 yilindan beri Arjantin’in bagkentidir. 1994 Federal
Anayasasinin tanmidig1 yetki ile 1996 yilinda 6zerk bir statliye sahip olan sehir
dogrudan sehir halki tarafindan secilen bir hiikiimet bagkani ile yonetilir.
Eyaletlerin kendi yasama, yiiriitme, yargli organi ve anayasasi bulunmaktadir
(Barker, 2005: 547). Buenos Aires Ozerk Yonetimi (CABA) ile Buenos Aires
Eyaletinin ayrimin1 yapmak 6nem arz etmektedir. Buenos Aires Eyaleti, lilkedeki
23 eyaletten biriyken Buenos Aires Ozerk Y&netimi ya da sehri adindan da
anlagilacag: iizere 6zerklik statiisiine sahip federal bir yonetim birimidir.

1 Ekim 1996 tarihinde kabul edilen Buenos Aires Sehir Anayasasi ilk
maddesinde sOyle denilmektedir; “Buenos Aires Sehri, Federal Anayasa’da
belirlenen federal ilkeye uygun olarak, ozerk kurumlarmmi katiimci demokrasi
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olarak diizenler ve cumhuriyet¢ci ve temsili bir hiikiimet bicimini benimser.
Hiikiimetin tiim eylemleri halka aciktir. Sehir, Federal Anayasa tarafindan
Federal Hiikiimete verilmeyen tiim yetkileri kullanwr.” Bu madde hiikmii ile bir
taraftan demokratik yapiya vurgu yapilirken diger taraftan eyaletler gibi Federal
Hiikiimete agikca verilmeyen yetkilere sahip olundugu belirtilmistir. Madde 2
sehrin adini belirtirken madde 3 ise yetki ve gorevlerin tam olarak kullanilmasi
admma federal makamlarla is birligi yapildigina deginmistir (argentina.gob.ar,
2022a).

Sehir, 2005 yilinda yiiriirliige giren 1777 sayili yasa ile 15 Komiin
(Comuna) seklinde organize edilmistir. Bu Komiinler bazi durumlarda birden
fazla mahalleyi (toplamda 48 mahalle) i¢ine alan ve merkezi bulunmayan siyasi
ve idari yonetim birimleridir (argentina.gob.ar, 2022b).

Buenos Aires’te yiiriitme organ1 Belediye Bagkani, Hiikiimet Bagkan
Yardimcisi, Bakanlar Kurulu Bagkani ve dokuz bakandan meydana gelmektedir.
Yasama organini dort yil i¢in segilen ve her iki yilda bir yaris1 yenilenen 60
milletvekilinin bulundugu meclis olusturmaktadir. Hiikiimet Bagkan Yardimcisi
ayn1 zamanda yasama organinin/meclisin bagkanidir. Yargi erki ise Yiiksek
Adalet Divani, Sulh Ceza Mahkemesi, Cumhuriyet Bassavciligi, idari ve Vergi
Dava Daireleri ile Kabahatler Yargisi yetkisindedir (buenosaires.gob.ar, 2022).

Buenos Aires Ozerk Yonetimi (CABA) Anayasasi ve Organik Komiinler
Kanunu, miinhasir yetkiler disinda CABA Hiikiimeti ile komiinlere ortak yetkiler
vermistir. Yiriitme organinin komiinlere mahsus yetkileri kullanmasina ise izin
verilmemektedir (oecd-ilibrary.org, 2022).

Arjantin’de Mali Federalizm

Arjantin’de merkezi hiikiimet, eyaletler ve belediyeler olmak {izere {i¢ yonetim
diizeyi bulunmaktadir. Ancak yoOnetimler arasindaki mali iliskiler yoniiyle
bakildiginda yalnizca merkezi hiikkiimet ve eyaletlerden olusan bir yap1 bulundugu
soylenebilir. Ciinkii gelir, harcama ve borglanma konusunda belediyeler eyalet
otoritesine baglidir (Moya ve Morales, 2015: 17). Ulkenin federal yapisi nedeniyle
eyaletlere mali agidan genis yetkiler taninmistir. Eyaletlerin ulusal hiikiimetten
daha 6nce var olmasi bunda etkili olmustur. Diger taraftan, eyaletlerin gelir ve
harcamalarinda bir dengesizlik s6z konusudur. 1970°li yillardan itibaren kamu
gelirlerinde bir merkezilesme yasanirken kamu harcamalarinda ise eyaletlere
gelirlerini asan harcama sorumlulugu yiiklenmistir. Bu durum eyaletlerin siirekli
olarak biitce ag1g1 vermesine neden olmakta, agiklar da vergi paylasim sistemi ile
yapilan transferler yoluyla kapatilmaktadir (Diaz, 2019: 17).
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Her eyalet 6zerk bir maliye politikas1 yliriitmek i¢in anayasal yetki
sahibidir. Diger taraftan, iilkedeki ekonomik ve yonetimsel agidan siirekli olarak
yasanan degisim ve doniistimler mali agidan da kendini géstermis ve eyaletler son
60 y1l i¢inde gii¢lii bir mali yerellesme siireci yagsamistir (Porto ve Puig, 2022: 2-
6). S6z konusu degisim ve dontisiim siirecine bakildiginda 6zellikle 1990’11 ve
2000’1 yillarda bir mali reform donemi yasandigi ve ¢ok sayida kanun ve
diizenleme yapildig1 goriilmektedir. Bu reformlarin yonetimler arasindaki
boliisiim yapisinin neden oldugu ekonomik sorunlara ¢éziim amaciyla cesitli
kisitlamalart iceren diizenlemeler oldugu ifade edilmektedir (Smith, 2012: 74-75).

Diger iilkelere bakildiginda ise basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak {izere
birgok lilkede mali agidan yerellesme ¢abalarinin oldugu goériilmektedir. Yerel
yonetimlere daha fazla mali yetki ve sorumluluk verilmesine yonelik ¢abalar hem
federal hem de {iiniter yapili iilkelerde oOzellikle 1980’lerden itibaren hiz
kazanmistir (Ozkok, 2018: 295). ABD, Kanada, Belgika gibi federal devletlerin
yan1 sira Danimarka, Isveg, Finlandiya gibi Iskandinav iilkelerin giiniimiizde mali
acidan adem-i merkeziyetci yapida olduklari goriillmektedir (Calgali, 2017: 171-
177). Ancak mali o6zerklik konusunda yapilan c¢alismalar incelendiginde
yerellesmeye yonelik 6nemli girigsimlerin oldugu Avrupa Birligi iilkelerinin
bazilarinda istenen sonuglara ulasilamadigi, dahasi merkezilesme yasandigi
ortaya konulmustur. Ornegin; Almanya, Hollanda ve yakin zamanda Avrupa
Birligi’'nden ayrilan Ingiltere’de yerel yonetimlerin gelir elde etmede merkezi
hiikiimete bagimliliginin yiiksek oldugu goriilmektedir (Sadioglu ve Ciftci, 2021:
269). Ozellikle federal yapida orgiitlenen Almanya’da yerel yonetim gelirlerinde
goriilen merkezilesme dikkat ¢gekicidir (Bagli, 2011: 62).

Yonetimler Arasi Gelir Boliisiimii

Arjantin’de kamu gelirlerinin farkli yonetim diizeyleri arasindaki paylagimi
oldukca karmasik bir yapiya sahiptir (Smith, 2012: 79). Farkli vergiler ve diger
kamu gelirleri i¢in ¢ok sayida fon, kriter, kesinti gibi uygulamalar mevcuttur.
Eyaletler ve belediyelerden olusan yerel yonetimlerin mali kaynaklar1 temel
olarak iice ayrilmaktadir:

¢ Anayasal ve kanuni yetkilere dayanarak toplanan kendi vergi gelirleri

e Federal hiikiimet ve eyalet transferleri ile vergi paylasgimindan alinan
paylar

* Vatandaglara sunulan birtakim hizmetler karsiliginda alinan harg ve para
cezasi gibi vergi dis1 gelirler (Asensio, 2015: 21).
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Kamu gelirleri iginde en 6nemli yere sahip olan vergilerin, 23548 sayili Federal
Vergi Paylasim Kanunu (Coparticipacion Federal de Impuestos) ile federal
hiikiimet ile eyaletler (Buenos Aires Ozerk Yonetimi de dahil olmak iizere)
arasinda bolisimii gergeklestirilmektedir. Gelirlerin eyaletler ile belediyeler
arasindaki paylagimi ise eyaletlerinin ¢ogunun kendi ¢ikardigi kanunlar ile
gerceklestirilmektedir (Moya ve Morales, 2015: 17). 23548 sayil1 Kanun uyarinca
gelirlerin %42,34’ii Ulusal Hazineye, %56,66’s1 Eyaletlere ve %1’i Icisleri
Bakanligina aktarilarak birincil dagitim gergeklestirilmektedir (hcdn.gob.ar,
2022).

Birincil dagitim oranlar1 1988 yilindan beri degistirilmemistir. ikincil
dagitimda ise ii¢ ayn kriter gozetilerek hangi eyaletin gelirden ne kadar pay
alacag1 belirlenmektedir. ilk kritere gore her eyaletin toplam vergi tahsilatina
katkis1 niifusuna gore hesaplanmaktadir. ikinci kritere gdre kamu mallarini
saglama maliyeti niifus yogunluguna gore hesaplanmaktadir. Ugiincii kriter ise
diistik gelirleri eyaletlerin gozetilmesi ile ilgilidir (Porto ve Puig, 2022: 6).

Ikinci boliisim sonucunda eyaletlere aktarilacak vergi oranlarina
bakildiginda en biiyilk paymn %21,3 ile Buenos Aires Eyaleti oldugu
goriilmektedir. Federal Baskent Buenos Aires Ozerk Yonetimi ise %1,9 pay
almaktadir. Santa Fe Eyaleti ile Chaco Eyaleti de %8’in iizerinde pay alirken en
diisiik paya sahip eyaletin oran1 %1,3’tlir. Bu oranlarin tiimiiniin toplam1 %100
olup birincil dagitima gore belirlenen toplam vergi gelirlerinin %56,66’sina
tekabiil etmektedir (hcdn.gob.ar, 2022).

Arjantin’de vergi yiikii GSYIH nin yaklasik %30’u kadardir. Eyaletlerin
bu oran igindeki pay1 ise yaklasik %35’tir (Porto ve Puig, 2022: 6). Dolayisiyla
vergilerde bir merkezilesme oldugu sOylenebilir. Tutar olarak bakildiginda ise
2021 yilinda iilkenin toplam net vergi geliri 13,46 trilyon Arjantin Peso’sudur. Bu
tutarin 11,14 trilyon Peso’su federal hiikiimet tarafindan toplanirken 2,32 trilyon
Peso’su yerel yonetimler tarafindan toplanmustir (argentina.gob.ar, 2022c).

Grafik 1. de 1996-2020 yillar1 arasinda federal hiikiimet ve eyaletler
tarafindan tahsil edilen vergilerin GSYIH’ye oram verilmistir.
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Grafik 1. Arjantin’de Federal Hiikiimet ve Eyaletlerin Vergi Tahsilat/GSYIH
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Kaynak: (opc.gob.ar, 2022) ve (oecd.org, 2022) den elde edilen veriler ile yazar
tarafindan olusturulmustur.

Grafik 1 ‘de goriildiigii lizere vergilerin biiyiilk bir boliimii federal
hiikiimet tarafindan toplanmaktadir. Ozellikle 2001 yilinda yasanan ekonomik
krizin ardindan vergi gelirlerinin GSYIH’ye oran1 artarken son yillarda azalan bir
seyir izlemeye baslamigtir. Ancak federal hiikiimet ile eyaletlerin vergi
gelirlerinde oransal olarak 6nemli bir degisme yaganmamustir.

Federal hiikiimet tarafindan toplanan vergilere bakildiginda mal ve
hizmetler iizerinden alinan vergiler yaklasik %41 ile en biiyiik paya sahiptir. Mal
ve hizmetlere iligkin vergiler igerisinde en bilyiik pay ise Katma Deger Vergisi
olup toplam vergi gelirlerinin %28’ini olusturmaktadir. Gelir, kar ve sermaye
kazanglar1 iizerinden aliman vergiler toplam vergi gelirlerinin  %22’sini
olusturmaktadir (indec.gob.ar, 2023).

Eyaletlerin topladig1 vergi tiirleri igerisinde en biiyiik payin yaklasik %75
ile gelir vergisi oldugu goriilmektedir. Damga vergisi, emlak vergisi ve motorlu
tasitlar vergisi eyaletler gelirlerini olusturan diger vergilerdir (Porto ve Puig,
2022: 6). Toplam kamu gelirlerinin hangi yonetim diizeyi tarafindan toplandigina
bakildiginda federal hiikiimetin %72,9 ile biiylik cogunlugu olusturdugu, eyaletler
ile belediyelerin sirasiyla %23.5 ve %3,6 paya sahip oldugu goriilmektedir.
Gorildigi tizere vergilerdeki merkezilesme toplam kamu gelirlerine de
yansimaktadir (Porto ve Puig, 2020: 5). Ancak bu merkezilesme vergilerde diger
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kamu gelirlerine kiyasla yiiksektir. 2013-2020 yillar1 arasinda vergi tahsilatinin
ortalama %380’i federal hiikiimet, %20’si eyaletler tarafindan toplanmistir
(indec.gob.ar, 2023).

Belediye gelirlerinde en biiylik pay %54,6 ile eyalet ve federal
hiikiimetten yapilan transferlere aittir. Ikinci sirada %25,6 ile belediyelerin kendi
gelir kaynaklar1 yer almaktadir. Belediye gelirlerinin geri kalan1 diger gelirlerden
olugsmaktadir. Ancak bu oranlar tiim iilke geneli i¢in bir ortalama olup eyaletten
eyalete ciddi farkliliklar goriilmektedir. Ornegin Misiones Eyaleti belediyelerinin
kendi kaynaklar ile elde ettigi gelirler %49,9 iken Santiago del Estero Eyaleti
belediyeleri i¢in bu oran %10,5’tir. Ayn1 durum eyalet ve federal hiikiimetten
yapilan transferler i¢in de gegerlidir. Santiago del Estero Eyaleti belediye
gelirlerinin 9%85,3"1 gelir transferlerinden olusurken aynmi oran Chubut Eyaleti
belediyeleri i¢in %17,3 tiir (Diaz, 2019: 56).

Goriildiigi tizere Arjantin’de kamu gelirleri oldukca karmagik bir diizen
icinde elde edilmektedir. Federal Vergi Paylasim Kanunu’na bakildiginda
eyaletlere daha yiiksek gelir saglansa da mevzuatta yer alan ¢ok sayidaki
diizenleme ile gelirler olduk¢a merkezilesmistir. Bu durum merkezden eyaletlere
ve belediyelere aktarilan kaynaklarla telafi edilmeye caligilmaktadir.

Yonetimler Arasi Gider Boliisiimii

Arjantin’de kamu harcamalariin gergeklestirilmesi konusunda kamu gelirlerine
kiyasla daha d4dem-i merkeziyetgi bir yap1 hakimdir. Diger bir ifadeyle, ulusalti
yonetimlere gelirlerinden daha yiiksek diizeyde harcama yapma sorumlulugu
yiiklenmistir. Dolayisiyla ulusaltt yonetimlerde bir gelir-gider dengesizligi
bulunmaktadir. Bu dengesizlik merkezi yonetimden aktarilan transferler yoluyla
giderilmeye caligilmaktadir (Tommasi vd., 2001: 3). Kamu gelirlerinin biiyiik bir
kismi1 federal hiikiimet tarafindan toplanirken kamu harcamalarinin yarisina
yakini Ulusalti yonetim birimlerini olusturan eyaletler ve belediyeler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ulusalti  yonetimler icinde de harcamalarin biiyiik
cogunlugunu gergeklestiren birim eyaletleredir. Kamu harcamalarin tutarlarina
bakildiginda 2020 yilinda belediyeler 940,7 milyar Peso, eyaletler 4,5 trilyon Peso
ve federal hiikiimet 7,4 trilyon Peso harcama gergeklestirmistir. (argentina.gob.ar,
2022d).

Disigleri ve savunma harcamalari federal hiikiimetin sorumluluk alaninda
yer alirken ekonomik ve sosyal altyapiya iliskin harcamalar hem federal hiikiimet
hem de eyaletler tarafindan yapilmaktadir (Asensio, 2015: 13).

Federal hiikiimetin kamu harcamalarina bakildiginda sosyal harcamalar %70 ile
en biiyiik paya sahiptir. Sosyal harcamalarin yarisini sosyal giivenlik harcamalari
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olustururken ikinci sirada saglik harcamalar1 gelmektedir. Ekonomik mal ve
hizmetlere iliskin harcamalar sosyal harcamalarin ardindan federal hiikiimet
tarafindan en fazla harcama yapilan alandir. Daha sonra sirasiyla bor¢ faiz
O0demeleri ve devletin genel isleyisine yonelik harcamalar gelmektedir
(argentina.gob.ar, 2022d).

Arjantin eyaletlerine egitim, saglik, sosyal yardimlar, g¢evre, dogal
kaynaklar gibi ¢ok sayida alanda sorumluluk verilmistir. Ancak eyaletler bu
sorumluluklar1 yerine getirmek i¢in kamu harcamasi gerceklestirirken federal
hiikkiimet bu alanlarin birgogunda diizenleme yapma, hatta ilgili programlari
yonetme yetkisine sahiptir (Tommasi vd., 2001: 3). Belediyelerin harcamalarina
bakildiginda ise %066’simm sosyal harcamalar oldugu goriilmektedir
(argentina.gob.ar, 2022d). Diger taraftan, kamu harcamalarinin hangi yonetim
diizeyi tarafindan gergeklestirilecegi zaman iginde degisim gostermistir. Onceleri
hem federal hiikkiimet hem de eyaletlerin sorumlu oldugu genis bir yelpaze soz
konusu iken, 1970’lerin sonundan itibaren eyaletlerin sorumluluklarinin giderek
arttig1 goriilmektedir (Tommasi vd., 2001: 3). Giliniimiizde eyaletler egitimin
%75’ini, halk sagliginin %65’ini, giivenlik ve adalete iliskin harcamalarin
%65 inden fazlasini finanse etmektedir. Kamu harcamalarinin GSYIH’ye orani
da 21. Yiizyilla birlikte 6nemli dlciide artmistir. Arjantin, GSYIH’ye oranla en
fazla kamu harcamasi gergeklestiren Latin Amerika {lkesidir (Porto ve Puig,
2022: 6).

Grafik 2. de 1996-2020 yillar1 arasinda federal hiikiimet, eyaletler ve belediyeler
tarafindan gergeklestirilen kamu harcamalarmin GSYIH ye oran1 verilmistir.
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Grafik 2. Arjantin’de Federal Hiikiimet, Eyaletler ve Belediyelerin
Kamu Harcamalari/GSYIH
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Kaynak: (argentina.gob.ar, 2022d)’den elde edilen verilerle yazar tarafindan
olusturulmustur.

Grafik 2 incelendiginde kamu harcamalarmin GSYIH icindeki paymin énemli
olglide arttig1 goriilmektedir. 1996 yilinda %31 olan s6z konusu oran 2020 yilina
gelindiginde %47’ye ulagmistir. Yonetim diizeylerinde meydana gelen degisime
bakildiginda ise en biiyilk artisin federal hiikiimet harcamalarinda oldugu
goriilmektedir. Federal hiikiimetin kamu harcamalar1 1996 yilinda %16 iken 2020
yilinda %27’ye ulasmistir. Belediyeler ile eyaletlerin kamu harcamalar
toplammin GSYIH’ye oran1 %19,4 olup federal hiikiimete kiyasla daha diisiiktiir.
Yine de vergi gelirleri ile kiyaslandiginda yonetim diizeyleri arasinda bir gelir-
gider dengesizligi oldugu goze ¢arpmaktadir.

Bor¢lanma

Arjantin bor¢lanma konusunda en adem-i merkeziyetci ilkelerden biridir. Hem
federal hiikiimetin hem de eyalet yonetimlerinin yurt i¢i ve dis1 bor¢lanmasina izin
verilmektedir (Tommasi vd., 2001:5). Ornegin, Arjantin Anayasasina gore
eyaletler gelirlerinin %25’ine kadar bor¢lanabilirler (oecd.org, 2023).

Arjantin’in 1970°1i yillarin basinda GSYIH’ye oranla borcu %10’un altindayda.
Ancak 1976 yilinda baslayan askeri yonetim ile beraber {ilkenin ciddi bir borg
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sorunu baglamistir. Hem eyaletlere taninan bor¢lanma esnekligi hem de diger
ekonomik sorunlar neticesinde kamu borcunun GSYIH’ye oram1 %40’a
yaklagmigtir (Braun, 2006: 7). Dolayisiyla Arjantin 1980°li yillarda yogun bir
bicimde borg yiikii altina girmeye baslamistir. 1990’lara gelindiginde ise federal
hiikiimet giderek artan borglar1 konsolide etmeye ¢alismigtir (Tommasi vd., 2001
5). 1991 yilinda ¢ikarilan Convertibility Law (Konvertibilite Yasasi) ile eyalet
bankalarindan borglanabilmeye sinirlamalar getirilmistir. Ancak bu gibi biitge
kisitlamalart kamu borcunun artmasini énleyememistir (Webb, 2003: 23).

Eyalet valilerinin bor¢lanma nedeniyle ortaya ¢ikan kamu agiklarini
kapatmak i¢in kamu kredisi kullanmas1 ve kurtarma paketleri talep etmesi gibi
nedenler sonucunda {ilkedeki biitce agig1 1996°dan 1998 yilina kadar ii¢ katina
¢ikmistir. Bozulan bir biitce dengesi ve giderek artan borglar neticesinde 1999
yilma gelindiginde Kongre tarafindan bir Mali Odeme Giicii Kanunu devreye
sokulmustur. Bu kanun ile ¢esitli sinirlama ve kurallar getirilerek s6z konusu
problemlerin ¢oziime kavusturulmasi amaclanmistir. Ancak ortaya ¢ikan
hiperenflasyon Arjantin ekonomisinde biiyiik tahribata yol agmig, kamu borg¢lar
6denememis ve 2001 yilinda iilke kendini ekonomik krizin i¢inde bulmustur. Bu
krize uzanan siiregte ulusalti yonetimlerin borglarinin etkisi ise goéz ardi
edilemeyecek diizeyde olmustur (Smith, 2012: 72-73). Dolayisiyla ulusalti
yonetimlere saglanan bor¢lanma 6zerkligi gelir-gider dengesizliginin yol agtig
aciklarin da etkisiyle krize giden siirecte 6nemli bir etken olmustur. Grafik 3. de
1996-2020 yillar1 arasinda ulusalt1 ydnetimlerin kamu borcunun GSY iH’ye orani
verilmistir.
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Grafik 3. Ulusalt1 Yonetimlerin Kamu Borcu/GSYIH
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Kaynak: (economia.gob.ar, 2023) ve (statistics.cepal.org, 2023)’den elde edilen
veriler kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 3°de goriildiigii {izere eyaletler ile belediyelerden olusan ulusalti
yonetimlerin kamu borcu 1997 yilindan itibaren hizla yiikselise gegmistir. 1997
yilinda GSYIH’ye oran1 %4 olan kamu borcu 2001 yilinda %11,2’ye, sonraki yil
ise neredeyse iki katina yiikselerek %21,9 diizeyine gelmistir. Sonraki yillarda
diisiise gecen borg oran1 2015 yilindan itibaren yeniden ylikselise gegerek 2020
yilinda %8,1 diizeyine ylikselmistir.

Eyaletler giderek artan borg yiikii ve sonrasinda ortaya ¢ikan borg krizinde
dikey mali dengesizlikler ile kolay borg¢lanabilme olanaklariyla énemli bir rol
oynamistir. Ancak emeklilik sisteminde gergeklestirilen reform, iilke parasinin
deger kayb1 gibi makroekonomik ¢ok sayida sorun da bor¢ krizine giden yolda
onemli Olciide etkili olmustur (Braun, 2006:8). Diger taraftan, gergeklestirilen
diizenlemelere ragmen giiniimiizde hem bor¢lanma hem de gelir paylasimi ve
harcamalar agisindan birtakim dengesizlik ve riskler devam etmektedir.

Sonuc¢

Arjantin’deki federal yapilanma ve yonetimler arasindaki mali iliskiler {ilkenin
ozellikle son yiizyilda yasadig: siiregle yakindan ilgilidir. Ekonomik krizler, askeri
darbeler, anayasal ve yasal gelismeler iilkedeki idari ve mali yapinin bugiinkii
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halini almasinda son derece etkili olmustur. 20. Yiizyilda vergi paylasimina iligkin
diizenlemeler, askeri yonetim donemleri gibi nedenlerle merkezi yonetimin gii¢
kazand1g1 bir dénem yasanmistir. Ulkede tam anlamiyla demokratik bir diizenin
olusmas1 bile 1983 yilinda saglanabilmistir. O tarihten sonra ise anayasal reform
dahil bir¢ok diizenleme hayata gecirilmeye baglanmistir. Bir taraftan siyasi agidan
bu gelismeler yasanirken diger taraftan ekonomik sorunlar etkili olmaya
baslamigtir. Gelir paylasimi ile ilgili dengesizlikler ile diger makroekonomik
sorunlarin da etkisiyle ortaya ¢ikan kamu agiklar ve giderek artan borg yiikiiniin
stirdiiriilemez boyutlara ulagsmasi, 21. Yiizyilin basinda Arjantin ekonomisini
derinden sarsan bir krizle sonu¢lanmistir. Dolayisiyla mitkemmel isleyen federal
ve mali yapidan s6z etmek mimkiin degildir.

Arjantin eyaletlerinin yasal statiilerine bakildiginda gii¢lii adem-i
merkeziyetciligin bulundugu klasik bir federal iilke goriintiisii ¢izmektedir.
Eyaletlerin kendi anayasalari, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin yani sira
genis yetkilerle donatildiklar1 goriilmektedir. Kendi dogal kaynaklar: tizerindeki
hakimiyetleri, iilke i¢i ve disindan borglanabilmeleri gibi durumlar géz Oniine
alindiginda bir bakimdan mali agidan da 6zerk olduklar1 sdylenebilir. Ancak
kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde eyaletlere ve belediyelere yiiklenen
genis sorumluluklar ayni 6l¢lide gelir kaynaklar ile dengelenememektedir. Bu
dengesizlik merkezden aktarilan gelir transferleri ile giderilmeye ¢alisiimaktadir.
Belediyelere 6zerklik saglanmasi da Arjantin’de siiregelen bir sorun olarak géze
carpmaktadir. Belediyeler ¢ogu agidan eyaletlere bagli birimlerdir. Federal
Anayasa tarafindan 1984 yilinda belediyelerin 6zerkligi giivenceye alinsa da halen
bu 6zerkligi tanimayan eyaletler bulunmaktadir. Hem belediyeler hem de eyaletler
idari, mali ve siyasi agidan heterojen yapidadirlar. Dolayisiyla federal hiikiimet,
eyaletler ve belediyeler arasinda hem dikey hem de yatay dengesizlikler
mevcuttur. Sonug olarak Arjantin’deki yonetsel ve mali yapinin giiglii ve gli¢siiz
yonleri bulunmakla birlikte iyi isleyen bir sisteme iliskin diizenlemelere ihtiyag
oldugu gortilmektedir.
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Extended Summary
Local Governments and Fiscal Federalism in Argentina

Argentina, recognized as one of the developing countries, is a federal republic
governed by a presidential system. The impact of the changes it has undergone
over approximately a century is significant in the country's current administrative
and economic structure. Military regimes and complex financial regulations
triggered economic crises, leading to the implementation of numerous legal
reforms.

From an administrative perspective, Argentina has a federal government, along
with 23 provinces and an autonomous federal capital. The provinces have their
own constitutions, legislative, executive, and judicial branches. Additionally, it
can be said that the provinces have a certain degree of administrative and financial
autonomy. The 2278 municipalities in the country are subordinate to the provinces
and have limited autonomy. Therefore, Argentina presents a general appearance
of a federal state. On the other hand, the country's federal structure has undergone
significant changes throughout its historical process and has had a substantial
impact on the national economy. Although the revenue-sharing struggle between
the federal government and the provinces has been constitutionally resolved,
significant imbalances persist in the allocation of revenues and expenditures. The
extensive powers held by the provinces, along with the financial autonomy
allowing municipalities and provinces to incur debts, indicate a financially
decentralized structure. However, despite the fiscal autonomy granted in terms of
revenue and borrowing, there is an imbalance in favor of expenditures between
income and expenses. Another issue pertains to the autonomy of municipalities.
Despite the assurance of municipal autonomy in the Federal Constitution, some
provinces do not recognize this autonomy. Therefore, for various reasons, there
are both horizontal and vertical imbalances between provinces and municipalities.

In this study, Argentina's administrative tiers were examined from administrative,
legal, and financial perspectives. The aim was to elucidate the structure and
functioning of fiscal federalism in the country by analyzing the relationships
between different levels of governance using information and data related to
income, expenditure, and borrowing. The historical evolution and development of
the federal structure in Argentina, particularly its possession of a specially
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designated federal capital, hold significance. Additionally, the absence of a study
in Turkish literature on local governments and fiscal federalism in Argentina has
been deemed noteworthy, making it a significant research subject.

In this study, information and findings obtained through a review of relevant
literature were compared. The structure and functioning of fiscal federalism and
local governments in Argentina were elucidated by incorporating official
information and data published by the country. The study begins by providing
fundamental information about Argentina, followed by a discussion of the
country's political and administrative structure. Subsequently, the historical
evolution, development, and current structure of administrative tiers are
explained. The provinces, municipalities, and the Autonomous Government of
Buenos Aires are examined under separate headings. Finally, information on the
distribution of income and expenditures among administrative tiers and borrowing
is presented.

In Argentina, it is observed that there is not a well-functioning federal and fiscal
structure. While the provinces have a significant degree of autonomy in many
respects, it can be said that municipalities are quite dependent on the provinces.
The imbalance between the revenues and expenditures of subnational
governments is a significant issue. This imbalance is attempted to be addressed
through income transfers from the central government. On the other hand,
extensive powers have been granted to subnational governments regarding
borrowing, and legal assurances have been provided for these powers. However,
the fiscal autonomy granted in terms of borrowing has been one of the factors that,
along with other macroeconomic issues, led Argentina into the crisis of 2001.
Therefore, there are both positive and negative aspects in terms of administrative
and fiscal perspectives. Lastly, it is observed that the reforms implemented in past
periods have been at least insufficient in practice. Hence, there is a perceived need
for regulations addressing horizontal and vertical imbalances, income-sharing
issues, and income-expenditure imbalances.
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1) Tiirkge Ozet (en fazla 100 kelime) ve anahtar kelimeler (en fazla 5 kelime),
makalenin Ingilizce bashigi, Ingilizce 6zet ve anahtar kelimeler tam olmalidir.
Ozetler ve anahtar kelimeler basliktan hemen sonra yer almalidir.

2) Makale en az 5000 kelime, en ¢ok 9000 kelimeden olugsmalidir. Toplam (
Ozetler ve makale metni) kelime sayis1 bagvuruda belirtilmelidir.

3) Derginin sayfa Olgiileri Ustten 2,5, alttan 2,8, soldan 2 ve sagdan 1,5 cm,
kenardan uzakliklar {istbilgi 1,5, altbilgi 1,8 bosluk verilerek ayarlanabilir.
Yani metne ayrilmis alan Olgiileri 16 x 24 cm olarak kullanilmalhdir.
Tablolarda ve 0zel ¢izimlerde asagida verilen Olgiiler dikkate alinmalidir.
Tablolarda kaymalar ve sekillerde bozulmalar olmamasi i¢in bu dlgiliye dikkat
edilmesi yerinde olacaktir.

4) Metinde;

Yazi karakteri Times New Roman,
Makale baglig1 18 punto, koyu, kiiciik harf, sola yasl,
Yazar isimleri 14 punto, adlar kiiciik, soyadlar biiyiik harf, saga yasl,

Oz, Anahtar Kelimeler, Abstract, Keywords ve metinleri italik, 10 punto,
makale bashiginin Ingilizcesi koyu, italik, 11 punto ve sola yasli,

Ana bagliklar 14 punto, koyu, sola yash ve kiiciik harf,

Ikinci bagliklar 12 punto, koyu, sola yash ve kiiciik harf,

Ucgiincii basliklar 11 punto, koyu, italik, sola yasli ve kiiciik harf,
Dordiincii bagliklar 11 punto, italik, sola yasli ve kiigiik harf,

Metinde satir araligi tek, 11 punto, iki yana yaslh ve paragraflardan sonra
bosluk 2 nk,

Kaynakg¢a 10 punto ve sola yash kullaniimalidir.

Kisaltmalar, ilk gosterildigi zaman ag¢ik bicimde ve kisaltilmis bigimi
parantez i¢inde yazilmalidir. Daha sonraki gosterimlerde ise kisaltilmis hali
verilmelidir.

Tablo ve sekil numarasindan sonra nokta konulup tablo ve sekil bashgi
verilmelidir. Basliklarim ilk kelimeleri biiyiik harflerle baslamalidir (Ornek:
Tablo 1. Yillara Gore Kisi Basina Gelir). Eger tablo veya sekil baska bir
eserden alinmigsa, kaynak italik olarak kiiclik punto ile atif kurallarina
uygun bigimde tablo veya seklin altinda yer almalidir. Tablo ve sekiller,
siyah beyaz baskiya uygun hazirlanmalidir.

Metin iginde, ili¢ satir1 ge¢meyen dogrudan alintilarda “cift tirnak”
kullanilmalidir. Metinde dogrudan alintilar disinda ¢ift tirnak
kullanilmamalidir.
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» Bir kaynaktan uzun (ii¢ satir1 gecen) alinti yapildiginda, sag ve soldan
girintili (0,5 cm) ve 10 punto ile yazilmalidir (tirnaksiz). Alintinin sonunda,
aktarilan kaynak sayfa numarasi ile birlikte parantez i¢inde verilmelidir.

» Metin icindeki 6zel terim ve tabirler ‘tek tirnak” i¢inde gosterilmelidir. Ozel
isim degilse tirnagin igindeki kelimeler kiiglik harflerle yazilmalidir.
Vurgulanmak istenen kelime veya ifadeler i¢in (alt1 ¢izili ya da koyu yerine)
tek tirnak veya italik tercih edilmelidir.

* Metnin i¢indeki yabanci kelimeler italik yazilmalidir. Tiirk¢e bir terim ya
da tabirin yabanci dildeki karsiligi da verilecekse parantez iginde italik
yazilmalidir.

= Metin i¢inde gecen sayilar, tek haneli ise yaz1 ile yazilmali, iki ya da daha
cok haneli ise rakamla yazilmalidir.

»  Metin iginde numaralandirma yapilirken inci/iincii/uncu ekleri yerine nokta
tercih edilmelidir.

= Yiizde kelimesi i¢in % isareti kullanilmalidir.

= Bir alint1 bagka bir alintinin iginden yapildiysa ‘aktaran’ ifadesiyle atif
verilmelidir.

5) Makalelerde metin i¢i atif sistemi kullamlmalidir. Atiflar disindaki
aciklamalar, dipnot bi¢ciminde ilgili sayfa altinda belirtilmelidir. Metin i¢indeki
her atif, kaynak¢cada mutlaka yer almalidir. Metin iginde atif yapilmayan
eserlere kaynakcada yer verilmemelidir.

6) Metin igindeki atiflar, parantez i¢inde (yazarin/yazarlarin soyadi, kaynagin
basim yili: ilgili sayfa numarasi sirasi izlenerek) verilmeli ve yararlanilan
kaynaklarin eksiksiz ve tam kiinyesiyle iceren Kaynakca listesi, metin
sonunda, atif sistemine uygun olarak gosterilmelidir. Niteligine gore, kaynagin
metin i¢indeki atiflarda ve kaynakgadaki yazilis bicimlerinin bazilar1 asagida
gosterilmistir:

Tek yazarh kitaplar

Metin I¢inde:

(Mardin, 2005: 56)

Kaynakcada:

Mardin, S. (2005). Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri, 1895-1908. Istanbul: Iletisim
Yaymlari.

Tek yazarh makaleler
Metin Icinde:

(Mardin, 1966: 56)
Kaynakgada:

Mardin, S. (1966). “Opposition and Control in Turkey”. Government and
Opposition, 1(3), 375-387.
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iki yazarh kitaplar:

Metin iginde:

(Horkheimer ve Adorno, 1995: 35)

Kaynakgada:

Horkheimer, M. ve T. Adorno (1996). Aydinlanmanin Diyalektigi, Felsefi
Fragmanlar I. (Cev. Oguz Oziigiil). Istanbul: Kabalc1 Yaymevi.

iki yazarh makaleler

Metin iginde:
(Grey ve Garsten, 2001: 240)

Kaynakcada:
Grey, C. ve C. Garsten. (2001). “Trust, Control and Post-Bureaucracy”.
Organization Studies, 22(2), 229-250.

Ikiden c¢ok yazarh kitaplar
Metin iginde:
(Arrighi vd., 1995: 51)

Kaynakgada:
Arrighi, G., T. K. Hopkins ve I. Wallerstein (1995). Sistem Karsiti Hareketler.
(Cev. C. Kanat, B. Somay, S. S6kmen). [stanbul: Metis Yayinlari.

Ikiden ¢ok yazarlh makaleler
Metin iginde:
(Held vd., 2012: 215)

Kaynakgada:

Held, D., A. Mc Grew, D. Goldblatt ve J. Perraton (1999). “Globalization”.bal
Governance, 5(4), 483-496.

Derleme yayinlar:

Metin i¢inde:
(Kalaycioglu ve Saribay, 1986: 3)
Kaynakgada:

Kalaycioglu, E. ve A. Y. Saribay (Ed.) (2011). Tiirk Sivasal Hayatimin Gelisimi.
Istanbul: Beta Basim Yaym.

Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:
Metin i¢inde:
(Mardin, 1986: 39).

Kaynakgada:
Mardin, $. (1986). Tanzimat’tan Sonra Asir1 Batihlasma. Tiirk Siyasal Hayatinin
Gelisimi. (Ed. E. Kalaycioglu ve A. Y. Saribay). Istanbul: Beta Basim Yayim.
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Bir yazarin birden fazla aym tarihli yayini olmasi halinde:
Metin i¢inde:

(Mardin, 1990a: 61)

(Mardin, 1990b: 55)

Kaynakgada: '
Mardin, S. (1990a). Tiirk Toplumunu Inceleme Araci Olarak “Sivil...
Mardin, S. (1990b). Tiirkiye’de Iktisadi Diisiincenin Gelismesi...

Yazarsiz/kolektif yaymnlar:

Metin i¢inde:
(TODAIE, 1991: 101)

Kaynakeada:
TODAIE (1966). Merkezi Hiikiimet Teskilatt Kurulus ve Gorevleri, Merkezi
Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi Raporu, Ankara: TODAIE Yayini.

Ikincil kaynaktan yapilan ahntilar:

Metin i¢inde:
(Parsons, 1951: 170 aktaran Mardin, 1983: 29)

Kaynakcada: '
Mardin, S. (1983). Din ve Ideoloji. istanbul: Iletisim Yayinlari.

Elektronik ortamdan yapilan atiflar:

a) Alnti bir yazarin eserinden yapilmig ise, metin igindeki atiflar yazili
kaynaklardaki yontemle yapilmali; kaynakcada ise, yazar/yazarlarin soyadi, adi,
yayin ya da gdzden gecirilme tarihi, belgenin tam adi, parantez i¢inde eksiksiz
http ya da ftp adresi ile belgeye ulagsma tarihi, asagidaki 6rnegine uygun olarak
verilmelidir.

Metin i¢inde:
(Chhotray ve Stoker, 2009)

Kaynakgada:
Chhotray, V. ve G. Stoker (2009), Governance: from theory to practice, https://
link.springer.com/chapter/10.1057/9780230583344_10#page-1 (06.04.2017).

b) Alinti dogrudan bir siteden yapilmissa, metin igindeki atiflarda web sitesinin
genel adresi ve siteye ulagsma yili parantez i¢inde verilmelidir. Kaynakgada ise alt
adresleri de kapsayan web adresi, siteye ulagma tarihi (giin, ay ve yil) ile birlikte
ayrag i¢inde verilmelidir.

Metin i¢inde:
(data.worldbank.org, 2017)

Kaynakcada:
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&type=metadata&seri
es=SI.POV.NAHC (30.05.2017)

128 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Sayt 1, Ocak 2024, s. 125-128



ISSN 1300-1825

1

1300

827




