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Sevgili Okurlar,

Kismn kalbinde, EUROPolitika'nin 2023/2 Kis dénemi 19. sayisini sizlerle paylasmanin
heyecani i¢indeyim. Bu sayida, Avrupa ve cevresindeki Onemli meselelere derinlemesine
daliyor, ¢6ziim Onerileri artyor ve farkli perspektifler sunuyoruz. Akademi diinyasindan ve
sahadan uzman isimlerin katkilariyla hazirlanan makalelerimiz, bugiiniin ve yarinin Avrupa'sini
sekillendiren dinamikleri ele aliyor.

Saymmizin kapak konusu, "irlanda Baris Siireci Kibris’a Model Olabilir Mi?" bashig1 altinda,
uzun yillardir siiregelen Kibris sorununa farkli bir ¢6ziim perspektifi sunuyor. Irlanda'nin kendi
tarithindeki zorluklar1 nasil astigma ve bu tecrilbbenin Kibris icin nasil bir model
olusturabilecegine dair derinlemesine bir analiz sunuyoruz.

Ozdil Nami ve Fikri Toros ile gerceklestirdigimiz sdylesi, Kibris'ta baris ve ¢dziim siireglerine
dair degerli i¢cgoriiler sagliyor. Bu 6nemli isimlerin perspektifleri, adanin gelecegi igin umut
vadeden yollar sunuyor.

Ferhat Kaya ve Ceren Altuntas'n kaleme aldig1, "Secili Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin
Sardurdlebilirlik Duzeyleri ile Kurumsal Sdrdaralebilirliklerinin Analizi” makalesi, AB'nin
cevresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik alanindaki performansini detayl bir sekilde inceliyor. Bu
calisma, politika yapicilar ve akademisyenler i¢cin degerli bir kaynak niteliginde.

Hakan Dumlu'nun, GKRY'deki baskanlik se¢cimleri ve AB'nin Kibris sorunundaki rolii tizerine
yazisi, bolgedeki giincel politik durumu ve uluslararasi iligkileri mercek altina aliyor.

Son olarak, Haluk Balli'min "Margin of Appreciation Doctrine in ECtHR's Treatment of
Transsexual Rights, with Insights into the Influential Role of the EU" baslikl1 ¢alismasi, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'nin transseksiiel haklarma yaklasimini ve AB'in bu konudaki
etkisini ele aliyor. Bu makale, insan haklar1 ve hukuk alanindaki 6nemli tartigmalara katkida
bulunuyor.

Her bir makale, Avrupa'nin kars1 karsiya oldugu zorluklar1 ve bu zorluklarin listesinden gelme
yollarin1 arastirirken, bilgi ve anlayisimizi genisletiyor. Uzmanlarimizin derinlemesine

analizleri ve 6zgiin gorisleri, okurlarimiza degerli perspektifler sunuyor.

Umarim bu ¢aligmalar, sizlere de yeni bakis acilar1 kazandimrir ve bilgi dagarciginizi
zenginlestirir.

Keyifli okumalar dilerim.

Yusuf Ertugral
EUROPolitika Dergisi Editori

EUROPolitika Dergisi 1



Cilt: 8 | Say1: 19 | Kis | (2023/2)

“Irlanda Baris Siireci Kibris’a Model

Olabilir Mi?”

Ozdil Nami ve Fikri Toros ile Soylesi

Yusuf Ertugral!

Pinar Torlak?

Haber — Soylesi

Liderler degisti, miizakereler genisledi, referandumlar, ¢6ziim Onerileri, teknik
komiteler derken diplomasi tarihinin en uzun stiren muzakere sireci olarak gortlen
Kibris miizakere siireci yarim asr1 agti. Takvimler 3 Haziran 1968’1 gosterdiginde
ilk miizakereler Beyrut’ta baglamisti. Gegen 56 yilda miizakereler kisir dongiiye

girdi, Kibris ¢oziilemeyen bir diigiim oldu.

Kibris’ta kalic1 bir baris arayisini siirdiiren Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve
Giliney Kibris Rum Kesimi temsilcileri Kibris Diyalog Forumu tarafindan
Irlanda’nin Dublin ve Belfast sehirlerinde diizenlenen, irlanda Baris Siireci’nin ele
alindig1 bir ¢calisma ziyaretine katildilar. Basta siyasetciler olmak iizere sivil toplum
kurulusu temsilcileri ve din adamlarinin ¢dziim stirecinde tistlendikleri role iliskin
bilgi sahibi olmak ve tecriibe paylasiminda bulunmak ¢alisma ziyaretindeki en
temel amagt1. Peki bu amag dogrultusunda Kuzey irlanda Baris Siireci Kibris igin
ornek model olusturabilir mi? Calisma ziyaretinde yer alan iki onemli isim;
Cumhuriyet¢i Tiirk Partisi (CTB) Dis Iliskiler Sekreteri Saym Fikri Toros ile
CTP’nin eski milletvekili olan, kabinede bakanlik gorevi alan ve Kibris
miizakerelerinde ~ Bagmiizakereci olarak atanan Saym  Ozdil Nami

EUROPolitika’dan Yusuf Ertugral’in sorularini yanitladilar.

! EUROPolitika editoru.
2 EUROPolitika yazari.
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Kuzey Irlanda Baris siireci eksininde bakildiginda saymn Nami’ye gére Kibris’ta
onemli firsat pencerelerinin kacirildig1 bir slire¢ s6z konusu. Nami: “Kibris’ta
onemli firsat pencerelerinin kacirilmis oldugu ve bu nedenle onemli denemelere
ragmen sorunun hala ¢oziilememis bir konu olarak devam etigini soylemek
miimkiindiir. Bir bagka deyisle Kibris sorunun da ¢oziimii icin Irlanda’daki gibi
kriz donemlerini ¢oziim icin kullanmak, zor kararlari alabilecek liderlerin
donemlerini iyi kullanmak ve uluslararast ilgiyi kaybetmemek gerekirdi, en genel

anlamda alinmasi gereken dersin bu oldugunu diisiiniiyorum.”

Toros ve Nami Kibris’ta kalic1 barisin saglanmasinin oniindeki engelleri ve
firsatlar1 da degerlendirdiler. Nami, Kibris meselesine uluslararasi camianin
ilgisinin kayboldugunu altini1 ¢izerek sunlar1 soyledi: “Kibris’ta karsiliklt kabul
edilebilir ¢oziim her iki tarafin gonliinde yatan aslandan ziyade gercgekci olarak
ulasabilecekleri bir uzlast formiilii olmak zorundadw. Buradan hareketle
¢ozitmiin ne Rum tarafinin istedigi iiniter bir yapida ne de Tiirk tarafinin arzu
ettigi 2 ayri egemen devlet formiilii ile olamayacag agiktir. Fakat mevcut
uluslararas: konjonktiir taraflart bu yonde adim atmaya zorlamaktan uzaktir.
Ukrayna’daki savasin ardindan Gazze’de yapilan saldiri ve insanlhk trajedisi
zaten Kibris sorununa ilgisini yitirmis uluslararasi faktorii daha da sogutmustur.
Diger taraftan 2017 Kibris konferansinin ¢okmesinden sonra Tiirk tarafinin BM
zemini ve parametrelerini terk ettigini ilan etmesi de ¢oziimsiizliigiin adresi olan
Rum liderligini baskidan kurtarmig var rahatlatmisar. Bu nedenle statiiko
dedigimiz yerlesik diizen daha da kalict hale gelmistir. Statitkoyu kirmak ve
sorunu ¢ozmek igcin kendi firsatimizi kendimiz yaratmak zorundayiz. Dogu
Akdeniz’deki enerji kaynaklarina Bati diinyasimin  ulasma arzusu akilc
politikalar ile lehimize kullanabilecegimiz bir firsattir. Ancak bu tip konular
lehimize kullanabilmek icin dinya ile uyumlu siyasetleri tercih etmek

zorundayz.”

Toros ise Kibris’ta kalic1 barisin Oniindeki engelleri “coziim miizakerelerinde
sonuca varmak icin gerekli olan uluslararas: destek ve cesaretlendirmenin
yetersiz kalmis olmasi, her iki toplumda ayrilik¢t milliyetgi elitlerin giiclenmekte
olmasi, federal ¢oziim giiglerinin es zamanh olarak iktidarda olmamasi” olarak

siralyyor. En biiyiik firsatlari ise “siyasi esitlige dayal federasyon, kalict barig ve

EUROPolitika Dergisi 3
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gercek demokrasinin tecelli etmesini saglayacak, Kibris-Turkiye-Yunanistan
araswndaki iliskilerin normallesmesini miimkiin kilacak, uluslararasi toplum ve
hukuk icerisinde Kibris, Rum toplumunun monopollugundan cikacak ve iki
toplumun siyasi esitlik temelinde olusturacag ortak Federal Devlet tarafindan
temsil edilecek, Birlesik Federal Kibris ile hedeflenen kalict barig, Dogu
Akdeniz’de de bolgesel baris, istikrar, giivenlik ve refahin anahtart” seklinde

degerlendiriyor.

Toros’a gore Kibris icin miizakere slirecinin gozden gecilmesi varilan
yakinlagmalarin tiimiine bagli kalinarak, sonu¢ odakli ve aciliyet duygusu ile
belirlenecek kesin bir tarih temelinde yeniden kurgulanmasi ve en onemlisi de
uluslararas1 aktorlerin proaktif rol listlenmesi gerektigini belirtiyor. Toros’un bu
yaklasimini Nami, ABD’nin Irlanda siirecindeki rolii ile rnekliyor. ABD’nin
Irlanda Baris Siirecinde irlanda’ya “Ya bu siireci baris ile sonuglandirirsiniz ya da
her tiirlii maddi ve siyasi destegimizi keseriz” Ultimatomunun etkili olduguna
dikkat ceken Nami, Kibris siirecinde siyasi iradenin eksik oldugu goriisii tasiyor.

Kibris i¢in takip edilmesi gereken yolu ise 5 madde ile agikliyor:

“Her iki taraf da miizakerelerin 2017°de Crans Montana’da kaldigi yerden devam
edecegini

Miizakerelerin 6nceden belirlenmis bir siire i¢inde tamamlanacagini,

[lk etapta Gutterres Belgesi diye bilinen belgede yer alan 6 ana konunun bitirilecegini
Ardindan gerekirse hakemlik ile kapsamli ¢6ziim planinin bitirilip referanduma
sunulacagimi

Referandumlarda Anna Planin siirecinden farkli olarak bu kez Rum se¢gmenden Federal
¢Oziim ile 2 devletli ¢6ziim, Tiirk segmenden ise Federal ¢6ziim ile taninmamis KKTC
ile yola devam arasinda se¢im yapmalarinin istenecegi yeni bir siire¢ kurgusu
gerekmektedir.”

Nami, Irlanda’da yiiriitiilen baris siireci ile Kibris’1 karsilastirdiginda Kibris’taki
stirecin genel anlamda her iki tarafin halkindan kopuk gerceklestirildigine dikkat
cekerek sunlar1 sdyliiyor: “Kibris’ta konu hemen hemen sadece liderlere birakilan
ve gizlilik iginde yiiriitiillen bir siire¢ oldu. Halbuki Irlanda’da masa bircok
degisik tarafa acildr ve ¢cok daha seffaf bir sekilde yiiriitiildii. Bizim de Kibris’ta
bundan sonraki siireglerde daha kapsayict ve seffaf olan siireclere ihtiyacimiz
olacag acik. Diger taraftan gerek ¢oziime hazirlik gerekse ¢oziim sonrast donem

icin kurumsal yapilarin olusmast ve bunlara giiclii finansman kaynaklart

EUROPolitika Dergisi 4
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saglanmasi da ¢ok onemli. Irlanda bu yonde olusturulan kurumlar hala ayakta

ve onemli roller iistlenmeye devam ediyorlar.”

“DUNYAYI YANIMIZA ALAN AKILCI POLITIKALARA iHTiYACIMIZ
VAR”

Stirecteki ¢ikmazin asilabilmesi i¢in tek mesru zemin olarak BM’yi ve Track II
Diplomasi’ni isaret eden Toros ise “Daha fazla ge¢ kalmadan tek mesru zemin
olan BM zeminine doniilmesi sartr. BM Genel Sekreteri himayelerinde
yiiriitiilecek olan miizakereler, bir siyasi uzlasiya variabilmesi icin tek gercek¢i
yontemdir. Bunu kolaylastirmak BM Genel Sekreterinin sorumlulugunda
olmakla birlikte, ABD, Ingiltere ve AB gibi giiclerin de konuyu oncelemeleri ve
proaktif rol alarak taraflari cesaretlendirmeleri sarttir. Sivil toplumun katilimiyla
olusturulan Track II Diplomasi, gecmis miizakere siireclerinde siyasi liderleri
tesvik etmenin yani sira tamamlayici oldugunu ve devam etmesinin bir gereklilik
olduguna inaniyorum. Siyasi anlasma ve barig arasindaki baglanti ve fark iyice

anlasilmali ve not edilmelidir” dedi.

Nami ise son olarak “Diinyayr yanimiza alan akilci politikalara ihtiyacimiz var”
diyor ve ekliyor: “Yani birilerinin Rum tarafina ‘Tiirk tarafi hem federal hem iki
devletli ¢oziime evet diyor ancak Rum tarafi olarak siz ikisine de hayiwr
diyorsunuz. Bu devam edemez, Kibrish Tiirkleri rehin tutamazsiniz’ demeli.
Bunu diyebilecek Ulkeler belli. Bunlar da bizden ziyade Tiirkiye’den gelecek
mesajlart dinleyen iilkeler. O yiizden goziimiiz Ankara’da. Umarim i¢ siyasi
kayguarin geride kalip daha uzun vadeli c¢ikarlara bakilabildigi bir doneme
yakinda gireriz ve akilct bir siyasetle bizi ¢oziime gétiirecek bir ivmeyi Irlanda’da

oldugu gibi Kibris’ta da yakalariz.”

EUROPolitika Dergisi 5
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GKRY’deki Baskanhk Secimi ve
AB’nin Kibris Sorununa Karismasi®

Hakan Dumlu?

Ozet: Giiney Kibris Rum Yénetimi’nde (GKRY) 2023’te diizenlenen segimlerin ardindan
Nikos Hristodulidis, Kibris Rum toplumunun yeni lideri olmustur. Avrupa Birligi (AB) ile
yakn iliskiler siirdiiren Hristodulidis, 2017’de Crans-Montana’da kesilen Kibris sorununa
iligkin miizakerelerin kaldig1 yerden devam etmesi i¢in Avrupa’nin destegini aramaktadir.
Bu g¢aligmanin amaci, Hristodulidis’in Rum liderligine secilmesinin ardindan AB’nin
Kibris sorununa dogrudan karismasi igin sarf edilen ¢abay1 gostermektir. Bu amacla
GKRY’deki secimlerden sonra gerek Rum basininda gerekse AB’nin resmi yayin
organlarinda Kibris sorununa iliskin yayimlanan haberler dikkate alinarak s6z konusu slreg
tahlil edilmistir. Boylece Hristodulidis liderligindeki Rum yonetiminin, Birlesmis Milletler
(BM) himayesinde yeniden baslatilmas1 dngoriilen miizakerelere AB’yi de dahil etmek i¢in
cesitli uluslararas1 girisimleri tespit edilmistir. Ancak bugiine dek uluslararas1 drgiitlerin
Kibris sorununa karigmasiyla bir ¢oziim iretilmemis, bilakis ¢oziimsiizliiglin devam
etmesine yol agilmistir. Bu bakimdan g¢alisma, AB’nin Kibris sorununa karigmasiyla
Ada’daki ¢6ziimsiizliigiin siirdiiriilecegini savunmaktadir.

Anahtar Sozcukler: Avrupa Birligi, GKRY, Kibris Miizakereleri, Kibris Sorunu, KKTC.

Abstract: Following the elections held in 2023 in the Greek Cypriot Administration of
Southern Cyprus, Nikos Christodoulides became the new leader of the Greek Cypriot
community. Christodoulides, who maintains close relations with the European Union (EU),
is seeking European support to continue the negotiations on the Cyprus issue, which were
interrupted in Crans-Montana in 2017. The aim of this study is to show the efforts made
for the EU to directly intervene in the Cyprus issue after Christodoulides was elected as the
Greek Cypriot leader. For this purpose, the process in question was analyzed by taking into
account the news about the Cyprus issue published in both the Greek Cypriot press and the
EU’s official media following the elections in the Greek Cypriot Administration. Thus,
various international initiatives of the Greek Cypriot Administration, led by
Christodoulides, were identified to include the EU in the negotiations that are planned to
be restarted under the auspices of the United Nations (UN). However, to date, the
interference of international organizations in Cyprus Issue has not produced a solution, on
the contrary, the deadlock has continued. In this respect, the study argues that the deadlock
on the island will continue with the EU’s involvement in the Cyprus issue.

Keywords: Cyprus lIssue, Cyprus Negotiations, European Union, Greek Cypriot
Administration, TRNC.

! Bumakale, 22-24 Kasim 2023 tarihleri arasinda, DATUB {in katkilartyla Ardahan Universitesinde
diizenlenen I11. Uluslararas1 iliskiler Sempozyumu’nda bildiri 6zeti olarak sunulmustur.

2 Arastirma Gorevlisi, Istanbul Beykent Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yoénetimi Bolumii
(Ingilizce), ORCID: 0000-0003-4172-3603, E-posta: hakandumlu@beykent.edu.tr
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Giris

Kibris, gevresindeki dogal kaynaklar, ticaret yollari, kriz ve gatisma bolgeleri
sebebiyle stratejik 6nemi haiz bir adadir. Nitekim Kuzey Afrika ve Orta Dogu ile
gevrili olan Ada’nin ¢emberinde, Kafkaslar ve Tiirkistan da vardir. Bu bakimdan
petrol ve dogal gaz kaynaklarina yakindir. Bununla beraber bu kaynaklarin 6zellikle
Avrupa’ya tagindig1 giizergdhin giivenligi i¢in hayati bir konumdadir. Ayrica s0z
konusu bolgelerdeki kriz ve ¢atismalara denizden ve havadan miidahale etme

imkani sunan altyapilari ve lojistik hizmeti barindirmaktadir.

Jeopolitik ve jeostratejik agidan Dogu Akdeniz’in kalpgahi olan Kibris, son yillarda
aciklarinda kesfedilen hidrokarbon yataklar1 sebebiyle kiyidas devletlerin de dis
politikasinda 6nemli bir yer igsgal etmektedir. Ancak Kibris sorununa kalic1 bir
¢Ozlim arayisinin bir stirlincemeye doniistiiriilmesi, Dogu Akdeniz’deki iligkileri ve

is birligi imkanlarini1 engellemektedir.

Kibris sorununun ¢oziimiine yonelik yaklasik 50 yildir sarf edilen ¢aba, Rum
tarafinin uzlagsmaz tutumu sebebiyle defalarca sekteye ugramistir. Son olarak
2017’de Crans-Montana’daki miizakerelerin de kesilmesiyle Tiirk tarafi artik bu
siirecin bir siirlincemeye donistiigiine kanaat getirmistir. Nitekim Tiirkiye
Cumbhuriyeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) bu tarihten itibaren
Kibris’ta iki devletli ¢6ziimii savunmaya baslamistir. Ancak Yunanistan ve Giiney
Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ise miizakerelerin Crans-Montana’da “kaldig1”

yerden devam etmesi i¢in 1srar ederek federasyon modelinde diretmektedir.

GKRY’de, 2023°teki baskanlik seciminin ardindan gorevi devralan Nikos
Hristodulidis, Avrupa Birligi (AB) ile yakin iligkiler siirdiirmektedir. Maksadi,
2017°de Crans-Montana’da kesilen Kibris sorununa iligkin miizakerelerin kaldigi
yerden devam etmesi icin Avrupa’nin destegini saglamaktir. Nitekim beliren her
firsattan istifade ederek AB’yi, Kibris sorununda bir arabulucu olarak kabul

ettirmek i¢in ugragmaktadir.

Bu c¢aligmanin amaci, Hristodulidis’in Rum liderligine se¢ilmesinin ardindan

AB’nin Kibris sorununa dogrudan karigmasi igin sarf edilen ¢abay1 gostermektir.

EUROPolitika Dergisi 7
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Bu amagla GKRY’deki segimlerden sonra gerek Rum basininda gerekse AB’nin
resmi yayin organlarinda Kibris sorununa iligkin yayimlanan haberler dikkate
alinarak soz konusu siire¢ tahlil edilmistir. Bu sire¢, Avrupa Komisyonunun
yaymmladig1 “Tiirkiye 2023 Raporu” ile neticelendirilmistir. BOylece Hristodulidis
liderligindeki Rum yonetiminin, Birlesmis Milletler (BM) himayesinde yeniden
baslatilmas1 6ngoriilen miizakerelere AB’yi de dahil etmek igin ¢esitli uluslararasi

girisimleri tespit edilmistir.

Ancak bugiine dek uluslararas: orgiitlerin, Kibris sorununa karigsmasiyla bir ¢oziim
iiretilmemis; bilakis ¢Oziimslizliglin devam etmesine yol acilmistir. Nitekim
AB’nin uluslararas1 anlagmalara aykiri olmasma ragmen 2004’te GKRY'’yi
Kibris’mm tamamini temsilen iiye olarak kabul etmesi bunun belirgin bir
gostergesidir.  Ustelik BM  Giivenlik Konseyi'nin 1983’te  KKTC’nin
bagimsizligina kars1 aldig1 karar ve yarim asr1 gegkin siiredir takip edilen siyaset de
¢ozlimsiizliige delalet etmektedir. Bu bakimdan ¢alismada, AB’nin Kibris sorununa
karigmasiyla Ada’daki ¢oziimsiizliigiin siirdiiriilecegi savunulmustur. Evvela Kibris
sorununun tarihgesi verilmis, sonra AB’nin bu sorundaki pay1 ve miizakerelerden
bahsedilmistir. Nihayet incelenen siirece iligkin Rum basinindan ve AB’nin resmi

yayin organlarindan edinilen bulgular tartismaya agilmistir.

1. Kibris Sorununun Tarihcesi

Kibris, 1571°de Osmanli Imparatorlugu tarafindan fethedilmistir. Ozellikle
Anadolu’dan buraya iskan ettirilen niifus sayesinde Ada, 19’uncu yiizyilin
sonlarina dek Tiirk idaresinde kalmistir. Ancak imparatorlugun ciddi siyasal,
toplumsal ve ekonomik gugliklerle miicadele ederek dagilmanin esigine geldigi bu
donemde, muhtelif cografyalardaki toprak kayiplar1 gibi Akdeniz’de de Kibris
elden ¢ikmuistir.

Yaygin bir bi¢imde 93 Harbi olarak bilinen 1878’deki savasta Osmanli
Imparatorlugu, Rus Carligi’na kars1 6liimciil bir bozguna ugramustir. Bir yandan
Dogu Anadolu’nun iglerine; bir yandan da payitahtin sinirlarina, Yesilkdy’e kadar
ilerleyen Rus ordulari, Osmanli’nin varligini tehdit etmistir. Sonug itibariyla baris

yapmaya mecbur olan Osmanli, agir sartlar i¢eren bir antlasmaya da razi olmustur.

EUROPolitika Dergisi 8
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Yesilkdy (Ayastefanos) Antlagmasi’nda Osmanli’ya dayatilan sartlar Oylesine
agirdir ki Rus Carligi, boylelikle elde edecegi kazang ve niifuz sayesinde
Avrupa’daki gii¢ dengesini kendi lehine degistirmeye muktedir olmustur. Biiyiik
Oyun baglaminda genis bir cografyada Rus Carlig1 ile ¢ekisen Britanya
Imparatorlugu ise Akdeniz’den Hindistan’a uzanan imparatorluk yoluna karsi
beliren Rus tehdidini gorerek Yesilkdy Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesine mani

olmustur.

Bu gelismelerin ardindan Britanya, Balkanlar’da istikrarin saglanabilmesi igin
Berlin’de toplanacak kongrede, Yesilkdy Antlasmasi’ni Osmanli lehine tanzim
ettirmeyi vadetmistir. Ancak bunun karsiliginda Osmanli’dan, Kibris’in idaresini
talep etmistir. Zira Ingilizler, imparatorluk yolunu tehdit eden Rus yayilmaciligina
kars1 Osmanli’nin toprak biitiinligiinii korumaya yonelik geleneksel tutumlarim
artik terk ederek savunma hatlarini Anadolu ve Balkanlar’dan Dogu Akdeniz’e
kaydirmaya karar vermistir (Savrun, 2021, ss. 47-49). Varlik miicadelesi veren
bicare Osmanli’ya ise Britanya’nin bu teklifini kabul etmekten bagka c¢ikar yol

kalmamustir.

1.1. S6mirge Devri

Britanya, Kibris’in idaresini Osmanli’dan devraldiktan sonra Ada’daki Tiirkler i¢in
varolus miicadelesi de baglamistir. Zira Osmanl devrinde yonetici konumunda olan
Tiirkler, 1878’den itibaren yonetilen konumuna diismiistiir (Kuran, 1964, s. 77).
Kibris’taki Ingiliz idaresini, tarihsel perspektifle ii¢ ayri déneme ayirmak

mUmkundur.

Ada’nin Ingiliz komiserler tarafindan yonetildi§i ancak siyasi bakimdan
Osmanli’ya bagli oldugu déonemde Rumlar, gerek siyasal gerekse sosyoekonomik
alanlarda kayirilmustir. ingilizler, bu tiir bir siyasetle Ada’daki varliklarini tahkim
etmeyi amaglamistir. Zira Ada’ya dnceden hakim olan Tiirklere karst Rumlari,
dengeleyici bir unsur olarak telakki etmislerdir. Bu amagla Tiirklere, s6z gelimi
devlet kurumlarindaki memuriyetten el ¢ektirilmistir. Béylece ekonomik bakimdan
zayiflayan Tiirkler, sahip olduklar1 tasinmazlari da Rumlara satmaya mecbur
edilmistir (Cakmak, 2008, s. 206).
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Ote yandan Kibris, Ingiliz idaresine girdikten sonra muhtelif cografyalardan
Ada’ya yonelik bir Rum gogii peydahlanmustir. Tirklerin ise ekonomik guclikler
sebebiyle Kibris’tan go¢cmesi, Ada’daki Rum niifusun ciddi oranda artmasina yol
agcmustir (Cakmak, 2008, s. 204-206). Bdylece hem Ingiliz destegi hem de Tiirklerin
miiskiil durumu sayesinde Rumlar, Ada’daki siyasal ve sosyoekonomik alanlarda

tedricen baskin unsur haline gelmistir.

Birinci Diinya Savasi ise Kibris’taki Ingiliz idaresinin kalic1 oldugunu géstermistir.
Osmanli’nin Almanya ile ittifak ederek savasa girmesini mazeret olarak 6ne siiren
Britanya, 5 Kasim 1914’te Kibris’1 ilhak etmistir. Bu tarihten sonra bir yandan
Kibris Rumlari dier yandan ise Yunanistan, Enosis® i¢in yogun bir ¢aba sarf
etmistir. Zira Ingilizler, savasa girmesi karsiliginda Yunanistan’a Kibris’1

vadetmistir (Savrun, 2021, s. 59).

Birinci Diinya Savasi’nin son asamasi olan Tirk Kurtulus Savasi’nin ardindan
imzalanan Lozan Baris Antlagmasi, Kibris’in hukuki statiisiinii de belirlemistir.
Antlasgmanin 16’nc1 ve 20°nci maddeleri uyarinca Tiirkiye, Kibris’in Britanya
tarafindan ilan olunan ilhakini tantyarak Ada’daki bitiin hukuki haklarindan feragat
etmistir (Lozan Baris Antlasmasi, 1923). Diger bir deyisle Ada’daki fiili Ingiliz

hakimiyeti, hukuki bir nitelik de kazanmigtir.

Artik hukuken Britanya’nin denizasir1 topragi héline getirilen Kibris, 1925°teki
anayasa degisikligiyle resmen Tag¢ Kolonisi (Crown Colony) ilan edilmistir.
Boylece Kibris, dogrudan Kraliyet’e bagh bir somiirge olmustur. Ada’daki Tiirk
niifusun 1878’den beri artarak devam eden gocii ise Kibris Tiirkliiglintin varligimi

tehdit etmeye baslamistir:

“Kibris Tiirkleri, ingiliz hiikimetinin baskisi, Rumlarin daima kayirilmasi ve ekonomik
darbogaz gibi sebeplerden 6tiirii Ada’dan gogtiikce teskilatlanamamus, teskilatlanamadikga
da Ingiliz ve Rum tahakkiimiine kars1 kolektif miicadele becerisinden mahrum kalarak yine
Ada’dan gogmeye mecbur olmus; sonugta kisir bir déngiiye girmistir” (Dumlu, 2023, s. 60-
61).

3 Kibris’m Yunanistan tarafindan ilhak edilmesini amaglayan iilkii.
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1.2. Enosis Cemberi

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan sdmiirgelerin birer birer bagimsizliklarina
kavustugu konjonktirden kendi ulusal ¢ikarlari lehine istifade etmek isteyen
Yunanistan, goziinli bir kere daha Kibris’a dikmistir. Ancak Birlesmis Milletler
(BM) nezdindeki tesebbiisleri sonugsuz kalmustir. Zira Kibris, jeopolitik ve

jeostratejik agidan Ingilizler icin bilyiik 6nem arz etmektedir.

Buna karsilik olarak Kibris Rumlari, 1950’lerden itibaren Enosis amaciyla
yurdttikleri faaliyetlerde tedhis yontemleri kullanmaya baglamistir. Nitekim
Yunanistan’in destegiyle 1955’te kurulan Rum terdr orgiitii EOKA®, goriiniiste
Ingilizlerin sémiirge yonetimine karst kurulmustur. Ancak aslinda Kibris
Turklerini, Enosis entrikalarinin 6niindeki en biiyiik engel olarak telakki eden
EOKA, Ada’daki toplumlar arasinda kanli ¢catigsmalarin ¢ikmasina sebep olmustur

(Keser, 2007, s. 45).

Kibris Tirkliigi, yillardir siiren go¢ sebebiyle zaten ciddi derecede bir mevcudiyet
krizi yasarken Rum terorii yuzinden artik bir 6lim dirim micadelesi vermeye
baslamistir. Bu ylizden direnis i¢in 1957°de Tiirk Mukavemet Teskilati1 (TMT)
kurulmustur (Denktas, 1996, s. 210). Boylece Kibris, bir somiirge sorunu olmaktan

¢ikarak Tiirk-Yunan anlagmazligina dontismistiir (Mavroyiannis, 1990, s. 131).

Ote yandan Yunan yayilmaciliginin hedefindeki Kibris, asamali olarak uluslararasi
bir sorun haline getirilmis ve Ada’nin gelecekteki statiisii tartisilmaya baglamigtir.
Turkiye de bu tartismaya kayitsiz kalmayarak Lozan Antlasmasi’nin 16’nc1
maddesini 6ne siirmiistiir. Clnkl bu maddeye gore Tirkiye, hukuki haklarindan
feragat ettigi kara pargalar1 ve adalarin statiileri gelecekte degistirildigi takdirde
danigilacak taraf olarak kabul edilmistir (Lozan Barig Antlagsmasi, 1923).

Dogu Akdeniz’de tirmanan sorunun, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda bir savasa yol
acmasindan ¢ekinen Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ise meseleyi Soguk
Savag’in kosullarina gore yorumlamistir. Buna gére NATO’nun giineydogu

kanadinda olusacak bir c¢atlagin, Sovyet niifuzuna davetiye c¢ikaracagi

# Ethniki Organosis Kyprion Agoniston (Kibrish Savascilarin Milli Orgiitii).
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diisiiniilmiistiir. Bu yiizden Enosis ya da taksim® yerine Ada’da bagimsiz bir devlet

kurulmasi fikri belirmistir (Firat, 200243, s. 607).

Boylece Turkiye, Yunanistan, Birlesik Krallik ve Ada’daki Tiirk ve Rum toplumlari
arasinda yapilan bir dizi antlagma sonucunda bagimsiz Kibris Cumhuriyeti 1960°ta
ilan edilmistir. Bu yeni devlet, Kibris’taki Tirk ve Rum toplumlarinin esit
egemenligine dayali bir ortaklik devleti olarak kurulmustur. Ayrica kurucu
antlagmalar arasinda yer alan Garanti Antlasmasi’na gore Tiirkiye, Yunanistan ve
Birlesik Krallik ise Ada’daki anayasal diizenin garantorleri olmustur. Ancak Kibris
Rum toplumunun 6nderi Baspiskopos Makarios, bu devleti, Enosis yolundaki bir

“sigrama tahtas1” olarak goérmiistiir (Savrun, 2021, s. 270).

Makarios, cumhurbaskan1 olmanin sagladigi giicle Kibris siyasetini Enosis
dogrultusunda sekillendirmistir. Evvela Ada’daki iki toplumun esit egemenligine
dayali ortaklik devletinin bu niteligini ortadan kaldirmak i¢in Kibris Tiirklerini saf
dis1 birakmay1 tasarlamistir (Savrun, 2021, s. 281-282). Bu amagla Akritas Plani’n1
uygulatmistir. Bu planiin bir ayagi, Kibris sorununun ¢oéziilemedigine dair
uluslararas1 topluma yonelik propaganda yapmaktir. Bununla beraber diger ayagi
ise Kibris Tiirklerini tedhis yoluyla ortaklik devletinden diglamaktir (Firat, 2002b,

S. 724). Boylelikle Makarios, Enosis i¢in mesru bir zemin yaratmak istemistir.

Akritas Plani’nin saldir1 agamasi, 21 Aralik 1963’te baslatilmistir (Savrun, 2021, s.
305-306). “Kanli Noel” olarak anilan bu tarihten itibaren Makarios 6nderligindeki
Kibris Rumlari, ortaklik devletini silah zoruyla gasbetmistir. Bdylece Kibris
Cumbhuriyeti, Kibris Tiirklerini temsil etme kabiliyetini yitirmistir (Dumlu, 2023, s.
72). Ustelik Kibris Tiirkleri, saldirilardan korunmak ic¢in Ada’nin giivenli
bolgelerine gégmeye mecbur olunca Kibris fiilen boliinmiistiir. Nitekim bu durum,
donemin Kibris Rum basmina “Akritas Plani, sadece basarisizliga ugramakla
kalmamig, ayn1 zamanda Ada’nin taksimine de miincer olmustur” (Oberling, 1990,

S. 831-832) sozleriyle yansimistir.

Kibris’ta Tiirklere karsi siddet ve insan haklar1 ihlalleri yillar boyunca devam

etmigtir. Son olarak Yunanistan’in destegiyle 15 Temmuz 1974 te Makarios’a kars1

% Kibris’m Tiirkiye ve Yunanistan arasinda paylagiimast.
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yapilan askeri darbenin ardindan Enosis i¢in uygun hal ve sartlar olusmustur. Buna
karsilik Tiirkiye, garantor devlet olarak Kibris’a miidahale etme imkani bulmustur.
Nihayet 20 Temmuz 1974’te, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan Kibris Barig
Harekat1 baslatilmistir.

Birinci harekatin ardindan ilan edilen ateskes, Rumlarin bir aldatmacasindan ibaret
kalmigtir. Zira ne ates ne de Kibris Tiirklerinin endise ve istiraplart kesilmistir.
Bunun {izerine ikinci harekati icra eden Tirk Silahli Kuvvetleri, hedefledigi Attila
Hatti’'na® ulasarak Kibris’in kuzeyine hakim olmustur (Firat, 2002b, s. 748).
Boylece Kibris Tiirkleri i¢in gilivenli bir siginak haline getirilen Kuzey Kibris’ta,

bir Tiirk siyasi otoritesinin tesekkiil etmesi miimkiin olmustur.

2. Kibris Sorunu ve Miizakereler

Kibris Barig Harekati’nin ardindan Tiirkiye ve Kibris Tiirk toplumu, Ada’da iki
toplumlu, iki kesimli bir federasyon modelini ¢dziim olarak gormiistiir. Ancak
Kibris Cumbhuriyeti’ni gasbeden Rum Yonetimi, egemenligi paylasmaya
yanasmamis ve bu ylzden BM himayesinde yiiriitilen miizakereler kisir bir

dongiiye dontigmiistiir (“Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1”, t.y.).

GKRY, 1990°da tek tarafli bir kararla Avrupa Ekonomi Topluluguna’ (AET) yelik
icin bagvurmustur. Bu tarihten itibaren Kibris sorununun ¢dzimdinden ziyade AET
iiyeligini hedef olarak belirlemistir. Bu dogrultuda hareket eden Rum Y 6netimi,
Kibris Tiirklerini yok sayarak uluslararasi toplumda Ada’nin biitiiniinii temsil etme
iddiasii siirdirmiistiir. Nitekim 1995°te AB tarafindan GKRY’ye adaylik statiisii
verilmistir. Bdylece Rumlar, AB ¢atis1 altinda dolayli yoldan Enosis emellerini

gerceklestirmeyi ummustur (“Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi”, t.y.).

2.1. Annan Plam

AB, 1997°de GKRY ile iiyelik miizakerelerinin baglatilmasina karar vermistir.

Ardindan Kibris’in bir biitiin olarak AB’ye katilabilmesi amaciyla BM Genel

6 Lefke’den Magusa’ya uzanarak Ada’y1 bolen hat.
" AET, Avrupa Birligi Antlagmasi olarak da bilinen Maastricht Antlasmasi’nin 1993’te yiiriirliige
girmesiyle AB’ye dahil edilmistir.
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Sekreteri Kofi Annan onciiliigiinde siirdiiriilen miizakerelerde, “Annan Plan1” diye
anilan bir ¢oziim plani ortaya ¢ikmistir. Bu plana gore Kibris’ta, Tirk ve Rum
toplumlarinin ayr1 ayr teskil edecegi kurucu devletlere dayandirilan bir ortaklik
devletinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak icerigi itibariyla bu plan, “Kibris Tiirk
toplumunun ‘kendi devletine ve iilkesine sahip ¢ikmak’ ile ‘standardi daha yiiksek
bir toplumda azinlik olarak yasamak ve yok olmak’ arasinda tercih yapmaya

zorlandi1g1” bir plandan ibaret kalmistir (Keser, 2006, s. 184).

Annan Plani, GKRY’nin AB’ye girisinden 6nce Kibris’in Tiirk ve Rum
kesimlerinde ayr1 ayr1 halk oylamasina sunulmustur. Bu bakimdan Kibris’ta iki ayr1
siyasi otoritenin mevcudiyeti, hem BM hem de AB tarafindan bir kere daha fiilen
taninmustir. Sonug itibartyla Kibris Rum toplumunun ezici bir gogunlugu, yizde
75,831 bu plani reddetmis; Kibris Tiirk toplumunun ise yiizde 64,91°1 dayatilan
biitiin olumsuz sartlara ragmen kabul etmistir (“Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri

Bakanlig1”, t.y.).

Annan Plani’n1 reddeden GKRY, yine de AB’ye girebilmistir. Ancak plani kabul
eden KKTC’ye yonelik AB’nin belirledigi tutum degismemis, bildik ¢ifte standart
uygulamasi siirdiiriilmiistiir. Halk oylamasindaki sonuglarin tersine Kibris’ta ihdas
edilen bu yeni durum, hem tutarli degildir hem de uluslararasi teamiillere aykiridir
(Keser, 2006, s. 175). Zira Rum Yonetimi’nin gasbettigi Kibris Cumhuriyeti,
kurucu antlagsmalar arasinda yer alan Garanti Antlagmasi’nin birinci maddesinde
“herhangi bir Devlet ile kismen veya tamamen herhangi bir siyasi veya ekonomik
birlige katilmamay1” (Treaty of Guarantee, 1960, Article 1) taahhiit etmistir. Bu
bakimdan GKRY’nin tek basina, Ada’min tamamini temsilen AB’ye kabul
edilmesiyle uluslararas1 hukuk alenen ihlal edilmistir (Ozgoker, Karademir ve Bati,
2020, s. 623). Kibris sorununun hukuki yoniine iliskin Profesér Sadi Cayci’nin

tespiti mihimdir:

“Bugiin GKRY ne derecede 1960 hukuki ¢ergevesine uygun sayilabilirse, KKTC de o kadar
1960 hukuki ¢ercevesine uygundur. Adanin ¢6ziim bekleyen fiili durumu karsisinda, Rum
ve Tiirk toplumlar esit ve ayn1 durumdadirlar. Aralarindaki fark, siyasi ve tarihi nedenlerle,
Bati’'nin agirligini Rum tarafindan yana koymasindan kaynaklanan, hukuki dayanagi
olmayan bir siyaset anlayigindan kaynaklanmaktadir” (Cayci, 2016, s. 442).
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2.2. En Son Konferans: Crans-Montana

GKRY’nin AB’ye iiye olmasinin ardindan yine BM himayesinde baslatilan
miizakerelerde, on yillardir mustarip olunan kisir dongiiye tekrar girilmistir. KKTC
cumhurbagkanlart Mehmet Ali Talat ve Dervis Eroglu’nun gorev sureleri boyunca

Rum tarafiyla yapilan goériismeler sonugsuz kalmistir.

KKTC Cumhurbaskant Mustafa Akinci’nin déneminde de bu kisir dongii devam
etmistir. Son olarak Isvi¢re’nin Crans-Montana kasabasinda diizenlenen konferans,
Kibris sorununa adil, kapsamli ve kalic1 bir ¢6zlim arayis1 olmustur. Bu konferansa
KKTC ve GKRY nin yani1 sira garantor devletler namiyla Tiirkiye, Yunanistan ve
Birlesik Krallik da katilmistir. Tlirkiye Cumhuriyeti’nin o donemki Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu, bu konferansin Kibris sorunu i¢in toplanan “en son konferans”
oldugunu vurgulamis ve ¢oziim i¢in Crans-Montana’da bir karar alinmasi

gerektigini beyan etmistir (Isvigre’deki Kibris Konferansi, 2017).

Crans-Montana’daki konferansta, taraflarin Kibris sorununa iliskin tutum ve
tilkiilerinin biisbiitiin ayr1 oldugu bir kere daha goriilmiistiir. Zira KKTC, Ada’daki
egemen iki toplumdan birinin temsilcisi olarak esit ortakliga dayali bir uzlagsmanin
yollarin1 ararken Rum Yo&netimi ise Kibris’in bir Helen adasi oldugunu pesinen
kabul ederek meseleyi hakimiyet¢i bir yaklasimla ele almistir. Ancak Kibris
Tiirklerinin Ada’daki egemen ve esit statiisiinii reddetmek, ne tarihle ne de hukukla

bagdasmaktadir (“Crans-Montana’da ger¢eklesen Kibris goriismeleri hk.”, 2017).

Sonug itibartyla Tiirk tarafi, federasyon modeline dayali ¢6ziim miizakerelerinin bir
siiriincemeye déniistiigiine kanaat getirmistir. Ustelik ortaklik devletini gasp eden
Rum Yonetimi’nin uluslararasi toplumu yonlendirmesiyle 1963’ten beri Kibris
Tiirklerinin maruz kaldigi insanlik dist muamele, siyasi tecrit ve ekonomik
yaptirimlar da devam etmektedir. Hal boyleyken Kibris sorununa adil, kapsamli ve
kalic1 bir ¢oziim i¢in KKTC’nin egemen ve bagimsiz bir devlet olarak taninmasi

sart kosulmustur.
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3. Bulgular

GKRY’de 2023’teki liderlik se¢imlerinde 14 aday yarismistir. Eski digisleri bakani
Nikos Hristodulidis de dahil olmak (izere 6nde gelen adaylar, 2017°de askiya alinan
muzakerelerin yeniden baslatilmasi igin baski yapma s6zii vermistir. Bu bakimdan
se¢im sonuglarinin, AB’nin Kibris sorununa yonelik tutumunu da etkileyecegine

kesin goziiyle bakilmistir. (Fourteen candidates, 2023).

Ilk tur, 5 Subat 2023 te yapilmis ancak oylarin ¢ogunlugunu hicbir aday alamadig1
igin ikinci turun da yapilmasi gerekmistir. Boylece Nikos Hristodulidis, 12 Subat
2023’te yapilan ikinci turdaki gecerli oylarin yiizde 51,97 sini alarak GKRY 'nin
yeni lideri olmustur (‘“Presidential runoff Elections 20237, t.y.).

Kibris sorununa bir ¢6zim bulma c¢abalarina AB’nin daha etkin bir bicimde
katilmasini 6neren Hristodulidis, GKRY lideri olduktan kisa bir siire sonra Fransa
Cumhurbaskani Emmanuel Macron tarafindan Paris’e davet edilmistir.
Hristodulidis’in Kibris sorununa ydnelik onerisi, Macron ile yaptig1 goriismenin
odaginda olmustur. Ayrica Hristodulidis, s6z konusu 6neriyi Avrupa Konseyi
Bagkani Charles Michel, Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen,
Avrupa Parlamentosu (AP) Baskani Roberta Metsola ve BM Genel Sekreteri’nin
Siyasi ve Baris Insa Islerinden Sorumlu Yardimeis1 Rosemary DiCarlo ile yapacagi
goriismelerde de glindeme getirmeye niyetlenmistir. Zira Hristodulidis, dnerisini
AB liderlerine ayrintili olarak sunarak ¢ok yakin bir gelecekte AB’nin de etkin
katilimiyla miizakerelerin yeniden baslamasina zemin hazirlamay1 amaclamistir.

(Macron invites Christodoulides, 2023).

Nitekim Briiksel’deki temaslar1 sirasinda von der Leyen ve Michel ile goriis
aligverisi yapan Rum lider, AB’nin Kibris miizakerelerine dogrudan katilmasi
amaciyla yaptig1 cagriya iliskin olumlu isaretler almistir. Bu baglamda AB’nin
miizakereler i¢in bir el¢i atamasi fikri belirmistir. Ancak bu asamada sarf edilen
caba, Tirkiye’deki cumhurbaskani ve milletvekili secimlerine kadar atilacak
adimlara zemin hazirlanmasindan ibaret kalmistir (EU sees window of opportunity,
2023).
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Ote yandan AP Bagkan1 Metsola, Hristodulidis ile yaptig1 gériisme sirasinda, Kibris
sorununu AB’nin bir “i¢ meselesi” haline getirebilmek igin su ifadeleri

kullanmistir:

“Kibris boliinmiis kaldig: slirece Avrupa asla tam olmayacak. AP’ye yaptiginiz ilk resmi
ziyarette bir AB {iye devletinin bdliinmesinin sadece bir Kibris sorunu degil, ayn1 zamanda
bir Avrupa sorunu oldugunu vurgulamak istiyorum” (EU sees window of opportunity,
2023).
Hristodulidis, 2017°de kaldigi yerden siirdiirilmesi tasarlanan miizakerelere
AB’nin etkin bir bi¢imde katilmasini amaglayan 6nerisini, Almanya’y1 ziyaretinde
de dile getirmistir. Nitekim Hristodulidis ile Sansdlye Olaf Scholz arasindaki
goriismede, Kibris sorununda ¢ikmazdan kurtulma ve miizakereleri yeniden
baslatma c¢abalarina AB’nin Onciiliik etmesine yoOnelik Oneriler etraflica
tartisilmistir. Ote yandan GKRY hiik{imetinin sozciisii Konstantinos Letimbiotis ise
Almanya’nin AB’de Onemli bir konuma sahip oldugunu belirterek Kibris
sorununun ¢oziminde de 6nemli bir ortak olacagini dile getirmistir (Germany trip

gives chance, 2023)

Bu arada Tirkiye’deki se¢imlerin ardindan yeniden cumhurbaskani segilen Recep
Tayyip Erdogan, goreve basladiktan sonra yurt disindaki ilk resmi ziyaretini
KKTC’ye yapmistir. Cumhurbaskan1 Erdogan, bu ziyareti vesilesiyle uluslararasi
toplumu KKTC’yi tamimaya ¢agirmistir. Miizakerelerin ancak bu sart saglandigi
takdirde devam edecegini bildiren Erdogan, aksi takdirde farkli yollara
basvurulabilecegini de vurgulayarak Yunanistan ve GKRY ’ye gozdag1 vermistir.
Buna karsilik olarak Hristodulidis, hemen bir giin sonra, AP’de konusmustur. Rum
liderin Avrupali parlamenterlere hitap ettigi konusmasinin en 6nemli boliimiind,
Tiirkiye nin Kibris’a 50 y1l 6nceki miidahaleleri ve KKTC’nin ilan1 olusturmustur.
Ayrica Hristodulidis, Kibris sorununda AB 6zel elgisi olarak gérev yapacak “iist
diizey bir Avrupali politikacinin” atanmasini talep etmistir (Cyprus calls for EU
support, 2023).

Hristodulidis’in yogun diplomatik c¢abasi, somut bir karsilik bulmustur. Avrupa
Konseyi’nin 30 Haziran 2023’teki zirvesinin sonug bildirgesinde, Kibris sorununa
da deginilmistir. AB’nin Onceki kararlar1 hatirlatilarak Kibris sorununun BM

cercevesi i¢inde ve ilgili BM Giivenlik Konseyi kararlarma uygun olarak ¢ozulmesi
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gerektigi vurgulanmistir. Bunun yani sira AB’nin dayandigi ilkeler ve muktesebat
da one stirtilerek Kibris sorununun bu dogrultuda kapsamli bir sekilde ¢oziilmesine
olan baglilik yinelenmistir. Bu baglamda AB, sahip oldugu biitiin uygun araglarla
BM onciiliigiindeki ¢oziim siirecinin her asamasinda etkin bir gorev Ustlenmeye
hazir oldugunu bildirerek taraflari bir an evvel miizakereleri baglatmaya ¢agirmigtir

(European Council, 2023, 12).

Hristodulidis, bir yandan da BM katindaki girisimlerini stirdiirmiistiir. BM Genel
Sekreteri Antonio Guterres’i, Giivenlik Konseyinin ¢agrisina kulak vermeye ve
miizakerelerin ilk firsatta yeniden baslamasmi kolaylastirmak icin bir BM elgisi
atamaya cagirmistir. Hristodulidis, Guterres’in kendisinin de bir Avrupali ve
Avrupa Konseyinin eski bir iiyesi oldugunu ona hatirlatarak Kibris sorununu ¢é6zme
cabalarina AB’nin etkin bir bigimde katilmasini talep etmistir. Bununla beraber
GKRY, Yunanistan ve Tirkiye’deki se¢imlerin ardindan durum ve kosullarin
netlestigini ifade eden Hristodulidis, uluslararasi sistemde yasanan kargasanin da
Kibris sorununun ¢oziilmesini gerekli kildigini1 vurgulamistir. Hristodulidis ayrica
Ada’daki mevcut statikonun ne uygulanabilir ne de duragan oldugunu, dolayisiyla
bu kosullarda Tirkiye’nin Kibris’t kalici bir bdliinmeye veya ilhaka
stiriikleyebilecegini iddia etmistir. Bu olasiliklarin ise AB topraklarini tehdit ettigini

savunmustur (President urges UN chief, 2023).

GKRY’nin AB’deki en yakin ortaklarindan biri olarak goriilen Fransa, Ada’daki
blyukelgisi  Salina  Grenet-Catalano araciligiyla HristodulidiS’in ~ 6nerisini
desteklemeye devam etmistir. Fransiz biiyiikel¢i, Kibris sorununa adil ve kalici bir
¢Ozlim i¢in miizakere masasina donme ¢abalarina Fransa’nin destegini bir kere daha
vurgularken sorunun BM himayesinde, Giivenlik Konseyi kararlari ¢er¢evesinde ve
AB’nin kritik destegiyle ¢oziilmesi gerektigini belirtmistir. Hristodulidis ise bu
sorunun adil bir sekilde ¢oziilmesine yonelik cabalarda GKRY ile gosterilen
dayanigma ve Rum tezlerine siirekli ve kesin destek igin Fransa’ya bir kez daha

minnettarligini dile getirmistir (France, ‘a valuable friend of Cyprus’, 2023).

Ote yandan AB Disisleri Konseyinin Temmuz aymdaki toplantisinda AB-Tirkiye
iligkileri, Kibris sorunu baglaminda tartisilmistir. Toplanti 6ncesinde agiklama

yapan bir AB vyetkilisi, Tiirkiye’nin Kibris sorununa yaklasiminin iliskilerdeki
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temel anlagsmazlik konusu oldugunu sdylemistir. Kibris’in bu sebeple Disisleri
Konseyinin giindeminde olacagin1 ve en son Avrupa Konseyi kararlarinin da

sonraki adimlara rehberlik edecegini bildirmistir (Turkey’s stance on Cyprus,

2023).

Gortinen o ki AB liderleri, Tiirkiye’nin Kibris sorununa yaklasimini, dogrudan AB-
Tiirkiye iligkilerinin gelecegi ile iliskilendirmistir. AB’nin Tiirkiye ile iliskilerinde
belirledigi bu tutum ise GKRY ’ye bir firsat sunmustur. Nitekim Rum yonetimi, AB
uyelik sirecini Turkiye igin bir tesvik olarak kullanmay1 tasarlamistir. Boylece
muzakereleri yeniden baslatmay1 amag¢lamistir. Bu amagla Kibris sorununa AB’nin
0zel bir el¢i atamasi icin kulis yapmaya baslamistir. Yeniden birlesmis bir Kibris
sayesinde Tiirkiye’nin elde edecegi kazanimlar1 vurgulamak amaciyla Ankara ile
konusmak, bu 6zel el¢i i¢in 6ngoriilen gorevlerden biri olacaktir. Ayrica bu elginin,
Avrupa Konseyinde AB liderlerine rapor vermesi ve ¢dzim siirecinde basi ¢eken
BM ve Kibris’taki garantor devletlerle irtibat halinde olmasi da 6ngoriilmektedir.
Ancak yine de AB’nin BM duzeyindeki bu tir ¢6zim muzakerelerinde nasil bir

gorev istlenecegi belirsizligini korumaktadir (Cyprus ready, 2023).

Bu arada Turkiye-AB iliskilerinin seyrini, Yunanistan Basbakani Kiryakos
Micotakis ile beraber yorumlayan Hristodulidis, ortaya ¢ikan yakinlagmanin
kosulsuz degil kademeli olmasi gerektigini belirtmistir. Ikili, Tlrkiye-AB
iligkilerinin yeniden baslatilmas1 hedefini memnuniyetle karsiladiklarini, yine de
bunun “kademeli” ve gerekirse “tersine ¢evrilebilir” olmasi gerektigini bildirmistir

(Greece and Cyprus welcome EU bid, 2023).

Bununla beraber Hristodulidis, BM Genel Kurulu ve Avrupa Konseyi toplantilarini
isaret ederek Eyliil ve Ekim aylarmin Kibris sorunu bakimindan biyik 6nem
tastyacagini belirtmistir. Zira bu siiregte, s6z konusu toplantilarin yani sira diger
toplantilarin da giindemini ciddi Ol¢lide Kibris sorununun isgal edecegini
ongormistiir (Mitsotakis-Christodoulides stress, 2023). Nitekim Hristodulidis, BM
Genel Kurulunun 78’inci oturumu i¢in gittigi New York’ta, AB Konseyi Baskani
Michel ve Avrupa Komisyonu Bagkani von der Leyen ile bu baglamda

goriismistiir. Boylelikle Avrupali liderlerin, BM Genel Sekreteri Antonio Guterres
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ile baglant1 kurarak Kibris sorununda GKRY’ye yardimci olmalarini ummustur

(Changing Cyprus reunification, 2023).

Hristodulidis’in New York’ta AB liderleriyle yaptig1 goriismelerde, miizakerelerin
BM araciligtyla yeniden baslatilmasi ¢abalarina AB’nin nasil katki saglayabilecegi
tartisilmistir (Focus on Cyprob, 2023). Avrupa Komisyonu Baskani von der Leyen,
stirecin tlim agamalarinin desteklenmesinde etkin bir rol oynamaya hazir olduklarin
bildirmistir. Ayrica Avrupa Komisyonunun Fransa ve Almanya ile esgiidiimlii
calistigin1 da belirterek Tiirkiye’nin Tiirk-Yunan iliskilerini Kibris sorunundan
ayirma hedefinin AB tarafindan kabul edilmeyecegini vurgulamustir (Brussels
ready to act, 2023).

AP Baskan1 Roberta Metsola ise Rumlar tarafindan “Kibris Cumhuriyeti”nin
kurulus yi1l doniimii olarak belirlenen 1 Ekim’de, GKRY’ye resmi bir ziyaret
gerceklestirmistir.  Buradaki kutlamalara katilan Metsola, ge¢it toreninde
Hristodulidis’e eslik etmis ve bu davranisinin diinyaya guclii mesajlar gonderdigini
sOylemistir. Ardindan yapilan toplantida Kibris sorunundaki sikint1 ve zorluklara
ragmen ¢abalarin siirecegini belirtmistir. Bu baglamda miizakerelerin yeniden
baslatilmas1 ve Kibris sorununa ¢6ziim bulunmasi i¢in AB’nin sundugu 6nemli
araglar1 kullanmak da dahil olmak iizere miimkiin olan her seyi yapacaklarini
bildirmistir. Nitekim Kibris sorununun Avrupa’nin sorunu oldugunu one siiren
Metsola, Ada boliinmiis haldeyken AB’nin hi¢bir zaman tamamlanmayacagini da
sozlerine eklemistir. Kibris’ta uygulanabilecek tek ¢oziimin BM himayesinde ve
Avrupa degerleri temelinde, iki toplumlu, iki bolgeli bir federasyona dayanan
egemen bir Avrupa devleti oldugunu iddia eden Metsola, AP’nin de GKRYyi
desteklemek i¢in miimkiin olan her seyi yapacagmi 6zellikle vurgulamistir (The

Cyprus problem, 2023).

Metsola, GKRY’yi ziyareti sirasinda ayrica “Temsilciler Meclisi” Bagkan1 Annita
Demetriou ile bir araya gelmistir. Demetriou, “Kibris’in Bagimsizlik Giinii”
vesilesiyle AP Baskani’nin GKRY ’yi ziyaret etmesini, AP’den gonderilen gii¢lii bir
mesaj olarak telakki etmistir. Nitekim bugiin, her zamankinden daha fazla “Avrupa
Parlamentosu ve AB Kibris’tir ve Kibris da AB’dir” diyerek Avrupa’nin destegini

ummustur. Bu bakimdan Metsola’nin Ada’daki varliginin, GKRY ’nin birlesik bir
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Kibris miicadelesine biiyiik bir siyasi destek niteliginde oldugunu vurgulamigtir. AP
Bagkan1 Metsola ise parlamento baskanligina se¢ildigi zaman verdigi taahhiidii bir
kere daha hatirlatarak Kibris boliinmiis oldugu siirece AB’nin de tam anlamiyla bir
birlik teskil edemeyecegini bildirmistir. Bu anlayisla hareket ettiklerini dile getiren
Metsola, BM himayesinde herkesi masaya getirecek bir AB elgisinin goreve

baglama ihtimalinden de bahsetmistir (‘More Europe’ is answer, 2023).

Bu gelismeler arasinda AB Konseyi, Tiirkiye’'nin Dogu Akdeniz’deki sondaj
faaliyetleri sebebiyle 2019’da uygulamaya basladig1 kisitlayici tedbirleri bir yil
daha yenilemistir. Buna gore s6z konusu tedbirler, 30 Kasim 2024’e¢ dek

uygulanacaktir (EU sanctions, 2023).

Son olarak Avrupa Komisyonunun yaymmladig1 lke raporunda® Turkiye, BM
Gilivenlik Konseyi kararlart dogrultusunda, Kibris sorununa iliskin BM
onciiliigiinde ¢6ziim miizakerelerine devam etmeye cagrilmistir. Ayrica Kibris
sorununun BM ¢ercevesinde adil, kapsamli ve siirdiiriilebilir bir ¢éziimiine yonelik
miizakerelere Tiirkiye’nin de etkin bir bicimde destek vermesi beklenmistir. Bu
miizakerelerin, ilgili BM Giivenlik Konseyi kararlarina uygun olarak ve AB’nin
dayandig1 ilkeler ve AB miiktesebati dogrultusunda olmasi sart kosulmustur
(European Commission, 2023, 79). Raporda Kibris sorununun Rum tezlerine gore
degerlendirildigini 6ne siiren KKTC Cumhurbagkan1 Tatar’a gore AB de dahil
olmak {lizere siirekli basarisizliga ugrayan ve tiikkenen siireclerde 1srar eden diger
aktorler, yalnizca statikoyu korumaya hizmet etmektedir. Bu bakimdan Tatar,
AB’nin mevcut tutumuyla ¢oziimiin degil, sorununun bir pargast oldugunu ve
dolayisiyla Kibris sorununa iliskin olasi bir siiregte herhangi bir rol almasinin s6z

konusu olmadigini bildirmistir (‘EU is part of the Cyprus problem’, 2023).

Sonug

Turkiye Cumhuriyeti ve KKTC, Rumlarin uzlagsmaz tutumu sebebiyle
miizakerelerin artik bir silirincemeye doniistiigiine kanaat getirerek 2017’den

itibaren Kibris’ta iki devletli ¢oziimii savunmaya baslamistir. Ancak Y unanistan ve

8 Aday iilkelerin Kopenhag kriterlerine uyum hususunda yeterli ve yetersiz yonlerinin yillik olarak
degerlendirildigi bu raporlar, 2016°ya kadar “ilerleme raporu” adiyla yayimlanmigtir.
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GKRY, muzakerelerin Crans-Montana’da “kaldig1” yerden devam etmesi i¢in 1srar
ederek federasyon modelinde diretmektedir. Bu amagla AB’nin miizakerelere dahil
edilme ¢abasi, hukuken taninmayan KKTC ile AB iiyesi GKRY arasindaki gii¢

esitsizligini artirmaya yoneliktir.

GKRY Lideri Hristodulidis, bir bakima lider diplomasisi yontemiyle AB
liderlerinin ilgisini, muzakerelerin Crans-Montana’da kesildigi yerden devam
ettirilmesi hususuna celbetmistir. Yunanistan, Kibris sorununda zaten Rum
Yonetimi’nin hamisi olarak davranmaktadir. Bunun yani sira Hristodulidis’in,
AB’deki en yakin ortaklarinin Fransa Cumhurbaskani Macron ve Almanya
Sansdlyesi Scholz oldugu anlasilmaktadir. Zira her ikisi de Hristodulidis’in
onerisini destekleyerek AB’nin yasama ve yiirlitme organlarmin giindemini bu
dogrultuda etkilemistir. Nitekim bu baglamda, AB’nin miizakereler i¢in 6zel bir

el¢i atamasina iligkin fikir, zamanla olgunlastirilmistir.

Ozellikle AP Baskam Metsola’nin sdylemleri, Kibris sorununun AB’nin bir ig
meselesi olarak telakki edildigini gostermektedir. Bu bakimdan Ada’daki
statiikonun, AB’nin “toprak biitiinliigiine” ve “egemenligine” yonelik bir tehdit
olarak kabul edilmesi amaclanmistir. Boylece AB, Kibris miizakerelerine dogrudan
katilabilmek i¢in aslinda “mesru” bir gerek¢e yaratmaktadir. Halbuki Kibris’in
Tirk ve Rum kesimlerinde 2004°te yapilan halk oylamasindaki sonuglara ragmen
yalnizca Rum kesimini Birlige katarak bu statiikoyu pekistiren de yine AB
olmustur. Ote yandan KKTC’yi ve Tiirkiye'nin Kibris’taki mevcudiyetini AB
nazarinda giivenliklestirme ¢abalari, Hristodulidis tarafindan BM katinda da sarf
edilmistir. Hatta BM Genel Sekreteri Guterres’in de aslinda bir Avrupali oldugunu
Hristodulidis’in 6zellikle vurgulamasi, AB’nin uyguladig ¢ifte standardin devam

ettirilmesine yonelik belirgin bir hevestir.

Turkiye ve KKTC, Crans-Montana’da kesilen miizakerelerin ardindan Kibris
sorununa yonelik miistereken belirledikleri tutumdan 6diin vermemistir. Bu sebeple
Hristodulidis’in de AB’yi Kibris sorununa dogrudan karistirma ¢abalarini artirdigi
gOrilmektedir. Nitekim Rum lider, miizakerelerin sturdurulmesine yonelik
girisimlerde gorev almasi tasarlanan bir AB 6zel el¢isinin atanmasini AP’de talep

etmistir. Nihayet Hristodulidis’in sarf ettigi ¢aba, somut bir karsilik bulmustur.
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Avrupa Konseyi, Haziran’daki zirvenin ardindan yayimladig: sonug bildirgesinde
AB’nin dayandig1 ilkeler ve miiktesebati One siirerek bu baglamda Kibris
sorununun ¢ozlim siirecinin her asamasinda etkin bir gorev iistlenmeye hazir

oldugunu bildirmistir.

Ayrica AB, Tirkiye ile iligkilerinin gelecegini dogrudan Kibris sorununa
baglamaktadir. Avrupa Komisyonunun yayimladig: “Tiirkiye 2023 Raporu”, icerigi
itibartyla bu yaklasimin en belirgin gostergesidir. AB, Kibris sorununu Tiirkiye ile
iliskilerinde adeta bir santaj unsuruna g¢evirerek aslinda GKRY’ye essiz bir firsat
sunmaktadir. Zira Kibris sorununun, AB’nin toprak biitlinliigii ve egemenligine
diislirilmiis bir golge oldugu iddia edilmektedir. Nitekim Rum Yonetimi de
Turkiye’'nin  AB’ye iiyelik siirecini  kendi menfaatleri dogrultusunda
yonlendirmektedir. Halbuki GKRY, zaten uluslararasi antlagsmalara ve AB’nin
kendi i¢ hukukuna aykir1 bir bigimde Birlige alindigindan mezkar iddia hukuki

temellere isnat ettirilemez.

Sonug olarak Hristodulidis’in 6nerisi, AB’nin Kibris sorununu giivenliklestirerek
bir ic mesele haline getirme ¢abasina dayanak olmustur. Boylece AB, “mesru” bir
gerekce yaratarak Kibris sorununa bir 0zel elgi atamay: tasarlamaktadir. Nihai

hedef ise Ada’y1 bir biitiin olarak Avrupa devleti haline getirmektir.
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Margin of Appreciation Doctrine in
ECtHR's Treatment of Transsexual
Rights with Insights into the

Influential Role of the EU
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Abstract Margin of appreciation doctrine is a legal tool frequently used by the ECtHR in
cases dealing with certain human rights the definitions and boundaries of which are open
to interpretation. It refers to the flexibility afforded to the Contracting States in fulfilling
their responsibilities emanating from the Convention. This way, in cases where there is not
a consensus across the Contracting States over a specific issue, national laws function as
the ultimate point of reference. One of the areas where the margin of appreciation doctrine
is used is cases about human rights violations against transsexuals stemming from state
refusal to recognize reassigned sex. Generally, transsexuals taking their states to the Court
for violating their basic human rights did not get any substantial result because, until 2002,
the Court used the doctrine in favor of the Contracting States and most cases were decided
in favor of them due to the lack of a consensus and a set of common practices among
member states. In 2002, the Court changed its tendency in favor of the applicants by
deciding that The United Kingdom violated Articles 8 and 12 of the Convention in
Christine Goodwin v. The United Kingdom. This change in the approach of the Court came
about as a result of a trend initiated by the European Union regarding the human rights of
transsexuals. In 1989, the European Union published a resolution where it called on its
member states to legally guarantee basic rights of transsexuals and called on the Council
of Europe to issue a similar report. While this whole set of processes has had positive results
for the protection of human rights of transsexuals, issues of whether human rights of
transsexuals are properly defined and protected and how the position of the Court as a
supranational judicial body is affected by the doctrine still call for more discussion as
margin of appreciation doctrine creates a hierarchy of rights by putting certain human rights
above others as deemed fit by the norms of the society.
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Ozet Takdir marj1 doktrini, tanimlar1 ve smirlar1 yoruma agik olan cesitli insan haklartyla
ilgili davalarda AIHM tarafindan siklikla kullanilan hukuki bir aractir ve taraf devletlerin
AIHS’den dogan sorumluluklarini yerine getirirken bu devletlere taninan esnekligi ifade
eder. Doktrinin uygulanmasi sonucunda, taraf devletler arasinda goriis birligi olmadig1
durumlarda, ulusal yasalar nihai referans noktasi olarak kabul edilir. Takdir marj
doktrininin  kullanildigi alanlardan biri de transsekstellerin  yeniden belirlenen
cinsiyetlerinin taraf devletler tarafindan taninmamasi durumlarinin ele alindigi davalardir.
Cogunlukla, temel insan haklarmin ihlal edildigi gerekgesiyle vatandasi oldugu iilkeye
AIHM’de dava agan transseksiieller dnemli bir sonug¢ elde edememislerdir ¢iinkii 2002
yilia kadar ATHM takdir marj1 doktrinini taraf devletler lehine kullanmis ve iiye devletler
arasinda bir uzlasma ve ortak bir dizi uygulama olmamasi nedeniyle cogu davada taraf
devletler lehine karar verilmistir. Ancak 2002 yilinda Christine Goodwin v. Birlesik Krallik
davasinda Birlesik Krallik'm AIHS nin 8. ve 12. maddelerini ihlal ettigine karar vererek
genel tutumunu hak ihlallerine maruz kalan bireyler lehine degistirmistir. AIHM nin
yaklagimmdaki bu degisiklik, transseksiiellerin insan haklarina iligkin olarak Avrupa
Birligi tarafindan baglatilan bir trend sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. 1989 yilinda Avrupa
Birligi, iye devletleri transseksiiellerin temel haklarini yasal olarak gilivence altina almaya
cagiran bir karar yayimlamis ve Avrupa Konseyi'ni de benzer bir rapor yayimlamaya davet
etmistir. Tim bu silirecler transseksiiellerin insan haklarimin korunmast i¢in olumlu
sonuglar dogurmus olsa da takdir marji doktrini toplum normlari ile paralel bir sekilde
cesitli insan haklarinm1 digerlerinden iistiin tutarak bir haklar hiyerarsisi yarattigi igin
transseksiiellerin insan haklarinin dogru bir sekilde tanimlanip korunup korunmadigi ve
AIHM’ nin uluslariistii bir yargi orgam olarak doktrinden nasil etkilendigi konular1 hala
tartigmaya acik konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: A/HS, Avrupa Birligi, takdir marji, insan haklari, transseksiiel
haklar
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Introduction

Historically, a number of conventions and documents have aimed at setting a cross-
border standard for human rights, one of them being the ECHR.2 Not all the rights
laid out in The Convention are absolute, though. On the contrary; certain rights are
conditional, may conflict with the national laws of the Contracting States, and

individuals may ultimately be deprived of these rights by states.

Generally, the ECtHR? does not make formal differentiations among rights. It is yet
possible to say that certain rights take precedence over others in certain situations.
Absolute rights, for example, allow for no discretion because varying applications
of these rights would render them no longer absolute (Greer, 2000, pp. 25-33). They
are “subject to no exception in any circumstance whatever” (Greer, 2015, 108).
Rights deemed fundamental and stated in Articles 2-4 of the Convention such as
right to life, freedom from torture, freedom from slavery are examples of absolute
rights. On the other hand, certain other rights are not as absolute. Protection of these
rights may end up remaining at the discretion of the Contracting States. For
example, each one of the rights secured in Articles 8-11 is “subject to restriction”
for “legitimate purposes” (Greer, 2006, pp. 257-258) and national laws of the
Contracting States are taken into account by the Court when determining whether

any of said rights has been violated by states.

National laws are rendered determinant through margin of appreciation doctrine.
As per the doctrine, the Court refrains from making its own judgment and
practically leaves it to laws of states in ‘sensitive’ cases regarding which there is
not enough common ground in the laws and applications of the Contracting States,
a situation which by nature is not quite compatible with the supranational texture
of the Court and throws into question how much power it has over the Contracting
States.

2 The ECHR will henceforth be referred to as the Convention. The full text is available at:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf
3 The ECtHR will henceforth be referred to as the Court.
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One of the areas for which margin of appreciation doctrine is frequently employed
is cases about the human rights violations against transsexuals. Until 2000s, the
overall tendency of the Court in these cases was not to interfere with the internal
affairs of the Contracting States and subsequently deliver judgments in favor of
them. From 2000s onwards, the Court has taken a different stand as a result of the

trend initiated by an EU resolution published in 1989.

This study will first introduce margin of appreciation doctrine on general terms and
will look into its application in cases covered in the study which deal with human
rights violations against transsexuals stemming from state refusal to recognize
reassigned sex; then briefly explain the international trend that changed the
approach of the Court; and finally deliver a critical review of the doctrine and its

application.

1. Margin of Appreciation Doctrine in the Context of the
ECtHR

Margin of appreciation can be defined as “the room for manoeuvre” granted to the
Contracting States in terms of fulfilling their responsibilities arising from the
Convention (Greer, 2000, p. 5) and it has been formed through the case law of the
Court (Dogru, 2018, p. 9). Accordingly, the Court takes the national law as the point
of reference when deciding whether the state in question has violated human rights

of individuals.

The doctrine first came to the fore in 1958 in Greece v. the United Kingdom?*
brought to the Court when the United Kingdom declared a state of emergency in
Cyprus. European Commission of Human Rights ruled, on the basis of Article 15
of the Convention, that the respondent state “should be able to exercise a certain
measure of discretion” (The Council of Europe, 1960, p. 174). According to the
first paragraph of the Article,

In time of war or other public emergency threatening the life of the nation any High
Contracting Party may take measures derogating from its obligations under this
Convention to the extent strictly required by the exigencies of the situation,

4 Greece v. the United Kingdom, Application No 176/56, Judgment of 26 September 1958.
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provided that such measures are not inconsistent with its other obligations under
international law.

On July 1, 1961, European Commission for Human Rights once again referred to
the doctrine implicitly in Lawless v. Ireland® brought to the Court with the
allegation by a former IRA member, Gerard Richards, that Ireland violated Articles
5-7 of the Convention. The Court found Ireland’s precautions against the IRA
justified within the scope of national security and ruled in favor of the respondent
state on the basis of Article 15 of the Convention (The Council of Europe, 1960, p.
318).

Though the early uses of the doctrine were mostly in cases related to national
security, later on it also started to be used in cases related to certain other Articles
of the Convention. In 1968, for example, the doctrine was explicitly used in Case
Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in Education in
Belgium v. Belgium (Merits)® which dealt with the alleged violations of Article 8
and Avrticle 14 of the Convention. As stated by the Court,

Article 14 (art. 14) "is of particular importance in relation to those clauses” which "do not
precisely define the rights” which they enshrine, but "leave States a certain margin of
appreciation with regard to the fulfilment of their obligation”, "authorise restrictions on, or
exceptions to the rights guaranteed"” or "up to a point leave it to the States to choose the
appropriate means to guarantee a right." (para. 4)

This statement demonstrates that the main function of the doctrine is to “determine
which matters properly require a uniform international human rights standard and
which allow legitimate variations from state to state” (Legg, 2012, p. 17) because
the cultural, economic and juridical differences of the Contracting States make it
difficult for the Convention to have a determining impact on national laws, hence
the need to reach a common ground between the human rights practices of the
Contracting States and the application of the Convention (Bakircioglu, 2007, p.
717). Moreover; the principle of subsidiarity, “respect for pluralism and State
sovereignty,” and the inability of the Court to reach definitive judgments in certain

sensitive issues have become significant factors leading to the emergence of the

5 Lawless v. Ireland, Application No 332/57, Judgment of 1 July 1961.

& Case Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in Education in Belgium v.
Belgium (Merits), Application No 474/62; 1677/62; 1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64, Judgment
of 23 July 1968.
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doctrine (Spielmann, 2012, p. 384). The courts stresses that the mechanism of
human rights protection requires the national authorities to “have a primary duty to
protect human rights under the Convention” (Lemmens, 2018, p. 85).
Consequently, the Court has had to rely on the “good faith” and “continuing
cooperation” of the Contracting States in order for the Convention Acrticles to be
properly applied (Macdonald, Matscher, & Petzold, 1993, p. 123).

There are two main principles when determining whether and to what extent a
respondent state should be allowed margin of appreciation. The first one of these is
proportionality, looking at how proportionate state interference is in situations
where individual and public interests clash. The second one is whether there is a
consensus among the Contracting States on the issue in question in terms of laws
and applications. If there is not enough legal or practical commonality in the
majority of the Contracting States, and the Court rules that the state interference
does not exist or is proportional; the respondent state is allowed a wide margin of
appreciation, and the national law becomes the primary criterion when determining

whether there has been a violation of a right.

2. Margin of Appreciation in Human Rights Violations against

Transsexuals

This study covers ten cases that appeared before the Court between 1986 and 2014
all of which are about the Contracting States not properly recognizing the
reassigned sex of their citizens. The first among these is Rees v. the United
Kingdom’ that came before the Court in 1986. Even though the applicant regarded
himself as a man and was socially accepted as such, his birth certificate indicated
that he was a woman. The applicant demanded that an amendment be made in his
birth certificate and this amendment be kept secret in order for him not to have
difficulties in his daily life. Yet, this request of his was denied since it would require
fundamental changes in the structure of government offices (para. 43). Moreover,
it was not possible, according to the English law, for a person to marry a woman if

their birth certificate is that of a woman (para. 48). Ultimately the applicant argued

" Rees v. the United Kingdom, Application No 9532/81, Judgment of 17 October 1986.
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that the fact that his birth certificate was not amended violated Article 8 of the
Convention and the fact that he could not marry a woman violated Article 12 of the

Convention.

The Court argued, on the other hand, that the state’s refusal to amend his birth
certificate or give him a new one could not be regarded as state interference and
that the applicant’s request would not constitute a positive obligation on the state
given the interests of the public (paras. 35, 44). So, the Court did not need to analyze
whether the state interference was proportionate. As for consensus on the issue, the
Court stated that,

It would therefore be true to say that there is at present little common ground
between the Contracting States in this area and that, generally speaking, the law
appears to be in a transitional stage. Accordingly, this is an area in which the
Contracting Parties enjoy a wide margin of appreciation. (para. 37)

The Court allowed a wide margin of appreciation to the United Kingdom since there
was no state interference, and a consensus was yet to be reached among the
Contracting States on the issue. As a result, the Court ruled that neither Article 8

nor Article 12 of the Convention was violated.

A similar case that came before the Court in 1990 is Cossey v. the United Kingdom.®
This case is almost identical to Rees.® The applicant had to constantly disclose
private and sensitive information about the sex reassignment process he had been
through in his daily life due to the necessary amendments not being made on his
birth certificate as well as the fact that this situation prevented him from marrying
his partner. So, similarly, he argued for the violations of Article 8 and Article 12 of

the Convention.

As in Rees, the Court stated that the state’s refusal to amend his birth certificate or
give him a new one could not be seen as interference, that the applicant’s request
would not constitute a positive obligation on the state (para. 38), and the United

Kingdom was to be allowed a wide margin of appreciation on this matter since there

8 Cossey v. the United Kingdom, Application No 10843/84, Judgment of 27 September 1990.
® The only difference is that the applicant did not have a partner in Rees while in Cossey the applicant
had a partner he was planning to marry. See Cossey v. the United Kingdom, para. 32.
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was no consensus among the Contracting States (para. 40). That is why the Court

ruled that there was no violation of Article 8 or 12 of the Convention.

Until Christine Goodwin v. the United Kingdom in 2002,%° the Court treated cases
of this kind similarly. Both X, Y, and Z v. the United Kingdom*! and Sheffield and
Horsham v. the United Kingdom!? were brought to the Court for human rights
violations stemming from the state’s refusal to amend the birth certificates of
transsexuals, and both cases were ruled in favor of the respondent states with
references to Rees and Cossey (X, Y and Z v. the United Kingdom, para. 44; Sheffield
and Horsham v. the United Kingdom, para. 52). The only case where the Court
ruled in favor of the applicant until Christine Goodwin v. the United Kingdom is B.
v. France.® The Court separated this case from Rees and Cossey and ruled that the
state violated Article 8 of the Convention by not allowing the applicant to change
her forename and civil status since she had her sex reassignment surgery abroad
(para. 63).

Christine Goodwin v. the United Kingdom in 2002 deeply changed the case law
applied to cases that dealt with human rights violations stemming from states’
refusal to recognize reassigned sexes of transsexuals. The applicant, who was fired
due to her sex reassignment, still appeared as a man in her birth record and, for that
reason, could not marry a man or could not get her things done in government

offices for the fear of being embarrassed.

Surprisingly, even though in previous similar cases the Court emphasized that there
was no consensus among the Contracting States on this matter and states’ refusal
to amend birth certificates was not regarded as interference, it did not allow the
United Kingdom any margin of appreciation this time. A few of the important

statements by The Court in this case are,

The Court accordingly attaches less importance to the lack of evidence of a common
European approach to the resolution of the legal and practical problems posed, than to the
clear and uncontested evidence of a continuing international trend in favour not only of

10 Christine Goodwin v. the United Kingdom, Application No 28957/95, Judgment of 11 July 2002.
11X, Y and Z v. the United Kingdom, Application No 21830/93, Judgment of 22 April 1997.

12 Sheffield and Horsham v. the United Kingdom, Application No 31-32/1997/815-816/1018-1019,
Judgment of 30 July 1998.

13 B. v. France, Application No 13343/87, Judgment of 25 March 1992.
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increased social acceptance of transsexuals but of legal recognition of the new sexual
identity of post-operative transsexuals. (para. 85)

In the twenty first century the right of transsexuals to personal development and to physical
and moral security in the full sense enjoyed by others in society cannot be regarded as a
matter of controversy requiring the lapse of time to cast clearer light on the issues involved.
(para. 90)

... the Court finds that the respondent Government can no longer claim that the matter falls
within their margin of appreciation, save as regards the appropriate means of achieving
recognition of the right protected under the Convention. Since there are no significant
factors of public interest to weigh against the interest of this individual applicant in
obtaining legal recognition of her sex reassignment, it reaches the conclusion that the fair
balance that is inherent in the Convention now tilts decisively in favour of the applicant.
(para. 93)
These statements by the Court in Christine Goodwin v. the United Kingdom became
the reference point in similar cases that were brought to the Court later on.'* The
Court ruled, referring to Christine Goodwin v. the United Kingdom, that there was
a violation of Article 8 of the Convention in Grant v. the United Kingdom®® where
the applicant was denied retirement pension in accordance with her reassigned sex
and in L. v. Lithuania® where the applicant was having a number of troubles in his
daily life since his ‘personal code’ was not changed. The Court, however, ruled in
favor of the respondent state in Haméalainen v. Finland” where the recognition of
the reassigned sex of the applicant was conditional on her current marriage being
nullified, stating that the legalization of same-sex marriages was an issue that

should be left to the national laws of the Contracting States (para. 49).

3. The “Trend” and the EU’s Influence in its Making

On a side note, what the Court referred to as “continuing international trend” in
Christine Goodwin should be dwelled on briefly and the role of the EU should be
mentioned. Even though there was no consensus regarding various aspects of the
issue, what was so crucial as to change the tendency of the Court was that the issue

of legal recognition of transsexuals was getting more visibility across the

14 Very similar to Christine Goodwin and heard by the same judges on the same day, 1. v. the United
Kingdom (Application No 25680/94, Judgment of 11 July 2002) resulted in the same judgment as
that of Christine Goodwin, with the Court ruling in favor of the applicant.

15 Grant v. the United Kingdom, Application No 32570/03, Judgment of 23 May 2006.

16 L. v. Lithuania, Application No 27527/03, Judgment of 11 September 2007.

17 Hamalainen v. Finland, Application No 37359/09, Judgment of 16 July 2014.

EUROPolitika Dergisi 34



EUROPolitika Dergisi

Cilt: 8 | Sayr: 19 | Kis | (2023/2)

Contracting States, and the course of international trend changing in favor of
transsexuals rights had been signaled already in Sheffield and Horsham v. the
United Kingdom heard in the Court in 1998 (Smith, 2003, p. 661).

In the making of this trend, the EU was quite influential. Obviously, the EU and the
ECtHR do not share an organic bond in that they are fundamentally distinct entities
and act independently from each other. The ECtHR is responsible for enforcing
norms and laws introduced by the Council of Europe in ECHR, and the EU does
not enjoy any authority over the operations of the ECtHR. Yet, at the same time,
the two entities affect and are affected by each other in order to render the judicial
practices over Europe unified. So, they can actually be thought of as a single entity
with distinct judiciary mechanism. To exemplify, the ECHR has indirectly and
unofficially affected the EU law as per the interaction of the two entities, and the
Court of Justice acknowledged the ECHR’s impact on the EU law before the
process of accession of the EU to the ECHR even began. It was quite a standard
practice for the Court of Justice to refer to the ECHR when deciding its cases
(Eckes, 2013: pp. 256-257).

The milestone in this sense was the publication of the 1989 Resolution'® by the
European Parliament. Among many other things, the resolution called on the
member states of the EU to create legal ground to ease the processes transsexual
individuals go through, to include medical costs of transition periods in health care
coverages, and to adapt the governmental systems in such a way as to make it

possible to amend the identity cards of transsexuals.

At least as much important in the resolution was that it also called on the Council
of Europe to come up with a Convention towards the protection of the rights of
transsexuals. In the same year, the Council of Europe published a recommendation
titled “Condition of Transsexuals” where it called on its members to accordingly

change their legislations.*® This not only shows how the Council of Europe and the

18 Official Journal of the European Communities No C 256/33-37 of 9.10.1989.
19 parliamentary Assembly, Recommendation 1117 (1989).

35



EUROPolitika Dergisi

Cilt: 8 | Sayr: 19 | Kis | (2023/2)

European Union are mutually influenced by each other, but also shows the efforts

to harmonize the European law.

The publication of the resolution paved the way for the European countries to set
up the judicial frameworks covering the rights of transsexuals. For example, during
1990-2000 period, right after the publication of the resolution, most Council of
Europe states made necessary changes that allow a transsexual’s new sex to be
reflected in their birth certificate. Only four Council of Europe member states were
left by 2002 that did not allow such changes to be made to birth certificates, one of
them being the United Kingdom, as stated in Christine Goodwin v. the United
Kingdom (para 55). Further and more extensive legislative measures were taken by
member states after Christine Goodwin v. the United Kingdom case, but the

resolution was instrumental in terms of starting the trend.

4. A Critical Approach to the Doctrine

Even though there are certain opinions in favor of the doctrine citing the protection
of the plurality of the Contracting States and respect for national sovereignty
(Atakan, 2010, pp. 30-31), its most obvious feature of is that it creates a hierarchy
of rights. At the top of this hierarchy stand right to life, freedom from torture and
freedom from slavery as absolute rights. However, such rights as right to education,
right to respect for private life, right to marry have been pushed down by being
made conditional. Considering the human rights violations against transsexuals, for
example, one sees that the Court held the right to change forenames in a higher
regard than the right to get one’s birth certificate amended until Christine Goodwin.
Accordingly, a few things are up for debate: whether the Court, which changes the
balances in this hierarchy through its case law in a historical process, is in a position
to affect the Contracting States or to be affected by them as a ‘living instrument’;
how compatible it is with the mission of the Court that the hierarchy of rights causes
injustices against certain groups and legitimizes certain human rights violations;
how this situation would affect debates about the existence of universal human

rights.
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Another issue that must be brought up is “the fair balance which has to be struck
between the general interest and the interests of the individual,” which is the key
criterion the Court refers to in analyses of how proportionate state interference is
(Rees v. the United Kingdom, para. 37; Cossey v. the United Kingdom, para. 37,
Sheffield and Horsham v. the United Kingdom, para. 52; X, Y and Z v. the United
Kingdom, para. 41; B. v. France, para. 44; Christine Goodwin v. the United
Kingdom, para. 72; Grant v. the United Kingdom, para. 39).

For example, the individual interest of a person in getting their birth certificate
amended, which would enable them to get through their daily and professional lives
with ease, has been made secondary to public interest and regarded as detrimental
to it as can be understood from a number of judgments by the Court and the
justifications of these judgments. It is of no doubt that the interest of the public in
such a case is its traditional structure and norms. Legal recognition of the reassigned
sexes of transsexuals means enabling them to live their lives as easily as any other
individual in the society and making them visible. So, transsexuals would exist in
government offices, banks, cafés, registry offices; in other words, their existence
would be institutionally and publicly recognized. Yet, including ‘the other’ in the
living space of ‘the normal’ would undoubtedly cause anxiety and insecurity; one
of the main building blocks of the society, the cisnormative? structure, would be
disturbed. The statement by the Court in Christine Goodwin, “... the right of
transsexuals to personal development and to physical and moral security in the full
sense enjoyed by others in society cannot be regarded as a matter of controversy...”
(para. 90) and the following judgment in favor of the applicant are proof of the fact
that transsexuals had been deprived of said rights until 2002 for the sake of

protecting societal norms.

Alongside Article 8, another Article that is brought up frequently in the cases
covered in this study is Article 12, right to marry. The Court’s approach towards

difficulties transsexuals encounter due to their reassigned sex not being recognized

20 Of the assumption that all individuals are cissexual, meaning that they have the same sex as the
one assigned at birth.
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or the danger of their current marriages being nullified is a concrete example of

how public interests are being protected by the Court. According to said Article,

Men and women of marriageable age have the right to marry and to found a family,
according to the national laws governing the exercise of this right.
The Court stated, in Cossey v. the United Kingdom for instance, that this Article
refers to “traditional” marriages (para. 43), that “the developments which have
occurred to date ... cannot be said to evidence any general abandonment of the
traditional concept of marriage” (para. 46) and ruled ultimately that there was no

violation of Article 12 of the Convention.

Transsexuals who are already married before the sex reassignment surgery also face
the danger of their marriage being nullified. In Hamal&inen v. Finland, it was ruled
that there was no violation of right to respect for private life and right to marry
against the applicant whose marriage was to be nullified and turned into registered
partnership if her identity card was amended in a way that would reflect her

reassigned sex. This way, her access to the marriage institution was blocked.

In addition, parenthood, which is one of the building blocks of the family
institution that the Court regards as a public interest and strives to protect, is a status
fairly impenetrable for transsexuals. In X, Y and Z v. the United Kingdom, the fact
that the applicant was not able to get a child’s custody due to his birth certificate
was not considered a human rights violation as the Court stated that “... the
community as a whole has an interest in maintaining a coherent system of family

law which places the best interests of the child at the forefront” (para. 47).

All this said, it is still important to note that the judgments delivered in Christine
Goodwin are quite noteworthy towards the protection of transsexuals rights. It is
equally important, however, that these judgments be binding and actually lead to a
change in the national laws of the Contracting States. Thus, it would be helpful to
see whether there has been any legal changes or amendments as a result of a
judgment by the Court in the United Kingdom, which is by far the most frequent
visitor to the Court in cases covered in this study.
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Two years from Christine Goodwin, in 2004, Gender Recognition Act came into
force in the United Kingdom. Accordingly, an applicant who “has or has had gender
dysphoria,” who “has lived in the acquired gender throughout the period of two
years ending with the date on which the application is made,” and who “intends to
continue to live in the acquired gender until death” (Chapter 7, Section 2) is given

a gender recognition certificate.

Conclusion

It is safe to say that certain judgments by the Court have been impactful and
subsequent changes have been beneficial in terms of securing and protecting
transsexual rights. Yet, it still appears to be fairly vague to what extent and in how
much time it will be possible to genuinely prevent the human rights violations

against transsexuals.

Due to the nature of the doctrine, it is far from easy to foresee how it will be used
in a given case (Clayton, Tomlinson, & Clayton, 2009, p. 285). Moreover, cultural
relativity arguments are likely to be justified by the doctrine, which dilutes the
conditions of the Convention (Tirmen, 2002, p. 202). It thus appears that the Court
does not intend to form a uniform system of protection for human rights (Costa,
2011, p. 180). Under such circumstances, the fact that the Court still grants margin
of appreciation to Contracting States in human rights violations of this kind makes
it debatable how possible it is to envisage an international and supranational

concept of law.

Perhaps it is high time to re-consider national and international systems of law

based on stereotypical gender roles and dualities.
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Secili Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin
Surduarulebilirlik Duzeylerti ile
Kurumsal Strduarulebilirliklerinin

Analizi

Ferhat KAYA!?

Ceren ALTUNTAS?

Ozet: Dunya kaynaklarmin sinirli olmasindan dolay1 kaynaklarin siirdiiriilebilirligi dnem
arz etmektedir. Sinirli kaynaklarm sinirsiz ihtiyaglar1 karsilayabilmesi igin siirdiiriilebilir
kalkinma anlayismin icsellestirilmesi  gereklilik haline gelmektedir. Ulkelerin
surddrulebilirliklerinde en 6nemli pay ise isletmelere aittir. Bu baglamda, standart verilere
sahip olan ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in hedefler yayimlayan Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmalar1 ile isletmelerin siirdiiriilebilir performanslarinin
karsilastirilmasi, ¢alismanin temasini olusturmaktadir. Avrupa Birligi {iyesi 13 iilkenin
siirdiiriilebilir kalkinma diizeyleri, Diinya Bankas1 veri tabanindan elde edilen 19 kriter
dikkate alinarak, Entropi ve TOPSIS yontemleri ile analize tabi tutulmustur. Kurumsal
surdirdlebilirlik verisi olarak alinan ESG verileri ise Refinitiv veri tabanindan elde
edilmistir. Ulke siirdiiriilebilirlik diizeyi ile kurumsal siirdiiriilebilirlik diizeyi arasinda
yapilan karsilastirmada anlamli bir iligkiye rastlanmanustir.

Anahtar Sozcikler: Avrupa Birligi, Kurumsal Siirdiiriilebilirlik, ESG, Sirdiiriilebilir
Kalkinma, Cok Kriterli Karar Verme

Abstract: Since natural resources are limited, sustainability of resources is important. For
limited resources to meet unlimited needs, it becomes necessary to internalize the concept
of sustainable development. The most important share in the sustainability of countries
belongs to businesses. In this context, the theme of the study is to compare sustainable
development of European Union member countries, which have standard data and publish
goals for sustainable development the sustainable performance of firms. Sustainable
development levels of 13 European Union member countries were analyzed using Entropy
and TOPSIS methods, considering 19 criteria obtained from World Bank database. ESG
data, taken as corporate sustainability data, was obtained from the Refinitiv database. No
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significant relationship was found in the comparison between the country’s sustainability
level and corporate sustainability level.

Key Words: European Union, Corporate Sustainability, ESG, Sustainable Development,
Multicriteria Decision Making

Giris

Sardurdlebilirlik, birgok unsuru iginde barmdiran ve hayatin her alaninda kullanilan
bir kavramdir. Siirdiiriilebilirlik ekonomi, toplum ve ¢evre ile yakindan ilgilidir.
Stirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in bireylerin, isletmelerin ve devletin katilimi
ve is birligi 6nem arz etmektedir. Sirddrilebilir kalkinma, strddrilebilirlik
kavramma dayanir. Kronolojik olarak, surdirilebilirlik kavrami ilk kez 1987
yilinda literatiire girmistir. “Brundtland Raporu” olarak anilan “Ortak
Gelecegimiz” (Common Future) raporuyla birlikte genel kabul goren biri olgu
haline gelmistir. Siirdiirtilebilirlik kavrami ise 18. ve 19. yiizyila dayanmaktadir.
Bugunin ihtiyac ve gereksinimlerinin gelecek nesillerin gereksinimlerini karsilama
olanaklarimdan 6diin vermeden saglayabilme kapasitesine sahip bir kalkinma
anlayis1 olarak ele almmustir (United Nations, 1987). Siirdiiriilebilir kalkinmanimn
benimsenmesi, Brundtland Raporu’nun akabinde, 1992 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferans1 ile gerceklesmistir.
Stirdiiriilebilir kalkinma; insanlarin var olan ihtiyaglarmi gidermek, sosyal adaletin
gerceklestirilmesi ve cevresel problemlerin  ¢6zimine yonelik politikalar
yapilmasina dayanmaktadir (Holden et al., 2017, p. 4). Bu dogrultuda, Brundtland
Raporu siirdiiriilebilir kalkinmayi (¢ boyutlu ele almaktadir. Bu boyutlar;

ekonomik, sosyal ve ¢evresel olarak siniflandirilmistir.

Ekonomik boyut: Ekonomik slrdurdlebilirlik, bir sistem olarak sermayenin
korunmasi anlamma gelmektedir. Ekonomik boyut kapsaminda surekli olarak mal
ve hizmet tretebilen, dig borcu koruyabilen ve sektorel asir1 dengesizliklerden
kacinabilmelidir. Yenilenebilir dogal kaynaklar ekonominin merkezi unsuru olarak
ifade edilmektedir (Vivien, 2008, p. 4).

Cevresel boyut:  Cevresel surdirulebilirlik, cevre Uzerinde yaratilan

olumsuzluklarin azaltilmasi, biyogesitliligin korunmasi ve insanlarin ihtiyaglarmi
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giderirken ekosistemin dengeli, dayanikli ve baglantili olma ilkelerinin goz 6niinde

bulundurulmasini ifade etmektedir (Morelli, 2011, p. 6).

Sosyal boyut: Sosyal strdurilebilirlik, toplumun ortak hedeflere yonelik ¢alisma
yetenegi ve toplumsal biitiinliigi ifade etmektedir. Saglik, egitim, cinsiyet esitligi
ve esitlik dagilimi gibi sosyal hizmetlerin gergeklestirilmesinin saglanmasidir

(Harris, 2000, p.6).

Ekonomik degerlerin kalkinma i¢in yeterli olmadigi ayn1 zamanda c¢evresel ve
sosyal boyutlariyla biitiinciil ve kapsayici bir yaklasim olarak ortaya konmaktadir.
Brundtland raporu, kiresel siirdiiriilebilirlik alaninda birgok gelismeye temel
olusturmustur. Birlesmis Milletler’in (BM) 2000 yilinda diizenledigi genel
kurulunda “Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH)” belirlenmistir. Yoksullugun
azaltilmasi, ¢cocuk Oliimlerinin 6nlenmesi, anne saghgi, herkes i¢in temel egitim
hakki gibi ¢evresel, ekonomik ve sosyal alanlarda ilerlenmesi ile ilgili goriis birligi
saglanmustir (Devlet Planlama Teskilat1, 2010). 2015 yilinda daha kapsamli hale
gelen ve gelismekte olan iilkelerle birlikte gelismis tilkeleri de igine alan, 17 hedefi
ve 169 gostergeyi iceren “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SHK 2030)”
belirlenmistir. Bu hedefler; nitelikli egitim, saglikli bireyler, toplumsal cinsiyet
esitligini artirmak ve yoksulluga, agliga son vermek gibi belirgin politikalardan
olusmaktadir (United Nations, 2015). Bu dogrultuda, ilk olarak 1987 yilinda ele

alinan strdurilebilirlik kavrami, giiniimiizde de ayni1 anlayisla devam etmektedir.

Paris Iklim Antlasmasi cercevesinde net-sifir taahhiit eden Avrupa Birligi ekonomi,
toplum ve endiistride kokten bir doniisiimiin haritasin1 Avrupa Yesil Mutabakati ile
aciklamigtir. Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) Avrupa Birligi’nin iklim eylem
planidir. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi’nin yeni bliyiime ve kalkinma stratejisi olan
Avrupa Yesil Mutabakati’nda yalnizca insanlarin refahinin degil ayni zamanda
diger canlilarin ve dogal yasam alanlarinin korunmasi, kirliligin azaltilmasi,
isletmelerde temiz iirin ve teknoloji kullaniminin saglanmasi gibi biitiinciil bir
yaklasim ile adil ve kapsayict gecisin saglanmasi hedeflenmektedir (European

Commission, 2019).
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Isletmelerin cevre ve toplum tizerindeki zararlarinin smirlandirilmasi icin verilen
onemli politik kararlardan biri olarak Avrupa Yesil Mutabakati 6n plana
¢ikmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi Ulkelerinde faaliyet gosteren biyik
isletmeler, karmagsik kiiresel tedarik zincirinden kaynakli ¢evre sorunlariin yant
sira insan haklarmin ihlal edilmesi ¢er¢evesinde tespit ve dnleme ¢aligmalarinda da
biiyiik giiglikkler yasamaktadir. Bu kapsamda, Avrupa Yesil Mutabakat1 hedefleri

icin igletmelerin davranislari kritik 6neme sahiptir.

Isletmelerin siirdiiriilebilirlik ihtiyac1 sonucunda kurumsal strdrtlebilirlik
kavrami ortaya ¢ikmustir. Kurumsal strduralebilirlik, surdirilebilir kalkimmanin
gelisiminde yeni yOnetimsel bir degerler dizisidir. Kurumsal strduralebilirlik,
isletmelerin yalnizca kar elde etmesini degil ayn1 zamanda gelecekte deger
yaratmak amaciyla sosyal, etik ve ¢evresel faktorleri de kapsayarak toplumsal ve
ekonomik siirdiiriilebilir amaglar dogrultusunda katki sunmayi amaglayan bir
yaklasimdir (Borsa Istanbul, 2014, s. 5). Isletmeler faaliyetlerinin sonuglarmi
gormek ve beklentiler olusturmak adina siirdiiriilebilirlik raporu hazirlamaktadirlar.
Sardurdlebilirlik raporu; ekonomik, cevresel ve sosyal boyutlar dikkate alinarak
hazirlanmakta ve isletmelerin dikkate alian alandaki performansini yansitmaktadir
(Yanik ve Tiirker, 2012, s. 298). Isletmelerin ne &lgiide siirdiiriilebilir bir sekilde
calistigini belirlemek ve 6lgmek igin Cevresel, Sosyal ve Yonetisim (ESG) olarak
ifade edilen bir derecelendirme 6lcitl bulunmaktadir. Bir kavram olarak ESG, ilk
olarak 2006 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan “Sorumlu Yatirim
Ilkeleri” raporuyla atif almistr. AB Konseyi, “Kurumsal Sirdurilebilirlik
Raporlama Direktifi (Corporate Sustainability Reporting Directive)’ni 22 Kasim
2022 tarihinde kabul etmistir. Bu yonergenin amaci, sirdurulebilir ve sorumlu
kurumsal davranislar1 tesvik etmek ve isletmelerin kurumsal yonetisim temelini
insan haklar1 ve ¢evresel unsurlar dogrultusunda olusturmaktadir. Bu yonerge ile
Avrupa Birligi Ulkelerinde faaliyet gosteren isletmelere, ¢cevre ve insan haklari ile
ilgili degerlendirme, ©Onleme ve giderme gibi sorumluluk yiiklenmektedir.
Ingilizce’de “Environment, Social and Governance” kelimelerinden olusan ve bu
kelimelerin bas harfleriyle ifade edilmektedir. Kurumsal surdrilebilirlik, ESG
kavrami ile es anlamli olarak kullanilabilmektedir (Clark ve Viehs, 2014, p. 3). ESG
kavraminda yer alan ¢ boyut, boyutlarla ilgili farkli alt boyutlardan ve her bir alt
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boyut ise farkli metriklerden olusmaktadir. ESG kavramina ait (¢ boyut ve alt

boyutlar Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1

ESG Kavraminin Alt Boyutlar:

Cevresel (Environment)  Sosyal (Social) Yonetisim (Governance)
Enerji Tuketimi Insan Haklar1 Yonetim Kalitesi

Cevre Kirliligi Calisma Kosullar1 Bagimsiz Kurumlar

Iklim Degisikligi Topluluk Yarari Cikar ¢atigmasinin dnlenmesi
Atik YOnetimi Paydas Etkilesimi Yonetim Kurulunda Cesitlilik

Kaynak: Refinitiv ESG Scores, 2023.

Cevre boyutu; sera gazi etkileri, karbon ayak izi, enerji yonetimi, kaynaklarin
verimli kullanilmasi, hava ve su kirliligi, tehlikeli atiklar dahil atik yonetimi ve
cevre ile ilgili yasal dizenlemelere uyum gibi gergeklestirilen cevresel
uygulamalarin kalitesi baz almarak olusturulmaktadir. ESG’nin sosyal boyutu;
insan haklari, veri giivenligi, tedarik zinciri, ¢alisma kosullari, cinsiyet esitligi,
egitim esitligi, tiiketici iligskileri ve sosyal proje yatmrimlar1 gibi konulardan
olugmaktadir. Yonetisim boyutu ise is etigi, muhasebe ve vergi, yonetim kurulunun
bagimsizlig1 ve yapisi, seffaflik ve raporlama, finansal politikalar ve yoOnetici
tazminat1 ile ilgili konular1 igermektedir. Refinitiv tarafindan saglanan ESG
skorlari, isletmelerin ¢evresel (kaynaklarin kullanimi, gaz emisyonu ve inovasyon
faaliyetleri), sosyal (isgiicii, insan haklari, toplum ve iriin sorumlulugu) ve
yonetisim (yonetim, hissedarlar ve kurumsal sosyal sorumluluk) olarak {i¢ ana
boyuta ayrilan 186 alt metrikten olusan 10 temel konu ile ilgili faaliyetlere nasil
yatirim yapildigini gosteren bir rapordur (Refinitiv, 2023). ESG olgiitleri, isletme
yapilarmin ve siire¢lerinin daha hesap verilebilir, seffaf, duyarl ve genis katilimli

olmasini saglayacak sekilde tasarlanmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde literatiirde konuyla ilgili yapilan ¢aligmalara yer
verilmis, ikinci boliimde veri seti agiklanmis ve tiglincii boliimde caligmada
kullanilan yontemlere yer verilmistir. Dordiincii boliimde, ¢aligmadan elde edilen
bulgular sunulmus ve yorumlanmistir. Dordiincti boliimii takiben de sonug ve

Onerilere yer verilmistir.
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1. Tigili Cahsmalar

Literatiirde iilkeler i¢in siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve isletmeler i¢cin kurumsal
stirdiiriilebilirligi 6lgmek amaciyla yapilan ¢aligmalar incelenmistir. Kurumsal
stirdiiriilebilirlik ¢alisan ¢ok sayida ¢aligma bulunmaktadir. Yapilan ¢aligmalar
agirlikli olarak ESG verileri ile isletmelerin finansal gostergeleri arasindaki iliskiyi

dikkate almaktadir. Bu ¢alismalarin bazilar1 6zetlenerek verilmistir.

Artiach vd. (2010), Dow Jones Sdrdirilebilirlik Dinya Endeksinde yer alan
isletmelerin  kurumsal siirdiiriilebilirlik  performansin1 etkileyen faktorleri
aragtirmigtir. 2002-2006 donemi esas alinan arastirmada 107 isletme Uzerine panel
regresyon yoéntemi uygulanmstir. Calisma sonucunda isletme biiyiikliigiiniin
kurumsal surddrdlebilirlik performansini pozitif etkiledigi belirlenmistir. Diger
yandan finansal kaldiracin performans iizerinde etkisi olmadigi ortaya

konulmustur.

Oztel vd. (2012), kurumsal siirdiiriilebilirlik performansini sektdrel bazda ele alarak
Henkel isletmesi Uzerine ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden olan Uzlasik
Programlama Yo6ntemi kullanmistir. Yapilan analize gore isletmenin genel olarak

yiikselme trendinde oldugu goriilmiistiir.

Drempetic vd. (2020), 2004-2015 ESG verilerinin isletmenin strdarilebilirlik
performansi iizerindeki etkisini analiz etmek i¢in Thomson Reuters'in 6000'den
fazla isletmeyi iceren ASSET4 veri tabanini kullanmistir. Dogrusal karisik model
ve yapisal esitlik modelini kullanmistir. Calisma sonucunda isletme biiytikliigiiniin,
isletmenin ESG raporlamasi i¢in ayirdig1 kaynagin ve isletmenin ESG verisinin
bulunmasinin isletmenin ESG skorunu diger deyisle siirdiirtlebilirlik performansini

pozitif etkiledigini belirlemistir.

Literatlrde dlkeler icin surddralebilirlik dizeylerini arastiran ¢ok fazla ¢aligma
bulunmamaktadir. Calismanin konusunu olusturan iilke siirdiiriilebilirligi kavrami
hakkinda net bir O6lglim veya endeks bulunmamaktadir. Standart bir gerceve

olmadig1 i¢in yapilan 6lgiimler siibjektif bir 6zellik géstermektedir.
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Alp vd. (2015), 2009-2012 doénemini esas alarak kurumsal surdirulebilirlik
performansinin Ol¢iimii i¢cin ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden MAUT
(Multi-Attribute Utility Theory) Yontemini kullanmistir. Uygulama i¢in kimya
sektorliinde faaliyet gosteren ve uluslararasi bir igsletme olan Linde se¢ilmistir.
Yapilan analize gore ¢evresel siirdiiriilebilirligin etkisinin olmadigi, ekonomik ve

sosyal siirdiiriilebilir performansmin artan bir egilime sahip oldugu goriilmistiir.

Alkan ve Merdivenci (2021), 2018 yili lojistik performans endeksi siralamasinda
onde gelen ilk 5 tlkeyi ele alarak (Almanya, Isveg, Belgika, Avusturya, Japonya),
stirdiiriilebilir kalkinma kriterlerine gére Entropy ve EDAS yontemlerini uygulamis
ve ilkelerin siralamalarini belirlemistir. Analiz sonucuna gore surddralebilir

kalkmma acisindan Isveg ilk sirada yer almaktadir.

Antanasijevic vd. (2017), AB Sirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi kapsaminda
Avrupa  iilkelerindeki  siirdiiriilebilirlik  performansinin = bir  analizini
sunmustur. Kaydedilen ilerlemeyi 6lgmek amaciyla siirdiiriilebilir kalkinma
gostergeleri ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden PROMETHEE ydntemi
kullanilarak analiz edilmistir. Diferansiyel ¢ok kriterli analiz (DMCA) 10 yillik bir
stire boyunca (2004-2014) 30 Avrupa Ulkesi icin Eurostat'tan elde edilen 38
SDI'dan olusan bir koleksiyon kullanilarak gergeklestirilmistir. Analiz,
Liiksemburg disindaki tiim AB28 iiyelerinin yan1 sira izlanda, Norveg ve Isvicre
olmak tizere 30 Avrupa iilkesi igin SDI'lar kullanilarak gergeklestirilmistir.
Sonuglar, ¢ogu Avrupa iilkesinin siirdiiriilebilirlik hedefleri konusunda genel
ilerleme kaydettigini, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Macaristan ve Isveg'in
incelenen tim AB SDS temalarinda siirdiiriilebilirlik performanslarini
iyilestirdigini  gostermektedir. Genel ilerleme kaydedemeyen ulkelerin ise
Yunanistan ve Irlanda oldugu goriilmektedir. Temaya Ozel surdurdlebilirlik
ilerlemesinin nesnel bir 6l¢iisii olarak, sosyal icerme, siirdiiriilebilir ulagim, iklim
degisikligi ve enerji konularinda ortalamanin {izerinde ilerleme kaydedildigini,
diger tiim temalarda ise ilave caba gosterilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Ersoy (2018), kurumsal siirdiiriilebilirlik performansini degerlendirmek tizere
Argelik isletmesinin 2010-2016 yillar1 araligindaki kurumsal siirdiiriilebilirlik

performansimi ¢ok Kriterli karar verme yontemlerinden olan Entropi, TOPSIS ve

EUROPolitika Dergisi 48


https://www.sciencedirect.com/topics/engineering/germany
https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/energy-and-climate-change
https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/energy-and-climate-change
https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/energy-and-climate-change

EUROPolitika Dergisi

Cilt: 8 | Sayr: 19 | Kis | (2023/2)

GIA yontemlerini  kullanmistir.  Isletmenin  ekonomik  sirdurilebilirlik

performansinin genel olarak yiikselme egiliminde oldugu tespit edilmistir.

Alpdogan (2023), OECD llkelerinin siirdiiriilebilirlik etkinligini {ilkelerin
ekonomik, sosyal ve g¢evresel politikalar1 g¢ergevesinde etkinligini Olgmeyi
amaclamaktadir. Bu dogrultuda, 19 kriter ele alimmis ve ARAS YOntemi
kullanilarak analiz gerceklestirilmistir. Yeni Zelanda, Kore ve Izlanda’nmn
stirdiiriilebilirlik hedeflerine daha yakm performans gdstermekte oldugu ortaya

konulmustur.

Korkmaz vd. (2022), Avrupa Birligi tlyesi iilkelerin, 14 kriter kullanarak
performanslarimi degerlendirmis ve Lojistik Performans Endeksi ile arasindaki
iligkiyi incelemistir. Kriter agirliklarini bulmak icin ROC yontemi ve performans
siralamasi icin OCRA yontemi kullanilan calisma 2018 yil1 verileri dikkate alinarak
gerceklestirilmistir. Ulke siirdiiriilebilirligi ile Lojistik Performans Endeksi

arasinda pozitif ve diisiik seviyeli bir korelasyona rastlanmistir.

2. Veri Seti

Bu c¢alisma, Almanya, Avusturya, Belg¢ika, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, irlanda, Ispanya, Isveg, italya, Portekiz ve Yunanistan olmak iizere 13
Avrupa Birligi iiyesi tilkenin siirdiirtilebilir kalkinma performansini 6l¢meyi ve her
bir Glkenin kurumsal strdurdlebilirlik performans: ile iliskisini analiz etmeyi
amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alismada, Ulkelerin strduralebilirlikleri
ile her bir iilkenin kurumsal siirdiiriilebilirligi arasindaki iliski analiz edilmistir.
Sardurdlebilirlik icin sosyal, ekonomik ve cevresel boyutlar cercevesinde
belirlenen veriler 10 yilin ortalamasi alinarak kullanilmistir. Degerlendirme
asamasinda, iilke stirdiiriilebilirligine iliskin Diinya Bankas1 veri tabanindan elde
edilen niifus (milyon kisi), Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (milyar USD), yenilenebilir
enerji tiketimi (toplam enerji tiiketimine orani), iilke i¢i yenilenebilir tatli su
kaynaklar1 (milyar kiip metre), enflasyon (yillik), dogum orani (1000 kisi bagina),
6liim oran1 (1000 kisi basina), dogumda beklenen yasam siiresi (y1l), 5 yas alt1 6lim
oran1 (1000 kisi basina), 65 yas ve {izeri niifus (milyon kisi), tarim arazisi (kilometre

kare), ekilebilir alan (hektar), ormanlik alan (kilometre kare), CO2 emisyonu
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(kiloton), ihracat (milyar USD), ithalat (milyar USD), is giicti (milyon kisi), toplam
rezerv (milyar USD) ve issizlik (is gliciine orani) olmak iizere 19 adet kriter

belirlenmistir.

Kurumsal siirdiiriilebilirlik diizeylerine iliskin veri olarak isletmelerin ESG skorlar1
dikkate almmustir. Avrupa Birligi’ne iiye olan 13 {ilkede faaliyet gosteren
isletmelerin ESG skorlarmin 10 yillik ortalamasi alinmis ve analiz edilmistir.
Kurumsal surdirilebilirlik verileri, Refinitiv tarafindan saglanan ESG skorlarinin
her {ilke i¢in ortalama degerlerinden olugsmaktadir. Calisma, kisitl veri bulunmasi
sebebiyle 13 Avrupa Birligi iilkesi i¢cin 2011-2020 yillarinin ortalama degerleri

alinarak gergeklestirilmistir.

Calismanm analizi ii¢ asamada gerceklesmistir. Ilk asamada iilkelere ait
siirdiiriilebilirlik verilerinin agirliklar1 Entropi yontemi ile tespit edilmistir. Ikinci
asamada tilkelere ait stirdiiriilebilirlik verilerinin performanslart TOPSIS yontemi
kullanilarak siralanmistir. Son asamada ise, iilkelerin siirdiiriilebilirlik verilerinden
elde edilen performans sonuclar1 ile her bir iilkenin kurumsal siirdiiriilebilirlik

verilerinin ortalama degerleri arasindaki iligski incelenmistir.

3. Yontem

Calismada, kriterlerin 6nem derecelerini belirlemek amaciyla Entropi yontemi
kullanilmistir. TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to Ideal
Solution) yontemi ise belirlenen ©Onem dereceleri ile performanslarin

degerlendirilmesi ve siralanmasi i¢in kullanilmistir.

3.1. Entropi Yontemi

Shannon (1948) tarafindan yayimlanan c¢aligmaya gore entropi, rastsal bir
degiskenle alakali belirsizligin 6l¢iisiidiir (Zhang, Gu, Gu ve Zhang, 2011, p.444-
445). Entropi orani arttikca belirsizlik de o kadar artacaktir.

Entropi yontemi nesnel bir bakis agisi sunmakta ve dort adimdan olusan bir

uygulama siirecinden olusmaktadir (Karaatli, 2016, S.66).
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Adim 1: Birimler aras1 farkliliklar1 gidermek amaciyla normalizasyon
yapilmaktadir. Normalizasyon islemi denklem 1 kullanilarak yapilmaktadir.

p;j: Normalize edilmis degerler

a;;: Karar matrisinde bulunan her bir deger, olmak tizere;

pij s v Denklem 1

T ey’
Adim 2: Entropi degerinin belirlenmesi i¢in denklem 2 kullanilmaktadir.

E;: Entropi degeri, olmak {izere;

E; = (ln_(n11)) [pijinpis]; vj Denklem 2

Adim 3: Cesitlilik derecelerini bulmak i¢in denklem 3 kullanilmaktadir.
d;: Cesitlilik degeri, olmak tizere;
di=1-E; Vj Denklem 3

Adim 4: Kriter agirliklarmin  hesaplanmasi  denklem 4  kullanilarak

gergeklestirilmektedir.

w;: Kriterlerin agirliklari, olmak tizere;

dj .
==V Denklem 4
w; 4 ]

3.2. TOPSIS Yontemi

Hwang ve Yoon (1981) tarafindan gelistirilen TOPSIS yontemi, ideal mesafeye en
yakin ve negatif ideal (ideal olmayan) mesafeden ise en uzak olan alternatifin

secimini temel almaktadir. TOPSIS yontemi, x adet alternatif ve y adet kriter
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(nitelik) almarak olusturulan karar matrisi dikkate alinarak degerlendirme

olusturmaktadir. Yontem basit adimlardan olusmaktadir.
Adim 1: Normalize Karar Matrisinin Olusturulmasi

Bu adimda ¢esitli boyutlar1 (biiytlikliikkleri) olabilecek kriterlerin boyutlari
(buytikliikkleri) yok edilmeye ¢alisilir. Bu sayede kriterler birbirleriyle
karsilastirilabilecektir. Karar matrisi temel alinarak denklem 5 yardimiyla degerler

normalize edilmektedir.

X
Ty = —— Denklem 5

Adim 2: Agirlikli Normalize Karar Matrisinin Olusturulmasi

Karar verici tarafindan agirliklar belirlenmelidir. Bu belirlenen agirhiklar w =
(w1, Wy, Wy, ..., wy,) olmak iizere, tiim agirliklarin toplam degeri denklem 6’daki
gibi olmalidir.

nawi=1 Denklem 6

j=1

Daha 6nce olusturulan normalize karar matrisi (r) ile agirliklarin (w) ¢arpilmasi

suretiyle agirlikli normalize matris (v) olusturulacaktir.
Adim 3: Ideal (A*) ve Negatif Ideal (A~) Coziimlerin Olusturulmasi

Yapay olarak ideal (en ¢ok tercih edilen) ve negatif ideal (en az tercih edilen)

coziimler denklem 7 ve 8 yardimiyla belirlenir.
. ((Max vy min v\ .\, _
A _{( l )l_]ej)l ( l )l]el)ll_]‘lzl"'lm}
= {vi‘,v;, ...,vf, ...,v;{} Denklem 7

A = {(mifzvij) |]- e, (ma)iw”) ljie/Nli=1,2,..,m}
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={vi, vz, v, vy} Denklem 8
Denklem 7 ve 8’de

J=1{1, 2,..., n|j fayda degerini}

J'={1,2,..., n|j maliyet degerini} gostermektedir.

Adim 4: Ayrim Olgiimlerinin Olusturulmasi

Ideal ve negatif ideal ¢dziimlerden sapmalar denklem 9 ve 10 yardimiyla

hesaplanir.
2
ST = \/Z’}:l(vij - vj‘)z, i=1.2,..,m Denklem 10

Adim 5: ideal Coziime Yakmligm Hesaplanmasi

Cl=—t_,0<C <1, i=12..,m Denklem 11
S;+S;

Adim 6: Tercihlerin Siralanmasi
Tercihler 1’e yakinliga gore biiyiikten kiiclige dogru siralanmaktadir.
4. Uygulama

Ulke siirdiiriilebilirligini 6lgmek igin kullanilacak olan 19 kriterden 12 tanesi fayda
yonli ve 7 tanesi maliyet yonli olarak ele alinmisti. ENTROPI yontemi

kullanilarak elde edilen 6nem dereceleri Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1
ENTROPI Yontemi Kullanilarak Elde Edilen Onem Dereceleri
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Kriter  Kriter Adi Kriter YOnU  Kriter Agirhigi
Kod

F1 Yenilenebilir Enerji Tuketimi Fayda 0.029443575
F2 Yenilenebilir Tathi Su Kaynaklari Fayda 0.05419695
F3 Enflasyon Maliyet 0.017151735
F4 Dogum Orani Fayda 0.0021

F5 Oliim Oran1 Maliyet 0.0015

F6 Dogumda Beklenen Yagam Siiresi Fayda 6.7481E-06
F7 5 Yas Alt1 Oliim Oran1 Maliyet 0.0017978
F8 65 Yas ve Uzeri Niifus Maliyet 0.08550027
F9 Toplam Nufus Fayda 0.079369869
F10 Tarmm Alani Fayda 0.083371697
F11 Ekilebilir Alan Fayda 0.094087263
F12 CO2 Emisyonu Maliyet 0.086430376
F13 Thracat Fayda 0.062412972
F14 Ithalat Maliyet 0.0877245
F15 Ormanlik Alan Fayda 0.077976984
F16 GSYIH Fayda 0.058784441
F17 Is Giicii Fayda 0.078428417
F18 Toplam Rezerv Fayda 0.078102815
F19 [ssizlik Oram Maliyet 0.0216029

Ulkelerin siirdiiriilebilirlik diizeylerini elde edebilmek amaciyla segilen 19 kriter ve
13 alternatif ile karar matrisi olusturulmustur. Bu baglamda olusturulan karar

matrisi 2011-2020 yillarinin ortalama degerlerini alacak sekilde Tablo 2’de

sunulmustur.
Tablo 2

Karar Matrisi

@ [
o] @

I > < ) o I
— > 5 ] 3+ S o < < N B2/
(<] o - X’ E c © < S > X c
o < %) = = < |22, «© = =) O < [<5) I5S]
SIEZE|s |IE|5 |5 |E|S |8 |2 B |5
= —_— > [<5) @ = —_ o —_— o > < (@] ~
D I | m O | | | & |8 &8 = a |>

EUROPolitika Dergisi

54



Cilt: 8 | Sayr: 19 | Kis | (2023/2)

62591 8G 99.0¢88.0°0 6v'8 TOTT 9VIVPEIPCT8 9TV €9869¢¢ €TCTS80T  2/09'660¥9  6C'10589¢2¢
/8082 8¢ ¢¥8709020'T /€8 90T $S8S9c€0'T8 9'€  99T€9vTc G'GLT8LE0T  #S6V'TSCLE  8Y'8S8EVOT
/8T'9T S'¢8T €80.£5900'T G6'. <¢S0T 8/87086.C8 <¢v'€ ¥'66T0LCET G'€/92vT09  20STOOTET /'98€9289
G0L'0S TLT 26E€9¢6S0'T  8G'TT 92’6  9vTPE99C'?8 18'C  ¥'/CG6C6T  8'852G5886 1'8€20¢€ 6.£895¢
¥8G'9T  C'TIT  ¥6555¥020'T L'8 6'8 §08/8v20'c8 GE'€  T'ShP9898 G'S0LEV.OY 928SLE6VIC  9T'ETE99TCT
vvG'6 6V €8E¥79609°0 L'€T  GE'9 ¢€L0.T99'T8 S9'€ C'veT629  1'68CTGLY €96y L6E6SY
99%'9 TT 6€¢85/8T9'T €T'0T 898 +GS8S9erST8 60v  8°26€090€ L'00LET0LT G0'TZEST eerycol
G68'ET 00C +¥8965CT0'T 88'TT  26'8 LT€L0LT¥'C8 2% C'8EVCT8ZT  1'89629599 90'T¥2/8C  9'98T¥928T
ETT'ZY L0T  T€9985¥0C'T v.'6 L'6  V206EVVE'T8  TS'C  V'CLZETTT  6'W¥eGLyS L'1elee 084T¥¢c
G06'TE 9 8/80€TSE0'T  2¥'0T €6 <2EL0/TGL'08 66'€  £7C0CTLOT  9'879£0.G 28E'€9£9¢ £'TYT00vC
6TE'6 ¢T  9£€/89T/9'T €80T ¥.'6 9/609S0T'T8 9T  6'€€5/90C 1+',06V6CTT  6TEE'ITHET 92'9087€8
TSEVE G5 90€£88ST8'T 296 9’6  6Ev208E'T8  92°¢  T'/80009T  T'G029998  vSV0'€/89C  #T'8FLTVET
GS6'vT L0T 8YESSEEET'T €06 9T'TT T.TELOV8'08 68'€ T'9TL6VC.T 8'0808T8T8 8819971 00vY6.TT
= ¢4 ed &) G4 94 /4 84 64 0Td 174

55

EUROPolitika Dergisi



Cilt: 8 | Sayr: 19 | Kis | (2023/2)

vE'€EY89  /8/8ELTT60L GTO'8TO6E  TT+3IEV6T'C ¥T8YTLG99..L §9.05.69¥. 16'TC
LE'6EG.Y  9/9GST8ET06 TT+36T9G2'C 0T9T69TS906  C'€65¢9¢S €96€9TC90€C  160'TT
TG'8TTLEE  TT+328000'9 ¢T+38T9€0'C  TT+IETLES'S G'GT09SSSC TT+ICES6ST  9€8'0T
85'9298¢  TT+ITLIEV'C TT+3GGE6V'S  TT+32¢6¢C'C  S'COETECS TOBTSE8EV8S 'L
8L'T/¥0GZ TT+32902v'Y ¢T+3889¢E'T  TT+3¥290'v 8'/90LETEC  6T60690TL09  TS0'0C
¥9'6559¢ TT+3.0G69'C TT+3E00T'€ TT+IVGOTT'E  Z'TE60CEC  CT6VB0TYSE 69.'6
L€8.'v€22ST TT+3T2656'9 TT+3/07€9'8 TT+3E€C/0T'9  6'86.6916 TSTCYSG8CHY T¢V'S
EV'TZSETE  TT+320070'8 ¢1+382889'Cc  TT+3/6¥GE'8  ¥'TL9EVV0E  TT1+392299'T L9£'6
18CTVySy  ¥5GT898T186 TT+38T/29'C  TT+3SE00'T  T'evTvT.C 8S¥GZhTS60T /608
v0'TG6VE  TT+3IVTEI8'T TT+32P/E'€  TT+366€9'T  8'SE9ZE6C  9SS¥8L96ES. LLE'9
G8'0vce6  TT+3IV98CT'Y TT+3T2Cel’'S TT+362260'v  6'6¥.0£0S STI660ETSLC 68T,
£9'8L079 TT+369082'C TT+3L.E¥C'y  TT+390StT'C £2098509¥1¢ A4S
G8'vc0TC. CT+3vS.0L'T CT+3LTL'¢  2T+3TOSLY'T  S'80TLTOEY TT+36TECT'C 8er'y
4% (%= qTd 974 8Td 6Td

56

Entropi yontemiyle elde edilen agirliklarla agirliklandirilmis normalize karar
matrisine ulagilmistir. Agirliklandirilmis normalize karar matrisi yardimiyla ideal
ve negatif ideal ¢oziim degerlerine ulagilmustir. Ideal ve negatif ideal ¢6ziim

Olusturulan karar matrisinden hareketle normalize karar matrisi elde edilmis ve
degerleri Tablo 3’te sunulmustur.
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A* (Ideal Coziim Degerleri)

A' (Negatif ideal Coziim Degerleri)

0.022505015 0.00281466
0.049083949 0.00088923
0.000208602 0.00778669
0.001069903 0.00052431
0.000361972 0.00080726
5.79015E-06 1.853E-06

0.000397965 0.00065291
0.003302207 0.08549865
0.079369547 0.00416275
0.083334636 0.00263628
0.094085484 0.00299944
0.005417612 0.08638068
0.062412972 0.00445047
0.000915919 0.08760903
0.077976983 0.00538525
0.058784441 0.00450658
0.078427669 0.00444804
0.078102813 0.00151898
0.00239489 0.01614811

Ideal ve negatif ideal noktalara olan uzakhk degerleri ile ideal ¢oziime goreli
yakmlik degerleri denklem 10 yardimiyla hesaplanmustir. Ideal ¢oziim degerleri,
negatif ideal ¢6zliim degerleri ve ideal ¢oziime goreli yakinlik degerleri tablo 4’te

yer almaktadir.

Tablo 5
Ideal Coziime Goreli Yakmlik
Si* (Ideal)  Si- (Negatify ~ Ci* (Yakinlik) Swra ESG

Skorlar1

Almanya  0.13207628 0.14337781  0.52051435 6 60.374557

EUROPolitika Dergisi 57



EUROPolitika Dergisi

Cilt: 8 | Sayr: 19 | Kis | (2023/2)

Avusturya 0.20341413 0.13763789  0.40356861 12 55.909857
Belcika 0.20160684 0.13851863  0.40725744 11 48.31195

Danimarka 0.20124896 0.14612015  0.42064807 9 54.478666
Finlandiya 0.21154389 0.12391225  0.36938435 13 62.537363
Fransa 0.10661609 0.1591509 0.59883621 2 66.930512
Hollanda  0.17871255 0.13826602  0.43619989 7 64.635625
Irlanda 0.19845122 0.14662084  0.42489919 8 47.003142
Ispanya 0.12075659 0.15295453  0.55881736 4 66.904029
Isveg 0.18084231 0.1253073 0.40930085 10  63.108381
Italya 0.13660016 0.20506724  0.60019551 1 60.595676
Portekiz 0.12422631 0.15384671  0.55326010 5 66.198125
Yunanistan 0.14555431 0.2121167 0.59304973 3 47.521466

Italya, Fransa ve Yunanistan en yiiksek performansi gosteren Ulkeler olurlarken;
Finlandiya, Avusturya ve Belcika ise en kotii performansi gosteren iilkeler
olmuslardir. Kurumsal siirdiiriilebilirlik agisindan Ispanya, Fransa ve Portekiz en

basaril iilkeler olurlarken; Irlanda, Yunanistan ve Belcika ise en basarisiz iilkeler

olmustur.
Tablo 6
Korelasyon Analizi Bulgular1
10 Yillik Ortalama
Pearson Korelasyon Katsayisi 0,266
Anlamlilik Diizeyi 0,380

Ulke siirdiiriilebilirlik diizeyi ve kurumsal siirdiiriilebilirlik arasindaki iligki
korelasyon analizine ait bulgular Tablo 6’da sunulmustur. Ulke siirdiiriilebilirlik
diizeyi ile kurumsal siirdiiriilebilirlik arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki

bulunmamaktadir.

Sonug
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Diinya kaynaklarinin sinirli olmast ve bu smirliliklar kapsaminda asir1 kullanimin
onlenmesi diisiincesinden hareketle ortaya c¢ikan siirdiiriilebilirlik kavrami hem
literatlirde hem de uygulama alaninda gelismeye devam etmektedir. Makro agidan
iilkelerin ve mikro Olgekte isletmelerin siirdiiriilebilirlik ¢aligmalar1 yapilmaktadir.
Ulkeler acisinda cevresel, sosyal ve ekonomik cercevede ilerleyen bu
stirdiiriilebilirlik c¢aligmalart; yenilenebilir enerji iiretimi ve bu kaynaklarin
tilketilmesi icin katlanilan maliyet, yenilenebilir su kaynaklarmin korunmasi ve
artirilmaya caligilmasi, zehirli gazlarinin dogaya saliniminin 6nlenmesine yonelik
regiilasyonlar ~ gibi  birtakim  gelismelerden  olusmaktadir.  Ulkelerin
strdurulebilirliklerini  6lgen  net bir ydntem veya puanlama sistemi
bulunmamaktadir. Mikro 6lgekte ise isletme bazinda gerceklesen siirdiiriilebilirlik
calismalar1 bulunmaktadir. Cevresel, sosyal ve kurumsal yonetisim g¢ergevesinde

gelistirilen ¢aligmalar i¢in bir puanlama sistemi bulunmaktadir.

Ulkelerin  siirdiiriilebilirlikleri ile kurumsal siirdiiriilebilirlik  iliskisinin
degerlendirildigi bu calisma 13 Avrupa Birligi tiyesi iilkeyi kapsamaktadir. 19 kriter
ile tlke siirdiirtilebilirliginin degerlendirildigi ¢calismada, kriter agirliklar1 Entropi
yontemi ile elde edilmistir. Performans degerlendirmelerinin TOPSIS yontemi ile
yapildig1 caligmada iilke siirdiiriilebilirligi ile kurumsal siirdiiriilebilirlik arasindaki
iligki ise korelasyon analizi ile incelenmistir. Calismada 2011-2020 yillar

arasindaki verilerin ortalamas1 alinarak kullanilmustir.

Yapilan analizler sonucunda, 13 Avrupa Birligi iiyesi {lilke arasinda en
surdurtlebilir Glke olarak italya 6n plana c¢ikmaktadir. italya’y: ise Fransa ve
Yunanistan izlemektedir. Italya ve Fransa’min yiiksek yenilenebilir tath su
kaynaklarinin yiiksekligi ve Yunanistan’in diisiik enflasyonu dikkat ¢cekmektedir.
Finlandiya, Avusturya ve Belgika ise son ii¢ siray1 paylasmaktadirlar. Ug iilkenin
de vyikksek enflasyona sahip oldugu gozlemlenmektedir.  Ulkelerin
stirdiiriilebilirlikleri ile kurumsal siirdiiriilebilirlik arasinda anlamli bir iligki
bulunamamistir. Yunanistan, iilke siirdiiriilebilirlik degerlendirmesi oldukca
yiksek olmasma kargm kurumsal siirdiiriilebilirlik anlaminda iyi bir performans
sergileyememektedir. Finlandiya ise yliksek kurumsal performansa sahip olmasina
ragmen llke siirdiiriilebilirligi anlaminda tatmin edici bir performansa

ulasamamaktadir.
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Calismada analiz edilen iilkeler ¢alismanin kisitlarindan biridir. Yeterince veriye
ulasilamadigi i¢in analiz edilen tilke sayis1 sinirlandirilmistir. 10 yillik ESG verisine
ulagilabilen isletme sayist kisitlayict olmustur. Farkli analiz yOntemleri
kullanilarak, gozlem sayisi azaltilarak ve isletme/iilke sayisi artirilarak gelecek

calismalarda daha etkin bir degerlendirmede bulunulabilir.
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