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— STRATEGIC AFFAIRS ==

Dear readers/followers,

We are proud to present the new (5/1) issue of UPA Strategic Affairs, an academic publication
prepared by numerous Turkish and international scholars to support creative thinking and new
ideas in all branches of Social Sciences. In this new issue, we are glad to present 8 original

articles consisting of 226 pages in length.

While our editorial team provides freedom to all voices from all parts of the world without any
discrimination or prejudice and publishes all articles that are worth getting published
academically, we also try to support some progressive principles such as human rights, freedom
of speech, women rights, peace, and respect for human dignity. It should be added that our team
works voluntarily and does not make money although we believe we publish the best articles
written on many subjects. | hope our progress will further accelerate in the future and the

scientific community will notice the incredible effort spent on this journal.

Lastly, I want to notify all researchers and readers that our next issue (5/2) will be a special
edition on the United States of America (U.S.). Because the publication will be a few weeks
before the U.S. Presidential election, | strongly believe that there will be high-quality original
articles written by Turkish and international scholars about U.S. domestic politics and U.S.

Foreign Policy in September 2024.
Kind regards.
Assoc. Prof. Ozan ORMECI
28.02.2024

Kartal, Istanbul
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FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETI’NIN UKRAYNA DIS POLITiKASININ
DEGERLENDIRILMESI

Ahmet Emre KOKER?
Bedri SAHIN?

Ozet: Son yillarda Federal Almanya Cumhuriyeti’nin (FAC/Almanya) Ukrayna dis
politikasi, Avrupa’nin siyasi ve ekonomik dengelerini belirleyen merkezi bir faktoér haline
gelmistir. Tarihsel ve enerji temelli baglantilar1 goz Oniinde bulundurarak Rusya ile
iliskilerini dengeleyen Almanya, uluslararasi normlara baglhiligini siirdiirerek Ukrayna’ya
olan destegini artirmistir. Bu durum, Almanya’nin bolgede baris ve istikrarin korunmasi
icin aldig1 sorumlulugu ve uluslararasi arenada daha etkin bir aktér olma arzusunu
yansitmaktadir. Almanya’nin Ukrayna stratejisi, pragmatizmin ve degerlerin entegrasyonu
ve Almanya’nin yakin gelecekte uluslararasi sorunlara nasil tepki verecegi konusunda bilgi
vermektedir. Almanya’nin politika yapma siirecinin Avrupa ve genel olarak uluslararasi

denge tizerindeki etkisi, dniimiizdeki yillarda dikkatle takip edilmeye devam edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Federal Almanya Cumhuriyeti (FAC), Rusya, Ukrayna, Avrupa,
Savas.

Article Category: International Relations
Date of Submission: 10.11.2023
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ANALYSIS OF THE FOREIGN POLICY OF THE FEDERAL REPUBLIC OF
GERMANY TOWARD UKRAINE

Abstract: In recent years, the foreign policy of the Federal Republic of Germany
(FRG/Germany) has become a central factor that determines Europe’s political and
economic balances. Balancing its relations with Russia considering its historical and
energetic connections, Germany has continued its commitment to international norms and
increased its support for Ukraine. This reflects Germany’s responsibility for maintaining
peace and stability in the region and its desire to become a more effective actor in the
international arena. Germany’s strategy in Ukraine integrates pragmatism and values and
informs how Germany will respond to international challenges soon. The impact of
Germany’s policy-making process on Europe and international balance in general will

continue to be carefully followed in the coming years.

Keywords: Federal Republic of Germany (FRG), Russia, Ukraine, Europe, War.
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Giris

Almanya, 83,2 milyon niifusuyla Avrupa’nin en kalabalik iilkesidir ve 2024 itibariyla
diinyanin {i¢iincii biiyiik ekonomisine sahiptir.®> Alman dis politikasi, ¢ok tarafliligs
benimsemekte olup, bu politika bilhassa Avrupa Birligi’ne ve Avrupa entegrasyonuna olan
giiclii baglilikla sekillenmektedir. Almanya, Fransa ile yakin iligkilerinin yaninda, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Kanada ile devam eden Transatlantik iligkilere ve NATO
tiyeligine bliyiik 6nem atfetmektedir. Tarihsel olarak, bu dis politika, Soguk Savas sirasinda
Almanya’nin Bati’ya entegrasyonu ve Nazi Almanya’sinin ikinci Diinya Savasi’ndaki
yenilgisinden sonraki toplumsal déniisiimiinde kritik bir rol oynamustir. Ulkenin
parlamenter demokratik yapisi, eyaletlerin federal diizeyde giiglii bir temsile sahip oldugu
bir sistem lizerine kurulmustur. Bu sistem, genellikle en biiylik iki parti arasinda kurulan
“biiyiik koalisyon”lar (Grofse Koalition) ile karakterize olmustur; bu partiler arasinda
Hiristiyan Demokrat Birlik (CDU), Hiristiyan Sosyal Birlik (CSU) ve Sosyal Demokrat
Parti (SPD) bulunmaktadir.*

2005 ile 2020 yillar1 arasinda Sansdlye (Basbakan) Angela Merkel’in dort kabinesinden
licli, muhafazakarlar (CDU/CSU) ve sosyal demokratlar (SPD) arasinda koalisyonla
olusturuldu. 2009-2013 doneminde ise muhafazakarlar ile liberaller (FDP) koalisyon
kurdu. 1990’larin basindan itibaren, Almanya, yiiksek igsizlik oranlarmma maruz kaldi;
ancak son 10 yilda ekonomik istikrar sagladi. Bir¢oklarina gore, Berlin, bu basariyr 2003-
2005 yillarinda sosyal demokrat Sansdlye Gerhard Schroder’in baslattigi “Agenda 2010 -
Hartz IV isimli reformlara borgludur. Ancak Schroder’in bu reformlari, partisi SPD iginde
tartismalara da yol agti. Thracatta lider olan Almanya, serbest ticaretin ve Diinya Ticaret
Orgiitii’niin (DTO) kuvvetli bir savunucusudur ve uluslararasi ticaret anlasmalarimi alenen

desteklemektedir.®

Soguk Savas’m bitisi, Almanya’nn egemenligini “I/ki Arti Dért” Antlagmasi ile tam

anlamiyla kazanmasina olanak tanidi. Bu durum, Almanya’nin dis politikasinin gelecekteki

3 T.C. Ticaret Bakanlig1 Uluslararas1 Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii (2023), “Federal
Almanya Ulke Profili”, Erisim Tarihi: 01.11.2023, Erisim Adresi:
https://ticaret.gov.tr/data/5ef1fa4913b876b1{885180c/ALMANYA-%C3%9Clke%20Profili 2023.pdf.
Aslinda Japonya’nin ardindan dérdiincii sirada olan Almanya, kisa siire 6nce Japonya’y1 gegerek diinyanin en
biiytik {igiincii ekonomisi olmustur.

4 Kemal nat (2009), “Birlesme Sonrasinda Almanya’nin Dis Politikasi: ‘Normallesme’nin Son Adimlar”,
Bilgi (18), 2009/1, ss. 1-37.

5 Nurgiil Bekar (2020), “Merkel Dénemi’nde Tiirkiye-Almanya Iliskileri (2005-2020)”, Ufik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 9, Say1: 17, ss. 129-149.
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yoniinii de sorgulatti. Almanya, Soguk Savas boyunca Transatlantik¢i ve Avrupa yanlist bir
politika benimsedi; bu da iilkenin ekonomik ve siyasi iliskilerini giiclendirdi.® Sansélye
Konrad Adenauer doneminde, Almanya, Bati ile iligkilerini derinlestirdi. Buna karsilik,
Sansolye Willy Brandt, Dogu Avrupa’ya yeni bir dis politika vizyonu sundu ve
“Yakinlasma Yoluyla Degisim” ilkesiyle Dogu komsulariyla iliskilerde yeni bir sayfa act1.’

1990°da Almanya’nin yeniden birlesmesinin ardindan, tilkenin Olaf Scholz’a kadar sadece
tic Sansdlyesi oldu: Helmut Kohl, Gerhard Schréder ve Angela Merkel. Bu da, tilkedeki
politik siirekliligin bir gostergesi olarak degerlendirildi. Kohl’iin liderligi altindaki birlesik
Almanya, uluslararasi sahnede daha baskin bir rol alarak Bonn Cumhuriyeti’nden Berlin’e
tagindi. Ancak bu, Almanya’nin yiikselen jeopolitik rolii konusundaki endiseleri tetikledi.
Fakat Alman hiikiimetleri, ¢ok tarafliligi, uluslararast hukuku ve sivil c¢oziimleri
vurgulayarak dis politika siirekliligini garanti ettiler.® 2014’te, dénemin Disisleri Bakan1 ve
simdinin Cumhurbaskan1t Frank-Walter Steinmeier, Alman dis politikasin1 gozden
gecirmek icin bir inisiyatif baglatti. Almanya, uluslararasi kuruluslarda aktif bir rol
oynamaya devam ederken, Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi’nde kalic tiyelik
icin reform ¢agrisinda bulundu. Son olarak, Almanya’nin Giivenlik Konseyi Bagkanlig
sirasinda, kiiresel giivenlik, iklim degisikligi ve insan haklar1 gibi konularda 6ne ¢ikan

temalar arasinda COVID-19 da vardi.?

20. ylzyilin sonlarindan itibaren, 6zellikle Soguk Savas’in sona ermesi ve yeni diinya
diizeniyle birlikte beraber, Avrupa’nin jeopolitik yapist hizla degisime ugramistir. Bu
degisim, Almanya ve Ukrayna arasindaki iliskilerin 6nemini ve bu iligkilerin nasil
sekillendigini anlamak i¢in kritik bir arka plan olusturmaktadir. Almanya, Avrupa’nin
ekonomik ve politik bir giicii olarak, komsulariyla ve 6zellikle de Dogu Avrupa’daki
tilkelerle iligkilerini dikkatlice yonetmektedir. Ukrayna ise, cografi konumu, dogal
kaynaklar1 ve stratejik 6nemi nedeniyle, Almanya’nin dis politika giindeminde kilit bir rol

oynamaktadir.

6 Bugra Ozer & Cafer Tayyar Karadag (2017), “Willy Brandt’m ‘Ostpolitik’inin Alman Dis Politikasina
Miras1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Nisan 2017, Say1: 52, s. 145.

7 Seyda Giidek Golgek (2023), “Willy Brandt’in Ostpolitikasi’nin Insac1 Analizi”, Omer Halisdemir
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1: 3, ss. 708-726.

8 Kemal inat (2009), “Birlesme Sonrasinda Almanya’nin Dis Politikasi: ‘Normallesme’nin Son Adimlar1”, s.
19.

® TRT Haber (2023), “Almanya Basbakani Olaf Scholz’dan BM'de reform gagris1”, 20.09.2023, Erisim

Tarihi: 11.11.2023, Erisim Adresi: https://www.trthaber.com/haber/dunya/almanya-basbakani-olaf-scholzdan-
bmde-reform-cagrisi-796936.html.
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Bu ¢alisma, “Almanya’nin Ukrayna’ya yonelik dis politikasi, pragmatik ekonomik ¢ikarlart
ve uluslararast normlart biitiinlestiverek stratejik bir dengeleme eylemi sergilemekte, bu
durum tarihi baglar, bélgesel istikrar kaygilart ve Almanya’nin uluslararasi politikadaki
gelisen rolii tarafindan sekillendirilmektedir.” hipotezi c¢ercevesinde, Almanya’nin
uluslararas1 arenada Ukrayna ile nasil bir iliski kurdugunu, tarihsel, ekonomik ve politik

baglamlarda inceleyerek anlamayi hedeflemektedir.
Bu baglamda, ¢calismada asagidaki sorulara cevap verilmeye calisilacaktir:

1. Tarihi faktorler Almanya-Ukrayna iliskilerinin mevcut durumunu nasil
etkilemigtir?

2. Almanya’nin ekonomik ¢ikarlari, Ukrayna ile ilgili dis politika kararlarini nasil
etkilemektedir?

3. Almanya’nin Ukrayna’ya yonelik dis politikasi, uluslararasi iligkilerdeki genis
hedefleri ve Avrupa Birligi’ndeki (AB) roliiyle nasil uyum saglamaktadir?

4.  Almanya’nin dis politika kararlarinin Ukrayna bolgesindeki politik ve ekonomik
istikrarina ve Rusya ile iligkilerine ve Ukrayna-Rusya Savasi’na -etkileri

nelerdir?

Calisma, Almanya’nin dis politikasindaki onceliklerin Ukrayna ile olan iligkilerini nasil
etkiledigini ve bu iligkilerin gelecekteki potansiyel evrimini analiz ederek, iki lilke

arasindaki etkilesimin daha genis bir perspektifte nasil sekillendigini ortaya koyacaktir.
1. Almanya’nin Savunma ve Giivenlik Politikas1

Federal Almanya Cumbhuriyeti, 1949°dan bu yana kendisini ideal bir “sivil gii¢” olarak
tanimlamistir. Bu dogrultuda siirekli olarak da wuluslararasi diizende askeri giic
kullanimindan kag¢inmay1 vurgulamistir. Ancak, iilkenin birlesmesiyle, bu durusun korunup
korunamayacagi konusunda bazi soru isaretleri olugsmustur. Son 30 yil, Almanya’nin dis
politikasinda biiyiik bir stireklilik gosterse de, aslinda {ilkenin dis siyasasinda bazi dnemli
degisiklikler ve tartismalar da meydana gelmistir. Almanya, uluslararas1 kurumlar kararli
bir sekilde desteklemeye devam ederken, asker konuslandirma konusunda artan bir katilim
ve aktiflik gostermistir. Bu durum, tilkenin “sivil gii¢” yaklasimiyla celiskili gibi goriinse
de, Almanya’nin dis politikasindaki “futarli kararsizlik” ilkesi, bu iki yaklasim arasinda bir
denge kurmaktadir. Ornegin, bu siirecte Bundeswehr (Alman Silahli Kuvvetleri), bu

siirecte biiyiik degisiklikler gormiis, personel sayisi azaltilmig ve zorunlu askerlik
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kaldirilmigtir.  Ayrica Rusya’nin Kirim’t ilhak etmesi ve Ukrayna’daki ¢atigmalar,
Almanya’nin savunma doktrininde degisikliklere neden olmus ve bolgesel savunma
yeniden Onem kazanmistir. 2016’da yaymlanan Beyaz Kitap, bu degisen giivenlik
perspektifini  yansitarak, bolgesel savunma ve ittifak operasyonlarma yeniden
odaklanmustir. Ozetle, Almanya’nin dis ve giivenlik politikasi, tarihsel “sivil gii¢” kimligini
korurken, degisen uluslararasi ortam ve tehditler karsisinda adaptasyon ve yeniden

degerlendirme siirecindedir.°

Alman anayasasi, Bundeswehr’in yurtdisinda askeri operasyonlara katilimini
sinirlamaktadir. Bu durum, Almanya’nin ¢ogunlukla mali destek saglama egiliminde
olmasma yol acmistir; ancak 1994’te Almanya’nin askeri operasyonlara katilimi
konusunda bir karar alinmig ve tiim biiyiik askeri hareketlere parlamentonun onayini alma
sart1 getirilmistir. Bu da, Alman Parlamentosu’nu askeri hareketleri kontrol eden gii¢lii bir
kurum haline getirmistir.!! Baslangicta, Almanya, Korfez Savasi sirasinda askeri bir rol
oynamaktan kaginmis, fakat Yugoslavya’daki krizlerle birlikte Berlin’in dis siyasasinda
ciddi degisiklikler yasanmaya baslamistir. 1995°te, Almanya, Bosna’daki ¢ok uluslu barig
giicii. UNPROFOR’a katilmaya karar vermistir. Bu askeri katilim, Almanya’nin savas
sonrast donemde ilk silahli operasyonu olmustur. 1999°da Almanya’nin NATO’nun
Kosova’da yiiriittiigii operasyona katilimi, BM yetkisi olmaksizin gerceklestirilen askeri
miidahalelerin yasallig1 lizerine tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Ancak Kosova’da

insani nedenlerle miidahale, parlamentoda biiyiik bir cogunlukla onaylanmustir.*2

Almanya’nin son yillardaki dis politika kararlari, tilkenin uluslararasi sahnede nasil bir rol
iistlenecegi konusundaki i¢ tartismayr yogunlastirmistir. iktidardaki muhafazakar-liberal
koalisyon, baslangicta NATO miidahalesini tereddiitlii karsilarken, bu durumu daha sonra
kabul ederek operasyona Tornado savas ucaklariyla sinirli bir katilim saglamistir. Bu askeri
katilim, Almanya’nin “sivil gii¢” olma kimligi ile “orta gii¢” olma arzusu arasindaki
gerilimi apagik gostermistir. 11 Eyliil (9/11) teror saldirilar1 sonrasi, Almanya’nin ABD

onciiliigiindeki Afganistan Operasyonu’na katilimi biiyiik bir tartismayla Federal Meclis’e

10 Fikret Birdisli & Emre Baran Pak (2017), “Almanya’nim 2016 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nin (Beyaz
Kitap) Niteliksel Igerik Analizi ve Uluslararas1 Sistemin Gelecegi”, IV. Turgut Ozal Uluslararasi Ekonomi ve
Siyaset Kongresi, Malatya, Tiirkiye.

1 Adrian Hyde-Price & Charlie Jeffery (2001), “Germany in the European Union: Constructing Normality”,
JCMS: Journal of Common Market Studies, Cilt 39, Sayt: 4, ss. 689-717.

2 Elif Ates (2020), “Avrupa Birligi’nin Ortak Savunma Kimliginde Almanya’nin Rolii”, i¢inde Yeni Diinya
Ekonomi ve Giivenlik Mimarisi, Tasam Yayinlari, ss. 162-163.
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gelmis; fakat Schroder yonetimi bu konuda parlamentodan destek almistir. Fakat 2002°de,
Irak krizi sirasinda, Almanya, ABD’nin politikalarindan agik¢a uzaklagmistir. 2011°deki
Libya krizinde ise, Almanya’nin NATO miittefikleri yerine Cin ve Rusya’nin yaninda yer
almas1 dikkat ¢ekmistir. Bunun yani sira, Almanya’nin son dénemde Afrika ve
Ortadogu’da gergeklestirdigi askeri operasyonlar, ulus-Gtesi terdrizme karsi miicadeleyi
destekleme, demokratik kurumlarin gelisimini tesvik etme ve ticaret yollarini koruma

13

amaci1 tasimaktadir.’® Ozellikle ISID’e karsi koalisyona katilim, Almanya’nin askeri

operasyonlara nasil yaklastigina dair dengeli bir yaklasimi ortaya koymaktadir.

2003 ile 2009 yillar1 arasinda, Almanya, kiiresel ihracatta lider konumda bulunmustur.
2020°de ise, kiiresel ticarette One c¢ikan iilkeler arasinda Cin ve ABD ile birlikte {ist
stiralardaki yerini korumustur. Almanya, dis ticaret dengesinde ise Cin’in hemen ardindan
ikinci siray1 alarak giiclii bir performans sergilemistir. Almanya, liretimde yiiksek katma
degerli iriinlere yogunlasarak rekabette one c¢ikmig; bu sayede diisiik maliyetli liretim
stratejisi benimseyen iilkelerin olusturdugu baskiya karsi diger Avrupa iilkelerine gore -
ornegin Italya ve Ispanya- daha dayanikli bir durus sergilemistir. Almanya’nin ihracat
odakli ekonomisi ve 9 komsu iilkesi ile AB’nin en biiyiik iiye iilkesi olmasi, onu genis bir
ikili iligkiler ag1 i¢inde konumlandirmaktadir. Tarihsel olarak Avrupa ve Transatlantik
yonelimli dig politikasi, en 6nemli iki ortag1 olarak ABD ve Fransa’y1 belirlemistir. ABD
ile olan iliskiler Soguk Savas’tan bu yana derin tarihi kokenlere sahip olup, son yillarda
baz1 politik gerginliklerle sarsilmistir. Fransa ile tarihsel baglar ise Avrupa Birligi’nin
olusumundan bu yana giicli ve derindir; ancak zamanla bu iliski de degiskenlik

gdstermistir.1*

Dogu’da, Polonya’nin ekonomik olarak 6nemi artmaktadir. Rusya ile olan iligkiler, Kirim
ilhaki ve Ukrayna’daki savastan dolayr karmasiktir. Ozellikle Kuzey Akim-2 boru hatt:
projesi, bu iliskideki zorluklari somut bi¢imde ortaya koymaktadir. Cin, Almanya i¢in ana
ticaret ortagr olmasina ragmen, insan haklar1 ve uluslararasi hukukta temel farkliliklarla
kars1 karsiyadir. Ote yandan, Almanya’nin Israil ile de o6zel bir tarihsel iliskisi

bulunmaktadir; bu baglamda, 6nceki Basbakan Angela Merkel, Israil’in varligmin ve

13 Murat Erdin (2014), “11 Eyliil Saldirilar1 ve islamofobi: ABD ve Avrupa’da Goriilen Islam Karsit1 Eylem
ve Hareketlerin Nedenleri ve Sonuclar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, ss. 54-59.

14 T.C. Ticaret Bakanlig1 Uluslararas1 Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii (2023), “Federal
Almanya Ulke Profili”.
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giivenliginin Almanya’nin “tarihsel sorumlulugu” oldugunu vurgulamistir. Bu yaklasim,

onceki politikalarla siireklilik arz ederken, baz1 gdzlemciler igin ise tartismalidir,®®

Almanya, AB f{yeligini ve uluslararast c¢ok tarafli iligkilerini 1949°dan bu yana
Oonemseyerek, Avrupa’nin gii¢lendirilmesi ve biitiinlesmesi icin ¢aba sarf etmektedir.
Avrupa entegrasyonunun savunucusu olmasina ragmen, son dénemde Almanya’da popiilist
ve Avrupa Birligi siiphecisi hareketlerin yiikselisi gozlemlenmistir. Ancak bu, Alman
halkinin genelde AB siiphecisi (Euroskeptic) oldugu anlamina gelmez; iilkedeki ¢cogunluk,

Avrupa biitiinlesmesini destekleyen partilere hala giivence vermektedir.*®

Birlesmis Milletler ¢ergevesinde, Almanya, 1973’ten beri aktif bir iiye olarak, BM
Giivenlik Konseyi’nde kalict bir koltuk edinme arayisindadir; ancak bu reform girisimleri
2005’te basarisiz olmustur. Buna ragmen, Almanya, Konsey’de daimi olmayan bir
sandalye kazanma gayretini slirdiirmiis ve 2019°da altinct kez bu koltuga oturmustur.
Konsey’deki temsil siiresince, Almanya, ¢atisma onleme ve yonetimi konularina 6ncelik

vermistir.!’

Tarihsel olarak, Alman dis politikasi, “nis diplomasi” alanlar1 olusturarak, kendisine 6zgii
bir yol izlemistir. Ozellikle Ostpolitik (Dogu Politikas1) politikasiyla Dogu ve Bati arasinda
bir koprii gérevi gormiistir. Son dénemde, Almanya, Iran niikleer anlagmasinin
miizakeresinde oncii bir rol oynamig, ABD’deki Donald Trump yonetimi bu anlagmadan

cekilmesine ragmen, anlasmay1 koruma taahhiidiinii de siirdiirmiistiir.'8

Almanya’nin kiiresel ekonomik ve diplomatik yoniiniin genel bir panoramasi ¢izildiginde,
dogal olarak Avrupa’nin kalbinde yer alan 6nemli bir {ilkeye -Ukrayna’ya- dikkat cekmek
gerekir. Dogu Avrupa’nin bu stratejik iilkesi, savasa kadar Almanya’nin dis politika ve
ekonomik yatirimlarinin odak noktalarindan biri haline gelmistir. Hatta Rusya’nin Kirim’1
ilhaki ve Dogu Ukrayna’da devam eden gerilimler, Almanya’nin yalnizca Rusya ile
iligkilerini etkilemekle kalmamis, ayni zamanda Ukrayna ile kurdugu baglar1 da
derinlestirmistir. Almanya’nin enerji giivenligi, ticari ¢ikarlar1 ve bolgesel istikrar i¢in olan

stratejik ihtiyaglari, Ukrayna ile olan iliskilerini gelistirmesini zorunlu kilmaktadir. Bu

15 Basar Sirin (2020), “Degisen Diinya Diizeninde Yeni Alman Dis Politikas1”, Ankara Avrupa Calismalar
Dergisi, Cilt 19, Say1: 2, ss. 467-500.

16 Carlo Masala (2009), “Méglichkeiten einer Neuorientierung deutscher AuBen- und Sicherheitspolitik”,
Zeitschrift fiir Politik, Cilt 56, Say1: 4, ss. 463-465.

" TRT Haber (2023), “Almanya Bagbakani Olaf Scholz’dan BM'de reform ¢agris1”.

18 Giingdr Sahin & Elif Bilge Aksu (2021), “Almanya’nin Doguya A¢ilim Politikalari: Ostpolitik™, Diizce
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 11, Say1: 2, ss. 240-252.

10
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baglamda, Almanya-Ukrayna iliskilerinin diplomatik ve ekonomik yonlerini detayli bir
sekilde ele alarak, bu iki {ilke arasindaki bagin nasil evirildigini incelemek biiyiik bir 6nem

tasimaktadir.
2. Almanya-Ukrayna Diplomatik ve Ekonomik iliskileri

Stratejik ortaklik, diger tilkelerle iliskileri yeniden insa etme girisiminde en iyi araglardan
biridir; ¢iinkii bu arag, taraflarin ¢ikarlarinin en uygun sekilde gergeklestirilmesini
miimkiin  kilmak ic¢in verimlilik, esitlik, karsilikli destek ve anlayis ilkelerine

dayanmaktadir.

Grafik I. Rusya krizine kadar Almanya ile Ukrayna arasindaki ticaret hacmi artmistir®

Deutsche Exporte in Deutsche Importe aus Handelsvolumen
die Ukraine der Ukraine -
BEa i " 55
Milliarden €

7l
Milliarden €

5,4
46 Milliarden €
Milliarden € ERNKEL) 3,1
25 Milliarden €
’ +22,9 %
Milliarden €
2020 2021 2020 2021 2020 2021

Stratejik ortakligin temel Ozellikleri; stratejik ortakligin 6zellikle amag, hedef, gorev ve
karsilikli yararlarin tanimlanmasinda agiklik, seffaflik ve tutarlilik karakteri, stratejik
iligskilerin dayaniklilifi ve istikrart ayrica uygulanabilir sekliyle stratejik ortakligin
cesitliligidir. Stratejik ortaklik, ekonomi, siyaset, askeriye, kiiltiir, bilim-teknoloji, egitim

gibi her iilkenin ¢esitli alanlarina yoneliktir.

19 DIHK (2022), “Deutschlands Wirtschaftsbeziehungen zur Ukraine und Russland”, 13.03.2022, Erisim
Tarihi: 11.12.2023, Erisim Adresi: https://www.dihk.de/de/aktuelles-und-presse/krise-russland-ukraine-
wirtschaftssanktionen/deutschlands-wirtschaftsbeziehungen-zur-ukraine-und-russland-
66918#:~:text=Das%20Handelsvolumen%201ag%202021%20damit,2%20Prozent%20gegen%C3%BCber%
20dem%?20Vorjahr.
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Stratejik ortaklik, ekonominin farkli alanlarinda uygulanabilir; ancak Ukrayna i¢in en
giincel alan ticaret ve ekonomik alanlardaki stratejik ortakliktir. Avrupa’nin Ukrayna tercihi
ve i¢ kosullar agisindan, Almanya, Ukrayna’nin en iyi stratejik ortaklarindan biri haline
gelebilir; ¢linkii Almanya, her zaman Ukrayna ekonomisinin gelistirilmesine ilgi géstermis,

Ukrayna ekonomisine yatirim yapmaya hazir olmus ve farkli sekillerde is birligi yapmustir.

Grafik II. Rusya ile Almanya arasindaki ekonomik iligkiler de Ukrayna’ya yapilan

saldiriya kadar gelismistir®
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B » « N
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Ticari ve ekonomik alanlardaki stratejik ortaklik, oncelikli dallardaki mal ve hizmetlerin
ithracati/ithalatt ve Oncelikli dallardaki stratejik ortagindan gelen dogrudan yabanci
yatirimlarin hacimleri gibi temel bilesenlerinin degerlendirilmesi yoluyla karakterize
edilebilir. Ukrayna ile Almanya arasinda mal ihracat ve ithalatinda esneklik egilimleri
gozlemlenmekte; bu egilimler de Ukrayna ile Almanya arasindaki ticari ve ekonomik
iligkilerin derinliginin, dinamizm ve i¢ ve dis ortamdaki hizli degisimlere ragmen istikrarl
kaldigmi gostermektedir. Ustelik Almanya ile Ukrayna arasindaki mal ihracatinin veya
ithalatinin bir miktar azaldigi donemlerde bile, Almanya ile Ukrayna arasindaki mal
thracat/ithalatinin Ukrayna’nin toplam mal ihracati/ithalati i¢indeki payr Onemini hala

korumaktadir.

D Ygge.

12



Ahmet Emre KOKER & Bedri SAHIN UPA Strategic Affairs 5 (1)

Ukrayna’dan Almanya’ya yapilan hizmet ihracatinda ise esneklik egilimleri
gozlemlenmistir; fakat Almanya’dan Ukrayna’ya yapilan hizmet ithalatinda bir diisiis
egilimi belirgindir. Ukrayna ve Almanya arasindaki ticarette, mal ihracati ve ithalati ile
hizmet operasyonlar1 yogunlagsma egilimindedir. Ukrayna’dan Almanya’ya yapilan mal
ihracati; baslica makine, tasit, techizat, metaller, tekstil {iriinleri, ayakkabi, gida iiriinleri,
tarimsal hammaddeler ve kimya sanayi iriinleri gibi ¢esitli gruplardan olusmaktadir.
Almanya’dan Ukrayna’ya yapilan mal ithalati ise; makine, arag, techizat, kimya sanayi
triinleri, kauguk ve metaller gibi gruplardan meydana gelmektedir. Ukrayna’nin
Almanya’ya hizmet ihracati, agirlikli olarak; tasimacilik, maddi kaynak isleme,
telekomiinikasyon, bilgisayar ve bilgi hizmetleri, is hizmetleri gibi alanlardadir.
Almanya’dan Ukrayna’ya yapilan hizmet ithalati ise; ulastirma, telekomiinikasyon,
bilgisayar ve bilgi hizmetleri, insaat, ticari ve sigorta hizmetleri ile devlet ve hiikiimet

hizmetlerinden olusmaktadir.

2014’teki Onur Devrimi’nden bu yana, Ukrayna, Avrupa’ya yonelik hedefiyle benzeri
goriilmemis bir reform rotast izlemistir. Almanya-Ukrayna is birligi, ozellikle iyi
yonetisime (demokrasi, sivil toplum, kamu yonetimi, yerellesme), enerji verimliligine ve
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya odaklanmistir. Bu durum, Almanya’nin yalnizca
birkag¢ iilkeyle sahip oldugu ve dogrudan diyalog kanallar1 ve her diizeyde cok c¢esitli

ziyaretler yoluyla siirekli olarak genisletilen is birliginin yogunlugunu arttirmigtir.:

2014’ten 2017°nin sonuna kadar Almanya’dan Ukrayna’ya yapilan yatirimlarda bir disiis
egilimi gézlemlenmistir. Almanya’nin Ukrayna’ya gelen toplam dogrudan yatirimlardaki
pay1 2013’te yiizde 8,7 iken, 2017°de yilizde 4,2’ye diismiistiir. Buna ragmen, 2017 sonu
itibartyla Almanya’nin bu alandaki payr ylizde 4,58 ile yiizde 8,5 oraninda bir artig
gés'[ermistir.22 Almanya’dan gelen yatirimlarin baslica alanlari; {iretim, ticaret, tasimacilik,
depolama ve kurye faaliyetleri, makine yapimi ve tarim sektorleridir. Ekonomik alanlarin
¢oguna yatirim yapilmasina ragmen, bazi sektorler, Alman yatirimcilari i¢in daha az ilgi
cekici hale gelmistir. Kriz 6ncesi donemde ekonomik faktorler Ukrayna’nin diger tlkelerle

stratejik iliskilerinin olusmasinda belirleyiciyken, giiniimiizde siyasi faktorler daha 6n

21 Deutsche Botschaft Kiew (2023), Erisim Tarihi: 10.11.2023, Erisim Adresi: https://kiew.diplo.de/ua-
de/themen/politik/bilaterales.

22K, Pugachevska & N. Ivoniak (2019), “Strategic Partnership Between Ukraine and Germany in Trade and
Economic Spheres”, Erisim Tarihi: 10.11.2023, Erisim Adresi: https://conf.ztu.edu.ua/wp-
content/uploads/2019/06/20-2.pdf.

13


https://kiew.diplo.de/ua-de/themen/politik/bilaterales
https://kiew.diplo.de/ua-de/themen/politik/bilaterales
https://conf.ztu.edu.ua/wp-content/uploads/2019/06/20-2.pdf
https://conf.ztu.edu.ua/wp-content/uploads/2019/06/20-2.pdf

Ahmet Emre KOKER & Bedri SAHIN UPA Strategic Affairs 5 (1)

plana ¢ikmustir. Ozellikle Almanya-Ukrayna iliskilerinde bu egilim belirgindir. 2013-2014
krizinin ardindan, Ukrayna, Avrupa yanlisi bir tutum benimsemis ve siyasi reformlara hazir
oldugunu gdstermistir. Bu siyasi reformlar stratejik oneme sahiptir ve Ukrayna’nin yasama
ve mevzuat sistemlerindeki degisiklikleri kanitlar niteliktedir. Ekonomik faktorler hala
Oonemli olsa da, reformlar, daha ¢ok politik faktorlerin bir sonucu olarak goriilmektedir.
Yabanci iilkeler i¢in olumlu ekonomik gostergeler, bu degisikliklerin sadece kagit lizerinde
degil, gercekte de yasandigimi gostermektedir. Sosyal ve teknolojik faktorler onemli
olmakla birlikte, Almanya-Ukrayna iligkilerinin kalitesi {lizerinde Onemli bir etkisi

bulunmamaktadir.?

Almanya, 2014 yilindan bu yana Ukrayna’ya toplamda 1,8 milyar avronun iizerinde destek
saglamugtir. Ukrayna, “Dogu Ortakligi Ulkeleri ve Rusya’da Sivil Toplumla Is Birliginin
Genigletilmesi”* projesi cergevesinde odak noktalarindan birisidir. Ikili projelere 27
milyon avro, bolgesel projelere ise 14 milyon avro yatirnm yapilmistir. Bu baglamdaki
amiral gemisi projeleri, bagimsiz kamu hizmeti yayinciligi ve Almanya-Ukrayna genclik

degisim programlarinin kurulmasidir.

Ukrayna ve Almanya arasindaki stratejik ortaklik, aslinda tam anlamiyla
etkinlestirilememistir. ihracat ve ithalat operasyonlarinin verimliligi degerlendirildiginde,
mal ihracat1 ve ithalatinda yogunlasmanin azaldigi, ancak hizmet ihracati1 ve ithalatinda bir
artis oldugu gozlemlenmistir. Alman yatirimeilar, Ukrayna ekonomisinin potansiyelini
olumlu bulmakla birlikte, Ukrayna’nin ekonomik yapisint ve gelisim beklentilerini tam

olarak anlamakta zorlanmaktadirlar.

Ukrayna ve Almanya arasindaki ticari ve ekonomik stratejik ortakligin giiclendirilmesi,
ekonomik gostergelere ve iligkilerin derinligini kanitlayan genel kaynaklara dayanmalidir.
Stratejik ortakligin genel kaynaklari, mevcut engeller ve bu engellerin ¢6ziim yollar
acisindan incelenmistir. Alman yatirimcilara yonelik cesitli tegvik eylemleri belirlenmis ve
bu eylemlerin uygulama esaslar1 netlestirilmistir. Simiilasyon eylemleri, devlet garantileri,
ozellestirme programlarina katilim, ticari kayitlarin basitlestirilmesi, teknolojik ekipman

ithalatindaki kisitlamalarin azaltilmasi ve dncelikli alanlarin genisletilmesini icermektedir.

23 Michele A. Flournoy, & Shawn W. Brimley (2006), “Strategic Planning for National Security: A New
Project Solarium”, Joint Force Quarterly, Say1: 41, ss. 126-138.

24 Federal Foreign Office (2023), “Expanding Cooperation with Civil Society in the Eastern Partnership
Countries and Russia (Eastern Partnership Programme)”, Erisim Tarihi: 10.11.2023, Erisim Adresi:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/europe/cooperation-with-civil-society/373732.
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Ukrayna ve Almanya arasindaki stratejik iligkiler i¢cin bir glindem olusturulmalidir. Bu
giindem, iki tilke arasindaki anlasmalar ve i¢ programlar, yasalar, kalkinma kavramlar1 gibi
unsurlar1 icermelidir. Net bir gliindem olusturulduktan sonra, iki lilke arasindaki ticari ve

ekonomik is birliginin en uygun yénleri belirlenebilir.?®

Stratejik ortaklik, ihracat, ithalat ve yatinm bilesenleriyle farkli odaklara sahiptir.
Ukrayna’nin olanaklar1 ve gelisim odaklar1 g6z 6niinde bulundurularak her bir bilesen i¢in
en uygun yonler belirlenmistir. Ukrayna ve Almanya arasindaki ticari ve ekonomik
stratejik ortakligin ihracat bileseninde Oncelikli sektorler bilisim, tarim ve ormancilik
olarak belirlenmistir. ithalat bileseninde ise, farmasotik iiriinler, insaat hizmetleri ve
makine ve ekipman On plana ¢ikarilmistir. Yatirnm bileseninde ise, tasitlar, endiistriyel

liretim ve tarim sektorleri 6ne ¢ikmaktadir.

Almanya, Ukrayna’nin en onemli ticaret ve yatirim ortaklarindan biridir. Ukrayna
ithalatinin ikinci en 6nemli menge/kaynak iilkesi ve Ukrayna ihracatinin kilit pazarlarindan
biridir.

2.1. Tarihsel Siirecte Almanya-Ukrayna liskileri

Ukrayna-Almanya iliskilerinin tarihi olduk¢a uzundur. Alman tiiccarlar ve gezginler 10.
yiizyilda Ukrayna topraklarina gelmeye baslamislarsa da, asil yerlesim Katerina II’nin Rus
Imparatorlugu’na Alman kolonicileri davet eden manifestosuyla baslamistir.?® 1764’te,
Carice II. Katerina, Giiney Rusya’nin bazi bélgelerine Almanlar1 kolonize etmeyi
amaglayan bir kararname c¢ikarmistir. Bu kararname, Rus Imparatorlugu’na iicretsiz tagima,
herhangi bir ticarette 6zgiirliik, faizsiz krediler ve askerlik hizmetinden muafiyet gibi genis

ayricaliklar sunmustur.?’

Zaporozhian Sich’in 1775’te yikilmasinin ardindan, Alman
yerlesimciler, Ukrayna’nin giineyindeki eski Kazak topraklarina gelmislerdir. Daha sonra,
19. ylizyilin ilk yarisinda, daha biiyiik sayilarda Alman yerlesimciler, Ukrayna bozkirlarina
ve Kirim’a yerlesmislerdir. Bu kolonicilere Karadeniz Almanlar1 (Schwarzmeerdeutsche)
ad1 verilmis ve neredeyse tamami Luteryen, Katolik veya Menonit olmak iizere belirgin ve

ayrt dini baglantilara sahip kirsal topluluklar olarak bolgeye yerlesmislerdir. 1897 ye

%5 A. Friedberg (2007), “Strengthening U.S. Strategic Planning”, The Washington Quarterly, Say1: 31, ss. 96-
112.

% Serkan Acar (2023), “Ukrayna’nin Tarihi Kokenleri: Kiev Knezligi’'nden Kirim Hanlig1’na”, Tiirk Tarihi
Aragtirmalart Dergisi, Yil: 8, Sayt: 1, ss. 14-30.

27 Mustafa Nail Alkan (2015), “Almanya-Rusya Iliskileri Baglaminda Ukrayna Krizi”, Karadeniz
Aragtirmalari, Bahar 2015, Say1: 45, ss. 94-95.
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gelindiginde, Karadeniz Almanlar1 yaklasik 345.000 kisiden olusuyordu. Volhynia’da
Polonya asillerinden arazi satin alan 200.000’den fazla Alman daha vardi. Almanlar, vergi
muafiyetleri ve diger avantajlardan yararlandiklar1 kapali yerlesimlerde yasiyor ve yerel
ekonomiye katkida bulunuyorlardi. Topluluklarinda, kdkenlerinin oldugu {iilkelerde zulme
ugrayan inanglarini da (6zellikle Menonitler i¢in) dzgiirce uygulayabiliyorlardi. Boylece,

iki ylizyildan fazla bir siire boyunca, Almanlar ve Ukraynalilar yan yana yasadilar.

Birinci Diinya Savasi, Almanya ve Ukrayna’y1 20. ylizyilin ilk biiyiik karsilagsmasinda bir
araya getirdi.’® 3 Mart 1918’de Bolseviklerle Merkezi Giigler arasinda yapilan Brest-
Litovsk Antlagmasi, Ukrayna’nin Alman ve Avusturya isgal bolgelerine boliinmesine yol
actt. Bu smralarda, Carlik Imparatorlugu’'nda Alman kolonicilerin ikinci en biiyiik
yogunlagmasini olusturan 700.000 Alman, Giliney Ukrayna’da yasiyordu. Almanya, savas
bittikten sonra bu sayiya daha fazla kolonici eklemeyi planliyordu. Ancak ana hedef,
Merkezi Giigler’in aclik ¢eken niifusunu beslemek i¢in Ukrayna’dan gida toplamakti. Gida
temini i¢in yapilan taleplere kdoyliiler tarafindan direnildi ve Almanlar, Ukrayna’daki
Merkezi Rada (Tsentralna Rada) hiikiimetini dagitarak, Ukrayna’yr Hetman Pavlo
Skoropadskyi’nin daha is birlik¢i rejimi lizerinden yonetme yoluna gittiler. Bolsevikler,
Almanlarin Ukraynali koyliilere yonelik saldirilar devam ederken, Ukraynalilart Almanlara
kars1 savunma iddiasiyla one ¢iktilar. Almanlarla Ukraynalilar arasindaki ¢atisma, Kasim

1918’deki Almanya’nin teslim olusuna kadar siirdii.?°

1918’den sonra Almanlarin Ukraynalilara yaptigi olumsuz muamelelere dair kalan
hatiralar, 1920’11 yillar ve 1930’lu yillarda Stalin altinda Ukraynalilara yapilan zuliimlerle
hizla golgede kaldi. SSCB’nin bugday ambar1 olan Ukrayna, kollektivizasyon sirasinda ve
1932-1933 yillarinda yani aglhik doneminde orantisiz bir sekilde zarar gordii. Bu nedenle,
Nazilerin SSCB’ye saldirisinin oldugu donemde, Ukraynalilarin Sovyet komiinizmine

(Ruslastirma odakl1) destegi cok az olmustur.®

Ukraynalilar ile Alman devleti arasindaki bir sonraki biiyiik karsilasma, 1939 yilindan

sonra gerceklesti. Nazi-Sovyet Pakti’nin sartlar1 sonucunda Bat1 Ukrayna’nin ¢ogu Sovyet

28 Manfred Wilke (2014), “Jenseits von Rapallo”, Die Politische Meinung, 528 (59), s. 73.

2 Dmytro Savchenko (2018), “Hetman Pavlo Skoropadskyi and His Ukrainian State”, Erigim Tarihi:
10.10.2023, Erisim Adresi: https://pravyysektor.info/novyny-angliyskoyu/hetman-pavlo-skoropadskyi-and-
his-ukrainian-state.

% Cagn Sagaralp (2018), “Ukraynalilarin tarihteki en biiyiik acisi: Holodomor”, Jurnal.ist, 16.12.2018,
Erisim Tarihi: 11.11.2023, Erigsim Adresi: https://www.gzt.com/jurnalist/ukraynalilarin-tarihteki-en-buyuk-
acisi-holodomor-2973917.
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birlikleri tarafindan isgal edildi. Haziran-Temmuz 1940’ta, SSCB, Romanya’y1 zorlayarak
Besarabya ve Bukovina’y1 devraldi. Boylece, Polonya ve Romanya’da daha 6nce yasayan
toplam 7 milyon Ukraynali SSCB biinyesine katildi; bu bélgelerden gelen Ukraynalilar da
Stalinizm ile tanist1.3* Eyliil 1939°da Naziler tarafindan isgal edilen Polonya’nin o
tarihlerde farkli bolgelerinde yarim milyon Ukraynali yasiyordu. Ancak en dramatik
degisiklik, 22 Haziran 1941°de Sovyetler Birligi’ne yapilan Nazi istilasiyla geldi; bu olayin

ardindan ¢ogu Ukraynali Almanya yonetimi altna girdi.*?

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Almanya-Ukrayna iliskilerinin tarihi olduk¢a karmasiktr.
Nitekim Stalin’in Hitler’den daha biiyiik bir kotiiliigi temsil ettigini diisiinen ve bu nedenle
Ruslarla savasmak isteyen bazi Ukraynalilar, Alman istilacilari komiinist baskinin
kurtaricilar1 olarak karsilamislardir. Ayrica, Sovyet komiinistlerini Yahudilerle esitleyen
Ukraynalilar oldugu kadar, Hitler’in anti-Semitizm propagandasi da verimli bir zaman
dilimine denk gelmistir. Ukraynalilarin Yahudilere karsi islenen vahsetlere katilim
dereceleri konusunda ise bir uzlasi yoktur. Ukrayna’da islenen en kotli sug, Eyliil 1941°de

Kiev’in dis mahallelerindeki Babyn Yar’da 33.000 Yahudi’nin katledilmesidir.>3

Nazi ideolojisi, Almanlari, Ukraynalilar1 daha medeni bir sekilde muamele etmenin
pragmatik avantajlarina karsi korlestirmistir. Savas siliresince 2,3 milyondan fazla
Ukraynali, Reich’in farkli bolgelerinde kole is¢i olarak calistirilmak {izere sinir disi
edilmistir. Nazi yonetimi Ukrayna’da acimasizdi ve buna karsilik bir Ukraynali direnis
hareketi de ortaya c¢ikmustir. Anti-Alman partizan savasi icin alinan askerler, hayal
kirikligina ugramis milliyetciler, komiinistler, Yahudiler ve zorla calistirilan is kampi
kacaklarindan olusuyordu. Almanlara karsi savasan partizan askerleri kismen ozerk,
kismen de Sovyetler tarafindan kontrol ediliyordu. 1943 Subat’inda Stalingrad’da
Almanlarin yenilgisinin ardindan, Nazi Propaganda Bakani Josef Goebbels, Slavlar
konusunda daha pragmatik bir tutum benimsemeye basladi. Bazi Ukraynalilar zaten
Almanlarla savasiyordu ve simdi Ukraynalilar, geri ¢ekilen Alman ordularina katilmalari

i¢in tegvik edildi. Almanya’nin SS’1 (Koruyucu Takim/Schutzstaffel), Ukraynalilara “askeri

3t Kader Ozkan (2007), “Soguk Savas Sonrast Dénemde Romanya Dis Politikasi’nda Bat1 Diinyas1 ve
Tiirkiye’yle Iliskiler”, Karadeniz Arastirmalar:, Cilt 12, Say1: 12, ss. 35-47.

% Burak Cinar (2014), “Ikinci Diinya Savasi’nda Almanya’nin Iki Cepheli Savas Sorunu”, Giivenlik
Stratejileri, Cilt 10, Sayi: 20, s. 188.

33 Metin Delevi & Sento Almaleh (2014), “29-30 Eyliil 1941 — Babi Yar Katliami1”, Salom, 01.10.2014,
Erisim Tarihi: 11.10.2023, Erisim Adresi: https://www.salom.com.tr/arsiv/haber/92530/29-30-eylul-1941-

babi-yar-katliami-.
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egitim” gibi benzersiz bir deger sundu ve bazi Ukraynali birlikler, Rus komiinistlerin hala

yenilebilecegi umuduyla, savasin sonuna kadar Nazilerle birlikte savasti.*

Ikinci Diinya Savas1 sirasinda Alman-Ukrayna iliskilerinin tarihi, 6zellikle Sovyet yonetimi
altindaki Ukraynali vatandaslarin deneyimleriyle karsilastirildiginda oldukca karmasik bir
nitelige sahiptir. Savas sonras1 Sovyet doneminde, Ukrayna’nin Nazi isgali, Ukraynalilarin
bu iggali Sovyet isgalinden daha olumlu bir sekilde degerlendirebilecegi korkusuyla tam
olarak tartisilmamistir. SSCB, Nazi zulmiinii halkin1 Sovyet politikalarinin arkasinda
birlestirmek i¢in her zaman kullanabilse de, Ukrayna’da Almanlarin imaj1 daha belirsizdir;
clinkii tarihsel olarak, Almanlar, Ukraynalilar1 Rus egemenliginden kurtarabilecek bir

millet olarak goriilmiistiir.

Savas sonrasi1 Sovyet doneminde, Almanlar ve Ukraynalilar arasindaki en énemli iligkiler,
oldukca genis olan GDR (Dogu Almanya)-Ukrayna iligkileri araciligiyla kuruldu. Ukrayna
SSC hiikiimeti, Dogu Almanya ile bircok ekonomik, kiiltiirel ve politik baga sahipti.
Dahasi, Bati Almanya, 1969’da yeni Ostpolitik politikasini benimsemeye basladiginda,
Dogu Alman ve Ukraynali detant (gerginligin azaltilmasi/yumusama) muhalifleri ortak bir
sebep etrafinda birlestiler. Ukrayna Komiinist Partisi’nin Ilk Sekreteri Petro Shelest’in,
Willy Brandt’in Bati Almanya’st ile Brezhnev’in yakinlagmasina karsithigi, GDR lideri
Walter Ulbricht’in Ostpolitik’e karst miicadelesine destek sagladi. Ancak sonunda hem
Ulbricht, hem de Shelest gorevlerinden alindi. Bati Almanya da, Ukrayna SSC hiikiimeti
ile ekonomik, kiiltiirel ve politik baglar kurdu; ancak her zaman merkezi iliskisi olan
Moskova ile bu iliskisini siirdiirdii. Bununla birlikte, komiinist donemin sona ermesiyle
Ukrayna ve iki Alman devletinin elitleri ve halklar1 arasindaki iligkiler artti. Dolayisiyla,
1991’e gelindiginde, Ukrayna, hem Dogu, hem de Bati Almanya ile iligskiler kurma

konusunda bir model olusturmustu.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve Ukrayna’nin 1991°de bagimsizligini ilan etmesi,
uluslararas1 arenada 6nemli bir degisikligi meydana getirdi. Ozellikle Almanya igin,
tarihsel baglamda ele alindiginda, bu yeni bagimsiz devletle iliskilerin nasil sekillenecegi
biiyiikk bir soru isaretiydi. Dogu ve Bati Almanya’nin 1990°da birlesmesi, yeni bir
Almanya’nin ortaya ¢ikmasmna yol acti ve bu durum, Ukrayna ile olan iliskileri de

dogrudan etkiledi. Almanya’nin bu yeni donemi, Ukrayna ile olan diplomatik, ekonomik

3 Holokost Ansiklopedisi, “Isbirligi”, Erisim Tarihi: 11.11.2023, Erisim Adresi:
https://encyclopedia.ushmm.org/content/tr/article/collaboration.
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ve kiiltiirel baglarinin yeniden degerlendirilmesine ve derinlestirilmesine sahne oldu.
1992°den 1999’a kadar olan bu siirecin Almanya-Ukrayna iliskilerinde nasil bir evrim
gosterdiginin incelenmesi/arastirilmasi, iki iilke arasindaki dinamiklerin nasil sekillendigini

daha iyi anlamamiz miimkiin olacaktir.

2.2. 1992-1999 Arasinda Almanya-Ukrayna iligkilerinin Evrimi ve Sonraki

Siirec

Ukrayna, 1991 yilinin sonunda bagimsizligini kazandiginda, Alman ekonomik ve politik
destegi konusunda baslangicta oldukga biiyiik beklentilere sahipti. Ancak kisa siire sonra
bu beklentilerin gercek¢i olmadigr anlasildi. 1992 yilinda, Ukraynalilar, Almanya’ya karsi
biiyiik bir coskuyla yaklastilar; ancak ayni durum Almanya i¢in séz konusu degildi.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan Once, Almanya, diger Batili {ilkeler gibi, 1990
Temmuz’unda Ukrayna’nin egemenlik ildnin1 hemen tanimamisti, ancak 1989 yilinda
Kiev’de bir Konsolosluk agmisti. Sansdlye Helmut Kohl’iin Temmuz 1991 tarihinde
Kiev’e Mikhail Gorbachev ile yaptig1 zirve, SSCB’nin Nazi istilasinin 50. yilin1 anma
adina yapilan bir etkinlikti ve bu zirve, Sovyet liderinin iilkesindeki zayif durumunu
degistirmek icin son dakika bir girisimiydi.*® Sadece 1991 yilinin Aralik ayinda, Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nu (BDT) kuran Belovezhsk Anlagsmasi’ndan sonra, Ukrayna’nin
bu goriismede, Almanya-Ukrayna Ekonomik isbirligi Konseyi kurma sozii verdi ve Baskan
Leonid Kravchuk’un Bonn’u ziyaret etme davetiyesini alarak Ukrayna’ya geri dondii. Bu
donemde, Ukrayna basininin ¢ogu, Almanya’nin Ukrayna’nin 6nemini anlamadigina dair

haberler yayilad:.*®

Subat 1992°deki Bonn ziyareti 6ncesinde, Ukrayna Devlet Baskan1 Leonid Kravchuk,
Almanya-Ukrayna iligkileri i¢in umut verici bir degerlendirme yapti. Yeni Ukraynali lider,
tarihsel ve cografi nedenlerle ve ayn1 zamanda Dogu Almanya-GDR’nin ekonomik olarak
Ukrayna’ya yakin olmasindan dolayi, Almanya’nin diger Batili devletlerden daha comert
yardim ve iligkiler sunacagini umuyordu. Kravchuk, Almanya ile ekonomik baglantilarin
Oonemini ve siir dis1 edilmis etnik Almanlar1 yeniden yerlestirme konusundaki istekliligi

vurguladi. O zamanlar hem Rusya, hem de Ukrayna, Almanlarin comert¢e yardimlarda

% Mustafa Yildiz (2022), “Rusya-Ukrayna Savasinda Rusya’y1 Anlamak: Tek Sorumlu Putin mi?”, Akademik
Hassasiyetler, Cilt 9, Say1: 19, s. 149.

% Hatem Cabbarli (2016), “iki Gii¢ Arasindaki Ukrayna”, Karadeniz Arastirmalar: Dergisi, Cilt 13, Say1: 50,
s. 97.
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bulunacagim1  saniyorlardi.  Ukraynali  yetkililer, “Bonn’'un  Moskova’ya  olan
saplantisindan” sikayetci oldular. Ukrayna’daki ekonomik durum koétiilestiginde, Bagbakan
Leonid Kutschma, Almanya ve AB’den yardim talebinde bulundu. Kohl’iin Kiev ziyareti
oncesinde, Ukraynali politikacilar ve yetkililere yonelik bir anket, c¢ogunlugun
Almanya’nin Ukrayna’ya destekleyici bir politika izleyen tek G-7 {ilkesi olduguna ve
Ukrayna’nin sagliksiz Rusya bagimliligindan kurtulabilecek tek {ilke olduguna inandigini
ortaya koydu. Aym1 zamanda, Almanya’nin Rusya-Ukrayna geriliminin sonucuna ilgi
duydugunu diisiindiiler. Sonugcta, bir Rus-Ukrayna ¢atismasindan, Almanya, ABD’den ¢ok

daha dogrudan etkilenecekti.®’

Alman hiikiimeti ise temkinli kalmaya devam etti. Ukrayna ile olan iliskisini biiyiik dl¢iide
Rus bakis acisiyla degerlendirmeyi siirdiirdii ve ayrica Rus-Ukrayna iligkilerinde
coziilemeyen bircok mesele konusunda endiseliydi. 1993 yilinin sonbaharinda, Almanya,
baskent Kiev’in niikleer silahlar1 reddetmeyi taahhiit etmesi halinde Ukrayna’ya daha fazla
midahil olacagini tekrar belirtti. Bu durum, ekonomik yardim ile politik tavizler arasindaki
baglantiy1 agikga ortaya koydu. Almanya, Ukrayna’nin Ocak 1994°teki Uglii Anlagma ile
niikleer cephaneligini reddettigini memnuniyetle karsilasa da, Ukrayna’nin ekonomik
zorluklarindan endiseliydi. Almanya, Ukrayna’daki cikarlarini heniiz tanimlamamist:.®®
1999 yilinda, Avrupa Birligi (AB) ile Rusya, “Rusya’va Yonelik AB Ortaklik Stratejisi” ve
“Kuzey Boyutu Inisiyatifi’ adli iki dnemli belgeyi kabul etmistir. Bu belgeler, AB’nin
genislemesinin ardindan Rusya ile kurulacak sinirin gilivenligini koruma ve smirin diger
tarafindaki bolgelerin ekonomik gelisimini tesvik etme taahhiidiinii yansitmaktadir.3®
Bagimsizligin ilk yillarindan bu yana, Ukrayna, Almanya’nin daha fazla dikkatini ¢ekmek
ve Ukrayna’ya yatirim yapilmasini saglamak i¢in ne yapmasi gerektigi konusunda giderek

daha gercekei hale gelmistir.

Almanya’nin Ukrayna’ya kars1 baslangictaki tavr iki yonliiydii; miittefikleri gibi Almanya
da Sovyetler Birligi’nin dagilmasinm biiyiik bir endiseyle karsilamisti. Yapacagi politikalar
onceden Ongoriilebilir Mihail Gorbagov’un yerine, eski Sovyet lideri Stalin’in kendi

amaglar1 dogrultusunda sinirlarini belirledigi, ¢cok etnikli devletlerin basinda olan ve temel

37 Angela Stent (1997), “Ukraine and Germany: Toward a New Partnership?”, Harvard Ukrainian Studies,
Cilt 21, Sayz: 3/4, ss. 287-309.

38 Kaan Diyarbakirlioglu (2020), “Viktor F. Yanukovi¢ Dénemi Ukrayna’nin Avrupa Birligi ile liskilerini
Belirleyen Dinamikler”, International Journal of Social Inquiry, Cilt 13, Say1: 1, ss. 214-215.

% Erhan Biiyiikakinc1 (2003), “Avrupa Birligi-Rusya Federasyonu Iliskilerinde Giivenlik Sorunsal1”, iginde
Diinden Bugiine Avrupa Birligi (editor: Beril Dedeoglu), Istanbul: Boyut Yayinlari, s. 349.
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amact milliyet¢ilik olan yapacaklari/izleyecekleri politikalar1  bilinmeyen/tahmin
edilemeyen liderlere sahip 15 yeni devlet bagimsizligini ilan etti. Bu gelismeler,
Almanlarin  kendi 20. yilizyll deneyimleri 1s18inda ve potansiyel Dogu kaynakl
istikrarsizliklarin Alman birlesmesini tehdit edebilecegi endisesiyle rahatsizlik yaratti. Bati
diinyasi, Rusya ile etkilesim kurmaya aligkindi ve onun halad biiylik bir niikleer giic

oldugunun farkinda olacak sekilde Rusya ile iliski kurmaya devam etti.*

Almanya’nin Ukrayna’daki ana ¢ikarlari, Sovyet askerlerinin kendi topraklarina yeniden
yerlestirilmesi ve Kiev ve Moskova arasindaki gerilimlerin sinirlandirilmasina odaklandi.
Eyliil 1994°e¢ kadar en acil sorun, eski Dogu Almanya’dan 380.000 Sovyet askeri ve
onlarin bagimlilarinin geri ¢ekilmesiydi. Eski Sovyet subaylarinin {igte biri, bircok erbag ve
er de dahil olmak iizere Ukraynaliydi. Bu askerlere konut ve istthdam gerekiyordu; bu
nedenle, Almanya’nin 1992 yilindan sonraki yeni bagimsiz devletlere yaptigi baslangi¢
yardiminin ¢ogu konut ingaat1 ve is egitimi i¢in ayrilmisti. Bu projelerin gergeklestirilmesi
icin tahsis edilen yardimdan Ukrayna da &nemli bir pay aldi.*! Bu hemen ortaya ¢ikan
sorunlarin Gtesinde, tarihsel yiikii ve Ukrayna’nin gelecegine dair belirsizlikler goz oniine
alindiginda, Bonn’un Ukrayna ile ¢ok iddial bir iliskiye atilmaktan ¢ekindigini gorebiliriz.
Ancak aktif ve genis iliskilerini, agir bir tarihsel yiikii paylastigi diger bir post-komiinist
iilke olan Polonya ile karsilastirirsak, Rusya’nin tepkileri konusundaki endisenin de

Almanya’nin politikasin etkiledigi agiktir.*?

Avrupa’da yeni bir role uyum saglamanin beklenmedik sorunlar1 Almanya politikalarin
etkiledi. 40 yil boyunca Bat1 Almanya’nin egemenligi sinirliyd: ve biiyiik bir uluslararasi
rol listlenmekten bilingli olarak kaginiyordu. Aslinda, Almanya siirli pozisyonuna rahatca
yerlesmisti. Ancak simdi, Almanya, miittefiklerinden ve komsularindan Avrupa’da ¢ok
daha biiyiik bir rol tistlenmeye ve Orta ve Dogu Avrupa ekonomilerini yeniden inga
etmekte liderlik etmeye yonelik artan bir baski altindaydi. Almanya i¢in, 6zellikle Orta
Avrupa’da bir yandan istikrar1 tesvik etme ve saglam piyasa ekonomilerini gelistirme
taleplerini, diger yandan Rusya, Ukrayna ve diger halef devletlerdeki taleplerle dengede

tutmak zordu. Gegmisten gelen hayaletleri ¢agirmak konusundaki rahatsizligi géz oniine

40 Emil Sadthanov (2006), “Sovyetler Birligi’nin Dagilma Siirecinde Etkili Olan Bdlge Sorunlari ve
Milliyetgilik Hareketleri”, Sosyoloji Konferanslari, Say1: 33, ss. 1-22.

4 Melek Firat (2009), “Soguk Savas Sonrasinda Fransa’nin Dig Politikas1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt 64, Say1: 1, s. 129.

24.ge.
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alindiginda, Almanya, bu baglar1 olabildigince ¢esitlendirmeye ve post-komiinist devletlere
yardim yiikiinii AB ve diger ¢ok tarafli organlara kaydirmaya calisti. Ukrayna’ya miidahil
olma imperatifleri ise, saglam bir pazar toplumu insa etme arzusu ve Ukrayna’da
istikrarsizlik ve krizin Alman istikrar1 ve giivenligi i¢in sonuglarindan duyulan korku

nedeniyle hem olumlu, hem de olumsuzdu.

2014’teki Onur Devrimi’nden bu yana, Ukrayna, Avrupa’ya odaklanarak 6rnek teskil eden
bir reform siireci izlemektedir. Alman-Ukraynali is birligi, oOzellikle i1yi yonetisim
(demokrasi, sivil toplum, kamu yonetimi, merkeziyetin azaltilmasi) ve enerji verimliligi ile
siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma iizerine yogunlasmaktadir.*® Bu, Almanya’nin sadece
birkag iilke ile sahip oldugu yogun bir is birligini dogurmus ve dogrudan diyalog kanallar1

ve her seviyede gerceklestirilen genis capli ziyaretlerle siirekli olarak genisletilmektedir.**

Toplamda, Almanya, 2014’ten bu yana Ukrayna’ya 1,8 milyar avrodan fazla destek
saglamistir. Ukrayna, “Dogu Ortaklik Ulkeleri ve Rusya’da Sivil Toplumla Isbirliginin
Genisletilmesi” projesi kapsaminda 6ncelikli alanlardan biridir.*® Bu kapsamda 27 milyon
avro, ikili projelere ve 14 milyon avro da bdlgesel projelere yatirilmistir. Bu baglamda 6ne
cikan projeler arasinda bagimsiz kamu hizmeti yaymnciligiin kurulmasi ve Alman-

Ukraynali genglik degisim programlari bulunmaktadir.

Ikili kalkinma is birligi ile, 2014’ten bu yana Ukrayna’daki projelere yaklasik 757,5
milyon avro tahsis edilmistir. Bu projelerin biiyiik bir kism1 Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Physikalisch-technische Bundesanstalt (PTB) ve
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) tarafindan yiriitilmektedir. Yalmizca GIZ,

projelerinde 376 Ukraynali personel istihdam etmektedir.*®

Almanya, ayrica igeriden yer degistirmis kisileri kabul eden bir¢ok Ukrayna topluluguna

dogrudan destek saglamaktadir. Bu baglamda, harcanan para, oncelikle konut insa etme,

43 Auswaertiges Amt (2022), “Aktuelle Situation in der Ukraine”, Erigim Tarihi: 11.11.2023, Erisim Adresi:
https://www.auswaertiges-amt.de/de/service/UKR.

“Age.

4 Civil Society Cooperation, “Expanding Cooperation with Civil Society in the Eastern Partnership
Countries and Russia”, Erigim Tarihi: 11.11.2023, Erisim Adresi: https://civilsocietycooperation.net/.

4 Deutschland.de (2022), “Germany - a reliable partner”, 01.02.2022, Erisim Tarihi: 11.11.2023, Erisim
Adresi: https://www.deutschland.de/en/topic/politics/germany-ukraine-partnership-and-support.
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sosyal altyapinin genisletilmesi, su temininin saglanmasi ve sivil korumanin

giiclendirilmesi iizerine yogunlagmaktadir.*’

Almanya, 2014 yilindan bu yana Ukrayna’ya insani yardimin en biyik ikili
bagiscilarindan biridir. Bu yardimin (yaklasik 150 milyon avro) bir kismi, mayin temizligi
ve savagin patlayict artiklarinin imhasi gibi faaliyetler i¢in kullanilmaktadir. 2014°ten beri
Alman hiikiimeti Ukrayna’nin mevduat koruma fonu icin ve enerji tedarik sistemini
modernize etmek amaciyla kullanilan 500 milyon avro tutarinda bir kredi garanti
mekanizmasi da saglamistir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Federal Bakanligi (BMZ)
adina, Tek Diinya’da Hizmet Ajansi1 Topluluklari, belediye seviyesindeki kurumlari
giiclendirmeye katkida bulunan Alman-Ukraynali topluluk iliskilerini desteklemektedir.*®
Bu girisimler, Berlin’deki Federal Disisleri Bakanligi tarafindan koordine edilen bir
“Ukrayna Eylem Planr’nda birlestirilmistir. Eylem Plani, sadece acil durumlarin hizla
giderilmesi i¢in kisa vadeli tedbirleri degil, ayn1 zamanda yapisal sorunlar1 ele alan orta ve
uzun vadeli projeleri ve programlar1 kapsamaktadir. Almanya’nin Ukrayna’ya olan bu
comert destegi, iki iilke arasinda tarihsel ve stratejik baglarin yan sira, ortak degerler ve
demokratik ilerlemeye olan baghlik temelinde sekillenmektedir. Almanya, Ukrayna’nin
Avrupa entegrasyon siirecini destekleyen ana aktorlerden biri olarak kalmaya devam
etmektedir. iki iilke arasindaki bu tiir degisim ve karsilasmalar, 6zellikle geng nesiller
arasinda, uzun vadeli is birligi ve karsilikli anlayisin tesvik edilmesinde kritik bir role

sahiptir.*

Politik vakiflarin, derneklerin ve sivil toplum kuruluslarinin yiiriittiigi bir¢ok proje,
devletin aldig1 onlemleri tamamlamaktadir ve cogu zaman Alman hiikiimetinin mali
destegiyle gerceklestirilmektedir. Ozellikle basarili olan 6rneklerden biri “MEET UP!”,
yani Alman-Ukraynali Genglik Karsilasmalari’dir. Bu, Federal Disisleri Bakanligi ve
Robert Bosch Stiftung ile ortaklik i¢inde EVZ Vakfi'min bir finansman progranmidir.*

Akademik egitim ve Ogrenciler ile arastirmacilar arasinda degisimi miimkiin kilmak,

T 4.ge.

48 Engagement Global (2023), “The Service Agency Communities in One World”, Erigim Tarihi: 11.11.2023,
Erisim Adresi: https://skew.engagement-global.de/service-agency.html.

49 Marija Golubeva & Nicolas Tenzer & Katarzyna Pisarska & Sam Greene (2023), “A European Home for
Ukraine: Perspectives on the EU’s Enlargement Challenge from Berlin, Paris, and Warsaw”, 27.09.2023,
Erigim Tarihi: 12.11.2023, Erisim Adresi: https://cepa.org/comprehensive-reports/a-european-home-for-
ukraine/.

% Stiftung evz (2023), “FUNDING PROGRAM MEET UP! Youth for Partnership”, Erisim Tarihi:
13.11.2023, Erigim Adresi: https://www.stiftung-evz.de/en/what-we-support/fields-of-activity-and-
cluster/education-drives-the-future/meet-up-youth-for-partnership/.
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Kiev’de bir Bilgi Merkezi isleten Alman Akademik Degisim Servisi’nin (DAAD)
gorevidir. Pandemi nedeniyle yasanan onemli kisitlamalara ragmen, Ukrayna’da 100’den
fazla Alman 6grenci bulunmakta ve Alman tliniversitelerinde egitim goren neredeyse 1.000
Ukraynali 6grenci bulunmaktadir.>? Ek olarak, PASCH Ukrayna programi gercevesinde,
Kiev’deki Ukrayna Goethe Enstitlisii, Ukrayna’da 17 okulu denetlemektedir. PASCH
inisiyatifi, “Gelecegin Okullari: Partnerler” anlamina gelmektedir. Almanca 6gretiminin
Ozellikle onemsendigi diinya genelinde 2.000’den fazla okulu ag iginde birlestirmektedir.

Program, Alman partner okullariyla ziyaretleri ve degisimleri de icermektedir.>

Almanya ile Ukrayna arasindaki bu tiir egitim ve kiiltlir is birlikleri, iki tilke arasindaki
baglar1 sadece hiikiimet seviyesinde degil, aym1 zamanda halklar arasinda da
giiclendirmektedir. Bu programlar, dil 6greniminin 6tesinde, farkli kiiltiirel degerleri ve
tarihsel baglamlar1 anlamak i¢in bir firsat sunmaktadir. Bu tiir degisimlerin, Almanya ve
Ukrayna arasinda sadece mevcut nesil i¢in degil, ayn1 zamanda gelecekteki nesiller i¢in de
uzun vadeli dostluklarin ve is birliklerinin temelini attig1 goériilmektedir. Her yil,
Almanya’nin Kiev Biiyiikelciligi, dezavantajli topluluk kesimlerinin yasam kosullarini
tyilestirmeyi amaglayan bir dizi kiigiik projeye de finansman saglamaktadir. Bu girisimler,
genellikle 3 aya kadar siirli bir siire boyunca yiiriitiilen projelerdir. Bu projeler i¢in gerekli

malzemeler Ukrayna’dan satin alinmaktadir.

Almanya ile Ukrayna arasindaki ekonomik iliskiler, son yillarda 6zellikle Avrupa’da
yasanan siyasi ve ekonomik dinamikler g6z 6niine alindiginda biiytik bir 6nem kazanmugtir.
Iki iilke arasindaki bu iligki, sadece ticaret hacmi agisindan degil, ayn1 zamanda yatirimlar,

teknolojik 1s birligi ve enerji sektoriindeki ortak projeler agisindan da derinlesmektedir.

Almanya, Ukrayna icin &nemli bir ticaret ortagidir. Ozellikle Ukrayna’nin Avrupa
Birligi'ne yonelik entegrasyon siireci, iki iilke arasindaki ticaret ve yatirim iligkilerini daha
da giliclendirmistir. Alman sirketleri, Ukrayna’nin tarim, enerji ve teknoloji sektdrlerine
yatirim yapma konusunda biiyiik bir ilgi gdstermektedir. Ozellikle yenilenebilir enerji ve
bilisim teknolojileri alanlarindaki is birligi, gelecegin ekonomik iliskilerinin anahtari

olarak goriilmektedir.

51 National Technical University of Ukraine (2023), “German Academic Exchange Service DAAD”, Erisim
Tarihi: 12.11.2023, Erisim Adresi: https://kpi.ua/en/daad-about.

52 Goethe Institut (2023), “Initiative ‘Schulen: Partner Der Zukunft”, Erigim Tarihi: 12.11.2023, Erisim
Adresi: https://www.goethe.de/ins/ua/de/spr/eng/pas.html.
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Ukrayna, Almanya i¢in Ozellikle tarim iiriinleri, madenler ve metal iirlinleri ihracatiyla
dikkat gekmektedir. Ote yandan, Almanya’dan Ukrayna’ya yapilan ihracatlar genellikle
makine, otomotiv parcalar1 ve kimyasal {iriinleri kapsamaktadir. AHK Ukrayna ve Alman-
Ukrayna Ticaret ve Sanayi Odasi gibi kuruluslar, iki iilke arasindaki ticari iligkilerin tesvik

edilmesinde 6nemli bir role sahiptir.

Yatirim cephesinde ise, Alman sirketleri, Ukrayna’da bircok sektore yayilmis durumdadir.
Bu yatirimlar, Ukrayna ekonomisinin modernizasyonuna ve yerel is giicli piyasasinin
gelisimine 6nemli katkilar saglamaktadir. Ayn1 zamanda, Ukrayna’dan Almanya’ya yapilan

yatirimlar da giderek artmaktadir

Almanya ile Ukrayna, 1990’larin basindan beri diplomatik iliskilerini surdtrmektedir.
Almanya, Ukrayna’nin Avrupa Birligi ile daha yakin iliskiler kurma g¢abalarimi
desteklemekte ve iki lke, bircok uluslararas1 platformda is birligi yapmaktadir.>® 2014°te
Kirim’m Rusya tarafindan ilhaki sonrasinda, Almanya, Ukrayna’nin egemenligini ve
toprak biitiinliigiinii desteklemistir. Bu durum, Normandiya Dortlisti veya Normandiya

Formati gibi diplomatik girisimlerle de teyit edilmistir.>

Almanya’nin Ukrayna ile derin ekonomik ve politik iliskiler kurmus olmasi, Ukrayna-
Rusya krizi baglaminda Berlin’in rolii {izerinde de 6nemli bir etkiye sahiptir. Iki iilke
arasindaki ticaret, yatirim ve stratejik 1§ birliginin yani sira, Almanya’nin Ukrayna’nin
toprak biitiinliiglinii ve egemenligini destekleyen diplomatik durusu, Almanya’nin bu
krizde kritik bir aktdr olmasina neden olmustur. Ukrayna’nin hem Bati ile entegrasyon
stireci, hem de dogusunda yasanan kriz, Almanya’nin bu bolgedeki dis politika
onceliklerini yeniden degerlendirmesine yol a¢cmistir. Bu baglamda, Ukrayna-Rusya
krizinde Almanya’nin nasil bir rol oynadigim1 ve Berlin’in bu krizle nasil basa ¢iktigini

incelemek yararl olacaktir.

Almanya’nin Ukrayna ile olan tarihi, ekonomik ve politik iligkileri, onun Ukrayna-Rusya
krizi sirasinda oynadigi rolii derinden etkilemistir. ki iilke arasindaki bu yogun etkilesim,
Berlin’in krize tepkisini ve sonraki diplomatik manevralarini sekillendirmede 6nemli bir

unsur olmustur. Ozellikle 2014°te Kirim’m ilhaki, Almanya’ nin bolgesel gii¢ dengeleri ve

53 {lhan Aras (2017), “Avrupa Birligi’nin Kirim’in ilhakina Bakisi: Rusya’ya Yonelik Yaptirimlar”,
Karadeniz Aragtirmalari, Bahar 2017, Say1: 53, ss. 29-50.
% Sait Y1lmaz (2022), “Ukrayna igin savas senaryolar1”, ABC Gazetesi, 07.02.2022, Erisim Tarihi:

14.11.2023, Erigim Adresi: https://abcgazetesi.com/yazarlar/prof-dr-sait-yilmaz/ukrayna-icin-savas-
senaryolari-323230.
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uluslararasi yiikiimliiliikleri baglaminda karsilastigi zorluklar1 goézler Oniine sermistir.
Ukrayna ile olan derin baglari ve Rusya ile olan stratejik iligkileri arasinda denge kurma
ihtiyaci, Almanya’nin bu krizdeki tutumunu belirleyici bir sekilde etkilemistir. Bu noktada,
Ukrayna-Rusya krizinin Almanya’nin dis politika yaklagimin1 ve bu krizdeki roliinii nasil

sekillendirdigini daha ayrintili bir sekilde ele almak gerekmektedir.
3. Ukrayna-Rusya Savasi’nda Almanya
3.1. Ukrayna-Rusya Savasi’nin Arka Plam

Rusya Federasyonu (RF), Vladimir Putin liderliginde, eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB-Sovyetler Birligi) donemindeki gibi Rusya’y1 yeniden kiiresel bir gii¢ haline
getirmeye ¢alismaktadir. Ayrica Sovyetler Birligi’nin yeni bagimsiz devletlerinde de tam
kontrol kurmak istemektedir. Bu amaglar dogrultusunda, “Yakin Cevre Doktrini”
araciligiyla bazen agik isgaller gergeklestirmekte, cogu zaman da alternatif yontemlerle bu

tilkelerdeki siyasi istikrar1 bozmakta ve hiikiimetleri degistirmeye zorlamaktadir.

Resim I. Ukraynali askerler, Ukrayna’nin bagkenti Kiev’in bir banliydsii olan Bucha’da

savas molozlarinin arasinda yiiriiyor. Ukrayna rakamlarina gére Bucha’da Rus isgali

sirasinda 400°den fazla sivil oldiiriildii.>®

% Belinda Niissel (2023), “Russlands Krieg gegen die Ukraine”, bpb, 23.02.2023, Erigim Tarihi: 01.10.2023,
Erisim Adresi: https://www.bpb.de/kurz-knapp/hintergrund-aktuell/5 18560/russlands-krieg-gegen-die-
ukraine/.
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SSCB’nin dagilmasindan sonra halef devletlerden biri olan Ukrayna, Rusya’nin siyasi,
ekonomik ve giivenlik girisimlerine ortak olmaktan ¢ogunlukla ka¢inmistir. Bagimsizligini
kazandigr 1991 yilindan bu yana, Ukrayna, ¢ogunlukla ABD ve AB’ye yonelik bir dig
politika izlemistir. Buna karsilik, Rusya, Ukrayna’y1r ayr1 ve bagimsiz bir devlet olarak
gormemekte ve etnik, tarihi ve dini benzerlikler ve ortak kiiltiir agisindan bu {ilkeyi
Rusya’nin bir parcast olarak kabul etmektedir. Bagimsizligindan bu yana, Ukrayna,
SSCB’nin niikleer silahlarinin  kontrolii, Kirim Yarmmadasi’nin statiisii, Sovyetler
Birligi’nin Karadeniz filosunun payi, dogalgaz fiyati, Dogu Ukrayna’da yasayan Rus
azinliklar, Azak Denizi’ndeki deniz limanlarmin statiisii vb. konularda Rusya ile sorunlu
iligkiler yasamistir. Bagimsizliginin ardindan, Ukrayna, 2004 Turuncu Devrimi ve 2014
Onur Devrimi olmak fiizere iki halk ayaklanmasi yasamis ve Moskova liderligindeki

hiikiimetleri gorevden uzaklastirmak durumunda kalmistir.>®

EuroMaidan hareketi ve 2014’teki Onur Devrimi’nin ardindan Rusya yanlis1 hiikiimet
¢okmiis ve Bati yanlist yeni bir hiikiimet iktidara gelmistir. Bu miidahale/darbenin
ardindan, Rusya, 2014 yilinda Kirim’da dnceden planlanmis bir isgal gerceklestirmis ve
halkin ¢ogunlugunun Rusg¢a konustugu Donbas’ta bir ayaklanmayi tetiklemistir. Rusya’nin
bu saldirgan eylemleri ve Kirim’t isgali, Ukrayna’nin toprak bitiinliigiinii ve siyasi
birligini tehlikeye atmistir. Bu nedenle, Ukraynalilarin acilen NATO korumasina ihtiyact
vardi. Volodimir Zelenskiy 2019°da Ukrayna Devlet Baskani oldugunda, ABD ve NATO
ile iliskilerini daha da gelistirdi ve Ukrayna’nin bagimsizlig1 i¢in ¢ok énemli olan NATO
tiyeligini talep etti. Ayrica, ABD/NATO/AB eksenli Bat1 bloku da, 2008 Giircistan ve 2014
Kirim krizlerinden dersler ¢ikarmis ve Ukrayna’yr olasi bir Rus saldirisina karsi
hazirlamaya, Ukrayna Ordusu’nu egitmeye, askeri destek saglamaya ve altyapisini

giiclendirmeye devam etmistir.

Rusya, Mayis 2021°de Ukrayna sinir1 boyunca yaklasik 100.000 kuvvet konuslandirmis;
ancak elverigsiz kosullar nedeniyle Ukrayna’yr isgal etmeye veya saldirmaya cesaret
edememistir. Ayrica, savas oncesi bir tasarim veya plan da hazirlamamistir. Ancak Rusya,
Kasim 2021°de ordusunu yeniden Ukrayna smir1 boyunca konuslandirmaya basladi.
Ukrayna smirlari boyunca 150.000’den fazla askeri gii¢, silah sistemi ve kabiliyet

konuslandirdi. Ayn1 zamanda, Rusya, savas hazirligina yonelik psikolojik kampanyalar da

%6 Hasret Comak & Caner Sancaktar & Zafer Yildirim (2014), Uluslararast Politikada Ukrayna Krizi,
Istanbul: Beta Yayinlar.
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yiirlitmeye bagladi. Diger bahanelerle birlikte, Rusya, ABD’nin ciddi uyarilarina ragmen
24 Subat 2022°de Ukrayna’y1 isgal etmeye baslamistir.>’

Genel olarak, Rusya-Ukrayna Savasi, Avrupa eksenli uluslararasi politikada derin bir
degisimi beraberinde getirmistir. Bu savas, 1990’lardan sonra yasanan baris doneminde
kabul edilen temel ilkeleri, normlar1 ve degerleri biiyiik 6l¢iide degistirmistir. Bu savas,
1990’lardan sonra Avrupa topraklarinda bir daha savas olmayacagina yonelik inanci1 da
yikmustir. Rusya-Ukrayna Savasi, sayisiz masum insanin 6liimiine ve yerinden edilmesine
ve sehirlerin ve bireysel miilklerin tahrip edilmesine neden olarak, Ikinci Diinya
Savasi’ndan bu yana insani trajedi acisindan benzeri goériillmemis sonuglar dogurmustur.
4,5 milyondan fazla insan komsu iilkelerde ve Tiirkiye dahil diger iilkelerde miilteci
durumuna diismiistiir. Ukrayna’nin altyapist Rus saldirilar1 nedeniyle gilinden giine
cokmektedir. Rusya, Ukrayna’yr kendi etki alani igerisinde gérmekte ve Ukrayna’nin
ABD/NATO/AB ile yakinlagsmasindan ve olast NATO ve AB fiyeliklerinden rahatsiz
olmaktadir.*®* Bu nedenle, Moskova, NATO nun Ukrayna’yr da igine alacak sekilde
genislemesini engellemek, Donbas bolgesini Rusya’ya baglamak ve Kirim’in isgalini
sonsuza kadar gilivence altina almak icin savas baslatmistir. Rus lider Vladimir Putin,
savasin gerekgesi baglaminda, Donbas’ta imhaya maruz kalan insanlar1 koruma
bahanesinin yani sira, Ukrayna’nin “askerden arindirilmasi ve Nazilerden arindirilmasi”
gibi gerekgeleri oner siirmiistiir.”® Gergekten de, Bati, Ukrayna’nin Rusya igin jeopolitik
onemini dogru tahmin edememistir. Rusya’nin NATO’nun genislemesine, AB’nin
genislemesine ve Rusya’nin etki alan1 olarak adlandirilan boélgede demokrasinin
desteklenmesine yonelik faaliyetlere karst muhalefetini pek de dikkate almamislardir.
Savasin mevcut seyri ise, Ukrayna’nin direnisini ve Ukraynalilarin {ilkelerini savunma
kararliligim1 ortaya koymustur; bu nedenle Rus isgali su ana kadar az bir fiziksel alan

kazanabilmistir.

57 Sertif Demir (2022), “The 2022 Russia-Ukraine War: Reasons and Impacts”, Bélgesel Arastirmalar
Dergisi, Cilt 6, Sayt: 1, ss. 13-40.

58 Tyson Wetzel & Barry Pavel (2022), “What are the risks and benefits of US/NATO military options in
Ukraine? Our strategic risk calculator has answers.”, Atlantic Council, 09.03.2022, Erisim Tarihi:
10.11.2023, Erigim Adresi: https://www.atlanticcouncil.org/wp-
content/uploads/2022/03/Risks_and_Benefits Ukraine.pdf.
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Resim II. Ukraynali askerler Irpin’e dogru yiiriiyor>

Bati, Rusya ile askeri c¢atismay1 tetikleyebilecek Ukrayna’nin savunma kapasitesini
giiclendirmeye kararli goriinmektedir. Halihazirda Rusya ve ABD’nin niikleer silahlara
sahip olmasi, Bati ile Rusya arasinda herhangi bir tirmanma ve catisma yasanmasini

engellemistir.%
3.2. Ukrayna-Rusya Savasi Karsisinda Almanya

Rusya Ukrayna’ya saldirdiginda, Almanya Basbakani1 Olaf Scholz, Federal Meclis’te ¢i1gir
acan “Zeitenwende” konusmasini yaparak®!, Alman dis ve savunma politikasinda koklii bir
degisiklik sozii verdi.®? Buna gore, silahli kuvvetlere fazladan 100 milyar avro (107 milyar
dolar) tahsis edilecektir. Ayrica, Berlin, Ukrayna’ya askeri yardim saglayarak catigsma

bolgelerine silah gonderme yasagini sona erdirecektir. Almanya, Berlin’i giderek Rus

% Andreas Apetz (2022), “Ukraine-Krieg: Die Hintergriinde und Geschichte der Russischen Invasion”,
FrankfurterRundschau, 29.03.2022, Erisim Tarihi: 01.10.2023, Erisim Adresi:
https://www.fr.de/politik/ukraine-krieg-hintergruende-geschichte-russland-putin-selenskyj-invasion-angriff-
kiew-moskau-91400563.html.

80 Sertif Demir (2022), “The 2022 Russia-Ukraine War: Reasons and Impacts”, s. 37.

61 Judy Dempsey (2022), “Russia’s Invasion Has Become a Watershed Moment for Germany”, Carnegie
Europe, 03.03.2022, Erisim Tarihi: 15.11.2023, Erisim Adresi: https://carnegieeurope.eu/2022/03/03/russia-s-
invasion-has-become-watershed-moment-for-germany-pub-86553.

62 The Federal Government (2022), “Policy statement by Olaf Scholz, Chancellor of the Federal Republic of
Germany and Member of the German Bundestag, 27 February 2022 in Berlin”, 27.02.2022, Erisim Tarihi:
16.11.2023, Erisim Adresi: https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/policy-statement-by-olaf-scholz-
chancellor-of-the-federal-republic-of-germany-and-member-of-the-german-bundestag-2 7-february-2022-in-
berlin-2008378.
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gazina bagimli hale getiren ve Baskan Vladimir Putin’e Almanya’ya santaj yapmak i¢in

giiclii bir ara¢ saglayan tartigmali Kuzey Akim-2 boru hattin1 da durdurmustur.

Scholz’un Sosyal Demokratlar (SPD), Yesiller (Die Griinen) ve Hiir Demokratlar’dan
(FDP) olusan koalisyonunun zihniyetini degistirmesi ise hi¢bir zaman kolay olmayacakti.
Almanya, onlarca yil boyunca bir yandan ABD’nin sagladigi giivenlik semsiyesine
giivenebilirken, diger yandan Rusya’ya yonelik Ostpolitik ¢ergevesinde ticaret, enerji ve

63 giirdiirebildi.

cok sayida ekonomik, sosyal ve sosyal iliskilere dayali bir “Dogu politikast
Siyasi temaslarla bu baglarin Rusya’y1 Avrupa’ya yaklastiracagina ve daha fazla istikrar ve

giivenlige yol agacagina dair inancin ise naif bir yaklasim oldugu zamanla ortaya ¢ikti.

Putin’in bir y1l 6nce Ukrayna’ya saldirisi, artik Almanya’y1 AB, ABD ve Dogu Avrupa ile
iliskilerini etkileyecek sekilde degistirmeye baslamistir. Oncelikle, AB, Ukrayna’daki
savas neticesinde, Avrupa’nin stratejik Ozerklik hirsinin -ki basindan beri belirsiz bir
yaklagimdir- bedelini 6demistir. AB’nin ve iiye iilkelerinin ¢cogunun birakin ortak bir tehdit

algisini, bu konuda stratejik bir bakis agisinin bile olmadig1 ortadadir.

ABD Bagkan1 Joe Biden’in askeri, siyasi ve mali destegini Ukrayna’ya aktarma sekli
Avrupalilar1 da bu yola dahil etmek agisindan ¢ok dnemliydi. Washington’in ise dgretici bir
rolii vardi. Savas, Avrupa’nin zayif askeri yeteneklerini ortaya ¢ikarmis ve ABD’nin siyasal
liderligini giiglendirmistir. En 6nemlisi, Almanya ve Fransa’nin agik¢a Kiev’in etrafinda
toplanma ve Putin’in Ukrayna’ya karsi savasinin aynit zamanda Avrupa’nin giivenligini
tehdit etmekle ilgili oldugunu anlama konusundaki ciddi isteksizliginden sonra, Berlin’in
Transatlantik iliskinin degeri konusunda herhangi bir c¢ekincesi yoktur. Gergek su ki,
Avrupa’nin giivenligi ABD olmadan ¢ok zayif ve etkisizdir. Bu, Washington i¢in ise ideal
ya da istenen bir durum degildir. Ukrayna’daki savas, tim AB hiikiimetlerini kitanin
giivenliginin savunmanin Orgiitlenme bi¢iminde biiyiik bir revizyon gerektirdigine ikna

etmelidir.

8 Judy Dempsey (2023), “Germany Must Move Past the Crossroads”, Carnegie Europe, 10.01.2023, Erisim
17.11.2023, Erigim Adresi: https://carnegiceurope.eu/strategiceurope/88765.
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Harita I. Ukrayna’daki tartismali bolgeler®*

Russlands Angriff auf die Ukraine

russische Truppen, teilweise Separatisten prorussische Separatistengebiete seit 2014
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Savasin mevcut seyri, Ukrayna’nin direnisini ve iilkelerini savunma kararlilifini1 ortaya
koymustur, bu nedenle Rus isgali su ana kadar neredeyse hi¢ fiziksel alan kazanamamastir.
Bu, daha fazla para harcamaktan ziyade, paranin nasil harcandigi, hiikiimetlerin techizat,
egitim ve silahli kuvvetlerin modernizasyonu konusunda nasil is birligi yaptigiyla ve

Almanya ve miittefiklerinin benimsemesi gereken dayaniklilikla ilgilidir.

Almanya, Ukrayna’ya sagladigi silah destegi ve Rusya’ya uygulanan yaptirimlar

konusundaki aktif tutumuyla dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, Ukrayna’nin AB’ye adaylik

84 Johannes Huyer (2022), “Russlands Krieg gegen die Ukraine: Das sind die Hintergriinde”, joyn,
12.05.2022, Erisim Tarihi: 18.11.2023, Erisim Adresi: https://www.prosieben.de/serien/galileo/news/ukraine-
russland-krise-ursprung-das-sind-die-hintergruende-331179.
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stirecinde Berlin’in 6ncii bir rol oynadig1 da unutulmamalidir. Bunun yaninda, Almanya,
savag sebebiyle evlerini terk eden 1 milyonun {izerinde Ukraynali miilteciye ev sahipligi
yapmaktadir. Ancak bu olumlu girisimlere karsin, Almanya’nin Ukrayna’ya sagladig
destek konusunda bazi elestirilere maruz kaldig1 da bir gercektir. Ozellikle, Leopard 2
tanklarinin Ukrayna’ya teslimi meselesi, Sansolye Olaf Scholz’un ciddi elestirilere hedef
olmasina neden olmustur. Elestirilerin kaynag: oldukca genistir; ABD, Polonya, Litvanya
ve hatta Almanya’daki koalisyon ortagi olan Yesiller ve FDP (Hiir Demokrat Parti) de bu

elestirilere maruz kalmaktadir.®®

Koalisyon igerisindeki bu farkli bakis agilari, Rusya-Ukrayna g¢atismasinin Almanya
tizerindeki etkisinin merkezinde yer almaktadir. SPD (Almanya Sosyal Demokrat Partisi),
daha muhafazakar bir yaklasimla Rusya ile direkt catismadan kacinirken, Yesiller ve FDP
gibi diger koalisyon ortaklar1 ve bazi Avrupa iilkeleri, Almanya’nin Avrupa’da Rusya’ya
kars1 liderlik gorevini iistlenmesini talep etmektedir. NATO’nun bu konudaki liderligini
istlenen ABD de, Almanya’nin daha aktif bir liderlik rolii almasini istiyor. Ancak, Scholz
ve SPD, bu liderlik pozisyonunun Almanya’y1 Rusya gibi bir gii¢le dogrudan kars1 karsiya
getireceginden endise etmektedir. Yine de, son gelismelere bakildiginda, Almanya’nin
Ukrayna’ya ciddi silah destegi sagladigi ve bu desteklerin artarak devam edecegi
gorilmektedir. Son donemlerde Almanya’nin savunma harcamalarindaki yetersizlik,
ozellikle ABD tarafindan sikca elestirilmistir. Ayrica, enerji sektoriinde Rusya’ya olan
bagimliligin artmasi da ciddi endiselere sebep olmustur. Ancak 8 Aralik 2021°de goéreve
baslayan yeni koalisyon ve sosyal demokrat lider Scholz’un o6nderliginde, Rusya’nin
Ukrayna’ya yaptig1 saldirtya dek bu konudaki politikada biiyiik bir degisim yasanmadigina
dikkat cekmek gerekmektedir.%®

Baslangicta, Ukrayna’ya yapilan silah sevkiyatinin Almanya ile Rusya’yr catisma
noktasina getirecegi yoniindeki endiseler nedeniyle sadece migfer gonderilmesine karar
veren Alman federal hiikiimetinin bu tutumu, zamanla ABD’ nin etkisi altinda degismistir.
ABD, hem Alman koalisyon hiikiimeti i¢indeki miittefiklerini, hem de AB’de yer alan
miittefikleriyle birlikte Almanya’y1r Ukrayna meselesinde kendi goriisiine daha yakin bir

8 Kemal Inat (2023), “Savasin Y1l Déniimiinde Almanya’nin Ukrayna Politikas1”, Kriter Dergi, Y1l: 7, Say::
76, Subat 2023, Erisim Tarihi: 18.11.2023, Erisim Adresi: https://kriterdergi.com/dosya-ukrayna/savasin-yil-
donumunde-almanyanin-ukrayna-politikasi.

8 M. Erkut Ayvaz (2022), “Rusya’nin Ukrayna’ya Saldirisinin Almanya’ya Yansimalar1”, SETA Perspektif,
Mart 2022, Say1: 335, ss. 1-2.
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pozisyona c¢ekmistir. Yesiller’den goreve gelen Alman Disisleri Bakani Annalena
Baerbock’un “Rusya’ya karsi, birbirimize degil” seklindeki agiklamasi, bazi baskentlerin,
Ozellikle Washington ve Varsova’min memnuniyetle karsiladigi bir yaklasimi temsil
etmektedir. Koalisyon ortagi Yesiller ve FDP’nin yani sira, muhalefetteki CDU’dan birgok
taninmig politikact da, ABD’nin tavirlarina benzer bir sekilde, Almanya’nin Ukrayna’ya

silah gdndermesini desteklemekte ve bu konuda Sans6lye Scholz’a bask1 yapmaktadirlar.®’

Sansélye Scholz, baslangigta Ukrayna’ya silah sevkiyatina sicak bakmazken, koalisyon
icindeki ortaklarindan ve uluslararas: arenadaki mattefiklerinden gelen yogun talep ve
baskilar neticesinde bu durusunu degistirmistir. 2022°nin bagindan 2023’0n basina kadar,
Almanya, Ukrayna’ya toplamda yaklasik 2,3 milyar avro degerinde askeri ekipman ve
silah saglama karar1 almistir. Alman hikumetinin resmi web sitesinde belirtildigi tGzere, bu
malzemeler; radar sistemleri, roketatarlar, farkli tlirde zirhli tasitlar, istihkam dronelari,
hava savunma ekipmanlari, drone karsiti sistemler, mayin temizleyici araclar, obusler,
blyuk miktarda mihimmat ve askeri giysileri igermektedir. Ayrica, Leopard tanklari ve
Patriot hava savunma sistemlerinin de yakin zamanda Ukrayna’ya gonderilecegi
bilinmektedir. Almanya, Ukrayna’ya 2023 yilinin Mayis ayina dek bir dizi askeri ekipman
sevk etmistir. Bunlar arasinda 18 adet Leopard-2 tank, 40 Marder zirhli savas araci, 34
Gepard hava savunma tanki, zirhli kurtarma ve mayin temizleme araglari, Iris ve Patriot
hava savunma sistemleri bulunmaktadir. Ayrica, tekerlekli obisler, topgu cephaneleri,
gidimlii hava savunma fiizeleri ve Iris firlatma Gniteleri de Ukrayna’ya teslim edilmistir.%
Bu genis kapsamli destek, Almanya’nin Rusya’ya karsi Ukrayna’ya énemli bir askeri
yardim sagladigim1 ortaya koymaktadir. Aslinda, bu silah sevkiyati, bazi Alman
politikacilarin baglangicta belirledigi sinirlarin gok 6tesine ge¢mistir. Bu sinirlarin bu kadar
rahat agilmis olmasi, baz1 Alman yetkililerin, bu tir bir destekle Almanya’nin dogrudan bir
catigmaya siiriiklenebilecegi yonlndeki kaygilarin1 dogrular niteliktedir. Tarihsel olarak,
birgok silahli midahalede oldugu gibi, Almanya’nin ve diger Bati Ulkelerinin Rusya-
Ukrayna catismasimna ne kadar dahil olacagi belirsizdir. Ancak, Rusya’nin nikleer

67 Kemal Inat (2023), “Savasmn Y1l Déniimiinde Almanya’nin Ukrayna Politikas1”.

88 Euronews (2023), “Almanya Ukrayna'ya 2,7 milyar euro degerinde silah ve mijhimmat génderecek”,
13.05.2023, Erisim Tarihi: 20.11.2023, Erisim Adresi: https://tr.euronews.com/2023/05/13/almanya-
ukraynaya-27-milyar-euro-degerinde-silah-ve-muhimmat-

gonderecek#:~:text=Almanya%?2C%20Ukrayna'ya%20bug%C3%BCne%?20kadar,Patriot%20hava%20savun
ma%20sistemi%202%C3%B6ndermi%C5%9Fti.
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kapasiteye sahip olmasi, bu Ulkelerin dogrudan bir gatismaya girme riskini nispeten

azaltacaktir.®®

Berlin merkezli federal hiikiimet, koalisyon partnerleri arasinda fikir ayriliklar1 ve halkin
azalan destegiyle kars1 karsiya olmasma ragmen, Ukrayna’ya askeri yardim sunarak ve
Rusya’ya ciddi yaptirimlar uygulayarak destek vermeye devam etmistir. Ancak bu politik
kararlar, Almanya’ya onemli maliyetlere yol acmustir. Ozellikle enerji sektdriindeki
sorunlar dikkat c¢ekmektedir. 2021°de enerji ihtiyacinin biiylik bir kismin1 Rusya’dan
karsilayan Almanya, Eyliil ayinda bu kaynaktan dogalgaz temininin kesilmesiyle zor bir
doneme girmistir. Bu enerji sikintisinin yani sira, Almanya’nin enerji depolarint doldurmak
icin Rusya’dan artan gaz alimlari, yaptirim kararlarina uyulmadig iddialarimi giindeme
getirmistir. Enerji maliyetlerinin artmasi, halkin yasam kalitesini olumsuz etkilemis ve
Ekonomi Bakani’nin binalarin sicakligmin smirlanabilecegi yoniindeki aciklamalari
elestirilere neden olmustur. Ayni sekilde, Rusya ve Ukrayna’dan kaynaklanan tedarik
sorunlar1 temel gida tirlinlerinin fiyatlarini ciddi sekilde yiikseltmistir. Alman hiikiimeti, bu
fiyat artiglarmin siyasi etkilerini hafifletmek icin destek paketleri olusturmustur.”® Ote
yandan, Alman Ekonomi Bakanli§i’nin son raporuna gore, Almanya enerji ithalatinda
Rusya’ya olan bagimliligim1 biiyiikk 6l¢iide azaltmis goriinmektedir. Son donemde Rus
petrol ithalat1 ylizde 35 seviyelerinden yiizde 12’ye gerilerken, Rus komiir ithalati yiizde
50’den yiizde 8’e¢ dismistiir. Ayrica, Almanya’nin Rus dogalgazindan elde edilen
enerjideki bagimlilig: da yiizde 55°ten yiizde 35°e gerilemistir.”*

Rusya-Ukrayna ¢atigmasi nedeniyle Almanya’nin 1 milyondan fazla Ukraynali miilteciyi
agirlamak zorunda kalmasi, cesitli sosyal ve ekonomik =zorluklari da beraberinde
getirmistir. Kamuoyu yoklamalari, bu miiltecilerin bir kisminin savas sonrasinda da
Almanya’da kalmayr planladigini ortaya koymaktadir. Ukraynali miiltecilere genelde
olumlu bir tepki gosterilse de, miilteci karsitt gruplarin bu durumu kendi lehlerine

kullanabilecegi endisesi vardir. Bu olaylarin tiimii, koalisyon hiikiimetindeki partiler

89 Kemal Inat (2023), “Savasmn Y1l Déniimiinde Almanya’nin Ukrayna Politikas1”.

© Hac1 Mehmet Boyraz (2022), “Almanya Ukrayna krizinde neden pasif kaldi?”, Yeni Safak, 21.02.2022,
Erisim Tarihi: 20.11.2023, Erisim Adresi: https://www.yenisafak.com/dusunce-gunlugu/almanya-ukrayna-
krizinde-neden-pasif-kaldi-3755852.

"t Euronews (2022), “Almanya, Rusya’ya enerji bagimhiligim1 6nemli 6lgiide diisiirdii”, 01.05.2022, Erigim
Tarihi: 20.11.2023, Erisim Adresi: https:/tr.euronews.com/2022/05/01/almanya-rusya-ya-enerji-bag-ml-1-g-

n-onemli-olcude-dusurdu.
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arasinda anlagmazliklara neden olmustur. SPD, Yesiller ve FDP arasinda Ukrayna krizine

nasil tepki verilmesi gerektigi konusunda fikir ayriliklar1 yasanmaktadar.”

Almanya’nin Ukrayna politikasinda zaman igerisinde 6nemli bir doniisiim yasanmistir.
Ozellikle ABD ve Ingiltere’nin Ukrayna’ya basindan itibaren destek verdiklerini goz
oniinde bulundurdugumuzda, Almanya’nin bu konuda daha temkinli ve tartigmali bir
yaklagim benimsedigi goriilmekteydi. Ancak 1949’dan beri ilk kez ii¢ partili bir
koalisyonla iktidara gelen Alman hiikiimeti, uluslararasi hukuku higce sayan bir savasla
kars1 karsiya kaldiginda, politikasini degistirdi. Sansdlye Olaf Scholz’un “Zeitenwende”
baslikli konugsmasi, hem Almanya’nin dig politikasinda bir degisiklik yaratmis, hem de

Avrupa dengelerini yeniden degerlendirmeye almistir.”®

Baslangicta, Almanya, Rusya ile olan iligkilerini dengelemeye calissa da, su anda ABD ile
olduk¢a uyumlu hareket etmektedir; bu da ABD Baskani Joe Biden’t memnun etmektedir.
Almanya, cografi konumu ve ekonomik giiciiyle birlikte, yasanan tiim gerilimlere ragmen
Rusya’nin Avrupa’nin bir pargasi oldugunu kabul etmektedir. Ukrayna Devlet Baskani
Zelensky’nin Miinih Giivenlik Konferansi’nda Almanya’ya olan tesekkiirii, Almanya’nin
tereddiitlerini geride biraktigin1 gostermektedir. Rusya-Ukrayna Savasi’nin birinci yilini
degerlendiren Tiirk akademisyen Hiiseyin Bagci, Almanya’nin bir tarafi desteklediginin
acikca goriildiigiinii ifade etmektedir.”* Maybritt Illner’in gelecekteki savasin ya da baris
siirecinin ne olacagini belirleyen faktoriin Rusya’nin politikalari olacagini belirtmesi ise,
Almanya’nin Rusya ile iligkilerini siirdiirecegini gostermektedir. Ancak Alman
kamuoyunun bir y1l sonra daha gii¢lii bir Zelensky bekledigi de bir gergektir. Almanya’nin,
Ozgiir diinyanin degerlerini korumak adina Ukrayna’ya destek olmasi gerektigi konusunda

net bir yaklasimi vardir ve bu konuda herhangi bir siiphe s6z konusu degildir.”
Sonuc¢

Son yillarda uluslararasi iliskiler sahnesinde Almanya’nin Ukrayna politikasi, Avrupa’nin

siyasi ve ekonomik dinamiklerini etkileyen bir faktor haline gelmistir. Almanya, tarihsel

2 Kemal Inat (2023), “Savasmn Y1l Déniimiinde Almanya’nin Ukrayna Politikas1”.

73 Judy Dempsey (2022), “Russia’s Invasion Has Become a Watershed Moment for Germany”.

" Hiiseyin Bagc1 (2023), “Rusya-Ukrayna Savasi’nm Birinci Yilinda Almanya’nmin Dis Politikasina Bir
Bakis”, DPE, 28.02.2023, Erisim Tarihi: 21.11.2023, Erisim Adresi: https://foreignpolicy.org.tr/rusya-
ukrayna-savasinin-birinci-yilinda-almanyanin-dis-politikasina-bir-bakis-prof-dr-huseyin-bagci/.
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baglar1 ve enerji ihtiyaclar1 nedeniyle Rusya ile olan iligkilerini dengeleme ihtiyaci hissetse

de, uluslararas1 normlar ve degerler dogrultusunda Ukrayna’ya olan destegini artirmigtir.

Almanya’nin dis politikasinda gézlemlenen bu evrim, iilkenin uluslararasi sahnede etkin
bir aktér olma arzusunu ve ayni zamanda Avrupa’da barig ve istikrarin korunmasindaki
roliinii yansitmaktadir. Almanya’nin bu yaklasimi, hem i¢ politikada olusan konsensiisii,

hem de uluslararas1 partnerlerle olan ig birligini artirma istegini gostermektedir.

Almanya’nin Ukrayna krizine yaklasimi, gercekei dis politika prensiplerine uygun olarak
sekillenmektedir. Avrupa’nin enerji giivenligi konusunda Rusya’ya olan bagimliliginin bir
yansimas1l olarak, Almanya, Rusya ile iliskilerini keskin bir sekilde koparmadan
dengeleyici bir politika izlemeye c¢alismaktadir. Bu durum, Almanya’nin enerji
ithtiyaglarinin yani sira, tarih boyunca iki iilke arasindaki karmasik iliskilerin bir sonucu
olarak da ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle Rusya’nm 1990’larmn baginda Almanya’nin
birlesme siirecini desteklemesi, Berlin ve Moskova arasindaki iligkilere derin bir tarihsel
baglam kazandirmaktadir. Bu tarihsel iliskinin yan1 sira, Rusya’nin Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan bu yana uluslararasi arenada hissettigi izolasyon duygusu, bu iilkenin Bat1
ile olan iliskilerinde daha saldirgan bir tutum benimsemesine neden olmustur. Bu, 6zellikle
Ukrayna krizinde kendini gostermistir. Krizin sonlandirilmasinda ve bolgesel istikrarin

saglanmasinda Almanya’nin oncii rol oynayabilecegi diigiintilmektedir.

Almanya, sadece enerji ve tarihsel baglarla degil, ayn1 zamanda diplomatik ve ekonomik
kapasitesi ile de bu krizi yonlendirme potansiyeline sahiptir. AB ve NATO nun en biiyiik
ekonomilerinden biri olarak Almanya, Rusya ve Ukrayna arasinda bir kopri gorevi
gorebilir. Ayrica, bolgedeki azinlik haklarin1 koruma konusundaki Almanya’nin deneyimi,
bu krizin ¢oziimiinde kilit bir rol oynayabilir. Ozellikle Ukrayna’da yasayan Alman ve
diger etnik azinliklarin haklarimin korunmasi, Almanya’nin oncelikleri arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda, Almanya’nin Ukrayna krizine yonelik stratejik yaklagiminin hem
bolgesel, hem de uluslararas1 diizeyde baris ve istikrarin saglanmasinda belirleyici bir

etkisi olmasi1 beklenmektedir.

Almanya’nin Ukrayna’ya yonelik dis politikasi, pragmatik ekonomik ¢ikarlar1 ve
uluslararasi normlar1 biitiinlestirerek stratejik bir dengeleme eylemi sergilemekte, bu
durum tarihi baglar, bolgesel istikrar kaygilar1 ve Almanya’nin uluslararasi politikadaki

gelisen rolii tarafindan sekillendirilmektedir. Bu analiz 1s18inda, Almanya’nin Ukrayna
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politikasi, uluslararasi iliskilerde pragmatizm ve degerleri bir araya getiren bir yaklagimin
somut bir Ornegini sunmaktadir. Bu durum, Almanya’nin gelecekteki uluslararasi
meselelere nasil yaklasacagina dair ipuglar1 vermektedir. Hem bolgesel, hem de global
baglamda, Almanya’nin politika belirleme siire¢lerinin, Avrupa ve diinya sahnesindeki

dengeyi nasil etkileyecegi konusu, ilerleyen yillarda izlenmeye deger bir alan olacaktir.
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AVRUPA BIRLIGI’NIN GUNEY KOMSULUK POLITIiKASININ TUNUS’UN
DEMOKRATIKLESME SURECINE ETKISI

Ozet: Tunus, Avrupa Birligi (AB) ile bircok yonden giiclii baglar1 olan diinyada
Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu az sayidaki Ulkelerden birisidir. Ulkenin uluslararasi
politikadaki etkisi, 2010 yili sonlarinda baslayan Arap Bahar siireciyle birlikte artmustir.
Siireg, bolgenin demokratiklesmesiyle ya da Tunus’un tam anlamiyla demokrasiye gegisiyle
sonuglanmasa da, Misliman halklarin bu konuda isteksiz oldugu yoniindeki 6n yargilarin
kirtlmasi agisindan tarihi bir doniim noktasi oldu. Gegmis calismalar, buyik oOlctide bu
degisimin i¢ dinamiklerini incelerken, bdlgede donistiiriicii bir etki yaratan Yasemin (Tunus)
Devrimi’nin dis boyutu halen biiyiik 6l¢iide kesfedilmemis durumdadir. Bu anlamda, bu
calisma, AB’nin Tunus’ta 2011°den 2015’e kadar uyguladigi Giiney Komsuluk Politikasi’na
odaklanarak, Tunus’ta saglam bir demokrasinin gelistirilmesinde Briiksel’in rollni
sorgulamay1 amaglamaktadir. Calisma, ayrica, AB Uyesi olmayan Ulkelerde demokratik
reformlar ve istikrari tesvik eden aktorleri ve iki siyasi olusum arasinda olusan etkilesimdeki

degisimi de incelemeyi amac¢lamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tunus, Demokratiklesme, Yasemin Devrimi, AB, Giiney Komgsuluk

Politikas:.
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Introduction

Tunisia became the focal point of world politics during the Arab Spring process. With its
Jasmine Revolution in 2010-11 (also called the Dignity Revolution by some others?), the
country has begun to carry the torch for Muslim communities and intellectuals who want to
develop a kind of Islamic or Muslim democracy to put an end to the backwardness and
totalitarian ruling tradition of the Muslim dominated countries. The Tunisian process for
democratization that started after the Jasmine Revolution posed a unique example for scholars
of Comparative Politics to examine the transition dynamics in a Euro-Mediterranean milieu.
The existing literature body about the Tunisian (Jasmine) Revolution and the novelty of the
democratization process has primarily focused on various internal reasons in the Tunisian
context, taking into consideration its impact on the initiation of a widescale Arab Spring on
the region. This oversight left a noticeable void in the literature concerning the role of the
global actors, particularly that of the European Union (EU) as a supranational institution in
world politics. Nevertheless, these past analyses have unintentionally marginalized a crucial
dimension anchored within the context of the EU. Thus, this paper aims to enrich the existing

body of scholarship by filling this scholarly void.

Central to the democratization process is the impact of the EU on the unfolding events in
Tunis since the eve of January 14, 2011, facilitated through the Southern Neighbourhood
Policy (SNP). Notably, the EU conditionality argument and the potential trajectory of semi-
Europeanization concerning Tunisia remain underexplored in the existing literature. Brussels,
a traditional ally of Tunisia, is acknowledged to wield substantial influence on the
advancement of liberal democracy, particularly manifesting in the realms of economic and
political collaboration. In that sense, this study aims to question the role of the EU in
advancing a solid democracy in Tunisia focusing on the Brussels’ Southern Neighborhood
Policy in Tunis from 2011 to 2015. That being said, this research contributes to the ongoing
discourse in the field of European Studies, asserting that the SNP serves as a sturdy
foundation. This framework enables the European Union to exert a significant external

influence on the advancement of democracy in Tunisia.

3 John L. Esposito & Tamara Sonn & John O. Voll (2016), Democracy after the Arab Spring, New York: Oxford
University Press, p. 237.
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1. Arab Spring: The Initiation of New State Affairs

Called the Arab Spring, the popular demonstration waves in Muslim-dominated countries
against the governments that started in late 2010 shocked many Western observers.# Many in
the Western world hailed this process at the beginning with the hope that it would become the
“harbinger of ‘modern’ Middle East” and would put an end to “the prolonged dark age of the

world” that was characterized by the hegemony of corrupt autocrats.®

The term Arab Spring was popularized by the international media and it referred to the
revolutionary wave of demonstrations and protests that took place in the Arab region during
2011 and 2012.° The term seems to be inspired by the “Prague Spring” of 1968, a political
liberalization period in communist Czechoslovakia administered by Slovak politician and
Czechoslovakia leader (1968-1969) Alexander Dubcek.” The common denominator of these
protest movements spread into multiple countries in the MENA (Middle East and North
Africa) region was their pro-democratic stance and challenges to authoritarian rule.® These
political demands were mixed with the economic sufferings of the people and led to many
different events such as the Jasmine Revolution in Tunisia, the Egyptian Revolution of 2011,
the Yemeni Uprising of 2011-12, the Libyan Revolt of 2011, and the ongoing Syrian Civil
War (2011-). The Arab Spring gained success most notably in Tunisia and Egypt as the
authoritarian rules of Zine EIl Abidine Ben Ali (Tunisia) and Hosni Mubarak (Egypt) ended
quickly with the mass protests. However, in other countries including Libya, Yemen, and

Syria, the Arab Spring led to the emergence of civil wars and chaos.

Various academic studies have been made until today about the important scholarly aspects of
this process. The Arab Spring was -at the beginning- largely studied from the perspective of
the “democratization” theory within the Comparative Politics discipline. Some notable works
from this perspective included Khashan (2012)°, Stepan and Linz (2013)%°, and Mako and

4 1bid., p. 1.

% Oguzhan Goksel (2018), “Eurocentrism Awakened: The Arab Uprisings and the Search for a ‘Modern’ Middle
East”, in (Hiiseyin Isiksal & Oguzhan Goksel eds.) Turkey’s Relations with the Middle East: Political
Encounters after the Arab Spring. Cham: Springer, p. 33.

® Ozan Ormeci (2015), “Anti-American Reflections of the Arab Spring in Turkey”, in (Ozan Ormeci & Hiiseyin
Isiksal eds.) Turkish Foreign Policy in the New Millennium, Frankfurt am Main: Peter Lang, p. 545.

" 1bid.

8 Britannica, “Arab Spring”, Date of Accession: 08.10.2023 from https://www.britannica.com/event/Arab-
Spring.

® Hilal Khashan (2012), “The Arab Spring and Democratisation in the Middle East”, World Affairs: The Journal
of International Issues, Vol. 16, No: 4, pp. 132-147.

10 Alfred Stepan & Juan J. Linz (2013), “Democratization Theory and the ‘Arab Spring’”, Journal of
Democracy, Vol. 24, No: 2, pp. 15-30.
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Moghadam (2021). Another important type of research was conducted based on
socioeconomic data and from the political economy perspective. Such works could be listed
as Ansani and Daniele (2012)*2, Eberhard and Louér (2013)%, Fedai (2017)%4, lanchovichina
(2018)™°, and Bromley (2022)6. The role of social media outlets such as Facebook and
Twitter was also largely studied concerning the Arab Spring and often praised for their
contribution to the process.!’” Such studies can be listed as Wolfsfeld et. al (2013)8, U.S.
Army Command and General Staff College (2014)%°, and Smidi and Shahin (2017)%. In
addition, the so-called “Turkish model” was extensively covered by Western scholars?* during
the Arab Spring to materialize the role of Turkiye as a model country acting as an
inspirational model for Arab nations to embrace a secular and democratic regime instead of
secular authoritarian or radical Islamist models. Notable works within this fashion include
Bali (2011)%2, Goksel (2012)%, and Futak-Campbell and Sauvage Nolting (2022)2.

Although at the initial phase, Arab Spring flourished hopes about the democratization of the

Arab world, by the summer of 2013, with the military takeover in Egypt, it was understood

1 Shamiran Mako & Valentine M. Moghadam (2021), 2 - Pathways to Democratization: The Arab Spring in
Comparative Perspective”, in After the Arab Uprisings: Progress and Stagnation in the Middle East and North
Africa, Cambridge: Cambridge University Press, pp. 26-54.

12 Andrea Ansani & Vittorio Daniele (2012), “About a Revolution. The Economic Motivations of the Arab
Spring”, International Journal of Development and Conflict, Vol. 3, No: 3, pp. 1-29.

13 Eberhard Kienle & Laurence Louér (2013), “Understanding the Social and Economic Aspects of the Arab
Uprisings”, Critique Internationale, Vol. 6, No: 4, pp. 11-17.

14 Merve Mesgioglu Fedai (2017), “Political Economy of Arab Uprisings”, Ortadogu Etiitleri, Vol. 9, No. 1, pp.
93-117.

15 Elena lanchovichina (2018), Eruptions of Popular Anger: The Economics of the Arab Spring and Its
Aftermath, MENA Development Report, Washington, DC: World Bank, Date of Accession: 10.10.2023 from
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/251971512654536291/pdf/121942-REVISED-Eruptions-of-
Popular-Anger-preliminary-rev.pdf.

16 Daniel W. Bromley (2022), “The Confusions of Democracy: The Arab Spring and Beyond”, World
Development, Elsevier, Vol 158, October 2022.

17 Oguzhan Goksel (2018), “Eurocentrism Awakened: The Arab Uprisings and the Search for a ‘Modern’ Middle
East”, p. 41.

18 Gadi Wolfsfeld & Elad Segev & Tamir Sheafer (2013), “Social Media and the Arab Spring: Politics Comes
First”, The International Journal of Press/Politics, Vol. 18, No: 2, pp. 115-137.

19 U.S. Army Command and General Staff College (2014), Social Media and the Arab Spring: How Facebook,
Twitter, and Camera Phones Changed the Egyptian Army’s Response to Revolution, CreateSpace Independent
Publishing Platform.

20 Adam Smidi & Saif Shahin (2017), “Social Media and Social Mobilisation in the Middle East: A Survey of
Research on the Arab Spring”, India Quarterly, Vol. 73, No: 2, pp. 196-2009.

21 Oguzhan Goksel (2018), “Eurocentrism Awakened: The Arab Uprisings and the Search for a ‘Modern’ Middle
East”, p. 44.

22 Asli Bali (2011), “A Turkish Model for the Arab Spring?”, Middle East Law and Governance, Vol. 3, pp. 24-
42,

23 Oguzhan Goksel (2012), “Assessing the Turkish Model as a Guide to the Emerging Democracies in the
Middle East”, Ortadogu Etiitleri, Vol. 4, No: 1, pp. 99-120.

24 Beatrix Futak-Campbell & Hylke de Sauvage Nolting (2022), “Turkey as Normative Power: Connections with
the Muslim Brotherhood during the Arab Spring”, Uluslararas: lliskiler, Vol. 19, No: 74, pp. 3-19.
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that the Arab Spring could produce democracy only where it began, in Tunisia.?®> Unlike
Tunisia, other countries affected by the Arab Spring did not end up holding democratic
elections. In Egypt, a very influential country in the Arab/Islamic world, although the Arab
Spring began as a very promising democratization period thanks to the earlier collaboration of
the Egyptian military and people?®, democratic forces were swept away in 2013 via a military
coup led by General Abdel Fattah el-Sisi, who became the 6™ and current President of Egypt.
Syria, on the other hand, descended into a still ongoing brutal civil war where chemical
weapons are used, terrorist organizations such as al-Qaeda and ISIS gained power, and
millions of people fled their country and many other countries (Russia, Turkiye, United
States, Iran, Britain, and France) have been militarily involved. Lastly, Libya also became
fragmented and was divided into two separate governments backed up by divergent foreign

countries.

In that sense, the Arab Spring so far has not been able to change the authoritarian/totalitarian
ruling style of the region, but has served as a laboratory or a testing period for possible
democratization efforts in the future. Moreover, as Esposito et. al underline that the old
narrative about Islam and democracy are not compatible is not “a priori” anymore, but rather
necessary conditions for a viable democracy in Muslim-dominated societies are in question in

the academic world.?’

2. European Union’s Influence on Tunisia: An Analysis of the Southern Neighborhood
Policy (SNP) and Its Implications (2011-2014)

2.1. The European Union as A Paragon of Integration and Global Diplomacy

The European Union (EU) had its genesis in the 1960s as the European Economic
Community (EEC), which emerged during the latter part of the 1950s. Its primary aim was to
escape the scourge of “total war” and nationalist hysteria by countering the hyper-militaristic
expansion of Germany in Europe.?® The scholarship on European Studies emphasizes that the
European Union acts as a paragon of peaceful coexistence supranational organization that

fosters liberal ideas such as “human dignity, freedom, democracy, equality, the rule of law,

25 John L. Esposito & Tamara Sonn & John O. Voll (2016), Democracy after the Arab Spring, p. 3.

%6 Philip Marfleet (2013), “Never ‘One Hand’: Egypt 2011”, in (Mike Gonzalez & Houman Barekat eds.) Arms
and the People: Popular movements and the military from the Paris Commune to the Arab Spring, London:
Pluto Press, pp. 149-170.

27 John L. Esposito & Tamara Sonn & John O. Voll (2016), Democracy after the Arab Spring, p. 240.

28 Tobias Lenz (2018), “The European Union: A Model Under Pressure”, German Institute of Global and Area
Studies (GIGA), Date of Accession: 09.10.2023 from
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/document/61007/1/ssoar-2018-lenz-The_European_Union_A_Model.pdf.
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and respect for human rights”.2° Furthermore, it wields a substantial influence “between a
European Union of twenty-seven member states and a series of countries on its immediate
external periphery”3 The EU officially embarked on its transformative odyssey with the
signing of the Maastricht Treaty in 1992. This advancement stands as a cornerstone in the
continuum of treaties and events that shaped the evolving narrative of European integration.
The Maastricht Treaty marked a pivotal moment in European integration by not only marking
the European influence in world politics with a significant transition driven by a desire for
ever-deeper economic integration, but also introducing the Common Foreign and Security
Policy (CFSP). Following the trajectories set by earlier agreements such as the Treaty of
Rome in 1957, the external activity of the EU started with the Yaoundé Convention in 1963
was signed by the EEC member states and the eighteen former colonies of these six states to
promote economic cooperation and development between the EEC and its ACP partners.
Furthermore, the European Economic Community was entrusted with the power to submit
proposals to the Council of Ministers for the implementation of the common commercial
policy. This transition resulted in shifting the understanding of the “European integration” by
affecting the credibility of the European Union in the international system.3! In this parlance,
it is essential to distinguish the multifaceted array of mechanisms designed to address a wide

spectrum of diplomatic, security, and external relations challenges beheld by Brussels.

Defined under the umbrella of the Common Foreign and Security Policy (CFSP), the
establishment of the framework of the European Neighbourhood Policy (ENP) within the
toolbox of the European Union’s external affairs in the year 2004 is historically recognized as
a strategic initiative aiming at ascribing a harmonized relation between the EU’s longstanding
southern partners and those nations acceding to the Union in the aftermath of the post-2000s
enlargement. This interregional approach is regarded in the literature of International
Relations as a subset of an interdisciplinary field of research (that is European Studies)®?.
From a practical standpoint, it covers several countries including 5 countries in North Africa

such as Algeria, Egypt, Libya, Morocco, and Tunisia, and other “Mashriq” countries

29 Simon Duke (2013), “The European External Action Service and Public Diplomacy”, in (Mai’a K. Davis
Cross & Jan Melissen eds.) European Public Diplomacy: Soft Power at Work, New York: Palgrave Macmillan,
p. 115.

% Federiga Bindi (2022), The Foreign Policy of the European Union: Assessing Europe’s Role in the World,
Brookings Institution Press, p. 169.

31 Isabel Ferreira Nunes (2016), “The European Union Global Strategy”, International Seminar, 1st February
2016 at National Defense Institute of Portugal, Date of Accession: 10.10.2023 from
https://www.jstor.org/stable/resrep19224?seq=1.

%2 Claudio M. Radaelli (2004), “Europeanisation: Solution or Problem?”, European Integration online Papers
(EloP), Vol. 8, No: 16, p. 1.
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exemplified by Israel, Jordan, Lebanon, the Palestinian territories as well as Syria. This notion
underscores the EU’s function as soft power, considering both sides of the emitters and the
recipients® at the aim of bringing a new pro-European bundle of arrangements in the host
country via the means of the economic incentive provided by Brussels. Although
generalizations about policy approaches have to be considered from a context-specific case, it
is noteworthy to maintain that the SNP usually does not encapsulate both the top-down
dimension of norms (adaptation/diffusion) from one hand and the bottom-up dimension

(reception/incorporation) from the other.3*

Instead, the Southern Neighbourhood Policy can be approached from the duality of positive
incentives versus punitive measures, better known in academia as the strategy of the “carrot
and stick”. Nevertheless, it is imperative to underscore that a preeminent interpretation of the
SNP posits it as a containment-like strategy intricately tied to the safeguarding of security-
related risks that have the potential to affect the EU’s surroundings. The coinage of the term
“incentive” is deemed to be of appropriate usage whence reflecting upon the apex that can be
drawn out of the cooperation with the EU. Moreover, the merits of the novel instrument far
surpass its drawbacks in fostering modernization within the respective regions. In this context,
it becomes evident that the establishment of the ENP in 2004 gave rise to a nuanced
environment characterized by complexities and ambiguities, exacerbating the persistent
scrutiny of the EU’s normative role in global politics. Conversely, some observers may
perceive the external European aid via particularly the means of putting forth economic grants
as a menace to their national sovereignty and may therefore resist it to preserve their stamp

and influence in world politics.

2.2. Understanding EU Foreign Policy Dynamics: Drawing Insights from The

EEAS and the Principle of Conditionality as a Normative Instrument

The European External Action Service (EEAS) embodies the institutionalized diplomatic
facet of the EU’s foreign policy that can be closely equated with the notions of identity,
norms, and narratives® spearheaded by the esteemed High Representative for Foreign Affairs

and Security Policy which has been assessed as one of the Treaty of Lisbon’s controversial

3 Serida L. Catalano & Paolo R. Graziano (2016), “Europeanization as a Democratization Tool? The Case of
Morocco”, Mediterranean Politics, Vol. 21, No: 3, p. 366.

% 1bid., p. 365.

% Simon Duke (2013), “The European External Action Service and Public Diplomacy”, p. 114.
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inventions.® The EEAS includes over 140 delegations located in or proximate to crises or
post-crisis countries or areas.®’ By collaborating on the EU’s associations with foreign nations
and regional entities, the EEAS’s primary function was to increase the EU’s external
visibility, effectiveness, and coherence.®® This directorate operates as a vehicle to reinforce
the EU’s superordinate status at an international level to ensure that it preserves the dominant
position of the EU over its member states. In a more tailored approach to public diplomacy, it
is also pivotal to denote that the EEAS operates via the concept of customization and
adaptability to accommodate the diversity in administrative setups across different countries,
rather than the principle of differentiation in the EU’s internal integration dynamics.
Consequently, the EU’s foreign policy is not solely determined by the EU’s status, but also by

the extent of the local government’s integration and responsiveness.

This modus operandi is recognized in the outer-Europe context as the principle of
“conditionality”. It was first introduced in EU foreign policy to disseminate its principles and
standards via its delegations in all of its joint agreements with countries beyond the confines
of the EU.*® This endeavor aligns with the universal values embedded in the acquis
communautaire. It implies that the actions of the EU hinge on the level of commitment from
the opposing party. Following this rationale, it is feasible to reaffirm that the ENP “is not an
accession instrument and membership in the ENP does not precede or necessarily lead to
accession talk”% In other words, the EU conducts its foreign policy dynamically and
reciprocally, accounting for the specific circumstances of the country in question. In this
regard, it is imperative to distinguish the common actions of the EU member states and the
individual foreign policies. From this point of view, it can be deduced that the EEAS is not
seen as an alternative to national foreign services, but it is rather taken as an additional
platform of influence for the Union.** The principle of conditionality, in this regard, is

understood to refer to a situation in which the assurance of an internationally-tailored

% Rebecca Adler-Nissen (2014), “Symbolic power in European diplomacy: the struggle between national foreign
services and the EU’s External Action Service”, Review of International Studies, Vol. 40, No: 4, p. 658.

37 Simon Duke (2013), “The European External Action Service and Public Diplomacy”, p. 128.

3 Kolja Raube (2012), “The European External Action Service and the European Parliament”, The Hague
Journal of Diplomacy, Vol. 7, No: 1, p. 65.

% Johanne Dghlie Saltnes (2013), “The EU’s Human Rights Policy: Unpacking the literature on the EU’s
implementation of aid conditionality”, ARENA Centre for European Studies, Working Paper No. 2, March 2013,
Date of Accession: 11.10.2023 from https://www.sv.uio.no/arena/english/research/publications/arena-working-
papers/2013/wp2-13.pdf.

40 Emily Pearce (2007), “Exporting Values: Conditionality, Democracy and the European Neighbourhood”,
Publication No. 1447353, Master’s thesis, University of North Carolina at Chapel Hill, Carolina Digital
Repository, p. 44.

41 Rebecca Adler-Nissen (2014), “Symbolic power in European diplomacy: the struggle between national foreign
services and the EU’s External Action Service”, p. 670.
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agreement is constrained by the partner’s mutual abidance by several EU-diffused principles,
normally related to human rights, democracy, and good governance as well as the rule of
law.#? Thus, the EU’s foreign policy is highly contingent on the level of affiliation with the

third party, tailored to respond to each region’s specific requirements and conditions.

Cognizant of the above, it can extrapolate on a crucial point of view of the science behind
European Foreign policy within the sphere of international politics. A pivotal dimension is the
concept of EU normativity, intricately linked to the principle of conditionality. The term
Normativity denotes a type of influence that differs from financial and military prowess.*
The symbiotic relationship between the concepts of 'conditionality’ and 'normativity' becomes
evident as the EU integrates these concepts into a coherent framework. As acknowledged in
the prior analysis, conditionality serves as the instrumental conduit through which the EU
seeks to induce and institutionalize adherence to its normative framework among external
actors. Through calibrated conditions attached to various facets of cooperation, the EU seeks
to incentivize the partner countries of the south and the east towards the assimilation of its
normative principles disseminated in its accords of the Neighbourhood Policy. This intricate
interplay between conditionality and normativity encapsulates Brussel’s nuanced approach to
its external relations, wherein normative values become integral components of the
cooperative landscape, guided by conditionality measures. This mutual arrangement
predisposes it to act in a normative way in world politics** and satisfies the hierarchical
power-based stance of the EU to world affairs, best known under the term “EU’s

normativity”.
3. EU Diplomacy and Tunisia’s Democratic Transition: A Comprehensive Analysis

First and foremost, it is imperative to note whether, during the epoch preceding or ensuing the
Jasmine Revolution, Tunisia has been approached by the EU via the instrument of the
European Neighborhood Policy (ENP) since its initiation phase in 2004. More minutely, the
agreements that were accorded between the two parties are chiefly held within the capot of the
Southern Neighborhood Policy that serves as a platform to fulfill two-fold objectives ay the

aim of encouraging political and economic restructuring in each country, in due respect of its

42 Johanne Dghlie Saltnes (2013), “The EU’s Human Rights Policy: Unpacking the literature on the EU’s
implementation of aid conditionality”.

43 Andreas Bjorklund (2020), “The Foreign Policy Dimension of the Rule of Law Conditionality”, A Path for
Europe (PfEU), 11.09.2020, Date of Accession: 12.10.2023 from https://pathforeurope.eu/the-foreign-policy-
dimension-of-the-rule-of-law-conditionality/.

4 lan Manners (2002), “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?”, JCMS: Journal of Common
Market Studies, Vol. 40, No: 2, p. 252.
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specificities, and to foster the regional cooperation among the countries of the region
themselves and with the EU.#> Additionally, the EU also conducts affairs with Tunisia
through the portal of the Union for the Mediterranean, better known under the acronym UMF,
accompanied by a set of definite programs for the participation of partner countries in EU
programs. For instance, TEMPUS, Erasmus Mundus academic partnership initiative,
Research Framework Programmes as well as the H2020 or the cooperation under the auspices

of the cross-border cooperation initiative, best known under its acronym (CBC).4

Whilst Tunisia’s cultural and religious heritage links it to Europe across many facets and
diverse historical periods, the formal inception of bilateral relations between the Tunisian
Republic and the EU can be dated back to 1995. During this year, Tunisia ratified the
Barcelona Agreement with the EU, a commercial pact that created a free trade region in

which all two-way exchange of industrial goods transpires without any tariff barriers.

The Jasmine Revolution of 2010-11, sparked by Mohammed Bouazizi’s self-immolation, a
Tunisian street vendor, was a result of widespread dissatisfaction with the socio-economic and
political conditions in Tunisia.*” These conditions included unemployment, lack of security,
gender inequality, human rights violations, censorship, and corruption. The political unrest
that had been brewing in the country reached its climax with the Jasmine Revolution, as
Tunisians united and fought together to stop the government’s control and censorship of the
media and demanded the advancement of democratic values and respect for human rights.

Tunisian people’s main demands during this process were bread, liberty, and national dignity.

Throughout the tumultuous years following the Arab Spring, the democratic transition in
Tunisia was initiated with the formation of three interim governments, each of which played a
crucial role in establishing and consolidating the nascent democratic framework of the
country. Despite the challenges posed by the political and social upheaval, these governments
charted a steadfast course towards establishing an inclusive and participatory democratic
system, yet far from being complete. The remarkable political inclusiveness displayed during
this time was a testament to the maturity and resilience of the Tunisian people, who refused to

be swayed by the forces of retrogression of the pro-Ben Ali political mainstream. In the case

4 Rym Ayadi (2016), “EU policies in Tunisia before and after the Revolution”, European Parliament, AFET, p.
10. Date of Accession: 13.10.2023 from
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578002/EXPO_STU(2016)578002_EN.pdf.

%6 1hid.

47 Cemal Burak Tansel (2018), “Ties that Bind: Popular Uprisings and the Politics of Neoliberalism in the
Middle East”, in (Hiiseyin Isiksal & Oguzhan Goksel eds.) Turkey’s Relations with the Middle East: Political
Encounters after the Arab Spring, Cham: Springer, p. 72.
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of Tunisia, the EU has been actively engaged in Tunisia's political and economic development
since the country's transition to democracy in 2011. This relation is defined majorly by two
milestones in terms of diplomatic cooperation. Namely, the Association agreement between
the two parties in 1995 as well as the economic mediation using the Southern Neighborhood
Policy (SNP) which is a key component of the Good Neighbor Policy during the period
preceding the 2011 revolution. In actuality, The SNP aims to strengthen the EU’s partnership
with its southern neighbors, including Tunisia, and to support political and economic reforms

in the region.

In 2014, the country held its first free and fair presidential elections, in which Beji Caid
Essebsi who served in several ministerial roles in the government of Habib Bourguiba,
Tunisia’s first President, as President of the parliament under Ben Ali, and as Interim Prime
Minister following Tunisia’s revolution*®, emerged as the winner, marking a major milestone
in the democratic transition. In the following years, the Tunisian government and parliament
worked to establish a new constitution that enshrined the rights of citizens and provided a
framework for a more representative government. In 2018, Kais Saied, a Constitutional Law

Professor, won the presidential election by a significant margin.

Despite facing several challenges, such as political and social upheaval, financial hardship,
and terrorism, the Tunisian democratic transition was characterized by a high level of political
inclusiveness and maturity of the Tunisian people. This is exemplified by the successful
holding of free and fair presidential elections and the establishment of a new constitution that
protected the rights of citizens. The transition, however, was not without its difficulties and
remained far from complete. Tunisia is currently ranked as a “partly free” country according

to Freedom House and is one of the most liberal Islamic countries in the world.*®

3.1. The EU’s Involvement in Tunisian Democracy: Financial Grants &
Technical Assistance from 2011 to 2015

Studying the role of the EU in the Tunisian democratization process is an incremental stage in
reviewing and analyzing the phenomenon in the country. It also helps to trace the gradual
shift in shaping the strategy of the region of North Africa vis-a-vis the European Union.

Actually, “Despite the unexpected magnitude of these uprisings, the EU has been quick to

48 Mohsin Khan & Karim Mezran (2015), “Tunisia: The Last Arab Spring Country”, Atlantic Council, October
2015, Date of Accession: 14.10.2023 from https://cooperative-individualism.org/khan-mohsin_tunisia-the-last-
arab-spring-country-2015-oct.pdf.

49 Freedom House (2023), “Tunisia”, Date of Accession: 14.10.2023 from
https://freedomhouse.org/country/tunisia/freedom-world/2023.
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recognize the challenges of the political and economic transition faced by the region as a
whole”.%% Since becoming a ‘partner state’, commencing with the Euro-Mediterranean
Partnership (EMP, also known as the Barcelona Process) in 1995, Tunisia has been a
trailblazer in its region, being the first Mediterranean country to endorse a bilateral
Association Agreement with the European Union in 1998.%! In terms of numerical
importance, however, statistics display that the post-revolution agreements between Brussels
and Tunis have been increasingly more important in terms of number and quality in response
to the region’s needs. The ‘more-for-more’ approach was introduced, which provides
incentives for reform efforts. This includes greater aid, trade, and a closer relationship with

the EU, as well as improved market access.

The collaboration between Tunisia and the EU is founded on a mutual desire to promote a
thriving and secure democratic Tunisia. It is essential to signal, in this context, that the data
from the European Council show that the EU’s investments in the country are partially
financed by the European Union and partially by its Member States.>? Therefore, the role of
the EU can be understood from three main perspectives, namely; political, technical, and
financial assistance. The focus in this section would be exclusively allocated to financial

support as a means to provide actual assistance to Tunisia in the post-revolution times.

The first remedial actions were distributed to the country between 2011 and 2014 as a swift
and urgent response to the protests and unrest. These took the form of financial distributions
made under the SPRING Program (Strengthening Partnership and Inclusive Growth). This
initiative came into existence as a solution to this problem by providing funding to partner
countries that are genuinely dedicated to establishing deep and lasting democracies® to
address the financially challenging situation in the MENA region. The SPRING Program was
initially directed to help Arab countries during their transition to meeting a full restoration of
political stability, among which Tunisia stood as the first and most successful example.

Channeled by the means of the Southern Neighbourhood Policy Instrument, it “carries a

% European Parliament (2011), “The EU’s response to the ‘Arab Spring’”, 16.12.2011, Date of Accession:
15.10.2023 from
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/empa/dv/point4memo/point4memoen.pdf.

51 Brieg Tomos Powel (2009), “A clash of norms: normative power and EU democracy promotion in Tunisia”,
Democratization, Vol. 16, No: 1, p. 194.

52 Davide Pernice & Kristi Polluveer (2023), “Financing the Trans-European Networks”, European Parliament,
15.11.2023 from https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/136/financing-the-trans-european-networks.
%3 European Commission, “Action Fiche: Support for partnership, reforms and inclusive growth (SPRING) for
the southern Neighbourhood region programme”, European Neighbourhood Policy and Enlargement
Negotiations (DG NEAR), Date of Accession: 16.11.2023 from https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2017-04/c20116828_sm_regional_south_spring_2011 adl_023279.pdf.
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budget of €350 million in additional funds for 2011 and 2012 and makes available support on
a 'more-for-more' basis to partner countries”.> In light of this reference, it is found that the
technical and financial aid allocated to Tunisia experienced a notable surge, reaching
approximately €485 million®, all bound with remarkable funds provided by the EU for
bilateral cooperation. The EU has doubled the allocation to Tunisia twice, at the earliest
stages of democratic transition. The first is for the year 2011, while the second is for the
period 2011-2013 during which the budget was boosted from €240 million to €400 million. %

The second most notable effort to advance democratic rule in Tunisia is taken to be the
initiation of the 2014-2017 action plan. In actuality, Tunisia emerged as the primary
beneficiary of the new EU policies during that period. EU funding was doubled to a total of
€445m in the period 2011-2013.5" The following figure (Figure 1) can mirror the funding

provided by the EU to support the Tunisian transition to democracy.

Figure 1. ENPI and ENI annual commitments to Tunisia for the period 2007 to 20158
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% European Parliament (2011), “The EU’s response to the ‘Arab Spring’”, 16.12.2011, Date of Accession:
15.10.2023 from

https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/empa/dv/point4memo/point4memoen.pdf.
% Laura-Theresa Kriiger & Edmund Ratka (2014), “The Perception of European Policies in Tunisia after the
Arab Spring”, L 'Europe en Formation, No: 371, p. 11.

% European Parliament (2011), “The EU’s response to the ‘Arab Spring’”, 16.12.2011, Date of Accession:
15.10.2023 from

https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/empa/dv/point4memo/point4memoen.pdf.
5 Luigi Narbone (2020), “The EU-Tunisian relationship after 2011: Resilience, contestation and the return of the
neglected socio-economic question”, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 04.12.2020, Date of
Accession: 17.11.2023 from https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/69264/QM-06-20-147-EN-N.pdf.
%8 European Court of Auditors (2017), “Special Report: EU Assistance to Tunisia”, Date of Accession:
10.10.2023 from https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17 3/SR_TUNISIA EN.pdf.
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The year 2011 triggered a natural increase in the funding provided by the European Union to
Tunisia after the revolution. Between 2007 and 2010, the European Union’s funding for
Tunisia reached a peak of €100 million in 2007 and then gradually decreased to a maximum
of €80 million by 2010. However, with the transition of the country to democratic rule, the
European Union increased its funding to reach nearly €200 million in 2011. Afterward, the
pace of investment and financial reimbursement provided to Tunisia remained steady at a sum
of nearly €180 million until 2015.

The EU support for Tunisia has been struck hard by a significant shift in terms of nature and
adaptability from the year 2015 onwards. The security novelty constructed the first imprint of
the radicalism threat in the country’s democratization process. Between 2014 and 2015,
security became the main focus, as the nation faced challenges at its borders with Libya and
Algeria and a remarkable increase in radical Islamism. In this context, the terrorist attacks in
Tunisia in 2015 were a turning point in the country’s security landscape and had a significant
impact on the EU’s approach to Tunisia. In 2015, Tunisia experienced two major terrorist
attacks that shocked the nation and the international community. The first attack occurred on
March 18, when gunmen stormed the Bardo National Museum in Tunis, taking hostages and
killing 21 people, predominantly foreign tourists. The second attack took place on June 26,
when a lone gunman targeted a popular tourist resort in Sousse, claiming the lives of 38
people, including 30 British tourists. Both attacks were claimed by the Islamic State
(ISIS/ISIL) and exposed the vulnerability of Tunisia’s tourism industry, which is a crucial
source of national revenue, as well as the transnational nature of the terrorist threat. These
attacks not only heightened the sense of urgency to address security issues in Tunisia, but also
revealed the potential implications of regional instability for European security.
Consequently, the EU shifted its focus toward security-related measures and cooperation with
Tunisia. These attacks not only shocked Tunisia, but also raised concerns among European
countries about the potential spillover effects of regional instability. The fact that most of the
victims were European tourists underscored the transnational nature of the threat and
highlighted the need for closer cooperation on security matters between the EU and Tunisia.
Hence, the EU’s approach to Tunisia shifted significantly, with greater emphasis placed on
security-related measures and initiatives. This change in focus was evident in the 2015 review

of the European Neighborhood Policy allowing for greater collaboration in the realm of
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security, including initiatives for preventing conflict, managing crises, and reforming the

security sector.

The data provided offers a comprehensive overview of the European Union’s contribution to
the advancement of the Tunisian democratization process, highlighting the significant
investments and support made by the EU and its Member States. Our analysis of this data
reveals that while the EU has made substantial efforts to support Tunisia’s democratic
transition, the focus shifted toward security concerns after 2015, potentially hindering the
consolidation of democratic progress. However, the data indicates a shift in the EU’s
approach after 2015, as security concerns gained prominence due to challenges at Tunisia’s
borders with Libya and Algeria and the rise of radical Islamism. Since then, this study
assumes that the EU’s efforts to support Tunisian democracy halted and shifted to a neo-
realist perception of the Tunisian case within which Tunisian exceptionalism is no longer the

drive for foreign support.

The EU has consistently acknowledged Tunisia’s democratic progress since the 2011 Jasmine
Revolution and has committed significant financial and political resources to support the
country’s democratic transition. However, it appears that the EU’s priorities shifted
significantly following the 2015 terror attacks on the Bardo Museum, which raised concerns
about regional security and stability. As a result, the EU’s economic stimuli in Tunisia were
primarily allocated to security-related measures, rather than initiatives designed to directly
promote democratic consolidation. This security-focused approach can be seen in the
significant increase in funding for border control, counter-terrorism, and law enforcement, as
well as the strengthening of intelligence and surveillance capacities. While these measures are
undoubtedly important in maintaining national and regional stability, the EU’s emphasis on
security may have come at the expense of other critical areas necessary for fostering a robust

democracy.

Notably, the findings highlight that the EU’s support for socioeconomic growth and the
promotion of transparency and accountability mechanisms, human rights, as well as the rule
of law has been insufficient in comparison to its security-related investments. This imbalance
may have inadvertently hindered the growth and consolidation of Tunisian democracy by

failing to revisit the core reasons for the origin of the social outrage, including high

%9 Assem Dandashly & Gabriela Chira (2018), “European Neighbourhood Policy”, in (Emmanuel Brunet-Jailly
& Achim Hurrelmann & Amy Verduneds eds.) European Union Governance and Policy Making: A Canadian
Perspective, University of Toronto Press, p. 136.
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unemployment, income inequality, and widespread corruption. Moreover, the EU’s security-
focused approach may have indirectly contributed to the gradual erosion of civil liberties from
2015 onwards. By prioritizing security over democratic development, the EU may have sent a
signal to Tunisian authorities that their repressive measures would be tolerated or even
supported, thus providing a cover for the suppression of political dissent and the stifling of
civil society. It is important to acknowledge that democracy cannot thrive without a secure
environment; however, an overemphasis on security measures at the expense of democratic
consolidation is also counterproductive. The EU’s approach to Tunisia should strike a balance
between security and democracy, addressing both short-term security concerns and long-term

democratic aspirations.

In conclusion, our analysis suggests that the EU’s contribution to Tunisian democracy after
2015 has not been sufficient, as its economic stimuli were primarily directed toward security-
related measures rather than directly promoting democratic development. A recalibration of
the EU’s approach is essential to ensure that Tunisia’s democratic progress is not undermined
by an excessive focus on security at the expense of its people's aspirations for a more

inclusive, transparent, and accountable political system.
Conclusion

The examination of Euro-Mediterranean relations is taken to be an important cornerstone of
the discipline of International Relations. The researchers embarking on this research journey
delved into a comprehensive case analysis that intricately examines the European Union’s
pivotal role in the democratization process unfolding in Tunisia from the perspective of the
European Neighbourhood Policy. At the inception, it provides background information
concerning the genesis of the Arab Spring and proffers on its as well as Jasmine Revolution
components. The literature review, in the initial part, allowed the paper to unveil the
reverberation of that development on regional stability in the western Mediterranean. The case
studied throughout this article assumes a salient and objective approach towards the Tunisian
brief experience with the process of democratization. After meticulous scrutiny of the EU’s
key foreign policy instruments about the Maghreb region, the authors attempted to
comprehensively analyze the issue from an economic angle. The article came to draw several

conclusions and contributions as far as the literature is concerned.

First of all, it is noticed that even though the EU’s financial support for Tunisia helped the
country to democratize, it quickly regressed and altered its target following the emergence of

radical Islam-motivated terrorist attacks in 2015. Therefore, the paper points out the fact that a
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key limitation lies in the European Neighbourhood Policy’s efficiency in establishing robust
conditionality measures, which are essential for fostering democratic practices in Tunis. This
is proved by the fact that Brussels’ main contribution has been demonstrated to be shifted to
security measures which had negative effects on Tunisia’s democracy in its phase of
consolidation. In that sense, the study clearly shows the link between economic development
and democratization. This finding shows the inadequacy of the European Neighborhood
Policy (ENP) in its current vision of the South as an effective tool for promoting democracy.
Generally speaking, the absence of stringent conditions diminishes the policy’s impact on

encouraging democratic reforms in partner countries.

Additionally, the research identifies a significant gap in terms of reciprocity within the ENP
framework. A lack of reciprocal mechanisms hinders the mutual exchange and reinforcement
of democratic values between the European Union and its neighboring nations, thereby
diminishing the ENP’s efficacy as a catalyst for democratic development. This analysis
underscores the need for a more comprehensive and reciprocal approach within the ENP to

effectively promote democratic ideals and practices in partner countries.
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AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI-RUSYA FEDERASYONU ILISKILERINDE
GUVENLIK VE ENERJi GUVENLIGI iKiLEMi

Murat YORULMAZ*!
Sina KISACIK?
Aslihan GENC?®

Oz: Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Rusya Federasyonu (RF) iliskileri, gecmiste
oldugu gibi bugiin de uluslararasi politikanin sekillenmesinde 6nemli bir yere sahiptir.
Sovyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasi ve 11 Eyliil (9/11) teror saldirilart sonrasi iliskilerde
ozellikle de Avrasya cografyasina yonelik uyum ve is birligi ¢abalar1 dikkat ¢ekse de, bunlar
uzun soluklu olmamistir. Vladimir Putin ile birlikte RF’nin pragmatik ve uzlagmaci jeopolitik
model temelli dis politika anlayisinin ekonomi, ticaret, savunma sanayi gibi pek ¢ok alanda
kendini gostermesi ve RF’nin Asya Pasifik’e yonelen kiiresel gii¢ miicadelesinde Cin ile ¢ok
yonlii is birligi icine girmesi, ABD-RF iligkilerindeki giivenlik ikilemini klasik bir giivenlik
ikileminden daha da o6teye tasiyarak derinlestirmekte ve cesitlendirmektedir. Bu derinlesme
ve ¢esitlendirmenin kiiresel enerji doniisiimii temelinde 6nemli bir ¢iktis1 da enerji giivenligi
ikileminin iliskilerde artarak yer almasidir. Bu baglamda, bu ¢alismanin amaci, ABD-RF
iligkilerinde enerji giivenlik ikilemine sebep olan etmenleri mevcut giivenlik ikilemi

cercevesinde analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: 4BD, Rusya Federasyonu, Giivenlik Ikilemi, Enerji Giivenlik Ikilemi.
Article Category: Political Science / International Relations

Date of Submission: 27.12.2023

Date of Acceptance: 05.02.2024

1 Dr. Ogr. Uyesi, Trakya Universitesi, Havsa MYO, Edirne.

Email: muratyorulmaz2288@hotmail.com.

ORCID: 0000-0002-3664-0451.

2 Dr. Ogr. Uyesi, Kibris ilim Universitesi, IISBF, Uluslararasi Iligkiler Béliimii, Girne, KKTC.
Email: sinakisacik@csu.edu.tr, sina1979@hotmail.com.

ORCID: 0000-0002-3603-6510.

% Doktora Ogrencisi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi iligkiler.
Email: aslihanngenc@gmail.com.

ORCID: 0000-0002-5592-4513.

68


mailto:muratyorulmaz2288@hotmail.com
mailto:sina1979@hotmail.com
mailto:aslihanngenc@gmail.com

Murat YORULMAZ & Sina KISACIK & Aslihan GENC UPA Strategic Affairs 5 (1)

THE SECURITY AND ENERGY SECURITY DILEMMA IN U.S.-RUSSIAN
RELATIONS

Abstract: United States (U.S.)-Russian relations are important in shaping international
politics today like in the past. After the collapse of the Soviet Union (USSR) and the
September 11 (9/11) terrorist attacks, efforts to harmonize and cooperate in relations,
especially in Eurasia, attracted attention but did not last long. The manifestation of the
pragmatic and consensual geopolitical model-based foreign policy approach of the Russian
Federation under Vladimir Putin in many areas such as economy, trade, and defense industry,
and the multifaceted cooperation of the Russian Federation with China in the global power
struggle towards the Asia-Pacific, have deepened and diversified the security dilemma in the
U.S.-Russian relations beyond a classical security dilemma. An important outcome of this
deepening and diversification based on the global energy transformation is the increasing
presence of the energy security dilemma in the relations. In this context, this study aims to
analyze the factors that cause the energy security dilemma in U.S.-Russian relations within

the framework of the current security dilemma.

Keywords: The U.S., Russian Federation, Security Dilemma, Energy Security Dilemma.
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Giris

Uluslararas: {liskiler disiplininin 1919 yilinda ortaya cikis1 ile birlikte disiplin igerisinde yamit
aranan sorularin basinda, aktorlerin kendilerine yonelik tehdit algilar1 baglaminda giivenlik
sorunlarinin gatismaya déniismeden dnce nasil 6nlenebilecegi sorusu gelmektedir. Bu durumu
disiplin igerisinde en iyi tanimlayan kavram ise “guvenlik ikilemi”’dir. Kavramim dogusuna yol
acan ii¢ temel yaklasim s6z konusudur. Kavramin kuramsallasmasindaki onemli isimler
arasinda Herbert Butterfield, John Herz ve Robert Jervis gibi isimler yer almaktadir. Bilgi¢’in
belirttigi tizere, kavram, s6z konusu sireci “bir aktoriin, diger aktorlerin hedef ve
amaglarindan emin olmayarak kendisini giivenlik ekseninde savunma ¢abasi igerisine sokar
ve bu savunma temelli eylemler ve dnlemler ayni sekilde tehdit algisi ¢ercevesinde diger
aktorlerin de savunma temelli 6nlemlerine ve eylemlerine yol agmaktadir. Karsilikliik arz
eden bu durum, bir sarmal silahlanma yarisi dogurur ve bazen de savasa yol
acabilmektedir.”* seklinde acgiklamaktadir. Kavramin 6ziinde bu s6z konusu sarmal yer

almaktadir.

Kavramsal agidan bakilacak olursa, Butterfield’a gore; glvenlik ikilemi, devletlerin iyi niyetli
yaklagimlarma ragmen kendi aralarindaki giivensizlikten kaynaklanan anarsi, korku
(Hobbescu manada), gic rekabeti ve bunlarin sonucu ortaya ¢ikan dongiisel yapidir.
Butterfield, bu noktada “Thucydides Tuzagi”mi ve psikolojik faktorlerin etkilerini referans
gostermektedir. Butterfield, savas-baris durumlarina iliskin degerlendirmesinde, bireylerin ve
karar alicilarin maruz kaldiklar1 Hobbesvari korkunun karsilikli 6nlem almay1 gerektirdigini
ve bu durumun da giivenlik ikilemine yol a¢tigim1 savunmaktadir.> Herz de kavram aym
referans noktas: iizerinden ele almasmin Otesinde, guvenlik ikilemini realist guvenlik
yaklasimi baglaminda uluslararasi sistemin anarsik yapisi baglayarak aciklamaktadr. Herz’e
gore, guvenlik ikilemi, uluslararasi sistemde bir diizenin ve egemen giiciin bulunmamasi
sebebi ile devletlerin diger devletlerin saldirilarina kars1 gii¢ yarisi igine girmeleri ve daimi
olarak en kotiisiinii diisinmenin (worst-case thinking) bir sonucudur. Jervis ise, guvenlik
ikilemini sistemin anarsik yapismnm sifir toplamli mevcudiyeti lizerinden devletlerin (karar
alicilarm) diger devletlerin niyetlerini dogru okuyamamalarinin ve saldirganlik olasiliklarinin
sonucu olarak belirtmektedir. Jervis’in kavrama iliskin temel yaklagimi, niyetlerin devletler

tarafindan dogru algilanip algilanamamasi sorunudur. Bu agidan, bir devletin niyetinin iyi ya

4 Ali Bilgi¢ (2015), “Diinya Politikasinda Giivenlik Ikilemleri: Catisan Anlayislar, Degisen Ornekler ve
Kavramin Gelecegine Yonelik Bir Calisma”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 11, Say1: 44, s. 2.

5 Murat Yorulmaz (2014), “ABD-Rusya Federasyonu Iliskilerinde Giivenlik ikilemi (2001-2012)”, Doktora
Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas ligkiler ABD, ss. 55-56.
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da kotii olup olmadigi, gilivenlik ikileminden kagmmaya veya ona sebep olmaya temel
etkendir. Diger bir ifadeyle, guvenlik ikileminin ortadan kaldirilmasmin tek yolu, devletlerin
iyi niyet temelinde ve diger devletlerin giivenliklerine risk olusturmadan kendi giivenliklerini

saldirgandan ziyade savunma silahlar1 ve politikalar1 gercevesinde insa etmeleridir.

Uluslararasi sistemin yapisindaki degisim ve uluslararasi politikadaki gelismeler, tarihsel
siregte “glvenlik” kavraminin derinlesmesine ve genislemesine etki ettigi gibi, bu durum,
aynt zamanda “glvenlik ikilemi” kavrami baglaminda devletlerin ulusal giivenlik
politikalarmin disinda diger politikalarina da sirayet etmektedir. Bu minvalde, devletlerin
enerji giivenligi politikalarina yonelik bir giivenlik ikileminden de s6z etmek miimkiindiir.
Uluslararas: sistemdeki gii¢ rekabeti baglaminda aktor olarak devletler, enerji giivenlikleri
adna bir dizi 6nlemler almakta ve uygulamalar ortaya koymaktadirlar. Bu durum, tehdit algisi
baglaminda s6z konusu devletler arasinda enerji giivenligi ikilemine yol agmaktadir. Bilindigi
Uzere, enerji giivenligi, devletler i¢in yakit ve enerji kaynaklarina guvenli ve uygun fiyat
temelinde erisim anlamina gelmektedir. Uluslararasi sistemde stper gii¢ konumundaki ABD
ve Rusya’nin bu baglamda 6nemli bir rekabet i¢inde olmasi ise, her iki devlet arasinda enerji
guvenligi rekabetini kagmilmaz kilmakta ve s6z konusu rekabet ayni zamanda enerji

giivenligi ikilemini de giindeme tagimaktadir.

Bu baglamda, bu calismanin amaci, ABD-RF iligkilerinde giivenlik ve enerji giivenligi
ikilemini analiz etmektir. Calismada, ABD-RF iliskilerinde artan giivenlik ikileminin ayni
zamanda enerji giivenligi ikileminin de artmasinda tetikleyici rol listlendigi savunulmaktadir.
Bu cercevede, calismada cevabi aranan sorular arasinda; ikili iliskilerde giivenlik ikilemine
yol acan etmenlerin neler oldugu, bu etmenlerin ikili iliskilerde artarak devam enerji
giivenligi ikilemi {lizerinde etkilerinin olup olmadigi ve enerji giivenligi ikilemine yol acan

diger etmenlerin neler oldugu yer almaktadir.

1. ABD-Rusya Federasyonu Iliskilerinde Giivenlik Ikilemi: Giivenlik Oncelikleri ve

Reaksiyonlar

Uluslararast sistemde, belirsizlik, sistemin temel bir unsuru olarak kabul edilmektedir.
Kiresel sistemdeki belirsizlikler, beraberinde devletlerin ¢esitli 6nlemlerle tehditleri azaltma
girisimleri uygulamasina ve bu durum da giivenlik ikilemine yol agmaktadir.® Uluslararasi

sistemde, devletler, karsilarindaki devletin planlarini tam olarak anlayamaz ve silah olarak ne

& Robert Jervis (1978), “Cooperation Under the Security Dilemma”, World Politics, Cilt 30, Say1: 2, s. 168.
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kullanabileceklerini dngdremezler. Her devlet kendi giiciinii artirirken, kendi giivensizligini

de artirmaktadir.’

Gilivenlik ikilemi kapsaminda incelendiginde, iki devlet arasindaki politik manevralari
belirleyen birkag argiiman bulunmaktadir. Robert Jervis’e gore, psikolojik faktorler glivenlik
ikileminde 6nemli bir rol oynamaktadir ve yanlis algilamalar karsilikli diismanlik sarmalina
katkida bulunarak potansiyel olarak savasa yol agmaktadir.® Devletler, zaman zaman
birbirlerine kars1 diismanca imajlar gelistirebilmektedirler ki, bu durum Soguk Savas boyunca
acikca goriilmiis ve Rusya ile ABD iligkilerinin son donemlerinde de uzun zamandir
gozlemlenen bir meseledir.® Rusya ve ABD iliskilerinin karmasiklig, her iki tarafin da kimi
zaman birbirlerinin niyetlerini yanlis okumasima ve potansiyel tehditlere asir1 tepki vermesine
yol agmaktadir. Rus ve Amerikali liderler ve halklar, temelde farkli olan gii¢lii algilara ve
inanclara sahiptir. Rus siyasi elitleri, “ABD politikasinin amacinin Rusya’ya zarar vermek”
olduguna inanmakta ve Washington’in bunu NATO’nun genislemesi, renkli devrimlerin
desteklenmesi, Dogu Avrupa’ya asker konuslandirilmasi ve ekonomik yaptirimlarin
uygulanmasi yoluyla siirdiirdiigiinii diisiinmektedir.’® Rusya, Washington’m Soguk Savas
sonrasinda tek tarafli olarak smirsiz giic kullandig1 ve Rusya’nin ulusal ¢ikarlarini kayitsizca
g6z ard1 ettigi gerekgesini savunmaktadir. ABD ise, Rusya’nin Vladimir Putin déneminde
tarihsel olarak saldirgan ve emperyalist politikalar izleyen ¢atigma yonetimini siirdiirdiigiinii
dile getirmektedir. Iliskilerin kotiilesmesinde her iki tarafin da cesitli katkilar1 olsa da, iKi
devletin iligkisi bir tir giivenlik ikilemi olusturmakta ve bu eylemler, diger devletin
savunmaya yonelik politik hamlelerini tetiklemektedir. Her iki taraf da bir digerinin niyetini
anlayamamakta ve bu durum da karsilikli bir giivenlik sorunu olusturmaktadir. Ayni
zamanda, digerinin giivenligini riske atan politikalar da karsilikli olarak uygulanmaktadir. Tki
devlet arasindaki giivensizligin artmasini etkileyen diger unsurlar; uluslararasi kurumlarin
gerilemesi, silah kontrol anlagmalarinin reddedilmesi, biiyiik gii¢ rekabetinin geri donmesi,
kiiresel belirsizliklerin artmasi ve ¢atisma potansiyelinin yilikselmesidir. Tim bu unsurlar,

catigma dinamigine uygun bir ortam olusturmaktadir.

" Ken Booth & Nicholas J. Wheeler (2008), The Security Dilemma: Fear, Cooperation and Trust in World
Politics, New York: Palgrave Macmillan, s. 4.

8 Robert Jervis, “Cooperation Under the Security Dilemma”, s. 169.

% Charles E. Ziegler (2014), “Russian-American Relations: From Tsarism to Putin”, International Politics, Cilt
51, Sayt: 6, s. 675.

10 Andrei A. Sushentsov & Maxim A. Suchkov (2019), “The Nature of the Modern Crisis in U.S.-Russia
Relations”, Russia in Global Affairs, 17.01.2019, Erisim Tarihi: 27.10.2023, Erisim Adresi:
https://eng.globalaffairs.ru/articles/the-nature-of-the-modern-crisis-in-u-s-russia-relations/.
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Devletlerin i¢ siyasi kirillganliklar1 da kimi zaman kiiresel gerginliklere de sebep olmaktadir.
I¢ kirilganliklar ve farkli bakis agilar1 giivensizliklerin artmasma hizmet etmekte ve bu da,
ittifaklar1 genisletme ag¢isindan abartili tepkilerin verilmesi ya da fiize savunma sistemlerinin
ustesinden gelmek icin yenilenen bir nukleer silahlanma yarisina girilmesine neden olmakta,
ayni zamanda i¢ siyasette de miidahale etme cabalar1 olarak kendini gostermektedir.!!
Ornegin, 2011 senesinde Rusya’da yasama segimleri sonrasi kitlesel protestolar baslamis ve
Vladimir Putin, o donemde ABD’yi olaylara miidahale etmek ve halki huzursuzluga tesvik
etmekle suglamistir.’? Yine 2013 senesinde, ABD hiikiimet ¢alisan1 olan Edward Snowden
tarafindan yiizlerce gizli hiikiimet belgesini sizdirilmis ve Snowden, Temmuz 2013’de Hong
Kong’dan sonra Rusya’ya siginma hakki ile gelmistir.'®> ABD savcilarinca casusluk ve devlet
mallarini ¢almaktan yargilanan Snowden’a iltica hakki verilmesi, Barack Obama ve Putin’in

Moskova’da diizenlenecek olan bir toplantinmn iptal edilmesine neden olmustur.* Obama, bu

Fakat Putin’in tglinci donemine basladigr 2012 senesinde, Obama ydnetimi ile Suriye
meselesinde c¢esitli sorunlar bas gostermeye baslamistir. 2012 yilinda, ABD ve Rusya
arasindaki iliskiler, iki devlet tarafindan da geleneksel giivensizlik ve korku olarak ifade
edilmistir. 2011-2012 senelerinde Rusya’daki Beyaz Devrim’e verdigi agik destek, 2014
yilinda Ukrayna’daki Avromeydan (Yevromaydan-€spomaiioar) Ayaklanmasi ve ardindan
Rusya’nin  Kirim ilhaki ve ABD’nin uyguladigi yaptirimlar, iliskilerin gidisatini
kotiilestirmistir. Subat 2014 tarihinde Ukrayna’da Viktor Yanukovi¢ hiikiimeti diigsmiis ve
Rusya’nin 16 Mart 2014 tarihli tartigma yaratan referandumu sonucu Kirim ilhak edilmistir.
ABD’nin yasadis1 ilan ettigi ilhak sonrasi, Rusya’nin G8 iiyeligi askiya alinmistir.”® Mart

2014 sonrasinda, ABD, Bati’nin Ukrayna miidahalesini reddetmis ve Rusya’y1 kendisi adina

11 Charles E. Ziegler (2014), “Russian-American Relations: From Tsarism to Putin”, s. 676.

12 David M. Herszenhorn & Ellen Barry, (2011), “Putin Contends Clinton Incited Unrest Over Vote”, The New
York Times, 08.12.2011, Erisim Tarihi: 08.11.2023, Erisim Adresi:
https://www.nytimes.com/2011/12/09/world/europe /putin-accuses-clinton-of-instigating-russian-protests.htmi.
13 Sune von Solms & Renier van Heerden (2015), “The Consequences of Edward Snowden NSA Related
Information Disclosures”, Erigim Tarihi: 02.11.2023, Erigim Adresi:
https://www.researchgate.net/publication/275019554 The Consequences of Edward Snowden NSA Related
Information_Disclosures, s. 358.

14 Raf Sanchez (2013), “Barack Obama Cancels Meeting with Vladimir Putin over Edward Snowden”, The
Telegraphy, 07.08.2023, Erisim Tarihi: 02.11.2023, Erisim Adresi:
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/barackobama /10228529/Barack-Obama-cancels-meeting-with-
Vladimir-Putin-over-Edward-Snowden.html.

15 Alison Smale & Michael D. Shear (2024), “Russia Is Ousted From Group of 8 by U.S. and Allies”, The New
York Times, 24.03.2023, Erisim Tarihi: 28.10.2023, Erisim Adresi:
https://www.nytimes.com/2014/03/25/world/europe/obama-russia-crimea.html.
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guvenlik tehdidi olmayan “bolgesel gii¢ olarak” tanimlamustir.*® Yine 2014 senesinde, ABD,
Rusya’ya yonelik enerji, finans ve savunma sirketlerini hedef alan birtakim yaptirimlar
uygulamis ve Rusya tarafindan bu durumun her iki tarafi da 1980’1 yillarin Soguk Savas
donemine gotiirebilecegini soylemistir.l” 2015 senesinde ise, taraflar arasinda Suriye’deki
ABD ve Rusya arasinda olusturulmaya c¢alisilan askeri is birligi reddedilmistir. Burada
beklenen ABD ve Bati arasinda iliskileri normallestirmek iken, tam tersi bir durum yasanmis
ve Suriye’deki tablo iki devlet arasinda vekalet savaslarinin yasandigmmin dile getirilmesine

neden olmustur.'8

Bir diger husus, 30 Agustos 2021 tarthinde ABD’nin Afganistan’dan c¢ekilmesi ile
Washington yonetimi bolgede yeniden {istiinlilk kurma faaliyetlerine baslamasi meselesidir.
ABD’nin bOlgedeki askeri varligini artirma faaliyetleri Rusya tarafindan tepkiyle kargilanmig
ve Savunma Bakani Sergey Lavrov tarafindan ABD askeri goriilmek istenmedigi, bu bdlgenin
giivenlik alani olarak belirlendigi, bu alandaki yiikiimliiliklerin kendilerine ait oldugu ve
yabanci askerlerin konuslandirilmast ile ilgili olarak Kolektif Giivenlik Orgiitii tiim iiyelerinin
rizasmm gerekli oldugu belirtilmistir.’®* ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi, bdlgede
Rusya’nin 6zellikle Tacikistan’daki askeri giiciinii artirmasina ve bolgedeki diger askeri
iislerini de giiclendirme faaliyetlerine baglamasia neden olmustur. Ukrayna Savasi ile birlikte
de Rusya siyasi ve askeri odagimi Batr’ya kaydirmustir. Ayrica, bu durum, diger bolge
devletlerinin Gzerinde ABD ya da Rus eksenli politika izlenmesi ile ilgili bir baski unsuru
olusturmaktadir. Rusya’nin Ukrayna saldirilari, Orta Asya devletleri icin birer tehdit
olustururken, bu devletlerin ABD ile yakinlasmasina sebep verecek bir durumla karsilasilarak
Rusya’nin bolgede ABD’ye olan giivensizligini de artirmaktadir. Bu kosullar altinda, bir
taraftaki giic dengesizligi, diger taraftaki giivensizligi koriiklemis, silahlanma ve
modernizasyon programlar1 savunmadan ziyade saldirgan davraniglar olarak yorumlanirken,

benzer davraniglar kendi tarafinca iyi huylu olarak kabul edilmektedir.

16 Julian Borger (2014), “Barack Obama: Russian is a Regional Power Showing Weakness Over Ukraine”, The
Guardian, 25.03.2014, Erisim Tarihi: 10.11.2023, Erisim Adresi:
https://www.theguardian.com/world/2014/mar/25/barack-obama-russia-regional-power-ukraine-weakness.

17 Reuters (2023), “Russia Warns United States: We Have The might to Put You In Your Place”, 17.03.2023,
Erigim Tarihi: 10.11.2023, Erisim Adresi: https://www.reuters.com/world/europe/russia-will-put-its-enemies-
such-united-states-their-place-medvedev-says-2022-03-17/.

18 John McGain (2015), “John McGain Says US is Engaged In Proxy War With Russia In Syria”, The Guardian,
04.11.2015, Erisim Tarihi: 15.10.2023, Erisim Adresi: https://www.theguardian.com/us-news/2015/oct/04/john-
mccain-russia-us-proxy-war-syria-obama-putin.

19 Radio Liberty (2021), “Lavrov Says Russia Doesn’t Want To See U. S. Troops In Central Asia” Radio,
24.08.2021, Erisim Tarihi:11.10.2023, Erisim Adresi: https://www.rferl.org/a/russia-no-us-central-
asia/31426045.html.

74


https://www.theguardian.com/world/2014/mar/25/barack-obama-russia-regional-power-ukraine-weakness
https://www.rferl.org/a/russia-no-us-central-asia/31426045.html
https://www.rferl.org/a/russia-no-us-central-asia/31426045.html

Murat YORULMAZ & Sina KISACIK & Aslihan GENC UPA Strategic Affairs 5 (1)

Genel anlamda NATO’nun genislemesi, ABD’nin istikrar1 artrma ve nifuzunu ilerletme
araci olarak goriilmekte ve Washington’in kitay:r askerilestirme cabalarma iligskin sdylemler
reddedilmektedir. Bu noktada Rusya’nin saldirgan ve yayilmaci politikalar izlemesi ile eski
Sovyet cografyasinda hegemonyasini yeniden tesis etmek i¢in tiim firsatlar1 degerlendirmeye
ve askeri kapasitesini gereginden fazla artirmaya c¢alisacagi asikdrdir. Rusya’nin resmi
argiimanlarinda da NATO’nun doguya genislemesi yanki bulmustur.?’ Ukrayna Savasi’nin
temel nedenleri arasinda, Moskova’nin “tarihi hata” diye nitelendirdigi durumu diizeltmek,
eski hegemonyasini bdlgede devam ettirmek ve ABD-Baty/NATO unsurlarinin bu devlet
iizerindeki etkinlikleri olmustur. Oldberg’e gore, Rusya’nin Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) bolgesindeki saldirgan eylemleri, i¢ politikadaki militarizmi ve Ortadogu ve Kuzey
Kutbu’ndaki hirslari, Rusya’nin statiikocu degil de, revizyonist bir gii¢ oldugunu
gostermektedir.?! Michael McFaul’a gore ise, Rusya’nmn rahatsiz oldugu temel meseleler;
Soguk Savas sonrast ABD’nin Rusya’nin zayifligindan faydalanarak NATO’nun genislemesi,
Sirbistan’in bombalanmasi, Irak’mn isgali ve ABD’nin Glircistan ile Ukrayna’ya yardim
etmesi gibi durumlardi. ABD ve NATO miittefikleri, Rusya’nin komiinizmden
uzaklagsmasina iyi niyetli bir destek saglamistir; ancak Putin, Bati’nin egemen oldugu liberal
diizeni, iilke icerisinde milliyet¢i otoriterlik, disinda ise revizyonist politikalar ile
gerceklestirmektedir. Ayrica NATO’nun sinirlarii genisletme istegi, ABD’nin Anti-Balistik
Fiize Anlagmasi’ndan c¢ekilmesi ile konuslandirma karar1 aldig1 flizesavar sistemler ve boru
hatlar1 ile ilgili anlagsmazliklar Hazar bdlgesinden gelen rotalarm hepsi ¢6ziim ruhunu

engellemistir.

Realist Uluslararas: iliskiler uzmanlarmdan John Mearsheimer, Ukrayna krizinin Bat’nin
sucu oldugunu 6ne siirmektedir.?? Cevreleme politikasinin babas1 George F. Kennan da,
NATO’nun genislemesini trajik bir hata ve yeni bir soguk savasin baslangici olarak
tammlamustir.”® Rusya, bu kapsamda ABD ve NATO miittefiklerini caydirmak i¢in gerekli
olanin Ukrayna’ya saldirmak oldugunu diisiinmiis ve bunu gergeklestirmistir. ABD, bu

kapsamda askeri gii¢ gosterileriyle karsilik vermis ve miittefikleriyle ortak calismistir. 24

20 Steve Gutterman (2014), “Russia Uses 1999 NATO Bombing in Media War Over Crimea”, Reuters,
16.11.2023, Erisim Tarihi:16.11.2023, Erisim Adresi: https://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-russia-
kosovo/russia-uses-1999-nato-bombing-in-media-war-over-crimea-idUSBREA2N0SC20140324/.

21 Ingmar Oldberg (2016), “Is Russia a Status Quo Power?”, The Swedish Institute of International Affairs, Say:
1, ss. 13-14.

22 John J. Mearsheimer (2014), “Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault”, Foreign Affairs, Cilt 93, Say1: 5,
ss. 77-79.

23 Thomas L. Friedman (1998), “Now a Word From X", The New York Times, 02.05.1998, Erisim Tarihi:
16.11.2023, Erisim Adresi: https://www.nytimes.com/1998/05/02/opinion/foreign-affairs-now-a-word-from-
x.html.
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Subat 2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasina istinaden, 4 Nisan 2023’te Finlandiya
NATO biinyesine katilirken, Isveg’in birlige katilmasi i¢in gerekli calismalar yiiriitiilmektedir.
Tiirkiye, Ocak 2024 itibariyle Isve¢’in NATO ya katilim konusundaki protokoliin Meclis ve
Cumhurbaskanhg1 onaylar1 siireclerini tamamlamisken?*, geriye kalan tek devlet
durumundaki Macaristan agisindan da bu siirecin olumlu sonuglanacagina yonelik resmi bazi

25

aciklamalar bulunmaktadir.” Ayrica yine savasin bir sonucu olarak Rusya’ya cesitli

yaptirimlar uygulanmis ve Moskova, uluslararasi forumlarda kimanmustir.

Rusya’nim revizyonist olarak kabul edilen politikalar1 karsisinda Bati’nin yaptirimlarindan biri
genellikle enerji kaynaklarina karsidir. Lakin bu yaptirimlar, her iki taraf icinde bir enerji
giivenligi sorunu ortaya c¢ikarmaktadir. Rus ekonomisinde enerji sektoriiniin tek basina
dogalgaz ihracatina olan bagliligi yizde 53’tiir ve kapsamda RF enerji sektOriine stratejik bir
onem vermektedir. 2021 yili Rusya Ulusal Giivenlik Strateji?® belgesinde, ABD’nin
uluslararas1 sistem hegemonyasma karsi c¢ikan RF, enerji sektorinde ABD dolarmnin
kullanilmasinin azaltilmasi gerektigi ve ekonomide stratejik bir boyuta sahip olan bu sektdrde
teknolojik gelismelerle ekonomisinin giiclenecegine vurgu yapmaktadir. ABD Ulusal
Stratejisi’'nde ise, ililkeler arasi enerji rekabeti kabul edilmekte ve Rusya gibi enerjiyi baski
araci olarak kullanan devletlere kolektif bagimlilig1 azaltmaya yonelik jeopolitik zorunlulukla
giiclenilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.?’ Degisen uluslararasi sistemde jeopolitik
degisiklikler enerji sektoriindeki miicadeleyi daha da 6n plana ¢ikarmakta ve bu da askeri gii¢
kullanimu riskini artirmaktadir. Ukrayna Savasi ile Rusya’ya uygulanan enerji yaptirimlari ise,
AB ve NATO iiyesi llkeler agisindan arz enerji giivenligi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.
Bdylece, enerji kaynaklar1 tizerinde bir giivenlik ikilemi ortaya g¢ikmaktadir. Rusya’nin
Ukrayna saldirilarinda yaptirimlarin sert ve kararli olmasina ¢alisan AB ve NATO iiyesi
iilkelerin bu politikalar1 ise enerji bagimliliklarindan dolayr caydiric1 bir nitelik
tasimamaktadir. Diisiik yogunluklu gergeklestirilen bu yaptirimlarda Rusya’yr agresif

tutumundan geri dondiirmemis, AB’nin ise enerji kaynak cesitliligini artrmasina yonelik

24 NTV (2024), “Son Dakika Haberi: Cumhurbaskan1 Erdogan, Isve¢'in NATO iiyeligi kararin1 onaylad1”,
26.01.2024, Erisim Tarihi: 01.02.2024, Erisim Adresi: https://www.ntv.com.tr/turkiye/son-dakika-haberi-
cumhurbaskani-erdogan-isvecin-nato-uyeligikararini-onayladi,kivWV5WQmkiTPnlig-d2PQ.

%5 Zoltan Simon (2024), “Orban to Fold on Sweden’s NATO Bid After Overplaying Hand”, Bloomberg,
24.01.2024, Erisim Tarihi: 01.02.2024, Erisim Adresi: https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-01-
24/orban-set-to-fold-on-sweden-s-nato-bid-after-overplaying-hand.

26 “Russian President’s Decree-About National Security Strategies Russian Federation: “On the National
Security Strategy of the Russian Federation (Russian Legislative Assembly, 2016, No. 1, Article 212). Approved
by decree of the President of the Russian Federation on July 2, 2021. No 4007, Erigim Tarihi: 25.01.2023, Erigim
Adresi: https://rusmilsec.files.wordpress.com/2021/08/nss_rf 2021 eng_.pdf.

2" The White House (2022), “National Security Strategy”, Ekim 2022, Erisim Tarihi: 12.12.2022, Erisim Adresi:
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/11/8-November-Combined-PDF-for-Upload.pdf, s. 9.
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politikalarin1 hizlandirmaya tesvik etmistir.?2 Bu noktada olas1 is birliginde iki tarafli bir
kazang saglanabilecekken, taraflarm kiiresel sistemdeki jeopolitik degisikliklere karsi kendi
cikarlarmi On plana koymasi enerji kaynaklari agisindan da bir gilivensizlik unsuru
yaratmaktadir. Moskova ekonomisinde devlet enerji sektoriiniin 6nemi distliniildiglinde,
devlet cikarlarmi korumak, devlet savunmasmi ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli

tedbirlerin almacagimni strateji belgesinde de vurgulamaktadir.?®

Andrej Krickovic’e gore, Rusya’nin zayif kurumsal otoritesi, ulusal kimlik sorunlar1 ve
tartismali smirlar1  gibi i¢ politika kirilganhiklar1 giivenlik ikileminin i¢ boyutunu
olusturmaktadir. Otoriter liderler, diisman demokratik giigler ve degisimi destekleyen sivil
toplum orgiitleri tarafindan istikrarsizlastirilmaktan korkmaktadirlar. Bu i¢ guvensizlikler de
saldirgan davraniglara yol agarak Washington’da Rusya’nin niyetleri hakkinda korku
yaratmakta ve bu da karsi onlemlere yol agmaktadir. Amerikali yetkililer ise, demokrasi
tesviki ve insan haklar1 savunuculugunun otoriter elitler icin olusturdugu tehdidi géz ardi
etme ya da basitce gormezden gelme egilimindedir. Rusya, Ukrayna, Baltik iilkeleri ve diger
eski Sovyet iilkelerine karsi istikrarsizlastirma onlemlerini, siber saldirilar1 ve yeni silah
sistemleri  gelistirmesini  ABD  politikalarma karsilik savunma  Onlemleri olarak
gerekcelendirse de, Washington’da bu davraniglar Amerikan ¢ikarlarini tehdit eden saldirgan
eylemler olarak algilanmaktadir. ABD Kongresi ve yliriitme organindaki liderler Rusya’nin
secimlere miidahalesine, Moskova’nin niikleer modernizasyon programlarina, Kirim’in
ilhakina ve Ukrayna’daki i¢ savasin koriiklenmesine, Suriye ve Venezuela’daki haydut
rejimlere verilen destege, Cin ile yakinlasmaya ve Bati’daki Kremlin muhaliflerinin
zehirlenmesine gonderme yapmaktadir. Washington, bu davranislara karsi Rusya’ya
cogunlukla ekonomik yaptirimlar uygulayarak Moskova’nin davraniglarini degistirmeye ve bu
da rejimin Rusya’nin ekonomik sikintilar1 i¢in Batr’y1 suglamasma ve milliyetgiligi
koriiklemesine sebep olmaktadir. Yaptirimlar ise, Rusya’nin ABD’ye olan giivensizligini

arttirmakta ve Putin’in Bati karsit1 soylemini desteklemektedir.3°

28 Orhan Battir & Levent Yigittepe (2023), “Rusya- Ukrayna Savasinda Yaptirimlar ve Enerji Giivenligi;
Kargilikli Ekonomik Bagimliliklar Perspektifinden Bir Degerlendirme”, Yonetim ve Ekonomi (Manisa Celal
Bayar Universitesi L1B.F.), Cilt 30, Say1: 3, s. 551.

29 The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation (2023), “The Concept of the Foreign Policy of the
Russian Federation - Approved by Decree of the President of the Russian Federation No. 229, March 31, 2023”,
Erisim Tarihi: 31.12.2023, Erisim Adresi:

https://mid.ru/ru/foreign_policy/official documents/1860586/?lang=en.

30 Emma Ashford (2016), “Not-So-Smart Sanctions: The Failure of Western Restrictions Against Russia”,
Foreign Affairs, Cilt 95, Sayi: 1, ss. 114-123.
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Shipping Tang, giivenlik ikilemine iliskin analizinde, taraflarin savunmaci realist bakis
acistyla yaklastigini ve taraflarm kot niyetli olmadigini, ancak her birinin yalnizca giivenligi
artirmaya calistig1 varsayimina dayandigini savunmaktadir. Bu noktadan incelendiginde,
devletlerin uzlagilabilir ya da uzlasilamaz ve nesnel ya da Oznel olabilen ¢esitli ¢ikar
catigmalar1 bulunmaktadir. Tang’a gore, guvenlik ikileminin 7 ©6nemli duzenleyicisi
bulunmaktadir. Bunlar; “cografya, kutupluluk, askeri teknoloji (yani nesnel saldiri-savunma
dengesi), saldiri ve savunma silahlarimin ayirt edilebilirligi, asimetrik gii¢, dis aktorler
(miittefikler) ve etnik gruplarin yogunlasmasi veya karigmasidi”.3 Rusya icin en biyiik
tehdit, ABD’nin konvansiyonel silahlar tizerindeki dstiinliigii, NATO’nun genislemesi ve
kiiresel sistemde demokrasilerin desteklenmesi seklinde ifade edilen rejim degisikliklerini
desteklemesi tehditleridir. ABD igin baslica giivenlik tehditleri ise; Rusya’nin niikleer silah
modernizasyonu, ABD demokratik hiikiimet sistemine gergeklestirilecek olasi saldirilar,
Rusya’nin komsu devletlerinin egemenligini ihlal etme istedigi, haydut devletlere verdigi
destek ve Rusya ile Cin’in gelisen ortakligidir.3> ABD ve Rusya arasindaki ¢atisma olasilig
son 10 seneye gore artmus olsa da, her iki devlet de aslinda savunma karakterli hareket

etmektedir. Fakat iki tilkenin is birligi yapma olasiliklar1 da halen devam etmektedir.®
2. Rusya-ABD Biiyiik Gii¢ Miicadelesi Baglaminda Enerji Giivenligi Meselesi

Kiresel gaz talebinin 6niimizdeki 10 yilda artmas1 6ngoriilmektedir. S6z konusu artis, 2023-
2030 aras1 donemde Ongoriilen ylizde 12,5’lik bir tiretim artisina tekabiil etmektedir. Fakat
Rystad Enerji’nin tahminleri uyarinca, 1,9 ila 2,5 santigrat derece arasindaki sicaklik
artiglarini temel alan senaryolara gore, yenilenebilir enerji kaynaklarindaki 6nemli genisleme
ile birlikte halihazirda var olan gaz sahalari kiiresel talebi karsilamaktan uzak kalacaktir. Bu
durum ise, konvansiyonel olmayan dogalgaz tedarikinde hizli bir artis1 gerektirecektir.
Rubtlhali Colu gibi Ortadogu’daki zengin gaz rezervlerine sahip olan bdlgeler bu agigi
kapatmada hayati bir rol oynayacaktir. Rystad Energy’nin tahminlerine gore, bdlge, 2040 yili
itibariyle yilda yaklasik 20 milyon ton LNG tedarik edecektir. Kaya gazi gibi konvansiyonel
olmayan gaz tiretimi teknolojik gelismeler ve azaltilan teslim zamanindan &tiirti hizli biiyiime

tecriibe etmistir. Bu biiyiime, konvansiyonel olmayan gaz tedarikinin kiresel gaz Uretiminin

31 Shipping Tang (2012), “The Security Dilemma: A Conceptual Analysis”, Security Studies, Cilt 45, Say1: 3-4,
S. 395.

32 Adam Entous & Greg Miller (2017), “U.S. Intercepts Capture Senior Russian Officials Celebrating Trump
Win”, The Washington Post, 05.12.2017, Erigim Tarihi:12.10.2023, Erisim Adresi:
https://www.washingtonpost.com/ world/national-security/us-intercepts-capture-senior-russian-officials-
celebrating-trump-win/2017/01/05/ d7099406-d355-11e6-9ch0-54ab630851e8 story.html.

33 Charles E. Ziegler (2020-2021), “A Crisis of Diverging Perspectives: U. S.- Russian Relations and the
Security Dilemma”, Texas National Security Review, Cilt 4, Say1: 1, s. 12.
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daha oncesiyle gerekli kilan ¢ok daha hizli bir bigcimde 6ngoriilen yiikselme olarak 2023
yilindaki yuzde 35’¢ yiikselmistir. Geleneksel olmayan kaynaklardan maliyeti karsilanabilir
gaz tedarikinin akis1t ve Rusya gibi ihracatei iilkelerden devam eden tedarikler konvansiyonel

gazin kesif cabalarin1 baskilamistir.®*

Grafik . Farkli Enerji Nakil Hatti Senaryolarinda Kiiresel Gaz Talebine Karst Tedarik
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ABD, 2010’lu yillara degin agik ara bir enerji dis alimcis1 olmustur. Fakat 2010°lu senelerde
iilkenin farkli cografyalarinda kaya gazi ve petroliiniin bulunmasi, ABD’nin enerji giivenligi
politikalarinda ciddi degisimlere sebebiyet vermistir. Adi gecen kaynaklardan istifade
edilmeye baslanmasiyla beraber, ABD, agik ara bir enerji ithalat¢isi pozisyonundan agik ara
bir enerji ihracatcist seviyesine ¢ikmustir. Dis tedarikgiler kaynakli petrol ve de gaz
kaynaklarinin alimina yiiksek bagimliliktan gittikge kendisini uzaklastiran ABD, dinya enerji
pazarinda kaya gazi ve de petrolii devrimi sayesinde lider bir enerji dig satimcisi haline
doniisebilmistir. Halihazirda barindirdig: bilgi birikimi yardimiyla, ABD, diinyanin bir¢ok
cografyasina sivilagtirilmig dogalgaz (LNG) satabilmektedir. Yine bahse konu kaya gazi
devrimi ile, ABD, diinyanin en onde gelen gaz rezerv sahibi ve de ireticilerinden birisi
ozelligi ile bahse konu sektordeki diinya sralamalarinda ilk 10 iilke arasmdadir.®® Diger

taraftan, 2022 Rusya-Ukrayna Savasi’ndan dolayr Rus gazmnin tedarikini agamali bigimde

3 Qil & Gas Journal (2023), “Rystad Energy: New natural gas production needed to meet demand”, 05.10.2023,
Erisim Tarihi: 07.12.2023, Erisim Adresi: https://www.0gj.com/general-interest/economics-
markets/article/14299887/rystad-energy-new-natural-gas-production-needed-to-meet-demand.

B Age.

36 Mehmet Ogiitcii (2023), Yeni Diinya Diizeninde Enerji Savaslari: Tiirkiye Neresinde?, Istanbul: Destek
Yaynlari, s. 44.
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azaltmay1 hedefleyen Avrupa i¢in de diisiiniilen ilk alternatiflerin baginda ABD’den LNG dis
alim1 gelmistir.®” CEDIGAZ verilerini referans alan ABD Enerji Bilgi Idaresi verilerine gore,
ulke, 2023 yilinin ilk yarisinda tiim iilkeleri gegerek diinyanin lider LNG ihracatgist olmustur.
ABD Enerji Bakanligi’nin verilerinden derlendigi Uzere, ABD’nin LNG ihracatlar1 2023
yilmi ilk yarisinda 2022 yilmin ayni donemine kiyaslandiginda 11,6 befd seklinde
gerceklesmistir. Bu, ylzde 4’lik bir artis anlamina gelmektedir. Ayn1 dénem igerisinde
Avustralya diinyanin en biiylik ikinci LNG dis saticis1 konumunu ortalama ihracat miktar1
olarak 10,6 bcfd ile korumus, onun hemen arkasidan 10,4 bcfd ile Katar gelmistir. ABD’nin
LNG ihracatindaki bu biiylimenin sebebi olarak Freeport LNG’nin operasyonlarini artirmasi

ve 6zellikle Avrupa’da LNG’ye yonelik istikrarh kiiresel talep ongoriilebilir.®

Grafik 1. ABD 'nin AB, Ingiltere ve Tiirkiye ye LNG Sevkiyati (2016-2022)%
25 billion cubic meters (bcm)
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ABD’nin 20. yiizyilin son on yillik doneminden gilinlimiize kadar gorevde bulunan bagkanlar1
ve de onlarin yonetimlerince 6zel dnem atfedilen ve uygulanan siyasalardan biri de Avrasya
enerji jeopolitigi/giivenligi 6zelinde Moskova-Tahran eksenince gelistirilen Kuzey-Glney

enerji koridoruna karst Dogu-Bati enerji koridorunu gelistirmektir. Bu koridorun

37 Ben McWilliams & Giovanni Sgaravatti & Simone Tagliapietra & Georg Zachmann (2023), “The European
Union is ready for the 2023-24 winter gas season”, Bruegel Analysis, 10.10.2023, Erigim Tarihi: 19.12.2023,
Erisim Adresi: https://www.bruegel.org/analysis/european-union-ready-2023-24-winter-gas-season; TASS-
Russian News Agency (2023), “Putin believes Europe will continue to buy LNG from US, although Russian gas
is cheaper”, 11.10.2023, Erisim Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi: https://tass.com/economy/1688949.

38 il & Gas Journal (2023), “EIA: US was top LNG exporter globally in first-half 2023, 12.09.2023, Erisim
Tarihi: 07.12.2023, Erisim Adresi: https://www.0gj.com/general-interest/economics-
markets/article/14298834/eia-us-was-top-Ing-exporter-globally-in-firsthalf-2023.

%9 Clark Williams-Derry (2022), “The liquefied natural gas (LNG) boom in Europe isn’t all good news for U.S.
exporters”, Institute for Energy Economics and Financial Analysis, 20.12.2022, Erigim Tarihi: 19.12.2023,
Erisim Adresi: https://ieefa.org/resources/liquefied-natural-gas-Ing-boom-europe-isnt-all-good-news-us-

exporters.
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gelistirilmesinin miinhasir enerji giivenligi agisindan herhangi bir ilintisinin olmamasmna
karsin, ivedi bir bicimde Avrupali ortaklarmin enerji glivenligini saglamak ve SSCB’nin
par¢alanmasini miiteakiben bagimsizliklarina kavusan Giiney Kafkasya ve Orta Asya Tiirk
devletlerini saglamlastirmaya yonelik siyasalar biitiin yumusak gii¢ bilesenlerinden istifade
edilerek egemenligini silirdirmek amaglh yiiriitiilmiistiir. S6z konusu baglamda, 1990’11
yillarin ortalarindan giiniimiize 6ncelikli olarak Bakii’niin muazzam 6lg¢ekteki hidrokarbon
rezervlerini Rusya’y1 devre dis1 birakarak Tiirkiye ve Giircistan kanaliyla Bati pazarlarina
iletmeyi hedefleyen Gilney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti ve Giiney Gaz Koridoru’nun

faaliyete gecirilmesinde basarili olunmustur.*°

Fakat Washington, bu konuda Nabucco ve Hazar Gegisli Gaz Boru Hatti’'nin devreye
almamamasi gibi hanesine eksi yazilabilecek vakalar1 s6z konusudur.** ivedi olarak 2000°li
yillarda Moskova-Kiev temelli dogalgaz kesinti problemleri ¢er¢evesinde Avrupa ortaklarinin
enerji glivenliginin saglanmasma 6zel ehemmiyet veren Washington, yukarida bahsedilen
basarili girisimlerine karsin  Moskova’nin  Avrupa ve diinya enerji pazarlarmdaki
karsilastirmali Gistiinligiinii artirmasina yol agacak Tiirk Akimi1 ve Kuzey Akim dogalgaz boru
hatlarmm faaliyete gegmesini engelleyici yogun ¢abalar igerisinde bulunmustur. Ote yandan,
Washington tarafindan Ankara ve Moskova’ya yaptirim tehditleri yoneltilmisse de, bu konuda
basarili olunamamis ve Tirk Akmmi su anda ilgili pazarlara yonelik gaz akisini
surdurmektedir.*? Diger taraftan, Moskova’nin biitiin yapim asamalarini ve Almanya

haricinde tiim onay sathalarini bitirmesine ragmen, Kuzey Akim 2 Dogalgaz Boru Hatti

40 Sina Kisacik (2020), “Chapter 14: Understanding the 21st Century’s Specific Eurasian Regional Security and
Energy Security Parameters in the Turkish-American Relationship: A Case Study on South Caucasus and
Central Asia”, i¢inde (editorler: Huseyin Isiksal & Ozan Ormeci) Historical Examinations and Current Issues in
Turkish-American Relations, Berlin: Peter Lang, ss. 347-378; Azime Telli (2022), “Chapter 14: Assessing
Energy Diplomacy in the Eurasian Region: The Geopolitical Implications for Energy Cooperation”, icinde
(editorler: Goktiirk Tiiysiizoglu & Arda Ozkan) Conflict Areas in the Caucasus and Central Asia, London:
Lexington Books, ss. 319-333.

41 Joe Kirwin (2022), “The Nabucco failure: Juncker and Vestager negligence enhanced EU dependence on
Russian gas”, The Brussels Times, 21.03.2022, Erigim Tarihi: 18.12.2023, Erisim Adresi:
https://www.brusselstimes.com/211842/the-nabucco-failure-juncker-and-vestager-negligence-enhanced-eu-
dependence-on-russian-gas; Daniel D. Stein (2020), “Trans-Caspian Pipeline—Still a pipe dream?”, Atlantic
Council Energy Source, 20.08.2020, Erigim Tarihi: 18.12.2023, Erisim Adresi: https://www.atlanticcouncil.
org/blogs/energysource/trans-caspian-pipeline-still-a-pipe-dream/.

42 Meral Balc1 & Serkan Yavuz (2022), “Chapter Three: Evaluation of the TurkStream Pipeline in Terms of the
Energy Policies of Turkey and Russia”, i¢inde (editor: G. S. Derman) International Energy Policies, Newcastle
upon Tyne, United Kingdom: Cambridge Scholars Publishing, ss. 309-321; Melissa B. Mahle & Sinan
Pismisoglu (2023), “U.S. Sanctions on Russia: Growing Risks for Turkish Companies”, Bradley Intelligence
Report, 26.09. 2023, Erigim Tarihi: 18.12.2023, Erisim Adresi:
https://www.bradley.com/insights/publications/2023/09/us-sanctions-on-russia-growing-risks-for-turkish-

companies.
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Projesi, Beyaz Saray’mn engelleme c¢abalar1 ve yaptrmm uyarilari®® sonucunda Berlin
tarafindan durdurulmak zorunda kalinmistir. Netice olarak 2022 Subat’indan itibaren bugiine
degin stirmekte olan Moskova-Kiev Harbi’nde Kuzey Akim 2 Projesi’ne doniik engelleyici ve
sabotaj girigimleri/saldirilar1 6zelinde Rusya ve ABD arasinda karsilikli suglamalar vuku

bulmaktadir.**

Resim |. Rusya 'min Dogalgaz Boru Hatlar: Sistemi ve Dogalgaz Ana Boru Hatlar: Projeleri®®
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Rusya’nin biiyiik gii¢ siyasalarmin iizerine bina edildigi en dikkat ¢ekici sacayaklarindan
birisini enerji olusturmaktadir. SSCB déneminden itibaren, Kremlin, basat bir enerji oyuncusu
roliine sahip olmustur. Fakat 1990’11 yillardan 2000°1i yillarin basina degin cereyan eden
parcalanma temelli i¢ bunalimlar ve de siiratli liberallesme siyasalar1 sonucunda 6ncelikli bir

bicimde {ilke icinde ciddi meselelerin yasandigi bir siire¢ tecriibe edilmistir. 1990’1 yillarda

43 Congressional Research Service (2022), “Russia’s Nord Stream 2 Natural Gas Pipeline to Germany Halted”,
10.03.2022, Erisim Tarihi: 18.12.2023, Erisim Adresi: https://crsreports.congress.gov/
product/pdf/1F/1F11138#:~:text=%C3%A0%2Dvis%20Russia.-U.S.%20Sanctions,
2017%2C%202019%2C%20and%202020; Bart M. Mcmillan & Eunkyung Kim Shin & Vivian Tse (2022), “US
Government Imposes Sanctions on Nord Stream 2 and Issues Russia-Related General License 4”, Baker
McKenzie Global Sanctions and Export Controls Blog, 24.02.2022, Erisim Tarihi: 18.12.2023, Erisim Adresi:
https://sanctionsnews.bakermckenzie.com/us-government-imposes-sanctions-on-nord-stream-2-and-issues-
russia-related-general-license-4/.

44 Uluslararas1 Politika Akademisi (2023), “Dr. Sina Kisacik’la Almanya’nin Enerji Politikas1 Hakkinda
Miilakat”, 29.09.2023, Erisim Tarihi: 18.12.2023, Erisim Adresi: http://politikaakademisi.org/2023/09/29/dr-
sina-kisacikla-almanyanin-enerji-politikasi-hakkinda-mulakat/.

5 Ryan Maue (2022), “Russian gas pipeline sytem and key gas line projects”, 25.02.2022, Erigim Tarihi:
18.12.2023, Erisim Adresi: https://twitter.com/RyanMaue/status/ 1497267326827343872/photo/1.
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Rusya Federasyonu Devlet Basgkanligi gorevini iistlenen Boris Yeltsin, 2000°1i yillara
yaklasildiginda kendi ailesiyle ilgili cereyan eden yolsuzluk iddialar1 ve iilkenin icerisinde
bulundugu calkantili siiregten ¢ikis maksadiyla eski bir istihbarat gorevlisi olan ve St.
Petersburg Belediyesi’nde st diizey gorevler istlenen Vladimir Putin’e gérevi vekéleten
vermistir. Bunu izleyen slrecte, Mart 2000’de yapilan Devlet Baskanligi se¢imlerini yiizde
50°den fazla bir oy oraniyla galip tamamlayan Putin, gérevi resmi olarak iistlenmistir. Putin,
1997 yilinda St. Petersburg Universitesi Institute of Mining’de hazirladig1 “Mineral ve
Hammadde Kaynaklari: Rusya Ekonomisi i¢in Kalkinma Stratejisi” bashkli 218 sayfalik
doktora tezinde, iilkeler i¢in taktik agidan paha bigilemez derecede Gnem arz eden maden
kaynaklarmin devlet denetiminde bulunmasi gerekliligine isaret ederek, oncelikli olarak enerji
kaynaklarinin devlet denetiminde tutulmasinin elzem oldugunu savunmustur. Bu kapsamda,
Putin, enerji kaynaklarmin ihracatindan gelecek kazanglarin iilke refahi ve guclnin
arttirilmasi icin istifade edilmesinin zorunluluguna vurgu yapmistir. S6z konusu temel tezden
hareketle, Putin, ivedi olarak sok tedavi politikalarinin sonucunda 1990-2000 déneminde
oligarklarca ele gecirilen sirketlerin kontroliinii birtakim yollardan yararlanmak suretiyle
devlet kontroliine gegirmistir.*® Bu baglamda, dogalgaz alaninda Gazprom, petrol alaninda ise
Rosneft ve Transneft sirketleri Ulke icinde hakimiyetini giiclendirmistir. Putin’in Devlet
Baskanligmin ilk donemlerinde enerji fiyatlarinda vuku bulan yiikselislere ilaveten, Ulke
icinde takip edilen merkeziyetci siyasalar sonucunda, Rusya, ¢ok hizli bir bi¢imde
toparlanmis ve tekrardan eski gilicline ulagsmistir. Sahip oldugu dogalgaz, petrol, komiir, diger
degerli madenler ve nikleer enerji teknolojisi birikimi ile Moskova s6z konusu alanlarda

diinyada basat bir yerde konumlanmaktadir.*’

Rusya’nin dogalgaz kaynaklarinin kayda deger bolimi, Bati Sibirya’da yer alan gaz
sahalarindadir. Bat1 Sibirya’nin Yamal-Nenets bolgesindeki Gazprom’un Yamburg, Urengoy,
Medvezhye, Zapolyarnoye ve Bovanenkovo gibi en muazzam 5 isletme alani, Rusya’nin
toplamdaki gaz kaynaklarinin takriben 1/3’tinii teskil etmektedir. 2020 yili istatistiklerine
gore, Rusya, diinyadaki toplam dogalgaz rezervinin (37,3 trilyon m®) yiizde 20’sine sahip

olmakla birlikte, mevcut petrol rezervi ile de bugiin hala OPEC+ icinde lider tye rolini

46 Mehmet Ogiitgii (2023), Yeni Diinya Diizeninde Enerji Savaslari: Tiirkiye Neresinde?, ss. 271-272.

47 Murat Yorulmaz & Sina Kisacik (2023), “Giivenlik ve Enerji Boyutlar1 Baglaminda Rusya’nin Biiyiik Gii¢
Stratejisi”, i¢inde (editorler: Hasret Comak & Burak Sakir Seker & Huriye Yildirim-Cinar) Kiiresel Aktorler ve
Blyik Glig Rekabeti, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, ss. 478-479.
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surdirmektedir.*® Ote yandan, Moskova, kendisine kars1 2014 yilindan bugiine uygulanan
yaptirimlara  ragmen, halen  diinyanin  bircok  llkesine  petrol (neft) satisi
gerceklestirebilmektedir. Rusya’nin kanitlanmis haldeki 60 milyar varillik rezervlerin énemli
bir boliimii Bat1 Sibirya’daki Ural Daglar1 ve Orta Sibirya Platosu arasindadir. Rus neft
sahalar1 Oncelikli olarak Volga-Ural Bolgesi, Bati Sibirya Bolgesi ve Kuzey Denizi
kiyisindaki Kimmonpasava’da konumlanmaktadir. Buna ek olarak, Rusya’da gerceklestirilen
sifir kilometre kesifler sonucunda 4,5 milyar varillik sifir kilometre kaynak alanlari da
bulunmugtur. Adi gecen yeni kesiflerle beraber Rusya’nin milletlerarasi neft pazariyla
biitlinlesmesini arttirarak daha ¢ok rol oynayacagi Ongoriilmektedir. Mevzubahis Olcekte
yaklasik Rus neft ¢iktisinin yiizde 74’Lik kismu dogrudan dis satisa tahsis edilmis haldedir.
Halihazirda ise, Rus neft dis satimmin ylzde 80’inden fazla bir boliimii Bati, Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerine yapilmaktadir.*® Uluslararas1 Enerji Ajansi’nmn en son tahminlerine gore,
Rus petrol ithracat miktarlar1 Ekim 2023 itibariyle Eyliill 2023’e kiyasla kii¢iik bir azalmayla
giinde 70.000 varil diiserek toplamda glnlik 7,5 milyon varil civarinda seyretmistir. Ilgili
gelirler, 25 milyon dolardan 18 milyon dolara diismiistiir. Gelirlerdeki bu diisiise, ABD’nin
hazine yaptirimlarinin G7 fiyat sinirlamasi ¢ergevesindeki ilk uygulamalarinin sebep oldugu
sOylenebilir. 12 Ekim 2023’te ABD Hazinesi’nin yabanci varliklar1 kontrol ofisi, G7’nin
giinliik varil basma 60 dolar olarak tespit ettigi fiyat tavan1 (izerinden Rus petroliinii tasiyan
tanker sahiplerine ilk engelleyici yaptirimlari uygulamaya baslamistir. Bunlardan biri,
Tlrkiye’de digeri ise Birlesik Arap Emirlikleri'nde vuku bulmus olup, temel amac,
Moskova’nin Ukrayna’daki savasindan 6tiiri cezalandirmak i¢in tasarlanan mekanizmadaki
bosluklar1 kaldirmaktir. Bu yaptirimlar géreceli olarak ilgili ayin daha sonraki yarisinda artan
tasimacilik maliyetlerinden otiirli goreceli olarak daha zayif Rus ham petrol fiyatlarina katkida

bulunmustur.*°

48 Levent Aydim (2022), “Béliim 19 Rusya’nin Enerji Sektorii, Enerji Politikas1 ve OPEC ile iliskileri”, icinde
(editorler: S. Yilmaz & S. Ates & V. B. Yilmaz & M. Kiiglikyilmaz & M. Kiratl) Ge¢misten Giiniimiize Ruslar
ve Rusya, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, s. 515.

49 Sina Kisacik (2017), “The Ukraine Policy of the Russian Federation and The Paradigms in European Energy
Security”, Yeditepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii ingilizce Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler
Boliimii Doktora Programi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Temmuz 2017, ss. 332-333.

%0 Oil & Gas Journal (2023), “Russian oil export volume, revenues ebb in October”, 20.11.2023, Erisim Tarihi:
04.12.2023, Erisim Adresi: https://www.ogj.com/general-interest/economics-markets/article/14301758/russian-
oil-export-volume-revenues-ebb-in-october?o_eid=8321F7723501B2C&oly enc id=8321F7723501B2C&rdx.
ident[pull]=omeda|8321F7723501B2C.
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Tablo I. Rusya 'min Petrol IThracat: (2022-2023) (Milyon Varil/Giinliik)®*

Russian Oil Exports (mb/d)

2021avg| 3.4 0.7 0.2 1.6 0.1 0.5 01 0.1 0.1 0.8 0.0 7.5 4.6 29 15.8
2022avg]l 31 0.2 0.4 1.9 0.9 0.2 0.2 0.1 0.1 0.7 0.0 7.7 5.0 2.7 19.6
Sep 2022 2.6 0.0 0.6 19 11 0.0 0.2 0.2 01 0.8 0.0 7.5 49 2.6 16.2
Oct 2022 2.5 0.0 0.6 2.0 1.2 0.1 0.2 02 0.1 0.9 0.1 7.8 50 28 183
Nov 2022 2.3 0.0 0.5 2.0 15 0.1 03 0.2 0.1 0.8 0.0 7.8 49 30 17.0
Dec2022) 2.0 0.0 04 21 17 0.1 0.2 0.3 0.0 0.8 0.0 7.6 4.6 29 14.0
Jan2023] 1.4 0.0 0.5 2.6 18 0.0 03 0.4 0.1 0.9 0.0 8.0 5.1 2.9 15.0
Feb 2023] 0.5 0.0 0.5 2.5 1.9 0.0 0.4 0.5 0.1 1.0 0.0 7.6 49 2.7 123
Mar 20231 0.6 0.0 0.6 2.2 23 0.1 0.5 0.5 0.2 1.0 0.1 8.1 49 32 141
Apr 20231 0.5 0.0 0.6 2.6 2.2 0.1 0.5 0.4 0.2 0.8 0.0 8.0 5.0 3.0 15.0
May 20231 0.5 0.0 0.7 2.4 23 0.0 0.4 03 0.2 1.0 0.0 7.9 5.2 28 13.9
Jun 20231 0.5 0.0 0.7 23 18 0.0 0.5 03 0.2 0.9 0.0 73 4.8 25 129
Jul 2023] 0.5 0.0 0.7 2.2 18 0.0 0.5 04 0.2 0.9 0.1 73 46 2.7 15.3
Aug 20231 0.6 0.0 0.7 21 1.8 0.1 0.3 0.4 0.2 0.9 0.0 71 4.6 24 16.8
Sep 2023 0.6 0.0 0.7 2.4 19 0.0 03 0.3 0.2 0.9 0.2 7.6 49 2.6 18.4
Oct 2023] 0.6 0.0 0.7 2.4 1.8 0.0 0.1 0.4 0.2 0.9 0.4 7.5 5.0 2.5 18.3
M-0-M ch:l 0.0 0.0 0.0 0.0 01 0.0 0.2 01 01 0.1 0.2 -0.1 0.1 -0.2 0.0

Y-o-Ychg] -1.9 0.0 01 0.4 0.6 0.0 0.1 0.2 0.1 0.1 03 -0.3 0.0 0.3 0.0
Sources: IEA, Argus Medla Group, Kpler,
Note: Data in this table were derived by granular analysis and estimates of country of origin data In cases where shipments transit via third
countries. They may differ from customs information due to calculation methodology and estimates updates,

Moskova, sahip oldugu niikleer teknoloji ile bu teknolojiden baris¢il niyetlerle istifade
edilmesine yOnelik enerji karigimi farklilastirilmasi ¢ergevesinde diinyanin  birgok
cografyasinda niikleer santraller yapmaktadir. Moskova’nin 6ncelikli olarak son yillarda
Ankara ve Pekin ile niikleer enerji santrali ile ilgili olarak yakin iliskiler tesis ettigi
g6zlemlenmektedir. “Moskova niikleer teknoloji satisi kapsaminda ¢ok énemli bir pozisyonda
bulunarak diinyanmin  bir¢ok cografyasiyla bahse konu mevzuda ortakliklara imza
atmaktadir”®* Rusya’nin enerji alanindaki ana siklet merkezini dogalgaz meydana
getirmektedir. Dogalgaz kaynaklar1 oOlgeginde yapilan birgok degerlendirmede diinya
liderligini elinde tutan Moskova, bu enerji kaynagmin diinya pazarlarma aktarimmi boru

hatlar1 ve de sivilastirma kanaliyla yapmaktadir. Asya iilkeleri (Cin®3, Japonya, Giiney Kore®,

TAge.

52 Henrik Wachtmeister (2023), “Russia-China energy relations since 24 February: Consequences and options
for Europe”, Swedish National China Centre/Stockholm Centre for Eastern European Studies, 01.06.2023,
Erigsim Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi: https://www.ui.se/globalassets/ui.se-eng/publications/sceeus/russia-
china-energy-relations-since-24-february.pdf.

%3 Frangois Godement (2019), “Dotting the I's and Crossing the T’s : Sino-Russian Cooperation in Action”,
Carnegie Endowment for International Peace, 08.10.2019, Erisim Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi:
https://carnegieendowment.org/2019/10/08/dotting-i-s-and-crossing-t-s-sino-russian-cooperation-in-action-pub-
82898.

% Irina Korgun (2023), “How South Korea balances its energy trade with Russia amid Western sanctions”,
KoreaPro, 04.12.2023, Erisim Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi: https://koreapro.org/2023/12/how-south-korea-
balances-its-energy-trade-with-russia-amid-western-sanctions/.
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Hindistan®®), bazi1 Avrupa iilkeleri ve de Tiirkiye®, Rusya’nin bahse konu alandaki
ihracatinda On siralarda yer almaktadirlar. “2022 yuina degin Avrupa pazarimin énde gelen
dogalgaz tedarik¢isi konumuna sahip Rusya, Ukrayna ile devam eden savas sebebi ile
Avrupa’ya dogalgaz tedariki konusunda diisiis yasasa da bu konudaki gii¢lii pozisyonunu
korumaktadir.”®" Avrupa dogalgaz tedarik giivenligi agisindan Rusya’nin karsisinda en dikkat
cekici segeneklerden birisi bigiminde ortaya atilan Katar da Rusya’nin Avrupa dogalgaz
pazarindaki pozisyonunun baska bir tedarik¢i lilke tarafindan ikame edilemeyeceginin altini
¢izmistir.%®

Avrupa piyasasina dogalgaz ihracatinda diisiis yasayan Rusya, bahse konu piyasadaki
kayiplarmi Cin, Hindistan, Tiirkiye gibi ve gelismekte olan enerji piyasalarma dis satimlar
gerceklestirmek suretiyle kapatmaya ¢alismaktadir. Tiirkiye ile gerceklestirdigi Tirk Akimi
Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi ve Cin ile devreye aldig1 Sibirya’nin Giicii Dogalgaz Boru Hatt1
Projesi®®, bunun en énemli ciktilar1 arasinda gosterilebilir. Diger taraftan, 2000’li yillarda
Kiev ile yasanan Kkrizler sebebiyle Avrupa’ya dogalgaz transfer konusunda farkli glizergahlar
belirlemeye ¢alisan Moskova, 2019 yilinda Kiev ile arasindaki dogalgaz tedarik ve tasima
sozlesmesinin bitimini miiteakiben yeni boru hatlar1 yapimini ve dolayisiyla Ukrayna’y1 oyun

dis1 birakmayi planlamaktadir.’ Bu agidan, Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi ve

% Vasily Shikin & Amit Bhandari (2017), “Russia — India Energy Cooperation: Trade, Joint Projects, and New
Areas”, Russian International Affairs Council-Indian Council of Global Relations, No: 13, Ekim 2017, Erisim
Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi: https://www.gatewayhouse.in/wp-content/uploads/2017/10/GH-
RIAC_Russia---India-Energy-Paper Web 2017.pdf; Kallol Bhattacherjee (2023), “Russia-India energy ties to
increase this year, says Trade Commissioner”, The Hindu, 30.08.2023, Erisim Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi:
https://www.thehindu.com/news/national/russia-india-energy-ties-to-increase-this-year-says-trade-
commissioner/article67252384.ece.

% Inga Olegovna Sogneva (2021), “Tiirk Akimi1: Rus-Avrupa Dogalgaz Tasima Sisteminin Gelecekte Olast
Sorunlarma Ayna Tutmak”, i¢inde (derleyen: Elif Hatun Kiligbeyli) 100. Yilinda Tiirkiye-Rusya Iliskileri: Cok
Tarafli Gelismeler, Karsilikli Etkilesimler, Ankara: Nika Yayinevi, ss. 259-280; Halil Burak Sakal (2021),
“Tiirkiye ve Rusya Arasinda Dogalgaz Ticareti”, i¢inde (derleyen: Elif Hatun Kiligbeyli) 100. Yilinda Tiirkiye-
Rusya Iliskileri: Cok Tarafli Gelismeler, Karsilikli Etkilesimler, Ankara: Nika Yayinevi, ss. 281-316; Nadir
Avsaroglu & Elif Hatun Kiligbeyli (2021) “Tiirk-Rus Enerji Isbirligi’nin ‘Yeni Bolgeselcilik’ Yaklasimryla
Degerlendirilmesi”, icinde (derleyen: Elif Hatun Kiligbeyli) /00. Yilinda Tiirkiye-Rusya Iliskileri: Cok Tarafl
Gelismeler, Karsilikli Etkilesimler, Ankara: Nika Yaymevi, ss. 343-360.

57 Sigit Perdana & Marc Vielle & Maxime Schenckery (2022), “European Economic impacts of cutting energy
imports from Russia: A computable general equilibrium analysis”, Energy Strategy Reviews, Cilt 44, Erisim
Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi: https://doi.org/10.1016/j.esr.2022.101006.

%8 Megha Merani (2022), ““We cannot replace Russian gas’, says Qatar Emir”, Arabian Gulf Business Insight,
15.09.2022, Erisim Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi: https://www.agbi.com/articles/we-cannot-replace-russian-
gas-says-gatar-emir/; Yousra Samaha & Amena Bakr (2023), “Qatar's Al-Kaabi Sees Russian Gas Eventually
Returning to Europe”, Energy Intelligence, 14.01.2023, Erisim Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi:
https://www.energyintel.com/00000185-afe9-db9a-a3ef-efff38af0000.

% Elizabeth Corner (2023), “Russia finalising Power of Siberia-2 gas pipeline route to China”, World Pipelines,
11.09.2023, Erisim Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi: https://www.worldpipelines.com/project-
news/11092023/russia-finalising-power-of-siberia-2-gas-pipeline-route-to-china/.

80 Neil Hunter (2021), “Feature: Bypassing Ukrainian gas transit ‘the only goal’ of Nord Stream 2: Vitrenko”,
S&P Global Commodity Insights, 24.11.2021, Erigim Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi:
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Turk Akimi 6nemli ornekler arasinda yer almaktadir. Bu hedef dogrultusunda, Rusya,
Ukrayna ile savasin basladig1 giinden bugiine Avrupa’ya ve diger pazarlara dogalgaz transferi
konusunda Tiirkiye’de bir enerji aktarimi veya dogalgaz ticareti merkezi olusturulmasini sik

sik giindeme getirmektedir.®*

Grafik 11l. GAZPROM 'un AB ve Tiirkiye 'ye Yillik Dogalgaz Akisi (2018-2023) (milyar m®)%2
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Guvenlik ikilemi 6zelinde Rusya-ABD iliskilerinde 6n planda yer alan konulardan birisini de
Dogu Akdeniz bdlgesi olusturmaktadir. Ozellikle 2000°li yillarm basinda ABD’li Noble
Energy sirketinin Israil’in Tamar ve Leviathan bdlgelerinde kesfettigi toplam 900 milyar
metrekiipliik rezervin yani sira, daha sonrasinda Kibris’ta bulunan 300 milyar metrekiipliik
rezerv ve 2015 senesinde italyan Eni firmasi tarafindan Misir’mn deniz asir1 sahasmda bulunan
850 milyar metrekiipliik gaz kaynagi, enerji glivenligi baglaminda hem bélge tilkelerinin, hem
de bolge dis1 iilkelerin dikkatlerini buraya yonlendirmelerine sebebiyet vermistir. ABD

Jeolojik Arastirmalar Birimi tarafindan yapilan arastirmalara gore, Dogu Akdeniz’de toplam

https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/natural-gas/112421-feature-
bypassing-ukrainian-gas-transit-the-only-goal-of-nord-stream-2-vitrenko, Harvard University Ukrainian
Research Institute, “Europe's Gas Crisis and Russian Energy Politics: Experts Respond”, Erisim Tarihi:
19.12.2023, Erisim Adresi: https://huri.harvard.edu/tcup-commentary/europes-gas-crisis-russian-energy-politics;
Gabriel Gavin (2023), “Ukraine warns key Russian gas supply to Europe will be cut”, Politico EU, 12.07.2023,
Erisim Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi: https://www.politico.eu/article/ukraine-warns-it-wont-negotiate-new-
russian-gas-transit-deal/.

61 Elena Teslova (2023), “Work on establishment of gas hub in Trkiye to reach practical stage soon, says
Russian deputy premier”, Anatolia Agency (AA), 25.11.2023, Erigim Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi:
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/work-on-establishment-of-gas-hub-in-turkiye-to-reach-practical-stage-
s00n-says-russian-deputy-premier/3064746; TASS-Russian News Agency (2023),“Gas hub in Turkey needs
electronic platform for trading gas to Europe — Putin”, 11.10.2023, Erisim Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi:
https://tass.com/economy/1688975.

62 Anas Alhajj1 (2023), “Creating Russian Gas Hub in Turkey is Possible, but a Complex Process”, Energy
Outlook Advisors, Erigim Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi: https://anasalhajjieca.substack.com/p/creating-
russian-gas-hub-in-turkey.
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3,5 trilyon metrekiiplik bir dogalgaz rezervine ilaveten 1,7 milyar varillik bir petrol
kaynagmin varligmdan bahsedilmektedir. Oncelikli olarak Israil’deki gaz kaynaklarmin, bunu
muteakiben ise Kibris ve Misir’in dogalgaz kaynaklarmin boru hatlar1 ve sivilastiriimig
biciminde en yakin piyasa olarak Avrupa’ya tasinmasma yoOnelik girisimler
yogunlastirilmistir. Bu baglamda ortaya atilan dogalgaz tagimacilik projeleri arasinda Dogu
Akdeniz Boru Hatti, Vasilikos, Misir’a LNG tesislerinin yapilmasi/atil kapasitenin devreye
alinmas1 ve de Tiirkiye-israil Boru Hatt'n1 saymanmiz miimkiindiir. Fakat bahse konu
secenekler baglaminda Dogu Akdeniz’e taraf iilkeler arasinda karsilikli mutabakatla
olusturulmus miinhasir ekonomik bélgelerin bulunmamasi, bu baglamda yasanan catigmalar,
Kibris Meselesi, Israil-Filistin ve Israil-Liibnan gibi meselelerin varlig1 bolgedeki dogalgazin
ticari bir hale doniistiiriilmesinin 6niindeki baglica engellerdir. Taraflar arasinda bu sorunlar
merkezli yasanan gelismelerin 6nemli bir neticesi de, konunun enerji giivenligine ek olarak

askeri/giivenlik ¢er¢evesinde ele almmasidir. %

Rusya 6zelinde konuya yaklastigimizda, diinyanin en 6nde gelen dogalgaz kaynagi sahibi ve
ureticilerinden birisi olarak Moskova, bolgedeki gelismeleri yakindan takip etmektedir.
Yukaridaki boliimlerde bahsedildigi tizere, 30 trilyon metrekiip iizerinde kanitlanmig bir gaz
kaynagini barindiran Rusya, bdlgenin enerji kaynaklarmin kendisi i¢in orta ve uzun vadede
dikkate deger bir tehdit olusturmadigini ve olusturamayacagini kiymetlendirmektedir. Dogu
Akdeniz’deki taraf iilkeler arasinda vuku bulan anlagmazliklarin varligindan dolay1 en
azimdan kisa zamanda bu kaynaklarin ticarilestirilemeyecegi Rusya tarafindan
Ongoriilmektedir. Buna karsin, Arap Bahar1 baglaminda Libya ve oncelikli olarak Suriye’de
goriiniirliglni gittikge arttiran Moskova, askeri giiciiniin yani sira Gazprom ve Rosneft basta
olmak {lizere enerji sirketleri vasitasiyla da bayrak gostermektedir. Suriye’nin deniz asiri
alanlarinda ceyrek asirlik bir enerji arama hakki elde etmesi de bunun acik gdstergelerden
birisidir. Enerji alanindaki karsilastirmali istiinliigiinden yararlanmak suretiyle, Rusya, hem
Tiirkiye’ye, hem de Misir’a Dogu Akdeniz’de stratejik ortakliklar kurmak icin cabalarini

yogunlastirmaktadir.®*

83 Sina Kisacik & Alper Giilbay (2022), “2000 Sonras1 Tiirkiye ve Rusya’nin Dogu Akdeniz’deki Giivenlik ve
Enerji Politikalarmin Karsilagtirmal Bir Analizi”, Tiirk Diinyasi Arastirmalar, Cilt 130, Say1: 257, ss. 445-462.
64 Duygu Dersan Orhan (2022), “Béliim 31: Kiiresel Gii¢ Arayis1 Baglammda Rusya’nm Libya Politikas1”,
icinde (editorler: S. Yilmaz & S. Ates & V. B. Yilmaz & M. Kiigiikyilmaz & M. Kiratlh) Ge¢misten Giiniimiize
Ruslar ve Rusya, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, ss. 783-801; Gamze Helvacikoylii (2022), “Bolim 26:
2000°1i Yillarda Tiirkiye-Rusya Siyasi iliskilerinde Giincel Sorunlarmn Yeri”, iginde (editorler: S. Yilmaz & S.
Ates & V. B. Yilmaz & M. Kiigiikyilmaz & M. Kiratll) Ge¢misten Giiniimiize Ruslar ve Rusya, Ankara: Nobel
Akademik Yaymecilik, ss. 671-680.
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S6z konusu g¢erceveyi ABD agisindan incelersek, her ne kadar bu konu kendisinin enerji
giivenligi degerlendirmelerini dogrudan ilgilendirmese de, 6zellikle Avrupali miittefiklerinin
ozellikle dogalgaz alimi baglammda Rusya’ya olan yiiksek bagimliliklarmi azaltmak
maksadiyla Dogu Akdeniz bdlgesindeki kaynaklar ivedi bir ¢esitlendirme secenegi olarak
degerlendirilmektedir.®® Burada Noble Energy gibi sirketlerle varhgmi siirdiiren ABD, Dogu
Akdeniz Dogalgaz Boru Hatt1 ve Tiirkiye-Israil Dogalgaz Boru Hatt1 gibi dikkat ¢ekici
girigsimlere diplomatik destek sunmakta ve 0te yandan Washington tarafindan kapsayiciligi
tartismali olan Dogu Akdeniz Gaz Forumu gibi girisimlere de destek verilmektedir.®® Diger
yandan, son zamanlara degin Dogu Akdeniz Dogalgaz Boru Hatti’'na 6nemli destek sunan
ABD, bu projenin tatbik edilebilir makul bir girisim olmadigindan bahsederek buradaki
destegini ¢ekmistir.®” “Bunun haricinde ABD’nin Rusya ile Dogu Akdeniz bélgesindeki
rekabet cercevesinde Suriye’de teror orgiitii olarak addedilen yapilanmalarla aralarinda
enerjinin de oldugu mevzularda isbirligine gitmesi ve de Israil’in korunmasi gerekgesiyle

burada zaman zaman donanmasiyla bayrak gostermesi de dikkatlerden kacmamaktadir.”®®

Moskova-Washington arasindaki giivenlik ikilemi meselesi baglaminda son zamanlarda
gundemde gittikce kendisine daha fazla yer bulan bdlgelerden birisi ise Arktik (Kuzey Kutup)
Bolgesi’dir. ivedi olarak 2000°1i yillarla birlikte etkisini gittikce hissettiren konularin basinda
gelen iklim degisikliginin (kiiresel 1si1nma) dikkat ¢ekici sonuglarindan birisini ise Arktik
Bolgesi’ndeki buzullarin erimesi olusturmaktadir. S6z konusu buzullarin erimesi neticesinde
dogal kaynaklardan yararlanma firsatmin artmasi ve bdlgenin diinyadaki tasimacilik rotalar1
acisindan daha kisa ve uygun bir secenek olmasi gibi sebeplerden dolay1 sadece kiyidas
devletler degil, Cin Halk Cumhuriyeti gibi bolge disi iilkeler de bolgeye yonelik stratejiler

gelistirmektedirler. Enerji giivenligi konusu cercevesinde bakildiginda, bolgede kesfedilen

8 Nicholas Saidel & Godfrey Garner (2022), “The Us Should Link Eastern Mediterranean Gas To Europe To
Subvert Russia”, The Hill: Opinion/Energy And Environment, 15.03.2022, Erisim Tarihi: 19.12.2023: Erisim
Adresi: Https://Thehill. Com/Opinion/Energy-Environment/598111-The-Us-Should-Link-Eastern-
Mediterranean-Gas-To-Europe-To-Subvert/; Track Bill (2021),“US Congress SRES271: A resolution affirming
that the United States supports the Eastern Mediterranean Gas Forum and the Eastern Mediterranean gas
pipeline”, 15.06.2021, Erisim Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi: https://trackbill.com/bill/us-congress-senate-
resolution-271-a-resolution-affirming-that-the-united-states-supports-the-eastern-mediterranean-gas-forum-and-
the-eastern-mediterranean-gas-pipeline/2134732/.

6 Mehmet Yegin (2022), “United States Policy in the Eastern Mediterranean”, Comparative Southeast European
Studies, Cilt 70, Say: 3, ss. 439-461.

57 Henri J. Barkey (2022), “US pipeline withdrawal marks new chapter in Eastern Mediterranean”, Ekathimerini:
Opinion, 07.02.2022, Erigim Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi: https://www.ekathimerini.com/
opinion/1176904/us-pipeline-withdrawal-marks-new-chapter-in-eastern-mediterranean/; Hakki Ocal (2023), “A
new chapter in the Eastern Mediterranean”, Daily Sabah, 09.01.2023, Erisim Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi:
https://www.dailysabah.com/opinion/columns/a-new-chapter-in-the-eastern-mediterranean.

88 | isa Goursaud (2023), “Understanding the US deployment in the Eastern Mediterranean”, L 'Orient Today,
28.10.2023, Erisim Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi: https://today.lorientlejour.com/article/1355134/
understanding-the-us-deployment-in-the-eastern-mediterranean.html.
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biiyiilk miktardaki hidrokarbon kaynaklarinin uluslararasi pazarlara aktarilmasmna doniik
cabalarinin arttig1 tecriibe edilmektedir. ABD’nin burayla dogrudan bir iliskisinin
bulunmamasina karsin 6zellikle dogalgaz kaynaklarinim Rusya’nmn hak iddia ettigi bolgelerde
yogun bir bigimde bulunmasi, Moskova agisindan bolgeyi daha da degerli kilmaktadir. Hem
enerji alaninda diinya 6lgegindeki kargilagtirmali Gstiinliigiinii muhafaza edebilmek, hem de
yeni kaynaklar kesfetmek suretiyle eskiyen ve azalan dogalgaz kaynaklar1 meselesinin dniine
gecebilmek amaciyla Kremlin bdlgeye 6nem vermektedir. Cin ile Arktik LNG projelerinin
gelistirilmesi sadece Rusya igin degil, ayn1 zamanda net sifir karbon temelli bir ekonomik
sistem tesis etmeyi amacglayan ve deniz ulasimi/kargo tasimaciligi baglaminda Cin agisindan

da 6nem tasimaktadir.®°

Bunlarin yani sira, ABD ile Cin arasinda diger bir gerilim konusu da Tayvan Sorunu’dur.
“Pekin ve Washington arasinda soruna iliskin muhtemel bir askeri ¢catisma yasanmasi halinde
Malakka Bogazi’min ABD donanmast tarafindan kapatiimas: Cin adina alarm zillerinin
calmasi anlamina gelir ¢iinkii Malakka Bogazi, Cin’e yonelik tasinan enerji kaynaklarinin
1/3iiniin gectigi bir rotadir ve kesintiye ugramamasi gerekmektedir.”’’® Buna karsm Rusya ile
Arktik enerji kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik teknik ve finansman destegi saglanarak
enerji giivenligi seg¢eneklerinin ¢ogaltilmas1 Cin i¢in oncelikli bir stratejik konu olarak 6n

planda yer almaktadir.
Sonug

Giivenlik ikilemi ve enerji giivenligi ikilemi, ABD ve Rusya iliskileri ve giic miicadelesinde
temel sacayaklar1 arasinda yer almaktadir. Farkl lider 6zellikleri, halklar, alg1 ve inanca sahip
olan Rusya ve ABD, uluslararasi siyasetin getirmis oldugu gii¢ rekabetinden hareketle,
tarihsel surec icerisinde, kiresel sistem konjonkturine dayali olarak birtakim onlem ve
politika uygulamalar1 gergeklestirmek zorundadirlar. Bu iki slper glg, aralarindaki iliski
karmagikligindan hareketle kimi zaman birbirlerinin niyetlerini yanlis okumakta ve potansiyel

tehditlere karsi asir1 tepki vermektedirler.

69 Aslthan Geng (2021), “Rusya-Cin iliskilerinde Arktik Bolge”, icinde (editérler: M. Yorulmaz & S. Yilmaz)
Avrasya Denkleminde Rusya-Cin Rekabeti, Ankara: Astana Yayinlari, ss. 137-157.

0 Zhong Xiang Zhang (2011), “China’s energy security, the Malacca dilemma and responses”, Energy Policy,
Cilt 39, Sayi: 12, Aralik 2011, ss. 7612-7615, Erisim Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi:
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2011.09.033; Lucas Myers (2023), “China’s Economic Security Challenge:
Difficulties Overcoming the Malacca Dilemma”, Georgetown Journal of International Affairs, 22.03.2023,
Erisim Tarihi: 19.12.2023, Erisim Adresi: https://gjia.georgetown.edu/2023/03/22/chinas-economic-security-
challenge-difficulties-overcoming-the-malacca-dilemma/.
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Rusya ag¢isindan ekonomik sisteminin belkemigini olusturan petrol, dogalgaz kaynaklarinin
kontrolii ve diinya pazarlarma boru hatlar1 ve sivilastirilmis dogalgaz taginmasi biiyiikk 6nem
arz etmektedir. Bu baglamda agresif bir enerji dis politikas1 yiiriiten Moskova, bunu dig ve
giivenlik politikalariyla biitiinlestirerek kapsamli politikalar tatbik etmekte olup, bunu tiim
giic araglarindan istifade ederek gerceklestirmektedir. Ukrayna Orneginde oldugu gibi
uyguladig1 sert gili¢ politikalar1 neticesinde Avrupa-Atlantik blokun yaptirimlarini tecriibe
eden Kremlin, 6zellikle petrol, dogalgaz, komiir ve niikleer teknoloji alanlarinda barmdirdigi
karsilagtirmali  istlinliiglini muhafaza etmeyi ve gelistirmeyi Onceleyerek enerji sattigi
piyasalarin Ol¢egini Avrupa’dan Asya’ya genisletmektedir. Rusya’nin bu politikasini
onlimiizdeki yillarda da artan bir kararhlikla siirdiirecegi ongoriilmektedir. 2010°Iu yillara
degin yiiksek oranda enerji ithal eden ABD ise, kaya petrolii ve kaya gazinin kesfiyle hem
petrol, hem de dogalgaz baglaminda kendi kendine yeterli bir seviyeye ulasmistir. Bunu takip
eden slrecte ise, ABD, diinya enerji piyasasinda hidrokarbon ihracati1 agisindan soz sahibi
olmustur. Ote yandan, ABD, Rusya’nin Avrupa ve yakin cografyasinda enerji alaninda
kurdugu tekelci yapisina rakip olarak LNG satis1 yoluyla yeni bir se¢enek olusturmakta ve
Avrasya bdlgesinde Rusya’ya karst yeni petrol ve dogalgaz tasima projelerini desteklemeyi
sirdirmektedir. Kisa-orta-uzun vadede Washington’in bu politikasinda herhangi bir
degisiklik olmayacagi degerlendirilmektedir. Sonu¢ olarak, ABD-Rusya iliskileri ve gii¢
miicadelesinde giivenlik ikilemi ve enerji giivenligi ikileminin ¢ok boyutlu sekilde

derinleserek ve genisleyerek devam ettigini sdylemek miimkiindiir.
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DOGU AVRUPA ULKELERINDE IC DINAMIKLERIN DEMOKRATIK GERILEME
SURECI UZERINDEKI ETKILERI: POLONYA ORNEGI

Oz: Dogu Avrupa’nin énemli iilkelerinden biri olan Polonya, sosyalizmden ¢ok asamali bir
stiregle gecis yaparak kayda deger bir demokratiklesme yolculugu gegirmistir. Polonya,
1945’ten 1989’a kadar sosyalist yonetim altinda bariggil bir sekilde demokrasiye gegcis
yapmistir. Bu arastirma, Polonya’nin demokratiklesme siirecini etkileyen temel i¢ dinamikleri
incelemeye odaklanmaktadir. Bu dinamikler arasinda siyasi partilerin ve sivil toplum
kuruluslarmin rolleri de yer almakta olup, bunlardan bazilar1 demokratiklesme siirecini olumlu
yonde etkilerken, bazilar1 da bu siirece meydan okumustur. Bu ¢alismanin kritik bir yonii, 2015
yilinda segilen popiilist bir hiikiimetin, Polonya’nin sosyalizmden ayrilmasindan bu yana insa
ettigi demokrasinin temellerini nasil zayiflatabileceginin incelenmesidir. Bu senaryo,
demokratik sistemlerin kirillganligmin altin1 ¢izmekte ve demokratik siireci giiclendirebilecek

ya da zayiflatabilecek c¢esitli i¢ faktorleri anlamanin 6nemini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Polonya, Demokratiklesme, PiS.
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Introduction

The concept of democratization is defined as the process of transformation that begins with the
transition from an authoritarian political system to a democratic system, where a limited
democratic structure becomes a real democracy.? In other words, democratization, which
includes indispensable elements such as human rights and the rule of law in addition to its
political aspects, was a comprehensive process that mostly affected the political system and

ensured the participation of the people in state administration.®

It can be argued that democratization is largely related to domestic political dynamics and that
the role of international factors is negligible.* On the other hand, the effects of international
factors on democratization have become more pronounced, especially during the global rise of

liberal democracy following the end of the Cold War.®

On the other hand, today, there is a worldwide process in which liberal democracy is being
curbed and populist authoritarian rulers or administrations are on the rise. Leaders of these
rising movements are often characterized by their anti-pluralist, xenophobic, patriarchal, and
authoritarian styles. Populism, which can be defined as the opposition to economic and political
elitism, is a concept that refers to a political way of thinking that bases itself on ordinary people
and believes that virtue lies in ordinary people. Populism is the opposite of pluralist democracy
and is seen as an authoritarian democracy.® Populist movements have three main characteristics.
First, they aim to capture the state, that is, power. Second, they resort to corruption and
favoritism to protect their supporters. Third, they make a systematic effort to suppress civil
society. Authoritarian leaders undoubtedly engage in similar practices. What distinguishes
populists from them, however, is that they legitimize their rule by claiming that they are the

true representatives of the people, hiding behind election results.’

With the end of the Cold War, Eastern European countries entered an important transformation
process on the world political scene. Countries in this region have experienced radical changes

in their political and economic structures by transitioning from socialist regimes to democratic

2 Chull Doh Shin & Rollin F. Tusalem (2007), “The Cultural and Institutional Dynamics of Global
Democratization”, Taiwan Journal of Democracy, Vol. 3, No: 1, p. 3.

3 Biilent Tanér (1997), Tiirkiye 'de Demokratiklesme Perspektifleri, Istanbul: TUSIAD, p. 19.

4 Guillermo O’Donnell & Philippe C. Schmitter (1986), Transitions from Authoritarian Rule: Tentative
Conclusions About Uncertain Democracies, Baltimore: The Johns Hopkins University Press, p. 6.

% Hans Peter Schmitz (2004), “Domestic and Transnational Perspectives on Democratization”, International
Studies Review, Vol. 6, No: 3, p. 419.

¢ Andrew Heywood (2007), Sivasi Ideolojiler (Trans. Ahmet Kemal Bayram et al.), Ankara: Adres Publications,
p. 362.

7 Jan-Werner Miiller (2019), Popiilizm Nedir? (Trans. Onur Yildiz), istanbul: Iletisim Publications, p. 16.
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governments. This article aims to examine the internal dynamics affecting the democratization
processes in Eastern Europe, with a particular focus on the case of Poland. Poland transitioned
to a democratic regime after a peaceful transition from socialist rule from 1945 to 1989. This
transition has had significant implications at both the regional and global levels and has revealed

the complex nature of the democratization process.

This article aims to provide an in-depth analysis of the main internal dynamics shaping the
democratization process in Poland. These dynamics include the activities of political parties,
the role of civil society organizations, and public participation in political processes. It is also
an important part of this study to show how the populist government that came to power in 2015
could undermine the democratization process that was being built step by step and how fragile

democracy can be.
1. The Effects of Political Parties on Poland’s Democratization Process

Since 1989, political parties have had positive or negative effects on the democratization
process. In this context, the contributions of political activities to democratization until the Law
and Justice Party (Prawo i Sprawiedliwos¢, PiS) government, which was the breaking point for
the Polish democratization process, and the damages caused by the PiS government to

democratization can be examined under different headings.
1.1. Pre-PiS Period

In 1989, following historic changes, Poland introduced a new system of government based on
separation of powers, political pluralism, and a strong government cabinet. However, the
establishment of a democratic political system within the framework of the democratization

process has not been easy.

The European Union (EU) accession process has been the most important determining factor
in the development of the political party system.® This process has led to further discussion of
fundamental dilemmas concerning national identity, religion, state sovereignty, or individual
rights.” There are three main reasons for public support for EU membership: Utilitarian
expectations, the role of values and opinions, and class bias. Each of the issues specific to
Poland, such as the role of the Catholic Church, populist political parties, and deep EU

skepticism among farmers, has a different value despite several theoretical explanations. Since

8 Andrzej Antoszewski (2010), Parties and Party Systems in the EU Member States at the Turn of the 20th and
21st Centuries, Wroctaw: Instytut Politologii Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wroctawskiego, p. 25.
% Krzysztof Zuba (2009), “Through the Looking Glass: the Attitudes of Polish Political Parties Towards the EU
Before and After Accession”, Perspectives on European Politics and Society, No: 3, p. 329.
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values and identity issues are tied to economic prospects, economic prospects have been the
most important source of support for EU membership.’® On the other hand, the idea of
Europeanism has been successfully incorporated into the logic of Polish party politics in many

ways and has been used as a propaganda tool.*

Although political parties in new democracies have shown strong cohesion, in most Eastern
European countries they are only partially institutionalized. At the beginning of democratic
politics in Poland, the party system was unstable and far from institutionalized. In the following
years, the system began to achieve structural stability and became semi-institutionalized. The
transition from a one-party communist regime to democracy and pluralism led to the emergence
of many new political parties in the early 1990s. In 1991, in the first free elections, the seats in
the Parliament were distributed among more than twelve political parties. The presence of so
many political parties in the Parliament hampered its effectiveness and made it difficult to form
a stable government. Prime Minister Hanna Suchocka’s government collapsed after failing to
win a vote of confidence in the Parliament, forcing then-President Lech Walesa to dissolve the

Parliament.*?

In 1993, several right-wing parties received a total of 35 % of the vote, but none of them passed
the 5 % threshold and could not enter parliament. This led to the Democratic Left Alliance
(Sojusz Lewicy Demokratycznej, SLD), founded by former communists, coming to power with
20.41 % of the vote. The leftist SLD succeeded in passing the 1997 Constitution, which was
drafted following the criteria of democratization. Having learned from the previous election,
the right-wing parties entered the 1997 elections under the umbrella of the Solidarity Electoral
Action (Akcja Wyborcza Solidarnos¢, AWS) and formed a coalition government with the
Freedom Union (Unia Wolnosci, UW) with 33.83 % of the vote. Under this government,
systemic reforms were undertaken in areas such as education, social security, administration,

and health.®

10 Izabela Surwillo & Karen Henderson & Gabriella Lazaridis (2010), “Between Euroscepticism and
Eurosupport: the Attitudes of Urban and Rural Populations in Poland 2000 — 2008”, Europa-Asia Studies, Vol.
62, No: 8, p. 1522.

11 Abdulaziz Asyal1 (2019), “Dogu Avrupa Ulkelerinin Sosyalizmden Kopusu ve Demokratiklesme Siireci:
Polonya Ornegi”, Master’s Thesis, Mardin Artuklu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mardin, Tiirkiye, p.
76.

12 Krzysztof Jasiewicz (2000), “Dead Ends and New Beginnings: the Quest for a Procedural Republic of
Poland”, Communist and Post-Communist Studies, Vol. 33, No: 1, p. 116.

13 Jerzy Jaskiernia (2017), “The Development of the Polish Party System: A Perspective of the Parliamentary
Elections Results”, Polish Political Science Yearbook, Vol. 46, No: 2, p. 230.
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In the run-up to the 2001 elections, the AWS-UW coalition changed the electoral system so that
they got more seats in Parliament and the social democrats got fewer. In 2001, the SLD and UP
(Labour Union) coalition won the elections, but because of the electoral system change, the
social democrats were able to form a government with the PSL.!* In this way, the right-wing
broke the influence of the left-wing in the new parliament through the system change but lost
electoral support due to their failures. This made it easier for populist approaches to gain
ground, which would cause great damage to Polish democracy in the following years. This
election caused turmoil in the political party system. It resulted in the defeat of the previous
right-wing government, the emergence of a new left-wing coalition government, and the entry
of new parties into Parliament. The fragmentation of the center-right, fed by the Solidarity
Movement, led to a sharper manifestation of right-wing views reflecting concerns about the
transition to democracy in populist structures. The 2001 election results also marked the end of
the historic split between the Communists and the Solidarity Movement.*® On the other hand,
the 2005 elections, unlike other elections, marked the end of Polish politics, which since 1989
had been characterized by a division between the Solidarity Movement and the leftists. The
different political parties had similar messages and issues related to the transition process were
the main focus of the election campaign. The 2005 elections resulted in an unexpected victory
for the PiS, founded in 2001, with its populist rhetoric, which was characterized by some

commentators as a fundamental break with the post-communist development.
1.2. The Emergence of PiS

The Law and Justice Party (Prawo i Sprawiedliwos¢-PiS) was officially founded in June 2001,
thanks to the efforts of brothers Jaroslaw and Lech Kaczynski. As Minister of Justice in the
Buzek government, Lech Kaczynski’s uncompromising stance against bribery and corruption
made him popular on the political scene. Although the split of the AWS paved the way for the
birth of the PiS, the Porozumienie Centrum (PC) formed by Jarostaw Kaczynski formed the
infrastructure of the PiS. When the PC ceased its activities, the PiS was founded and its pioneers
moved to the new organization. The PiS elite was made up of politicians with years of

parliamentary experience.'®

14 Aleks Szczerbiak (2002), “Poland’s Unexpected Political Earthquake: The September 2001 Parliamentary
Elections”, Journal of Communist Studies and Transition Politics, Vol. 18, No: 3, p. 74.

15 Frances Millard (2002), “The Parliamentary Elections in Poland, September 20017, Electoral Studies, Vol. 22,
No: 2, p. 372.

18 Dominika Liszkowska (2019), “Effectiveness of Poland’s Membership in the European Union in the Light of
Liberal Intergovernmental Approach”, Doctoral Thesis, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli,
Tiirkiye, p. 180.
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The PiS successfully appropriated the welfare logic of the discredited social democrats, while
at the same time using traditional conservative and religious values. The PiS’s political success
was based on its subversive and totalitarian criticism of the then government’s foreign and
security policy actions. Some commentators have argued that social Poland defeated liberal

Poland.?’

While PiS was expected to form a coalition with PO, PiS preferred to form a coalition
government with radical parties, namely League of Polish Families (Liga Polskich Rodzin,
LPR) and Self-Defence of the Republic of Poland (Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej,
SPR). After the coalition government between PiS, LPR, and SPR broke down and the
Parliament was dissolved, early elections were called. Despite briefly coming to power in 2005,
PiS lost to PO in the 2007 early elections. In the 2007 elections, the opposition PO was
successful because it convinced the electorate that voting for the PO was the only way to remove
the PiS government. These elections gave an important hint that the Polish party system was
more entrenched. However, low voter turnout, the still incomplete institutionalization of
political parties, and the lack of a strong link between parties and their supporters showed that
the political system has not yet reached the criteria of an established democracy. The results of
these elections showed that the political system is organized around two right-wing parties (PiS
and PO), while the left-wing parties remain in the minority. This unusual situation was a
consequence of the collapse of the left and liberal parties in Poland and the shift of the political
axis towards the conservative right. As a result of many debates, the PO became the
representative of liberal tendencies and the PiS the representative of conservative tendencies in

Poland.

On April 10, 2010, a plane crash caused an earthquake in Polish politics. It killed 90 senior
politicians, including President Lech Kaczynski, the twin brother of PiS leader Jarostaw
Kaczynski. The PiS leadership blamed the PO and the then-Prime Minister Donald Tusk for the
crash, claiming that PO officials had organized the official visit that led to the crash. There were
long debates and accusations between the parties, and the plane crash became a political
controversy for a long time as the media kept it on the agenda. On the other hand, the 2011
elections were the first time that Poles gave their approval to the current ruling party for the

second consecutive term, with the PO again defeating its rival PiS.*®

17 Aleks Szczerbiak (2006), ‘Social Poland’ Defeats ‘Liberal Poland’? The September-October 2005 Polish
Parliamentary and Presidential Elections, Brighton: Sussex European Institute, p. 42.
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PO promised that Poland would have a prosperous economy as in Western European countries,
that it would be fully integrated into the EU, and that important steps would be taken to fully
entrench democracy. These approaches were supported by all mainstream media, while PiS’s
rhetoric was vilified.'® The PO provoked public fears about what might happen if the PiS were
to take power again, which is how it achieved electoral success. Although many of its supporters
felt that it was slow to modernize the country, support for the PO was driven by concerns about
stability and the opposition to PiS. These electoral results are important evidence that the party

system is shaping around the PO and PiS split.?
1.3. The Period of PiS in Power Alone

Before the 2015 elections, during the eight years of PO rule, Poland had become a country with
free media, the highest economic growth rates in Europe, very low inflation, single-digit
unemployment, reduced inequalities, and an improved health system. These improvements
have been reflected in the welfare of households, bringing the country almost to the level of
Western European countries. However, despite all this, the elections held in October 2015
resulted in the defeat of the PO and its partner PSL, which had been in power since 2007, at the
hands of the PiS. PiS won the majority of seats in parliament, becoming the first political party
to come to power alone in the post-1989 period. Moreover, the election of PiS candidate Andrze;

Duda as President of the Republic reinforced this great success.

The Polish electorate showed a renewed tendency to unseat the incumbent ruling party, voters
voted the PO out of power regardless of whether it had contributed economically to the country
or not. One reason for this is that public trust in political parties is very low. In addition, although
the overall economic indicators in the country were good, some parts of the country experienced
economic difficulties, youth unemployment was twice as high as normal unemployment, there
were fewer good jobs in the Eastern Polish region, many people were working in short-term
jobs and lacked social security benefits, and the freezing of civil servant salary increases led to
the loss of the support of young, well-educated and rural voters that had propelled the PO to

victory in previous elections.

By appealing to the national and moral sentiments of these groups, who were economically

resentful of the PO, PiS was able to win their support. To address their concerns, PiS promised

19 Jarostaw Ostrogniew (2015), “The Polish Parliamentary Elections of 2015”, Jarostaw Ostrogniew, "The Polish
Parliamentary Elections of 2015" | Counter-Currents, Date of Accession: 28.01.2024 from https://counter-
currents.com/2015/10/the-polish-parliamentary-elections-of-2015/.
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Parliamentary Election”, Perspectives on European Politics and Society, Vol. 14, No: 4, p. 502.
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to increase public spending, raise the minimum wage, introduce new child support payments,
and lower the retirement age. With such promises, PiS attracted the attention of voters who had
voted for left-wing parties in the past, and the party defined itself as culturally right-wing and

economically left-wing.?

The 2015 elections have many implications for the process of democratization in Poland.
Political Science has generally argued that if a country’s income level increases, it becomes
immune to authoritarian tendencies. However, despite Poland’s rising prosperity, since 2015,
the PiS has led the country down an illiberal, even authoritarian path. Although the 2/3 majority
to amend the Constitution was not reached, the PiS dominance in both the Parliament and the
Presidency led to the enactment of populist regulations. These regulations did great damage to
the democratic structure of the state, which was just beginning to become a democracy. In other
words, while PiS has made many socioeconomic advances, such as raising the minimum wage
and lowering the retirement age, it has also sought to build “a state model that is different from
that of Western democracies, an authoritarian system that would marginalize legal

institutions”, undermining the democratization process.??
1.4. Polarizing and Enmity-Based Approaches of the PiS

PiS can be defined as a national conservative and Christian democratic party. The keywords for
PiS policies are “tradition”, “family values”, “Catholic Church” and “strong state”. In the
economic sphere, PiS rejected neoliberalism in favor of solidarity and accepted the free market,
but supported state interventionism. Its leader’s dogmatic, highly skeptical, authoritarian, non-
transparent, and uncompromising characteristics play a major role in the PiS’s political

approaches.?

By adopting a style of governance similar to that of the past, where the First Secretary of the
Communist Party was more important than the head of government, the PiS leader was able to
dominate both the legislature and the executive.?* PiS tries to justify its actions, which destroy
the separation of powers, one of the most important criteria of established democracy, with the

rhetoric of “sovereign democracy” or “national will”. According to this rhetoric, the political

21 Jerzy Jaskiernia (2017), “The Development of the Polish Party System: A Perspective of the Parliamentary
Elections Results”, p. 237.
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party with a parliamentary majority represents the sovereign will of Poland and therefore, can

do whatever it wants in the country.

This approach has made the PiS more and more hard-line, and the party has even shifted to the
extreme right of the LPR and SPR, which has made the party’s policies “Eurosceptic”. Within
the framework of these polarizing and divisive approaches based on enmity, people are
constantly labeled as traitors, terrorists, or enemies, both internal and external. Former Prime
Minister Donald Tusk, the PO, civil society organizations, liberals, and post-communists are
seen as internal enemies, while EU bodies and immigrants are seen as external enemies.?®> For
example, measures against the 2015 migrant crisis were characterized by the government as a
“duty to protect Christianity” and migrants were portrayed as an “Islamic army” that wanted to

invade Poland.?®

PiS has also made efforts to erase former political rivals such as Walesa from official history.
The legislative amendments to Poland’s historical memory, which came into force in February
2018, criminalize publicly referring to the Polish nation and state as complicit with the Nazis,
punishable by imprisonment. In this way, the “defamation of the Polish nation” became an

open-ended pretext for sanctioning dissent.?’
1.4.1. Weakening Judicial Independence

As a strong guardian of the democratization process, limiting the powers of the legislature and
the executive within the framework of democratic criteria, the Constitutional Court (CC) has
acted as an important factor contributing to the protection of human rights and EU integration.
The PiS was uncomfortable with this role of the Constitutional Court and tried to limit its power

to weaken the independence of the judiciary.?®

In 2015, PiS came to power alone and first tried to paralyze the Constitutional Court, i.e. to
strip it of its power. In this context, in December 2015, a legislative amendment came into force,
granting the right to choose a replacement for five judges of the Constitutional Court. The
President of the Constitutional Court stated that the legislative amendment was unlawful,
whereupon the PiS introduced legal provisions allowing for the impeachment of the President

of the Constitutional Court. However, the Constitutional Court ruled that these regulations were
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unconstitutional. In response, the President of the Republic signed legislation requiring the five
judges elected by the PiS-controlled parliament to be approved by the President of the
Constitutional Court. Subsequently, in January 2016, the EU launched an inquiry to investigate
whether the Polish government violated the EU’s democratic criteria by exerting pressure on

the judiciary and the media.

In March 2016, the functions of the Minister of Justice, which is part of the executive, and the
Prosecutor General, which is part of the judiciary, were merged, placing all prosecutors under
the direct supervision of the Minister of Justice, thus, dealing another blow to the principle of
separation of powers, one of the main indicators of democratization. In December 2016, the
term of office of the Constitutional Court President Andrzej Rzeplinski expired and President
Duda appointed PiS candidate Judge Julia Przylebska as the new Constitutional Court
President. By the end of 2016, the PiS had succeeded in its strategy of paralyzing the

Constitutional Court and now focused on using it against the opposition.

In July 2017, Duda vetoed the government’s legislative proposal to revise the Supreme Court
and the National Council of the Judiciary, while on the other hand, he approved a bill
empowering the Minister of Justice to appoint and dismiss the heads of civil courts. The
European Commission subsequently initiated infringement proceedings against Poland, citing
these provisions as nullifying the independence of the judiciary. In December 2017, Mateusz
Morawiecki took office as the new Prime Minister to compromise with the EU on judicial
independence. Meanwhile, President Duda approved legislation to overhaul the Supreme Court.
The EU initiated proceedings against Poland under Article 7 of the Lisbon Treaty of 2009. In
October 2018, the European Commission referred Poland to the European Court of Justice, the
EU’s highest judicial body, for violating one of the most fundamental principles of the rule of

law: the independence of the judiciary.?

The European Commission also asked the Court of Justice to urgently suspend the
implementation of the new Polish higher judiciary law with a provisional provision until a final
ruling from the court. The legislation, which the European Commission considered to be a

“violation of the independence of the judiciary” and “political interference in the judiciary”,

29 Abdulaziz Asyal1 (2019), “Dogu Avrupa Ulkelerinin Sosyalizmden Kopusu ve Demokratiklesme Siireci:
Polonya Ornegi”, p. 83.

112



Siimer Esin SENYURT UPA Strategic Affairs 5 (1)

came into force, with judges who could previously serve until the age of 70 being allowed to

serve until the age of 65 for men and 60 for women.*
1.4.2. Spread of Nepotism

Nepotism represents an approach incompatible with the rule of law, meritocracy, and
democratization. With the PiS in sole power, the meritocratic customs of the state have been
overturned and political favoritism has become widespread. For example, an institution that
should be staffed by specialists, such as the Information Bureau, was emptied of specialists in
2017, with the appointment of PiS-aligned non-specialists.?! Thanks to the PiS parliamentary
majority, the boards of directors of public companies have been used as recruitment grounds
for party supporters, so that unqualified people have been appointed to these positions simply

because they belong to the PiS.
1.4.3. Controlling the Media

In December 2015, a controversial law authorized the Minister of the Treasury to directly
appoint the heads of public television and radio stations. In 2016, PiS also created a new
institution, the National Media Council. This institution has a say in the management of public
television and radio stations. In addition to these powers, the PiS government seems to be
pursuing a policy of strengthening its hand by exerting pressure on private media organizations.
Jacek Kurski, a prominent PiS politician, was appointed by Jaroslaw Kaczynski in 2016 to head
TVP, the most important state broadcaster. Kurski is known in Polish public opinion for his
smear campaigns against PiS opponents. So much so that Polish courts even ruled against him
due to these smear campaigns. However, even these negative decisions did not prevent Kurski

from entering the Sejm in 2007 and the European Parliament in 2009.

Through public institutions with the authority to regulate the media, the PiS government pursues
policies that restrict opposition media outlets. For example, TVN, one of the country’s leading
television channels, was sentenced to pay a fine in 2017 for taking a biased stance regarding
the legal regulations on the Polish judiciary introduced by PiS in 2016 and for not broadcasting
impartially. The fine was criticized by both the EU and the United States. As a result of

international reactions and pressure, the National Media Council was forced to cancel the fine.%2
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Nevertheless, it can be argued that the Polish media still presents an independent outlook. This
is because scandals involving members of the government, increases in their assets, or

corruption are often reported in the media.
1.4.4. Banning Abortion

The PiS government also wanted to violate women’s rights to undermine the democratization
process. In this context, in 2016 the government attempted to ban abortion completely.
Exceptions were made only in cases of serious and irreversible damage to the fetus, a serious
threat to the mother’s health, or if the pregnancy was the result of rape or incest. When the
government, with the support of the Catholic Church and conservative circles opposed to

abortion, tried to pass this legislation, it was met with a massive backlash.®
2. Role of Civil Society Organizations

In 1989, the most important factor in Poland’s transition to democracy was the Solidarity
Movement, a civil society organization that emerged during the communist regime. The
Solidarity Movement reflected society’s demand for democracy and thus, became the pioneer
of the great transformation. After 1989, many civil society organizations have been active in
Poland in the context of the Solidarity Movement and have contributed significantly to the EU

accession process.

As the new political climate after the 2015 elections began to harm the democratization process,
civil society organizations, which had been working to deepen democracy in the country, took
action to protect the democratic structure. The Committee for the Defense of Democracy (KOD)
is one of the leading organizations operating in this context. The KOD was established after PiS
won the 2015 elections. The first action of the KOD took place on November 26, 2015, on the
election of five judges to the Constitutional Court. Since then, it has reacted to all governmental
or presidential acts that are considered unlawful, undermine democracy, limit individual rights

and freedoms, or contradict EU principles.3*

The PiS has tended to undermine the activities of human rights defenders and civil society
organizations. Unconstitutional regulations have jeopardized the rule of law and democracy, in

particular the principle of separation of powers. For example, the government subjugated and

3 BBC Tiirkge (2021), “Polonya'da kiirtaj yasag: protestolari {igiincii giiniinde”, 28.01.2021, Date of Accession:
29.01.2024 from https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55839716.
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subordinated the Constitutional Court. In reaction, many civil society organizations organized
peaceful and mass protests to defend the Constitution, the rule of law, and the independence of

the judiciary.

Thanks to this mobilization of civil society, President Duda was forced to veto two of the three
government bills undermining the independence of the judiciary, temporarily preserving the
independence of the Supreme Court and the National Judicial Council. However, the President
approved a law extending the Minister of Justice’s control over the courts of first instance, thus,
dealing a blow to judicial independence. In December 2017, the government resubmitted the
draft law to the Supreme Court of Cassation and the National Judicial Council to the President,
slightly amended, and the President approved the draft law, dealing another blow to judicial

independence.

Civil society organizations participating in peaceful protests were restricted by the government
and civil initiatives were targeted. Civil society organizations such as Solidarity Citizens Action
(OSA), Citizens of the Republic of Poland (ORP), the Foundation for Open Dialogue (FOD),
the Committee for the Defense of Democracy (KOD), Action for Democracy (AD), the Center
for Women’s Rights (CPK) and the Union for the Protection of Women’s Rights (SOPK) have
been subjected to unprecedented repression for criticizing the government. Some of these
organizations have been subjected to unfair inspections, investigations, and lawsuits, and their
officials have been interrogated. Foreigners linked to these organizations faced the possibility
of being denied the right to live in Poland. LGBT members, on the other hand, have been
prosecuted and physically attacked, and organizations, especially those advocating for women’s
rights, have been cut off from state support and replaced by nationalist and conservative

organizations that are close to government policies.

In addition, manipulative, mostly false news reports were made about civil society
organizations by media close to the government. They were accused of manipulating public
opinion and receiving funding from “foreign powers”, and their officials were labeled as traitors
and pawns of foreign powers. The government’s targeting of these organizations in this way
meant that even prominent figures such as Krzysztof Pieczynski, who was active in defending

the secular state, could not escape being beaten on the streets of Warsaw.*®

3% Abdulaziz Asyal1 (2019), “Dogu Avrupa Ulkelerinin Sosyalizmden Kopusu ve Demokratiklesme Siireci:
Polonya Ornegi”, p. 87.
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Conclusion

The tendency of Eastern European countries to change regimes has led to an intensification of
the debate on democratization. The process of democratization is the process of transformation
that begins with the transition from an authoritarian political system to a democratic system,
where a limited democratic structure becomes a real democracy. The process of transition to
democracy constitutes an important stage for the establishment of a democratic regime. It marks
the beginning of the liquidation of an authoritarian regime and the establishment of any version

of democracy.

Internal dynamics, such as the activities of political parties and civil society organizations, have
also played a role in Poland’s democratization process. When the effects of internal dynamics
on democratization are analyzed, political parties of different stripes have a significant weight
in this field. Since 1989, both right-wing and left-wing parties have made significant
contributions to the democratization process, and this process continued successfully until
2015, when PiS, with its populist discourse, came to power alone. However, Poland’s
democratization process has been and continues to be severely damaged in the process that
started with the election of the PiS to power in 2015 and the election of the PiS candidate Duda
as the President of the Republic.

PiS’s polarizing and hostility-based approaches have undermined the fundamental elements of
democracy, such as fundamental rights and freedoms and the separation of powers. Political
opponents have been consistently labeled as traitors, terrorists, or enemies. On the other hand,
attacks on the independence of the judiciary are among PiS’s most damaging undermines to
democracy. It has increased its control over the Constitutional Court and the Supreme Court,
using them as instruments of repression against opponents. The replacement of merit in
governance by political favoritism has undermined democratic values, such as the filling of
state administrations with people close to the PiS and the rise of nepotism and corruption.
Attacks on media independence are characterized by PiS’s control of public broadcasting
institutions and pressure on private media. This has led to the media becoming the voice of
power. Violations of women’s rights and crackdowns on civil society organizations are other
important factors undermining the democratization process. Civil society organizations have
been important domestic actors reflecting the demand for democracy, but have faced intense

pressure and manipulation by the government.

Overall, the EU’s capacity to respond to the Polish government’s attacks on democracy appears
to be limited. Despite the PiS government’s open attacks on democratic processes and the EU’s
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criticism, the government has persisted with its policies and gained support from other
candidates and member states with similar ideologies. This suggests that the spread of national
conservative ideologies is part of efforts to build an authoritarian regime in Poland. Such
populism-driven ideologies are not only a problem for Poland, but also a general problem that
threatens democratic processes and can undermine global peace. Therefore, it is important to

develop an effective strategy to combat such approaches at the global level.
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POLONYA’NIN DIS POLITIKASININ MESRULASTIRILMASINDA
RUSYA-UKRAYNA SAVASI’NIN ROLU
Yadigar NAGHIYEV!

Oz: 24 Subat 2022 tarihinde, Rusya'nin, “Ukrayna’daki Rus Azmnliklarin Giivenligini
Saglama” soylemi dogrultusunda Ukrayna’ya yonelik baslattig1 askeri saldirilar, hem bdlgesel,
hem de kuresel dlcekte ¢esitli sorunlart dogurmustur. Bu baglamda, Dogu Avrupa iilkelerinin
giivenlik algilarinda artan endise, Ukraynali ve Rusyali siginmacilarin zorunlu gog¢
hareketliligini ve beraberinde bolge iilkelerinin askeri savunma harcamalarinda 6nemli artiglari
getirmistir. Polonya, savasm Dogu Avrupa iilkeleri tizerinde olusturdugu endiseyi ve kaotik
durumu ¢ozmeye yonelik gelistirdigi “Biiyiik Agabey” roliinl, Avrupa Birligi (AB), Almanya
ve NATOQO’ya kars1 bir baski araci olarak kullanmistir. Polonya, uyguladigi bu baski yoluyla
kendisinin askeri ve siyasi kazanimlarini mesrulastirmaya ¢alismistir. Bu baski sonucunda,
Polonya, askeri kazanimlarinda basarili olmasina ve NATO’da kendi 6nemini artirmasina
karsin, AB’nin kendisi lizerindeki baskismi azaltamadigi gibi, Almanya’dan talep ettigi
tazminat1 da alamamustir. Bu ¢alismanin temel amaci, 24 Subat 2022 tarihinde baslayan Rusya-
Ukrayna Savasi’nin Polonya’nin dis politikasinin mesrulastirilmasinda nasil bir rol oynadigini
incelemektir. Calismada, betimsel bir yontem belirlenmis, konuyla alakali ¢alismalardan,

haberlerden ve istatistiklerden elde edilen verilerden faydalanilmustir.
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THE ROLE OF THE RUSSIA-UKRAINE WAR IN THE LEGITIMIZATION OF
POLISH FOREIGN POLICY

Abstract: On 24 February 2022, Russia launched military aggression against Ukraine under
the rhetoric of “Ensuring the Security of Russian Minorities in Ukraine”, which led to various
regional and global problems. In this context, the increasing concern in the security perceptions
of Eastern European countries has led to the forced migration of Ukrainian and Russian asylum
seekers and a significant increase in the military defense expenditures of the countries in the
region. Poland has used its “Big Brother” role as a tool of pressure against the European Union
(EU), Germany, and NATO to resolve the anxiety and chaotic situation that the war created for
the Eastern European countries. Through this pressure, Poland tried to legitimize its military
and political gains. As a result of this pressure, although Poland succeeded in its military gains
and increased its importance in NATO, it was not able to reduce the EU's pressure on it, nor
did it receive the reparations it demanded from Germany. The main purpose of this study is to
examine how the Russian-Ukrainian War, which started on 24 February 2022, played a role in
the legitimation of Poland's foreign policy. In the study, a descriptive method was determined

and data obtained from relevant studies, news, and statistics were utilized.

Keywords: Russia-Ukraine War, Poland, Energy, Security, Migration.
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Giris

24 Subat 2022°de Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik askeri saldirilariyla baslayan Rusya-Ukrayna
Savas1, Avrupa’da ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan en biiyiik askeri catismadir. Savas,
bolgesel ve kiiresel diizeyde dnemli siyasi, ekonomik ve insani sonuglara yol agmistir. Savas,
cesitli aktorlerin  arabuluculuk girisimlerine ragmen halen siirmektedir. Savasin
durdurulamamasi, Rusya ve Ukrayna arasindaki sorunlarin ¢dziilememesi, Dogu Avrupa
tilkeleri i¢in de yipratict olmustur. Dogu Avrupa iilkelerinin giivenlik algisinda endise artarken,
Ukraynali ve Rusyali siginmacilar ¢esitli nedenlerden dolay: iilkelerini terk etmek zorunda
kalmislardir. Ayn1 zamanda, Dogu Avrupa iilkeleri, Rusya tarafindan isgal edilme korkusuyla
kendi askeri savunma kapasitelerini gelistirmeye baslamistir. Boyle bir durum karsisinda,
Polonya, askeri ve siyasi kazanimlar1 i¢gin Dogu Avrupa iilkeleri tizerinde “BUylk Agabey”
rolind tstlenmeye c¢alismis, ilkelerin sorunlarmi Avrupa Birligi (AB), Almanya (Polonya,
Ikinci Diinya Savasi Tazminat1 olarak 1,3 trilyon euroluk talepte bulunmustur)?> ve NATO

iizerinde baski1 olusturmak i¢in kullanmistir.

Gergeklestirilen literatiir taramas1 sonucunda, Rusya ve Ukrayna devletleri arasindaki iligkilerin
tarihsel gelisimi, Dogu Avrupa iilkeleri ve Polonya’nin i¢ ve dis politikas1 hakkinda hem yerli,
hem de yabanci kaynaklarin mevcut oldugu tespit edilmistir. Temel amaci1 24 Subat 2022
tarihinde  baslayan  Rusya-Ukrayna  Savasi’nin  Polonya’nin  dis  politikasinin
mesrulastirilmasinda nasil bir rol oynadigini incelemek olan bu ¢aligmanin literatiire katki

sunmasi beklenmektedir.
Calismanin varsayimlari ise soyle gosterilebilir:

e Rusya-Ukrayna Savasi, Polonya’nin NATO’da énemli bir aktére doniismesine olanak

saglamustir.

e Rusya-Ukrayna Savasi, Polonya’nin Dogu Avrupa iilkeleri tizerindeki “Buylk Agabey”

roliiniin Onemini artirmistir.

e Rusya-Ukrayna Savasi, Polonya’nin NATO destekli askeri techizatlarini yenilemesine

firsat saglamigtir.

2 Euronews (2022), “Poland formally demands €1.3 trillion from Germany in WWII reparations”, 13.10.2022,
Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.euronews.com/2022/10/03/poland-formally-demands-13-
trillion-from-germany-in-wwii-
reparations#:~:text=Poland%20has%?20announced%20that%20it,€1.3%20trillion%20in%20damages.

123


https://www.euronews.com/2022/10/03/poland-formally-demands-13-trillion-from-germany-in-wwii-reparations#:~:text=Poland%20has%20announced%20that%20it,€1.3%20trillion%20in%20damages
https://www.euronews.com/2022/10/03/poland-formally-demands-13-trillion-from-germany-in-wwii-reparations#:~:text=Poland%20has%20announced%20that%20it,€1.3%20trillion%20in%20damages
https://www.euronews.com/2022/10/03/poland-formally-demands-13-trillion-from-germany-in-wwii-reparations#:~:text=Poland%20has%20announced%20that%20it,€1.3%20trillion%20in%20damages

Yadigar NAGHIYEV UPA Strategic Affairs 5 (1)

e Rusya-Ukrayna Savasi, AB’nin Polonya iizerindeki baskisini azaltmaya olanak

saglamistr.

Calismada, betimsel bir yontem belirlenmis ve konuyla alakali akademik c¢aligmalardan,
haberlerden ve istatistiklerden elde edilen verilerden faydalanilmistir. Calisma, iki bélimden
olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde, Rusya ve Ukrayna iliskileri tarihsel siireg
icerisinde irdelenerek, savasi etkileyen sebepler belirlenecek ve Rusya’nin Ukrayna tizerindeki
klasik hegemonyasini siirdiirme c¢abalari, Rusya-Ukrayna Savasi’nin olusturdugu gog
hareketliligi, Dogu Avrupa iilkelerinin artan giivenlik endiseleri ve bu tlkelerin silahlanmasi
incelenecektir. Caligmanin ikinci boliimiinde ise, Polonya’nin Dogu Avrupa iilkeleri igin
ekonomi ve go¢ agisindan avantajlar1 gosterilerek, Polonya’nin Dogu Avrupa iilkeleri tizerinde
ustlendigi “Blylk Agabey” rolii ile, AB, Almanya ve NATO iizerinde olusturdugu baskiy1 kendi

askeri ve siyasi kazanimlarmi mesrulastirmak i¢in nasil kullandig1 tartisilacaktir.
1. Ukrayna Savasi’nin Olumsuz Etkileri: Go¢ Hareketliligi ve Giivenlik Endisesi

24 Subat 2022 tarihinden itibaren suren Rusya-Ukrayna Savasi, Dogu Avrupa iilkelerinin
giivenlik politikalarmi olumsuz etkilerken, Ukraynali ve Rusyali siginmacilarin zorunlu gog
hareketliligini de dogurmustur. Bu sorunlarin degerlendirilmesinden 6nce Rusya-Ukrayna
Savasi’ni ortaya ¢ikaran tarihsel nedenlerin, calismanin seyri agisindan tespiti gerekmektedir.
Bu baglamda, Rusya-Ukrayna Savasi'ni ortaya ¢ikaran nedenler tarihsel siire¢ igerisinde tespit
edildikten sonra, savasin go¢ hareketligi ve Dogu Avrupa iilkelerinin glvenlik politikalari

tzerindeki olumsuz etkileri tartisilacaktir.
1.1. Savasin Kokleri: Rusya-Ukrayna Geriliminin Tarihsel Nedenleri

Rusya-Ukrayna devletleri arasindaki modern iliskiler ne kadar Ukrayna’nin 30 Aralik 1922
tarihinde Bolgevik Onderligindeki Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
biinyesine dahil edilmesiyle baslasa da®, halklar arasindaki iliskiler ortak Slav rkina ve kadim
gecmise dayanmaktadir. Bu hususta, Dénmez, Ruslarin tiim Slav wkinin tek cati altinda
birlesmesini istemesine karsin, Ukraynalilarin Ruslardan bagimsiz bir devlet kurmak

istemelerini, halklar arasindaki temel fark olarak gostermektedir.* Rusya’nmn bu istegi,

% Britanica, “Ukraine in the interwar period”, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://www.britannica.com/place/Ukraine/Ukraine-in-the-interwar-period.

* Hatice Dénmez (2023), “Rusya-Ukrayna Savagina Giden Siireg: ‘Avrasyacilik® Anlayisi Cergevesinden Bir
Inceleme”, International Journal of Politics and Security, Cilt 5, Sayr: 1, s. 117.
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Ukrayna’ni bagimsizligini kazandigi ve ¢esitli yontemlerle kendilerini yeni bir millet olarak

tanitmaya calistig1 1990’11 yillarda da gozlemlenmistir.®

SSCB doneminde merkez ile Ukrayna iligkileri genelde is birligi diizeyinde ilerlemistir. Ancak
belirli tarihsel olaylar ve aktorler, merkez ile ¢evre arasindaki iliskilerin gerginlesmesine sebep
olmustur. Bunlardan ilki, Stalin dénemi uygulanan tarim politikalarinin yol agtigi ve 4 milyon
Ukraynalinin hayatmi kaybettigi Holodomor Kithig1 vakasidir.® Merkezin Ukrayna tizerinde
olusturdugu bu insani travma, tilkenin i¢ ve dis politikasinda halen Rusya karsit1 bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Nitekim, 28 Kasim 2006 tarihinde Ukrayna Parlamentosu’nun aldigi kararla,

Holodomor vakasi, Ukraynali sivillere kars1 bir “soykirim” olarak tanmmugtir.’

Merkez ile Ukrayna arasindaki iliskileri olumsuz etkileyen ikinci etken, Ukraynali milliyetgi
lider Stepan Bandera’nin merkezi yonetime karsi Nazi Almanyasi ile is birligi yapmasidir.®
Bandera onderligindeki grubun temel amaci, bagimsiz Ukrayna devletini tesis etmek olmustur.
Bandera ve silah arkadaslari, belirtilen hedefi gerceklestirmek i¢in, merkez karsiti ¢esitli olaylar
ve isyanlar diizenlemislerdir. Bunun karsisinda ise, merkezi yonetim, Bandera ve silah

arkadaslarmi vatana ihanetle suclayarak, onlar1 agir cezalara garptirmistir.®

Merkez ile Ukrayna arasindaki iligkileri olumsuz etkileyen tigiincii etken, SSCB lideri Nikita
Krusgev (1894-1971) tarafindan 27 Subat 1954 tarihinde Kirim’in Ukrayna’ya hediye
edilmesidir. Krus¢ev’in bu karar1 almasindaki temel amaci, merkez ile Kirim vilayeti arasindaki
iliskileri gelistirmek olmustur.’® Nikita Kruscev’in bu dénemde Kirim’1 Ukrayna'ya hediye
etmesi, glinimizde yasanan Rusya-Ukrayna sorununun da temelini olusturmaktadir. Nitekim
her iki taraf da Kirim’in kendilerine ait olduguna iliskin siirekli soylem iireterek, birbirlerine
kars1 kamuoyu olusturmaya ¢alismaktadirlar. Belirtilmelidir ki, Ukrayna’nin Kirim iizerindeki

ha@kimiyeti 2014 yili yasanan olaylara kadar stirmiistiir.

5 Arzu Al & Burcu Ozdil (2017), “Karadeniz’in uluslararasi politik ekonomisi: Rusya ve Ukrayna iliskilerinin
yeniden analizi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1: 2, s. 155.

6 Annne Applebaum (2024), “Holodomor”, Britannica, 02.01.2024, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://www.britannica.com/event/Holodomor.

" Holodomor Museum, “Worldwide Recognition of the Holodomor as Genocide”, Erigim Tarihi: 17.02.2024,
Erisim Adresi: https://holodomormuseum.org.ua/en/recognition-of-holodomor-as-genocide-in-the-
world/#:~:text=T 0%20express%20solidarity%620with%20the%20Law%200f%20Ukraine%20“On%?20the,genoci
de%20against%20the%20Ukrainian%20people.

8 Norman J.W. Goda (2010), “Who Was Stepan Bandera?”, History News Network, Erisim Tarihi: 17.02.2024,
Erisim Adresi: https://historynewsnetwork.org/article/122778.

® Cengiz Buyar & Sener Ubeydullah (2022), “Tarihi Perspektiften, Sosyo-Ekonomik Degerler A¢isindan Rusya-
Ukrayna Savast ve Orta Asya Ulkelerine Etkileri”, Uluslararasi Medeniyet Calismalar Dergisi, Cilt 7, Say1: 2,
s. 137.

10 Krishnadev Calamur (2014), “Crimea: A Gift To Ukraine Becomes A Political Flash Point”, NPR, 27.02.2014,
Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.npr.org/sections/parallels/2014/02/27/283481587/crimea-
a-gift-to-ukraine-becomes-a-political-flash-point.
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1.2. Rusya’nin Ukrayna Uzerinde Hakimiyet Kurma Cabalan: Rusya-Ukrayna

Savasi

SSCB’nin 1991°de dagilmasinin ardindan olusan kaotik durumdan faydalanan Ukrayna, bu
siirecte kendi bagimsizhigimi ilan etmistir.!* Ancak Ukrayna, hem sahip oldugu ekonomik ve
siyasi istikrarsizlik, hem de Rusya’nin artan baskilar1 yiiziinden ne i¢, ne de dis politikada tam
bagimsiz kararlar alamamustir.*2 26 Mart 2000 tarihinde Rusya Devlet Baskani segilen Vladimir
Putin’in bu baskilar1 siirdiirdiigii séylenebilir.'® Putin, 2008°de Giircistan’a yonelik diizenledigi
askeri midahaleyle, Rusya’nin “yakin ¢evresi” konusunda ne kadar hassas oldugunu rakiplerine
gostermistir.** Erdem’e gore, Putin’in bu sert tavri, AB ve NATO’nun Rusya’nin yakin

cevresine yonelik genislemesi ile alakalidir. ™

AB ve NATO ile iliskileri gelistirmek isteyen Viktor Yus¢enko’nun 26 Aralik 2004 tarihinde
Ukrayna Devlet Baskam secilmesi, Rusya ve Ukrayna iliskilerini olumsuz etkilemistir.®
Beklenenin aksine, Yusgenko doneminde Ukrayna’nin AB ve NATO’ya iiye olmasi slreci
basarisizlikla sonu¢lanmis; Rusya yanlisi oldugu ile bilinen Viktor Yanukovig, 7 Subat 2010
tarihinde diizenlenen segimlerde yeni Ukrayna Devlet Baskani segilmistir.!’ Yanukovig
doneminde dis politikada Rusya ile iliskilere onem verilmis ve Bati ile beklenen biitlinlesme
yavaslatilmistir.*® Ancak Yanukovi¢’in 2013’de AB ile Ortaklik Antlasmasi’ni imzalamay1
reddetmesi, Bat1 yanlist Euromaidan olaylarini1 dogurmus, bu olaylar sonucunda da Yanukovig

ulkeden kacarak Rusya’ya siginmak zorunda kalmustir.'® Belirtilmelidir ki, Freedom House,

11 Britannica, “Independent Ukraine”, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://www.britannica.com/place/Ukraine/Independent-Ukraine.

12 Hatice Dénmez (2023), “Rusya-Ukrayna Savasina Giden Siireg: ‘Avrasyacilik’ Anlayis1 Cergevesinden Bir
Inceleme”, s. 118.

13 Election Guide (2000), “Russian Federation Election for Russian Presidency”, Erisim Tarihi: 17.02.2024,
Erisim Adresi: https://www.electionguide.org/elections/id/1815/.

14 Feramuz Caliskan (2022), “Adim Adim Rusya Ukrayna Savas1 ve Ugiincii Taraflarm Siirece Etkisi”, EURO
Politika, Cilt 14, s. 38.

15 Tolga Erdem (2022), “Ukrayna-Rusya Savasmin Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalarina Yansimalar1 ve
Etkileri”, ASEAD 10. Uluslararast Sosyal Bilimler Sempozyumu, s. 401.

16 Election Guide (2004), “Ukraine Election for Ukrainian Presidency”, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim
Adresi: https://www.electionguide.org/elections/id/1957/?%27report_type=custom.

17 Election Guide (2010), “Ukraine Election for Ukrainian Presidency”, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim
Adresi: https://www.electionguide.org/elections/id/2143/?%27report_type=custom.

18 Tolga Erdem (2022), “Ukrayna-Rusya Savagmin Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalarma Yansimalari ve
Etkileri”, s. 402.

19 Sevgi Sezer (2024), “Rusya-Ukrayna Savagsi’nin Jeopolitik Sonuglar1”, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1: 1, s. 162.
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Soros Vakfi ve Pora Orgiitii gibi kurumlar, Euromaidan olaylarinda, Rusya ve Yanukovig

karsit1 soylemleri ve eylemleri finanse etmistir.2°

Ukrayna’daki nifuzunu kaybetmek istemeyen Rusya, “Rus azinliklarin giivenligini saglama”
gerekcesiyle, 2008 Gircistan 6rneginde oldugu gibi, Ukrayna’ya da mudahale etmek yolunu
se¢mistir. Rusya, baslangigta Ukrayna’ya yonelik direk askeri midahale yerine, Donetsk,
Luhansk ve Kirim’daki Rus ayrilik¢1 gruplart maddi ve askeri agidan desteklemistir. Rusya, bu
desteklerinin sonucunda, 2014’de Kirim’1 ilhak etmis?!, Ukrayna’nin Rus ayrilik¢1 gruplara
yonelik askeri saldirilarini etkisizlestirmistir. 5 Eylil 2014°te ise, Rus ayrilik¢1 gruplarin
giivenligini garantileyen Minsk Antlagsmasi, Rusya’nin arabuluculugunda, Ukrayna ile Donetsk
ve Luhansk ayrilik¢1 fili Cumhuriyetleri arasinda imzalanmistir.?2 Her ne kadar tartismali olsa
da, Stalin déneminde uygulanan iskan politikalar1 sonucunda, Ukrayna’nin Dogu bolgesinde
yasayan niifusun % 17,3 niin ve Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nin % 60’mnin Ruslardan olusmasi,

Rusya’nin bu miidahale igin elini giiglendirmistir.?3

Antlasma imzalanmasma ragmen, Ukrayna resmi makamlarmin Bati ile biitiinlesmek
isteginden vazgecmemesi, 2017°de Ukrayna ile AB arasinda Ortaklik Antlasmasi’nin
imzalanmasi ve 6zellikle yeni Ukrayna Devlet Baskan1 Volodimir Zelenski’nin Rusya karsiti
kesin soylem ve tavirlar, Rusya ile gerginligi yeniden artrmistir.?* Ukrayna Devlet Baskani
Zelenski’nin 2020°de NATO partnerligi ve Kirim’in Rus isgalinden kurtarilmasina iligkin
kararnameyi imzalamasi, Rusya tarafindan bir givenlik tehdidi olarak degerlendirilmis ve
Ukrayna’da yasayan Rus niifusunun giivenligini koruyacaklarina dair sdylemlerde
bulunulmustur.? Bu sdylemler, 22 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik askeri
saldirilara baglamasi ile somutlagmustir. Sonug olarak, Rusya, 21 Subat 2022 tarihinde Donetsk

ve Luhansk fili Halk Cumhuriyetlerini tanirken,?®® Donetsk, Luhansk, Herson ve Zaporjiya

20 Sait A. S6nmez & Harun Bigake1 & Cuma Yildirim (2015), “Analysis of Russia-Ukraine Relations in Context
of Crimea Problem”, International Journal of Social Sciences and Education Research, Cilt 1 Sayi: 3, ss. 656-
670, s. 661.

21 European Union External Action (2021), “Seven years since Russia’s illegal annexation of Crimea”, Erisim
Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.eeas.europa.eu/eeas/seven-years-russia’s-illegal-annexation-
crimea_en.

22 United Nations Peacemaker (2014), “Seven years since Russia’s illegal annexation of Crimea”, Erisim Tarihi:
17.02.2024, Erisim Adresi: https://peacemaker.un.org/UA-ceasefire-2014.

23 Sait A. Sénmez & Harun Bigake1 & Cuma Yildirim (2015), “Analysis of Russia-Ukraine Relations in Context
of Crimea Problem”, s. 659.

24 Ozan Emin Halhall1 (2022), “Rusya Federasyonu ve Ukrayna Catismasmm Uluslararas1 Hukuk Agisindan
Kisa Bir Analizi”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1: 2, s. 446.

25 Feramuz Caliskan (2022), “Adim Adim Rusya Ukrayna Savasi ve Ugiincii Taraflarin Siirece Etkisi”, ss. 40-41.
26 Euronews (2022), “Vladimir Putin recognises Ukrainian separatist regions, in escalation of tensions”,
21.02.2022, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.euronews.com/2022/02/21/putin-dangles-
donbas-recognition-as-tensions-in-eastern-ukraine-continue-to-rise.
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bolgelerini 27 Eyliil 2022 tarihinde diizenlenen fili halk oylamas: ile ilhak etmistir.?” Rusya,
NATO’nun cesitli baskilarina ragmen, Karadeniz Havzasi’ndaki deniz gictnu de 6nemli

olciide artirmustir.?
1.3. Savastan Kacis: Ukraynahlarin ve Ruslarin Zorunlu Gécii

Rusya-Ukrayna Savasi’nin basladigi 22 Subat 2022 tarihinden itibaren, ¢esitli nedenlerden
dolay1 Ukraynalilar ve Ruslar iilkelerini terk etmek zorunda kalmis ve bu durum biiyiik bir
insani krize doniismiistiir. Statista’nin 27 Mart 2023 tarihinde yayimladigi raporda,

Ukraynalilarin en fazla sigindig tilkeler soyle gosterilmistir:

Tablo I. Ukraynalilarin Yogun Olarak Sigmdiklar1 Bes Ulke

Ulke Say1
Rusya 2.852.395
Polonya 1.577.289
Almanya 1.056.628
Cekya 503.698
Birlesik Krallik 191.900

Kaynak: Statista®®

AB Komisyonu’nun Igislerinden Sorumlu Uiyesi Y1va Johansson, 2023 yil1 igerisinde Ukraynali
siginmacilarin durumuna iligkin yaymladigi raporda, 2023 yili igerisinde 16 milyon
Ukraynalinin AB iilkelerine siginma basvurusunda bulundugu gésterilmistir. Siginmacilarin 11
milyonu (lkelerine geri donerken, AB topraklarinda 4 milyon siginmacmin kaldigi
belirtilmistir.*® Ukraynalilarin aksine, Ruslarin go¢ hareketliligi daha uzun bir siireye yayilmis
ve 3 dalga seklinde gergeklesmistir. Belirtilmelidir ki, bu durum, gogiin nedenleri ve gog

edenlerin profilinde farkliliklar oldugunu gostermektedir.

27 Paul Kirby (2022), “Russia to formally annex four more areas of Ukraine”, BBC, 29.09.2022, Erisim Tarihi:
17.02.2024, Erisim Adresi: https.//www.bbc.com/news/world-europe-63072113.

28 Nafiz Ahmet Unalmis & Oguz Safak (2019), “Karadeniz’de Rusya-ABD Rekabeti ve Ukrayna Krizi”,
Karadeniz Aragtirmalar: Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, Say1: 7, s. 7.

29 Statista (2023), “Estimated number of refugees from Ukraine recorded in Europe and Asia since February
2022 as of April 18, 2023, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://www.statista.com/statistics/1312584/ukrainian-refugees-by-country.

%0 Selen Temizer (2023), “AB: 2022'de savastan kagarak AB'ye gelen 16 milyon Ukraynalidan 11 milyonu geri
dondii”, Anadolu Ajansi, 08.03.2023, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ab-2022de-savastan-kacarak-abye-gelen-16-milyon-ukraynalidan-11-milyonu-
geri-dondu-/2840428.
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l. Rusya-Ukrayna Savasi’nin baglamasinim ardindan Rusya hiikiimetinin savas karsiti
gruplara, sahte haber paylasanlara yonelik baskist ve onlarin yiiksek cezalara
carpitilmasi yiiziinden bir¢ok elit (aktor, miizisyen ve s), birinci dalgada ulkeyi terk

etmistir.

1. Temmuz 2022°de savasin daha sertlesmesinden dolayi, 15.000 civarinda zengin Rus

ikinci dalga ile iilkeyi terk etmistir.>!

1. 21 Eylil 2022°de Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in askeri seferberlik ilanin
ardindan, savas karsit1 olan orta siif Ruslar, {iiincii dalga ile iilkeyi terk etmistir.32
Ulkelerini terk etmek zorunda kalan Ruslarm 98.000°i Kazakistan’1,2® 8.500’U ise
Finlandiya’y1®* tercih etmistir. Ugiincii dalga icerisinde iilkeyi terk edenlerin toplam
sayis1 370.000%, her li¢c dalganin toplami ise 700.000 kisiyi ge¢mistir.®® En fazla
tercih edilen Ulkeler; Kazakistan, Finlandiya, Azerbaycan, Ermenistan, Turkiye,

Birlesik Arap Emirligi (BAE) ve Israil olmustur.®’

Rusya-Ukrayna Savasi, gd¢ hareketliliginin yani sira, bolgesel (agirlikli olarak) ve kiresel
aktorlerin giivenlik endiselerini de artirmistir. Stockholm Uluslararast Baris Arastirmalari
Enstitlsu-SIPRI’nin 25 Nisan 2022 tarihinde yayimladigi rapora gore, diinya tilkelerinin toplam
savunma biitgeleri ilk defa 2 trilyon dolar1 asmustir. Ayrica, raporda, bu artisin halen siirmekte

olan savasm olusturdugu giivenlik endisesiyle alakali oldugu varsayilmustir.3®

31 Anna Cooban (2022), “Russia is ‘hemorrhaging’ millionaires”, CNN, 14.06.2022, Erisim Tarihi: 17.02.2024,
Erisim Adresi: https://edition.cnn.com/2022/06/14/business/russia-millionaire-exodus/index.html.

32 Charles Maynes (2022), “Putin is mobilizing hundreds of thousands of Russian reservists to fight in Ukraine”,
NPR, 21.09.2022, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.npr.org/2022/09/21/1124215514/putin-
announces-a-partial-military-mobilization-for-russian-citizens.

33 PBS (2022), “98,000 Russians fled to Kazakhstan amid Putin’s mobilization announcement”, 27.09.2022,
Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.pbs.org/newshour/world/98000-russians-fled-to-
kazakhstan-amid-putins-mobilization-announcement.

34 Katarina Krebs vd. (2022), “Protests, drafting mistakes and an exodus: Putin’s mobilization off to chaotic
start”, CNN, 25.09.2022, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://edition.cnn.com/2022/09/25/europe/russian-mobilization-putin-exodus-chaos-new-laws-intl-
hnk/index.html.

% Isabel Van Burgen (2022), “Putin's Mobilization Backfires as 370,000 Flee Russia in Two Weeks”, Newsweek,
04.10.2022, Erigim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://web.archive.org/web/20221004142339/https://www.newsweek.com/putin-mobilization-backfires-
russians-flee-kazakhstan-georgia-eu-1748771.

36 Reuters (2022), “Putin's Mobilization Backfires as 370,000 Flee Russia in Two Weeks”, 06.10.2022, Erisim
Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.reuters.com/world/europe/where-have-russians-been-fleeing-
since-mobilisation-began-2022-10-06.

37 Francesca Ebel & Mary Ilyushina (2023), “Russians abandon wartime Russia in historic exodus”, The
Washington Post, 13.02.2023, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://www.washingtonpost.com/world/2023/02/13/russia-diaspora-war-ukraine.

3 SIPRI (2022), “World military expenditure passes $2 trillion for first time”, 25.04.2022, Erisim Tarihi:
17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.sipri.org/media/press-release/2022/world-military-expenditure-passes-2-
trillion-first-time Erisim Tarihi 28/04/2023.
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Tablo I1. Bélge Ulkelerinin 2021-2022 Déneminde Artan Savunma Harcamalar1

Ulke 2021 Savunma Harcamas1 | 2022 Savunma Harcamasi
Beyaz Rusya 762,8 milyon dolar 820,8 milyon dolar
Estonya 748,6 milyon dolar 810,9 milyon dolar
Letonya 823i1 milyon dolar 848,8 milyon dolar
Litvanya 1.306,8 milyar dolar 1.732,3 milyar dolar
Moldova 52,3 milyon dolar 47,7 milyon dolar
Polonya 15.112,5 milyar dolar 16.573,1 milyar dolar
Rusya 65.907,7 milyar dolar 86.373,1 milyar dolar
Ukrayna 59.42,8 milyar dolar 43.997,7 milyar dolar

Kaynak: Trading Economics®

2. Rusya-Ukrayna Savasi’min Polonya Dis Politikasinda Mesrulastirict Ara¢ Olarak

Kullanimi

Calismanim onceki boliiminde, Rusya ve Ukrayna iliskileri, tarihsel stre¢ icerisinde, mevcut
catismay1 tetikleyen tarihsel nedenler, Rusya'nin Ukrayna Uzerinde klasik hegemonyasini
sirdirme girisimleri, Rusya-Ukrayna Savasi'nin bolgesel Ulkelerin giivenlik algilarinda
olusturdugu endiseler/tehditler ve ortaya c¢ikardigi go¢ hareketliligi tespit edilerek
incelenmistir. Calismanin bu boliimiinde, Dogu Avrupa tilkeleri tizerinde “Blyuk 4gabey” rolii
iistlenmeye ¢alisan Polonya’nin genel profili, savas karsisindaki tavri ve savasi nasil kendi dis
politikasinda mesrulastirma aracina doniistiirerek siyasi ve askeri kazanimlar elde etmeye

calistig1 degerlendirilecektir.

2.1. Dogu Avrupa’da Bir Cazibe Merkezi: Polonya’nin Gelisen Dinamik

Ekonomisi ve Go¢ Acisindan Onemi

Polonya, 312.000 km?’lik yzdlglimuyle Avrupa’nin 8. biiyiik iilkesidir. Batida Almanya’dan

doguda Ukrayna’ya uzanan cografyasi ile Avrupa’nin tam ortasinda yer almaktadir. Hemen

% Trading Economics (2022), “Military Expenditure”, Erigim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://tradingeconomics.com.
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hemen 42 milyonluk niifusunun®® biiyiik ¢ogunlugunu Polonyalilar olustururken®!, niifusun %
94’0 Katolik mezhebine mensuptur.®? Polonya, etnik agidan homojen bir yapiya sahip
Olmasmin yaninda, ekonomisinin gelismesinde 6nemli rolii paylastigi gogmenler agisindan da
onemli bir sorunu bulunmamaktadir. Polonya ekonomisi, bu niteligi ile Avrupa’nin en ciddi
ekonomik biiylimesine sahip iilkelerinden biri konumundadir. Diinya Bankasi verilerine gore,
2021 yilindaki Gayri Safi Yurt I¢ci Hasilas1 (GSYIH) 679,5 milyar dolar1 asmistir.** Rusya-
Ukrayna Savast’nin basladigi donemde her ne kadar Polonya’daki issizlik orani kisa bir siire
icin % 13 diizeylerine ulagmis olsa da, uygulanan ekonomi politikalariyla bu oran su anda % 4
civarindadir.* Polonya iiretiminde otomotiv, isletme hizmetleri, savunma ve havacilik, bilgi ve

islem teknolojileri alanlarinda énemli gelismeler yasanmugtir.*

Polonya, son yillarda, AB iiyesi olmanin, Schengen Bdolgesi’nde yer almanin, dinamik bir
ekonomiye sahip olmanin ve diger AB iilkelerine kiyasla daha uygun yasam sartlari sunmasinin

getirdigi avantajlar nedeniyle go¢menler i¢in de cazip bir destinasyon haline gelmistir.

Tablo I11. Polonya’da En Fazla Bulunan Gégmenlerin Kaynak Ulkeleri

Ulke Gogmen sayisi
Ukrayna 46.735
Belarus 6.115

Almanya Federasyonu 4.385
Birlesik Krallik 3.586
Rusya Federasyonu 1.1779
Vietnam 1.408

40 T.C. Ticaret Bakanlig1 Uluslararasi Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii (2022), “Polonya Ulke
Profili”, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://ticaret.gov.tr/data/5ed8b7b713b876d8ec73d4a6/Polonya 2023.pdf, s. 3.

41 Index Mundi (2021), “Poland Demographics Profile”, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://www.indexmundi.com/poland/demographics _profile.html.

42 Find Easy (2023), “Poland Population 2023”, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://www.findeasy.in/population-of-poland.

43 World Bank (2021), “GDP (current US$)-Poland”, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=PL.

44 Simply Talented (2024), “What about unemployment in 2024?”, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://wearesimplytalented.com/the-job-market-in-poland-and-globally-for-the-year-2024-analysis-and-
challenges/#:~:text=What%20about%20unemployment%20in%202024,5.1%25%20t0%20around%204%25.
%5 Bradford Jacobs (2021), “The Fastest Growing Industries in Poland”, Erigim Tarihi: 17.02.2024, Erisim
Adresi: https://bradfordjacobs.com/blog/the-fastest-growing-industries-in-poland.
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italya 975
Bulgaristan 942
Amerika Birlesik Devletleri 926
Hollanda 885

Kaynak: Statista*®

Polonya, saglik, egitim ve istihdam gibi c¢esitli nedenlerden dolayr go¢ alan bir iilke

konumundadir. Bu go¢ hareketliligini diizenlemek icin 1 Mayis 2004°te istihdam ve isgiicii

piyasasi kurumlarinin tesvik edilmesine iligkin kanun onaylanmistir. Bu kanuna gore, belirli

kriterlere sahip olan gd¢menlere Polonya’da ¢aligma imké&ni saglanmistur.

Asagida belirtilen meslek tiyeleri ve belirli sartlar1 karsilayanlar, ¢alisma izni olmadan da belirli

bir sure igin Polonya’da calisabilirler:

AB iiyesi olan Norveg, Isvicre, izlanda ve Lihtenstayn vatandaslari: Bu iilkelerin
vatandaslari, AB’nin serbest dolasim hakki1 sayesinde Polonya’da ¢alisma izni olmadan

calisabilirler.

Yabana dil 6gretmenleri: Yabanci dil 6gretmenleri, Polonya’da dil okullarinda veya

diger egitim kurumlarinda ¢alisma izni olmadan ¢alisabilirler.

Cahisma siireleri 30 giinii asmamak sartiyla, sanatcilar, oyuncular ve yonetmenler:
Sanatcilar, oyuncular ve yonetmenler, Polonya’da 30 giinlii agsmamak sartiyla caligma

izni olmadan gegici olarak ¢alisabilirler.

Arastirmacilar/akademisyenler: Arastirmacilar ve akademisyenler, Polonya’daki bir

arastirma kurumunda veya {liniversitede ¢alisma izni olmadan ¢alisabilirler.

Din adamlar: Din adamlari, Polonya’da dini bir kurumda calisma izni olmadan

calisabilirler.

Tam zamanh 6grenciler: Tam zamanlh 6grenciler, Polonya’da haftada 20 saate kadar

calisma izni olmadan ¢alisabilirler.

%6 Statista (2022), “Immigration to Poland for temporary stay from 2016 to 2021, by country of origin”, Erigim
Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.statista.com/statistics/957381/poland-immigration-by-country-

of-origin.
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e Polonya universitelerinden mezunlar: Polonya Universitelerinden mezun olan
Ogrenciler, mezuniyetlerinden sonra 1 yil boyunca ¢alisma izni olmadan Polonya’da

calisabilirler.

Ukrayna, Beyaz Rusya (Belarus), Moldova, Rusya ve Giircistan vatandasi olan yabanci

uyruklular 1 y1l igerisinde 6 ay calismak icin bagvurabilirler.*’

Polonya’nin gé¢menler i¢in ¢alisma kosullarmi kolaylastirmaya galistigmma dikkat ¢ekmek
gerekir. Ancak, Ulke siyasetinde Polonya Katolik Kilisesi’nin ve sag gruplarin 6nemli bir
etkisinin oldugu da g6z ardi edilemez. Ornegin, Rahip Tadeusz Rydzyk, hem sag gruplar, hem
de yakin zamana kadar iktidardaki Hukuk ve Adalet Partisi (PiS) Uzerinde énemli bir etkiye
sahiptir. Temel hedefi, Hiristiyan nitelikte bir ulus olusturmak*® ve kiirtaj ve LGTB haklari ile
miicadele etmektir.*® AB’nin 9 Haziran 2023’te kabul ettigi “liticaya ve Siginmacilarin AB
Ulkeleri Arasinda Paylasilmasina” iliskin anlasmaya kars1 Polonya’nm tavr1 ve belirtilen

sorumlulugu iistlenmek istememesi, bu baglamda dikkat ¢ekicidir. >

Rusya-Ukrayna Savasi’nin baslamasiyla milyonlarla Ukraynalinin Polonya’ya sigimasi,
beraberinde g¢esitli sorular1 giindeme tasmmstir. Polonya Katolik Kilisesi’nin genelde
sigimmacilara ve go¢menlere karsi itinali tavir sergilemesine karsin, neden Ukraynali
sigimmacilara yonelik misafirperver davrandigi ¢esitli tartismalart dogurmustur. Bu destegin

arkasinda yatan bazi 6nemli nedenler, uzman Maciej Duszczyk’a gére sunlardir:

e Ukraynalilarin savasin neden oldugu zor durum ve bdlgesel yakinlik, Polonya’y1

Ukraynalilara yardim etmeye tesvik etmistir.

e Polonya’nin niifusu yaslanmakta ve isgiicii eksikligi yasanmaktadir. Ukraynali
gocmenler/siginmacilar, bu eksikligi bir nebze olsun giderebilme potansiyeli

tasimaktadir.

47 European Commission (2010), “Polish immigration policy — opportunities and challenges for the labour
market”, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-
document/polish-immigration-policy-opportunities-and-challenges-labour-market _en, s. 16.

48 Euronews (2018), “Polonya’da milliyet¢i Katoliklik”, 09.02.2018, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://tr.euronews.com/2018/02/09/polonya-da-milliyetci-katoliklik.

49 Columbia Social Work Review (2021), “Religion, Politics, and Oppression in Poland: A Call to Action”,
Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://journals.library.columbia.edu/index.php/cswr/announcement/view/409.

%0 Daniel Tilles (2023), “Polish ruling party passes resolution condemning EU migrant relocation plan and
announces referendum”, NFP, 15.06.2023, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erigim Adresi:
https://notesfrompoland.com/2023/06/15/polish-ruling-party-passes-resolution-condemning-eu-migrant-
relocation-plan-and-calls-for-referendum.
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e Ukraynalilarin Polonya'da ¢alisarak/yasayarak {ilkeye doviz kazandirmasi ve

ekonomiyi canlandirmas1 umut edilmektedir. >

Polonya’nin Ukraynali siginmacilara yonelik olumlu tavrinin arkasindaki bir bagka etken ise,
Polonya’nin bagimsiz ve demokratik bir Ukrayna’y1 kendi giivenligi agisindan bir garantor
gormesidir. Bu baglamda, Polonya Bakanlar Kurulu’nun “2012-2016 yillar: arasinda Polonya
Dus Politikasinin Oncelikleri” adli kabul ettigi programda Ukrayna ile iliskilere biyik 6ncelik

verilmistir. >

Polonya Katolik Kilisesi de, beklenenin aksine, Ukraynali siginmacilara yardim etme
konusunda 6nemli ve pozitif bir rol oynamistir. Kilise, siginmacilarin barindirilmasi, psikolojik
bakimlar1t ve c¢ocuklarin egitimlerinin sirdiiriilmesi gibi konularda ¢esitli yardimlar
saglamustir.>® Caritas Poland’m yardim ¢agrilar1 iizerine sigmmacilara sadece 25 Subat 2022°de
24.000 dolar bagis toplanmistir.>* Polonya, sigmmacilara iicretsiz barmma, sosyal ve tibbi
bakim, egitim ve istindam firsatlarinin saglanmasi igin, 24 Haziran 2022°de Avrupa Insan
Haklar1 Grubu’na ait bir bankadan 450 milyon euro (avro) kredi almistir.®® 2022 yili toplaminda

Polonya’nin sigmmacilara harcadig1 miktar 8,5 milyar euroya ulagmustir.>®

Polonya, sigimmacilara destek i¢in hem bolgesel, hem de kiiresel aktorlerle ¢esitli gériismelere
onciiliik etmistir. Polonya’nin girisimleri sonucunda, Japonya, Ukrayna’nin yeniden insasi i¢in
106 milyon dolar destek verecegini aciklamustir.®” Birlesik Krallik (BK) ise, Polonya ile birlikte
Ukraynali siginmacilari idamesi i¢in Lviv ve Poltava kentlerinde 700 kisilik kdy evi ingasina

10 milyon sterlin ayirmistir.®® Polonya devleti tarafindan saglanan bu desteklere karsin, Kasim

°1 Claudia Ciobanu & Bartosz T. Wielinski (2023), “Poland Becomes Destination Country For Migration”,
Reporting Democracy, 22.03.2023, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://balkaninsight.com/2023/03/22/poland-becomes-destination-country-for-migration.

52 Ferit Alizade (2020), “Polonya Siyasetinde Avrupacilik ve Ukrayna Politikalar”, Diplomasi ve Strateji
Dergisi, Cilt 1, Say1: 2, s. 134.

%3 Pawet R. Andrianik (2023), “Church in Poland’s efforts to help over two million Ukrainians”, Vatican News,
24.02.2023, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.vaticannews.va/en/pope/news/2023-
02/ukraine-war-anniversary-church-poland-aid-refugees.html.

% CNA (2022), “How Poland’s Catholics are helping refugees fleeing Ukraine”, 25.02.2022, Erisim Tarihi:
17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.catholicnewsagency.com/news/250482/how-poland-s-catholics-are-
helping-ukrainian-refugees.

% Qutlook India (2022), “Poland Gets Loan From European Human Rights Group To Help Ukraine Refugees”,
24.06.2022, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.outlookindia.com/international/poland-gets-
loan-from-european-human-rights-group-to-help-ukraine-refugees-news-204425.

% The First News (2022), “Polish support for Ukraine comes to EUR 8.5 bln”, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim
Adresi: https://www.thefirstnews.com/article/polish-support-for-ukraine-comes-to-eur-85-bin-35292.

57 Interfax Ukraine (2024), “Japan to pledge over $100 min to Ukraine for reconstruction”, 12.02.2024, Erisim
Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://en.interfax.com.ua/news/general/966555.html.

58 TRT Haber (2023), “Ingiltere ve Polonya, Ukrayna'da 700 kisilik gegici kdy evleri insa edecek”, 28.03.2023,
Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.trthaber.com/haber/dunya/ingiltere-ve-polonya-
ukraynada-700-kisilik-gecici-koy-evleri-insa-edecek-756577.html.
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2022’de, hukiumet, Polonya’da 4 aydan fazla barinma merkezlerinde kalacak sigmmacilarin,
masraflarmin yarisint kendilerinin 6demek zorunda olduguna iliskin bir yiikiimliiliik
getirmistir. Bu yiikiimliiliik, 1 Mart 2023’te kararname ile yiiriirlige konulmustur.>® Bu karar
degisiminin Katolik Kilisesi’nin veya sag radikal gruplarin baskis1 sonucunda uygulandigi
tahmin edilebilir. Belirtilmelidir ki, Polonya, Ukraynalilara yonelik gosterdigi hosgoriiyii
Ruslara kars1 gostermemis ve onlarm iilke icerisine girislerine belirli kisitlamalar getirmistir.
Bunun Uzerine, Birlesmis Milletler Gogmen Haklar1 uzmani Felipe Gonzalez Morales,
Polonya’nin Ukraynali siginmacilara destek saglamasina karsin, diger milletleri, 6zellikle de
ticincti diinya tlkelerini goz ardi ettigi gerekgesiyle elestirmistir.%

2.2. Rusya-Ukrayna Savasi ve Polonya’nin Askeri Kazanim Cabalari
Rusya-Ukrayna Savasi’nin basladig: tarihten itibaren Polonya dis politikasinda 6ne ¢ikan en
belirgin soylem, (lkenin savunma ve askeri giiciiniin artiritlmasina yonelik hamlelerdir. Bu
durum, Polonya’nin cografi konumu goz 6niine alindiginda anlasilabilir bir durumdur. Polonya
Basbakant Mateusz Morawiecki de gazetecilere verdigi bir demecte, mevcut bdlgesel

giivensizlik ortaminda tilkesinin askeri savunma kapasitesinin hizli bir sekilde artirilmasimnin

gerekli oldugunu vurgulamistir.®*
Polonya’nin askeri ve savunma harcamalar1 son 5 yilda soyle bir artis gostermistir:

Tablo IV. 2018-2023 Déneminde Polonya'nin Askeri Harcamalarindaki Degisim

2018 2019 2020 2021 2022 2023
12,0407 11,7862 13,3684 15,1125 16,5731 22,5 milyar
milyar dolar | milyar dolar | milyar dolar | milyar dolar | milyar dolar dolar

Kaynak: Trading Economics®?

Polonya, mevcut giivensizlik ortaminda kendisi ve Dogu Avrupa iilkelerinin giivenligini

gerekce gostererek, AB ve NATO {istiinde baski olusturmus, ilgili érgitlerden kendisi ve

%9 Alessandra D. S. Santolo (2023), “Poland's blow to Zelensky as Ukrainian refugees now have to contribute to
housing”, Express, 09.03.2023, Erigim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://www.express.co.uk/news/world/1744322/poland-cuts-funds-ukraine-refugees-eu-commission-funds-
russia-war.

80 NTV Haber (2022), “BM'den Polonya'ya 'gifte standart' elestirisi”, 29.07.2022, Erisim Tarihi: 17.02.2024,
Erigim Adresi: https://www.ntv.com.tr/dunya/bmden-polonyaya-cifte-standart-

elestirisi, Y3rigLyifEiZTHIIIXbVgA.

61 Kyiv Post (2023), “Poland Boosts Defense Spending in Wake of Ukraine War”, 30.01.2023, Erigim Tarihi:
17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.kyivpost.com/post/11650.

62 Trading Economics (2022), “Poland Military Expenditure”, Erigim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://tradingeconomics.com/poland/military-expenditure.
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komsularinin giivenligi igin askeri destek talep etmistir. Polonya’nin bu destek talepleri
dogrultusunda, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Birlesik Krallik ve Kanada ilk asamada
iilkenin sinirlarmin glivenligi i¢in askeri personel takviyesi yapmustirlar. ABD 3000, BK 350
kraliyet askerini®®, Kanada ise insani yardim gorevi kapsaminda 150 askerini Polonya’ya

gdndermistir.®*

Saglanan askeri personel takviyesinin yani sira, Polonya ile ABD, Almanya ve Giliney Kore
devletleri arasinda askeri techizatlarin alimna iliskin ¢esitli antlagsmalar imzalanmistir. Bu
dogrultuda, Polonya ve ABD arasinda 6 milyar dolarhk 250 Abrahams tanklarinmn®, 3,75
milyar dolarlik tank ve askeri miihimmatin®, 500 HIMARS roket sisteminin®’ ve 12 milyar
dolarlik 96 Apache helikopterinin satin alimma iliskin antlasma imzalamustir.%® Ayrica, ABD,
Polonya’ya savunma amagli 2 Patriot bataryasi génderirken, askeri modernizasyon kapsaminda
2 milyar dolar kredi saglamis®® ve Polonya’daki askeri iissiin genisletilmesine yonelik
calismalarmi baslatmstir.”® Polonya, ABD nin yani sira, Almanya, BK ve Giiney Kore ile de
askeri antlagmalar imzalamistir. Bu dogrultuda, Polonya ile Giiney Kore arasinda 5,8 milyar
dolarhk™, BK ile de 1,9 milyar sterlinlik degerinde askeri teghizatlarin satin alim1 konusunda

antlasma imzalanmstir. 2

83 Jim Garamone (2022), “U.S. to Deploy 3,000 Troops to Romania, Poland, Germany”, Mirror, 02.02.2022,
Erigim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.defense.gov/News/News-
Stories/Article/Article/2920844/us-to-deploy-3000-troops-to-romania-poland-
germany/#:~:text=The%20United%20States%20will%20move,today%20during%20a%20news%20conference.
5 The New Arab (2022), “Ukraine: Canada sending 150 troops to Poland to help refugees fleeing Russian
invasion”, 14.04.2022, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.newarab.com/news/ukraine-
canada-send-150-troops-poland-aid-refugees.

8 Andrew Eversden (2022), “Biden admin clears potential $6 billion Abrams tank sale for Poland amid Ukraine
situation”, Breaking Defense, 18.02.2022, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://breakingdefense.com/2022/02/biden-admin-clears-6-billion-abrams-tank-sale-for-poland-amid-ukraine-
situation.

8 TRT Haber (2022), “ABD'den Polonya'ya 3,75 milyar dolarlik tank ve askeri mithimmat satisina onay”,
07.12.2022, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.trthaber.com/haber/guncel/abdden-
polonyaya-375-milyar-dolarlik-tank-ve-askeri-muhimmat-satisina-onay-728961.html.

67 Mike Stone & Binary Rhea (2023), “U.S. approves up to $10 bln sale of HIMARS rocket launchers,
ammunition to Poland”, Reuters, 08.02.2023, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/us-approves-sale-up-10-bln-sale-himars-rocket-launchers-
ammunition-poland-2023-02-07.

88 Reuters (2023), “US State Dept OKs possible sale of Apache helicopters to Poland for $12 bln -Pentagon”,
21.08.2023, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/us-
state-dept-oks-possible-sale-apache-helicopters-poland-12-bin-pentagon-2023-08-21.

% 1bid.

0 TRT Haber (2022), “Polonya'daki ABD askeri iissii genisletiliyor”, 08.11.2022, Erisim Tarihi: 17.02.2024,
Erisim Adresi: https://www.trthaber.com/haber/dunya/polonyadaki-abd-askeri-ussu-genisletiliyor-721996.html.
1 Spectrum News (2022), “Poland and South Korea to seal $5.8 billion military deal”, 26.08.2022, Erisim Tarihi:
17.02.2024, Erisim Adresi: https://nyl.com/nyc/queens/ap-online/2022/08/26/poland-and-south-korea-to-seal-
58-billion-military-deal.

2 Prime Minister's Office, 10 Downing Street (2023), “Record £1.9 billion UK-Poland missile export deal set to
bolster European security”, 28.04.2023, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
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ABD ile saglanan askeri antlagmalara ragmen, Polonya'nin sahip oldugu Sovyet yapimi MIG-
29 savas ugaklarmi ABD fizerinden Ukrayna’nin hava savunma giiciinii artirmak i¢in sarth
gondermesi tartisma konusu olmustur. Nitekim Polonya, verdigi eski savas ucaklar1 yerine
ABD’den F-16 savas ugaklarmi talep etmistir. ABD, hem savas ugaklarmin eski ve savasta
etkisiz olacagi diislincesi, hem de savasa dahil olmaktan kaginmak i¢in bu teklifi reddetmek
zorunda kalmistir.”® Polonya, ABD’nin olumsuz tavrma karsin, Almanya iizerinde olusturdugu
bask1 sonucunda, Almanya’dan satm aldig1 8 MIG-29 savas ucagmin’* ve belirli sayida Gepard

ve Leopard tanklarmin Ukrayna’ya gonderilmesine dnciiliik etmistir.”

Belirtilmelidir ki, Polonya’nin envanterindeki eski askeri techizatlarin1 Ukrayna’ya gondererek
karsihgimnda envanterine yeni askeri tecghizatlar kazandirmayi istemesine iliskin diinya
kamuoyunda baglayan tartigsmalar, Cumhurbaskan1 A. Duda’nin verdigi bir demegte somutluk
kazanmistir. Cumhurbaskan1 Duda, Ulkesinin envanterinde bulunan eski askeri techizatini,
NATO’nun yeni askeri techizatlariyla idame edilmesi halinde Ukrayna’ya gonderebilecegini,
iilkesinin kendi parasiyla satin aldig1 askeri teghizatlarinin bu yardima dahil edilmedigini, satin
alinan yeni silahlarm sadece kendi iilkesinin askeri savunma kapasitesini artirmak
dogrultusunda kullanilacagmni belirtmistir.”® Nitekim son giinlerde Polonya’nmn Ukrayna’dan
ithal edilen tahila yonelik kisitlama getirmesi, iki iilke arasindaki iligkileri gerginlestirmistir.
Ukrayna’nmm bu tahil kisitlamasmi elestirmesine, Cumhurbaskani Duda bir demecte:
“Polonya’nin giivenligini artirmak icin milyarlarca dolara satin aldigimiz yeni silahlarimizi
bir baskasina devredemeyiz. Su anda Giiney Kore ya da ABD 'den aldigimiz Abrams, Patriot
sistemleri ya da HIMARS gibi yeni silahlarin transferine ilk karsi ¢ikan ben olacagim” gibi bir

aciklamayla karsilik vermistir.”’

https://www.gov.uk/government/news/record-19-billion-uk-poland-missile-export-deal-set-to-bolster-european-
security.

3 TRT Haber (2022), “Polonya, Ukrayna'ya savas ugag1 gondermeyecek”, 07.03.2022, Erisim Tarihi:
17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.trthaber.com/haber/dunya/polonya-ukraynaya-savas-ucagi-
gondermeyecek-661529.html.

74 Reuters (2023), “Germany allows Poland to export old fighter jets to Ukraine”, 13.04.2023, Erisim Tarihi:
17.02.2024, Erisim Adresi: https.//www.reuters.com/business/aerospace-defense/poland-asks-germany-approve-
export-old-fighter-jets-ukraine-berlin-2023-04-13.

5 Le Monde (2023), “Poland delivers first Leopard 2 tanks to Ukraine”, 24.02.2023, Erisim Tarihi: 17.02.2024,
Erisim Adresi: https://www.lemonde.fr/en/international/article/2023/02/24/poland-delivers-first-leopard-2-tanks-
to-ukraine 6017131 4.html.

76 Martin Fornusek (2023), “Duda: Poland could send Ukraine older weapons after replacing them with modern
arms”, The Kyiv Independent, 25.09.2023, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://kyivindependent.com/duda-poland-to-send-ukraine-older-weapons-after-it-replaces-them-with-modern-
arms.

T TRT Haber (2023), “Polonya'dan Ukrayna'ya veto: Milyarlarca dolara satin aldigimiz silahlarimizi
devredemeyiz”, 22.09.2023, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://www.trthaber.com/haber/dunya/polonyadan-ukraynaya-veto-milyarlarca-dolara-satin-aldigimiz-
silahlarimizi-devredemeyiz-797481.html.
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Sonug olarak, Polonya, Ukrayna’y1 askeri agidan desteklemek yerine, artik kendi askeri
savunma kapasitesini artirmak yolunu tercih etmektedir. Bu baglamda, 9 Subat 2022’de kendi
askeri siber givenlik kurumunu tesis eden Polonya, Ulkenin askeri personel sayisini
189.000°den 300.000’e ¢ikarmistir.”® Polonya’nin savunma harcamalarmi ve askeri personel
sayisini artirmasi, 15 Kasim 2022°de Polonya topraklarina 2 tane Ukrayna savunma fiizesinin

isabet etmesi durumu séz konusu oldugunda rasyonel bir karar olarak kabul edilmelidir. ®
2.3. Rusya-Ukrayna Savasi ve Polonya’nin Siyasi Kazanim Cabalari

Polonya, 1 Mayis 2004°den itibaren AB®, 12 Mart 1999°dan itibaren ise NATO nun uiyesidir.8
Bu (yelikler, Polonya’nin dis politikasinin temelini olusturmaktadir. Polonya, AB ve
NATO’nun bir pargasi olarak, Avrupa’da baris ve istikrarin korunmasina katkida bulunmay1 ve
kendi gilivenligini saglamayr amacglamaktadir. Polonya’nin dig politikasi, tarihi
deneyimlerinden de biiyiik olciide etkilenmektedir. Ikinci Diinya Savasi swrasmnda Nazi
Almanyasi ve SSCB tarafindan iggal edilen Polonya, Soguk Savas doneminde de Varsova
Paktr’nm bir {iyesi olmak zorunda kalmistir. Bu tarihi travmalar, Polonya’nim Rusya’ya karsi
giivensizliginin ve AB ve NATO ile yakm iliskiler kurma arzusunun temelini olusturmustur.®2
Rusya-Ukrayna Savasi, Polonya’nin dig politikasin1 onemli 6lgiide etkilemistir. Polonya,
savasin baglangicindan itibaren, belirli hedefleri dogrultusunda, Ukrayna’ya siyasi ve askeri
destek vermistir. Polonya, bir taraftan NATO’yu, diger taraftan da Dogu Avrupa Ulkelerini,

Rusya karsit1 bir koalisyonda yer almaya tesvik etmistir.®® Polonya, ayrica, Almanya’dan Ikinci

78 Polskie Radio (2023), “Poland builds a 300,000-strong army: defence minister”, 10.01.2023, Erisim Tarihi:
17.02.2024, Erisim Adresi: https.//www.polskieradio.pl/395/7784/Artykul/3100507,poland-builds-a-
300000strong-army-defence-
minister#:~:text=Poland's%20defence%20minister%20has%20said,guard%20against%20Russia's%20imperial%
20ambitions.&text=Mariusz%?20Blaszczak%20made%20the%20declaration,state%20news%20agency%20PAP
%20reported%20FErisim%20Tarihi%2028/04/2023.on,state%20news%20agency%20PAP%20reported.

9 Reemul Balla (2023), “Missile that struck Poland grain silo and killed two people in 2022 was fired by
Ukraine”, Sky News, 28.09.2023, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://news.sky.com/story/missile-
that-struck-poland-grain-silo-and-Kkilled-two-people-in-2022-was-fired-by-ukraine-12972030.

8 poland Government, “Poland in the EU”, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://www.gov.pl/web/eu/poland-in-the-
eu#f:~:text=Poland%20has%20been%20a%20member,power%20t0%20influence%20EU%20decisions. &text=T
he%20European%20Union%20is%20an,cover%20much%200f%20the%20continent.

81 NATO (2023), “Member countries”, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 52044.htm.

82 Seyfettin M. Erol & Dogacan Basaran (2022), “Rusya-Ukrayna Savasi Baglammda Polonya nin Artan
Jeopolitik Onemi”, Uluslararast Kriz ve Sivaset Arastirmalar Dergisi, Cilt 6 Sayi: 1, s. 26

8 Bahtiyar Abdiilkerimov (2022), “Ukrainian president meets counterparts from Poland, Lithuania, Latvia,
Estonia”, Anadolu Ajansi, 14.04.2022, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://www.aa.com.tr/en/russia-ukraine-war/ukrainian-president-meets-counterparts-from-poland-lithuania-
latvia-estonia/2563083.
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Diinya Savasi tazminati olarak alamadigi 1,3 trilyon euroyu da temin etmeyi ve ordusunu yeni

silahlarla gliclendirmeyi istemektedir.

Polonya Cumhurbaskani Andrzej Duda’nin “Demir Perde’nin yeniden insasina hazirim”
sOzleri, Polonya’nin Dogu Avrupa’daki etki alan1 ve bdlgesel politikalarma dair 6nemli bir
ipucu vermektedir.8* Cumhurbaskan1 Duda’nimn sozleri ve Polonya’nin Dogu Avrupa (lkeleri
ile Ukrayna Uzerindeki etkisi, Polonya’nin bdlgesel bir lider olma arzusunu gostermektedir.
Polonya, bu tlkeleri Rusya’ya karsi korumak ve Avrupa entegrasyonuna yardimei olmak igin
“Bulylk Agabey” rolii iistlenmeye ¢alistigi izlenimi vermektedir. Keza Polonya Disisleri Bakani
Zbigniew Rau’nun “Goriis ayriliklart var ama ben iyimserim. Polonya ve Baltik devletleri,
NATO ittifaki iginde 'biiyiiyen bir etki' haline geliyor.” sOzleri, Polonya’nin NATO’da daha

fazla s6z sahibi olmak istedigini gostermektedir.®®

Polonya ilgili hedefleri dogrultusunda gesitli araglara bagvurmustur. Bunlardan ilki, Polonya ile
Dogu Avrupa ilkeleri arasindaki iligkilerin gelistirilerek Rusya karsit1 koalisyonun
olusturulmasidir. Bu dogrultuda, Cumhurbaskan: Duda’nin Ukrayna’ya ve Rus karsit1 olan
iilkelere gesitli ziyaretleri, Polonya, Ingiltere ve Ukrayna arasindaki Uclii Ittifak®® ve Polonya,
Litvanya ve Ukrayna’dan olusan “Lublin Uggeni” buna 6nemli 6rneklerdir.®” Polonya, Dogu
Avrupa fiilkelerini Rusya karsit1 bir koalisyon igerisinde orgiitlerken, iistlenmeye calistigi
“Blyuk Agabey” rolii ile onlara iliskin konularda temel konusmaci olmaya da ¢alismaktadir.
Ornegin, Rusya-Ukrayna arasmda baris antlasmasmin imzalanmasi konusunda demeg veren
Cumhurbaskan1 Duda, herhangi bir antlasmanin Ukrayna Iehine olmasi gerektigini
vurgulamustir.®® Bu baglamda, Polonya Basbakani1 Mateusz Morawiecki de, 20 Subat 2023°de

Italya Basbakami Giorgia Meloni ile Varsova’da diizenledikleri basin agiklamasinda,

8 polish Press Agency (2022), “Polish president says he is ready to build iron curtain, if need be”, 03.02.2023,
Erigsim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.pap.pl/en/news/news%2C1529985%2Cpolish-president-
says-he-ready-build-iron-curtain-if-need-be.html.

8 Polskie Radio (2022), “FM hails ‘growing influence’ of Poland, Baltics in NATO”, 20.01.2023, Erisim Tarihi:
17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.polskieradio.pl/395/9766/artykul/3106320,fm-hails-‘growing-
influence’-of-poland-baltics-in-nato.

8 TRT Haber (2022), “Ukrayna, Ingiltere ve Polonya'dan iiclii ittifak™, 18.02.2022, Erisim Tarihi: 17.02.2024,
Erisim Adresi: https://www.trthaber.com/haber/dunya/ukrayna-ingiltere-ve-polonyadan-uclu-ittifak-
655964.html.

87 President.pl (2023), “Joint declaration by Presidents of Ukraine, Poland and Lithuania”, 11.01.2023, Erisim
Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.president.pl/news/joint-declaration-by-presidents-of-ukraine-
poland-and-lithuania,63122.

8 Karen Gilchrist & Sam Meredith (2024), ““Perfectly understandable’: Russia’s neighbors back Ukraine’s
refusal to negotiate on peace talks”, CNBC, 16.01.2024, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://www.cnbc.com/2024/01/16/russias-neighbors-back-ukraines-refusal-to-negotiate-on-peace-talks.html.
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Meloni’nin iyimser ve barig soylemlerine karsin, normale doniis i¢cin 6ncelikle Ukrayna’nin

Rusya’y1 yenmesi gerektigini vurgulamistir.®

Polonya, belirtilen siyasi girisimlerinden baska, Rusya karsiti bazi aktif politikalara da
basvurmaktadir. Ornegin, Rus oligarklarin 33 milyon 700 bin euroluk mal varliklarini
dondurarak®, 50 Rus sirketi ve is adamlarina yaptirim uygulamaktadir.®? Polonya, dondurulan
varliklarm Ukrayna’nin yeniden insasinda kullanmasini savunurken, Rusya’dan petrol,
dogalgaz ve komiir ithalatina kisitlama getirmistir. Bu ekonomik yaptirimlarinin yani sira,
Polonya, Almanya, Macaristan ve Fransa gibi iilkeleri de Rusya karsit1 yaptirimlara gerektigi
gibi uymamalar1 konusunda elestirmistir. Ancak Polonya’nin ilk bagslardaki Ukrayna
konusundaki hassasligi, Zelenski’in sert ve talepkar tutumu yiiziinden zayiflamis
gorinmektedir. Keza Polonya, savasin siirdiigii bir donemde kendi ¢ift¢ilerinin refahini
korumak adma, Macaristan ile birlikte, Ukrayna’dan ithal edilen tahila kisitlama
uygulamaktadir.?? Ayrica Polonya Disisleri Bakanligi Sozciisii Lukasz Jasina nin, Ikinci Diinya
Savasi doneminde 60 bin Polonyalinin katledildigi Volhinya Katliami’nin bas zanlilar1 olan
Ukraynali ¢eteler i¢in Zelenski’nin 6zlr dilemesi gerektigini bildirmesi, Polonya-Ukrayna
taraflar1 arasindaki soguklugu gozler oniine sermektedir. Her ne kadar Lukasz Jasina’nin
gorevine son verilmis®® olsa da, bu durum, Polonya’nin Ukrayna iizerinde tarihi vakalar1 bir

arag olarak kullanabilecegi olarak yorumlanabilir.

Dogu Avrupa iilkeleri tizerinde “Buylk 4gabey” roliinii iistlenmeye calisan Polonya, stratejik
konumunu kullanarak, Almanya’dan temin edemedigi Ikinci Diinya Savasi tazminati
kapsaminda da yeni sdylemler iretmeye baslamistir. Bu siireg, Polonya Disisleri Bakan
Yardimeis1 Arkadiusz Mularczyk’in, Almanya Basbakani Olaf Scholz’u Ikinci Diinya Savasi

sirasinda verilen zararin tazmini konusunda diyaloga ¢agirmasiyla baslamistir. Bunun iizerine,

8 Gov.pl (2023), “Prime Minister Mateusz Morawiecki: in very many important matters I know that Poland can
count on Italy, and Italy can also count on Poland”, 20.02.2023, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://www.gov.pl/web/primeminister/prime-minister-mateusz-morawiecki-in-very-many-important-matters-i-
know-that-poland-can-count-on-italy-and-italy-can-also-count-on-poland.

% TRT Haber (2022), “Polonya Rus oligarklarmn 33 milyon 700 bin euroluk mal varliklarmi dondurdu”,
24.03.2023, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.trthaber.com/haber/dunya/polonya-rus-
oligarklarin-33-milyon-700-bin-euroluk-mal-varliklarini-dondurdu-666691.html.

1 TRT Haber (2022), “Polonya'dan Rus sirketlerine ve is adamlarma yaptirim karar1”, 26.04.2022, Erisim Tarihi:
17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.trthaber.com/haber/dunya/polonyadan-rus-sirketlerine-ve-is-adamlarina-
yaptirim-karari-675967.html.

92 Bartosz Brzezinski (2023), “Poland’s next government to keep ban on Ukrainian grain imports”, Politico,
11.12.2023. Erigim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.politico.eu/article/poland-government-ban-
ukrainian-grain-imports-war.

9 Kateryna Serohina (2023), “Poland dismisses controversial Foreign Ministry spokesperson who previously
criticized Zelenskyy”, News Ukraine, 14.10.2023, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi:
https://newsukraine.rbc.ua/news/poland-dismisses-controversial-foreign-ministry-1697304907.html.
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Polonya resmi makamlari, Almanya’ya 1,3 trilyon euroluk tazminatin temin edilmesi
konusunda talepte bulunmus, ancak Almanya tarafi bu talebi reddetmistir.’* Bu karar
sonucunda, Polonya kamuoyunda, Almanya’nm Ukrayna’ya yeterli destek vermedigi ve Rusya
ile iliskilerini stirdiirdiigli konusundaki itibarsizlastirma ¢abasi artmustir. Nitekim bu baskilara
dayanamayan Almanya Cumhurbaskani Frank-Walter Steinmeier’in, 2023 yili igerisinde
katildig1 Varsova Gettosu Ayaklanmasi’nin 80. yili1 kapsaminda diizenlenen anma tdreninde,
“Bugiin karsinizdayim ve burada Almanlar tarafindan islenen suglar icin affiniza sigintyorum.”
aciklamasinda bulundugu sdylenebilir.®® Bu agiklamaya karsin, Almanya, Polonya’nim istedigi

tazminat1 6demeyi halen reddetmektedir.

Polonya’nin ¢6ziime kavusturmak istedigi bir diger sorun ise, AB ile yargi ve insan haklar1
konularinda yasadigi fikir ayriliklaridir. AB, Polonya’yi, yargiglarin 6zgirligi, LGTB
karsitligi ve insan haklar1 meselesinde elestirilmektedir ve bu Glkeyi 70 milyon euro cezaya
mahk{m etmistir (bu ceza her giin 1 milyon euro yiikselmektedir).*® Ayrica, AB, Polonya’nin
cezalarim1  6demedigi ve ilgili yasayr onaylamadigi taktirde AB  fonlarindan
yararlanamayacagini1 belirtmistir. Bunun Uzerine ise, Polonya resmileri, her ne kadar AB’yi
Ukrayna ve diger konularda hedef alsalar da, koalisyon hiklmeti icerisinde yasanan fikir
ayriliklar1 yiiziinden AB’nin tavsiye ettigi yasal reformu kabul etmek zorunda kalmistir.%’
Bunun (zerine de, AB, Polonya’ya enerji bagimsizligimi gelistirmek igin kurtarma fonu
kapsaminda 5 milyar euro avans saglamistir.?® Sonug olarak, Polonya’nim AB’ye kars1 bu siyasi
kazanimi da koalisyon ortaklar1 arasinda yasanan fikir ayriligi yiiziinden basarisizlikla

sonu¢lanmistir.

% AP (2023), “Germany refuses WWII reparations talks, Poland turns to UN”, 03.01.2023, Erisim Tarihi:
17.02.2024, Erisim Adresi: https://apnews.com/article/politics-poland-warsaw-government-berlin-
5aab10aa2e69bee76762bf76a1573b94.

% The Guardian (2023), “German president asks Poland for forgiveness at WW2 ceremony”, 19.04.2023, Erisim
Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.theguardian.com/world/2023/apr/19/german-president-asks-for-
forgiveness-on-warsaw-ghetto-uprising-anniversary.

% France 24 (2021), “EU court fines Poland $1.2 million per day as rule-of-law row escalates”, 27.10.2021,
Erigim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.france24.com/en/europe/20211027-eu-court-fines-
poland-1-2-million-per-day-as-rule-of-law-row-escalates.

% TRT Haber (2023), “Polonya Parlamentosunun alt kanadi, AB'nin sart kostugu yasal reformu onaylad1”,
13.01.2023, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://www.trthaber.com/haber/dunya/polonya-
parlamentosunun-alt-kanadi-abnin-sart-kostugu-yasal-reformu-onayladi-738001.html.

% AP (2023), “EU releasing 5 billion euros to Poland by year’s end as new government works to restore rule of
law”, 15.12.2023, Erisim Tarihi: 17.02.2024, Erisim Adresi: https://apnews.com/article/poland-european-union-
money-released-d3e77b72d35638b04e547b5abc66e9dd.
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Sonug

Bu calismada, 24 Subat 2022 tarihinde baslayan Rusya-Ukrayna Savasi’nin Polonya’nin dis
politikasinin mesrulastirilmasinda nasil bir rol oynadigi incelenmistir. Bu dogrultuda,
calismanin birinci boliimiinde Rusya ve Ukrayna devletleri arasindaki tarihsel iligkilerde savasi

doguran nedenler soyle tespit edilmistir:
e Ukraynalilarin, Slav birligi yerine kendi bagimsiz devletlerini kurmak istemeleri,
e Holodomor felaketi,

e Ukraynali milliyet¢i Stephan Bandera’nin Nazi Almanyasi ile Sovyet yonetimine karsi

muicadelesi,
e Kirim’mn Ukrayna’ya verilmesi.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizlik kazanan Ukrayna {izerinde hem Rusya, hem de
Batili devletlerin hakimiyet kurmak istemeleri ve Ukrayna Devlet Baskani Volodimir
Zelenski’nin Baticiligi benimseyerek Kirim’1 dzgiirlestirmek istemesi gibi sebepler Rusya-

Ukrayna Savasi’n1 dogurmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde, Polonya’nin Dogu Avrupa iilkeleri agisindan hem ekonomik,
hem de gbg¢ agisindan avantajlari gésterilmistir. Bu baglamda, hiikiimet dengeli bir gége sicak
bakarken, Katolik Kilisesi’nin belirli soylemler dogrultusunda genelde goge itinali yaklastigi,
ancak Ukraynali sigmmacilar konusunda bir strelik ayricalik sergiledigi gozlemlenmistir.
Bunun ardindan, Polonya’nin bu ve bunun gibi yardimlarmi ve Dogu Avrupa iilkelerinin
giivenlik endiselerini, AB, Almanya ve NATO iistiinde bask1 olusturmak i¢in kullandig: tespit
edilmistir. Polonya, mevcut cografi konumundan ve Ukrayna’ya sagladigi askeri yardimlardan
dolay1 NATO’da 6nemli bir bolgesel aktore dontismiistiir. Diger taraftan, Polonya, eski askeri
techizatlarint Ukrayna’ya gondererek, onlar1 yeni askeri techizatlarla idame etme firsati
kazanmustir. Polonya, askeri kazanimlarma Kkarsin, siyasi kazanimlarda pek basarili
olamamustir. Ilk olarak, Polonya, Dogu Avrupa iilkeleri iizerinde istedigi 6lciide bir etki
kuramanustir. ikinci olarak, Polonya, kendi iizerindeki AB baskisini azaltamamistir. Ugilinci
olarak ise, Polonya, Almanya’dan talep ettigi tazminati, ¢esitli manipUlasyonlarina karsin, elde

edememistir.
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URDUN HASIMi KRALLIGI’NIN FiLiSTINLI MULTECI KRiZINDEKi
ROLUNUN HARITALANDIRILMASI

Oz: Filistin davasi, basta Uluslararas Iliskiler alaninda olmak iizere cesitli perspektiflerden
akademiye sonsuz miktarda mirekkep akitilmasina neden olan 6nemli bir odak noktasi olarak
kabul edilmektedir. ~ Arap-Israil iliskilerindeki —merkezi konumu gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, Urdiin Hasimi Kralligi, Ortadogu dinamiklerinin siirekli etkilesimi
iizerindeki benzersizligi ve 0zgiin damgas1 araciligiyla her iki tarafa da c¢ift yonli bir
yaklagim sunan merkezi bir aktor olarak Ortadogu muammasia giriyor. Bu arastirma, Birinci
Diinya Savasi’nm (1914-1918) ardindan Urdiin’{in Filistin meselesi karsisindaki benzersiz
roliiniin kapsamli bir haritasin1 ¢gikarmayi amaglamaktadir. Urdiin’tin roliiniin incelenmesi
ucli bir model tizerinden yuritilmektedir: Arap-israil ¢atismasmin tarihsel mirasi, miilteci
krizi ve Suudi Arabistan Krallig1 ve Israil gibi 6nemli bolgesel aktorlerle iliskilerde denizden
kaynaklanan sorunlar. Metodoloji agisindan, bu makale, Urdiin’iin roliine bir vaka galismasi
olarak 1s1k tutmak i¢in nitel ve nicel arastirma yontemlerinin bir kombinasyonunu
kullanmaktadir. Bu yaklasimm, bu tartismali konunun biitiinsel bir anlayisini daha da

gelistirecegi ve muammanin az ¢alisilmis bir perspektifini ortaya koyacagi diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Filistin diasporasi, Kiiresel yerinden edilme, Uluslararas: Iliskiler,
MENA, Urdiin D:s Politikas.
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Introduction

The region of MENA (an acronym of political imprint to denote the countries of the Middle
East and those of the Maghreb region in North Africa) served as a bridge between Africa and
Eurasia throughout the ages? that amalgamed complex ethnic and religious features.
Empirical evidence demonstrates that predominantly Asian Middle Eastern countries are
viewed as an active hub for recurrent tensions between opposing political entities. In a close-
up caption of the socio-demographic features of the region, the member countries of MENA
are prone to encompass more than one definition since the term’s original denotation invoked
Europe as the reference point for “the center”s. Hence, the multifaceted nature of the Middle
East necessitates a nuanced understanding of the diverse roles of protagonists and decision-
makers that influence Jordan’s unique position. Through this exploration, the research aims to
contribute to a deeper comprehension of the intricate relationships and geopolitical forces that
define the Middle East. Custodian of the holy sites of Jerusalem and a fundamental composer
of Arab-Israeli relations, the Hashemite Kingdom of Jordan progressively became a bastion
of a moderate Arab camp that adhered to pro-Western foreign policy across different
historical milestones* to navigate between the imperatives of its regional security and the

complexities of regional geopolitics.

Evoking the Jordanian position into the analysis requires inspecting several interrelated
factors. In this vein, it is compulsory to put into light the complex military/diplomatic
tapestry of complications that culminated over time since 1948 in addition to the ethnic
Jordanian identity. Geographic proximity and demographic reality render it nearly
impractical for the Jordanian Foreign Policy to be studied without considering the potential
impact of any conflict or settlement related to the Palestinian problem. The first chapter titled
‘Understanding the Jordanian Position within the Arab-Israeli Conflict’ initiates the analysis
by displaying the historical milestones of the Arab-Israeli conflict while determining the
Jordanian influence according to precise timeslots. This section is solely dedicated to laying
the foundation of the analysis by directing the reader’s attention to the most influential events

and key concepts that have historically encroached on the development of the Jordanian role

2 Hayat Kabasakal et al. (2012), “Leadership and culture in the MENA region: An analysis of the GLOBE
project”, Journal of World Business, Vol. 47, No: 4, pp. 519-529.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1090951612000065?via%3Dihub.

% Alan S. Weber & Sihem Hamlaoui (2018), E-Learning in the Middle East and North Africa (MENA) Region,
Springer Cham.

4 Nader lbrahim M. Bani Nasur et al. (2012), “Jordanian Foreign Policy toward The Palestine Issue”, British
Journal of Arts and Social Sciences, Vol. 8, No: 1, pp. 1-16.
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vis-a-vis the Palestinian cause, all later summarized in Table 1. Furthermore, the second
chapter, titled ‘Cracking the Jordanian Influence via the Refugee Crises’ discusses Jordan’s
shift in the mechanisms of hosting the Palestinian refugees and enshrines the impact of
regional dynamics on its immigration policies. It also examines Jordan’s transition from a
transit state, a mediating role in promoting peace in the Middle East via supporting the
Palestinian liberation movement to a country engaging in a more self-centered approach
characterized by the normalization with Israel. Last but not least, several sensitive
geographical strategic resources will also be considered in this paper’s calculations,
exemplified by the water and oil spots around the Jordanian circumference. Overall, the
research posits that crafting an acute understanding of these interconnected features is vital in
comprehending Jordan’s position and contribution to the pursuit of a peaceful resolution in
the Israeli-Palestinian conflict as per the decisions drawn out of the Oslo Accords of 1993,
which finally gave the Palestinian self-rule in the Gaza Strip.> The geostrategic location
presents an additional parameter to the assurance of the balance of power and secures lesser
tensions vis-a-vis the Palestinian cause. While a substantial body of literature expounds on
the Palestinian cause, the Jordanian perspective has been barely studied in proportion to the

existing literature.

Drawing a comprehensive assessment of the role of Jordan requires assessing how Jordan
was handling the crisis according to three alternatives that pertain to migration mechanisms.
More minutely, the literature on migration studies raised questions about the ground-rooting
principles that define the guidelines behind the circulation of refugees. Mandated by its Legal
Statute and Resolutions of the United Nations General Assembly, the United Nations High
Commissioner for Refugees maintains that only “the three traditional durable solutions for
refugees within the legal framework are local integration, resettlement and repatriation”.
Notwithstanding, it is, firstly, essential to demystify the conceptual definitions at the
elementary systemic-level concepts of analysis. The United Nations High Commissioner for
Refugees defines the concept of ‘Local Integration’ as “a complex and gradual process with
legal, economic, social and cultural dimensions that imposes considerable demands on both

the individual and the receiving society”’ to be properly implemented. It is a comprehensive

® 1bid.

® Hanana Bamadhaj Omar & Mohd Irwan Syazli Saidin (2023), “The permanently minority people: Palestinian
refugees in Jordan and Lebanon, (Attempted) social death and desire to return”, Cogent Arts & Humanities, Vol.
10, No: 1, p. 4.

" United Nations High Commissioner for Refugees, “Local integration”, UNHCR, Date of Accession:
10.01.2024 from https://www.unhcr.org/local-integration.
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point of view of the refugees’ international status that brings forth a globalist bundle of rights
to war escapees just as the average citizen of the hosting country such as equal access to
employment, education, healthcare, property, as well as legal status. Refugees are
consequently no longer reliant individuals on international assistance from international
instances such as the United Nations. Rather, they were allowed to lead independent and self-
reliant lives in their host country, and “in many cases, acquiring the nationality of the country
of asylum is the culmination of this process™®. Furthermore, the approach of ‘Resettlement’
posits a different view of the refugee’s status. The UNHCR defines the latter as “the transfer
of refugees from an asylum country to another State, that has agreed to admit them and
ultimately grant them permanent residence™®. Last but not least, the Repatriation policy
implies a safe, dignified, and voluntary return of individuals “to their country of nationality
under specific conditions laid down in various international instruments and human rights

instruments as well as in customary international law”*°.
1. Understanding the Jordanian Foreign Policy within the Arab-Israeli Conflict

Colloquially known by the name of Jordan, the Hashemite Kingdom of Jordan “is a recent
creation, having been established in 1921 within borders drawn by European colonial
powers”!!. Considering its Arabo-Islamic affiliation, the official nomenclature of the country
is officially known as 4iedledl 433 ,¥) dslall (the Arabic official calling of the country), a
designation that signals the Arabic heritage of the country about the Hashemite dynasty that
governed in the country since its inception. In opposition to the common perception of the
engaged stakeholders in the Palestinian cause, the role of the Hashemite Kingdom of Jordan
has been engraved in history thanks to its multi-natured forms of responsiveness in a complex
Middle Eastern milieu. Historical ties, refugee challenges, diplomatic relations, security
concerns, societal identity, and resource constraints all converge to create a nuanced
landscape for Jordan to evolve as an original “model of inclusiveness relative to many of its
neighbours”*2. While the elaboration of some events amplified the importance of the multi-

structured nature of Jordan’s foreign policy others signaled that its role was shortened of

8 Ibid.

® United Nations High Commissioner for Refugees, “Resettlement”, Date of Accession: 10.01.2024 from
https://www.unhcr.org/what-we-do/build-better-futures/long-term-solutions/resettlement.

10 European Commission, “Repatriation”, Date of Accession: 10.01.2024 from https://home-
affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-
glossary/glossary/repatriation_en.

1 Géraldine Chatelard (2010), “Jordan: A Refugee Haven”, MPI, 31.08.2010, Date of Accession: 11.01.2024
from https://www.migrationpolicy.org/article/jordan-refugee-haven/.

12 Dalia Dassa Kaye et al. (2008), “Chapter Three: Jordan”, in More Freedom, Less Terror? Liberalization and
Political Violence in the Arab World, RAND Corporation, pp. 59-80.
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benefits to serve the national interests at the expense of the interests of the “Islamic Ummah”
(an Arabic word, meaning ‘“people”, “group”, or “community” formed based on some
common and coherent features)™. Yet official authorities maintain that the country supports
“an independent and viable Palestinian state on the lines of 4 June 1967, with East Jerusalem
as its capital, based on the resolutions of international legitimacy, international law and the

Arab Peace Initiative”.

Right after the end of the Second World War, multiple ethnically differentiated Jewish
immigrants clustered around the Zionist project that had been forwarded to the world by the
Jewish political thinker Theodor Herzl. In a quick outlook, the Zionist movement was
adopted and funded by the British Crown, under the rule of King George VI of Britain, to
assist the scattered Jewish population in Europe to reach their proclaimed ‘Promised Land’ in
Jerusalem. The pan-Israeli sentiment in the second half of the 20" century has been
increasingly normalized in Europe and was synchronized with the rising anti-Semitic calls for
the exodus of Jewish descendants around the globe. In the pursuit of a profound
understanding of the Palestinian cause, it is imperative to start by examining the inimical
triangular relationship between Israel, Jordan, and Palestine as the existence of one is
anchored politically to the existence of another. Interconnected throughout history, Jordan
and Palestine “only became formally viewed as two separate entities after 1921, when
Winston Churchill severed Transjordan — its name derived from its location east of the
Jordan River - from Palestine, which under the British mandate was set out to become a
national home for the Jewish people”'®. The communal tensions on the Palestinian soils
touched upon its climax in the late 1940s, but it got two flocks involved in an atrocious war
since the inception of the British Mandate in 1918 that opposed the Jewish and the

Palestinian communities with each other over the issues of the merit for statehood and the

13 Golam Dastagir & Ismath Ramzy (2018), “Ummah”, in (eds. by Zayn R. Kassam & Yudit Kornberg
Greenberg & Jehan Bagli) Islam, Judaism, and Zoroastrianism, Encyclopedia of Indian Religions, Springer
Dordrecht.
Aadled) A )Y ASlaal) A 1A 515 oOkd) dulee 5 Aidandill Al (.0, 0) Apedled) A, Y1 ASLaal) dn Jla 5 ) 51
https://www.mfa.gov.jo/content/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D9%8A%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9I%86%D9I%8A%DE%A9-
%D9%88%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85
15 Anne Bauer (2022), “Jordan and the Palestinian cause”, Konrad Adenauer Stiftung, October 2022, Date of
Accession: 12.01.2024 from
https://www.kas.de/documents/268421/16446927/Jordan+and+the+Palestinian+Cause.pdf/637518a0-7cf3-066f-
caeb-ecd0a8788b49?version=1.0&t=1664645271140.
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regulations of the borders.’® Following the Arab-Israeli War of 1948, the transition from the
Emirate of Transjordan (1921-1946) to the Hashemite Kingdom of Jordan (1946-present)
marked a pivotal moment in history by gaining independence from Britain in 1946 and Emir
Abdullah bin Al-Hussein emerged as a key figure in the region. Recognizing the strategic
importance of the Transjordan zone, King Abdullah negotiated with the British, ultimately
establishing the Emirate in 1921. Even though the first Arab-Israeli confrontation was brief
(from 1948 to 1949), it is deemed to be detrimental in regards to the Jordanian stance on the
cause. In fact, After the defeat of the Arab forces, King Abdullah I was left in control of East
Jerusalem in addition to some determined parts of the territory West of the River of Jordan,
now colocalized as the West Bank area. Amman’s foreign policy extended a branch of the
olive once again to their Palestinian counterparts. Under the leadership of King Hussein bin
Talal (1952 - 1999), Jordan played a crucial role in promoting the international quest to
affirm the existence of Palestine and contributed to rendering it a global cause since the
1960s.1” The Jordanian campaign of 1967 (military operations) was part of the broader Six-
Day War after which “the animosity between the PLO and Israel was compounded by the
Israeli conquest”®® of the West Bank of the Jordan River. The ties among the three countries
were characterized by a certain level of equilibrium until the 1970s, a period that earmarked a
rational re-shuffling of the Jordanian strategic interests and started a “process of
‘Jordanization’ that went hand in hand with a process of ‘de-Palestinization ”*°. In actuality,
the inter-communal agitation was held at a relative stalemate until the outbreak of the events
of ‘Black September’ on the 21% of September 1970. This internal conflict was a pivotal
milestone that diverted the traditional alliance between the Jordanian government and
Palestinian militant groups locally and the commitment of the country to pan-Arabic

sentiments.

The events ended with the expulsion of the leadership of the Palestinian Liberation
Organization (PLO) from Jordanian territories. It marked intensification at the level of
bilateral repulsion and discredited the PLO practices to a great extent vis-a-vis international
opinion. Once again, the Jordanian mediation in the Palestinian issue is subject to a long 24-

year period of stability and a mixed-feelings approach.

16 Todd R. Phinney (2007), “The Second Palestinian Intifada”, in Airpower versus Terrorism: Three Case
Studies, Air University Press, pp. 43-64.

17 Sune Haugbolle & Pelle Valentin Olsen (2023), “Emergence of Palestine as a Global Cause”, Middle East
Critique, Vol. 32, No: 1, pp. 129-148.

18 1hid.

19 Anne Bauer (2022), “Jordan and the Palestinian cause”.
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As the early 1900s dawned, Jordan’s engagement in the Palestinian liberation movement
reached an impasse. Consequently, the country came to conclude that embarking on a
normalization process with the Hebrew State is a necessary station to appease the tensions in
the region. This initiative has been regarded by international opinion as a significant blow to
the cultural and political legacies of Arab nationalism as per the predicament established by
the Egyptian leader ‘Jamal Abdul Nasser’ in the 1950s. In this regard, it is important to note
that Jordan is the second country to have normalized diplomatic and economic relations with
Israel. Perhaps, the events of September 2000 were the most agitated popular movements that
urged a political upheaval in Israeli-Arab relations. Notably, the political developments in the
early 2000s were characterized by non-uniform empathy schemes among Middle Eastern
actors. Most narratives find concomitance on the point that the Second Intifada took place in
December 2000 as a natural consequence of the First Palestinian Intifada, agreed to be a less
intensified confrontation between the Palestinian Authorities and the Israeli Defence Forces.
The rise of armed confrontation was deemed by historians to be too influential on the cause in
question from different dimensions. Mostly, it has prevailed in drastic aftermaths of the post-
Oslo Accord entente as well as the Camp David peace efforts to inaugurate a period of pacific
understanding between the Palestinian Authorities and the Israeli government. The latter
“essentially halted the peace process and intensified tensions between the incumbent and
opposition elite”?. At the Jordanian end, the escalation of violence has, thereafter, inverted
the expected outcomes when it comes to the juxtaposition of the Kingdom to the Palestinian
resistance movement. As such, it is possible to trace two grassroots reasons that can explain
the emergence of the Second Intifada. The increased violation of the pre-established bilateral
agreements from Israel’s military occupation coupled with the unfulfilled role expected from
the PA earmarked a turndown from the peaceful/diplomatic forms of resistance and placed

the responsibility of liberation in the hands of the radical Islamic groups in the region.

Overall, scanning the sum of the most influential events by the inception of the section
contributes to solidifying the backbone of this chapter in several ways. Inspecting the
aforementioned milestones spanning from the late 1940s until the present moment,
exemplified by the Arab-Israeli War of 1948 and the Second Intifada during the year 2000, is
taken as an elementary stage for drawing a clear and concise picture of the Palestinian cause

and which extent the Hashemite Kingdom of Jordan has been supportive to the cause for the

20 Husam A. Mohamad (2007), “The Peace Process and the Palestinian Political Landscape”, Journal of
International and Area Studies, Vol. 14, No: 1, pp. 85-94.
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last 50 years. These historical markers not only shed light on the evolution of Jordan’s

engagement with two of the most influential agents that run the operation (the PLO and the

Israeli authorities), but also contribute to the broader narrative of the region’s intricate

dynamics. By tracing these key events, the author intends to draw a comprehensive as well as

more nuanced understanding, the element offering insights into the complexities and

influences that have shaped the intricate tapestry of the Israeli-Palestinian issue.

The following table provides a summarizing overview, visually encapsulating the

interconnected journey that underscores Jordan’s historical role within the Palestinian

enigma.
Table I. The milestones of the Jordanian-Palestinian relations
Event Period Key Details
The first major involvement of Jordan in the
Arab-lsraeli | 1948-1949 Palestinian cause
War of 1948
Israel’s conquest of West Bank and Palestinian &
Six-Day War | June 1967 refugee influx to Jordan
Black September Expulsion of PLO leadership from Jordan
September 1970
Normalization 1994 Second Arab country to normalize ties with Israel
with Israel
Emerges as a consequence of the failure of the Oslo
Second Intifada | 2000-2005 Accord and Camp David peace efforts
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2. Methodology

As far as the research design is concerned, this paper adopts a mixed approach, relying on
extensive data analysis and statistical findings as per the official publications of the
Department of Statistics (DOS) of the Jordanian government in addition to the data provided
by international and regional actors such as the United Nations Relief and Works Agency for
Palestine Refugees in the Near East. It adopts a sequential explanatory design to provide a
comprehensive understanding of Jordan’s fluctuating involvement in the Palestinian cause
over time from 1918 to post-1921. The process of data collection and analysis uncover
patterns, trends, and correlations related to Palestinian displacement, resettlement, and

integration as the fundamental key concepts employed throughout this paper.

The examination of the Jordanian role is conducted via the examination of the Kingdom’s
foreign policy towards the Arab-Israeli problem from a tripartite pattern: The historical
legacies of the Arab-Israeli conflict, the refugee crisis, and the problems arising from the sea
of Jordan vis-a-vis important regional actors such as Israel and Saudi Arabia. This first
component involves a comprehensive analysis of the historical context of the Arab-Israeli
conflict, focusing on events and developments from the early 20" century, such as the
ramifications of the emergence of Israel towards the Arab sentiment. The second corner of
the methodology centers on studying the Palestinian refugee crisis and presenting an
assessment of the nature of the Jordanian contribution in the context of past and present
complex regional dynamics. Lastly, demystifying the importance of the sea resources is
viewed as a central part of the research as it considers the influence of important regional
actors, such as neighboring countries and international organizations, in shaping the

dynamics of the conflict and Jordan’s policies.
3. Cracking the Jordanian Influence via the Refugee Crisis

Jordan’s chronicles are best exemplified by a woven pattern of connections amid the Middle
East. Indeed, amalgamating different areas of influence and various temporal intervals bridge
the Kingdom’s past and present legacies. As the analysis paves its way ahead, this piece of
academia seeks to relate the historical facet of the enigma to another facet of pivotal
importance. The previous section uncovers a long-standing narrative that extends from the
ashes of the Second World War to the complexities of the modern era. By delving into the
historical canvas, the study confronts a crucial juncture ahead of the analysis. Chiefly

underscoring an integral part of this connection: the plight of Palestinian refugees. It is
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marked not only by political maneuverings and state relations, but also by the profound
human dimension. There have been instances when Jordan voiced concerns about the welfare
of Palestinian refugees, championing their rights and attending to their humanitarian
necessities. The nation’s familiarity with hosting refugees has granted it an understanding of
the obstacles and challenges encountered by uprooted communities. While the country has
provided logistic and financial assistance to the refugees, its diplomatic relations with Israel
are influenced by broader geopolitical considerations.

As argued in the rationale scattered throughout this paper’s plan, different dimensions in the
Palestinian questions are interrelated and, thus, it is not possible to examine the intricacies of
the Palestinian refugee crisis without first starting by making a brief reference to the
historical circumstances that drove this crisis. The policy of Jordan in the migration issue has
been defined by multiple dynamics since the Palestinian exodus of 1948. It has wielded a
substantial impact on the nation’s political atmosphere, economic framework, as well as its
social landscape. A multiplicity of factors enhances the juxtaposition between the Jordanian
and Palestinian people to a degree that has put Jordan “hosting the second-highest share of
refugees per capita in the world, as per the data provided by the United Nations?!. In a more
minute depiction, “the country now has more than 60 % of its population who are
descendants of Palestinian refugees”?2. The country is trapped between two options that keep
its policies on hosting the Palestinian war escapees in constant bewilderment. In actuality, the
oscillations of the oil revenues in the Persian Gulf have substantial implications on the
dynamics of regional geopolitics. It is, indeed, a significant parameter that comes in the
calculations of the Hashemite Kingdom of Jordan. As per the data gathered by the United
Nations, Jordan has been one of the destinations for displaced Palestinians with “more than
1.5 million individuals, living in 58 recognized Palestinian refugee camps”?, scattered
between Jordan and other neighboring countries. One of the fundamental reasons behind state
policies towards refugees is driven by security matters relating to the unresolved dispute over
the establishment of the state of Palestine west of the Jordanian River. Although the popular
rejection of the establishment of the Hebrew State was supported by the rise of a pan-Arab

sentiment in 1948, the Jordanian authorities were put between the jaws of Scylla and the

2L UNHRC, “Jordan”, Date of Accession: 13.01.2024 from https://www.unhcr.org/countries/jordan.

22 Judith Ann Cochran (2018), “Jordan’s solution to the refugee crisis: idealistic and pragmatic education”,
British Journal of Middle Eastern Studies, Vol. 47, No: 2, pp. 153-171.

2 |bid.
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fangs of Charybdis.?* Theodore Herzl’s effort to concretize the Zionist project is deemed to

be the initiation for bringing forth instability to the Palestinian people.

In fact, “the declaration of Israel in 1948 marked the genesis of the Palestinian refugee
problem ongoing to this day”’?°. As a result of the ethnic displacement of the same year, ‘King
Abdullah I’ who is ‘the second son of Hussein ibn Ali, the ruler of the Hejaz’?® ordered the
construction of 4 refugee camps, namely; Jabal el-Hussein camp, Irbid camp, Amman as well
as the Zarga camp. Tension grew even further with the initiation of the second Arab-Israeli in
1967 which caused the displacement of nearly 400,000 displaced Palestinians. The persistent
inter-communal statehood of rivalry has consistently caused difficulties for the Jordanian
regime to take a solid stance concerning the migration question. Simultaneously, the country
reaped valuable assets to boost its internal market. In fact, “the remittances of those
Palestinians who went to look for work in the Gulf also played a major role in developing
Jordan's public and private sectors”?’. However, Palestinians’ flee to Jordan has been mostly
recorded as a result of the Gulf War, and most of them were expelled from Kuwait following
the 1991 invasion. In this context, Jordan’s imprint has been amplified by the regional
deficiencies and expanded its role from just a neighboring country that supports the cause to a

transit country that Palestinians used as an entry point to the West Bank.

Moreover, the Jordanian stance can be explained from an opposite perspective. The Bottom
line is that the implication of Jordan with the Israeli-Arab conflict comes with its benefits as
well. No one can deny that Jordan plays a significant role in hosting Palestinian refugees and
that it has been a country with pivotal roles behind the back of the Palestinian cause.
However, the Kingdom also benefited from integrating the Palestinian diaspora into its
society to boost its internal market. That being said, the neighboring conflict originated a
significant boost in the economic engine of the country and brought qualified labor (mostly
from the upper and Middle classes) with cheap expenses to Jordan. It is for that reason that
“the Jordanian government has welcomed resettlement projects undertaken by international
organizations or US development agencies within the broader framework of development”?2,

As a result, the state policies are somehow assessed as biased and not fully engaging in

24 An English idiomatic expression denoting a situation involving two dangers in which an attempt to avoid one
increases the risk from the other.

% Hanana Bamadhaj Omar & Mohd Irwan Syazli Saidin (2023), “The permanently minority people: Palestinian
refugees in Jordan and Lebanon, (Attempted) social death and desire to return”.

26 Britannica, “Abdullah 1”, Date of Accession: 13.01.2024 from
https://www.britannica.com/biography/Abdullah-I.

21 Géraldine Chatelard (2010), “Jordan: A Refugee Haven”.

28 |bid.
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advocating the “right of return”. In this regard, the Jordanian authorities welcomed the
international aid provided by UNRWA (The United Nations Relief and Works Agency) and
took it to be a mechanism that helps Jordan reap potential benefits from the influx to its
territories. In a nutshell, UNRWA s, the agency that has served Palestinian refugees since
1949 with the mission “to help Palestine refugees achieve full potential in human
development under the difficult circumstances in which they live, consistent with
internationally agreed goals and standards?. It signals the amplitude of the role conducted
by Jordan by referring to the camps on its lands. It is one of the parameters that define the
country’s level of responsiveness vis-a-vis the theoretical aspects presented earlier. With a
plethora of ten refugee camps enshrined throughout its territory, “more than 2 million
registered Palestine refugees live in Jordan, the largest number of Palestine refugees of all
UNRWA fields”®. The registered refugees are hosted in the following camps: Amman New
Camp, Baga’a Camp, Husn Camp, Irbid Camp, Jabal el-Hussein Camp, Jerash Camp, Marka
Camp, Souf Camp, Talbieh Camp, Zarga Camp.

State policies began to witness significant shifts vis-a-vis the resistance movement from the
1970s onwards. It is vital to bring forth the fact that the engagement of the Hashemite
Kingdom of Jordan has been consistent from 1948 up to the moment in which the ‘PLO’
(Palestine Liberation Organization) was welcomed to exercise its anti-Israeli military
operations from Jordanian soil. As a result, this initiative earmarks the transition of Jordan
from a ‘transit’ state to a ‘resistance’ soil for the Palestinian cause. The conflict reached its
pick in the period between 1970 and 1972; the monarchy faced a direct security-related
challenge due to the exponential growth of militarized street guerillas between the Jordanian
security forces and the militants of the ‘PLO’ as well as the ‘PFLP’ (Popular Front for the
Liberation of Palestine). This incident is marked in history by the name of ‘Black
September’. It was an attempt to crumble the established order under the administration of
King Hussein and take over the country. Hitherto, Black September molded the basis of the
engagement of Jordan with the cause and fostered the radical change of the country’s
dynamics to engage with the normalization with Israel in 1994 by the medium of the peace
treaty. Violence erupted due to the negative approach of the Palestinian leader vis-a-vis the

proclaimed “secret” sympathy that King Hussein maintained with Israeli authority over the

29 Nooran Alhamdan (2021), “Palestinian Refugees: Myth vs Reality”, Middle East Institute Policy Center,
February 2021, Date of Accession: 14.01.2024 from https://www.mei.edu/sites/default/files/2021-
03/Palestinian%20Refugees%20-%20Myth%20vs%20Reality. pdf.

30 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, “Jordan”, Date of
Accession: 15.01.2024 from https://www.unrwa.org/where-we-work/jordan.
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years. As a result, the post-1972 Jordan made a significant shift from the cause for a good
reason. PLO leaders were expelled from Jordan and internal societal tensions were boosted in
the public sector. The clash between the two armed forces was wrapped up by signing a
ceasefire in the year 1970. Indeed, the tensions drawn out of the Black September in Jordan
have engendered a serious fraction in Jordanian-Palestinian relations. One of the most notable
aftermaths is the creation of the paramilitary brigade under the labeling of “The Palestinian
Black September movement”, a commando faction that broke away from the PLO that
assassinated Jordanian Prime Minister Wasif al-Tel in Cairo in 1971.

4. The Unseen Role of Geography in Determining the Jordanian Imprint

Jordan is a landlocked piece of land, situated in Southwest Asia, within the epicenter of the
Arab Peninsula. The country covers a total land area that culminates to more than 91,800
square kilometers (approximately about 35,480 squares per mile) in addition to a maritime
zone that touches upon 540.00 square kilometers. Administratively speaking, the Kingdom of
Hashemite is divided into 12 separate governorates among which the central city of Amman
is the political and economic capital of the country. In addition to that, the largest cities after
Amman are Zarkaa to the east and Irbid to the North. It is home to a total population of
11.302.000 million®! (5,984,000 among which are males and 5,318,000 are females) as per
the indications of the last national population survey conducted by the DOS in 2022.
Nevertheless, the majority of the population is majorly affiliated with Islam as the
fundamental religious belief in the county while limited minorities present to the society a
beautiful sense of diversity and ethnographic richness employing different religious
affiliations. Notwithstanding, the relatively vast circumference stands to reach five different
counties. It shares territorial borders with Saudi Arabia from the East, a long border line with
Israel in addition to the occupied Palestinian West Bank from the West. Moreover, both Iraq
and Syria share a territorial border with the Kingdom from the North. As displayed by the
map below, the country’s most favorable arable areas are located along the western coastline

by the Dead Sea, a zone in which we can find a long series of mountainous and hilly zones.

31 DOS (2022), ple 4edl Lalal Sl 2xe | Department of Statistics, Date of Accession: 16.01.2024 from
https://dosweb.dos.gov.jo/DataBank/Population/Population Estimares/PopulationEstimates.pdf.
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Figure 1. Map of Jordan®
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As far as the water resources are concerned, Jordan is deemed relatively limited in terms of
ports and logistics. Its only openings on any maritime resources are located by the shores of a
zone of burning conflicts. This criterion goes in stark opposition to the expansion of the
country in terms of going after becoming a model of uniqueness in the zone. Nevertheless,
the Jordanian presence in the sea inherently benefits from unfettered maritime access
scattered into three discrete geographical spots. One location is situated in the southern part
of the country, whereas two spots are located in the northern region along the western shore.
It is important to accentuate that not all these openings share the same qualitative as well as
quantitative value for Jordan. Even though the country proffers a scarcity of ports, the
southern maritime gate of the kingdom is the maritime point of chief salience concerning the
Jordanian role in the region. The southern riverbank possesses the only commercial port that
operates at full capacity in the city of Al Agaba, a strategic 26 km-long shore southwards of
the capital Amman. In actuality, “Jordan and Israel have only very short coastlines on the
Red Sea, on the Gulf of Agaba. Meanwhile, the country has also access to the Dead Sea
through the Jordan River in the north, a maritime region that is exclusively exploited for

tourism-based purposes by the country. Nevertheless, the influence of such an approximation

32 WorldAtlas, “Maps of Jordan”, Date of Accession: 16.01.2024 from
https://www.worldatlas.com/maps/jordan.
33 Greg Shapland (2020), “Maritime Boundaries in the Middle East”, Asian Affairs, VVol. 51, No: 1, pp. 146-168.
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to the Red Sea comes, surely, along with its predicaments on the county’s surroundings. It is
viewed to affect the power dynamics in the region, the feature that culminated in several
diplomatic enchaining of the country. The port of Al Agaba is owned and run by the Agaba
Development Corporation (ADC), a cooperation which is “owned by the Government of
Jordan and ASEZA** (an acronym for the Ministry of Economic Affairs in Jordan). As
mentioned in an earlier stage of the analysis, the crux of digging into the geographical
intricacies of the country is serving the general picture of this chapter by clarifying the
Jordanian role in the Palestinian issue through the lenses of Jordanian-Israeli relations. In this
regard, Jordan has signed two maritime boundary delimitation agreements with Israel and the

Kingdom of Saudi Arabia.

For the sake of precision, this section would only address the Jordanian-Israeli agreement.
Better known under the labeling M.D.B., the maritime boundary delimitation is a legally
binding agreement that operates under the auspices of the United Nations Convention on the
Law of the Sea. Technically speaking, delimitation is a voluntary regulation mechanism that
takes place among two or more states to decide on the regulatory methodology in the shared
sea area. It is, therefore, based on the consent of the States concerned. Jordan has,
consequently, signed with the state of Israel on the 18" of January 1996 an M.D.B. that
reconciled the Jordanian position within the conflict. It is viewed as a part of the
normalization and the restoration of the bilateral relations with the Hebrew State at the
expense of the Palestinian cause. In actuality, the text of the agreement clearly states that it
comes in harmony with the 1994 Peace Treaty that aims at “reaffirming their [the state of
Israel and The Hashemite Kingdom of Jordan] faith in their wish to live in peace with each
other, as well as with all States, within secure and recognized boundaries”.®® This initiative
earmarks the deviation of Jordan from the Arab cause and alginates its intentions with the

countries of the present Arabic Middle Eastern fellows.
Conclusion

The paper followed a pace of an ascendant aspiration that took into consideration the unusual
status of the country in the Middle Eastern question and also tried to smoothly float from the

far historical causes to gradually on the Palestinian question in general. As an intricate case of

34 Agaba Development Corporation, Date of Accession: 17.01.2024 from https://www.adc.jo/about_adc.aspx.
% United Nations, “Maritime Boundary Agreement Between the Government of the State of Israel and the
Government of the Hashemite Kingdom of Jordan, 18 January 1996, Date of Accession: 18.01.2024 from
https://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/TREATIES/ISR-
JOR1996MB.PDF.
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study, the conceptual framework employed to support the historical and geographical
grounding has considered three approaches as far as the migration studies are concerned:
Local Integration, Resettlement, and Repatriation. The emphasis was later focused on
displaying the manner through which Jordan has been a key player in pacifying the Arab-
Israeli conflict. However, it soon became evident that Jordan’s role transcends the
conventional paradigms. To ensure the solidity of the analysis, two elementary factors have
been underscored throughout this analysis. The research opens by studying the historical
milestones as well as the diplomatic attributions conducted by the Hashemite Kingdom of
Jordan regarding its neighboring countries. Furthermore, the paper has been enriched in terms
of the entirety question by demystifying the fogginess of the geopolitical question, a driving
factor that determined the position of Jordan. Notwithstanding, the analysis unveils that the
flow of assistance of the Hashemite Kingdom of Jordan regarding the Palestinian issue can be

depicted as unstable and inconsistent.

As far as the findings of this study are concerned, the paper draws to conclusion the fact that
despite its regional strategic importance, Jordan’s power is undeniably curtailed by a complex
web of geopolitical considerations. The paper, hence, underscores the extent to which
Jordan’s influence is circumscribed by its external interests, mainly through its bewildering
political status compounded with Arabic affiliations and normalizing status. The country’s
role is, thus, characterized by an observable oscillation. At the level of the performance
related to the refugee’s responsiveness, the analysis came to conclude that the handling of the
Palestinian refugee crisis was approached with a mixed-method approach that essentially was
decided according to the Kingdom’s relations with Israel. Hence, the process of local
integration and resettlement are the fundamental approaches adopted throughout history that
translate an inexorably intertwined view of Palestine with the level of security threats posed
by its surrounding nations. Therefore, it becomes evidence to say that Jordan’s contribution is
not driven by a pan-Arabic sentiment, but rather a pragmatic orientation grounded in the
imperatives of regional stability and security. In summation, the previously delineated key
factors in understanding the intricate interplay of politics, strategy, and humanitarian

concerns.
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11 EYLUL SONRASI GUNEYDOGU ASYA DENiZ HAYDUTLUGUNA ABD
MUDAHALESI
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Oz: 20. yiizyilin sonlarindan itibaren Giineydogu Asya’da dnemli bir sorun olarak tekrar ortaya
¢ikan deniz haydutluguna karsi, Endonezya, Malezya ve Singapur gibi kiy1 iilkeleri ve bolge
iilkeleri tek tarafli ve ¢ok tarafli miicadele etmislerdir. 11 Eyliil’den sonra Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) de kiiresel terorle miicadele kapsaminda ulusal ¢ikarlarini goz 6niinde tutarak
Gilineydogu Asya’daki deniz haydutlugunun engellenmesine miidahale etmeye baslamistir. Bu
makalenin amaci, glnimuzde yeniden kiresel bir sorun olarak ortaya ¢ikan Giineydogu
Asya’daki deniz haydutlugunu tarihsel ve nedensel agidan incelemek, Giineydogu Asya deniz
haydutluguna kars1 11 Eylil (9/11) saldirilarini takip eden on yil iginde ABD tarafindan
gerceklestirilen miidahaleyi mercek altina alarak, ADB miidahalesinin ardinda yatan ekonomik,
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U.S. INTERVENTION IN THE MARITIME PIRACY IN THE SOUTHEAST ASIA
FOLLOWING 9/11

Abstract: The coastal states such as Indonesia, Malaysia, and Singapore and the regional states
conducted unilateral and multilateral struggles with maritime piracy that had re-emerged as a
crucial problem in Southeast Asia at the end of the 20" century. The United States of America
(U.S.) started to intervene in the prevention of maritime piracy in Southeast Asia considering
her national interests after 9/11 within the campaign for global war on terrorism. This article
aims to study the maritime piracy in Southeast Asia that has already emerged again as a global
issue considering the historical and causal perspectives and also to analyze the reasons for
increasing the U.S. influence and power in the region, and economic, military, and political
interests behind the U.S. intervention examining the U.S. intervention into the Southeast Asian

maritime piracy within the decade following 9/11.

Keywords: Southeast Asia, Maritime Piracy, U.S. Foreign Policy, 9/11 Attacks.

176



Oncel SENCERMAN UPA Strategic Affairs 5 (1)

Giris

Kiiresellesme ve ekonomik gelisme ile birlikte 1980’lerden sonra diinya ticaretinde biiytik bir
artis yasanmistir. Giliniimiizde, dunya ticaretinin yizde 80’inden fazlasi deniz yoluyla
saglandigindan?, giivenli deniz yollar kiiresel ticarette bilyiikk 6nem tasimaktadir. Gegtigimiz
yizyilin ikinci yarisindan itibaren deniz ticaretinin artmasina paralel olarak, énemli deniz
yollarinin, bogazlarin ve kanallarin stratejik 6nemleri de artis gostermistir. Diinyadaki enerji
ihtiyacinin biiyiik bir kismi halen daha petrole bagimli oldugundan, Siiveys Kanali, Aden
Korfezi ve Malakka Bogaz1 gibi stratejik su yollarindan gegen gemilerin 6nemli bir kisminin
yikiinii ham petrol ve petrol tiirevleri olusturmaktadir. Dolayisiyla, Korfez tlkelerinden sevk
edilen petrol 6nemli rotalar izleyerek Kuzey Atlantik tlkeleri ile Giineydogu ve Kuzeydogu
Asya iilkelerine ulastirilmaktadir. Benzer sekilde, hammadde ve ekonomik degeri yiiksek

mallar ayn1 stratejik rotalar lizerinden alici lilkelere eristirilmektedir.

1990’1lardan itibaren kiiresellesme ve gelisen ekonomiye paralel olarak artis gdsteren deniz
haydutlugunun stratejik acidan dnemli rotalar iizerinde goriilmesi bir rastlant1 degildir. Soguk
Savag’in ardindan gelisen kiiresellesme ve ekonomik etkinlikler neticesinde, deniz haydutlugu,
diinyanin cesitli yerlerinde ekonomik ve siyasal nedenlerden dolay1 yeniden ortaya ¢ikarak
diinya ticaretini etkiler hale gelmistir. Deniz haydutlugu, bu yiizyilin basinda 0zellikle 6nemli
deniz ticareti rotalar lizerinde yer alan Giineydogu Asya (Malakka Bogazi), Aden Korfezi ve

Somali aciklarinda kiiresel bir sikint1 kaynagi olmaya baslamistir.

Gilineydogu Asya’da tarih boyunca farkli donemlerde varligini siirdiiren deniz haydutlugu,
1990’larin basindan 2000’1 yillarin ilk on yilina kadar Malakka Bogazi, Singapur Bogazi,
Giney Cin Denizi, Endonezya ve Sulu Takimadalari etrafinda diinya ticaretini etkiler derecede
onemli bir sorun haline gelmistir. Ortaya ¢ikan bu soruna karsi, hem bdlge devletleri, hem de
bolge disindan devletler kayitsiz kalmayarak ¢esitli sekillerde miidahalelerde bulunmuslardir.
2000-2010 yillar arasinda, bdlgedeki deniz haydutluguna karsi Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi (ASEAN), ASEAN+3 (APT, ASEAN Uyeleri ile Cin, Japonya ve Giiney Kore),
Gemileri Hedef Alan Silahli Soygun ile Miicadele Hakkinda Bélgesel Isbirligi Anlasmasi
(ReCAAP) ve Malezya, Singapur ve Endonezya’nin bir araya gelerek olusturdugu Uglii
Koordineli Devriye (MALSINDO) gibi bolgesel orgiitlenmelerin  devreye —girdigi
goriinmektedir. Bununla birlikte, Glineydogu Asya’da deniz haydutlugunun engellenmesine

yonelik girisilen eylemlerden en dikkat ¢ekici olani siiphesiz bir bélge Glkesi olmayan Amerika

2 Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans: (UNCTAD), Erisim Tarihi: 10.02.2024, Erisim Adresi:
https://unctad.org/publication/review-maritime-transport-2023.

177


https://unctad.org/publication/review-maritime-transport-2023

Oncel SENCERMAN UPA Strategic Affairs 5 (1)

Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan deniz haydutluguna kars1 gergeklestirilen miidahaleler ile
bu meseledeki ortak is birligi teklifleridir.

ABD, yaklasik 20 yildir Giiney Cin Denizi’ne 6nem gostermekte, bolgede Cin ile rekabete
girmekte, Rusya’nin yan1 sira Cin’i de artik biiyiik rakiplerinden bir tanesi olarak gérmektedir.
11 Eylul (9/11) sonrasinda, bolgedeki deniz haydutluguna kars is birligi i¢inde olan ABD ve
Cin’in yollar1, buglin 6zellikle Giney Cin Denizi meselesinde kesismektedir. Ott’un belirttigi
gibi, ABD’nin Giiney Cin Denizi’nde birtakim ulusal ¢ikarlar1 vardir ve bunlar (e
ayrilmaktadir; bunlardan birincisi deniz yollar ile baglantili ekonomik ¢ikarlardir, ikincisi
miittefikleri ve giivenlik ortaklari ile kurmus oldugu savunma iliskileridir, G¢uinctisii de kuresel
giic ve niifuz dengesi ile alakal iliskilerdir.® ABD’nin giiniimiizde Cin ile Giiney Cin
Denizi’nde yasadig1 ¢ekismenin arka planinda ABD’nin bu yiizyilin basindan itibaren deniz
haydutlugu ile miicadele konusunda is birligi gayesiyle Soguk Savas’in ardindan bolgeye tekrar

giriginin yattig1 goriilmektedir.

Bu ¢alismanin temel arastirma sorusu, 11 Eylll saldirilarinin hemen sonrasinda, ABD’nin
Glineydogu Asya’daki deniz haydutluguna miidahale gerekgesiyle bolgede yeniden niifuzunu
arttrmasmin  ginimizdeki mevcut bolgesel ¢ekismelere sebep olup olmadigidir. Diger
arastirma sorular1 ise; bolgedeki deniz haydutluguna yapilan ABD miidahalesinin, ABD’nin
bolgedeki ekonomik, askeri ve siyasi ¢ikarlarma nasil katkida bulundugu ile ilgilidir.
Arastirmanin temel varsayimi (hipotezi) ise sudur: 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda, ABD
tarafindan Giineydogu Asya deniz haydutluguna karsi gergeklestirilen miidahale, glinumuzde
ozellikle Giiney Cin Denizi temelli mevcut bolgesel ¢ekismelere neden olmustur. Bu arastirma,
alt varsayimlar olarak da sunlari ileri siirmektedir: ABD’nin Giineydogu Asya deniz
haydutluguna miidahale gerekgesiyle bolgeye girisi, 11 Eylil saldirilart sonrasi gézden
gecirilen ABD dis politikasi ile uyumlu bir sekilde ABD’nin bdlgedeki ekonomik, askeri ve
siyasi ¢ikarlarmni gergeklestirmesine katkida bulunmustur. Bu ¢alisma, 11 Eyliil saldirilarini
takip eden 10 yil iginde (2001-2010), ABD’nin deniz haydutlugu ile miicadele kapsaminda
bolgeye nasil ve hangi gerekgelerle miidahil oldugunu ve bu midahalesinin neticelerini
incelemektedir. Bu nedenle, bu caligma genel cergevede deniz haydutlugu hakkindaki
caligmalara katkida bulunmakla birlikte, Ozel cergevede Giineydogu Asya’daki deniz
haydutlugu ve 11 Eyliil sonras1 bolgedeki ABD politikalar1 hakkindaki ¢aligmalara énemli bir
katkida bulunmaktadir. Boylelikle, temel varsayimdan hareketle, bu ¢alismanin, ABD-Cin

3 Marvin Ott (2019), “The South China Sea in Strategic Terms”, Wilson Center, 14.05.2019, Erisim Tarihi:
10.02.2024, Erisim Adresi: https://www.wilsoncenter.org/blog-post/the-south-china-sea-strategic-terms.
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arasinda son yillarda Giiney Cin Denizi’nde siiregelen rekabetin temellerinin de anlasilmasina
da katki saglamasi beklenmektedir. Deniz haydutlugu meselesi, Uluslararas1 Iliskiler
disiplininde, diinya capinda ya da bolgesel olarak artisa gectigi belirli donemlerde, esash
konular arasinda kendisine yer bulmaktadir. Buna mukabil, bu alanda yapilan ¢aligmalar hem
dinya, hem de Tiirkiye literatiiriinde kisir kalmaktadir. Calisma, deniz haydutlugu hakkindaki

siirlt literatiire yapacagi katki hasebiyle ayrica dnem tagimaktadir.

Deniz haydutlugu, Tiirkiye’de uluslararasi iligkiler literatiiriinde siklikla arastirilan bir konu
degildir. Yiiksekogretim Kurulu (YOK) Tez Merkezi* verilerine gore, Uluslararas: Iliskiler,
Uluslararast Hukuk, Tarih ve Siyasi Tarih alanlarinda, ‘deniz haydutlugu’ ifadesini igeren
lisansiistii akademik ¢aligma sayis1 20’yi gegmemektedir ve bu ¢alismalarin ¢ogunlugu yiiksek
lisans calismasidir. Bu baglamda, bu ¢alismalar arasinda sadece bir tane doktora ¢aligmasinin
yer almasi dikkat ¢ekicidir. Bu calismalarda vaka olarak segilen bolge yahut iilkeler arasinda
Aden Korfezi, Gine Korfezi, Hint Okyanusu ve Somali yer almaktadir. Bununla birlikte, bu
kiymetli akademik caligmalarin arasinda vaka caligsmasi olarak Giineydogu Asya’nin hig ele
alinmadig1 goriilmektedir. Benzer sekilde, DergiPark akademik sitesinde® yapilan incelemede,
‘deniz haydutlugu’ ifadesini iceren sadece 30 calisma bulunmustur. Bu ¢alismalar arasinda da
vaka caligmasi olarak Gilineydogu Asya’y: ele alan herhangi bir eser yer almamaktadir. Bu
nedenle, dzellikle son 20 yildir uluslararasi kamuoyunda fevkalade 6neme sahip bir konu haline
gelen deniz haydutlugu meselesine Tirkiye’deki literatiirde hak ettigi ilginin gdsterilmedigi
diigiiniilmektedir. Dolayisiyla, bu makale, genelde Tiirkiye’de deniz haydutluguyla ilgili
yapilan akademik caligmalara, Ozelde ise diinya deniz yollarmin en Onemlilerini iginde
barindiran Giineydogu Asya’daki deniz haydutlugu hakkindaki ¢alismalara oncii niteliginde

onemli bir katki saglayacaktir.

Calisma, yukarida da belirtildigi iizere, genelde deniz haydutlugu, 6zelde de Gilineydogu
Asya’daki deniz haydutlugu faaliyetleriyle ilgili literatiire katkida bulunmaktadir. Calisma,
betimleyici bir calisma olup, herhangi bir kuramsal ya da kavramsal c¢erceveden
faydalanmamaktadir. Bununla birlikte, calismada temel arastirma yontemi olarak Uluslararasi
Miskiler disiplininde siklikla kullamilan ve siire¢ analizi gerceklestirebilmeye fayda saglayan

vaka incelemesi yonteminden istifade etmektedir. Vaka olarak, Giineydogu Asya bolgesinde,

* Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig1 (YOK) Tez Merkezi verilerine su internet adresinden erisilerek inceleme
yapilmigtir: https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi.

5 DergiPark’ta “Makale Arama” sayfas: iizerinden, ilgili verilere su internet adresinden erisilerek inceleme
yapilmigtir: https://dergipark.org.tr/en/search?q=%22deniz+haydutlu%C4%9Fu%22&section=articles. Bu
inceleme yapilirken TR DIZIN ULAKBIM’de yer alan yayinlar da incelenmistir. Buradaki yaynlar ile
DergiPark’taki yaymlar benzerlik gostermektedir (https://trdizin.gov.tr/).
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Malakka Bogazi basta olmak iizere, Malezya, Endonezya, Singapur, Cin ve Hindistan gibi kiy1
devletlerini ilgilendiren deniz haydutlugu faaliyetleri ile bunlara karsi bolgesel ve iilke
temelinde bireysel olarak alinan Onlemler ele alinmistir. Arastirma, 11 Eylil saldirilar
sonrasinda ABD’nin bolgedeki deniz haydutlugu faaliyetlerine midahalesine odaklandigi igin,
2001-2010 yillar1 arasinda Giineydogu Asya bolgesinde gergeklesen deniz haydutlugu
faaliyetleri ile bunlara kars1 bolgesel orgiitler, girisimler ve bolge/kiyr iilkeleri ile bolge dist
(ABD) iilkeler tarafindan aliman Onlemler ve girisilen mudahaleler calismanin temel
kapsaminda yer almaktadir. Bu galisma, ayn1 zamanda bir donem c¢alismasi oldugu igin,
ozellikle bu yillarda yazilmis akademik c¢alismalar ile bolgesel oOrglitlerin ve girisimlerin

verilerini kaynak olarak kullanmistir.

Makalenin birinci boliimii, Gilineydogu Asya’da deniz haydutlugunun kisa tarihsel surecini,
nedenlerini ve deniz haydutluguna karsi bdlgede alman tedbirleri konu almaktadir. Ikinci
bolimde ise, deniz haydutlugunu ve Ozellikle terdrizm baglantili deniz terérizmini
sonlandirmaya yonelik ABD girisimlerinden ve ABD’yi Giineydogu Asya’daki deniz

haydutlarin1 engelleme girisimlerinde bulunmaya iten sebeplerden bahsedilecektir.
1. Giineydogu Asya’daki Deniz Haydutlugunun Tarihsel Siireci

Diinyanin diger bolgelerinde oldugu gibi Gilineydogu Asya’daki deniz haydutlugunun da
kokenleri yiizyillar 6ncesine dayanmaktadir. Gilineydogu Asya’daki deniz haydutlugunu
tarihsel siire¢ i¢inde {ic doneme ayirmak miimkiindiir: Geleneksel Donem, Koloni Donemi,

Modern Dénem.

Deniz haydutlugu eylemleri, bu bélgede geleneksel yontemlerle baglamistir. Geleneksel
yontemlerin hakim oldugu donemi “geleneksel dénem” olarak adlandirmak miimkiindiir.
Bolgenin irili ufakl bir¢ok adadan meydana gelmesi, buradaki halki tarih boyunca geleneksel
deniz haydutlugu faaliyetlerine iterek, gecimlerini deniz haydutlugundan saglamalarina neden
olmustur. Deniz haydutlugu geleneginin Sumatra, Java, Malezya ve Sulu Takimadalari’ndaki
sahil koy ve kasabalarinda var oldugu ve bunlarin koékenlerinin ¢ok eskilere dayandigi
bilinmektedir.® Deniz haydutlar1 tarafindan gergeklestirilen saldirilarin kokeni, bolgede bilinen

ilk deniz Ulkeleri olan Srivijaya, Malakka, Aceh, Johor, Makassar ve Sulu Sultanliklarina dek

6 Kerem Batir (2011), Yirmibirinci Yiizyilda Deniz Haydutlugu ve Uluslararast Hukuk, Ankara: USAK
Yaylari, s. 173.
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dayanmaktadir.” Birer deniz ulkesi olan bu Sultanliklar zamaninda gerceklestirilen deniz

haydutlugu eylemleri ise, basit deniz saldirilar1 ve yagmadan 6teye gecememistir.

Avrupali {iilkeler tarafindan bolgede ilk kolonilerin kurulmasiyla baslayan donemi “koloni
donemi” olarak adlandirmak miimkiindiir. Bu donemde, bélge sularinin koloni tlkelerinin deniz
ulasimina ve ticaretine agilmasi deniz haydutlugu eylemlerinin son bulmasina, hatta
Ingiltere’nin bolgede giiciinii artirmasiyla tamamen ortadan kalkmasina neden olmustur. “Pax
Britannica” olarak adlandirilan bu donem boyunca, Ingiliz gemileri, bulduklari her yerde deniz
haydutlugu gemilerini takip ederek bu gemilere saldirmislar ve deniz haydutlarin1 barindiran

koy ve kasabalar1 yakip yikarak koyliilerin teknelerini tahrip etmislerdir.®

Lakin Ingiltere’nin denizlere hakim oldugu dénemin ardindan yasanan iki diinya savasi,
diinyadaki dengelerin biitiiniiyle degismesine neden olmustur. Ingiltere’nin ve diger koloni
tilkelerinin bolgeden ¢ekilmesiyle baslayan donemi “modern ddnem” olarak adlandirmak
mUmkindir. Bu son dénem, giiniimiizii de kapsamaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
bolge tilkelerinin Batili kolonilerden kurtularak egemenliklerine kavusmalari sonucunda kendi
karasularinda egemenlik haklarin1 kullanmalar1 ve Soguk Savas ortaminin ¢ift kutuplu gergin
ortami, deniz haydutlugunun yiikseligini engellemistir. Bununla beraber, deniz haydutlugunun
kokii tamamen kazinamamis ve her ne kadar devlet destekli bir eylem olmasa da, deniz

haydutlugu 2000°1i y1llarin basinda dikkat cekici bir geri doniis yapmistir.®

Bolgede deniz haydutlugunun yiikselisi, 1990’1arda, 6zellikle Asya ekonomik krizinin ardindan
vuku bulmustur. Bu dénem, ayn1 zamanda, Vietnam Savagsi’nin basarisizlikla sonuglanmasinin
ve Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan bolgede askeri agidan biiyiik bir giicii elinde
barindiran ABD’nin bélgeden ¢ekildigi zamanda denk diismektedir. Ortaya ¢ikan siyasi gii¢ ve
otorite boslugu, deniz haydutlugunun mali kriz neticesinde ylizyillar sonra ciddi boyutlarda
tekrar su yliziine ¢ikmasina neden olmustur. 1970 ve 1980°1i yillarda ufak gemilere yapilan
saldirilarda bir artis gézlense de, 1990’11 yillarin sonuna dogru raporlanan deniz haydutlugu
saldirilarinin  yarisindan fazlast Giineydogu Asya’da, Malakka Bogazi’nda, Tayland
Korfezi’nde, Java’nin kuzeyindeki denizde ve Sulu Takimadalarini c¢evreleyen denizlerde

gerceklestirilmistir.'°

7 Adam J. Young & Mark J. Valencia (2003), “Conflation of Piracy and Terrorism in Southeast Asia: Rectitude
and Utility”, Contemporary Southeast Asia, Cilt 25, Say:: 2, s. 270.

8 Kerem Batir (2011), Yirmibirinci Yiizyilda Deniz Haydutlugu ve Uluslararast Hukuk, s. 175.

® Adam J. Young & Mark J. Valencia (2003), “Conflation of Piracy and Terrorism in Southeast Asia: Rectitude
and Utility”, s. 271.

10 Caroline Liss (2011), “Maritime Piracy in Southeast Asia”, Southeast Asian Affairs, s. 55.
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1990’11 yillarda artis kaydeden deniz haydutlugu saldirilarinin sayisi; Malezya, Endonezya ve
Singapur gibi kiy1 devletleri tarafindan alinan kars1 tedbirler sonucunda 2005-2009 yillar
arasinda diisiis gosterse de, aym yillarda diinya capinda yizde 10 artig gdstermistir. 1t
Bradford’un da belirttigi gibi, 1990’1 yillarda ve bu ylizyilin ilk yillarinda deniz emniyeti
gozciileri ¢ogu zaman Giineydogu Asya’daki deniz haydutlugunun daha siddetli bir hal
aldigindan ve daha sik rastlanir bir durum oldugundan dert yansalar da, 2004-2008 yillari
arasinda Ozellikle bolgesel hiikiimet onderleri gibi kisiler deniz haydutlugu saldirilarinin
sikliginin azaldigmin altin1 ¢izmislerdir.*2 Buna karsin, 2005 yilinda Lloyds Sigorta Sirketi’nin
Miisterek Savas Komitesi (JWC), Malakka Bogazi’n1 “savas riski barindiran bolge” olarak ilan
etmistir.'® Giineydogu Asya’da deniz haydutlugunun goriildiigii yerler arasinda; Giiney Cin
Denizi, Malakka ve Singapur Bogazlari, Sulu Takimadalari, Tayland Korfezi ile Carolin Liss’in
“Maritime Piracy in Southeast Asia” adli makalesinde “terdr iggeni” olarak adlandirdig1 bolge
olan Hong Kong, Luzon ve Hainan arasinda kalan bolge yer almaktadir.’* Bu bolgelerden
anlasilacagi lizere, deniz haydutlugu eylemleri, diinyanin diger yerlerinde oldugu gibi 6zellikle
stratejik agidan 6nemli deniz rotalar iizerinde, ekonomik gelismislik ve kalkinma seviyesi
yiiksek bolgelere yakin yerlerde gerceklesmektedir. Bu bélgeler arasinda Hong Kong ve
Singapur gibi 6nemli liman devletlerinin de bulunmasi konunun Onemini fevkalade
artirmaktadir. Malakka Bogazi, bolgedeki deniz haydutlugunda ayri bir 6nem tasimaktadir.
Hint Okyanusu ile Giiney Cin Denizi arasindaki tek koridor olan 804 km uzunlugundaki
Malakka Bogazi, Orta Dogu’dan Asya limanlarina giden tam yiiklii siiper tankerlerin gegisini

saglamaktadir ve birgok yerinde 23 metrelik s1g bir derinlige sahiptir.*

Gilineydogu Asya’daki stratejik deniz yollarinin kiiresellesme ve artan ticaret hacmi nedeniyle
onemlerinin artmasiyla beraber, 1990’11 yillarda bdlgede kendisini yeniden hissettiren deniz
haydutlugu, 6nemli bir sorun olarak dinya kamuoyunun tepkisini ¢ekmistir. Malakka
Bogazi’nda deniz haydutlugu eylemlerinin zirve yapmasinin bir sene ardindan El Kaide teror
orgiiti New York’taki Ikiz Kulelere saldiri diizenleyerek alisilageldik ulasim yollarinin

ekonomik acidan 6nemli hedeflere genis kapsamli saldirilar diizenlemekte kullanilabilecegini

11 Catherina Zara Raymond (2009), “Piracy and Armed Robbery in the Malacca Strait: A Problem Solved?”,
National War College Review-United States Naval War College, Cilt 62, Say1: 3, s. 32.

12 John Bradford (2008), “Shifting the Tides Against Piracy in Southeast Asian Waters”, Asian Survey, Cilt 48,
Say1: 3, s. 474,

BAge.,s. 479.

14 Caroline Liss (2011), “Maritime Piracy in Southeast Asia”, s. 56.

15 Joshua H. Ho (2006), “The Security of Sea Lanes in Southeast Asia”, Asian Survey, Cilt 46, Sayz: 4, ss. 559-
560.
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ortaya koymustur.'® 11 Eyliil saldirilar, diinya siyasetini birgok agidan etkileyerek, ABD’nin
cikarlarin1 degistirmesine neden olmakla beraber ABD’nin ilgisini 1980’lerden beri goz ardi
ettigi Glineydogu Asya’ya ve dzellikle diinya ticaretini derinden etkileyen ve terdr orgiitleriyle
kurduklar1 baglantilar nedeniyle siyasi bir tehdit olusturan deniz haydutlugu saldirilarina
cekmistir. Deniz haydutluguna karsi1 girisilen miicadelede kiy1 devletlerinin bireysel, ikili ve
cok tarafli faaliyetleri dikkat ¢ekicidir. Bolgesel orgiitler de bu miicadeleye ortak olmuslardir.
Ancak en dikkat cekici girisim, bolge iilkeleri arasinda yer almayan bir ulkenin deniz
haydutluguna miidahalesi olmustur. Dérdlncl boliim, ABD tarafindan bu alanda girisilen

faaliyetleri konu edinmektedir.
2. Giineydogu Asya Deniz Haydutlugunun Nedenleri

Giineydogu Asya’daki deniz haydutlugunun farkli nedenleri vardir. Bu sebepleri ekonomik,
cografi ve siyasi agilardan incelemek miimkiindiir. Deniz haydutlugu, biyik oranda bolgedeki
ekonomik gelismelerin sonucunda marjinallesen sosyal gruplarin yiiriittiigii faaliyetler olarak
karsimiza ¢ikmakla birlikte, hayatta kalmaya calisan kisi ya da gruplar deniz haydutlugu ile
ekonomik rekabetin icinde kalabilmektedir.!” Bélgedeki deniz haydutlugunun yeniden ortaya
cikmasini tetikleyen bir diger etmen, Glineydogu Asya iilkelerini derinden etkileyen Asya mali
krizidir ve deniz haydutlugu maddi bir kazang elde etmek icin yapilan bir eylem oldugundan
sebebini ekonomik kosullarda aramak gerekmektedir.'® 1997 yilindaki Asya mali krizi, bolgede
derin bir etki yaratmistir ve kriz neticesinde kotiilesen ekonomik durum, Endonezya ve
Malezya’nin sahil kesiminde yasayan birgok insanin hayatlarini idame ettirebilmek adina deniz
haydutluguna basvurmasina neden olmustur.'® Ekonomik sikinti, istikrarsizhig1 ve belirsizligi
de beraberinde getirmistir. Ekonomik ¢okiis, siyasilerin yolsuzlugu, gevsek siyasi kontrol ile
birlikte siyasi istikrarsizlik, deniz haydutlugunun goéz ardi edilmesini de beraberinde
getirmistir. 2 Mali kriz nedeniyle, bélgedeki bazi devletler, deniz haydutlugunu &nleyici
devriyeler de dahil olmak iizere askeri operasyonlarini finanse edebilecek yeterli kaynak

bulmakta da sikint1 gekmislerdir.?

16 Catherina Zara Raymond (2009), “Piracy and Armed Robbery in the Malacca Strait: A Problem Solved?”, s.
33.

17 Kerem Batir (2011), Yirmibirinci Yiizyilda Deniz Haydutlugu ve Uluslararast Hukuk, s. 177.

18 Adam J. Young & Mark J. Valencia (2003), “Conflation of Piracy and Terrorism in Southeast Asia: Rectitude
and Utility”, s. 274.

19 Catherina Zara Raymond (2009), “Piracy and Armed Robbery in the Malacca Strait: A Problem Solved?”, s.
32.

20 Adam J. Young & Mark J. Valencia (2003), “Conflation of Piracy and Terrorism in Southeast Asia: Rectitude
and Utility”, s. 274.

2L Caroline Liss (2011), “Maritime Piracy in Southeast Asia”, s. 58.
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Deniz haydutlugunun tirmanisa gegmesinin bir diger 6nemli sebebi de siyasi nedenlerdir.
Soguk Savas’in son bulmasiyla ortaya cikan giic boslugu, silah ticaretinin yayginlagmasi,
bolgedeki geng iilkelerin birbirleriyle yasadiklart sinir ve egemenlik sorunlari, siyasi
istikrarsizlik, siyasi yolsuzluk, siyasi kontrol eksikligi, ayrilik¢1 hareketler ve bolgesel-kiresel
teror baglantili eylemler, Gilineydogu Asya’da deniz haydutlugunun altinda yatan siyasi
nedenler arasinda gosterilebilir. Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Asya deniz yollarinda
stper guclere ait devriye atan donanma gemilerinin sayisinda bariz bir diislis yasanmis ve bu
durum kara sularinin ve uluslararasi sularinin bir anda devriye gemilerinden yoksun kalmasina
neden olmustur.?? Soguk Savas’in sona ermesiyle Sovyetler Birligi, Kambogya, Cin ve
Afganistan’dan gelen hafif silahlarin Myanmar, Endonezya ve Filipinler gibi iilkelere olduk¢a
diisiik fiyatlarda satilmasi ise bu silahlarin deniz haydutlarinin eline gegmesini saglamustir.3
Giineydogu Asya’da goriilen deniz haydutlugu faaliyetlerinin, Aceh’in Endonezya’dan
ayrilmasi igin micadele eden ‘Ozgir Aceh Hareketi’ (GAM) gibi ayrilik¢1 hareketlerle ve “El
Kaide’ baglantil1 bolgesel ve uluslararasi terdr drgiitleriyle (islami Cemiyet) baglantili oldugu
ileri siiriilmiistur. Bu nedenle, kimi zaman terdr eylemleriyle deniz haydutlugu eylemleri
birbirine karigsa da, bu tiir eylemlere destek saglamak icin bdlgede deniz haydutluguna
girisildigi goriilmiistiir. Liss’in belirttigine gére, GAM 0rgiitii mensubu asilerin gegmis yillarda
Endonezya hiukiumetine karsi giristikleri miicadeleyi finanse etmek i¢in deniz haydutlugu
saldirilar1 diizenledikleri bilinmektedir.?* GAM ve ‘Ebu Seyyaf® gibi ayrilike1 drgiitler, deniz
haydutlugu yaparak gemi miirettebatin1 kagirmak suretiyle fidye talep etmis ve faaliyetlerini
finanse edebilmislerdir.?® 11 Eylul sonrasinda, bolgedeki deniz haydutlugu faaliyetleriyle elde
edilen fidye gelirlerinin El Kaide gibi uluslararasi teror orglitlerine aktarildigi diistintilmektedir.
Ayrica, Ho’nun belirttigi gibi, merkezi bir limanda radyoaktif madde i¢eren ve ‘kirli bomba’
olarak adlandirilan konvansiyonel bir bombanin terdér baglantili deniz haydutlarinca
patlatilmas1 bu dénemde muhtemel senaryolar arasinda yer almistir.?® islami Cemiyet orgiitii,
Malakka Bogazi’nda onemli bir tehdit olusturmus ve Malakka Bogazi’ndaki gemilere,

Singapur’a giden ABD gemilerine saldirilar diizenlemistir.?’

Bolgenin takim adalardan olusmasi, deniz alanlarinin kara alanlarindan daha fazla yer

kaplamas1 ve dar bogazlarin bdlgede yer almasi ise deniz haydutluguna sebep olan cografi

2 Ag.e.,s. 58.

B Ag.e.,s. 58.

% Ag.e.,s. 62,

%5 Adam J. Young & Mark J. Valencia (2003), “Conflation of Piracy and Terrorism in Southeast Asia: Recitutde
and Utility”, s. 275.

2% Joshua H. Ho (2006), “The Security of Sea Lanes in Southeast Asia”, s. 564.

2T Ag.e., s. 564.
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nedenlerdir. Ayrica, bolge devletlerinin genis kiy1 ¢izgisine sahip olmalari ve takimada
devletleri seklinde yapilanmis olmalari, deniz haydutlarinin lehine bir durum meydana
getirmektedir. 2 Benzer sekilde, Jayakumar, bolgedeki devletleri cografi agidan soyle
simiflandirmaktadir: Uzun kiy1 ¢izgisine sahip devletler, denize kiyisi olmayan devletler,
takimada devletleri, uluslararasi seyriiseferde kullanilan bogazlara kiy1 devletler, cografi
bakimdan dezavantajli devletler.?® Bélgenin bu yapisi, deniz haydutlugu eylemlerine etkin bir
sekilde miidahale edilmesini ve bolgede aktif bir sekilde devriye atilmasini giiclestirmistir.
Deniz haydutlugunun en ¢ok goriildiigli yerlerden biri olan Malakka Bogazi’nin en dar noktasi
2,5 km genisligindedir ve hem dar, hem de sig olan bu bogazdan yilda binlerce gemi

gecmektedir; gecen gemilerin tamamina yakim ise Kuzeydogu Asya’ya petrol tasimaktadir.>°
3. Giineydogu Asya’da Deniz Haydutluguna Karsi1 Alinan Tedbirler

Giineydogu Asya’daki stratejik deniz yollarinin kiiresellesme ve artan ticaret hacmi nedeniyle
Oonemlerinin artmasiyla beraber, 1990’1 yillarda bolgede kendisini yeniden hissettiren deniz
haydutlugu, bu doénemde ciddi bir mesele olarak dunya giindeminde yer almistir. Deniz
haydutluguna kars1 verilen miicadelede, kiy1 devletlerinin bireysel, ikili ve ¢ok tarafli
faaliyetleri dikkat ¢ekicidir. Bolgesel orgiitler de bu miicadeleye ortak olmuslardir. Irak’1in 2003
yilinda isgalinden sonra, bolgede goriilen bir diger 6nleyici ve caydirict uygulama 6zel glivenlik
sirketleridir. Ulus-devletlerin ve bolgesel orgiitlerin yani sira, 6zel giivenlik sirketleri de deniz
haydutlugu saldirilarinin  6nlenmesi konusunda ciddi c¢alismalar gergeklestirmistir. Bu
boélimde, deniz haydutluguna kars: girisilen miicadele kapsaminda alinan tedbirler dort farkli
baslik altinda incelenecektir: Ulusal tedbirler, ikili tedbirler, ¢ok tarafli tedbirler ve 0Ozel

giivenlik sirketleri.
3.1. Ulusal Tedbirler

Deniz haydutlugu saldirilarindan birebir zarar goren ve deniz haydutlugu meselesini kendi i¢
meseleleri olarak goérmek suretiyle bolge iilkesi olmayan iilkelerin yardim tekliflerine karsi
mesafeli duran Malezya ve Endonezya gibi kiy1 devletleri, deniz haydutlugunu 6nlemek adina
bireysel tedbirler almiglardir. Bu tedbirlerin basinda, kiy1 devriyelerinin sayisini artirmak ve
g0zlem-6nleme amacl yeni askeri orgiitlenmeler yaratmak gelmektedir. Endonezya, sularinda

artan deniz haydutlugu eylemlerine tepki olarak reform paketleri ortaya koymus ve donanma

28 Kerem Batir (2011), Yirmibirinci Yiizyilda Deniz Haydutlugu ve Uluslararasi Hukuk, s. 178.
293, Jayakumar (2005), “UNCLOS Two Decades on”, Singapore Year Book of International Law, Cilt 9, s. 3.
%0 Joshua H. Ho (2006), “The Security of Sea Lanes in Southeast Asia”, s. 560.
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gemilerini modernize etmek suretiyle yasadis1 faaliyetlere karsi devriye sayisii artirmigtir.3!
Endonezya, Batam ve Belewan’da silahli gasp ve deniz haydutlugu eylemlerine karsilik

verebilecek 6zel kuvvetler konuslandirmistir.?

Malezya, Malakka ve Singapur Bogazlari’nda deniz haydutlugu saldirilarin1 azaltmak ve trafigi
diizenlemek i¢in yeni radar sistemleri kurmus ve yeni devriye botlar1 satin almistir. Malezya,
bu kapsamda bogaz cevresinde giivenligi saglamak adina yeni kolluk kuvveti ve komando
birimleri tesis etmistir. Malezya tarafindan gerceklestirilen bir diger 6nemli uygulama ise,
Malezya hiikiimeti tarafindan, amaci Malezya’nin deniz ile ilgili saldirilarla bas edebilme

yeterliligini artirmak olan Malezya Deniz Emniyeti Kurumu’nun olusturulmasidir.®

Singapur da, diger iki devlet gibi deniz emniyetini artirict tedbirler almis ve bu kapsamda
ozellikle limanlara giris ¢ikislarda saldirilar1 azaltmak maksadiyla Refakat¢i Deniz Emniyeti
Timleri meydana getirmistir.>* Bunlarin yan1 sira, Singapur, 11 Eyliil olaylarnin ardindan
terorizmle mucadele igin bir Ulusal Glvenlik Sekreterligi olusturmus ve yeni gilivenlik
tedbirlerini uygulamaya koymus; 2005 yilinin ortalarindan itibaren de 6zel yatlar ve kiigiik
tekneler de dahil olmak iizere biitiin deniz tasitlarina izleme cihazi takilmasini zorunlu

kilmustir.®®

Bununla birlikte, Giineydogu Asya’daki deniz haydutlugundan onemli 6lgiide etkilenen bu
tilkelerin deniz giivenligini saglamaya yonelik giivenlik giicleri, gerek Asya mali krizi
nedeniyle askeri ve kolluk kuvveti harcamalarina yeterli biitge ayrilamamasi, gerekse de bu
tilkelerin uzun kiyz seritlerine sahip olmasi nedeniyle yetersiz kalmistir. Endonezya, 1997 Asya
mali krizinden derinden etkilendigi i¢in, krizin yaralarini sarmasi uzunca bir zaman almig ve
deniz haydutlugu ile miicadele igin ayiracak finansmam kalmamustir.®® Sahil devriyelerinin
yani sira, deniz haydutlugunun engellenmesinde havadan yapilan gozlem Onemli bir rol
oynamaktadir; ancak bu makalenin konu aldigi donemde, Endonezya basta olmak {iizere
Gilineydogu Asya iilkelerinin ¢ogu sahil seritlerini gézlem altinda tutabilecek sayida ugaga

sahip degildir.%’

3L A.g.e., s. 565.

%2 Ag.e.,s. 565.

3 Ag.e.,s. 566.

% Ag.e.,s. 567.

3 Kerem Batir (2011), Yirmibirinci Yiizyilda Deniz Haydutlugu ve Uluslararasi Hukuk, s. 191.

% Age.,s. 194,

37 Adam J. Young & Mark J. Valencia (2003), “Conflation of Piracy and Terrorism in Southeast Asia: Rectitude
and Utility”, s. 279.
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3.2. iKkili Tedbirler

Malakka Bogazi, Giiney Cin Denizi ve Tayland Korfezi gibi 6nemli su yollari {izerinde yer alan
devletler, deniz haydutlugunu engellemek adina ikili is birligi icerisine de girmislerdir. ikili
tedbirlerin temelini ortaklasa diizenlenen tatbikatlar ile devriye faaliyetleri olusturmustur.
Ekonomik gii¢leri biiyiik bir sahil glivenlik teskilati kurmaya ya da donanma gemilerini
guclendirmeye yetmeyen Endonezya ve Malezya gibi tlkeler bir araya gelerek ortak devriye
faaliyetleri yurdttukleri gibi, bolgedeki ¢ikarlarmi korumak ve genisletmek isteyen ABD,
Hindistan, Cin ve Japonya da bolgede deniz haydutlugunu oOnleyici miisterek ikili is birligi

faaliyetleri ylritmislerdir.

Bu tarz uygulamanin ilk 6rnegini, 1992 yilinda Endonezya ve Singapur arasinda yapilan is
birligi olusturmaktadir. Bu is birliginin amaci, Singapur Bogazi’'nda Endonezya-Singapur
Koordineli Devriye sistemi kurmak olmustur.®® 1992 yilinda Malezya, Endonezya ve Singapur
arasinda imza edilen ikili anlagsmalar, deniz haydutluguna kars1 miisterek devriye faaliyetleri ile
bilgi paylasimini kapsamistir.®® 1992 yilinda Malezya ve Endonezya arasinda imza edilen
anlasma, Malakka Bogazi’nda ortak devriye faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik Deniz
Operasyonlar1 Planlama Timinin kurulmasimi saglamis; 1994 yilinda Filipinler ve Malezya
arasinda deniz haydutluguna kars1 ortak devriye atmak amaciyla mutabakat zapti imza
edilmistir.*® 2000 yilinda ise, Japonya, Malakka Bogazi’nda deniz haydutlugunu engellemek
amaciyla Endonezya, Malezya ve Singapur’a sahil giivenlik yardimi teklif etse de, bu teklif,

sozii edilen iig iilke tarafindan reddedilmistir.*

Kiy1 devletlerinin yan sira, diger bolge iilkeleri de Malakka Bogazi’nin giivenligi konusuna
miidahil olmuslar ve 2004 Eyliil ayindan itibaren Hindistan ve Endonezya donanmalari
Malakka Bogazi’nin batisindaki  deniz  yollarinda miisterek devriye faaliyetleri
gerceklestirmislerdir.*? 11 Eyliil sonrasinda terdrizme kars1 ortak hareket etmek ve ticaret
yollarmin giivenligini saglamak adina ABD, Hindistan ve Japonya ile deniz haydutlugu ve

deniz terérizminin 6nlenmesine yonelik ikili is birligi gerceklestirmistir. Bu donemde, Japonya

38 Joshua H. Ho (2006), “The Security of Sea Lanes in Southeast Asia”, s. 567.

39 Adam J. Young & Mark J. Valencia (2003), “Conflation of Piracy and Terrorism in Southeast Asia: Rectitude
and Utility”, s. 267.

“Ag.e.,s. 279.

41 Gaye Christoffersen (2009), “Japan and the East Asian Maritime Security Order: Prospects for Trilateral and
Multilateral Cooperation”, Asian Perspective, Cilt 33, Say1: 3, s. 118.

42 Joshua H. Ho (2006), “The Security of Sea Lanes in Southeast Asia”, s. 568.
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ve ABD deniz yollarinda emniyeti artirici faaliyet iginde bulunma konusundaki istekliliklerini

sergilemislerse de, 2004 yilina dek bogaz emniyetini saglayict somut adimlar atilmamistir.*?
3.3. Cok Tarafh Tedbirler

Deniz haydutluguna kars1 Giineydogu Asya’da girisilen miicadele, zaman igerisinde, bireysel
boyutun 6tesinde, ¢ok tarafli boyutta, yani birden fazla devletin ve bdlgesel 6rgutlin bir araya
gelmesiyle yiiriitiilen bir faaliyet alan1 haline de gelmistir. Deniz haydutlugu saldirilar1 bolge
icinden ve bolge disindan bir¢ok devleti etkisi altina aldigi icin, devletlerin ¢ok tarafli iligkiler
kurarak tedbirler almasi1 ve dnleyici faaliyetlerde bulunmasi kaginilmazdir. Cok tarafli tedbirler
arasinda; ortaklasa gergeklestirilen dnleme ve caydirma amagh olarak birden fazla iilkenin
katilimryla gerceklestirilen tatbikatlar, en az {i¢ iilkenin bir araya gelmesiyle olusturulan deniz
haydutlugunu 6nleme ve deniz emniyetini artirma amaci giiden orgiitler ile birden ¢ok paydasa
sahip ¢ok tarafli bolgesel orgiitler ile gok tarafli programlar 6rnek gosterilebilir. Cok tarafli
tedbirlerin i¢inde en 6nemli kismint MALSINDO, Goklerdeki G6z, ReCAAP ve ASEAN gibi
bolgesel oOrgilitlenmeler ve bunlarin deniz haydutlugunu Onlemeye yonelik faaliyetleri

olusturmaktadir.

Kiy1 devletleri her ne kadar deniz haydutlugu sorununu kendi i¢ meseleleri olarak goérseler de,
ii¢ kiyr devleti olan Malezya, Endonezya ve Singapur tarafindan ortaya atilan ilk c¢ok tarafli
tedbir Uclii Koordineli Devriye, diger adiyla MALSINDO’dur.** MALSINDO, 1 Temmuz
2004 tarihinde bu ii¢ devletin donanmasinin toplam 17 gemiyle Malakka Bogazi’nda emniyeti
artirma amach devriye operasyonlarina baslamasiyla etkinlik kazanmustir.*® Bu ¢ok tarafli
operasyonun ardindan, 2005 yilinda Malakka Bogaz1 Emniyet Girisimi’ nin bir parcas1 olarak
Goklerdeki GOz (Eyes in the Sky) Plan1 uygulamaya konmustur. Bu planin amaci, MALSINDO
kapsaminda yiiriitiilen devriye etkinliklerine havadan destek vermektir. Plan, siyasi agidan
onem tagimaktadir; ¢iinkii ilk kez kiy1 devletleri kara sular1 iizerindeki egemenlik hakkindaki
sliphelerini bir yana birakarak, yabanci kuvvetlerin kendi siirlari i¢ine girmesine miisaade

etmislerdir.*®

Brunei, Laos, Kambogya, Endonezya, Malezya, Myanmar, Filipinler, Singapur, Tayland ve

Vietnam gibi tlkelerin olusturdugu ASEAN, 2002 yilinda boélgedeki deniz haydutlugunun

43 Catherina Zara Raymond (2009), “Piracy and Armed Robbery in the Malacca Strait: A Problem Solved”, s.
35.

4“4 Ag.e.,s. 36.

45 Gaye Christoffersen (2009), “Japan and the East Asian Maritime Security Order: Prospects for Trilateral and
Multilateral Cooperation”, s. 124.

46 Catherina Zara Raymond (2009), “Piracy and Armed Robbery in the Malacca Strait: A Problem Solved”, s.
38.
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ortadan kaldirilmasi konusundaki bir anlagmay1 igeren bir caligma programim1i Kuala
Lumpur’da kabul etmistir. Program, farkli mekanizmalar1 kullanmak suretiyle deniz
haydutlugu hakkindaki bilgi paylasimimi artirmayr amaglamistir.*” ASEAN yesi tlkelerin
ulusal polis teskilatlarinin sefleri, zaman zaman bir araya gelerek deniz haydutlugu da dahil
olmak iizere sinir asan suglarla miicadele konusunda ¢alismalar yapmistir.*® ASEAN, aktif bir
eylem icine girmekten ziyade, daha ¢ok deniz haydutlugu konusunda iiye iilkeler arasinda is
birligini atesleyici ve farkindalik artirict bir kurulus olarak caba gostermistir. ASEAN, ayni
zamanda Birlesmis Milletler (BM) kurumlariyla ve Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) ve
Uluslararasi Denizcilik Biirosu (IMB) ile is birligi yapmak suretiyle bolgedeki deniz

haydutlugu egilimlerini inceleme altina almigtir.*°

Deniz haydutlugu konusunda, bu ddnemde bolgede gerceklestirilen en Onemli gelisme,
ReCAAP (Gemileri Hedef Alan Silahli Soygun ile Miicadele Hakkinda Bélgesel Isbirligi
Anlasmasi) anlasmasimin kabul edilmesi olmustur. Japonya’nin deniz haydutluguna karsi
bolgeyi oOrgiitleme caligsmalari, 2004 yilinin Kasim ayinda Tokyo’da 16 iilke tarafindan
ReCAAP’in imza edilmesiyle meyvesini vermistir.>® imzac1 16 iilke arasinda; Banglades,
Brunei, Kambogya, Cin, Hindistan, Endonezya, Japonya, Laos, Myanmar, Filipinler, Sri Lanka,
Singapur, Giiney Kore, Tayland ve Vietnam yer almaktadir. Anlasma, 4 Eyliil 2006 yilinda
yiriirliige girmistir. Anlagsma, Singapur’da bir Bolgesel Bilgi Merkezi’nin kurulmasim
ongormekle birlikte, ASEAN+3 (APT) iilkeleri ile Hindistan, Banglades ve Sri Lanka arasinda
deniz haydutlugu karsiti is birliginin yapilmasini tesvik etmistir.>* Anlagma, deniz haydutlugu
eylemlerine engel olmak, deniz haydutlarin1 yakalamak, deniz haydutlugunda ya da silahli
soygunda kullanilan gemileri miisadere etmek ve deniz haydutlugu eylemlerinin magdurlarinin
kurtarilmas: gibi yiikiimliiliikleri imzaci devletlere yiiklemektedir.? ReCAAP, hiikiimetler
aras1 seviyede uygulanacak olan ilk deniz haydutlugu karsit1 girisim olmasindan dolay1 biiyiik
onem tasimaktadir ve bu girisimin kapsaminda bilgi paylasimi, kapasitelerin artirilmasi, is

birligine yonelik diizenlemeler yer almaktadir.>

3.4. Ozel Deniz Giivenligi Sirketleri

47 Joshua H. Ho (2006), “The Security of Sea Lanes in Southeast Asia”, s. 569.

8 Kerem Batir (2011), Yirmibirinci Yiizyilda Deniz Haydutlugu ve Uluslararasi Hukuk, s. 190.

49 Joshua H. Ho (2006), “The Security of Sea Lanes in Southeast Asia”, s. 569.

50 Gaye Christoffersen (2009), “Japan and the East Asian Maritime Security Order: Prospects for Trilateral and
Multilateral Cooperation”, s. 125.

L Ag.e.,s. 125,

52 Kerem Batir (2011), Yirmibirinci Yiizyilda Deniz Haydutlugu ve Uluslararasi Hukuk, s. 196.

53 Catherina Zara Raymond (2009), “Piracy and Armed Robbery in the Malacca Strait: A Problem Solved”, s.
38-39.
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Giivenligin saglanmasinda 6zel giivenlik sirketleri 1990’11 yillardan itibaren 6nemli bir rol
oynamaya baglamis ve Ozel giivenlik sirketlerinden deniz emniyetinin saglanmasinda da
faydalanilmaya baglanmistir. Ozel giivenlik sirketleri tarafindan yiiriitiilen operasyonlarin
Afrika ve Ortadogu ile sinirli olduklar1 diistiniilse de, bir¢ok 6zel giivenlik sirketi Giineydogu
Asya’da da faaliyetler yiiriitmiistiir.>* 1989 yilinda Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan
giivenlik ortami1 6nemli bir sekilde degismis ve bu durum, o6zellikle 11 Eyliil 2001 terorist

saldirilarindan sonra 6zel giivenlik sirketleri i¢in ciddi bir ortam hazirlamustir.>

Gilineydogu Asya’da 6zel giivenlik firmalarina duyulan ihtiyacin altinda deniz haydutlugu
saldirilar1 yatmaktadir. Bolgeden gecen Onemli deniz yollarinda ticaret gemilerinin ve bu
bolgede faaliyet gosteren uluslararasi sirketlerin tesislerine karsi diizenlenen saldirilar
karsisinda bolge devletlerinin yeterli imkanlar sunarak saldirilari engelleyememesi, 0zel
giivenlik sirketlerine kars1 duyulan talebi artirmistir. Ozel deniz giivenligi sirketlerinin ortaya
cikmasindaki bir diger neden, denizcilik sanayisinin Giineydogu Asya’da Onemli bir rol
oynamas1 ve bolgenin yilda 50.000’den fazla geminin gecisini saglayan ve diinyanin en yogun
bogazlarindan biri olan Malakka Bogaz1 gibi 6nemli bogazlara ve gegis noktalarin ev sahipligi
yapmasidir.%® Siyasi ve yasal kosullarin Malakka Bogazi’ndaki giivenlik kaygilar1 etrafinda
kesismesi de, Ozel deniz giivenligi sirketlerinin faydalandigi bir ortamin olusmasini

saglamistir.®’

Giineydogu Asya’da faaliyet gostermis olan 6zel deniz giivenligi sirketlerinin ¢ogu, giivenlik
sektorii disindan olan uluslararasi biiyiik sirketlerin ya da daha biiyiik 6zel giivenlik sirketlerinin
bir pargasidir veya dogrudan dogruya bunlarla baglantis1 bulunmaktadir. Bolgede faaliyet
gostermis olan 6zel deniz giivenligi sirketlerinin pek cogunun merkezi ABD ve Ingiltere’de
bulunmakla birlikte, Asya merkezli ofislerin bulundugu da gdze c¢arpmaktadir.®® Ozel deniz
giivenligi sirketlerinin en onemlileri arasinda yer alan sirketler ve bagli olduklar iilkeler
sunlardir: Trident Group — ABD, MSG — Almanya, CTI — Avustralya, G.S. Seals — Israil ve
Gray Page Limited — ingiltere.?® Sirketler ve baglantili olduklar iilkelere dikkat edilecek olursa,

bu sirketlerin ¢ogunun ayn1 zamanda bdlgede petrol, dogalgaz ve maden arayan firmalar ile

% Carolin Liss (2007), “Privatization of Maritime Security in Southeast Asia”, i¢inde (editorler: Thomas Jager &
Gerhard Kiimmel) Private Military and Security Companies: Chances, Problems, Pitfalls and Prospects, VS
Verlag fur Sozialwissenschaften Wiesbaden, s. 135.

% Ag.e.,s. 139.

% Ag.e.,s. 136.

57 Apandi N. Osnin (2006), “Private Maritime Security Company (PMSC) in the Strait of Malacca — Options for
Malaysia”, WMU Journal of Maritime Affairs, Cilt 5, Say1: 2, s. 292.

% Ag.e.,s. 139.

% A.g.e., s. 140.
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ayni uyruga sahip olduklar1 goriilmektedir. Yukarida da bahsedildigi gibi, bir sekilde
uluslararasi firmalarla baglantis1 olan bu giivenlik sirketlerinin esas amaci, bolgede ekonomik
cikarlart olan biiylik sirketlerin glivenligini saglamak ve deniz haydutlugu saldirilarinin bu

sirketlerin faaliyetlerini baltalamasini engellemek olmustur.

Liss, 0zel deniz giivenligi sirketlerini makalesinde iki kategoride incelemektedir. Birinci
kategorideki sirketler, saldirilarin engellenmesi amaciyla yiiriitiilen hizmetleri (ticari gemilere
eskortluk edilmesi, agik denizdeki enerji tesislerinin ve limanlarin korunmasi, silahli ya da
silahsiz tiniformali glivenlik personelinin gemide ya da eskort gemilerinde bulundurulmasi,
yerli kolluk kuvvetlerinin ve gemicilerin egitilmesi) saglarken, ikinci kategorideki sirketler,
saldir1 sonrasi kriz ve olayin neticesinde verilen tepki iizerine odaklanan hizmetler (kayip
gemilerin ya da ¢alinan yiikiin bulunmasi ve tetkiki, miirettebatin ya da ¢alisanlarin kagirilmasi
halinde pazarligin saglanmasi, pazarligin yapilamamasi durumunda rehinelerin kurtarilmasi,
acil durumlarda ilk yardim ve tahliye hizmetlerinin saglanmas1) sunmaktadir.®® Bu sirketlerde
calisan personelin, ordudan ayrilmis personel ve Ozel harekatcilardan olusmasi, 6zel deniz
giivenligi sirketlerinin ciddi bir sekilde giivenlik hizmeti verdiklerini gostermektedir. Ayrica,
personelin bir ordu ya da sahil giivenlik gibi {iniformali, silahl1 ya da silahsiz olarak hizmet
vermesi, kendilerine ait eskort teknelerinin olmasi deniz haydutlugu {izerinde caydirici bir
unsur olmustur. Ornegin, yiiksek riskli bolgede balik avlayan trol teknelerine silahli giivenlik
personelinin konuslandirilmasi, Filipinler giineyinde aglari ¢almaya calisan deniz haydutlarinin

geri piskiirtiilmesinde énemli bir rol oynamistir.®*

Ozel deniz giivenligi sirketleri her ne kadar deniz haydutlugu eylemlerini engelleme konusunda
devlet desteginin ve giicliniin az oldugu bolgelerde biiyiik bir rol oynagmis olsa da, uluslararasi
hukuk ve devletlerin egemenligi konularinda bazi tartismalara neden olmustur. Ozellikle deniz
haydutlugu sorununu kendi i¢ meseleleri olarak goéren Malezya ve Endonezya, 0zel glivenlik
sitketlerinin silahli ya da silahsiz eskort gemileriyle kendi karasularinda gilivenligi
saglamasindan rahatsizlik duymustur. Her iki Ulke, 6zel giivenlik sirketlerine ait silahli
eskortlarin kullanilmasini reddetmis ve Malezya I¢ Giivenlik ve Asayis Amiri Datuk Osman
Talib, Malezya sularinda boylesi bir geminin bulunmasi halinde gemiye el konulacagin ve
miirettebatinin terdrist ya da parali asker olarak tutuklanarak I¢ Giivenlik Yasasi’nin

gerektirdiklerine tabi tutulacaklarini belirtmistir.5?

0 Ag.e.,s. 141.
L Ag.e.,s. 145,
52 A.g.e., s. 146.
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Ozel deniz giivenligi sirketlerine ait silahli eskortlarm devletlere ait sularda kullanilmasi
uluslararas1 hukuk agisindan da tartisma olusturmaktadir. 1982 tarihli BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi (UNCLOS), bir ticaret gemisi ile savas gemisinin devletlere ait kara sulara ne
sekilde girecegi konusunda kesin bir ayrim ortaya koymaktadir ve uluslararasi deniz ticaretini
kolaylastirmak igin, devletler, ticaret gemilerine kara sularma girebilmesi igin aksi bir uyar1
verilmedikge izin vermektedirler.%® Ortada ikili ya da ¢ok tarafli bir anlasmanmn olmamasi
durumunda, savas gemileri onceden karasulara giris igin 6zel bir izin alirlar, ya da zararsiz gegis
hakkindan faydalanarak o iilkenin kara sularindan gecerler.® Bu noktada, silahli eskort
gemilerinin gegisi ise sorun olusturmustur. Silahli eylemleri nedeniyle eskort gemilerinin de
savag gemileri olarak degerlendirilmesi gerektiginden, kara sularina girmek icgin devletlerden
izin almalar1 gerektigi one siiriilmiis; buna mukabil, 6zel giivenlik sirketleri zararsiz gecis
haklarmi kullanarak ge¢me haklari olduklarini ileri siirmiistiir.®® Ortaya cikan bu tartisma,
arastirmaya esas olan donemde bolgenin gucli devletleri ile 6zel giivenlik sirketleri arasinda

devam etmis ve heniiz herhangi bir ¢6ziime kavusturulamamastir.
4. Giineydogu Asya’daki Deniz Haydutluguna ABD Miidahalesi

ABD, Commodore Perry’nin 19. yiizyilda Japonya’y1 ticari alanda is birligine zorlamasiyla
birlikte Dogu Asya’ya agilmak suretiyle bolgeye 6nemli bir gii¢ olarak yerlesmeye baslamustir,
Soguk Savas’in, ABD’nin bdlgedeki konumunu giiclendirmesine imkan sagladigi ileri
strulebilir. Soguk Savas’in sona ermesi ise, Amerikan dis politikasindaki 6nemli degisikliklerin
habercisi olmustur. ABD, her ne kadar bu savasin sonunda hegemonik bir gii¢ olarak ortaya
¢ikmis olsa da, Giineydogu Asya’daki blyik siyasi denge degisiminin ABD’nin 1975 yilinda
Giiney Vietnam’dan ¢ekilmesiyle basladigi, birbirini takip eden Washington yonetimlerinin
genel olarak bolgeye kars ilgisiz kaldig1 ve ABD’nin pazara erisim saglamak ve siyasi krizlere
tepki vermek adma gelisiglizel bir sekilde bolgedeki olaylara miidahil oldugu ileri
siriilmektedir.®® Buna ragmen, Soguk Savas sonrasinda Giineydogu Asya’daki uluslararasi

iliskilerin 45 yilini sekillendiren diinya goriistinln Amerikan odakli oldugu, bu durumun altinda

8 Apandi N. Osnin (2006), “Private Maritime Security Company (PMSC) in the Strait of Malacca — Options for
Malaysia”, ss. 203-204.

8 Ag.e.,s. 204.

% Ag.e., s. 204.

% Diane K. Mauzy & Brian L. Job (2007), “US Policy in Southeast Asia: Limited Re-engagement After Years of
Benign Neglect”, Asian Survey, Cilt 47, Say1: 4, s. 622.
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yatan siyasi ve stratejik temel sebebin ise komiinizmi c¢evreleme maksadi oldugu iddia
edilmektedir.®’

George H. W. Bush ve Bill Clinton yonetimleri zamaninda, Amerikan askeri gicunin
bolgedeki varligi, istikrar1 ve Amerikan mallarina yonelik pazarlar1 yaratmak igin elzem olan
bolgesel ekonomik biiylimenin kosullarini saglayan bir unsur olarak goriilmiis; ¢ok tarafli
kuruluslara, 6zellikle ABD’nin Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii'ne (APEC) katilimina,
ASEAN Bolgesel Forumu’na destek verilmesine 6zel bir 6nem atfedilmis ve Glineydogu Asya
iilkelerine olaylar bazinda ilgi gosterilmistir.®® ABD’nin 6zellikle 1990°l1 yillarin basindan
itibaren bolgeye karsi ilgisiz kalmas: ve Clinton yonetiminde izlenen politikalar, 11 Eylul
saldirilarindan sonra ise George W. Bush yonetiminde tamamen degisiklik gostermistir. ABD,
bolgedeki ticari ve ekonomik c¢ikarlarimi g6z oOniinde bulundurarak, terérizmin etkisiyle
boélgedeki agirligini artirmak istemis; dolayisiyla deniz ticaretine ve pazar uygulamalarina sekte
vuran deniz haydutlugu saldirilarin1 dikkate almaya baslamigtir. Deniz haydutlari ile bolgesel
(Islami Cemiyet, Ebu Seyyaf) ve kiiresel (El Kaide) terdr drgiitleri arasinda kurulan, 6zellikle
finans boyutundaki iliskiler ABD’nin bolgeye yeniden miidahil olmasinin altinda yatan temel
sebeplerden bir tanesi olarak gorulmektedir. 11 Eylil 2001, Giineydogu Asya’ya yonelik
Amerikan dis politikasinda da bir doniim noktasidir. George W. Bush yonetimi, terorle
miicadelede Gilineydogu Asya’yr ‘ikinci bir cephe’ olarak ilan etmis ve ABD’yi yeniden

bolgeye miidahil etmenin ilk adimlarmi atmustr.®

Singapur, Endonezya, Filipinler gibi iilkelerde, ABD ve onun bolgesel mal varliklarina karsi
komplolar kuran bolgesel ve kiiresel teror sebekelerinin ve bunlarla iliskili deniz haydutlugu
sebekelerinin tespit edilmesinden sonra, ‘ikinci cephe’ rolii, bdylelikle ABD yonetimince
bolgeye yiiklenmistir.”® En biiyiik besinci ticari ortaklik bolgesi olarak, ayn1 zamanda hem
ABD donanmasi, hem de enerji tesisleri agisindan jeostratejik agidan énemli bir bolge olarak
Giineydogu Asya, 11 Eylul 6ncesinde George W. Bush yonetiminin 6ncelikli hedefleri arasinda
yer almasa da, bolge denizlerindeki batili isletmeleri hedef alan E1 Kaide teror orgiitii baglantili
I[slami Cemiyet terdr Orgiitii mensuplarmin yakalanmasi, Washington’in ilgisini bolgeye

cekmistir.” Aym sekilde, 1990’11 yillardan itibaren bolgede artan deniz haydutlugu eylemlerine

7 Donald E. Weatherbee (2009), International Relations in Southeast Asia The Struggle for Autonomy,
Plymouth, Rowman and Littlefield Publishers Inc, s. 62.

% Diane K. Mauzy & Brian L. Job (2007), “US Policy in Southeast Asia: Limited Re-engagement After Years of
Benign Neglect”, s. 625.

% Ag.e.,s. 622

Ag.e.,s. 636.

T Age.,s. 629
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kars1 girisilen miicadelede, 11 Eylil 2001 énemli bir doniim noktasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu tarihe dek, bolge devletleri, yukarida ayrintili bir sekilde s6z edildigi gibi, bireysel, ikili,
cok tarafli ya da bolgesel orgiitler seklinde miicadeleler yiirlitmiislerdir; ancak 11 Eyliil
olaylarindan sonra, ABD, terérizme karsi topyek(n savas bahanesiyle bolgedeki ticari ve
ckonomik c¢ikarlarin1 korumak amaciyla bdlgede mevcut bulunan deniz haydutlugu ile
micadeleye baslamistir. Malezya ve Endonezya gibi Ulkeler, deniz haydutlugu meselesi
genellikle kendi kara sular1 icinde meydana geldiginden, bunu bir i¢ mesele olarak gérmiisler
ve bolge disindaki bir iilkeden, 6zellikle ABD tarafindan gercgeklestirilen miidahalelere ve
ortaklik tekliflerine karsi ¢ikmiglardir. BOlgenin sigorta firmalarinca savas alani olarak ilan
edilmesi de buna eklenince, Cin, Hindistan, Japonya ve ABD’den giivenligin artirilmasina

yonelik gelen baskilar artmigtir.”

Yukarida ifade edilenlerden de anlasilacagi ilizere, ABD’nin Giineydogu Asya’daki deniz
haydutluguna miidahalesinin sebepleri arasinda, deniz haydutlar1 ile terér sebekeleri ve
orgiitleri arasinda organik baglarin bulunmasi ve birbirleri arasinda finans akisi olmas1 yer
almaktadir. ABD’nin miidahalesindeki amaglardan biri de, deniz ticareti yollarinin ve yiik
gemilerinin emniyetini saglamanin yam sira, terdr orglitlerine aktarilan finansmani kesmek
olmustur. Bu noktada, deniz haydutlugu ile deniz terérizmi arasindaki ayrimdan bahsetmek
faydali olacaktir. Deniz ter6rizmi s6zciigii her ne kadar Amerikan medyasinda ve hiikiimet
sOylemlerinde yer alsa da, deniz haydutlugu ve terérizm altinda yatan sebepler baskadir: Deniz

haydutlugu maddi ¢ikarlari icin yapilirken, ter6rizm ise siyasi amaglidir.”

ABD’nin, 11 Eylill sonrasinda, Giineydogu Asya’daki deniz haydutluguna miidahalesinin
altinda U¢ temel sebebin yattigi ileri siiriilebilir. Bunlardan birincisi, Washington’in ekonomik
¢ikarlarmi korumaktir. ikincisi, ABD’nin bdlgedeki siyasi ¢ikarlarini korumaktir. Ugiincli ve
son olarak da, askeri ¢ikarlar1 gozetmek olgusundan s6z edilebilir. Her ti¢ sebebin bagli oldugu
ana nedenin ise, ABD’nin bolgede tekrar egemen bir gii¢ olarak varligini siirdiirmek ve degisen
diinya diizeninde eski diisman Rusya’nin yani sira giliglenen Cin, Hindistan, Endonezya ve
Malezya gibi bolge giiclerini hem ekonomik, hem de askeri agidan sinirlamak istemesi

oldugunu iddia etmek miimkiindiir.

Gilineydogu Asya, 6nemli deniz yollarina (Malakka Bogazi, Giiney Cin Denizi) ve diinya
ticaretindeki oncu Ulkelere (Cin, Tayland, Singapur, Endonezya, Malezya) ev sahipligi yaptig1

icin stratejik agidan son derece 6nemli bir bolgedir. Dinya ticaretinin yiizde 80’inden fazlasi

2 Donald E. Weatherbee (2009), International Relations in Southeast Asia The Struggle for Autonomy, s. 182.
78 Joshua H. Ho (2006), “The Security of Sea Lanes in Southeast Asia”, s. 562.
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deniz ticaretiyle gergeklestirilmektedir ve bu ticaret hacminin ylzde 45°lik kismi Giiney Cin
Denizi’ nin kontrolsiiz sularidan gerceklestirilmektedir.”* Her yil diinya siiper tanker trafiginin
yarisindan fazlas1 Malakka, Sunda, Lombok bogazlarindan gegerek Dogu Asya iilkelerine ham
madde ve enerji kaynag1 tasimaktadir.” Diinyadaki pek cok devlet gibi, ABD de, deniz ticareti
ve enerji gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in bu deniz yollarina gereksinim duymaktadir. Deniz
yollarinda ya da ana limanlarda meydana gelecek herhangi bir sikinti, maliyetin ve zararlarin
artmasina ve milyon dolarla ifade edilebilecek masraflari bulmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle, ABD’nin bélgesel bir sorun gibi goriinen deniz haydutlugu sorununa miidahale
etmesinin altinda yatan ekonomik sebebin, deniz ticaretine haydutluk ve terérizm faaliyetleriyle
vurulan sekteden kaynaklandig: ileri strilebilir. Nitekim dunya deniz ticaretinin 6nde gelen
tilkelerinden biri olan ABD, her yil, deniz yoluyla yapilan tagimaciligin ylzde 20’sini

gerceklestirmektedir.”®

ABD’nin deniz giivenligi endiseleri arasinda konteynir, yolcu ve tur gemilerine karsi
gerceklestirilecek deniz haydutlugu ve terér eylemleri yer almistir. Deniz haydutlugu saldirilari
sonucunda kargolarin kaybolmasi, gezi turlarinin gecikmesi, deniz araglarinin zarar gormesi ve
sahte ticaret islemleri, Amerikan ekonomisine yilda birkag milyon dolara mal olmustur.’’
Deniz ticaretinin ve gezi turlarinin yani sira, bolgede farkli alanlarda faaliyet gdstermekte olan
ABD sirketleri de bulunmakta ve bu sirketler, petrol, dogalgaz ve degerli madenlerin
c¢ikarilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Amerikan petrol sirketlerinin Giiney Cin Denizi’ndeki
pek cok alanda petrol arama faaliyeti yiiriittiigii bilinen bir gercektir.’® Bu alanlarda faaliyet
gosteren Amerikan sirketlerinin lilke ekonomisine biiyiik katkilar1 bulunmaktadir. Fakat deniz
haydutlugu saldirilariyla denizdeki ve kiyidaki tesisler zarar gormiis, ¢ikarilan degerli mineral
ve madenlerin sevki gecikmis ve ciddi derecede ekonomik kayiplar yasanmistir. Bolge
ulkelerinin deniz haydutlugu eylemleri iizerinde kontrolii saglayamamasi, ABD’nin bolgedeki
ekonomik kaybimi artirmaya devam ettiginden, Washington da zamanla dogrudan kendisi

miidahale yolunu tercih etmistir.

ABD, Soguk Savas sirasinda Giineydogu Asya’da siirdiirdiigii hegemonik gii¢ politikasinda

1990’11 yillarin basindan itibaren 6zellikle Clinton doneminde bazi degisikliklerde bulunmus

"4 Joshua P. Rowan (2005), “The US-Japan Security Alliance, ASEAN, and the South China Sea Dispute”, Asian
Survey, Cilt 45, Say1: 3, s. 415.

B Ag.e.,s. 416.

76 peter Chalk (2008), The Maritime Dimension of International Security Terrorism, Piracy and Challenges for
the United States, Pittsburg: RAND Corporation, s. 35.

"Ag.e.,s. 36.

78 Joshua P. Rowan (2005), “The US-Japan Security Alliance, ASEAN, and the South China Sea Dispute”, s.
429,
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ve yukarida da bahsedilen bu degisiklikler, ABD’yi Giineydogu Asya politikalarinda ihmalkéar
davranmaya itmistir. Bunun ardinda yatan sebeplerin arasinda, Sovyet Rusya gibi buytk bir
rakibin ¢okmesi ve halihazirda miittefik iilkeler olan Japonya ve Giiney Kore diginda bolgede
ekonomik agidan bugiinkii gibi gii¢lii devletlerin yer almamasi1 gosterilebilir. Bu durum,
komiinizmi ¢evreleme odakli Amerikan politikalarinda degisiklige gidilmesini saglasa da, 11
Eylil saldirilari, 21. yiizyilin basinda Rusya’nin ekonomik ve siyasi anlamda giiclenerek
yeniden diinya siyasetinde soz sahibi olmasi, Giineydogu Asya kaplanlar1 olarak adlandirilan
giiclii ekonomilere sahip devletlerin bolgede ortaya ¢ikmasi ve Cin ve Hindistan’in ekonomik
acidan giiclenmesi, ABD’nin bolge {izerindeki siyasi ¢ikarlarimi yeniden gdzden gecirmesine

neden olmustur.

Her ne kadar gelencksel olarak Giineydogu Asya’daki dis politika konusunda Cumhuriyetg¢i ve
Demokrat yonetimler benzer programlari siirdirmis olsalar da ,Clinton dénemi muhafazakér
elestirmenler tarafindan asilsiz bir “4BD miidahaleciligi” olarak nitelendirilmistir. ® 2004
yilindaki se¢imlerin ardindan, uluslararasi terdrizm, Baskan George W. Bush’un dikkatini
¢cekmis, neticede Giineydogu Asya’da Amerikan giiciiniin artmasi ile Amerikan politikalar
bolgede rahatsizlik meydana getirmistir.%° 11 Eyliil sonrasinda ise, ABD giindemi, Giineydogu
Asya’daki mevcut uluslararasi ¢atisma ve direnisleri i¢cinden ¢ikilmaz bir hale sokarak ulusal
onceliklerden kaynaklanan “yumusak bencillik” politikalariyla Amerikan istiinliiglinii hayata
gecirmek suretiyle yeni bir ‘emperyalist strateji’ tayin etmistir. 8! Bu strateji temelinde,
bolgedeki deniz haydutlugu saldirilari ve terér oOrgiitleriyle miicadele eden ABD’nin temel

amaci siyasi Ustlinliiglinii yeniden bolgede saglayarak siyasi ¢ikarlarina erigebilmek olmustur.

ABD’nin ikinci Diinya Savasi’nin galip iilkeleri arasinda yer almasinda ve sonrasinda ‘diinya
polisi’ gorevini Ustlenerek diinyanin her yanina miidahale edebilmesinde ABD donanmasinin
rolu biyuktir. Nitekim ABD’nin, Soguk Savas’in hemen akabinde diinyadaki askeri ve siyasi
stiinliigiintin kara kuvvetlerinden ¢ok deniz kuvvetlerine borglu oldugu ileri siiriilebilir. Son
50 yildir gergeklestirilen Amerikan miidahalelerine bakildiginda, askeri operasyonlarin daha
¢ok deniz kuvvetleri ve onlara bagli deniz piyadeleri tarafindan gerceklestirildigi
gorilmektedir. ABD’ nin askeri giiciinii korumasini saglayan 6nemli unsurlardan biri, savas ve

ucak gemileriyle ordusunu istedigi bolgeye rahatlikla konuslandirabilmesidir; bu nedenle

% Diane K. Mauzy ve Brian L. Job (2007), “US Policy in Southeast Asia: Limited Re-engagement After Years
of Benign Neglect”, s. 628.

80 Jonathan D. Pollack (2005), “The United States and Asia 2004: Unfinished Business”, Asian Survey, Cilt 45,
Sayi: 1, s. 1.

8 Diane K. Mauzy & Brian L. Job (2007), “US Policy in Southeast Asia: Limited Re-engagement After Years of
Benign Neglect”, s. 631.
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Amerikan deniz kuvvetlerine ait gemilerin ve denizaltilarin diinya denizlerinde sorunsuz ve
rahat bir sekilde dolagabilmesi 6nem tasimaktadir. ABD’nin Giineydogu Asya’daki deniz
haydutlugu ve deniz haydutlugu baglantili terérizm eylemlerine miidahale etmesinin bir diger
nedeni de, askeri gemilerinin gegis yollarinin emniyetini saglamaktir. Savas gemilerinin ve
denizaltilarin Guneydogu Asya’daki bogaz ve deniz yollarindaki seyrusefer serbestisi,
Amerikan niikleer stratejisi ve dolayisiyla Amerikan ulusal giivenlik ¢ikarlari agisindan 6nem
arz etmektedir. Amerikan donanmasinin hedef noktalara erisiminde biiyiik 6nem tastyan, askeri
acidan onemli 16 stratejik bogazin 4’iiniin bu bolgede bulunmasi, bélgenin askeri 6nemini
artirmis ve askeri ¢ikarlar dogrultusunda bolgeyle ilgili politikalarin olusturulmasina neden

olmustur.%?

Glineydogu Asya’daki deniz haydutluguna karsi, bolgesel kiyr devletleri tarafindan aktif bir
faaliyete girisilememesi ve caydirici-Onleyici tedbirlerin alinamamasi nedeniyle, ABD,
yukarida siralanan ¢ikarlarini korumak amaciyla 11 Eyliil sonrasinda bélgeye miidahil olmaya
baglamistir. Ian Storey’nin de belirttigi gibi, 1990’larin ortalarindan itibaren artan deniz
haydutlugu vakalarina ve 11 Eyliil sonrasinda denizlerde bir teror saldirisi ihtimalinin artmasina
ragmen, 2004 yilindan oncesine kadar bolgesel kiyr devletleri etkin giivenlik tedbirleri almak
konusunda ¢ok az isteklilik gostermislerdir.®® Bu isteksizligin biiyiik dl¢iide farkli tehdit
algilamalarindan ve egemenlik konusunda artan hassasiyetten kaynaklandig ifade
edilmektedir. 8 Ozellikle, bolgesel kiyr devletlerinin 1990’larla birlikte giiclenen ‘geng’
devletler olmasindan dolay1, aralarinda halen daha sinir sorunlarinin bulunuyor olmasinin bu
hassasiyeti artirdigi soylenebilir. Bununla birlikte, bu yiiksek hassasiyet, birbirine komsu
ilkelerin deniz alanlarinda ‘sicak takip hakki’ konusunda bir uzlagsmaya varabilmelerini

engellemistir.®®

Bu tarz nedenlerden dolayi, bolgedeki deniz haydutlugu konusunda somut bir ¢dziime
gidilememesi, ABD Deniz Kuvvetleri Pasifik Komutanhigi’'nin (PACOM) 2004 yilinda
Bolgesel Deniz Giivenligi Girisimi’ni (RMSI) ortaya atmasina neden olmustur. Pasifik
Komutanligi Komutant Amiral Thomas Fargo’ya gore, RMSI’'nin amaci; Giineydogu Asya’nin
kontrol disinda kalan kiyr bolgelerinde deniz haydutlugu, terdrizm, kitle imha silahlarinin

yayillmasi, insan ticareti, uyusturucu kagakeiligi gibi alanlarda ortaya ¢ikan uluslararasi

82 Mark J. Valencia (1997), “Asia, the Law of Sea and International Relations”, International Affairs, Cilt 73,
Sayt: 2, s. 275.

8 Jan Storey (2008), “Securing Southeast Asia’s Sea Lanes: A Work in Progress”, Asia Policy, Say:: 6, s. 109.
% Ag.e.,s. 109.

®Age.,s 111
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giivenlik tehditleri karsisinda ortak hareket etmek olmustur.8® Ancak, RMSI ile birlikte
ABD’nin bolgede kendisini hissettirmesi Endonezya ve Malezya gibi kiy1 devletleri tarafindan
hos karsilanmamus ve 11 Eyliil saldirilarindan sonra Islam’a kars1 girisilen bir savas algisinin
toplumda yerlesmis olmasi nedeniyle ABD karsit1 protestolar artmistir. Bunlarin altinda yatan
temel nedenin, aslinda, kiy1 devletlerinin bolgesel ¢ikarlar1 ile deniz yollar1 giivenligi
konusundaki ABD’nin ¢ikarlar1 arasindaki g¢atisma oldugunu ileri siirmek miimkiindiir.
Endonezya ve Malezya, RMSI kapsaminda gergeklestirilen faaliyetleri, ABD’nin Malakka
Bogazi’ndaki kendi ¢ikarlarmi emniyet altina almak istemesinin bir yolu olarak gérmiistiir.’
Bununla birlikte, ABD, deniz stratejisini 1990’lardan beri ilk kez degistirmis ve Amiral Mullen,
2006 yilinda teroérizmle miicadele etmek i¢in Soguk Savas stratejisinden farkli bir sekilde yeni
bir deniz giivenligi stratejisini ortaya atmistir. Bu yeni stratejinin amaci, ticaret rotalarini

korumak ve terdrle miicadele etmek icin ortakliklar olusturmak olarak lanse edilmistir.2

Bu dogrultuda, ABD’nin 6zellikle 2004 ve 2006 yillarindan itibaren bolgede deniz giivenligini
saglamak amaciyla tek basina hareket etmeyerek, kendi c¢ikarlarini da saglama almak
maksadiyla, Hindistan, Cin ve Japonya gibi bolge gligleriyle ortakliklar kurmak suretiyle, ortak
devriye programlar1 ve ortak deniz emniyeti programlari gelistirmistir. Ozellikle, Hindistan,
2001 sonrasinda ABD’nin siki miittefikleri arasinda yer almakla birlikte 6nemli miktarda silah
alimimi (Fire Finder radar sistemleri vs.) ABD’den ger¢eklestirmistir. Hindistan, ABD ile
birlikte bolgede bir Hint-Amerikan donanmas1 varliginin olusmasini saglamistir. Iki devlet,
terorizmi ve deniz haydutlugunu Onleme amacgl olarak ortak devriye faaliyetlerinin

yiiriitiilmesini kararlastirmislardir.®

Chalk, ABD tarafindan kiiresel deniz giivenligi i¢in gergeklestirilen eylemler arasinda
RMSI’nin yani sira Konteynir Giivenligi Girisimi (CSI), Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisleri
Giivenligi Kanunu (ISPS), Terérizme Karst Giimriik-Ticaret Ortakligi gibi faaliyetleri
saymakta ve bu tedbirlere ek olarak ABD’nin, terdrizmle miicadele stratejisinde hayati nem
tasiyan bolgelerde, bolgesel deniz glivenligi girisimlerinin ve kapasite artirma faaliyetlerinin

gerceklestirdigini belirtmektedir.®® ABD’nin bu meseleler kapsaminda, bdlgeye tek tarafl,

% Age.,s. 113.

87 Joshua H. Ho (2006), “The Security of Sea Lanes in Southeast Asia”, s. 571.

8 Gaye Christoffersen (2009), “Japan and the East Asian Maritime Security Order: Prospects for Trilateral and
Multilateral Cooperation”, s. 128.

8 Adam J. Young & Mark J. Valencia (2003), “Conflation of Piracy and Terrorism in Southeast Asia: Rectitude
and Utility”, s. 278.

% peter Chalk (2008), The Maritime Dimension of International Security Terrorism, Piracy and Challenges for
the United States, s. XIV.
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kendi bagina aldig1 kararlarla miidahil olmamasi, mutlaka bir is birligi temelinde ¢oziime

gitmesi dikkat gekicidir.
Sonug

ABD, El Kaide teror orgiitii kaynakli kiiresel teror saldirilart sonrasinda, Soguk Savas
zamaninda giicli bir sekilde tesis etmeyi basardigi hegemonyayr siirdiirmek amaciyla
niifuzunun zayifladig1 alanlarda giiciinii artirmak suretiyle ulusal ¢ikarlarimi giivence altina
almaya calismistir. Bu alanlar arasinda yer alan Giineydogu Asya ve Orta Dogu gibi bolgeler,
ozellikle stratejik deniz yollarini1 ve degerli maden yataklarini barindirdigi i¢in, ABD igin ayr1
bir 6nem tasimistir. Bunun altinda yatan sebepler, yukarida da belirtildigi tizere, ekonomik,
siyasi ve askeri ¢ikarlar dogrultusunda ortaya c¢ikan kaygilardir. ABD, terdrizmin etkisiyle
bolgeye karsi tavrint ve bakis acisint degistirdikten sonra, Giineydogu Asya’daki ¢ikarlarini
saglama almak maksadiyla bir sekilde bolgeye yeniden mudahil olmak istemistir. Giineydogu
Asya’daki deniz haydutlugu eylemleri ile bu eylemlerin ve deniz haydutlugu sebekelerinin bir
sekilde bolgesel veya kiiresel teror orgiitleriyle baglantili olmasinin, ABD’nin bdlgeye yeniden
mudahil olarak bélgedeki niifuzunu ve giiciinii artirmasinda tesvik edici bir rol oynadigi

soylenebilir.

Pearl Harbor saldirisindan beri kendi iilke sinirlari i¢inde dogrudan dogruya bir tehditle karsi
karsiya kalmayan, ancak 11 Eylil 2001’de vuku bulan teror saldirilariyla yeni ve farkli bir
tehdit ile karsilasan ABD’nin esas amaglar1 arasinda, diinyanin her yerinde, 6zellikle ABD’yi
siyasi ve ekonomik ac¢idan etkileyen ya da etkileyebilecek yerlerde giiclinii artirmak yer
almistir. Bu kapsamda, ABD, ulusal c¢ikarlarini temelde gii¢ lizerinden (askeri ve ekonomik
kapasiteler) tanimladigindan, kimi zaman prestij elde etmek, kimi zaman statiikoyu korumak,
kimi zaman da emperyal genisleme (ekonomik ve siyasi niifuz alanlarini artirma) elde etmek

maksadiyla diinyanin farkli yerlerinde ¢esitli miidahalelerde bulunmusgtur.

ABD’nin Giineydogu Asya’daki deniz haydutlugunu engellemeye yonelik ¢aligmalara mudahil
olmasi, bolgedeki statiikoyu korumak ve bdlgede prestij elde etmek gibi ulusal ¢ikarlari
karsilamak olsa da, birincil neden bu kapsamli ¢ikarlarin altinda yatan, ekonomik ve siyasi
cikarlar1 koruma altina almak ve bdlgedeki askeri iistiinliigii korumak olmustur. ABD, deniz
haydutlugunu engelleme amacini gergeklestirirken, ayn1 zamanda bolge iilkelerinin siyasi karar
alma streclerine de mudahil olabilme, bdylece bolge siyasetini etki altina alabilme imkani
yakalayabilmistir. ABD’nin bolgeye tekrar egemen olmaya ¢alismasi ve dolayisiyla bolgedeki
nifuzunu ve giclni bu dénemde artirmasi neticesinde bolgede gili¢ dengeleri olustugu
gorilmektedir. Gii¢ dengesini olusturan devletler arasinda Endonezya ve Malezya gibi kiy1
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devletlerinin yan1 sira, bélge devletlerinden olan Cin ve Hindistan ile bdlge devleti olmayan
ABD de yer almaktadir. ABD’nin giicinu bolgede dengeleyici bir unsur olarak, ABD’yi de
bélgede denge kuran devlet olarak tanimlamak mumkindidr. Nitekim bolgeye disaridan
miidahil olan bir iilke olarak ABD’nin bdlgede varlik géstermesi, sorunlu deniz alanlar1 ve sinir
hatlar1 konularindaki anlagmazliklarda ve Ozellikle askeri kapasitelerini artiran Cin ve
Hindistan gibi devletlerin giiglerini artirmak suretiyle izledikleri politikalardan huzursuz olan
bazi1 bolge devletlerince, ABD’nin dengeleyici iilke olarak bolgede yer almasini destekleyen bir
faktor olmustur. ABD, deniz haydutlugunun sonlandirilmasina dair Hindistan ve Cin ile de
giivenlik konularinda is birligine gitmis ve ortak devriye faaliyetleri gergeklestirmistir. ABD
ile is birligi igine giren devletler, is birlikleri sayesinde bolgede ABD’nin yan1 sira glglerini
artirabildikleri i¢in, bu dénemde is birligine daha ¢ok yanastiklari ileri siiriilebilir. Boylelikle,
ABD, hem Cin ve Hindistan gibi tilkeleri giicliyle belli bir noktaya kadar sinirlayabilmis, hem
de genis bir deniz alanini i¢eren bolgede deniz emniyetini is birliginden istifade ederek

saglamak suretiyle bolgedeki ekonomik, askeri ve siyasi ¢ikarlarini giivence altina alabilmistir.

11 Eylul’i takip eden 10 yillik donemde, ABD’nin Giineydogu Asya’daki deniz haydutluguna
kars1 miidahalesinin altinda yatan esas nedenler ekonomik, askeri ve siyasi ¢ikarlardan meydana
gelen ulusal cikarlar gergeklestirme ve bolgedeki hegemonik giicii artirma istegi olmustur.
Deniz haydutluguna miidahale gerekgesiyle askeri kapasitesini ortaya koyan ABD, bolgede
giiciinii  artirabilmistir;  boOylelikle de c¢ikarlarin1  ¢alismanin  kapsadigi  donemde
gerceklestirebildigi iddia edilebilir. Bolgenin siyasi yapisi, benzer donemde artista olan Somali
aciklart ve Aden Korfezi’ndeki deniz haydutlugu eylemleri gibi herhangi bir uluslararasi
midahaleyi gerektirmediginden ve buna uygun ortam da saglamadigindan, deniz haydutluguna
kars1 miidahale bu bolgede yalnizca ulusal ve ¢ok tarafli is birligi temelinde kalmistir. Bununla
birlikte, bu sorunu i¢ meseleleri olarak gormiis olan Endonezya ve Malezya’nin egemenlik
meselesi olarak gordiikleri bu sorunun ¢6ziimiine dair ciddi ve somut adimlar atmamasi bolgede
cikarlar1 olan ABD’nin deniz haydutlugu saldirilarin1 ve artan terér baglantilarint gerekge
gostererek bolgeye girmesine neden oldugu soylenebilir. ABD, Giineydogu Asya’daki deniz
haydutluguna miidahale gerekgesiyle bdlgede tesis ettigi giic dengesinin siirerliligini
saglayabilmis ve hegemonyasinin etrafinda diger bolge devletlerini toplayarak giiclinii iyiden
iyiye artirmayi basarabilmis, hatta bolgedeki varligr 6zellikle son 10 yil i¢inde Gliney Cin
Denizi’nde Cin ile ¢ikarlarmin ¢atismasina sebep olmustur. Iki iilke arasindaki bu catisma ve

rekabet glinlimiizde de ehemmiyetini korumaktadir.
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Son tahlilde, ¢alismanin yukarida ileri siiriilen arastirma sorularini vaka incelemesi yontemi ile
yanitladigi ileri siirtilebilir. Bununla beraber, bu ¢alisma, 11 Eyliil sonrasindaki ilk 10 y1l i¢inde
(2001-2010) Giineydogu Asya’da deniz haydutluguna ABD miidahalesini arastirma konusu
olarak ele aldig1 i¢in, caligmanin test ettigi esas varsayim ile alt varsayimlarin tutarliligi, son 15
yil i¢inde bolgede ozellikle Cin, Hindistan ve ABD arasinda gelisen rekabetin mercek altina
alinmasiyla sorgulanabilir. ABD ve Cin arasinda, bolgedeki deniz haydutlugunu engellemeye
yonelik is birliginin hangi asamalar neticesinde giiniimiizde ciddi bir rekabete evrildigi de
ayrica mercek altina alabilir. Bu c¢alisma, deniz haydutlugu ve Giineydogu Asya’daki deniz
haydutlugu hakkindaki literatiire ciddi bir katkida bulunmakla birlikte, Covid-19 pandemisi
sonrasinda bolgede yeniden bas gosteren deniz haydutlugu hakkindaki ¢alismalara da ufuk agici
betimleyici bir ¢alisma olmasi hasebiyle katkida bulunabilir. Bélgede yeniden niikseden deniz
haydutlugu faaliyetlerinin gesitli kavramsal ve kuramsal gergevelerden incelenmesi bu alandaki

literatiire ciddi manada katki saglayacaktir.
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ISRAIL’IN HAMAS SAVASI BAGLAMINDA TEOPOLITIiK MOTiVASYONU iLE
MUTTEFIKLIK ILISKiSININ BOLGESEL ETKi ANALIiZi

Mehmet EMIR?

Oz: Israil, Ortadogu cografyasinda ¢ok dnemli bir aktordiir. Kurulusundan giiniimiize kadarki
eylemleri daima dikkat ¢ekici olmustur. Tarihsel siiregte sirasiyla 1948, 1967 ve 1973 te girdigi
savaglardan galip olarak ayrilmistir. Bulundugu cografya, istikrarsiz ve ¢atismaci bir
goriiniimdedir. Dolayistyla, Israil agisindan catismalarin araliklarla da olsa devam ettigi genel
bir politik siire¢ hali s6z konusudur. Ancak Gazze Seridi’nde cereyan eden son Israil-Hamas
Savagi, gerek baslangici, gerekse de devami acisindan Oncekilerden farkliliklar igermistir.
Israil-Hamas Savasi Realizm teoriyle degerlendirilmistir. Israil Basbakam tarafindan yapilan
aciklamalar dogrultusunda ¢atismalarda ise dini motivasyonun ¢ok gii¢lii oldugu goriilmiistiir.
Bunun yaninda, yasanan sivil kayiplarinin ¢ok fazla olmasi, diilnya kamuoyunda yaygin bir
giindem olusturmustur. Israil’in Liibnan ve Suriye’deki son operasyonlar1 da Hamas ile olan
savasindan bagimsiz degildir. Israil, miittefikleri ABD, Ingiltere ve bazt Avrupa Birligi iiyesi
devletlerden de askeri harekatina dair gliclii bir destek almustir. Ustelik bu destek, uluslararasi
hukuka riayet edilmemesine ragmen devam etmistir. Uluslararasi orgiitler baglaminda bugiine
kadar herhangi bir ciddi yaptirimdan miittefiki ABD’nin destegi ile kurtulan Israil agisindan bu
alanda da bir ilk yasanmustir. Zira Giiney Afrika tarafindan Israil’in eylemlerine yonelik olarak
Uluslararast Adalet Divani’na basvuruda bulunulmustur. Bagvurunun kabul edilmesine
miiteakip yargilama siirecine gecilmistir. Halen devam eden hukuki siirecin nasil sonuglanacagi
zaman igerisinde belli olacaktir. Neticede, Israil’in vadedilmis topraklar motivasyonuyla icra
ettigi politik, ekonomik ve askeri hamleleri, Ortadogu bodlgesinde birgok aktori etkilemeye

devam etmektedir.
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REGIONAL IMPACT ANALYSIS OF ISRAEL'S THEOPOLITICAL MOTIVATION
AND ALLYSHIP RELATIONSHIP IN THE CONTEXT OF THE HAMAS WAR

Abstract: Israel is a significant actor in the Middle East geography. Its actions from its
establishment until today have always been remarkable. Historically, it emerged victorious
from the wars it fought in 1948, 1967, and 1973, respectively. Its geography has an unstable
and conflicting appearance. Therefore, for Israel, there is a general political process in which
conflicts continue, albeit intermittently. However, the last Israel-Hamas War in the Gaza Strip
had some differences from the previous ones in terms of both its beginning and its continuation.
The Israel-Hamas War was evaluated with the Realism theory. In line with the statements made
by the Israeli Prime Minister, it was seen that religious motivation was powerful in the conflicts.
In addition, the high number of civilian casualties has become a major agenda item in the
world’s public opinion. Israel’s latest operations in Lebanon and Syria are not independent of
its war with Hamas. Israel has received strong support for its military operation from its allies,
the United States (U.S.), the United Kingdom, and some of the European Union member states.
Moreover, this support continued despite not complying with the international law. Israel has
so far escaped any serious sanctions in the context of international organizations with the
support of its ally, the U.S. However, recently an application was made by South Africa to the
International Court of Justice regarding lsrael’s actions. Following the acceptance of the
application, the trial process started. How the ongoing legal process will conclude will become
clear over time. In conclusion, Israel’s political, economic, and military moves motivated by

the promised land continue to affect many actors in the Middle East region.

Keywords: Israel, Hamas, War, Theopolitics, United States.
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Giris

Ortadogu bolgesi ve bu bolgedeki gelismeler, gliniimiiz diinyasinda uluslararasi iligkiler
alaninda dikkat ¢ekicidir. Ozellikle bolgenin istikrarsiz yapisi ve kaginilmaz catigmaci ortami
nedeniyle yasanan politik, ekonomik ve askeri gelismeler, kiiresel siyaset baglaminda da sonug
dogurucu niteliktedir. Bolgede hamleleri dikkatle izlenen basat aktor ise Israil’dir. Israil,
kurulus siireci, katildig1 savaslar, miittefiklik iliskileri, tarihsel stiregteki misyon ve vizyonuyla
hamleleri takip edilen en onemli devlettir. Israil, sirasiyla 1948, 1967 ve 1973 yillarinda biiyiik
bolgesel savaslari kazanmasi ve ulasmak istedigi vadedilmis topraklar hedefiyle bolgede strekli

bir eylemsellik igindedir.

Israil, kurulusundan beri topraklarim genisletme (yayilma) politikasi izlemektedir. Israil’in
devlet politikasinda ¢ok gii¢lii bir dini gelenege baglilik da gdzlenmektedir. Din, bu llkede
hayatin her alanindadir. Dolayisiyla, dinin politik, ekonomik ve askeri hedefler ve eylemlerde

de belirleyiciligi ¢ok glicliidiir.

Son Israil-Hamas Savasi, bircok yoniiyle farkliliklar icermistir. Israil’in politikalarindaki din
etkisi, bizzat Basbakan Binyamin Netanyahu’nun beyanlariyla ortaya c¢ikmustir. Bunun
yanminda, miittefiklik iliskileri agisindan da giiclii baglara sahip bir Israil’in eylemselligi
goriilmiistiir. Catismalarda yasanan can kaybinin ¢ok biiyiik bir kisminin sivillerden olugsmasina
ragmen, Israil’e miittefikleri tarafindan verilen stratejik destegin azalmadig1 tespit edilmistir.
Bati diinyasindaki biiyiik giiclerin Israil’e verdigi destek nedeniyle, bu ulkenin harekat

potansiyeli hemen her alanda katlanarak artmaktadir.

Israil Basbakani tarafindan askeri harekata gesitli dini gerekceler sunulmustur. Bu bakimdan,
Israil’in icra ettigi askeri operasyonun Teopolitik yoniiyle de biiyiik énemi vardir. Israil
acisindan varilmak istenen ana hedefin vadedilmis topraklar {izerinde tam h&kimiyet saglamak
olduguna siiphe yoktur. Dolayistyla, revizyonist ve ¢atismaci bir politika izleyen Israil’in dini
motivasyonunu anlamak énemlidir. Israil’in icra ettigi revizyonist politikalar, bu ¢alismada
Teopolitik cerceveden analiz edilmistir. Israil’in Hamas savast sirasinda olusan can kaybinin
biiyiik boliimii kadin ve ¢ocuk sivillerden olusmustur. Israil, bunun yaninda Liibnan’da ve
Suriye’de de cesitli operasyonlar gergeklestirmistir. Diizenli olarak gerilimin tirmandirilmasi
stratejisi izlenmesine ragmen ise, miittefiklik iliskilerinde herhangi bir zayiflama
goriilmemistir. Bu calismada, Israil’in Hamas savasi baglaminda ABD, Ingiltere ve Avrupa
Birligi iilkeleriyle olan miittefiklik iliskisi de degerlendirilmistir. Israil’in icra ettigi
operasyonlar, giinimiize kadar 6zellikle ABD’nin destegi ile uluslararasi hukuk kapsaminda
cezasiz kalmistir. Ancak son Hamas savasindaki sivil kayiplarin ¢oklugu nedeniyle, bu llkeye
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kars1 uluslararast camiada ciddi tepkiler olusmustur. Bu durum karsinda, Giney Afrika
Cumbhuriyeti tarafindan Uluslararast Adalet Divani’na insanliga kars1 suc islendigi gerekgesiyle
basvuruda bulunulmustur. Uluslararast Adalet Divani tarafindan kabul edilen davanin
durusmalarina baslanmistir. Tarihsel siirecte bu baglamda bir ilk yasanmistir. Bu stirecin Israil
acisindan ne kadar caydirict olacagi bugiinden kestirilemese de, uluslararasi hukuk tarafindan
Israil’in eylemleri ilk defa su¢ kapsaminda incelenmektedir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi tarafindan ¢atismalarin durmasi onerisi ise ABD tarafindan defalarca kez veto
edilmistir. Calismada, Israil’in Hamas ve Ortadogu devletleriyle miicadelesinde uluslararasi
hukukun islerligi ve uluslararasi 6rgiitlerin yaklagimlar1 da degerlendirilmistir. Nitekim Israil’in
revizyonist eylemleri Ortadogu’da birgok aktorii uluslararasi iligskiler baglaminda etkilemistir.
Hamas savasinin devami niteligindeki miidahaleler, yeni ve farkli yaklagimlar1 da beraberinde
getirmistir. Israil’in aktif olarak gatigsmaci bir politika izlemesi ve revizyonist yaklasimi, yakin
zamanda Ortadogu’da yasanan gerilimi anlamak yoniiyle ¢ok elverisli bir 6rnek sunmaktadir.
Bu baglamda, bu arastirmada Israil’in revizyonist eylemlerinin Ortadogu’ya dair ne tiir etkiler

yaptig1 analiz edilmistir.
1. Israil’in Revizyonist Eylemlerinin Teopolitik Motivasyonu

Israil’in geleneksel olarak tarihinden kaynaklanan temel politik motivasyonu dini temellere
dayanmaktadir. Yahudiler, buyik strgunler ve kiyimlar yasamis bir toplum olarak, dini
inaniglarina daha siki bir sekilde sarilarak goérece varolus miicadelesi vermislerdir. Bu
baglamda, Israil’in politik, ekonomik ve askeri eylemselliginin tamamlayict unsuru dindir.?
Yahudiler, dini inanislart geregi, kendilerine belirli bir alandaki topraklarin vadedildigine
inanmuslardir. Israil’in gliniimiizdeki temel politikalar1 da, vadedilmis topraklarin tekrar ele

gecirilmesine ve burada tam h@kimiyete dayanmaktadir.

Yahudi inancina sahip olan Israil vatandaslari i¢in, bu kavram hem bir 1rki, hem de bir dini
temsil etmektedir. Her iki yoniiyle de disa kapali bir yaklagim vardir. Diger bir ifadeyle,
disaridakilerle genisleme hedefi yoktur. Dolayisiyla, biitiin vizyon ve misyon yalnizca
Yahudilere gore sekillenmektedir. Yahudi inancinda kendilerini “Tanri'nin segilmis halki”
olarak gorme diistincesi ¢ok kuvvetlidir. Kendileri Tanri’min seg¢ilmis halkiyken, diger

insanlarin ise onlarin hizmetine verildigine inanmaktadirlar. Bu yoniiyle, Yahudiler disinda

2 Mehmet Emir (2023), "Israil'in Gazze Operasyonu Baglaminda Degerlendirmeler", Uluslararas: Politika
Akademisi, 13.12.2023, Erisim Tarihi: 13.01.2024, Erigim Adresi:
http://politikaakademisi.org/2023/12/13/israilin-gazze-operasyonu-baglaminda-degerlendirmeler/.
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kalan insanlar “goyim” olarak adlandirilmaktadir.® Yahudi inancinda goyim kavramu, insan ile
hayvan arasindaki bir varliga isaret etmektedir. inanca gore, goyimler, yeterli seviyede diisiince
kabiliyetine sahip degildir ve gorevleri Tanri’nin secilmis halkina hizmet etmektir. Dogal

olarak, Yahudi inanci dislayici niteliktedir ve digerlerine kargi istiinliik iddiasi igermektedir.

Siyonizm, bazi istisnalar olmakla beraber Israil Devleti’nin baskin ideolojisidir. Siyonizm’e
gére, Firat ve Dicle nehirleri arasindaki biitiin topraklar Yahudilere vadedilmistir. Israil’in
glnimizdeki temel devlet motivasyonu da adim adim bu topraklarin ele gegirilmesine
dayanmaktadir. Siyonist bakis acis1, kaginilmaz olarak ¢atismaci bir dogaya sahiptir.* Zira bu
topraklar tizerinde egemen bazi devletler vardir. Higbir egemen devlet toprak hakimiyetinden
kendi rizasiyla vazgegmeyeceginden dolayi, bu bolgede bu mantikla Gatismalar kaginilmaz
olmaktadir. Israil’in tarihindeki savaslar, bulundugu cografyada varolussal oldugu kadar
revizyonist de olmustur. 1948, 1967 ve 1973 savaslar1 sonucunda her seferinde karli ¢ikan ise
Israil olmustur. Bu pozitif durum, Yahudilerin ayn1 zamanda dini inamslarinda da yer alan
eylemi gerceklestirme motivasyonunu kuvvetlendirmistir. Siyonizm’in Ortadogu’da etkili bir
ideoloji olmasi ise, bolge tlkelerinin bazilari i¢in blyik bir tehdit unsurudur. Zira gatismaci bir
ideolojinin sonucunda, bazi devletler, hukuk ve insan haklarinin uygulanmasi noktasinda ¢ok

biiyiik bir tehlikeyle karsi karsiyadirlar.

Israil’in son Gazze Seridi saldirilarinda Basbakan Binyamin Netanyahu’nun sdylemleri
ozellikle dikkat cekmistir. Israil gibi dini temeller iizerinde sekillenen bir devlet igin Basbakan
Netanyahu’nun dini sdylemi iizerinde dikkatle durmak gerekmektedir. Netanyahu, “Yeseya
kehanetlerini yerine getirecegiz” sozleriyle®, Uluslararas: Iliskiler alaninda pek rastlanmayan
dini bir sdylemi ifade etmistir. Bu yaklasim, Uluslararas iligkilerde analiz edilen yaygin séylem
igerikleriyle uyusmamaktadir. Bu bakimdan 6zellikle dikkat edilmesi gereken bir niteliktedir.
Netanyahu, bu sOylemiyle, Glkesinin eylemlerinde dini motivasyonun ne kadar kuvvetli
oldugunu ortaya koymustur. Gergeklestirilmek istenen eylemin biitiinleyici unsurunun dini
hedefler oldugu acikca belirtilmistir. Ayrica, bunun sdylemsel olarak diinya kamuoyuna agik¢a
duyurulmasinda da bir sakinca goriilmemistir. Kisacasi, politik ve askeri hedefler dini bir

motivasyonla saglanmak istenmistir. Diger bir ifadeyle, Teopolitika’nin s6ylemsel glicli eyleme

3 Salime Leyla Giirkan (2013), "Yahudilik", TDV Isiam Ansiklopedisi, Erisim Tarihi: 26.01.2024, Erisim Adresi:
https://islamansiklopedisi.org.tr/yahudilik.

4 M. Lutfullah Karaman (2009), "Siyonizm", TDV Islam Ansiklopedisi, Erisim Tarihi: 26.01.2024, Erisim
Adresi: https://islamansiklopedisi.org.tr/siyonizm.

5 NTV (2023), "Netanyahu'dan Gazze'ye Kara Harekati Hazirhiginda "Yesaya Kehanetleri" Vurgusu: Yesaya
Kehanetleri Nelerdir?", 27.10.2023, Erisim Tarihi: 12.12.2023, Erisim Adresi:
https://www.ntv.com.tr/galeri/dunya/netanyahudan-gazzeye-kara-harekati-hazirliginda-yesaya-kehanetleri-
vurgusu-yesaya-kehanetleri-nelerdir,ZBDhTWx6 AkupBffp-sGj7g/eleDQ-w9HOSZWqJV3djeKw.
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yansimistir. Bu nedenle, Israil-Hamas Savasi’nda Israil’in yaklasiminin Teopolitika yoniiyle
icra edildigi kanitlanmustir. Sonug olarak, Israil-Hamas Savasi’nda Israil Devleti’nin politik ve

askeri eylemselliginde dini motivasyonunun ¢ok gii¢lii oldugu goriilmiistiir.

Israil, kurulusundan itibaren bir giivenlik devleti olmustur. Devletin varlig1, degismez bir
sekilde kat1 giivenlik anlayisiyla beraber degerlendirilmistir. Dolayistyla, devletin uyguladigt
politikalarin temelinde giivenlik anlayis1 6n plandadir. Devletin ¢ikarlari i¢in atilan adimlarin
tamami da bu giivenlik yaklasimi cercevesinde gerceklestirilmektedir. Israil’in ¢atismaci ve
revizyonist yaklasimi i¢in gii¢ kullanma motivasyonu c¢ok yiiksektir. Biitiin politikalarin
odaginda giivenlik merkezli bir ¢ikar anlayisi vardir. Devletin politik, ekonomik ve askeri
cikarlarini gergeklestirmek i¢in kullandig1 dini soylemler ise etkili ve elverisli bir motivasyonu
saglamaktadir. Dolayisiyla, Israil Devleti’nin ¢ikarlar ile dini sdylem ve eylemleri arasinda

dogrusal bir baglant1 vardir.

Siyonizm’in dini boyutu agirhk kazansa da, farkli yonleri de vardir.® Ornegin, Siyonizm’i
yalnizca kiiltiirel baglamda benimseyen ateistlere de rastlamilmaktadir. Bunun yaninda, Israil
icinde Siyonizm’den farkli dini, siyasi ve kiiltiirel yaklasimlar da vardir. Bu noktada 6zellikle
sekiiler akimlar dikkat ¢ekmektedir. Sekiiler diisiincedeki Yahudilerin ¢ogunlugunu Dogu
Avrupa ve Sovyetler Birligi’nden gelenler olugturmaktadir.” Yeni kurulan devletin ekonomik
sistemin nasil olmas1 gerektigi ile ilgili olarak ilk yerlesimler esnasinda Rusya’dan gelenlere
karst Avrupa’dan g6¢ edenler kapitalizm ve 0Ozel miilkiyet temelli bir yaklasim
benimsemislerdir.® Israil’in kurulus safhasinda asil etkili olan gdg¢menler ise Avrupa’dan
gelenlerdir. Devletin dil, din, tarih, kultlr ve edebiyat gibi konulardaki kurulus plani, daha ¢ok
onlarin istedigi dogrultuda sekillenmistir.® Sekiiler diisiincedeki Yahudiler igin devletin varligt
her yonden politik, ekonomik ve askeri gliclenmeye bagldir. Devlet diizeninin devami i¢in

savunma, altyapt ve ekonomik gelisim 6n plandadir.

Farkli diisiincedeki bazi Yahudilerin inamiglarina gore ise, Mesih yeryiiziine gelmeden 6nce
kurulmus bir Israil Devleti mesru degildir. Bu sekilde kurulmus bir devletin beklenen devlet

yapist ile 6zdeslesmedigi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla, mevcut devlet diizenine temelden

® Cengiz Batuk & Rabia Mert (2017), "Sekiilerlik ve Dindarlik Arasinda Sikismis Modern Bir Devlet Olarak
Israil", Ondokuz Mayis Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1: 43, ss. 100-101.

" Ufuk Ulutas vd. (2012), Israil Siyasetini Anlama Kilavuzu, Ankara: SETA Yayinlari, s. 12.

8 Eliezer Ben-Rafael & Stephen Sharot (1991), Ethnicity, Religion and Class in Israeli Society, Cambridge:
Cambridge University Press, ss. 26-27.

® Colin Shindler (2013), A History of Modern Israel, Cambridge: Cambridge University Press, ss. 12-13.
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kars1 olan asir1 dini bir yaklasimin varlig1 da s6z konusudur. Bu sekilde inanan asir1 dindarlar,

zorunlu askerlik ve ¢alisma basta olmak lizere sekiiler yapiyla ¢ekismektedir.©

Israil’in devlet yonetimine dair dindar Yahudiler Mesih’i beklemeleri nedeniyle geleceklerine
gore, sekuler Yahudiler ise eski parlak giinlerine duyulan 6zlemden dolay1 gegmislerine gore
bir yaklagimi benimsemislerdir.'? Sekiiler inanca sahip olan Yahudiler biitiin hukuk kurallarimin
meclis (Knesset) tarafindan yapilmasini isterken, buna karsilik dindarlarin ise kendilerine 6zgii
dinsel hukuklar1 cergevesinde mahkemeleri vardir.'? Bunlar, dini degerlere ve yasayislara

devletin karismasini istememektedirler.

Israil’in bir Yahudi devleti olarak tanimlamasi, onun hem etnik, hem de dini yoniine isaret
etmektedir. Dinsel bakis agis1 Yahudilerin Miisliimanlarla olan gerilim ve gatigmalarina karsilik
gelirken, etnik yon ise Yahudilerin Araplarla olan sorunlarma yonelik olarak
kavramsallagmstir.® Israil, etnik yoniiyle ¢ikarlarin gergeklestirmek isterken, dini yoniyle de
cikarlarin gergeklestirilmesine yonelik bir motivasyon saglanir. Ancak bu iki kavramin
ortiistiigii ve ayristign noktalar vardir. Neticede, Israil Devleti, yalmzca Yahudi irkindan
olusmamaktadir. Giiniimiizde niifusun yaklasik ylizde 20’si Filistinli Miisliimanlardir.
Dolayisiyla, devlet homojen bir yapida degildir. Sekiiler Yahudilerin tamami ayni goriiste
olmasa da, demokrasi temelli bir yaklagimla devletin imkan ve olanaklarinin firsat esitligine
gore dagitilmasini desteklemektedir. Buna karsilik, devleti dini odakli tanimlayanlar ise
devletin biitiin politikalarinin Yahudi seriatina gore olmasini gerektigine inanmaktadirlar.4
Ancak dikkat edilmesi gereken asil nokta, sekiiler Yahudilerin de dini bakis agilarinin gucli
oldugudur. Dolayisiyla, dini bakis acis1 sekiiler kesimde de tamamen elden birakilmamaktadir.
Zira iki grup arasinda ayni irktan olmanin yani sira, vadedilmis topraklara sahip olunmasi
yonilyle de giiclii bir bag vardir.’® Sonug olarak, Yahudiler arasinda dini motivasyon
vazgecilemez bir birlestirici unsur veya tutkaldir. Dini motivasyonda Siyonizm ise baskin bir
sekilde uygulanmaktadir. Dolayisiyla, bu yaklasim dislayici, catismact ve revizyonist

politikalarin esasini olusturmaktadir.

10 Ufuk Ulutas vd. (2012), Israil Siyasetini Anlama Kilavuzu, s. 23; Adam Baki (2004), "Kutsal Toprak, Mesih
ve Ter0Or", Dini Arastirmalar, Cilt 7, Say1: 20, s. 65.

11 Yael Zerubavel (1997), Recovered Roots: Collective Memory and the Making of Israeli National Tradition,
Chicago: University of Chicago Press, s. 13.

12 Ruth Gavison (1999), "Jewish and Democratic? A Rejoinder to the "Ethnic Democracy" Debate", Israel
Studies, Cilt 4, Sayi: 1, ss. 44-45; Cengiz Batuk & Rabia Mert (2017), "Sekiilerlik ve Dindarlik Arasinda
Sikismus Modern Bir Devlet Olarak Israil", s. 108.

¥ Ag.e.,s. 107.

14 Ruth Gavison (1999), "Jewish and Democratic? A Rejoinder to the "Ethnic Democracy" Debate", s. 53.

15 Cengiz Batuk & Rabia Mert (2017), "Sekiilerlik ve Dindarlik Arasinda Sikismis Modern Bir Devlet Olarak
Israil", s. 112.
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2. Israilin ABD, Ingiltere ve AB ile Iligkilerinin Hamas Savasi Baglaminda

Degerlendirilmesi

Israil’in 7 Ekim 2023 tarihinden beri Hamas ile siiren savasi, birgok yénden yeni yaklasimlar
icermistir. Hamas’in ilk saldirilarinin ardindan Gazze Seridi’nde baglatilan yogun saldiri
girisimleri diinya kamuoyunda baslica giindem maddesi olmustur. Israil’in askeri giicii, Kara,
Hava ve Deniz Kuvvetleri unsurlarindan olusmaktadir. Israil’in askeri kuvveti diinya
siralamasinda  18. basamakta yer almaktadir.® Israil, diizenli ordusunun askeri giici
bakimindan yeterli seviyededir. Bu konumu, onun moral ve motivasyon giiciine de dogrudan
etki etmektedir. Tarihsel siirecteki basarilari, Israil’in daha giiclii bir politik durus sergilemesine
neden olmaktadir. Biitlin bunlara ragmen, Hamas’in Orgiitsel yapisi diizenli ordu
yapilanmastyla benzerlik gostermedigi i¢in, Israil agisindan Gazze Seridi’nde yiiriitiilen savasta
biiyiik zorluklarla karsilasilmistir. iki yapi arasinda asimetrik bir gii¢ farki olmasindan dolayy,
Hamas, daginik ve tiineller vasitasiyla esnek bir eylem tarzi izlerken, rehine pazarliklarini da
giiclii bir koz olarak kullanmaktadir.?” israil acisindan zorlu kosullar altinda siirdiiriilen askeri
harekatta sivillerin can kaybi ise biiyiik bir 6nem tasimamustir. Israil’in Gazze Seridi’ndeki
saldirilart sonucu biiyiik ¢ogunlugu kadin ve gocuklardan olusan 30.000’den fazla Filistinli
hayatin1 kaybetmistir. Savasta kayiplarin ¢ok biyiik kisminin sivillerden olusmasi, hedef
gbzetiminde ayrim yapilmadigr algisimt dogurmaktadir. Siddet olaylari, ayrica diizensiz gocii
de tetiklemektedir.!® israil’in eylemleri ¢ergevesinde miittefikleri ile olan iliskileri de bu siirecte
onem kazanmustir. Bu baglamda, Israil’in ABD, Ingiltere ve Avrupa Birligi ile koklii tarihsel

iliskileri vardir.

Tarihsel siirecte Israil ve ABD arasinda c¢ok giiclii bir miittefiklik iliskisi vardir. Israil’in
kurulugsundan beri, bu iligkideki politik, askeri ve ekonomik etkilesim siirekli olarak gelisim
gdstermistir. Israil’in eylemlerindeki moral iistiinliigii, 6zellikle ABD’nin sagladig1 destekten
(Tablo I) kaynaklanmaktadir.’® Son Israil-Hamas Savasi’nda da ABD’nin Israil’e ¢ok glicli
destegi goriilmiistiir. ABD Baskani Joe Biden’in “Yahudi degilim ancak ben de Siyonistim”

sozil, aslinda bircok seyi 6zetlemektedir.?® Baskan Biden, ABD’nin Israil’in askeri harekatim

16 GFP (2023), "2023 Military Strength Ranking", Erisim Tarihi: 10.01.2024, Erisim Adresi:
https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php.

7 Mehmet Emir (2023), "Israil'in Gazze Operasyonu Baglaminda Degerlendirmeler".

18 Mehmet Emir (2023), "Avrupa ve Diizensiz Gog", icinde (editér: Cengiz Ding) Avrupa 2023 Siyaset,
Giivenlik, Gog, Terér ve Dus Iligkiler, Ankara: Nobel Akademik Yaymcilik, ss. 67-72.

19 Mehmet Emir (2023), "ABD'nin Askeri Gii¢ Projeksiyonunun Degerlendirilmesi", Uluslararasi Politika
Akademisi, 02.12.2023, Erisim Tarihi: 26.01.2024, http://politikaakademisi.org/2023/12/02/abdnin-askeri-guc-
projeksiyonunun-degerlendirilmesi/.

20 Independent Tirkge (2023), "Siyonist" Biden'in Israil'le Yakin Baglari: 36 Yilda Milyonlarca Dolar Bagis",
22.10.2023, Erigim Tarihi: 13.01.2024, Erisim Adresi:
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destekledigini agiklamistir. Bunun yaninda, ABD Disisleri Bakam Antony Blinken, Israil’i
Hamas’a karg1 yiiriittiigii askeri operasyonlari nedeniyle ziyaret ettiginde, “Bir Yahudi olarak
buradayim” ifadesini kullanmistir.?! Dolayisiyla, israil’in eylem motivasyonunda ABD etkisi
cok giiclii bir sekilde hissedilmektedir. Bir dnceki ABD Baskani Donald Trump’in da Kudiis’i
Israil’in baskenti olarak tanimasi, ikili iliskilerde s6z konusu iilkeler arasinda adeta bir “altin
cag”m yasandigim gdstermektedir. ABD’ nin Israil’e destegi yalnizca Hamas operasyonuyla da
stnirlt kalmamustir. Israil, eszamanli olarak Liibnan’da icra ettigi harekatlarda da ABD’den
destek gérmiistiir. Bununla beraber, Suriye ve Iran’a yonelik eylemlerde de iki iilke arasinda
gliclii bir ¢ikar uyumu goriilmektedir. ABD agisindan, bdlgesel ¢ikarlarina karsi eylemlerde
bulunan Iran’a karst Israil’in eylemleri biiyiik bir avantaj saglamaktadir. Bu sayede,
Washington, bir yandan ortak hareket edebilecegi bir miittefik kazanirken, diger yandan da
bolgeyi sekillendirme sirasindaki riski yaymaktadir.?? Neticede, karsilikli etkilesim, her iki

iilkeye de cikarlarini daha etkili bir sekilde gerceklestirme olanagi saglamaktadir.

Tablo I. ABD’nin Israil’e Yaptign Askeri Yardim Tutari (2009-2020)%

Proposed United States military aid to Israel from 2009 to 2020

U.S. military aid to Israel from 2009 to 2020
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Further information regarding this statistic can be found orpage & icta WG
Source(sk: US Department of State;1D 209368 Stat|51a -

https://www.indyturk.com/node/668951/d%C3%BCnya/siyonist-biden%C4%B1n-i%CC%87sraille-
yak%C4%B1n-ba%C4%9Flar%C4%B1-36-y%C4%B1lda-milyonlarca-dolar-ba%C4%9F%C4%B1%C5%9F.
2L TRT Haber (2023), "Blinken: Bir Yahudi Olarak da Buradayim", 12.10.2023, Erisim Tarihi: 13.12.2023,
Erisim Adresi: https://www.trthaber.com/haber/dunya/blinken-bir-yahudi-olarak-da-buradayim-802985.html.

22 Mehmet Emir (2023), Avrupa Birligi'nin Gelisen Libya Politikasi: Gog ve Giivenlik, Ankara: Nobel Akademik
Yaymeilik, s. 193.

23 Statista, "Proposed United States Military Aid to Israel from 2009 to 2020", Erisim Tarihi: 15.01.2024, Erisim
Adresi: https://wwuw.statista.com/statistics/209368/proposed-us-military-aid-to-israel/.
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Israil’in kurulus siirecinde asil katkiyr saglayan devlet olan Ingiltere ile iliskileri de ¢ok
kokliidiir. Ingiltere, her zaman ve her firsatta Israil’i desteklemis ve daima onun yaninda yer
almistir. Israil’in Hamas ile savasinda da Ingiltere’nin ¢ok giiclii destegi goriilmiistiir.?*
Ingiltere agisindan Ortadogu politikalar1 hayati 5Snemdedir. Giiniimiizde, uluslararasi politikada
ABD daha goriiniir olmasina ragmen, Ingiltere de geri planda kalarak, ancak ¢ikarlarini1 azami
derecede koruyarak hareket etmektedir. Ingiltere, yalnizca Hamas ile olan miicadelesinde degil,
bunun yaninda Liibnan, Suriye ve iran’a yénelik politikalarinda da Israil’in yaninda

konumlanmustir. Israil agisindan ise, Ingiltere ve ABD gibi iki bilyiik giiciin destegini almak

politik, ekonomik ve askeri hamleler igin elverisli bir konjonktir saglamaktadir.

Israil’in Avrupali miittefikleriyle iliskileri de kurulusundan beri giigliidiir. Avrupa Birligi
icerisinde Israil’i en gok destekleyen devlet Fransa’dir. Bu (ilkede, Israil’in her tiirlii eylemine
neredeyse on kabul ile yaklasiimaktadir. Son Israil-Hamas Savasi’nda da Fransa’nin
yaklagiminda bir degisim goriilmemistir. Israil’in askeri harekatinda ¢ok fazla sivil zayiatin
olmasina dikkat edilmeden, bu iilkenin politikalar1 kosulsuz ve sartsiz desteklenmistir. Liibnan,
Yemen, Suriye ve iran gibi diger tilkelere yonelik Israil politikalari da Fransa tarafindan genel
kabul gérmiistiir. Fransa’nin yaninda bir diger Avrupa Birligi iiyesi Almanya da Israil’e
kosulsuz destek vermektedir. Israil’in Hamas’a yonelik askeri operasyonu siirerken, Alman
Basbakam1 Olaf Scholz bélgeye gelerek dayamisma mesajin1 bizzat duyurmustur. Israil
agisindan Avrupa Birligi nin basat iilkeleri olan Fransa ve Almanya tarafindan desteklenmek?,
bu iilkenin asir1 politikalarinda yalniz hareket eden bir aktdor olmadigini acikga ortaya

koymaktadir.

3. lIsrail’in Ortadogu Ulkeleriyle Miicadelesi Cercevesinde Uluslararasi Hukuk ve

Uluslararasi Orgiitlerin Y aklagimi

Israil’in Gazze Seridi’ne diizenledigi askeri harekatinda ¢ok sayida kadin ve gocuk sivilin
yasamini yitirmesi, dogal olarak uluslararasi camiada ciddi tepkilere yol agmustir. Diizenlenen
operasyonda Hamas’in hedef alindigi belirtilmesine karsin, can kayiplarmin ¢ok biiyiik

kisminin sivillerden olugsmasi, hedef gdzetmeksizin 6zensiz bir harekat yiiriitiildigii izlenimini

24 Zuhal Demirci (2023), "Ingiltere, Israil'e istihbarat Saglamak i¢in Gazze Uzerinde Gozetleme Uguslar
Yapacagini Duyurdu", Anadolu Ajanst, 03.12.2023, Erisim Tarihi: 13.12.2023, Erisim Adresi:
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ingiltere-israile-istihbarat-saglamak-icin-gazze-uzerinde-gozetleme-ucuslari-
yapacagini-duyurdu/3071553; Aoife Walsh (2023), "Ingiltere, israil’e Destek i¢in Dogu Akdeniz’e Gemi ve
Gozetleme Ugagi Konuglandiracak", BBC News Tiirkge, 13.10.2023, Erisim Tarihi: 13.12.2023, Erisim Adresi:
https://www.bbc.com/turkce/articles/ckreyk1g89ro.

2 NTV (2023), "ABD, Fransa, Almanya, italya ve ingiltere'den Israil'e Destek", 10.10.2023, Erigim Tarihi:
13.12.2023, Erisim Adresi: https://www.ntv.com.tr/dunya/abd-fransa-almanya-italya-ve-ingiltereden-israile-
destek,IBKpKZt NOCcU3xLC21Ytg.
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vermektedir. Israil, bugiine kadar askeri harekatlarinda uluslararast hukuk engeline

takilmamistir. Bu durum baglaminda 6zellikle ABD’nin politik kararlilig: etkili olmustur.

Israil’in icra ettigi askeri harekatinin durdurulmasina yénelik Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’ne defalarca kez karar tasarisi gelmistir. Diinya kamuoyunda tepkiyle karsilanan ve
devam eden catisma ortaminin sona erdirilmesini i¢eren bu tasarilardan bir sonug¢ ¢ikacagi
beklenmistir. Ancak biitiin bu beklentilere ve yasanan can kayiplarinin artmasina ragmen karar
tasarilar1 ABD tarafindan veto edilmistir.’® ABD’nin bu tavri karsisinda, uluslararas
platformlarda baglayici bir karar alinamamistir. Dolayisiyla, devam eden soruna karsi bir
¢oziim bulunmasi da engellenmistir. ABD, bu yaklasimiyla, her ne sart altinda olursa olsun
miittefiki Israil’in yaninda duracagimi gostermistir. Insan haklarmin agikga ¢ignenmesi
karsisinda ve bu durumun medya vasitasiyla siirekli géz oniline serilmesine ragmen, ABD
tarafindan etkili bir sonucun alinmasi engellenmistir. Israil’in yaptig1 eylemlere karsi bu

vetolarla adeta bir cezasizlik hali uygun gortilmiistiir.

Gazze Seridi’nde devam eden operasyon iginse bugline kadar gorilmeyen énemli bir gelisme
olmustur. Giiney Afrika Cumbhuriyeti tarafindan Israil’in savas suclar1 isledigi gerekcesiyle
Uluslararasi Adalet Divani’na yapilan bagvuru kabul edilmistir. Bugiine kadar cezasizlik haliyle
biiyiik bir cesaret ve moral giiciiyle eyleme gegen Israil agisindan bu durum bir ilktir.
Uluslararasi Adalet Divani’nda goriisilmeye baslanan davada (ayrica Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’nce de inceleniyor), Filistinli sivil can kayiplarinin yaninda ¢ok sayida gazetecinin
hayatim kaybetmesi de sorusturulacaktir.?’ Davanin sonuglanmasinin uzun zaman alacagi 6n
gortlmektedir. Ancak bu tir eylemlere karsi uluslararast hukukun ilk defa harekete gegmesi

baglaminda, davanin 6nemli ve sembolik bir degeri vardir.?® Her ne kadar bu tir hukuki

26 Sputnik Turkiye (2023), "Rusya: ABD'nin Vetosu, Gazze'de ‘Yanliglhikla® Degil, Bilingli Kan Dokiilmesi
Anlamina Geliyor", 11.12.2023, Erigsim Tarihi: 13.12.2023, Erisim Adresi:
https://sputniknews.com.tr/20231211/rusya-abdnin-vetosu-gazzede-yanlislikla-degil-bilincli-kan-dokulmesi-
anlamina-geliyor-1078323953.html; Ayse irem Tiryaki (2023), "ABD'li Aktivist West: ABD'nin Israil'in
Eylemlerini Sona Erdirme Amaci1 Tagiyan Oylamay1 Veto Etmesi, Ahlaki Bir Cokiistiir", Anadolu Ajanst,
10.12.2023, Erisim Tarihi: 13.12.2023, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abdli-aktivist-west-
abdnin-israilin-eylemlerini-sona-erdirme-amaci-tasiyan-oylamayi-veto-etmesi-ahlaki-bir-cokustur/3078629.

27 Selman Aksiinger (2024), "Israil’in Gazze'deki Ihlalleri Lahey'deki Uluslararast Mahkemeler Tarafindan
Incelenecek", Anadolu Ajansi, 12.01.2024, Erisim Tarihi: 13.01.2024, Erisim Adresi:
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/israil-in-gazzedeki-ihlalleri-laheydeki-uluslararasi-mahkemeler-tarafindan-
incelenecek/3100963; Aine Gallagher (2024), "Uluslararas1 Adalet Divam Nedir, 'Israil'in Gazze'de Soykirim
Yapmakla' Suglandigi Dava Neden Bu Mahkemede Goriilecek?", BBC News Tirkce, 05.01.2024, Erisim Tarihi:
25.01.2024, Erisim Adresi: https://www.bbc.com/turkce/articles/cw0dw132pw0o.

28 Selman Aksiinger & Behliil Cetinkaya & Melike Pala (2024), "Uluslararas1 Adalet Divani israil'in Gazze'de
Soykirimi Onlemek icin Tiim Tedbirleri Almasina Hikmetti", Anadolu Ajanst, 27.01.2024, Erisim Tarihi:
27.01.2024, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/uluslararasi-adalet-divani-israilin-gazzede-soyKirimi-
onlemek-icin-tum-tedbirleri-almasina-hukmetti/3119575; BBC News Tiirkce (2024), "Uluslararasi Adalet
Divant: Israil Gazze'de Soykirimu Onlemek icin Tiim Tedbirleri Almak Zorunda", 26.01.2024, Erisim Tarihi:
28.01.2024, Erisim Adresi: https://www.bbc.com/turkce/articles/ce7191gdryeo; NTV (2024), "israil Soykirimdan
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eylemlerin Israil’i durdurmayacagi ongoriilmekteyse de, gelecekte daha etkili hukuki ve
Onleyici kararlar alinabilir. Hukuki yargi giicii ve bunun sonucunda alinacak kararlar geregi,
Israil’in saldirgan politikalarina karsi yeni ve olasi caydirict bir cephe agilmistir. Bu durumun

uluslararast iliskileri nasil etkileyecegi ise zamanla goriilecektir.
4. israil’in Revizyonist Eylemlerinin Ortadogu’daki Etkilerinin Degerlendirilmesi

Israil, fiziki anlamda Ortadogu bélgesinde yer alan bir devlet olmasina ragmen, onu bolgedeki
diger aktorlerden ayiran pek ¢ok farkli yonii vardir. Basta kurulusu, blyuk giiclerin planlar
cercevesinde gelismistir. Bu durum, Israil’in kurulusunu kendine &zgii kilmaktadir. Halkinin
cok biiyiik kismi basta Avrupa olmak tizere farkli cografyalardan getirilmistir. Yahudilerin
diisiince yapist da Ortadogulu olmaktan ¢ok Bat1 kokenine daha yakindir. Ortadogu ile ortak
kiiltiirel baglar olmadigi gibi, dilsel bir ortak paydadan da sz edilemez. Dolayisiyla,
kurulusundan beri c¢ikarlar1 baglaminda diger aktorlerle iliskileri 6ziinde mesafeli ve

sorunludur.?®

Israil’in tarihsel siiregteki dini motivasyon kaynakli devlet politikast onun komsulariyla
iliskilerini sorunlu kilmistir. Siyonist ¢er¢cevede vadedilmis topraklarda hakimiyet beklentisi,
dogal olarak Ortadogu bdlgesindeki aktorlerle Israil iliskisini catismaci bir diizleme tasimustir.
Basta Israil’in komsular1 olmak iizere vadedilmis topraklarin icinde kalan egemen devletlerin
ihtiyatli politikalar1 rasyonel bir dis politika yaklastmini desteklemektedir. Ozellikle Filistin
halkina yénelik olarak izlenen sert giic, Israil’in uluslararasi alanda revizyonist ve ¢atismaci

politikasin1 dogrular niteliktedir.

Israil Devleti i¢in catigmalar ve savaslar, bolge jeopolitiginin kagmnilmaz sonuglaridir. Israil’in
kurulusundan beri siirekli Araplarla gatisan ve savasan bir devlet yapis1 vardir. Ozellikle ABD
ve Ingiltere gibi biiyiik giigleri arkasina alan Israil i¢in ¢ikarlar1 dogrultusunda askeri giiciinii
kullanmak 6nemli bir politik segenek olmaktadir. Kurulusundan giintimiize kadar Filistinliler
ile siirekli catismas1 ve bunun yaninda 1948, 1967 ve 1973 yillarindaki kazanimlari, Israil icin
Ortadogu bolgesi politikalarinda daha istikrarli ve kararl bir yonelimi beraberinde getirmistir.
Baris ortaminin saglanmasi icin vadedilmis topraklara ulasma amacinda olan Israil icin
savasmak kaginilamaz bir olgudur. Sonug¢ olarak, Ortadogu’daki kazanimlarimi birbiriyle

baglantili savaslarla kazanan Israil, gelecekte de bu politik yaklasimindan vazgegmeyecektir.

Yargilanacak", 26.01.2024, Erisim Tarihi: 26.01.2024, Erisim Adresi:
https://www.ntv.com.tr/dunya/uluslararasi-adalet-divani-israilin-talebini-reddetti-soykirim-davasi-esastan-
gorulecek,NSeLQUP5YEYM4vGGXbOTI9w.

2 Cengiz Batuk & Rabia Mert (2017), "Sekiilerlik ve Dindarlik Arasinda Sikismus Modern Bir Devlet Olarak
Israil", s. 104.
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Dini soylem ile gerceklestirilen ¢ikar iliskisinin giiclii olmasi ve bunun giiniimiizde dahi
gecerliligi, Israil icin politik eylemine ydn veren temelin Siyonizm olarak kalmasima destek

saglayacaktir.

Israil-Hamas Savas1, yalmzca Israil ve Gazze Seridi’nde yasayan Filistinliler arasindaki bir
catisma olmaktan ¢ikmustir. Israil, saldirilarni yalnizca Hamas’a ydnlendirmemis, bunun
yaninda diger birtakim askeri eylemlerde de bulunmustur. Ornegin, Liibnan’da yasayan Hamas
liderlerinden Salih el-Aruri suikast ile 6ldiiriilmiistiir. Bunun yani sira, Suriye’deki Iran
hedeflerine de saldirilarda bulunulmustur.® Israil, gerilimi tirmandirmaktan kaginmamstir.
Birden ¢ok alanda savasabilecegini de herkese duyurmustur.®! Israil’in eylemlerine miittefikleri
de destek vermistir. Israil’in yaptig1 askeri operasyonlardaki sivil kayiplara tepki olarak Bab’iil
Mendep Bogaz’indaki ticari gemilerden Israil’e gidenlere el koyan Yemenli Husiler de
catismalarin kaginilmaz bir pargast olmustur. Israil’in miittefikleri ABD ve Ingiltere tarafindan
Husiler de hedef alinmistir.3? Neticede, Israil’in Hamas’la baslayan savasi, ¢cok genis bir

dizleme tasinmustir.3

Salih el-Aruri, Hamas’in iist diizey bir yoneticisi olarak Liibnan’in baskenti Beyrut’ta gorev
yapryordu. Karizmatik kisiligi ile Hamas’1n Liibnan ve Iran ile olan temasin1 sagliyordu. Aruri,

2 Ocak 2024 tarihinde insansiz hava araci saldirisinda dldiiriilmiistiir.3* Saldirmin egemen bir

30 Euronews (2023), "iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu Uyesi General Musavi Sam Yakinlarinda Israil
Saldirisinda Oldiirtildii", 25.12.2023, Erisim Tarihi: 04.01.2024, Erisim Adresi:
https://tr.euronews.com/2023/12/25/iran-devrim-muhafizari-ordusu-uyesi-general-musavi-sam-yakinlarinda-
israil-saldirisinda-
ol#:~:text=%C4%B0ran%20Devrim%20Muhaf%C4%B1z1ar%C4%B1%200rdusu'ndan%20General%20Razi%
20Musavi%2C%20Suriye',son%20dakika%20geli%C5%9Fmesi'%200larak%20duyuruldu; TRT Haber (2023),
"{ran Devrim Muhafizlar1 Ordusu Komutanlarindan Musevi, Suriye’de Oldiiriildii", 25.12.2023, Erigim Tarihi:
04.01.2024, Erisim Adresi: https://www.trthaber.com/haber/dunya/iran-devrim-muhafizlari-ordusu-
komutanlarindan-musevi-suriyede-olduruldu-823689.html.

31 Sondakika.com (2023), "israil Ordu Sozciisii Hagari: Birden Fazla Cephede Savasabiliriz", 15.10.2023, Erisim
Tarihi: 13.12.2023, Erisim Adresi: https://www.sondakika.com/dunya/haber-israil-ordu-sozcusu-hagari-birden-

fazla-cephede-16433059/.

32 AP (2024), "US, British Militaries Launch Massive Retaliatory Strike against Iranian-backed Houthis in
Yemen", 12.01.2024, Erisim Tarihi: 13.01.2024, Erisim Adresi: https://apnews.com/article/yemen-houthis-
biden-retaliation-attacks-0804b93372cd5e874a0dd03513fe36a2; NBC News (2024), "U.S. and Britain Launch
Strikes against Houthi Rebel Targets in Yemen", 12.01.2024, Erigim Tarihi: 13.01.2024, Erisim Adresi:
https://www.nbcnews.com/news/world/us-britain-strikes-houthi-yemen-rcnal33576; Reuters (2024), "US and
Britain Strike Yemen in Reprisal for Houthi Attacks on Shipping", 13.01.2024, Erisim Tarihi: 13.01.2024,
Erisim Adresi: http://www.reuters.com/world/us-britain-carry-out-strikes-against-houthis-yemen-officials-2024-
01-11/.

33 NPR (2024), "Violence in Iran and Lebanon Prompts Concern Israel-Hamas War Could Expand", 03.01.2024,
Erisim Tarihi: 04.01.2024, Erisim Adresi: https://www.npr.org/2024/01/03/1198909893/consider-this-from-npr-
draft-01-03-2024; The New York Times (2024), "Attacks Heighten Fears of a Wider War for the Middle East and
U.S.", 03.01.2024, Erisim Tarihi: 04.01.2024, Erisim Adresi:
https://www.nytimes.com/2024/01/03/us/politics/war-israel-iran-hezbollah-yemen.html.

34 ahav Harkov (2024), "Assassinated Hamas leader Saleh Al-Arouri was Key Conduit between Hamas, Iran",
Jewish Insider, 04.01.2024, Erisim Tarihi: 04.01.2024, Erisim Adresi: https://jewishinsider.com/2024/01/hamas-
hezbollah-saleh-al-arouri-assassination-israel-war/.
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devlette icra edilmesinde hicbir sakinca goriilmemistir. Aruri, Hamas’in Onemli bir
yoneticisiydi ve yasasaydi daha iist konuma gelmesi bekleniyordu. Israil tarafindan icra edilen
suikast eylemine Liibnan hikimeti glcli bir tepki gostermistir. Liibnan Hizbullah’1 da kendi
sahalarinda gerceklestirilen bu saldirimin karsiliksiz kalmayacaginmi duyurmustur.®® Israil’in
hedef aldig1 onemli bir orgiitte Liibnan Hizbullah’idir. Zaman zaman ¢atigmalarin diizeyi
yiikselse de, heniiz yaygin ve devaml hale gelmemistir. Israil, ayrica Hamas yoneticilerinin
hangi tlilkede bulunurlarsa bulunsunlar mutlaka etkisiz hale getirilecegini duyurmustur. Bu
baglamda, egemen devlet otoritelerine karst acik bir meydan okuma oldugu gorilmektedir.36
Nitekim Tiirkiye’de Israil lehine ajanlik yaptig1 iddiasiyla kapsamli bir operasyon yapilmis ve

cok sayida sahis gozaltina alinmistir. Bunlardan bir kismi da tutuklanmustir.

Yemen’de iktidarin 6nemli bir parcasi olan Husiler tarafindan Bab’iil Mendep Bogazi’ndan
Kizildeniz’e gegmek isteyen ticari gemilerden Israil’e gidecek olanlara el konulmustur (Harita
1). Husilerin bu eylemleri, Israil’in Gazze Seridi’nde icra ettigi askeri harekat sirasinda hayatini
kaybeden c¢ok sayida sivile yonelik olarak dikkat ¢ekme faaliyetidir. Husilerin bu eylemi
nedeniyle ¢ok sayida gemi daha uzun bir yolu tercih etmek zorunda kalmustir. Israil’in
miittefikleri tarafindan ise bu durum olumlu karsilanmamistir. Ekonomik gerekgelerle derhal
harekete gecen ABD ve Ingiltere, Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi’nden cikardiklar
kararla®” Husilere yonelik askeri bir operasyon icra etmislerdir. Kizildeniz’de gemilerin seyir
giivenligini saglamak yerine Yemen’de Husilere ait birgok askeri ve lojistik hedef
vurulmustur.3® Husiler ise eylemlerine devam edeceklerini duyurmuslardir. Gazze Seridi’nde
devam eden askeri operasyonun bir devami niteligindeki Husilere yonelik hava saldirilar1 da

kararlilikla stirmiistiir.

% Rosh Hanikra (2024), "Another War could Break Out On the Israel-Lebanon Border", The Economist,
04.01.2024, Erisim Tarihi: 04.01.2024, Erisim Adresi: https://www.economist.com/middle-east-and-
africa/2024/01/04/another-war-could-break-out-on-the-israel-lebanon-border.

% NTV (2023), "Cumhurbagkan1 Erdogan'dan Mossad'a Suikast Uyaris1", 06.12.2023, Erisim Tarihi: 13.12.2023,
Erisim Adresi: https://www.ntv.com.tr/turkiye/cumhurbaskani-erdogandan-mossada-suikast-
uyarisi,9pjg2Uxzs02zDXNLVANMTQ.

37 BBC News Tlrkge (2024), "BMGK 'dan Kizildeniz Karari: Husilerin Saldirilar1 Acilen Durmali", 10.01.2024,
Erisim Tarihi: 13.01.2024, Erisim Adresi: https://www.bbc.com/turkce/articles/cyd0221g31yo.

3 AlJazeera (2024), "World Reacts to US, UK Attacks on Houthi Targets in Yemen", 12.01.2024, Erisim Tarihi:
13.01.2024, Erisim Adresi: https://www.aljazeera.com/news/2024/1/12/world-reacts-to-us-uk-attacks-on-houthi-
targets-in-yemen; Tom Bowman (2024), "U.S. and U.K. Strike Houthi Targets in Yemen", NPR, 11.01.2024,
Erisim Tarihi: 13.01.2024, Erisim Adresi: https://www.npr.org/2024/01/11/1223238786/us-strikes-houthis-

yemen.
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Harita I. Kizildeniz ve Aden’de Ticari Gemilere Yonelik El Koyma Eylemleri®

Vessel-reported incidents in the Red Sea and Gulf of Aden,
19 November 2023 - 12 January 2024
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Israil, dini motifler tastyan Hamas operasyonunu genis bir alana yayma stratejisini izlemektedir.
Bu nedenle, Gazze Seridi’nde icra edilen askeri harek&tin devami, beraberinde diger aktorlerin
de tepkisini canli kilmaktadir. Israil, gegmisinde yaptig1 savaslardaki kazanimlarina oldukca
giivenmektedir. Bunun yani sira, miittefiklik iliskilerinin gii¢lii olmas1 ve bu miittefiklerinin
Israil icin sert giiclerini kullanmaktan c¢ekinmemeleri de motivasyonunu artirmaktadir.*
Bolgedeki diger aktorler agisindan ise olumlu bir gelecek beklentisinden bahsetmek zordur.
Zira Israil ve miittefiklerine agik¢a karsi olan giiglere yonelik saldirilar yapilarak bunlarin
zayiflatilmast ve sindirilmesi politikast izlenmektedir. ABD yanlis1 politika izleyenler
agisindan ise, yine daha 6nceden duyurulan ve adim adim uygulanan Biiylik Ortadogu Projesi
(BOP) tehlikesi devam etmektedir. Bir¢ok iilkeyi parcalamayi hedefleyen bu projenin
uygulama safhasina ara verilmeden devam edilmektedir. Zira bu proje, glinimizde ABD
yanlist olan aktorleri de kapsamaktadir. Biiyiikk Ortadogu Projesi’nin en biiyiik kazanam ise

Israil’dir. Miidahale edilen bolge devletlerinin fiilen pargalara ayrilmasi ve buralardaki

39 Archie Bland & Bethan McKernan (2024), "Who are the Houthis and How did the US and UK Strikes on
Yemen come about?", The Guardian, 12.01.2024, Erisim Tarihi: 13.01.2024, Erisim Adresi:
https.//www.theguardian.com/world/2024/jan/12/yemen-houthi-rebels-who-are-they-what-attacking-us-uk-
airstrikes-red-sea-crisis.

40 Milliyet (2024), "ABD ve Ingiltere Yemen'de Husiler'i Vurdu!", 12.012024, Erisim Tarihi: 13.01.2024, Erisim
Adresi: https://www.milliyet.com.tr/dunya/abd-ve-ingiltereden-yemene-hava-saldirisi-7062834; Sozcii (2024),
"ABD ve Ingiltere'den Yemen'e Ortak Saldir1", 12.01.2024, Erisim Tarihi: 13.01.2024, Erisim Adresi:
https://www.sozcu.com.tr/abd-ve-ingiltere-den-yemen-e-ortak-saldiri-p14795.

218



Mehmet EMIR UPA Strategic Affairs 5 (1)

istikrarsizlik ortami, Israil’in revizyonist politikalar1 icin c¢ok elverisli bir durumu da
beraberinde getirmektedir. Zira vadedilmis topraklara sahip olmanin en kolay yolu, pargalanmis
aktorleri en az riskle maglup etmekten ge¢mektedir. Giinlimiizde bdlgedeki uluslararasi

gelismeler de bu durumu teyit etmektedir.
Sonug

Israil, Ortadogu cografyasindaki en 6nemli aktdrlerden biridir. Dolayistyla, Israil’in politik,
ekonomik ve askeri hamleleri her zaman dikkat ¢ekici olmustur. Kurulusundan giliniimiize
kadar gecen slirecte 1948, 1967 ve 1973 yilinda biiyiik savaslar vermis olmasina ragmen, Israil,
bunlarin hepsinden de galibiyetle ayrilmistir. Ortadogu cografyasinin istikrarsizligi ve
catismaci ortaminda yer alan Israil agisindan devlet idaresinde dini motivasyon ¢ok dnemli bir
yer tutmaktadr. Israil, tarihsel siiregte Siyonizm gercevesinde vadedilmis topraklara sahip olma
ve burada tam h@kimiyet hedefini gergeklestirme eylemi gergevesinde politikalar izlemektedir.
Bu baglamda, Hamas ile yapilan son savasta da iilkenin gergeklestirmeye calistigi ¢ikarlar

acisindan dini motivasyon 6énemli bir ilham kaynagi olmustur.

Israil’in 7 Ekim 2023 tarihinden itibaren Hamas’a yonelik baslattig1 askeri harekatin cok dnemli
sonuglar1 olmustur. Gazze Seridi’nde Hamas’in tamamen yok edilmesine dayanan bir stratejiyle
baslatilan askeri operasyon, askeri olarak basarrya ulasmustir. Ancak Israil’in {istiin diizenli ordu
gliciine ragmen, istenen siyasi hedeflere (Hamas liderlerinin yok edilmesi) planlanan olgtlerde
varllamamigstir. Bunun yam sira, askeri harekat sirasinda ¢ogunlugu kadin ve c¢ocuklardan
olusan sivil zayiatin ¢oklugu, Israil’in hedef gdzetmeden Gazze Seridi’ne kars1 eyleme gectigini
gostermekte ve uluslararasi kamuoyunda Israil ve ABD’ye yonelik tepkiler artirmaktadir. Sivil
kayiplarin ¢oklugu, diinya kamuoyunda ana giindem maddesi olmus ve Israil, ¢ogu iilkede
protesto edilmigtir. Nitekim Filistinli sivillerin yaninda, ¢atigsma bdlgesinde ¢ok sayida medya
mensubu da hayatini kaybetmistir. Bu durum, Israil tarafindan, medya organlarinin sindirilerek,
icra edilen operasyonun dis diinyaya aktirilamamasi ya da Israil’in istedigi sekilde
aktarilmasina yonlendirilmesi seklinde algilanmistir. Bununla da yetinmeyen Israil, ¢atisma
alanimni genisleterek, Liibnan’da Aruri suikastini gergeklestirmis ve Suriye’deki bazi Iran

hedeflerini vurmustur.

Israil Basbakami Benjamin Netanyahu'nun “Yeseya kehanetlerini gerceklestirecegiz”
sOylemiyle baslayan askeri harekatin 6ziinii dini motivasyon saglamistir. Bu nedenle, son
eylemlerde Teopolitik yaklasimin ne kadar etkili oldugu ortaya ¢ikmustir. Israil’in bu eylemleri
uluslararas1 hukuka uygun olmamasina ragmen, ABD, Ingiltere ve bazi Avrupa Birligi iiyesi

devletler, bu siireci olumsuz karsilamamuslardir. Hatta Hamas ile micadele, Liibnan ve
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Suriye’deki eylemler baglaminda Israil’in Batili miittefiklerinden giiclii bir destek gormiistiir.
Dahasi, Gazze Seridi’nde yasanan sivil kayiplara karsi bir tepki olarak Bab’iill Mendep
Bogazi’nda Israil’e giden ticari gemilere el koyan Husilere yonelik biylk bir koalisyon giictiyle
askeri operasyon diizenlenmistir. Gazze Seridi’nde yasanan olaylara karsi tepkisiz kalan
Israil’in miittefikleri, ekonomik cikarlar1 sdz konusu oldugunda ise derhal harekete
ge¢mislerdir. Bu hamleler nedeniyle, uluslararasi insan haklari hukuku ve devletler hukukunun
islerligi yoniinden birtakim kuskular dogmustur. Gerek Gazze Seridi’nde, gerekse de Lilbnan
ve Suriye’de icra edilen operasyonlarda sivil kayiplar ve egemen devletlere yonelik icra edilen
operasyonlar, buyik gii¢lerin uluslararasi hukuka riayet etmedikleri yoniunde 6nemli bir delil

olmustur.

Israil tarafindan icra edilen operasyonlara yonelik olusan sivil kayiplar karsisinda Hamas ile
olan savasin durdurulmasi i¢in Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi’ne sunulan karar tasarilar
ABD tarafindan veto edilmistir. Yasanan sivil kayiplara ragmen savasin durmasini veto eden
ABD’nin, her sart altinda Israil ile miittefiklik iliskisini siirdiirdiigii goriilmiistiir. Bu cikar
iliskisinin devamu i¢in, Washington, en 6nemli uluslararasi orgiit olan Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi’nden baglayici ve uygulanmasinin zorunlu oldugu kararlarin ¢ikmasini
engellemistir. Israil acisindan ¢ok elverisli bir alan saglayan bu destek, dolayisiyla cezasizlik
halini almistir. Bu sayede, Israil tarafindan Liibnan ve Suriye’de de askeri harekétlar icra
edilmistir. Ancak zamanla, Giiney Afrika Cumhuriyeti tarafindan Israil’in askeri harekatindan
isledigi suclara yonelik Uluslararast Adalet Divani’na basvuruda bulunulmustur. Uluslararasi
Adalet Divam tarafindan kabul edilen davamn durusmalar halen devam etmektedir. Israil’in
askeri operasyonlarina yonelik olarak ilk defa uluslararasi bir mahkemede eylemlerinin cezai
olarak incelenmesi onemli bir doniim noktasidir. Her ne kadar bu yargilamanin caydiricilik
yoninden simdilik biiyilik bir etkisi olmasa da, gelecekte daha etkili hamleler icin 6nemli bir

baslangi¢ olarak kabul edilmelidir.

Sonug olarak, Israil agisindan dini motifli bir askeri harekat baslatilmistir. Harekatta istenen
sonuclara henliz tam olarak ulagilamamistir. Operasyonlar esnasinda ¢ok sayida sivil kaybin
gorillmesi ise diinya kamuoyunda biiyiik tepkilerle karsilanmistir. Buna ragmen, Israil’in
miittefikleriyle iliskilerinde bir degisim goriilmemistir. Miittefiklik iliskileri sayesinde Israil’e
yonelik olarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan engelleyici bir yaptirim karari
almamamuistir. Sonug olarak, Ortadogu cografyasinda aktorlerin giic miicadelesi ara vermeden

surmektedir.
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