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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
AKADEMIK DERGISI YAYIN KURALLARI

2018 yilindan itibaren yayimlanan Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Akademik Dergisi, hakemli dergi olarak yilda iki defa yayimlanir,

. Dergide Tiirkce ve ingilizce makaleler yayimlanmaktadir.

. Calismalar, Dergi'ye Dergipark sistemi tzerinden gonderilir. Dergiye gonde-
rilecek yazilar, baska bir yerde yayimlanmamis olmall veya yayimlanmak
Uzere degderlendirilme asamasinda bulunmamalidir. Yazarlar kaynaklarin
orijinalliginden ve teyidinden sorumludurlar.

. Dergide insan haklariyla ilgili bilimsel nitelikli makale, derleme, ceviri ve
inceleme gibi calismalara yer verilir. Yazilar, 6zgln ve insan haklari ile il-
gili farkindahdr arttiricl, egitici ve farkli bir bakis acisi olusturacak nitelikte
olmalidir. Yazilarda arastirmaya dayali olma, alana katki saglama, yeni ve
farkl gelismeleri irdeleme olclitleri dikkate ahnir.

. Yazilar, akici, anlasihr, dil, yazim ve bilimsel atif kurallarina uygun olmalidir.

. Hakemlik asamasinda yazar isimlerinin belli olmamasi icin, yazar bilgisi
makale icerisinde yer almamalidir. Hakemlik streci sonunda yayimlanmasi
uygun gorilen makaleler icin yazar bilgisi ilk harfleri blyUk olacak sekilde
Times New Roman 11 punto ve italik olarak yazilacaktir.

Yazar adi yanina * isaretiyle dipnot eklenerek unvan, calistigr kurum, or-
cid no ve e-posta bilgisine yer verilebilecektir, Birden fazla yazari bulunan
makaleler iletisimi sadlamalk igin dipnot kismina [Sorumlu Yazar] seklinde
aclklama eklenecektir.

Makalenin Bashd, iceridi kisa ve net bir sekilde yansitmalidir. Bashdin ta-
mami blyuk harfle yaziimali, Times New Roman yazi tipinde 12 punto, koyu
(Bold) ve satir ortasinda olmahdir. Baslktan sonra 6nk bosluk birakilmali-
dir. Bashdin Ingilizcesi, Times New Roman yazi tipinde 12 punto, koyu (Bold)
ve satir ortasinda olmali, kelimelerin ilk harfi blyUk olacak sekilde yazilma-
lidir. Makale bashidi, 12 kelimeyi asmamalidir.



8. Yazilarin ilk sayfasinda cahismanin adi, 150 ilG 300 kelimeden olusan 6zeti
ve 5 anahtar kelime (en az 3, en fazla 7) Tlrkge ve ingilizce olarak yer alir,

9, Yazl icerisindeki bashklar su sekilde dizenlenmelidir:

I. KALIN VE TOMD BOYUK HARF
A. KALIN ve TUMU BUYUK HARF
1. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
a. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
i. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik

10. Makale icinde atiflar metin ici atif (APA) yontemine gore yapiimalidir. Metin
icindeki alintilarin kaynadi parantez icinde asadidaki sekillerde yaziimalidir.
Sayfa alti dipnotlari sadece ek aciklamalar icin kullaniimalidir.

11. Metin icinde yapilan alintilarin kaynagini gbstermek icin cimle ya da pa-
ragraf bitiminden sonra yazarin soyadi, birden fazla yazar varsa soyadlari,
yayin tarihi, alinti yapilan sayfanin numarasi parantez icinde belirtilir. Asa-
dida farkl érneklere yer verilmistir.

Tek yazarh kaynak:
(Altiparmak, 2015: 25).

iki yazarh kaynak:
(Canatan ve Hidir, 2007: 99-104).

ikiden fazla yazarl kaynak:

Ikiden fazla yazar varsa, sadece ilk yazarin soyadi verilir; digerleri icin “vd."
ifadesi yazilr.

(Durmus vd., 45 :2016).

Kurumsal yayinlar:

Il atif icin;

(Milli Kiittiphane Yayinlari [MKY], 144 :2016)
Sonraki atiflar icin (MKY, 159 :2016)

Yazarin ayni yil yayimlanmis eserleri:
(Yildirim, 2019a; 44-47).

(Yildirim, 2013b: 78, 81).

(Yildirim, 2019c: 109).



Soyadlari ayni olan yazarlar:
(C. Aktas, 2018: 29)
(S. Aktas, 2018: 49)

Yazari olmayan kaynak:

Eser Adi uzun ise ilk iki kelimesi alinir,
(insan Haklari, 2015: 154).
(Uluslararasi Hukuk, 2018: 164),

Yayim tarihi olmayan eser:
Tarih yok (t.y.) kisaltmasiyla belirtilir.
(Oztirk, ty.68).

Birden Fazla Kaynaga Atifta Bulunma:

(Alkas, 2017. 81; Ceren, 2018: 72; Altan, 2013: 47).
Ayni Yazarin Farkl Tarihli Eserleri:

(Altan, 2019: 47; 2020: 126 ).

Dolayh Kaynak Gdsterme:
(Aktaran: Ozdemir, 2018:; 124).

12. Makale metninde yer alan tdm kaynaklar “Kaynakea” listesinde bulunmali-
dir. Kaynakeca, metnin sonunda, yeni bir sayfadan baslamali ve kaynaklar yazar
soyadina gore alfabetik sira ile iki yana yasli bir sekilde 10 punto ile yaziimalidir.

Tek yazarh kitap:

Soyad, A. (Yil). Kitabin Adi (italik), Sehir: Yayinevi,

Eksi, N. (2016). Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, istanbul: Beta
Yayinevi,

Birden cok yazarh kitap:
Soyadi, A, Soyadi, A, Soyad, A. (Yil). Kitabin Adi (italik), Sehir: Yayinevi,

Canatan, K., Hidir, 0. (2007). Bati Diinyasinda islamafaobi ve Anti-islamizm,
Ankara: Eskiyeni Yayincilk,

Tezcan,D.,Erdem M.R., Sancakdar 0., Onok R.M. (2016). insan Haklari El Kita-
bi, Ankara: Seckin Yayincilik.



Kitap bolimii:
Soyad, A, (Yil). Bélimun bashdi, Editoriin A, Soyad icinde, Kitabin Adi (ita-
lik) (s. sayfa aralidr) Sehir; Yayinevi,

Watson, J.(1998). Engineering Education in Japan After the Iwakura Mis-
sion, I. Nish icinde, The Iwakura Mission in America and Europe: A New
Assessment (s. 108-112), Surrey: Japan Library.

Dergi makalesi:

Soyad, A. (Yil). Makale bashdi, Dergi adi (italik), Cilt(Say), sayfa.

Cadlar, S. (2012). Engellilerin Erisebilirlik Hakki ve Turkiye'de Erisebilirlikleri,
Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, 61(2), 541-598.

Ceviri Makale:
Stzer, A. (2019). “insan Haklar ve Din OzgUrligy" (Cev. Hasan Tan). TIHEK
Dergisi. Ankara: Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, 2(3), 104,

Web kaynaklar:
Soyad, A, (Yil). Baslik (italik), ... tarihinde ... sitesi: .. adresinden alind,

Karan, U. (2015). Bireysel Basvuru Kararlarinda Ayrimcilik Yasadi ve Esitlik
iIkesi, 5 Aralik 2020 tarihinde Anayasa Mahkemesi: http://www.anayasa.
gov.tr/fi les/pdf/anayasa_yargisi/8/2015.pdf adresinden alind.

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, 5 Aralik 2020 tarihinde TBMM: https://
www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/ pdf208-203/01.pdf adresinden
alind.

Ceviri Kitaplar:
Soyadi, A, (Y1l). Baslk (italik), (Cev. Ad Soyad). Sehir: Yayinevi,

Freeman, M. (2008). insan Haklar Disiplinlerarasi Yaklasim, (Gev. A. Erkan
Koca-Asena Topcubast). Ankara: Birlesik Yayimnlart,

Kurumsal yayinlar:
Yargitay Baskanligi, (2018). Yargitay ictihadi Birlestirme Kararlari. Ankara:
Yargitay Baskanligl.



166k

14,

15.

16.

Yazari olmayan kaynak:
The 2009 NEA almanac of higher education. (2012). Washington DC: Natio-
nal Education Association.

TUBITAK. (2002). 21. Ylzyilda Bilimsel Yayinclik: Hedefler ve Yaklasimlar,
Ankara: TUBITAK.

Yazilar, Tlrkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Akademik Dergisi Yayin Ku-
rallari’'na uygun dedilse reddedilir. Yayindan sonra tespit edilen olasi kural-
disi ve/veya uygunsuzluklar iceren eserler de yayindan cikarilir.

Yazarlarin; glncel unvanlarini, gérev yaptiklar kurumlari, haberlesme ad-
resleri ile telefon numaralarini ve e-posta adreslerini yaymlanmasini iste-
dikleri yaziyla birlikte makale@tihek.gov.tr e-posta adresine géndermeleri
zorunludur,

Yazilar, “k6r hakemlik" sistemi uyarinca, yazarlarin adi yazi metninden ¢i-
karilarak hakeme gonderilir. Yazinin hangi hakeme gonderildigi konusunda
yazarlara bilgi verilmez. Hokem tarafindan yazinin yayimlanmasi uygun
bulunmadigi takdirde bu durum yazara bildirilir, Hakem raporu dizeltme
iceriyorsa; rapor, hakem adi belirtiimeksizin yazara gonderilir ve yazinin
hakem raporuna gore dizeltildikten sonra yayimlanabilecedi bildirilir. Bu
stre¢ hakemin yazinin yayimlanmasini uygun bulmasina kadar devam
eder. Hakem raporlarinin biri olumlu dideri olumsuz ise Ucglncd bir hakem
degerlendirmesine basvurulur,

Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu yayimlanmasi kabul edilen yazilarin
her tirlt yayin hakkina sahip olur. Yazarlar telif devri ve yasal sorumlulugu
iceren “Eser Beyan Formu'nu imzalayarak kuruma ulastirmak zorundadir
(Taranmis hali e-posta ile gdnderilebilir). Dergide yayimlanan eserlerdeki
gortsler ve bu gorislere iliskin sorumluluk yazara aittir.

17. Yazilari yayinlanan yazarlara "Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Te-

18.

lif ve Isleme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik” cercevesinde telif ticreti Gdenir.

Bir adet dergi yazara Ucretsiz olarak génderilir.
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Kadim tarihsel izlekte siddet ilk olarak, benin
oteki ben Uzerinde ciplak glic gdsterimiyle
cesitlenen araclarla bir ‘beden kiyimi” olarak
tezahir etmistir. Arkaik referans kodlari tize-
rinden bicimlenen siddet tirleri, tarihsel su-
reklilik icerisinde mitsellesen ve ritlellesen
bir eyleme doéntsmustir. Devletin “siddet
tekeli” Uzerinden tretmis oldugu tahakkim
gicunin en onemli araci olarak bedensel
tecziye, suclu bedenin aracsallastirilmasiyla
iktidar aygitinin gicini tahkim etmektedir.
Sozlesmesel temelde mutlak cezalandir-
ma yetkesine sahip olan devlet, bu yetkesini
kamusal bir otorite gdstergesi olarak ortaya
koymaktadir. iskenceyi onleme, iskence ve
kot muamele risklerini tanimlamayi ve is-
kence ve koti muamelenin meydana gelme
ihtimalinin daha disik oldugu bir ortam ya-
ratmayi amaclayan ‘kiiresel bir strateji’ ola-

Abstract

Violence was first manifested historically
as the physical abuse of bodies via different
approaches with the self-display of naked
power over other selves. As time progressed,
types of violence that had been embodied by
archaic codes of reference were transformed
into mythical and ritualized actions. Physi-
cal punishment, as the most powerful tool
of a state’s authority, was produced through
a “monopoly on violence” and strengthened
the ruling apparatus by instrumentalizing
the criminal body. The state, with absolute
power to punish on a contractual basis, used
this authority as a public sign of power. The
prevention of torture is now a global strategy
that aims to identify the risks of torture and
ill-treatment and to create environments in
which torture and ill-treatment are less likely
to occur. The doctrine of preventing torture
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rak karsimiza cikmaktadir. iskenceyi nleme
doktrini, kolektif hukuksal aklin bir dridnt
olarak sozlesmesel ve kurumsal Ust cerce-
veye sahiptir.

Birden fazla bildirge, sozlesme ve bunlara
ek protokoller, insan haklari yargilamasinin
ictihatlari ve ulusal-anayasal normlar bir
butin olarak iskenceyi onleme doktrinini
olusturmaktadir. Bireylerin bedensel ve ruh-
sal bitunluglne saldiri niteligindeki iskence
ve kotd muamelenin yasaklanmasinin, tim
dinyaya gerek normatif gerekse de kurum-
sal dizlemde uluslararasi uzlasiyla deklare
edilmesi énemli bir paradigmatik yaklasimi
temsil etmektedir. Tarihsel slrecte, ‘iskence
yasagl’ ekseninde giderek cesitlenen nor-
matif alanlar ve alt-kurumsal mekanizmalar
Uretilmistir. Boylelikle kisilerin 6zgurliikle-
rinden yoksun birakildiklari yerlere dizenli
velya ad hoc ziyaret yetkisini haiz evrensel,
bolgesel ve ulusal kurumsal yapilar insa
edilmistir. Bu noktada iskenceyi onleme poli-
tikalarinin yalnizca evrensel diizeyde kalma-
yip yerel kurumsal yapilarin da insa edilerek
bu politikanin ayrilmaz bir paydasi haline
getirilmesinin kritik onemi haizdir. Nitekim
yerel olcekte hapishanelerin izlenmesi ve
denetlenmesi, sorunlu alanlara sizarak etkili
bir strateji benimsemenin en 6nemli yoludur.

Anahtar Kelimeler: i$kence, Kot Muamele,
Beden Kiyimi, Beden Politikasi, Onleme Me-
kanizmalari, Ulusal Onleme Mekanizmasi
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has a high-level contractual and institutional
framework as a product of collective legal
consciousness. The doctrine on the preven-
tion of torture consists of multiple declara-
tions, conventions, and additional protocols,
as well as norms from human rights ju-
risprudence and national constitutions.

The declaration of the prohibition of torture
and ill-treatment, which significantly dama-
ge the physical and mental integrity of indi-
viduals, to the world with international con-
sensus at both normative and institutional
levels constitutes a significant paradigmatic
approach. Historically, increasingly diverse
normative fields and sub-institutional mec-
hanisms have been produced along the axis
of the prohibition of torture. Thus, universal,
regional, and national institutional structures
have been built with the authority to conduct
regular and/or ad hoc visits to places where
persons are deprived of their liberty. It is of
critical national importance to ensure that
torture prevention policies be upheld at the
universal level and to build local institutional
structures and become an integral stakehol-
der of those policies. Monitoring and ins-
pecting prisons on a local scale is the most
important approach for adopting an effective
strategy by addressing problem areas.

Keywords: Torture, Ill-Treatment, Abuse of
the Body, Body Politics, Preventive Mecha-
nisms, National Preventive Mechanism
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“Sidder ancak siddeti ortadan kaldirsayds mesru olabilirdi ve her siddet sahneye
¢tkarken boyle bir mazeretle ¢ikar, ama daima siddet siddeti dogurmugtur”
(Merig, 2021: 178)

GIRIS

Kadim tarihsel izlekte siddet ilk olarak, benin 6teki ben tizerinde ¢iplak gii¢ goste-
rimiyle gesitlenen araglarla bir ‘beden kiyim1’ olarak tezahiir etmistir. Arkaik referans
kodlart tizerinden bicimlenen siddet tiirleri, tarihsel siireklilik icerisinde mitsellesen
ve ritiiellesen bir eyleme dontismistiir. ‘Ciplak yasam’ ve ‘kutsal insan’ metaforlariyla
deyimlenen yasamlarin sonlandirilmasi, bir siddet formu ve ‘beden kiyims’ olarak
nitelendirilebilir. Rittiellesmis siddetin torensel kamusal goriiniimii bir tahakkiim
araci olarak beden kiyim politikasina dontismiistiir. S6z konusu ‘beden kiyim po-
litikast’, “magdurun normatif diinyasins ve ortak gerceklikler yaratma yetenegini yok
etmek adina kasitly bicimde aci cekmesine” yol agmistir (Cover, 2014: 177). Boylelikle

“damgalayan toplumlarda” “ceza, suclunun bedeninde damga seklinde somutlasmastir”
(Gros, 2021: 63).

Farkli boyutlar: ve tezahiir bigimleriyle siddet eylemlerinin, bireysel goriintimii
agisindan ‘patolojik bir davranigsalliga’ tekabiil ettigi ifade edilebilir. Bu boyutuy-
la siddet, bireyin salt bedensel biitiinliigiine degil; ayni zamanda manevi kisiligi-
ne yonelik mutazarrir bir eylemdir. Siddet eylemine maruz kalan birey, giivensizlik
duygusuna mahk&im olmakrtadir. Birey iizerinde yikici bir 6z benlik ve 6z yonetim
yitimine neden olan siddet, insan onuru temelinde bir giivence ihtiyacini dogur-
mugstur. Boylelikle insan onurunu muhafaza etme idealitesini etik bir temel olarak
dizgelestiren insan haklari, kisinin kendisini ger¢eklestirme olanagini giivence altina
almay1 hedeflemistir.

‘Uygarlasma’ anlatisina referans tegkil eden Aydinlanma fikriyat, siddetin te-
kellesmesi iizerinden diizenlenmis bir ‘yasal siddet’ formu tiretmistir. Modernlesme
stirecinin “ilerlemeci ve gelismeci” dinamikleri ile doniisen toplumsal yapi yeni bir
toplum tipolojisi var ederek “risk toplumunu” yaratmistr (Beck, 2016). ‘Siddetin
heryerdeligi’, iskence ve kétii muamele riskinin kiiresellesmesine yol agmistir. Nite-
kim kiiresellesen siddet diizeninin ¢arklari her déndiigiinde insanliga act yasatmis ve
topluma sorun dogurmustur (Kaftka, 2018).
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Her gecen giin gesitlenen formlari ile toplumsal alani kirleten siddet sarmalinin
magdur kitlesini dogasi geregi kamuoyunun goriis alanindan uzak olan 6zgiirliikle-
rinden yoksun birakilan yerlerde tutulan bireyler olusturmaktadir. Tiim bu arkaik
temele sahip siddet kiiltiiriiyle miicadele etmek amaciyla evrensel anlamda ‘siddet
eylemine’ kargt ortak hukuksal aklin ‘6nleyici refleksini’ ortaya koyar bicimde nor-
matif diizenlemeler ve kurumsal yapilar insa edilmistir. Iskenceyi 6nleme politika-
st gergevesinde bicimlenen ‘Gnleyici norm’ dizgesi, buna doniik kurumsal yapilarin
gerekliligini ortaya koymustur. Bir 6nleme felsefesi olarak tahayyiil edilen iskenceyi
onleme doktrini, kendisine ‘ontolojik, aksiyolojik ve etik’ temelde bir yer edinmistir.
Bu anlayis temelinde bi¢imlenen modern insan haklar1 miiktesebati, retoriksel bir
‘ahlak yiiceltimi’ olarak iskenceyi 6nlemeyi kutsallagtirmstir.

Global dl¢ekte iskence ve kotii muameleyi onleme kurumlarinin yayginlik ka-
zanmasi, 1970’li yillara tekabiil etmektedir. 1§kenceyi onleme normlarinin evrensel,
bolgesel ve ulusal dlcekte yapilandirilan 6nleyici mekanizmalar tizerinden kurumsal
giivenceye kavusturulmasi diisiincesi, global dl¢cekte yayginlasma egilimi gostermek-
tedir. Uluslararasi toplumun iskenceyle miicadele anlayisini ‘onleme diisiincesine’
ceviren ‘yenilikgi strateji’, insan haklari hukukunda 6nemli bir paradigma degisikli-
gine isaret etmekeedir. Bu tiirden evrensel ve ulusal 6nleme mekanizmalarinin inga
edilmesi, ozgiirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin haklarinin garantorleri olarak
goriilmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

Kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildiklar yerlerde insan haklarinin ve hu-
kukun tstiinliigiiniin desteklenmesi, kamu otoriteleri tarafindan alinan kararlarin
hesap verebilirligini temin etmeyi miimkiin kilmaktadir. loanna Kuguradi'nin de-
yimledigi tizere “insan haklar: her insanla ilgili bazi gereklerdir. Bu gerekler insanin
degerini tanima ve koruma istemleri olarak ortaya ¢ikmaktadsr. Buna gore insan hakla-
7t kavrami kisinin giivenligine ve temel ozgiirliiklerle insanin olanaklarini korumanin
onkosullarima iliskin istemler” olmak tizere iki tiir istemi kapsamaktadir (Kuguradi,
2011: 1-2). “Etkin ve edilgin anlamda etik muamele ilkeleri/normlari olarak insan
haklar1”; devlet agisindan bakildigi zaman bu muameleyi miimkiin kilan kogsullar:
dile getiren ilkeler olarak tezahiir etmektedir (Kuguradi, 2011: 60). Bundan &tiirti
temel hak ve ozgiirliiklere yonelik bir tehdit unsuru igeren kaotik etkenleri bertaraf
edebilmek adina 6nleme mekanizmalarinin yapilandirilmasi, varsayimsal bir giiven-
ce ortamu tegkil etmektedir.
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Bu caligma, iskence ve kotii muameleyi 6nleme noktasinda kritik bir rol tistlenen
aktorlerden birisi olan ulusal 6nleme mekanizmalarinin diisiincel temeline yonelik
bir ¢ergeve ortaya koymaktadir. Bu kapsamda ilk olarak tarihsel izlekte siddet ve
iskence kiiltiirtintin etkileri beden politikasi tizerinden agimlanacaktr. Daha sonra
iskence ve kotii muamele yasaginin normatif-sozlesmesel cercevesi konu edilecektir.
Ardindan evrensel, bolgesel ve ulusal iskenceyi onleme mekanizmalarinin kurum-
sallasma modellerinin yapisal 6zellikleri gercevesinde genel bir tablo ortaya konula-
cakur. Son olarak iskence ve kotii muameleyi 6nlemeyi amagclayan evrensel, bolgesel
ve ulusal diizeyde yapilandirilan 6nleme mekanizmalarinin etkililigine yonelik bir
¢oziimlemeye yer verilecektir.

|. TARIHSEL CERCEVE: CEZALANDIRMA, iSKENCE VE KOTU MUAMELE

Devletin egemenlik yetkisinin alani ve sinirlart tizerinden tanzim edilen yurt-
taslik bagini ifade eden “toplumsal s6zlesmenin” dogast tizerine yapilan tartgmalar,
cezay1 ve cezanin kabul edilebilir formlarini modern devlet otoritesini tanimlama
ve megrulagtirmanin ayrilmaz bir parcast haline getirmektedir (Santos, 2022: 890).
Egemenlik yetkisinin megruiyetini kurmak ve szlesmeyle kamu tiizel kisiligine dev-
redilen otorite yetkisini siirdiirmek adina uhdesinde bulundurdugu “siddet tekeli™,
tarihsel siireklilik icerisinde toplumsal yapiya ickin olan kiiltiirel kodlar, aliskanliklar,
orfler, inanglar ve kabullerin yarattu@ davranis bigimlerinin tiirettigi bir olgu olarak
degerlendirilebilir. Nitekim “siddet araclarini tekel altina alma hakkinin tahsis edil-
mesi ve bunun bir ¢esit bélgesellik (zerritoriality) kavramsallastirilmasiyla 6zdegles-
tirilmesi devletlerin temel nitelikleri” arasinda yer almaktadir (Giddens, 2008: 31).

Devletin “siddet tekeli” tizerinden tiretmis oldugu tahakkiim giiciintin en 6nemli
araci olarak bedensel tecziye, suclu bedenin aragsallastirilmasiyla iktidar aygitinin
giictinii tahkim etmektedir. Sézlesmesel temelde mutlak cezalandirma yetkesine sa-
hip olan devlet, bu yetkesini kamusal bir otorite gostergesi olarak ortaya koymakta-
dir. Devletin beden politikasi temelinde tiretmis oldugu bu kamusal iktidar, merke-
zilesmis yaptirimsal otoritesini giiclendirmektedir. Boylelikle merkezilesmis tecziye
edici iktidar kargisinda ‘itaatkar 6zne ya da yurttas figiiri’ insa edilmekredir. Ozneye
yoneltilen siddet, diisiinsel temelde siddet uygulayanin siddete maruz kalandan daha

' Max Weber devleti, “belli bir bélge icinde fiziksel siddetin mesru kullanimini tekelinde bulunduran insan toplulugu”
olarak tanimlamistir. Bkz., Weber, Max, “Politics as a Vocation”, From Max Weber: Essays in Sociology, (eds. H.H. Gerth,
C. Wright Mills), Oxford University of Press, 1946, p. 6.
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tstiin oldugu fikrinde megruluk kazanmaktadir. Dolayisiyla siddet, eylem sahibi ile
mubhatap arasinda asimetrik gii¢ iliskisinde kendisini agiga ¢ikarmaktadir.

Tarihsel izlekte siddetin bir formu olarak iskence, sucu ikrar ettirme ya da ceza-
landirma amaciyla varlik gostermistir. Romali hukuk¢u Ulpianusa (170- 228) gore
iskence, yargiclarin “suglar: ortaya ¢ikarmak icin” kullandiklart geleneksel bir faaliyet
olarak nitelendirilmistir. Oyle ki ona gore iskence (quaestio) gergegi ortaya gikara-
bilmek adina bedene yonelik eziyet ve yasatilan istiraptir. Iralyan hukukeu Sebasti-
an Guazzini de benzer bicimde iskenceyi “gercegi ortaya ¢ikarmak icin tasarlanmas
bedenin sikintisi” olarak tanimlamigur. Bu arkaik siddet anlayigi, “suclarin cezasiz
kalmamast i¢in kamunun refahi adina gergegi kesfetmenin bir yolu” olarak kurucu
hukuksal akil tarafindan insa edilmistir. Oyle ki iskence kanit eksikligini gidermek
amaciyla ikame edilen bir ‘delil tiirii’ olarak degerlendirilmistir (Rejali, 2007: 36).
Iskence altinda sorusturma, geg orta gag ve erken modern ¢aglarda ceza muhakemesi
stirecinin rutin bir parcast olarak kargimiza ¢tkmisur (Langbein, 2004: 53). Sucu
itiraf ettirmeye dayanan bu arkaik siddet, Michel Foucault'un (1926-1984) “dzne
teknolojileri ya da bireyin gerek kendi iradesiyle gerekse bir baskasinin yardimuyla ya da
yonetimi altinda kendisini doniistiirmeye ve kendisiyle olan iligkisini degistirmeye sevk
eden teknikler” olarak adlandirdigi ceza pratigindeki itirafin analiz edilmesini akillara

getirmektedir (Foucault, 2002: 58).

Bir tahakkiim aract olarak iskence, kitleleri kontrol altinda tutmaya ve yonetme
erkini elinde bulunduran otoriteye itaat etme amacina hizmet etmistir (Rejali, 2007:
36). Siddetin ritiiellestirilmis bicimi olarak iskence, bir grubun disaridakilere kars: sid-
det potansiyelini yonlendirmektedir. Iskence John L. Austin’in (1911-1960) s6z eylem
kuramu (speech of act) cercevesinde bir “performatif eylem” olarak degerlendirilmekte-
dir (Austin, 2017). Bir diger ifadeyle yalnizca suglar: dile getirip yansitmak yerine sos-
yal gercekleri ve grup sinirlarini yaratmakeadir. Salt ifade edici ya da betimleyici degil
ayni zamanda belirli bir toplumsal gerceklik tiirii igin kurucu 6ge olarak degerlendiril-
mektedir. Ayni zamanda, diger bagarili performans eylemleri gibi iskence de sonucunu
dogallastirmaktadir. Iskence eylemiyle magdurlara yalnizca ‘alt insan’ muamelesi yapil-
mamakta; gercekte de dyle goriinmeleri saglanmaktadir (Binder, 2010: 84).

Alr insan kategorisine indirgenen su¢lu bedenin salt hareket kabiliyeti sinirlandi-
rilmamakta; ayni zamanda bizzat failligi ortadan kaldirilmakradir. Iskence, kisinin
bedeni araciligiyla vicdanini, diisiincelerini, inancini ve benligini kendi kontroliin-
den uzaklastirarak kendisine yabancilasmasina neden olmaktadir (Sullivan, 2004:
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319). Iskence ayni zamanda benlik ve 6z yonetim diisiincesini bigimlendiren faillik,
riza ve sorumluluk fikirlerini tersine ¢evirme ve asagilama yetenegi agisindan da yiki-
ct sonuglara yol agmaktadir (Parry, 2004: 153). Boylelikle davranigsal itaatin 6tesine
gecerek zihne niifuz etmek ya da benlik duygusunu garpitmak amaciyla kullanilan
siddet, mahkamlarin 6z benliklerini ¢arpurtmakeadir (Rejali, 2007: 35). Bireyin
benlik algisina dogrudan etki eden iskencenin, onlart daha uyumlu fail haline getir-
meyi amagladi1 ifade edilebilir. Nitekim bireyin davranigsal eylemselligini kontrol
etmeyi amaglayan fiziksel siddet/act, benlik kaybina yol agmaktadir. Bu benlik kay-
by, bireyin bedensel 6z ydnetim yetisi tizerinde dogrudan olumsuz bir etkiye sahiptir.

Oyle ki “actnin ortaya ¢ikmas: kimlik duygusu icin korkung bir tehdit” olarak go-
rillmektedir. Bireysel anlamda doniistiiriicii bir etki yaratan aci, insanin kendisinden
ve siireklilik arz eder bigimde toplumsal iliskilerinden ¢ekinmesine ya da vazgegme-
sine neden olmaktadir. Bireyin zihinsel, bedensel ve duygusal anlamda 6z yikimina
yol acabilen ac1, onun biligsel ve davranigsal tutumlarinda radikal bir altiist olus hali
yaratabilmektedir. Bir anda tiim insani yeti ve olanaklarini kisitlayan bir negatif giice
dontisebilmektedir (Le Breton, 2010: 21).

Unlii Italyan hukuk bilgini Cesare Beccaria (1738-1794) tarafindan iskence,
“uluslarm biiyiik cogunlugunda kullanilagelen bir zorbalik” olarak nitelendirilmistir.
Beccaria, esas olarak bu faaliyetin herhangi bir gercegi ortaya ¢ikarmadigini ifade
etmistir. Iskenceyi “insanlik ay1bi” olarak tanimlayan Beccariaya gore; “Iskence, su¢-
luya kimi zaman bir sucu soyletmek, kimi zaman suclunun diistiigii geliskileri gidermek,
kimi zaman sug ortaklarimi ortaya ¢ikartmak, kimi ne zaman ne oldugunu bir tirli
anlayamadigim su dogadtesi ve akil almaz armdirma yontemleriyle sucluyu asagilan-
migliklonursuzluk lekesinden sozde kurtarmak, kimi zaman da suclanabilecegi fakat
heniiz suglanmadigs suclarin: igrenmek amacryla yapilmaktadsr. Yargicin kararindan
once bir insan suglu olarak adlandirilamaz.” Beccarianin ceza hukukunun en temel
ilkelerinden masumiyet karinesine isaret eden bu tespiti biiyitk 6nem arz etmekte-
dir. Nitekim ona gore “sug¢ ya gergektir, islenmistir ya da gercek degildir, islenmemistir.
Eger gergekse, sucluya yasalarin ongordiigii cezadan bagka bir ceza verilemez.” Boylelikle
kisiye sucunu itiraf ettirmek amaciyla yapilan iskencenin reddini “sucta ve cezada
kanunilik” ilkesi gercevesinde ortaya koymaktadir (Beccarica, 2019: 85).

Iskencenin bireyleri cezalandirmak igin ‘gosterisli bir siddet ritiieli’ olarak uygu-
lanmasi, bedene y6nelik uygulanan “siddetin topolojisini” gozler 6niine sermekte-
dir (Chul Han, 2023). Bir cezalandirma yontemi olarak iskencenin, tarihsel izlekte
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‘barbarlik’ gostergesi olarak kabul edilmeye baglanmasiyla cezalandirma pratigi be-
dene degil bireyin ézgiirliigiine doniik bir anlayisa dogru evrilmistir. Oyle ki “seyirci
imgesine” dayali cezalandirma pratiginden hapsetme? gibi farkli bicimlerde tezahiir
eden cezalandirma anlayisina dogru daha insancil olarak degerlendirilen cezalandir-
ma yontemi benimsenmistir. S6z konusu paradigmatik degisimi M. Foucault; “ceza-
nin bedene degil ruba yonelik olmaya baslamasi” olarak izah etmektedir. Nitekim ona
gore “hapishane sistemi ile doniisen cezalandirma sistemi artik bedenden ziyade insanin
gelecegini kontrol ve denetim altinda tutma islevini” haizdir (Foucault, 2015: 60).
Boylelikle ceza sosyolojisi perspektifinden ‘barbarliktan uygarliga’ dogru bir gecis
durumunun yasandig kaydedilebilir. Suglulari bir yere kapatmak suretiyle cezalan-
dirma diistincesi, ‘insancil’ bir adim olarak degerlendirilmistir.

Nitekim hapishane diizenegi, mutlakiyetci giiglerle iligskilendirilen dehget verici
ve gosterisli siddet ritiieline kargit olarak, “medeni” ve doniistiiriicii bir cezalandir-
ma (Garland, 1990) bi¢ciminin sembolii olarak goriilmiistiir (Santos, 2022: 890).
Aydinlanma diistincesiyle’ birlikte seyirlik bir ibret alma imgesine dayanan bedene
eziyet veren cezalar yerini; hapis cezalarina birakmistir. Hapishane on dokuzuncu ve
yirminci yiizyil boyunca Afrika, Asya ve Latin Amerikada Avrupa emperyalizminin
onemli bir 6zelligi olarak goriilmiistiir. Global 6l¢ekte gok sayida tilkede biiyiik bir
liberal reform dalgasinin pargasini olusturan hapishaneler, ‘modernligin’ ve ‘medeni-
yetin’ bir gdstergesi olarak sunulmaktadir (Santos, 2022: 890).

Hapishanenin ya da “gozetim alunda tutma ve cezalandirmanin tarihi”, hapset-
menin ritiiellesen siddet tekelini elinde bulunduran devlet erkinin denetimine ve/ya
gozetimine bagli bir ceza olarak kabul edilmesine karsilik gelmektedir (Santos, 2022:
890). Gozetim teknolojileri dolayimiyla bireyin gecirimsiz bi¢imde izlenmesi, top-
lumdaki gii¢ iligkilerinin ‘asimetrik bir siddete’ déntismesine yol agmaktadir. Ege-
menlik yetkisini elinde bulunduran devlet erkinin iktidarina ickin bir gii¢ gdstergesi
olarak hapsetme, arkaik bir siddet formuna dayanmakrtadir (Sparks vd., 2016: 55).

2 Ayrica bkz., Crewe, Ben, The Prisoner Society: Power, Adaptation and Social Life in an English Prison, Oxford University
Press, 2009.

¥ Aydinlanma donemiyle birlikte cagin diistiniirleri tarafindan iskence uygulamasi siddetle elestirilmistir. Bu elestirile-
rin akabinde Avrupa kamuoyunda 18. yy'da iskencenin bir suc olarak kabul gérmesiyle birlikte tiim Avrupa’da iskence
ve benzeri uygulamalar 18. yy ve 19. yy'da ortadan kaldirilmaya baslamistir. Aydinlanma liberalizminin reformculari
acisindan iskencenin ortadan kaldirilmasi ayni zamanda ekonomik ya da politik olmaktan ziyade dzellikle hukuki bir
degisim meselesi olarak da kabul edilmistir. Kelly, Tobias, Jensen, Steffen and Andersen, Morten Koch, “Fragility,
States and Torture”, Research Handbook on Torture: Legal and Medical Perspectives on Prohibition and Prevention, (eds.
Malcolm D. Evans, Jens Modvig), Edward Elgar Publishing, 2020, p. 65.
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Boylelikle iktidar, gozetime dayali hapishane diizenegiyle kendi “itaatkar bedenleri-
ni” yaratmaktadir (Foucault, 2015: 207). Bu itaatkér birey, toplumsal alandan sem-
bolik olarak diglanmak suretiyle cezalandirilmaktadir.

Bu noktada Emile Durkheim’in (1858-1917) cezalandirmanin sembolik dislama
amaci tagtyan bir ‘ritiiel’ oldugu tespiti nem arz etmektedir. Oyle ki Durkheim’a gore
cezalandirma siddet tekelini elinde bulunduran kamu otoritesinin siddeti aragsallastir-
mast degil; dislama amaci tastyan bir ritiiel bicimidir (Durkheim, 1995: 52). Béylelikle
kamu diizenine aykur1 sug fiilleri sergileyen bireyin toplumsal alandan diglanmastyla
bozulan diizen yeniden insa edilebilmektedir. Nitekim Durkheim bireyin toplumsal
diizeni bozan su¢ teskil eden eylem/ler/ini “kolektif bilince” yapilan bir saldir1 ola-
rak degerlendirmektedir (Durkheim, 1966). Birlikte yasama ve dayanisma duygusunu
zedeleyen sug eyleminin, ‘ahlaki bir ¢okiise’ ve ‘anomiye’ yol agma potansiyeli bulun-
maktadir. Toplumla bagi kopan birey, toplumsal alandan diglanmak suretiyle cezalan-
dirlmakeadir. Digsallagtirilmis bir sosyal baglamda ve yalilmis bir mekinda gozetim
altnda tutulan birey, kolektif bilince saldirisi nedeniyle ‘6zgiirliik kaybr’ yasamaktadur.

Tam da bu noktada hapishanelerin yayginlasmasiyla birlikte gelisen “hapishane
yurttashgt” (carceral citizenship) kavramsallastrmasina dikkat ¢ekilmesi gerekmekte-
dir. Yurttaghk genis anlamda, ilgili haklara, ayricaliklara ve sorumluluklara sahip bir
“politik topluluga tiyelik” olarak degerlendirilmektedir. Hapishane yurttashgt ise bir
suctan hitkiim giyen kisiler tarafindan deneyimlenen ve onlar tizerinde uygulanan
farkli bir politik iiyelik bigimi olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bu, devletin normal
kosullar altinda 6zgiir bir toplumun tam ve esit tiyeleri olarak kabul edilecek bir alt
grubun haklarini giivence altina almadig ikinci sinif yurttaslik gibi varlik gosterme-
mektedir. Nitekim hapishane yurttaghigi ceza mahkimiyeti aninda baglamakta ve ce-
zaevindeki yurttaglara veya sabika kayd: olan kisilere 6zel olarak taninan kisitlamalar,
sorumluluklar ve avantajlarla diger yurttaglik tiirlerinden ayrismaktadir. Diger yurt-
taslardan farkli yasalara tabi olan hapishane yurttaslarinin farklilagsan sorumlulukla-
r1 bulunmaktadir. Bunlar arasinda cografi ve sosyal hareketliligi kisitlayan “ikincil
sonuglar” ve muglak bicimde tanimlanmis bir “copluma bor¢” 6deme beklentisi yer
almaktadir (Miller ve Stuart, 2017: 533). Bunun temelinde bireyin ‘kolektif bilince’
saldirt niteligindeki eylemlerinin bir sonucu olarak topluma borglandigi ve hapsedil-
mek suretiyle bu borcu 6deyebilecegi varsayiminin yatugy ifade edilebilir.
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Hapishane yurttagliginin pozitif katkilarinin kabul edilmesi, bu yurttagligin Aren-
dci perspektiften isabetli oldugunu ortaya koymaktadir (Arendt, 2021). Nitekim
“insan ve yurttag haklar olarak formiile edilen haklara sahip olma hakk: soyleminin
paradoksu, bir politik topluluk olarak ulus devletin himayesi altinda olmayan ya da
yurttaslik bagi bulunmayan ‘araftakilerin’; Arendt’in tanimlamasi ile ‘hak-sizlarin’
yoksunluklarina yol agmaktadir. Bu yoniiyle hapishane yurttaglari, mahkumiyet al-
tinda tutulduklart yerlerde maruz kalabilecekleri siddet karsisinda giivencesiz degil-
dir ya da Giorgia Agamben’in (1942-) deyisiyle “ciplak yasami” deneyimlememek-
tedir (Agamben, 2020). Hapishanedeki mahkum yurttag/6zne sabika kaydi ve saglik
verileri gibi kisisel verileri tizerinden “stiper goriiniir bir 6zne” haline getirilmektedir
(Miller ve Stuart, 2017: 543). Her ne kadar toplumsal alandan ve sosyal baglamdan
izole edilen kapali bir mekanda cezalandirilsa da hapishane baglamina ickin ken-
di haklari bulunmaktadir. Hapishane yurttaginin “stiper goriiniir bir 6zne” haline
getirilmesi, bu mekanlarda ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kigilerin haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi gerektigi diistincesine ivme kazandirmaktadir.

Sonug olarak; cezalandirma pratigi tarihsel 6l¢ekte hitmanizma temelli bir para-
digma kaymasi tizerinden gelisim dinamigi sergilemistir. Antikiteden moderniteye
gecis siirecinde suclu beden imgesi, 6zgiirliigiinden tutsak bireye doniismiistiir. Oz-
giirligiinden mahrum birakilan mahkéim 6znenin, bizatihi ‘kolektif bilince’ aykir
eylemselligi nedeniyle toplumsal alandan uzaklagtirilmak suretiyle islah edilecegi
anlayist egemen olmustur. Ancak asimetrik bir siddet formu olarak bedensel ceza-
nin yerini hapis cezalari alsa da buna yénelik de elestirel perspektiflerin oldugu go-
riilmektedir. Oyle ki 6zgiirliikten yoksun birakma anlayisiyla bigimlenen hapsetme
pratigi gecirimsiz bicimde izlenen, gozetlenen ve denetlenen bir ‘mahkum 6zne’ inga
etmektedir. Bu yeni 6zne ingasi, iktidar aygitinin performatif gii¢ gosterisinin araci
ya da nesnesi olarak bizatihi kendi yurttas figiirtinii yaratmakrtadir.

I1. ISKENCE VE KOT MUAMELE YASAGININ NORMATIF- SOZLESMESEL
CERCEVES|

Iskenceyi 6nleme doktrini?, kolektif hukuksal aklin bir iiriinii olarak sézlesmesel
ve kurumsal iist cergeveye sahiptir. Birden fazla bildirge, sozlesme ve bunlara ek pro-
tokoller, insan haklar1 yargilamasinin ictihatlari ve ulusal-anayasal normlar bir biitiin

¢ Bkz., Emma-Alexia Casale-Katzman, Preventing Torture in the 21st Century: Monitoring in Europe Two Decades On, Mo-
nitoring Globally Two Years, Human Rights Centre, University of Essex, 2010.
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olarak iskenceyi 6nleme doktrinini olusturmaktadir. Iskence yasagini tesis eden hem
kuramsal aklin olusumu hem de kurumsal mekanizmalar tarihsel bir siirecte varlik
bulmusgtur. Tarihsel siirecte, ‘iskence yasagr’ ekseninde giderek cesitlenen normatif
alanlar ve alt-kurumsal mekanizmalar iiretilmistir.

1§kencenin ‘barbar ve zalimane muamele niteligi’, onu diger normatif dizgelerden
farklilagtirarak “jenerik bir kavram” (une notion generique) olarak kabul edilmesine
neden olmaktadir (Anayurt, 2008: 423). Bu kapsamda iskencenin yasaklanmasini
normatif ¢ercevede ele alan ilk belge olarak 1215 tarihli Magna Carta Libertatum’u
zikredebiliriz. Magna Carta'nin 39. maddesi “Gzgiir hig kimsenin kendi benzerleri ta-
rafindan iilke kanunlarima gore yasal bir sekilde muhakeme edilip hiikiim giymeden tu-
tuklanmayacag, hapsedilmeyecegi, mal ve miilkiinden yoksun birakilmayacag, kanun
dist ilan edilmeyecegi, siirgiin edilmeyecegi veya hangi sekilde olursa olsun zarara ugra-
tilmayacag’” hitkmiiyle bireylerin herhangi bir kétii muameleye maruz birakilama-
yacagini giivence altina almaktadir (Alston, 2000: 125). 1789 tarihli Insan Haklari
ve Yurttaslik Bildirgesi de iskence ve kotii muameleyi yasaklayan 6nemli bir belge
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bildirge'nin 9’uncu maddesi uyarinca “Her insan sug-
lu olduguna karar verilinceye kadar masum sayilacagindan, tutuklanmasinin zorunlu
olduguna karar verildiginde, yakalanmast icin zorunlu olmayan her tirlii sert davranig
yasa tarafindan agir bicimde cezalandirilmalidir.”

Modern insan haklari miiktesebatinda iskence yasag, ilk olarak 1948 tarihli In-
san Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) ve daha sonra birbirini izleyen insan hak-
lar1 belgelerinde giivence altuna alinmaktadir. Evrensel Bildirge’'nin 5. maddesi “Hig
kimsenin iskenceye veya zalimane, insanlik disi veya asagilayict muamele veya cezaya
tabi tutulamayacaging” diizenlemektedir. Benzer bigimde iskence yasagi, 1976 yilin-
da ytrirliige giren ve diinya uluslarinin 173’tintin taraf devlet oldugu Uluslararas:
Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin 7. maddesinde de giivence altina alinmak-
tadir. Iskence yasagi; Avrupa, Amerika ve Afrika’yt kapsayan yasal olarak baglayic
ti¢ bélgesel insan haklari sézlesmesinin her birinde benzesik terminolojik terimlerle
ifade edilmektedir®. Bagta Evrensel Bildirge olmak {izere ¢ok sayida kiiresel ve bol-

S Erisim Adresi: https://constitutionnet.org/sites/default/files/declaration_of_the_rights_of_man_1789.pdf,
Erisim Tarihi: 22.01.2024.

¢ Erisim Adresi: https://www.hrw.org/news/2003/03/11/legal-prohibition-against-torture#laws,
Erisim Tarihi: 15.01.2024.
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gesel insan haklari belgelerinde belirlendigi sekliyle iskence ve kotii muamele yasag;,
mutlak ve evrensel terimlerle cercevelenmektedir (Cassese, 2008: 295).

Bu baglamda bir bagka temel sozlesmesel cerceveyi belirleyen metin, Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesidir (ATHS). 1lgili Sézlesme’nin 3. maddesi “Hig kimsenin
iskenceye, insanlik disi veya asagilayict muamele veya cezaya tabi turulamayacaging” gi-
vence altina almaktadir. Iskence yasagna iliskin ilgili diizenleme, Sézlesmen’nin en
onemli hiikiimlerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Nitekim savas durumunda
bile herhangi bir derogasyona izin verilmeyen bir kural oldugu gercegi bu duru-
mu ortaya koymaktadir (Cassese, 2008: 295). Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin
(ATHM) kararlar1 da iskence yasaginin “yatay etkisine” (drittwirkung) dogru 6nemli
bir ilerleme oldugunu gostermektedir. Bu paradigmatik yaklagim devletlerin, birey-
lerin iskence veya insanlik digi veya onur kirici muameleye maruz kalmasina yol agan
eylemlerini engelleme ya da 6nleme noktasindaki basarisizliktan sorumlu tutuldugu
anlamina gelmektedir (Aoilain, 2004: 213).

[skence ve kétii muamele yasagi, mutlak ve derogasyona tabi olmayan niteligiyle
devletlere ‘negatif bir yiikiimliiliik’ yiiklemektedir. ATHM, iskence ve kotit muamele
yasaginin ihlalinin 6nlenmesi ve etkin bigimde sorusturulmast i¢in devletlerin pozitif
yiikiimliiliiklerine isaret etmektedir. Bu noktada pozitif yiikiimliiliikkler kapsaminda
onem arz eden bir husus da birey-birey iliskilerinin (inzerse) bu yasak kapsaminda
degerlendirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun neticesinde iskence ve koti
muamele teskil eden eylemler, tigiincii kisilerden kaynaklansalar dahi 6nlenmesi ve
etkin bicimde sorusturulmas: gereken bir yiikiimliliigii ortaya koymaktadir (Bozba-
yindir, 2018: 45-46).

Diger bir sézlesmesel metin olarak Birlesmis Milletler (BM) Iskenceye ve Diger
Zalimane, Insanlik dist veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karst Sézlesme’yi
zikredebiliriz. [skenceye Karsi Sozlesme bircok yonden diger uluslararasi sozlesme-
lerden pozitif olarak ayrismaktadir. Oyle ki 10 Aralik 1984 tarihinde taslagt ha-
zirlanan ve 26 Haziran 1987 tarihinde yiiriirliige giren Iskenceye Karst Sozlesme,
iskenceyi 6zel olarak ve ayrintuli bicimde ele almaktadir (Vreeland, 2008: 71). BM
Iskenceye Karst Sozlesme, taraf devletlerin iskenceyi 6nleme yiikiimliiliiklerini ihlal
etmesini yasaklamaktadir. 1984 tarihli BM Iskenceye Karsi Sozlesmesi'ne bagli olan
tiim devletlerin iskenceyi kendi i¢ hukuklarina gére su¢ haline getirmeleri gerekmek-
tedir. BM Iskence Sézlesmesi'nin 2 (2) maddesi, ‘savas hali veya savas tehdidi, ig siyasi
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istikrarsizlik veya bagka herbangi bir kamu acil durumu olsun, istisnai durumlarm
iskenceye gerekgce olarak gosterilemeyecegini’ de dogrulamakeadir (Evans, 2023: 1). S6z-
lesme’ye bagli Protokol’iin, taraf devletlerin gozalt yerlerini denetlemek icin bir veya
daha fazla ulusal kurum olusturmasini, atamasini veya siirdiirmesini gerektirmesi
acisindan iskence karsit1 aktivizmde ve uluslararast insan haklari hukukunda tarihi
bir adim olarak degerlendirilmektedir (McGregor, 2017: 351).

Benzer bigimde iskence yasagi 2012 tarihli ASEAN Insan Haklar1 Bildirgesi ve
2020 tarihli Kahire Insan Haklar1 Islam Isbirligi Teskilat1 Bildirgesi tarafindan da
giivence altina alinmaktadir (Evans, 2023: 1). Iskence yasag, ulusal slgekte “kimseye
iskence ve eziyet yapilamayacags; kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamayacags” hitkmiine yer veren 1982 Anayasast'nin “Kisi-
nin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1” baglikli 17. maddesinde kendisine yer

bulmugtur (T.C. 1982 Anayasasi, m. 17).

“Kisinin onurunun oziine yonelik bir saldir” olarak iskence, uluslararast huku-
kun jus cogens bir normu olarak degerlendirilmektedir®. Uluslararasi Adalet Divani,
2012 yilinda ‘iskence yasaginin uluslararast teamiil hukukunun bir par¢ast oldugunu
ve kalict bir norm haline geldigini (jus cogens)’ dogrulamistir. Bu, derogasyona izin
verilmeyen bir kural oldugu ve diger celisen yasal yiikiimliliiklere gore oncelikli
oldugu anlamina gelmektedir. Savas zamanlarinda iskence, 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmeleri tarafindan yasaklanmaktadir. Ayni zamanda iskence, Uluslararasi Ceza
Mahkemesinin yetki alanina giren bir savas sucu ve insanliga karst bir sug olarak
tanimlanarak diizenlenmektedir (Evans, 2023: 1). Tam da bu noktada jus cogens
niteligindeki cezai fiillerin evrensel yarg: yetkisine tabi oldugunu ifade etmemiz ge-
rekmektedir. Evrensel yarg: yetkisi kapsaminda sugun nerede islendigine, failin ya
da magdurun tabiiyetine bakilmaksizin her devlet kendi yarg: yetkisini kullanabil-
mektedir’.

7 On dokuzuncu yiizyildan itibaren bazi kuramcilar tarafindan insan onurunun ihlal edilmesi iskence olarak deger-
lendirilmistir. Ornedin Karl Marx, fabrika montaj hattinda tekrar tekrar calismanin “bir tiir iskence” oldugunu ifade
etmistir. Marx'a gore; fabrikada calismak “hem bedensel hem de entelektiiel faaliyette 6zgiirliigiin her zerresine el
koymaktadir.” Biitlin bu faaliyetler iskence olarak adlandirilsa bile her birinin nedeni farklilasan bicimlerde izah edil-
mektedir. “Fabrika iskencesi”, “savas iskencesi”, "kdlelik iskencesi” ve “soykirim iskencesi” farkli bicimlerde tezahir
etmektedir. Rejali, Darius, Torture and Democracy, Princeton University Press, 2007, p. 39.

& Erisim Adresi: https://www.hrw.org/news/2003/03/11/legal-prohibition-against-torture#laws, Erisim Tarihi:
15.01.2024.

7 Erisim Adresi: https://www.hrw.org/news/2003/03/11/legal-prohibition-against-torture#laws, Erisim Tarihi:
15.01.2024.

TIHEK AKADEMIK DERGISI

27


https://www.hrw.org/news/2003/03/11/legal-prohibition-against-torture#laws
https://www.hrw.org/news/2003/03/11/legal-prohibition-against-torture#laws

ISKENCE VE KOTU MUAMELEYi GNLEME DOKTRINININ KURUMSAL YAPILANMASI:
ULUSAL GNLEME MEKANIZMASI

[lk uluslararast insan haklart belgelerinin iskence ve kotii muameleyi, hi¢ kim-
senin iskenceye, zalimane, insanlik digt veya onur kirict muameleye maruz birakil-
mamast gerektigi yoniinde bir “6zgiirliik” semantigi tizerinden konu edindigi go-
rillmektedir. Ancak bu “6zgiirlik”, baslangicta bir hak/lar dizgesi temelinde bireyin
bir “hakk:” olarak degerlendirilmemistir. Daha ziyade devletlerin, kendi egemenlik
yetkisi altinda olan yurttaglar acisindan esit muamele ilkesi gercevesinde giivence
altina alinmasi gereken bir olgu olarak degerlendirilmistir. Bu anlayis dogrultusunda
iskenceye karst “6zgiirliik”, devletlerin yurttaslarina iskence yapmama yiikiimliilii-
giine iligkin ‘yasaklayict bir norma’ doniismektedir. Bu durum, odak noktasini hak
oznelerinin iskenceye maruz kalmamasini saglamaktan devletlerin iskence yapmama
yukiimliliiklerini ihlal etme durumuna ya da ihlal ettigi iddialarina uygun bicimde
yanit verme durumunun tespitine kaydirmaktadir. Bu noktada paradigmatik yakla-
stm, devletin s6z konusu hakkin yasaklanmasindan dogan “esasa” iliskin veya “usul”
yiiktimliiliiklerine dair herhangi bir ihlal durumuna kaymaktadir (Evans, 2023: 2).

Her ne kadar iskence uluslararasi insan haklari ve insancil hukuk normlari uya-
rinca istisnasiz her kosulda yasaklansa da global dlcekte yiizden fazla tilkede uygu-
lanmaya devam etmektedir (Iacopino, 2018: 249). Ttiim bu 6nleyici norm ve deger
alanina ragmen igkence ve kotii muamele global 6lgekte farkli siddet formlariyla
tezahiir etmektedir. Bundan 6tiirii uluslararasi toplum, insan haklari ihlalleriyle
miicadele yaklagimini ‘onur temelli’ bir paradigmaya kaydirarak iskenceyi ortadan
kaldirma gabalarint yogunlastirmustir. Onleyicilik diisiincesi temelinde bigimlenen
bu global ¢aba, uluslararasi insan haklar1 koruma rejiminde 6nemli bir paradigma
degisikligine isaret etmektedir (Gonza’lez Pinto, 2022: 135).

BM Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dist veya Onur Kirict Muamele veya
Cezaya Karsi Sozlesme’nin'® 1984 yilinda kabul edilmesinden ve 1985 yilinda Is-
kence Ozel Raportériiniin atanmasindan sonra, Diinya Insan Haklari Konferanst
(1993) iskenceyi ortadan kaldirmaya yonelik ¢abalarin her seyden 6nce ‘6nleme’
tizerinde yogunlagmas: gerektigini vurgulamistir. Ayrica gozalu yerlerine diizenli zi-

10 Sozlesme, “iskenceyi”, bir sahsa veya bir ticlincii sahsa, bu sahsin veya ticlinct sahsin isledigi veya islediginden stiphe
edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde etmek icin veya ayrim gézeten herhangi bir sebep
dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyle
uygulanan fiziki veya manevi agir aci veya izdirap veren bir fiil olarak tanimlamaktadir. Bu tanimin cesitli unsurlarinin
yorumlanmasina iliskin cok sayida belirsizlik ve tartisma olsa da bu tanim, iskencenin ne olduguna dair bir goris
ortaya koymaktadir. Bu, iskencenin, iskence uygulayan ve iskence magdurunun geleneksel ve arketipsel imgesini
yansitmaktadir. iskencenin magdurlarini iktidar giiclerinin kontrolsiiz giicine maruz birakmasi nedeniyle, nihai giic-
slizlik imgesini cagristirmaktadir. Bkz., Evans, Malcolm D., Tackling Torture: Prevention in Practice, Bristol University
Press, 2023, p. 20-21.
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yaretler igeren 6nleyici bir sistem kurmay1 amaglayan BM Iskence Sozlesmesi'ne ek
ihtiyari bir protokoliin kabul edilmesi ¢agrisinda bulunmustur. BM, 2002 yilinda
Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Digi veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya
Karst Sézlesme’nin Thtiyari Protokolir'nii (OPCAT) kabul etmis ve ilgili protokol
22 Haziran 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Taraf devletler tarafindan tgli bir
strateji yoluyla iskenceyle miicadele stratejisini ‘6nleme felsefesi’ iizerine kurgulayan
bu Protokol, iskencenin énlenmesine yonelik tarihi bir adima karsilik gelmektedir
(Gonza’lez Pinto, 2022: 135).

Esasli bir paradigmatik kaymaya tekabiil eden OPCAT, 6zgiirliiklerinden yoksun
birakilan kisilerin tutulduklari yerlere habersiz ziyaret mekanizmast ortaya koyan
bir protokol olarak karsimiza ¢ikmaktadir. OPCAT, kisilerin dzgiirliiklerinden yok-
sun birakildiklar1 veya yoksun birakilabilecekleri herhangi bir yeri izleyen ve taraf
devletlerin yasal idari, adli veya diger etkili 6nlemleri belirlemelerini destekleyen
uluslararast bir mekanizma ve ulusal mekanizmalar olusturmast yoniiyle 6nleme
amagl olan diger insan haklari s6zlesmelerinden de pozitif yonde ayrigmaktadir.
OPCAT’in nihai amaci; iskenceyi yasaklamak, cezalandirmak ya da kovusturmak
degildir (Gonza'lez Pinto, 2022: 136).

OPCAT, yalnizca 6nlemeyi amaglayan tek BM insan haklari sozlesmesi olarak
karsimiza gikmaktadir. Ilgili Protokol'de bir hakkin ihlali durumunda tazminat
odenmesini 6ngoéren herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir (Steinerte, 2013: 133).
OPCAT yeni maddi haklar icermedigi gibi, iskence yasaginin ihlaline yonelik zarar-
larin giderimini (fazminat) de amaglamamakeadir. Bunun yerine, bagimsiz ulusla-
rarasi ve ulusal organlar tarafindan gerceklestirilen diizenli ziyaretlerden olusan bir
sistem kurarak, iskence ve diger zalimane, insanlik dist veya onur kirict muamele
veya ceza teskil edebilecek eylemlerin 6nlenmesine odaklanmaktadir (European Tra-
ining and Research Centre for Human Rights and Democracy, 2016: 10). Bagimsiz
uluslararast organ, OPCAT’in anlasma organi olan BM Iskencenin Onlenmesi Alt
Komitesi (Subcommittee on Prevention of Torture, SPT) olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Ulusal mekanizmalarin rolii, OPCAT e taraf devletlerin yapilandirmas: gereken
ulusal 6nleme mekanizmalari tarafindan Gistlenilmektedir. Bu ¢ergeve, SPT nin yetki
alanini BM muadillerinin yetkilerinden ¢arpici bigimde farklilastirmakeadir. Taraf
devletlerin raporlarinin veya bireysel sikayetlerin degerlendirilmesi gibi geleneksel
yontemler SPT’nin gorevleri arasinda yer almamaktadir (Steinerte, 2013: 133).
Haklar sézlesmelerinin gelenegine uygun olarak OPCAT, taraf devletlere bu Proto-
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kolii uygulamak i¢in alinan tedbirlere iliskin periyodik raporlar sunma yiikiimlilagu
de getirmemektedir (Steinerte, 2014: 3).

Buna kargilik, gorev alani OPCAT e taraf devletlerin yetki alanlar1 dhilindeki ki-
silerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildiklar: yerlere ziyaretler; ulusal 6nleme meka-
nizmalariyla yakindan ¢alismak ve iskencenin 6nlenmesi alaninda ¢alisan diger BM ve
bolgesel mekanizmalarla is birligi olmak tizere ti¢ temel unsurdan olusmaktadir (Ste-
inerte, 2013: 133). OPCAT ayni zamanda taraf devletler icin belirledigi yukiimlalitk
tiirleri agisindan da benzersiz bir BM insan haklar1 sozlesmesi olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Zira her taraf devletin ulusal diizeyde yeni bir kurulus olan bir “ulusal 6nleme
mekanizmasi” kurmasini 6ngérmektedir. Ulusal 6nleme mekanizmalari 6zgiirlitkten
yoksun birakilan kisilerin tutulduklari yerlere diizenli ziyaretlerden olusan bir sistem
ylriitme, yetkililere tavsiyelerde bulunma ve 6nleyici faaliyetlerde bulunma gorevini
tistlenmektedir (Steinerte, 2013: 136). OPCAT metninde ulusal 6nleme mekanizma-
larinin kurulmasina iliskin hitkmiin essiz oldugu degerlendirilmekeedir. Zira ilk kez
bir BM insan haklari sézlesmesi, ulusal mekanizmalarin uluslararast bir sézlesmenin
uygulanmasina ydnelik ¢alismasini zorunlu kilarak ulusal kuruluslari uluslararast insan
haklari sahnesine agik bigimde yerlestirmekeedir (Steinerte, 2013: 136).

Kaynak: “APT, Preventing Torture, Upholding Dignity: From Pledges to Actions Outcome Report,
The Global Forum on the OPCAT, 2012 kaynagindan derlenerek hazirlanmistir.
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Yukaridaki tabloda da ortaya konuldugu tizere insan haklari sozlesmelerine yo-
nelik diger istege bagli protokollerden farkli olarak OPCAT, standart belirleyen
bir aragtan ok, islevsel bir sozlesme olarak gériilmektedir. Oyle ki literatiirde OP-
CAT’in BM insan haklari sisteminde “onlemeyi vurgulamass; tamamlayict bir isleve
sahip olmasi; kinamayr degil is birligini tesvik etmesi ve taraf devletler, SPT ve ulusal
onleme mekanizmalar: arasinda yapicr diyalog kurmasi” yonleriyle ¢igir acugi 6ne

siiriilmektedir (TIHEK, 2022: 11).

Ayni zamanda ilk kez bir BM insan haklari sozlesmesi, taraf devletlerden, sozles-
mede tanimnan haklara “etki kazandiracak 6nlemler” almalarini talep etmek yerine,
kesin onlemlerin se¢imini taraf devletlere birakarak somut bir uygulama mekaniz-
mast 6ngdrmektedir. Ayrica ilk kez uluslararasi bir insan haklar1 organi olan SPT,
yalnizca ziyaretler yoluyla degil ayni zamanda bu ulusal mekanizmalarla is birligi
icerisinde ¢aligarak taraf devletlerin yerel diizeylerinde potansiyel olarak somut bir
fark yaratmak tizere gorevlendirilmektedir (Steinerte, 2013: 136-137).

OPCAT’in diger BM insan haklar1 anlagmalarindan farkli oldugu ve “yeni nesil
uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin” oniinii actigy ifade edilmekreedir (Steiner-
te, 2014: 3). OPCAT’i diger ek ihtiyari protokollerden ayristiran nokta, temelde
yalin bir belge olmasidir. Bu diisiincenin temelinde bir kisinin kamu otoriteleri ta-
rafindan veya onlarin onayiyla alikonulabilecegi herhangi bir yerin, bagimsiz bir
organ tarafindan bildirimde bulunmaksizin ziyaret edilebilmesi gerektigi fikri yat-
maktadir (Evans, 2023: 50). Onleme mekanizmasi islevi goren kurumsal yapilarin
olugturulmas: diisiincesi, dzgiirlitkten mahrumiyetin yaratugs kirilganliklarin ortaya
ctkarabilecegi fiziksel, bedensel ve ruhsal maruziyeti 6nleme yiikiimliliigiint ortaya
koymakrtadir. Bu tiirden dnleme mekanizmalariyla potansiyel riskleri 6ngérme ve
yonetme imkani var edilmektedir. Boylelikle ozgiirligii kisitlanmig bireylerin hak-
larinin garantorii olarak 6nleme mekanizmalarinin inga edilmesi, riskleri minimize
etmeyi olanakli kilmaktadir. Ozgiirliikten mahrumiyeti bir tecziye mekanizmast ola-
rak tireten hapishanelerin iskence ve kotii muamelenin ritiiellesmesine yol agmamast
icin onleme mekanizmalarinin rolii yadsinamaz.

Tiim bu araglar, izleme mekanizmalari kurmay1 ve iskencenin hem uluslararasi
hem de yerel diizeyde sug sayilmasini ve demokratik devletlere dogru bir rota ¢izme-
yi amaglayan karmasik gézetim sistemleri ortaya koymakreadir. Iskenceye karst mii-
cadele tarihsel olarak ‘demokrasi, hukukun Gstinliigii ve enformasyon’ arasindaki
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iliskisellige yonelik bir dizi varsayima dayandirilmustir. Ozellikle, iskence karsitr akti-
vizmin tarih yaziminda temel varsayim, iskenceye karsi miicadelenin Avrupa Aydin-
lanmasr’'ndan 6nemli 6l¢iide etkilendigi yoniindedir. Aslinda iskencenin kaldirilmasi
stklikla eski rejime (LAncien Régime) karst muhalefeti belirtmek i¢in kullanilmugtir.
Bu baglamda iskence kavrami, medeniyetler arasi farkliligin gdstergesi olarak kabul
edilmistir. Onlarca yildir siiren Terore Karst Savas doktrinin (War on Terror) ortaya
koydugu tizere liberal demokrasilerin iskenceye karst bagisikligi bulunmamakeadir.
Bundan 6tiirii liberal bir demokrasiye doniisme, iskence eylemlerine karst bir panze-

hir gostergesi olarak okunmamalidir (Kelly vd., 2020: 64).

‘Demokrasi, hukukun stiinligii ve insan haklar’’ bayraktarligi yapan kimi
hegemonik devletlerin, bir kiiresel giivenlik politikasi olarak tiretilen terdrizm {ize-
rinden negatif bir yorumlama yapmak suretiyle hak ve 6zgiirlitk temelli yiikiimlii-
liikklerinden geri adim atmaya basladig1 goriilmektedir. Iskenceyle miicadele retori-
gine yonelik kurumsal duruglarini degistiren devletler, 6zgiirliik-giivenlik ekseninde
bicimlenen sdylemi giivenlik/ci temelde yorumlama egilimindedir. Louis-Philippe
Rouillard’un deyimiyle “insan haklar: devlet giivenliginin gereklilikleri ile ¢atistigin-
da, iskenceye tarafsiz bir bakis acisiyla bakmak zorlasmaktadir ki bu, insan haklarinin
devletin giivenligi ile catisryor olarak tasvir edildigi talibsiz gercekligimizin bir yansima-
stdir” (Rouillard, 2005: 10).

Bu anlayist dogrular bicimde Michael Ignatieff (1947-) siddet kullanmaktan ka-
¢inilmamast gerektigini, liberal demokrasiyi baltalamamak adina onu tiim normatif
ve deger alanlartyla korumak icin giice ihtiyag duyulabilecegini savunmaktadir. Ni-
tekim demokratik siyasal yonetimlerin, terér saldirilart ya da biiytik kargasa ortam-
larinin yaratugs giivenlik krizlerinde birtakim olaganiistii tedbirler alma ve kimi hak
ve Ozgiirliikleri askiya alma haklari oldugunu ifade etmektedir. Ancak bu tedbirler
alinirken izlenilen politika ve uygulamalarin toplum tarafindan desteklenmesini
ve mesru bulunmasini saglama gibi bir yiikiimliliige de sahip olduklarini vurgula-
maktadir (Ignatieff, 2005: 8). Iskenceye iligkin séylem, iskencenin teror zanlilarina
iskence yapilmasina iligkin etik temellendirme iizerinden belirlenmektedir. Iskence-
ye maruziyetleri etik bir temelle gerek¢elendirilen teror zanlilarinin 6zgiirliigiinden

yoksun birakilan diger mahkumlar tizerindeki negatif etkisi goz ardi edilmektedir
(Lagat, 2017/2018: 8).

Goruldigi tizere yirminci ylizyihin ikinci yarisindan itibaren iskenceye kargt
miicadelede yeni bir asamaya gecilmistir (Kelly vd., 2020: 65). Bu yeni asamanin
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ilki, iskenceye karst yasal normlarin olugturulmasiyla gerceklesmistir. S6z konusu
asamanin en 6nemli adimi olarak 1984 tarihli BM Iskenceye Karst Sozlesmesi’nin
kabul edilmesi zikredilebilir. Bu asgamada eger iskence yasal bir rejimin iriiniiyse,
o zaman yasal rejimin ve yeni yasal normlarin gelistirilmesi yoluyla degistirilmesi
gerektigi varsayimi soz konusu olmustur. Boylelikle iskencenin kapsamli bi¢imde
sug sayilmasi gerektigi anlayist insa edilmistir (Kelly vd., 2020: 65). Iskenceye karst
yenilenen kampanyanin ikinci adimu ise insan haklarinin izlenmesi olarak karsimiza

ctkmaktadir (Kelly vd., 2020: 65).

Tam da bu noktada iskence karsitt normlarin ceza hukukunda iki islevi yeri-
ne getirdigi ifade edilmektedir. Ilk olarak iskence karsiti normlara igkin ‘sinirlayi-
ct bir iglev’ bulunmakreadir. Boylelikle iskence yasagi, devletin denetimsiz ve keyfi
yetki kullanimini engelleyerek cezalandirma otoritesini ‘insanilestirmektedir.” Tkinci
olarak iskence yasaginin bir ‘etkinlestirme islevi’ bulunmakrtadir. S6z konusu islev,
kamu otoritelerinin insan onuruna aykirt cezalandirma pratigini onlemek i¢in ceza
hukukunun kullanilmasi, bir miidahale ve gerekgelendirme araci olarak hareket et-
mesi amacina hizmet etmektedir. Foucault'ya gore iskencenin ortadan kaldirilmasi;
bedeni cezaya dayanmayip 6zneleri hapsederek davranislart normallestirme yoluyla
isleyen modern ceza hukukunun ortaya ¢ikmastyla yakindan iligkilidir. Iskenceye
karst ¢cikmak, toplumdaki ceza tekniklerinin ve kurumlarinin alaninin kiiciilttilmesi
anlamina gelmemektedir. Iskence karsitt norm, su anda anlagildigs sekliyle kamu
otoritelerinin 6ngordiigii cezalari bir “yonetisim sorunu” olarak konumlandirmakta-
dir. Béylelikle cezanin kendisinden ziyade cezanin yontemlerini sorgulamaktadir. Bu
noktada ceza hukukunun, iskence ve diger ahlaki agidan sok edici uygulamalardan
arindirildig takdirde sosyal agidan degerli bir ara¢ haline getirilebilecegi varsayil-
maktadir (Pinto, 2021).

Sonug olarak; normatif diizeyde iskencenin yasaklanmasi'', yalnizca uluslararas
insan haklar1 hukukunun en giiclii ilkelerinden birisini olusturmamakeadir. Ayni
zamanda bolgesel ve ulusal mahkemelerin ve sézlesme organlarinin ictihatlariyla da

1 iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirici Muamele veya Cezanin Etkin Sorusturulmasi ve Belgelen-
mesine iliskin EL Kitabl, genel olarak istanbul Protokolii olarak bilinmektedir. istanbul Protokolii hem devletlerin
uluslararasi sozlesmeler ve uluslararasi teamiil hukuku kapsamindaki mevcut ylikimliliklerini yansitmasi hem de
devletlerin ilgili standartlari etkili bicimde uygulamalarina yardimci olmasi nedeniyle énemli bir bilgi kaynagi olarak
karsimiza cikmaktadir. istanbul Protokolii, 1999 yilinda resmi bir BM belgesi haline gelmistir. Bkz., lacopino, Vincent,
“The Istanbul Protocol: Development, Practical Applications, and Future Directions”, Monitoring Detention, Custody,
Torture, and Ill-Treatment: A Practical Approach to Prevention and Documentation, (eds. Jason Payne-James, Jonathan
Beynon, Duarte Nuno Vieira), Taylor & Francis Group, 2018, p. 255.
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desteklenen, antlasma hukukunda en ayrinuli temele sahiptir (Carver and Handley,
2020: 42). Iskence, savag hukuku da dahil olmak iizere ilgili tiim uluslararast yasalara
aykir1 bir eylem teskil etmektedir. Kélelik disinda bagka hi¢bir uygulamanin hukuk-
ta ve insan haklari s6zlesmesinde bu kadar evrensel ve oybirligiyle kinanmadigi de-
gerlendirilmektedir (Sue, 2004: 48). Nitekim uluslararasi insan haklari kanonunda
yer alan insan onuruna yonelik saldirilara karst tiim giivenceler arasinda iskence ve
diger zalimane, insanlik digt veya onur kirict muamele veya cezanin yasaklanmasi
uluslararast arenada en genis oydasmaya sahiptir. Diger insanlara kasitl olarak act
ve istirap vermenin icerdigi vahget evrensel'? olarak kinanmaktadir. Bu evrensel ki-
namaya ragmen iskencenin uygulandig tilkeler, “gelismis sorgulama tekniklerinin”
iskence oldugunu inkar etme egilimindedir (Méndez, 2018: 1).

Bu inkér stratejisi, fiziksel ve zihinsel biitiinliik hakk: ya da iskenceden korun-
ma hakkinin Ikinci Diinya Savas’'nin bitiminden sonra baglayan uluslararast insan
haklart hukukunun gelisiminin merkezinde yer almasina neden olmustur (Méndez,
2018: 1). Bireylerin bedensel ve ruhsal biitinligiine saldir1 niteligindeki iskence
ve kotli muamelenin yasaklanmasinin, tiim diinyaya gerek normatif gerekse de ku-
rumsal diizlemde uluslararasi uzlasiyla deklare edilmesi 6nemli bir paradigmatik
yaklasimi temsil etmektedir. Iskenceyi ‘onleme’ diisiincesinin normatif ve kurumsal
temelinin inga edilmesi bu yoniiyle anlamlidir.

|Il. KURUMSAL CERCEVE: EVRENSEL, BOLGESEL VE ULUSAL ISKENCEY ONLEME
MEKANIZMALARI

Iskenceyi ve kotii muameleyi 6nleme pedagojisi, bizatihi kendi ‘ontolojik, aksi-
yolojik ve tarihsel” arka planina sahiptir. Iskenceyi 6nleme, iskence ve kotiit muamele
risklerini tanimlamayi ve iskence ve kotii muamelenin meydana gelme ihtimalinin
daha diisiik oldugu bir ortam yaratmay1 amaglayan ‘kiiresel bir strateji’ olarak kar-
stmiza ¢ikmaktadir. S6z konusu kiiresel strateji, asagidaki tabloda goriildiigi tizere
“Onleme evi” (house of prevention) metaforu tizerinden a¢imlanmaktadir. Bu kap-
samda igskenceyi 6nleme doktrininin dayanag: (foundation) iskenceyi ve diger kot
muamele tiirlerini hem yasaklayan hem de onleyen etkili bir yasal ¢ergeveye tekabiil
etmektedir (APT, 2016: 10).

2 jskenceye Karsi Sozlesme, yiice hedeflerine ulasmamis olsa da iskencenin kabul edilemez bir uygulama oldugu yo-
nindeki evrensel oydasmaya dnemli katkilarda bulunmustur. Hathaway, Oona A., “The Promise and Limits of the
International Law of Torture”, Torture: A Collection, (ed. Sanford Levinson), Oxford University Press, 2004, p. 210.

34 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



MUHARREM KILIC

Duvarlar (walls) egitsel faaliyetlerle, usuli giivencelerin gelistirilmesiyle ve yasanin
ihlali durumunda yapurimlarla yasa ve diizenlemelerin pratikte uygulanmasi olarak
karsimiza ¢ikmakrtadir. Koruyucu catt (protective roofy) yasal ¢ergevenin mevcut olma
ve uygulanma durumunu denetleyen kontrol mekanizmalarini temsil etmektedir.
Bagimsiz organlarin alikonulma yerlerine diizenli ziyaretleri ve uluslararast insan
haklart kuruluslarinin incelemeleri bu kontrol mekanizmalarindan birisini olustur-
maktadir (APT, 2016: 10).

Kontrol Mekanizmalari
Gozalt yerlerine ziyaretler

Uluslararasi insan haklari
kuruluslari

Uygulama
Usuli glivenceler
Kamu gérevlilerinin egitimi

Cezasizlikla miicadele

Yasal Cerceve

Uluslararasi s6zlesmelerin onaylanmasi

iskencenin yasaklanmasi ve sug sayilimasi

Yasal glvenceler

Kaynak: “APT, The Torture Prevention Ambassadors’ Good Practice Report” yayinindan alinarak
hazirlanmistir.
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Bundan otiirii ceza infaz kurumlarinda iskence ve kotii muameleyi ve diger hak
ihlallerini onlemeyi amaclayan en temel strateji, bu kurumlarin denetlenmesi ve
insan haklar1 yiikiimliliiklerinin hapishane yetkilileri tarafindan nasil yerine geti-
rildiginin izlenmesi amactyla birtakim mekanizmalarin olusturulmasidir. Ozellikle
bagimsiz kuruluslar tarafindan gerceklestirilen izleme ve denetleme amaciyla yapilan
ziyaretler, iskence ve insanlik digi veya onur kirici muamele olarak tezahiir eden
ihlaller de dahil olmak tizere insan haklari ihlallerini 6nlemenin en etkili yontemler-
den birisini teskil etmektedir. Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin tutuldu-
gu yerlere yonelik risklerin ‘kiiresellesmesi’, global diinyanin tiim yap1 dinamiklerini
ve kurumsal aklini harekete gecirmistir. Boylelikle kiiresel ve ulusal ol¢ekte insan
haklar1 fikrinin normatif varligini tecessiim ettiren iist-kurumsal yapilar inga edil-
migtir. Tasidig risk fakedriintin boyutlart ve insan haklarina etkisi kestirilemeyen
hapishanelerin izlenmesi, modernlesme siirecinin “ilerlemeci ve gelismeci” bir adimi

olarak zikredilebilir.

Bu yoniiyle modern hukuk ve devlet sistemlerinin 6ngdrdiigii normatif uygu-
lamalar ve kurumsal mekanizmalar, geleneksel yasamdan modern yagam bicimine
dogru seyreden akis icerisinde ¢esitlenerek ortaya ¢ikan siddet formlarini kontrol
etmeyi amaglamakeadir (Kilig, 2013: 6). Kuskusuz tevariis edilen siddet kiiltiiriiniin
birincil magdur 6znesi, hapishane yurttaglart olmustur. Bundan otiirii bu kirilgan
niifusun haklarinin garantérii olarak kurumsal 6nleme mekanizmalari inga edilmis-
tir.

Boylelikle tarihsel siirecte hapishanelerin denetlenmesi ve izlenmesi uluslararast
hukukun 6nemli bir ilkesi haline gelmistir (Valk ve Rogan, 2020: 4). Nitekim 6n-
leme doktrininin bir parcasi olarak hapishanelerin izlenmesinin, iskence ve kétii
muamelenin dnlenmesine iliskin uluslararast insan haklari normlarinin ve uygu-
lamalarinin ‘temel bir standards’ haline geldigi goriilmektedir. Bu kapsamda hak
ve Ozgrliiklerin kullanimi noktasinda en kirilgan mekénlarin izlenmesi ve denet-
lenmesinin, hesap verebilirlik anlayisinin inga edilmesi agisindan esas oldugu de-
gerlendirilmektedir (O’Connell ve Rogan, 2023: 206). Hapishanelerin sui generis
kurum olma niteligi, bu tiirden kurumsal yapilarda kamu hukuku ve insan haklar:
ilkelerinin baski altunda oldugunu ortaya koymaktadir (Liebling ve Crewe, 2013:
290). Hapishanelere 6zgii mekansal mimaride asimetrik gii¢c dengesi, giiciin kotiiye
kullanilmasina ve tahrif edilmesine yol agabilmektedir. Bundan otiirii bu tiirden
kurumlarin denetlenmesi ve izlenmesi 6nem arz etmektedir.
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Avrupa Iskenceyi ve Insanlik Dist veya Onur Kirict Ceza veya Muamelenin On-
lenmesi Komitesi'nin (Committee for the Prevention of Torture, CP1T, 1987) kurum-
sal yapisina kavusturulmast ve OPCAT’in kabul edilmesiyle gelisen tarihsel siiregte
haklarin 6zellikle kirillgan oldugu yerlerde insan haklari ihlallerini 6nlemek amaciyla
bagimsiz denetim bicimlerine islerlik kazandirilmas: gerektigi degerlendirilmistir.
Uluslararasi insan haklari miiktesebati kapsaminda 6zgiirliiklerinden yoksun biraki-
lan kisilerin tutulduklar: yerlerin izlenmesinin nihai amaci, insan haklar: standartla-
rinin hapishane duvarlarinin arkasinda da korunmasini saglamaktir (O’Connell ve

Rogan, 2023: 2006).

Hapishane izleme organlari, Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler
Asgari Standart Kurallari ya da Nelson Mandela Kurallart'nin (Standard Minimum
Rules for the Treatment of Prisoners, SMR) 1955 tarihli formiilasyonunun bir gere-
gi olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Benzer bir gereklilik Avrupa Cezaevi Kurallar’'nda
(European Prison Rules, EPR) ve diger insan haklari belgelerinde de bulunmakeadir
(Valk ve Rogan, 2020: 2). Avrupa Cezaevi Kurallarinin 9. kurali, “zim cezaevle-
rinin diizenli denetime ve bagimsiz izlemeye tabi olmasi” seklindeki temel prensibi
ifade ederek bu iki kavram' arasinda bir ayrim yapmaktadir. Kurallar kapsaminda
denetim, “devlet kurumu” olarak adlandirilan, cezaevi sistemi icerisindeki organlar
tarafindan gerceklestirilirken; izleme, bagimsiz organlar tarafindan yiiriitiilmektedir.
Kurallara gore bagimsiz izlemenin rolii, uluslararasi ve ulusal hukukun gereklerine
uygun olarak mahk@imlarin haklarinin ve onurunun her zaman giiglendirilmesini
temin etmek amaciyla tutukluluk kogsullarini ve mahkimlara yapilan muameleyi
izlemektir. Denetim organlari, Kurallar uyarinca cezaevlerinin ulusal ve uluslararast
hukuka ve EPR’ye uygun olarak yonetilip yonetilmedigini degerlendirme gérevini
haizdir (Valk ve Rogan, 2020: 3).

3 Uygulamada bu ayrim kafa karistirici olabilmektedir. Zira hapishane kosullarini denetleyen bircok dis kurum kendi-
lerini ‘mifettis’ olarak tanimlamaktadir. Van Zyl Smit ve Sonja Snacken, Kurallarin 2006 versiyonu kapsaminda ter-
minolojik farkliligin 6nemsiz oldugunu, ancak bunun revize edilmis EPR’lerde muhafaza edilmesinin dikkate deger
oldugunu éne siirmektedir. Benzer bir ayrim BM Mahpuslara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Ku-
rallarin 2015 versiyonu olan Mandela Kurallarinda da yapilmaktadir. Bunlar hapishaneleri ve cezaevlerinin diizenli
denetimi icin biri dahili veya idari, digeri bagimsiz olmak Gzere iki katli bir sistemi tanimlamaktadir. Her iki durumda
da denetimlerin amaci; ceza ve infaz hizmetlerinin hedeflerini gerceklestirmek amaciyla cezaevlerinin mevcut yasa,
yonetmelik, politika ve izleklere uygun olarak yonetilmesini ve mahkdmlarin haklarinin korunmasini saglamaktir.
Bkz., Smit, Dirk van Zyl, Snacken, Sonja, Principles of European Prison Law and Policy: Penology and Human Rights,
Oxford University Press, 2011; Valk, Sophie van der, Rogan, Mary, “Experiencing Human Rights Protections in Prisons:
The Case of Prison Monitoring in Ireland”, European Journal of Criminology, Vol. 18, Nu. 1, 2020, p. 3.
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Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin tutulduklari yerlere habersiz ziyaret-
ler yapma ve devletlere iskencenin etkili bicimde 6nlenmesi noktasinda tavsiyelerde
bulunma hakkina sahip uluslararasi bir izleme sistemi olusturma diistincesi, 1970’li
yillarin baginda Jean-Jacque Gautier tarafindan gelistirilmistir (European Training
and Research Centre for Human Rights and Democracy, 2016: 9). Gautier, izleme
ve dnleme mekanizmasi olusturmanin en iyi yonteminin II. Diinya Savast sirasinda
Uluslararast Kizil Ha¢ Komitesi (International Committee of the Red Cross, ICRC)"
tarafindan yapildig1 tizere bagimsiz bir organin bu mekanlari ziyaret etmesine izin
vermek oldugunu 6ne siirmiistiir. Gautier’in fikri, Isvigre Iskenceye Karst Komite
(su anda Iskenceyi Onleme Dernegi, APT) tarafindan benimsenmistir (Beco, 2011:
259).

Gautier ¢atismalarda insani yardim saglamak amaciyla bagimsiz ve tarafsiz bir or-
ganin, baris zamanlarinda kimsenin iskenceye veya kotii muameleye maruz kalma-
masini temin etmek i¢in gézalu yerlerini ziyaret etmesinin miimkiin olma durumu
tizerine bir aragtirma gergeklestirmistir. Bu kapsamda iskenceyi 6nlemenin en etkili
yollarindan birisinin, dig akedrlerin tiim gozalu yerlerine diizenli ve habersiz ziya-
retler yapmasina yonelik sistemleri uygulamaya koymak oldugunu ifade etmistir®.
Nitekim OPCAT’in'® kurumsal ilham kaynag: Uluslararasi Kizilhag Komitesi'nin
calismalart olmustur. Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi’nin ¢aligmalarindan ilham alan
BM Iskenceyi Onleme Alt Komitesi, ihbar etmek veya ifsa etmek degil, iyilestirmeyi
tesvik etmek amaciyla gizlilik esasina uygun bigimde tasarlanmugtir (Evans, 2023:

51).

[zleme mekanizmast fikrini elestirenler boylesi yeni bir sistemin kurulmasinin
ICRC’nin ¢aligmalarini baltalayabilecegini 6ne stirmiistiir. Zira devletlerin ICRC’ye
artik ihtiya¢ duymayabilecedi veya yeni sistemin gérev alanina giren gozalt yerlerini
ziyaret etmekten ¢ikarilabilecegi ifade edilmektedir. Ancak bu endiselere bir kargilik
olarak OPCAT’in 32. maddesi, “bu Protokol’iin Taraf Devletlerin 12 Agustos 1949 ta-

™ Uluslararasi Kizithag Komitesi, 1949 Cenevre Sozlesmeleri ve daha sonraki Protokolleri uyarinca hem silahli catis-
malar sirasinda gézaltina alinan bireyleri ve savas esirlerini hem de sivil tutuklularin insanca muamele gérmesini
temin etmek amaciyla bu mekanlari ziyaret etme yetkisine sahiptir. Evans, Malcolm D., Tackling Torture: Prevention in
Practice, p. 50.

'S https://www.apt.ch/about-us/history-impact, Erisim Tarihi: 14. 01. 2024.

' Ayrica bkz., Murray, Rachel vd., The Optional Protocol to the UN Convention Against Torture, Oxford University Press,
2011.
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rihli dort Cenevre Sozlesmesine ve buna iliskin 8 Haziran 1977 taribli Ek Protokollere
kars: yiikiimliiliiklerini etkilemeyecegini” dngormektedir (Evans, 2023: 51).

Boylelikle kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildiklar: yerlere diizenli ve/ya
ad hoc ziyaret yetkisini haiz evrensel, bolgesel ve ulusal kurumsal yapilar inga edilmis-
tir. Bu noktada iskenceyi onleme politikalarinin yalnizca evrensel diizeyde kalmayip
yerel kurumsal yapilarin da inga edilerek bu politikanin ayrilmaz bir paydas: haline
getirilmesinin kritik 6nemi haizdir. Nitekim yerel 6lgekte hapishanelerin izlenmesi
ve denetlenmesi, sorunlu alanlara sizarak etkili bir strateji benimsemenin en 6nemli
yoludur.

A. EVRENSEL ONLEME VE ZiYARET MEKANIZMALARI

OPCAT; bagimsiz ulusal organ olarak ulusal 6nleme mekanizmast ve uluslararasi
bir organ olan SPT tarafindan tiim gozalu yerlerine yapilan diizenli ziyaretler yoluy-
la iskencenin onlenmesini amaglamaktadir. Ayni zamanda OPCAT, kamuoyunun
kinamasina odaklanmak yerine, ihlalleri onlemeye yonelik tutukluluk kogullarini ve
prosediirlerini iyilestirmek amaciyla taraf devletlerle diyalog ve is birligi gelistirme
gerekliliginin altini ¢izmektedir (Gonza'lez Pinto, 2022: 136). OPCAT; taraf dev-
letler, SPT ve ulusal 6nleme mekanizmalari arasinda iiclii bir iliski insa etmektedir.
Bu yoniiyle diizenli denetim ve ziyaretlerden olusan ikili ve tamamlayict bir sistem
kuruldugu ifade edilebilir (McGregor, 2017: 353).

SPT, BM insan haklari sisteminde yeni bir tiir anlagsma organi olarak kargimiza
cikmaktadir. Iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesine yonelik proaktif bir yakla-
stma odaklanan 6nleyici bir yetkiye sahiptir'”. Uluslararasi énleyici bir mekanizma
olarak SPT, gozalu yerlerini ziyaret etme ve 6zgiirliiklerinden yoksun birakilan ki-
sileri igkence ve kotii muameleye karst koruyan taraf devletlere tavsiyelerde bulun-
ma yetkisini haizdir (McGregor, 2017: 353). SPT nin ¢alisma y6ntemi ‘adlandir ve
utandir’ (name and shame) stratejisi olarak degil; diyalog ve is birligine dayali bir
yontem olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

SPT’nin kurumsal 6nciisii olarak kabul edilen CPT ise uluslararasi alanda ben-
zersiz bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gorevleri ve simdiye kadar izledigi
iskenceyi onleme ydntemi, 6nleme ve denetlemenin uluslararasi toplumda insan
haklart sorunlarinin ele alinmasi noktasinda kilit bir rol oynadigini agik¢a ortaya

7 https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt , Erisim tarihi: 1.02.2024.
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koymaktadir. Nitekim iskenceyle miicadele etme noktasinda salt normatif bir dizge
olusturma ve hatta ex post farto uygulama prosediirlerinin yeterlilik arz etmedigi
degerlendirilmektedir. CPT nin faaliyetleri ayni zamanda s6z konusu uluslararasi
kurumun devletlerin i¢ yetki alanlarina derin ve 6nemli ilerlemeler saglayabildigini
de gostermektedir (Cassese, 2008: 373).

Taraf devletler uluslararasi hukuk diizeyinde CPT tarafindan ziyaret edilmeyi
kabul ettikten sonra, Komite'nin iki sekilde ulusal yarg: yetkisini gecersiz kilabile-
cegi degerlendirilmektedir. Birincisi, devletlerin bu tiirden mekanlart kendi ulusal
yetkilileri disinda hicbir kurum/kurulus ya da grubun denetlemesi, ziyaret etmesi
ve raporlamasina izin vermeyecek bicimde ‘kutsal niifuz alanlart’ olarak kabul ettigi
ifade edilmektedir. Ancak Komite devletlerin ‘kutsadigi’ bu tiirden alanlara serbestce
girebilmektedir. Boylelikle Komite, artik devlet uygulamalarinin en dip koselerinin
bile saydamlikla uluslararasi incelemeye agik oldugunu tiim diinya devletlerine ilan
etmektedir. Komite, ayrica devletlere yapilan ziyaretler sonrasinda mevzuattan yargi-
sal ve idari konulara varincaya kadar pek ¢ok sayida iyilestirme tavsiyelerinde bulun-
maktadir. Bu tavsiyeler siklikla devlet mekanizmasinin hassas alanlarina etki etmekte
ve ayrica ulusal makamlara mali yiik getirebilmektedir. {lgili taraf devlet, 6nce bir ara
rapor, ardindan da CPT tavsiyelerine uyulma durumunu agiklayan bir nihai rapor
gonderme yiikiimliliigiint haizdir (Cassese, 2008: 373).

Avrupada CPT’nin disinda bolgesel ziyaret mekanizmalar1 da bulunmaktadir.
S6z konusu mekanizmalar arasinda, gozalu yerlerini ziyaret eden ve tavsiyelerde bu-
lunan Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri'ni zikredebiliriz. Ancak Komiserin
gorevi, Avrupa Konseyi’'nin tiim insan haklari sozlesmelerine uyulmasini tegvik et-
mektir. Bu nedenle, giindeminin 6nemli bir parcasi olmasina ragmen bizatihi isken-
cenin 6nlenmesine odaklanmamaktadir (Beco, 2011: 262). SPT disinda evrensel
ziyaret mekanizmalari da bulunmakrtadir. Ziyaret diizenleme yetkisini haiz kurumsal
yapilart “BM Iskence Ozel Raportorii; BM Yargisiz ve Keyfi Infazlar Ozel Raports-
rii; Zorla ya da Irade Disi Kaybetmeler Hakkinda Calisma Grubu ve Keyfi Gozalt
Calisma Grubu” olarak zikredebiliriz (Beco, 2011: 262).

Hem SPT’nin hem de CPT’nin Avrupadaki gorevlerini tanimlayabilmek i¢in
OPCAT ile Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dist veya Onur Kirici Muamele veya
Cezanin Onlenmesi Sozlesmesi (ECPT) arasindaki temel farkliliklarin analiz edil-
mesi gerekmektedir. OPCAT ile ECPT arasindaki ilk ve en belirgin fark olarak OP-
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CAT’in evrensel bir sozlesme, ECPT nin ise bolgesel bir szlesme olmasini zikre-
debiliriz. Bu ¢ercevede SPT nin ziyaret edecegi taraf devlet sayisinin CPT’den daha
fazla olacagy ifade edilmelidir. OPCAT ile ECPT arasindaki diger bir fark, yalnizca
OPCAT’in taraf devletlere ulusal 6nleyici mekanizmalar kurma veya belirleme zo-
runlulugu getirmesi olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Dolayisiyla OPCAT’i onaylayan
Avrupa devletleri i¢in en biiyiik yarar, CPT ve SPT nin ¢aligmalarini ulusal diizeyde
stirdiirecek ziyaret mekanizmalariyla kendilerini donatmak zorunda kalacak olmala-

ridir (Beco, 2011: 263).

Asagidaki tabloda da ortaya konuldugu tizere OPCAT ve ECPT arasinda bas-
ka farkliliklar da bulunmaktadir. Ozellikle bu farkliliklardan ikisi gérev paylasimini
onemli olgiide etkilemektedir. Ilk farklilik, SPT nin ziyaret programint “ilk basta
kurayla” (az first by lor) olusturmasi gerekirken; CPT nin boyle bir kisitlamasinin
s6z konusu olmamasidir. Bu usuliin amaci, OPCAT e taraf olan tiim devletlere esit
diizeyde davranilmasini temin etmektir. Bu, evrensellik ilkesine uygunluk arz etse
de SPT’nin uzun bir siire taraf devletleri ziyaret edemeyebilecegi anlamina gelmek-
tedir. Bu durum, iskencenin ve diger insanlik dist veya onur kirict muamele veya
cezanin gerceklestiginin bilindigi ya da bélgesel ziyaret mekanizmasinin bulunma-
dig1 bolgelere odaklanilmasinin éniinde biiyiik bir engel teskil etmektedir. Ikinci
fark, CPT’nin kosullar gerektirdiginde taraf devletlere 6zel ziyaretler gerceklestire-
bilmesidir. CPT nin ad hoc ziyaretleri, ¢alismalarinin biitiinleyici bir parcast haline
gelmigtir. Buna kargilik, SPT yalnizca diizenli bir ziyaretin ardindan kisa bir takip
ziyareti onerebilmektedir. Diger farkliliklar arasinda, taraf devletlerin SPT tavsiyele-
rini uygulamalarina ve ulusal 6nleme mekanizmalarina egitim vermelerine yardimei
olabilecek OPCAT kapsaminda bir Ozel Fon olusturulmast yer almaktadir. ECPT
tarafindan saglanan béyle bir fon bulunmamaktadir (Beco, 2011: 264).

TIHEK AKADEMIK DERGISI 41



ISKENCE VE KOTU MUAMELEYi GNLEME DOKTRINININ KURUMSAL YAPILANMASI:
ULUSAL GNLEME MEKANIZMASI

g
]
>

OPCAT’in amaci, iskence ve diger zalimane,
insanlik disi veya onur kirici muamele

veya cezayl onlemek amaciyla, bagimsiz
uluslararasi ve ulusal organlar tarafindan
insanlarin 6zgirliklerinden yoksun
birakildigi yerlere diizenli ziyaretler yapacak
bir sistem olusturmaktir.

SPT, iskenceye Karsi Sézlesme ihtiyari
Protokolli (OPCAT) hiikiimlerine uygun
olarak kurulmustur.

SPT, polis karakollarini, cezaevlerini (askeri
ve sivil), gozalti merkezlerini, ruh sagligi

ve sosyal bakim kurumlarini icermektedir.
Ancak bunlarla sinirli degildir.

SPT, ziyaretlerini ilk basta kurayla
olusturmaktadir.

Gizlilik, tarafsizlik, secici olmama,
evrensellik ve nesnellik.

OPCAT ECPT

CPT, Avrupa Konseyi'nin 1989 yilinda
yiiriirliige giren “iskencenin ve insanlik

Disi veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi”
(ECPT) kapsaminda kurulmustur. CPT'nin
iki onemli 6zelliginin alti cizilmelidir.
Birincisi Avrupa'ya 6zgidiir. ikincisi,
yalnizca “iskenceyi” degil ayni zamanda
“insanlik disi veya onur kirici muamele veya
cezaya” varabilecek cok cesitli durumlari da
kapsamaktadir.

CPT heyetleri periyodik olarak

(genellikle dort yilda bir) ziyaretler
gerceklestirmektedir. Ancak gerektiginde ek
“ad hoc” ziyaretler de gerceklestirilmektedir.

is birligi ve gizlilik

Kaynak: https://www.coe.int/en/web/cpt/about-the-cpt ; https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/
spt/introduction-committee sayfalarindan referans alinarak hazirlanmistir.

SPT ile CPT arasinda farkliliklar olsa da gérev alanlarinin oldukea benzer oldugu

goriilmektedir. Her iki kurumsal yapi da dzgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilere
yonelik iskenceyi ve insanlik dist veya onur kirict muameleyi veya cezayr 6nlemek
amactyla gozalu yerlerini ziyaret etme gorev ve yetkisini haizdir. Bu nedenle, ilk
bakista gorev alanlari arasinda potansiyel olarak bir 6rtiisme s6z konusudur. Ancak,
yalnizca OPCAT ulusal 6nleyici mekanizmalarin kurulmasini veya belirlenmesini
saglamaktadir (Beco, 2011: 273).
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Tam da bu noktada SPT, CPT ve ulusal 6nleme mekanizmalari tarafindan izle-
nen ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin tutulduklar: yerlerde onemli benzer-
likler bulundugu ifade edilmelidir. Uluslararasi, bélgesel ve ulusal izleme organlari,
yasal dayanagin belirledigi ve yetkilendirdigi sinirlar dahilinde, “kisilerin 6zgiirliikle-
rinden yoksun birakildig yerler” ifadesinden ne anlagilmasi gerektigini tanimlamak-
tadir. En yaygin izlenen yerler arasinda “polis karakollari, gézalt merkezleri, hapis-
haneler, psikiyatri merkezleri ve sosyal bakim merkezleri” yer almaktadir (European

Training and Research Centre for Human Rights and Democracy, 2016: 79).

Ikinci olarak; SPT, CPT ve ulusal 6nleme mekanizmalari tarafindan izleme ra-
porlarinin hazirlanmasinda kullanilan ana bilgi kaynaklarina iligkin birtakim benzer-
likler bulunmaktadir. Her ti¢ mekanizma da yasal dayanag geregi gozalu yerlerine
stnirsiz erisgimle donatulmigtir. Kapsamli bir yetki olarak sinirsiz erisim yetkisi, tiim
izleme organlarinin kendi yerinde denetimleri yoluyla bilgi toplamasini miimkiin
kilmaktadir. Zira bu organlar, ziyaretleri sirasinda personel ve 6zgiirlitklerinden yok-
sun birakilan kisilerle goriismeler yapmakta ve ilgili dosya ve belgeleri incelemek-
tedir (European Training and Research Centre for Human Rights and Democracy,
2016: 80).

Ugiinciisii, bu izleme organlarina gercek bir ‘onleme yetkisi’ verilmistir. S6z ko-
nusu yetki, izleme organlarinin AIHS’in 3. maddesinin ihlal edildigine iliskin iddi-
alarla ilgili sikdyetleri sorusturmacit bicimde ele almakla gérevli olmadig anlamina
gelmektedir. Onleme doktrini kapsaminda bu tiirden organlarin temel gorevi, in-
san haklari ihlalleri ortaya ¢cikmadan 6nce harekete gegerek ihlalin gerceklesmesinin
oniine ge¢mektir. Bu tiirden kurumsal yapilara ickin énleme misyonu, izleme or-
ganlarinin yargisal mekanizma olmadigint ve dogasi geregi proaktif oldugunu or-
taya koymaktadir. Aslinda bu ti¢ mekanizma, insan haklari ihlallerinin magduru
oldugunu iddia eden kisilerle defalarca kars: karstya gelmektedir. Inceleme altindaki
izleme organlari, bu tiir vakalari, yetki alanlarina gore farkli bicimde ele almaktadir
(European Training and Research Centre for Human Rights and Democracy, 2016:
80-81).

Dérdiinciisii, izleme organlarinin tamami, insan haklari veya iskenceyi 6nleme
alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluglariyla temas kurmanin 6nemini kabul etmek-
tedir. SPT ve CPT igin bu tiir temaslar genellikle devlet ziyaretinin baglangicinda
sivil toplum orgiitleriyle yapilan bilgilendirme seklinde gerceklesmektedir. Bu tiir-
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den toplantlarin temel amaci, ulusal uzmanlardan ilgili bilgileri almak ve tilkedeki
giincel konular ve ziyaret edilmesi gereken yerler hakkinda daha fazla bilgi edin-
mektir. Bazi ulusal 6nleme mekanizmalari ise sivil toplum kuruluglariyla iligkile-
rini kurumsallastirmugtir. Sivil toplum kuruluglariyla iligkilerin kurumsallasmasina
ornek olarak Slovenya ulusal 6nleme mekanizmasini zikredebiliriz. Bu kapsamda
Slovenya Ombudsmanligy, sivil toplum kuruluglariyla izleme ziyaretleri gercekles-
tirerek sozlesmeye dayali is birligi iligkisi kurmaktadir. Avusturyanin ulusal 6nleme
mekanizmast ise sivil toplum orgiitlerini kurumun bir pargast haline getirerek onlara
danigmanlik rolii yiiklemistir (European Training and Research Centre for Human
Rights and Democracy, 2016: 81).

B. ULUSAL ONLEME MEKANIZMALARININ KURUMSAL YAPILANMASI

OPCAT, “bagimsiz uluslararasi ve ulusal organlarin” kisilerin ozgiirliiklerinden
yoksun birakildiklart yerlere diizenli ziyaretleri vasitasiyla iskence ve diger kotii mu-
amelenin 6nlenmesine yonelik ‘kiiresel bir gozetim sistemi’ kurmaktadir. OPCAT
bir yandan SPT’yi kurumsal yapisina kavustururken; 6te yandan taraf devletlerin
ulusal 6nleyici mekanizmalar olusturmasini veya belirlemesini gerektirmektedir
(Lagat, 2011: 261). Ulusal 6nleme mekanizmalarinin kurulmasi, OPCAT kapsa-
minda olusturulan yeni iki asamali izleme sisteminin bir pargast olarak karsimiza
ctkmaktadir (McGregor, 2017: 351). Uluslararas: yasal bir yiikiimliilik meselesi
olarak iskenceyle miicadele etmek amaciyla ulusal mekanizmalar kurmasi gereken
taraf devletlere yiiklenen yiikiimliiliiklere yeni bir yaklagimi temsil etmesi nedeniyle
ozel bir 6neme sahiptir. Bu yoniiyle ulusal onleme mekanizmalarinin uluslararasi
ve bolgesel insan haklari mekanizmalarinin hi¢bir zaman dolduramadig boslugu
doldurma potansiyeli bulunmaktadir. Ulusal 6nleme mekanizmalarinin yerel 6lgek-
te gergeklesen sorun alanlarina tepkisel bicimde aninda harekete gecebilme niteligi
onem arz etmektedir (Steinerte, 2013: 136-137). Nitekim ozgiirliiklerinden yoksun
birakilan kisilere yonelik ihlal ve istismarlar hakkinda dogrudan ve ilk elden bilgi
alabilme kapasitesi, bu tiirden kurumsal yapilarin yerel alana entegre edilmesinin
onemini ortaya koymaktadir.

OPCAT tarafindan 6ngoriilen ulusal izleme katmani, insan haklari kurumlarinin
ingasini, koordinasyona dayali katulimi ve devlet ile devlet dist akeorler arasindaki
iletisim ve seffafligin giiclendirilmesini tesvik etme agisindan pozitif bir adim olarak
goriilmekredir. Insan haklart kiiltiiriiniin olusturulmasinin yant sira ulusal 6nleme
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mekanizmalarinin en 6nemli olumlu katkisi, dnleyici izlemeye odaklanmasi olarak
degerlendirilmektedir. Ulusal 6nleme mekanizmalari, uluslararasi veya bélgesel ku-
rumlara kiyaslandiginda alikonulma yerlerine daha diizenli ziyaretler yapma ve izle-
me kapasitesine sahiptir. Ceza infaz kurumlarina ve diger gozalu yerlerine diizenli,
bagimsiz ve sorusturma amach ziyaretler, pozitif degisim icin bir katalizor islevi gor-
mektedir (McCosker, 2011: 23).

Nitekim OPCAT’in uygulamaya koydugu iki 6nleme katmani arasinda somut
bir fark yaratma potansiyeli en yiiksek olanin ulusal 6nleme mekanizmast oldugu
ifade edilmektedir. Ulusal 6nleme mekanizmalari, “yerinde” ziyaret organlar: olarak
ozgiirligiinden yoksun birakilan yerleri sik sik ziyaret etme olanagina sahiptir. Ayri-
ca yasal ve kurumsal cercevelerle etkilesime ge¢me firsatina sahip olan ulusal 6nleme
mekanizmalarinin yerel sosyo-politik ve jeo-politik baglamlar hakkinda derinleme-
sine bilgi ve anlayisi bulunmaktadir (Steinerte, 2013: 155). Bu yéniiyle bir devletin
‘yerel gercekligine’ daha yakin olan ulusal 6nleme mekanizmalari, taraf devletlerin
yargt yetkisi altindaki gozalt yerlerini ziyaret etme konusunda hem SPT’ye hem de
CPT’ye oranla daha yiiksek kapasiteye sahiptir (Beco, 2011: 263).

Ulusal 6nleme mekanizmalarinin®® ‘yerel’ alana niifuzunun, uluslararasi insan
haklari hukuku normlarinin yerel olcekte islerlik kazanabilmesi adina yasamsal
onemi haizdir. Nitekim ulusal 6nleme mekanizmalarinin hak ihlallerini dnleyici ve
insan haklarint gelistirici bir kurumsal iglev icra edebilmesi, uluslararasi insan hak-
lart normlarinin yerel 6lgekte ele alinmasiyla miimkiindiir. Boylelikle ulusal 6nleme
mekanizmalarinin yerel alana entegrasyonu, ‘6nleme mekanizmast’ anlayigina ivme
kazandirmaktadir.

Nitekim yerel uygulamaya odaklanan ulusal 6nleme mekanizmalari, sahada sahi-
ci degisiklikler yapma potansiyeline sahiptir. Ancak ulusal 6nleme mekanizmalari-
nin etkili olabilmeleri i¢cin OPCAT gerekliliklerini ve bagimsizliklarini kargilamalar:
gerekmektedir. Ayrica ulusal 6nleme mekanizmalarinin ¢alismalarini giivenilirlik,
yetkililerle is birligi ve seffaflik cercevesinde yiirtitmesinin kritik 6nemi haizdir. Ulu-
sal 6nleme mekanizmalarinin iskenceyi 6nlemenin daha genis anlamini benimsemek

'8 Christine Bicknell ve Malcolm Evans, Avrupa’da faaliyet gosteren ulusal 6nleme mekanizmalarinin yerel 6l¢ekte uygu-
lamalarinda insan haklari odakli bir yaklasima ulastiklarinin séylenebilmesi icin kat edilmesi gereken cok yol oldugu-
nu 6ne siirmektedir. Bicknell, Christine, Evans, Malcolm, “Monitoring Prisons: The Increasingly Complex Relationship
Between International and Domestic Frameworks”, Europe in Prisons: Assessing the Impact of European Institutions on
National Prison Systems, Palgrave Macmillan, 2017, p. 11.
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icin dar yetkilerinin tesine ge¢meleri ve bu noktada onciilitk etmeleri beklenmek-

tedir (APT, 2012: 8).

OPCAT’in taslag: hazirlandig1 donemde ulusal 6nleme mekanizmalarinin uygu-
lamaya konmasi, devlet egemenligine, her devletin insan haklarinin korunmasinda
birincil sorumluluga sahip oldugu ve uluslararasi mekanizmalarin eylemlerinin ta-
mamlayict olmasi gerektigi yoniindeki koklii ilkeye baglilik olarak degerlendirilmis-
tir (Steinerte, 2014: 4). Nitekim ulusal énleme mekanizmalar1 uluslararasi insan
haklari hukukunda devlet ve devlet dis1 aktorler arasinda benimsenen geleneksel
ayrima uymamaktadir. Bu tiirden kurumsal yapilar ilgili taraf devlet tarafindan ku-
rulan ve biitgelendirilen kuruluglardir. Ancak ayni zamanda en savunmasiz kisilere
kotii muamele yapilmasini nlemek amaciyla ayni devlet yetkilileriyle bagimsiz ve
yapict bir diyalog kurmanin bir yolunu bulmasi gereken kurumsal yapilardir. Bir
ulusal 6nleme mekanizmasinin giicli, onun kamu otoriteleri tarafindan tasarlanan
ozerk bir organ olmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim ulusal 6nleme mekanizma-
lar1, kamu diizeni icerisinde atipik bir yapilanmaya sahiptir. Boylelikle ulusal 6nle-
me mekanizmasi kamu otoriteleriyle etkilesimlerinde daha fazla gii¢ kazanmaktadir.
Nitekim ulusal 6nleme mekanizmalari kamu otoriteleri ve sivil toplum orgiitleriyle
kurumsal etkilesimleri {izerinden katma bir deger tiretmektedir. S6z konusu katma

deger biiyiik 6l¢iide bu tiirden kurumsal yapilarin 6zerk kurumlar olmasindan kay-
naklanmaktadir (Steinerte, 2014: 28).

OPCAT; taraf devletlerin, Paris Prensiplerine gereken onemi vermek de dahil
olmak tizere, OPCAT’te belirtilen kriterleri kargilayan bir veya daha fazla bagimsiz
ulusal 6nleme mekanizmasini “kurmasini, atamasini ya da var olanlari muhafaza
etmesini” gerektirmektedir (Reif, 2012: 62). OPCAT’in 19. maddesi ayni zamanda
ulusal 6nleme mekanizmalarinin “asgari yetkilerini” de diizenlemektedir. Bir diger
ifadeyle “dzgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilere yapilan muamelenin ve kosullari-
nin iyilestirilmesi amacryla ve iskence ve diger zalimane, insanlik dist ya da asagilayici
muamele ya da cezayr onlemek amaciyla ilgili makamlara tavsiyelerde bulunmalarsy;
mevcut ya da tasar: halindeki mevzuata iliskin olarak onerilerini ve tespitlerini (gozlem-
lerini) sunmalar?” yetkisi taninacagy diizenleme altina alinmaktadir (Murray, 2008:

504).

OPCAT, devletlerin yeni bir 6nleme mekanizmasi kurma veya mevcut bir kurum
ya da kurumlarin gorev alanlarini genisleterek veya genisletmeden devam etme ara-
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sinda se¢im yapabileceklerini diizenlemektedir. Devletlerin yalnizca tigte biri resmi
olarak ulusal 6nleme mekanizmalarint se¢mis olsa da onerilen mekanizmalar genel
olarak dért kategoriye ayrilmaktadir:

e Mali, $ili, Giiney Kore ve Italyada oldugu tizere mevcut veya kurulacak olan
ulusal insan haklari kurumunun ulusal 6nleme mekanizmasi olarak gorev
icra etmesi,

e Danimarkada oldugu iizere genisletilmis yetki alaniyla mevcut Ombudsma-
nin, ulusal 6nleme mekanizmasinin ek gorevini tistlenmesi,

o Ingiltere, Ermenistan ve Slovenya 6rneklerinde oldugu iizere mevcut yasal
veya anayasal organlarin ya da STK’larin bir kombinasyonun olusturulmast
ve

*  OPCAT’in amaglari dogrultusunda 6zel bir 6nleme mekanizmasinin olustu-

rulmast (Murray, 2008: 488).

Bu noktada ulusal insan haklari kurumlarinin farkindalik artirma ve koruma
islevlerine ek olarak bu yetkileri haiz oldugu durumlarda, Kurumun ulusal insan
haklart kurumu olarak genis yetki ve islevlerini yerine getirme kabiliyetini kisitlama-
yacak bicimde ilave ve yeterli kaynaklarin saglanmasi icap etmektedir. Zira bir ulusal
insan haklari kurumunun ayni zamanda ulusal 6nleme mekanizmasi olarak belirlen-
mesi bu kurumsal yapilarin sorumluluklarini yerine getirme kapasitelerini dogrudan
etkilemektedir. Akreditasyon Alt Komitesinin (GANHRI Sub-Committee on Accredi-
tation, SCA) yaklasimi, Kiiresel Ulusal Insan Haklari Kurumlari Ag’nin (GANHRI)
2008 tarihli Nairobi Bildirgesi ile uyumluluk arz etmektedir. Bildirgede, ulusal insan
haklari kurumlarina gerekli yetki ve kaynaklarin saglanmasi durumunda “kendileri-
ni ulusal onleyici mekanizma olarak degerlendirmeleri” gerektigi ifade edilmektedir
(Langtry ve Roberts Lyer, 2021: 283).

APT, OPCAT kapsaminda ulusal 6nleme mekanizmasi olarak hareket eden ulu-
sal insan haklar1 kurumlarina yonelik birtakim kaygilarini dile getirmistir. APT,
SPT’nin Kilavuz ilkelerine atifta bulunarak, ulusal dnleme mekanizmasi birimlerine
ulusal insan haklart kurumlarinin kendi biinyesinde biitgesel ve operasyonel 6zerklik
verilmesini, béylece programatik ¢aligmalarina ve kaynaklarin kullanimina karar ver-
melerine miisaade edilmesini 6nermektedir (Langtry ve Roberts Lyer, 2021: 283).
SPT, yapisal degisiklikler olmadan bir ulusal insan haklart kurumunun ulusal 6nle-
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me mekanizmasi gorevini ifa edemeyecegini belirtmektedir. Bu durum ulusal insan
haklar1 kurumu biinyesinde ayr1 bir ulusal 6nleme mekanizmasi birimi olusturmak
ve etkili bicimde ¢alisabilmesi i¢in biitgesel 6zerklik ve insan kaynag: tahsis etmek
anlamina gelmektedir (Lagat, 2017/2018: 36).

Yapisal bir degisiklik ayni zamanda ulusal 6nleme mekanizmalarinin tiyelerinin
Paris Prensiplerinde 6ngdriilduigii tizere avukatlar, akademisyenler, milletvekilleri
veya din adamlariyla sinirli kalmayip saglik personeli, hapishane yetkilileri ve psi-
kolog gibi farklt mesleki alanlardan secilmesini de saglayacakur. Bu noktada ulusal
insan haklar1 kurumlarinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi acisindan
kurumsal itibar1, olumlu bir etkiye sahiptir. Oyle ki bu tiirden kurumsal yapilarin
ulusal 6nleme mekanizmast olarak belirlenmesi, kurumsal itibar acisindan olumlu
bir izlenim yaratmaktadir (Lagat, 2017/2018: 36).

SPT yonergeleri ayni zamanda, ulusal 6nleme mekanizmasinin bagka islevlere de
sahip olan daha biiyiik bir kurumsal yapinin pargasi oldugu durumlarda, bu farkls
islevlerin kurulusun yapisina ve onun dogru bicimde islenebilmesi i¢in mali hitkiim-
lere yansitilmasi gerektigini ongérmektedir (European Training and Research Cent-
re for Human Rights and Democracy, 2016: 24). Ingiltere 6rneginde oldugu iizere
herhangi bir yargi bolgesinde ziyaretleri ger¢eklestiren birden fazla organin bulun-
mast, koordinasyon sorunlarini ve tekrarlardan kaginma ve tutarliligs saglama ihtiya-
cint dogurmakreadir. Bu kapsamda Yeni Zelanda modeli, ulusal 6nleme mekanizmasi
olusturacak ¢ok sayida organin bulundugu durumlarda koordinasyonun saglanmasi
noktasinda somut tavsiyeler sunmaktadir. Nitekim bu modelde Yeni Zelanda Insan
Haklar1 Komisyonunun ulusal organlar arasinda ‘merkezi koordinasyon organt’ ola-
rak hareket etmesi ve SPT ile irtibat kurmasi gerekmektedir (Murray, 2008: 505).

Secilen yap1 veya ulusal 6nleme mekanizmast modeli ne olursa olsun, her ulusal
onleme mekanizmasinin sahip olmasi gereken bazi temel gereklilikler ve giivenceler
bulunmaktadir. Her seyden once ulusal 6nleme mekanizmalarinin bagimsiz olma-
st gerekmektedir. Ulusal 6nleme mekanizmalarinin bagimsizliginin yalnizca insan
kaynaklar diizeyinde degil; ayni zamanda gergeklestirilmesi gereken gorevler ve bu
amagla gerekli kaynaklar hakkinda karar verme olanagi yoluyla da giivence altina
alinmasi icap etmektedir (European Training and Research Centre for Human Ri-

ghts and Democracy, 2016: 25).
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Bu noktada ulusal 6nleme mekanizmalarinin kurumsal yapilarinin analiz edile-
bilmesi amaciyla farkli iilke drneklerinin incelenmesi icap etmektedir. Bu kapsamda
ilk 6rnek olarak Almanya’y: zikredebiliriz. Almanya, OPCAT’i 2008 yilinda OP-
CAT’in 24. maddesi (Bsliim III) uyarinca bir Bildiri ile onaylamak suretiyle ulusal
onleme mekanizmasinin kurulmasini geciktirdigi icin elestirilmektedir. Farkli eya-
letlerle yapilan istisarelerin ardindan Almanya, ulusal 6nleme mekanizmalari olarak
yeni kurumlar olusturmaya karar vermistir. Bu kapsamda Iskenceyi Onleme Federal
Ajansi (Federal Agency for the Prevention of Torture, 2009) ve Eyaletler I¢in Ortak Ko-
misyon (Joint Commission for the Linder, 2010) olusturulmustur. Her iki Kurum da
daha sonra Ulusal Iskenceyi Onleme Ajansi (the National Agency for the Prevention of
Torture) olarak tek bir kurumsal yapida birlestirilmistir'.

Bu kapsamda ulusal 6nleme mekanizmasinin gérev ve yetkisi, 6zgiirliiklerinden
yoksun birakilan kisilere gozalt1 yerlerinde uygulanan muamelenin incelenmesi, yet-
kililere tavsiyelerde bulunulmasi ve mevcut veya taslak mevzuata iligkin 6neri ve goz-
lemlerin sunulmasi olarak diizenlenmistir (European Training and Research Centre
for Human Rights and Democracy, 2016: 32). Ulusal Ajans, bireysel sikayetleri ele
alma yetkisini haiz degildir. Ancak 6zgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin ko-
sullart ve gordiikleri muameleye iliskin gelen sikayetlerden edinilen bilgiler, Ulusal
Ajansin ¢aligmalari agisindan 6nem arz etmektedir. Edinilen bilgiler ziyaret edilecek
yerlerin se¢imini ve ziyaretler sirasindaki odagy etkileyebilmektedir®.

Nitekim ulusal 6nleme mekanizmasi olarak hareket eden mekanizmalarin birey-
sel sikayetleri kabul etmedikleri durumda rapor edilen bireysel vakalarin sistemdeki
bir agigin gostergesi olarak gorebilme potansiyeli bulunmaktadir. Bireysel sikayetleri
ele almaya yetkili olmayan Ulusal Ajans, gelen sikayetleri ‘sistemik bir acik’ olarak
kabul ederek bu tiirden verileri bilgi kaynag: olarak kullanmaktadir. Bundan 6tiirti
miinferit vakalar zaman zaman incelenen izleme organlarinin faaliyetleri agisindan
dolayl: bicimde 6nem kazanmaktadir (European Training and Research Centre for
Human Rights and Democracy, 2016: 80-81).

Diger bir tilke 6rnegi olarak Slovenya'nin ulusal 6nleme mekanizmasini zikrede-
biliriz. Slovenya, Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dist veya Onur Kirict Mu-
amele veya Cezaya Karst Sozlesme’nin Ihtiyari Protokoli'niin Onaylanmast Yasast

% Erisim Adresi: https://www.apt.ch/knowledge-hub/opcat/germany, Erisim Tarihi: 27.01.2024.

2 Erisim Adresi: https://www.nationale-stelle.de/en/the-national-agency.html, Erisim Tarihi: 27.01.2024.
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araciligiyla 2006 yilinda OPCAT’i onaylamis ve ulusal insan haklart ombudsmanina
ulusal 6nleme mekanizmast rolii atamustir. Slovenya ulusal 6nleme mekanizmasinin
normatif cercevesi OPCAT, onay kanunu ve Insan Haklari Ombudsman Kanunu'n-
dan olusmaktadir. Ombudsmanlik Kanunu, Ombudsmanlik Kurumunun olusumu,
ozerkligi ve isleyisine iliskin temel kurallari 6ngérmektedir. Onay kanunu, ulusal
onleme mekanizmasi olarak ¢alisma kapsaminda sivil toplum kuruluslariyla is birli-
gini gerektirmektedir (European Training and Research Centre for Human Rights
and Democracy, 2016: 35). Bir Ombudsman Plus modeli olarak Ombudsman, In-
san Haklar1t Ombudsmani ve Slovenyada insani yardim kurulugu statiisinde kayutls
olan sivil toplum kuruluglarindan olusmaktadir. Ombudsman, sivil toplum kuru-
luglarini yillik kamu ihaleleri yoluyla segmekte ve ardindan kendi mevzuatina gore
calisacaklar yoniinde bir bildiri imzalamaktadir (Lagat, 2017/2018: 36).

Bu noktada Slovenya ulusal 6nleme mekanizmasini diger kurumsal yapilardan
pozitif yonde ayristiran bir 6zellik olarak sivil toplum kuruluglariyla is birligini res-
milestirmesi zikredilmelidir. Slovenya'nin sivil toplum kuruluslariyla is birligi iceri-
sinde ¢aligmasi, OPCAT’in onaylanmasinin formal bir gereklilige déntismemesine
hizmet etmektedir. Oyle ki bunu temin edebilmek adina OPCAT in uygulanmasina
karar veren tek otorite hukukun sistemik uygulayici akli olarak kabul edilen devlet
aktdrleri olmamalidir. Bu siirecin etkili bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in bagta insan
haklari savunuculart olmak tizere diger ulusal aktorlerin siirece dahil edilmesi 6nem
arz etmektedir. Slovenya ulusal 6nleme mekanizmasinin sivil toplum aktorlerinin
roltinii agik¢a ongormesi, ilgi ¢ekici bir 6rnek sunmaktadir. Sivil toplum aktédrleri-
nin kurum olarak ulusal 6nleme mekanizmalarina dahil edilmesi, Slovenya ulusal
onleme mekanizmasi ile sinirlt degildir. Paraguay'daki ulusal 6nleme mekanizmasi
mevzuati taslaginda, Iskenceyi Onleme Ulusal Komisyonu'nun, belirli projeler iize-
rinde ¢aligmak tizere rekabetgi bir siire¢ yoluyla secilen sivil toplum kuruluglariyla

Mutabakat Anlagmalari imzalayabilecegi belirtilmektedir (APT, 2008: 14-15).

Diger bir ilgi ¢ekici 6rnek olarak Fransa ulusal onleme mekanizmasini zikredebi-
liriz. 18 Aralik 2002 tarihinde OPCAT’in onaylanmasinin ardindan 57/199 sayili
Kararla, Fransiz Parlamentosu, kisilerin 6zgiirliiklerinden mahrum birakildig tiim
yerleri kontrol etmekle gorevli bagimsiz bir kamu organt olan “Contréleur Général
des Lieux de Privation de Libert¢’nin kurulmasina yonelik bir yasay1 kabul etmigtir®.
Controller-General for Places of Deprivation of Liberty’e, ulusal 6nleme mekaniz-

2! Erisim Adresi: https://www.cglpl.fr/missions-et-actions/autorite-independante/, Erisim Tarihi: 28. 01. 2024.
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masi olarak faaliyetlerinin baslangicindan itibaren bireysel sikayetleri ele alma ko-
nusunda agik bir yetki verildigi goriilmektedir. Ancak bu, SPT’nin ulusal 6nleme
mekanizmalarina iliskin OPCAT e dayali olarak izleme gorevlerinin ve bireysel sika-
yetlerin ele alinmasi gibi daha ileri faaliyetlerin ayrilmasi ¢agrisinda bulunan yoner-
geleriyle celismektedir (European Training and Research Centre for Human Rights
and Democracy, 2016: 80-81).

Bir diger 6rnek olarak Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Kurumunu (TIHEK)
zikredebiliriz. Insan haklari ve esitlik kurumu olmasinin yani sira TIHEK, ‘ulusal
onleme mekanizmasr’ gorevini de haiz bir kurum olarak yasal yetkilerini icra et-
mektedir. Boylelikle TIHEK’in hem insan haklar1 ve esitlik kurumu hem de ulusal
onleme mekanizmasi gérevini biinyesinde barindiran biitiinlesik bir kurumsal yapist
bulunmakradir (Kilig, 2022: 34). TIHEK, 6701 sayili Kanun ile “iskence ve kitii mu-
ameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal onleme mekanizmas: islevini yerine
getirmekle” gorevlendirilmistir. Kanun'un 9’uncu maddesinde Kurumun gorevleri
arasinda “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Ce-
zaya Kars: Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde
ulusal onleme mekanizmasi olarak gorev yapmak” (2016 tarih ve 6701 sayili Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu) sayilmustir.

TIHEK’in de Fransa érneginde oldugu iizere bireysel bagvurulari alma yetkisi
bulunmaktadir. Bagvurular kapsaminda alinan kararlar, ‘Insan Haklar1 Eylem Pla-
nr’ ¢ergevesinde kisisel verilerin gizlenmesi suretiyle kamuoyu ile paylasiimaktadir.
Ulusal 6nleme mekanizmast kapsaminda gergeklestirilen ziyaretler sonrasinda Ku-
rum tarafindan ziyaret raporlari hazirlanmaktadir. Ziyaret raporlarinda alikonulma
merkezlerine iligkin tespit ve degerlendirmeler neticesinde ilgili kurum ve kurulug-
lara tavsiyeler verilmektedir. Ziyaretlerde edinilen izlenimler; “alikonulma merkezi
personelinin egitim seviyesi ne kadar yiiksek olursa alikonulanlardan alinan kéti
muamele iddialarinin o kadar azaldig1” yoniindedir. Bundan 6tiirii kisilerin egitsel
formasyonu 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, uluslararast toplum iskenceyle miicadele etmek amaciyla yenilikgi
stratejiler benimseyerek ‘6nleme metodolojisi” diisiincesini ortaya koymustur. Ulus-
lararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde ‘6nleme pedagojisinin’ benimsenmesi, ulusla-
rarast insan haklari hukuku doktrininde 6nemli bir paradigma degisikligine isaret
etmektedir. Bu tiirden evrensel ve ulusal 6nleme mekanizmalarinin insa edilmesi,
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ozgiirliklerinden mahrum birakilan kisilerin haklarinin garantorleri olarak goriil-
mesi acisindan da 6nem arz etmekeedir.

V. ELESTIREL PERSPEKTIF: ISKENCEYi ONLEME MEKANIZMALARI VE ETKILILIGi

Inséi bir soylem ve evrensel kolektif deger olarak “kiiresel adalet” diisiincesinin
amag ve hedeflerini paylasan uluslararasi aktérler, hapishane ve denetim organlarini
ceza politikasinin merkezine yerlegtirmistir. Tim bu kurumsal yapilar, ulus devlet-
lerin sinirlart icerisinde insan haklari mevzuatina uyulmasini saglamak amaciyla ce-
sitlenen faaliyetler yiirtitmektedir. Hukukun tstiinliigiintin desteklenmesi®, kamu
otoriteleri tarafindan alinan kararlarin hesap verebilirliginin saglanmasi ve temel
haklarin korunmasi anayasal demokrasinin 6nemli unsurlari olarak zikredilmelidir.
Kamu hukukunun bu temel ilkeleri, otoritenin mesruiyetinin zayif olabilecegi ve
mahkdmlarin diglanmis ve savunmasiz gruplardan segilebildigi hapishane ortaminda
giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Hapishaneler, anayasal haklarin ve insan
haklarinin, mahkimlarin haklarindan ziyade esas olarak giivenlik¢i yonelime sahip
hapishane personeli tarafindan yorumlandigi ve uygulandig 6zel bir mekénsal bag-
lami olusturmakrtadir (Cliquennois vd., 2021: 3).

Bu yoniiyle hapishaneler, insan haklarinin desteklenmesi ve hukukun tstiinligii-
niin siirdiiriilmesi agisindan benzersiz yonetsel zorluklarin bulundugu yalitlmig bir
mekan mimarisidir. Dogasi geregi kamuoyunun goriis alanindan uzak olan hapis-
haneler; dezavantajli ge¢misleri, akil hastaliklart ve uyusturucu bagimliligi olan bir-
cok insani biinyesinde barindirmaktadir (Aizpurua ve Rogan, 2020: 206). Bundan
otirtt bu mekanlarda giivenlik ile insan onurunu giivence altina alma ihtiyaci ara-
sinda gerilimler keskin bicimde ortaya ¢tkmaktadir. Bu gerilimden 6tiirii otoritenin
mesruiyetinin hassas olabilecegi ve mahkdmlarin savunmasiz gruplardan olustugu
bu ortamlarda, insan haklarinin korunmasinin kritik 6nemi haizdir (Rogan, 2021:

2 jskenceye karsi miicadelenin cogu zaman hukukun stiinligiine bagli giiclii devletler insa etmeye odaklandigi goriil-
mektedir. Bu noktada devletin kirilganligina odaklanilmasi gerektigi ifade edilmektedir. “Kirilganlik” kavrami, ulus-
lararasi kalkinma toplulugunun onemli kesimleri tarafindan, sinirli kurumsal kapasiteye sahip, yurttaslari soklara,
krizlere ve siddete karsi savunmasiz birakan iilkeleri ifade etmek icin kullanilmaktadir. Ornegin OECD kirilgan devlet-
leri “yoksullugun azaltilmasi, kalkinma ve kendi halklarinin glivenligini ve insan haklarini korumak icin gereken temel
islevleri saglama konusunda siyasi irade ve/ya kapasiteden yoksun” llkeler olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda
kirilgan devletler, iskencenin 6nemli bir parcasi olabilecegi siddet dongiileriyle iliskilidir. Devletin kirilganligi kavra-
minin normatif dogasi, devletlerin nasil davranmasi gerektigi ve glicli devletlere iliskin Avrupa merkezli varsayimlar
icerdigiicin elestirilmistir. Kelly, Tobias, Jensen, Steffen and Andersen, Morten Koch, “Fragility, States and Torture”, p.
67.
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286). Kuskusuz mahkumlar, “geride kalan” bir kirilgan niifusa tekabiil etmektedir
(Lazaris vd., 2021: 1).

Tam da bu noktada hukukun toplumsal yapiy1 diizen altina alan normatif islevi,
temel haklarin gérece giivencesiz oldugu yerlerde korunma vaadi sunmaktadir. Bu
noktada s6zlesmelerin onaylanma iradesiyle iskence arasindaki korelasyonun ortaya
konulmasi gerekmektedir. Hem Ooana Hathaway hem de Daniel Hill (Hill, 2010:
1161) iskenceyi 6nlemeyi amaglayan uluslararasi s6zlesmelerin onaylanmasinin dev-
letlerin koruma yiikiimliigiine iliskin oldugunu ortaya koymaktadir. Hathaway bu
bulguyu, devletlerin uluslararasi itibar ihtiyaclarina gére s6zlesmelere bagli kalmanin
“disavurumcu” roliine baglamakeadir. Hill, bir eslestirme algoritmasi kullanarak i¢-
sellik sorununun iistesinden gelebilmek adina anlagmalarin “digsal onarimlar” olarak
etkisini ortaya koymaktadir (Welch, 2017: 4).

Insan haklart s6zlesmelerinin etkilerine iliskin Hathaway, iskenceye tolerans ol-
mayan demobkrasilerin en yiiksek oranlarda onayladigini ve “kotii uygulamalara sa-
hip demokratik rejimlerin insan haklari anlagmalarina katilma olasiliginin istatistik-
sel olarak 6nemli dl¢tide daha diisiik oldugunu” tespit etmektedir (Hathaway, 2002:
1969; Vreeland, 2008: 66). Bu durum devletlerin neden Iskenceye Karsi Sozlesme’yi
onayladigina yonelik birtakim sorgulamalari da beraberinde getirmektedir. George
W. Downs, David M. Rocke ve Peter N. Barsoom devletlerin egemenlik ilkesin-
den kaynaklanan yetkilerini uluslararasi kuruluslara devretmek istemediklerini 6ne
sirmektedir (Downs vd., 1996: 380). Bundan otiirii, yalnizca iskencenin onlen-
mesi politikasini etkin bigimde uygulayan devletlerin Iskenceye Karst Sozlesme’yi
imzalamasinin beklenebilecegi ifade edilmektedir (Vreeland, 2008: 66). Iskencenin,
onaylayan devlet i¢in rasyonel bir se¢cim olabilecegi 6ne siiriilmektedir (Wantchekon

ve Healy, 1999: 96).

Hukukun normatif islevi, temel haklarin gorece giivencesiz oldugu yerlerde ko-
runma vaadi sunsa da ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin haklarinin ko-
runmasina yonelik zorluklar, ¢cogu zaman insan haklarinin korunmasinin sundugu
vaatler ile bunlarin gerceklestirilmesi arasinda bir bosluk oldugu anlamina gelmek-
tedir. Bu boslugu kapatmay1 amaglayan stratejilerden birisi hapishanede yasananlar
denetlemek amaciyla bagimsiz izleme mekanizmalarinin inga edilmesidir (Valk ve
Rogan, 2020: 2). Hapishanelerin izlenerek ve denetlenerek insan haklarinin korun-
masini tesvik edebilecegi ve 6zellikle iskence ve kotli muameleyi 6nleyebilecegi ilke-

TIHEK AKADEMIK DERGISI 53



ISKENCE VE KOTU MUAMELEYi GNLEME DOKTRINININ KURUMSAL YAPILANMASI:
ULUSAL GNLEME MEKANIZMASI

si, ozellikle son yirmi yilda uluslararasi insan haklart hukukunun ayrilmaz bir parcasi

haline gelmistir (Rogan, 2021: 287).

Temel insan haklarinin korunmasini ve hukukun tstinliigiiniin desteklenmesini
temin etmek i¢in hapishanelerde yagam kogullarinin ve deneyimlerin gozetim ve de-
netimi zorunluluk arz etmektedir (Aizpurua ve Rogan, 2020: 206). Ozellikle bagim-
siz kuruluglar tarafindan gergeklestirilen izleme ziyaretleri, iskence ve insanlik dist ya
da onur kirict muamele gibi en agir ihlaller de dahil olmak {izere insan haklar1 ih-
lallerini 6nlemenin en etkili yollarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Rogan,
2021: 286). Nitekim Karl Polanyi'nin (1886-1964) Biiyiitk Doniigiim adli yapitinda
ifade ettigi tizere “haklarin beyan: yeterli degildir. Ayni zamanda haklar: etkili kilmak
igin kurumlara ibtiyag bulunmaktadyr” Polanyi, kurumsal yapilarin gerekliligini ve
haklarin uygulamaya doniistiiriilmesindeki rollerini vurgulamaktadir. Ayni zaman-
da Polanyi kurumlart toplumsal tiriinler, verili bir tarihsel anda “insanin anlam ve
amacinin somutlagmiglar1” olarak kabul etmektedir. Bu goriise gore kurumlar, upk:
kendi 6zel baglamlari tarafindan bigimlendirilip sinirlandirildiklar: gibi, degisimin
de itici glicii olarak karsimiza ¢tkmaktadir (Polanyi, 1944: 256).

Onleme mekanizmast yaratma diisiincesi iskence ve kotii muameleyle miica-
dele doktrininde 6nemli bir paradigma kaymasina tekabiil etse de bu alana iliskin
birtakim sorun alanlarinin oldugu ifade edilmelidir. Bu kapsamda taraf devletlerin
OPCAT tarafindan 6zgiirlitkten yoksun birakilan yerlere ziyaretler gerceklestirmek
tizere olusturmakla yiikiimlii oldugu iskence izleme organlari olan ulusal 6nleme
mekanizmalarinin etkililiginin ele alinmasinda bir bosluk bulunmaktadir (Lagat,
2017/2018: 8). Bu noktada Ryan M. Welch'in “National Human Rights Instituti-
ons: Domestic Implementation of International Human Rights Law” baglikli maka-
lesi iskenceyi 6nleme pedagojisinin etkililigine yonelik carpict veriler sunmaktadir.
[lgili galisma kapsaminda devletler tarafindan 1981-2007 déneminde 153 iilkeyi
kapsayan verilere dayanarak, “devletlerin BM Iskenceye Karsi Sozlesmesi'ni (CAT)
onaylamast ve ulusal insan haklart kurumuna sahip olmast durumunda” iskence va-
kalarinin azaldigini tespit etmistir (Welch, 2017: 4).

Iskencenin énlenmesi noktasindaki giincel tartisma®, kosullari denetlemek ve
prosediirleri gozden gecirmek tizere gozalu ve hapishaneleri ziyaret eden ulusal ve

% Bu kapsamda ulusal énleme mekanizmalarinin karsilastigi zorluklari “bagimsizliklari, yetkileri ve bunlarin mali ve
operasyonel dzerklik lzerindeki etkisi; tavsiyelerinin parlamento tarafindan incelenmemesi ve gozaltindaki kisilerle
ilgili sistematik insan haklari ihlallerinin devam etmesi” olarak siralayabiliriz. Steinerte, Elina, “The Changing Nature
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uluslararasi izleme mekanizmalarina odaklanmaktadir (Carver ve Handley, 2016: 1).
[zleme organlari, daha genel ve yeterli yetkiye sahip olmadiklari ve sosyal gii¢ ve
esitsizlik yapilarini goz ardi ederek bunun yerine yalnizca ézgiirliiklerinden mahrum
birakilan kisilerin tutulduklari yerlere (hapishane) odaklandiklari icin elestirilmekte-
dir. Hapishane gozetim mekanizmalarinin gergeveleri ve ulusal sistemler, politikalar
ve protokoller tizerindeki etkisi anlagilmaya baglasa da bu tiir kuruluglarin dogrudan
yararlanicilari olacak kisilerin (mahbkiimlar) deneyimleri belirsizligini siirdiirmek-
tedir. Bundan 6tiirti ceza infaz kurumlarindaki insanlarin haklarini korumak igin
tasarlanmig izleme ve denetim mekanizmalarinin mahkamlarin algilama ve dene-
yimleme bi¢iminin daha fazla degerlendirilmesini gerektirmektedir. Nitekim yapilan
az sayidaki arastirmalar, mahk(imlar arasinda bu izleme ve denetim mekanizmalar:
hakkinda belirli diizeyde “sinizm” oldugunu ortaya koymaktadir (Valk ve Rogan,
2020: 4).

Hapishaneler baglaminda insan haklarinin korunmasi, yalnizca mahktmlarin
deneyimledikleri kotii muamelelere iliskin degildir; ayni zamanda gorece bigimde
kamuoyunun gorii ve gézetiminden uzak olan kurumlarda ‘hukukun tstiinltgtinin’
desteklenmesini temin etmenin esasli yollarindan birisini olusturmaktadir. Ancak
oldukga soyut olan bu kavramlarin, dncelikli olarak korumak igin tasarlandiklar:
kisilerin yasamlari tizerinde de dogrudan etkisi bulunmaktadir. Mahkumlarin bu tiir
cerceveleri nasil gordiiklerini, deneyimlediklerini ve bunlarla nasil etkilesime gectik-
lerinin anlagilmasi ceza sosyolojisi acisindan 6nem arz etmektedir (Valk ve Rogan,
2020: 11).

Iskencenin onlenmesinin, gelecekte meydana gelebilecek iskence risklerini azalt-
may1 amaglayan biitiinsel ve uzun vadeli bir yaklasim gerekrirdigi noktasinda bir
oydasma bulunmaktadir. Onleme diisiincesi, yetkililerle yapici diyaloga dayandigin-
dan siyasi irade eksikligi kargisinda birtakim risk alanlarinin bulundugu goriilmekte-
dir. Bu durum bir¢ok 6nleyici aktoriin stratejik olarak ele almasi gereken biiyiik bir
sorun alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bundan é6tiirii iskenceyi onleme doktrini,
cezasizlikla miicadele de dahil olmak iizere iskencenin daha alt-nedenlerinin anlagil-
masini ve ele alinmasini gerekli kilmaktadir (APT, 2012: 9).

of the Relationship Between The United Nations Subcommittee On Prevention Of Torture and National Preventive
Mechanisms: In Search for Equilibrium”, Netherlands Quarterly of Human Rights, Vol. 31/2, 2013, p. 136, 137.
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Iskenceyi 6nleme mekanizmalarinin etkililigine tesir eden bir diger noksanlik,
onleme metodolojisi noktasinda bir oydagsma olmamasidir. Her ne kadar iskenceyi
onleme noktasinda OPCAT dahil olmak tizere kurumsal, normatif ve pratik ge-
lismelere ragmen hal4 genel olarak kabul edilmis 6zgiin bir 6nleme metodolojisi
bulunmamaktadir. Bundan 6tiirii koordinasyona dayali eylemi kolaylastirmak icin
iskenceyi 6nlemenin operasyonel bir tanimina ve bunun pratikte nasil uygulanacagi-
na dair ortak bir anlayisa gereksinim bulunmaktadir. Tam da bu noktada ihtiya¢ du-
yulan degisikligin cok fazla yeni standartlar belirlenmesi degil; belirlenen standartla-
rin daha kat1 bicimde uygulanmasi oldugu belirtilmektedir. Ancak 6zgiirliiklerinden
yoksun birakilan kisilerin izlenmesine yonelik mevcut standartlarin derlenmesinin
yani sira, sivil toplum kuruluglarina gézalu yerlerine erisim izni verilmesinin, ulus-
lararast standartlarin uygulanmasi noktasinda bir katma deger saglayabilme potansi-
yeli bulunmaktadir (APT, 2012: 41).

Sonug olarak, 6nleme ideolojisi kapsaminda uluslararast insan haklar1 aktdrleri
tarafindan inga edilen ‘6nleme mekanizmalar’’, mahkum haklari agisindan pozitif
bir gelisme olarak degerlendirebilmektedir. Iskenceyle miicadeleye doniik ¢abalarin
‘evrensellesmesi’, bu kurumsal yapilarin global ol¢ekte farklilagmasina yol agmak-
tadir. Kurumsal biitiinliigiin ve isleyisin tesis edilmesi i¢in ulusal 6nleme mekaniz-
malarinin yapisal sorunlarinin ¢éziimlenmesi icap etmektedir. Ayrica ‘6nleme peda-
gojisinin’ bizatihi 6zneleri olarak mahkumlarin bu kurumsal yapilarin mevcudiyeti
ile gorev ve yetkileri konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu noktada egitsel
faaliyetlerin ve farkindalik artirici etkinliklerin yasamsal 6nemi bulunmaktadir.

V. SONUC YERINE

Tarihsel izlekte iskence, bedene yonelik ‘gosterisli bir siddet ritiieli” olarak varlik
gostermistir. Siddetin teatral bicimde sergilenmesi, iktidarin bir gii¢ gostergesi olarak
karsimiza ¢ikmigtir. Hem toplumsal yasamin hem de diisiincenin koklii dontisiime
ugradigt Aydinlanma felsefesinin hiimanizma temelinde gelisim dinamigiyle birlikte
bedensel cezalandirma yontemi olan iskence, bir ‘barbarlik’ gostergesi olarak kabul
edilmeye baglanmugtir. Hiimanizma temelinde gekillenen cezalandirma pratigi, be-
dene yonelik degil bireyin 6zgiirligiine doniik bir anlayisa dogru evrilmistir. Anti-
kiteden moderniteye gecis siirecinde suclu beden imgesinden 6zgiirliigiinden tutsak
bireye gecis yasanmistir. Modernlesmeyle birlikte siddet, ritiielsel bir “gosteri alani”
olmaktan ¢tkmaya baglamistir. Oyle ki “seyirci imgesine” dayali cezalandirmadan
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ozgiirlitkten yoksun birakma gibi farklilasan cezalandirma anlayisi benimsenmistir.
Boylelikle iktidar aygitinin bir giic gosterisi olarak sundugu ‘bedensel tecziye’ yerini
“kamplara” birakmugtir. Giorgio Agamben’in de deyimiyle “Bugiin, Batinin temel
biyosiyasal paradigmasi sehir degil; kamptir” Agamben’e gore kamp hem istisnai hem
de biyopolitik bir mekana isaret etmektedir (Agamben, 2020: 214).

Modernlesmenin iiretmis oldugu ve bir ‘iktidar teknolojisine” déniisen hapishane
rejimine ickin siddet kiltiirii, iskence ile miicadele stratejilerine ‘yerel alanin’ dahil
edilmesi fikrini yaygin bir kiiresel egilime déntistiirmeyi gerekli kilmistir. Modern
cagin pozitif diline, ruhuna ve baglamina uygun bi¢imde 6nleme mekanizmalari,
‘nesnellestirilmis’, ‘yasalastirilmig’ ve ‘devlet ile toplum’ 6zdeslestirilmek suretiyle kii-
resel dlcekte yayilim gostermistir.

1970’li yillarin ortalarindan bu yana, global dlcekte iskence ve kotii muame-
lelerin yaygin kullanimiyla ilgili artan endise, bu tiirden suistimalleri yasaklama-
ya ve kinamaya adanmus belirli yasal araglarin olusturulmasinin gerekliligine isaret
etmistir. [skence ve kotii muamelenin 6nlenmesine yonelik normatif ve kurumsal
onleme perspektifinin ortaya ¢ikist ve bununla baglantili olarak ulus-devlet paradig-
masi biinyesinde beyannamelerin yayinlanmasi, onurlu bir insan yagaminin temel
kosullarinin gergeklesmesinin gerekliligini ortaya koymustur. Bu ydniiyle iskenceyi
onleme doktrini, kolektif hukuksal aklin bir iiriinii olarak szlesmesel ve kurumsal
bir Gist ¢ergeveye sahip olmustur. Birden fazla s6zlesme ve bunlara ek protokoller, in-
san haklari yargilamasinin igtihatlari ve ulusal-anayasal normlar bir biitiin olarak is-
kenceyi 6nleme doktrinini olusturmustur. Iskence yasagini tesis eden hem kuramsal
aklin olusumu hem de kurumsal mekanizmalar tarihsel bir siirecte varlik bulmustur.
Tarihsel siirecte, ‘iskence yasagr’ ekseninde giderek cesitlenen normatif alanlar ve
alt-disipliner cergeveler tiretilmistir.

Son yillarda hapishane denetimi ve izleme, gozalt yerlerinde insan haklarinin
korunmasina yonelik ¢ercevelerin giiglendirilmesi ¢abalarinda giderek daha gorii-
niir hale gelmistir. OPCAT’in 2002 yilinda kabul edilmesiyle birlikte global dl¢ekte
iskence ve diger kotii muamelelerle miicadele i¢in gercek anlamda ilk dnleyici siste-
min kurulduguna taniklik edilmistir. O zamandan bu yana asil zorlugun OPCAT’in
vizyonunu uygulamaya koymak oldugunu ifade edebiliriz. BM ve Avrupa Konseyi
sozlesmeleri, genellikle sozlesmenin denetim organi olarak uluslararasi: komite veya
komisyonlara asil yetkiyi verirken; OPCAT denetim yiikiintin biiyiik bir ¢ogunlu-
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gunu taraf devletlerin belirleyecegi ulusal bir organa ya da kurumsal mekanizmaya

birakmaktadir.

Bu durum da ¢ogunlukla ihlalci ve ihlali 6nleyecek/giderecek olan makamlarin
ayn1 yapi icerisinde yer almasi veya ayni erk tarafindan se¢ilmesine yol agmaktadir.
OPCAT’in gorece yeni olmast “iyi uygulama drnekleri” ve “ideal ulusal 6nleme me-
kanizmasi yapisinin” ortaya ¢tkma siirecini sekteye ugratmigtir. OPCAT’in 6ngdr-
digii proaktif yaklasimin ¢ogunlukla bir vakaya dayanmadan, olumsuz ihtimallerin
bertaraf edilmesi ya da olumlu yonde iyilestirmeler yapilmasini gerekli kilmaktadir.
Bagka bir deyisle sorunlarin ortaya ¢ikmadan tespit edilmeye ve 6nlenmeye caligil-
masi, ulusal 6nleme mekanizmalarinin asli gorevi olmakla birlikte karsilagtigr temel
zorluklardan birisi olarak degerlendirilebilir.

Insan onuruna yonelik bir saldirt olarak kabul edilen iskenceyi 6nleme meto-
dolojisi, OPCAT’in temelindeki diisiinceye karsilik gelmektedir. Iskenceyi 6nleme
anlayigi, baglangicta alikonulma yerlerine yapilan ziyaretlere odaklanmaktan daha
biitiinsel bir gabaya dogru evrilmistir. Iskencenin énlenmesi ayni zamanda kurum-
sal, normatif, politik, sosyo-ekonomik ve yapisal nedenlerin anlagilmasini ve bunla-
rin analiz edilmesini gerekli kilmaktadir. Bundan 6tiirii iskencenin onlenmesi; hu-
kuk reformu, cezai sorumlulugun saglanmasi ve tutuklulukta giivenceler, cezasizlikla
miicadele ve ¢oziim yollarinin ve tazminatlarin saglanmasi gibi gesitlenen biitiinsel
faaliyetleri biinyesinde barindirmaktadir.

Iskenceyi 6nlemek amaciyla yapilandirilan ulusal 6nleme mekanizmalari, yerel
diizeyde ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin insan haklari temelindeki ya-
samsal gereksinimlerini tespit ederek sorunlu alanlara iliskin iyilestirici/gelistirici bir
etki yaratmaktadir. Yerel diizeyde insan haklarina yonelik koruma mekanizmalarinin
ulusal hukuk diizeninde konumlandirilmasinin kritik 6nemi haizdir. Zira insan hak-
lart ihlallerinin ve/ya istismarlarinin gerceklestigi sosyal ve politik alana dogrudan
niifuz edebilmeleri bu kurumsal yapilari 6nemli kilmaktadir.

‘Onleme mekanizmasr’ diisiincesi uluslararast arenada olumlu karsilansa da buna
doniik elestirilerin de oldugu ifade edilmelidir. Literatiirde 6nleme mekanizmasina
ickin denetim anlayiginin “denetim patlamasina” yol agacag1 yoniinde elestirel tes-
pitler yer almaktadir (Cormac ve Kirkham, 2016: 432). Onleme mekanizmalarina
doniik elestirel perspektifler bulunsa da uluslararasi insan haklari hukuku tarihinde
onleme pedagojisinin benimsenmesi bir déniim noktast olarak kabul edilmektedir.
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Oyle ki 6nleme perspektifiyle proaktif bir yaklasimin benimsenmesi ‘mahkum hak-
larina’ yonelik somut bir gercevenin olusturulmasina imkéin saglamaktadir. Ayrica
iskenceyi 6nleme perspektifinin kurumsal yapiya entegrasyonu ile insan haklarinin
korunmasiz mekanlarda daha giiclii bigimde tesis edilme olanagi bulunmaktadr.
Oyle ki ‘iskenceye sifir tolerans’ politikasinin yasama gegirilmesinde proaktif bigim-
de rol istlenen ulusal 6nleme mekanizmalarinin kurumsal otoritesinin etkisi tarti-
silmazdir.

Sonug olarak, global 6l¢ekte iskenceyle etkin miicadele etme noktasinda 6nemli
kurumsal aktdrlerden birisi olan ulusal énleme mekanizmalari, nleme mekanizma-
larinin yerel 6l¢cekte kurumsallagtirilmasinin dontim noktasini olusturmaktadir. Ni-
tekim bu kurumsal yapilar, benzersiz konumuyla hem kamu otoriteleri hem de sivil
alanla kurmus olduklarr iliskilerle iskenceyle etkin miicadelenin gelisimine bir ivme
kazandirmakeadir. Ulusal 6nleme mekanizmalart, modern insan haklarinin tarihsel
izleginde iskenceyi onleme doktrininde yeni bir sayfa agmaktadir. Tiim bu 6nleyici
mekanizmalarin kurumsal insasi, kiiresel sistemin ceza adaleti temelinde radikal re-
vizyonu noktasinda anlamlidir. Insan onuru temelinde iskence ve kétii muamelenin
onlenmesi noktasinda bu tiirden 6nleyici mekanizmalar, kiiresel adalet sisteminde
umut vadeden bir iglevsellige sahiptir.
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0z

insan haklari baz alindiginda engellilik kav-
rami, bireyi yasal olarak kisitlayan, engelli
bireylerin diger bireylerle esit kosullar al-
tinda temel haklarina veya siyasi siireclere
tam, esit ve etkin katilimini engelleyen tim
yasal faktorleri ifade eden bir kavram olarak
tanimlanabilir. Bu arastirmanin amaci Cum-
huriyetin 100. yilinda Tirkiye'de engellilerin
secimlere bagimsiz katiimini engelleyen ya-
sal ayrimciliga iliskin bir durum tespiti yap-
maktir. Boylece engelli bireylerin dogustan
sahip olduklari onura saygiyl giiclendirmek
icin engellilerin siyasi slreclere katilimini
saglayan oy kullanma hakkindan tam, esit ve
etkin katilimlarinin saglanmasina ve engel-
lilerin oy kullanma siirecinde maruz kaldigi

Abstract

Based on human rights, the concept of dis-
ability can be defined as a concept that re-
fers to all legal factors that legally restrict
the individual and prevent disabled individ-
uals from their full, equal and effective par-
ticipation in fundamental rights or political
processes under equal conditions with oth-
er individuals. The aim of this research is to
determine the situation regarding the legal
discrimination that prevents disabled people
from participating independently in elections
in Turkey on the 100th anniversary of the Re-
public. Thus, it aims to contribute to devel-
oping a perspective to strengthen respect for
the inherent dignity of disabled individuals, to
ensure their full, equal and effective partici-
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CUMHURIYETIN 100. YILINDA TURKIYE DE ENGELLILERIN SECIMLERE BAGIMSIZ KATILIMINI ENGELLEYEN

YASAL AYRIMCILIGIN INCELENMESI

yasal ayrimciligi onleyici tedbirlerin alinma-
sina yonelik bir perspektif gelistirmeye katki
sunmaktir. Arastirma problemine odaklanan
bes arastirma sorusu baglaminda arastirma
yurutilmuistir. Arastirma nitel arastirma
yontemiyle gerceklestirilmistir. Arastirmada
dokiman incelemesi deseni kullanilmistir.
Ayrica arastirmada bes engelli dernek bas-
kani ile odak grup gorismesi yapilmistir.
Dolayisiyla arastirma verileri dokiinam in-
celemesi ve odak grup gorismesi yoluyla
toplanmistir. Arastirma verileri icerik ve be-
timsel analize tabi tutulmustur. Arastirma-
da engellilerin diger bireylerle esit kosullar
altinda siyasi sireclere etkin sekilde ve tam
katiimini saglamak; Secim usullerinin, te-
sislerinin, materyallerinin uygun, erisilebilir,
anlasilmasi ve kullanilmasinin kolay olmasi-
ni saglamak; Engellilerin, secimlerde bas-
kiya ugramadan, gizli oy kullanarak, uygun
olan yardimci ve yeni teknolojilerin kullanil-
masini kolaylastirmak gibi uluslararasi ve
ulusal yasal dayanakli bulgulara ulasilmistir.
Tirkiye'de gorme engelli bireylerin oyunu
gizli kullanma haklarindan mahrum birakil-
digina ve zihin engelli bireylerin oy kullanma
haklarinin yasal olarak kisitlandigina iliskin
bulgu ve sonuclara da ulasilmistir. Ayrica
arastirmada Tirkiye'de engellilerin secim-
lere bagimsiz katilimini engelleyen yasal ay-
rimciliginin giderilmesine yonelik dnerilerde
bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyetin 100. Yili,
Secimlere Katilim, Engelli Bireyler, Oy Kul-
lanma, Yasal Ayrimcilik
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pation in political processes through the right
to vote, and to take measures to prevent the
legal discrimination that disabled individuals
are exposed to in the voting process. The re-
search was conducted in the context of five
research questions focusing on the research
problem. The research was carried out with
qualitative research method. Document anal-
ysis design was used in the research. In ad-
dition, a focus group interview was held with
the presidents of five disabled associations in
the study. Therefore, research data was col-
lected through transcript analysis and focus
group interviews. The research data were
subjected to content and descriptive analy-
sis. In the research, to ensure the effective
and full participation of disabled people in
political processes under equal conditions
with other individuals; Ensuring that election
procedures, facilities and materials are ap-
propriate, accessible, easy to understand and
use; International and national legal findings
have been reached, such as facilitating the
use of appropriate assistive and new technol-
ogies by voting by secret ballot in elections
without being pressured. Findings and con-
clusions have also been reached that visually
impaired individuals in Turkey are deprived of
their right to vote secretly and that the voting
rights of mentally disabled individuals are
legally restricted. In addition, the research
made suggestions to eliminate the legal dis-
crimination that prevents disabled people
from participating independently in elections
in Turkey.

Keywords: 100th Anniversary of the Repub-
lic, Participation in Elections, Disabled Indivi-
duals, Voting, Legal Discrimination
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GiRIS

Alanyazinda engellilik kavrami, belli kabiliyetleri sinirli olan bireyleri tanimla-
mak veya onlart sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel olarak engelleyen engellere vurgu yapan
bir kavramdir. Dogum 6ncesi, dogum ani ve dogum sonrasi nedenlerden dolay:
bireyin fiziksel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal kapasite veya kabilyetleri sinirls
kalmaktadir. Bu da bireylerin engellilik etiketine maruz kalmasina yol a¢gmakta ve
engelli bireylerin diger bireylerle birlikte esit kosullarda, tam ve etkin bir gekilde
toplumsal ve siyasal yasama katilimini zora sokmakrtadir. Ayrica bireylerin toplumda
farkli bakis, olumsuz tutum ve davranislara maruz kalmasina da neden olmaktadir.
Yine bu bireylerin toplumdaki olumsuz kiiltiirel kalip yargilariyla diglanmasina yol
agmaktadir. Ornegin, korle yatan sast kalkar, deli deliyi goriince comagini saklar
gibi olumsuz atasozleri ve deyimlar bu tiir bir diglanmaya 6rnek verilebilir. Dolay1-

styla engellilik olgusu ¢ok genis bir cercevede tartismay1 hakeden sosyal bir olgudur
(Mengi, 2019a).

Tarihsel olarak engellilik olgusunu ele alan {i¢ farkli modelden bahsedilebilir. Bi-
rincisi klasik modeldir. Klasik modelde engellilik kor talih, kader veya tanri tara-
findan verilen bir ceza sonucu ortaya ¢ikan bir durum olarak gériilmistiir. Klasik
modelin diisiince yapist genel olarak ortagagda 6n plana ¢ikmustir. Dolayisiyla orta
cagda engelli bireyler toplum tarafindan pek kabul gérmemis ve yogun bir sekilde
toplumsal dislanmaya maruz kalmiglardir (Mengi, 2019¢). Ikincisi tibbi modeldir.
Bu model genel olarak Ikinci Diinya Savast sonrast olan 1945 ile 1970’li yillar ara-
sinda goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasinda iilke savunmasinda énemli rol alan
yarali askerlerin kaybettigi uvuzlart icin protez cihazlarla tbbi alternafif sunmaya
calisan bir modeldir. Tibbi model bireyin bedenindeki islev bozukluguna isaret ede-
rek engeliligi tanimlamaktadir. Yani iglevselci bir paradigmayla engellilik olgusuna
bakmaktadir. Tibbi model bedendeki organlarin islevsel olup olmadigina bakarak
engelliligi agtklamaya galigmaktadir. Islevini kaybetme riski tastyan organa yonelik
tedevi siireclerine yogunlasmaktadir. Islevini kaybeden organlara yonelik ise gesitli
tanimlamalar yapmistir. Ornegin goziin gorme islevini kaybetmesini kérliik olarak
tanimlamakeadir. Isitme kaybr igin ise sagirlik kavrami kullanilmistir. Boylece nor-
mal veya 6teki beden/engelli beden ayirimina gidilmistir. Artik engelli beden, “bi-
reyin tek duyulabilir disa vurumunu olusturmakta ve genel olarak i¢ doganin en
genel ifadesi olarak algilanmaktadir” (Bourdieu, 2015: 284). Dolayisiyla engellilik

bireyin bedenine indirgenmistir. Bireyin bedeninin neresinde bir islev bozuklugu
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s06z konusuysa bireye yonelik etiketler de o kisim tizerinde olugturulmustur. Boylece
tibbi olarak kullanilan kor, sagir, sakat gibi kavramlar toplum tarafindan da engelli
bireyleri tanimlamak i¢in yaygin olarak kullanilmistir. Tipki Bourdieu (2016)’ nun
belirtigi gibi, bireyin bedeni toplumsal yagamla var olur ve toplumsal yasam ise bi-
reylerin bedeniyle varlik kazanir. Tibbi model baglaminda iiretilen kavramlar (kér,
sagir ve sakat gibi kavramlar) toplumsal algtyr olumsuz etkilemis ve toplum bu kav-
ramlar1 engelli bireyleri damgalama, etiketleme ve otekilestirme icin kullanmigtir
(Mengi, 2019b). Bu da engelli bireylerin tibbi modele yonelik rahatsizligint artirmug
ve engellilige yonelik ti¢incti model olan sosyal modelin ortaya ¢ikmasina yol ag-
mustr. Boylece sosyal model 1980 sonrasinda tibbi modele bir tepki olarak ortaya
ctkmistr. Sosyal model, bireyi ¢evreleyen, sinirlandiran, dtekilestiren ve engelliligi
sosyo-kiiltiirel zeminde doguran toplumsal ve ¢evresel engellere dikkat cekmekredir.
Sosyal model, engelliligi bireyin bedeni tizerinden tanimlamaktan ziyade engelliligi
olumsuz sosyal, kiiltiirel, mekansal ve ¢evresel kosullar tizerinden tanimlamaktadir.
Engelliligin bireyin bagimsiz gelisimine engel teskil eden sosyal, kiiltiirel, mekansal
ve cevresel kosullardan kaynaklandigini savunmaktadir. Ayrica engelliligi, bireyin
toplumla biitiinlesmesini engelleyen ayrimei séylemlere, onun toplumda diglamasi-
na yol acan toplumsal ve ¢evresel engellere baglamaktadir. Boylece sosyal model, en-
gellilere yonelik sosyal ve kiiltiirel alanda kullanilan olumsuz séylemin déntstiiriil-
mesine ve engellilere yonelik daha kabul edilebilir bir séylemin gelismesine onemli
katki sunmustur. Ayrica sosyal model, mimari anlamda mekansal ¢evrenin engelsiz
tasarimina biiyiik katk: saglamugtir.

Sosyolojik bir olgu olarak engellilik, bireylerin biyo-psiko-sosyal boyutlarindan
birine indirgenemeyecek kadar genis bir toplumsal ve kiiltiirel temele dayanmakta-
dir (Demir, 2018). Bu yiizden engellilik olgusuna biyolojik, psikolojik ve sosyolo-
jik olarak biitiinciil bir gercevede bakmak onem arz etmektedir (Depelteu, 2015).
Ciinkii toplumda 6tekilestirilen, diglanan ve ayrimciliga tabi tutulan engelli bireyler
(Bauman, 2015) ile toplumun karsilikli bir etkilesimi soz konusudur (Goffman,
2016). Toplumsal yasam, bireylerin varolusuna imkéin veren biyolojik, psikoloji ve
sosyolojik 6zelliklerini etkilemekte ve bireyin toplumla ¢atismasina ya da biitiinles-
mesine imkan tanimaktadir (Kasper, 2015). Dolayistyla toplumlar engellilik olgu-
sunu nasil algilarlarsa engellilik sorunuyla da o sekilde yiizleseceklerdir. Ornegin,
Tiirkiye'de toplu tagima araglari, aligveris merkezleri, kaldirimlar, parklar, sinemalar,
kamu kurum ve kuruluglari gibi sosyal yasam alanlari engelli bireyler i¢in uygun
sartlar tasitmamaktadir. Ayrica toplumun engelli bireylere yonelik tutum, davranis ve

70 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



ABDURRAHMAN MENGI

bakis agist istenilen diizeyde olumlu olmadigt icin engelli bireylerin sosyal cevreleriy-
le iletisim ve etkilesimleri engellenmistir. Tiim bu olumsuzluklar da engelli bireylerin
toplumla biitiinlesmesi yoniinde sorun olusturmaktadir.

Biyo-psiko-sosyal bir varlik olan insan biyolojik, psikolojik ve sosyolojik 6zel-
likleri sayesinde gelismektedir. Dolayistyla insanlar biyolojik, psikolojik, ekonomik,
toplumsal, siyasal, kiiltiirel olarak birbirlerinden farklidirlar (Mengi, 2019d). Bi-
yo-psiko-sosyal olarak gelisimi yavas olan ve farkli gelisen insana yonelik toplum-
sal alginin pozitif ydnde déniistiiriilmesi sosyologlarin gorevidir. Ciinkii toplumsal
yapt ve sosyal biinyede meydana gelecek sorunlar veya toplumsal biittinlesmeyi riske
eden sorunlar ancak sosyolojik arastirmalarla fark edilmekte ve goriiniir olmaktadir.
Bu aragtirma da sosyolojik bir perspektifle Cumhuriyetin 100. yilinda Tiirkiyede
engellilerin segimlere bagimsiz katilimini engelleyen yasal ayrimciligin incelenmesi
konusuna odaklanmistir. Yapilan alanyazin ¢alismasinda bu konuya iligkin herhangi
bir aragtirmaya rastlanmamugtir. Dolayisiyla engellilik ve hukuk sosyolojisi bagla-
minda konu aragtirmaya layik gorilmisgtiir. Bu aragtirmanin amaci, Cumhuriyetin
100. yilinda Tirkiyede engellilerin se¢imlere bagimsiz katulimini engelleyen yasal
ayrimciliga iliskin bir durum tespiti yapmakur. Bu amaca uygun su bes aragtirma
sorusundan hareketle aragtirma yiiriicilmustiir.

1. Engelli niifusa iliskin demografik bilgilere ve siyasal katilima iligkin literatiir
nedir?

2. Engellilerin se¢cimlere bagimsiz katulimini destekleyen uluslararasi sézlesme-
ler nelerdir?

3. Turkiyede engellilerin se¢imlere bagimsiz katulimini destekleyen yasalar ne-
lerdir?

4. Turkiyede engellilerin secimlere bagimsiz katulimini kisitlayan yasalar nelerdir?

5. Engellilerin segimlere bagimsiz katlimini kisitlayan yasalara iliskin engelli
dernek bagkanlarinin goriisleri nelerdir?

. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu baslik altinda (). Aragtirmanin yontemi ve desenine, (b). Arastirmanin ¢aligma
grubuna, (c). Veri toplama tekniklerine, (d). Veri toplama siirecine, (¢). Veri analizine,
(). Arastirmanin inanirligina iliskin bilgilere yer verilmistir.
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A. ARASTIRMANIN YONTEMi VE DESENI

Bu aragtirmada nitel aragtirma yontemi kullanilmigtir. “Nitel arastirma, gozlem,
goriigme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigs, algila-
rin ve olaylarin dogal ortamda gercekgi ve biitiinciil bir bicimde ortaya konmasina yo-
nelik nitel bir siivecin izlendigi arastirma olarak tanimlanabilir” (Yildirim ve Simgek,
2018). Nitel aragtirmalarda sayisal verilerden ziyade sozel ve sozciiklii veriler tizerine
yogunlagilir. Timevarimsal yaklasimla teorilere odaklanilir (Bryman, 2012 ake, Sa-
ban ve Ersoy, 2019). Nitel aragtirmalarda kaulimer ve katlimsiz gozlem, yapilandi-
rilmis, yapilandirilmamig ve yari yapilandirilmig gériisme, odak grup goriismesi ve
dokiiman incelemesi gibi veri toplama araglar1 kullanilmaktadir (Yildirim ve Simgek,
2008: 88; akt. Karatas, 2015).

Aragtirmada nitel arastirma desenlerinden dokiiman incelemesi deseni kulla-
nilmigtir. Dokiiman incelemesi, gozlem ve gortismenin miimkiin olmadig aragtir-
malarda veya diger veri toplama teknikleriyle arastirma verilerini ¢esitlendirmek
icin bagvurulan bir desendir (Yildirim ve Simsek, 2005: 188-189). Dokiiman in-
celemesi deseni ile kitaplar, gazete ve dergiler, raporlar, kayitlar, yazismalar, yasalar,
yonetmelikler, yonergeler, tutanaklar veya yasam 6ykiisii ile sozlii tarih ¢alismalar:
kapsaminda giinliikler, hauratlar, 6zel mektuplar gibi dokiimanlar incelenmek-
tedir (Gong Savran, 2012: 94). Dolayisiyla bu aragtirmada engellilerin segimlere
bagimsiz katlimini engelleyen yasalara yonelik dokiiman incelenmesi yapildig:
icin arastirmada nitel arastirma desenlerinden dokiiman incelemesi deseni tercih
edilmigtir. Ayrica aragtirmada engellilerin se¢imlere bagimsiz katulimint engelle-
yen yasalara iligkin engelli bireylerin goriislerine de bagvurulmustur. Bu nedenle
aragtirmada destekleyici veriler baglaminda fenomenolojik deseninden de yarar-
lanilmistir. Ciinkii fenomenoloji deseniyle belli bir sosyal olguyu deneyimleyen
katulimcilarin goriis ve deneyimlerinden hareketle katilimcilarin deneyimledikleri
sosyal olguya ve yasanularina yiikledikleri anlamlari ortaya ¢ikarmak hedeflen-
mektedir (Smith ve Fowler, 2009).

B. ARASTIRMANIN CALISMA GRUBU

Arastirmanin ¢alisma grubu Van ilinde bulunan bedensel, gorme, isitme, otizm
ve zihin engelliler dernek y6neticilerini kapsayan bes dernek bagkanindan olusmak-
tadir. Katlimcilar amagli 6rnekleme teknigiyle iki kogula bagli olarak belirlenmistir.
Birincisi aragtirma konusuna iliskin dernek bagkanlarinin bilgi, gorgii, yasant ve
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deneyimlerinin fazla olmast kosuludur. Ikincisi ise dernek bagkanlarinin kolay ulasi-
labilir olmasi koguludur. Calisma grubundaki katlimer dernek bagkanlarinin gercek
kimlikleri gizli tutmak i¢cin DB E-46, DB K-67, DB E-59 seklindeki kodlardan
yararlanmigtir. Katilimeilara iliskin demografik bilgiler Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: Katilimci Dernek Baskanlarinin Demografik Bilgileri

DEGISKENLER N %
45-54 2 40

Yasi 55-64 1 20
65- ve Usti 2 40

Cinsiyeti Kadin 1 20
y Erkek 4 80
Ortaokul 2 40

Egitim Durumu Lise 2 40
Universite 1 20

Distik 2 40

Ekonomik Durumu Orta 2 40
lyi 1 20

. 27-36 2 40
Begrln:]:ere Katilim 37-46 1 20
urumu 47- ve Ustii 2 40

Tablo 1 incelendiginde, Katlimecilarin hepsi 45 yasindan biiyiikeiir. Katlimcila-
rin %801 erkek, %20’i ise kadindir. Katilimcilarin %40’1 ortaokul, %401 lise ve
%207si ise {iniversite mezunudur. Katilimcilarin %401 diisiik, %401 orta ve %20’si
ise iyi derecede gelire sahiptir. Katulimeilarin %40’1 en az 27 yildir, %20’si en az 37
yildir ve %401 ise en az 47 yildir oy kullanma hakkina sahiptir.

C. VERI TOPLAMA ARACI

Dokiiman incelemesi yoluyla ve odak grup goriismesi igin hazirlanan yari-yapi-
landirilmis gériisme formuyla aragtirma verileri toplanmistir. Odak grup goriisme-
sinde veri kaybini 6nlemek icin ses kayit cihazi kullanilmistir.

D. VERi TOPLAMA SURECI

Veri toplama siirecine alanyazin arastirmasiyla baglanmistir. YOK Ulusal Tez
Merkezi ve Google Akademi veri tabanindan “engelliler ve siyasal kaulim”, “engel-
lilerin oy kullanimi1” ve “engellilerin se¢imlere katilimina iligkin yasalar” gibi anah-
tar kavramlar yazilarak konuya iliskin alanyazina ulagilmistr. Alanyazin okumalar
gergeklestirilmigtir. Akabinde Yiiksek Se¢im Kurulunun web sayfasinda segimlerle
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ilgili yasal dokiimanlar tek tek incelenmistir. Boylece engelli segmenlere yonelik ya-
sal verilere ulagilmistir. Daha sonra odak grup gériismesi icin yari yapilandirilmig
goriisme formu olugturulmugtur. Sonrasinda yari yapilandirilmis goriisme formu ve
katlimei bilgilendirme onam formu kullanilarak pilot uygulama gerceklestirilmistir.
Daha sonra odak grup goriismesine gecilmistir. Aragtirmact odak grup goriismesin-
den 6nce, katlimcilara goriisme konusu, amact ve ses kaydinin neden yapilmasi ge-
rekeigi ile ilgili bilgiler vermistir. Katlimcilara ses kayitlarinin aragtirmacidan bagka
kimsenin dinlemeyecegi ve kisisel bilgilerinin arasurma diginda kullanilmayacagy,
katilimeilarin gercek kimliklerinin gizli tutulmasi igin her katlimer igin bir kot isim
kullanilacagi, katilimcilardan toplanan verilerin tamamuiyla etik kurallar ¢ergevesin-
de bilimsel amagli kullanilacag ifade etmistir. Béylece katulimeilar kendilerini hazir
hissettiklerinde odak grup goriismesi gerceklestirilmis ve destekleyici aragtirma veri-
leri toplanmustir.

E. VERI ANALIZi

Veri analizi i¢in dokiiman incelenmesinde basvurulan teknikler icerik analizi
ve elestirel sdylem analizidir. Bu arastirmada da uluslararasi ve ulusal mevzuat
baglaminda arastirma verileri icerik analize tabi tutularak analiz edilmistir. Ayrica
odak grup gériismesinde elde edilen verileri betimsel analize tabi tutulmustur. Ses
kayitlari kulaklikla birkag kez dinlenmistir. Dinlenen tiim sesler, sozler ve ifade-
ler microsoft word formatinda bilgisayara aktarilmistir. Goriismeler yazili formata
dontigtiirtildiikeen sonra, her bir kaulimciya ait veriler yeniden okunmustur. Top-
lamda 10 sayfalik ham veriye ulagilmistir. Katilimer kimliklerinin gizli kalmasi icin
“DB E-46 (Dernek Bagkani, cinsiyet ve yas) seklinde kodlar kullanilmig. Arastirma
verileri goriisme formundaki sorulara uygun bir sekilde betimsel analize tabi tu-
tulmugtur. Ciinkii betimsel analiz yaklasimina gore, elde edilen veriler, 6ncesinde
belirlenmis aragtirma sorularina ve temalara gore 6zetlenerek yorumlanir. Ayni
zamanda verilerin ¢arpiciligini gostermek amaciyla dogrudan alinulara da yer ve-
rilmigtir. Arastirmact veriler arasindaki baglanulardan ve zitliklardan yararlanarak
aragtirma verilerini sunmustur.

F. ARASTIRMANIN iNANIRLIGI

Nitel arasurmalarda gegerlik ve giivenirlik kavrami yerine inanirlik kavrami
tercih edilmektedir (Guba ve Lincoln, 1982; Krefting, 1991; Houser, 2015; Mer-
riam, 2013; Whittemore, Chase ve Mandle, 2001). Guba ve Lincoln (1982) nitel
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aragtirmalarda inanirlik (trustworthiness) i¢in inanilirlik, giivenilebilirlik, onayla-
nabilirlik ve aktarilabilirlik olmak tizere dort kriter belirlemistir. Nitel aragtirma-
larda sonuglar: inandiriciligiyla i¢ gegerlilik, sonuglarin diger kisi ve durumlara
aktarilabilirligiyle dis gegerlik veya aktarilabilirlik, arastirmanin benzer kogullarda
benzer kaulimcilarla tekrarlandiginda sonuglarin benzerlik gostermesiyle giivenir-
lik ve giivenilebilirlik, onyargilar azalularak objektiflik artirilmasiyla objekriflik
veya onaylanabilirlik gibi dért kriterin dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir.
Nitel aragtirmalarda bulgularin dogrulugu okuyucu, katilimca ve aragtirmacinin
bakis agisiyla ortaya ¢ikarilmaktadir. Nitel aragtirmalara yonelen arastirmacilar
aragtirmanin tutarligl icin arastirma siiresince yaganan tiim siire¢ basamaklarini
yazmalidirlar (Creswell, 2017).

Bu aragtrmanin inanirlig icin arastirmanin sonuglari arastirmanin bulgular:
isiginda yazilarak i¢ gegerlilik saglanmaya calisilmisur. Sonuglarin diger kisi ve
durumlara aktarilabilirligiyle dis gecerlik veya aktarilabilirlik, arastirmanin benzer
kosullarda benzer katilimcilarla tekrarlandiginda sonuglarin benzerlik gostermesi
icin aragtirmacinin saha aragtirmast ve verilerinin her evresinde yer alarak giivenir-
lik ve giivenilebilirlik saglanmigtir. Ayrica aragtirmact aragtirmanin her evresinde,
ozellikle de saha aragtirmasi siirecinde ve aragtirma verilerinin analizi siirecinde
kendi onyargilarini azalularak aragtirmanin objektifligini arturmasiyla objekriflik
veya onaylanabilirlik ilkesine uygun davranilmistir. Aragtirmanin inanirhigin sag-
lanmasi i¢in gortisme sorulari hazirlanirken alaninda uzman kisilerden goriisler
alinmistir. Arastirmanin analiz agamasinda ise arastirmaci dokiimleri gergekles-
tirmis ve kodlama siirecine gecilmistir. Daha sonra rastlantisal olarak dékiimle-
rin %30’una denk kismi iki farkli uzman tarafindan kontrol edilmistir. Ayrica
temalara ait igeriklerin ¢ikuisi alinarak, tema ve icerik uyumu aragtirmact ve iki
uzman tarafindan da kontrol edilmistir. Boylece aragtirma verilerinin nitel agidan
tutarlilig saglanmgtir.

Il. ARASTIRMA BULGULARI

Bu arasurmanin bulgulary; a. Engelli niifusa iliskin demografik bilgiler ve siyasal
katilima iliskin bulgular; b. Engellilerin secimlere bagimsiz katilimini destekleyen ulus-
lararas: sozlesmelere iliskin bulgular; c. Tiirkiyede engellilerin secimlere bagimsiz katili-
man destekleyen yasalara iliskin bulgular; d. Tiirkiyede engellilerin secimlere bagimsiz
katilimin: kisitlayan yasalara iliskin bulgular; e. Engellilerin secimlere bagimsiz katili-
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manz kisitlayan yasalara iliskin engelli dernek baskanlarinin goriglerine iliskin bulgular
seklinde bes kategoride sunulmus, igerik ve betimsel analize uygun yorumlanmustur.
Uluslararasi sozlesmelere ve ulusal yasalara iliskin bulgular Tablo 2 de 6zet olarak
verilmistir.

Tablo 2: Engellilerin Secimlere Katilimina iliskin Uluslararasi S6zlesmeler ve Ulusal Yasalar

Kodlar Tarih Sayi/Yasa adi ilgili Madde/Baglami
. S . 29. madde a ve b bentleri
U}uslarara5| 2006 Birlesmis Ml'lleltler I'E.ngelll “Siyasal ve Toplumsal Yasama
sozlesmeler Haklarina Iliskin Sozlesme P
’ ’ ’ Katiim”la ilgilidir.
298 Sayili “Secimlerin Temel 14,36, 74, 90 ve 93. maddeleri
1961 Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri “Engellilerin Secimlere Katiimlari"yla
Hakkinda Kanun” ilgilidir.
1983 2839 sa}/m “Milletvekili Secim
Kanunu
1983 2820 Sa}llll “Siyasi Partiler
Kanunu
Ulusal 10. maddesi “Esitlik ilkesi” ve
usa ini
1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 67. maddes[nm 3 f|Kra5|, secme,
secilme ve siyasi faaliyette bulunma
haklari"ni dizenlemistir.
2005 2378 saylli“Engellier Hakkinda 5 g 1o dqeleri; “Erisebilirlikle ilgil
Kanun
2017 Kurulunun Teskilat ve Gérevleri . 4

kolaylastiracak her tirli tedbiri

Hakkinda Kanun almak”la ilgilidir.

Tablo 2 de engellilerin siyasal yasama katilimina iligkin uluslararas sézlesmelere ve
ulusal yasalar bir arada 6zet seklinde verilmistir. Tablodaki uluslararasi sézlesme, yasa
ve maddelerine iligkin detayli bulgular b, ¢ ve d bagiklarinin alunda sunulmusgtur.

A. ENGELLI NUFUSA ILiSKIN DEMOGRAFIK BILGILER VE SIYASAL KATILIM

Diinyada ve Turkiyede engelli bireyler, toplumun 6nemli bir bolimiini olug-
turmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii'niin hazirladigi Diinya Engellilik Raporu (Wor-
Id Health Organization [WHO], 2011) verilerine gore diinya niifusunun yakla-
stk %15’1 engellidir. Raporda gelismekte olan iilkelerde engelli birey sayisinin daha
yiiksek oldugu yazilmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde engelli bireylerin sagliksiz,
yoksul, diisiik egitimli oldugu ve istihdam konusunda en disitk konumda yer aldik-
lari, sinirli seviyede bireysellestikleri ve sosyal cevrelerinin dar oldugu belirtilmekte-
dir. Bu rapora gore diinya genelinde yaklagik 1,2 milyar insanin engellidir. Bu oran
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da diinyanin en biiyiik toplumsal azinligina karsilik gelmekte ve Cin ve Hindistan
disindaki tiim tlkelerin niifusundan daha ¢ok oldugu goriilmektedir. Amerika Bir-
lesik Devletleri’nde (ABD) niifusun %19.2’si engellidir. ABD’de yaklagik 60 milyon
engelli birey bulunmaktadir. Bu bireylerin 6nemli bir kismi yaslanmayla birlikte
ileri yaslarda engelli olmaktadir. ABD’de de neredeyse diinya iilkelerinin tigte iki-
sinden (2/3) daha fazla bir oranda engelli niifusu bulunmaktadir. Tiirkiye Oziirliiler
Arasturmas’nin (TOA) 2002 verilerine gore ise Tiirkiye niifusunun %12.29’u en-
gellidir. Tiirkiye niifusunun yaklasik dokuzda biri engellidir. Tiirkiye'de yaklasik 10
milyon engelli birey bulunmaktadir. Ttirkiye'deki engelli niifusu diinyadaki bir ¢ok
tilke niifusundan (niifusu 10 milyonun altunda olan ilkelerin niifusundan) daha
fazladir. Dolayisiyla engelli niifusunun hem diinyada hem de Tiirkiyede olduk¢a
fazla oldugunu séylemek miimkiindiir. Engelli niifusunun bu kadar yiiksek oran-
da olmasini yasami koruyan ve uzatan ubbi gelismeler, yasl niifusun toplam niifus
icinde payinin biiytimesi ve parelelinde kronik hastaliklarin artmas: gibi faktorler de
etkilemektedir (Kritsotakis ve digerleri, 2017: 4952; Vinayagam, 2019: 1; Zheng
ve digerleri., 2016: 2). Ayrica engellilik niifusunu belirleyen ve etkileyen faktorler
arasinda yoksulluk da sayilmaktadir (Ercan ve Giindiiz, 2022: 495).

Yiiksek Se¢im Kurulunun 2023 yili se¢men verilerine bakildiginda Tiirkiye sade-
ce ortopedik/bedensel ve gorme engelli se¢men sayist 989.912 olarak goriilmektedir
(YSK, 2023). Ancak bu orana isitme engelliler, zihin engelliler, otizm spektrum bo-
zuklugu, down sendromlular ve siiregen hastaliklara sahip engelli niifus dahil degil-
dir. YSK’nin verdigi oran diger tiim engelli niifusa oranladiginda Tiirkiye'de yaklasik
olarak 4 milyon engelli bireyin se¢men oldugu tahminini yiirtitmek miimkiindiir.
Bu oran da Tiirkiyede ¢ok rahatlikla secimlerin kaderini belirleyebilecek bir orandir.
Hatta bu oran Tirkiyede 2015’ten bu yana se¢imlerde dordiincii partinin aldig1 oy
orant kadar bir oy oranina denk gelmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'deki engelli seg-
menlerin oy orani oldukea yiiksektir. Bu oran engelli secmenlere yonelik sosyal po-
litikalarin olusturulmasi, se¢im siireclerine daha etkin katilmalar: ve engelli secmen-
lere yonelik yasal tedbirlerin alinmasi agisindan da son derece 6nem arz etmekeedir.

Alanyazinda bireylerin kisisel ozellikleri, toplumlarin yapisi, siyasal kiltiir ile si-
yasal sistemin niteligi siyasal katilimin bi¢imini ve niteligini belirleyici dzellige sahip
olduguna isaret edilmektedir (Akyol, 2016: 317). Bos vakti olan, erkek, egitimli,
kentlilesmis, orta yasl, evli, yliksek statii ve yiiksek gelir sahibi, serbest meslege sahip
olan bireylerin siyasal hayata daha fazla kauldigs illeri stirtilmektedir (Roskin, Cord,
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Medeiros ve Jones, 2015: 250-254; Lipset, 1986: 169; Kislali, 2003: 223; Prin-
ce, 2014: 94-120). Ayrica irk, etnisite, egitim, gelir gibi esitsizlikler siyasal katlim
tizerinde belirleyici olduguna dikkat ¢ekmektedir. Siyasal katulimda etkili olan en
onemli iki demografik 6zellik ise egitim ve gelir diizeyi oldugu ileri stiriilmektedir
(Roskin vd., 2015: 251). Siyasal kaulimda etkili olan bu iki ozellik engelliler ile
diger se¢menler arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir. Ciinkii engelli se¢menin
biyiik bir cogunlugunun egitim ve gelir diizeyi diisiiktiir. Engelli bireylerin siyasal
eylemlere katlim diizeyleri engelli olmayanlara gore daha diisiik diizeyde oldugunu
destekleyen arastirmalar da mevcuttur (Schur, 2003: 31; Schur ve Adya, 2013: 811-
839; Schur, Shields ve Schriner, 2005). Ayrica ABD’de genel niifusa oranla %3 ile
%20 civarinda engelli bireylerin se¢ime katilim oraninin diisiik oldugunu destekle-
yen galigmalar da vardir (Schur ve Adya, 2013: 818; Schur vd., 2002). Avrupada ise
engelli bireylerin secime katilim oraninin genel niifusa oranla %8 oraninda disiik
oldugu ileri siiriilmektedir (Grammenos 2013: 509).

Schur ve Douglas (2000) engelli bireylerin oy vermekten kaginmalarinda ya da
oy vermemelerinde rol oynayan en onemli etkenlerden birinin oy kullanma alanla-
rinin, binalarin fiziksel olarak engelli secmenlere uygun olmadig gercegine isaret
etmektedirler. Keza ABD 2012 secimlerinde yaklastk %30 oranindaki engelli se¢-
men, oy kullanilan binalarin fiziksel olarak engelli segmenlere uygun olmadigini ve
binanin yatay ve dikey dolagiminda karsilagilan zorluklar: dile getirmislerdir (Schur
vd., 2017). Ayrica engelli bireylerin issiz olmasi, sosyo-ekonomik durumlarinin di-
siik olmasi, damgalama, sosyal dislanma ve otekilestirme siirecleri gibi faktorler de
engelli bireylerin se¢imlere katilimint sinirlandirmakeadir (Priestley vd. 2016: 1-9).
Engelli bireylerin siirekli kargilastiklari bu giigliiklerin asilmast ancak hukuk temelli
devlet yapist ve hukuka tam bagli sosyal politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi
ile miimkiindiir. Bu ayni zamanda iilkelerin gelismislik diizeyleri veya refah sevi-
yeleri ve toplumu olusturan bireylerin engelli bireylere bakis acisinnin daha pozitif
anlamda doniismesiyle de miimkiin olacakuir. Keza her gecen giin daha fazla kiiresel-
lesen modern diinyada ve Turkiye'de engelli bireylere yonelik atilan olumlu adimlar,
olusturulan sosyal politikalar ve yapilan yasal diizenlemeler olumlu birer adim olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Savast sonrasinda uluslararast 6rgiitler
ve ulusal hitkiimetler engellilere yonelik politikalarin 6nemini daha iyi kavradilar.
Bu dénemde engellilere yonelik yasal diizenlemeler ve sosyal politikalar iireterek,
engelli bireylerin yasama daha gii¢lii baglanmalarina yardimci olmaya calistilar (Tel-
lioglu, 2019: 819).
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B. ENGELLILERIN SECIMLERE BAGIMSIZ KATILIMINI DESTEKLEYEN ULUSLARARASI
SOZLESMELER

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajanst (European Union Agency for Fundamental
Rights-FRA) ve Avrupali Engelli Uzmanlart Akademik Ag1 (The Academic Network
of European Disability Experts - ANED) 1n ortak bir aragtirmasina gdre; “erigilebilir
ve olanakly bir ortam saglandig takdirde engelli bireyler kendi toplumlarinin siyasal
yasamina katilmaya hevesli birer aktif vatandas” olmakrtadirlar. Avrupa Birligi Temel
Haklar Ajansi (FRA) engelli kisilerin siyasal katilim haklari ile ilgili;

“(a) Yasal ve idari engellerin kaldiribmasi, (b) Engellilerin siyasal katilim hak-
larma iliskin farkindalbigin artirdmasi, (c) Oy kullanma siiveclerinin, secim
materyallerinin daba erisilebilir olmasi, (d) Siyasal katilim icin olanaklarin
genisletilmesi” dort anahtar temaya dikkat gekmistir (FRA, 2014).

Birlesmis Milletler (2006) Engelli Haklarina Iliskin Sézlesme’'nin 29. maddesi
“Siyasal ve Toplumsal Yasama Katilim” bagligini tasimaktadir. Bu sdzlesmeyle engelli
bireylerin siyasi haklar1 ve diger bireylerle esit kosullar altinda, ayrimciliga maruz
kalmadan yararlanma firsat1 giivence altina alinmigtir. Bu sozlesme engelli haklar
ve engellilerin siyasal yasama katilimi bakiminda uluslararasi sézlesmeler icinde en
kapsamli uluslararast sozlesme olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle burada engelli
bireylerin siyasal yasama kaulimi igin uluslararasi sozlesmeler iginde sadece bu s6z-
lesmenin ilgili madellerine yer verilmistir. Sozlesme engelli bireylerin siyasal hakla-
rindan esit kosullarda yararlanmast icin taraf devletlerin yerine getirecekleri hususlar
29. maddenin a ve b bendinde s6yle zorunlu kilmigtir:

“laraf Devletler, engellilerin siyasi haklarni ve diger bireylerle esit ko-
sullar altinda bunlardan yararlanma  firsatini giivence altina alir ve asagida
belirtilenleri yerine getirir: (a) Digerlerinin anisira asagida belirtilenler yoluyla,
engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda secme ve secilme haklar: dahil ol-
mak dizere siyasi ve kamusal yasama etkin sekilde ve tam katilimin: dogrudan veya
serbestee secilmis temsilciler araciligiyla saglamak, (i) Secim usullerinin, tesis-
lerinin, materyallerinin wygun, erisilebilir ve anlagilmas: ve kullanilmasinin
kolay olmasini saglamak, (ii) Engellilerin, secimlerde ve referandumlarda baskzya
ugramadan, gizli oy kullanarak, aday olma ve etkili bir mevkide girev alma ve
devletin tiim kademelerinde tiim kamu gorevlerini yerine getirme haklarini koru-
yarak, wygun olan yardimer ve yeni teknolojilerin kullanilmasini kolaylastirmak,
(#ii) Engellilerin segmen olarak terciblerini ozgiirce ifade edebilmelerini gitvence
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altina alarak ve bu amagla gerektiginde, talep etmeleri durumunda oy kullanir-
ken kendi segtikleri bir kisinin destegini almalarina izin vermek, (b) Engellilerin
ayrimeiliga ugramadan, diger bireylerle esit kosullar altinda, kamu islerinin
idaresinde etkin ve tam katlimlarimin saglanacagr  bir ortami yararmak
ve asagida belirtilenler de dahil olmak iizere, kamu islerine katilimlarinin
cesaretlendirmek; (i) Ulkenin kamusal ve siyasi yasami ile ilgili sivil toplum
kuruluglars, dernekler ve siyasi partilerin etkinliklerine ve yonetimine katilim;
(iZ) Engellileri uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde temsil eden engelli

drgiitlerinin kurulmasi ve engellilerin icinde yer almalarimin saglanmasi.”

Bu sozlesmenin etkisiyle Avrupa tilkelerinde engelli secmenlerin segimlere kati-
limini artirmaya déniik birgok 6nemli gelisme yasanmus ve Tiirkiye'de yasayla kisitls
olan zihin engelli bireyler d4hil tiim engelliler i¢in oy kullanma hakk: zorunlu kilin-
mugtir. Dolayisiyla engelli bireylerin siyasal haklarindan diger bireylerle esit bir sekil-
de ve ayrimciliga maruz kalmadan yararlanma firsatt bu sézlesmeyle sunulmustur.

C.ENGELLILERIN SECIMLERE BAGIMSIZ KATILIMINI
DESTEKLEYEN ULUSAL YASALAR

Tirkiyede segimlere katllima iliskin ve giiniimiizde gegerliligini koruyan ilk
yasa 1961 tarihli ve 298 sayili “Secimlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun”dur. Bu Kanunun 14. maddesine 2018 yilinda yapilan ekleme ile
“yataga bagimli olan” se¢menlerin, engelli beyan formu bagvuru sonrasinda, “muh-
tarlik secimleri hari¢ olmak” {izere seyyar sandiklarda oy kullanabileceklerine vurgu
yapmaktadir:

“17. (Ek: 13/3/2018-7102/2 md.) Hastalig: veya engeli sebebiyle yataga bagim-
I1 olan segmenlerin, mubtarlik secimleri hari¢, oy kullanmalarns saglamak icin
seyyar sandik kurulu kurulmasina, oy kullanilmasina, sayim ve dokiim ile

birlestirme islemlerine iliskin usul ve esaslar: belirlemek.”

Engelli, yasli ve hasta secmenlerin se¢cim sandigina erismesini saglayan 298 sayili
Kanunun 36. maddesi engelli bireyi tespit edilmesi; 74. maddesi sandigin konula-
cag1 yerde engelsiz erisimin saglanmasi; 90. maddesi oy vermede engellilere 6ncelik
verilmesi ve 93. maddesi birlesik oy pusulasinin atilmasi, isaretleme ve parmak bas-
ma ile ilgili dizenlemeleri icermektedir:

“(Ek: 30/5/1997-KHK-572/26 md.) “Segmen kiitiigii yazimi sirasinda, secme-
nin oyunu kullanmasini engelleyecek bir engelliligi varsa, forma kaydedilir (m.
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36)... Sandiklarin konulacag: yerlerin belirlenmesinde secmenin oyunu kolaylik-
la, serbestce ve gizli sekilde verebilmesi gozetilir. Engelli secmenlerin oylarini
rabatlikla kullanabilmeleri icin gerekli tedbirler alinir....(m.74) ...Oy verme
giinii sandik basina gelecek secmenler, sandik kurulu oniine bagkan rarafindan
sira ile birer birer alimirlar.  Gebeler, hastalar ve engelliler bekletilmezler.
Yaslilar once alinabilirler (m.90)... Korler, felgliler veya bu gibi bedeni engelli-
likleri actkea belli olanlar, bu secim cevresi secmeni olan akrabalarindan birinin,
akrabasi yoksa diger herhangi bir segmenin yardimi ile oylarim: kullanabilirler.
Bir se¢men  birden fazla malule refakat edemez... (Degisik ticlincii fikra:
13/3/2008-5749/9 md.) Kurul baskans, oyunu kullanan secmene kimlik kartin
verirken secmen listesindeki ads karsisina imzasini attiryr. Imza atamayanlarin
sol elinin  basparmagimin izinin almmasiyla  yetinilir. Bu parmagr olmayan

segmenin hangi parmagini bastig: yazilir (m.93).”

Tirkiye'de engellilerin bagimsiz olarak secimlere katlimini desteklemek ve hiz-
met kalitesini artirmak icin YSK 2023 yilinda ilk kez gérme engelliler i¢in 6zel oy
pusulasini uygulamaya koydu. Bu uygulama gérme engelli se¢men kitlesi tarafindan
oldukca olumlu kargilanmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasas’'nin “Se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bu-
lunma haklar’n1 diizenleyen 67. maddesinin 3. fikrasinda, “Onsekiz yagin: dolduran
her Tiirk vatandasinin secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkina sahip oldugu”
belirtilmektedir. Anayasanin 10. maddesinde ise;

“Herkes, ...... ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir” ibaresini icermekte-
dir. Yine “Cocuklar, yaslhilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler icin almacak tedbirler esitlik ilkesine aykirr sayilmaz” (Ek
fikra: 7/5/2010-5982/1 md.)... Hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinsfa imtiyaz
taninamaz. Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde (. ..) kanun
oniinde esitlik ilkesine wygun olarak hareket etmek zorundadir” gibi ifadelerle
esitlik ilkesine vurgu yapilmaktadir.

1983 tarihli 2820 sayili “Siyasi Partiler Kanunu”;1983 tarihli 2839 sayili “Mil-
letvekili Secim Kanunu” ve 7062 sayilt “Yiiksek Secim Kurulunun leskilat ve Gorevleri
Haklkinda Kanun” gibi kanunlar Tirkiye'de siyasal yasama katillim siireclerinin daha
etkili gerceklesmesine katki sunmaktadir. Ayrica 2005 yilinda ¢ikarilan 5378 sayili
“Engelliler Hakkinda Kanun”un 1. maddesi Kanunun temel amacini soyle ifade et-
mektedir;
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“(Degisik:6/2/2014-6518/62 md.) Bu Kanunun amaci; engellilerin temel hak ve
dozgiirliiklerden faydalanmasini tesvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklar:
onura sayguy: giiclendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam
ve etkin kattlimlarinim saglanmas: ve engelliligi onleyici tedbirlerin alinmas

igin gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamaktrr.”

Kanunun 2. maddesi, Kanunun engellilere yonelik hizmet veren kurum ve ku-
ruluglart kapsadigina soyle vurgu yapmaktadir; “Bu Kanun engellileri, ailelerini, en-
gellilere yonelik hizmet veren kurum ve kuruluslar ile diger ilgilileri kapsar.” Kanunun
3. maddesinin a, b ve d bentleri ile 4. maddesi engellilige yonelik ayrimciliga soyle
agiklik getirmigtir:

“Madde 3- (Degisik:6/2/2014-6518/63 md.) a) Dogrudan ayrimcilik: Engellilige
dayals ayrimcilik temeline dayanan ve engellinin hak ve ozgiirliiklerden kar-
stlastirilabilir - durumdakilere kiyasla  esit sekilde  yararlanmasiny engelleyen,
kisitlayan veya zorlastiran her tiirlii farkls muameleyi, b) Dolayls ~ayrimeilik:
Goriiniste ayrimet olmayan her tirlii eylem, islem ve wygulamalar sonucunda
engellilige dayaly ayrimeilik temeliyle baglantily olarak, engellinin hak ve ozgiir-
liiklerden yararlanmas: bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan dezavan-
tajly bir konuma sokulmasins, d) Engellilige dayaly ayrimcilik: Siyasi, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herbangi bir alanda insan hak ve temel izgiir-
liiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan
yararlanilmasi oniinde engellilige dayaly olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim,
diglama veya kisitlamay: ... Madde 4/A- (Ek:6/2/2014-6518/65 md.) Dogrudan
ve dolayls ayrimcilik dihil olmak idizere engellilige dayalr her tiirlii ayrimeilik
yasaktir. Esitligi saglamak ve ayrimciligr ortadan kaldirmak dizere engellilere
yonelik makul diizenlemelerin yapilmast icin gerekli redbirler alinir. Engellilerin
hak ve ozgiirlitklerden tam ve esit olarak yararlanmasini saglamaya yonelik
alinacak izel tedbirler ayrimeilik olarak degerlendirilemez.”

Kanunun 7. maddesi ise erisilebilirlik bagligi altinda binalarin, ulagim, bilgi ve
iletisim teknolojisinin engelliler tarafindan bagimsiz olarak ulagilabilir ve kullanila-
bilir hale getirilmesini hedeflemektedir.

“Madde 7- (Degisik:6/2/2014-6518/69 md.) Yapils cevrede engellilerin erisebi-
lirliginin saglanmast icin planlama, tasarim, ingaat, imalat, rubsatlandirma
ve denetleme siireclerinde erisilebilirlik standartlarina wygunluk saglanir. Ozel ve
kamu toplu tagima sistemleri ile siiriicii koltugu hari¢ dokuz veya daba fazla kol-
tugu bulunan ozel ve kamu toplu tasima araclarinin engellilerin erisebilir-
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ligine wygun olmasi zorunludur. Bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim

teknolojisinin engelliler icin erigilebilir olmasi saglanir.”

Ayrica Kanunun gegici 2. maddesi Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
sekiz y1l icerisinde tiim kamu stoku yapilarin engellilerin erisilebilirligine uygun du-
ruma getirilmesi gerektigini soyle belirtmektedir:

“Gegici Madde 2- Kamu kurum ve kuruluglarina ait mevcut resmi yapilar, mev-
cut tiimyol, kaldirim, yaya gegidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlar: ve benzeri
sosyal ve kiiltiirel alt yap: alanlar: ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmag
ve umuma agik hizmet veren ber tiirlii yapilar bu Kanunun yiiriirliige girdigi
taribten itibaren sekiz yil iginde engellilerin erisebilirligine wygun duruma
getirilir.”

D. ENGELLILERIN SECIMLERE BAGIMSIZ KATILIMINI KISITLAYAN ULUSAL YASALAR

Tirkiye'de engellilerin bagimsiz olarak segimlere katlimini kisitlayan kanun
maddesi vardir. 298 sayili Kanunun 8. maddesi secmen olamazlar baghgiyla iki kesi-
min se¢gmen olmasina kisitlilik getirmistir. Bu madde kapsaminda bir kisim engelli
birey kisitlilik kapsamina alinmistir. Dolayisiyla bunlar se¢gmen olma hakkina sahip
degillerdir. Kanunun 8. maddesi: “Asagidaki kimseler secmen olamazlar: 1. Kisitls
olanlar, 2. Kamu hizmetinden yasakl: olanlar” seklindeki ifade ile “Kisitlt olanlar’in
se¢men olamayacagina hitkmektedir. Ttirk Medeni Kanunu'ndaki “kisitl olma hali”
ile akil hastaligi veya akil zayiflig1 belirtilmektedir. Dolayistyla bunlarin vasisi de oy
kullanamamaktadir. Béylece Tuirkiye'de siyasal katllim, tiim engelliler i¢in de ayni
anlama gelmemekete, zihinsel engelli bireylerin siyasal yasama katlim veya secimlere
segmen olarak katilim haklari yasal olarak kisitlanmugtir. Dolayistyla zihinsel engelli
bireyler yasal olarak ayrimciliga maruz birakilmigtir. Halbuki glintimiizde Avrupada;
Avusturya, Hirvatistan, Italya, Letonya, Hollanda, Isvec ve Birlesik Krallik gibi l-
kelerde kusitli olanlar da d4hil tiim engelliler i¢in oy kullanma hakk: bulunmaktadir.

298 sayili Kanunun 93. maddesinde gérme engelli bireylerin ancak bir refakat-
ciyle oy kullanabileceklerini ifadesi yer almaktadir. Gérme engellilerin bir refakatciyle
oy kulanmasi kendileri a¢isinda bazi 6nemli sakincalar dogrumakta ve onlarin gizli
oy kullanma ilkesini yasal olarak ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla gorme engelli
bireylerin bagimsiz ve gizli oy kullanma haklari 298 sayili Kanunun 93. maddesiyle
yasal olarak kisitlanmugtir. Boylece bu madde kapsaminda bir engelli bireyin refa-
katgiyle oy kullaniyor olmast oyunun gizliligini ortadan kaldirmistir. Refakatginin,
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gorme engellilerin tercihlerinden ziyade kendi tercihini kullanma olasilig: bile gor-
me engellilerin iradesinin oy sandigina yansimasi oniinde bir engel tegkil etmektedir.
Refakatgilar tarafindan kendi tercihlerinin bilinecegi diisiincesi engellileri endiseye
sevk edebilir ve gergek iradelerini sandiga yansitmada ¢ekimser kalabilir. Dolayistyla
engellilerin yasal olarak giivence altina alinan gizli oy kullanma haklar: ihlal edilme-
melidir. Ayrica engellilerin gizli ve bagimsiz oy kullanmalar1 konusunda kanunda
agtk bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu da engellilerin gizli ve bagimsiz oy kullanmas:
konusunda sandik kurulunun keyfi davranmasina yol agmaktadir.

E. ENGELLILERIN SECIMLERE BAGIMSIZ KATILIMINI KISITLAYAN YASALARA iLiSKIN
ENGELLI DERNEK BASKANLARININ GORUSLERI

Engellilerin segimlere bagimsiz katilimini kisitlayan yasalara iliskin engelli dernek
baskanlarinin goriislerine iliskin bulgular Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3: Engellilerin Secimlere Bagimsiz Katiimini Kisitlayan Yasalara iliskin Engelli Dernek
Baskanlarinin Gorusleri

Katilimci

Kodlar (n) - (f) Goriisler/Ornek Kod

“Bizler zaten bu konudaki vatandaslik hakkina sahip degiliz. Clinkii yasal
Oy kullanma olarak zihinsel engelli veya otizmli bireyler oy kullanma hakkina bile sahip
haklarinin 2 %40 degilerdir. Halbuki duyuyoruz Avrupada bu konu sorun olmaktan cikmis. Biz
olmamasi surekli geride takip ediyoruz. Umarim bir gin Tiirkiye ‘de engellilerin hepsi

yasal ayrimciliga maruz kalmadan bu hakkimizdan yararlaniriz” (DB E-74).

“Oy kullanilan merkezlerde secim sandiklarinin erisilebilir olmamasi biz
bedensel engellileri ciddi sekilde izmektedir. Cok zorlanarak bu hakkimizdan
yararlaniyoruz. Yasal olarak bir sorun olmazsada uygulamada ciddi sorunlar

Sandiklarinin
erisilebilir 1 %20

olmamas| yasiyoruz. YSK, bu konuda hassas davranmasini bekliyoruz” (DB E-46).
“Hocam dogrusu bizim grup yani isitme engellilerin secim siirecinde

isaret diliyle karsilastigi en blyik ayrimcilik bizi anlayan birinin sandikta gorev yapmamis

ilgili hizmet 1 %20 olmasidir. Normalda isaret engelli bir bireyin oy kullanacagi sandikta isaret

yetersizligi dilini bilen bir gorevlinin olmasi gerekir. Ama maalesef bu hizmeti alamiyoruz.
Dolayisiyla bu konuda yasal tedbir alinmalidir” (DB K-67).

Gizli oy “Valla hocam belkide oy kullanma konusunda en magdur olan kesimlerden

kullanma biride gérme engellilerdir. Clinki gérme engelli bireyler oylarini refakatci

ihlalive 6zel 1 %20 esiginde kullandiklari icin gizli oy kullanma ihlali ile karsi karsiya

oy psulasinin kalmaktadirlar. Oyun bir mahremiyeti kalmiyor. Halbuki 6zel oy pusulasi

olmayisi zamaninda olmus olsaydi bizler bu kadar magdur olmazdik” (DB E-59).

Tablo 3 incelendiginde engellilerin secimlere bagimsiz katlimini kisitlayan yasa-
lara iligkin katulimcilarin %40°1 dogrudan yasal ayrimciliga maruz kaldiklarini ifade
etmiglerdir. Kaulimeilarin %60’1 ise siyasal haklarinda yararlanma konusunda yasal
bir kisitlilikla kargilagmasal bile daha etkin oy kullanma konusunda 6nemli oranda

84 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



ABDURRAHMAN MENGI

giicliikle kargilastiklarini ifade etmiglerdir. Katulimeilardan DB E-49 ise, engelli bi-
reylerin secim ve siyasi siireglere esit ve yasal ayrimciliga maruz kalmadan etkili kati-
limlarinin saglanmasi icin, “segim gorevlilerine secim siirecinin her asamasinda engelli
bireylerin haklar: konusunda wygun egitim verilmesi ve farkindaliklarinin arttirdmas,
0y merkezlerinin ve segcim sandiklarinin erisilebilir olmas: ve Braille, isaret dili ve Easy
Read gibi erisilebilir formatlarda malzeme ve bilginin eksikliginin giderilmesi; kapals
o0y kullanma usuliiniin temin edilmesi, kirsal ve merkezden uzak alanlarda olan secim
sandiklarima bilhassa ozen gosterilmesi yoniinde yasalarin islevsel kilinmasi” gerektigine
dikkat cekmistir.

SONUC

Cumbhuriyetin yiiziincii yilinda Turkiye'deki engelli bireyler yagamin her alaninda
oldugu gibi siyasal katlim alaninda da bazi sorunlar yasamaktadirlar. Farkli engel
gruplarinin siyasal katilimla ilgili bazen benzer ve gogu zaman ise engel grubuna gore
fakli sorunlar yasadiklar1 sonucuna ulagilmistir. Bendensel engelli bireylerin erisebi-
lirlikle ilgili sorunlar yasadiklar, isitme engelli bireylerin isaret dili ile ilgili hizmet
yetersizligine yonelik sorunlar yagadiklari, gorme engelli bireylerin 6zel oy pusula-
stnin olmayist veya gizli oy kullanma ilkesinin ihlaline yonelik sorunlar yasadiklart
ve zihinsel engellilik kapsamina giren bireylerin ise kisitli olmalari nedeniyle oy kul-
lanma haklarina sahip olmadiklari i¢in yasal ayrimciliga maruz kaldiklart sonucuna
vartlmugtir. Aragtirmada varilan en etkili sonug ise zihinsel engellilik nedeniyle kisit-
lilik kapsaminda degerlendiren (zihinsel ya da psiko-sosyal engelli) bireylerin siyasal
katllim haklarinin 6niinde engel teskil eden yasal ayrimcilik olmasi ve oy kullanma
haklarinin giivence dist tutulmug olmasidir. Dolayisiyla yasal giivencenin saglanma-
mis olmast durumu zihinsel ya da psiko-sosyal engelli bireyler i¢in yasal ayrimciliga
yol agmaktadir. Tiirkiye'de engellilerin siyasete katlimu ile ilgili en biiyiik yasal ay-
rimcilik engelli nitfusunun neredeyse dortte birini olusturan zihinsel ve psiko-sosyal
engellilere oy kullanma haklarinin verilmemesidir. Bir buguk milyon engelli bireyin
oy kullanamamasi durumu Tiirkiye'de agtk¢a temel insan hakk: ihlalinin oldugu so-
nucunu dogurmaktadir. Eger tilkemizde bir oyun bile 6nemi varsa o zaman vesayet
altndaki birinin de oyunun degeri olmalidir. Dolayisiyla norotipik engellilerin Tiir-
kiye'de oy hakki olmamasi ¢ok biiyiik bir insan hakki ihlali olarak degerlendirilebilir.
Antik Yunan'da oldugu gibi giiniimiizde de engellilerin toplumun en altta, en Srse-
lenen, en fazla ayrimcilifa ugrayan ve siyasi siireglere katilamayacak kadar 6nemsiz
bir kesimi olduguna yonelik algi insanlik onurunu incitmektedir. Oysaki uluslararast
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yasal diizenlemeler zihin engelli bireylerin segimlere katilimini yasal olarak kabul et-
mektedir. Keza Birlesmis Milletler Engelli Haklari Komitesi, Tiirkiye’nin de imza at-
g1 Birlesmis Milletler Engelli Haklarina iliskin Sézlesmesi'nin uygulanmast ile ilgili
geri bildirim raporunda, Tiirkiye'deki en biiyiik aksakliklardan biri olarak nérotipik
engellilerin oy kullanamama durumunu tespit etmekte ve Tiirk hitkiimetine engelli-
lerin, 6zellikle nérotipik engellilerin se¢me ve secilme haklarinin dniindeki engelleri
kaldirmasi gerektigi 6nerisini yapmaktadir. Cagdas uygarlik seviyesine ulagmay1 veya
tstiine ¢tkmay1 kendisine hedef edinen Tiirkiye’'nin en kisa siirede bu konuda iyiles-
tirme yapacagi umulmaktadir.

Tiirkiyede hem yasal olarak hem de uygulamada engelli bireyler birtakim so-
run, ayrimcilik ve diglanmaya maruz kaldiklari sonucu bagka bir aragtirmayla da
desteklenmektedir. Tiirkiyede engel gruplari arasinda en ¢ok yasal ayrimciliga ma-
ruz kalanlar ise zihin ve gorme engelli bireylerdir. Ciinkii bu iki grup siyasi yasama
esit katlim imké4nina yasal olarak sahip degillerdir. Bu durum ise engelli bireylerin
se¢imlere katlim oraninin diisiik olmasina yol agmaktadir. Secimlere katuliminin
diisiik olmasinin nedeni ise engelli bireylerin secimlere katilmak istememeleri de-
gil engelli bireylerin se¢imlere katilim siirecinde yasal ayrimciliga maruz kalmasi ve
farkli engellerle kargilagmasidir. Oysaki engelli bireylerin se¢ime katilim oraninin
artmasi Tirkiye'de demokrasisinin gelisimine oldukga katki sunacakuir. Ayrica en-
gelli bireylerin toplumsal yapinin dogal bir pargast oldugu ve onlar: sosyal yapinin
icinde diglamadan tutmanin toplumsal biitiinlesmeye de katki saglayacagi acikur.
Dolayisiyla engelli bireylerin dogustan sahip olduklari onura saygiy: gliglendirmek
icin engellilerin siyasi siireglere katilimint saglayan oy kullanma hakkindan tam, esit
ve etkin katulimlarinin saglanmasi ve yasal ayrimciligi 6nleyici tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

Vatandaglarin bagimsiz, hiir iradeleriyle gizli oy kullanmalari anayasa, uluslararas
anlagmalar ve diger kanunlarla giivence aluna alinmigtir. Gérme engelli bireylerin
secimlere tam, etkin ve esit erisimi gizli oy kullanabilmeleri ile miimkiindiir. Ttr-
kiye'de gorme engelli bireylerin secimlere refakatci esiliginde oy kullanmig olmalar:
durumu oyun gizliligini ortadan kaldirdig1 sonuguna yol agmaktadir. Ttirkiye'de oy
kullanmak 6nemli bir siyasal olgu ve 6nemli bir sosyokiiltiire] durumdur. Yasalar,
bireyin hiir iradesiyle ve bagimsiz bir sekilde gizli oy kullanmasini giivence altna
almistir. Gérme engelli bireylerin segimlere tam, etkin ve esit erisimi gizli oy kulla-
nabilmeleriyle miimkiindiir. Tiirkiyede gorme engelli bireylerin secimlere refakatci
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esliginde oy kullanmasi durumu oyun gizliligini ortadan kaldirdigi sonucuna yol
agmaktadir. Halbuki bir engelli bireyin refakatgisiyle oy kullaniyor olmasi oyunun
gizliligini ortadan kaldirmaktadir. Boylece Tiirkiye'de gérme engelli bireylerin hiir
iradesiyle ve bagimsiz bir sekilde gizli oy kullanma haklarindan yararlanmamalari,
arastirmada gorme engelli bireylerin iradelerini se¢im sandigina yansitabilmelerinin
oniinde engel teskil ettigi sonucuna varilmistir.

Oneriler
Bu arastirmaya yonelik 6neriler sirayla su sekilde sunulmustur:

Engellilik nedeniyle kisitlilik kapsaminda degerlendiren (zihinsel ya da psiko-sos-
yal engelli) bireylerin secim ve siyasi siireclere tam, esit ve etkili katulimlarinin sag-
lanmasi i¢in ayrimet yasalarin yeniden diizenlenmesi gerekmekeedir.

Engelli bireyler acisindan daha adil bir se¢im siirecinin ger¢eklesmesi icin se-
cimlerde hizmet sunan se¢im gorevlilerinin engelli bireylere daha kaliteli bir hizmet
sunabilmeleri i¢in egitimler verilmeli ve se¢cim gorevlilerinin engelliler konusundaki
farkindaliklarinin artturilmast saglanmalidir.

Gorme engelli bireylerin oy kullanma haklarindan daha esit yaralanabilmesi i¢in
gorme engelli bireylerin oy kabininde tek bagina isaretleme yapmalari ve gizli oy
kullanmalarr i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Bedensel veya ortopedik engelli bireylerin se¢im giinii se¢cim mahalline veya san-
digin bulundugu binaya ve sandiga erisimleri saglanmalidur.

[sitme engelli bireylere yonelik sandik basinda isaret diliyle yardim edecek gorev-
lilerin bulunmasina iliskin hizmetler artirilmalidir.
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Scandinavian Countries in Disability Perspective: A Comparison of
Statutory Regulations for the Disabled in Denmark and Sweden

Hilmi SOZEN'

0z

Engelli kisilerin esenligi, kisisel ve toplumsal
onemi olan bir konudur. Bu kisilerin yasam
kalitesinin ylkseltilmesi icin, Ulkelerin yasal
dizenlemeler yapmasi ve engelli haklarini
guvence altina almasi blyik onem tasimak-
tadir. Bu arastirma, farkli refah rejimlerine
sahip iki iskandinav ilkesine, Danimarka ve
isvec’e odaklanmaktadir. Her iki iilke cerce-
vesinde; ayrimcilik ve esitlik, erisilebilirlik,
istihdam, egitim, saglik hizmetleri, bakim
hizmetleri, barinma/konut destedi, sosyal
hizmetler vb. konulara iliskin yasal diizenle-
meler gozden gecirilmistir.

Calismanin temel amaci, Danimarka ve is-
vec'te yasayan engelli bireylerin yasam ka-
liteleri/standartlari ile sosyal hayata aktif
katiimlarina ydnelik yasal dizenlemelerin
benzerliklerini ve farkliliklarini ortaya koy-

Abstract

The well-being of persons with disabilities is
an issue of personal and social importance.
In order to increase the quality of life of these
people, it is of great importance that coun-
tries make legal arrangements and ensure
the rights of the disabled. This research fo-
cuses on two Scandinavian countries with
different welfare regimes, Denmark and
Sweden. Within the framework of both coun-
tries; discrimination and equality, accessibil-
ity, employment, education, health services,
care services, housing/housing support, so-
cial services, etc. The legal regulations on
the issues were reviewed.

The main purpose of the study is to reveal the
similarities and differences between the life
quality/standards of disabled people living
in Denmark and Sweden and the legal regu-
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maktir. Arastirma yonteminde, nitel aras-
tirma alaninda literatiir taramasi yaklasimi
kullanilmistir. Veriler, ilgili kanunlar, politika
belgeleri ve resmi kaynaklar kullanilarak,
s0z konusu Ulkelerde engellilere iliskin ya-
sal dizenlemeler ayrintili bir sekilde ince-
lenmis ve karsilastirilmistir. Calisma sonu-
cunda, her iki llkenin de engelli bireylerin
refah diizeyinin ylkseltilmesine yonelik yasal
dizenlemelerin icerigi konusunda benzer
yaklasimlar izledigi, ancak bazi farkliliklarin
da oldugu tespit edilmistir Bu iki tlkenin kar-
silastirilmasi, diger iskandinav ilkeleri icin
engellilik politikasinin gelistirilmesine stk
tutmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Engellilik, Yasal Dizen-
lemeler, Danimarka, isvec

lations for their active participation in social
life. In the research method, literature review
approach was used in the field of qualitative
research. By using the data, relevant laws,
policy documents and official sources, the
legal regulations regarding the disabled in
the mentioned countries were examined and
compared in detail. As a result of the study,
it has been determined that both countries
follow similar approaches regarding the con-
tent of legal regulations aimed at increasing
the welfare of persons with disabilities, but
there are also some differences.

Keywords: Disability, Legal Regulations,
Denmark, Sweden

GIRIS

Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankasinin ortak kaleme aldig; ilk Diinya En-
gellilik Raporu’nun bir pargast olarak, 2010 yili niifus tahminlerine gore, diinyada
bir milyardan fazla insanin engelli oldugu ortaya konulmustur (WHO, 2011: 29).
Bu veri, engellilik durumunun diinya ¢apinda bir¢ok insanin hayatini derinden et-
kileyen bir gergeklik oldugunu net bir sekilde gostermekte ve toplumlarin bu azinlig
tam olarak desteklemesi gerektiginin altuni ¢izmektedir. Bu, engellilik sorununun
sadece bireysel diizeyde var olmadig1, ayni zamanda 6nemli bir toplumsal ve kiiresel
sorun oldugu ve ¢6ziimii i¢in sosyal sorumluluk gerektirdigi anlamina gelir.

Genel anlamda engellilik, bir kisinin hem fiziksel ve zihinsel hem de duygusal
olarak yoksun, toplumun beklentileri dogrultusunda islev gérmesini engelleyen bir
durum olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle bu kavram, en biiyiik azinlig
olusturan engellilerin, toplumsal yasama aktif katilimini sinirlayan bir durum olarak
ifade edilebilir. Bu statiiye sahip kisiler, toplumun ayrilmaz bir pargasidir ve hem
kendi aralarinda hem de toplumun diger tiyeleri nezdinde farkl: ihtiyag ve talepleri
vardir. Bu nedenle devletler, engellilerin refah durumunu/yagam kalitesini yiikselt-
mek i¢in yasal diizenlemeler gelistirmekte, onlara uluslararast anlasmalara tabi olarak
esit hak ve imtiyazlar tanimaktadir.
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2006 yilinda kabul edilen ve 2008 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler
Engelli Haklarina [liskin Sézlesme (EHIS), engellilerin ozgiirliik, esitlik, bagimsiz-
lik ve katillim gibi temel haklarini tanimakta ve taraf devletlere bu haklari giivence
altina alma ve gelistirme yiikimliiliikleri yiiklemektedir. Bu sézlesme, yukarida sa-
yilan iilkelerde engellilerin haklarinin korunmasina yasal zemin olusturdugundan
sozlesmenin temel ilkelerine uyulmasi gerekmektedir. Bu yasal diizenlemenin temel
ilkeleri; ayrimecilik yapmama ve esitlik, erisilebilirlik, egitim, istihdam, barinma, sag-
lik, sosyal destek ve katlimdir. Bu ilkelere uygun olarak uygulanan yasal 6nlemler,
engellilerin yasam kalitelerinin yiikseltilmesine ve esit bir topluma katilmalarina yar-
dimct olmakrtadir.

[skandinav iilkelerinde engelli bireylere yonelik yasal diizenlemeler biiyiik 5nem
tastimaktadir. Engellilerin haklarint savunarak yasam kosullarint iyilestiren Iskandi-
nav tilkeleri bu konuda yenilik¢i ve 6rnek dilkeler olarak kabul edilmektedir. Da-
nimarka ve Isveg, engelliler igin yasal erceve saglayan, diizenleyen ve destekleyen
baglica iskandinav tilkelerinden ikisidir. Bu tilkelerin ortak noktasi, engelli bireylerin
toplumun ayrilmaz bir parcast oldugunun kabulii ve engelliligi sadece bireysel bir so-
run olarak degil, ayni zamanda toplumsal bir sorumluluk olarak ele almalaridir. Bu
baglamda, alismanin kapsamini olusturan Iskandinav iilkeleri arasindan Danimar-
ka ve Isveg, model olarak segilerek incelenmistir. Bu iki iilkeyi arastirma kapsaminda
dahil edilmesinin nedenleri maddeler halinde soyle siralanmaktadir:

e llgili Literatiir ve Kaynaklar: Danimarka ve Isveg, engellilere yonelik politika
ve yasal diizenlemelerle ilgili kapsaml: literatiire ve kaynaklara sahiptir. Bu,
bu iki tilkenin ¢alismalarini daha kolay ve derinlemesine incelemenizi saglar.

e Benzerlikler ve Farkliliklarin Incelenmesi: Danimarka ve Isvec, Iskandinav
tilkeleri arasinda benzer sosyal refah sistemlerine ve degerlere sahiptir, ancak
her ikisi de kendi engellilik politikalarini ve yasal diizenlemelerini benzersiz
bir sekilde sekillendirmistir. Bu iki {ilkenin kargilastirilmasi, benzerliklerin ve
farkliliklarin daha iyi anlagilmasina katk: saglar.

o lyi Uygulama Ornekleri: Danimarka ve Isveg, engellilere yonelik politika ve
uygulamalarda 6ne ¢ikan {ilkelerden bazilaridir. Bu tilkelerdeki iyi uygulama
ornekleri, diger ilkeler i¢in ilham kaynag: olabilir. Bu nedenle, bu iki tilke-
nin yaklagimlarinin incelenmesi 6nemlidir.
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Veri Erisimi Kolayligi: Danimarka ve Isveg, genellikle verilere kolay erisim
saglayan seffaf yonetimleri ile bilinirler. Bu, aragurmacilarin bu tilkelerdeki
engellilikle ilgili politika ve uygulamalari incelemesini kolaylasturir.

Bu 6zellikler, Danimarka ve Isve¢’in diger Iskandinav iilkelerden farkli ve dikkate
deger kilan faktorlerdir. Bu nedenlerle bu iki tilke, engellilere yonelik yasal diizenle-
melerin kargilagtirilmasinda sikca tercih edilen 6rneklerdir. Sonug olarak, Danimarka
ve Isveg’in segilmesi, bu iki iilkenin engellilere yonelik politika ve yasal diizenlemele-
rini anlama, kargilastirma ve diger tilkeler icin 6rnekler ¢ikarma amacini tagtyan bir-
cok fakeoriin bir sonucu olabilir. Bu iilkeler, iyi uygulama drnekleri sunma ve verilere
erisimi kolaylastirma agisindan dikkat gekicidir. Engelli haklarina saygili bir yaklagim
(hak temelli bir yaklagim) izleyen bu iki tilkenin engellilige iligkin yasal diizenlemeleri,
ayrimciligin 6nlenmesi ve esitlik, erisilebilirlik, engellilerin egitim ve istthdam olanak-
larinin saglanmas ve saglik hizmetlerinin diizenlenmesi gibi konulari kapsamakeadir.

Bu calismanin temel vurgusu, Danimarka ve Isveg tarafindan uygulanan en-
gelli bireylere yonelik yasal diizenlemelerin incelenmesi ve kargilagtirilmasi tizerine
odaklanmaktadir. Bu kargilagtirma, s6z konusu {ilkeler tarafindan benimsenen po-
litikalarin etkinliginin belirlenmesi ve gelecekte olusturulacak politikalarin sekillen-
dirilmesi/formiile edilmesi agisindan biiyitk 6nem tagimaktadir. Caligma sirasinda
sunulan veri ve analizlerin amaci, engelli bireyler i¢in yasam kalitesini/standardini
iyilestirmeye yonelik daha biittinlestirici ve destekleyici politikalarin gelistirilmesine
katkida bulunmakr.

|. ISKANDINAV ULKELERINDE ENGELLILIGIN TANIMI VE iSTATISTIKLERI

Tiim boyutlariyla ‘engellilik’ kavrami; karmagik, dinamik, ¢ok y6nlii ve tartigma-
It bir fenomendir (WHO, 2011: 3). BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi (UNCRPD),
‘engelliligin gelisen bir kavram oldugunu’ kabul etmektedir (UNCRPD, 2006: 1).
UNCRPD, bu “gelisen kavram” anlayistyla engelliligi yalnizca kisisel kisitlamalarin
sinirlandirilmast agisindan degil, ayni zamanda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faktor-
ler agisindan da ele almaktadir. Bu, engelli kisilere yonelik politika ve uygulamalarin,
onlarin ihtiyaglarini ve haklarini daha iyi karsilamak icin sosyal ve cevresel faktorleri
dikkate almasini gerektirir. Ayni zamanda, engellilige iliskin anlayislarin zaman i¢in-
de degisebilecegi gz oniine alindiginda, protokol esnek ve doniistiiriicti bir bakis
acist sunmaktadir.

96 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



HILMI SOZEN

Engellilik, bir kisinin kisiliginin ayrilmaz bir parcasidir. Bu kavram insanlik tarihi
kadar eskidir, ancak bu kavramin tanimi konusunda tam bir fikir birligi yoktur. Yani
engelliligin tek bir tanim1 yoktur (Mitra, 2006: 236). Genel anlamda engellilik, bir
bireyin fiziksel, zihinsel veya duygusal agidan yasadigi kisitliliklar nedeniyle giinlitk
yasam aktivitelerine katlimda zorluklar yagamasini ifade eder. Engelli bireyler, top-
lumun her kesiminde bulunabilen ve farkli ihtiyaglara sahip olan bir grup insan:
temsil eder. Ancak engellilik kavraminin tanimi ve kapsamui tilkeden tilkeye farklilik
gosterebilir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi (CRPD), engellilik konusunda
uluslararasi bir gerceve sunar ve iilkelerin engelli bireylerin haklarini koruma ve top-
lumsal kaulimlarini saglama konusundaki taahhiitlerini icerir. CRPD’nin 1. mad-
desine gore engellilik, “cesitli engel tiirleri ile etkilesim icinde olduklarinda, digerle-
riyle esit bir sekilde topluma tam ve etkili bir sekilde katilmalarint engelleyebilecek
uzun siireli fiziksel, zihinsel veya duyusal bozukluklari olan kisiler” olarak tanimlanir
(UNCRPD, 2006: 3). Iskandinav iilkeleri, insan haklari ve toplumsal refah konula-
rinda 6ncii olarak kabul edilir ve genellikle uluslararas: standartlara ve s6zlesmelere
uyumu 6nemser. Bu nedenle, Birlesmis Milletlerin yayimladigi bu sézlesmedeki en-
gelli tanimi da bu tilkelerde genellikle referans alinan bir tanimdur.

Engellilik tanimi, veri toplama yontemleri ve istatistiksel verilerin farklilig1, en-
gelli bireylerin sayist ve oraninin tilkeden iilkeye degismesine neden olmaktadir. Yu-
karidaki tanimlara gére, Iskandinav iilkelerinde engelli sayist ve orant iilkelere gére
farklidir. Tlgili iilkelerin resmi istatistik kurumlari ve engellilikle ilgili kuruluglarin
raporlar ve arastrmalar yayinladigi bilinmektedir. Engelli bireylerin sayist ve orani
hakkinda kesin ve giincel verilere ulasmak i¢in yayimlanan bu belgeler incelenmeli-
dir. Bu baglamda, tilkelerdeki engelli sayist ve oranina bakildiginda;

Danimarka'nin tarihi boyunca, niifusunda bazi inis ve ¢ikislar yasanmasina rag-
men, son yillarda tilke niifusu istikrarli bir sekilde artis gdstermistir. En son “Birles-
mis Milletler (BM)” veri tahminlerine gore, 11 Nisan 2023 itibariyla tilkenin mevcut
niifusu 5.904.385 olarak kaydedilmistir (Birlesmis Milletler, Ekonomik ve Sosyal
[sler Dairesi, Niifus Boliimii, Haziran 2023). Ayrica aynt dénemde iilkede yasayan
toplam engelli sayist 531.618 olarak belirlenmistir ve bu, toplam niifusun yaklagik
%9,13’iine denk gelmektedir (BDEEX, Haziran 2023). Danimarkada Insan Hak-
larinin Durumu 2016-17 raporuna gore, tilkedeki toplam niifusun %18-30’u engel
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veya kronik hastaliga sahip oldugu belirtilmektedir (The Danish Institute For Hu-
man Rights, 2017: 41). “[statistik Lsvec”, hitkiimetin talebi iizerine engelli insanlarin
isglicli piyasasindaki konumunu aragtirmisur. 2022 yilinda yapilan Engelliler icin
[sgiicii Piyasast Durumu Aragtirmast’na gore 16-64 yas grubundaki kisilerin yiizde
10’u kendilerini engelli olarak tanimlamakeadir (SCB, Haziran 2023).

Yukaridaki verilere dayanarak sunu soylemek miimkiindiir: Engelli kisilerin say1si
tilke niifusunun 6nemli bir boliimiint olugturmakeadir. Ancak engelli insan say1st
konusunda net bir veri bulmak zor olabilir. Bu, engelliligin tanimi ve dl¢timiine bag-
li degiskenlikten kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla tilkelerde engelli insanlarin toplam
niifusa oranini kesin bir yiizdeyle belirtmek miimkiin degildir.

II. ISKANDINAV ULKELERININ ENGELLI HAKLARINA ILISKIN GENEL YAKLASIMI

Iskandinav tilkeleri, engellilik acisindan diinyanin 6nde gelen {ilkeleri arasinda
yer almakeadir. Bu {ilkeler Danimarka, Isveg, Norvec, Finlandiya ve Izlanda olarak
bilinmektedir. Bu devletler, engelli bireylerin yasam kalitesini iyilestirmek icin ye-
nilik¢i kalkinmada refah devleti modelini benimsemistir (Balashova ve Abramova,
2021: 88). Bu iilkeler, engelliligi bir tbbi sorun olarak degil, bir insan haklar1 ve
sosyal adalet meselesi olarak ele almaktadir. Bagka bir deyisle, bahsi gecen tilkeler,
engelliligi bir insan haklart meselesi olarak kabul eden ve engellilerin toplumsal ya-
samin tiim alanlarina ayrimeiliga ugramaksizin ve diger bireylerle esit katlimlarini
saglayan bir yaklasim benimsemistir.

Ortak bir nokta olarak, tiim bu tilkeler Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zles-
mesi’ni imzalamig ve onaylamistir. Asagidaki tabloda belirtilmistir:

Tablo 1: CRPD - Engelli Haklari Sézlesmesi icin Onay Durumu

ULKELER iMZA TARiHI ONAY TARIiHi
Danimarka 30 Mart 2007 24 Temmuz 2009
isvec 30 Mart 2007 29 Mart 2017
Norvec 30 Mart 2007 03 Haziran 2013
Finlandiya 30 Mart 2007 11 Mayis 2016
izlanda 30 Mart 2007 23 Eylil 2016

Kaynak: OHCHR. (Haziran 2023).
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Bu tablo, sozlesme imzalama ve onay siirecini gdstermektedir. EHIS, engelli

haklarinin uluslararasi hukukun ayrilmaz bir parcast oldugunu ve engellilerin kendi

yasamlari tizerinde yetki ve karar sahibi hak 6znesi 6zerk bireyler olarak tanindigini

vurgulamaktadir. Yani engellilik haklarina iligkin uluslararasi sézlesmeleri imzalayan

ve uygulayan bu tilkeler, engelli bireylerin insan haklarina saygi gstermektedir. Bu

nedenle, Iskandinav iilkeleri engellilik konusunda 6rnek alinmasi gereken tilkelerdir.

Bu alanda ilerleme saglamak icin engelliler tarafindan olusturulan kuruluglarin kat-

kist yadsinamaz. Konuyla ilgili olarak Iskandinav iilkelerinde bir¢ok organizasyon

faaliyet gostermektedir. Bu organizasyonlardan bazilari sunlardir (Ertem, 2010):

Engelliler Orgiitii (Danske Handicaporganisationer): Danimarkadaki engelli
insanlar i¢in derneklerin ¢at orgiitiidiir (DH, Temmuz 2023).

Danimarka Sagir ve Kérler Dernegi (Foreninge Danske DovBlinde - FDDB):
gorme ve isitme engelli kisilerin yasam kosullarin: iyilestirmeyi amaglamak-

tadir (FDDB, Temmuz 2023).
Danimarka Fiziksel Engelliler Dernegi: DHE Danimarkada fiziksel engel-

li tiim insanlar icin esit haklar ve erisim saglamak i¢in ¢aligan bir STK'dir

(DHE, Mayis 2023).

Danimarka Zihinsel Engellilerin Refahi Dernegi, 1952 (LEV, Temmuz
2023).

Isve¢ Uluslararast Kalkinma Isbirligi Ajansi: SIDA, kalkinma isbirliginden
sorumlu Isve¢ devlet kurumudur. Kuruluslar, devlet kurumlari ve 6zel sektor-
le isbirligi icinde herkes i¢in stirdiiriilebilir kalkinmaya yatirim yapmaktadir
(SIDA, Mays 2023).

Isve¢ Engelliler Orgiitleri Uluslararasi Yardim Dernegi: SHIA ’nin temel
amact, gelisme evresinde olan devletlerdeki engelli kisilerin egit haklarini des-
teklemek ve bu haklar icin miicadele etmektir.

[sve¢ Gelisimsel Bozuklugu Olan Cocuklar, Gengler ve Yetiskinler Dernegi,
1956: FUB, Isve¢ Ulusal Zihinsel Engelliler Dernegi, zihinsel engelli cocuk-
larin, genglerin ve yetiskinlerin iyi bir yasam siirmelerini saglamak icin ¢ali-
san bir savunuculuk érgiitidiir (FUB, Temmuz 2023).

Finlandiya Engellilik Ortakligi (Eski adiyla FIDIDA, yani Finlandiya En-
gellilerin Uluslararast Kalkinma Dernegi): 1989 yilinda kurulmus tescilli bir
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sivil toplum kurulusudur. Tamami engelliler dernegi olmak tizere sekiz tiye
kurulusu bulunmaktadir IDDC, Mayis 2023). FIDIDA ve iiye kuruluslari,
Kiiresel Giiney'deki engelli kisilerin haklarini daha iyi tanimay: amaglamak-
tadir.

* Finlandiya Zihinsel ve Gelisimsel Engelliler Dernegi, 1952 (Kehitysvamma-
liitto, Temmuz 2023).

*  Norveg Engelli Orgiitleri Federasyonu: FFO, engelliler ve kronik hastaliklar:
olan 70’in iizerinde iiye kurulusun bir ¢at kurulusudur. FFO’ nun amaci,
engelli ve kronik hastaligi olan kisilerin daha iyi yasam kosullar1 ve insan
haklarinin gergeklestirilmesi igin ¢alismaktir (InfoN'TD, Mayis 2023).

*  Adlas Ittifaki: Uluslararasi galismalarda bulunan engelliler, ebeveynler ve has-
talardan olusan Norvegli kuruluglardan olusan bir semsiye organizasyondur.
Bu ittifak, yoksul iilkelerdeki engelli kisilerin insan haklarinin korunmasi
ve yasam kalitelerinin yiikseltilmesi i¢in calismaktadir (Atlas Alliance, Mayzs
2023).

o Iskandinav Engellilik Arastirma Agi: (Nordic Network on Disability Resear-
ch-NNDR), engellilik ve marjinallestirme ile ilgili kiiltiirel, sosyal ve ¢evresel
konularda disiplinler arast bir engellilik aragtirmacilart agidir. NNDR, engel-
lilik alaninda arastirma ve gelistirmeyi ilerletmeyi amaglamaktadir (NNDR,
Mayis 2023).

Bu orgiitler, engelli kisilerin toplumun yalitlmigs bir kesimi olarak degil, esit va-
tandaglar olarak taninmasini saglamak icin calismakeadir. Bahsi gegen kuruluslar,
engellilerin haklarini savunmakta, engellilik politikasinin gelistirilmesini/iyilestiril-
mesini desteklemekte ve engellilerin sosyal hayata etkin sekilde katulimini tegvik et-
mektedir. Bu kuruluglarin ¢alismalart sonucunda, engelli bireylerin yasam kaliteleri
ve ozgiivenleri 6nemli dl¢lide artmakta, topluma ait olma ve biitiinlesme duygulari
pekismektedir.

[skandinav iilkelerinde sosyal refah politikalarini incelemek ve formiile etmek
icin “Iskandinav Refah Merkezi” adli bir kurum kurulmustur. Isve¢, Norveg, Dani-
marka, Finlandiya ve Izlanda arasinda is birligi yapan bu merkezin iki temel amaci
vardir. Ilki, BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi’nin Iskandinav iilkelerinde gergeklesti-
rilmesini ve eyleme déniistiiriilmesini saglamakur. Digeri ise, I[skandinav iilkelerinin
refah diizeyinin yiikseltilmesi ve refah devleti modelinin diinyada yayginlastirilmas:
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ve korunmasidir. Merkez entegrasyon, goc, yaslanma, engellilik, cocuklar ve gengler
gibi giincel sosyal konulara odaklanmaktadir. Merkez her yil engelli kuruluglarina
mali yardim saglamaktadir (Nordens vilfirdscenter, Haziran 2023).

[skandinav iilkeleri arasinda isbirligi ve dayanismay1 artirmayt amaglayan Iskan-
dinav Isbirligi Konseyi (IIK), 2022 yilinda Islevsel engeller konusunda yillik rapor
yayinlamistir. Bu rapor, Iskandinav Bakanlar Konseyi'nin engellilik konusunda yap-
ugi isbirligi calismalarini 6zetlemektedir. Raporda, kriz ve savasta engellilerin duru-
mu, yerli halklar ve engellilik, herkes i¢in sanat ve kiiltiir gibi konular ele alinmak-
tadir. Raporda ayrica, 2023-2027 yillari arasinda yiiriirliige girecek yeni bir igbirligi
programinin hazirlanmasi siireci de anlaulmaktadir (Nordens vilfirdscenter, Mayis
2023).

[skandinav iilkeleri, engelli haklari agisindan diinya liderleri arasinda yer almak-
tadir. Bu iilkelerde engelli haklari alanindaki politikalar ve yasal cerceveler, basta
sosyal adalet olmak tizere ayrimciliga karst olma ve esitlik ile ozgiirlik/bagimsiz-
lik ve insan haklarina saygi ilkelerine dayanmaktadir (Derksen, 2021). Bu ilkeler
dogrultusunda, tilkelerde engellilere yonelik politikalart koordine etmekten sorumlu
bakanliklar asagida listelenmistir:

Danimarka: Sosyal Isler, Iskin ve Yaslilar Bakanligi (The Ministry Of Soctal
Aftairs, Housing And Senior Citizens, Agustos 2023).

*  Finlandiya: Sosyal [sler ve Saglik Bakanligi (Social- Och Hilsovardsministe-
riet, Agustos 2023).

¢ lIzlanda: Sosyal Isler ve Calisma Bakanlig1 (Izlanda Hiikiimeti, Agustos 2023).
*  Norveg: Kiiltiir ve Esitlik Bakanligi (Regjeringen.no, Agustos 2023).
o Isveg: Saglik ve Sosyal Isler Bakanlig1 (Regeringskansliet, Agustos 2023).

Yukarida belirtilen bakanliklar biinyesinde erisilebilirlik, egitim, istthdam, saglik
ve sosyal giivenlik gibi alanlarda engellilerin gereksinimlerine yonelik ¢esitli politi-
kalar ve faaliyetler ytiriitiilmektedir. Bu politikalar, engelli kisilerin en yiiksek kisisel
potansiyellerine ulagmalarina yardimer olmak i¢in sunulmaktadir. Bu politika dii-
zenleme alanlar1 sunlardir:

*  Engellilerin Ulasimi/Erisimi: BM Engellilerin Haklarina Iliskin Dair S6z-
lesme’nin 9. maddesi, engelli kisilerin yasamin biitiin yonlerine tam ve esit
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olarak katilabilmeleri icin fiziksel ¢evre, ulagim, bilgi ve iletisim gibi alan-
larda erisilebilirligi giivence altina alir. Bu madde, engelli kisilerin bagimsiz
yasamalari ve insan haklarini digerleriyle esit kogullarda kullanmalarinin 6n
sartt olarak erisilebilirligi vurgular. Taraf devletler, erisilebilirligi saglamak
icin gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir (Birlesmis Milleter Genel Ku-
rulu, 2007). Iskandinav isletmeleri ve hiikiimetleri, erisilebilir seceneklerin
saglanmasini bir insan hakki olarak kabul etmektedir. Bu, herkesin egitim,
saglik, ulagim ve iletisim gibi temel hizmetlere erisebilmesi anlamina gelir
(Daily Scandinavian, Subat 2023). [skandinav iilkeleri, engelliler i¢in ula-
stm olanaklari agisindan diinyanin en iyileri arasinda yer almaktadir. Bu
tilkeler, engellilerin kamusal yasamda aktif rol almalarini desteklemektedir.
Ayrica engellilerin kiiltiirel, spor ve bos zaman etkinliklerine kolayca ula-
sabilmeleri icin altyapiyr gelistirmekte ve bilinglendirme kampanyalar: yii-
riitmektedir. Bu konuda Isveg, diinyanin en erisilebilir iilkelerinden biridir.
Ornegin, Isvegte tiim otel, aligveris merkezleri (AVM) ve sehir igi ulagimda
tekerlekli sandalye ile engelli bireylere hizmet saglanmaktadir (Ertem, 2010).
Stockholm'deki Eski Sehir, tarihi binalari ve dar sokaklariyla ziyaretgileri bii-
yiileyen bir bolgedir. Danimarka’ nin Amalienborg Sarayt ise kraliyet ailesinin
resmi ikametgahidir. Bu iki yer de tekerlekli sandalye erisimini iyilestirmek
igin gesitli diizenlemeler yapmustir. Ornegin, Eski Sehinde bazi kaldirimlar
alcalulmis ve rampalar kurulmustur. Amalienborg Sarayr’'nda ise asansorler
ve engelli tuvaletleri bulunmakrtadir. Ayrica, Stockholm’iin ABBA miizesi,
Kopenhag'daki Danimarka Ulusal Miizesi ve Oslo'nun Nobel Barig Merkezi
gibi popiiler miizelerin ¢ogunun yiiksek erisilebilirlik standartlarina sahiptir.
Bu miizelerde tekerlekli sandalye kullanan ziyaretgiler i¢in girisler, asansorler,
tuvaletler ve dinlenme alanlari gibi imkanlar mevcuttur (Daily Scandinavian,

Subat 2023).

*  Engellilerin Egitim Hakkz: Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Or-
giiti’niin (UNESCO) kapsayici egitimi, egitim sisteminin yeteneklerine, en-
gellerine veya diger 6zelliklerine bakilmaksizin tiim 6grencilere ulagmasini
saglayan bir siire¢ olarak tanimlamaktadir (UNESCO, 2017: 7). Bu siireg,
ogrencilerin farkliliklarini ve gereksinimlerini géz 6niinde bulundurarak, fir-
sat esitligi ve daha iyi bir 6grenme ortami saglamay1 amaglamaktadir. Engel-
lilerin Haklarina Dair Sézlesme’nin 24. maddesi, engelli bireylerin egitim
hakkini giivence altina alir. Bu maddeye gore, engelli bireylerin egitime erisi-
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mi, katlimi ve basarist icin gerekli tedbirler alinmali ve engelli bireylerin 6zel
egitim ihtiyaclar1 karsilanmalidir. Ayrica engelli bireylerin egitim siirecinde
ayrimciliga ugramamasi ve egitimde kapsayicilik ilkesinin uygulanmasi ge-
rekmektedir (Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2007). Sozlesme’ye gore ozel
egitime ihtiyaci olan ¢ocuklara (SEN) egitim hakki verilmelidir. SEN’li ¢o-
cuklar, engelleri nedeniyle genel egitim sisteminin diginda birakilmamalidir.
Bu ¢ocuklart normal okullara ve siniflara dahil etmek yaygin bir uluslararast
egilim haline gelmistir (Krimer vd., 2021; Ruijs ve Peetsma, 2009). Kapsa-
yict egitimin onemi ve SEN’li 6grencilerin haklari konusundaki uluslarara-
st fikir birligine ragmen, tiim ¢ocuklari okulda tutmanin yollarini bulmak
egitimde biiyiik bir kiiresel zorluktur (Keles vd., 2022: 1-2). Vatandaslarin
sosyal haklari ve esitligi, refah devletlerinin temel amaglaridir ve Iskandinav
tilkelerinde egitim politikasin: sekillendirmiglerdir. Engelliler, egitim ve ¢alis-
ma hayatindaki firsatlari sinirli kalan, dolayisiyla sosyal ve ekonomik diglan-
ma risklerini artiran bir gruba 6rnektir (Hakala vd., 2018: 78). Diinyadaki
diger bircok iilke gibi, Iskandinav iilkelerindeki 6zel egitim (SE) ve kaynastir-
ma politikalar Salamanca Deklarasyonu’ndan etkilenmistir. EASIE (Avrupa
Ozel Egitim ve Kapsayict Egitim Ajansi) tarafindan toplanan verilere gore,
Isvec’in resmi bir SEN karari (%1’den az) alan ilkokul ogrencilerinin (her-
hangi bir 6rgiin egitim ortamina kayitli) en diisiik yiizdesine sahip oldugu-
nu, ardindan Danimarka’nin (2014/2015’te %4) ve Finlandiya ve Norve¢'in
(%7) geldigini bildirmektedir. Bu veriler, bu tilkelerin kapsayici egitim poli-
tikalarini yansitmaktadir (Keles vd., 2022: 1-2). Genel olarak Iskandinav il-
keleri, engellilerin egitimde firsat esitligi ilkesini hayata geciren 6ncii tilkeler
olarak 6rnek gosterilebilir.

Engellilerin Istibdam Hakkz: 1stihdam, yetiskin yasaminda kendini ifade
etmenin en dénemli yonlerinden biridir ve bir ¢alisanin roliiniin yasamin ilk
asamast oldugu soylenebilir (Garrels ve Sigstad, 2021: 993-994). BM Engelli
Haklarina Iliskin Sézlesme'nin 27. maddesi, engelli kisilerin calisma ve is-
tihdam haklarini koruyan bir hitkiimdiir. Bu maddeye gore, engelli kisilerin
“bagskalartyla esit kosullar altinda ¢alisma; bu, engelli kisiler icin acik, kapsa-
yici ve erisilebilir bir is piyasasinda ve ¢alisma ortaminda 6zgiirce segilen veya
kabul edilen bir isle hayatini kazanma firsat hakkini icerir” (Birlesmis Mil-
letler Genel Kurulu, 2007). Bu nedenle istihdamin zihinsel engelli bireyler
icin onemli bir firsat oldugu kabul edilmelidir. Zihinsel engelli bireyler icin
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istihdam, sadece maddi bir gelir kaynagi saglamakla kalmaz, ayni zamanda
giinliik yagamlarini planlama ve yonetme becerilerini, zgiivenlerini ve 6z-
giivenlerini gelistirir ve topluma katulimlarint artirir. Zihinsel engelli kisiler,
biligsel ve uyumsal islevsellikteki bozukluklar nedeniyle, is yerlerinin kapsa-
yici ve erisilebilir olmasini saglamak icin bireysellestirilmis destek ve diizenle-
melere ihtiyag duyarlar. Iskandinav iilkeleri de BM iiyesi olup, 2015 yilinda
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini benimsemislerdir. Bu hedeflerden biri de
herkes i¢in tam ve iiretken istthdam ve insana yakugir isi tegvik etmektir. Bu
hedef ayni zamanda ozellikle engelli bireylerden de bahsetmektedir (Garrels
ve Sigstad, 2021: 993-994). Iskandinav iilkeleri, engellilerin isgiiciine katli-
mint artirmak icin ¢esitli 6nlemler almaktadir. Bu 6nlemler arasinda, engelli
calisanlara uygun ¢alisma kosullar1 saglamak, isverenleri engelli istihdamina
tesvik etmek, engelli igsizlere mesleki rehabilitasyon ve danigmanlik hizmet-
leri vermek gibi uygulamalar bulunmakeadir. Isvec'te engelliler igin igsizlik,
21. ylizyilin ilk ¢eyreginde orantsiz bir sekilde yiiksek seyretmistir. Bunun
bir nedeni, Isvegli isverenlerin engelli kisileri ise alma konusunda isteksiz
olmalaridir. Bunu 6nlemek igin Isveg, engelli insanlar icin isgiicii piyasasi-
na kaulimi arturmayi amaglayan {icret siibvansiyon (¢alisma yetenegi diisiik
kigileri istthdam eden igverenlere verilen bir tiir mali destek) programlarini
iceren kolaylastirma politikalar1 benimsemistir (Gustafsson vd., 2014: 250).
Danimarkada engellilerin istthdam oraninin engelli olmayanlara gore gok
daha diisiik oldugu (yaklasik %50) bilinmektedir. Ayrica tilkedeki kamu is-
tihdam hizmeti kapsaminda belediyeler, calisma kapasitesi diisiik olan kisile-
re Ozel araglar veya alet ve makinelerde degisiklik yapilmasi, yardimer araglar
ve igyeri erisilebilirligi icin destek saglayabilmektedir. 2000°de sadece 193 kisi
isyeri uyarlamasi almistir. Yine belediyeler, tilkede yasayan tiim vatandaglar:
kapsayan bir mesleki rehabilitasyon programi yiirtitmektedir (Hogelund ve
Pedersen, 2002: 7-11).

*  Engellilerin Sosyal Giivenlile Hakkr: BM Engelli Haklarina Iligkin Sézles-
me’nin sosyal giivenlik hakki, engelli bireylerin yasam kalitesini artirmak ve
topluma tam katlimlarini saglamak icin 6nemli bir hakur. Sozlesme’'nin 28.
maddesi, sosyal giivenlik hakkini diizenlemektedir. Bu maddeye gore, engelli
kisilerin yoksullugu dnlemek ve yasam standartlarint yiikseltmek i¢in sosyal
koruma ve sosyal giivenlik sistemlerine erigimleri saglanmalidir (Birlesmis

Milletler Genel Kurulu, 2007). Sézlesme, sosyal giivenlik hakkinin gercek-
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lestirilmesi icin devletlere gesitli yiikiimliiliikler getirmektedir. Iskandinav
tilkeleri, engellilerin ekonomik bagimsizligini ve refahini saglamak icin genis
kapsamlt bir sosyal giivenlik sistemi sunmaktadir. Bu sistem, engellilere ya-
sam boyu gelir destegi, bakim yardimi, evde saglik hizmeti, ulasim destegi
gibi farkli tiirde yardimlar icermektedir. Danimarkada belediyeler, ¢aligma
kapasitesi azalmug kisilerin istihdami ve (yeniden) entegrasyonuna yonelik
nakdi ve ayni hizmetler sunmaktadir (Hogelund ve Pedersen, 2002: 11).

*  Engellilerin Saglhk Hakks: BM Engelli Haklarina Iliskin S6zlesme’nin 25.
maddesi, engelli kisilerin saglik hizmetlerine esit erisimini ve saglik hakkini
giivence altina alir. Bu maddeye gore, devletler engelli kisilerin saglik hizmet-
lerine erigimini engelleyen her tiirlii ayrimciligi 6nlemek ve engelli kisilerin
saglikla ilgili kararlarini 6zgiirce almasini saglamakla yiikiimliidir. Ayrica
engelli kisilerin saglik hizmetlerine erisimini kolaylastirmak icin gerekli ted-
birleri almak ve engelli kisilere kaliteli, uygun ve kabul edilebilir saglik hiz-
metleri sunmak zorundadir (Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2007). Tiim
[skandinav iilkelerinde, bireysel ihtiyaglara ve yerel yonetim kuruluslarina
dayali olarak engelli kisiler icin 6zel konaklama, ev destegi, destek program-
lart ve bosg zaman etkinlikleri mevcuttur. Destek programinin temel amaci,
engellilerin miimkiin oldugu kadar uzun siire evlerinde kalmalarini sagla-
makur. Sunulan hizmetler arasinda yemek dagitimi, telefon giivenlik zinciri
veya yardimct alarmlar, ev ziyareti programlari, fizyoterapi, mesleki terapi,
kuaforliik, pedikiir, bahgecilik ve kar temizleme yer alir (Nordic Health ve
Welfare Statistics, Mayis 2022).

Yukaridaki bilgilere dayanarak, engellilerin refahini artirmak icin etkili yasal me-
kanizmalarin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Calismanin engellilige iliskin yasal
mevzuat agisindan Iskandinav iilkeleri olan Danimarka ve Isvec ile sinirlandirilma-
sinin nedeni, bu tlkelerin engellilige iliskin bircok 6rnek yasal diizenleme sunarak
dikkatleri tizerine cekmesidir.

I11. DANIMARKA VE iSVEC'TE YASAL DUZENLEMELERIN DURUMU

Bu iilkeler, engellilere iliskin yasal diizenlemeler kapsaminda engellilerin hakla-
rinin korunmasi ve giiglendirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. S6z konusu
tilkeler, engellilerin topluma katlimini, egitimini, istthdamini ve yasam kalitesini
artirmak icin gesitli yasal diizenlemeler gelistirmislerdir. Bu konuda Iskandinav iil-
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keleri arasinda Danimarka ve Isveg 6ne gikan model iilkeler olarak gosterilmektedir.
Her iki tilke de engellilerin haklarini koruma ve destekleme konusunda kapsamli
yasal gergevelere ve politikalara sahiptir. Danimarka ve Isveg iilkelerinde engellilere
yonelik yasal diizenlemelerin ortak 6zellikleri sunlardur:

* Engelliligi bir tbbi sorun olarak degil, bir insan haklart sorunu olarak ele
almak.

* Engellilerin topluma entegrasyonunu saglamak icin kapsayict politikalar ge-
listirmek.

* Engellilerin bireysel ihtiyaclarina gore destek ve hizmet sunmak.
* Engellilerin karar alma siireglerine katilimini saglamak.
*  Engellilerin sivil toplum orgiitleriyle isbirligi yapmak.

¢ Ulkeler bazinda bu yasal diizenlemelerin bazilari sunlardir.

A. DANIMARKA

Danimarka, engelli bireylerin topluma katilimini ve yasam kalitesini artirmak
icin cesitli yasalara, politikalara ve kurumlara sahip bir tilkedir. Bu yasalar ve poli-
tikalar, engelli haklarinin korunmasini, engellilikle ilgili ayrimciligin énlenmesini
ve engelli bireylerin egitim, istihdam, saglik, ulasim ve sosyal hizmetlere erigsimini
saglamay1 amaglamakradir.

Ayrimeilik, bir kisi veya gruba 6zelliklerinden dolayr esitsiz ve haksiz davranmak
olarak ifade edilir (Yildirimalp, 2021: 32). Bu ozellikler arasinda; dil, din, cinsiyet,
inang, ulusal ve etnik koken, felsefi ve siyasi goriis, sosyal ve medeni durum, hamile-
lik, saglik durumu ve engellilik vb. konular yer almaktadir. Ayrimcilik yasagi, engelli
kisiler i¢in gegerli olan ¢esitli uluslararasi sézlesmelerde giivence altina alinmistir. Bu
yasak, engellilerin engelleri nedeniyle hak ihlallerine maruz kalmamalarin: ve top-
lumsal hayata esit sekilde katilmalarini saglamay1 amaglamakeadir.

Ayrimcilikla ilgili olarak, ilk olarak 1849°da kabul edilen ve son revizyonda yeni-
lenen 05/06/1953 tarihli ve 169 sayili “Danimarka Krallig1 Anayasasi’nda engelli-
lerle dogrudan ilgili hitkiimler var m1? sorusu ele alinmistr. Bu soruya cevaben Ana-
yasa ¢ercevesinde engellilerin haklar1 dolayli olarak korunmusgtur. Baska bir deyisle,
1953 yilindan bu yana birkag kez degisiklige ugrayan anayasada engellilikten acikca
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bahsedilmemistir ve engellilerin haklarina iliskin bir bolim yoktur. Ancak Anaya-
sanin 70. maddesi; esitlik ilkesine gore herkesin kanun karsisinda esit oldugunu ve
kendisine karg1 cinsiyet, din, 1rk, siyasi diistince veya kisisel durum hasebiyle ayrim
yapilamayacagini belirtmistir (Folketinget, 2009: 26). Bu nedenler arasina engellilik
konsepti de kaulabilir. Bu madde, engelli vatandaglarin da ayrimciliga maruz kal-
mamastini saglamak i¢in yorumlanabilir. Bu durumda engellilere y6nelik somut bir
diizenlemenin yapilabilmesi i¢in Anayasanin engellilerin haklarini giivence altina
alacak sekilde degistirilmesi gerekmektedir. Anayasa degisikligi, engellilerin kamusal
yasama daha aktif katulmalarini ve ayrimciliga ugramamalarini saglayacakur.

Yukarida da belirtildigi gibi, Anayasada engellilerin haklarinin korunmasina ve
gelistirilmesine ydnelik somut diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu durum engelli-
lerin insan haklarindan tam ve esit olarak yararlanmasini engellemektedir. Bundan
otiirii, engellilerin haklarini giivence altina almak igin, engellilere yonelik hiikiimler
iceren bir anayasa yerine, daha spesifik ve acik yasalara ve uluslararast szlesmelere
ihtiyag vardir. Bu agidan, EHIS engellilerin haklarina yonelik dnemli bir uluslara-
rast belgedir. EHIS’nin birincil amaci, engellilerin tiim insan haklarindan ve temel
ozgiirliklerden tam ve esit sekilde faydalanmalarini saglamakur. S6zlesme’nin sekiz
temel ilkesinden biri de ayrimciliga karst olmakur.

Danimarka, engelli haklari alaninda uluslararast diizeyde aktif bir rol oynamak-
tadir. Bu baglamda, Danimarka Parlamentosu, 2009 yilinda EHIS’yi onaylamis ve
bu sozlesmenin uygulanmasint destekleyen ve izleyen bagimsiz bir devlet kurumu
olan “Danimarka Insan Haklar1 Enstitiisii’nii (DIHR) kurmustur (Danish Institute
for Human Rights, 2020: 4). DIHR, engellilerin yasal haklarinin giivence altina
alinmasi, gelistirilmesi ve uygulanmast i¢in gereken caligmalari yiiritmekte ve bu
kisilerin karar alma siireglerine etkin bir bi¢imde katilimini saglamaktadir.

Danimarka hiikiimeti, EHIS’ye yonelik cesitli adimlar atmustir. Bu adimlardan
biri de, her iki yilda bir “Engellilik Politikas: Bildirisi” yayinlamakur. Bu bildiri,
engellilerin kamusal alanlarda akdif katlimini ve yasam kalitesini artrmak icin yapi-
lan ¢aligmalarin bir 6zetidir. Bu amagla, politika bildirinin iceriginde; farkindalik ve
ayrimcilikla miicadele, bagimsiz yasam destekleri, erisilebilir ¢cevre ve hizmetler, egi-
timde firsat esitligi, istihdamda katilim ve koruma, saglik hakk: ve hizmetleri, kamu
sistemine etkin katlim, bilgi ve veri toplama ve paylasma ve uluslararas: isbirligi
ve dayanigma konulart yer alir (European Union, 2021: 15). Bildiri ayni zamanda
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engelli insanlarin gorislerini ve ihtiyaglarini yansitir ve gelecege yonelik hedefleri
belirler.

1953 Anayasast’'nda yer alan hiikiimler insan haklari, 6zgiirliik ve vatandaslik gibi
konulari kapsamasina ragmen, ozellikle engellilerin haklarina iligkin hiikiimler hak-
kinda net ifadeler bulunmamaktadir. Ancak Danimarka, engelli kisilerin haklarin:
giivence altina almak icin bir¢ok yasa ve diizenlemeler uygulamistir. Bu yasalar ve
diizenlemeler sunlar icerir:

Danimarkada zihinsel gerilik konusunda yasal diizenlemeler bulunmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi 1959 yilinda ¢ikarilan “Danimarka Zihinsel Gerilik Yasast”
olarak bilinmektedir. Bu yasa, zihinsel gerilik yasayan bireylerin haklarini koruma
ve destekleme amaci giitmektedir. Yasada, zihinsel gerilik tanist konmus bireylerin
egitim, saglik, istihdam, barinma ve sosyal hizmetler gibi alanlarda esitlik, ayrimcilik
yapmama ve toplumsal katilim haklarinin giivence altina alinmasi hedeflenmektedir
(Merrick vd., 2014: 1-3).

Danimarkada 08/06/2018 tarih ve 688 sayili “Engellilige Dayali Ayrimciligin
Yasaklanmastna [liskin Kanun” 2018 yilinda yiiriirliige girmistir. Yasanin 1. madde-
si, engellilerin ayrimciliga ugramasini 6nlemeyi ve toplumda esit haklara ve firsatlara
sahip olmay1 amaglamaktadir (Danimarka Sosyal Isler, Iskin ve Yaslilar Bakanligy,
May1s 2023). Kanun kapsaminda, engelli bireylerin saglik, ulagim, egitim ve istihda-
min yani sira kiiltiir ve spor gibi alanlarda herhangi bir ayrimciliga maruz kalmama-
lart icin gerekli onemler alinmakreadir. Yasa ayni zamanda engellilerin kaulimini ve
temsilini iyilestirmek i¢in kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslariyla ortakliklar
kurmay: da 6ngdrmektedir.

Ulkede 24/08/2017 tarih ve 1001 sayili “Isgiicii Piyasasinda Ayrimciligin Yasak-
lanmas1 Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir. Yasanin 1. bolimiiniin 1. paragrafi
ayrimcilik kavramini ele almaktadir. Bu kavram; irk, renk, din veya inang, siyasi
goriis, yas, engellilik veya ulusal, sosyal veya etnik kokene dayali dogrudan veya
dolaylt ayrimeilik anlamina gelir. Ayni kanunun 2. boliimiintin 3. maddesinde; 1.
paragraf kapsamindaki kisiler i¢in; isverenlerin ... engellilik veya ulusal, sosyal veya
etnik koken temelinde ayrimeiligs yasakladigr belirtilmektedir (Danimarka Caligma
Bakanlig1, Nisan 2023: 1-3). Bu kanun kapsaminda ayrimcilikla ilgili sikayetleri ele
alan “Egit Muamele Kurulu Hakkinda Kanun” yayimlanmistur (Danimarka Caligma
Bakanligi, Temmuz 2023). Bununla ilgili olarak, 2009 yilinda “Esit Muamele Ku-
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rulu” kurulmusgtur. Kurul, isgiicii piyasast i¢inde ve disinda ayrimeilik sikayetleriyle

ilgilenmektedir (Avrupa Konseyi, 2012: 19).

[stihdam, engellilerin sosyal katilim1 ve ekonomik bagimsizlig: igin kritik 6ne-
me sahiptir. Engelli bireylerin ¢aligma hayatina katlimi hem ge¢im kaynaklari hem
de iilke ekonomisine katkilari agisindan 6nemlidir. Bu baglamda, engelli bireylerin
mesleklerde haklarini korumak i¢cin Danimarka hiikiimeti tarafindan 08/02/2008
tarihli ve LBK 71 numarali “Mesleklerde Oziirliilere Tazminat Hakkinda Kanun”
yayimlanmugtir. Bu kanunun amaci, engelli bireylerin istihdam edilmesini kolaylas-
tirmak ve desteklemek, onlara engelsiz kisilerle esit is yapma imkanlari saglamakur
(Danimarka Calisma Bakanligi, Mayis 2023). Bu yasa, Danimarkarda engelli kisile-
rin istihdam oranini artrmaya ve sosyal igerimlerini gii¢lendirmeye yonelik 6nemli
bir adim olarak kabul edilmektedir. Danimarka Istihdam Bakanlig1, bu yasanin uy-
gulanmasindan ve denetlenmesinden sorumludur.

[stihdama katilim1 artirmak igin goniillii ve zorunlu galisma (kota) olmak iize-
re iki farkli yontem kullanilabilir. Danimarkada engelli bireylerin ¢alisma hayatina
katlimi gondilliilitk esasina dayanmaktadir. Bu, engelliler i¢in kota gibi zorunlu is-
tihdam uygulamalarinin olmadigi anlamina gelir. Ancak engellilerin is bulmasini ve
korumasini kolaylastiran gesitli yasal ve politik destekler mevcuttur (Orhan, 2013:
38-97). Bu politikalarin temel amaci, engellilerin isgiicii piyasasina erigimini kolay-
lagtirmak, igverenleri tesvik etmek ve engelli iscilerin haklarini korumakuir.

Kamuda engelli istthdamina oncelik verilmektedir. Danimarkada istthdam igin
bir kamu istihdam servisi de vardir. Bu birim, 1998den beri, bireysel yardim, 6zel
ekipman ve {icret siibvansiyonlarini iceren engelli kisilere yonelik planlardan so-
rumludur (Orhan, 2013: 97). “Engelli Insanlar-Giinliik Yasam ve Yasam Kosullari
20207 raporuna gore; 2012-2020 déneminde istihdam edilen fiziksel ve zihinsel
engelli sayisinda 6nemli 6l¢iide artis gozlemlenmisgtir. Arts, esas olarak esnek islere
giren nispeten ¢ok sayida engelli vatandastan kaynaklanmaktadir. Ayrica 2020'de
2012’ye kiyasla daha fazla engelli vatandas isgiictine kaulmigur (VIVE, 2021: 7).

Engellilerin istihdami konusunda AB tiilkeleri arasinda biiyiik farkliliklar bulun-
maktadir. Danimarka, engellilerin topluma dahil edilmesini destekleyen politika ve
uygulamalariyla AB ortalamasinin tizerinde yer almaktadir. Engelli bireylerin istih-
dam durumu, AB Gelir ve Yasam Kosullar: Istatistikleri (EU-SILC) 2018 verilerine

gore incelendiginde, Danimarka’nin AB ortalamasinin {izerinde bir performans ser-
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giledigi gortilmektedir. Ancak engelli bireylerin istihdam agig1 hala %20 seviyesinde-
dir (European Union, 2021: 4). Bu durum, engellilerin isgiicii piyasasina katliminin
oniindeki engellerin tamamen kaldirilmadigini gostermektedir. Engelli istihdaminin
artirilmasi i¢in kamuda ve ozel sektérde daha fazla imkan yaratlmasi, engellilerin
egitim ve mesleki becerilerinin gelistirilmesine destek saglanmasi gerekmektedir.

Ulkede Haziran 2007'de “Geng Engelli Insanlar Igin Egitim Kanunu” kabul
edilmistir. Bu kanun, zihinsel engelli geng insanlara veya toplum icinde bir egitim
programi tamamlayamayacak durumda olan kisilere yonelik olarak hazirlanmistir.
Bu kanunun amaci, bu kisilerin yasam kalitesini artirmak ve onlara uygun egitim
olanaklar1 saglamakur. Bu kanun kapsaminda, engelli geng insanlar i¢in 6zel egitim
merkezleri, mesleki egitim kurslari ve istihdam destek programlar: gibi cesitli hiz-
metler sunulmaktadir (Ertem, 2010).

Engelli bireylerin tiretim siirecine aktif olarak katillabilmeleri icin hem mesleki
hem de teknik egitim programlarina katulmalart kaginilmaz bir ihtiyagur. Engelli-
lerin is bulmast icin en 6nemli kosullardan biri, hatta belki de en 6nemlisi mesleki
egitimdir (Demir, 2016: 1). Mesleki programlar, toplumdaki en savunmasiz gruplar-
dan biri olan engellilerin, diger bir¢ok sektdrde oldugu gibi ¢alisma hayatina tam ve
etkin bir sekilde katilmalarini saglamayr amaglamaktadir. Bu baglamda, Danimarka
Insan Haklari Enstitiisii tarafindan 2020°de yapilan kapsamli bir arastirma da, engel-
li 6grencilerin mesleki egitim programlarini birakma olasiliklarinin engelli olmayan
ogrencilere gore daha yiiksek oldugunu ortaya konulmugstur (Danish Institute for
Human Rights, 2020: 26). Sonug olarak, mesleki egitim programlarindan tam anla-
muyla yararlanamayan engelli bireyler, belirli mesleki becerilerden uzak kalmakta ve
teknolojik gelismelere ayak uyduramamaktadir (Demir, 2016: 1).

“Devlet Egitim Destegi Yasas1” veya diger adiyla “SU Yasas1” (Studiestotteloven)
2017 yilinda Devlet tarafindan ¢ikarilan bir yasadir. S6z konusu yasa, yiiksekogre-
nim gdren dgrencilere verilen bir 6grenci bursu sistemini diizenlemektedir. Bu yasa,
ogrencilerin egitim masraflarini kargilamalarina ve gereksinimlerini saglamalarina
yardimci olmak igin saglanmistir (Danimarka Sosyal Isler, Iskin ve Yashlar Bakanli-
g1, Temmuz 2023).

Engellilerin mesleki egitim programlarina katilabilmeleri icin oncelikle ikamet
ettikleri yerin erisilebilirlige uygun olmasi gerekmektedir. Bu, engellilerin sosyal
icermesine ve ekonomik bagimsizligina yénelik 6nemli bir adimdir. Bu nedenle ko-
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nutlarin engellilere yonelik erisilebilir hale getirilmesi icin gerekli diizenlemelerin
saglanmasi gerekmektedir. Ayrica EHIS, engellilerin konut da dahil olmak tizere
tiim yasam alanlarina esit erigim hakkini tanimaktadir. Bu baglamda, Danimarka
hiikiimeti tarafindan 23/09/2016 tarihli ve LBK 1178 numarali “Imar Kanunu”
yayimlanmisur. Kanun, iilkenin kentsel ve kirsal alanlarinda stirdiiriilebilir kalkin-
may1 saglamay1 amaglamaktadir. Yasanin temel amaglarindan biri, yasam kalitelerini
iyilestirmek icin engelli kisilerin yeterli konuta erigsimini tegvik etmektir. Bu amagla
engelli dostu tasarim kriterleri belirlenmis ve konut tireticilerine tegvikler sunulmusg-
tur (Danimarka Sosyal Isler, Iskan ve Yaslilar Bakanligi, Haziran 2023). Bu yasa,
Danimarkada inga edilecek yeni binalarin erisilebilirliklerini artirmak icin engelli
insanlarin ihtiyaglarini dikkate almasi gerektigini belirtmektedir.

Sosyal hizmetler, bireylerin ve topluluklarin yasamlarin: iyilestirmek ve sosyal
sorunlari azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in devlet tarafindan uygulanan politi-
ka ve programlardir. Bu diizenlemeleri mevzuat kapsaminda uygulayan Danimarka
hiikiimeti tarafindan 29/01/2018 tarihli ve LBK 102 numarali “Sosyal Hizmetler
Kanunu” yayimlanmigtir. Kanunun temel amaglarindan biri de bedensel veya zihin-
sel engellerden veya 6zel toplumsal sorunlardan dogan ihtiyaglarin karsilanmasidir
(Md/1). Danimarka, engelli bakimi politikasi agisindan 6nde gelen iilkelerden biri-
dir. Engelli kisilerin bakimla ilgili ihtiyaglarinit kargilamak i¢in hem hizmetler hem
de nakit yatirimlari saglanmigtr. Bu hizmetler arasinda kisisel bakim destegi, gegici
sireli bakim ve koruyucu aile bakimi bulunmakrtadir. Engellilere yonelik bakim hiz-
metlerinin kolaylastirilmasinda yerel yonetimlerin oynayacagi onemli bir rol vardir
(Danimarka Sosyal Isler, Iskan ve Yaslilar Bakanligi, Mart 2023). Bu baglamda, Ka-
nun, belediye meclisinin 6nemli fiziksel veya zihinsel engelleri veya 6zel sosyal so-
runlart nedeniyle yardima ihtiyaci olan kisilere yardim, bakim veya destek ile egitim
ve beceri gelistirme destegi saglamasi gerektigini belirtmistir (Md/85).

Ulke, engellilere yonelik saglik hizmetlerini de gz 6ntinde bulundurmustur. Bu
amagla 2018 yilinda “Danimarka Saglik Yasasi-LBK nr 1286 af 02/11/2018 (His-
torisk)” adl1 bir yasa ¢ikarilmisur. Yasanin bakim-dis bakimi baglig alundaki 131.
maddesi, hareket yetenegi azalmis veya yaygin fiziksel ya da zihinsel engelli olan ve
normal dig bakim1 hizmetlerinden faydalanmakta giiglitk ¢eken kisilere koruyucu ve
iyilestirici dis bakimi1 saglanmasi gerektigini belirtmektedir (Danimarka Igisleri ve

Saglik Bakanligi, Temmuz 2023).
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Yaslilar ve engellileri yakindan ilgilendiren barinma hakki, ulusal sosyal giiven-
lik mekanizmasinin bir pargast olarak kabul edilmektedir. Bu hakkin temel amaci,
yaghlarin ve engellilerin ihtiyaglarint kargilayan giivenli ve erisilebilir konutlarda/
meskenlerde yasamalarini saglamakur. Bu baglamda hitkiimet, s6z konusu gruplarin
yasam kalitelerini yiikseltmek, onlara insana yakusir ve uygun barinma saglamak icin
17/06/2010 tarihli ve 666 numarali “Yaglilar ve Engelliler i¢in Barinma Kanunu”
nu ¢tkarmistir (Danimarka Sosyal Isler, Iskin ve Yaslilar Bakanligi, Subat 2023).
Kanunun amaci, yash ve engelli kisilerin topluma katilimini tegvik etmek ve onlara
onurlu bir yasgam saglamakur.

Erisilebilirlik, web siteleri, uygulamalar, araglar ve hizmetler gibi dijital {iriinle-
rin herkes tarafindan kolayca erisilebilir ve kullanilabilir olmasi anlamina gelmekte-
dir. Bu kavram, dijital diinyaya katulmalarini sagladigi icin 6zellikle engelli insanlar
icin 6nemlidir. Bu konuda, Danimarka hiikiimeti tarafindan 08/06/2018 tarihli ve
692 numarali “Kamu sekedrii kuruluglarinin web sitelerinin ve mobil uygulamala-
rinun erigilebilirligi hakkinda kanun” yayimlanmistir (Danimarka Maliye Bakanligy,
Agustos 2023). Kanun, kamu hizmetlerine erigsimi kolaylastirmay1 ve engellilerin
dijital ortamda kargilastiklar1 dezavantajlari azaltmay: amaglamaktadir. Bu sayede
web sitesi ve mobil uygulamanin tasariminin ve sunumunun engellilerin ihtiyag ve
beklentilerini karsilamasi saglanmaktadir. Danimarka’nin 2019°daki yillik ulusal eri-
silebilirlik raporunun bir pargasi olarak, 116 resmi (devlet) web sitesinden yalnizca
12’sinin erisilebilirlik gereksinimlerini kargiladig1 tespit edilmistir (Beru, 2019). Bu,
Danimarkada yasayan engellilerin temel hakki olan bilgi edinme (bilgiye erisim)

hakkinin ihlal edildigi anlamina gelir.

2006 yilinda EHIS, sagir bireylerin isaret dili 6grenme hakkini tanimig ve ayni
yil Iskandinav Bakanlar Konseyi, isaret dillerini de tantyan bir dil politikast bildirgesi
kabul etmistir. Bu baglamda, 2014 yilinda Danimarka Parlamentosu, Danimarka
[saret Dili'ni belgelemek ve dil hakkinda bilgi saglamak igin ilkeler belirlemesini
zorunlu kilan Danimarka Dil Konseyi Yasasi'na bir ek kabul etti. Bu ek genellikle
Danimarka I§aret Dili’nin resmi olarak taninmasini icermektedir (Pedersen, 2022).

B. ISVEC

Isveg’te, “engellilik” terimi, ¢evredeki engellere ve sinirlamalara atifta bulunmak
icin kullanilir. Bu agidan bakildiginda, Ulusal Saglik ve Refah Kuruluna gére terim,
bireylerin sosyal yasama katilimini engelleyen cevresel, sosyal veya psikolojik fak-
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torler olarak telaffuz edilmekeedir (Cilgin, 2021: 136). Bagka bir deyisle, engellilik,
kisinin saglik durumu veya eksiklikleri ile degil, cevresel faktorler ile ilgilidir. Bu
tutum, [sveg'te engelli kisilerin haklarini koruma altina almak ve gelistirmek igin
gesitli yasal temellerin kurulmasina yol agmistir.

Isvec'te engelli kisilere iliskin yasal diizenlemeler, birok iilkeden ¢ok daha ile-
ri diizeydedir. Isve¢ hiikiimeti, engellilerin yasam kosullarini ve sosyal hayata kati-
limlarint iyilestirmek icin ¢esitli yasal diizenlemeler uygulamistir. Bu diizenlemeler,
engelli kisilerin egitim, istihdam ve saglik gibi temel haklarina erisimini saglayacak,
bu kisilerin toplumsal yasama katilimini artiracak ve engellilige bagli problemlerin
¢oziimiine yardimci olacak sekilde tasarlanmistir. Ulke, 2008 yilinda Birlesmis Mil-
letler Engelli Haklarina Iliskin Sozlesme’yi onaylayarak Sozlesmeye taraf olmustur.
Bu Sézlesme, tilkeyi engelli kisilerin tiim insan haklarina ve temel ozgiirliiklere tam
ve esit erisime sahip olmasini saglama yiikiimliliigi altina sokmustur.

[sveg, agir ve 6miir boyu siirecek engel hasebiyle kisisel asistanlara ihtiyag duyan
engelli kisiler igin “Belirli Islevsel Engelli Kisilere Destek ve Hizmeti Diizenleyen
Yasa” (LSS)’yt olusturmustur. Isveg Sosyal Giivenlik Kurumu, 1993e yiiriirliige
giren ve 2010°da degistirilen bu yasaya dayanarak yardim tazminau 6demektedir
(Cilgin, 2021: 138). Mevzuatin amaci, engelli kisilerin sosyal katilimini ve yasam
kalitesini iyilestirmektir. LSS alani icerisinde fonksiyonel engelli bireylere 10 farkl:
destek ve hizmet sunulmaktadir. Buna kisisel yardim, evde bakim, erisilebilirlik, egi-
tim, 6zel barinma, is (istihdam) ve bog zaman etkinlikleri dahildir (Isveg Sosyal Isler
Bakanligi, Haziran 2023). Potansiyel LSS yararlanicilarinin bagvurulari, ilgili beledi-
ye tarafindan bireysel olarak degerlendirilip karara baglanmaktadir (Berggrenvd vd.,
2021: 382).

[svec’te, engelli insanlarin kamusal yagama katlmalari kanunen temel bir insan
hakki olarak kabul edilmektedir. Bu ilkeye gore, kanun 6niinde esitligin toplumun
her alaninda var olmasi ve tiim insanlarin esitligine her alanda saygt gosterilmesi
gerektigi kabul edilmistir (Cilgin, 2021: 141). Toplumun tiim kesimleri i¢in esit
hak ve firsatlar saglamak ve ayrimciliga karst miicadele etmek amaciyla 2008 yilinda
“Ayrimcilik Yasast” ¢ikarilmugtir. Bu yasa, cinsiyet, etnik koken, din veya inang, en-
gellilik veya yas gibi cesitli temellerde ayrimeiligs yasaklamakla birlikte ayrimciliga
ugrayan kisilere yardim ve tazminat saglamaya yonelik onlemleri de icermektedir.
Ayrica caligma hayati ve egitim sistemi gibi hayatin farkl alanlarinda engellilere y6-
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nelik ayrimct uygulamalara karst da miicadele etmektedir (Isve¢ Calisma ve Istihdam
Bakanligi, Haziran 2023). Isveg Esitlik Ombudsmani, ayrimcilikla miicadele gerge-
vesinde igverenlerin, yiiksek 6gretim kurumlarinin ve okullarin ¢aligmalarini izle-
menin yant sira ayrimcilikla ilgili sikayetleri degerlendirmekle sorumludur (Dolu,

2019: 94).

Bunun yaninda, 2006 tarih ve 67 sayili “Cocuklara ve Okul Ogrencilerine Yo-
nelik Ayrimciligi ve Diger Asagilayict Muameleleri Yasaklayan Kanun (Act Prohibi-
ting Discrimination and Other Degrading Treatment of Children and School Stu-
dents)” 16 Subat 20006 tarihinde yayinlamugtir. Kanun, egitim kurumlarina ve diger
ilgili kurumlara, ¢ocuklarin ve okul 6grencilerinin cinsiyet, etnik kdken, din veya
inang, engellilik veya baska herhangi bir nedenle ayrimciliga ugramamasini saglama
yitkiimliiliigii getirmektedir (Isve¢ Egitim, Arastirma ve Kiiltiir Bakanligi, Agustos
2023). Kanunun uygulanmasindan sorumlu olan kurumlar, Milli Egitim Bakanligy,
Sosyal Isler Bakanligi, Cocuk Haklart Kurumu ve Egitim Denetleme Kuruludur.

[sgiiciine katilim oran, engelli bireyler igin 6nemli bir géstergedir. Engelli birey-
lerin calisma hayatina katilmalarini kolaylastirmak ve desteklemek icin Isve¢’te 6zel
cabalar yiiriitiilmektedir. Bu ¢abalarin temelini, “Calisma kapasitesinin azalmasina
neden olan engelliler i¢in 6zel ¢abalar hakkinda Yonetmelik (2000: 630)” olustur-
maktadir. Bu yonetmelik, engelli bireylerin ise yerlestirilmesi, ise uyum saglamasi,
isini korumasi ve isini gelistirmesi icin gerekli olan hizmet ve yardimlari diizenle-

mektedir (Isve¢ Calisma Bakanlig1, Agustos 2023).

[sve¢ hiikiimeti, 2011 yilinda baslattigt yeni bir stratejiyle engellilerin topluma
tam katilimini saglamak icin 6nemli bir adim atmugtir. Bu strateji, 2016 yilina kadar
stiren bir siireci baglatmustir ve engellilere, diger tiim vatandaslarla esit kosullarda
toplumda yer alabilme firsatt sunmayi hedeflemektedir. Bu strateji gergevesinde on
oncelikli alan belirlenmistir, 6zellikle adalet sistemi, ulagim ve bilisim teknolojilerine
bityiik 6nem verilmektedir (Ttiimerkan Albayrak, 2017: 88).

EHIS’ nin 9. maddesine gore erisilebilirlik, engellilerin hayatin her alanina katil-
ma hakkini giivence altina alan bir insan hakkidir (United Nations, 2014). Erisile-
bilirligi insan haklari agisindan inceleyen EHIS, bu konuda devlete yukiimlulikler
getirmistir. Bu sézlesmenin bir pargast olan Isveg, engelli bireylerin erisilebilirligini
iyilestirmek i¢in bir dizi yasal 6nlem almugtir. Bu 6nlemlerden biri de 2010 yilin-
da gikarilan “Planlama ve Ingaat Kanunu (2010: 900)”dur. Bu mevzuat, engelli bi-
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reylerin ihtiyaglarini dikkate alarak konuta erisimi ve konut kullanimini artirmay:
amaglamaktadir. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle hem yeni hem de mevcut (var
olan) konutlarda engelli dostu tasarim ve donanim saglanmasi zorunlu hale gelmistir
(Isveg Koyisleri ve Altyapt Bakanligt, Temmuz 2023).

Herhangi bir engele takilmadan seyahat edebilmek engelliler i¢in hayati 6nem ta-
stmaktadir. Isveg'te toplu tasima ve duraklarin erisilebilirligi agisindan biiyiik adim-
lar aulmstir (Cilgin, 2021: 142). Bu konuda Isve¢ hiikiimeti tarafindan “Toplu
Tagima Kanunu” ¢ikarilmistir. Amag, toplu tasima araglarinin engelli kisiler tarafin-
dan giivenli ve bagimsiz bir sekilde erisilebilir ve kullanilabilir olmasini saglamakur
(Toplu Tasima Kanunu, 2010). Yasanin bir pargast olarak Isvec hiikiimeti, otobiis ve
tramvay duraklar gibi tesislerin erisilebilirligini arttirmak icin tilkenin belediyeleri-
ni goreve ¢agirmistir (Sweden Sverige, 2022). Buna ek olarak, Avrupa Komisyonu
yillik “Erisilebilir Sehirler Odiilleri”ni sunmaktadir. Isve¢’te, 2014 yili i¢in Gothen-
burg, 2015 yili i¢in Boras ve 2021 yili i¢in Jonkoping birincilik odiiliine layik go-
rilmisgtiir (Cilgin, 2021: 142). Bu sehirler ulagim, egitim, saglik barinma ve kiiltiir
gibi alanlarda erisilebilirlik standartlarini yiikselterek engelli vatandaglarin yagam
kalitesini iyilestirmistir. Ayrica Forsikringskassan (Isve¢’in sosyal sigorta kurumu),
seyahat etmekte veya toplu tagimay1 kullanmakea biiyiik zorluk ¢eken kalici engelli
kisilere araba yardimi sunmaktadir. Bu destek ayn1 zamanda fonksiyonel engeli olan
cocuklarin ebeveynlerine de sunulmakrtadir. Arag yardimina bagvurmak isteyen kisi-
ler, Forsikringskassan tarafindan belirlenen kriterleri kargilamali ve istenen belgeleri
sunmalidir (Isveg Sosyal Sigorta Kurumu, Haziran 2023). Ayrica “Toplu Tasima
Yolcu Haklar1 Yasast (2015: 953)”, engelli kisilerin toplu tasima araglarina erigimini
ve seyahatlerini kolaylastirmak i¢in 2015 yilinda yayinlanmigs ve 2023 yilinda degis-
tirilmigtir. Bu yasa, engelli kisilerin ihtiyaglarina 6zellikle dikkat edilmesini saglamak
amaciyla, toplu tasima hizmeti sunan kuruluslara ve yetkililere baz1 ylikiimliliikler
getirmektedir (Isvec Adalet Bakanlig1 L3, Haziran 2023). Ayni sekilde, engellilerin
topluma katlimini kolaylastirmak amaciyla, “Ulagtirma Hizmetleri Hakkinda Ka-
nun (1997: 736)” yaymlanmustir. Bu kanun, engelliler icin 6zel olarak diizenlenmisg
ulasim (ulasim hizmeti) sunan kurum ve kuruluslarin sorumluluklarini, haklarini
ve yikiimliiliiklerini belirlemektedir. Kanun, 1997 yilinda yiiriitlige girmis ve en-
gellilerin ulagim hizmetlerinden yararlanmalarini saglamak icin bir ¢erceve olustur-
mustur (Isve¢ Koyisleri ve Altyapt Bakanligt RSIB TM, Haziran 2023). Yine iilkede
1998 yilinda yiiriirlige giren ve 2023 yilinda giincellenen “Trafik Yonetmeligi (1998:
1276)” bulunmaktadir. Bu yonetmelikte “Hareket kabiliyeti kisitlt kisiler icin 6zel

TIHEK AKADEMIK DERGISI 115



ENGELLILIK PERSPEKTIFINDE ISKANDINAV ULKELERI: DANIMARKA VE [SVEC TE ENGELLILERE YONELIK
YASAL DUZENLEMELERIN KARSILASTIRILMASI

muafiyetler” boliimiinde, engelli vatandaslar i¢in 6zel bir park kart1 gibi bazi haklar

taninmustir (Isveg Koyisleri ve Altyapi Bakanligi RSIB TM, Temmuz 2023).

Toplumdaki herkesin, 6zelde yasli ve engellilerin mal ve hizmetlere kolayca ve
bagimsiz olarak erisme konusunda esit hak ve firsatlara sahip olmas: gerekir. Hiikii-
met, 2022°de “Erisilebilirlik direktifinin uygulanmasi” adli yasa tasarisini Riksdag’a
(yasama organi) sunmustur. Bu tasarinin amaci, ortak AB erisilebilirlik yasalarini
Isve¢ mevzuatina aktarmakur. Uriinler arasinda; Bilgisayarlar, akilli telefonlar, 6de-
me i¢in kart okuyucular, bilet makineleri, check-in makineleri yer alir. Hizmetler
arasinda ise; WhatsApp, e-kitaplar ve e-ticaret bulunur. Yasa teklifinin 28 Haziran
2025’te yiiriirliige girmesi bekleniliyor (Isveg Saglik ve Sosyal Isler Bakanligt, Hazi-
ran 2023). Tasari, engellilerin dijital hayata dahil edilmesi ve ayrimciligin nlenmesi
adina 6nemli bir adim olarak goriilebilir.

Oy verme, engelli secmenlere siyasi tercihlerini ifade etme firsat1 veren en 6nemli
demokratik haklardan biridir. Bu se¢menlerin katilimini kolaylagtirmak i¢in bazi dii-
zenlemeler yapilmistr. Bu konuda hiikiimet, 2005 yilinda “Secim Yasasi (2005:837)”
ni gtkarmistir. Bu yasa gercevesinde, engelli se¢menlerin oy kullanacaklart sandik
kurullarinin erisilebilir yerlerde olmasi, engelli secmenlere refakatci yardimi verile-
bilir. Ayrica sakatlik veya yaslilik nedeniyle sandik bagina gidemeyen se¢menin oy
hakk: yasal ¢ergevede korunmugtur. Bu segmenler, ikamet ettikleri bolgedeki segim
kuruluna bagvurarak gezici sandik (gezici segmen) talebinde bulunabilirler. Gezici
segmen, segmenin bulundugu yere gelerek pusulayi teslim eder ve oyunu alir (Isveg
Adalet Bakanligi L6, Temmuz 2023). Bu hizmet, se¢menlerin demokratik haklarini
kullanmalarinda kolaylik saglamak ve se¢cim giivenliginin saglanmasi i¢in hayata ge-
cirilen bir uygulamadir. Bu sayede toplumdaki her se¢gmen demokratik haklarindan
yararlanma olanagina sahip olur.

[svec engellilik politikasi, devlet yetkililerinin onu uygulamadaki sorumluluklari-
n1 diizenlemek icin yasal ¢erceveye dahil edilmistir. Bu kapsamda “Engelliler Politi-
kasinin Uygulanmasinda Devlet Makamlarinin Sorumlulugu Hakkinda Yonetmelik
(2001: 526)” uygulamaya konulmustur. Bu yonetmelik, 2001 yilinda yiiriirlige gir-
mis ve 2001: 526 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bu yonetmelik, engelli ki-
silerin topluma dahil edilmesini ve esitligini saglamak icin kamu yetkililerinin nasil
calismast gerektigini ana hatlariyla belirtir. Ayrica kamu makamlarinin engellilerin
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haklarini ve ¢ikarlarini korumaya y6nelik sorumluluklarint ve yetkilerini tanimlar
(Isveg Sosyal Isler Bakanligi, Haziran 2023).

Hitkiimet tarafindan 2001 yilinda “Sosyal Hizmetler Kanunu (2001:453)” ¢1-
karilmistr. Kanun cercevesinde, engellilere yonelik sosyal hizmet sunan kurumlarin
ve belediyelerin sorumluluklart belirlenmistir. Kanunda belediyelerin, engellilerin
yasam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in gerekli faaliyetleri planlamak ve bu alanda faali-
yet gosteren bolgesel ve ulusal kamu kurum ve kuruluglari ile eylemlerini koordine
etmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir (Isveg Sosyal Isler Bakanligi, Temmuz 2023).
Ayrica belediyeler, giinlitk yasamlarinda ciddi zorluklar yasayan ve ihtiya¢ sahibi
kisiler icin 6zel hizmetlerle konut saglamakla gérevlendirilmistir (Dolu, 2019: 99).
Bu konuda bir 6rnek olarak, iilke kendi evlerinde yasamak isteyen ancak engelli-
lik veya yaslilik gibi nedenlerle bunu yapmakta zorlanan kisilere destek olmak icin
2018 yilinda yeni bir kanun ¢ikarmistir. “Konut Uyum Odenegi Hakkinda Kanun
(2018:222)” adli bu kanun, konutlarini uygun hale getirmek icin yapilmas: gereken
masraflarin bir kismini veya tamamini karsilayan maddi yardim saglamakeadir (Isveg
Saglik ve Sosyal Isler Bakanligi, Temmuz 2023).

Engeli ne olursa olsun her insanin saglikli bir yasam siirdiirme temel hakk: vardur.
Bu nedenle, engelli bireylerin de toplumun diger tiyeleriyle ayni firsat ve imkanlara
sahip olmast 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, 2017 yilinda “Saglik ve Tibbi Hiz-
metler Yasast (2017:30)” yayimlanmistir. Bu yasa, EHIS nin 25. maddesine atifta
bulunarak, tilkede ikamet eden her bireyin saglik hizmetlerine esit erisim hakkini
tanimaktadir (Béliim: 3). Bu hizmetlere erisimin saglanmasindan il meclisleri, bol-
geler ve belediyeler sorumludur. Bu mevzuatta agir ve siirekli/kalici engelliler icin
ozel bir yiikiimliiliik bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliikler, yasanin temel ilkelerinden
biri olan insan onuruna saygi gosterilmesinin yani sira agir ve kalici engelli kisilerin
yasamlarinin iyilestirilmesi ve topluma katk: saglanmasi i¢in elzemdir (Boliim: 5)
(Isveg Sosyal Isler Bakanligi, Agustos 2023). Ayrica EHIS’ye gore Isveg hiikiime-
ti, engellilerin ihtiya¢ duydugu bakim ve destegi saglamak zorundadir. 1986 tarihli
“Isveg Bakim Yasasi”na gore, zihinsel engelli kisilere bakim saglayan tiim geleneksel
kurumlarin kapatilmasi ve yerine bireysel bakim hizmetlerinin ge¢mesi 6ngériilmiis-
tiir. Engellilerin topluma kazandirilmasinda énemli bir adim olan bakim kurumla-
rinin kapatilmast 1990t yillarin ortalarinda tamamlanmugtir. Bu siirecte engelliler,
ihtiyaglarina gore tasarlanmis evlere veya kiiciik grup evlerine yerlestirilmistir (Dolu,
2019: 96). Bu, engellilerin haklarinin hem taninmast hem de gelistirilmesi yoniinde
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onemli bir adim olarak goriilebilir. Engelli bireylerin ikamet ettikleri yeri se¢meleri
ve bagimsizliklarint 6nemli boyutta artirmalari ayni zamanda sosyal katlimlarini ve
ozgiivenlerini de pekistirmektedir.

[sveg, 1979 yilinda sagir bireyleri iki dilli olarak tantyan ve boylece dolayli olarak
Isvec Isaret Dili’ni ayr1 bir dil olarak kabul eden diinyadaki ilk iilke olmustur. Bu
durum, Isveg Isaret Dili’nin egitim dili olarak kullanildig1 ve Isvecee'nin ise sagir
cocuklar icin ikinci bir dil olarak yazildig: iki dilli ve iki kiilttirlii bir egitim po-
litikasinin uygulanmasina yol agmistir. 2009 yilinda ise Isveg Isaret Dili, bir “Dil
Yasast (2009:600)” kapsaminda resmi olarak taninmistr (Pedersen, 2022). Bu yasa
cergevesinde, Isitme engelli bireyler, isitme giicliigii gekenler ve isaret dili gereksini-
mi duyan diger bireylere, Isveg isaret dilini 6grenme, gelistirme ve kullanma firsat:
sunulmaktadir. Bu yasa, bu bireylerin isaret dilini etkin bir sekilde kullanmalarin:
tesvik etmeyi ve iletisimlerini saglamlastirmayt amaglamaktadir (Isveg Kiiltiir Bakan-
lig1, May1s 2023).

VI. DANIMARKA VE iSVEC'IN ENGELLILERE iLISKIiN YASAL DUZENLEMELERININ
KARSILASTIRILMASI

Danimarka ve Isveg, engellilerin toplumun diger bireyleri gibi sosyal hayata tam
katlimi i¢in gerekli olan yasal diizenlemeler agisindan Avrupa liderleri arasinda yer
almaktadir. Her iki tilke de engellilerin haklarinin korunmasi ve ayrimciligin 6nlen-
mesi, egitim ve istthdam olanaklarinin saglanmasi, erisilebilirlik ve saglik hizmeti
alanlarinda adimlar aulmasi amaciyla cesitli yasa ve yonetmelikleri hayata gegirmis-
tir. Bu amagla yapilan diizenlemeler, engellilerin haklar: ile firsat esitligini ve yagam
standartlarint 6nemli 6l¢iide etkileyen unsurlardir. Bu baglamda, bahsi gegen tilke-
lerin engellilere iliskin yasal diizenlemeleri karsilagtirmali olarak asagidaki tabloda
gosterilmektedir.
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Tablo 2: Engelliler icin Yasal Diizenlemelerin Ulke Bazinda Karsilastirilmasi

YASAL DUZENLEMELER
KONU DANIMARKA iISVEC
Danimarka Kralligi Anayasasi
Danimarka Zihinsel Gerilik Yasasi Avrimcilik Yasas
Ayrimcilik Engellilige Dayali Ayrimciligin Y . T
AN Cocuklara ve Okul Ogrencilerine
Yapmamave Yasaklanmasina Iliskin Kanun . - - u
- P < Yonelik Ayrimciligi ve Diger Asagilayici
Esitlik Isglict Piyasasinda Ayrimciligin .
Muameleleri Yasaklayan Kanun
Yasaklanmasi
Esit Muamele Kurulu Hakkinda Kanun
Mesleklerde Oziirlilere Tazminat Belirli Islevsel Engelli Kisilere Destek Ve
. Hakkinda Kanun Hizmeti Dizenleyen Yasa
Istihdam Danimarka Zihinsel Gerilik Yasasi Calisma Kapasitesinin Azalmasina Neden
Genc Engelli Insanlar Igin Egitim Olan Engelliler Icin Ozel Cabalar Hakkinda
Kanunu Yonetmelik
Genc Engelli insanlar igin Egitim )
Egitim Kanunu Belirli Islevsel Engelli Kisilere Destek ve

Devlet Egitim Destegi Yasasi
Danimarka Zihinsel Gerilik Yasasi

Hizmeti Dizenleyen Yasa

Erisilebilirlik

imar Kanunu

Yaslilar ve Engelliler icin Barinma
Kanunu

Kamu sektori kuruluslarinin web
sitelerinin ve mobil uygulamalarinin
erisilebilirligi hakkinda kanun
Danimarka Dil Konseyi Yasasi'na bir ek

Planlama Ve insaat Kanunu

Toplu Tasima Kanunu

Erisilebilirlik Direktifinin Uygulanmasi
Ulastirma Hizmetleri Hakkinda Kanun
Secim Yasasi

Dil Yasasi

Toplu Tasima Yolcu Haklari Yasasi
Trafik Yonetmeligi

Saglik ve Tibbi Hizmetler Yasasi

Saglik Danimarka Saglik Yasasi isvec Bakim Destegi

Engelli Engelliler Politikasinin Uygulanmasinda
Haklarinin Danimarka Zihinsel Gerilik Yasasi Devlet Makamlarinin Sorumlulugu
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

Sosyal . Sosyal Hizmet Kanunu

Hizmet Sosyal Hizmet Kanunu Konut Uyum Odenegdi Hakkinda Kanun

Tablo iizerinden bir degerlendirme yapilacak olursa, Danimarka ve Isve¢'te engel-
lilerle ilgili yasal diizenlemeler farkli adlar altinda anilsa da igerik olarak pek ¢ok ortak
noktaya sahiptir. Bu, soz konusu diizenlemelerin icerik acisindan bir¢ok benzerligi
oldugu anlamina gelir. Goriildugii tizere, her iki tilke de ayrimcilik ve esitlik konu-
sunda yasal hiikiimlere sahip olmakla birlikte egitim ve istihdamin yani sira erigim,

TIHEK AKADEMIK DERGISI

19



ENGELLILIK PERSPEKTIFINDE ISKANDINAV ULKELERI: DANIMARKA VE [SVEC TE ENGELLILERE YONELIK
YASAL DUZENLEMELERIN KARSILASTIRILMASI

saglik ve sosyal hizmetler ile engelli haklarinin giivence altina alinmasi alanlarinda
onemli mesafeler kat etmistir. Bu, Danimarka ve Isve¢’in engelli insanlarin refahi-
n1 ve sosyal icermesini tegvik etme konusunda benzer yaklagimlara sahip oldugunu
gostermektedir. Tabloda yer alan konulardan bazilari daha detayli incelendiginde;

Oncelikle her iki iilke de temel strateji/tutum olarak ayrimcilik yapmama ve esit-
lik ilkesini benimsemistir. Bu baglamda, her iki tilkenin ortak hedefleri, engellilige
dayali ayrimciligin yasaklanmasi ve isgiicii piyasasinda ayrimeiligin 6nlenmesidir. Bu
tiir diizenlemeler, ayrimcilig1 ortadan kaldirmak ve toplumda esitligi tegvik etmek
icin tasarlanmugtir. Tabloya bakildiginda, her iki tilkede de engellilere karst ayrim-
ciligi 6nlemek icin erisim disindaki diger konulara gore daha fazla yasal diizenleme
bulunmaktadir. Bu, engellilere yonelik ayrimciligin ciddi bir sorun oldugu, her iki
tarafin da bunun farkinda oldugu ve bununla miicadele etmek i¢in gerekli adimlar
atu@1 anlamina gelir. Ayrica engelli kisilerin haklarini korumak ve gelistirmek icin
uluslararast diizeyde alinan dnlemlerin etkisini de vurgulamaktadir.

Erisilebilirlik konusunda, her iki tilkenin de imar kanunlari ve dil yasalar1 bulun-
maktadir. Ayrica kamu sektdrii kuruluglarinin web sitelerinin ve mobil uygulama-
larinin erisilebilirligi hakkinda kanun Danimarkada, Toplu Tagima Kanunu, Toplu
Tasima Yolcu Haklari Kanunu ile Segim Yasasi ise Isvecte dikkar cekmektedir. Bu
diizenlemelerin amaci, engellilerin sosyal hayata tam ve etkin bir gekilde katilabilme-
leri i¢in erisim engellerinin kaldirilmasidir. Her iki tilkenin de oncelikli konularin-
dan biri olan erisim alanindaki yasal diizenlemeler diger alanlarda alinan tedbirlere
gore daha kapsamli ve etkili olmustur.

Egitim konusunda, gen¢ engelli insanlar i¢cin Egitim Yasasi ve Devlet Egitim Des-
tegi Yasast Danimarkada, Belirli Islevsel Engelli Kisilere Destek ve Hizmeti Diizen-
leyen Yasa ise Isve¢’te dikkat cekmektedir. Bu diizenlemelerin amaci, engelli kisiler
icin egitim sisteminde egitim firsatlarina erigimini ve egitim siirecinde esitligi tesvik
etmeyi saglamakuir. Saglik alaninda, Danimarkada Saglik Yasast, Isveg'te ise Saglik
ve Tibbi Hizmetleri Yasasi dikkat ¢ekmektedir. Bu diizenlemelerin amaci, engelli
bireylerin saglik hizmetlerine erisimini giivence altina almak ve saglik hizmetlerin-
de esitlik ilkesini saglamakur. Sosyal hizmetler konusunda, her iki tilkede de sosyal
hizmet kanunlar1 bulunmakeadir. Bu kanunlar, engelli bireylere sosyal hizmetlerin
sunumunu ve desteklenmesini diizenlemektedir.
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SONUC

Engelli bireyler, hayatn her alaninda esit firsatlara sahip olma hakkina sahiptir.
Bu hak, engellilerin topluma etkin bir sekilde katilimini, bagkalarina muhta¢ olma-
dan bagimsiz olarak yasamini siirdiirmesini ve esenligini iyilestirmek/artirmak icin
temel bir ilkedir. Diger bir deyisle bu hak, engellilerin toplumun ayrilmaz bir pargast
oldugu ve insan haklarina saygt gosterilmesi gerektigi inancina dayanmaktadir. Bu
konu, diinya capinda her iilkenin sorumlulugu altndadir. Bu amag dogrultusunda
devletler, engellilere yonelik erisilebilirlik, ayrimcilik yapmama, egitim, istihdam,
saglik vb. konularda engellilerin toplumun diger tiyelerine verilen haklarla esit bir
sekilde yararlanabilmesi i¢in gesitli yasal diizenlemeler uygulamistir. Bu yasal diizen-
lemeler, engellilerin insan onuruna yakisir bir yasam siirmelerine, potansiyellerini
gelistirmelerine ve topluma katkida bulunmalarina olanak tanimakrtadir. Bu iilkeler
arasindan rol model saglayan Iskandinav iilkelerine, calismamizin da mihenk tagin
olusturan Danimarka ve Isveg 6rnek gosterilmistir.

Iki Iskandinav iilkesi olan Danimarka ve Isveg'te engellilik kavraminin igerimleri-
ne bakarsak, bu iilkelerdeki engellilik taniminin EHIS’ye uygun oldugunu gozlem-
leyebiliriz. S6zlesme’nin 1. maddesine gére engellilik, uzun siireli fiziksel (bedensel),
zihinsel, ruhsal veya duyusal bozukluklarla birlikte bir veya birkag etkilesimli katilim
kisitlamasindan kaynaklanan bireysel ve toplumsal engelleri ifade eder. Bu sozlesme,
engellilerin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin uluslararasi bir belge ola-
rak kabul edilmistir. Ancak, bu sozlesmeye taraf iilkeler arasinda yer alan bu tilkeler-
de demografik yapi, ekonomik ve siyasi politika gibi faktorlere bagli olarak engelli
niifusun sayist ve orani farklilik géstermistir.

Bu aragtirmada, engellilere kargi ayrimcilik yapilmamasi ve esitlik, erisilebilirlik,
egitim, istihdam, saglik ve sosyal hizmetler gibi alanlarda s6z konusu tilkelerin yasal
diizenlemeleri analiz edilmistir. Bu analiz dogrultusunda, engellilerin refah diizeyini
etkileyen yasal cercevedeki diizenlemelerin iki {ilke arasindaki benzerlikler ve fark-
liliklart karsilagtrilmuseir. Iki iilkenin engellilere yonelik yasal diizenlemelerindeki
benzerlikler dikkate alindiginda; her iki iilke de ayrimciligin 6nlenmesi ve esitlik
ilkesinin saglanmasi konusunda kararlilik gostermis, engellilerin istihdam olanakla-
rint artirmak icin diizenlemeler yapmus ve egitim imkanlarini genisletmistir. Ayrica
erisilebilirlik konusunda 6nemli adimlar atulmis olup, bu adimlar/gelismeler her iki
tilke icin elzemdir. Ancak engellilere yonelik yasal diizenlemelerin uygulamalar: ise
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tilkeden tilkeye farklilik gdstermistir. Danimarka, engellilere tazminat hakk: saglama
konusunda belirli diizenlemelere sahipken, Isve¢’te bu konuda bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Ayrica Danimarka hiikiimeti, Danimarka Saglik Yasast kapsaminda en-
gelliler igin saglik hizmetleri saglamisken, Isveg hiikiimeti Saglik ve Tibbi Hizmetler
Yasast ve Isveg Bakim Destegi kapsaminda hizmetler sunmustur.

Bahsi gegen iilkelerin engellilere yonelik yasal diizenlemeleri genel olarak ince-
lendiginde bu diizenlemelerin oldukga kapsamli ve bu kisilere karst koruyucu nite-
likte oldugu gézlemlenmistir. Calismada, bu iki tilkenin engelliler i¢in olumlu bir
ornek tegkil etmesine ve iyi rol modeller olusturmasina ragmen bu kisilere yonelik
diizenlemelerin daha fazla iyilestirilmesi/gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu
baglamda konu bazinda bazi 6neriler agagida siralanmugtur:

Erisilebilirlik: Engelli kisiler i¢in erisilebilirlige iligkin standartlarin stirekli
giincel tutulmasi ve azami ol¢tde iyilestirilmesi, diger hizmetlerin bu kisiler
icin konforlu/ulagilabilir hale getirilmesi agisindan hayati 6nem tagimaktadir.
Bu baglamda, Danimarka ve Isve¢ deneyimleri géz oniinde bulundurularak,
engelli kisilerin giindelik yasamlarinda kargilastiklari engelleri agmalarina
yardimct olacak daha kapsamli ve etkili erisilebilirlik politikalari ve uygula-
malari gelistirebilir.

e Aynmcilik: Bu, engellilerin toplumda esit hak ve firsatlardan yararlanma-
sint engelleyen bir sorundur. Bu baglamda, isverenlerin engellilere yonelik
ayrimct uygulamalardan kaginmasina yardimer olmak i¢in devlet kurumlari,
bagimsiz kuruluglar ve dernekler araciligiyla yasal normlar ve diizenleyici me-
kanizmalar gelistirilebilir.

e Egitim: Bu, toplumun tiim kesimlerine firsat esitligi saglanmasi agisindan
6nemli bir noktadir. Danimarka ve Isvec’in yasal diizenlemeleri bu yonde
onemli adimlar atmis olsa da, daha genis politikalar gelistirilebilir ve engel-
lilerin egitim siirecinde karsilagtiklar1 engeller kaldirilabilir. Ayrica engelli
bireylerin esit haklara sahip oldugunu vurgulayan toplumsal bilin¢lendirme
caligmalari ve egitim programlart uygulanabilir.

o Istihdam: Toplumun diger 6nemli bir sorunu olan bu konu, engellilerin hem
kendileri hem de iilke ekonomisi icin is hayatina katlmasinda fayda sagla-
maktadir. Bu tilkelerde engellilerin iggiiciine katilimini tegvik edecek mesleki
egitim programlart ve staj olanaklari azami 6l¢iide sunulmalidir. Ayrica s6z
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konusu tilkelerde belediye veya kamu kurumlarinda engelli personel istihda-
mu1 incelenerek derinlemesine bir durum analizi yapilabilir.

*  Engelli Haklari: Bu tilkelerdeki mevcut diizenlemeler, engellilerin haklarinin
giivence altina alinmasi i¢in 6nemli bir zemin olusturmusgtur. Ancak, 6nemli
olan bu haklarin aktif olarak uygulamaya gecirilmesi ve takip edilmesidir. Bu
baglamda, ilgili kurumlar ve STK’lar arasindaki isbirligini artirarak engellile-
rin haklarinin korunmasina yonelik mekanizmalar giiclendirebilir.

* Politika ve Kaynak Yonetimi: Engelli politikalarinin etkili bir sekilde uygu-
lanmasini/yiiriitiilmesini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak icin
her iki tilkenin yetkili makamlari biitceleme ve kaynak tahsisi agisindan 6zel
stratejiler gelistirmelidir.

*  Bagska Ulkelerle Karsilastirmali Analiz: Danimarka ve Isve¢in yasal diizenle-
melerinin, basta Iskandinav iilkeleri olmak iizere diger Avrupa iilkelerinde-
ki benzer uygulamalar ile kargilastirilmasi, benzer aragtirma yapmak isteyen
aragtirmacilara farkli yaklagim ve politikalari belirleme konusunda yardimei
olabilir.

Yukaridaki 6nerilerin genel niteligi, her iki iilkede de engellilerin refah diizeyini
onemli derecede iyilestirmek ve daha esit bir toplum yaratmak icin ¢esitli 6nlemle-
rin alinmasina katki saglamasidir. Bu 6nerileri uygulayarak, engelli insanlarin hayat
kalitesini yiikseltmek ve daha kapsayici bir toplum yaratmak miimkiin olacakur.
Sonug itibariyle, bu ¢alisma, engellilik konusunda ¢alisan politika yapicilar ile aras-
urmacilar ve diger ilgili paydaslar i¢in pratik bir rehber gorevi gorecek ve gelecekte
diger Iskandinav iilkelerinde de uygulanmasi planlanan engellilik politikalarinin ge-
listirilmesine katkida bulunacaktir.
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Budgeting of Public Services Sensitive to Child’s Rights
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0z Abstract
Kamu hizmetlerinin bltcelenmesi konu- The issue of budgeting public services, such

su cagimizin 6nemli sorunlarindan biridir.
Devletin yiiklendigi toplumsal ihtiyaclarin
bitinini ifade eden kamu hizmetleri, ku-
rulmasinda ve yiritilmesinde mali bir po-
litikay1 gerektirmektedir. Bu mali politikanin
en somut gostergesi olan devlet bitcesi,
kamu hizmetlerinin diizenli bir sekilde hiz-
metlerden yararlananlara sunulmasina ilis-
kin iktisadi politika aracidir. Devlet bitcesi-
nin iktisadi niteliginin agir basmasi, sosyal
yoninin olmadigr anlamina gelmemektedir.
Sosyal devlet anlayisinin hakim oldugu l-
kelerde, biltcenin sosyal esitligin ve insan
haklarinin givencelenmesinin de bir araci
oldugu kabul edilir. Ozelikle cocuklar gibi
toplumdaki bazi dezavantajli gruplar aley-
hine var olan sosyal esitsizligin giderilmesi
icin devlet bitcesinin buna yonelik planlan-
masi gerekliligi siklikla dile getirilir. Nite-
kim calismada bu gereklilikten hareketle
oncelikle kavramsal izahatlar yapilmis ve
cocuklara 6zgi uluslararasi belgelerin isi-
ginda cocuk haklarina duyarli biitcelemenin

public services, is one of the important prob-
lems of our age. Public services, which me-
aning the totality of social needs undertaken
by the state, require a financial policy in their
establishment and implementation. The state
budget, which is the most concrete indicator
of this financial policy, is an economic policy
instrument for the regular delivery of public
services to those who benefit from them. The
predominance of the economic nature of the
state budget does not mean that it does not
have a social aspect. In countries where the
social state approach prevails, the budget is
considered to be an instrument for ensuring
social equality and human rights. It is often
stated that the state budget should be plan-
ned accordingly to eliminate the social inequ-
ality that exists against some disadvantaged
groups in society, especially children. Based
on this necessity in the study, conceptual
explanations were first made and in the light
of international documents specific to child-
ren, the legal framework for budgeting that is
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hukuksal cercevesi cizilmistir. Calisma ile
amaclanan ise insan haklarina ve 6zelde co-
cuk haklarina dayali biitceleme yaklasimla-
rini merkezi ve yerel yénetimlerin yerine ge-
tirdigi kamu hizmetleri ile entegre etmede
yol gdsterici olmaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hizmeti, Devlet
Bitcesi, insan Haklari, Cocuk Haklari, Cocuk
Dostu Biitce

sensitive to the child and the child’s rights
has been drawn. The study aims to provide
guidance in integrating budgeting approac-
hes based on human rights, and in particu-
lar children’s rights, with the public services
provided by central and local governments.

Keywords: Public Service, State Budget, Hu-
man Rights, Children’s Rights, Child-friendly
Budget

GIRIS

Devletin var olma sebebi ile beraber anilan kamu hizmetleri, en genel anlamiyla
toplumsal ihtiyaglarin devlet tarafindan iistlenmesidir. Ustlenmenin neticesi olarak
ise devlet biitgesi kavrami ortaya ¢ikmis ve devletin tistlendigi kamu hizmetlerinin
sunum ve finansmaninda bu kavrama bagvurulmustur. Tarihsel siire¢ icerisinde dev-
letin ¢ok farkli kamu hizmetleri yiiriitmesi, yiiriitiilen kamu hizmetlerinin sayisinin
artmasi, kamu hizmetlerinden toplumun beklentisinin artmast ve en nihayetinde bu
hizmetlerin ¢agin standartlarina uygun hale getirilmesinin zorunlu olmasi, devlet
biitgesi kavramini da déniistiirmiistiir. Siyasi ve ekonomik islevlerle ortaya ¢ikan
devlet biitgesi bugtin hukuki islevlerinin yaninda sosyal adaletin yerine getirilmesin-
de de rol iistlenmektedir. Ozellikle toplumda dezavantajli gruplar ile diger bireyler
arasinda devlet biitgesinin denge kurma islevinin oldugu kabul edilmektedir.

Yasamin her alanina yayilan insan haklarina dayali séylemler, kamu hizmetleri
bakimindan 6nem arz etmektedir. Zira bu sdylemler ile amaglanan, haklardan geregi
gibi faydalanmak icin devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamakuur.
Devletin yiikiimliiliik alaninin goéstergesi olan kamu hizmetlerinin insan haklar
odakli olmast ve bu yonde gelistirilmesi zorunludur.

Insan haklarinin kavramlagtirilmasi sonucu ortaya ¢ikan ¢ocuk haklari, gocukla-
rin da tiim bireyler gibi hak 6znesi oldugu kabuliiniin diga vurumudur. Giintimiiz
cocuk haklari yaklagimi, ¢ocuklarin tiim insan haklarindan ayrim gozetilmeksizin
yararlandirilmasini ve gerektiginde ¢ocuklara 6zgii mekanizmalarin gelistirilmesi-
ni gerektirmektedir. Bu mekanizmalardan biri olan gocuk haklarina duyarl: biitge,
yaklagim olarak sosyal esitligi giiclendirmek ve 6zelde sosyal esitsizlige maruz kalan
cocuklarin durumunu biitge araciligiyla diizeltmek amacindadir. Dezavantajli ke-
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simler i¢inde biiyiik bir grubu olusturan ¢ocuklar, ihtiyaglar: ve talepleri bakimindan
hep goz ardi edilmektedir. Hem toplum hem de devlet makamlart nezdinde ikincil
goriilen ¢ocuklar, kaynaklara erisim noktasinda da stkinti yasamaktadirlar. Iste tiim
bu olumsuzluklara kargi ¢ikan ¢ocuk haklarina duyarli biitgeleme yaklagimi, kamu
hizmetlerinden ¢ocuklarin miimkiin olan en iist diizeyde yararlanmasini, cocuklara
sunulan kamu hizmetlerinin iyilestirilmesini ve kamu hizmetlerinin tiim ¢ocuklara
yonelik sunulmasini hedeflemektedir. Calismamizda da bu hedefler is1ginda 6ncelik-
le kamu hizmetlerinin kavramsal ve hukuksal ¢ercevesi ¢izilmis; kamu hizmetlerinin
biitcelenmesi, devlet biitgesi, biitgelemenin islevleri gibi sorunlar analiz edilmistir.
Calismanin ilerleyen kisimlarinda ise kamu hizmetlerinin ¢ocuk odakli biitgelenme-
si ve cocuk haklari ile devlet biitgesi arasindaki iliski agiklanmistir.

|. KAMU HiZMETININ KAVRAMSAL VE HUKUKSAL CERCEVESI

Devlet ile beraber zikredilen kamu hizmeti, iizerinde tartismalarin ve tanimlama
cabalarinin hi¢ sonlanmadigy bir kavramdir. Hig stiphesiz kavramin tarihsel olma-
stnin yant sira siyasi, ekonomik ve hukuki de olmasi tanimlamalarin ¢esitliligini ar-
tirmaktadir. Her disiplinde kamu hizmeti o disipline 6zgii terimlerle aciklanmakta
ve neticesinde zamana ve baglama gore degisen kamu hizmetleri ortaya ¢tkmaktadir.
Siyaset biliminde kamu hizmeti devletin gorevleri veya islevleri ile 6zdeglestirilir-
ken; kamu ekonomisi ve kamu maliyesi alanlarinda kamu kesimi ve kamu mallar:
arasindaki ayrim {izerinden kamu hizmeti aciklanmaktadir (Karahanogullari, 2015:
9, Avci, 2014: 106-108, Altay, 2019: 42-43). Hukuki agidan bakildiginda ise kav-
ram idare hukukunun ve genel perspektifte kamu hukukunun en ¢etrefil ve bula-
nik kavrami olarak degerlendirilmistir (Derbil, 1950: 28). Dogasinda bir belirsizlik’
bulundurmasina ragmen kamu hizmeti, idare hukukunun temeli ve kurucu unsuru
olarak goriilmektedir (Uler, 1998: 254; Onar, 1966: 13-47). Kurucu ve temel unsur
olmasi, idare hukukunun diger konularinin ve bizatihi devlet kuraminin kamu hiz-
metinin 6lgiit alinarak agiklanmast anlamina gelmektedir.

Kamu hizmetinin devletin megru amaci oldugu fikri Jéze, Duguit ve Bonnard’in
onciligini yapugr “Kamu hizmetleri (Bordeaux) Okulu” tarafindan ileri siiriilmiis-
tiir. Duguit’ye gore, devlet emir veren bir egemenden ziyade sahip oldugu kudreti
kamu hizmetlerinin kurulmasina ve isletmesine kullanmakla sorumlu fertlerden te-

" Uler, kamu hizmetinin belirsiz bir kavram olmadigini, sadece her durumda objektif olarak nitelenmeye ihtiyac duyan
bir kavram oldugunu belirtmektedir.
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sekkiil etmistir. Bu fertler toplulugu, ulusunun hayatini idame ettirmesi icin gerekli
olan tiim kamu hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesini saglamakla yiikiimlidiirler.
Devletin egemenligi sosyal dayanismadan kaynaklanan kamu hizmetlerinin siirekli
olarak saglanmasi ile ancak miimkiindiir (Duguit, 1954: 75-76). Kamu hizmetle-
rini yerine getiremeyen devletlerin egemenlik hakkinin da olamayacagini savunan
Duguit, egemenlik kavramini kamu hizmeti kavrami ile biitiinlestirmektedir. Sosyal
dayanigmadan kaynaklanan her zorunlu faaliyeti kamu hizmeti olarak degerlendiren
Duguit, kanun koyucunun kanunlar ile bir faaliyeti kamu hizmeti olarak belirleme-
sinin zorunlu olmadigini belirtmektedir. Kanun koyucunun buradaki gorevi sadece
o hizmeti ihzar etmektir (Onar, 1966: 28). Bonnard da Duguit'nin bu gériisiint
benimsemekte ve kamu hizmetinin iradeden degil kamu hizmetinin kendi 6zel do-
gasindaki objektif kaideden dogdugunu diisiinmektedir. Kamu hizmetleri okulunun
diger 6nciilerinden olan Jéze ise, idare edenlerin muayyen bir zamanda kamu hizme-
ti seklinde icra etmeye karar verdikleri ortak ihtiyaclar1 kamu hizmeti olarak kabul
etmektedir. Bu tanimiyla Jéze, kamu hizmeti igin pozitif hukuk kriteri getirmektedir

(Onar, 1966: 491).

Kamu hizmetleri okulu, kamu hizmeti kavraminin hukuki agidan tanimlanmasi-
nin dniinii agmis ve égretide bu kavrama iliskin genis bir ilgi alani yaratmigtir. Kap-
samlt bir kamu hizmeti tanimlamasinda kamu hizmeti, devlet veya kamu tiizel kisi-
leri eliyle veya bunlarin gozetim ve kontroliinde umumi ve ortak ihtiyaglari tazmin
ve tatmin etmek, kamunun yararini tesis etmek igin icra edilen ve kamuya sunulmus
devamlilik arz eden muntazam eylem ve islemler olarak tanimlanmistir (Onar, 1966:
13). Bu tanimu giiniimiize uyarlayarak daha da genisleten bir tanimda ise dze/ faali-
yet gibi sunulamayan, farkli bir ayricaliklar ve yiikiimliiliikler rejimine tabi tutulan,
stireklilik arz eden, tatmininde zorunluluk bulunan, kamuya yararli gériilen ve bir
kamu kurulusunun ya da kendisi ya da yakin denetimi ve gozetimi altnda 6zel ke-
sim tarafindan yiiriitiilen diizenli ve devamli faaliyetler kamu hizmeti olarak adlan-
dirilmigtir (Atay, 2018: 298). Daha 6zli bir tanimda ise kamu hizmeti, toplumun
menfaati i¢in onem arz eden kolektif ve umumi bir ihtiyacin karsilanmasina yonelik
olarak kamu tiizel kisileri veya onlarin denetiminde 6zel kisiler tarafindan yerine ge-
tirilen faaliyetler olarak tanimlanmisur (Giilan, 1988: 148). Tiim bu yer verdigimiz
tanimlarda kamu hizmeti kavraminin tegkilatlanma, kamu yararina y6nelik faaliyet
ve kamusal yonetim usullerine tabi olma seklinde ti¢ unsurdan olustugu goriilmek-
tedir. Bu unsurlar sirasiyla organik agidan kamu hizmeti, maddi a¢idan kamu hiz-
meti ve sekli agidan kamu hizmeti olarak da siniflandirilmaktadir (Akyilmaz, 2017:
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590; Caglayan, 2018: 233-234; Gozler ve Kaplan, 2018: 476; Sancakdar vd., 2017:
483-484). Kamu hizmetinin bu sekilde siniflandirilmasi zaman gegtikce ekonomik,
siyasal, toplumsal ve hukuki degisimlere bagli olarak déntismiistiir. Bugiin itibariyle
ti¢ unsurun bir arada oldugu kamu hizmeti gérmek pek miimkiin degildir.

Kamu hizmetlerinin 6zel kisilerce de yerine getirilmesi kamu hizmetlerinde bir
daralma-azalma meydana getirmistir. Ancak bu daralma-azalma devletin sosyal dev-
letin geregi olarak kamu hizmetlerini sunma gdrevini yerine getirmeyecegi anlamina
gelmemektedir. Anayasalarla ve yasalarla sosyal devlet oldugunu kabul eden biitiin
devletler i¢in, kamu hizmetlerini sunmak bir zorunluluktur (Karahanogullari, 2015:
5). Devletin aktif edimini gerektiren bir faaliyette, faaliyetin kamu tiizel kisileri veya
bunlarin gdzetim ve kontroliinde diger kisiler eliyle yerine getirilmesi, kamu hizmeti
olma niteligine engel degildir. Nitekim bu husus Tiirk Hukuku’'nda Anayasa Mah-
kemesi* ve Danistay’ tarafindan da dile getirilmistir.

Kamu hizmetleri farkl sekillerde siniflandirilsa da veya 6zel kisilerce yiirtitiilse
de, kamu hizmetinin dogasinda bulunan genel ilkeler ile siki stkiya baglidir ve bu il-
kelere uyulmamasi kamu hizmetinin niteligini zedelemekredir. Siireklilik, esitlik, de-
giskenlik ve meccanilik (kargiliksizlik, parasizlik) olarak yargt kararlari ve doktrinde
uzlagt saglanmig bu genel ilkeler; kamu hizmetlerinin kurulmasinda, yiiriitiilmesinde
ve kaldirilmasinda dikkate alinmak zorundadir (Karahanogullari, 2015: 188-189).
Stireklilik, kamu hizmeti faaliyetinin devamliligini ve diizenli bir gekilde aksatilma-
dan yiirttilmesini ifade ederken; degiskenlik ilkesi kamu hizmetlerinin degisen ve
doniigen kosullara uyarlanabilmesi anlamina gelmektedir. Meccanilik ile kastedilen
ise kamu hizmetlerinin karsiliginda herhangi bir bedel alinmamasidir (Sancakdar
vd., 2017: 486). Calismamizin konusu bakimindan 6nem arz eden kamu hizmetle-
rinde esitlik ilkesi, ayn1 hukuki statiide bulunanlara ayni; farkli statiide bulunanlara
farkli muamelede bulunulmast anlamina gelen ve ulusal ve uluslararast belgelerde
ifadesini bulan ayrimcilik yasaginin bir goriintimiidiir. Sosyal devlet anlayisi ile de
dogrudan baglantili olan esitlik ilkesi, 6zel durumlari sebebiyle esitsizlige maruz kal-
muis kisi veya gruplarin yararina firsat esitligini ngormekeedir. Kamu hizmetlerinin
kurulmasinda, sunulmasinda firsat esitliginin saglanmasi; cocuklar, kadinlar, engelli-
ler gibi toplumda dezavantajli konumda olanlar icin esitsizligin giderilmesi cabasidir
(Keskin, 2014: 88). Bu ¢abanin bir yonii de biitgeleme meselesidir. Dezavantajli

z AYM, 2014/177 E, 2015/49 K, R.G. 11.06.2015.
 Danistay 1. Daire, 2000/29 E, 2000/59 K, K.T. 17.04.2000.
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konumdakilerin kamu hizmetlerinden esitlik ilkesine uygun olarak yararlanmasi
biitgenin bu kisilerin durumuna gore planlanmasina baglidur.

|I. KAMU HIZMETLERININ BUTCELENMESI

Devletin hem hukuki hem de ekonomik gorevi olan kamu hizmetlerinin sunu-
mu finanse edilmesi gereken bir alandir. Zira gegmisten giiniimiize devlet faaliyetleri
artmis ve yeni alanlara yayilmistir. Devlet faaliyetlerindeki artis ve yayilma kamu
harcamalarinda da ¢ok acik bir sekilde hissedilmistir. Devlet, bir yandan ekonomiye
miidahale ederek kamu hizmetlerini ytiriitiirken bir yandan da kamu hizmetlerinin
parasal karsilii olan harcamalar icin gelirler elde etmek istemistir. Devletin gider-ge-
lir arasindaki tiim eylemleri, planlt bir diizenlemeyi zorunlu kilmaktadir. Iste bu
noktada biitge, planli diizenlemenin somut bir yapiya biirtinmiis halidir.

Ingilizce'deki “budget” kelimesinin karsilig1 olan biitce kavrami, en genis anla-
muyla, “ulusal ibtiyaglar: karsilayan bir yonetim plan, iktisadi politikanin bir aracs,
hiikiimetin kamu fonlarin: nasil kullanacagina dair yasama organina ve millete sundu-
gu mali bir rapor, onerileri eyleme doniistiirecek yasama kararlarmin alinmasi icin bir
istek, ulusal hedefleri ve onlara iliskin verileri incelemek igin bir araya getirilen bir belge
ve hitkiimet programlarinin daha verimli ve etkin bir sekilde icrasini miimbkiin kilan bir
arag” olarak tanimlanmistir (Dicle, 1973: 25-26). Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda ise biitge, “belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uy-
gulanmasina iliskin hususlar: gosteren ve usuliine wygun olarak yiiriirliige konulan belge”
anlaminda kullanilmaktadir. Tanimlardan da anlagildig1 tizere biitge ile amaglanan,
devletin gelir ve harcamalarinin sistematik bir belgeye doniistiiriilmesidir. Déniis-
tiirme faaliyetini gerceklestirmeye ehil olmak ise biitge hakkini glindeme getirmek-
tedir. Biitge hakki, hangi mal ve hizmetlerin kamu mali ve hizmeti olarak arz edilece-
gini, bu mal ve hizmetlerin niceligini ve maliyetini belirleme yetkisidir (Bagli, 2012:
48). Hakkin sahibinin gogunlukla yasama organi (Canbay ve Gerger, 2012: 163;
Cataloluk, 2008: 81) oldugu biitge hakkinda, yasama organi halk yararina kamu ge-
lirleri toplamaya ve yine halk yararina harcama yapmaya yetkili kilinmaktadir (Altay,
2019: 196). Kendinde biit¢e hakkini barindiran yasama organi, biitge yasa tasarisini
onaylar ve biit¢enin uygulanmasini ylirtitme organina devreder. Ancak bu agamada
da yasama organinin kontrol ve denetimi devam etmektedir (Bagli, 2012: 63). Biitge
hakki ile esasinda toplumdaki bireyler, ihtiyaglarini kendi temsilcilerine iletmekte
ve bu ihtiyaglarin giderilmesi icin devlet mekanizmasini harekete gecirmektedirler.
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Devlet ile birey ya da halk arasinda aract olan yasama organi, biitge hakk: yoluyla
halkin, toplumsal ihtiyaglarin belirlenmesinde belirleyici olmasini saglamaktadir.

Devletin islevlerine gore biitgenin islevleri de farklilik gostermektedir. Klasik
anlamda biitgenin iktisadi ve mali, hukuki, siyasi, kontrol ve denetim islevlerine
sahip oldugu kabul edilmektedir. Biit¢enin en olagan islevi olarak mali iglev, kamu
hizmetlerinin finansmanini zorunlu kilarken; hukuk islev, biitgeye dair tiim islem-
lerin yasalara uygun olmasi gerekliligini ifade etmektedir. Biit¢enin hukuki islevinin
olmasi, kamu ile bireyler arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin yargi mercile-
ri tarafindan ¢oziimlenmesi anlamina gelmektedir. Biitgenin ortaya ¢ikisinin temel
nedeninin siyasal olmasi, biitcenin siyasi islevini kacinilmaz kilmaktadir. Biitcenin
siyasal islevi ile devletler politika iireterek halkin isteklerine ve ihtiyaglarina biitge
aracilifiyla cevap vermektedirler. Biitgenin kontrol ve denetim islevinde ise gesitli
denetim yollart ile biit¢enin kamu hizmetlerini yerine getirmede kullanilip kullanil-
madig1 ve gelir ve harcama kalemlerinin yasalara uygun olup olmadig arastirilmak-

tadir (Edizdogan, 2005: 21; Tiigen, 1999: 19).

Kiiresellesme ile birlikte devlete klasik islevlerin yaninda ekonomik ve sosyal is-
levler de yiiklenmistir. Devlete yiiklenen bu islevlerin etkisiyle kamu hizmetleri ve
kamu hizmetlerinin biitgelenmesi belirli bir donemden sonra, bu islevler gergevesin-
de ele alinip incelenmistir. Bugiin biitgenin konjonktiir, kalkinma, kaynak tahsisi,
adil gelir dagilimy, istikrar saglayici gibi cagdas islevlere de sahip olmasi aranmakta
ve kamu biitgeleri bu yonde hazirlanmakreadir (Altay, 2019: 200-204). Hig siiphesiz
biitgenin islevlerinde yasanan doniisiim kamu hizmetlerinin en etkin sunumunun
saglanmasinda da rol oynamaktadir. Ozellikle biitgelemede kaynak tahsisinin ve adil
gelir dagiliminin dikkate alinacak olmasi, kamu hizmetlerinden yararlanmada ¢esitli
kesimler arasindaki dengeleri ve iliskileri etkileme ve degistirme giiciine sahip goriin-
mektedir (Canbay ve Gerger, 2012: 175). Ayrica biitgenin bu islevleri, insan haklar
ve 6zelde grup haklarinin gelisimine de katki saglayacakur.

I11. YENi BiR BUTCELEME YAKLASIMI: SOSYAL BUTCELEME

Devlet biitgeleri sadece gelir-harcama dengesini gosteren belgeler degildirler; bu-
nun yaninda toplumsal, hukuksal, mali, kiiltiirel islevlere de sahiptirler. Bu islev-
ler biitcelere sosyolojik nitelik kazandirmakta ve insancil biitge ya da sosyal biitce
kavramlarint dogurmaktadir (Canbay ve Gerger, 2012: 160-161). Biitge eki ya da
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amagsal yonden yeni bir biitge tiirii olup olmadigi noktasinda kesinlik bulunmasa
da bugiin sosyal biitce kavrami, tilkelerin kamu politikalarinda yer edinmistir. Pek
cok tilke 6zel olarak sosyal biitge adiyla bir belge meydana getirmese de kaginilmaz
olarak sosyal icerige sahip biitceler olusturmakrtadir.

Biit¢enin toplumsal yapi ile iliskisini ifade eden sosyal biitge, sosyal biitgelemenin
sonucunda ortaya ¢ikan bir dokiimandir. Genellikle saglik, sosyal koruma, egitim
gibi sektorlere tahsis edilen genel biit¢enin bir kismi, sosyal biitce olarak adlandiril-
maktadir (UNICEE, 2010: 2). Sosyal biitge araciligtyla biitcedeki egitim, saglik, sos-
yal koruma ve sosyal yardim giderlerinin; esitlik, gelir dagilimi, yoksulluk, istihdam
ve sosyal biittinliik gibi kistaslar ile diizenlenmesi ve bu diizenlemelerden toplumda-
ki dezavantajli kesimlerin yararlanmasi amag¢lanmaktadir. Sosyal biitceleme ise dar
anlamda sosyal harcamalarin genis anlamda kamu harcamalarinin finansmanina y6-
nelik bir siirectir (Seker, 2011: 22). Daha agik bir sekilde ifade etmek gerekirse sosyal
biitgeleme, basta toplumsal diglanmaya maruz kalanlar olmak tizere, toplumdaki
tim bireylerin haklarini da kapsayacak bi¢cimde toplumun istek ve ihtiyaclarinin
daha iyi aktarildigr kamu biitgesi ile kamu politikalar1 meydana getirme stirecidir
(UNICEEF 2010: 2). Sosyal biitgelemenin bir siire¢ olarak tanimlanmas, biitge don-
giisiiniin hazirlanma, uygulanma, izlenme ve denetlenme agamalarinin biitiintint
icermesinden kaynaklanmaktadir.

Sosyal biitgeleme, ekonomik politikalarin ilgi odaginda olan bir alan oldugu gibi
sosyal politikalarin da odagindadir. Toplumsal risklerin kamusal idaresi olarak adlan-
dirilan sosyal politikalar, yoksulluk, esitsizlik, ayrimcilik, sosyal giivenlik, igsizlik gibi
esasli konulari kapsamaktadir. Kapsamin bu sekilde belirlenmesinin nedeni ise ¢esitli
sebeplerle toplumdan dislanan dezavantajli kesimlerin varligidir (Seker, 2011: 18).
Devletler, sosyal politikalar araciligiyla toplumdan dislanan dezavantajli kesimlerin
asgari yasam standartlarint saglamay: amaglamaktadirlar. Bu amaca ulasmada mali
politikalarin ve bizatihi biitcelemenin 6nemi ise yadsinmayacak derecededir. Hal
boyle iken sosyal biitgelemenin devletlerin sosyal politikalari ile ulusal mali politika-
lar1 arasinda bir denge kurdugunu séylemekte sakinca bulunmamakeadir.

Sosyal biitceleme, refah devleti ya da sosyal devlet anlayisinin amaglarr ile te-
mellendirilmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Savast sonrasinda ¢ogu iilke tarafindan
benimsenen sosyal devlet anlayisinda kisi veya gruplarin sosyal durumlarinin iyiles-
tirilmesi veya refahlarinin arurilmasi, ekonominin olumsuz kosullarindan korun-
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malart ve esitlik¢i bir temelde haklardan yararlanmalart s6z konusudur. Devletin
sorumlulugunun 6n planda oldugu sosyal devlet anlayisinda, makro diizeyde yasam
kalitesinin saglanmasi devletin dncelikli gorevidir. Devletin bu gorevi tam anlamiyla
yerine getirmesi sosyal ve ekonomik araglara sahip olmay1 gerektirmektedir. Bu nok-
tada sosyal biitce, en dnemli aragtir. Zira sosyal biitgenin odaginda tiim bireylerin
kamusal hizmetlerden esit faydalanabilmesi, satin alma giicii ile gelir dagiliminda
adaletin tesis edilmesi, yoksul ve issiz bireylerin hi¢ olmamasi gibi konular yer al-
maktadir (Ozcan, 2014: 101). Birbiriyle baglantili bu konular ile ilgilenen sosyal
biitgelemenin, sosyal devlet anlayisinin gostergeleri olan kamu hizmetlerinde esitlik
ilkesi ve insan haklart kuramu ile iligkili oldugu rahatlikla séylenebilir.

A. SOSYAL BUTCELEME VE KAMU HiZMETLERINDE ESITLIK ILKESI ILISKISI

Kanun 6niinde esitlik ilkesinin dogrudan ifadesi olan kamu hizmetlerinde esitlik
ilkesi, hizmetlerin kurulmasindan sunulmasina kadar her asamada gozetilmesi gere-
ken temel bir hukuk ilkesidir. Esitlik ilkesi geregi devlet, herkese uygun kamu hiz-
meti kurmak ve kamu hizmetini dengeli bir sekilde sunmak ile yiikiimlidiir. Devlet,
hizmetten kimlerin faydalanacagini, kamu hizmetinden faydalanmada 6ncelik sag-
lanacak kisilerin kimler olacagini, hizmete erisim olanaklarini ve kamu hizmetlerine
iliskin bedelin belirlenmesini esitlik ¢ergevesinde yiirtitmelidir (Keskin, 2014: 82).
Kamu hizmetlerinde esitlik ilkesini kisilerin 6zel durumu ¢ergevesinde uygulamak
ise demokratik sosyal devletlerin en 6nemli gorevidir. Pozitif ayrimcilik yapma ola-
rak da adlandirilan bu gorev ¢ocuklar, kadinlar, yaglilar, engelliler gibi dezavantajli
gruplarin toplumsal esitsizliklerle karsilasmalarini engellemeye yoneliktir.

Sosyal biit¢eleme, kamu hizmetlerinde esitlik ilkesinin ve bu ilkenin 6zel uygu-
lamasi niteligindeki pozitif ayrimeiligin hayata gegirilmesinde kullanilan etkili bir
aractir. Devletin sosyo-ekonomik hayata dahil olmast ile beraber kamu kaynakla-
rinin denetimi, kullanimi ve yénlendirilmesi devlet kontroliinde gergeklesmis ve
devlet burada biitgeyi aragsallastrmustir. Devlet 6zellikle kamu mallarinin ve hiz-
metlerinin adil, esitlik¢i bir bicimde paylasilmasint saglamak amaciyla biitgelerin
sosyal yoniinden faydalanmisur. Sosyal biitcelemenin bilesenlerinin de bu amagla
uyum i¢inde olmasi, devletlerin kamu hizmetlerini esitlik ilkesi ¢ercevesinde sunma
gorevini kolaylastirmustir (Ozcan, 2014: 107).

Kamu hizmetlerinde adaletin saglanmasi, yoksullarin sosyal kosullarinin degis-
tirilerek kamu hizmetlerine kavusturulmasi, dezavantajli kesimlerin kamu hizmet-
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lerindeki ikincilliklerinin engellenmesi gibi hedefleri olan devletlerde sosyal biitce-
lemenin etkisinin ve giictiniin oldukea yiiksek olabilecegi sdylenebilir. Zira sosyal
biitgelemede, ayni durumdakilere ayni, farkls stattidekilere farkli davranilmasi esas-
ur. Oz itibariyle sosyal biitcelemenin, pozitif ayrimciligin ya da firsat esitliginin
biitge yoniinii tegkil ettigini ve bu yoniiyle de kamu hizmetlerinde sosyal adaletle
paralellik tasidigini sdyleyebiliriz.

B. SOSYAL BUTCELEME iLE INSAN HAKLARI iLiSKiSI

Sosyal biitgeleme, kamu hizmetlerinde esitlik ilkesi ile uyumlu oldugu kadar in-
san haklari kurami ile de uyum igerisindedir. Bunun en a¢ik kanit ise sosyal biitge-
nin muhtevasini; toplumsal refah, adil gelir dagilimi, sagligin korunmasi, nitelikli
sosyal gevre, stirdiiriilebilir gelisme, istihdam, hiirriyetler, sosyal giivence ve kamusal
giivenlik gibi insan haklart bilegenlerinin olusturmasidir (Ozcan, 2014: 105). Insan
onuruyla gerekgelendirilen insan haklari kurami, devletlerden insanlarin hayat stan-
dartlarini yiikselten haklara olumsuz miidahalede bulunmamasini ve yeri geldiginde
bu haklari korumak icin sorumluluk almasini talep etmektedir. Ulusal ve uluslara-
rast belgelerle insan haklari anlayisini benimsemis biitiin devletler, insana yakisir
barinma olanaklarina, yagam kalitesine, saglik ve egitim gibi kamusal hizmetlere ka-
vusmasina ve kadinlarin, ¢ocuklarin ve diger gruplarin haklarinin korunmasina yo-
nelik ytikiimliiliikleri yerine getirmekle miikelleftirler. Devletler bu yiikiimliliikleri
biiyiik 6l¢iide biitgeleri araciligiyla gerceklestirmektedirler. Devlet biitgeleri, devlet-
lerin halklarinin kaliteli egitime, iyi saglik hizmetlerine, giivenli bir ¢alisma ortamina
ve diger firsatlara erigimini, insanlarin hayatlarint onurla yasamasi icin gerekli olan
mal ve hizmetleri gergeklestirmelerine yardimei olabilmelerinin ana yoludur (FRAC,
2014: 1, Blyberg, 2015: 4).

Tarihsel gelisim siirecinde insan haklarinin bir deger olarak benimsenmesinde
ve 6nem kazanmasinda biit¢e hakkinin taninmast itici bir gii¢ olmustur ve olma-
ya devam etmektedir. Biit¢e kavrami ilk olarak mutlakiyetci yonetimlerin yasam ve
miilkiyet hakk: basta olmak tizere temel hak ve hiirriyetleri keyfi olarak sinirlandir-
masinin oniine ge¢cmek icin gelistirilmigtir (Canbay ve Gerger., 2012: 177). Daha
sonrasinda ise biitgenin sosyal yoniine agirlik verilmis ve sosyal biit¢eleme ile kamu
hizmetlerinin insan haklarina yénelik olup olmadigt sorgulanmistir. Bu sorgulama
sonucunda kamu kaynaklarinin tahsisinde insan haklarina odaklanilmasi gerekliligi
kabul edilmistir. Giiniimiizde ise sosyal biit¢elemenin alt alant olarak insan haklari-
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na dayali biitgeleme literatiirde uzun siiredir yer edinmeye baglamistir. Insani deger-
leri goz 6niinde tutan bu biitgelemede, devlet kaynaklari dncelikle insan haklarinin
gerceklestirilmesinde kullanilmaktadir. Insan haklarina dayali biitgelemede biitge,

tiim bireylerin sosyo-ekonomik haklara kavusmast icin islevsellestirilmektedir (Se-
ker, 2013: 160).

Tiim kurum ve uygulamalariyla insan haklarini koruma ve gelistirme roliinii tist-
lenen devlet, insan haklar1 temelli kamu hizmetlerinin stirdiiriilebilirligi icin biitge-
sini insan odakli planlamalidir. Insan odakl: biitceleme, sadece kamu hizmetlerinin
strdiiriilebilirligini etkilememekte, ayni zamanda kamu hizmetlerinin tiim birey-
lere ulastirilmasinda yasanan sorunlart da en aza indirgemektedir. Bunun yaninda
biitgenin hazirlanmasindan uygulanmasina tiim dongiilerde insan haklar: kiiltiirii-
nii benimsemek, aktif katilimi artirmakta ve seffaf, hesap verilebilir bir demokrasi
ortaminin olugsmasina imkin tanimakrtadir (Seker, 2013: 160, 169). Sonug olarak
biitgelemede insan haklari temelli bir yaklagimin esas alinmasi, toplumun tiim birey-
lerinin ¢agrilarina sessiz kalinmadiginin isareti olarak degerlendirilebilir.

IV. SOSYAL BUTCELEMENIN COCUK YONU: COCUK HAKLARINA DUYARLI
BUTCELEME

Sosyal biitgelemenin toplumun dezavantajli kesimlerini esas alacak sekilde kamu
harcamalarini finanse etmesi, degisik tiirlerde sosyal biit¢e uygulamalarini berabe-
rinde getirmistir. Cinsiyete dayali biitgeleme, insan haklarina dayanan biitceleme,
katilim odakl: biitgeleme, vatandas merkezli biitgeleme ve gocuk haklarina duyarli
biitceleme olarak gruplandirilan bu yeni biitgeleme tiirleri, mali yonetimlerin aldik-
lar1 kararlarin herkese ulagmasi gereken kamusal hizmetleri tam olarak karsilamadig:
elestirisinden dogmustur. Bu yeni biitge tiirlerinde devletin toplumun belirli kesim-
lerine hangi hizmetleri saglayip saglamadigi 6n plana ¢ikarilmaktadir (Seker: 2013:
156-157). Her bir biit¢eleme tiirii ayr1 bir incelemeyi gerektirdiginden biz ¢aligma-
mizin bundan sonraki kisimlarinda ¢ocuk haklari eksenli biitceleme konusunu izah
edecegiz.

Tarihin her doneminde ¢ocuklar yetersizlikleri, bilgisizlikleri, 6ngoriisiizliikleri
ve yaslari ileri siiriilerek toplumsal yagamin disina itilmislerdir. Onlarin savunma-
sizligint ve kirilganligini daha da artiran bu tutum, ¢ocuklari korumasiz birakmig
ve refah diizeylerini azaltmistir. Ozellikle sanayinin yayginlagmast ile gocuklar fab-
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rikalarda emek somiiriisiine, ihmale, istismara ve her tiirlii haksizliga maruz kal-
mistir (Kosesoy, 2020: 41). Ancak 20. yiizyilla birlikte gocuklara yonelmis olumsuz
uygulamalarin sonlandirilmasi i¢in ¢ocuklarin hak temelli korunmasi ve ¢ocuklara
ozgii uluslararasi belgelerin diizenlenmesi sdylemleri tiim diinyada yiikselmistir. Bu
soylemler neticesinde ¢ocuklari olumsuz kosullardan korumanin biiyiik bir sorum-
lulugu gerektirdigi ve sorumlulugun sadece ailelere degil devletlere de yiikiimliikler
yiikledigi anlagilmistir (Akytiz, 2018: 22, 27). Cocuklar ile ilgili hak temelli soylem-
lerin kargilik buldugu en ayrinuli uluslararasi sézlesme ise Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sézlesmesidir. Cocuklar icin adeta bir “insan haklari yasasi” niteligindeki
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, on sekiz yasina varana kadar her bireyi ¢ocuk kabul et-
mis ve her ¢ocugun Sozlesmede ifade bulan haklarin sahibi oldugunu belirtmistir
(Akillioglu, 1995: 1). Sozlesme'de gocuk haklari; cocuklarin 6zel durumuna ve iistiin
yararina odaklanan, onlara biitiinsel bir bakis ile bakilmasini saglayan, ortak sorum-
luluk temelli, hesap verilebilirlik mekanizmalarinin da oldugu ve en 6nemlisi hicbir
cocuga ayrimcilik yapilmadan tiim ¢ocuklarin hak temelli korunmasini hedefleyen
bir alan olarak diizenlenmistir. S6zlesme taraf devletleri, cocuk haklarinin hayata ge-
cirilmesi dogrultusunda gerekli biitiin yasal, idari, yargisal ve diger tedbirleri alma ile
yikiimlendirmektedir. Her tiirlii 6nlemi alma yiikiimliilagi ile aslinda devletlerden
beklenen, ¢ocuklara yonelik kapsamli bir ulusal stratejidir. Gelistirilecek ulusal stra-
tejide, cocuklarla ilgili siireklilik tastyan devlet mekanizmalarinin olusturulmas: he-
deflenmelidir (UNICEEF, 2004: 5). Sézlesme’nin uygulanmasint denetleyen Cocuk
Haklari Komitesi de merkezi, eyalet ve yerel diizeydeki devlet mekanizmalarinda,
insan kaynaklarryla maddi kaynaklarin ¢ocuklar yararina azami él¢iilerde kullanil-
masini saglayacak diizenlemeler yapilmast konusunda taraf devletleri uyarmaktadir.
Komite’ye gore devletler, tiim politikalarinda ve uygulamalarinda ¢ocuklara birinci

onceligi vermelidir (Hodgkin, 2003: 71-72).

Cocuk Haklart Komitesinin yorumlarinda ve Cocuk Haklari Sozlesmesi ile in-
san haklarina dair diger uluslararasi sézlesmelerin ¢ocuklara iligkin hiikiimlerinde
devletlerden ¢ocuklarin refahina ve ¢ocuk haklarinin gériiniir kilinmasina yénelik
adimlarin atilmast beklenmektedir. Bu adimlarin basinda ¢ocuk haklarinin daha
somut alana yani devletlerin hukuk ve mali sistemlerine kaydirilmas: gelmektedir.
Bu baglamda ele alinan ¢ocuk haklarina duyarli biitgeleme, gereklilikten 6te yasal
bir zorunluluk olarak dile getirilmektedir (Save The Children, 2010: 7). Cocukla-
ra 6zgii biitgeleme anlayist esasinda 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Sozlesmesi ¢izgisinde gelisen bir ¢cocuk haklari revizyonudur. Bu biitgeleme anlayi-
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stinda amag, tiim ¢ocuklara ve 6zelde sosyal agidan daha savunmasiz olan ¢ocuklara
kamu harcama sisteminde 6ncelik verilmesidir. Cocuga duyarli biitgelemede birinci
onceligin ¢ocukta olmasi, bu biitgenin devlet biit¢esinden ayr1 bir biitge olmadi-
gin1 gostermektedir. Nitekim ¢ocuk yoksullugu, beslenme yetersizligi, barinmadan
yoksunluk, egitimsizlik veya cocugun korunmasi gibi cocuga dzgii temel sorunlari
dikkate alan ve bu sorunlara ¢6ziim 6nerileri getiren devlet biitgeleri, cocuk haklari-
na duyarli biitce kapsaminda degerlendirilmektedir. Bunun disinda ¢ocuk yararina
yapilan tiim politikalarin devlet biitgesinde ifade bulmasi ve politikalarin devlet biit-
cesi araciligtyla harcamalara dontigmesi girisimleri, cocuga duyarli biitgenin varligi-
na isarettir (Pantin vd., 2010: 3; Save The Children, 2010: 31). Gérildiigi tizere
cocuk haklarina duyarli biitgelemede ¢ocuklar i¢in ayr1 bir biitce yapilmasi 6ngoriil-
memekte; mevcut devlet biitgesinde cocuklarin 6ncelenmesi ve biitceleme siirecine
cocuk haklari temelli bir bakis acisi kazandirilmast hedeflenmektedir. Dolayisiyla
haklariyla ve ihtiyaglariyla cocuga yer vermis, ¢ocugun 6zel durumunu gozetmis ve
cocuga 6denek ayirmig ulusal biitgeler ayni zamanda ¢ocuga duyarli biitgeler olarak
nitelendirilmektedir. Bugiin itibariyle cocuk odakli biit¢e, cocuk dostu biitge, gocuk
icin biitce, ¢ocuk biitgesi gibi ¢esitli sekillerde adlandirilan ancak bizim ¢ocuk hak-
larina duyarl: biitge olarak kullanmay: tercih ettigimiz biitce uygulamalar: gelismis,
gelismekte olan ve gelismemis {ilkeler tarafindan benimsenmektedir. Kanaatimizce
cocuga duyarli biitcelemenin genis bir alana yayilmis olmasy; egitimden sagliga, ada-
let sisteminden sosyal giivenlige kadar bircok kamu hizmeti alaninda ¢ocuklar yo-
niinden biitge diizenlemelerinin esitsiz sonuglar dogurmasindan kaynaklanmaktadir.

Cocuk haklarina duyarli biitgeleme, insan haklarinin biitiinsellik, evrensellik, ka-
tilim ve hesap verilebilirlik gibi temel prensiplerine dayanmaktadir. Her haliikarda
bu prensiplerin ayrimcilik yapmama-esitlik ilkesi, cocugun tistiin yarari, ¢ocugun
goriislerine saygt duyulmasi ve yasam ve gelisme haklarinin koruma altina alinmasi
olarak belirlenmis semsiye haklar ile uyumlu olacag agikur (Sarkar, 2015: 895).
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne de yon veren bu semsiye haklar devlet biitgesinin ha-
zirlanmasinda, kaynaklarin tahsisinde en bagta ve mutlak anlamda gozetilmelidir.

Cocuga duyarl: biitgeleme sadece ¢ocuklart koruma ve ¢ocuklarin tam iyilik ha-
line kavugmasi gibi kisa vadede ¢ocuklara doniik sonuglari olan bir biit¢eleme degil-
dir. Uzun vadede hem sivil topluma hem de siyasal iktidari elinde tutanlara etkileri
olan bu biit¢eleme sisteminde saglikli ve tiretken bir neslin temelleri atlmakeadir.
Devletlerin gocuklara duyarliligi; cocuk yoksullugunun ve suglulugunun énlenme-
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si, refah bagimliliginin azalularak kalkinmanin saglanmasi, toplumsal ve ekonomik
gelismenin hizlanmasi, kamuda katulimciliktan beslenen politikalarin gelistirilmesi,
kamu harcamalarinin etkinliginin ve verimliliginin artmasi, sosyal esitsizligin veya
tabakalasmanin ¢6ziilmesi gibi uzun vadeli yararlara yoneliktir (Pantin vd., 2010: 3).

V. COCUK HAKLARINA DUYARLI BUTCELEME ILE ILGiLI ULUSLARARASI
STANDARTLAR

Cocuk haklari s6z konusu oldugunda referans alinan ilk metin Birlesmis Millet-
ler Cocuk Haklari Sézlesmesidir. Ancak bagtan belirtmek gerekir ki ¢ocuklara 6z-
giilenmis bu sézlesme, devlet biitcelerinin ¢ocuga ve ¢ocugun sahip oldugu haklara
nasil tepki verecegi hususunda kural koymamaktadir. Sézlesme sadece yol gosterici
ilkeler araciligiyla haklarin agamali olarak gerceklestirilmesini ve mevcut kaynaklarin
cocuklarin haklarini tantyan kamu hizmetlerine ayrilmasini 6ngérmektedir (Sarkar,
2015: 895). Devletin ¢ocuk haklarini hayata gegirebilmesi i¢in kullanacagi mevcut
kaynaklar, mali kaynaklarin 6tesinde, insani ve 6rgiitsel kaynaklari da kapsamakta-
dir. Eldeki kaynaklarin yetersizligi sebebiyle Sozlesme'deki bazi haklar tam olarak
hayata gecirilemeyebilir ancak buna dayanarak ¢ocuklar kabul edilmesi miimkiin
olmayan egitsizliklere maruz birakilamayacakur (Hodgkin, 2003: 67). Ozellikle
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin yasama gecirilmesinde ileri siiriilen kaynak
yetersizligi, cocuklarin bu haklara hicbir sekilde erisemeyecegi ya da devletlerin bu
konuda pasif kalacag: seklinde yorumlanamamaktadir.

Cocuk haklarina duyarli biitgelemenin ¢ocuklar i¢in 6nemini Cocuk Haklar1 Ko-
mitesi, her tirettigi belgede dile getirmistir. Komite’nin genel yaklagimina gére dev-
letler, ¢ocuklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarint “ellerinde bulunan kaynak-
larin azami olgiilerde kullanimzyla” hayata gecirme yiikiimliiliiklerini gerekli biitge
¢oziimlemeleriyle yerine getirebilirler. Devletler Komite’ye sunduklar: raporda sag-
lik, refah ve egitim gibi ¢ocuklara yénelmis sosyal harcamalarin biitce i¢indeki ora-
nint beliremekle sorumludurlar. Bununla birlikte Sozlesme’ye taraf devletler, biitiin
yetkili organlarinin biitge kararlarinda ¢ocugun tstiin yararini hesaba kattiklarini,
politikalarini belirlerken ¢ocuklara oncelik tanidiklarini, farkli bélgelerde yasayan
cocuklar arasindaki esitsizliklerin giderilmesi i¢in aldiklart 6nlemleri Komite'ye ra-
porlamak zorundadirlar. Komite ozellikle en dezavantajli konumda olan ¢ocuklar
icin endise duymaktadir ve taraf devletlerden bu konumdaki cocuklari sosyal sektor-
de yasanan biitce kisitlamalarindan ve mali politikalarin olumsuz sonuglarindan ko-
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rumalarini talep etmektedir. Komite’nin 6nemle tizerinde durdugu bir bagka husus
ise devlet biitgesinden ¢ocuklar icin ayrilan biitge 6deneklerinin diger amaglar icin
kullanilmamast ve bu 6deneklerin saydam ve kolaylikla secilebilir bicimde sunulma-
sidir (Hodgkin, 2003: 75).

Cocuk Haklar1 Komitesi, “Cocuk Haklarinin Gergeklestirilmesine Yonelik Kamu
Biitceleri” baslikli 19. Genel Yorumu'nda da ¢ocuk haklarina duyarli biitgelemenin
onemini agiklamistir®. Bu yoruma gore, devletler cocuk haklarinin yasama gegiril-
mesi noktasinda devlet biitgesine yonelik siirecin planlama, kabul etme, yiirtitme
ve takip asamalarini dikkate almali ve asamalarin tiimiinde ¢ocuklarin haklarini géz
ontinde bulundurmalidirlar. Genel Yorumda ¢ocuk haklarina duyarli biitgelemenin
ilkeleri de belirtilmigtir. Yoruma gére, Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin dayandig: te-
mel ilkelerin yaninda etkililik, verimlilik, hakkaniyet, seffaflik ve siirdiiriilebilirlik
ilkeleri biitgeleme siirecinde mutlak olarak gozetilmelidir (UNICEF, 2017: 701 vd.).

Cocuk haklarina duyarli biitgelemede etkililik ilkesi; planlama, yasal mevzuatla
diizenleme, yiirtitme ve izleme seklindeki biitgeleme siireclerinin ¢ocuk haklarinin
ilerlemesini saglayacak bir bi¢imde yiirtitiilmesidir. Eckililik ilkesi ile amaglanan,
biitge kararlarinin ¢ocuklara yonelik boyutunun siirekli olarak takip edilmesidir.
Verimlilik ilkesi ise ¢ocuklara dair politikalar ve programlar yiiriitiiliirken kamu
kaynaklarinin ¢ocuk haklarini tanima, koruma altina alma ve haklarin yerine geti-
rilmesi ytikimliiliiklerini dikkate alarak yonetilmesi anlamina gelmektedir. Kamu
hizmetlerinde esitlik ilkesinin ve ayrimcilik yasaginin bir gériiniimii olan hakkaniyet
ilkesinden ise, kaynaklarin hazir hale getirilmesinde ve kamu fonlarinin 6zgiilenme-
sinde tiim ¢ocuklar i¢in adilligin saglanmasi anlagilmalidir. Verimlilik ilkesine kat-
kida bulunan seffaflik ilkesi, kamu kaynaklari ile ilgili bilgilerin belli bir zaman dili-
minde erigime a¢ik tutulmast anlamina gelirken; siirdiiriilebilirlik, sadece bugiiniin
degil gelecegin cocuklart icin de biitge kararlarinin ciddiyetle alinmasidir (UNICEE,
2017: 720 vd.). Bu ilkelerin tiimii devletlerin ¢ocuk haklarina duyarli biitgelemede-
ki ytikiimliiliiklerini yansitmakeadir.

* Cocuk Haklari Komitesi'nin 19 No'lu Genel Yorumunun hazirlanmasinda 71 iilkeden 2693 cocukla yapilan online bir
anket, odak grup goriismeleri ve bélgesel istisareler araciligiyla ylritilen kiiresel danisma siirecinden faydalanilmis-
tir. Cocuklara gore kamu biitceleri; iyi planlanmali, hazirlanirken mutlaka cocuklara fikirleri sorulmali, 6zel ihtiyaclari
olan cocuklara yer vermeli, kamu harcamalari adaletli olmali, yolsuzluk yapilmamali, hesap verilebilir ve seffaf olma-
li, cocuklara anlayabilecekleri sekilde ve sosyal medya gibi araclarla biitce hakkinda bilgi verilmelidir.
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Komite’nin 19 No'lu Genel Yorumu esasinda “Cocuk Haklarina Dair Sizles-
menin Uygulanmasina Yonelik Genel Onlemler”baslikli 5. No'lu Genel Yorum temel
alinarak olusturulmugtur. Her iki yorumda da alu cizilen husus, yeterli kaynaklar:
seferber etmeden ve hesap verilebilir, etkin, adil, belirgin ve stirdiiriilebilir bir bi¢im-
de dagitmadan mevzuatn, politikalarin ve programlarin uygulanamayacagidir (Co-
cuk Haklarinin Desteklenmesi ve Korunmasina Iliskin AB Kilavuz ilkeler, 2017).
Gerek Sozlesmeden gerekse de Sozlesme’nin yorumlarindan anlagildigy tizere ¢ocuk
haklarina duyar: biitgeleme ile ilgili uluslararasi standartlarda ¢ocuk biitgesi adinda
ayr1 bir biitgenin yapilmasi 6ngdriilmemistir. Devletlerden istenen ulusal ya da yerel
biitgelerin ayrimcilik yapilmaksizin biitiin ¢ocuklar icin hazirlanip hazirlanmadig;,
en dezavantajli konumda olan ¢ocuklarin hizmet sunumunda diglanip dislanmadig;,
biitgeleme siirecinde ¢ocuklara uygun hizmetlere 6ncelik verilip verilmedigi ve bu
stirece cocuklarin katlip katlmadigs sorularina seffaflikla cevap verilmesidir.

Cocuk Haklart Komitesi gibi Avrupa Konseyi de, Cocuk Haklart Sézlesmesi’nde
ve Avrupa Sosyal Sart’'nda’ yer alan ¢ocuklarin haklarinin teminat altina alinmasi
icin tye devletlere bir dizi tavsiyede bulunmaktadir. Bu tavsiyelerde ozellikle tiim
cocuklar i¢in ¢ocuk dostu kamusal hizmetlerin esit bir sekilde saglanmasinin haya-
ti derecede 6nem arz ettigi belirtiimektedir® (Avrupa Konseyi Cocuk Dostu Saglik
Hizmetleri, 2011). Konsey’e gore, cocuk yoksullugu ve sosyal dislanmanin en etkili
bi¢imde ele alinabilmesi i¢in, ¢ocuk koruma sistemleri, énleyici tedbitler, aile deste-
gi, erken cocukluk egitimi ve bakimi, sosyal hizmetler; egitim ve konut politikalarry-
la dikkatle biitiinlestirilmelidir. Konsey, biitiinlesmenin ise ancak ¢ocuklara yatirim
yapilarak gerceklesecegini diisiinmektedir (Avrupa Konseyi Cocuk Haklar: Stratejisi,
2016-2021).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi’nde ifadesini bulan ¢ocuk haklari-
nin hayata gecirilmesi noktasinda Avrupa Birligi uhdesinde de kilavuz ilkeler benim-
senmistir. Bu ilkeler geregi devletlerin tiim mevzuatlarinda ve politikalarinda gocuk

Avrupa Sosyal Sarti'nin 6zellikle 7. Maddesi (cocuklarin ve genclerin korunma hakki), 11. maddesi (sagligin korunmasi
hakki), 16. Maddesi (ailenin sosyal, adli ve ekonomik korunma hakki), 17. maddesi (cocuklarin ve genclerin sosyal, adli
ve ekonomik korunma hakki), 30. maddesi (Yoksulluktan ve sosyal dislanmadan korunma hakki) ve 31. maddesi (konut
hakki) cocuk haklariyla ilgilidir.

¢ Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 6zellikle cocuk dostu saglik hizmetlerinin tiim tye devletlerde yayginlasmasi icin
“Cocuk Dostu Saglik Hizmetleri Kilavuzu” hazirlamistir. Kilavuz devletin en temel kamusal hizmetlerinden biri olan
saglik hizmetlerinin, cocuk haklari ile nasil uyumlu hale getirilecedine dair ayrintilar icermektedir. Bu kilavuza gére
cocuk dostu saglik hizmetlerinden anlasilmasi gereken, “cocuklarin gérisini dikkate alarak, cocuklarin haklarina, ihti-
yaclarina, ézelliklerine, var olan degerlerine ve gelismekte olan kapasitelerine odaklanan bir saglik hizmetleri politikasi ve
uygulanmasi” dir.
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haklart desteklenmeli, 6zendirilmeli ve ¢ocuk haklarinin taninirliginin artirilmast
amactyla gocuklara yonelik kamusal hizmetlere (egitim, barinma, saglik gibi) biitce
ayirilmalidir. Kilavuz ilkelerde, Avrupa Birligi'ne tiye tilkelerin hem ulusal hem de
yerel biitge diizenlemelerinde ¢ocuga ve cocuk haklarina 6ncelik vermeleri ile sadece
cocuk haklarinin hayata gecirilmesine degil ayni zamanda stirdiiriilebilir kalkinmaya
da 6nemli katkilarin saglanacagi kabul edilmektedir (Cocuk Haklarinin Desteklen-
mesi ve Korunmasina liskin AB Kilavuz Ilkeler, 2017).

Cocuk Haklar1 Sézlesmesi disinda ¢ocuklarla ilgili uluslararasi standartlar geti-
ren Afrika Cocuk Haklar1 ve Esenligi Sézlesmesi de meveut kamusal kaynaklarin
cocuk lehine kullanilmasini tegvik etmektedir. Her iki Sézlesme'de de 6zellikle sag-
lik, egitim, sosyal koruma ve erken cocukluk gelisimi hizmetlerinde ¢ocuga duyarls
biit¢elemenin yapilmas talep edilmektedir (Bequele vd., 2011: 4). Dogrudan ¢ocuk
refahini ilgilendiren bu kamusal hizmetler, gocuk haklarina duyarli biit¢elemenin
kilit taglaridir. Devletlerin ¢ocuk haklarina duyarli biitcelemenin gereklerini yerine
getirip getirmediklerini 6l¢mek igin ise ¢ocuk haklariyla ilgili sozlesmeler 15131nda
“Cocuk Dostu Indeksi” olusturulmustur. Bu indekste cocuklarin temel ihtiyagla-
rinin kargilanip karsilanmadigi, kamu hizmetlerinde kaliteli hizmetlerin ¢ocuklara
ulastirilip ulastirilmadigy sayisal veriler ile dl¢tilmekeedir (Atkin, 2018: 45 vd.). Tim
bu diizenlemeler ile dagitici adaletin, esitligin, sosyal icermenin, 6zgiirligiin, kamu-
sal hizmetlerin saglanmasi; yoksulluk ve ayrimciligin engellenmesi ve insan yetenek-
lerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

VI.COCUK HAKLARINA DUYARLI BUTCELEMENIN UYGULANMASI: CESITLI ULKE
DENEYIMLERI

[lk olarak Afrika, Asya gibi gelismemis iilkelerde kalkinmanin saglanmast icin
gelistirilen ¢ocuk haklarina duyarli biitgeleme anlayist, bugiin tiim tlkeler i¢in uy-
gulanmasi zorunlu bir anlayis olmustur. Anlayisin zorunlu bir hal almasi, devletleri
bu y6nde adimlar atmaya sevk etmektedir. Bu adimlara bakildiginda, sivil toplum
kuruluglarinin girisimleri dikkat ¢ekmektedir. Biz de bu basligimiz altinda bazi tilke
ornekleri tizerinden ¢ocuga duyarl biitgelemenin ulusal diizenlemelere nasil aktaril-
digini izah edecegiz.

Cocuk haklart sorunlart ve ihlalleri bakimindan karnesi iyi goriilmeyen Hin-

distan'da 2000’li yillardan beri “Cocuk Haklart Merkezi” biinyesinde gocuk odakl
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caligmalarin ulusal diizeyde yiiriittildigi bilinmektedir. Merkezin ¢ocuga duyarls
biitgelemenin savunuculugunu yapmast sonucunda Hitkiimet de, ¢ocuga duyarls
biit¢eleme kavramini ve metodolojisini kabul etmekle kalmay1p, biitgeleme siirecin-
de ¢ocuklara 6ncelikli davranmayi taahhiit etmistir. Bu ¢ergevede kurulan Kadin ve
Cocuk Gelisimi Bakanligi, diizenli olarak ¢ocuklara dair harcamalari raporlamakta-
dir. Cocuga duyarl biitgeleme ayrica Hindistan’in Ulusal Eylem Plant’'nin ve On Bi-
rinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin da bir pargasini teskil etmektedir. Hindistan'daki
siyasi sdylemlerde de ifadesini bulan ¢ocuga duyarli biitgeleme, ayri bir harcama
kalemi olarak degerlendirilmektedir (UNICEE 2010: 48-49; Save The Children,
2010: 7, 61).

Cocuga duyarli biitcelemenin giindeme geldigi ilk yerlerden biri olan Giiney Af-
rikada Cocuk Biitge Birimi, ¢ocuga yonelik kamu hizmetlerinin erisilebilirligi ve
etkinligi konusunda galismalar yiiriitmektedir. Ozellikle gelismemis, kirsal alanlarda
ayrimct erisimi engellemeyi hedefleyen birim, sosyal giivenlik kapsamindaki yardim-
lardan tiim ¢ocuklarin yararlanmasi i¢in ¢abalamaktadir. Sosyal yardimdan yararlan-
ma yast bu cabalar neticesinde 6’dan 14’e yiikseltilmis; ancak bunu yeterli gormeyen
birim, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ne uygun olarak 18’e ¢ikarilmasi igin hitkiimete
tekliflerde bulunmaktadir (Save The Children, 2010: 62).

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonunun (UNICEF) tesvikiyle beraber
Ekvator Cumhuriyeti’nde de ¢ocuklara duyarli biitgeleme igin adimlar aulmistr. Bu
baglamda ekonomik kosullarin gocuklar tizerindeki etkisini 6l¢gmek icin biitge ana-
lizleri yapilmistur. Bunun diginda vergi reformunun yapilmasi, sosyal harcamalarin
denetimi ve izlenimi i¢in vatandas gozlemevi kurulmasi, Diinya Bankas: ile miiza-
kereler sonucunda ¢ocuklar i¢in kamusal fonlarin olusturulmasi, dis borglarin sosyal
yatirimlara dontstiiriilmesi gibi girisimler ¢ocuga duyarli biitgelemeye yoneliktir.
Ekvator Cumbhuriyeti disinda; Mozambik’te Sivil Toplum Biitge Izleme Forumu-
nun ve Ganada Biitge Savunuculugu Merkezinin kurulmasi; Vietnam, Endonezya,
Brezilya gibi iilkelerde “Cocuklari Kurtarin (Save The Children)” adindaki kiiresel
kurulus 6nciiligiinde yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde calismalarin yapilmasi ¢ocuk-
larin haklaryla birlikte biitgelerde goriiniir kilinmasinin yolunu agmistur (UNICEF,
2010: 55 vd.).

Geligmis diinya iilkelerindeki diizenlemelere bakilacak olursa; Cocuk Haklart
Sozlesmesi’ni imzalayip hala onaylamayan ABD’de ¢ocuk haklarina duyarlt biitge-
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lemenin hakim oldugu sdylenebilir. ABD’de faaliyet gosteren Cocuk Veri Merkezi,
ozellikle bazi eyaletlerdeki ¢ocuk yoksulluguna dikkat ¢cekerek bunu azaltacak siyasi
iradeyi olusturmak, is programlarini tanitmak ve diisiik gelirli ailelerin kazandikla-
rindan daha fazlasini tasarruf etmelerine yardimei olmak seklinde 6nlemler belirle-
mistir. Sosyal giivenlik aginin giiclendirilmesi kapsaminda da tiim ¢ocuklarin saglik
sigortasindan yararlanmas, issizlik sigortasinin iyilestirilmesi, refah artirma prog-
ramlarinin kurulmasi icin diizenlemeler yapilmistur. UNICEFin raporlarina gore
ABD'de oldugu gibi Ingiltere'de de gocuklara yapilan harcamalar 1997 yilindan beri
artis egilimi gostermektedir. Cocuklara 6zgii biitge tahsislerinin yapildig: tilkede egi-
tim, sosyal hizmet, saglik ve diger spesifik hizmetlerin biitcedeki pay: genisletilmigtir
(Pantin, 2010: 17-21).

Tiirkiye, cocuk haklarina duyarl: biitgeleme konusunda hem gerekli sistematik ve
ayrintli calismalarin varligi hem de kamu hizmetlerinde hak temelli biit¢elemenin
benimsenmesi bakimindan diger tilkelere gore geriden gelmektedir. Bunun en temel
sebebi ise biitge siirecinin yeterli derecede saydam olmamasi ve aileler ile ¢ocuklar
icin yapilan refah harcamalarinin daginik olmasidir. Ayrica kamunun sosyal harca-
malarinin oranini ve bilesimini, daha 6zelde ¢ocuklara 6zgiilenen harcamalari stirekli
olarak takip eden resmi, akademik veya sivil toplum diizeyinde herhangi bir kurum
ve kurulus da bulunmamakrtadir Sinirli veriler ile yiiriitiilen ¢aligmalarda ise cocuklar
icin sosyal yardima ve sosyal hizmete, sagliga, adalete ve ¢alisan ¢ocuklara yonelik
harcamalara tahmini olarak ulagilmistir (UNICEE 2011: 23).

Tiirkiyede izlenmesi miimkiin bir ¢ocuk biitgesinin bulunmamasi, ¢ocuklara
aktarilan biitge kalemlerinin tespitini zorlastirmaktaysa da ailelere, engellilere ve
cocuklara sagladigi koruma hizmetleriyle taninan, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli-
gina bagli bir kurulug olarak faaliyet gsteren Cocuk Hizmetleri Genel Midirliigii-
niin (eski adiyla SHCEK), Milli Egitim Bakanliginin, Adalet Bakanliginin ve Saglik
Bakanliginin biit¢elerinde gocuklar i¢in hizmetlere ayrilmis, yayimlanan ve erisilebi-
lir kalemler vardir. Bunun yaninda 2018 itibariyle Cumhurbagkanligi yonetim sis-
teminin kabul edilmesi sonrasinda Kalkinma Bakanlig1 yerine, benzer fonksiyonlar
yurtitmek tizere T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanliginin kurulmas:
da Turkiyede ¢ocuga duyarli biitcelemeyi etkileyebilecek bir gelisme olarak kayde-
dilmistir. Nitekim Bagkanligin herkesin erisimine agik vatandagin biitge rehberinde,
yillara gore yapilan harcamalar ve bu harcamalarin kaynaklarina dair bilgilere yer
verilmis ve ozellikle 2023 yilina dair rehberde ¢ocuklara yonelik harcamalar ayr: bir
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baslik altinda sunulmusgtur. Rehberde agik¢a ¢ocuk haklarinin hayata gegirilmesine
katkida bulunan ¢ocuk odakli biit¢e yaklagiminin desteklendigi dile getirilmektedir.
2023 yilina ait verilere bakildiginda, ¢ocuklara ayrilmig kaynagin merkez biitcedeki
pay1 yiizde 16'dir. Biitceden egitime ayrilan kaynagin yiizde 68’1, sagliga ayrilan kay-
nagin yiizde 28’i ve sosyal korumaya ayrilan kaynagin yiizde 21’i ¢ocuklar icindir.
Yine ayni yilin verilerine gore koruyucu aile hizmetleri kapsaminda 8.830 ¢ocuga
bakim saglanmakta, sosyal yardimdan yararlanan ailelerin 3-5 yagindaki ¢ocuklari-
na egitim yardimi yapilmaktadir. Cocuklarin saglik, bakim ve egitim ihtiyaglarinin
temini icin yiriitilen “Cocuklarin Korunmasi ve Gelisiminin Saglanmasi” prog-
ramina 11 milyar TLlik ve ekonomik yoksunluk ¢eken ¢ocuk ve genglerin ailele-
rinin yaninda yetismeleri igin 5,1 milyar TLlik kaynak tahsis edilmistir (Turkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023). UNICEF’in
“Cocuk Dostu Sehirler Inisiyatifi” araciligtyla gesitli belediyelerde gocuk katilimi,
cocuk haklart planlamasi, gocuk evliligi ve cocuk is¢iliginin 6nlenmesi, cocuk odakls
strateji gelistirme ve biit¢e hazirlama kapasitelerini yiikseltmek amaciyla rehber ilke-
lerin ve egitim materyallerinin hazirlanarak uygulamaya konmasi Tiirkiye 6zelinde
onemli bir adimdir (UNICEE 2018: 6, 31; Goksu, 2018:157 vd.; Seren ve Geyik,
2023: 107 vd.).

SONUC

Toplumsal ihtiyaglarin devlet tarafindan tistlenilmesi faaliyeti olarak kabul edilen
kamu hizmeti kavrami, ¢agin gereklerine gore degisime ve doniisiime acik bir kav-
ramdir. Kavramin bu 6zelliginin en nihai sonucu ise tanimlanmasinin zorlagmasidir.
Ancak bu zorluga ragmen kamu hizmetinin her zaman bir toplumsallik icerdigi ve
siyasal iktidar ya da devletle iligkili oldugu kabul edilmelidir.

Kamusal hizmetlerin toplumun tiim kesimlerine adil bir gekilde sunumunun
en 6nemli aract devlet biitgesidir. Kamu politikalarinin finansmani seklinde tarif
edilen devlet biitcesi, gelir-gider harcamalarini gosteren bir ara¢ olarak dogmugsa
da zamanla islevleri farklilasmistir. Ozellikle refah devleti anlayisinin hakim devlet
anlayigt olarak benimsenmesi sonucunda, biitgelere sosyal anlayisin kazandirilmas:
amagclanmugtir. Biitgelerin sosyalligi ya da sosyal biit¢eleme anlayisi, dogrudan dog-
ruya kamu hizmetlerinde esitlik ilkesinin, insan haklarinin ve grup haklarinin ha-
yata gegirilmesidir. Bu anlayis geregi kadinlar, cocuklar, engelliler gibi bazi toplum
kesimleri lehine biitgelerde iyilestirmelerin yapilmasi zorunludur.
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Sosyal biitgelemede one ¢ikan toplum kesimlerinden olan ¢ocuklarin hak 6znesi
olma stireci sancili ge¢mistir. Tarihsel bir baglamda siirekli olarak ikincillikleri ile
anilan ¢ocuklar, ancak Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ile toplumda
gortnir kilinmigtir. Kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesi gibi cocuk haklarinin da ger-
¢ek anlamda hayat bulmasi devletin sorumluluk alanindadir. Cocuk Haklart Sozles-
mesi'ne taraf her devlet, Sozlesme'deki haklari hem her ¢ocuk icin garanti etmekle
hem de tiim kamusal politikalarda ¢ocugu ve ¢ocugun haklarini 6ncelemekle yii-
kiimltdiir.

Cocugun ve ¢ocuk haklarinin 6ncelenmesinin en somut gostergesi cocuk haklari-
na duyarli bir biitgelemedir. Cocugun tam bir iyilik haline kavugmasi ancak ¢ocuk-
larin ihtiyaglarinin giderilmesi ile miimkiindiir. Thtiyaglarin giderilmesi ise, devlet
biit¢esinin ¢ocuklar goz ard: edilmeden olusturulmast ile ilgilidir. Dolayistyla ¢ocuk
haklarina duyarli biitgeleme, ¢ocuklara ayri bir biitge yapilmasi talebi degildir. Dev-
letlerden beklenen, cocuga yonelik kamusal hizmetlerin tam olarak yerine getirilme-
si igin kamu biit¢esinden 6denek ayrilmasi, kaynak tahsis edilmesi, biitgelerin ¢ocuk
katlimina uygun hazirlanmasi ve nihayetinde ¢ocuklarin biitgelerde haklariyla gorii-
niir kilinmasidir. Cocuga duyarli biitgeleme, biit¢elemenin her agamasinda ¢cocugun
oncelikli oldugu ve cocuk haklarinin dayanagini teskil eden ilkelerin esas alindig1 bir
sosyal biitgeleme modelidir.

Cocuga ve cocuk haklarina duyarli biitgeleme sadece ideal bir model olarak fikir
diizeyinde kalmamistir. Bu biitgeleme anlayisinin uygulamaya gecirilmesi icin bir
dizi uluslararasi ve ulusal diizenleme yapilmisur. Basta Birlesmis Milletler 6nciili-
giinde olmak tizere Avrupa Konseyinde, Avrupa Birligi’nde ve diger bolgesel yapilan-
malarda ¢ocuga duyarlt biitgelemenin gerekliligi somut belgeler ile vurgulanmistir.
Somut uluslararasi belgelerin kargilik buldugu pek ¢ok iilke uygulamasinin varlig
ise inkar edilemez. Sosyal biitgeleme dogrudan kamu hizmetlerinde esitlik ilkesinin,
insan haklarinin ve grup haklarinin hayata gegirilmesidir. Baglangicta gelismemis
tilkeler i¢in bir kalkinma araci kabul edilen ¢ocuga duyarli biitgeleme, bugiin nere-
deyse her devlette yetersiz de olsa ifadesini bulmustur.

Calismamiz igerisinde yer verdigimiz iilke uygulamalarindan hareketle, cocuk
haklarina duyarl: biitgelemede uluslararasi standartlara uygun bir yontemin heniiz
tam olarak benimsenmedigi goriilmektedir. Biitgelemenin her asamasinda ¢ocukla-
rin haklarinin gdzetilmesini esas alan bir uygulama 6rnegi heniiz gelistirilmemistir.
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Ulusal diizenlemelerde ¢ocuklara yonelik saglik, egitim, adalet, sosyal yardim ve sos-
yal hizmet, giivenlik gibi kamu hizmetleri tek tek belirlenmedigi gibi; bu hizmetle-
rin her biri i¢in gocuklara kaynak ayrilip ayrilmadig netlige kavugsmamigtir. Bunun
yaninda biitgeleme ¢aligmalari daha ¢ok sivil toplum kuruluslarinin yénlendirmesi
ya da dayatmasi ile giindeme gelmistir. Cocuk haklarina duyarli biitgeleme icin yasal
altyap1 ¢ogu tilkede eksik kalmistir. Cocuklarin ekonomik ve sosyal haklarina dair
yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmediginin tespiti i¢cin gerekli olmasina rag-
men ¢ocuklar temel biit¢ce kanunlarina dahil edilmemistir

Cocuga duyarli biitgelemenin uzun vadeli sonuglart distiniildiigiinde tizerinde
onemle durulmasi gereken bir konu oldugu agiktr. Cocuk haklar: ihlallerinin her
gecen giin artug! diinyada, bu ihlalleri en aza indirgeyecek ¢6ziim arayislarina tered-
diitle yaklagilmamalidir. Cogu ¢ocuk haklart sorununun ekonomik kékenli olmast,
¢oziim arayislarinin da ekonomik olmasini zorunlu kilmaktadir. Ne yazik ki ¢cocuk-
larin yasam standardinin yiikseltilmesi, sadece paternalist ve romantik sdylemler ile
gerceklesecek bir hadise degildir. Cocuklarin hak temelli korunmasi ancak devlet
eliyle cocugun goriiniir hale getirilmesi ile realiteye kavusabilir. Devletler yiikiimlii-
litk sahalarinda tiim ¢ocuklarin kamusal hizmetlerden yararlanmast i¢in eylem plan-
larina ve giiglii ulusal stratejilere sahip olmalidirlar. Sosyal devlet anlayisi temelinde
mesruiyetini ilan etmis her devlet, gerektiginde ¢ocuk haklarinin biitgelenmesi icin
uluslararasi isbirligine de bagvurmaktan ¢ekinmemelidir. Unutulmamalidir ki dev-
letlerin var olabilmesi, halklarinin ve en dezavantajli konumdaki bireylerinin hakla-
rinin temini ile miimkiindiir.
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Abstract

By virtue of the importance attributed to ba-
sic education for individuals and society to
transform and develop the country as well
as the self-fulfilment of individuals brought
forward that the right to education contains
not only a right of enrolment to a school but
also adequate education which fulfil certain
standards and criteria. The history of segre-
gation and disparity in welfare in South Afri-
ca, India, and the USA make this issue more
important. The courts have not answered the
legal questions on adequacy in a uniform way,
particularly whether this right guarantees
a certain standard of education, and if yes,
what standard is this. This essay will com-
pare and contrast the courts” understandings
of the right to adequate basic education in
these jurisdictions. This will be done through
the analysis of the interpretations given to
the constitutions and international instru-
ments to determine the responsibilities of
the states to realise this right. The first ques-
tion of the analysis is how the courts inter-

0z

Ulkenin déniismesi, kalkinmasi ve bireyin
kendini gerceklestirmesi amaciyla bireyler
ve toplum acisindan temel egitime verilen
onem, egitim hakkinin sadece okula kaydol-
ma hakkini degil, ayni zamanda bu hakkin ge-
reklerini yerine getirecek belirli standartlar
ve kriterlere sahip yeterli egitimi de icerdigi
tezini de 6n plana cikarmistir. Glney Afrika,
Hindistan ve ABD’deki ayrimcilik ve refah
esitsizliginin tarihi, bu konuyu daha da 6nem-
li hale getirmistir. Bu llkelerin mahkemeleri,
ozellikle bu hakkin belirli bir egitim standar-
dini garanti edip etmedigini ve eger ediyorsa
bu standardin ne oldugu gibi temel egitimin
yeterliligine iliskin hukuki sorulari yeknesak
bir sekilde yanitltamamistir. Bu makalede, s6z
konusu yargi alanlarindaki mahkemelerin
yeterli temel egitim hakkina iliskin anlayis-
larini karsilastirilmaktadir. Bu karsilastirma,
bu hakkin gerceklestirilmesinde devletlerin
yukumliliklerini belirlemek amaciyla ilgili
Ulkelerin anayasalarinin ve uluslararasi hu-
kuk belgelerinin yorumlanmasi yontemiyle

" Bu makale, yazar tarafindan onceden hazirlanan yayinlanmamis yiiksek lisans calismasinin genisletilmis ve giincel-

lenmis halidir.
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pret the legal instruments, particularly their
constitutions, to decide whether the right to
education includes a right to adequate ed-
ucation. The second point is how the courts
determine and reason the adequacy stand-
ards of the basic education. It will be argued
that the apex courts of India, Kentucky, and
New Jersey provided that basic education is
subject to certain constitutional standards;
however, these courts displayed different un-
derstanding of adequacy. Kentucky Court ex-
amined the content of the right to education
to provide a comprehensive adequacy criteri-
on, whereas, the New Jersey Court focused
on substantively equal funding of schools. In-
dian and South African Courts considered the
concept of adequacy in terms of the adequacy
of school facilities rather than its content or
finance.

Keywords: Right to Quality Education, Right
to Adequate Education, Education Law, Right
to Education, Socio-Economic Rights

INTRODUCTION

gerceklestirilmektedir. Analizin ilk sorusu,
mahkemelerin egitim hakkinin yeterli egitim
hakkini icerip icermedigine karar vermek
icin yasal belgeleri, 6zellikle de anayasalarini
nasil yorumladiklaridir. ikinci nokta ise mah-
kemelerin temel egitimin yeterlilik standart-
larini nasil belirledigi ve gerekcelendirdigidir.
Hindistan, Kentucky ve New Jersey yliksek
mahkemelerinin temel egitimin belirli ana-
yasal standartlara tabi oldugunu belirttikleri,
ancak bu mahkemelerin yeterlilik konusunda
farkli anlayislar sergiledikleri ileri sirile-
cektir. Kentucky Mahkemesi kapsamli bir ye-
terlilik kriteri saglamak icin egitim hakkinin
icerigini incelerken, New Jersey Mahkemesi
okullarin maddi acidan esit finansmanina
odaklanmistir. Hindistan ve Giney Afrika
Mahkemeleri ise yeterlilik kavramini icerik
veya finansmandan ziyade okul tesislerinin
yeterliligi acisindan ele almistir.

Anahtar Kelimeler: Nitelikli Egitim Hakki,
Yeterli Egitim Hakki, Egitim Hukuku, Egitim
Hakki, Sosyo-Ekonomik Haklar

The right to education has become a prominent concept in the last century

thanks to the importance attributed to education for the individuals and modern
society (United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 1999:
1). In this context, the right to education has been subject to several international
agreements and the constitutions of numerous countries (Veriava and Coomans,
2005: 2). Access to education is still an important concern in the several parts of the
world, at the same time, the content and quality of education, in general, has also
become a major topic of discussion in the last decades (Moses, 2009: 370; Zhang,
2022: 151).

At this point, the notion of adequate education has begun to be used by several
writers as an umbrella term to qualify the right to education (Tron, 1982). Although
this notion has evolved from international and domestic legal texts which refer to
terms such as efficient, thorough, good quality or minimum standards, it is hard
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to speak of a single and common definition or criterion. In this process, the work
of Katarina Tomasevski, the Special Rapporteur on the right of education argued
that education should be accessible, available, acceptable, and adaptable; the ‘4A
principle’ (Tomasevski, 1999: 6). Several writers associated the adequacy with
availability and acceptability, and some of them regarded adequacy as an additional
element to this principle (Woolman and Fleisch, 2009: 130). However, the common
point of all these different approaches is that education should be satisfactory in
quality and quality to realise the purpose of education shown in international treaties,
particularly in the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights

of 1996 (ICESCR).

The absence of a conclusive definition of adequacy provides flexibility to
authorities and courts of each country to identify it in accordance with its own
understandings. This raises a comparative question: What have been the approaches
to adequacy in domestic jurisdictions? Is a common understanding of the concept

of adequacy arising? This essay answers these questions for South Africa, India, and
the USA.

The use of basic education is twofold (Woolman and Bishop, 2008: 57). Firstly,
basic education is used for the compulsory education period, which is subject to
different durations and characteristics in each jurisdiction, or for a certain part
of it regarded as fundamental for this educational period in place of primary or
elementary education (Woolman and Bishop, 2008: 57). Secondly, the term is used
for the fundamental and required minimum standards of education (Woolman and
Bishop, 2008: 57). In this paper, the term basic education will be used according to
the approaches of each jurisdiction.

The jurisdictions of South Africa, India, and the USA were chosen for several
reasons. Firstly, these jurisdictions share a similar history regarding social segregation
and similar characteristics of social stratification. The significant disparity in society
has been reflected in the school systems (Berger, 2003: 616). Today, still, the
discussion on inequality is ongoing (Baker et, 2022). This disparity led to similar
long litigation processes and educational reforms after the court cases in these
jurisdictions (Mcconnachie and Mcconnachie, 2012: 554). Furthermore, the South
African Constitution provides a significant room to use comparative law since it
requires courts to consider international law; and allows them to consider foreign
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law in human rights matters. In addition, the Supreme Court of India declared
education as a fundamental right flowing from the right to life, even though
education was not on the list of fundamental rights. Only after that, the constitution
was amended in line with the Courts decision and this led to a different path for
the notion of adequacy. Besides, the textual differences of this constitutional right
provide an opportunity to compare the interpretation of the courts. New Jersey and
Kentucky were selected among the states of the USA since New Jersey has one of
the earliest and the longest litigation processes with continuous legislative reforms
following court rulings and Kentucky had one of the poorest states of education in
the USA and has one of the most assertive case decisions (Rebell, 2002: 65).

The analysis will be based on the apex courts in each jurisdiction to provide more
efficient and consistent comparison. However, for the USA, State Supreme Courts
rather than the US Supreme Court will be taken as subjects of the examination
because of the progress of right to education in the USA as will be explained in
Chapter I.

The involvement of courts in education and related monetary duties might lead
to separation of powers, democracy, and legitimacy debates which socio-economic
rights frequently confront (Sunstein, 2001: 21). For reasons of space, this essay will
not attempt to cover all these issues and debates, or to provide a general answer for
the role of courts in socioeconomic rights and education. Instead, it focuses on the
role of courts in interpreting what adequate education means substantively.

Chapter I, which follows this Introduction, will provide a brief socio-legal context
of the given jurisdictions on adequate education. The history of segregation will be
presented, as well as the adequacy-related education laws. The current situation of
the education in these countries will also be mentioned.

In Chapter II, the courts’ understanding of the adequacy of education will be
compared and analysed. The first legal question to be addressed in the Chapter
IT is the adjudication of the courts on whether basic education is subject to any
standard of adequacy in their jurisdiction. It will be examined whether and how the
courts interpret the international and domestic legal instruments, particularly their
constitutions, to decide whether the right to education includes a right to adequate
education. The second legal question to be addressed in Chapter II is how the courts
determine and reason for the adequacy standards of the basic education.
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It will be argued that the Courts have displayed different approaches towards
the adequacy of education. Firstly, South African and Indian Courts focused on the
material and physical conditions of the schools such as infrastructure and textbooks
rather than the content of education, outcomes or financing of the schools. On the
other hand, Kentucky Supreme Court has interpreted adequacy as the capacities
which should be acquired by the students and the organisation of the school system
as well as its governance. Finally, the New Jersey Supreme Court perceived adequacy
as equal educational opportunity, and therefore, the question of substantively equal
funding of the school has been at the heart of adequacy.

1. SOCIO-LEGAL CONTEXT OF THE JURISDICTIONS
A. SOUTH AFRICA

The education in South Africa has suffered extremely under the Apartheid
regime which strengthened the racial segregation lasting during colonialism (Berger,
2003: 615). In 1948, the regime legalised the education system based on racial
discrimination with Bantu Education Act (Berger, 2003: 616). As a result, black
people and the schools belonging to them, have fallen behind significantly in
education (UN Committee on the Rights of the Child, 1997: 69). As of 1990, 66
percent of the South Africans were illiterate, most of them black (Reschovsky, 2006:
24).

After the end of apartheid, the right to basic education has been introduced in
the Interim Constitution of 1993 (Calderhead, 2011). In 1996, a modern and novel
Constitution regarded as transformative and including several positive rights was
adopted. Under it, the State is obliged to respect, protect, promote, and fulfil the
rights contained in the Bill of Rights of the Constitution (Stewart, 2019: 488). The
right to education is guaranteed by the Article 29 of the Constitution as follows:
‘Everyone has the right to a basic education, including adult basic education.

In addition to the right to basic education, Article 28 of the Constitution states
that ‘a child’s best interests are of paramount importance in every matter concerning
the child’. Another aspect of the South African Constitution which should be taken
into account is the Article 39 on the interpretation of the Bill of Rights. According
to Article 39:
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“When interpreting the Bill of Rights, a court, tribunal or forum must promote
the values that underlie an open and democratic society based on human dignity,
equality, and freedom; must consider international law; and may consider foreign
law.”

The use of the term ‘basic education’” has created some uncertainty since it was
not clearly established at that time (Calderhead, 2011). White Paper on Education
and Training 1995, South Africa Schools Act of 1996 (SASA) and the Education
Laws Amendment Act of 2005 regulate important aspects of basic education;
however, these Acts do not provide clear adequacy standards for basic education
or a definition of the right to basic education (Woolman and Fleisch, 2009: 115).
Another important point is that in South Africa, this right is not texted as right to
free basic education, unlike the other jurisdictions; however, the SASA states that
‘no learner may be refused admission to a public school on the grounds that his
or her parent is unable to pay or has not paid the school fees determined by the
governing body under section 39.”

The South African school system still experiences substantial difficulties with the
adequacy and quality of the education (See Equal Education and Another v Minister
of Basic Education and Others, 19 July 2018,). Although important progress has been
observed in years, the effects of the prior highly discriminatory regime could not be
completely eliminated (Calderhead, 2011: 3). Despite ongoing plans and programs,
the schools suffer from a lack of facilities and teachers (Legal Resources Central,
2020).

B. INDIA

Indian education system has suffered from colonialism, caste divisions, poverty,
and disparity in wealth (Pal and Chauhan, 2008: 227). India is a federal republic that
has a strong central government and education is under the mutual responsibility of
the central, federal, and local authorities (Sripati and Thiruvengadam, 2004: 150).

The first legal regulation on the right to education was made with the directive
principles of Article 41 and Article 45 envisaging the realisation of free and
compulsory education within ten years. However, significant progress could not be
observed for a long time, and as of 1991, more than half of the children were not
going to school (Kothari, 2004: 7).
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In 1991, Mohini Jain case before the Supreme Court of India (SCI) brought this
right to the public agenda. The Court ruled that education is a fundamental right,
even though it is not listed under fundamental rights in the Constitution (Das,
2013: 45). According to this ruling, the right to education flows directly from the
right to life because of the importance of the education and its connection with
the other fundamental rights as well as the directive principles and the Universal
Declaration of Human Rights. In 1993, the right to education was reconsidered
in Unni Krishnan case. The Court confirmed again that the right to a free and
compulsory education is a fundamental right. But it clarified that it applies for the
children under 14, referring to previous reasoning as well as the ICESCR (Kothari,
2004: 9). It was argued that the Court felt a necessity to intervene with the education
system due to its condition and these decisions considered as the examples of judicial
activism (Kothari, 2004: 9). Moreover, the courts were considered as ‘the last resort

of the oppressed and bewildered” (Baxi, 1987: 50).

Almost ten years after these decisions, the Constitution was amended and the
right to education was recognised as a fundamental right with Article 21A (Berger,
2008: 39). Article 21A provides that “The State shall provide free and compulsory
education to all children of the age of six to fourteen years in such manner as the State
may, by law, determine.” After that, in 2009, the Right to Education Act (RTE) was
adopted. The RTE regulates the State’s obligation to provide infrastructure including
school building, teaching staff and learning equipment, good quality elementary
education conforming to the standards and norms specified in the Schedule, and
timely prescribing of curriculum and courses of study for elementary education. The
Constitutional Amendment and the RTE Act drew enormous positive and negative
reactions (Sripati and Thiruvengadam, 2004: 154). The main criticisms of these
acts were that they are excluding 0-6 years old children, bringing legal obligation to
parents to send their child to school, lack of financial guarantees, and the ambiguity
on the terms free and compulsory (Sripati and Thiruvengadam, 2004: 155). Some
authors have seen the Act as a missed opportunity because of the inadequacy of the
minimum standards and details as well as the wide discretionary power conferred to
the government (Dubey, 2009: 7). On the other hand, it is also regarded as a very
important step, especially for the poor students (Das, 2013: 285).

It was reported that basic education enrolment rates increased after the RTE
Act (Almeida, 2019: 1). However, it has been argued though more than 10 years
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after the RTE Act, the improvement of the quality of education in India is limited
(Baily, 2021: 81) and it has been claimed that basic schools are still in bad condition
and quality of teaching is poor (Mondal and Islam, 2023: 88). Another research
illustrates that the outcome of RTE Act is not very encouraging in terms of student
performance (Chatterjee, et., 2020). For these reasons, RTE Act has been criticised
that its priorities are placed wrong, therefore, it is not able to realise quality education

(Iyer and Counihan, 2018: 367).

Indian school system consists of four different groups of schools: government
schools, aided private schools, special category schools, and non-aided private
schools (Dubey, 2009: 7). India has ongoing problems with education, particularly
regarding access and adequacy of education (Das, 2013: 252) It is reported that
teacher attendance is inadequate, the satisfaction of the quality of the building,
quality of toilets, reliability on teachers is very low, share of education in GDP is
decreasing, and the disparity in education between rich and poor is remarkable, and
education is usually confined to literacy (Das, 2013: 292). On the other hand, India
has achieved universal primary enrolment with an adjusted net enrolment rate of
98% as of 2020 (Mondal and Islam, 2023: 90).

C. UNITED STATES OF AMERICA

Education in the USA, like in South Africa, has suffered from racial segregation
and disparity in wealth (Goldin, 1999). In the gradual progress following the
abolition of slavery, a crucial decision on de-segregation of African-Americans was
one regarding education: Brown v. Board of Education before the Supreme Court of
the USA (Feasley, 2014: 13). However, claiming the right to education per se at the
federal level is difficult since the Federal Constitution does not include a specific
provision regarding education (Baker, 2019: 1113; Weishart, 2021: 67). However,
several scholars discussed that there is still a federal right to education because of its
importance and relations with other fundamental rights even though the Federal
Constitution does not clearly contain (Areto, 2019: 443; Weishart, 2019: 304;
Friedman and Solow, 2013: 92; Safier, 2001: 993).

Nevertheless, most of the federal cases on the education were based on the equal
protection clause of the 14th Amendment (Gillespie, 2010: 991). Therefore, the legal

discussion related to education on the federal level was not examining a federal right
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to education or the adequacy of education but the applicability of discrimination
law regarding segregated schools. In Brown v. Board of Education, the Supreme
Court ruled that ‘separate educational facilities are inherently unequal’ and declared
the unconstitutionality of the separate schools. However, the implementation of this
judgement was difficult, so that in 1963, only 1 % of black children were in schools
with white children (Rebell, 2002: 220).

The education finance system in the USA has been traditionally based primarily
on the local property taxes. This created material differences in funding due to the
difference in the values of real estate in poorer districts (Harris, 2019: 245). The
federal contribution to education was confined to 7 % only (Rebell, 2002: 218).
However, in the milestone case Rodriguez v. San Antonio School District from 1973,
the Supreme Court rejected the claim that the San Antonio school finance system
based on local property taxes was in violation of the constitutional equal protection
clause. This showed the limits of Supreme Court litigation based on the federal
equal protection clause. The Rodriguez decision is often understood as the end of the
first wave of the school finance litigation'.

However, it is still a part of a great legal debate questioning whether the US
Constitution provides a right to education (Weishart, 2018: 123). Almost fifty
years after the Rodriguez case, the question was brought again before a federal court
(Nornes, 2022: 74). In Cook v. McKee, a case action filed in 2018, the plaintiffs
argued that due to conditions of public schools they had been deprived of their
right to education under the United States Constitution which enables them to
be capable civic participants. Nevertheless, the argument was not accepted by the
district court and the First Circuit Court of Appeals confirmed the ruling; however,
after the rulings the State has offered a settlement to improve the quality of basic
education and in return, the case was not brought the before the Supreme Court for
appeal (Nornes, 2022: 78). The cases of Haymer v. Reeves and Gary B. v. Whitmer
have also shared the same fate and therefore the question has not been escalated
to the Supreme Court (Strauss, 2020; Weber, 2020; Nornes, 2022: 79). Therefore
Rodriguez still protects the its legal value as precedent case. Consequently, the
relationship conundrum between equal protection and the right to education has
not been solved yet (Herskoff and Yaffe, 2020: 75).

" No Child left Behind Act 2001 and The Every Student Succeeds Act 2015 following the Equal Educational Opportunities
Act 197470 attempted to solve this problem on federal level.
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Plaintiffs who could not find the reliefs they sought before the federal courts have
turned to the state courts instead (Dinan, 2010: 97). These cases have taken place
in 46 of 50 states so far (Rebell, 2019: 143). The main advantage of these challenges

has been the clear provisions of the right to education in most state constitutions.

The so-called ‘second wave’ litigation has thus been before the State Courts
and has been based on the alleged violations of the equal protection provisions, in
connected to the rights to education according to State Constitutions (Gillespie,
2010: 998). The Robinson v. Cahbill judgment of the New Jersey Supreme Court on
the constitutionality of the state school finance system in terms of fulfilling the state’s
obligation to provide a thorough and efficient school system was the first example
(Dinan, 2010: 97). The 1947 New Jersey Constitution obliges the legislature with a
duty to ‘provide for the maintenance and support of a thorough and efficient system
of free public schools for the instruction of all the children in the State between
the ages of five and eighteen years’. The issue was that the Bateman Act stipulated
the make-up of funding as 28 % by state, 5 % by federal state, and 67 % by local
government (Jaffe and Kersch, 1991: 282). Moreover, the factual disparity in the
schools in New Jersey was more remarkable (Tractenberg, 1974: 315). This fact
was the subject of a whole series of litigation - 7 decision in the Robinson litigation
and 21 in the successor litigation of Abbott v Burke. The reasoning of these cases
in respect of adequacy of education will be examined in Chapter II. At this point,
is worth noting that the litigation resulted in several enactments of the Legislature
reforming the education system substantially including the Public School Education
Act of 1975 and the Quality Education Act of 1990 (Jaffe and Kersch, 1991: 282).
Nevertheless, the federal aid system for public schools is still being frequently
criticised and several new formulations are suggested to improve the adequacy of the
basic education (Baker et., 2022: 2).

The ‘third wave cases’ have mainly been based on the education clauses of state
constitutions rather than the equality provisions (Dinan, 2010: 97). Kentucky -one
of the states with the lowest literacy rate, per pupil expenditure, test results and
disparity- witnessed the first example of the third wave cases with 7he Council for
Better Education v. Rose (Newman, 2013: 66).

The Kentucky Constitution, similarly to New Jersey, introduced a duty upon the
General Assembly ‘by appropriate legislation, [to] provide for an efficient system of
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common schools throughout the State.” In this case the Court, with a significant
public support, claimed the unconstitutionality of the education system and found
the entire education system with all its parts unconstitutional (Newman, 2013: 259).
As it will be analysed in Chapter II, this case created a new concept of adequate
education. The Kentucky Education Reform Act (KERA), passed as a consequence
in 1990 (Safier, 2001: 1010), included major reforms and resulted in the rise of
Kentucky from 43th to 16th among the US states in terms of per pupil spending?.
It has also led to an improvement in examination results compared to other states
(Newman, 2013: 82)3.

[I. THE NOTION OF ‘ADEQUACY’: ANALYSIS AND COMPARISON

In this Chapter, the courts’ understanding of adequate education will be analysed
and compared. The foremost matter before the courts on the adequacy of the
education is the interpretation of their constitution. The constitution is the most
important text before the courts to determine whether the State is responsible for
providing citizens with education, and if yes, what kind of education under which
conditions. The constitutions of South Africa, India, New Jersey, and Kentucky all
contain the right to education as shown in Chapter I. Therefore, the question is
whether these constitutions contain a requirement for adequate education, and if
yes, what is the standard of adequacy.

It will be argued that the Courts diverge from each other at the interpretation of
adequate education. The courts apply mainly three different approaches towards the
adequacy of education. The first is the approach of the Kentucky Supreme Court
which adequate education is assessed based on the capacities to be gained by the
students during basic education. The second approach, adopted in India and South
Africa, emphasises the physical and material conditions of the schools including
teaching, infrastructure, textbooks, toilets, sanitation, water, and safety while
determining the adequacy of basic education. The third approach, here represented
by the New Jersey Supreme Court protects the adequacy of basic education by

2 In 2007, another case regarding the adequacy was brought before the court. A trial court rejected this claim because
of the improvements under the Rose case. This case was not appealed. Young v. Williams, (2007) Franklin Circuit Court
(Ky.), Civil Action No 03-CI-00055.)

3 Recent statistics illustrates that the Kentucky's ranking has fallen sharply after the initial impact of the new educa-
tion legislation. https://www.lpm.org/news/2022-05-01/kentucky-drops-in-national-rankings-for-teacher-pay-stu-
dent-spending
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examining school funding laws to provide all students with equal educational

opportunity.
A. SOUTH AFRICA

The Constitution of South Africa protects the right to education along with the
child rights, human dignity, and other democratic principles. The Juma Musjid ruling
of the South African Constitutional Court (SACC) was a major breakthrough in the
right to education. It clarifies the right to education as unqualified and immediately
realisable. Even though the South African courts ruled on several matters* related to
the adequacy of education including textbooks for every student, basic infrastructure
and non-teaching personnel as parts of right to education, the standard of education
protected by the Constitution remains still open to question (Buthelezi, 2022: 610).
The number of cases before the SACC regarding the adequacy of basic education
including the content of basic education, capacities to be gained, adequacy of
facilities, and teaching has been also very limited. Although some particular cases
examined the adequacy related issues without referring to adequacy or education, it
is very hard to discuss a concept of the right to adequate education in South Africa
which is applied by the courts other than the adequacy of facilities. Nevertheless,
the discussion regarding the case law and analysis of the substantive law provides
important perceptions of adequacy to compare and analyse it with other jurisdictions.

The first step of the role of the Court on the adequacy of education is the
interpretation of the constitutional right to education in order to examine the concept
of adequacy. Similar to the Indian Constitution, the South African Constitution
does not refer to a certain type of basic education. However, the SACC has not
qualified the right to education and has not interpreted the constitutional right to
education as a right to adequate, of good quality or efficient education in contrast
to the given jurisdictions. Moreover, the Court has not provided a guideline for the
content of education except for dealing with the material conditions of the schools
in particular cases.

4 See Equal Education vs Minister of Basic Education (22588/2020); Equal Education vs Minister of Basic Education
(276/2016); Minister of Basic Education v Basic Education for All (20793/2014) [2016 (4) SA 63 [SCA); Madzodzo and
Others v Minister of Basic Education and Others (2144/2012) ALl SA 339 (ECM]; Centre for Child Law v Minister of Basic
Education (1749/2012) 2013 (3) SA 183 (ECG) (3 July 2012).
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The interpretation of the right to education under South African law can be
analysed through three different provisions of the South African Constitution,
namely the interpretation of the Bill of Rights, the limitation of rights, and the right
to education. Most importantly, the Article 39 of the Constitution systematises the
interpretation of the Bill of Rights.

Firstly, the Court is under obligation to promote the values of democracy,
human dignity and equality. In South Africa, education is not considered only an
ordinary socio-economic right but as an empowerment and multiplier right for
fulfilling oneself by attaining the necessary faculties to realise the other fundamental
rights and freedoms including economic, social, and political activities as well as
personal development (Fredman, 2008: 217). Therefore, education is considered a
prerequisite for a democratic society based on the common values of humankind.
These values and their importance have also emphasised several times by the SACC
(Woolman and Bishop, 2008: 8). Therefore, it has been argued that the objectives
of the education, the capacities to be gained, the method and the tools to implement
them should also be capable to realise these goals, and thus the right to education
should be interpreted as a right to adequate education (Woolman and Bishop,
2008: 9). However, the Court has not provided a consideration or justification of
these values while determining whether the constitutionally protected the right to
education requires adequate education in accordance with the 39-1(a) (Calderhead,
2011: 27).

Moreover, the Court is under the duty to consider international law while
interpreting the right to education. There are several international legal instruments
to assist the SACC to interpret the Constitution. The ICESCR, which has been
recently ratified by the Government, states the required minimum standards
for education. The General Comment 13 of the ICESCR underlines clearly the
importance of the adequate education (Mcconnachie and Mcconnachie, 2012:
567). Furthermore, the Convention on the Child Rights 1989103 and the African
Charter on the Rights and Welfare of the Child and African Youth Charter also
highlight the importance of the good quality education. Furthermore, the 4A Scheme
developed by Katarina Tomasevski, Special Rapporteur on Education, accepted later
by the CESCR, provides a guideline that education should be available, accessible,
acceptable, and adaptable. Nevertheless, the SACC has not considered and discussed
these instruments in the adequate education cases. Aside from international law, the
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Court, in accordance with the 39-1(c), can also look abroad. It may thus be assisted
by the New Jersey, Kentucky, and Indian examples to interpret the scope of the
right to education to develop its jurisdiction on the right to education; nevertheless,
the Court has not considered these examples yet (Mcconnachie and Mcconnachie,
2012: 573).

The legal framework for interpretation of the constitutional right to education
has been examined thus far and it has been stated that the SACC has not interpreted
this right as a right to adequate education, despite the presence of several legal
instruments potentially indicating this requirement. However, the conditions of the
South African which were demonstrated in Chapter II should be borne in mind as

well as the case-law of regional courts to comprehend the notion of adequacy in
South Africa.

Firstly, the so-called mud schools problem is a significant part of the adequacy
litigation in South Africa. The schools are deprived of most essential elements and
materials of schooling, to illustrate; some of them do not have even roofs (Skelton,
2013: 1). The State is also aware of these problems and the mud schools cases
have been concluded with the settlement of parties to improve the conditions of
these schools. However, since the judiciary has not played an active role in these
agreements and most importantly their monitoring, it is hard to draw inferences
from these settlements in respect of a general notion of adequate education.

Secondly, the schooling materials within the scope of the right to education have
been considered by regional courts in several cases. For example, the importance of
appropriate furniture for schools was underlined in the Madzodzo case by a High
Court. The Court stated that:

“The state’s obligation to provide basic education as guaranteed by the Constitution
is not confined to making places available at schools. It necessarily requires the
provision of a range of educational resources: - schools, classrooms, teachers, teach-
ing materials and appropriate facilities for learners. It is clear from the evidence
presented by the applicants that inadequate resources in the form of insufficient or
inappropriate desks and chairs in the classrooms in public schools across the prov-
ince profoundly undermines the right of access to basic education.”

In addition, in Minister of Basic Education, the Supreme Court of Appeal ruled
that textbooks are important parts of education and that the State’s failure to provide
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every student with textbooks violates the right to education. These decisions were
based on the clear evidence of the inadequacies of the schools (Mcconnachie and
Mcconnachie, 2012: 573) and the attributed importance to textbooks and desks
rather than an examination of the content of the education. In addition, as it is seen
in Centre for Child Law v Minister of Basic Education, the Court mainly focused on the
conformability of these particular situations to the SASA and Education Employers
Act and procedural aspects rather than reviewing the content of this constitutional
right (Fredman, 2016: 165). However, the High Court enriched this perspective.
In 2022, in Khula Community Development Project v Head of Department of Eastern
Cape Department of Basic Education, the High Court of South Africa held that the
pupils right to basic education was violated through the non-delivery of textbooks
and the government was found liable to budget in accordance with its obligations
regarding right to education.

This may lead us to another discussion since it is a well-known fact there is a
great disparity between the schools, particularly among different regions, in South
Africa (Woolman and Fleisch, 2009: 109). In this case, should equal protection
apply to the other aspects of education, at least the ones considered as particularly
significant to education like textbooks? However, the Court did not suggest an
answer to this question and confined herself to the dispute before the Court. In this
respect, neither adequacy nor equality provides an instructive guideline to the State
to ensure the protection of adequate basic education.

Another important issue which should be considered for South Africa is that the
right to basic education is immediately realisable in contrast to some of the other
social rights (Seleoane, 2003:140). In this regard, the Constitution does not make a
reservation such as the state, through reasonable measures, must make progressively
available and accessible, unlike housing, health care, food, water and social security
and further education (Seleoane, 2003: 141). Because of the distinctive difference
in the writing of this provision, this right is regarded as an unqualified right and
the SACC confirmed it in the fuma Musjid decision. It is argued that the effect of
not being limited to progressive realisation or within reasonable resources is that
everyone will have this right to claim when it enters into force (Seleoane, 2003:

141).
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This decision has two different legal impacts on the adequacy of education.
Firstly, the State cannot argue that her responsibility is limited to a reasonable plan
to realise this right progressively and the individuals cannot claim enforcement of
this right before the courts until its completion. However, as Skelton states, the
unqualified nature of this right does not provide a ‘magic wand’ to the government
to realise it immediately (Skelton, 2013: 4). Nevertheless, an unqualified right to
education does not necessarily mean a right to adequate education since this notion
is attached to timing of realisation of the right rather than its content. Then, the
second is point is that how the responsibility of this state can be determined?

As Woolman and Fleisch has stated there are two options in front of the court
(Woolman and Fleisch, 2009: 136). The first is establishing higher standards for
the adequacy and declaring the school system or its some parts unconstitutional
(Woolman and Fleisch, 2009: 136). The second is not specifying any standard to
create room for the courts and states for each case. As it is observed so far, the Court
follows the second path to abstain from establishing a criterion for adequacy.

Nevertheless, this approach does not provide the students with a legal protection
since the content of their right as well as the time of realisation is left indeterminate
and it is necessary to discuss in each case whether a particular act of the legislative
or executive, or a particular situation of the current school system is constitutional
or not (Woolman and Bishop, 2008: 57). Moreover, although the Court test the
reasonableness of the realisation plans of the rights which are subject to progressive
realisation, this approach of the Court’s toward education exempts it from such an
evaluation and undermines the duty of State to realise of this right.

It is pointed out that the Courts take the resource constraint in the country
into account and thus abstain from any effect on the distribution of them (Berger,
2008: 39). It is clear that it would not be fair to expect a state-of-the-art school
system taking into account the resources available to South Africa. However, the
SACC has functional tools in terms of interpretation, legal review and remedies to
balance the requirements of the adequate education in the given Bill of Rights with
the realities of the country (Woolman and Fleisch, 2009: 125). As a matter of fact,
Article 36 of the Constitution brings a provision that will allow the restriction of any
right with a law of general application to the extent that the limitation is reasonable
and justifiable in an open and democratic society. In that case, the Court can still
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give content to the right to education rather than a narrow interpretation and any
limitation should be provided by the State with a general law which is also subject to
legal review of the Court in terms of reasonableness and justification. This approach
might contribute to education much better in the long term since a criterion in
compliance with the international law and standards would be instructive for the
state and public opinion, the courts would be able to monitor the developing of
education by crafting appropriate remedies, it would encourage states to invest in
education and assist them for asking extra taxes or financial contributions and it
would lead to an open-ended educational improvement rather than legalisation of
the current school system (Woolman and Fleisch, 2009: 121).

It can be stated that an inclusive standard for adequate education has not been
established by the Constitutional Court. The SACC focused more on the access and
enrolment issues rather than the adequacy of education. The recent case law also
illustrates this approach. For example, on 17 June 2020, in AB and Another v Pridwin
Preparatory School and Others, the Constitutional Court ruled that termination
clause in private school’s contract with parents are unconstitutional since “removing
a child from their school is a major life-changing event for a child and, therefore, the
child should be afforded the opportunity to have their views and wishes given due
consideration”. Moreover, in 2021, the SACC ruled that the right to basic education
is not limited to attending or participating in school but includes also access to a
diploma and graduation in Moko v Acting Principal of Malusi Secondary School and
Others.

Therefore, the nature of the right to basic education in terms of adequacy,
progressive realisation and legal review has not been clearly solved. Thus, the reasons
for the inadequacies in the South African school system and solutions to them could
not be determined, to illustrate, whether the inadequacy was rooted in the lack of a
general budget allocated to education, its distribution, bad governance, or any other
reason (Berger, 2008: 39).

However, the Court of Appeals and regional High Courts considered the
importance of material condition of the schools within scope of right to education for
several occasions. In 2018, the High Court of South Africa confirmed that “schools
and classroom built substantially from mud as well as those built substantially from
materials such as asbestos, metal and wood, must within a period of three years from
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the date of publication of the Regulations” must be replaced and must access to basic
infrastructure (Amatolaville Primary School v. Minister of Basic Education). Moreover,
in Komape and Others v Minister of Basic Education of 2018, the High Court of
South Africa ruled that “a sufficient number of toilets for each school for the use of
children which are easily accessible, secure and safe and which provide privacy and
promote health and hygiene” shall be installed at each rural school.

High Court’s attempts to determine the content of the right to education have
not been limited to the physical conditions of the schools. On 25 June 2015, in
Tripartite Steering Committe and Another v Minister of Basic Education and Others,
the High Court of South Africa declared that the ministry is required to provide
scholar transport to the plaintiff students.

In conclusion, the unique wording of the South African Constitution with regard
to the right to education and the role of courts provide an invaluable possibility to
analyse the nature of the right to adequate and quality education. However, the
content of the adequate and quality education shows itself on the rulings of high
courts case by case rather than by a general determination by the Constitutional
Court. Even so, the experience of South Africa is rewarding to comprehend the nature
of adequate education. The judiciary of South Africa provided several substantial
perspectives of the adequacy of education including the physical conditions of
the schools, safety, sanitary, energy, access to textbooks and other materials, and
transportation to schools. Therefore, South African case-law serves as a model and
benchmark in terms of the content of the adequacy and quality of education.

B. INDIA

Even though the legal problems in respect of the right to education in India
have some similarities with the other three jurisdictions to some extent, the SCI
has diverged from them in the interpretation of their constitution and its approach
to adequacy of education in several points (Feasley, 2014:11). The Court has
provided that the constitutional standard of basic education is of good quality;
however, like South Africa, substantive and comprehensive content of the adequacy
and good quality has not been established and the Court displayed a very material
understanding of educational institutions on adequacy while deciding on particular

cases.
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Firstly, as it is demonstrated in Chapter I, unlike the other three jurisdictions,
an enforceable right to education was first recognized by the Court, in spite of the
absence of a clear provision of the right to education in the Constitution (Feasley,
2014: 11). Therefore, the judiciary has played an important role on shaping this
right and considered education as a significant part of the right to life in India.
Since the Court in Mohini Jain decided that education is vital to the protection and
fulfilment of the right to life and human dignity, the right to education has gained a
qualification and mission regarding its role in the enjoyment of other fundamental
rights. It was only following this decision that the right to education was guaranteed
by a constitutional amendment and the necessary legal regulations have been made
(Kothari, 2014).

Therefore, the second main difference in respect of the practice of the Supreme
Court of India, unlike the New Jersey and Kentucky courts, in the first place, the
Court has not reviewed the compliance of education laws or school funding systems
with the Constitution but itself played an essential role on crafting this right before
the amendment of Constitution. Although the minimum standards term has been
mentioned several times in the Mohini jJain 1992 and Unni Krishnan 1993 rulings,
the Court did not use the quality and adequacy aspects while formulating this right.

However, after the adoption of the constitutional right to education with the
Article 21A in 2002, the Court started to use the concept of quality and adequacy,
and in different cases examined the content of the right to education. The most
remarkable point to be noted is that the Court highlighted in several cases that
the ‘education’ guaranteed by the Constitution is not any type of education but an
education of good quality as a result of its textual interpretation. An interesting point
to be remarked is that the Constitutions of South Africa and India converge on the
formulation of this right since neither the Indian nor South African Constitution
involves a further reference to quality or adequacy such as ‘thorough’ or ‘efficient’
compared to Kentucky and New Jersey Constitutions. Nonetheless, unlike South
Africa, the Indian Court has not abstained from explicitly declaring that the
Constitution ensures a right to quality education.

Nevertheless, the Court has provided neither a criterion on the content of quality
education nor a comprehensive set of material standards that should be fulfilled by
the education system. At this point, the Court displayed an attitude similar to the
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SACC focused on particular cases and examined the physical status of the schools.
Moreover, the Court clearly stated that the case law on the adequacy of education
will be developed in time case by case in Avinash ruling as ‘[i]n the instant case, we
have no need to sketch all the contours of the Constitution’s guarantees, so we do
not. We merely hold that the right to education incorporates the provision of safe
schools’.

Moreover, a broad outline of the purpose of education has also been provided
by the judiciary. The Court, in Unaided, suggested that the ultimate purpose of
education is ‘overall development of the child’ and the details of its content have
been left to the legislature and executive to be set. As it was stated in Chapter I,
this development of case law on adequate education has been responded by the
Legislature and Executive with several pieces of legislation, most importantly the
Right to Education Act 2009. At this point, it can be also argued that the textual
interpretation of the SCI is significantly broader compared to the SACC, despite
the resemblance of the legal instruments on international and constitutional levels.
However, as the SACC, the SCI also does not provide an inclusive and detailed
guideline for the adequate by stating that it is not necessary to interpret the provision
with its all aspects to settle the alleged violation.

Furthermore, a detailed criterion for quality education has been left to the
government in both jurisdictions. The Court provided its view of the right to
education in the Ashoka Kumar Thakur case in 2007 with its unequivocal wording:

“It has become necessary that the Government set a realistic target within which
it must fully implement Article 21A regarding free and compulsory education for
the entire country. The Government should suitably revise budger allocations for
education. The priorities have to be set correctly. The most important fundamental
right may be Article 214, which, in the larger interest of the nation, must be fully
implemented. Without Article 214, the other fundamental rights are effectively
rendered meaningless. Education stands above other rights, as one’s ability ro en-
Jforce oné’s fundamental rights flows from one’s education. This is ultimately why the

Judiciary must oversee Government spending on free and compulsory education.”

In different cases for particular claims, the Court has ruled on the physical situation
of the schools, provision of materials, the safety of the schools and students. For
example, in Environment ¢ Consumer Protection Foundation case, in which several
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interim orders and dialogues with the states and local authorities have been taken
place, the Court ruled that the State should provide ‘the basic infrastructure facilities
like toilet facility, drinking water, class rooms, appointment of teachers and all other
facilities so that children can study in a clean and healthy environment’. The Court
based its decisions on several communications with the federal states and justified
their reasonableness under the importance of each material claim for the quality
education. Therefore, it can be stated that Indian courts apply a similar material
approach to education like the SACC but the SCI displays a more comprehensive
attitude toward the particular issues in question and examines the content of that
precise issue (Shankar and Mehtain, 2008: 168). Moreover, it could be argued that
the SCI interprets this right in a way which is in accordance with the demands of
litigants in South Africa, namely the right to education contains right to adequate
education facilities.

Furthermore, the Court examined the duty of state regarding the safety of schools
in Avinash Mebrotra after a tragic fire in a school, and ruled that ‘[i]n view of the
importance of Article 21A, it is imperative that the education which is provided to
children in the primary schools should be in the environment of safety’. More to
the point, the Court provided a detailed writ on the fire safety measures in schools
including the training of school teachers and other staff, and school building
specifications.

In Grootboom, the Court stated that ‘educating a child requires more than a
teacher and a blackboard, or a classroom and a book’ as the SACC remarks ‘that
housing entails more than bricks and mortar’. However, it should be stated that the
SCI has not considered this right within progressive realisation and grant remedies
for individuals of those whose rights were violated. Litigation attempts addressed
to qualify the right to quality education in India is limited compared to the South
Africa (Open Society Foundations, 2017: 41). Therefore, the general tendency of
public interest litigation is taking advantage of every opportunity that the right to
education case law provides (Jamil, 2020). One of these attempts is Rajneesh Kumar
Pandey and Ors. v Union of India case. On 28 October 2021, the Indian Supreme
Court decided that schools shall maintain a pupil-teacher ratio especially for the
children with special needs.
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A very unique approach of the Court is taking the compulsory nature of
basic education into account on the adequacy of education. Due to compulsory
education, children and parents are also obliged to attendance of the children to the
basic education. Therefore, the Court rules that the parents and children cannot be
compelled to attend the schools, unless they are safe and healthy. Particularly the
SACC would also benefit from such an approach since the physical situation of
the important number of schools in South Africa poses a threat to the health of the

children.

However, in general, the Court has not questioned the funding of schools for
adequate education under the RTE Act and other education laws. The Court confined
itself to warn the government in case the poor financing of schools poses a threat to
the right to quality education, the Court may intervene with the monetary policy
to ensure the right to education. Therefore, unlike New Jersey, the school funding
system has not been examined to ensure the realisation of adequate education and
it leads us to another discussion. As the Court itself remarks, many schools in India
do not comply with these standards. Although the mentioned decisions show that
the Court has examined the content of the right to education, since these decisions
made in particular cases, their effect on the general interpretation of the right to
education is limited (Sripati and Thiruvengadam, 2004).

Therefore, the Court has been criticised in respect of its contribution to solution
these problems since the Court does not examine the reasons behind the failure of
realising this right by focusing only the material aspects of adequacy (Shankar and
Mehtain, 2008: 171). Several researchers suggest that various adequacy problems
in India are related to the teaching methods, content of education and overall
governance of education system (Das, 2013: 5; Shankar and Mehtain, 2008: 151).
Because of these reasons, it was argued that the role of the court on adequacy in India
suffers from the absence of reviewing the capacities to be gained in basic education,
in which financial means they will be delivered to the students, and how the overall
education system will be governed (Dubey, 2009).

C. KENTUCKY

Similar to New Jersey, in a class action case before the Kentucky Supreme
Court, the unconstitutionality of Kentucky education system including its funding

system has been alleged (Rebell, 2002: 234). In 1989, the Kentucky Supreme
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Court ruled on the adequacy of education in a very novel and bold way compared
to other education litigation (Gillespie, 2010: 1013). The Court with a majority
opinion, in Rose v Council for Better Education, declared the entire education system
unconstitutional with ‘all its parts and parcels’ without excluding statutes, funding
rules, and procedures. This time, while the plaintiff based their arguments on the
equality and state education clause, they also explicitly claim that the education
system was inadequate throughout the country (Newman, 2013: 70). The claim
of the plaintiffs as well as the court’s approach toward it has started a new era in
litigation on adequate education (Dinan, 2010: 71). Another distinct feature of
this litigation was that it was consisted of a single judgement compared to several
different cases in South Africa and India, and several rounds of cases in New Jersey.

According to the Court, there were mainly four legal questions to be answered
(Dinan, 2010: 105). Firstly, what does the constitutionally protected ‘common and
efficient system of common schools’ mean? Secondly, who is responsible for providing
this education? Thirdly, how should this school system be funded? Fourthly, and
last, does a violation of equal protection arise in the present school system?

This approach of the Court is the most important difference from the other
three jurisdictions since the Court interpreted the Constitution to find out what
the Constitution requires to establish criteria for an adequate school system before
examining whether the current state is constitutional or not. Moreover, the Court
has not only analysed the part of the right which might be necessary for the particular
dispute but explored all aspects of the efficient and common school system. At the
outset, the Court briefly studied the terms of ‘common’ and ‘throughout’ and stated
that it means a system of schools includes all the students of the entire Kentucky.
Then, the Court has determined that an efficient education system requires proper
and adequate education based on the literal meaning of the word. The Court sought
the answer for what does the efficient system means in the statements of the framers,
former court decisions, affidavits and expert opinions, and in the practices of other
courts. According to this research, The Court has interpreted the ‘efficient system of
common schools throughout the State” as ‘each and every child in this state should
receive a proper and an adequate education, to be provided for by the General
Assembly’. The Court has displayed two different approaches to the adequacy of
education. The first part of adequate education is the substantive content of the
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basic education in terms of capacities which the student will acquire through schools
and the second is the overall school system and its governance.

Moreover, the Court did not confine itself to this broad interpretation but after
examining the affidavits, expert opinions, claims and responses, the Court defined
the criteria of an efficient education in a very detailed way compared to other courts.
The Court enlisted the elements of this proper and adequate education with its
unequivocal saying:

“[A]n efficient system of education must have as its goal to provide each and every
child with at least the seven following capacities: (i) sufficient oral and written
communication skills to enable students to function in a complex and rapidly
changing civilization; (ii) sufficient knowledge of economic, social, and political
systems to enable the student to make informed choices; (iii) sufficient understand-
ing of governmental processes to enable the student to understand the issues that
affect his or her community, state, and nation; (iv) sufficient self-knowledge and
knowledge of his or her mental and physical wellness; (v) sufficient grounding
in the arts to enable each student to appreciate his or her cultural and historical
heritage; (vi) sufficient training or preparation for advanced training in either ac-
ademic or vocational fields so as to enable each child to choose and pursue life work
intelligently; and (vii) sufficient levels of academic or vocational skills to enable
public school students to compete favorably with their counterparts in surrounding
states, in academics or in the job market.”

As it is clear in this excerpt, the Court focused on the adequacy of the content
of the education rather than the adequacy of educational facilities. Moreover, the
Court drew inferences from the Constitution and set general principles rather
than settling this dispute based on factual arguments such as clear inadequacy of
district schools without referring to the principles. It is interesting to note that this
approach of the Court bears significant resemblance to the international agreements
and UN Documents without referring them. Furthermore, the Court has not
provided a detailed content or justification of all these aspects but simply enlisted
them and set some of these principles as an inevitable and direct result of the text
of the Constitution and set some of them by working on various sources. The Rose
decision has not provided a comprehensive reasoning and justification for each
element; however, it evidently leads to the legislator to realise these goals.
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While formulating the adequacy criteria, the Court did not consider the children
as citizens or future economic actors but as individuals of those personal and overall
developments are crucial along with the citizenship and economic roles. For instance,
the requirement of ‘sufficient knowledge of economic, social, and political systems
to enable the student to make informed choices’ and ‘sufficient understanding of
governmental processes to enable the student to understand the issues that affect
his or her community, state, and nation’ reflects the importance attributed to the
students as future voter of the democracy. On the other hand, ... compete favorably
with their counterparts in surrounding states, in academics or in the job market
demonstrates that higher education and the economy have also been considered as
central to education. However, the most striking distinct feature is focusing on the
individual needs of the child, her selfdevelopment and self-fulfilment.

Another important legal issue to be considered is the relationship between
equality and adequacy. The Rose decision does not examine the equal protection
and education; however, states that a uniform school system and ‘equal educational
opportunities to all Kentucky children, regardless of place of residence or economic
circumstances  should be established. The crux of this issue is the feasibility of
such a principle without establishing proper financial mechanisms to enforce it.
Justice Vance in his dissenting opinion remarks this problem and argues that it is
not possible to achieve this constitutional standard with a dually funded education
system rather than an equal and uniform funding of schools. Therefore, the Court
has not based its reasoning on equality; however, the equality was used as a broader
term to reinforce the general concept of adequacy rather than crafting principles or
remedies to ensure equal educational opportunity.

Almost 35 years after the landmark Rose v Council for Better Education case, the
school finance issue was brought again before the Kentucky courts. In December
2021, a legislation enabling state funding of charter schools in addition to common
schools found unconstitutional. The Court held that privately owned and operated
‘charter schools’ shall not be funded by the taxpayers’ money and therefore found the
legislation inconsistent with the Kentucky Constitution. This ruling was affirmed
by the Supreme Court of Kentucky on December 15, 2022. A year later, a similar
legislation was also struck down by a state court on the same grounds on November
12nd 2023, in Council for Better Education v. Commissioner of Kentucky Department
of Education.
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As a result, it can be stated that the Supreme Court of Kentucky has provided
inclusive adequacy standards for both basic education and the school system in a very
different way compared to other jurisdictions. Unlike New Jersey, equal educational
opportunity was of secondary importance with regard to right to adequate education.
The Court displayed an approach which does not directly interfere in school finance
law but provides standards of education that should be accomplished regardless of
the method of funding. Moreover, the Court based the adequacy on the content of
education rather than facilities, finance or other components of the basic education.

D. NEW JERSEY

The New Jersey Supreme Court interpreted the education clause in the State
Constitution in a way focusing on equal educational opportunity through substantive
equal funding of schools under the education clause in the State Constitution’.
The development of its caselaw provides an important opportunity to analyse the
relationship between adequate education and the school finance system and the
following text concentrates on it.

New Jersey Supreme Court examined this issue in two different litigation
processes, namely Robinson v. Cabill, followed by Abbotr v Burke. In these cases,
the claimants argued that school funding laws and their application were violating
the Constitution and the students of poor districts were being discriminated due
to the unequal composition of and disparity in the school budgets based on local
property taxes (Plosia, 1987: 195). It was the traditional and ongoing fiscal neutrality
argument of the education litigators claiming that the resources available to schools
should be equal regardless of the wealth of the districts under the equal protection
clause at the federal and state levels (Dinan, 2010: 97).

However, the novelty of their arguments was that they did not only base themselves
on the principle of equality but also the education clause in the Constitution obliging
the legislature to provide a ‘thorough and efficient school system’. They argued that
thorough and efficient school system should be interpreted in a way that education
provides ‘at least such instruction as is necessary to fit for the ordinary duties of
citizenship’ and a minimum education allowing the children ‘to read, write and
function in a political environment’ (Tractenberg, 1974).

5 Since this paper examines the concept of adequacy, the technical details regarding the taxation schemes will not be
addressed. For more information, See (Terman and Behrman, 1997)
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Therefore, in this context, the Court faced several important legal questions.
Firstly, should this disparity in schools examined under state equal protection
clause or under state education clause? In the first place, the Court rejected that
this disparity claim falls under the equal protection clause by referring Rodriguez
decision and probable difficulties regarding its application. Because of this reason,
the Court chose to settle this dispute under ‘thorough and efficient’ school system
clause.

Secondly, and more important to our point, the Court was faced with the
question of whether the Constitution requires any standard for education or school
funding system. In this context, the Court interpreted this education provision by
referring to the Landis decision in 1895 as follows: [tJhe Constitution’s guarantee
must be understood to embrace that educational opportunity, which is needed in
the contemporary setting to equip a child for his role as a citizen and a competitor
in the labor market.” The citizenship aspect of this approach bore a resemblance to
the arguments of plaintiffs and the following arguments of the Court has been based
on the role of education in the political and economic world. Unlike Kentucky, the
Court has not provided a detailed and comprehensive interpretation and definition
of ‘thorough and efficient system of free public schools’ during this litigation; the
Court has left the definition and scope of the adequate education to the State
by stating that ‘...[s]tate must define in some discernible way the educational
obligation and must compel the local school districts to raise the money necessary to
provide that opportunity’. Nevertheless, the Court suggested that the ‘thorough and
efficient’ education does not mean a state-of-the-art education system by referring
to the Landis decision and stating as follows:

“...but, beyond this constitutional obligation, there still exists the power of the
legislature to provide, either directly or indirectly, in its discretion, for the further
instruction of youth in such branches of learning as, though not essential, are yer

conducive to the public service.”

Therefore, comprehensive standards for the school system and education have
not been determined in these cases, unlike the Rose decision. The Court applied
more concrete understanding of adequacy based on finance rather than establishing
abstract or obscure standards (Martell, 1977: 149). One of the main reasons leads
the Court not to establish a clear substantive adequacy was the apparent inadequacy
and disparity of the poor district schools which does not require comprehensive
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criteria to confirm that they were inadequate (Rebell, 2002: 232). Secondly, the
most remarkable aspect of the situation of the school system was the disparity
between the schools and substantially unequal budget of the different public schools
which has been also basic claim of the plaintiffs (Plosia, 1987: 215). Moreover, it has
been argued that regardless of the its substantive content, the adequate education is
substantially related to the positive duties of the states since the provision of teachers,
teaching materials and the sufficient infrastructure as well as the other education
related expenses play an important role in the adequacy of education (Mcconnachie
and Mcconnachie, 2012: 573). This relation leads us to the discussion on the
funding the education system. Because of these reasons, the litigation in New Jersey
has been mainly based on the school funding system.

However, adjudication on the school finance system requires the Court establish
judicially manageable tools to review a funding system. As Terman and Behrman ask
how the school finance can be reviewed without criteria of what the school system
is expected to achieve (Terman and Behrman, 1997: 4). At this point, the Court has
applied different methods in the different rounds of the cases explicitly or implicitly.
Firstly, the Court accepted the importance of funding on education as a fact and
stated:

“Obviously equality of dollar inpur will nor assure equality in educational resulss.
There are individual and group disadvantages which play a part... But it is none-
theless clear that there is a significant connection between the sums expended and

the quality of the educational opportunity.”

Since the criterion for the ‘thorough and efficient’ system of schools has been
determined in the first step, the Court crafted a judicially manageable tool to assess
the constitutionality of the financial system as equal educational opportunity (Plosia,
1987: 200). Therefore, it has been decided that the taxation and school funding
system should be rearranged in a way that provides substantially equal funding to
schools to ensure equal education opportunity. In this point, the New Jersey Court
insisted on a more absolute standard compared to the Kentucky Court.

However, as the Court confirms equal spending in terms of a fixed spending
or state aid per pupil does not necessarily mean the equal and adequate education
for every student. The needs of every school, every classroom and the student are
different; therefore, the situation of the particular education unit becomes the
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determinative factor of adequacy (Welner, 2010: 88). Since the prior conditions
are not same, an equal spending may lead to sustain the previous disparities. The
Abbotr v. Burke litigation which was conducted in 1985 in favour of students of
poorer urban districts clearly showed that poorer districts require more spending
and special attention for the realisation of adequate education (Lichtenstein, 1991:

429).

This observation brought a new concept of the adequacy in addition to the
already established equal educational opportunity (Rebell, 2002: 233). In this case,
the Court ruled that the Legislature should assure the foundation level ‘substantially
equivalent’ funding to Abbott schools and provide ‘adequate’ supplemental
programmes to improve the conditions of the disadvantaged of urban children
(Sciarra, 2009). Therefore, it can be argued that this perception and persistence
on the equal funding provides a keen understanding of adequacy as an equal
educational opportunity. Moreover, the novel tool of the Court in Abbott cases
overcome a presumptive inefficiency of equal spending that will violate the rights of
the all students due to a policy on low spending for every school or pupil as well as
maintaining existing disparities with equal funding.

The New Jersey Supreme Court has consistently maintained its precedent on the
right to education, with only a few cases being heard, such as H.G. v. Harrington. In
this case, the plaintiffs alleged that the state’s last-in-first-out policy for eacher tenure
undermines the quality of education and breaches the constitutional guarantee of
a comprehensive and effective education. On December 12th, 2018, the Court
confidently declined to hear an appeal regarding the policy for teacher tenure, in
line with its established stance.

It could be concluded that New Jersey Supreme Court has a unique approach on
the adequate education among other three jurisdiction since the Court focused on
equal educational opportunity through substantive equal funding for every student
in contrast to the Kentucky Supreme Court which focus on the substantive content
of adequacy of education and school system, and thus, granting a broad discretion to
the Legislature to realise it without insisting on a certain type of funding. Moreover,
unlike South Africa and India which are assessing the material conditions of the
schools, New Jersey Court use the school funding system itself as a base rather than
its practical outcomes such as infrastructure or teaching materials. This approach has
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been subject to several criticisms as well as political opposition (Jaffe and Kersch,
1991: 285) since it is argued that the adequacy of education is not limited to funding
but it is only a part of it and there is not a direct and indispensable connection with
the monetary issues and the outcomes of education; therefore, it has been argued
that focusing on the capacities outcome of the education in addition to physical
criteria may encourage states to find effective and innovative solutions to gain these
outcomes with the resources they allocated to education (Woolman and Bishop,

2008: 57).

CONCLUSION

The importance of education and the right to education is one of the concepts
that is generally accepted as a rule throughout the world today. However, the
question of whether education, which is the subject of the right to education, is
merely the privilege of enrolment in a school has been overshadowed by the general
importance attached to the right to education. The content of this right has been an
importantagenda item even after the right to a universal education has been achieved,
especially in countries where there is significant segregation on grounds such as
colour, nationality, and social class. This agenda led to the UN making inclusive and
equitable quality education for all one of its 17 Sustainable Development Goals.
In this context, in countries such as South Africa, India, and the USA, frequent
lawsuits on the quality of education, combined with judicial activism, have created
a rich jurisprudence on the content and realisation of the right to education. This
jurisprudence has provided guidance on the future of the right to education and an
important opportunity for comparative legal analysis.

In this sense, the aim of this paper is comparing and contrasting the role
of South African, Indian, and the USA courts on the adequacy of basic education.
The role of the courts in the determination, implementation, and supervision of
the content of this right has gained importance following a number of plaintiffs
in different jurisdiction take this matter before the courts claiming that their
constitutional right to education is being violated with the failure of the state to
fulfil this right. The main challenge before the courts has been interpretation of the
legal instruments to decide whether the right to basic education guarantees a certain
standard of education. The main challenge before the courts has been interpretation
of the legal instruments to decide whether the right to basic education guarantees a
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certain standard of education. Except for South Africa, the courts clearly stated that
the right to basic education contains a certain standard of basic education in these
jurisdictions. These standards examined by the courts has been analysed under the
adequate education concept. It has been argued that although the courts accepted
the constitutionally protected standard, each jurisdiction has displayed very different
approaches towards the adequacy of education beyond the textual differences and
the demarcation of this standard as efficiency, quality or adequacy.

This paper argued that there is a divergence between the Courts’ interpretation
of adequate education. The courts apply mainly three different approaches towards
the adequacy of education. The first is the approach of the Kentucky Supreme Court
which adequate education is assessed based on the capacities to be gained by the
students during basic education. The second approach, adopted in India and South
Africa, emphasises the physical and material conditions of the schools including
teaching, infrastructure, textbooks, toilets, sanitation, water, and safety while
determining the adequacy of basic education. The third approach, here represented
by the New Jersey Supreme Court protects the adequacy of basic to education
by examining school funding laws to provide all students with equal educational

opportunity.

It is not possible to rank the superiority of these methods for several reasons.
Firstly, the balance of separation of powers and constitutional limits in each country
differ significantly from one another. Secondly, the socio-economic conditions in
each country also differ from one another. Finally, there is insufficient empirical
evidence on the practical effects of the role of the judiciary in the realisation of socio-
economic rights. Nevertheless, the methods and definitions of the courts” handling
of the content of the right to education, together with the practical effects of these
judgements, provide an important reference for courts and researchers in other
countries to ensure quality education for all.
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