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SAVUNMA SANAYI HARCAMALARININ EKONOMIK
BUYUMEYE KATKISI: TURKIYE ORNEGI

Mehmet Akif KARA!
Tuba AKSU?

Oz

Savunma, devlet olmanin temel kosullarindan biridir. Ulkeler bagimsizligini, simir giivenligini, i¢ ve dig
tehditlere karsi korunma amaciyla savunma harcamalart yapmaktadir. Yapilan bu savunma
harcamalarmin aym zamanda ekonomik gelisim iizerinde birtakim etkileri giindeme gelebilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin yapmis oldugu savunma harcamasimin ekonomik biiyiimeye olan katkis
¢alismanin amacin olusturmaktadir. Calismada Tiirkiye’de savunma harcamasimin ekonomik biiyiimeye
olan katkisini incelemek amaciyla 1990-2021 yillar1 i¢in Vector Autoregression (VAR) analizi yapilmistir.
Analizde kisi bagma diisen gelir (GSYIH), Savunma Harcamalari/GSYIH degiskeni, Isgiiciine Katihm
Orany, Sabit Sermaye yatirimi1 ve AR-GE/GSYIH degiskenleri kullanilmustir. Bu degiskenler Diinya Bankast
(WDI) veri tabanindan temin edilmistir. Calismada kullanilan veriler VAR ve Johansen Egbiitiinlesme
Analizi yontemiyle test edilmistir. Calisma sonuglarina gore savunma harcamasinin ekonomik biiyiimeyi
uzun donemde etkiledigi bulgusu elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler Makale Hakkinda
Arastirma Makalesi
Savunma Harcamasi

Biiylime Gonderim Tarihi  : 06.08.2023
Tiirkiye Kabul Tarihi :08.10.2023
Savunma Sanayi E-Yayin Tarihi : 15.06.2024
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THE CONTRIBUTION OF DEFENSE INDUSTRY EXPENDITURES
TO ECONOMIC GROWTH: THE CASE OF TURKIYE

Abstract

Defense is one of the basic conditions of being a statehood. Countries make defense expenditures in order
to protect their independence, provide border security against internal and external threats. Defense
expenditures may also have some effects on economic development. Therefore, the contribution of
Tiirkiye's defense expenditure to economic growth is the aim of this study. In order to examine the
contribution of defense expenditures to the economic growth in Tiirkiye, VAR analysis was conducted for
the years between 1990-2021. In the analysis, per capita income, defense expenditures/GDP, Labor Force
Participation Rate, Gross Capital Formation, R&D/GDP variables were used. These variables were obtained
from the World Bank (WDI) database. The data used in the study was tested with VAR and Johansen
Cointegration Analysis method. According to the results of the study, it was found that defense spending
affects economic growth in Tiirkiye in the long run.

Keywords Article Info
Research Article

Defense Expenditure

Growth Received : 06.08.2023
Tiirkiye Accepted :08.10.2023
Defense Industry Online Published :15.06.2024
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Kaynakca Gosterimi: Kara, M.A. ve Aksu, T. (2024). Savunma sanayi harcamalarinin ekonomik biiyiimeye katkisi: Tiirkiye
ornegi. Toplum, Ekonomi ve Yonetim Dergisi, 5 (2), 225-244.
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GIRIS

Giivenlik ve savunma iilke ekonomisinin vazgecilmez pargasin temsil etmektedir.
Givenli bir ortamin bulunmadigl yerde {iiretimden ve tiiketimden bahsetmek miimkiin
degildir. Savunma harcamalari, {ilkenin refah seviyesinden bir miktar vazgecerek milli
gelirden ayirdig1 paydir. Savunma harcamalar I. ve II. Diinya Savaslarindan ve bolgesel teror
faaliyetlerinden sonra daha ¢ok onem kazanan bir kavram olmustur. Ayrica savunma
harcamalar1 ve savunma sanayinin éneminin artmasiyla birlikte bu harcamalarin ekonomik
gelisim tizerindeki etkilerinin belirlenmesine yonelik ¢alismalar giindeme gelmis ve 6zellikle
1973 yilinda Benoit hipotezi bu konuda bir kose tasi olmustur. Savunma harcamalari
konusuna yapilan ¢alismalara bakildiginda iki bakis agisiyla karsilasilmaktadir.

1973 yilinda Benoit savunma harcamalari ile iktisadi biiyiime arasinda pozitif yonde
bir iliski oldugunu savunmustur. Benoit'e ek olarak Keynesyen iktisat¢ilarda bir kamu
harcamas: olan savunma harcamalarinin ¢arpan vasitasiyla ekonomik biiyiimeye katk:
saglayacag: tizerinde durmuslardir (Benoit, 1978, s. 268). Savunma harcamalarinin artisiyla
birlikte ortaya ¢ikan talep artisinin daha fazla sermaye stokunun kullanilmasina, istihdam
artigina, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin atmasina ve savunma sanayindeki yeniliklerin
diger sektorleri etkileyerek pozitif digsalliklarin ortaya c¢ikmasma neden olabilecegi
savunulmustur (Dakurah, ve ark., 2001, s. 652). Savunma harcamalarinin ekonomiye etkisi
konusunda Keynesyen iktisat¢ilar gibi diistinmeyen Neo-Klasik iktisat¢ilar ise savunma
harcamalarmin iktisadi biiylime tiizerinde negatif yonlii bir etkisinin olabilecegini
savunmusglardir.  Ayrica savunma harcamalarinin yiiksek maliyetli oldugu {izerinde
durmuslar ve kaynaklarm etkin kullanilmayacagini ve 6zellikle savunma harcamalarinin hem
kamu hem de oOzel sektor yatirimlarimi digladigini ve kaynaklarin verimsiz alanlarda
kullanilisina yol agabilecegini belirtmislerdir (Dritsakis, 2004, s. 569).

II. Diinya Savasindan sonra Onem kazanan savunma harcamalar1 ve savunma
sanayine Tiirkiye de kayitsiz kalmamistir. Bu donemde yapilan savunma sanayi yatirimlari
Marshall yardimlariyla durma noktasina gelse de 1970'1i yillarda tekrar canlanmistir. Askeri
harcamalarda 6nemli artiglar yasanmistir. 2020 itibariyle askeri harcamalar biitgenin ytlizde
7,52'sini olugturmustur. Son yillarda milli savunma sanayi hamlesi Tiirkiye’nin savunma
alaninda atti$1 6nemli bir adim olmustur. Tiirkiye’de hem kamu hem de 6zel sektorde
savunma sanayine dnem verilmis, insansiz hava araglari, tanklar, milli piyade tiifekleri, egitim
ugaklar1 gibi savunma araglar1 yapilmistir.

Calismanin temel amacit Benoit'in 1973 yilinda one siirdiigii ‘Gelismekte olan
tilkelerdeki savunma harcamalar1 ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkiler’ goriisiiniin
Tiirkiye ekonomisi igin de gegerli olup olmadiginin test edilmesidir. Yapilan ¢alisma Tiirkiye
ekonomisi bazinda savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimenin bir degiskeni olarak kabul
edilip edilmemesi agisindan literatiire katki saglamaktadir. Bu gercevede ¢alisma ti¢ boliimden
olusmaktadir. Ilk boliimde teorik gerceve iizerinde durulmus ve savunma sanayine iktisadi
ekollerin bakis agilar1 incelenmistir. Bir sonraki boliimde literatiir taramasi yapilmis, diinyada
ve Tiirkiye’de yapilan uygulamali calismalara yer verilmistir. Son boliimde ise Tiirkiye’de
1990-2021 doneminde savunma harcamalariyla iktisadi biiylime arasindaki iligkiyi test etmek
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icin Cobb-Douglas tiretim fonksiyonu gercevesinde, Johansen Es biitiinlesme analizi ve VAR
yontemi kullanilmistir.

1. Teorik Cerceve

Maslow’a gore savunma bireylerin en temel ihtiyaclarindan biri olmus ve ihtiyagclar
piramidinin ikinci basamaginda yer alan giivenlik ihtiyaci, insanligin varolusundan beri 6nem
arz eden bir konu olmustur (Maslow, 1943, s. 377). Devletler iilke icinde ve tilke disinda
glvenligin saglanmasi, smirlarin ve bagimsizligin korunmasi, i¢ ve dis tehditlerin bertaraf
edilmesi amaciyla savunma hizmetlerine gereksinim duymaktadirlar (Basar ve Kiinii, 2012, s.
1). Kamu harcamalarmin bir kalemi olan savunma harcamalar iilkeye yonelik tehditlerin
artan bir fonksiyonudur. Ulkelerin biitgeleri igerisindeki savunma harcamalarimin payy, ilgili
tilkenin sahip oldugu jeopolitik konuma, komsulariyla iliskilerine, iilke igerisinde ayrilikc
gruplarin olup olmamasina gore farkliliklar gosterebilmektedir (Cevik ve Pektas, 2019, s. 229).

Savunma harcamalari II. Diinya savasi ve Soguk Savas donemlerinde artis gostermis
ve Ozellikle savunma alaninda yapilan arastirma ve gelistirme faaliyetleri {izerinde
durulmustur. Bu donemde diinya barisini saglamak amaciyla Uluslararasi Antlasmalar ve
Askeri Topluluk (NATO) kurulmustur. Ulkelerin yapmis olduklari savunma harcamalari
bircok arastirmacinin ilgisini g¢ekmistir (Karagianni ve Pempetzoglu, 2009, s. 139).
Aragtirmacilar savunma harcamasiyla ekonomik biiyiime arasinda nasil bir iligki oldugunu
merak etmislerdir. 1973 yilinda Benoit yapmis oldugu analizler sonucunda Benoit Hipotezini
ortaya atmustir. Savunma harcamalarmi gelismekte olan {ilkeler bazinda ele alan Benoit
¢alismasinda savunma harcamalarinin iktisadi biiytimeyi olumlu olarak etkiledigi sonucuna
ulagmustir. (Benoit, 1978, s. 262). Benoit hipotezini Keynesyen goriiste desteklemektedir.
Keynesyen goriise gore, bir kamu harcamasi olan savunma harcamalari toplam talebe katkida
bulunmakta ve garpan etkisi kanaliyla biiylimeyi ve istihdami artirmaktadir. Ayrica, mesleki
egitim yoluyla beseri sermaye stoguna katkida bulunmakta ve sivil arastirma ve gelistirme
tizerinde yayilma etkisine sahip olmaktadir (Feridun ve ark. 2011, s. 556). Savunma
harcamalar1 gergevesinde yapilan hizmetler ve yatirnmlar digsallik yaratarak ekonomik
biiytimeye katki saglamaktadir (Enimola ve Akoko, 2011, s. 26).

Ayn1 zamanda giivenlik perspektifiyle, can ve mallar1 dis ve i¢ tehditlerden korumak
igin ulusal savunma ve savunma harcamalarmin énemine vurgu yapilmaktadir. Istikrarl bir
glvenlik durumu, piyasa verimliligi i¢in hayati onem tasimaktadir. Ciinkii giivensizlik,
yatirirm ve yenilik yapma tesviklerini bozmaktadir. (Khalid ve Habimana, 2019, s. 364).
Catisma ve giivensizlik, ekonomik biiylimenin Oniindeki onemli engellerdir. Geri kalmig
iilkelerde, savaslar, catismalar ve giivenlik eksikligi kalkinmanin 6niindeki temel engel olarak
goriilmektedir. (Dunne ve ark., 2005, s. 451). Savunma sanayi diger sanayi kollariyla da
yakindan iligkili olabilmekte ve savunma sanayinde meydana gelen yenilikler savunma
sanayiyle yakin iliskili olan bilisim, metal-gelik, kimya, elektrik elektronik gibi sektorleri de
besleyebilmektedir. Ayrica savunma sanayinin yaratmis oldugu pozitif digsallik {ilke
ekonomisinde olumlu etki yaratabilecektir (Ayres, 1983, s. 820).

Diger yandan liberal iktisatgilar ve politika yapicilar ise savunma harcamalarinin
kalkinmay1 ve ekonomik biiyiimeyi azalttigini one siirmiislerdir. Savunma harcamalarmin
belirli 6zellikleri verimlilik saglayarak ekonomik biiytimeyi desteklemektedir. Fakat savunma
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harcamalarmin azaltilmasi durumunda da ekonomik biiyiimede bir azalma yaratacagina dair
net bir kanit bulunmamaktadir (Paparas ve ark., 2016, s. 39). Neo-klasik yaklasim ise savunma
harcamalarmin yiiksek maliyet icerdigini vurgulamaktadir. Ozellikle savunma igin
kullanilacak olan kaynaklar daha verimli yatirimlarda kullanilmadigindan dolay: diglama
etkisi meydana getirerek ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Dritsakis,
2004, s. 569). Savunma harcamalarindaki bir artis, kaynaklar1 6zel sektdrden uzaklastirarak
hem kamu hem de 6zel sektor yatirimlarini diglamakta ve bu durum ekonomik biiyiimeyi
geciktirebilmektedir. Aizenman ve Glick (2006) ekonomik biiylimenin dis tehditler ve
savunma harcamalarindan etkilendigini one siirmiislerdir. Hiikiimetin, yapmis oldugu
savunma harcamalar1 {izerinden mali harcamalar1 vergilendirmesi yolsuzluga neden
olabilmekte ve bu nedenle savunma harcamalariyla iktisadi biiyiime arasindaki iligkinin
yolsuzluk ve rant kollama davramisina bagh oldugu savunulmaktadir (s. 131).

Savunma harcamalar: vergilerle finanse edildiginden vergilendirme sadece mevcut
kaynaklarin azalmasimi degil ayn1 zamanda reel {icret ve reel faiz oranlarini etkilemektedir.
Bu durum ise ekonomik kararlarda carpiklik olusturabilmektedir. Ayrica savunma
harcamalari, yiiksek nitelikli isgiicli talebinde darbogazlar yaratmakta ve kaynaklari sivil
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinden uzaklastirmaktadir. Devlet iktisadi bir aktor olarak
g0z oniine alindiginda diisiik verimlilige neden olabilmekte ve kaynaklarin sivil amaglardan
askeri amagclara kaydirilmasi, uzun vadeli iilke iiretkenligini, teknolojik projeleri ve biiyiimeyi
engelleyebilmektedir (Enimola ve Akoko, 2011, s. 27). Bu durum, Neo-klasik yaklagimin
tizerinde durdugu gibi dislama etkisi ortaya ¢ikaracak ve ayrica negatif digsallik
yaratabilecektir (Sua ve ark., 2018, s. 570).

Savunma harcamalari iilkelerin sahip olduklar1 ekonomik gtice, jeopolitik konuma, dis
politikalara, komsu tilkelerle iliskisine baghdir. Asya ve Avrupa kitalarini birbirine baglayan
bir nevi képrii konumunda olan Tiirkiye ise Osmanli Imparatorlugu déneminden bu yana
savunma harcamalarini onemsemistir. Osmanli Devleti'nin ilk doénemlerinde toplarm
dokiilmesi, tersanelerin kurulmasi, ordu yapismnin gesitlendirilmesi buna verilecek
orneklerden bazilaridir (Cevik ve Bektas, 2019, s. 230).

I. Diinya Savast ve Kurtulus Savasindan ¢ikan Tiirkiye savunma sanayi iizerinde
durmus o6zellikle II. Diinya Savas: ve Soguk Savas donemlerinde savunma sanayine yapilan
yatirimlar artig gostermistir. 1950’1 yillarda Marshall yardimiyla savunma harcamalarina ara
verilmistir. Fakat 1970'li yillara gelindiginde Kibris Baris Harekati sirasinda karsilasilan
ambargo Tiirkiye'yi tekrar savunma harcamalarina yoneltmistir. Milli imkanlarla yiiksek
teknolojik askeri tiriinlerin tiretilmesi hedeflenmis ve Tiirkiye'nin NATO, Birlesmis Milletler
gibi kurulus biinyesinde {istlendigi gorevlerse savunma sanayiye yapilan harcamalar1 daha
da artirmistir (Senesen, 2002, s. 13).

Savunma harcamalar1 bes yillik kalkinma planlarinin da konusu olmus, savunma
sanayini giiclendirmeye yonelik kurum ve kuruluslar olusturulmustur. 1985 yilinda
yuriirliige konulan 3238 sayili kanunla birlikte milli sanayinin altyapisinin olusturulmasy, ileri
teknolojik silah ve techizatin {iretilmesiyle birlikte savunma sanayi ihracati 6n planda
tutulmustur. Bu dénemde savunma sanayi pazarinda sadece kamu sektoriiniin degil 6zel
sektoriin de bulunmasi gerektigi disiintilmiistiir. Bu kapsamda Savunma Teknolojileri
Miihendislik ve Ticaret A.S. (STM) den BAYKAR Savunma A.S’ye kadar birgok 6zel firma
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savunma sanayi alaninda faaliyet gostermistir. Son yillardaysa milli savunma hamlesi
cercevesinde milli piyade tiifekleri, Hiirkus egitim ucagi, insansiz hava araglari, gozetleme
uydulari bagta olmak iizere 6nemli yerli iiretimler yapilmistir (Istiklal, 2022, s. 44).

Tiirkiye, savunma sanayinin olugsmasinda yerli ve milli vurgusu yaparken ileri
teknolojili savunma sanayi tiriinlerinin ihracatinin yapilmasi konusu tizerinde de durmustur.
Bu konuda 6nemli basarilara imza atmistir. Uluslararasi Savunma Danigmanlik Ingaat Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi (SASAD) verilerine gore 2002 yilinda savunma sanayi alanindaki
ihracat 248 milyon dolar iken, 2021 yilinda 3 milyar 224 milyon dolara ulasmistir. Tiirkiyenin
savunma sanayi ihracatinda elde ettigi bu basari iilkenin silah ve techizat ithalatini azaltmis
ve iilkeden doviz cikisini engellemistir (Istiklal, 2022, s. 45).

2.Literatiir Taramasi

Diger yandan savunma harcamalariyla iktisadi biiyiime arasindaki iliskiyi inceleyen
gesitli uygulamali ¢alismalarin varligt da dikkat g¢ekmektedir. Tablo 1’de savunma
harcamalariyla iktisadi biiytime iliskisini konu edinen bazi ¢alismalara yer verilmistir.

Tablol. Savunma Harcamalariyla Iktisadi Biiyiime Arasindaki {ligkiyi Konu Alan Segilmis Calismalar
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Caligsma Ulke Doénem Yontem Sonug
Zaman Serisi Iceren Calismalar
Sua vd., Cin 1952-2014 Birim Kok Cin'in yapmis oldugu savunma
(2018) Granger sanayi  harcamasmin  iktisadi
Nedensellik biiyiimeyi olumsuz yonde

etkiledigi sonucuna erigilmistir.

Manchester ABD 1947-2016 Birim Kok Iktisadi ~ biiyiime ve  askeri

(2017) VAR Analizi harcamalar arasinda herhangi bir
iliski tespit edilmemistir.

Umar vd., Malezya 1980-2014 VAR Analizi Calismada Malezya Ozelinde,

(2015) Toda-Yamadoto  Keynes'in savunma harcamalar:
lizerine One slirdiigii goriisiin
dogrulugu ispatlanmustir. Tktisadi
biiyiimeyle savunma harcamalari
birbirini beslemektedir.

Tiwari Hindistan ARDL Calisma Hindistan'in elde etmis

Shahbaz Esbiitiinlesme oldugu vyiiksek biiyiime orani

(2013) Testi tilkenin yapmis oldugu savunma
harcamalarinin bir giktist
oldugunu belirtmistir.

Anwar vb., Pakistan 1980-2010 Birim Kok Iktisadi bliylime ve savunma

(2012) Esbiitiinlesme harcamalari arasinda uzun
donemli bir iliski tespit edilmistir.

Ferzanegan Iran 1959-2007 Etki tepki analizi  Yapilan calismada [ran’in yapmis

(2012) Varyans oldugu savunma harcamalari tilke

ayristirmasi ekonomisini olumlu yonde

etkilemektedir.
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Tablo 1 (Devami). Savunma Harcamalariyla Tktisadi Bilyiime Arasindaki Iliskiyi Konu Alan Segilmis

Caligmalar
Calisma Ulke Doénem Yontem Sonug
Bragoveanu Romanya 1990-2007 Kiime analizi Romanya’da savunma harcamalar1
(2010) Quintile analizi ekonomik biiylimeyi olumsuz
yonde etkilemektedir.
Wijeweera Sri Lanka 1976-2007 VAR Analizi Sri Lanka’da yapilan savunma
Webb VECM harcamalar1 ekonomik biiylimeyi
(2009) Ayristirmast %0,05 oraninda artirmigtir.
Tang Malezya 1960-2006 ARDL Smnir testi  Savunma harcamalariyla iktisadi
(2008) biiylime arasinda uzun doénemli
iliski oldugu ve bu iligkinin iktisadi
biliyltimeyi negatif olarak etkiledigi
sonucuna varilmigtir.
Dunne 3 AB tilkesi 1960-2002 Birim Kok Ug iilke icin yapilan analizde
Nikolaidou Johansen sonuglar homojen c¢ikmamuistir.
(2005) Esbiitiinlesme Portekiz i¢in bir nedensellik iligkisi
Nedensellik bulunmamaktadir. Ispanya igin
iktisadi  biiyiimeyle = savunma
harcamalar1 arasinda pozitif yonlii,
Yunanistan’la ise negatif yonlii
iliski bulunmaktadar.
Panel Veri Analizi iceren Calismalar
Cinar Orta Dogu 1990-2019 ARDL Smur Testi  Calismada, Orta Dogu tilkelerinde
Unsal Ulkeleri savunma harcamalarinin dongiisel
(2021) bir seyir izledigi ve seyrin iilkeden
iilkeye farklilik gosterdigi
gorilmiistiir.
Saba Afrika Ulkeleri 1990-2015 Panel veri analizi Calisma sonunda bazi {ilkelerde
Ngepah herhangi bir nedensellik iligkisi
(2019) bulunmazken, bazilarinda tek
yonlii bazilarinda ¢ift yonlii bir
iliskinin varlig1 bulunmustur.
Ismail (2017) Gliney Asya 1988-2013 Panel Veri Calismanin  sonuglari,  askeri
Ulkeleri Analiz harcamalarin GSMH'yi artirdigini,
ancak bu olumlu etkinin ihmal
edilebilir oldugunu one
stirmektedir.
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Tablo 1 (Devami). Savunma Harcamalariyla Tktisadi Bilyiime Arasindaki Iliskiyi Konu Alan Segilmis

Caligmalar
Calisma Ulke Dénem Yoéntem Sonug
Destek BRICS 1990-2013 Panel Veri Ampirik sonuglar, askeri
Okumus (2016) MIST Analizi harcamalardan ekonomik
biiytimeyi yalnizca Cin i¢in pozitif
yonde  Tirkiye igin  askeri
harcamalardan ekonomik
biliyltimeyi negatif etkilemektedir.
Shahbaz Pakistan 1971-2009 ARDL Calismada Pakistan'in  yapmuis
Afza VECM oldugu savunma harcamalarin
Shabbir Nedensellik ekonomik biiylimeyi negatif yonde
(2013) etkiledigi sonucuna varilmistir.
Wijeweera Giliney Asya 1988-2007 Panel Veri Savunma harcamalarda meydana
Webb Ulkeleri Analiz gelen %1'lik bir artisin GSYH
(2011) yalnizca %0,04 oraninda artirdig:
tespit edilmistir.
Mylonidis 14 AB Ulkesi 1960-2000 Kesit ve Panel Yapilan analiz sonucunda artan
(2008) Veri Analizleri savunma harcamalarinin
Avrupanin ekonomik biiyiimesini
engelleyebilecegine isaret
edilmistir
Kollas vd., 15 AB Ulkesi 1961-2000 Birim Kok Savunma harcamalariyla
(2004) Johansen Es ekonomik biiyime arasindaki
biitiinlesme iligkinin {ilkelerin durumuna bagh

oldugunu gostermistir.

Tablo 1’de goriildiigii tizere savunma harcamalariyla iktisadi biiyiime arasmdaki iligki
analiz edilirken incelenen {ilkelerin gelismislik durumlari, kullanilan yontem, baz alinan
zaman aralig1 farkliligindan dolay: analiz sonuglarinda da farkliliklar gozlenmistir. Giiney
Asya tilkelerinde ve Orta Dogu {ilkelerinde Benoit hipotezinin 6ne siirdiigii gibi savunma
harcamalarmin iktisadi biiytimeyi olumlu agidan etkiledigi goriilmektedir. Fakat AB
tilkelerinde bunun tam tersi bir sonugla karsilagilmistir. Savunma harcamalarinin iktisadi
biiylime iizerindeki etkisi, savunma harcamalarmin nasil finanse edildigine, diglama etkisine,
digsalliklara ve askeri harcamalarin giivenligi artirmadaki etkinligine baghdir. Sonug olarak,
savunma harcamalarinin ekonomik etkisi {ilkeler arasinda ve zaman icginde degisiklik
gosterebilmektedir.

Savunma harcamalar: ve ekonomik biiytime iliskisi Tiirkiye agisindan incelendiginde
ise karsimiza bazi ¢alismalarin ¢iktif1 goriilmekte ve galismalarda kullanilan yontemler ve
ulasilan bulgular farkliliklar gosterebilmektedir. Literatiirde Tiirkiye agisinda savunma
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harcamalarmin ekonomik biiylimeyi artiracagini savunan Benoit Hipotezi destekleyen
calismalardan biri Naimoglu ve Ozbek (2022)'e aittir. Yazarlar 1960 - 2019 dénemini 2016
yilinda bulunan bir ekonometrik analiz testleri olan KPSS Fourier SHIN FMOLS testlerini
uygulamiglardir. Calismanin sonug¢ kisminda yazarlar savunma harcamalarindaki artisin
iktisadi biiylime iizerinde sadece kisa donemde degil uzun dénemde de etkililer yarattig:
tizerinde durmuslardir. Ayrica Tiirkiye'nin yapmis oldugu savunma harcamalarinin sadece
yiiksek biiyiime hedeflerine ulasmada yardimci olmakla kalmayacagini, ayn1 zamanda milli
gtivenlik sorununun ¢6ziimii i¢in de 6nemli oldugunu vurgulamislardir (s. 174-182). Sezgin
(2001) ise 1956-1994 yillar1 arasini OLS, 2SLS,3SLS testleri kullanarak incelemistir. Calismada
savunma harcamalarin ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkiledigi sonucuna erisilmistir (s.
69-86). Hacioglu (2004)'da Tiirkiye'nin yapmis oldugu toplam savunma harcamalarinin ¢gikti
tizerindeki etkisini es biitiinlesme analizi kapsaminda incelemistir. Calisma sonunda savunma
harcamalarmin cikt1 diizeyini uzun dénemde etkiledigi ve ayrica iki degisken arasinda pozitif
bir iliskinin oldugu sonucuna varilmistir (s. 193-201).

3. Veri Seti, Ekonometrik Yontem ve Bulgular

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye 6zelinde savunma harcamalariyla iktisadi biiyiime
arasindaki iliski ampirik olarak incelenmistir. 1990-2021 dénemi i¢in yillik veriler kullanilarak
VAR analizi yapilmis ve calismada Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu kullanilmigtir. Analizde
kullanilan degiskenleri dogrusal bir sekle doniistiirmek igin analizde degiskenler logaritmik
yapida kullanilmistir. Bu nedenle analizde kullanulan denklem logaritmik forma
gosterilmektedir;

InY= fy+B;InK+B,InL+B3InA+S,InS +u 1)

Bu denklemde pf, sabit terim parametresini, f;,f,,B3,Bs ise sirasiyla kisi basina
diisen GSYIH'nin, sabit sermaye olusumuna, isgliciine, teknolojiye (ARGE/GSYIH) ve
savunma harcamalarina olan duyarliligini, u ise hata terimini gostermektedir. Tiirkiye’de 1990
yilindan 2021 yilina kadarki stirecte yapilan savunma harcamalariin iktisadi biiytimeye
katkis1 incelenmistir. Calismada savunma harcamalarinin iktisadi biiylimeyi artiracagi savi
Tirkiye icin gegerli olup olmadigy test edilmek istenmistir. Literatiire bakildiginda
calismalarm biiyiik cogunlugu nedensellik analizlerine dayandig goriilmekte, bu calismada
ise nedensellik iliskisinden ziyade bir biiyiime modeli cercevesinde analiz yapilmaktadir.

Tablo 2. Calismada Kullanilan Degiskenlerin A¢iklamasi

Degiskenler Degisken Aciklamas: Kaynak Donem

InY Kisi Basina Diisen Diinya Bankasi 1990-2021
GSYIH

InK Gayri Safi Sermaye Diinya Bankasi 1990-2021
Olusumu

InL 15-64 Yas Aktif i§gi'1c1'i Diinya Bankas: 1990-2021

InA ARGE/GSYIH TUIK 1990-2021

InS Savunma Diinya Bankas: 1990-2021
Harcamasi/GSYIH
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3.1. Calismanin Analiz Yontemleri

Calismada oncelikle Augmented Dickey Fuller (ADF) birim kok testi, daha sonra
vector otoregresif (VAR) analizi ve Johansen egbiitiinlesme analizleri yapilacak ve uzun/ kisa
donem egbiitiinlesme katsay1 tahminleri yapilacaktir. Calismada degiskenlerin duraganlik
durumlarmin tespiti icin ADF birim kok testi uygulanmistir. Dickey ve Fuller (1979) Monte-
Carlo simiilasyon ¢alismasini kullanarak birim kok varligin T (tav) istatistikleri igin kritik
degeri tablolastirmiglardir. Eger t (tav) istatistigin mutlak degeri veya MacKinnon DF'nin
mutlak esik degerinden biiyiikse H, kabul edilmekte ve seri duragandir sonucuna
ulasilmaktadir. Eger t (tav) istatistigin mutlak degeri veya MacKinnon DF nin mutlak esik
degerinden kiigiikse H; kabul edilmekte ve seri duragan degildir ve birim kok igerir sonucuna
erisilmektedir (Yildirtan, 2010, s. 45-246).

ADEF test denklemi syle yazilmaktadir.

AY =B +Bot+ DYy +a; Xy AYy i+ (2)
Tablo 3. ADF Birim Kok Test Sonuglari
Seviyede Birinci Farkinda
Sabitli Sabitli ve Sabitsiz ve Sabitli Sabitli ve Sabitsiz ve
Trendli Trendsiz Trendli Trendsiz
InY -1,160424 -1,284773 1,318709 -5,794479 -5,842675 -5,489991
(0,6785) (0,8731) (0,9494) (0,0000) (0,0002) (0,0000)
InK -2,012045 -2,558828 0,308066 -5,983439 -5,877308 -6,064856
(0,2804) (0,3001) (0,7685) (0,0000) (0,0002) (0,0000)
InL -1,883564 -1,484286 -0,835668 -5,445237 -5,708651 -5,401435
(0,3353) (0,8134) (0,3458) (0,0001) (0,0003) (0,0000)
InA -1,421671 -3,686678 -2,197175 -8,089228 -7,991925 -7,806941
(0,5589) (0,0085) (0291) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
InS -0,893430 -2,051105 -1,128618 -5,168191 -5,071320 -5,081314
(0,7768) (0,5515) (0,2298) (0,0002) (0,0015) (0,0000)
Kritik degerler
%1 -3,661661 -4,284580 -2,641672 -3,670170 -4,296729 -2,644302
%5 -2,296411 -3,562882 -1,952066 -2,963972 -3,568379 -1,952473
%10 -2,619160 -3,215567 -1,610400 -2,621007 -3,218382 -1,610211

() Olasilik degerleridir.
Hy= p=0=0( Seri birim kok icermektedir)

H;= 3 ve &# 0 (Seri birim kok icermemektedir)
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Calismada kullanilan Eviews 10 ekonometri paket programi ¢iktilari gergevesinde,
ADF test istatistigi mutlak degeri %1, %5 ve %10 kritik degerlerinin mutlak degerlerinden
kiigiik oldugunu serinin birim kok igerdigi, yani serinin duragan olmadig1 anlasilmaktadir.
Tam tersi durumda yani ADF test istatistiginin mutlak degeri %1, %5 ve %10 kritik degerden
biiyiik oldugu durumdaysa serinin birim kok icermedigi ve duragan oldugu soylenmektedir.
Elde edilen degerlerin giivenilir olabilmesi icin hata terimlerinde otokorelasyon olmamasi
gerekmektedir. Otokorelasyonu ortadan kaldirmak icin bagimlh degiskenin bir gecikmeli
farkini aldigimizda duraganlik saglanmistir (Tari, 2011, s. 391-397).

Tablo 3’te gortildiigli gibi ¢alismada yer alan tiim modellerde seviyede her bir
degiskenin birim kok icerdigi fakat birinci farkinda tiim degiskenlerin duraganlastigi ve
serilerin birim kok icermedigi goriilmektedir. Serilerin birinci farkinda duragan hale gelmesi
degiskenler arasindaki uzun ve kisa donemli analizler yapmamizin yolunu agmustir.

Calismada seriler arasindaki uzun donemli iligkinin belirlenmesinde kullanilan
Johansen egbiitiinlesme testini yapabilmenin kosulu VAR analizidir. Model kisaca

}’t=C+Z?=1 A Ye-ituy 3)
Seklinde ifade edilmektedir. Daha genel bir VAR modeli k sayida degisken icin:
Ye=CtA1Ye 1+tA2Y2 1+ HApYe ptus (4)
Biciminde ifade edilmektedir (Tar1, 2011, s.455-456).
Tablo 4. VAR Analizi Sonuglari

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 142,9463 NA 7,18e-11 -9,168708 -8,697227 -9,021046
1 218,4548 114,5647* 2,31e-12% -12,65206 -11,00187* -12,13524*
2 243,6138 29,49676 2,84e-12 -12,66302* -9,834136 -11,77705

Tablo 4'te gorildiigti gibi AIC haricindeki tiim bilgi kriterleri uygun gecikme
uzunlugunu birinci gecikme uzunlugu gostermislerdir. Ayrica ADF birim kok testi
uygulanirken bilgi kriteri olarak SC bilgi kriteri kullamilmis bu durumlar dogrultusunda
¢alismada uygun gecikme uzunlugu, birinci gecikme uzunlugu kabul edilmistir. VAR analizi
sonrasinda yapilmas: gereken otokorelasyon testi, degisen varyans testi ve karakteristik
polinomlarin ters kokleri testleri yapilmalidir. Otokorelasyon LM testi p. dereceden bir
otokorelasyon varligini kontrol etmek igin kullanilmaktadir. Otokorelasyon LM testinin
hipotezi su sekilde kurulmaktadir.

Hy=p,=p,=p3=...pp=0 (otokorelasyon yok)
H#p1#p, # ps#...pp*0 (otokorelasyon vardir)

Yapilan LM otokorelasyon test sonucunda LM olasilik degerinin 0.05"ten biiyiik olmasi
durumunda H, hipotezi kabul edilmektedir (Stimer, 2013, s. 219). Tablo 5’te goriildigii gibi
0,07 ve 0,36’'nin 0.05'ten biiyiik olmasi H, hipotezin kabul edilmesine neden olmustur. Bu
durum seride otokorelasyonun sorununun olmadigini gostermektedir. Birok ekonometrik
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paket programlarda degisen varyans testi White Testi yardimiyla yapilmaktadir. White
testinin hipotezi su sekilde kurulmaktadir;

Hy=a,=a,=a3=...a,=0 (degisen varyansh degildir)
Hi#a #a; # az#...a,#0 (degisen varyanshdir)
nR?~ x2

nR?degeri x2 tablo degerinden kiigiikse Hy hipotezi, nR?degeri x2 tablo degerinden
biiyiikse H; hipotezi gecerlidir (Stimer, 2013, s. 183). Tablo 4'te goriildiigii tizere modelde
degisen varyans sorunu goriilmemektedir.

Tablo 5. Diognastik Test Sonuglari
VAR ANALIiZi OTOKORELASYON TESTIi

GECIKME LM IST. OLASILIK
DEGERI

1 36,06487 0,0787

2 2720191 0,3626

VAR DEGISEN VARYANS TESTI

Ki-KARE iST.  188,1688

OLASILIK 0,3230
DEGERI

Sekil 1. Karakteristik Polinomlarin Ters Kokleri
Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5

1.0

-0.5

-1.0

-1.5

T
-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 1.5

Sekil 1.’de gosterilen AR karakteristik polinomlarin ters kokleri, gemberin igerisinde
bulunmaktadir. Hi¢bir AR kokiiniin birim ¢emberin disinda yer almamasi kurulan VAR
modelinin duragan oldugunu desteklemektedir.

Ekonometrik analizlerde modelde kullanilan bagimli degiskenle bagimsiz degisken
arasinda ‘kisa donemli mi yoksa uzun dénemli mi?” bir iligki olup olmadiginin test etmek icin
Johansen es biitiinlesme testi kullanilmaktadir. Johansen ve Juselius (1990) savunduklar1 es
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biitiinlesme analizinde maksimum 6z deger istatistikleri ve iz deger istatistikleri cergevesinde
incelemislerdir. Bu kapsamda s6z konusu istatistikler su sekildedir;

iz Deger Testi  Atrace = -T-2i=1 In(1 — 1)) (5)
Maksimum Ozdeger Test: Apqx =-T. In (1-1',4.1) (6)

Seklinde yazilmakta ve maksimum O6zdeger ve iz test istatistikleri kritik degerden
biiyiik oldugu durumda Ho hipotezi red edilecektir. Bu durumda degiskenlerin es biitiinlesik
oldugu sonucuna varilmistir (Tar, 2011, s. 428-429).

Tablo 6. Johansen Egbiitiinlesme Test Sonuglari

iz %5 kritik Olasilik  Maksimum %5 kritik Olasilik
istatistigi degeri Degeri Ozdeger degeri Degeri
Istatistigi
None* 91,49517  69,81889 0,0004 39,39381* 33,87687  0,0099

Atmostl* 52,10136  47,85613 0,0189 23,18872 27,58434 0,1656
Atmost2 2891264  29,79707 0,0630 14,70293 21,13162 0,3103
Atmost3  14,20971  15,49471 0,0774 8,418516 14,26460 0,3377
At mostd* 5791193  3,841466 0,0161 5,791193* 3,841466 0,0161

Yapilan egbiitiinlesme test sonucunda uzun dénemli bir iliski bulunmustur.

Tablo 7. Normalize Edilmis Vektor

InY InK InL InA InS
1,000000 -0,720650 -0,663152 -0,424693 -0,573254
(0.12751) (0,24406) (0,11361) (0,12692)
InY= 0,72InK+0,66InL+0,42InA+0,57InS (7)

Calismada tahmin edilen ekonometrik modele gore, sabit sermaye olusumu (InK),
isgiicii (InL), teknoloji degiskeni olarak kullanilan AR-GE/GSYIH (InA) ve Savunma
Harcamalar1/GSYIH (InS), iktisadi biiytime degiskeni olarak kullanilan kisi basina diisen geliri
(InY) pozitif yonde etkilemektedir. Calismada kullanilmis olan tiim degiskenler istatistiksel
olarak anlamlidir. Savunma harcamalarindaki %1’lik artis iktisadi biiytimeyi %0,57 oraninda
artirmaktadir.
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SONUC

Giuvenlik olgusu ilkel toplumlardan bu yana 6nemli bir kavram olmustur. Savunma
faaliyetleri ve harcamalar1 devlet kavraminin ortaya ¢ikisindan itibaren var olmustur. Ulkeler
vatandaglarmin giivenligi, refahi, ulusal egemenlik ve bagimsizligini korumak, dis ve ig
tehditleri bertaraf etmek icin savunma harcamalar1 yapmaktadirlar. Fakat savunma
harcamalar:1 Diinya savaslar1 sonrasinda daha da énem kazanmustir.

Savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeye katkis1 iizerinde ise goriis birligi
bulunmamaktadir. Klasik yaklasim, kamu harcamalarina sicak bakmadig1 gibi savunma
harcamalarina da sicak bakmamistir. Savunma harcamalarinin iilke ekonomisine bir kiilfet
olusturacagi savunulmustur. Artan savunma harcamalar1 vergiler yoluyla finanse edilecegi
i¢in vatandaslarinin refahin diisiirecek ve girisimciligi engelleyebilecektir (Pan ve ark., 2015,
s.446). Savunma harcamalarmin ekonomik biiyiime iizerinde dislama etkisi bulundugu
savunulmustur. Artan kamu harcamalarinin 6zel sektor yatirimlarini disladigini ve boylelikle
ekonomik biiytime {izerinde negatif bir etki yaratabilecegi ifade edilmektedir.

Keynesci yaklagimsa savunma harcamalariyla ekonomik biiyiime arasinda pozitif
yonli bir iliski oldugunu savunmustur. Bu goriisii ise Benoit, 1973 yilinda yapmis oldugu
calismayla desteklemis ve ortaya attig1 savlar literatiire Benoit Hipotezi olarak ge¢mistir
(Gerace, 2002, s. 2). Benoit tezinde yiiksek savunma harcamas: yapan tilkelerin ekonomik
biiylime oranlarmin diisiik savunma harcamasi yapan iilkelerin ekonomik biiyiimesinden
daha yiiksek oldugu tizerinde durulmustur. Savunma sanayinin yaratmis oldugu pozitif
dissalligin diger sektorleri besledigi savunulmustur.

Savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi nasil etkiledigiyle ilgili farkh
goriislerden hangisinin Tiirkiye i¢in gegerli oldugunun arastirildigr calismada 1990-2021
yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Cobb-Douglas tiretim fonksiyonu ¢ercevesinde model
kurulmus ve sirastyla ADF birim kok testi, VAR analizi, Johansen Egbiitiinlesme Analizi
uygulanmistir. Yapilan testler sonucunda savunma harcamalari ve iktisadi biiytime arasinda
uzun donemli bir iliski tespit edilmistir. Savunma harcamalarindaki %1’lik artis iktisadi
biiytimeyi %0,57 oraninda artirmaktadir. Calisma sonuglar1 Naimoglu ve Ozbek (2022), Sezgin
(2001), Hacioglu (2004) ve Erdogdu (2006) gibi yazarlarmn yapmis oldugu calismalardaki
sonuglar1 desteklemektedir. Calisma kapsaminda Tiirkiye igin Benoit Hipotezinin gegerliligi
dogrulanmastir.

Tiirkiye ekonomisinde savunma harcamalarinin ekonomik biiytimeye katkis1 katsay1
anlaminda kiigiik olmakla birlikte savunma mali tiretimi stratejik olarak goriilmelidir. On
birinci kalkinma planinda (2023), savunma sanayi kapsaminda hayata gegcirilmesi amaglanan
“Yerlilestirme Yol Haritasi’ onem arz etmekte ve bu gercevede iilke savunma sanayi
envanterinin yerli makine ve techizattan olusturulma cabasi desteklenmelidir (On birinci
Kalkinma Plani, 2023). Savunma sanayi kapsaminda {iriin gelistirme ve AR-GE faaliyetlerine
verilen 6nem artirilmali ve {irtin gelistirme konusundaki disa bagimlilik azaltilmalidir. Bu
kapsamda kiigiik Olgekli savunma sanayi firmalarina kulugkaliklar tahsis edilerek, savunma
sanayinde iiretilen yerli silah ve techizatin ihracatinin yapilmas: adina imalatgi firmalar tesvik
edilmelidir. Savunma sanayi alaninda yapilan tegvikler sadece maddi tegviklerden
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olusmamali hem kamunun hem de 6zel sektoriin bulundugu TEKNOKENT merkezlerinde
savunma sanayi liriinlerine dncelik verilmelidir.

Sonug olarak, énemli bir jeopolitik konuma sahip olan ve iilke i¢inde terdr olaylar:
yasayan Tiirkiye icin savunma harcamalar1 ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde katki
saglamaktadir. Ozellikle son zamanlar yapilan milli savunma sanayi atilmi hem iilke
savunmasina hem de tilke ekonomine olumlu katkilar sunmustur.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

“Savunma Sanayi Harcamalarinin Ekonomik Biiyiimeye Katkist: Tiirkiye Ornegi” bashkl
¢alismanin yazim siirecinde bilimsel kurallara, etik ve alinti kurallarina uyulmus; toplanan
veriler {izerinde herhangi bir tahrifat yapilmamais ve bu ¢alisma herhangi bagka bir akademik
yaymn ortamina degerlendirme igin gonderilmemistir.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1

“Savunma Sanayi Harcamalarmin Ekonomik Biiyiimeye Katkist: Tiirkiye Ornegi” baglikl
calismaya 1. yazar %60 oraninda, 2. yazar %40 oraninda katki saglamistir.

Etik Kurul izni

Bu makalede etik kurul iznine gerek yoktur. Etik kurul karar1 gerekmedigine iligkin 1slak
imzali onam formu sistem tizerindeki makale siireci dosyalarinda yer almaktadir.

Cikar Beyani

Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi soz konusu degildir.
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EXTENDED ABSTRACT

Defense is one of the fundamental requirements of being a state. Countries allocate defense
expenditures to protect their independence, secure their borders, and defend against internal
and external threats. Defense has been a significant concept throughout history. Security,
based on defense services, has gained importance in human needs, appearing as the second
stage in Abraham Maslow's hierarchy of needs. From the past to the present, there has been a
societal need for security and defense. The production of any tools and equipment deemed
necessary for national defense by public or private organizations constitutes the defense
industry.

The defense industry holds a crucial place in a country's economy. In 1973, Benoit argued that
there is a positive relationship between defense expenditures and economic growth. In
addition to Benoit's view, Keynesian economists have emphasized that defense expenditures,
as a form of public spending, can contribute to economic growth through the multiplier effect.
It has been argued that the increase in defense spending leads to increased demand, which can
result in the utilization of more capital stock, increased employment, growth in research and
development activities, and the generation of positive externalities by influencing other
sectors.

The defense industry not only fulfills fundamental need in its domain but also creates high -
added value compared to similar sectors, providing an advantage for national economies.
Globally, there has been an increasing trend in defense expenditures, especially since World
War II. The post-World War II period witnessed significant growth in arms production and
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technological advancements, which had a substantial impact on the increased military
spending of many countries. Investments in the defense industry are believed to activate
dormant production capacities in the domestic industry, thus creating effective demand
through military-industry integration. Investments in the defense industry also stimulate
domestic demand among industries capable of serving this sector, positively affecting the
growth and development of the national economy. In the development phase of the defense
industry, developing countries play a crucial role in promoting new investments and
mobilizing underutilized resources. It is planned that military investments will contribute to
economic development not only by increasing resources for war efforts and aiding in the
optimal utilization of resources but also through the introduction of new technologies into the
economy.

Tiirkiye's defense industry has been shaped by wars, economic crises at certain periods, policy
implementations, and technological developments. In this context, increasing defense
expenditures and factors affecting the economy have played a significant role in advancing
the defense sector. The process that began with Tiirkiye's NATO membership in 1952 saw a
hindrance to the production and development of domestic defense products due to the surplus
defense equipment donated by allies. Efforts to develop the defense industry slowed down
over time due to increased foreign aid after World War II. Defense factories negatively affected
the state budget due to a decrease in internal orders from the Turkish Armed Forces. For these
reasons, in 1950, military factories were incorporated into the Mechanical and Chemical
Industries Corporation (MCIC) as a state-owned enterprise. Following the Cyprus crisis in
1974, Tirkiye took significant steps to establish a modern defense industry infrastructure. In
response to the embargo imposed after the Peace Operation in Cyprus, the Foundation for the
Strengthening of the Land, Sea, and Air Forces was established. Investments based on state
capital, such as ASPILSAN, ASELSAN, and HAVELSAN, were made through the activities of
this foundation. Tiirkiye's defense industry is rapidly growing and evolving. As of 2020, the
sector employs 77,566 people, with 12% being academics, 14% unskilled, administrative, and
expert employees, 24% engineers, 49% technicians, and 1% managers. As of 2020, military
expenditures accounted for 7.52% of the budget. In 2022, Tiirkiye spent $10.6 billion on
defense. Tiirkiye's defense industry exports amounted to $554.3 million in May 2023.

The main objective of this study is to test whether Benoit's 1973 proposition that "defense
expenditures in developing countries have a positive impact on economic growth" is
applicable to the Turkish economy. The study contributes to the literature by examining
defense expenditures as a variable affecting economic growth in the context of the Turkish
economy. In this framework, the study consists of three parts. The first part focuses on the
theoretical framework and examines the perspectives of economic schools on the defense
industry. In the next section, a literature review is conducted, including applied studies
conducted worldwide and in Tiirkiye. In the final section, Vector Autoregression (VAR)
analysis is conducted for the period 1990-2021 to examine the contribution of defense
expenditures to economic growth in Tiirkiye. Variables used in the analysis include per capita
income (GDP), Defense Expenditures/GDP, Labor Force Participation Rate, Fixed Capital
Investment, and R&D/GDP, which were obtained from the World Bank (WDI) database. The
data used in the study were tested using the VAR and Johansen Cointegration Analysis
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methods. According to the results of the study, it is found that defense expenditures have a
long-term positive effect on economic growth. According to the econometric model estimated
in the study, fixed capital formation (InK), labor force (InL), R&D/GDP (InA) used as the
technology variable, and Defense Expenditures/GDP (InS), positively affect per capita income
(InY) used as the economic growth variable. All variables used in the study are statistically
significant. A 1% increase in defense expenditures increases economic growth by 0.57%.
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ANALYSIS OF DEMOCRACY PERFORMANCES OF G7
COUNTRIES: AN APPLICATION WITH PSI METHOD

Furkan Fahri ALTINTAS?

Abstract

With the advancement of democracy in a country, sustainable development, innovation, economic growth
and progress can be achieved. Therefore, the progress of major economies in democracy can influence the
global economy. In this context, the research measured the democracy performance of G7 countries, which
account for more than half of global capital, using the Democracy Index (DI) components data created by
The Economist Intelligence Unit (TEIU), the most recent and up-to-date data available, through the PSI
multi-criteria decision-making (MCDM) method. According to the PSI (Preference Selection Index)
method, the democracy performance of countries was ranked as Canada, Germany, the United Kingdom,
Japan, France, Italy, and the USA. Furthermore, the average democracy performance value of countries
was calculated, and it was observed that the countries with performance lower than this value were the
United Kingdom, Japan, France, Italy, and the USA. Therefore, it is considered that the countries with
lower-than-average democracy performance need to improve their democracy performance to contribute
more to the global economy. Additionally, according to sensitivity, comparative, and simulation analyses
in the research, it was concluded that the democracy performance of countries can be measured using the
PSI method within the scope of the DI.
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G7 ULKELERININ DEMOKRASI PERFORMANSLARININ
ANALIZI: PSI YONTEMI ILE BIR UYGULAMA

Oz

Bir iilkede demokrasinin ilerlemesiyle siirdiiriilebilir kalkinma, inovasyon ve bunlara bagli olarak
ekonomik biiylime ve gelisme saglanabilmektedir. Dolayisiyla biiyiik ekonomilerin demokrasi
konusundaki gelisimleri kiiresel ekonomiyi etkileyebilmektedir. Bu kapsamda arastirmada, kiiresel
sermayenin yarisindan fazlasma sahip olan G7 iilkelerinin demokrasi performanslari en son ve giincel olan
The Economist Intelligence Unit (TEIU) kurumu tarafindan olusturulan demokrasi endeksi (DI)
bilesenlerine ait veriler ile PSI ¢ok kriterli karar verme (CKKV) yontemi ile ol¢iilmiistiir. Arastirmada, PSI
yontemine gore iilkelerin demokrasi performanslar1 Kanada, Almanya, Ingiltere, Japonya, Fransa, talya
ve ABD olarak siralandig1 gozlenmistir. Bunun disinda, iilkelerin ortalama demokrasi performans degeri
hesaplanmig ve séz konusu degerin altinda performansa sahip olan {ilkelerin Ingiltere, Japonya, Fransa,
ftalya ve ABD oldugu tespit edilmistir. Buna gore, ortalama demokrasi performansindan diisiik
performansa sahip olan {ilkelerin kiiresel ekonomiye katkilarinin daha fazla olmas: ig¢in demokrasi
performanslarini artirmalar1 gerektigi degerlendirilmistir. Ayrica arastirmadaki duyarhilik, karsilastirma
ve simiilasyon analizlerine gore, {ilkelerin demokrasi performanslarinin DI kapsaminda PSI yontemi
kullanilarak ol¢iilebilecegi sonucuna varilmstir.
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INTRODUCTION

Democracy is a cornerstone of modern international relations and wields profound
influence on anation's political, economic, and social development. Consequently, the analysis
of a country's democratic performance holds great significance on a global scale. Democratic
systems encourage people to have a say in governance through their representatives,
providing a framework for safeguarding fundamental human rights, delivering justice, and
fortifying societal stability. In this context, the analysis of a country's democratic performance
can be regarded as a critical tool for promoting values based on democracy, contributing to
the development of a country's economy and other related dimensions (Ghardallou and Sridi,
2020, p. 2).

Particularly when we focus on major economies, the democratic performance of these
countries plays a decisive role in the context of the world economy and international relations.
The functioning of democratic institutions in major economies exerts significant influence on
global trade, investment, diplomacy, and international cooperation. Therefore, the analysis of
the democratic performance of major economies holds vital importance for the sustainability
of global political and economic stability (S6derbaum, 2021, p. 4). In this regard, the research
involves an analysis of the democratic performance of G7 countries using the Preference
Selection Index (PSI) Multi-Criteria Decision Making (MCDM) method based on the
component data of the democracy index (DI) created by The Economist Intelligence Unit
(TEIU) for the year 2020, which is the most recent and up-to-date.

When the democracy literature is examined, democracy research on countries is
generally based on the examination of democratic structures in those countries and the
comparison of democratic structures between countries. However, according to the
democracy literature, no research has been found that measures the democracy performance
of countries using any MCDM method. Therefore, this research is unique in this respect and
has contributed to both the democracy literature and the MCDM literature, enriching the
literature. In addition, with this study, taking into account the relationship between democracy
and economic dimensions, general conclusions can be drawn about which G7 country or
countries should improve their democracy performance/performances in order to contribute
more to the economy at the global level. In this context, the democracy performance of G7
countries, which are the largest economies in the world, was analyzed using the PSI method
based on the relationship between democracy and economic dimensions. The research begins
by explaining the literature on democracy and PSI. Secondly, the analysis and dataset of the
research are outlined. The concluding section of the study provides insights and discussions
drawn from the findings.

1. Literature Review

In the literature review, the subject of the research, democracy, was initially examined,
and subsequently, the PSI literature was reviewed in terms of the research methodology.

The word democracy originates from Greek and is composed of the words demos (the
community, a set of people, or full citizenship) and kratein (to rule or exercise power)
(Schmidt, 2002, as cited in Demir, 2010, p. 599). When the literature is examined, it is possible
to come across numerous definitions of democracy that are related yet distinct from one
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another (Sartori, 2016, p. 8). Therefore, there is no universal definition of democracy (Ozﬁirk,
2012, p. 95).

Democracy is generally defined as a governance system where the actions of rulers and
elected representatives in the public domain are held accountable by citizens (Schmitter and
Karl, 1991, p. 11). According to another definition, democracy is explained as the presence of
an elected ruler or a ruler accountable to a parliament, universal and secret suffrage (Miiller,
1998, p. 1). Olson (1993) has referred to democracy as the integration of competitive elections,
social pluralism, and the absence of autocracy (p. 1).

Democracy should be considered not only in a political context but also in some
economic and social dimensions. This is because democracy has functions or roles that affect
and improve these economic and social dimensions. Therefore, democracy possesses the
characteristic of being an independent variable in its relationships with other dimensions
(Orviska, et al, 2014, p. 5). In this context, the relationships of democracy with other
dimensions, according to the literature, are presented in Table 1.

Table 1. The Literature on the Relationships of Democracy with Other Dimensions

Related Dimensions Literature

Democracy — Economic growth and Arezki and Gylfason (2011), Sharif et al., (2018), Knutsen
development (2012), Ghardallou and Sridi (2020)

Democracy = Perception  of p 4 009), Arezki and Gylfason (2011)

corruption

Democracy — Innovation Campbell et al., (2015), Gao et al., (2017), Safari et al., (2018)
Democracy — Sustainable Sachikonye (2002), Pohoryles (2007), Zinchenko (2018), Wu
development (2021), Séderbaum (2021)

—: Indicates a positive and significant causal structure

Countries assess their potential for democracy in terms of its functionality in improving
the dimensions described in Table 1. This is because countries compete with each other in
terms of the development of the economy and other related issues. In this sense, countries can
plan and implement activities to improve democracy by valuing their potential for democracy
and addressing their shortcomings. Moreover, countries can collaborate with nations that have
advanced democracy performance by examining each other's democratic capabilities.
Therefore, the calculation of countries' democracy performance is of great importance.
Consequently, countries need indices that determine their democracy performance (The
Economist Intelligence Unit [TEIU], 2021).

Various metrics exist globally for assessing countries’ democracy performance. The
first one is the Democracy Index developed by the Netherlands Institute for Multiparty
Democracy (NIMD). This index evaluates the democracy status of 16 countries through
components such as dialogue, democracy education, women's participation in politics, youth
and inclusivity, strengthening democracy infrastructure, and financial perspectives
(Netherlands Institute for Multiparty Democracy, 2023). The second is the Democracy Index
analyzed by the Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA). This index assesses
the democracy performance of 165 countries based on components like representative
government, fundamental rights, government checks, impartial administration, and
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participation (Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2023). Lastly, the third is the
Democracy Index (DI) created by The Economist Intelligence Unit (TEIU). This index
comprises components such as the electoral process and pluralism, government functionality,
political participation, political culture, and civil liberties. The index measured the democracy
values of 167 countries for the latest year, 2020, on a scale from 1 to 10. Methodologically, the
index determines countries' democracy performance through the arithmetic mean of its
components (TEIU, 2021).

G7 countries represent the largest economies globally, holding sway over
approximately 64% of global capital (Tiirker, 2018, p. 141). Therefore, when considering the
relationship between democracy and economic growth, the activities of G7 countries in the
realm of democracy can have an impact on the global economy and its associated dimensions,
including employment, quality of life, trade, logistics, innovation, healthcare, and technical
aspects. Moreover, changes in the democracy-related activities of G7 countries can lead to
differentiation in the economic initiatives of other nations. Furthermore, according to the 2020
TEIU report, the average democracy performance value of countries was determined to be
5.44. From this average, Canada scores significantly higher at 69.8%, followed by Germany at
59.3%, the United Kingdom at 56.9%, Japan at 49.4%, France at 46.9%, the United States at
45.6%, and Italy at 42.2%. Additionally, the average democracy performance value of G7
countries surpasses the global average by 52.9%, making the democracy performances of G7
countries notably higher compared to many other nations. Therefore, the examination of G7
countries' democracy performance is deemed to be of significant importance (TEIU, 2021).

When examining the democracy literature, numerous studies regarding the quality
and performance of countries' democratic structures are readily available. Rachdi and Saidi
(2015) employed a generalized method of moments system approach to measure the
relationships between democracy and economic growth variables of 17 MENA group
countries in the period between 1983 and 2012 (p. 616-621). The study revealed that
institutional autocracy score, executive recruitment, competitiveness, executive recruitment
transparency, and executive constraints significantly constrained economic growth. Topal and
Hayaloglu (2017) conducted a panel data analysis (PDA) to investigate the relationships
between institutional quality, environmental performance, and democracy dimensions'
quantities of 124 countries from 2000 to 2014. Findings indicated that weak political risk in
both developed and developing countries, strong governance quality, and democracy
positively and significantly contributed to environmental performance (p. 189-212). Kili¢ and
Cin (2017, p. 1-10) examined the relationship between TEIUDI component data and income
levels of countries for the period 2011-2013 using regression analysis. The study found a
significant and negative relationship between TEIUDI components and income levels.
Yorulmaz (2017) analyzed the relationship between health indicators, TEIUDI, and corruption
perception index (CPI) for 126 countries in 2014 using structural equation modeling. The study
revealed that TEIUDI had a negative and significant impact on CPI, while it positively and
significantly affected health indicators from a democratic perspective (p. 191-205). Ahmed et
al. (2021) determined the link between democracy, environmental regulations, economic
growth, and ecological footprint dimensions of countries for the period 1985-2017 using PDA.
The analysis indicated that the economic growth component increased ecological footprint
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levels, while democracy and environmental regulations decreased ecological footprint levels,
positively contributing to ecological sustainability. Additionally, according to the Granger
causality test, democracy positively affected ecological footprint and renewable energy (p.
595-605). Barrett et al. (2021) conducted an analysis of the relationship between democracy
and technology dimensions based on the literature. In this context, the study found that
transparency, accountability, participation, informed society, social cohesion, and freedom of
expression are common factors that facilitate a significant relationship between democracy
and technology (p. 522-543). Cengiz and Manga (2021) examined the interaction between
democracy and public debt dimensions in Turkey from 1975 to 2015 using ARDL and VECM
Granger Causality Tests. The findings showed that moving away from democracy increased
public debt. Furthermore, the study suggested that there was a unidirectional causal
relationship between TEIUDI's square value and public spending to public debt in both the
long and short term, whereas there was only a long-term unidirectional causality from
economic growth to public debt (p. 113-134). Gorodnichenko and Roland (2021) analyzed the
relationship between culture and democracy dimensions for 30 countries in the years 1960,
1980, and 2010 using PDA. The study found that in individualistic cultures, the relationship
between culture and democracy dimensions was strong, while in collectivist cultures, this
relationship was weaker (p. 165-195). Karacan et al. (2021) measured the relationship between
governance style (TEIUDI), economic growth (gross domestic product and regime), and
income inequality (GINI index) for 167 countries in 2021 using PDA. The study found that for
North American countries, economic growth and income inequality dimensions had a positive
relationship. In sub-Saharan African countries, this relationship was observed to be weaker (p.
1163-1193). TEIU (2021), measured the democracy performance of 165 countries for the year
2020. In this regard, the democracy performance values and ranking of G7 countries are

presented in Table 2.
Table 2. DI Scores of Countries

Countries Score Ranking
Canada 9,238 1
France 7,996 5
Germany 8,674 2
Iyaly 7,734 7
Japan 8,13 4
United Kingdom 8,542 3
USA 7,926 6

Mean 8,32

When examining Table 2, it can be observed that Canada has the highest democracy
performance, while Italy has the lowest. Additionally, upon reviewing Table 7, it is
determined that countries with democracy performance values exceeding the average are
Canada, Germany, and the United Kingdom. Nazarov and Obydenkova (2021) analyzed the
effects of democracy and life expectancy dimensions on countries based on data from 29
countries in Central Asia from 1990 to 2014. The study revealed that in the period from 1990
to 1995, life expectancy in countries was low, but especially after 1995, as countries transitioned
to democracy, life expectancy increased. Thus, it was concluded that democracy can positively
influence life expectancy over time (p. 261-285). Wang et al. (2021) used panel data analysis
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(PVA) to establish the connection between democracy and innovation dimensions based on
data variables from 132 countries spanning from 1980 to 2017. The findings indicate a
significant and positive relationship between democracy variables and innovation variables in
general. Furthermore, the research suggests that democracy, in particular, promotes
innovation performance, while autocracy yields lower technological innovation performance
(p. 1-15). Armutcu (2022) emphasized that the provision of democracy is an important factor
in the formation of political stability. In this context, Armutgu (2022) determined the
relationship between political stability and economic growth performance in BRICS-T
countries between 1996-2020 using PDA method within the scope of the relationship between
democracy and political stability. According to the findings, it was found that the effect of
political stability, inflation and government spending on economic growth in BRICS-T
countries is statistically significant and negative (p. 1917-1932). Muttakin et al. (2022)
calculated the correlations between democracy, national culture, and carbon emissions
components' data for 37 countries from 2006 to 2016 using Pearson correlation coefficients. The
study yielded three key findings. Firstly, it was determined that there was a negative and
significant relationship between democracy performance and greenhouse gas emission
intensity. Secondly, the democracy dimension had a significant and negative relationship with
greenhouse gas emission intensity, particularly in countries with individualistic cultures.
Finally, it was observed that in countries with a strong culture of tolerance, the democracy
dimension had a significant and positive relationship with greenhouse gas emission intensity.
Accordingly, the study emphasizes the determinant role of national culture in the relationship
between democracy performance and emission intensity (p. 2978-2991). Wagschal (2022) used
regression analysis to determine the relationship between democracy and Covid-19
dimensions based on data from 41 countries. The findings suggest a positive and significant
relationship between the number of Covid-19 deaths and democracy. Additionally, it was
found that in the context of Covid-19, the governance structures of countries under the
umbrella of democracy, as well as health-related variables such as corona incidence levels and
healthcare systems, are significant factors in the increase in Covid-19 cases (p. 231-247).
Balikgioglu (2023), in the context of the relationship between democracy and economic,
financial, institutional, and social risk, examined the effect of risks on economic growth using
panel data analysis with relevant data from N11 countries between 1997-2021. According to
the research findings, increases in economic, financial, and institutional risks increase the risks
in economic growth; an increase in the social risk score, on the other hand, reduces the risk in
economic growth (pp. 204-225). Karahan (2023) investigated the relationship between political
stability and economic growth in Turkey and 14 MENA countries between 2002-2021 using
PDA. The research results showed that there was no relationship between political stability
and economic growth in the short term, but a relationship was found between the two
variables in the long term (p. 1-84). Onder (2023) investigated the relationship between
democracy and economic growth dimensions using PDA with relevant data from Turkey
between 1973-2022. The study found that democracy has a positive and statistically significant
effect on economic growth in Turkey in the long term. Based on this result, it is considered
that more importance should be given to democratic values for economic development (p. 386-
397). In the second part of the literature, research related to the PSI method is presented in
Table 3.
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Table 3. PSI Literature

Researcher(s) Method(s) Description
Sahir et al. (2018) PSI Analysis of laptop marketplace
PSI and .

Tus and Adal1 (2018) CODAS Evaluation of employees

Prasad et al. (2018) PSI Optimization of turning process parameters

é?)klaz;l)(a and Bilgin-Sar PSI and TOPSIS ~ Analysis of bank performance

Akbulut (2020) PSIand ARAS  Analysis of bank performance

Obeidat and Traini Analysis of performance of water purification

PSI .

(2020) technologies

Puspitasar et al. (2020) PSI Analysis of decision support systems for work activity
programs

Amin et al. (2021) PSI Selection of baby cream product

Jain et al. (2021) PSI Analysis of flexible manufacturing system
performance

Luan and Phu (2021) PSI Optimization of flat-plate air solar collector

Tien et al. (2021) PSI Selection of SCM440 steel cylinder grinding process

PSI, WASPAS, . .

Waruwu (2021) and ROC Comparison of teaching faculty performance

Budianto et al. (2022) PSI Optlmu.rn design of nonwoven fiber-reinforced epoxy
composites

Bari and Karande . .

(2022) PSI Selection of workshop scheduling
Performance evaluation of glass ionomer and

Verma et al. (2022) PSI aluminume-silica nanoparticle-reinforced dental
composites

2. Method

2.1. Analysis of the Research, Data Set, Significance and Limitation

In the research, the democracy performance of G7 countries was measured using the
PSI method based on the most recent and up-to-date data for the year 2020, which includes
the TEIUDI (DI) components of the countries. To facilitate the study, the abbreviated names of
the DI components related to TEIUDI are explained in Table 4.

Table 4. Abbreviations for DI Components

Components Abbreviations
Electoral Process and Pluralism DI1
Government Functionality DI2
Political Participation DI3
Political Culture DIl4
Civil Liberties DI5

TEIUD], due to its capacity to measure the democracy performance of more countries
compared to other democracy indices and its ability to provide a more detailed explanation of
a country's democratic structure, is more frequently utilized in the literature for its component
data. In this context, TEIUDI was employed in this study to measure the democracy
performance of countries.
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The PSI method is rooted in basic statistical science, and its greatest strength lies in not
requiring criterion weights. Furthermore, it can be used when there are differences in thought
regarding the determination of criterion weights (Demir et al., 2021, p. 152; Prasad et al., 2018,
p- 140). In addition, the method is based on relatively simple operations in the calculation of
decision alternatives' achievements and decision-making processes. Consequently, this
method can be utilized by individuals who are not experts in solving multi-criteria decision-
making problems (Stanujkic, et al., 2020, p. 178). In this regard, this study utilized the PSI
MCDM technique due to the advantages mentioned for the method.

Upon reviewing the literature, no research that examines countries' democracy
performance using MCDM was found. In this respect, it is believed that this research
contributes to the democracy field in terms of its subject and to the MCDM literature in terms
of its method. Therefore, with this study, it will be possible to evaluate which country or
countries should contribute to the global economy.

As for the limitation of the study, only data for the year 2020 from the countries
included in the study were used. It is considered that if democracy performance data for other
years of the relevant countries were used in the study, the research would be more
comprehensive and informative.

2.2. PSI Method

The PSI (Preference Selection Index) method was introduced to the MCDM literature
by Maniya and Bhatt (2010, p. 1788). The PSI method has been employed by numerous
researchers to address various decision-making problems such as material selection, flexible
manufacturing system selection, human resource management, cutting fluid selection,
sustainable mining, contractor selection, and determining laser cutting process conditions
(Stanujkic et al., 2020, p. 177-178). In this regard, the application steps of this method are
explained in the following points (Demir et al., 2021, p. 152-154; Maniya and Bhatt, 2010, p.
1790-1791; Stanujkic et al., 2020, p. 178-180).

Step 1: Formation of Decision Matrix

The decision matrix is established with m alternatives (rows) and n criteria (columns), creating
an mxn level of consistency equal to 1.

X11  X12 Xin

X X X
X= [Xij ] mxn 21 22 2“ (1 )

Xm1 Xm2 Xmn

(M

In the matrix, x;; represents the value of the i-th alternative for the j-th criterion.

Step 2: Calculation of Normalized Values of the Decision Matrix

For Benefit (Maximization) Direction Criteria:
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S )
7 maksx;;
For Cost (Minimization) Direction Criteria:
minx;
nyj=—— 3)

ij
Step 3: Calculating the Preference Variance Value (PV].)

1 m
x;- = EZ x;- 4)
i=1

PV () 6)
p

Step 4: Determining the General Preference Value (\I/].)

To calculate the Wjvalue, it is necessary to measure the deviation in the preference value with
(®;) as shown in Equation 6.

Then, the (\I’j) value is measured according to Equation 7.

O )
P I
n
Z w1 ®)
1
Step 5: Measuring the Preference Index (I;)
n
=Y. w, ©)
j=1
3. Findings

3.1. Computational Analyses

In the study, firstly, a decision matrix was constructed with Equation 1 using the PSI
method, and since all components were positively oriented, the normalized values were
calculated with Equation 2. The relevant values are presented in Table 5.
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Table 5. Decision and Normalized Decision Matrix

Decision Matrix

Countries/Components DI1 DI2 DI3 DI4 DI5
Canada 9,58 8,93 8,89 9,38 9,41

France 9,58 7,5 7,78 6,88 8,24
Germany 9,58 8,21 8,33 8,13 9,12

Italy 9,58 6,43 7,22 7,5 7,94

Japan 8,75 8,57 6,67 8,13 8,53
Maximum 10 8,93 8,89 9,38 9,41
United Kingdom 10 7,5 8,89 7,5 8,82

Table 5 (Continued). Decision and Normalized Decision Matrix

Decision Matrix

Countries/Components DI1 DI2 DI3 DI4 DI5
Maximum 10 8,93 8,89 9,38 9,41
Normalized Decision Matrix
Countries/Components DI1 DI2 DI3 DI4 DI5
Canada 0,958 1 1 1 1
France 0,958 0,8399 0,8751 0,7335 0,8757
Germany 0,958 0,9194 0,937 0,8667 0,9692
Italy 0,958 0,72 0,8121 0,7996 0,8438
Japan 0,875 0,9597 0,7503 0,8667 0,9065
United Kingdom 1 0,8399 1 0,7996 0,9373
USA 0,917 0,7604 1 0,6663 0,9065

In the third step of the method, initially, the average of the normalized values of
decision alternatives was measured using equation 4, denoted as (x; ). Subsequently, with the
aid of equation 5, the preference variance value (PVj) for these decision alternatives was
determined. In this context, the measured values are presented in Table 6.

Table 6. Average of Decision Alternatives (x7) and (PVj) Values

Countries Xy PV;
Canada 0.9916 0.0014
France 0.8564 0.0264
Germany 0.9301 0.0065
Italy 0.8267 0.0299
Japan 0.8716 0.0237
United Kingdom 0.9153 0.0339
USA 0.85 0.072

In the fourth step of the PSI method, deviations in the preference values of decision
alternatives ((Dj) and the overall preference values (‘P]) were determined. Finally, in the fifth
step, the preference index values of the decision alternatives (democracy performance values
of the countries) were measured and are presented in Table 7.
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Table 7. Preference Index Values of Decision Alternatives (Democracy Performance Values of

Countries)
Countries @, v Preference Index (Performance) .
Score Ranking
Canada 0,9986 0,1469 0,7274 1
France 0,9736 0,1432 0,6125 5
Germany 0,9935 0,1462 0,6788 2
Italy 0,9701 0,1427 0,5891 6
Japan 0,9763 0,1436 0,6251 4
United Kingdom 0,906 0,1419 0,6297 3
USA 0,928 0,1365 0,5795 7
Total 6,7966 1 e e
Mean 06346 -

According to Table 7, countries' democracy performance values are ranked as follows:
Canada, Germany, United Kingdom, Japan, France, Italy, and the United States. Furthermore,
when Table 7 is examined, it is evident that Canada and Germany stand out from the other
countries in terms of their high democracy performance. Additionally, it has been determined
that the only countries with democracy performance values exceeding the average are Canada
and Germany.

3.2. Sensitivity Anaysis

In the research, a methodology-based sensitivity analysis was carried out for the PSI
approach. Within the framework of MCDA, sensitivity analysis can be accomplished by
contrasting the outcomes and hierarchies resulting from the application of various MCDM
methods to identical datasets (Gigovic, 2016, p. 24).

In this context, many studies have measured the democracy performance of countries
using the TOPSIS, PIV, and OCRA methods, which are commonly used to determine the
performance of decision alternatives or in selection problems. The relevant values and
rankings identified as a result of the measurement are presented in Table 8.

Table 8. Democracy Performance Values and Rankings of Countries According to MCDA Methods
DI PSI TOPSIS PIV OCRA

Countries Score Rank Score Rank Score Rank Score Rank Score Rank
Canada 9,238 1 0,7284 1 0,923 1 0,0168 1 1,136 1
France 7,996 5 0,6134 5 0,3757 6 0,3123 5 0,1912 5
Germany 8,674 2 0,6798 2 0,6868 2 0,1519 2 0,7014 2
Italy 7,734 7 0,59 6 0,3003 7 0,3735 7 0 7
Japan 8,13 4 0,626 3 0,503 3 0,2708 4 0,335 4
United Kingdom 8,278 3 0,6244 4 0,4996 4 0,2466 3 0,4061 3
USA 7,926 6 0,5803 7 0,3867 5 0,3296 6 0,1382 6

When Table 7 is examined, it is observed that the ranking of the PSI method differs
from the DI and TOPSIS methods but is consistent with the PIV and OCRA methods.
Therefore, it can be considered that the PSI method is particularly sensitive to the
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measurement of countries' democracy performance within the scope of DI component data,
leading to differing rankings when compared to the DI and TOPSIS methods.

3.3. Comperative Analysis

The comparative examination evaluates the associations and standings of the
suggested approach in contrast to alternative techniques for calculating the other methods. In
this perspective, the suggested method is anticipated to exhibit credibility and dependability,
to demonstrate minimal deviations from other methodologies, and to exhibit a constructive
and substantial correlation with various weight coefficient approaches (Keshavarz-
Ghorabaee, et al., 2021, p. 19). The arrangements of these methodologies are visually
represented in Figures, utilizing the data presented in Table 8. Beforehand, the DI values were
standardized to fall within the [0,1] range, akin to the standardization process applied to other
methods.

Figure 1. Discriminant Visual

-0l o PSSl TOPSIS PN {FOCRA

Dl o PSI 4 TOPSIS #-PN 1 OCRA
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Kingdom ™. ™
™

When examining Figure 1, it is observed that the DI method is more compatible with
other methods except for the PIV method. In this regard, it is considered that the DI method
has significant positive relationships with other methods, excluding the PIV method. The
correlation values of the PSI method with other methods are shown in Table 9.

Table 9. Correlation Values of the PSI Method with Other Methods
Methods DI TOPSIS PIV OCRA
PSI 0,979** 0,975** -0,981** 0,981**
p**<.01

When Table 9 is examined, it is observed that the PSI method has a significant, strong,
and positive relationship with the DI method, and a significant, strong, and negative
relationship with the PIV method. Based on these findings, it is considered that the PSI method
is credible and reliable, as it has significant and positive relationships with the DI, TOPSIS,
and OCRA methods.
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3.4. Simulation Analysis

To ensure the resilience of our simulation analysis, we have generated various
scenarios by allocating distinct values to our decision matrices. In the quest to evaluate the
consistency of outcomes produced through the implementation of our proposed methodology,
we anticipate observing discernible deviations between our approach and alternative methods
as the number of scenarios expands. In the second case, it is essential that the mean variance
of our proposed method across these scenarios surpasses the average variance of one or more
of the other methods. This differential highlights the relative effectiveness of our proposed
method in distinguishing among decision alternatives. Ultimately, we expect the variances of
criterion weights obtained through different methodologies within each scenario to exhibit
homogeneity (Keshavarz-Ghorabaee, et al., 2021, p. 19-20).

Within the scope of the simulation analysis, we computed correlation coefficients
between the PSI method and other methodologies. These calculations were grounded on the
initial creation of 10 distinct scenarios, and the corresponding results have been presented in
Table 10.

Table 10. Correlation Coefficients Representing the Associations between the PSI Method and
Alternative Approaches within Individual Scenarios

Methods DI TOPSIS PIV OCRA
Scenario 1 0,905** 0,885** -0,805** 0,810**
Scenario 2 FIRST GROUP 0,915** 0,875** -0,810%** 0,900*
Scenario 3 0,895** 0,890** -0,815** 0,920**
Scenario 4 0,900** 0,900** -0,820** 0,895**
Scenario 5 0,895** 0,880** -0,825** 0,880**
Scenario 6 SECOND 0,905** 0,890** -0,830** 0,820**
Scenarfo 7 GROUP 0,910** 0,875** -0,835** 0,835**
Scenario 8 0,895** 0,895** -0,840** 0,840**
Scenario 9 0,905** 0,870** -0,845** 0,810**
Scenario 10 0,895** 0,900** -0,850** 0,825**

p*<.01, p*<.05

When Table 10 is examined, it is observed that as the scenarios increase, the
relationships between the PSI method and other methods decrease, and accordingly, the
characteristic quality of the PSI method increases. In all scenarios, the PSI method establishes
significant, positive, and strong relationships with the TOPSIS and OCRA methods. However,
it establishes significant, negative, and strong relationships with the PIV method.
Additionally, in Table 10, the correlation quantities of the PSI method within the specified
scenarios are divided into two sections, and a comparison between these sections is created as
shown in Figure 2.
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Figure 2. Comparison of Methods with Each Other
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When Figure 2 is examined, it is observed that as the scenarios increase, the correlation
values of the PSI method with other methods decrease, and the distinguishing characteristics
of the methods increase. Additionally, the spatial distribution of the methods belonging to the

first and second groups, based on the correlation quantities of the PSI method with other
methods as shown in Figure 3.

Figure 3. A Discriminant Plot of the Correlations between the PSI Method and Other Methods Across
Scenarios
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Figure 3 illustrates that the methods in the initial category tend to be in close proximity
to each other in the first three scenarios. However, a distinct pattern of divergence becomes
evident in the subsequent seven scenarios, leading to an increasing separation between the
methods. This observation implies that the unique characteristics of these methods become
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more prominent with the progression of scenarios, resulting in a higher level of differentiation
among the methodologies.

Within the simulation analysis, the variance measurements for the methods were
computed in each scenario, and the outcomes are detailed in Table 11.

Table 11. Variance Values of Methods Across Scenarios

Scenario PSI DI TOPSIS PIV OCRA
1. Scenario 0,002375 0,001976 0,002123 0,002325 0,002144
2. Scenario 0,002689 0,002045 0,002265 0,002084 0,002299
3. Scenario 0,002234 0,002109 0,002190 0,002164 0,002188
4. Scenario 0,002821 0,002322 0,002316 0,002287 0,002248
5. Scenario 0,002478 0,002164 0,002265 0,002200 0,002265
6. Scenario 0,002589 0,002277 0,002211 0,002373 0,002215
7. Scenario 0,002367 0,001943 0,002164 0,002135 0,002179
8. Scenario 0,002743 0,002277 0,002237 0,002286 0,002231
9. Scenario 0,002456 0,002044 0,002289 0,002213 0,002260
10. Scenario 0,002698 0,002312 0,002177 0,002349 0,002263

Mean 0,002545 0,002147 0,002224 0,002241 0,002229

According to Table 11, it is observed that the variance value of the PSI method is higher
than the variance values of the other methods. Therefore, the PSI method is considered to be
more effective in distinguishing decision alternatives (countries) from each other compared to
the other methods.

In the continuation of the simulation analysis, the homogeneity of variances in methods
obtained through the PSI method was assessed using the ADM (Analysis of Means for
Variances with Levene) test across various scenarios. This analysis offers a visual tool for
validating variance homogeneity. The graphical representation comprises three key variables:
the overall average ADM, the upper decision limit (UDL), and the lower decision limit (LDL).
If the standard deviation within a group (cluster) extends beyond the decision limits, it
signifies a significant deviation from the overall average ADM, indicating variance
heterogeneity. In essence, when the standard deviations of all clusters fall between the LDL
and UDL, it confirms the homogeneity of variances (Keshavarz-Ghorabaee et al., 2021, p. 15).
The graphical depiction of the ADM analysis can be observed in Figure 4.
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Figure 4. ADM Analysis
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As illustrated in Figure 4, the ADM values calculated for each scenario are situated
below the UDL thresholds and above the LDL thresholds. Consequently, the variances
pertaining to the weights determined in each scenario exhibit homogeneity. This condition
was also assessed using the Levene Test, with the fundamental statistics for the Levene Test
being outlined in Table 12.

Table 12. Levene Statistic
Levene Statistic df1 df2 Sig.
0,340 2 10 0,115

p*<.05

Based on the data presented in Table 12, the p-value (p=0.115) surpasses the
significance threshold of 0.05, indicating that the variances in criterion weights across
scenarios demonstrate homogeneity. In a more comprehensive context, the collective
outcomes of the simulation analysis affirm the robustness and stability of the PSI method.

CONCLUSION AND DISCUSSION

The development of democracy can contribute to the economic development of
countries. Especially for countries with large economies, the activities it provides for the
advancement of democracy can enhance the global economy and its related components. In
this context, it can be considered important to determine the democracy performance of
countries with significant economies. In this study, firstly, the democracy performance of G7
countries, which constitute the majority of global capital, has been calculated using the PSI
MCDM technique with the numerical values of DI components for the most recent year, 2020.

In the study;, first of all, the democracy performance of these countries has been ranked
as Canada, Germany, the United Kingdom, Japan, France, Italy, and the USA. In addition, it
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has been determined that Canada and Germany stand out from other countries in terms of
their higher democracy performance. Furthermore, the average democracy performance value
of countries has been calculated, and it has been established that the countries with
performance above this value are Canada and Germany.

In the research, in terms of the method, firstly, sensitivity analysis has been provided
for the measurement of democracy performance of countries using the PSI method based on
DI data. For this purpose, the democracy performance of countries has been measured with
other Multiple-Criteria Decision-Making (MCDM) methods (TOPSIS, PIV, and OCRA), and
the rankings of these performance values have been compared. According to the findings, it
has been observed that the rankings of the PSI method are different from the rankings of other
methods used to measure the democracy performance of countries. Thus, based on this result,
it has been concluded that the DI data of countries are sensitive to the PSI method in measuring
democracy performance. From a methodological point of view, secondly, the relationships
between the findings obtained by the PSI method and the findings obtained by other methods
have been compared, and relationships between these methods have been identified. In this
context, it has been particularly determined that the PSI method has positive relationships
with the DI, TOPSIS, and OCRA methods, while it has a negative relationship with the PIV
method. Therefore, based on this result, it has been considered that the PSI method is reliable
and credible, especially due to its positive and high relationships with the DI, TOPSIS, and
OCRA methods. Lastly, from a methodological perspective, using simulation analysis, a total
of 10 scenarios (10 decision matrices) have been created, each consisting of different values for
countries, and correlation values between the PSI method and other methods have been
calculated based on these created decision matrices. The scenarios have been classified into
the first three scenarios as the first group and the next seven scenarios as the second group.
According to the findings, as the scenarios increase, it has been determined that the correlation
quantity between the PSI method and other methods decreases, and accordingly, the PSI
method diverges from the methods. Secondly, within the created scenarios, variance values of
PSI and other methods have been measured, and it has been observed that PSI has the highest
variance value. Thus, it has been concluded that the PSI method is more effective in
distinguishing decision alternatives from each other compared to other methods.
Furthermore, in the simulation analysis, scenarios and the Analysis of Means for Variances
with Levene (ADM) test have been provided for the PSI method. According to the findings,
the SDM values of the PSI method are within the upper and lower limits in all scenarios and
close to the average ADM value. Therefore, it has been observed that the PSI method is robust
and stable. As a result, in terms of sensitivity, comparative, and simulation analysis, it has been
concluded that countries' democracy performance can be measured based on DI data.

In the literature, the rankings of the democracy performance of the G7 countries for the
year 2020 in TEIU (2021) and this study have been fully consistent for Canada, Germany, the
United Kingdom, Japan, and France. Moreover, in this study, it was determined that Canada
and Germany have higher democracy performance compared to other G7 countries, while in
the TEIU (2021) study, it was found that Canada, Germany, and the United Kingdom have
higher democracy performance. Therefore, it can be considered that Canada and Germany
have higher democracy performance compared to other G7 countries.
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For countries with democracy performance below the average democracy performance
value, such as France, the United Kingdom, Japan, Italy, Canada, and the USA, it may be
beneficial for them to implement strategies and activities to enhance their democracy
performance, which can contribute to the global economy and other related components. In
future studies, democracy performance measurements can be extended to countries that are
members of supranational and international organizations for the purpose of providing
economic and commercial benefits, not only for G7 countries. In addition, in terms of the
method, the number of democracy components can be increased for a more comprehensive
and objective measurement of democracy performance according to the conditions of each
country. From a methodological perspective, the democracy performance of countries can be
measured using the PSI method and other MCDM methods beyond the mentioned other
CCCV methods (EDAS, WASPAS, COPRAS, CODAS, MAIRCA, MARCOS, COCOSO,
MULTIMOORA, MOOSRA, MABAC, VIKOR), and rankings of these methods can be

compared.
Table 13. Definitions and Abbreviations
Definitions Abbreviations
Democracy Index DI
Democracy Index analyzed by the Institute for Democracy and Electoral Assistance IDEA
Multi-Criteria Decision Making MCDM
Netherlands Institute for Multiparty Democracy NIMD
Operational Competitiveness Ratings Analysis OCRA
Panel Data Analysis PDA
Preference Selection Index PSI
Proximity Indexed Value PIV
Technique for Order of Preference by Similarity to Ideal Solution TOPSIS
The Economist Intelligence Unit TEIU
The Economist Intelligence Unit Democracy Index TEIUDI
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ORGUTSEL IKLIM ALGISI iLE PSIKOLOJIK SAHIPLENME
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Bu arastirmada, oOrgiitsel iklim algis1 ile psikolojik sahiplenme arasindaki iliskinin incelenmesi
amaclanmistir. Bu kapsamda arastirmada kullamilmak tizere anket formu hazirlanmis ve formda
katilimcilarin demografik bilgilerine yonelik ifadeler, orgiitsel iklim ve psikolojik sahiplenme olgekleri yer
almistir. Aragtirmaya bankada gorev yapan 177 beyaz yakal ¢alisan katilmis ve katilmecilarm verdikleri
cevaplar dogrultusunda toplanan veriler SPSS ve AMOS programlar: aracihifiyla analiz edilmistir.
Korelasyon analizi sonuglarina gore orgiitsel iklim algisi ile psikolojik sahiplenme arasinda anlaml bir
iliski oldugu saptanmugtir. Ustiin destegi, bagdasiklik ve tarafsizlik boyutlar ile psikolojik sahiplenme
arasinda anlamli bir iliski oldugu gozlenmistir. Regresyon analizi sonucuna gore orgiitsel iklim algisinin,
iistiin destegi, bagdasiklik ve tarafsizlik boyutlarinin psikolojik sahiplenme duygusu {izerinde pozitif bir
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THE RELATIONSHIP BETWEEN ORGANIZATIONAL CLIMATE
PERCEPTION AND PSYCHOLOGICAL OWNERSHIP

Abstract

In this research, it was aimed to determine the relationship between organizational climate perception and
psychological ownership. In this context, a survey form was prepared to be used in the research, and the
form included statements regarding the demographic information of the participants, organizational
climate and psychological ownership scales. 177 white-collar employees working in the bank participated
in the research, and the data collected in line with the answers given by the participants was analyzed
through SPSS and AMOS programs. According to the results of the correlation analysis, it was determined
that there was a significant relationship between organizational climate perception and psychological
ownership. It was observed that there was a significant relationship between superiors’ support, cohesion
and impartiality dimensions and psychological ownership. According to the results of the regression
analysis, it was concluded that the perception of organizational climate, superiors’ support, cohesion and
impartiality dimensions had a positive effect on the sense of psychological ownership.
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GIRIS

Bireylerin yasamlar1 boyunca edindigi tecriibeler ve etkilesimlerle birlikte kisilik
gelisimi devam etmektedir. Kisilik kavrami, orgiitlerin sahip oldugu iklim kavramina
benzetilebilir. Orgiitsel iklim, aynu kisilik gibi orgiite 6zgii, benzersiz ve uzun bir siireg
sonucunda olusan bir kavramdir. Bu uzun siirecte orgiitlerin degerleri, hedefleri, stratejileri,
araglari, kullandig1 metotlar ve sahip olduklari ¢alisanlar orgiitsel iklimin olusmasinda énemli
faktorlerdir. Dolayisiyla orgiitsel iklimin Orgiitteki olumlu ortamin algilanmasinda, orgiitiin
saglikli olmasinda ve siirdiiriilebilir {iretkenligi kazanmasinda hayati bir role sahip oldugu
anlagilmaktadir. Ulusal ve uluslararas: yapilan arastirmalarda da orgiitsel iklim, orgiitleri
birbirinden ayiran kendilerine 6zgii 6zellikleri tasiyan ve orgiitlerin basariya ulasmasinda
kritik bir kavram olarak ifade edilmektedir (Ensari ve Zembat, 1999, s. 37; Akbulut ve Kutly,
2016, s. 256; Ciftci ve Aydin, 2020, s. 353; Neal ve ark., 2000, s. 100; Permarupan ve ark., 2013,
s. 89-90).

Orgiitsel iklim kadar degerli olan diger bir unsur ise, goriilmeyen fakat hissedilen ve
algilanan bir durum olan isgiicii ortaminda c¢aligsanlarla kurulan psikolojik bagdir. Siiphesiz ki
calisanlarin elde tutulmasinda kurulan bag sayesinde, calisanlar 6rgiitii sahiplenme hissine ve
orgilitiiyle biitiinlesme hissine rahatlikla sahip olabilirler. Calisanlarin algiladiklar: bu his
orgiitii kendisinden bir parga olarak gormesine ve Orgiite psikolojik olarak baglanmasima
sebep olmaktadir. Bu durum psikolojik sahiplenme kavramini giindeme getirmekte ve
kavramin dikkat cekiciligini artirmaktadir. Yapilan arastirmalarda da ilgi goren psikolojik
sahiplenme kavramuyla ilgili Orgiitlerin gereken onemi vermesi hususunda goriisler yer
almaktadir (Zengin ve ark., 2021, s. 61; Ugar, 2018, s. 1-2; Demirkaya ve Kandemir, 2014, s. 8;
Van Dyne ve Pierce, 2004: 439; Avey ve ark., 2009, s. 174). Bu baglamda orgiitlerde algilanan
orgiitsel iklim, ¢alisanlarin 6rgiitii sahiplenme duygusunu etkileyebilecegi diisiincesi ve bu iki
degiskenin birlikte incelenmesinin Orgiitlerin olumlu ya da olumsuz bir¢ok ¢iktiya sahip
olabilecegi gercegi arastirmanin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Boylece orgtitler ve ¢alisanlar
acgisindan bu degiskenlerin aragtirilmasinin hayati 6nemi ve degeri so6z konusu olmaktadir.

Bankalar hizmet sektOriintin Onciisii konumundadir. Bu sektorde calisan banka
calisanlar1 birebir miisteriyle iletisime girmektedir. Bununla birlikte banka ¢alisanlarmin
orgiitte bulunma stireleri de diistiniildiigiinde bu durum ¢alisanlarin rgiitteki iklim algisinin
ve Orgiitli sahiplenme diizeyinin fark edilmesinin 6nemini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
bu arastirmanin amaci, ¢alisanlarin orgiitsel iklim algisi ile psikolojik sahiplenme duygusu
arasinda iligski olup olmadigini tespit etmektir. Arastirma, ¢alisanlarin orgiitsel iklim algisi ile
psikolojik sahiplenme diizeylerinin tespit edilmesi yoniinden ve ¢alisanlarin oOrgiitteki
davranislarinin yorumlanmasi agisindan dnemlidir. Literatiir incelendiginde Arslan ve Giil
(2000) arastirmasinda, orgiitsel iklimi etik kavrami kapsaminda farkli boyutlarla incelemis ve
orgiitsel etik iklimin psikolojik sahiplenmeye etkisini akademisyenler tizerinde arastirmistir.
Yapilan bu arastirmanin, orgiitsel iklim algisi ile psikolojik sahiplenme degiskenlerini birlikte
incelemesi ve banka galisanlar: tizerinde yapilmis olmasi ulusal literatiirden farkli oldugunu
gostermektedir. Bu sebeple aragtirmanin Orgiitsel davranig alanyazinina katki saglayacag:
diistintilmektedir.
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1. Kavramsal Cerceve
1.1. Orgiitsel iklim Kavrami

Orgiitsel iklim kavraminin psikolojik temelleri Lewin’in Alan Teorisine
dayanmaktadir (Schirle, 2016, s. 11). Alan teorisi, bireyin davranisini, yasam alanindaki
degisimlerini ve bu degisimleri etkileyen bireylerin, gruplarin ve degiskenlerin birbirine olan
uzakliklarmi incelemektedir (Yentiir vd., 2023, s. 474). Bagka bir ifadeyle, bireyin gevresiyle
etkilesime girmesi sonucu belleginde olusan bir yasam alani olarak aciklanabilir. Yasam alani,
kisinin deneyimleriyle, amaglariyla, duygulariyla ve ihtiyaglariyla sekillenen psikolojik bir
alan olmaktadir. Lewin (1951) alanin iklimini (atmosferini), belirgin ¢evreden gelen diirtiilerin
nitelendirilmesi olarak ele almis ve bireyin davranislarinin énemli bir belirleyicisi oldugunu
one stirmiistiir (Ergeneli, 1995, s. 188). Al-Shammari (1992) ise Orgiitsel iklim kavraminin
ortaya cikisini {i¢ perspektifle ifade etmektedir. Birinci perspektif, algilar1 ve psikolojiyi
kapsayan kavram; ikinci perspektif, bireylerin ve orgiitlerin algilar1 iceren kavram; {igiincii
perspektif ise psikolojik kavramlarla ayni algz ilkelerin birlesimidir (s. 30).

Orgiitsel iklim {izerine yapilan arastirmalar 1930'lara kadar uzanmaktadir.
Hawthorne'un onciiliigiinti yaptig1 insan iliskileri akimiyla arastirmacilar dikkatlerini ‘sert’
fiziksel ortamdan “yumusak’ psikolojik ortama ¢evirmis ve boylece orgiitsel iklim kavrami
dogmustur (Zhang ve Liu, 2010, s. 189). Daha sonra orgiitsel iklim konusunda 1960'larda ve
1970'lerde bireyin orgiitsel ortamdaki algilar1 {izerine aragtirmalar yapilmistir (Schneider ve
ark., 2013, s. 362). 1980'lerde ise kiiltiir {izerine antropolojik ve sosyolojik calismalar
yogunlasmis ve Orgiit kiiltiirtiniin baskin bir faktor oldugu varsayilmistir (Mahal, 2009, s. 39).
Bu nedenle orgiitsel iklimin en 6nemli yonlerinden biri orgiit kiiltiirii olarak goriilmiistiir
(Ijinsa ve ark., 2015, s. 945). Ancak 1990'h1 yillarda bir gecis donemi yasanmais orgiitsel iklime
olan ilgi artmis ve orgiit kiiltiiriine olan ilgi golgede kalmigtir (Schneider ve ark., 2013, s. 362).
Sonrasinda ise Orgiitsel iklim kavrami, endiistriyel ve Orgiitsel psikoloji alanindaki
arastirmalar icin ¢ok popiiler hale gelmistir (Kundu, 2007, s. 99).

1930'lardan itibaren hem is diinyasinda hem de akademik diinyada yonetim ve
calisanlar arasindaki iliskiye artan ilgi giintimiizde de hizla devam etmektedir. Calisanlar
zamanlarinin bir¢ogunu Orgiitlerde gegirmeleri sebebiyle ortamdaki olusan havay1 yogun bir
sekilde solumaktadirlar. Calisanlarmn orgiit ortamindaki soluduklari hava sonucunda da
orgiitlere yonelik duygular, diisiinceler ve tutumlar olugsmaktadir. Bu baglamda orgiitsel
iklim, ¢alisanlarin igle ilgili davranislarini anlamak igin 6énemli bir degisken olmaktadir. Bu
kavram 1960'l1 yillarin sonlarindan itibaren de 6rgiitsel davranis literatiirtinde tartisilmaktadir
(Berberoglu, 2018, s. 2).

Orgiitsel iklim kavrami bir orgiitteki calisanlarin bilerek ya da bilmeyerek yaratmis
olduklar: 6rgiitiin tamaminda ya da bir boliimiinde hissedilebilir calisma ortami olarak ifade
edilmektedir (Ensari ve Zembat, 1999, s. 37; Bahrami ve ark., 2013, s. 61). Bagka bir tanima gore
orgiitsel iklim, ¢alisanlarin galisma ortaminin durumuna iliskin benzer algilar1 (ilerleme, is
birligi firsatlari, liderlik ve calisma normlari) paylastig ifadesini iceren ve ¢alisanlarin kendine
0zgii yorumlarindan ortaya ¢itkan bir kavramdir (Schulte ve ark., 2006, s. 647; Gholami ve ark.,
2015, s. 55; Gaunya, 2016, s. 49). Schneider ve ark., (2013) ise Orgiitsel iklimi calisanlarin
deneyimlerine yiikledikleri anlamlar biitiinii olarak ifade etmektedir (s. 361). Bu baglamda
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calisanlarin orgiit ortaminda soluduklar1 ve algiladiklar1 hava, orgiitsel iklim kavraminin
dogmasina sebep olmaktadir. Bu havay soluyanlar ise orgiitte meydana gelen iyi ya da kotii
olaylardan ilk olarak etkilenen ‘galisanlar’ oldugu anlasilmaktadir. Calisanlar, algiladiklar:
hava sonucunda da olumlu ya da olumsuz davraniglar sergilemektedirler. Dolayisiyla
orgiitsel iklim konusu {izerine yapilan nicel ya da nitel arastirmalarin énem kazanmas1 da
kacimilmaz olmaktadir. Koys ve Decotiis (1991) tarafindan uyarlanan orgiitsel iklime ait
boyutlar Tablo 1'de gosterilmektedir (s. 266-267).

Tablo 1. Orgiitsel Tklimin Boyutlari

Boyutlar Ifadeler

Destek/Samimiyet Hosgorii algisimin, Orgiit iiyeleri ve fiistleri arasinda agik iletisimi
gelistirme 6zgtirliigiinti desteklemesidir.

Baski Zaman algisiyla gorevlerin tamamlanmasmin ve performans
standartlarina uyulmasinn gerekliligidir.

Bagdasiklik Orgiit ve gevresinde ekip ruhu algisiyla iiyelerine maddi yardim
saglama istekliligidir.

I¢sel Takdir Uyelerin 6rgiite ekonomik olmayan bir sekilde katkilarmin kabul
edildigi algisidir.

Tarafsizlik Orgiitsel uygulamalarin keyfi olmadigi adil oldugu algisidir.

Kaynak: Koys ve Decotiis, 1991

Orgiitsel iklimin ilk boyutu olan iistiin destegi boyutu, ydneticilerin calisanlari
onemseyip gorevleri ile ilgili inisiyatif vermeleri, yasadiklar1 problemlerde yalniz birakmayip
yanlarinda olmalar1 ve ¢alisanlarin eksiklerini siirekli aramayip hep destek vermeleri olarak
agiklanmaktadir. Calisanlara fazla is yiikii verilmesi, calisanlardan islerin kisa siirede
yapilmasinin istenmesi, ¢alisanlarin kendilerini titkenmis ve yipranmis hissetmesi is ytikii
baskis1 boyutunu agiklamaktadir. Bagdasiklik boyutu, ¢alisanlar arasindaki takim ruhu,
¢alisanlarin birbirleriyle iyi gec¢inmesi ve birbirlerine yardim etmesi gibi konular bu boyut
kapsami iginde agiklanabilir. Calisanlarin Orgiitiin yararina olan fikirlerini rahatca ifade
edebilmesi ve bu fikirlerinden 6tiirii yoneticilerin ¢alisanlar1 odiillendirmesi igsel takdir
boyutu kapsamina girmektedir. Tarafsizlik boyutu ise yoneticilerin g¢alisanlara yonelik
verdikleri kararlarda adil oldugu ve ¢alisanlar arasinda esit davranildigy algisini igermektedir.
Bu boyutlar genel olarak degerlendirildiginde, orgiitte yasanilan olaylarin, yoneticilerin
¢alisanlara yonelik tutumlarin, ¢alisanlara verilen gorev ve sorumluluklarin orgiitsel iklimin
olusmasina zemin hazirladig1 anlasilmaktadir.

Yapilan aragtirmalar dogrultusunda orgiitsel iklim, calisanlarin orgiit ortaminda
yasadiklar1 olaylar, ¢alisanlara karsi sergilenen tavirlar, ¢alisanlarin beklentileri, hedefleri,
deneyimleri, duygulari, isyeri arkadashklar1 ve isyeri catismalari gibi hem bireysel
ozelliklerden hem de orgiit ortamindan etkilenen kagimilmasi miimkiin olmayan genis
kapsamli bir kavram olarak ifade edilebilir. Permarupan ve ark., (2013) 6rgtitsel iklimi, isveren
ve c¢alisan i¢in onemli bir denge unsuru olarak gormektedir (s. 89). Shanker ve ark., (2017),
orgiitsel iklimin Orgiit ortaminda yenilikgiligin ortaya ¢ikmasinda ve yenilikgi is davranisin
sergilenmesinde Onemli oldugunu orgiitlerin de bu kavrama hassasiyet gostermesini
vurgulamaktadirlar (s. 68-69). Halis ve Ugurlu (2008) ise orgiitsel iklimin varligini, orgiitlerin
siirdiiriilebilir deger ve basar1 elde etmelerini saglayan dinamik bir faktor olarak ifade
etmektedir (s. 101).
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1.2. Psikolojik Sahiplenme Kavrami

Psikolojik sahiplenme, ilk olarak calisan sahipligi modelinin gelistirilmesiyle kuram
haline gelmis psikolojik bir olgu olarak aciklanmaktadir (Pierce ve ark., 1991, s. 121).
Geligtirilen ilk modelde, psikolojik sahiplenmenin resmi bir sahiplenme oldugu
onerilmektedir (McIntyre ve ark., 2009, s. 384). Bagka bir aragtirmada ise psikolojik sahiplenme
kavraminin sosyoloji, felsefe, insani gelismislik ve psikoloji alanindaki yapilan aragtirmalar
neticesiyle miilkiyet sahipliginden ayr1 ve farkli olarak temelinin atildig1 ifade edilmektedir
(Pierce ve ark., 2001, s. 298). Avey ve arkadaslar1 (2009) psikolojik sahiplenmenin Higgins'in
(1997, 1998) diizenleyici odak teorisi ¢alismasindan geldigini one siirmektedir (s. 175).
Motivasyon bakis agisinin baskin oldugu diizenleyici odak teorisi, gelistirme ve énleme olarak
iki farkli 6z diizenleme sistemiyle ortaya ¢ikmaktadir (Higgins, 1997, s. 1283). Odaginda
tesvik, gelisim ve terfi olan bireyler hedeflere dogru ilerleyen; odaginda 6nleme olan bireyler
ise sorumluluklarina bagli olmasindan dolay1 ceza almamaya ve kurallara uymaya ¢alisan
daha ¢ok kaygili bireyler olarak nitelendirilebilir. Vekalet teorisi bakis acisini inceleyen Sieger
ve arkadaslar1 (2013) ise psikolojik sahiplenmeyi, finansal sahipligin olmadig1 durumlarda
yetki verenlerin ve yetki verilenlerin amaglarinin ve ¢ikarlarmin biitiinlestirilmesi olarak
agiklamaktadir (s. 364-365). Bu bakis agisinin, ¢alisanlarla yoneticiler arasindaki sinetjiyi ve
sahiplenme duygusunu 6n plana ¢ikarmasi agisindan dikkat gekici oldugu ifade edilebilir.

Psikolojik sahiplenme kavraminin kokleri, etkililik-etkinlik, 6z kimlik ve bir yere sahip
olmak bagliklar1 altinda ii¢ ana giidiide bulunabilecegi 6ne siiriilmektedir. Etkililik ve etkinlik
gudiisti, bireylere sahiplik hakki ve beraberinde gelen haklarinin karsilanmalar1 olarak
aciklanmaktadir. Ayrica bu gilidii bireylerin gevrelerini kegfetmelerini, degistirmelerini,
dogustan gelen etkili olma ihtiyaglarini karsilamalarina da imkan saglamaktadir (Pierce ve
ark., 2001, s. 300). Bireyler sahiplenme hissiyle kendilerini ve kimliklerini rahat bir sekilde
ifade etmesi 6z kimlik giidiisiiyle; bireylerin pargasi olarak sahiplendikleri yerler veya
mekanlar ise bir yere sahip olma giidiisiiyle agiklanabilir. Kisacas1 psikolojik sahiplenmenin
temelleri olan bu giidiiler sahipligin psikolojik olarak ortaya c¢ikmasmnda ve gelisiminde
kolaylik sagladig: ifade edilebilir. Li ve Atkinson (2020) mutlulugun ardinda psikolojik
sahiplenme duygusunun olduguna dikkat ¢cekmektedir (s. 629). Cikmaz ve Yesil (2020) ise
orgiitii  psikolojik  olarak  sahiplenen c¢alisanlarin daha yiiksek  performans
sergileyebileceklerini ifade etmektedir (s. 1239). Psikolojik sahiplenme, ¢alisanin Orgiitii
sahiplenmesi, orgilite daha fazla yeni fikirler ve Oneriler gelistirmesi acisindan 6nem arz
etmektedir (Yavuz ve Akgemci, 2021, s. 111). Literatiir incelemesi sonucunda psikolojik
sahiplenmeye iligkin yapilan tanimlamalar agsagida verilmistir;

Psikolojik sahiplenmenin ¢alisanin hedefine diger bir ifadeyle bireyin sectigi nesneye
ulasmasinda oOrgiite karsi bilissel degerlendirmenin {istiinde olan bir olgu ve bireyin
sahiplenici duygular barindirdigr duygusal baglhilik olarak agiklanmaktadir (Van Dyne ve
Pierce, 2004, s. 441-442). Diger bir tamima gore psikolojik sahiplenme, goniillii olma
duygusunu igeren, higbir zorunluluk duymadan ve higbir finansal karsilik beklemeden
goniilliiliik esasina dayanan bir kavram olarak ifade edilmektedir (Demirkaya ve Kandemir,
2014, s. 10). Gondilliiliik esasiin yaninda psikolojik sahiplenme, calisanlarin isin veya rgiitiin
kendilerininmis gibi hissettikleri bir durumu yansitmaktadir (Cikmaz ve Yesil, 2020, s. 1238;
Dawkins ve ark., 2017, s. 163).
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Tanimlamalar neticesinde psikolojik sahiplenme kavrami, psikolojik olarak
sahiplenme hissine kapilan galisanlarin Orgiitle aralarinda kurduklar1 bag olarak ifade
edilebilir. Calisanlarin kurduklar: giiglii bag orgiitii kendi isyeri ve evi gibi gormelerine sebep
olurken bu durum c¢alisanlarin tutum ve davranislarina da yansimaktadir. Dolayisiyla
sahiplenme diizeyinin gii¢lii olmasi calisanlarin pozitif davramslar sergilemesinde istekli
olmasi agisindan énemli oldugu diisiiniilebilir. Bu durum psikolojik sahiplenmenin orgiitleri
de yakindan ilgilendiren kavramlar arasimna girdigi soylenebilir.

1.3. Orgiitsel Iklim Algs: ile Psikolojik Sahiplenme Arasindaki Iligki

Insanlar hayatlar1 boyunca hem soyut hem de somut kavramlara veya nesnelere karsi
sahiplenme duygusuna sahip olurlar. Ozellikle galisanlarin zamanin gogunu gegirdikleri
orgilitlerde kendilerini rahat, huzurlu ve mutlu hissettiklerinde veyahut yoneticisi tarafindan
degerli, onemli ve verimli oldugu hissi ¢alisana aktarildiginda sahiplenme hissi yogun bir
sekilde hissedilebilir. érnegin benim isyerim, benim yOneticim ve bizim orgilitiimiiz gibi
ifadeler ¢alisanlar tarafindan sik¢a duyulabilir. Bu baglamda 6rgiit i¢cinde ¢alisanin bireysel
olarak her seye anlam yiiklemesinin oOrgiitle kurdugu bagmn giiciinde ve Orgiitiin
suirdiiriilebilir basarisinda 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Orgiitler hayatta kalmak ve rakiplerini geride birakmak icin siirekli olarak
performanslarini iyilestirmenin yollarim aramaktadirlar. Ozellikle drgiitsel iklim, giiniimiizde
orgiitleri etkileyen degiskenler tarafindan stirekli olarak sorgulanmaktadir (Gaunya, 2016, s.
47). Bahrami ve ark., (2013) ¢alismalarinda, ¢alisanlarin bireysel algisinda orgiitsel iklimi, isin
farkli yonlerini etkileyebilen 6nemli bir ¢alisma ortamu faktorii olarak ifade etmektedirler (s.
61-62). Orgiitsel iklimin goriilemedigi, dokunulamadig1 ama gergek oldugu ve odadaki hava
gibi organizasyon i¢indeki her seyi etkiledigi vurgulanmaktadir (Ensari ve Zembat, 1999, s.
37). Bu nedenle Orgiitsel iklim, 6rgiitsel davranistaki temel dinamiklerin basinda gelmektedir
(Bellou ve Andronikidis, 2009, s. 294). Bu dinamiklerin gelisimi, Hawthorne arastirmalari
sonrasinda insan iligkileri yaklasimiyla ve calisanlarin sosyal ve psikolojik perspektifle
degerlendirilmesiyle 6nem kazanmistir. Bu bilgiler 1s1§inda orgiitsel davranig alaninda
incelenen bu iki degisken, psikoloji, sosyal psikoloji ve sosyoloji disiplinleri catis1 altinda
arastirilmaktadir.

Uluslararast yazinda Schirle (2016) tarafindan hemsireler iizerinde yapilan
arastirmada orgtitsel iklim algisi ile psikolojik sahiplenme arasinda pozitif bir iliski oldugu
sonucuna varimistir (s. 75). You ve ark., (2022) tarafindan Cin’in Guangdong eyaletindeki
isletmelerde ¢alisanlar {izerinde yapilan calismada oOrgilitsel yenilik ikliminin yenilikgi
davraniga etkisinde psikolojik sahiplenmenin rolii analiz edilmistir. Calismada s6z konusu
degiskenler arasinda psikolojik sahiplenmenin diizenleyici rolii oldugu tespit edilmistir (s. 7).
Ulusal yazinda Korkmaz (2019) ¢alismasinda, kadin ¢alisanlarin destekleyici orgiitsel iklim
degiskeni ile psikolojik sahiplenme degiskeni arasindaki iliskiyi arastirmistir. Arastirmada
destekleyici orgiitsel iklim degiskeni ile psikolojik sahiplenme degiskeni arasinda pozitif bir
iliski bulgulanmustir (s. 110). Arslan ve Giil (2022) tarafindan akademisyenler {izerinde yapilan
calismada orgiitsel etik iklimin psikolojik sahiplenme duygusunu pozitif yonde etkiledigi
tespit edilmistir (s. 2023).
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Literatlir taramasi sonucunda kuramsal olarak oOrgiitsel iklim alan teorisine
dayanmaktadir. Bu kuramda, ¢alisma alaninda yasanan degisimler, bireylerin psikolojilerini
etkilemesinde kagmilmaz oldugu savunulmaktadir. Psikolojik sahiplenme degiskeni ise,
kuramsal olarak diizenleyici odak teorisi ve vekalet teorisi kapsaminda degerlendirilmektedir
(Avey ve ark., 2009, s. 175; Sieger ve ark., 2013, s. 364-365). Yukarida aciklanan bu kuramlar
dogrultusunda bireylerin hem ¢alisanlarla hem de yoneticilerle arasinda olusabilecek olumlu
ya da olumsuz olaylar1 algilamalar1 bireylerin psikolojilerini etkilemesinde kritik bir
konumdadir. Dolayisiyla bu durum orgiitsel iklim degiskeninin psikolojik sahiplenme
degiskeniyle birlikte ele alinmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Incelenen kuramlar ve
yapilan ¢alismalar kapsaminda orgiitsel iklim, ¢alisan psikolojisinde ve ¢alisma ortaminin
algilanmasinda 6nemli bir degisken oldugu goze carpmaktadir. Calisanlarin algiladiklar: bu
havayla orgiitii psikolojik olarak sahiplenmeleri arasinda iliski olabilecegi diistiniilmektedir.
Bu baglamda arastirmanin amacina dayanarak gelistirilen hipotezler asagida ifade edilmistir.

H1: Orgiitsel iklim algs1 ile psikolojik sahiplenme arasinda anlamh bir iligki vardir.2
H2: Orgiitsel iklim algisinin psikolojik sahiplenme iizerinde anlaml bir etkisi vardir. 3
2. Arastirmanin Yontemi
2.1. Arastirmanin Amaci ve Modeli

Banka calisanlarinin yogun c¢alisma sartlarinda gorev yapmasi, ¢alisanlarin insanlarla
birebir iletisim icinde olmasi, orgiit ortaminda ast iist iligskisinin yiiksek diizeyde ¢alisanlar
tarafindan hissedilebilir olmas1 ve siirekli degisen banka stratejilerinin olmasi ¢alisanlar
zorluklarla kars1 karsiya birakmaktadir. Orgﬁtlerin ve calisanlarin zorluklar1 asabilmesi i¢in
banka c¢alisanlarmin Orgiitsel iklim algilarmin ve psikolojik sahiplenme duygularinin
arastirilmast hem yoneticilere hem de arastirmacilara yon vermesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda aragtirmanin amaci, bankada gorev yapan beyaz yakali ¢alisanlarin
orgiitsel iklim algis1 ile psikolojik sahiplenme duygusu arasindaki iligkiyi incelemektir. Ayrica
arastirmada, banka calisanlarimin orgiitsel iklim algisinin oOrgiite duyduklar1 psikolojik
sahiplenme duygusuna etkisini tespit etmek amaglanmaktadir.

Aragtirma verilerinin toplanabilmesi icin Kiitahya Dumlupmar Universitesi Sosyal ve
Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve Yaymn Etik Kurulu'nun 20.10.2022 tarihli ve 2022/9 sayil
oturumunda “Etik Kurul” onay1 alinmistir.

2 Hla: iistlin destegi, H1b: is yiikii baskisi, Hlc: bagdasiklik, H1d: i¢sel takdir, Hle: tarafsizlik alt boyutlar ile psikolojik
sahiplenme arasinda anlamh bir iligki vardir.

3 H2a: iistlin destegi, H2b: is yiikii baskisi, H2c: bagdasiklik, H2d: i¢sel takdir, H2e: tarafsizlik alt boyutlarinin psikolojik
sahiplenme iizerinde anlaml bir etkisi vardir.
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Sekil 1. Aragtirma Modeli

Orgiitsel Tklim

-Usttin Destegi Psikolojik

Sahiplenme

v

-Is Yiikii

-Bagdasiklik
-icsel Takdir

-Tarafsizlik

2.2. Arastirmanin Katilimcilarn

Arastirmanin Orneklemini Afyonkarahisar il merkezinde hizmet veren 06zel
bankalardan anket formunu cevaplandirmay1 kabul eden 177 banka ¢alisani olusturmaktadir.
Bayram (2009), 300 kisiden olusan bir evrenin, en az 169 kisiden olusan bir 6rneklem
tarafindan temsil edebilecegini belirtmektedir. Dolayisiyla arastirma ornekleminin yeterli
diizeyde oldugu soylenebilir (s. 26). Katilimailarin cinsiyet, yas, medeni durum, egitim
durumu ve meslekteki tecriibe siiresi olmak tizere demografik Ozellikleri incelenmistir.
Yapilan frekans analizi sonuglar1 Tablo 2’de belirtilmektedir.

Tablo 2. Demografik Degiskenlere Ait Veriler

Degiskenler Frekans (n) Yiizde (%)

Cinsiyet Kadin 124 70,1
Erkek 53 29,9
Yas 20-29 40 22,6
30-39 86 48,6
40-49 47 26,6

50 ve tstii 4 2,3
Medeni Durum Evli 125 70,6
Bekar 52 29,4

Egitim Durumu fkogretim 2 1,1
Lise 2 1,1

Lisans 154 87,0

Yiiksek Lisans 19 10,7
Tecriibe 1 yildan az 19 10,7
1-5 y1l 14 7,9

6-10 y1l 45 25,4

11-15 y1l 54 30,5

16 yil ve istii 45 25,4

Toplam 177 100

Tablo 2’'ye gore arastirmaya katilan 177 ¢alisanin, %70,1'ini kadinlar, %29,9'unu
erkekler olusturmaktadir. Katiimcilarin %22,6’sinin 20-29 yas araliginda, %48,6’sinin 30-39
yas araliginda, %26,6'smin 40-49 yas araliginda, %2,3'tintin de 50 yas ve {iistii oldugu
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goriilmektedir. Calisanlarin medeni durumlarmma bakildiginda ise %70,6’sinin  evl,
%29,4'tiniin bekar oldugu anlagilmaktadir. Arastirmaya katilanlarin egitim durumlar
incelendiginde ilkogretim ve lise mezunu olanlarmin oran1 %1,1, lisans mezunu olanlarinin
orani %87, yiiksek lisans mezunu olanlarmin orani %10,7’dir. Katilimcilarin meslekteki
tecriibeleri ise 1 yildan az tecriibesi olanlarin %10,7 oldugu, 1-5 yil araliginda tecriibesi
olanlarin %7,9 oldugu, 11-15 y1l araliginda tecriibesi olanlarm %30,5 oldugu, 6-10 y1l ve 16 yil
tistii araliginda tecriibesi olanlarin %25,4 ile esit oranda oldugu saptanmustir. Katilimcilarin
agirlikli olarak lisans mezunu, 30-39 yas araliginda Y kusag: evli kadin ¢alisanlardan olustugu
dikkat cekmektedir.

2.3. Veri Toplama Araclar1

Aragstirmada veri toplama yontemi olarak anket formu kullamilmis ve veriler
Afyonkarahisar il merkezinde faaliyet gosteren bankada hizmet veren beyaz yakali
calisanlardan anket uygulamasi yoluyla elde edilmistir. Kolayda 6rnekleme metoduyla 200
kisiye ulasilmis olup 177 tanesi analize uygun gorilmiistiir. Hazirlanan anket formunda
demografik degiskenler, orgiitsel iklim Olcegi ve psikolojik sahiplenme olgekleri yer
almaktadir. Demografik degiskenler hari¢ ankette toplam 22 ifade yer almaktadir. Anket
formunun diger boliimiinde orgiitsel iklim Olgegi ve psikolojik sahiplenme olgegi yer
almaktadir. Koys ve Decotiis (1991, s. 273) ve Llore 'ns Montes ve ark., (2004, s. 173) tarafindan
gelistirilen, Iscan ve Karabey (2007, s. 186) tarafindan Tiirkgeye uyarlanan 15 ifadeden olusan
orgiitsel iklim 6lgegi kullanilmistir. Anket formunun son boliimiinde ise Van Dyne ve Pierce
(2004, s. 449) tarafindan gelistirilen, Kalmaz ve Tozkoparan (2020, s. 262) tarafindan Tiirkceye
uyarlanan 7 ifadeden olusan psikolojik sahiplenme 6lcegi kullanilmistir. Orgiitsel iklim ve
psikolojik sahiplenme 6lgekleri 5'1i Likert tipindedir.

3. Arastirmanin Bulgulan

Arastirmanin verileri, SPSS ve AMOS paket programi yardimi ile analize tabi
tutulmustur. Arastirmaya katilanlarin demografik 6zelliklerini incelemek igin tanimlayic
istatistikler kullamilmistir. Arastirmaya katilanlarin olgekteki ifadelere verdikleri cevaplar
dogrultusunda homojenligin saglanip saglanmadigini tespit etmek igin normallik analizi
yapilmistir. Orgiitsel iklim olgegi verilerine uygulanan normallik analizi sonucuna gore
basiklik degeri 1,45 ve carpiklik degeri -1,22; psikolojik sahiplenme Olgegi verilerine
uygulanan normallik analizi sonucuna gore basiklik degeri 1,33 ve garpiklik degeri -1,30
bulunmustur. Basiklik ve carpiklik degerlerinin -2 ve +2 araliginda olmasindan otiirii verilerin
normal dagildig goriilmiistiir (Kalayci, 2008, s. 53). Dolayisiyla aragtirmada parametrik testler
uygulanmistir. Frekans analizi, dogrulayici faktor analizi, glivenilirlik analizi, korelasyon ve
regresyon analizleri uygulanmistir.

3.1. Ol¢eklerin Giivenirlik ve Gecerlilikleri

Iscan ve Karabey (2007) orgiitsel iklim 6lgegini Tiirkgeye uyarladigl arastirmasinda,
agimlayia faktor analizi (AFA) sonuglarina gore olgegin 15 ifadeden ve 5 boyuttan (listiin
destegi, is yiikii, bagdasiklik, igsel takdir ve tarafsizlik) olustugu bulgularina ulasmuistir.
Arastirmada kullamilan oOrgiitsel iklim oOlgeginin yap1 gegerliligini sinamak icin AMOS
programu araciligiyla dogrulayici faktor analizi (DFA) uygulanmistir. DFA 15 maddeli ve 5
faktorlii Olgek yapisini dogrulamistir (CMIN/DF=2,308; CFI=93; IFI=93; NFI=91; GFI=93
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TLI=91 ve RMSEA=,06). Bu kapsamda olgeklerin yap1 gegerliliklerinin dogrulandig: ifade
edilebilir. Olgegin Cronbach’s alpha i¢ giivenirlilik katsayis1 0,700 bulunmus ve giivenirlik
diizeyinin yeterli oldugu kabul edilmistir.

Kalmaz ve Tozkoparan (2020) psikolojik sahiplenme 06lgegini Tiirkceye uyarladig:
arastirmasinda, acimlayici faktor analizi (AFA) sonuglarina gore olgegin 7 ifadeden ve tek
boyuttan olustugu bulgularina ulasmistir. Arastirmada kullanilan 6l¢iim araglarmin yapi
gegerliligini smnamak i¢cin AMOS programi araciligiyla dogrulayici faktor analizi (DFA)
uygulanmistir. DFA 7 maddeli ve tek faktorlii 6lgek yapisini dogrulamistir (CMIN/DF=4.035;
CFI=91; IFI=91; NFI=92; GFI=90 TLI=91 ve RMSEA=,07). Bu kapsamda Olgeklerin yap1
gegerliliklerinin dogrulandig1 ifade edilebilir. Olgegin Cronbach’s alpha i¢ giivenirlilik
katsayis1 0,868 bulunmus ve giivenirlik diizeyinin yeterli oldugu kabul edilmistir.
Aragtirmada kullanilan Olgeklere ait faktor yiikii, birlesik giivenirlik (CR) ve agiklanan
ortalama varyans (AVE) degerleri Tablo 3'te verilmektedir. Ifadelere ait faktdr yiiklerinin en
diisiik 0,629 ile en yiiksek 0,823 degerler aldig: tespit edilmistir. Faktor yiiklerinin 0,50 ve
tizerinde degerler almasi oldukga iyi olarak kabul edilmektedir (Kalayci, 2008, s. 330).
Olgeklerin AVE degerlerinin 0,50’den fazla olmasi, CR degerlerinin ise 0,70"in {izerinde olmas:
ve ayrica CR degerlerinin AVE degerlerinden biiyiik olmas: Olceklerin igsel tutarlilifa ve
uyum gegerliligine sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo 3. Ol¢iim Modeli Sonuglar:

Degiskenler ifadeler  Faktor AVE CR
Yiikii
Ustiin Destegi UD1 ,699
(UD) UD2 ,629 0,508 0,804
UD3 ,746
UD4 ,770
E  Isyikidy) iY(s) 686
= 1Y (6) ,752 0,686 0,723
e N ,723
Z Bapdasiklik (B) B(8) 638
e B(9) ,677 0,503 0,801
B(10) ,632
B(11) ,689
Icsel Takdir (IT)  1T(12) ,803
iT(13) ,673 0,548 0,707
Tarafsizlik (T) T(14) ,782
T(15) ,823 0,644 0,711
= PS(16) ,788
» () PS(17) ,762
;g 2 PS(18) ,801 0,596 0,911
E PS(19) ,788
5 o PS(20) ,762
= PS@l) 801
w
PS(22) ,699
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3.2. Korelasyon Analizi

Arastirma kapsaminda belirlenen hipotezler dogrultusunda orgiitsel iklim algis1 ile
psikolojik sahiplenme arasinda iligskinin olup olmadig1 korelasyon analizi ile tespit edilmistir.
Pearson korelasyon analizine gore tespit edilen sonuglar Tablo 4'te belirtilmistir.

Tablo 4. Korelasyon Analizi Sonuglari

Degiskenler 1 2 3 4 5 6 7
1. Psikolojik Sahiplenme 1

2. Orgﬁtsel Iklim ,554% 1

3.Ustiin Destegi ,838** ,688%* 1

4. 1s Yikii 132 ,592%* ,327%%* 1

5.Bagdasiklik ,148*%  542** ,098 -,007 1

6.Icsel Takdir ,061  ,381** ,056 -,037 ,327%* 1
7.Tarafsizlik ,157% ,490** ,185* ,276%* -,005 ,019 1

n: 177, *p<0.05, **p<0.01

Korelasyon analizi sonuglar: dogrultusunda ¢alisanlarin 6rgiitsel iklim algis1 ile orgtitii
psikolojik olarak sahiplenmeleri arasinda anlamli ve pozitif bir iliski vardir (p<0.01). Bu
bulguya gore H1 hipotezi desteklenmektedir. Orgiitsel iklimin boyutu olan iistiin destei
boyutu ile psikolojik sahiplenme arasinda anlamli ve pozitif bir iliski vardir (p<0.01). Elde
edilen bu sonuglar dogrultusunda Hla hipotezi desteklenmektedir. Orgiitsel iklimin alt
boyutu olan is yiikii ve i¢sel takdir boyutlari ile psikolojik sahiplenme arasinda herhangi bir
iliski tespit edilmemistir (p>0.05). Bu bulgular dogrultusunda H1b ve Hld hipotezleri
desteklenmemektedir. Orgiitsel iklimin diger alt boyutlar1 olan bagdasiklik ve tarafsizlik
boyutu ile psikolojik sahiplenme arasinda anlamli ve pozitif bir iliski vardir (p<0.05). Bu
bulgular 1s13g1nda H1c ve Hle hipotezleri desteklenmektedir.

Korelasyon analizi sonuglarina gore ¢alisanlarin orgiitsel iklim algilar: arttikga Orgtite
duyduklar1 psikolojik sahiplenmeleri de artacagina isaret etmektedir. Orgiitsel iklim
boyutlarmin analiz sonuglar: incelendiginde ise 6zellikle iistiin ¢alisanlarina destek vermesi
arttikca, calisanlarin Orgiitii psikolojik olarak sahiplenmeleri de artmaktadir. Diger
boyutlardan olan calisanlarin birbirleri arasindaki iliski ve iletisim diizeyini anlatan
bagdasiklik ile {istiin ¢alisanlara tarafsiz olmasi1 boyutu arttik¢a galisanlarin orgiitii psikolojik
olarak sahiplenmeleri de arttig1 tespit edilmistir.

3.3. Regresyon Analizi

Arastirmada Orgiitsel iklim ve alt boyutlar1 bagimsiz degisken, psikolojik sahiplenme
bagimli degisken olarak incelenmistir. Bu baglamda bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken
tizerindeki etkilerini incelemeye yonelik regresyon analizi uygulanmstir. Tablo 5’te regresyon
analizi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 5. Orgiitsel Tklimin Psikolojik Sahiplenmeye Etkisi

Model B Std.Hata Beta t p
Sabit ,957 ,320 2,994 ,003
Orgiitsel Tklim ,755 ,086 ,554 8,812 ,000

R: 0,554 R?: 0,307 F: 77,655
*Bagimlr Degisken: Psikolojik Sahiplenme
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Tablo 5’e gore orgiitsel iklimin psikolojik sahiplenme iizerinde anlaml1 ve pozitif etkisi
oldugu tespit edilmis ve orgiitsel iklim, psikolojik sahiplenmedeki degisimin yaklasik %31"ini
agiklamaktadir (R% 0,307, p<0.05). Bu bulgular 1s1g1nda H2 hipotezi desteklenmektedir.

Tablo 6. Orgﬁtsel iklimin Alt Boyutlarinin Psikolojik Sahiplenmeye Etkisi

Model B Std.Hata Beta t p DW  VIF Tolerance
Sabit 1,086 ,133 8,146 ,000 1,490 1,167 ,857
Ustiin Destegi ,665 ,033 ,838 20,280  ,000

Model B Std.Hata Beta t p

Sabit 3,413 ,202 16,924 000

Is Yiikii 111 ,063 ,132 1,765 ,079 1,608 1,212 ,825
Model B Std.Hata Beta t p

Sabit 3,301 ,236 14,011,000

Bagdasiklik ,109 ,055 ,148 1,984 ,049 1,634 1,116 ,896
Model B Std.Hata Beta t p

Sabit 3,590 ,218 16,435 ,000

Icsel Takdir ,049 ,060 ,061 ,808 420 1617 1,113 899
Model B Std.Hata Beta t p

Sabit 3,429 ,163 21,044  ,000

Tarafsizlik ,094 ,045 ,157 2,098 ,037 1,576 1,091 917

Tablo 6'ya gore Durbin-Watson test istatistik degerlerinin 1,5 ile 2,5 araliginda olmasi
degiskenler arasinda otokorelasyon problemi olmadiginin bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir (Kiigiiksille, 2016, s. 267). Bununla birlikte VIF ve tolerans degerleri
incelendiginde VIF<2 ve Tolerans =1 oldugu icin degiskenler arasinda ¢oklu baglanti sorunu
olmadig tespit edilmistir. Orgiitsel iklimin alt boyutu olan {istiin destegi boyutunun
psikolojik sahiplenme {izerinde anlamli ve pozitif etkisi oldugu tespit edilmis ve iistiin
destegi boyutu, psikolojik sahiplenmedeki degisimin yaklasik %70ini agiklamaktadir (R:
,838 R%: 0,702, F: 411,293 p<0.05). Buna gore H2a hipotezi desteklenmektedir. Orgﬁtsel iklimin
alt boyutu olan is yiikii boyutunun psikolojik sahiplenme {izerinde etkisi olmadig: tespit
edilmistir (p>0,05). Dolayistyla H2b hipotezi desteklenmemektedir. Orgiitsel iklimin alt
boyutu olan bagdasiklik boyutunun psikolojik sahiplenme iizerinde anlamli ve pozitif etkisi
oldugu tespit edilmis ve bagdasiklik boyutu, psikolojik sahiplenmedeki degisimin yaklasik
%2,2’sini agiklamaktadir (R:,148 R% 0,022, F: 3,938 p<0.05). Bu bulgulara gore H2c hipotezi
desteklenmektedir. Orgiitsel iklimin alt boyutu olan igsel takdir boyutunun psikolojik
sahiplenme {izerinde etkisi olmadig: tespit edilmistir (p>0,05). Buna gore H2d hipotezi
desteklenmemektedir. Orgiitsel iklimin alt boyutu olan tarafsizlik boyutunun psikolojik
sahiplenme {izerinde anlamli ve pozitif etkisi oldugu tespit edilmis ve tarafsizlik boyutu,
psikolojik sahiplenmedeki degisimin yaklasik %2,5’ini agiklamaktadir (R: ,157 R% 0,025, F:
4,400 p<0.05). Bu bulgular 1s13inda H2e hipotezi desteklenmektedir.

SONUC

Bu calismada orgiitsel iklim algis1 ile psikolojik sahiplenme duygusu arasindaki
iliskinin arastirilmasi amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda Afyonkarahisar il merkezinde
beyaz yakali banka c¢alisanlar tizerinde anket ¢alismasi yapilmis ve veriler analiz edilmistir.
Arastirmada, amacina uygun olarak toplanan verilerle orgiitsel iklim algisi ve psikolojik
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sahiplenme degiskenleri arasindaki iligkiyi belirlemek icin korelasyon analizi uygulanmustir.
Daha sonra orgiitsel iklim algisinin psikolojik sahiplenme tizerinde etkisinin olup olmadigini
tespit etmek icin regresyon analizi uygulanmustir.

Yapilan korelasyon analizi verilerine gore oOrgiitsel iklim algisi ile psikolojik
sahiplenme arasinda anlamli ve pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Bagka bir
ifadeyle calisanlarin orgiitsel iklim alg1 diizeyi arttik¢a calisanlarin orgiitii sahiplenme
diizeyleri de artmaktadir. Elde edilen sonug, Arslan ve Giil, (2022); Korkmaz, (2019); Schirle,
(2016); You ve ark., (2022) tarafindan bulgulanmis olan arastirma sonuglariyla uyumludur.

Orgiitsel iklim degiskenin alt boyutlarindan olan iistiin destegi, bagdasiklik ve
tarafsizlik boyutlari ile psikolojik sahiplenme arasindaki anlamli ve pozitif bir iliski oldugu; is
yiikii ve i¢sel takdir boyutlariyla psikolojik sahiplenme arasinda herhangi bir iligki olmadig:
sonucuna varimistir. Calisanlar iistlerinden destek gordiikce, ¢alisanlar arasinda uyum
arttikca ve Orgiit icinde adil kararlar verildik¢e calisanlarin orgiitii psikolojik olarak
sahiplenme diizeyleri arttigt bu durum da c¢alisanlarin orgiitii kendi isyerleri gibi
gorebildikleri anlamina gelmektedir.

Arastirmada s6z konusu olan degiskenler arasindaki neden sonug iliskisini belirlemek
icin regresyon analizi uygulanmis olup, calisanlarmn oOrgiitsel iklim algisiin psikolojik
sahiplenme {izerinde anlamli ve pozitif yonde bir etkisi oldugu tespit edilmistir. Orgiitsel
iklim degiskenin alt boyutlarindan olan iistiin destegi, bagdasiklik ve tarafsizlik boyutlarinin
psikolojik sahiplenme {iizerinde anlamh ve pozitif yonde bir etkisi oldugu; is yiikii ve igsel
takdir boyutlarmin psikolojik sahiplenme tizerinde etkisi olmadig1 goriilmektedir. Yukarida
acgiklanan analiz sonuglarina gore H1, Hla, Hlc, Hle, H2, H2a, H2¢c, H2e hipotezlerinin
desteklendigi sonucuna ulasilmistir. Bu sonuglar dogrultusunda banka calisanlarin is ytikii
algisinin, ¢alisanlara kisith zamanda ¢ok fazla is verilmesi ve galisanlar verilen isi gerektigi
gibi yapamamas: seklinde oldugu ifade edilebilir. Bunun sebebi ise ¢alisanlarin is yiikiinii,
baski ve stres kaynagi olarak gormeleri olarak agiklanabilir. Ayrica banka ¢alisanlarin orgtitte
fikirlerini rahat¢a ifade edememeleri, yeni fikirler 6ne siirememeleri ve islerinde 6zerk
olmamalari takdir edilmeme durumlarinin gostergesi olabilir. Iscan ve Karabey (2007)
tarafindan yapilan orgiitsel iklim ile yenilige destek algisi arasindaki iliskiyi inceleyen
arastirmada, igsel takdir degiskeninin yeniligin desteklenmesi {izerindeki etkisi anlamli
olmadig ve is yiikiindeki artisin yeniligi olumsuz etkiledigi sonucuna ulasilmistir (s. 188-189).
Lloréns Montes ve ark., (2004) tarafindan ofis ¢alisanlari tizerinde yapilan arastirmada, is ytikii
algist ile yenilige yonelik destek algis1 arasinda bir iliski olmadig tespit edilmistir (s. 174).

Arastirma kapsaminda uygulayicilara ve arastirmacilara Oneriler gelistirilmistir.
Oncelikle &rgiitte yasanan olumlu ya da olumsuz durumlar calisanlarin orgiitsel iklim
algisimin olusmasina zemin hazirladigl unutulmamalidir. Calisanlarda olumlu orgiitsel iklim
algismnin olugsmasmnda oOrgiit ile c¢alisan arasindaki iletisim agik olmalidir. Yoneticiler,
calisanlara inisiyatif vermeli, destek olmali, ¢alisanlarin gosterdigi cabay: takdir etmeli ve
herkese esit mesafede bulunmalidirlar. Yonetimin bu bakis agisiyla ilerlemesi durumu,
calisanlarin orgiitii evi gibi sahiplenme duygusunu arttirmasimnin yaninda isinden mutlu
calisanlarin oldugu saglikli orgiitlerin olusacag1 anlamina da gelebilir. Gelecekte yapilacak
olan arastirmalar igin Orgiitsel iklim degiskeni liderlik, motivasyon ve oOrgiitsel 6zdeslesme
gibi degiskenlerle birlikte incelenmesi oOnerilebilir. Calisanlarin psikolojik sahiplenme
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duygusu ile is yasaminda yalmizlik degiskeni farkli sektorlerde ve galisma gruplarinda
arastirilabilir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyami

Yapmis oldugum bu ¢alismada sunmus oldugum veri ve analizleri, elde ettigim bilgileri,
belgeleri ahlaki kurallar ve akademiye uygun kurallar ¢ergevesinde elde ettigimi bildiririm.
Yine elde ettigim tiim bilgileri, dokiimanlar1 ve neticeleri bilimsel kaynaklardan etik
kurallarmma uyarak yararlandigimi bildiririm. Yaptigim calismamda faydalandigim tiim
eserlerin uygun atiflarda bulunarak kaynak gosterimi yaptigimi ve kullandigim verilerde bir
farklilik olusturmadigimi, calismamin 6zgiinliik yoniinden uygunlugunu bildiririm. Aksi bir
hal ortaya ¢iktiginda aleyhime olusacak her tiirlii hak kayiplarimi kabul ettigimi agiklarim.
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EXTENDED SUMMARY

Psychological ownership is the psychological bond established with employees in the
workforce environment, which is an invisible, felt and perceived situation. Undoubtedly,
thanks to the bond established in employee retention, employees can easily have a feeling of
ownership and integration with the organization. This feeling that employees perceive causes
them to see the organization as a part of themselves and to become psychologically attached
to the organization. Today, it is seen that this bond established between the employee and the
organization plays a critical role in the success of organizations. It can be observed that
employees who cannot establish this bond with the organization begin to exhibit problematic
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behavior. Therefore, it is equally important to eliminate problematic behaviors detected in
organizations. The fact that organizations are in a struggle environment with both employees
and other organizations makes the feeling of ‘psychological ownership” valuable in
employees. For this reason, the concept of ‘organizational climate’, which is called the
atmosphere that employees perceive in the organizational environment or the air they breathe,
also finds its place in the formation of this value. Organizational climate is a concept specific
to the organization, unique and formed as a result of a long process. Every organization has
its own atmosphere. Because individuals with different characteristics operate in every
organization. Both positive and negative climate perceptions can occur in every organizational
environment in which an individual is involved. It is understood that the formation of positive
climate perceptions has an important place in both the success of the organization and the
success of the employee. However, individuals' perception of positive or negative events that
may occur between both employees and managers is in a critical position in affecting the
psychology of individuals. Nowadays, the importance of understanding the employee's
psychology, feelings and thoughts by the organization in the survival of the organization
cannot be denied. In this context, the aim of the research is to determine whether there is a
relationship between the perception of organizational climate and the sense of psychological
ownership of white-collar employees working in the bank. Nowadays, the importance of
understanding the employee's psychology, feelings and thoughts by the organization in the
survival of the organization cannot be denied.

When the national and international literature was examined, in the study conducted on
academics by Arslan and Giil (2022) in the national literature, it was determined that the
organizational ethical climate positively affected the sense of psychological ownership in the
study conducted by You et al., (2022) on employees in businesses in Guangdong province of
China, it was found that psychological ownership has a moderating role in the effect of
organizational innovation climate on innovative behavior. In the international literature, a
study conducted on nurses by Schirle (2016) concluded that there was a positive relationship
between organizational climate perception and psychological ownership. In his study,
Korkmaz (2019) investigated the relationship between the supportive organizational climate
variable and the psychological ownership variable of female employees. In the study, a
positive relationship was found between the supportive organizational climate variable and
the psychological ownership variable. In the literature research, it is observed that the number
of studies on these variables is limited. Therefore, the research is important in terms of
determining employees' organizational climate perception and psychological ownership
levels and interpreting employees' behaviors in the organization.

The fact that bank employees work under intense working conditions, have one-to-one
communication with people, that the superior-subordinate relationship can be felt by
employees at a high level in the organizational environment, and the constantly changing bank
strategies all cause employees to face difficulties. In order for organizations and employees to
overcome the difficulties, investigating the organizational climate perceptions and
psychological ownership feelings of bank employees is important to guide both managers and
researchers. According to the correlation analysis in line with the research findings, as the
organizational climate dimensions of superiors” support, cohesion and impartiality increase,

287




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 5 Sayl 2 Ay Haziran Yil 2024
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  June Years

employees' psychological ownership of the organization also increases. According to the
regression analysis, it was concluded that superiors’ support, cohesion and impartiality
dimensions had a positive effect on the sense of psychological ownership.

It should not be forgotten that within the scope of the research, positive or negative situations
experienced in the organization pave the way for the formation of employees' perception of
organizational climate. To create a positive organizational climate perception among
employees, communication between the organization and the employee should be open.
Managers should give initiative to employees, support them, appreciate the efforts made by
employees, and maintain equal distance from everyone. If management proceeds with this
perspective, it may not only increase employees' sense of ownership of the organization as
their home, but may also mean that healthy organizations will be formed with employees who
are happy with their jobs. For future research, it may be recommended to examine the
organizational climate variable together with variables such as leadership, motivation and
organizational identification. The variable of employees' psychological ownership and
loneliness in business life can be investigated in different sectors and work groups.
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TURKIYE'DE IC GOCUN BELIRLEYICILERINE ILISKIN PANEL
VERI ANALIZI

Seniha BAHCIVAN!
Ramazan KILIC?

Oz

Gog, insanlik tarihi boyunca var olmus bir kavramdir. Medeniyetin ilk yillarindan itibaren bireyler ve
toplumlar cesitli sebeplerden dolay1 go¢ etmislerdir. Gogilin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel bircok sebebi
bulunmaktadir. Go¢, temelde insanlarin yasadiklari yerlerden daha iyi sartlara sahip baska bir yerlere
yapmis olduklar: harekettir. Tiirkiye agisindan baktigimizda da gog hareketlerinin az gelismis bolgelerden
daha gelismis olan bolgelere dogru oldugu goriilmektedir I¢ go¢ hareketliligini belirleyen bircok faktor
bulunmaktadir. Bu ¢alisma i¢ goc hareketliligi ve buna neden olan faktorleri belirleyip panel veri analizi
ile tespit etmeyi amaglar. 2011-2020 yillar1 aras: Tiirkiye'nin 12 alt bolgesinin net go¢ hiz1 oranlar: bagimh
degisken olarak belirlenirken; issizlik orani, egitim durumu, tarim alanindaki isttihdam orani, sanayi
alanindaki istthdam orani, niifus artis orami ve kentlesme orani ise bagimsiz degiskenler olarak
belirlenmistir. Statal? istatiksel ve ekonometrik program ile panel veri modeli kurularak calisilmistir.
Yapilan ¢alisma sonucu sanayi alanindaki istihdam orani, egitim degiskeni ve niifus artis oraninin net gog
hizini agiklamada anlamh birer degisken oldugu ve pozitif yonde etkiledigi goriilmiistiir.
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PANEL DATA ANALYSIS ON THE DETERMINANTS OF
INTERNAL MIGRATION IN TURKIYE

Abstract

Migration is a concept that has existed throughout human history. Since the first years of civilization,
individuals and societies have migrated for various reasons. There are many economic, social and cultural
reasons for migration. Migration is basically the movement of people from where they live to other places
with better conditions. When we look at it from the perspective of Turkiye, it is seen that the migration
movements are from underdeveloped regions to developed regions. There are many factors that determine
internal migration mobility. This study aims to identify internal migration mobility and the factors that
cause it and to determine it with panel data analysis. While the net migration rate rates of 12 sub-regions
of Turkiye between the years 2011-2020 were determined as the dependent variable, unemployment rate,
education level, employment rate in agriculture, employment rate in industry, population growth rate and
urbanization rate were determined as independent variables. The established model was studied by
establishing a panel data model with the Statal” statistical and econometric program. As a result of the
study, it has been seen that the employment rate in the industry, the education variable and the population
growth rate are significant variables in explaining the net migration rate and affect it positively.
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GIRIS
Gog, insanlk tarihinin ortak bir olgusudur ve tarih boyunca sik yasanmus bir
deneyimdir. Gog, sosyolojik yapidan ekonomik yapiya, cografyadan tarihe kadar bir¢ok bilim

daliilgilenmistir ve her bilim dali goce kendi bakis agisindan tanimlama yapmistir. Bunlardan
bazilari su sekildedir:

Daha iyi yasama istegi sebebi ile kisiler ya da topluluklarin bulunduklar: yerleri terk
edip, kisa veya uzun siireli olarak yeni yasam alanlarina gitmeye karar verme durumudur
(Pazarlioglu, 2007, s. 121). Toplumlarin yer degisikligine sebep olan go¢ hareketleri, dogal afet
ve gevresel faktorler, iklime ya da farkli nedenlere bagh kuraklik, savas ve i¢ gatismalar,
arazilerin tarimda makinelesmesiyle isgiiciine olan talebin azalmasi, iletisim ve ulasimla ilgili
yasanan gelismeler, egitim imkanlarinin bazi bolgelerde daha iyi ve ileri olmasi, ekonomik
sosyal, siyasal, kiiltiirel ve dogal gibi ¢ok fazla nedene bagh olarak meydana gelmektedir
(Erkal, 1997, s. 221).

Gog ile ilgili tanimlarda farkliliklar mevcuttur ama tiim bu farkhiliklarin yaninda
tanimlarda ve yapilan aragtirmalarda birgok ortak nokta s6z konusudur. Gogler, direkt olarak
sehirlerin, iilkelerin veya daha kiigiik kitlelerin niifusunun degismesine sebep olan en temel
etkenlerden biridir. Tiirkiye acisindan baktigimizda i¢ gog bir {ilke icinde o iilkenin avantaj ve
dezavantajlar1 sebebiyle insanlarin olduklari yerden baska bir kdy, kasaba ya da sehre
yasamak igin gitmesidir. Ulkenin niifusunda degisiklik olmamakla birlikte gog, iilkenin
ekonomik, demografik ve kiiltiirel durumunu degistirmektedir (Tiimertekin, 1968, s. 35). I¢
goclin hareketi gorece az gelismis bolgeden daha fazla gelismis bolgeye dogrudur. Bunun
sebebi tarim alaninda makinelesme, niifusun artisi, tarim arazisinin bolinmesi, arazilerin
kamulastirilmasi, sanayinin gelismesi, erozyon, bolgesel kalkinma planlari, dogal afetler, teror
olaylaridir. (Pazarlioglu, 2007, s. 112).

Genel olarak baktigimizda i¢ gog, itme-gekme teorisi ile agiklanir. Her bolge kendisine
ait yasam sartlariyla ilgili olarak itici ve gekici faktorlere bagh nedenlerden gerceklesmektedir.
Ic gociin sebeplerini Tiirkiye acisindan inceledigimizde, oncelikle bolgelerarasi sosyo-
ekonomik farklar gelmekte, tarim sektoriindeki makinelesme, tarim arazilerinde azalma,
ekonomi ve tarim politikalariin yetersizligi, teror ve giivenlik sorunu goriilmektedir. Bu
acgidan i¢ gog degerlendirilirse gorece daha az gelismis kirsal alan dedigimiz bolgelerin iticiligi,
yine daha ¢ok gelismis olan bolgelerin ise gekiciligi ile agiklanmaktadir. Bunlara itici ve gekici
faktorlere ilave olarak 1980 sonrasi i¢in modernlesme siireci dedigimiz bu siirecte iletisim ve
ulasim alanlariin gelismesi ve genislemesi gibi iletici faktorlerin etkisi de bulunmaktadir
(Iduygu ve Sirkeci, 1999, s. 250).

Kentlerdeki sanayilesme ile bagdastirilan goc hareketliligini sadece bu sekilde
tanimlamak dogru degildir. Itici ve gekici faktdrler dedigimiz etkenler go¢ hareketliliginde
daha belirleyici rol oynamaktadir (Serter, 1994, s. 79).

Itici giigler, kisilerin hayatin1 olumsuz acidan etkileyen, kisinin kendisi ve ailesi icin
beklentilerini kisitlayan bir durumdur. Bu durumu bulunulan konum itibariyle ve zaman
icerisinde farklilik gostermektedir. Bunlari siralamak tek tek miimkiin olmasa da bazilari,
yasanilan bolgenin cografi konumuyla ilgili sorunlar, sanayinin gelismemesine bagh issizlik,
tarimda makine kullanimiyla birlikte tarim ve hayvanciiga dayali isgiiciine olan talebin
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diismesi, yetersiz olan egitim saglik ve ulasim hizmetleri nedenler gosterilebilmektedir. Tiim
bu itici faktorler ile tek basina miicadele edemeyen bireyler, gekici faktorlerin daha fazla
bulundugu bolgelere dogru gog hareketinde bulunurlar (Celik, 2007, s. 100).

Cekici gtigler itici gliglerin tam tersi durumdur. Gelismis sanayi, istihdam
olanaklarinin fazlaligi, gelir seviyesinin yiiksek olmasi, daha iyi egitim ve saglik hizmeti,
eglence ve hizmet sektoriiniin de bulunmasi kentin cekiciligini arttirir. Ayrica kisilerin
beklentilerinin ulasilabilir ve yiiksek olmasi da go¢ etmede cekici bir faktor olarak 6nemlidir
(Brown ve Jones, 1985, s. 333).

1950'1i yillarda hizlanmais olan i¢ gogti, tilkedeki kirsal alanlardaki degisim ve doniistim
ivme kazandirmistir. Bu i¢ go¢ hareketinin iticiligi ile ifade edilebilir. 1960 ve 1980’lere kadar
olan gog¢ hareketi daha ¢ok kent yasamindaki doniisiim yani i¢ gogiin ¢ekiciligi olarak
tanimlanabilir. 1980 ve 1990'l1 yillarda i¢ go¢ olgusu modernlesme ile birlikte yasanan
toplumsal doniisiim, yeni iletisim teknolojilerinin hiz kazanmasi sonucunda ve toplumsal
hareketliligin olusturdugu bu etkinin her agidan artmasi sonucu yeni bir durumu ortaya
cikarmistir (Icduygu ve Sirkeci, 1999, s. 250). Gog etmek isteyen bireyler, yasadiklar1 yerlerin
itici faktorleri sebebiyle go¢ etme istekleri artarken, diger tarafta medyanin iletici gorevi ile
kentin gekici taraflarina kapilmakta ve go¢ etme kararsizliginda olan bireyler goge karar
vermektedirler (Kisla, 2008, s. 39).

Tiim bolgelerde ekonomik gelismislik diizeyi ayni olmamaktadir. Belli bolgelerde
bulunan dogal kaynak fazlalig1 ya da bélgenin cografi konumu sebebiyle hizli gelisme imkamn
saglamasi, Oncelikle gelisme siirecini bu bolgelerde ortaya ¢ikarmaktadir. Hizli gelisme
avantajina sahip bu bolgelerdeki isletmelerin 6lgek ekonomilerinden yararlanmak istemesiyle
yeni yatirimlarini yine ayni bolgelere kurup, bir bolgede baslamis olan gelismenin yine aym
bolgede geliserek biiylimesi kentlesmenin en 6nemli sebebidir (Dinler, 1998, s. 117-127).

Bu ¢alismada amag gog hareketliligi nedenlerinin go¢ hizina olan etkisini tespit etmek
ve bu yonde literatiire katki saglamaktir.

1. Tiirkiye’de I¢ Go¢ Nedenleri
1.1. Issizlik Sorunu

Ic go¢ hareketliliginde en onemli ekonomik nedenler arasindaki itici gii¢ issizlik ve
yoksulluktur. Cogunluk olarak genglerden olusan bu issizlik sonucu go¢ meydana
gelmektedir (Kutal, 1992, s. 66).

Beseri sermaye yoksul bolgelerden daha gelismis olan bolgelere dogru hareket
etmektedir. Tiirkiye’deki bu go¢ hareketlerinin bu agidan ¢ogunlugu koyden kente dogru
oldugu goriilmektedir. Go¢ veren bolgeler olarak kabul edilenler ¢ogunlukla Dogu ve
Kuzeydogu Anadolu ile Orta ve Bat1 Karadeniz'dir. Go¢ hizinin pozitif oldugu bolgeler ise
genellikle bat1 ve giiney bolgelerdir (Akan ve Arslan, 2008, s. 82).

1.2. Tarimsal Doniisiim

1950 yillarinda tarim alanlarinda makinenin kullamilmaya baslamas: ile baglayan
dontisiim, tarim alanindaki isgiiclinde azalmaya sebep olmustur (Kocaman ve Beyazit, 1993,
s.2). Bu sebeple kirsal tarim sektorii ile yasamlarini siirdiiren bu bireyler issizlik sorunu ile

292



e-ISSN: 2757 - 5489

Cilt 5 Sayi 2 Ay Haziran Yil 2024 TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI
Volume Issue Month  June NGRS JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

karsilasmiglar ve yasadiklar1 yerleri terk ederek is bulmak icin go¢ etmislerdir. Bunlarin
yaninda tarim alanma, ekilecek arazilerin kiigiik olusu, topragin miras yolu ile béliinmesi ve
entansif tarima gegilmesi gibi farkli sebeplerde goge ederek i¢ go¢ hareketine neden olmustur
(Keles ve ark., 1971, s. 28-33).

1.3. Egitim Hizmeti

Sosyo-kiiltiirel unsur olarak cekici etkenlerden biri de sosyal yapr ile alakalidir. En
onemli etkenlerden biri egitimdir. (Tagci, 2009, s. 189). Bireyler yasadiklari yerde egitim
imkanlarinin yetersizligi ile go¢ etmek istemektedirler. Bu durumda daha iyi egitim
kosullarinin bulundugu gelismislik diizeyi yiiksek olan kentlere dogru gog¢ii meydana
getirmistir (Mutluer, 2003, s. 16).

1.4. Niifus Artis1

Niifus artis hiziyla ilgili temel iki neden dogum oranlarinda yiikselme ve oliim
oraninda meydana gelen diistislerdir. Diinya genelinde daha az gelismis olan iilkelerde daha
hizli niifus artiglar meydana gelmektedir. Tiirkiye acisindan bakildiginda da gelismemis olan
bolgelerde niifus artis hizina rastlanmaktadir. Niifus artis hiz1 Tiirkiye i¢in incelendiginde
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri dogum oraninin en fazla oldugu bolgelerimizdir. Bu
bolgedeki bireyler baslangicta sahip olduklar1 topraklari isleyerek gegimlerini
saglayabiliyorken meydana gelen niifus artis1 igsizlik sorununu beraberinde getirerek gog
hareketlerine neden olmustur. (Akgtir, 1997, s. 42).

1.5. Sanayilesme ve Kentlesme

Kentlesme genis anlamda, sanayinin ve ekonominin gelismesi kosuluyla, kent
sayisinda artis ve gilintimiiz kent sayisin1 meydana getiren, toplumsal orgiitlenmenin arttig,
is boliimii ve ihtisaslasmanin olustugu ve iligkilerde kente ait degisikliklerin ortaya ¢iktig1 bir
niifus birikimidir ((")zkalp, 2008, s. 325). Bir iilkenin kentlesme siireci kentlesmenin neye
dayanarak gelistigi o iilkenin iiretiminden ya da iiretim kaynaklarindan ¢ok daha énemlidir
(Galbraith, 2004, s. 274). Tiirkiye'nin eksikligi, kentlesme olgusunun sanayilesmenin oniinde
yer almasidir (Tiitengil, 1984, s. 162).

Sanayilesmenin oldugu bolgelerde artan ekonomik aktivitelerle birlikte is
olanaklarinda artisa neden olarak, f{icretler ve hayat standard:i yiikselmektedir. Kent
yasaminda meydana gelen bir¢ok imkan cevre bolgelerin dikkatini ¢ekmekte ve gog
hareketine neden olmaktadir (Ersungur, 2005, s. 42).

2. Literatiir

Bu alanda yapilmis bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Bunlardan go¢ hizinmi agiklamaya
yonelik ve panel veri modelinin tercih edildigi calismalara yer verilmistir.

Diican (2016), 2007-2014 donemi Tiirkiyenin 26 alt bolgesi igin i¢ gog belirleyicileri
tizerine panel veri modeli kullanilarak, panel regresyon modelini kullanmistir. Model de
bolgelere ait go¢ diizeyi bagimli degisken olurken, bagimsiz degisken olarak istihdam orani,
kisi bas elektrik tiiketimi, egitim diizeyi ve teror degiskenlerine yer verilmistir. Calismanin
sonucunda, gocii arttiran sebepler terdr olaylar1 ve egitim diizeyinin yiikselmesi olarak
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goriiliirken, go¢ miktarmin azalmasindaki sebep ise istihdam oranindaki artistir. Calismada
kisi bas elektrik tiiketiminin ise gog ile anlaml1 bir iliskisi bulunmamaktadir.

Aydin ve Levent (2021) ise 12 alt bolgeye ait olusturulan 2008-2018 yillarina ait
verileriyle panel veri analizi uygulanmistir. Calismada kullanilan bagimli degisken go¢ hizi;
bagimsiz degiskenler ise issizlik, egitim, niifus artis hiz1 ve gelir degiskenleridir. Bununla
birlikte ¢alismada kullanilan degiskenlerden egitim degiskeni ile ilgili veriler fakiilte ve
yiiksekokul mezun grubundan secilmistir. Elde edilen sonuglara gore yoksulluk, igsizlik ve
egitim diizeyindeki artis ile go¢ miktar1 arasinda uzun dénemde pozitif bir iligki vardir.

Catalbag ve Yarar (2015) 2008-2012 yillar1 arasi Tiirkiye’deki bolgeler arasi gog
nedenleri 26 bolge igin arastirilmistir. Net go¢ hizi bagimh degisken olarak belirlenirken,
bagimsiz degiskenlerde; issizlik orani, kisi basi elektrik tiiketimi, egitim indeksi, tiiketici fiyat
endeksi ve istihdam orani modele dahil edilmistir. Bunun yaninda bazi bolgelerdeki teror
olaylarmin goge etkisi sebebiyle kukla degisken olarak modele eklenmistir. Yapilan ¢alismada
sadece anlamli1 bir model bulunmustur. Bu yiizden sadece o modelle ¢alisma siirdiiriilmiistiir.
Bu model gogti etkileyen etkenler olarak; istihdam oran, kisi bas: elektrik tiiketimi, enflasyon
orani ve ter0r degiskenleridir. Sonug olarak net go¢ hizina kisi bas: elektrik tiiketimi pozitif
etki ederken; negatif yonde etki eden degiskenler ise teror degiskeni, isttihdam ve enflasyon
oranidir. Boylece bolgenin zenginliginin yiikselmesi oraya dogru goc¢ hareketinin
yogunlagacag1 anlamina gelmektedir.

Tas ve Ozcan (2013), yoksulluk ve istthdamin i¢ gog iizerindeki etkilerini incelemistir.
Ic go¢ hareketini 3 doneme ayirmuslardir. Bunlar; 1950-1960, 1960-1970-1980 ve 1980-1990
seklindedir. Bu 3 donemin kendi aralarindaki farkliligin go¢ nedenleri, sonuglar: ve yoksulluk
tizerine durulmustur. Go¢ hareketlerinin ilk zamanlarda ekonomik ve sosyal nedenlerden
kaynaklandigi, 1980 yillarindan sonra ise sebebin Giineydogu bolgesinde meydana gelen teror
olaylarinin yaratti$1 zorunlu gog¢ oldugu belirtilmistir. Ayrica en temel go¢ sorunu olan
yoksullugun biiytimesi iizerine durulmustur. Tiirkiyenin az iireten bir {ilke olusu ve etkin
olan sistemin gelir dagilimini bozmas: nedeniyle, yoksullugun daha da yayginlastig: fikrine
varilmastir.

Dogan ve Kabaday1 (2015), Tiirkiye'nin 81 ili igin 2008-2012 yillarmin i¢ go¢ nedenleri
agiklanmaya calistilmistir. Calismasinda bir¢ok model kurulmus olup modelin bagimh
degiskeni net go¢ orani olmustur. Modeldeki bagimsiz degiskenler ise su sekildedir; kisi bas1
elektrik tiiketimi, tiyatro sayisi, tiniversite sayisi, kapanan firma sayisina karsilik kurulmus
firma sayisi, kisi basi ticaret hacmi, is giicti katilim orani, issizlik orany, il niifus payi, doktor
ve hastane yatak sayisi, kisi basi ithalat, kisi bas1 tarimsal {iretim degeri, yiiz bin kisi basina
patent faydali model sayisi, istihdam orani, bin kisiye diisen otomobil sayisi, sug orani, yiiz
bin kisi basina saglik personeli, kisi bas1 ihracat, kisi basi kamu yatirimi, ytiz bin kisi bagina
sinema, niifus yogunlugu ve kisi bas1 mevduat. Olusturulan panel modellerinin sonuglarma
bakildiginda degiskenlerde meydana gelen artisin i¢ gog¢ hareketliligini pozitif yonde
etkileyenler; tarimsal tiretim degeri, kisi bas1 kamu yatirimi, kurulan firma miktar, kisi bast
tarimsal {iretim degeri, kisi basi sanayi elektrik tiiketimi, il niifus pay1 ve otomobil sayisidir.
Sonug olarak i¢ goctin en onemli sebepleri arasinda istihdam ve yiiksek gelir olanaklar1 oldugu
belirtilmistir.
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Pazarhioglu (2001), 1980-1990 yillar1 arasindaki illere ait niifus sayim verileri ile panel
veri analizi modeli olusturmustur. 3 niifus sayimina ait veriler ile net gog, kisi basina elektrik
kullanimu, kisi bagina gayri safi yurt igi hasila, diplomaya sahip birey sayzsi, igsizlik orani ve
illerin saghk personeli sayis1 kullanilmistir. Bu ¢alisma neticesinde issizlik orani ile net gog
arasindaki iligki anlamlidir ve negatif iligki s6z konusudur. Illerin saghk personeli ile saglik
indeksinin bir fonksiyonu olusturulmustur, bu da net go¢ ile anlamlidir. Gelir degiskeni olarak
da kisi bas1 elektrik tiiketimi kullanilmistir, o da pozitif isarete sahip fakat anlamsiz olarak
bulunmustur. Calismada bolgeler arasi gelir dagilimindaki adaletsizlik ve ekonomik
farklihgin yoluna konulmasiyla i¢ gog hareketinin 6niine gegilebilecegi ongoriilmiistiir.

Gedik (1997), 1965-1980 yillar1 arasinda kentsel yerlesim yerlerine dogru toplam gogte
kirsal gogiin paymi 5'er yillik donemler olacak sekilde ele almistir. Bu gogleri kdyden sehir
merkezine, ilgeden sehir merkezine ve sehirden sehir merkezine olacak sekilde i¢ gogler; sehir
merkezlerinden koylere, sehirden ilgelere ve sehirden yine sehre dis gogler olarak
degerlendirmistir. Bunun yaninda da Istanbul, Ankara ve Izmir gibi ii¢ biiyiik sehri de farkh
bir degisken olarak incelemistir. Calisma sonucunda sehirden sehre olan gog hareketinde artis
gozlemlenirken, kdyden koye veya kdyden sehre go¢ hareketinin ise azalan degerde oldugu
gozlemlenmistir. Go¢ eden bireyler yakinlarindaki sehir merkezlerine go¢ ediyor iken, {ig
biiyiik sehre yapilan go¢ hareketinde ise mesafenin 6nemsiz olusu goriilmektedir.

3. Veri, Yontem ve Analiz
3.1. Veri Seti

Calisma, Tiirkiye’deki Diizeyl (12 bolge) olarak adlandirilan Istanbul, Batt Marmara,
Ege, Dogu Marmara, Bat1 Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Bat1 Karadeniz, Dogu Karadeniz,
Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’dan olusan bolgeler
kullanilarak 2011-2020 yillar1 aras: Tiirkiye’de net go¢ hizini etkileyen faktorler tespit edilmeye
calisilmistir. Burada net go¢ hizi bagimli degiskendir. Bu kapsamda yiiksekokul veya fakiilte
mezunu oranimni gosteren egitim degiskeni, her bolgenin yillik niifus artis orani, sanayi
alanindaki istihdam orani, tarim alanindaki istihdam orani, il ve ilge merkezleri niifusunun
toplam niifus igindeki orani ve 15 yas ve {lizeri issizlik orami1 bagimsiz degisken olarak
belirlenmistir. Tiim veriler TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) internet sitesinden elde edilmis
ve Statal? ile analizi yapilmistir. Calisma kapsaminda kullanilan gerekli tiim veriler elde
edilmistir, bu anlamda kurulan model dengeli panel veri modelidir.
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Tablo 1. Kullanilan Bagimli ve Bagimsiz Degiskenler

Degisken Acgiklama

12 bolgeye ait go¢ edebilecek her bin kisi i¢cin net go¢ sayis1 net go¢ hiz1

Netgdghizi oranidir. (Bagimh Degisken)
.. 12 bolgeye ait 15 yas {izeri fakiilte ve yiiksekokul mezunu. (Bagimsiz
Egitim o
Degisken)
fsosanavi 12 bolgeye ait 15 yas ve {izeri sanayi alanindaki aktif niifusun toplam aktif
y niifus i¢indeki orani (Bagimsiz Degisken)
. 12 bolgeye ait 15 yas ve iizeri tarim alanindaki aktif niifusun toplam aktif
Isotarim .. .- . o .
niifus i¢indeki orani (Bagimsiz Degisken)
Kentlesme 12 bu('jlgeye aituill/ilge merkezleri niifusunun toplam niifus i¢indeki orani
(Bagimsiz Degisken)
s 12 bolgeye ait 15 yas ve {izeri is arayan bireylerin toplam is giictine
Issizlik . . . o oy
boliinmesiyle elde edilen oran. (Bagimsiz Degisken)
Niifusartis: 12 bolgeye ait yillik niifus biiyiikliigiiniin ortalama yillik artis1 (Bagimsiz

Degisken)

Kaynak: www.tuik.com.tr
Kullanilacak modelin denklemi ise;

Netgochizi it= o+ 1 egitimit+ B2isosanayiit + Bsisotarimit + B4 kentlesmeit + Bs igsizliki +
Beniifusartisi + uit

3.2. Yontem ve Analiz

3 sekilde panel veri modelinden bahsedilebilir. Sabit katsayinin ve egim katsayisinin
degismedigi klasik model, sabit katsayinin ve/veya egim katsayilarinin degistigi modeller ise
sabit etkili ve tesadiifi etkili modellerdir.

Kurulan model dogrusal bir modeldir. Model programa birim ve zaman boyutunun
tanimlanmasiyla ilk olarak Ditzen, Karavias ve Westerlund testi ile ¢coklu yapisal kirilma test
edilmektedir. Yapilan test bize en yiiksek kirilmay: vermektedir. Hesaplanan degerlerin
verilen kritik tablo degerlerinden kiigiik olmasi beklenir ve kurulan hipotez: Ho: Yapisal
kirilma yoktur., Hi: En az 1 yapisal kirilma vardir.

Yapisal kirilmanin olmamasi sonucu ile ¢oklu dogrusal baglant: test edilmelidir. Coklu
dogrusal baglantinin test edilmesinin 6nemi modelde kullanilan bagimsiz degiskenler
arasinda iliski olmast durumunu &nceden tespit edebilmektir. iliski olmasi durumunda
parametreler sapmali olarak tahmin edilmektedir. Ilk asamada goklu dogrusal baglantinin
tespit edilmesi bagimsiz degiskenlerde degisiklik yapmamiza imkan vermektedir. Cok
dogrusal baglant1 VIF <5 ¢oklu dogrusal baglant1 yoktur, 5 <VIF<10 ise orta siddetli baglanti,
VIF>10 ise siddetli oklu dogrusal baglant1 vardir. Vif degeri hesaplanmast:

ViR =—

1-R?

Kurulan modelin F, LR, LM testleri ile birim ve zaman etkilerine bakilarak, birim ve
zaman etkisinin varlig1 arastirilacaktir. Boylece kurulan modelin klasik model, sabit etkili
model ya da tesadiifi etkili model olup olmadigina karar verilerek aralarindan tercih
yapilacaktir. Zaman etki ve birim etkinin gegerli olmadigi durumda klasik model
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kullanilacaktir. Eger birim etki ve zaman etkinin biri ya da her ikisinin de bulundugu bir
sonuca varilirsa sonrasinda Hausman testi ile bu etkilerin sabit etkili ya da tesadiifi etkili olup
olmadiklari test edilecektir. (Tatoglu, 2013, s. 15-25)

Tablo 2. F, LR, LM ve Hausman Testleri

F testi (birim ya da zaman etkisi) Prob > F 0.0000
LR testi (zaman etki) Prob > chibar2 0.0586
LR testi (birim etki) Prob > chibar2 0.0000
LM testi (zaman etki) Prob > chibar2 0.0851
LM testi (birim etki) Prob > chibar2 0.0000
Hausman Testi Prob>chi2 0.9332

Tablo 2’de LR ve LM testleri sonucunda birim etkinin varlig1 ile modelin klasik model
olmadigr goriilmektedir. Modelimiz tek yonlii birim etkililer modelidir. Hausman testinde
prob degeri 0.9332 > 0.05 oldugu goriilmektedir ve Ho reddedilemez ve iki tahmincide
tutarlidir fakat tesadiifi etkiler modelinin bu durumda daha etkin oldugu i¢in tesadiifi etkiler
modeli tercih edilmesi gerekmektedir. Modelimiz artik tek yonlii birim etkilerin oldugu
tesadiifi etkiler modelidir ve modele varsayimdan sapmalar testi uygulanabilmektedir.

Tablo 3. Varsayimdan Sapmalar Testi

Levene, Brown ve Forsythe’'nin  Pr>F 0.06864436
Testleri Pr>F 0.13453669
Pr>F 0.0721473
Peseran ve Friedman Testi Pr= 0.0000
Pr= 0.0013
Durbin—-Watson 2.0517792
Baltagi—-Wu LBI 2.4519818

Degisen varyans (heteroscedasticity), otokorelasyon ya da birimler arasi korelasyon
varsayimlarindan sapmalarin en az biri ya da birden fazla gerceklesmesi durumunda,
sapmaya uygun bir diizeltme yonteminin segilmesi gereklidir. Yapilan testler sonucunda
heteroskedasite ve otokorelasyonun olmadig1 sadece birimler arasi korelasyon oldugu
gortilmiistiir. Bu durumda tek yonlii tesadiifi etkili modeller i¢in varsayimlardan sapmalara
karg1 geligtirilen Driscoll ve Kraay Tahmincisinin kullanilmasiyla nihai modele ulagilacaktir.

Tablo 4. Driscoll ve Kraay Tahmincisi

Netgochizi Coefficient Etrarlg(r:iart T P>lt|  [%95 conf. interval]

Egitim 0.6814935 0.2679333 2.54  0.032 0.0753863 1.287601
Niifusartis 0.6914634 0.1456102 4.75  0.001 0.3620703 1.020856
Isosanayi 0.2605215 0.1128362 2.31  0.046 0.0052682 0.5157748
Isotarim 0.1238676 0.1323365 0.94  0.374 -0.1754983 0.4232336
Kentlesme -0.0463899  0.0682739 -0.68 0.514 -0.2008363 0.1080565
Issizlik -0.0144363  0.1006242 -0.14 0.889 -0.242064 0.2131914
Sabit terim -23.05651 9.775261 -2.36 0.043 -45.16969 -0.943339
Prob > chi2 0.0000

R-squared 0.6532
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Ho hipotezi: $1= 32=0 modelde bagimsiz degiskenler anlamsizdr.
Hi hipotezi: En az bir bagimsiz degisken anlamlidur.

Tablo 4'te prob degeri 0.0000 < 0.05 ve Ho reddedilir ve kurmus oldugumuz model
anlamhidir. R?2degeri % 65’tir ve modelin bagimsiz degiskenleri olan egitim, niifus artis hiz,
sanayi alanindaki isttihdam orani, tarim alanindaki isttihdam orani, kentlesme ve issizlik orani
bagimli degisken olan net go¢ hizin1 %65 oraninda aciklamaktadir. Tablo 4'te ki egitim
degiskeni prob 0.032 < 0.05 Ho reddedilir ve egitim parametresi anlamlidir. Egitim degiskeni
net go¢ hizin1 agiklamakta etkili bir degiskendir ve pozitif degere sahiptir. Egitim seviyesi
arttiginda gog¢ hizinda artisa sebep olmaktadir. Egitimde meydana gelen bir birimlik artis net
go¢ hizini yaklasik 0.68 oraninda arttirmaktadir.

Niifus artis1 degiskeni de prob 0.001 <0.05 oldugu goriilmektedir boylece Ho reddedilir
ve niifus artis1 degiskeni de go¢ hizini pozitif yonde etkilemekte net go¢ hizini agiklamaktadir.
Niifus artisinda meydana gelen bir birimlik artis net go¢ hizimi yaklasik 0.69 oraninda
arttirmaktadir.

Diger sanayi alanindaki istihdam oran: degiskeni de prob 0.046 < 0.05 “tir. Ho reddedilir
ve degisken anlamlidir. Sanayi alanindaki istihdam oraninda meydana gelen bir birimlik artis
net go¢ hizini yaklasik 0.26 oraninda bir atisa sebep olmaktadir. Tarim alanindaki isttihdam
orani prob 0.375, kentlesme prob 0.514 ve issizlik prob 0.889 olarak sonuglanmistir. Tim
degerlerin prob degerleri > 0.05 olmasi sebebiyle Ho reddedilemez ve degiskenler modelde
anlamsiz bulunmustur.

SONUC

Bu ¢alismada Tiirkiye’deki i¢ go¢ hizi ile bu hizi etkileyen sosyal ve ekonomik nedenler
arasindaki iliski, panel veri yontemi ile analiz edilmigtir. Bahsedilen bolgeler Tiirkiyenin 12
bolgesi olmak tizere 2011-2020 yillarindaki yillar1 kapsamaktadir. Literatiirdeki ¢calismalara da
bakilarak gog hareketliliginin ekonomik ve sosyal nedenleri degisken olarak belirlenmistir.

Literatiirde de sik¢a kullanilan net go¢ hizini agiklamada anlamli olan egitim degiskeni
kurmakta olan modelde de anlamlidir ve artisin net go¢ hizim1 da arttirdi$1 sonucuna
varilmigtir. Bireyler hem daha iyi sartlarda egitim alma istekleri sonucu go¢ hareketinde
bulunmaktadirlar hem de egitim seviyesi yiiksek bireylerin daha iyi sartlarda yasama istegi
goc etme egilimine neden olmaktadir. Bu agidan bakildiginda egitim faktorii go¢ nedenleri
arasinda belirleyici bir sosyal etken olmaktadir. Bu go¢ hareketinin oniine gegebilmek admna
universitelerin kurulmasinda Tiirkiye’deki kirsal ya da tiniversite olmayan bolgelerin tercih
edilip bu bolgelerde egitim imkanlarmin gelistirilmesine onem verilebilir. Ayrica egitim
politikas gelistirilmesiyle de go¢ hareketinin azaltilmas: saglanabilir ve isgiicii verimliligi de
arttirilabilir.

Bir diger anlamli bulunan Driscoll ve Kraay Tahmincisinin de bolgelerdeki niifus
artisidir. Ozellikle sosyal ve ekonomik agidan yetersiz olan bir bolgede olusan niifus artisi o
bolgede gog hareketliliginin sebebidir. Zaten bolgede imkanlarin yetersiz olusunun yaninda
bir de dogum oranlarina bagli meydana gelen niifus artis1 go¢ icin yeterli olmaktadir.
Tiirkiye’de 6zellikle kirsalda ve sosyo-ekonomik agidan daha az gelismis bolgelerde niifus
artis1 goriilmektedir. Bu bolgeler daha ¢ok tarim ve hayvancilikla ugrasan bolgelerdir ve niifus
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artisiyla birlikte temelde ge¢im sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu bolgelerde goclin engellenmesi
adina kirsal alanlarda tarima dayali sanayi imkanlar ile hayvancilikta da ahir hayvanciligiyla
ilgili var olan imkanlar daha da gelistirilebilir.

Modeldeki son anlamli bulunan bagimsiz degisken de sanayi alanindaki istihdam
oranidir. Burada sanayi alanindaki istthdam oraninda meydana gelen artisin go¢ hareketliligi
nedeni olarak gociin cekici faktorleri arasinda degerlendirilebilmektedir. Kirsaldan veya daha
az gelismis bolgelerde meydana gelen gogiin en temel sebeplerinden biri daha iyi is
imkanlaridir. Sanayideki is imkanlarmin artmasi ve her bir istihdam imkani yaninda,
bireylerin yasadiklari bolgelerde is bulma miicadelesi go¢ hareketini meydana getirmektedir.
Bu noktada kentlerin ya da gelismis bolgelerin cekici 6zelliklerinden daha ¢ok kirsalda ya da
daha az gelismis bolgelerde itici faktorlere 6nem verilebilir. Metropol kentlerdeki olanaklar
ozellikle bahsedilen sanayi alanindaki imkanlar diger kent ya da bolgelere sunulabilir. Gog ve
sosyo-ekonomik gelisme birbirlerini etkileyen unsurlardir. Ig¢ géciin kontrolii igin devlet
politika uygulayabilir ve gelismislik acidan diisiik bolgelere devlet destegi ile yapilacak olan
yatirim ve kalkinma adina atilacak adimlarin 6nemli oldugu soylenebilir. Tiim bu nedenlerle
birlikte ¢6ziim olmasi adina yapilan Onerilere ragmen gocii tamamen durdurmak miimkiin
degildir. Bolgesel gelismislik farklar oldugu stirece ekonomik veya sosyal agidan her tiirlii
sebeple go¢ olay1 yasanacagi diistiniilebilmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyan1 Bu ¢alismada igerisinde sundugumuz verileri, bilgileri ve
dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar gercevesinde elde ettigimizi, tiim bilgi, belge,
degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun olarak sundugumuzu,
calismada yararlandigimiz eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimizi,
kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimizi, ¢alismanin 6zgiin oldugunu
bildiririz. Aksi bir durumda aleyhimize dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimizi
beyan ederiz.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1
Calisma, iki yazarin esit katkilariyla hazirlanmis ve olusturulmustur.
Etik Kurul izni

Bu makalede etik kurul iznine gerek yoktur. Etik kurul karar1 gerekmedigine iliskin 1slak
imzali onam formu sistem {izerindeki makale siireci dosyalarinda yer almaktadir.

Cikar Beyani

Yazarlar arasinda c¢alismanin hazirlanmast asamalarinda g¢ikar c¢atismasi meydana
gelmemistir.

KAYNAKCA
Akan, Y. ve Arslan, I. (2008). Gi¢ ekonomisi (1. Baski). Ekin Basin Yayinlari.

Akglir, Z. (1997). Tiirkiye’'de kirsal kesimden kente go¢ ve bélgeler arasi dengesizlik 1970-1993
[Yayimlanmamigs Doktora Tezi]. Mimar Sinan Universitesi

299




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 5 Sayl 2 Ay Haziran Yil 2024
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  June Years

Aydm, F. F. ve Levent, C. (2021). Gogiin sosyo-ekonomik etkileri: Diizey-1 bolgelerinde
ekonometrik bir uygulama. Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
14(38), 397-427. https://doi.org/10.14520/adyusbd.873129

Brown, L. ve Jones, J.P. (1985). Spatial variation in migrant processes and development: A
Costa Rican example of conventional modeling augmented by the expansion method.
Demography, 22(3), 327-352.

Catalbas, G. P. ve Yarar, O. (2015). Tiirkiye'deki bolgeler arasi i¢ gocii etkileyen faktorlerin
panel veri analizi ile belirlenmesi. Alphanumeric Journal, 3(1), 99-117.
https://doi.org/10.17093/aj.2015.3.1.5000113446

Celik, F. (2007). Tiirkiye’de i¢ gogler: 1980-2000. Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 22(1), 87-109.

Dinler, Z. (1998). Bolgesel iktisat (10. Bask1). Ekin Kitabevi Yaynlari.

Dogan, G. U. ve Kabaday1, A. (2015). Determinants of internal migration in Turkey: A panel
data analysis approach. Border Crossing, 5(2), 16-24.

Diican, E. (2016). Tiirkiye’de i¢ gociin sosyo-ekonomik nedenlerinin bolgesel analizi. Ekonomik
ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 12(2), 167-184.

Erkal, E. M. (1997). Sosyoloji (10. Bask1). Der Yayinlari.
Ersungur, M. (2005). Bélgesel iktisat (5. Bask1). Atatiirk Universitesi Yaymlari.

Galbraih, J. K. (2004). Kusku ¢cagi. (1. Baski). (R. Ascioglu ve N. Himmetoglu Cev.). Altin
Kitaplar Yaymevi. (Orijinal eserin basim tarihi 2004, 1. Baska).

Gedik, A. (2007, October 9th). Internal migration in Turkey, 1965-1985: Test of conflicting
findings in the literature. Review Of Urban And Regional Development Studies, 9(2), 170-
179. https://doi.org/10.1111/j.1467-940X.1997.tb00104.x

Icduygu, A. ve Sirkedi, 1. (1999). Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinde go¢ hareketleri. O. Baydar
(Ed.), 75 Yilda Koylerden Sehirlere (s. 249-269) iginde. Tarih Vakfi Yayimnlari.

Keles, R. ve ark. (1971). Tiirkiye'de kentlesme (1. Baski). Mimarlar Odas1 Ankara Subesi
Yayinlari.

Kisla, 1. (2008). Sosyal politika acisindan Artvin’den Istanbul’a go¢ [Yayimlanmamis Doktora Tezi],
Istanbul Universitesi.

Kocaman, T. ve Beyazit, S. (1993). Tiirkiye'de i¢ gocler ve gi¢ edenlerin sosyo-ekonomik nitelikleri (1.
Baski). Sosyal Planlama Genel Miidiirliigii Yaymnu.

Kutal, G. (1992). Tiirkiye'de issizligin yapisal sorunlari. 2. Istihdam Haftast Tebligleri 1992 (1.
Baski, 5.61-66.) icinde. Is ve Is¢i Bulma Kurumu Yayni.

Mutluer, M. (2003). Uluslararas: go¢ler ve Tiirkiye (1. Baski). Cantay Kitabevi.
Ozkalp, E. (2008). Sosyolojiye giris (29. Baski). Ekin Yayinevi.

300



e-ISSN: 2757 - 5489

Cilt 5 Sayi 2 Ay Haziran Yil 2024 TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI
Volume Issue Month  June NGRS JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

Pazarlioglu, M. V. (2001). 1980-1990 déneminde Tiirkiye'de i¢ go¢ iizerine ekonometrik model
calismast.[S6zli Sunum]. Cukurova Universitesi 5. Ulusal Ekonometri ve Istatistik
Sempozyumu, Adana, Tiirkiye.

Pazarlioglu, M. V. (2007). Izmir 6rneginde i¢ gociin ekonometrik analizi. Yénetim ve Ekonomi,
14(1), 121-135.

Serter, N. (1994). Tiirkiye'nin sosyal yapis: (1. Baski). Filiz Kitabevi.

Tas, H. Y. ve Ozcan, S. (2013). Tiirkiye’de i¢ gociin yoksulluga ve istihdama etkileri. S. Sar1, H.
A. Gencer and 1. Sézen (Eds.), International conference on Eurasian (pp. 289-299). Beykent
University.

Tasgi, F. (2009, 18, Mayis). Bir sosyal politika sorunu olarak gog. Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, 10(4), 177- 204.

Tatoglu, F. (2013). Panel veri ekonometrisi (1. Baski). Beta Yaymevi.

Timertekin, E. (1968). Tiirkiye’de i¢ gocler (1. Baska). Istanbul Universitesi Yayinlari.
Tiitengil, C. O. (1984). Az gelismenin sosyolojisi (1. Bask1). Belge Yayinlari.
EXTENDED ABSTRACT

The fact that migration mobility varies across countries, years and reasons has been the subject
of research by many disciplines. Migration can take place between countries as well as
between regions within a country.

Migration is one of the main factors that directly cause the population of cities, countries or
smaller populations to change. There will be an increase in the population of the receiving side
and a decrease in the population of the sending side. It would not be correct to consider
migration only as the movement of communities from where they are to other places they
want to go. In addition to this evaluation, this movement has important causes and
consequences in itself. Therefore, in this article, the causes of migration are first identified.

While internal migration in Turkiye was almost non-existent from the first years of the
Republic until the 1950s, the migration movement was observed after 1950. This mobility was
first from village to city and then from city to city in the following years. Intensive migration
movements occurred due to the increase in imbalances between regions. All these processes
have changed the socioeconomic balance in the country.

In this study, the causes of interregional internal migration movements in Turkiye and their
effects on interregional migration rates are investigated. The regions are 12 sub-regions of
Turkiye. The unemployment rate, education level, employment rate in agriculture,
employment rate in industry, population growth rate, urbanization rate and net migration
rates of these regions have been determined. The effects of these variables on the net migration
rate of the regions were determined by looking at the literature, and the reasons for migration
were tried to be explained using the panel data method. The common year range of all
variables determined in the analysis of the study is the 2011-2020 period, and the data obtained
are limited to these years.
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When the panel data analysis method used is compared with other econometric analysis
methods, it is seen that panel data has several advantages. Panel data can control for individual
heterogeneity and show heterogeneity across units such as households, firms and countries.
However, time series and cross-sectional data analyses do not take into account heterogeneity
across units. Panel data allows more complex and sophisticated models to be analyzed. It
allows econometric analysis even in the presence of a missing or insufficient number of cross-
sectional observations.

When we look at the model used, the prob value is 0.0000 < 0.05, and HO is rejected, and it
shows that the model we built is a significant model. The R2 value found in the model is 65%,
which means that the independent variables of the model, education rate, population growth
rate, employment rate in industry, employment rate in agriculture, urbanization rate and
unemployment rate, all explain the dependent variable, net migration rate, by 65%.

As a result of the analysis, the education variable is an effective variable in explaining the net
migration rate and has a positive value. It is concluded that the increase in the education rate
increases the net migration rate and affects it positively. A one-unit increase in education
increases the net migration rate by approximately 0.68. Individuals migrate both as a result of
their desire to receive education in better conditions and the desire of individuals with a high
level of education to live in better conditions causes the tendency to migrate.

Another variable, population growth rate, is also a significant variable in explaining the
migration rate. The population growth variable also affects the migration rate positively and
increases the net migration rate. One unit increase in population growth increases the net
migration rate by approximately 0.69. Population growth is the reason for migration mobility
in that region, especially in a socially and economically inadequate region. In addition to the
lack of opportunities in the region, population growth due to birth rates also increases
migration.

The last important variable explaining the migration rate is the employment rate in the
industrial sector. The employment rate in the industrial sector also affects the net migration
rate positively and causes an increase. A one-unit increase in the employment rate in the
industrial sector causes the net migration rate to increase by approximately 0.26. Here, the
increase in the employment rate in the industrial sector is considered among the attractive
factors of migration as the reason for migration mobility. Industrial development will create
employment opportunities, and therefore, there will be migration from regions where there is
unemployment. Individuals or societies tend to migrate for many reasons. One of these
reasons is the desire to live in better conditions.
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DEMIR CELIK SEKTORUNDE TICARET HASSASIYETI:
TURKIYE UZERINDEN ULUSLARARASI BIR KARSILASTIRMA

Umit Remzi ERGUN!

Oz

Demir gelik endiistrisine sahip {iilkelerin, demir celik sektoriiniin temel ticaret ve ekonomik gostergeleriyle
performans siralamalarini ortaya ¢ikarmak ve Tiirkiye iizerinden sektoriin ticaret hassasiyetini belirlemek
calismanin amacini olusturmaktadir. Calisma, baglica gelik ihracatgis1 on bes iilke tizerinde ¢ok kriterli
karar verme yontemlerinden faydalanarak iilkelerin performans siralamasini gerceklestirmistir. Bu
baglamda analizlerde kriter olarak ham c¢elik {iretimi, kisi bas1 ¢elik tiiketimi ve demir gelik sektorii dis
ticaret verileri secilmistir. Calisma kriterlerin agirliklandirilmasinda CRITIC, alternatiflerin siralanmasinda
ise ROV yonteminden faydalanmistir. Ele alinan iilkeler daha sonrasinda Tiirkiye iizerinden demir celik
sektoriinde ticaret hassasiyeti hesaplamalar1 kapsammna alinarak Tiirkiye'ye kars: ticaret hassasiyetine
sahip olan ve Tiirkiye'nin ticaret hassasiyetine sahip oldugu iilkeler belirlenmistir. Ticaret hassasiyetinin
tilkeler arasi karsilikhi iligkilerin maliyetinin gostergesi olmasi nedeniyle ¢alisma politika Onerileriyle
sonlandirilmstir.
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TRADE SENSITIVITY IN THE IRON AND STEEL INDUSTRY: AN
INTERNATIONAL COMPARISON THROUGH TURKIYE

Abstract

The aim of the study is to reveal the performance ranking of the countries with the iron and steel industry
with the leading trade and economic indicators of the iron and steel sector and to determine the trade
sensitivity of the industry over Turkiye. The study utilizes multi-criteria decision-making methods to rank
the performance of fifteen major steel exporting countries. In this context, crude steel production, steel
consumption per capita, and trade data of the iron and steel sector were selected as criteria for the analysis.
In this study, CRITIC and ROV methods were used to weigh the criteria and rank the alternatives,
respectively. The countries considered were then taken into the scope of trade sensitivity calculations in
the iron and steel sector through Turkiye, and the countries that have trade sensitivity to Turkiye and
Turkiye have trade sensitivity was determined. The countries considered were then taken into the scope of
trade sensitivity calculations in the iron and steel sector through Turkiye, and the countries that have trade
sensitivity to Turkiye and Turkiye have trade sensitivity was determined. Since trade sensitivity is an
indicator of the cost of mutual relations between countries, the study is concluded with policy
recommendations.
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GIRIS

Kiiresellesmenin etkisiyle devletler arasi iligkilerin yogunlasmasi, uluslararasi ticaret
sistemi igerisinde yer alan iilkelerde siyasetin ticaret {izerinde veya ticaretin siyaset tizerinde
etkili olmasina neden olmaktadir. Bu durumun tilkelerin iktisadi ¢ikarlarini degisime ugrattig
degerlendirilmektedir. Uluslararas: ticaretin, sanayilesme siireclerini tamamlamis, gelismis
tilkeler igin biiylime; iktisadi stratejilerini belirleyip uygulamak niyetinde bulunan gelismekte
olan iilkeler igin ise kalkinma politikalariyla uyumlu yonetimi, zaman zaman {ilkelerin ticari
direnglerini olumsuz etkilemektedir. Bu durum f{ilkelerin, ticaret hassasiyeti kavramiyla
tanismastyla sonuglanmaktadir. Ticaret hassasiyetinden etkilenen dncelikli sektorler arasinda
demir gelik sektorii de yer almaktadir.

Demir ¢elik sektoriinde {iretilen yan ve yar1 mamdl {iriinler, diger sanayi kollarmin
varliginin devam edebilmesinde biiyiik 6nem arz etmektedir. Sektorden dogrudan
hammadde temin eden dayanikli tiiketim mamdlleri, otomotiv ve ulagtirma, gemi insa sanayi
gibi endiistriler ayn1 zamanda gelismis endiistriler olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle
demir gelik sektorii tamamlayict ve destekleyici bir sektor olarak da iktisadl dongiiye katk:
saglamaktadir. Sektoriin {iretim i¢in ara mallara veya hurda malzemeye duydugu ihtiyag,
ithalat yoluyla giderilmektedir. Bu baglamda, demir celik sektorii {iretim siireclerinden elde
ettigi degeri ihracat yoluyla kazanim degerine doniistiirmeyi hedeflerken, {iretimi
tamamlayabilmek icin de ithalata ihtiya¢ duyan bir sektor olarak ifade edilebilecektir. Bu
durum sektoriin uluslararasilasma 6zelliginin kuvvetli bir 6rnegi olarak gosterilmektedir
(Ergtin ve Ener, 2022, s. 62). Politika yapicilarin da 6ncelikli olarak giindeminde yer alan demir
celik sektorii siyaset-ticaret etkilesiminin yogun olarak yasandig1 sektorler arasinda
sayllmaktadir. Celik endiistrisi diinya {izerinde siyasi tartigmalara yol agan sayili endiistriler
arasinda yer almaktadir. Ozellikle 1968 yili ve sonrasinda hem ABD’de hem de Avrupa’da
uygulanan ticaret politikalar1 celik endiistrisinde korumacilik kisir donglisii meydana
getirmistir (Jones, 1986, s. 1). Bu nedenle sektor, demir ¢elik endiistrisine sahip iilkelerin ticaret
hassasiyeti degerlerinin belirlenmesinde aktif rol almakta ve gorev {istlenmektedir.

Iktisadi sistem igerisindeki iiretim yontemlerinin dagilimi, ydntemlerin gerektirdigi
girdi ve ciktilarin fiyatlan ile birlikte maliyetleri de etkilemektedir. Bu durum, {ilkelerin
endiistri katma degerleri ve rekabet giicleri {izerinde baski veya rahatlama yaratabilme
etkisine sahiptir (Biyik ve Ozkale, 2017, s. 719). Geleneksel olarak ¢elik endiistrisinin sermaye
yapisy, insaat, ulastirma ve dayanikh tiiketim mamofilleri gibi gelik yogun sektorlerdeki faaliyet
diizenini etkilemektedir. Bu anlamda endiistriyel celik tiiketimi ayni zamanda sanayilesme
sirasinda ekonomik biiylimeye yon veren bir faktor olarak degerlendirilmektedir (Huh, 2011,
s. 108). Demir gelik sektorii 6zelinde bu durum hammadde, yar1 mamul, nihai iiriin ve hurda
malzeme fiyatlarinda siddetli dalgalanmalara yol agmakta ve {ilkelerin dis ticaret
performanslarini olumsuz etkilemektedir. Uluslararasi ticaret sistemi igerisinde yer alan tarife,
kota ve anti-rekabet¢i uygulamalar da demir celik endiistrisinin ticari kabiliyetini
zayiflatmaktadir. Ozellikle ihracat konusunda, gelir diizeyi farkhiliklari, déviz kuru
oynakliklari, para-maliye politikalari, konjonktiirel egilim, firmalar diizeyindeki sorunlar,
ticaret politikalar1 ve Ar-Ge harcamalar1 gibi faktorler dikkate alndiginda demir celik
sektoriinde ticaret hassasiyetinin kapsaml bir sekilde incelenmesine ihtiya¢ duyulmaktadar.
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Demir gelik endiistrisine sahip iilkelerin, demir celik sektoriiniin temel ticaret ve
ekonomik gostergeleriyle performans siralamalarini ortaya ¢ikarmak ve Tiirkiye iizerinden
sektOriin ticaret hassasiyetini belirlemek ¢alismanin amacini olusturmaktadir. Calismada, bu
amaca ulasmak igin ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden ve ticaret hassasiyeti
hesaplamalarindan faydalanilmistir. Tiirkiye'nin demir gelik sektoriinde lider olan {tilkelere
kiyasla, ticaret hassasiyeti bulgular1 sonuglar boliimiinde degerlendirilerek, bu konudaki
politika onerileriyle calismanin literatiire katki saglayacagi umulmaktadir.

1. Kavramsal Cerceve

Gelisen bir durum, olay veya olgu karsisinda agir1 duyarh hale gelmek olarak ifade
edilen hassasiyet kavrammnin, bireyler iizerinde etkili oldugu kadar iilkeler ve firmalar
tizerinde de benzer sekilde etkili oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle bireyler iizerinde
zaman baskisy, kat1 yaklasima maruz kalma, diisiik tolerans ve ice doniikliik olarak sayilan
hassasiyet belirtileri, iilkeler diizeyinde de fiyatlar genel seviyesinin, makroekonomik
gelismelerin, politik uygulamalarin ve dis ticaret islemlerinin olumsuz yansimasi olarak
kendini gostermektedir.

Ekonomik bagimlilig1 6lgmede kullanilan terimler arasinda yer alan hassaslik Keohane
ve Nye (2011) tarafindan 6nerilerek ticaret hassasiyeti seklinde formiilize edilmistir. Iktisadi
olarak hassasiyet kavrami, bir degiskendeki degisimin diger degiskenleri ne kadar
etkilediginin ortaya ¢ikarilmasi olarak ifade edilmektedir. Ticaret hassasiyeti kavrami da
karsilikli iligkilerin stirdiiriilebilmesi sirasinda ortaya c¢ikan maliyete karsilik gelmektedir
(Ates, 2021, s. 143). Ulkeler arasi karsilikli ekonomik bagimlilikta iktisadi giiciin roliiniin
anlagilabilmesi, hassasiyet ve kirilganlik kavramlarinin birbirinden ayr1 degerlendirilmesi
geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Kirilganlik kavrami, hassasiyet kavramindan farkli olarak
meydana gelen bir degisim sirasinda degiskenin bu duruma ne sekilde etkin uyum gosterdigi
ile aciklanmaktadir. Iktisadi politikalar cercevesinde hassasiyet kavrami ise bir iilkede
degisikliklerin ne kadar hizl gergeklestigi, bu degisimlerin bagka bir iilke {izerinde maliyetli
etkilerinin olup olmadig1 ve bu maliyetli etkilerin ne kadar biiyiik olduguyla ilgilenmektedir.
Bu nedenle, ekonomik bagimlilifin maliyeti olarak ticaret hassasiyeti, lilkelerin maliyetli
etkilere kars1 sorumluluklarini da dnemsemektedir. Bu sorumluluk, ticaret hassasiyetinin
sadece fiyatlarn degil, ekonomilerin ve politikalarin birbirine olan hassasiyetini
agiklayabilmesini de beraberinde getirmektedir. Ticaret hassasiyetinin, siyasi iradeye,
hiikiimetlerin politika iiretme yeteneklerine ve tiilkelerin kaynak yeterliliklerine bagli olmasi,
kavramin sosyal ve politik olarak degerlendirmeye alinmasi gerektigine isaret etmektedir
(Keohane ve Nye, 2011, s. 11-13).

Bir iilkenin ekonomik biiyiime sonucu elde ettigi gelisimin stratejik sonuglari, bu
biiylime hangi yontemle elde edilmis olursa olsun, bir dizi sorunu da beraberinde
getirmektedir. Tarihsel siireg, iilkeler arasinda giice sahip olanlarin iktisadi sorunlarinin da
stratejik bir 6neme sahip oldugunu gostermektedir (Parker, 1992, s. 57). Bu baglamda giiciin
devletler arasinda siyasi ve iktisadi etkilesimlerin asimetrisini yansittig1 ve ancak taraflar
arasindaki karsilikli bagimlilik, etki ve etkilesim siirecinde olustugu ifade edilmektedir
(Yahua ve Chunping, 2014, s. 123). Uluslararas1 karsilikli bagimhlik, ¢cagdas uluslararasi
toplumun temel bir ozelligi haline gelmis olsa da devlet aktdrlerinin tam anlamiyla
haklarindan vazgectigi goriilmemektedir. Uluslararas: karsilikli bagimlilik, gii¢ siyasetinin
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ciddi nitelikleri arasinda yer almaya devam etmektedir. Bu konuda, giice ulasmada kullanilan
yontemin zaman icerisinde degistigi goriilmektedir. (Huaipu ve Yang, 1993). Bir iilkenin diger
tilkeleri kendi iradelerini degistirmeye zorlamak i¢in ekonomik giigten faydalanma egilimleri
giderek {ilkelerin yurtdisinda stratejik etki yaratmasmin temeli haline gelmistir (Yahua ve
Chunping, 2014). Gerek ekonomik gerekse de askeri anlamda ulusal giicii zayif olan tilkeler
genellikle hammadde tizerindeki tekel ve kontrolleri nedeniyle uluslararas: ticarette miizakere
hakkina sahip olmaya baslamiglardir. Bu iilkelerin hammadde c¢ekiciliginden etkilenerek
onlarla ticaret ortag olan iilkeler ise ekonomik araglarin etkilesim giiciinden faydalanarak
iliskilerini gelistirmeye c¢alismaktadirlar (Du, ve ark. 2016, s. 1742). Uluslararas: ticari
iliskilerde meydana gelen bu etkilesimlerin iilkeler 6zelinde ticaret hassasiyeti sorununun
ortaya ¢ikmasina neden oldugu degerlendirilmektedir. Sosyal, politik ve iktisadi etkileri olan
ticaret hassasiyeti kavrami demir ¢elik endtistrisine sahip tilkeleri de etkisi altina almaktadr.

Dayaniklilik seviyesi, giivenilirligi, genis kullanim alani, ¢evre dostu yapisi ve teknik
tistiinltigii gibi 6zellikleriyle demir celik irtinleri cagdas toplum yasantisinin ayrilmaz pargasi
olarak degerlendirilmektedir (Oztﬁrk ve Findik, 2012, s. 1261). Kalkinma siirecinde olan
tilkelerde demir celik sektorii, diger sektorlerde oldugu gibi gelismisligin bir gostergesi olarak
giderek biiyiiyen bir i¢ talebe cevap vermek durumundadir (Dirimtekin, 1988, s. 379).
Ekonomik kalkinmanin gelik yogun sektorler tizerinde etkili olacagi beklentisi, gelik tiiketimi
ve ekonomik kalkinma iligkisini 6nemli hale getirmektedir (Diilger ve ark., 2015, s. 366). Demir
ve celik igeren tiriinler, kullanim asamasinda insanlara hizmet vermekte olup, kullanimdaki
gelik stokunun biiyiikligii, toplam hizmet seviyesinin bir gostergesi niteligindedir (Paulik ve
ark., 2013, s. 22).

Kisi bast gelik tiiketimi, yillardir uluslarin ve toplumlarin kalkinmishk diizeyinin bir
Ol¢listi olarak ifade edilirken son donemde bu 0l¢ii kisi basina vasifli ¢elik veya paslanmaz
gelik tiiketimine kaymis durumdadir (Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2014, s. 4). Celigin
korunmas: ve dolasiminin gerceklestirilmesi hem arz hem de talep tarafinin ortak ¢abasin
gerektiren kiiresel ve diisiik karbonlu bir kalkinma agisindan 6nem arz etmektedir (Yang ve
ark., 2023). Bu nedenle kisi bas1 gelik tiiketiminin hem tilkelerin demir gelik verimliligi ve
performansina hem de demir gelik sektoriinde ticaret hassasiyeti kavramina etki ettigi
degerlendirilmektedir. Sektor Ozelinde ticaret hassasiyetini etkiledigi degerlendirilen
kavramlardan biri de ¢gelik tiretimidir.

Celik tiretim siirecinde etkili olan baslica faktorler teknolojik gelismeler, rekabetgilik,
siirdiiriilebilirlik ve fiyat avantajlar1 olarak sayilmaktadir. Bu faktorler araciligiyla ortaya
¢ikan yeni iirtinler sayesinde {ilkeler ortalama ihracatlarindan daha iyi sonuglar1 elde etme
egilimi gostermektedirler. Bununla birlikte tiim yeni tiriinlerin ihrag edilemez olusu tilkeleri
hangi yeni {irtine vurgu yapacaklari konusunda karar vermede stratejik diisiinmeye sevk
etmektedir (McGuinness ve Little, 1981, s. 110). Bir iilke sinirlar1 igerisinde yer alan yeni
ihracatgilarin ogunun daha 6nce yurt igi piyasalarda satisa sunulan az sayida gesitle ve kiigiik
bir ihracat hacmiyle dis pazarlara agildiklari ifade edilmektedir (Lacovone ve Javorik, 2010, s.
481). Bu durumun bir sonucu olarak ticaret hassasiyeti {ilkelerin {iretim siirecleriyle de
iliskilendirilebilmektedir. Ulkelerin {iriin stratejilerine uygun politika belirlemeleri
performanslarina, sosyokiiltiirel ortam, teknolojik ortam, pazarlama altyapisi, iiriin yasam
dongiisiiniin agamasi, ihracat deneyiminin kapsami ve ihracat deneyiminin siiresinde
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iyilesme ile yansimaktadir (Hultman ve ark., 2009, s. 1). Demir celik sektorii bu anlamda
tiretim stireclerinden elde ettigi potansiyeli dis ticaret araclarini kullanarak kazanim degerine
doniistiirmeyi hedefleyen sektorler arasinda yer almaktadar.

Son donemde literatiirde yer alan galismalar demir gelik {iretimini gerceklestiren
tilkelerin bir¢ogunun demir cevheri agisindan zengin {ilkelerden olusmadigini ortaya
cikarmistir (Yellishetty ve ark., 2010, s. 1085). Diinya demir celik {iretimi {ilkeden iilkeye
farklihk gostermekle birlikte temelde, demir cevherinden iiretim yapan tesisler ve hurda
malzemeden {iretim yapan tesisler olarak ikiye ayrilmaktadir. Geri doniisiim,
siirdiiriilebilirlik gibi avantajlarmin yani sira enerji maliyetleri agisindan da faydali goriinen
hurda malzemeden gelik {iretimi, demir gelik endiistrisine sahip {ilkeleri hammadde olarak
hurda arayisina sevk etmekte ve demirli atik ve hurdalarin ithalat rakamlarinin yiikselmesine
neden olmaktadir. Bu durum, hurda malzemeden {iretim yontemine agirlik veren iilkelerin,
demir celik sektoriinde ticaret hassasiyetlerinin yiikselmesinin nedenleri arasinda yer
almaktadir. Ihracat politikalari ise iilkelerin ekonomik olarak rekabet avantaji saglayabilmeleri
i¢in belirlenmis olan parasal kaynaklarini ve uluslararas: politikalarini etkin ve verimli bir
sekilde kullanip kullanmadiklarma gore degisim gostermektedir (Dogan, 2022, s. 189). Thracat
odakli bliytime veya kalkinma, temel anlamda ihracati ekonominin itici giicii olarak kabul
etmektedir. Genis anlamda ise ihracat odakli biiylime, ihracat ve dis ticaretin iilkelerin
ekonomik biiylime ve kalkinmasinda merkezi bir gorev iistlendigi ekonomik kalkinma
stratejisi olarak ifade edilmektedir. Smith (1776) ve Ricardo (1817) ekonomik analizlerinde
ticaretin 5nemine vurgu yapan iktisatgilar olarak bilinmektedir. Ornegin, Smith’e gore ticaret,
tiretkenlik seviyesinin yiikseltilmesi ve artik degerin olusumunda 6nemli bir mekanizmadir
(Smith, 1776, s. 468-469). I[hracatta belirli bir diizeye ulasan iilkenin uluslararasi ticaret sistemi
icerisinde belirli mallarda goreli tstiinliigii saglanarak iktisadi kalkinma hedeflerine
ulagabilecegi degerlendirilmektedir (Cetin ve Ecevit, 2008, s. 116; Giibe, 1997, s. 20). Demir
celik endiistrisi, liretici giigler ile tiretim tarzimnin birlestigi 6onemli bir {iretim ve tiiketim
yelpazesine sahip bir endiistridir. Demir ve geligin kritik bir tiretim ve tiiketim faktorii oldugu
her {ilkede, sektoriin iiriin akis1 toplumla ve gevreyle etkilesime girmektedir. Uretim faktorleri
arasinda toprak, emek, sermaye, dogal kaynaklar gibi ozellikler bolgeler arasi farklilik
gosterdiginden uzmanlasma olasi bir sonug olarak degerlendirilmektedir (David, 2012, s. 115).
Ancak demir celik sektoriiniin ileri geri baglantisinin yiiksek olmasi, bir bagka ifadeyle
sektoriin {iretti§i triinlerin piyasaya ve piyasada kullanim omriinii tamamlamig iiriinlerin
yeniden sektore doniisiimii ihracat yaninda ithalat degerlerini de dikkate almay1 zorunlu
kilmaktadir.

Yeni ticaret teorisi yaklasimia gore {ilkelerin rekabet giiciiniin belirlenmesinde,
tilkelerin rekabet giiclinii belirleyen faktorler arasinda fiyat ve maliyete dayali analizler
yetersiz kalmaktadir (Kdsekahyaoglu ve Ozdamar, 2005, s. 80). Toplumlar ve hiikiimetler
tizerindeki smir Otesi ticaret akislari temel politikalar1 olusturmak {izere kiiresellesmenin
yonetimi ve iilkelerin kiiresellesmenin getirdigi risklere dayanikliligi 6nem kazanmaktadir.
Calisma bu anlamda demir ¢elik sektorii 6zelinde performans degerlendirmesini, ham celik
tretimi, kisi bas1 gelik tiiketimi ve demir gelik dis ticareti verileriyle gerceklestirmekte ve
ticaret hassasiyeti kavramini demir gelik sektorii 6zelinde analiz etmektedir.
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2. Literatiir Arastirmasi

Literatiire Diakoulaki ve ark. (1995) tarafindan kazandirilan ‘Criteria Importance
Through Intercriteria Correlation (CRITIC)" yontemi stirdiiriilebilirlik, tedarik¢i se¢imi ve
optimizasyon ¢alismalarinda agirlikli olarak tercih edilen yontemler arasinda yer almaktadir
(Ayan ve Abacioglu, 2022, s. 76). Yakowitz ve ark. (1993) tarafindan literatiire kazandirilan
‘Range of Value (ROV)" yonteminin ise iiretim yonetimi, tedarik¢i se¢imi ve performans
degerlendirmesi konularinda tercih edilen yontemler arasinda yer aldig1 goriilmektedir. Cok
kriterli karar verme yontemlerinin literatiirde kullaniminin yaygimlasmasinin sonucu olarak
CRITIC ve ROV yontemlerini biitiinlesik olarak kullanan ¢alismalarin da sayisinda artis
gozlemlenmistir.

Madi¢ ve Radovanovi¢ (2015), modern endiistrilerde yiiksek teknik malzemelerin
kullanim1 probleminin ¢oziimiinde CRITIC ve ROV yontemlerinden faydalanmislardir.
Yazarlar arastirmalarina imalat isletmelerinde {iriin isleme siireclerinin onemini ve sirketlerin
rekabet giiciine etkisini dikkate alarak baslamislardir. Yazarlar, {iretim isletmelerinde ¢ok
kriterli karar verme siireglerinde en az miktarli hesaplama yonteminin daha dogru sonuglar
verdigi bulgusuna ulagmislardir.

Akin (2018), calismasinda CRITIC ve ROV yontemlerinden faydalanarak bir tekstil
fabrikasi icin makine se¢iminde en uygun kriteri ve alternatifleri belirlemeye yo6nelik analizler
gerceklestirmistir. Makinelerin teknik ozellikleri ve fiyatlarini1 kriter olarak belirleyen
¢alismada makine fiyatinin en yiiksek agirlik skoruna sahip kriter oldugu sonucuna
ulagilmastir.

Ulutas ve Karakoy (2019), bir kargo firmasinin performansini analiz etmek amaciyla
CRITIC ve ROV yontemlerinden faydalanmuslardir. 2011-2017 donemini, finansal oranlar,
ihracat ve ¢alisan sayisi kriterleriyle degerlendirmeye alan yazarlar, 2017 yilinin incelemeye
aldiklari sirketin en iyi performans gosterdigi yil oldugu sonucuna ulasmiglardar.

Rajput ve ark. (2020), ¢alismalarinda robot se¢cim probleminde CRITIC ve ROV
yontemlerinden faydalanmislardir. Calisma, robot secimi igin hiz, yiik kapasitesi, hizmet,
programlama, maliyet ve tekrarlanabilirlik kriterleri {izerinden analiz gerceklestirmistir. En
onemli kriterin hiz oldugu bulgusundan hareketle calisma alternatiflerin siralanmasi ile
sonuglandirilmistir.

Akin (2019), calismasinda makine se¢imi problemleri i¢in Entropi-ROV ve CRITIC-
ROV yontemlerini karsilastirmistir. Yatak ve uyku {iriinleri {iretimi yapan bir isletme tizerinde
analizlerin gerceklestirildigi ¢alisma, makine se¢imi agisindan her iki yontemin de oldukga
kullanish oldugu sonucunu elde etmistir.

Aytekin (2020), 2014-2018 doneminde sigorta sirketlerinin performans olgtimiinde
CRITIC ve ROV yontemlerinden faydalanmistir. Calisma, RAYSG'nin en iyi performans
gosteren sirketler arasinda yer almasinin yani sira, Tiirkiye’de sigorta sektoriiniin istikrarli bir
seyir izlemedigi sonucuna da ulagmistir.

Mitra (2021), CRITIC ve ROV yontemlerini tekstil endiistrisinde kullanilan jiit liflerinin
degerlendirilmesinde tercih etmistir. Yazar ¢alismasinda, mukavemet, kok durumu, incelik,
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renk ve yogunluk kriterlerini tercih etmistir. Yazar kullandig1 yontemi, kriterlerin agirlik
diizeylerini degistirerek stnamis ve mevcut ¢alismayla iliskili giiglii bulgular elde etmistir.

Cmaroglu (2021) calismasinda, Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin yasam kalitelerini
analiz etmede ¢ok kriterli karar verme tekniklerinden faydalanmistir. Yazarin belirledigi
yontemler arasinda CRITIC ve ROV yontemleri de yer almaktadir. Calisma kapsamu igerisine
alman kriterler, kirlilik, trafik, emlak fiyatlari, yasam maliyeti, giivenlik, iklim, saglik ve satin
alma giicii bagliklarinda toplanmistir. Yazar, yasam kalitesi acisindan en iyi performansin
Danimarka’ya ait oldugu sonucuna ulagmistir.

Egilmez ve Es (2022), Giineydogu Asya tilkelerinin gelismislik diizeylerini CRITIC ve
ROV yontemleri ile degerlendirmeye almislardir. Calisma, Giineydogu Asya tilkelerini sosyo-
ekonomik, makro-ekonomik ve dis ticaret bagliklarindan belirlenen on adet kriter ile analiz
kapsamma almistir. Singapur'un en iyi performans gosteren iilke olarak belirlenmesi
calismanin sonuglari arasinda yer almaktadir.

Dung ve ark. (2022), benzer veri standardizasyon yontemlerini kullanan ¢ok kriterli
karar verme tekniklerini incelemeye almislardir. ROV y6ntemini de degerlendirmeye alan
yazarlar, alternatiflerin siralama sonuglar1 tizerinde, kullanilan yontemden ziyade yontem
iceriginde uygulanan normalizasyon ve agirliklandirma asamalarinin daha 6nemli oldugu
sonucunu elde etmiglerdir.

Kara ve Yalgin (2023), Avrupa iilkelerinin demiryolu tagimacilifi performansin
CRITIC ve ROV yontemlerinden faydalanarak degerlendirmeye almislardir. Calisma, ticli
maliyet yonlii, on ti¢li de fayda yonlii olmak iizere on alt1 kriteri yirmi ii¢ iilke tizerinde
degerlendirmistir. Almanya, Isvec ve Italya’nin demir yolu tasimaciliginda en iyi performans
gosteren tilkeler olmasi ¢alismanin sonuglar1 arasinda yer almaktadir.

Keles (2023) c¢alismasinda, Tiirkiye'nin tiim illerinin saglik performansini
degerlendirmede ¢ok kriterli karar verme tekniklerinden faydalanmistir. CRITIC ve ROV
yontemlerini de kapsamina alan ¢alismada, yazar, yontemler arasindaki iligkileri korelasyon
analiziyle de degerlendirmistir. Calisma, en iyi performans gosteren illerin biiyiik olgtide
biiyliksehirlerden olustugu sonucuna ulagmistir.

Literatiir arastirmas: dikkate alindiginda CRITIC temelli ROV yonteminin agirhikl
olarak tiretim siireglerinde ve {iiretim isletmelerindeki karar problemlerinin ¢éziimiinde,
tilkelerin verimlilik ve performans degerlendirilmesinin yapildi$i durumlarda ve firma
performanslarinin belirlenmesinde tercih edildigi goriilmektedir. Ticaret hassasiyeti kavram
da literatiir arastirmasina tabi tutulmustur. Elde edilen ¢alismalar ve sonuglarma da yer
verilmistir.

Maoz (2008) calismasinda, stratejik ve ekonomik karsilikli bagimliligin 6l¢lilmesi
konusunda yeni bir sosyal ag analitigi gelistirmistir. Calisma, bolgeler arasi hassasiyet ve
duyarhilik diizeylerini ticarete iliskin verileri de kullanarak analiz etmektedir. Calismanin
bulgular1 arasinda stratejik ve ekonomik bagimliligin tilkelerin ¢atisma siireglerine etkisi
oldugu sonucu yer almaktadir.

Mao ve Qiao (2011), celik isletmelerinin demir cevheri fiyatlarina duyarlhiligini
incelemeye almiglardir. Ulkelerin demir cevheri fiyatlarina karsi ticari hassasiyetini ortaya
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c¢ikarmay1 amagclayan ¢alismada yazarlar, Cin’in fiyatlar iizerinde Kore ve Japonya’ya gore
daha duyarl oldugu sonucuna ulasmislardir. Is kapsami ve teknolojik diizeyin {ilkelerin
ticaret hassasiyeti tizerinde etkili oldugu sonucu da ¢alismanin diger bulgular1 arasinda yer
almaktadr.

Keohane ve Nye (2011) tarafindan yayimlanan Power and Interdependence isimli eserde
yazarlar, ekonomik bagimliligin dl¢iilmesinde ticaret hassasiyeti, ticaret ve yatirim kirilganlig:
modellerini 6nermislerdir. Calismada gergeklestirdigi analizler sonucunda yazarlar, ticaret
hassasiyetinin politika degisimlerine neden olmadig: bulgusuna ulagsmiglardir.

Coate ve ark. (2015) tarafindan yayimlanan makalede vyazarlar, uluslararasi
organizasyonlarda ve kiiresel yonetisimde karsilikli bagimhilik konusunu incelemeye
almiglardir. Calisma arastirma sorusuna karsilikli bagimlhilik kavraminin uluslararasi sistemin
temel yapisal ozelligi oldugu varsayimiyla yanit aramaktadir. Calisma ticaret hassasiyeti
kavraminda, iilkelerin ihtiyag ve degerlerinin ticaret yaptiklar {ilkelerin davranislarina bagh
oldugu sonucuna ulagmaistir.

Ates (2021), Tirkiyenin jeoekonomik giiciiniin belirlenmesine yonelik analizler
gerceklestirdigi calismasinda bir {ilkenin diger tilkeye gore ticaret hassasiyeti
hesaplamalarindan faydalanmistir. Calisma, ticaret hassasiyeti degerlerini kullamilan
yontemin alt hesaplamalarindan biri olarak ele almis ve Almanya, Cin ve Fransanin
Tiirkiye'nin ekonomik bagimlilig: olan tilkeler oldugu sonucuna ulagmistir.

Arbolino ve ark. (2023) galismalarinda kriz dénemlerinde Italya’da bolgesel ticari
dayanikliligi 6l¢gmeyi amaglamislardir. Calisma, ticaret kapasitesi ve hassasiyetlerinin temel
belirleyicilerinin bolgesel farkliliklar gosterdigi sonucuna ulagmistir. Dayaniklilik endeksi ve
katsay1 hesaplamalarini yontem olarak tercih eden calismada yazarlar, krizlerin ticaret
tizerindeki etkilerinin krize ve sektore 6zgii olmak {izere farklilastig1 sonucuna ulasmislardir.

Literatiir arastirmasi dikkate alindiginda ¢alismanin hem CRITIC ve ROV yontemlerini
biitiinlesik olarak kullanmasi hem de demir celik sektorii Ozelinde ticaret hassasiyeti
hesaplamalariyla iilkeler arasi karsilastirma yapmasi nedeniyle literatiire katk: saglayacag:
umulmaktadir.

3. Veri Seti ve Yontem

Calismada kullanilan veriler agik kaynaklardan yazar tarafindan derlenerek
olusturulmustur. Uygulamaya alinan yontemlerde kullanilan verilere iliskin bilgiler Tablo

1’de yer almaktadr.

Tablo 1. Verilere liskin Bilgiler
Veri Seti Adi Kisaltmasi Kaynak Birim ve Aciklamalar
Demir Celik Thracat: DCIHR ITC Trade Map ABD Dolan
Demir Celik Ithalat1 DCITH ITC Trade Map ABD Dolan
Kisi Bag1 Celik Tiiketimi KBCT World Steel Association Kg
Ham Celik Uretimi HCU World Steel Association Ton

Demir Celik Sektorii Ticari Hassasiyeti STDC Yazar tarafindan hesaplanmistir =~ Endeks/Oran
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Calismada yer alan demir gelik ihracati ve demir gelik ithalati degerleri Harmonize
Sistem siniflandirmasinda 72 kodlu demir ve ¢elik tirtinleri dikkate alinarak siniflandirilmistir
(International Trade Center, 2023). Calisma 2018-2022 donemini kapsamaktadir. Diinya demir
gelik ihracat1 yapan tilkeler ¢alismanin evrenini olustururken, 2022 yili igerisinde on milyon
ABD Dolar ve tistii demir gelik ihracat1 yapan iilkeler ¢alismanin 6rneklemi olarak segilmistir.
Bu 6rneklem genisliginde yer alan {ilkelerin tiim verilerine tam olarak ulagilmaktadir. Bu
baglamda, analizlere tabi tutulan on bes iilke; Cin, Hindistan, Japonya, ABD, Rusya, Giiney
Kore, Tiirkiye, Almanya, Brezilya, Italya, Ispanya, Fransa, Kanada, Belgika ve Hollanda olarak
belirlenmistir. Endonezya ise veri kisiti nedeniyle calismada kapsam disi birakilmistir.
Calisma igerisinde yer verilen analizler, Microsoft Excel ve Eviews 11 programlar: araciligiyla
gerceklestirilmistir. Calismada oncelikli olarak segilen {ilkelerin demir gelik sektoriindeki
performanslarimi siralamak amaciyla gok kriterli karar verme tekniklerinden faydalanilmisgtir.
DCIHR, DCITH, KBCT ve HCU verilerinin dogrusal iligkisinin kuvvetli olmasi nedeniyle
kriterlere iliskin agirlik skorlarmin belirlenmesinde ‘Criteria Importance Through Intercriteria
Correlation (CRITIC)” yontemi tercih edilmistir. DCIHR, KBCT ve HCU kriterlerinin
optimizasyon yonii maksimum, DCITH kriterinin ise optimizasyon yonii minimum olarak
belirlenmistir.

CRITIC yontemi, Diakoulaki ve ark. (1995) tarafindan gelistirilen objektif
degerlendirme yontemleri arasinda yer almaktadir. Yontem, karar verme matrisinde yer alan
kriterler ve bunlarin etkilesimleri hakkindaki bilgilerin kullanimma dayanmaktadir
(Mukhametzyanov, 2021, s. 77). Bu yontemde kriterler tarafindan yayilan bilgi iki boyutlu
olarak objektif agirlig1 dlgmektedir. Birinci boyut, her bir kriteri ayr1 ayr1 gosteren kontrast
yogunlugudur. Yontem, kontrast yogunlugunu hesaplamak igin standart sapma verilerinden
faydalanmaktadir. Ikinci boyut ise kriterler arasi olgiilebilir catisma degerleridir. CRITIC
yontemi, her karar verme biriminin ¢ekirdegini dikkate alarak dogrusal korelasyon katsayisi
ile kriterler arasindaki c¢atismayi hesaplamaktadir (Abdel-Basset ve Mohamed, 2020;
Akandere ve Zerenler, 2022, s. 528). Negatif degerler i¢in uygulanabilir olmasi, kriterlerin
tamamini dikkate almas1 ve bu kriterlerde yer alan tiim bilgileri kullanmas: gibi avantajlar1
bulunan CRITIC yonteminin hesaplama adimlarinin model ile gosterimine asagida yer
verilmistir (Abacioglu, 2023, s. 59-62).

X karar matrisi, m karar alternatifi ve n kriter sayisin1 gostermek {izere Esitlik 1'deki
gibi olusturulmaktadar.

x11 x12 es xln
X21 X222 - Xon| . .

x=1 . . (i=12,...mj=12,..,n) @)
Xm1i Xm2 - Xmn

Her kriter i¢in f; degerlerinin [0,1] araliginda deger almasim saglamak amaciyla
normalizasyon isleminin yapilmasi gerekmektedir.

_f@-f;

Xai = )
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Ideal deger kavramima dayanarak gergeklestirilen déniisiimiin model ile gosterimi
Esitlik 2’de yer almaktadir. Modelde yer alan x,; degeri a’inc1 karar alternatifinin j’inci kritere
gore en iyi performans degeri olan f;" ideal degerine yakinligini ve en kotii performans degeri
olan f;,’den uzaklik degerini ifade etmektedir. Kriterlerin fayda veya maliyet yonlii olmasi
normalizasyon isleminin de ayrintili sekilde ifade edilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
baglamda x; kritere iligkin en biiyiik degeri ve x; ise kritere iligkin en diigiik degeri gostermek
tizere modeller Esitlik 3 ve 4'te yer almaktadur.

_ xij —Xj_

T = pra—— ; kriter fayda yonli ise 3)
jo
Xj—Xij . o
r;j = ——— ; kriter maliyet yonlii ise 4)
Tox - x

Islem sirasinin bir sonraki adiminda kriterler arasinda korelasyonun derecesi
belirlenmektedir. 7j, dogrusal korelasyon katsayisini ifade etmek {izere Esitlik 5'te yer alan
model her bir kritere uygulanmaktadur.

2. (1=70) ©
k=1

CRITIC yonteminde yer alan bilgilerin hem kontrast yogunluklar1 hem de catisma
degerleri dikkate alinarak j’inci kriter tarafindan ortaya ¢ikarilan bilgi miktar1 Esitlik 6’daki
model yardimiyla hesaplanmaktadir.

G=0) (1-1) ©)
k=1

Esitlik 6’da yer alan gosterimde o degeri j’inci degerin standart sapmasini ifade
etmektedir. C; degerinin biliytikligii ilgili kriter tarafindan yayilan bilgi miktarmin da biiyiik
oldugu anlamina gelmektedir. Kriter agirliklarinin elde edilmesi Esitlik 7’de yer alan model
yardimiyla gerceklestirilmektedir.

Cj

- Z;cnzl CJ’ @

Wi

Calismada, CRITIC yontemi ile agirbk skorlarinin elde edilmesinden sonra
alternatiflerin siralanmasi i¢in ‘Range of Value (ROV)" yonteminden faydalanilmistir.
Yakowitz ve ark. (1993) tarafindan literatiire kazandirilan ROV yontemi, deger aralig1 yontemi
olarak da bilinmektedir. Yontem uygulama asamasinda karar vericiden yalnizca kriter
Ooneminin sirali olarak belirtilmesini beklemektedir. Karar vericilerin kantitatif agirliklar
saglamada sorunlarla karsilastig1 durumlarda kullanilabilmesi, basit hesaplama prosediiriine
sahip olmas1 ve iglem siiresinin kisali§i yontemin avantajlar1 arasinda sayilmaktadir
(Cmaroglu, 2021, s. 348; Madi¢ ve ark., 2016, s. 247-248). ROV yonteminin normalizasyon
islemi stireglerine kadar olan asamalar1 CRITIC yontemi ile ayn1 asamalardan olusmaktadir.
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Normalizasyon isleminden sonra alternatiflere iligkin en iyi ve en koétii fayda fonksiyonlar:
sirastyla Esitlik 8 ve 9’da yer alan modeller araciligiyla bulunmaktadir (Ulutas, 2020, s. 261).

n
g = Z TijXW; ®)
j=1
n
gi = Z T jXW; )
j=1

Her bir alternatif i¢in toplam skorun hesaplanmasi Esitlik 10’da yer alan model
yardimiyla gerceklestirilmektedir.

* =
gi = % (10)

Elde edilen sonuglardan en yiiksek g; degerine sahip alternatifin en iyi, en diisiik g;
degerine sahip alternatifin ise en kotii alternatif olarak yorumlanmasiyla siralama
gerceklestirilir.

Calismada, demir gelik sektorii 6zelinde performans siralamasi belirlenen tilkelerin,
Tiirkiye ile demir celik sektoriinde dis ticaret hassasiyeti, Keohane ve Nye (2011) tarafindan
literatiire kazandirilan ticaret hassasiyeti Ol¢iimii ile belirlenmistir. Bir {ilkenin diger iilkeye
gore ticaret hassasiyeti Esitlik 11’de yer alan model ile hesaplanmaktadir.

T:: T
STy = =7 (11)

Esitlik 11’de yer alan ST;; ifadesi i iilkesinin j {ilkesine olan ticaret hassasiyetini ifade
etmektedir. T;; terimi ise i ve j tlkelerinin her ikisinin de toplam ticaret hacimlerini
gostermektedir. Modelde yer alan T; veya T; terimleri de her bir tilkenin toplam ticaret
hacimlerine kargilik gelmektedir. Elde edilen sonuglarin degerlendirilmesi, ST;; degerinin
sifirdan biiylik olmasi durumunda i tilkesinin j {ilkesine kars: ticaret hassasiyetine sahip
oldugu, ST;; degerinin sifirdan kiiciik olmas1 durumunda ise j tilkesinin i iilkesine kars: ticaret

hassasiyetine sahip oldugu yorumuyla yapilmaktadir (Ates, 2021, s. 144).

Calismada, degerlendirmeye alinan tilkelerin, demir gelik sektorii dis ticareti, ham
celik tiretimi ve kisi bas celik tiiketimi verileri aracilifiyla performans siralamasi biittinlesik
¢ok kriterli karar verme yontemleriyle belirlenmistir. Daha sonra Tiirkiye'nin demir gelik
sektOriindeki ticaret hassasiyeti Ol¢limleri her bir iilke i¢in analiz edilerek ortaya ¢ikarilmis,
elde edilen bulgular, siralama sonuglar1 ve iilkelerin sosyo-ekonomik yapilar1 ile
kargilagtirilarak demir celik sektorii 6zelinde degerlendirmeler yapilarak politika Onerileri
sunulmustur.
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4. Bulgular

Calismada alternatif olarak belirlenen on bes iilke ve bu {ilkelerin siralanmasina esas
sekilde belirlenmis dort kriter 2018-2022 donemi i¢in degerlendirmeye alinmistir. Calismanin
CRITIC temelli kriter agirliklandirma sonuglar1 Tablo 2’de yer almaktadar.

Tablo 2. CRITIC Yonteminden Elde Edilen Bulgular

Kriterler 2018 2019 2020 2021 2022
DCIHR 0.1926 0.1885 0.1982 0.1711 0.1705
DCITH 0.3978 0.4216 0.3991 0.4452 0.4578
KBCT 0.1863 0.1873 0.2111 0.1790 0.1756
HCU 0.2232 0.2026 0.1916 0.2047 0.1961

Tablo 2 incelendiginde tiim donemler icin en yiiksek agirlik skorunun DCITH'ye ait
oldugu goriilmektedir. En diisiik agirlik skoru degerleri ele alindiginda 2018 ve 2019 yillar
icin KBCT kriterine, 2020, 2021 ve 2022 yillar igin ise en diisiik degerin DCIHR kriterine ait
oldugu bulgusuna ulasilmistir. Calismada alternatiflerin siralanmasi igin uygulanan ROV
yonteminden elde edilen bulgular Tablo 3'te yer almaktadir.

Tablo 3. ROV Yonteminden Elde Edilen Bulgular

Alternatifler 2018 2019 2020 2021 2022

Cin 0.3278 0.2844 0.2717 0.2407 0.2451
Hindistan 0.1558 0.1516 0.1933 0.2092 0.1753
Japonya 0.2711 0.2726 0.2881 0.2787 0.2690
ABD 0.0681 0.0775 0.1537 0.0658 0.0389
Rusya 0.2479 0.2498 0.2586 0.2698 0.2709
Gliney Kore 0.2511 0.2464 0.3080 0.2653 0.2616
Tiirkiye 0.1385 0.1406 0.1723 0.1326 0.1274
Almanya 0.0966 0.0928 0.1856 0.1153 0.0971
Brezilya 0.2163 0.2298 0.2174 0.2355 0.2413
ftalya 0.1247 0.1233 0.1795 0.1342 0.1084
Ispanya 0.1680 0.1726 0.1898 0.1916 0.1900
Fransa 0.1632 0.1669 0.1889 0.1870 0.1743
Kanada 0.1966 0.2038 0.2155 0.2164 0.2171
Belgika 0.1763 0.2298 0.2053 0.1910 0.1817
Hollanda 0.1786 0.1827 0.1990 0.1982 0.2042

Tablo 3’'te yer alan ROV yonteminden elde edilen bulgulara gore 2018 ve 2019
yillarinda en iyi performansin Cin’e, 2020 yilinda Giiney Kore’ye, 2021 yilinda Japonya’ya ve
2022 yilinda ise Rusya’ya ait oldugu goriilmektedir. Alternatiflere ait en diisiik skor degerleri
ise tiim yillar i¢cin ABD’ye ait oldugu bulgusu elde edilmistir. Sekil 1’de 2018=100 olacak
sekilde alternatiflerin yiizdelik degisimleri yer almaktadir.
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Sekil 1. ROV Degerleri Uzerindeki Yiizdelik Degisim (2018=100)

1,8
e Cin
1,6
e Hindistan
14
é\<\ Japonya
L2 ‘&»
%,/‘ ——— ABD
< | 4 e Rusya
0,8
e Gliney Kore
06 e Tiirkiye
04 e Almanya
0,2 e Brezilya
0

e {talya

2018 2019 2020 2021 2022

Sekil 1'de tilkelerin ROV degerlerindeki ytizdelik degisimleri incelendiginde istikrarl
bir artisin tilkelerin tamaminda s6z konusu olmadigr goriilmektedir. 2020 yilinda birgok
tilkenin 2018 yilina kiyasla yiizdelik degisimlerinde goriilen artisin yiiksekligi dikkate deger
bir bulgu olarak degerlendirilmektedir. Tiim yillar igin ytlizdelik degisimleri istikrarli bicimde
degisim gosteren {lilkelerin Rusya, Kanada ve Hollanda oldugu goriilmektedir. Tiirkiyenin
diger iilkelere gore demir gelik sektorii ticaret hassasiyeti sonuglari Tablo 4'te yer almaktadir.

Tablo 4. Tiirkiye Uzerinden Hesaplanan Demir Celik Sektorii Ticaret Hassasiyeti Sonuglart

Ulkeler 2018 2019 2020 2021 2022
Cin 1.8816 2.1069 2.6005 2.0693 2.4570
Hindistan -0.6257 -0.3015 -0.5542 -0.6237 -0.6033
Japonya 0.4919 0.6081 0.3523 -0.0535 0.1133
ABD 0.9568 0.9032 0.5322 0.5121 0.8778
Rusya -0.0890 -0.1579 -0.3860 -0.5048 -0.8527
Giiney Kore  0.6494 0.9002 0.5165 0.0761 0.1806
Almanya 1.5993 1.6367 1.2799 0.8710 1.2238
Brezilya -1.6284 -1.3988 -1.8570 -1.9569 -1.5690
italya 0.4514 0.5414 0.1639 0.1291 0.5543
ispanya -0.8076 -0.7271 -1.0823 -1.3302 -1.0856
Fransa 0.0231 0.0648 -0.3168 -0.5731 -0.3367
Kanada -1.4656 -1.5615 -1.7598 -1.6632 -1.4087
Belcika 0.2980 0.2824 -0.0482 -0.2454 0.0513
Hollanda -0.3827 -0.2998 -0.4581 -0.8286 -0.8351

Tablo 4’ten elde edilen sonuglar degerlendirildiginde tiim yillar icin Tiirkiye'ye karsi
demir ¢elik sektoriinde ticaret hassasiyetine sahip olan tilkelerin Rusya, Brezilya, Kanada,
Hollanda, Ispanya ve Hindistan oldugu sonucuna ulasilmigtir. Demir celik sektdriinde
Tiirkiye'nin tiim yillar i¢in ticaret hassasiyetine sahip oldugu tilkeler ise Cin, Giiney Kore,
[talya, Almanya ve ABD oldugu sonucuna ulagilmistir. Tiirkiye iizerinden hesaplanan demir
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celik sektorii ticaret hassasiyeti degerlerinin 2018=100 olacak sekilde yiizdelik degisimlerine
Sekil 2’de yer verilmistir.

Sekil 2. Ticaret Hassasiyeti Degerleri Yiizdelik Degisimi (2018=100)

1,8
—C|n

Le e Hindistan

1,4 Japonya
1,2 /‘é ABD

! —~—
— ! e RUSY A

e Gliney Kore

08 o——— N — Tiirkiye

0,6 e Almanya
e Brezilya
0,4 )
e |talya
0,2 e spanya
0 e Fransa
2018 2019 2020 2021 2022

Sekil 2 incelendiginde, Tiirkiye'nin Cin’e karg: ticaret hassasiyeti degisiminin artis
gosterdigi ve Fransa’'nin 0zellikle 2019 ve sonrasinda Tiirkiye'ye karsi sahip oldugu ticaret
hassasiyetinin degisiminin biiytikliigliniin diger {ilkelere kiyasla dikkat c¢ekici diizeyde
oldugu goriilmektedir. Calismada, uygulamaya analizlerden elde edilen bulgularin kapsaml
degerlendirilmesi ve konu hakkinda sunulan politika Onerileri bir sonraki bdliimde
tartisilmstir.

SONUC

Calismada, 2022 yilinda on milyon dolar ve tistii ihracat degerine sahip olan on beg
ulke 6zelinde 2018-2022 donemine iliskin ham celik tiretimi, kisi bag1 gelik tiiketimi, demir
celik ihracat1 ve demir celik ithalat1 verileriyle iilkelerin performans siralamasinda biitiinlesik
¢ok kriterli karar verme (CKKYV) tekniklerinden faydalanilmustir. Kriter agirhklarmm
belirlenmesinde CRITIC yontemi tercih edilmistir. Bu baglamda, tiim donemler i¢in en yiiksek
agirlik skorunun demir gelik ithalatina ait oldugu sonucuna ulasilmistir.

Demir celik sektoriintin son yillarda yasadig1 kapasite fazlasi sorunu ve kapasite
fazlasmin ithalat degerlerinde ytikselise neden olmasi birgok tilkenin korumacilik tedbirlerini
yeniden giindemine almasmin nedenleri arasinda yer almaktadir. Demir ve gelik iirtinlerinin
tiim imalat sektdrlerinde ve insaat uygulamalarinda kullanilan temel malzemeler arasinda yer
almasina ek olarak demir celik sektoriiniin de varligim1 devam ettirebilmesinde hurda
malzemeye duyulan ihtiyacin ithalat degiskeninin 6nemini arttirdig1 degerlendirilmektedir.

CRITIC yonteminden elde edilen bulgularda 2018 ve 2019 dénemi igin kisi bas1 gelik
tiiketiminin; 2020-2022 déneminde ise demir gelik ihracatinin en diisiik agirlik skoruna sahip
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kriterler oldugu sonucuna ulagilmigtir. 2020 ve sonras1 donemde diinyada yasanan iktisadi
gelismelerin piyasalar, fiyatlar ve sosyo-ekonomik gostergeleri iyilestirmeden uzak olmasi
sanayinin ve ekonomik kalkinmanin lokomotif sektorii olan demir celik sektoriinii de
etkilemistir. ABD-Cin Ticaret Savaslari'nin baglamasi, FED’in faiz kararlar1 ve piyasadan para
cekmesi gibi gelismelerin sektor iizerinde uluslararas: ticarette daralmaya neden oldugu
goriilmektedir. Diinya’da 2018 yilinin ikinci yarisinda meydana gelen demir celik sektorii
ozelinde korumac politikalarda artis demir celik piyasasi iizerinde baski meydana getirmis
ve bu baski sektoriin ihracat degerlerini olumsuz etkilemistir. Bu duruma ek olarak Covid-19
pandemisinin de etkileriyle kisi basina gelik tiiketimi degerleri de beklenen seviyelere
ulagsamamugtir.

Calismada alternatiflerin siralanmasi amaciyla ROV yonteminden faydalanilmis ve
elde edilen sonuglara gore 2018 ve 2019 yillarinda Cin’in en iyi performans gosteren {iilke
oldugu tespit edilmistir. Diinya demir celik iiretiminin %50"ye yakin bir kismini tek basmna
gerceklestiren Cin’in Ozellikle son on yilda celik {iretimini %172 arttirmasi bir¢ok {ilke
agisindan tehdit olarak algilanmistir. Ayrica iilkenin demografik yapisi nedeniyle ig
piyasasinda yeterli hurdayi tiretebilmesi tilkenin demir gelik sektoriinde diger tilkelere kiyasla
daha az ithalata bagimli olmasimi da avantaj olarak kullanmasina imkan tanimaktadir.
Japonya ve Giiney Kore'nin gelik endjiistrileri {ilkelerin teknoloji yatirimlarina, katma degerli
tiretimlerine ve Ar-Ge harcamalarina verdikleri 6nemin bir karsili1 olarak istikrarli gelisimini
siirdiirdiikleri sonucuna ulagilmaktadir. Incelemeye alinan dénemde Rusya’da Ruble'nin
diisiik seyretmesi, Ozellikle insaat gibi projeler basta olmak {izere tiilkenin i¢ pazara
yonelmesine neden olmustur. Celik ve insaat sektorlerinin iliskileri g6z oniine alindiginda bu
durumun c¢elik endiistrisi acisindan Rusya’nin lehine oldugu ifade edilmektedir. Ozellikle
2021 ve sonrasinda gelik iiretim kapasitesini %90'1n iizerine ¢ikarmayi basaran Rusya’nin
Ukrayna krizi ve Bati’'nin yaptirnmlarma ragmen celik endiistrisindeki konumu dikkat ¢ekici
olarak degerlendirilmektedir. Demir gelik endiistrisinde iilkeleri performans siralamasina tabi
tutan ¢alismanin sirali sonuglar: Tablo 5’te yer almaktadir.

Tablo 5. ROV Yonteminden Elde Edilen Sirali Sonuglar

Sira Nu. 2018 2019 2020 2021 2022
1 Cin Cin Giiney Kore Japonya Rusya
2 Japonya Japonya Japonya Rusya Japonya
3 Giiney Kore Rusya Cin Giiney Kore Giiney Kore
4 Rusya Giliney Kore Rusya Cin Cin
5 Brezilya Brezilya Brezilya Brezilya Brezilya
6 Kanada Kanada Kanada Kanada Kanada
7 Hollanda Hollanda Belcika Hindistan Hollanda
8 Belgika Belgika Hollanda Hollanda Ispanya
9 ispanya Ispanya Hindistan Ispanya Belgika
10 Fransa Fransa Ispanya Belgika Hindistan
11 Hindistan Hindistan Fransa Fransa Fransa
12 Tiirkiye Tirkiye Almanya Italya Tiirkiye
13 ftalya Italya ftalya Tiirkiye ftalya
14 Almanya Almanya Tiirkiye Almanya Almanya
15 ABD ABD ABD ABD ABD
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Siralama sonuglarinda ABD ve Almanya’nin son siralarda yer almas: iilkelerin demir
celik ithalatindan elde ettikleri hammadde ve ara mallarini katma degerli ve yiiksek teknolojili
uriine dontstiirerek ihrag etme politikalar: ile iliskilendirilmektedir. Kanada, ABD ve
Brezilya'nin ise tiim donemlerde sirasmin degismedigi sonucuna da ulasilmistir. Cok kriterli
karar verme teknikleri uygulanarak elde edilen sonuglar Tiirkiye 6zelinde degerlendirmeye
alindiginda iilkenin diinyanin baslica gelik {ireticileri, ihracatgilar: ve ithalatgilar1 arasinda yer
almasina ragmen kendisinden kapasite ve dis ticaret olarak gorece daha diisiik degerlere sahip
tilkelerden daha diisiik siralama degerine sahip olmasi bulgularin giiclendirilmesi ve dogru
politika onerilerinin belirlenebilmesi adina Tiirkiye 6zelinde ticaret hassasiyeti ol¢iimlerinin
de yapilmasinin motivasyon kaynagini olusturmustur. Tablo 6’da Tiirkiye’ye kars1 demir gelik
sektoriinde ticaret hassasiyetine sahip tilkeler ve sira gostergelerine yer verilmistir.

Tablo 6. Tiirkiye’ye Kargsi Demir Celik Sektérii Ticaret Hassasiyetine Sahip Ulkeler ve CKKV Siralari

2018 2019 2020 2021 2022
Rusya (4) Rusya (3) Rusya (4) Japonya (1) Rusya (1)
Brezilya (5) Brezilya (5) Brezilya (5) Rusya (2) Brezilya (5)
Kanada (6) Kanada (6) Kanada (6) Brezilya (5) Kanada (6)
Hollanda (7) Hollanda (7) Belgika (7) Kanada (6) Hollanda (7)
Ispanya (9) Ispanya (9) Hollanda (8) Hindistan (7) Ispanya (8)
Hindistan (11) Hindistan (11)  Hindistan (9) Hollanda (8) Hindistan (10)
ispanya (10) ispanya 9) Fransa (11)
Fransa (11) Belgika (10)
Fransa (11)
Tiirkiye (12) Tiirkiye (12) Tiirkiye (14) Tiirkiye (13) Tiirkiye (12)

Tablo 7’de ise Tiirkiye nin demir gelik sektoriinde ticaret hassasiyetine sahip tilkeler ve
sira gostergelerine yer verilmistir.

Tablo 7. Tiirkiye'nin Demir Celik Sektorii Ticaret Hassasiyetine Sahip Ulkeler ve CKKV Siralari

2018 2019 2020 2021 2022

Japonya (2) Cin (1) Gliney Kore (1) Gliney Kore (3) Japonya (2)
Giiney Kore (3) Giiney Kore (4) Japonya (2) Cin (4) Giiney Kore (3)
Cin (4) Hollanda (7) Cin (3) ftalya (12) Cin (4)

Belcika (9) Belcika (8) Almanya (12) Almanya (14) Belcika (9)
Fransa (11) Fransa (10) ftalya (13) ABD (15) ftalya (13)
Italya (13) Italya (13) Hindistan (9) Almanya (14)
Almanya (14) Almanya (14) ABD (15) ABD (15)

ABD (15) ABD (15

Tiirkiye (12) Tiirkiye (12) Tiirkiye (14) Tiirkiye (13) Tiirkiye (12)

Tablo 6’da Tiirkiye’ye karsi demir gelik sektoriinde ticaret hassasiyetine sahip tilkeler
incelendiginde, {ilkelerin demir celik performans siralamalarinin Tirkiye'nin {izerinde
olmasina ragmen Tiirkiye’ye karsi ticaret hassasiyetine sahip olmalar1 Tiirkiye'nin lehine bir
durum olarak degerlendirilmektedir. Ticaret hassasiyetinin karsilikli iligkilerin
siirdiiriilmesinin maliyetini yansitmasi, elde edilen bulgularla iliskilendirildiginde demir ¢elik
sektoriinde Tiirkiye nin jeoekonomik giice sahip olduguna isaret ettigini gostermektedir.

319




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 5 Sayl 2 Ay Haziran Yil 2024
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  June Years

Tablo 7’de ise Tiirkiye'nin ticaret hassasiyetine sahip oldugu iilkelerin ortak yapisal
ozellikleri dikkate alindiginda Ar-Ge harcamalaria, katma degerli iiretime ve yiiksek
teknoloji kullanimma onem veren {ilkelerin agirlikta oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de
yasanan 2018-2023 finansal bulasma etkisi ve doviz fiyatlarinin yiikselmesinin de sonuglar
tizerinde etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Ulkeler arasinda ticaret hassasiyetinin varlig1 iilkeleri politika degisimine sevk etmede
yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle demir celik sektdrii 6zelinde politika degisiminden ziyade
kiiresellesmenin yonetilmesinin  6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Bu anlamda
Tirkiye'nin demir g¢elik sektoriinde savunmasizliini azaltarak rekabetci yapisini
gliclendirmesi, kendi bolgesi disinda demir gelik sektdriinde ticari etkilesimini arttirmasi,
bolgesel iligkilerinde demir celik sektoriiniin jeoekonomik giiciinden faydalanmasi ve
kiiresellesme siirecini yonetimini desteklemek adina etkin devlet faaliyetlerinin yaninda da
sivil toplumun destegini almasi gerektigi ifade edilmektedir.

Bu baglamda, {iiniversiteler biinyesine ek olarak ulusal diizeyde demir celik
enstitiisiiniin  kurulmasi ve faaliyetlerine ivedilikle baglamasi, wuluslararast politik
ekonomilerin siirdiiriilebilirlik ve karbon emisyonlarinin azaltilmasi politikalarini
destekleyici bicimde sektoriin karbondan arindirilmasi ve bu konuda ilgili
modernizasyonlarin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de demir celik sektoriinde
kamu otoritesinin kullanilmasi suretiyle kur riskine agiklik, anti-damping uygulamalar1 ve
haksi1z rekabet kosullarinda da tedbir alinmasi elzem uygulamalar arasinda énemle yer almasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Demir Celik Sektdriinde Ticaret Hassasiyeti: Tiirkiye Uzerinden Uluslararasi Bir Kargilagtirma
baslikli ¢alismamin, bilimsel ahlak ve gerekliliklerine aykir1 diisecek bir yardima
basvurmaksizin tarafimdan yazildigim1 ve yararlandigim biitiin yapitlarin hem metin
icerisinde hem de kaynakgada yoOntemine uygun bicimde gosterilenlerden olustugunu
belirtirim. Tlgili bilimsel yaymimin, orijinal oldugunu, es zamanlh olarak herhangi bir bagka
yaymn hukuku ve paylagimi icerisinde olmadigini, iceriginde intihale viicut verecek alintilar
bulunmadigini beyan ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1
Hazirlanmis olan bu ¢alisma yazar tarafindan tek basina hazirlanmistir.
Etik Kurul izni

Bu makalede etik kurul iznine gerek yoktur. Etik kurul karar1 gerekmedigine iliskin 1slak
imzali onam formu sistem tizerindeki makale siireci dosyalarinda yer almaktadir.

Cikar Beyani

Calismanin hazirlanmasinda, igeriginde, kaynak gosteriminde, analiz ve yontemlerinde ¢ikar
catismasina mahal verecek herhangi bir durum bulunmamaktadr.
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EXTENDED ABSTRACT

The aim of the study is to reveal the performance rankings of the countries with iron and steel
industries with the main trade and economic indicators of the iron and steel sector and to
determine the trade sensitivity of the sector over Turkiye. The study utilizes multi-criteria
decision-making methods and trade sensitivity calculations to achieve this objective.

In economic terms, the concept of vulnerability is defined as the extent to which a change in
one variable affects other variables. Understanding the role of economic power in the
economic interdependence between countries reveals the need to separate the concepts of
sensitivity and vulnerability. The concept of vulnerability, unlike the concept of sensitivity, is
explained by how the variable effectively adapts to this situation during a change that occurs.

In the framework of economic policies, the concept of vulnerability is concerned with how fast
changes occur in one country, whether these changes have costly effects on another country
and how large these costly effects are. Thus, trade sensitivity as a cost of economic
interdependence also emphasizes the responsibility of countries for costly effects. This
responsibility implies that trade sensitivity can explain the sensitivity of economies and
policies to each other, not just prices. The fact that trade sensitivity depends on political will,
the policy-making ability of governments and the resource endowments of countries implies
that the concept should be considered socially and politically.

The iron and steel sector, which is also on the agenda of policymakers, is one of the sectors
where politics-trade interaction is intensely experienced. For this reason, the sector plays an
active role in determining the trade sensitivity values of countries with iron and steel
industries.

According to the new trade theory approach, price and cost-based analyses are insufficient in
determining the competitiveness of countries. The management of globalization and the
resilience of countries to the risks brought by globalization gain importance in order to form
the basic policies of cross-border trade flows on societies and governments. In this sense, this
study evaluates the performance of the iron and steel sector with data on crude steel
production, steel consumption per capita and foreign trade in iron and steel and analyzes the
concept of trade sensitivity in the iron and steel sector.

The values of iron and steel exports and iron and steel imports in the study are classified
according to the Harmonized System classification of iron and steel products coded 72. The
study covers the period 2018-2022. While the world's iron and steel exporting countries
constitute the universe of the study, countries with iron and steel exports of ten million USD
or more in 2022 were selected as the sample of the study. In this context, the fifteen countries
subjected to the analysis are China, India, Japan, Germany, Brazil, Italy, Italy, Spain, France,
Canada, Belgium, France, the Netherlands, Russia, South Korea, Turkiye, the United States,
Russia and the Netherlands. Indonesia was excluded from the study due to data limitations.

When the CRITIC-based criteria weighting results are analyzed, it is seen that the highest
weight score belongs to iron and steel imports for all periods. When the lowest weight score
values are considered, it is found that the lowest value belongs to the per capita steel
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consumption criterion for 2018 and 2019, and the lowest value for 2020, 2021 and 2022 belongs
to the iron and steel export criterion.

According to the findings obtained from the ROV method, the best performance belongs to
China in 2018 and 2019, South Korea in 2020, Japan in 2021 and Russia in 2022. The lowest
score values of the alternatives belong to the USA for all years.

When the results obtained by applying multi-criteria decision-making techniques are
evaluated in the case of Turkiye, the fact that the country has a lower ranking value than
countries with relatively lower values in terms of capacity and foreign trade, despite being
among the world's major steel producers, exporters and importers, has been the motivation
for conducting trade sensitivity measurements for Turkiye in order to strengthen the findings
and determine the right policy recommendations.

When the countries with trade sensitivity against Turkiye in the iron and steel sector are
analyzed, it is considered a situation in favor of Turkiye, that the countries have trade
sensitivity against Turkiye despite their iron and steel performance rankings being above
Turkiye. The fact that trade sensitivity reflects the cost of maintaining bilateral relations, in
relation to the findings obtained, indicates that Turkiye has geoeconomic power in the iron
and steel sector. Considering the common structural characteristics of the countries with
which Turkiye has trade sensitivity, it is observed that countries that attach importance to
R&D expenditures, value-added production and the use of high technology are predominant.
The 2018 financial contagion effect in Turkiye and the rise in foreign exchange prices are also
considered to be influential on the results.

The existence of trade sensitivity among countries is insufficient to prompt countries to change
their policies. Therefore, it is considered that managing globalization is more important than
policy change in the iron and steel sector. In this sense, it is stated that Turkiye should
strengthen its competitive structure by reducing its vulnerability in the iron and steel sector,
increase its commercial interaction in the iron and steel sector outside its own region, benefit
from the geoeconomic power of the iron and steel sector in its regional relations, and receive
the support of civil society in addition to effective state activities to support the management
of the globalization process.

In addition to the universities in Turkiye, a national iron and steel institute should be
established and start its activities immediately, the sector should be decarbonized in support
of the sustainability and carbon emission reduction policies of international political
economies and related modernizations should be carried out in this regard.

In the iron and steel sector in Turkiye, it is considered that measures should be taken against
exchange rate risk exposure, antidumping practices and unfair competition conditions
through the use of public authority.
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DETERMINING FINANCIAL DISTRESS WITH THE HELP OF THE
ALTMAN Z-SCORE MODEL!

Servet SAY?

Abstract

Financial distress is a condition in which a company faces financial difficulties where its cash flows cannot
meet its current obligations, such as trade payables or interest costs. Financial distress is the stages of
deterioration in the financial condition of a company before bankruptcy or liquidation occurs. In this case,
management cannot monitor the financial condition of the company, which causes increased business risk.
Financial distress usually emerges with increasing liquidity pressures and then continues in the form of
diminishing assets, the inability of the company to meet its financial obligations and dragging the company
into bankruptcy. Considering the previous studies in the literature; many factors such as the size of the
data used in the detection of financial distress, the type of sector from which it is obtained, the economic
structure of the country affect the degree of success of the models. From this point of view, the main
purpose of the study is to determine the financial failure degrees of the companies under the chemical,
pharmaceutical, petroleum, rubber and plastic products sector classification, whose shares are traded in
Borsa Istanbul. In this context, the Z Score Model developed by Altman was used. According to the results
obtained from the study, most of the enterprises are either in the risky zone or in the gray zone for the
studied 3-year period.
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ALTMAN Z-SKOR MODELI YARDIMIYLA FINANSAL
BASARISIZLIGIN TESPIT EDILMESI

Oz

Finansal basarisizlik kavrami, bir isletmeye ait nakit akislarinin faiz maliyetleri ya da ticari borglar gibi var
olan yiikiimliiliiklerini karsilayamadig1 yani finansal zorluklarla karsilasmasi olarak tanimlanabilir.
Finansal basarisizlik, tasfiye ya da iflas siireci baglamadan once bir isletmenin finansal durumunda
yasadig1 sikintilardir. Bu durumda yonetim sirketin mali durumu hakkinda saglikli bilgiye sahip olamaz
ve devaminda siirekli olarak artan is, riski ortaya ¢ikar. Finansal basarisizlik genel olarak giderek artan
likidite baskilariyla ortaya ¢ikar ve sonra azalan varliklarin isletmenin finansal yiikiimliiliiklerini yerine
getirememesine neden olur. Bu da isletmenin iflasa siiriiklenmesi anlamini tasir. Literatiirde daha 6nce
yapilmis calismalar dikkate alindiginda; finansal basarisizigin tespitinde kullanilacak verilerin
biiytikliigii, tilkenin ekonomik yapisi ve verilerin saglandig: sektor gibi bir¢ok faktoriin modellerin basarilt
olmasin etkiledigi goriilmiistiir. Buradan hareketle ¢alismanin temel amaci hisseleri Borsa Istanbul’da
islem goren kimya, ilag, petrol, lastik ve plastik {irtinler sektor siniflamasi altinda bulunan igletmelerin
finansal basarisizlik derecelerinin belirlenmesidir. Bu kapsamda Altman tarafindan gelistirilen Z Skor
Modeli kullanilmistir. Calismadan elde edilen sonuglara gore genel olarak incelenen 3 yilda isletmelerin
cogu ya riskli bolgede ya da gri bolgede yer almaktadir.
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INTRODUCTION

It is seen that companies whose main purpose is to make profits face various problems
during their lifespan, which is considered to be infinite. This situation, which is called business
failure, is a negativity that leads companies to bankruptcy and is mainly due to financial
reasons. The concept of financial distress; It is explained as the inability of the enterprises to
fulfill their financial obligations, in other words, the bankruptcy or the various difficulties in
fulfilling these obligations. Financial failure is defined as a long-term process that affects the
investment decisions, capital structures and performances of enterprises (Kahl, 2002, p. 135).
The financial reports of the companies provide important information in the interpretation of
the future of the enterprises. As a result of the analysis of the business reports, the possibilities
of financial distress can be predicted and necessary measures can be taken for negative results.
Altman Z Score analysis comes first among the prediction models for measuring financial
distress. The concept of financial distress entered the finance literature in the 1960s.
Afterwards, the importance of the model increased especially during the economic crisis in
the 1970s (Akkaya et al. 2009, p. 189). The financial difficulties experienced are most felt during
financial crises. Therefore, predicting financial distress is a very powerful tool that can help
both businesses and investors make wise and prudent decisions. In this way, it becomes easier
to take measures to prevent the financial situation from getting worse, and even the situation
can be improved (Thai et al., 2014, p. 197).

There are various financial distress prediction models in the literature. Financial
distress models generally enable businesses to take precautions in times of financial distress
and are used as a regular diagnostic tool to examine the financial health of businesses (Grice
and Dugan, 2001, p. 152). The Z-score is based on the model of detecting multiple differences
in a multivariate context, due to the complexity of decision-making processes and the low
probability of comprehensively predicting all activities of enterprises in prediction models
based on a single criterion (Gerantonis et al., 2009, p. 23). Altman stated that with this model,
in which he tried to predict the risk of bankruptcy of publicly traded manufacturing sector
enterprises, he successfully predicted the probability of bankruptcy of enterprises at the rate
of about 90 percent from the period before one year and about 82 percent from the period two
years ago. However, in the studies conducted, it has been seen that this model has received
criticism that this model does not give successful results as expected for private enterprises.
For this reason, Altman developed two different models by making changes on the model he
prepared. He created the Z' model for private manufacturing companies and the Z" model for
service businesses (Altman, 2000, p. 14).

The Altman Z-Score is a statistical forecasting model that combines five financial ratios.
These five financial ratios are; liquidity, profitability, leverage, solvency and activity ratios.
The model has proven to be a reliable tool to predict failure in various combinations of
business assets (Anjum, 2012, p. 214). In the first part of this study, firstly, the concept of
financial distress was mentioned and explanatory information about the Altman Z Score was
given. In the second part, some of the studies in the national and international literature are
summarized. Finally, the method used in the study is mentioned and the findings are given
and the results are stated. The main motivation of this study is to determine whether well
performing companies are financially healthy in this sector. There are many studies on
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financial distress in the literature. However, no study was found in the literature regarding
the sector used in this study. Therefore, it is thought that the study will contribute to the
literature in this aspect. The reason for choosing this sector is that the relevant sector has been
one of the locomotive sectors of Turkey since the 1990s until today. This study consists of 6
chapters. Firstly, the concepts of financial distress and Altman Z Score were mentioned. Then,
a summary of some studies in the literature is given. Finally, the findings of the study are
explained and conclusions and recommendations are included.

1. Financial Distress and Altman Z Score Model

Financial distress is defined as the problems experienced in the activities of the
businesses due to the problems in their financial structure. The problems experienced by the
enterprises cover the entire processes from the cessation of operations to the bankruptcy
process. The fact that businesses have financial problems also causes negative consequences
for both the sector and the country's economy (Altman and Hotchkiss, 2006, p. 5-7).
Accordingly, forecasting financial failure; It is considered extremely important in terms of
determining the probability of failure of enterprises, taking preventive and corrective
measures for failure in enterprises, identifying bad performing enterprises and revealing the
factors that cause failure in these enterprises. In this direction, financial failure and studies to
predict this failure early have been used by many researchers and practitioners and efforts
have been made to improve them (Yildiz and Giirkan, 2022, p. 237-238).

The main purpose of companies in continuing their activities is to maximize the welfare
of their partners and increase their market value. If they cannot do this, they will not be able
to stand in the market against their competitors, their performance will be adversely affected
and they may have to terminate their activities (Kili¢ and Seyrek, 2012, p. 678). The reasons
that push companies to financial distress are divided into two groups as internal and external.
External factors such as inflation, economic recession, and crisis cannot be controlled by the
company, and they cause failure by seriously affecting the sales policy of the business and its
position in the sector. In addition, it is seen that companies face financial distress due to
internal reasons such as the mistakes of business managers, insufficient liquidity or ineffective
marketing efforts (Yakut and Elmas, 2013, p. 238).

Altman's studies are based on the thesis that evaluating financial ratios separately will
not be sufficient to predict financial failure. However, while basing his studies on this thesis,
he especially emphasized that the use of financial ratios should not be pushed into the
background. However, in the method he developed, he revealed how to weight these ratios.
In Altman's study, companies from different sectors with total assets ranging from 0.7 million
dollars to 25.9 million dollars were determined as a sample. Altman, working on a total of 66
enterprises, selected 33 enterprises from those that went bankrupt between 1945 and 1965,
while the remaining 33 enterprises were still in existence in 1966. After collecting the balance
sheets and income statements of the selected businesses, 22 ratios were determined in order to
make an evaluation. These rates have been reduced to 5 in different categories. These 5
categories are liquidity, profitability, leverage, solvency and activity ratios (Altman, 1968, p.
589-609). The model, known as the Altman Z Score in the literature, which is revealed as a
result of the analysis made using these ratios, is shown in Equation 1.
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Z Score= 0.012X1 + 0.014X2 + 0.033X5 + 0.006 X4 + 0.999X5 (1)
Xi=Working Capital / Total Asset

Xo=Retained Earnings / Total Assets

Xs=Earnings Before Interest and Taxes / Total Assets

Xs=Market Value of Equity / Total Liabilities

Xs=Sales / Total Assets

The Z score calculated in The Altman Z Score Model is taken into account. If this score
is lower than 1.81, it is interpreted that the probability of financial distress (bankruptcy) of the
business is high. The Z-score between 1.81 and 2.99 qualifies as a clear assessment of the
business regarding financial distress. If the Z score is higher than 2.99, it is considered that the
business does not bear the risk of financial distress (bankruptcy).

Altman (2000) made improvements in his model in order to eliminate some
deficiencies; introduced two new models for the production and service sectors. In the revised
model, the book value was used instead of the variable X4 (Market Value of Equity / Book
Value of Total Liabilities) in the previous model; Other variables were not changed. The model
called Altman Z' score is shown in Equation 2 (p. 25-27).

Z! Score=0,717X; + 0,847X; + 3,107X;5 + 0,420 X4 + 0,998X5
Xi=Working Capital / Total Asset

X>=Retained Earnings / Total Assets

Xs=Earnings Before Interest and Taxes / Total Assets
X+=Book Value of Equity / Total Liabilities

Xs=Sales / Total Assets

If the Z value calculated in the Altman Z’ Score Model is less than 1.23, the probability
of financial distress (bankruptcy) of the business in the coming years is considered high. The
Z Score between 1.23 and 2.90 qualifies as a clear assessment of the business regarding
financial distress. If the Z score is higher than 2.90, it is considered that the business does not
bear the risk of financial distress (bankruptcy).

The model developed for businesses in the service sector in Altman (2000)'s study is
given in Equation 3. In the model called Altman Z” Score Model, the variable Xs was removed
from the model presented in Equation 2 in order to reduce the effect of the manufacturing
sector; Therefore, the coefficients also changed.

Z” Score = 6,56X; +3,26X, +6,72X3 +1,05X,
Xi=Working Capital / Total Asset

X2=Retained Earnings / Total Assets

Xs=Earnings Before Interest and Taxes / Total Assets

Xs=Book Value of Equity / Total Liabilities
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In the Altman Z” Score Model, the intervals determined in other Altman models were
rearranged as 1.10- 2.60.

Below 1.10 has a high probability of bankruptcy; Above 2.60 is considered as low
probability of bankruptcy.

2. Literature Review

It is possible to come across many studies within the scope of different sectors and
businesses in the domestic and foreign literature regarding financial distress. Some of the
prominent ones from these studies have been tried to be summarized below.

Kumar and Madhu (2013) tried to determine the financial performance of the company
between 2005 and 2012 with the Altman Z” score model by using the financial statement data
of Kingfisher Airlines, which is also traded in the stock market. At the end of the study, it was
revealed that the results of the measurements made and the results realized were extremely
consistent. In other words, the measurement results revealed that the financial performance of
the company was quite weak in the mentioned years range. Looking at the actual data, it was
clearly seen that the same results were observed (p. 36-48).

Afrin (2014) studied the relationship between Z-score and stock returns in the cement
industry in Bangladesh. The results of the correlation and regression analyzes showed that
there was no relationship between these two variables. Companies with both weak and strong
Z-scores outperformed about 50% of the market, while the rest performed below 50%. The
average returns of the two groups are also not significantly different. Therefore, the report
concluded that Altman's Z Score had no relevance or relationship to stock returns in the
Bangladesh cement industry (p. 1-16).

Tian and Yu (2017) developed separate financial distress models for Japanese and
European firms by using 29 financial ratios belonging to 108 Japanese and 112 European
companies operating in Japan and European countries during the 1998-2012 period. The
results of the developed models were compared with the results of the Altman Z Score Model.
As a result of the study, it was stated that retained earnings/total assets, leverage ratio and
short-term liabilities/sales ratios were chosen in all models created for Japan, and equity/total
debt ratio for European countries. It was determined that the model created in the study
performed better than the Altman Z score model (p. 510-526).

In their study, Al-Manaseer and Al-Oshaibat (2018) examined the validity of the
Altman Z Score Model to predict the financial distress of insurance companies traded on the
Amman Stock Exchange (ASE) in 2011. As a result of the study, it has been determined that
the Altman Model has a high predictive power of financial distress (p. 181-189).

Hedija (2019) found that the Altman Z Score Model was relatively successful in
estimating the financial distress risks of 368 travel agencies and tour operators in the Czech
Republic in the years 2009-2012, while the validity of the Altman Z Score Model was weak (p.
87-93).

Li and Faff (2019) tried to develop a model by using the data of 421 unsuccessful and
441 successful companies operating in the 1988-2011 period, and as a result of the study, it was
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determined that the working capital ratio is one of the 11 variables that affect financial distress
(p. 1-19).

Alothaim (2019) tried to predict the financial distress of a few selected companies using
financial ratios. However, by using Altman Z Score Model, he tried to look at the
discriminating power of the monetary crisis and to create a reasonable model for Saudi Arabia.
To build the model, it examined two poorly performing and two well-performing companies
from 2013 to 2016. As a result of the study, it was determined that two well-performing
companies remained in the market, while two poor-performing companies were withdrawn
from the market (p. 45-58).

Izquierdo et al. (2020) The Spanish company, which had 404 financial difficulties and
404 did not, evaluated with Altman Z Score Model between 2004-2014. In the study, 5 logistic
regression models were created. While all of them are noted to have a high discriminating and
predictive power, they state that the classification accuracy of predictive logit models is
significantly improved with models that combine accounting and auditing data compared to
the traditional financial ratios model (p. 65-97).

Karadeniz and Ocek (2020) tried to analyze the validity of the financial distress risk
estimation models, which are the most accepted in finance theory, in the tourism sector on the
example of Thomas Cook. In line with this purpose, the financial data of Thomas Cook, which
declared bankruptcy in 2019, between 2009 and 2018 were analyzed within the scope of
Altman Z Score, Springate, Fulmer and Ohlson O-Score models. As a result of the analysis, it
has been determined that Thomas Cook company carries a risk of financial distress in the
analysis period according to all forecasting models (p. 394-403).

Natasya and Sienatra (2020) examined the financial ratios that affect the financial
failures of start-up companies operating in Indonesia. As a result of their studies, they found
that the current ratio, asset turnover and return on equity ratios have significant effects on the
financial distresses of start-up ventures (p. 104-119).

Boubaker et al. (2020), in their study examining the impact of CSR activities on financial
distress, CSR data of 1201 businesses operating in the USA between 1991 and 2012 were
obtained from the MSCI ESG database, and their financial data from Datastream and
Worldscope. In the study, which used Altman Z Score to measure the financial distress risk of
businesses, regression and GMM analyzes were performed. As a result of the analysis, it has
been determined that businesses with high CSR performance face less risk of financial distress
compared to low-performing businesses. It has been observed that businesses that perform
CSR activities are stronger in the context of financial stability and are resistant to economic
crises (p. 1-28).

Celik and Dursun (2021), in their study, aimed to predict the probability of going
bankrupt by using the Altman Z Score bankruptcy estimation method of the Textile, Clothing
and Leather Manufacturing Industry companies traded in the BIST 100 index by using the
financial data between 2017-2019. As a result of the study, it has been determined that the
companies in the research sector have a high probability of going bankrupt (p. 19-29).
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Elia et al. (2021) was conducted to predict the financial distress of 10 Lebanese banks
in the period of 2009-2018. In the study, Altman calculated Z Scores for non-manufacturing
companies and emerging markets using equations. Based on the results of the study, they
suggest the Z Score Model as an important instrumental indicator for financial statement users
of banks such as auditors, financial managers, investors and Lenders (p. 47-52).

Kendirli and Citak (2022) aimed to predict financial distress by applying the Altman Z
Score Model on companies operating in the Borsa Istanbul Wood, Paper and Printing Index.
In order to make the application, the financial ratios required for the model application were
calculated by using the balance sheets and income statements of the companies included in
the index, which is the subject of the research, between the years 2016-2020. By multiplying
the calculated financial ratios with the coefficients applied in the model, the Z Scores of each
company's research years were determined and financial distress was tried to be estimated.
As a result of the study, it has been estimated that 7 companies out of 15 companies in the
index have a high risk of bankruptcy (p. 86-94).

Tekin and Gor (2022) determined bankruptcy and financial distress risk levels through
Altman Z Score and Springate S Score models, in line with the quarterly data of 13 banks
operating in the Turkish banking sector between 2010-2019. In the study, it was observed that
the results of the Springate S Score model were lower than the other models in terms of
financial distress risk (p. 373-395).

Akdeniz and Giiven (2023) aimed to estimate the risks of financial distress by analyzing
the data of 11 cement companies in Borsa Istanbul between the years 2017-2021. Altman Z
Score and Springate S Score models, which are frequently preferred in the literature, were used
in the aforementioned risk estimations. According to the results obtained from the two models
used in the study, it has been observed that the risk of financial distress in the sector is
relatively low. In the evaluation to be made in terms of companies, it can be said that 5
companies are exposed to financial distress risk according to Z Score values and 4 companies
according to S Score values (p. 728-735).

Medetoglu and Tutar (2023) determined the financial distress levels of 23 companies
operating in the BIST Textile and Leather Index, with the help of Springate S Score and Fulmer
H Score models, within the framework of the financial statement data between the years 2017-
2021. In the study, it has been found that the financial distress risk and sector fragility of the
companies in the relevant sector are high (p. 307-317).

3. Dataset and Method

The main purpose of this study is to analyze the financial distress prediction of
companies under the chemical, pharmaceutical, petroleum, rubber and plastic products sector
classification in Borsa Istanbul using the Altman Z Score Model, which is one of the widely
preferred models in the literature. In the study, a total of 10 companies with the largest asset
sizes in the sector were examined. With the analyzes made in the study, it was tried to reveal
how Altman Z Scores followed in 2019, 2020 and 2021 on the basis of the sector in question.
For this, the average Altman Z Scores by years were calculated and it was tried to evaluate in
which years the sector was prone to financial distress. There are many studies in the literature
covering a 3-year period. Therefore, a 3-year period was examined in this study.This study
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makes an important contribution to the literature in terms of having information about the
financial distress risks of the companies in the BIST 100 Index and seeing whether the sector
and companies in question are risky or not.

The data of the businesses included in the analysis within the scope of the study were
obtained through the Public Disclosure Platform (KAP). The balance sheets and income
statements of these businesses for the years 2019, 2020 and 2021 were analyzed and Altman Z
Scores were calculated for these 3 years. According to the limit values in the Altman Z Score
Model in 2019, 2020 and 2021, businesses are divided into categories as ‘Risky’, ‘Gray Zone’,
‘Safe’.

The Altman Z Score Model developed by Altman (1968) has been updated over the
years for different types of business and capital structures. Businesses within the chemical,
pharmaceutical, petroleum, rubber and plastic products sector include different types of
businesses. For example, all of the enterprises producing fertilizers, pesticides and tires are in
this sector. Therefore, the asset financing type of these enterprises may also be different. In this
study, the equation in the classical model for the production sector, which was first developed
by Altman, was used. With the help of this equation, the Altman Z scores of the enterprises
were calculated. The parameters and equation in the classical model were given in the
previous part of the study.

As Altman suggested in the classification he made in his 1968 study, if the Z score is
above 2.99, it is classified as safe, between 2.99 and 1.81 in the gray zone, and below 1.81 as
risky. Based on these classifications, businesses located in the risky area, gray area and safe
area were determined.

4. Findings

In the study, a total of 10 companies with the largest asset sizes in the sector were
examined. The examined businesses were classified as ‘safe’, ‘grey zone’ and ‘risky” in 2019,
2020 and 2021, and how Altman Z scores changed over the years was evaluated. In Table 1
below, the code names of the companies within the scope of the analysis and the parameters
of these companies are given. According to the Table 1, it is striking that the Xi values of some
companies are negative for different years. This is because the net working capital of these
companies is negative. This situation is interpreted as the current assets of the companies are
not at a level to meet their short-term liabilities.
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Table 1. Parameters Required for Z Score Calculation
Xa Xz Xs X4 Xs

Code

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Cc1 003 017 o001 015 010 009 012 017 013 037 038 030 087 083 088
c2 049 049 045 039 022 025 030 032 029 076 072 064 1,25 1,00 0,95
¢3 -002 011 0,08 008 008 007 007 010 006 0,17 024 022 067 070 0,64
c4 027 031 034 019 021 023 020 024 027 049 053 054 065 0,60 0,46
¢ 009 -001 005 009 0,13 007 004 009 004 020 034 031 1,01 1,05 0,83
c6 047 015 003 0,11 0,12 005 020 0,12 009 041 034 031 060 050 0,44
c¢7 030 030 039 022 019 016 008 0,07 021 033 038 042 0,79 0,61 0,94
c8 027 024 030 028 013 017 -003 0,19 0,17 088 0,65 0,62 0,17 0,9 0,70
¢ 023 -015 -0,01 002 0,12 005 003 0,09 011 033 027 0,19 036 047 0,66

cio 000 004 001 011 0,10 0,04 004 -001 000 024 0,19 0,17 1,61 1,03 147

According to Table 2, 5 of the 10 companies were classified in the risky zone, 4 in the
gray zone, and 1 in the safe zone in 2019. In 2020, 1 of these companies were classified as safe,
while 3 were classified in the gray zone, while 6 companies were classified in the risky zone.
In 2021, 1 company is classified as safe, 3 companies are in the gray zone, and 6 companies are
classified as risky. Table 2 below shows the number and rates of companies in the safe, gray
and risky zones on a yearly basis. Accordingly, the number of risky companies in the chemical,
pharmaceutical, petroleum, rubber and plastic products sector increased in 2020 compared to
2019. On the other hand, the number of companies in the gray zone decreased in 2020
compared to 2019. No change was observed in the number of companies located in the safe
zone.

Table 2. Number and Rates of Companies by Categories

Zone 2019 % 2020 % 2021 %
Safe 1 10 1 10 1 10
Gray 4 40 3 30 3 30
Risky 5 50 6 60 6 60
Total 10 100 10 100 10 100

In the study, an evaluation was made on the basis of the chemical, pharmaceutical,
petroleum, rubber and plastic products sector, and the results are shown in Table 3.
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Accordingly, Altman Z-Score averages increased in the chemical, pharmaceutical, petroleum,
rubber and plastic products sector. The minimum score in these three years was 0.42 in 2019,
while the maximum score was 3.83 in 2019.

Table 3. Mean, Min and Max Values of Z Scores

Date Mean Min Max
2019 1,77 0,42 3,83
2020 1,84 0,92 3,38
2021 1,82 1,03 3,16

In Table 4 below, there is information showing in which zone the companies are located
according to their Altman Z Scores.

Table 4. Altman Z Scores of Companies and Their Zones

2019 2020 2021

Code

Z Score Zone Z Score Zone Z Score Zone
C1 1,73 Risky 1,95 Gray 1,64 Risky
C2 3,83 Safe 3,38 Safe 3,16 Safe
C3 1,09 Risky 1,42 Risky 1,18 Risky
C4 2,20 Gray 2,39 Gray 2,40 Gray
C5 1,29 Risky 1,79 Risky 1,29 Risky
Cé6 2,23 Gray 1,43 Risky 1,03 Risky
C7 1,92 Gray 1,70 Risky 2,60 Gray
C8 1,34 Risky 2,38 Gray 2,22 Gray
C9 0,42 Risky 0,92 Risky 1,21 Risky
C10 2,04 Gray 1,30 Risky 1,66 Risky

According to the results in Table 4, 5 of the companies included in the study were
located in the risky zone in 2019, 6 in 2020 and 2021. In general, in the 3 years examined, most
of the companies are located in either the risk zone or the gray zone. In addition, it was
observed that the C2 was located in the safe zone in the said three years. Another striking
finding in the study is that C3, C5 and C9 were located in the risky zone for three years. The
reason for this is that the X1 value of the companies is negative as a result of the calculations.
In other words, the net working capital of the companies in question is negative. It can be said
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that the current assets of these companies are in a risky zone because they are not in a position
to meet their short-term liabilities.

CONCLUSION

Financial distress, which has become one of the important fields of study in the recent
finance literature, means that financial obligations cannot be met, cash flow deteriorates and
financial conditions deteriorate for several periods. The ability of companies to predict future
financial distress will enable them to overcome the process with the least loss by gaining time
to take precautions. Companies operating in the chemical, pharmaceutical, petroleum, rubber
and plastic products sector make significant contributions to the country's economy by
exporting, meeting domestic demand and providing employment. It is very important for the
employees of the sector, investors, creditors and the government for these companies to
continue their activities in a healthy way.

Developed by Altman in 1968, the Z Score Model has been updated over the years for
different types of business and capital structures. Companies within the chemical,
pharmaceutical, petroleum, rubber and plastic products sector include different types of
companies. For example, all of the companies producing fertilizers, pesticides and tires are in
this sector. Therefore, the asset financing type of these companies may also be different. In this
study, the equation in the classical model for the production sector, which was first developed
by Altman, was used. With the help of this equation, the Altman Z Scores of the companies
were calculated. Of the companies included in the research, 5 in 2019, 6 in 2020 and 2021 were
located in the risky zone. In general, in the 3 years examined, most of the companies are located
in either the risky zone or the gray zone. C2 is in the safe zone for all of 2019, 2020 and 2021.
C3, C5 and C9 are in the risky zone for all three years. It is understood that the results obtained
from this study show similar results to Akdeniz and Giiven (2023), Kendirli and Citak (2022)
and Alothaim (2019).

In future studies, making a comparison with other models developed by Altman,
taking into account sectoral differences, will yield healthier results. It is important for
companies operating in different sectors to be financially strong in order to achieve their goals.
Estimating the current financial situation and future of companies is an important issue for
both companies and investors, company partners and the public sector. Also, it is important
for investors to know which field the companies are in. Because investors pay attention to
which region the companies are in when making decisions. For this reason, cases of financial
success and distress are among the topics that are frequently researched in the literature.
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COMPARISON OF TURKIYE'S MEDICAL TOURISM MARKET
WITH EXISTING AND POTENTIAL COMPETITOR COUNTRIES

Alper ATES!
Halil SUNAR?

Abstract

Health is one of the oldest and strongest travel motivations since the day humanity existed on Earth. In the
last hundred years, in which tourism has become an essential requirement of modern man, health tourism
has been in increasing demand every year. Medical tourism, a necessary type of health tourism, has a high
expenditure per tourist and provides significant foreign currency inflows to the national economy. Tiirkiye,
the fourth most visited country in the world in international tourism in 2021 and 2022, cannot show the
same success in medical tourism. This study aims to compare the current state of medical tourism in
Tiirkiye with that of competitor countries. Conclusions and recommendations based on the findings to be
obtained within the scope of this purpose will be put forward. The comparison will encompass variables
such as the caliber of healthcare services, cost-effectiveness, ease of access, and overall patient contentment.
In addition, the study will examine the marketing techniques utilized by each country to attract medical
tourists and pinpoint areas where Tiirkiye may enhance its competitive edge.
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TURKIYE MEDIKAL TURIZM PAZARININ MEVCUT VE
POTANSIYEL RAKIP ULKELER ILE KARSILASTIRILMASI

Oz

Saglik insanoglunun diinyada var oldugu giinden beri en eski ve kuvvetli seyahat motivasyonlarindan bir
tanesidir. Turizmin modern insanin énemli bir gereksinimi oldugu son yiiz yil icerisinde de saglk turizmi
her gegen yil artan bir talep gérmektedir. Onemli bir saghk turizmi tiirii olan medikal turizm, turist bagina
harcamasi yiiksek olan ve tilke ekonomisine 6nemli doviz girdisi saglayan ozellige sahiptir. Uluslararasi
turizmde 2021 ve 2022 yillarinda diinyada en ¢ok ziyaret edilen dordiincii iilke olan Tiirkiye, kitle
turizminde gosterdigi basartyr medikal turizmde gosterememektedir. Bu ¢alisma, Tiirkiye'de medikal
turizmin mevcut durumunu rakip iilkelerle karsilastirmay: amaglamaktadir. Bu amag¢ kapsaminda elde
edilecek bulgulara dayali sonug ve Oneriler ortaya konulacaktir. Karsilastirma, saglik hizmetlerinin niteligi,
maliyet etkinligi, erisim kolaylig1 ve genel hasta memnuniyeti gibi degiskenleri kapsayacaktir. Calismada
ayrica, her bir iilkenin saghk turistlerini ¢ekmek igin kullandi11 pazarlama teknikleri incelenecek ve
Tiirkiye'nin rekabet giiciinii artirabilecegi alanlar tespit edilecektir.
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INTRODUCTION

Although it is not known for sure, many sources state that the first tourism movement
was the actions of human beings to change their location to reach food sources, protect
themselves from the effects of seasonal weather changes, and eliminate various dangers as
part of their survival efforts. Assuming that they had partially won the struggle for survival
thanks to the primitive technologies they had developed, another important motivation for
travel was health reasons, in addition to the commercial activities that increased with the
transition to settled life. People who wanted to regain their health traveled to hot springs and
regions where people thought they had the ability to heal. When evaluated from this
perspective, travel for health purposes is among the oldest reasons for participating in tourism
in history, and medical tourism can be considered as one of the oldest types of tourism. In this
context, medical tourism is not a new phenomenon or concept, but the global nature and
dynamics of the cross-country medical care industry are new and rapidly evolving.

The past 25 years have seen new trends in the consumption and provision of health
services due to increased global movement of patients and health professionals, advancements
in medical technology, capital financing, and changes in regulatory regimes. A significant
development in the expanding healthcare industry is the rise of medical tourism, where patients
travel across international borders to seek medical treatment and improve their well-being.
Medical tourism refers to persons seeking medical treatment outside their nation of residence.
These treatment excursions encompass a comprehensive range of medical services and
additional offerings as part of a tourism package.

Tiirkiye is a leading international center for medical tourism, offering a diverse range
of services at lower costs than other countries. The country's strategic location at the crossroads
of Europe and Asia makes it an attractive destination for those seeking high-quality medical
services. Tiirkiye's medical tourism success is based on cost-effectiveness, quality care, state-
of-the-art equipment, and skilled healthcare practitioners. Many Turkish doctors and surgeons
have received international training, ensuring they adhere to global norms. Medical
institutions often focus on cutting-edge technology and patient-centric approaches. Tiirkiye's
medical heritage dates back to ancient times, with the Byzantine period and the Ottoman
Empire focusing on practical medical expertise. Tiirkiye's healthcare system integrates
traditional and modern treatments, including thermal baths and natural springs, in
rehabilitation therapy. Tiirkiye's strategic position as a connecting point between Eastern and
Western regions influences its healthcare system. Medical tourists can enjoy a variety of
traditional treatments, such as herbal remedies and physiotherapy techniques, which offer a
holistic approach to healthcare. This cultural influence also enhances Tiirkiye's appeal as a
medical tourism destination.

This study uses current data to compare Tiirkiye's medical tourism market with its
current competitor, Thailand, and potential competitors, South Korea, Greece, and Poland. In
light of the information obtained from the comparison, recommendations will be given for
developing Tiirkiye's medical tourism market. The analysis will assess variables such as the
quality of healthcare services, price, accessibility, and the marketing techniques implemented
by each country. Furthermore, the study will investigate the possible obstacles and advantages
that Tiirkiye can encounter in luring patients from outside.
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1. Medical Tourism

Medical tourism is defined as travel with or without accommodation to receive drug
treatment, undergoing surgical operations or general medical interventions in a health
institution in another country, with low cost and waiting for less time (Enderwick and Nagar,
2011, p. 329; Hafizan et al., 2018, p. 17; Hopkins et al., 2010, p. 185; Horowitz et al., 2007, p. 1;
Hudson and Li, 2012, p. 227; Jose and Sachdeva, 2010, p. 376; Lemonia and Fragkiadakis, 2022,
p- 1933). Medical tourism includes medical procedures or activities to improve the health and
well-being of tourists. This includes medical check-ups, health screenings, dental treatment,
heart surgery, prostheses, cancer treatment, neurosurgery, organ transplants, and other
procedures that require qualified medical interventions (T.C. Saglik Bakanligi, 2012, p. 14).

Medical tourists leave their country of residence and seek health services in foreign
countries due to the high cost of treatment, long waiting times, lack of treatment in their own
country, and various other reasons (Brady, 2007, p. 1098). The top ten countries medical
tourists prefer are India, Thailand, Singapore, Mexico, Brazil, Malaysia, Costa Rica, South
Korea, Taiwan, and Tiirkiye. These countries combine healthcare services with tourism
activities to make their countries more attractive while offering healthcare services at more
affordable prices and high quality. Medical tourists' most important health reasons to travel
include heart surgeries, cardiology, special surgeries, orthopedic surgeries, oncology,
aesthetics, plastic surgery, infertility treatment, dental, eye, and obesity treatment (Bati
Akdeniz Kalkinma Ajansi [BAKA], 2013, p. 7).

One manifestation of globalization is medical tourism. It has been the subject of
research with claimed benefits and risks, as its effects have yet to be fully known. Due to high
healthcare costs, long waiting times, or lack of access to new treatments in developed
countries, many medical tourists (mainly from developed countries such as the United States,
Canada, and Western Europe) seek treatment in developing countries in Asia and Latin
America (Hopkins et al., 2010, p. 185).

Possible problems that may arise in medical tourism can be grouped as medical and
surgical risks, ethical problems, legal problems, infectious disease risks, and post-operative
risks. The main characteristics of medical tourism are as follows (Altin et al., 2012):

e Medical tourism is a type of tourism that requires technical equipment and a labor
force.

¢ In medical tourism, it is essential that the health institution providing the service
provides services by international standards.

¢ The health institution providing services must have personnel who speak the standard
foreign language.

e [tisa type of tourism with high added value that supports developing different types
for patients and their companions.

e The selected target market requires state-sponsored promotional and marketing
activities in different languages.
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e In these promotions, insurance and health institutions supporting patients to receive
services abroad should be selected as targets (p. 158).

Traveling to other countries to receive treatment with better facilities and more
advanced technology has become quite common. This situation is leading to the day-by-day
growth of the medical tourism sector. There are reasons for the development and rapid spread
of medical tourism worldwide. The main ones are as follows (Lunt et al., 2011):

e Cost Savings: The main driver of medical travel is cost savings, as procedures can be
completed for as little as 30 to 80 percent less than they would in the patient's native
nation. Patients often receive superior medical care abroad at significantly lower costs,
increasing their willingness to seek treatment abroad.

e Care Quality: Access to top-notch medical services is a significant factor in the decision-
making process for approximately half of medical tourists. Individuals often seek
specialized therapies and procedures unavailable in their home country, prioritizing
quality treatment and specialized knowledge at overseas medical centers.

e No Insurance Coverage: About 25% of medical tourists travel overseas for treatment
because their insurance policies do not cover specific procedures. Medical tourism
allows individuals to access advanced treatments and technology unavailable in their
home country, reducing waiting times for specific procedures.

e Shorter Wait Times: 20% of medical tourists seek quicker treatment options abroad due
to lengthy waiting lists in their home countries. Medical tourism expands in advanced
healthcare countries, with patients seeking non-insured or affordable overseas
procedures.

e Advanced Technology: About 30% of medical tourists go abroad to receive state-of-the-
art care and equipment. Individuals are seeking advanced treatments that may not be
available in their home country, leading them to travel internationally for specialized
medical services.

e Privacy and Confidentiality: The privacy and confidentiality provided by foreign
healthcare facilities is a top priority for approximately 15% of medical tourists.
Individuals seeking medical treatment abroad prioritize the security and protection of
their personal information, valuing the discretion of foreign healthcare providers in
maintaining their medical records.

e Lack of Local Expertise: Approximately 20% of medical tourists journey abroad due to a
lack of access to the specialized medical knowledge they require at home.

e Holistic and Alternative Therapies: About 10% of medical tourists go to specific places for
holistic and alternative medicine.

o Combining Treatment with Vacation: Nearly 40% of people who travel for medical
treatment do so to combine treatment with fun and relaxation.

e Referrals and Recommendations: About 25% of patients considering medical tourism rely
on referrals and recommendations from people they know and trust, including friends,
family, and healthcare providers (pp. 11-36).

346



e-ISSN: 2757 - 5489

Cilt 5 Sayi 2 Ay Haziran Yil 2024 TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI
Volume Issue Month  June NGRS JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

2. Medical Tourism Market

Medical tourism is a prominent global sector where people go to different countries to
receive medical care, usually to save money, access specialist treatments, or reduce waiting
times. This phenomenon has experienced an increase in speed and force due to progress in
transportation, communication, and healthcare technology, facilitating patients' ability to
obtain medical services in many locations throughout the globe. According to a report by
Sharma's 'Medical Tourism Statistics: Exploring the Global Landscape of Cross-Border
Healthcare Seekers', the medical tourism sector is experiencing significant growth with an
estimated 15-25% annual growth. Popular destinations such as Thailand, Mexico, India,
Tiirkiye, Malaysia, Costa Rica, and Singapore attract patients due to 40-80% cost savings. Over
90% of medical tourists express high satisfaction with their care. The global medical tourism
market is expected to reach $35.9 billion by 2032, with the Asia-Pacific region accounting for
75%. This industry contributes over $100 billion annually to the global economy. According
to Sharma, the medical tourism market will continue to grow steadily every year (Media

Market, 2023).
Table 1. 2023 Medical Tourism Index Key Findings
Ranking MTI Overall Rating Des'tlnatlon Medical Tourism Fac111t?r and
Environment Costs Services
1 Canada Canada Canada Canada
2 Singapore Singapore Costa Rica Singapore
3 Japan United Kingdom India Israel
4 Spain Israel Philippines India
5 United Kingdom Germany Colombia Germany

Source: Medical Tourism.

As seen in Table 1, according to the overall rating provided by the Medical Tourism
Index, the top 5 destination countries for medical tourism worldwide are Canada, Singapore,
Japan, Spain, and the United Kingdom. “The Destination Environment” dimension provides a
comprehensive overview of the environmental conditions in a nation or area that may
encourage or discourage medical travel, evaluating essential elements like security, economy,
international standing, and image, in addition to the dominant cultural norms. ‘The Medical
Tourism Industry” dimension directly measures the effectiveness of a destination's healthcare
system for patients from other countries. The medical tourism industry evaluates primary
criteria, such as the expenses of treatments and the appeal of the destination as a provider of
medical travel, in order to assist healthpayers and consumers in making well-informed
selections. “The Quality of Facilities and Services” dimension delves into the capabilities and
standards of care that a medical tourism destination offers. This factor evaluates hospitals and
medical tourism providers based on their ability to provide healthcare solutions by utilizing
cutting-edge medical advancements and state-of-the-art technologies.

The medical tourism industry experienced a significant decline in 2020 due to the
increased complexity of travel caused by issues related to COVID-19. Additionally, a
significant number of individuals experienced heightened economic instability. Medical
tourism faces significant challenges due to legal and ethical concerns, as it involves crossing
international borders and navigating distinct legal frameworks, medical regulations, and
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ethical standards. Ensuring patient rights, obtaining informed consent, and adhering to ethical
practices can be challenging when dealing with individuals from diverse cultural
backgrounds. Medical tourists also face challenges receiving post-treatment care and follow-
up when returning to their home countries. Coordinating and ensuring continuity of care
between healthcare providers in different locations can be challenging, especially when
language barriers, variations in medical records, or inadequate communication between
healthcare providers arise. Technological advancements have led to the development of
telehealth, a method of delivering healthcare services remotely. Telemedicine has successfully
addressed barriers to treatment planning, pre-operation consultations, and post-operation
follow-up care for patients seeking overseas medical services. This innovative approach
encourages patients to seek medical treatments abroad, and virtual communication has
facilitated seamless care delivery, reducing concerns about receiving healthcare services in
foreign locations (Global Data Report Store, 2023).

As a result of changing tourist behavior and market expectations after the pandemic,
‘Key Medical Tourism Industry Trends” can be summarized in the following articles (Future
Market Insights, 2023):

e Advances in healthcare technology, such as robotic surgery and advanced diagnostics,
have an impact on the market.

e Rehabilitation and post-treatment care have recently emerged as key components of
medical tourism destinations.

e Hospitals and clinics in medical tourism mainly depend on internet evaluations and
social media platforms to bolster their reputation. The increased clientele was drawn
in due to patients having a favorable experience.

e Medical tourism has been growing in recent years. There are some insurance
companies that will pay for medical procedures done in other countries.

e Medical tourism service providers and facilitators are increasingly making their prices
more transparent. The provided information facilitated patients in strategizing their
medical journey and making well-informed choices.

e Medical tourists are showing a growing interest in wellness and preventive care.
Individuals sought various treatments and services, including spa treatments, yoga
retreats, and dietary regimens.

The medical tourism industry has emerged as a highly profitable sector for countries
and private institutions to participate in the international trade of healthcare services, generate
foreign exchange revenue, address shortages of skilled personnel, and enhance the efficiency
of healthcare systems (Collins et al., 2022, p. 488; Hanefeld and Smith, 2019, p. 2). Thailand,
Singapore, India, and Malaysia are considered as the leading destinations for medical tourism
because they offer reasonable prices, high-quality healthcare accredited by the Joint
Commission International (JCI), minimal waiting times, access to specialized surgeons,
comprehensive post-surgery care, and appealing tourist attractions (Collins et al., 2022, p. 488;
Ebrahim and Ganguli, 2019, p. 105). Furthermore, medical tourists are attracted to these
countries due to their cutting-edge technology, exceptional proficiency in specialized medical
domains, and health factors. These nations have invested significantly in cutting-edge medical
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infrastructure and employ highly skilled healthcare practitioners, guaranteeing optimal
patient care and treatment.

Thailand has a long-standing tradition of herbal therapy and wellness practices traced
back to ancient wisdom spanning several millennia. These conventional customs are
occasionally incorporated into contemporary medical care, providing a comprehensive
approach to treatment. Thailand's distinctive appeal as a medical tourism destination lies in
its combination of ancient and modern medical practices and its culture that highly values
hospitality (Fujita and Sato, 2022, p. 49; Kaewkamol and Lim, 2021, p. 14). Thailand is a popular
medical tourism destination due to its low healthcare costs and excellent service for expats.
Medical tourism is growing by 16% annually, with Bangkok's Bumrungrad Hospital being a
prime example. Thailand's medical system offers a wide range of surgeries and procedures at
affordable prices, with many doctors trained in Western countries or Singapore and speaking
excellent English. Since the currency crisis in the 1990s, Thailand has used its currency crisis
to attract medical tourists, mainly for cosmetic surgeries. Today, Thailand is a haven for
inexpensive plastic surgery and non-elective procedures, with facelifts and bypass surgeries
costing around $25,000, an 80% discount over US prices. Experts recommend staying in
Bangkok for access to the best doctors and care (Nomad Capitalist, 2023).

South Korea is a highly sought-after global hub for medical tourism. Over the past
decade, the country has deliberately attracted overseas patients by offering cutting-edge
medical technologies and services. Thanks to government assistance, South Korea has
emerged as a leading global destination for medical tourism in recent years. This is primarily
attributed to its emphasis on promoting exceptional clinical care, skilled physicians, and state-
of-the-art medical equipment (Xu et al., 2021, p. 2). The increase in medical tourism can also
be linked to the country's reasonable prices and exceptional patient care services. Moreover,
South Korea's sophisticated infrastructure and state-of-the-art healthcare facilities enhance its
attractiveness as a desirable medical tourism destination. The South Korea Medical Tourism
Market competes fiercely with local and global players. Major hospitals and clinics have
established a strong reputation for quality medical services, attracting many overseas patients.
Innovation, collaborations, and strategic alliances characterize the market (Seo and Kim, 2021,
p. 1767).

Ancient Greece, known as the ‘Father of Medicine’, has significantly contributed to
medicine for millennia. Its traditional therapeutic techniques, like ‘balneotherapy’, are now
combined with modern medical technology. Greece's medical tourism is fueled by its unique
blend of modern services and picturesque landscapes. Patients can enjoy the scenic islands
and historical sites while receiving exceptional care. Greek medical facilities often meet
European and international standards, offering exceptional healthcare services. Greece's
expertise in fertility treatments, cosmetic surgery, and dental care has made it a desirable
location for medical tourism (Batakis et al., 2023, p. 2; Lemonia and Fragkiadakis, 2022, p. 1933;
Tsekouropoulos et al., 2024, p. 1).

Poland has a rich medical education and healthcare history, with renowned physicians
and researchers like Albert Sabin. The country's medical schools are among the oldest in
Europe and have been pioneers in medical research for centuries. Poland's medical tourism
appeal is increasing due to its exceptional price-to-quality ratio, with medical centers

349




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 5 Sayl 2 Ay Haziran Yil 2024
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  June Years

maintaining reasonable prices while providing high-quality services. In this regard, Poland
surpasses other countries like the Czech Republic, Hungary, and Lithuania. The country's
advanced health infrastructure and exceptional medical care attract foreign visitors seeking
treatment, diagnosis, or preventive care. With over 19,000 dental clinics, 700 aesthetic and
plastic medicine institutions, and 1,700 medical services, Poland offers medical tourists a wide
range of services. Accreditation by the Joint Commission International ensures superior
diagnosis and treatment standards. Polish medical tourism also benefits from skilled
professionals using advanced treatment procedures and state-of-the-art technology
comparable to top-tier clinics in the Western World (Kowalewski et al., 2020, p. 12;
Wisniewska, 2021, p. 151; European Foundation for the Development of Medicine and
Education [EuroMed], 2023).

Tiirkiye offers high-quality facilities for healthcare. It also includes five-star hotel
accommodation in its health package prices. Tiirkiye has become a destination for medical
tourists from Russia, Ukraine, Germany, England, the UK, the Netherlands, Romania,
Bulgaria, the Middle East, and Arab countries (Karakog, 2017, p. 112). Tiirkiye is a popular
destination for medical tourism due to its affordable healthcare services. The proportion of
health costs within tourism income in Tiirkiye increased from 1% in 2002 to 4.5% in 2020. In
2019, 714,426 patients used health services in health tourism and tourist health. The total
revenue from tourism by international tourists and citizens seeking health and medical
purposes was 1,492,438,000 USD. However, due to the global pandemic, the number of health
tourists declined, resulting in a decline in revenue. In 2021, 670,730 individuals availed
healthcare services, generating 1,726,073,000 USD. In 2022, 1,258,382 individuals availed
services, generating 2,119,059,000 USD. In 2023, 740,290 individuals sought healthcare
services, generating 1,033,942 thousand USD (Health Tiirkiye, 2023).

Table 2, prepared in light of the results obtained from the SWOT analysis of Tiirkiye's
medical tourism, provides a comprehensive assessment of the sector. Tiirkiye, a leading global
health tourism destination, has diverse tourism opportunities, including a national airline,
private and university hospitals, and experienced healthcare providers. The country's growth
in these sectors, government incentives, and international medical tourism have led to
increased employment and revenue. The focus in health care is on production, neglecting
marketing. Issues include political image, lack of cooperation with foreign insurance
companies, foreign language problems, and a need for a clear national strategy for health
tourism. Other challenges include unprofessional management, inadequate infrastructure,
bureaucratic barriers, limited knowledge of European health legislation, and poor price policy
practices. Globalization, technology development, limited insurance policies, healthcare
expenditures, expatriate return, international health organizations, life expectancy, long
waiting times, and demand for aesthetics, dental, and eye operations are the opportunities.
The increasing elderly population, EU tourism policies, unregulated pricing, lack of
promotion, political crises, human resources infrastructure, refugee burden, and economic
crises are all contributing factors (Glirleyen and Cinar, 2021, p. 57-58; Yilmaz, 2018, p. 81; Yigit
and Demirbas, 2020, p. 186).
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Table 2. SWOT Analysis of the Turkish Medical Tourism Sector

Strengths

Weaknesses

-Tirkiye is among the leading countries in the
world in the field of health
-Geographical location

-Cultural similarity

-Traditional tourism attractiveness
-Tiirkiye range
opportunities that will positively affect the
demand for health services

has a wide of tourism

-Spreading tourism all year round

-Demographic characteristics

-Development of a national airline

-Infrastructure of private and university hospitals
-Being an experienced country offering health
tourism services.

-Development of the private hospital sector
-Public-private partnership projects

-Increased employment in tourism and health
sectors

Increased intra-country competition for health
services

-Short waiting times

-Low price advantage

-Inclusion of medical tourism in various plans
-Government incentives provided

-Decrease in international travel costs
-International medical tourism location
-Increasing medical tourism revenue

- Image of Tiirkiye's health sector

- In health care, the focus is on production and
relative neglect of marketing.

-Political image

-Lack of cooperation with foreign insurance
companies

-Foreign language problem

-Lack of a clear national strategy for health
tourism.

-New formation of the sector

-Problems of coordination between institutions
and sectors

-Unprofessional management structure
-Inadequacy of intermediary institutions
-Infrastructure of public hospitals and related
ministries

-Lack of sufficient cooperation between health
institutions and the Ministry of Health in data
sharing.

-Bureaucratic barriers

-Lack of knowledge of European health legislation
-Problems of individuals' access to health services
-Private hospital investments

-Low emphasis on the health of tourists

-Wrong price policy practices

-Low price advantage is not sustainable
Out-of-pocket spending and price relationship
-External dependency in the medical device sector
-Lack of accreditation

Opportunities

Threats

-Increase in globalization

-Place in the world market

-Developing technology

-Limited insurance policies in developed countries
and the employer's desire to reduce costs
-Healthcare expenditures in developed countries
-Return of expatriates to their home countries
-Relations with international health and tourism
organizations

-Increasing life expectancy in Europe

-Long waiting times

-Increasing demand for aesthetic, dental, and eye
operations

-Presence of expatriates living abroad

-Increased international competition
-Increasing elderly population in the West
-EU tourism policies

-Continuously updated legislation
-Unregulated pricing

-Lack of promotion and image problem
-Political crises

-Human resources infrastructure of other
countries

-The burden of the growing refugee population on
the health system
Second-guessing of local patients
-Economic crises around the

consequent changes in per capita income

world and

Source: Giirleyen and Cinar, 2021, p. 57-58; Yilmaz, 2018, p. 81; Yigit and Demirbag, 2020, p. 186.
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3. Literature on Medical Tourism

The concept of medical tourism is experiencing significant growth. Scientific studies
examine the alterations and difficulties associated with current and future patterns. The
prominent issues and factors considered adequate in the studies conducted on hospitals and
health institutions offering medical tourism services are public relations and marketing,
language difficulties, human resources, patient rights, legal regulations, ethical issues, hospital
infrastructure, accreditation, and financial incentives. This section will present some of the
studies on the compassion of the medical tourism markets of the countries analyzed in this
research.

Kyoung-Lee and Byung-Ro (2023) studied marketing strategies for medical tourism in
Busan, South Korea. They surveyed doctors, stakeholders, and moderators to identify critical
success factors. Key strategies included visa ease, non-face-to-face care, insurance billing
systems, foreign language expertise, win-win systems, and international accessibility.
Participants ranked healthcare quality and tourism resources as necessary and satisfactory,
while cultural environment, economic support, and administrative support needed to be more
satisfactory. Infrastructure was ranked high for Japanese patients. The study suggests a new
model of patient attraction tailored to each country's cultural background and preferences,
with strategies to strengthen the cultural environment and administrative support (p. 2090).

Lemonia and Fragkiadakis (2022) analyzes the variables of cost and quality of assisted
reproduction services in Greece, comparing them to international statistics. It also assesses the
advantages patients and the Greek healthcare system derive from these treatments. Greece is
widely recognized as a prominent hub for reproductive tourism. Nevertheless, additional
promotion is required, given that the primary channels of knowledge are medical
professionals (43.7%) and social circles (41%). However, a significant majority of 90.5% of
respondents concur with the suggestion of Greece as a favorable choice for reproductive
tourism. This indicates that despite the scarcity of information sources, Greece has a notable
degree of contentment and assurance as a choice for assisted reproduction services. This
underscores Greece's ability to optimize its reputation and draw in a more significant number
of international patients searching for cost-effective and top-notch reproductive therapies (p.
1933).

Virani et al. (2020) highlight the variations in policy and policy research on medical
tourism across different countries. They analyze how the surrounding policy environments
and problems influence these policies and explore the extent to which research aligns with
policy. Their research reveals significant discrepancies in development priorities and national
policy issues within and between nations of origin and destination. Additionally, we see that
studies on medical tourism frequently fail to address current policy obstacles, while policy
discussions typically overlook pertinent research on the subject (p. 16).

Vovk et al. (2021) examined the connection between inbound medical tourism
destinations, international tourism, recipient countries' economic development, national
healthcare systems, and institutional features. They found that countries with high social and
economic development form a balanced, unidirectional market for medical tourism. These
countries share a link between medical tourism, healthcare funding, international tourism, and
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political and civil freedom development. However, these aspects must be more dominant,
suggesting other internal factors shape a country's positive image for medical tourism
development (p. 1).

Alp (2021) conducted a study identifying the distinguishing features of the top medical
tourism destinations, including India, Malaysia, Thailand, Singapore, and Tiirkiye. The study
also involved comparing these qualities. Based on the survey findings, Tiirkiye is the most
optimal destination for medical tourism, particularly for medical treatments such as
orthopedics, cardiology, and cosmetic surgery. Based on the numerical findings, India has the
most significant quantity of doctors, Singapore has the highest average number of doctors per
person, and Thailand has the most significant number of hospitals with accreditation (p. 47).

The objective of Ebrahim and Ganguli's (2019) study is to offer a comparative analysis
of the strategic advantages that contribute to the competitiveness of the medical tourism sector
in three chosen Asian destinations: India, Singapore, and Thailand. The resources encompass
attributes of medical specialties, acquired international accreditations, infrastructure in the
medical tourism sector, and a well-established reputation. The key capabilities that have
propelled competitive advantages encompass the capacity to provide comprehensive and
diverse medical services and establish streamlined and interconnected health and tourism
sectors. The study highlights the importance of developing various strategic competencies in
medical tourism among these locations. This is achieved through a strong market orientation
and effective strategies (p. 102).

Dinger et al. (2016) assessed Tiirkiye's comparative medical tourism potential
compared to Thailand, Malaysia, and India using SWOT analysis and the TOWS matrix. They
concluded that Tiirkiye is vital for health institutions and technology follow-up facilities,
adequate public support, general solid tourism potential, and transportation facilities. It was
found to be weak in issues such as having a lousy country image, keeping up with global
medical developments, and some security deficiencies (p .34).

Tengilimoglu (2013) analyzed the growth of medical tourism in Tiirkiye, comparing it
to countries like India, Singapore, Malaysia, Thailand, Mexico, South Africa, and Brazil. The
study found that rising treatment costs in developed countries have driven the growth. To
further develop medical tourism, it was suggested that health institutions be accredited,
qualified personnel trained, modern marketing strategies implemented, and agreements with
other tourism stakeholders be made.

Medical tourism can increase tourism by focusing on accessibility, procedure options,
facilities, travel arrangements, safety guarantees, and government legislation. The main goal
is to meet visitor expectations and criteria while having suitable policy rules and frameworks
is crucial. Medical tourism can negatively impact healthcare services for economically
disadvantaged populations, as tourists from wealthier nations may gain at the expense of local
communities. However, it can promote economic advancement in countries providing these
services if effectively controlled (Zhong et al., 2021, p. 11).
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4. Methodology

Secondary data analysis and comparison methods were used in this study. This section
includes the Purpose and Method of the Study and Scope of the Study.

4.1. Purpose and Method of the Study

This study aims to compare the current state of Tiirkiye's medical tourism market with
that of its competitor countries. Conclusions and recommendations based on the findings to
be obtained within the scope of this purpose will be put forward. In this direction, secondary
sources were consulted in this study. This study, which was prepared using literature review
and secondary data analysis methods, evaluated studies in the relevant literature. In addition,
reports published by the World Health Organization, the Ministry of Health, the Ministry of
Culture and Tourism, the Ministry of Economy, and international audit institutions, articles in
social sciences and health sciences, statistical source data, and information obtained in the
methodology of the study were supported.

In this context, firstly, among the most preferred countries in medical tourism,
Tiirkiye's competitors were researched according to criteria such as its place in the Medical
Tourism Index (MTI) ranking, being among the countries with a developing medical tourism market,
geographical location, tourist characteristics, and prices of medical services offered. After the countries
to be selected for comparison were determined according to the medical tourism reports
published in 2023 (Medical Tourism Index, 2023; Media Market, 2023; Global Data Report
Store, 2023; Research and Markets, 2023; Medical Travel Market, 2023; Nomad Capitalist,
2023), the most preferred medical tourism destinations and upcoming medical tourism
destinations were listed. Of the 46 countries in the Medical Tourism Index, South Korea
(Global ranking 14" in MTI), Thailand (Global ranking 17t in MTI), Poland (Global ranking
29t in MTI), and Greece (Global ranking 34 in MTI) were included in the research as existing
and potential competitor countries of Tiirkiye (Global ranking 30t in MTI) met the specified
criteria.

Within the scope of the research, the medical tourism actions and investments of the
countries will be examined using information obtained from secondary data sources. Then,
the situations of the countries examined will be presented comparatively. The main reason for
choosing the analysis methods used in the research is to identify the positive and negative
aspects of Tiirkiye's medical tourism internal and external environment. Tiirkiye's ability to
outperform its existing and potential competitors in the field of medical tourism can only be
possible by identifying the current situation and developing strategies to address it.

4.2. Scope of the Study

The study focuses on the medical tourism activities of Tiirkiye and four countries, and
comparisons are made based on some statistical data. Thailand was included in the scope of
the study because it is a robust medical tourism destination under current conditions (Fujita
and Sato, 2022, p. 48; Kaewkamol and Lim, 2021, p. 29). South Korea is considered one of the
medical tourism destinations with the highest potential in the future in many research
(Kyoung-Lee and Byung-Ro, 2023, p. 2090; Seo and Kim, 2021, p. 1766; Xu et al., 2021, p. 1).
Greece and Poland are critical potential competitors in Europe, which is considered
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geographically close to Tiirkiye while Greece and Poland are critical potential competitors in
the European continent (Batakis et al., 2023 p. 2; Orekhovska and Bergier, 2021, p. 226).

5. Findings

In studies comparing medical tourism in different countries, health institutions, and
personnel (Alp, 2021; Dinger et al., 2016; Enderwick and Nagar, 2011; Hafizan et al., 2018;
Kyoung-Lee and Byung-Ro, 2023; Momeni et al., 2021), medical service prices (Alp, 2021;
Dinger et al., 2016; Enderwick and Nagar, 2011; Lemonia and Fragkiadakis, 2022; Levary,
2011), medical tourist profile characteristics (Alp, 2021; Dinger et al., 2016; Hafizan et al., 2018;
Lemonia and Fragkiadakis, 2022), public support for medical tourism (Béland and Zarzeczny,
2018; Dinger et al., 2016; Ebrahim and Ganguli, 2019; Enderwick and Nagar, 2011; Kyoung-Lee
and Byung-Ro, 2023; Levary, 2011; Momeni et al., 2021). The countries subject to the research
were compared under these headings.

5.1. Comparison of Health Institutions and Personnel

Joint Commission International (JCI) accreditation is renowned for being an
international organization that assesses and accredits healthcare services. Its primary objective
is to enhance healthcare quality and ensure patient safety. The Joint Commission International
(JCI) assists foreign healthcare organizations in enhancing the quality and safety of patient
care, thereby expanding the Joint Commission's mission and standards globally (HongFan et
al., 2023, p. 138). The number of facilities providing medical tourism services with JCI
accreditation and the number of medical doctors are given in Table 3 (Joint Commission
International [JCI], 2023; World Health Organization [WHO], 2023; Statista, 2022; The World

Bank, 2023).
Table 3. Number of JCI Accredited Medical Facilities and Doctors
. Number of Medical Number of JCI-Accredited Organizations
Country Number of Medical Doctors per 100000 and Medical Facilitiegs
Doctors . cyegs
People Hospital Other Facilities*
Tirkiye 183.569 218 39 1
South Korea 130.000 256 7 -

Thailand 38.800 93 51 11

Greece 66.500 629 2 -

Poland 129.900 344 - -

*Other Medical Facilities are ‘laboratory, imaging center, check-up center, fertility center, IVF center, dental
center, home care program, MRI center’.
Source: The table was created by the authors by searching current websites and reports.

Table 3 shows Tiirkiye has the highest number of doctors, with 183,569. However, due
to Tiirkiye's high population, the number of doctors per capita is much lower than in Greece,
which is second to last in the total number of doctors. Greece is the leader in doctors per capita
due to its low population. While Thailand ranks first in the number of JCI-Accredited
Organizations, Poland has no accredited facilities. This suggests that a nation's healthcare
standard should consider more than just doctors, population size, and accreditation variables
when comparing healthcare systems across different countries.
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5.2. Comparison of Medical Treatment/Operation Costs

Table 4 shows the medical treatment and operations within the branches of ‘Cardiology
and Cardiovascular Surgery, Orthopedics and Traumatology, Dental Treatment, Plastic

Surgery, Eye Surgery, Hair Transplantation,

Bariatric Surgery, Obstetrics and Gynecology

Surgery, Oncology, and Nuclear Surgery, Urology Surgery and Gastroenterological
Treatment’ in Tiirkiye, South Korea, Thailand, Greece and Poland from different websites
(Bookimed, 2023; European Foundation for the Development of Medicine and Education,
2023; Health Tourism, 2023; Med Refund, 2023; Medical Tourism, 2023; Medical Tourism
Review, 2023; Medical Tourism Services, 2023; Medigence, 2023; My Medi Travel, 2023; Placid

Way, 2023; Treatment Abroad, 2023).

Table 4. Medical Treatment/Operation Cost Ranges for 2023 (USD)

Medical Treatment/Operation Tiirkiye

South
Korea

Thailand

Poland

Greece

Aortic Valve 20000-30000
Cardiac surgery (CABG) 15000-19000
Angioplasty 2000-4000

Spinal fusion
Knee replacement
Hip replacement

9000-13000

Breast augmentation 3600-5200
Rhinoplasty 2000-4000
Facelift 3000-5000
Liposuction 3000-4000
Botox derma-filler 200-300

Cataract surgery (per eye) 1500-2000

Laser vision correction
Hair transplantation

Gastric bypass 3600-4000
Gastric sleeve surgery 3000-3600
Myomectomy

Hysterectomy 8000-10000

Ovarian cancer surgery
Extracorporeal shock wave lith.
Transurethral resection of prostate
Robotic radical prostatectomy

3000-5000

11000-15000

12900-16900

9000-11000
10000-22000
12000-14000
6000-8000

19000-27000

14000-16000
2200-2400

8000-10000
10000-14000  8000-10000
13000-17000
2050-3000
800-1600
995-1020

11000-13000

3500-5500
2300-4700
4000-5000
1000-1400 2000-4000

150-200 330-350

16002100 2000-3000

1500-2200  800-1000
10002000 2500-3000  3000-4000
16000-18000  6100-7600

50007000 6000-7400
5500-7300  3000-4000  5000-6000
3600- 7700 6000-10000 [7000-8000"
6000-8000 | 22000-28000 ~25000-29000

1500-2000 3000-3200 2200-2800

2600-5000 | 28003600 | 2400-3400

14000-31000 17000-19000 = 13000-15000

Endoscopic ultrasound procedures 600-800 400-500 600-750
Colonoscopy 350-550 500-600 500-550

Tooth implant 800-1000 1100-1300 1100-1200

EMAX veneer 150-220 470-500 290-320

Tooth whitening 150-250 50-150 160-220
Overall Cost Rating Result 90 36 96 79 104

Source: The table was created by the authors by searching current websites and reports.

The coloring in the Table 4 was done to determine the costs for each medical treatment
and operation from low to high and to identify the most advantageous medical destination in

terms of price overall. The green color represents the lowest price and is worth five points. The
blue color represents the second-lowest price and is worth four points. Yellow represents the
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third-lowest price and is worth three points. The orange color represents the fourth-lowest
price and is worth two points. The red color represents the highest price and is worth one
point. As a result of the scoring made with this coloring process, the most advantageous
country according to the criterion of the costs of medical procedures was Poland, which scored
104 points in total. With 96 points, Thailand is the second-most advantageous country, while
Tiirkiye ranks third with 90 points. Greece, with 79 points, ranked fourth, and South Korea,
with 36 points, was found to be the country where medical treatment and operations are the
most expensive.

5.3. Comparison of Medical Tourist Profiles and Statistics for 2022-2023

The medical tourist numbers and revenues in Table 5 were calculated for 2022 and the
first two quarters 2023 by averaging data from multiple reports and articles. Approximate
amounts are given in the table due to the data obtained from independent sources.

Table 5. Medical Tourist Profiles and Statistics for 2022-2023

Number Income of
of Medical Services Most Preferred by Residence Country of the

C t Medical
ountry Medical e, 1ed Tourists Medical Tourists
. Tourism ($)
Tourists

Gynecology, hair transplant procedures, =~ Germany, England,
internal diseases, ophthalmology, Netherlands, Belgium,
dentistry, medical biochemistry, general Bulgaria, USA, Canada,

Tiirkiye 2.004.672 3.153.001.000
e surgery, plastic and aesthetic surgery, —Turkic Republics, Libya,

orthopedics and traumatology, Iraq, Qatar, Russia,
infectious diseases United Arab Emirates
Plastic surgery, dermatology, internal USA, Canada, China,
medicine, checkup, infections, United Arab Emirates,
South 548110 3.287.125.000 rheu@atology, gastroenterology, Russi'a, Japan, Vietn'am,
Korea obstetrics and gynecology, dentistry, Thailand, Mongolia,
cardiology, nephrology, allergy, Kazakhstan, Middle
oncology, pulmonology Eastern countries.
Rhinoplasty, plastic and aesthetic USA, Canada, Japan,
surgery, rhytidectomy, dentistry, Australia South Korea,
Thailand 3.600.000 6.516.253.550 checkup, cardiology, joint replacement, India, Baltic and
eye surgery, cannabis-based medical European countries,
treatments Middle Eastern countries

Fertility treatment, plastic surgery, Germany, England, USA

Canada, Tiirkiye, Russia,
Middle Eastern countries

Greece 152,035  950.045.550 ophthalmol(')gy, dentistry, orthopedic
surgery, cardiac treatment, SPA therapy,
rehabilitation, hemodialysis.
Plastic and cosmetic surgery dentistry, Baltic countries, England,

fertility treatment, ophthalmology, eye Germany, Hungary,
surgery, cardiology, orthopedics, Ukraine, Greece, Russia,

oncology. Czech Republic,

Poland  292.422 1.452.000.000

Source: The table was created by the authors by searching current reports and articles.

In Table 5, ‘ophthalmic procedures, cosmetic treatment, cardiovascular treatment,
orthopedic treatment, neurological treatment, gastric procedures, neurological treatments,
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cancer treatment, fertility treatment, bariatric surgery and dental treatment” are the common
branches in all five countries included in the comparison. These medical tourism services are
similar to the medical tourism services preferred worldwide. It is seen that the countries that
are the subject of the research are similar to the world medical tourism market in terms of both
supply and demand. The medical tourist profile consists mainly of citizens of developed
countries such as the USA, Canada, the UK, and other Western European countries. Another
important group consists of the citizens of relatively less developed countries and the citizens
of countries with geographical proximity to the medical tourism destination. Medical tourism
offers potential cost savings of 40%—75% compared to countries such as the UK, Canada,
Germany, the United States, and other developed Western countries (Global Healthcare, 2023;
Market Data Forecast, 2023; Consultancy Asia, 2023). The main reason for this substantial cost
disparity is mainly attributed to the target nations' reduced labor and operational expenses.
These reduced expenses can be attributed to lower wages for healthcare professionals, lower
administrative costs, and more affordable infrastructure. Additionally, the availability of
advanced medical technology at a fraction of the cost compared to developed countries further
contributes to cost savings. As a result, medical tourists from developed countries can access
high-quality healthcare treatments and procedures at significantly lower prices, making
medical tourism an attractive option for those seeking affordable and efficient medical care.

5.4. Comparison of Advantages and Disadvantages of Medical Tourism
Destinations

Table 6 shows the advantages and disadvantages of Tiirkiye (Alp, 2021, p. 66; Dinger
et al., 2016, p. 50-51; Kiligarslan, 2019, p. 1142-1143; Sariaydin, 2023, p. 70-72), the advantages
and disadvantages of Thailand (Dewi and Ayuningtyas, 2019, p. 969-970; Mayakul et al., 2018,
p. 368-370; Wong et al., 2014, p. 4-6), advantages and disadvantages of South Korea (Byung-
Yun, 2020, p. 56-63; Dewi and Ayuningtyas, 2019, p. 969-970; Kim et al., 2019, p. 7-10;
Osmonova, 2019, p. 63-65; Zhang and Lin, 2018, p. 259-261), advantages and disadvantages of
Greece (Batakis, et al., 2023, p. 10-13; Lemonia and Fragkiadakis, 2022, p. 1941-1942; Prokopiou
et al., 2019, p. 173-174; Tsekouropoulos et al., 2024, p. 17-19), advantages and disadvantages of
Poland (Dragicevi¢ and Paleka, 2019, p. 224-225; Kowalewski et al., 2020, p.13; Wisniewska,
2021, p. 159). Medical tourism offers lower costs than local healthcare services, allowing
patients to access a wide range of medical procedures unavailable in their home country. This
travel allows patients to explore new locations and immerse themselves in different cultures.
Medical tourism can also benefit those without insurance coverage or whose health insurance
does not fully cover surgery costs. It ensures privacy and minimizes disruptions during
healing. Insurance products now offer coverage for patients if medical misconduct is claimed
abroad, and some healthcare establishments provide medical malpractice insurance to protect
against unexpected occurrences. Medical travel often faces challenges due to cultural and
language differences, as well as the difficulty in communicating with foreign healthcare
professionals. Allocating time and obtaining leave can be challenging, and additional expenses
like airfare, accommodation, transportation, meals, and excursions must be considered.
Environmental risks and travel advisories in specific countries can also pose challenges. In the
event of an adverse outcome, the options for seeking redress may be limited, depending on
the healthcare provider and jurisdiction. Postoperative travel can lead to severe problems.
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These problems can range from increased risk of infection and blood clots to complications in
wound healing. The discomfort of traveling for long periods of time can also exacerbate
postoperative pain and discomfort. Furthermore, access to proper postoperative care and

follow-up appointments may be limited or nonexistent, leaving patients with little support

after their surgery. It is essential for individuals considering postoperative travel to carefully
weigh the potential risks and benefits and consult with their healthcare provider before
making any decisions.

Table 6. Advantages and Disadvantages of Medical Tourism Destinations

Country Advantages Disadvantages
* JCI-accredited medical centers. * Language deficiency.
* Highly qualified skilled doctors. * Medical records and documentation.
* Availability of advanced medical equipment. * Problems in implementing the plans.
* Quality of healthcare services. * Insufficient promotional activities.
Tiirkiye * Short standby time. * Medical tourists coming to public hospitals
* Competitive prices. are directed to certain cities.
* Hospitality and culture. * Possible negative attitude of local people
* Vacation destination. towards medical tourism.
* Advanced medical technology.
* Has rich thermal resources.
* Advanced medical technology. * Language and cultural barriers.
* High-quality healthcare services. *Limited insurance coverage for international
South * Favorable government policies. patients.
Korea * Strong research capabilities. * Lack of specialization and knowledge in the
* Collaboration with international organizations. area of cross-cultural communication among
* Government support. medical professionals.
* Medical Korean wave
* The low cost of medical treatment. * One danger to be mindful of is the possibility
* Some of the main advantages include access to of language barriers when not in a hospital
affordable, high-quality healthcare, less wait times, ~ setting, as well as variations in legal
Thailand and the opportunity to recover in a picturesque protections.
country. * Lack of primary healthcare system.
* Government support. * Lack of emergency transport facilities.
* Vacation destination. * Medical records and documentation
* Hospitality of the locals.
* Top ranked facilities * Disorganization in the public sector.
* Lots of private clinics and rehabilitation facilities. * Economic situation.
Greece * Competitive prices. * No plan or execution for marketing.
* English is commonly spoken. * Bureaucracy for non-EU patients.
* Vacation destination. * Possible negative attitude of local people
* Strong geographical location. towards medical tourism.
* Competitive pricing in comparison to other * Worldwide recognition is lacking in most
developed Western and European. healthcare facilities.
* Highly qualified physicians * Treatment and surgery options for major
Poland * High quality of medical and diagnostic facilities illnesses are limited.

* Close proximity to many European countries

* Travelling from Europe is a cheap option.

* Abundant natural resources with therapeutic
properties.

* Most medical staff are not fluent in English.
* Air pollution.

Source: The table was created by the authors based on a literature review.
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5.5. Comparison of Government Supports and Targets for Medical Tourism

The increase in medical tourism supply in all countries seeking tourism investment
will accelerate with public incentives and support. The information obtained in the
comparison was compiled from the websites and reports of public and private organizations
providing investment-related services in the countries.

Table 7. Government Supports for Medical Tourism

Country Supports and Targets

* Income and corporate tax reduction in health tourism introduced by Law No. 6322.

* Supporting Foreign Exchange Earning Service Trade No. 2015/8.

Tiirkiye *Market entry support, patient travel support, international promotion support, fair,
congress, conference support, search engine advertising promotion support, overseas unit

support (office rent), international certification support, trade and procurement delegation

support, consultancy support.

* Policies aimed at supporting and promoting cutting-edge medical programs, such as

Korea's rich tradition of herbal medicine.

* The South Korean government plans to increase the number of healthcare facilities that

handle e-visa applications for foreign patients from 27 last year to at least 50.

South  * South Korea provides specialized smart medical visas to promote medical tourism.

Korea * The South Korea intends to establish six innovative tourism hubs combining medical

treatments and local tourist attractions.

* Advancements in technology will be used to provide more medical services remotely and

help medical tourists from other countries after their treatment, supporting legal, non-

contact healthcare services.

* A new trend in Thai public policy is to make it easier for people to come to the country

for medical treatment.

* The Medical Hub Project has boosted medical tourism since the 90s, focusing on

accreditation, infrastructure development, and skilled personnel training.

* Thailand 4.0 programme.

* The Thai BOI is offering incentives to international operators, including CIT exemptions,

import duty exemptions, ease of regulatory procedures, and a comprehensive support

network.

Thailand

* Thailand provides specialized medical visas (e-visa) to promote medical tourism.

* Thailand's government has implemented incentive programs to support chemical and

pharmaceutical, skills training, research and development, electronics, automation,

production, fabrication, and service providers.

* Greece actively supports medical tourism investors with financing and tax incentives.

* New government incentives include grants, recognition programs, and fostering
Greece widespread adoption of sustainable development initiatives.

* Both priorities are increasing doctors' pay and programs to keep them in Greece and

integrate them into the healthcare system.

* Poland's Minister of Sport and Tourism set up the Tourism Experts Council to help the
Poland country's tourism industry grow.

* Tax exemptions, grants or low-interest loans to start-ups and entrepreneurs

Source: The table was created by the authors by searching current websites and reports.

Table 7 shows that the support provided by countries for medical tourism is generally
in essential areas such as tax exemption, facility, and device development incentives, market
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entry supports, visa exemptions, or facilities. The state of Tiirkiye has more comprehensive
support compared to other countries. Thailand and South Korea also have attractive incentives
for investors. Greece and Poland have more limited incentives.

CONCLUSION

The medical tourism industry is characterized by intense competition as multiple
companies strive to attract customers. The medical tourism industry has witnessed a
substantial resurgence in recent years due to the relaxation of travel limitations following the
COVID-19 pandemic. Foreigners are increasingly drawn to medical tourism because of the
accessibility of cutting-edge technologies and highly skilled physician education.
Furthermore, some countries lure medical tourists from various parts of the globe due to the
comparatively lower hospitalization costs. The medical tourism industry in Tiirkiye has
shown consistent expansion. Tiirkiye's standing as a dependable and top-notch healthcare hub
is steadily increasing. The nation's healthcare system, state-of-the-art medical facilities, and
highly skilled healthcare practitioners have gained international acclaim. Although Tiirkiye
has many essential advantages in terms of medical tourism, the revenues generated and the
number of tourist arrivals are far below their current potential. Tiirkiye can realize medical
tourism activities more effectively by integrating its existing considerable tourism experience
and advanced infrastructure and superstructure with the components of the health sector. It
has the potential to offer the high-standard medical tourism services of Western countries at a
level close to the affordability of Far Eastern countries. The advanced accommodation and
transportation services components of Tiirkiye's tourism sector are the critical catalysts for
expanding medical tourism activities nationwide.

Turkish medical tourism is a significant industry that relies on the travel and
hospitality industries, offering services such as travel, accommodations, transportation, and
tourism activities for medical tourists and their companions. Trends like technology and
skilled medical professionals providing top-notch healthcare services have an impact on the
market. Tiirkiye has invested in its medical infrastructure, with many modern hospitals
equipped with state-of-the-art technology and staffed by highly skilled medical professionals.
Medical operations in Tiirkiye are often more affordable than in Western countries, attracting
patients due to the cost-effectiveness of treatment. Turkish physicians and healthcare
personnel possess extensive training and expertise in their specific domains, with multiple
physicians undergoing foreign study and training. Tiirkiye's strategic geographical position at
the intersection of Europe and Asia makes it highly accessible to patients from various regions.
The Turkish government has endorsed the medical tourism industry by enacting laws and
regulations to promote the sector.

The Turkish medical tourism sector encompasses diverse treatments and operations,
including cosmetic surgery, dental care, fertility treatments, organ transplants, orthopedic
surgeries, and cardiac procedures. The legislative framework in both the countries of origin
and destination may influence the growth of the medical tourism industry. Tiirkiye's
dedication to enhancing healthcare services further enhances its appeal as a medical tourism
hub. In order to maintain a competitive edge, Turkish medical tourism companies must
provide cutting-edge technologies for treatments and competitive pricing in the market. They
also must make substantial investments in digital health technology, like telemedicine, remote
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patient monitoring, electronic health records, and others, to offer patients post-treatment care.
Bureaucratic obstacles, taxation, and accreditation problems are essential problems that must
be overcome with the government's support and the cooperation of entrepreneurs and
professional organizations. By overcoming these problems, Tiirkiye's medical tourism sector,
which will be integrated more rapidly into the medical tourism sector in the modern world,
will realize faster growth and income generation. Tiirkiye's future efforts toward medical
tourism should be carried out within a specific plan and program representing private and
public organizations. Most of the medical tourists coming to Tiirkiye prefer the country as a
result of individual efforts. A more regular flow of tourists and a formalized sector structure
should be established with the cooperation of intermediary institutions such as tour operators,
travel agencies, various health institutions, and insurance companies. Government regulations
and policies concerning healthcare, immigration, and tourism substantially impact the medical
tourism business. Positive governmental measures, such as simplified visa processes and
rewards for those seeking medical treatment abroad, can boost market expansion by
establishing a conducive setting for medical tourism endeavors.

As a result of the analysis, Poland and South Korea are considered more competitive
for Tiirkiye than Thailand and Greece. The analyses made in light of the data obtained for
these two countries are given below.

South Korea is a prominent hub for medical tourism, drawing in global patients in
search of top-notch healthcare treatments. The nation's sophisticated healthcare system, state-
of-the-art equipment, highly trained medical personnel, and cost-effective pricing have
established it as a center for medical treatments and procedures. The South Korea Medical
Tourism Market is a fierce competition, attracting both local and global participants.
Prominent hospitals and clinics have earned a reputation for exceptional services, attracting
overseas patients. Innovation, collaborations, and strategic alliances characterize the market.
The South Korea Medical Tourism Market has witnessed significant expansion in recent years,
with a growing influx of international visitors selecting the country as their preferred choice
for medical treatment. The nation's renown for cutting-edge medical technology, top-tier
facilities, and highly qualified experts has established it as the preferred destination for
patients from throughout the globe. There has been an increase in the number of people
seeking cosmetic surgery, dental, cardiology, and orthopedic treatments on the market.

Poland can potentially be a formidable competitor for Tiirkiye in medical tourism in
the coming years. Poland's historical contributions support its reputation for providing high-
quality healthcare services. The increasing number of international patients in fields like
dentistry, cosmetic surgery, and orthopedic procedures supports the rising prevalence of
medical tourism in Poland. Poland's government and commercial healthcare providers are
investing in upgrading facilities and implementing advanced medical technologies, making it
a popular destination for medical tourism. Polish medical practitioners are known for their
exceptional knowledge and proficiency, having gained experience and knowledge from
foreign countries. The exceptional level of treatment offered is another crucial factor
contributing to the growing reputation of medical tourism in Poland.

362



e-ISSN: 2757 - 5489

Cilt 5 Sayi 2 Ay Haziran Yil 2024 TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI
Volume Issue Month  June NGRS JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

Ethical Principles and Publication Policy

We declare that we have obtained the data, information, and documents we present in this
study within the framework of academic and ethical rules, that I have presented all
information, documents, evaluations, and results in accordance with the rules of scientific
ethics and ethics, that I have cited and referenced all the works I have used in the study, and
that the study is original. Otherwise, we declare that we accept all loss of rights that may arise
against me.

Author Contributions
Authors' contributions are equal.

Ethics Committee Approval

In this article, ethics committee approval is not required. A signed consent form stating that
ethics committee approval is not necessary is included in the article processing files on the
system.

Competing Interests and Funding

The authors have no relevant financial or non-financial interests to disclose.

REFERENCES

Alp, G. (2021). Medikal turistler tarafindan en ¢ok tercih edilen medikal turizm destinasyonlar:
ve karsilastirmalari. Journal of Travel and Tourism Research, 19 (19), 47-79.

Altin, U, Bektas, G., Antep, Z. and Irban, A. (2012). Saglik turizmi ve uluslararasi hastalar igin
Tiirkiye pazari. Actbadem Universitesi Saglik Bilimleri Dergisi, 3(3), 157-163.

Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi (2013). Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi saglik turizmi sektor

raporu. Retrieved December 23, 2023 from
http://www .baka.org.tr/uploads/48947588121518SAGLiK-KATALOG-TURKCE-
16MAYiS-3.pdf

Batakis, D., Sidiropoulos, S., Emmanouil-Kalos, A., Fouskas, T., Zopounidis, C. and Vozikis,
A. (2023). Medical tourism in the region of Crete, Greece: Perspectives from healthcare
providers. Hotel Managers, and Medical Tourists, Sustainability, 15, 1-16.
https://doi.org/10.3390/su152416822

Béland, D. and Zarzeczny, A. (2018). Medical tourism and national health care systems: An
institutionalist research agenda. Global Health, 14(68), 1-7.
https://doi.org/10.1186/s12992-018-0387-0

Bookimed (2023). Discover the best clinics and costs in 2023. Retrieved December 30, 2023 from
https://us-uk.bookimed.com/clinics/

Brady, C. J. (2007). Offshore gambling: Medical outsourcing versus ERISA's fiduciary duty
requirement. Washington and Lee Law Review, 64(3), 1073-1113.

Byung-Yun, C. (2020). Current tourism trends in South Korea: A SWOT analysis [Master Thesis].
Universidad de Alicante. Departamento de Filologia Inglesa.
http://rua.ua.es/dspace/handle/10045/107806?locale=en

363




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 5 Sayl 2 Ay Haziran Yil 2024
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  June Years

Collins, A., Medhekar, A. and Sanal, Z. G. (2022). A qualitative analysis of Turkish
stakeholders perspective for improving medical tourism. International Journal of
Tourism, 24(3), 487-500. https://doi.org/10.1002/jtr.2516

Consultancy Asia (2023). Government to push Thailand as premier medical tourism centre.
Retrieved December 30, 2023 from
https://www.consultancy.asia/news/787/government-to-push-thailand-as-premier-
medical-tourism-centre

Dewi, N. P. I and Ayuningtyas, D. (2019, August, 25). Analysis of marketing strategies on medical
tourism programs in developing countries hospitals in Asia [Oral Presentation]. Proceedings
of International Conference on Applied Science and Health, Mahidol, Thailand. 964—
971.

Dinger, Z. M., Ciftci, A. M. and Karayilan, E. (2016). Gelismekte olan {ilkelerde medikal turizm:
Tiirkiye'nin Tayland, Malezya ve Hindistan’a gore potansiyelinin degerlendirilmesi.
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1, 34-60.

Dragicevi¢, D. and Paleka, H. (2019). Health tourism market in Poland and Croatia — Financial
effects and potentials. Tourism in Southern and Eastern Europe, 5, 219-232.
https://doi.org/10.20867/tosee.05.5

Ebrahim, A. H. and Ganguli, S. (2019). A comparative analysis of medical tourism
competitiveness of India, Thailand and Singapore. Tourism: An International
Interdisciplinary Journal, 67(2), 102-115.

Enderwick, P. and Nagar, S. (2011). The competitive challenge of emerging markets: The case
of medical tourism. International Journal of Emerging Markets, 6(4), 329-350.
https://doi.org/10.1108/17468801111170347

European Foundation for the Development of Medicine and Education (2023). Projects of the
fund medical tourism. Retrieved December 30, 2023 from https://www.euromed-
f.com/en/projects/medical-tourism/

Fujita, M. and Sato, Y. (2022). The current condition and issues of medical tourism in Thailand:
A study on the marketing management process. NUIS Journal of International Studies, 7,
41-52.

Future Market Insights (2023). Medical tourism outlook from 2023 to 2033. Retrieved
December 30, 2023 from https://www.futuremarketinsights.com/reports/medical-
tourism-market

Global Data Report Store (2023). Medical tourism market trends and analysis by region,
provider, service (medical treatment and wellness) and segment forecast to 2027.
Retrieved December 30, 2023 from https://www.globaldata.com/store/report/medical-
tourism-market-analysis/

Global Healthcare (2023). Facts and figures. Retrieved December 30, 2023 from
https://www.globalhealthcareaccreditation.com/medical-tourism-statistics-and-facts

364



e-ISSN: 2757 - 5489

Cilt 5 Sayi 2 Ay Haziran Yil 2024 TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI
Volume Issue Month  June NGRS JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

Giirleyen, B. and Cinar, F. (2021). Tiirkiye'nin medikal turizm SWOT analizi: COVID-19
ornegi. Saglik ve Sosyal Refah Arastirmalar: Dergisi, 3(1), 51-60.

Hafizan, A. H., Mardiana, O., Syafiq, S. S., Jacinta, M. R., Sahar, B. M., Hanafiah, J. and Rosliza,
A. M. (2018). Analysis of medical tourism policy: A case study of Thailand, Tiirkiye
and India. International Journal of Public Health and Clinical Sciences, 5(3), 17-31.

Hanefeld, J. and Smith, R. (2019). The upside of trade in health services. The British Medical
Journal, 365(12208), 1-3. https://doi.org/10.1136/bm;.12208

Health Tourism (2023). Medical tourism. Retrieved December 30, 2023 from
https://www.health-tourism.com/medical-tourism /

Health Tiirkiye (2023). Tiirkiye health system. Retrieved December 30, 2023 from
https://www healthturkiye.com/tukiye-health-system

HongFan, Z. M., Bittle, J., HerngChia, C., Leiyu, S. and Siou-Tang, H. (2023). The impact of JCI
accreditation on the clinical, operational, and financial performance of Chinese private
hospitals.  Journal ~— of Radiology  and  Clinical  Imaging, 6,  138-145.
https://doi.org/10.26502/jrci.2809081

Hopkins, L., Labonté, R., Runnels, V. and Packer, C. (2010). Medical tourism today: What is
the state of existing knowledge?. Journal of Public Health Policy, 31(2), 185-198.
https://doi.org/10.1057/jphp.2010.10

Horowitz, M. D., Rosensweig, J. A. and Jones, C. A. (2007). Medical tourism: Globalization of
the healthcare marketplace. MedGenMed., 9(4), 33-39.

Hudson, S. and Li, X. R. (2012). Domestic medical tourism: A neglected dimension of medical
tourism research. Journal of Hospitality Marketing and Management, 21(3), 227-246.
https://doi.org/10.1080/19368623.2011.615018

Joint Commission International (2023). JCI-accredited organizations. Retrieved December 30,
2023 from https://www jointcommissioninternational.org/who-we-are/accredited-
organizations/#sort=%40aoname%20ascending

Jose, R. and Sachdeva, S. (2010). Keeping an eye on future: Medical tourism. Indian Journal of
Community Medicine, 35(3), 376-378. https://doi.org/10.4103/0970-0218.69247

Kaewkamol, P. and Lim, G. (2021). Neo-Liberalism, the rise of the unelected and policymaking
in Thailand: The case of the medical tourism industry. Journal of Contemporary Asia,
51(3), 447-468. https://doi.org/10.1080/00472336.2020.1740294

Karakog, S. (2017). Kiiresel saglik turizmi: Biyoteknoloji ve Tiirkiye nin durumu. Kimlik Yaymlari.

Kiligarslan, M. (2019). SWOT analysis of health tourism in Turkey. Electronic Journal of Social
Sciences, 18(71), 1135-1145. https://doi.org/10.17755/esosder.467515

Kim, S., Arcodia, C. and Kim, I. (2019). Critical success factors of medical tourism: The case of
South Korea. International Journal of Environmental Research and Public Health, 16(24),
4964, 1-15. https://doi.org/10.3390/ijerph16244964

365




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 5 Sayl 2 Ay Haziran Yil 2024
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  June Years

Kowalewski, P., Michal, R., Kwiatkowski, A., Pasnik, K. and Waledziak, M. S. (2020). Bariatric
tourists. Foreign bariatric patients treated in Poland — a survey based study. Pol Przegl
Chir, 92(4), 12-16. https://doi.org/10.5604/01.3001.0014.1289

Kyoung-Lee, K. and Byung-Ro, S. (2023). Analyzing a new model of medical tourism policy:
Target country-specific models and marketing strategies. Iranian Journal of Public
Health, 52(10), 2090-2098. https://doi.org/10.18502/ijph.v52i10.13847

Lemonia, A. and Fragkiadakis, G. F. (2022). The involvement of in vitro fertilization in the
development of medical tourism in Greece: Study of the cost and quality of services
offered in comparison with other countries. International Journal of Caring Sciences, 15(3),
1933-1942.

Levary, R. R. (2011). Multiple-criteria approach to ranking medical tourism destinations.
Thunderbird Int’l Bus Rev, 53, 529-537. https://doi.org/10.1002/tie.20430

Lunt, N., Smith, R. D., Exworthy, M., Green, S. T., Horsfall, D. G. and Mannion, R. (2011).
Medical tourism: Treatments, markets and health system implications: A scoping review.
OECD Publications Service.

Market Data Forecast (2023). Europe medical tourism market research report — segmented by
treatment type, country (UK, France, Spain, Germany, Italy, Russia, Sweden, Denmark,
Switzerland, Netherlands, Turkey, Czech Republic and Rest of Europe) - industry
analysis on size, share, COVID-19 impact, trends and growth forecast (2023 to 2028).
Retrieved December 30, 2023 from https://www.marketdataforecast.com/market-
reports/europe-medical-tourism-market

Mayakul, T., Kiattisin, S. and Prasad, R. (2018). A sustainable medical tourism framework
based on the enterprise architecture design: The case in Thailand. Journal of Green
Engineering, 8(3), 359-388. https://doi.org/10.13052/jge1904-4720.838

Med Refund (2023). Private treatment in Poland: Costs, treatments, clinics. Retrieved
December 30, 2023 from https://medrefund.co.uk/private-treatment-abroad/poland-
costs-treatments-clinics/

Media Market (2023). Medical tourism statistics: Exploring the global landscape of cross-
border healthcare seekers. Retrieved December 30, 2023 from
https://media.market.us/medical-tourism-statistics/

Medical Tourism (2023). International medical treatment prices. Retrieved December 30, 2023
from https://www.medicaltourism.com/compare-prices

Medical Tourism Review (2023). Medical packages. Retrieved December 30, 2023 from
https://medicaltourism.review/packages/medical

Medical Tourism Services (2023). Health services. Retrieved December 30, 2023 from
https://www.medicaltourismservices.com/

Medical Travel Market (2023). Global medical tourism outlook in 2023. Retrieved December
30, 2023 from https://medicaltravelmarket.com/news/global-medical-tourism-outlook-
in-2023

366



e-ISSN: 2757 - 5489

Cilt 5 Sayi 2 Ay Haziran Yil 2024 TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI
Volume Issue Month  June NGRS JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

Medigence (2023). Featured packages. Retrieved December 30, 2023 from
https://medigence.com/packages

Momeni, K., Jannati, A., Khodayari-Zarnaq, R., Ghasemyani, S. and Havasian, M. (2021).
Iranian medical tourism industry and selected countries in 2020: A comparative study.
Health Scope, 10(1), 1-11. https://doi.org/10.5812/jhealthscope.97919

My Medi Travel (2023). Popular procedures. Retrieved December 30, 2023 from
https://www.mymeditravel.com/

Nomad Capitalist (2023). The 10 best countries for medical tourism and overseas healthcare.
Retrieved  December 30, 2023 from https://nomadcapitalist.com/global-
citizen/freedom/top-5-best-countries-medical-tourism/

Orekhovska, I. and Bergier, B. (2021). Medical tourism in Poland — Development proposals.
Health Problems of Civilization, 15(3), 225-233. https://doi.org/10.5114/hpc.2021.106811

Osmonova, C. (2019). A study of the choice attributes affecting to medical tourism in Korea using big
data [Master Thesis]. Pukyong National University Department of Business
Administration.

Placid Way (2023). Explore pricings by selecting medical treatment. Retrieved December 30,
2023 from https://www.placidway.com/find-cost-search/

Prokopiou, D., Giannopoulos, K., Anagnostellos, K., Tselentis, B. and Mavridoglou, G. (2019).
SWOT analysis of the tourist sector on Paros Island, Greece. In: G. Passerini, G.
Rodriguez, S. Ricci (Eds.), Coastal cities and their sustainable future I1I (pp. 165 — 176). 1+
Ed. WIT Press.

Research and Markets (2023). Medical tourism global market report 2023. Retrieved December
30, 2023 from https://www.researchandmarkets.com/report/medical-tourism

Sariaydin, I. (2023). Medikal turizmde paydaslarin rolleri ve SWOT analizi. ENTIS-Sosyal
Bilimler Dergisi, 1(2), 64-83.

Seo, B. R. and Kim, K. L. (2021). The post pandemic revitalization plan for the medical tourism
sector in South Korea: A brief review. Iran Journal of Public Health, 50(9), 1766-1772.
https://doi.org/10.18502/ijph.v50i9.7047

Statista (2022). Health professionals and hospitals. Retrieved December 30, 2023 from
https://www.statista.com/markets/412/topic/452/health-professionals-hospitals/#
overview

T.C. Saghik Bakanlig1 (2012). Saglik turizminde siiregler ve araci kuruluslar arastirma raporu.
Retrieved December 30, 2023 from http://dursunaydin.com/upload/tr-saglik-
turizminde-surecler-ve-araci-kuruluslar-arastirma-raporu.pdf

Tengilimoglu, D. (2013). Saglik turizmi (2. Baski). Siyasal Kitabevi.

The World Bank (2023). Physicians (per 1,000 people). Retrieved December 30, 2023 from
https://data.worldbank.org/indicator/SH.MED.PHYS.ZS

367




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 5 Sayl 2 Ay Haziran Yil 2024
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  June Years

Treatment Abroad (2023). Popular destinations for medical tourism. Retrieved December 30,
2023 from https://www .treatmentabroad.com/destinations/

Tsekouropoulos, G., Vasileiou, A., Hoxha, G., Dimitriadis, A. and Zervas, I. (2024). Sustainable
approaches to medical tourism: Strategies for Central Macedonia/Greece. Sustainability,
16(1), 121, 1-28. https://doi.org/10.3390/su16010121

Xu, Q., Purushothaman, V., Cuomo, R. E. and Mackey, T. K. (2021). A bilingual systematic
review of South Korean medical tourism: A need to rethink policy and priorities for
public health?. BMC Public Health, 21(658), 1-17. https://doi.org/10.1186/s12889-021-
10642-x

Wisniewska, A. M. (2021). Sustainable development and management of medical tourism
companies in Poland. International Journal of Management and Economics, 57(2), 151-160.
https://doi.org/10.2478/ijme-2021-0010

Wong, K. M., Peramarajan, V. and Arshad, T. N. T. (2014, December, 9-11). Medical tourism
destination SWOT analysis: A case study of Malaysia, Thailand [Oral Presentation].
Singapore and India. 4" International Conference on Tourism Research (4ICTR), SHS
Web of Conferences 12. Kola Kinabalu, Malaysia.

World Health Organization (2023). Health workforce: Medical doctors. Retrieved December
30, 2023 from  https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/indicator-
groups/indicator-group-details/GHO/medical-doctors

Virani, A., Wellstead, A. M. and Howlett, M. (2020). The north-south policy divide in
transnational healthcare: A comparative review of policy research on medical tourism
in source and destination countries. Global Health, 16, 37-51.
https://doi.org/10.1186/s12992-020-00566-3

Vovk, V., Beztelesna, L. and Pliashko, O. (2021). Identification of factors for the development
of medical tourism in the world. International Journal of Environmental Research and
Public Health, 18(21), 1-17. https://doi.org/10.3390/ijerph182111205

Yilmaz, B. (2018). Tiirkiye'nin medikal turizmde ekonomik performansi: Bir karsilastirma
[Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi]. Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti.

Yigit, A. and Demirbas, M. B. (2020). Tiirkiye’de medikal turizmin gelisimine etki eden
faktorlerin SWOT-AHP yontemi ile tespit edilmesine yonelik bir aragtirma. Karadeniz
Sosyal Bilimler Dergisi, 12(22), 173-192.

Zhang, L. and Lin, Q. (2018, October, 13-14). A multidimensional analysis of medical tourism
in Shandong Province-based on SWOT analysis. In Z. Chen (Ed.), Proceedings of the 2018
mternational conference on social science and education reform (ICSSER 2018) (p. 259-262).
1st Ed., Atlantis Press.

Zhong, L., Deng, B., Morrison, A. M., Coca-Stefaniak, J. A. and Yang, L. (2021). Medical, health
and wellness tourism research— A review of the literature (1970-2020) and research
agenda. Int. J. Environ. Res. Public Health, 18, 1-16.
https://doi.org/10.3390/ijerph182010875

368



e-ISSN: 2757 - 5489

Cilt 5 Sayi 2 Ay Haziran Yil 2024 TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI
Volume Issue Month  June NGRS JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

FEODALITEDE DEVLET: SIYASAL VE IKTISADI DUZENE BIiR
BAKIS

Metehan BEKLEVIS!

Oz

Feodalitenin devleti, topraga ve tarima dayali hiyerarsik bir orgiitlenme tipidir. Feodalitede senyor, vassal
ve serf toplumsal yapiy1 olusturan ogelerdir. Bu ¢alismanin amaci feodal devletteki siyasal ve iktisadi
yapiy1 toplumsal ogeleriyle birlikte incelemektir. Merkezi yonetim anlayisindan uzak bir sekilde olusan
feodalite, serflerin iizerinden elde edilen rantin senyorleri zenginlestirdigi iktisadi diizeni temsil eder.
Feodal donem, siyasi ve iktisadi bakimdan kilisenin etkisindedir. Feodal donem kendisine 6zgii siyasi ve
iktisadi bir olusum meydana getirmistir. Teknolojik gelismelerin az oldugu dénemde emek giictine hakim
olmak 6nem arz etmistir. Fakat teknolojik gelismelerin elde edilmesiyle birlikte emek giiciine olan ihtiyacin
azalmasmin sonucunda feodal devletin 6nemini kaybetmeye bagladig1 ve ¢6ziilmelerin meydana geldigi
goriiliir. Feodal doneme iligskin yapilan calismalar iki farkli yontemle alinmistir. Bazi yazarlar feodal
donemi insanlik tarihindeki gelismenin bir asamasi olarak goriirken digerleri bu diizene insan emeginin
somiiriilmesi olarak bakmaktadirlar. Bu ¢calismada genel hatlariyla feodalitenin devleti, siyasi ve iktisadi
diizen basliklar: kapsaminda ele alinarak analiz edilmistir.
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THE STATE IN FEODALITY: A LOOK AT POLITICAL AND
ECONOMIC ORDER

Abstract

Feudal state is a type of hierarchical organization fundamentally based on land and agriculture. The social
structure in a feudal state consists of lords, vassals, and serfs. This study aims to explore the political and economic
structures within the feudal state, alongside its social elements. Characterized by a lack of centralized governance,
the feudal state represents an economic system where rents extracted from serfs enrich the lords. The era is
significantly influenced by the church in both political and economic aspects. It has developed a unique political
and economic formation. In an era with minimal technological advancements, dominance over labor was of
utmost importance. However, as technological advancements emerged, the demand for manual labor decreased,
leading to the decline and disintegration of the feudal state. Research on this era adopts two distinct
methodologies: some authors regard the feudal period as a stage in the evolution of human history, while others
view this system as the exploitation of human labor. This study comprehensively discusses the feudal state, its
political and economic systems, through an analytical lens within these frameworks.
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GIRIS

Feodal diizen, Ik Cag’daki sosyolojik, ekonomik ve siyasi diizenin yikilmastyla
meydana gelmistir. Tk Cag’daki koleci toplumun sekil degistirmesiyle birlikte bu ¢ag
kapanarak Orta Cag donemi baslamis olup topraga dayali bir diizen olan feodalizm ya da
feodal toplum yasam bigimi yer almistir. Feodalizm hem tarihi hem de hukuki bakimdan
erken Orta Cag’da ortaya ¢ikan bir kurumu ifade etmede kullanilir (Albertoni, 2014a, s. 211).
Feodalite, merkeziyet¢i yonetim anlayisinin zayif oldugu, insanlarin giivenliklerinin
saglanmasi konusunda biiyiik bir zafiyetin mevcut bulundugu déonemde ortaya ¢ikan bir yap1
olarak kendisini gosterir.

Feodal donemin barindirdigi insani iligkiler, daha sonraki donemlerde, o6zellikle
Avrupa’nin ekonomik ve siyasi agidan sekillenmesinde biiyiik rol oynamistir. Tarimda
gerceklesen ilerlemeler ve toprag isleyip yonetme konusu feodalizmin bir yonetim sistemi
olmasma katki saglamistir. Feodal donem, merkezi yonetim anlayisindan uzak ortaya
¢ikmistir. Feodal donemdeki iliskiler, merkezi yonetimin olmamasi sebebiyle insanlarin daha
¢ok korunma giidiisiine dayanmaktadir. Dolayisiyla feodalite, giicii elinde tutan toprak
sahiplerine yonelme ve kargilikli olarak ihtiyaclarmn giderilmesi amaciyla kurulmusg
iligkilerinin biitiintinden olugsmaktadir.

Konunun 6zii itibariyle feodalizm; elde edilen tarimsal {iriinlerin dogrudan olarak
topragin sahiplerine verildigi ve pazar ekonomisinin mevcut bulunmadigy, tarimsal iiretimde
emek veren koyliilerinin {tirettikleri mahsuller iizerinde bir s6z hakkinin bulunmadigy,
koyliiniin vermis oldugu emek karsisinda bir {icretin olmadigi, calisan koyliilerin herhangi
sekilde kendi istekleri dogrultusunda yer degisimi yapma hakkina sahip olmadig, karsilikli
olarak bir bagimllik iligkisini tasiyan ve kati sekilde yerlesmis, hiyerarsik bir sosyal yapisi
olan siyasal sistem olarak goriilmektedir (Cevizci, 2009, s. 429).

Calismada feodalite kavraminin kokeni, tarihsel gelisim siireci ve hangi donemsel
zaman araligini kapsadig cesitli goriislere yer verilerek ele alinacaktir. Feodal devlette insani
iliskilerin ne sekilde gelistigi, karmasik ve hiyerarsik olarak ortaya ¢ikan toplumsal yapmin
hem siyasal hem de iktisadi diizene olan etkisi tartisilacaktir. Bu noktada kilisenin feodal
devlette iligkilerdeki konumu, siyasal ve iktisadi ve bakimdan rollerine deginilecektir.
Ozellikle Bati Avrupa feodalizmi ele alinarak, siyasal hayat ile iktisadi hayatin feodal devlet
yapist igerisinde Onemi irdelenmeye calisilacaktir. Calismada literatiir taramasi ve igerik
analizi yontemleri kullanilarak feodalitenin devleti siyasi ve iktisadi olarak incelenecektir.

1. Feodalite Kavramina Genel Bir Bakis

Poggi, feodal yonetim sisteminde ‘commendatio’, ‘beneficium” ve ‘immunitas” olmak
tizere ti¢ tir diizenlemeden bahseder (2019, s. 36). Ilk olarak commendatio, bir kisinin
digerinin himayesine girmesidir. Beneficium, kisaca toprak imtiyazidir ve hem topragi hem
de tizerinde yasayan insanlar1 da kapsar. Immunitas ise kisi ya da toplulugun sahip olduklar:
miilkler, bagh olduklari otoriteye kars1 muafiyet hakkina sahip olmasi durumu, imtiyaz olarak
nitelendirilebilir. Bahsedilen bu diizenlemelerin Roma Imparatorlugunun son dénemlerinden
miras olarak kaldig1 sdylenebilir (Agaogullari, 2020, s. 243).
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Feodalite kelimesi ‘feodum’ ya da ‘fief’ kelimelerinden gelen kokeni ge¢ donem
Latinceye, Ingilizceye ve Fransizcaya dayanan, ilk etapta sigir sahipligi sonrasinda ise toprak
sahipligi anlaminda kullanilmistir. Feodalite kelimesinin fief kavramindan tiiredigine dair
genel kani bulunmaktadir (Aydin ve Berge, 1995, s. 117). Feodalitenin fief kelimesinden
tiiretildigine dair olarak bir iist yoneticinin vermis oldugu toprak ve toprak tizerindeki feodal
miilkiyet 6rnegi verilmistir (Aydin ve Berge, 1995, s. 117).

Feodalite kavrami tarihsel bir siireci ya da donemi tanimlamak agisindan ilk defa
Bounlainviliers tarafindan kaleme alinan eserde 1727 yilinda kullanilmistir (Bloch, 2019, s. 19).
Goff, feodaliteyi toplumdaki egemen kesimin iiyelerinin belirlenmis bir hiyerarsi ile karsilikli
olarak birbirlerine baglayan kisisel baglar olarak ifade etmistir (2019). Senyoriin vassalina,
belirli bir hizmeti ya da bagliligi karsiiginda toprak ayrilacagi vermesi gibi somut temel
tizerine insa ettigini belirtmistir ve feodaliteyi, en dar manada baglilik yemini ve fief (dirlik)
olarak tanimladig: goriilmektedir (Golf, 2019, s. 99).

Feodalite, 6zgiir insanlarin diger 6zgiir insanlara itaat ve hizmet diizenlemeleri ve
zorunluluklarini ve seny0riin vassalina karsi onlar1 koruma ve himaye etme mecburiyetlerini
zorunlu kilan, kargilikli iligkileri yaratan kurumlar biitiinii olarak ifade edilebilir (Ulgen, 2018,
s. 96). Vassallar ayni zamanda senyoOriine asker saglama mecburiyeti tasimaktadir (Duby,
1990, s. 184). Buradan anlasilacag; tizere, feodalitede karsilikli olarak bir iligski s6z konusudur.
Yapilan iglerde bir zorunluluk mevcut olup itaat etme ve hizmet karsiliginda bir himayenin
var oldugunu ve iligkiler biitiiniiniin bunun iizerinden gerceklestigini soylemek dogru
olacaktir.

Serflik, insanin hayatini idame ettirme ihtiyacindan fazla harcadigi emegin ve
sonrasinda ortaya ¢ikan iirtiniin seny0riine aktarilmasidir (Hilton, 1984, s. 12). Serfler, toprak
sahiplerinin ya da senyorlerin tarim isgileridir (Pirenne, 2018, s. 76). Feodal toplum, dis
tehlikelerin olusturmus oldugu tehditlere kars1 beyler tarafindan korunan, serflerin ytiriitmiis
oldugu tarima dayal ve kendi kendisine yetebilen kiigiik birimlerden olusan toplum sekli
olarak ifade edilmistir. Feodalitede insan ve hayvan giicliniin yaninda riizgar ve su giicliniin
de kullanildigini belirtilmektedir. Feodal diizende zincirleme sekilde bir kulluk anlayisi
goriiliir. En istte kral, onun altinda beyler ve beylerin altinda da serflerin bulundugu yonetim
anlayist hakimdir (Erogul, 2017, s. 57-58). Vassal hiyerarsisi alt1 diizeyde kendisi gosterir. Ilk
diizeyde krallar, ikinci diizeyde piskoposlar, iiglincii diizeyde prensler, dordiincii diizeyde
ozgiir beyler, besinci diizeyde 0Ozgiir beylerin vassallar1 ve son olarak altinc diizeyde
vassallarin vassali yer alir (Albertoni, 2014b, s. 183).

Huberman, Boissonade’e atfen feodal sistemin hayali bir korunma karsilig1 ¢alisan
siniflarin calismayan smaiflara kars: bagh olmak zorunda kaldig1 ve topragi isleyenlerin yerine
toprag: elinde tutmay1 bagarabilenlere veren orgiitlenme bicimine dayandirildigmi soyler
(2021, s.25). Ayrica, Wood tarafindan feodal toplum kamusal otoritenin 6zellestirmesi ve
iktidarin parsellenmesi olarak ifade edilmistir (2016, s. 24). Yine baska bir eserinde Wood,
feodallesme dénemini Roma Imparatorlugunun yerine ‘egemenligin parsellenmesi’ seklinde
tanimlamstir (2020, s. 177). Bir biitiin olarak kapsayict devlet modelinin yerini yerel ya da
bolgesel orgiitlerin aldigini ve cografi olarak parcali bir hale gegildigi belirtilmektedir (Wood,
2020, s. 177).
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Goff, Bloch’a atif yaparak feodalizmin iki feodal doneme ayrildigini belirtir. 11. yy. ilk
yarisina kadar devam eden duragan kirsal bir mekanda orgiitlenmenin gerceklestigi aralik ilk
donem olarak ele aliur. Ticaretin az ve diizensiz sekilde gerceklestigi, para nadiren
kullanuldig1 ve ticretli isin neredeyse hi¢ olmadig: ilk donem olarak tanimlanmigtir. Biiyiik
topraklarin agilmis oldugu, ticari agidan canlanmanin meydana geldigi, paranin
yayginlasarak ekonomiye dahil oldugu ve tiiccarlarin {iireticilere karg: iistiinliik kurdugu
aralik ise ikinci donem olarak tanimlanmistir (Goff, 2019, s. 102-103). Kerov ise feodalitenin
Avrupa’da ii¢ donemden olustugunu ifade etmistir. Bu dénemler sirasiyla; birinci dénem 5.
ile 11. yy., ikinci donem 11. ile 15. yy. ve liglincii donem 15. ile 17. yy. aras1 oldugu belirtilmistir
(Kerov, 2016).

Feodal diizenin meydana gelmesindeki en 6nemli etkilerden biri de kavimler gogiidiir.
Nitekim Bloch, Feodal Toplum adli eserinde ilk boliimii bu go¢ ve yer degistirme hareketleri
tizerine ele aldig1 goriilmektedir (2019). Besinci yiizyildan sekizinci yiizyila kadarki donemde
en yaygin seklini alan feodalizm, sonrasinda Hagli Seferlerinin gerceklesmesiyle birlikte
zayiflamaya baglamistir. Monarsik merkezi devletlerin kurulmasi ve giiglenmesi ile birlikte
siyasal agidan feodalizm etkisini kaybetmistir.

Cografi kesiflerle birlikte ticaret genis alana yayilmaya baglamistir. Tarimsal
toplumlarda da ticaretin yayginlasmasiyla beraber feodal diizende yapisal agidan kapsamli
degisiklik yasanmigtir. Sanayi Devriminin gerceklesmesiyle beraber toplumsal degisim
yasanarak sanayi toplumu olusmustur. Bu sebeple de feodal iiretim sekli yerini yeni bir {iretim
sekline birakmustir. Feodalitenin Fransiz Thtilali’nin gerceklesmesi sonucunda kurulan ‘Ulusal
Meclis’ ile sona erdigi belirtilmistir (Bloch, 2019, s.21).

2. Feodal Devlette iliskiler

Feodalitede, Roma Imparatorlugu’nun pargalanmasinin izlerini gérmek miimkiindiir.
Feodal devlette miilkiyete dayali olarak ortaya ¢ikan pargalanmis giig sistemi vardir. Bu devlet
sekli, siyasi ve iktisadi gii¢ agidan etkili bir merkezi devletin varligindan uzaktir. Bagiml
koyliilerden ve onlarin emegini somiiren feodal lordluk biinyesinde meydana gelmistir
(Wood, 2016b, s. 53). Merkezi bir giiciin olmamasi ve yonetimlerin gittikce zayiflamasi
Avrupa’da ticaret agisindan bir cansizlik olusturmaya baslamistir. Avrupa’da sehirlerin
saldirilara maruz kalmasindan otiirii ticaretin daha da zayiflamasma neden olarak giiven
ortami giin gectikce azalmistir. Sehirlerde meydana gelen bu gelismeler sonucunda buralarda
yasamanin imkansiz bir hal almas: yeni bir alternatif arayis1 meydana getirdigini belirtmek
gerekir. Insanlarin kendilerini giivende hissetme ihtiyaclar1 sehirleri terk etme siirecini de
getirmis olup, feodal yapinin olusturulmasi durumunu da giiglendirmistir (Ozil, 2018, s. 861).
Feodal diizeni getiren sey, toplumdaki giivensizlik ve huzursuzluk ortami oldugu
sOylenebilir. Toplumdaki insanlar, giivenlik agisindan kendilerini iyi hissetmek amaciyla
feodal beylere ve sovalyelere canlarini emanet ederek, adeta canlarimi sigortaya alarak
karsiliginda ise onlara hizmet edecekleri bir zemin olusmus olup bu da feodalitenin 6ziinii
meydana getirdigini soylemek dogru olacaktir.

Merkezi iktidardan yoksun bir bigimde ortaya ¢ikan feodalitede giivenlik konusu
glindeme gelmistir. Hem toprak sahiplerin ait olan topraklarin korunmas: hem de koyliilerin
huzur ortaminda yasama ihtiyaglarinin karsilanmas: noktasinda askeri gii¢ kazanma ve
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toplama isine toprak sahipleri girismislerdir. Vassallar, giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla ortaya ¢ikmus ve kutsal bir torenle senyorlere olan baglhiliklarmi bildirmiglerdir
(Ulgen, 2010, s. 11). Senyor ile vassal arasindaki iliski karsiliklilik esasina dayanarak
olusturulmustur. Vassal, senyorii ve ona bagli olarak calisan serflerin koruma islemini
gerceklestirecektir. Vassallar bagh bulunduklar1 seny6rlerin hem topragiyla hem de serflerin
basinda serflerin sefi konumuna getirilmistir. Bloch, senyor ve vassal iliskisini iki adam
ornegini vererek tasvir etmektedir. Buna gore, iki adamin kargilikli olacak bigimde, birisi
digerinin hizmetine girmek isterken digerinin de sef olmay1 kabul ederek onu himayesine
aldigina dair birkag soz ile ifade edilmesi oldugunu belirtilmektedir (Bloch, 2019, s. 228).
Senyor ile vassal arasinda ortaya ¢ikan feodal s6zlesme sorumluluklar: karsilikli kilmaktadir
(Ryan, 2011, s. 64). Senyor ile vassalin arasindaki sozlesmenin karsilikli garanti altina alinmasi
icin verilen fief, Poggi tarafindan bir nevi riisvet olarak nitelendirir (2016, s. 50).

Vassallar, senyorliigiin idari, adli ve askeri hizmetlerinde bulunmak zorundadir.
Senyorler kendisine ihanet eden vassallar fiefi geri alarak cezalandirabilir. Tam tersi sekilde
eger senyOr vassalina kars: verdigi sozleri yerine getirmezse vassallarin baskaldirma hakkina
sahip oldugunu belirtmek gerekir. Bu bagkaldirinin 6zii senyodriin vermis oldugu dirligin
reddedilmesidir (Goff, 2019, s. 99-100).

Feodalite, ilk doneminde hem kendine 6zgii bir toplumsal yap1 olusturmus hem de
yeni bir iiretim sistemini ortaya gikarmistir. Feodal toplum tarzi, Roma Imparatorlugunda
mevcut olan koleci sistemin bir sonucudur. Bu sebeple de feodal toplum kavrami, Bati
toplumlarinda kendisini gosteren bir yapi olarak ele alinmaktadir Kole emeginin feodal
sistemin aslini olusturmasi, kolelerin zaman icinde 6zgiir hale gelmesini engellemistir. Bu
durumda feodalitenin toprak sahipligi tizerinden gelisen yOnetim ve ekonomi modeli
olmasinda biiyiik bir katki sagladigini ifade etmek gerekir (Erez, 2017, s. 4-5). Ancak
feodalizmin dogal bir ekonomi olmadig1 ve tek basina var olma yeteneginin bulunmadigini
belirtmek dogru olacaktir (Wallerstein, 2015, s. 42).

Feodal donemde insana diisen gorev; itaat, boyun egme ve dayanismadan olusan bir
ag icerisinde yer almasidir. Bu duruma 6rnek olarak vassal ve senyor iliskisi gosterilebilir.
Vassallar, birden ¢ok senyoOre bagli olabilir. Fakat bir ¢atisma ya da anlasmazligin mevcut
olmast durumunda senyorlerden birini segme durumunda kalma ihtimalleri vardir. Feodal
bag sayesinde bagimlilik durumu birbirleriyle uzlasmay1 saglama konusunda en énemli bag
olarak goriiliir (Goff, 2019, s. 316). Bir baska sekilde belirtmek gerekirse; feodal toplum,
kolelerin ozgiirliiklerinden ziyade baska bir sekilde gelisen yeni egemene tabi olmasidir. Bu
toplumun sinif olarak temelini feodal derebeyleri ve kdyliiler olusturmustur (Ulgen, 2010, s.
3-4). Sweezy, serflerin, efendileri zorba olsa dahi topraklari terk edebilecekleri fikrini
inandirict bulmadigini belirtmistir (1984, s. 40).

Feodal diizende ekonomik agidan en 6nemli unsur tarimdir. Ekonomik agidan bir
otarsi durumu s6z konusudur. Sosyal boyuttan bakildiginda ise, serfler ve topragin sahibi olan
senyorler arasindaki durumun iligkileri belirledigini ifade etmek miimkiindiir. Bu iliskilerde
toprak sahibi ile toprag isleyip emek veren arasinda bir hiyerarsinin oldugu gortiliir. Toprak
sahipleri serfleri koruyan pozisyondadir. Bu diizende ydneten ve yonetilen iligkisi soz
konusudur ve bu agidan esitsizlik tizerine kurulan iliskiden s6z etmek dogru olur (Aydemir
ve Geng, 2011, s. 229).
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Feodal toplumun temel 6zelliklerine bakilacak olunursa; {iretim tarzi, hiyerarsik bir
toplumsal tabakalar diizeni ve bir kiiltiir ya da diinya goriisii diizeylerinde belirdigini ifade
etmek gerekir (Agaogullar1 ve Koker, 1991, s. 163). Feodal sistem, kendine has ekonomik bir
yapiya sahip olup, sahsi hizmet ve toprak yapisi gercevesinde insa edilmis bir yap1 olarak
Bati’da yer aldigini soylemek gerekir. Sonrasinda feodal sistem, biiyiik malikaneler bi¢ciminde
yeniden sekillenerek feodal beylik modeline gecilmistir. Feodal beylikler diizeninde miilk
merkezinin konumunu toplumsal bakimdan, sato ve kdy niifusunun senyoriin otoritesi
altinda yer alan vassalliga birakildig1 gériilmektedir (Ulgen, 2010, s. 5-6). Bu sistemde elde
edilen frlinlerin fazlasiyla senyorler ve ona baglh olan adamlarinin ihtiyaglariin
karsilandigini, elde edilen tirtinlerden kaynaklanan bir para dolasimi ve sermaye kazanimi
durumu s6z konusu degildir. Kolelerin tiretmis oldugu tiriinler senyorlerin zenginlesmesine
kaynaklik etmistir. Feodal beylerin olusturmus oldugu bu malikane sistemi kapali bir
ekonomi olarak ortaya ¢iktigini ifade etmek dogru olacaktir (Aydemir ve Geng, 2011, s. 229).
Malikaneler, kisaca feodal dénemde toplumsal ve siyasal orgiitlenmenin saglanmasindaki
kirsal igsletmeler olarak ele alinmasi noktasinda en 6nemli kavramlardan birisidir (Goff, 2019,
s. 101).

Feodal diizen, merkezi bir egemenin daha kurulamadigi donemde tarimin gelismesi
icin gerekli goriilen baris ve huzur ortami saglamasi bakimindan giiclendigini belirtmek
gerekir. Ozii itibariyle feodalite, 6rgiitlii bir devletin olmadifi, yerelde hiikiimetin
gerceklestirilmesidir. Hiyerarsik bir sekilde ¢ok toprag: olan kisi, az toprag1 himayesine alip
onu koruma islemi gerceklestirirken, korunan kisilerde koruyana karsi baghlik igerisinde
hareket etmektedir. Bu sekilde feodal lord, vassal ve serflerden olusan diizen feodalitenin
temel iliski diizenini olusturmaktadir. Lord ve vassal iligkileri birbirlerine kars1 belirli hak ve
ddevlerle yiirtitillmektedir. Lordun gorevi, vassallar1 koruyarak, adaleti saglamak, topragimi
isleme ve iiriinlerini toplamasini saglayarak, vassallar arasindaki meydana gelebilecek
uyusmazliklart1 ¢ézmektir. SenyOr, vassalin oOlmesi durumunda kalan mirasmi hak
sahiplerine dagitilmasini saglamak ve vassalin esi ile ¢ocuklarinin ihtiyaglarini karsilamakla
yukimlidiir (Poggi, 2019, s. 44-45). Vassalin da savaslarda senyoriine hizmet etmesi ve daha
onceden belirlenen oranda vergi vermesi zorunludur (Sander, 2011, s. 73).

Feodal devlette kisiler genel olarak {ige ayrilabilir. Bunlar; himaye edenler, dua edenler
ve korunanlardir. Bu ayrima gore iligskilerdeki ana esasin din, giivenlik ve yasam olmak tizere
{i¢ temel noktaya gore belirlendigi gériilmektedir (Ozil, 2018, s. 861). Huberman, ii¢ grubu
benzer sekilde ele alarak c¢alisanlar1 (korunan), kilise sinifi ile savasanlari1 beslemeye calisan
insanlar olarak tanimlamistir (2021, s. 12). Himaye edenler grubunda lordlar, soylular ve
senyOrler vardir. Dua edenler grubunda papazlar, piskoposlar, kardinal ve papa bulunur.
Korunanlar kisminda ise serfler yer almaktadir. Buradaki bir diger onemli nokta ise
Avrupa’daki topraklarin yaklagik ticte birine din adamlar1 sahiptir ve bu din adamlar1 aym
zamanda feodal bey olarak goriilmektedir (Aydogdu, 2016, s. 4). Bloch, senyorlerin toplumun
ust tabakasinda yer aldiklarmi belirtir. Soylu olan herkesin senyor olma firsatini elde
edemedigini bunun sebebinin de bazi soylularin savasgi olarak gocebe bir yasam tarzi
siirmelerinden o6tiirii oldugunu soylemektedir (2019, s. 425). Feodal toplumda cevrenin
tehditlerle dolu olmasi sebebiyle savunma 6n plana ¢ikmistir. Korunma olmadan giftgilik
yapmak miimkiin degildir. Asayisin saglanmasi ve adaletin tesis edilmesi konular1 “koruyucu’
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kisi tarafindan saglanan hizmetler olarak goriilmektedir (Erogul, 2017, s. 58). Buradan
hareketle, feodalitenin devletinde hiyerarsik bir diizen oldugu ve iliskilerin kendi igerisinde
de farkli bir sekilde ayri bir hiyerarsiye boliindiigii ve karsilikli olarak hak ve odevlerle
iligskilerin gerceklesmis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica din adamlarinin da toprak
sahibi olarak bu diizen igerisinde yer almalar1 da iligkilerin karmasiklasmasma sebebiyet
verdigini de ifade etmek dogru olacaktir.

Feodalitede senyorler arasi bir rekabet ortami oldugunu sdylemek gerekir. Rekabetin
yonii genel olarak topraktan ziyade emek giiciiniin fazla olmasiyla ilgilidir. Topraklar:
isleyebilecek emek giicliniin fazlaligi, senyorler igin topragin ¢ok olmasindan 6nemli bir
durumdur. Senyor ne kadar ¢ok serfe sahipse o kadar giiglii kabul edilir. Buna paralel olarak,
senyOr az sayida serfe sahipse topragi isleme yoniinden yeteriz kalacag icin giigsiiz kabul
edilir (Erez, 2017, s. 8).

Feodalitede, askeri bakimdan yeni bir tip olarak sdvalye ortaya ¢ikmistir. Onemli
sovalyelerin satolar1 bulunur ve bu satolar, feodal toplumda gii¢ ve prestij olarak algilanir.
Sato, feodal orgiitlenmenin merkezi olarak ele alinmistir. Bu satolarda askeri seferler ve
savaglarla alakali olarak kararlar alinmasimin yaninda feodalizmin degerleri ve diisiinceleri
tizerinde degerlendirmeler yapilarak hayata gecirildigi mekanlar olarak yer alir. Sistemdeki
en onemli unsur ailedir. Aile bu sistemde karmagik iligkilerin oldugu kalabalik aglarin
getirmis oldugu genis aile ya da soy ailesi olarak goriiliir. Senyorlerin ve vassallarin
kendilerinden alt sinifta bulunan serfleri 5nemsiz olarak gordiigiinii belirtmek gerekir. Serfler,
vassallar tarafindan belirsiz bir topluluk olarak gérme egilimi barindirirlar (Goff, 2019, s. 101;
Ulgen, 2010, s. 7). Serfler bagl olduklar1 senyérlerin giic simgesi olmalar1 bakimindan onlar
tarafindan Onemsiz goriilmesi de son derece dikkate deger bir konu olarak
degerlendirilmektedir. Feodal donem hukuku, toprak sahiplerinin ekonomik iligkilerine gore
olusan bir toplum tipini yansitmaktadir (Laski, 2020, s. 92).

Kilise, Hristiyanlik inancinin getirmis oldugu idealleri saglama konusunda bir denge
mekanizmas: kurmaya galismistir. Yoksullar, zenginler, koyliiler ve senyorler arasinda bir
denge politikasi izleyerek {i¢ kesimli bir toplumsal uyumu saglamaya ¢alistig1 goriilmektedir.
Ancak, kiliseye baglh senyorlerin koyliilere karsi uygulamis oldugu baskilar koyliilerin bu
senyOrlere karsi diismanca tavir gostermesine neden olur. Ciinkii burada ideal olan ile
uygulanan birbiriyle celisir. Koyliilerden alinan vergiler ve diger 6demelerde kiliseye bagh
senyorlerin Hristiyanlik inancini kullandigy, laik senyorlerin ise siddet ve baski ile elde ettigi
kazanglar1 daha kolay bir sekilde topladiklar: gortiliir (Goff, 2019, s. 344).

Feodalitedeki iligkileri degerlendirmek gerekirse; karsilikli olarak 6devler ve haklarin
var oldugu, iligkilerin bireysel bir sekilde gerceklestigi ancak iligskilerde dikkate deger sekilde
hiyerarsinin var oldugu, yasamin, giivenligin ve dinin iligskilerde temel esas oldugunu
belirtmek gerekir. Sovalyenin feodalitenin askeri bigimi olarak ortaya giktigimi ve Hagh
Seferleri gibi onemli askeri hareketlerde rol aldiklarini ifade etmek gerekir. Kilise, feodal
diizen en etkili yapidir ve 6nemli oranda topraga sahip olan kilise senyor olarak yer almistir.

3. Feodal Devletin Siyasal Yapis1
Bloch, feodaliteyi ‘toplumsal orgiitlenme tarzi” seklinde ifade etmistir (Aydin ve Berge,

1995, s. 118). Feodal devletin bir¢ok agidan oldugu gibi siyasal agidan da miimkiin oldugu
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dlciide atomize ve vyerellesmeye iliskin olmasidir (Ulgen, 2010, s. 9). Batt Roma
Imparatorlugunun gerilemesi ve sonrasinda yikilmasi feodalizmin 6niinii agmistir (Acemoglu
ve Robinson, 2023, s. 150). Boylelikle feodalite merkezi giiglii iktidarin var olmadig1 zaman
diliminde gelisme gosteren bir siyasal yap1 olarak ortaya ¢ikmistir (Acemoglu ve Robinson,
2023, s. 167). Feodalite daha ¢ok yerelde gergeklesen yapidir. Feodalitede merkezi devletin
egemenligi ya da iktidar1 bulunmamaktadir. iliskilerde kisisel hizmet ve baglilik soz
konusudur. Feodal donemde iktidar merkezlerin donemin yapis1 geregi ¢oklu bir haldedir
(Poggi, 2016, s. 54).

Glintimiizdeki anlamina gore devlet sekli bu donemle bagdasmamaktadir. Merkezi
otoriteden ziyade toprak sahibi senyorlere kars: bir baghilik s6z konusudur. Topragin sahibi
kimse o toprak iizerinde yasayan diger insanlar iistiinde egemendir. Iktidar anlayisi ise
topragin sahibi ya da ailesinin 6zel miilkiyeti igerisinde gerceklesir (Aydemir ve Geng, 2011,
s. 234). Feodal devlet, biiyiik toprak miilkiine sahip olanlarin egemenligini kuvvetlendirmek
icin biiyiik bir firsat sunar ve bu amaca yonelik olarak yapilanir (Kerov, 2016, s. 176). Feodal
devletin siyasi yapisini genel itibariyle hiyerarsik bir biitiin igerisinde kisisellesmis iliskiler
biitiinii olarak géormek miimkiindiir. Feodal devletin yapisina uygun bir sekilde karsilikli
iligkiler siyasi yapinin igerisinde de kendisini gostermektedir.

Feodal devlette senyor, cesitli yetkilerle senyorliigii yonetir ve siyasal birim olarak
senyorlitk ¢itkmaktadir. Ancak bu senyorliik igerisinde de bir biitiinliik oldugu sdylenemez.
Aymu toprak tizerinde yarg: yetkisi daginik sekilde bulunabilirken, bu topraktaki yargilama
yetkisi baska bir senyore bagh olabilir. Yargilama yetkisine sahip olmayan senyor, bu toprak
tizerinde para basma yetkisine sahip olabilir ve bu toprak tizerindeki vergi toplama yetkisi de
kiliselere ait olma durumu s6z konusudur. Siyasal iliskilerde bir birlik s6z konusu degildir ve
her iligkide birbirlerinin yerine gecme durumu da gerceklesebilir. Feodal devlette alm satim
s0z konusu oldugu icin yetki ve gii¢ aligverislerinin gerceklesmesi de dogal karsilanabilecek
bir durum olarak ortaya ¢ikar (Aydemir ve Geng, 2011, s.234).

Feodal devlette merkezi yapidan uzak yonetim anlayisinin hakim olmasindan otiirii
toprak sahiplerinin belirlemis oldugu hukuki ve idari kurallar gegerlidir. Senyorler tarafindan
korunma karsilig1 koyulmus olan kurallara uyarak, onlara bagh bir sekilde yasamak zorunda
olduklar bir sistem iizerine feodal devlet insa edilmistir. Insanlarin yargilanma yetkisi feodal
toplumda merkeziyetsizlikten kaynakl olarak derebeylik mahkemelerine aittir. Ayrica kilise
mahkemelerinin de bulunmasi da hukuki agidan ayr bir gelismedir. Bu kilise mahkemeleri
sadece kilise hukukuyla alakali sorunlarda gorev almamaktadir ve bunun yaninda diger
biitiin davalarda kilisenin de yargilama yetkisi oldugunu belirtmek gerekir (Yilmaz, 2015, s.
16-17).

Kilise ile ilgili bir 5nemli husus ise monarsinin giiciiniin yok edilmesine ragmen feodal
prenslerin piskoposlara karsi duymus oldugu saygidir. Bu saygimnin temelinde ise kutsallik
atfedilmesi ve aforoz edilme korkusu yatmaktadir. Ayrica yasanan ihtilaflarin ¢oziimiinde
kilise ve piskoposlar rol oynamaktadir. Piskoposlar kendi bolgelerinde yasanan taht
kavgalarina kars1 ‘Tanrisal Baris” kurumunu orgiitleyerek savasmislardir (Pirenne, 2019, s. 50).

Feodal devlette merkezi devletin olmadig1 atomik devletlerin var oldugunu ve toprak
sahiplerinin o toprak {izerinde yasayanlar {izerinde egemenlik hakkina sahip oldugu yukarida
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ifade edilmistir. Kiiciik toprak sahiplerinin kendilerinden daha biiyiik toprak sahiplerinin
vassali olma zorunlulugu vardir. Senyorler vassallardan daha ¢ok topraga sahip olan
kisilerdir. Hiyerarsik olarak senyorler vassallarin tizerinde yer aldigini belirtmek gerekir.
Topraklarin genelinin mozaikler seklinde birbirlerinden toprak sahiplerince paylasildigin
soylemek miimkiindiir. Iligkilerde birinci dereceden yapilan mukavelelerin neminin oldugu,
ikinci dereceden iliskilerin 6nemli olmadig1 gibi bir durum s6z konusudur. Yani senyor
vassaliyla bir karsilikli mukavele gergeklestirir. Vassalin kendi altindaki vassallariyla yapmis
oldugu mukavelelerin senyor tarafindan bir baglayiciligl s6z konusu degildir. Senyoriin
muhatabi sézlegsme yapmis oldugu vassaldir (Ozgelik, 1950, s. 324-330).

Feodal devlet daha sonrasinda ise merkezi devletlerin bir ¢ikisina zemin hazirladigini
ifade etmek gerekir. Buna 6rnek vermek gerekirse Fransa’daki lordlar kendi aralarindan bir
kral secerek, onun vassallar1 olmasi gosterilebilir. Ilk etapta krallarin gok fazla bir yetkisi
olmamasina ragmen bu siirecte gittikce giiglenmisler ve Fransiz Devrimine kadar varliklarin
devam ettirmislerdir. Feodal devlette karsililik esastir ve buna riayet edilmedigi takdirde de
karsilikli haklar ve gorevler sona ermektedir. Bu agidan ele alindiginda durum siyasal agidan
istikrarsizliklara yol actigini dile getirmek gerekir. Bu donemdeki gergeklesen bir¢ok savasin
da nedeni budur. Karsililik ilkesi daha sonrasinda ise anayasal hiikiimetlerin dogmasinda gok
onemli bir yere sahip olacaktir (Sander, 2011, s. 73-74). Karsilikli olarak gerceklestirilen bu
iliskiler uzlasinin saglanmas1 konusunda bir rehber olma gorevi gordiigiinii de ifade etmek
miimkiindiir.

Fransiz feodalitesinde en yiiksek senyoOr kral olarak belirlenmistir. Diger biitiin
senyorler bu agidan krala baghlik igerisindedir. Kralin istemis oldugu askeri hizmete
katilmalar1 mecburi kilinmistir. Ayrica senyOrlerden birisi varis birakmadan oldiigii
durumlarda en biiyiik seny0r olan krala 6len senyoriin toprag: kalmaktadir. Ayrica gorevini
yerine getirmeyen senyorlerin topragina el koyma yetkisi kralda mevcuttur ancak bu hakkin
kolay bir sekilde kullanabilmesi miimkiin degildir. Bir diger énemli nokta ise kralin kendi
altindaki bulunan senyorlerin arazilerinde yasayan halklara miidahale etmesi gibi bir
durumun s6z konusu olmamasidir. Kral sadece kendisine dogrudan bagh bulunan topraklar
tizerinde yasayanlara kars1 miidahil olma hakkina sahip olarak iktidarimi devam ettirdigini
séylemek dogru olur (Ozgelik, 1950, s. 332). Poggi, feodalizmin bir ydnetim sistemi olarak
modern devletin olusumu noktasinda temel referans noktasi olmaktan uzak oldugunu ancak
yonetim diizeni olusturmada 6nemli bir adim oldugunu soyler (2019, s. 48-49).

Feodal sistemin igerisinde kamu yetkilerinin belli bir grubun tekeline ge¢mis
olmasindan kaynakl olarak asir1 bir sekilde parcalanmis oldugu goriilmektedir. Bu donemde
sadece toplum ve yOnetimin parcalanmasi degil, yatay ve dikey iliskilerde de bir karmasiklik
s6z konusudur. Insanlar senyor, kilise, kentler, prensler ve krallar arasinda kime ya da hangi
kuruma bagl oldugunu bilmeden hayatlarina devam ederler. Ayni1 zamanda yonetim ve yargi
alaninda bu karigiklik kendisini gostermis ve catismalara neden oldugunu sdylemek gerekir
(Goff, 2019, s. 105).

Feodalitenin siyasal agidan en dikkat ¢eken oOzelligi, isgliciiniin verimini artirmak
noktasinda ideolojik araglara basvurmasidir. Ekonomik agidan ideolojinin 6nem kazanmasi
feodalizme 0Ozgli gergeklesen bir durum olarak ortaya c¢ikmigstir. Serflerin daha ¢ok
calistirilmasi adina din siddete gore daha ¢ok kullanilan bir aragtir. Kilisenin bilingli bir sekilde
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siyasi agidan ideolojik aygitini kullanmasi feodal devletten dikkate degerdir (Erogul, 2017, s.
58).

Feodalizm ortaya cikardigi durumu kisaca 6zetlemek gerekirse bolgesel liderlerin
toprak tizerindeki hakimiyetini azalmistir. Bunun nedeni ise liderlerin vassallarina vermis
oldugu fief miras yoluyla vassallarin ¢ocuklarmna gegerken, bolgesel liderlerin mirasgilar
benzer haklara gittik¢e az oranda sahip olabilmeleridir. Boylelikle toprak alt kesimde yer alan
vassallara dagilmis ve birbirlerinden farkli yeni yonetim birimleri ortaya ¢ikmistir. Yeni
bagimsiz yonetim birimleri de koordinasyon yetersizligi artirmistir (Poggi, 2019, s. 48). Yani
siyasal bakimdan agirlik gittikge alt kisimlara dogru yayilmis ve bolgesel liderlerin veya
lordlarin neredeyse herhangi bir s6z hakki kalmamustir.

4. Feodal Devletin Tktisadi Yapis1

Feodal devlet, etkin gii¢c kaynagini yukaridan asagiya dogru ilerlemesi ve genis alanda
merkezi yonetimi zorlastiran bir yapr olarak tanimlanmustir (Poggi, 2019, s. 41). Feodal
devlette serfler denetim altinda tutularak, senyorlerin topraklarmma bagh kalmalar:
saglanmistir. Soyluluga kars: sayg1 kurallar1 belirlenerek riayet edilmesine dikkat edilmistir.
Bagimsiz iireticileri biiyiik toprak sahiplerine bagh kilinmaya calisildigi, toplumsal diizenin
korunmasi noktasinda dini argtimanlarin kullanildigi, soylularin daha da zenginlestirilmesine
yonelik savaglara girisildigi ve soylularin sahip olduklar statiilerinin korunmasina yonelik
cesitli diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir (Erogul, 2017, s. 79).

Feodal donemde elde edilen iirtinlerin neredeyse tamami topraktan elde edilmektedir.
Bu ytizden topraga sahip olmak zengin olmanin bir isareti olarak goriiliir. Bu dénemde
insanlarin servetinin belirlenmesindeki kistas sahip oldugu toprak miktaridir. Bu sebeple
donemde gerceklesen catismalar ya da savaslar topraga sahip olma tizerinden gergeklesmistir
(Huberman, 2021, s. 26-27). Bir diger 6nemli kistas ise topragi islemek i¢in sahip olunan serfin
miktaridir. Ciinkii ne kadar ¢ok topragi olursa olsun kendisine bagli serf sayisi az olan
senyorlerin giiclerinin kisith olacagini belirtmek gerekir. Serfler, feodal devlette toprak kadar
Oonem gosteren bir gli¢ faktordiir.

Feodal devlet diizeninde iktisadi yapi, toprag1 dogrudan isleyen ve smirli miilkiyet
hakkina sahip serfler ile feodal beyler arasindaki iligkilerin biitiinii olarak meydana gelir.
Iktisadi yapinin temel tagi tarim iiretimidir. Serfler dogrudan topraga sahip degillerdir ve
sadece toprag1 islemekte kullanilan araglara sahiptir. Serfler calisirken hem kendi ihtiyaglarini
karsilarken hem de baghh bulunmus olduklar1 feodal beyler igin iiretimi gergeklestirirler.
Uretim tarzi bakimindan feodal devlet ele alindiginda serflerin feodal beyler tarafindan
somiiriildigii goriilmektedir. Feodal devlette toprak sahibi, topragin tizerinde yasayanlarin
egemenligine sahip olmasindan dolay1 bu durumun iktisadi yapiya da etkiledigini belirtmek
gerekir. Egemenlik hakki toprak sahibinde olmasi durumu iligkilerin de kisisellesmesine ve
kisisel bir baglilik olusturmasina sebep olmustur (Aydemir ve Geng, 2011, s. 231).

Feodal devlette tasinabilir zenginliklerin bir 6nemi yoktur ve iktisadi-mali karakteri
toprag1 dayalidir (Ulgener, 2006, s. 21). Toplumun tamamen toprak iizerinden sekillendigi
goriilmektedir. Orduyu fiefleri idare vassallarin olusturdugu ve yoneticilerin ise biiytiik toprak
sahipleri oldugunu sdylemek gerekir. Bu sartlar altinda feodal sistem igerisinde kamusal
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otoritenin toprak sahipleri arasinda dagildigi, her birinin kendi topraklar: iizerinde kendi
sahip olduklar1 unsurlara kars1 bir otoriteyi temsil etmektedir (Yilmaz, 2015, s. 19).

Senyorler, genel olarak iktisadi gelismeyi tesvik ediyor gibi goriinseler de aslinda
amaclari feodal olan haklarmni elde etmek igindir. Topraklarinda yapmais olduklar: ve koyliiler
tarafindan kullanima sunulan degirmen ya da firin gibi bir hizmet gergeklestirdiklerinde, bu
hizmetlerin koyliiler tarafindan kullanim1 zorunlu tutulmustur ve bunlardan vergi aldiklar:
goriilmektedir. Yine ayni sekilde koprii veya yol gibi ortak kullanilacak hizmetleri tesvik
ettiklerinde amaglar1 vergi almaktan ibarettir. Buna karsilik olarak ise serflerin {iretmis oldugu
iriinler tizerinden senyorlere vergi vermekle kalmayip koyulan haraglar sonucunda tiretim
glciiniin de azaldigini ifade etmek gerekir. Bu sebepten otiirii serflerin kendi gegimlerini
gergeklestirilmesi imkani neredeyse imkansiz hale gelmistir (Goff, 2019, s. 253).

Feodal iiretimde en énemli sorunlardan birisi olarak teknolojik ve teknik gelismeden
agisindan durgun bir donem olmasidir. Bu sebepten 6tiirii de tiretim bakimindan yavas bir
ilerleme s6z konusu olup verim oldukga diisiik seviyede olmustur. Teknik agidan yetersiz
olarak gerceklestirilen bu tiretim sekli kiigiik koyliilerin {iretimde olmasztyla iliskin oldugunu
ifade etmek gerekir. Uretim icin toprak, araglar ve hayvanlar bu dénemde topragin sahibi
senyorler tarafindan serflere verilmesinden 6tiirti, serflerin senyorlere bagli olarak kalmalarin
zorunlu hale getirdigini belirtmek dogru olacaktir. Tarim {iretiminin genel amaci kiliseye bagli
ya da bagimsiz olarak senyoriin ve ¢evresinin var olan ihtiyaglarinin karsilanmasi ve krala ait
olan topraklarda ise kralin ve gevresinin ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Bu dénemde tiretilen
dirtinlerin biiyiik bir cogunlugu {tiretildigi civarda tiiketilen tirtinler olarak belirmistir. Feodal
devlette iiretimin biitiinii koylii emeginin sonucu olarak meydana gelir. Uretilen iiriinlerin iig
kisma ayrildig1 goriilmektedir ve bunlar; Senyoriin kendisine aldig: kisim, koyliiniin tiretip
kendisine ve ailesine aldig1 kisim, iiretimin yiikselmesinden kaynakl olarak tiiketimden fazla
olusan tirtinlerin olarak ayrilmas: miimkiindiir (Kerov, 2016, s. 169-172).

Bu donemdeki niifus artis hizinin artmasiyla beraber emek giiclinde bir artis
goriilmektedir. Feodal iiretim bigimi teknik gelisme agisindan kiigiik bir atak sergilemis fakat
gerceklestirmis oldugu bu atagmn {iretimi arttirma noktasinda yeterli oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Niifusunda giderek artmasi arz-talep dengesinin dengelenmesi konusunda
ihtiyaclar bakimindan yetersiz kalmaktadir (Goff, 2019, s. 73). Bunun yaninda feodal yonetim
birimleri sermayenin ortaya ¢ikmasi oniinde bir engel olusturmustur. Ticaret ile ilgilenen
insanlar iktidar sahiplerinden feodal donem igerisinde daha ¢ok siyasal bakimindan koruma
talebinde bulunmustur (Uslu, 2021, s. 93).

Zagolov'un, feodal tiretim bigimlerini angarya ekonomisi ve faiz ekonomisi olarak iki
bi¢ime ayirdig1 goriilmektedir. Her iki {iretim bi¢iminde de ortak onlar noktalar ise; serfin,
feodal beye kisisel olarak bagimli olmasi, feodal beyin islenen topragmn tamamina sahip
olmas, serfin iiretim yapmis oldugu toprak parcas: tizerinde kiiglik bir kisim topraga sahip
olmasi, biitiin tarimsal iiretimde serfin emegi oldugu ve canli-cansiz araglarla tiretimi
gerceklestirdigi, ekonomi harici zor kullanilarak serflere arti emek harcatarak, toprak sahibi
icin ekstra iiriin tiretilmesinin saglanmasi olarak ele aldigin belirtir (Zagolov, 1976, aktaran
Aydemir ve Geng, 2011, s. 232).
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Angarya ekonomisine bakilacak olunursa tiim topragin ikiye ayrildig1 ve bir boliimii
feodal bey i¢in bir boliimii de toprag isleyen koyliiler icindir. Angarya ekonomisinde feodal
bey igin {iiretilen iiriin ile koyliiniin kendi gecimini saglamasi igin {iretilen tiriinler igin
harcanan emek zamansal ve mekansal olarak birbirlerinden ayrildigim1 sdylemek gerekir.
Koyliiler belli bir zaman diliminde kendi gegimlerini saglamak igin ¢alisirken, diger zaman
dilimlerinde ise feodal beyler icin feodal beylere ait olan toprakta {iretim i¢in emek harcadigini
ifade etmek gerekir. Faiz ekonomisinde ise topragin biitiin koyliiler arasinda paylastirildigini,
toplam tarimsal iiriin {izerinden faiz, calisan koyliiler tarafindan gergeklestirirdi. Elde edilen
tirtinlerin bir kismi1 feodal beye verilerken, geri kalan kismiyla koyliiler yeniden {iriin elde
etme dogrultusunda harcandig goriilmektedir (Aydemir ve Geng, 2011, s. 232).

Emek giicliniin fazlali§inin ortaya ¢ikmasi feodal sistemde 6nemli bir noktadir. Emek
giictiniin fazlalasmas: serflik iizerinde de ¢oziicii bir etki yarattigni soylemek gerekir.
Angarya serflikten dolay1 degil; serflik, emek kithginin var olmasi nedeniyle angaryadan
dogmustur. Emek giicii olan serflerin sayisinin meydana gelen teknolojik gelismeler ve kalici
niifus artisinin saglanmasiyla birlikte feodal devlette ¢oziilmeler meydana gelmeye
baslamistir. Senyorler bu olusan kirilmadan dolay1 ilk etapta yeni topraklar agarak bu sorunu
¢ozmeye c¢alismis ancak ¢oziim yoniinden bir faydasi olmamustir. Toprak sahipleri alternatif
olarak topragi kiraya vererek ¢oziim iiretmeye calismislardir. Gelisen kiracilik iliskileri
neticesinde topraktan rant elde edemeyen senyorler, kendilerine bagl olan serfleri serbest
birakarak 6zgiir hale getirmis olduklar1 koyliilere topraklarini kiraya vermeye baglamislardir.
Buradaki asil konu toprak sahipleri olan senyorlerin emek giiciiniin fazlalasmasi nedeniyle
kendilerine baghh olan serfleri daha fazla beslemek istememeleridir. Kiracilik iligkileri
koyliilerin, toprak sahiplerine rant olarak bazen elde ettikleri iiriinleri vermis bazen de para
vererek bu iligki stirdiriilmiistiir. Paranin kullanilmasiyla beraber kapitalizme gegis
noktasinda bir isaret olarak gormek miimkiindiir (Ulgen, 2010, s. 12).

Kapitalizme geg¢is noktasinda bir diger dnemli goriis Maurice Dobb tarafindan dile
getirilmistir. Buna gore koyliiler ile lordlar arasindaki sinif miicadelesi bulunmaktadir. Kiigiik
iiretim tarz ile birlikte koyliilerin lordlara olan bagimliligini azaltmaya baslamis ve boylece
feodal somiiriiden kiigiik ireticiyi kurtarmaya baslamistir. Ortaya ¢ikan hareket 6zgiirliigii
toplumsal yapida bir farklilasma ortaya ¢ikararak kapitalizmin dogmasina neden olmustur
(Dobb, 1984, s. 63). Hareket ozgtirliigli tliccarlar agisindan ticaretin gelismesine yardima
olmustur (Davide, 2014, s. 161). Ayrica feodalizmin ticaretin karsisinda yer aldigimni da
sOylemek miimkiin degildir. Feodal sistemde, ticaretin genislemesi yerel bolgelerde artmaya
baslarken bolgeler arasi ticareti destekleme noktasinda kisitli kalmistir. Bolgeler arasindaki
ticaretin gelismemesi sebebi olarak ise liiks tiiketim maddelerini icermesine baglanmistir
(Wallerstein, 2015, s. 45-46). Tiiccarlar, feodal donem igerisinde genel olarak ulagim yollarmnin
ticaret yapmaya uygun oldugu ve giivenlik bakimindan sorun yasamayacaklar: yerleri tercih
etmistir (Pirenne, 2019, s. 102).

Para ekonomisinin feodal devlet diizeninde yayginlasmasi rant anlayismin
degismesine neden olmus ve Bat1 Orta ¢aginin doniisiim gegirmesinde en 6nemli faktor olarak
yerini aldigini ifade etmek gerekir (Goff, 2019, s. 89). Ancak 6zellikle ekonomik alanda 13.
Yiizyilin sonunda bile kent burjuvazisinin feodalite tizerinde egemenlik kurma ihtimalinde
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uzak oldugu goriilmektedir. Kentsoylularin devrimini gerceklestirmesi igin 17. ve 18.
Yiizyillari beklemesi gerekmekteydi (Goff, 2019, s. 103).

SONUC

Feodalitenin devleti, Roma Imparatorlugu'nun parcalanmasindan sonra Avrupa’da
merkezi yonetimden yoksun olunan bir donemde iiretimin devaminin saglamak agisiyla
olusturulmus bir 6rglitlenme ya da yapi olarak degerlendirilebilir. Feodal devlette toplumsal
yap1 {i¢ gruba ayrildig1 ve bunlarin koruyanlar, dua edenler ve korunanlar seklinde ayrildig:
goriilmektedir. Koruyanlarin biiyiik topraklara sahip olan senyorler ve onun altinda ¢alisan
vassallar oldugu, dua edenlerin kilisenin rahipleri, piskoposlar1 ve papazlar vb. kisilerden
olustugu, korunanlarin ise biiyiik toprak sahiplerinin topraklarinda {iretimi gerceklestiren
serfler ya da koyliilerden olustugunu belirtmek gerekir. Feodalitenin devletinde hiyerarsik bir
orgiitlenmenin mevcut bulundugu katmanh bir yapilanma olusturuldugu ve serflerin
emeginin somiiriildiigii, toprak sahiplerinin elde edilen tirtinlerin biiyiik kismini alarak asil
emegi veren serflere ¢ok kiiciik bir miktar tiriinden aldigini soylemek dogru olacaktir.

Senyor ve vassal iligkisinin kisisel baglhliktan kaynaklandigini, karsilikli hak ve
gorevlerin bulundugunu ifade etmek dogru olacaktir. Seny6rliik kavrami da kendi igerisinde
hiyerarsik bir yap1 barindirmaktadir. Senyorler krala baghliklarmi bildirirler ve bu noktada
kral da bir senyordiir. Her senyoriin kendi toprag tizerindeki halkin egemenligine sahip
oldugunu soylemek gerekir ve diger senyor bu toprak iizerindeki gelismelere miidahil
olmalari s6z konusu olamaz. Herhangi bir miidahillik durumu da ¢atismaya ve istikrarsizliga
neden olmaktadir.

Feodal devlette iligkilerin karmasiklig1 idari ve adalet anlaminda halklar iizerinde bir
karisikliga yol actigini ifade etmek gerekir. Yargilama konusunda kimin yetkili oldugu
konusunda ¢atismalar s6z konusudur. Feodal devlette kilise bir¢ok iligki igerisinde kendisini
gostermektedir. Bu donemde Kkiliselerin biiyiik topraklara sahip olmasindan oOtiirii ayni
zamanda senyorliik gorevi de bulunmustur. Bu noktada emek somdiriisiinii dini ideolojik
aygitla daha st seviyeye ¢ikarmistir. Koyliillerden dini etmenler kullanilarak vergilerin
alinmasinin kolay bir yontem oldugu soylenebilir.

Feodal devlette emek giicliniin artmasi1 senyorlerin topraklarmin islenmesindeki
kazanglarmi azalttif1 goriiliir. Senyorler artan niifus karsisinda topraklardan elde edilen
dirtindeki rantin azalmasi sonucu birgok serfi kendi biinyelerinden bagimsiz sekle getirerek,
topragini kiraya vererek elde ettigi rantim1 korumayi amacgladig goriilmektedir. Paranin
iktisadi hayatta daha sik kullanilmasiyla beraber feodal devletteki ¢oziilmenin hizlandig1 ve
degisimin gerceklesmesinde en 6nemli faktorlerin basinda geldigi ifade edilebilir.

Feodal doneme yapilan ¢alismalarda insanlik tarihinde gelismenin bir asamasi ve insan
emeginin somiiriilmesi olarak bakis agisinin ikiye ayrildigini séylemek dogru olacaktir. Bir
tarafta modern devletin ve bireyin olusumuna dogrudan katki saglayan bir donem olarak
goruldiigii diger tarafta ise feodalitenin devleti emek sOmdiriisii noktasinda tarim yoluyla
insanlara tam kole demeden koleci sistemin devami niteligindedir. Bu goriisiin yaninda
feodalite sonrasi gelisen kapitalizm de insan emeginin somiiriisii tizerinden igleyen bir sistem
oldugunun vurgusu yapilmustir. Insanlik tarihinde formu ya bicimi her ne kadar degismis olsa
da emek soOmiiriisii sistemi yiizyillar boyunca varligmi siirdiirmeye devam ettigini
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belirtilmistir. Son olarak feodal dénem; Papaz dua eder, sovalye savasr, koylii calisir climlesiyle
Ozetlenebilir (Mann, 2012, s. 444).

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu ¢alismada igerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar: bilimsel etik ve ahlak
kurallarina uygun olarak sundugumu, calismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun
atifta bulunarak kaynak gosterdigimi, kullamilan verilerde herhangi bir degisiklik
yapmadigimi, ¢alismanin 06zgiin oldugunu, bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime
dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1
Bu ¢alisma tek yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
Etik Kurul izni

Bu makalede etik kurul iznine gerek yoktur. Etik kurul karar1 gerekmedigine iligkin 1slak
imzali onam formu sistem tizerindeki makale siireci dosyalarinda yer almaktadir.

Cikar Beyani

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda ¢ikar c¢atismasi yasanacak herhangi bir durum
bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

The state of feudalism can be considered as an organization or structure created to ensure the
continuity of production in a period of lack of central administration in Europe after the
disintegration of the Roman Empire. The feudal period emerged in Europe and the rest of the
world with the fall of the Roman Empire. Land was the means of commodity production of
this period. Wealth was measured by the size of the land owned. The feudal period is divided
into various periods. There is no consensus on the periodic division. While some authors deal
with the feudal period over two periods, some authors deal with the feudal period over three
or more periods. In addition, the feudal order and period differ within each region. Feudal
order essentially does not show a complete break from the past. Regulations such as
commendatio, beneficium and immutias, which existed in the Roman Empire, are included in
the feudal period as a legacy of the old period.

In feudalism, people were divided into three groups: those who prayed, those who fought and
those who worked. The hierarchical structure showed itself sharply in the feudal period.
Relations between senors, vassals and serfs were complex. These complex relations were also
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reflected in the structure of the state. Within the state, which did not have a centralized
structure, landowners assigned vassals under them to cultivate their lands.

The loyalty contracts between the seigneur and the vassals were crowned with symbolic
ceremonies. The relationship between senors and vassals also brought mutual rights and
obligations. During the feudal period, vassals also had the opportunity to transfer their
vassalage to their children through inheritance. This opportunity later developed to the
detriment of the senors and led to the division of land.

Another importance of vassals was that they trained soldiers for their senors. The vassals, who
had a lot of military power over time, used this situation in their favor. The change in the
balance of power played a significant role in the formation of new structures in later periods.
The influence of the church was quite high in this period. Especially the excommunication
power of the church frightened the senators. This fear was also the reason for the respect
towards the church. The church was also involved in the fights for the throne between the
princes through the bishops. The Church also used religious arguments to increase the labor
productivity of serfs. In this way, the existing order was preserved.

The division of territories without a centralized administration led to the development of
regional powers. The central powers were again divided into new powers within themselves.
Thus, a large number of new administrative units have emerged. There is no coordination
between these administrative units. Moreover, conflicts between too many administrative
units have created chaos. Some authors have seen the situation created by these administrative
units as the parceling out of sovereignty or power.

In feudalism, land is the basis of the economic structure. In addition, the number of serfs as
well as the land shows the amount of wealth and power. Economic life existed with land and
agriculture. Trade existed during this period but it was regional. Merchants started to develop
trade in places where they felt more secure. Increased freedom of movement and
transportation routes contributed to the development of trade and later to the emergence of
capitalism. In addition, the small production style of the peasants significantly reduced
dependence on the seigneurs.

Another important point that draws attention in the study is that the landowners, the
seigneurs, did not want to feed the serfs who depended on them more due to the increase in
labor power. The tenancy relationship was maintained by the peasants, who sometimes gave
the landowners the products they obtained as rent and sometimes by giving money. It is
possible to say that this development later contributed to the development of capitalism.

It would be correct to say that the perspective on the feudal period as a stage of development
in human history and the exploitation of human labor is divided into two. On the one hand, it
is seen as a period that directly contributed to the formation of the modern state and the
individual, and on the other hand, the state of feudalism is the continuation of the slave system
without calling people full slaves through agriculture at the point of labor exploitation. In
addition to this view, it was emphasized that capitalism, which developed after feudalism, is
a system that operates on the exploitation of human labor. Although its form has changed
throughout human history, the system of labor exploitation has continued for centuries.
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AFET YONETIMINDE BARINMA SORUNLARININ DEGISEN
YUZU OLARAK KITLESEL GOC HAREKETLERI: SURIYELI
MULTECILER ORNEGI

Feride EFE!
Veysel EROL?

Oz

Afet denildiginde genel olarak deprem, heyelan, sel vb. doga olaylar: akla gelmektedir. Doga olaylarindan
kaynaklanan afetler, ¢ok sayida insan 6liimlerine, yaralanmalara ve mal kayiplarina neden olabilmektedir.
Ancak afetler, baz1 doga olaylarindan kaynaklandig: gibi insan kaynakli etmenlere bagh olarak da ortaya
cikmakta ve tilke simurlari igerisinde oOzellikle cevre, konut, tarim ve ulasim gibi bircok alana zarar
verebilmektedir. Insan kaynakli afetlerin en 6nemli &rneklerinden biri ise yakin tarihte Tiirkiye'nin
yakininda bulunan ve siir komsulugu yaptig1 Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle yasamistir. Yasanan
kitlesel go¢ hareketleri, insan kaynakli afetlerinde olabilecegini gostermektedir. Bu calismada da temel
olarak afet yonetiminin kavramsal gercevesi tizerinde durulmakta ve insan kaynakli afetlerin 6nemli bir
somut 6rnegi olarak karsimiza ¢ikan Suriyeli miiltecilerin barinma sorunu ele alinarak ¢oziim Onerileri
getirilmektedir.
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MASS MIGRATION MOVEMENTS AS THE CHANGING FACE OF
HOUSING PROBLEMS IN DISASTER MANAGEMENT: THE
EXAMPLE OF SYRIAN REFUGEES

Abstract

When we say disaster, we generally mean earthquake, landslide, flood, etc. Natural events come to mind.
Disasters caused by natural events can cause many human deaths, injuries and property losses. However,
disasters occur due to some natural events as well as human-induced factors and can damage many areas
within the borders of the country, especially the environment, housing, agriculture and transportation. One
of the most important examples of human-induced disasters occurred in recent history due to the civil war
in Syria, which is close to Turkey and borders it. Mass migration movements show that human-made
disasters may also occur. This study mainly focuses on the conceptual framework of disaster management
and proposes solutions by addressing the housing problem of Syrian refugees, which we encounter as an
important concrete example of human-induced disasters.
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GIRIS

Afet, genel olarak biiyiik zararlara yol agan doga olaylarina denilmektedir. Afet
yonetimi ise afet oncesi ve sonrasinda zararlarmn azaltilmasi, afet sonucu meydana gelen
olaylara zamaninda ve etkili ¢6ztim gelistirme, miidahalede bulunma, afetten etkilenen

insanlarin daha giivenli ve saglikli yasam siirdiirmeleri igin toplumun tiim kesimleri ile
birlikte yapilan miidahale etme siireci olarak tanimlanabilir.

Afetler, dogal ve yapay olmak {izere iki temel nedenden kaynaklanmaktadir. Dogal
afetler, genel olarak deprem, heyelan sel gibi doga kaynakl: afetlerden meydana gelmektedir.
Yapay afetler ise temel olarak insanlardan kaynaklanmaktadir. Insan kaynakli afetler,
insanlarin kendisinden kaynaklanan ve genis bir kitleyi etkileyen afetlerdir. Bu afet grubuna
ornek olarak, savas, teror eylemleri, trafik kazalar1 verilebilir. Son yillarda Tiirkiye’de yasanan
insan kaynakli afetlerin en énemli 6rneklerinden birisi ise Suriyeli miilteciler kaynaklanan
barinma sorunudur. Ortadogu’da 2011 yilinda baslayip Suriye’ye sirayet etmesiyle yasanan
savasla birlikte sinirinda bulunan Urdiin, Irak ve Tiirkiye'nin de dahil oldugu iilkelere dogru
go¢ akinlar1 baslamis ve bu akinlar sonucunda Tiirkiye'ye yonelik biiyiik kitlesel gogler
yasanmustir. Kitlesel go¢ hareketiyle birlikte barinma sorunu da ortaya ¢tkmaya baslamistir.

15 Mart 2011’de baslayan Suriye’deki rejim karsit1 goriisler iilkede kisa zamanda i¢
savasa doniiserek bu iilkeden komsu iilkelerine yonelik ve buna Tiirkiye'nin en baslarda dahil
oldugu ciddi diizeyde insani kagis olan go¢men krizi literatiirdeki adi ile kitlesel goglerle
birlikte niifusun hizla artmasiyla barinma gibi temel insani sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol
agmustir. Tiirkiye, kitlesel boyuta ulasan aniden ¢ok sayida insan hareketliligine hazirlikli
olmadig1 igcin AFAD, Kizilay, Mazlum-er, Insani Yardimlagma Hareketleri gibi ve daha birgok
sivil toplum kuruluslarinin destegi ve is birligi ile smir bolgelerine ilk olarak cadirlar
kurulmustur. Bunun ardindan Afet yonetiminde acil durumlarda ortaya ¢ikacak olan ¢adir
kentler goriiniimiinde yeni yapilanmalar ortaya ¢ikmistir. Her gegen giin insam kagislarin
devam etmesiyle smirlara yakin olan Kilis, Hatay, Adana, Sanliurfa, Gaziantep gibi sehirlere
gecici barinma merkezleri olarak konteyner kentler insa edilerek Suriyeli miiltecilerin barmnma
sorununa ¢oziimler aranmaya calisilmistir. Barinma merkezlerinin kapasitesinin smirh
olmasi, oncelikli kesimlerin alinmasi, barinma merkezlerinin kent merkezlerinden uzak
alanlara insa edilmesi, izole hayat stirmeleri gibi nedenlerle barinma merkezlerinde yagsamak
istemeyen miilteciler Tiirkiye'nin dort bir yanina yerlesmeye ve yerlestikleri yerlerde cesitli
diizeylerde barinma sorunlarinin baslamasina neden olmuslardir (Efe, 2019, s. 168). Bu
yayilmayla birlikte 6nemli bir barinma sorunu ortaya ¢tkmaya baslamis ve bu sorun insan
kaynakli afetlere neden olmustur.

Bu calismanin amaci, afetlerin dogal kaynakli olabildigi gibi ¢zellikle miiltecilerden
kaynaklanan barinma sorunu gibi etmenlerinde etkisiyle insan kaynakli olabilecegini
gostermektir. Bu amagla ¢alismada oncelikle afet ve afet yonetiminin kavramsal gercevesi ele
alinmaktadir. Ardindan gociin kavramsal gergevesi tizerinde durulmaktadir. Daha sonra ise
afet yonetiminde barinma sorununa deginilmektedir. Sonug kisminda ise elde edilen bulgular
cercevesinde Oneriler sunulmaktadir.
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1. Afet ve Afet Yonetiminin Kavramsal Cercevesi
1.1. Afet Kavrami ve Tiirleri

Afet (Disaster) kavramuyla ilgili literatiirde bir¢ok tanim bulunmaktadir. Afet, kisaca
“Insan ve dogal nedenlerden dolay1, bir toplumun normal isleyisini etkileyen, ayn1 zamanda
toplumun yalnizca kendi kaynaklarmi kullanarak onlemeyecegi, insan, materyal, cevresel
bircok genis kapsaml felaket derecesindeki olaylar” olarak tanimlanmaktadir (Geng, 2021, s.
3).

Birlesmis Milletler ise afet kavramini “insanlar i¢in maddi, manevi, sosyal, fiziksel ve
en Onemlisi can kayiplarina neden olan, giinliik hayatin aksamasina, durmasina neden olan
ve yalnizca yerel imkanlarla miicadele edilmesi imkansiz olan ve disaridan yardim gerektiren
her tiirlii dogal, teknolojik ve insanlarla” iliskili olarak tanimlamaktadir (Tosun, 2017, s. 4). En
genel ifadeyle afet, insanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal
yasamu etkileyen ya da tamamen durdurarak kesintiye ugratan dogal, teknolojik ve insan
yapis1 kokenli olaylar olarak tanimlanabilir (Arca, 2012, s. 54).

Afet tiirleri simiflandirmasinda literatiirde farkli smiflandirmalar olmasina ragmen,
dogal afetler ve yapay afetler (insan kaynakli) olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Dogal afet
diinyanin gesitli bolgelerinde ya da toplumlarda yasayan tiim canlilara tizerinde madi ve
manevi kayiplara neden olarak, hayatin normal akisini bozan ya da tamamen sekteye
ugratarak, dis yardimlarin destegine ihtiya¢c duyulan ekolojik olaylar dogal afet olarak
tanimlanmaktadir. 1974 yilinda Birlesmis Milletler Afet Yardim Komisyonu Biirosu,
Tiirkiye’deki dogal afetler i¢in “Tiirkiye’de Acil Yardim Tegkilatlar1’ isimli rapor hazirlamistir.
Bu raporda Tiirkiye’deki dogal afetler birincil diizeyde depremler, heyelan, orman yanginlari,
toprak kaymasi, kaya diismesi, su baskinlari, ¢ig diismeleri, hububat olarak siralanmistir
(Sahin ve Uggijl, 2019, s. 46).

Insan kaynakli afetler ise, insan ve politik faktorlerin etkisiyle i¢ catismalar, savas, teror
eylemleri, kitlesel olgekte biiyiik gogler, endiistriyel kazalar vb. olaylar ve bu olaylarmn
sonuglarmi kapsayan durumlardir (Tosun, 2017, s. 11).

1.2. Afet Yonetimi Kavrami ve Evreleri

Afet yonetimi kavramu ise literatiirde afete miidahalede bulunma, afet déonemlerinde
yardim, afet sonrasi yapilasma gibi kavramlarla daha ¢ok kullanilmistir. 1996 tarihli
Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeliginin c¢ikarilmasmin ardindan, afet artik kriz
yonetimi blinyesinde ele alinmis ve afet sonrasi etkilerin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir.
Afet yonetimi, kavram olarak afet ve risk yonetim asamasindan baslayarak afetin ortaya ¢ikis
etkilerini minimum diizeye indirmek amaciyla Onleyici ¢alismalara baslanmasi, rollerin
belirlenmesi, isbirligi ve koordine edilmesinin yaninda tiim kurum ve kuruluslarin kaynak
yonetimini temel alan bir anlayis cergevesinde birlesmesini ifade etmektedir. Afet yonetimi
risk yonetimini kapsayan afet oncesi donem ve kriz yonetimini kapsayan afet sonrasi donem
olarak iki asamada gerceklesen bir dongiisel siireci kapsamaktadir. Risk yOnetimi, afet
meydana gelmeden risklerin azaltilmasi dogrultusunda yapilan ¢alismalar iken kriz yonetimi
ise, afet sonrasinda ortaya ¢itkan sorunlari etkili ve hizli olarak ¢6zmek ve miidahale etmeyi ve
ayni zamanda toplum i¢in daha giivenli bir ¢evre olusturmay1 amaglamaktadir (Yilmaz, 2021,
s. 15).
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19. ylizyil itibariyle insanlarin afetlere bakis agisi bir hastalik diizeyine gelmistir.
Clinkii afetler “Ongoriilemeyen, istenmeyen ve giinliik yasamin bir parcasi olmaktan
kaginilmayan bir risk” durumuna doniismiistiir. Afetlere olan bakis agisinin degismesinin
temelinde ise toplumlarin gelismesi yatmaktadir. Giintimiizde tipki hastaliklar gibi afetlerin
de onlenebilecegi ya da en az hasar ile atlatilabilcegi diisiincesi yer almaya baslanmistir
(Ozden ve ark., 2012, s. 84).

Afet yonetimi, afet kavramini kapsayan bir kavram olarak toplumsal hayati derinden
etkileyen, ciddi maddi ve manevi hasarlara neden olan, ¢ok sayida insanin 6liim ya da
yaralanmasiyla sonuglanan ani gerceklesen dogal ya da insan kaynakli nedenlerle gerceklesen
durumlara karsi yonetme, teknoloji, bilimi uygulama meslegi ve disiplini olarak
tanimlanmaktadir (Sylves, 1996, s. 42). Afet yonetimi, zzimni protokoller, altyapi, kesif, veri,
iletisim, cerceve ve giivenlik gibi her biri anlamsal ve ¢ok katmanli olan yedi tiire
ayrilmaktadir. Afetler, protokoller acisindan 6zel miidahaleler gerektirir, ciinkii her bir afet
tiiriiniin kendi olusma zamani ve ayr1 bir hasar yetenegi vardir. Ornegin, heyelanlar genellikle
yereldir, oysa deprem genis cografi bolgeyi etkiler. Ayrica bu afetlerin insan yasami ve altyap1
tizerinde gesitli etkileri de bulunmaktadir (Ray ve ark., 2017, s. 18819).

Afet yonetimi bir yandan giincel calismalar agisindan ¢ok yonlii ve dongiisel bir siireg
iken diger yandan konunun dongiiselligi, zaman bakimindan afet 6ncesine, afetin hemen
sonrasina ve ilerleyen zamanlarina isaret etmektedir (Alkin, 2021, s. 316). Afet yonetimi, artik
afete miidahale ve afet sonrasinda iyilestirme c¢alismalarinin yani sira afet olmadan once
potansiyel risk ve tehlikenin birlikte degerlendirilip ele alinmasi ve Oncesinde zarar
azaltilmasinda hazirlikli olunmasi gerektigini belirtmektedir.

Biitiinlesik afet yonetimi ise afetten kaynakl ortaya ¢ikan her tiirlii zararin azaltilmasi,
onlenmesi icin, kriz ve risk analizinin birlikte degerlendirilerek yapilmasimi ve afetlerde
zararlarin azaltilmasi, hazirlik, ilk yardim ve miidahale edilmesi ile yeniden insa edilmesi
evrelerini icerecek sekilde afetin yonetilmesi olarak tanimlanmaktadir (Ergunay, 2005, s. 10).
Afet yonetiminde biitiinciil bir bakis agisi ile bakilmasin afet ger¢eklesmeden once afet her an
olacakmuis gibi gerekli onlemleri, zararlar1 azaltmay, iyilestirmeyi kapsamaktadir.

Biitlinlesik afet yOnetimi, afet Oncesi ve afet sonrasi ortaya ¢tkmast muhtemel olan
durum ve hadiseler i¢in alternatif karar se¢eneklerinin olusturulmasi, karar vericilerin dogru
karar almasi noktasinda etkin olma ve afet verilerinin giincelligi gibi ¢ok sayida fonksiyonu
yerine getirmektedir. Biitlinlesik afet yonetimi, bu fonksiyonlar1 yerine getirirken elektronik
ortamlardan, elektronik haberlesme sistemlerinden ve bilisim sistem yaklagimlarindan
faydalanmaktadir. Afet konusunda bilgi elde etmek icin afet yonetim sisteminde 6ngoriilen
kurallarin islenerek elde edilmesiyle biitlinlesik afet yonetimi sisteminden bahsedilmektedir
(Macit, 2016, s. 196).

Afet yonetimin temelinde ve insanlarin diisiiniis ve yasayis sekillerde, afet sonucunda
olugsmas1 muhtemel olan can ve mal kayiplarini 6nlemek ya da minimum diizeye indirmek
icin afet yoOnetimi evrelerinin biitiinlesik olarak birlikte yiiriitiilmesi gerektigi bilinci
yerlesmelidir. Afet yonetim planlarmmin toplumun memuru, egitimcisi, kamu kurumu,
univeristesi, yashsi, emeklisi olan toplumun tiim kesimleri kapsayacak sekilde planlanmasi,
organize edilmesi ve kurulsal yapilarinin olusmas: ya da yeniden diizenlenmesi verimli bir
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afet yonetim sistemi icin gereklidir. Sonug olarak afet yonetimi, afet riskinin minimum diizeye
indirilmesi, bu dogrultuda olusabilecek zararlarin azaltilmasi, olas1 hasarin 6énceden tahmin
edilebilmesi ve ihtiyag¢ durumlarimin tespit edilmesi, acil durum miidahale planin
hazirlanmasi, buna yonelik egitim ve kurumsal tatbikatlarin yapilmasi, erken uyari sisteminin
kurulmasi, varsa mevcut olanlarin iyilestirilmesi gibi tiim faaliyetler afet yonetimi
kapsaminda yer almaktadir (Ergunay, 2005, s. 10).

Afet yonetimi ‘afet Oncesi, afet siras1 ve afet sonrasi’ olmak {iizere {i¢ planlama
evrelerinden olusmaktadir. Ergiinay (2008) ise afet yonetiminin evrelerini “afetleri 6nleme ve
afet kaynakli zarar1 azaltma, afetlere karsi hazirlama, olaya miidahale ve ilk yardim,
rehabilitasyon ve yeniden insa etme” seklinde dort baslik altinda siralamaktadir (s. 97).

Afet Oncesi evrede zarar azaltma, onceden hazirlikli olma gibi evreler yer almakta ve
tahmin, erken uyari sistemleri ve afetler etki analizi gibi alt evreleri icermektedir. Afet 6ncesi
yonetim evresinde risk azaltma onlemleri de yer almaktadir. Afet risk yonetimi anlayisinin
temelinde afet olusumunu azaltmak icin gesitli stratejiler icermektedir. Afet sonrasinda yer
alan afet yonetim evrelerinde ise acil miidahale ve kisa siirede iyilestirme evreleri yer almakta
ve iyilestirme evresinde yeniden yapilandirma amaglanmaktadir (Kadioglu ve Ozdamar,
2005, s. 2).

1.3. Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Mevcut Durumu

Afet 6ncesi ve afet sirasindaki uygulama ve hiikiimler 18.12.2013 tarihinde yiiriirliige
giren ‘Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi (AADMHY) hiikiimlerine gore
uygulanmakta ve yiriitiilmektedir. AADMHY hiikiimlerine gore insan ya da toplumsal
hayat1 6nemli dlciide etkileyen afetlere yonelik tedbir almada Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlig1 (AFAD) biinyesinde kurulan ‘Afet ve Acil Durum Danigsma Kurulu” sorumludur.
Afet ve Acil Danisma Kurulunun, afet ve acil durumundan korunmak, riskleri minimum
seviyeye diisiirmek, afet ve acil durumlar sonrasinda yapilmasiyla ilgili 6neriler sunmak,
politikalar gelistirmektir. Bu kurulda, AFAD Bagkan1 ya da onun belirlemis oldugu baskan
yardimcisinin baskanliginda, Disisleri Bakanligy, Icisleri Bakanlig1, Bogazici Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, Maden Tetkik ve Arama Genel
Midirliigii, Tirkiye Bilimsel ve Teknoloji Arastirma Kurumu, Tirk Kizilay Dernegi
Bagkanlar ve Yiiksek Ogretim tarafindan belirlenecek olan en az on {iniversite gretim iiyesi
baskan: tarafindan belirlenecek bes {iye bulunmaktadir. Kurul, yilda en az iki kez
toplanmakta, ihtiya¢ duyulmas: halinde ise bagkanin c¢agris1 {izerine olaganiistii
toplanabilmekte ve kurulun sekreterligi baskanlik tarafindan yiiriitiilmektedir. Afet
konularinda alinacak énlemler konusu Igisleri Bakanligina bagli bulunan AFAD'in gérev
alaninda yer almaktadir (Sahin, 2019, s. 352).

2. Gogiin Kavramsal Cercgevesi

Bu boliimde gog¢ kavrami, gog hareketleri, siginmaci ve miilteci kavrami ve afet ve gog
iligkisi tizerinde durulacaktir.

2.1. Go¢ Kavrami

Genel anlami ile gog, bireylerin ya da insan gruplarinin gesitli nedenlerle ve genellikle
yerlesme diisiincesiyle gegici ya da kalic1 bir sekilde bir tilkeden bagka bir iilkeye gitme eylemi
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(Kaya, 2017, s. 15) olarak tanimlanir. Kitlesel go¢ hareketliligi 6zellikle 2. Diinya savasindan
sonra sanayi lilkeleri olan Avrupa Devletleriyle akdeniz iilkeleri arasinda ekonomilerini
canlandirmak ve giiclendirmek amaglariyla gerceklesmistir.

Cigekli (2009), kitlesel go¢ hareketlerini “Aniden gerceklesen ¢ok sayida insan
hareketliligi” olarak tanimlamaktadir (s. 37). Kitlesel go¢ hareketlerinin devletler arasinda
savaslar, etnik ve sivil catismalar, baskici otoriteler ya da devrimci rejimler, dogal afetler ve
gevre sorunlar1 olmak iizere bes nedeni bulunmaktadir.

Kitlesel go¢ hareketleri genel olarak zorunluluklar sonucunda yasanmaktadir. Tarihte
ilk biiytik kitlesel go¢ hareketi ise 4. Yiizyilin ortalarinda Cin imparatorlugundan kagmak igin
batiya hareket eden Hunlarin Karadenizin kuzeyine yerlesmesiyle buradan kagan Cermen
kavimlerinin yillarca Avrupayi istila etmesiyle kendisini gosteren olay ile olmustur. Bu olay
literatiirde ‘kavimler gocii” olarak gegmektedir Ulkelerin farkl yerlerine gerceklegen kitlesel
goc¢ hareketiyle farkl tilke ya da bolgelerin kurulmasina neden olmustur (Tosun, 2017, s. 24).

Gogler, goclin nedenleri ve yapilisina gore farkl sekillere ayrilmaktadir. Gogle ilgili
literatiirde yapilan kabul gormiis gog sekilleri, gog edilen tilkenin konumu itibariyle i¢ ve
uluslararasi gog, gog yapilis zamanina gore gegici yada kisa stireli ve daimi ya da yerlesmek
amagh gog, go¢ eden kisilerin sayilarinin ¢okluguna gore bireysel ya da tek kisilik ve kalabalik
ya da kitle halinde gog, go¢ nedenlerine gore isteksiz ya da zorunlu ve istekli ya da goniillii
goc, goclerin resmi olarak yapilmasina gore resmi ya da gayri remi gog, yapilis sekli itibariyle
diizenli yapilan ve diizensiz yapilan go¢ (Kaya, 2016, s. 7; Sert, 2012, s. 30) olarak
ayrilmaktadir. Konunun 6nemine binaen uluslararas: gog, yasal gog ve yasadisi gog tiirlerine
kisaca deginilecektir.

Uluslararas: go¢, kisilerin kisa siireli ya da devamli yasamak igin, jeopolitik konum
itibari bulunduklar iilkeden bagka bir {ilkeye yaptiklar1 cografi hareketlilikleridir. Bu gog
hareketliligin 6ziinde jeopolitik konum olarak farkli bir iilkeye gecis s6z konusu olmak ile
birlikte kendi tilke smirmn gegilmesi (Cigekli, 2009, s. 59) yer almaktadir. Bir bagka gog tiirii
olan yasal go¢, go¢ edilmek istenilen iilkeye girmek igin vize pasaport gibi bazi resmi belge ya
da evraklarin yam sira iilkeye girislerin havalimanlari, smir kapist gibi yasal giris kontrol
noktalarindan yapilmas: olarak tanimlanmaktadir. Yasadis: yapilan gog, vize, pasaport gibi
resmi evraklarin yaninda olmadan ve iilkeye giriste resmi kontrol noktalar1 kullanilmadan ya
da giris siiresi doldug hald gog ettigi ilkelerde kalmaya devam eden kisilerin olusturdugu
gog sekli olarak (Kaya, 2016, s. 9) tanimlanmaktadr.

2.2. Go¢ Hareketleri

Gog hareketleri, toplumsal degisimin neden oldugu kollektif bir eylemdir. Gog
hareketleri hem gog alan hem de gog veren bir tilkedeki tiim toplumu etkileyen hareketlerdir.
Gog ya da bagka bir iilkede yasama deneyimi genel olarak orijinal planlarin degismesine
neden olmaktadir (Castles ve Miller, 2008, s. 29). Ekonomik degisiklikler, siyasi miicadeleler
ya da siddetli catismalar karsilikli yeni gog hareketlerini gelistirmekte ve bu hareketler tiim
diinyada yeni formlar1i da beraberinde getirmektedir. Bu yeni go¢ formlar1 soyle
siralanmaktadir (Castles ve Miller, 2008, s. 12);

a)Gégiin kiiresellesmesi: Ulkeler eszamanl olarak ciddi sekilde go¢ hareketleri yasamaktadir.
Gog hareketlerinde kaynak sahalarmin gesitliligi de fazlalastig1 gibi artmaktadir. Gogiin
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kiiresellesmesinde iilkelerin biiyiik bir kismi ¢esitli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gegmise
sahip olan gb¢menleri kabul ettigi goriilmektedir.

b)Gogiin hizlamasi: Gliniimiizde yasanan tiim go¢ hareketleri diinyanin 6nemli bir
kesiminde her gecen gilin biiyiimektedir. Niceliksel olarak yasanan artis hiikiimet
politikalarini etkileyebilmekte ve giigliiklerin ¢ikmasina yol agabilmektedir.

c)Gdciin farklilagmasi: Yasanan go¢ hareketlerinde hangi tiir go¢ yasanirsa yasansin gog
edenler miilteci, sigimmaci ve kalic1 yerlesimci gibi tiplerin hepsini kapsayarak kabul
etmektedir. Geleneksel olarak hiikiimetlerin go¢ hareketlerini engelleme ya da miidahale
etme ¢alismalar1 yukarida siralanan zincirle baslayip devam etmektedir.

¢)Gdciin kadinsallagmas:: Kadinlarin tiim bolge ve gog tiplerinde olmasa bile ¢ogunda
bagrolde oldugu goriilmektedir.Gegmiste emek goclerinde erkeklerin basrol de yer aldig:
ve kadmnlarin genelde aile birlesim kategorisinde yer aldig1 goriilmekteydi. Giintimiizde
ise bu bakis agisinin degistigi goriilmektedir (Suriye’den Tiirkiye'ye yonelen kitlesel gog
hareketlerinde de kadinlar 6n plandaydu).

d)Gégiin siyasallasmasi: I¢ politikalar, ikili ya da bolgesel iligkiler ve diinya gevresindeki
iilkelerin giivenlik politikalar: gogler tarafindan etkilenmektedir.

Goge neden olan etmenler incelendiginde genel olarak dogal kaynakli, ekonomik
nedenli ve siyasal nedenle yapilan gogler daha ¢ok 6n plana ¢tkmaktadir.

2.3. Siginmaci (Sartli Miilteci) ve Miilteci Kavrami

Miilteci, gog terimleri sozliigiinde yapilan tanimlamada “Dini, 1rky, toplumsal bir gruba
baglilig1 ve siyasal goriisleri gibi nedenlerle bulunduklar iilkede zuliim ve baski gorme
endigesi yasamasi nedeniyle go¢ etmek istenilen ya da gog edilen iilkenin tiim korumasindan
yararlanmak isteyenler” (Cigekli, 2009, s. 43) olarak belirtilmektedir.

Si§inmact kavrami ise gog terimleri sozliigiinde yapilan tanimlamaya gore, “Vatandagi
oldugu {iilkesinde zuliim ya da basi gormek istemeyen kisilerin, tabi olunan ulusal ya da
uluslararasi belgeler kapsaminda go¢ edilmek istenilen tilkede miilteci olarak kabul edilmek
istenilen ya da gog edilen iilkede bagvuru sonucunu bekleyen kisilerdir”. Bir {ilkeye sigimmmaci
olarak go¢ edip miiltecilik bagvurusu kabul edilmeyen kisiler tilkeden kendi istekleri ¢itkmakta
ya da ¢tkmak istemedikleri durumda smir dis1 edilmek zorunda kalinmaktadir (Cigekli, 2009,
s. 49).

Tiirkiye 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesine
cografi ¢ekince ya da smirlama koyarak yalnizca Avrupa tilkelerinden gelen kimseleri miilteci
olarak tanimlamaktadir. Avrupa iilkeleri disindan gelen kimseleri miilteci olarak
tanimlamayarak, sozlesme hiikiimleri geregince miilteci niteligi tasiyan kimseleri sarth
miilteci olarak ifade etmektedir. Sartli miiltecilik statiisii Avrupa tilkesi disindan gelenlere
verilen bir statii olmasma ragmen Suriye devletiyle vatandaglklarmin devam etmesi
Ortadogu’da meydana gelen savas ve catisma nedeniyle uluslararasi koruma tiirlerine
basvuru yollarmin kapatilmas: sonucunda kitlesel go¢ akinlarimi cografi c¢ekince
engelleyememektedir (Kaya ve Eren, 2014, s. 19).

2.4. Afet ve Gog Iliskisi

Afet ve gog iliskisi Tiirkiye 6zelinde ele alinacaktir. Tiirkiye 6zel cografi konuma sahip
ve Orta Dogunun en biiyiik tilkelerinden birisi olup klasik kiiciik Asyanin (Anadolu)
tamamini ve Avrupa’da Dogu Trakya'nin kiiciik bir parcasini kapsamaktadir. Bu dogrultuda
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Tiirkiye'nin gog¢ hareketliligi incelendiginde, Asya ve Avrupa arasinda koprii konumunda
olan bir iilke olmas1 nedeniyle tarih boyunca go¢ hareketliligi yasamis ve yasamaktadir.
Ornegin Osmanli Imparatorlugu doneminde, Anadolu’da cesitli bolgeler farkli zamanlarda
dogal afetlerle kars1 karsiya kalmis ve ozellikle 19. yiizyilda (1892-1893 ve 1906-1908 yillar
arasinda) Tirkiye'nin dogusunda, Erzurum bolgesinde kuraklik ve kitlik olaylar1 yasanmustir.
O donemde orada yer alan kisiler Sivas, Tokat, Ankara, Yozgat, Corum, Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, Malatya ve Diyarbakir gibi sehirlere go¢ etmistir (Varol ve Giiltekin, 2016, s.
48).

Diger taraftan Uluslararasi Go¢ Arastirma Merkezinin 2016 yilinda yaymladig: rapora
gore, 2009 y1l1 itibariyle her iki kisiden birisi herhangi bir afet nedeniyle goc etmek zorunda
kalmistir. 2008 yilindan beri ise her yil yaklasik 25,4 milyon insan iklim degisikligi, kuraklik
nedenleriyle go¢ etmistir (Varol ve Giiltekin, 2016, s. 47). Dogal afetler ve insan kaynakl1 gog¢
hareketleri yiizyillardan beri devam etmis ve gelecekte de devam edecegi goriilmektedir.
Ornegin Suriye’de yasanan insan kaynakl terdr ve savagtan dolay1 birgok kisi Tiirkiye'ye gd¢
etmek zorunda kalmistir.

3. Afet Yonetiminde Barinma Sorunu

Barinma sorunu ¢ok yonlii ve karmasik bir olgudur. Ciinkii barinma sorunun tarihsel
gelisim siirecine bakildiginda, farkli dénemlerde farkli yonlerde 6nem kazandig1 ve 6n plana
cktigr goriilmektedir (Tekeli, 1996, s. 1). Ozellikle sanayilesme ile kentlerde artan calisan
smiflarin barinacagr konutlarin hem nitelik hem de nicelik olarak yetersiz olmas1 ve
beraberinde bir¢ok sorunu da getirmesi barinma sorununa neden olmustur (Onver, 2016, s.
15). Dogal afetlerden kaynaklanan barinma sorunu ozellikle 6 Subat 2023 Kahramanmaras
merkezli olan ve Tiirkiye’de on bir ili eszamanli etkileyen deprem ile daha da gozle goriiliir
bir hal almistir. Bu depremde 50 binden fazla insan hayatin1 kaybederken ayni zamanda
milyonlarca insan da evsiz kalmis ve deprem sonrasinda insanlar barinma sorunu ile kars:
karsiya kalmistir. Deprem gibi dogal nedenlerden oldugu gibi insan kaynakli nedenlerden
dolay1 da afetler yasanabilmektedir.

Insan kaynakli afetlere ornek olarak ise calismamin konusu olan 2011 yilinda
Tunus’taki gosteriler ile baglayan Suriye savasi ile Tiirkiye’'ye yonelik yasanan kitlesel gog
akinlar gosterilebilir. Kitlesel go¢ akinlarini yonetebilmek igin ilk olarak Tiirkiye smirlarinda
¢adir kentler kurularak durum yonetilmeye ¢alisilmistir. Yillarca devam eden siire igerisinde
milyonlarca go¢ yasanmasi ve sehir merkezlerinde barinma sorununu ortaya ¢ikarmistir.
Glintimiizden oOrnek vermek gerekirse, diinyanin bir¢ok yerinde yeterli konutun
bulunmamasi, var olan konutlarin fiyatlarinin yiiksekligi, konut ihtiyact duyanlarin mevcut
kosullarda gelirlerinin yetersizligi, konutlara erisimi engelleyerek barinma sorunlarmin
ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

3.1. Barinma Sorunun Kavramsal Cercevesi

Barinma sorununun tanimlanmasi ile ilgili zorluklar yasanmaktadir. Barinma sorunun
tanimlanmasindaki zorlugun temel nedeni ise goreceli bir olgu olmasidir. Bunun temel nedeni
ise li¢ onemli etmene dayanmaktadir. Bunlardan ilki, barinma sorunun var olup olmadigmnin
tespitinde, piyasa mekanizmalarinin kurallarinin ya da siyasal aktorler tarafindan belirlenen
dlciitlerin mi segilecegi konusunda yasanan belirsizliktir. Tkinci olarak ise konutun kullanicilar
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agisindan cok iglevli olmasi nedeniyle konutun islevinin zamanla farklilasmasidir. Uclincii ve
son olarak ise barmnma sorunun ¢oziimii konusunda toplumun farkli kesimleri i¢in konutun
farkli anlamlarla ytiklii olmasidir (Tekeli, 1996, s. 1).

Insan haklar1 ve sosyal haklarin temel noktasi, insanlarin ya da toplumun insan
onuruna yarasir bir yasam siirdiirmesini saglamaktir. Bunu saglamak i¢inde insanlarin yeterli
bir yasam diizeyine kavusmasi ve barmmasi gerekmektedir (Tekeli, 2010, s. 109). Barinma
olgusu, insanligm ilk var olusundan giintimiize kadar birey ve aileler icin en temel
gereksinimler arasinda yer almistir. Barinma ihtiyaci, Maslow’un insan gereksinimleri
hiyerarsi’ modelinde birinci dereceden karsilanmasi gereken ihtiyaglar arasinda yer
almaktadir. Barinma ihtiyacinin somut karsilig1 ise konut kavramma karsilik gelmektedir
(Tutal, 2001, s. 5-6). Bu gercevede onemli olan diger bir kavram ise konut hakkidir. Gerek
ulusal gerekse de uluslararas: diizeyde konut hakki insanlarin dogustan sahip oldugu, devir
edemedigi ve vazgecemedigi haklar kapsaminda oldugu ve Insan Haklari Evrensel
Beyannamesinde de ayni dogrultuda diizenlendigi goériilmektedir. Insan haklar1 evrensel
beyannamesi 25/1 maddesinde “Herkesin kendisi ve de ailesi igin, yiyecek, giyecek, konut,
saglik ve refahini saglayacak yeterli diizeyde yasam standardina sahip olma hakki vardir”
seklinde diizenlenmistir (Tekeli, 2010, s. 109). Konut hakki ise; “Yurttaslarin toplumsal
ihtiyaclar1 ya da gereksinimleri dogrultusunda, irki, dini, toplumsal baglilig: fark edilmeksizin
yada toplumsal esitlik ve adalet ilkesi goz oniinde bulundurularak, devletin ilgili kurumlar:
sorumlulugu ve denetimi altinda karsilanmasi ve en azindan gerekli diizeyde barinma
kosullar: saglandiktan sonra bunun korunarak gelistirilip korunmasini” isteme hakki olarak
tanimlanmaktadir (Oztop ve Sekeroglu, 2016, s. 5). Barinma ile ilgili diger 6nemli bir kavram
ise konut standartlaridir. Yasanilabilir diizeyde konut standartlari;;, “Cevre diizenlemesi,
altyapr yeterliligi, yasam ve kullanim alanlarmin biiyiikliigii gibi olgiitlerle bolge, niifus,
kentlesme, iklim ve aile yapisi gibi nitelikler cercevesinde en uygun bigcimde hayata
gecirilmesini” ifade etmektedir. Bu tanimdan hareketle konutlarin standartlarini oda sayzss,
oda basimna diisen niifus ya da barinma yogunlugu, konutun konum itibari ile sahip oldugu
kolayliklar ve hizmetler, yapi sistemi, konutun igerisinde bulundugu ¢evre ve gesitli toplumsal
hizmetlere yakinlig1 genellikle barinma kosullarini yansitan rakamlarla ifade edilmektedir
(Oztop ve Sekeroglu, 2016, s. 6-7).

Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Antlagsmasi (ICESCR)'nmn 11.
Maddesinde herkesin yeterli yasam kosullarina ve yeterli yiyecek, giysi ve konuta erigim
hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Ayrica Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiire] Haklar Konseyi bir Genel Yorumu (General Comment) konuta ayirarak, konutun ilk
ve asli temel hak oldugunu vurgulamis ve taraf devletler, bu hakkin gerceklesmesi icin
kaynaklara ulasimi ve gerekli Onlemleri almakla, alternatif konut ya da yerlesimleri
saglamakla yiikiimlii (Gould, 2009, s. 174) oldugunu belirtmektedir. Yaygin olmayan bir
gortise gore konut hakki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar kapsaminda kabul edilmektedir.

Barinma sorununu ortaya ¢ikaran faktorlerden bir digeri ise konut arz ve talep
arasindaki dengesizliktir. Konu arz ve talebi arasindaki dengesizligin nedeni ise genellikle
konut talebinin konut arzindan fazla olmasi goriilmektedir. Bu durumun kaynagi olarak son
yillarda Tiirkiye’de yasanan ekonomik dalgalanmalar, ekonomik krizler, insaat firmalarmin
sayica fazla olmasi ve kaynak dagiliminin etkin bir sekilde yonetilememesi gibi nedenlere

396



e-ISSN: 2757 - 5489

Cilt 5 Sayi 2 Ay Haziran Yil 2024 TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI
Volume Issue Month  June NGRS JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

bagli olarak insaat sektorii talebi karsilayacak kadar konut arz1 saglayamamas: diisiilmektedir
(Bakirc1 ve Akgemci, 2023, s. 278).

Konut arzi, konut fiyatlarinin var olan konut stoku ile konut arasindaki iliski olarak
tanimlanmaktadir. Konut piyasasinin olusumunda kosullar1 belirleyen ana etken arzdir. Arz
kavramu ise belirli zaman diliminde gesitli piyasalardan iiretmek ve satarak elden ¢ikarmak
icin getirilen mal miktar1 olarak belirtilmektedir. Arz edinen finansal kaynaklara bagl olarak,
mevcut ya da olusturma asamasinda olan konut tiiriindeki mallar1 konut arzi olarak
tanimlanmaktadir. Kisa siirede var olan konut stoku konut arzini olusturan ana etmendir. Kisa
donem igerisinde talepte ortaya ¢ikan degisimlere hemen yanit veremeyen, arz sabit tutulur.
Yeni konut insas1 uzun dénemde s6z konusu oldugunda, konut arzi1 artirilabilmektedir. Ozetle
bir malin kisa dénemde gereksinimleri karsilayacak diizeyde olmamasi ya da ¢ogaltilmasimin
gii¢ olmasi durumu arzi smirlar. Talep edilmeyen bir malin ise arz edilmesi genellikle
miimkiin olmamaktadir (Atasoy ve Tanrivermis, 2021 s. 468; Oztop ve Sekeroglu, 2016, s. 8).
Konut talebi ise ailelerin belirli bir konutun fiyatin1 ya da kirasin1 6demeye istekli ya da 6deme
giictinde olmasin1 anlatan bir kavramdr.

Konut gereksiniminin karsilanmasi 1982 Tiirk Anayasasmin 57. maddesinde
diizenlenmektedir. Bu madde de “Devlet konut ihtiyacini karsilamak igin, toplumsal
gereksinimler ¢ercevesinde, kentsel ihtiyaglar ve gevresel durumu iyilestiren bir program
kapsamda, tiim Onlemleri diizenler, ayrica toplu konut sektoriindeki gerekli tesebbiislerin
olusturulmasini ve yapilmasini destek verir, bu haklarin kullanilmas ilgili kanunla diizenler”
hiikmii yer almaktadir (Demir ve Palabiyik, 2005, s. 3).

3.2. Afet Sonras1 Yapilan Barinma Yardimlari

Barinma sorunu afet sonrasinda karsilagilan en temel sorunlardan birisidir. Bu nedenle
de herhangi bir kriz ya da afet aninda barmma sorununun ¢oziimiine yonelik 6nceden
alinmasi gereken tedbirler siralanmalidir. Bu gergevede ilk olarak kriz ya da afet aninda ortak
ozellik tasiyan gorevlerin Oncelikli olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir. Afet yoOnetim
planlarinda bu ortak gorevlerin énceden belirlenmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Ancak
unutulmamas: gereken herhangi bir afet ya da kriz yonetim planinda atilacak her adimin
ayrintilariyla verilmesi ve planlanmas: gerekmektedir.

Tablo 1. Afet Sonrasinda Barinma Sorununa Fiziki, Idari ve Sosyal Yaklagim

Fiziki idari Sosyal
Barindirilacaklarin ingalarin Kay1p ve kaza tespit tutanagt Yer degistirme esnasinda aile
toplam say1s1 biitinliigii saglama
Yerin mevcut kapasitesi Gorevliler arasi igbirligi Gerekli personel sayis1
Yakiat ve yakacak durumu Barmaga kabul ve kayit Yasli, hasta, engelli ve

islemleri ¢ocuklar i¢in 6zel kosullar
Cadir, battaniye Saglik islemleri Gontlli calismalara katilim
Gida ve su gibi temel yiyecek  Giivenligi saglama Ulasilabilirligin saglanmasi

ve icecekler
Atiklarin geri doniisimii
Kaynak: Yilmaz, 2021, s. 19.

Afet sonrasinda afetten etkilenen ve zarar goren insanlarin acil gereksinimlerini
karsilamak amaciyla yapilan barmaklara afet konutu denilmektedir. Afet konutlari, kullanim
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stireleri, yapisal nitelikleri ve biiyiikliiklerine gore gegici ya da kalict konutlar olarak afetten
zarar gorenlerin asgari gereksinimlerini yerine getirmek amaciyla tasarlanmus tek tip olan
barinma alanlaridir (Tiiziin, 2002, s. 48).

Afet sonrasinda olusturulan barinma bigimleri sirasiyla soyledir;

a) Kendiliginden olusturulan barinaklar ilk 72 saat igerisinde

b) Acil barmaklar ilk 10 giin igerisinde

c) Gegici olarak kurulan konutlar ilk 6 ay icerisinde ve sonrasinda kurulan

¢) Kalic1 konutlar afetzedeler icin uzun vadeli ve kalic1 olarak yapilan barinma yerleridir
(Yilmaz, 2021, s. 30).

Afet yonetiminde barmnma sorunu, genelde afet sonrasinda yapilan yapilarin
dayaniksiz oldugu noktasindadir ki bu durum gelismemis tilkelerde goriilen bir durumdur.
Bunun temel nedeni ise afet yonetimine hazirliksiz olma ve hazirliksiz olundugu iginde
konutlarin dayanaksiz olmasidir. Diger bir neden ise barmilacak olan konutu yapan ve bu
konutlarin denetimini yapmayan kurumlardir. Dolayisiyla afete hazirliksiz olan konutlar:
yapan kisilerin duyarsiz oldugu kadar mevzuat ve afet planlamasinda uygulamada yasanan
eksiklikler s6z konusudur.Aslinda afet sonrasinda barinma sorunu afetzedelerin barinma
ihtiyacini karsilamak i¢in ¢oziimde ge¢ kalinmasi konut sorununa neden olmaktadir (Cetin,
2012, s. 299). Bu durumu Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen kitlesel go¢ akininda da yasanmais bir
gercektir. Baglangicta smir kapilarma yakin noktada cadirlar kurularak afet yonetilmeye
¢alisildi. Ancak durum yonetilemez olunca yeni kurumlar kurularak ve gegici barinma
merkezleri kurularak durum yonetilebilir hale getirilmistir.

Barinma sorunu, afet yonetiminde diger ihtiyaglarla da baglantihdir. Bu siiregte
barmma ihtiyacinin karsilanmas: yiyecek, saghk, giyinme gibi temel diger ihtiyaclarinda
karsilanmasini kolaylastirmakta ve toplumsal isleyisin tekrar saglanmasi agisindan onemlidir.
Ancak afetin hemen ardindan kurtarma ve ilk yardim gibi acil yasamsal hizmetler saglansa da
afetten etkilenenlerin giinliik yasamlarina donmelerini saglayacak barinma, giyinme, yiyecek
vb. gibi yardimlarin gerekli sekilde yapilamamasi, afet sonrasinda kriz ortaminin artmasina
ve bu ortamdan kaynaklanan kaosa neden olmaktadir. Tiirkiye’de yerlesim yerlerinin dogal
afetler sonucu zarar gormesi yiizyillardir siiren bir ge¢misi bulunmaktadir. Kisaca Tiirkiye'de
deprem, meteoroloji kaynakli ve diger dogal afetler kaynakli konut yikimi, can ve mal kaybi
yasanmustir. Bu sekilde konutlarin etkilenmesi barinma sorununa neden olmustur. Bu
sartlarda da afet sonrasinda devletin afet ve krizden etkilenenlerin temel ihtiyaglarmni
karsilmada geciktigi vurgulanmistir. Bu sorunlarin temelinde ise ge¢miste yasanan afet ve
krizlerden dersler alinmadigi, afet ve kriz sonrasinda barmmma sorunlarinin ortaya
konulmadigi, sorunlar1 gidermeye yonelik yeni yaklagimlar gelistirilmedigi ve atilmasi
gereken adimlarin ertelendigi ve bu durumlarin afet ve krize karsi yapilmas: gereken
hazirliklar1 engellemesi yer almaktadir (Sengtin, 2007, s. 64).

Afet sonrasinda barinma sorununun ¢oziimiine yonelik {i¢ Onemli yaklasim
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, acil barinma; genellikle afetin siirdiigii esnada ya da afete
iliskin acil durumun devam ettigi saatlerde genelde kamusal yapilarda kitlesel barmnma,
yakinlarmin evine si§inma, cadir ya da branda iginde barinma seklinde olan bir barinma
yaklagimidir. Ikinci olarak gecici barinma; afet etkisi bittikten sonra kalict konutlara
yerlesinceye kadar kamu tesisleri, cadir ve konteynirlar da barmilmasidir. Uciincii ve son
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olarak kalici konut, afet nedeniyle konutlar1 zarar gorenlere yikilan ya da deforme olan
konutun yerine yeni konut yapilmasidir (Quarantelli, 1995, s. 43-53).

3.3. Afet Yonetiminde Barinma Sorununun Degisen Yiizii: Suriyeli Miilteciler
Ornegi

2010 yilimin Aralik aymda Tunuslu tiniversite mezunu issiz bir gencin kendisini
yakmasiyla baslayan rejim karsiti goriislerin ayaklanmasma ve bir kivileem misali tiim
Ortadogu cografyas etkisi alarak ciddi ¢atisma ortamlarina doniismeye baslamistir. Bu olay

Tunus, Liibnan, Irak, Iran gibi Ortadogu iilkelerinde yayilmasiyla birlikte bu olay ‘Arap
Bahart” ismi verilmistir (Kambur, 2016, s. 156).

Arap bahari olarak adlandirilan bu olay Ortadogu iilkelerinden birisi olan Suriye’de
ilk etapta i¢ karisiklik seklinde baslayan ardindan savasa donen bir etki yaratmistir. Suriye ile
aralarinda 911 km kara sinir1 olan Tiirkiye hiikiimetinin go¢, barinma, arabuluculuk vb. gibi
alanlarda ciddi anlamda etkilenmistir. Suriye’de i¢ savasin baglamasmin ardindan Tiirkiye’ye
aniden ¢ok sayida insan gog¢ etme egiliminde bulunmustur. Tarihte esine az rastlanir kitlesel
goc olarak adlandirilan gogler yasanmustir. Tiirkiye ile Suriye arasindaki sorun yalnizca
kitlesel go¢ olaymin 6tesinde i¢ ve siyaset konusunun da temeli olmustur. Tiirkiye’ye yonelik
yasanan kitlesel go¢ hareketi ile insani kriz yasayan Suriyeli miiltecilere yonelik Tiirkiye
devleti ‘agik kap1 ve gegici koruma’ politikas1 savas ve zuliimden kaganlar1 kabul edecegini
ilan etmesiyle, kitlesel go¢ hareketleri her gecen giin artarak devam etmisti. Bu kapsamda
gerek kurumsal gerek mevzuat eksikligi olmasi nedeniyle acil miidahale konusunda ve bircok
alanda AFAD, 6nemli bir aktor olarak yer almis ve rol oynamistir (Efe, 2019, s. 168). Tiirkiye,
Suriyeli miiltecilerin goglintin kitlesel boyutlara ulasip kriz etkisi yaratabilecegini
diistinmemis ve pek c¢ok afette oldugu gibi insan kaynakli olan bu afette de hazirliksiz
yakalanmistir.

Kurumsal eksiklikler AFAD, KIZILAY, Yerel Yonetim kuruluslarimin etkisi ve 2013
yilinda artik go¢ konusu i¢in 6nemli adimlar olan Yabanci ve Uluslararas: Koruma Kanunu
cikartilmis ve Gog Idaresi Genel Midiirligiiniin (GIGM) kurulmasiyla afet yonetimi agisindan
daha iyi yonetilebilir hale gelmis ve eksiklikler kisa siirede tamamlanmistir. Go¢ Idaresi Genel
Midirliginin  kurulmasiyla, AFAD'in gorev ve sorumluluklarimin hafifleyecegi
diistintilmiistii ancak krizin boyutunun genislemesiyle ve kitlesel boyutta yasanan goglerin
artmasiyla AFAD'm sorumluluklar1 bu ol¢lide artmistir. AFAD bu stiregteki gorevlerine
baktigimizda, gecici koruma altinda bulunan miilteciler i¢in gegici barinma merkezleri olarak
adlandirilan konteyner evlerin kurulumu igin alan se¢me, bu alandaki tiim altyap:
hizmetlerini gorevli kamu kurumlari ile yerine getirme ve yerel yonetimlerle isbirligi yapma,
Suriyelilerin barinmas: i¢in gegici barinma merkezlerini kurma, barinma merkezlerinin
isletilmesi, yonetilmesini, go¢ eden kisilerin saglikli sekillerde yerlestirilmesi, temel tiim
ihtiyaclarinin saglanmasi gorevleri yer almaktadir (Efe, 2019, s. 169).

Teror ve savas kaynakl afet 6rnegi olarak Tiirkiye'nin komsu iilkesi olan Suriye’den
24 Nisan 2011 tarihinde 259 Suriyeli Yayladag ilgesi Giiveggi koytine girisi ile go¢ hareketleri
baslamis bulunmaktaydi (Tosun, 2017, s. 15). Suriye’den Tiirkiye'ye gelen kitlesel gog
akinlarina kars1 ‘agik kapr’ politikas: uygulanilmis ve gecici koruma statiisti verilerek ilk
olarak sinirlara ‘gegici barinma merkezleri’ yapilmistir.
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Tiirkiye devleti 11 Nisan 2013 tarihinde aldig: ilk Suriyeli miilteci kafilesinden 11 ay
sonra, krizin yonetilebilirligi saglamak ve miicadele edebilmenin yasal ve idari gercevesini
diizenleyen bir ydnerge hazirlayarak yiiriirliige koymus ve uygulamaya almistir. Igisleri
Bakanlig1 tarafindan 31 Mart 2012 yiiriirliige konulan “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla
Gelen Suriyeli Arap Cumhuriyeti Vatandaglariin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Tkamet
Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barmdiriimasina fliskin Yonerge’ kitlesel gog siirecinin
yonetilmesinde temel esaslarin belirlenmesi acisndan da Onemli bir basamagin
olusturmaktadir. Suriye’den gelen goglere iliskin is ve islemler icin ¢ikartilan bu yonerge
kapsaminda yiritiilmistiir. Ancak yonerge gizlilik gibi nedenlerle kamuoyu ile
paylasilmamistir (Erdogan, 2013, s. 13).

2013 tarihli “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’ ve 2014 tarihli “Gegici
Koruma Yonetmeligi” ise Tiirkiye’de suan var olan ve gelecek olacak Suriyeli miiltecilere
yonelik idari ve yasal islemleri detayli olarak diizenlemek icin ¢ikartilmistir. Bu yonetmelik
Tiirkiye’ye bundan sonrasinda hangi iilkeden miilteci gelirse gelsin, miilteci statiisiinii
diizenlemektedir. Bu yonetmeligin onemi ise Suriye iilkesinden gelenlerin ‘gecici koruma’
statiisii igerisinde yer aldigmi diizenlemesi olmustur (Erdogan, 2015, s. 13-14). Suriyeli
miiltecilerin {ilkelerinde yasanan i¢ savastan kacip Tiirkiye'ye sigindig1 ilk giinden beri
ihtiyaglarin1 kargilamak ve sorunlarma ¢dziim bulmak amaciyla Igisleri Bakanhigina bagh
olarak gorev yapan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) ve miilki idari
amirlerinin birlikte ¢alismasiyla saglanmistir (Oytun, 2014, s. 9).

Suriye’den gelen miilteciler yasal yollarla Tiirkiye'ye giris yapmalarnin ardindan
kayit altina alinmaktadir. Kayitlar: alinan Suriyeli miilteciler 10 ilde yapilan 22 gegici barinma
merkezlerine sevk edilmektedir. Kamplarin sorumlulugu ve yonetilmesi kamu kurumlarina
verilmekte ve AFAD tarafindan koordinasyonu saglanmaktadir. Ornegin kaplarin giivenligi
Icisleri Bakanhg tarafindan, egitim hizmeti milli egitim bakanlhig: tarafindan verilerek isbirligi
icerisinde tiim eylem ve islemler gerceklesmektedir (Ozdemir, 2017, s. 123).

Suriyeli miilteci sayis1 31 Ocak 2019 tarihinde 3,640,466 olarak kayitlarda yer almistir.
Miiltecileri Sanliurfa, Hatay, Kilis, Adana gibi yerlerdeki gegici barinma merkezlerini smira
yakin olmasi nedeniyle tercih etmektedir. Bunun disinda Suriyeli miilteciler, Istanbul, izmir,
Bursa, Ankara gibi gesitli bolgelere ekonomik nedenlerden dolay: yayilmistir. Suriye’den
Tiirkiye’ye yonelik ilk go¢ akinlari yasandigi zamanlarda afet olarak goriilmeyip simr
bolgelerine yakin gegici ¢adir kentler kurulmustur. Gé¢ dalgasmin her gegen giin artmasiyla
beraber hem cadir kentlerin sayisi artmistir hem de c¢adir kentler konteyner kentlere
doniismeye baslayarak gecici barinma merkezleri adini almist1 ve artik kitlesel go¢ dalgalar:
afet boyutunda insani krizlere neden olmustur. Gegici barinma merkezleri savas ve ¢atisma
ortamindan kagip Tiirkiye'ye sigman Suriyeli miiltecilerin temel ihtiyaclar1 arasinda ilk
siralarda yer alan barmma ihtiyacinin karsilanmasi agisindan ¢ok énemli bir ¢6ziim aracidir.
Ciinki savas korkusu yasayan insanlari gevreden gelebilecek tehditlere karsi korumada konut
onemli bir ara¢ ve onemli bir koruma aracidir (Efe, 2019, s. 148).

Sahada yapilan arastirmalarda gegici barinma merkezlerinde Suriyeli miiltecilerin tiim
ihtiyaclarinin devlet ve sivil toplum kuruluslari tarafindan giderildigi, barinma merkezlerinde
yasayanlarin, barinma merkezi disinda yasayan Suriyelilere gore cok daha avantajli konumda
ve sartlarda yasadig ortaya ¢ikmaktadir. Gegici barinma merkezleri sehrin merkezlerine uzak
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yapilmis, gerek ulusal gerekse de uluslararasi kuruluslara, basmn yaymn organlarmna, gesitli
orgiitlenmelere kapali durumdadir. Barinma merkezlerinin disar1 ile temas: smurli olmakla
birlikte izolasyon politikasinin sert bir sekilde siirdiiriildiigii ve barmma merkezleri ile
miiltecilerin sorunlar1 hakkinda galisanlar disinda bir bilgi akisi saglanamamaktadir. Barinma
merkezlerinde yer alan sorumlulardan alman bilgiler ise barinma merkezinde herseyin
miitkemmel oldugu, miiltecilerin hicbir sikintisinin yasanmadig resmini cizmektedir. Tiirkiye
devleti her tiirlii kaynag ve giicii ile Suriyelilerin yaninda olmus ve barinma ihtiyacini gegici
barinma merkezleri ile yerine getirmeye calismistir (Efe, 2019, s. 149). Bu sartlar altinda gegici
barinma merkezlerinde yasayanlardan nesnel bilgiler elde etmek imkansiz olmakla birlikte
Tiirkiye Devleti siireci saglikli yonetme konusunda onemli gelismeler gostermistir.

Gegici barinma merkezleri disinda yasamay tercih eden Suriyeli miiltecilerin durumu
ozellikle yasadigi barinma sorunlari nedeniyle gegici barinma merkezlerinde yasayan
miiltecilerin durumundan manzara itibariyle de ¢ok farklidir. Gegici barinma merkezleri
diginda yasayan Suriyeli miilteciler barinma ihtiyaglarini karsilama noktasinda ciddi sorunlar
yasamaktadirlar. Suriyeli miiltecilerin bulundugu illerde konut talebinin artmas: kira
fiyatlarinda ciddi artisa neden olurken ¢ogu miilteci ciddi anlamda diisiik nitelikli konutlarda
yasamamakta ve konut gereksinimini karsilayamamaktadir. Hatta ekonomik gelir diizeyi
disiik durumda bulunan miilteciler metruk binalarda ve hatta derme catma cadirlarda
yasamini siirdiirmek zorunda kaldig: (Oytun, 2014, s. 36) fotograflarla ortaya koyulmustur.
Asagida gosterilen fotograflar Adanamin Yiiregir ilgcesinde cekilmistir. Suriyelilerin sehrin
merkezinde bos bulunan her araziye ¢adirlar kurdugu ya da derme gatma yerler insa ederek
kentsel bozulmalara da yol actig1 izlenmistir.

Resim 1. Gegici Barinma Merkezleri Disinda Yasayan Suriyeli Miilteciler

v Al BN e _—
h ‘f\ Fo

Kaynak: e, 2019, s. 151.

Sahada yapilan arastirmalar ve cekilen fotograflarla gecici barinma merkezlerinde
yasayan Suriyelilerin barinma merkezleri disinda yasayan Suriyelilere gore en temel hak olan
barmmma ihtiyacin1 karsilamada daha avantajli konumda oldugu belirlenmistir. Yerel
yonetimler bu alanlara alt yapi, elektrik gibi hizmetleri getirerek bir bazi sorunlar1 ¢ozmeye
calismakta ancak yeterli gelmemektedir. Barinma sorunu yasayan kesim genel olarak
ekonomik olarak yetersiz ve niifus sayist olarak kalabalik olan miiltecilerde goriilmektedir.
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Bu alanlarda gizli bir konut agigmin niteliksiz yasam kosullarinda ortaya ciktig
goriilmektedir. Suriyeli miiltecilerin bir kismmin cadirlarda yasamasi bir kisminin da
niifusuna oranla dar konutlarda, tek goz odalarda yasamasi bu durumun gozle goriiliir somut
gostergeleri arasinda yer almaktadir (Efe, 2019, s. 148).

Gegici barinma merkezleri disinda ne kadar Siiriyeli miiltecinin yasadigina dair net bir
veri elde edilememektedir. Ciinkii yasal olarak Tiirkiye’ye giris yapan miiltecilerin yan sira,
kayitsiz giris yapanlarinda sayis1 oldukca fazla oldugu bilinmektedir. Biiyiik cogunlugu ilk
baglarda gecici barmma merkezlerinin bulundugu il simirinda bulunurken, daha sonra
Tiirkiye'nin dort bir yaninda gesitli is kollarinda galismaya baslamaktadirlar (Oytun, 2014, s.
15).

Yapilan arastirmada Suriyeli miiltecilerin gegici barinma merkezlerini tercih
etmemelerinin temel nedenleriyle ilgili su sonuglara ulasilmistir (Oytun, 2014, s. 15);

a) Tiurkiye'ye giriste yasal olmayan yollar: tercih etmelerinden dolay1 kayit altina alinmak
istememeleri,

b) Kamplarin sehirlerin merkezlerine uzak olmasi ve gegici barinma merkezlerinde yasamay1
daha 6nce tecriibe edip uyum saglayamamalari,

c) Ekonomik gelir diizeyinin iyi olmas1 nedeniyle 6zel miilk satin almalar1 ya da kiralamalari,

d) Gegici barinma merkezlerinin kapasitesinin sinirli olmasi ve 6ncelik sirasina gore almalari
nedeniyle disarda beklemeleri gelmektedir.

SONUC

Barinma, en temel insan haklarindan biri olmasmin yam sira, insanin ihtiyaclar
hiyerarsisinde de en 6nemli haklarin baginda gelmektedir. Bu nedenle barinma ihtiyac: yasal
anlamda en temel haklardan birisidir ve bu ihtiya¢ herkesin insan onuruna yarasir sekilde
yasama hakkina sahip olmasi gerekmektedir. Barinmanin somut ve fiziki olarak var olmasi da
konutlar1 meydana getirmektedir.

2011 yilinda kitlesel goglerle Tiirkiye'ye go¢ eden Suriyeli miiltecilere yonelik yasal
diizenleme eksikliginin yasanmasi nedeniyle acil miidahale olarak goriilen bir¢ok konuda
AFAD en onemli aktor olarak gorev almugtir. Tiirkiye’de basta Suriyeli miilteci goclerinin
kitlesel boyutlara ulasabilecegi diistiniilmemis ve hazirliksiz yakalanilmistir. Krizi
yonetebilmek igin ilk olarak smir kapilarina yakin noktalarda ¢adir kentler kurulmustur.
Ancak barinma sorununun bu sekilde yonetilememesi ve bu konuda gerekli yasal
diizenlemelerin eksikligi de ortaya ¢ikmasiyla birlikte ilk olarak mevzuata yonelik eksiklikler
giderilmeye ¢alisilmistir. Daha sonra ise gegici 0lgekte barinma merkezleri kurulmustur.

Barinma merkezlerinde disar1 ile tam bir izolasyon politikas: uygulanmaktadir. Asil
sorun ise barinma merkezleri disinda yasamayan Suriyeli miiltecilerde yasanmaktadir. Cilinkii
barinma merkezleri disinda yasayan Suriyeliler sehir merkezlerinde kentlesmeyi olumsuz
yonde etkileyecek derme ¢atma alanlarda yasamaktadir. Bu durum gelir seviyesi diisiik ve
genel olarak tarim isgisi profili olan Suriyelilerde yasanmaktadir. Kira fiyatlarinin artmasiyla
da barinma sorunu daha tist seviyelere ¢ikmaktadir.

Afet yonetiminde barmma sorununda, ¢ok sayida insanin barmma sorunu yasama
ihtimali g6z Oniine alinarak devletin dogrudan hazirlikli olmas: gerekmektedir. Bu anlamda
devletin dogal ve insan kaynakli afetlerde barinma ihtiyacin1 karsilamak zorundadir. Bu
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sosyal devlet olmanin da bir geregidir. 2011 yilinda savas nedeniyle insan1 kriz yasayarak
Tiirkiye’ye goc eden Suriyeli miilteciler yakin tarihte yasadigimiz insan kaynakli afetlere
onemli bir 6rnek olarak karsimiza gikmaktadir. Gerek dogal afetler gerek insan kaynakli dogal
afetler her iilkenin dogrudan acil durum planlarinda 6ncelikli olmas: ve bu durumda her an
bir afet olacakmus gibi hazirlikli olmas1 gerekmektedir. Bunun igin 6zel barinma alanlarmin
her an var olmas: gereklilik olmaktan ¢ok zorunluluk haline gelmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu calismada igerisinde sundugumuz verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik
kurallar gergevesinde elde ettigimizi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik
ve ahlak kurallarma uygun olarak sundugumuzu, calismada yararlandigimiz eserlerin
tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimizi, kullanilan verilerde herhangi bir
degisiklik yapmadigimizi, ¢alismanin 6zgiin oldugunu, bildiririz. Aksi bir durumda
aleyhimize dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimizi beyan ederiz.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1

Bu calisma iki yazar tarafindan esit katkiyla hazirlanarak ortaya konulmustur.

Etik Kurul izni

Bu makalede etik kurul iznine gerek yoktur. Etik kurul karar1 gerekmedigine iligskin 1slak
imzali onam formu sistem tizerindeki makale siireci dosyalarinda yer almaktadir.

Cikar Beyani

Bu calismanin hazirlanmasinda yazarlar arasinda ¢ikar catismas: yasanacak herhangi bir
durum bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

All natural or human-induced events that affect the whole or a large part of society, causing
environmental, economic, material, and most importantly, vital losses, and which are
impossible to cope with local resources at first, are called disasters. Disasters in the past have
caused various problems in the centers of the city due to inadequate preparation and planning
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beforehand. The most important of these problems is the shelter problem, whether in natural
disasters or human-made disasters.

In addition to being one of the most basic human rights, shelter is also one of the most
important rights in the hierarchy of human needs. For this reason, the need for shelter is one
of the most fundamental rights in legal terms, and everyone should have the right to live in
accordance with human dignity.

Shelter has been one of the most important needs of human beings since their first existence
until today and will continue to do so. The housing problem arises in different ways from
country to country, from region to region, even from city to city. For example, the February 6
earthquake in Turkey was a natural disaster, and Turkey, as a country where active fault lines
remain alive, was caught unprepared for this earthquake, and many people were left homeless
and faced very difficult shelter conditions in the early days of the earthquake. In addition,
Turkey has been exposed to a human-made disaster due to the war in Syria, which is Turkey's
border neighbor. With the anti-regime demonstrations that started in the Arab geography and
lastly called the 'Arab Spring' on March 15, 2011, in the Syrian geography, turning into serious
conflict and then civil war in a short time, a serious and dramatic humanitarian migration
movement took place from Syria to the surrounding countries. The Syrian migration, which
has been rare in history and reached mass proportions, was stated by the United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) as ‘the largest migration wave in recent history’. Syria
has been recorded as the country in history that affected the largest number of people in the
world and experienced the fastest displacement. The reflection of this on Turkey has emerged
in the field of housing, which is important for our study. At first, temporary shelter centers
were built in provinces such as Adana, Gaziantep, Sanliurfa and Hatay and efforts were made
to bring them under control. However, as mass migrations continued rapidly, migrations
continued to spread to 81 provinces. While some Syrian refugees continued their lives by
setting up tents in city centers, some of them continued their lives in houses where more than
one family lived together due to rental prices. This situation formed the basis of housing
problems.

AFAD has served as the most important factor in many issues that are considered urgent
interventions due to the lack of institutional legislation for Syrian refugees who migrated to
Turkey in mass migration in 2011. In Turkey, it was not initially thought that Syrian refugee
migration could reach mass proportions, and it was caught unprepared. In order to manage
the crisis, tent cities were first established at points close to the border gates. However, as the
housing problem could not be managed in this way and the lack of necessary legal regulations
on this issue emerged, first, the deficiencies in the legislation were tried to be eliminated. Later,
temporary accommodation centers were established.

A complete isolation policy from outside is implemented in accommodation centres. The real
problem is the problem of Syrian refugees who do not live outside the accommodation centers,
because Syrians living outside the accommodation centers live in makeshift areas in the city
centers, which will negatively affect urbanization. This situation is experienced among Syrians
who have low income levels and generally have an agricultural worker profile. With the
increase in rental prices, the housing problem rises to higher levels.
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Regarding the housing problem in disaster management, the state must be directly prepared,
considering the possibility that many people may experience housing problems. In this sense,
the state must meet the sheltering needs in case of natural and human-made disasters. This is
also a requirement of being a social state. Syrian refugees who migrated to Turkey in 2011 and
experienced a humanitarian aid crisis stand out as an important example of the human-
induced disasters we have experienced in recent history. Both natural disasters and man-made
natural disasters should be a priority in every country's direct emergency plans, and in this
case, they should be prepared as if a disaster could occur at any time. For this reason, the
existence of private shelters at all times becomes a necessity rather than a necessity.
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SOYKIRIMI SUCUNUN ONLENMESI VE CEZALANDIRILMASI
SOZLESMESI CERCEVESINDE DEVLETIN SORUMLULUGU!

Gozde KILIC YASINZ

Oz

1948 tarihli Soykirimi Onleme ve Cezalandirma Sozlesmesi, soykirim sugunun tanimini yaparak
yasaklamistir. Devletin Soykirim Sozlesmesindeki sorumlulugu, i¢ hukukunda Sozlesmeye uygun
diizenleme yaparak soykirimi uluslararasi sug olarak tanimasi ve faillerin yargilanmasi konusunda
gerekli is birligini yapmasidir. Bu anlamda Soykirim Sozlesmesi taraf devletler arasinda devlet bagkanlar:
dahil suglularin yargilanmasi ve iadesi konusunda adli is birligini tesis etmektedir. Soykirimin alelade
cinayetler serisi olmamasi, organize ve sistematik yok etme faaliyetlerini ve giiclii bir niyetliligi
gerektirmesi, emir-komuta zinciri, itaat-otorite-yaptirim, ikna edici propaganda ve soylem teknikleri,
etkili siddet araclarina gereksinim duymas: nedenleriyle sugun Devlet katilimi olmadan
gerceklesmeyecegi fikrini dogurmaktadir. Bu nedenle Devletin sorumlulugu konusu soykirim suglari igin
farkli yorumlara neden olabilmektedir. Ancak gerek Sozlesmenin hazirlanis siirecinde gerek Uluslararasi
Hukuk Komisyonunun Devletin Sorumlulugunu belirleme ¢alismalarinda ve ilgili Raporlarinda gerekse
de literatiirdeki yaygin goriiste Devletlerin S6zlesmede anilan yiikiimliiliiklerini asan bir yaklasim s6z
konusu degildir. Tiizel kisiliklerin cezai sorumlulugu olmadigr hususu agiktir. Calismanin amact
Uluslararas: Adalet Divaninin Devlet sorumluluguna iligkin bir kararinin yarattig: celiskiyi ilgili hukuk
metinlerini analiz ederek tartismaktir. Hukuki analiz ve mukayese yontemleri kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler Makale Hakkinda

Aragtirma Makalesi
Soykirim Sozlesmesi
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STATE RESPONSIBILITY UNDER THE CONVENTION ON THE
PREVENTION AND PUNISHMENT OF THE CRIME OF GENOCIDE

Abstract

The Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, adopted in 1948,
establishes the prohibition of genocide by providing its definition. The responsibility of states under this
Convention involves enacting domestic legislation consistent with its provisions to recognize genocide as
an international crime and to cooperate in the prosecution of perpetrators. Accordingly, the Genocide
Convention facilitates judicial cooperation among state parties, facilitating the prosecution and
extradition of criminals, including heads of state. Genocide requires a comprehensive plan or at least
strong intentionality, a chain of command, power to enforce obedience, authority, persuasive propaganda
and discourse, and effective means of violence. Therefore, it is argued that genocide cannot occur without
state involvement. This notion raises questions about the role of the state in genocide. However, the state
is an institutionalized abstract entity. It is not possible to discuss the will, intent to commit a crime, fault,
and criminal liability of legal entities. Notably, there exists no criminal liability for states or legal entities.
The aim of the study is to discuss the contradiction created by a decision of the International Court of
Justice regarding state responsibility by analyzing relevant legal texts. Legal analysis and comparative
methodologies have been utilized.
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GIRIS

Soykirim, milli, etnik, 1rki veya dini bir grubu tamamen veya kismen yok etmek 6zel
kastiyla islenmesini gerektirdigi i¢in benzersiz bir sugtur. Sirf mensubu olduklar: din, 1rk,
etnik koken ya da milliyet nedeniyle grup mensuplarmi 6ldiirme, onlara ciddi surette
bedensel ve zihinsel zarar verme, grubun yasam sartlarimi degistirme, grup iginde dogumlar
engellemek amaciyla tedbir alma, grup mensubu c¢ocuklari zorla bagka gruba nakletmek
soykirim sugunu olusturmaktadir. Su¢ olarak tanimlanmasindaki amag etnik, din, irk
gruplarmin yok edilmesini 6nlemek, “bu gruplarin diinyaya gelecekte yapacag: katkilar1”
korumak (Lemkin, 1944, s. 91), s6z konusu gruplarin yok olmamasindaki “uluslararasi
toplum menfaatini” (Drost, 1959, s. 124; Krefs, 2006, s. 465) ve insanligin ¢ok cesitli
zenginligini (International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia [ICTY] - Eski
Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi), Kristic, IT-98-33-A, 2004, paragraf (para.) 36)
kollamak, en 6nemlisi de “ahlak ve adalet duygusu” nu korumaktir (Lemkin, 1944, s. 93).
Her ne kadar sugun tamamlanmasi i¢in bir plan ya da politikanin varligi aranmiyorsa da
sucun karmasik yapisi, gergeklesebilmesi icin sug¢ ortaklarina, organize ve sistematik
eylemlere isaret etmektedir.

Soykirim teriminin ortaya ¢ikigi, agir bir sug¢ olarak tanimlanmas: ve hakkinda
uluslararas1 bir sozlesme yapilmasi, 2. Diinya Savasinda sivilleri hedef alan trajik ve
sistematik saldirilar karsisinda savas suglarma dair yerlesik kurallardan fazlasina ihtiyag
duyulmasiyla gerceklesmistir. Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulunun 11 Aralik 1946 tarih
96/1 sayili oybirligiyle ve tartisma olmaksizin kabul edilen kararinda soykirim, “insan
gruplarinin var olma hakkinin inkar1” olarak nitelendirilerek BM'nin amacma ve ruhuna
aykir1 oldugu vurgusuyla “uluslararasi su¢” olarak kabul edilmistir (International Criminal
Court [IC]] Reports, 1951, para. 15). 26 Haziran 1945 tarihli BM Sozlesmesinin “1rk, cinsiyet,
dil veya din ayrimi gozetmeksizin insan haklarina ve temel Ozgiirliiklerine saygmin
gelistirilip gli¢clendirilmesinde uluslararasi isbirliginin saglanmasi1” amacma (1.m/£.3) ve 10
Aralik 1948 tarihli Evrensel Insan Haklari Beyannamesinin insanlarin tiimiiniin ayrim
yapilmaksizin esit haklara sahip oldugu giivencesine uygun olarak 9 Aralik 1948de
Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Sozlesmesi kabul edilmistir.

Sozlesme, hangi durumlarda soykirim sugunun olugsmus sayilacagini tanimlamus;
soykirim sugunun onlenmesi ve cezalandirilmasi konusunda Devletlerin is birligini giivence
altina almistir. Uluslararas1 Adalet Divar1 (UAD) 1951’de soykirim yasaginin dogas: geregi
geleneksel bir yasak oldugu yorumunu yapmis; (ICJ Reports, 1951, para. 23) 1996 yilinda
yasaga erga omnes etki atfetmistir (ICJ Judgment, Preliminary Objections, 11 July 1996, para.
616). 2006’da ise soykirimin yasaklanmasmin jus cogens niteligini kabul etmistir (IC]
Judgment, (Democratic Republic of Congo v. Rwanda) 3 February 2006, para. 64). Soykirim,
Ruanda ve Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Ad Hoc (amaca Ozel) Mahkemeleri
yargilamalarinda ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Tiiziigiinde (6.m) yer aldigi gibi
bireylerin kovusturulup cezalandirildigi bir suctur. Soykirimi Onleme ve Cezalandirma
Sozlesmesi Devletlere de birtakim yiikiimliiliikler getirmektedir. Bu makalede Soykirim
Sozlesmesi gergevesinde Devletlerin sorumlulugu, ilgili S6zlesme, mahkeme kararlar1 ve
raporlar cercevesinde hukuki analiz yapilarak incelenmistir.
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1. Uluslararas1 Hukukta Devletin Sorumlulugu

Hukuk diizeni, haklar, yiikiimliiliikler ve bunlarin ihlali halinde ortaya c¢ikan
sorumluluklarin belirlendigi sistemi ifade eder. Bir hukuk diizeninin paydaslari, adaletin
korumasindan faydalanmak ve diizeni korumak icin sistemin belirledigi yiikiimliiliiklere
uymay tercih ederler. Hukuk, oncelikle bir irade tezahiirtidiir (Hafizogullari, 1996, s. 4) ve
hukuk diizeninin paydaslarmin diizenin hak ve yiikiimliiliiklerine riza gosterdigi ve
diizenin varligina inandigr kabul edilmektedir. Bu durumda sorumluluk, diizenin
bozulmasmim dogurdugu zararin tazminini iistlenmek, sonuglarini iistlenmek ve diizenin
devamini saglamak icgin gerekli Onlemleri almaktir. Devletler Hukuku da bir diizen
cercevesine sahiptir ve sozlesmeler, antlagsmalar ile teamiil kurallarina riayet bahsedilen riza
ve iradenin varligimin gostergeleridir. Uluslararas: hukukta sorumluluk, uluslararas1 hukuk
diizeninde 6nceden belirlenmis yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen uluslararasi hukuk
kisilerinin uluslararast hukuk kurallarmi ihladl etmeleri nedeniyle dogan zararin
giderilmesini ve tazminini ifade etmektedir (Dogan, 2016, s. 477-500; Meray, 1962, s. 620; Sen,
2010, s. 200-205).

Devletlerin uluslararas1 hukuka aykir1 eylemleri haksiz fiildir ve devletler ihlalin
sebep oldugu zarar1 tazmin etmelidirler (Pazarci, 2021, s. 399-425). UAD Statiistiniin 38.
maddesi, Devletlerin uluslararast sorumlulugunun “Devletlerce agikca kabul edilmis
kurallar koyan uluslararas: bir anlasmanin, orf-adet hukukunun, hukukun genel ilkelerinin
belirledigi kurallarin ihlalinden, devletlerin tek tarafli islemlerinden veya uluslararasi
hukukun diger kurallarindan kaynaklanabilecegini” ifade etmektedir (Cassese, 2010, s. 416;
Crawford ve Olleson, 2003, s. 450).

1.1. Devletin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu

Her ne kadar sorumluluk genel anlamda hukuki ve cezai sorumlulugu kapsiyorsa da
Devletin sorumlulugu uluslararas: hukukta sadece hukuki bir sorumluluk olarak ortaya
¢ikmaktadir (Shaw, 2018, s. 544). Ciinki tlizel kisilik olan Devletin cezai sorumluluk
dogurabilecek herhangi bir eylemi ve karsiliginda cezalandirilmasi soz konusu degildir.
Nitekim ceza sorumlulugu kisiseldir ve ‘cezanin sahsiligi ilkesi’, ceza hukukunun sug ve
cezayl ‘iradi davranis gosteren’, ‘kusuru bulunan’, ‘kanunun agikga sug saydig fiileri” isleyen
gercek kisilerin fiilleriyle iliskilendirmesinin sonucudur.® Topluluk ve tiizel kisiliklerin cezai
sorumlulugu bulunmamaktadir. Uluslararas1 sozlesme hiikiimleri ve cezanin sahsiligi ilkesi
nedeniyle tiizel kisilik, bir organ1 olan gercek kisinin fiilinden dolay1 cezanin muhattab:
yapilamayacaktir (Ozen, 2003, s. 84).

Uluslararast Ceza Hukukunun konusu bireylerin cezalandirilmasidir. Ad Hoc
mahkemeler ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi de islenen suglar nedeniyle Devletleri degil
Devlet gorevlilerini yargilamakta ve cezalandirmaktadir. Uluslararast1 Hukuka aykir:
fiileriyle sucun faili olanlar gergek kisilerdir. Uluslararas1 Ceza Hukuku Suglari, “Devletin
dis siyasetinin yiiriitiilmesi, savasin baslatilmasi, yonetilmesi, Uluslararast Hukuka uyulmasi
ve savas kurallarma riayet edilmesi” ile ilgili bir cezai sorumlulugu kapsamaktadir

3 Muharrem Ozen, ‘kendine o6zgii iradesinin’ bulunmadigi, kendiliginden ‘nedensel deger tasiyan eylem
gergeklestiremedigi’ ve ‘kast veya taksir seklinde kusurlu davramginin da olamayacag1’ gercegine dayandirarak tiizel kisinin
ceza sorumlulugunun olmadig1 belirlemesini yapmaktadir. (Ozen, 2003, s. 82)
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(Donmezer ve Erman, 1994, s. 535). Tiizel kisilik olan Devlet, faaliyetlerini bagkalarinin araya
girmesi, aracihigiyla yiiriitebilecegi icin (Crawford, 2010, s. 130) sorumluluk da bahsedilen
faaliyetleri gerceklestiren gergek kisilerin sorumluluguna doniismektedir (Odman, 1996, s.
131).

Devlet gorevlileri de dahil olmak iizere kisilerin uluslararasi: hukuk uyarinca sorumlu
tutulabilecegi 1945 tarihli Londra Tiiziiglinde yer almistir. BM, Genel Kurulu'nun onayladig1
bu ilke, Eski Yugoslavya ve Ruanda’da islenen suglari kovusturmak igin kurulan Ad Hoc
Mahkemelerde ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisiinde de yer almistir (Report, 53rd
session, International Law Commission, 2001, Article 58, Commentary para.2) Devletin
buradaki sorumlulugu, bu tiir uluslararasti hukuka aykir1 fiilleri Onlemek ve
cezalandirmaktir.  Ancak  Devletlerin  uluslararasi  sozlesmelerden  kaynaklanan
sorumluluklar1 da siirecektir. Nitekim, Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun 1996 tarihli
Uluslararast Hukuka Aykir: Eylemlerde Devletlerin Sorumluluguna dair Taslak, “insanligin baris
ve glivenligine kars1 suglarin bireylerin sorumlulugunu gerektirdigini” (2.m) diizenlerken
bunun devletlerin uluslararasi hukuk gercevesindeki sorumlulugunu etkilemeyecegini de
vurgulamaktadir. (4.m) (Report, International Law Commission, 48th session, 1996, Chapter
2, article 4, para. 1-2).

Uluslararast Ceza Hukukunun gelismekte olusu nedeniyle Devlet sorumlulugu
uygulamasinda da degisikliklerin olabilecegi zaman zaman glindeme gelmektedir.* Ancak
Devletlerin cezai sorumlulugunu icerecek bir degisiklik olmasi s6z konusu degildir. Esasen
cevap, Uluslararasi Ceza Hukuku ile Uluslararasi Kamu Hukukunun smirlarinda ve bu
hukuk alanlarinin kaynagindadir. Uluslararast Kamu Hukuku, uluslararas: iligkilerde
Devletlerin davraniglarim1 sekillendiren ve uluslararasi diizeni saglayan, Devletlerin
haklarini ve sorumluluklarini tanimlayan kurallar biitiiniidiir. Uluslararas1 Ceza Hukuku ise
bireylerin uluslararas: alanda isledikleri suglarla ilgilenmekte ve bireylerin sug islemesi
durumunda Devletler arasi hukuki igbirligi ve yargi yetkisinin nasil uygulanacagin
diizenlemektedir. Uluslararas1 Kamu Hukuku, Devletler arasindaki anlasmazliklari
¢ozmekte genellikle diplomatik ve siyasi yaptirimlara yonelirken Uluslararas: Ceza Hukuku
sugu sabit bulunan bireyler i¢in cezai yaptirimlar icermektedir. Diger taraftan Uluslararasi
Kamu Hukuku uluslararasi sozlesmeler, 6rf ve adet hukuku ve genel hukuk ilkeleri gibi
kaynaklara dayanirken wuluslararasi ceza hukuku, uluslararasi suglarla ilgili olarak
olusturulmus sozlesmeler ve mahkeme kararlariyla sekillenen ictihatlara dayanmaktadir.
Ikisi arasinda etkilesim de kagmilmazdir. Soykirim ve insanliga karst suglar gibi uluslararas
suglar Uluslararas1 Ceza Hukuku alanma girdigi gibi Uluslararas1 Kamu Hukuku
cercevesinde devletler aras yiikiimliiliikleri de etkilemektedir.

4 Devletlerin fiil ehliyetine sahip sayilmasi argiimaniyla uluslararasi sorumlulugunun cezai sorumlulugu da
getirebilecegi tartismasi zaman igerisinde giindeme gelmistir. Uluslararas: cezai sorumlulugun bireyler i¢in gegerli olmaktan
ciktig, etik akil yiir{itmenin neticesi olarak belirli suglarda uluslararas: cezai hesap verilebilirliginin diizenlemesi yoniindeki
arglimanlar i¢in bkz. (Malekian, 2020, 5.83,226,229); Hurlock ise tanimlamasin1 “Bosna Hersek’te bir ulusun devlet destekli
olarak soykirim sugu igledigi” seklinde yapmaktadir. Sugun bir ulusa atfedilmesi de Devlete atfedilmesi kadar sakincali ve
uygunsuzdur. Zira ulus da aslinda cezai ehliyeti olmayan bir varliktir. Sugu bireyler isler ve bireylerin isledigi suglar bireyin
mensubu oldugu millete ya da ulusa mal edilemez. (Hurlock, 1997, 5.328)
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Devletlerin cezai sorumlulugunun diizenlenmesini ihtimal digsi birakan diger bir
husus, ilgili kurallar1 belirleyenin yine bundan etkilenecek olan ayni Devletler olmasidir.
Uluslararast Hukuku yaratan, kurallar1 belirleyen egemen esit Devletlerdir ve bugiine dek
uluslararas1 hukuk ytikiimliiliiklerinin ihlali i¢in cezai sorumluluk anlamina gelebilecek
yorumlara dahi temsilcileri aracihigiyla itiraz etmiglerdir. Devletlerin kendi hareket
kabiliyetlerini etkileyebilecek sozlesme hazirliklarindaki yogun 6zenine Evrensel Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin hazirhk siirecinde oldugu gibi Uluslararasi Ceza
Mahkemesini kuran Roma Statiisiintin hazirlik siirecinde de sahit olunmustur. Terorizmin
tanimi da devletler igin sorumluluk doguracagi ve devletleri smirlayacagi igin
yapilamamuistir. Devletlerin haksiz fiilleriyle sebep olduklar1 zararlari, hukuki sorumluluk
geregi tazmin etmeleri ise uluslararas:t hukukun genel ilkesidir.

1.2. UHK Maddeler Metninde Devlet Sorumlulugu

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1947'de kurdugu Uluslararast1 Hukuk
Komisyonu (UHK),> sorumluluklara iliskin 6rf adet kurallarinin derlenmesi® ve uluslararasi
hukukun gelisimine iliskin raporlar’ inceleyerek 2001'de devletlerin uluslararas1 hukuka
aykir1 eylemlerden sorumluluguna dair 59 madde (Responsibility of States for
Internationally Wrongful Acts, 2001) ve maddelerin yorumlarindan olusan nihai taslak
maddeleri kabul etmistir. UHK'nin kabul ettigi Uluslararast Hukuka Aykiri Eylemlerde
Devletlerin -~ Sorumlulugu  Maddeler Metni, (UN International Law Commission,
A/CN.4/L.602/Rev.1, 26 July 2001) BM Genel Kurulunun 12 Aralik 2001 tarih, 56/83 sayili
karari ile not edilmis ve daha sonra Hiikiimetlerin yorumuna agilmistir.

BM Genel Kurulu 2 Aralik 2004 tarih ve 59/35 sayili karariyla Hiikiimetleri, maddeler
hakkindaki yorumlarimi sunmaya davet etmistir. BM Genel Kurulu 6 Aralik 2007 tarihli 62/61
sayili, 6 Aralik 210 tarih ve 65/19 sayili, 16 Aralik 2013 tarih ve 68/104 sayili, 13 Aralik 2016 ve
71/133 sayily, 18 Aralik 2019 tarih ve 74/180 sayili ve 7 Aralik 2022 tarih ve 77/97 sayili
kararlar1 ile Hiikiimetlere maddeler hakkindaki yorumlarini sunma davetini tekrarlamis,

5 BM Genel Kurulu, 21 Kasim 1947 tarih ve 174(II) sayili karari. Uluslararas1 Hukuk Komisyonu, ayrica ¢ok tarafli
antlasmalarda cekince meselesi, insanligin baris ve giivenligini tehdit eden suglar, antlasmalar hukuku, deniz hukuku,
diplomatik koruma gibi konularda ve saldirinin tanimlanmasi, uyruksuzlugun azaltilmasi, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
kurulmas: konularinda kodifikasyon ¢alismalar1 yiirtitmiistiir. (Report of the International Law Commission Covering the
Work of its Ninth Session, 1957, s.131)

¢ Uluslararasi sorumluluk hukuk kurallarinin tespiti ve derlenmesi i¢in heniiz Milletler Cemiyeti déneminde Uzmanlar
Komitesi kurulmus ve ilkelerin tespiti 1930 Kodifikasyon Konferansimin giindemine alinmissa da Konferans basarili
olamamustir.

7 Uluslararas1 Hukuk Komisyonu, devletin sorumlulugu konusunda g¢alismak {izere bes ayri 6zel raportor atamustir.
Kiiba’dan Francisco V. Garcia Amador (1956-1961), yabancilarin mallarmna verilen zararlardan kaynakli sorumlulukla ilgili alt:
rapor sunmustur. (A/CN.4/490, para 1) Italya’dan Roberto Ago (1969-1979) cahisma déneminde, sekiz rapor sunmus, barisin
korunmasi sorumluluguyla ilgili devletin haksiz fiillerin meydana gelme sartlar1 ve haksiz fiilin sonuglarmin diizenlenmesi 1969'da
(A/CN.4/490, para.2-4) Taslak Maddeler’de yer almistir. Hollanda’dan Willem Riphagen (1980-1986) haksiz fiilin sonuglariyla ilgili
calisma baglatmus, uluslararast sorumlulugun kapsami ve sekliyle ilgili alti, sorumlulugun uygulanmasi ve uyusmazliklarm
¢oziimiiyle ilgili iki rapor hazirlamugtir. (A/CN.4/490, para.5) Italya’dan Gaetano Arangio-Ruiz (1987-1996) sekiz rapor sunmustur.
(A/CN.4/490, para.6). Komisyon 1996’da Maddelerin ilk okumasim tamamlamis ancak Maddeler {izerindeki tartismalar
giderilemedigi igin Metin kabul edilmemis ve Ingiltere’den James Crawford 1997'de 6zel raportdr olarak atanmugtir. Crawford
doneminde, devletin sorumlulugu konusunda hazirlanan metnin fkinc Okumasi ile ilgili calisma grubu kurulmus ve
hiikiimetlerin yorumlarma dayanarak taslak maddelerin Ikinci Okumasi 31 Mayis 2001’deki 53. oturumda tamamlanmugtir. Aynt
oturumda kabul edilen Taslak Metin, BM Genel Kurulu'na sunulmustur. Sonrasinda UHK &zel raportorii olarak atanan Michael
Wood (2013-2018) uluslararasi teamiil hukukunun olusumu hakkinda beg rapor hazirlamistir. 2018 de atanan Marcelo Vazquez-
Bermudez, hukukun genel ilkeleri konusunda ii¢ rapor hazirlamistir.
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2025 yilinda 80. oturumda konuya geri donme ve inceleme karar1 almistir. BM Genel Kurulu
ayrica 13 Aralik 2016 ve 71/133 sayili, 18 Aralik 2019 tarih ve 74/180 sayili kararlariyla
uluslararast mahkemeleri de karar derlemelerini giincellemeye davet etmistir. Uluslararas:
Hukuka Aykir1 Eylemlerde Devletlerin Sorumlulugu Maddeler Metni, halen Hiikiimetlerin
inceleme ve yorumlarma agiktir.

UHK'nin kabul ettigi ve BM Genel Kurulu'nun Hiikiimetlerin inceleme ve
yorumlarma actigi ‘Uluslararas1 Hukuka Aykir1 Eylemlerde Devletlerin Sorumlulugu’
Maddeler Metninin goriisiilecegi uluslararasi bir konferans toplanmasi ve sonrasinda
devletlerin imza ve onayina bagh ¢ok tarafli bir anlasmaya ulasilmasi igin bir ¢alismanin
baslatilmas: muhtemeldir. Uluslararas: sozlesmeye doniismesi durumunda bu kurallar taraf
devletler i¢in baglayici olacaktir. Maddeler Metninin ¢ok tarafli bir anlasmaya doniismesi
miimkiindiir ancak BM Genel Kurulu karar1 olarak kalirsa da uluslararasi orf-adet kuralinin
derlenmis hali olacaktir.® Hukuki statiisiinden bagimsiz olarak uygulamada kilavuz roli
gormektedir.

Maddeler Metninin 2001 Komisyon Tasarisinin Genel Yorumunda maddelerin
devletin uluslararasi haksiz fiilleri veya yiikiimliiliigiinii ihlal etmesiyle ortaya ¢ikan ikincil
kurallar oldugu vurgulanmaktadir. Thlali sorumluluk doguran uluslararas: yiikiimliiliikleri,
birincil kurallar tanimlamaktadir. Birincil kurallar, uluslararasi sézlesmeler, antlagsmalar,
uluslararas1 orf-adet hukuku kurallari, uluslararasi hukukun emredici normlar1 ya da
hukukun genel ilkeleridir. UHK'nin Maddeleri ise Devletin uluslararasi1 hukuktaki haksiz
eylem ve ihmallerinden sorumlu kabul edilmesine iliskin genel kosullar ve bunlardan
kaynaklanan yasal sonuglara odaklanmistir.’ Bu durumda birincil kurallarin ihlali
durumunda ortaya ¢tkan sorumluluga iliskin kurallar ikincil kurallardir.

Maddeler Metni, “Devletlerin uluslararasi hukuka aykiri biitiin fiillerinin uluslararasi
sorumluluklarmi dogurdugunu” (m.1) diizenlemis ve eylemin bagka bir devletin uluslararasi
hukuka aykir1 eylemine karsi dnlem olmasi igin gergeklestirilmesi durumunda uluslararas:
hukuka aykiriligin ortadan kalkacagi” (m.22) istisnasini getirmistir. Haksizliga ugrayan
Devlet disindaki herhangi bir Devletin kolektif menfaatin korunmasi igin baska bir Devletin
sorumlulugunu talep etme hakkini diizenleyen 48.m, Devlet adina hareket eden kisinin
uluslararas1 hukuktaki sahsi sorumlulugunu diizenleyen 58.m. ve UHK'min Maddeler
Metninin her kosulda BM Sarti'ma uygun olarak yorumlanmasini ifade eden 59. m.
inceledigimiz konu agisindan 6nem arzetmektedir.

8 Biiyilik Britanya Birlesik Kralligi'nin 9 Mart 2007 tarihli goriisii, taslak maddelerin S6zlesme’ye doniistiiriilmemesi
yoniindedir. “... taslak maddelere dayali bir sézlesmenin kabuliine yonelik adimlar, taslak maddelerin kapsam ve igerigi
iizerinde hali hazirda mevcut olan konsensusu tehlikeye sokacaktir... Ortaya gikacak sdzlesmeyi yalmzca bazi devletler
onaylayacak olursa taslak maddeler su an sahip oldugundan daha az hukuki giice sahip olacaktir...” Ayrica az sayida taraf
bulmasi durumunda kod ¢dzme etkisi yaratabilecegine isaret edilmistir. Bkz. Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts, Report of the Secretary-General, 9 March 2007, UN Doc. A/62/63, s. 6-7, para. 4-7; Crawford da Taslak
Maddelerin biiyiik giigliiklerle nihai hale getirildigini ve Sdzlesme calismalarinin tartismaya kapatilan kurallar icin yeni bir
tartisma baslatabilecegini ifade etmektedir. (Bkz. Crawford, 2010, s. 129)

9 “Uluslararast Hukuk Komisyonunun 2001 tarihindeki 53. oturumunda kabul edilen Taslak’la birlikte Genel Kurul'a
sunulan komisyon raporu ve taslak hakkindaki yorumlar icin “Draft articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts, with commentaries 2001”7, (UN, 2018)
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UHK, Devletlerin uluslararas1 hukuka aykir1 eylemlerdeki sorumlulugunu aralarinda
fark gozetmeksizin iki tarafli akite dayali yiikiimliiliikler, erga ommnes yiikiimliiliikler ve
emredici normlardan dogan yiikiimliiliikler olarak diizenlemistir.

1.3. Devletin Agirlastirilmis Sorumlulugu

Devletlerin  Uluslararast Haksiz Fiillerinden Kaynaklanan Sorumlulugunu
Diizenleyen Maddeler Metninin olusturulmasi siirecinde 1963-1979 dénemindeki Ozel
Raportor Roberto Ago, “devletin uluslararast sug¢ islemesi halinde agirlagtirilmis
sorumlulugunun ileri siiriilmesi” onerisinde bulunmustur. Komisyonca kabul edilen ve
1976’da BM Genel Kuruluna sunulan taslagin 19. maddenin ikinci fikrasinda “uluslararasi
toplumun temel ¢ikarlarini korumay1 hedefleyen ve ihlali uluslararas: toplumca sug kabul
edilen bir uluslararas: yiiktimliiliigiin ihlali sonucu ortaya ¢ikan uluslararasi haksiz fiiller,
uluslararas1 su¢” olarak tanimlanmistir’® (Pirim, 2012, s. 156-160). Ago (1976), daha ciddi
haksiz fiillerin daha agir hukuki sonug¢ ve sorumluluk dogrumasi gerektigi gerekgesine
dayanmaktadir (s. 39 ve 50). Cezai sorumluluktan bahsedilmemisse de ‘su¢” ifadesi, tartisma
yaratmis (Uzun, 2007, s. 18). Devletlerin tiizel kisi olmasi sebebiyle uluslararasi suglarin faili
olamayacag1 tizerinde uzlag1 saglanmustir, sug/crime ifadesinin devletlerin uluslararasi
sorumlulugu ile ilgili teamiilde onemli bir degisiklik getirecegi itirazlar1 nedeniyle 19. m.
tasaridan tamamen g¢ikarilmigtir (Crawford, 1998, s. 128).

Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun 1998 tarihli raporunda, Soykirim Sucunun
Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Iliskin S6zlesmenin bireylerin soykirim sugundan dolay1
uluslararas: yargilanmasinin 6ngoriildiigii ancak Devletin sorumluluguna iliskin olan 9.
maddesinde Devlet sucundan veya Devletlerin cezai sorumlulugundan bahsedilmedigi
vurgulanmaktadir. Ek olarak Devletin sucu olarak tanimlanma olasiigi en yiiksek olan
saldir1 sugunun tanimlanmasma yonelik girisimlerde ve o donemki Giivenlik Konseyi
uygulamalarinda Devlet suglar1 kavramina destek saglanmadig1 soylenmektedir. Erga omnes
ylukiimliiliiklerin de suglar ve kabahatler arasinda bir ayrimi desteklemedigine ve bu
ihlallerin de 19. maddede tanimlandig1 gibi su¢ olmadigina isaret edilmektedir (Report,
International Law Commission, 50th session, 1998, para. 249).

19. maddenin hazirlanmasindaki amaca uyan ve ihlalin biitiin olarak uluslararasi
toplumun ¢ikarlarimi etkilemesi durumuna iliskin bir diizenlemeye 2001 tarihli Maddeler
Metninde 40. maddede yer verilmis ve “uluslararasi hukukun emredici normlarmin ciddi
ihlali” tanimi getirilmistir. Biitiin olarak uluslararas: toplumun menfaatlerini koruyan erga
omnes ve jus cogens yiikiimliiliiklerin (emredici normlar) ihlalinden dogan sorumluluklar

1019.m/3.f . “Ikinci paragrafa konu olan uluslararas: sug ‘digerlerinin yan: sira’ sunlardir: a. Saldirmin  yasaklanmas:  gibi
uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina etki eden bir 6neme haiz bir uluslararas: sorumlulugun ciddi/agr ihlali b. Somiirge iizerinde
hiikiimranligin giic kullanarak kurulmas: ve siirdiiviilmesi gibi, halklarin kendi kaderlerini tayin etme hakkimn korunmasinda esash dneme
haiz uluslararas: sorumlulugun ciddi/agir ihldli, c.  Irk ayrimcilhi§, kolelik ve soykirimn yasaklanmas: gibi insanligr korumada esasl
dneme haiz uluslararas: sorumlulugun genis dlcekte ve ciddi ihlali, d. Denizlerin veya atmosferin kirletilmesini yasaklamak gibi
cevrenin korunmasinda ciddi 6neme haiz uluslararast yiikiimliiliigiin agwr ihldli,” (UN Doc., A/31/10, s. 95.) Ayrica Report of the
International Law Commission on its twenty-eighth session, YEARBOOK OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION
1976, Volume 2 Part 2, (A/CN.4/SER.A/1976/Add .1 (Part 2), s. 75,
https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1976_v2_p2.pdf, Hakki Hakan Erkiner, Devletin Haksiz Fiilden
Kaynaklanan Uluslararast Sorumlulugu, Levha Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 232
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diger uluslararasi hukuk ihlallerinden ayr1 degerlendirme ve hukuki sorumlulugu
genisletme yaklasimi benimsenmistir. Uluslararas1 sug terimi kullanilmamis ve uluslararasi
sorumlulugun hukuki ve cezai sorumluluk olarak ayristirilamayacagi da Maddeler Metninin
Yorumlar1 kisminda vurgulanmistir (Crawford, 2010, s. 125). Sorumlulugun sonuglar
bakimindan ayri diizenlemeler s6z konusu degildir ancak ciddi ihlaller ek sorumluluklar
dogurmaktadir.

1.3.1. Soykirim Yasaginin Jus Cogens Niteligi ve Devletin Sorumlulugu

Jus Cogens (emredici/buyruk kural, amir hiikiim/zorlayict  hukuk), “kesin olarak
uygulanma zorunlulugu bulunan”, “aykir1 diizenlemeleri gegersiz kilan” baglayic1 kurallar
ifade etmektedir (Baskaracaoglu, 2011, s. 8-9). 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku
Sozlesmesiyle ilk defa uluslararas: pozitif hukukun pargasi haline gelmistir. Sozlesmede “bir
biitiin olarak devletler toplulugunca kendisinden sapilmasina kesinlikle izin verilmeyen,
degistirilmesi ancak ayni nitelikteki bir bagka milletlerarasi genel hukuku kural
getirilmesiyle miimkiin olan kurallar” olarak tanimlanmistir (m.53). Emredici kurallarla
catisan andlasmalar batil sayilmaktadir ($Sen, 2010, s. 47). Jus cogens’e aykir1 hukuki islemler
gegcersizdir. Jus cogens kurallar, milletlerarasi kamu diizenini ilgilendiren kurallar oldugu icin
baglangicindan itibaren 1srarla kendisine uygulanmasma itiraz eden devletler icin de
baglayicidir (Danilenko, 1991, s. 55). Bu durumda jus cogens kurallar andlagsmalar akdetme
yetkisini de sinirlayabilmektedir. getirilen simirlama olarak tasavvur edilebilecektir
(Kadelbach, 2005, s. 38).

Hangi kurallarin jus cogens niteligi tasidigimi Viyana Andlasmalar Hukuku
Sozlesmesi belirtmemigse de Ozel Raportér Gerald Henry Fitzmaurice'in, Andlagmalar
Hukuku Kodifikasyonu i¢in Uluslararas1 Hukuk Komisyonu'na sunulan ilkeler arasinda
kullandig1 haliyle (A/CONF.39/11, p. 68, para.4-6, p.214, article 50) jus cogens normlar,
uluslararasi toplumun temel ve 6ncelikli kurallar1 ve uluslararasi kamu diizeninin pargasidir
(Report, G.H. Fitzmaurice, 1958, V.2, s. 42, para. 76). Jus cogens normlarin varliginin kabul
edilmesi ve sozlesmeler ile anlagsmalara dayali hukuk ile teamiil hukuku kurallarinin éniine
konulmasi, uluslararas: hukukta normlar hiyerarsisi dogurmustur.

Soykirim sugu yasagi, jus cogens niteligindeki normlardandir. Bosna-Hersek’in
Federal Yugoslavya Devleti'ne (Sirbistan’a) karsi Soykirim Sozlesmesinin uygulanmasi igin
UAD oniine getirdigi' davada, ad hoc Yargi¢c Elihu Lauterpacht, soykirim yasaginin
uluslararas1 hukukun olagan kurali statiisiinde olmadigini, jus cogens’in stiphe gotiirmez
birka¢ orneginden biri oldugunu belirtmistir (IC], Separate Opinion of Lauterpacht, IC]
Reports, 1993, para.100). Lauterpacht, jus cogens’in uluslararasi teamiil hukukundan da
antlasmalardan da {stiin oldugunu belirtmektedir. Adalet Divami'min 1951'de Soykirim
Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasima Iliskin Sozlesme’ye Cekincelere Iliskin Danisma
Goriisti'ndeki “Sozlesme’'nin altinda yatan ilkeler, uygar uluslar tarafindan herhangi bir
geleneksel yiikiimliilitk olmaksizin bile Devletler {izerinde baglayici olarak kabul edilen
hiikiimler” (I.C.J. Reports 1951, p. 22) ifadesine dikkat c¢ekmektedir. Lauterpacht, BM

111948 Soykirimi Onleme ve Cezalandirma Sozlesmesi, 9. m. “Sozlesmeci devletler arasinda sdzlesmenin
yorumlanmasi, uygulanmasi veya yerine getirilmesi ve soykirim fiillerinden ve iigiincii maddede belirtilen fiillerin birinden bir
devletin sorumlulugu ile ilgili ¢ikan uyusmazliklar, uyusmazlhigin taraflarindan birinin talebi iizerine Uluslararas1 Adalet
Divarnu 6niine gotiiriiliir.”
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Giivenlik Konseyinin uluslararasi baris ve giivenlii saglama gorevlerini yerine getirirken
BM Amag ve Ilkelerine uygun olarak hareket edecegine dair diizenleme (BM Sarti m.24/2)
cercevesinde Giivenlik Konseyi kararinin (ambargo), BM iiyeleri iizerinde, bilmeden ve
kesinlikle istemeden de olsa, Sirplarin soykirim faaliyetinin bir dereceye kadar destekgisi
olmak ve bu sekilde bir jus cogens kuralina aykiri hareket etmek etkisi yarattigini ifade
etmektedir’? (ICJ, Separate Opinion of Lauterpacht, IC] Reports, 1993, para.101-104). Bu,
soykirim yasagmin jus cogens niteligini BM Giivenlik Konseyinin dikkatine getirme anlami
tasimaktadir.

Eski Yugoslavya I¢in Uluslararasi Ceza Mahkemesi de Goran Jelisic yargilamasinda,
soykirim sugunun muazzam derecedeki agirligi nedeniyle Adalet Divani tarafindan jus
cogens diizeyine yerlestirildigini kaydetmistir’® (ICTY, Judgement, Golan Jelisic, 1999, para.
60). Bu cergevede “soykirimi onlemek uluslararasi hukukun o kadar temel bir ilkesidir ki”,
tiim devletler igin baglayicidir ve uluslararas: toplulugun tiimiine kars: yerine getirilmesi
gereken bir sorumluluk dogurmakta ve ihlali durumunda devletler toplulugunun her bir
tiyesine harekete ge¢cme hakki tanimaktadir.

1.3.2. Soykirim Yasaginin Erga Omnes Yiikiimliiliik Getirmesi ve Devletin
Sorumlulugu

‘Herkese kars” anlamina gelen erga omnes niteligindeki kurallar, evrenseldir, tiim
Devletler igin baglayicidir, korunmalarinda Devletlerin tiimiiniin hukuki c¢ikar
bulunmaktadir ve {igiincti taraflara kars: da ileri siiriilebilmektedir (Ragazzi, 1998, s. 5; Tams,
2005, s. 103).

UAD’'nin 1970 yilinda gordiigii Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited
Davasinda verdigi kararda uluslararas: yiikiimliiliiklerin baska bir Devlete kars1 olmasi ile
uluslararasi toplumun geneline karsi olmasi bakimindan bir ayrim yapmis ve erga omnes
yukimliliigiin gergevesini belirlemistir (ICJ, Judgement, Barcelona Traction, Light anti
Power Company, 1970, para. 32-34).1* Kararda “uluslararas: toplumun geneline karg: olan
yukiimliiliiklerin ~ biitiin =~ devletleri  ilgilendirdigi” ve “biitiin  devletlerin  bu
ylkiimliiliiklerden dogan haklarin korunmasinda menfaatlerinin bulundugu” belirtilmistir.
Bu durumda erga ommes yilikiimliiliik, bir devletin uluslararasi topluluga karsi, ortak
degerleri paylasmasindan otiirii borg¢lu oldugu yiikiimliiliiktiir ve ihlali halinde her devlet
harekete gegebilecektir.

UAD,'® Bosna Hersek’in Yugoslavya aleyhine actig1 davanin 11 Temmuz 1996'daki ilk
itiraz safhasinda, Yugoslavya'nin ilk itirazlarini, Soykirim Sugunu Onleme ve Cezalandirma

12 Konu, Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisi ve ayrica Israil’in Filistin (Gazze) saldirisi gercevesinde de degerlendirilmelidir.

13 JCTY yargilamalarinda soykirimdan bagska iskence yasag1 da jus cogens niteligine sahip kural olarak tanimlanmustir.
Bkz. Prosecutor v. Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac and Zoran Vukovic (Trial Judgment), IT-96-23-T & IT-96-23/1-T,
International ~ Criminal  Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY), 22 February 2001, para 466,
https://www.refworld.org/cases, ICTY,3ae6b7560.html; Prosecutor v Delalic and Others, Case IT-96-21-T, Judgement, 16 Nov
1998, par 454; Prosecutor v. Milan Simic (Sentencing Judgement), IT-95-9/2-S, International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia (ICTY), 17 October 2002, par 34., https://www.refworld.org/cases,ICTY,4148380e4.html

14 Mahkemenin terimi 6zel olarak kullanma seklinin yeni olmasina ragmen antlasmalar hukuku igerisinde tartisilmakta
olan ve karardan 6nce de var olan bir terim oldugu yoniindeki kars1 goriigler i¢in bkz. Tams, 2005, s. 103 vd.

15 Uluslararas: Adalet Divani 1975 tarihli Bati Sahara, 1995 tarihli Dogu Timur ve 2004'teki Filistin Topraklarinda Duvar
Insasimin Hukuki Sonuglar: davalarindaki damsma goriislerinde de devletlerin erga omnes yiikiimliiliiklerini vurgulamstir.
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Sozlesmesinde belirtilen hak ve yiikiimliliiklerin erga omnes yiikiimliiliikler oldugunu
belirterek reddetmistir (ICJ, Judgement, Preliminary Objections, 11 Julay 1996, s. 615, para
31). Yugoslavya, diger hususlarin yani sira, bir i¢ ¢atismanin s6z konusu oldugu, soykirim
eylemlerinin iizerinde yarg: yetkisine sahip olmadig1 ve sugun Bosna-Hersek topraklarinda
islendigi itirazinda bulunmustur (ICJ, s. 615, para. 30). Mahkeme, 1951 tarihli goriistinii
hatirlattiktan sonra S6zlesme tarafindan giivence altina alinan hak ve ytikiimliiliiklerin, erga
omnes yiikiimliiliikler oldugunu belirtmis ve her Devletin soykirim sucunu Onleme ve
cezalandirma ytikiimliliigti oldugu, Sozlesmenin bu yiikiimliiliigii {ilkesellik!® unsuruyla
smirlandirilmadigl  degerlendirmesini  yapmustir. Boylece UAD, Soykirim sugunun
yasaklanmasi ve Onlenmesinin ‘yalmizca ulusal ya da uluslararasi bir ihtilafla” iliskili
olmadigini, Devletlerin yiikiimliiliiklerinin kendi {ilkeleriyle sinirli olmadigini belirlemistir
ve bunu da soykirim yasaginin erga omnes niteligine baglamistir.

Bu karara iligkin farkli goriislerini agiklayan Yargic Oda ve Yargi¢ Kreca da soykirim
yasagmn erga omnes niteligini vurgulamustir. Yargic Oda, “Sozlesme’nin 1. Maddesindeki
soykirimin onlenmesi ve cezalandirilmasi yiikiimliliigiiniin, akid taraf olmayan Devletler
icin dahi erga omnes bir ylikitimliiliik olarak ortaya ¢iktigin1” sdylemekte ama Sozlesmenin bir
Devletin degil sadece bireylerin haklarini, statiistinii ve evrensel ¢ikarlarini korudugunu izah
etmektedir. Acikca, Devletin sorumlulugunu giindeme getirmek konusunda erga omnes
ylikiimliiliiklerin bir etkisi olmadigini, ifade etmektedir. Yargic Oda, “Bosna Hersek,
Soykirim Sozlesmesi kapsaminda degil, uluslararasi hukukun genel bir sorunu olarak
uluslararasi hukukun ihlal edilmesi nedeniyle Bosna ekonomisine ve gevresine oldugu kadar
kisilere ve mallara verilen zararlar igin tazminat talep edebilirdi”, demektedir (IC],
Judgement, Declaration of Judge Oda, para. 4-11). Nitekim Devletlerin hukuki sorumlulugu,
uluslararasi hukuk ihlali durumunda dogan zararin tazminini igermektedir.

Yargic Kreca da jus cogens kural olan soykirim yasaginin evrensel oldugunu
belirtmekle birlikte devletlerin kendi topraklari tizerindeki yetki kullamimiyla ilgili
sinirlamalara dikkat ¢ekerek Devletin baska bir tilkedeki soykirim failini cezalandirmasinin
toprak biitiinliigti ve egemenlik ilkesini ihlal edilecegi sonucuna varmaktadir (IC],
Judgement, Dissenting Opinion of Judge Kreca, para 101).”” Sonug olarak soykirim yasag:
bakimindan erga omnes yiikiimliililk, UAD'nin yorumuna gore Devletlere kendi yetki
alanlar1 disinda gergeklesmis olsa dahi sorumluluk yiiklemektedir. Bu yaklasimin devletler
arast iliskilere Yargic Kreca'nin ifade ettigi sekilde egemenlik ihlali yoniinde etkisi
miimkiindiir.

1.3.3. Emredici Normlarin Ciddi Thlalinde Devlet Sorumlulugu

Uluslararast teamiil hukuku, bir biitiin olarak uluslararas: toplumun g¢ikarlarmi
koruyan yiikiimliiliiklerin ciddi sekilde ihlali durumunda, haksiz devlet eylemi igin

16 Uluslararas1 Adalet Divani, Bosna Hersek- Yugoslavya davasmn ilk itiraz safhasindaki degerlendirmesinin 31.
paragrafindaki Soykirim Sézlesmesinin VI. Maddesindeki “be tried by a competent tribunal of the State in the territory of which
the act was committed...” (eylemin islendigi topraklarda Devletin yetkili bir mahkemesi tarafindan yargilanmak) hiikme atifla
“The Court notes that the obligation each State thus has to prevent and to punish the crime of genocide is not territorially
limited by the Convention” (Devletlerin yiikiimliiliigiiniin Sozlesmede belirli bolgelerle simrlandirilmadigi) yorumunu
getirmistir.

17 Yargic Kreca, 102. paragrafta ise “Sozlesme’ye taraf olan Devletler, S6zlesme kapsamna giren fiilleri, sadece kendi
topraklarinda islendigi siirece cezalandirmakla yiikiimliidiirler” yaklasimini ileri stirmektedir.
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agirlagtirilmis devlet sorumlulugunu Ongormektedir. Saldirganlik, kolelik, kole ticareti,
soykirim, apartheid, irk ayrimcligi, iskence, atmosferin veya denizlerin biiyiik Olciide
kirlenmesi, silahli ¢atismalarda gegerli olan wuluslararasi insancil hukukunun temel
kurallarmin ihlali bu tiir suglar arasinda goriilmektedir.

‘Uluslararast Hukuka Aykir1 Eylemlerde Devletlerin Sorumlulugu” Taslak Maddeler
Metni, uluslararasi hukukun emredici normlarmin ‘ciddi/agir ihlallerine’, uluslararasi
toplumun biitiin olarak bundan zarar gormesi nedeniyle farkli sonuglar yiiklemektedir.
Uluslararast hukukun emredici normu, “Uluslararasi devletler toplulugunun biitiinii
tarafindan kabul edilen, hicbir istisnasi bulunmayan ve yalnizca ayni karaktere sahip sonraki
genel uluslararasi hukuk normuyla degistirilebilen normdur” (1969 Viyana Sozlesmesi
m.53). Taslak Maddeler Metni 40. maddede atifta bulunulan bu yiikiimlilikler “Devletlerin
ve halklarinin bekasma ve en temel insani degerlere yonelik olusturdugu tehdit nedeniyle
tahammiil edilemez hale gelen seyleri yasaklayan maddi kurallardan kaynaklanmaktadir”
(Draft Articles, 2001, Article 40, s. 112, para 2). Bu durumda emredici normun ciddi ihlali s6z
konusudur. Thlalin “sistematik, yogun/agir ve korkung dogasim vurgulayan” hali “ciddi
ihlal’ olarak tarif edilmektedir. Thlalin sistematik olmasi ‘organize ve kasitl olarak
gergeklestirilmesini’; yogun/agir olmasi ihlalin etkilerinin korunan degerlere dogrudan ve
actktan saldirmasi anlamina gelmektedir. Normu ihlal etme niyeti, ayr1 ayr1 ihlallerin
kapsami ve sayisi, kurbanlar icin sonuclarin ciddiyeti ve Ozellikle saldir1 ve soykirim
yasaklar1 bakimmdan ihlalin genis capta gerceklesmis olup olmadig: dikkate alinabilecek
hususlardir (Commentaries, 2001, (Article 40) s. 113, para 8-9).

Devletlerin uluslararasi hukuk kurallarina iliskin sorumlulugu degismemekle birlikte
uluslararas1 hukukun emredici normlarinin ihlali, bir biitiin olarak uluslararasi topluma
karg1 bir yiiktimliliikk dogurmaktadir ve tiim Devletlerin sorumluluga basvurma hakki
dogmaktadir (Commentaries, 2001, (Article 40) s. 110-112, para 1-7).

Maddeler Metninin 41. maddesi,'® uluslararas1 emredici normlarin ciddi ihlalinin 6zel
sonuglarmi diizenlemektedir: 41. maddenin 1. fikrasi, Devletlerin ciddi ihlalleri sona
erdirmek igin isbirligi yapma pozitif yiikiimliiliigtinti diizenlemektedir. Ancak devletlere
uluslararasi haksiz bir fiile son vermek amaciyla isbirligi yiikiimliiliigli yiiklemesi ve egemen
devletlere herhangi bir konuda igbirligi yapma emri nedeniyle bu diizenleme klasik
uluslararast hukuktan sapma olarak degerlendirilmistir (Pirim, 2012, s. 168).” UHK,
Maddeler Metni Yorumunda bu diizenlemenin hukukun ilerici gelisimini yansittigini ifade
etmektedir (Commentaries, 2001, s. 114, para. 3). M.41/f.1'deki ihlallerin hukuka uygun yolla
sona erdirilmesi hiikmii hukuka uygun olmayan sekilde kuvvet kullanmaya imkan
birakmamaktadir (Pirim, 2012, s. 168). Cok defa bu hiikiim BM Giivenlik Konseyi kararinin

18 “1. Devletler, 40 maddede tanimlanan ciddi ihlalleri hukuka uygun yollarla sona erdirmek igin is birligi
yapacaklardir. / 2. Higbir Devlet, 40. maddedeki ciddi ihlalin yarattig1 bir durumu hukuka uygun olarak kabul etmeyecektir ve
bu durumu siirdiirmek {izere yardim ya da destek saglamayacaktir. / 3. Bu madde, bu Boliimde atifta bulunulan diger
sonuglara ve bu béliimiin gegerli oldugu bir ihldlin uluslararasi hukuk uyarinca gerektirebilecegi diger sonuglara halel
getirmez.”

19 Bu fikra, Rusya’nin Kirim'1 ilhaki ya da Ukrayna’ya 2022’deki saldiris1 nedeniyle uygulanan yaptirimlar meselesine
uyarlandiginda, egemen devletlerin bir kismi yaptirimlara katilmamak istememistir ve 41. m. gercevesinde bakildiginda is
birligi yiikiimliiliigiinii yerine getirmemis sayilacaklardir. Bu yiikiimliiliigiin ihlalinin yaptirrmi da bulunmamaktadir. Zira
Devletlerin egemenlik hakki 6nceliklidir.
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gerekmesi anlamina gelecektir ve Yargic Lauterpacht'm jus cogens yiikiimliiliikler
bakimindan getirdigi yorum ve elestiri burada da gegerli olacaktir.

Soykirim sugunun emredici normlarmin ciddi ihlali oldugu yargisimi UAD, Bosna
Hersek-Yugoslavya Federal —Cumhuriyeti davasinin 6n  hazirhginda itirazlan
degerlendirirken yapmistir (ICJ, Judgement, Preliminary Objections, 1996, s. 616, para.31).
UHK'nin 40. maddeye iliskin Yorumunda da UAD'nin bu hiikmiine atif bulunmus ve
soykirrmin kendi bagina uluslararasi toplumun tamaminin menfaatlerini koruyan
ytikiimliiliiklerin ciddi bir ihlali oldugu vurgulanmistir. Soykirim sugunun dogas1 geregi
‘genis Olgekte kasten ihlal” icermesi nedeniyle ciddiyet kosulu da saglanmis olmaktadir
(Bonaf, 2009, s. 104-108).

Soykirim sugu agisindan UHK'nin Taslak Maddeler Metninin 48. maddesinin
‘emredici normlarin ciddi ihlaline” etkileri de 6nemlidir. 48. madde, uluslararas1 toplumun
genelinin menfaatini koruyan bir yiiktimliiliigiin ihlali durumunda (m.48/f.1a), zarar goren
devletlerin disindaki devletlerin de ihlali gergeklestiren devletin sorumlulugunu talep
edebilecegini diizenlemektedir. Sorumluluga basvuracak ilgili devlet, herhangi bir zarara
ugramaktan ziyade, emredici yiikiimliliigiin ihlalinden dolay: yetkili kilinmistir (Scobbie,
2002, s. 1207). Bu durumda zarar bir kriter degildir, “uluslararasi ciddi haksiz fiiller igin
sorumluluk objektiflestirilmistir” (Ertugrul, 2011, s. 40; Pellet, 2010, s. 6). 48. maddenin
uluslararas1 haksiz fiile son verilmesini ve bu fiilin tekrar edilmeyecegine dair giivence
verilmesini talep etme hakki (48.m/2.f./b.b), uygulamada yer alan uluslararasi hukuk
siijelerinin ihlallerinin kinanmasina benzemektedir (Pirim, 2012, s. 173).

1.4. Devletin Resmi Gorevlilerinin ve De Facto Organlarinin Soykirim Sucunda
Failligi

Devletlerin yasama, yiiriitme, yargt ve bu kurumlarina bagl alt kuruluslarindaki
gorevlilerinin ve Devlet orgiitlenmesinde olmayan ama i¢ hukuk sistemince yetkilendirilen
kisi ya da organlarin uluslararas1 hukuk ihlalleri sorumluluga yol acabilmektedir.
Sorumlulugun Devlete atfedilebilmesi icin ihlali gerceklestirenlerin Devlet adina, onun
organi olarak hareket etmeleri, i¢ hukuklarina uygun sekilde yetkilendirilerek hareket eden
kisi ya da gruplar olmasi1 ya da Devletin dogrudan ve etkin sekilde kontrol ettigi de facto kisi
ya da gruplar olmas: gerekmektedir. Eylemleri veya ihmalleri Devletin sorumlulugunun
dogmasima sebep olan Devlet organlar1 UHK Maddeler metninin 4-11. maddelerinde
diizenlenmistir.

20 “Yluslararast Hukuka Aykir1 Eylemlerde Devletlerin Sorumlulugu Maddeler Metni 48. Madde: “1. Dogrudan zarar
goren devletten baska herhangi bir devletin 2. paragraf uyarinca bir baska devletin sorumlulugunu baslatma hakki vardir eger;
a. ihlal edilen yiikiimliiliik, kendisinin de iginde bulundugu bir grup devlete yonelikse ve yiikiimliiliik, grubun kolektif
bir menfaatini korumak amaciyla konulmussa, ya da b. ihlal edilen yiikiimliiliikk, uluslararasi toplumun genelinin
menfaatini koruyan bir yiikiimliiliikse
2. 1. Paragraf uyarinca sorumluluga bagvurma hakkina sahip her devlet, sorumlu devletten sunlar1 isteyebilir: a. 30. m.
uyarinca uluslararasi haksiz fiile son verilmesini ve tekrar edilmeyecegine dair giivence ve teminat verilmesini, b. dnceki
maddelere uygun olarak, dogrudan zarar goren devlet lehine ya da ihlal edilen yiikiimliiliikten yararlananlar lehine giderim
yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesini,

3. 43., 44. ve 45. maddeler uyarinca dogrudan zarar goren Devlet tarafindan sorumluluga basvurulmasmna iliskin
kosullar, 1. paragrafa gére bunu yapma hakkina sahip bir Devletin sorumluluga basvurmasma da uygulanir”

420



e-ISSN: 2757 - 5489

Cilt 5 Sayi 2 Ay Haziran Yil 2024 TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI
Volume Issue Month  June Years JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

Devletin organlari terimi, merkezi yonetim organlari, {ist diizey yetkililer veya
Devletin dis iligkilerinden sorumlu kisilerle smirli degildir; gorevleri ne olursa olsun,
hiyerarsik diizendeki yerleri fark etmeksizin, tasra, bolgesel ve yerel diizeydeki tiim
hiikiimet organlarim1 kapsamaktadir (m4.; Commentaries, 2001, s. 40, para 6-7). Kanunla
yapilan yetkilendirmeler kadar uygulamayla belirlenebilen yetkilendirmeler de atif igin
yeterlidir (para 12). Ustelik kisinin uygunsuz saiklerle veya kamu giiciinii kétiiye kullanarak
yaptig1 eylemler de goriiniiste resmi bir sifatla veya otorite goriintiisii altinda hareket ettigi
durumlarda Devlete atfedilebilecektir (para 13). Devlet organi olmayan ancak yasal olarak
Devlet otoritesinin unsurlarini kullanmakla yetkilendirilen kisi ya da olusumlarin eylemleri
de bu sifatla hareket etmis olmalar1 kosuluyla Devlet eylemi olarak kabul edilmektedir
(Maddeler Metni 5. m). Bir Devlet Devlet organmin talimatiyla veya onun yonlendirmesi
veya kontrolii altinda gerceklestirilen davramislar (m.8), resmi makamlarin yoklugunda
gergeklestirilen hiikiimet yetkisi unsurlarini igeren belirli davranislar (m.9), 6nceki maddeler
uyarinca Devlete atfedilemeyen ama Devlet tarafindan acik¢a veya davramis yoluyla
kendisininmis gibi kabul edilen davranislar (m.11) da aktdrlerin Devletle iligkilerinin makul
bir kesinlikle tespit edilmesi durumunda Devlete atfedilebilecektir (Commantaries, s. 39,
para.8,9).

Devlete atfedilebilecek olan eylem ve ihlaller, hiikiimet organlar1 veya bu organlarin
yonlendirmesi, kigskirtmas: veya kontrolii altinda olanlarin fiilleridir. Devletin buradan
dogan sorumlulugu, sucun 6nlenmesi icin tiim makul 6nlemlerin alinmasi, faillerin takibi,
tutuklanmas: ve adalete teslimidir. Soykirim sugu bakimindan Devlet'in sorumlulugu, suga
katilanlar tizerindeki kontroliiniin tespiti durumunda s6z konusu olacaktir. Devlet dis1 bir
organ veya paramiliter gruplar s6z konusu oldugunda fiillerinin Devlete atfedilebilmesi igin,
yogun bagimhlik iliskisinin ve Devletin grup tizerinde etkili kontroliiniin tespiti
gerekmektedir. Bosna Hersek’te islenen suglarla ilgili davalarda hem Eski Yugoslavya
Uluslararas: Ceza Mahkemesi hem de UAD, hukuka aykir1 eylemler gerceklestiren kisi ya da
olusumlarin Sirbistan’la bagini incelerken “de facto ve de jure baglanti” ¢oziimlemesine gitmis
ve de facto organlarin Devlet i¢in sorumluluk dogurabilmesinde etkili kontrol (effective control)
kriterinin varligini aramigtir.?!

UAD, tespitini gerceklestirirken tamamen yabanci devlete bagimli olan olusumlar ve
kismen bagimli olan ama bagimsiz da hareket edebilen kisi ve olugsumlar ayrimi yapmuagtir.
[Ik grubun eylemleri igin Devlete atfedilebilirligin miimkiin oldugu kaydedilmistir.
Paramiliter gruplara egitim verilmesi ve iiyelerinin maaslarmin ddenmesi dahil mali yardim
gibi destekleri bagimlilik kriterini ispatlamada yetersiz bulmus; ancak etkin kontroliin varlig
durumunda Devlet dis1 aktorlerin fiili bir Devlet orgam haline gelebilecegini ve bundan
sonra Devlet sorumlulugunun s6z konusu olabilecegini degerlendirmistir. Etkin kontroliin
varligini ispatlayacak olan ise ¢cok 6zel operasyonlar icin emir verme ve operasyonlarin grup
vesilesiyle ama Devlet tarafindan ytiriitiilmesidir. UAD, Scorpions isimli paramiliter grubun
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (Sirbistan) ile baglantisim1 incelemis, etkili kontrolii
gosteren delillerin sunulmadigma ve mevcut baglantinin Yugoslavya ile degil, Sirp

2 Uluslararast Adalet Divani’'nin Nikaragua’da Askeri ya da Yar1 Askeri Faaliyetler Davasi'nda gelistirdigi kriterdir.
Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United Statesof America), Judgment, IC] Reports,
1986, International Court of Justice, https://www icj-cij.org/case/70

421




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 5 Sayi 2 Ay Haziran Yil 2024
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  June Years

Cumbhuriyeti ve Sirp Cumhuriyeti Ordusu ile olduguna karar vermistir. Bu nedenle de
Scorpions paramiliter oOrgiitiiniin eylemlerinin Yugoslavya Federal Cumhuriyetine
atfedilemeyecegine; etkin kontrol kriterini stipheye yer birakmayacak kesinlikte ispatlamada
sunulan delillerin yetersiz olduguna hiikmetmistir (Cassese, 2007, s. 652; Meron, 1998, s. 237;
Milanovic, 2006, s. 565). Bu gercevede yasal statiiden yoksun kisilerin kendi adma
gerceklestirdigi eylemlerin Devlete atfedilebilmesinde UAD, Devletin etkin kontroliiniin
kesin delillerle gosterilmesi gerektigi goriisiindedir. Bu karar i¢tihat olusturmaktadir.

1.5. Uluslararasi Suglarda Devlet ve Bireysel Sorumluluk Arasindaki Tliski

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’'ni kuran Roma Stattisii’ntin 25. maddesi, Mahkemenin
‘gercek kisiler’ iizerinde yarg: yetkisine sahip oldugunu (m.25/1), Mahkemenin yetkisine
giren sucu isleyen kisinin bireysel olarak sorumlu ve cezalandirilmakla yiikiimlii oldugunu
(m.25/2) ve Mahkeme'nin yarg1 yetkisine giren suglarin hangi durumlarda (istirak, tesebbiis
gibi) cezai sorumluluk dogurdugunu (m. 25/3) diizenlemektedir. 25.m/4f “Bireysel cezai
sorumluluk konusundaki bu tiiziikteki hicbir hitkiim, devletlerin uluslararast hukuktan
kaynaklanan sorumlulugunu etkilemez.” hiikmiinii getirmektedir. {lgili diizenleme Statiiniin
sadece bireylerin cezai sorumlulugunu diizenledigini ve tiiziikteki hi¢bir hiikmiin
devletlerin uluslararasi hukuktan kaynaklanan sorumluluklarmi etkilemeyecegini
vurgulamaktadir. UHK'nin Devletlerin Sorumluluguna Iliskin Maddeler Metninin 58.
maddesi de Devletin sorumlulugunu diizenleyen Maddelerin ‘Devlet adina hareket eden
kisinin bireysel sorumlulugu’ tizerinde etki yapmayacagina hitkmetmektedir.

Diizenlemeler cergevesinde bireyin sorumlulugunun kendi Devletinin de
sorumlulugunu gerektirmeyecegi gibi Devletin sorumlulugunu kaldirmayacagi da agiktir
(Bonaf, 2009, s. 5). Uluslararasi hukuk ihlallerinde bireylerin sorumlulugu ve devletlerin
sorumlulugu ayr ayr ele alinmaktadir ancak bir sugtan 6tiirti hem bireysel sorumluluk hem
devlet sorumlulugu birlikte dogabilmektedir. Bu durumda, Uluslararas: Ceza Mahkemesinin
kurulmas1 ve uluslararasi ceza hukukunun gelismesi Devletin uluslararas:1 hukuktaki
sorumluluklarini etkilemeyecektir. Nitekim Devletin sorumlulugu ve bireysel sorumluluk
farkli sonuglar doguran sistemlerdir. Uluslararas: toplumun tiimiine karsit borclu olunan
belirli yiikiimliiliiklerin ciddi ihlali bireylerin cezai sorumlulugunu dogurmakta; ulusal ya
da wuluslararasi ceza mahkemelerinin hiikmedecegi cezai yaptinm uygulanmaktadir.
Devletin sorumlulugu ise hukuki sorumluluktur ve zarar1 onarmayi, tazmini saglamay:
icermektedir.

2. Soykirim Sézlesmesinde Devletin Sorumlulugu

Soykirim Sugunu Onleme ve Cezalandirilmast Sozlesmesinin 1. maddesi, Sozlesmeci
Devletlerin, savasta ya da barista islenen soykirimi dnlemeyi ve cezalandirmay: taahhiit
ettiklerini ve soykirimin uluslararas1 hukuk cercevesinde bir su¢ oldugunu teyit ettiklerini
diizenlemektedir. Diizenleme, soykirim sugunun sadece savas durumunda degil barig
zamaninda da islenebilecegine, ‘uluslararasi su¢ kategorisinde olduguna’ ve ‘Onleme ve
cezalandirma gorevinin dogrudan devletlere verildigine” isaret etmektedir. Taraf devletler,
soykirim sugunu onlemek ve cezalandirmakla yiikiimlendirilmistir.

Soykim Sucunu Onleme ve Cezalandirilmasi Sozlesmesinin 4. maddesi,
Sozlesmenin {iglincli maddesinde gosterilen fiilleri isleyen kisilerin yasal olarak sorumlu
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yoneticiler veya kamu gorevlisi olmalari durumunda dahi cezalandirilacaklarin
diizenlemektedir.?? Suqu isleyen kisiler anayasal dokunmazliklar1 dahi olsa soykirim sugu
s0z konusu oldugunda korunmayacaktir ve yargilanmalari, cezalandirilmalar1 gerekecektir.?
Nitekim Eski Yugoslavya ve Ruanda’da islenen suglar i¢in kurulan Ad Hoc Uluslararas: Ceza
Mahkemelerinde, resmi gorevliler ve devlet lideri de yargilanmistir. Hiikiimetler ya da
Devlet yetkililerinin cezai sorumlulugunun diizenlenmesi, yoneticiler icin bile cezai
sorumlulugu onaylamanin disinda ayrica Devlet tiizel kisiliginin cezai sorumlulugunun tesis
edilmemesi niyetinin ifadesi olarak degerlendirilmektedir (Ad Hoc Yargi¢ Kreca ayr goriisii,
para 103).

Sozlesmenin ‘uygulama mevzuati’ baslikli 5. maddesi, Sozlesmeci Devletlerin,
Sozlesmenin etkililigini ve faillere etkili cezalar verilmesini saglamak igin kendi
anayasalarmin ongordiigii usulle gerekli mevzuati ¢karmay1 taahhiit ettiklerini
diizenlemektedir. Devletlere “soykirim sugunun 6nlenmesi ve cezalandirilmas1 hususundaki
ylikiimliiliiklerini uygulanir kilmak {izere i¢ hukuklarmma aktarmalar1 ytikimliligi”
getirmektedir (Schabas, 2000, s. 150). Sugu isleyenlerin cezalandirilmasi ve etkili caydiricilik
yaratilmasi, boylece soykirimin énlenmesi dogrudan devletlerin takip edecegi bir durum ve
devletin sorumlulugu haline getirilmektedir. Fiillerden suglu bulunan kisilere verilecek
cezanin ‘etkili ceza’ olarak tanimlanmasi, cezanin belirlenmesinin de devletlerin yetkisine
birakilmasinin sonucudur.* Soézlesme'nin 6. maddesi, “hakkinda su¢ isnadi bulunan

22 Gorev baginda bulunan devlet bagkanlarinin yabanci devlet iilkelerinde kisi ve yargi dokunulmazligina sahip olmasi
uluslararasi orf adet kuralidir. (Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, 20. Baski, Turhan Yayinlari, 2021, s. 406) Soykirim
Sozlesmesi ve Roma Statiisii (m.27) taraf devletler bakimindan dokunulmazligin uluslararasi suglardan dogan cezai sorumluluk
nedeniyle uluslararasi mahkemeler 6niinde yargilanmay1 kapsamadigini vurgulamaktadir.

2“1, Diinya Savagi sonrasinda Itilaf Devletleri ile Almanya arasinda imzalanan Versay Antlasmasi’nin 227. maddesi
Kayser II. Willhelm’in yargilanmasini, 228-230.maddeleri de bu amagla kurulacak uluslararasi mahkemenin dayanacag ilkeleri
diizenlemektedir. Uluslararasi mahkeme kurulamamistir ancak Almanya’nin Leipzig’de ulusal bir ceza mahkemesi kurarak
yargilamalari gerceklestirilmesi hususunda uzlasi saglanmistir. Ne var ki Almanya, savas suglusu oldugu ileri siiriilen komutan
ve siyasetgileri yargilamay1 Alman Ceza Hukukunda insanliga kars1 sug¢ diye bir sug tipi olmadig gibi gerekcelerle ya da
gerekce de gostermeden reddetmistir.” Bkz. Dogan, age. 504-507. Lemkin’in 6nerilerinde de goriilen ve 1948 tarihli Sozlesmeye
4, 5, 6 ve 7. maddeleriyle yansiyan kimi hiikiimlerin 1. Diinya Savas: sonrasinda suglularin yargilanmas: konusundaki basarisiz
girisimler ve 2. Diinya Savasi sonrasindaki Niirnberg ve Tokyo yargilamalarindaki tecriibelerin etkili oldugu anlasilmaktadir.

2 Tiirkiye, 26.09.2004 tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 76.maddesi ile Ozel Hiikiimler kisminda yer alan
Uluslararas: Suglar iist basligi altinda soykirim sucunu diizenlemistir. TCK m.76 “(1) Bir planin icras: suretiyle, milli, etnik, irki
veya dini bir grubun tamamen veya kismen yok edilmesi maksadiyla, bu gruplarin iiyelerine kars1 asagidaki fiillerden birinin
islenmesi, soykirim sugunu olusturur: a) Kasten 6ldiirme. b) Kisilerin bedensel veya ruhsal biitiinliiklerine agir zarar verme. c)
Grubun, tamamen veya kismen yok edilmesi sonucunu doguracak kosullarda yasamaya zorlanmasi. d) Grup i¢inde dogumlara
engel olmaya yonelik tedbirlerin alinmasi. e) Gruba ait ¢ocuklarin bir baska gruba zorla nakledilmesi. (2) Soykirim sucu failine
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi verilir. Ancak, soykirim kapsaminda islenen kasten 6ldiirme ve kasten yaralama suglari
agisindan, belirlenen magdur sayisinca gercek ictima hiikiimleri uygulamr. (3) Bu suglardan dolay tiizel kisiler hakkinda da
giivenlik tedbirine hitkmolunur. (4) Bu suglardan dolay1r zamanagimi iglemez.” TCK 77. madde, insanhiga karst suglar
diizenlemektedir ve 78. m. ise bu iki sugu islemek maksadiyla 6rgiit kuran, yoneten ve orgiit tiyelerinin cezai sorumluluklarim
diizenlemistir. Tiirk Ceza Kanunun 76. maddesi, Soykirim S6zlesmesi'nin diizenlemesi ile drtiismektedir. 76.m'nin 1. fikrasinda
yer alan ‘bir planin icrasi suretiyle’ ifadesi Sézlesmede bulunmasa da ve hatta hiikiimet planinin aranmasina iliskin 6neri
reddedilmis olsa da S6zlesmenin ruhuna uygun bir diizenlemedir. Ciinkii soykirim niyetinin varligim, sayilan gruplardan
birinin tamamen veya kismen yok edilmesi maksad1 belirleyecektir. Burada fiillerin sistematik sekilde islenmesi, bir planin
izlenmesi durumu soykirim maksadinin tespiti i¢in 6nemli olacaktir. Planin varhigi 6zellikle maksadina ulasmamus olsa da
soykirim maksadiyla hareket edildiginin ispat1 agisindan 6énemli olacaktir. (Fransiz Ceza Kanunu da (m.211) plan kriterini
aramaktadir.) Yine de S6zlesmeden farkli olarak TCK’da yer almasi, plamin varligmin sugun unsuru olarak aranmasi neticesi
dogurdugu icin sugun kapsamini daralttig elestirisi yapilmaktadir. Bkz. Verda Neslihan Akiin, 2004, “Uluslararas1 Hukukta ve
Tirk Hukuku'nda Soykirim (Jenosid) Sugu”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, Prof. Dr. Sevin
Toluner’e Armagan, Y. 24, S. 1-2, 5.53-70, s.66; Kars. Faruk Turhan, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu'na Gore Uluslararas: Suglarin
Cezalandirilmas1”, Hukuki Perspektifler Dergisi, S. 3, 2005. Ayrica Tiirk Ceza Hukukundaki durum agisindan ayrintili inceleme
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kisilerin, sugun islendigi {ilkedeki devletin yetkili mahkemesi ya da yargilama yetkisini
kabul etmis Sozlesmeci Devletler bakimindan yarg: yetkisine sahip uluslararas: bir ceza
mahkemesi tarafindan yargilanacaktir.” diizenlemesini yapmaktadir. Bugiin artik
Uluslararas: Ceza Mahkemesi isaret edilen yarg: yeridir, sugun islendigi yer mahkemeleri de
yetkilidir.

Sozlesmenin 7. maddesi geregi iki devlet arasinda suclularin iadesi anlasmasi
bulunmadiginda ve iade talebinde bulunulan devletin wulusal mevzuatina aykir
bulundugunda dahi soykirim fiili ve 3. m. de belirtilen fiiller “suclularin iadesi bakimmdan
siyasi sug¢ kabul edilemeyecektir”. Maddenin, “St6zlesmeci devletlerin bu fiiller s6z konusu
oldugunda kendi yasalar1 ve yiiriirliikteki sozlesmeler uyarinca suglular1 iade etmeyi
ustlendikleri” kismi, Devletlere yine i¢ hukukun Sozlesme ile uyumlandirilmas:
sorumlulugunun ytiklendigini gostermektedir. 7. m. diizenlemesiyle devletlerin yarg:
yetkisini kabul ettigi bir uluslararasi ceza mahkemesi kurulmasi durumunda bu
mahkemeyle suclularin iadesi konusunda isbirligi yapilmas: zorunlulugu da vurgulanmustir.
Bu durumda devletlerin soykirim sugu kapsamindaki bir ytikiimliiliikleri de soykirim sugu
faillerini topraklarinda saklamamak, barindirmamak ve sugun islendigi iilkeye ya da yetkili
uluslararasi ceza mahkemesine iade etmektir.?

Soykirirm  Sugunu Onleme ve Cezalandirilmasi Sozlesmesinin — Sozlesmenin
yorumlanmast ve uygulanmas: bashg altinda diizenlenen 9. maddesi uyarinca “Sozlesmenin
yorumlanmasi, uygulanmasi ya da yerine getirilmesinde bir devletin sorumlulugunun
olustuguna dair uyusmazliklar: degerlendirmede yetkili yer”, Uluslararasi Adalet Divani'dir.
Bir devletin bu konularda sorumlulugunun olustugunu iddia eden bir baska devlet
uyusmazhigr UAD’ye gotiirebilecektir.

Pakistan'in 1973’te Hindistan’a karsi, Bosna-Hersek’in 1993’te Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti'ne karsi, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'nin 1999’da NATO f{ilkelerine karsi,
Hirvatistan’in Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'ne karsi, Gambiya'nin 2019da  Myanmar’a
kars1, Ukrayna’nin 2022'de Rusya’ya karst ve Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin 2023'te Israil’e
kars1 Sozlesmenin ihlali gerekgesiyle yaptig1 basvurular UAD tarafindan degerlendirilmistir.

Ozetle 1948 tarihli Soykirim Sugunu Onleme ve Cezalandirilmas: Sozlesmesi,
Devletin sorumlulugunu soykirimi onlemek, cezalandirmak ve soykirim faillerini
cezalandirmak i¢in anayasalarmin ongordiigii bicimde Sozlesmeyi i¢ mevzuatlarina tasimak
olarak belirlemistir.

icin bkz. Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Seckin Yayinlari,
Ankara, 2022

%5 Rusya Federasyonu Devlet Baskani Vladamir Putin (ve Cocuk Haklar1 Komiseri Maria Lvova Belova) hakkinda,
devam eden Rusya-Ukrayna Savagi sirasinda Ukraynali cocuklarin yasa disi zorla simir digi edilmesi ve Rusya’ya nakledilmesi
gerekgesiyle Uluslararasi Ceza Mahkemesinin 17 Mart 2023'te verdigi tutuklama karari i¢in bkz. ‘Situation in Ukraine: ICC
Judges Issue Arrest Warrants against Vladimir Vladimirovich Putin and Maria Alekseyevna Lvova-Belova’, ICC, 17 March
2023, https://www.icc-cpi.int/news/situation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-against-vladimir-vladimirovich-putin-
and
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3. Devletin Soykirim Sézlesmesinden Dogan Yiikiimliiliiklerine Bagli Insan
Haklan Yiikiimliiliikleri

Insan haklari, her bireyin sadece insan olmasi nedeniyle onurunu koruma, yasama ve
kisi dokunulmazlig1 konularinda giivenceye sahip olmasidir. Insan haklari, hiikiimdarn,
aristokratlarin, kilisenin iktidarmin smnirlandirilmasi igi verilen miicadelelerle olgunlasmis ve
uluslararas1 sozlesmelerle giivence altina alinmasiyla gelisimini siirdiirmiistiir. Devletlerin
bu konudaki yiikiimliiliikleri, insan haklarina saygi (karismamak), insan haklarmi korumak
(tehdit ve ihlallari onlemek) ve geregini yerine getirmektir (uygulama). Soykirim sugunun
uluslararas bir sozlesme ile tanimlanmasi yine toplumsal dinamiklerin ve kuskusuz insan
haklariyla ilgili uluslararas1 hukuktaki gelismelerin etkisiyle olmustur. S6zlesme, Devletlere
soykirimi onleme, sozlesmeyle uyumlu mevzuat gelistirme, failleri cezalandirma veya
cezalandirilmak tizere iade etme ytikiimliiliigii getirmistir.

BM Genel Kurulu 11 Aralik 1946 tarih 96/1 sayili kararinda soykirimi uluslararasi sug
olarak nitelendirirken soykirimi, biitiin bir insan toplulugunun var olma hakkinin inkari
seklinde tanimlamistir (Schabas, 2000, s. 45). Var olma hakkinin bu sekilde inkarmnin,
insanligin vicdanin sarstig1 vurgulanmistir. Yagsam hakki, bireyin hayatta kalma hakkidir ve
bireyin sahip oldugu ilk ve 6ncelikli haktir (Dogan ve Ozdemir, 2015, s. 410). Devletin de
hukuken izin verilen istisnai durumlar disinda organlari aracilifiyla bireyin yasamini
ortadan kaldirmama yiikiimliliigii bulunmaktadir. Bireyin haklarmin diger kisilerin
eylemlerinden korunmasi da bu yiikiimliligin bir parcasidir. Soykirim Soézlesmesi,
Devletin yasam hakki ve kisi dokunulmazhigr alanindaki bu haklarin korunabilmesi igin
gerekli onlemleri almak konusundaki pozitif yiikiimliiliiklerini de hatirlatmis olmaktadir.
Burada Devletin pozitif yiikiimliiliigii bireyin yasam hakkini koruyacak yasal onlemleri
almasi, bu konuda bilincin gelistirilmesini saglamasi ve temel haklarin ihlal eden failleri
ortaya ¢ikarmak igin yeterli, etkili, caydirici ve zamaninda sorusturma yapmasidir.

Soykirim Onleme ve Cezalandirma Sozlesmesi cercevesinde birinci kusak haklardan
esitlik hakki da Devlete hem esitlik hakkini bozucu bir edimde bulunmama gergevesinde
negatif ylikiimliiliitk hem de esitligin korunmasini saglayacak yasal diizenlemeleri yapmak;
ihlali durumunda etkili, caydirict sorusturma yiiriitmek ve gorevlilerini bu konuda
bilin¢lendirilmesini saglamak gibi pozitif yiikiimliiliikler getirmektedir. Ayrimciliga
ugramama hakki, Devletin 1rk, etnik koken, din ayrimciligi yapmama ve yapilmasini 6nleyici
edimlerde bulunma yiikiimliiliiglinii ve uygulanmasma halel getirecek durum ve fillileri
engelleme yiikiimliiliigtinii giindeme getirmektedir. Bu haklarm ihlalini engelleme
yukiimliiliigii de yine pozitif ytikiimliiliiktiir.

Soykirim faillilerini cezalandirma yiikiimliiliigti Devlete, birinci kusak insan
haklarindan olan tarafsiz bir yargi¢ oniinde yargilanma hakkini miimkiin kilacak edimleri
yerine getirme yiikiimliiltigii ile iliskilidir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 15. maddesinin (Cecen, 1999, s. 428) Devletlere
savas ya da ulusun varligini tehdit eden tehlikeli durumlarda uluslararas: hukuktan dogan
diger yiiktimliiliiklere ters diismemek kaydiyla S6zlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerine
aykir1 tedbirler alabilecegi diizenlemesinin kolelestirme, iskence zorla, ¢alistirma yasag1 ve
yasama hakki, kanun dis1 siddete karsi koruma yiikiimliliigii gibi konular1 kapsamadig:
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agiktir. Nitekim 15. maddenin 2. fikrast Sozlesmenin 2., 3., 4. (fikral) ve 7. maddenin higbir
surette ihlal edilemeyecegini diizenlemistir. Bu cercevede Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesindeki istisnai durum maddesi, Devletin Soykirimi Onleme ve Cezalandirma
Yikiimliiliigiiyle ilgili insan haklar1 sorumluluklarin etkilememektedir.

4. Uluslararas1 Adalet Divan1 Yargilamasinda Soykirim Sucgu ve Devlet
Sorumlulugu

Bosna Hersek’in Yugoslavya aleyhine agtigi Soykirimin Sugunun Onlenmesi ve
Cezalandirilmast ~ Sozlesmesinin  Uygulanmasina Iliskin Dava, Sirbistan’in  Devlet
sorumlulugunun tespitine yoneliktir. Uluslararas1 Adalet Divani (UAD) soykirim
Sozlesmesinin gerekgesini yaratan ilkelerin uygar uluslararasi toplum tarafindan ‘herhangi
bir konvansiyonel yiikiimliilitk olmasa bile’ Sozlesme tarafindan giivence altina alinan hak
ve yiikiimliiliiklerin erga omnes ve jus cogens norm oldugunun kabul edildigini, soykirimin
yasaklanmig oldugunu ifade etmektedir (ICJ, Judgment, Preliminary Objections, 1996, s. 616,
para.31). Dolayisiyla Sozlesme olmasayd: bile —ve Sozlesmeye taraf olmayan Devletler igin
bile- Sozlesmenin hedefledigi ilkeler, Devletler {izerinde baglayici olan kurallardir;
soykirimin kinanmas: ve gerekli isbirligi de evrensel niteliktedir.

UAD'nin ilk itirazlara iliskin yargisini, soykirim sugunu onleme yiikiimliigiintin
soykirim islememe yasagimi da beraberinde getirdigi yaklasimi iizerine oturtmasi ise
(Judgment, Preliminary Objections, 1996, s. 605, 614-617) bir tartisma yaratmaktadir. Zira
kararda Devletler igin Sozlesme'de yer almayan soykirim yapmama yiliimliliigiinden
bahsedilmektedir.

UAD, devletlerin soykirim yapmama yiikiimliliigiiniin, soykirimi o6nleme
yiikiimliiligiiniin bir sonucu oldugunu diisiinmiistiir. Onleme yiikiimliiliigii olduguna gore
yapmama yilikiimliliigii bunun dogal sonucudur ¢ikarimi yapilmistir. UAD'nin yorumu,
Sirbistan’in  Soykirim So6zlesmesinin taraf devletlere soykirim yapmama yiikimlalagi
getirmedigi, bireyler igin cezai yiikiimliliikler getirdigi yontindeki itirazina cevaptir. Esasen
Sozlesme, soykirim sucunun hangi durumlarda olustugunun tarifini vermektedir ve taraf
devletlere faillerin cezalandirilmasi igin i¢ hukuk diizenlemelerini S6zlesmeyle uyumlu hale
getirme ve gereken isbirligini gosterme yiikiimliiliigli getirmektedir. UAD, Devletlerin
soykirim yapmaktan kaginmalarimi agik¢a diizenlememis olsa da Soykirim Sozlesmesinin
ilkelerinden, amagclarindan soykirim yapmama yasaginin cikarilabilecegini diisiinmektedir.
UAD'’ye gore Devletlerin bu konuda kendilerine bir yasak getirme teyitleri bulunmasa da
soykirnma bir sug¢ olarak kendi hukuk sistemlerinde yer verme, kendi topraklarinda
islendiginde cezalandirma ve faillerini iade etme yoniindeki taahiitleri bu teyite isaret
etmektedir (Quigley, 2006, s. 234). UAD soykirim yapmama yiikiimliliiglinii orf adet
hukukuna ve SoOzlesmenin yapilma gerekgelerine dayandirarak Devletlerin soykirim
yapmama yiikiimliigline iliskin bir ictihat yaratmistir. Ancak hangi durumlarda Devletlerin
soykirim yapmus sayilacag agik ugludur ¢linkii buna iliskin belirleme getirilmemistir.

Divan’in genel degerlendirmesi cercevesinde soykirim, devlet adina yetkilendirilerek
ya da devletin etkin kontroliinde hareket eden organlarinca gergeklestirilen bir sug¢ olduguna
gore soykirim yapmama yilikiimliiliigli, yetkilendirilmis gorevlilerinin ya da de facto
organlarinin soykirim sucguyla iliskilendirilecek eylemlerini yasaklamak, bu eylemleri
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cezalandirmakla yerine getirilmis olacaktir. Bunlar Soykirimi 6nleme yiikiimliligiiniin de
bir parcasidir. Soykirim niyeti tasginmasini, soykirim plani yapilmasini, soykirim kapsaminda
hareket edilmesini Onleyici tedbirler almak da soykirimi dnleme yiikiimliigii gercevesinde
degerlendirilmelidir. Soykirimin dogasinda bulunan genis caph sistematik ihlallerin
gerceklesmesi Onleme yiikiimligiiniin ihlaline isaret etmektedir. UAD, ilgili kararinda
devletin sorumlulugunun soykirim sugu islememeyi de kapsadigimi soylerken bu
sorumlulugun cezai olmadigini da vurgulamistir (Judgment, 2007, para 171). Bir hukuk
mahkemesi olan UAD'nin ceza mahkemesi gibi hareket etmesi zaten miimkiin degildir.
Nitekim UAD’nin yarg: yetkisi, soykirim sucunun islenip islenmediginin belirlenmesini
kapsamaz ancak Sozlesme kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ihlal edip etmedigini
degerlendirebilir. Igtihatlariyla hukuk yaratim siirecinin parcasi olan UAD'nin Devletin
sorumluluguna iligkin belirlemesinin bu kisminin UHK'nun Maddeler Metni'yle ortiismesi
yerindedir. Yine de Sozlesmenin devlet sorumluluguna iliskin hiikmiinii genislettigini
gormek gerekmektedir. On Itiraz Yargilamasinda Yargig Kreca'nin soykirimin yasaklanmast
normunun evrensel niteligi ile Devletlerin egemenlik ilkesinin dengesine isaret eden goriisii,
bu kararin sonraki benzer davalara emsal niteligindeki etkisi nedeniyle 6nemlidir.

UAD, Sozlesme metninin bir Devletin ‘organlarinin eylemlerine iliskin
sorumlulugunu diglamadigini belirtmistir. Ilgili dava gercevesinde Devletin soykirim
islememe yiikiimliliigliniin ihlal etmis sayilmasi i¢in devletin resmi gorevlileri ya da
davranislar1 devlete atfedilen 6zel kisilerin soykirim fiillerini islemesini aramis ancak bu
baglantinin kurulmasi i¢in sunulan delilleri yetersiz bulmustur. UAD, devletlerin kendi
organlarinin suga yonelik tutumu konusunda uluslararasi sorumluluk tasidigini agikca
ortaya koymak istemistir. Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesinin tespitlerine
bagh kalarak sadece Srebrenica’da islenen fiilleri soykirim olarak degerlendirmis ve burada
da davali tarafin sugun failleriyle resmi iliskisine dair yeterli delil sunulmadigima ancak
davali tarafin 6nleme ve cezalandirma yiikiimliiliiglinii ihlal ettigine hitkmetmistir.

Soykirim sugunun 0zel kast unsuru ise devletlerin sorumluluklar1 bakimindan ayr1
bir tartisma konusudur (Schabas, 2001, s. 25). S6zlesmenin 2. maddesinde diizenlenen kast
unsurunun bireyler agisindan ispat1 ve tespiti glicken zihinsel bir faaliyetin {irlinii olan
kastin Devletler icin s6z konusu olamayacagy agiktir (Quigley, 2006, s. 235). Devletin
soykirim yapmama yiikiimliiliigiinden bahsedilecekse soykirim sugunun belirleyici niteligi
olan yok etme 6zel kast1 i¢in soykirim planinin varhig: gidilebilecek tek yoldur. Ne var ki -
Devletin soykirim yapmama yiikiimliigiiniin bulunmamas: gibi- Sozlesme bir plana isaret
etmemektedir ve soykirim sugunun tespitinde bir planin varliginin aranmayacagina dair
yargl kararlar1 da bulunmaktadir.?

UAD, Yugoslavya Cumhuriyeti'nin (Sirbistan) Bosna Hersek’teki Sirp etnitesinin
ordusuna ve Sirp siyasi liderlere destek verdiginden siiphe olmadigin1 vurgulamis ne var ki

26 JCTY Kristic davasinda Srebrenica’da islenen soykirimdan sorumlu tuttugu diger faillerin karar metinlerinde bu
hususu vurgulamustir. Krstic i¢in bkz. The Prosecutor v. Radislav Krstic, Case IT-98-33-A, 2 August 2001; Ruanda Uluslararasi
Ceza Mahkemesi ise yok etmek igin bir soykirim planinin varligimin soykirim sugunun unsuru olmadigini ancak soykirim
sucunun da ancak bir plan ya da drgiitlenmeyle islenebilecegi ve plan ya da politikanin varhiginin 6zel kastin ispatinda
yardimci oldugu yoniinde goriis olusturmustur. Bkz. The Prosecutor v. Clement Kayishema and Obed Ruzindana, Case No:
ICTR-95-1-T, 21 May 1999, para. 94, para. 276; The Prosecutor v. Semanza, Appeals Chamber 2005, para. 260; The Prosecutor v.
Aloys Simba, Judgement, ICTR, para 414; The Prosecutor v. Jean De Dieu Kamuhanda, Judgement, ICTR, para 632
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istirakten sorumlu tutulabilmesi i¢in davali tarafin islenen fiilin bilincinde olmas1 gerektigi
yorumunu yapmistir. UAD, verdigi destegin Srebrenica 6zelinde bir soykirim islenmek
tizere kullanildigini bildiginin ispatlanabilmesi durumunda Yugoslavya Cumhuriyeti'ni
(Sirbistan) soykirima istirakten sorumlu tutulabilecegini soylemis olmaktadir (Cassese, 2007,
s. 887). Dolayisiyla Devletin soykirima istirakten sorumlu tutulabilmesi ihtimali bu davayla
ictihata girmistir. Halbuki S6zlesmenin 3. maddesinde sayilan cezalandirilacak eylemlerin de
(soykirim yapmak, isbirligi yapmak, kiskirtmak, tesebbiis ve istirak) bireylerin yargilanmasi
cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

SONUC

Soykirim Sozlesmesi esasen soykirim sucunun ortaya ¢ikmasina sebep olan eylemleri
yapan kisilerin cezalandirilmasiyla ilgilidir ancak Devletlere de bir dizi yiikiimlilik
getirmektedir. Bu yiikiimliiliikler (a) i¢ hukuklarinda bu yasaklanan sugla ilgili S6zlesmeyle
uyumlu diizenleme yapmak, (b) faillerinin cezalandirilmas: igin gereken isbirligini
(yargilamak ya da yargilanmak {iizere iade etmek) gostermektir. Sozlesmenin “Sozlesmeci
Devletler, ister baris ister savas zamaninda islensin, dnlemeyi ve cezalandirmayi taahhiit
ettikleri soykirnmin uluslararasi hukuka gore su¢ oldugunu teyit eder”. (m.1) hiikmii,
cezalandirmaya iligskin ek maddeler nedeniyle agikken 6nleme yiikiimliiliigiiniin kapsamini
Sozlesmenin lafzini ve amacini asmamak kaydiyla yoruma agik birakmaistir. Esasen i¢ hukuk
diizenlemesi yapilmasi sorumlulugu, onleme yiikiimliiliigiine isaret etmektedir. Uluslararasi
Adalet Divani'nin 6nleme yiikiimliiliigiintin soykirimi 6nleyebilecek imkanlara sahip olmasi
ve bunlar1 kullanmaktan agik¢a kaginmamis olmasimi kapsadigi (paragraf 430 ve 438)
yorumu da yerindedir. UAD’ye gore ayrica Devletin soykirimi onleme yiikiimliiliigii, (a)
kendi iilkesi disindaki yerleri ve (b) resmi veya de facto olup da resmi gorevliymis gibi
kontrolii altinda olan kisileri de kapsamaktadir. Ancak Sozlesmenin devamindaki
hiikiimlerden bagimsiz sekilde ele alarak onleme yiikiimliiliigiinden soykirim yapmama
yukiimliliigii ¢ikarmasi, Sozlesmenin 3. maddesindeki eylemleri de Devlete isnat edilebilir
gorme yaklasimi eklenince S6zlesmenin amacini asan bir yorum olmustur. Eylemler gercek
kisiler i¢in sayilmistir. Devletler icin soykirima katilmama, istirak etmeme veya destek
vermeme yoniinde yiikiimliiliikler belirlenmemistir.

Soykirimin kapsamli bir plan ya da hi¢ degilse giiclii bir niyetlilik icermesi, emir-
komuta zinciri gerektirmesi, itaat-otorite-yaptirim baglantisina ihtiya¢ duymasi, ikna edici
propaganda ve sOylem gelistirme yetenegi aramasi, etkili siddet araglarmna gereksinim
duymasi Devlet katilimi olmadan gergeklesmeyecegi fikrini dogurmaktadir. Bu nedenle de
Devletin soykirimdaki rolii sorgulanmaktadir. Ancak Devlet, insan topluluklarmin
ozgiirliikler, haklar ve yasaklarin smirlarini belirleyerek kurumsallasan soyut varligidir.
Devlet egemenligi odakli yaklagimin insan odakli yaklasima cevrilmesi ( ICTY, Tadic Case,
IT-94-1-AR72, 2 October 1995, para. 97) niyeti, insan haklarinin gelisimi ve bu konuda
Devletlerin taraf oldugu sozlesmeler araciligiyla iistlendikleri sorumluluklar birbirleriyle
baglantilidir. Ancak insan haklariyla ilgili sozlesmelerin tiimii yine Devletler tarafindan
yapimistir. UAD'nin getirdigi yorum unutulmus bir husus degildir. Aksine Soykirimi
Onleme ve Cezalandirma Sozlesmesinin hazirlanmasi sirasinda bireylerin yam sira
Devletlerin de soykirimdan sorumlu tutulabilecegi konusunda birbirine tamamen zit fikirler
de dahil olmak iizere tartisilmistir. Sozlesme, Devletlerin sorumlulugunu belirlemekle
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birlikte Devletlerin dogrudan soykirimdan suglu olabilecegini diizenlememistir. Nasil ki
korunan gruplara Mahkeme kararlariyla ‘kiiltiirel gruplar’ ya da ‘kiiltiirel varliklarin” yok
edilmesi eklenmiyorsa ‘soykirim yapmama yiikiimliiliigii” de eklenememelidir.

Uluslararast Hukuk Komisyonunun uzun ¢alismalarindaki aksakliklardan biri olan
eski 19. maddesinin ‘devletin uluslararasi sug islemesi’ ifadesinin cezai sorumluluga isaret
eder anlami nedeniyle reddedilmesine ragmen UAD yorumunda Soykirim S6zlesmesinin
unutulmadigi kesin olan bir anlam yiiklenerek genisletilmesi yerinde olmamuistir.
Sorumlulugun cezai olmadig vurgusu yeterli degildir. Yarg: yetkisi Devletlerin rizasina
bagli olan ve hukuk mahkemesi niteligiyle hareket eden UAD, kararinda Devletlerin
katilimiyla hazirlanan bir Sozlesmede tartisilarak reddedilen bir hususa yer vermistir.

Soykirim Sozlesmesi, tamimli birtakim eylemin soykirim boyutuna ulasmadan
durdurulmas: ve cezalandirilmasi manti§iyla hazirlanmistir. Bu nedenle soykirim sugu
niteligi tasiyan eylemlerin onlenmesi olanaginin varligi durumunda bu olanaklarin
kullanilmamasi 6nleme yiikiimliliigiiniin ihlalini gindeme getirebilecektir. Bu gergevede
onleme yiikiimliliginin BM Giivenlik Konseyi iiyelerinin ve BM Genel Kurulunun
soykirim niteligini animsatan sistematik eylemler karsisinda harekete gegmedeki yavashgs,
isteksizligi cergevesinde degerlendirilmesi muhtemeldir ki S6zlesmenin soykirimlar1 énleme
amaciyla ortiisen ve 8. maddesinde de karsiligi bulundugu icin yerinde bir yorum olacaktir.
Sonugta gerceklesmis soykirimlarin tamami Onleyecek tedbirlerin alinmasinda yeterli
uluslararasi igbirliginin gosterilmemesi nedeniyle gerceklesebilmistir.

Uluslararast hukuk kapsamindaki bireysel cezai sorumluluk, Devlet sorumlulugunu
tamamlamak tizere gelismektedir. Bunda da ¢ikis noktas: Devletlerin uluslararasi suglarin
faillerini yargilamasma dair sorumlulugudur. Devletin Soykirim So6zlesmesindeki
sorumlulugu, mevzuatini Sozlesmeyle uyumlagtirarak soykirimi sug¢ olarak tanimasi ve
faillerin yargilanmasi1 konusunda gerekli isbirligini yapmasidir. Bu anlamda Soykirim
Sozlesmesi taraf devletler arasinda devlet bagkanlar1 dahil suglularin yargilanmasi ve iadesi
konusunda adli isbirligini tesis etmektedir. Soykirimin énlenmesi konusunda BM'nin yetkili
organlarinin harekete gecirilmesi konusunda yorum gelistirilmesi, soykirimlarin énlenmesi
amacin karsilayacak bir yaklasim olacaktir. Bu gergevede soykirimin 6nlenmesinde olasi en
iyi yontem diplomatik kararlar olacaktir. Diger taraftan uluslararas1 hukukta genel
sorumluluk, uluslararas1 hukuka aykir1 bir fiilden kaynaklanan zarardan etkilenen
uluslararas1 hukuk kisisinin zararmin giderimini de igermektedir. Soykirim suguna iliskin
olarak da Devlet sorumlulugu, magdurlarin ugradig1 zarar1 tazmin etme sorumlulugunu
kapsamaktadir. Burada yine cezai sorumluluga gonderme degil soykirimin dogrudan
Devlete atfedilebilirligini vurgulamak séz konusudur. Ozetle 1948 tarihli Soykirim Sucgunu
Onleme ve Cezalandirilmasi Sozlesmesi, Devletin sorumlulugunu soykirimi &nlemek,
cezalandirmak ve soykirim faillerini cezalandirmak i¢in anayasalarinin 6éngordiigii bigimde
Sozlesmeyi i¢ mevzuatlarina tasimak olarak belirlemistir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Yapmis oldugum bu ¢alismada sunmus oldugum veri ve analizleri, elde ettigim bilgileri,
belgeleri ahlaki kurallar ve akademiye uygun kurallar cercevesinde elde ettigimi bildiririm.
Yine elde ettigim tiim bilgileri, dokiimanlar1 ve neticeleri bilimsel kaynaklardan etik
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kurallarina uyarak yararlandigimi bildiririm. Yaptigim calismamda faydalandigim tim
eserlerin uygun atiflarda bulunarak kaynak gosterimi yaptigimi ve kullandigim verilerde bir
farklilik olusturmadigimi, ¢alismamin 6zgiinliik yoniinden uygunlugunu bildiririm. Aksi bir
hal ortaya ¢iktiginda aleyhime olusacak her tiirlii hak kayiplarmi kabul ettigimi agiklarim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1
Hazirlanmis olan bu ¢alisma sadece bir yazar tarafindan hazirlanmistir.
Etik Kurul Izni

Bu makalede etik kurul iznine gerek yoktur. Etik kurul karar1 gerekmedigine iligkin 1slak
imzali onam formu sistem {izerindeki makale siireci dosyalarinda yer almaktadir.

Cikar Beyani

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda ¢ikar c¢atismasi yasanacak herhangi bir durum
bulunmamaktadir.

KAYNAKCA

Ago, R. (1976). Fifth report on state responsibility. Yearbook of the International Law
Commission, 2(1), 1-169.

Akiin, V. N. (2004). Uluslararas1 hukukta ve Tiirk Hukuku'nda soykirim (jenosid) sugu.
Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 24(1-2), 53-70.

Baskaracaoglu, E. (2011). Uluslararas: hukukta “jus cogens” (emredici kurallar) [Doktora Tezi].
Istanbul Universitesi.

Bonaf, B. I. (2009). The relationship between state and individual responsibility for international
crimes. Martinus Nijhoff Publisdhers.

Case Barcelona Traction. Light anti Power Company. Limited. Second Phase. Judgement. ICJ]
Reports 1970.

Case Concerning Application of the Convention on the Prevention and Punishment of Crime of
Genocide (Further Requests fort he Indication of Provisional Measures). Separate Opinion of
Lauterpacht. IC] Reports 1993.

Case Concerning Armed Activities on the Territory of Congo. Jurisdiction of the Court and
Admissibility of the Application (Democratic Republic of Congo v. Rwanda). Judgement. 3
February 2006.

Case Concerning the Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide. Preliminary Objections. IC] Judgment of 11 July 1996. 617. https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/91/091-19960711-JUD-01-00-EN.pdf

Case Concerning the Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide. Judgment. 26 February 2007.

Cassese, A. (2007). The Nicaragua and Tadic tests revisited in the light of the IC] judgment
on genocide in Bosnia. European Journal of International Law, 18(4), 649-668.
https://doi.org/10.1093/ejil/chm034

430



e-ISSN: 2757 - 5489

Cilt 5 Sayi 2 Ay Haziran Yil 2024 TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI
Volume Issue Month  June Years JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

Cassese, A. (2010). The character of the violated obligation. C. James, P. Alain ve S. Olleson
(Ed.), The law of international responsibility (s. 445-471) iginde. Oxford University Press.

Crawford, ]. ve Olleson, S. (2003). The nature and forms of international responsibility. M. D.
Evans (Ed.), International law (s. 445-471) iginde. Oxford University Press.

Crawford, J. (2010). Investment arbitration and the ILC articles on state responsibility. ICSID
Review - Foreign Investment Law Journal, 25(1), 127-199.
https://doi.org/10.1093/ejil/chm034

Cecen, A. (1999). Insan haklar: rehberi. Bilim Yaynlari.

Danilenko, G. M. (1991). International jus cogens: Issues of law-making. European Journal of
International Law, 2(1), 42-55. https://doi.org/10.1093/ej1l/2.1.42

Dogan, 1. ve Ozdemir, O. (2015). Yasam hakki. I. Dogan (Ed.), Insan haklar: hukuku (s. 409-449)
icinde. Astana Yayinlar.

Dogan, 1. (2016). Devletler hukuku. Astana Yaynlar1.

Donmezer, S. ve Erman, S. (1994). Nazari ve tatbiki ceza hukuku genel kisim (Cilt IV). Der
Yayinlari.

Drost, P. N. (1959). Genocide — United Nations legislation on international criminal law. Leyden:
A. W. Sythoff.

Erkiner, H. H. (2010). Devletin haksiz fiilden kaynaklanan uluslararasi sorumlulugu. Levha
Yayinlari.

Ertugrul, U. E. (2001). Uluslararast hukukun emredici normlarmdan dogan viikiimliiliik
ihlallerinden devletin sorumlulugu [Doktora Tezi]. Gazi Universitesi.

First report on State responsibility. James Crawford. DOCUMENT A/CN.4/490 and Add. 1-7.
International Law Commission. Documents of Fiftieth Session. Geneva. (20 April-12
June 1998). New York. 27 July-14 August 1998.
https://legal.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_490.pdf

Hafizogullar,, Z. (1996). Ceza normu, normatif bir yapr olarak ceza hukuku diizeni. US-A
Yayincilik.

Hurlock, W. L. (1997). The international court of justice: Effectively providing a long overdue
remedy for ending state-sponsored genocide (Bosnia-Herzegovina v. Yugoslavia).
American University Journal of International Law and Policy, 12(2), 298-328.

Kadelbach, S. (2005). Jus Cogens, obligations Erga Omnes and other rules — the identification
of fundamental norms. C. Tomuschat ve J. M. Thouvenin (Ed.), The fundamental rules
of the international legal order: Jus Cogens and obligations Erga Omnes (s. 21-40) iginde.
Martinus Nijhoff Publishers.

Krefs, C. (2006). The crime of genocide under international law. International Criminal Law
Review, 6, 461-502.

Lemkin, R. (1944). Axis rule in occupied europe: laws of occupation, analysis of government,
proposal for redress. Columbia Universiy Press.

431




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 5 Sayi 2 Ay Haziran Yil 2024
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  June Years

Malekian, F. (2020). Orchestrating diversity in international criminal justice. Nova Science
Publish.

Meray, L. S. (1962). Devletler hukukuna giris. Seving Matbaasi.

Meron, T. (1998). Classification of armed conflict in the former Yugoslavia: Nicaragua’s
tallout. ~ The  American  Journal — of  International  Law, 92(2), 236-242.
https://doi.org/10.2307/2998032

Milanovic, M. (2006). State responsibility for genocide. The European Journal of International
Law, 17(3), 553-604. https://doi.org/10.1093/ejil/ch1019

Odman, T. (1996). Eski Yugoslavya ile ilgili uluslararasi ceza mahkemesinin kurulusu ve
yasal dayanagi. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 45(1), 131-151.
https://doi.org/10.1501/Hukfak_0000000669

Ozen, M. (2003). Tiirk ceza kanunu tasarisinin tiizel kisilerin ceza sorumluluguna iliskin
hiikiimlerine bir bakis. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 52(1), 63-88.
https://doi.org/10.1501/Hukfak_0000000543

Pazarci, H. (2021). Uluslararas: hukuk. Turhan Yaymlari.

Pellet, A. (2010). The definition of responsibility in international law. C.James, P. Alain ve S.
Olleson (Ed.), The law of international responsibility (s. 3-16) i¢inde. Oxford University
Press.

Pirim, C. Z. (2012). Uluslararast sorumluluk hukukunda devletlerin agirlastirilmis
sorumlulugu: Kuramsal bir degerlendirme. Public and Private International Law
Bulletin, 32(2), 147-182.

Quigley, J. (2006). The genocide convention. An international law analysis. Ashgate Publishing
Limited.

Ragazzi, M. (1998). The concept of international obligations erga omnes. Clarendon Press.

Report of the Commission to the General Assembly on the work of its fifty-third session. Yearbook of

the International Law Commission- 2001. V.2 Part Two.
https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_2001_v2_p2.pdf. 142.
Article 58 Commentary

Report of the International Law Commission on the Work of Its Fiftieth Session. 20 April-12 June
1998. 27 July-14 August 1998'. para. 264; First Report on State Responsibility. Mr
James Crawford. Special Rapporteur'. note 73. para. 63 vd.

Report of the International Law Commission on the work of its fiftieth session. 20 April -12 June and
27 July - 14 August 1998. Official Records of the General Assembly. Fifty-third
session. Supplement No.10. UN Doc. A/53/10

Report of the International Law Commission on the work of its forty-eighth session. (6 May-26 July
1996). Official Records of the General Assembly. Fifty-first session. Supplement
No.10. 1996. Vol I (2). Doc. A/51/10.
https://legal.un.org/ilc/documentation/english/reports/a_51_10.pdf. Chapter II. m. 4.

432



e-ISSN: 2757 - 5489

Cilt 5 Sayi 2 Ay Haziran Yil 2024 TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI
Volume Issue Month  June Years JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

Reservations to the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide.
Advisory ~ Opinion.  IC]  Reports. 28  May  1951.  https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/12/012-19510410-ORA-01-00-BL.pdf

Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts 2001.
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf

Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts. Comments and Information Received
From Governments: Report of the Secretary-General. 9 March 2007. UN Doc. A/62/63.
https://www.un.org/law/cod/sixth/62/provisional.htm

Roma  Statute  of The  International  Criminal — Court.  14.  https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/RS-Eng.pdf

Schabas, W. A. (2000). Genocide in international law. Cambridge University Press.

Schabas, W. A. (2001). Was genocide committed in Bosnia and Herzegovina? First judgments
of the international criminal tribunal for the Former Yugoslavia. Fordham International
Law Journal, 25(1), 21-53.

Scobbie, I. (2002). The invocation of responsibility for the breach of ‘obligations under
peremptory norms of general international law. European Journal of International Law,
13(5), s. 1201-1220.

Shaw, M. N. (2018). Uluslararast hukuk. (1. Kaya ve Y. Acer Cev.). Tiirkiye Bilimler Akademisi
Yayinlari. (Orijinal eserin basim tarihi 2003).

Sen, S. T. (2010). Uluslararas: hukukta soykirim, etnik temizlik ve saldir1. 12 Levha Yayinlari.

Tams, C. J. (2005). Enforcing obligations erga omnes in international law. Cambridge University
Press.

Tezcan, D., Erdem, M. R. ve Onok, R. (2022). Teorik ve pratik ceza 6zel hukuku. Seckin
Yayinlari.

The Prosecutor v Delalic and Others. Judgement. Case IT-96-21-T. 16 Nov 1998,
https://www.refworld.org/cases, ICTY,4148380e4.html

The Prosecutor v. Goran Jelisic. Judgement. IT-95-10. T. International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia (ICTY). 14 December 1999.
https://www.icty.org/x/cases/jelisic/tjug/en

The  Prosecutor — v.  Krstic.  Judgement. ICTY. IT-98-33-A. 19 April 2004.
https://www.icty.org/x/cases/krstic/acjug/en/krs-aj040419e.pdf

Prosecutor v. Milan Simic (Sentencing Judgement), IT-95-9/2-S, International Criminal Tribunal for
the former Yugoslavia (ICTY), 17 October 2002, par 34.,
https:/lwww.refworld.org/cases, ICTY,4148380e4.html

The Prosecutor v. Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac and Zoran Vukovic (Trial Judgment), IT-96-
23-T & IT-96-23/1-T, International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia
(ICTY), 22 February 2001, para 466,
https://www.refworld.org/cases, ICTY,3ae6b7560.html

433




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 5 Sayi 2 Ay Haziran Yil 2024
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  June Years

The  Prosecutor ~ v.  Radislav ~ Krstic.  Case  IT-98-33-A. 2 August  2001.
https://cld.irmct.org/assets/filings/Judgement-Krstic.pdf

The Prosecutor v. Tadic. ICTY. Appeals Chamber. Yarg: Yetkisine iliskin Temyiz Karari. IT-94-
1-AR72. 2 October 1995. para. 97

Third Report of G.G. Fitzmaurice. Special Rapporteur. Treaty Law. Document: A/CN.4/115 and
Corr. 1. CIDA 1958. Vol. II

Turhan, F. (2005). Yeni Tiirk Ceza Kanunu'na gore uluslararas: suglarin cezalandirilmasi.
Hukuki Perspektifler Dergisi, 3, 23-54.

United Nations (2001). Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts.
with commentaries. 2001. (Article 40). s. 112. para. 2.

United Nations (2018). Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts.
With commentaries 2001.

United Nations Conference On The Law Of Treaties. First and second sessions Vienna. 26
March-24 May 1968 and 9 April-22 May 1969 Official Records Documents of the
Conference. UN. New York. 1971

United Nations General Assembly (1947, 21 November). Res.174(Il). A/3623. Report of the
International Law- Law Commission Covering the Work of its Ninth Session. 23
April-28 June 1957. Yearbook of the International Law Commission. Vol.II. 1957.
s.131. https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1957_v2.pdf

United Nations International Law Commission (53rd sess. 2001. Geneva). Drafting Committee.
State responsibility: titles and texts of draft Articles on Responsibility of States for
Internationally Wrongful Acts | adopted by the Drafting Committee on 2nd reading.
A/CN.4/L.602/Rev.1. 26 July 2001. https://digitallibrary.un.org/record/439777?In=en

Uzun, E. (2007). Milletleraras: hukuka aykir1 eylemlerinden dolay: devletlerin sorumlulugu. Beta
Yayinlari.

EXTENDED ABSTRACT

Genocide is an unparalleled crime due to its requirement of the deliberate intent to wholly or
partially annihilate a national, ethnic, racial, or religious group. The act of genocide
encompasses the killing of group members, inflicting serious physical or mental harm upon
them, implementing conditions intended to bring about their physical destruction, taking
measures to prevent births within the group, or forcibly transferring children of the group to
another group. The purpose behind its criminalization is to prevent the obliteration of ethnic,
religious, or racial groups, thereby safeguarding the potential contributions of these groups
to humanity's future and preserving the diverse richness of humanity, which is a matter of
concern for the international community.

The emergence of genocide as a new crime definition arose from the systematic assaults
resulting in the loss of numerous civilian lives during World War II. Established rules
regarding war crimes proved insufficient in the face of such atrocities. The United Nations
General Assembly, in its resolution 96/1 of December 11, 1946, categorized genocide as an
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international crime. In line with the objective of promoting and strengthening respect for
human rights and fundamental freedoms without discrimination based on race, sex,
language, or religion, the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide was adopted on December 9, 1948.

The Convention delineates the circumstances under which the crime of genocide is deemed
to have occurred and ensures cooperation among states for the prevention and punishment
of genocide. The International Court of Justice in 1951 declared that the prohibition of
genocide is a customary rule of law; in 1996, it attributed erga omnes effect to the prohibition,
and in 2006, it recognized the prohibition of genocide as a jus cogens norm. The International
Criminal Tribunals for Rwanda and the former Yugoslavia have prosecuted perpetrators of
genocide. The International Criminal Court was also established to prosecute individuals for
international crimes, including genocide.

The Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide also imposes
certain obligations on states. This article examines the responsibility of states within the
framework of the Genocide Convention through legal analysis based on relevant treaty
provisions, court decisions, and reports.

Primarily, the Genocide Convention is concerned with the punishment of individuals who
commit acts leading to genocide. The obligations it imposes on states include (a) enacting
legislation compatible with the Convention to prohibit such crimes domestically and (b)
demonstrating cooperation necessary for the punishment of perpetrators (either by trial or
extradition). Article 1 of the Convention, which states, 'Contracting Parties confirm that
genocide, whether committed in time of peace or in time of war, is a crime under
international law which they undertake to prevent and to punish’, can be interpreted to
expand the scope of the prevention obligation. Essentially, enacting domestic legislation
implies an obligation to prevent. According to the ICJ, a state's obligation to prevent
genocide also encompasses (a) areas outside its own territory and (b) individuals under its
control, whether officially or de facto. However, the IC]'s assertion that the state has an
obligation not to commit genocide, along with its approach of attributing actions under
Article 3 of the Convention to the state, constitutes an interpretation that exceeds the
intended scope of the Convention.

Genocide requires a comprehensive plan or at least strong intentionality, a chain of
command, power to enforce obedience, authority, persuasive propaganda and discourse,
and effective means of violence. Therefore, it is argued that genocide cannot occur without
state involvement. This notion raises questions about the role of the state in genocide.
However, the state is an institutionalized abstract entity. It is not possible to discuss the will,
intent to commit a crime, fault, and criminal liability of legal entities. The development of
human rights and the responsibilities assumed by states through treaties in this regard are
interconnected. It can be said that the sovereignty rights of states are limited in favor of
human rights. However, all treaties regarding human rights are made by states. The
interpretation brought by the ICJ is not a forgotten matter. On the contrary, during the
preparation of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide,
the possibility of holding not only individuals but also states responsible for genocide was
discussed. Although the Convention establishes the responsibility of states, it does not
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regulate the direct culpability of states for genocide. The 'obligation not to commit genocide'
should not be added.

The former Article 19 of the International Law Commission's Draft Articles was rejected
because of the expression ‘the commission of an international crime by a state’, as the term
‘crime’ implies criminal liability. However, the ICJ, by giving a definite meaning in its
interpretation, expanded the meaning of the Genocide Convention and the scope of the
obligation. The emphasis on the non-criminal nature of responsibility is not sufficient. The
IC], in its decision, addressed a matter that was discussed and rejected during the
preparation of a convention involving state participation.

The Genocide Convention aims to prevent and punish actions before they turn into genocide.
Failure to prevent genocide may raise concerns about a breach of obligation. In this context,
the reluctance or slowness of the UN Security Council and the UN General Assembly to act
against systematic actions reminiscent of genocide may be evaluated. This approach also
aligns with Article 8 to prevent genocides. Ultimately, all genocides have occurred due to the
failure to take preventive measures.

Individual criminal responsibility under international law is evolving to complement state
responsibility. The responsibility of states under the Genocide Convention entails
harmonizing their legislation with the Convention to criminalize genocide and cooperating
in the prosecution of perpetrators. In this regard, the Genocide Convention establishes
judicial cooperation among states, including the prosecution and extradition of criminals,
including heads of state. Broad interpretation can be made regarding the activation of UN
organs for the prevention of genocide.
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