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ABOUT THE JOURNAL

Urban 21 Journal accepts articles from all
fields of social sciences and humanities
such as local governments, environment,
sustainability, disaster management,
technology, architecture, urban planning,
history, sociology, anthropology,
economics, archaeology, cultural studies,
geography, etc. that will contribute to the
urban and urbanization literature and are
related to the urban discipline.

Urban 21 is an international and refereed
journal that publishes 2 issues a year in
March and October. The publication
language is Turkish and English. Original
articles submitted for publication in
Urban 21 Journal are reviewed by the
editor, language editors and scientists in
the editorial board according to their
fields, and then evaluated by two
referees who are experts in the field and
published if both of the referees give a
positive report. If one of the referees
gives a negative report, it is sent to the
third referee. The editorial board decides
on the general editorial policies of the
journal. The editorial board listens to the
requests of the editor and editorial board
and takes the decisions they deem
appropriate and allows them to be
implemented through the editorial
board, which includes editors and field
editors.
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DERGI HAKKINDA

Urban 21 Dergisi, kent ve kentlesme
literaturune katkl saglayacak ve kent
disiplini ile iliskisi bulunan yerel
yénetimler, cevre, surdurulebilirlik, afet

yoénetimi, teknoloji, mimarlik, sehir
planlama, tarih, sosyoloji, antropoloji,
ekonomi, arkeoloji, kulturel c¢alismalar,
cografya gibi tum sosyal ve beseri
bilimler alanlarindan makaleleri kabul

etmektedir.

Urban 21 Dergisi, Mart ve Ekim aylarinda
olmak Uuzere yilda 2 sayl yayinlayan
ulusal ve hakemli bir dergidir. Yayin dili,
Turkce ve Ingilizcedir. Urban 21
Dergisi'nde yayinlanmak uzere
génderilen 6zgun makaleler, editér, dil
editorleri ve alanlarina goére editor
kurulunda yer alan bilim insanlan
tarafindan incelendikten sonra konunun
uzmani iki hakem tarafindan
degerlendirilir ve hakemlerin ikisinden
olumlu rapor gelmesi halinde yayinlanir.

Hakemlerden birinin olumsuz rapor
vermesi halinde uUdg¢uncu hakeme
goénderilir. Derginin genel yayin

politikalari ile ilgili kararlari yayin kurulu
verir. Yayin kurulu editdér ve editor
kurulunun taleplerini dinleyerek uygun
goérdukleri kararlari alarak editérler ve
alan editorlerinin de bulundugu editor
kurulu aracilhigr ile tatbik edilmesine
imkan verir.
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Degerli Okuyucularimiz,

Urban 21 Dergisi'nin akademik yolculuguna baslamis olmasinin gururunu ve sevincini
yasiyoruz. ilk sayinin yayimlanmasinda emegdi gecen editoryal ekibimize, bilim kurulumuza
ve degerli yazarlarimiza en i¢ten tesekkurlerimizi sunariz. Ayni zamanda, dergimizin
niteligini artirmamiza ve sizlere en lyi icerikleri sunma amacimiz dogrultusunda katkida
bulunan dostlarimiza da minnettariz.

Dergimizin ilk sayisinda, kent ve kentlesme olgusuna dair ilgin¢ ve ufuk acici ¢calismalarla
karsinizdayiz. iste bu sayida yer alan bazi 6nemli makaleler:

Yunus DUGER tarafindan kaleme alinan "Akilli Sehirleri Bekleyen Temel Hak ve Ozgurluk
ihlalleri® baslikh makale, son dénemlerin populer akilli kent yaklasimini elestirel bir
perspektifle ele aliyor. Bu makale, akilli kentlerde teknokratik yonetim, sirketlesme,
Ozellestirme ve dijital bolunme gibi sorunlarla karsilasabilecegimizi ve bu sorunlarin
yurttaslarin haklarina yonelik tehditler olusturabilecegi Uzerinde duruyor.

Ahmet GORGEN, "Toplumsal Protestolar ve Kent Algisi: Dresden ve Chemnitz Protestolari
Ornegdi" baslikli makalesi ile Almanya'da Dresden ve Chemnitz kentlerinde asiri sag gruplar
tarafindan duzenlenen protesto gosterilerinin bu iki kentte asiri sag ve yabanci dismani
algisinin nasil olusturdugunu inceliyor.

Abdullah TURAN tarafindan yazilan "Cevre Yoénetiminin Surdurulebilmesinde Siyasetcilerin
Etik Lider Ozellikleri Tasimasinin Onemi: Kyoto Protokolu Ornedi" baslikli makale, cevre
yénetiminin surdurulebilirligi icin etik liderligin 6nemini vurguluyor ve Kyoto Protokolu
ornegi Uzerinden bu é6nemi acikliyor.

Ali GOKDUL'UNn "Kutahya'da Cumhuriyet Dénemi Kurulan Tarim Kredi Kooperatifleri" bashkl
makalesi, Cumhuriyet Donemi'nde Kutahya'da kurulan tarim kredi kooperatiflerini
inceleyerek bu kooperatiflere yonelik tarihi bilgiler sunuyor.

Samet BOZKURT tarafindan kaleme alinan "Akill Kentlerde Dijital Yonetisim: E-Belediyecilik
Uygulamalar" makalesi, e-belediyecilik baglaminda akilli kentlerde dijital yonetisim
uygulamalarini ele aliyor.

Son olarak, M. Enes ZORLU ve Ali OZKAYA tarafindan yazilan "Yerel Yénetimlerde Spor
Hizmetleri ve Yatirmlar: Kitahya Belediyesi Ornedi (2019-2022)" baslhkli makale, yerel
yonetimlerde spor faaliyetleri ve yatirnrmlarini Kitahya Belediyesi érnegi Uzerinden inceliyor.
Siz, sevgili okuyucularimiz, bu yolculugumuzun en degerli yol arkadaslarisiniz. Sizlerin
katkilari ve destegi, Urban 21 Dergisi'nin basarisinin anahtaridir. Kentler hakkinda daha fazla
bilgi edinmek, bu karmasik yapilari daha iyi anlamak ve gelecege dair daha iyi bir kent
modeli olusturmak amaciyla bize eslik ettiginiz icin minnettariz.

Urban 21 Dergisi olarak, bu heyecan verici yolculuga devam ederken, sizleri kentlerin bayulu
dunyasini kesfetmeye ve daha iyi bir gelecegi insa etmeye davet ediyoruz.

Saygilarimizla,

Dog. Dr. Murat YAMAN i i Dr. Erkan GAKIR
Editdr URBAN 21 Editdr

JOURNAL
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Dear Readers

We are proud and happy that Urban 21 Journal has started its academic journey. We would
like to extend our sincere thanks to our editorial team, scientific board and valuable authors
who have contributed to the publication of the first issue. At the same time, we are grateful
to our friends who have contributed to our aim to improve the quality of our journal and to
provide you with the best content.

In the first issue of our journal, we present you with interesting and stimulating studies on
the phenomenon of city and urbanisation. Here are some important articles in this issue:
Yunus DUGER's article titled "Violations of Fundamental Rights and Freedoms Awaiting
Smart Cities" critically analyses the popular smart city approach of recent times. The article
argues that we may encounter problems such as technocratic governance, corporatisation,
privatisation and digital fragmentation in smart cities and that these problems may pose
threats to citizens' rights.

Ahmet GORGEN, "Social Protests and City Perception: The Case of Dresden and Chemnitz
Protests" examines how the protests organised by far-right groups in the cities of Dresden
and Chemnitz in Germany have created the perception of far-right and xenophobic in these
two cities.

Abdullah TURAN's article titled "The Importance of Ethical Leader Characteristics of
Politicians in Sustaining Environmental Management: The Case of Kyoto Protocol"
emphasises the importance of ethical leadership for the sustainability of environmental
management and explains this importance through the example of Kyoto Protocol.

Ali GOKDUL's article titled "Agricultural Credit Cooperatives Established in Kitahya during
the Republican Era" examines the agricultural credit cooperatives established in Kutahya
during the Republican Era and provides historical information about these cooperatives.
Samet BOZKURT's article titled "Digital Governance in Smart Cities: E-Municipality
Practices" deals with digital governance practices in smart cities in the context of e-
municipality.

Finally, M. Enes ZORLU and Ali OZKAYA's article "Sports Services and Investments in Local
Governments: The Case of KUtahya Municipality (2019-2022)" examines sports activities and
investments in local governments through the example of Kutahya Municipality.

You, our dear readers, are the most valuable companions of this journey. Your contributions
and support are the key to the success of Urban 21 Magazine. We are grateful that you
accompany us to learn more about cities, to better understand these complex structures,
and to create a better urban model for the future.

As Urban 21 Magazine, as we continue this exciting journey, we invite you to discover the
magical world of cities and build a better future.

Sincerely regards,

Dog. Dr. Murat YAMAN
Editor URBAN

JOURNAL

Il Dr. Erkan GAKIR
21 Editor
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Akill Sehirleri Bekleyen Temel Hak ve Ozgiirliik ihlalleri

Fundamental Rights and Freedom Violations Awaiting Smart Cities

Yunus DUGER!

= Calismada, akilli sehirler elestirel yonlerden incelenmistir.

ONE CIKANLAR = Akilli sehirlerde temel hak ve 6zglirliiklere yonelik ihlaller gerceklesmektedir.
= Akilli sehirler bir kentsel hayati kolaylastiriken bir taraftan da kisitlamaktadirlar.
= |n the study, smart cities are examined critically.
HIGHLIGHTS = Violations of fundamental rights and freedoms occur in smart cities.
= While smart cities facilitate urban life, they also restrict it.

62 Son yillarda hizla yayginlik gosteren teknolojik gelismeler sehirlerin tanimini, yonetimini ve yurttaslarin katihm
bicimlerini degistirmistir. Bununla birlikte sehir sakinlerinin temel hak ve 6zgirliikleri ile ilgi bazi konular da
glndeme getirmistir. Akill sehir uygulamalari temel haklari gelistirme potansiyeline sahip midir? Akilli sehir anlayisi
ve uygulamalari, temel hak ve 6zgirliklerin gelistiriimesi ve korunmasi agisindan bazi firsatlar yaratsa da, temel

ANAHTAR hak ve 6zgurliikler agisindan bazi yeni sorunlari da beraberinde getirme potansiyeline sahiptir. Bu ¢alismanin amaci
KELIMELER akilli sehir girisimlerinin bazi temel insan hak ve 6zgurliikleri Gizerindeki olasi olumsuz etkilerini ortaya koymaktir.
Bu baglamda calismada, nitel arastirma yontemleri kullanilarak, akilli sehir teknolojilerinin insanlarin temel hak ve

Ozgurluklerine yonelik risklerini ortaya koyan akademik literatiir calismalarina bakilarak iki olgu arasindaki baglanti

Akilli sehirler ortaya cikarilmaya calisiimistir. Bu ¢alismada akilli sehirler agirlikli olarak elestirel bir bakis agisiyla incelenmektedir.
Bu alanda yapilan arastirmalardan hareketle akilli sehirler daha ¢ok hangi hak ve 6zgiirlikler agisindan nasil bir

Temel haklar ve tehdit olusturuyor? Bu sorularin yanitlari aranmistir.

Gzgiirliikler Akilli sehir teknolojileri, sehir sakinlerinin yasamini kolaylastiran pek ¢ok etkiye sahip olsa da, gizlik ve mahremiyet

insan haklari

Dijital béliinme

ABSTRACT

KEYWORDS

Smart cities

Fundamental rights
and freedoms

Human rights

Digital divide

ihlalleri, tahmine dayali profilleme, dijital bélinmeyi tesvik etme, ifade ve diisiince 6zgirliigi gibi pek ¢cok agidan
bireylerin temel hak ve o6zgirliikleri tzerinde dogrudan veya dolayli olarak dnemli olumsuz etkilere neden
olmaktadir. Bu haklarin ihlali, kisilerin diger hak ve 6zgurliklerinin de ihlal edilmesine zemin olusturabilir. Kisacasi
akilli sehir girisimleri insanlarin hak ve oOzgirliklerini gergeklestirme ve gelistirme firsati sunsa da hak ve
ozgurlukleri ihlal etmek ve sinirlamak igin de kullanilabilmektedir.

Technological developments, which have become widespread in recent years, have also changed the definition of
cities, their management and the ways citizens participate. However, it has also brought up some issues regarding
the fundamental rights and freedoms of city residents. Do smart city applications have the potential to improve
fundamental rights? Although the smart city understanding and applications create some opportunities for the
development and protection of fundamental rights and freedoms, it also has the potential to bring about some
new problems in terms of fundamental rights and freedoms. The aim of this study is to reveal the possible negative
effects of smart city initiatives on some basic human rights and freedoms. In this context, the study tried to reveal
the connection between the two phenomena by using qualitative research methods and looking at academic
literature studies that reveal the risks of smart city technologies to people's fundamental rights and freedoms. In
this study, smart cities are examined mainly from a critical perspective. Based on the research conducted in this
field, in terms of which rights and freedoms and what kind of a threat do smart cities pose? Answers to these
questions were sought.

Although smart city technologies have many effects that make life easier for city residents, they directly or
indirectly cause significant negative effects on the fundamental rights and freedoms of individuals in many
respects, such as privacy and confidentiality violations, predictive profiling, encouraging digital division, and
freedom of expression and thought. Violation of these rights may provide grounds for violations of other types of
rights and freedoms of individuals. In short, although smart city initiatives provide the opportunity to realize and
develop people's rights and freedoms, they can also be used to violate and limit rights and freedoms.

Atif (Citation): Duger, Y. (2023). Akilli sehirleri bekleyen temel hak ve 6zgurlik ihlalleri, Urban 21 Journal, 1(1), 1-15

1 Dr. Ogr. Uyesi, Bilecik Seyh Edebali Universitesi, yunus.duger@bilecik.edu.tr, Orcid: 0000-0003-3077-6793
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Giris

Dijital bilgi islem ve teknolojilerin 1950°li yillarda dogusundan bu yana, teknoloji ve
dijitallesme, sehirleri iyilestirmenin ve bu kentsel zorluklara ¢6ziim bulmanin bir yolu olarak
gorilmektedir. Bu nedenle sehirlerin blylimesi ve dijitallesmesi i¢ igedir. Sehirlerin
dijitallesmesine yonelik egilim, 6zellikle 1980'lerde ve 1990'larda kisisel bilgisayarlarin ortaya
¢ikmasindan ve 1990'larin sonlarinda ve 2000'lerin baslarindan itibaren internetin hizla
yayginlasmasindan sonra ivme kazandi (Reuter, 2020, s. 2). 2000'li yillarin basindan bu yana
akilli sehir politikalari, blyik veri, biyometrik teknolojiler ve son zamanlarda yapay zekanin
yardimiyla kentsel alanlari daha glvenli, daha sirdurilebilir ve yenilikgi hale getirmeyi
hedeflemektedir (Wernick & Artyushina, 2023, s. 2).

Gunlimuzde bu teknolojiler sehir yasaminin birgok alanini etkilemekte ve hem merkezi hem
de yerel yonetimleri ilgilendirmektedir. Son donemde “akill sehir” olarak adlandirilan
sehirlerde, Bilgi ve iletisim Teknoloijileri (BIT), Nesnelerin interneti, sensér sistemleri ve diger
teknolojik uygulamalar sehir sakinlerine ve yonetimlere bir¢ok agidan kolayliklar sunmaktadir.
Ozellikle buyik veri (big data) ve nesnelerin interneti (loT) teknolojileri akilli sehir
anlayislarinin temel yapi taslarini olusturmaktadir ve temel hak ve 6zgirlikler konusunda
yasanan sorunlar da bu teknolojilerle ilgilidir.

GuUnumizde insan haklarina dayali birgok uluslararasi belge ayni zamanda kentteki temel insan
hak ve 6zgirliiklerini de ilgilendirmektedir. “Sehirde insan Haklarinin Korunmasina iliskin
Avrupa Sart)”, “Sehir Hakki Diinya Sarti””, “Kiresel Sart-Sehirde insan Haklari Giindemi”
bunlardan en bilinenlerdendir. Ayrica yerel dizeyde de “Montreal Haklar ve Sorumluluklar
Sart1”, Mexico City Sehir Hakki Sarti” ve “insan Haklari Sehri Gwangju Bildirgesi” gibi belgelerde
de bircok hak ve 6zgiirliiklere; ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklar; kadin haklari; cocuk haklari;
surdardlebilir kalkinma hakki; ve saglikh bir ¢evre hakki basta olmak lzere haklara atifta
bulunulmaktadir. Bu belgeler arazi tahsisi, temel hizmetlere ve altyapiya erisim, kirlilik,
kapsayici yonetim ve katilim, kiltlr, glivenlik ve yasam kalitesi gibi konulari da ele almaktadir
(Reuter, 2019, ss. 3-4). Bu belgeler, ginimizde sehirlerin, bireylerin her tirli hak ve
Ozgurliklerinin engellenebilecegi veya korunabilecegi alanlar haline geldigini gbstermektedir.
Bu c¢alismada ele alinan akilli sehirlerde uygulanan bazi teknolojiler, sehir sakinlerinin
hayatlarini birgok agidan kolaylastiran firsat ve kolayliklar sunsa da temel hak ve 6zgirliklere
yonelik yeni riskler de barindirmaktadir.

Bu calismada, akilli sehirlerin kavramsal tartismasina ve sehir sakinlerini dogrudan veya dolayli
yollardan etkileme potansiyeline sahip akilli sehir uygulamalarinin siniflandirmasina girmeden
genel olarak akilli sehir kavraminin ne oldugu ve bu anlayis dogrultusunda tasarlanan sehirlerin
bazi hak ve 6zgirliiklere tehdit olusturabilecegi ifade edilmektedir. Clink{ akilli sehir kavrami
Uzerinde dahi tam olarak bir fikir birligi bulunmamaktadir.

Akilli sehir olarak adlandirilan sehirlerin ¢cogu sifirdan insa edilmemekte ve ¢ogu sehir icin
zaman icinde cesitli aktorler tarafindan gerceklestirilen, 6zellikle dijital teknolojilere dayali
projelerin varligina bagh olarak sehirlere "akilli sehir" terimi atfedilmektedir. Akilli sehri
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karakterize etmek icin kullanilan bu projeler, kentsel alanlarda temel hak ve 6zgirlikleri
ve/veya karar alma surecglerini hem olumlu hem de olumsuz etkileyebilecek veri ve
algoritmalara dayanmaktadir (Christofi, 2023, s. 1). Akilli sehir kavrami igerisinde de ifade
edildigi gibi akilli sehir, yerel yonetimlerin sehir hizmetlerinin isleyisini daha iyi verimli hale
getirmek, bunun sirddirdlebilirligini saglamak ve ayni zamanda yurttaslarinin yasam kalitesini
arttirmak icin bilgi iletisim teknolojilerini (BiT’i) kullanmak tizere ilgili paydaslarla etkilesimin
bir sonucudur. Akilli sehir, hizla biiyliyen ve karmasik hale gelen sehir ve sehir sakinleri igin acil
sorunlarin yeni teknolojiler kullanilarak ¢oziilmesine iliskin bir kavramdir (Flak ve Hofmann,
2020, s. 165). Akilli sehirlerle ilgili literatiir calismasi yapildiginda, sehir galismalari, dijital bilgi
teknolojileri, sosyoloji ve halk saghgi gibi ¢esitli disiplinlerde, bu kavramin otuzdan fazla farkli
tanimina rastlanilmaktadir. Ayrica akilli sehir kavrami, akilli olarak anilan birgok kavramin da
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunlarin; akilli insan, akilli gevre, akilli yénetisim, akill
yasam, akilli ekonomi ve akilli ulagim en sik dile getirilenlerden bazilaridir (T.C. Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 2020, s. 37).

1. Akilli Sehir Kavrami ve Teknolojileri

Hansen ve Skaiaa'ya (2019) gore, akilli sehir kavrami ilk kez 1999 yilinda Singapur ornegini
konu alan bir aragtirma makalesinde ifade edilmistir (Hansen ve Skaiaa, 2019, s. 3). Ancak akilh
sehir kavrami yeni bir kavram oldugundan hem teoride hem de pratikte herkesin ortak
gorlsuni yansitan bir tanimi bulunmamaktadir. Diinyanin her yerinde farkh deger ve bakis
actlarina dayali farkli terminolojiler ve anlamlar icermektedir (Pierce & Andersson, 2017, s.
2804). “Akilli sehir” kavraminin genel kabul gérmiis bir tanimi olmasa da, akilli sehirler, BIT,
nesnelerin interneti, bulut bilisim ve diger teknolojilerin hem sehirde yasayan yurttaslarin hem
de yonetimlerin yararina donustlirerek kullanildigina dair genel bir goriis vardir (Reuter, 2020,
s. 2). Ornegin akilli ve siirdiiriilebilir sehirleri tanimlayan, FG-SSC (Akilli Stirdiiriilebilir Sehirler
Odak Grubu) tanima gore, “Akilli stirdiiriilebilir bir sehir, yasam kalitesini, kentsel operasyon
ve hizmetlerin verimliligini ve rekabet giiciinii artirmak icin bilgi ve iletisim teknolojilerini (BIT)
ve diger arag¢lan kullanan, ayni zamanda mevcut ve gelecek nesillerin ekonomik, sosyal,
cevresel ve kiiltiirel ihtiyaglarinin karsilamasini saglayan yenilikgi bir sehirdir” (Focus Group on
Smart Sustainable Cities, 2014).

Akill sehir kavrami, kentsel sliregleri yonetmek igin gelistirilmis bir kavramdir. Teknoloji ve
kentsel sureclerin birlikteligini kapsayan bu sitem, yerel yonetimler, okullar, kampdsler, toplu
tasima sistemleri, hastaneler, isletmeler, ticaret, enerji Uretimi, su tedarik aglari, atik
sistemleri, kolluk kuvvetleri ve diger toplumsal hizmetlerin bilgi sistemlerine baglanmasini
icermektedir (ilhami vd., 2022, s. 8379).

Gunlimuzde yeni teknolojiler sadece rutin sistem ve fonksiyonlarin otomatize edilmesi icin
degil, ayni zamanda bilgi yonetimi yoluyla kentin izlenmesi, anlasiimasi, analiz edilmesi ve
planlanmasi icin de kullanilabilmektedir (Depiné vd., 2017, s. 948). Akilli sehir girisimleri,
araclarin park edilmesinden, trafik yogunluguna, hastanelerdeki yatak misaitliginden, eneriji
tuketimi, su ve hava kalitesine, iklim degisikliginden, glirtltiye kadar insan hayatina iliskin pek
cok olayi algilayip yorumlayabilen gelismis BiT altyapilari araciligiyla hayata gecirilmektedir. Bu
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teknolojiler sayesinde araclari otoparklara yonlendirmek, trafik sikisikhigini ortadan kaldirmak,
ambulanslari yonlendirmek, gereksiz enerji tiketiminin 6nline ge¢mek, daha etkin atik
sistemlerini hayata gecirmek ve vatandaslari cevre konusunda uyarmak mimkin olmaktadir
(Oliveira & Campolargo, 2015, s. 2337).

Nesnelerin interneti ve sehrin bircok alanlarina yerlestirilen sensér sistemi, akilli sehirlere
dnemli katkilar saglamaktadir. Ornegin Norveg'in Kristiansand belediyesinde hava kalitesini
Olgmek igin sehrin birgok yerine yerlestirilen sensorler, havadaki polen ve kirlilik diizeylerini
olcerek veri toplama ve bu bilgileri internet lizerinden yurttaslara veya kurum ve kuruluslara
veri olarak sunma olanagi saglyor. loT cihazlarinin akilli sehirlerde nasil kullanilabileceginin bir
baska ornegi ise, akilli video gozetim sistemleridir. Sehrin bircok noktasina akilli kameralarin
yerlestirilip kolluk birimlerine entegre edilmesini iceren bu sistem sayesinde olagandisi ve
endise verici durumlarin tespitine ve miidahale edilmesine olanak saglaniyor (Hansen &
Skaiaa, 2019, s. 5).

Ayrica, ornegin kablosuz sensorlerle donatilmis otomatik sikistiricilar ve akilli konteynerler,
atik toplama kapasitelerini artirabilir ve daha iyi hizmet yonetimi icin ilgili aktorlere bilgi
saglayabilir. Benzer sekilde, akilli su sayaglari kent sakinlerine su kullanimlari hakkinda
dogrudan ve gercek zamanl geri bildirim saglarken, akilli su yénetim sistemleri de kuraklikla
micadele etmek ve gevrenin korunmasinin gelistirilmesi igin kullaniimaktadir. Akilli enerji
yonetimi, yenilenebilir enerji sistemlerinin benimsenmesini tesvik etmenin yani sira, enerji
kullanimlarini izlemek, kullanici talebini tahmin etmek ve kullanicilari enerji tasarrufu
uygulamalarini benimsemeye dolayli olarak etkilemek icin geri bildirim saglamak igin
sensorlerden toplanan verileri kullanabilir. Kamu hizmeti sunan sirketler, akilli sebeke
teknolojilerini kullanarak degisen tiketici talebine hizli bir sekilde yanit verebilir, sebekedeki
yenilenebilir kaynaklarin yonetimini iyilestirebilir ve kesintiler sirasinda hizmeti yeniden
saglamak igin acil midahaleyi kolaylastirabilir (Law & Lynch, 2019, s. 47).

2. Akilli Sehirlerde Temel Hak ve Ozgiirliikler Agisindan Karsilasilabilecek Sorunlar

Akilli sehir girisimlerinin genel yapisina bakildiginda, teknolojik gelismelerin sehrin hem sosyal
hem de is yasamina uyarlanmasi ve entegrasyonuna dayal blyik miktarda veri Grettikleri
gorilmektedir. Bircok akilli sehirde Nesnelerin interneti (loT) tabanlh cihazlar her an bilgi ve
veri toplayabilir. Bu bilgi ve veriler, isleyisin daha verimli hale getirilmesi igin karar verici
algoritmalara aktarilabilir. Akilli cep telefonlariyla entegre calisan bu sistemler, bireylerin
hareketlerini takip etmek, sik kullanilan hareket rotalarini belirlemek, popdler ilgi alanlarini
tespit etmek veya sehir ici ulasim zorluklarini tespit etmek gibi bircok amag igin
kullanilabilmektedir. Ustelik bu teknolojik sistemler devlet kurumlarinin gorevlerini
otomatiklestirebilen veya karar vermede kullanilabilecek yapay zeka tabanli ¢ozimler
Uretmektedir. Bu veriler yurttaslar, 6zel sektor, kamu sektori ve bu li¢linlin bilesimi tarafindan
Uretilebilir ve saklanabilirler. Buradaki asil soru su: Bu veriler insani merkeze alan bir bakis
acisiyla, insan degerlerine ve bireyin haklarina saygili bir sekilde nasil yonetilebilir? (Mcbride
vd., 2022, s. 7). Baska bir deyisle akilli sehirler, sehir sakinlerinin tim farkliliklarini bir kenara
birakarak temel hak ve 6zgurliklerini koruyacak sekilde yonetilebilir mi?
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Akilli sehirlerde kullanilan Nesnelerin interneti (loT) ve biiyiik veri gibi teknolojiler, insan
Haklari Evrensel Beyannamesi'nde belirtilen ve temel haklar arasinda sayilan mahremiyet
glvenlik ve ifade 6zglirliigu gibi haklara tehdit olusturmaktadir (Hansen & Skaiaa, 2019, s. 1).
Nitekim Sehir Hakki Dinya Sarti belgesinde de ifade edildigi gibi, “giiniimiiz kentleri,
sakinlerine esit kosullar ve firsatlar sunmaktan uzaktir. Kentsel niifusun ¢cogunlugu, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, etnik, cinsiyet veya yas ézellikleri nedeniyle en temel ihtiya¢ ve haklarindan
yoksun veya sinirhdir”. Ancak “sehirler, esitlik, hakkaniyet ve adalet kosullari altinda, tim
insanlarin onurunu ve kolektif refahini giivence altina alan, tiim insan haklarinin ve temel
Ozgiirliiklerin tam olarak gergeklestirildigi bir ortam olusturmalidir. (...) herkesin sehirde siyasi,
ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve ekolojik gerceklesme icin gerekli kosullari bulma hakki vardir”. Bu
belgenin temelinde, tim yurttaslara insan onuru anlayisi 1s1ginda hi¢ kimseye ayrimcilik
yapmadan demokrasi ve sosyal adalet ilkelerinin gozetilmesi ve herkesin siirdirilebilir cevre
kosullari ¢ergevesinde kentsel alanin milkiyetine katilma hakkina sahip oldugu anlayis
bulunmaktadir. Bu baglamda “herkes, yerel kamu idarelerinin ve halk idarelerinin seffafligini,
etkinligini ve 6zerkligini gliclendirmek amaciyla, kamu politikalarinin ve belediye biitcelerinin
hazirlanmasi, tanimlanmasi, uygulanmasi ve mali dagitimi ve yénetimine dogrudan ve temsili
bicimlerde katilma hakkina sahiptir” (World Charter for the Right to the City, 2001, s. 1).

Ancak giiniimiizde dijital teknolojilerin gelismesi ve sehirlerde insan yagsamini dogrudan ya da
dolayli olarak ilgilendiren bircok alanda uygulanmaya baslanmasiyla birlikte sehirde temel hak
ve ozgurliiklere hakkina iliskin en dGnemli sorulardan biri de, “akilli sehirlerin, esitlik ve adalet
temelinde yurttaslarin temel insan hak ve 6zgurliklerini ne kadar koruyabilmektedir? Pek ¢ok
sehir yonetiminin mevcut isleyisinde yurttaslarin —6zellikle de hassas gruplarin— kendilerini
dogrudan ilgilendiren konular da dahil olmak Ulzere kentsel gelisim ve kentsel planlama
uzerinde g¢ok sinirli etkisi vardir. Akilli sehir girisimleri bu firsatlari yaratabilir mi?

Ginimiziin hizla gelisen teknolojisinin, 6zellikle de BIT ve mobil teknolojinin yaygin
kullaniminin, glnimiz kentlerinde o6tekilestirilmis —kirilgan— ntfuslarin karsilastigi bazi
sorunlari azaltabilecegi ileri strilmektedir. Ozellikle engelli bireyler agisindan bakildiginda
BiT'in yasam kalitesine buyik katkilar sagladigi gériilmektedir. Teknolojik gelisimler,
engellilere yonelik video isaret dili terciimesi, altyazi ekleme, ekran okuyucular, tele saglik ve
erisilebilir acil tibbi hizmetler dahil olmak lzere engelli kisilere bir¢cok fayda saglamaktadir.
Yapay zekad ve sensorlere dayali teknoloji engelli kisilerin 6nlindeki engelleri kaldirma
potansiyeline sahiptir. Bu teknolojik girisimler, engelli bireylerin toplumdan soyutlanmayarak
yasamsal slirece katilarak kendi kaderlerini belirlemelerini, daha kaliteli ve hizli saglk
olanaklarindan faydalanmalarini ve siyasal alana katilmalarini saglayan araclar olarak
degerlendirilmektedir (Reuter, 2019, s. 7). Bir sehirde teknolojiye dayali ¢6ziimler, her ne
kadar bir sehrin ekonomik, sosyal, insani ve cevresel sirdurilebilirligini iyilestirmeyi amaclasa
da, BIT sistemleri ya da diger teknolojik araclarla donatiimis sehirlerin, mutlak anlamda
insanlarin yasamak istedigi daha iyi sehirler oldugu séylenemez. Sehirler ayni zamanda
insanlarin tim potansiyellerini ve yaraticiliklarini kullanarak hayattan keyif alabilecekleri ve
mutlu olabilecekleri yerler olmalidir (Depiné vd., 2017, s. 948).

Urban 21 Journal, Year: 2023, Volume:1 Issue: 1 5



Akilli Sehirleri Bekleyen Temel Hak ve Ozgiirliik ihlalleri
|

Akilli sehir girisimlerinin en temel yapisinin teknolojik gelismeler ve bu teknolojilerin sehrin
bircok fonksiyonuna uygulanabilirligi oldugu bilinmektedir. Ustelik teknolojik gelismeler ve
uygulamalar sosyal yasamdan ve kentsel hizmetlerden dislanan kisi ve topluluklarin
entegrasyonunu tesvik etmenin bir yolu olarak goérilse de, akilli sehirler ve bilgi teknolojileri
(BiT) insan haklari, temel hak ve dzgiirliiklere erisebilirlik ve katilim agisindan firsatlarin yani
sira zorluklar da olusturmaktadir. Bu nedenle, engelliler ve yasllar gibi bazi bireylerin temel
insan hak ve ozglrliklerini iyilestirecek sekilde kentsel gelisimin temelden donustirilmesi
gerekmektedir (Reuter, 2019, s. 1).

Akill sehir birgok agidan degisimleri beraberinde getirdigi icin bu sehir konseptine uygun sehir
yonetimini gerektirmektedir. Ancak piyasa ekonomisi ve siyasetin dengelenmesi veya yeni
glvenlik sorunlarinin ortaya ¢itkmasi ve bunlara karsi stratejiler gelistirilmesi gibi konular hem
yerel diizeyde hem de daha 6tesinde siyasi kaygilari glindeme getirmektedir. Bu baglamda
tartisilan konulardan biri akilli sehirde yonetimin demokratik olup olmayacagi veya olmasi
gerektigidir. Nitekim butiincil yaklagsimlar kentin bitlinlesik bir yapi oldugunu ve bu nedenle
parcalara ayrilamayacagini vurgulamaktadir (Toriz, 2019, s. 21).

Reuter'in (2020) belirttigi gibi akilli sehir uygulamalari sehirlerde hizmet tretimini, katihmi ve
yasam kalitesini artirmaya yonelik bazi vaatlerde bulunmaktadir. Reuters'e gore akilli sehirler,
hem kentsel hizmetlerin sunumunda hem de sehirlerin temel sorunlarinin ¢éziimiinde bazi
kategorilerde 6zetlenebilir (Reuter, 2020, ss. 2-3). Ancak Reuter'in de isaret ettigi gibi akilli
sehirlere atfedilen tim bu kategoriler (Tablo 1), sehir sakinlerinin bazi temel hak ve
ozgdurliklerinin ihlal edilmesine neden olabilir.

Tablo 1: Akilli sehirlere atfedilen bazi kategoriler ve olasi sorunlar

Yukaridan asagiya Akilli sehir girisimleri, toplumun kékenindeki siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlara
uygulama ve odaklanmak yerine, sosyolojik gerceklerden yoksun ve herkese uyan tek ¢éziimii
teknokratik yénetisim  destekleyen, genellestirilebilir teknik ¢6ziimlerin yaratilmasina vurgu yapar.

Akilli sehirlerin yénetimsel yapisi agirlikli olarak yukaridan asagiya uygulanir ve

Sirketlesme ve yurttaslarin katkisi yerine bazi teknolojik kurumsal ve idare isbirligi tarafindan
ozellestirme yénetilir; bu da yurttas merkezli miizakereci demokrasi yerine teknokratik yénetime
yol agar.
Ayrimlari ve Akilli sehirler, daha adil, esit ve kapsayici toplumlar iretmek yerine, siyasi ya da
esitsizlikleri ekonomik giic odaklarina hitap ederek, kazanilmis ¢ikarlara o6ncelik vererek ve
giclendirmek/dijital mevcut sosyoekonomik béliinmeleri derinlestirerek dijital béliinmeleri, esitsizligi ve
béliinme glic asimetrilerini gliclendirir.

Akilli sehirler yurttaslar tarafindan toplanan verilere veya yurttaslar tarafindan
kullanilan hizmetlere dayanir. Béylece gézetimi destekler, yeni sosyal diizenleme
bigimleri getirir, mahremiyet ihlallerine yol agar, tahmine dayali profil olusturmayi
mimkiin kilar, sosyal kategorizasyonu tesvik eder ve yurttaslarin davranislarini
etkileme potansiyeline sahiptir.

Gézetim ve
mahremiyet ihlalleri

Akilli sehir teknolojileri, istikrari, glivenilir, dayanikli ve giivenli bir ortam olusturmak
Giivenlik kaygilari yerine, kritik altyapiyi ve veri giivenligini etkileyen, bilgisayar korsanligina ve siber
saldirilara karsi potansiyel olarak savunmasiz kentsel sistemler liretir.

Kaynak: Reuter, (2020, ss. 2-3).
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Reuters'in de belirttigi gibi sehir hayatini kolaylastiracak teknolojik ¢coziimler, herkesin ayni
akilli sehir anlayigini istedigi varsayimiyla gelistiriimekte ve tamamen piyasanin ve sehir
yonetiminin taleplerine gore sekillenmektedir. Kentlere entegre edilmeye ¢alisilan teknolojik
yenilikler, sosyo-ekonomik-politik sorunlara fazla 6nem verilmeden, sunulan hizmeti etkin
kilmaya ve sorunu ¢ozmeye yonelik tasarlandigindan bash basina bir amag haline gelmektedir.
Bunun bir 6rnegi e-oylamadir. E-oylamayi destekleyenler, oy sayma hizi ve daha hizli sonuglar,
azaltilmis maliyetler ve secmen katilimini potansiyel olarak artirabilecek uzaktan erisilebilirlik
gibi elektronik oylamanin faydalarina vurgu yaparlar. Segim slrecindeki adaletsizlikler ve
sahtekarliklar, yazilim hatalari ve givenlik ihlalleri arka planda kalabilmektedir. Kisacasi
teknolojiye odaklanmak sehirlerin karmasikhigini ve sosyalligini degerlendirmenin basarili bir
yolu degildir. Ozellikle demografik yapi ve hareketlilikteki degisiklikler —kentlesme ve kirdan
kente gog— ile bunun sonucunda ortaya ¢ikan kaynak kithg, iklim degisikligi ve afet risk
yonetimi ve dayanikli sehirler Gretme ihtiyaci gibi kentsel sorunlar, glinlik yasami kolaylastiran
gecici teknolojik girisimlerle degil, sosyal, kiltirel ve ekonomik temelli, 6zellikle de insan
odakli yapisal ¢ozlimler gerektirir (Reuter, 2020, s. 3).

Sekil 1: Hak ve 6zgurlikler agisindan akilli sehirleri bekleyen riskler

ifade

OzgurlGga
engeli

Profil
olusturma ve
varsayima
dayal
yonetisim

Cografi

mekansal
izleme

Akilh
sehirleri
bekleyen
riskler

Sosyal
siniflandirma -
dijital
boélinme

Irksal
profillenme

Tarafli kolluk
kuvvet
yonetimi

Merhamet ve
gizlilik ilkeleri

Kaynak: Reuter (2020, s. 7).

Sekil-1'de genel hatlariyla gosterildigi gibi akilli sehirlerin yayginlagsmasiyla birlikte kisilerin bazi
hak ve ozgirlikleri agisindan ortaya cikabilecek riskler bulunmaktadir. Kisilerin daha 6nce
karsilasmadiklari hak ve 06zglrlik ihlalleri, akilli sehir projeleri sayesinde ortaya c¢cikma
potansiyelini dogurmaktadir. Ornegin yukarida ifade edilen irksal profil olusturma, kolluk
kuvvetleri tarafindan yapilan ayrimci bir uygulamadir ve irksal profillemede; kolluk kuvvetleri,
kisilerin etnik kokenine, dinine, rengine ya da mensup oldugun yurttashga dayal olarak, kisileri
bir sucta stupheli olarak hedef almakta ya da varsaymaktadir (Meadow, 2023). Sehirlerde,
ozellikle dijital bilgi teknolojilerinin bir sonucu olarak, tahmine dayali polislik, insanlarin irk
temelinde hedef alinmasini gliclendirir, irksal olarak 6nyargili algoritmalar yaratir ve irksal,
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dinsel ve etnik azinhklarin bircok yonden bastirilmasini tesvik eder. Dolayisiyla kolluk
kuvvetlerinin bireylere tarafsiz ve esit muamele anlayisi, bu algoritmalarin yardimiyla
kolaylikla baltalanabilmektedir (Reuter, 2020, s. 7).

Ayrica Sekil-1'de siralanan bazi hak ve 6zgurliklerin ihlali, diger hak ve 6zgirliklerin ihlaline
de temel olusturabilir. Sehirlerdeki izleme teknolojileri yoluyla elde edilen bilgi ve gorintiiler,
yurttaslarin veya yoneticilerin ifade 0Ozgirligline ve siyasi alanda bazi siyasi haklarin
kullanilmasina zarar verebilmektedir. Ornegin kisilerin izlenme ve kaydedilme korkusu, bu
kisilerin fikir ve disincelerini 6zgirce ifade etmelerine engel olabilir. Ayni sekilde kentsel
alanlarda merkezi yonetimler tarafindan kurulan izleme ve goriintileme sistemleri tarafindan
yerel yoneticilerin izlenmesi ve gorintilerinin ifsa edilmesi de bu kisilerin siyasi haklariyla ilgili
bazi engellere yol agabilir. Kisacasi akilli sehir teknolojileri ¢ok daha fazla soruna yol agma
potansiyeline sahiptir.

2.1. Akilli sehirlerde demokratik katilim sorunu

Akill sehirler yurttaslarin etkili demokratik katiimi agisindan bazi ikilemler ortaya
¢ikarmaktadir: Akilli sehirler yurttaslarin yonetim siireglerine e-oylama, gevrimigi hizmetler ve
geri bildirim, anketler vb. katilmalariigin yeni yollar yaratmasina karsin, ayni zamanda yiiz ylize
katilim gibi etkili bir yurttas katiimi anlayisini da engellemektedir (Reuter, 2020, s, 4). Bircok
yazara gore akilli sehir teknolojileri herkesin aktif demokratik katilimini saglamamaktadir.
Ustelik yurttaslari piyasa ekonomisinin ilkelerine gére yénetmeye sevk etmektedir. Ornegin
Kitchin vd. (2019)’e gore, akilli sehir uygulamalarinda yonetim; teknokrasi, paternalizm ve
piyasa ekonomisi ilkelerinin hakim oldugu ve vyurttaslarin yonetim silreglerinde aktif
katihmcilardan ziyade tiiketici olarak gorildigi bir yonetim anlayisini icermektedir. Baska bir
deyisle, Kitchin, akilli sehir konseptini esas alarak gelistirilen yonetim mekanizmalarinin,
yurttaslarin sehrin vizyonuna ve gelisimine aktif ve nitelikli katiimiyla degil, yurttas adina
hizmet sunan ve onlar igin neyin iyi ya da kotl olduguna karar veren —sivil paternalizm— bir
yonetim anlayisiyla isledigini ifade eder (ss. 9-10).

Akill sehirlerde yonetimin, yurttaslarin kendileriniilgilendiren konularda fikir ve diistincelerini
ozerk bir sekilde dile getirdikleri ve karar alma sireglerine aktif olarak dahil olduklari bir
yonetisim anlayisindan ziyade, yurttaslarin daha ¢ok blirokrasi ve piyasa aktorleri tarafindan
yonlendirildigi bir yonetim anlayisina dogru evrilmesi hak ve o6zgirliiklere yonelik yeni
tehditler olusturmaktadir. Ayrica dijital teknolojiler araciligiyla bazi haklardan kolaylkla
yararlanma olanaginin saglanmasi, dijital teknolojik gelismelere asina olmayan kisilerin bu
firsatlardan hizli bir sekilde yararlanmasini engelleyebilir ve kisilerde dislanmislik hissi
yaratabilir. Dolayisiyla akilli sehirlerin, cogunlukla dijital teknolojik gelismelere ayak uyduran
ve bu teknolojik arac-gereclere sahip olabilmeyi ya da erisebilmeyi 6nceleyen bir anlayisla
tasarlanmasi, dijital bolinmeleri ve ayni zamanda sosyoekonomik boliinmeleri
derinlestirecektir.
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2.2. Dijital boliinme/dijital ugurum

Dijital bolinme veya dijital ucurum, internet baglantisi, diger teknolojik araclar ve dijital
okuryazarlik verileri de dahil olmak lizere BiT'lere erisimi olan ve bu teknolojileri kullanma
becerisine sahip olanlar ile bu tir firsatlara sahip olmayanlar arasindaki ugurumdur (UN-
Habitat, 2021, s. 15). Akilli sehirler, BiT ve diger teknolojilerin kullanimi yoluyla sehirdeki
insanlarin birgok a¢idan yasamsal olanaklarini iyilestirmeyi amaglasa da, ayni zamanda “dijital
boliinme” -ya da dijital ugurum- olarak adlandirilan olguyu tesvik eden esitsizlikleri de
artirmalari muhtemeldir (Hansen & Skaiaa, 2019, s. 10). Cinki sehir hayatindaki sosyal statd,
egitim ve calisma olanaklari teknolojiye erisimin belirlenmesinde énemli faktorlerdir. Akilh
sehirlerin amagclarinda biri olan yurttaslarin refahi ve insani olanaklardan yeterince
yararlanabilmeleri i¢in sehir sakinlerinin ylksek hizli internet baglantisi ve ileri teknolojik arag
ve ekipmanlara erisim anlamina gelen akilli sehir yasamina uyum saglamasi gerekmektedir.
Aksi takdirde teknolojik gelismelerin okuryazar olmayanlara, yoksullara, engellilere ve genel
olarak sehrin karar alma mekanizmalarinda s6z sahibi olmayan dislanmis/otekilestirilmis kisi
ve gruplara ¢ok fazla fayda saglamasi beklenemez. Bu agidan bakildiginda yurttaslar akilli sehir
uygulamalarindan ancak maddi imkanlarinin elverdigi 6l¢iide faydalanabilmektedir (Reuter,
2020, s. 6).

Akilli sehirlerde, idare-6zel sektor is birligine dayali olarak biiyik teknolojik yatirimlarin
gerceklestigi gorilse de, tim yurttaslarin Ozellikle de sehrin merkezi boélgelerinin
disindakilerinin dahil edilmesine 6ncelik veren teknoloji ve hizmetlerin sunulmasina daha az
onem verilmektedir (Reuter, 2020, s. 7). Bu bakimdan akilli sehir, basta geri kalmis sehirler
olmak Uzere pek ¢ok alandaki sorunlari ¢gozmek yerine, serbest piyasayi, teknoloji merkezli ve
uzman odakh kentsel planlama ve yonetim tarzlarini 6n plana gikararak, sehirleri kit kaynaklar
icin yeni yollarla rekabet etmeye zorlayip sehir icerisinde ciddi sosyal ve mekansal esitsizlikler
yaratmaktadir. Bu ylizden Shelton ve Lodato’ya gore, her ne kadar kamu yarari ilkesi 6n plana
cikarilsa da, akilli sehir girisimlerini neoliberal sehirciligin 6nceki versiyonlarindan ayirmak
blylk 6l¢tiide zordur (Shelton & Lodato, 2019, s. 35).

Sehirlerdeki “bilgi iletisim teknolojilerinin artmasi, dijital ucuruma yol acabilecek esitsizlikleri
artirma potansiyeline sahiptir” ve yurttaslarin dijital esitsizligi demografik ozelliklere, etik
gecmise, ulusa, gelire ve egitime bagh olarak farkhlik gosterebilir. Bu farklihklar bazi
vatandaslarin teknolojiye kolaylikla uyum saglayabilmesinin, bazilarinin ise kendini dislanmis
hissetmesinin ve uyum saglamakta zorluk ¢cekmesinin nedeni olarak ortaya cikar. Ornegin
Avustralya'daki gogmenler yeni teknolojiyi 68renme motivasyonuna sahip olduklarini ancak
yiksek maliyetler, dil engeli ve gerekli dijital becerilerin eksikligi nedeniyle bunu
yapamadiklarini belirtmislerdir (Hansen & Skaiaa, 2019, s. 10). Dijk'e gore, dijital ugurum ayni
zamanda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sermaye gibi diger faktorlere de baglidir. Ornegin yeni
bir teknolojiyi benimsemek icin kisinin 6ncelikle onu kullanmaya motive olmasi gerekir.
Motivasyon gerceklestikten sonra kisinin teknolojiyi kullanmasini saglayacak bir bilgisayara,
internete veya dijital alana erisiminin olmasi gerekir. Tim bu teknolojik ara¢ ve ekipmanlari
kullanmaya devam edebilmek icin finansal kaynaklara da ihtiya¢ vardir. Ancak, ilgili ortami
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kullanmak icin oncelikle cesitli becerilerin gelistirilmesi gerektiginden, fiziksel ve materyal
erisime sahip olmak otomatik olarak teknolojinin tahsis edilmesine yol agmaz (Dijk, 2012, s.
61).

Sonug olarak akilli sehirlerdeki yurttaslarin énemli bir kismi dijital teknolojilerden diglaniyor ve
bu da dijital uguruma yol agiyor. Bu durum ayni zamanda bireylerin bazi temel hak ve
ozgurliklerinin gerceklesmesi ve gelismesiyle de dogrudan ya da dolayl olarak ilgilidir. Dijital
ucurum, ifade 6zgirliginden egitim ve saglik hakkina, siyasi haklarin kullanimina kadar bircok
hak ve 6zgurliglin kullanimini olumsuz etkileme ve insanlar arasindaki esitsizligi derinlestirme
potansiyeli tasiyor. Bu nedenle akilli sehir girisimlerinde oncelikle dijital ugurumun ortadan
kaldirilmasina iliskin sosyal ve ekonomik faktorlerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

2.3. Disiince ve ifade 6zgiirliigii sorunu

Distince 6zgurlugl “bir kisi yaygin olandan ¢ok farkli, dolayisiyla kimilerini rahatsiz eden bir
bilgi ya da disliince getirdigi takdirde, onun diger haklarina dokunulmamasi talebidir”
(Kuguradi, 2006, s. 38). insan haklari acisindan disiinildigiinde, “diisiince 6zgirligu”
hakkinin getirdigi talep: “Herkes, egemen olan fikirlere ne kadar aykiri olursa olsun, yeni fikirler
getirme hakkina sahiptir.” Fakat bu hak yasal glivence altina alindiginda, “dislince 6zgurligi”
hakkindan bahsedilebilir. Bu da mevcut ya da gecerli olan distlincelere ne kadar aykiri olursa
olsun ve igerigi ne olursa olsun, yeni bir fikir veya bilgi getirdigi icin, kisinin baska haklarina
zarar verilmeyecegini, saygih davranilacaginin glivencesini dile getirmesidir (Kuguradi, 2007,
ss. 110-111).

Akilli sehir teknolojileri nedeniyle hem ses hem de goriintili izleme ve kayit sistemlerinin
artmasi, yurttaslarin kendilerini kamusal alanda ifade etme konusunda daha az istekli
olmalarina neden olabilecegi gibi disiince ve ifade 0zglrligli acisindan da tehdit
olusturabilecektir (Flak & Hofmann, 2020, s. 171). Soéylem ve gorsellerin dijital ve sosyal medya
aracthgiyla hizlh ve kolay bir sekilde ifsa edilebilmesi nedeniyle bireyler, siyasi konumlarini
kaybetme endisesi veya gelecekte belirli bir siyasi makama sahip olma beklentisi nedeniyle
kendilerine 6zgu distince ve fikirlerini ifade etmekten kaginabilmektedir.

Ayrica duslince ve ifade 6zgurligi hakkinin dijital ugurum ile de baglantisi s6z konusudur.
Yonetimler tarafindan saglanan dijital platformlari kullanmak igin gerekli dijital becerilere
sahip olmayan savunmasiz demografik gruplardan biri olan yashlar gibi bazi kisiler ¢evrimigi
etkinliklere katilamayabileceginden, bu durum vatandaslarin ifade 6zglrlGgiini sinirlama
potansiyeline sahiptir (Hansen & Skaiaa, 2019, s. 18).

2.4. Gizlilik ve mahremiyet ihlali

Akilli sehirlerdeki bazi teknolojik uygulamalar, cografi konum takibini etkinlestirerek gizlilik ve
mahremiyet ilkelerini zayiflatabilir. Sehirde yiiz ve yiriyls tanima ve takip yazilimlarinin
yayginligl, bireysel ylirlyls yapanlari takip edebilecek dijital kamera sistemleriyle donatiimasi,
konum takibi yoluyla belirli tahmine dayah gizlilik ve mahremiyet ihlallerine yol acabilir.
Ornegin bir kisinin diizenli olarak 6zellikle toplumun ¢ogunlugunun karsit gériislere sahip
olabilecegi gey bar gibi mekanlara gittigini ortaya koyan verilerin takip edilmesi ve
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kaydedilmesi, kisinin gey olma ihtimalinin yiksek oldugu cikarima yol agabilir ve bu —6zellikle
ailesi ve meslektaslarinin gorebilecegi sekilde bildirimler veya sosyal medya yoluyla—
paylasilirsa kisisel zarara neden olabilir. Ornegin, bir kisi isini kaybedebilir, terfisi reddedilebilir
veya yeni bir is bulma firsatlarindan mahrum birakilabilir. Kisacasi ¢alisma hakki gibi haklari
tehlikeye girebilir. Hatta kisiye karsi asagilayici davranislar bile s6z konusu olabilir. Benzer
sekilde, baskalariyla paylasilan mensubiyet ve kolektif eylem, siyasi, sosyal ve/veya dini
mensubiyet sonucunu g¢ikarmak igin kullanilabilir ve potansiyel olarak belirli gruplara tyeligi
ortaya cikarabilir. Bu tir ¢ikarimlar daha sonra bireye yapisabilir ve ondan énce gelen hatal
karakterizasyonlara neden olabilir. Bu durum, bireylerin ayni zamanda gelecekte ne
yapabileceklerine dair tahminlerle belirlendigi bir tiir 'veri determinizminin' ortaya ¢iktigi
yoniindeki endiseleri artiriyor (Kitchin vd., 2018, ss. 9-10).

Diinyanin bazi (lkelerinde akilli sehir uygulamalari kapsaminda hayata gecirilen dijital
teknolojiler vatandaslarin mahremiyetini azalttig1 gibi diger haklarina da zarar vermektedir.
Ornegin akilli sehir girisimlerinde ileri diizeyde olan Cin'de sehir sakinlerinin davranislarinin
"iyi" ve "glvenilir" olarak puanlandigi sistem bu baglamda degerlendirilebilir. Vatandaslarin
kirmizi 1stkta gegmesi durumunda olumsuz puanlar veriliyor ve bunun sonucunda disuk puan
alan Kkisilerin seyahat haklarinin veya bazi egitim haklarinin kisitlanmasi gibi sonuglarla
karsilasilabiliyor. Yonetim vatandaslara puan vermek igin insanlarin her hareketini izlediginden
bu durum vatandaslarin mahremiyetini olumsuz etkileyebilir (Hansen & Skaiaa, 2019, s. 43).
Cin’de kismen uygulanan “sosyal kredi sistemi”, Cinli yurttaslarin, yliz tanima ve yapay zeka
teknolojileriyle puanlamasini icermektedir. Kirmizi 1sikta gegmek ve toplu alanlarda yiksek
sesle muzik dinlemek gibi davranislar puan kaybina neden olmakta ve bunun sonucunda
yurttaslar ulasim araglarindan yararlanma haklari gegici olarak kaybedebilmektedir. Ornegin
Cin’in Rongcheng sehrinde, sehirde yasayanlara baslangicta bin puan verilmekte ve yiiz tanima
sistemleri sayesinde 1sik ihlali yapanlar tespit edilerek puan kesintisi yapilmaktadir. Kisilerin
hayir kurumlara bagis yapmasi durumunda ise puan ilavesi yapilmaktadir (Honk, 2019).

Tablo 2: Bazi akilli sehir teknolojilerinin temel hak ve 6zgtrliiklere yonelik riskleri

Akilli Sehir
Teknolojileri

Yiiz tanima sistemi

Kapsam

Kentsel  alanlara  yerlestirilen  akilli
kameralar  araciligiyla  kisilerin  yiiz
profillerini kullanarak kimlik tanima ve
dogrulama.

Temel Hak ve Ozgiirliiklere Yénelik Riskler

-Yiiz tanima teknolojilerinin akilli sehirlerde yaygin
olarak kullanilmasi, bu teknolojilerin 6nyargili bir sekilde
irk¢i bir yaklasimla bireyleri tespit etme ve hatali
gozaltilara, insanlik disi muamelelere ve tutuklamalara
yol acabilir (Qarri & Gill, 2022, s. 4). Tahmine dayali
profil olusturmay: tesvik edebilir. Ozellikle siyahilere,
Latin kékenlilere veya miiltecilere yénelik onur kirici
davranislar yayginlasabilir.

-Kolluk kuvvetlerinin azinliklari ve marjinallestirilmis
gruplari  irksal gdézetim yoluyla hedef almasi
durumunda, ayrimcilik yapmama hakkini ihlal edebilir
(Wernick & Artyushina, 2023, s. 4).

-Masumiyet karinesi ihlallerini ortaya ¢ikarabilir.

Elektroansefalografi =~ EEG, beyin goériintiileme teknolojileri, = Duygu tanima cihazlarinin akilli sehirlerde uygulanmasi,
(EEG) tabanli Beyin- | uyarana karsi tepki verme sirasinda = kisinin insan onuru ve éGzerklik haklarini zayiflatabilir
bilgisayar arayiizleri = beyinde gergeklesen elektriksel, kimyasal = (Wernick & Artyushina, 2023, s. 4).
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veya kan akisi degisikliklerini
g6zlemlemeyi  saglamakta, kisacasi
beyindeki duygularin ortaya
¢cikarilmasinda 6nemli bir rol

oynamaktadir (Kul vd., 2019, ss. 1-4).

Kisilerin ve araglarin hareketli
goriintiilerini yakalayarak, kisilerin ve
plakalarin izlemesine olanak tanir.

Bu teknoloji, yurttaslarin sehirde istedikleri
zaman GPS takipli  bir  e-bisiklet
kiralamalarina olanak tanimaktadir (Flak
& Hofmann, 2020, s. 170).

Anlik mesajlar kullanarak vatandaslarin,
sehri ilgilendiren stratejik kararlara iliskin
gorisleri  toplamak. Bu  uygulama,
vatandaslarin sehirdeki bir sorunla ilgili
diistincelerini  paylasmalarina, sorular
sormalarina ve bilgi ya da goérseller
paylasmalarina olanak tanimaktadir (Flak
& Hofmann, 2020, s. 170).

-Biiyiik miktarlarda verinin toplanmasina,
depolanmasina  ve tahmine dayali
algoritmalarin  kullanimina  dayal  bir
yénetim seklidir; yani yetkililerin bireysel
davranislari  yénetmesi ve kaynaklari
tahsis etmesi icin bir yoldur. Veriye dayali
karar almaya yénelik bir y6netim
sisteminin énemli bir pargasidir (Brauneis
& Goodman, 2018, s. 114).

-Sehirler ve yerel yonetimler saglk, kamu
glivenligi, ceza adaleti, egitim, ulasim ve
enerji  gibi kamu  hizmetlerinin  ve
altyapinin isleyisini rasyonellestirmek ve
otomatiklestirmek icin bu verilerden ve
analizden yararlanmaktadir (Brauneis &
Goodman, 2018, s. 111).

-Kisilerin seyahat, O&rgiitlenme, gésteri ve yiirliylis
haklarini, protesto 6zglirliigiinii, diisiince ve ifade
Ozgdirliigiinii engelleyebilir.

-Muhalif siyasal parti ve yerel ybneticilerinin takip
edilerek gittikleri yerlerin kamuoyuna ifsa edilmesi,
dolayisiyla bu kisilerin siyasi hak ve 6zgdirliiklerinin baski
altina alinmasi miimkdinddir.

-Gizlilik ve mahremiyet ihlalleri riski dogabilir.

Kisilerin ne zaman ve nerede olduklari kolayca
goriilebilecedi icin gizlilik ve mahremiyet ihlallerine yol
agabilir.

-Ozellikle iktidar karsitlarinin ~ diisiince ve
Ozgiirliigiiniin engellenmesi.

-Siyasi ve ekonomik kaygilar nedeniyle kisilerin
diistincelerini kolayca ifade edememesi.

-Yénetime karsi farkh gériis ve diisiinceleri dile getiren
kisilerin (calisma ve egitim gibi) diger hak ve
Ozgiirliiklerinin engellenme riski.

-Kisilerin mahremiyetini ihlal eden bilgi ve gérsellerin
paylasiimasi.
-Savunmasiz/dezavantajli
katilamamasi.

ifade

kisi ve gruplarin

-Yerel yénetimlerin sosyal yardim ve egitim yardimi
saglama ya da sosyal yardim sahtekarligini 6nlemek
amaciyla kullanacagi yapay zekd ve algoritmik
sistemler, gercek hak sahiplerine ulasamama, sosyal
giivenlik, saglik ve egitim haklarindan yararlanama
riskini dogurabilmektedir (Wernick & Artyushina, 2023,
s. 4)

-Tahmine dayal kolluk kuvvet uygulamalari ve
masumiyet karinesi ihlalleri riski.

Kaynak: Yazarin ilgili literatir ¢alismalarindan yararlanarak ve yazarin 6ngoriileriyle olusturulmustur.

Sonug¢

Akilli sehirler teknolojik uygulamalarla sehir sakinlerinin hayatini bircok acidan kolaylastiracak

firsatlar sunsa da sehirlerin en 6nemli boyutu olan insan boyutu hala oldukca yetersizdir. insan

odakh yaklasimin g6z ardi edildigi, yalnizca teknolojik kavram ve yontemlerle tasarlanip

isletilen akilli sehirlerde, temel hak ve oOzgirlikler agisindan insanlarini bekleyen buyik

tehditler var. Akill sehir teknolojileri, insanlarin distincelerini 6zglrce ifade edememesinden,
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irksal profilleme ve buna dayali haksiz tutuklamalara, toplanma ve gosteri yapma haklarini
ozgirce kullanamamalarindan, dijital bolinmeyi tesvik etmeye kadar bir takim hak ve
ozgirliklerin engellenmesine ya da sinirlandiriimasina kadar bircok etkiye sahiptir. Ozellikle
akilh sehirlerin dijital ugurum Gzerindeki derinlesen etkisi, sehirdeki tim vatandaslarin insani
gelismelerini dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren bazi kamu hizmetlerine erisme
kabiliyetini ve kabiliyetini riske atabilmektedir. Ayrica akilli sehirlerin rekabetgi serbest piyasa
ekonomisi ilkelerine gore tasarlanmasi ve hizmet siireclerinin bu baglamda ylrutilmesi, sehir
sakinlerinin insan haklari agisindan risk olusturmaktadir.

GUnumizde temel insan hak ve oOzgirliklerinin 6n planda tutuldugu, insan odakli akilli
sehirlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Baska bir deyisle, akilli sehirlerde teknolojik uygulamalarin
temel insan haklari ve 6zgurlikleri g6z 6nlinde bulundurularak tasarlanmasi gerekmektedir.
Bu durum oOzellikle yerel yonetimlerde insan haklari bilgisine sahip personelin istihdam
edilmesini zorunlu kilmaktadir.

Akilli sehirlerde sadece bilgi iletisim ve diger teknolojilerin hayata gegirilmesi degil, yurttaslarin
bu teknolojilere erismesini ve kullanmasini saglayacak becerilerin kazanilmasina da énem
verilmesi gerekiyor. insan haklarini merkeze alan akilli sehirler yaratmak icin yurttaslarda ve
ozellikle akilli sehir paydaslarinda insan haklari konusunda farkindalik ve bilincin artiriimasi
gerekmektedir. Bu konuda yerel yonetimler ilgili personelin istihdam edilmesinde ve egitim
altyapisi hizmetlerinin saglanmasinda 6énemli bir rol oynayabilir. Yerel yonetimlerin dijital
ugurumun azaltilmasina yonelik girisimlerde bulunmasi &nemli olabilir. Ozellikle dijital
bolinmeyi daha fazla yasayan dezavantajli —kentsel ve kirsal alanda yasayan yoksullara,
kadinlara, yashlara ve engelli v.b.— kisi ve topluluklara yoénelik c¢alismalarin yapilmasi
gerekmektedir.
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= Almanya'da Dresden ve Chemnitz kentlerinde asiri sag protestolari 6rnekleri analiz edilmistir.
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= The centres of the far right and the perception of xenophobic cities in Dresden and Chemnitz were revealed.

Bu calismada, Almanya'da Dresden ve Chemnitz kentlerinde asiri sag gruplarin organize ettigi protesto
gosterilerinin bu iki kentle ilgili asir sag ve yabanci diismani algisinin olusmasina etkileri incelenmektedir. Alan
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eski Dogu Almanya kentleri Uzerine yapilan arastirmalar bu kentlerde soguk savas sonrasi iki Almanya'nin
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ortaya konulacaktir.
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Giris

Modern kentler yogun niifusa sahip farkli kesimleri barindiran bir alan icermektedir. Bu alan
kentin kendi 6zelliklerini icinde bulunduran bir calisma ve yasama kiiltiriini beraberinde
getirmektedir. Bu acidan kentler toplumsal uzlasmalar gerektirmekle birlikte, c¢esitli
durumlarda toplumsal tartismalari da ortaya g¢ikarabilmektedirler. Bu noktada toplumsal
protestolar kent toplumunda belirli kesimlerinin uzlasi icerisinde olmadigl ve bu uzlasi
olmamasi durumunun disa vuruldugu bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Kentlerde olusan
protesto gosterileri kent 6zelinde olabilecegi gibi, lilke geneli ile ilgili bir durumun kentteki
yansimasi olarak da ortaya ¢ikabilmektedir. Her hallikarda bu protesto gosterileri gosterinin
yapildigi kentte sosyal ve politik temelli bir etki birakmaktadir. Almanya’da 2014 yilinda
Dresden’de baslayan PEGIDA grubu protestolari ve 2018 yilinda Chemnitz sehrinde olan asiri
sagcl gruplarin bir araya gelerek yaptiklari protesto gosterileri protestolarin kentlere olan
etkilerini gdsterme anlaminda 6nemli birer 6rnektirler.

Alan lzerine yapilan arastirmalar kentlerde protestolarin sosyal ve ekonomik durumlardaki
kotilesme ile baglantili oldugunu géstermektedir. Bu ¢alismalar, 6zellikle Covid-19 pandemisi
doéneminde saglik yonetiminde olan aksakliklarin kentlerde protesto gosterilerine yol actigini
ortaya koymaktadir (Chueca & Teodoro, 2022, s. 1-2). Bu noktada genel toplumsal
dizenlemelerin yerelde protesto gosterilerinin olusumuna etkileri incelenmistir. Kent
protestolari ile baglantili olarak yapilan arastirmalarda ise kent sakinlerinin, kent ve medyayi
takip etme durumlariyla iliskileri ele alinmaktadir (Lokot, 2019, s. 5333-5350). internet
teknolojisinin yayginlasmasi ile sosyal medyanin kullaniminin artisi medya takibindeki
donlsim agisindan 6nemlidir. Sosyal medya protesto gosterilerinin olusumunu hizlandirici
etki yapmaktadir. Bunun yaninda Chemnitz sehri baglaminda yapilan calismalar, kentte
Demokratik Alman Cumhuriyeti (Dogu Almanya) doneminde dogup iki Almanya’nin birlesmesi
ile Federal Almanya’ya entegre olan kent sakinlerinin kimlik dénlisimini ele almaktadir
(Karababa, 2021, s. 20-36). Bu acidan bakildiginda 6nceki calismalarda Dresden ve Chemnitz
sehirlerini iceren toplumsal protestolarin kent algisina etkilerini gésterme acisindan yapilan
calismalarin eksik oldugu gorilmektedir.

Bu calismada toplumsal protestolarin kent algisi lizerine etkileri Almanya’da 2014 yilinda
basglayan Dresden sehrindeki PEGIDA’nin diizenlemis oldugu protesto gosterileri ve 2018
yiinda Chemnitz sehrinde olan asiri sagci gruplarin go¢cmen karsiti séylemlerle bir araya
geldikleri protestolar ve bunlarin Dresden ve Chemnitz sehirlerine olan etkileri Gizerinden
incelenecektir. Calismanin birinci bélimiinde toplumsal protestolar ve bunlari ortaya cikaran
faktorler kentler baglaminda ortaya konulacaktir. ikinci bélimde, Almanya’da yabanci
dismanhginin gelisimi ve kent kiltiriine etkileri ¢cesitli gocmen karsiti eylemler ve saldirilar
baglaminda ele alinacaktir. Ucilincii bélimde ise 2014 yilinda Dresden ve 2018 Chemnitz
protestolarini ortaya cikaran faktorler, bu protestolarin olusumu ve protestolar sonrasi
Dresden ve Chemnitz sehirleri baglaminda sosyal ve kiiltiirel olarak hem yerel halk boyutunda
hem Almanya geneli ulusal ve uluslararasi baglamda olan algi degisimi ele alinacaktir. Bu
noktada Dresden ve Chemnitz sehirleri tzerine olan algi degisimi medya ve kamuoyunda yer
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alan sosyal olarak yapilandirilmis soylemler cercevesinde protestolarin 6ncesi ve sonrasi
incelenerek ele alinacaktir.

1. Toplumsal Protestolar ve Kentler

Protesto kelime anlamiyla karsitlik iceren bir ifade olarak goriilmektedir. Bu agidan protesto,
ortaya konulan bir duruma karsi olma ve bu durumla geliski igerisinde olma durumudur
(Simmons, 2019, s. 36). Protesto bir talebi icermekle birlikte, bu talebin yerine getirilmesi
protesto gosterilerinin temel beklentisidir. Bu noktada protesto gosterileri icerisinde yer alan
kisi ve gruplarin kendi perspektifleri cercevesinde zedelenen adalet ve hakkaniyet duygulari
protestolarin temel yiritlct glcleridir. Protesto gosterileri bu oOzellikleri dogrultusunda
oznelligi barindirmasindan dolayi yalnizca bir savunma olarak ele alinamaz. Bu noktada maruz
kalinan sartlarin degistiriimesi ve daha iyiye gidis protesto gosterilerinin temel ortaya cikis
sebebidir denilebilir.

Bati toplumlarinda protesto gosterileri sivil toplumun bir parcasi olarak ele alinmistir (Ayres &
Macdonald, 2019, s. 50). Bu durum Bati toplumlarinda sanayilesme ve ekonomik kalkinma ve
bunun topluma olan etkileri ile kentlerde gelisen sivil toplumla da ilgili oldugu séylenebilir.
Yurttas inisiyatifleri ve bariscil eylemler kent siyasetini ve ulusal siyaseti etkileme anlaminda
bir yol olarak kullanilmistir. Son yillarda protesto gosterileri daha genis bir alana yayilmaya
baglamistir. Bu durum toplumsal bilinirliklerinin de daha fazla olmaya basladigi bir donemi
beraberinde getirmistir. Medya sektoriinde olan gelismeler, internet ve sosyal medyanin
ortaya cikisi ile kentlerde protesto gosterilerine toplumsal katilimin ve protesto gosterileri ile
ilgili toplumsal bilinirligin artisi ayni dogrultuda oldugu goérilmektedir.

Toplumsal protestolar 1970 ve 80Q’li yillarla birlikte daha g¢ok siyasal yaninin ortaya ciktigi bir
hal almistir. Kentlerde ise protestolar toplumsal bazi sorunlarin ele alindigi yonleriyle ortaya
¢ikmistir (Simmons, 2019, s. 38). Daha oOnceki donemlerde ise protestocularin bireysel
ozellikleri ve taleplerinin 6n plana ciktigi, siyasal taleplerin geri planda oldugu bir durumun
varhgl s6z konusudur. Bu agidan bakildiginda Soguk Savasin sonlarina dogru politik temelli
protestolarin daha fazla artis gosterdigi bir dénemin var oldugu séylenebilir. Bu noktada
protestonun amaci, ne tir kosullardan etkilendigi, bireysel ve kolektif yoni dogrudan
protestonun ozelligini belirlemektedir. Soguk Savas’in son doneminde kentlerde protesto
gosterileri siyasi bir amaci olan ve genel ulusal ve uluslararasi siyasi kosullardan etkilenen bir
durumda olmustur.

Ulusal cercevede olan protestolar incelendiginde daha ¢ok protestocu elitlerin, yani bu siyasal
cercevede yetismis ve siyasal ideolojinin ylrittculerinin, protestoyu olusturan ve yonlendiren
bir konumda oldugu gorilmektedir (Simmons, 2019, s. 31). Bu acidan protestoya katilim
goOsterenler, protesto gosterilerinin yiriticileri olmaktan ziyade katilimcilaridir. Siyasal
ideolojilerin mobilize etme potansiyeli ve yonlendirici rolii burada énemlidir. Protestolarin
amaci, sonucta ulasilmak istenen hedef ve bu hedef dogrultusunda protestocu elitlerin
fonksiyonu dogrudan bu protestolarin olusumu ile baglantilidir.
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Toplumsal protestolarda toplumun biyiik bir kesiminin hosnut olmadigi bir durum protesto
edilirken, bu kesimin tamaminin protesto gosterilerinde yer almasi disiinilemez. Yapilan
arastirmalarda protestoya katilim ve toplumsal memnuniyetsizligin dogru orantili olmadigi
gorilmektedir (Borbath, 2023, s. 1-23). Bu agidan bakildiginda protestoya katilim olmasa bile
protesto neticesinde ortaya c¢ikacak bir degisimin toplumun daha genis bir kesimine etki
edecegi ongorilebilir. Bu noktada toplumsal protestolar bir bakima bir toplumsal temsiliyet
fonksiyonu yerine getirmektedir. Fakat son yillarda o6zellikle gelisen internet teknolojisi ile
protestolara katilimin daha genis bir toplumsal kesimi icerdigi soylenebilir.

1.1. Kent ve protesto kiiltiirui

Gunlmuz modern kentlerinde protesto gosterileri artik siyasal katilimin bir araci haline gelmis
durumdadir. Kentlerin yonetimine katiim ve séylem gelistirme anlaminda ¢esitli demokratik
unsurlar o6zellikle vatandas forumlarina katihm, halk oylamalarina katihm ve belediyeler
blinyesinde ekonomik faaliyetlere katihm gibi pek ¢ok unsur ortaya cikmaktadir (Gao vd.,
2020, s. 2). Demokratik katilimi bu noktada megrulastiran farkli distincelerin bu katilim
icerisinde bulunmasi olmaktadir. Yine de bu katilim sireci sistem tarafindan olusturulmus
hegemonik gli¢c cercevesinde olmasi beklentisi hakimdir. Bu agidan herhangi bir goris veya
yapinin tam manasiyla demokratik katilim igerisinde yer alabilecegi gercegi olusmus olan
hegemonyanin hazmetme kapasitesi ile dogru orantilidir. Bu noktada demokratik katilimin
yeterli olmadigl durumlarda protesto gosterileri ortaya c¢ikmaktadir. Gliniimiizde modern
kentler demokratik ¢ézimlerin yeterli olmadigi durumlarda protesto gosterilerine sahne
olmaktadir.

Modern kentler ekonomik kalkinmalar, siyasal degisiklikler ve artan go¢ler sonucunda iginde
barindirdigi toplumsal kesimlerde farklilasma yasamaya basglamistir (Yilmaz & Citgi, 2011, s.
253). Bu durum degisen kosullara ulusal veya kent bazinda kolay adapte olunamamasi
sebebiyle cesitli protesto gosterilerini de beraberinde getirmistir. Degisimler yalnizca eski
sakinleri rahatsiz etmemekle birlikte, yeni toplumsal gruplarda bu protestolarin pargasi
olabilmektedir. Yine de bu durum eski sakinlerin daha c¢ok etkilendigi gercegini
degistirmemektedir. Bu acidan yerel gruplarda daha sik protesto gosterilerinin olmasi olasidir.

Genel itibariyle kentsel politik protestolar kentin sorunlariyla baglantili, ekonomik alanda sinif
farklari cercevesinde olusmus protesto gosterileri olarak ortaya ¢ikmaktadir (Polat, 2016, s. 3).
Bunun yaninda ulusal politikalari da iceren cesitli protesto gosterilerinin olmasi 6zellikle
donlsim yasayan Ulkelerde olagan bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte
toplumsal hareket olgusu yalnizca ulusal diizeyde kalmayip belirli kentlerde o kentlerin
yasadiklari sorun cercevesinde de patlak verebilmektedir. 2014 yilinda PEGIDA tarafindan
organize edilen Dresden protestolari ve 2018 yilinda gécmen bir grup tarafindan Chemnitz
kentinde bir Alman’in éldirilmesi ile patlak veren, Almanya geneli asiri sagci gruplari bir araya
getiren Chemnitz Protestolari da buna birer 6rnektir.

Son donemlerde 6zellikle kentlerde artis gosteren protesto gosterileri yalnizca kent adaleti ve
esitlik gibi konulari ele almamakta, ayni zamanda artan kiralar, go¢cmenlerin yasanilan
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kentlerdeki artisi ve kiltirel degisim gibi pek ¢ok yeni konuyu icine almaktadir. Bu noktada
Ozellikle gelismis Ulkelerdeki kentlerde artan gogmen yogunlugu protesto gosterilerinin ana
temasini olusturmaktadir (Rosenberger, 2018, s. 5). Burada 6nemli olan nokta demokratik
katilimin ana unsurlarindan olan protesto gosterilerinin kentlerdeki yeni sorunlarla birlikte
demokratik haklarla catismaya girmeye basladigi gercegidir. Bu agidan demokratik bir hak olan
protesto gosterilerinin 6zglrlikleri kisitlama amaciyla olusmaya baslamasi protestolarin
demokratik megruiyetini sorgulatir bir nitelik arz etmeye baslamasiyla dogrudan ilgilidir.

Son tahlilde, tarihsel sireg igerisinde protesto gosterileri marjinal gruplarin yer aldigi ve
toplumda azinlik olan gruplarin ortaya cikardigi bir durum arz etmistir. Son donemlerde ise
ozellikle degisen ekonomik kosullar ve kentlerde kiralar gibi artan yasam maliyetlerinin
etkisiyle birlikte orta siniftan da katiimlarin yeni protesto gosterilerinde olmaya basladig
gorilmektedir (Rosenfeld, 2017, s. 637-652). Bu durum demokratik katilimin protestolar
yoluyla daha genis bir alana yayildigi izlenimini vermektedir. Fakat 6zellikle orta sinifin katilimi
Almanya’da ekonomik diizenin degisimi ile alakali oldugunu gostermektedir. Bu agidan yeni ve
daha genis sosyal kesimlerin katilimini ihtiva eden protesto gésterileri daha dislayici bir nitelik
alabilmektedir. 2014 yilindan itibaren PEGIDA tarafindan Dresden’de ve 2018 yilinda Almanya
Chemnitz kentinde olan asiri sagci gruplarin bir araya gelerek olusturduklari ve egitimli orta
siniftan da katilimcilar igeren etnik ve kiltirel temal gogmen karsiti gosteriler buna énemli
birer 6rnektir. Dresden ve Chemnitz sehirleri bu birliktelik gergevesinde 6zellikle medyanin 6n
plana cikarmasiyla birlikte kiltlirel olarak asiri sagin merkezleri imaji ile bu protestolardan
blyuk bir etki almistir. Bu agidan protestolar kentin hem ulusal hem de uluslararasi imajini
etkilemistir.

2. Almanya’da Yabanci Diismanliginin Gelisim Siireci ve Kent Kiiltiirii

Almanya’da kentlesme sireci sanayilesme siireci ile dogru orantili olarak devam etmistir.
Sanayinin ana gelisim alani olarak kentler Almanya’da kdiltiirel gelisiminde nemli bir gosterge
alanlarindan birisi olmustur (Henriques & Thiel, 2000, s. 260). ikinci Diinya Savasi siiresince
pek cok onemli Alman kenti yikima ugramis ve savas sonrasi bir yeniden yapilanma streci
devam etmistir. Bu noktada 1970’lere dogru bu vyeniden yapilanma biyik oranda
tamamlanmis ve sehirler yenilenmis goriintimleri ile modern bir dizayna kavusmustur.

1960l yillardan itibaren Almanya’nin talebi ile Almanya’ya yogun is¢i gogleri yasanmistir. Bu
misafir isciler (gastarbeiter) fabrikalara ait veya calistiklari fabrika bolgesinde faaliyet gosteren
isci yurtlarinda (Wohnheim) yasamlarini sirdiirmuslerdir (Héhne vd., 2014, s. 11). 1970'lerle
birlikte misafir iscilerin fabrika bolgelerinde faaliyet gosteren isci yurtlarindan evlenerek veya
aile birlesimi yoluyla kentlere tasinmaya baslamasiyla kentlerin farkh kiltlirlerden gelen
misafirleri bu kentlerde yeni kiiltlirel 6geler ortaya cikarmislardir. Bu noktada misafir isciler
sehir merkezlerinden daire veya mistakil ev kiralayarak ve yine bazi bélgelerde konut alimi
yaparak misafir degil kalici olduklarini gdstermislerdir.

1970’lerle birlikte artik yabancilar (auslander) Almanya’da kentlerin yeni sakinleri olarak
ortaya cikmislardir. Bu baglamda artik Almanya’da gécmen niifusun yogun oldugu sehirlerde
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gocmen nifusun toplumdaki yeri ve gelecekte olmasi muhtemel gogmen nifus sayisi ve
toplumdaki orani cesitli arastirmalarda yer almaya baslamistir (Baden-Wiirttemberg, 2023).
Bu acidan kentlerde gocmen niifusa yonelik yeni diizenlemeler ve 6nlemler alinmasi kent
dizenlemelerinin ana g¢ergevesini olusturmaya baslamistir. Bu arastirmalarin uzun vadede
gocmenleri yabanci olarak ele almasi ve Alman toplumundan izole bir yapida tutmasi kentlerin
gocmen etkisinden uzak tutulmasi noktasinda ele alinmis oldugu gercegini ortaya
¢ikarmaktadir.

Devlet planlamalari bazinda 1982 yilinda Basbakanhga segilen Helmut Kohl déneminde
Almanya genelinde yasayan Tirklerin sayisinin % 50 oraninda disurilmesinin planlandigi bazi
gizli servis arsivlerinde ortaya cikarilmistir (Mcfadden, 2019, s. 78). Bu agidan bakildiginda
belirli donemlerde yapilan planlamalarin Almanya genelinde go¢gmenlerin ve gé¢cmenler icinde
en buylk yogunluga sahip Turkiye kokenli go¢cmenlerin Almanya’ya ait olmadiklari ve tlkenin
bir donlisim saglayarak bu gocmen gruplari absorbe etme kapasitesinde olmadigi gercegini
ortaya cikarmaktadir. Soguk Savasin son donemlerinde Ozellikle artan issizlik ve ekonomik
kapasitedeki gerileme ile Almanya’nin bir go¢men Ulkesi olmadigi vurgusu siyaset alaninda dile
getirilmeye baslanmistir. Bu agidan halkin yasam alanlarinin bir pargasi olmadan ihtiyag
duyuldugu 6lglide faydalanilan gruplar olarak gogmen kokenli isgiler ele alinmistir.

2.1. Kiiltiirel 6tekilestirme ve ortak yagam alanlarinin sorgulanmasi

Siyasal alandaki gogmen isgileri 6tekilestirici ve Almanya’nin gog Ulkesi olmadigi yonindeki
yaklasimlar 1980’lerle birlikte toplumda yabanci diismanhgini artiran etkisi ile yabancilara
karsi toplumsal eylemlerin artisina neden olmustur. Bu durum entegrasyon sorunlari lzerine
sdylemleri ortaya ¢ikarmistir (Strubelt & Veith, 1997, s. 110). Bu ac¢idan ikinci Diinya Savasi ile
ortadan kalkan irk¢i sdylemlerin yabanci dismanligi Gzerinden daha agik bir sekilde
dillendirildigi soylenebilir. Alman siyaseti tarafindan hosgoéri ile karsilanan bu tutumlar
zamanla mesruiyet kazanip ¢esitli sosyal gruplarin temelini olusturmustur.

Almanya’da kentlerde olusan toplumsal gorinirlik ve bu gorinirlGgin icerisinde gé¢cmen
kokenlilerin yeri dogrudan ve dolayh olarak da her zaman alt siniflar ¢ercevesinde ifade
edilmistir. Yapilan arastirmalar yabancilarin kentlerdeki yasam alanlarinda yogun bir
ayrimciiga ugradigini gostermektedir (Westenberg & Abell, 2004, s. 24). Bu durum
Almanya’da gdé¢men isci pozisyonunda olan Tirkler gibi dogu milletleri igin gegerli iken ayni
durum isvegli ve bir ingiliz icin gecerli olmamistir. Bu durum Almanya’da ayrimciligin irksal
temeli Gzerine 6nemli bir 6rnek olarak gosterilebilir.

Almanya’da donem donem ¢esitli eyalet ve devlet kurumlarinda da belirli ayrimci raporlar ve
actklamalarin geldigi gérilmustir. 1981 yilinda yayinlanan Stuttgart icisleri Bakanhginin
raporunda Alman sehirlerinin ekonomik olarak go¢cmenleri kabul etme potansiyelin disik
oldugu belirtiimis ve sehirde 6zerk yabanci yasam alanlarina izin verilmeyecegi ve sehirlerin
ortasina yabanci bir kiltirin yerlesmesine misaade edilmeyecegi belirtilmistir (Halisch &
Labas, 2013, s. 10-11). Bu acidan kentleri ‘yabanci kiltlirlerden’ koruma vazifesi yerel
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yonetimler ve eyalet yonetimleri tarafindan ele alindigi sdylenebilir. Bu durum 6zellikle artan
toplumsal taleple de dogrudan ilgilidir.

Almanya’da sosyal yasam alanlarinda irksal temelli 6tekilestirmenin kavramsallastirilmasina
onemli bir 6rnek olarak Alman siyasetc¢i Thilo Sarrazin’in 2010 yilinda yayinladigi “Almanya
Kendini Yok Ediyor (Deutschland schafft sich ab)” baslikli kitap gosterilebilir. Kitap yayinlandigi
yil Almanya’da en ¢ok satan kitaplar listesine girmis ve Alman toplumundan blyiik oranda ilgi
gormustur. Kitabin ana fikri dogu milletlerinin, burada kastedildigi anlamiyla Muslimanlarin,
Almanya’ya uyum saglayamayarak kendi gettolarinda yasadiklari ve zaman iginde hizli niifus
artisi ile Almanya’yi kiltlrel olarak ele gegirecekleri Gizerinedir (Sarrazin, 2010). Sarrazin’e gére
Almanya’da hikumet buna miisamaha gostererek Almanya’nin yok olusuna zemin
hazirlamaktadir. Bu noktadan bakildiginda bu kitap ile kentlerde ortak yasam anlaminda bir
otekilestirmeye kapi aralandigi ve Dogu kdkenli Misliman go¢menlerin bu Alman kent
kiltlrine ait olmadigi gorisi cercevesinde hiikumet politikalarina karsi halkin ggmen kokenli
insanlarla ¢gatismaya yonlendirildigi gorilmektedir.

Gogcmen kokenliiscileri Alman sehirlerinden uzaklastirma anlaminda Nasyonal Sosyalist Yeralti
(NSU) grubu cinayetleri énemli bir yer tutmaktadir. 2000-2006 yillari arasinda Almanya’nin
dnemli kentlerinde 8 Tiirk ve 1 Yunan kékenli kisi 6ldiiriilmistiir. Oncelikli olarak bu cinayetler
yabancilarin kendi i¢c hesaplasmalari olarak medya tarafindan lanse edilmis ve cinayetleri
tanimlamak igin Doner Cinayetleri (Dénermorde) ifadesi kullaniimistir (Tinnemeyer, 2018, s.
209-238). 2011 yihinda bu cinayetlerin NSU grubu tarafindan islendigi ortaya ¢ikariimistir. Bu
acidan ana hedefin gécmenleri korkutmak ve Alman sehirlerinden kagirmak olarak ifade
edildigi gérilmektedir. Bunun yaninda cinayetleri isleyen 6rgiit Gyeleri ve Alman Polis Teskilati
ve Alman istihbarat kurumu olan Federal Anayasayl Koruma Teskilati arasinda olan baglantilar
ortaya ¢ikarilmistir. Bu noktada Almanya’da polis teskilatinda yabanci diismanliginin 6n planda
oldugu gorilmistir. Bu durum Almanya’da sehirlerde yasam alanlarinin yabancilara karsi
korunmasi ve etnik ayrimciigi on plana alan bir glvenlik anlayisinin sehirlerde
olusturuldugunun bir gostergesidir.

3. Dresden ve Chemnitz Protestolari Baglaminda Kent Algisinin Doniisiimii

Irkcilik ve asiri sag Almanya’da toplumsal ve siyasal alanda 6n planda olan bir akimdir. Ozellikle
2000’li yillarla birlikte artis gosteren NSU cinayetleri, gogmen karsiti yapilarin ortaya ¢ikmasi
ve bu yapilarin Alman polis teskilati ve askeriyesinde 6rgiitlenmeye baslamasi bunun en bilyik
gostergesi olmustur. Saldirilar ve demokratik protesto gosterileri adi altinda yapilan ve nefret
soylemlerini iceren gosteriler son donemde 6zellikle Almanya’da dnemli kentlerde yer almaya
baslamistir. Bunlardan glincel ve en etkili protesto gosterileri 2014 yilinda baslayan Dresden
Protestolari ve 2018 vyilinda gergeklestiriien Chemnitz Protesto gosterileri dnemli birer
ornektir. Dresden protesto gosterileri asiri sagci bir orgit olan PEGIDA’'nin sahiplendigi
gosteriler iken, Chemnitz Protesto gosterileri Almanya geneli pek ¢ok asiri sagci gurubun yer
aldigi icinde Alman orta sinifindan kisileri de barindiran bir protesto gosterisi olarak ortaya
cikmistir. Protesto gosterilerini olusturan tarihsel arka plan anlasilmadan Dresden ve Chemnitz
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protestolari ve bunlarin yerel, toplumsal ve siyasal etkileri anlasilamayacaktir. Bu agidan
Dresden ve Chemnitz Protestolari bir neden degil sonug olarak ele alinmalidir.

3.1. Gd&g, asiri sag toplumsal hareketler ve Dresden kent protesto goésterileri

Irkcilik, asiri sag ve otekilestirme yalnizca gocle baglantili olan olgular degildir. Sehirlerde artan
goc ve gocmen yogunlugu olmadan da irkeilik toplumlarda yer edinebilir. Gliniimiz Bati
toplumlarinda irkgilik ve 6tekilestirmenin tarihsel boyutlar bir tartisma konusudur (D’souza,
1995, s. 518). Ote yandan, 6zellikle az gelismis tlkelerden ve Orta Dogu ve Afrika gibi farkli
kiltlr havzalarindan Avrupa illkelerine olan goclerin son dénemde yogunluklu olarak
Almanya’da gorilmek Uzere Avrupa sehirlerinde gé¢men karsiti toplumsal hareketleri ve
bunlarin yer aldig1 gosterileri ortaya ¢ikardigi gorilmektedir.

2011 yiinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika tilkelerinde baslayan ve Arap Bahari olarak adlandirilan
toplumsal ayaklanmalar otoriter iktidarlar tarafindan yonetilen Ulkelerde rejim degisikligini
hedeflemis, bununla birlikte yasanan i¢ catismalarla yliksek oranda siginmaci dalgalarinin
olusmasina sebep olmustur. Siginmacilar 6ncelikle bolge tlkelerine yonelse de pek cogu bu
Ulkeleri bir gecis glizergahi olarak kullanarak Avrupa (lkelerine ve 0Ozellikle Almanya’ya
yonelmislerdir. Bu yonelis zaman igerisinde Alman sehirlerinde gé¢men karsiti asiri sagci
toplumsal hareketlerin ortaya cikisini hizlandirmistir.

Almanya’da onemli kentlerde gécmen karsiti protesto gosterilerini strdiren en etkili
toplumsal hareket 2014 yilinda kurulan PEGIDA olmustur. PEGIDA’'nin sdylemleri
incelendiginde islamofobik, irk¢i ve yabanci diismani bir yapi oldugu goérilmektedir. PEGIDA
ilk eylemini 20 Ekim 2014’te Almanya’nin Dresden sehrinde gerceklestirmis ve sadece sehir
bazinda degil, ulusal ve uluslararasi alanda etkili bir yapi olarak ortaya ¢ikmistir. PEGIDA’nin
ortaya cikisinda temel noktanin Almanya basta olmak lizere Avrupa (lkelerinin Orta Dogu’dan
gelen Musliman siginmacilara acik kapi politikasi uygulamasidir (Alkan, 2015, s. 286). PEGIDA
bu politikalari elestirme ve degisiklik yapilmasi acisindan toplumsal tepkiyi artirma amaciyla
Almanya’da ve Bati Avrupa’da farkli sehirlerde eylemlerini stirdirmustir.

Yapilan incelemeler PEGIDA’nin 20 Ekim 2014’te Dresden’de gerceklestirdigi ilk gosteride
yaklasik 350 kisi varken, 2015 yilindaki gosterilerinde 25000 kisiye giktigini gdstermistir. Bu
noktada PEGIDA’nin eylemlerinde ortaya cikan 6nemli séylemler “yalanci basin (lligenpresse)”
ve “hainler (Volksverrater)” oldugu gorilmektedir (Haschke, 2017, s. 207-228). Bu sdylemlerle
Almanya’da ulusal basinin hikumetin siginmacilara uyguladigi acik kapi politikasini
mesrulastirma vazifesi elestirilmistir. Bununla birlikte hainler olarak ise 06zellikle Orta
Dogu’dan gelen siginmacilara acgik kapi politikasi uygulayarak halkin kalttrd, yasamini
degistirme ve islamlasmaya alan agma anlaminda elestirdikleri dénemin Almanya Basbakani
Angela Merkel ve kabinesi ortaya konulmaktadir. Bu agidan zaman zaman PEGIDA baglantih
kisilerin basina ve siyasetcilere saldirilarinin artan oranda oldugu gorilmustdr.

7 Ocak 2015’te Paris’te Charlie Hedbo Dergisine yapilan bombalama eyleminden sonra 12
Ocak’ta PEGIDA sempatizanlarinin diizenledigi Dresden’deki gosteride “Ben Charlie’yim”
pankartlari acilmistir. PEGIDA lideri Lutz Bachmann saldiriyi PEGIDA’nin varlik nedeni olarak
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nitelemistir (Davidson Sorkin, 2015). Bu acgidan bakildiginda PEGIDA’nin radikal islamci
gruplarin eylemlerinden glic kazandigl gorilmektedir. PEGIDA ilk eylemlerine basladigi
Dresden kentiyle 6zdesleserek Haziran 2015 yilinda yapilan belediye secimleri icin bir aday
¢ikarmistir. Tatjana Festerling segimlerde PEGIDA'nin adayi olmustur.

PEGIDA'nin Dresden’deki protesto gosterilerine diger Avrupa (Ulkelerindeki asiri sagci
siyasetcilerden de destek gelmistir. 13 Nisan 2015’te yapilan mitinge Hollandali asiri sagci
siyasetci Geert Wilders katilmis ve bir konusma yaparak PEGIDA’nin Bat’'nin islamlasmasina
karsi miicadelesini destekledigini dile getirmistir (Euronews, 2015). Bu noktada PEGIDA’nin
Avrupa geneli bir agiri sag ittifaki gelistirdiginden bahsedilebilir.

Bununla birlikte PEGIDA eylemlerinde zaman zaman Avrupa Birligi karsithgini dile getirmis ve
Almanya’nin AB’den ayrilmasi taraftari olduklarini dile getirmislerdir. Bu noktada daha ileri
giderek PEGIDA’nin Dresden Belediye Baskani adayi Tatjana Festerling Saksonya Eyaleti’nin
Almanya’dan ayrilmasi gerektigini dile getirmistir (FrankfurterRundschau, 2019). Saksonya
Eyaleti asin sagin merkezi olarak nitelenerek kendi 06zel alanlari algisi olusturulmasi
hedeflenmistir.

Kasim 2016’da diizenlenecek gosteriyi hedefleyerek Dresden sehir yonetimi PEGIDA lideri Lutz
Bachmann ve Siegfried Dabritz'in 2021 yilina kadar protesto gosterilerinde oOnderlik
etmelerinin yasaklandigini duyurmustur. Bu karar ile PEGIDA’nin sehre olan etkileri dogrudan
kanitlanmistir. Bununla birlikte Agustos 2018’de Almanya Basbakani Angela Merkel’in
Dresden ziyaretini protesto etmek amaciyla PEGIDA ve Almanya igin Alternatif Partisi (AFD) bir
eylem tertiplemistir (Spiegel, 2018). Bu eylem sirasinda eylemcilerin Alman ulusal basini ile
surtiisme yasadigl ve bir catismanin ortaya ¢iktigl gorilmistir. Bu agcidan PEGIDA’nin Dresden
sehrini sahiplenmesi ve karsit oldugu siyasileri engellemeye ¢alismasi s6z konusudur.

2020 yilinda Covid-19 Pandemisi ile pek cok tlkede oldugu gibi Almanya’da da gosteriler ve
ylrlyusler engellenmeye tabi tutulmustur. Bu noktada saglk gerekgesi ile katilimcilardan da
bu gosterilere katilimin distk seviyede oldugu gorilmustir. PEGIDA pandemi déneminde de
gosterilerine devam etmis fakat daha duslik katilmla ve 6zellikle pandemi déneminde
siginmaci girislerinin sinirlanmaya baslamasi ile gosterilerin etkisi daha sinirli kalmistir. Buna
ragmen PEGIDA Dresden sehri ile 6zdeslesmis ve Almanya’nin Rusya-Ukrayna Savasi’nda
oldugu gibi takindigi tutumu elestiren tarzda daha disiik katilimh eylemlerini stirdiirmektedir.

3.2. 2018 Chemnitz protestolari ve kent algisi

Chemnitz sehri tarihsel siire¢ icerisinde incelendiginde Neo-Nazi gruplarinin sehirde glcll
yapilari oldugu goriilmektedir. Kiiltlirel agcidan bakildiginda Chemnitz sehrinin “Sturmkrieger”
ve “Blitzkrieg” gibi Nazi rock gruplarinin cikis yeri oldugu gorilmektedir (Grunert & Kiess, 2021,
s. 10). Bunun yani sira Neo-Nazi rock gruplarinin miziklerini piyasaya siiren “PC Record” sirketi
de Chemnitz’de bulunmaktadir (Grunert & Kiess, 2021, s. 10). Bu acidan bakildiginda Chemnitz
sehrinin bir asiri sag gecmisi olmakla birlikte asiri sagin toplumsal ve siyasal alanda da ortaya
cikisina 6nemli bir alan hazirladigi sdylenebilir.
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Chemnitz kentini Alman asiri sag gruplarinin ¢gekim merkezi olarak daha fazla 6n plana getiren
durum 35 yasinda Daniel H. adli bir Alman vatandasinin Agustos 2018’de bir Suriyeli ve bir
Irakl go¢cmen tarafindan bicaklanarak oldiirtilmis olmasidir. Bu olayin 6zellikle medyada yer
almasindan sonra daha once siddet eylemleriyle 6n plana ¢ikmayan asiri sag gruplar siddet
iceren gosteriler diizenlemeye baslamislardir. Asiri sag gruplar bir araya gelerek “Chemnitz
Devrimi” adli olusum altinda birlesmislerdir (CASIS Vancouver, 2018, s. 64). Grup eylemlerinde
gocmen kokenli olarak gordukleri kisilere saldiri ve Hitler selami ile gégmenleri tehdit etme
eylemleri yapmiglardir.

Chemnitz Protestolarina katilim asiri sagin farkl kollarindan olmustur. Protesto gosterileri
Neo-Nazi gruplarindan AfD Uyelerine ve futbol holiganlarindan Pro-Chemnitz hareketine kadar
genis kapsamli gruplarin katilimini icermektedir (CASIS Vancouver, 2018, s. 63-64). Bu agidan
bakildiginda Alman Hristiyan Demokrat Birligi Partisi (CDU) lideri ve donemin Basbakani Angela
Merkel liderligindeki koalisyonun siginmacilara acik kapi politikasi uygulamasi ve toplumda
siginmacilara karsi yikselen tepkilere ragmen sagda gocmenlerin devlete ve topluma etkileri
Uzerine bir sOylem gelistiren siyasal yapilarin etkin olmayisi asiri sag poplilist hareketleri 6n
plana c¢ikarmistir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi Dresden’de olan genis kitlelerin protesto
eylemlerine katilisi gibi Chemnitz’te de katilim yiksek sayilara ¢ikmistir. Gogmen karsiti giigli
soylem asiri sag olarak nitelendirilemeyecek kesimleri de eylemlere siriklemis, egitimli Alman
orta sinifindan insanlarda bu gosterilerde yerini almiglardir.

Asirl sagci gruplarin gosterilerine karsi elestiri olarak “#Biz daha fazlayiz (#Wir Sind Mehr)”
slogani ile 3 Eylil 2018’de 65.000 kisinin katildig1 bir konser organize edilmistir (Schmidt-
Kleinert, 2021, s. 111-112). Bu konserin 0ozellikle Chemnitz sehrinin asiri sagcilarin
merkezlerinden birisi olmasi iddiasini ortadan kaldirma amacini gittigi gortlmektedir. Fakat
yapilan arastirmalar Chemnitz sehrinde yasayan yabancilarin sokakta yalniz gezmeye
cekindiklerini ve beyaz tenli olmayan kisilerin protesto gosterilerinden bu yana sehirde
tedirgin olduklarini gostermektedir (Siddeutsche Zeitung Magazin, 2018). Bu acidan
bakildiginda asiri sag eylemler sehrin toplumsal algisina dogrudan etki etmistir.

Chemnitz sehrinde asiri sag siddetine yonelik yapilan arastirmalarda sehirde farkli dil
konusmanin da siddete maruz kalmayi artirabilecegi dile getirilmektedir. Kiltiir alaninda
calisan yabanci bir yéneticinin ingilizce konusmasindan dolayi darp edildigi ve agir yaralandig
rapor edilmistir. Bunun yaninda sanat koleksiyonlari alaninda ¢alisan Frédéric BuBmann’a da
saldiri yapilmis oldugu medyada dile getirilmistir (Locke, 2022). Bu noktada Chemnitz sehrinde
yabanci kokenle ilgili dil veya yabancilarin varligini savunma bu acgidan saldiri sebebi olarak
algilanmaktadir.

Chemnitz protestolarinin Almanya’da ulusal diizeyde duyulmasi ve protestolara destegin
artmasi anlaminda Federal Meclis’te milletvekilleri ile yer alan AfD’nin blylk oranda etkisi
olmustur. Federal Meclis’te tiim siyasi partiler protesto gosterilerini ve asiri sag saldirilar
kinarken donemin AfD lideri ve kendisi de Chemnitz dogumlu olan Alexander Gauland
protestolari savunmustur. Gauland protestolarin Daniel H.’nin 6ldirilmesi sonrasi oldugunu
ve Chemnitz halkinin tepkisinin normal oldugunu dile getirmistir (Zeit, 2018). Gauland’in
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aciklamasinin Chemnitz sehrinde siddet eylemlerinin devami noktasinda bir tesvik séylemi
icerdigi soylenebilir.

AfD’nin Chemnitz protestolarindan vatandasin savunucusu rolii ile pay elde etme cabasi ve
kendini bu protesto gosterileri Uzerine bir politik toplum olarak bina etme micadelesi
Chemnitz sehrinin asiri sag imajini perginleyen bir etki ortaya cikarmistir. Donemin AfD
parlamento grubu liderlerinden Hans Jorg Miller Chemnitz'deki “vatandas protestolarindan
gurur duydugunu” ifade etmis ve Chemnitz’deki protestocularin "Demokrat ve insani
degerlerin savunucusu" oldugunu soylemistir (Weiland, 2018). Bu noktada AfD’nin Chemnitz
protestolarini sahiplendigi soylenebilir.

Dresden’de oldugu gibi Chemnitz'deki protestolarda 2020 yilinda patlak veren Covid-19
Pandemisi donemine kadar ¢esitli sebeplerle yapilan gosterilerle devam etmistir. 2020 yilinda
saglik agisindan ele alinan sokaga ¢ikma ve gosteri yasaklari protestolari azaltici etki yapmistir.
Guindemin siginmact goclinden Covid-19’la baglantili saghk alanindaki dizenlemelere
evrilmesiyle birlikte asiri sag gruplar protestolarini hiikkumetin Covid 19 virisiiniin yayilmasini
onleme amacli aldigi kisitlama kararlarina yonlendirmislerdir (Litsichko, 2021). Fakat bu durum
Chemnitz sehrinin asiri sag ve yabanci diismanligi ile 6zdeslesen imajini degistirmemistir.

Bununla ilgili olarak karsi bir imaj ortaya koyma anlaminda 2020 yilinda Chemnitz sehrinin
2025 yili igin Avrupa Kiltir Bagkenti olmasi bagvurusu kabul edilmistir (Brichzin vd., 2022, s.
208-209). Basvuru dosyasinda sunulan Chemnitz sehrinin 2018 yilinda olan asiri sag
protestolarin etkisinden ve kent lzerinde yer alan asiri sagin sehri algisindan kurtulma amaci
tasidigl agiklamasi sehre bu alginin yerlesmis oldugunun énemli bir gdstergesidir. Bu agidan
2025 yilinda daha fazla yabancinin sehri ziyaret ederek sehirdeki yabanci dismanhgi algisi
ortadan kaldirilmaya ¢alisiilmaktadir.

Sonug olarak, Dresden ve Chemnitz sehirlerinde asiri sag orgltlenmeleri ve bunlarin eylemleri
ile baglantili olarak kent algilarinin asiri sag ve yabanci diismanhgl noktasinda olugmasi
toplumsal protestolarin kent algisini dogrudan etkilediginin bir gostergesidir. Toplumsal
protestolar baglaminda kent algisini yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde etkileyen ana
unsurlarda oncelikli olarak kentin toplumsal protestolarin olusmasi agisindan kolaylastirici
faktorleri 6n plandadir. Dresden ve Chemnitz 6rneklerinde gorildigi gibi uzun yillar 6n plana
¢ikmayan bir asiri sag yapilanmasi bu kentlerde mevcuttur. Bunun yaninda protestolara
iceriden ve disaridan destekler bu protestolarin ulusal diizeyde goriiniir olmasini saglamistir.
Federal mecliste yer alan AfD’nin gl¢li destegi ve protestolarda yer almasi protestolari ve
Dresden ve Chemnitz sehirlerini siyasetin glindemine tasimis ve bu sehirler asiri sag ve yabanci
dismanhg ile zikredilmistir. Bununla birlikte Almanya’da ana akim medyanin protestolari
glincel tutarak on plana almasi, gosterileri dogrudan aktarmasi, Dresden ve Chemnitz
sehirlerinde yasayan gé¢cmenlerle yapilan roportajlar ile ortaya ¢ikan séylemin Dresden ve
Chemnitz sehirlerinin yabancilar icin 6lim riski tasiyan sehirler oldugu imaji iki sehir izerinde
olan algiyi gliclendirmistir.
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Sonug

Modern dénemde kentler sanayilesme ve sivil toplumun gelisimi ile toplumsal gérinurligin
arttig1 yerler olarak ortaya cikmistir. Toplumsal protestolar da bu gorundrlikte bireysel haklar
ve ozgurliklerin ifadesi ve toplumsal beklentilerin karsilanmasi anlaminda yoneticilere seslerin
duyuruldugu bir alan agmaktadir. Bununla birlikte toplumsal protestolar antidemokratik ve
otekilestirici unsurlarin yer aldig1 bir organizasyon igerisinde yer alabilmektedir. Bu agidan
toplumsal protestolar diizenlendigi kentlerle ilgili toplumsal algiyi etkileyebilmektedir. Son on
yilda Almanya’da belli bash kentlerde asiri sag gruplar tarafindan organize edilen gé¢cmen
karsiti protestolarin diizenlenen kentlerin toplumsal algisi ile ilgili etkide bulundugu
gorulmektedir.

2011 sonrasi Arap Bahari ayaklanmalarinin etkisiyle Avrupa’ya yonelen siginmacilara
Almanya’da hiikumetin uyguladigi acik kapi politikasinin yerel bazda protesto edildigi Dresden
ve Chemnitz Protestolarinda asiri sag gruplarin yogun katiliminin oldugu gortlmektedir. Bu
noktada ozellikle sag fraksiyonda yer alan toplumsal kesimlerin siginmacilarin Almanya’ya
yogun goclerini kabullenmemelerinin asiri sagda PEGIDA’nin organize ettigi Dresden ve farkli
asiri sag gruplari ve Alman orta sinifindan destekgileri bir araya getiren Chemnitz protestolari
ile patlak verdigi soylenebilir. Bu iki kentin asiri sagin yillardir 6rgitlendigi yerler olarak etkili
protesto glicleri ortaya ¢ikarmasi toplumsal protestolarin mekansal baglantilarinin agiklanmasi
acisindan 6nemlidir. Yalnizca bu kentlerde yasayan asiri sag gruplarinin degil, diger sehirlerden
de gosterilere katilim icin bu sehirlere gelisin olmasi sehir ve eylemin 6zdeslesmesi anlaminda
onemlidir. Bu noktada asiri sag gruplarin bu kentlerle ilgili propagandalari, AfD’nin protesto
gosterilerine destek vererek protestolari siyasetin giindemine tasimasi ve medyanin protesto
gosterilerine yer vererek Dresden ve Chemnitz kentleri bazinda bir asiri sagin kentleri algisi
yaratmasi 6nemli etkiler olarak ifade edilebilir. Bu agidan protesto gosterileri kent lzerine
toplumsal algiyi dogrudan etkilemektedir.
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= Siyasetgilerin etik liderlik 6zelliklerini tasimasi ¢evre yénetiminin sirddiiriilmesi igin gereklidir.

= Kiiresel ¢cevre sorunlari tiim siyasetcilerin etik liderlik 6zelliklerini tasimasi ile ¢6ziilebilir.

= Tiim siyasi liderlerin gevre yénetiminde vazife almasi igin gii¢lii siyasi yaptirimlarin uygulandigi giiglii bir
organizasyonun kurulmasi gerekmektedir.

= |t is necessary for politicians to have ethical leadership characteristics for the continuation of environmental
management.

= Global environmental problems can be solved if all politicians have ethical leadership characteristics.

= |n order for all political leaders to take part in environmental management, it is necessary to establish a strong
organization with strong political sanctions.

Buglin canlilarin varligini sirdiirmesi ve insanlarin teknolojik ihtiyacini karsilamayi devam ettirebilmesi igin ¢evredeki
yer alti ve Ustu kaynaklari kullanmasi gerekmektedir. Kiiresel iklim dontigsiimlerinin yasandigi ve teknolojinin -insana
fayda saglamak disinda- gevreyi yok etmek igin de kullanildigi giinimizde gevre yonetimini olmasi gerektigi bir
sekilde -yani cevreyi geri donlisimi olmayan bir siirece sokmadan- siirdiirmek gerekmektedir. Bugin dinyada
cevreyi korumak ve kurtarmak igin bazi anlasmalar (Kyoto Protokoli, Paris Anlasmasi gibi) yapilmaktadir. Fakat bu
anlagmalara dahil olmayarak gevreye zarar vermeyi sirdiiren (lkeler (siyasi liderler) bulunmasi hayatin gelecegini
tehlikeye atmaktadir. Clinki siyasetginin etik kiiltlir benimsememesi bu konuda tehlikeli bir meseledir. Bu baglamda
ekonomik ve siyasi ¢ikarlari g¢evrenin korunmasinin 6niline gegirmeyecek siyasetgilerin varligi 6nemli hale
gelmektedir. Bu ¢alisma gevre yonetiminin sirdirilmesinde siyasetginin etik 6zellikler tasimasinin 6nemini ortaya
cikararak bu konuda bir farkindaligin yaratilmasini saglamayi amaglanmaktadir. Bu baglamda literatlre basvurularak
konu ile ilgili kaynak taramasi yapilmistir. Elde edilen veriler isiginda etik liderin bu siirecte 6nemini ortaya gikarmaya
ve siyasetcide bu 6zellikler olmasinin gevreye katkilarini gostermeye donik degerlendirme yapilmistir. Bu konuda
Kyoto Protokolli ornegi lizerinde durularak siyasetginin etik lider olmasinin ya da olmamasinin yansimalari
aktariimistir. Ornegin incelenmesiyle ulasilan sonuglara gére, etik lider davranislari cevre yénetimine katki saglarken
bunun karsisinda konuslanarak bir hareket ortaya koymak gevreye verilen zararlarin devamina sebep olmaktadir.
Calisma kapsaminda siyasetgilerin etik 6zellikler tasimamasinin gevreye olumsuz yansimalari oldugu sonucuna
ulagiimistir.

Today, living things need to use underground and aboveground resources in order to survive and meet their
technological needs of people. Today, global climate transformations are experienced and technology -other than
benefiting people- is used to destroy the environment. Despite such an environment, environmental management
must be maintained as it should be. Today, some agreements (such as the Kyoto Protocol, the Paris Agreement) are
made in the world to protect and save the environment. However, countries (political leaders) that are not included
in these agreements and continue to harm the environment endanger the future of living things. Because it is very
dangerous for politicians to be far from ethical culture. In this context, politicians who prefer to protect the
environment by excluding economic and political interests are necessary. This study aims to reveal the importance
of the politician's adoption of “ethical characteristics” in the continuation of environmental management and to
create an awareness on this issue. Based on this, a literature review was made by referring to the literature. In the
light of the data obtained, an evaluation was made to reveal the importance of the ethical leader in this process and
to show the contribution of the politician’s having these characteristics to the environment. In this regard, the
reflections of whether the politician is an ethical leader or not are conveyed by emphasizing the example of the
Kyoto Protocol. As it is understood in the sample examined, ethical leader behaviors contribute to environmental
management. Otherwise, the damage to the environment will continue to increase. The results of the study show
that the lack of ethical characteristics of politicians has negative reflections on the environment.
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Giris

Cevresel sartlarin degismesi, iklimlerin donlismesi, dogal dengenin bozulmasi gibi hadiseler
kiiresel 1sinmaya sebep oldugu gibi bunun, buzullarin erimesinin ¢ok 6tesine gecen zararlari
olmaktadir. Canlilar igin ¢cevresel kosullarin déniismesinin sagliga olumsuz yansimalari olmasi,
gelecek neslin varligini strdirebilmesini riske edilmekte ve onlara haksiz bir sekilde mali
kllfetler ylkleyebilmektedir. Blyiik bir borcun gelecek nesle yiiklenmesinin haksizligi bir yana
bugiin dahi yasanan hava ve su kirliligi gibi bircok 6énemli sorun ¢6ziim beklemekte ve diinya
her gegen giin yeni tir hastaliklarla micadele etmek zorunda kalmaktadir. Tim bu
olumsuzluklarin ardinda insan vardir. Ancak Ulkeler aldiklari siyasi kararlara bagl olarak
cikardiklari yasalarla insanlari yonlendirebilmektedir. Dolayisiyla siyasi ¢cevreler (milletvekilleri,
siyasi parti temsilcileri, siyasal iktidar vs.), dogru davranisi belirleyerek bu kotl gidise dur
diyebilecek gigtedir. Ancak bu disiincenin ekonomik ve siyasi gikarlarin dniine gegmesi her
seyden daha 6nemlidir. Dogaya direnen (dere yataklarina ve fay hatlari Gzerine ev yapilmasi
gibi) ya da dogaya zarar veren (cevre kirliligi yaratilmasi, atom bombasi atilmasi ya da
denenmesi gibi) her sey insani yok etmektedir. Oysaki alinan kararlarda 6nceligin ¢cevre olmasi
¢evrenin surdirulebilmesi icin elzemdir.

Literatilire bakildiginda ¢evre yonetimi (Tezcan, 2001; Giler, Tekbas & Vaizoglu, 2001), cevre
sorunlari (Bozkurt, 2008; Kizilboga ve Batal, 2012) ve etik ile etik liderlik (Yilmaz, 2005; Uzun,
2011; Usta, 2011; Ozdemir, 2003) konusunda ¢okca calisma yapildigi goriilmektedir. Ancak
literatlrde ¢evre meselesine dair siyasetcilerin etik lider olmasinin dGnemine dontik bir ¢alisma
ile karsilasilmamistir. Bu baglamda ¢alisma ¢evre yonetiminin strdirilebilir olmasinda
siyasetgilerin etik liderlik o6zellikler tasimasinin 6nemine deginmeyi ve bu konuda bir
farkindalik olusturmayi hedeflemektedir. Cevre yonetimi konusu, insan irki basta olmak tizere
canlilarin ve dinyanin gelecegini belirleyen bir husus oldugundan ve bu konuda bir
onlem/koruma fikri sunmasindan dolayi ¢alisma 6nemli hale gelmektedir. Calismada cevre
sorunlarina veya bu konudaki hukuksal meselelere deginmekten ziyade etik kiltir
olusmasinda siyasetgilerin etik lider olmasi islevine ve bunun énemine odaklanan bir yazim
ortaya konulmustur.

CGalismanin gergeklestirilmesi igin literatlir taramasi yapilmistir. Elde edilen birincil ve ikincil
kaynaklarla kavramsal ¢ercevenin (cevre, cevre yonetimi, cevre politikasi, siyasetci, etik lider
vs.) yazimi gerceklestirildikten sonra etik kiltlrin olusturulmasi ve cevrenin korunmasi
konusunda siyasetcinin etik liderlik stirecinin Gnemi konusu irdelenmistir. Bu yapilirken Kyoto
Protokolli 6rnegi Uzerinden etik kiltiriin olusturulmasina aykiri ve uyumlu yonler
degerlendirilerek calisma zenginlestirilmistir.

1. Kavramsal Cergeve

Cevre yonetim sirecinde siyasi liderlerin etik liderlik 6zellikleri tasimasinin 6neminden
bahsedilmesi icin dncelikle cevre, ¢cevre yonetimi, cevre politikasi, siyasetgi, kiltir, etik, etik
kiltlr, etik liderlik, cevre etigi gibi kavramlarin kisaca aciklanmasi gerekmektedir.
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Cevre her seyden once yeryiuziindeki batin canhlarin (zerinde yasamini slirdtrdigi ve
kendileri igin yasama dair dnemi olan bir olgu olarak ifade edilebilir (Senglin, 2015, s. 110).
Cevre Kanunu (2872 sayili) tarafindan yapilan tanima goére ise “gevre”, “tim canlilarin
yasamlari slresince iliskilerini strdirmis olduklari ve karsilikh etkilesimde bulunduklari
ekonomik, fiziksel, biyolojik, sosyal ve kdltiirel ortam”dir.

Cevre, canli ve cansiz varlklarin karsilikli olarak etkilesimde bulunduklari bir butund
icermektedir. Ayrica gevre canlilarin yasamasini ve gelismesini saglayan biyolojik, kimyasal ve
fiziksel faktorlerin tamami olarak da ifade edilebilir. Tim bunlara ilaveten cevre, lizerinde
canhlarin yasaminin siirdigi “dogal ¢evre” ile insanlar tarafindan onlarin eliyle yaratiimis
“yapili/yapay c¢evre”nin butinlesmesini icermektedir (Sengiin, 2015, s. 111). Dogal cevre
insanlarin bir miidahalesi olmaksizin meydana gelmistir. Yapay ¢evre ise insanoglu tarafindan
olusturulmustur. Dolayisiyla ¢evre sorunlari insanoglunun midahil olmasi ile “dogal ¢evrenin
sahip oldugu olanaklari yapay cevreye aktarmasi” sonucunda olusmaktadir (Baykal, 2010, s.
477).

Cevre sorunlarinin, insanin dogaya midahale etmesi ile dogadan faydalandigi siirecte ortaya
cikan bir yikim/tahribat ve olumsuzluk oldugu aciktir (Kizilboga & Batal, 2012, s. 192; Ozmen,
2009, s. 42). insan miidahalesiyle bircok sekilde tetiklenebilmektedir (Bozkurt, 2008). Ozellikle
dogal kaynaklarin “sonsuz ve lcretsiz” oldugu bigciminde algilanmasi ¢evre sorunlarinin en
baslica nedenidir (Tezcan, 2001). Kaynaklar buglinkl ihtiyaclara yetse de bu sekilde hor
kullanilmasi sonucunda gelecek kusaklarin ihtiyaclarini karsilama olanaklari ellerinden
alinmakta ve bu konuda sirdirilebilirligin saglanamamasi blyik sorun olusturmaktadir
(Baykal ve Baykal, 2008, s. 5).Bu sahipsiz alanin kontrolsiizce kullanimi sonucunda cevre,
fiziksel, biyolojik ve sosyal anlamda insan sagligina olumsuz yansimaktadir. Bu durum fizyolojik
ya da ruhsal bircok hastaligin dogmasina yol agmakla birlikte, bircok hastaligin da seyrini
etkilemekte ve gorulus 6zelliklerini degistirmektedir (Gller vd., 2001, s. 9).

Diinyanin karsi karsiya kaldigi bircok ¢cevre sorunu bulunmaktadir. Bunlardan bazilari, “ntkleer
atiklar ve kazalar, UV radyasyonunun artisi, asidifikasyon, iklim degisikligi, havada bulunan
dayanikli toksik maddeler, yizeysel sularda otrifikasyon, kentsel atiklar, toprak erozyonu,
(Baykal ve Baykal, 2008, ss. 5-6), goclerin sonucunda ortaya cikan diizensiz sehirlesme, kagit,
enerji, komur ile buna benzer araglarin dengesiz kullaniminin yansimalari, asiri otlatmanin
biyolojik cesitlilige olan etkileri, orman ve bitki ortlsi tahribati, yanginlar, erozyonlar,
glibreleme ve zirai ilaglama, su alanlarinin asiri ve yanhs kullanimi, kati atiklarin ve ¢oplerin
donistirilememesi, atmosfere birakilan kirli hava, madenlerin plansiz bir sekilde kullanimi,
kacak avlanmanin yayginlasmasi, girilta kirliliginin artmasi (Bozkurt, 2008), bitki ve hayvan
neslinin tiikenmesi, tarimsal alanlarla dogal sit alanlarinin sehir yapilasmalarina heba edilmesi,
kiyr alanlarinin sekil olarak bozulmasi, sanayilerde kullanilan kimyasallarin yayillmasi (Sengiin,
2015, s. 13), nifus artisinin fazla olmasi, asiri tiketim ve dogal afetler” seklinde sayilabilir
(Zeytin ve Kirhoglu, 2014, s. 239). Bu kirlenmede 6zellikle sanayi devrimini tamamlamis Glkeler
bliyik paya sahiptir (Baykal & Baykal, 2008, s. 4).
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Bugiin cevre sorunlarinin bolgesel bir sorun olmayi ¢oktan astigi ve toplumlarin tamamini
etkileyen kiresel bir sorun niteligine biriindigu gergegi anlasiimistir (Aydin & Camur, 2017, s.
24). Cevre ile ilgili yasanan sorunlar birgok kisi ve bilim adaminin dikkatini uluslararasi ¢evre
antlagsmalarina vermesine neden olmustur. Bu antlagsmalardan bazilari ozon tabakasinin
korunmasini icerirken bazilari okyanuslarin korunmasini, hava kirliligini ve iklim degisikligini
icermistir (Sonnenfeld and Mol, 2002, s. 1323). Boylece ¢evre sorunlarinin tlke sinirlarini asan
uluslararasi boyutlari olmasi nedeniyle, sorunlara g¢6zimler bulunmasi ve ¢6zim
yontemlerinin hayata gegirilmesi uluslararasinda siki bir isbirligi yapilmasina baghdir (Keles,
2023, s. 25). Dolayisiyla gevre sorunlarinin gelecek nesillere aktarilan bir bor¢ olmasinin 6niine
gecilebilmesi icin “ulusal” oldugu gibi uluslararasi diizeyde de orgitlenilmesi gerektigi”
bilinmektedir . Bu siliregte ¢evresel bozulmalarin 6niine gegilebilmesi icin bir kamu glcline
gereksinim duyulmaktadir. Kamu yonetim sistemleri bu sorumlulugu ancak etkili bir cevre
yonetimi ile yerine getirebilecektir. Bu konuda dogru orgltlenmenin saglanmasi ve bunu
desteklemek adina yasal diizenlemelerin yapilmasi bir ihtiya¢ haline gelmistir. Ayrica bu
sirecte lazim olacak olan mali kaynagin ayrilmasi, tim faaliyetlere katiimin saglanmasi,
denetim sistemlerinin iyi diizeye getirilmesi, cevre koruma politikalarinin olusturulmasi, bu
sliirece dair orgitlenmenin insa edilmesi, merkezi ve yerel 6rgitler arasinda isbolimiinin
saglanmasi 6nemlidir. Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’'nde kamu yetkilerinin “merkezde
bakanliklar ve yerelde il 6zel idareleri, belediyeler ve biyiliksehir belediyelerine” yayildigi
gorilmektedir (Senglin, 2015, s. 110). Cevrenin bahsi gecen kendini yenileyememe ve
devamliligini saglayamama riskine karsi (Kizilboga & Batal, 2012, s. 193) bu kamu kurumlarinin
cevre yonetimini etkin kilmasi elzemdir (Zeytin & Kirlioglu, 2014, s. 240).

Cevre, cesitli miktarlarda ve olceklerde kaynaklardan meydana gelmektedir. Bu kaynaklarin
iyi planlanmamasi ve iyi yonetilmemesi durumda, insanlarin ve diger canlilarin gelecegi
tehlikeye girmektedir. Cevre yonetimi ¢cevrenin korunmasini, gelistiriimesini ve iyilestirilmesini
saglamak ve takip etmek icin gereken entegre ve sistemik yaklasimi ifade etmektedir. Cevre
yonetimi; “dogal ve yapil fiziki cevrede surdirlebilir bir gelismenin saglanmasi ve gevrenin
kalitesinin yikseltilmesi amaciyla ¢evre kirliligi ile kaynak tahribatinin énlenmesine, yapili
gevrenin insanin psiko-sosyal ihtiyaglariyla uyum iginde planlanmasina ve bu gergevede,
kurumsallagsma, mevzuat, halkin katiliminin saglanmasi ve finansman gibi yonetim araglarinin
gelistirilmesine yonelik temel ilkeleri, politikalari, stratejileri ve programlar” belirlemeye
yonelik planlama yaklasimidir (Baykal & Baykal, 2008, s. 12).

Cevre yonetimi, kamu ile birlikte 6zel sektor tarafindan da siirdirilmesi gereken bir stirec olsa
da 0Ozel sektore bu konuda yon veren kamu vyonetimi sisteminin ortaya koydugu
dizenlemelerdir. Bu anlamda cevre yonetimi, “yasalarla belirlenen prosediirler ve kamusal
politikalarin batlni”dir. Cevre yonetimi tim canlilarin varligini devam ettirmesine firsat
sunan ekosistemin bozulmasini engelleyen islerin tamamidir (Zeytin & Kirlhoglu, 2014, s. 240).
Canli varliklarin saglikh bir yasam strdirebilmesi icin ihtiya¢ duyduklari dogal kaynaklara
ulasmasi ve bunlarin kullaniminda yasanacak sorunlarin tespit edilerek ¢ézilmesini iceren
slirece cevre yonetimi denilmektedir (Baykal, 2010, s. 479).
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Cevre yonetimi genis anlamda dislintldigiinde, diinya ile birlikte uzayin yonetimini de
icermektedir. Bu nedenle cevreyi ve cevresel kaynaklari akilci kullanabilmek igin ve
sirdurdlebilirligi saglayabilmek icin, bu kaynaklari, uluslararasi, bolgesel, ulusal ve yerel
dizeyde daha iyi yonetmek gerekmektedir. Cevrenin ve cevresel kaynaklarin, siirdirilebilir
sekilde yonetilebilmesi igin; bir takim yasal ve yonetsel diizenlemelere ve bu dizenlemeleri
uygulayacak kurumlar ile sistemlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Kirliligin sinir tanimamasi ve
yoreler ya da Ulkedeki ¢evresel bozulmalarin birbirini etkileyebilmesi, ¢cevreyle ilgili alinan
kararlarin uluslararasi diizeye ge¢cmesine ve bu baglamda diizenlemeler ile kurumsallasmanin
da bu sekilde islemesine neden olmaktadir. Bu siiregte yontemler de degismektedir. Bu
baglamda su gorusler, ilkeler ve eylem planlari uygulamaya konulmustur (Baykal & Baykal,
2008, ss. 12-13): “Cevreye bir kaynak kullanimi ve kaynak yonetimi olarak bakilmalidir,
ekonomik ve sosyal gelisme ¢evreden ayri diisinlilemez, ayni yerkiirede yasayanlar ortak bir
kaderi paylasir, gegmiste uygulanan yanls kalkinma ve gelisme politikalari, yerkirenin gevresel
kaynaklarini ciddi bir bicimde tehlikeye sokmustur, bugiinkii neslin kendi ihtiyaclari
karsilaniyorken, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama haklarinin tehlikeye
sokulmaksizin ve cevreyle uyumlu ‘sirdirilebilir’ bir gelisme ve kalkinma politikasinin
surdarilmesi gerekmektedir”.

Tim bu kapsamli calismalarin (goris, ilke ve planlarin) bir kamu giiciine ihtiya¢ duyurdugu
aciktir. Bu sebeple cevreyi koruma hususu kamu yonetim sistemlerinin mihim bir sorumluluk
alanini olusturmaktir (Sengiin, 2015, s. 1). Kamu yonetim sistemi bu sirecte sivil toplum
kuruluslari (STK) ve ulus Ustili organizasyonlari desteklese de bu konuda destegin boyutu siyasi
iradelerin inancina baghdir (Karatas, 2014, s. 136). Ulkedeki bir cevre olay diger iilkeyi de
etkilediginden cevre meselesinin uluslararasi bir mesele oldugu anlasiimaktadir. Bu sebeple
ulus Gstil organizasyonlari gerceklestirmek icin ulus Gstl organizasyonlarin devreye sokulmasi
ihtiyaci ortaya citkmaktadir (Kizilboga & Batal, 2012, s. 193). Cilinki insanoglu kendi kendisini
yoneten c¢evrenin yasam slirecine miidahale ederek bozabildigi gibi onu yeniden
bicimlendirebilmektedir. Bu slirecte kamu glcinln c¢evreye yonelik insan davranisini
sekillendirmesi 6nemli hale gelmektedir. Dolayisiyla bu giig, “cevre ile insan arasindaki iligkiyi”
yonetmeyi basarmalidir (Sengil, 2001, s. 139).

Cevreyle ilgili bahsi gecen bu yonetim ancak politikalarla gerceklesebilmektedir. Politika
kavrami, belirli bir problemin ¢6zimi i¢in gelecege dair alinmasi gereken 6nlemlerin ve
benimsenen ilkelerin butlnini ifade etmektedir. Politika, “devletin islerine katilma ve
devletin etkinliklerinin amag, bicim ve igeriginin belirlenmesi isi” olarak da
degerlendirilmektedir. Cevre politikalari ise bir Glkenin ¢evre hususundaki ve cevre sorunlari
alanindaki ¢6ziime dair arayislarina yonelik tercihlerinin belirlenmesidir. Bu anlamda cevre
politikasi, en genel anlami ile toplumun saglikh bir cevrede yasamasini ve dogal varliklarin
korunmasini hedeflemektedir (Torunoglu, 2018b, s. 113). Bu politikalar cevreyi bitinsel
olarak glivenceye almak, cevrenin degerlerini korumak, insanlarin liretme ve tliketme
faaliyetleri esnasinda ortaya c¢ikan zararli durumlari ortadan kaldirmak icin hedeflerin

belirlemesini ve bu hedeflere ulasilabilmesi icin alinmasi gereken tedbirlerin ve ilkelerin
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belirlenerek bunlarin maliyetlerinin hesaplanmasini icermektedir (Aydin & Camur, 2017, s. 24;
Bilgili, 2018).

Cevre politikalarinin ana amaci, “insanogluna saglikh bir yasama alaninin tedarik edilmesi ve
insanlik onuruna/sanina yakisir bir cevrede yasama garantisinin verilmesi, toplumlarin sahip
oldugu cevre degerlerinin korunmasi ve gelistiriimesi, bu alanda ortaya ¢ikabilecek tiim
olumsuzluklarin ortadan kaldiriimasi” seklinde o6zetlenebilir. “Toplumun cevreye vermis
oldugu degerin yilikseltilmesi, cevrenin koruma slrecine dahil edilerek iyilestirilmesi,
toplumun tim kesimlerindeki insanlarin gevre politikalarin olusturulmasi ve uygulamasina
bilingli olarak katilimlarinin saglanmasi” bu siregte 6nemlidir. Cevre politikalari insanin
cevreye nasll bakmasi gerektigini gosteren, ¢cevrenin yonetimini hedefleyen bir uygulama araci
olarak gorulmektedir (Aydin & Camur, 2017, s. 25).

Cevre politikalarinin yapi itibariyle “sehircilik, sanayi, maliye, hukuk politikalariyla yakindan
ilgili oldugu duslintldigiinde ve bu konularda diizenlemeler yapilirken gevre politikalarinin
dikkate alinmasi gerektigi dikkate alindiginda, siyasi kademelerin bu konudaki islevi
anlasiilmaktadir. Cevre politikalari ile kentlesme ve ekonomik kalkinma politikalarinin ve ayrica,
toplumsal ve yonetsel politikalarin tutarli ve uyumlu olmasi ve ayrica bunlar arasinda
esglidimiin saglanmasi gerekmektedir. Ulkelerin bu tiir politikalarini (maliye, hukuk, sanayi
vs.) ylrutirken cevreye verdikleri zararlarla birbirlerini etkilemeleri cevre sorunlarina kiiresel
bitinlik icinde bakilmasini zorunlu kilmaktadir. “Denizlerdeki ve okyanuslardaki kirlenmeler,
ozon tabakasinda yasanan incelme, asit yagmurlarinin devam etmesi, biyolojik ¢esitliligin yok
olmasli tehlikesi yasanmasi, tropik ormanlarin yok olusu gibi” cevresel sorunlarin biitln
dinyayiilgilendirmesiyle tim diinyanin katkisi ve gayretiile ¢6zilmesi zorunludur. Bu anlamda
uluslararasi diizenlemeler cercevesinde hareket edip, sistematik olarak davranmak diinyanin
gelecegi icin 6nemli hale gelmektedir (Aydin & Camur, 2017, ss. 25-26).

Klresel cevre politikasi olarak ifade edilen ve ulusal sinirlari asan politikalar ise, dlinya
uUlkelerinin ¢evre konusundaki tercih ve hedeflerinin belirlenmesini ifade etmektedir (Kaypak,
2013, s. 23). Biraz daha kapsaml bir ifadeyle kiresel ¢evre politikalari, “cevreyi uluslararasi
alanda korumaya almak, cevresel degerlerin varligini siirdirmek, Uretim ve tiketim
faaliyetlerinin ortaya cikardigi zararlari giderecek hedefler ortaya koymak ve bu konuda ortaya
cikacak maliyetleri uygun sekilde paylasmayi belirlemek” gibi hususlari iceren bir kavramdir
(Aydin & Camur, 2017, ss. 25-26). Kiresel cevre politikalarinin ortaya konulabilmesi icin ise
siyasi iradelerin anlasmaya varmasi zorunlulugu vardir.

Siyaset bir kisinin ya da grubun iktidari eline almak ve onu kullanmak igin bir ¢aba ortaya
koymasidir. Kisi ya da grup siyasal iktidari elde edip onu kullanarak kendi goris ve cikarlarini
sirdirmeyi istemektedir (Turan, 2011, ss. 12-13). Dolayisiyla siyaset bir (ilkede birbirine karsit
olup rekabet eden cesitli politikalarin bitiiniini icermektedir (Uste, 2011, s.7). Bu baglamda
siyaset, aldatma ve manipulasyon gibi olumsuz 6zellikler tasimaktadir (Heywood, 2007, ss. 2-
3).

Siyaset konusuna daha olumlu bakan distnirler ise siyasetin amacinin toplumun
bltlnliglni saglamak, 6zel ¢cikarlar karsisinda halkin genel yararini temin etmek ve insanlarin
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ortak iyiligini gerceklestirmek oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla siyaset, herkesin yararina
olan bir toplum diizeni yaratilmasi ¢abasini ve bu konuda eylemler ortaya konulmasini
icermektedir (Turan, 2011, ss. 12-13). Heywood (2007, s. 2) genis anlamiyla siyaseti “insanlarin
yasamlarini diizenleyen genel kurallari/kaideleri yapmak, bunlari korumak ve degistirmek igin
gerceklestirilen faaliyetler” olarak ifade etmektedir. Bununla beraber “iktidari ve otoriteyi
kullanma, kolektif karar alma, kit kaynaklari tahsis etme, genel sosyal kurallari belirleme,
koruma ve degistirme” seklinde 6nemli ve faydali islevleri de Gstlenmektedir (Heywood, 2007,
s. 3).

Hem bir hilkmetme sanati ve hiikiimet etme yolu hem de kamu islerine iliskin bir slire¢ olan
siyaset (Uste, 2011, s. 7) “devlet aygiti etrafinda dénen bir sosyal érgiitlenme sisteminde”
gerceklesmektedir. Bu anlamda siyaset “bakanlar kurulu, yasama meclisi, hikiimet daireleri
ve bunun gibi alanlarda yiritiilmektedir. Bu alanda siyaset, “siyasetgciler, kamu gorevlileri ve
lobiciler gibi belli insan gruplar” tarafindan gergeklestirilmektedir (Turan, 2011, s. 18).
Siyasetciler kategorisinde olup siyasetin en 6nemli aktori olan siyasal iktidar ise insanlara emir
veren, insanlari yoneten, insan davranislarini kontrol eden biri olsa da “iktidardaki devamhlig
mesruluguna bagli oldugundan” verdigi emirlerde halkin rizasini alabilen ve onlarin itaatini
mimkun kilan kisi 6zelligi gostermesi 6nemli hale gelmektedir (Turan, 2011, ss. 47-48; Kapani,
1996, ss. 77-107). Siyasetcinin nasil siyaset ylruttigl cevresel kosullari belirlemektedir.
Siyasal iktidarin belirleyiciligi/karar vericiligi dikkate alindiginda davranislarini olumlu ya da
olumsuz yapan seyin etige ya da ahlaka yaklasimi oldugu anlasilabilmektedir.

Etik kavrami halk dilinde “ahlak” kelimesi ile ayni anlama gelecek sekilde kullaniimakla birlikte
TDK sozliginde “ahlaki, ahlak bilimi, cesitli meslek kollari arasinda taraflarin uymalari veya
kaginmalari gereken davranislar biitini” seklinde kullanilmistir. TDK sozlGglinde “ahlak” ise
“bir toplum iginde yasayan kisilerin uymak zorunda olduklari davranis bigimleri ve kurallari”
seklinde tanimlanmistir. Burada ahlak ile etigin birbirinin yerine kullanilabildigi goriilmektedir.
Ancak her ikisi arasinda anlam farki bulunmaktadir. Etik, “bir bilim olmasinin yaninda, ahlak ve
ahlaki davranis doktrini” olarak dne ¢ikmaktadir. Etik, “insanoglunun kurmus oldugu iliskilerin
temelini olusturan degerlerin, normlarin, kurallarin, iyi ve kétiinliin ya da dogru ve yanlisin
ahlaki agidan arastirilmasini iceren bir felsefe disiplini”dir. Ahlak ise genel olarak bir kisinin
vicdaninin sesine kulak vererek dogru ve yanlisi belirlenmesini icermektedir (Zeren vd., 2014,
s. 453).

Etigin ormanin bltlninden, ahlakin ise sadece bir agac¢ tlirline yogunlastigi sdylenebilir. Etige
ahlak felsefesi olarak bakilirken ahlak etigin bir arastirma konusu olarak goérilmektedir
(Yaman, 2010, s. 10; Aydin, 2008, s. 1). Etik, insanlara “islerin nasil yapilmasi gerektigi”
konusunda ve bunu belirleme konusunda yardimci olarak yol gosteren degerleri, ilkeleri ve
standartlari ifade etmektedir (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2009, s. 19). Etik bir bilim olmasinin
yaninda bir fiilin ahlaki olarak tanimlanabilmesi icin uymasi gerekli olan kurallari tamamen
bicimsel olarak ortaya koymaktadir (Yilmaz, 2005, s. 41).

Bu slirecte sorunlu olan g¢evre-insan iliskilerini diizeltmede cevre felsefesi baglaminda “cevre
etigi” kavrami 6nemli hale gelmektedir. Bu kavram dogaya saygiyi ve gelecek kusaklara yonelik
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sorumluluk duygusunu gelistirmeyi iceren yeni bir ¢6ziim yoludur (Torunoglu, 2018b, s. 122).
Clnku cgevre etigi, dogayla insanin iligkisinin nasil siirmesi gerektigini sorgulayarak, dogru
davranis seklinin ne oldugunu anlamaya calisan, birey ile kent cevresi arasindaki iliskileri,
bugiin ve gelecek nesillerin haklarini 6nemseyerek vicdan, sorumluluk ve denge kaideleri
icinde bunlari diizenleyen o6zellikleri ile 6n plana ¢ikmaktadir Cevre etigi, ahlaki kurallarin
insanoglunun canli ya da cansiz diger cevresel unsurlara karsi nasil davranmasi gerektigini
ongorerek, insanoglunun kimlere veya nelere karsi sorumluluk duymasi gerektigini ve bu
sorumluluk alaninin neleri kapsadigini agiklayan bir kuram olarak tanimlanmaktadir (Akaln,
2022, ss. 20-21).

Bahsi gecen konuya 6nem verilerek siyasi kademelerce incelenmesi gerektigi “bugiin diinyada
yasanan gevre sorunlari ve iklim degisikligi dikkate alindiginda” anlasilabilmektedir. Dolayisiyla
etik kultlrin siyasete yon veren siyasi iktidar tarafindan benimsenmesi ve halka
benimsetilmesinin degeri hesap edilmelidir. Bu siiregte siyasetgiler tarafindan gevreyle ilgili
ortaya konulan kisitlayici kurallarin halk nezdinde benimsenmesi ve mesrulugun sirdirilmesi
icin etik zeminde kdltirel ve psikolojik calismalarin yapilmasiile birlikte ilgili konularda yapilan
dizenlemelerde adaletin saglanmasi 6nemli hale gelmektedir .

Kiltir denen olgu esasinda 6grenilmis bir tecriibedir ve aktarilmaktadir. Aktarilan bu topluma
dair miras ya da toplum dair hayat tarzi tecriibe edilmis davraniglari igermesi ile denenmistir
(Ozkeskin, 2013, s. 28). Kiiltiir insan davranislarini yénlendiren ve sekillendiren ahlak kodlari
barindirmaktadir (Ates & Oral, 2013, s. 59). Kdltir, insanlarin duslncelerini sekillendiren,
iletisim sekillerini belirleyen, gérevlerine nasil bakmalari gerektigi hakkinda bilgi veren, bilgiyi
nasil toplamalari gerektigini gosteren, baskalarina nasil cevap vermeleri gerektigini ve
duygularini nasil yansitmalari gerektigi konusunu 6greten bir olgudur. Ahlaki davranisin da her
daim kdlturin etkisi altinda oldugu (Usta, 2011, s. 47; Yesil, 2013, s. 63) ve dolayisiyla bir
toplumun kaltirinin etik karar alma strecini etkiledigi bilinmektedir (Sayll & Kizildag, 2007,
ss. 240-241).

Her toplum, “tarihi birikimleri, inang sistemleri ve gelenekleri temelinde” farklilasan etik
degerlerle ve davranislarla donatilmistir. Orgiitler ise ic ve dis cevrelerinin sahip bulundugu
etik degerlerinin etkisiyle ve baskisiyla kiltirlerini sekillendirmektedir (Erdem & Dikici, 2009,
s. 207). Etik kultlrln; bir kurumda galigsan kisilerin davraniglarini yonlendiren “etik normlarin,
inanclarin, tutumlarin, kaliplarin ve davranislarin olusturdugu bir bitin olmasi ile (Aydin,
2012, s. 42) “cevre yonetimi icin olusturulmus olan etik kiltirin” oncelikle toplumu ve
sonrasinda toplum icerisinde bulunan orgiit ve kurumlari etkileyecegi soylenebilir. Kiltir
denen olgunun gorilmek, o6gretiimek ve wuygulatiimak suretiyle vyansitiimakta ve
yerlestirilmekte oldugu bilindiginden kendileri 6érnek alinan ve takip edilen liderlerin/siyasi
liderlerin kiltiirt asilamada 6nci gorev yliklenmekte oldugu anlasilabilmektedir. Bu mantik ile
duruma bakildiginda ise tiim ydneticilerin/liderlerin etik degerlere bagh ahlaki liderligi
sergilemeleri 6nemli hale gelmektedir (Yilmaz, 2005, s. 43).

Liderlik, bir amaci gerceklestirmek icin baskalarini yonlendirme ve onlara rehberlik ederek yol
gosterme islevini icermektedir. Ancak liderlik ayni zamanda kararlarin etik yonde alinmasinda
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da etkiye sahip bulundurmaktadir (Ozdemir, 2003, s. 157). Liderler sahip olduklari dzellikler ve
kabiliyetlerle orgitlerdeki etik davraniglari destekleme ve etige aykiri davranislan
engelleyebilme 6zelliklerine sahiptirler (Ugurluoglu & Celik, 2009, s. 142). Liderlik konusunda
birgok tiple kargilasmak mimkindur. Karizmatik lider, déntsiimci lider, demokratik lider,
otantik lider, hizmetkar lider ve etik lider bunlardan bazilaridir (Kesimli, 2013; Bakan &
Blylkbese, 2010). Her bir lider tlirGndn/tipinin 6ne ¢ikan yonleri farkhilasmaktadir. Bu
cercevede etik liderlik gevre bilinci kazandirilmasi ve siirdiriilmesinde belirgin 6zellikleri ile bu
¢alisma acgisindan 6nemli hale gelmektedir. Clinkii bazen gevrenin gelecegi igin ekonomik ya
da baska cikarlardan vazgecmek cok zor bir tercih olabilir. Boyle bir durumda ahlaki
pozisyonun baglayiciligi Glkenin gelecegini belirleyecektir. Etik liderlik bdyle bir ortamda
gerekli gorilen tipolojidir.

Bu cercevede etik lider, etik degerler ve ilkeler temelinde iliskiler siirdlirmeyi goérev olarak
benimseyen kimselerdir. Etik liderlerin, diirtstlikleri, glivenilirlikleri ve adaletleriyle 6ne ¢ikan
kimseler olmasi ¢evre yonetim siireci agisindan énemlidir. Bu tlr liderler toplumu en iyiye
ulastirma konusunda gayretli ve endiselidirler (Ozkeskin, 2013, s. 37). Bu tiir liderler ahlaki
kurallara dayanan etik davranislari benimsemektedirler. Bu tiir liderler personelin haklarina
saygl duyup onlara dirist davrandiklari gibi béyle bir liderle hareket eden personelin liderine
glivenerek liderinin belirledigi kurallara uyarak hareket etmesi ve orgit degisimini bu
cercevede benimsemesi s6z konusudur (Arslantas & Dursun, 2008, ss. 113-114).

Etik liderlik tarzi ile etik kiltlriin sosyal yasama entegre edilmesi neticesinde ideal bir toplum
diizeninin olusturulmasi mimkin olacaktir. Cevresel yipranmanin bu denli ayyuka ¢iktigi bir
evrede (Ademoglu, 2019) lider kisilerin etik degerler ile inan¢ sistemlerine sahip olarak,
kurumsal ve toplumsal isleyisi bu kaidelere gore belirlemesi ve sosyal faaliyetlerini bu
cercevede ylritmesi 6nemli hale gelmektedir (Yaman, 2010, ss. 10-11): Liderlerin her daim
orglt kultirand donistirerek orgit kaltirini sekillendirme glgleri bulunmaktadir. Kiltlrde
arti deger yaratma kudretine sahip olduklari bilinmektedir (Vural & Coskun, 2007, s. 93). Siyasi
liderin ¢cevre yonetiminde etik kodlari isletecek bir lider olmasi sonucunda “cevre lzerinde
olumlu/olumsuz tesirleri blylUk olan liderlerin/yoneticilerin” kurum i¢i etik liderlik
uygulamalarini ¢evre yonetimi slirecine dahil etme zorunlulugu hissetmeleri mimkin hale
gelecektir (Tuncer, 2011, s. 75). Boylece etik kiiltur, yoneticiler/liderler tarafindan baslatilirken
bu kiltirin “gelisimi ve kurumsallasmasi” ¢alisanlarin liderlere (ya da siyasal liderlere) olan
inancina bagh bulunmaktadir. Bu baglamda etik liderin etik zekaya sahip olmasi ve bu liderlerin
mantik, duygu ve ahlak dengesi, cevresel siirecleri destekleyici niteliktedir (Uzun, 2011, ss. 40-
41).

Etik liderin Oncelikle, yanlis olan bir fiilin/eylemin gerceklesmesini engellemek vazifesini
Ustlenmesi sayesinde cevre yonetiminde dnleyici bir pozisyonda olmasi dikkat cekmektedir.
Dolayislyla, etik lider “yasal ve ahlaki uygunsuzluklara” karsi dnemli bir kisilik olarak karsimizda
durmaktadir. “At sahibine gbre kisner” atasozi dikkate alindiginda ve etik liderlikle ilgili
literatlrdeki calismalar incelendiginde etik liderlik davranislarinin, zamanla ¢alisanlarin da etik
davranmasini sagladigi bilinmektedir (Arslantas & Dursun, 2008, s. 113-114; Yanik, 2018, s.
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1242; Tuna & Yesiltas, 2013). Clinkl etik liderler, etik bir cevre olusturma konusunda, etik
standartlar belirleyerek etik davraniglari 6dillendirme hususunda ve etik standartlara uygun
davranmayanlari cezalandirma konusunda ve boylece etik ilkeleri kurumun bir pargasi haline
getirme asamasinda buyik bir deger tasimaktadir (Yildirnm, 2010, s. 45).

Dolayisiyla ¢evre ahlakinin bu siiregte yonetici ya da liderlerde baslamasi ve kiiltiirel bazda
benimsenerek yayilmasi cevre yénetiminin siirdiiriilebilmesi acisindan ¢cok énemlidir. Ozellikle
bu kultirin Ulke dizeyinde yayllmasinda ve ulus Ustl kuruluslarca benimsenerek uygun
davraniglar benimsemeyen (lkelere yaptirim uygulanmasi konusunda siyasi liderin siyasi
araglari kullanabilmesi ve yiritebilmesi 6nemli hale gelmektedir. Clinkli gevreyle ilgili ortaya
¢ikan bilylk sorunlar dikkate alindiginda” sadece bazi bireylerin ya da bazi 6rgit liderlerinin
yahut sadece bir tilke liderinin etik davranmasi “yeterli olmayacaktir. Bu sliregte siyasi yaptirim
glici olan ve etik gevre yonetim bilincini ileri tagiyan bir siyasi liderin bulunmasi ve diger siyasi
liderleri etrafinda toplamasi kiiresel 6lgekteki cevre sorunlarinin ¢oziilmesinde ve hatta ortaya
cikma ihtimali olan sorunlarin engellenebilmesinde 6nemli bir ihtiyac¢ haline gelmektedir. Bu
cercevede calismanin sonraki kisminda etik kiltiirtin olusturulmasi ile cevrenin korunmasinda
siyasetcinin etik lider olmasinin 6nemi degerlendirilecek ve Kyoto Protokoll o6rnegi
incelenecektir.

2. Siyasetgilerin Etik Liderlik Ozellikleri Géstermesinin Onemi: Kyoto Protokolii Ornegi
Uzerinden Bir Degerlendirme

Canlilar icin bliyik 6nemi olan gevrenin, “bilingsiz kullanim1” sebebiyle ortaya ¢ikan ¢evresel
sorunlarin toplum hayatini negatif etkilemesi, sorunlari ¢ozebilecek yetideki yeni cevre
yonetimi politikalarinin tim devletler tarafindan insa edilmesini zorunlu kilmistir (Kizilboga &
Batal, 2012, s. 210; Baykal, 2010, s. 477). Cevresel sorunlarin ¢6zimi konusundaki gorev
sadece devleti degil her kesimi ilgilendirmekte ve herkesin sorumlulugundadir. Clinki
taraflardan birinin gayreti ile ¢ozilebilecek kadar kolay bir sorun degildir. Dolayisiyla ¢evre
sorunlarinin ¢6zimu konusunda “sivil toplum 6rgutlerinin, tiim devletlerin ve ilgili uluslararasi
kuruluslarin” birlikte hareket etmeleri gerekmektedir. Burada esas vazifeli olmasi gerekenler
ise sorunun asil kaynaginda bulunan ve soruna sebep olanlardir. 1992 yilinda yapilan Rio
Konferansi’nin sonucunda “Yerel Giindem 21 Eylem Planlari”nin hayata gecirilmesine karar
verilmesiyle bir bolgede gerceklestirilecek olan etkin cevre yonetiminin o bolgede yasayan
insanlarin etkin bir sekilde katilimi ile mimkin hale gelecegi vurgusu yapilmistir (Zeytin &
Kirhoglu, 2014, s. 239). Tamda bu noktada yurttasi bu meselede motive edecek bir kudretin
olmasi ve bu kudretin/motivasyonun yurttaslari ikna etmesi 6nemli hale gelmektedir. Ancak
insan etkileri cevrenin 6z yonetimine uygun sekilde kontrol alinda tutulup yonetildiginde
cevrenin dengesinin korunabilmesi mimkin hale gelecektir. Bu husus ise ¢evre yonetimiyle
gerceklesecektir. Cevre yonetiminin, insanin yasama bicimi ile doganin isleyisi arasindaki
iliskinlerin butinlnt kapsadigl dustundldiginde etkili bir yonetim sistemi uygulanmasi ile
koruyan, onaran ve gelistirmeci degerler, temel fonksiyonlar olarak belirlendiginde bunun
gerceklesecegi anlasilabilmektedir (Baykal, 2010, ss. 477-479).
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Siyasi iradenin bu slirecte ortaya koyacagi katki ile “cevreyle ilgili arastirmalar yiriitmek, cevre
yonetiminin temel hedeflerini belirlemek, gevre politikalarini dogru belirlemek, gevre ile ilgili
yetkileri ve sorumluluklari belirleyerek bunu uygulama alanina dahil etmek ve bu sorumluluk
zemininde yerel, bolgesel, ulusal ve sektor bazinda c¢evre orgutleri kurmak, ¢cevre planlamasi
gayretlerini isler hale getirmek, kalite hedeflerini belirleyip c¢evre kalitesini gelistirmek,
cevresel etki degerlendirilme sistemini kurumsal hale getirmek” cevresel yonetimin temel
kaideleri arasinda yer almaktadir (Baykal, 2010, s. 480).

Etkili bir cevre yonetiminin gerceklestiriimesi icin her seyden 0Once cevreyi gelistirecek
Oonlemlerin alinabilecegi bir yasal sistemin olusturulmasi gerekmektedir. Yasal alt yapi insa
edildikten sonra bunu uygulamak igin glgli bir 6rgitlenmenin kurulmasina ve yetkin bir isgticu
kaynaginin kullaniimasina ihtiya¢ bulunmaktadir (Sengiin, 2015, s. 13). Bu siiregte kanunlara
ve icerigine karar verecek olanlar siyasal iradeyi temsil edenlerdir. Bu siirecin yonetilmesi
esnasinda etkili bir liderlik stireci gergeklestiriimelidir. Burada yapilmasi aslolan gevre etiginin
etik liderligin islevsel hale getirilerek ¢evre yonetimine dahil edilmesidir. Clinki gevrenin
korunabilmesi icin ¢evre ahlakini Ustlenebildigimiz bir kiltlr degisimine ihtiyag bulunmaktadir.
Cevre etigi bu sirecte insanoglunun dogayla iliskisinin nasil stirdlrilmesi gerektigini ve bu
konuda dogru tutumun ne oldugunu tespit etmeye ¢alismaktadir. Cevre etigi ayrica mevcut
ekolojik sorunlarin ¢ézilmesi icin ugrasmakta, dogaya yonelik bakisi pozitif egilimde olacak
sekilde degistirmeyi hedeflemekte ve insanlarin cikarlarina hareket edilmesinden
vazgecilmesini istemektedir (Karaca, 2007, s. 4).

Cevre etigi insan denen canlinin dogal diinya karsisinda aldigi pozisyonun ahlak kurallar
cercevesinde yonetildigini ve yonetilmesinin gerektigini varsaymaktadir (Karatas, 2014, s.
134). Bu sebeple insanogluna sorumluluklarini hatirlatmak suretiyle “doganin insanin kolesi
olduguna dair duslince”yi ortadan kaldirarak dogaya kendinin yenileyebilecegi bir
dokunulmazlik alani insa etmeye calismaktadir. Buna ilave olarak bu siirecte neyin iyi ve
neyinse kotl oldugunu aciga gikararak, kota olan fiili yapmaktan imtina etmeyi 6nermektedir
(Dower, 2008, s. 158). Bu cercevede cevre etigi, dogru olan eylemlerin ve yasam bigimlerinin
secilmesini ve birey, toplum ve doga iliskilerinde bir dengenin kurulmasinin geregini
savunmaktadir. Bu slirecte dogal cevre icinde yasamini siirdiren bitkilere ve hayvanlara
yonelik insanoglunun sorumluluk ve gorevlerini belirlemektedir. Cevreyle ilgili tasinan
kaygilarin etik bakis cercevesinde ele alinmasi insanoglunun yani sira 6rgiit ve kurumlarin de
cevreye dair davranislarini etkilemekte ve sosyal sorumluluk bilincini Ustlenerek hareket
etmelerini saglamaktadir. Cevre etigiile bilingli hale gelen ve bu dogrultuda hareket sergileyen
orglit calisanlari cevre sorunlari yaratan degil bu sorunlarin ¢6ziimiine yardim eden neferler
haline gelecektir (Karatas, 2014, ss. 135-137).

Cevre etiginin yerlesmesinin kolay bir stire¢ oldugunu séylemek imkan dahilinde olmamakla
birlikte, kurum calisanlari ve toplumun bunu kabullenmesi ve bu konuda harekete gecirilmesi
gerekmektedir. Bunun saglanmasinda liderlik slirecinin aktif hale getirilmesi ve boylece
toplum ya da 6rgit kilttriniin degistirilerek bu diisiincenin zihinlere ve fiillere yerlestirilmesi
gerekmektedir. Literatlirde kurumlarda kilturd yaratacak en temel gicin liderlik oldugu
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belirtiimektedir. Liderle orgiitsel kaltir arasinda bir etkilesim bulunmaktadir. Lider, 6rgiit
kiltlriniG ve orgltsel uygulamalari degistirme glicline sahip olmasiyla bu sirecte 6nemli bir
arag haline gelmektedir (Acar, 2013, s. 12). “Degisim” denen siirecin yonetilmesi hem zor hem
de sireklidir. Degisimi algilayarak galisanlari bu alanda yonlendirme vazifesi lider tarafindan
yuritilebilmektedir. Bu sirecgte liderin algilama gici ile kavrayarak degisimi baslattigl,
eksiklikleri tespit ettigi ve hareket ile imaj olusturmaya dair mekanizmalari harekete gegcirdigi
gorilmektedir. Orgiit ya da toplum igin degisimin &nemini ve gerekliligini en iyi anlayan kisi
olan lider ayni zamanda degisim araclarini da en iyi sekilde kullanabilen kisi olmasi ile Gnemini
her gecen zamanda daha da artirmaktadir (Tuncer, 2011, s. 67).

Etik kiltir olusturma silreci esasinda degisimin kabul ettirilmesidir. Etik kiltlr ancak
yoneticiler/liderler tarafindan baslatilabilir. Baslatilan bu stirecin kurumsallasmasi personelin
liderlere olan inancina bagl gerceklesmektedir (Uzun, 2011, ss. 40-41). Etik liderlik davranislari
sergilenmesiyle ve bu oOrnek durusla calisan kisilerin de bu davranislari benimsemesi
saglanacaktir. Etik ilkelerin 6rgltlerin bir pargasi haline getirilmesi igin etik liderler bu sirecte
“etik standartlar koymakta, etik davranislari édillendirmekte ve etik standartlara uygun
davranmayanlari cezalandirmaktadirlar (Yildirnrm, 2010, s. 45)”. Cevreyi yoneten liderler,
cevresel varliklari kullanarak cevreyi etkilemektedirler. Ayrica liderler gereken etkinlikleri
planlayarak, bunlara izin veren ve gergeklesen faaliyetleri denetleyen kisilerdir. Dolayisiyla
cevre varliklarinin kullanimina dayanan ve gevreye yon veren biitiin yonetim faaliyetleri cevre
yonetiminin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. Bu etkinliklerin liderleri ise birer gevre
yoneticisi ve ulusal ¢evre politikalarinin uygulayicisi olarak bu politikaya uygun davranmak
durumunda kalmaktadirlar (Sengtil, 2001, s. 148).

Bu slrecte esas karar verici ve yonlendiricinin (yani cevre yoneticisinin) siyasi kademeler
oldugu kanun gikarma ve uygulama noktasindaki potansiyellerine bagli olarak anlagiimaktadir.
Ayrica siyasilerin liderlik 6zelliklerine sahip olmasi, etik ilkeleri isletmesi yukaridan asagi tim
kesimleri ¢evreye duyarli olmaya mecbur edecektir. Bu konuda politika belirleyici olanlar
siyasetciler oldugundan dogal cevre ile insanin uyumlu hale getirilmesinde aldiklari kararlarla
belirleyicidirler. Aksi halde yanlig kararlarin hem g¢evrenin tahrifine hem can kaybina hem de
kaynaklarin yok olmasina neden oldugu dusinilmelidir/hesap edilmelidir .

Cevreye duyarli yonetim dendiginde, “ekolojik cevreyi karar alma slreclerinde 6nemli bir
unsur/deger olarak dikkate alan” yonetim akla gelmelidir. Bu yonetim tarzi “yuruttigi
faaliyetlerde cevreye verilen zarari en az seviyeye indirmeyi yahut tamamiyla ortadan
kaldirmayi amaglamis olan bir tarz olmakla birlikte “Girlinlerinin tasarlanmasi, ambalajlamasi
ve lretim slreclerinin degistiriimesi” siireclerine dahil olmayi icermektedir; ayrica ekolojik
cevrenin korunmasi felsefesini orglit kiltlrine yerlestirmek icin cabalamakta ve sosyal
sorumluluk duygusunu benimsemektedir (Tezcan, 2001). Bu siireci sirtlamasi gerekenler ise
siyasilerdir. Siyasilerin bu siireci sirtlayamamasi diinyanin gelecegi icin tehlike arz etmektedir.

Bu slirecte Turkiye'deki siyasetcilerin bu konuda cevre bilincine sahip olduklarina dair 6rnek
konusmalarina rastlamak mimkindir. Milliyetci Hareket Partisi (MHP) Genel Baskani Devlet
Bahcgeli’'nin cevre etigi ve siyasi etikle ilgili degerlendirmeleri buna 6rnek teskil edecektir.
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Bahceli bu konuda yapmis oldugu bir degerlendirmede “cevresiz insan olmadigi gibi insansiz
cevre de olamayacagini, ekonomi ve sosyo-politik gelismelerin bu konudaki iligkileri
degistirdigini, gevre sorunlarinin gevre kirliligini asarak toplumsal, ekonomik, siyasal ve ahlaki
sorunlari olan bir kavram haline geldigini, bu tlr sorunlar karsisinda kararl ve diirlist olunmasi
gerektigini bildirmektedir. Bahgeli ayrica ¢evre sorunlarinin “kalkinma-gevre ikilemi” yerine
akilci bir kullanma ve koruma ile stirdirilebilir bir politikayla asilmasinin miimkiin olacagina,
batincdl bir politika belirlenerek risk ve tehditlerin en aza indirilebilecegine, kiyi planlamasi
yapildigi gibi entegre ¢evre politikalarinin da gelistirilmesine ihtiyag olduguna, biogivenlik ve
GDO tehlikelerini ortadan kaldirmak adina tarim ve cgevre politikalarinin es zamanli
uygulanmasi gerektigine deginmektedir. Bahgeli, Marmara Denizi'ne akmakta olan derelerin
Islahinin yapilmasinin 6nemine ve orta Avrupa'dan gelen atiklarin diger (lkelerle miitabakat
imzalanarak Karadeniz'e tasiniminin 6nlenmesinin zaruretine deginerek, giinimizde cevre
sorunlari ile insan sorunlarinin birbirinden ayrilmasinin mimkiin olmadigini ve bu nedenle
bunun gozetilerek tahrip olmusg bir doganin, talan edilmis bir medeniyete davetiye ¢ikardiginin
anlasilmasi gerektigini, sdrdirdlebilir bir hayatin ise c¢evrenin imari ve ihyasiyla
gerceklesebilecegini, cevre etiginin uygulanarak boylece sevgi ve sayginin pekistirilebilecegini,
¢evrenin vatan demek oldugunu ve c¢evreye hiirmetin c¢agin sifrelerini ¢ézmenin ilk sarti
oldugunu” ifade etmistir. Bahceli ayrica partilerin cevresel meseleleri istismar etmemesi
gerektigini, bu konuda glic birligine ihtiyac oldugunu, bu anlamda siyasi etigin de en az cevre
etigi kadar onemli oldugunu ve bu baglamda siyasi etik yasasinin da siiratle ve mutabakatla
¢ikarilmasinin ihtiyag¢ oldugunu bildirmistir (MHP Lideri Devlet Bahgeli: Siyasi etik yasasi siiratle
¢ikariimali, 2021)”.

Benzer sekilde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Genel Baskani Kiligdaroglu genglere yonelik
hazirlamis bulundugu iklim mektubunda su sozleri sarf ederek gevre konusunda yikimin
biyuklugini ve diinyadaki yayilimini gostermektedir (Kilicdaroglu’ndan mektup: “iklim
Bakanligi kuracagiz”, 2022):

“Sevgili gencler, ekolojik bir yikimla karsi karsiyayiz; diinyamiz yasanabilir olmaktan biyuk bir hizla
uzaklastyor. iklim degisikligi ve bagli gelismeler milyarlarca insanin hayatini dogrudan etkiliyor.
Hava kirliligi, orman ylzélgiminin azalmasi, tiirlerin soylarinin tilkenmesi, temiz su kaynaklarinin
azalmasi, ekilebilir arazilerin vasiflarini kaybetmesi, asiri niifus artisi vb. etmenler gelecegimizi
tehdit ediyor. Ustelik bu tehdit salgin bir hastalik gibi; sinir tanimiyor, sinirlari asiyor bizleri
evlerimizin orta yerinde buluyor. Amazon Ormanlari’'nda kesilen her bir agag, Avrupa’yi sular
altinda kalmaya bir adim daha yaklastiriyor. Turkiye’de yanan her orman alani, Akdeniz havzasini
daha da kuraklastiriyor. Acgik kalan her bir cesme, Afrika’daki suya erisim miicadelesini zorlastiriyor.
Gelismis tilke ekonomilerinin kendi sinirlari igindeki karbon salinimini en aza indirmesinin de tek
basina bir anlami yok. Clinkl karbon salinimiyla kirlenen atmosfer, kendisini termik santrallerden
kurtarmis lkelerin de Gistiini ortlyor, onlarin da nefesini kesiyor.(...) Bugliniin gengleri olan sizlerle
birlikte, sizin de ¢ocuklariniz igin evrenin bilinen en glizel gezegenini, yeniden saglkli mavi kiireye
dénistiirelim. Tirkiye’den baslayalim! Ulkemizin ve diinyanin ekolojik gelecegini kurtaralim.
Basarabiliriz, gelecegi degistirebiliriz!”

Kihgdaroglu dilinyanin bir kosesinde ortaya c¢ikan hadisenin dinyanin diger alanlarina
yansimalarini ortaya koydugu gibi bu silirecte sorunun Ulkelerin tek basina gayretleri ile
¢Ozlilemeyecegini ifade etmistir. Bahceli’nin ifadeleriise cevre ile ilgili cozim formulinin etige
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sariimak oldugunu ve bu siirecte siyasilerin de etik davranmalarinin zorunlu oldugunu
gostermektedir. Ancak burada dnemli olan siyasilerden eylem gilicline sahip olanlari harekete
gecirebilmektir. Aksi halde eylem glici olmayanlarin sdylemleri kamuoyu destegi alip siyasi
iktidara baski ortaya ¢ikarmadigi slirece ya da siyasal iktidarin kendisi icinde boyle etik bir baski
yasamadigl slirece ¢evre konusunda dogru adimlar atilmasini beklemek mimkin degildir. Bu
durumun ulusal diizeyde sahiplenildigi gibi uluslararasi diizeyde sahiplenilmesi icin de gereken
siyasi baski ya da kamuoyu baskisinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu konuda siyasilerin
islevinin 6lclstni ve uluslararasi siyasi baski boyutunu Kyoto Protokoll 6rnegi lzerinden
incelemek mimkindur.

Kyoto Protokolliniin ortaya ¢ikmasina giden siire¢ daha eskilere dayanmaktadir. 1898 yillari
itibariyle bilim insanlari karbondioksit emisyonlarinin kiiresel 1sinma gibi yikici bir duruma yol
acacagina dair uyarilarda bulunmaya baslamislardir. Fakat 1980’li yillara kadar buna dair
herhangi bir uluslararasi anlasmanin imzalanmadig dikkat ¢ekmektedir. Ozon tabakasinin
zarari goriilmeye baslandiktan sonra atmosferi korumaya dair ilk anlasmalarin 1987’de
Montreal Protokoli ile yapildigi bilinmektedir. Bu protokolle bitirilmesi gerekli olan bilesikler
(chlorofluorocarbons (CFC) ve carbon tetrachloride gibi) kararlastirilarak anlasmaya gore
gelismis Ulkelerin CFC kullanim ve Uretimlerinin 2004’den itibaren %30’a, 2010’dan itibaren
%65, 2015’den itibaren %90, 2020’den itibaren %99.5 ve 2030 itibariyle %100 azaltmalari
gerektigi bildirilmistir. Gelismekte olan (lkelerin ise 2015 itibariyle CFC tlketimlerini
dondurmalari ve 2040 yili itibariyle de tamamen bitirmeleri gerektigi bildirilmistir. Béylece
Protokolle bazi kimyasallarin kullaniminin azaltilmasi ve béylece diinyanin glinesin yaydigi
ultraviyole 1sinlardan korunmasi hedeflenmistir. Tlrkiye bu protokole 19 Aralik 1991’de taraf
olmus ve protokoliin yarattigl tim degisiklikleri kabul etmistir (Karacaer Ulusoy, 2019).

Bunun yani sira kiiresel 1sinma ile iklim degisikligi meselesi, 1992’de “Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansina (Rio Konferansi)” sunulmus olan “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) (United Nations Framework Convention on Climate Change,
UNFCCC)” ile uluslararasi hukukun kapsami icerisine dahil edilmistir (Anlar Glines, 2011, s. 70).
BMIDCS, Birlesmis Milletler (BM) &nciiliigiinde imzalanmistir. Kiiresel isinmaya dair
hikimetlerarasi ilk cevre soOzlesmesi olmasinin yaninda “insandan kaynaklanan cevre
kirliliklerin iklim Gizerinde yok edici etkileri oldugunu kabul etmek suretiyle atmosferdeki sera
gazi dlzeylerini distirmeyi ve bu gazlarin negatif etkilerini en aza indirmeyi basararak belli bir
seviyede tutmay!” amag edinmektedir. Bu niyetle genel ilkeler belirlemekte, eylem stratejileri
ile Ulkelerin yukumluliklerini dizenlemektedir. Ancak hikiimetler arasi diizeyde iklim
degisikligine dair ilk cevre mutabakati olmasina ragmen “yaptirim gliciinin zayif oldugu”
degerlendirilmektedir. Taraf llkelerin iyi niyet dizeyinde bu sdzlesmeyi desteklemeleri s6z
konusudur. Sé6zlesmenin ylrirlige girmis bulundugu 1994 yili sonrasinda her yil konferans
dizenlenmistir. Bu toplantilara kisaca “COP (Conferences of the Parties)” denilmektedir. Bu
konferanslarin en Onemlisi ise 1997 yilinda dizenlenenidir ki burada Kyoto Protokolii
imzalanmistir (Torunoglu, 2018a, s. 14). Bu sézlesme (BMIDCS) evrensel diizeyde kabul
gormistir. Bu sOzlesme ile taraf lilkelere yiklenen somut yiktimliliklerin, 1997’de imzaya
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acilarak 2005 itibariyle yurdrlige giren Kyoto Protokoli ile belirlendigi goriilmektedir (Anlar
Gunes, 2011, s. 70).

Bu hukuksal belgelerle olusturulan iklim Degisikligi Rejimi ise toplantilarinda alinan kararlarla
gelistirilerek sozlesme organlari vasitasiyla uygulanmaya calisiimistir. Diger bir ifadeyle
“BMIDCS” iklim degisikligi sorunuyla uluslararasi kapsamda miicadele edilme siirecine dair
“temel ilkelerin belirlenerek kurumsal ve usul yoniinden temellerin atilmasi ve baslica
yaktumliltklerin ortaya konulmasi” seklinde hareket ediyorken “Kyoto Protokol(” bu
yaktumliltkleri ayrintili ve somut hale getirmistir. Bu Protokol’in de “salim indirim
yukamlaltkleri belirlenmis, uygulanma konularina yonelik mekanizmalarin genel gergevesi
ortaya konulmus, yukimlaliklerin yerine getirilip getirilmediginin izlenmesine ydnelik
diizenlemeler yapilmis”tir (Anlar Giines, 2011, s. 70).

Kyoto Protokolli, ¢cevre konusunda kendisinden ¢okg¢a s6z ettirmis bir anlagsmadir. Bu
protokoliin amaci diinya genelinde yasanmakta olan iklim degisikligi kaynakl afetlerin dniline
gecebilmek, iklim krizini ortadan kaldirmak, gevre kirliligini en az dliizeye indirmektir. Anlagsma
her tilkenin hava, toprak ve su kirliligini azaltmak icin radikal adimlar atmasini istemektedir. Bu
konuda plastik, cam ve metal esyalarin geri donustirilmesi konusunda ortak hareket edilmesi
gerektigi, yeni filtre sistemlerinin Uretilmesi gerektigi ve bunlari Gretim tesislerinde kullanmasi
gerektigi belirtilmistir (Kyoto Protokoli nedir?, 2020).

Kyoto Protokollinl imzalayan lkeler, “karbondioksit ve sera etkisine sebep olan gazlarin
atmosfere salinimini azaltma yahut bunu yapamadiklari takdirde salinim ticareti yoluyla
haklarini arttirma konusunda” s6z vermislerdir. Protokolle birlikte esasinda, devletlerin
atmosfere salmis bulunduklari karbon miktarinin 1990’daki diizeylere duslirmesi gerek
gorilmektedir (Kaking, 2020).

Protokoliin icerigine bakildiginda birinci maddenin “llkelerin anlasmanin tim sartlarina
uyacagini taahhit ettigi” bildirilmektedir. ikinci maddede tarimla ilgili Gretim siireclerinde
dogal ve surdirilebilir yontemlerin diinya genelinde yayginlastirilacagi ifade edilmektedir. Bu
baglama hormonlu gidalarin lretiminin azaltilmasi ve daha saglikli ve dogal Gretim faaliyetleri
icin gerekli adimlar atilmasi 6nemsenmektedir, Uciincii maddede ise “anlasmayi imzalamis
olan ulkelerin” karbondioksit ve sera gazi oranlarinda gozle goruliir oranda azaltmaya gidecegi
beyan edilmektedir. Diger bazi maddelerde “karbon salinimi diizeylerini asgari %5 oraninda
azaltamayan Ulkelere sonraki yil icin birtakim yaptirimlar uygulanacagl” ifade edilmekte ve
anlasmanin ilgili maddesine uygun davranmayan her llkenin, bir dahaki yil sera gazi kullanimi
dizeyini %30 oraninda azaltmak zorunda olacagi ifade edilmektedir. Ayrica emilim konusunda
Ulkelere rapor hazirlama yukimluliga verilmektedir (Kyoto Protokolii nedir?, 2020).

Ancak Protokoliin ¢ok da glicli bir cevresel yaptirim araci olmadigi uygulama 6rneklerinden
anlasilmaktadir. AB’ye Uye Ulkelerin tamami bu protokoll imzalamadig gibi, Kyoto Protokoli
160 kadar ulkeyi ve sera gazi salinimlarinin % 55’inden fazlasini kapsiyor olsa da (Kyoto
Protokolii nedir, 2020) Diinyada ABD de dahil 208 ilke oldugu disinildiagiinde bu protokole
dahil olmayan c¢ok fazla tlke oldugu anlasilabilmektedir (Diinyada toplam kag tilke var?, 2023).
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Diger yandan Kyoto Protokoll, dinyadaki sera gazi saliniminin azaltilmasi konusundaki
uluslararasi bir protokol olsa da kabul edilip imzalanmasi halinde bile uygulanabilirligi ile ilgili
supheler mevcut bulunmaktadir. Clinku iklim degisikligi konusunda pek ¢ok tlke sorumluluk
Ustlenmis olsa da basta ABD olmak Uzere kimi devletlerin, sera gazi salimlarini azaltmak
konusunda sorumluluk Gstlenmekten sirekli bir sekilde kaginmalari bunu engellemektedir
(Keles, 2023, s. 27). Keles, ulusal cikarlar ve bencilligin uluslararasi iliskilerde 6n planda
tutulmasinda israrci olundugu igin Kyoto Protokolliniin diinya ¢apinda uygulanmasinda
aksaklik yasandigini bildirmektedir. Oysa uluslararasi ¢evre sozlesmeleri, “ortak, fakat
farklilastirilmis sorumluluk” adi altinda, kirletici etkinliklere dnculiik eden tlkelerin sorumluluk
paylarinin blyiik olmasi geregini agik¢a vurgulamaktadir (Keles, 2023, s. 27).

Uluslararasi yukimluliklerin bu sekilde kolayca o6telenebilmesiyle Kanada protokolden
cekilme karari alip protokoliin olasi yaptirimlarindan bir seferde kurtulmustur. Kanada Cevre
Bakani Peter Kent, ¢ekilme kararinin gerekgesi olarak "Kyoto Protokoli’niin ¢alismamasini ve
protokolde kalmasi halinde milyarlarca dolar ceza 6demek mecburiyetinde kalma riski
bulunmasini” gostermistir. ABD ise iklim koruma hususunda baska ydntemler buldugu
iddiasini ortaya atarak protokole hi¢ dahil olmamistir. Oysa ABD diinyada sera etkisine neden
olan gazlarin Ugte birinden sorumlu olan Ulkedir. Cevre meselesinin klresel bir mesele oldugu
ve herkesin lizerine diiseni eksiksiz olarak yapmasi gerektigi hususu burada cignenmektedir.
Bu Ulkelerden oOzellikle sera gazi saliniminda biiylk ¢evresel zararlar ortaya ¢ikaran ABD’nin
protokole dahil olmamasi bu siirecte diinyada ulus Gsti bir glictin ABD gibi tilkeleri sorumluluk
almaya zorlayacak siyasi glicli Uzerine alabilmesinin 6nemini goéstermektedir. Kanada
orneginde oldugu gibi protokolden cekilmeleri engelleyebilecek bir siyasi yaptirim gliclinin
olmasi gerekmektedir. Kanada, ekonomik yaptirimdan bir ¢irpida kagarken ¢evresel hedeflerin
tutturulmasi mimkin gézikmemektedir. Ayrica Avustralya bdyle 6nemli bir protokole ¢ok
sonra dahil olarak bu slrecte yaptirimlardan yakayi kurtarirken Cin ve Hindistan gibi tilkelerin
anlasmaya imza atmalarina ragmen karbon salinimlarini azaltmak zorunda olmamalari (Kyoto
Protokoli kimler imzaladi?, 2022; ABD Kyoto Protokoliinii imzaladi mi?, 2021) protokole olan
gliveni yok etmektedir.

Center for Global Development diisiince kurulusunun destegi ile diinya genelinde yapilan
arastirma diinyayi en ¢ok kirleten tlkelerin ABD, Cin ve Hindistan oldugunu ifade etmektedir.
Dolayisiyla Kyoto Protokoli su anda yerytziindeki 160 llke ile sera gazi salinimlarinin %
55’inden fazlasini kapsamakla birlikte ABD’nin sahip oldugu elektrik santralleri atmosfere her
sene 2,5 milyar ton karbon salinmakta ve bu konuda 2. sirada 2.4 milyar tonla Cin yer
almaktadir. Karbon gazi saliniminda 6n sirada gelen (lkelerin listesine bakildiginda ilk 10
icerisinde “ABD, Cin, Rusya, Hindistan, Japonya, Almanya, Avustralya, Giiney Afrika, ingiltere
ve Gliney Kore” yer almaktadir (Kaking, 2020).

ABD’nin Kyoto Protokolii kapsaminda CO2 emisyonlarini % 6 civarinda azaltmasi gerektigi bir
durumda ABD protokolden cekilerek yikimliliikten kurtulabilmistir. Clinki ABD’nin bu hedefi
tutturmasi icin acikca piyasa degisikligine gitmesi gerekmistir. Emisyonun % 6 azaltilmasi icin
komdr kullaniminda %18 ile %77 arasinda ve petrolde ise %2 ile %13 arasi azaltim yapmasi
gerekmistir. Bu adimlar elektrik tiretimini olumsuz etkileyecegi gibi ulasimi da etkileyecektir.
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Bu baglamda eneriji tiiketicilerinin 2010 yili 6rneginde %2 ile %12 arasinda daha fazla dogal gaz
kullanmasi ve %2 ile %16 arasinda daha fazla yenilenebilir enerji kullanmalari gerekmistir.
2010 yili igin tim bunlara ulasmak ise enerji maliyetlerinin tahmin edilenden daha fazla
olmasina (%17 ile %83 daha fazla) neden olacaktir (Karacaer Ulusoy, 2019). Tim bu maliyetler
ABD igin kilfet olusturdugu gibi Kyoto Protokoli’nden ¢ikilarak kurtulma imkani olmasi “yani
protokollin yaptirim glicii olmamasi” ona avantaj saglamistir. ABD’li siyasi liderlerinin etik lider
Ozellikleri gostermemesi ve ABD halkinin ¢evresel diizenlemeleri gligli bir sekilde
beklememesi Ulke liderlerine yikimlilikten kagma kapisini aralamistir.

Tirkiye BMIDCS’ne 16.10.2003 tarihli, 4990 sayili kanun ile uygun bulma suretiyle 189. taraf
olarak 24 Mayis 2004 tarihinde katilmis (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
iklim Degisikligi Baskanlig, 2023) ve 5386 Sayili Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’u 5
Subat 2009’da TBMM’de kabul etmis ve 13 Mayis 2009 tarih ve 2009/14979 Sayili Bakanlar
Kurulu Karar’'nin ardindan, katiim aracinin BM’e sunulmasi ile 26 Agustos 2009’da Kyoto
Protokolili’ne taraf olmustur. Tirkiye protokoli kabul ettiginde, protokoliin ikinci yiktumlGlik
donemindeki (2012-2020) azaltima yonelik olarak kabul edilen Doha Degisikligi slireci devam
ettiginden Turkiye Ek-B listesine dahil edilmemistir. Dolayisiyla, tlkemizin sayisallastiriimis
emisyon sinirlandirma/azaltim taahhiidii bulunmamaktadir (Kyoto Protokolii - iklim Degisikligi
Baskanhgi, 2023; Kyoto Protokol, T.C. Disisleri Bakanligi, 2023). Dolayisiyla bu siirece hig dahil
olmayan llkeler oldugu gibi cok gec dahil olan tlkeler de bulunmaktadir.

Bu 6rnek durumlar/hadiseler “ekonomi”nin ¢cevreden 6ncelikli oldugunun gostergesi oldugu
gibi “Protokol”lin diinya siyasetini belirleyecek yaptirim gicinin olmadiginin da bir
gostergesidir. iste tam boyle bir ortamda adaletin isletilebilmesi icin etik liderin devreye
girmesi gerekmektedir. Bu tir bir liderin degisimi gerceklestirmek icin girisimlerde bulunmasi,
hukuki alt yapiyi en blyuk yaptirim kalemleriyle donatmasi ve bu kaidelere uymayan tlkelerin
-cevre yonetimine dahil olmasi ile kaybedeceginden daha ¢ok- ekonomik kayiplara sebep
olacak sekilde ticari alandan dislanmasinin saglanmasi gerekmektedir. Aksi halde diger tlke
liderlerinin de bu ornekleri dikkate alarak gevresel etkinliklere dahil olarak bir kilfetin altina
girmeyi surdirmeyecekleri anlasilabilir. Bu durumda diger dlkelerin halklari da “gevre
konusundaki yaptirimlara” uymayi istemeyecektir. Clinkii ABD halkinin ¢evre kaynaklarini
ozgirce kullanarak cevreye rahat bir sekilde zarar verebildigi bir ortamda bir Kanadal
Protokole bagl kalmasi durumunda kendisini “akil olarak eksik, kusurlu ve zayif” olarak
hissederek protokolden ¢ekilmek icin sagma bir cevap ortaya koyabilmeyi tercih edecektir.

Keles (2023, s. 27) AB’nin sera gazi salimlarinda sinirlandirmaktan yana tavir koydugunu
bildirmektedir. AB’nin olusturmus oldugu cevre politikalarini ve cevre eylem planlarini
inceleyen Aydin & Camur (2017) cevreyle ilgili calismalarin sadece Birlik Gyeleri tarafindan
uygulanmasinin ¢evre sorunlarini ortadan kaldirmada yeterli olmayacagini, ¢evre konusunda
bir basari yakalanmak isteniyorsa AB politikalarinin tim diinya devletleri tarafindan
uygulanmasi gerektigini, tim devletlerin bir araya gelip bu politikalari kendi hukuk diizenlerine
uyarlamalari ve uygulamalariyla ile ¢evre sorunlari meselesinde etkili sonuglarin ortaya
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cikmasinin miimkiin olabilecegini; ancak ortaya konulan bu gayretlerin dahi ¢evre sorunlarini
tamamen c¢o6zmeye yetmeyecegini ifade etmislerdir. Yazarlar 6zellikle cevre sorunlarina
ekonomi olarak yaklasilmasini elestirmislerdir. Dolayisiyla gevre sorunlarinin ekonomik olarak
ele alinmasina karsi durarak zaman igerisinde bu sorunun ¢6ziimine iliskin politikalarin
ekolojik ve etik degerleri icine alacak sekilde genisletildigini belirtmislerdir. AB’nin bu soruna
ilk olarak ekonomik yaklastigini, ancak sorunlari ¢6zememesi nedeniyle ¢evre sorunlarina
iliskin bakis agisini ¢evre sorunlarini diger yonleriyle de gorecek sekilde gelistirdigini ifade
etmektedir (Aydin & Camur, 2017, ss. 39-40). AB’nin sireg icerisinde kavrayabildigi bu
yaklasimin diger tlkelerde derhal uygulanmasi icin siyasi yaptirim glicli gerekli goztikmektedir.
Cunki AB tek basina kiresel sorunlari ¢ozmeye gli¢ yetiremeyecektir.

Son yillarda hazirlanan raporlara bakildiginda kiiresel sera gazi emisyonlarinin artis hizi azalsa
da miktar olarak artmaya devam ettigi anlasiimaktadir. Diinyada komir kullanimi disse de
Ozellikle petrol kullanimina bagh olarak emisyonlar artis gostermektedir (Kaking, 2020).
Dolayisiyla bu durum siyasal liderlerin etik liderlik o6zelliklerini gdstermekten yoksun
oldugunun, siyasi bir yaptinm glcl kullanmaktan aciz olduklarinin ve diinyada cevre
yonetiminin gergeklestirilemediginin gostergeleridir.

Tim bu 6rneklere ragmen “kiresel isinma kaynakl kiresel iklim degisikligi” olgusu tek basina
ele alinip ¢ozilebilecek bir sorun olarak algilanmaya devam etmektedir. Kyoto Protokoli
aracthgiyla yiaritilmeye calisilan bu silirecte, yasamin vazgecilmez bir oOgesi olarak
soludugumuz havanin ve onu icinde barindiran atmosferin, alinip satilabilen bir mala
donustlrilmeye calisiilmasi da insanoglunun (Torunoglu, 2018a, s. 19) bu konuda
yonlendirilmeye ya da zorlanmaya muhtag¢ oldugunun bir kanitidir. Dolayisiyla bu protokol de
istenilen sonucu vermemistir (Torunoglu, 20183, s. 14).

2020 yilinda sona eren Kyoto Protokolili diinyadaki emisyon azaltimlari konusunda ilk adimi
atmistir. Fakat Protokole katilmis bulunan “gelismis devletler”in, sera gazi salinim dizeylerini
1990 yilindaki seviyenin altinda tutma taahhitlerini gerceklestirebildiklerini sdylemek
mimkin degildir. Diger yandan Kyoto Protokoli ile bu siire¢ sonlanmis degildir (Karacaer
Ulusoy, 2019). COP 21’de, 2020 yili sonrast icin ilk kez biitlin Glkelerin kiiresel dlcekte sera gazi
emisyon azaltimi taahhiidiinde bulunduklari dikkat cekmektedir. Paris Anlasmasi, 5 Ekim 2016
tarihi itibariyle, kiiresel sera gazi emisyonlarinin %55’ini olusturan en az 55 tarafin anlagmayi
onaylamasi kosulunun karsilanmasi neticesinde, 4 Kasim 2016 tarihi itibariyle yurirlige
girmistir. Bu Anlasma, kabul edilmesinin lizerinden hentiz 1 yil gegmeden yurirlige giren ilk
kiresel anlasma niteligi tasimaktadir (Paris Anlasmasi- T. C. Disisleri Bakanhgi, 2023).

Paris Anlasmasi, BMIDCS’ne dayanan bir anlasma olmakla birlikte Kyoto Protokolii'niin sona
erme tarihi olarak belirlenen 2020 sonrasinda iklim degisikligi rejimini diizenlemeyi amag
edinmistir (Paris Anlasmasi - iklim Degisikligi Baskanligi, 2023). Paris Anlasmasi, Kyoto
Protokoli’nden farkh olarak meseleyi gelismis Ulkelerin ele almasi beklentisinin 6tesine
gecerek kiiresel iklim degisikligi riskine karsi tim dlkeleri birlik olmaya c¢agirmasi yoniyle
dikkat cekmektedir (Karacaer Ulusoy, 2019).
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Paris Anlasmasi, 22 Nisan 2016’de New York’ta Tirkiye’de dahil 175 lilkenin temsilcisiyle
birlikte imzalamistir. Bu anlasmayla, “ulusal katkilar, uyum, azaltim, finansman, kayip/zarar,
teknoloji gelistirme ile transferi, seffaflik, kapasite gelistirme ve durum degerlendirmesi”
konularina dair uygulama usullerini belirlenmek amaciyla bir cergeve olusturulmustur.
Anlasma, “iklim degisikligi stirecinin olumsuz etkilerine maruz kalmis olan devletlerin direng
ve uyum kabiliyetlerinin artirilmasiyla sera gazi emisyon azaltim kapasitelerinin ylikseltilmesi”
arzusuyla gelismis Ulkelerin, “bu alanda ihtiyac sahibi olan gelismekte olan (ilkelere teknoloji
transferi, finansman ve kapasite gelistirme imkanlari sunmalarin’” éngérmdistir. Anlagsma
emisyon azaltimi konusunda gelismis Ulkelerin mutlak emisyon azaltimi hedeflerini
surdlirmelerini; gelismekte olan Ulkelerinse emisyon azaltimi hedeflerini ylkseltmeyi telkin
etmistir. Paris Anlagsmasi Turkiye’de 7 Ekim 2021’de Cumhurbaskani Karari ile onaylanmis ve
ardindan i¢ hukuk onay siireci tamamlanarak anlasma onay belgesi, 11 Ekim 2021’de BM
Sekretaryasi’na teslim edilmistir. Ayrica Tlrkiye 2053 yili igin net sifir emisyon hedefini ilan
etmistir. Paris Anlasmasi’nin nasil uygulanacagini agiklayan Paris Anlagmasi Calisma Programi
(Kural Kitab1) 31 Ekim-13 Kasim 2021 tarihlerinde Birlesik Krallik’'da (Glasgow’da)
gerceklestirilen 26.Taraflar Konferansinda (COP 26) tamamlanmistir. BMIDCS 27. Taraflar
Konferansi (COP 27), 6-18 Kasim 2022 tarihleri arasinda Misir'in Sarm El-Seyh sehrinde
diizenlenmis ve “kayip-zarar mekanizmasi ile iklim degisikligine uyum finansmani” gibi miihim
konularda bazi kararlar alinmistir. COP 28’in ise 30 Kasim-12 Aralik 2023 tarihleri arasinda
Birlesik Arap Emirlikleri ev sahipliginde diizenlenmesi planlanmaktadir (Paris Anlagmasi- T. C.
Disisleri Bakanhgi, 2023).

30 Kasim - 11 Aralik 2015 tarihleri arasinda Paris kentinde gerceklestirilen 21. Taraflar
Konferansinda “iklim” meselesine dair tarihsel 6nemi olan kararlar alinmistir. Burada yapilan
“Paris Anlasmasi”nda kiresel i1sinmanin en fazla 2 santigrat derecede, ancak imkan
dahilindeyse 1.5 santigrat derecede sinirlandirilmasinin karara baglanmasi séz konusu
olmustur. Bu belgeyi basari 6ykiisii olarak degerlendirenler oldugu gibi, iklim uzmanlari ve STK
temsilcilerinin bu iyimserligi paylasmiyor olmasi ve anlasmanin uygulanabilirli§inin sembolik
gorilmesi dikkate degerdir. Bu konuda Ulkelerin iyi niyetli gabalarina ragmen “iklim degisikligi
ile micadele eylem planlari ve politikalari” yetersiz kalmistir. Ancak 195 devletin en Ust
diizeyde temsil edilmesi ve 10 bini askin sivil toplum 6nderinin katilmasi, Gnemli hedeflerin
konulmasi degerli adimlardir (Torunoglu, 20183, s. 14).

Dolayisiyla ¢cevre konusunda ¢6zim getirici bir netice alinamasa ve ABD gibi lilkeler bu sirecte
adaletli bir sekilde biyuk yukler yiklenmese de cgevre ile ilgili umutlu gayretler devam
etmektedir. Bu gayretlerin umuttan gercege dénismesi ise glicll bir etik liderin giicli bir siyasi
yaptirim glicliyle meseleyi yonetmesine bagli gozikmektedir. Cevresel kirliligi artirmalarina
ragmen sorumluluk almayan bu Ulkeler Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Erdogan’in her
platformda ifade ettigi “Diinya besten buylktlr” algisi yaratilarak siyasi baskiya maruz
birakilmadigi ve durdurulamadig slirece diinyadaki diger sorunlarda (adaletsizlik, demokrasi,
savas, go¢, somiri vs.) oldugu gibi cevre sorunlarinda da kalici ¢6ziim elde etmek mimkin
goziikmemektedir. Erdogan’in esi Emine Erdogan, BM Genel Sekreteri Antonio Guterres ile
yaptigi gorismede “Tiirkiye’de son bes yilda uygulanan Sifir Atik Projesi’nin diinya Ulkelerinde
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de yayginlasmasi c¢agrisinda bulunmus ve iklim degisikligi konusunda dinyayl daha fazla
kirletmekte olan Ulkelerin gevre sorunlarinin ¢dzimine yeterince katkida bulunmadigini
vurgulamistir” ve bu degerlendirmeler ile cevre yonetimi slirecinde siyasi gliclin 6nemine 1sik
tutmustur. Emine Erdogan’in su sozleri ise bu ¢calismanin 6zeti niteligindedir (Kamiloglu, 2023):

“Iklim degisikliginde pay! olmadigi halde, sonuglarindan en ok etkilenen iilkelerin gézetildigi adil

bir sistem kurmak mecburiyetindeyiz. Refah seviyesi yliksek ulkeler ihtiyaglarini karsilamak igin

topragini, suyunu seferber ederken kendi cocuklarini yeterince besleyemeyen tlkelerin sorunlarina

sirt geviremeyiz. Agliktan 6len gocuklarin sayisi obeziteden hayatini kaybeden ¢ocuklarla ayni iken

adil paylasimdan s6z edemeyiz. ‘Diinya nifusu artiyor, kaynaklar insanliga yetmiyor’ derken

uretilen gidanin tgte birini ¢dpe atamayiz, hem de bu gidalar aglik sorununu bitirebilecekken. iste
bu yizden ben de haykiriyorum diinya besten buyuktir.”

Bu konusma da cevrenin sirdirilebilmesi acisindan “insan” unsuruna dikkat cekmektedir.
Kaplan (1999) insani g¢evre sorunlarinin ana sebeplerinden 6nemli bir tanesi olarak
gormektedir ve insanin g¢evreye acimasizca davranarak zarar verdigini belirtmektedir. Bu
durumun sebebi olarak “insanin ne kendisini, ne de doganin sinirliliklarini bilmemesini, insanin
insan-doga iliskisi konusunda yeterli bilgiye sahip olmamasinl” gerekce gostermektedir.
Dolayisiyla insanda cevre etiginin eksik oldugunu ve cevre sorunlarinin ancak insandaki
degerler sisteminin degismesi ile gelisebilecegini bildirmektedir (s. 49). Keles (2023)ise bu
konuda toplum ve kamu yarari kavramlarinin, ¢evre ve kentlesme baglaminda yeni bir
taniminin yapilmasi zorunlulugu oldugunu ifade ederek bu konuda ¢6zimin “kentlesme,
cevre ve yurttaslhk kiltlriine sahip, etik degerlere saygil bireylerden ve yoneticilerden olusan
bir hukuk toplumu durumuna gelmek” oldugunu belirtmektedir (s. 29). Kaplan (1999) bu
gorlusu destekleyerek gevre etiginin olmasinin gelismislige etki eden bir etmen olmasiyla
onemli oldugunu belirtip burada "cevre etigi”ne dikkat cekerek “akcal araclarla gliclendirilmis,
siyasal yetke tarafindan halka kabul ettirilebilecek ¢evre politikalarini uygulayabilmek icin
anayasadan ve yasalardan” vyararlaniimasini ve “bu hukuki dizenlemelere dayanarak
olusturulan ¢evre koruma cabalarinin 6rgiitlenmesini” 6nermektedir (Kaplan, 1999, ss. 77-78).
Keles (2023) bu hususta etik degerlere saygili bireylerden ve yoneticilerden olusan bir hukuk
toplumu durumuna gelinmesinin ise zamana yayilarak yaygin ve orgin egitim kurumlarinin
yakin destegi ile olacagini ifade etmektedir(s. 30). Boylece g¢evre sorunlarinin ¢ézimiinden
bahsedildiginde ¢6zim kapisini agmak icin karsimiza U¢ anahtar ¢cikmaktadir: “1) insanin
kendisini diizeltmesi (kendisi ile miicadele etmek) icin egitilmesi, 2) cevresel sorunlarin kiresel
boyutta olmasini dikkate alarak 6rgiitlenilmesi ve 3) insanin gevre etigi disina glkmamasini ve
orgltlerin cevreyle ilgili vazifesini tam olarak yapmasini temin edebilmek icin hukuki alt
yapinin olusturulmasi”. Kapinin kilitleri acildiktan sonra ise geriye sadece kapinin koluna
basmak kalmaktadir ki bu durum siyasetcilerin etik liderlik 6zelliklerine sahip olmasiyla
mimbkiin olabilir. Clinki sistemler kendilerini kuranlarin mantigi dlglisiinde islemektedir.

Sonug ve Oneriler

Cevre yonetimi, insan neslinin gelecegi acisindan biytk bir ihtiyactir. Etkin bir cevre yonetimi
siyasiler ve halkin cevresel etigi benimsemesi ve uygulamasi ile miimkiin olabilir. STK'nda,
orglitsel alanlarda ve yerel yonetimlerde etik liderlikle ilgili donlisiim saglanmasi yeterli
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olmayacagindan bunun (zerinde siyasi kademelerin ulus Ustli diizeyde bunu benimsemesi
gerekmektedir. Bu suregte Uretilen her bir politikada gevrenin siirdirulebilirliginin gozetilmesi
ve gelecek nesle olan maliyetinin degerlendirilmesi dikkate alinmahdir. Etik liderlik bu siiregte
“cevrenin 6nemini insanlara kavratma ve insanlari yaptigi her iste gevreyi dikkate alir hale
getirme” konusunda o©Onemli bir isleve sahiptir. Bu tlr bir kdltir degisiminin
gerceklestirilmesinde liderin islevi gereklidir. Bu siirecte gevre etiginin toplumda ve orgitsel
alanlarda yerlesmesi noktasinda etik liderligin siyasi kademelerce benimsenmesi 6nemli hale
gelmektedir. Cevre yonetiminin saglikli yapilmasi igin yukaridan asagi dogru bir kabullenme
gerceklesmelidir. Diger yandan “halkin bu yénde glglu bir talebinin olusmasi igin gerekli egitim
ve hukuki alt yapisinin hazirlanmasi”, siyasi iktidarin aldigi kararlari uygulamasini mesru hale
getirme noktasinda gereklidir. Birbirini tetikleyerek motive eden bu donlsimin
gergeklestiriimesi ¢evre sorunlarinin ¢6zimi konusunda ve bunun igin gerekli olan ahlakin
gelismesinde buylk bir degere sahip bulunmaktadir Bu siirecin aileden basladigi akildan
¢ikariimamalidir. Sonra egitim surecinde bu kosullar islenmektedir. Bu durumun ailelere
yansitilmasi ve ¢evre korumanin 6nemine dair alginin olusturulmasiicin medya glicli geregince
kullaniimalidir. Alinan her turli kararda ve yuratilen her tlrlG politikada onceligin ¢evre
olmasi ve bu konuda 6grencilere her yil zorunlu bir dersin okutulmasi ile zamanla yurttaslarin
tamami ve kiiresel 6lcekte distinildigiinde tim dinya toplumu bunun 6nemini anlayacak ve
benimseyecektir.

ABD gibi Ulkeler en fazla kirlilige sebep olan llkeler olsa da bu konuda gerekli adimlari atma
konusunda imtina etmektedirler. Bu Ulkelerin dlinya siyasetini belirleme konusunda gticli
Ulkeler oldugu duisinildiglnde ¢evre yonetimi kudretine sahip olmalarina ragmen etik lider
ozelliklerini tasimadiklari gérilebilmektedir. Clinkl diinya Glkelerini bu konuda gligli adimlar
atmaya ¢agirmak ve bu konuda politikalar belirlemek yerine -Kyoto Protokoll 6rneginde de
oldugu gibi- “cevre kirliligini dnleyici ve gevresel kosullari diizenleyici” ¢alismalari engelleyici
davranis sergilemekte ve boylece hem isletmelerine ve devlet kurumlarina hem de
vatandaslarina cevreyi kirletme konusunda 6zgirlik sunmaktadirlar. Bu durumda sadece
bireysel ya da orgiitsel karar alinmasi veya bunlarin Ustiinde ulusal karar alinmasi gevre
yonetiminin slirdirilebilmesi acisindan yeterli olmayacaktir.

Dinyanin acilen etik liderlik 6zelliklerini i¢sellestirmis ve diinya siyasetine bu konuda yon
verecek siyasal liderlere ihtiyaci bulunmaktadir. Bu meselenin “etik liderlik 6zellikleri ile
cevreye ilgisi olan liderlerin iktidara gelmesi ve ulus Ustli ortamda birlesmeleri ile diinya
siyasetinde gerektiginde ciddi yaptirimlar uygulayarak c¢evre yonetimini sirdiirmeleriyle”
¢Ozilmesi gerekmektedir. Aksi halde teknolojinin ilerledigi ve niifusun ciddi diizeyde arttigi bir
diinyada cevre yonetimi diye bir sey kagit Gzerinde kalmaktan 6teye gidemeyecektir.
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= Kooperatifler, kar yerine hizmet amaci giiden kuruluslardir.

= Kltahya’da, 1930 yilinda, ziraat cemiyetleri ve kooperatiflerin kurulmasi adina ilk tesebbdisleri Kiitahya Valisi
Nusret Bey baslatmistir.

= Cumhuriyet Dénemi Kiitahya Merkez’de kurulan ilk kooperatif, 1931 yilinda Kiitahya Sehir ve Kasaba
Kooperatifi olmustur.

= Cooperatives are organizations that aim to serve rather than profit.

= The first attempts to establish agricultural organizations and cooperatives in Kutahya were initiated by
Kutahya Governor Mr. Nusret in 1930.

= The first cooperative established in Kutahya Center during the Republican Era was the Kutahya City and Town
Cooperative, established in 1931.

Calismada, Kitahya’da Cumhuriyet Donemi kurulmus olan tarim kredi kooperatiflerinin 1923-1950 arasi
donemdeki durumu ele alinmis; bu kooperatiflerin yonetim kadrolari ile muhasip isimleri tespit edilmistir.
Kutahya’da, 1930 yilina kadar ziraat cemiyetleri ve kooperatiflerin varlig§indan s6z etmek miimkiin degildir. 1930
yilinda, Kiitahya Valisi Nusret Bey tarafindan Kiitahya’da bir zirai sirket kurulmasi adina baslatilan tesebbusler
1931 yilinda meyvesini vermistir. Bu tarihte, Kiitahya’ya gelen Ziraat Bankasi Kooperatif Subesi Sefi Adnan
Ozdemiroglu ve Ziraat Bankasi Miidiirii Kahraman Bey’in dnemli bir eseri olarak, Kiitahya Merkez'de, 71 ortak
ve 802,50 lira sermaye ile Kiitahya Sehir ve Kasaba Kooperatifi kurulmustur. Ayni yil, Kiitahya vilayetinde 8 adet
zirai kredi kooperatifinin varligi s6z konusudur. Bu sayi, 1932 yilinda 27’ye yiikselmistir. 1933 yilinda, Kitahya
vilayeti dahilinde Ziraat Bankasi’nin 2 subesi ve 3 sandigl mevcuttur. Yine 1933 yilinda, Ziraat Bankasi, Kiitahya
mintikasindaki kredi kooperatiflerinin sayisini arttirma karari almistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Kiitahya
Merkez ve miilhakatinda 50'nin lizerinde tarim kredi kooperatifinin mevcudiyeti s6z konusudur.

Arastirmada, yerel ve ulusal arsivler, anayasal kanunlar, arastirma raporlari, Cumhuriyet Halk Partisi programlari
ve kongreleri, yerel ve ulusal gazeteler ile yerli literattir kaynaklardan yararlaniimigtir.

In the study, the situation of the agricultural credit cooperatives established in the Republican Era in the city of
Kutahya between 1923 and 1950 was discussed, and the management staff and accountant names of these
cooperatives were determined. It is not possible to talk about the existence of agricultural societies and
cooperatives in the city of Kutahya until 1930. The initiatives in 1930 by Kutahya Governor Mr. Nusret to establish
an agricultural company in the city of Kutahya were concluded in 1931. On this date, Kutahya City and Town
Cooperative was established in the city of Kutahya Center with 71 partners and 802,50 liras capital, as an
important work of Ziraat Bank Cooperative Branch Chief Adnan Ozdemiroglu and Ziraat Bank Manager Mr.
Kahraman, who came to the city of Kutahya. In the same year, there were 8 agricultural credit cooperatives in
the city of Kutahya. This number increased to 27 in 1932. In 1933, Ziraat Bank had 2 branches and 3 funds in the
city of Kutahya. Again in the same year, Ziraat Bank decided to increase the number of credit cooperatives in the
Kutahya city area. After the Second World War, the more than 50 agricultural credit cooperatives in and around
Kutahya city center.

In the study, local and national archives, constitutional laws, research reports, Republican People’s Party
programs and congresses, local and national newspaper and also domestic literatiire were used.
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Giris

Kooperatifler, 6zel yapiya sahip, kar amaci giitmeyen kuruluslar olup ekonomik ve sosyal
gelisime hizmet etme gayesiyle faaliyetlerini yirutirler. Osmanli Donemi’nde, 1863’te,
“Memleket Sandigi” adi ile, glinimiiz Ziraat Bankasinin temelini de olusturan, ilk tarim kredi
orgutd kurulmustur. “Tesan(tgllik”, yani “dayanismacilik”, Cumhuriyet Donemi’'nde de 6nem
verilen bir anlayis olmustur. Cumhuriyet Halk Partisi’nin ilkelerinden olan “Devletgilik” ve
“Halkgilik” ilkeleri, tesanitgulikle es anlamlara gelen kooperatif kavrami ile iliskilendirilmistir.
Cunkl kooperatifler, ortak sosyal, iktisadi ve kiltlrel hayatta duyulan ihtiyaglarin yardimlasma
ve dayanisma mantigiyla giderilmesini saglamak; kooperatif ortaklarinin ¢ikarlarini korumak

amaglariyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulmus olan ortakl ve sermayeli isletmelerdir
(Kilig ve Aydogan, 2002, ss. 46-47; Avaner, 2020, s. 348).

Cevat Geray, kooperatifcilikle toplum kalkinmasi arasinda yakin bir iliski olduguna dikkat
cekmistir. Kooperatifgilikte insanlar, baslica ekonomik ihtiyaglarini karsilamak amaglariyla ve
kendi istekleriyle bir araya gelip karsilikli yardimlagsma ve toplumsal dayanisma ilkelerine gore,
kendi imkanlari ve glleri ile bir isyeri ve isletme olustururlar. Ekonomik anlamda yardima
ihtiyag duyan insanlarin toplum icinde giiclenmelerini saglama amaci giiden kooperatifler,
kendine yardim ve ayni zamanda karsilikli yardim kuruluslaridir. Toplum kalkinmasi da ayni
ilkeden hareket etmektedir. Bu acidan, iki hareket birbirini tamamlamakta; toplumsal
dayanismayi, toplu calismayi destekleyen toplum kalkinmasi, kooperatifciligin gelismesini de
saglamaktadir. Toplumsal dayanismanin gelismesi, bazi devlet yardimlarinin toplum
kalkinmasini destekleyici bicimde, kooperatifler aracihigi ile kullanilmasinin da o6ninu
acmaktadir. Neticede, kooperatiflerin gelismesi, toplumsal kalkinmanin basarili olmasina
yardimci olmaktadir (Geray, 1969, s.191).

Ticaret, satmak amaciyla bir mal almaktir. Ucuza almak ve pahaliya satmak mantigindan
hareketle komisyonculuk, mutevassitlk, nakliyecilik, sigortacilik ve bankacilik da birer ticaret
sayllmaktadir. Ticarette asil olan kaide rekabettir. Ticaret, bir sermaye isi olup kooperatif ise
insan isidir. Ticaret iktisadidir ve maddi menfaate dayanmaktadir; kooperatif ise hem iktisadi
hem de ictimai olup maddi ve manevi menfaatler s6z konusudur. Bu ikisi arasinda en bariz fark
karin paylasiminda olmaktadir. Ticarette ortak ya da hisse basina kar dagitimi yapilr;
kooperatifte ise, kar ya hi¢ dagitilmaz, ya da ihtiyat akgesi, sigorta, saglk ve egitim isleri igin
harcanir; veyahut ortaklara, muameleleri oraninda iade edilir (Kooperatifcilik Dersleri, 1932,
ss. 7-10).

Kooperatifcilikte alim satim muamelelerine yer olmadigl icin ticaret s6z konusu degildir.
Taraflar arasinda miibadele olabilir, ancak kar yoktur. istihkak kooperatifi ticaret degil mallarin
dagitilmasi anlamina gelir. Ortaklar miistereken aldiklari mallari kendi aralarinda paylasirlar;
yani toptan alip perakende suretinde dagitim gergeklestirirler. Kooperatifcilikte serbestlik s6z
konusu olup isteyen girer, istemeyen ¢ikar (Gide, 1937, ss. 14-16).
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Kooperatif kredi sirketi, insanlarin, karsilikli olarak, ihtiyac duyulan sermayeyi 6diing verme
amaciyla kendi aralarinda teskil ettikleri bir cemiyettir. Bu olusumda, her tiye hem alacaklihem
de borglu konumundadir (Gide, 1937, s. 4).

“Ali Ticaret Mektebi” muallimlerinden Suphi Nuri, iktisadi alanda tatbik edilen liberalizmin
genel bir buhran dogurmus oldugunu, uygulanacak bir “Tlrk Kooperatifciligi” sayesinde her
bir kooperatifin devletin bir subesi olacagi ve bunlarin sayilarinin hizla arttirilmasi gerektigini
ifade etmistir (Nuri, 1932, ss. 3-20). Milletlerarasi is Ofisi Kooperasyon Servisi eski sefi Dr. G.
Fauquet’e gore, devletcilikte, kooperatifler kar yerine hizmet amaci guttikleri icin ortak bir
paydada bulusmaktadirlar (Fauquet, 1948, ss. V-VI).

Tirkiye Cumhuriyeti’'nde, Milli Miicadele’nin ardindan, savaslarda yikilip yakilan sehir, kasaba
ve koyleri yeniden imar etmek; okul, hastane, kisla ve askeri tesisler insa etmek zorunlulugu
mevcuttu. Ekonomik alanda, geri kalmis ziraati canlandirmak, demiryollari, limanlar, yollar,
fabrikalar, silolar, tershaneler inga etmek, bir ticaret filosu viicuda getirmek, posta, telgraf,
telefon sistemini tamamlamak, bankalar agmak ve kooperatifler teskil etmek gerekmekteydi
(Tokin, 1946, s. 6). Bu kapsamda, Cumhuriyet’in ilk yillarinda bircok yabanci uzman da
Ulkemize hizmet etmistir. 1927 yilinda, mesleki ve teknik egitim islerini ydonetecek bagimsiz bir
birim olan Yiksek Ogretim Genel Mudurligiiniin kuruldugu yil, teknik egitim konusunda
gorlsu alinmak tzere Belkigali Uzman Dr. Omer Buyse Turkiye’ye davet edilmistir. Dr. Buyse,
Ankara, Kitahya, Usak, izmir, Aydin, Konya, Adana ve istanbul’da incelemelerde bulunmus;
Ozetle su raporu sunmustur (Akdag, 2008, ss. 60-61): “Halk tabakalarina ézellikle fakir halka is
temin edilmeli. Bu siniflarin hayat standartlarinin yiikselmesini saglamak (izere kurslar acilmali
ve yardimlasmayi temin etmek (lizere kooperatiflerin kurulmasi saglanmalidir.”

1. Kanunlarimizda Kooperatifler

Turkiye’de kooperatifcilige hukuki acidan bakildiginda, 1926 tarihli Ticaret Kanunu ile 1929
tarihli Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu’nun varliklari s6z konusudur. 1926 Ticaret Kanunu,
477-500 maddeleri arasi kooperatiflerin hukuki statlisiinii belirleyen usulleri barindirmaktadir
ve “yetersiz” olarak nitelenmektedir. 1 Haziran 1929 tarihinde kabul edilmis olan Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu 24 maddeden olusmaktadir. Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu Ziraat
Bankasi i¢in olusturulmustur. Kapsamli ve vyeterli olmayan bu hukuki mevcudiyet,
kooperatifciligin Tirkiye’de inkisafini engelleyen unsurlardan birisi olmustur (Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu, 1929; Kooperatifgilik Dersleri, 1932, ss. 72-102).

Tasnifinde farkliliklar olsa da temel olarak, istihlak (tliketim) kooperatifleri, istihsal (zirai ve
sanayi) kooperatifleri ve kredi kooperatifleri olmak tizere 3 tiir kooperatif vardir. Bunlardan
baska, insanlar her tirli maddi ihtiyaclari icin kooperatifler kurmuslardir. Bunlarin en
onemlileri mektep, insaat, banka, matbuat ve seyahat kooperatifleridir (Kooperatifcilik
Dersleri, 1932, ss. 37-74).

Kabul edilen kanunlarimiza gore, kooperatifleri iki kisma ayirmak gerekir: 1) Ticaret Kanunu’na
gore kurulan kooperatifler, 2) Ziraat kooperatifleri: Bu kooperatifler, Ziraat Bankasi’'nin
nezareti altinda faaliyet sahasina atilmislardir Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ile tesekkul
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edilmektedirler (10: T.C. 1923-1933, 1933, s5.91). Bu kanuna gore, ilk 6nce 1929 tarihinde
tesekkil etmis ve ciftcilerin bu tesekkillere karsi gosterdikleri arzu ve alaka dolayisiyla sayilari
dort senede 637’ye ulasmistir (10: T.C. 1923-1933, 1933, 5. 101).

1931 yili itibariyle, Turkiye’de iki tirli kooperatif tesekkiili mevcuttur: Ziraat kooperatifleri;
memur, is¢i vs. arasinda yapilan tiiketim kooperatifleri (Kitahya Vilayet Gazetesi, 03.05.1931,
ss.1-2). 1931 yih Cumhuriyet Halk Firkasi Programinda, kredi ve istihsal kooperatiflerinden
bahsedilerek bunlarin faydalari tGzerinde durulmus; istihlak kooperatifleri prensipler arasina
alinmamis ve 6zel tesebbiise birakilmistir (C.H.F. Programinin izahi, 1931, ss. 13-14).

1935 yilina gelindiginde, kooperatiflerin hukuki statlisinl diizenleyen ve mevcut kanunlarda
yer alan sartlari daha kapsamli hale getiren, 33 maddeden olusan Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunu cikarilmistir. Buna gore, 21.10.1935 tarih ve 2836 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunu’nun 31. maddesi ile 05.06.1929 tarih ve 1470 Sayih Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu
yurdrlukten kaldinimigtir.

1935 yilinda ¢ikarilmis olan Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu’na gore: kurulacak tarim kredi
kooperatifleri ile 1929 tarih ve 1470 Sayili Kanun’a gore kurulmus olan kredi kooperatifleri,
alacakli ve borg¢lu durumlari ne olursa olsun Ziraat Bankasi’nin kontroliine verilmistir.

Tarim kredi kooperatiflerinin kurulacagi yerler, T.C. Ziraat Bankasi’'nin 6nergesi veya ilgililerin
basvurmasi Uzerine Ekonomi Bakanligi tarafindan belirlenir. Kurulmasina karar verilen
yerlerde tarim kredi kooperatifinin kurulmasiicin en az 30 ortak olmasi; ana mukavelenamenin
ortaklarca imzalanmasi ve son olarak, bu s6zlesmenin Ziraat Bankasi tarafindan onaylandiktan
sonra Ekonomi Bakanhgi tarafindan da kabul edilmesi sarttir. Ziraat Bankasi, ana
mukavelename hiikiimlerine aykiri harekette bulunan tarim kredi kooperatiflerinin islerine el
koymaya; lizumunda Ekonomi Bakanhginin onayi ile feshederek tasfiye etmeye yetkilidir.
Boyle bir durumda, Ziraat Bankasi’nin yazih istegi lizerine, kooperatifin bulundugu yerin en
blylk mulkiye amiri, bu el koyma islerinin yapilmasini saglar. Genel heyet kararlari, kooperatif
direktorleri ile imzaya yetkili isyarlarin tayini veya isten c¢ikarilmasi Ziraat Bankasi onayi
olmadan uygulanmaz.

Tarim kredi kooperatifleri, bitiin ortaklarin isim listelerini bulunduklari yerin icra Dairesine
bildirirler. Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu’na goére kurulacak tarim kredi kooperatifleri,
ancak Ziraat Bankasi’'ndan 6diing para alirlar. Bu kanuna gore kurulan kredi kooperatifleri,
kazan¢ ve muamele vergilerinden; kapital ve yedek akgeler ile tasinmaz mallar bitin vergi,
resim ve hargtan; 6diing verme ve alma, 6deme ve baska bitiin isler icin yapilacak senet ve
belgeler ile resmi dairelere verecekleri dilek¢eler damga vergisinden muaftir. Kooperatiflerce
noterlere onaylatilacak belgelerden yalnizca adil Gcreti alinip har¢ alinmaz. Her tarim kredi
kooperatifi, alinmasi imkansiz olan alacaklarin kapatilmasi icin bir yedek akce ayirmakla
yukamladir (Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu, 1935).

2. Kiitahya’da Merkez’de ilk Kooperatif: Kiitahya Sehir ve Kasaba Kooperatifi

KlGtahya’da 1930 yil itibariyle henlz ziraat cemiyeti ve kooperatifler kurulmus degildir. Koy
Yardim ve Tasarruf Sandigi adiyla bir ziraat cemiyeti olusturmak icin, 1930 yilinda, Kiitahya
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Valisi Nusret Bey (1930-1932) tarafindan bir tesebbiste bulunulmus; vilayetin her tarafinda
her giftgi ¢ift basina bir doniim bugday ekmek ve mahsulii toplanarak hasilati her kdy adina
Ziraat Bankasi’'na yatirilmak Uzere ve 3 sene sonunda birikecek sermaye ile zirai bir sirket
olusturulmasi hedeflenmistir (5 Kanunsani.., 1930, s. 11). 1931 yilinda, kdylerde zirai
kooperatifler kurulmasi ve koyli tatinlerinin temiz ve ucuz olarak halka verilmesi amaciyla
calismalar yapildigi gériilmistiir (Nafia isleri, Tarih Yok, s. 5).

Cumbhuriyet Halk Firkasi (CHF) Katibiumumisi (Genel Sekreter) Recep Bey tarafindan 16 Ekim
1931 tarihinde, istanbul Dariilfiinunda konferans olarak verilen Cumhuriyet Halk Firkasi
programinin izahinda, kooperatif meselesine yeni prensipler arasinda 6nemli bir yer
verilmistir. Programda kredi ve istihsal kooperatiflerinden bahsedilmistir. Bu kooperatiflerin,
Turkiye’nin ntfusunun Ugte ikisini teskil eden toprak mistahsillerine (lretici) mahsullerini
ucuza mal etmek ve fazla karla satmak gibi 6nemli faydalar saglanacagi ifade edilmistir. Zirai
kredi kooperatiflerinden mistahsil kiiclk ciftciler lehine bliyik neticeler umuldugu dile
getirilmistir (C.H.F. Programinin izahi, Y1l Yok, ss. 13-14).

Kiitahya’ya gelen Ziraat Bankasi Kooperatif Subesi Sefi Adnan Ozdemiroglu ile Kiitahya Ziraat
Bankasi Midiirii Kahraman Bey’in eseri olarak Kitahya merkezinde, 71 ortak ve 802,50 lira
sermaye ile Kiitahya Sehir ve Kasaba Kooperatifi teskil edilmistir. Kooperatif genel kurulu, 11
Temmuz 1931 tarihinde toplanarak idare meclisini se¢mistir. Kelerzade Fevzi, Ziraat Bankasi
veznedari Mehmet Hamdi, Tavalizade Hiiseyin, Haci Memiszade izzet ve Bélcek karyesinden
Stleyman beyler idare meclisi azaligina asil lGyeler; Kethiidazade Ali ve Bolcek karyesinden
Mercimekoglu Hiiseyin beyler de yedek liyeler olarak secilmislerdir. Murakipliklara, Defterdar
Lutfi Bey ve Ziraat Bankasi muhasibi Gaybi Bey secilmislerdir (Kitahya Vilayet Gazetesi,
26.07.1931, s.1). Kutahya Sehir ve Kasaba Kooperatifinin kuruldugu tarihlerde, Ziraat Bankasi
tarafindan, Turkiye’de 14 kredi kooperatifi daha agilmistir (Aksam, 25.11.1931). 1931
Ekim’inde, Ziraat Bankasi rehberliginde, Kiitahya vilayetinde 8 adet zirai kredi kooperatifi
mevcuttur. Kitahya’ya bagliilcelerde bu sayi 55 olup toplam ortak sayisi 476’dir (Saka, Y1l Yok,
ss. 160-161).

Kitahya Sehir Kooperatifi senelik toplantisini 24 Mart 1932 Persembe aksami Ziraat Bankasi
binasinda yapmistir. Kooperatife dahil olan 72 ortaktan ancak yarisinin istiraki ile bu
toplantinin yapilmasinin olumsuz bir etki yaptigi degerlendirmesinde bulunulmustur. Kiitahya,
birinci derecede zirai hlviyete sahip, ikinci derecede bahgivanlik ve lglincli derece de diger
sanayi inkisafi icin 6nemli bir yer iken, Kooperatifte bu birimlerin temsilcilerini grememek aci
bir gercek olarak nitelenmistir. Toplantida, Kiitahya giftgileri, bahgivanlari, meyvecilerinin bu
kooperatife davet edildigi goralmistir (Kitahya Vilayet Gazetesi, 27.03.1932, s.1). Bu senelik
toplantida, Kiitahya Zirai Kooperatifi meclis idaresine Matbaa Mudurd Nuri, Ziraat Bankasi
Meclisi idare Reisi ihsan, Cumhuriyet Halk Firkasi Kaza Reisi Ali Akif, tiiccardan Servet Bey ve
Ziraat Bankasl veznedari Mehmet Bey; riyasete de Nuri Bey secilmislerdir (Kitahya Vilayet
Gazetesi, 1932, s. 1).

1933 yilinda, Vilayet dahilinde Ziraat Bankasi’nin 2 subesi ve 3 sandigi vardir. Banka, Kiitahya
ciftcisine her yil para dagitmaktadir. Son 2 yil icinde koyli lehine bugday fiyatlarini tutmak icin
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devlet hesabina bugday satisina, alacak yerine de zahire kabulline baslamistir. Banka, ciftciye
yaptigl bu dogrudan ikrazattan (bor¢ verme) baska, zirai kredi kooperatifleri kurmak suretiyle
ayri bir ciftci sermayesi tahsisine ve bu yontemle de koyliye para dagitmaya baslamistir. Ziraat
kooperatiflerinin 1932 yilindaki mevcudu 27’dir. Buna bagh ortak sayisi 2.742’dir. I. Diinya
Savasl (1914-1918)’'ndan oOnce, 2,5 milyon lirayi gegmeyen Vilayet ihracati, 1927-1928
yillarinda 8-10 milyon lira civarinda olmustur. Ayni miktarda yapilan ithalatla beraber, Vilayet
islem hacmi 16-20 milyonu bulmustur. ihracatin artisinda ziraat ve sanayi iretiminin artisi
etken olmustur. Vilayet emtiasina pancar, seker, fenni tugla ve kiremit, yinli ve pamuklu
mensucat gibi yeni kalemler dahil olmustur (Kiitahya Vilayet Gazetesi, 1933, s. 3).

1933 yilinda, Ziraat Bankasi, Kiitahya mintikasinda kredi kooperatiflerinin sayisini cogaltmaya
karar vermistir. Kitahya Ziraat Bankasi Mudiiri Emin Bey, bu amagla Cokurler havalisinde
tetkikatta bulunmustur. Kizilcadren, Akuluk mintikalarinda 2 kooperatifin temelleri
kurulmustur. Cokurler’de Muallim Murat Bey’in bu isle hassaten mesgul oldugu gorilmustir
(Katahya Vilayet Gazetesi, 1933, s. 1).

Kitahya Zirai Kredi Kooperatifi, 23 Mart 1934 Cuma guni yapilan toplantida cogunluk
bulamadigindan; genel meclis 3 Nisan 1934 tarihinde, Ziraat Bankas! binasinda toplanmistir.
Ortaklardan biyuk bir cogunlugunun istiraki ile yapilan bu kongrede, senelik hesap tetkik ve
tasvip edilmis, Kooperatifin bir sonraki yil yapacagi islere dair kararlar alinmistir. idare Heyeti
seciminde, reislige yeniden Nuri Bey; azaliklara Hacimemisoglu izzet, Fettahoglu Sadik,
Panikoglu Kemal, Semsettinoglu Servet beyler; murakipliklara Ali Akif ve Hasan Liitfi beyler
secilmislerdir (Hakimiyeti Milliye, 05.04.1934; Kitahya Vilayet Gazetesi, 15.04.1934, s.1).

3. 1935 Yili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu’ndan Sonra Kiitahya’da Kooperatiflerin
Durumu

4 Mart 1936 tarihinde, ozellikle Gyelerine, tohumluk bugday, glbre, tarim araclarini daha
ucuza ve bir sene gibi uzun vade ile temin etme ve vatandasin kalkinmasina yardim etme
amaclariyla 264 Sayil Kiitahya Tarim Kredi Kooperatifi kurulmustur (Kiitahya 1967 il Yillig, Yl
Yok, s.263).

Merkez Kooperatifi 1936 yili yeni seciminde baskanliga izzet Memis; tyeliklere H. Litfi Caner,
Servet Ariogul, Kemal Panik, Lutfii Hursit; murakipliklara Cevad Gilinalay, Ali Saka; hakem
heyetine Etem Yiicel, Sadik Kutlu, Bélcekli Stileyman segilmislerdir (Kiitahya Vilayet Gazetesi,
08.05.1936, s.1).

1936 yilinda, Tarim Kredi Kooperatifi ile Ziraat Bankasi alacaklar taksitlendirilmistir (C.H.P.
1936 il Kongreleri, 1937, 5.296).

1938 yiliitibariyle, Merkez kazada mevcut 2 tarim kredi kooperatifine 22 koy dahildir (Kitahya
XV. Yil, 1938, 5.68). 1938 yili itibariyle, 264 Sayili Kiitahya ve 276 Sayili KOpriudren tarim kredi
kooperatifleri mevcuttur. Her iki kooperatifin 500 kadar ortagi ve 12 bin lira tahsil edilmis
sermayesi bulunmaktadir. 1937 yiliicinde, bu kooperatif, ortaklarina 63.772 lira bor¢ vermistir.
Bu tesekkillerin ortaklarina kredi tayini, dagitimi ve alacaklarinin tahsili bakimindan basarilari
iyidir. Kooperatiflerin paraya olan ihtiyaclari Ziraat Bankasi’'ndan temin edilmektedir. Kéylayi
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tefecilerden kurtaran ve ortaklarinin kendi ayaginda, kendi kasalarindan zirai ihtiyaclarini
temin eden bu tesekkdllere karsi halkin temayllinin gittikce artmakta oldugu gorilmdistir
(Kiitahya XV. YII, 1938, 5.71).

Ekim zamaninda cift ve hayvan edinmede, her tiirli ihtiyag halinde giftgiyi ucuz ve kolay kredi
sistemiyle destekleyen Ziraat Bankalari, bu kredileri bizzat koyliiniin ayagina gétirmek igin
birer kiigiik banka demek olan tarim kredi kooperatiflerini yildan yila kurup korumakta ve
gerek sermaye, gerek ortak sayilarini artirmaktadir.

1938 yili Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi mevzuatinda, 23. madde olarak, Tarim Kredi
ve Satis Kooperatifleri faaliyetlerinde goriilen muskiller ve mahzurlar Ziraat Bakanliginca goz
onitnde tutularak, Ureticilerin kredi alim ve satim mevzuatlarinda ve sair hususlardaki
ihtiyaclarini basariyla karsilayacak esaslar ¢ercevesinde teskilatlandiriimasi konusu yer almistir
(Birinci Koy..., 1939, s5.338-339).

Kitahya'da, bes yillik yeni bir program cercevesinde 1946 yilinda, Kiitahya Merkez Ziraat
Bankasi’'na bagl 13 tarim kredi kooperatifi kurulmustur. Merkez ilgenin 170 koyd ile Altintas
ilcesinin 37 koyu bu 13 kooperatife baghdir. Merkez Tarim Kredi Kooperatifinin 800 ortagi
bulunmaktadir. Bu kooperatiflerin ortak sayilari, sermayeleri ve 6diing verdikleri miktarlar
yildan yila artmig, koyli, bunlari idarede ve bu kurumlardan faydalanmada kabiliyet
gostermistir.

Kitahya Merkez’in 13 tarim kredi kooperatifi Merkez, Képriidren, ihsaniye, Aslanapa, Seydi,
Dumlupinar, Kurt kdy, Zemme, Alayunt, Ortaca, Oren, Sabuncupinar ve Cal kdéyde
bulunmaktadir. Bunlara bagli ortak sayisi 1947 yilinda 4.081 ve sermaye miktari 63.000 liradir.
1948’de sermaye miktari 110.000 liraya ve ortak sayisi da 6.000°e yaklasmistir. Bu 13
kooperatifin 1948 yilinda ortaklarina verdigi bor¢ miktari 750 bin liradir.

Kitahya Ziraat Bankasi Midirii Mehmet Ali Yumel ve kooperatif mifettisi ile bitiin banka
teskilati, bu iktisadi kurumlarin iyi islemesi icin devamli bir sekilde ¢alismakta ve islerini takip
etmektedir. Merkez'de, kooperatiflerin bulunduklari yerlerde birer binaya sahip olmak igin
ortaklardan ayrica teberru toplanmakta ve bina kurmak icin tesebbusler ilerlemis
bulunmaktadir. Kooperatifler 1948 yilinda tohumluk ve tohumluk bedeli dagitimina da aracilik
edilmis ve giftciye blyuk kolaylik saglanmistir. Kooperatifler eliyle dagitilan tohumluk kredileri,
Merkez’'de 19 ton olup il genelinde 230 tonu bulmustur. Bu tohumluklar, kismen Toprak
Mahsulleri Ofisince belli fiyatlarla c¢iftciye verilmistir (Erdem, 04.01.1948, s.8; Ulus,
30.03.1947, s5.8).

Kitahya Merkez ve milhakatinda mevcut 51 tarim kredi kooperatifi yillik genel kurullar
toplanmakta, bu toplantilara Ziraat Bankasi sube ve ajanslari da hazir bulunmaktadir. il Merkez
kooperatifinin 1947 hesap yilina ait genel toplantisinda okunan rapora gore; bu kooperatifin
ortak sayisi 1946’ya gore 105 kisi artarak 833’e ylikselmis, sermaye miktarindan 23.429 lirasi
toplanmis olmak lizere 43.680 liraya ulasmistir. Ortaklarina verdigi bor¢ para miktari, 1947
sonu itibariyle 260.227 liradir. Dumlupinar, ihsaniye, Alayunt, Képriidéren, Seyitomer
koylerinde miutesekkil olup 207 koyl sahasi icinde alan ve 600 kiisur ortagi, 110.000 lira
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sermayesi bulunan 13 kooperatifin genel kurullari da toplanmaktadir. Merkez Ziraat Bankasi
Midiri Mehmet Ali Yumer ile kooperatifler kontrolori Sait Ergun, sirasiyla bu kooperatiflerin
genel kurul toplantilarinda bulunmaktadirlar (Ulus, 08.03.1948, s.3).

T.C. Ziraat Bankasi Kitahya Subesine baglh tarim kredi kooperatiflerinde, 1947 yili itibariyle
gorevli muhasiplerin isimleri su sekildedir:

264 Numaral Merkez: irfan Tagkin; ismail Toprak.
276 Numarali Képriaoren: Ali Kahraman.

873 Numarali ihsaniye: ibrahim Cakar.

874 Numarali Arslanapa: Ahmet Ozbay.

883 Numarali Seydi Omer: Hasan Konuk.

884 Numarali Dumlupinar: H. Hiseyin Karagoz.
885 Numarali Kiirt Kéy: Hasan Giiltekin.

887 Numarali Alayunt: Abdullah Uygun.

894 Numaral Ortaca: Rifat iscimen.

895 Numaral Oren Kéy: Siileyman ilhan.

919 Numarali Sabuncupinar: Hiisnii Ongan.

935 Numarali Cal Kéy: Mustafa Yelken (KUTSO Arsivi, T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya Subesinden
25.06.1947 Tarih ve 1161 Sayi ile T.C. Kiitahya Valiligine Gonderilen Resmi Evrak).

Ziraat Bankasi Emet Subesine bagh olarak kurulan 1114 Sayil Orencik Tarim Kredi Kooperatifi
Yénetim Kurulu Bagkani ibrahim Sengiil; Veznedar Mehmet Ozcelik; Muhasip Mahmut Ceylan;
Yénetim Kurulu Uyesi Hiseyin Zeybek’tir (KUTSO Arsivi, T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya
Subesinden 17.05.1948 Tarih ve 569 Sayi ile Kitahya Ticaret ve Sanayi Odasina Gonderilen
Resmi Evraklar ve imza Sirkiileri).

Kitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan 08.01.1949 tarih ve 3586 sayi ile T.C. Ziraat Bankasi
Kitahya Subesi’'ne gonderilen 13 adet beyannameye gore, Tavsanli, Coban kdy, Bas koy, M.
Yeni koy, Saruhanlar, Hisar, Balikdy, Akcasehir, Dumlupinar ve Arslanapa yénetim kurullari su
kisilerden olusmustur:

912 Numaral Coban K6y Tarim Kredi Kooperatifi (30.05.1949):
Yonetim Kurulu Baskani: H. Hiseyin Kipe.

Yonetim Kurulu Asbaskani: H. Hiseyin Kiipe.

Yénetim Kurulu Uyesi: Emin Ertiirk.

Mubhasip: ibrahim Karaman (KUTSO Arsivi, Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan 30.05.1949
Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya Subesine Gonderilen Beyanname).
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901 Numarali Bas Koy Tarim Kredi Kooperatifi (27.04.1949):
Yénetim Kurulu Baskani: Osman Ozata.
Yonetim Kurulu Asbaskani: Ahmet Yilmaz.

Yénetim Kurulu Uyesi: ismail Oz (KUTSO Arsivi, Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan
27.04.1949 Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya Subesine Gonderilen

Beyanname).
263 Numarali Tavsanli Tarim Kredi Kooperatifi (27.02.1948):
Yonetim Kurulu Bagkani: Ahmet Yumurtaci.
Yénetim Kurulu Asbagkani: ismail Kaymaz.
Yénetim Kurulu Uyesi: Ahmet Atay.

Kooperatif Direktori: H. Hiseyin Aydemir (KUTSO Arsivi, Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan
27.02.1948 Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya Subesine Gonderilen

Beyanname).
937 Numarali M. Yeni Koy Tarim Kredi Kooperatifi (27.03.1949):
Yonetim Kurulu Baskani: Sadettin Aslan.
Yonetim Kurulu Asbaskani: Mustafa Yavuz.

Yénetim Kurulu Uyesi: Yusuf Eski (KUTSO Arsivi, Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan
27.03.1949 Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya Subesine Gonderilen

Beyanname).
934 Numarali Saruhanlar Tarim Kredi Kooperatifi (01.06.1949):
Yénetim Kurulu Baskani: Abdullah Ozer.
Yonetim Kurulu Asbaskani: Hasan Bilgi.

Yénetim Kurulu Uyesi: Hiseyin Uludag (KUTSO Arsivi, Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan
01.06.1949 Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya Subesine Gonderilen

Beyanname).
914 Numarali Hisar Tarim Kredi Kooperatifi (25.05.1949):
Yonetim Kurulu Baskani: Celil Halis.
Yonetim Kurulu Asbaskani: Sait Turan.
Yénetim Kurulu Uyesi: Litfi Onder.

Muhasip: M. Ali Yalcinsoy (KUTSO Arsivi, Kitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan 25.05.1949
Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya Subesine Gonderilen Beyanname).
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903 Numarali Balikdy Tarim Kredi Kooperatifi (20.02.1949):
Yonetim Kurulu Bagkani: Ali Biycan.
Yonetim Kurulu Asbagkani: Recep Bahadir.

Yénetim Kurulu Uyesi: Mustafa Kaygisiz (KUTSO Arsivi, Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan
20.02.1949 Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya Subesine Gonderilen

Beyanname).
1005 Numaral Akcasehir Tarim Kredi Kooperatifi (21.05.1949):
Yénetim Kurulu Baskani: Hasan Ozdemir.
Yénetim Kurulu Asbaskani: Ahmet Ulkdi.

Yénetim Kurulu Uyesi: Bekir Karagdz (KUTSO Arsivi, Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan
21.05.1949 Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya Subesine Gonderilen

Beyanname).
884 Numarali Dumlupinar Tarim Kredi Kooperatifi (12.11.1949):
Yonetim Kurulu Baskani: Ali Turan.
Yénetim Kurulu Asbaskani: Omer Seker.

Yénetim Kurulu Uyesi: M. Ali Kilingaslan (KUTSO Arsivi Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan
12.11.1949 Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat Bankasi Kitahya Subesine Gonderilen

Beyanname).
874 Numarali Arslanapa Tarim Kredi Kooperatifi (22.11.1949):

istifa eden Baskan Dervis Kisioglu’nun yerine, yedek lyelerden Aptil Ozer secilmistir (KUTSO
Arsivi, Kitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan 22.11.1949 Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat

Bankasi Kiitahya Subesine Gonderilen Beyanname).

1935 yili, 2836 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu’nun 20. Maddesine gore, kuraklik,
dolu, sel, hayvan ve bitkilerde bas gosterecek bulasik hastalik gibi afetlerde; fiyat disuklGgu
gibi ekonomik sebeplerde ve yangin dolayisiyla tarim kredi kooperatiflerinin gliniinde
alinamayan alacaklari Ziraat Bankasi’nin onayi ile kooperatif yonetim kurulunca her ortagin
durumu ayri ayri incelenmek suretiyle timi ya da bir kismi ertelenir (Tarim Kredi

Kooperatifleri Kanunu, 1935).

Kiatahya kentinde 1949 yilinda hikim sirek kuraklik yiziinden mahsuller %40-45 oraninda
hasara ugramistir. Bu sebeple, 873 sayili ihsaniye, 885 Numaral Kurtkdy ve 886 Numarali
Zemme Tarim Kredi Kooperatifleri, ortaklarinin kooperatiflerce dagitilan paralari

odeyemeyecek duruma dismis olmalari sebebiyle, T.C. Ziraat Bankasi tarafindan bu
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kooperatiflere borg olarak verilen 16.585 liranin vade bitimi tarihinden baslayarak 1 yil siire ile

ertelenmesi kararlastiriimistir (BCA, 1949).

Sonug

Milli Micadele’nin ardindan, Cumhuriyet Dénemi’nde, savaslarin neden oldugu tahribatin
izlerinin ortadan kaldirilmasi basta olmak Uzere, iktisadi ve sosyal acilardan da harap
durumdaki Ulkenin kalkindirilmasi, toplumsal dayanismanin saglanmasi gerekiyordu. Bu
donemde, gorusleri alinmak Uzere Tirkiye'ye getirilen uzmanlarin raporlarinda, Kitahya’da

yardimlasmayi saglamak amaciyla kooperatiflerin agilmasi 6nerisi yer almistir.

Kooperatifler, toplumsal dayanisma ve ekonomik fayda saglama amaclari dogrultusunda
kurulmuslardir. Kooperatifgilik ve toplumsal kalkinma arasinda ¢ok yakin bir iliski so6z
konusudur. Bu sebeple, Cumhuriyet Halk Partisi’'nin ilkelerinden olan Devletgilik ve Halkglilik,
kooperatifgilik ile paralel bir gizgide yer alan, birbirini tamamlayan unsurlar olarak
degerlendirilmistir. Bunda en biyilk etken olan benzerlik, kooperatiflerin kar yerine hizmet

amaci gitmesi olmustur.

Kooperatifler, kendine yardim ve ayni zamanda karsilikh yardim kuruluslardir. Kooperatiflerin
gelismesi ve sayilarinin gogaltilmasi, toplumsal kalkinma hedefinin de basariya ulasmasina

yardimci olmaktadir.

Devletcilik’e kadar uygulanan Liberalizm’in iktisadi alanda bir buhrana neden oldugu
disincesi hakimdir. Devletgilik ile paralel uygulanacak bir Tlrk kooperatifgiligi vasitasiyla her
bir kooperatif devletin bir subesi olarak faaliyet gosterecegi disinilmis; dolayisiyla, devlet,

bu kooperatiflerin sayilarinin ve islevlerinin arttirilmasi icin desteklerde de bulunmustur.

Kooperatiflerin hukuki statlisini belirleyen kanunlarimiz, 1926 tarihli Ticaret Kanunu; 1929
tarihli Zirai Kooperatifleri Kanunu ve 1935 tarihli Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu’dur.
Calisma alanimiz sinirlarini iceren doénemde ele aldigimiz Kitahya'daki tarim kredi
kooperatiflerinin, énce 1929; daha sonra da 1935 tarihli kooperatif kanunlarimiza goére
faaliyetlerini surdurdikleri belirlenmistir. Tarim kredi kooperatiflerinin baslica idareci

kurumlari T.C. Ziraat Bankasi ve Ekonomi Bakanligi olmuslardir.

U¢ bélimde ele alinan c¢alismada, kanunlarimiza gére kooperatiflerin hukuki statiisii ve
kapsamlari analiz edilmistir. 1929 Zirai Kooperatifleri Kanunu’na gore, Kitahya Merkez'de
kurulmus olan ilk kooperatif olan Kiitahya Sehir ve Kasaba Kooperatifi ikinci bdlimde
islenmistir. Calismanin odak noktasi olan bu kisim, yonetim kadrolari ve faaliyetleri ile ilk defa
bu akademik calismada ele alinmis ve ortaya cikarilmistir. Son bélimde, 1935 tarihli Tarim
Kredi Kooperatifleri Kanunu’na gore, Kiitahya’da kurulan 264 Numarali Kitahya Tarim Kredi
Kooperatifi ile baslayan yeni donem islenmistir. Yine bu donemde, 1938 yili itibariyle, Kiitahya
Merkez kazada faaliyet gbsteren 276 Numarali Képridren Tarim Kredi Kooperatifi ve sonraki

yillarda kurulmus olan tarim kredi kooperatifleri anlatiimistir. 1946 yilinda, Kitahya Merkez
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Ziraat Bankasi’'na bagh 13 tarim kredi kooperatifi kurulmustur. Bu kooperatifler, Merkez,
Kdpruodren, ihsaniye, Aslanapa, Seydi, Dumlupinar, Kurt kdy, Zemme, Alayunt, Ortaca, Oren,
Sabuncupinar ve Calkoy’'dedir. Yine bu yillarda, Kiitahya Merkez ve miilhakatinda 50’nin

Uzerinde tarim kredi kooperatifinin mevcudiyeti s6z konusudur.

Sonug olarak, bu calisma ile, Cumhuriyet Dénemi Kiitahya’da kurulmus olan ilk kooperatifin
Kltahya Sehir ve Kasaba Kooperatifi oldugu tespiti yapilmistir. Anayasal kanunlarimiza gore,
hukuki anlamda teskil olunan Kitahya’daki tarim kredi kooperatiflerinin 1923-1950 vyillari
arasindaki mevcudiyetlerinin Kiitahya yerel tarihine katki sunmasi amaglanmistir.
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Akilli Kentlerde Dijital Yonetisim: E-Belediyecilik Uygulamalari

Digital Governance in Smart Cities: E-Municipality Application

Abdulsamet BOZKURT?

= Bilgi ve ieltisim teknolojilerindeki gelismler yénetisim anlayisini degistirmistir.
ONE CIKANLAR = Akilli kent yaklasimi ile akilli yénetisim yayginlasmistir.
= E-belediyecilik uygulamlari akilli yénetisimin aracidir.

= Developments in information and communication technologies have changed the understanding of
HIGHLIGHTS governance.

= Smart governance has become widespread with the smart city approach.

= E-municipality applications are a tool of smart governance.

0z 20. ve 21. ylizyillarda bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIT) hizli yayilmasi, katilim ve yénetisim anlayisinda koklii
degisikliklere yol agmistir. Teknolojinin sundugu firsatlar, vatandaslarin bilgiye kolay ulagimi, karar alma
mekanizmasinda temisilci iliskiler yerine daha katilimci bir iligki bigimi ortaya ¢ikarmistir. Bu siireg, geleneksel
yonetim anlayisinin yerine yonetisim yaklasiminin benimsenmesine katki saglamistir. Dijital dontsimle birlikte
ANAHTAR KELIMELER  e-devlet uygulamalari ulusal boyutta katiimciligi artirirken yerel boyutta bu gorevi e-belediyecilik uyulmalari
Ustlenmektedir. E-belediyecilik, bu baglamda, teknolojik gelismeleri hizla benimseyerek, insana hizmet sunumu,
katihmcilik ve seffaflik temellerine dayali yeni bir yerel yonetim anlayisinin 6ncistidir. E-belediyecilik, yerel
Akilli Kent yonetimlerin hizmetlerini vatandaslara erisilebilir hale getirirken, akilli kent yaklagimlarinin yayginlik kazanmasi
ile 6nemi daha da artmstir.

Bu calisma, ozellikle e-belediyecilik baglaminda olmak Gzere akilli kentlerde dijital yonetisim uygulamalarini
E-Belediyecilik incelemektedir. Giinimiizde belediyelerin akilli kent olma iddiasiyla 6ne ciktigi bir dénemde, e-belediyecilik
uygulamalarinin akilli yonetisim perspektifiyle degerlendirilmesi 6nemli bir konuyu giindeme getirmektedir.
Cunkt Tarkiye’de gergeklestirilen akilli kent uygulamalarinda vatandaslarin yénetim sireglerine katilimina

yonelik calismalar goz ardi edilmektedir. Bu kapsamda g¢alismanin literatiire katki yapmasi beklenmektedir.

Yénetisim

Akilli Yonetisim

In the 20th and 21st centuries, the rapid spread of information and communication technologies (ICT) has led
to fundamental changes in the understanding of participation and governance. The opportunities offered by
technology, citizens' easy access to information, have led to a more participatory rather than representative
relationship in decision-making mechanisms. This process has contributed to the adoption of a governance
approach instead of the traditional management approach. With the digital transformation, while e-
KEYWORDS government applications increase participation at the national level, e-municipality applications undertake this
task at the local level. In this context, e-municipality is the pioneer of a new understanding of local government
based on service delivery to people, participation and transparency by rapidly adopting technological
Smart City developments. While e-municipality makes the services of local governments accessible to citizens, its
importance has increased even more with the widespread adoption of smart city approaches.
This study examines digital governance practices in smart cities, especially in the context of e-municipality.
E-Municipality Today, in a period when municipalities come to the forefront with the claim of becoming smart cities, the
evaluation of e-municipality practices with a smart governance perspective brings up an important issue.
Because in smart city applications in Turkey, studies on citizens' participation in governance processes are
ignored. In this context, this study is expected to contribute to the literature.
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Giris

20 ve 21. yizyillarda hizla yayginlasan bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT), bireyler ve kuruluslar
arasinda veri aligverisini byik 6lgtide kolaylastirmigtir. Bu dijital teknolojilerin yayginlasmasi,
her gegen glin veri miktarini artirmis, teknolojinin geldigi nokta ise kamu idareleri, 6zel sektor

ve vatandaslar arasindaki iletisim ve etkilesimin bilylik olglide dijital ortamda gergeklesmesine
olanak tanimistir.

Ozellikle kamu idareleri acisindan, BIT, kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde
sunulmasini saglamistir. Devletin hizla dijitallesme sireci, iletisim ve etkilesimin buyik bir
boliminin ortamda gergeklesmesine olanak saglamis ve bu durum kamu yonetiminde kokla
degisikliklere yol agmistir. Dijital ¢cagda yonetisim teorileri, bu teknolojik degisiklikleri goz
oninde bulundurarak yeniden gozden gegirilmesi gereken bir alan haline gelmistir. Birgok tlke
ve hikOmet, hizla degisen diinya kosullarina daha etkili bir sekilde yanit vermek igin
yonetisimde dijital teknolojileri giderek daha fazla kullanmaktadir. “Bu baglamda, e-devlet, e-
demokrasi, e-yonetisim gibi yeni kavramlarin giktigi goriilmektedir” (Yavuz, 2015, s. 274).

E-devlet, e-demokrasi, e-yonetisim gibi yeni kavramlari akilli yénetisim kavrami ile ayni ¢ati
altinda toplandigi gorulmektedir. Dijital yonetisim, teknolojinin kullanimi yoluyla kamu
hizmetlerinin etkinligini artirmayir amaclayan bir yodnetisim sekli iken akilli yénetisim,
teknolojinin yani sira seffaflik, katilimcilik ve hesap verebilirlik prensiplerini de igeren bir
yonetisim seklini ifade etmektedir. Akilli yonetisim uygulamalari kamu idarelerinin sadece
hizmet sunma bicimini degil, ayni zamanda karar alma siireclerini, politika olusturmayi ve
vatandaslarla etkilesimi de donlstirmustir. Akl yonetisim kapsaminda e-devlet
uygulamalari, vatandaslarin devlete ¢evrimigi erisimini artirirken ayni zamanda vatandaslarin
politika olusturmaya ve yonetimde daha fazla katilim géstermelerine olanak tanimistir.

Akill yonetisim uygulamalari e-devlet uygulamalari ile ulusal boyutta yayginhk kazanirken son
yirmi yilda oldukga popler olan akilli kent yaklagimi ile yerel boyutta yayginlik kazanmistir. E-
devlet uygulamalarinin yerel boyutunu ifade eden e-belediyecilik uygulamalari, akillh kent
yaklasimlarinin 6nemli parc¢asini olusturmaktadir. E-devlet uygulamalari, vatandaslarin devlet
hizmetlerine gevrimigi erisimini ve katihmini kolaylastirirken, yerel boyuttaki e-belediyecilik
uygulamalari ise yerel ydnetim birimlerinin hizmetlerini daha erisilebilir hale getirmistir.

Gunumizde, akilli sehirlerin sadece altyapiyi iyilestirmekle kalmayip ayni zamanda kent
sakinlerini yonetim siireglerine dahil etmesi gerekmektedir. Ancak, akilli sehir uygulamalari
genellikle ulasim, trafik, su gibi temel altyapi alanlarina yogunlastigi gérilmektedir. Halbuki
glinimizde dlinya genelinde akilli sehir stratejilerinin merkezinde kent sakinlerinin katilimini
artirmak ve demokratik yénetimi giiclendirmek yer almaktadir. Ustelik, bu tiir katilim odakli
yaklasimlar, akill kentlerin yapisindaki en dusiik maliyetli yatirnm alanlarindan birini
olusturmaktadir.

Bu makalede, akilli kent yaklasiminin dijital yonetisime olan etkisi 6zellikle e-belediyecilik
uygulamalari Gzerinden incelenecektir. Akilli kentlerin bu tiir katiimci yaklasimlari, dijital
teknolojilerin demokratik slireclerde nasil kullanilabilecegi konusunda énemli bir 6rnek teskil
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etmektedir. Bu baglamda, akilli kentlerin yonetimini daha demokratik hale getirme cabalari,
sadece teknolojik gelisimlere degil, ayni zamanda kent sakinlerinin ihtiyaclarina ve
beklentilerine daha duyarli bir yonetisim anlayisini glindeme getirecektir.

1. 21. Yizyilda Dijital (Akilli) Yonetisim

Yonetisim, farkli paydaslarin karar verme sireglerinde etkilesimde bulundugu ve isbirligi
yaptigi bir yonetim modelini ifade etmektedir. Bu terim, bircok baglama uyarlanabilen ve sik¢a
kullanilan bir ifadedir. Temel olarak yonetisim terimi, bir Glkenin, bir toplumun veya bir
milletin kolektif islerini yonetmek igin gli¢ ve yetkinin nasil uygulandigini ifade etmektedir. Bu
kavram, devletler, organizasyonlar ve diger aktorlerin yonetim eylemlerini veya tarzlarini
tanimlamaktadir (Lopes & Farooq, 2020, s. 18).

Yonetisim kavrami, 1989 yilinda Diinya Bankasi'nin onciliglinde tanimlanmis ve daha sonra
OECD (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati), Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi (AB)
gibi kurumlar tarafindan gelistirilmistir. Tlrkiye'de ise bu kavram, 1996'daki Habitat Zirvesi'nin
ardindan gliindeme gelmis ve Zirve sonrasinda “Yerel Gindem 21” galismalariyla pilot
belediyelerde uygulanmistir. 2000'li yillarda, Tirkiye'nin AB (yelik slreci kapsaminda,
yonetisim kavrami 6zellikle sivil toplumun gii¢lendirilmesi amaciyla vurgulanmis ve lizerinde
calisilmistir (insani Gelisme Vakfi, 2020, s. 12).

Yénetisim kavraminda, 21. yizyihn hizla gelisen BIT araciligiyla énemli degisiklikler
yasanmaktadir. Bu donlisiim, vatandaslarin zaman ve mekandan bagimsiz bir sekilde yonetim
slreclerine katilabilmelerine olanak saglayarak, yeni bir yénetisim anlayisinin gelismesine
katkida bulunmustur. Bu baglamda iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerle
vatandaslarin siyasal karar alma slreglerine aktif katilimlarinin saglanacagl ve
demokratiklesme dizeyinin artacagl ifade edilmektedir. Vatandaslarin siyasi karar alma
sureglerine daha fazla katilim gosterebilecegi ve toplumun demokratiklesme dizeyinin
artabilecegi 6ngorilmistir (Falch, 2006, s. 135).

Dijital ya da akill yonetisim olarak isimlendirilen yeni yonetisim modeli, geleneksel kamu
yonetimi anlayisini kokten degistiren ve dijital teknolojilerin kullanimini temel alan bir siirece
atifta bulunmaktadir. Bu model, yonetim siireclerinin ve hizmetlerin daha etkin, verimli ve
katilimci bir sekilde yiratilmesini amaglamaktadir (Doru ve Balku, 2023). Bu kapsamda akilli
yonetisim, kamu yonetiminin gelistiriimesi amaciyla vatandas katiliminin artirilmasini ve daha
fazla is birligine dayali yonetisimin tesvik edilmesini ifade etmektedir (Demirkiran vd., 2021, s.
496).

Akilli yonetisim, vatandaslarin devletle etkilesimini kolaylastirmanin yani sira vatandaslarin
yonetim sireclerine daha fazla katilimini saglamayr amaclamaktadir (Parry, 2008, s. 538).
Avyrica, akill yonetisim, hikiimetlerin ve kamu kurumlarinin faaliyetlerini daha etkili bir sekilde
planlama, uygulama ve izleme yetenegi kazandirir. Clinkl dijital teknolojiler, biirokrasinin
azaltilmasina ve karar alma siireclerinin hizlandirilmasina imkan tanimaktadir. Dahasi, veri
analitigi, yapay zeka ve buyiik veri gibi teknolojilerin kullanimi sayesinde, kamu hizmetlerinin
daha iyi tasarlanmasi ve kisisellestirilmesi mimkin hale gelebilmektedir.
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Akilli yonetisim, kamu hizmetlerinin dijital ortamda sunulmasinin O6tesinde, yonetim
faaliyetleri ve politika tretim siirecinde katilimciligin daha iyi saglanabilmesi igin vatandaslarin
katilimini arttirmayi esas almaktadir. Akilli yonetisimin asagidaki unsurlara olanak sagladigini
ifade etmek mimkiindir (Yortkoglu, 2021, ss. 63-63):

» Sosyal aglar, forum siteleri, e-katihm platformlari araciligiyla vatandasin talep ve
tepkilerinin anlk takibi,

» 7/24 Erisime agik, glincel ve hukuki bosluklarin olmadigi e-mevzuat,

» E-demokrasi platformlari (e-oy, e-referandum, cevrimici erisime acik oturumlar),

» Vatandaslarin karar alma siirecine gevrimigi katimi ve faaliyetlerin dijital ortamlarda
denetlenmesi

» Dijital platformlar (web siteleri, sosyal medya, e-posta) araciligiyla ¢ift yonli bilgi
ahsverisi ve donitlerin (sikayet, memnuniyet, talep) saglanmasi,

» Dijital platformlar araciligiyla elde edilen veriler (talep, sikdyet) araciligiyla stratejik
vizyonun belirlenmesi,

» E-dilekce ve e-bilgi edinme platformlari (6zel platformlar ve e-mail ile bilgi edinme
hakki),

» 7/24 ve ayni anda bircok kisiye hizmet veren e-devlet uygulamalari (Turkiye’de e-devlet
kapisi gibi).

Sonuc¢ olarak, akilli yonetisim, hikimetlerin ve kamu kurumlarinin 21. vyizyilin
gereksinimlerine uygun sekilde dénlismesini ve hizmetlerin daha etkin bir sekilde sunulmasini
saglayan onemli bir kavramdir. Bu yaklasim, vatandaslarin yonetim siireglerine katilimini
artirirken, kamu hizmet sunumunu da iyilestirmektedir. Dijital teknolojilerin stirekli gelisimi ile,
dijital yonetisim daha da 6nemli hale gelmekte ve yonetim siireclerini vatandas lehine
donistirmektedir.

2. Akilli Kent Yaklasiminin Temel Bileseni Akilli Yonetisim

Akilli kent, son yillarda yeni veri ydnetimi aglari olarak nesnelerin interneti (1oT), buyik veri ve
bulut bilisim teknolojilerinin kentsel planlama ve miihendislik alanlarinin dijitallesmesini
mumkun kilmasiyla ortaya ¢ikmis bir kent yaklasimidir (Gil-Garcia, Zhang & Puron-Cid, 2016).
Akilli kentlerin kavramsallastiriimasinda farklh teorik cerceveler olsa da (Samarakkody ve dig.,
2019, 5.618) bu yaklasim, kentsel ¢gevre, mimarlik, ¢evre planlama ve ydnetim, veri ve bilgi
yonetimi, eneriji, saglik, insan faktorleri ve yonetisim gibi farkh yenilik tiirlerini iceren genis bir
perspektifi ifade etmek icin bir semsiye terimi olarak literatiirde yer almaktadir (Anthopoulos,
Janssen ve Weerakkody, 2016, s.78).

Akilli kent kavrami, yasam kalitesini artirmak ve kentsel kaynaklari ve hizmetleri daha verimli
bir sekilde yonlendirmek amaciyla dijital ve fiziksel alanlarin donustiirilmesi fikrine
dayanmaktadir. Bu déniisiim siireci, genellikle BiT'ler, GPS destekli akilli cihazlar, kullanicilar
tarafindan paylasilan sosyal medya verileri ve benzeri kaynaklari kullanarak, vatandaslarin
ihtiyaclari ve zorluklari hakkinda daha genis bir perspektif sunmayr amaglamaktadir
(Barrionuevo, Berrone & Ricart, 2012, s.55).
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Akilli kent yaklasiminin temel araglari arasinda veri, bilgi ve bilgi teknolojileri (BiT)
bulunmaktadir. Bu yaklasim, veri yénetimi kapasitesinin artiriimasini, bilgi isleme ve BiT
kullaniminin yoluyla bilgi paylasiminin gelismis ve gelismekte olan ekonomilerdeki kentlerde
ortakliklar ve kuruluslar arasi iletisimi tesvik etmektedir (Odendaal, 2003, s. 590). Akilli kent
yaklasimi, glinimiizde giderek daha fazla kabul goéren bir konsepttir ve bu yaklasimin basarili
bir sekilde uygulanabilmesi icin kent yonetiminin de doénidsimini zorunlu kilmaktadir.
Kentlerin hizla blylidigu, nifusun arttigl ve kaynaklarin daha iyi kullanilmasi gerektigi bir
donemde, akilli teknolojiler kentlerin daha verimli, strdurulebilir ve yasanabilir hale
getiriimesine yardimci olabilmektedir. Ancak, bu teknolojilerin tam potansiyelini agiga
¢ikarabilmek igin etkili bir ydnetim ve yénetisim yapisina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yonetisim odakh bir perspektifle yaklasildiginda akilli kentler, akilli is birligine sahip kentler
olarak da ifade edildigi goriulmektedir (Meijer & Bolivar,2016, s. 395). Organizasyonel
degisiklikler géz 6nline alindiginda, akilli kent girisimleri, kamu yonetiminin verimliligini ve
etkililigini arttirmanin yani sira, paydaslar arasinda daha fazla is birligini tesvik etmek icin akilh
yonetisimi tesvik eden yonleri de artirmayi amaglamaktadir (Chourabi vd., 2012, s. 2290). Bu
kapsamda akilli kentlerde akilli ydnetisim onemli bir konudur ve temel diregini
olusturmaktadir (Sucupira Furtado vd., 2023, s. 75). Akilli yonetisim, cesitli paydaslarin karar

alma ve kamu hizmetlerine katilimi manasina geldigi goérilmektedir (Albino vd., 2015, s.5).

Giffinger (2007) akilli kentleri 6 temel bilesen lzerinden degerlendirerek, akilli yasam, akilli
insan, akilli hareketlilik/ulasim, akilli cevre, akilli yonetim/yonetisim ve akilli ekonomi seklinde
siralamistir (ss. 11-13). Bu 6zellikler asagida yer alan Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: Akilli kent bilesenleri

Sirdiiriilebilir, Yenilik¢i ve Giivenli
Tasima Sistemleri

Sirdiiriilebilir Kaynak Yonetimi

AKILLI EKONOMI AKILLI INSAN AKILLI YONETISiM

Yenilikgi Ruh Yeterlilik Diizeyi Katilmci Karar Verme
Girisimcilik Yasam Boyu Ogrenmeye Yakinlik Kamu ve Sosyal Hizmetler
Ekonomik imaj ve Ticari Markalar Sosyal ve Etnik Cogulculuk Seffaf Yénetisim
Verimlilik Esneklik ve Yaraticilik Politik Stratejiler ve
Pazarda Esneklik Kozmopolitlik ve Kamusal Hayata Perspektifler
ic Takviye ve Déniisiim Yetenedi Katihm

AKILLI HAREKETLILIK AKILLI CEVRE AKILLI YASAM

(Tasima ve BIT) (Dogal Kaynaklar) (Yasam Kalitesi)

Yerel Erisilebilirlik Dogal Sartlarin Cekiciligi Kiiltiirel Olanaklar
ic Erisilebilirlik Kirlilik Egitim Olanaklar
BIT Altyapisina Ulagilabilirlik Cevresel Koruma Saghik Sartlari

Bireysel Giivenlik
Yasam Kalitesi
Turistik Cekicilik
Sosyal Dayanisma

Kaynak: Giffinger, (2007, ss. 11-13).
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Akilli kentlerin yonetimi ve koordinasyonu icin gerekli olan ve demokratiklesme diizeyini ifade
eden akilli yonetisim; karar alma sureglerine katihm, yonetisim sistemlerinin seffafligi, kamu
hizmetlerinin mevcudiyeti ve siyasi stratejilerin kalitesi ile ilgilidir (Vanola, 2014, s. 887). Akilli
yonetisimin temel unsuru, veriyle gliglendirilen ve teknolojik altyapiyi iceren akilli stireglerdir.
Akill kentler, temelde ulusal ve uluslararasi aglara bagh bir yapi olarak tanimlanmaktadir. Bu
yaklasim, kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum ortakliklari ile ¢alisan farkli paydaslarin
is birligini zorunlu kilmaktadir. Akilli kent, katihmci karar alma siiregleri ve BIT ile e-devlet
uygulamalari gibi araglar kullanarak seffaflik ve erisilebilir bilgiyi tesvik etmektedir (Akbas,
2018, s. 383)

Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse, "akilli yonetisim, kentsel hizmetlerin etkili, verimli ve
isbirlikci bir sekilde sunulabilmesi i¢cin kamu, 6zel sektor ve sivil toplum paydaslarinin bir araya
getirilmesini ifade eder. Bu tir yonetisimi "akilli" kilan faktor ise bu paydaslar arasindaki
iletisim ve is birliginin bilgi ve iletisim teknolojileriyle desteklenmesidir. Bilgi ve iletisim
teknolojileri, verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi sireglerinde énemli bir rol oynayarak
yonetisimi daha seffaf ve hesap verebilir hale donistliirmektedir (Glirsoy, 2019, s. 60). Ayrica
“acik veri politikalari, kamu sektori tarafindan Gretilen verilerin acik ve licretsiz bir sekilde tim
ilgili paydaslarla paylasilmasini tesvik eder. Bu yaklasim hem kamu yonetiminde seffaflig
artirir hem de katma degeri yiksek Urlinler ve hizmetlerin gelistirilmesine katki saglar”
(Laleoglu, 2021, s. 18).

Akilli kentler dijital ydnetisim yoluyla etkilesimli bir altyapida BIT kullanimini, topluma yénelik
yenilik¢i ve gelismis hizmetler ve dogal kaynaklarin siirdirilebilir yénetimini, vatandaslara
yonelik hizmetleri, kaynaklarin stirdirilebilirligi agisindan gelecek nesiller igin uygulamalari,
kentin kolektif zekasini slirdlirmek igin beseri ve toplumsal sermaye yatirimlarini, modern
iletisim altyapisini, katilimci yonetisimi ve gelismis altyapiyi (fiziksel, sosyal, bilgi ve iletisim
teknolojileri ve is entegrasyonu) saglamaktadir (Samarakkody ve dig., 2019, s. 621).

3. Yerel Yonetimlerde E-Belediyecilik Uygulamalari

Gunlmuzde teknolojinin hizli gelisimiyle birlikte diinya ¢capinda bir¢ok alanda dijitallesme
slrecine girilmistir. Bu baglamda, kamu yonetiminin sundugu bircok hizmet, e-devlet ve e-
belediye gibi dijital platformlar araciligiyla sunulmaya baslanmistir. Merkezi yonetimin
sundugu kamusal hizmetler hizla dijitallesirken yerel yonetimler de yerel hizmetleri daha etkili
bir sekilde sunabilmek, vatandaslara kaliteli, ekonomik ve hizli hizmetler sunmak, mevcut
sorunlara ¢ozim Uretebilmek icin hizli bir dénlisiim siirecini baslatmislardir. Bu baglamda,
bircok yerel yonetim birimi, bilgi teknolojileri ve internet teknolojilerine basvurarak
hizmetlerin bir kismini bu dijital kanallardan sunmaya baslamislardir (Karaca & Oztiirk, 2019).

Gunlmuzde yerel yonetimlerin gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirebilmesi icin dijital
donilsime odaklanmalari kaginilmaz hale gelmistir. Bu baglamda, belediyelerin bilgiyi etkin bir
sekilde kullanabilmesi, verileri yonetebilmesi ve lrettikleri verileri kamuoyuyla paylasabilmesi
dijital donlsim acisindan 6nem tasimaktadir (Bojang & Bwando, 2018). Dijital donlsimle
birlikte kamu yonetiminin 6nemli bir parcasi olan yerel yonetimlerde en agirlikl ve vatandasa
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en yakin yerel yonetim birimi olan belediyeler basta olmak lizere e-belediye uygulamalari hizla
yayginlasmistir (Cakir, 2015, s. 2). E-belediye (e-belediyecilik), yerel yonetimlerin yerel
toplumla etkilesimini dontstiirmeyi hedefleyen e-devletin bir alt dalini ya da farkli ifadeyle
yerel boyutunu ifade etmektedir.

Belediyeler vatandaslarin beklenti ve taleplerine BIT vasitasiyla daha etkin bir sekilde yanit
verme konusunda kendilerini glincellemislerdir. Bu baglamda, Tiirkiye'de niifus yogunluguna
bakilmaksizin hemen hemen tiim belediyeler, kendi web siteleri ve sosyal medya hesaplari gibi
dijital varliklara sahip olmuslardir (Karaca & Oztiirk, 2019, s. 531). Ancak web siteleri genellikle
tek yonlu bilgi iletisimini saglamaktalar, yani bilgi kaynagindan hedefe dogru bilgi akisini
kolaylastirmaktadirlar. Bu iletisim modeli genellikle paydaslarin siirece katilimina izin vermez
ve interaktif olmaktan uzaktir. Paydaslarin web sitesi lzerinde yalnizca bilgiyi almasi ve bu
bilgiye erismesi mimkin olurken, aktif bir sekilde etkilesime girmeleri veya geri bildirimde
bulunmalari pek yaygin degildir.

E-belediyecilik uygulamalari, sadece bir belediyenin bir web sitesi olusturmasiyla sinirli
degildir. Bu yaklasim, yonetimsel, toplumsal ve bilgilendirme amaglh tim siireglerin zaman ve
mekan kisitlamasi olmadan hizli ve etkili bir sekilde dijital ortamda gerceklesebilmesini ifade
etmektedir (Given, 2022, s. 1624). E-belediye uygulamalari, genel olarak yerel yonetim
hizmet ve faaliyetlerinde bilgi teknolojilerinin kullaniimasi, vatandaslara ve isletmelere
internet Uzerinden etkin hizmet sunumu, kurum ici birimlerin bilgisayar aglari araciligiyla
entegrasyonu ve ilgili dis birimlerle ag Gzerinden iletisimin saglanmasi siireglerini icermektedir
(Erdal, 2004, s. 128).

E-belediyecilik, belediyelerin verileri toplamak, analiz etmek ve paylasmak icin gesitli dijital
araglar ve platformlar kullanmaktadir. Ayrica e-belediyecilik uygulamalari ile karsilkli
etkilesimli olarak vatandaslarin yonetime katilma surecleri kolaylikla
gerceklestirilebilmektedir.  Belediyeler e-belediye uygulamalari (zerinden halka acgik
oturumlar ve toplantilar, gesitli karar stireclerinde anket olusturma, sosyal medya platformlari
Uzerinden oylamalar, vatan goruslerin sorulmasi gibi cesitli yonetisim stratejileri
gerceklestirebilmektedirler. Bu stratejiler, belediyelerin daha iyi kararlar almasina ve
hizmetlerini siirekli olarak iyilestirmesine yardimci olmaktadir. Ayrica, verilerin kamusal
kullanima agik olmasi, seffafligi artirmakta ve yerel yonetimlerin hesap verebilirligini
glclendirmektedir.

E-belediye, sadece belediye hizmetlerinin dijital platforma tasinmasi degil, ayni zamanda e-
devlet uygulamalariyla entegre calisarak, dijital uygulamalarin kullanimiyla belediyelerin
hizmet kapasitesini ve hizini artiran, seffaf, denetlenebilir ve hesap verebilir bir yonetim
yaklasimini destekleyen bir sistemdir (Acilar, 2012: 130-131). E-belediye uygulamalari,
blrokratik islemlerden kagit ve matbaa masraflarina, personel giderlerinden zaman
tasarrufuna kadar cesitli alanlarda avantajlar sunmanin yani sira, c¢esitli hizmet
gereksinimlerine daha esnek ve uygun c¢ozimler sunarak yeni firsatlar olusturmustur (Cakir,
2015, s. 2).
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Yerel yonetimler, birokratik engelleri azaltmak, kaynaklari ve zamani daha verimli kullanmak
amaciyla yerel kamu hizmetlerinin bircogunu dijital platformlara tasiyarak cesitli e-belediye
hizmetleri sunmaktadir. Erdogan (2019) tarafindan belirtildigine gore, belediyeler tarafindan
yaygin bir sekilde uygulanan e-belediyecilik hizmet érnekleri sunlardir (s. 558):

» E-imza ve mobil imza uygulamalari,

» Arac takip sistemi, akilli sinyalize kavsaklar, trafik ve hava durumu bilgisi, trafik canh
yayin kameralari, cografi bilgi sistemi, MOBESE uygulamalari,

E-belge yonetim sistemleri

Guvenlik kameralari sistemi, kamerali arag takip sistemi,

Hafriyat, atik takip ve kontrol takip sistemi, tibbi atik yonetim sistemi,

YV V V V

Belediye birimlerine gevrimici kullaniimali hizmet basvurusu, hizmetlerle ilgili borg
odemeleri,

Y

Kent bilgi sistemi, ndbetg¢i eczane ve firinlar,

» Ruhsat basvurusu, ihale takip sistemi, emlak, ilan, reklam, cevre ve temizlik vergisi takibi,

» Arsanin pafta, ada veya parsel numarasini girerek imar durumunu 6grenme, bilgi edinme
dilekgesi verme,

> icme ve insaat suyu abonelik islemleri, evlendirme islemleri, mezarlik bilgi sistemi,

» Belediye meclis kararlarinin halka duyurulmasi, meclis toplantilarinin canli yayinlanmasi.

Erdogan’in (2019) calismasina ek olarak e-belediyecilik uygulamalarinda vatandasin katilimini
saglayan uygulamalar ise sunlardir:

» Dijital anketler ve geri bildirim sistemi
» Dijital katilim platformlari

» Acik veri inisiyatifleri

» Sanal belediye meclisi toplantilari

» Beyaz masa uygulamalari

Kamusal hizmetlerdeki dijitallesme egilimi, yerel katilim ve yonetisim anlayisinda da 6nemli
degisikliklere yol agcmistir. Teknolojinin sundugu olanaklar sayesinde vatandaslarin bilgiye
erisimi  kolaylasmis ve bu, vatandaslari temsilci iliskilerden daha katilimci iliskilere
yonlendirmistir. Bu, geleneksel yonetim anlayisini yonetisim yaklagimina dontstirmastar.
Yerel yonetimler, yerel ihtiyaglari en etkili ve yakindan karsilamak amaciyla teknolojik
dontsimden faydalanmistir (Utlu & Er, 2021, s. 107).

E-belediyecilik, yerel yonetimlerin vatandaslarla daha yakin ve etkilesimli bir iliski kurmasini
amaclamaktadir. Bu, dijital teknolojilerin kullanimiyla gerceklesmekte ve belediyelerin
hizmetlerini vatandaslar icin daha erisilebilir ve kullanici dostu hale getirmektedir. Ayni
zamanda, vatandaslarin taleplerini, sikayetlerini ve oOnerilerini daha kolay bir sekilde
iletebilmelerini saglamaktadir (Bliken, 2018, ss. 2-3).

E-belediyecilik uygulamalari sayesinde hizmetler dijital olarak sunulmus ve vatandaslarin
bilgilendirilmesi ve hizmeti almak icin uygulamayi kullanmalari beklenmistir. Ancak katilimci
demokrasinin ylkselisi, dijital olsa bile tek tarafli hizmet sunumunu yetersiz hale getirmistir.
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Degisen kosullara yanit olarak, vatandaslarin dogrudan katilimiyla, seffaf ve hesap verebilir bir
yonetimin saglanmasi temel amag¢ haline gelmistir. Dijital yerel katilimi 6nemseyen
belediyeler, e-katilim ve e-demokrasi uygulamalarina odaklanarak dijital yonetisimi
benimsemeye baslamislardir. Bu baglamda, e-belediye uygulamalari da vatandaslarin politika
olusturma siireglerine katkida bulundugu bir form haline gelmistir (Utlu & Er, 2021, s. 107).

E-belediye uygulamalari, yerel yonetimlerin vatandaslarla daha yakin bir iliski kurmalarina,
katilimci bir yonetisim yapisinin olusturulmasina ve seffafligin artmasina katki saglamaktadir.
Bu uygulamalar, vatandaslarin belediyelerle iletisim kurmasini kolaylastirirken, ayni zamanda
belediyelerin vatandaslarin ihtiyaglarini daha iyi anlamalarina ve hizmetlerini buna goére
sekillendirmelerine olanak tanimaktadir. Bu nedenle, e-belediye uygulamalari ile yonetisim
arasinda siki bir iliski bulunmaktadir (Karaca & Oztiirk, 2019).

E-belediye platformlari araciligiyla cevrimici sistemler (izerinden demokratik katilimin
saglanmasi, dogrudan demokrasinin zaman ve mekan engellerini ortadan kaldirarak ve katilim
maliyetlerini azaltarak ginimiizde daha etkili bir sekilde gergeklestirilmesine yardimci
olmaktadir (Karakurt Tosun, 2008, s. 76).

E-belediyecilik uygulamalari, akilli kent konseptinin artan popiilerligiyle birlikte daha da 6nem
kazanmistir. Akilli kentler, teknolojinin glicini kullanarak daha surdirtlebilir, verimli ve
yasanabilir kentler olusturmayi hedeflemektedir. E-belediyecilik, bu hedeflere ulasmada kritik
bir rol oynamaktadir. Yerel ydnetimler, e-belediyecilik araglarini kullanarak kentlerin
yonetimini daha etkili bir sekilde yapabilmekte, vatandaslarin ihtiyaglarini daha iyi
anlayabilmekte ve hizmetlerini daha verimli bir sekilde sunabilmektedirler. Bu nedenle, e-
belediyecilik uygulamalari, akilli kentlerin gelisiminde énemli bir bileseni temsil etmektedir.

Turkiye'de akill kentler, stirdurilebilir gelisme odakli bir yaklasimi benimseyen ve teknolojiyi
merkeze alan vyeni bir kentlesme perspektifi sunmaktadir. Bu siire¢, e-belediyecilik
hizmetleriyle baslamis ve 6nemli ilerlemeler kaydetmis, kamu kurumlarindan teknoloji
alaninda calisan 6zel sirketlere, belediyelerden vatandaslara kadar toplumun her kesiminin
katkisiyla sekillenmektedir (Kayapinar, 2017, s. 19).

“E-Devlet Kapisi”nin 60 milyondan fazla kullanicisi ve sunulan 5 binden fazla hizmet géz 6niine

alindiginda, belediyelerin e-devlet Uzerinden sundugu e-belediyecilik uygulamalarinin
artinlmasinin, akilh kent yaklasiminin gelismesine ve akilli yonetim ile e-belediyecilik
alanlarinda ilerlemenin desteklenmesine katki saglayabilecegi ongorilmektedir (Karaer, 2020,
s. 105).

Sonug olarak, dijital uygulamalarin hizla gelismesi, belediyelerin siber-fiziksel mekanda daha
modern ve etkili bir belediyecilik yapmasina olanak tanir. Bu, belediyelerin hizmetlerini daha
erisilebilir, verimli ve vatandas odakli hale getirmelerine yardimci olurken, sehirlerin
slrdurdlebilirlik, yasanabilirlik ve rekabetcilik agisindan daha iyi bir gelecege dogru evrilmesine
katki saglar.
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Sonug

Akilli kentlerin temel bir unsur olarak kabul edilen akilli yonetisim, katilimci ve seffaf bir karar
alma sirecini tesvik etmektedir. Bu, yerel yonetimlerin ve vatandaslarin bir araya gelerek
kentsel sorunlarin ¢éziimiinde daha etkili bir is birligi yapabilmelerini saglamaktadir. internet
Uzerinden yapilan anketler, e-katilim platformlari ve diger dijital araglar sayesinde vatandaslar,
kent politikalarini sekillendirmede daha aktif bir rol oynayabilmektedirler. Bu, yerel
yonetimlerin hizmetleri daha iyi kisisellestirmelerine ve toplumun ihtiyaglarina daha hassas bir
sekilde yanit vermelerine olanak tanimaktadir.

E-belediyecilik uygulamalari ise, vatandaslarin kamusal hizmetlere daha kolay ve hizli erisimini
saglamaktadir. Vergi 6demeleri, belediye hizmetleri talepleri, izin basvurulari ve diger bircok
islem artik ¢cevrimici platformlar lzerinden gerceklestirilebilmektedir. Bu hem vatandaslarin
zamandan tasarruf etmelerine hem de yerel yonetimlerin is ylkiini azaltmalarina yardimci
olmaktadir. Ancak, bu uygulamalarin sadece hizmet sunumuyla sinirli kalmamasi gerektigini
vurgulamak onemlidir. E-belediyecilik, katihmci demokrasinin énemli bir pargasi olarak
dustnulmelidir. Vatandaslarin, politika olusturma sireglerine ve vyerel projelerin
planlanmasina aktif katilimi tesvik edilmelidir.

Sonug olarak, akilli ydnetisim ve e-belediyecilik, gelecegin kentlerinin daha siirdirilebilir, akilh
ve katilimci olmasini saglamak igin glgli araglardir. Bu vyaklagimlarin daha fazla
yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi, kentsel alanlarin sorunlarina daha iyi yanit verilmesini
saglayacak ve kentlerimizin gelecek nesiller icin daha yasanabilir ve siirdirilebilir olmalarina
yardimci olacaktir. Ancak, bu alandaki ¢calismalarin devam etmesi ve yeni teknolojilerin ve en
iyi uygulamalarin takip edilmesi gerekmektedir. Ayrica, glivenlik ve veri gizliligi gibi 6nemli
konularin da g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Yerel yonetimler, bu dijital dontisiim
surecinde vatandaslarin giivenini kazanmak igin glgli glvenlik 6énlemleri ve veri koruma
politikalari olusturmahdir.
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= Yerel yonetimler sporun tesvik edilmesi ve yayginlastiriimasinda énemli bir rol oynamaktadirlar.

= Kiitahya Belediyesi sprorun tesvik edilmesi icin amatér spor kliiplerine ayni ve nakdi yardim yapmaktadir.

= Kiitahya Belediyesi 2019-2023 Stratejik Plani’'nda éne ¢ikan hedef “Belediye Kiitahyaspor”un (ist liglere

cikariimasidir.

= Local governments play an important role in the promotion and popularisation of sports.

= Kiitahya Municipality provides in-kind and cash aid to amateur sports clubs to promote sports.

= The prominent target in the 2019-2023 Strategic Plan of Kiitahya Municipality is to promote "Belediye

Kiitahyaspor" to the top leagues.

Yerel yonetim birimleri, kamu yonetiminde halka en yakin hizmet sunan kurumlardan biri olarak biyik bir
oneme sahiptir. Bu bakis agisiyla, yerel yonetimler, toplumun yerel ihtiyaglarini karsilama ve yerel topluluga
destek olma amacini tasirlar. Spor faaliyetleri de bu yerel ihtiyaglardan birini temsil etmektedir. Spor hem
bireysel hem de toplumsal sagligin korunmasi igin kritik bir gereksinim olarak kabul edilmektedir ve yerel
yonetimler, bu gereksinimi karsilamada onct bir rol Gstlenmektedirler. Yerel yonetimler, yerel halkin taleplerine
hizli bir sekilde yanit verebilme kabiliyetine sahiptir ve spor hizmetlerini genis kitlelere ulastirma, herkes igin
sporu tesvik etme, saglikli ve huzurlu bireylerin yetismesine énemli bir katki saglama konusunda en uygun
kurumlar arasinda yer almaktadir.
Calismanin amaci, Kitahya Belediyesindeki spor politikalarinin ve yatirimlarinin incelenmesidir. Calismanin ana
odak noktalarindan biri, Kiitahya Belediyesi'nin spor politikalarinin neler oldugunun ve bu politikalarin nasil
uygulandiginin incelenmesidir. Belediyenin sporla ilgili vizyonu ve misyonu, sporun toplum igindeki rolii, spor
etkinliklerinin tanitilmasi ve tesviki gibi konular, bu incelemenin bir pargasi olarak ele alinacaktir. 2019-2022
yillari arasindaki faaliyet raporlari tzerinden dokiiman analizi yontemi ile yapilacak incelemede, s6z konusu
yillarda spor faaliyetlerine ayrilan ve harcanan bitge lGzerinde durulmamig, konu daha ¢ok sportif agidan hangi
faaliyetlerin gergeklestirildigi ya da desteklendigi noktasindan ele alinmistir.
Local government units have a great importance in public administration as one of the institutions providing
services to the closest people. From this point of view, local governments aim to meet the local needs of the
society and support the local community. Sport activities represent one of these local needs. Sport is recognised
as a critical requirement for the protection of both individual and social health and local governments assume
a leading role in meeting this requirement. Local governments have the ability to respond quickly to the
demands of the local people and are among the most appropriate institutions to deliver sports services to large
masses, to encourage sports for everyone, and to make a significant contribution to the upbringing of healthy
and peaceful individuals.
The aim of the study is to analyse the sports policies and investments in Kiitahya Municipality. One of the main
focal points of the study is to examine what the sport policies of Kiitahya Municipality are and how these policies
are implemented. Issues such as the vision and mission of the municipality regarding sports, the role of sports
in society, and the promotion and encouragement of sports activities will be addressed as part of this
examination. In the examination to be carried out by document analysis method through the activity reports
between 2019-2022, the budget allocated and spent on sports activities in the years in question is not
emphasised, and the issue is mostly addressed from the point of which activities are carried out or supported
in terms of sports.
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Giris
Saglikli ve zinde bir toplumun sirdurilebilmesi igin gesitli faaliyetlere ve bu faaliyetlerin
gerceklestirilecegi alanlara ihtiya¢ vardir. Bu baglamda, saglikli toplumlarin olusturulmasi,

anayasal bir ilke olarak devlete diismektedir (Ucar, 2014, s. 28). Sadece anayasa degil ayni
zamanda yerel yonetimlerle ilgili ¢esitli kanunlarda da spora yonelik hikiimler bulunmaktadir.

Saglkli bir toplumu olusturmak, sadece merkezi yonetimin degil, ayni zamanda yerel
yonetimlerin de sorumlulugundadir. Yerel yonetimler, halka en yakin kamu hizmetlerini etkin
ve verimli bir sekilde uygulayan ve ortak ihtiyaglara yanit veren 6nemli kuruluslar arasinda yer
almaktadir (Gller & Yaman, 2023, s. 41). Bu nedenle, sporun toplum genelinde
yayginlastirilmasi ve tesvik edilmesi, yerel yonetimlerin 6énemli gorevleri arasinda yer
almaktadir. Yerel yénetimlerin sporla ilgili sorumluluklari, ¢esitli alanlari kapsar ve bunlara
ornek olarak spor tesislerinin insasi ve bakimi, spor etkinliklerinin ve programlarinin
diizenlenmesi, spor egitimi ve farkindalik ¢alismalarinin yapilmasi ve ayni zamanda spor
altyapisinin gelistirilmesi gibi faaliyetler sayilabilir. Bu gorevler, yerel yonetimlerin sportif
faaliyetleri tesvik ederek toplumun saglik ve refahini artirmalarina yardimci olabilmektedir.

Gorev ve sorumluluklari her gecen giin daha da artan yerel yonetimler, bir taraftan mevcut
hizmetlerin etkin bir sekilde yiritilmesini saglarken diger bir taraftan da yeni kamusal
hizmetler sunma arayisinda olmak zorundadirlar. Yerel yonetimler, hizmet sunumunda
vatandasin seceneklerini arttirmak ve faaliyetlere katilimi arttirmak konusunda gittikce artan
bir yakimlultk icine girmektedir. Bu ylizden yerel yonetimler giderek artan kamusal hizmet
talebini, giin gectikge azalmakta olan kaynaklarla karsilamak zorunda kalmaktadirlar (Okmen,
2009, s. 26). Kamu tizel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olan yerel yonetimlerin
tamami kaynak sikintisi yasamakla birlikte iglerinden hizmet ve gorev alani en genis olan yerel
yonetim birimlerinden olan belediyeler kaynak sikintisini digerlerinden daha fazla
yasamaktadir (Akyildiz, 2012, s. 4418). Bunun nedeni bilimsel ve teknolojik gelismelerle birlikte
yasanan sosyal hareketlilik, kentsel alandaki niifus artisi, sosyal, kiltlrel ve sportif ugrasi
alanlarinin ortaya c¢ikmasi gibi faktorlerin yerel halkin beklenti ve ihtiyaglarinin da
cesitlenmesine, dolayisiyla belediyelerin hizmet alanlarinin genislemesine yol agcmasidir
(Bozlagan & Yas, 2007, s. 123).

Belediyeler, yerel halkin talepleri dogrultusunda ihtiya¢ duyulan spor ve fiziksel aktivite
alanlarini olusturmaktadir. Bu amagla spor tesisleri, gocuk oyun alanlari, park ve agik alanlar,
spor etkinlikleri ve festivalleri, rekreasyon programlari ve saglikli yasam tesviki gibi alanlarda
hizmet sunumu gergeklestirmektedir.

1. Hukuksal Cercevede Yerel Yonetim ve Spor iliskisi

Turkiye'de bircok kamusal hizmette oldugu gibi spor hizmetleri de merkezi yonetime bagh
“Genclik ve Spor Bakanhigl” araciligiyla yiiriitiilmektedir. Ulke geneline ise merkezi ydnetimin
tasra teskilatlari olan “genclik ve spor il mudirlikleri” ile “genclik ve spor ilce midurltkleri”

aracthigi ile yayilmaktadir. Kamu yonetimi sistemi acisindan Tiirkiye’de merkezi idarenin glgli
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oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, spor hizmetlerinde de merkeziyetci bir yonetim anlayisinin
baskin oldugu gézlemlenmektedir (Dogu vd., 2002, s. 91).

Spor hizmetlerinin cesitlenmesi ve halkin artan talebi dogrultusunda, son yillarda merkezi
yonetim kurumlarinin yani sira 6zel ve yerel yonetim birimlerinde de yogun planlamalarin
arttigini gostermektedir. Bu planlamalarin igerisinde, halkin spor hizmetlerine olan taleplerini
karsilamak icin yerel yonetimler, kamu adina 6nemli roller Ustlenmektedirler. Yerel
yonetimlerde halka hizmet sunma ve altyapi yatirimlari gergeklestirme konularinda, cografi ve
nifus buyUkligla acisindan genis bir kesime hizmet sunma amaciyla kapsamli planlamalar
yapilmaktadir (Atali, 2015, s. 49). Finansman ve altyapi gelistirmeden tutun politika olusturma
ve topluluk katiimina kadar yerel yonetimler, spor i¢gin elverisli bir ortam yaratmada hayati bir
rol oynamaktadir. Basaril bir sonug elde etmek icin gerekli kaynaklari saglama, diizenlemeler
yapma ve ¢esitli paydaslarla ortakliklari kolaylastirma belediyelerin sorumluluklari arasindadir.

Yerel yonetimlerin hangi birimlerden olustugu Anayasanin “yiritme” kisminda yer alan
md.127/1’de “mahalli idareler; il, belediye ve kéy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini
karsilamak lizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel kisileridir” seklinde
tanimlanarak sayilmistir (T.C. Anayasasi, 1982). Dolayisiyla bu tanima ve diger ilgili hikiimlere
gore yerel yonetimler il, ilce ve belde belediyeleri, biyliksehir belediyeleri, il 6zel idareleri ve
kdylerden olusmaktadir. Gorev ve sorumluluklari ise mahalli musterek ihtiyaglarin
karsilanmasidir.

Hukuki agidan yerel yonetimler ve spor iliskisi, Tlirkiye gibi bircok (ilkede 6zel bir diizenlemeye
tabi tutulmustur. Oncelikle normlar hiyerarsisinde sporla ilgili haklar anayasa ile giivence
altina ahinmistir. 1982 Anayasasinin ilgili maddelerinde sporla iligkili hiikiimler yer almaktadir.
Bu anayasal hikiimler sporun énemini ve bununla ilgili haklari vurgulamaktadir.

1982 Anayasasi'nin 58. Maddesi, "Gengligin korunmasi" ve 59. Maddesi, "Sporun
gelistirilmesi" konularina yer vererek bu alanlari diizenlemektedir (Ugar, 2014, s. 28). 1982
Anayasasi’'nin “Gengligin korunmasi” ana baslkli 58. Maddesinde “Devlet, gencleri alkol
diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kétii aliskanliklardan
ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir’ hikmine yer verirken “Sporun
Gelistirilmesi” baslkli 59. maddesinde ise “devlet her yastaki Tiirk vatandasinin beden ve ruh
saghgini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder. Devlet basaril
sporcuyu korur” hilkkmune yer vermistir (T.C. Anayasasl, 1982).

1982 Anayasasi disinda spor hizmetleri gesitli yerel yénetim kanunlarinda da diizenlenmistir.
il 6zel idareleri glinimuzde 30 biyiik sehirler haric diger illerde éneli altyapi ¢calismalarini
gerceklestiren bir yerel ydnetim birimidir. il 6zel idaresinin spor hizmetlerine yénelik gérev ve
sorumluluklari, 2005 vyilinda cikarilan 5302 sayili yeni “il Ozel idaresi Kanunu”nda
belirlenmistir. il &zel idareleri, il sinirlar icerisinde genclik ve sporla ilgili hizmetleri sunma
yetkisine sahiptir. Bu hizmetler, mahalli misterek ihtiyaclari karsilamak amaciyla ytratalir.
Bu kanunun 6. maddesine gore, il 6zel idareleri, sporun tesvik edilmesi ve saglikli yasamin
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desteklenmesi amaciyla su gorevleri tstlenir (5302 Sayili Kanun, 2005):
» Spor tesislerinin yapimi, bakimi ve onarimi,
» Okullarda spor salonlarinin insasi,
» Amatér spor kuliiplerinin ihtiyaglarinin karsilanmasi,
» Kirsal bélgelerde sporun yayginlastiriimasi icin kdylere spor malzemesi yardimi
yapilmasi.

Bu spor hizmetlerinin ylrutilmesi, il 6zel idarelerinin blinyesindeki destek hizmetleri
mudurlGgl, kaltlir ve sosyal isler mudirligl ve yatirnm ve insaat mudarlagi gibi teskilat
birimleri tarafindan saglanir. il 6zel idarelerinde ayri bir spor midirliigi kurulmamis olabilir.
Ancak, genclik ve spor il muduarlugi ile il 6zel idareleri, spor tesislerinin yenilenmesi, sayisinin
artirilmasi ve sporun tesviki konusunda gliclii is birligi yaparak 6nemli paydaslar olarak gérev
yaparlar (Guler & Yaman, 2023, s. 50).

Koy, yerel yonetim birimleri arasinda hem mali agidan yetersiz hem de en kiiclk yerel yonetim
birimleri olmalari nedeniyle genellikle yatirim ve alt yapi calismalari diger yerel yonetim ya da
merkezi yonetim birimleri tarafindan yapilmaktadir. 1924 yilinda ¢ikarilan 442 Sayili Koy
Kanunu’nda dogrudan sporla ilgili bir hikim yer almazken kanunun 14. maddesinde
koylllerin istegi dogrultusunda “koyde glres, cirit, nisan talimleri gibi koéy oyunlarini
yaptirmak” hiikmu yer almaktadir (442 Sayl Koy Kanunu, 1924). Glinimuzde koylere il 6zel
idaresi onciligiunde hali saha ve diger spor tesisleri yapiimaktadir.

Yerel yonetimler arasinda hem mali agidan hem de yetki agisindan en 6nemli birim
“Bliyuksehir Belediyeleri”dir. 2004 tarihli ve 5216 sayili Blyiksehir Belediyesi Kanunu’nun,
Blylksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari bashkli 3’Gnct bolimiindeki 7’nci
maddesinin (m) bendinde sportif faaliyetlere donik yetki ve sorumluluklar giivence altina
alinmistir. ilgili maddeye gére belediyenin sportif faaliyetleri (5216 Sayili Kanun, 2004);

“Biiyiiksehir’in biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bélge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri
yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amatér spor
kultiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destedi saglamak,
amatér takimlar arasinda spor miisabakalari diizenlemek, yurt ici ve yurt disi
miisabakalarda (istiin basari gésteren veya derece alan sporculara, teknik yénetici,
antrenér ve Odrencilere belediye meclis karariyla 6diil vermek” olarak
belirlenmistir.

5216 sayili kanun ayrica belediye meclisince kuralacak ihtisas komisyonlari ile ilgili 15’inci
maddesinde “/htisas komisyonlari, her siyast parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin biiyiiksehir
belediye meclisindeki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. imar
ve bayindirlik komisyonu, gcevre ve saglik komisyonu, pldn ve biitce komisyonu, egitim, kiiltiir,
genclik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonunun kurulmasi zorunludur” (5216 Sayili Kanun,
2004) ifadesi ile “spor komisyonu”nun kurulmasini zorunlu hale getirilmis ve boylelikle sportif
faaliyerlere gdsterilen 6nemin alti kalin harflerle ¢izilmistir. ilgili kanunun 17’nci maddesinde
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“Bliylksehir Belediye Baskani” tanimlanmis ve “Bliyiiksehir ve ilce belediye baskanlari
gorevlerinin devami siiresince siyasi partilerin yénetim ve denetim organlarinda gérev alamaz;
profesyonel spor kliiplerinin baskanligini yapamaz ve yénetiminde bulunamaz” (5216 Sayih
Kanun, 2004) biciminde ifade edilen kisitlama ile sinirlari icerisinde birden fazla spor kuliibi
bulundurabilen buyiksehir belediyelerinin segilmis baskanlarinin, tarafsiz ve adil olmasi
gerektiginden hareketle kamu hizmetlerinin yiritilmesinde tarafsizlik ilkesine vurgu
yapilmigtir.

Son olarak ele alinacak yerel yonetim birimi ise belediyelerdir. 2005 tarihli ve 5393 sayil
Belediye Kanunu da sportif faaliyetlere yonelik olarak bircok hiikim icermektedir. ilgili
kanunun belediyenin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen 14’tGnci maddesinde; “...kdltir ve
sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor... sosyal hizmet ve yardim, nikGh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya yaptirir” (5393 Sayili
Kanun, 2005) seklindeki ifadesi ile belediyelerin gérev ve sorumluluk alanlarina en bastan
sportif faaliyetleri eklemistir.

Yine ilgili maddenin (b) bendinde “Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor
malzemesi verir, amatér spor kuliiplerine ayni ve nakdri yardim yapar ve gerekli destegi sadlar,
her tiirlii amator spor karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda (stiin basari
glsteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yéneticilere ve antrenérlere belediye
meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.1112 (Ek fikra: 12/11/2012-6360/17
md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu
tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir énceki yil genel biit¢e vergi gelirlerinden
belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri icin binde yedisini, diger
belediyeler icin binde on ikisini gegcemez” (5393 Sayili Kanun, 2005) bicimindeki ifadeleri de
amator spor branslarina yonelik belediyelerin yetki ve gorevlerini bizlere tanimlamakta ve
esasen sportif faaliyetlerin desteklenmesi konusunda belediyelerin ellerinin son derece giiglii
oldugunu ve bu noktada sorumluluktan kacamayacaklarini bizlere géstermektedir.

2. Yotem

Bu calisma, Kiitahya Belediyesinin spor alanindaki yatirimlarini ve faaliyetlerini incelemeyi
amaclamaktadir. ilk adimda, 2020-2024 yillarini kapsayan Kiitahya Belediyesi Stratejik Plani ile
baslayarak, daha sonra 2019-2023 déneminde olusturulan “Kitahya Belediyesi Performans
Planlari” (izerine dokliiman analizi yontemi kullanilarak bir inceleme yapilmistir.

Bu arastirma, yerel yonetimler arasindan yalnizca belediye birimine odaklanmis ve ayni
zamanda Kitahya Belediyesi'nin 2019-2023 yillarini kapsayan performans raporlariyla sinirh
kalmistir.

3. Kiitahya Belediyesi Spor Hizmetleri ve Yatirirmina Yonelik Bulgular

Kitahya, cografi olarak Ege Bolgesi'nin i¢ Bati Anadolu Béliimii'nde yer alan bir kent olup, tarih
boyunca bircok biylik medeniyetin etkisi altinda kalmistir. Bu nedenle, kent zengin bir kiltirel
ve tarihi mirasa sahiptir. Hititlerden baslayarak Frigler, Romalilar, Bizanshlar, Selcuklular ve
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Germiyanogullari gibi pek ¢ok bliyik medeniyetin izlerini tasiyan bu topraklar, zaman icinde
zengin bir klltlrel mozaigi olusturmustur.

Selcuklu ve Germiyanogullari donemlerinde Kitahya, sanat, mimari ve kiltiir alanlarinda
blyik bir gelisme gostermistir. Camiler, medreseler ve hanlar bu dénemde insa edilmis ve
kent, Anadolu'da énemli bir kiiltiirel merkez haline gelmistir. Osmanli imparatorlugu'nda ise
Kitahya, sehzadelerin egitildigi bir merkez olarak bilinmektedir. Osmanli déneminde insa
edilen camiler, hanlar, hamamlar ve c¢esmeler kentin tarihi ve kiltirel zenginligini
yansitmaktadir. Ayni zamanda seramik ve porselen liretimiyle Gnll olan Kiitahya, bu alandaki
ustaligini da Osmanl déneminde gelistirmistir (Kitahya Kent Tarihi, 2023).

Kitahya, 31 Aralik 2022 Tarihli “Adrese Dayali Niifus Kayir Sistemi” verilerine gore, merkez 282
bin 243 ve toplamda 580 bin 701 niifusa sahip bir kenttir (Tiirkiye istatistik Kurumu, 2022).
Kent merkezinde 5393 sayili Belediyeler Kanunu’na tabi Kiitahya Belediye’si bulunmaktadir.
Spor hizmetleri belediye binyesinde kurulan “Genclik Spor Hizmetleri MudurlGgi” tarafindan
yuritilirken belediye meclisinde ise bir adet “Genclik ve Spor Komisyonu” bulunmaktadir
(Kutahya Belediyesi, 2023).

2020-2024 yillarini kapsayan “Kitahya Belediyesi Strateik Plani”nda ilkesel olarak “Acik Kapi
Belediyecilik”, “Katiimci Belediyecilik”, “Seffaf Belediyecilik”, “Sosyal Belediyecilik”, “Yerinde
Hizmet ve Bulusma” anlayisi benimsenmistir. One ¢ikan hedefler agisindan ilk géze carpanlar;
“sosyal barisi saglamak, gocli durdurup ili bayutmek, il nifusunu genclestirmek, sehri hem
yasayanlar hem de yatirimcilar acisindan ilk 5 il arasina sokmak ve Belediye Kiitahyaspor'u 1.
Lig'e cikartmak” seklinde siralanmaktadir. Sportif yatirrm ve faaliyetler acisindan Belediye
Kitahya Sporun 1. Lige c¢ikarilma hedefi, stratejik planda dikkat cekmektedir (Stratejik Plan,
2019).

Planda, “2020-2024 Yili Stratejik Amaclar ve Stratejik Hedefler” bashgi altinda ayrintili olarak
belediyenin bes yillik stratejik hedefleri belirlenmistir. Bu kapsamda “Gocli Durdurarak
Kitahya'da Geng ve Dinamik Nifus Yapisini Glglendirmek” amaci altinda ¢esitli hedefler yer
almaktadir ve bu hedefler asagida yer alan Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: 2020-2024 yili stratejik amaclar ve stratejik hedefler
H.5.1) Genglere yénelik sportif, kiiltiirel, bilimsel ve sanatsal aktivite alanlarini ilimize kazandirmak.
H.5.2) Spora ve sporcuya destek faaliyetlerini gesitlendirmek.

H.5.3) Gengleri kétii aliskanliklardan korumak, yeni spor dallarina olan ilgiyi arttirmak ve sportif alanlari
cesitlendirmek.

H.5.4) Yesil alanlarin bakimlarini yapmak, gencglere ve ¢ocuklara yénelik sosyal, sportif alanlar olusturarak park
ve bahge hizmetlerinden memnuniyetlerini saglamak.

H.5.5) Universite &grencilerinin ikametgahlarini ilimiz merkezine kaydettirmelerini saglayarak ilimizin
niifusunu arttirmak ve genclestirmek.

Kaynak: Stratejik Plan (2019).

Yukarida yer alan hedefler acgisindan ilk 4 hedefin dogrudan spor faaliyelerini icerdigi
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gorilmektedir. ilk dort hedef, genclere yénelik spor faaliyetlerini tesvik etmeyi, sporun
yayginlastirilmasini, farkli spor dallarina ilgiyi artirmayr ve sportif aktivite alanlarinin
gelistirilmesini amaclamaktadir. Bu hedefler, sporun kent sakinleri arasinda poptlerlesmesini
ve saglikl yasam tarzlarinin tesvik edilmesini saglamaktadir. Ayni zamanda yesil alanlarin spor
alanlarina donusturilmesi, kent sakinlerinin agik hava sporlarini yapmalarini tesvik edebilir.

Bu tlir hedefler, kent sakinlerinin fiziksel aktiviteye daha fazla katihmini tesvik ederek saglik,
toplumsal katilim ve kisisel gelisim acisindan olumlu sonuclar dogurabilir. Ayrica, sporun
kiiltirel ve toplumsal etkisini artirarak toplumun genel refahina katkida bulunabilir.
Dolayisiyla, bu hedefler, sporun kent sakinleri arasinda daha yaygin ve erisilebilir hale
gelmesine yonelik dnemli adimlari temsil eder.

3.1. 2019 yili spor faaliyetleri ve yatirimlari

Kitahya Belediyesi spor faaliyetleri 2019 yil icerisinde genel olarak “Genclik ve Spor
Hizmetleri MadurlGgld” tarafindan yiritlilmistir. MidurlGgiin hizmet alani 2019 Faaliyet
Raporu’nda; “belediye spor kullibi faaliyetlerinin yirutilmesi”, “odulli veya 6dilsiz sportif
faaliyetler ve organizasyonlarin diizenlenmesi” ve “amator spor kulliplerine destek verilmesi”

seklinde siralanmistir (Faaliyet Raporu, 2019, s. 41).

Kitahya Belediyesi 2019 Yili Faaliyet Raporu’nda spor faaliyetleri ve yatirimlari ile ilgili olarak
asagida yer alan ifadeye yer verilmistir (Faaliyet Raporu, 2019, s.4); “2019 yilinda farkl spor
dallani ve branslarda amaglarimiza yénelik yaptigimiz ¢calismalar icerisinde tanitim, spora
tesvik ve gorsel anlamda sosyal faaliyet olarak da halkimiza sunulmasini sagliyoruz. Bu
calismalarimizi Belediyemizin tiim birimleri ve halkimizin katihmi ile yapmaktayiz. Bu spor
faaliyetleri spor federasyonlari ile is birligi halinde spora katkilarimizi icermektedir.
Belediyelerin spor hizmetlerine 6nem vermesi gerekliliginin isiginda Belediye Spor Kuliibii
calismalarimiza plan ve yiiriitme olarak yardimci olunmaktadir”.

Faaliyet Raporu’nda 2019 yilinda gergelestirilen spor faaliyetleri asagida yer alan Tablo 2’'de
ayrintili olarak sunulmustur.

Tablo 2: 2019 yili spor faaliyetleri

Doga Yiirtiylisii Etkinligi Kiitahya Belediyespor iftar Yemedi Minikler Penalti Yarismasi
19 Mayis Fener Alayi Yiiriiytisii ve 30 Agustos Zafer Bayrami Fener Amatér Spor Kuliiplerine Nakdi
Tlirk Bayrak Dagitimi Alay Yiirtylsi Yardim
Kurum igi Miidiirliiklerimiz Arasi Kiitahya Germiyan Geleneksel Kiitahya Belediyespor Kuliibii
Dart Turnuvasi Tiirk Oyunlari Festivali Voleybol Takiminin Kurulmasi
Diinya Uyusturucu Kullanimi Ve Kiitahya Belediyespor Kuliibiiniin

oo i s 3x3 Sokak Basketbol T
Kagakgilhdi lle Miicadele Yiiriiyiisii | Basarili Sporcularinin Odiil Téreni XS SoRaicBasketbol furnuvast

Amatér Olta Balikgilari ile Balik Kiitahya Belediyespor Giires Kiitahya Belediyespor Kuliibii
Tutma Etkinligi Takiminin Kurulmasi Sporcularina Malzeme Dagitimi

Kiitahya Belediyesi Birimler Arasi Otizmli Cocuklarin Belediye Belediye Kiitahyaspor Kuliibii
Hali Saha Futbol Turnuvasi Kiitahyaspor Kuliibii Magi Etkinligi Altyapi Akademisinin Kurulmasi

Bal Ligi Takimlarimizin Yénetici Ve Taraftar Gruplarinin Dostluk
Bulusmasi

Kaynak: Yazarlar tarafindan 2019 Faaliyet Raporu temel alinarak olusturulmustur.
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2019 yili yerel secimler sonrasi goreve gelen belediye baskaninin ilk donemi oldugu icin sportif
faaliyet ve yatirnmlar genellikle kentin mevcut sportif tesislerinin iyilestirilmesi ve daha ¢ok
amator kuluplere maddi/manevi destekler seklinde ilerledigi gbzlemlenmistir. Faaliyet Raporu
performans sonuclarina gore “Genclik ve Spor Hizmetleri MudurlGgit” 2019 yili sonunda 60
adet amator spor kllibline destek vermistir.

3.2. 2020 yili spor faaliyetleri ve yatirimlari

2020 yih, kiiresel gapta etkili olan Kovid-19 pandemisi nedeniyle bir¢cok sektérde oldugu gibi
spor faaliyetlerini ve yatirimlarini da olumsuz etkileyen bir donem olarak kayitlara gegmistir.
Ulkemizde pandemiye karsi ciddi énlemler alinarak, sokaga ¢ikma yasagi gibi kisitlamalar
uygulanmis ve bu durum, insani iligkileri ve toplumsal aktiviteleri olumsuz etkilemistir. Ayni
sekilde, Kitahya Belediyesinin spor alanindaki faaliyetlerini de etkilemis ve 2020 yilinda spor
acisindan bir dnceki yila gore sinirl bir ilerleme kaydedilmistir. 2020 Faaliyet Raporu’nda o yil
gerceklestirilen sportif faaliyet ve destekler asagida yer alan Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3: 2020 yili spor faaliyetleri ve yatirimlari

Basarili Sporculara Destek 15 Temmuz Sehitleri Atis Yarismasi Satrang Turnuvasi
Amatér Spor Kuliiplerine Malzeme
Kadin Mini Spor Salonlari & 5 f .. Okcguluk Heykeli
estedi

Kaynak: Yazarlar tarafindan 2020 Faaliyet Raporu temel alinarak olusturulmustur.

Bu kapsamda spor faaliyetleri, genel olarak ayni ve nakdi yardimlar seklinde sinirli kalmistir.
Planin Performans Sonugclari Tablosu’na gore; 11 adet amator kullibe ayni yardim ve 2 adet
amator kuliibe de nakdi yardim yapildigi belirlenmistir Ayrica, spor salonu sayisinin 2019 ve
2020 yillarinda hala 3 olarak kaldigi gériilmektedir (Faaliyet Raporu, 2020).

3.3. 2021 yili spor faaliyetleri ve yatirimlari

2021 yili, Kovid-19 pandemisinin etkilerinin tam olarak sona ermedigi ancak azaldigi ve normal
hayata donlsin basladigi bir yil olarak kaydedilmistir. Bu donemde Kiitahya Belediyesi, dnceki
yila kiyasla neredeyse durmus olan spor faaliyetlerine hiz kazandirmis, gecen siire zarfinda
olusan boslugu hem maddi hem de manevi olarak kapatmaya yonelik caba gostermistir.

Kitahya Belediyesi, spor faaliyetlerini yeniden canlandirmak amaciyla bazi branslara reklam
anlasmalari yaparak ek destek saglamistir. Ayrica, pandemi nedeniyle sekteye ugrayan
faaliyetlerin tekrar hayata gecirilmesi icin calismalar ylritmis, bu ¢abalar faaliyet raporlarina
yansimistir. Tesislesme acisindan da 6nemli adimlar atilmistir. llica Sosyal Tesisleri'nin hizmete
aciimasi ve Yoncali Sifa Kent'in Genclik ve Spor il Mudirligii'ne 25 yil siireyle tahsis edilmesi,
raporda dikkat ceken gelismeler arasindadir (Faaliyet Raporu, 2021).

Bu donem, Kitahya Belediyesi'nin spor alanindaki cabalarini ve sportif faaliyetlerin
canlandiriimasi icin sarf ettigi cabalari gostermektedir. Pandeminin etkilerine ragmen sporun
tesvik edilmesi ve tesislesmenin gelistirilmesi hedeflenmistir. ilgili ddneme ait spor faaliyetleri
asagida yer alan Tablo 4’te sunulmustur.
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Tablo 4: 2021 yili spor faaliyetleri

. . . Belediyespor Basketbol 30 Agustos Zafer Bayrami
Amatér Spor Kuliiplerine Destek
Takiminin Kurulmasi Satrang Turnuvasi
Belediye Voleybol Takiminin 1. Lige Basarili Sporcularin
5 . Penalti Turnuvasi o . .
Yiikselmesi Odiillendirilmesi

Geleneksel Okguluk Yildizlar ve Gengler Acik Hava Tiirkiye Sampiyonasi

Kaynak: Yazarlar tarafindan 2021 Faaliyet Raporu temel alinarak olusturulmustur.

Raporda, gerceklestirilemeyen hedeflerin gerekgesi olarak pandeminin etkilerinin tam olarak
ortadan kalkmamis olmasinin belirtildigi gézlemlenmektedir. Raporda yer alan Ferformas
Sonuclari Tablosu’na bakildiginda, 11 adet amator spor kliibline ayni yardim, 57 adet amator
spor kliblne nakdi yardim ve 17 adet spor amacli aktivite yapildigi belirtilmektedir (Faaliyet
Raporu, 2021).

3.4. 2022 yili spor faaliyetleri ve yatirimlari

Kltahya Belediyesi, 2022 yilinda sportif alanda blyiik basarilar elde etmis ve 6énemli projeler
gerceklestirmistir. 2022 yili “Faaliyet Raporu” incelendiginde su basarilar géze carpmaktadir:
ildeki spor salonu sayisi 4'e yiikseltilmis, “Mahalle Semt Sahalari Projesi” cercevesinde, Spor
Toto Teskilat Baskanligi'nin destekleriyle 14 mahalleye yeni semt sahalari kazandirilmig, spor
calistaylari diizenlenmis ve sporun gelisimine katki saglanmis, lise 6grencilerine Belediye
KGtahyaspor kombineleri dagitiimis ve genclerin spor etkinliklerine katilimi tesvik edilmis,
“Ikamet Kart Projesi” kapsaminda, Kiitahya'ya yerlesen {niversite 6grencilerine Belediye
Kitahyaspor maclarina Ucretsiz giris imkani sunulmus, Vefa Spor Tesisleri'ne ek bina projesi
gerceklestirilmis ve “Yedigoller Rekreasyon Alani” projesi hayata gegirilerek, dogaile i¢ice spor
ve rekreasyon alanlari olusturulmustur (Faaliyet Raporu, 2022).

Kltahya Belediyesi, spor alaninda ilin gelisimine katki saglayan énemli adimlar atmis ve 2022

yiinda sporseverler icin blyuk firsatlar sunmustur. Bu firsatlara yonelik bilgiler asagida yer
alan Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6: 2022 yili spor faaliyetleri
100. Yil Dumlupinar Zaferi

13 Adet Doga Yiiriiyiisii Geleneksel Rahvan At Yarislari
Satrang Turnuvasi
Mini Spor Salonu Sokak Tenisi Etkinligi 100. Yil Atis Etkinligi
. . . Kiitahya Belediyesi Birimler Arasi Kiitahya Belediyespor Judo
Amatér Spor Kuliiplerine Destek
Hali Saha Futbol Turnuvasi Takimi Kurulmasi
Kiitahya Belediyespor Oryantiring Sporcu Kadinlarina Yénelik Aile Ve Domani¢’ten Dumlupinar’a
Takimi Kurulmasi Madde Bagimliligi Umer Egitimi 150 Kilometre Zafer Kosusu
Engellilere Yénelik Sportif L . 70 Amatér Spor Kliibi Nakdi
. 23 Amatér Kliibe Ayni Yardim
Faaliyetler Yardim

Kaynak: 2022 Faaliyet Raporu gergevesince yazarlar taafindan hazirlanmistir.

2022 yih boyunca sportif etkinlikler, 6zellikle doga yiriydsleri acisindan oldukgca yogun
gerceklesmistir. Bu artisin nedeni, blyik olasilikla pandeminin etkisiyle insanlarda dogaya

Urban 21 Journal, Year: 2023, Volume:1 Issue: 1 89



Yerel Yonetimlerde Spor Hizmetleri ve Yatirimlari: Kiitahya Belediyesi...
|

olan 6zleminin artmasidir. 2022 ayrica Kiitahya Belediyesi'nin sporculara sundugu desteklerin
meyvelerini topladig verimli de bir yil olmustur. Sporcular, gesitli branslarda bircok madalya
kazanarak hem ailelerini gururlandirmis hem de kentin spor kultiiriine 6nemli katkilarda
bulunmuslardir.

Sonug

Bu ¢alisma, Kiitahya Belediyesi'nin 2019-2022 yillari arasindaki spor hizmetleri ve yatirimlarini,
"2020-2024 Stratejik Plani" ve yillik faaliyet raporlari gibi temel kaynaklar tizerinden detayli bir
sekilde incelemektedir. Bu sayede, spor hizmetlerinin toplumun genel refahina ve sagligina
olan olumlu etkileri daha fazla dile getirilerek yerel yonetimlerin bu alandaki 6nemi
vurgulanmigtir.

Belediyenin bes yillik siiregte spora yonelik faaliyetler ve yatirim hedefleri “2020-2024 Stratejik
Plan”nda 6zetlenmistir. Bu hedefler arasinda gengler igin spor, kiltirel, bilimsel ve sanatsal
etkinliklerin tesvik edilmesi, spor ve sporculara verilen destegin gesitlendirilmesi, genglerin
kotl aliskanliklardan korunmasi, yeni sporlara olan ilginin artirilmasi, yesil alanlarin korunmasi,
gengler ve gocuklar icin sosyal ve spor alanlari olusturulmasi gibi stratejiler yer almaktadir.
Planda sirekli olarak vurgulanan en 6nemli hedefin ise “Belediye Kiitahya Spor”u futbol liginde
birinci lige ylkselmesini saglayacak gerekli desteklerin verilmesidir. 2018-19 sezonunda
Bolgesel Amator Liginde bulunan takim, 2023-2024 sezonunda 3. Ligde yer almaktadir.

2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarina ait faaliyet raporlari incelendiginde, dncelikle iki yil siren
Kovid-19 pandemisinin Kiitahya Belediyesi'nin spora yonelik calismalarini 6nemli derece
aksattigi tespit edilmistir. Bu donemlerde basarili sporculara destek, atis yarismasi, satrang
turnuvasi, voleybol ve gilires takimlarinin kurulmasi, altyapi calismalari, amatér spor kliplerine
spor malzemeleri dagitimi ve nakdi yardim, doga yuriyusleri, semt sahalarinin yapilmasi dahil
olmak Uzere gesitli spor faaliyetleri ve girisimleri gergeklestirilmistir.

Kitahya Belediyesi, spor alaninda ortaya koydugu hedefler ve stratejilerle yerel toplulugun
spor aktivitelerine daha fazla katilimini tesvik etmekte ve sporun yayginlastirilmasina yonelik
ciddi bir caba harcamaktadir. Bu kapsamli yaklasim, belediyenin spor hizmetleri konusundaki
taahhidinid ve toplumun saghigini ve refahini artirmak igin attigi adimlari yansitmaktadir.
Belediye, sporun birlestirici ve toplumsal fayda saglayan bir faaliyet olduguna inanmaktadir.
Bu nedenle, sporun yayginlastiriimasi ve spor faaliyetlerine erisimin artirilmasi igin stratejiler
gelistirmektedir.
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