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AKADEMIK

**Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi; sosyal , siyasal ve mali alanlart kapsayan c¢esitli konularda
ézgiin Tiirkce ve Ingilizce bilimsel makalelerin yaymlandigi bilimsel, uluslararast hakemli ve acik erisimli bir elektronik
dergidir. Dergiye génderilen tiim makalelerin bilimsel, etik ve dil acisindan sorumluluklari yazarlara aittir.

***International Journal of Social, Political and Financial Researches; It is a scientific, international peer-reviewed and
open-access electronic journal that publishes original Turkish and English scientific articles on various subjects covering
social, political and financial fields. The scientific, ethical and linguistic responsibilities of all articles submitted to

the journal belong to the authors.




EDITORDEN
Degerli bilim insanlari ve arastirmacilar;

Yayin hayatina basladig1 2021 senesinden bugiine yayincilik faaliyetlerine hiz kesmeden devam
eden USSMAD, 2024 senesinden itibaren Mart ve Ekim aylarinda sizlerin kiymetli ¢alismalarini
yayinlamaktan ve bunlari akademik camiayla paylasmaktan son derece mutlu ve gururludur. Bu
kapsamda USSMAD yayin kurulumuz alaninda uzman degerli hocalarimizla daha da zenginlesmis
ve Mart 2024 sayisini degerlendirmek iizere 21.03.2024 tarihinde zoom iizerinden yayin kurulu
toplantisini gerceklestirmistir. USSMAD, citay1 bir adim daha ileriye tasiyabilmek adina ULAKBIM
TR Dizin kapsaminda c¢alismalarina devam etmekte bu siirecte diger uluslararasi/ulusal
endekslere basvurularinm siirdiirmektedir. Bu sayida yeni tarandigimiz indeksler su sekildedir:
SOBIAD, ASOS indeks, idealonline, EuroPub, BASE Index, Scientific Journal Impact Factor .

USSMAD'in da c¢atis1 altinda yer aldigi Mali Arastirmalar Dernegi bu ay oldukca nitelikli
faaliyetlere Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Kongresi (USSMAK) biinyesinde imza atmistir. 08-
09 Mart tarihleri arasinda USSMAK gergeklesmis, burada sunulan 6zet bildirilerin genisletilmis
hali yine dergimize degerlendirilmek tizere gonderilmistir. Gerek dergi gerek kongre stireclerinin
koordineli bir sekilde yirttildigi Mart ay1 bilimsel calismalara gonil vermis bizler ve
paydaslarimiz i¢in oldukca verimli bir sekilde ge¢mistir.

USSMAD 2024 Mart sayimiz1 siz saygideger okuyucularimizla paylasmaktan mutluluk duyuyor,
bu siirecte emegi gecen, katki sunan tiim yazarlarimiza, hakemlerimize, alan editorlerimize, bilim
ve yayin kurulumuza, mizanpajimizda emekleri gecen ekibimize en derin tesekkiirlerimizi
sunuyoruz. USSMAD bu sayisinda da dolu dolu bir icerikle sizlerle bulusmustur. Bu kapsamda
2024 Mart ayinda 7 arastirma makalesi yayin siireglerini yapilan titiz degerlendirmeler
neticesinde tamamlayarak yayinlanmak iizere nihayete erdirilmistir. Giin gectikce daha fazla
bilim insanina ulasan USSMAD uluslararasi camianin da ilgisine mazhar olarak, yurtdisindan
makale kabullerine baslamistir. Bu sayimizda: Robert MCGEE, Yanira PETRIDES, Current Thinking
on Some Social and Moral Issues: A Comparative Study of Turkey and Cyprus, Recep ELMAS,
Radikal Demokrasi Diisiincesi ve Liberal Semptomlari, Abdulhalik PINAR, Determinants and
Impacts of Technological Inequalities: A Review on the Digital Divide, Mustafa TASIYAN, Cigdem
CADIRCI Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler ve Yasal Diizenlemelerin
Ar-Ge Harcamalar1 Uzerindeki Etkisi, Melih KABAYEL, A Sustainable Fiscal Policy Against the
Global Climate Crisis: Green Fiscal Policy - Comparison of Policy Indicators of Selected Countries,
Taner ERCAN, Kamu Alacaklarinin Korunmasi ve Tahsilatin Kolaylastirilmasi Kapsaminda Bir
Onlem: ihtiyati Haciz Kurumu ve Selcuk TEKIN, Vergi Hukukunda Bir Uyusmazhk Cézim Yolu:
Kanun Yolundan Vazge¢me makaleleri yer almaktadir.

USSMAD 2024 Mart sayisinin tiim ilgililere faydali olmasini diler, bir sonraki sayimiz olan 2024
Ekim sayis1 icin makale gonderimi son tarihin 15 Eyliil oldugunu siz degerli okurlarimizla paylasir,
kiymetli ¢alismalarinizi bekleriz. Dergimiz ile ilgili tiim goriis ve Onerileriniz icin dergi
mailimizden (ussmad.journal@gmail.com) bizlere ulasabilirsiniz.

Selam ve saygilarimizla. ..
Do¢. Dr. Gamze Yildiz SEREN

USSMAD Editor



FROM THE EDITOR

Dear scientists and researchers;

USSMAD continues its publishing activities without slowing down since 2021, when it started its
publishing life. In this context, we are extremely happy and proud to publish your valuable works
in March and October starting from 2024 and share them with the academic community. In this
context, our USSMAD editorial board has been further enriched with our valuable professors who
are experts in their fields. In order to evaluate the March 2024 issue, the editorial board meeting
was held on 21.03.2024 via zoom. USSMAD continues to work within the scope of ULAKBIM TR
Index in order to move the bar one step further and continues its applications to other
international / national indexes in this process. The indexes we have newly indexed in this issue
are as follows: SOBIAD, ASOS index, Idealonline, EuroPub, BASE Index, Scientific Journal Impact
Factor.

The Financial Research Association, of which USSMAD is a member, organised a number of high
quality activities this month at the International Congress of Social, Political and Financial
Researches (USSMAK). USSMAK was held on 08-09 March, and the extended version of the
abstracts presented there were sent to our journal for evaluation. March, in which both the journal
and the congress processes were carried out in a coordinated manner, was very productive for us
and our stakeholders who are devoted to scientific studies.

We are pleased to share our USSMAD 2024 March issue with our esteemed readers. We would
like to extend our deepest thanks to all our authors, referees, field editors, scientific and editorial
board who contributed to this process.

USSMAD has met you with a full content in this issue. In this context, 7 research articles were
finalised for publication in March 2024 by completing their publication processes as a result of
meticulous evaluations. Reaching more and more scientists day by day, USSMAD has started to
accept articles from abroad, attracting the attention of the international community. The articles
in this issue are as follows: Robert MCGEE, Yanira PETRIDES, Current Thinking on Some Social
and Moral Issues: A Comparative Study of Turkey and Cyprus, Recep ELMAS, The Idea of Radical
Democracy and its Liberal Symptoms, Abdulhalik PINAR, Determinants and Impacts of
Technological Inequalities: A Review on the Digital Divide, Mustafa TASIYAN, Cigdem CADIRCI
The Effect of Tax Incentives and Legal Regulations on R&D Expenditures in Tiirkiye, Melih
KABAYEL, A Sustainable Fiscal Policy Against the Global Climate Crisis: Green Fiscal Policy -
Comparison of Policy Indicators of Selected Countries, Taner ERCAN, A Measure Within The Scope
of Protecting Public Receivables and Facilitating Collection: Precautionary Seizure Authority and
Selcuk TEKIN, A Dispute Resolution Method in Tax Law: Waiving the Legal Remedy.

We hope that USSMAD 2024 March issue will be useful to all interested readers. The deadline for
article submission for our next issue, 2024 October issue, is 15 September and we look forward
to your valuable work in this context. For all your comments and suggestions regarding our

journal, you can contact us via our journal e-mail (ussmad.journal@gmail.com).

With greetings and respect...
Assoc. Prof. Dr Gamze Yildiz SEREN
USSMAD Editor
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ABSTRACT

This study compares the views of people in Turkey and Cyprus on 19 social and moral issues. The
sample is split into three distinct groups — People living in Turkey, people living in Cyprus who
speak Turkish at home, and people living in Cyprus who speak Greek at home. Data were taken
from the most recent wave of the World Values Survey. The sample size was more than 3300.
Participants were asked to choose a number from 1 to 10, where 1 = never justifiable and 10 =
always justifiable to represent their view on each moral issue. Mean scores were then compared to
determine whether the views of the three groups differed significantly. The study found that
differences between and among groups were often significant. The Greek speaking group tended to
show the strongest opposition to violations of property and the issues that involved some kind of
violence. The people living in Turkey tended to have the strongest opposition to issues involving
sex. Turkish speakers living in Cyprus tended to have the weakest opposition to violations of
property rights, suicide and euthanasia. People living in Turkey showed the lowest opposition to
violence and the death penalty. People living in Turkey and Turkish speakers living in Cyprus held
similar opinions on the issues in only 35.3% of the cases. Copilot, an artificial intelligence chatbot,
was asked to make a list of reasons why the views of people living in Turkey were often
significantly different from those of Turkish speakers living in Cyprus

MAKALE BIiLGiSi

Makale Gonderim Tarihi:
19.02.2024

Makale Kabul Tarihi:
19.03.2024

Anahtar  Kelimeler:  Ahlaki
sorun, Etik, Kibris, Tiirkiye

JEL Kodlari: 057, Z10, Z18,
Z19

oz

Bu calisma, Tiirkiye ve Kibris'taki insanlarin 19 sosyal ve ahlaki konu hakkindaki gériislerini
karsilagtirmaktadir. Orneklem ii¢ farkh gruba ayrilmistir - Tiirkiye'de yasayan insanlar, Kibris'ta
yasayan ve evlerinde Tiirk¢e konusan insanlar ve Kibris'ta yasayan ve evlerinde Yunanca konusan
insanlar. Veriler Diinya Degerler Anketinin en son dalgasindan almmustir. Orneklem biiyiikliigii
3300'den fazladir. Katilimcilardan her bir ahlaki meseleye iliskin goriislerini temsil etmek iizere 1 =
higbir zaman hakli gosterilemez ve 10 = her zaman hakli gosterilebilir olmak iizere 1 ila 10 arasinda
bir say1 segmeleri istenmistir. Daha sonra li¢ grubun goériislerinin énemli 6lgiide farklilik gosterip
gostermedigini belirlemek i¢in ortalama puanlar karsilagtinlmistir. Caligma, gruplar arasinda ve
gruplar igindeki farkliliklarin genellikle 6nemli oldugunu ortaya koymustur. Calismanin bulgularina
gore; Yunanca konusan grup, miilkiyet ihlallerine ve bir tiir siddet igeren konulara en giiglii
mubhalefeti gosterme egilimindeydi. Tiirkiye'de yasayan insanlar cinsiyetle ilgili konulara en giiglii
muhalefeti gosterme egilimindedir. Kibris'ta yasayan Tiirk¢e konuganlar miilkiyet hakki ihlallerine,
intihara ve Gtenaziye karsi en zayif muhalefete sahip olma egilimindedir. Tiirkiye'de yasayanlar
siddete ve idam cezasma en az karst ¢ikan grup oldu. Vakalarin yalnizca %35,3'inde Turkiye'de
yasayanlar ve Kibris'ta yasayan Tiirkge konusanlar bu konularda benzer goriislere sahiptir.
Calismada ayrica yapay zekali bir sohbet robotu olan Copilot'tan, Tiirkiye'de yasayan insanlarin
gorislerinin Kibris'ta yasayan Tiirkge konusanlardan neden oOnemli 6lgiide farkli oldugunun
nedenlerini belirten bir liste hazirlamasi istenmistir.

1 This study was previously published as an abstract at II. International Congress of Social, Political and Financial Researches (USSMAK).
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Introduction

This study compares the views of people in Turkey and Cyprus on 19 social and moral issues. The sample is
split into three distinct groups — People living in Turkey, people living in Cyprus who speak Turkish at home,
and people living in Cyprus who speak Greek at home. Data were taken from the most recent wave of the World
Values Survey. The sample size was more than 3300. Participants were asked to choose a number from 1 to 10,
where 1 = never justifiable and 10 = always justifiable to represent their view on each moral issue. Mean scores
were then compared to determine whether the views of the three groups differed significantly.

Most of the 19 moral issues included in this study have not been studied before in any significant detail. There
are a few exceptions. The tax evasion (McGee, 2012; McGee & Shopovski, 2024a & b) and bribery (McGee &
Benk, 2023, 2024) questions have been studied in some detail in prior studies that used World Values Survey
data. Those studies examined the views of the people in numerous countries. Some of them also examined a
number of demographic variables, such as age, gender, religion, income level, education level, marital status,
etc.

Several studies of tax evasion attitudes have been conducted using different methodologies involving Turkish
participants. Those studies examined the reasons that have been given to justify tax evasion (McGee, 2023) as
well as the attitudes of various demographic groups (Benk et al., 2015; Benk & Budak, 2012; Mohdali et al.,
2017; Geyik & Seren, 2023).

1. Methodology

Space constraints preclude us from examining any demographic variables for these 19 moral issues. There is
also not sufficient space to examine any of the 19 moral issues in any depth. The current study is limited in
scope. It only compares the attitudes of three groups in two countries on the acceptability of these moral issues.
The most recent wave of World Values Surveys included data on more than 90 countries. Thus, there is much
room for further study on these moral questions. We wanted to do research that would be of interest to a Turkish
audience, so we gave Perplexity, an artificial intelligence chatbot, the following instruction:

INSTRUCTION: Make a list of the top 10 countries where Turkish is spoken. Rank them by the number of
Turkish speakers and list the number of Turkish speakers.

It gave us the following ranking:
Table 1: Top 10 Countries Where Turkish Is Spoken

Rank Country Turkish Speakers

1 Turkey 75-80 million

2 Germany 2.5-3.5 million

3 France 500,000 — 1 million
4 Bulgaria 800,000 — 1 million
5 North Cyprus 300,000

6 Greece 200,000 - 300,000
7 United States 55,000 — 200,000

8 United Kingdom 150,000 — 300,000
9 Austria 150,000 — 200,000
10 Netherlands 100,000 — 200,000

Source: Perplexity (2024).

It cited Wikipedia (2024) as one of the sources it used. That Wikipedia source mentioned that Turkish is an
official language of Turkey, Northern Cyprus and Cyprus. Since Turkish was an official language of only those
countries, we decided to focus our research on those countries rather than the countries listed in Table 1.

Next we went to the World Values Survey (2024) website to see what data were available for those three
geographic regions. Wave 7, the most recent Wave (2017-2022) had data on Turkey and Cyprus, but not
Northern Cyprus. The main languages spoken on Cyprus are Greek and Turkish, and it was possible to break
down the data in Cyprus based on the language spoken at home. We then chose to compare the answers given to
some moral and social questions that were included in the World Values Survey.

The World Values Survey asked some questions soliciting opinions on various social and moral issues. The
questions asked whether those acts would be justifiable using a 10-point Likert Scale, where 1 = never
justifiable and 10 = always justifiable. We then compared mean scores using Welch’s unpaired t-test rather than
the traditional student t-test because it is considered to be slightly superior in some ways (Ruxton, 2006; Delacre
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et al, 2017; Derrick et al., 2016). After tabulating the results, we asked Copilot, an artificial intelligence chatbot,
to list some reasons why the views of the people who live in Turkey might be significantly different from the
views of Turkish speakers living in Cyprus.

The results are reported in the next section.
2. Findings

The findings are presented below.

2.1. Claiming Government Benefits

One question asked whether it would ever be justifiable to claim government benefits to which you are not
entitled. The results are reported in Table 2. Differences in mean score are considered significant if p < 0.05.
None of the p-values were < 0.05, which means that the views of the three groups on this issue were not
significantly different.

Table 2: Claiming Government Benefits
(1 = never justifiable; 10 = always justifiable)

Turkey Cyprus
Greek Turkish

Mean 1.89 1.88 2.40
Std. Dev. 1.85 1.92 2.09
n 2,397 726 23
p-values Turkey Cyprus (G) Cyprus (T)
Turkey 1 0.9014 0.2561
Cyprus (G) 1 0.2510
Cyprus (T) 1

2.2. Avoiding A Fare On Public Transport

One question asked whether it would ever be justifiable to avoid a fare on public transport. The results are
reported in Table 3. For this issue, all three p-values were < 0.05, which means that all views were significantly
different. The Greek speakers in Cyprus were significantly more opposed to avoiding a fare on public transport
than were either of the other two groups. Turkish speakers in Cyprus were the least opposed. Native speakers in
Turkey were significantly more opposed to avoiding paying a fare on public transport than were Turkish
speakers in Cyprus, and were significantly less opposed to pay a fare than were Greek speakers in Cyprus.

Table 3: Avoiding A Fare On Public Transport
(1 = never justifiable; 10 = always justifiable)

Turkey Cyprus

Greek Turkish
Mean 2.10 1.93 3.92
Std. Dev. 2.03 1.01 2.98
n 2,388 723 235
p-values Turkey Cyprus (G) Cyprus (T)
Turkey 1 0.0390 0.0001
Cyprus (G) 1 0.0001
Cyprus (T) 1

2.3. Stealing Property

One question asked whether it would ever be justifiable to steal property. The results are reported in Table 4.
Two of the three p-values showed that there was a significant difference in opinion. People living in Turkey and
Turkish speakers in Cyprus had basically the same view on this issue. Greek speakers in Cyprus were
significantly more opposed to stealing property than were either of the Turkish speaking groups.
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Table 4: Stealing Property
(1 = never justifiable; 10 = always justifiable)

Turkey Cyprus

Greek Turkish
Mean 1.61 1.26 1.66
Std. Dev. 1.59 1.08 1.62
n 2,404 732 235
p-values Turkey Cyprus (G) Cyprus (T)
Turkey 1 0.0001 0.6514
Cyprus (G) 1 0.0005
Cyprus (T) 1

2.4. Cheating On Taxes

One question asked whether it would ever be justifiable to cheat on taxes if you had a chance. The results are
reported in Table 5. The p-values were < 0.05 in two cases. People living in Turkey and Turkish speakers in
Cyprus had opinions that were not significantly different. Greek speakers in Cyprus were significantly more
opposed to cheating on taxes than were either of the Turkish speaking groups.

Table 5: Cheating On Taxes
(1 = never justifiable; 10 = always justifiable)

Turkey Cyprus

Greek Turkish
Mean 1.69 1.48 1.74
Std. Dev. 1.64 1.44 1.66
n 2,395 732 236
p-values Turkey Cyprus (G) Cyprus (T)
Turkey 1 0.0009 0.6589
Cyprus (G) 1 0.0316
Cyprus (T) 1

2.5. Accepting a Bribe

One question asked whether it would ever be justifiable to accept a bribe in the course of their duties. The
results are reported in Table 6. P-values were < 0.05 in two cases. People living in Turkey and Turkish speakers
in Cyprus had basically the same opinion on the acceptability of bribery. Greek speakers in Cyprus were
significantly more opposed to taking a bribe than were either of the Turkish speaking groups

Table 6: Accepting A Bribe
(1 = never justifiable; 10 = always justifiable)

Turkey Cyprus

Greek Turkish
Mean 1.65 1.30 1.78
Std. Dev. 1.64 1.05 1.72
n 2,396 732 235
p-values Turkey Cyprus (G) Cyprus (T)
Turkey 1 0.0001 0.2679
Cyprus (G) 1 0.0001
Cyprus (T) 1




2.6. Homosexuality

One question asked whether homosexuality would ever be justifiable. The results are reported in Table 7. For
this issue, all three p-value comparisons were < 0.05, indicating that all three groups had opinions that were
significantly different from those of the other groups. People living in Turkey had the strongest opposition to the
view that homosexuality was justifiable; Greek speakers in Cyprus showed the least opposition to
homosexuality.

Table 7: Homosexuality
(1 = never justifiable; 10 = always justifiable)

Turkey Cyprus

Greek Turkish
Mean 2.08 4.01 3.44
Std. Dev. 1.96 3.02 2.63
n 2,363 695 211
p-values Turkey Cyprus (G) Cyprus (T)
Turkey 1 0.0001 0.0001
Cyprus (G) 1 0.0081
Cyprus (T) 1

2.7. Prostitution

One question asked whether prostitution would ever be justifiable. The results are reported in Table 8. For this
issue the two Cyprus groups had basically the same opinion on the acceptability of prostitution. The people
living in Turkey showed the strongest opposition to prostitution, while the Greek speakers in Cyprus showed the
least opposition.

Table 8: Prostitution
(1 = never justifiable; 10 = always justifiable)

Turkey Cyprus

Greek Turkish
Mean 1.85 2.29 2.25
Std. Dev. 1.75 1.94 2.12
n 2,381 704 217
p-values Turkey Cyprus (G) Cyprus (T)
Turkey 1 0.0001 0.0075
Cyprus (G) 1 0.8044
Cyprus (T) 1

2.8. Abortion

One question asked whether abortion would ever be justifiable. The results are reported in Table 9. The two
Cyprus groups had basically the same opinion on the acceptability of abortion. People who lived in Turkey had
the strongest opposition, while the Turkish speakers in Cyprus showed the least opposition.

Table 9: Abortion
(1 = never justifiable; 10 = always justifiable)

Turkey Cyprus
Greek Turkish
Mean 2.57 291 3.11
Std. Dev. 2.17 2.42 2.53
n 2,366 705 216




p-values Turkey Cyprus (G) Cyprus (T)

Turkey 1 0.0008 0.0027

Cyprus (G) 1 0.3052

Cyprus (T) 1
2.9. Divorce

One question asked whether divorce would ever be justifiable. The results are reported in Table 10. For this
question, all three p-value comparisons were < 0.05, indicating that all groups had opinions that were
significantly different from those of the other two groups. People living in Turkey had the strongest opposition
to divorce, while the Greek speakers in Cyprus showed the least opposition.

Table 10: Divorce
(1 = never justifiable; 10 = always justifiable)

Turkey Cyprus

Greek Turkish
Mean 4.40 5.55 4.82
Std. Dev. 2.76 245 2.88
n 2,357 716 226
p-values Turkey Cyprus (G) Cyprus (T)
Turkey 1 0.0001 0.0365
Cyprus (G) 1 0.0007
Cyprus (T) 1

2.10. Sex Before Marriage

One question asked whether sex before marriage would ever be justifiable. The results are reported in Table 11.
For this question, all three p-value comparisons were < 0.05, indicating that all groups had opinions that were
significantly different from those of the other two groups. The people who lived in Turkey showed significantly
stronger opposition to sex before marriage than did either of the other two groups. The Greek speakers in
Cyprus showed significantly less opposition to sex before marriage than either of the other two groups.

Table 11: Sex Before Marriage
(1 = never justifiable; 10 = always justifiable)

Turkey Cyprus

Greek Turkish
Mean 2.35 6.60 3.50
Std. Dev. 2.14 2.87 2.63
n 2,360 692 216
p-values Turkey Cyprus (G) Cyprus (T)
Turkey 1 0.0001 0.0001
Cyprus (G) 1 0.0001
Cyprus (T) 1

2.11. Suicide

One question asked whether suicide would ever be justifiable. The results are reported in Table 12. The two
Turkish speaking groups showed the same extent of opposition to suicide. The Greek speakers had the strongest

opposition to suicide, while the Turkish speakers in Cyprus showed the least opposition.



Table 12: Suicide
(1 = never justifiable; 10 = always justifiable)

Turkey Cyprus
Greek Turkish

Mean

1.80 1.62 1.91
Std. Dev.

1.71 1.54 1.77
n

2,391 720 215
p-values Turkey Cyprus (G) Cyprus (T)
Turkey 1 0.0075 0.3823
Cyprus (G) 1 0.0308
Cyprus (T) 1

2.12. Euthanasia

One question asked whether euthanasia would ever be justifiable. The results are reported in Table 13. For this
question, two of the p-values were < 0.05 while one p-value was > 0.05 but < 0.10. When a p-value is > 0.05 but
< 0.10, there is a weak significance. Thus, Greek speakers in Cyprus were somewhat more opposed to
euthanasia than were the people living in Turkey and were significantly more opposed to euthanasia than were
the Turkish speakers in Cyprus. The people living in Turkey were significantly more opposed to euthanasia than
were Turkish speakers in Cyprus.

Table 13: Euthanasia
(1 = never justifiable; 10 = always justifiable)

Turkey Cyprus

Greek Turkish
Mean 2.53 2.36 3.08
Std. Dev. 2.38 2.16 2.89
n 2,325 708 213
p-values Turkey Cyprus (G) Cyprus (T)
Turkey 1 0.0738 0.0075
Cyprus (G) 1 0.0009
Cyprus (T) 1

2.13. Wife Beating

One question asked whether it would ever be justifiable for a man to beat his wife. The results are reported in
Table 14. All three groups showed strong opposition to wife beating, as indicated by the fact that all mean
scores were < 2.0. However, all p-values were < 0.05, which indicates that all groups had opinions that were
significantly different from those of the other two groups. The Greek speakers had the strongest opposition to
wife beating, whereas the people living in Turkey had the least opposition.



Table 14: Wife Beating
(1 = never justifiable; 10 = always justifiable)

Turkey Cyprus

Greek Turkish
Mean 1.80 1.17 1.46
Std. Dev. 173 0.84 1.40
n 2,401 731 235
p-values Turkey Cyprus (G) Cyprus (T)
Turkey 1 0.0001 0.0006
Cyprus (G) 1 0.0029
Cyprus (T) 1

2.14. Parents Beating Their Children

One question asked whether it would ever be justifiable for parents to beat their children. The results are
reported in Table 15. The two Cyprus groups had the same opinion on the acceptability of child beating. The
people living in Turkey were significantly less opposed to child beating than were either of the other two
groups, although opposition of all groups was strong, as indicated by the fact that all three mean scores were <
2.10. The Greek speakers in Cyprus had the strongest opposition.

Table 15: Parents Beating Children
(1 = never justifiable; 10 = always justifiable)

Turkey Cyprus

Greek Turkish
Mean 2.09 1.42 1.53
Std. Dev. 1.90 1.20 1.42
n 2,400 734 234
p-values Turkey Cyprus (G) Cyprus (T)
Turkey 1 0.0001 0.0001
Cyprus (G) 1 0.2856
Cyprus (T) 1

2.15. Violence Against Other People

One question asked whether committing violence against other people would ever be justifiable. The results are
reported in Table 16. All p-values were < 0.05, indicating that all three groups had opinions that differed
significantly from those of the other two groups. The Greek speakers in Cyprus showed the strongest opposition,
whereas the people living in Turkey showed the least opposition. However, all three groups showed strong
opposition to violence against other people, as indicated by the fact that all three mean scores were < 2.0.

Table 16: Violence Against Other People
(1 = never justifiable; 10 = always justifiable)

Turkey Cyprus

Greek Turkish
Mean 1.95 1.28 1.56
Std. Dev. 1.83 0.92 1.48
n 2,398 737 235
p-values Turkey Cyprus (G) Cyprus (T)
Turkey 1 0.0001 0.0002
Cyprus (G) 1 0.0066
Cyprus (T) 1




2.16. Terrorism

One question asked whether terrorism as a political, ideological or religious mean would ever be justifiable. The
results are reported in Table 17. However, the only group that received surveys with this question was the Greek
speaking group in Cyprus, so it was not possible to compare the opinions between groups. All that can be said is
that the Greek speakers in Cyprus had strong opposition to the view that terrorism could be justified, as

indicated by the very low mean score (1.25).

Table 17: Terrorism

(1 = never justifiable; 10 = always justifiable)

Turkey Cyprus
Greek Turkish
Mean - 1.25 -
Std. Dev. - 0.85 -
n - 725 -
p-values Turkey Cyprus (G) Cyprus (T)
Turkey - - -
Cyprus (G) - -
Cyprus (T) -

2.17. Having Casual Sex

One question asked whether having casual sex would ever be justifiable. The results are reported in Table 18.
The two Turkish speaking groups had basically the same view on whether having casual sex would ever be
justifiable. All other group comparisons of mean score showed significant differences of opinion. The people
living in Turkey had the strongest opposition to having casual sex, whereas the Greek speakers in Cyprus

showed the least opposition.
Table 18: Having Casual Sex

(1 = never justifiable; 10 = always justifiable)

Turkey Cyprus

Greek Turkish
Mean 2.35 3.09 2.62
Std. Dev. 2.15 2.74 2.61
n 2,369 689 224
p-values Turkey Cyprus (G) Cyprus (T)
Turkey 1 0.0001 0.1346
Cyprus (G) 1 0.0213
Cyprus (T) 1

2.18. Political Violence

One question asked whether political violence would ever be justifiable. The results are reported in Table 19.
The only group that had this question included in their survey was the Greek speaking group in Cyprus. Thus, it
was not possible to make any comparisons between groups. However, it can be said that opposition to political
violence was strong among the Greek speaking group in Cyprus, as indicated by the very low mean score (1.33).

Table 19: Political Violence
(1 = never justifiable; 10 = always justifiable)

Turkey Cyprus
Greek Turkish
Mean - 1.33 -
Std. Dev. - 0.97 -
n - 727 -




p-values
Turkey
Cyprus (G)
Cyprus (T)

Cyprus (G)

Cyprus (T)

2.19. Death Penalty

One question asked whether the death penalty would ever be justifiable. The results are reported in Table 20.
The two Cyprus groups had basically the same view on the justifiability of the death penalty. The Turkish
speakers in Cyprus showed the strongest opposition to the death penalty, whereas the people who lived in
Turkey showed the least opposition.

Table 20: Death Penalty
(1 = never justifiable; 10 = always justifiable)

Turkey Cyprus

Greek Turkish
Mean 3.29 2.69 2.60
Std. Dev. 2.92 2.43 2.73
n 2,354 731 228
p-values Turkey Cyprus (G) Cyprus (T)
Turkey 1 0.0001 0.0003
Cyprus (G) 1 0.6561
Cyprus (T) 1

2.20. Summary of Findings

Table 21 summarizes the findings. The Greek speaking group tended to show the strongest opposition to
violations of property and the issues that involved some kind of violence. The people living in Turkey tended to
have the strongest opposition to issues involving sex. Turkish speakers living in Cyprus tended to have the
weakest opposition to violations of property rights, suicide and euthanasia. People living in Turkey showed the

lowest opposition to violence and the death penalty.

Table 21: Summary of Findings

Issue Strongest Opposition Weakest Opposition

Claiming government benefits Greek speakers Turkish speakers in
Cyprus

Avoiding a fare on public Greek speakers Turkish speakers in

transport Cyprus

Stealing property Greek speakers Turkish speakers in
Cyprus

Cheating on taxes Greek speakers Turkish speakers in
Cyprus

Accepting a bribe Greek speakers Turkish speakers in
Cyprus

Homosexuality
Prostitution
Abortion

Divorce
Sex before marriage
Suicide

Euthanasia

Wife beating

Child beating

Violence against other people
Having casual sex

Death penalty

People living in Turkey
People living in Turkey
People living in Turkey

People living in Turkey
People living in Turkey
Greek speakers

Greek speakers

Greek speakers

Greek speakers

Greek speakers

People living in Turkey
Turkish speakers in Cyprus

Greek speakers

Greek speakers
Turkish speakers in
Cyprus

Greek speakers

Greek speakers
Turkish speakers in
Cyprus

Turkish speakers in
Cyprus

People living in Turkey
People living in Turkey
People living in Turkey
Greek speakers

People living in Turkey
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2.21. Reasons For Differences In Views

We asked Copilot (2024), an artificial intelligence chatbot, why the views of people living in Turkey might have
views on social issues that are significantly different from those of Turkish speakers living in Cyprus. The
instruction we gave it is given below.

INSTRUCTION: Native speakers living in Turkey often have significantly different views on moral issues than
Turkish speakers living in Cyprus. Why is that? Make a list of reasons why their views might be significantly
different.

COPILOT REPLY

Turkish speakers in Turkey and Cyprus indeed exhibit distinct perspectives on moral issues, and several factors
contribute to these differences:

1.

Historical Context:

o Cyprus has a complex history marked by Greek and Turkish influences. The island was
populated by Greeks since ancient times, while Turks from Anatolia began settling there
during Ottoman rule.

o The struggle for independence and subsequent interethnic clashes shaped the island’s identity
and divided it into Greek and Turkish regions.

Language Variation:

o Cypriot Turkish (CT), the vernacular spoken by Cypriots with Ottoman ancestry, evolved over
centuries. It is also used by Cypriots who converted to Islam during Ottoman rule.

o Standard Turkish (ST), spoken in Turkey, differs from CT due to historical and regional
factors.

o Language variation often influences cultural attitudes and values.
Isolation and Identity:

o Cyprus remains internationally isolated due to its unresolved political situation. Turkish
Cypriots may develop distinct views as a result.

o Identity plays a crucial role. Turkish Cypriots identify with both their Cypriot heritage and
Turkish roots, leading to unique perspectives.

Political and Social Context:

o  Cyprus Conflict: The island’s division and ongoing conflict impact moral viewpoints. Turkish
Cypriots’ experiences differ from those in mainland Turkey.

o Traditional Policies: Turkey’s changing position on Cyprus has shifted from supporting a
federal solution to embracing a more traditional stance.

Education and Exposure:

o Educational Systems: Differences in education systems between Turkey and Cyprus can shape
moral values.

o Media Exposure: Access to different media sources influences awareness and opinions.
Religious and Cultural Factors:
o Religion: Turkish Cypriots’ religious practices and beliefs may diverge from those in Turkey.

o Cultural Practices: Local customs, traditions, and social norms contribute to varying moral
perspectives.

Geopolitical Influences:

o Proximity to Greece: Greek Cypriots’ influence on Turkish Cypriots and vice versa affects
moral outlooks.

o Turkey’s Role: As a major regional player, Turkey’s policies and cultural exports impact its
citizens’ views.
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In summary, the historical context, language variation, isolation, political climate, education, religion, and
cultural factors all contribute to the distinct moral perspectives of Turkish speakers in Turkey and Cyprus.?

Conclusion

The main conclusion of this study is that the difference in opinion about the moral questions included in the
survey is often significant. Greek speakers in Cyprus often had views that differed significantly from those of
the Turkish speakers. The people living in Turkey and the Turkish speakers living in Cyprus had significantly
different views on 11 of the 17 issues (64.7%) that were included in the survey instrument, where they had
similar views in only 6 of the 17 cases (35.3%). The Greek speaking group tended to show the strongest
opposition to violations of property and the issues that involved some kind of violence. The people living in
Turkey tended to have the strongest opposition to issues involving sex. Turkish speakers living in Cyprus tended
to have the weakest opposition to violations of property rights, suicide and euthanasia. People living in Turkey
showed the lowest opposition to violence and the death penalty.
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oz

Bu ¢alisma post-Marksist diisiince ile iliskilendirilen agonistik siyaset ve radikal
demokrasi anlayisinin, go¢ ve neoliberal finansal kriz gibi giiniimiiz sorunlar
karsisindaki yetersizliklerini gostermeyi amaglar. Calisma, demokrasi ve siyasetin
teorik dogasini goz Oniinde bulundurarak literatiir taramasini yontem olarak
kullanmustir. Bu kapsamda post-Marksizmin Marksizm, liberalizm ve modernizm,
elestirisi; radikal demokrasi ve agonistik siyaset anlayisi ve bu anlayislarina
yoneltilen elestiriler iizerinde durulmustur. Literatiir taramasindan elde edilen
veriler, agonistik siyasetin 6rnegi olarak gosterilen Yunan Syriza partisinin gog ve
finansal krizle ilgili hiikiimet performansi tizerinden sinanmistir. Bu iki olgu post-
Marksist diislince ile pratik arasinda uyusmazlik oldugunu gostermistir. Gogmen
karsithigl, post-Marksist diisiincenin 6zne kavramlastirmasmin sorunlu oldugunu
gostermistir. Finansal miidahaleleri onlemedeki basarisizligin ekonomi ile siyaset
arasindaki bagin radikal bir sekilde koparilmasindan kaynaklandigi anlasilmistir.
Radikal demokrasinin Marksizmin &tesine gegme hedefi, liberal bir alternatif
olmakla sonuglanmustir.
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ABSTRACT

This study aims to demonstrate the inadequacies of the agonistic politics and
radical democracy associated with post-Marxist thought in the face of
contemporary problems such as migration and the neoliberal financial crisis.
Considering the theoretical nature of democracy and politics, the study uses a
literature review as a method. In this context, post-Marxism's critique of Marxism,
liberalism, and modernism; radical democracy, and agonistic politics and the
criticisms directed at these understandings are emphasized. The data obtained from
the literature review were tested through the government performance of the Greek
Syriza party, which is shown as an example of agonistic politics, on migration and
the financial crisis. These two phenomena have shown that there is a mismatch
between post-Marxist thought and practice. Anti-immigration has shown that the
conceptualization of the subject in post-Marxist thought is problematic. The failure
to prevent financial interventions was understood to be due to a radical
disconnection between economics and politics. Radical democracy's aim to go
beyond Marxism has resulted in becoming a liberal alternative.
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Giris

Kurtul Giileng’e gore ¢agdas teorik calismalar, yaslandiklari diisiinsel gelenegin kriz i¢cinde oldugu varsayimindan
hareket etmede; boyle bir onciil geregi, kuramim yetersiz kaldigi ve tikandigi noktalarin tespitine yonelmede;
pratikte yanitlanamayan yeni durumlari teorik gelenegin baglamina eklemlemede ve bu yolla teoriyi asma ya da
onu yeniden insa etme gayretinde ortaklagir (Giileng, 2010, s. 139). Marksizm de 20. yiizyilin ilk ¢eyreginden
itibaren boyle bir gayretin muhatabi olmustur. Hatta Marksizmin krizde oldugu iddiasi, farkli séylem ve
tesebbiislerce dile getirilmis ve bu kriz agilmaya ¢alisilmistir. Karl Korsch, Lukacs, Frankfurt Okulu, Varolusgu
Okul ve Yapisalet Okul, Marksizmi iginde bulundugu krizden ¢ikarmaya cabalamistir. 1970’lerden sonra
Marksizme ait bircok kategori ve kavram, diinyanin yeni sorunlarina ¢6ziim iretmek amaciyla, yapisal
ozellikleriyle birlikte daha derinlikte tartisilmaya baglanmistir (Giileng, 2010, s. 139-140).

Bu ¢aligma, benzer bir amagla hareket eden post-Marksistleri, Marksizme getirdikleri elestirileri, solu yeniden
etkin kilmada izledikleri yontemleri ve bu yontemin somut bir sonucu olan radikal demokrasi projelerini
aciklamaya; giinlimiiz ekonomik, siyasal ve sosyal kosullarinda i¢ine diistiikleri krizi ortaya koymaya yonelmistir.
Bahsedilen krizin gozlemlendigi iki durum kiiresel baglamda trajik bir hal alan go¢ ve neoliberal sermayeye boyun
egmektir. Bu baglamda krize diisen post-Marksist pratik ise radikal sol ittifaklarin iktidardaki basarisizliklaridir.
Yunanistan’da Aleksis Cipras liderligindeki SYRIZA hiikiimeti, béyle bir post-Marksist pratigin, mekénsal
yakinligin sagladigi netligi de hesaba katarak, en iyi Orneklerindendir. Ege’de trajediye doniisen gdgmen
yasamlari, suyun bir yakasinda olmamiz nedeniyle yakindan biliyoruz. Avrupa Birligi’nin Yunanistan’1 kurtarma
plani olarak sundugu finansal miidahaleler ise hala hafizamizda.

Post-Marksist diigiincenin énemli isimlerinden Chantal Mouffe, neoliberal kiiresel sermayeye teslim olmasina
ragmen demokrasiyi radikallestirecegini diigiindiigii politik pratikler arasinda SYRIZA’ya yer verir (Mouffe,
2019, s. 31-32). Bununla birlikte ayn1 y1l kaleme aldig1 bir gazete makalesinde, kitabinda radikal demokratik
diizen imkan1 tagidigini iddia ettigi Fransa ve Ispanya 6rneklerini yinelerken, Yunanistan drnegine atifta bulunmaz
(Mouffe, 2018). Ancak ¢aligma, post-Marksist diigiincenin liberal semptomlart olarak adlandirdig: seyleri, yani
aragtirmanin temel sorusu olan post-Marksist diisiinceyi asmay1 diisiindiigii sikintilara diisiiren seyleri, tam da
Mouffe’nin digladigi 6rnek olay tizerinde arayacaktir.

Bu noktada 6ncelikle yapilmasi gereken post-Marksist kategorinin sinirlarinin belirlenmesidir. Caligmada post-
Marksist ile ifade edilen sey somutlastirildiktan sonra, s6z konusu konumun nerede temellendigi gosterilmelidir.
Bagka bir ifade ile smirlar1 belirlenen post-Marksist diisiincenin modernizm ve Marksizm elestirisi iizerinde
durulmalidir. Calismanin egilecegi ikinci mesele, post-Marksist diisiincenin siyasal tasavvurudur. Bu kapsamda
oncelikle onun radikal olarak adlandirdigi demokrasi kavrayisinin nitelikleri ortaya konulmalidir. Bahsedilen
nitelikler 1s1g1inda liberal demokrasiye hangi noktalardan elestiri getirdigi ve radikal bir siyasetin neyin tizerine
insa edildigi somutlastirilmalidir. Calismanin {igiincii ve nihai meselesi hem teorik diizeyde hem yukarida
zikredilen iki durum araciligiyla ampirik diizeyde radikal demokrasinin elestirisini gergeklestirmektir.

Demokrasi bir yonetim bi¢imini tarif ettiginde, {izerinde uzlagsma olmasa da somut bir yapi sergileyebilir. Bununla
birlikte demokrasi, caligmada irdelenen radikal demokrasi 6rneginde oldugu gibi, makul yonetimin ne olduguna
yonelik bir aragtirmanin nesnesi oldugunda diigiincenin sinirlari i¢indedir. Diislincenin sinirlart iginde bulunmak
kaginilmaz bir sekilde metinsel olant oncelikli kilmaktir. Bu sebeple ¢alisma, ele aldigi konunun dogasindan
kaynaklanan sinirlar geregi hem incelenecek verileri elde etmede hem bu verileri islemede literatiir taramasini
kullanacaktir.

1. Post-Marksist Konumdan Modernizm ve Marksizm Nasil Elestirilir?

Goran Therborn’a gore post-Marksizm (Therborn, 2010, s. 201), “Marksist problematigin 6tesine gegen ve agikca
Marksist bir artyetisimden gelmekle birlikte bugiin Marksist bir adanmighiga sahip olduklarini aleni olarak iddia
etmeyen yazarlar i¢in” kullanilmaktadir. Therborn, post-Marksizmin, Marksizm ile ayni1 seyi ifade etmedigi gibi
bir suglama da igermedigini; aralarinda yeni gelismeler ve arzular nedeniyle yasanan bir ayriliktan bahsedilse de
bu ayrihigmn anlagsma yoluyla gergeklestigini belirtir. Post-Marksizmin Marksist problematigin Gtesine gegtigi
savini sonraya birakalim. Ancak Therborn’un s6ziinii ettigi yeni gelismeler ve arzular yeni toplumsal hareketlerce
ac1ga ¢ikar. Fuat Keyman, bu noktadan hareketle post-Marksizmi, “yeni toplumsal hareketlerin ortaya koydugu
siyasal diizenin toplumsal formasyonda dagilmasi ve ¢ok boyutlanmasi fikrine bagli olarak 6ne siiriilen, Marksist
sOylemin yeniden yapilanma” ¢abasi olarak tanimlamaktadir (Keyman, 2000, s. 63-64). Keyman, bu yeniden
yapilanma siirecinde postmodern niteliklerin ve kiiltiirel formlarin post-Marksist akimin temelini olusturdugunu,
Ernesto Laclau ile Chantal Mouffe un bu akimim onciisii olduklarini belirtmektedir (Keyman, 2000, s. 64).

Keyman’in yaptig1 tanimlama, Post-Marksizmdeki post on ekini postmodern diisiincenin doldurdugunu gosterir.

Bu noktada oncelikle postmodernizmi cazip bulan iki Marksist egilim olarak post-Marksizm ve neo-Marksizm

arasinda ayrim yapmak dogru olacaktir. Pauline Marie Rosenau, post-Marksistlerin Marksizmin merkezinde yer

alan birgok ilkeden vazgectigini; bakis agilarin1 postmodern bir referans iizerinden olusturduklarini; bu iki tavrin
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post-Marksistlerin modernlikten oldugu kadar Ortodoks Marksizmden de rahatsizlik duyduklarinin isareti olarak
goriir (Rosenau, 1992, s. 160). Ernesto Laclau, Chantal Mouffe, Stanley Aronowitz ve Scott Lash post-Marksist
yazarlardir. Neo-Marksistler, klasik Marksiszmden ciddi bir kopus sergileseler de Marksizme olan taahhiitlerini
actkca ifade ederler (Therborn, 2010, s. 202). Bagska bir ifadeyle Fredric Jameson ve E. W. Soja gibi neo-Marksist
diigiiniirler, Marksizmin Hegelci temeline bagliliklarini korumakla birlikte onu canlandirmak adina
postmodernizme de bagvururlar (Rosenau, 1992, s. 161).

Laclau ve Mouffe (2012), Hegemonya ve Sosyalist Strateji adli ¢aligmalarinda bu noktaya agiklik getirir.
Marksizmin 1970’lerin ortasindan sonra agikca girdigi krizden ¢ikmasi icin hem ortodoksinin siginagindan
¢itkmak hem de yeni egilimleri teorinin yanina basitce eklemlemekten kaginmak gerekmektedir (Laclau&Mouffe,
2012, s. 8-9). Bu noktada yapilmasi gereken, Marksist gelenekte ¢okelmis edimlerin sOylemsel olarak
isleyebilirligini saglayan 6n kosullarini yeniden etkinlestirmektir (Laclau&Mouffe, 2012, s. 9). S6z konusu
etkinlestirme yeniden okumayi; yeniden okuma ise teorinin merkezi kavramlarini yapt bozumuna ugratmay1
kac¢inilmaz kilmaktadir (Laclau&Mouffe, 2012, s. 9-10). Bu baglamda Laclau ve Mouffe’a gore post-Marksizm,
“bir entelektiie]l gelenegin yeniden degerlendirilmesi ve aym zamanda Otesine gecilmesi siireci[dir]”
(Laclau&Mouffe, 2012, s. 10). Laclau ve Mouffe yeniden degerlendirme siirecini, kullandiklarini ifade ettikleri
yapi-bozumu tekniginden de anlasilacagi iizere, postyapisalcilik zemininde yiiriitmektedir (Laclau&Mouffe,
2012, s. 13). Post-Marksistleri tanimlayip Laclau ve Mouffe iizerinden sinirlandirdiktan sonra onlar1 “post” kilan,
beslendikleri gelenegin dtesine gegme siirecleri tizerinde durmak dogru olacaktir.

Post-Marksistler, Marksizme yonelik elestirilerini postyapisalct zeminde, modernizm elestirilerini ise
postmodernist soylem zemininde yiiriitiir. Hatta, yukarida yer verildigi {izere postmodernizm, post-Marksistlerin
hem modernizme hem de Ortodoks Marksizme elestiri yoneltmesine imkéan sunar. Bu noktada post-Marksizmde
modernizm elestirisinin, Ozellikle evrensellik elestirisi 6zelinden, Marksist elestiriyle birlikte yiiriidigiini
sOylemek miimkiindiir (Adakli, 2001, s. 22). Adakli’nin da isaret ettigi tizere Laclau’ya gore (Laclau, 2003, s. 26-
27), modernligin goziinde gercek evrensellik, toplumsal bir tam(amlanmig)liga karsilik gelmektedir. Sinif ise
modernligin bu hayalini gergeklestirmeye yonelmis ve biitiin tikellikleri agan bir faildir. “Oysa ¢agdas sosyal ve
siyasal miicadelelerin ¢ikis noktasi, giiclii bir sekilde kendi tikelliklerini 6ne siirmektir, hi¢birinin, kendi basina,
toplumun tamligin1 gergeklestirmeye muktedir olmadig1 yoniinde giiclii bir inangtir”.

Toplumsal bir tamamlanmighik hali, anlagilacag: {izere, toplumun uyum ya da uzlagma {iizerinden tahayyiil
edildiginin isaretedir. Gerek Therborn gerek Keyman’m tanimlamalarinda yer verdigi yeni toplumsal hareketler,
Laclau ve Mouffe gibi post-Marksist diisiiniirler i¢in modernist toplum tahayyiiliiniin imkansizhiginin isaretidir.
Ayrica biitiin tikelliklerin {istesinden gelen bir failin miimkiin olamayacagina yonelik elestiri, ontolojik olarak
ustiinliik atfedilen evrensel bir sinif ile bu smif tarafindan kurumsallastirilmis bir toplumsal formasyonu
reddetmeyi gerektirir. Nitekim Laclau ve Mouffe, post-Marksist bir zeminin sinirlarini, ontolojik ayricalikl is¢i
sinifin ve antagonizmalarin ortadan kalktig1 saydam bir toplumun reddi iizerinden ¢izmektedir (Laclau & Mouffe,
2012, s. 29).

Mouffe, sosyalizmin modernlesme projesine siki sikiya bagli olmasindan dolayr ilerleme diisiincesini
barindirdigini, bunun ise bir elestiri konusu olugturdugunu belirtir (Mouffe, 2010, s. 23). Aydinlanmanin ilerleme
diistincesiyle birlikte onun 6zcii karakteri, sz konusu elestirinin diger bir nedenini olusturur (Mouffe, 2010, s.
25). Aydinlanmada somutlagan ilerleme diisiincesi Marksizmde iiretim tarz1 ve {iretim iliskileri gibi maddi yapilari
on plana cikarir.! Ekonomik iligkilerle baglantis1 nedeniyle Marksist sinif indirgemeciligi, 6zciiliigiin ve
temelciligin bir basarisizlig1 olarak post-yapisalci teori baglaminda elestirilmistir (Cunningham, 2002, s. 191).
Indirgemecilikle iliskisi {izerinden rasyonalizm ve hiimanizme kars1 gikis ise, Aydinlanmanin kendine dayanma
projesinin krizi baglaminda bir elestiri olusturur (Mouffe, 2010, s. 27). Modernitenin karakteristigi olarak 6zciiliik
hakikati varsayar (Gayirhan, 2019, s. 50-51). Himanizmin insani tarihsel bir 6zne kabul etmesi nedeniyle 6zcii
ve hakikatci bir yapist vardir. Hiimanist 6znenin 6ziinden her farklilasma hem bu farkliliklarin tedavi edilmesi
gereken sorun olarak yargilanmasia hem de siyasal anlamda temsiliyet iligkilerinin kurulmasina yol agacaktir
(Gayrrhan, 2019, s. 103-104). Rasyonalitenin 6zii temsil ettigi yerde temelcilik, siyaset ile iliskili toplumu,
kurumlari, kavramlar1 ve degerleri akla yapilan bagvuru yoluyla kavramlastirilmasi olarak karsimiza ¢ikacaktir
(Kiigiikalp, 2017, s. 18).

99 CCes 9 <

Bu nedenle post-Marksistllere gore Marksizmin 6zciiliikle iligkilendirilebilecek “yap1”, “listyap1”, “yanlis biling”
ve “tarihsel zorunluluk teleolojisi” gibi kategorileri acilen terk edilmelidir (Tormey&Townshend, 2006, s. 91).
Marksizmin merkezinde yer olan bu kategoriler ile evrensel bir sinif ve toplum tanimlamasinin reddi, “radikal,
ozgiirliik¢ii ve gogulcu bir demokrasi i¢in miicadelede” yararli olabilecek araglari inga etme olanagini sunacaktir
(Laclau&Mouffe, 2012, s. 29). Post-Marksistlerin modernizme ve Marksizme yonelttikleri elestirilerin hangi

1 flerleme hakkinda bkz. Cevizci, A. (2010). Felsefe Sozliigii. Paradigma Yayinlar, 844-845.
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kategorilerde yogunlastigi 6z olarak gosterilmistir. Simdi post-Marksist diisiincenin yaptiklar1 elestirilerden
hareketle demokrasi anlayiglarini nasil radikallestirdikleri incelenmelidir.

2. Post-Marksizm ve Radikal Demokrasi

Laclau ve Mouffe, radikal demokrasi kavrami ile soldan esinlenmis siyasal bir projenin demokratik ilkelerin
kamusal alanda her zamankinden daha fazla pekistirilmesi (kamusal alani genisletmeyi de ifade etmektedir)
suretiyle demokrasinin derinlestirilmesini ifade etmektedir (Dwenney, 2004, s. 140). Demokrasiyi
radikallestirecek sol esinli siyasal projeyi ii¢ tema iizerinde somutlastirmak miimkiindiir: Bunlar, olumsalligin
genel ilkeleri, karar verme ve demokrasi teorisi ile radikal veya aksiyolojik bir ¢ogulculuktur (Dwenney, 2004, s.
140). Yukarida modern diislincenin ve bu baglamda Marksizmin toplumu bir tamamlanmiglikla, bir uyumla
tasavvur ettigi belirtilmisti. Tamamlanmigligin agiklik, kesinlinlik ve hakikatle bir iligkisi bulunur. Ancak Laclau
ve Mouffe’a gore demokrasi zorunlu bir belirlenimsizlik baglaminda anlagilabilir (Dwenney, 2004, s. 141).
Nitekim Laclau ve Mouffe, radikal demokrasinin toplumsalin ¢ogullugunu ve belirlenmemisligini kabul ettigini
belirtir (Laclau&Mouffe, 2012, s. 235).

Olumsallig1, varolusu zorunlu olmayan her sey (Cevizci, 2010, s. 1188) olarak tanimladigimizda post-Marksistler,
“‘klasik Marksizmin rasyonelligi’nden farkli olarak bir biitiinliik seklindeki toplum fikrini agik¢a reddederler.
Aciklik, kirilganlik, olumsallik (contingency), nihai bir 6zden yoksunluk gibi sozciiklerle tarif edilen toplumsal
biitiinliik olanaksizdir” (Demir, 2014, s. 38-39). Olumsallik baglaminda {izerinde durulmasi gereken iki kavram
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi antagonizma, ikincisi hegemonyadir. “Antagonizma nesnel bir anlama sahip
degildir, nesnelligin kendisinin olugmasini engelleyen ve boylece tiim nesnelligin olumsal dogasini agiga vuran
bir seydir nesnelligin simiridir.” (Demir, 2014). Laclau ve Mouffe i¢in olumsallik baglaminda antagonizma s6z
konusu oldugunda tam bir kendi i¢in var olustan s6z edilemeyecegi gibi antagonize eden gii¢ i¢in de tam bir
varolustan s6z edilemez; onun nesnel varligi benim var olmamamin simgesi durumundadir (Laclau&Mouffe,
2012, s. 201). Bu noktada antagonizma kismi ve kararsiz bir nesnellestirme olarak her tiirlii nesnelligin sinirini
olugturur. Baska bir ifadeyle antagonizma toplumun kendisini tam olarak olugturmasinin imkansizligini olusturur
(Laclau&Mouffe, 2012, s. 202). Mouffe’a gore “antagonizmay1 hesaba katmak, nihai ¢éziimiin olmamasini ve
tim diizenlere ickin karara-baglanamama ve olumsallik/zorunsuzluk o6zelliklerini kabullenmek demektir”
(Mouffe, 2015, s. 151).

Toplumu tamamlanmis kabul etmenin siyasal igerimleri onun olumsal karakteri ortaya konuldugunda giin yiiziine
cikar. Nitekim Laclau ve Mouffe’a gore olumsalligin gerekliligi nedeniyle toplumsal diizenin herhangi bir bigimi
hegemonik olarak korunur (Dwenney, 2004, s. 141). Bagka bir ifadeyle her diizen, hegemonik bir dogaya sahip
oldugundan her zaman iktidar iligkilerinin bir ifadesidir (Mouffe, 2015, s. 13). “Politikanin hegemonik boyutu
ancak toplumsalin agik, dikissiz karakteri gelisirken yiikselir” (Laclau&Mouffe, 2012, s. 219). Bu baglamda
hegemonyanm ortaya ¢iktigi alan, &gelerin? momentler olarak billurlasmadigi eklemlenme alanidir
(Laclau&Mouffe, 2012, s. 214). Giileng’in belirttigi lizere (Giileng, 2014, s. 154-155), momentlerin
billurlasmamasi sistemin siirekli akmasini saglamakta, siireci agik ugluluk belirlemektedir. O, aksi takdirde
hegemonik bir pratikten s6z etmenin miimkiin olamayacagini soyler. Toplumsalin anlamini kismi sabitlikler
olugturarak siirecin diigiim noktalarini kuran hegemonik pratikler alanindaki muglakliktir. Muglaklik dikigsizlik;
dikissizlik kapali olmama durumudur. Kapali olmama durumunda sabitlikten bahsedilemez. Sabitsizlik ise tim
toplumsal Kimliklerin temel kosuludur. Sabitsizlik ortadan kalktiginda hegemonize edilen gorev ile fail arasindaki
sabitlik son bulur. Baska bir ifadeyle 6zciiliik yok olur.

Giileng’e gore (Giileng, 2014, s. 155-157), hegemonik iligkilerin yukarida yer verilen sekilde tanimlanmasinin tig
onemli sonucu bulunmaktadir: ilk olarak yeni sosyalist strateji hedefler ile failler arasinda zorunlu bir iligki
kurmaz. Sinifin tarihin dogal lokomotifi ve ayricalikli 6zne olmasi s6z konusu degildir. ikinci olarak toplumsal
hareketler arasinda oncelik sonralik iligkisi belirleyecek tekgi yaklagimlarin, yani merkezin, devrimei 6zne fikrinin
reddi ve kolektif iradenin bu 6zne fikrinin yerine gegmesidir. Bagka bir ifadeyle bu yeni toplumsal hareketlere
acilimdir. Son olarak tim 6zne konumlar1 merkezsizlesmis ve iliskisel bir diizlemde ele alinmistir. Bu {i¢ sonug,
radikal demokrasi projesinin su ana hatlarin1 sunmaktadir (Giileng, 2014, s. 157-158): Ozne konumlarinin
sabitsizligi kurucu temel bir ilkenin 6zneyi agiklamada kullanilamayacagi anlamina gelir. Bu sekilde bir
¢ogulculuk ise radikal ¢ogulculuktur. Burada kimlikler gegerlilik ilkelerini kendi biinyelerinden ¢ikarmaktadir.
Demokratik olmanin 6lgiitii ise, kimliklerin her birinin kendini-olusturuculugu esitlik¢i tasavvurun yer
degistirmelerinin sonucu olmasindadir. Bu nokta radikal demokrasi projesinin ¢ogulculuk ve esitlik¢i bir
yaklasimdan beslendigine isaret etmektedir.

2 Laclauve Moulffe, dgeleri arasinda kimlikleri degisecek bir iligki kuran her tiirlii pratiklere eklemlenme; sdylemsel olarak eklemlenmemis

farkliliklara ¢ge ve bir sdylem i¢inde eklemlenmis durumda goriintirken ortaya ¢ikan farklilik konumlarma moment demektedir. Bkz.
(Laclau&Mouffe, 2012, s. 169).

17



Laclau ve Moulffe, esitlik ve gogulculuk kavramlarinin da isaret ettigi iizere sol bir alternatifin ancak demokratik
zeminle miimkiin oldugunu belirtmektedir. Solun yapmasi gereken demokratik miicadele alaninit devlete ve sivil
topluma dogru genisletmektir (Laclau&Mouffe, 2012, s. 270). Ciinkii “sivil toplum da pek ¢ok baski iliskisinin
ve sonug olarak antagonizmalarin ve demokratik miicadelelerin yeridir.” (Laclau&Mouffe, 2012, s. 275) Onlar
(Laclau&Mouffe, 2012, s. 269-270), demokratik bir zeminde hareketin, anlam1 kesin olarak sabit olmayan liberal
sOyleme eklemlenme imkanint tesis edecegini diistiniir. Muhafazakar séylemlerle bireysel haklarin
eklemlenmesini, s6z konusu eklemlenme olanaginin isareti olarak okur. Dolayistyla solun gérevini liberal
demokratik ideolojiyi derinlestirmek ve genisletmek olarak belirler. Bu noktada yapilmasi gereken ise liberal
demokrasiyi elestiriye tabi tutmaktir.

3. Post-Marksizmde Liberal Demokrasi Elestirisi ve Radikal Demokratik Pratik Olarak
Agonistik Siyaset

Mouffe, liberal demokrasi elestirisine gegmeden dnce demokratik devrimin radikal bir ¢ogulculuk i¢in dnemini
vurgular. Mouffe’a gore (Mouffe, 2010, s. 26-27) toplumsalin yeni bir tarzda kurulusuyla iktidarin bos bir yer
haline doniismesinin kokeninde demokratik devrim yer almaktadir. Bu baglamda modern demokratik toplum
iktidar, hukuk ve bilginin radikal olarak belirsiz, kurulan hi¢bir seyin kurumsallasmadig: bir toplumdur. Askin bir
otorite yoluyla kralin kisiliginde somutlasan bir iktidarin yoklugu, nihai mesruiyet kaynagini ortadan
kaldirmaktadir. Boyle bir yapida toplum organik bir kimlige sahip olamayacaktir. Mouffe, s6z konusu
tespitlerinden yola ¢ikarak demokrasiyi kesinlik isaretlerinin yok olusu seklinde nitelendirir.

Mouffe’un demokratik devrimi Onemsemesi, yukarida yer verilen modernizm elestirisinin smirlarini da
cizmektedir. Mouffe modernizm elestirisini Aydinlanma baglaminda disiinmektedir (Mouffe, 2010, s. 24).
Aydmlanmanin kendini savunma (siyasal) ve kendine dayanma (epistemolojik) olmak {iizere iki yonii
bulunmaktadir. Mouffe, bu iki yon arasinda zorunlu bir iliski olmadiginin kabul edilmesi halinde, siyasal yoniin
rasyonalizmin belirli bir bigimine dayanmasi gerekliliginin terk edilecegini belirterek modernizm elestirisini
sekillendirmektedir. Bagka bir ifadeyle rasyonalizme, hiimanizme ve evrensellige karsi ¢ikarken herkes igin esitlik
ve Ozgiirliik idealini siirdiirmek ve derinlestirmek gayretindedir (Mouffe, 2010, s. 27-28).

Mouffe’un liberal demokrasi elestirisi de esas olarak bu noktada liberal diigiincenin rasyonalizm, bireycilik ve
evrenselcilik ilkeleri {izerinde yogunlagsmigtir. Carl Schmitt 6rneginden hareketle liberal demokrasiyi biitiiniiyle
reddetmenin tehlikeler barindirdigindan bahsetmesi (Mouffe, 2010, s. 182) elestirisinin sinirina da isaret
etmektedir. Liberaller, rasyonel bir anlagmaya ulasmanin miimkiin olduguna inanirlar. Ayrica liberaller,
demokratik kurumlari toplumun farkli sorunlarina rasyonel bir ¢6ziim bulmanin araci olarak gormektedir (Mouffe,
2013, s. 10). Mouffe’a gore liberal diisiinceye hakim olan rasyonalist yaklasim, ¢esitli toplumsal iligkilerde ve
degisik sekillerde ortaya ¢ikan antagonizma boyutunu, yani siyasali gérmezden gelir. Toplumun catismali ve
¢ogul diinyasi rasyonalist bakis agisiyla kavranilamaz. Dogal olarak bu ¢atigsmalarin rasyonel bir ¢oziim noktasi
bulunmamaktadir (Mouffe, 2015, s. 23).

Bu noktada ¢ogulculuk kavramina agiklik getirmek gerekmektedir. Mouffe’a gore “liberal ¢cogulcu kavrayis,
gergekten de birgok perspektifin ve degerin bulundugu bir diinyada yasadigimizi ve gorgiil sinirlamalardan 6tiiri,
higbir zaman bu perspektif ve degerlerin hepsini benimseyemeyecegimizi, fakat bu perspektif ve degerlerin bir
araya geldikleri takdirde uyumlu ve ¢atismasiz bir birliktelik olusturduklarini iddia eder.” (Mouffe, 2013, s. 17-
18) Bu noktada Mouffe ¢ogulculukla “iktidar ve antagonizma ile onlarin sokiiliip atilamaz karakteri”ni ifade
etmektedir (Mouffe, 2009, s. 33). Mouffe ¢ogulculugun smirlarini belirlerken de liberalizmin (Rawls 6rneginde)
rasyonalizm ve ahlak iizerinden hareket ettigini belirtmektedir (Mouffe, 2013, s. 139). Ona gore bu sinir her zaman
miicadeleye acik olan siyasal bir kararla miimkiindiir. Ancak liberal siyaset kurami, hayatta kalmak admna
antagonist boyutuyla siyasali olumsuzlar ve akla dayali evrensel bir konsensiisiin varligina rasyonalist bir inang
besler (Mouffe, 2015, s. 23). Bu ise yukarida ifade edildigi iizere evrensel bir konsensiise ulagmak adma yikici
sorunlarin, antagonizma ya da siyasalin, 6zel alana siiriilmesi anlamina gelmektedir (Mouffe, 2010, s. 184).

Mouffe bu sekilde anlasilan bir liberalizme yonelik elestirilerine en radikal meydan okuma olarak gordiigii Carl
Schmitt’in elestirisi {izerinden devam etmektedir. Schmitt, Oncelikle liberalizm ile demokrasi arasindaki
uzlasmazliktan hareket etmektedir (Mouffe, 2009, s. 50). Liberal anlayista, bireyselcilikten temellenen soyut ve
evrensel esitlik¢ilik ilkesi geredi, her kisi bir kisi olmasi miinasebetiyle diger bir kisiyle esit kabul edilirken
demokratik anlayista, halka ait olanlar ile onun diginda kalanlar arasinda bir ayrim yapilir (Mouffe, 2009, s. 51).
Demokratik yurttaslara soyut insanlik fikrinin bir parcasi olmalarindan ziyade demos’un iiyeleri olmalarindan
dolay1 esit haklar taninir (Mouffe, 2009, s. 52).

Bu noktada Schmitt, demokratik politik bir toplulugun biz ve onlar arasinda bir sinirla miimkiin oldugunu belirtir.
Mouffe’a gore liberalizmin evrenselci retorigi olarak insanlik sdylemi, politik bir kavram olmadig1 gibi boyle bir
simir gekmeyi miimkiin kilmaktan uzak olmasi nedeniyle de demokrasiyi tehlikeye atan sorunlardan birini
olugturmaktadir (Mouffe, 2009, s. 53). Nitekim Schmitt’te (Mouffe, 2010, s. 183) liberal diisiincenin bireyi
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baslangic ve bitis noktasi olarak kabul etmesinin devlete ve siyasete kars1 tehlikeli bir glivensizlik duymasina yol
actigin1 belirtmektedir. Bu nedenle o, liberalizmin, etik ve ekonomi, akil ve ticaret ile egitim ve miilkiyet
alanlarinin kutuplulugunda hareket etmis siyasetin 6l¢iisii olan dost ve diisman iligkisinden uzak durdugunu
diistintir.

Demokratik politik bir toplulugun biz ve onlar arasina konulacak bir sinirla miimkiin olmasi, siyasal kimliklerin
iligkisel dogalarina igaret etmektedir. Mouffe, s6z konusu iliskisel dogay1 Henry Staten’in Derrida’nin eklenti, iz
ve difference gibi mefhumlar etrafinda gelistirdigini belirttigi kurucu digsal kavramiyla agiklamaktadir: Kurucu
digsal kavrami, bir kimligin yaratilmasinda hiyerarsi temelinde insa edilen farkliliklarin kurulmasina isaret eder
(Mouffe, 2013, s. 23). Bagka bir ifadeyle her kimlik iliskiseldir ve bir farklilik bir kimligin disin1 kuran 6teki
algisini olusturur. Siyasal kimliklerin olusmasinda bir kosul olan biz/onlar (6teki) ayrimi, antagonizmanin her
zaman ortaya ¢ikabilecegini, gelecekte antagonizmanin ortadan kaldirildigi bir toplumun kurulmasina inanmanin
bir yanilsamadan ibaret oldugunu gostermektedir (Mouffe, 2013, s. 24). Baska bir ifadeyle liberal rasyonalizm ve
bireycilik, kolektif (siyasal) kimliklerin olusumunu anlamay1 engellemektedir (Mouffe, 2015, s. 23). Onlarsiz bir
biz kurmak ya da siyasal bir kimlik olusturmak miimkiin gériinmemektedir (Mouffe, 2015, s. 24).

Mouffe, Elias Canetti’den hareketle kalabaligin cazibesini, modernitenin ilerlemesiyle ortadan kalkacak, arkaik
ve modern Oncesi bir sey olarak diigsiinmemektedir (Mouffe, 2013, s. 32). O, kitlenin cazibesi géz Oniine
alindiginda, kolektif 6zdesimin bir boyutu olarak karsimiza ¢ikan tutkularin hesaba katilmasi gerektigini diisiiniir.
Demokratik siyasetin rasyonel kabulii ve bireysel eylemler {izerinden agiklanmasi, kolektif 6zdesimin ve tutku
boyutunun 1skalanmasina neden olmaktadir (Mouffe, 2013, s. 32-33). Ornegin rasyonalist yaklasim oy verme
islemini sadece ¢ikarlarin kollanmasi olarak degerlendirmektedir. Oysaki insanlar oy vermeye yonlenmek i¢in
kolektif bir kimlikle 6zdeslesmeleri gerekmektedir (Mouffe, 2013, s. 33). Mouffe’nin ifadesiyle, “Siyasal sdylem,
insanlara politikalar sunmanin yani sira, onlara deneyimlediklerini kavrayabilmelerine yardime1 olan ve gelecek
icin umut vaat eden kimlikler de sunmalidir” (Mouffe, 2013, s. 33). Mouffe’a gore liberallerin milliyetgiligin
farkli ortaya c¢ikig bigimlerini anlayamamasi da bu noktadan, tutkular olarak ifade ettigi duygulanimi
1skalamasindan kaynaklanmaktadir (Mouffe, 2015, s. 156). Liberaller, modern toplumlarda kolektif 6zellige atifta
bulunan her seyi irrasyonel ve arkaik olarak degerlendirmektedir (Mouffe, 2015, s. 157).

Liberalizmin bir sorunu da devleti tarafsiz varsaymasidir. Dworkin, esitligin kaginilmaz bir sekilde liberalizmin
tam kalbinde yer aldigimni, esitligin ise liberal devleti iiyelerine esit muamele yapmak icin tarafsiz olmaya
zorladigimi belirtmektedir (Mouffe, 2010, s. 186). Bu noktada yapilan ise yukarida da belirtildigi lizere
““‘cekismeli’ olan dini, felsefi ve metafizik konulari bir kenara birakmak ve kendilerini kat1 bigimde ‘siyasal’ bir
liberalizm anlayisiyla” sinirlamak olmustur (Mouffe, 2010, s. 207). Rasyonalizm temeline dayanan bu tarafsizlikta
yapilan kamusal alanda bir uzlasim saglamak adina ¢ogulculuk ve muhalefetle ilgili hususlarin 6zel alana
indirgenmesidir. Boylece siyasetin alani, yikici tutkularindan ve inanglarindan soyulmus rasyonel fail olarak
bireylerin hakemlik islevi goren diizenlemelere itaat ettigi bir zemini karsilar (Mouffe, 2010, s. 208). Boyle bir
zemin ise giiphesiz Schmitt’in liberalizmi etik ile ekonomi arasinda gidip gelmekle elestirdigi; Mouffe’un siyasal
olarak antagonizmanin ihmal edildigini belirttigi zemindir (Mouffe, 2010, s. 209).

Mouffe, Schmitt’in liberalizme rasyonalizm ve bireycilik iizerinden getirdigi elestirileri anlamli bulurken, bazi
noktalarda Schmitt’ten ayrilmasi onu agonistik siyaset modelini gelistirmeye yonlendirmistir. S6z konusu ayrilik
noktalart Schmitt’in liberalizm ile demokrasi arasinda gordiigii geliskilerden temellenmektedir. Schmitt’e
(Mouffe, 2009, s. 48-49) gore liberalizmin 6ngérdiigli soyut bir anlayisin aksine demokrasin esitsizlikleri de
Ongodren somut esitlik tanimlamasi politiktir; demokratik esitlik kavraminin 6zii ise homojenliktir. Homojenlik,
demos’a ait olmakla esit haklara sahip olmak seklinde ifade edilebilir (Mouffe, 2009, s. 50). Schmitt (Mouffe,
2009, s. 60), demos’un homojen olmasi gerekliliginden hareket ederek demokratik politik bir toplulukta
¢ogulculuga yer olmadigini belirtir. Schmitt’e gore liberal ¢ogulculuk ile demokrasi arasindaki ¢eligki buradan
kaynaklanmaktadir. Bu noktada yegane olanakli ve mesru ¢ogulculuk devletler ¢ogulculugudur. Mouffe,
demokraside homojenligin gerekliligi hususunda Schmitt’e katilsa da yukarida da agiklandigi tizere ¢ogulculugun
imkansizligi noktasinda Schmitt’ten ayrilmaktadir (Mouffe, 2009, s. 64).

Agonistik siyaset, siyasalin antagonist boyutu i¢inde bir cogulculuk imkaninin varligina dayanmaktadir. Mouffe,
siyasalin antagonistik boyutunu reddetmemekle birlikte antagonizmanin (dost-diisman iligkisinin) siyasal birligin
yikimina sebep olmayacak baska bir ifa bigiminin bulunabilecegini belirtmektedir (Mouffe, 2015, s. 158).
Mouffe’a (Mouffe, 2015, s. 27) gore liberal demokratik toplumlarda ¢atigma ortadan kaldirilamaz. Siyasetten
beklenen &tekinin diisman olarak algilanip yok edilmesi degil, fikirlerini savunma hakkinin sorgulanmadig:
muhalifler (agonizma) olarak goriilmesidir. Bagka bir ifadeyle agonistik siyasette ¢atigma, antagonizma degil
agonizma bi¢imini almaktadir. Mouffe i¢in antagonizmanin agonistik bir karaktere kavusmasi, uyusmazligin eslik
ettigi bir mutabakat1 gerektirmektedir. Mutabakat, herkes i¢in 6zgiirliik ve esitlik gibi etik-politik degerler ve
demokrasiyi olusturan kurumlar i¢in elzemdir. Ancak bu degerlerin anlamina ve uygulanmalarina yonelik
uyusmazliklar demokrasinin varligi igin zorunlu olarak bulunmalidir (Mouffe, 2013, s. 40).
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Hatta demokrasinin islemesi siyasal konumlarin ¢arpismasini gerektirir. Siyasal konumlarin carpigmasinin
miimkiin olmadigi durumlarda tartisilamaz ahlaki degerler ya da 6zcii 6zdeslesme bigimleri seklinde ¢arpigmalar
gbzlenir. Mutabakata yapilacak asirt vurgu siyasal katilim noktasinda kayitsizliga ve hosnutsuzluga neden
olacaktir. Bu nedenle mutabakata her zaman bir ¢atisma eslik etmelidir. Mouffe, bu duruma “gatismali konsensiis”
adin1 vermektedir (Mouffe, 2015, ss. 27-28). Sonug olarak agonistik “siyasetin asil amaci tutkulari ortadan
kaldirmak ya da kamusal alanda rasyonel bir konsensiis yaratmak i¢in onlar1 6zel alana havale etmek degil; bu
duygular1 demokratik yapilara dogru harekete gecirerek, demokratik amaclar etrafinda kolektif 6zdeslesme
bigimleri yaratarak ‘doniistiirmektir’” (Mouffe, 2015, s. 29).

4. Radikal Demokrasi Diisiincesinin Elestirisi ve Agonistik Siyasetin Liberal Sonuclari

Post-Marksist diisiincenin 6nemli temsilcilerinden Laclau ve Mouffe’un modernizm, Marksizm, liberalizm ve
liberal demokrasiye yonelttikleri elestirileri ile radikal demokrasi ve agonistik siyaset dnerileri ¢aligmanin sinirlari
hesaba katilarak konsantre bir sekilde verilmistir. Boyle bir tutum yogun teorik gondermelerin etkisiyle hem
calismanin dilini agirlastirmis hem de okuyucunun ilgili yazarlarin hangi noktada elestiriye tabi tutuldugunu
hatirlama yiikiinii arttirmigtir. Laclau ve 6zellikle Mouffe’un radikal demokrasi ve agonistik siyaset tahayyiiliine
yoneltilen elestirilere gegmeden 6nce bu menfi durumun ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.

Laclau ve Mouffe, oncelikle, Marksizm ve liberalizmin paylastigi modernizmin evrensellik anlayisina elestiri
getirir. Evrensellik, Marksizmde, tamamlanmis bir toplum tasavvuru ve bu toplumu tesis etmeye muktedir bir
sinif 6zne olarak karsimiza gikar. {lgili diisiiniirler hem uyum iginde isleyen bir toplum tahayyiiliinii hem de biitiin
tikellikleri agsan bir smif 6zne varligini, ¢atismaci bir toplum yapisi ve kimlik sahibi 6zne lehine reddederler.
Liberal evrensellik anlayismin sikintilarini ise onun rasyonalite ve bireycilik diisiincesi baglaminda ele alirlar.
Marksizmde siyasetin 6znesi sinif iken liberalizmde evrensellik atfedilen rasyonel bireydir. Rasyonalite hem
siyasetin baglamini hem de evrensel bir uzlagmay: miimkiin kilar. Ancak Laclau ve Mouffe, bu kabulle birlikte
liberalizmin patolojik durumlar olarak gordiigii netameli konular1 6zel alana tevdi ederek siyasi baglarimi
kopardig1 ve bu netameli konularin 6znenin kimligi izerindeki kurucu etkisini dikkate almadig diisiincesindedir.
Ayrica liberalizm, duygularindan arinmis soyut, evrensel ve rasyonel birey 6znenin esitligi kabulii nedeniyle
devletleri sanki hegemonya ile bir iliskisi yokmus gibi tarafsiz kabul eder.

Laclau ve Mouffe, evrensellik disinda modernizmin ilerlemecilik ve 6zciiliik fikrini de elestiriye tabi tutar. Bu
unsurlar {lizerinden elestirilen diisiince ise liberalizmden ¢ok Marksizmdir. Post-Marksistlerin 6tesine gegmek
istedigi gelenek ve yeni bir sol politika hayali dikkate alindiginda bu durum anlasilabilir. Disiinirler igin
modernizmin ilerlemecilik fikrinin Marksizme yansimasi, liretim tarzi ve iiretim iliskileri gibi maddi yapilarin
onemli hale getirmesidir. Ekonomik iligkilerdeki konumu nedeniyle de sinif 6zne ayricalikli hale gelir. Bu
iliskilerde sinifin konumu 6zcii bir karakter sergiler. Ayrica sinifin 6zcii bir karaktere sahip olmasi iginde
bulundugu toplumsal formasyondan azade degildir. Bu nedenle “yap1”, “iistyap1”, sinifsal 6ziin farkindaligi
baglaminda “yanlis biling” ve bilincin siyasal yansimasi olarak “tarihsel zorunluluk teleolojisi” gibi kategoriler
de 6zcii mahiyettedir. Laclau ve Mouffe gibi post-Marksist diisiiniirler ilgili kategorileri giiniimiiz kosullarinda
yeri olmadig1 gerekgesiyle reddeder.

Laclau ve Mouffe’nin elestirilerini goriiniir kilmak adma analitik olarak ayirdigimiz hususlart yeniden
iligskilendirerek ilgili diisiiniirlere yoneltilen elestirilere gecilebilir. Hatirlanacagi iizere Laclau ve Mouffe’un
Marksist diisiinceye yonelttikleri elestirileri, 6zellikle tamamlanmis bir toplum tasavvuru ve bu toplumu tesis
edecek smif 6zne kategorisine yonelir. Toplumsal tamamlanmighik ekonomik indirgemecilik nedeniyle ve
ontolojik ustiinliik atfedilen siif eliyle gergeklestirilir. Laclau ve 6zellikle Mouffe’un radikal demokrasi ve
agonistik siyaset modeli de benzer suglamalarin muhatabidir. Radikal demokrasi kuramcilari, siyasetin
Oznesinden 6znenin siyasetine gecerken kimligi 6n plana ¢ikarir. Bu tutumlari onlar1 ekonomik indirgemecilikten
al1 koysa da kiiltiirel indirmeciligin kollarina atar (Adakli, 2001, s. 19). Kiiltiirel indirgemeciligin alameti farikasi
siyasetin kiiltiirle esitlenmesidir. Ancak Terry Eagleton, siyasetin kiiltiiriin itaatine girecek bir hizmetgi
olmadigini, aksine kiiltiirlin siyaset tarafindan iiretildigini belirtir (Eagleton, 2005, s. 79).

Siyasetin kiiltiir tarafindan temlik edilecek bir karaktere sahip olmadigi bilgisi, agonistik siyasetin &znesini
sorunlu hale getirir. Giileng, post-Marksist diisliniirlerin kimliklerin tarihsel ve toplumsal iligkilerin {iriinii oldugu
gergegini es gectiklerini belirtir (Giileng, 2010, s. 184). Herhangi bir kavramm ya da kategorinin tarihsel
baglaminin ihmali onu 6zcii diisiinceye yaklastirir. Nitekim radikal demokratik siyasetin kimlikleri sarsilmaz bir
konuma, bir 6ze, indirgenmesi sorunlu bulunur (Bati, 2010, s. 17). Ellen Meiksins Wood post-Marksist
diistincenin 6zciliik ve tarihsellik iliskisinin elestirisini farkli bir noktadan gergeklestirir. Wood’a gére Laclau ve
Mouffe, tarihi ve politikayi rastlantisallagtirarak tarih dis1 bir diinya goriisiine yaklagir (Wood, 2006, s. 111-112).
Bu tarz bir yaklagim, mutlak bir belirlenim ile mutlak bir belirlenimsizlik gibi diialist durumdan tercih yapildigini
gosterir (Wood, 2006, s. 115). Bagska bir ifadeyle Laclau ve Mouffe tarih ve politikaya dair iki 6z arasindan se¢im
yapmuigtir. Post-Marksist diisiincenin 6zcii bir karaktere sahip olduguna yonelik elestiriler bununla da sinirli
degildir. Laclau ve Mouffe’un Marksizmi ekonomik indirgemecilikle su¢ladigina yukarida yer verilmisti. Radikal
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sol bir politikanin mahiyetinin her tiirli maddi pratikten, iretim iliskilerinden ve siif miicadelesinden
armdirilarak sdylemsel alana hapsedilmesi, sdylemsel 6zciiliik veya sdylemsel idealizm olarak degerlendirilmistir
(Adakli, 2001. S. 26-27).

Agonistik siyasetin sdylemsel bir pratik olmasi ise siyasetin, toplumun ve 6znenin konumuna iligkin sorunlar
dogurur. Marksizmin ekonomik indirgemeciligi nedeniyle siyaset-ekonomi iligkisinin koparilmasi, hi¢bir ¢ikarin
ya da kimligin maddi bir yoniinii olmayan sdylemsel olusumlar olarak degerlendirilmesine yol acar (Wood, 2006,
S. 94). Post-Marksist diisiincenin ekonomiden azade siyaset tasavvuru, neoliberal hedefler ile ortiigiir (Giileng,
2010, s. 167-168). Siyaset ile ekonominin illiyetinin koparilmasi, post-Marksist diisiiniirleri ekonominin kendi
hareket yasalar1 oldugunu, dolayisiyla iiretici giiglerin ekonomik eylemlerinde tarafsiz davrandigini kabul etmeye
gotiirecektir (Wood, 2006, s. 85). Tarafsizligin kabulii siyaset baglaminda da tekrarlanacaktir. Laclau ve
Mouffe’un ekonomik indirgemecilikten muzdarip olmalar1 nedeniyle siyaseti 6zerk kilma g¢abalari, miilkiyet
sorunu s6z konusu oldugunda sergilenmez (Adakli, 2001, s. 27).

Devletin miilkiyeti korumadaki islevinin ihmali ise post-Marksist diisiincenin siyaseti yalnizca bir kimlik oyununa
indirgedigine isaret eder (Giileng, 2010, s. 169-170). Boylece Laclau ve Mouffe, Marksizmi ekonomik
indirgemecilik ile suclarken, kendileri de hegemonik indirgemecilik yapma sugunun muhatabi kilinir (Bati, 2010,
s. 17). Siyasetin kimliklerin miicadele ettigi hegemonik bir sdylem alanma indirgenmesinin sebebi, post-
Marksistlerin siifi parcalarken kimlikleri eklemleme olanaklarindan mahrum kalmalaridir (Adakli, 2001, s. 24).
Jorge Larrain’e (Adakli, 2001, s. 29) gore Laclau ve Mouffe, feminizm ile kadin, irk¢ilik kargithigi ile siyahlar ve
sosyalizm ile sinif arasinda, yani sorun ile o sorunun muhatabi olan dzne arasinda, rastlantisal olmayan bir iligki
oldugunu kavrayamaz.

Bu durumun post-Marksist diisiincedeki kimliklerin eklemlenmede nasil sorun olusturdugu, Giilnur Savran’in
proletaryaya yénelik ¢ikarimlarina basvurarak agikliga kavusturulabilir. Savran (Adakli, 2001, s. 28), i¢in “Isci
smift ikili bir nitelik tagir ‘Herhangi bir verili anda, sadece tekil {iyelerinin ‘toplam1’ olarak proletarya sosyolojik
bir olumsalliktan ibarettir. Ancak burjuvazi karsisindaki zorunlu tabiiyeti dolayisiyla kapitalist toplumun
uzlagsmaz yapisal antagonizmasinin bir par¢asidir da”. Post-Marksist diistincenin kimlikleri eklemleme sorunu
Larrain ve Savran’in tespitleri birlikte ele alindiginda giin yiiziine ¢ikar. Herhangi bir kimlik olumsallik haline
geldiginde bir diger kimlige neden eklemlensin? Ustelik bu eklemlenme, siyaseti 6zerklestirmek adina ekonomi
ile olan baglarinin koparilmasi nedeniyle belirli ¢ikarlart kolladig1 maskelenen bir devlet tarafindan ayartilma
olasiliklar1 mevcut iken (Balanuye, 2018, s. 84) nasil miimkiindiir? Buraya kadar yer verilen elestiriler 1s1g81inda
post-Marksist diisiince, amaclarinda Marksist unsurlar barindirsa da araglarindaki bulaniklik nedeniyle bu
unsurlarini kaybederek liberal alternatife doniisiir (Giileng, 2010, s. 167-168). Nitekim her tiirlii belirlenimcilige
kars1 ¢ikmasina ragmen gayri mesru siyasi eylemleri belirlemede liberal demokrasinin esitlik ve ozgiirlik
ilkelerini kabul edilmesi gereken etik-politik kriterler olarak 6niimiize koymas1 (Celik, 2019, s. 1082-1083) bu
yeni diistinsel kimligini dogrular.

Post-Marksist diisiincenin ortaya konulan liberal unsurlarini, Mouffe’un radikal demokrasiyle iliskilendirdigi
Syriza drneginde ampirik olarak gézlemlemek miimkiindiir. Mouffe, giiniimiizde siyasetin ana aksinin popiilizm
tizerine kurulu oldugunu, sag popiilizmin séylemlerinin ulusu sahiplerine geri vermek gibi bir iddiaya dayandigini,
sol popiilizmin ise yabanci karsithgmi liretmeyecek sekilde demokrasiyi gelistirmek ve derinlestirme imkani
barindirdigini belirtir (Mouffe, 2019, s. 31-32). Mouffe’un radikal demokratik bir siyaset i¢in sol popiilizme bel
baglamasi yukarida yer verilen tartismalar goz Oniine alindiginda tutarhidir. Zira modernitenin st anlatisal
karakter sergilemesi nedeniyle reddedilen biitiin ideolojik programlariyla ayni tutumla suglanmamanin bir yolu,
radikal bir program tasarlamak yerine mevcudu radikallestirmekten gecer. Mouffe’un beyanlarindan da
anlagilacagi lizere popiilizm, programatik bir doktrin olmaktan ¢ok bir modus olarak tahayyil edilir. Bu
yontemden sol egilimli olana bel baglanmasi ise sol popiilizmin halk tasavvurunun sag popiilist hareketler gibi
epistemolojik bir kiiltiirel tasarima yaslanmamasidir. Halkin ampirik bir gerceklikten 6te anlam ifade etmedigi
seklindeki bir kabul iizerine oturtulan sol popiilizmin yabanci karsithgmi iiretmeyecegi varsayilir. Nitekim
Mouffe’un bu vasiflar1 yiikledigi Syriza, Yunanistan’daki on {i¢ sol ve ekolojik hareketin radikal ittifakidir
(Taskesen&Sohret, 2023, s. 65). Ancak yukarida bahsedilen ampirik durumlardan ilki Syriza’nin siyasal iktidari
stiresinde muhatap oldugu diizensiz gb¢ sorununa verdigi yanitlarda karsilik bulur. Siiphesiz Syriza, Yunan siyasal
sisteminde diizensiz go¢ konusuna ilimli yaklagan partilerdendir. Ancak bu 1limli durum, diizensiz gogiin
yogunlastigi, ekonomik sorunlarin derinlesip issizligin arttig1 bir donemde krizin gerekgelerinden biri olarak
hiikiimetin temel sdylemlerinden biri halini almistir (Tagkesen&Sohret, 2023, s. 66).

Ancak radikal sol ittifak olan Syriza, Mouffe’un sag popiilist hareketlere atfettigi degerleri edinmede bir sorun
gbérmez. Bu durumun bir nedeni agonistik siyasetinin 6zne tasavvuruna igkin olan liberal mantiktir. Mouffe,
siyasetin ve toplumsalin dost ve diigman ayrimini gerektiren antagonist bir boyutu oldugunun farkindadir. Kendisi
bu catismay1 esitlik ve ozgiirlilk kavrammin ilkesel olarak benimsemekle birlikte iceriginin mutlak olarak
doldurulmadigi etik kabullerle kontrol altina alir. Ancak bu kabul hem agonistik bir siyasetin evrenini hem de bu
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siyasetin 6znelerinin evrenselligini belirlemeye devam eder. Bagka bir deyisle evrensellik mantig1, evrenselin
sinirlariyla kayith degildir. Bu baglamda agonistik siyasetin evreni devlet ya da demos, 6znenin evrenselligi ise
eklemlenme imkani1 bulamadig: siirece her tikel kimlik ya da kiiltiirle sinirlidir. Bu noktada Marksizmin ekonomik
indirgemeciliginin iiriinii de olsa sinif 6zne tasarimi, belirli bir kiiltiir ya da kimligin disinda bulunana da faillik
atfetmesi nedeniyle (Spivak, 1999, s. 70-71) post-Marksist 6zne siyasetinden daha bagarili goriiniir.

Agonistik siyasetin 6zne tasarimina ickin olan liberal mantigin bir diger unsuru ise esitlik ve 6zgiirliik ilkelerinin
degiskenliginin olumsallik olarak sunulmasindadir. Baska bir deyisle Ben’in ¢ikarlarini maksimize eden
kosullarin degismesiyle eylemde yasanan doniisiimii olumsallikla esitlemek makul degildir. Ortada bir tesadiifilik
yerine ¢ikarlari maksimize etme zorunlulugu vardir.® Mouffe’un bireycilikten temellenen soyut ve evrensel liberal
esitlik¢ilik anlayisinin elestirisine yukarida yer verilmisti. Ancak kendisinin siyaset teorisine uygun bir sekilde
degistirerek kabul ettigi bu liberal etik 6gelerin Kantg1 kokenlerine yonelik yapilan sorugturma, durumun sunulan
gibi olmadigini gosterir. MacIntyre, Kant’in etik diisturlar1 evrensellestirme yonteminin, diisturu 6nerene hizmet
edebilecegini gdstermistir (Maclntyre, 2001, s. 225). Ustelik Spivak, MacIntyre’dan ileri giderek, belirli bir kiiltiir
dairesinin i¢inde olmayanlar1 birey 6zne olmak sdyle dursun, insan olmanin adindan bile kovulduguna kanaat
getirmistir (Spivak, 1999, s. 25-27). Sonug olarak bu ampirik durum, radikal demokratik siyasetin Otesine
gecmeye calistigi gelenegin gerisine distiigiiniin isaretidir.

Boyle bir yargida bulunmanin bir nedeni de 2008 krizinin Yunanistan’daki yansimalariyla bag etmesi i¢in iktidara
gelen radikal sol ittifakin (Y1ildirim, 2022), go¢ii bu olumsuzluklarin nedeni olarak sunmasidir. Aksine radikal sol
ittifaklarin siyasal iktidarinda palazlanan gog, agonistik siyasetin karsi bir durusla yikmay1 arzuladigi neoliberal
hegemonyanin sonucudur (Spivak, 2010, s. 77). Neoliberal dayatmalara kars1 Syriza’nin basarisizligi, radikal
demokrasi diislincesinin ikinci liberal semptomu olarak incelenebilir. Syriza, Yunanistan’1 kurtarma plani olarak
sunulan neoliberal finansal miidahale ile emeklilik ve vergi sistemin, biit¢e ve borg¢larin yapilandirilmasi ve liberal
piyasanin olusturulmasi konusunda radikal! reform uygulamaya zorlanmistir (Atakisi & Mechmet, 2018, s. 39-
41). Nihayetinde Syriza bu taleplere boyun egdigi igin basarisizlikla yaftalanir. Basarisizhigin gerekgesi ise su
sekilde siralanir: Giiciin/iktidarin ideolojileri ve iligkileri donistiriicii etkisi, Avrupa Birliginin neoliberal
hegemonyasinin reformla yikilabilecegine inanan solun yenilgisi ve Radikal sol ittifakta lider kiiltii nedeniyle
yasanan ayriliklarin neden oldugu parti yenilgisi (Atakisi & Mechmet, 2018, s. 30-32). Alex Callinicos’ta (2015)
benzer noktalar {izerinde durarak Syriza’nin basarisizliginda neoliberal ekonomik diizeni hafif almanin etkisini ve
miizakere yoluyla miicadelenin imkansizligin1 vurgular. Bu ii¢ neden post-Marksist diigsiinceye yukarida
yoneltilen su ii¢ elestiriyle iliskilendirilebilir: Devleti tarafsiz kabul etmek, ekonomi ile siyaset arasindaki illiyet
bagini kesmek ve hem herhangi bir kimligin devlet tarafindan ayartilabilecegini hem de kimliklerin nihai olarak
eklemlenmeden mahrum olduklari gergegini goz ardi etmek.

Sonuc¢

Tarihi déonemlestirmeye niyetlendigimizde i¢inde bulundugumuz zaman, bunun keyfiyet barindirdigini ve felsefi
bir tartigmay1 amaglamadigim akilda tutarak, genel olarak postmodern dénemi karsilar. Postmodern déneme
ruhunu veren sey ise her tiirli farkliligi 6n plana ¢ikarmaktir. Post-Marksist diisiincenin 6nemli temsilcilerinden
Laclau ve Mouffe, yeni toplumsal hareketlerde goriiniir olan bu farkliliklar1 siyasetin amaci, her bir kimligi de
siyasetin 6znesi kilmaya cabalar. Bu amagla diisiiniirler, modernitenin tikel kimliklerin miicadelesini dikkate
almayan siyaset ve benzerlik iizerine tasarlanan 6zne diisiincelerine elestiriler yonetir. Elestirilen diisiinceler
liberalizm ve 6zellikle Marksizmdir.

Laclau ve Mouffe, oncelikle, iki diisiince geleneginde etkisi bulunan evrensellik anlayisina elestiri getirir.
Evrensellik, Marksizmde, tamamlanmis bir toplum anlayisi ile bu toplumu kurmaya muktedir bir sinif 6zne olarak
cisimlesir. Post-Marksist diisiince hem uyum iginde ¢alisan bir toplum tasarimimi hem de biitiin farkliliklar1 agsan
smif 6zne varligini, ¢atigmaci bir toplum ve kimlik sahibi 6zne adina reddederler. Evrenselligin liberal diisiincede
yol agtig1 sikintiy1 rasyonalite ve bireycilik kavrayigiyla birlikte ele alirlar. Liberalizm evrensellik atfettigi
rasyonel bireyi siyasetin 6znesi kilar. Rasyonalite siyasetin baglammi olugturmada ve evrensel bir uzlasi
saglamada is goriir. Ancak Laclau ve Mouffe, bu yolla liberalizmin kimlikleri miimkiin kilan ¢atigmali farkliliklar:
Ozele alana havale ederek siyaseti konusundan uzaklastirdigini diisiiniir. Ayrica liberalizmin 6zne tasarimi,
devletlerin hegemonya ile iligkisini maskeleyerek onu tarafsiz kabul etmeye gotiiriir.

Laclau ve Mouffe, modern diisiincenin ilerlemecilik ve 6zciiliik fikirlerini de elestiriye tabi tutar. Ancak burada
elestiri liberalizmden ¢ok Marksizme yoneltilir. Post-Marksistlerin teorik ve pratik hedeflerine bakildiginda bu
durum anlasilabilir. Ilerlemeci bir tarih anlayismin Marksizm deki tezahiirii, iiretim tarz1 ve iligkileri gibi maddi

3 Burada yapilan tartisma tarihin ereksel mi yoksa olumsal mi olduguna yonelik felsefi bir mahiyet ve niyet igermemektedir. Yapilan

tartisma, daha cok, Liberal etik-politik ilkenin i¢erigini degistirme gayretinin onun mantigina sirayet etmedigini gostermeye yonelmistir.
Bu kavramlarin felsefi tartigmasi igin bkz. (Gayirhan, 2019; Kiigiikalp, 2017).
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meseleleri 6nemli hale getirmesidir. Smifin siyasetin yegane 6znesi olmasi da ekonomik iliskilerdeki konumu
nedeniyledir. Uretim iliskilerinde sinif konumu itibariyle 6zcii bir karaktere sahiptir. Ayrica smifin dzcii karakteri
icinde bulundugu toplumsal yapidan yakasini styirmamustir. Bu nedenle toplumsalin olumsalligina vurgu
yapanlar, “yap1”, “lstyap1”, “yanlis biling” ve “tarihsel zorunluluk teleolojisi” gibi kategorileri de 6zciiliikle
iligkilendirir. Laclau ve Mouffe gibi post-Marksist diistiniirler bahsedilen kategorileri giiniimiiz kosullarinda

karsilig1 olmadig gerekcesiyle reddeder.

Ancak post-Marksist diisiincenin radikal demokrasi ve agonistik siyaset projesi, Marksizme yonelttigi elestirilerin
muhatab1 olmustur. Marksizmi ekonomik indirgemecilikle suclayan post-Marksizm kiiltiirel indirgemecilik
yapma suclanmistir. Kimliklerin tarihsel ve toplumsal kosullarla birlikte sekillendigini géz ardi etmesi bir tiir
ozciiliik olarak degerlendirilmistir. Ayrica siyaseti her tiirli maddi ilisgkiden koparmasi, sdylemsel o6zciiliik
yaptiklar1 seklinde yorumlanmustir. Nitekim bu sdylemsel 6zciiliigiin maddi igerige sahip olmayan ¢ikar ve kimlik
kavrayiginda viicut buldugu sdylenmistir. Post-Marksist diisiince, ekonomi ve siyaset arasindaki iliskiyi
koparmasi nedeniyle hem ekonomiyi hem de devleti tarafsiz kabul etmekle su¢lanmigtir. Devletin miilkiyetin
korunmasindaki roliinii es ge¢mislerdir. Ekonomik indirgemecilikten kagma g¢abasinin da bir sonucu 6zne
tasariminda ortaya ¢ikmaktadir. Post-Marksistler 6zne ile sorun arasinda zorunlu bir iligki oldugunu gérmezden
gelir. Bu nedenle her hangi bir kimligi olumsal olarak diisiinmek, eklemlenme sorununa yol agacaktir.

Ampirik bulgular, post-Marksist diisiincenin radikal demokrasi ve agonistik siyaset tasavvuruna yoneltilen
elestirilerin bir karsiliginin oldugunu gostermistir. Yunanistan’da 2015 ve 2019 yillar1 arasinda siyasal iktidar1
elinde bulunduran Syriza, Mouffe tarafindan agonistik siyasetin bir 6rnegi olarak sunulur. Syriza’nimn gog¢ ve
finansal yapilandirma politikalarindaki basarisizli§i post-Marksist diisiinceye yoneltilen elestirileri dogrular.
Radikal sol ittifakin gé¢gmen karsit1 tutumlar1 ve gerekgeleri evrensel bir failin olumsuzluklarindan kaginmak igin
kurguladiklari 6zne siyasetinin yansimasidir. Neoliberal hegemonyaya boyun egmeleri ise ekonomik
indirgemecilikten kurtulmak isterken ekonomi ile siyaset bagini koparmanin olumsuz etkisidir. Bu iki sonug ise
post-Marksist diisiincenin Marksist gelenegin Gtesine gegmeye arzularken liberal gelenegin igine diistiigiiniin
isaretidir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaym Etigi Beyam: Bu caligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak
hazirlanmastir.

Etik Kurul Onayr: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarin katkis1 %100°ddir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da Ugilincli taraflar acisindan c¢alismadan kaynakli ¢ikar catigmast
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Extensive Abstract

Research Questions and Purpose

This study is centered around the question of what makes post-Marxist thought fall into the difficulties it seeks to
overcome. However, this question can be answered in conjunction with other questions it contains. What problems
has post-Marxist thought seen in the tradition on which it is based? How are these problems related to historical
conditions? How effective have other forms of thought been in the Marxist criticisms of post-Marxist thinkers?
Do the problems of post-Marxism stem from these ideas? Which practices of radical democracies, which are post-
Marxist forms of politics, pose problems? The aim of answering these questions is to show the flaws of post-
Marxist thought's model of radical democracy and agonistic politics. In other words, the study calls on researchers
interested in these issues to rethink these concepts and categories and to reconnect them with the tradition on
which they are based.

Methodology

Post-Marxist thought has an agonistic conception of politics and a radical conception of democracy. When
democracy describes a form of government, it can exhibit a concrete structure, even if there is no consensus on it.
However, democracy is within the limits of thought when it is the object of an inquiry into what constitutes
reasonable government, as in the case of radical democracy examined in this study. Being within the limits of
thought inevitably means prioritizing the textual. For the aforementioned reason, the study used a literature review
both in obtaining the data to be analyzed and in processing these data due to the limits arising from the nature of
the subject it deals with. The literature review was conducted in four simultaneous phases. In the first stage, the
forms of thought criticized by post-Marxist thinkers were identified. Then, it was tried to show which elements
of these forms of thought the post-Marxist critique was directed towards. The second stage of the literature review
was directed towards determining the structure of post-Marxist thought's understanding of agonistic politics and
radical democracy. Thus, it was revealed how the post-Marxist perspective differs from the ideas it criticizes. The
third stage of the literature review focused on the criticisms of the concepts and categories of post-Marxist thought.
It provided theoretical evidence to see the flaws in the post-Marxist design. The fourth and final stage of the
literature review concerned empirical situations and their consequences. In this stage, the review was limited to
two aspects: the agent and the act. The radical leftist coalition (Syriza), which was in political power in Greece
between 2015-2019, was identified as the agent since it is considered a radical democratic practice by post-Marxist
thinkers. The act, on the other hand, is limited to two situations that exhibit a global character. The first one is the
phenomenon of migration, the majority of which aims to reach Europe. The second situation is related to the
repercussions of the 2008 global financial crisis in Greece. The fourth stage of the literature review focused on
the performance of the ruling coalition of the radical left in the aforementioned crises.

Results and Conclusions

Laclau and Mouffe, two prominent representatives of post-Marxist thought, believe that to understand new social
movements and to articulate them into politics, it is necessary to leave the shelter of orthodoxy. In this context,
they criticize modernism, Marxism, and liberalism. Laclau and Mouffe first criticize modernism's understanding
of universality, which Marxism and liberalism share. In Marxism, universality appears as a vision of a completed
society and a class subject capable of establishing this society. These thinkers reject both the imagination of a
harmoniously functioning society and the existence of a class subject that transcends all particularities in favor of
a conflicting social structure and a subject with an identity. They address the problems of the liberal understanding
of universality in the context of its idea of rationality and individualism. While in Marxism the subject of politics
is the class, in liberalism it is the rational individual to whom universality is attributed. Rationality makes both
the context of politics and a universal consensus possible. However, Laclau and Mouffe argue that, with this
acceptance, liberalism severs its political ties by relegating to the private sphere the contentious issues that it
regards as pathological conditions and does not consider the constitutive effect of these contentious issues on the
identity of the subject. Moreover, because of its assumption of the equality of the abstract, universal, and rational
individual subject, free from emotions, liberalism considers states neutral, as if they have nothing to do with
hegemony.

In addition to universality, Laclau and Mouffe also criticize modernism's ideas of progressivism and essentialism.
The idea criticized through these elements is Marxism rather than liberalism. This is understandable given the
tradition that post-Marxists want to move beyond and the dream of a new left politics. For these thinkers, the
reflection of modernism's idea of progressivism on Marxism is that material structures such as the mode of
production and relations of production become important. The class subject becomes privileged because of its
position in economic relations. The position of the class in these relations exhibits an essentialist character.
Moreover, the essentialist character of the class is not free from the social formation in which it exists. Therefore,
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categories such as "structure", "superstructure”, and "false consciousness" in the context of the awareness of class
essence and "teleology of historical necessity" as the political reflection of consciousness are also essentialist.
Post-Marxist thinkers like Laclau and Mouffe reject these categories as irrelevant in contemporary conditions.

However, empirical facts have shown that post-Marxist thought has not been able to escape from the situations it
criticizes and has even fallen behind the tradition it criticizes. The anti-immigrant attitudes and justifications of
the radical left alliance are a reflection of the subject politics they construct to avoid the negativity of a universal
agent. Their submission to the neoliberal hegemony, on the other hand, is the negative effect of breaking the link
between economics and politics while trying to get rid of economic reductionism. These two results indicate that
post-Marxist thought has fallen into the liberal tradition while aspiring to go beyond the Marxist tradition.
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oz

Bilgi ¢aginin toplumsal dlgekli teknolojik sorunlarindan biri olan dijital ugurum, kavramsal
diizeyde kisiler ve bolgeler arasinda bilgi ve iletisim teknolojilerine erisim ve kullanim
farkliliklarini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu ¢alismada dijital ugurumun belirleyicileri,
tarihsel kokenleri, gelisimi ve etkileri incelenmektedir. Dijital ugurum kavrami gercevesinde
egitim, sosyoekonomik statii, cografi konum ve cinsiyet gibi faktorlerle iligkisi iizerinde
durulmakta; bu faktorlerin teknoloji erisimi ve kullanimindaki esitsizlikleri nasil etkiledigi
incelenmektedir. Dijital ugurumun sosyal etkilerinin yan1 sira etkinlik faktérii verimliligi,
genel ve mesleki egitim ve istihdam, ayrica tiiketim kaliplar1 gibi birgok ekonomik etkisi de
bulunmaktadir. Yaygin negatif etkileri nedeniyle dijital ugurum birey merkezli bir sorun
olmanin &tesinde hem vatandaslarinin refahi hem de iilkenin ekonomik biiyiime ve kalkinma
stireclerinde aktif rol alan devletler tarafindan dikkatle incelenmesi gereken bir olgudur.
Calisma, dijital ugurumun sadece teknolojiyle ilgili bir sorun degil, ayn1 zamanda bir sosyal
adalet ve esitlik meselesi oldugunu vurgulamaktadir.

! Calisma, yazarin Harran Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde 2022 yilinda savunulan “Covid-19 Pandemisinde Uzaktan Egitimin
Dijital Ugurum ve Dijital Okuryazarlik Bakimindan Incelenmesi: Harran Universitesi Oregi” baslikli doktora tezinden tiiretilmistir.
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Introduction

Information and communication technologies (ICTs) are advancing quickly in the early 21st century, and their
significance in our social and economic lives is growing. The widespread adoption of digital technologies and the
Internet have revolutionized lifestyles, economic practices, and educational systems, permeating every part of our
existence. However, the so-called "digital divide"—a significant imbalance between different societal segments—
has also been brought about by this technological advancement. Larry Irving popularized the phrase "digital
divide" in the mid-1990s to describe these stark disparities in technology access and use (McConnaughey et al.,
1998).

Since its inception, the digital divide has encompassed social, educational, and economic aspects in addition to
physical access (DiMaggio & Hargittai, 2001; Van Dijk, 2005). This expanded definition includes the ability of
individuals and communities to use technology effectively and their capacity to benefit from these technologies.
Moreover, nowadays it is known that even households without access to basic needs have cell phones with internet
access. Supporting this, according to World Bank (2016) report, about 70% of the socioeconomically lowest 5%
of the population in developing countries own a cell phone.

However, by 2023, 27% of the population in less developed economies will be using the internet, while in
developed economies this rate is 93%. In this context, the fact that internet usage and mobile device ownership,
which are the main indicators of ICT, are so sensitive to income level and geographical locations is the basic
reality that shapes the concept of digital divide. Figure 1 shows the internet usage and mobile device ownership
rates of countries according to their level of development.

Figure 1: Internet Usage and Mobile Devices by Level of Economic Development
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In 2000, there were 413 million Internet users in the world, while in 2023, this number has approximately reached
5.5 billion users and more than 65% of the world's population is already an internet user (ITU, 2023). In Figure
2, data is presented to support the proposition that the population without access to the internet worldwide has
rapidly decreased in the last two decades, in other words, internet usage has become more widespread day by day.

to information, but also introduced many new concepts such as digital industry, digital agriculture, digital
education, digital economy, digital health and digital democracy. This evolution has further complicated the
digital divide. For example, with the introduction of smartphones in 2007, new career fields such as mobile
application development have emerged, requiring digitally literate labor (OECD, 2016).

This study mainly discusses the causes of the digital divide and its negative effects from different perspectives
and the strategies that can be applied in the process of combating possible side effects. The digital divide can
appear in various forms at different levels of economic development. The digital divide is discussed not only in
terms of gaps between haves and have-nots, but also in terms of the degree of quality of access. This suggests that
having technical access does not necessarily imply having the other tools, incentives, or opportunities necessary
to use it effectively (Burbules & Callister Jr, 2000). Therefore, it would not be correct to limit the digital divide
to a single typology; there are many different types of it including social, economic and geographical conditions.
This diversity makes it necessary to address the digital divide not only as a technological problem but also as an
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issue of social justice, equality and ultimately welfare. Two important conditions necessary to overcome (1) the
digital divide are access to technology, (2) the internet and the development of the necessary expertise to use these
technologies effectively (Anderson & Ainley, 2010; European Commission, 2022).

Figure 2: Worldwide Internet Usage: 2005-2023
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The digital revolution has not only facilitated communication and access

Therefore, this study demonstrates that negative pervasive effects are not limited to Less Developed Countries but
are also a significant problem in developing countries. Also, the study, aims to provide a comprehensive
framework for understanding the digital divide and developing effective strategies to tackle this global problem.
This framework will address the effects of the digital divide at both the individual and societal levels and will aim
to propose practical solutions to reduce these inequalities.

The following sections of the study are organized as follows: The second section conceptually examines and
discusses the digital divide. The next section is devoted to explaining the basic dynamics of the digital divide in
the context of an extensive literature review. The fourth section attempts to develop policies to mitigate the
negative pervasive effects of the digital divide. The concluding section evaluates the information presented in the
study and provides insights into the future risks of the digital divide.

2. Digital Divide

In the mid-1990s, Larry Irving, who was then leading the National Telecommunications Infrastructure
Administration, brought the concept of the digital divide to the forefront (McConnaughey et al., 1998). This notion
initially stemmed from a perspective where the possession of or access to technological tools was seen as the key
factor influencing societal transformations, relegating human, and social elements to a lesser role. Early research
categorized the digital divide based on whether individuals had ownership or physical access to digital
technologies (Hartviksen et al., 2002; Srinuan & Bohlin, 2011). This interpretation of the digital divide has been
considered inadequate by some researchers (Bertot, 2003; Vehovar et al., 2006). Other constraints encompass
deficiencies in literacy and skills related to Information and Communication Technologies (ICT), along with
psychological or motivational hesitance (DiMaggio & Hargittai, 2001; Van Dijk, 2005). Van Dijk (2005)
highlighted that these disparities indicate restrictions not only in physical access but also in acquiring necessary
skills and motivational willingness to use ICT.

The digital divide represents a complex, multi-layered issue, extending its influence across both national and
international arenas (Bertot, 2003). Initial investigations into the digital divide were largely confined to its
technological aspects, focusing on disparities in access to digital tools like the Internet and computers, particularly
in residential and public spaces including workplaces, schools, and libraries (Dobransky & Hargittai, 2006; Kaye,
2000).

The concept of the digital divide also encompasses the ability to afford and understand technology. Historically,
towards the end of the 20th century, it mainly signified the gap in telephone access. However, by the early 21st
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century, this term evolved to predominantly denote the divide in internet access, especially in broadband. The
term now captures contrasts not just in technology access between urban and rural areas, or educated and
uneducated populations, but also across different socioeconomic groups and between countries at various stages
of development worldwide (Pick & Nishida, 2015). Even in communities with some level of technology access,
disparities are evident in the form of lower-quality computers, slower wireless connections, more affordable
internet options like dial-up, and restricted access to subscription-based content (Antonelli, 2003).

As digital technologies have advanced, traditional interpretations of the digital divide have become inadequate,
leading to the emergence of new definitions. These now incorporate aspects of economic disparity, accessibility
of information, and levels of information literacy (Bertot, 2003). The divide is increasingly apparent among
individuals with differing financial, educational, regional, or racial backgrounds (Hoffman & Novak, 1998;
Lengsfeld, 2011; Wei & Hindman, 2011). The realization that the digital divide transcends socioeconomic status
to include physical barriers has led to more expansive definitions. For instance, the divide is also evident between
individuals with and without disabilities. While some researchers like Dobransky and Hargittai (2006) have
termed it the disability divide, within the context of this study, the term 'digital disadvantage divide' is deemed
more appropriate. Bynum and Rogerson (2003) emphasize the need for effective solutions, particularly for those
at a disadvantage in the digital divide, to ensure their equitable participation in society.

Furthermore, new interpretations of the digital divide have also been influenced by linguistic and cultural
disparities (Keniston & Kumar, 2004). Globally speaking, the gap in developing nations is typified by a dearth of
access to internet services and digital technology, which also extends to more recent, superior technologies like
cell phones and wi-fi.

Worldwide, there is a stark inequality in telecommunications bandwidth. Countries like Venezuela, Paraguay,
Egypt, Yemen, and Gabon are noted for their particularly low digital access speeds (Mubarak, 2015). Addressing
the digital divide is believed to enhance aspects such as digital literacy, the democratization of digital skills, social
mobility, economic equality, and overall economic growth (United Nations, 2022). In response, the United
Nations has formed an ICT task force aimed at bridging the global digital gap. The rapid evolution of ICT has
triggered significant transformations in the political, economic, and social landscapes globally, prompting
widespread initiatives to boost ICT investment and infrastructure development. Yet, the challenge of the digital
divide persists, deepening with the continual emergence of new technologies (Mubarak, 2015). To effectively
tackle and comprehend the complexities of the digital divide, a more nuanced and in-depth understanding is
required. The following section attempts to dissect and explore the driving factors behind the digital divide.

3. Literature Review on the Determinants of the Digital Divide

When the digital divide is used conceptually on its own, it cannot clearly reveal all the problems it encompasses.
This is because the concept evokes deprivations related to technology. However, at the theoretical level, the
process leading to the digital divide is the sum of many differentiations in terms of education, economic, linguistic,
gender and access. Figure 3 presents the main dynamics that determine the digital divide.

Figure 3: Digital Divide and its Determining Dynamics
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One of the most frequently mentioned aspects of the digital divide is the disparities in people's educational
backgrounds (Cruz-Jesus et al., 2012; Shirazi et al., 2010). As a result, the literature has long explored the
connection between ICT and education. Education, according to Pick and Nishida (2015), is a major factor in
determining how much technology is used. It is evident how education plays a part in the growing uptake of digital
technologies. It is widely believed that increased usage of the internet and ICT for work-related, educational, and
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other information needs correlates with greater education levels (DiMaggio and Hargittai, 2001). Additionally,
Turney et al. (2009) attest to the strong correlation between Internet use and education. According to Pittman
(2007), there is no denying ICT's contribution to the advancement of a globally varied educational system.
Furthermore, Cooke and Greenwood (2008) contend that the adoption of ICT has been significantly aided by the
education sector.

The emergence of new technologies often presents challenges in terms of adaptation for frequent users of these
tools (Rogers, 2001). In the scholarly realm, there is a consensus that the simplicity of a technology's adoption
directly correlates with its adoption speed (Katz & Rice, 2002). This correlation underscores the pivotal role of
an individual's educational background in the digital divide discourse. When confronted with technical difficulties,
those with higher educational attainment are generally more adept at navigating and overcoming complexities
efficiently (Zha et al., 2015). Education, therefore, not only eases the integration and comprehension of new
information but also exacerbates the gap in knowledge among individuals with varying educational levels.

However, ICT and Internet-related activities require many users to navigate through an endless pool of data to
find the information they need. Moreover, although access is a prerequisite when it comes to ICTs, having
adequate technological access is not enough to take advantage of all the benefits that these technologies can bring
(Van Dijk & Hacker, 2003). As Vicente and Lopez (2010) point out, the user needs training not only to access the
infrastructure but also the ability to access, search and use information.

It is also feasible to bring up some recent studies that offer conflicting conclusions about the contribution of
education to ICT adoption. Demographic variables may not have a significant influence on the digital gap,
according to some empirical research (Katz & Rice, 2002). Pieper et al. (2003) highlighted the reality that students
utilize computers more for gaming than for finishing homework or research projects. Furthermore, Middleton and
Chambers (2010) contended that adoption of the Internet is unaffected by education. This stance appears to be
contentious, though. This might be because both students and lecturers actively utilize tablets and smartphones,
which have entered the educational system in the previous five years as a result of the development of high-tech
devices. Therefore, the validity of Middleton and Chambers' (2010) idea is questionable.

Looking at the differences between those with higher and lower levels of education: People are more likely to
access and use ICT at home and at work the better educated they are. Furthermore, there is a substantial correlation
between income and educational attainment (OECD, 2021). Furthermore, ICT access rates are often greater
among people with higher education levels at the same income level. There are differences between higher
education graduates and those with lower levels of education in terms of internet access as well as the way the
internet is used. Internet usage needs change as the level of education increases and access is mostly directed
towards artistic, scientific, and cultural pages (OECD, 2021).

Socioeconomic Divide

Socioeconomics is an inclusive term for the integrated role of social and economic factors in social processes. An
increase in socioeconomic level implies a higher income and social welfare structure. In this manner, the higher
the socioeconomic level, the higher the level of ownership and use of digital devices (Rogers, 2001). Mubarak et
al. (2020) have confirmed the global connections between digitalization and socioeconomic characteristics, adding
to the current discussion on the digital divide. The authors offer a historical overview of the disparities in ICT use
and access that have characterized the previous 20 years. Their research investigated the long-lasting impacts of
money and education on ICT diffusion by analyzing data from an incredibly large sample of 191 nations. By
providing a more nuanced reading of the link between the digital divide and education, they raise the following
research question: Does ICT use in emerging and disadvantaged nations stem mostly from education? They
respond that poverty is a major contributor to the digital divide and that income and education have a favorable
correlation with the spread of ICT. In support of the findings presented by the authors, Figure 1 descriptively
shows that the use of key digital elements changes drastically with income level. In addition, ICT penetration on
a global scale, and hence rising income and educational attainment, determines the increasing rate of ICT use.
High purchasing power, according to the authors, promotes investment and education and is increasingly
combined with ICT-based learning. As Levine (2020) points out, digital disparities continue to exist and have a
detrimental impact on social welfare, even in the most developed nations with great purchasing power.

Additionally, several research show a significant relationship between digitization and GDP per capita.
Furthermore, a new kind of digital divide is discovered by some research looking at the connection between GDPs
per capita and ICT dissemination in industrialized nations (Cruz-Jesus et al., 2012; Hess & Leal, 2001; Kyriakidou
et al., 2011). In high-income nations, there is a regional digital divide between urban and rural communities, as
noted by Hindman (2000) and Schleife (2010). Policies aimed at creating equal research circumstances in rural
and urban locations should center on the digital divide (Hess and Leal, 2001).
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The main challenge of reducing the rural divide is that it is a much more costly process than the urban divide. To
this extent, reducing rural fragmentation requires additional investments in infrastructure. More specifically,
Levine (2020) argued that subsidies and public incentives should be provided to close the digital divide for low-
income households. Research on the digital divide now suggests that high-speed internet is the right of every
individual. The author argues that the public sector as well as social welfare organizations should include high-
speed internet as a basic need. The author also makes the ethical and moral case that governments should work to
keep low-income and rural citizens from losing their rights because they cannot use the internet. This is due to the
fact that those without internet connection experience negative effects on their prospects in life, both economically
and educationally.

Examining the global spread of Information and Communication Technologies (ICT), a clear disparity is evident:
certain countries showcase high levels of ICT integration, whereas others exhibit minimal or no utilization (Dong
& Zhang, 2022; Yu et al., 2016). Developed nations consistently benefit from ICT, leveraging it for social and
economic shifts, while developing countries often miss out on these advantages due to limited access to digital
tools (Antonelli, 2003; Drori & Jang, 2003). This scenario mirrors the uneven distribution of economic resources
and capital, suggesting a parallel between ICT accessibility and economic potential. Consequently, several studies
have posited that disparities in income levels are a primary factor driving the digital divide, with the divide itself
mirroring the disparities in wealth (Olaniran & Agnello, 2008; Tipton, 2002). A country's GDP per capita and
computer usage are significantly correlated, according to research by Quibria et al. (2003). On the other hand,
Tavani (2003) argues that a variety of factors other than income account for the disparity in ICT access and
utilization. Similar to this, Brooks et al. (2005) observe that the cost of internet connectivity in developing nations
is significantly higher than in developed nations, supporting Norris's (2001) argument that wealthier countries are
better positioned than poorer nations to take advantage of the benefits of ICT.

Access Divide

Access delineates the comprehensive capability of individuals to utilize Information and Communication
Technologies (ICT) in varied scenarios, thus representing a microcosm of the digital divide (De Haan, 2003). This
concept, as a nuanced determinant, encompasses the usage of ICT and is characterized by the ease with which
technologies can be employed in specific situations (De Haan, 2003; Thompson & Garbacz, 2008). Four distinct
types of access are identified:

Material Access: This relates to the possession or accessibility of hardware, software, internet connections,
computer devices, and/or the right to use these resources within certain parameters (Belanger & Carter, 2009;
Bruno et al., 2011). It is strongly correlated with the rate of technology progress and may need subscriptions to
different internet services and software. Physical access (as it relates to hardware utilization) and conditional
access (as it relates to supplementary software and online material) are distinguished by Van Dijk (2005, p. 25).
One can obtain material access through public service providers, social networks, workplaces, or personal
ownership.

Cognitive Access: This is often referred to as intellectual access, is the capacity to use digital technologies for
work, study, or personal needs in an efficient and effective manner. Digital literacy abilities are strongly related
to this kind of access. Critical competencies for digital literacy include computer operation, email and internet
use, word processing, document generation, and elementary search capabilities (Goldhammer et al., 2013; Tesch
et al., 2006). Basic programming, security awareness, and system/network diagnostics are examples of advanced
literacy that are becoming more and more important (Arachchilage & Love, 2014; Turner et al., 2011).

Motivational Access: This is defined as the aspiration to adopt, buy, use, or learn technology in specific scenarios
(Jackson et al., 2001; Van Dijk, 2005). It’s a more subjective form of access, distinguished by the individual’s
desire or lack thereof.

Social Access: This specifies the conditions necessary for technology use, particularly within an organizational
or business context (Yu et al., 2016). ICT usage not only demands time and space but also a level of social privilege
or access. Participation in spaces providing digital devices, instructions, or services often necessitates
membership, which can be restricted in certain environments like university libraries, limited to faculty and
students.

Financial resources have a significant impact on the link between household income and device availability,
making them essential for ICT use. Better access to computers, home broadband, and general internet use, as well
as diffusion rates, are positively correlated with higher family income. (Fuchs, 2009; Rainie, 2017). Conversely,
households with lower income are less likely to embrace internet usage. Smartphone, tablet, gaming console,
wearable, and health technology ownership is also closely related to household income. Low-income adults often
prioritize owning basic cell phones over other technological gadgets (Anderson & Ainley, 2010; Nielsen, 2014),
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while higher-income families tend to spend more on digital content and software (Aguiar & Martens, 2016; Cheng
et al., 1997). The younger generation within the same income bracket is more inclined to allocate financial
resources for technology (Chakraborty & Bosman, 2005).

Mathieson (1991) and Venkatesh & Davis (2000) describe those who voluntarily reject digital use, regardless of
economic means, as resisters and refusers, often applying to individuals who initially engaged with the internet or
computers but later opted out. Technophobia is used to characterize those overwhelmed or intimidated by
technology or reluctant to use ICT. It manifests as anxiety or fear towards technological activities, internal self-
criticism during device usage, and negative anticipations regarding future technology interactions and its social
implications (Rosen & Weil, 1995). Other psychological factors influencing motivational access and ICT usage
include self-efficacy, perceived overload, locus of control, attitudes, trust, and normative beliefs about ICT
(Bawden, 2008; Broos & Roe, 2006).

Language Divide

Another factor affecting the digital divide is the language barrier (Kiiski & Pohjola, 2002). Language is the most
important tool for communication between people. Today, more than 7,000 languages are spoken worldwide.
Today, a social media tool is available in dozens of different languages and even dialects. The relationship between
language and the internet is a growing field of academic research. By 2022, English, Chinese and Spanish are the
top three most common languages using the internet in the world (Statista, 2022). A search in a regional language
may yield very few results, while a search in a global language may yield much more comprehensive results. In
order to increase the degree of social integration negatively affected by language barriers, many efforts are being
made to support more local languages on mobile devices.

Figure 4: Most Popular Languages in Web Content as of January 2023: Share of Websites by Language
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This can lead to a digital divide in developing countries for several reasons. Web content or the information needed
may not be available in local languages. This is a barrier to accessing information that exists. On the other hand,
a well-educated foreign-language digital literate person will be able to access the information they need. The
difference between the existing language of the population and the ICT language not only negatively affects ICT
use at the individual level, but also creates a gap in the perception of the benefits of ICT (Kiiski and Pohjola,
2002).

People all throughout the world, particularly in developing nations, are unable to connect and take part in the
information economy because of language barriers. How can we assist everyone in bridging the language gap? It
is not practical or reasonable to argue that English should be learned by all. The best course of action for IT firms,
makers of mobile devices, and service providers is to develop a long-term strategy to enable their products to be
accessed in all currently spoken languages. It is necessary to find technical solutions that support all language
scripts and fonts and offer input ways on mobile devices. As many pertinent languages as possible should be pre-
installed by device manufacturers. Language variety should be supported by service providers (Lu, 2010). In order
to make sure that speakers of minority and underrepresented languages are not left behind, some language
communities should also participate in translation crowdsourcing. Every language community should match their
language with online material since having access to relevant content in each language is essential for success.
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The internet can only communicate in a language that is available online, allowing the community to engage in
the information economy.

Gender Divide

Access to and use of ICTs is one of the most significant gender concerns facing society today. The term "gender
digital divide" describes how differently the sexes utilize and have access to ICT. The gender-based digital divide
is seen by the UN High Commissioner for Human Rights as both a result and a source of human rights abuses
(United Nations, 2022). Global socioeconomic difficulties include gender discrimination and other gender-related
concerns. Goal 3 of the UN Millennium Development Goals and Goal 5 of the Sustainable Development Goals
list gender equality. In the framework of fundamental human rights, gender equality is a prerequisite for a future
that is peaceful, prosperous, and sustainable (United Nations, 2022). ICTs are becoming more and more necessary
for both academic and economic success; as a result, gender-based disparities in interest or skill sets are
problematic for society (Cooper, 2006). ICTs have the potential to alleviate persistent gender disparities in
developing nations, particularly in the areas of work, income, education, and health care access (Hilbert, 2011).

In the digital age, a growing number of services and information in the political, social, cultural, health, and
economic domains are accessible online. As a result, the internet has developed into a vital tool for society. Given
the importance of the Internet nowadays, everyone is expected to use online services (Van Deursen & Van Dijk,
2011). According to Olphert and Damodaran (2013), "digital inclusion™ is the ability for every member of society
to access and use the Internet and other relevant digital technologies. This has a significant positive externality
that benefits people on an individual, economic, and even societal level.

Globally, access to and usage of digital technologies have increased significantly, but there are still major
obstacles in the way of ensuring that women are included in the digital society (Mariscal et al., 2019). In
underdeveloped nations, women tend to use fewer digital services and have lower rates of access to and usage of
ICTs. Also, it has been noted that women use ICTs with less confidence (Alozie & Akpan-Obong, 2017; Hilbert,
2011). Women typically find themselves on the losing end of the digital gap, particularly in underdeveloped
nations. International Telecommunication Union (ITU) data estimates that in 2020, 62% of men and 57% of
women will access the internet globally. The percentages of men and women who use the internet in wealthy
countries are 88% and 89%, respectively, but in underdeveloped nations the figures are 50% and 57%. There is a
significant gender disparity in internet use and a relatively low number of internet users in developing countries
(ITU, 2020). Furthermore, in emerging and less developed nations, the gender disparity in internet usage has
grown over time (OECD, 2018). The issue of the gender digital gap extends beyond underdeveloped nations. In
industrialized nations as well, there are gender disparities in ICT use and access. Studies reveal that, on average,
males use digital technologies more frequently and have greater familiarity with them than women (Codoban,
2005).

Figure 5: Internet Usage Rate of Men and Women 2020
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Gender-centered ICT policies that can offer simple accessibility, extended access hours, and ICT use are
necessary, according to Bala and Singhal (2018), in order to close the gender digital divide. The author suggests
that by emphasizing women-centered ICT training centers, these policies could improve women's technology
literacy and skills. The availability and usage of the internet by rural women should also be considered. In order
to guarantee sustained gender equality in access to and use of information technologies, policies and initiatives
should enable girls and women to participate equally in an information society (Hilbert, 2011). Arroyo (2020)
makes the point that in order to provide women with better opportunities for participation in the digital realm,
digital inclusion policies must be combined with other social policies. Since women's engagement in the digital
society is a sociocultural issue, socially inclusive projects should be implemented to secure women's participation
(Abu-Shanab & Al-Jamal, 2015).

The bar chart illustrates the gender disparity in internet access across various global regions and country
classifications in 2020. It reveals that men consistently have higher internet usage rates than women in all the
categories presented. For instance, in Africa, 57% of men use the internet compared to 24% of women, indicating
a significant gender gap. This trend is consistent but varies in magnitude across other regions, such as the USA,
where the gap is smaller, with 79% of men and 68% of women using the internet. Interestingly, the gap is widest
in the less developed and underdeveloped countries, where economic and social factors may exacerbate the digital
divide. The chart underscores the persistent global challenge of ensuring equitable internet access across genders,
with a clear indication that efforts are needed to address this imbalance, particularly in regions where the disparity
is most pronounced.

4. Strategies for Overcoming the Digital Divide and Enhancing E-Inclusion

Hosman and Pérez Comisso (2020) have written extensively about the issues of the digital divide and the strategies
that aim to address them. To offer a fresh viewpoint, the authors examine how the terms "digital divide," "digital
literacy,” and "digital inclusion™ have been framed, developed, and transformed over the past three decades. They
place a strong emphasis on the idea of sociotechnical awareness in their analysis. The sociotechnical awareness
framework has been examined by Hosman and Pérez Comisso (2020) in relation to the extent to which people
and communities can use ICT and the internet to make meaningful (or empowered) uses of it. They contend that
to attain meaningful internet use, people must first have access, then acquire the requisite skills, and lastly have
self- and technology awareness. They do this by examining the notions of the digital divide, internet-ready skills,
and effective use.

Several academics have framed the digital divide issue as one of unequal participation in a digital society (Clement
& Shade, 2000; Helsper & Smahel, 2020). To expound on this notion, Warschauer (2004) introduced the concepts
of social inclusion and e-inclusion as means to understand the disparity in digital participation. He defines social
inclusion as the state where individuals, families, and communities are fully engaged in society and can shape
their own futures as much as possible. This concept encompasses a range of factors including economic resources,
employment opportunities, health care, education, housing, recreational activities, cultural engagement, and civic
participation. On the other hand, e-inclusion is characterized as the active engagement of individuals and
communities in all dimensions of a knowledge-based society and economy, facilitated by their access to ICT. This
definition underscores the importance of ICT in enabling comprehensive societal participation and shaping the
contours of modern societal engagement.

As a result, in this context, e-inclusion and the digital divide are understood as complementary ideas that reflect
ideal and real conditions for digital inclusion. When the digital divide is closed, e-inclusion is realized; yet,
inequality will always exist as long as people are kept from participating in society on any level (political, social,
or economic).

Another element of the digital divide's technology is replacement, which occurs at a similar or equivalent rate
(Rogers, 2001). Incorporating social media, wearable technology, networked or smart items, or health information
technology into normative ICT practices may nevertheless provide a challenge for an individual who has
historically used computers and the internet (Perrin, 2015).

4.1. The Pandemic’s Amplification of Digital Divide

The pandemic has exacerbated the inequality in education and training by creating a digital barrier between pupils
from low-income and financially wealthy households. According to Van Lancker and Parolin (2020),
governments should offer educational resources that don't require computers or the internet in order to solve digital
inequality in learning. Cluver et al. (2020) also observed that the economic situation has worsened as a result of
the pandemic and that parents' stress levels have grown due to their decreased ability to purchase digital
equipment. Furthermore, Cao and Li (2020) discovered that the pandemic had a major effect on the psychological
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well-being of students. The majority of students reported feeling concerned as a result of academic tasks being
delayed, according to the authors.

Knowing the general contours of remedies to alleviate digital inequality is crucial as these disparities multiply and
deepen. Rogerson (2020) made a solid case for the idea that the Covid-19 epidemic has given rise to new
dimensions and significance for digital inequality. Today, considering the pandemic, digital inequalities have
potential critical vital consequences. The Covid-19 pandemic (also the other natural disasters) is an extreme
example of the acceleration of this divide, which in this case may have even indirectly cost the lives of some
digitally disadvantaged individuals. Because in the digital dimension, information rewards those who have it and
deprives those who do not.

Students from economically disadvantaged homes suffer a bigger burden when it comes to accessing e-learning,
and one significant element contributing to this is the Digital Divide. If there are no government regulations that
support students and guarantee the affordability and accessibility to the internet for them, students in the higher
education system would suffer grave consequences because of accessibility and affordability issues.

It is impossible to discuss ideal procedures and detailed guidelines that all higher education institutions should
adhere to. Following the pandemic, educational institutions might need to assess the difficulties they might
encounter and get ready to make difficult choices in the near future. To guarantee that student learning objectives
and standards of educational quality are not compromised, university communities will need to consider their
educational vision and mission. Universities' goals of education, knowledge development, and community service
are interwoven with a sophisticated balancing of financial expenses and public health, which will require them to
engage and consult with all their stakeholders (Indrajit & Wibawa, 2020). In addition, post-pandemic higher
education institutions need to be ready for the difficult times ahead, when their choices will have a lasting impact
on their students' lives.

During the pandemic, relying on and adjusting to e-learning may cause instructors to include more online
components into their lessons. Regarding the accessibility of digital technology for education, there are,
nevertheless, a number of practical problems and restrictions with this. The topic of digital inequality can be
discussed globally on a very big scale. Assuming that all instructors and students will have access to sophisticated
gadgets and internet connectivity outside of their universities for communication is illogical (Rogerson, 2020).

Conclusion

The disparities in access to and usage of technology among different societal segments are reflected in the digital
gap that is the subject of this study. In order for people and communities to reach their maximum potential in
terms of economics, education, and society, these disparities must be eliminated. Because of its status as a
developing nation and the differences in affluence among its regions, Tiirkiye is a prime illustration of the digital
divide. Therefore, some policies should be devised to minimize the causes and negative impacts of the digital
divide based on the theoretical and empirical investigations described in this paper. Creating a more equitable and
inclusive society requires closing the digital divide. Here is a list of recommended tactics to narrow the digital
divide:

- Expanding Digital Access: To enhance internet infrastructure in rural and impoverished areas,
governments and the private sector should work together. One of the most important steps in closing the
digital divide is to make technology and internet services more reasonably priced.

- Encourage Digital Literacy: By setting up workshops and programs for digital literacy, educational
institutions and civil society organizations can assist individuals of all ages in honing their digital skills.

- Considering Socioeconomic variables: It's critical to recognize the influence of socioeconomic variables
in the digital divide and create policies that will help to reduce it. To achieve digital fairness, assistance
initiatives for low-income households may be quite important.

- International Cooperation and Creative Solutions: Efforts to reduce the digital gap may benefit greatly
from international cooperation. Additionally, it's critical to use cutting-edge technologies and
commercial strategies to make sure that more individuals have access to technology.

- Create Inclusive Policies: When tackling the digital gap, governments should create inclusive policies
and implement them with a process of ongoing evaluation.

Ultimately, tackling the digital divide requires a multi-pronged approach. Increasing technological access,
promoting digital literacy, taking socio-economic factors into account and international cooperation are important
steps in achieving digital equality. These efforts will lay the foundations for a more equitable and inclusive society,
enabling everyone to take full advantage of the opportunities offered by technology.
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Giniimiizde bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelisimler {ilkelerin
uluslararas: pazarlarda yer edinebilmek amaciyla ayr bir ¢aba igerisine girmesine neden
olmustur. Kiiresellesme bazi tilkelere pozitif faydalarimi sunmakta, bazi tilkelere ise yogun
olarak negatif yonlerini sunmaktadir. Ozellikle kiiresellesmeden olumsuz etkilenen iilkeler
ekonomi ve maliye politikalarinda yeni araglar bulma arayisina girmistir. Zamanla Ar-Ge
faaliyetleri bu araglar arasinda onemli bir yer edinmistir. Ar-Ge faaliyetlerinin dogru
yonlendirilmesi ile yeni teknolojilerin elde edilmesi ise iilkelerin ekonomik gelisimine
onemli katkilar saglamistir. Bu nedenle iilkeler Ar-Ge politikalarini yeniden dizayn etmeye
baslamiglardir. Bu siiregte Tiirkiye’de ozellikle 2000°li yillardan itibaren Ar-Ge
faaliyetlerini yonlendiren 6nemli kanun ve yonetmelikler yiiriirliige konulmustur. Aslinda
Ar-Ge faaliyetleri iizerine uygulamaya konulan vergisel tesvik ve yasal diizenlemelerin
etkisinin dl¢lilmesinde en 6nemli gostergelerden biri Ar-Ge harcamalaridir. Bu nedenle
caligmada, Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetleri tizerine yiiriirliige giren yasal diizenlemeler ile
vergisel tesviklerin incelenmesi ve Ar-Ge harcamalari tizerindeki etkisinin aragtirilmasi
amaglanmugtir. Calismada 2000°1i yillarda yiiriirliige giren kanunlarin Ar-Ge faaliyetleri ve
harcamalar iizerinde olumlu etkileri oldugu goriilmiistiir. Fakat bu etkilerin kisith kaldig
da dikkat ¢ekmistir.
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ABSTRACT

Today, developments in information and communication technologies have caused
countries to make a separate effort to gain a place in international markets. Globalization
offers its positive benefits to some countries, but it presents its negative aspects to other
countries more intensely. Countries that have been particularly negatively affected by
globalization have begun to seek new tools in their economic and fiscal policies. Over time,
R&D activities have gained an important place among these tools. The acquisition of new
technologies through the correct guidance of R&D activities has also made significant
contributions to the economic development of countries. Therefore, countries have begun
to redesign their R&D policies. In Tirkiye, important laws and regulations have been
enacted to guide R&D activities, especially since the 2000s. In fact, one of the most
important indicators for measuring the impact of tax incentives and legal regulations on
R&D activities is R&D expenditures. Therefore, this study aims to examine the legal
regulations and tax incentives on R&D activities in Tiirkiye and to investigate their impact
on R&D expenditures. The study reveals that the laws enacted in the 2000s had positive
effects on R&D activities and expenditures. However, it is also noteworthy that these effects
are limited.
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1980°1i yillardan itibaren ozellikle kiiresellesmenin etkisi ve ekonomik simirlarin ortadan kalkmasi ile bilgiye
erisim daha kolay hale gelmistir. Boylece degisimin gerekliligi 6n plana ¢ikmistir. Ekonomik sinirlarin ortadan
kalkmasi, isletmelere kiiresel pazara iiriin ve hizmetlerini sunma avantaji saglamistir. Bu durum ise isletmelerin
yogun bir rekabet ortamina girmelerine neden olmus ve hiikiimetler ile ekonomik sistemleri 6nemli Glgiide
etkilemistir. Bu siliregte iilkelerin bu ortamda rekabet istiinliigiini saglamasinin ve refah diizeylerini
arttirabilmesinin ancak asgari maliyet ve kit kaynaklarla maksimum faydayi elde etmeleriyle miimkiin olacagi
anlagilmistir (Dogan, 2020, s. 234). Ancak iilkeler, ekonomik gelismelerin diinya pazarlarina ulagimin en 6nemli
yolunun arastirma gelistirme faaliyetleri sonucunda elde edinilen bilgi oldugunun farkina varmislardir. Bu
farkindalik ise iilkelerde ekonomi ve maliye politikalarinda Ar-Ge faaliyetlerine verilen 6nemin ve Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik tesviklerin artmasi ile sonuglanmstir.

Devletin belirli kesimler igin uyguladiklar1 tesvik politikalar1 devletin serbest piyasa ekonomisine miidahalede
etmesini saglayan en etkili maliye politikas1 araglari arasindadir. Ekonomik sistemlerde 6nemli olan tesvikler,
yatirim hacmini arttiran, yatirimlarin en verimli sektorlere yapilmasini saglayan, geri kalmis bolgelere yatirimlarin
yapilmasii saglayarak gelismislik farkin1 ez aza indiren, teknolojik gelismelere uyumun ve dis rekabete
dayaniklilig1 arttiran 6nemli etkilere sahiptir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017, s. 155). Ulkelerde Ar-Ge
faaliyetleri dogrudan destek veya vergisel tegvik yontemleri kullanilarak desteklenmektedir. Tesvik yontemlerinin
tercihi ise lilkelere baglh olarak farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin tegvik edilmesinde
dogrudan desteklere nazaran vergisel tesviklerin yogunlukla tercih edildigi dikkat ¢gekmektedir. Bu nedenlere
dayanarak caligmada Tiirkiye’de 2000-2022 donemi i¢in Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda uygulanan vergisel
tesviklerin ve yasal diizenlemelerin incelenmesi ile bu tesvik ve diizenlemelerin Ar-Ge harcamalar tizerindeki
etkisinin degerlendirilmesi amaglanmistir. Caligmada yillik olarak kullanilan veriler Diinya Bankasi, OECD ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) resmi sitesinden temin edilmistir. Bu agiklamalar 1s181nda ¢alismanin birinci
boéliimiinde teorik ¢ercevede Ar-Ge harcamalari ve vergisel tesvik konusu ele alinmistir. Ardindan Tiirkiye’de Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tesvikler ve yasal diizenlemeler incelenmistir. Caligmanin iigiincii boliimiinde
ise istatistiksel verilerle Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetleri degerlendirilmistir. Calisma sonug ve degerlendirme kismi
ile tamamlanmstir.

Giliniimiizde hizla kiiresellesen diinyada ekonomik gii¢ ve bu giiciin istikrarini saglamanin bir yolunun da Ar-Ge
harcamalarinin 6nemli oldugu kanisinin kabuliiyle Ar-Ge faaliyetleri ve harcamalarini etkileyen yasal ve vergisel
diizenlemelerin ne kadar 6nemli oldugu ispatlanmigtir. Bu ¢aligma ile Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetleri iizerine
yapilan vergisel tesviklerin ve yasal diizenlemelerin Ar-Ge harcamalari tizerindeki etkisinin arastirilmasi ile konu
hakkinda farkindalik yaratmak amaglanmistir. Bu yoniiyle de yapilan ¢alismanin literatiire katki saglayacagi
diisiintilmektedir.

1. Teorik Cergeve: Ar-Ge Faaliyetleri ve Vergisel Tesvikler

Yogun rekabetin oldugu giiniimiizde isletmelerin de varliklarini koruyabilmeleri 6nem arz etmektedir. Bu durum
isletmelerin tiiketicilerin degisen taleplerine karsi yeni iiriin ve hizmetleri sunmalar1 veya mevcut iiretimi asgari
maliyetle kargilayabilecek yeni iiretim tekniklerini kullanabilmeleri ile miimkiin olabilmektedir. Teknolojik
gelismeler bu yenilikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Teknolojik geligsmelerin ortaya ¢ikmasi bilimsel temellere dayali
yiriitillen Ar-Ge faaliyetleri sonucunda gergeklesmektedir. Ayni zamanda yenilik yaratma siirecinde Ar-Ge
faaliyetleri 6n plana ¢ikarak, piyasaya yeni {riinlerin {retilmesi ile Griinlerin kalitesinin gelismesinde rol
oynamaktadir (Cenikli, 2021, s. 232).

Literatiirde Ar-Ge faaliyetlerinin farkli sekillerde tanimlamalar1 mevcuttur. Erickson ve Jacobson (1992), Ar-Ge
faaliyetlerini, firmalarin normal ya da ortalamanin iizerinde kar elde etmesi ile mevcut ve potansiyel rakipleri
karsisinda avantaj elde etmelerine imkan taniyan bir sistem olarak tanimlamaktadir (Ghaffar ve Khan, 2014, s.
358). Doruk ve Soylemezoglu (2014) ise; Ar- Ge faaliyetlerini, beyin giiciine dayali uzun dénemdeki biiyiik
yatirimlari igeren bir siireg olarak ifade etmektedir (Doruk ve Soylemezoglu, 2014, s. 2). Bu tamimlardan Ar-Ge
faaliyetlerinin yeni teknolojilerin tiretilmesi ve gelistirilmesi ile ekonomik kalkinma ve biiyiime yolunda 6nemli
bir lokomotif gii¢ olarak goriilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ar- Ge faaliyetlerinin iilke ekonomileri {izerinde birtakim faydalar1 bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin bir faydasi
iilkelerin gelismislik seviyesinin gostergelerinden biri olarak degerlendirilebilmesini saglamasidir (Unal ve
Segilmis, 2013, s. 14). Ar-Ge faaliyetlerinin diger dnemli faydasi ise; teknolojik ilerlemeyi destekleyen o6zelligi
ile lilkeye dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin girmesini saglamasidir. Bu sayede ise teknolojik yatirimlar
artarken ve teknolojide dis tilkelere olan bagimlilik azalmaktadir (Tas, Tasar ve Agc1 2017, s. 199). Ayni zamanda
Ar-Ge faaliyetleri ile yiiksek katma degerli iiriinler de iiretimin artmasint saglamaktadir (Dereli ve Salgar, 2019,
S. 345). Ar-Ge faaliyetlerinin iilke ekonomileri {izerinde olumlu etkilerinin yani sira Ar-Ge harcamalarmin
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yapildig1 alanlarda basarisizlikla sonuglanmasinda ise uzun vadede igletmelerin finansal performansi iizerinde
olumsuz etkilerde de bulunabilir (Bloemendaal, 2020).

Ekonomik bityiime ve kisi bagina diisen gelir arasindaki farklarin incelenmesiyle iilkelerin beseri sermaye, dogal
kaynak, teknolojik altyapi, birim isgiicii ile siyasi ve ekonomik devamliligmin ne kadar 6nemli oldugu
anlasilmaktadir. Bu nedenle 6zellikle gelismekte olan iilkelerin rekabet bakimindan gelismis iilkelerin diizeyine
yetismeleri i¢in teknoloji transferleri, egitim harcamalar1 ve Ar-Ge faaliyetlerini arttiracak tesvikleri yapmalari
gerekmektedir (Goger, 2013, s. 236).

Ulkelerde vergisel tesvikler devletin ekonomiye miidahale etmesine imkan tantyan énemli mekanizmalardir. Bu
yoniiyle vergisel tesviklerin; genel olarak girisimcilerin vergi yiikiinii azaltan nitelikte 6zellige sahip oldugu
sOylenebilir (Onay, 2016, s. 33). Aslinda vergisel tesviklerin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oldukga dnemli
etkileri mevcuttur. Devletlerin sinirli kaynaklarin ekonomi 6nceliklerine bagl olarak sektdrlere veya bolgelere
dagitilmasini mali araglar yardimiyla saglamasi neticesinde tesvikler 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Tesvikler
ile tilkede kaynaklarm dengeli dagitimi miimkiin olmaktadir. Devletlerin sagladigi tesvikler; tiretim hacmini,
rekabet giiclinii, toplam istihdami arttiran ve bolgesel gelismislik farklarini ortadan kaldiran 6zelligiyle, tilke
ekonomisinin biiyiime ve kalkinmasma onemli bir katki saglamaktadir (Tiileykan, 2015, s. 232). Tablo 1’de
vergisel tesviklerin faydalar1 ve sakincalar1 verilmistir.

Tablo 1: Vergi Tesviklerinin Faydalar1 ve Sakincalari
Avantaj
Diisiik Oranh Kurumlar Vergisi

| Dezavantaj

Yonetilmesi kolaydir.
Gelir kayiplari daha geffaftir.

Tesvigin olmadig1 durumlarda bile en fazla yarardan
yatirim yapabilecek yiiksek gelirli firmalar faydalanir.
Karlarin transfer edilmesi sayesinde vergiden kaginma
eylemini olusturabilir. Var olan yatirimcilar igin
beklenmeyen bir getiridir.

Vergi Tatili
Yonetilmesi kolaydir.
Yatirimcilarin vergi yonetimi ile iliskisini keser.

Diisiik oranli kurumlar vergisi avantaji saglar.

Vadesi kisa olan projeleri ¢eker.

Mevcutta olan yatirimlarin yeni bir yatirim olarak
tasarlanmasi ile vergiden kaginma eylemine sebep olur.
Eski firmalar ve yeni firmalar arasinda rekabet esitsizligine
neden olur.

Yatirim Indirimi

Yayilma etkisi yiiksek olan belirli yatirnmlar hedeflenebilir.
Gelir kaybi daha seffaftir.

Sermaye varliklarinin se¢iminde kisa dmiirlii sermaye
varliklari tizerinde olumsuz etki yaratir.

Aktiflerin yenilenmesin de her defa da indirimlerden
faydalanma niyeti dogurur.

Isletmelerin mevcut aktiflerini tekrardan satmas ve
almasiyla indirimlerden miikerrer yararlanilir. Bu durumda
sistem suistimal edilir.

Yonetimin zorlugu sorunu olusur.

Eger ileriye doniik bir zarari mahsup eden etkin bir sistem
bulunmuyorsa kara gegis siireci uzun olan igletmeler i¢in
aleyhte olur.

Hizlandirilmis Amortisman

Yatirim indirimlerinin ve vergi kredilerinin avantajlarinin
Uzun 6miirlii aktiviteler i¢in genellikle ayrimei degildir.
Zarar1 mahsup eden etkin bir sistemi bulunmuyorsa
kurumlar vergisi tiikketim tabanl vergi olur.

Kismi olarak yonetim zorlugu vardir.
Zarar mahsubu sistemi etkin degilse bulunmuyorsa kar
saglama stiiresi firmalarin aleyhinde olur.

Dolayh Vergilerden istisna (KDV, Giimriik Vergisi gibi)

Miikellefler ile vergi idaresi baglantisini keser.

KDV istisnalarinin faydasi azalir. Bunun nedeni KDV
sisteminde yiiklenilen KDV'ler indirilebilir.
Suistimale agiktir.

ihracat isleme Bolgeleri

Miikellefler ile vergi idaresi arasindaki baglantiy1 keser.
Yurti¢i piyasaya vergilendirilmemis mallarin sizmasina
neden olur.

Bolgesel se¢im kararlarinda farkliliklar olusur.

Kaynak: (Bulut, 2009, s. 133-134.)
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Gelismekte olan iilkelerde vergisel tesviklere iktisadi dengesizliklerden korunmak, ekonomik istikrart ve
kalkinmay1 saglamak amaciyla bagvurulmaktadir. Benzer sekilde az gelismis iilkeler de sermaye ve tasarruf
yetersizligi yasadiklarindan, hedeflenen kalkinma hizina ulasabilmek i¢in tesvik edici politikalarla tasarruflari
rasyonel ve verimli yatirimlara ydneltmeyi amaclamaktadir (Giray, 2012, s. 35; Akt., Cildir ve Tetik, 2020, s.
117). Tablo 2’de tegvik araglarinin tiirlerine yer verilmistir.

Tablo 2: Tesvik Araglarinin Tiirleri
Amaclara Gore AR-GE Faaliyetlerine Ydnelik Tesvikler
KOBI’lere Amacina Yonelik Tesvikler
Bolgesel Kalkinma Amacina Yonelik Tegvikler
Kapsama Gore Giimriik Muafiyetleri
KDV Ertelemeleri
Kredi Garanti Destekleri
Yatirim Faiz Destekleri
Verilis Asamalarina Gore Yatirim Oncesi Tesvikler
Sigorta Primi Igveren Destegi
Yatirim Doneminde Yapilan Tegvikleri
Yatirim Sonrasinda Yapilan Tesvikler
Kullanmilan Araclara Gore Ayni Tesvikler
Nakdi Tegvikler
Dolaysiz Vergi Tesvikleri
Dolayli Vergi Tesvikleri

Kaynak: (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017, s. 161.)

Tabloda goriildiigl gibi kamu maliyesinde tesvik araclari ¢ok ¢esitlidir. Ancak vergisel tesviklerin temel 6zelligi
dogrudan desteklere nazaran kamuya maliyetinin daha diisiik seviyede olmasidir. Bu tesvik tiirii 6zellikle Ar-Ge
harcamalarinin tesvik edilmesinde daha etkindir (Falk, 2004, s. 4-5; Akt. Se¢ilmis ve Konu, 2019, s. 690). Vergisel
tesvik yontemleri arasinda istisna, muafiyet, hizlandirilmig amortisman, belirli kosullar altinda vergiye tabi gelir
indirimi gibi uygulamalar yer almaktadir.

Ar-Ge harcamalarina yonelik vergisel tesvikler, isletmelere yenilik¢i faaliyet gerceklestirmeleri nedeniyle
Odeyecekleri vergileri azaltma olanagi tanimaktadir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tesvik yontemleri
kosullu nitelikte ya da belirli projeler i¢in diger tesviklerden farkli olarak isletmelere tercih ettikleri projeleri
uygulayabilme imkan1 saglamaktadir. Vergisel tesviklerin iyi tasarlanmasi halinde 6zellikle 6zel kesimin Ar-Ge
yatirimlarini arttirabilecek uygulamalar oldugu kabul edilmektedir (Celebi ve Kahriman, 2011, s. 35).

Devletlerin piyasalarda Ar-Ge faaliyetlerinin artmasinda etkili olabilecek miidahaleleri iki sekilde
gerceklesmektedir. Bu miidahaleler; (TOBB, 2004; Akt., Doruk ve SGylemezoglu, 2014, s. 2).

v Devletin bizzat kendisi tarafindan aragtirma kurumlar1 ve {iniversiteler aracihigiyla Ar-Ge faaliyetlerini
gercgeklestirmesi,

v Ozel kesimin Ar-Ge faaliyetlerinin arttirilmasi igin dogrudan verilen tesvikler, seklindedir. Giiniimiizde
pek cok Avrupa Birligi (AB) ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkesinin Ar-Ge
faaliyetlerini desteklemek amaciyla dogrudan siibvansiyonlar: degil, vergisel tesvikleri tercih ettikleri
goriilmektedir.

Ar-Ge harcamalarina sunulan vergisel tesviklerde izlenecek politikanin tutarli olmasi gerekmektedir. Bu tutarlilik,
Ar-Ge yatirrm mekanizmalar1 ile vergi tesvikleri arasinda bir denge kurulmasini saglamaktadir. Vergisel
tesviklerin ve diger yatirim mekanizmalarinin birbirine yakin oranda olmasi ise birbiriyle ¢elisen hedeflerin ya da
miikerrerligin varligin1 géstermektedir (Evci, 2004, s. 95).

Giiniimiizde isletmelerin Ar-Ge faaliyetlerine ayirdiklar1 harcamalarin artisina veya hacmine gore vergi yiikiinde
azalma Oneren vergisel tegvikler popiilerlik kazanmustir. Bu popiilerlik, mevcut sistem ve kurumlar vergisi yoluyla
uygulanmasinin kolay olmasi, isletmeler ile yetkililerin diisiik ek idari maliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Bunun
yam sira Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan vergisel tesvikler, desteklenen Ar-Ge faaliyetlerinin igerigi bakimindan
tarafsiz olarak her biiyiikliige sahip isletmeye sunulmaktadir. Ayrica uzun vadede isletmelerin Ar-Ge faaliyetleri
ve finansal planlama kararlarina da giivenilir bir temel olusturmaktadir (Kéhler, Laredo ve Rammer, 2012, s. 3).

Ulkelerde Ar-Ge harcamalarinin biiyiikliigii farkhiliklar gostermektedir. Bu farkliliklar iizerinde ekonomik
kalkinma, teknolojik gelismeler, ithalat ve ihracat faaliyetleri ve istihdam politikalar: etkilidir. Aslinda Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH iizerinde olumlu giiclii bir etkisinin meydana geldigi diisiiniilmektedir. Bu nedenle de
gelismekte olan iilkeler ekonomik biiyiimelerine hiz kazandirmak i¢in Ar-Ge faaliyetlerine aktarilan kaynaklarin
arttirllmasini amaglamaktadir (Giimis ve Celikay, 2015, s. 215).

47



2. Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerine Ayrilan Vergisel Tesvikler ve Yasal Diizenlemeler

Devletler tarafindan piyasadaki Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi dogrudan ve dolayli sekilde
gerceklesmektedir. Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan vergisel tesvikler, dolayli destekler kapsaminda bulunmaktadir.
Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tegviklerin uygulanmasinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile
Hazine ve Maliye Bakanlig1 6nemli rol oynamaktadir. Bakanliklarin gézetimi ve denetimi altinda saglanan vergi
tesviklerinin arasinda Ar-Ge indirimi, gelir vergisi istisnasi1 ve kurumlar vergisi istisnasi, giimriik vergisi istisnasi,
smai miilkiyet haklar1, damga vergisi, vergi indirimi ve katma deger vergisi istisnasi yer almaktadir.

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetleri farkli zamanlarda mevcut tesvik yontemleri veya farkli vergi tesvik yontemleriyle
desteklenmistir. Ar-Ge harcamalarina ilk olarak 01.01.1986 tarihinde vergi ertelemesi uygulamasi getirilmis ve
Ar-Ge faaliyetleri tesvik edilmistir. Bu uygulama baslangigta kurumlar vergisi miikelleflerine uygulanmis, daha
sonra yapilan diizenleme ile gelir vergisi miikellefleri de bu olanaktan faydalandirilmistir (Yavuz, 2010, s. 31-32).
Tiirkiye’de Teknoloji Gelistirme Bolgelerine 6zgii yapilan yasal diizenlemelerden ilki ise; 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu®’dur. Kanun 26.06.2001 tarihinde kabul edilmis, 06.07.2001 tarih 24453 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun ile teknoloji gelistirme bdlgelerinin kurulusg
calismalarina dair esaslar belirlenmistir. Ayrica Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde iiretim yapan isletme, girisimei
ve calisanlara pek ¢ok tesvik ongoriilmustiir. 4691 Sayili Kanun ile Ar-Ge faaliyetlerine verilen dokuz adet
vergisel tesvik yontemi bulunmaktadir. S6z konusu tesvik yontemleri agagida verilmistir;

Katma deger vergisi istisnasi,

Gelir vergisi istisnast,

Kurumlar vergisi istisnast,

Damga vergisi muafiyeti ve istisnas,

Glimriik vergisi muafiyeti,

Emlak vergisi muafiyeti,

Harglara yapilan muafiyet ve istisnalar,

Ar-Ge projelerinde sermaye desteklerine indirim imkani,

Hizlandirilmig amortisman imkani.

SANENENENENENENEN

4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanun’u ¢ergevesinde sunulan tesvikler ile Teknoloji Gelistirme
Bolgesi sayilar1 artmaya baglamigtir. Tiirkiye’de 2001 yilinda Teknoloji Gelistirme Bolgesi iki tane iken, 2020
itibariyle; toplam 85 adete yiikselmistir. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinden 67 tanesi faaliyetlerini siirdiiriirken,
18 tanesinin ise altyapi ¢aligmalari daha tamamlanmamistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020). Teknoloji
gelistirme bolgelerinin hizla artmasindaki etken, bolgelerdeki isletmelerin Ar-Ge faaliyetlerinden dolay:
kazanglariin ve Ar-Ge personel iicretlerinin vergiden istisna tutulmasi, ayrica personelin igveren hissesine diisen
sigorta priminin belirli bir kisminin bes yil siireyle devlet tarafindan kargilanmasi olmustur (Bilim ve Teknoloji
Genel Miidiirliigii, 2017; Akt. Kutbay ve Oz, 2017, s. 785).

4691 Sayili Kanun’da vergilemeye iliskin hiikiimlere yer verilen 8.maddenin 3., 4. ve 8. fikralar1 yiiriirliikten
kaldirilmis, Kanun’a gegici olarak ilave edilen 2.madde ile ilgili hiikkiimler yeniden belirlenmistir. Teknoloji
Gelistirme Bolgelerine saglanan vergisel tesvik yontemleri Tablo 3’te 6zet halinde sunulmustur.

Tablo 3: Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki Vergisel Tesvikler

Tesvik Yontemi Yasal Dayanagi
Kazang istisnasi (Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi) 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu (Gegici 2.madde)
Vergisel Ithal edilen esya icin vergi ve harg istisnast 4691 Sayili Kanun (Ek 2.madde)
Tesvikler ~ Katma Deger Vergisi Istisnasi
a. Makine ve techizat aliminda KDV istisnas1 3065 Sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu (13.madde)
b. Bazi hizmetlerde ve teslimlerde KDV istisnast 3065 Sayili Kanun (Gegici 20.madde)
Ar-Ge, tasarim ve destek personel iicretleri ile ilgili 4691 Sayili Kanun (Gegici 2.madde)

Gelir ve Damga Vergisi istisnast
Kaynak: (Aktas ve Delen, 2021, 5.735.)

Ar-Ge faaliyetlerine uygulanan vergisel tesviklere iliskin yasal diizenlemeler arasinda en 6nemli diizenleme ise;
5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’dur. Kanun 2008 yilinda
yuriirlige girmistir. Bu Kanun’un iilkenin uluslararasi seviyede rekabet diizeyine sahip olmasi i¢in Ar-Ge, yenilik
ve tasarim sayesinde teknolojik alanlarda bilgi iiretilmesi ile iiriinlerde ve iiretim siireglerinde yenilik yapilmasi
gibi énemli hedefleri bulunmaktadir. Bu Kanun’da® kazang tespiti asamasinda Ar-Ge harcamalarinin tamami
indirim konusu yapilabilmektedir (Aktas ve Delen, 2021, s. 744). Teknoloji Gelistirme Bolgelerine dzellikle bu

@ Ayrintili bilgi i¢in 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanun’una bakiniz.
® Ayrintih bilgi i¢in 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’a bakiniz.
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bolgelerdeki isletmelere tegvikler saglanmasini diizenleyen 4691 Sayili Kanun ile 5746 Sayili Kanun’un hedefleri
onemli seviyede ortiigmektedir (Glizel, 2009, s. 43). Tiirkiye’nin vergi mevzuatinda vergisel tesvikler; uygulanan
kanunlar kapsaminda saglanan vergisel tesvik yontemleri farkliliklar gostermekle birlikte farkli kanunlarla
saglanan ayni vergi tesvik yontemlerinin de uygulama esaslarinin da zamana gore farklilik gosterdigi sdylenebilir.

5746 Sayili Kanun’da 2016 ve 2018 yillarinda yapilan diizenlemelerle vergisel tesvikler iyilestirilmis ve
uygulamada birlik saglanmistir (Dokuzoglu ve Tiim, 2020, . 152). 5746 Sayili Kanun’da iilke ekonomisinin Ar-
Ge ve yenilik aracilifiyla en iist seviyede rekabet edebilecek yapiya kavusturulmasi amaciyla iiriin ve tiretimde
yenilik yapilmastyla iiriin kalitesi ve standardinin artirilmasi, teknolojik bilgilerin iiretilmesi, iiretim maliyetlerinin
diigtiriilmesiyle verimlilik artiginin saglanmast, nitelikli isgiicti istihdaminin ve Ar-Ge personelinin arttirilmasini
desteklemek amaciyla saglanan Ar-Ge indirimi, damga vergisi istisnasi ve gelir vergisi stopaji vergisel tegvik

yontemlerine iligkin 6zet bilgiler Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Ar-Ge Faaliyetlerine Sunulan Vergisel Tegvikler

Vergisel Tesvikten Yararlanacak Tesvikten Yararlanma Oram Diger Bilgiler
Tesvik Olanlar
Yontemi
Ar-Ge a. Ar-Ge merkezleri a. Ar-Ge yenilik giderlerinin a. Uygulamanin gecerlilik baslangici
indirimi b.Teknoloji merkezi tamamu ticari kazang tespitinde 2008 y1l1 2.gegici vergilendirme
isletmeler indirim konusu yapilir (2008- doénemidir.
¢. Rekabet 6ncesi igbirligi ~ 2023). b. Ilgili hesap déneminde kazancin diisiik
projeleri b. ilave olarak tam zamanl olmasi halinde diigiiriilemiyen tutar bir
d. Kamu kurum ve olarak 500 ve tizerinde Ar-Ge sonraki hesap donemine devredilir.
kuruluglar1 ile kanunla personeli istihdam eden Ar-Ge Devredilmis olan tutarlar Vergi Usul
kurulmus vakiflar veya merkezlerindeki Ar-Ge giderleri ~ Kanunu’nda her y1l belirlenmis olan
uluslararasi fonlar onceki yila gore artiginin yarisi yeniden degerleme oraninda arttirilir.
tarafindan desteklenen Ar-  da indirim konusu yapilir. c. Ar-Ge giderlerinin
Ge ve yenilik projeleri muhasebelestirilmesi aktiflestirme ve
e. Teknogirisim sermaye amortisman yoluyla itfa etmek suretiyle
desteginden yararlananlar gergeklestirilir. (Kanun’da yer alan 6zel
durumlar da gider yazilabilir.)
Gelir Ar-Ge indiriminden Ar-Ge faaliyetleri karsiliginda a. Istisna kapsaminda bulunan destek
Vergisi faydalanacak olan saglanan {icretlerin vergiye tabi personeli sayisi tam zamanli Ar-Ge
Stopaj boliimdeki projelerde olan matrahi lizerinden personelinin sayisinin yiizde 10’undan
Tesviki calisan; hesaplanan olan gelir vergisinin;  fazla olamaz.
a. Ar-Ge arastirmacisi ve a. Doktora egitimi almig b. Bu istisnadan Ar-Ge personelinin hangi
teknisyenler personel i¢in yiizde 90’1, diizeyde faydalanacagi Ar-Ge ve yenilik
b. Destek calisanlart b. Doktora egitimi almamig etkinliklerinde yer aldig1 ¢alisma zamani
olanlar i¢in yiizde 80’1 istisna oranina gore belirlenir.
kapsamindadir. c. Kamu personeli s6z konusu istisnadan
yararlanamaz.
Damga Ar-Ge ve yenilik Kanun kapsaminda yer alan Uygulama i¢in Ar-Ge faaliyetini akredite
Vergisi faaliyetlerine yonelik kagitlar damga vergisinden etmis olan kuruluslardan, kagitlarin
istisnasi diizenlenen kagitlarin istisna tutulmustur. Kanun kapsaminda olduguna iligkin

tamami

onayli listenin temin edilmesi
gerekmektedir.

Kaynak: (Senlik, 2008, s.169-170; Akt., Erdogan, 2023, s.320.)

Gelir ve Kurumlar Vergisi kapsamindaki Ar-Ge indirimi uygulamasi 09.08.2016 tarihinden itibaren sonlanmaistir.
Ancak kurumlar vergisi miikelleflerinden bu indirimden halen faydalananlar bulunmaktadir. Ciinkii Kurumlar
Vergisi miikelleflerinden zarar beyan edenlerin veya matrahin yetersiz olmasi halinde, Ar-Ge indirimi tutari
sonraki yillara siiresiz olarak devredilebilmektedir. Ayrica 2016 tarihinde Ar-Ge indirimi sonlandirilmis olarak
goriilse de ayni tarihte 5746 sayili Kanun’a eklenen m.3/A ile Ar-Ge indirimi bazi degisikliklerle uygulanmaya
devam etmistir. Ayrica Ar-Ge faaliyetlerine 5746 sayili Kanun gergevesinde saglanan tegvikin harcama indirimi
oldugu, 4692 sayili Kanun kapsaminda saglanan tesvikin kazang istisnasi oldugu ifade edilmektedir (Dokuzoglu
ve Tim, 2020, s. 143).

5746 Sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun 6zel bir kanun olup,
belirli bir siireyle sinirlandirilmistir. Kanun’un ilk halinde 31.12.2023 olarak belirlenen siire yapilan diizenleme
ile Kanun’da “Yiirirliik” bashginda 6.madde de “..bu kanun 31.12.2028 tarihine kadar uygulanmak iizere,
yayimini takip eden aybasinda yiiriirliige girer.” seklinde degistirilmistir.

Vergi mevzuatinda birtakim diizenlemelerin yapildigi “6518 Sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararname ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®” 6zel yiriirliik tarihlerinin belirlendigi bazi maddeleri
haricinde 19.02.2014 tarihli 28918 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Kanun’da Ar-Ge
ve yazilim faaliyetleri sonucunda elde edilen buluslardan saglanan kazanglarin istisnasina iliskin diizenleme yer
almaktadir.

Tiirkiye’de sinai miilkiyet haklarina iligkin sunulan vergisel tegvik yontemi ise olduk¢a yeni bir uygulamadir.
Vergi mevzuatina “6518 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkindaki Kanun
Hiikmiindeki Kararname ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” kapsaminda 2014 yilinda yapilan degisiklikle sinai miilkiyet haklari istisnast da dahil olmustur. Yapilan
diizenlemede 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na 5/B maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu®na da 17/4-z bendi eklenmistir.

7) (Ek: 6/2/2014-6518/32 md.) 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5/B maddesi
kapsamindaki arastirma ve gelistirme, yenilik ile yazilim faaliyetleri neticesinde ortaya gikan patentli veya faydali
model belgeli bulusa iliskin gayri maddi haklarin kiralanmasi, devri veya satisi (Bu kapsamda vergiden istisna
edilen islemler bakimindan bu Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi hiikmii uygulanmaz.)
(3065 Sayili KDVK m. 17/4-2).

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle Tiirkiye’de gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetleri ile kazang elde
edilmesi halinde kazancin yilizde 50’°sinin vergiden istisna olacagina karar verilmistir. Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda yapilan degisiklikle ise, sz konusu faaliyetlerden dolay: elde edilen patent, lisans gibi haklarin
devredilmesi, kiralanmasi, satisinin katma deger vergisinden istisna edilecegi hiikiim altina alinmistir (6518 Sayili
Kanun).

Istisna diizenlemesinin konusunu Tiirkiye’de gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleri ile elde edilen bir bulustan
kaynaklanan kazang ve iratlar olusturmaktadir (Tahir, 2014, s. 34). Bu baglamda sinai miilkiyet haklarinda istisna
uygulamasinda gz 6niine alinmasi gereken temel sartin ilgili faaliyetlerin Tiirkiye’de gerceklestirilmis olmasidir.

Sinai miilkiyet haklari istisna diizenlemesi 2014 yilinda yapilmis olsa da 01.01.2015 tarihinde uygulanmaya
baslanmas1 karar1 alinmistir (6518 sayili Kanun m.125/1-e). Buna gore, istisna diizenlemesinin 2014 yili
kazanglarina uygulanmasi s6z konusu degildir. S6z konusu istisnadan faydalanan miikelleflerin ayrica 4691 sayil
Kanun kapsamindaki kazang uygulamasindan faydalanma olanagi bulunmamaktadir (3065 Sayili KVK md. 5/B-
6). Bulusun patenti ya da belgesi verildigi tarihten itibaren istisna diizenlemesinden faydalanilmaktadir. Bununla
birlikte faydali model i¢in 10 yila kadar, patent icin ise 20 yila kadar istisnadan faydalanmak miimkiindiir
(Cavusoglu, 2018, s. 26).

3. Istatistiksel Verilerle Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetleri

Diinya genelinde siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin ilgili iilkenin Ar-Ge yatirimlar1 ve Ar-Ge faaliyetlerine
verdigi tegvikler kapsaminda teknolojik olarak gelismesi ile iligkilendirildigi bilinmektedir. Teknolojik gelisme
ise etkinlik ve verimlilik artisin1 sagladigindan, iilkelerin rekabet giiciiniin artmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Buna gore tlkelerin kiiresel rekabetten geri kalmamak igin istikrarli ve hizli biiyiiyerek, ekonomik olarak
giiclenmeleri icin Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla 6nem vermelerinin bir gereklilik haline geldigi kabul
edilmelidir.

Ar-Ge caligmalari iirlin olusumunun ve ticarilesmesinin saglanmas: siireglerine hiz kazandiran yenilikgiligin en
onemli aracidir (Y1ldirim ve Kaya, 2019, s. 806). Ulkelerde yapilan Ar-Ge faaliyetleri, yapilan harcamalarin analiz
edilmesi sonucunda belirlenmekte ve karsilastirilabilmeleri miimkiin olmaktadir. Bir iilkede Ar-Ge
harcamalarinin yiiksekligi Ar-Ge faaliyetlerinin yogun oldugunu gostermektedir (Sarisoy, 2017, s. 55-56). Bir
baska ifade ile, iilkelerin Ar-Ge faaliyetlerinin degerlendirilmesinde Ar-Ge harcamalarnin GSYIH’ye orani
kullanilmaktadir. Bu yéniiyle de Ar-Ge harcamalar1 / GSYIH orani iilkelerdeki Ar-Ge faaliyetlerinin énemli bir
gostergesidir. Bu oran ise ilgili lilkenin ilerleyen yillarda rekabet giiciiniin nasil seyredecegini ortaya koymaktadir.

Ulkelerde GSMH’dan %1 oraninda pay ayrilmasi ile 10000 niifusa tam zamanl olarak galisacak 15 arastirmaci
personel sayisi belirlenmesi Ar-Ge harcamalarinin esik degeri olarak ifade edilmektedir. Ulkelerin sahip oldugu
bu degerler, Ar-Ge yapabilmesinin ve teknoloji iiretebilmesinin bir géstergesi olarak kabul edilmektedir (Yiicel,
1997, s. 15). Ayrica yenilik¢i teknolojilerle bilyiime stratejisine sahip olan iilkelerin milli gelir i¢inde Ar-Ge
harcamalarinin igindeki payinin ortalama olarak %3-4 olarak gerceklestigi bilinmektedir (Demir ve Geyik, 2014,
s. 172). Tablo 5’te 2020 yilinda diinyada en fazla ve en az Ar-Ge harcamasi yapan ilk 10 iilke ve Tiirkiye verileri
verilmigtir.

¢ Ayrintili bilgi i¢in 6518 say1li Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hitkmiindeki Kararname ve
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’ a bakiniz.
4 Ayrmtili bilgi igin 3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanun’ a bakiniz.
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Tablo 5: Diinyada En Cok ve En Az Ar-Ge Harcamasi Yapan 10 Ulke ve Tiirkiye (2020* / % GSYIH)

Diinya Siralamasi En Cok Ar-Ge Harcamasi Yapan Ulkeler % GSYIH
1 Israil 5,35
2 Gliney Kore 4,80
3 Isveg 3,49
4 Belgika 3,46
5 ABD 3,42
6 Kuzey Amerika 3,30
7 Japonya 3,27
8 Isvigre 3,19
9 Avusturya 3,19
10 Almanya 3,11
Diinya Siralamasi En Az Ar-Ge Harcamasi Yapan Ulkeler % GSYIH

1 Moritanya 0,01
2 Madagaskar 0,01
3 Suriye 0,02
4 Angola 0,03
5 Papua Yeni Gine 0,03
6 Virgin Adalar 0,03
7 Monaco 0,04
8 Irak 0,04
9 Guatemala 0,06
10 Trinidad ve Tobago-Honduras-Jamaica-Guatemala 0,06
Tiirkiye 1,37

Kaynak: Diinya Bankasi, 2023.
*Diinya Bankas1 veri tabaninda iilkelere ait en son veriler 2020 yilina ait oldugu i¢in Tabloda 2020 verileri verilmistir.

Tablo 5°teki verilere gore 2020 yilinda Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ye oraninin en yiiksek oldugu iilke Israil
(%5,35) olup, bu iilkeyi Giiney Kore (%4,80) takip etmektedir. Bu iilkeler esik degerin ¢ok listiinde bir degere
sahiptir. Ar-Ge harcamalarinin GSYIH i¢indeki paymin en diisiik oldugu iilke ise Moritanya (%0,01) olup, bu
iilkeyi Madagaskar (%0,01) izlemektedir. Tiirkiye’de ise son donemlerde Ar-Ge harcamalarmin GSYIH igindeki
paymin artmasini saglayan 6nemli adimlar atilsa da 2020 yilinda %1,37 olarak gerceklesmis ve hedeflenen
seviyeye ulasamamuigtir. Bu oran gelismis tilkeler ile Tiirkiye arasinda dnemli farklar oldugunu ve esik degerin
¢ok altinda bir degere sahip oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’deki politika egilimi 1960 6ncesinde korumact kamu girigimleri ile ithal ikameci sanayilesme politikasina
seklinde gergeklesmistir. 1970-1980 yillarinda ise, 6zel sektdriin 6ne ¢iktig1 kurumsal yapilanmalara yogunlagan
politikalar uygulanmistir. Bu dénem Kamu-Universite, sanayi is birligine egilimin arttig1, ileri teknolojili
tiriinlerin gelistirildigi bir donem olmustur (Erdogan, 2023, s. 316-317). Tiirkiye’ de ulusal bilimsel faaliyetlerin
yonlendirilmesi amaci ile Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) kurulan ilk kurumdur. Bu
kurum 1963 yilinda kurularak faaliyetlerine baglamigtir. 2000’li yillar ise Tirkiye’de 6nemli kanun ve
yonetmeliklerin yiiriirlige girdigi ve énemli gelismelerin kaydedildigi yillar olmustur.

Ar-Ge harcamalari bir¢ok arastirmada en 6nemli ve Olgiilebilir derecesi yiiksek yenilik géstergesi olmasimin yani
sira ticari ve kamu kesiminin bilim ve teknoloji alanlarinda rekabet istiinliigii saglamalarinin 6nemli bir yolu
olarak goriilmektedir (Cetin ve Isik, 2014, s. 79; Yildinm ve Kaya, 2019, s. 793). Bu nedenle Ar-Ge
harcamalarinin biiyiikliigli onemlidir. Tiirkiye’de 2000-2022 yillart i¢in Ar-Ge faaliyetlerine yonelik harcamalar
Tablo 6°da verilmistir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetleri Harcama _{statistikleri (2000-2022)

Yillar Ar- Ge Mali Sirketler ve Genel Devlet Yiiksekogretim (TL)
Harcamalan Mali Olmayan (TL)
(Milyon TL) Sirketler (TL)

2000 798, 437,970 267 49 482

2001 1,291, 891,387 435,856,643 95,100,575 760,934,169

2002 1,843,288,038 528,963,218 29,288,701 185,036,119

2003 2,197,090,032 510,351,896 229,326,155 1,457,411,981

2004 2,897,516,250 700,595,752 230,494,240 1,966,426,258

2005 3,835,441,076 1,297,591,429 443,161,191 2,094,688,456

2006 4,399,880,662 1,629,087,642 513,803,475 2,256,989,544
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2007 6,091,178,492 2,513,487,11 642,841,769 2,934,849,608
2008 6,893,048,199 3,048,503,098 823,650,071 3,020,895,031
2009 8,087,452,600 3,235,272,345 1,016,522,342 3,835,657,913
2010 9,267,589,617 3,942,908,434 1,060,683,036 4,263,998,147
2011 11,154,149,797 4,817,272,485 1,263,503,530 5,073,373,782
2012 13,062,263,394 5,891,214,749 1,436,923,417 5,734,125,228
2013 14,807,321,926 7,031,518,974 1,543,493,558 6,232,309,394
2014 17,598,117,442 8,760,019,770 1,705,399,800 7,132,697,872
2015 22,741,100,883 11,207,003,438 2,130,766,481 9,403,330,964
2016 29.,411,867,411 14,580,948,519 2,338,372,843 12,492,546,049
2017 36,862,357,978 18,415,556,216 2,858,435,052 15,588,366,710
2018 47,801,863,438 25,326,867,512 3,559,213,870 18,915,782,056
2019 56,977,709,236 31,940,686,522 3,044,485,454 21,992,537,260
2020 69,038,125,507 38,505,512,999 3,716,726,729 26,815,885,779
2021 101,737,887,655 62,400,169,966 4,583,609,094 34,754,108,595
2022 198,669,743,783 122,027,928,169 9,563,066,707 67,078,748,907

Kaynak: (TUIK, 2023.)

Tablo 6 incelendiginde; Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin yillar itibariyla arttigi goriilmiistiir. 2021 yilinda Ar-
Ge harcamasi 101 milyar 738 milyon TL iken, 2022 yilinda 97 milyon TL artig gostererek, 198 milyar 669 milyon
TL’ye yiikselmistir. 2000-2022 yillart arasindaki donem degerlendirildiginde ise; Ar-Ge harcamasinin 6zellikle
2010 yilindan itibaren istikrarli bir artig gosterdigi goriilmiistiir. 2022 Yilinda mali Sirketler ve mali olmayan
sirketlerin en yiiksek Ar-Ge harcamasi yaptigi, yiiksekogretim kurumlarmin ikinci sirada yer aldigi Tabloda
goriilmiistiir. Genel devlet Ar-Ge harcamalari ise mali sirketler ve mali olmayan sirketler ile Yiiksekogretim
Kurumlarina nazaran ¢ok diisiik seviyede gerceklesmistir.

Tablo 6’da veriler incelendiginde Tiirkiye’nin her gecen yil Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla 6nem verdigi
sOylenebilir. Ancak Ar-Ge faaliyetlerine yapilan harcamalarin bityiikligiini degerlendirmek ve kiyaslayabilmek
icin bu harcamalarmn GSYIH’a oran1 énem tasimaktadir. Grafik 1°de Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalari/ GSYIH
orani verilmistir.

Grafik 1. Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalari / GSYIH (2000-2022/ %)
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Kaynak: (Diinya Bankasi, 2023.)

Grafik 1°de Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarmin 2000-2022 yillar1 arasinda GSYIH icindeki payinmn arttig
goriilmiistiir. Ar-Ge harcamalarinin GSYIH nin i¢indeki pay1 2020 yilinda %1,08 iken, 2021 yilinda %1,40 olarak
gerceklesmistir. Bu oran 2022 yilinda %1,32’ye diismiistiir. Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki
pay1 yillar icerisinde yiikselen bir seyir izlese de 2022 yilindaki azalan seyri dikkat ¢ekicidir. Bu azalan seyrin
Tiirkiye’de teknolojik agidan ilerlemenin ve bilimin gelistirilmesi bakimindan olumsuz bir durum oldugu kabul
edilmelidir. Ayn1 zamanda bu egiliminin istikrar kazanmamast i¢in de gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.
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Grafik 2: Kisi Bagina Diisen Ar-Ge Harcamalari1 (2000-2022/ TL)
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Kaynak: (TUIK, 2023.)

Grafik 2’de Tiirkiye’de 2000-2022 dénemi i¢in kisi bagina diisen Ar-Ge harcamalart verilmistir. Grafik’de yer
alan verilere gore; Tiirkiye’de kisi basina diisen Ar-Ge harcamasi 2000-2010 yillar1 arasinda yatay bir seyir
izlemistir. 2010 yilindan 2020 yilina kadar olan dénemde ise; kisi basina diisen Ar-Ge harcamasinin istikrarl bir
sekilde yiikseldigi, 2021 yilinda ise 1.209 TL iken, ciddi bir yiikselisle 2022 yilinda 2.338 TL oldugu goériilmiistiir.
Grafikteki veriler genel olarak Tiirkiye’nin 6zellikle 2021 yilindan itibaren Ar-Ge faaliyetlerine verdigi 6nemin
arttigini ifade etmektedir.

Ar-Ge faaliyetlerinde bir diger 6enmli bir gosterge de, Ar-Ge faaliyetlerinde istihdam edilen insan giiciiniin
sayisidir (Bayraktutan ve Bidirdi, 2015, s. 49). Ar-Ge sektoriinde calisan personelin genel istthdam i¢indeki pay,
iilkede bilime atfedilen 6nemin ve yapilan destegi ifade etmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinin temelinde, bu faaliyetleri
yiiritmekle goérevli teknik elemanlar ve arastirmacilar yer almaktadir. Ulkeler ve ya firmalar, Ar-Ge
faaliyetlerinin basariya ulagmasi ve rekabet avantajin1i kazanmasi i¢in biinyesinde daha fazla nitelikli Ar-Ge
personelini istihdam etmesi gerekmektedir (Unal ve Segilmis, 2013, s. 17). Grafik 3’te Tiirkiye’deki Ar-Ge
faaliyeti yiiriiten girisimlerdeki aragtirmaci sayisi verileri verilmistir. Grafikte devlet arastirmacilar sayisinin 2000
yilinda 3.156’dan, 2021 yilinda 7.337 yiikseldigi goriilmiistiir. Bu dénemde en yiiksek aragtirmaci sayisi ise 2018
yilinda 7.549 kisi olarak gerceklesmistir. Tiirkiye genelinde toplam Ar-Ge faaliyeti yiirliten arastirmaci sayisinin
ise 2000 yilinda 67.512 kisi oldugu, 2021 yilinda ise istikrarlt bir artigla 288.986 kisi olarak gerceklestigi
goriilmiistiir. Grafik’te yer alan bilgiler dogrultusunda, Tiirkiye’de 6zellikle 6zel kesimin Ar-Ge faaliyetlerine
daha fazla 6nem verdigi ve her gegen yil girisimlerdeki arastirmaci sayisini arttirma egiliminde oldugu

sOylenebilir.
Grafik 3. Tirkiye’de Arastirmaci Sayist (2000-2021)
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Kaynak: (OECD, 2023.)

Sonug¢

Ar-Ge faaliyetleri, ekonomik biiyiime ve rekabetin saglanmasi i¢in ekonomiler ve firmalar agisindan 6nemlidir.
Bundan dolay: iilkelerde Ar-Ge faaliyetlerinin arttirilmasina yonelik politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Bu
amagla bagta gelismis tilkeler olmak tizere pek ¢ok iilkede siibvansiyonlar veya mali tegviklerin kullanimina
yonelik diizenlemeler yapilmakta ve politikalar olusturulmaktadir.
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Ulkelerin Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesi amaciyla dogrudan destekleri veya vergisel tesvikleri kullanmalari
tilkelerin tercihlerine bagli olarak degismektedir. Tiirkiye’de ise Ar-Ge faaliyetlerini tesvik edilmesinde dogrudan
desteklere nazaran vergisel tesvikler daha fazla tercih edilmektedir. Bir baska ifade ile; Tiirkiye’de yasal
diizenlemeler kapsaminda uygulanan Ar-Ge tegvikleri genellikle devlet tarafindan ozel kesimin Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesi seklinde goriilen dolayli vergi tesvikleri seklinde gerceklesmektedir.

Tirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesi ve tesvik edilmesine yonelik dnemli yasal diizenlemeler mevcuttur.
Bu yasal diizenlemelerin baglangic1 2000°1i y1llara dayanmaktadir. Yapilan yasal diizenlemelerin ilki; 2001 yilinda
yurtirliige giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanun’u, digeri ise 2008 yilinda yiirtirliige girmis olan
5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’udur. Genel
olarak vergi tesvikleri ile diger tesvikler olarak incelenebilen dolayli destekler, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanun’unda, 5520 say1l1 Kurumlar Vergisi Kanun’unda, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanun’unda,
5746 sayilt Arastirma Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’unda, 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanun’unda yer alan Ar-Ge indirim ve istisnalarin1 kapsamaktadir.

Calismada Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun yiiriirliige
girdigi 2001 yilinda 1 milyar 300 milyon TL olarak gerceklestigi, 2002 yilinda ise 1 milyar 843 milyon TL’ye
yiikseldigi gorilmiistiir. Bu artig diger yillarda da devam etmistir. 2008 Yilinda yiiriirlige giren 5746 sayili
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un etkisiyle 6 milyar 893 milyon TL olan
Ar-Ge harcamalar1, 2009 yilinda 8 milyar 87 milyon TL’ye yiikselmistir. Izleyen yillarda Ar-Ge harcamalarinda
istikrarli bir artis goézlenmisgtir. Ancak Ar-Ge faaliyetlerinin dlciilmesi ve degerlendirmesi asamasinda Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH igindeki pay: kiyaslama ve karsilastirma yapmak icin daha uygun bir gdstergedir.
Caligmada bu kanunlarin yiiriirliige girdigi yillar1 izleyen yillarda Ar-Ge harcamalarmin GSYIH igindeki payimda
bir miktar artig goriilse de istikrarli bir yiikselisin goriilmemesi dikkat ¢ekmistir.

Sonug itibariyle; ¢alismada Tiirkiye’de 2000-2022 dénemi i¢in Ar-Ge harcamalarmin GSYIH i¢indeki paymda
yillar itibariyle ylikselmeler olsa da istikrarli bir yiikselis trendinin ger¢ceklesmedigi goriilmiistiir. 2000 yilinda Ar-
Ge harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay1 0,46 iken, 2021 yilinda bu oran 1,40 diizeyine kadar yiikseldigi
goriilmiistiir. Ayrica yasal diizenlemelerin uygulandigt yillar ile birlikte Ar-Ge harcamalarinda onceki yillara
oranla bir artis olmustur. Bu durum Tiirkiye’de yiirlirlige giren kanun ve yonetmeliklerin Ar-Ge faaliyetleri
iizerinde olumlu etkiler yarattigini, ancak etkilerinin ise kisith kaldigini bir baska ifade ile hedeflenen seviyeye ve
istikrarli bir arti trendine ulastiramadigini ifade etmektedir. Bunun nedeni olarak; Tiirkiye’de diger gelismekte
olan tilkelerde oldugu gibi girisimci eksikligi ve sermaye sikintis1 gibi hususlar gosterilebilir. Tiirkiye’de Ar-Ge
harcamalar1 2000°den giinimiize kadar gecen siiregte artis egiliminde olsa da diger gelismis {ilkelerle
kiyaslandiginda; gelismis iilkelerin ¢ok gerisinde kalmistir.

Calismada dikkat ¢eken diger bir husus ise; Tirkiye’de 6zel arastirmact sayilarina oranla devlet aragtirmaci
sayilarinin disiik sayilaridir. Bu durumda devlet arastirmacilari sayisinin arttirilmasinda ilgili kanunlarin yetersiz
kaldigin1 ve politikalarin daha etkin bir sekilde diizenlenmesinin ne kadar 6nemli oldugunu gostermistir.

Devletin yasal diizenlemelerle destekledigi Ar-Ge faaliyetlerinde meydana gelen artislarin, Ar-Ge yatirimlarinin
¢iktilarinin etkisini de arttiran bir etkiye sahip oldugu unutulmamalidir. Boyle bir durumunda iilkenin kisa ve uzun
donemde refah diizeyini olumlu yonde etkilemesinin yant1 sira uluslararasi alanda rekabet giicliniin de artmasinin
nedeni olacagi ortadadir. Bu nedenle Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine getirilen vergisel tegvik sistemlerinin daha
etkili olabilmesi amaciyla, denetim mekanizmasmin gelistirilmesi ve neticelerin analiz edilmesi 6nemli
goriilmelidir. Ayrica ilgili alanda gelismis iilkelerdeki mekanizmalar degerlendirilmeli ve Tiirkiye’de Ar-Ge
faaliyetlerinin gelisimine katki yapacak uygulamalara 6ncelik verilmelidir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyani: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayr: Bu aragtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: iki yazar da esit oranda katki saglamustir. (Birinci yazar %50, ikinci yazar %50 oraninda katki
saglamustir.)

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da fgiincii taraflar acisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

Since the 1980s, access to information has become easier, especially with the effect of globalization and the
disappearance of economic borders. Thus, the necessity of change has come to the fore. The disappearance of
economic borders has provided businesses with the advantage of offering their products and services to the global
market. This situation has caused businesses to enter an intense competitive environment and has significantly
affected governments and economic systems. In this process, it has been understood that countries can achieve
competitive advantage in this environment and increase their welfare levels only by obtaining maximum benefit
with minimum cost and scarce resources (Dogan, 2020, p. 234). However, countries have realized that the most
important way for economic developments to reach world markets is the information obtained as a result of
research and development activities. This realization has resulted in an increase in the importance given to R&D
activities and R&D expenditures in economic and fiscal policies in countries. At the same time, countries have
sought to find new instruments in economic and fiscal policies. Over time, R&D activities have gained an
important place among these instruments. The acquisition of new technologies with the correct orientation of
R&D activities has made significant contributions to the economic development of countries.

In countries, R&D activities are supported through direct support or tax incentives. The preference of incentive
methods varies across countries. In Tiirkiye, it is noteworthy that tax incentives are more prevalent than direct
support in encouraging R&D activities. One of the most important indicators for measuring the impact of tax
incentives and legal regulations on R&D activities is R&D expenditures. Therefore, the aim of this study is to
analyze the legal regulations and tax incentives on R&D activities in Tiirkiye for the period 2000-2022 and to
investigate their impact on R&D expenditures.

In today's rapidly globalizing world, it has been proven how important the legal and tax regulations affecting R&D
activities and expenditures are with the acceptance of the belief that R&D expenditures are one of the ways to
ensure economic power and the stability of this power. This study aims to raise awareness on the subject by
investigating the impact of tax incentives and legal regulations on R&D activities on R&D expenditures in
Tiirkiye. In this respect, it is thought that this study will contribute to the literature.

Methodology

In the first part of the study, R&D expenditures and tax incentives are analyzed in the theoretical framework. In
the second part, tax incentives and legal regulations for R&D activities in Tiirkiye are discussed. In the third part
of the study, R&D activities in Tiirkiye for the period 2000-2022 are evaluated with statistical data. The study is
completed with a conclusion and evaluation section. The annual data used in the study were obtained from the
official websites of the OECD, World Bank and the Turkish Statistical Institute (TUIK). In the literature review
phase of the study, a detailed literature review was conducted for relevant books, periodicals and periodicals.
However, the necessary resources from these sources were added to the publication. In addition, the laws included
in the legal regulations section of the study were examined and used.

Results

Whether countries use direct subsidies or tax incentives to encourage R&D activities varies depending on their
preferences. In Tiirkiye, tax incentives are preferred more than direct supports to encourage R&D activities. In
Tiirkiye, the beginning of legal arrangements for the development and incentivization of R&D activities dates
back to the 2000s. The first legal regulation is the Law No. 4691 on Technology Development Zones, which
entered into force in 2001, and the other is the Law No. 5746 on Supporting Research, Development and Design
Activities, which entered into force in 2008.

In 2001, when Law No. 4691 entered into force in Tiirkiye, the R&D expenditures amount of TL 1,291,891,387
million increased to TL 1,843,288,038 million in 2002. This increase continued in the following years. In 2009,
R&D expenditures increased to TL 8,087,452,600 million, up from TL 6,893,048,199 million in 2008 with the
effect of Law No. 5746 that entered into force in 2008. In the following years, a steady increase was observed in
R&D expenditures. However, R&D expenditures/GDP ratio is a more appropriate indicator for benchmarking and
comparison in the measurement of R&D activities. When the ratio of R&D expenditures to GDP is analyzed for
the period 2000-2022 in Tiirkiye, it is seen that although there have been increases over the years, it has not
reached the targeted level. The reason for this can be said to be the lack of entrepreneurs and capital shortage in
Tiirkiye, as in other developing countries. However, it is noteworthy that there has been a significant increase in
R&D expenditures in the years since the implementation of legal regulations compared to previous years. In
addition, the study draws attention to the low number of government researchers compared to the number of
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private researchers in Tirkiye. This shows that the relevant laws are insufficient to increase the number of
government researchers and that it is important to organize active policies more effectively.

As a result, the study shows that while the share of R&D expenditures in GDP was 0.46 in 2000, this ratio
increased to 1.40 in 2021. However, when Tiirkiye's ranking among world countries is analyzed, it is understood
that Tiirkiye has not reached the desired level. The increase in R&D activities supported by the state through legal
regulations has an effect that increases the impact of the outputs of R&D investments. It is obvious that such a
situation will not only positively affect Tiirkiye welfare level in the short and long term, but also increase its
competitiveness in the international arena. Therefore, in order for the tax incentive systems introduced for R&D
activities to be more effective, it is important to develop an audit mechanism and analyze the results. In addition,
mechanisms in developed countries in the related field should be evaluated and practices that will contribute to
the development of R&D activities in our country should be prioritized.
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oz

Siirdiiriilebilir bir maliye politikas1 olarak yesil maliye politikalari, kiiresel iklim
krizinin hizlanmasi ve etkilerinin sona ermesi nedeniyle hiikiimetlerin kullanabilecegi
en onemli kamu politikast araglaridir. Ciinkii yesil maliye politikasi araclariyla
hiikiimetler sosyal, ekonomik ve mali etkileri nasil yonlendireceklerini biliyorlar.
Ancak yesil maliye politikalarinin uygulanmasina iliskin bazi disiplinler aras1 durumlar
s6z konusudur. Bu durumlar sorunlar ve ¢oziimlerini igerir. Ancak sorunlarin ¢éziimi
pratikte zor olabilir. Bu baglamda bu ¢alisma, kiiresel iklim krizinin ¢6ztiimiine iligkin,
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik mali yaklagimin politika gostergeleri baglamda segilmis
iilkelerle karsilastirilmasini sunarak ve maliye politikalarinin uygulanmasina iligkin
ongorii ve ¢ikarimlarda bulunarak, disiplinler arasi bir anlayisla sorunlarin
¢oziilmesinin 6niindeki engelleri ortaya koymaya calismaktadir.
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Introduction

With the acceleration of the global climate crisis, green fiscal policies are important. Fiscal policies based on the
sovereign power of the state can be used as an effective public policy tool in the fight against the global climate
crisis, which creates negative consequences at the national, regional and global levels. With this use, externalities
can be compensated, economic transformation can be developed in favor of green transformation, and socio-
economic indicators can be positively regulated. However, in order to make a policy, some points need to be taken
into consideration. It may be important that the implemented green fiscal policies are compatible with each other
and implemented in the long term for a political solution.

Within the scope of the title of the study, explanations will be made under three main headings. In the first part of
the study, the "Global Climate Crisis" will be discussed in general and briefly explained. In the second section,
green fiscal policy will be discussed and its relationship with the Global Climate Crisis will be revealed. In the
last section of the study, after the theoretical and practical discussion on the implementation of green fiscal policy,
country outlooks will be briefly evaluated with a descriptive analysis accompanied by some indicators of green
fiscal policies of selected countries. In this context, in the study, evaluations are made shortly in the context of the
green fiscal policy indicators of some selected countries, in the light of the literature, on how to ensure the effective
and sustainable use of green fiscal policies.

1. Global Climate Crisis

The global warming problem, also known as the global climate crisis, is a global problem explained by the
emergence of greenhouse gas effects in the atmosphere as a result of high carbon emissions. In other words, it
refers to the heat accumulation in the Earth's atmosphere as a result of high carbon emissions and an irregular
process that ensures the carbon layer formed in the atmosphere constantly warms up by not allowing the sun's
rays to reflect back. This change and disorder causes global environmental problems and makes global
externalities insurmountably difficult. Therefore, global warming is not just a problem of an environmental nature.
The problem of global warming is referred to as the global climate crisis because environmental effects cause
economic, social and political problems. Climate change resulting from global warming not only causes serious
damage or risk to world heritage (living creatures, landforms, habitats, etc.), but also has negative consequences
on humanity. So, due to its global nature, the global climate crisis is being tried to be solved through international
agreements such as the Paris climate agreement and the Kyoto Protocol (Aktas, 2023; Paglia, 2017; Rezai et al.,
2012a; UN, 2023).

Figure 1: Global Indication of the Impact Level of the Global Climate Crisis on Countries (2023)

ND-GAIN
Country Index Scores
Updated May 2023

Source: (ND-GAIN, 2023).

60



In figure 1 visualises that the impact of the global climate crisis will not be equal for countries. Therefore, it may
not be possible to understand the global climate crisis specifically for a group of economies or regions. In this
context, by triggering a socio-economic crisis, the global climate crisis harms the management and sustainability
of public goods by causing a negative intergenerational impact on all global, national and common public goods,
in the context of the public goods theory in the literature. In a study, the socio-economic consequences of the
global climate crisis on all continents and in some regions are shown in the context of public goods. In this context,
while there will be a relatively low impact on water and food in the European and North American continents, it
is predicted that there will be serious losses in health and social welfare. In addition to the African and Asian
continents, which are deeply affected by global warming, the Mediterranean region, islands and northern polar
regions are also expected to be exposed to relatively more negative externalities. It can be predicted that with the
global climate crisis, the tragedy of the partners has emerged at a serious level on a global scale and at the level
of all global public goods. This may indicate that there is a need to establish protection through an organization
based on international consensus, as in the protection of the Antarctic Continent, in the fight against the global
climate crisis. While the Covid-19 Pandemic showed the inadequacy of the whole world in health as a global
public good, it revealed that the weakest link strategy remained only theoretical in prevention, and that global
policies that were comprehensive and based on global consensus were needed for global public goods (A¢ikgoz
& Kabayel, 2019; IPCC, 2022; Perkins et al., 2021).

2. Relation with Global Climate Crisis of Green Fiscal Policy

Fiscal policy is the set of policy instruments within public policies that aim to achieve fiscal and extra-fiscal goals
by using public expenditure and revenue tools. On the other hand, it can be said that fiscal policy has supportive
qualities to economic policy. The state can provide positive change on the non-financial objectives of fiscal policy
and socioeconomic indicators such as income distribution and welfare, which are relevant to economic policy.
Moreover, if we ignore the neutrality of fiscal policy, the key to the solution of economic policy to market failures
is fiscal policy. Although this situation is described as the intervention of the public economy into the free market
economy through fiscal policy, it may be inevitable and necessary. Of course, the state of the political exchange
process is also important regarding its use. The willingness of voters and elected officials on this issue may lead
to policy development. The situation regarding the Climate Crisis requires a similar process. In this context, fiscal
policy can offer effective policy tools that governments can use to combat the Climate Crisis (Gaspar et al., 2019;
Sakal & Karadeniz, 2019).

Green fiscal policy® ensures the transformation of taxes and public expenditures in a compensatory and
harmonizing manner in the fight against the global climate crisis. In the history of fiscal policy, especially tax
policy has been used for many years to combat environmental problems and purpose for green economic?
transformation. However, since tax policy alone constitutes only one leg of fiscal policy, it may be insufficient in
political terms as a result of the ignition of the global climate crisis. In fact, the problem is to ensure that taxes do
not trigger the sectoral and bureaucratic harmonization process in their expenditures while using their
compensatory feature (Kabayel & Kabayel, 2023b).

Table 1: Green Fiscal Policy Tools

Public Revenues Public Expenditures Public Debt Budget

Carbon Tax Green Subsidies Green Bonds Green expenditure audit
Environmental taxes Green Public Procurement Green Finance etc. Climate budget labelling etc.
Carbon Pricing etc. Green infrastructure

investments etc
Source: (Kabayel & Kabayel, 2023b).

In table 1, presents the instruments of fiscal policy. One of the instruments of fiscal policy is public revenues. the
most important of these are classically environmental taxes, carbon tax and carbon pricing. another fiscal policy
instrument is public expenditures. The most important of these as a green fiscal policy tool can be shown as green
procurement, green incentives, green investment (Yildiz Seren, 2019). Public debt is used as another green fiscal
policy tool. Green bonds can be shown as an example in this regard. finally, the budget is shown as an effective
tool in the use of fiscal policy with a focus on green transformation. The green budget approach represents a
political understanding developed in this regard (Kete, 2022). Classical environmental taxes, which have been

! Green fiscal policy aims to use fiscal policy instruments in a way that accelerates green economic transformation in favour
of the global climate crisis. In this context, it seeks to achieve the political objective by harmonising other fiscal policy
instruments, especially tax policy, in various ways.

2 «A green economy is defined as low carbon, resource efficient and socially inclusive.” (UNEP, 2024).
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used by many countries for many years, have become the most important financial tool of the fiscal policy.
However, it can be said that environmental taxes have lost their political effectiveness on their own due to reasons
such as the use of environmental taxes mainly for financial purposes and the tax burden remaining on the final
consumer. For this reason, in recent years, alternative solutions such as carbon tax, carbon pricing, carbon
exchanges, and carbon exchanges have come to the fore. Especially with the border carbon regulation of the
European Union, the acceleration of the economic transformation of states and sectors is encouraged in the context
of both tax policy and expenditure policy. It is also encouraged in the context of both tax policy and expenditure
policy. It also increases the political effectiveness and the conversion coefficient. Green purchasing in the
literature Expanded with concepts such as green budget, green borrowing, green financing (Kabayel, 2023).

In order to combat the climate crisis, fiscal policy needs to be shaped proactively, but many countries and policy
makers can be said to be insufficient in this regard. Especially developing economies are responding with reactive
Policies, which are the exact opposite of this policy understanding. The feature of reactive policies is that problems
are developed within the scope of emergence and harm. Establishing a proactive understanding to ensure that the
green policy is more efficient However, the fact that the climate crisis has become a big problem and the problems
have already emerged also shows that the problem of delay, which is one of the shortcomings of the fiscal policy,
has emerged after this point. The most correct political understanding to be made after this point is the green-
oriented preparation of tax spending and ultimately the budget policy and the establishment of the appropriate
legislative infrastructure (Avci, 2023).

“Green budgeting is a process whereby the environmental contributions of budgetary items and policies are
identified and assessed with respect to specific performance indicators, with the objective of better aligning
budgetary policies with environmental goals.” (European Commission, 2024). It will be much healthier to
establish the green fiscal policy in depth, during the Budget Process, where the fiscal policy takes shape every
year and receives permission to spend. Thus, the tax and spending policy will be strengthened based on the budget
law, which is the biggest permit. In the process of preparing the budget, what kind of strategy should be developed
regarding climate change and the solution to the problems it creates. Expert Commissions can be formed and
made more qualified. Otherwise, the decisions taken by policy makers who are not experts on the climate crisis
and its solution may lead to the ineffectiveness of the green fiscal policy (Kabayel & Kabayel, 2023a, 2023b).

Table 2: Harmonization Problem Samiles About Green Fiscal Polici Tools

Increasing fossil fuel subsidies while environmental taxes are in place,

The use of fossil fuels by consumers is taxed, while the use of fossil fuels by industry for electricity generation benefits
from tax relief,

Tax fossil fuelled vehicles at a higher rate than electric or hybrid vehicles,

While fossil fuels used by vehicles are taxed at a high rate, the fuel costs of high carbon emitting vehicles such as aircraft,
ships, etc. are taxed at a low rate,

While tax incentives are applied to sectors with high carbon emissions, the agricultural sector is not given sufficient
incentives.

Source: (Kabayel & Kabayel, 2023b).

Table 2 provides examples of harmonisation problems of green fiscal policy. While green fiscal policy is
harmonizing and compensatory, the tools should not conflict with each other. In case of conflict, the problem of
blending between policy tools arises and the effectiveness of the applied policies decreases or becomes neutral.
The problem of harmonization is done by many countries during the use of fiscal policy for the purpose of
environmental policy. In case the public expenditure and various subsidies are in conflict with the purpose of
taxes, which is the reduction of pollution, at the point of applying the tax as a compensatory for environmental
purposes, the problem of harmonization arises. Of course, it may not be only like this. In recent years, it has been
seen that the number of hybrid or electric vehicles has increased, especially for the regulation of carbon emissions,
but the tax policy should be shaped to support this transformation. A higher proportion of environmentally friendly
vehicles and taxation from the base bracket. Again, it points to a blending problem. To give another example,
fossil fuel. Regardless of the pollution among the vehicles, the problem of higher taxation of vehicles that produce
less pollution may arise. Finally, the tax incentives given to the sectors conflict with environmental objectives. It
may cause a sewage problem (Avci, 2023). For example, while much more incentives are given to the heavy
industry, where carbon emissions are the highest, the agricultural sector receives sufficient benefits from this
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incentive policy. Agricultural vulnerabilities in the process of climate change may trigger (Kabayel & Kabayel,
2023b).

3. Comparison of Selected Countries in Green Fiscal Policy Indicators

The global climate crisis has required governments to take measures for extra-fiscal purposes, such as public
expenditures, subsidies, taxes, and fiscal instruments. In the fight against the global climate crisis, pro-government
fiscal policies have been adopted. However, efforts made at the national level may lose their optimality due to the
globality of the problem (Horton & El-Ganainy, 2024).

In recent years, in the fight against the global climate crisis, it is aimed to reduce global carbon emissions through
carbon pricing method as well as environmental taxes. Because global warming is basically a result of the
greenhouse effect caused by increasing carbon emissions (Avgousti et al., 2023). The reason why it is called the
global climate crisis is that it reveals many problems and is a global public good (Rezai et al., 2012b). Tackling
this problem requires global cooperation and political harmony. Although global cooperation has been seriously
discussed within international organizations in recent years, cooperation without political harmony does not bring
a solution. In other words, sharing ideas in cooperation within international organizations is not enough and causes
insufficient solutions. In addition to sharing ideas, countries’ application of the most appropriate political tools for
the country and geography can bring about political harmony at the global level (Atalla et al., 2022; Coelho et al.,
1991). However, there are reasons why this level of effectiveness cannot be achieved. First of all, the sovereign
power of nations is the most important political wedge against global political harmony. Here, it is not a question
of a nation ruling, but the current governments making the policies that are for the benefit of the nation and the
country a subject of political exchange and developing a logic for not implementing these policies based on the
power of sovereignty (Bernstein & Cashore, 2012). Especially in developing economies, the exchange gap that
arises due to the indifference and ignorance of the electorate causes these decisions not to be questioned
(Lohmann, 1998).

The most important reason that prevents political harmony is the political myopia of governments. Fighting the
global climate crisis is not a short-term problem that will only cover one government term. However, governments
may not see the fight against this problem as a whole. Reasons such as a change of government, prioritization of
other policies to win the election, prioritization of socioeconomic problems, and the emergence of external costs
brought about by natural disasters in the country may hinder stability in the fight against the global climate crisis
(Ghosh, 2022). This situation can be seen as a political paradox. Governments may not want to bear the costs that
may arise from Green Policies. These costs are generally political costs (Furceri et al., 2023, 2024). High political
costs can lead governments to act inconsistently with policies. In addition, the problem of political paradox may
cause other governments and organizations tackling the climate crisis at the global level to suffer from the "crab
in a bucket" syndrome (crab mentality). Combating the global climate crisis requires global public goods theory
and integrity at the global level (Benzie et al., 2019). If one or more of the countries that contribute the most to
carbon emissions enter into a political paradox, it may reduce the political effectiveness and desire of other
governments and organizations to combat the global climate crisis. For this reason, green fiscal policy is based on
the sovereign power of governments, and its results at the global level are permeable at the international level. It
can be said that the basis of the situations seen as green paradox and climate paradox in the literature is that
governments and policy makers are caught in a political paradox (R. V. Der. Ploeg, 2024; F. (Rick) van der Ploeg
& Withagen, 2015).

Because the political exchange of governments can damage the political harmony at the global level by disrupting
the most effective set of policies and the related resource distribution (Udrea, 2023). Although this political
paradox is sometimes necessary (disaster, war, etc.), it mostly occurs due to the political interests of governments
(Neumayer & Barthel, 2012; Weston, 2014). Examples of this have emerged in recent years. The great earthquake
that the Republic of Tirkiye experienced in 2023 is a necessary example of this situation (GFPN, 2024a;
O’callaghan & Murdock, 2021). On the other hand, Australia, United Kingdom, Canada and China are caught in
the political paradox problem in their practices to combat the global climate crisis due to their political interests
(Crerar et al., 2023; Shuo, 2023; The Economist, 2021). On the other hand, the political paradox after elections in
the Australia and United States of America has been tried to be overcome by developing in favor of the global
climate crisis with the change of government (Waldman, 2024; Westcott & Shankleman, 2022). However, if the
government changes again in the next election period, the political paradox may repeat (Greve, 2023; Kessier,
2023).
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Table 3: Comparison of Policy Indicators of Selected Countries 34°

Bangladesh
Belgium
Barbados
Canada
China
Denmark

Dominican
Republic

France

Finland
Germany
Netherlands
Norway

India

United Kingdom

United States of
America

South Africa

South Korea

% The colouring in Table 3 refers to the relative comparison of the indicators of the countries. green and darker shades of green indicate a
relatively successful position, while red and darker shades of red indicate a relatively unsuccessful indicator range. indicator ranges coloured
in yellow indicate relatively average success.

“GRSR: Green Recovery Spending Rate, TRS: Total Recovery Spending.

®In the selection of the countries in the relevant figure, their performance in implementing green fiscal policy, their contribution to the climate
crisis and their level of impact on the global climate crisis (IPCC, 2022) were taken into consideration. For example, countries such as
Bangladesh, Barbados and India are more affected by the global climate crisis, especially due to their geographical location. On the other
hand, especially China and the United States of America's contributions to the global climate crisis (carbon emissions, etc.) are relatively high.
On the other hand, besides the examples of the most contributing countries and the most affected countries, what about the welfare economies
(such as Finland, Norway, Germany, the United Kingdom) and their performances The aim is to summarise the situation of selected countries
on green fiscal policy performances by addressing the global warming problem, which is a global problem, in as broad a perspective as possible
and to make evaluations about the theoretical and practical situation within the literature review.

®The carbon pricing gap “represents the percentage of energy-related emissions that are not subject to a carbon price of less than 60tCO2.” In
other words, it shows the percentage of emissions that produce carbon emissions but cannot exceed 60 Euros per ton. Increasing the gap
reduces political effectiveness. Subsidies, exemptions and exceptions also contribute negatively to the carbon pricing gap (UNDP, 2021).
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Poland 58 1.39 76
Pakistan 64 0.75
Tiirkiye’ 0.40 78

Source: (GFPN, 2024b, 2024a; O’callaghan & Murdock, 2021).

The implementation of green fiscal policies is done differently by governments. This is because the country has
different economic, political, social, and demographic characteristics. Despite these differences, it is possible to
compare the levels of green fiscal policies relatively (Gramkow, 2020). In the Table 3, an attempt has been made
to relatively predict the green impact level of fiscal policies by evaluating the financial equivalents of green fiscal
policy instruments implemented by selected countries. Political harmonization is very important for green fiscal
policy. Because the expense and income policy tools designed to combat the global climate crisis require that they
do not conflict with each other (OECD, 2018). Otherwise, misleading and ineffective results may occur, just like
the greenwashing policy of some companies in the private sector. For example, the main harmonization problems
are the high taxation of final consumers under the name of environmental taxes, as well as the serious use of
subsidies as policy tools for the production of fossil fuels. When we look at the table 3, we can emphasize whether
the selected countries are in harmonization error or not. For example, the fact that Norway, Finland, Denmark,
the Netherlands and France achieved relatively better scores shows that these countries are careful about political
harmonization. In particular, the Fossil Fuel Subsidies with externalities as % of GDP / Revenue from
environmentally related taxes (% of GDP) indicator shows the effectiveness of political harmonization. In this
regard, countries that are colored in green tones are particularly successful. It cannot be said that China, Pakistan
and India were successful in this regard. It can be said that the United States of America and the Republic of South
Africa, and relatively Tiirkiye and Poland, should also carry out political harmonization efforts on this issue. On
the other hand, apart from public expenditures and environmental taxes, the most important indicator by which
we can predict the success of countries in global political harmony is the carbon pricing gap. The fact that this
gap is large may indicate that the public expenditure and tax policies implemented do not include political
harmony regarding the global climate crisis (Schubert et al., 2023). In this context, while Norway and France have
the best outlook among the selected countries, it can be said that other European countries (such as the United
Kingdom, the Netherlands) have a relatively similar performance. On the other hand, while there are countries in
Europe that need to improve their performance (such as Turkiye, Poland, Belgium and relatively Germany), it can
be said that the performance outlooks of Canada, China, India, South African Republic and the United States are
relatively not good. Finally, the public expenditure planning and tax policy tools implemented by countries in the
fight against the climate crisis are based on the budget document implemented by governments, and therefore on
the budget right, which is based on sovereign power. However, the adequacy of the level of green public
expenditure is a matter of debate. At the same time, the content of the applied environmental taxes can be
discussed. All these points can show the financial and economic effectiveness of green fiscal policies to be
implemented in combating the global climate crisis (Kabayel & Kabayel, 2023b).

Conclusion

Green fiscal policy, if implemented correctly, can bring about a truly sustainable fiscal policy. Fiscal policy, which
is the most important policy tool that governments have to combat the global climate crisis, can bring political
effectiveness together with the harmonization of public expenditures and public revenues. However, fiscal policy
may fail because it is based on political exchange and policy makers act reactively and myopically. For this reason,
not every policy can be expected to be successful; in some cases, even the non-implementation of implemented
policies can be seen as successful by current governments. Therefore, it may become difficult to design and
implement green fiscal policy. Green fiscal policy is important for combating the climate crisis, which is one of
the sustainable development goals. As with many sustainable development goals, fiscal policy is a set of policy
tools that have both public and economic outcomes. However, in this context, sustainability may not be sustainable
in the literal sense. Because establishing and maintaining sustainability may not be possible due to the conflict of
policies. Especially developing countries may have to choose between policies and turn to fiscal policies that will
provide maximum public and political marginal benefit in the short term. In fact, although this situation seems
economically rational, it contains a political paradox. Failure of public policies that will achieve sustainable
development in the medium and long term to benefit from resource distribution at a sufficient level and other

7Tiirkiye classified all of its expenditures before the major earthquake as green. However, due to the negative economic externalities brought
by the earthquake, this political outlook was suspended. the political outlook in the report prepared in 2021 has changed in current data (GFPN,
2024b; O’callaghan & Murdock, 2021).
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policies consuming public resources in the short term may result in growth not being spread to the base and the
increase in tax capacity and effort that the public sector will obtain as a result of development. In other words,
policies preferred in the short term may not only hinder the fight against the global climate crisis but also the
development of the country in the long term. Green fiscal policy to be implemented as a sustainable fiscal policy
for the purpose of sustainable development may involve some problems. First of all, the borders that countries
have due to their sovereign power prevent the implementation of policies as a whole in all countries. This problem
arises from the fact that the global climate crisis contains global public goods characteristics. Secondly, countries
approach the fight against the global climate crisis myopically. The problem of political myopia is one of the most
important political obstacles in combating the global climate crisis. If political myopia does not disappear or
deepens, it may be possible for a political paradox to arise and lead the problem to a dead end. The political
paradox occurs because governments do not implement green fiscal policies sustainably, especially in line with
their political interests. Finally, governments entering into political paradox and advocating unsuccessful policies
may lead to the emergence of the ‘crab in the basket' syndrome at the global level. Because the fight against the
global climate crisis requires all chain links to be integrated as a whole. Governments' withdrawal from green
fiscal policies may suppress or reduce the policies implemented by other governments. Namely, if a country with
a significant economic power in combating the global rug crisis enters into a political paradox, it may reduce the
will of other countries in the same basket (Crabs) to implement policies. Because fighting the global climate crisis
requires integrity. The political paradox of developed economies, which contribute significantly to global carbon
emissions, may also drag other countries down.
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Giris

Bir¢cok alanda toplumun gereksinimlerini karsilamaya calisan devlet, ifa etmekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetlerine yonelik yapmis oldugu harcamalari finanse etmek amaciyla 6zel kesimden kamu kesimine degerler
aktarmaktadir. Kamu hizmetlerinin finansmani ve bunlarin kesintisiz devam etmesi i¢in devlet kurumu,
Anayasa’dan almis oldugu yetki c¢ercevesinde mali yiikiimliiliikkler koymaktadir. Kamu alacagi olarak
nitelendirilen, idare hukuku a¢isindan idari isleme konu teskil eden bu mali yiikiimliiliikkler, devletin alacak ve
borg iliskisi tesisi sonucu idari iglemler vasitasiyla saglamis oldugu kamu gelirleridir. Devletin bu baglamda
alacaklt vasfina haiz olmasiyla birlikte s6z konusu degerlerin de vadelerinde tahsil edilmesi Onem arz
etmektedir. Tipki 6zel hukukta oldugu gibi kamu hukukunda da temel gaye, taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin
adaletli bir sekilde tesisi ve korunmasidir. Kamu hukuku kapsaminda dogan borg alacak iliskisinde bahsi gecen
taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri korunurken, kamu hizmetlerinin kesintisiz devam etmesi prensibi geregince
kaynaga ihtiya¢ duyan kamu kesimi bir yandan tahsilati zamaninda yapmak diger yandan ise olas1 gecikmeleri
onlemeye c¢aligmaktadir. Kamu gelirlerinin tahsil siirecinde yasanan ya da yasanmasi muhtemel gecikmeler
dogal olarak kamu hizmetlerinde de aksamalara yol acacaktir. Kamu gelirlerinin tahsilinde yasanacak
gecikmeleri Onlemek ve tahsilata iligkin olasi temerriitlerin 6niine ge¢cmek amaciyla “6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu”nda (AATUHK) birtakim diizenlemeler yapilmistir. Kamu icra
hukuku ¢ergevesinde dnemli bir diizenleme olan AATUHK, kamu alacaginin tahsil ve takibinde izlenecek usul
ve esaslar1 ortaya koymakta ayrica kamu alacagmin tahsil giivenligine yonelik 6nemli hiikiimler igermektedir.
Kamu alacagmin tahsil siirecinde gecikme yasanmamasi, kamu alacagmin karsiliksiz kalma riski, kamu
alacaginin tahsil edilememe tehlikesinin dnlenmesi, cebri icra siirecinin neticeye varabilmesi gayesine binaen
kanun koyucu ihtiyati haciz kurumunu tesis etmistir. Thtiyati haciz, gelecekte tahakkuk edecek durumda olan ya
da nihayetinde muaccel hale gelmemis veya vadesi geldigi halde gerekli 6deme emri teblig edilmemis kamu
alacaginin tahsil edilmesine ve emniyetini kargilamaya yonelik olarak gerceklestirilen hacizdir. Yani s6z konusu
miiessese, amme alacaginin borg¢lu tarafindan 6denmesini ya da cebri olarak tahsilini giivenceye almak iizere
Kanun’da belirtilen kosullarin olugsmasi halinde idari bir karar ile bor¢lunun birtakim mal, alacak ve haklarina
onceden el konulmasi suretiyle tasarruf yetkisi kapsami digina ¢ikarilmasina yonelik bir idari iglemdir.

Bu minvalde ¢alismada, kamu icra hukukunda yer alan kamu alacagini koruma altina alarak amme alacaginin
tahsilatinin kolaylastirilmasi, kamu alacaginin karsiliksiz kalmasini dnlemeye yonelik ihtiyati haciz miiessesesi
kavramsal ve hukuksal vasiflari baglaminda yorumlanacaktir. Ayrica ihtiyati haczin sartlar1 ve usul islemleri
irdelenecek olup ihtiyati haczin dava konusu olmasina yonelik hususlar degerlendirilecektir.

1. Intiyati Haciz Kavram ve Hukuki Mahiyeti

Devletin, kurumlarinin ve diger kamu idarelerinin mali yiikiimliilikler sebebiyle meydana gelen veya kamu
alacag vasfina sahip alacaklarinin giivence énlemlerini, 6denmesini ve hukuki cebir ger¢evesinde tahsilini konu
alan bir hukuk dali kamu icra hukukudur (Karakog, 2001, s. 123). Doktrinde kamu alacagimin cebren tahsilini
anlatmak amaciyla “vergi icra hukuku”, “vergi tahsil usulii hukuku”, “kamu alacaklarmin takip ve tahsil
hukuku”, “kamu gelirlerinin tahsil hukuku”, “kamu alacaklarinin zorla alim hukuku”, “kamu alacaklarinin
tahsili hukuku” gibi tabirler kullanilmaktadir. Ancak bahsi gecen hukuk dali, vergi disinda bulunan kamu
alacaklarmin tahsil usuliinii de kapsamakta oldugundan “Kamu Icra Hukuku” ifadesinin yerinde olacag1 kabul
edilmektedir (Dénmez, 1998, s. 12). Kamu alacaklarinin cebri icra ile tahsili kamu icra hukuku baglaminda
AATUHK c¢ercevesinde diizenlenmistir. Kamu hizmetlerinin temel finansman kaynagi olan kamu alacaklarinin
tahsil siireci 6zel alacaklarla ile karsilastirildiginda daha ayricalikli takip ve tahsil usuliine tabi olup kamu
alacaklarinin korunmasi amaciyla birtakim tedbirler ve ilkeler benimsenmistir (Erdénmez, 2005, s. 136). Kamu
icra hukukunda, cebri icranin sonunda yani alacakli tahsil dairesinin haciz safhasina gelmesi durumunda, kamu
bor¢lusunun mamelekinin kamu alacaginin tahsiline imkan vermeyecek seviyede olmasi s6z konusu olabilir.
Iste bu siirecte kamu icra hukuku, cebri icra siirecinin olumlu bir sekilde sonug verebilmesi ve kamu
bor¢lusunun mamelekinde meydana gelebilecek eksilmeleri engellemek amaciyla AATUHK’ nin 13 ila 16.
maddelerinde ihtiyati haciz kurumuna yer vermistir (Karakog, 2001, s. 128). S6z konusu kurumun gayesi, ileride
tahakkuk edecek olan veya tahakkuk eden fakat 6deme vadesi dolmamis yahut amme bor¢lusuna 6deme emri
gonderilmemis kamu alacaginin tahsil giivenligini temin etmektir. Bu vasitayla, bor¢luya ait olan bazi mallarin
tasarrufundan ¢ikarilmasi ile suiniyetli borglu tarafindan bu mallarin cebri icra alan1 disinda tutulmasina mani
olunabilmektedir (Baydere, 2019, s. 58). Pratikte amme borglusuna yonelik cebren tahsil ve takip yollarina
gidilebilmesi i¢in Oncelikli olarak muaccel hale gelmis olan borcun 6denmesi amaciyla 6deme emri teblig
edilmesi ve sonrasinda 15 giinlik 6deme ya da dava agma siiresinin gegmesi gereklidir (Resmi Gazete,
1953/6183: m.15). Dava agilmast durumunda, sdz konusu siirecin nihayete ermesi ancak belli bir zaman
araliginda olanak dahilinde olmaktadir. Belirtilen asamada amme borglusu, mameleki tizerinde her tiirlii tasarruf
imkanina sahiptir. Bu olanagim amme borglularinin kullaniminda birakilmas: halinde suiniyetli borglular,
mallarim1  kagirma ve/veya devretme vasitalarini kullanarak takibin sonugsuz kalmasit eylemlerini
sergileyebilmektedir. Dolayisiyla bahsi gecen vetireler alacakli tarafin alacagini tahsil edememesine sebep
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olabilmektedir. Bu minvalde ortaya g¢ikabilecek olumsuzluklar1 ortadan kaldirmaya ydnelik olarak tesis edilmis
olan ihtiyati haciz miiessesesi, kamu alacaginin korunmasi agisindan hayli biiyiik 6neme haiz bir kurumdur.
Bagimsiz Vergi Daireleri Islem Yonergesinde de ihtiyati haczin hususiyetine dikkat gekilerek su sekilde ifadeler
kullanilmustir; “Ieride tahakkuk edecek olan veya heniiz vadesi gelmemis ya da vadesi geldigi halde édeme
emri teblig edilmemis bulunan kamu alacagmin tahsil giivenligini saglamak tizere yapilan hacizdir” (Gergek,
2020, s. 185). Ihtiyati haciz kurumu, bor¢lu ve alacakli arasinda bor¢ baglaminda vukuu bulan ya da bulacak
olan sorun karsisinda taraflarin hak kayiplarmi koruma altina alan bir sistemdir (Ozekes, 1996, s. 14). Bu
miiessesenin temel gayesi, “asil alacagi konu edinen yolun” amacina varmasi, idare tarafindan amme alacaginin
kontrol altinda tutularak giivence altina alinmasidir (Ozekes, 1996, s. 19). Yani ihtiyati haciz, “kamu alacaginin
odenmesini ya da tahsilini giivence altina almak i¢in yasada ongériilen sebeplere dayanarak, kamu bor¢lusunun
bazi mal, alacak ve haklarina dnceden idari bir kararla el konulmasidir” (Donmez, 1998, s. 13).

Ihtiyati haciz miiessesesi, pozitif hukukumuzda sadece kamu alacaklari yoniinden diizenlenmemis olup 6zel
hukuk alacaklarmin korunmasi baglaminda da gegerli bir uygulamadir. Ozel hukuk alacaklarmna yénelik ihtiyati
haciz diizenlemesi “2004 sayili icra ve Iflas Kanunu”nun (IiK) 257. maddesinde ve devam eden hiikiimlerinde
diizenlenmistir (Resmi Gazete, 1932/2004: m.257). Kamu icra hukuku cergevesinde yer alan ihtiyati haciz
miiessesesi, icra ve iflas hukukundaki ihtiyati hacizden olduk¢a farklidir. AATUHK’nda yer alan “ihtiyati
haciz”, 1IK kapsamindaki ihtiyati hacze nazaran alacakliya ¢cok daha genis yetkiler ve imtiyazlar vermektedir.
Bununla birlikte s6z konusu kurumun icrai nitelik tasimast AATUHK nda “idari karar” ile [IK’nda ise “yargi
karar1” vasitasi ile miimkiindiir (Yilmaz, 2012, s. 1446). AATUHK ’nda yer alan ihtiyati haciz, hukuki nitelik
olarak bir “idari islem” olmasi hasebiyle idari islemlerin dahil oldugu hukuksal rejime tabi olmaktadir. Demek
ki ihtiyati haciz; idari islemlerin genel nitelikleri g¢er¢evesindeki “icrailik (tek yanlilik)”, “resen icra
edilebilirlik”, “hukuka uygunluk (kanunilik) karinesinden yararlanma” ve “yargisal denetime tabiiyet”, kamu
alacaklarmin tahsili hukukunda yer alan kurumlar agisindan “cebri bir teminat” o&zelligi tasimaktadir.
Binaenaleyh mezkur yasa cergevesinde ihtiyati haczin miilkiyet hakkini smirlamaya yonelik o6zelligi de
degerlendirildiginde, idareye taninan ¢ok Onemli bir “kamu giicii ayricalig1’” oldugu sarih bir sekilde
goriilmektedir (Karakog, 2007, s. 588). Bu sebeple, idarenin “ihtiyati haciz” islemi tesis ederken olasi hak
kayiplarina neden olmamasi igin verilen bu kamu giicii ayricaliginin kullaniminda titiz davranmasi oldukca
onem arz etmektedir.

AATUHK’da ihtiyat haciz kurumunun kapsamu, ihtiyati tahakkuk siirecinde oldugu gibi bir sinirlamaya tabi
tutulmamistir. Bu yilizden ihtiyati haciz, tim kamu alacaklarmma ydnelik olarak uygulanabilecektir (Baydere,
2019, s. 59). Kamu alacaklarinin hangi alacaklardan miitesekkil oldugu AATUHK’nun 1 ve 2. maddelerinde
ifade edilmigtir. Ancak her kamu alacaginin AATUHK c¢ergevesinde takip ve tahsil edilecegini sdylemek dogru
degildir. Devletin 6zel alacaktan kaynaklanan her tiirlii alacagina yonelik olarak IIK'nu tatbik edilmektedir.
Yani bahsi gegen tipteki alacaklar i¢in AATUHK ’da zikredilen kamu giicii ayricaliklart ¢ergevesinde dncelik ve
tedbir uygulanamamakta, 6zel alacaklarda mezkur kanunda yer alan kamu egemenligi bulunmamaktadir (Ozgiin
ve Andig, 2018, s. 12). Bir alacagin AATUHK kapsaminda bir kamu alacagi olarak nitelendirilebilmesi igin
bunlarm “Devlete, il 6zel idarelerine ya da belediyelere” ait olmalari sart1 yasada net bir bigimde hiikiim altina
alimmistir. S6z konusu idareler dahilinde bulunmayan alacaklar, AATUHK nun 1 ve 2. maddeleri kapsaminda
yer alsalar dahi kamu alacagi niteligine haiz olamayacaktir. AATUHK un ilk iki maddesi ger¢evesinde kamu
alacaklariin kapsamini su sekilde belirtmek miimkiindiir (Gergek, 2020, s. 6);
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Tablo 1: 6183 Sayili Kanun Kapsaminda Kamu Alacaklari

6183 sayill Kanun Cercevesinde Yer Alan Alacaklar

Ozel Kanunlarda

Asli Kamu Fer'i Kamu Kamu Hizmetlerinin Kamu 6183 Saylll"
Alacaklart Alacaklar: Uygulanmasindan Alacaklarimin Kanuna Gore
Dogan Alacaklar Takip Giderleri Tahsili Ongoriilen
Alacaklar
Vergi Gecikme Zammi Katilma Paylar1 flan Gideri Oda Aidatlart
Resim Tecil Faizi Su Bedelleri Haciz Gideri SGK Primleri
Haksiz Cikma Zammi . o
Harg Imha Giderleri Tasima Gideri Ecrimisiller
. o Madenlerde Devlet Hakki o
Para Cezalar Gecikme Faizi Muhafaza Gideri Trafik Cezalari
Vergi
Cezalari Pigmanlik Zammi Satis Gideri
Muhakeme
Giderleri Izahat Zamm

Kaynak: (Gergek, 2020, s.6.)

Diger yandan baz1 kanunlarda kamu idareleri ve/veya kamu kurumlari vasitastyla tahsil edilen kimi alacaklarin,
AATUHK’da yer alan hiikiimler ¢ergevesinde tahsil edilecegi ifade edilmektedir. Bu sebebiyetle s6z konusu
alacaklar da AATUHK baglaminda degerlendirilen kamu alacaklarinin takip ve tahsil usuliine bagli olmaktadir.
Ozel birtakim yasalarda “Tahsili Emval Kanunu” ya da AATUHK’ na gore tahsil olunacag zikredilen bazi
alacaklar ve miiteallik yasa maddeleri asagida belirtildigi sekilde yer almaktadir (Ozgiin ve Andig, 2018, s. 13).

Tablo 2: Ozel Kanunlarinda 6183 Sayih Kanuna Gére Tahsili Ongoriilen Alacaklar

Alacag Icerigi Tahsili Emval Kanunu veya AATUHK’ya Atif Yapan Yasa Hiikiimleri

Yolsuz Harcanan K&y Paralari 442 Sayili Koy Kanunu / md. 45
Ciftci Mallarin1 Koruma Bedelleri 4081 Sayili Cift¢i Haklarin1 Koruma Hakkinda Kanun / md. 15
Asker Ailelerine Yapilacak Yardim 4109 Sayili Asker Ailelerine Yardim Hakkinda Kanun / md. 7

Mutemet Avanslari 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu / md. 35

Para Cezalar1 ve Alacaklari 1567 Sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu / EK md. 4
Milli Emlak Taksit Bedelleri 4706 Sayili Hazineye Ait Taginmazlarin Degerlen. Kanunu / md. 5
Oda ve Borsa Aidatlart 5590 Sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Borsalar Bir. Kanunu / md. 25
SGK Primleri 5510 Sayili Sosyal Sig. ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu / md. 88
Ecrimisiller 2886 Sayili Devlet fhale Kanunu / m. 75

Hazine Pay1 ve Trafik Cezalar 2918 Sayili Karayollar1 ve Trafik Kanunu / md. 35 ve 115

Kaynak: (Ozgiin ve Andig, 2018, s. 13.)

Tablo 1’de de belirtildigi tizere 6zel kanunlarinda bulunan hiikiimlere yo6nelik olarak AATUHK’a atifta
bulunulan belirli alacaklarin s6z konusu kapsamda degerlendirilmesiyle ‘“kamu alacaklarinin takip ve tahsil
usulii” oldukg¢a genislemistir. Tablo 1 ’de yer alan ihtiyati haciz tatbik edilecek kamu alacaklarimin, bu siirecin
hayat bulmasi i¢in hangi asamada olduklar1 ayrica 6nem arz etmektedir (Gergek, 2020, s. 10). Bu ¢ercevede
belirli safhalardaki kamu alacaklarina yonelik ihtiyati haczin uygulanmasi miimkiin olabilir, bunlar;
“nihayetinde tahakkuk etmemis ve fakat ihtiyati tahakkuk karar1 alinan kamu alacaklari, tahakkuk etmis olmakla
beraber hala 6deme vadesi gelmemis olan kamu alacaklari, ddeme vadesi dolmus fakat borglusuna daha 6deme
emri diizenlenerek teblig edilememis olan kamu alacaklari, bor¢lusuna yonelik olarak 6deme emri teblig edilmis
ancak heniiz 15 giinliik itiraz ve 6deme zamani dolmamis” kamu alacaklaridir (Baydere, 2019, s. 60). Bu
asamalardaki kamu alacaklar1 i¢in ihtiyati haciz tatbik edilebilmektedir. Ayrica borgluya yonelik ddeme emri
diizenlenip 15 giinliik yasanin tevdi etmig oldugu siirenin gegmis olmasindan sonra artik alacagin tahsili ile ilgili
“dogrudan haciz” uygulanabilmesi olanagi dogmaktadir. Bu yiizden s6z konusu asama sonrasi ihtiyati haczin
uygulanmas1 mevzubahis olmayacaktir.
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Ihtiyati haciz kurumunun kamu icra hukuku agisindan hukuki durumu, genel icra hukukundan farklilik
gostermektedir. Karar1 veren makam agisindan ihtiyati haciz degerlendirildiginde Onemli bir ayrim
bulunmaktadir. Genel icra hukukunda ihtiyati hacze yonelik karar alacaklinin istemi iizerine hakim tarafindan
alinmakta, tatbik edilmesi ise icra daireleri vasitasiyla hayata gegirilmektedir. Kamu icra hukukunda ise ihtiyati
haciz i¢in karar alinmasi, alacakli amme idaresi tarafindan ve re’sen icra yetkisi kapsaminda alip uygulanan bir
idari islem olarak gerceklesmektedir (Baydere, 2019, s. 80). Kamu icra hukukunda genel icra hukukundan farkli
sekilde, bir idari islem ile kamu bor¢lusunun miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasi mevzubahis olup miiteallik
idari iglemin yargisal denetimi bilahare kamu bor¢lusunun dava agmasi ile miimkiin olmaktadir (Yilmaz, 2010,
S. 37). Genel icra hukukunda alinan ihtiyati haciz karar1 belirli bir siire iginde kesin hacze doniismemisse ya da
alacaklr vasitasiyla ayni siire baglaminda dava agilmadig: takdirde ihtiyati haciz nihayete ermektedir. Kamu icra
hukukunda ise AATUHK’na gore ihtiyati haczin ne kadar bir siire c¢ergevesinde devam edecegi
belirlenmemistir. Ancak “ihtiyati hacze karsi agilan davada vergi mahkemesinin ihtiyati haczin kaldirilmasina
karar vermesi, teminat gésterilmesi, ihtiyati haciz nedeninin ortadan kalkmast ya da borcun ddenmesi halinde”
ihtiyati haczin kalkacagi agiktir. Thtiyati haciz bahsi gecen nedenler dolayisiyla kalkana ya da kesin hacze
doniisene kadar dogal olarak ihtiyati haciz uygulamasi da devam etmektedir (Cetinkaya, 2009, s. 179). ihtiyati
haciz hukuki nitelik olarak; kamu icra hukuku cergevesinde belirli bir kisiye yonelik olmasi, kisinin
malvarligina yonelik bir alacak minvalinde tatbik edilmesi hasebiyle bireysel-subjektif bir idari islem niteligini
barindirmaktadir. Ayrica yeni bir hukuki durumu meydana getirerek borglunun ihtiyati haciz kapsamindaki
varliklar1 tizerindeki tasarruf hakkini kaldirdig: icin ingai, kamu bor¢lusunu belli bash yiikiimliliikler altina
sokmasi agisindan ise “ylikiimlendirici” bir idari islem olarak ifade edilebilir (Gergek, 2020, s. 185). Diger
taraftan, AATUHK da ihtiyati hacze yonelik yollar sayma yontemiyle de belirtildiginden sebebe bagli bir
islemdir. Thtiyati haciz uygulanmasma yénelik sartlarin herhangi bir vakia baglaminda gerceklesmis olmasi
halinde ilgili idarenin ihtiyati haciz karar1 almast zorunlu oldugundan s6z konusu durum ¢ergevesinde idarenin
bagl yetkisinin oldugu da belirtmek yerinde olacaktir (Baydere, 2019, s. 80). Kamu icra hukuku muhtevasinda
amme alacaklarinin korunmasma yonelik ilgili hiikiimler tetkik edildiginde, yasa koyucunun ihtiyati haciz
kurumuna aslinda cebri bir teminat niteligi atfettigi gozlemlenmektedir. Dogrusu AATUHK nin 14 ve 16.
maddeleri bu konuyu destekler niteliktedir. Ciinkii mezkur Kanun’un 16. maddesinde amme bor¢lusunun
teminat gdstermesi durumunda ihtiyati haczin kaldirilacagi, 14. maddesinde ise “Ihtiyaten haczolunan mallar
istenildigi zaman para veya ayin olarak verilmek ve bu hususu temin icin mallarin kiyymetleri depo edilmek
yahut tahsil dairesinin bulundugu mahalde ikametgah sahibi bir sahis miiteselsil kefil gosterilmek sartiyle
bor¢luya ve mal iiciincii sahis yedinde haczolunmussa bir taahhiit senedi alinarak kendisine birakilabilir”
ifadeleri konuya mesnet teskil etmektedir (Resmi Gazete, 1953/6183: m.14-16). Fakat ihtiyati haciz, sonuglari
itibar1 ile mezkur Kanun’da yer alan teminat kurumundan daha kiilfetli neticelere haizdir. Teminat istenmesine
yonelik sartlarin vuku bulmasi halinde amme bor¢lusu malvarligi dahili ve/veya haricindeki teminatlari
gosterdiginden dolay1 kamu idaresinin cebir uygulamasina muhatap olmamaktadir. Diger yandan, ihtiyati haciz
stirecine mesnet olusturacak Kanun’da yer alan sartlarin ortaya ¢ikmasi halinde ihtiyati haciz, dogruca amme
bor¢lusunun aktifine yonelik alinmakta ve ilgili aktife dahil olan varlik iizerinden borgluya ait zilyetlik ortadan
kaldirilarak idare tarafindan el konulmaktadir (Gergek, 2020, s. 186).

2. Thtiyati Haciz Sebepleri ve Uygulama Siireci

Hukuk diizeninde idari islemlerin konusunu yaratacagi sonug teskil etmekte yani idari belirli bir islemin sonucu
diger yandan onun konusunu teskil etmektedir. Kanuni idare prensibi geregince idari islemin unsurlari arasinda
yer alan “konu unsuru” da ilgili mevzuat baglaminda diizenlenir. Bu sayede kisilerin yasa hiikiimleri ile iligkisi
daha evvelden tespit edilmis kurallar minvalinde sekillenmektedir. Dogal olarak bu siirecte ihtiyati haczin
konusunu da “ihtiyati hacze muhatap” olan kisinin malvarlig1 unsurlarina dahil olunarak tasarruf haklarinin
smirlandirilmasi halini olusturmaktadir. Ayrica bir idari islemin sebep ve konu unsurlar arasindan 6nemli bir
iliski bulunmaktadir. Bir vakia’nin vuku bulmasi halinde, idari islem cergevesinde ilgili sebep unsurunun
varligl, yani gerceklesmesi konu unsurunun da ortaya g¢iktigini, dolayisiyla ilgili idari islemin “tesisini”
gerektirmektedir. Aksi takdirde vakiada sebep unsuru gergeklesmis olmasmna ragmen ilgili iglemin
olusturulmasi, tabii olarak idari islemin sebep ve konu unsurlari1 yoniinden sakat hale gelmesine neden olacaktir
(Baydere, 2019, s. 97). Bu baglamda, ihtiyati haciz isleminin sebep unsurunu meydana getiren durumlar
AATUHK’nin 13. maddesinde tadadi olarak simirlandirilmistir. Thtiyati haciz isleminin sakat olarak tesis
edilmemesi i¢cin mezkur Kanun’da belirtilen sebeplerden bir ya da birkagimin varliginin somut vakia’nin
uhdesinde gerceklesmis olmasi elzemdir.

2.1. 6183 Sayih Kanun Kapsaminda Ihtiyati Haciz Sebepleri

Kamu alacaklarinin tahsilinin tehlikede olmasina olanak tanimamak adina yasa koyucu tarafindan hiikiim altina
alimmis ihtiyati haciz kurumu, amme bor¢lusunun borcunu ddeme hususunda ortaya ¢ikan siipheli durumu
sebebiyle alinmig bir tedbirdir. Bu siirecte 6nemli olan “kamu alacaginin tahsilinin tehlikede bulunmas1” ve bu
durumda alinacak tedbirlerin idari islemi unsurlar1 ¢er¢evesinde vuku bulmasidir. Bu minvalde olusabilecek
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tehlikeli durumlar AATUHK ’nin 13. maddesinde belirtilmig, mezkur Kanun’da sayilan hallerde alacakli idare
tarafindan hemen ihtiyati haciz tatbik edilmesi zorunlu kilinmustir. Ihtiyati haciz tatbik edilmesi gereken mezkur
Kanun’da yer alan sartlar sunlardir:

Intiyati tahakkuk sebeplerinden birisinin olusmast, pesi sira ihtiyati haciz uygulanmasim gerektiren durumlarin
arasinda gelmektedir. Fiili olarak AATUHK’nin 13. maddesinde belirtilmis olmasa da Kanun’un “17.
maddesinin 2 ve 3. bentleri’nde hiikiim altina alinmis sartlarin olusmasi halinde de ihtiyati tahakkukun akabinde
ihtiyati haczin de uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica ihtiyati haciz sebepleri olan ve mezkur Kanun’un 1, 2, 3
ve 5. bentlerinde belirtilen sartlar da ihtiyati tahakkuk karari alinmasina yonelik olarak hiikiim altina alinmustir.
S6z konusu sartlarin varligi halinde oncelikli olarak ihtiyati tahakkuk karari alinacak, sonrasinda ihtiyati haciz
tatbik edilecektir. Bu yiizden ihtiyati haczi gerektiren sebepler arasinda “ihtiyati tahakkuk™ nedenlerinin de yer
almasi 6nem arz etmektedir (Resmi Gazete, 1953/6183: m.17/2-3).

AATUHK 'min 9. maddesine gore teminat talep edilmesi gerekli olan hallerin varligi, ihtiyati haciz nedeni olarak
gosterilmigtir. Mezkur Kanun maddesinde teminat istenmesi i¢in gerekli sartlar su sekilde ifade edilmistir; “273
sayilt Vergi Usul Kanununun 344 tincii maddesi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren haller ile 359
uncu maddesinde sayilan hallere temas eden bir amme alacaginin salinmast icin gerekli muamelelere baglanmug
oldugu takdirde vergi incelemesine yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplara gore belirtilen miktar iizerinden
tahsil dairelerince teminat istenir. Tiirkiye'de ikametgahi bulunmayan amme bor¢lusunun durumu amme
alacagimin tahsilinin tehlikede oldugunu gosteriyorsa, tahsil dairesi kendisinden teminat isteyebilir” (Resmi
Gazete, 1953/6183: m.9). Yasa cercevesinde belirtilen sebeplerin varliginda kamu alacagimin tahsiline yonelik
tehlike olusuyorsa kamu idaresi, alacagin giivence altina alinmasini saglamak amaciyla teminat isteyebilecek ya
da dogrudan dogruya ihtiyati hacze de bagvurabilecektir. Teminat, “Danistay 9.D., 16.06.2014, E:2011/3737,
K:2014/4258” ve “Danistay 7.D., 3.10.2007, E:2006/1290, K:2007/3914”* kararlarinda belirtildigi iizere “daha
tahakkuk etmemis, vadesi gelmemis ya da cebri takip ve tahsil asamasina gegmemis, borca yonelik olarak heniiz
bir 6deme emri diizenlenmemis” amme alacaklarina yonelik bir yontemdir (Saricaoglu, 2020, s. 872). Alacakli
kamu idaresi mezkur yasa hiikmii gergevesinde teminat isteyebilecegi gibi dogrudan ihtiyati hacze yodnelik
olarak tasarrufta bulunabilir. Bu minvalde AATUHK’nin 13. maddesi “teminat istenmesi gereken hallerin
varlig1 halinde hi¢cbir miiddetle mukayyet olmaksizin ihtiyati haciz uygulanmasin1” zaruri tutmaktadir. Nitekim
“Tahsilat Hazine ve Maliye Bakanligi”nca “30/06/2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Tahsilat Genel
Tebligi Seri:A, Sira No:1 Amme Alacaklarinin Korunmasi” baglikli ikinci boliimiinde; “...bor¢lu tarafindan
teminat gosterilinceye kadar beklenilmesi zorunlu olmayip, gerek teminat olarak verilecek degerlerin
haczedilebilmesini saglamak gerekse teminat istenmesine iliskin yapilacak tebligatlarda gegecek stirede amme
alacagmmin giivence altina alinmasini temin etmek iizere, ihtiyati hacze iliskin islemlere derhal baslanilmasi
gerekmektedir” ifadesi yer almaktadir (Resmi Gazete, 2007/26268: m.6). Amme borglusu, AATUHK nin 10.
maddesinde zikredilen varliklar ¢ercevesinde teminat gosterdigi takdirde bunlarin alacakli idare tarafindan kabul
edilmesi zorunludur. Ancak teminat amme borcuna karsilik gelmiyorsa borca denk gelen kismi kabul edilip
kalan kismu igin ihtiyati haciz yoluna gidilmektedir (Ozbalc1, 2008, s. 159).

Amme bor¢lusunun belirli bir ikametgahinin bulunmamasi AATUHK 'min 13. maddesinin 2. bendine gére,
ihtiyati haciz karar1 verilebilmesine mesnet teskil eden sebepler arasinda sayilmigtir. Mezkur hiikmiinde
belirtilen “ikametgah” kavrami “4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu”nun (TMK) 19. maddesinde yer alan
“Yerlesim yeri bir kimsenin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir.” seklinde degerlendirilmektedir (Resmi
Gazete, 2001/4721: m.19). Vergi icra hukuku yoniinden, s6z konusu kavram yasal ve mali ikametgah olarak
yorumlanmalidir ¢ilinkii bir kiginin TMK ¢ercevesinde ifade edilen manada belirli bir ikametgahi olmayabilir.
Diger yandan ticari ve mali islerini yiiriitmiis oldugu belirli bir merkez de var olabilir. Iste bdyle bir durumda
amme bor¢lusunun siirekli olarak bu merkezde bulunmasi halinde ihtiyati haciz uygulanmasi gerekli
olmayacaktir. Temel olarak AATUHK’nin 13/2. maddesi ikametgah yeri acisindan da bir tahdit
getirmemektedir. Mezkur Kanun hitkmiinde ifade edilen durum amme borg¢lusunun higbir sekilde ikametgahinin
olmadig1 degil, suiniyetli bir sekilde amme alacaginin tahsilini zorlagtirmak maksadiyla sikg¢a ikametgahini
degistirmesi ve bu durumdan alacakli idarenin haberdar edilmemesidir (Candan, 2007, s. 81).

1 “Damistay 9.D., 16.06.2014, E:2011/3737, K:2014/4258” sayili kararinda: “... 6183 sayili Kanunun kamu alacagmin korunmasi ile ilgili
hiikiimlerini kapsayan Birinci Kismun Ikinci Béliimiinde yer alan teminat istenilmesi, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk miiesseseleri, heniiz
kamu alacagi niteligi kazanmamus vergi ve cezalarin, tahakkuk ettikleri tarihte karsilagilabilecek tahsil imkansizligina bir 6nlem olarak
ongoriilmiistiir. Dolayisiyla 6zel kanunlara gére heniiz tahakkuk etmemis vergi ve cezalar hakkinda, kamu alacaginin giivenceye baglanmasi
amactyla ongoriilen teminat isteme, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk kararlari alinarak uygulanmasi miimkiindiir. Tarh ve teblig lizerine
dava konusu edilmekle tahsili duran vergi ve cezalar hakkinda bu yola basvurulmasi Kanun hiikiimlerine uygun bulunmamaktadir.”;
“Damgtay 7.D., 3.10.2007, E:2006/1290, K:2007/3914”: “Odeme emri asamasi da gegirilen kamu alacaginin tahsili icin 6183 sayili
Kanunda 6ngoériilen diger cebren tahsil yontemlerine bagvurulmasi gerekirken, teminat istenmesi yolunda tesis edilen islem de yasaya
uyarlik bulunmamaktadir”, Saricaoglu, s.872.
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Borg¢lunun, “kagmis olmast halinde ya da ka¢masi, mallarini kagirmasi ve hileli yollara sapmast ihtimalleri”,
AATUHK’nmn “13. maddesinin 3. bendi”ne gore ihtiyati haciz karar1 igin birer maddi olgu olarak ifade
edilebileceginden bu durumda karar alinabilir. Ciinkii idare s6z konusu hallerin varligint; ¢esitli kurumlar ile
yaptig1 bilgi alig verislerinden, basin haberlerinden, vergi incelemelerinden, yoklamalardan, ihbar ve
sikayetlerden saptayabilmektedir. Mezkur madde baglaminda alacakli idare ihtiyati haciz karar1 alirken bunlar1
somut bilgi ve belgelere dayandirmalidir. Aksi takdirde amme borglusu acgisindan telafisi giic zararlar ortaya
cikabilecegi gibi dava yoluyla ihtiyati haczin iptali de s6z konusu olabilecektir. Nitekim “Danistay 7.D.,
27.01.1986, E:1984/1530, K:1986/246% kararinda AATUHK’nin 13/3. maddesi cercevesinde “saptamanin
somut bilgi, belgeler vasitasiyla kanitlanmadig1” gerekgesine dayanarak ihtiyati haczi iptal eden ilk derece
mahkemesinin kararin1 bozmustur (Baydere, 2019, s. 30). Idareye taninan takdir yetkisi mezkur madde
kapsaminda mutlak olmayip, hukuki esaslar dogrultusunda kamu yarar1 ve kamu goérevinin gerekliligi ile tahdit
edilmis bir yetkidir (Geger, 2017, s. 221).

AATUHK ’'min 13. maddesinin 4. bendine gore “bor¢lunun teminat veya kefil gostermemesi ya da sunulan kefilin
kabul edilmemesi”, ihtiyati haciz sebepleri arasinda sayilmistir. Teminat istenen durumlarin varligi halinde yani
AATUHK’nmn 13/1. maddesi cergevesindeki hallerin vuku bulmasiyla birlikte amme borglusu teminat
gostermek durumundandir. Ancak mezkur Kanun’un 11. maddesine gore teminat saglayamayan borglu,
“muteber bir sahsi miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil bor¢lu” olarak gosterebilmektedir (Resmi Gazete,
1953/6183: m.11). Amme borglusunun teminat verememesi halinde sahsi kefalet mevzubahis olabilir. Diger
yandan alacakli idare, gdsterilen sahsi kefaleti kabul edip etmemekte serbesttir. Yani bor¢lu tarafindan sunulan
kefile idare itibar etmediginde ihtiyati haciz yoluna gidilebilmektedir (Sarlak, 2007, s. 27).

Amme bor¢lusunun “mal bildiriminde bulunmamasi veya eksik mal bildiriminde bulunmas:”, AATUHK nin 13.
maddesinin 5. bendi ¢ergevesinde ihtiyati haciz nedeni olarak hiikiim altina alinmistir. Mezkur Kanun’un 55.
maddesi kapsaminda; “amme bor¢lusunun borcunu vadesinde 6dememesi durumunda 15 giin iginde bu borcunu
O0demesini veya mal bildiriminde bulunmasini iceren 6deme emrinin teblig edilmesi” hilkkmii diizenlemektedir
(Geger, 2017, s. 222). Amme borg¢lusuna usule uygun olarak yapilmis 6deme emrine istinaden siiresi dahilinde
“mal bildiriminde bulunmamasi veya bildirmis oldugu mallarin amme alacagini karsilamaya yeterli olmamasi
halinde” alacakli idare tarafindan daha tahakkuk etmemis ya da tahakkuk etmekle birlikte heniiz 6deme siiresi
dolmamis sair amme borglart i¢in ihtiyati haciz uygulamaktadir. S6z konusu durum gergevesinde uygulanan
ihtiyati haciz, ddeme emrine mesnet teskil eden borg ile ilgili bulunmamaktadir. Zira ddeme emri baglamindaki
borg kesin olarak tahakkuk eden bir borgtur ve ddeme vadesi de gelmis olmasindan dolay1 artik bununla ilgili
olarak kesin haciz yoluna gidilmektedir (Gergek, 2020, s. 190).

Bor¢luya karsi “para cezasimi gerektiren miistelzim bir fiil nedeniyle kamu davasi a¢ilmasi” hali,
AATUHK’nm 13/6. maddesi kapsaminda ihtiyati hacze yonelik bir sebeptir. Bu siiregte uygulanacak ihtiyati
haczin temel amaci; kamu bor¢lusunun var olan biitiin amme borglarini giivence altina almak i¢in degil yalnizca
kamu davasi hasebiyle hiikiim altina alinma ihtimali bulunan “para cezasin giivence altina almak”dir. “Danistay
7.D., 11.10.2005, E:2004/1782, K:2005/2380” ve “Danistay 7.D., 09.12.2003, E:2002/2942, K:2003/4993” bu
konuda 6rnek teskil edecek kararlar almistir. Yasa hilkmiinden de anlasilacagi lizere; “ihtiyati haciz karari
alinabilmesi i¢in kamu davasinin agilmas: yeterli olup ilgili davanin sonuglanmast” gerekli degildir (Geger,
2017, s. 223). Ancak, ilgili kisiye yonelik su¢ duyurusunda bulunulmasi ve sorusturmaya baslanmis olmasi
yeterli degildir. Thtiyati haciz tatbik edilebilmesi icin Cumhuriyet Savciliginca diizenlenecek iddianamenin
mahkeme tarafindan kabul edilerek kovusturma agamasina gecilmesi elzemdir (Baydere, 2019, s. 89). Mezkur

2 “Damistay Yedinci Dairesinin 27.01.1986 tarih ve E:1984/1530, K:1986/246” sayil kararinda “... [htiyati haciz amme alacagimin teminat
alinmast amaciyla getirilmis bir tedbir oldugundan ve yukarida anmilan yasanmin 13/3. maddesinde yer alan, bor¢lunun mallart kagirmasi
veya hileli yollara sapmasimin ihtimal dahilinde olmast hali ihtiyati haciz uygulamasi igin yeterli sebeptir. Sozii edilen madde hiikmiinde
hangi hallerde bor¢lunun kagmasi, mallarini kagirmast ve hileli yollara sapmast ihtimallerinin varliginin kabul edilecegi belirtilmediginden
ihtimallerin var olup olmadigimin takdiri idareye birakilnigtir. Idarenin takdir yetkisi icinde kalan tasarruflarinda belli sebepler gostererek
islem tesis ettiginde, idari yargi organlarina bu sebeplerin var olup olmadigi, var olmast halinde, béyle bir islem yapilmasina yeterli sayilip
sayilmayacagimin arastiriimast gerekir. Olayda idarece ihtiyati haciz uygulamasinin nedeni, yiikiimliiden istenen kamu alacaginin yiiksek
miktarda olmasindan dolayr bor¢lunun kagmasi, mallarim kagirmast ve hileli yollara sapmast ihtimalinin varligina, yiikiimliiniin teminat
gostermek kosulu ile bu haczin kaldirilmasin isteme hakkina sahip oldugu hdlde bu yola basvurmamasim da iyi niyetli olmadigim
gostermesine dayandirilmaktadir.  Gergekten mal varligi borcunu karsilamayan kigilerin kagmasi, mallarim kagirmasi ve hileli yolara
sapmast ihtimali artacagindan bu tiir kisilerden alacakli olanlarin alacaklarini teminat altina alici islemlere bagvurmast dogaldir.
Mahkeme, yiikiimliiniin kagmasi, mallarini kagirmast ve hileli yollara sapmasimin somut belgelerle kanmitlanmadigi gerekgesiyle ihtiyati
haczi iptal etmistir. Somut belgelerle kanitlama meydana gelen olaylar igin s6z konusu olur. Oysa madde hiikmiinde kisilerin kag¢masi,
mallarim kagirmasi, hileli yollara sapmasindan degil ihtimalinden soz edilmistir. Ihtimal kelime anlamiyla olabilirliktir. Bir olayin olabilme
sanst veya ihtimalin varligim kabul zorunludur. Kaldi ki bor¢lunun ihtiyati haciz sirasinda kagmaya, mallarini kagirmaya, hileli yollara
basvurmaya tesebbiis edici hareketlerde basvurmamis olmast ilerde bu yollara basvurmayacagi anlamina gelmez.” ifadelerine yer
verilmistir. Baydere, s.30.
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yasa gercevesinde boyle bir durum hasil oldugunda, “sugluya hiikmedilecek para cezasmin tahsili igin
Cumhuriyet Savciligi tarafindan durumun vergi dairesine bildirmesiyle” beraber bor¢lunun mallarina bu
kapsamda ihtiyati haciz konulabilmektedir (Gergek, 2020, s. 191).

AATUHK 'min “27, 29 ve 30. maddeleri geregince bor¢lunun iptal davasina dayanak teskil edecek”
tasarruflarda bulunulmasi, mezkur Kanun’un 13/7. maddesi geregince ihtiyati hacze yonelik bir sebep
olugturmaktadir. Kamu icra hukukunda amme bor¢lusunun, mallarinin haczinden ya da iflasina karar verilmesi
sathasindan evvel mal ve haklar iizerinde bulunan tasarruf salahiyeti tahdit altina alinmamistir. Bu sebeple
suiniyetli bor¢lunun alacaklisina zayiat verecek tasarruflarda bulunmasi ya da alacaklisindan mal kagirmak icin
bazi hukuki islemlere bagvurmasi miimkiindiir (Karakog, 2009, s. 75). Yani bor¢lu, amme alacaginin tahsilini
engellemek maksadiyla birtakim muvazaali islemler gergeklestirerek malvarliklarini bagkasina devredebilir. S6z
konusu tesebbiislere mahal vermemek i¢in; “AATUHK ’nin 27, 29 ve 30. maddeleri kapsaminda ifade edilen
ivazsiz tasarruflar, hikkiimsiiz sayilan islemler ve bazi tasarruflarin iptali yoluna gidilebilecegi belirtilmis, bu
vasitalar ile bor¢lunun mallarini kismen ya da tamamiyla elden ¢ikarmasi halinde ihtiyati haciz tatbik edilecegi”
belirtilmistir (Gergek, 2020, s. 191). Bu siiregte diger ihtiyati haciz nedenlerinden farkli olarak kesinlegsmis bir
amme alacagi bulunmaktadir. Ancak, asil kamu bor¢lusunun ge¢mis zamanlarda gergeklestirdigi islem ve
tasarruflardan dolayr malvarligimi bagka kisilere intikal ettirmesi hasebiyle kesinlesmis olan amme alacagi
karsiliksiz kalabilmektedir. Kanun koyucu burada amme borglusu marifetiyle yapilan islem ve tasarruflar iptal
edilene kadar gecen siirecte, iptale konu olan mallar1 giivence altina almak amaciyla ihtiyati haciz konulmasi
gerekliligini diizenlemistir (Geger, 2017, s. 224). Kamu icra hukuku kapsaminda ihtiyati haczin uygulanabilmesi
iptal davasinin agilmis olma sartina bagl degildir. Mezkur Kanun g¢ercevesindeki sartlarin olusmast halinde
alacakli idare, once ihtiyati haciz tatbik edip sonrasinda iptal davasi agabilmektedir (Gergek, 2020, s. 191).
Kanun maddesinin lafz1 da bu yonde bir anlam igermekle birlikte ihtiyati haciz ile ligiincii kisinin miilkiyetine
yapilan miidahalenin hukuki agidan bir sakatlik yaratmamasi i¢in ivedilikle iptal davasimin ikame edilmesi
elzemdir (Geger, 2017, s. 224).

2.2. ihtiyati Haciz Siireci

Temel olarak ihtiyati haczin amme borglusuna tatbik edilebilmesi bir kamu alacaginin varligina baglidir. Aksi
durumda yani herhangi bir kamu alacaginin bulunmadig1 vaziyette siiphesiz ihtiyati haciz uygulamasindan da
bahsedilemez (Yiizer, 2005, s. 4859). Ihtiyati haciz vergi alacaklar1 dahil tim kamu alacaklar1 icin tatbik
edilebilen amme alacagini korumay1 amaglayan bir tedbirdir. Kural olarak ihtiyati haciz; “tahakkuk etmis fakat
O0deme vadesi gelmemis ya da 6deme emri teblig edilmemis alacaklara uygulanmakla birlikte heniiz tahakkuk
etmemis olan alacaklarda ihtiyati tahakkukun gerceklestirilmesi kosuluyla” tatbik edilebilmektedir (Beyazkilig
vd., 2006, s. 68). Bir amme bor¢lusunun bu kapsamda yer alan her bir unsura yoénelik borcu séz konusu
olabilmektedir. Bu durumda vergi dairesi uygulamasi, ihtiyati haczin de her bir alacak unsuru igin tatbik
edilmesi seklinde gelistirilmistir. Ancak ortaya ¢ikan ihtiyati haciz sebebi, amme bor¢lusunun biitiin alacaklart
cercevesinde bir tehlikeye mahal verecek nitelikte ise dogal olarak ihtiyati haciz tiim alacaklara yonelik tesis
edilebilecektir (Ozbalci, 2008, s. 205).

Ihtiyati haczin tatbik edilebilmesi i¢in Kanun’da yer alan sebeplerden birisinin olusmasi ve nihayetinde “ihtiyati
haciz kararmin alimis olmas1” gerekmektedir. Thtiyati haciz eger tahakkuk etmemis alacaklara tatbik edilecek
ise Oncelikle ihtiyati tahakkuk yapilip sonrasinda ihtiyati haciz uygulanabilmektedir. AATUHK’nin “13.
maddesinin 4, 6 ve 7. bentleri” gergevesindeki sebeplerin varligi durumunda ihtiyati tahakkuka gerek kalmadan
ihtiyati haciz karari alinabilmektedir (Resmi Gazete, 1953/6183: m.13). Ihtiyati tahakkuk kararinmn alinmasi
gereken kosullarin varligi durumunda giivence altina alinmak istenen amme alacagi hakkinda defaten ihtiyati
tahakkuk gerceklestirilmesi gerekli ve yeterli olmaktadir. Yani sonrasinda ihtiyati tahakkuka mesnet olusturan
her bir bor¢luya yonelik ayrica ihtiyati tahakkuk karar1 alinmasina gerek bulunmamaktadir (Yilmaz, 2015, s.
130). Ihtiyati haciz, asil amme borglusunun haricinde AATUHK nin 3. maddesinde zikredilen kisiler adina
tatbik edilecek ise “tahakkuk etmemis kamu borglari i¢in asil borglu hakkinda alinacak ihtiyati tahakkuk karari”
yeterlidir. Ancak s6z konusu kisiler adina ayr1 ayri ihtiyati haciz karar1 alinmasi gerekli olmaktadir (Baydere,
2019, s. 104). Diger taraftan amme bor¢lusunun birden fazla borcunun bulundugu hallerde borglarin her
birisinin tutarlar1 belirtilmek kosuluyla amme borglarinin tamami hakkinda ihtiyati haciz karar1 almabilmektedir
(Ozbalc, 2008, s. 209). Ihtiyati haciz kararmn alakali kisisi, temelde kamu borglusu olmakla birlikte mezkur
yasada ifade edilen borca muhatap olan diger kisiler de olabilmektedir. Ihtiyati haciz, tiim kamu alacaklarma
tatbik edilebildiginden bu minvalde muhataplart da AATUHK nin 3. maddesinde -amme borg¢lusunun kimler
olabilecegine yonelik- agiklama yapilmis olan taraflardir. Mezkur madde hiikmiine gbére amme borglusu veya
borglu tabiri; “Amme alacagini ddemek mecburiyetinde olan hakiki ve hiikmi sahislar: ve bunlarin kanuni

temsilci veya mirasc¢ilarini ve vergi miikelleflerini, vergi sorumlusunu, kefili ve yabanci sahis ve kurumlar
temsilcilerini” seklinde ifade edilmektedir (Resmi Gazete, 1953/6183: m.3).
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Tahakkuk etmemis, tahakkuk ettigi halde 6deme vadesi heniiz gelmemis veya 6deme vadesi gelmis fakat 6deme
emri ¢ikarilmamis biitiin kamu alacaklarina yonelik olarak ihtiyati haciz tatbik edilebilmesi i¢in AATUHK nin
13. maddesinde ‘“alacakli kamu idaresinin mahalli en biiyllk memurundan™ ihtiyati haciz karari alinmasi
gerekmektedir (Balc1, 2021, s. 477). AATUHK nin 3. maddesinde Kanun cergevesindeki alacakli idarelerin
“Devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler” olarak ifade edilmesi hasebiyle ihtiyati haciz kararini verecek makam
da bu minvalde degisiklik gostermektedir (Resmi Gazete, 1953/6183: m.3). Bu baglamda alacakli amme idaresi
eger il 0zel idaresi ise “ihtiyati haciz karar1” verme izni valiye; alacaklinin belediye olmasi durumunda ise séz
konusu yetki belediye baskanina aittir. Bahsi gegen yetki bagl yetki ¢ercevesinde olup bir baska makama tevkili
miimkiin degildir (Candan, 2007, s. 105). Mezkur Kanun’un haciz varakasi baglikli 64. maddesinde her ne kadar
bir yetki devri ifade edilmigse de bu yetki ihtiyati haczin tatbik edilmesi siirecinde kiyasen uygulama alam
bulmamaktadir. Diger taraftan “6liim, istifa ve izin” gibi nedenlerle makamin bosalmasi durumunda, valilik ya
da kaymakamlik gorevine tevkil edilen kisilerin de ihtiyati haciz karar1 verebilmesi “Danistay 7.D., 12.03.1996,
E:1994/2479, K:1996/883” sayili kararinda® ifade edildigi iizere miimkiindiir. Ihtiyati haciz kararmnin
verilmesinde “yer” olarak yetkili makam, alacakli tahsil dairesinin mevcut oldugu konumdaki mevkiidir.
AATUHK’nm 5. maddesinde belirtildigi iizere; “Borglu veya mallar1 baska mahallerde bulundugu takdirde...”
ifadesi bir niyabet unsurunu belirtmektedir ancak ihtiyati haciz kararinin dogal olarak niyabeten alinmasi séz
konusu degildir. Mezkur Kanun maddesi kapsamindaki durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde 6ncelikle “alacakli
amme idaresinin mahalli en biiyllk memuru” vasitasiyla ihtiyati haciz karari alinacaktir. Sonrasinda ise
“bor¢lunun veya mallarinin bulundugu mahaldeki ayni neviden amme idaresinin tahsil dairesince” ihtiyati haciz
karar1 niyabeten tatbik edilebilecektir (Baydere, 2019, s. 102-103).

Ihtiyati haciz karar1 alinmasi akabinde, AATUHK nin 64. maddesi gergevesinde “ihtiyati haciz varakas1”
diizenlenmektedir. Mezkur Kanunda haciz muameleleri; “...tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme
idaresinin, mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina
dayanilarak yapilr. Bu varakalarin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye Vekaletince belirtilir” seklinde ifade
edildigi iizere gerceklestirilmektedir (Resmi Gazete, 1953/6183: m.64). Ihtiyati haciz varakasinda amme
bor¢lusunun kimlik bilgileri, amme alacagma yonelik bilgiler, ihtiyati haciz kararmin alinmasi sebepleri ve
mesnedi gibi birtakim bilgiler yer almaktadir. Pratikte, s6z konusu varakanin alt kisminda tahsil dairesi
tarafindan amme alacagi kadar mallarin ihtiyati haczine karar verildigi belirtilerek yetkililer tarafindan imza
altina alinir. Akabinde haciz varakasi icra servisine gonderilmektedir, uygulamaya haiz olan kisi icra memuru ya
da tahsildar olmaktadir (Gergek, 2020, s. 193). AATUHK’ nin 13/1. maddesi geregince “ihtiyati haciz kesin
haczin yapildig1 sekle gore” uygulanmaktadir. Bu baglamda, icra servis sefine zimmet vasitastyla teslim edilen
haciz varakasi, igslemin icra servisi yetkisi dahilinde olmasi durumunda diger saymanliklarin “borg izleme
defterine” kaydedilerek zimmetle icra memuruna verilmektedir. icra memuru ya da tahsildar haciz varakasinda
yer alan bilgilere istinaden ihtiyati haciz tutanag tutar ve islemlere devam etmektedir. Kamu borcuna yetecek
derecedeki tespit edilen mallar tutanakta icra memuru, katipler ve borglu tarafindan imza altina alinmakta eger
varsa U¢iincii kisilerin ya da borglunun iddialar1 da tutanaga der¢ edilmektedir (Cift¢ioglu vd., 2015, s. 109).
Ihtiyati haciz, bor¢lunun bilfiil sahsinda degil mal ve alacaklari, varsa diger haklarina iliskin tesis edilen bir
kurumdur. Bor¢lunun uhdesinde yer alan tiim mal, hak ve alacaklar ihtiyati haciz konusu olarak kabul edilebilir.
Fakat mezkur Kanun’a gore ihtiyati haciz, kesin haczin hiikiimlerine tabi olmasi dolayistyla AATUHK nin 70.
maddesinde yer alan mallar ihtiyaten haczedilmemektedir. Diger taraftan Kanun kapsaminda dngoriilen sartlar
dahilinde, AATUHK’nin 71. maddesinde ifade edilen gelirler “kismen” ihtiyati haciz konusu olabilmektedir
(Resmi Gazete, 1953/6183: m.70-71). Ozet olarak ihtiyati haciz siirecinde; “kesin haciz hiikiimleri kapsaminda
bor¢lunun mali bildiriminde gosterilen ya da tahsil dairesi tarafindan belirlenen menkul ve gayrimenkul
mallardan, alacak ve haklardan kamu alacagini tatmin edecek kismina” tahsil dairesince el konulmaktadir
(Gergek, 2020, s. 194).

AATUHK’nin 13. maddesinde “...hicbir miiddetle mukayyet olmaksizin...” seklinde ifade edildigi iizere
herhangi bir siireyle almaksizin alinabilecek ihtiyati haciz, hem amme bor¢lusu hem de alacakli idare yoniinden
hukuksal sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir (Resmi Gazete, 1953/6183: m.13). Gerek AATUHK ’da gerekse 11K da
miinferit olarak ihtiyati haciz sonuglar1 ger¢evesinde belirlenmis net bir hiikiim yer almamaktadir. Ancak
AATUHK’nin 13. maddesinde yapilan atif baglaminda “icrai haczin sonuglari”ni diizenlemis olan 73. madde
cergevesindeki hiikiimlerin ihtiyati haciz ile de ilgili oldugu belirtilebilir. Bu minvalde, ihtiyati haczin tatbik
edilmesi kamu bor¢lusunun haczedilmis mallara yonelik tasarruf hakkini ortadan kaldirmaktadir. Alacakli kamu
idaresinin onayini almadan borglu, s6z konusu mallar {izerinde herhangi bir tasarrufta bulunamaz. Ornegin, bu
kapsamda ihtiyaten haczi gergeklestirilmis olan malin rehin olarak verilmesi, tiiketilmesi ya da satilmasi

% “Damistay Yedinci Dairesinin 12.03.1996 tarih ve E:1994/2479, K:1996/883” sayili kararinda “...Vergi dairesince ihtiyati haciz yoluna
bagvurulabilmesi igcin kamu davasmn agilmasimin yeterli oldugu, ancak valinin gorevinin basinda bulundugu halde vali yardimcis
tarafindan ihtiyati haciz varakasinmin imzalanmasinda isabet bulunmadigi...” kabul edilmigtir.
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miimkiin degildir (Baydere, 2019, s. 109). Diger taraftan ihtiyaten haczedilmis olan mallarin {izerinde istihkak
iddialar1 bulunmaktaysa, haciz sirasinda ileri siiriilmek kosuluyla iiglincii kisilerin iyi niyet kurallar1 kapsaminda
elde ettikleri haklar1 da sakli tutulmaktadir (Kaynar, 2008, s. 133). Alacakl: tahsil dairesi tarafindan teminat ve
kamu alacagini giivence altina almak i¢in ihtiyaten haczedilmis mallar {izerinde s6z konusu daireye rehin hakki
ya da ayni bir hak saglanmamaktadir. Bu yiizden kamu alacaginin vadesi dolmadan tahsil dairesinin satisa
yonelik bir talepte bulunma yetkisi de dogal olarak bulunmamaktadir. Tahsil dairesi, alacagin vadesi gelene
kadar hacizli mallar1 ayni ile vaki korumak zorundadir. Fakat mallarin bozulma, ¢iiriime gibi baz1 sebeplerden
dolay1 muhafazasi olas1 degilse ya da beklendigi zaman zarfinda haczedilmis mallarda 6nemli deger diisiikliigi
yasanacaksa mallar siiratle paraya gevrilerek elde edilen bedel teminat olarak muhafaza edilebilir (Kizilot vd.,
2008, s. 326). Bu siiregte, kamu alacagmin tahsil edilebilir bir duruma gelmesine miiteakip kamu borglusu
borcunu ifa etmedigi takdirde ihtiyaten haczedilen mallar da nihayetinde satilarak paraya ¢evrilmektedir (Agar,
2009, s. 180). Ihtiyaten haczi yapilmis olan mallarin basta nakliyesi ve muhafazasi olmak iizere alacakli idare
birtakim yiikiimliilikkler ile miikellef kilinmaktadir. Bu siirecin uzamasi halinde de idare bu konularda 6nemli
maliyetlerin altina girmek durumundadir. Bu sebeple, AATUHK nin 14. maddesinde tahsil dairesi yoniinden
bahsi gegen kiilfet ve maliyetlerden kurtulmak, bor¢lu ve/veya iiciincii kisinin mallardan yararlanmasini devam
ettirmek adina ihtiyaten haczi yapilmis olan mallarm belirli sartlar dahilinde bor¢luya birakilmasi hiikiim altina
alinmistir. Mezkur maddeye gore; “Ihtiyaten haczolunan mallar istenildigi zaman para veya ayin olarak
verilmek ve bu hususu temin icin mallarin kyymetleri depo edilmek yahut tahsil dairesinin bulundugu mahalde
ikametgah sahibi bir sahis miiteselsil kefil gosterilmek sartivla bor¢luya ve mal iiciincii sahis yedinde
haczolunmugssa bir taahhiit senedi alinarak kendisine birakilabilir” seklinde ifade yer almaktadir (Resmi
Gazete, 1953/6183: m.14). Bu konudaki inisiyatif tamamen tahsil dairesine ait olmakla birlikte alacakli idare
tarafindan konulmus olan ihtiyati haciz aynen devam etmektedir. S6z konusu diizenleme ile birlikte tahsil
dairesi ve amme borg¢lusunun menfaatleri korunarak ihtiyati haczin agir neticeleri hi¢ degilse belirli diizeyde
azaltilmaktadir (Gergek, 2020, s. 195).

Ihtiyati haciz, belir bir zaman dilimi ile smirlandirilmadigindan dolay1 bu uygulamanin kaldirilmasi ancak;
“teminat gosterilmesi, kesin hacze g¢evrilmesi ya da yargi organi tarafindan karar verilmesi” durumlarinda
miimkiin olabilmektedir (Cift¢cioglu v.d., 2015, s. 110). Amme bor¢lusuna taninmis olan haklar ¢ergevesinde
AATUHK’nim 16. maddesinde teminat gosterilerek ihtiyati haczin kaldirtlmasi talep edilebilir. Ancak boyle bir
talep s6z konusu oldugunda mezkur Kanun’un 10. maddesinde diizenlenmis olan hiikiim kapsaminda teminat
verilmesi gerekmektedir (Resmi Gazete, 1953/6183: m.10). Diger taraftan siireyle bagli olmaksizin tatbik
edilebilen ihtiyati haciz, ne zaman kesin hacze ¢evrilirse o zaman kalkmaktadir (Savas, 2001, s. 124).
Dolayisiyla, ihtiyati haczin kesin haciz siirecine dahil olabilmesi i¢in evvela amme alacaginin muaccel hale
gelmesi gerekmektedir. Bu baglamda ihtiyati hacze mesnet teskil eden kamu alacagi teminatsiz alacaklar gibi
takip edilmektedir. Yani, vadesi gelen kamu alacagina yonelik bir 6deme gergeklestirilmedigi takdirde;
oncelikle 6deme emri gonderilmekte ve 15 giinliik siire zarfinda 6deme yapilmamasi ya da dava yoluna
gidilmedigi durumda, ihtiyati haciz kesin hacze ¢evrilmektedir. Bu siiregten sonra artik haczi yapilmis olan yasa
hitkkmiinde yer alan sartlarda ilgili mallar paraya cevrilerek satilmakta ve kamu alacagi buna goére tahsil
edilmektedir. Ihtiyati haczin kalkmasinmn bir diger yolu ise dava yoludur. Hakkinda ihtiyati haciz karar1 alinan
amme borclusu ihtiyati haciz sebeplerine itiraz ederek, vergi mahkemesinde dava agma imkani bulunmaktadir.
Bu minvalde mahkeme tarafindan ihtiyati haczin kaldirilmasina yonelik bir karar verildigi takdirde, dolayistyla
ihtiyati haciz de mahkeme karar1 vasitasiyla sonlanmig olmaktadir (Gergek, 2020, s. 196).

3. ihtiyati Haczin Dava Konusu Olmasi ve Dava Usulii

Anayasa’nin 36. maddesinde herkesin hak arama 6zgiirliigiine sahip oldugunu ve bu hakkini yargi mercilerin
oniinde adil yargilama kapsaminda getirebilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Ayrica “temel hak ve hiirriyetlerin
korunmas1” basliklt Anayasa’nin 40. maddesinde; “Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes,
vetkili makama geciktirilmeden basvurma imkanimin saglanmasini isteme hakkina sahiptir. Devlet, igslemlerinde,
ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir” seklinde
ifadeler yer almaktadir (Resmi Gazete, 1982/2709: m.40). Bununla birlikte, “idarenin gerceklestirmis oldugu her
tirlii ve iglemine kars1 yargi yolunun agik oldugu” sdylemi “Yarg: Yolu” bashikli 125. madde cercevesinde
vurgulanmistir (Resmi Gazete, 1982/2709: m.125). Bahsi gecen hiikiimler beraber degerlendirildiginde; idare
vasitasiyla tesis edilmis olan islemlerin yargisal denetime tabi oldugu, idari islemin diizenlenmesi akabinde ilgili
tarafa yonelik “idari basvuru yollar1”nin agik olmasi veya bu konuda dava yoluyla itiraz hakk: taninmasi
gerektigi, yargi yoluna bagvuru ya da idari makamlara bagvuru igin geciktirici birtakim siire ve kosullarin
dayatilamayacagina yonelik neticelerin varlig1 anlasilmaktadir (Baydere, 2019, s. 117). Bu minvalde bir idari
islem olan ihtiyati haciz kurumu da yargisal denetime tabidir. Anayasa’nin 125. maddesinde ifade edilen
idarenin sorumlulugu hitkmiinden hareketle, kisisel haklari ihtiyati haciz sebebiyle zarar gorenler tarafindan s6z
konusu zararlarin giderilmesi amaciyla tam yargi davasi agilabilecektir (Balci, 2021, s. 545). Ayrica ihtiyati
haciz kararina kars1 agilabilecek olan davalar kapsaminda iptal davasi ve istihkak davasi da bulunmaktadir. Iptal
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davast, “2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu”nun (I'YUK) 2. maddesinde yer almakla birlikte idari dava
tiirleri mezkur yasa cercevesinde; “Idari islemlerin yetki, sekil, amag, sebep ve konu unsurlart yoniinden hukuka
aykirt olmasindan dolayr agilan iptal davalari; idari islem veya eylemlerden dolay: sahsi haklar: dogrudan
etkilenen kisiler tarafindan agilan tam yargi davalari; tahkim yoluna tabi olacagi ongériilen imtiyaz sézlesme ve
sartlasmalart hari¢ olmak iizere kamu hizmeti yiiriitiilmesi amaciyla yapilan idari sézlesmelerden dogan
davalardir” seklinde hiikiim altina alinmistir (Resmi Gazete, 1982/2577: m.2). “Danigtay 4.D., 13.04.2016,
E:2016/1830, K:2016/1611 sayili kararinda™ ifade edildigi iizere IYUK md. 2 gercevesinde ihtiyati haciz
kararina kars1 agilacak davanin konusunu iptal davasi olusturmaktadir (Baydere, 2019, s. 127).

AATUHK’nmm 15. maddesinde hiikiim altina alindig1 iizere “ihtiyati hacze muhatap olanlar yani haklarinda
ihtiyati haciz tatbik edilenler” haczin uygulandigi, muhatabin yoklugunda yapilan hacizlerde ise haciz
tutanaginin teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin igerisinde alacakli tahsil dairesinin gdrev alaninda dahilinde
yer alan vergi mahkemesine dava agilabilmektedir. Bu kapsamda AATUHK ’da bulunan ilgili hiikiimler ['YUK
tarafindan diizenlenmis olan “genel yetki” kurallarina yonelik muvazi bir vasfa sahiptir (Gergek, 2020, s. 196).
Mezkur Kanun’da yetkili mahkemeyi belirlenirken istinabe yoluyla tatbik edilen ihtiyati haciz i¢in de hususi bir
ayrima gidilmemistir. Bundan dolay: istinabe yoluyla gergeklestirilen ihtiyati hacizlerde de davanin “alacaklt
tahsil dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi’nde agilmasi elzemdir (Karakog, 2000, s. 85).
AATUHK’da yer alan siire 6zel nitelikli bir hiikiim olmasi hasebiyle hak diisiiriicli siire hususiyetine haizdir.
IYUK 14/3-d ve 15/1-b maddelerine gére de mahkeme re’sen bu hususu tetkik etmekle miikelleftir (Resmi
Gazete, 1982/2577: m.14-15). ihtiyati haciz isleminin muhatabi; idari islemin unsurlar1 kapsaminda yer alan
“yetki, sekil, sebep, konu ve amag” cergevesinde hukuka aykirilik iddiasi ile iptal davasi agabilecektir (Artun,
2015, s. 4542). S6z konusu talep baglaminda ilgili mahkeme idari islemin bu unsurlar yoniinden hukuka aykirt
olup olmadigimi degerlendirecek ve akabinde buna gore karar verecektir (Kaynar, 2008, s. 136). Bu minvalde
ihtiyati haciz uygulamasina karsi; ihtiyati haciz uygulamasinin usule uygun gerceklestirilmedigi, AATUHK nin
13. maddesinde hiikiim altina alinmis olan sebeplerden ari bir sekilde ihtiyati haczin tatbik edildigi yani ihtiyati
hacze mesnet kosullar olusmadan haciz uygulandig1 iddiasi ile iptal davasi agilabilecektir (Gergek, 2020, s.
196). ihtiyati hacze kars1 acilan davada, davaci taraf isleme muhatap sahis olmakla birlikte bu kisinin asil
borg¢lu, yasal temsilci, sirket ortagi gibi sifatlara sahip olmasinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir (Balci,
2021, s. 550). Ciinkii dava, ihtiyati haciz karar1 alinmig muhatap vasitasiyla agilmaktadir. Davali taraf;
belediyelere ait olan kamu alacaklar1 kapsaminda uygulanmis ise belediye baskanligy, il 6zel idaresine ait amme
alacagindan dolay: ihtiyati haciz tatbik edilmigse il 6zel idaresini temsil makami olan valiliktir. Eger davanin
hasim gosterilmeden veya farkli hasim gosterilerek acilmasi halinde I'YUK un 14 ve 15. maddelerinde hiikiim
altina alindig1 iizere dava dilekgesinin gergek tarafa teblig edilecegi belirtilmistir. Bu durum mezkur Kanun’da
yer aldig1 sekliyle davanin ilk inceleme safhasindan ve daha sonra fark edilmis olmasi durumunda dahi islem
tesisine miisaittir. Bu baglamda dava dilekgesinde yer alan tarafin mahkeme vasitasiyla yanlis taraf oldugu
saptanabilir. Dogal olarak yanlis taraf re’sen, olmasi gereken dogru davali taraf konumuna getirilecek ve ilgili
davaya yonelik olan dilekce s6z konusu idareye teblig edilecektir (Baydere, 2019, s. 128-129).

Ihtiyati hacze kars1 agilan davalarda AATUHK ’nin 15. maddesinden yola ¢ikarak uyusmazlik hakkinda karar
vergi mahkemesi vasitasiyla verilecektir. Bu minvalde IYUK’un 45 ve 46. maddelerinde “...baska kanunlarda
aksine hiikiim yer alsa dahi idare ve vergi mahkemesi tarafindan verilen kararlara karsi itiraz ve temyiz yoluna
gidilebilecegi” ifade edilmektedir. Yani ihtiyati haciz tatbiki ile ilgili olan mahkeme kararlarina kars1 iist yargt
yollarina bagvurulabilmektedir (Gergek, 2020, s. 197). Ancak ihtiyati hacze karsi agilacak davada yiiriitmenin
durmasi s6z konusu olmayacaktir. I'YUK’un 27. maddesinde “yiiriitmenin durdurulmasi” hususu hiikiim altina
almmustir. Buna gore; “Danmistay’da veya idari mahkemelerde dava agilmasi dava edilen idari iglemin
yiiriitiilmesini durdurmaz”. S6z konusu duruma [YUK’un 27/4. maddesinde; “Vergi mahkemelerinde, vergi
uyusmazhiklarindan dogan davalarin a¢ilmasi, tarh edilen vergi, resim ve har¢lar ile benzeri mali yiikiimlerin ve
bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur” seklinde belirtilen ifade

4 “Danigtay Dérdiincii Dairesi 13.04.2016 tarih ve E:2016/1830, K:2016/1611” sayili kararnda “... Dosyanin incelenmesinden, davaci
adina diizenlenen 05.12.2012 giin ce 1720/50-52 sayili vergi inceleme raporlarina istinaden, ihtiyaten tahakkuk ettivilen muhtelif vergi
bor¢larinin giivenceye alinmast amaciyla 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 13. maddesi uyarinca ihtiyati
haciz isleminin uygulandigi, Vergi Mahkemesince, ihtiyati haciz islemi tesis edilmesine dayanak teskil eden yasa maddesi ile aranan
kosullarin davaci agisindan gerceklesmedigi belirtilerek davanin kabuliine karar verildigi anlasilmaktadir. Davali idare tarafindan, ihtiyati
haciz isleminin gerek¢esi 6183 sayili Yasanin 13. maddesinin 1 ve 3 nolu bentleri gosterilmis, Mahkemece; 3 nolu bentte belirtilen sartlaria
ilgili yeterli tespit bulunmadigindan bahsedilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmigtir. Ancak islemin bir diger gerekgesi ise 13.
maddenin 1 nolu bendidir. Mahkemenin 13/3. maddedeki sartlar yoniinden gerekgesi dogru olsa bile islemin diger gerekgesi olan 13/1.
maddesi yoniinden farkly bir sonuca ulagilmasi, dava konusu islemin hukuka wygunlugu bakimindan farkli bir sonu¢ dogurabilecektir.
Halbuki mahkemece, 6183 sayili Yasamn 13/1. maddesi yoniinden bir degerlendirme yapilmamistir. Bu durumda, mahkemece 6183 sayili
Yasanin hem 13/1. hem de 13/3. maddelerindeki kosullarin dava konusu islem yoniinden ayri ayri degerlendirilerek yeniden bir karar
verilmesi gerekmektedir.” ifadelerine yer verilmistir. Baydere, s.127.
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ile istisnai bir durum olusturulmustur (Resmi Gazete, 1982/2577: m.27). Yani vergi mahkemeleri nezdinde
acilan biitiin davalara yonelik olarak degil, sadece “tarh ve ceza kesme islemleri kapsaminda agilan davalarda”
ylriitme bizatihi durmaktadir. Dogal olarak bu siirecte ihtiyati haciz de s6z konusu istisna ¢ergevesinde yer
almadigindan, mahkemenin yiiriitmeyi durdurma karar1 vermedigi miiddetge ihtiyati haciz uygulamasi devam
edecektir (Baydere, 2019, s. 137). Yiiriitmenin durdurulmasi talep edilmesi halinde mahkemenin bu yonde
miispet bir karar verebilmesi igin belirli sartlarin varligi elzemdir. S6z konusu kosullar [YUK’un 27/2.
maddesinde; “Yiiriitmenin durdurulmast kararlarinda idari iglemin hangi gerekgelerle hukuka agik¢a aykiri
oldugu ve iglemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi giic veya imkdnsiz zararlarin neler oldugunun
belirtilmesi zorunludur” seklinde ifade edilmistir. Yani idari islemin tatbik edilmesi halinde “telafisi gii¢c veya
imkdnsiz zararlarin” ortaya g¢ikacak olmasi, islemin hukuka aykir1 hale gelmesi gerekliligi hiikiim altina
almmistir. Boyle bir hususun ortaya ¢ikmast durumunda dikkat edilmesi gereken, mezkur madde baglaminda
belirtilen sartlarin bir arada gergeklesmis olmasi halidir (Resmi Gazete, 1982/2577: m.27/2). Ayrica, ihtiyati
haciz iglemi uygulanirken AATUHK ’nin 66 ila 68. maddeleri ger¢evesinde ortaya ¢ikan istihkak iddialart s6z
konusu olabilir. Bu iddialarinin ¢dziimlenmesi amaciyla yapilmasi gereken ihtiyati hacze kars1 “istihkak davas1”
acilmasidir. Mezkur Kanun’da ihtiyati haciz uygulamasi esnasinda meydana gelebilecek ve “istihkak davasi”na
mesnet olusturabilecek uyusmazliklarin ¢6ziim yeri ile ilgili acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, bahsi
gecen uyusmazliklarin kesin haciz esnasinda ortaya g¢ikmasi ile ihtiyati haciz silirecinde meydana gelmesi
baglaminda bir fark bulunmamaktadir. Bu durum hasebiyle; “ileri siiriilecek istihkak iddialarinin kesin hacizde
oldugu gibi ihtiyati hacizde” de “genel hukuk mahkemeleri” vasitasiyla karara baglanmasi gerekmektedir
(Gergek, 2020, s. 197). Nitekim mezkur Kanun’un 68. maddesinde “istihkak davalarina bakmaya haczi yapan
tahsil dairesinin bulundugu mahal mahkemesi’ nin gorevli oldugu belirtilmistir. Bu minvalde, Kanun’un genel
mahkemelere atif yapmasindan ve istihkak iddias1 uyusmazliginin temelinde idari bir islemden ziyade “miilkiyet
hakki1” teskil ettiginden dolay1 dogal olarak istihkak iddialarini ¢6ziimleme goérevi adli yargiya aittir. Hacizle
ilgili s6z konusu hikkmiin Kanun’un 13/1. maddesi geregi ihtiyati haciz i¢in de uygulanmasi gerekmektedir.
Bahsi gegen durum kapsaminda “Uyusmazhik Mahkemesi de 23.10.2000 tarihli” bir kararmda® bu gergevede
karar vermis, “ihtiyati haciz sirasinda ileri siiriilen istihkak iddialari ile ilgili olarak acilan davalarin adli yarginin
gorevine girdigine” hitkkmetmistir (Baydere, 2019, s. 56).

Ihtiyati haciz kararina kars1 sadece yargi yoluna basvurulmasi kararm uygulanmasina yonelik bir etki tesis
etmemektedir. Fakat dava siirecinde yiiriitmenin durdurulmasinin istenmesi ve mahkemenin bu yonde olumlu
karar vermesi ile birlikte ihtiyati haciz kararinin yiiriitiilmesinin durdurulmast miimkiindiir. Diger taraftan
IYUK’un “Kararlarin Sonuglar1” baslikli 28. maddesinde “énceden yer alan ihtiyati hacze iliskin mahkemelerce
verilen kararlarin kesinlesmeden uygulanmayacag1” hiikmii, “Anayasa Mahkemesi’nin 10.07.2013 tarih ve
E:2012/107, K:2013/90 sayili karar1” ile iptal edilmistir (Ozbalc1, 2006, s. 240). Séz konusu karar baglaminda
istisna hikkmiiniin iptali ile birlikte ilk derece mahkemeleri vasitasiyla davaciya yonelik olarak tatbik edilen
ihtiyati haczin iptaline veya yiriitmesinin durdurulmasina karar verilmesi durumunda idare, herhangi bir
gecikmeye mahal vermeden kararin tebliginden sonra en g¢ok 30 giin igerisinde karari yerine getirmek
durumundadir. Boyle bir durumda da davacimin mal varligi iizerinde konulmus olan haczin kaldirilmasi
gerekmektedir. Mahkeme tarafindan iptal karari verilen ihtiyati haciz islemi kesin olarak kalkmakla birlikte
bahsi gecen tasarruf hig tesis edilmemis bir sekilde hukuk aleminden silinmektedir. Ihtiyati haciz tasarrufunun
tekrar uygulama alani bulabilmesi igin “istinaf/temyiz mercileri tarafindan ya kararin yiiriitmesinin
durdurulmasina karar verilmesi, ya kararmn istinaf mahkemesi tarafindan kaldirilmasi ya da kararin Danistay
tarafindan bozulmasi” elzemdir (Baydere, 2019, s. 142). Mahkemenin ihtiyati hacze karsi agilmis olan davanin
reddine karar vermesi durumunda ise dogal olarak ilgili islemin hukuki niteliginde herhangi bir degisiklik
olmaz, islem hukuk diinyasinda varligin1 siirdiirmeye devam eder. Ayrica, ihtiyati haciz kararina yonelik olarak
yasal siire igerisinde kanun yollarina basvurulmamasi ya da istinaf/temyiz mercileri tarafindan “kararin
onanmast” halinde de bu yondeki miiteallik karar kesinlesmektedir (Balc1, 2021, s. 551).

Sonug¢

AATUHK kamu alacaklarinin korunmasini, amme alacaginin tahsilini tehlikeye diisiiren hususlara karsi tedbir
alinmasini dngoren ve bu konularda yapilacaklari hiikiim altina alan bir yasadir. Mezkur Kanun hiikiimlerinde
yer alan bu konudaki tedbirlerden birisi de ihtiyati haciz miiessesidir. Amme borg¢larinin tahsil edilmesi
siirecinde 6nemli bir tedbir olan ihtiyati haciz kurumu, “kamu bor¢lusunun taginir ve taginmaz mallari ile alacak
ve haklarina yonelik” olarak ileride gergeklestirilecek cebren tahsil siirecine yonelik 6zellikler icermektedir.

5 “Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Béliimii 23.10.2000 tarih, E:2000/46, K:2000/46” sayili kararinda; ... idarece kamu giiciine
dayanilarak, re’sen ve tek yanl olarak tesis edilmesi nedeniyle idari nitelik tagiyan ihtiyati haciz iglemine karst agilan davanin gériim ve
¢oziimiinde idari yargun gorevli olacagi; hacze konu menkul mallarin kendisine ait oldugunu ileri siiren iigiincii sahis bakimindan ise,
miilkiyet hukukunu ilgilendiren hak iddiasina dayanilarak agilan istihkak davalarima adli yargi yerinde bakilacagr kuskusuzdur. ...”
ifadelerine yer vermigtir. Baydere, s. 56.
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Ayrica ihtiyati haciz, amme alacagina suiniyetli borglular tarafindan engel olunmasini, tahsilatin 6nemli
seviyede zorlastirilmasini engellemek maksadiyla diizenlenmis bir kurumdur. Kamu icra hukuku gergevesinde
diizenlenen s6z konusu miiessese, 1IK’da diizenlenen ihtiyati hacizden farkl1 olarak idari bir kararla
gerceklestirilmekte olup amme bor¢lusunun miilkiyet hakkinin idari bir iglem vasitasiyla sinirlandirilmasi
anlamin1 tasimaktadir. Bu sebeple, Anayasa’da 6ngoriilen “temel hak ve dzgiirliikklerin” siirlandirilmast
gerceklestirilirken hukuksal rejim bakimdan iyi tahlil edilmesi gereken bir husustur. idari bir islem ile miilkiyet
hakkina getirilen sinirlamanin vaki olmasi, Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan 6l¢iiliiliik ilkesi baglaminda
degerlendirildiginde hassasiyet ile gerceklestirilmesi olan bir islemdir. Bahsi gecen kurumun yetkilendirilmesi,
her ne kadar temel hak ve 6zgiirliiklerin “Kanun” ile sinirlandirilabilmesi prensibine aykirilik teskil ettigi
seklinde bir goriiniime sahip olsa da ihtiyati haciz kurumu; ihtiyati haciz sebeplerinin amaci yoniinden “gerekli”,
temel gayeyi gerceklestirmeye “elverigli”, amag ger¢evesinde “orantili” oldugu ifade edilebilir. Ayrica ihtiyati
haciz diger idari iglemler gibi yargisal denetime tabi oldugundan idarenin bu tedbirin uygulanmas: siirecinde
hassasiyetle hareket etmesi gereklidir. Ozellikle idarenin bu derecede 6nemli bir tedbire bagvururken
Anayasa’nin “Ol¢iiliiliik ilkesi”ne de dikkat etmesi gerekmektedir. Her somut olay degerlendirilirken 6lgiiliiliik
ilkesinin elverislilik, gereklilik ve orantililik alt prensiplerinden olustugu unutulmamalidir. Ayrica, yetkili tahsil
dairesi kendisine verilmis olan 6zel yetkiyi tesis ederken yargi kararlar1 bagta olmak iizere diger ihtiyati haciz
uygulamalarini takip etmeli, bu yonde “uygulama birligini” olusturmalidir. Kisilerin “miilkiyet ve hukuki
giivenlik haklar1” lizerinde hayli ciddi tesirleri olan ihtiyati haciz miiessesesinin tatbikinde, farkli icraatlar
vasitastyla hak ve menfaat ihlallerinin olugsmamasi i¢in idarenin uygulamada azami derecede birlik saglamasi
zaruridir.

AATUHK’nun 15. maddesinde ihtiyati hacze itiraz hususu diizenlenmistir. Mezkur madde hiikmiinde
“Haklarinda ihtiyati haciz tatbik olunanlar haczin tatbiki, giyapta yapilan hacizlerde haczin tebligi tarihinden
itibaren 15 giin icinde alacakl tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde ihtiyati
haciz sebebine itiraz edebilirler. Itirazin sekli ve incelenmesi hususunda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri tatbik
olunur. Bu ihtilaflar itiraz komisyonlarinca diger islere takdimen incelenir ve karara baglamwr. Itiraz
komisyonlarinin bu konuda verecekleri kararlar kesindir” ifadeleri yer almaktadir. Ancak bu hiikiimde agik bir
sekilde degisiklik yapilmig olmasa da “20.01.1982 tarihinde yayimlanarak yiirlirliige giren 2576 sayili Bolge
Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun”un
13. maddesi ile yasa hiikkmiinde belirtilen “vergi itiraz komisyonu” ibaresi “vergi mahkemesi”, “itiraz” ibaresi
ise “vergi mahkemesinde dava a¢ilmasi” seklinde degisiklige ugramistir. Ayrica, [YUK’un 63. maddesi ile de
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) vergi uyusmazliklarint konu alan 379 ila 412. maddeleri yiirtirliikten
kaldirilmistir. Bu sebeple AATUHK ’nun 15/2. maddesinde belirtilen “Itirazin sekli ve incelenmesi hususunda
Vergi Usul Kanunu hiikiimleri tatbik olunur” seklindeki ifadenin hitkkmii de dogal olarak kalmamistir. S6z
konusu durumda mezkur Kanun maddesi cercevesinde ortaya ¢ikacak ihtilaflar I'YUK hiikiimleri esas alinarak
¢ozliimlenecektir. Bu minvalde AATUHK ’nun 15. maddesinin, gergeklestirilen diizeltme ve diizenlemelerde yer
alan ifadeler dogrultusunda yeniden diizenlenmesi yerinde olacaktir.

AATUHK’nun 15. maddesinde “...haklarinda ihtiyati haciz uygulananlarin ihtiyati haczin sebebine itiraz
edebilirler” seklinde ifade yer almaktadir. S6z konusu ifadenin lafzi ¢er¢cevedeki durumu incelendiginde ihtiyati
hacze kars1 agilan davaya iligkin itirazin sadece “sebep unsuru” yoniinden yapilabilecegi anlasilmaktadir. Ancak
uygulamada ¢ercevesinde ve doktrindeki goriiglerde bahsi gecen itirazin, idari islemin tiim unsurlar1 kapsaminda
yapilabilecegi yoniindedir. Bu yiizden mezkur Kanun hiikmiinde yer alan “sebebine itiraz” ibaresinin i'YUK’a
uygun bir bi¢cimde diizenlenmesi gerekmektedir. Ciinkii yapilacak degisiklik bu siiregte gerceklestirilecek
itirazlar agisindan da 6nem arz edecektir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyani: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayr: Bu aragtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarin katkis1 %100°diir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da lgiincii taraflar agisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

The aim of the study is to interpret the provisional lien institution, which aims to facilitate the collection of
public receivables by protecting public receivables in public enforcement law, and to prevent public receivables
from remaining unrequited, in the context of its conceptual and legal characteristics. In addition, it is to evaluate
the conditions and procedural procedures of the provisional seizure within the framework of current regulations
and the issues regarding the provisional seizure being the subject of a lawsuit.

Limitation

In the study, issues that endanger the protection of public receivables and the collection of public receivables are
limited within the scope of the Constitution, laws and jurisprudence.

Methodology

Qualitative research method was preferred in the research, and in the study, explanations were made within the
framework of the legal regulations regarding the provisional lien institution organized for the purpose of
securing public receivables, and the legal status of the special issues within the scope of practice and in the
litigation process of the provisional lien was discussed.

Results

AATUHK is a law that envisages the protection of public receivables, taking precautions against issues that
endanger the collection of public receivables, and stipulates what to do on these issues. One of the measures in
this regard included in the provisions of the aforementioned Law is the provisional lien institution. The
provisional lien institution, which is an important measure in the process of collecting public debts, includes
features for the coercive collection process to be carried out in the future "for the movable and immovable
properties, receivables and rights of the public debtor”. In addition, provisional lien is an institution designed to
prevent public receivables from being blocked by malicious debtors and making collection significantly more
difficult. The institution in question, which is regulated within the framework of public enforcement law, is
carried out by an administrative decision, unlike the provisional lien regulated in the Bankruptcy Banking Law,
and it means limiting the property right of the public debtor through an administrative process. For this reason,
while limiting the "fundamental rights and freedoms" envisaged in the Constitution, it is an issue that must be
analyzed well in terms of the legal regime. The limitation of property rights through an administrative action is a
process that must be carried out with sensitivity when evaluated in the context of the principle of proportionality
in Article 13 of the Constitution. Although the authorization of the said institution may seem to contradict the
principle that fundamental rights and freedoms can be limited by the "Law", the provisional lien institution; It
can be stated that the grounds for provisional seizure are "necessary™ in terms of its purpose, "suitable” to
achieve the basic purpose, and "proportionate” within the framework of the purpose. In addition, since
provisional seizure is subject to judicial review like other administrative procedures, the administration must act
sensitively in the implementation of this measure. Especially when applying such an important measure, the
administration must also pay attention to the "principle of proportionality” of the Constitution. When evaluating
each concrete case, it should not be forgotten that the principle of proportionality consists of the sub-principles
of convenience, necessity and proportionality. In addition, while establishing the special authority given to it,
the competent collection office should follow other provisional seizure practices, especially judicial decisions,
and create a "unity of implementation" in this direction. In the implementation of the precautionary lien
institution, which has serious effects on people's "property and legal security rights”, it is essential for the
administration to ensure maximum unity in practice in order to prevent violations of rights and interests through
different actions. Objection to provisional seizure is regulated in Article 15 of AATUHK. According to the
provision of the said article, "Those against whom a provisional lien has been applied may object to the reason
for the provisional lien before the tax objection commission, which deals with the objection matters of the
creditor collection office, within 15 days from the date of the application of the lien, or from the date of
notification of the lien in cases of liens made in absentia." The provisions of the Tax Procedure Law apply
regarding the form and examination of the objection. These disputes are examined and decided by the objection
commissions, before other matters are presented. "The decisions of the objection commissions on this matter are
final." However, although there has been no explicit change in this provision, the phrase "tax objection
commission" stated in the law provision with the 13th article of the "Law on the Establishment and Duties of
Regional Administrative Courts, Administrative Courts and Tax Courts numbered 2576", which came into force
after being published on 20.01.1982. The phrase "tax court" and "objection” have been changed to "filing a
lawsuit in the tax court". In addition, Article 63 of the TYUK and Articles 379 to 412 of the Tax Procedure Law
(VUK) No. 213, which deal with tax disputes, have been abolished. For this reason, AATUHK article 15/2.
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Naturally, the validity of the expression stated in the article "The provisions of the Tax Procedure Law shall be
applied regarding the form and examination of the objection™ is no longer valid. In this case, disputes that may
arise within the framework of the aforementioned Law article will be resolved based on the provisions of the
IYUK. In this regard, it would be appropriate to rearrange Article 15 of AATUHK in line with the statements
contained in the corrections and regulations made. Article 15 of the AATUHK states that "...those against whom
provisional seizure has been imposed may object to the reason for the provisional seizure." When the literal
status of the statement in question is examined, it is understood that the objection regarding the lawsuit filed
against the provisional seizure can only be made in terms of "cause element". However, in practice and in the
opinions in doctrine, the objection mentioned can be made within the scope of all elements of the administrative
action. Therefore, the phrase "objection for reason™ in the provision of the said Law must be regulated in
accordance with the I'YUK. Because the change to be made will also be important in terms of objections to be
made in this process.

86



Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi

Cilt:4 Sayi:1
Volume:4 Issue:1

International Journal of Social, Political and Financial Researches

https://dergipark.org.tr/tr/pub/ussmad

Arastirma Makalesi/ Research Article

Vergi Hukukunda Bir Uyusmazhk Coziim Yolu: Kanun Yolundan

Vazgecme!

A Dispute Resolution Method in Tax Law: Waiving the Legal Remedy

Sel¢uk Tekin?

3Dr. Ogr. Uyesi, Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, selcuktekin@trakya.edu.tr, ORCID: 0000-0003-

2725-0651

MAKALE BIiLGiSi
Makale Gonderim Tarihi: 16.02.2024

Makale Kabul Tarihi: 15.03.2024
Anahtar Kelimeler: Vergide idari
¢oziim yollari, Hak arama ozgiirliigi,
Yargi denetimi

JEL Kodlar: E62, H20, K34

oz

Vergi uygulamalarinin idari islem ve eylemlerin bir parcasi olarak dogrudan miikellef ve sorumlularin
miilkiyet hakkiyla iligkili bulunmasi, bu uygulamalarin belli bir disiplin i¢inde yerine getirilmesini de
gerektirmektedir. idare ve miikellefler arasinda yasanabilen kimi uyusmazliklarm vergi kanunlariyla idari
asamada ¢oziimiine yonelik diizenlemelerin yetersiz kalmast durumunda dava yoluyla giderilmesi
miikelleflerin mahkemeye erigim haklarim da bir geregidir. Ancak son donemlerde getirilen kimi yasal
diizenlemelerde idari ¢6ziim yollarinin kullanilabilmesinin mahkemede dava agma hakkindan feragat
edilmesi kosuluna baglandig goriilmektedir. Caligmamizda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda (VUK ta)
belirtilen kanun yolundan vazgegme miiessesesi miikelleflerin hak arama hiirriyetleri gergevesinde
aciklanmigtir. Mevcut yasal diizenlemelerin, idari is ve iglemlerin yargi mercilerince denetlenmesinin bir
istisnasini olusturdugu, miikellef hakkinin kullanmminin sinirlandirilmasi ile kamu menfaati arasmdaki
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ABSTRACT

The fact that tax practices are directly related to the property rights of taxpayers and responsible parties, as
a part of administrative transactions and actions, requires that these practices be carried out in a certain
discipline. It is also a requirement of the taxpayers' right to access the court that some disputes that may
arise between the administration and the taxpayers are resolved through litigation in case the tax laws and
the regulations for resolving them at the administrative stage are insufficient. However, in some recent legal
regulations, it appears that the use of administrative remedies is conditional on waiving the right to file a
lawsuit in court. In our study, the institution of giving up the legal remedy specified in the Tax Procedure
Law No. 213 (VUK is explained within the framework of the taxpayers' freedom to seek their rights. It has
been concluded that current legal regulations constitute an exception to the supervision of administrative
affairs and transactions by judicial authorities, and that there will be no harm in carrying out administrative
solution methods and judicial supervision separately in order to maintain a balanced relationship between
the restriction of the use of taxpayer rights and the public interest.
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Giris

Vergiler, kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi bakimindan gereksinim duyulan en verimli kamu gelirleridir.
Bu gelirin hukuk diizeni i¢inde uygun kosullarda tahsil edilmesi giiniimiiz modern hukuk sistemlerinin biiyiik
onem verdigi konular arasindadir. Bu bakimdan vergilendirme yetkisi, miikelleflerin haklarin1 da koruyacak
sekilde evrilerek giliniimiizdeki halini almistir. Bir yandan miikelleflerin 6deme giiglerine uygun diizenlemeler
ihdas edilmesi diger yandan da kamu hizmetlerinin aksamaksizin yerine getirilebilmesi arasindaki hassas denge,
tilke ekonomilerinin temel yapisim da etkilemektedir. Miikellef haklarinin korunmasi ve kullanilmasi
yiikiimliilerin miilkiyetine miidahaleyi gerektiren vergilendirme yetkisinin 6lgiisiiz kullanilmamasi anlamia
geldiginden vergi mevzuatinin da bu hususu dikkate alarak diizenlenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
gerek ilgili mevzuatin miilkiyet hakkina miidahale etmeyecek bicimde dizayn edilmesi gerekse de vergi
yiikiimliilerinin dogru ve gercek gelirlerini beyan etmeleri beklenen bir durumdur. ideal olan bu &lgiitlere
biitliniiyle uyuldugunu ifade etmek, gercekleri goz ardi etmek demektir. Tiirk vergi sistemi de diger modern vergi
sistemleri gibi esasen beyan iizerine kurgulandigindan miikellef haklarini 6nceleyen diizenlemelerle idari islemler
arasinda kimi zaman uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir. Miikelleflerin verdikleri
beyannamelerin dogruyu yansittigi, gercege uygun diizenlendigi ve ilgili mevzuata uyumlu oldugu
varsayllmaktadir. Bu nedenle ideal bir vergi sisteminde bu anlayisin bir sonucu olarak verilen beyanlarmn
dogrulugunun test edilmesi de beklenen bir durumdur. Beyanlarin dogrulugu ile gergek gelirleri kavrayabilme
yetenegi sistemin saglikli ¢alistigina yonelik ciddi bir veri sunmaktadir. Dogruluk ve uygunluk testi i¢in kullanilan
en 6nemli araglardan biri de vergi incelemesidir. Zira VUK’ un 134 {incii maddesinde vergi incelemesinin amaci,
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespit edilmesi ve saglanmasi olarak belirtilmistir.
Ozellikle vergi incelemeleri sonrasinda tarhi istenilen vergiler ile kesilmesi énerilen vergi cezalar ile kamu
diizenine aykirilik oldugundan bahisle Cumhuriyet Savciliklarinca agilacak kamu davalarina yonelik birtakim
uyusmazliklar ortaya cikabilmektedir. Miikellefler ile sorumlular ya da cezaya muhatap tutulanlar kendileri
hakkinda yapilan idari islemlere yonelik ya dava agma haklarin1 kullanmaktadirlar ya da eger miimkiin ise idari
asamadaki ¢6ziim yontemlerinden birini se¢mektedirler. Son donemlerde yer verilen bazi idari ¢oziim
yontemlerinin kullanilmasinin dava agmama veya agilmis bulunan davalardan feragat etme kosuluna baglandigi
goriilmektedir. Idari islemlerin yargi denetiminden uzaklastirildigi izlenimi yaratan anilan diizenlemeler bu
¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Calismada dava agilmamasi ya da davadan feragati zorunlu kilan kanun yolundan vazge¢me miiessesesi
aciklanarak mahkemeye erisim hakki gergevesinde degerlendirme ve elestiriler yapilmistir. Konunun benzerligi
dikkate alinarak etkin pismanlik kurumundan da bahsedilmistir.

1. Kanun Yolundan Vazgecme

1.1. Genel Olarak Dava Konusu Idari islem

Vergi uygulamalarinda miikelleflerin is ve islemlerine yonelik olarak vergi idaresince bir¢ok diizenleme
yapilmaktadir. Bu diizenlemeler gerek vergi yasalariyla verilen dogrudan yetkilerin kullanimi seklinde gerekse de
yine yasalarla idareye verilen diizenleme yapma yetkisinin kullanimi bigiminde kendini gostermektedir. Her ne
sekilde olursa olsun vergi idaresine verilen yetkilerin kullanimi1 sonucunda muhatap olan miikellef/sorumlu
nezdinde bir etkisi oldugu aciktir. Dolayistyla 2577 sayih Idari Yargilama Kanunu’nun (IYUK’un) 14/3-d
hiikmiinde belirtilen ve idari dava dilekcelerinde ilk inceleme yapilacak konulardan biri olan “kesin ve yiiriitiilmesi
gereken” etkili idari islemler (Kagitgioglu, 2012:272) Anayasanin 125’inci maddesindeki “Idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine karst yarg: yolu agiktir” hiikmii cergevesinde idari davaya da konu olabilmektedir. Bir baska
ifade ile idari islemler muhataplar1 nezdinde etkili ya da icrai nitelikte degillerse yine I[YUK "un 15/1-b hiikmii
mucibince davanm kesin olarak reddini gerektirecektir. Bu sebeple her idari islemin idari davaya konu
edilmeyecegi ifade edilebilir. Idarenin yarg1 yoluna agik is ve islemlerinin miikellefler nezdinde etkili olmasi
gerekir. Hi¢ kuskusuz idare bu etkili islemlerini yasal sinirlar iginde kendisine verilmis takdir yetkisini de
kullanarak yapabilir. Idarenin keyfi, takdiri ve smirsiz lgiilere dayali uygulamalarin1 dnlemek bakimindan
verginin yasalligi ilkesi (Gergek, 2006:88) ise bir smir ¢izerek idarenin hareket alanini belirlemektedir.
Dolayisiyla idare, vergisel islemlerde ancak yasalarla verilmis bir yetkiyi kullanmak zorundadir. Aksine kullanilan
yetki, [YUK un 14/3-d hiikiimdeki kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem niteliginde degilse idari islemin yetki
bakimindan iptali s6z konusu olabilecektir.

1.2. Kanun Yollan

Yargisal faaliyetler yapisi geregi idari islemlerin son noktasini olugturmaktadirlar. Bu sebeple yargi kararlarinin
en az hatali (Seving, 2020:423), adil ve telafi edici ozelliklere sahip bulunmasi beklenmektedir. Yargi
kararlarindan bu denli isabetli sonuclar elde edilebilmesi icin derece mahkemelerinin? kararlarmin bir iist

2“Derece mahkemeleri” ifadesinden yarg1 asamasina bagli olarak “vergi mahkemesi” ya da “bélge idare mahkemesi” kastedilmektedir.
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mahkemeye taginmasi dogal bir siireci olusturmaktadir. Kanun yolu ile davanin taraflarina bir hak verilmektedir
ve bununla yanlis oldugu diisiiniilen derece mahkemesi kararlarinin yeniden incelenmesi ve miimkiinse
degistirilmesi saglanmaktadir. Kanun yolu, dava tarafi olarak davaci ya da davaliya, kendi aleyhine verilen ve
kesin olmayan mahkeme kararina y6nelik olmak {izere karari veren mahkemeden daha iistte bulunan mahkemeye
usul ya da esas yoniinden ve hukuksal yoldan incelenmesini talep etme imkani tanir (Batur, 2020:207). Kanun
yolu, mahkemelerce son kararlarin {ist yargi mercileri ya da karar1 veren yargi organinca yeniden incelenmesi ve
degerlendirilmesi, hukuki denetim yapilmasi ve gerekmesi halinde degistirilmesi amaciyla dava taraflarina
taninan bir bagvuru segenegini belirtmektedir (Karakog, 2017:306). Derece mahkemelerinin yasada belirtilen
nihai kararlarmin hukuka uygun olmasinin saglanmasi igin {ist mahkemelerce incelenmesine kanun yolu
denilmektedir. Mahkemelerin verdigi kararlarm kesinlesmesini onleyenler olagan, kesinlesmis hiikiimlere kars
taninanlar ise olaganiistii kanun yolu olarak ifade edilmektedir (Yiice, 2017:233).

Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarma kars1, bagka kanunlarda farkli bir kanun yolu éngériilmiis olsa dahi,
mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine basvuruya istinaf (IYUK Madde 45), bolge
idare mahkemelerinin kararlarina karsi ise kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde Danistay’a bagvuruya da
temyiz (IYUK Madde 46) denilmektedir. istinaf ve temyiz miiesseseleri olagan kanun yollar1 olarak
diizenlenmistir. Diger yandan kanun yararma temyiz (IYUK madde 51) ve yargilamanm yenilenmesi (IYUK
madde 53) ise olaganiistii kanun yolu olarak bilinmektedir.

Olagan kanun yollarinin kullanimi ise parasal olarak simirlamaya tabi tutulmustur. I'YUK madde 45’e gére konusu
bes bin Tiirk Lirasin1 gegmeyen vergi davalari iin istinaf kanun yoluna bagvurulamayacagi, iYUK madde 46°da
ise konusu yiiz bin Tiirk Lirasin1 asan bdlge idare mahkemelerine karsi Danistay nezdinde temyize gidilebilecegi
hiikkmolunmustur. IYUK ek 1’inci maddesinde ise bu tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacag
belirtilmigtir. Bu durumda 2024 yili igin bolge idare mahkemesinde istinafa gitme sinirt otuz bir bin Tiirk Lirasi,
Danigtay’a temyize gitme sinir1 ise dokuz yiiz yirmi bin Tiirk Liras1 olarak hesaplanmustir. Bu tutarlar vergi
davalarina konu edinen tiim tutarlarin toplamini ifade etmektedir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin 26.07.2023
tarih, esas.2023/36, karar.2023/142 sayil karariyla (13.10.2023 tarih ve 32338 sayili Resmi Gazete, (Anayasa
Mahkemesi, 2023a)) temyiz smirma iliskin [YUK madde 46/I-b hiikkmii kararmn Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan itibaren dokuz ay sonra (13.07.2024 tarihinde) yiiriirliige girmek iizere iptal edilmistir. Yine
Anayasa Mahkemesi’nin 26.10.2023 tarih, esas.2023/84, karar. 2023/184 sayili karariyla (21.12.2023 tarih ve
32406 say1li Resmi Gazete, Anayasa Mahkemesi, 2023b)) istinaf sinirma iliskin I'YUK madde 45/1 hiikmii ile ek
1’inci maddesi hiitkmii kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren dokuz ay sonra (21.09.2024 tarihinde)
yuriirliige girmek iizere iptal edilmistir. Heniiz yasa koyucu tarafindan Anayasa Mahkemesi iptal kararlarina
yonelik bir yasal diizenleme ikame edilmediginden an itibariyla bu tutarlar dikkate alinarak islem yapilmak
durumundadir.

1.3. Kanun Yolundan Vazgecme Miiessesesi

Kanun yolundan vazgegme miiessesesi; Danistay’in bozma karari {izerine verilen kararlar disinda kalan, istinaf
ve/veya temyiz yolu acik sekilde verilmis bulunan kararlara yonelik olarak VUK’ un 7194 say1l1 kanunla yeniden
diizenlenen 379’uncu maddesiyle 01.01.2020 giiniinden itibaren vergi sistemimize girmis bulunmaktadir. Bu
miiessesenin temel amacinin; kanun yolu agik bulunan ve yargilama agsamasindaki vergisel uyusmazliklarin kisa
yoldan ¢6ziimiine ve bdylece bu yolu kullanan miikelleflere durumuna gére tamamen ya da kismen indirimler
yapilmak suretiyle ihtilaflarin giderilmesine katki saglamak oldugu ifade edilebilir. Bir bagka ifade ile kanun
yolundan vazgegme kurumu, esasen yargi yolu yerine idari ¢6ziim yolu olarak tasarlanmistir. Kanun koyucu
tarafindan iki tarafin da ihtilafi siirdiirmemesi ya da ihtilafin bir an 6nce ¢dziimlenmesi (Yiicel ve Bozdoganoglu,
2022:1240) miikelleflerin vergiler ve cezalar yoniinden ne gibi mali yikiimliliiklerle karsilagacaginin
kesinlesmesi, vergi tahsilatinin ek kisa siirede gergeklesmesi, vergisel uyusmazliklarin hizla ¢éziimii ve yarg:
mercilerinin i yiikiiniin hafifletilmesi amaglariyla (Biyan, 2022:269) ihdas edilmistir. Dolayisiyla bu
miiesseseden yararlanmak isteyen miikelleflerin vergi idaresine bagvurmasi durumunda idari makamlarca ihtilaf
stirdiiriilmeyerek verilen yargi kararlari iizerine tahakkuk edecek vergi ve cezalarda indirim uygulanacaktir (Aver,
2021:42). VUK’un 379’uncu maddesindeki hiikiimlere gére kanun yolundan vazge¢me secenegini kullanan
miikelleflere vergi mahkemesi ya da bdlge idare mahkemesi kararlarinin durumuna gore gesitli oranlarda vergi ve
cezalara iligkin indirimler saglanmaktadir. VUK madde 379’a gore;

“l. Kaldwrilan vergi tutarimin %60", tasdik edilen vergi tutarinin tamami ile tasdik
edilen vergi tutarina iliskin vergi ziyai cezasimin %75,

2. Bagl oldugu vergi asli dava konusu yapiimayan veya 359 uncu maddede yazili
fiillere istirak nedeniyle kesilen vergi ziyai cezalart ile usulsiizliik ve ozel usulsiizliik
cezalarimin kaldirilan tutarimin %25'i ve tasdik edilen tutarinin %75
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tahakkuk ettirilecektir. Tahakkuk ettirilen bu tutarlarin %80’i ile hesaplanacak gecikme faizini tahakkuk ettirme
tarihinden baglamak iizere 1 ay iginde 6denmesi durumunda ek olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan %20 daha
indirim yapilmaktadir. Ancak mahkeme karariyla tasdik edilmis vergilere yonelik tahakkuk eden vergilerin
O0denmesi esnasinda 6demeye bagli indirim yapilmamaktadir (Pehlivan, 2022:145). Miikelleflerin bu haktan
yararlanabilmeleri i¢in gereken kosullar ise 517 sira numarali VUK Genel Tebligi’nde agiklanmigtir (Resmi
Gazete, 20.02.2020 tarih ve 31045 sayili). Buna gore;

- Miikelleflerin ihbarnameyi diizenleyen vergi idaresine kanun yolundan vazgectiklerine dair dilekceyi
istinaf ya da temyize bagvurma siireleri i¢cinde teslim etmeleri,

- Dilekgeye ilgili kararin bir 6rnegini eklemeleri,

- Dilekgede tiim vergi ve varsa cezalar hakkinda kanun yolundan vazge¢ildiginin belirtilmesi,
gerekmektedir.

Kanun yolundan vazge¢me karart veren ve dilekgesi isleme konan miikellefler i¢in tahakkuk ettirilen indirimli
vergi asl1 ve/veya vergi kabahatleri® vergi idaresince derhal tahakkuk ettirilir ve arttk muaccel borg olarak indirimli
tutarlar esas alinir. Vadesinde 6denmemesi durumunda takip konusu yapilacak tutarlar yine tahakkuk ettirilen
tutarlar olacaktir.

1.3.1. Kanun Yolundan Vazge¢cme Kapsamina Giren/Girmeyen Yargi: Kararlari

Kanun yolundan vazge¢me kapsamina giren kararlar; Danistay’in bozma karar1 sonucunda alt mahkemeye geri
gonderilmis dosyalara yonelik verilen kararlar diginda kalan ve ihbarnamelere siiresi iginde agilmis davalar
kapsaminda vergi mahkemesinin istinaf yolu, bolge idare mahkemesinin ise temyiz yolu agik kararlaridir. Bu
baglamda vergi mahkemelerince ya da bolge idare mahkemelerince verilmis kesin kararlar ile ihbarname digindaki
diger idari islemlere yonelik agilan davalar bu kapsamda degerlendirilmemektedir. Tahakkuk agamasinda olup
heniiz kesinlesmemis bulunan davalar kapsama girmektedir. Diger yandan miikelleflerin tamamen lehine
sonuglanmis bulunan vergi mahkemesi kararlari ile istinaf kararlari i¢in miikelleflerce kanun yolundan
vazgecilmesini beklemek isin olagan akisina ters diisecektir. Dolayisiyla mahkemece miikellefin davasinin
timiiyle kabuliine karar verilmesi durumunda, kanun yoluna basvurmakta miikellefin hukuki bir menfaati
bulunmayacagindan (Gafar, 2020:126) bu kurumdan yararlanma diye bir hakki da olmayacaktir. Diger bir deyimle
davanin tiimiiyle kabulii halinde miikelleflerin vazgegecekleri bir kanun yolu da kalmayacaktir. Bu durumda
idarenin de kanun yolundan vazgegme gibi bir secenege sahip olmamasi karsisinda miikelleflerin konunun aktif
stijesi olmasi olasilig1 da ortadan kalkacaktir. Dolayisiyla ancak miikellefler aleyhine ya da kismen kabul edilmis
davalar agisindan kanun yolundan vazgegme segenegi kullanilabilir.

Uygulamada davanin kabuliiyle sonuglanan derece mahkemesi kararlarinin tiimii idare tarafindan kanun yoluna
gotiiriilmektedir. Idari makam yetkililerinin ileride herhangi bir sorumlulukla karsilasmama saikiyle hareket
ederek hukuk birimlerini agilmis davalarm son asamasma kadar takip ettirme (Ozbek, 2005:94) gibi bir
aligkanliklar1 oldugu bilinen bir ger¢ektir. Bu durum yargilama sathalarin da gereksiz yere is yiikiiyle karsi
karsiya gelmelerine neden olmaktadir. Bu bakimdan miikelleflerce agilmig ve davanin kabulle sonuglanmig derece
mahkemesi kararlarina yonelik hangi durumlarda kanun yoluna gidilecegine yonelik ek bir yasal diizenleme
yapilmasi halinde idari asama ¢6ziim ydntemlerinin ve bu anlamda kanun yolundan vazge¢me miiessesesinin
etkinliginin artirilmasi da saglanabilir.

1.3.2. Kanun Yolundan Vazgecmeden Yararlananlar ile Yararlanmayanlarin
Kiyaslanmasi

Kanun yolundan vazge¢me kurumu istege bagli idari ¢6ziim yolu olarak tasarlanmistir. Bu sebeple bu kurumdan
yararlanmak ya da yararlanmamak tamamen miikelleflere birakilmistir. Miikelleflerin iradesiyle ve verecekleri
bir dilekge ile daha dnce ihtilafa diisiilmiis dosyalarda ihtilafin daha fazla siirdiiriilmemesini diisiinmeleri ve kendi
menfaatlerine de uygun bir pratik ¢6ziimii aramalar1 esasen istenilen durumdur. Gelir idaresi de boylece kismen
tasdik ya da ret kararlar1 karsisinda ihbarnamelere yonelik agilmis davalarda bir an once tahsilat asamasina
gegebilecektir. Diizenlemenin bu ydniiyle hem idareye hem de miikelleflere bazi avantajlar sagladig:
goriilmektedir. Ancak miikellefler agisindan giiniimiiz yargilama kosullarindaki belirsiz sonuglar ve yargilama
siirelerinin uzunlugu; risk iceren unsurlart olusturdugundan, avantaj kismimin bir tiir zorunluluk olarak
hissedilmesine de sebebiyet verebilecektir.

Kanun yolundan vazgegme kurumundan yararlanma durumunda olan miikellefler, ilgili kosullar1 sagladiklarinda
en azindan yargilanmama ya da yargida kaybetme risklerini bertaraf etmis olmaktadirlar. Yargi sathasinin kismi
o0demeler yoluyla risksiz hale getirilmesi miikellefler yoniinden katlanilmas1 gereken bir maliyet unsuru olarak da

8 Caligmada vergi kabahati olarak VUK ’ta diizenlenen vergi ziya1 cezalari, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar kastedilmektedir. “Vergi
cezas1” kavrami ise asliye ceza mahkemelerince adli yarginin konusuna giren ve kagakcilik sugu isleyip haklarinda hiirriyeti baglayici ceza
verilebilecek miikelleflerin isleyebilecegi sug tiirii olarak anlagilmalidir.
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goriilebilir. Hi¢ olmazsa miikelleflerin ellerinde sonraki kanun yolunda ne gibi bir kararla karsilasabileceklerini
ongorebilecek derece mahkemesi karar1 bulunacaktir. Bu yonden bakildiginda olast kanun yolunun devaminda
nasil bir sonugla karsilasabileceklerini tahmin ederek pozisyon almalar1 ve planlamalarini ona gore yapmalari
secenekleri bulunacaktir.

Kanun yolundan vazgegenler derece mahkemelerde elde edilen sonuglara gore yukarida bahsedilen gesitli
indirimlerden yararlanabilmektedirler. Asagidaki tabloda ise kanun yolundan vazge¢me kurumundan yararlanma
talebi olan ve olmayan miikelleflere yonelik bir karsilagtirma yer almaktadir:

Tablo 1: Kanun Yolundan Vazgegme Hakkini Kullanan/Kullanmayan Miikellef Kiyaslamasi

Kanun Yolundan Vazge¢me Hakkini1 Kullanan Kanun Yolundan Vazge¢me Hakkini
Miikellef Kull Miikellef
Uyusmazhk Miktar: uketle ulanmayan S ;e
1Smen
100 TL . K Tasdik/K . .
Tasdik Kaldirma 1smen TasdiRismen Tasdik  Kaldirma Tasdik/Kismen
Kaldirma
Kaldirma

Tasdik  edilen  kismimn
Vergi Ash 100 TL 60 TL tamami Odeme, Kaldirilan 100 TL Terkin
kismin %60’1 6deme

Tamam Tasdik edilen  Kismin Iijilkézz:f:
Vergi Ziyal 75TL o %75’1 o6deme, Kaldirilan 100 TL Terkin ’
Terkin kaldirilan

kismin tamamu terkin
Tasdik edilen kismin %75’

75 TL 25TL O6deme, Kaldirilan kismin 100 TL Terkin
%25 6deme

kisim terkin
Vergi Ashina Bagh
Olmayan Cezalar

Hiikiim Verilen

Yargilama - - - + - +
Giderleri

Avukathk Ucretleri ) ) . + ) +
ile Ferileri

Kaynak: (Dursun, 2020, s. 101.)

Tablo 1 incelendiginde kanun yolundan vazge¢me kurumundaki hakkini kullananlara kullanmayanlara kiyasla
daha az vergi ve ceza tahakkuk ettirildigi goriilmektedir. Ek olarak tahakkuk tarihinden itibaren 1 aylik siire iginde
tahakkuk tutarlarmin %80’inin 6denmesi durumunda diger indirimlere ilaveten %20 erken 6deme indirimi de
yapilmaktadir. Kanun yolundan vazgecilen vergi ve cezalarin tahakkuktan 6nce 6denmesi durumunda kanun
yolundan vazgegme kapsaminda tahakkuk eden ve dolayisiyla 6denecek tutarlara mahsup edilmesi ve bundan
dolay1 iadesi gereken bir tutarin bulunmasi durumunda da 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun (AATUHK) ¢ergevesinde ret ve iade islemi yapilacagi (Arslan, 2021:334) bilinmelidir. Uygulamadan
yararlanmayip davadan feragat etmeyen miikellefler ise kanun yolunun sonundaki kesinlesen hiikme razi
geleceklerdir. Kesinlesen hiikiimlerin tasdik, kismen tasdik ya da kaldirma seklinde olabilecegi dikkate alinarak
sonuca gore hareket edilecegi tabiidir.

1.4. Konu Yakinhg:: Etkin Pismanhk

VUK ’un 359’uncu maddesine 7394 sayili yasa ile eklenen hiikiimlerle ihdas olunan etkin pismanlik kurumu, ceza
yargilamasi esnasinda miikelleflerce idari makamlarin tarh ettigi vergi, kestigi vergi kabahati ile bunlara iligkin
hesaplanacak gecikme faizleri ile gecikme zamlarinin belirli kisimlarinin 6denmesi kosullariyla hiirriyeti
baglayic1 cezalarda birtakim indirimlerin yapilabilmesi olanagi getiren diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu
gercevede etkin pismanlik kavrami ilk kez vergi hukuku alanina da dahil edilmis bulunmaktadir. Etkin pismanlik
tiim suglar i¢gin Tiirk Ceza Kanunu’nun genel hiikiimleri arasinda diizenlenmemis, aksine 6zel hiikiimlerde veya
ceza normu igeren bazi kanunlardaki suglar bakimindan bir cezasizlik ya da cezada indirim sonucunu doguracak
bi¢cimde kabul edilmistir (Bati, 2023:369).

Etkin pismanlik hiikiimleri vergi kagakgiligi fiilleri isleyenlere hitkmolunacak hiirriyeti baglayici cezalarda
indirim saglayan bir miiessese olarak diizenlenmistir. Buna gére VUK’ un 359’uncu maddesinde yazili fiilleri
isledigine yonelik tespitler bulunanlar hakkinda yapilan su¢ duyurularinda ilgili Cumhuriyet Bagsavciliklarimca
yapilacak sorusturmalar sirasinda ya da iddianamelerin adli yargi mercilerince kabulii sonrasindaki kovusturmalar
sirasinda ilgililerce vergi, ceza ve ferilerinden bir kismini 6demeleri halinde hapis cezalarinda indirime
gidilecektir. Vergi kagakgilik suglarinda yargilamayi asliye ceza mahkemeleri yapmaktadirlar (Senyiiz, Yiice ve
Gergek, 2023:326). Etkin pismanliktan yararlanmak bir hak olarak diizenlenmis olup adli yargi mercilerince
hiikiim verilmesi sonrasinda bu haktan yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir (Seving Ceyhan, 2023:181).
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VUK’un 359’uncu maddesine gore etkin pismanliktan sorugturma ya da kovusturma asamalarinda yararlanilabilir.
5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun (CMK’nin) 2’nci maddesindeki tanima gére sorusturma; “yetkili
mercilerce sug¢ siiphesinin ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen evreyi”, kovusturma ise
“iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikmiin kesinlesmesine kadar gecen evreyi” ifade etmektedir. VUK un
359’uncu maddesine eklenen etkin pismanlik hiikiimlerine gore ise; verginin ziyaa ugradiginin tespit edilmesi
iizerine tarh1 6nerilen vergi ile bunlara bagl olarak hesaplanacak gecikme faiz ve zamlarinin biitiiniiyle 6denmesi
halinde ve kesilecek vergi kabahatlerinin de yarisi ile bunun gecikme zamminin 6denmesi durumunda, 6demenin
gecirdigi safhaya bagll olarak hapis cezalarinda indirim uygulanacaktir. Odemenin sorusturma safhasinda
yapilmasinda cezalar yarisi oraninda, kovusturma agsamasinda gergeklesmesi durumunda ise ligte biri oraninda
indirilerek uygulanacaktir. Diger taraftan vergiye yonelik bir vergi kabahatinin bulunmamasi, buna karsin
eylemlerin kamu diizenini bozucu niteliginden 6tiiri VUK un 359’uncu maddesinde yazili olanlarindan ibaret
bulunmast durumunda da etkin pigmanlktan yararlananlara hapis cezalar1 yari oraninda indirilerek
uygulanacaktir. Yakin gegmiste Anayasa Mahkemesince iptal edilen hiikiimlere gore etkin pismanliktan
yararlanilabilmek i¢in idari dava agmamak ya da agilmis idari davadan feragat etmek zorunlulugu bulunmaktaydi.
Ancak Anayasa Mahkemesi 6nce 28.09.2022 tarih, esas.2022/59, karar.2022/111 sayil karariyla (23.03.2023
tarih ve 321418 sayili Resmi Gazete, (Anayasa Mahkemesi, 2023¢)) VUK un gegici 34’iincii maddesindeki infaz
ve kovusturma ibarelerini iptal etmis, bilahare 13.09.2023 tarih, esas.2022/81, karar.2023/153 sayili karar ile de
(29.11.2023 tarih ve 32384 sayili Resmi Gazete, (Anayasa Mahkemesi 2023¢)) VUK un 359 uncu maddesinde
etkin pismanliga bagli olarak ceza indiriminden yararlanabilmek icin vergi mahkemesinde dava agilmamasi,
agilmissa feragat edilmesi, kanun yollarina basvurulmamasi veya basvurulmugsa vazgegilmesi sarttir hitkmiinii
iptal etmistir. Yiiksek mahkeme pek isabetle belirtmistir ki, vergi kaybinin olmadigi durumda da vergi kagake¢iligi
sucunun islenebilecegini, verginin muhatab: ile suglunun farkli kisiler olabilecegini, idarenin de vergi ziyat
tutarinda hata yapabilecegi, bu olasiliklar kargisinda etkin pismanliktan yararlanmak amaciyla 6denen vergi ve
diger ferilerin iadesine veya yargi denetimini yapilmasina izin vermemesini miilkiyet hakkinin baris¢il
kullanimina yonelik sinirlama olusturdugu gerekgeleriyle iptal karar1 vermistir.

1.5. Konunun Degerlendirilmesi ve Bir Oneri

Miikellefleri kanun yolundan vazgegmeye iten temel gerekgelerden biri salt tahakkuk edecek vergi ve ceza
miktarlarinda yapilacak indirim tutar1 olmayabilir. Idari islemin tamamen hukuka aykirt olmasi durumunda dahi
miikelleflerin kanun yolundan vazge¢me miiessesesini tercih ederek davadan feragat etmeleri de miimkiindiir.
Zira bu gibi durumlarda yargilama siirelerinin uzunlugu Onemli bir parametre olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Miikelleflerin gelecekle ilgili planlama yapmalarimm 6niinde yargilama siirelerinin uzamasi riski bulunmaktadir.
Kanun yolundan vazgegme miiessesesinde davalardan biitiiniiyle feragat kosulu yerine bir kisim indirimler
yapilmak suretiyle dava yolunun da devam ettirilmesi daha yararli olacaktir. Boyle bir durumda dava sonucuna
gore diizeltme yapilabilmesi olanagmin da getirilmesi gerekmektedir. Elbette bu tiir bir 6nerinin gerceklesmesi
durumunda anilan miiessesenin isminin “kanun yolundan vazge¢cme” degil “kanun yolunda devam eden indirim”
gibi bir isim olarak degistirilmesi gerekir. Ayn1 anda hem davanin goriilmesine devam edilmesi hem de belirli
kosullara sahip miikelleflere vergi ve cezalarda indirim ihdas edilmesi gerekecegi de agiktir. Bu durumun VUK un
371’inci maddesindeki pismanlik ve 1slah hikkmiiyle bir ilgisi bulunmamaktadir. Ciinkii pismanlik ve 1slah
hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in beyana dayanilan bir tarhiyatin bulunmasi gerekmektedir. Yine VUK’ un 376 nc1
maddesindeki cezalarda indirim kurumuyla da bitiiniiyle iliski kurmak zordur. Cezada indirim miiessesesi
ikmalen, resen ya da idarece yapilan tarhiyatlarda sadece cezalarda yapilmasi 6nerilen indirimi kapsamaktadir.
VUK ’un uzlagsma miiessesesi ile de ilgi kurulamamaktadir. Zira uzlasma kurumunda konusu belli tutar1 agmayan
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik kabahatleri ile VUK’ un 359’uncu maddesinde yazili kagakeilik suglarina yonelik
tarh edilen vergiler ve kesilen vergisel kabahatler disindaki vergi ve cezalar kapsama girerken dnceden belli
olmayan bir indirim ve belki de biitliniiyle tarh edilen vergi ile kesilen cezalarin kaldirilmasi sonucunu
dogurabilecek bir pazarlik s6z konusu olabilmektedir. Su halde uzlasma kurumundan yararlanilmast durumunda
dava ac¢ilmama ve hicbir mercie sikayette bulunulmama kosulu da anlagilabilir olmaktadir.

2. Mahkemeye Erisim Hakki

Anayasanin 36’nc1 maddesine gore “herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
ontinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” Anayasa Mahkemesi
verdigi bir kararinda da “Kisinin ugradigi bir haksizliga veya zarara karsi kendisini savunabilmesinin ya da
mdruz kaldig1 haksiz bir uygulama veya igleme karsi hakhihigini ileri siiriip kanitlayabilmesinin, zararini
giderebilmesinin en etkili ve giivenceli yolu yargi mercileri oniinde ddavd hakkini kullanabilmesidir.” demek
suretiyle mahkemeye erisim hakkinin en giivenli yol olabilecegine igaret etmistir. Bu ¢ercevede mahkemeye
erisim hakki idari islemlerden kaynaklanan uyusmazliklari mahkeme huzuruna ¢ikarabilmek ve oradan da
uyusmazligi giderecek nitelikte ve agirlikta adil bir karar alinmasini saglamak olarak kabul edilmelidir. Kanun
yolundan vazge¢mek suretiyle birtakim indirim kazanimlari elde etmek tek basina yeterli olmayip ayni zamanda
idari islemlere kars1 agilmis davalardan vazgegmek de gerekmektedir. Idari islemlerin hatasiz ve yargi denetimi
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disinda birakilmasini saglamak mahkemeye erigsimi sinirlandiran bir 6zellige sahiptir. Anayasanin 36’nc1
maddesindeki hak arama hiirriyetine yonelik herhangi bir sinirlama nedeni de ongérillmemistir (Furtuna ve
Laloglu, 2022:364). Bu sebeple idari islemlerin yargi denetiminden uzaklastirilmasi zorunlu sonucunu doguran
kanun yolundan vazge¢me kurumu mahkemeye erisim hakkini ihlal eder nitelige biiriinmektedir.

Ote yandan Anayasanin 90’ 1nc1 maddesinde usuliine uygun olarak yiiriirliige giren uluslararasi anlasmalarin kanun
giiciinde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi hiikkmolunmustur. Ulkemiz
bir yandan da Avrupa konseyinin kurucu iiyesi olarak kabul edildiginden Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin(AIHS nin) de tarafidir (Tekin, 2023:321). AIHS’in 6’nc1 maddesindeki miilkiyet hakki ve onun
korunmasina yonelik i¢ mevzuatimizda bir aykirilik olugsa dahi {ist norm kuralinin uygulanmasi zorunlulugu
karsisinda miilkiyet ve mahkemeye erisim haklarina uymayan hiikiimler hilafina iist normun gegerli olmasi
gerekecektir. Dolayisiyla i¢ mevzuatimizla kanun yolundan vazge¢me miiessesesinin davadan feragat
zorunluluguna baglanmasinin hak arama 6zgiirliigiine agik bir miidahale oldugu ifade edilebilir.

Sonug¢

Miikellefler nezdinde idari makamlarca gergeklestirilen idari islemlerin idarenin yasal olmast zorunlulugu
sebebiyle dogru, yansiz ve hatasiz yapildig1 kabul edilmektedir. Oysa idare de hata yapabilir. Bu hatasinin
diizeltilmesi ve idari islemin hukukilesmesi ya da en azindan hukuk diizenine uygun olabilmesi igin yargi
denetiminden gegirilmesi temel Anayasal diizenlemelerin basinda gelmektedir. Bu ¢ergevede kanun yolundan
vazgecme milessesesinin bizatihi kendisi idari iglemin tesisi bakimindan yargi yolunun kapatilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Miikelleflere derece mahkemesi biinyesinde idari iglemlere yonelik dava agma hakkinin taninmasi
ve fakat bu hakkin sonuna kadar kullanilmasinin, vergi ve cezalarda birtakim indirimler yapilmak suretiyle
nihayetlendirilmesi hukuk diizenine ¢ok uygun diismemektedir.

Vergi sistemimizde uyusmazliklarin ¢dziimiine yonelik olarak kisa siirede vergi tahsilatini artirmak, miikelleflerin
vergiye goniilli uyum diizeylerini yiikseltmek ve idari yargi mercilerinin is yiiklerini hafifletmek amaclartyla
bir¢ok diizenleme bulunmaktadir. Uzlasma, izaha davet, cezada indirim, pismanlik ve 1slah, etkin pismanlik gibi
kanun yolundan vazge¢me miiessesesi de bu diizenlemelerden biridir. VUK’ un 379 uncu maddesiyle diizenlenen
kanun yolundan vazge¢me kurumu, idare tarafindan diizenlenen ihbarnamelere yonelik miikellefler ile sorumlular
ve muhatap tutulanlarca vergi mahkemesi nezdinde agilan davalar sonucunda artik o davanin istinaf ve/veya
temyize gidilmemesi karsiliginda tarh edilen vergiler ile kesilmesi onerilen cezalarin vergi mahkemesi kararina
bagl olarak birtakim indirimler yapilmasi sonucunu doguran idari ¢6ziim yollarindan biridir. Kanun yolundan
vazgegme diizenlemelerinden yararlanilmasi halinde bazi indirimler yapilacak olmasi ve dava agilmamasi ya da
acilmis davalardan feragat edilmesi zorunlulugunun getirilmesi temel olarak vergi ve cezalarin daha kisa siirede
tahsil edilmesi amacini barindirmaktadir. Kanun yolundan vazgegebilmek i¢in vergi mahkemesi kararlarmin
istinafa, bolge idare mahkemelerinin kararlarinin ise temyize agik olmasi, bu kararlarin Danistay tarafindan
verilen bozma kararina iligkin bulunmamasi gerekmektedir. Kanun yolundan vazgegen miikelleflere vergi
mahkemesi ya da bdlge idare mahkemesi kararlarina bagli olarak vergi asli ve/veya cezalarinda indirimler
yapilmaktadir. Yapilan indirimlere ek olarak tahakkuk ettirilen tutarlarin %80’inin tahakkuk tarihinden itibaren 1
ay iginde 6denmesi durumunda da geri kalan %20’lik kistmlar1 da ayrica indirilmektedir. indirimli deme durumu
derece mahkemesi kararlarindan tamamen ret olanlarda vergi aslin1 kapsamamaktadir.

Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi tutulmasi Anayasal bir zorunluluktur. Ancak
idarenin gerceklestirdigi tiim islemlerin mutlak dogru oldugunu varsaymak da hukuk devleti yoniinden kabul
edilemez. Dolayistyla kanun yolundan vazge¢gme miiessesesinin vergi mevzuatindaki yerinin tartisilmaya agilmasi
gerekir. Hakkini yargt mercilerinde arayan ve belki de nihayetinde biitiiniiyle hakli ¢ikma olasiligi bulunan
miikellefler yoniinden yargi siirelerinin uzun siirmesi ve bdylece olasi katlanilacak vergi asli ve vergi kabahati ile
ferilerine yonelik maliyet tutarlarinin yiliksek boyutlarda oldugu diisiiniilerek yargi yolundan uzaklasmasini tesvik
edici diizenlemelerden kaginilmalidir. Bu sebeple mevzuatimizdaki “kanun yolundan vazgegme” kavrami yerine
ayni anda yargilama sathasinin da devam ettirilebilecegi “kanun yolunda devam eden indirim” gibi bir ifadenin
konulmasi ve idari islemlerin yargi denetiminden uzaklastirilmasi algisinin giderilmesinin yararli olacag:
diisiiniilmektedir. Mevcut yasal diizenlemelerin, idari is ve iglemlerin yargilama mercilerince denetlenmesinin bir
istisnasini olusturdugu, miikellef haklarinin kullaniminin siirlandirilmasi ile kamu menfaati arasindaki iliskinin
dengeli siirdiirtilmesi i¢in idari ¢dziim yontemleri ile yargisal denetimin her zaman ayr ayr1 yapilabilmesinde bir
sakinca olmayacagi sonuglarina ulagilmaistir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarmma uygun olarak
hazirlanmistir.
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Etik Kurul Onayr: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazar katkis1 %100°diir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da {giincii taraflar acisindan calismadan kaynakli cikar catigmasi
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

This text includes the analysis of the institution of waiver of legal remedies, which constitutes an exception to the
rule that all actions and transactions of the administration are open to judicial review.

Tax law; It is basically located in the field of public law, and its basic rules and operation must be in accordance
with the content and meaning of all legal regulations, especially the Constitution, as in other areas of public law.
In this context, it is inevitable that tax regulations should be established in accordance with Constitutional
principles. It is a requirement of the rule of law that the provisions regarding taxes are expected to comply with
the entire Constitution, especially the principles in Article 73. It is also a Constitutional obligation that the basic
parameters such as the taxpayer, subject, period, statute of limitations and filing periods of the tax, what the
taxpayer's rights are and how they should be used, are determined in the tax laws and are clear and understandable
enough to leave no room for hesitation. The fact that tax practices are directly related to the property rights of
taxpayers and responsible parties, as a part of administrative transactions and actions, necessitates that these
practices be carried out sensitively and in a certain discipline. In case the regulations for resolving some disputes
that may arise between the administration's practices and the taxpayers at the administrative stage with the tax
laws are insufficient, resolving the solution through administrative litigation is also a requirement of the taxpayers'
right to access the court. However, in some recent legal regulations, it appears that the use of administrative
remedies is conditional on waiving the right to file a lawsuit in court. In this context, limiting the use of the
administrative solution option offered to taxpayers to only not filing a lawsuit or waiving the lawsuits that have
been filed brings with it the risk of hindering the exercise of the freedom to seek rights.

In our study, we tried to put a critical perspective on the legal regulations that have recently moved away from
administrative judicial control and created the impression of leaving the work and actions of the administration
uncontrolled. The approach of the administration to the tax errors and their correction procedures specified in the
Tax Procedure Law No. 213 (VUK), which regulates all procedural transactions in the assessment, notification
and accrual stages of taxes, is frequently accompanied by the institutions of effective repentance and remedy
waiver, which have recently entered the tax literature for the first time. The issues of binding tax peace/or
restructuring practices, which are introduced considering the effect of increasing collections, to not filing a lawsuit
or waiving the lawsuits filed (or annulling them by the Constitutional Court despite being bound), seem to be
noteworthy regulations, especially within the framework of taxpayers' freedom to seek their rights. In this context,
taxpayers or responsible persons who seek their rights in the tax courts regarding effective administrative
procedures carried out and those who are subject to punishment may have to use some of the administrative
solutions provided to them by the legal regulations, since the judicial process constitutes a long and risky area. In
this context, by taking advantage of the institution of waiving legal remedies, they can choose to pay less amount
of taxes and tax offenses by benefiting from some discounts depending on the first decision of the courts of first
instance. There are many regulations in our tax system for the resolution of disputes, with the aim of increasing
tax collection in a short time, increasing the voluntary tax compliance level of taxpayers, and alleviating the
workload of administrative jurisdictions. The institution of giving up legal remedies such as conciliation,
invitation to explanation, reduction in punishment, repentance and reform, and effective regret is one of these
regulations. The institution of waiver of legal remedy, regulated by Article 379 of the Tax Procedure Law, is now
subject to the decision of the tax court, as a result of the lawsuits filed before the tax court by the taxpayers,
responsible parties and addressees regarding the notices issued by the administration, in return for not appealing
and/or appeal of that case, the taxes assessed and the penalties proposed to be imposed. It is one of the
administrative solutions that result in some discounts depending on the situation. In case of taking advantage of
legal remedy waiver regulations, some discounts will be made and the obligation not to file a lawsuit or to waive
the filed lawsuits basically aims to collect taxes and penalties in a shorter time. In order to waive this institution,
the decisions of the tax court must be open to appeal, the decisions of the regional administrative courts must be
open to appeal, and these decisions must not be related to the reversal decision given by the Council of State.
Taxpayers who give up legal remedies are given reductions in their original tax and/or penalties, depending on
the decisions of the tax court or regional administrative court. In addition to the discounts made, if 80% of the
accrued amounts are paid within 1 month from the accrual date, the remaining 20% is also deducted. Discounted
payment status does not include the original tax for those who are completely rejected by the court of first instance
decisions.

Methodology

Our study has been prepared using the provisions of the Tax Procedure Law and general notification regulations
regarding it, the Constitutional Court decisions on the subject, and especially books and articles written on tax
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law and the Turkish tax system, as well as the Official Gazette. Additionally, analyzes were made using the
document usage technique.

Results

It is a Constitutional obligation that all actions and transactions of the administration be subject to judicial review.
However, assuming that all transactions carried out by the administration are absolutely correct is unacceptable
in terms of the rule of law. Therefore, it is thought that the place of the legal remedy waiver in the tax legislation
should be discussed. Regulations that encourage taxpayers who seek their rights in the judicial authorities and
who may ultimately be fully justified, to stay away from the judicial process because of the long duration of the
judicial process and thus the possible costs of the actual tax and tax misdemeanors and incidentals, should be
avoided. For this reason, it is thought that it would be useful to replace the concept of "abandonment of legal
remedies” in our legislation with an expression such as "continuing reduction in legal remedies", in which the trial
phase can be continued at the same time, and to eliminate the perception of removing administrative proceedings
from judicial review.

It has been concluded that current legal regulations constitute an exception to the supervision of administrative
affairs and transactions by judicial authorities, and that there will be no harm in administrative solution methods
and judicial supervision being carried out separately at all times in order to maintain a balanced relationship
between the restriction of the use of taxpayer rights and the public interest.
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