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OZET

Niifus artis1, motorlu tasit ve fabrika sayisinin artmasi gibi faktorlerle baglantili olarak diinya
enerji talebi devamli olarak artig egilimindedir. Diinya genelinde enerji talebinin
kargilanmasinda en biiyiik kaynak fosil yakitlardir. Fosil yakitlarin, daha uzun yillar boyunca
toplam enerji tiiketimindeki yerini iist siralarda muhafaza edecegi ongoriilmektedir. Fakat bu
enerji tiirlerinin diinya enerji talebini tamamen karsilayacak rezerv miktarina sahip olmamasi
devletleri alternatif enerji kaynaklari aramaya yoneltmistir. Geleneksel olmayan bir gaz tiirii
olan kaya gaz1 bu kaynaklardan biridir. Enerji konusu hemen her iilkenin sosyal, ekonomik
ve gevresel stratejilerini belirlemeleri agisindan oldukg¢a 6nemli bir bagliktir. Kaya gazinin
temin ve arz edilmesi de bu noktada kritik bir konudur. Ciinkii alternatif bir enerji kaynagi
olarak ortaya cikan kaya gazinin arz edilmesi diinya enerji piyasalari ile birlikte bir¢cok
konuyu etkilemektedir. Buradan hareketle aragtirmanin amaci kaya gazinin tanimi, nasil elde
edildigi, diinya ve Tiirkiye’deki rezervleri, sosyal, ¢evresel, ekonomik etkileri ve son olarak
da lojistik islemlerinden bahsedilerek alan yazinda konu ile ilgili olduk¢a sinirli olan
caligmalara bir yenisini eklemek ve bilimsel boslugu doldurmaktir. Ayrica ¢alisma ile kaya
gazinin gelecekte Tiirkiye’de kullamima sunulmasi halinde, bu enerjinin lojistik siiregleri
hakkinda uygulayicilar ve karar vericiler i¢in bir kaynak olmasi amaglanmustir.
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ABSTRACT

World energy demand tends to constantly increase in connection with factors such as
population growth, the increase in the number of motor vehicles and factories. The biggest
source of meeting the energy demand worldwide is fossil fuels. It is predicted that fossil fuels
will maintain their top position in total energy consumption for many years to come.
However, the fact that these energy types do not have enough reserves to fully meet the world
energy demand has led states to search for alternative energy sources. Shale gas, an
unconventional type of gas, is one of these resources. Energy issue is a very important topic
in terms of determining the social, economic and environmental strategies of almost every
country. Supply and supply of shale gas is also a critical issue at this point. Because the
supply of shale gas, which emerges as an alternative energy source, affects many issues along
with the world energy markets. Based on this, the aim of the research is to add a new one to
the very limited studies on the subject in the literature and to fill the scientific gap by
mentioning the definition of shale gas, how it is obtained, its reserves in the world and in
Turkey, its social, environmental, economic effects and finally its logistics processes. In
addition, the study aims to be a resource for practitioners and decision makers about the
logistics processes of this energy if shale gas is put into use in Turkey in the future.

Keywords: Shale Gas, Energy, Shale Gas Logistics, Logistics

1. Giris

Niifus artisi, motorlu tasit ve fabrika sayisinin artmasi gibi faktdrler sebebiyle
diinyanin enerji talebi siirekli artis gostermektedir. Cin bagta olmak iizere biiyiiyen
bircok ekonominin enerji ihtiyaci fosil yakitlar (petrol, dogalgaz, komiir) ile
karsilanmaktadir. Fosil yakitlarin, 2050 yilina kadar toplam enerji tiiketiminde {ist
siralardaki yerini koruyacagi diigiiniilmektedir. Diinya genelinde tiiketilen enerjinin
kaynak bazinda dagilimi Sekil 1 ’de verilmistir. Diinyada tiiketilen enerji kaynagi
dagiliminda en biiyiikk paya sahip kaynaklarin sirasiyla, petrol (%31,57), komiir
(%26,73), dogal gaz (%23,49), hidroelektrik enerji (%6,73), niikleer enerji (%3,99)
oldugu goriilmektedir. Bu enerji kaynaklarmin yani sira riizgar (%3,27), glines
(%2,06), biyoyakitlar (%0,71) ve diger yenilebilir kaynaklar (jeotermal, biyokiitle,
atik enerjileri) gibi enerji kaynaklar (% 1,44) da diinya enerji tiiketiminde gittikge
artan bir oneme sahip olmaktadirlar.
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Sekil 1. 2022 Yilinda Tiiketilen Enerjinin Kaynaklara Gore Dagilim
Kaynak: Our World in Data, 2023
Not: Diger yenilenebilir kaynaklar' jeotermal, biyokiitle ve atik enerjiyi igermektedir.

Geleneksel enerji tiirleri diinya genelinde siirekli olarak artan enerji talebini
karsilayamaz duruma gelmistir. Bu noktada devletler enerji arz giivenliklerini
koruyabilmek admna enerji tiiketiminde, kaynak cesitliligi saglayarak, alternatif
enerji tiirlerine yonelmektedirler. Bu enerji tiirlerinden yenilenebilir enerjilerin
(riizgér, glines vb.) 6nemi giderek artmakla birlikte, 2000’li yillardan itibaren
geleneksel olmayan (Unconventional) kaya gazi (shale gas) ve kaya petrolii (shale
oil) gibi enerjiler de enerji talebinin karsilanmasi amaci ile giindeme gelmis
kaynaklardir. i1k kaya gazi arastirmalarina 1821 yilinda ABD tarafindan baslanmigtir
(Ozalp, 2018: 2931-2933; Bedir, 2013).

Kaya gazinin tipki diger fosil yakit tiirleri gibi bir enerji {irlinii olarak kullanilmasi
i¢in bulundugu yerden ¢ikarilmasi, depolanmasi, tasinmasi, yiiklenip bosaltilmasi
gibi birgok islemden ge¢mesi gerekmektedir. Kaya gazinin ¢ikarildigi noktadan
ihtiya¢ noktasina ulastirilana kadar gecen siiregteki tiim faaliyetleri kaya gazinin

.....

Kaya gazi ile ilgili literatiir incelendiginde; ABD Ornegi ilizerinden kaya gazi
gelisiminin bagar1 faktorleri (Zeid ve Lee, 2016), kaya gazinin diinya enerji
piyasalan tiizerine etkileri ve gelecek enerji senaryolarndaki yeri (Reynolds ve
Umekve, 2019; Sivig, 2019; Erik ve Kosaroglu, 2016; Aydogmus, 2022; Karsli,
2015; Kaynak, 2022; Caskurlu, 2022) ile Tirkiye enerji sektorii agisindan kaya
gazinin 6nemi ve potansiyeli (Karagol ve Kavaz, 2017; Ozalp, 2018; Sevim, 2014;
Ahishali, 2013; Elmastag, 2015) kaya gazi ve kaya petroliiniin tasinmasi (Smith ve
Murphy, 2016), kaya gazinin sebep oldugu trafik kazalari, atik su yonetimi, cevresel
etkileri ve siirdiiriilebilir kaya gazi iiretimi (Menefee ve Ellis, 2019; Erik, 2016;
Muehlenbachs ve Krupnick, 2014; Bellani, Verma, Khatri, Makwana ve Shah, 2021)
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basliklarinda gesitli alanlardan ¢aligsmalarin yapildigi goriilmiistiir. Bu c¢aligmalara
ek olarak literatiirde, kaya gazi liretim tesisleri kapsaminda tedarik zinciri tasarimi
ve maliyet optimizasyonu ¢alismalar1 (Cafaro ve Grossman, 2014; Asala, Chebeir,
Manee, Gupta, Taleghani, Romagnoli, 2019; Li, An, Fang ve Jiang, 2016) yer
almistir. Goriildiigii gibi kaya gaz ile ilgili calismalarin biiyiik bir cogunlugun bu
enerji kaynaginin; diinya enerji piyasalar iizerine etkileri, cevresel sonuglar1 ve kaya
gazi retim tesisleri ile ilgilidir.

Tlgili alan yazin incelendiginde kaya gazinin tedarik zinciri ile ilgili olan calismalarin
genellikle kaya gazi tiretim tesisleri ¢ercevesinde sinirli kaldigi belirlenmistir. Bagka
bir deyisle kaya gazinin iretildikten sonra nihai tiiketicisine ulagtirmak icin
yapilacak lojistik faaliyetler ile ilgili literatiirde yeterli calismaya rastlanmamistir.
Ayrica Tiirkiye’de kaya gazinin lojistik siireclerini inceleyen herhangi bir ¢alismaya
da rastlanmamig ve bu c¢aligma alan yazindaki ilgili boslugu doldurmak amaci ile
yapilmistir. Bagka bir deyisle bu ¢alisma, diinya iizerinde diger enerji kaynaklarina
kiyasla esit sekilde dagildig: bilinen kaya gazimin Tiirkiye’de bilinirliginin artmasina
yonelik caligmalara destek olmasi dolayisiyla kaya gazinin iilkemizde glindeme
getirilmesine yardimci olabilecegi diisiincesiyle yapilmistir. Bu amagla ¢alismada ilk
olarak kaya gazinin ne oldugu ve nasil ¢ikarildigi, ¢evresel, toplumsal ve ekonomik
etkileri, diinyada ve Tiirkiye’de kaya gazi rezervleri gibi konular ele alimmustir.
Ardindan kaya gazi depolama seklinin, tasima araglarinin kisacasi kaya gazinin
lojistik islemlerinin nasil yapildigi ile ilgili yurt dis1 6rnekleri sunulmus ve kaya
gazinin ulusal ve uluslararasi lojistiginin yapilmasinin diinya enerji piyasasi iizerine
etkilerinden bahsedilmistir. Konu ile ilgili uluslararasi kuruluslarin yayinladigi
istatistiksel verilerden yararlanilarak tablo ve grafikler sunulmustur. Calisma, ileride
iilkemizde kullanima sunulmasi halinde daha ¢ok ihtiya¢ duyulacag: diisiiniilen
“kaya gazi ve kaya gazinin lojistik islemleri” ile ilgili bilgilendirici konular
igermektedir.

2. Kaya Gaz

Kaya gaz1 farkli tekniklerle yeraltindan c¢ikarilabilen ve komiir, petrol ve
dogalgazdan farkli olarak geleneksel olmayan enerji kaynaklarindan biridir (Bellani,
Verma, Khatri, Makwana ve Shah, 2021; Ozalp, 2018: 295.) Giiniimiizde ii¢ tiir
geleneksel olmayan gazin ticari olarak {iretimi gerceklestirilebilmektedir. Bu gazlar:
gecirgen olmayan gaz (siki kum tasi/ tight sandstone), komiir yatagi metani (coalbed
methane) ve kaya gazidir (shale gas). Kaya gazi iiretimi geleneksel olmayan bu gaz
tiirleri iginde en hizli gelisime sahip olandir (Sevim, 2014).

Tiim diinyada petrol ve dogalgaz gibi geleneksel enerji tiirlerinden kaynaklanan
sorunlar sebebiyle bu kaynaklarm olustugu kayalarin biinyesindeki diger gazlarin
elde edilebilirligi konusu giindeme gelmistir. Bu dogrultuda yapilan ¢alismalarin
sonucunda her kayanin (seylin) kaya gazi icermedigi goriilmiistiir. S6z konusu
kayalardan gaz elde edebilmek i¢in kayalarin belirli tutarlarda organik maddeye
sahip olmasi ve yeterli olgunluga ulasmis olmasi gerekmektedir. Genellikle siyah
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renkli seyl tabakalarinda gazin olma olasiliginin yiiksek oldugu bilinmektedir
(Y1ldiz, 2014: 5).

Kaya gazi, ¢ogunlukla metan agirlikli bir bilesime sahip, olustugu kaynak kayanin
icinde hapsolmus bir cesit dogalgazdir (Tawonezvi, 2017: 4). Kaya gaz1 ve
dogalgazin bilesimleri ayn1 olup her kaya gazi bir dogalgazdir. Kaya gazi tipki diger
gazlar gibi enerji iiretimi, 1sSinma ve yemek pisirme amaciyla kullanilabilmektedir
(Birlesik Krallik Isletme, Enerji ve Endiistriyel Strateji Dairesi Baskanhgi, 2013).
Sekil 2°de dogalgaz kaynaklarinin sematik gdriiniimii verilmektedir ve kaya gazinin
en alt tabakada sikisan gaz tiirii oldugu goriilmektedir.

Yeryuzi
i
Konvansiyonel
ham petrolden Kémiir kokenli gaz
ayri gaz
/ Konvansiyonel ham
- - petrol ile birlikte
: bulunan gaz =&
Gegirimsiz tabaka . Petrol
|

e Kum iginde siki gaz ;
‘

" Gaz bakimindan zengin seyl

Sekil 2. Dogalgaz Kaynaklarinin Sematik Goriiniimii
Kaynak: Karagél ve Kavaz, 2017.

2.1. Kaya Gazimin Elde Edilmesi

Kaya gazinin ana kayadan elde edilmesi geleneksel gazlardan farkli bir teknikle
yapilmaktadir. Clinkii kaya gazi bulunan kaynak diisiik gecirgenlige sahiptir. Burada
gaz1 itmek ve akmasimi saglamak icin yliksek basingli su enjekte edilmesi
gerekmektedir (Tawonezvi, 2017: 4). Ayrica kayada kalan petrol de kaya gazina
cevrilerek ¢ikarilabilmektedir (Oztiirk ve Durak, 2022).

Seyl adi verilen dogalgaz ve siv1 bilesenleri tutan goézenekli kayadan kaya gazinin
¢ikarilabilmesi i¢in ilk olarak kayanin, sikistirdig1 gazi salabilecek hale getirilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in ise hidrolik kirilma denilen ““hydraulic fracturing” ile
gazin oldugu kaynagin i¢inde kirtlmalar olusturulmasi ve ardindan yiiksek basingl
su enjekte edilerek yiizeye ¢ikarilmasi gerekmektedir (Ahishali, 2013: 17-18).

Siki olusumlardan elde edilmesi sebebiyle kaya gazi bu ismi almistir. Diisiik
gecirgenlige sahip kayadan gaz temin edilmesi, liretimin yapilmas1 geleneksel gaz
elde edilmesinden hem daha zor hem de iki kat daha maliyetli olmaktadir. Bu sebeple
iiretim ve kar marj1 geleneksel gaz liretimine oranla daha azdir (Bellani vd., 2021:
2134). Fakat teknik caligmalar ve gelisen teknoloji sayesinde bu maliyet
disiiriilmeye calisilmaktadir.
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2000’11 yillarda ticari dlgekteki liretimi yaygin olmayan kaya gazinin teknolojisinde
gerceklesen gelismeler ve ilerlemeler sebebiyle tiretimi artis gostermistir. ABD ve
Kanada bu konuda 6ncii iilkeler haline gelmistir (Sevim, 2014).

Kaya gazi yataklar diisiik gegirgenlik ve kiigiik gézenege sahip rezervuarlarda
diinyanin bir¢ok bdlgesine dagilmis bulunmaktadir. Fakat kaya gazinin iiretilmesi
icin sadece rezerv bulunmasi yeterli olmamakta siyasi, ekonomik ve toplumsal
konular gibi birgok faktorlerle baglantisi bulunmaktadir. Bununla birlikte geri
kazanilabilir kaynagin yapisina baglh olarak kaya gazi {iretiminde farkli teknikler
gerekmektedir (Bellani, 2021). Yeni kuyular iiretime gegtikce ve bu noktadaki
teknolojiler gelistikce geri kazanilabilir nitelikteki kaya gazi kaynaklarma iligkin
tahminlerin degisiklik gosterecegi diisiiniilmektedir. EIA’ ya (Enerji Enformasyon
Idaresi) gore ilerleyen yillarda kuyu iiretim ve geri kazanilabilir kaya gazi oranlar
10 katina kadar artis gosterebilecektir (EIA, 2011).

2.2. Diinyada Kaya Gaz1 Rezervleri

Neredeyse biitiin iilkelerde az ya da ¢ok kaya gazinin var oldugu diisiiniilmekle
birlikte kaya gazinin diinya iizerinde yayildigi1 alanin Fransa’nin topraklarinin yarisi
kadar oldugu tahmin edilmektedir (Tawonezvi, 2017:4). Ayrica diinya kaya gazi
rezervlerinin, petrol ve gaz rezervlerine oranla, yeryiiziine yogunluk bakimindan
daha dengeli bir sekilde dagildig1 diisiiniilmektedir (Ozalp, 2018: 2935). Tablo 1°de
farkli tilkelerin teknik olarak geri kazanilabilir kaya gazi miktarlar gosterilmektedir.
ABD Enerji Enformasyon Idaresi tarafindan 2013 yilinda 137 kaya gaz1 formasyonu
ve aralarinda Tiirkiye’nin de yer aldigi 41 tilkeyi baz alan “Teknik Olarak Geri
Kazanilabilir Kaya Petrolii ve Kaya Gazi Kaynaklar1” bagliginda bir g¢alisma
gergeklestirmistir. Bu ¢aligmadan elde edilen verilerle EIA tarafindan hazirlanmig
Tablo 1°de baz iilkelerin teknik olarak geri kazanilabilir kaya gazi miktarlar
gosterilmektedir. Bolge olarak giincel teknik olarak geri kazanilabilir kaya gazi
miktarlar1 yaymlansa da iilke bazinda giincel kaya gazi miktarlarina ulasilamamustir.

EIA tahminlerine gore diinyadaki konvansiyonel olmayan gaz miktar1 yaklasik
olarak kalan konvansiyonel gaz miktarina esit bulunmaktadir. Uluslararas1 Enerji
Ajansinin (IEA) 2022’ de yayinladigi enerji goriiniimii raporu da bu bilgiyi destekler
niteliktedir. Rapora gore diinya genelinde teknik olarak geri kazanilabilir
konvansiyonel (geleneksel) dogalgaz miktar1 422 trilyon metrekiip iken teknik
olarak geri kazanilabilir ankonvansiyonel (geleneksel olmayan) gaz miktar1 383
trilyon metrekiiptir. Yine IEA (2022) raporuna gore yili teknik olarak geri
kazanilabilir kaya gazi miktar1 ise 254 trilyon metrekiiptiir.

Tablo 1. Farkh Ulkelerin Teknik Olarak Geri Kazamlabilir Kaya Gazi
(*trilyon kiibik feet)

Sira  Ulke Kaya Gazi1 Miktar*
1 Cin 1,115
2 Arjantin 802
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3 Cezayir 707
4 ABD 665
5 Kanada 573
6 Meksika 545
7 Avusturalya 437
8 Giiney Afrika 390
9 Rusya 285
10 Brezilya 245
11 Tiirkiye 24

Kaynak: EIA, 2013.

Uluslararasi Enerji Ajansi Diinya enerji goriintimii 2022 raporuna gore; 2021 yilinda
diinyada toplam 4.149 milyar metrekiip dogalgaz iiretilirken bu tutarin 2.964 milyar
metrekiipli konvansiyonel gazlardan 1.178 milyar metrekiipii ise konvansiyonel
olmayan gazlardan olugmaktadir. 2021 yilinda iiretilen kaya gazi miktar ise 790
milyar metrekiiptiir.

Teknik olarak geri kazanilabilir kaya gazinin tespiti i¢in farkli etkenler dikkate
almmaktadir. Bu faktorlerden biri s6z konusu kayanin hidrolik kirilma i¢in uygun
mineral yapisina sahip olup olmadigidir. Bununla birlikte serbest ve adsorbe edilmis
gaz konsantrasyonlarinin bagil hacimleri ve rezervuar basinct gibi faktérler gaz
rezervuarinin geri kazanim durumunu etkileyebilmektedir. Baska bir deyisle ¢cok
karmagik jeolojik yapiya ve yiiksek kil hacmine sahip kaya gazi rezervleri geri
kazanilabilir rezervler icinde degerlendirilmemektedir (Bellani, 2021: 2135).

Kitalar agisindan degerlendirildiginde kaya gazimin Kuzey Amerika kitasinda
yogunlastigi bilinmektedir. Avrupa kitasinda ise Polonya ve Fransa diginda 6nemli
kaya gazi kaynaklarinin olmadigi fakat rezerv calismalarinin devam ettigi
bilinmektedir (Erbach, 2014). Asya kitasinda ise kaya gazi yogunlugunun Cin ve
Rusya tilkelerinde arttig1 ayrica Afrika kitasinda da zengin kaya gazi rezervlerinin
var oldugu bilinmektedir (Karagél ve Kavaz, 12: 2017).

Tablo 2: Bolge bazinda geri kazanilabilir kaya gazi rezervleri, 2021 IEA
(Trilyon Metre Kiip)

Kuzey Merkez-  Avrupa Afrika Orta  Avrasya Asya TOPLAM

Amerika Giiney Dogu Pasifik
Amerika
81 41 18 40 11 10 53 254

Kaynak: IEA, World Energy Outlook, 2022.
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[Ik kaya gaz1 kuyusu 1981°de ABD’nin Texas eyaletinde agilmistir fakat kaya
gazinin tretimine baglanmasi 1995 yilin1 bulmustur. ABD, diinyadaki en yiiksek
kaya gazi iireten iilkesidir ve 2016’dan beri Avrupa ve Asya’ ya kaya gazi ihrag
etmektedir. Yiiksek miktarda geri kazanilabilir kanitlanmis kaya gazina sahip olan
ABD'de seyl gazi Pennsylvania, Louisiana ve Texas iilke genelindeki rezervlerde
tam iiretime sahiptir ve ayrica iilke genelinde Marcellus, Eagle Ford ve Utica
dolaylarinda kesfedilen rezervlerden de iiretime baglanmigtir (Bellani,2021: 2135;
Giirbiiz, 2015; Karagol ve Kavaz, 2017: 12). ABD diger iilkelere nazaran daha diisiik
maliyetle, biiyiik hacimlerde ve yiiksek hizla iiretebildikleri kanitlanmis kaya gazi
rezervlerine sahiptir. Bu sebeple kaya gazinin elde edilmesi ABD dogal gaz
iiretiminde devrim yaratarak ABD’nin 2012’ deki toplam dogal gaz iiretiminin yiizde
4011 kaplamis ve bu oran 2021 yilinda 79’ a ¢ikmustir (EIA, 2022c). Ayrica ABD
2015 yilinda toplam gaz tiiketiminin %50 sini 2016’ da ise % 60’11 kaya gazindan
elde etmigstir. Bu veriler dikkate alindiginda ABD’nin 2040 yilinda toplam gaz
tiiketiminin % 70’inin kaya gazindan karsilanacagi tahmin edilmektedir (Ozalp,
2018: 2937).

ABD disindaki baz {ilkelerde kendi topraklarindaki kaya gazi potansiyellerini
degerlendirmeye baslamislardir. Ornegin, Polonya, Nisan 2013 itibariyle olas1 kaya
gazi arazisini kiralamis ve 43 test kuyusu agmistir. Polonya, Bat1 Avrupa'da kaya
gaz1 iiretme konusunda yiiksek bir potansiyele sahiptir (Bellani, 2021). 2014 yilinda
Arjantin, Avustralya, Cin, 1ngiltere, Meksika, Rusya, Suudi Arabistan ve Tiirkiye
kaya gazi olusumlarinda kesif ¢alismalar1 yapmaya baglamiglardir (EIA, 2014).
Yiiksek enerji talebinin olmasi sebebiyle Hindistan da kaya gazi arama ¢alismalarina
baslamistir. Fakat kaya gazi {ireten diger iilkelere kiyasla iiretim oldukga diisiik
miktarlardadir. Bununla birlikte, diisiik kaya gazi igerigine sahip ¢esitli baska tilkeler
de vardir. Bu veriler yeni rezervlerin kesfedilmesiyle degismeye devam etmektedir
(Bellani, 2021: 2139).

ABD disinda Cin, Kanada ve Avustralya, Arjantin, Meksika, Cezayir kaya gazi
konusunda en ¢ok rezervi bulunan {ilkeler arasindadir. Tahmini kaya gazi rezervi
oranlarinda, ilk sirayr Cin almaktadir (Oztiirk ve Durak, 2022: 21). Zengin
rezervlerinin olmasi, kaya gazinin petrol ve dogal gaz gibi popiiler kaynaklara
dondstiiriilebilmesi gibi artilar1 sebebiyle kaya gazi Cin’in popiiler enerji kaynaklari
arasinda yer almaktadir (Oztiirk ve Durak, 2022: 21-22). Cin, 2016 itibariyle kuyu
acgilimlarinda artig gostererek tiretimini devam etmektedir. Buna ragmen Cin kaya
gaz1 iretiminin yiiksek ve pahali teknoloji gerektirmesi, rezervlerin cografi olarak
elverigli noktalarda yer almamasi, g¢evresel tahribatlar1 sebebiyle ABD ve Kanada
gibi yiiksek hacimli iiretime gecememistir (Bellani, 2021, 2137). Fakat yine de
Cin’deki kaya gazi tiretimi son birkag yildir diizenli artis géstermekte ve bu artis
2017 yilindan bu yana %21 oraninda gerceklesmistir (EIA, 2022b).

Avustralya'nin sahip oldugu kaya gazi rezervleri tipik olarak uzak bolgelerde
bulunmaktadir ve kaynaklari ¢ikarma islemi hem ekonomik hem de politik agidan
zordur, bu nedenle Avustralya'min su anda ticari kaya gazi cikarma islemi
bulunmamaktadir (Bellani, 2021:2137).
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Diinya genelinde ABD, Cin, Kanada ve Arjantin’in kaya gazi iiretim faaliyetleri
oldugu bilinse de ilerleyen donemlerde Meksika ve Cezayir gibi iilkelerin de kaya
gazi retim faaliyetlerine baglamasi beklenmektedir. Bu iilkelerin 2040 yilina kadar
Diinya kaya gazi arzinimn %70'ini saglayabilecegi tahmin edilmektedir (Oztiirk ve
Durak, 2022: 21-22). Kaya gazi ile ilgili bir diger 2040 y1l1 6ngoriisii ise kaya gazi
iiretiminde ABD’ nin yine ilk sirada yer almasi ikinci siray1 ise Cin’in almasidir
(Ozalp, 2018). Cin'in en son Bes Yillik Plan1 (2021 - 2025) kaya gazi, komiir yatag:
metan, siki gaz ve diger geleneksel olmayanlar da dahil olmak iizere dogal gazda
yerli liretimi artirmaya odaklaniyor. 2030 yilina kadar Cin’in, en biiyiik dogal gaz
iireticileri siralamasinda ABD, Rusya, Iran ve Katar’m yani sira ilk beste yer alacag
disiiniilmektedir (IEA, 2022: 379).

2.3. Tiirkiye’ de Kaya Gaz1 Rezervleri

Tiirkiye ihtiyaci olan enerjinin biiylik bir kismini ithal eden yani enerjide ithalat
bagimlisi bir iilkedir. Bu sebeple enerji meselesinde arayis i¢inde ve farkli stratejiler
gelistirme noktasinda ilerlemektedir (Karsli, 2015). Tirkiye’nin enerji agigimnin
kapatilmasinda kaya gazinin kritik bir kaynak oldugu diisiiniilmektedir (Elmastas,
2015). Tiurkiye’de kaya gazinin gelistirilmesinin enerji ithalatin1 azaltmasi
beklenirken iilkenin bir gaz ihracatgist olmasi ise beklenmemektedir (Erbach,
2014:4).

Tirkiye’ de bulunan kaya gazi rezervlerini arama caligmalari TPAO (Tirkiye
Petrolleri Anonim Ortaklig1) tarafindan yapilmaktadir. Bu ¢aligmalar igin TPAO ile
yabanci isletmeler arasinda ortakliklar yapilmustir. ilk olarak Trakya bolgesinde
TPAO ve ABD’li Halliburton sirketiyle, Giineydogu Anadolu bolgesinde ise TPAO
ve Shell ortakliginda kaya gazi arama ¢alismalar1 baglatilmistir. Tiirkiye’deki kaya
gaz1 rezervleri ile ilgili farkli rakamlar zikredilmektedir. ABD’nin 2013 yilinda
yaymladig1 41 iilkeyi kapsayan kaya gazi degerlendirme raporunda Tiirkiye de
incelenmis ve Tiirkiye’deki geri kazanlabilir kaya gazi rezervinin 650 milyar
metrekiip oldugu belirtilmistir (Giirbiiz, 2015; Karsli, 2015).

Her kayada kaya gazi bulunmayacagi gibi her kaya gazi bulunan kayadan da kaya
gazi ¢ikarmak ekonomik ve teknik anlamda miimkiin olmamaktadir. S6z konusu
kayalarin kayag yapisi, derinlik ve kalinlig1 vb. faktorler kaya gazinin ¢ikarilmasini
etkileyen faktorlerdir. Tirkiye’ deki kaya gazi rezerv yapist incelendiginde
cikarilabilir nitelige sahip oldugu goriilmektedir (Aydogmus, 2022; Karsli, 2015).
Tiirkiye’de kaya gazi potansiyeline sahip alanlarin baginda Giineydogu Anadolu
Bolgesi ve Trakya Bolgesi bulunmaktadir. Bu bolgeler disinda Kuzeydogu Anadolu
Bolgesi, Erzurum, Toroslar, Sivas ve Tuz Goli civari, Dogu Anadolu, Trakya,
Karadeniz, potansiyel kaya gazi sahalar olarak gosterilmektedir (Yildiz, 2014: 25-
26). Giineydogu Anadolu Havzasinda Dadas Formasyonu, Trakya Havzasinda
Hamitabat kayas1 kaya gazi bakimindan en 6nemli sahalar olarak gosterilmektedir.
Hamitabat kayasinda 113 milyar m* ve Mezardere kayasinda da 57 milyar m* geri
kazanilabilir kaya gazi varligi belirlenmistir. Ayrica Ankara Nallthan, Bolu Mengen
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ve Konya Karapinar kaya gazi potansiyeline sahip sahalar olarak diisiiniilmektedir
(Aydogmus, 2022).

Mezardere,
Hamitabat Caglayan

Sekil 3: Tiirkiye’ de Teknik Olarak Kaya Gaz1 Uretilebilecek Alanlar
Kaynak: Karsli, 2015:18.

2.4, Kaya Gazimin Olumlu ve Olumsuz Etkileri

Kaya gazinin ¢evresel, toplumsal ve ekonomik etkileri hakkinda farkli goriisler
bulunmaktadir. Literatiir incelendiginde bazi kesimlerin veya devletlerin kaya
gazinin olumlu etkilerini vurguladiklar goriiliirken bazilarinin ise olumsuz etkileri
iizerinde durduklar1 goriilmektedir.

Kaya gazi enerjisi 6zellikle enerji yoksulu tilkeler nazarinda olduk¢a 6nemli bir firsat
olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte endiseler de yok degildir. Basta
Ingiltere olmak iizere birgok Avrupa iilkesi kaya gazinin cevreye olan zararlari
iizerinde durmaktadir. Buna gore kaya gazi iiretimini esnasinda kullanilan suyun
icme sularina karigarak insan sagligimi tehdit etmesi, hidrolik kirilma isleminin
depremlere sebep olabilecegi, fosil bir yakit olan kaya gazinin yiiksek miktarda
karbondioksit igermesi endiselere yol agmaktadir. Kuyu sondaji, igme suyunun
cekildigi tath su akiferlerinden gegmektedir. Kaya gazi tiretiminden ¢ikan su, tatli su
ve topragi kirletebilmektedir. Hem tiretim esnasinda hem de tiretim tamamlandiktan
sonra kuyu biitiinliigii, sivilarin sizmamasi igin biiylik 6nem arz etmektedir. Bazi
kagak gazlar da kuyudan atmosfere kacarak havayi kirleterek insan sagligini ve
cevreyi olumsuz etkileyebilmektedir. Bu sizintilar insan hatalari, teknik hatalar ya
da toprak hareketi sebebiyle olusabilmektedir (Tawonezvi, 2017: 5). Kaya gazinin
diger bir dezavantaji ise lretim esnasinda ¢ok fazla kara tasitinin kullanilmasi
sebebiyle trafik sorununun ortaya ¢ikmasidir. Hidrolik kirma islemi, dncelikle tanker
kamyonlarla bir kuyuya getirilen ve kuyudan ¢ikarilan biiyilk miktarda su
gerektirmektedir. Bazen bir kuyuyu gelistirmek (kara yolu araglarinin ¢ogunlukla
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kirsal yollardan ve kiigiik kasabalardan gegmesi ile) 1.000'den fazla sefer
gerektirebilmektedir (Muehlenbachs ve Krupnick, 2014).

Hidrolik kirilma ile {iretimi gergeklestirilen ve karmasik siiregleri olan kaya gazinin
cikarilmas1 geleneksel gaza kiyasla daha maliyetli olmaktadir. Ayrica hidrolik
kirilma i¢in gerekli suyun temini ve bertaraf edilmesi yer alt1 sularinin kirlenmesi ve
tetiklenen  depremsellik  sebebiyle kaya gazinin iretimi her yerde
gergeklestirilememektedir (Bellani, 2021: 2139).

Kaya gazi tiim bu olumsuzluklarla birlikte olumlu yonlere de sahiptir. Kaya gazina
sahip olan devletler ekonomik rekabet avantaji saglamaktadirlar. Ornegin ABD’de
kaya gazi devrimi ile enerji fiyatlar1 diismiis ve sanayide tiretim icin gerekli olan
enerji daha ucuza mal edilmistir. Sanayideki bu olumlu hava istihdama yansimis ve
kaya gazi operasyonlarinda binlerce insan ¢alismaya baslamustir. Ornegin; ABD nin
kaya gazinin yogun olarak ¢ikarildigi Pittsburgh Bolgesi kaya gazi ¢ikarilmaya
baslamadan 6nce % 50 oraninda gd¢ veren bir yer iken kaya gazi c¢ikarilmaya
baslandiktan itibaren istihdam edilen kisi sayisinin 238 bini astig1 goriilmektedir
(Ozalp, 2018: 2937). ABD’ de yilda toplam 469.000 kisi kaya gazi sektdriinde
istihdam edilmektedir (Mukherjee, 2020).

Ote yandan kaya gazi rezervlerine sahip olmasma karsin 2011°de Fransa’da,
2017°de Almanya’da, 2019°da Ingiltere’de kaya gazi cikarma faaliyetleri
yasaklanmistir (Akgiil, 2022). Avrupa iilkelerinde kaya gazina kars1 temkinli bir
yaklagim olmakla beraber Rusya’ya olan dogalgaz bagimliliginin biraz da olsa
azaltilabilmesi icin kaya gazi1 kaynaklarinin degerlendirilmesiyle ilgili baslangi¢
calismalar1 yapilmaktadir (Sevim, 2014: 54). Giiniimiizde Avrupa’da dogalgaz
ozelinde kendini gdsteren enerji krizi dikkate alindiginda kaya gazi daha da fazla
onem arz etmektedir. Yeterli teknolojilerin gelismesi ile birlikte kaya gazi iiretimi
kolaylasacak ve maliyeti azalacaktir. Bu durum sonucunda enerji arzinda tekel
durumdaki iilkelerin tekelinin kirilmas: beklenmektedir (Akgiil, 2022).

Kaya gaz ile ilgili sorunlar iiretim siirecinin en basindan beri var olmustur. Uygun
ve dogru Onlemlerin alinmasi, teknolojinin gelismesi ile sorunlarin Oniine
gecilebilecegi ve cevre lizerinde daha az etki birakarak iiretimin verimli bir sekilde
yapilabilecegi diistiniilmektedir (Bellani, 2021: 2139). Fakat ¢ikarma islemi uygun
sekilde yonetilmezse gevreye ve sagliga yonelik risklerin artacagi diisliniilmektedir
(Tawonezvi, 2017:5). Ayrica kaya gazinin diger fosil yakitlara nazaran daha az sera
gazina yol agtig1 bilinmektedir. Bu sebeple kaya gazi iklim degisikligi baglaminda
onemli ve olumlu bir etkendir (Sofuoglu, 2014: 55). Kaya gazinin tiimiiyle gevre
dostu bir enerji tiirii oldugu sdylenemese de diger fosil yakitlara nazaran daha iyi bir
konumdadir. Diinyada toplam enerji toplam enerji talebinde komiir ve petrol hala tist
siralarda olup bu durumun yakin tarihte degismeyecegi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin da kisa vadede toplam enerji talebini karsilayacak seviyeye
ulagamayacagi diistiniildiigiinde kaya gazi bu iki enerji grubu arasinda bir gecis
yakiti olarak degerlendirilmektedir. Bu iki enerji grubu arasindaki gegisin, kaya gazi
ile basarili bir sekilde yapilmasi iklim degisikligi ile miicadele agisindan oldukea iyi
bir mesafe kat edilmesini saglayacaktir.
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3. KAYA GAZI LOJISTIiGi

Firmalarin i¢inde bulunduklar rekabet ortami, rekabet edilen firma sayisinin her
gecen giin artmasi ve niteliklerinin degismesi sebebiyle gittikce daha zorlu bir hale
gelmistir. Bu sebeple firmalar hedef miisterilere ulasmak ve pazar paylarini
genisletmek dolayisiyla karlarmi arttirmak amaciyla uluslararast pazarlara
acilmislardir. Uluslararas1 pazarlarda genisleme ile birlikte uluslararasi lojistik
faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmustur (Lambert ve Stock, 1999: 31). Uluslararast lojistik
faaliyetleri, dis ticarete konu olan mallarin {ilke disina gonderilmesi esnasinda
gerceklesen tiim faaliyetlerin onemli ve ayrilmaz bir parcasidir. Uluslararasi lojistik
kalkinmada, dis ticarette, bolgesel entegrasyon ve dolayisiyla kiiresellesmede ¢ok
onemli bir gorev tistlenmektedir (Canci ve Erdal, 2003).

Enerjilerin tilkeler arasinda hareket etmesi i¢in tipki diger tiriinler gibi uluslararasi
lojistik faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Konvansiyonel enerji kaynaklari ile

.....

yapilmaktadir. Bu geleneksel olmayan enerji kaynaklarindan biri olan kaya gazinin

uluslararast alanda lojistigi genel olarak boru hatti ve denizyolu ile
gergeklesmektedir.

Cografi engeller, yiiksek maliyet vb. gibi olumsuz durumlar nedeniyle istenilen her
noktaya boru hatlar1 kurulamamaktadir. Hedef pazarlara ulasimda boru hatlariin
olmamasi ya da mevcut boru hatlarinin kullanilmak istenmemesi durumunda kaya
gazi baska bir kanal olan deniz yolu kullanilarak da diinya pazarlarina
sunulabilmektedir. Deniz yolu ile satisa sunulan kaya gazi sivilagtirilarak (LNG)
tankerlere yiiklenmektedir (Kaynak, 2022: 80).

Dogalgaz, sivilagtirilmis dogalgaz LNG (Liquefied Natural Gas: Sivilagtirilmis
dogalgaz) olarak kullanima sunuldugu gibi sikistirilmis dogalgaz CNG (Compressed
Natural Gas: Sikistirilmis dogalgaz) olarak da ticari kullanima sunulabilmektedir.
LNG, dogalgazin -162%’nin altinda sogutulmasiyla sivilagtirilarak tagima
birimlerine yiiklenmesidir. LNG ile yiliksek miktardaki dogalgaz, diisiik basinglar
altinda hacmi yaklagik 600 kez kiiciiltillerek sivi halde saklanabilmekte ve
taginabilmektedir. Bu 6zellik sayesinde dogalgazin boru hatti ile ulasmasinin cografi
ya da ekonomik olarak miimkiin olmadig1 noktalara tankerlerle taginmasina olanak
lojistige kiyasla yiiksek diizeyde yalitima ihtiyag duymasi, gazin sivi halde muhafaza
edilebilmesi i¢in 6zel sogutma sistemlerinin gerekmesi nedenleriyle daha maliyetli
olabilmektedir. Fakat yine de toplam dogalgaz talebindeki asir1, stirekli artis ve boru
hatlar1 ile tasimacilikta meydana gelen giivenlik/politik sorunlar ve altyapi
yatirimlarindaki gecikmeler tanker tasimaciligini vazgegilmez hale getirmektedir
(Bayrag, 2018: 15). Bununla birlikte boru hatti1 sisteminin kurulmasi oldukca
maliyetli olup bu maliyetin karsilanabilmesi i¢in iiretici ve alici arasinda uzun vadeli
sozlesmelerin imzalanmasi gerekmektedir. Bu durum da dogalgaz tedarikgisi tilkeyi
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monopol duruma getirerek alici tarafi dezavantajli noktaya getirmektedir (Kantoriin,
2010: 90).

CNG (sikistirilmis dogalgaz) tasimaciligl ise; ulusal tagima veya sehir i¢i dagitim
sistemlerinden gaz olarak ya da LNG terminallerinden sivilastirilmis olarak alinan
dogalgazin, yaklasik 200-500 bar gibi yiiksek basingla hacmi kiigiiltiiliip tasima
iinitesine yiiklenerek ihtiya¢ noktasina sevk edilmesi ile meydana gelmektedir
(Bayrag, 2018: 15).

Lojistik igslemlerinden kaynaklanan maliyetlerin biiyiik bir kismini1 depolama (%25)
ve tagima (%50) islemleri kaplamaktadir (Kayali, Yerli ve Onur, 2020). Dolayisiyla
tiim lojistik faaliyetler i¢erisinde bu iki faaliyet iizerinde 6nemle durulmasi yerinde
olacaktir.

3.1 Depolama

Dogal gaz uygun kosullar se¢ilmesi halinde ¢ok uzun siireler depolanabilmektedir.
Istenilen yere ulastiginda tamam kullanmilmayacag: gibi devletler, uluslararas
krizlerde ilerleyen donemlerde kullanmak {iizere bu enerji kaynagim
depolayabilmektedir. Dogal gazin depolamasi gaz ve sivilagtirtlmig halde olmak
tizere iKi sekilde yapilmaktadir (Besergil; Guo ve You, 2015).

Gaz Halinde Depolama

Dogal gaz genellikle dogal yeralti rezervuarlarinda depolanmaktadir. Ug farkli
sekilde yeraltt deposu bulunmaktadir. Bunlar depolar; bosalmis gaz rezervuarlari,
su rezervuarlar1 ve tuz magaralari seklindedir (Besergil; Guo ve You, 2015).Yeralt1
depolar1 6nce gazin depolanabilmesi i¢in uygun hale getirilmekte ardindan gaz
buraya enjekte edilmektedir. Yeralti depolarinin daha fazla gaz almasi igin gazin
basinci arttirtlarak sikistirilmasi saglanmaktadir (Besergil). Tuz Goli Dogal Gaz
Depolama Tesisi, iilkemizde bulunan tuz magaralarina 6rnek olarak verilebilir (Boru
Hatlar Ile Petrol Tasima Anonim Sirketi, BOTAS 2023).

Swilastirilmis Halde Depolama

Yeraltt depolamasindan farkli olarak dogalgaz, sivilagtirilmigs halde de (LNG)
depolanmakta ve taginmaktadir. Normalde gaz halinde olan dogalgaz sogutma islemi
yapilarak sivilagtirilmakta ve bu sayede daha az yer kaplamaktadir (Besergil).
Marmara Ereglisi LNG terminali iilkemizde bulunan sivilastirilmig depolamaya
ornek olarak verilebilir (Boru Hatlar1 Ile Petrol Tasima Anonim Sirketi, BOTAS
2023).

3.2. Tasima

Kaya gaz1 kaynaklar1 diinyanin bir¢ok yerinde bulunmakla birlikte sadece belirli
iilkeler (Cin, ABD, Kanada) bu kaynaklar1 ¢ikarabilmistir. Cikarildiktan sonra,
rafine edilmeleri, islenmeleri ve iriin olarak kullanilmalar1 igin taginmalari,
depolanmalar1 ve elleglenmeleri gibi bir¢cok lojistik islemden gegcmeleri
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gerekmektedir. Kaya gazi ve kaya petroliiniin kaynaklarimin taginmasi boru hatti,
demiryolu, denizyolu ve karayolu ile ger¢eklestirilmektedir (Gao ve You, 2015).
2013 yili itibariyle, teknik olarak geri kazanilabilir kaya gazi kaynaklarina sahip
iilkeler baglica iilkeler Cin, Arjantin, Cezayir, ABD, Kanada, Meksika,
Avustralya ve Giiney Afrika'dir (EIA, 2013). Bununla birlikte, bu iilkeler arasinda,
ABD ve Kanada, biiyiik dl¢ekli kaya gazi tiretimi yapan iilkeler olmuslardir (Smith
ve Murphy, 2016:130).

Kaya gaz1 tedarik zincirinin en 6nemli halkasi baska bir deyisle s6z konusu
halkalarin baglantisini/ iletisimini saglayan en Onemli iglemler lojistik destek
faaliyetleridir. Bunun i¢in kaya gazi ¢ikarilan kuyu sahasinin ¢evresinde Sekil 4’te
gosterildigi gibi bir lojistik destek alani olusturulmaktadir. Burada gerekli tiim
makina ve ekipmanlar ile birlikte kum ve kimyasallar operasyon igin hazir
bulundurulmaktadir (Yildiz, 2014).

A:; 3 Blepder. 1T

Sekil 4. Kaya Gaz Isletmesi Lojistik Destek Alami
Kaynak: Yildiz, 2014.
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Sekil 5. Diinya Capinda Dogalgazin Boru Hatti1 ve Denizyolu ile Akis Haritas1
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2022, 37.

Yukaridaki haritada (Sekil 5) 2021 yilinda diinya genelinde LNG (sivilastirilarak
denizyolu ile) ve boru hatt1 ile gergeklestirilen dogalgaz ticaret akis
gosterilmektedir. Diinya genelinde 2021 yilinda ticareti yapilan toplam LNG miktar1
516,2 milyar metrekiiptiir. LNG ticaret hacmi bir 6nceki yila gére % 5.6 oraninda
artis gostermistir. En biiyiik LNG ihracatcis1 2021 yili verilerine gore 108,1 milyar
metrekdip ihracat tutar1 ile Avusturalya iken ikinci sirada 106.8 milyar metrekiip ile
Katar 3. Sirada ise 95 milyar metrekiip LNG ihracati ile ABD yer almaktadir. 2021
yilinda boru hatt1 ile diinya genelinde yapilan dogalgaz ticaretine bakilacak olursa
en fazla arzi saglayan tilke 201.7 milyar metrekiip ile Rusya olup bu siralamay1 112.9
milyar metrekiip ile Norveg ve 84.3 milyar metrekiip ile ABD takip etmektedir.

LNG islemi temel olarak 3 adimdan olusmaktadir. Ilk adim gazin kaynaktan
kazanilmasi, ikinci adim ise ¢ikarilan gazin sivilagtirilarak ilgili tagima birimine
yiiklenmesi, son agama ise ihtiya¢ sahasinda yeniden gazlagtirilarak tiiketime uygun
hale getirilmesidir (Oztiirk ve Durak, 2022: 26). ABD LNG ihracat igin gerekli alt
yapiya onceden sahip bulunmaktaydi. Uluslararasi piyasalarda 6nemli bir kaya gaz1
oyuncusu olmadan dnce dogalgaz ithalatinin artacagim diisiinerek LNG alt yapisini
gelistirmigtir. Bu gelistirilmis sivilastiritlmis dogalgaz ithalat terminalleri tlkede
kaya gazinin iiretilmesi ve kullanilmasi ile birlikte atil durumda kalmaktaydi. Bu
sebeple LNG ithalat terminalleri kaya gazimin uluslararas1 pazarlara stiriilebilmesi
igin LNG ihracat terminallerine dondstiirilmiistiir. ABD’nin LNG ihracat lojistigi
hazir alt yap1 avantaj1 sebebiyle diinyanin diger iilkelerine kiyasla maliyet avantajina
sahiptir (Erbach, 2014: 2).
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Sekil 6. ABD Kaya Gaz1 Sahalarinda Sondajdan Uretilen Kaya Gazinin

Depolandigi Tanklar: Marcellus (sol) ve Utica (sag)
Kaynak: USGS (United Survey Geological Survey), 2022; Yildiz, 2014.

Sekil 7. Tokyo Korfezi'ndeki bir LNG tankeri
Kaynak: Philips, 2019.

ABD, 2016’dan beri Avrupa ve Asya’ ya kaya gazi ihra¢ etmektedir (Bellani,2021:
2135; Giirbiiz, 2015, 2015; Karagol ve Kavaz, 2017: 12). Amerika'nin kaya gazi
devrimi tiim diinyaya yayilan ihracata yol agtimistir ve Japonya'nin niikleer felaket
sonrasindaki enerji ihtiyaglarinin ¢6ziilmesine yardimer olmustur. Kaya gazi 2018
yilinda, Pennsylvania'dan Chesapeake Korfezi'ndeki bir ihracat terminalinden 20
farkl iilkeye sevk edilmistir. Bu gemilerin ¢ogu Japonya'ya gitmistir. Sekil 7°de
Tokyo Korfezi'ndeki bir LNG tankerinin, kargosunu Japonya'nin Yokohama
Limani'ndaki bir yeniden gazlastirma tesisinde bosalttigi gérsel verilmistir (Phillips,
2019).

Kaya gazim biiyiik miktarda tireten ABD, bu 6nemli enerji tiiriinde 6nemli ihracat
rakamlarina ulagmakla birlikte, {iretiminin 6nemli bir kismmi iilke iginde
tiiketmektedir (Oztiirk ve Durak, 2022). ABD’ de iilke iginde kaya gazinin lojistigi
temel olarak boru hatt1 tasgimaciligi ile mevcut ve yeni boru hatti alt yapisi
kullanilarak (eyaletler arasi1 ve eyalet i¢i ) gerceklestirilmektedir (Smith ve Murphy,
2016:130).
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Map of U.S. interstate and intrastate natural gas pipelines
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Source: U.S. Energy Information Administration, About U.S. Natural Gas Pipelines

Sekil 8: ABD’nin Dogalgaz Boru Hatti Ag1 Haritas1
Kaynak: EIA, 2022a.

Ayrica kaya gazi Atlantik ve Korfez kiyilarinda belirli yerlerden tankerlerle
(denizyolu) tasinmaktadir. Amerika ile birlikte Kanada da demiryolu ve karayolu
kullanilarak da kaya gazi tasimaciligi yapilmaktadir (Smith ve Murphy, 2016:132).
Kaya gazi ve petrolii kaynaklarinin ABD ve Kanada’nin gesitli bdlgelerinde
taginmasina yonelik ihtiya¢ artmaktadir. Bu durum mevcut alt yapinin (boru hatti)
bu artis1 karsilayabilecek kapasitesinin olup olmadig: tartisma konusudur. Bu yeni
tedarik kaynaklarinin eskiyen alt yapida uygulanabilirligi de endise konusu
olmaktadir. ABD’de cikarilan kaya gazi ve petrol kaynaklarinin mevcut ihtiyaci
karsilayamamasi nedeniyle demiryollarinin bu kaynaklar1 tagima kapasitelerinin
artirtlmasi beklenmektedir (Smith ve Murphy, 2016:138-139).

Kaya gazinin gelecekteki ihracat hatti giizergah1 Kanada ve Meksika’dan Asya ve
Avrupa’ ya olacak sekilde tahmin edilmektedir (Smith ve Murphy, 2016:130).

Diinya genelinde kaya gaz {iretim teknolojilerinin gelismesi, iilkelerin kendi kaya
gazi potansiyellerini kesfetme caligsmalar1 toplam kaya gazi {iretiminde bir artisa
sebep olmustur. Cok aciktir ki bu artis kaya gazi lojistik faaliyetlerinin artisin1 da
beraberinde getirmistir. Dolayisiyla ilerleyen yillarda kaya gazi kullanan {ilke
sayisinin daha da artacagi diisiiniilmektedir. Kaya gazinin arz alaninin
geniglemesinin diinya enerji piyasalari tizerinde 6nemli etkileri olmustur. ABD’nin
kaya gazini uluslararasi pazarlara siirmesi Orta Dogu ve Rusya’nin enerji piyasasi
iizerindeki baskin tekelci giiglerini 6nemli 6lgiide azaltmigtir. Ayrica ABD’nin kaya
gazim uluslararasi piyasada satabilmesi 6zellikle petrol olmak iizere uluslararasi
enerji fiyatlari tizerinde de disiiriicii bir etki yarattig1 diisiinilmektedir (Caskurlu,
2022; Erik ve Kosaroglu, 2016). Tiim bunlarla beraber ABD’nin Avrupa’ya yaptigi
dogalgaz ihracatinin ana hedefinin Avrupa’nin Rus dogalgazina olan bagimliligin
azaltmada yardimci olmanin 6tesinde Avrupa’nin 6nde gelen dogal gaz tedarikgisi
olmak istemesi ve bu konuyu bir dis politika hedefi olarak gormesi oldugu
bilinmektedir (Sivig, 2019).
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5. Sonuc ve Oneriler

Enerji talebinin siirekli artmast mevcut enerji kaynaklarinin bu artisi
karsilayamamasi arayislar geleneksel olmayan enerji kaynaklarina yonlendirmistir.
Uluslararas literatiirde “shale” adi verilen kaya gazi, kil, kuvars ve kalsit mineral
parcaciklarindan olusan tortul kayacin kiiciik gézeneklerinde tutulmus halde bulunan
bir cesit dogalgazdir. Kaya gazi rezervleri diinyanin bir¢ok bolgesine yayilmakla
birlikte en biiyiik cikarilabilir kaya gazi rezervlerinin Kuzey Amerika bolgesinde
oldugu bilinmektedir. Ulkemiz de ise kaya gazi yogunluklu olarak Trakya ve Dogu
Anadolu havzalarinda bulundugu tahmin edilmektedir.

Uzun yillardir varligindan haberdar olunan kaya gazi kaynaklariin ilk iiretimine
gecilmesi 1995 yili1 bulmustur. ilk iiretim ABD tarafindan gerceklestirilmistir.
Ayrica kaya gazinin ilk ihracatin1 yapan iilke de ABD’dir. Yiiksek miktarlarda
cikarilabilir kaya gazi kaynaklara sahip olan ABD fiiretiminin bilyiik bir kismini
iceride tiiketmekle birlikte Japonya, Brezilya ve Iskogya kaya gazi ihracat1 yaptig
iilkeler arasindadir.

Kaya gazinin enerji kaynagi olarak kullaniminda hem olumlu hem de olumsuz birgok
etkisi bulunmaktadir. Kaya gazinin komiir veya petrole gére daha az sera gazi
salgiladig1 bilinmektedir. Tamamen ¢evre dostu bir enerji kaynagi denilememekle
birlikte diger fosil yakitlardan (iklim degisikligi noktasinda) daha iyi bir noktada
denilebilmektedir. Bir baska deyisle kaya gazi gevreci bakis agisiyla ilk bertaraf
edilecek enerji tiirii arasinda yer almamaktadir. Dolayisiyla kaya gazi,
yenilenemeyen kaynaklardan yenilenebilir enerji kaynaklarina gegiste yardimci
olabilecek ve diger fosil yakitlardan ¢ok daha az karbon emisyonuna sahip olan
"gecis yakit1" olarak goriilebilmektedir. Diinyanin ihtiyaci olan enerjinin tamamini
yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilayabilmesi i¢in kat edilmesi gereken daha
cok yol vardir. Yenilenebilir enerji ¢esitlenene, depolama teknolojileri ve akill
sebeke ag1 gelisene kadar, dogalgaz enerji tiirleri yedek olarak goriilmektedir.

Kaya gazi iilke icerisinde deniz, demir, kara ve boru hatt1 yolu ile taginirken kaya
tasimaciligl kullanildigr goriilmektedir. Kaya gazi sivilagtirilarak (LNG) hacmi
kiigtiltiliip tasima araglari ile ihtiyag noktalarina ulastirilabilmektedir. Kaya gazinin
depolanmasinda ve tasinmasinda LNG ¢ok dnemli bir avantajdir. Yani kaya gazinin
stvilagtirilarak  depolama birimlerine alinmasi ve daha sonraki ddnemlerde
kullanilmas1 saglanmaktadir. Boylece fiyat dalgalanmalarindan ve uluslararasi
krizler vb. sorunlar sebebiyle ortaya ¢ikabilecek arz kesintilerinden korunma
saglanabilmektedir. Denizasir1 lojistikte kaya gazi sivilagtirilarak tankerlere
doldurulmakta ve denizyolu ile wuluslararasi tagimaciligi yapilmaktadir.
Swvilasgtirlarak taginan kaya gazi ihtiya¢c noktasma gelindiginde uygun tesisat
yardimiyla yeniden gazlastirilarak tiiketime sunulmaktadir. LNG sektoriiniin siirekli
gelismesi kaya gazinin daha fazla pazara ulagmasina ve dolayisiyla diinya enerji
politikalarini etkilemesine sebep olmaktadir.
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ABD’nin kaya gazimi iretip hem i¢ tiikketimde kullanmasi hem de bu enerjinin
ithracatini yapmasi enerji fiyatlarina agagi yonlii bir ivme kazandirmistir. ABD’nin
enerji ithalat¢ist konumundan enerji ihrag eden bir konuma gelmesi ve bu noktada
elde ettigi politik avantajlar diger iilkelerin de kaya gazi enerjisi {izerine
odaklanmalarim saglanmustir. Ulkelerin kendi kaya gazi rezervlerini ekonomiye
kazandirmalar1 sadece kiiresel enerji fiyatlarinin diismesine degil ayni zaman da bazi
tilkelerin ithalat bagimliliklarinin son bulmasina ve hatta ihracatgr konuma
gelmelerine yardimci olabilecektir. Fakat bu durumda biiylik enerji ihracatgisi
iilkeler i¢in ayni olumlu senaryo gecerli olmayacaktir. Baska bir deyisle kaya gazi
arzinin artmast Turkiye gibi enerjide disa bagimli iilkeler icin siyasi ve sosyo-
ekonomik agidan olumlu etki yaparken Rusya ve Orta Dogu iilkeleri gibi biiyiik
enerji ihracatcis lilkeler i¢in tam tersi bir etkiye sebep olacaktir.

Yaygin dogalgaz dagitim ag1 ve yatirimi kolaylastirict yondeki mevzuatin kaya gazi
tiretimini tesvik edecegi ve dolayisiyla kaya gazinin lojistik faaliyetlerinin diinya
genelinde artacagi distiniilmektedir. Lojistik genel olarak tagimacilikla ayni
anlamda kullanilsa gercekte lojistik, birbirini takip eden bir yigin entegre islem
demektir. Kaya gazi ile ilgili ¢alismalar genel olarak kaya gazinin ekonomik etkileri
ve Uretim maliyetleri lizerine durmustur. Fakat kaya gazi, iiretildikten sonra dogru
kurgulanmamus bir lojistik operasyonu ile arz edilmez ise yiiksek maliyetlere,
cevresel tahribatlara ve can kayiplarina (tehlikeli madde olmasi sebebiyle) yol
acabilecektir. Bu ¢alisma kaya gazinin lojistik faaliyetlerine uluslararasi uygulama
Ornekleri ile agiklama sunmakta temin noktasindan tiiketim noktasina kadar olan
operasyonel siireci genel olarak anlatmaktadir. Buradan hareketle bu calisma
ilerleyen zamanlarda artacagi diisiiniilen kaya gaz1 lojistik faaliyetleri igin
uygulayicilara ve karar vericilere bilgilendirici agiklamalar sunmaktadir. Bu
calismada; kaya gazinin gevresel, sosyal ve ekonomik etkilerinden bahsedilerek bir
iilkenin kaya gazi enerjisi ile ilgili belirleyecegi stratejilerin dogru olusturulmasina
ve lojistik faaliyetlerinin uygun bir sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasina katki
saglanmak istenmistir.

Literatiirdeki ¢aligmalarin ¢ogu kaya gazi tiretim tesislerinin tedarik zinciri ile ilgili
olup daha ¢ok konuyu miihendislik bakis acisiyla ele almustir. ilerleyen calismalarda
hem 6nemli bir enerji kaynagi ayni1 zamanda da tehlikeli bir madde olan kaya gazinin
lojistik faaliyetleri bir biitiin olarak derinlemesine incelenebilir. Bununla birlikte tim
lojistik seriiveni boyunca kaya gazinin etki alanindaki kisiler, kurumlar kisacasi tiim
paydaslar i¢in risk degerlendirme ¢alismalar1 yapilabilir ve politika Onerilerinde
bulunulabilir. Bu ¢aligmalarin sadece kaya gazi iiretim tesisi ile sinirli kalmamasi
son tiikketim noktasina kadar ve hatta tiiketim noktasindan iiretim noktasina geri
doniisii de dahil olmak {izere (tersine lojistik islemleri) tiim lojistik siireci boyunca
faaliyetlerin ele alinmasinin literatiire olduk¢a ©Onemli katkilar saglayacagi
diistintilmektedir.
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OZET

Tiirkiye’de uzun yillar bakanlar, yiiriitme erki altinda yasama ile bagi olacak sekilde
milletvekilleri arasindan sec¢ilmis, istisnai hallerde milletvekili sifatina haiz olmayan kisilere
de bakanlik gorevi verilmistir. Idarenin siirekliligi ilkesine gore hiikiimetler nezdinde siirekli
degisen bakanlarin yaninda kurumsal hafizaya sahip, ilgili bakanlarin hiyerarsisi altinda
¢alismis miistesarlar da yer almistir. Miistesarlara da bagli olarak hiyerarsik ast mahiyetinde
miistesar yardimcilari ile anilan bakanliklarin faaliyetleri siiregelirken bakan ve miistesar
makamlarmin arasinda bakan yardimcisi seklinde bir kadro daha ihdas edilmistir. Bu
makalede de bakan yardimciliginin tesis edilmesine dair ilgili mevzuat incelenerek sz
konusu uygulamanin yarar ve sakincalara deginilmesi, anilan uygulamanin Avrupa’daki
ornekleri ile mukayese edilmesi amaglanmistir.

Anahtar kelimeler: Bakanlik, Bakan, Bakan Yardimcisi, Miistesar
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ABSTRACT

In Turkey, for many years, the ministers were elected from among the deputies under the
executive power to have ties with the legislature, and in exceptional cases, those who did not
have the title of deputies were given ministerial duties. According to the principle of
continuity of administration, there were also undersecretaries who had institutional memory
and worked under the aforementioned ministry hierarchy, as well as the constantly changing
ministers before the governments. While the activities of the aforementioned ministries
continue with the hierarchical assistant undersecretaries depending on the undersecretaries,
another cadre in the form of deputy minister has been established between the ministers and
the undersecretaries. In this article, it is aimed to examine the relevant legislation on the
establishment of the deputy minister's office, to touch on the benefits and drawbacks of the
said practice, and to compare the aforementioned practice with the examples in Europe.

Keywords: Ministry, Minister , Deputy Minister , Undersecretary

1. Giris

Tiirkiye’de merkezden ve yerinden yonetim ilkeleri cergevesinde orgiitlenen
“idare”, hiyerarsi ve idari vesayet ilkeleri uyarinca idarenin biitiinliiglinii tesis
etmektedir. Klasik bir oOrgiitlenme bigimi olarak idare bu sekilde isleyisini
stirdlirsede teskilat yapisinda idarenin ve yiiriitmenin islerligi acisindan zaman
zaman gereksinim duyulan degisikliklere gidildigi goriilmektedir. Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, bakanliklara yeni kademeler eklenmesi yahut islerligini
yitirdigi diisiiniilen birimlerin kaldirilmast da bu kapsamdadir. Reform niteligi
tagiyan degisikliklerin bakanlik biinyesinde gozlemlenen son drneklerinden birisi
bakan yardimciligi mekanizmasidir. Tarihsel siiregte devlet bakanligi, siyasi
miistesar, idari miistesar gibi yapilanmalar ile bakana yardimci olmak, devlet
teskilat yapisinda isleyisi kolaylastirmak adina diizenlemeler goriilmektedir. Farkli
isimlendirmelerle sisteme dahil edilen bu birimlerin gérev yoniinden benzerlikleri
bulunmakta ve bu benzerlik ayni doneme denk gelen birimler s6z konusu oldugunda
gorevde ikilik yaratildigi iddiasi ile tartigmalara neden olmaktadir (Coskun ve
Yorgancioglu, 2021: 77-78).

Bakan yardimciligt makaminin ve kadrosunun temelleri eski ddnemlere
dayandirilmakla birlikte giiniimiizde bahsi gecen ve tartigmalara yol acan bakan
yardimcilig1 uygulamasi 2011 yilinda diizenlenen 643 sayili KHK nin 21/A maddesi
ile bakanlik teskilatina eklenmistir. S6z konusu diizenlemede: “Bakana (Milli
Savunma Bakani dahil) bagl olarak Bakana ve Bakanliga verilen gorevlerin yerine
getirilmesinde Bakana yardimci olmak tizere Bakan Yardimcist atanabilir. Bakan
Yardimcilart bu gérevierin yerine getirilmesinden Bakana karsi sorumludur”
hiikkmiine yer verilmistir. 3046 sayili Kanun’un adi “Bakanliklarin Kurulus ve
Goérev Esaslart Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13/12/1983
Giin ve 174 Sayili Bakanlhiklarin Kurulug ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun
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Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldiriimas: ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun” iken, 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK’de “Bakan
Yardimcilarimin Mali Haklar: ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde
degistirilmistir. Yine ayni maddede bakan yardimcilarinin gorev siiresinin
atandiklar1 déonem hiikiimetinin gorev siiresi ile sinirli oldugu, hiikiimetin gorev
stiresi sona ererse ayni zamanda bakan yardimcilarinin da gérevlerinin sona erecegi
hususu diizenlenmistir. Yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregi lizum bulunan
hallerde de s6z konusu siireden bagimsiz bi¢cimde bakan yardimecilarinin
gorevlerinin sona erecegi de ifade edilmistir. Bakan yardimcilarinin mali haklarini
da diizenleyen ilgili mevzuat, bakan yardimcilarina en yiiksek devlet memuruna
yapilan 6demelerin yiizde ellisi oraninda aylik 6denecegini de hiikiim altina almistir
(643 Sayil1 KHK, 02.04.2022).

Bu bilgiler 1s181inda bakan yardimciligr statiisiinde gorev alacak kimselerin yetki ve
sorumluluklari, atama bigimi, gorev stiresi, hukuki statiisii belirsizlikler
icermektedir. Bakan yardimciliginin istisnai memur oldugu ifade edilmekle birlikte
siyasi degil idari bir konumunun oldugu belirtilmektedir. Eski dénemlerdeki
miistesarlik kurumunun devami niteliginde oldugu iddia edilse de bakan yardimcilig
ve miistesarlik esasinda farkliliklar icermektedir. Tarihsel siiregte siyasi miistesar ve
idari miistesar adi ile diizenlenen kadrolar farkli nitelikte iki ayr hiyerarsik
orglitlenme iken bakan yardimeiligr statiisiiniin tek basina bu alt yapiya sahip olup
olmadig1, iki makamimn benzerlikleri ve farklihiklari incelenmistir. Ote yandan
diinyadaki bakan yardimciligi miiessesesi ile Tiirkiye’deki yapilanmanin da
karsilastirilmasi yolu ile bir degerlendirmeye gidilmesi de hedeflenmistir. Bu
calismada nitel arastirma yontemi kullanilarak tarihsel bir kronoloji ile Tiirkiye’deki
bakan yardimcilifi uygulamasimmin gelisimine yer verilmesi amaglanmistir. S6z
konusu miiessesenin Ozellikle Cumhurbagkanligi Hiikkiimet Sistemi sonrasindaki
halinin 6nceki donem miistesar yardimeilig1 kadrosu ile benzerlik arz etmesi ve bu
yonde mukayeseye gidilmesi calismanin 6zgiinliiglinii arttiran bir unsur olarak
degerlendirilmektedir.

2. TURKIYE'DE BAKANLIKLARIN TESKILAT YAPISI
2.1. Bakanhklarin Teskilat Yapisi

Tiirkiye Cumhuriyeti anayasa tarihine bakildiginda bakanlik teskilat1 ile ilgili ¢esitli
gelismeler yasanmakla birlikte reform niteliginde gelismeler 1982 anayasasina ek.
1984 yilinda hazirlanan ¢ergeve yasa ile birlikte yagsanmistir. 1980’11 yillarda yeniden
yapilanma adi altinda baslayan siire¢ 2000’li yillarda Tiirk Kamu Yo6netimi ve
teskilat yapisindaki diizenlemeler neticesinde olumlu gelismelere sahne olmustur.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile devlet teskilatlanmasinda
degisiklige gidilmis devaminda ¢ikarilan Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasarisi ile
bakanlik teskilatinin yeni siirece entegre olmasi hedeflenmistir (Coskun ve
Yorgancioglu, 2022: 318).
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1982 Anayasasi’na kadar ¢esitli diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, ancak
1984 yilinda bakanliklarin teskilat yapis1 ve bakanlarin gorevlerine iliskin ¢ergeve
bir kanun hazirlanabilmistir. Uzun yillar boyunca ylizeysel ¢alismalara konu olan
bakanlik teskilati kapsamli ve kokli degisiklikleri oOzellikle 1982 Anayasasi
doneminde 3046 sayili Kanun ile yasamistir. 3046 sayili Kanun bakanliklarin
kurulusu ve yetkilerine yonelik gelistirilmistir. 2011 yilina gelindiginde 643 sayili
KHK ile bakanliklarin orgiitlenmesinde yeni bir doneme gegilmis, bakanlik
teskilatinda igsel bir doniisiime gidilmistir. Devlet bakanligi kaldirilmig, bunun
yerine giliclii bagbakan yardimcilart tayin edilmistir. Ayni zamanda bakan
yardimciligr mekanizmasi sisteme dahil edilerek idari ve mali konularda bakana
yardimei birimler olarak bakan ve miistesar arasinda bir konuma yerlestirilmistir.
2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile parlamenter sistemden
cumhurbagkanli1 sistemine gecilmistir (Giiler, 2021: 222). Gii¢lii Cumhurbaskani
Oongdren yeni sistemde basbakanlik ve bakanlar kurulu kaldirilmistir. Yiirtitme
erkinde koklii degisikligi zorunlu kilan yeni sistemde bagbakan yardimeiliginin yani
sira miistesarlik birimi de kaldirilmis, bakana yardimci olmak {izere bakan
yardimcilig1 miiessesesi yerini korumustur ( Coskun ve Yorganci, 2022: 321).

2.1.1.Bakanliklarin Kurulmasi, Bakan ve Miistesar

Bakanlik teskilat yapisinda koklii degisiklikler yapilmasi 3046 sayili Kanun ile
olmustur. Mevcut oOrgiit yapisinin iyilestirilerek daha islevsel hale getirilmesi
saglanmistir. 3046 sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK c¢ikarilmasi ile yine orgiit
yapisinin iist kademelerini diizenleyen, c¢alisma esas ve usullerine iligkin
diizenlemeler yapilmistir. Orgiitsel yapida nicelik ydniinden sadelesmeye gidilmesi,
kademe sayisinin azaltilmasi, i¢ denetim mekanizmasimin 6n plana ¢ikarilarak teftis
kurullarinin kaldirilmasi 2011°de ¢ikarilan KHK ile ger¢eklesmistir (Dik, 2013:
125). Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, ayrilmasi yahut birlestirilmesi bahsi
gecen kanun ile diizenlenmektedir. Etkin, verimli bir i boliimii esasi ile ¢alisilmasi
ongoriilen bakanliklarda personel acisindan da sayica sinirlamalara gidilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

Bakanliklarin temel teskilat yapisinin merkez teskilati, tasra teskilati, yurt disi
teskilati, baglh ve ilgili kuruluslardan olustugu goriilmektedir. 3046 sayili Kanun’un
21. Maddesinde bakanin bakanlik orgiit yapisinda hiyerarsik amir oldugu ve sz
konusu gorevlerini yerine getirirken basbakana karsi sorumlu oldugu ifade
edilmekteydi. 2017 anayasa degisikligi ile bakanliklara dair kurucu nitelik tagiyan
biitiin yetkiler Cumhurbagkanina devredilmistir. Bakanliklarin o6rgiit yapis1 3046
sayili Kanun’a gore sekillenmis iken 2018 yilinda ¢ikarilan 703 sayili KHK ile s6z
konusu kanunun 43 maddesi miilga edilmis yiiriirliikte yalnizca 4 madde kalmistir.
Kalan maddelerden ikisi bakan yardimcilarinin mali haklar ile ilgilidir. Bu nedenle
Tiirk usulii bagkanlik sisteminde diger bir deyisle cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi
biinyesinde bakanliklara ve orgiitlenme bi¢imlerine dair ger¢eve bir yasadan sz
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edilememektedir (Giiler, 2021: 222-223-224).

Miistesarlik miiessesesinin gorev ve sorumluluklart 3046 sayili Kanun’un 21.
Maddesine gore; bagli bulunulan bakanligin temel amaclarmma uygun bigcimde
politika iiretip bu politikalar1 uygulama asamasinda bakana yardimci olmak seklinde
tanimlanmistir. Bu baglamda miistesar bakanligin teftis kurulu istisna olmak kaydi
ile bakanlik biinyesindeki kurum ve kuruluslara talimatlar vererek aksamalar ve
gecikmelere mahal vermemek adina bakanlik hizmetlerine katki saglamistir. Bu
gorevlerin yerine getirilmesinde miistesar bakana karsi sorumlu kabul edilmistir
(3046 Sayili Kanun, 23.04.2022). Bu baglamda Teftis Kurulu Baskanligi disinda
bakanliga bagli biitlin birimler emir verebilme yetkisine sahipti. 3046 sayili
Kanun’da miistesarlik bakanlik merkez teskilatinda en {ist hiyerarsik birim olarak
yer almaktaydi. Bakandan sonra en yetkili amir miistesardi (Boliikbasi, 2021: 290-
291). Ancak 2018 yilinda miistesarlik kurumu kaldirilmgtir.

3. BAKAN YARDIMCILIGI

Bakan yardimcilig1 makami, akademik arastirmalarin odak noktasi olmakla birlikte
konu hakkinda yapilan ¢alismalar yalnizca bu mekanizmanin bakanlik teskilat
yapisindaki konumunu belirlemeye ¢alismaktan ibaret olmustur. Yiizeysel ve tek bir
konu iizerinde yogunlagilmasi ¢alismalarin sig kalmasina sebep olmustur.
Miiessesenin anlamina dair tartismalan fitilleyen ilk isim Metin Giinday olmus,
fikirlerini s6z konusu makami bakanin danismanligimi yapmakla gorevli
kimselerden olusan birim olarak tanimlamigtir (Coskun ve Yorgancioglu, 2021: 78).
Bakan yardimciligi miiessesinin bakanlik teskilat yapisindaki hiyerarsik birimler
arasinda yer almadig1 goriisii ¢esitli arastirmacilar tarafindan ileri siiriilmekte iken
bu goriise zit gorisler de ortaya atilmistir. Gozler ve Kaplan’a gore bakan
yardimeisi; “bakanlik hiyerarsisine dahil olan, bakamin altinda, miistesarin ise
uistiinde yer alan bir kamu gorevlisidir” (Kayar, 2012: 5). Gozler ve Kaplan,
(2012:13) g¢aligmalarinda Metin Giinday’in bakan yardimcilarim1  bakana
danigmanlik yapan, gorev ve yetkilerini yerine getirirken bakana yardimci olan
birimler olarak tanimladigini ancak bu birimlerinin yetki devrine konu olmadiginin
dolayis1 ile bakanlik hiyerarsisinde bakan yardimcilarina yer verilmedigi
argimanina karsit bir gorls gelistirmislerdir. Giinday diisiincesini 3046 sayili
Kanun’a dayandirmakta ancak Gozler ve Kaplan bakan yardimciliginin
hiyerarsideki konumunun 3046 sayili Kanun ile degil bu kanuna ek 21/A Maddesi
ile belirlendigini ifade etmektedirler. Onemli bir diger nokta ise bakan
yardimcilarinin bakan ile miistesar arasinda konumlandirilmasit ve bu durumun
dénemin Cumhurbaskani tarafindan sozIlii bicimde ifade edilmesidir. Bu bilgiler
15181nda; bakan yardimcilar astlik iistliik iligkisine tabi kabul edilmekte ve bakana
danismanlik yapan yetkisiz bir mekanizma olmaktan ¢ok bakana kars1 sorumlu olan
bir birim olarak kabul edilmektedir. Nitekim miistesarlik politika {ireten ve bu
politikalarin yiiriitilmesi noktasinda astlarina emir ve talimat vererek bakana
yardimei olan bir mekanizma iken bakan ile miistesar arasinda konumlandirilan
bakan yardimciliginin hiyerarsiye tabi olmadigi, sadece goriis bildirerek bakana
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yardimci oldugu diisiincesi makul kabul edilmemektedir ( Gozler ve Kaplan, 2012:
16-17).

3.1.Bakan Yardimcih@inin Tarihsel Gelisimi

1937 yilinda dénemin bagbakani Hasan Saka devlet islerinin arttigini ve bu isleri
yliriitmede yetersiz kalindigini, ozellikle mecliste alinan kararlarin siyasi bir
degerlendirmeye tabi tutulduktan sonra sonuglandirilmasinin 6nem arz ettigini ifade
ederek devlet islerinde kolaylik saglayacagim diisiindiigii iki miiessese Onermistir.
Bunlardan biri devlet bakanligi iken digeri siyasi miistesarlik miiessesesidir.

Devlet bakanligi politik gorevleri olan ancak mecliste sandalyesi olmayan bir kurum
olarak ifade edilmektedir.Kendine ait rgiit, personel ya da biitgesi yoktur.Gerekli
hizmet giderleri bagbakanlik tarafindan karsilanmaktadir. Siyasi miistesarlar
bagbakanin Onerisi cumhurbagkaninin onay1 ile goreve baslamakta ve bakanlar
kurulunda danisma mabhiyetinde yer almaktadirlar (Giiler, 2021: 226). Siyasi
mistesarlarin gorevleri ile ilgili kisisel sorumluluklarmin yani sira meclise karsi
siyasi anlamda sorumluluklar1 da s6z konusudur. Hiyerarsisi altinda bulundugu
bakanin herhangi bir nedenle dogal siiresini doldurmadan gorevinden ayrilmasi
halinde miistesarin gérevi devam etmekte ancak kabinenin gorev siiresi sona erer ya
da siiresi dolmadan kabine diigiiriiliirse miistesarin gorevi de sona ermekte ve yeni
donemde hiikiimet hiyerarsisinde yer almamaktadir. Hiikiimete bagli bir statii
olmasi nedeni ile devlet memurlugu olarak degil siyasi bir makam olarak kabul
edilmektedir (Béliikbas, 2021: 289). Inonii dénemine ait bu gelisme sekiz ay gibi
kisa bir siirede gecerli olmus, 21 Aralik 1937 tarihinde Atatiirk baskanliginda
toplanan kabinede kurumun lagvedilmesine karar verilmistir. Bu kadar kisa stireli
bir tecrilbe olusunun nedeni bireysel ¢ikarlarin 6n plana ¢ikarilarak igin uzmani
olmayan kimselerin goreve getirilmesinin beklentileri karsilamamasi olarak ifade
edilmektedir (Yilmaz, 2013: 34).

1937 yilindakine benzer bir girisim 2011 yilinda gergeklestirilmistir. Bakanlik
biinyesine miistesarlik ve yardimci birimlerine ek olarak bakan yardimeciligi
miiessesesi getirilmigtir. Bakan yardimcilari, merkez teskilatindaki bakanliklarin
tim ilkeyi ilgilendiren yogun is temposuna yetisemedigi durumlarda, kuruma
yardime1 olmak, is yiikiinii hafifletmek ve s6z konusu hizmetlerde herhangi bir
aksakliga mahal vermemek adina olusturulan birimlerdir. Siyasi ve idari iglerde
hiyerarsisi altinda bulunduklar1 bakanlara yardimci olmalari, bakanlarin emir
vermesi ve hizmet talep etmesi ile gerceklesmektedir. Ayni zamanda bu makamdaki
kimselere bakan ve miistesarin arasinda bir kadro olmasi nedeniyle siyasi miistesar
adlandirmas1 yapilmaktadir (Tung ve Ekinci, 2020: 83).

Bakan yardimcilarinin gorev siiresi, hiikiimetin gorev siiresine baglidir, ancak

gerekli hallerde bu siireye bakilmaksizin gérevden alinabilmektedirler. Bakana karsi

sorumlu olan bu statliye haiz kimseler gegmis donem yahut yeni dénem parlamento

iiyeleri arasindan atama usulii ile géreve getirilmekteydi. Yeni diizenlemeye gore
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milletvekili olan kimselerin bakana yardimc1 olarak atanmasi yasaklanmistir. Bakan
yardimcilart “..devlet icinden ya da disindan, 18 yagini asmig, en az ortaokul mezunu
kisilerin oldugu ¢ok genis bir havuza a¢umistir. Buraya atanan kisiler memurluk
disindan geliyorlarsa, gorvevieri bittiginde sinav ya da adaylik siiresine bagll
olmadan devlet memurluguna girmis sayiimaktadirlar.” (Giiler, 2021: 228).

3046 sayih Kanun’a ek 3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname
bakanlik teskilatinda miistesardan {iistte, bir bakan yardimciligi ongoriilmiistiir. 21/A
maddesinde bakan yardimcilarinin dogrudan bakana karsi sorumlu oldugu hilkme
baglanmistir. Yine ayni maddede bakan yardimcilarinin gorev siiresinin hiikiimetin
gorev siiresi ile sinirh oldugu, gorev siirelerinin sona ermesi beklenmeden de gerekli
hallerde gérevden alinabilecekleri diizenlenmistir (3046 Madde 21/A- (Ek : 3/6/2011
— KHK-643/3 md.)

21/A maddesi ile her bakanlik i¢in bakan yardimcisi sayisinin bir tane olmasi karara
baglanmis, ek olarak bakan yardimciligi makamina Milli Savunma Bakanligi
biinyesinde de yer verilmistir. 2011°de bakan yardimcilig ile ilgili diizenlemeler
neticesinde 657 sayili Devlet Memurlugu Kanunu’nda yer alan istisnai memurluk
basligi altindaki alana bakan yardimciliklari da eklenmistir. Istisnai memur
sayllmalari ile atanmalarinda DMK 48. Maddedeki genel sartlari tasiyor olmalart
yeterli sayilmigtir. Siyasi miistesarliklar politik iglevi olan atama yolu ile olusturulan
miiesseselerken bakan yardimcilar secim yolu ile kadro verilen istisnai memurlar
olarak tanimlanmustir (Boliikkbasi, 2021: 291).

Cumbhurbaskanlig1 sistemi ile basbakanlik kaldirilmis, en yiiksek devlet memuru
sayilan bagbakanlik miistesarinin yerini “Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanligr”
almistir. 1982 Anayasa’sinin 113. maddesinde bakanliklarin kurulusu, yetki ve
gorevleri  kanunla diizenlenmekteydi ve bu hiikiim ¢ergevesinde bakanliklarin
kurulusuna yahut lagvedilmesine iliskin yetki meclise aitti. 2017 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile bu madde miilga edilmis, bakanliklar ile ilgili s6z konusu
yetki Cumhurbagkanina devredilmistir (TC. Anayasasi, 08.04.2022).

Eski sistemde bakan yardimcilarinin atamasi miisterek kararname ile yapilirken
2018 yili itibari ile bu yetki dogrudan cumhurbaskaninca kullanilmaktadir.
Anayasanin 104. Maddesinde Cumhurbagkaninin yardimcilarinin, iist kademe
yoneticilerinin atamas1 ve gorevden alinmasi ile ilgili usul ve esaslarin
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenecegi hiikkme baglanmistir (TC.
Anayasasi: 26.04.2022).

2018 tarihinde yayimlanan Ust Derece Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
anayasanin 104. Maddesinde yer alan husular desteklenmistir. 3 sayili bu
kararnamenin amacz; iist diizey yoneticiler ile kamu kuruluslar ile ilgili atamalarin
yasal bir zeminde oturtularak gergeklestirilmesi adina esas ve usulii belirlemektir.
Sayilt cetvellere dahil olmasi nedeniyle s6z konusu diizenlemeler bakan
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yardimcililari da kapsamaktadir. 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi Madde 504’te bakan yardimcilarinin gorev ve
sorumluluklari “... bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlik hizmetlerini
bakan adina ve bakamin direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin ama¢ ve
politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara, stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla bakanlik teftis kurulu hari¢ bakanlik kuruluslarina
gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasimi gozetir ve saglar. Bakan
Yardimcilari  yukarida belirtilen hizmetlerin  yiiriitiilmesinden Bakana karst
sorumludur.” seklinde ifade edilmektedir.

Bakan yardimcilar1 I sayili cetvelde yer almaktadir. 3 sayili kararnamenin 2.
maddesinde; 1 sayili cetvelde s6z konusu kadrolarin cumhurbaskani tarafindan
atanacagl hitkme baglanmistir. Bu cetvelde yer alan kadrolara atama usul ve
esaslariin neler olduguna da yer verilmistir. Buna gore “657 sayili Kanun 'un 48 inci
maddesinde sayilan genel sartlar: tasimak. En az dort yillik yiiksekogrenim mezunu
olmak. Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla
uluslararast kuruluglar ile ozel sektorde veya serbest olarak en az bes yil ¢calismis
olmak” bu kadrolara atanabilmek i¢in gerekli sartlar olarak belirtilmistir.

Boliikbagina gore; (2021: 295-300) bakan yardimcilarinin hem 657 sayili Kanun’a
tabi istisnai memur statiisiinde olmas1 hem de Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde
diizenlenmesi yasal bir karmasaya neden olabilmektedir. Bu nedenle Boliikbasi
bakan yardimeciligt kurumunun tek bir diizenlemede yer almasi gerektigini ifade
etmistir.

Bakan yardimcilar1 eski sistemde her bakana bir bakan yardimcisi olacak sekilde
ongoriilmekteydi ancak yeni sistemde bu say1 arttirilmigtir. 2018 yili itibari ile birden
fazla bakan yardimcisi atamasi yapilirken milletvekili olma kosulu da aranmamustir.
Milletvekili olan birinin bakan yardimcisi segilmesi halinde milletvekilligi
diismektedir.

3.2.Bakan Yardimcihig1 ve Eski Donem Miistesarllk Makaminin Mukayesesi

2011-2017 yillan arasinda birbiri ile benzer yetkilerle donatilmis bakan yardimciligi
ve miistesarlik miiesseselerinin varlig1 bakanlik teskilat yapisinda ikililige neden
olmustur. Bakan yardimcilarinin hiyerarsik konumu ile ilgili tartigmalar devam
ederken 2018 yilinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilmis, miistesarlik
miessesesi kaldirilmistir. 3046 sayili yasa ile diizenlenen miistesarin gorevleri yeni
sitemde diizenlenen Cumhurbaskan1 Kararnamesi’'nde bakan yardimciligi icin
diizenlenen gorevler ile benzemektedir. Bu baglamda eski donemdeki miistesarlik ile
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’ndeki bakan yardimciligi benzemektedir. Eski
sistemdeki miistesar ile yeni sistemdeki bakan yardimcisi, hiyerarsik yapilanmada
bakandan sonra yer almakta ve dogrudan bakanin sorumlulugunda yer almaktadir.
Yetki ve gorevleri nedeni ile bakana karsi sorumludurlar.Bakan yardimecilari
miistesarlik makamindan farkli olarak, meclise karsi sorumlulugu olmayan,
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milletvekili olma sarti aranmayan kigiler arasindan secilebilmektedir. Ancak
miistesarlara tayin edilen siyasi gérevlerin bakan yardimcilari i¢in de gecerli olmast,
ayni gorevlere sahip iki kadronun hiyerarsik konumlarinin ne oldugu sorusuna yanit
bulmay1 zorunlu kilmistir. Nitekim ayn1 goreve sahip iki kadronun varlig: teskilat
yapisinda ikilige neden olacagi i¢in sorun teskil etmektedir (Tung¢ ve Ekinci, 2020:
89-90). Bakan yardimcilari, bakan ve parlamento arasindaki iliskileri diizenleyen bir
kurum olmasi nedeniyle siyasi miistesarlikla bagdastiriimaktadir. Gorev siiresi
bakimindan da iki kurum benzerdir, miistesarin gérevde kalma siiresi de kabineye
baglidir. Kabinenin olagan hali ile gérev siiresinin son bulmasi ya da diisiiriilmesi
miistesarin da gorevini sona erdirmektedir. Sadece bakanin gorevi son buldugunda
bu durum siyasi miistesar1 baglamamakta, géreve devam etmektedir. S6z konusu
durum bakan yardimcilari i¢in de gegerli olmaktadir. Gorev siiresi kabinenin gorevi
sona erinceye kadar devam etmektedir. Gerekli hallerde bu siireye bagli olmaksizin
gorevden alinabilmektedirler (Dik, 2013: 132).

Miistesar hizmet taleplerini yerine getirirken yalnmizca ilgili bakan adma islem
yapmakta ve yine ayni bakana karsi sorumlu olmaktadir. Bu durumda bakan
yardimcisiyla miistesar arasinda emir ve komuta iligskisinden bahsetmek dogru
olmayacaktir. Su halde bakan yardimcisinin, hiyerarsik mevkide bir amir degil;
sadece bakana kars1 sorumluluk tagiyan ve bakanin iistlendigi gérevlerde yardimci
olan siyasi miistesarin evrilmis bi¢imi oldugu soylemek yanlis olmayacaktir
(Derdiman, 2015: 211).S6z konusu makamin miistesarlik ile benzerlikleri oldugu
kadar ayrildig1 noktalar da mevcuttur. 2017 anayasa degisikligi ile bakanin siyasi
niteligi kaldirilarak idari kimlige haiz kamu gorevlisi olarak nitelendirilmistir. Bakan
yardimcilarinin atama usuliiniin idari nitelik tasimasi iki kurumun birbirinden
ayrildigi 6nemli noktalardandir (Dik, 2013: 133). Ilgili bakana bagh birden fazla
bakan yardimcisi olabilmektedir ancak 3046 sayili Kanun’a gore her bakanlikta
yalnizca bir tane miistesar olmak durumundadir. Bu durum Bakan yardimciliginin
s0z konusu tartismalarda iddia edildigi {izere miistesarlik mekanizmasinin aynisi
yahut devami olmadigini ortaya koymaktadir. Miistesar ile bakan yardimcisinin
goreve getirilme siirecleri de farklilik arz etmektedir.Miistesar eski sistemde
miisterek  kararname ile atanirken bakan yardimcilarinin  atanmasi
Cumhurbaskani’nin  insitiyafindedir.ilgili bakan atama ile ilgili goriis
belirtmemektedir.

3046 sayil1 Kanun’a gore miistesar, bakan yardimciligina goére daha genis yetkilerle
donatilmistir ve meclise katilmalar1 halinde beyanlar1 danisma mahiyetinde de olsa
onem arz etmistir. Gorevden alinmalar1 noktasinda yiice divanda yargilanmalar1 s6z
konusu iken giinlimiizdeki bakan yardimciliginda yiice divana sevk s6z konusu
degildir. Bakan yardimcilarin gorev ve sorumluluklar yasalarla degil, KHK ile
diizenlenmistir ve oOzliik haklar1 bakimindan Devlet Memurlugu Kanunu’na
tabidirler . Bu durum bakan yardimciliginin hukuki durumu ile ilgili soru isaretlerini
beraberinde getirmektedir (3046 Sayili Kanun, 08.04.2022, Tataroglu, 2016: 523).
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4. TURKIYE'DE BAKAN YARDIMCILIGI UYGULAMASININ INGILTERE
VE FRANSA iLE MUKAYESESI

Bakan yardimciligi, bilhassa koalisyon ile kurulan hiikiimetlerde, kabine i¢inde
sayica denklik saglamak, bakanliklarin gorevlerinin bakan yardimcilan ile yetki
paylagimi yapilarak meclis ve bakanliklar arasinda is boliimii yapilarak yiiriitiilmesi
gibi amaglar dogrultusunda yiiriirliige konulmustur. Bakan yardimcilar1 genel itibari
ile meclise liye degildir. Meclis toplantilarinda bulunabilmektedirler ancak oy
kullanma yetkileri yoktur. Kendilerini ilgilendiren faaliyetlerle ilgili gorlismelere
katilabilmekte ve danigsma niteliginde fikir beyan edebilmektedirler. Demokrasi ile
yonetilen pek cok iilkede bakan yardimciligi miiessesine rastlanmaktadir (Tataroglu,
2016: 526).

Iki onemli iilke iizerinden bakan yardimciligma iliskin bilgiler aktarilarak
Tiirkiye’de mevcut sisteme dair bir kiyaslamaya gidilecektir. Demokratiklesme
hareketlerinin ortaya ¢iktig1 ve kurumsallastig1 en 6nemli iilkelerden biri olarak ifade
edilen Ingiltere ve yine Tiirkiye nin kamu yonetimi tarihi iizerinde énemli bir etki
yaratan Fransa 6rnegi incelenecektir.

4.1.ingiltere Ornegi

Ingiltere tarihsel siirecte hem siyasi anlamda hem de y&netim agisindan kurumsal
nitelikleri en fazla 6rnek alinan iilke olarak ifade edilmektedir. Ingiltere’de hiikiimet
sistemi ¢ogunluga dayali kurumsal yapiya sahip parlamenter sistemdir. Yazili bir
anayasas! olmayan Ingiliz sisteminde erklerin gorevleri anayasal bir zeminde
tanimlanmamakta, yasama ve yliriitme organlari arasindaki iligki siirekli tekrar eden
ve geleneksellesen kurallara gore sekillenmektedir. Yazili bir anayasaya sahip
olmayan devlet sistemi parlamenter monarsi olarak kabul edilmektedir. Parlamento
halkin serbest secimler ile sectigi temsilcilerinden olusur ve parlamento iyeleri
hemen her konu ile ilgili karar alma yetkisine sahiptir. Meclis egemenligine dayanan
Westminster modelinin uygulandig: ingiltere’de parlamento oldukea giicliidiir ve
denetleyici bir mekanizma yoktur. Bu sebeple parlamentonun dikkate aldigi tek
mekanizma kamuoyudur (Yamag, 2014: 4).

Devletin bagi kral ve kralice olarak kabul edilse de yetkileri semboliktir. Belirli
konularda goriis ve onaylarinin aranmasi haricinde asil olan bir gelenegi yasatmaktir.
Asil yetki ise parlamentoya aittir. Kraliyet Tahti, Lordlar Kamarasi ve Avam
Kamarasindan olusan parlamentoda en ¢ok yetki Avam Kamarasi’na atfedilmistir
(Aydin, 2018: 273-274). Politik nedenler dolayisiyla orta sinifa yonelik koruyucu
gerekgelerle aristokrat ve monarklarin giiglerini sinirlandirmak adina avam kamarasi
olusturulmus bu anlamda demokratik adimlar atilmistir (Dommet, Maccarthaigh ve
Hardiman: 2016).

Ingiltere’de yiiriitme erki Kraliyet (Tag), Ozel Konsey, Bakanlar Kurulu ve
Basgbakan’dan olugmaktadir. Kralice sembolik olarak devletin basi iken hiikiimetin
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yiiritmedeki konumu ¢ok daha giigliidiir. Ozel Konsey Ingiltere devlet yapisinda
tarihi en eskilere dayanan kurumlardan bir tanesidir. 17. ylizyilda krala danismanlik
eden birka¢ danigmandan olusan konsey, bakanlar kurulunun en eski hali ve kaynagi
olarak ifade edilmekte ve 530 iiyeden olusmaktadir. Konsey ¢aligmalari
bakanliklarin gorev alanlarina gore olusturulan komisyonlar eli ile yiiriitmektedir
(Aydin, 2018:280). Ingiltere’de yiiriitme igindeki en etkin erk basbakan ile bakanlar
kuruludur. Bagbakanlik makami hiikiimetin en etkili is yapan makami olarak kabul
edilmektedir. Kabineyi basbakan olusturmakta sectigi bakanlar1 hiikiimdara
onermekte ve nihai karar1 hiikiimdar vererek bakanlari atamaktadir. Ancak son s6z
hiikiimdarda olmasina karsin basbakanin 6nerisi mutlak kabul edilmekte hiikiimdar
sembolik bir onay mekanizmasi olarak ¢alismaktadir. Aydin’a gore (2018: 280-281)
Ingiltere’de her bakanlikta tek bakan bulunmasi sart degildir. “ Bakanlar arasinda
kabine iiyesi bakanlar (Secretary of State), Kabine iiyesi olmayan fakat Kabine
toplantilarina katilan bakanlar ve kabine disi bakanlar bigiminde bir ayrim
bulunmaktadr. Devlet Bakani (Minister of State) ve Parlamento Bakani
(Parliementary Undersecretary of State) kabine disi bakanlara verilen unvanlardir.”
Westminister modelinin en 6nemli unsurlardan biri; yiiriitme erkinin parlamentonun
giivenoyu ile goreve gelmesi ve gorevli olduklar1 bakanligin faaliyetleri ile ilgili
yasama erkine karsit sorumlu olmalaridir (Dommet, Maccarthaigh ve Hardiman:
2016).

Ingiltere’de bakan yardimcilar1 genellikle devlet sekreteri olarak gorev alirlar.
Ancak bazilar1 devlet bakan1 olarak devlet teskilatinda yer almaktadirlar. Bakanlik
bilinyesinde bir yahut daha fazla sayida bakan yardimcisi olabilmektedir. Junior
minister Beyaz Sarayda kidemsiz bakanlar i¢in kullanilan bir ifadedir fakat kidemsiz
olmalar1 temsil ettikleri ve yiriittikkleri islerin Onemsiz oldugu anlamina
gelmemektedir. Gilinlerinin 6nemli kismim1 parlamentoda gegirirler. Kanun
tasarilarinin parlamentodan ge¢mesi gibi 6nemli konularda yer alirlar. Fakat 6nemli
siyasi kararlara katilimlar1 simirhidir. Kidemli-kidemsiz bakan yardimcisi ayrimi bu
asamalarda Oon plana c¢ikmaktadir. Junior minister olarak adlandirilan kidemli
olmayanlardan ¢ok daha tecriibeli olduklar1 belirtilen bakan yardimcilarinin birden
fazla birimde gorev aldiklari, kaotik durumlarda kabineye destek sagladiklari ifade
edilmektedir (Tataroglu, 2016: 526).

Bakan yardimcilari hiyerarsisi altinda bulunduklar1 bakana yardimci olmak ve is
yiikiinii  hafifletmek i¢in s6z konusu bakanin yasal gorevlerini yerine
getirebilmektedirler. Belirli bakanliklarda birden fazla bakan yardimecisi
gorevlendirilmektedir. Ancak bakan yardimcilar1 bakan adina kabine toplantilarma
katilamaz ¢ilinkii kabine toplantilarina katilim sahsidir. Westminster modelinde
parlamento iiyelerinin kolektif sorumlulugu s6z konusudur. Bakan yardimcilarinin
gorevleri hiyerarsisi altindaki olduklar1 bakana yardimci olmak, parlamentodaki
islerini yiiritmek ve gerekli hallerde temsil yetkisini kullanmaktir (Coskun ve
Yorgancioglu, 2021: 94-95-96).

Ingiltere’de yiiriitme erki Kraliyet (Tag), Ozel Konsey, bakanlar kurulu ve
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basbakandan olusmakta ancak etkin roller basbakan ve bakanlar kuruluna
atfedilmektedir. Bakanlar bagbakan tarafindan atanmakta ve yiirlitmede en etkili
konumda bakanlar yer almaktadir. Tiirkiye’de ise hiikiimet sistemi, baskanlik
sisteminin Tiirk sistemine uyarlanmis bicimi olarak kabul edilen Tiirk Tipi Baskanlik
Sistemi diger adiyla Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemidir (Gtiler, 2018: 302).
Yasama-yliriitme-yargt erklerinin kati ayriligina dayanan séz konusu sistemde
Cumhurbagkan: {istiin yetkilerle donatilmugtir. Ust diizey kamu kurum ve
kuruluglarmma personel ile bakanlarn1 atamaya kadar pek ¢ok yetki
Cumhurbaskanindan toplanmustir (Oztiirk, 2019: 83). Ingiltere’de vyiiriitmede
bagsbakan ve bakanlar kurulu etkinken Tiirkiye’de cumhurbaskanm etkilidir ve
bakanlar kurulu bu sistemde yer almamaktadir. Cumhurbagkani tarafindan belirlenen
bakanlardan olusan Cumhurbaskanlig1 kabinesi yasal bir zeminde tanimlanmasa da
mevcuttur. Cumhurbagkaninin atadigi bakanlar parlamento disindan olmakta yahut
milletvekili olanlarin milletvekilligi sona ermektedir (Turan, 2018: 48). Buradan
hareketle, Ingiltere drneginde politika iireten, parlamentoda etkili roller iistlenen
hatta kanunlarin parlamentodan ge¢mesine etki eden bakanlar yerine Tiirkiye’de
idari yetkilerle donatilmis siyasi anlamda etkinligi olmayan bakanlar s6z konusudur.
Nitekim bakan yardimcilari ingiltere drnegindeki gibi bakana yardimci olmak igin
goreve getirilen birimlerdir ancak farkli bir pozisyondadirlar. Bakanlar idari memur
niteligindedir ve bakan yardimcilariin da gorevi idari yetkilerle donatilmig bakana
yardimer olmaktir. Ozetle Ingiltere’de politika iireticisi olan ve giiclii konumda yer
alan bakanlar ve bu bakanlarin yardimcilar1 varken Tiirkiye’de idari bakan
yardimcilar1 vardir. Ingiltere’de bakanlar Basbakana karsi sorumludur. Bakan
yardimcilart ise hiyerarsik olarak bakana ve beraberinde bagbakana karsi
sorumludur. Tiirkiye’de bakanlar Cumhurbagkanina karsi sorumlu iken bakan
yardimcilart hiyerarsik amirleri olan bakana kars1 sorumludur.

Bakan yardimciligi kurumunun Ingiltere ve Tiirkiye modelindeki farklari ele
alindiginda, Ingiltere’de makam tarihsel siiregte varligini siirdiirmiis ve istikrarl
bigimde giiniimiize degin gelmistir. Ancak Tiirkiye’de durum daha farkli
seyretmistir. Donem donem farkli isimlendirmelerle benzer gorevler yiiklenen
makam, bakan yardimciligi olarak 2011 yilinda Tirk teskilat yapisina dahil
olmustur. Ingiltere’de bakan yardimcilarinin gorevleri bagbakan yahut ilgili bakanca
belirlenebilmektedir. Ayrica Ingiliz sisteminde bakan yardimciligi bakanhiga giden
yol olarak goriilmekte bakan yardimcilifina atanan kisiye sonraki donemlerde
uzmanlasarak bakanliga gegmenin 6nii agilmaktadir. Diger 6nemli husus ise partide
muhalif gruplarinin olugma ihtimalini en diisiik seviyelerde tutmak adina bakan
yardimciligia 6nem verildigidir. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde ise durum
farklidir. Farkli mesleklerden uzmanligini kanitlamig kimseler géreve getirilmekte
ve gorevleri bagkan tarafindan degil kanunlar ile belirlenmektedir. Daha kurumsal
ve yasal olan sistem kisiye 6zel gorev belirlemek yerine belirlenen goreve bireylerin
getirilmesi noktasinda Ingiliz modelinden ayrilmaktadir (Coskun ve Yorgancioglu,
2021:114)
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4.2.Fransa Ornegi

Fransa’da 1789 Ihtilali 6ncesinde yazili bir anayasa yoktur , iilke monarklar
tarafindan yonetilmektedir. Cumhuriyet ilk kez 1972 yilinda ilan edilmistir. Ancak
iilkede sikca yasanan hiikiimet ve rejim degisiklikleri, istikrarl bir devlet diizenini
mimkiin kilmamistir. S6z konusu siyasi istikrarsizlik beraberinde yoOnetimsel
dalgalanmalar1 getirmistir. Vatandaslarin gilivenini kazanmak adina bakanlik
kabinesinin kurulmasi 6nemli bir adim olarak kabul edilmistir. Kabinenin bugiin ki
halini almasi 3. kez cumhuriyetin ilan edilmesi ile baslamig, 4. Cumhuriyet
doneminde de devam etmistir. Kabinede istihdam edilen kisilerin memur vasfina
sahip olmasi, kabinedeki siyasilesmeyi onleyen bir durum olarak kabul edilmistir
(Sengiil, 2009: 195-196).

Erklerin birbirleri ile iliskileri temel alinarak yapilan hiikiimet sistemi
siiflandirmalarina bakildiginda kuvvetlerin sert bicimde kesin olarak birbirinden
ayrildig1 hitkiimet sistemi baskanlik sistemi, kuvvetlerin yumusak bi¢cimde ayrildig:
parlamenter sistem ve bu iki sistemin arasinda yer alan yar1 baskanlik sisteminden
bahsetmek miimkiindiir. Fransa’nmin hiikiimet sistemi yari-bagkanlik sistemidir.
Fransa ile Ozdeslesen kavrami akademik literatlire kazandiran isim Maurice
Duverger’dir.

Fransa’da yiirlitme iki baslidir. Cumhurbaskani1 ve bagbakandan olugmaktadir. Yar1
baskanlik ile yonetilen iilkede Cumhurbagkani sembolik degildir ve bu yoniiyle
parlamenter demokrasi ile yonetilen bagka iilkelerden ayrilmaktadir. Bagbakan ise
cumhurbagkanina goére daha az yetkilerle donatilmistir. Hiikiimetin basidir ve
Cumhurbagkan tarafindan atanmaktadir. Cumhurbaskani, kabineyi, yliksek kamu
gorevlileri ile hakimleri atar, meclisi feshetme yetkisi vardir. Belirli konularda
referanduma gitme yetkisi vardir. Ayn1 zamanda silahli kuvvetlerin bagkomutanidir.
Hiikiimetin Cumhurbaskani ve meclise karsi sorumlulugu s6z konusudur (Aydin,
2018: 305-306). Basbakan tarafindan sec¢ilen bakanlar cumhurbaskaninin onayi ile
bakanlar kurulunu olusturmaktadir. Dordiincii Cumhuriyet doneminde neredeyse
tiim bakanlar milletvekiliydi (%97), ancak bu say1 Besinci Cumhuriyetin yiiriitme ve
yasama organini ayirmasiyla azaldi. Bakanlar parlamento icinden veya disindan
secilebilmektedir. Bilhassa kriz anlarinda siyasetten bagimsiz hareket edilmesi
amactyla parlamento disindan bakanlarin segilmesi sdz konusudur. Ancak Fransa’da
parti siyaseti yogun bigimde varligimi siirdiiriirken parlamento dis1 bakan atamak
siyaseten bagimsiz gii¢lii bir parlamentoya doniisiimii gerceklestirmemistir.

Bakanlar hem Ulusal Meclis hem de Senato toplantilarma katilabilir, fikirlerini
beyan edebilirler ancak her iki mecliste de oy kullanma haklar1 yoktur. Bakanlar
kendi bakanlik teskilatinda hiyerarsik iisttiir ve o bakanlifa tayin edilen isleri
yiirtitmekle gorevlidir.

Bakanlik hiyerarsisi agagidaki gibidir:
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-Bakanlar

-Bakan Yardimcilart (Ministres délégueés)

-Devlet Bakanlar1 (Ministres d’Etat)

-Devlet Sekreterleri (Secrétaires d’Etat) (Yong ve Hazell, 2011:59-60-63).

Fransa'da gegerli olan baskanlik sisteminde yiiriitme giiciinii elinde tutan bagkan halk
oyuyla secilmektedir. Bu sistemde Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi parlamento ve
baskan secimleri ayr1 ayr1 yapilir. Yasama organinin hiikiimeti belirleme imkéani
yoktur. Secilen baskan, kendi kabinesini kurar (Ozkaral, 2008, 97). Hiikiimet, bir
diger yiirlitme organi olup cumhurbaskaninin atadigi bir bagbakandan ve bagbakanin
secip cumhurbagkaninin onayladig1 bakanlar kurulu ve miistesarlardan olusmaktadir
(Demirkaya, 2017, 49). Bagkan ve bakanlar yasama organindan emir ve talimat
almazlar. Bagkanin gérev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in giiglii bir
birime sahiptir. Baskan tarafindan belirlenen bakanlar baskanin emirleri
dogrultusunda hareket etmektedir. Baskan, bakanlarin goérevlendirilmelerinde ve
gorevden alinmalarinda yetkilidir. Kabine ve bakanlik iligkileri arasindaki diizeni
saglamak iki birim arasinda koprii gérevi géormesi bakimindan bakan yardimcilart
onemli bir gorevi icra etmektedir. Fransiz modelinde devlet baskan1 tipki Tiirk
sistemindeki gibi halk tarafindan segilir ve parlamenter sistemdekine nazaran 6nemli
yetkilerle donatilmistir. Tiirkiye’dekine benzer bigcimde baskan ve parlamento
iiyelerine iliskin secim farkli tarihlerde yapilmaktadir. Yasamanin hiikiimet ile ilgili
kurucu yetkisi yoktur. Baskan secildikten sonra sectigi kisilerle kabinesini
olugturmaktadir. Ancak iki basli bir yapilanmanin s6z konusu oldugu yiiriitme
erkinde bagbakan ve kabine iiyeleri parlamentoya karsi sorumludur. S6z konusu
yapilanma Tiirk modelinde s6z konusu degildir zira bagsbakan ve kabine kurumlari
2018’de bagkanlik sistemine gegisle birlikte kaldirilmistir (Acar, 2016: 62).

1980°1i yillardan itibaren yeni kamu isletmeciligi anlayisinin kamu yonetimine dahil
olmasi ile birlikte ¢ok sayida iilke biirokratik isleyisin disina ¢ikmaya baglamigtir.
Fransa ve Tiirkiye bu iilkeler arasindadir. Hiyerarsik kademelerin c¢oklugu, bir
hizmetin hizlica sonuglandirilmasinin  Oniindeki engel olarak goriilmekte,
hantallagan orgiit yapisinin islerlige kavusturulmasi igin reformist yeniliklere ihtiyag
duyulmaktaydi. Bu baglamda her iki iilkede de birbirine yakin is yapan birimlerin
kaldirilmasi, iist ve ast arasinda basamak sayisinin azaltilmasi1 6nemli bir gelisme
olarak goriilmekteydi. Fransa’da modernist yaklagimlar baglaminda yapilan bir diger
hamle, her bir bakanin ayni zamanda s6z konusu bakana bagli ekibin ¢alismalarini
incelemek ve performanslarini 6lgmek maksadiyla yeni bir olusuma gidilmesiydi.
Tiirkiye’de ise bu tarz bir uygulama s6z konusu olmamistir. Personel ve kademe
sayisiin azaltilmasi hedeflenirken performans 6lgen birimlerin olusumu, personel
sayisini arttiracagi icin tezat bir yaklagim olarak goriilmiistiir (Sar1, 2019: 343-344).

Bakan yardimciligi kurumunun islevi iilkeden iilkeye degistigi gibi iilkelerin siyasi

yapilanmalarina ve hiikiimet sistemlerine gore de degisiklik gostermektedir.

Fransa’da bagbakan tarafindan segilen, cumhurbaskaninca onaylanan bireyler
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bakanlar kurulunu olusturmaktadir. Bakan yardimecilig1 miiessesesi kidemsiz bakan
olarak nitelendirilmekte ve parlamentoya iiyeligi ile iliskilendirilen bir kurum olarak
karsimiza ¢ikmamaktadir. Bakanlik orgiitlenmesinde sorumlu oldugu mevzular
belirlidir.

Tiirkiye’de de durum benzer sekilde gerceklesmektedir. Her bir bakanlik belirli bir
konu {izerinde s6z hakkina sahiptir ve o konu ile ilgili politika {ireterek ¢alismalar
yapmaktadir. Her iki sistemde de bakanlar bagkaninin emir ve talimatlarina gore
hareket etmektedirler ve eylemlerinden dolay1 bagkana karsi sorumludurlar. Bakan
yardimcilart ise bakanin talimatlarina gore sistemin isleyisine katkida
bulunmaktadirlar.

SONUC

Bakan yardimcilign Tiirk teskilat yapisina 2011 yilinda dahil edilen geng bir
olusumdur. Bu baglamda hukuki statiisii, hiyerarsik konumu ile ilgili tartigmalara yol
agmasi olast kabul edilmektedir. Bakanlik orgiitiinde bakanin altinda miistesar yer
almistir. Bakana yardimeci olmak, parlamento ile iliskilerini diizenlemek ve
gerektiginde yetki devrine konu olmak sureti ile gorevini yerine getiren bir miiessese
olarak ifade edilmistir. Bakanin hiyerarsisi altinda olmasi, gérev ve sorumluluklarimi
yerine getirirken bakana kars1 sorumlu olmasi bakanlik hiyerarsisindeki konumunu
ortaya koymaktadir.

2011 ile 2017 yillart arasinda bakanlik biinyesinde bakan yardimcisi-miistesar ikiligi
s0z konusu olmustur. Birbiri ile benzer yetkilere haiz bu iki kurumun ayn1 birime
bagh olarak gérev almasi elestirilere neden olmustur. Ustliik-astlik iliskisi bulunan
bakan ve miistesar arasinda konumlandirilan bakan yardimcisinin miistesarin iistii
olup olmadigi, bakana yardimeci olurken “yetki devri”kavraminin mevcudiyeti
tartismalara sebep olmustur. Ancak miistesarin bakana karst sorumlu olmasi, bakan
yardimcisinin emir ve talimatlarina gore hareket etmemesi, bakanin yetki devrettigi
bir kurumdan ¢ok danisma mahiyetinde islerligi olan bir kurum olmasi bakan
yardimcilariin hiyerarside yer almadig1 goriisiinii destekler nitelikte olmustur.

2017 anayasa degisikligi ile mistesarlik kaldirilmig, bakan yardimciligi s6z konusu
gorevde tek yetkili birim olarak devam etmistir. Idari teskilat yapsi ile ilgili 5Snemli
bir diger degisiklik ise bagbakanlik makaminin lagvedilmesi ile yiirlitmenin
Cumbhurbagkanina sorumlu hale getirilmesi olmustur. Bakan eski sistemde siyasi
kimlige sahip en {ist hiyerarsik amir iken yeni sistemde bakanin siyasi kimligi
pasifize edilmis ve idari memur olarak teskilat yapisinda yerini almistir. Bu
baglamda yeni hiikiimet sistemindeki bakan yardimciligi eski sitemdeki miistesar ile
benzemektedir.

Yasal diizenlemeler bakan yardimciligmin idari gorevlerle donatildigimi ortaya
koymaktadir. 657 sayilt DMK u 2 sayili cetvelde miistesardan dnce bakandan sonra
olmak kaydi ile eklenen bakan yardimeciligi birimi esasinda bakan yardimcilarin
hiyerarsik konumu ile ilgili tartismalarin sonlanmasina neden olmaktadir. 2018 yil
itibari ile mistesarlk makaminin kaldirilmast da mevcut tartigmalarin
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noktalanmasina neden olmustur. Ayni cetvelde “Bakan Yardimcilarvmin miisterek
kararla atanmaswin ongoriildiigii hiikme baglanmistir ” (2013/29 Sayil1 Karari -
Resmi Gazete, 03.04.2022). Bu baglamda bakan yardimcilar1 idari niteligi olan,
disaridan atamalar ile biirokrasinin kemiklesmesini bir ol¢lide engelleyen bir
yapidir.Eski donem miistesar bakanin hiyerarsisi altinda, dogrudan bakana sorumlu
olan bir miiessese iken Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine geg¢is ile birlikte
kaldirilmistir. Bu baglamda yeni hiikiimet sisteminde bakan yardimcilart miistesara
benzer gorevlere sahiptir.Bakandan sonraki en yetkili birimdir ve gérevlerini yerine
getirirken dogrudan bakana karsi sorumludur. Miistesarin meclis toplantilarina
katilim1 ve konu ile ilgili bir yaptirmm yoktur. Yeni sistemde bakan yardimecisi igin
de durum benzerdir.Her ikisi de bakanin hiyerarsisi altinda kamu hizmetlerinin ivedi
bicimde yerine getirilmesinde ilgili bakana yardimci olmak {izere sisteme dahil
edilmistir.

Tiirkiye rneginde bakan yardimcilarinin gorev siirelerinin mevcut hiikkiimetin goérev
stiresine bagli olmasi bakan yardimcilarinin siyasi yapilanmalara karsi tarafsiz
olmasint miimkiin kilmamaktadir. Nitekim parlamento disindan adaylarin DMK’ya
tabi idari memurlar olarak atanmasi tarafsizlig1 miimkiin kiliyor gibi goriinse de en
nihayetinde bakan yardimcilar1 bakanlar ile parlamento arasinda koprii gérevi géren
birimlerdir. Ingiltere ve Fransa 6rneklerinde bakan yardimciligi tarihi eski donemlere
dayanmakla birlikte Tiirkiye’deki bakan yardimciligi 2011 yilinda bakanlik orgiit
yapisinda yer almaya baglayan geng bir olusumdur. Farkl iilkelerde uygulama alani
bulan bakan yardimciliginin ortaya ¢ikis nedeni ve yardimcilarin yetkileri her ne
kadar benzerlik gostermekte ise de iilkelerin hiikiimet sistemi, siyasi gecmisi gibi
etkenlere bagli olarak uygulamada farkliliklar s6z konusudur. Bahsi gecen ii¢ iilkede
de bakan yardimcisi bakana yardimci olmak, bakanin is yiikiinii hafifletmek, bakan
ve parlamento arasindaki iliskileri diizenlemek gibi gorevlere haizdir. Ancak
Ingiltere’de kidemli-kidemsiz bakan yardimcilign s6z konusu iken Tiirkiye’de bu
ayrim yoktur. Ingiltere’de bakan yardimcilign bakanhga giden yol olarak
gorlilmektedir. Hiikiimet sistemi parlamenter sistemdir ve bakan parlamentoya karsi
sorumludur. Yazili bir anayasaya sahip olmayan iilkede geleneksellesen kurallara
gore insa edilen teskilat yapisi s6z konusu olmakla birlikte Tiirkiye’de bakan
yardimcilig1 yasal bir statii olarak viicut bulmustur. 6223 sayili Yetki Kanunu ile
cikarilan 643 sayili KHK ile Tirk teskilat yapisina dahil edilmistir.

Fransa’da devlet sistemi yari baskanlik sistemidir. Tirk tipi bagkanlik sistemi ile
benzer ozelliklere sahip hiikiimet sisteminde bakanlar bagkana karsi sorumludur.
Bakan yardimciligt mekanizmasi Tirkiye’dekine benzer yetki ve gorevlerle
donatilmistir.
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OZET

Giliniimiizde ila¢ kullanimi, saglik hizmetlerinin saglanmasinin en 6nemli parcalarindan
birisidir. T1bbi tedavi teknolojilerinin artmasi ve dnceden tedavisi olmayan hastaliklarin
tedavisinin bulunmas: ila¢ kullanimini arttirmigtir. Yanlis ve gereksiz ilag kullanimi
hastaliklarin tedavisini zorlastirmakta hatta hastalarin 6liimiine neden olmaktadir. Ayrica
gereksiz ilag kullanimi iilke ekonomilerine bilyiik zararlar vermektedir. Bu nedenlerle
kullanilan ilaglarin bir hekim muayenesi sonrasi regete ile kullanilmasi olduk¢a 6dnemlidir.

flag igin iilkelerin 6demek zorunda kaldiklari miktar degisiklik gosterse de Saglik
harcamalar1 paylarinda 6nemli bir yer almaktadir. Bu nedenler baglaminda iilkeler son
yillarda yaptiklart kamu spotlar1 ve brosiirlerle gereksiz ila¢ kullanimii 6nleme yoluna
gitmislerdir. Ayrica hekim tarafindan yazilan ilaclarin saglik bakanliginin internet sistemi
iizerinden takibi (e-nabiz) gereksiz ila¢ kullaniminin tespit edilmesi ve engellenmesi
konusunda etkin bir yontem olmaktadir.

Tiirkiye son yillarda ilag {iretiminde disa bagimliligini azaltmaktadir. Tlag sektdriinde yapilan
atilimlar ve gelistirilen AR-GE ¢alismalar1 sayesinde ilag ithalati diismekte, disa bagimlilik

41


https://dergipark.org.tr/tr/pub/enderun

YALCIN | Enderun Dergisi

azalmaktadir. Her ne kadar ilacta disa bagimlilik azalsa da her ilacin iiretilmesini saglamak
veya boOyle bir beklenti igine girmek imkansizdir. Bu nedenle karmasik kimyasal
bilesimlerden olusan bu ilaglarin rasyonel kullanimini saglamak bir mecburiyet haline
gelmektedir.

Calismada Avrupa Birligi secili iilkeleri ve Tiirkiye’ nin regeteli regetesiz ilag kullanimlar
kargilagtirilarak rasyonel ilag kullanim diizeyleri incelenmistir. Ayrica kisi basi yilda
ortalama ka¢ kez hekime muayene olduklari ile tedavinin hizli ve etkin yiritiliip
ylriitiilmedigi konusunda, veriler {izerinden tahminlerde bulunulmaya c¢alisilmistir. Elde
edilen ve ulasilan bilgilere gore Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iilkelerine kiyasla yeterli miktarda
doktora bagvuruya sahip oldugu fakat regeteli ila¢c kullanimi konusunda Avrupa Birligi
iilkelerinin gerinde kaldig1 goriilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Rasyonel ilag kullanimi, Regeteli ilag, Dogru tani, Uygun tedavi

ABSTRACT

Today, the use of medicines is one of the most important parts of the provision of health
services. The increase in medical treatment technologies and the availability of treatments
for previously incurable diseases have increased the use of medicines. Incorrect and
unnecessary use of drugs makes the treatment of diseases difficult and even causes the death
of patients. In addition, unnecessary drug use causes great damage to national economies.
For these reasons, it is very important that the drugs used are used with a prescription after a
physician's examination.

Although the amount that countries have to pay for medicines varies, it takes an important
place in the share of health expenditures. In the context of these reasons, countries have tried
to prevent unnecessary drug use with public service announcements and brochures in recent
years. In addition, tracking the medicines prescribed by the physician through the internet
system of the Ministry of Health (e-nabiz) is an effective method for detecting and preventing
unnecessary drug use.

In recent years, Turkey has been reducing its dependence on imports in pharmaceutical
production. Thanks to the breakthroughs made in the pharmaceutical sector and the R&D
studies developed, imports of medicines are decreasing and foreign dependency is
decreasing. Although foreign dependence on pharmaceuticals is decreasing, it is impossible
to ensure or expect the production of every drug. Therefore, it becomes an obligation to
ensure the rational use of these drugs, which are composed of complex chemical
compositions.

In this study, the levels of rational drug use were analyzed by comparing the prescription and
non-prescription drug use in selected countries of the European Union and Turkey. In
addition, it was tried to make predictions on the basis of the data on the average number of
visits to physicians per person per year and whether the treatment is carried out quickly and
effectively. According to the information obtained, it was observed that Turkey has a
sufficient number of physician visits compared to European Union countries, but lags behind
European Union countries in terms of prescription drug use.

Keywords: Rational drug use, Prescription medicine, Correct diagnosis, Appropriate
treatment
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GIRIS

Son yillardaki teknolojik gelismeler sayesinde dnceden tedavisi miimkiin olmayan
hastaliklarin bircogunun tedavisi artik saglanabilmektedir. Bu durum o6nceden
hastaliklarin tedavisinde kullanilan ilag miktarinin ve ¢esitliliginin artmasina neden
olmaktadir. Ayrica sigara alkol tiikketiminin artmasi, gida iiriinlerinin genetigiyle
oynanmasi ve sanayilesmenin neden oldugu cevre kirliligi yeni hastaliklarin

gelismesine neden olmus, bu durum da ilaca olan ihtiyacin ve tiiketimin artmasin
hizlandirmistir (Ozata vd., 2008: 530).

Dogru tedavi yontemi belirlendikten sonra uygun dozda ve yeterli siire i¢inde ilag
kullanim1 hastaligin en kisa siirede tedavi edilmesi agisindan énemlidir ve bu durum
sadece alaninda uzman bir hekim tarafindan yapilan muayene ve tetkikler sonucu
miimkiindir. Kullanilan ila¢ tiirli, miktar1 ve kullanim siiresi hastanin durumuna
mevcut diger hastaliklarina ve yasina bagh degisebilmektedir. Muayene olmadan
kullanilan ilaglar hastaya faydasiz olup hastaligin tedavisini saglayamadigi gibi hem
iilke ekonomisine hem de hasta sagliina zararlar vermektedir (Alp vd., 2018: 21).

[lag kullamminda rasyonalitenin saglanmasi basit bir islem degildir. Sirali bir dizi
islemlerin ve adimlarin sirayla eksiksiz yapilmasi 6nemlidir. Bu adimlarin sirasinin
atlanmasi veya sirasinin degistirilmesi hem tedavinin hem de rasyonalitenin etkinligi
kaybetmesine neden olacaktir. Bu agidan bakildiginda toplumsal bir hareket olarak
uygulanmali ve gorilmelidir (Tagdemir, 2013: 2).

Hastalarin regetesiz ilag¢ kullanim yoluna gitmemesi i¢in saglik hizmetlerinin {icretsiz
saglanmasi ve hekim muayenesine kolay ulasilabilir olmasi 6nem tagimaktadir.
Tiirkiye’de hastalarin hekime ulagsma konusunda yagsadiklari problemler ve hastalarin
doktora basvurmasi igin yeterli zamana sahip olmamalar1 yeterli miktarda hekim
olmasina ragmen regeteli ila¢ kullanimi1 oraninda Avrupa’nin gerisinde kalmasina
neden olmaktadir (Kabakg1, 2022: 1785).

1- RASYONEL iLAC KULLANIMININ ONEMi
Rasyonel ilag kullanimi, deney ve gdzlemlerle olusturulan bilgi birikimi ile muayene,
tibbi tani siirecleri sonrasinda ilacin veya ilaglarin hekimlerin verdigi talimatlar
dogrultusunda kullanimi1 olarak tanimlanabilmektedir. Rasyonel olmayan ilag
kullanimi denildiginde ise yanlis tedavi veya tedavi olmadan gereksiz ila¢ kullanimi,
yanlis dozda ilag kullanimi akla gelmektedir (Ozata vd., 2008: 531).

Hastaya daha ucuz tedavi saglamay1 hedefleyen rasyonel ila¢ kullanimmin
etkinlestirilmesinde, referans ilag ile benzer ila¢ ayriminin yapilmasi gerekmektedir.
Referans ilag hastaligin tedavisinde bilinen, piyasaya ilk siiriilen etkin olan ilagtir.
Benzer ilag ise aym etken maddesi igerigine sahip olan pazara rekabet igin giren
ilagtir. Benzer ilag genellikle referans ilagtan maliyet olarak diisiiktiir. Rasyonel ilag
kullanimini saglamak i¢in referans ilag yerine benzer ila¢ kullanimina gegmek belki
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tedavi maliyetini ilk agamada diiglirmiis olabilir fakat ilacin tedaviye cevap
vermemesi durumunda bu maliyet hem vakit hem de nakit kayiplarina neden
olacaktir. Bu nedenle ucuz olan ilag¢ yerine hastaligin belirtilerine, hastanin yasina
uygun ve kronik hastaliklari varsa ilacin yan etkilerini goze alarak tedaviye
baglanmasi gerekmektedir (Melli, 2004: 4).

Hastanin muayenesi sonrast uygun tani ve teshisin konulmast ve en uygun ilacin
recete edilmesi hekimin sorumlulugunda oldugundan ilacin rasyonel kullanim
konusunda ilk sorumluluk hekimindir (Yapici vd., 2001: 459). Ilk Sorumluluk
hekime ait olduguna gore ikinci sorumluluk eczaciya aittir. Ciinkii ilacin
almabilecegi tek yasal yer eczanelerdir. Recete kapsaminda verilen ilaglarin bir
hekim tarafindan yazilmasi gerekmektedir. Fakat regetesiz alinabilecek ilaglari bir
hekim kontrolii olmadan hasta eczaneden alabilmektedir. Iste tam bu noktada
eczanenin sorumlulugu baslamaktadir. Hasta eczaneden ilag almaya geldiginde bir
hekim muayenesinden ge¢mediyse kulaktan dolma herhangi bir tanidiginin
tavsiyesiyle ila¢ almaya gelmektedir. Eczaci bu hastalarin neden bu ilaci
kullanacaklarin1 sorgulamasi gerekli olan durumlarda hastanin ilag¢ tercihine
miidahale etmesi gerekmektedir. Ciinkii eczacilar egitimleri boyunca aldiklar
farmakolojik bilgiler sayesinde ilaglarin sahip olduklar1 etken maddeleri ve bu etken
maddelerin hangi tedavide kullanildigi konusunda uzman kisilerdir. Bu duruma
miidahale etmeyen eczaci bir saglik personeli olmaktan ¢ikip bir esnafa doniisecektir.
Mesleginin geregini yapmamis olacaktir (Abacioglu, 2005: 4).

Bir tibb1 tedavinin basarili olmasinin en 6nemli asamalarindan birisi de ilacin
zamaninda dogru sekilde kullanilmasidir. Bu noktada iiciincii sorumluluk sahibi
olarak hastanin sorumlulugu baglamaktadir. ilacin zamaninda dogru kullanilmasi
tedavinin uzamamasini ilag sarfiyatinin azalmasimi ve rasyonel ila¢g kullanimini
saglayacagindan hastanin rasyonel davranmasi da hekim ve eczacinin sorumlulugu
kadar 6nemlidir.

Bu sorumluluk siralamasinin yanina, ila¢ endiistrisinin genel etkisini de eklemek
dogru olacaktir. Tlact hekimlere tanitimini yapan tibbi miimessiller tarafindan yapilan
eksik ve yanlis bilgilendirmeler rasyonel ilag kullanimina engel olusturacaktir.
Ayrica saglik personeline agiriya kagan, yasal olmayan promosyonlarin verilmesi
veya saglik personelleri tarafindan talep edilen uygun olmayan isteklerde bu
rasyonaliteyi sekteye ugratmis olacaktir. Bu durumlarin 6niine gegebilmek i¢in saglik
personellerinin ve tibbi miimessillerin siklikla miifettisler tarafindan denetlenmesi
gerekmektedir. Devletin icret dagiliminda adaletli olmasi da bu sikintilarin
gelismesini engelleyecektir (Abacioglu, 2005: 4).

Hekimin muayene sirasinda dikkatli olmasi ve regeteyi dogru ilag {izerinden yazmasi,
eczanenin yazilan ilact saglik personeli kimliginden ¢ikmadan dogru sekilde hastaya
vermesi ve son olarak uygulanan muayene ardindan dogru sekilde hastaya verilen
ilacin hasta tarafindan talimatlara uygun bicimde eksiksiz kullanilmasi sonucu
tedaviden tam fayda saglanirken en az maliyet ¢ikmig olacaktir. Bu durum
ekonomiye katki saglarken kaynaklarin etkin kullanilmasina neden olacaktir. Daha
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kisa bir ifadeyle rasyonel ilag kullanimi basariyla uygulanmis olacaktir (Yapici vd.,
2001: 459).

Aile Hekimligi ve Koruyucu Hekimlik uygulamalari, ilag rasyonalitesinin
saglanmasinda 6nem teskil etmektedir. Aile hekimligi uygulamasi sayesinde hastalar
evlerine yakin olan merkezde hekime bagvurarak hastaliklar ile ilgili kullanacaklar
ilaclar1 recetesi ile eczaneden almis olacaklardir. Boylece yanlis yonlendirme ile
recetesiz ila¢ kullaniminin 6niine gegilmis olunacaktir. Ayrica hastanin aile hekimine
muayene sirasinda aktardigi sikayetleri, yapilan tahlillerin sonuglar1 ve akabinde
yazilan ilaglar1 e-nabiz sistemi ile kayit altina alinmis olunup, bagka bir doktora
bagvurdugunda bu sonuglar ve receteler doktor tarafindan goriilebilmektedir.
Koruyucu hekimlik uygulamasi agilamalarin yapilmasimi ve halkin bilinglendirilmesi
ile saglikli toplum ilkelerinin yerine getirilmesi saglanmaktadir. Hem Aile Hekimligi
hem de Koruyucu Hekimlik uygulamasinin dogru uygulanmasi hastalarda vakit
kaybedilmeden tedaviye baslanilmasina veya olusabilecek hastaliklarin nlenmesi
adina rasyonel ila¢ kullanimina katki saglamaktadir (Beggi ve Asik, 2019: 258).

[laglarin rasyonel kullanilmamas: gelismislik diizeyine bakilmaksizin tiim iilkelerin
ortak sorunu durumudur. fla¢ endiistrisinde kullanilan hammaddenin ithal edilmesi
nedeniyle ilaglarin rasyonel kullanilmamas: iilke kaynaklarmin gereksiz sekilde
yurtdisina aktarilmasina neden olmaktadir. Rasyonel ila¢ kullaniminin saglamak
amactyla, Diinya Saglik Orgiiti’niin 6nderliginde, “Rasyonel Ilag Kullanim
Programi” baslatilmistir. 1994 yilinda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan “Guide to
Good Prescribing” ad1 altinda yayinlanan kaynak, Ocak 2000 tarihinde Tiirkiye’de
de T.C. Saglik Bakanlig: tarafindan “Iyi Regete Yazma Kilavuzu” adiyla Tiirkceye
cevrilmistir. Kilavuz, genel rasyonel farmakoterapi ilkeleri dogrultusunda rasyonel
ilag kullanimini1 da kapsamaktadir. Farmakoterapi kisaca cerrahi miidahale olmadan
iceriginde ¢esitli etken maddeler olan ilaglarla hastanin tedavinin edilmesidir. Bu
nedenle farmakoterapi, ila¢g kullamminda rasyonaliteye giden yol olarak
tanimlanabilir. Farmakoterapiye gore rasyonel ilag kullanimin saglanmasi igin belirli
asamalarin sirasi ile izlenmesi gerekmektedir (Tasdemir, 2013: 4). Bu agsamalarin ve
izlenecek adimlar Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Rasyonel Farmakoterapi Adimlari

Tedavi Basamagi Dikkat Edilmesi Gereken Noktalar
1. Asama | Hastanin sorununu Belirtiler degil hastalik tedavi edilmelidir,
tanimlama belirtiler bir ilacin yan etkisine ya da

anksiyeteye bagli olabilir.
2. Asama | Tedavi hedeflerini belirleme | Tedavi ile neyi amagliyorsunuz?

3. Asama | Tedavinin hasta i¢in uygun ilag disi tedavi secenekleri gbzden
olup olmadigini sorgula gecirilmelidir.
4. Asama | Tedaviye basla Tedavinin etkinlik ve glvenligini
degerlendir.
5. Asama | Gerekli bilgi, uyari ve Hastanin tedaviye uyumunu artirmasi
talimatlar ver acisindan 6nemlidir.
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6. Asama | Tedaviyiizle Tedavi gerektiginde gecikmeden
sonlandiriimalidir.
Kaynak: Tagdemir S, “Akilct (Rasyonel) flag Kullanimi1’’, 2013: 4

Tablo 1 incelendiginde rasyonel ila¢ kullanimi alti adimdan olusmaktadir. Birinci
adimda tedavi hedefinin belirlenerek hastaligin tedavi yolunun izlenmeye baglanmasi
icin belirtilerden yola ¢ikarak yan etkilerden kaynaklanip kaynaklanmadiginin tespit
edilmesi gerekmektedir. ikinci asamaya gegildiginde belirlenen hedef dogrultusunda
tedavide neyin amaglandigi belirlenmelidir. Uciincii asamada uygulanacak tedavinin
hasta i¢in uygunlugu ile hastaya ila¢ dis1 uygulanabilecek tedavinin olup olmadigi
belirlenmelidir. Dordiincii asamada tedaviye baslanip tedavinin etkinlik ve glivenligi
degerlendirilmelidir. Besinci asamada hastaya gerekli bilgiler verilip ve uyarilarda
bulunulmalidir. Bu uyarilar hastanin tedaviye uyumlulugunun artirilmasi agisindan
onemlidir. Altinc1 olan son asamada ise tedavi izlenmeli ve gerektiginde tedavi
sonlandirilmalidir. Asamalarin sirastyla ve dogru bir sekilde uygulanmasi sayesinde
hastaligin en kisa yoldan tedavi edilmesini saglayacaktir. Asamalarin herhangi bir
asamasinda tedavinin kesilmesi veya asamalar arasinda aksakliklarin olmasi tedavi
siiresinin uzamasina ve rasyonel ila¢ kullanimimin gerceklestirilememesine neden
olacaktir (Tasdemir, 2013: 4).

2- SECILMIiS AVRUPA BiRLiGi ULKELERIi VE TURKIYE’DE YASA
VE CINSIYETE GORE RECETELi VE RECETESIiZ iLAC
KULLANIM ORANLARI
Ilaglar, igerisinde cesitli etken maddeleri olan uzun deneyler ve gozlemler sonucu
elde edilen hastaliklar1 tedavi etmede kullanilan toz, tablet veya sivi formlarda
bulunan iiriinler olarak tanimlanabilir. ilaglarin yapilmasi ve iiretilmesi karmasik
islemlerle olmaktadir. Bir hekim tavsiyesi olmadan ilaglarin kullanilmasi halinde
istenmeyen sonuglarla karsilagilmasina neden olabilir (Ekenler ve Kogoglu, 2016:
53).
Tablo 2 ve 3 olusturulurken Eurostat veri tabanindaki veriler kullanilmistir. Veri
tabaninda Regeteli ve regetesiz ilag kullanim verileri sadece 2014 ve 2019 yillarmi
kapsamaktadir. Tiirkiye’ye ait yalnizca 2014 yili verileri bulunmaktadir. Ulkeler
secilirken Avrupa Birligi’nde nispeten gelismis ekonomiye sahip iilkeler ile
Tiirkiye’ye komsu iilkeler arasindan segilmis olup, ayrica tiim Avrupa Birligi
iilkeleri ortalamasi alinmigtir. Secilen yas gruplart ise caligan niifus olarak
nitelendirilen yas grubu olan 15-64 yas arasi ile yash niifusu ele alan 65 yas iistii
grup olarak ikiye ayrilmistir. Boylece Tiirkiye nin hem Avrupa’nin gelismis tlkeleri
ile hem de komsusu olan iilkelerle receteli ve regetesiz ila¢ kullanim oranlari
karsilastiriimas: hedeflenmistir. Ulkelerin se¢ilmesinde mevcut saglik kurumlari ve
eczane politikalarindan bagimsiz olarak sadece eczane sistemi lizerinden satist
yapilan ilaglarin regeteli veya regetesiz yapilan c¢ikis oranlart ele alinmistir.
Tablo2’de se¢ili Avrupa Birligi tilkeleri ile tiim Avrupa Birligi ilkelerinin ortalamas1
ve Tiirkiye’de hastalarin regeteli ila¢ kullanim oranlar1 gdsterilmektedir.
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Tablo 2: Segilmis Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Regeteli {lag Kullanim Oranlari (%)

ULKELER REGETELI ILAG KULLANIMI
15-64 YAS ARASI 65 YAS USTU
ERKEK KADIN ERKEK KADIN

2014 | 2019 | 2014 | 2019 | 2014 | 2019 | 2014 | 2019
Almanya 23,5 | 40,6 | 47,3 | 49,2 | 85,6 | 83,7 | 86,9 | 83,8
Birlesik Krallik 39,9 50,1 83,3 83,7
Bulgaristan 344 | 23,3 | 29,9 | 28,9 75,6 81,3 | 81,4 | 86,3
Fransa 37,8 | 343 | 48,7 | 423 | 850 | 82,6 | 85,5 | 83,3
ispanya 39,1 | 37,0 | 51,8 | 46,2 | 87,3 | 84,4 | 92,1 | 87,6
isveg 309 | 354 | 44,4 | 455 | 77,6 | 79,4 | 81,9 | 77,7
italya 25,7 | 24,2 | 34,2 | 334 | 63,1 | 60,7 | 66,9 | 66,6
Tarkiye 23,0 37,4 61,8 70,6
Yunanistan 33,9 | 25,7 | 40,1 | 35,2 | 85,7 | 82,7 | 90,9 | 87,3
AB Ortalamasi 33,8 | 33,3 | 433|420 | 799 | 79,1 | 83,4 | 819

Kaynak: Eurostat Veri Tabani (05.01.2024)

Tablo 2 incelendiginde Tiirkiye’nin 2014 yili verilerine gore receteli ilag
kullaniminda Avrupa Birligi’nin gerisinde oldugu goriilmektedir. Regeteli ilag
kullanim1 tiim iilkelerde 65 yas iistii grubunda artmaktadir. Calisan niifus olarak
nitelendirilen yas grubunda (15-64 yas arasi) receteli ila¢ kullanimin diisiik kaldigi
goriilmektedir. Kadinlar erkeklere oranla daha g¢ok receteli ilag kullanmaktadir.
Ayrica Avrupa Birligi tilkeleri ortalamasina bakildiginda, 2019 yilina gelindiginde
receteli ilag kullanim orani diigmiistiir (Eurostat Veri Tabani).

Tablo 3: Segilmis Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Regetesiz flag Kullanim Oranlari
(%)

ULKELER RECETESIZ ILAC KULLANIMI
15-64 YAS ARASI 65 YAS USTU
ERKEK KADIN ERKEK KADIN

2014 | 2019 | 2014 | 2019 | 2014 | 2019 | 2014 | 2019
Almanya 36,2 | 32,7 | 51,5 | 453 | 43,7 25,9 43,9 36,2
Birlesik Krallik 39,0 | - 50,6 27,8 42,3
Bulgaristan 26,8 | 24,8 39,2 40,0 27,0 43,2 53,7 51,9
Fransa 23,7 | 28,7 | 36,0 | 40,3 | 24,2 14,6 21,8 23,5
ispanya 20,9 | 13,4 | 26,7 | 183 | 33,9 10,3 16,0 12,5
isveg 26,7 | 348 | 50,9 | 50,2 | 15,1 25,7 32,2 33,5
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italya 18,1 | 18,2 | 24,2 | 225 17,4 12,7 17,6 16,8
Tirkiye 30,2 36,0 55,8 27,3

Yunanistan 23,1 | 17,3 | 30,2 | 21,6 54,6 18,2 30,4 25,3
AB Ortalamasi 28,7 | 28,0 40,6 39,2 33,4 24,5 34,4 33,6

Kaynak: Eurostat Veri Tabani1 (05.01.2024)

Tablo 3 incelendiginde Tiirkiye’nin 2014 yili verilerine goére regetesiz ilac
kullaniminda, erkek hastalarda Avrupa Birligi’nden yiiksek oranlarda oldugu, kadin
hastalarda ise diisiik oranlarda oldugu goriilmektedir. Regetesiz ilag kullanimi
Avrupa Birligi ortalamasinda 2019 yilina gelindiginde diismektedir. Calisan niifus
olarak nitelendirilen yas grubunda (15-64 yas arasi) regetesiz ila¢ kullanimin 65 yas
istiine oranla daha yiiksek oldugu gorilmektedir. Kadinlar recetesiz ilag
kullaniminda her iki grupta daha yiiksek orandadir. Almanya 2019 yilinda regetesiz
ilag kullanimin1 azaltmay: basarsa da yiiksek oranlara sahip olmaya devam
etmektedir. 2019 yilindaki verilerde 2014 yilina gore Isveg’te erkeklerde her iki yas
grubunda ve Fransa’da 15-64 yas grubun erkek ve kadinlarda recetesiz ilag
kullaniminda artis gozlemlenmektedir. Ayrica Avrupa Birligi ortalamasina
bakildiginda, 2019 yilina gelindiginde regetesiz ilag kullanim orani diigmistiir
(Eurostat Veri Tabani).

3- SECILMIS AVRUPA BiRLiGi ULKELERi VE TURKIYE’DE KiSi
BASI DOKTORA BASVURU SAYILARI

Bir hastaligin tedavisi i¢in oncelikli olarak bir hekim muayenesi yapilmasi
gerekmektedir. Hekim muayenesi sonrasi ilag kullanimi ve tedavinin takibi ile siireg
tamamlanmaktadir. Rasyonel ila¢ kullaniminin saglanamadigi durumlarda tedavi
siireci uzadigindan doktora basvuru sayisi artmaktadir. Bu durum hem saglik
kuruluslart ve personellerinin is yiikiinii arttirmakta hem de kisi basi saglik
harcamalarinin artmasina neden olmaktadir (Ozata vd., 2008: 538). Tablo 4’te
secilmis Avrupa Birligi iilkeleri ve Tirkiye’de doktora basvuru sayilart su
durumdadir;

Tablo 4: Segilmis Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kisi Bast Doktora Bagvuru Oranlari

ULKELER 1960 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2015 | 2018 | 2019 | 2020
Almanya - - - --- 7,70 9,90 10,00 9,90 9,80 9,50
Birlesik Krallik 520 | 6,10 5,30
Bulgaristan 6,50 5,90 6,30 6,30 6,30 5,40
Fransa - - 4,20 5,90 6,90 6,70 6,20 5,90 5,75 4,95
ispanya 5,29
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isveg 291 | 2,87 | 2,67 | 2,63 | 2,19
italya 6,10 9,64 | 10,34 | 10,42 | 5,25
Turkiye 0,70 0,80 | 1,00 | 1,30 | 2,80 | 7,30 | 840 | 9,50 | 9,80 | 7,20
Yunanistan 5,20 6,08 562 | 4,32 4,29 3,34 3,46 2,74

Kaynak: Eurostat Veri Taban1 (05.01.2024)

Tablo 4 incelendiginde Tiirkiye’de doktora bagvurma oranlar1 2020 yilina kadar her
gecen yil artmaktadir. 2020 yilinda segilen Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye’de
doktora bagvuru oranlar1 pandemi doneminde uygulanan karantinalarin etkisiyle
diismiistiir. Tiirkiye’de hastalarin doktora basvuru oranlarinin Avrupa’ya gore
artmasinin sebepleri arasinda tedavilerin basar1 oraninin diisiikliigii, bunun sonucu
olarak da ila¢ kullaniminda rasyonelligin saglanamamasi gosterilebilir. Tiirkiye’de
doktora basvuru oranlarinin Avrupa’nin iizerinde olmasi iizerinde durulmasi gereken
bir konudur. Bu durum saglik sektdriinde ve toplum sagliginda rasyonalitenin
saglanmasi konusunda Tiirkiye’nin problemleri oldugunu gostermektedir (Eurostat
Veri Tabani).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bugiin saglik hizmetlerinin bir¢ogu ilaglarla tedavi olarak verilmektedir. Bu durum
ilaclarin rasyonel kullanimi problemini de beraberinde getirmektedir. Bu problemin
ilk unsurunu ilaglarin hekimler tarafindan yanlis secilmesi, diger unsurunu ise
ilaglarin hastalar tarafindan yanlis kullanilmasi olusturmaktadir.

Rasyonel ila¢ kullanimi, hastaya dogru taninin konulmasi, uygun tedavi yonteminin
secilmesi, uygun ilacin regete edilmesi, eczaci tarafindan ila¢ kullanimi konusunda
dogru bilgilendirilmesi ve hastanin ilact dogru kullanmasini takip eden bir siiregten
olusmaktadir.

Rasyonel ilag kullanimi i¢in ulagilmak istenen hedef gereksiz ila¢ kullaniminin neden
olacagi, bireyin sagliginin bozulma ihtimalini ve sonrasinda yasanabilecek saglik
problemlerinin ekonomik kiilfetinin en aza indirilmesidir. Hastanin tedavisi igin
kullanilacak ilaglarin tedaviyi uzatacagi veya basarisiz bir tedaviye neden olacagi i¢in
daha maliyetli bir yol olacaktir. Bu durum tedavinin basarisiz olmasina ve hatta
kullanilan ilaglarin insan viicudunda girecegi etkilesimle birlikte zehirlenmelere hatta
olumlere neden olabilecektir.

Calismada elde edilen veriler dogrultusunda rasyonel ila¢g kullaniminin
saglanabilmesi i¢in saglik sektoriinde bazi diizenlemeler yapilabilir. Boylece ilag
rasyonalitesini olusturan zincir halkalarmin ilk basamaklar1 saglam bir sekilde
olusturulabilir. Bu konuda yapilacak onerileri siralayacak olursak;
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Aile Hekimligi uygulamasindaki aksakliklar ve yanlisliklar diizeltilmelidir. Hastalar
aile hekimligi polikliniklerini daha ¢ok hastanelerde yazdiramadig: ilaglar1 yazdirma
yolu olarak gérmektedir. Aslinda aile hekimliginin temel gorevi basit ve kolay tedavi
edilecek hastaliklarin tedavisi i¢in hastanelerin acil servislerinin ve polikliniklerinin
yiikiiniin ve kalabaliginin azaltilmasidir. Hastalar aile hekimligine basvurdugunda
yaninda getirdigi ilaglarin sorgulanmasi gereksiz goriilen ilaglarin kesilmesi ilag
kullaniminda rasyonalite acisindan 6nem arz etmektedir (Beggi ve Asik, 2019: 257).

Onemi anlasilamayan veya yanls tammlanan bir diger saghk uygulamasi da
Koruyucu Hekimlik uygulamasidir. Koruyucu Hekimlik Tiirkiye’de sadece asilama
yapilan yer olarak goriilmektedir. Beslenme aligkanliklarinin kazanilmasi, temizlik
kurallarinin halka anlasilir bir dilde anlatilmasi, agilama yapilmasi ve kotii yagam
kosullar1 ile miicadele edilmesi baslica gorevleri arasindadir. Amaci toplumun saglik
kalitesinin arttirilmasidir. Koruyucu Hekimlik sayesinde halk bilinglenerek rasyonel
ila¢ kullanimina yonelecektir (Dogan vd., 2006: 110).

Saglik politikalarinda yapilacak diizenlemeler ile gereksiz ila¢ kullaniminin 6niine
gecmek miimkiindiir. Tlaglarm SGK 6deme kapsaminda olup olmamasi, giincel doviz
kuru {izerinden degerlendirmesi birakilip daha ¢ok toplum saglig ile ilgili
diizenlemeler yapilmasi durumunda rasyonel ilag kullanimini arttiracaktir (Tiirkiye
Ilag Sektorii Raporu, 2022: 44).

Hekimler tedaviye baglayacaklari ilaglari hastaya kontrol muayenesi tarihine yetecek
kadar yazmalari ile hastanin elinde fazladan ilag kalmasinin 6niine gecebilirler. Elde
kalan bu ilaglar evde bir daha kullanilmay1p son kullanma tarihleri gecene kadar ecza
dolaplarinda kaderlerine terkedilmektedir. Bu durum rasyonel ila¢ kullanimina engel
olmaktadir (Zeydan, 2019: 8).

Hekimlerin tan1 koyarken dikkatli olmasi ve yapilan testlere dayali somut verilerle
ilaca baglamamasi rasyonel ila¢ kullanimini engelleyecektir. Muayene siiresinin
yeterli zamana yayilmasi da doktorun hasta sikayetlerini daha iyi degerlendirmesine
boylece tedavinin en kisa yoldan saglanmasini ve rasyonalitenin gergeklesmesini
saglayacaktir (Akalin ve Demirbag, 2023: 467).

Kanser taramalarinin yapilmasinin siklastirilmasi olasi kanser vakalarinda erken
taninin  koyulmasina boylelikle hastalik siirecinde kullanilacak pahali kanser
ilaglarinin en aza indirilmesi saglayacak ve hastanin hayata tutunma sansini
arttiracaktir. Kanser ve benzeri hastaliklarin erken tespit edilmesi hem toplum
sagligini koruyacak hem de rasyonel ilag kullanimina faydasi olacaktir (Demirel ve
Golbasi, 2015: 639).

Gereksiz ila¢ kullammmiyla ilgili kamu spotlar1 olusturulmali ve gorsel basinda
gosterilmelidir. Bu sayede bireyler bilinglendirilecek rasyonaliteye katki
saglanabilecektir. Saglik Bakanligi yaymladigi kamu spotlari ile 21. yiizyilda
gereksiz antibiyotik kullaniminit 6nemli 6l¢iide azaltmayi basarmistir (Gokalp ve
Mollaoglu, 2003: 19).
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Sigara ve alkol gibi kotii aligkanliklar ilerde uzun sancili tedavilerin hatta 6liimlerin
baslica sebepleridir. Bunlar gibi aliskanliklardan toplumun korunmasi adina devlet
politikalar1 gelistirilmeli ve hayata gecirilmelidir. Sigara paketlerinin {izerine
“‘Sigara igmek oldiiriir’” yazmak veya paketlerinin siyah renkli olmasi yerine daha
etkin politikalar izlenmelidir. Gelecek nesillerin bu tiir aliskanliklardan korunmasi
ilerde olusabilecek hastaliklarin Oniine ge¢cmeyi dolayisiyla ila¢ rasyonalitesinin
saglanmasini saglayacaktir (Yildirim, 1997: 147).

Saglik Bakanligi’nin toplum sagligini1 saglamasi adina aktif spor yapilmasini tegvik
edici calismalar yapmasi ve saglikli beslenme algisin1 yaratmasi daha saglikli bir
toplum olugsmasii saglayacaktir. Saglikli bir toplumun varligi mevcut kaynaklar
hastaliklar1 tedavisi i¢in kullanilmaktan ¢ikarip toplum refahi i¢in kullanilmasini
saglayacaktir. Bu durum rasyonel ila¢ kullanimina fayda saglayacaktir (Demir ve
Filiz, 2004: 113).

Piyasada kontrolsiiz bir sekilde satilan ve hastalar tarafindan kullanilan besin
takviyelerinin bir hekim onay1 olmadan kullanilmamasi gerekmektedir. Bu tiir
takviyelerin yanlis kullanimi agir sorunlarla karsilasip uzun bir tedaviye ihtiyac
duyulmasina neden olup rasyonel ilag kullanimmi olumsuz etkileyecektir (Ertas,
2022: 50).

Onemsenmeyen hastaliklar, ilerleyen giinlerde daha uzun bir tedaviyi gerektirebilir.
Hastaligin belirtileri olusmaya basladiginda belki gecer veya su ilaci kullanayim
diisiincesiyle hareket etmek hastaligin ilerlemesine uygulanacak tedavinin uzamasina
neden olacaktir. En kisa zamanda alaninda uzman bir hekime muayene olmak ilag
kullaniminda rasyonaliteye katki saglayacaktir (Polat ve Duran, 2018: 34).

Her bireye adil esit bir saglik hizmeti sunmak hiikiimetlerin temel goérevlerinden
biridir. Son yillarda Tiirkiye’de siginmaci olarak yasayan bireylerin sayilarinin
artarak devam etmesi her alanda oldugu gibi saglik hizmetlerinin sunulmasinda da
aksakliklarin yasanmasina dolayisiyla vatandaslarin tedavi siirelerinin uzamasina
sebep olmaktadir. Hastalar hastanelerdeki yogunluktan kacinip kulaktan dolma
bilgiler ve yanlis yonlendirmelerle hekim tavsiyesi olmadan recetesiz ilag
kullanmaktadirlar. Saglik hizmetlerinin iilkede yasayan toplam birey sayilar1 goz
Oniine almarak tekrar planlanmasi toplum sagligi ve rasyonel ila¢ kullanimi igin
onem arz etmektedir (Ozgelik, 2022: 203).

Saglik personellerinin egitimine uygun birimlerde ¢alistirilmast hem ¢alisan
personelin daha verimli galismasina hem de hekimin muayene ve sonuglandirma
asamalarin1 hizli ve eksiksiz bir sekilde tamamlanmasina yardimci olmasina
dolayistyla ilag rasyonalizasyonun basarili olmasii saglayacaktir. Universitelerin
saglik birimlerinden mezun olup gorev almayr bekleyen kalifiye kitlenin saglik
sektorli disinda ¢aligmasinin engellenmesi adina atamalarin daha sik bir sekilde
yapilarak hastanelerdeki personel basina diigen is yiikiiniin azalmasini ve yorgunluk
nedeniyle hekim muayenelerinde hata yapilma ihtimalinin diismesini saglayacaktir
(Yildiz vd., 2012: 95). Ayrica gorevli hekim sayilarmin arttirilarak hastalarin
hastanedeki muayene siirelerinin uzatilmasi ve randevu sisteminin yayginlastirilmasi
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ile muayene bekleme siirelerinin kisaltilmasi saglanabilir. Bdoylelikle Hekimin
rahatsiz edilmemesi, muayene sirasinda hastayr daha iyi muayene edebilmesi ve
dogru tam1 koyabilmesi tedavinin en etkili kisa yoldan yapilabilmesi miimkiin
olacaktir (Ozkan ve Uydaci, 2015: 226).

Kullanilan ila¢ miktarini artiran en biiyiik unsur birtakim nedenlerle ilaglarin gereksiz
kullanilmasidir. Hekimlerin tan1 ve teshislerde yaptiklar1 hatalar, ila¢ firmalarinin
alaninda yetkin ve kalifiye olmayan personeller ¢aligtirmasi, yaptirilan tanmitimlarin
hatali bilgi vermesi, hastalar veya hasta oldugunu diisiinen bireylerin ilaglar
dikkatsiz ve recetesiz kullanmasi1 veya tedavi bitene kadar kullanilmadan yarida
birakilmasi gibi durumlar gereksiz ilag kullaniminin nedenleri olarak sayilabilir.
Diinya Saglik Orgiitii’niin arastirmalarinda diinya genelinde kullanilan ilaglarin en az
yaris1 yanlis recetelendirilmekte ve satilmaktadir (Aydin ve Gelal, 2012: 57). Her ne
kadar bu konuda ilerleme kat edilmis olsa da sorun hala devam etmektedir.
Tiirkiye’de saglik harcamalarinda ilag giderlerinin %60 seviyelerinde olmasi ve
gelismis iilkelere oranla 4 kat fazla durumda olmasi rasyonel ila¢ kullanimi
noktasinda rasyonellikten uzak olundugu goriilmektedir (Senol, 2010: 145).

Rasyonel ilag kullanimi son yillarda hiikiimetlerin en ¢ok lizerinde durdugu konularin
basinda gelmektedir. Bu konuda bir¢ok c¢alisma ve arastirmalar yapilmaktadir.
Recete izleme ve degerlendirme sistemi bu calismalar arasinda ilgi ¢ekenlerden
birisidir. Tiirkiye’de rasyonel ilag kullaniminin yayginlagtirilmasi igin gelistirilen
Recete Bilgi Sistemi (RBS) ile hekimlerin yazdigi recete verileri analiz edilip,
degerlendirilip bunlarla ilgili bilgilendirmeler yapilmaktadir. Rasyonel olmayan ilag
tiikketimi her iilkenin saglik bakanliginin en temel problemlerinden birisidir. Bu konu
gelismemis veya gelismekte olan iilkeler icin bir problem olmaktadir. Bu iilkelerin
rasyonel ila¢ kullanimini saglayamamasi kisith olan kaynaklarinin halkin refahi i¢in
kullanilmasinin engellenmesine yol agmaktadir (Aksoy vd., 2015: 19).

Sonug olarak rasyonel ila¢ kullanimini saglamak biitiin {ilkeler i¢in 6nemli bir saglik
politikasidir. Bunu basarmak iilkelerin kaynaklarinin ve gelirlerinin de rasyonel
kullanimina neden olacaktir. Bireysel onlemler ve uygulamalardan siyrilarak bir
toplum bilinci haline gelmesi gerekmektedir.
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OZET

Myanmar'in Rohingya halki, ata yurtlart Myanmar'in Rakhine Eyaleti olan, diinyanin en ¢ok
zuliim goren halklarindan biri olarak kabul ediliyor. Myanmar hiikiimeti onlara yillardir
zulmediyor. Hiikiimet 1982 yilinda onlarin vatandasliklarini iptal etti. Mevcut Rohingya
krizinin 2017'de baglamasinin ardindan Myanmar giivenlik gii¢leri, diger insanlarin da
belgeledigi gibi, onlara karsi insanlia karst suglar ve soykirim isledi. Sonug¢ olarak
Myanmar, Uluslararasi Adalet Divani'nda (UAD) Gambiya tarafindan agilan bir soykirim
davasiyla karsi karsiya. Daha sonra 2022 yilinda ABD, Myanmar'in Rohingyalara yonelik
zulmiinii soykirim olarak resmen tanidi. Su anda Myanmar'dan kacan ¢ok sayida Rohingya
Banglades'te yasamaktadir. Bazilar1 da Myanmar'da yasamaktadir. Tkincil verilere dayanan
bu c¢alisma, Banglades ve Myanmar'da yasayan Rohingya halkinin mevcut durumunu
incelemeyi amaglamaktadir. Calisma, Rohingya halkinin simdiye kadar farkli zorluklarla
kars1 karsiya oldugunu gostermektedir. Yasamlar1 daha az korunmaktadir.

Anahtar kelimeler: Rohingya, Rohingya krizi, Banglades, Myanmar, mevcut durum
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ABSTRACT

The Rohingya people of Myanmar are considered one of the most persecuted people on earth,
whose ancestral home is Rakhine State, Myanmar. The Myanmar government has been
persecuting them for years. In 1982, the government revoked their citizenship. Following the
beginning of the current Rohingya crisis in 2017, Myanmar’s security forces have engaged
in crimes against humanity and genocide against them, as other people have documented. As
a result, Myanmar is facing a genocide case in the International Court of Justice (1CJ), which
the Gambia has filed. Later, in 2022, the US officially recognized Myanmar’s persecution of
Rohingya as genocide. Now, a large number of Rohingya people who fled Myanmar are
living in Bangladesh. Some are living in Myanmar. This study, based on secondary data, aims
to examine the present situation of Rohingya people living in Bangladesh and Myanmar. The
study shows that, till now, Rohingya people are facing different challenges. Their lives are
less protected.

Keywords: Rohingya, Rohingya crisis, Bangladesh, Myanmar, present situation

1. Introduction

The Rohingya people of Myanmar are considered one of the most persecuted people
on earth (Islam, 2020: 01). For years, they have been oppressed systematically by
the Myanmar government continuously. After independence, the military
government of General Ne Win adopted discriminatory policies against Rohingya.
For example, the government made joining the civil service difficult for Rohingya.
Besides, Rohingya were disqualified for military service (Alam, 2018: 08). In 1978,
Myanmar authorities conducted an operation named Nagamin operation to
determine the citizenship of the people. Immigration officials and soldiers carried
out the brutal operation. As a result of the operation, more than 200,000 Rohingya
people fled Rakhine state to Bangladesh (Lee, 2021: 69, 70). During the initial eight
months of the exodus, an estimated 10,000 Rohingya people died (Wade, 2019: 92).
In 1982, the government enacted the Burma Citizenship Law (1982), which deprived
the Rohingya of their civil, political, and economic rights (Lee, 2021: 72). During
the official censuses in 1973 and 1983, they were not enumerated. In 2014, during
the census, because of the threat of Buddhist nationalists, the government denied
Rohingya people being identified as Rohingya. As a result, they stayed out of the
enumeration (Alam, 2019: 03). In 2015, Buddhist nationalists protested against
President Thein Sein’s administration’s plan to allow holders of temporary identity
cards to cast ballots in the constitutional referendum. In the face of considerable
pressure, the authority decided to revoke the temporary identity cards in February
2015, which caused the annulment of the Rohingya Muslims’ voting rights (Kipgen,
2019: 3).

In August 2017, to avoid large-scale persecution by the military, a mass exodus of
Rohingya into Bangladesh occurred. The United Nations described the situation as
“one of the world’s worst humanitarian and human rights crises” (Vu & Lynn, 2020:
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01). The 2018 report by the Fact-Finding Mission (FFM), commissioned by the
United Nations Human Rights Council (HRC), determined that Myanmar is
responsible for committing acts of genocide against the Rohingya population. The
report also demanded the arrest and legal prosecution of several high-ranking
generals (Islam, 2020: 02). The UN investigators blamed Aung San Suu Kyi,
Myanmar’s de facto civilian leader, for failing to use her position and “moral
authority” to protect Rohingya civilians. They accused her civilian government of
blocking independent investigations and destroying crime sites and evidence
(UNHRC, 2018: 388).

2. Research Aim and Method

This article aims to examine the present situation of Rohingya people living in
Bangladesh and Myanmar following the start of the Rohingya crisis in 2017. To do
this, it discusses the living conditions in the Rohingya camps and other challenges
faced by Rohingya people in their daily lives. The article also sheds light on the
attitudes of the Bangladesh and Myanmar governments toward Rohingya people.
Secondary data was used to conduct this research. The author has examined existing
reports from the United Nations, non-governmental organizations, and the news
media. Additionally, he has examined articles, scholarly publications, and academic
studies.

3. Literature Review

Kudrat-E-Khuda (2020) discussed the effects and difficulties faced by Bangladesh
as a result of providing shelter to the Rohingya refugees after the Rohingya crisis of
2017. Talukder (2022) examined the economic impact of Rohingya refugees in
Bangladesh since the exodus in 2017. Arslan, Islam, Nahar, and Cansu (2022)
evaluated Tiirkiye’s role as a humanitarian actor in supporting Rohingya refugees in
Bangladesh and Myanmar. Joarder, Sutradhar, Hasan, and Bulbul (2020) reviewed
the work concerning the health condition of the Rohingya refugees in Bangladesh.
Islam (2022) discussed the political interests of the political parties in Bangladesh,
especially those in power, in their decision to either welcome or not host Rohingya
refugees. Alam (2019) studied the present Rohingya crisis from a historical
perspective. MacLean (2019) analyzed Myanmar’s policies and strategies to wipe
out Rohingya people from their ancestral land. Haque and Islam (2023) examined
Bangladesh’s Rohingya repatriation efforts and the obstacles it faced in doing so.
Anwary (2022) researched the application of sexual assault against women as a tool
in the Rohingya genocide in Myanmar. This research discusses the present situation
of the Rohingya people.

4. ldentity of Rohingya

Rohingya usually use the phrase ‘from time immemorial’ to refer to the prolonged
presence of their predecessors in the present Rakhine state (Lee, 2021: 13). Here it
is worth mentioning that, before 1974, Rakhine state was known as Arakan state
(Islam, 2020: 01). Based on the existing evidence, it is indicated that a group of
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people who spoke an Indo-Aryan language came from northern India to Arakan
approximately in 3000 BC. The modern-day Rohingyas can be associated with this
group, and by 1000 AD, they had predominantly embraced Islam, and their language
had assimilated many influences from their trade activities across the Bay of Bengal,
resulting in significant divergence from its original form (lbrahim, 2019).

Rohingya people are the followers of the Sunni tradition of Islam. They take pride
in their Muslim roots (Ahmed & Mohiuddin, 2019: 11). The advent of Islam has
occurred in Arakan in different phases. In the eighth century, Arab traders came to
Arakan after their ship was wrecked on the bank of the Rumbee River. They were
the first Muslims to come to the area. Then, in 1430, another group of Muslims
arrived in Arakan when the ousted Arakanese King Mun Shaw Moon, also known
as Normikhla, reclaimed his throne by defeating the Burmese king with the
assistance of 30,000 Mughal soldiers, who were mostly Muslims. More than 200
years after that incident, in 1660, Mughal prince Shah Suja and his followers took
shelter in Arakan. Later, he was killed due to the conspiracy of the Arakanese King.
However, his soldiers, who were Muslims, were permitted to live in Arakan. They
married locals, and their successors are Muslims (Uddin, 2019: 1578, 1579).

When it comes to traditions and customs, Rohingya Muslims are distinct from those
of other Rakhine ethnic groups. As Muslims, their practices bear resemblance to
those practiced in mainly Muslim nations. Men primarily fulfill the role of providing
financial support for the family, and women manage household affairs. Following
marriage, women depart their paternal residences and are regarded as members of
their husbands’ family. The food practices of Rohingya include rice, fresh and dried
fish, potatoes, vegetables, rice noodles, chicken, milk, and chillies. During the
religious festivals, they also eat meat. As Muslims, they stay away from haram foods
like pork. Both men and women of the Rohingya community wear a sarong, also
known as a longyi. It is a sizable piece of fabric that is typically wrapped around the
waist. Women also put on burgas and hijabs (Ahmed & Mohiuddin, 2019: 14, 15).

5. Background of the Rohingya Crisis of 2017

The latest Rohingya crisis started in August of 2017. In the early hours of 25 August
2017, a Rohingya insurgent group named Arakan Rohingya Salvation Army (ARSA)
launched coordinated attacks on 30 police posts and an army base in the north of
Myanmar’s Rakhine state, in the townships of Maungdaw, Buthidaung and
Rathedaung. The insurgents used hand-held explosive devices, machetes, and a few
small arms to carry out attacks. They killed ten police officers, a soldier, and an
immigration official. Besides, 77 insurgents were also killed and one captured
(International Crisis Group, 2017: 01). After the attacks, the government officially
designated ARSA as a “terrorist group,” and the president permitted the Myanmar
military to label certain areas of northern Rakhine State as a “military operations
area.” Then, the military conducted operations (Amnesty International, 2018: 141).
They committed widespread crimes against the Rohingya people, as documented by
international organizations. These atrocities included murder, torture, rape, and the
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deliberate damage of property, among other offenses. Within a short period, more
than 700,000 Rohingyas sought refuge in Bangladesh (Vu & Lynn, 2020: 03).

According to an estimation by Medecins Sans Frontieres (MSF), over 6,700
Rohingya Muslims, including a minimum of 730 children under the age of five, were
killed within the month following the start of the military crackdown. Among the
killed, 69% were murdered by shooting, while others were burned and beaten to
death. (McPherson, 2017: 01-04). United Nations human rights chief Zeid Ra’ad Al
Hussein called the persecution by the Myanmar military of Rohingya Muslims “a
textbook example of ethnic cleansing” (Gowen, 2017: 01). In a report, the human
rights organization Amnesty International wrote that the crimes committed by the
Myanmar security forces against Rohingya people amounted to crimes against
humanity. It appears that high-ranking military officers were actively involved in the
supervision of the operations in northern Rakhine State that were marked by crimes
against humanity. Several senior officers, including Senior General Min Aung
Hlaing, the Commander-in-Chief of the Defence Services, visited Rakhine State
from mid-August to late September 2017 to be briefed or to supervise operations
(Amnesty International, 2018: 14, 140). In this context, in November 2019, the
Gambia filed a Rohingya genocide case against Myanmar in the International Court
of Justice (ICJ) (Dagba & Nyadera, 2022: 330). On March 21, 2022, the U.S.
declared that Myanmar had committed genocide against the Rohingya people
(Borger, 2022: 01).

6. Present Situation of the Rohingya People

The situation the Rohingya people have gone through in the past and the situation
they are going through now is not appropriate. They are suffering inside and outside
of their homeland. Their basic needs are not met appropriately. Their lives are less
secure when it comes to the security of life. In the following discussion, the present
situation of the Rohingya people will be discussed.

6.1 Unsecured Sheltering in Refugee Camps

In Bangladesh-Myanmar border refugee camps, about a million Rohingya refugees
live in dangerous conditions. Their shelters are weakly built; inside, they feel intense
heat and no ventilation. Most refugees reside in densely populated temporary
shelters located in Cox’s Bazar and Bandarban. (Karin, Chowdhury, Hasnat, &
Tarin, 2020: 02). Arson and fire are common incidents in refugee camps. Since 2019,
the International Organization for Migration (IOM) has been recording fire incidents
affecting Rohingya refugees in Cox’s Bazar. From April to November 2019, 35 fires
affected over 80 shelters of Rohingya people. Over the same period in 2020, 47 fires
harmed 3146 individuals from 700 shelters. Fortify Rights reported 86 fires in
January-April 2021 (Quiroz, Walls, Chamberlain,Tan, & Milke, 2023: 02).
According to a report published by the Bangladesh government in February 2023,
the Rohingya camps witnessed 222 fire incidents, including 60 cases of arson,
between January 2021 and December 2022 (Ratcliffe, 2023: 06 ).
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The fire incident on 22 March 2021 is notable among these fire incidents. That day,
fire engulfed the Rohingya refugee camp of Balukhali in Cox’s Bazar district. At
least 15 Rohingya died, and hundreds went missing because of the fire (Graham-
Harrison, 2021: 01). Besides, UNHCR reported that more than 550 people were
injured and about 45,000 were displaced. At least 10,000 makeshift shelters were
destroyed (“Rohingya Refugee Camp,” 2021: 06). Due to the barbed wire fence in
the refugee camp, the number of lives lost by Rohingya refugees increased in this
fire incident (Graham-Harrison, 2021: 02). Two years later, on 5 March 2023, again
fire broke out in the Rohingya refugee camp in Cox’s Bazar. There were no
casualties. However, the fire destroyed some 2,800 shelters and made 15,000
Rohingya refugees homeless. Government investigators said the fire was planned
(Ng, 2023: 02).

6.2 Victims of Disasters

Rohingya refugees are victims of disasters like floods and landslides. In 2021, in the
last week of July, heavy monsoon rains began and lasted for days. As a result, flash
flooding and landslides damaged the fragile shelters of Rohingya refugees living in
Cox’s Bazar. At least 21,000 refugees were displaced in refugee camps (Ahmed,
2021: 03). In one incident, on July 27, 2021, heavy monsoon rains caused landslides
and flooding in Rohingya refugee camps in Cox’s Bazar, killing six Rohingya
refugees, including children (Paul & McPherson, 2021: 01). After this, about 10,000
refugees were relocated to safe places (“Bangladesh Evacuates,” 2021: 01). About
two years later, in March 2023, three Rohingya workers were killed in a landslide
while cutting a mountain at lower wages in Cox’s Bazar. They were employed by
two men who were engaged in selling soil and sand by illegally cutting hills (“3
Rohingyas Killed,” 2023: 2). In the same year, two and a half months later, powerful
Cyclone Mocha stroked the coastlines of Bangladesh and Myanmar. (Vaidyanathan,
2023: 01). At that time, there were no cyclone centers at Rohingya refugee camps
in Cox’s Bazar to take shelter (Antara, 2023: 02). The cyclone destroyed hundreds
of makeshift shelters for refugees (Vaidyanathan, 2023: 02).

6.3 Food Scarcity

Rohingya people living in Bangladesh do not get enough food to survive. The
majority of the Rohingya families rely on donated food (Faisal, M. M., & Ahmed,
2022: 20). Their food allowance was cut, phase by phase. In May 2023, Olivier De
Schutter, a U.N. special rapporteur on extreme poverty and human rights, paid a 12-
day trip to Bangladesh and visited Rohingya refugees. After his visit, in a news
conference in Dhaka, he said UN agencies are in a fund crisis to provide food for
Rohingya refugees. He said only 17% of the $876 million needed to support
Rohingyas for a year has been pledged. Schutter termed it “scandalous” that donors
pledged such a small amount of money. He said the World Food Program was forced
in May 2023 to reduce Rohingya refugees’ food allowance from $12 to $10. He also
declared it would be reduced further to $8 on June 1, 2023 (“UN Agencies Face,”
2023: 01-05). While commenting on the consequences of the food allowance cut,
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Schutter said, “The rates of malnutrition will increase. The rates of stunting will
increase. The development of the child in that context will be endangered” (“UN
Agencies Face,” 2023: 06).

6.4 Extrajudicial Killing and Abuses Faced by Rohingya

In 2020, Amnesty International reported that, in Bangladesh, over a hundred
Rohingya refugees were subjected to extrajudicial killings between August 2017 and
July 2020. That time police said that from March 4, 2018, to July 31, 2020, 104
Rohingya were killed in alleged crossfire incidents. By comparison, Amnesty
International’s tally matches the government’s tally. The difference is that Amnesty
International’s tally covers longer than the government’s (Chowdhury & Barua,
2020: 01, 11).

Among the cases of extrajudicial killings, one incident in 2019 is noteworthy. On
August 23,2019, alocal leader of Bangladesh’s ruling party was shot dead, allegedly
by a group of Rohingya men. After this, at least seven Rohingya men were killed in
“gunfights” with police. All of them were suspects in the murder of the ruling party
leader (Kamruzzaman, 2019: 07-09). One month later, in September 2019, a
Rohingya couple was killed in a “gunfight” with police at a Rohingya refugee camp.
Police have accused the victims of having links to robbery (“Rohingya Couple”,
2019: 01, 02). In July 2020, a young Rohingya named Rashid Ullah was killed by
police. The police accused him of being an armed thief. However, the victim’s family
denied the accusation (Chowdhury & Barua, 2020: 21, 22).

Rohingya refugees are facing abuses by law enforcement agencies in Bangladesh. In
January 2023, Human Rights Watch released a report titled “Bangladesh: Rampant
Police Abuse of Rohingya Refugees”. The report accused the police of committing
extortion, arbitrary arrests, and harassment of Rohingya refugees. For this report,
Human Rights Watch interviewed more than 40 Rohingya refugees and reviewed
police reports, documenting more than 16 cases of severe abuse by police officers
(Human Rights Watch, 2023: 01, 04).

6.5 Law and Order Situation in Rohingya Camps

The law and order situation in Rohingya camps in Bangladesh has deteriorated.
Around 14 armed groups are active in Rohingya camps. These groups often fight
each other for dominance. According to official data, 115 Rohingyas have been
killed from the 2017 Rohingya influx until August 2022. Besides, 2,441 cases,
including murder and rape cases, have been registered (Sadi, 2022: 02). Only from
July 2022 to October 2022, at least 20 Rohingya refugees were murdered (“Two
More,” 2022: 02). In this context, in the last week of October 2022, police conducted
a special operation called “Operation Root Out” in Rohingya refugee camps. They
arrested at least 41 Rohingyas, including six murder accused (Rashid, 2022: 02).

The number of murders has increased in the refugee camps. In January 2023, two
Rohingya leaders were killed at a refugee camp within eight hours (“Two Rohingya,”
2023: 01). Two months later, in the first ten days of March again, two Rohingya
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leaders named Nur Habib and Syed Hossain were murdered (“Rohingya Leader”,
2023: 01-06). On 15 March 2023, a Rohingya volunteer was killed (“Rohingya
Volunteer,” 2023: 01). Then, on May 7, 2023, around 20 to 25 armed Arakan
Rohingya Salvation Army (ARSA) members fired in a Rohingya refugee camp.
Refugees managed to capture one of the attackers and beat him to death (Aziz,
2023a: 03-05). Three days later, on May 10, 2023, police arrested a top commander
of the Arakan Rohingya Salvation Army (Aziz, 2023b: 01).

6.6 Restriction on Movements in Bangladesh

Movement of Rohingya refugees is restricted in refugee camps in Bangladesh.
According to research, approximately two-thirds of Rohingya respondents have
opined that moving around in Bangladesh’s refugee camps is more difficult than
what they encountered in Myanmar. The research was conducted by the Youth
Congress Rohingya (YCR), an advocacy organization led by refugees. The research
revealed that ninety-nine percent of Rohingya participants in the survey reported the
existence of restrictions on freedom of movement in the refugee camps. Besides,
ninety-four percent reported that these restrictions affect their everyday lives (Youth
Congress Rohingya, 2023: 08, 09). Here, it is worth mentioning an incident
regarding restrictions on the movement of Rohingya. In December 2022, at least 39
Rohingya youths were detained and fined for playing football in a playground
outside Rohingya camps in the Ukhia area of Cox’s Bazar district (“39 Rohingya
Youths,” 2022: 01).

6.7 Bangladesh’s Diplomatic Responses Regarding Rohingya Crisis

Following the start of the 2017 Rohingya crisis, in November 2017, Bangladesh and
Myanmar reached a Rohingya repatriation agreement (Chowdury, 2018:150). In
January 2018, both countries reached a further agreement to ensure the repatriation
of all Rohingya refugees within two years (Zaman, 2021: 04). In November 2018,
Bangladesh tried to send back some Rohingya refugees (Ellis-Petersen, Rahman, &
Safi, 2018: 02). About one year later, in August 2019, again Bangladesh attempted
to repatriate more than 3000 Rohingya refugees (Ellis-Petersen & Rahman, 2019:
02). Both attempts did not work because refugees were unwilling to return to
Myanmar until their safety was assured (Anik, 2022: 06).

On 28 February 2019, Bangladesh told the UN it could not accept any more refugees
from Myanmar (Ellis-Petersen, 2019: 01). By saying this, Bangladesh pressured the
international community to solve the crisis. During the first week of August 2022,
Chinese Foreign Minister Wang Yi paid a visit to Bangladesh. To facilitate the
Rohingya repatriation, Bangladesh requested China’s assistance during his visit
(Rai, 2022: 01-04). On September 21, 2023, in a side event at the UN, the Prime
Minister of Bangladesh, Sheikh Hasina, called on the international community to
employ existing legal and multilateral mechanisms to hold those responsible for the
systematic crimes against the Rohingya people accountable (“Root of the Rohingya,”
2023: 01).
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6.8 Relocation of Rohingya to Bhasan Char Island

In May 2020, during the coronavirus pandemic, 29 Rohingya refugees stranded at
sea for weeks were sent to the Bhasan Char island project for quarantine (Wright &
Saeed, 2020: 02). Bangladesh has spent almost $350 million on this project.
According to official data, the 40-square-kilometer island has 120 cluster villages
(Kamruzzaman, 2020a: 13). The government gave each Rohingya family a 12-by-
14-foot bunkbed-equipped unit (Regan & Wright, 2020: 18). In December 2020,
Bangladesh officially began relocating hundreds of Rohingya refugees from Cox’s
Bazar to Bhasan Char island (Nguyen & Lewis, 2022). In the first batch, 1,642
Rohingya were relocated to the island (Kamruzzaman, 2020a: 07). Till October
2022, the total number of Rohingya population at the island reached 30,079 (“963
more Rohingyas,” 2022: 02).

In the early days, human rights organizations opposed the Bhashan Char Island
project. In a statement, Human Rights Watch accused the government of Bangladesh
of providing limited information to Rohingya refugees about the actual conditions
on the island. Ismail Wolff, regional director of the human rights organization Fortify
Rights, termed the Bhasan Char as an “isolated” and “flood-prone” island
(Kamruzzaman, 2020b: 13). In addition, the United Nations stated that it had no
involvement in the Rohingya relocation (Regan and Wright, 2020: 12). However,
the government of Bangladesh defended its position on the Bhashan Char island
project (Kamruzzaman, 2020b: 25).

Over time, the situation has changed. Now, 56 local and international NGOs,
including the United Nations, are active in Bhashan Char island in various fields
(Molla, 2022: 09). Diplomats from different countries and organizations also visited
Bhasan Char Island. In May 2021, two senior UN Refugee Agency (UNHCR)
officials visited the island (Kamruzzaman, 2021: 01). In 2022, from February 13 to
18, UN Deputy High Commissioner for Refugees Kelly T. Clements and UNHCR
Director for Asia and the Pacific Indrika Ratwatte visited Rohingya refugees living
in Cox’s Bazar as well as on the Bhasan Char island. (Sakib, 2022: 02). In March
2022, a group of diplomats based in Dhaka visited the island to see the facilities there
(“Diplomats Visit Bhasan”, 2022: 01).

6.9 Situation of Rohingya in Myanmar

Human Rights Watch describes 600,000 Rohingya people living in Myanmar as
facing crimes against humanity of apartheid, persecution, and deprivation of liberty.
Now, they undergo severe movement restrictions and are prevented from accessing
livelihoods or basic services such as education and healthcare. Since the 2021 coup,
the military has arrested some 2,000 Rohingya people, including hundreds of
children, for “unauthorized travel.” Daily life in Myanmar for Rohingya people is
very difficult (Ratcliffe, 2022: 04, 07).

In May 2019, a United Nations investigator named Christopher Sidoti compared the
living conditions of Rohingya Muslims in Myanmar to those of concentration camps
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in Nazi-occupied Europe. At a conference on the Rohingya crisis at University
College London, he accused that what happened in Myanmar since 2017 has
strengthened the genocidal intent of the Myanmar government. He mentioned the
sufferings of the Rohingya people in his discussion (McVeigh and Ellis-Petersen,
2019: 01-06).

In the Rakhine state, rivalry existed between the military and the pro-Rakhine armed
group named the Arakan Army. The Rohingya are stuck between them. The Arakan
Army fought the military in 2019 and 2020 and controls large parts of Rakhine state.
Many Rohingya say they must pay taxes to both (Ratcliffe, 2022: 11, 12). On July
2, 2019, the UN’s special envoy on Myanmar, Yanghee Lee, told the UN Human
Rights Council (UNHRC) in great detail how, in Rakhine State, both the Myanmar
army and the Arakan Army had taken civilians hostage and tortured them. She
accused both parties of violating international humanitarian law and feared that war
crimes had been committed (McVeigh & Ellis-Petersen, 2019: 12.13).

In Myanmar, during natural disasters, the government deprives the Rohingya people
of aid. In May 2023, following Cyclone Mocha, residents of Rakhine state’s capital
estimated that 90% of the homes of Rohingya people had been destroyed and over
100 people had been killed. However the Myanmar government did not allow the
UN to provide aid to the Rohingya people (Ahmed, 2023: 01, 02). That time, in a
statement, the International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies said
that access in Rakhine and the northwest remains severely restricted (Regan, 2023:
32).

6.10 Perceptions About Rohingya Changed in Myanmar

In 2017, when the Myanmar military oppressed the Rohingya people, many media
outlets in Myanmar spread government narratives regarding the Rohingya
oppression. Many citizens of the country also supported the government’s stance.
But, the situation changed after the military coup in 2021 (Mcpherson & Lone, 2022:
78, 79). Some Burmese regretted not supporting Rohingya more in 2017 (Ratcliffe,
2022: 14). On social media, many Burmese have apologized for neglecting the
sorrow of minorities (Mcpherson & Lone, 2022: 79). A relevant incident should be
mentioned here. On June 13, 2021, in Myanmar, anti-military government
protesters showed solidarity for Rohingya on social media. They posted
photos wearing black clothing and showed a three-finger salute, a symbol of
resistance. Additionally, they used the hashtag “#Black4Rohingya”
(“Myanmar’s Pro-Rohingya,” 2021: 01-07). Besides, research on social media posts
after the coup showed that views on minorities, including the Rohingya, had
changed. According to the research, more people want an inclusive society than
before (David, Myat, & Holliday, 2021: 95, 101). Another significant development
is that on August 24, 2021, Myanmar’s shadow government, known as the National
Unity Government (NUG), promised justice for Rohingya (Strangio, 2021: 01).

6.11 Fleeing Rohingya People and the Crisis in the Sea
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Rohingya people flee Bangladesh and Myanmar and take the risk of going abroad
by sea. Some drown at sea while going abroad. They take risks in the hope of a better
life. According to the UN, in 2022, over 3,500 Rohingya tried to cross the Bay of
Bengal and the Andaman Sea. This was a 360% rise from the previous year
(Gelineau, 2023a: 13). A UNHCR spokesman called 2022 one of the worst years
for dead and missing Rohingyas after 2013 and 2014. Additionally, he stated that the
number of those attempting to escape had returned to pre-COVID-19 pandemic
levels. Note that about 900 Rohingya died or went missing in the Andaman Sea and
the Bay of Bengal in 2013 and more than 700 in 2014 (“UN Says 2022 Among,”
2022: 06).

In December 2022, the Myanmar government arrested over 110 Rohingyas waiting
for boats to start their journey bound for Malaysia. In January 2023, the government
imprisoned these Rohingyas for attempting to escape refugee camps without legal
documents (Root, 2023: 01, 02). In early January 2023, 185 Rohingya refugees
reached Indonesia’s Aceh province by boat. Between November 2022 and January
2023, Aceh witnessed the arrival of three more boats carrying hundreds of refugees,
with at least 20 dying at sea (Khin, 2023: 01-02). Again, on 27 March 2023, 184
Rohingya Muslims arrived in Aceh province (Teresia and Widianto, 2023: 01). On
June 7, 2023, the Associated Press published a report on a missing refugee boat. The
report says that on December 1, 2022, a boat carrying 180 Rohingya refugees left
Bangladesh for Indonesia and disappeared. Based on dozens of interviews, audio
recordings of calls, images, and videos, the Associated Press investigation revealed
that the boat sank a week into its journey during a storm (Gelineau, 2023b: 01-02).
In November 2023, more than 1,000 Rohingya people of Myanmar came to a
province of Indonesia by boat, the biggest wave of Rohingya to reach Indonesia since
2015 (“Rohingya Refugees Reach,” 2023: 03).

7. Conclusion

At present, Rohingya refugees living in Bangladesh and Myanmar are facing
different difficulties, including arson, landslides, and natural disasters. In both
countries, their movements are restricted. Their lives are less protected. Bangladesh
is trying to solve the Rohingya crisis through diplomacy. In a new move since 2020,
it is relocating Rohingya refugees to an island named Bhasan Char island. To get a
better future, some Rohingya people are fleeing from Bangladesh and Myanmar and
trying to reach abroad by boat. Sometimes, this dangerous journey by boat results in
the deaths of refugees in the middle of the sea. A positive development regarding the
Rohingya crisis is that, after the military coup of 2021, Myanmarese are changing
their perception of the Rohingya people. Some citizens of Myanmar are apologizing
for supporting the Rohingya genocide. The Rohingya people deserve a civilized life
that is free of discrimination and persecution. To restore peace in Rakhine State,
dealing with and solving the issue requires a political approach. To do this, the
important thing that needs to be done is for the international community to pressure
Myanmar to grant citizenship to all Rohingyas and take back the Rohingyas living
as refugees to Rakhine State. The lives of Rohingya people have to be protected so
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that they do not risk their lives crossing the sea illegally. Another important thing is
to ensure justice for the Rohingya genocide to prevent the next genocide. A viable
solution to the ongoing Rohingya crisis is possible if national, regional, and
international efforts are coordinated.
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OZET

Kadinlarim is hayatindaki artan katilimina ragmen, st diizey yoOnetim kademesine
yiikselmedeki sayisal temsiliyetleri diisiik kalmaktadir. Arastirmalar, kadinlarin kariyer
basamaklarinda ilerlerken karsilastigi belirsiz ancak etkili engellerin varligini ortaya
koymaktadir. Bu engeller, kadinlarin basarilarina ve yeteneklerine ragmen iist pozisyonlara
gecmelerini zorlastiran "cam tavan" adi verilen bir olguyu yansitmaktadir. Bu durum,
kadinlarin organizasyon iginde yiikselme siirecinde karsilastigi goériinmez engellerle
baglantilidir, bu da onlarin terfi edebilme ve liderlik pozisyonlarina erisebilme potansiyelini
etkilemektedir. Bu nedenle, is diinyasinda kadinlarin daha fazla temsil edilmesi ve iist
diizey yonetimde yer alabilmesi i¢in bu tiir engellerin anlagilmasi ve ele alinmasi
onemlidir.Bu ¢alismanin amaci, is hayatindaki kadin ¢aliganlarin kariyer sorunlarindan yola
cikarak, cam tavan sendromunun kadin akademisyenler iizerindeki etkisini incelemek ve
kadin akademisyenlerin Oniindeki kariyer engellerini anlamaktir. Ayrica kadin
akademisyenlerin bu engelleri agsma yontemlerine yonelik fikirlerin analiz edilmesi yine
caligmanin amaglar1 arasinda yer almaktadir. Arasgtirmanin  kapsaminda Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi biinyesinde c¢alisan 10 kadin akademisyen ile goriisiilmiistiir.
Kadin akademisyenlerin cam tavan sendromunun analizi igin niteliksel aragtirma
yontemlerinden; derinlemesine goriisme yontemi benimsenmis ve kartopu oOrneklem
yontemi kullanilmistir. Goriigmeciler ile yar1 yapilandirilmis anket formu ile derinlemesine
gorigsme yontemi kullanilmistir. Sonug olarak ise cam tavanin her meslekte oldugu gibi
akademisyenlikte de kadinlara bir engel oldugu ortaya ¢ikmistr.

Anahtar Kelimeler: Kadin Akademisyen, Cam Tavan, Toplumsal Cinsiyet
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ABSTRACT

Despite the increasing participation of women in business life, their numerical
representation in promotion to senior management levels remains low. Research reveals the
subtle but impactful obstacles women face as they advance through the career ladder. These
obstacles reflect a phenomenon called the "glass ceiling" that makes it difficult for women
to move into top positions despite their success and talent. This is linked to the invisible
barriers women face in the promotion process within the organization, which affects their
potential to be promoted and achieve leadership positions. Therefore, it is important to
understand and address such barriers so that women are more represented in business and
can take part in senior management. The purpose of this study is to examine the impact of
the glass ceiling syndrome on female academicians by starting from the career problems of
women employees in the workplace, and to understand the career obstacles faced by female
academicians. Additionally, analyzing the ideas regarding the methods for overcoming
these obstacles of female academicians is also among the objectives of the study. Within
the scope of the research, interviews were conducted with 10 female academicians working
at Tokat Gaziosmanpasa University. For the analysis of the glass ceiling syndrome among
female academicians, qualitative research methods were adopted, and in-depth interviews
were conducted using the snowball sampling method. Semi-structured interview method
was used with the interviewees through a semi-structured questionnaire. As a result, it was
revealed that the glass ceiling is indeed a barrier for women in academia, as it is in every
profession.

Keywords: Glass Ceiling, Gender, Female Academician.

GIRIS

Kadinlarn is hayatindaki varligi, gegmisten bugiine kadarki siirecte giderek daha
belirgin hale gelmis olsa da, toplumun ve cinsiyet kimliginin belirleyici etkileri
nedeniyle genellikle kadinlar, is diinyasinda ikincil bir konumda tutulmaktadir. Bu
durum, kadinlarin uzun ve zorlu bir miicadeleyle is hayatinda var olmalarin
saglasa da, bu varolusun artik haklar ve Ozgiirlikler anlaminda kabul edilmesi
gerekmektedir. Ne yazik ki, glinimiizde dahi, kadinlar sadece cinsiyetlerinden
dolayr bircok baski ve cinsiyet ayrimciligiyla karsilagsmaktadirlar. Bu olumsuz
durum, kadinlarin is hayatindan elde ettikleri faydalarin sinirli olmasini, psikolojik
ve fiziksel siddete maruz kalmalarin1 ve toplumun kadinlara yonelik baskilarini
icermektedir. Ozellikle toplumsal cinsiyet esitsizliginin hala var oldugu
toplumlarda, kadinlar meslek segiminden {icret esitsizligine kadar bircok engelle
karsilasmaktadir ve bu engeller, kadinlarin kariyer planlarimi ciddi sekilde
etkilemektedir. Yapilan arastirmalar, kadinlarin genellikle is hayatinda orta ve alt
diizey pozisyonlarda kaldigini, yonetsel statii hiyerarsisinde iist diizey pozisyonlara
yiikselmediklerini ve bu durumun yapisal bir engel olarak varligini siirdiirdiigiinii
ortaya koymaktadir. Bu engellerden biri de "Cam Tavan Sendromu" olarak
adlandirilan ve kadinlarin is hayatindaki goriinmez engellere maruz kaldiklar1 bir
durumu ifade etmektedir. Bu nedenle, kadinlarm is hayatinda hak ettikleri yeri
alabilmeleri ve kendilerini is diinyasinda rahatca ifade edebilmeleri i¢in toplumun
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ve is diinyasinin doniisiimii biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu caligmanin amaci ise, akademide kadin akademisyenlerin karsilastiklar
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini anlamak, kariyerleri boyunca karsilastiklar
engelleri incelemek ve ‘“cam tavan” sendromuna dikkat cekmektir. Ayrica
kadinlarin karsilastiklar1 bu engellerin giderilmesine yonelik fikirleri analiz etmek
de bu galigmanin amaglar arasindadir. Birinci bolimde Tiirkiye’de cam tavan
algisma yonelik literatiir taramasina yer verilmistir. ikinci béliimde cam tavan
sendromuna ve kadin akademisyenlerin akademi igerisindeki durumlarina yer
verilmistir. Son boliimde ise Tokat Gaziosmanpasa Universitesindeki kadmn
akademisyenlerle olan goriismelere yer verilmistir. Sonuc¢ boliimiinde ise bu
goriismeler ¢aligmanin amaglar1 dogrultusunda incelenmistir.

1. LITERATUR TARAMASI

Aragtirmanin amaci, Tiirkiye'deki egitim seviyesi en yiiksek kadinlarin akademide
onemli bir rol oynadigi alanlardan biri kabul edilen bu alanda, kadin
akademisyenlerin kariyerleri boyunca karsilastiklari zorluklari ve "cam tavan"
algilarin1 incelemektir. Ayrica, kadin akademisyenlerin cam tavant asma
stratejilerini analiz etmek de ¢alismanin hedefleri arasindadir. Birinci boliimde,
kavramsal olarak cam tavan sendromu ele alinmis ve Tirkiye'deki akademik
ortamdaki kadmlarin durumu agiklanmustir. Ikinci boliimde ise, Balikesir
Universitesinde farkli statiilerdeki kadin akademisyenlerle yapilan miilakat
calismalar1 sunulmustur. Arastirmanin sonuclari, hedeflere ulasmak ig¢in
degerlendirilmis ve kadin akademisyenlerin bakis agilarina dayanarak, cam tavan
sendromunu agsma konusunda yararli 6neriler sunulmustur (Sahnagil, 2021).

Bu arastirmanin amaci, iilkedeki kadinlarin akademik, idari ve teknik kadrolardaki
kariyer firsatlarindan ne kadar yararlandigini, bu durumun nedenlerini ve
sonuglarin1 vurgulayarak, Tirkiye'nin Goéller Bolgesinde durumunu gérmektir.
Oncelikle, cam tavan sendromu temel hatlariyla ele alinacaktir ardindan ise, Goller
Bolgesi'ndeki yiiksekdgretim kurumlarinda {ist diizey yonetici pozisyonunda
bulunan kadinlarin mevcut durumlart betimsel olarak sunulacaktir. Bu amagla,
universitelerin protokol listeleri incelenecek, mevcut durum cam tavan ve cam
ucurumu goz Oniine alinarak, toplumsal cinsiyet ¢ercevesinde degerlendirilecektir.
Yiksekogrenim kurumlarinin cinsiyet esitligi konusundaki durumu da bu
cercevede ele alinacaktir (Oztiirk, 2017).

Bu c¢aligmanin amaci, Tiirkiye'deki kadin ¢alisanlarin kariyerleri boyunca
karsilastiklar1 engelleri ve "cam tavan" algilarimi incelemek ve hizmet sektdriinde
alt ve iist diizey yoneticilerin deneyimlerini analiz etmektir. Istanbul'da ¢alisan 15
kadin yoneticiyle yapilan goriismelerde, kadinlarin yonetici pozisyonlarinda az
olmasinin nedenleri arasinda ataerkil toplum yapis1 ve erkek egemen is diinyasi
belirlenmistir. Kadin yoneticiler, iicret ve prim konularinda erkeklerle biiyiik
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farklar yagamadiklarini ancak yiikselme ve terfi konusunda olumsuz bakis agis1 ve
engellerle karsilagtiklarin1 belirtmislerdir. Engelleri azaltmak i¢in tiim calisan ve
igverenlerin bilinglendirilmesi, aile i¢i egitim programlari, ¢cocuklu kadin ¢alisanlar
icin destek programlar1 ve esnek caligma saatleri 6nerilmektedir (Yilmaz, 2019).
Bu calisma, Antalya'daki devlet okullarinda goérev yapan kadin egitim
yoneticilerinin cam tavan sendromuna iligkin goriislerini ortaya koymayi
amaglamaktadir. Nitel arastirma tasarimi fenomenoloji yaklagimiyla yapilmis olup,
19 kadin yoneticiyle yapilan goriismelerle gerceklestirilmistir. Katilimcilar, egitim
orgiitii, kidem, brans ve unvan gibi ¢esitli degiskenler temel alinarak secilmistir.
Aragtirma sonucunda, kadin yoneticilerin kariyerlerini segtiklerini ancak
konumlarin1 planlamadiklar1 belirlenmistir. Ayrica, toplumsal roller ve cinsiyet
ayrimciligi gibi nedenlerle yiikselme siireglerinde engellerle karsilastiklar: ifade
edilmistir. Katilimcilar, kadin yonetici sayisini artirmak i¢in pozitif ayrimcilik,
aile/toplum yapisinda degisiklik, maddi tesvikler ve list diizey yonetici desteginin
onemli oldugunu vurgulamislardir (Erot, 2016).

Bu calismanin temel amaci, Istanbul'daki secili vakif iiniversitelerinde gérev yapan
kadin akademisyenler iizerinde cam tavan sendromunun ve Orgiitsel sinizm
arasindaki iliskiyi incelemektir. Arastirmanin ilk boliimiinde, kadin is giiciiniin
tarihsel gelisimi ve cam tavan sendromuyla ilgili literatiir incelenmistir. Ikinci
boliimde ise sinizm kavrami ve Orgiitsel sinizmin tarihsel siireci ve ozellikleri ele
almmstir. Ugiincii boliimde, Istanbul'daki secili vakif iiniversitelerinde gorev
yapan kadin akademisyenler iizerinde bir arastirma yapilmis ve elde edilen verilerle
cam tavan algis ile orgiitsel sinizm arasindaki iligski incelenmistir. Bulgular, cam
tavan algisiin orgiitsel sinizm ve alt boyutlariyla anlamli, pozitif ancak zayif bir
iligkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bu calismanin, cam tavan algisinin
orgiitsel sinizm ve alt boyutlart hakkinda 6ngoriilerde bulundugu goriilmiistiir
(Yiicel, 2022).

2. CAM TAVAN SENDROMU CERCEVESINDE KADIN

Geleneksel cinsiyet rolleri, kadin ve erkek arasinda sosyal olarak belirlenmig roller
ve sorumluluklar olarak tanimlanir. Bu roller, kadinin ev igindeki gorevleri ve
erkegin ekonomik olarak iiretken olmasiyla belirlenmistir. Fakat, giiniimiizde
toplumsal degisimler ve doniisiimler, bu geleneksel rollerin giderek degismesine
neden olmaktadir. Ilk olarak, aile yapisinda gelisen degisimler, geleneksel biiyiik
aile yapisindan cekirdek aile yapisina gegisi beraberinde getirmistir. Bu baglamda,
kadin ve erkek arasindaki rol dagilimi etkilenmis, ev islerinin ve aile igi
sorumluluklarin daha esit bir sekilde paylasilmasina olanak saglanmistir. Ayrica,
cocuk bakimi konusunda sunulan hizmetlerin artmasi ve gelismesi, kadmnlarin ig
giicline katilimini kolaylastirmaktadir. Okul Oncesi ¢agda bakim hizmetlerine
erisimin artmast, kadinlarin is hayatinda daha aktif olmasini ve kariyer yapmalarini
desteklemektedir.
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Calisan kadinlarin sayisindaki artig da, toplumsal cinsiyet rollerindeki degisimde
onemli bir faktordiir. Kadinlarin is giiciine katiliminin artmasi, geleneksel is
boliimii anlayisini sorgulamalarina ve daha esitlik¢i bir toplum modeline dogru
ilerlemeye katki saglamaktadir. Bu geligmeler, toplumsal cinsiyet rollerinin daha
esnek ve esitlik¢i bir yapiya dogru gitmekte oldugunu gdstermektedir (Leblebici ve
Karciooglu, 2014: 2).

Kadinlarin tiniversite hayatindaki hem 6grenci hem de akademisyen olarak varligi,
uzun ve ¢etin bir miicadele sonucunda kazanilmistir. Ancak diinya genelinde hala
kadinlarin belirli alanlara yonlendirildigi ve karma egitimin kisitlandig1 yerler
bulunmaktadir. Tiirkiye'de ise, kadinlarin {iniversiteye katilimi zaman iginde artmis
olsa da, akademisyenlik gibi yiiksek seviyeli rollerde kadin temsilinin hala az
oldugu gozlemlenmektedir. Kadinlar, akademisyenlik kariyerlerini siirdiiriirken
arastirmaci, meslektas, Ogretici, ev islerini ustlenici, annelik ve eslik gibi
geleneksel rolleriyle de ugragsmak zorunda kalmaktadir. Bu coklu roller, kadin
akademisyenlerin is yasaminda c¢esitli zorluklarla karsilasmalarina neden
olmaktadir. Bu durumda, kadinlarin is yasamindaki katkilar1 gdériinmeyen emek
olarak adlandirilmaktadir (Yildiz, 2018: 30).

Cam tavan kavraminin ilk tanimi, 1984 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde
yayinlanan bir roportajda ortaya atilmistir. Gay Bryant adli bir kiginin Adweek adli
dergiye verdigi bu roportajda, kadinlarin is hayatinda bulunduklar1 pozisyonlardan
bir iist seviyeye ylikselebildikleri ancak daha {ist noktalara, yani tepe noktaya
cikamadiklar1 belirtilmistir. Bu durum, kadmlarin kariyerlerinde goériinmez bir
engelle karsilastiklart ve bu engelin "cam tavan" olarak ifade edildigi seklinde
tanimlanmistir (Yilmaz, 2019: 26). Glinlimiizde ise, kadinlar ile erkekler arasinda
ekonomik ve toplumsal haklarda esitlik saglandiginda, toplumsal cinsiyete dayali
ayrimciliklarin  azaldigi gozlemlenmektedir. Bu durum, kadmnlarn is gliciine
katiliminin artmasi, egitim olanaklarimin genislemesi ve toplumsal cinsiyet
rollerinin esneklik kazanmasiyla birlikte gerceklesmektedir. Kadinlarin ekonomik
olarak giiglenmesi, ailelerin ve toplumun genel refahi iizerinde olumlu etkiler
yaratirken, kadmlarin liderlik pozisyonlarina yiikselmesi ve karar alma stireclerinde
daha fazla temsil edilmeleri de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan
kritik 6neme sahiptir. Fakat, bu esitligin saglanmasi i¢in sadece yasal diizenlemeler
yeterli olmayip, ayn1 zamanda kiiltiirel, sosyal ve ekonomik diizeyde de degisim ve
destek gerekmektedir. Bu nedenle, kadinlarin ve erkeklerin esit firsatlara sahip
oldugu bir toplumun insasi, toplumsal kalkinma ve siirdiiriilebilirlik agisindan
onemli bir hedeftir (Erot, 2016: 17). Kadinlar bugiin yoénetim pozisyonlarinda daha
etkin bir rol almak istemekte ancak bazi ¢evreler hala kadina karsi olumsuz bakis
acilan sergilemektedir. Geleneksel diisiince yapisi, kadini ev isleriyle ve aileyle
iligkilendirirken, is yasaminda erkegi daha 6nde gérme egilimindedir. Bu durum,
Ozellikle az geligsmis toplumlarda daha belirgin bir sekilde kendini gostermektedir
ve kadinlarin yoOnetim pozisyonlarina yiikselmelerini engelleyebilmektedir
(Leblebici ve Karciooglu, 2014: 3).
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Diinya genelinde ve Tiirkiye'de, cinsiyet temelli cam tavan engelleriyle ilgili
yapilan c¢aligmalarda farkli smiflandirmalar yapilmaktadir. Ancak, kapsamli bir
bakis acisiyla, orgiitlerde cam tavan olusumuna yol acan unsurlar genellikle
orgiitsel, toplumsal ve bireysel faktorler etrafinda gruplandirilabilir. Bu faktorlerin
bir arada ele alinmasi, cam tavanin kokenlerini ve etkilerini daha iyi anlamamiza
yardimei olabilir (Mizrahi ve Araci, 2010: 150).

Bireysel Faktorlerden Kaynaklanan Engeller

Kadin yoneticinin, ailesine ve ise ayirdigi zamani dengeleme baskisi altinda
olmasi, kendi kisisel sinirlarini belirleme konusunda zorlanmasina sebep olabilir.
Bu durum, bazen kariyerde yiikselmenin getirebilecegi ek sorumluluklar
istlenmekte tereddiit etmesine neden olabilir (Mizrahi ve Araci, 2010: 150).
Annelik, kadinlarin hamilelik ve dogum sonras1 dénemde evde bebegin bakimi ve
ev isleriyle ilgilenmelerini gerektirirken, erkekler genellikle disarida fiziksel islerle
ugragirlar. Toplumsal cinsiyet rolleri, kadinlarin is yasaminda geri planda
kalmasina ve belirli rollerde kendilerini sinirli hissetmelerine neden olabilir.
Ayrica, 0grenilmis ¢aresizlik ve kiiltiirel kaliplar da kadinlarin potansiyellerini tam
olarak kullanmalarini engelleyebilir (Yilmaz, 2019: 29).

Orgiitsel Faktorlerden Kaynaklanan Engeller

Orgiit kiiltiirii, kadinlarin kariyerlerinde ilerlemesini etkileyen bir faktordiir.
Cinsiyet ayrimciligi yapmayan ve insan odakli bir kiiltiire sahip olan orgiitlerde
kadinlarin daha basarili oldugu goriilmektedir. Ancak, baz1 yoneticiler kadinlarin
ilerlemesini desteklemez ve bu durum orgiit politikalarini etkileyebilir. Mentorluk,
kadinlarin cam tavani agmalarina yardimci olabilirken, informel iletisim aglarna
katilamamak kadinlarin kariyerlerinde engel olusturabilir (Yildiz vd, 2016: 1129).

Toplumsal Faktorlerden Kaynaklanan Engeller

Toplum, bireylerin cinsiyetlerine gore farkli roller iistlenmelerini bekler. Bu
toplumsal beklentiler, cinsiyete dayali toplumsallagma siirecinde yer alir. Kadinlar
igin olusturulan kaliplasmis Onyargilar, ¢alisma hayatinda ilerlemelerini
engelleyebilir ve kadinlarin yonetici pozisyonlarinda rol modelleri olusturmasini
zorlagtirabilir. Bu dnyargilar, kadinlarin sadece belirli roller i¢in uygun olabilecegi
disiincesini  desteklemektedir (Mizrahi ve Araci, 2010: 151). Kadmlar, is
hayatinda erkeklere oranla istihdam ve terfi konularinda ayrimciliga maruz
kalmakta ve bu durumun temelinde toplumsal cinsiyet meselesi yatmaktadir. Bu
mesele, kadinlarin toplumsal ve biyolojik cinsiyetlerine dayandirilarak
sekillenmektedir ve bu sekillenme ile birlikte, kadinlarin st diizey yonetici
pozisyonlarina yiikselmesi genellikle engellenmektedir. Tiirkiye'deki devlet ve
vakif tiniversitelerinde, kadinlarin {ist diizey yoneticiler arasinda yeterince temsil
edilemedigi bir gergektir. Ayni zamanda, giiniimiizde kadinlarin akademik
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kademelerde erkek meslektaslarina gore daha az sayida olmalar, akademik
yasamda "cam tavan" engelinin varligin1 gostermektedir. Egitimli ve yetenekli
kadin akademisyenlerin cam tavan etkisiyle geri plana atilmasi ve kadinlarin
karsisina ¢ikan firsat esitsizligi akademik rekabeti olumsuz yonde etkileyebilir. Bu
nedenle, yiiksekogretim kurumlarinda cam tavan sorununun ¢oziilmesi ve kalici
¢dziimlerin bulunmasi énemlidir (Ongiing, 2023: 84).

Cam Tavam Kirmak

Kadinlarin cam tavan engelini agsmalari igin gesitli stratejiler gelistirilmistir. Bu
stratejilerin  kigisel boyutunda, kadinlar kendi kariyerlerini yonlendirmek ve
ilerletmek i¢in ¢esitli adimlar atmaktadirlar. Bunlar arasinda egitim almak,
mentorluktan faydalanmak, sosyal iliskilerini giiclendirmek ve istiin performans
sergilemek 6nemli rol oynamaktadir. Ozellikle kadinlarin egitim seviyelerinin
artmasi, kariyerlerinde ilerlemelerini saglayan onemli bir etkendir. Orgiitsel
stratejiler ise, is yerlerinde cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin ilerlemesini
desteklemek amaciyla uygulanir. Bu kapsamda, kadin dostu politikalarin
olusturulmasi, cinsiyet esitligini tesvik eden kiiltiirlerin gelistirilmesi ve kadinlarin
liderlik pozisyonlarina yiikselmesini destekleyen bir is ortaminin olusturulmasi
onemlidir. Ancak sadece bireysel ve Orgiitsel ¢aba yeterli degildir; toplumsal
donisiim de gereklidir. Toplumun cinsiyet esitligi ve kadinlarin is yasamindaki
yerine dair tutum ve davranislarinin degismesi onemlidir. Cinsiyet ayrimciliginin
ve Onyargilarin azaltilmasi, kadinlarin is yasaminda daha fazla desteklenmesi ve
firsat esitliginin saglanmasi i¢in toplumun genel olarak bilinglenmesi ve cinsiyet
esitligi konusunda ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir. Bu sekilde, kadinlarin cam
tavani agmalar1 i¢cin gerekli olan bireysel c¢aba, Orgilitsel destek ve toplumsal
doniisiim bir araya gelerek etkili bir sekilde igleyebilir (Yilmaz, 2019: 35).

3. KADIN AKADEMISYENLERDE CAM TAVAN SENDROMU: TOKAT
GAZIOSMANPASA UNIVERSITESi OZELINDE NiTEL BiR CALISMA

Calismanin  bu bolimiinde arastirmanin  yontem, amaci ve bulgularin
degerlendirilmesi gibi konu basliklarina yer verilmistir. Ayni zamanda kadin
akademisyenlerin kars1 karsiya kaldiklar: cam tavan sendromuna yonelik goriisleri
de incelenmistir. Bunun yani sira kadin akademisyenlerin bu sendromu asmak
adina yaptiklar1 Oneriler, yine boliim i¢inde yer almaktadir.

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu c¢alismanin ana amaci, is hayatindaki kadin galisanlarin kariyer sorunlarindan
yola gikarak, cam tavan sendromunun Tokat Gaziosmanpasa Universitesinde gérev
yapan kadin akademisyenler iizerindeki etkisini incelemek ve kadin
akademisyenlerin Onilindeki kariyer engellerini anlamaktir. Ayrica kadin
akademisyenlerin bu engelleri asma yontemlerine yonelik fikirlerin analiz edilmesi
yine ¢alismanin amaglari arasinda yer almaktadir.
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3.2. Arastirmanin Yontemi

Bu boliimde kadin akademisyenlerin akademi igindeki yasadigi cinsiyet temelli
zorluklar birebir goriismeler ile ele alinmustir. Arastirmanin kapsamini Tokat
Gaziosmanpasa  Universitesi  biinyesinde calisan kadin  akademisyenler
olusturmaktadir. Arastirmada Tokat Gaziosmanpasa Universite Sosyal ve Beseri
Bilimler Etik Kurulu’ndan aragtirma igin etik onay alinmistir. Alan arastirmasi igin
kadin akademisyenlerin cam tavan sendromu ile karsilasip karsilasmadiklar1 ve bu
baglamda yasadiklar1 zorluklari anlamak amaglanmistir. Kadin akademisyenlerin
cam tavan sendromunun analizi igin niteliksel arastirma yoOntemlerinden;
derinlemesine goriisme yontemi benimsenmis ve kartopu Orneklem yontemi
kullanilmistir. Calisma kapsaminda 10 kadin akademisyen ile goriistilmiistiir.
Gortismeciler ile yari yapilandirilmis anket formu ile derinlemesine goriisme
yontemi kullanilmigtir. Gortismeler 15-30 dakika arasinda stirmiistiir.

3.3. Arastirmadan Elde Edilen Bulgular ve Degerlendirilmesi

Calismanin bu boliimiinde katilimcilarin demografik bilgilerine yer verilmistir.
Arastirma sonucunda elde edilen veriler ile katilimcilarin kadinlara yonelik cam
tavanin boyutlar1 ile ilgili goriisleri, bu goriislerin akademi c¢ergevesinde
degerlendirilmesi ve cam tavanin kirilmasi i¢in sunmus olduklar1 politika ve
oOneriler degerlendirilmistir.

Arastirmaya katilan katilimcilarin demografik 6zellikleri asagidaki gibidir;

Tablo 1: Katihmcilarin demografik ozellikleri

Katiime1 No  Calistiklar: Pozisyon ~ Boéliim Deneyim Siiresi
Katilimei 1 Aragtirma Gorevlisi Sinif Egitimi 5Yil
Katilimei 2 Dr. Ogr. Uyesi Okul Oncesi Ogretmenligi 7,5yl
Katilime 3 Dr. Ogr. Uyesi Bahge Bitkileri 14 Y1l
Katilime14  Dr. Ogr. Uyesi Bahge Bitkileri 14 Y1l
Katilime 5 Dr. Ogr. Uyesi Iktisat 14 Y1l
Katilime1 6 Dog. Dr. Kamu Yo6netimi 33 Y1l
Katilime1 7 Dog. Dr. Sosyal Hizmet 15 Y1l
Katilimer 8 Dr. Ogr. Uyesi Ebelik 7 Y1l
Katilimc19  Dr. Ogr. Uyesi Sosyal Hizmet 12 Y1l
Katilime1 10 Dr. Ogr. Uyesi Fizyoterapi 15 Y1l

Tablo 1°’de de goriildigl tizere, katilimcilar her fakiilteden homojen bir sekilde
secilmeye caligilmstr.
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3.3.1. Kadin Akademisyenlerin Cam Tavamin Boyutlarina Goére ve Cam
Tavan1 Akademi Bazinda Degerlendirmelerine Yonelik Goriisleri

Calisma kapsaminda yapilan arastirmada dncelikle kadin akademisyenlere, is giicii
piyasasinda cam tavanin olup olmadigi sorulmustur. Katilimcilara gore Tiirkiye’de
cam tavan yogun bir sekilde varligimi siirdiirmektedir. Bu kapsamda cam tavanin
nedenlerine ve ne sekilde kendini gosterdiklerine yogunlasilmistir. Toplumsal
kiiltiirdeki ataerkil yapi, kadinlarin kendi 6nlerine koyduklar1 engeller, cinsiyet
temelli rollerin belirlenmesi ve toplumsal baskilar gibi faktorler, katilimcilarin
iizerinde en fazla durdugu "cam tavan" nedenleri arasinda gosterilmistir. Bu
nedenler, kadinlarin ilerlemesini engelleyen unsurlarla baglantili olarak ele
almmaktadir. Bu konu iizerinde katilimeilarin goriisleri su sekildedir:

“Bu konuda tek sorumlu erkekler degil c¢iinkii bence ¢ogu kadin bazi seylerde
ilerlemek istemiyor. Bazi kadinlarda ilerlemek icin ¢aba gosterince bu sefer de
toplum tarafindan kabul gérmiiyor. Akademisyen oldu ama ¢ocuk yapmadi algist
va da ¢ocugu var artik akademik olarak ilerlemese de olur algisi kadimin éniinde
bir engel oluyor.” (Katilimci 2)

“Yoneticilik anlaminda kadin sayisi olduk¢a diisiik. Sanki kadinlarin oraya
yiikselmek icin bir erkek gibi davranmasi gerekiyormus gibi bir algi var. Iste gii¢
vahsilik bunlar erkeklik ile bagdastirilan seyler, kadinlarin yiikselmek icin bu
ozelliklere sahip olmasi gerekiyormus gibi hissettiriliyor. Bu cam tavani agmayt
bagaranlarda erkek ozellikleri gésteren kisiler oluyor. Mesela Demir Lady ve bir
kuliip baskani vardr topuklu ayakkabr giyip, erkek gibi yiiriiyordu. Kadinlarin
erkeklerin arasina girmesini erkekler bir liituf gibi goriiyorlar” (Katilimci 5)

“Bu sadece erkekler tarafindan degil kadin tarafindan da goriiliiyor. Kadinlarda
bir ozgiiven eksikligi var. Bunun sebebi de kadinin yetistirilme tarzi. Her seye
yetersiz gelecegi ile biiyiitiilmiig bir stirii nesiller var.” (Katilime1 6)

“Bundan yillar once asistanlik sinavina girdigimizde, o zamanki boliim baskani
iceri girip erkek adayin gelip gelmedigini sordu ve sinav ¢ikisinda bize, sansl
oldugumuzu eger erkek aday gelseydi direkt onu alacaklarimi, séyledi. Bu bizi
yildirmadi tabi ama mesela seminer oluyor ben izin istiyorum konusmak igin ama
gormezden geliniyorum. Ancak bir erkek hocaya ayni muamele yapilmiyor.”
(Katilime1 4)

Katilimcilarin cam tavanin nedenleri ile ilgili de su goriislerde bulundurlar:
“Erkekler erkekler ile ¢calismayi tercih ediyor. Kadina yénelik bir onyargi da var
tabi, yapamaz edemez diye. Ayrica kadinlar kendilerini geri ¢ekiyorlar. Bazi

kadinlarda ise bu meselelerde ¢ok fazla hirs var.” (Katilimci 10)
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“Onyarg, egitimsizlik, calisma ortamindaki hiyerarsik yapilar, toplumsal baskilar.
Bir laf var bunula ilgili, kadinin sagi uzun ama akl kit derler, bu bakis acisi cam
tavani olusturuyor.” (Katilime1 6)

“Alg1 gii¢c tamimlamasi. Kadin dedigin séyle olur laflart. Zayiflik ile ilgili ozellikler
kadinlara yiiklenirken, gii¢ ile ilgili ozellikler erkekler ile bagdastiriliyor.”
(Katilime1 5)

“Oncelikle onyargi. Toplumun yiikledigi roller. Kadimn ev ici sorumluluklar:
maalesef daha fazla oldugu icin kadin bunu kabul etmek durumunda kaliyor.”
(Katilime1 7)

Katilimcilar ayrica akademi igerisinde bireysel olarak, cinsiyet temelli bir zorluk
yasamamis olsalar bile buna sahit olduklarini dile getirmislerdir:

“Hissettigim anlar oldu ama gormezden geldim daha c¢ok. Kadinlara porzitif
ayrimcilik yapiliyor. Disardaki islere erkekler gonderilirken ofis isinde kadinlar
tercih edilir. Ciinkii kadinlarin daha nazik oldugu diisiiniiliiyor. Erkekler evrak
islerinden ¢cok kolay svywriliyor. Bence erkekler bilerek yapamiyor o isleri. Nasilsa
bizler yapryoruz diye” (Katilimer 2)

“Ezilmek asistanken normal geliyor zaten tecriibesizim diye. Ama kadin
akademisyenlerin mesela asistanken bile daha dikkatli olmasi gerekiyor. Yoksa
zaten kadin zaten yapamazdi yaftasi yiyorsun. Idari gérevlerde de kadinlar pasifize
ediliyor.” (Katilimci 5)

“llk atandigim yillarda ¢ocugum oldugu icin yillik izinlerimi kullandirtmadilar.
Ben buz gibi fakiiltede ¢ocuk biiyiittiim. Bazen arkadaslarim da yardimci oldu ama
ben 3,5 aylik bebegimle izinlerimi kullanamadigim igin ise gelmek zorunda kaldim.
Ben bunlarin iistesinden gelmeye calisirken de iist birimlerden aldigim tepki
genelde, ¢ocuk bakmak istiyorsan evinde otur ne isin var buralarda, kadinin yeri
zaten ¢ocugunun yani yani evidir, gibi tepkiler aldim.” (Katilimc1 9)

“Asistanlik doneminde yasadim danisman hocam en baslarda beni bu meslege
heveslendiren kisi olmasina ragmen, olay ise kabul etmeye gelince erkek bir
asistan istedigini dile getirdi. Beni bekletti. Oniime engeller cikartti. Ama ben
stavlar ile 1. Olarak bu meslege girmeye hak kazandim.” (Katilimci 6)

Katilimeilar ayn1 zamanda, idari gorev dagilimini adaletli bulmadiklarini, iist diizey
pozisyonlarda kadinlarin tercih edilmedigni dile getirmislerdir. Universitemizdeki
kadin dekan veya myo miidiirii azl1g1 konusunda da tiim katilimcilar bunun artmasi
gerektigini ifade etmislerdir. Bununla ilgili goriislerde asagidaki gibidir:
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“Idari gorevier, akademik calismalarin oniine engeller koyabiliyor. Kadinlarin
zaten evde de gorevleri var. Haliyle sorumluluklar: artacak bu yiizden kadinlar
geri duruyor. Erkeklerin evdeki sorumlulukiar: daha az oldugu igin onlar
rahatlikla bu gorevieri siirdiiriiyor.” (Katilimer 1)

“Burada su devreye giriyor bence. Erkekler erkekler ile c¢alismak istiyor.
Kadinlarim bu isler icin uygun olmadigini diisiiniiyorlar. Bazen de, benim esim
kadinla beraber ¢alismama izin vermiyor, diyen erkek idareciler bile gérdiim.”
(Katilimer 5)

“Ben kadin yénetici isteyenlerdenim. Ciinkii kadinlarin daha ilimh bir ¢alisma
ortami yarattigi kanisindayim. Ben de dekan yardimciligt yaptim. Yalniz kadinlarin
bir ¢cogunda su var, kendilerini geri cekiyorlar. Evim var, ailem var, ¢cocugum var
diyerek bu pozisyonlardan uzak duruyorlar genelde. Ancak bunun bir sebebi de
kadinlar. kadinlar kendilerini geri ¢ekiyor. Yalniz kadinlarin iist mevkilere gelmesi
icin de erkeklesmesi gerekiyor. Sozlerini bu sekilde dinletiyorlar. Bu sekilde yer
bulabiliyorlar kendilerine. Zamaninda bu sebeplerden siyasetten politikadan
¢ekilen kadinlar da var” (Katilimei 6)

“Kadin hocalar idari gorev istemiyorlar kendilerini geri c¢ekiyorlar ama tabi
burada bir firsat esitsizligi de soz konusu. Kadinlar bu géreviere gelmek
istediklerinde de bazen yoneticiler istemeyebiliyor. Erkekler daha ¢ok erkekler ile
¢alismak istiyor.” (Katilimer 10)

Katilimcilarin kadina yonelik cam tavanin kirilmasi ile ilgili diigiinceleri de su
sekildedir:

“Sesin daha kisik bir konuda. Seni oraya ait hissettirmiyorlar. Aralarina emaneten
almislar gibi davraniyorlar. Bir problem oldugunda da zaten kadinsin duygusalsin
yaftasimi yapistirtyorlar. Etiketlerden kurtulunulmali. Ta en bastan ataerkil sistem
gozden gegirilmeli, artik kiz ¢ocuklar: farkl erkek ¢cocuklar: farkly biiyiitiilmemeli.”
(Katilime1 5)

“Esler artik kadinlarla sorumluluklar: paylasmali. Aileler birbirlerine destek
olmal. Kizlar ve erkekler birbirlerinden farkly biiyiitiilmemeli, yani toplum toptan
zihniyetini degistirmeli.” (Katilimc1 8)

“Erkekleri bilin¢lendirmek ¢ok onemli. Anneler erkek cocuklarimi el bebek giil
bebek biiyiitiiyorlar. Bu da yanhs sonuglar doguruyor.” (Katilime1 7)

“Kadinlarm bir ¢ocugu varsa bile sorumluluk dengesi degisiyor. Bu konuda
kadinlarin problemleri giderilmeli. Yani eger kadinin ¢cocugu varsa ona gore bir
ortam yaratiimal, kadin kendini bazi seyler icin mecbur hissetmemeli.” (Katilimci

3)
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“Bu daha ¢ok kadinin miicadele etmesiyle olur ancak. Kadinlar tasin altina ellerini
koymalilar. Kacip gitmemeliler. Daha ¢ok calismak zorunda kalacaksak bu dyle
olmali.” (Katilime1 6)

Goriildiigii lizere kadinlar akademi igerisinde calismalari saglikli bir sekilde
yiiriitebilmek i¢in ciddi bir psikolojik savas vermektedirler. Tiim somut
uygulamalarin temeline esitlik iizerinde sekillenen, liyakat ve adalet anlayigina
sahip, cinsiyet korliigiinden kurtulmus bakis acisinin topluma yerlestirilmesi hayati
onem tasgimaktadir. Ozgiiven sahibi kadimlarm yetistirilmesinin ve istihdama
kazandirilmasimin, sadece kadinlarin degil tiim toplumun gorevi ve sorumlulugu
oldugu unutulmamalidir.

SONUC

Calisma  kapsaminda, sorun alaninin akademideki yansimalart Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi ornedi iizerinden ortaya konulmaya calisilmustir.
Kadin niifusu icerisinde egitim seviyesi yiiksek kadinlarin agirlikli olarak yer aldig1
akademi, kadinin gozle goriinir sekilde fark edildigi bir alam1 kapsamaktadir.
Biitiin bunlara ragmen ne yazik ki giiniimiizde elde edilen veriler, gerek akademik
iinvan basamaklarinda, gerekse akademik idari iist diizey pozisyonlarda kadinlarin
erkeklere gore daha arka planda kaldigin1 gostermektedir.

Cam tavan sendromunun akademik alanda varligini siirdiirdiigiine dair yapilan
miilakatlar, toplumsal faktorlerin etkisini gostermektedir. Bu faktorler arasinda,
ataerkil toplum yapisinin kadinlar1 sikigtiran cinsiyet rolleri ve erkek egemen is
kiiltiirii 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, kadin akademisyenlerin mesleklerinin siirekli bir
caba gerektirmesi ve mesainin ev ve is yasami arasinda yayilmasi nedeniyle, eslik
ve anne olma rolleriyle ¢atigsma yasadiklar1 goriilmektedir. Toplumsal ve kurumsal
faktorlere ek olarak, kadin akademisyenlerin kendilerini olduklar1 pozisyona layik
gérmemeleri veya yogun sorumluluklarindan dolay1 iist diizey pozisyonlardan
kagma egilimi gostermeleri cam tavani gliglendirmektedir.

Cam tavanin asilmasi igin, bireysel, toplumsal ve kurumsal faktorlerin biitiinsel
olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda, devletin uygulayacagi makro
politikalar ve toplumsal bilinglendirme g¢aligmalari ciddi bir énem tasimaktadir.
Ayrica, aile i¢i egitim programlari, ¢gocuklu kadin akademisyenlere yonelik destek
programlari, esnek ¢alisma saatleri gibi ¢6ziim Onerileri de dikkate almmalidir.
Bununla birlikte, yonetici aday1 kadin akademisyenlere yonelik yetkinlik ve gliven
artirict egitimlerin saglanmasi da cam tavanin kirllmasina yardimei olabilir.
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OZET

Calismanin amac1 Tokat Gaziosmanpasa Universitesi’nde 6grenim goren 6grencilerin, gegici
koruma altindaki Suriyelilere yonelik olarak algiladiklari tehdit ve sosyal mesafe
diizeylerinin incelenmesidir. Calismanin temel varsaymmi katilimcilarin sosyokiiltiirel
degiskenleri olan cinsiyet, yasadiklar1 yer, 6grenim seviyeleri, sinif diizeyi, medeni durum,
gelir durumu, devam edilen okul tiirlerinin ve bulunduklart yerde Suriyeli yogunlugu gibi
unsurlarin gegici koruma altindaki Suriyelilere yo6nelik olarak gelistirdikleri tutumlar
tizerinde etkili oldugudur.

Calismada betimsel tarama yontemi kullanilmig olup anket verileri kolayda &rnekleme
yontemi ile ¢evrimigi toplanmistir. Calismada katilimcilarin (N=422) sosyo-kiiltiirel
degiskenlerinin her birinin Suriyeliler yonelik sosyal mesafe ve tehdit algisi lizerinde anlaml
fark olusturmadig fakat her gruptaki katilimcinin Suriyelilere yonelik sosyal mesafe ve
tehdit algilarinin yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir. Diger bir deyisle katilimcilar gegici
koruma altindaki Suriyelilere sosyal mesafe koyarak iletisimde bulunduklar1 veya sosyal
mesafeli davranista bulunmayi diistindiikleri ve onlar1 genel olarak tehdit olarak gordiikleri
distiniilmektedir.

Calismanin genel olarak {ilkemizde bulunan Suriyelilere yonelik tutumlarin anlagilmasina
katki verecegi, politika yapicilar i¢in bir bilgi kaynagi olacagi ve politika gelistirme
stireclerine katki verecegi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeliler, Tehdit, Sosyal Mesafe.
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ABSTRACT

The aim of the study is to examine the perceived threat and social distance levels of students
studying at Tokat Gaziosmanpasa University towards Syrians under temporary protection.
The basic assumption of the study is that the socio-cultural variables of the participants such
as gender, place of residence, education level, class level, marital status, income status, type
of school attended and the density of Syrians in their place of residence are effective on the
attitudes they develop towards Syrians under temporary protection.

The descriptive survey method was used in the study and the survey data were collected
online with convenience sampling method. In the study, it was concluded that each of the
socio-cultural variables of the participants (N=422) did not make a significant difference on
social distance and threat perception towards Syrians, but the participants in each group had
high social distance and threat perceptions towards Syrians. In other words, it is thought that
the participants communicate with Syrians under temporary protection by social distancing
or they think of engaging in social distancing behavior and generally see them as a threat.

It is evaluated that the study will contribute to the understanding of attitudes towards Syrians
in our country, will be a source of information for policy makers, and contribute to policy
development processes.

Key concepts: Syrians, Threat, Social Distance.

GIRIS

Go¢ olgusu her ne kadar insanlik tarihi ile yasit olsa da 6zellikle son donemlerde
kamuoyununda baskis1 ile devletler tarafindan oOncelikli sorun olarak
degerlendirilmekte ve siyasal gruplar tarafindan farkli politik sdylemler neden
olmaktadirlar (Avci ve Yerlikaya, 2022: 23). Oncelikle sigimmacilar/miilteciler bir
iilkeye geldiklerinde hayatlari1 devam ettirmek i¢in dncelikle bir ige, barinmaya,
saglik sorunlarimi tedavi etmek igin saglik hizmetlerine ihtiyag duymaktadirlar.
Bununla beraber misafir olduklari toplumdan farkli etnik, kiiltiirel, dini kimliklere
ve farkli ahlaki standartlara sahip olmaktadirlar. Bu durumdan dolay1r bazen bu
degerleri baskin olan kiiltiirler ile ¢atisma i¢inde olabilmektedir. Bu ¢atigmalart en
aza indirmek igin Ozelikle siyasi otoritenin ve sivil toplum kuruluslarinin
entegrasyon politikalar1 olusturararak Onyargilart minimize etmeli ve sosyal
iliskilerde onciiliik yapmalar1 gerekmektedir (Cigek, 2022: 186).

Bazi arastirmalarda Tirkiye’deki Suriyeliler i¢in sigmmaci/miilteci kavrami
kullanilsa da hem yiiriikliikte ki mevzuata hem de Tirkiye’nin taraf oldugu
uluslararas1 antlasmalara gére bu tanimlama uygun degildir. Tiirkiye Suriye’den
gelen kisiler igin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (2013) ile Gegici
Koruma Yo6netmeligi (2014) ¢ikarmis ve onlart gegici koruma altina almistir. Bu
nedenle Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢in gegici koruma statiistindeki kisiler tanim1 daha
uygundur (Fansa, 2021).
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Tehdit kurami “bir grubun diger bir grubun varligim1 kendisi i¢in tehdit olarak
gormesi durumuna” dikkati ¢eker. Tiirkiye’ye gecici koruma statiisiinde gelen
Suriyeliler “6teki” olarak tanimlanan gruplari ifade etmektedir. (Eser ve Uygun,
2019a: 137). Sigimmmacilara karsi tehdit barindiran dnyargilar iki sekilde olabilir. Bu
tehditler gercekci ve sembolik tehditlerdir. Gergekei tehditler kisilerin, gruplarin
varligia yoneliktir. Ayrica bu tehditler grubun siyasi ve ekonomik giiciine de
yonelebilmektedir. Kisaca bu tehdit maddi varliklara, giice, fiziksel biitiinliige, is ve
ekonomik kaynaklar yoneliktir. Sembolik tehditler ise toplumun, grubun inanglarini,
tutumlarini i¢ine almaktadir. Go¢ edenlerin kendi inang ve tutumlarina zarar verecegi
tutumlarimi degistirecegine dair Onyargilar bu tehdidin olugmasina sebep olur.
(Stephan vd., 1999: 2222). Bu durum ise ahlaki degerlerinin, normlarinin,
inanglarinin, tutumlarinin, degerlerinin catistigini gosterir. Go¢ eden toplumun veya
grubun dil, gelenek goérenek ve kiyafet farklilarma vurgu yapmaktadir. Sosyal
mesafe kavrami ise bireylerin birbirleri ile komsuluk, arkadaslik, evlilik gibi
yakinlagsma derecelerine atif yapmaktadir. Farkli din, etnik ve kiiltiirel farkliliklar
olanlarin birbirleri ile arkadas olma, komsuluk etme veya evlenme gibi konular1 ne
kadar igsellestirdikleri sosyal mesafe kavrami igine girmektedir (Giiler, 2013: 46).

Bu bilgiler dogrultusunda c¢alismanin odak noktasi Tokat Gaziosmanpasa
Universitesi’nde dgrenim goren dgrencilerin, gecici koruma altindaki Suriyelilere
yonelik olarak algiladiklar tehdit ve sosyal mesafe diizeylerinin incelenmesidir.
Tokat ili sosyo-ekonomik yapisiyla gegmisten giiniimiize farklilik gostermektedir
(Acungil, 2018). Bu durum ilde bulunan Suriyelere yonelik algilarn da
etkilemektedir. Caligma katilimcilarin  demografik degiskenlerinin (cinsiyet,
yasadiklari yer, devam edilen 6grenim diizeyi, sinif diizeyi, medeni durum, devam
edilen fakiilte-MYO (meslek yliksekokulu), gelir durumu) Suriyelilere karsi tehdit
ve sosyal mesafe algilarini aragtirmaya yoneliktir. Arastirmada kolayda 6rnekleme
yontemi kullanilmig ve veriler ¢evrim-i¢i olarak toplanmistir. Tiirkiye’de kayit altina
alinmis gegici koruma statiisiindeki Suriyeli sayis1 03 Kasim 2022 tarihi
itibariyla toplam 3 milyon 603 bin 724 kisidir. Tokat ilinde yasayanlar ise 1172 kisi
olarak tespit edilmistir (Gegici koruma altindakiler Suriyeliler, 2022). Calisma
sonucunda elde edilen verilerin Tiirkiye’de son yillarda ortaya ¢ikan gecici koruma
altindaki Suriyelilerin sorunlarina ¢6ziim tiretmede, bu probleme yonelik politikalar
olusturulmasinda ve olusturulacak politikalara yon vermede yardimci olacagi
degerlendirilmektedir.

1. LITERATUR TARAMASI

Aragtirma Tirkiye’de hem siyasal hem de ekonomik ve kiiltiirel alanda giindemi
isgal eden gecici koruma altindaki Suriyelilerin Tiirkiye’de yasayan vatandaslarin
tutumlarini nasil etkiledigi ve bu tutumlarin ne kadar gercekei olup olmadigini Tokat
Gaziosmanpasa tiniversitesi 6zelinde anlamaya ¢aligmaktadir. Bu nedenle ¢alismada
Tokat Gaziosmanpasa Universitesi’nce dgrenim goren dgrencilerin demografik ve
Sosyo-kiiltiirel 6zelliklerinin Suriyelilere yonelik sosyal mesafe ve tehdit algilar
tizerine etkisini arastirilmistir. Literatiirde bu ¢alismaya yakin-benzer arastirmalar
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sunlardir:

Aslan, Akman Dombekci, Kira¢g ve Banaz (2016) ¢alismasinda Selguk iiniversitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi’nde okuyan 6grencilerin Suriyelilere karsi bakis agilarini
incelemeye yonelik arastirmasinda katilimcilarin yas, cinsiyet, yasadiklar1 yer ve
okuduklar: boliime gore anlaml farklilik olusturmadigi sonucuna ulagmgtir.

Sacan, Cizdan ve Tabak (2017) Aydin ilinde yapmis oldugu c¢aligmasinda
katilimcilarin Suriyelilere yonelik bakis acisinin genel olarak olumsuz olsa da iilke
diizenini bozmadiklar siirece onlara kars1 olmadiklar1 sonucuna ulagmaistir.

Keles vd. (2016) Tiirk genclerinin sosyo-demografik o6zelliklerinin Suriyelilere
yonelik tutumlar {izerindeki etkisini arastirmigtir. Caligmasinda cinsiyet, egitim
seviyesi, gelir diizeyi, yasanilan sehir ve yasanilan sehirdeki Suriyeli niifusun sehir
niifusuna orani degiskenlerine gore katilimcilarin Suriyelilere yonelik tutumlarini
incelemistir. Calisma katilimcilarin tutumlarinin gelir diizeyleri arasinda bir iliski
olmadigin ortaya koymus fakat katilimcilarin tutumlarinin egitim diizeylerinden ve
yasadiklari sehirlerden etkilendigi sonucuna ulagsmistir.

Eser ve Uygur (2019a)’un ¢alismasinda kadinlar ve erkeklerin Suriyelilere yonelik
tehdit algilari arasinda anlamli bir farklililk olmadigi sonucuna ulasilmistir.
Katilimcilarin etnik kimliklerine gore Suriyelilere yonelik algiladiklari sosyal
mesafe arasinda ise anlamh farklilik bulmustur. Yine Eser ve Uygur (2019b)
tarafindan yapilan baska bir ¢aliymada Siileyman Demirel Universitesi’nde
ogrencilerle yapilan arastirmada katilimcilarin Suriyelilere yonelik tutumlarin sosyal
baskinlik yonelimi dogrultusunda incelenmesi amaglanmistir. Calismada cinsiyet
farkinin Suriyelilere yonelik sosyal baskinlik egilimlerinin baskinlik boyutunda
anlamli fark ortaya ¢ikmistir. Erkek katilimcilarin daha fazla sosyal baskinlik
yonelimi gosterdigi sonucuna ulasilmistir.

Kose vd (2018) Ankara ilinin Cankaya ve Altindag ilgesinde yasayanlara yonelik
yaptiklari aragtirmalarinda sosyal baskinlik, tehdit ve empati 6l¢ekleri kullanilmig ve
Suriyelilere yonelik olarak katilimcilarin sosyal baskinlik ve empati yonelimleri ile
onlar1 tehdit olarak okuma arasindaki iliskiyi incelenmistir. Arastirma sonucunda
katilimcilarin sosyal baskinlik yonelimlerinin Suriyelileri sosyoekonomik ve politik
tehdit olarak gérmelerinde etkili oldugu sonucuna ulagmistir.

Ciftgi (2018) galismasinda katilimcilarin cinsiyet, gelir diizeyi, yas, egitim durumu,
meslek ve yasanilan bdlgeye gore Suriyelilere Yonelik Tutum, Algr ve Empatik
Egilimlerini belirlemeye calismistir. Calismasinda genel olarak Suriyelilere yonelik
olarak onlara caligma hakki verilmesi konusunda Onyargili olmadiklar1 fakat
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vatandaglik hakki verilmesi ve bu nedenle birlikte yasama ve empati kurma
konularinda ise daha olumsuz tutuma sahip olduklari sonucuna ulagsmistir.

Quadir ve Cimen (2018) Konya ilinde yaptiklarn ¢aligmalarinda cinsiyet, yas, egitim
diizeyi, medeni durum, cocuk sayisi, gelir durumu ve hanedeki birey sayisi
degiskenlerinin Suriyelilere yonelik tutumlar etkileyip etkilemedigini arastirmistir.
Aragtirmada egitim durumlart ve gelir diizeyleri ile tutumlar arasinda iligkili
olmadigini tespit etmistir. Katilimcilar arasinda yasga biiyiikk olan, evli, cocuklu
ozellikle kadinlarin Suriyelilere karst daha duyarli bir tutum sergiledikleri ancak
hanelerindeki birey sayisi arttikga siginmacilara karsi daha olumsuz tutum
sergiledikleri bulgusuna ulagmistir.

Tanrikulu (2019) calismasinda yabancilara Tiirkge Ogretimi sertifika programina
katilan 6gretmenlerden aragtirmaya katilanlarin cinsiyet, yas, brang, mesleki tecriibe,
medeni durum ve calistiklart kurum degiskenlerine gore Suriyelilere yonelik
tutumlarinda anlamli bir degisiklik olmadigim saptamustir.

Ankarali, Pasin, Karacan, Tokar, Kiiniiroglu, Caca, Ozislam, Sahingdz (2017)
tarafindan Diizce Universitesindeki 6grencilerin Suriyelilere yonelik yas, cinsiyet,
geldikleri cografi bolge, devam ettikleri bolim degiskenlerine gore yapilan
aragtirmada kadinlarin Suriyelilere yonelik tutumlarmin erkeklerden daha olumlu
oldugu, ailenin ve akrabalarin goriislerinin bireyin tutumlarini etkiledigini sonucuna
ulagsmislardir. Fiziksel yakinliktan 6tiirii Suriyeliler daha yakin ve sik iliski kuran
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden gelen Ogrencilerin daha olumlu
tutumlar igerisinde oldugu sonucuna ulasilmistir.

Sen ve Simsek (2019) calismasinda Ogrencilerin cinsiyeti, yasi, kacinci sinifta
oldugu ve ekonomik gelirinin Suriyelilere yonelik tutumlarda anlamli farklilik
olusturmadigini tespit etmistir.

Ekici, (2019) caligmasinda Tiirk toplumunun Suriyelileri ti¢ farkli alanda (1)
Kiiltiirel ve toplumsal, (2) ekonomik, (3) temel hizmet alanlarina erisimde tehdit
olarak gordiigii sonucuna ulagmustir,

Guzel, (2021) Kahramanmaras il merkezinde ikamet eden ve arastirmaya
katilanlarm cinsiyetine, yas gruplarina, medeni durumuna, herhangi bir iste ¢alisma
durumuna, ailesindeki kisi sayisina ve memleketine gore Suriyelilere yonelik
tutumunda anlamli bir fark gdstermedigini tespit etmistir. Fakat katilimcilarmn
O0grenim diizeyine, meslegine ve aylik gelir durumuna gore anlamli bir fark
bulundugunu tespit edilmistir. Aylik ortalama gelir artikga ve O0grenim diizeyi
yiikseldikge siginmaci ve miiltecilere yonelik olumlu algilarin artigi sonucuna
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ulagmustir.

Yilmaz ve Giinay, (2022), calismasina Tiirk toplumunda Suriyeli algisini arastirdigt
caligmasinda katilimcilarin onlarla ayni ortamlar1 paylasmaktan imtina ettigini tespit
etmistir.

Oziidogru ve Kan, (2021), calismasinda arastirmaya katilanlarin Suriyelilere yonelik
tutumunu  etkileyen demografik degiskenleri incelemeyi  amacglamistir.
Katilimcilarin yas, cinsiyet, egitim seviyesi, gelir diizeyi ve ¢ocuk sayisimna gore
anlamhi farklilik olusturdugu; medeni duruma gore ise anlamli farklihik
olusturmadigim tespit etmistir. Kadinlarin tutumlariin erkeklerden daha olumlu
oldugu, ortalama aylik gelir ve egitim seviyesi yiikseldik¢e olumlu algilarin arttig
bulgularina ulagsmustir.

Yitmen, Verkuyten, Martinovic, Erdogan (2022) g¢alismasinda 1- Suriyeli
miiltecilerle temas sikliginin, azlig1 ve ¢oklugunun Suriyeli miiltecilere karsi
sosyal mesafeleri etkiledigini belirtmektedir. 2- Algilanan benzerligin daha
diisiik tehdite neden oldugu ve bunun Suriyeli miiltecilerin daha fazla sosyal
kabulii, yardimi1 ve destege neden oldugu sonucuna ulagmistir. 3- Tiirk
vatandaglarinin  Suriyeli miiltecileri gegici (kalici yerlesimcilere kiyasla)
yerlesimciler olarak gordiiklerinde daha az tehdit algiladiklarini ve Suriyeli
miiltecileri kabul etmeye daha istekli olduklar1 sonuglarina ulagmaistir.

Kogak (2021) c¢alismasinda, miiltecilere yonelik sosyal mesafenin temel
yordayicilart olan dindarlik, sosyoekonomik durum, yasamdan memnuniyet ve
miiltecilere yonelik tehdit algisini incelenmistir. Yasamdan memnuniyet miiltecilere
yonelik tehdit algisim olumsuz etkilemektedir. Miiltecilere yonelik tehdit algisi,
miiltecilere yonelik sosyal mesafeyi olumlu yonde etkilemektedir. Yasamdan
memnuniyet aracilifiyla sosyoekonomik durumun miiltecilere yonelik sosyal
mesafe ve miiltecilere yonelik tehdit algis1 tizerindeki etkisinde seri aracilik etkisi
oldugu sonucuna ulagmistir. Dindarligin miiltecilere yonelik sosyal mesafe iizerinde
olumsuz bir etkisinin olmadigi, sosyoekonomik durumun miiltecilere yonelik sosyal
mesafeyi olumsuz etkilemedigi sonucuna ulagmustir.

Koc ve Anderson (2018) Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan calismasinda
gruplar arasi kaygiyi, Suriyeli miiltecilere yonelik sosyal mesafenin anlaml
yordayicisi olarak bulmuslardir. Sosyal baskinlik yonelimi ve ulusal kimligin sosyal
mesafeyi etkilemedigi sonucuna ulasmistir. Calismasinda medyanin, Suriyeli
miiltecileri hem bir giivenlik tehdidi hem de kabul eden iilkeler i¢in ekonomik bir
yiik olarak sunsa da, Suriyeli miiltecilere yonelik olumsuz tutumlarin, onlarin
rekabet¢i olduklarindan c¢ok tehlikeli olduklar1 algisindan kaynaklandigim
belirtmektedir.
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Acungil (2021) Tokat kent merkezinden yaptigi arastirmasinda gogmenlerle,
miiltecilere kars1 yerel halkin tutumlarinda farklilik oldugunu, gégmenlerin toplum
tarafindan miiltecilere oranla daha olumlu bir bakis acisina sahip oldugunu
belirtmektedir. Katilimeilarin gogmenlerin ekonomik anlamda baz1 olumsuzluklar
beraberinde getirdiklerini diislinseler de kente uyum saglama noktasinda olumlu
diisiindiiklerini  belirtmektedir. Caligmasinda cinsiyet, yas, dogduklar1 yer,
yasadiklar1 mahalle, egitim diizeyi, medeni durum gibi demografik o6zelliklerin
gdcmenlere yonelik diisiinceleri etkiledigi ve anlamli farkliliklar oldugunu sonucuna
ulasmustir. Ornegin; 61 yas ve iizeri katilimeilarin gégmenlerle etkilesiminin diger
yas gruplaria gore daha yiiksek oldugu, erkeklerin kadinlara oranla gégmenlerle
arkadaslik kurma, ev kiralama gibi konularda daha olumsuz bir tutuma sahip
olduklar1 sonucuna ulagmustir.

Bulut, M., Demir, S., Akiiziim, C. & Uysal, E. (2022) ¢alismasinda Suriyelilerin
Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik hayatina olumlu bir katki sunmayacaklari sonucuna
ulagsmis ve katilimcilarin cinsiyet, ikamet edilen yer ve gelir durumlari bakimindan
anlamli farka ulasamamastir.

2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Calismanin temel varsayimi katilimcilarin cinsiyet, yasadiklart yer, devam edilen
ogrenim diizeyi, simif diizeyi, medeni durum, devam edilen fakiilte-MYO, gelir
durumu gibi demografik degiskenlerinin Suriyelilere yonelik olarak gelistirdikleri
tutumlar tizerinde etkili oldugudur. Caligmanin gruplar arasi tutumlarin
sekillenmesinde etkili olan degiskenlerin anlasilmasina yardimci olacagi ve
Suriyelilere  yonelik  politika  gelistirme  siireglerine  katki  verecegi
degerlendirilmektedir. Bu baglamda daha 6nce gecerlilik ve giivenirlikleri yapilmis
0lcek maddelerinden olusturulan anket ¢evrimigi olarak yapilmaistir.

2.1. Arastirmanin Modeli ve Yontemi

Caligmada kullanilan anket iki boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde
katilimcilara ait demografik bilgileri igeren 8 adet soru bulunmaktadir.
Katilimeilarin Suriyelilere yonelik tehdit algisini belirlemek i¢in Stephan ve Stephan
(1993) tarafindan gelistirilen ve Balaban (2013) tarafindan kullanilan iki boyut, 18
ifadeden olusan olgek kullanilmistir. Katilimeilarin Suriyelilere yonelik sosyal
mesafe algisini belirlemek i¢in ilk olarak Bogardus (1925) tarafindan gelistirilen ve
Guler (2013) tarafindan kullanilan tek boyuttan olusan sekiz ifadeli olgek
kullanilmagtir.

Calismada betimsel tarama yontemi kullanilmis olup anket verileri kolayda
ornekleme yontemi ile gevrimici toplanmustir. Olgeklerin tiimii 5°1i likert tipinde
hazirlanmustir.
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Elde edilen veriler ilk olarak SPSS paket programinda giivenilirlik analizi ve faktor
analizleri gerceklestirilmistir. Frekans analizlerinden sonra katilimcilarin aragtirma
degiskenlerine katilim diizeylerinin, baska bir ifadeyle arastirma degiskenlerine
yonelik algilarinin demografik 6zelliklerine gore farklilik gosterip géstermedigini
belirlemek iizere yine SPSS programinda bagimsiz 6rneklem t-testi, ANOVA vb.
testler gerceklestirmistir.

Bu ¢alismada ¢evrim-ici anket kullanilmistir. Cevrimigi anket, aragtirmacilarin daha
genis bir insan Ornegine ulagmasimi kolaylastirsa da, yalnizca belirli internet
baglantis1 olanlara kisilere erisim saglamaktadir. Ayrica bir bolgedeki Suriyeli
sayisinin  azlhigi-coklugu ve onlara yakinlik uzaklik arastirmanin bulgularini
etkilemektedir. Bu nedenle calismanin bulgulari genele yorumlanamaz. Ayrica,
katilimcilarin  ¢evrimigi anketleri verdigi cevaplar yaniltict bilgiler igerebilir.
Katilimeilarin demografik bilgilerinden emin olmak zordur.

2.2. Verilerin Toplanmasi ve Etik Siirec
Aragtirmada Tokat Gaziosmanpasa Universite Sosyal ve Beseri Bilimler Etik
Kurulu’ndan arastirma i¢in etik onay alinmistir (Tarih/Karar No: 17.06.2022-09.40).
Veriler Google Driver uygulamasi kullanilarak ¢evrimici hale doniistiiriilmiis ve
katilimcilara yonlendirilerek doldurmalar1 saglanmistir. Veri toplama siireci 01
Ekim-31 Aralik 2022 arasinda gergeklestirilmistir.

2.3. Aragstirmanin Evreni ve Orneklemi

Bu calismanin hedef evreni Tokat Gaziosmanpasa iiniversitesinde kayith
ogrencilerdir. 2022-2023 Ogretim Y1l Ogrenci Sayis1 32.717 kisiden olugmaktadir.
Caligmada evreni temsil edebilecek farkli sosyo-kiiltiirel ve demografik 6zelliklere
sahip olan bireyler arasindan kolayda ornekleme yontemiyle olusan 422 Kisi
arastirmanin 6rneklemini olusturmaktadir.

2.4. Kisisel-Sosyal Bilgi Formu

Bu form aragtirmaci tarafindan katilimcilarin sosyo-kiiltiirel ve demografik
Ozeliklerini belirlemek i¢in 8 (sekiz) soru gelistirilmistir.

Tablo 1. Katihmcilarin Demografik ve Sosyo-Kiiltiirel Bilgileri

Degisken Diizey N %

Cinsiyetiniz? Erkek 162 38,4
yerniz: Kadin 260 61,6
18-20 199 47,2

Yaginiz? 21-23 195 46,2
24 ve tlizeri 28 6,6

Nerede yastyorsunuz? 11 252 59,7
Ilge 101 23,9
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Koy-Kasaba 69 16,4
On lisans 131 31,0
Devam edilen Ogrenim Lisans 270 64,0
Dizeyi Lisansiisti 21 50
Evli 19 45
Medeni Durum Bekar 403 95,5
5.000 tl ve alt1 259 61,4
5.001-10.000 tl 111 26,3
arasi
Gelir Durumu 10.001-15.000 tl 27 6,4
arast
15.001-20.000 tl 9 2,1
arast
20.001 tl ve tistii 16 3,8
Adalet MYO 82 19,4
Hukuk Fak. 64 15,2
LI:B.F. 161 38,2
Egitim Fakiiltesi 15 3,6
Saglik Bil. Fak. 12 2,8
. .. Sag. Hizm. MYO 14 3,3
Devam edilen Fakiilte-MYO Ziraat Fakiiltesi 3 0.7
Tokat MYO 36 8,5
Miihendislik 15 3,7
Fakiiltesi 20 4,6
Lisansiistii Egitim
Enstitiisii
1 102 24,2
2 159 37,7
Smif Diizeyi 3 151 35,7
4 10 2,4

Tablo-1’e gore katilimcilarin  demografik ve sosyo-kiiltirel bilgileri
incelendiginde katilimeilarin % 62’si erkeklerden, % 38’1 ise kadinlardan
olusmaktadir. Katilimeilarin % 47°si 18-20 yas araliginda, % 46’s1 21-23 ve % 6,6’s1
24 yas ve lizeridir. Katilimcilarin %60°1 il merkezinde, % 24’1 ilgelerde, % 16’s1 ise
kdy ve kasabalarda yagamakta ve % 95’1 evli, % 5’1 bekar bireylerden olugsmaktadir.
Katilimeilarin % 31’1 6n lisans, % 64’1 lisans, % 5’1 lisanstiistii mezunu olup % 61’1
5.000 tl ve alt1 gelire, %26’s1 5.001-10.000 tl aras1 gelire, % 6’s1 10.001-15.000 tl
arasi gelire, % 2’si 15.001-20.000 tl aras1 gelire ve % 4’0 20.001 tl ve dstii gelire
sahiptir. Katilimcilarin % 19’u Adalet MYO’da, %15°1 Hukuk Fakiiltesinde, %38’
LIB.F.’de, % 4’ Egitim Fakiiltesinde, % 3’1 Saglik Bilimleri Fakiiltesinde, % 3’i
Saglik Hizmetleri MYO’da %1 ‘i Ziraat Fakiiltesinde, % 9’u Tokat Meslek
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Yiiksekokulunda, % 4’ Miihendislik Fakiiltesi, % 5’1 Lisansiistii Egitim
Fakiiltesi’nde 6grenimlerine devam etmektedir. Yine katilimeilarin % 24°i 1. siifa,
%38°1 2. stnifa % 36°s1 3. sinifa ve % 2’si 4. sinifa devam etmektedir.

3. SOSYAL MESAFE OLCEGi FAKTOR ANALIZi
Arasgtirmada kullanilan Olgeklerin  giivenirlik ve faktér analizinin yapilip
yapilamayacagini belirlemek amaciyla ilk 6nce KMO (Kaiser Meyer-Olkin) ve
Bartlett Kiiresellik testleri yapilmistir. Analizler sonucunda elde edilen degerler
tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo-2 Sosyal Mesafe Olcegi KMO ve Bartlett’s Test Sonuclari

Ol¢ekler KMO Testi Bartlett’s Testi  df p

Sosyal Mesafe 91 2989,578 28 ,000

Bogardus (1925)’un sosyal mesafeye iligkin tanimlamalar1 dikkate alinarak Giiler
(2013) tarafindan olusturulan tek boyut, 8 maddeden olusan 6lgegin KMO katsayisi
,86’dir. Calismada ise KMO degeri ,91 olarak tespit edilmistir.

Tablo-3 Tehdit Olgegi KMO ve Bartlett’s Test Sonuglari

Olcekler KMO Testi Bartlett’s Testi  df p

Tehdit Olgegi ,95 5837,875 153 ,000
Genel Tehdit ,95 4691,952 78 ,000
Kiiltiirel tehdit ,81 714,408 10 ,000

Calismada Stephan, Ybarra ve Bachman, (1999) tarafindan gelistirilen Balaman
(2013) tarafindan uygulanan tehdit 6l¢egi 2 boyut 18 maddeden olusmakta ve
Olcegin KMO anlamlilik degeri ,96’dir. Calismada ise KMO anlamlilik degeri
,95 olarak bulunmustur. Calismada tehdit 6lgeginin Genel tehdit boyutunun KMO
anlamlilik degeri ,95 olarak bulunurken kiiltiirel tehdit boyutunun ise KMO
anlamlilik degeri ,81 olarak bulunmustur.

4. GUVENIRLIK ANALIiZi

Aragtirmada kullanilan 6l¢eklerin giivenilirliklerini belirlemek amaciyla Cronbach
Alpha testi yapilmistir. Analiz sonucunda elde edilen degerler tablo 4’te
gosterilmektedir.

Tablo-4 Sosyal Mesafe (")lg:egi Giivenilirlik Testi Sonuclar:

Olgekler Madde Sayist Cronbach Alpha

Sosyal Mesafe 8 ,94
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Olgegin Cronbach Alfa giivenirlik katsayis1 ,90’dir. Calismada ise ,94 olarak tespit
edilmistir. Bu sonuca gore kullanilan dlgegin giivenilir oldugu belirlenmistir.

Tablo-5 Tehdit (")lg:egi Giivenilirlik Testi Sonuglari

Olcekler Madde Sayist Cronbach Alpha
Tehdit Olgegi 18 ,948
Genel Tehdit 13 ,953
Kiiltiirel Tehdit 5 ,789

Calismada kullanilan tehdit 6lgeginin cronbach alpha katsayisi ,95 olarak bulunmustur.
Tehdit 6lgeginin boyutlarmin giivenirlik test sonuclari ise sdyle olusmustur. Olgegin
genel tehdit boyutunun cronbach alpha katsayisi ,95 olarak kiiltiirel tehdit boyutu ise
,79 olarak tespit edilmistir. Bu sonuglara gore kullanilan Slgegin giivenilir oldugu
belirlenmistir.

5. BULGULAR

Tablo-6: Korelasyon analizine iliskin bulgular

GT KT SMO
GT 1
KT ,710** 1
SMO -,522* -,440%* 1
*%k p<01
* p<05

TO: Tehdit 6lgegi, GT: Genel Tehdit, KT: Kiiltiirel Tehdit, SMO: Sosyal Mesafe Olgegi.

Tablo-6’da diizenlenen korelasyon analizine gore genel tehdit boyutu ile
kiiltiirel tehdit boyutu arasinda (r=,710) pozitif yonde yiiksek diizeyde bir iligki,
sosyal mesafe boyutu arasinda (r=-,522) negatif yonde orta diizeyde bir iliski
bulunmaktadir. Kiiltiirel tehdit boyutu ile sosyal mesafe boyutu arasinda (r=-,440)
negatif yonde orta diizeyde bir iligki bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle genel tehdit
boyutu arttikga kiiltiirel tehdit artmakta ve Suriyelilere karsi sosyal mesafe
azalmaktadir. Ayrica kiiltiirel tehdit artik¢a sosyal mesafede azalmaktadir.

Tablo-7: Cinsiyet degiskenine gore katilimcilarin tehdit ve sosyal mesafeye iliskin
bulgular: T testi

Boyut Cinsiyet n Ortalama p
Genel Tehdit Kadin 260 4,21 ,355
Erkek 162 4,12
Kiltiirel Tehdit  Kadin 260 3,93 ,855
Erkek 162 3,91
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Sosyal Mesafe Kadin 260 1,86 ,366
Erkek 162 1,95

Tablo-7 incelendiginde genel tehdit, kiltiirel tehdit ve sosyal mesafe boyutunda
erkekler ve kadinlar arasinda anlamli farklarin olmadigi goriilmektedir. Fakat
erkeklerin ve kadinlarin Suriyelilere kars1 sosyal mesafelerini daha ¢ok koruduklar
ve bu konuda dikkatli olduklar1 sylenebilir. Erkeklerin ve kadinlarin Suriyelilerle
arkadaslik, aligveris, evlilik gibi akrabalik ve komsuluk yapma gibi konularma
dikkat ettigi anlasilmaktadir. Genel tehdit ve kiiltiirel tehdit boyutunda erkek ve
kadinlarin ortalamalar1 incelendiginde kadinlarin erkeklere oranla daha c¢ok
Suriyelileri tehdit olarak algiladiklar1 sdylenebilir. Diger bir ifadeyle Suriyelilerin,
is olanaklarin1 Tiirkiyelilerin elinden aldiklarini, bulunduklar1 ortamlarda sug
oranlarimin arttigini, Tirkiye’'nin sosyal refah seviyesinin azalttigin1 ve artan
sayilarinin Tirkiye’nin diizenini tehdit ettigini diistinmektedirler.

Tablo-8: Medeni durum degiskenine gore katilimcilarin tehdit ve sosyal mesafeye
iliskin bulgular: “T” testi

Boyut Medeni durum n Ortalama p

Genel Tehdit Evli 19 3,82 ,193
Bekar 403 4,19

Kiiltiirel Tehdit Evli 19 3,82 ,898
Bekar 403 4,19

Sosyal Mesafe Evli 19 2,00 ,689
Bekar 403 1,89

Medeni durum degiskenine gore de katilimcilarin tehdit ve sosyal mesafeye iligkin
anlamli farklar olusmamistir. Fakat bekéar olanlarin Suriyelileri evlilere oranla daha
tehdit olarak algiladiklar1 sdylenebilir. Suriyelilerin bulunduklar1 ortamlarda sug
oranlan arttigini, Suriyelilerin, Tiirkiye’nin sosyal refah seviyesinin azalttiini,
Suriyelilerin artan sayist Tiirkiye’nin diizenini tehdit ettigini diisinmektedirler.
Ayrica evlilerin bekarlara oranla daha g¢ok sosyal mesafesine dikkat ettigi
sOylenebilir. Evlilerin Suriyelilerle arkadaslik, aligveris, akrabalik ve komsuluk
yapma gibi konulara dikkat ettigi anlagilmaktadir.

Tablo-9: Yas degiskenine gore katilimcilarin tehdit ve sosyal mesafeye iliskin
Anova Tablosu

Degisken Yasg F P
N Mean

Sosyal mesafe 18-20 199 1,87
21-23 195 1,90 ,218 ,804
24 ve lzeri 28 2,00

Genel Tehdit 18-20 199 4,22
21-23 195 4,13 414 ,661
24 ve tuizeri 28 4,19

102



SESLI/ Enderun Dergisi

Kiiltiirel tehdit 18-20 199 3,56
21-23 195 3,88 ,345 ,708
24 ve tizeri 28 3,96

Tablo-9 incelendiginde katilimcilarin yas degiskenine gore katilimcilarda anlamli
farklar olusmamaktadir. Yas grubu arasinda ortalama verileri incelendiginde 24 ve
iizeri yas grubunun diger yas gruplarina oranla Suriyelilerle iliskilerinde sosyal
mesafesine dikkat ettigi ve onlar1 kiiltiirel olarak da diger yas gruplarina oranla tehdit
olarak algiladig1 soylenebilir. Genel tehdit boyutunda 18-20 yas grubunun diger yas
gruplarina oranla Suriyelileri tehdit olarak algiladigi sonucuna ulasilabilinir.
Tablo-10: Gelir durumu degiskenine gore katihmcilarin tehdit ve sosyal mesafeye
iliskin Anova Tablosu

Degisken Gelir Durumu N Ortalama F p
Sosyal mesafe 5000 TL ve Alt1 259 1,89
5001-10000 111 1,91 1,538 ,190
10001-15000 27 2,05
15001-20000 9 2,19
20001 ve Uzeri 16 1,34
Genel tehdit 5000 TL ve Alt1 259 4,19
5001-10000 111 4,11
10001-15000 27 4,18 ,443 778
15001-20000 9 4,11
20001 ve Uzeri 16 4,53
Kiltirel tehdit 5000 TL ve Alt1 259 3,92
5001-10000 111 3,85 677 ,608
10001-15000 27 3,98
15001-20000 9 4,03
20001 ve tizeri 16 4,23

Gelir durumu degiskenine gore katilimcilarin tehdit ve sosyal mesafeye iligkin
anlamli farklar bulunamamigstir. Fakat genel olarak ortalamalar incelendiginde
katilimcilarda gelir durumu artikga Suriyelileri tehdit olarak gorme ve aralarina
sosyal mesafe koymanin arttig1 s6ylenebilir.

Tablo-11: Ogrenim durumu degiskenine gore katihmcilarin tehdit ve sosyal mesafeye
iliskin Anova Tablosu

N Ortalama F p
Sosyal mesafe On lisans 131 1,87
Lisans 270 1,89 1,34 ,874
Lisansiisti 21 2,00
Genel tehdit On lisans 131 4,18
Lisans 270 4,48 ,045 ,956
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Lisansiistii 21 4,11

Kiltiirel tehdit On lisans 131 3,92
Lisans 270 3,90 1,043 ,353
Lisansiistii 21 4,20

Tablo-11’e gore 6grenim durumu degiskenine gore katilimcilarin tehdit ve sosyal
mesafeye iliskin anlamli farklar olusmamistir. Fakat ortalamalar incelendiginde
Ozellikle lisansiistii diizeyindeki katilimcilarin diger 6grenim gruplarina oranla
Suriyelilere karst sosyal mesafelerine dikkat ettikleri onlara kars1 daha az toleransh
ve sempati diizeyleri az oldugu soylenebilir. Bu nedenle Suriyeli olanlarla
arkadaslik, komsuluk, evlilik, aligveris gibi konularda sosyal mesafelerini korumak
istedikleri sdylenebilir. Ayrica bu 6grenim diizeyindeki katilimcilarin Suriyelileri
diger 6grenim durumu gruplarina oranla daha ¢ok kiiltiirel tehdit olarak algiladiklari
sOylenebilir. Ayrica lisans diizeyi katilimcilarin diger 6grenim diizeyi katilimcilarina
oranla Suriyelileri genel tehdit olarak algiladiklar1 sdylenebilir.

Tablo-12: Fakiilte-MYO degiskenine gore katihmcilarin tehdit ve sosyal mesafeye
iliskin Anova Tablosu

Degisken N Ortalama F p
Adalet MYO 82 1,89
Hukuk Fak. 64 2,08
LIB.F. 161 1,82
Egitim Fakiiltesi 15 1,70
Sosyal mesafe Saglik Bil. Fak. 12 2,07
Sag. Hizm. MYO 14 2,01 ,551 ,837
Ziraat fakiiltesi 3 1,54
Tokat MYO 36 1,81
Miihendislik 15 2,04
Fakiiltesi 20 1,92
Lisansiistii Egitim
Enstitiisii
Adalet MYO
Hukuk Fak. 82 4,16
S 64 4,10
LI:B.F.
. L 161 4,18
Egitim Fakiiltesi 15 497
Genel tehdit Saglik Bil. Fak. 12 4,38
Sag. Hizm. MYO ! ,147 ,998
. . 14 4,19
Ziraat fakiiltesi 3 436
Tokat MYO !
.. . 36 4,20
Miihendislik
re 15 4,27
Fakiiltesi 20 415
Lisansiistii Egitim '
Enstitiist
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Adalet MYO
Hukuk Fak. 82 3,93
II:BF. 64 4,00
Egitim Fakiiltesi 161 3,83
Saglik Bil. Fak. 15 4,07
Kiiltiirel tehdit ~ Sag. Hizm. MYO 12 3,76
Ziraat fakiiltesi 14 3,85 609 789
Tokat MYO 3 4,22
Miihendislik 36 3,96
Fakiiltesi 15 4,14
Lisansiistii Egitim 20 4,16
Enstitiisii

Tablo-12’ye gore Fakiilte-MYO degiskenine gére katilimeilarin tehdit ve sosyal
mesafeye iliskin anlamli farklar olusmamaktadir. Fakat hukuk fakiiltesinde okuyan
ogrencilerin diger fakiilte ve yiiksekokulda 6grenim goéren Ogrencilere oranla
Suriyelilerle sosyal mesafelerine dikkat ettikleri, Saglik bilimleri fakiiltesinde
O0grenim goren katihmcilarin diger fakiilte ve yiliksekokulda Ogrenim goren
Ogrencilere oranla Suriyelileri genel tehdit olarak gordiikleri, Tokat MYQO’da
Ogrenim gorenlerin ise diger fakiilte ve yiiksekokulda dgrenim goren &grencilere
oranla Suriyelileri kiiltiirel tehdit olarak gordiikleri sdylenebilir.

Tablo-13: Sinif diizeyi degiskenine gore katilimcilarin tehdit ve sosyal mesafeye iliskin
Anova Tablosu

Degisken Sinif Diizeyi N Ortalama F p
Sosyal mesafe 1 102 1,87
2 159 1,91
3 151 1,85 778 507
4 10 2,35
Genel tehdit 1 102 4,25
2 159 4,15 418 ,740
3 151 4,17
4 10 3,93
Kiiltiirel tehdit 1 102 4,02 1,612 ,186
2 159 3,97
3 151 3,83
4 10 3,55

Tablo-13’e gore sif diizeyi degiskenine gore katilimcilarin tehdit ve sosyal
mesafeye iliskin aralarinda anlamli farklar olugsmamistir. Fakat dordiincii sinifa
devam edenlerin diger sinif diizeyine oranla Suriyeliler ile arasina sosyal mesafe
koyduklar1, birinci sinifa devam edenlerin diger sinif diizeyine oranla Suriyelileri
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genel tehdit ve kiiltiirel olarak algiladiklar1 s6ylenebilir.

TARTISMA VE SONUC

Gogmen karsitt duygulari harekete geciren mekanizmalar karmasik oldugu icin
gocmenlere yonelik tutumlar kolayca anlasilamamaktadir. Bireyler gdg¢menleri
zamanla maddi varliklarina, bireylerin fiziksel biitiinligiine ve ekonomik kaynaklara
yonelen bir tehdit olarak gorebilirler. Ya da gogmenlerin kendi inang ve tutumlarini
degistirecegine, zarar verecegine dair onyargilart besleyerek kiiltiirel tehdit olarak
degerlendirebilirler. Bu nedenle bireyler go¢melerle aralarina sosyal mesafe
koyabilir ve onlara kars1 hosgoriisiiz olabilirler.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi’nde 6grenim goren o&grencilerin demografik
degiskenlerinin (cinsiyet, yasadiklari yer, devam edilen 6grenim diizeyi, sinif
diizeyi, medeni durum, devam edilen fakiilte-MYO, gelir durumu) Suriyelilere kars1
tehdit ve sosyal mesafe algilarimi arastirmaya yonelik olan aragtirmanin bulgular
literatiirde bazi ¢alismalarin bulgular ile ortiislirken bazilari ile ortiismemektedir.

Aragtirma sonuglarina gore erkeklerin kadinlara oranla Suriyelilere karsi sosyal
mesafelerini daha ¢ok koruduklar1 ve bu konuda dikkatli olduklar1 sdylenebilir.
Erkeklerin Suriyelilerle arkadaslik, aligveris, evlilik gibi akrabalik ve komsuluk
yapma gibi konulara dikkat ettigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla Suriyeliler konusunda
kadinlarin tutumlarinin erkeklerden daha olumlu oldugu sonucuna ulasilabilinir. Bu
anlamda calismanin sonucu (Acungil, 2021; Ankarali, Pasin, Karacan, Tokar,
Kiiniiroglu, Caga, Ozislam, Sahingdz, 2017; Eser ve Uygur, 2019b; Oziidogru ve
Kan, 2021; Yilmaz ve Giinay, 2022; Quadir ve Cimen, 2018)’un ¢aligmalar ile
benzerlik tagimaktadir. Fakat Suriyelilerle birlikte yasama konularinda ev
hanimlarinin olumsuz tutuma sahip oldugu bulgusuna ulasan Cift¢i (2018)’nin
bulgusu ile benzerlik tasimamaktadir. Yine Kahramanmaras il merkezinde
cinsiyetin, Suriyelilere yonelik tutumunu arastiran Giizel, (2021) ve Aslan, Akman
Dombekci, Kira¢ ve Banaz (2016) bulgulari ile 6rtiismemektedir. Yine Triandis ve
Triandis, (1960) ¢alismasina kadinlarin erkeklere oranla daha fazla sosyal mesafeye
dikkat ettigi bulgusuna ulagmis olup bu anlamda calismanin bulgular ile
ortlismemektedir.

Medeni durum degiskenine gore de katilimcilarda tehdit ve sosyal mesafeye iligkin
anlamli farklar olusmamistir. Fakat bekéar olanlarin Suriyelileri evlilere oranla daha
tehdit olarak algiladiklar1 sdylenebilir. Bu anlamda evli olanlarin bekarlara gore
Suriyelilere kars1 daha ¢ok empati ile yaklagtiklart bulgusuna ulagan Cift¢i (2018)’in
caligmasi ile evli onlarm Suriyelilere karst daha duyarli tutum sergiledikleri
bulgusuna ulagan Quadir ve Cimen (2018) ile benzerlik tagimaktadir. Fakat medeni
durum degiskeninin Suriyelilere yonelik tutumlarinda anlamli bir degisiklik
olmadig1 saptayan Tanrikulu, 2019; Giizel, 2021; Oziidogru ve Kan, 2021
calismalari ile genel olarak ortlismemektedir.

Aragtirmanin bir diger bulgusuna gore katilimcilarin yasadiklar yer degiskeni ile
boyutlar arasinda anlamli farklar olugsmamaktadir. Bu anlamda Giizel, 2021; Aslan,
Akman Démbekci, Kirag ve Banaz (2016) arastirmalar ile ortiismektedir.
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Aragtirmanin bir bagka bulgusu yas degiskenine gore katilimcilarda anlamli farklar
olusmadigini géstermektedir. Bu husus Aslan, Akman Démbekci, Kirag ve Banaz
(2016), Quadir ve Cimen, 2018; Ankarali, Pasin, Karacan, Tokar, Kiintiroglu, Caga,
Ozislam, Sahingdz, 2017; Giizel, (2021), Tanrikulu’da, 2019 ¢alismalar1 ile
ortiismektedir.

Calismada gelir durumu degiskenine gore tehdit ve sosyal mesafeye iligkin anlamli
farklar bulunamamaistir. Fakat genel olarak ortalamalar incelendiginde katilimcilarda
gelir durumu artikca Suriyelileri tehdit olarak gérme ve aralarina sosyal mesafe
koyma durumunun arttigi sdylenebilir. Bu anlamda arastirmanin bulgular1 Keles
vd., 2016; Cift¢i, 2018; Sen ve Simsek, 2019; Quadir ve Cimen, 2018 ¢alismalari ile
ortiismektedir. Gelir artikca Suriyelilere karst olumlu algilarin artig1 tespitine ulasan
Giizel, 2021 ve Oziidogru ve Kan, 2021 calismalari ile drtiismemektedir.

Calismanin bir diger sonucuna gore katilimcilarin 6grenim durumlarina goére sosyal
mesafe boyutunda anlamli fark bulunamamustir. Ogrenim durumu degiskenine gore
katilimcilarda tehdit ve sosyal mesafeye iliskin anlaml farklar olusmamistir. Fakat
ortalamalar incelendiginde Ozellikle lisansiistii diizeyindeki katilimcilarin diger
O0grenim gruplarina oranla Suriyelilere karsi sosyal mesafelerine dikkat ettikleri
onlara karsi daha az toleransli ve sempati diizeyleri az oldugu sdylenebilir. Bu
nedenle Suriyeli olanlarla arkadaslik, komsuluk, evlilik, aligveris gibi konularda
sosyal mesafelerini korumak istedikleri soylenebilir. Bu anlamda c¢alismanin
bulgular1 egitim seviyeleri ile tutumlar arasinda anlamli fark olmadigi sonucuna
ulagsana Quadir ve Cimen, 2018; Ciftci, 2018 caligmalan ile Ortiigiirken egitim
seviyesi artikca olumlu tutumlarin art11 sonucuna ulasan Keles, vd. 2016; Oziidogru
ve Kan, 2021’in sonuglari ile bagdasmamaktadir.

Aragtirmanin diger bir sonucuna gore sinif diizeyi degiskenine gore katilimcilarin
tehdit ve sosyal mesafeye iligkin aralarinda anlamli farklar olusmamigtir. Fakat
dordiincii sinifa devam edenlerin diger sinif diizeyine oranla Suriyeliler ile arasina
sosyal mesafe koyduklari, birinci sinifa devam edenlerin diger simif diizeyine oranla
Suriyelileri genel tehdit ve kiiltiirel olarak algiladiklar1 s6ylenebilir.

Aragtirmanin diger bir bulgusuna gore katilimcilarin genel tehdit boyutu ile kiiltiirel
tehdit boyutu arasinda pozitif yonde yiiksek diizeyde bir iliski, sosyal mesafe boyutu
arasinda negatif yonde orta diizeyde bir iliski bulunmaktadir. Kiiltiirel tehdit boyutu
ile sosyal mesafe boyutu arasinda negatif yonde orta diizeyde bir iliski
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle genel tehdit boyutu arttikca kiiltiirel tehdit
artmakta ve Suriyelilere karsi sosyal mesafe azalmaktadir. Ayrica kiiltiirel tehdit
artikca sosyal mesafede azalmaktadir.
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