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ONSOZ
Degerli okuyucular,

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza Hukuku ve Kriminoloji Arastirma ve Uygulama Merkezi'nin yayini
olan Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi’nin yeni sayisint gecikmeli de olsa sizlere sunmaktan biiyiik bir mutluluk
duyuyoruz. Arastirma ve Uygulama Merkezimiz biinyesinde dergimiz ile es zamanl yiiriitiilen diger bilimsel faaliyetler
ceza hukuku ve kriminoloji alanindaki tartigsmalara, yeni fikirlere ve goriislere ev sahipligi yapmaktadir.

Bu baglamda dokuzuncusunu gerceklestirmekten gurur duydugumuz Law on the Bosphorus adli uluslararasi yaz
okulumuz 21-27 Agustos 2023 tarihleri arasinda “Dogal Afetlerde Hukuki Sorunlar” temasi etrafinda diinyanin dort
bir yanindan katilimcilarin katkisi ile gerceklestirilmistir. 6-9 Eyliil 2023 tarihleri arasinda ise “Tiirk Ceza Hukuku Re-
formu’nun 18. yilinda Anayasa Mahkemesi’nin Ceza Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi Calistay1” adli toplantilar
serimizde, Anayasa Mahkemesi’nin kiymetli {iyelerinin katilimi ile Mahkeme’ nin farkli konulardaki hem norm denetimi
hem de bireysel bagvuru kararlarini incelenmistir. Her iki etkinligimizin de katilimc1 akademisyen ve 68rencilerden,
Tiirkiye ve diinyanin hukuk giindemine iligkin 6nemli katki ve goriislerin ortaya konulmasi ve tartisilmasi bakimindan
verimli bir platform sunduguna iligkin olumlu geri doniisleri almasindan duydugumuz sevinci siz okurlarimizla da
paylasmak isteriz.

Uzun yillardir siirdiirliyor olmaktan gurur duydugumuz bir diger faaliyet olan Su¢ ve Ceza Film Festivali’nin on
ticiinciisii ise 17-23 Kasim 2023 tarihleri arasinda “ifade 6zgiirliigli” temas: ile diizenlenmistir. Festivalin akademik
programi kapsaminda “ifade 6zgiirliigii” temas1 etrafindaki tartigmalar anayasa hukuku, uluslararasi hukuk, felsefe,
psikiyatri gibi farkli disiplin ve alanlardan kiymetli uzmanlarin tebligleriyle gerceklestirilmisgtir.

Bu sekilde ulusal ve uluslararasi alanda diizenlenen diger bir¢ok bilimsel faaliyete ev sahipligi yapan Ceza Hukuku
ve Kriminoloji Arastirma ve Uygulama Merkezi olarak her yil iki say1 seklinde ve hem basilt hem de ¢cevrimigi ortamda
olarak yayinladigimiz Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi vasitasiyla bu sayida da sizleri 6nemli bir¢ok caligmayla
bulusturuyoruz. Hem ulusal olarak TUBITAK-ULAKBIM TR Dizin'de hem de uluslararasi alanda nemli bir indeks
olan Web of Science Core Collection, Emerging Sources Citation Index (ESCI) de taranan dergimizin bu sayisinda da
ulusal ve uluslararas1 alanda ¢alismalarim yiiriiten akademisyenlerin yazilari arasindan titizlikle segilen ve ¢ift tarafli
kor hakem degerlendirmesinden gecirilerek nihai hallerine ulasan sekiz degerli makaleyi tiim ilgililerin istifadesine
sunuyoruz.

Dergimizin bu sayisinda ilk olarak Aykut CALISKAN, yazisinda mekansal gercekligin dnemini esas alarak sug
korkusu olgusunun toplumsal nedenleri iizerine bir tarama arastirmasi yapmis, su¢ korkusu ol¢iimleri agisindan model
tasarimi Onererek toplumsal olgularin tekil degerlendirmelerini kisitli hale getiren sinirliliklart sosyolojik bakis acisin-
dan hareketle anlamaya ve agmaya calismistir. Yerlesim yerlerinin mikro Slgekte belirtilen degiskenlerden hareketle
su¢ korkusu aragtirmalarina konu edilmesinin ve detaylandirilmasinin, arastirmalarin sinirlili§inin agilmas: ve gecerli
sonuclar elde edilmesi agisindan 6nemli oldugunun ortaya konulmasi bakimindan 6nem arz eden bir makalenin bu
sayimizda yaymlamas1 mutluluk vericidir.

Banu OZUSEN ve Erkan Kadir SIMSEK ortak makalelerinde, “Yesil Kriminoloji” iizerine gergeklestirilen bilim-
sel caligmalardaki egilimler; alandaki yazarlar, kurumlar ve iilkelerin birbirleri ile etkilesimlerine odaklanmistir. Bu
konudaki aragtirmalarini bibliyometrik yontemle gerceklestiren yazarlarin, yesil kriminoloji lizerine yapilan ¢aligmalari
aragtirarak turizme olan yansimalarini tartisti§1 yazinin 6nemi, okuyucuya genis bir bakis acist saglamasi ve yesil krim-
inoloji alanindaki ¢aligmalara ve turizme yansimalarina iligkin bilgiler sunmasi bakimindan kendisini gostermektedir.

Biisra DEMIRAL BAKIRMAN, acik ve yakin tehlike dlciitiinii ele almig ve bu dlciitiin, ne sekilde olustugunu,
hangi durumlarda giindeme geldigini ve Tiirk hukukundaki yansimalarini incelemistir. A¢ik ve yakin tehlike Sl¢iitiiniin
normatif olarak diizenlenmesi ile ifade 6zgiirliigiiniin korunmasini ve 6nemini bir kez daha ortaya koyan bu caligma,
ilgili olciit acisindan mihenk tast olan yargi kararlarini da bizlere sunmaktadir.

Ceren KARAGOZOGLU ve Meral BALCI ortak yazilarinda, yasadis1 gociin 6nlenmesi amaciyla Avrupa Birligi kap-
saminda yiiriirliikte olan hukuki mevzuatin bilhassa uygulamada karsilagilan tedbirler baglaminda hukuki mesruiyetinin
giin gectikce zayiflamakta olduguna isaret etmistir. Bu kapsamda ¢alismada, Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen
2002 tarihli Kolaylastiricilar Direktifi baglaminda sug teskil eden fiiller ile Smirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagakgiligina Karsi Protokol ¢ercevesinde 6zellikle

VI
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insani yardimin cezalandirilabilirligi konusu iizerinden ele alinmustir. Insani yardim cercevesinde, yasadis1 gogii kolay-
lagtirma fillerinin sug olarak tanimlanmasi, ceza adaleti ile go¢menlerin korunmasi arasindaki dengenin bozulmasini
sonuglamaktadir. Ceza hukukunun son ¢are olmasi prensibi gdz oniinde bulundurularak, devletin “bas edemedigi”
her durumda ceza hukukuna bagvurmasinin ve cezalandirmada agiriligin uygulanmasinin ¢6ziim olusturmak yerine
ciddi hak ihlallerine yol agabilecegine isaret edilmistir. Yazarlar buna ek olarak, Direktif’te “gd¢menlerin yasa disi
girigini kolaylagtirma ifadesi”ne yer verilmesi hasebiyle, iiye devletlerin bizzat gd¢cmenlerin yasadisi girisi hareketini
de cezalandirilabilir fiil olarak kabul etmelerinin olas1 goziiktiigii, bu konuya iligkin cezalandirma alaninin gé¢men
aleyhine esnetilmesinin Oniine gecilmek maksadiyla Direktif’e diizenleme eklenmesi gerektigini ifade etmektedir.
Calismalarinda gogmenlerin suclu ve insani yardim kavraminin cezalandirilabilir addedildigi; ancak bilhassa insani
yardim kavraminin unsurlart ile belirlilik noktasinda sorun tegkil ettigini belirten yazarlar, bu durumun 6zellikle non-
refoulement ilkesi temelinde miilteci hukukuna iligkin devletlerin uluslararast hukuk baglamindaki yiikiimliiliiklerinin
de ihlalini tegkil edecegini belirtmektedir. Calismanin uluslararast hukuk, insan haklar1 hukuku ve ceza hukuku eks-
eninde giiniimiiziin en temel problemlerinden bir tanesi olan miilteci sorununa iligkin 151k tutar niteligi literatiire katki
saglamakta ve insancil hukuk baglaminda son derece dnem arz etmektedir.

Selman DURSUN ve Ali Emrah BOZBAYINDIR tarafindan kaleme alinan yazida, cinsel suclarda yasanan anlayis ve
buna bagli kavram degisikliklerinin son asamasinda ortaya ¢ikan cinsel saldirt sugunun taniminda yeni model arayiglari
esas noktay1 olusturmaktadir. Yazarlar geleneksel model olan cebir modelinin yani sira miispet irade modeli (“yalnizca
evet evet demektir’) ve menfi irade modelini (“hayir hayir demektir”) Fransiz, Italyan ve Ispanyol hukuklarindan
da faydalanarak ele almis ve modellerin ispat hukukuna etkisini irdelemistir. Konusu, Tiirk hukukunda ve yabanci
hukuk sistemlerinde ceza hukukunun en 6nemli tartismalarindan birini teskil eden bu yazi, aydinlatict niteligi ile ilgili
tartismalarda okuyuculara yol gosterici nitelik tagimaktadir.

Ipek ALTINSABAN yazisinda, giiniimiizde bireylerin yargilamalarin kisa siirede sonu¢lanmasi talebi ve hakimlerin
is yiikli dikkate alindiginda, ozellikle hafif suglarla ilgili olarak bazi yargi yetkilerinin savcilara devredilmesinin
kacinilmaz oldugunu belirterek savcinin ceza muhakemesinde artan roliinii Alman hukuku ile karsilagtirmali olarak
incelemistir. Yazar bu baglamda, makalede kovusturmaya yer olmadig: karari, sorusturma acilmasinin ertelenmesi,
savcinin takdir yetkisi, bu yetkinin denetimi ve seri muhakeme kurumlar {izerinde durmugtur. Geligen ve degisen
ceza muhakemesi alaninda savcinin yetkileri {izerinde detayl1 agiklamalarda bulunan yazi, karsilastirmali bir perspektif
sunmast ile literatiire katkida bulunmaktadir.

Nicholas Hasan BUKER ve Achraf COHEN, ortak makalelerinde, gencler arasinda cinsel anlamda saldirganlik
hususunu Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaokul ve lise 6grencilerinden alinan veriler iizerinde inceleyerek bu
fiillerin yoneldigi kisilerin farkli gruplardan oldugunu ampirik acidan ortaya koymustur. Bu noktada bu genclere yonelik
onleme, miidahale ve rehabilitasyon stratejilerinin, cesitli risk faktorlerine ve bunlarin ciddiyetine gore tasarlanmasi
gerektigi vurgulanmigtir. Kriminoloji alaninda bu konuya iligkin olarak olduk¢a kiymet tasiyan bu ¢alisma, literatiire
onemli bir veri kazandirmaktr.

Bu sayimizdaki son yazinin yazari olan Prof. Dr. Adem SOZUER, yazisinda iilkemizdeki hukuki gelismeler igerisin-
den oldukga giincel ve tartismali olan bir konuyu ele alarak Serafettin Can Atalay tarafindan yapilan bireysel bagvuru
iizerine Anayasa Mahkemesi’nin verdigi karar ile bu karar1 uygulamama iradesini ortaya koyan Yargitay 3. Ceza Dairesi
kararini incelemistir. Bu baglamda yasama dokunulmazlig1 ve istisnalari ile Anayasa Mahkemesi’nin bireysel bagvuru
tizerine verdigi kararlarin etkisi ve baglayiciligi konular1 degerlendirilmis olup yasama dokunulmazlig1 istisnasini iceren
Anayasa m. 14°teki belirsizliklerin giderilmesi ve bireysel bagvuru kararlarinin etkin bicimde hayata gegirilmesi i¢in
kiymetli 6neriler sunulmustur.

Bu sayimizin da tiim okuyuculara ve arastirmacilara faydali olmasi iimidini tagimaktayi1z. Dergimizin ilk sayis1 1978
yilinda yayinlanmig olup uzun yillar sonra 2014 yilinda tekrar yayin hayatina girerek uluslararasi bir nitelik kazanmustir.
Bu asamaya varmamizda hem asistanlarimizin hem de 6gretim iiyelerimizin énemli katkilar1 bulunmaktadir. Diger
yandan gerek yurtici gerek yurtdisindan bilim insanlarinin hakemlik yapmalar1 da derginin niteliginin yiikselmesinde
onemli bir rol oynamistir. Istanbul Universitesi Rektorliigii Yayin Komisyonu Baskanlig1 da her agidan destek vermistir.
Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi’nin son editorliigiimde yayinlanan bu sayida, tiim katki sunan ve destek verenlere
kalbi tesekkiirlerimi sunuyor, yeni gorev iistleneceklere basarilar diliyorum.

VIII

Prof. Dr. Adem SOZUER
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PERFACE

Dear Readers,

We are very pleased to present you with the new issue of the Journal of Penal Law and Criminology, the publication
of the Istanbul University Faculty of Law Criminal Law and Criminology Research and Application Center. The other
scientific activities carried out simultaneously alongside our journal within our Research and Application Center host
discussions, new ideas, and opinions in the fields of criminal law and criminology.

In this context, we are proud to have organized our international summer school, Law on the Bosphorus, the ninth
time between August 21-27, 2023 with the attendance of participants from all over the world on the theme of Legal
Problems in Natural Disasters. Our series of meetings between September 6-9, 2023 titled Workshop on the Evaluation
of the Criminal Law Decisions of the Constitutional Court on the 18th Anniversary of the Turkish Criminal Law Reform
occurred with the participation of esteemed members of the Constitutional Court and examined both the Court’s norm
review decisions as well as its individual application decisions regarding various issues. We would like to share with
our readers the positive feedback we have received from the participating academicians and students to whom both
of our events have provided a productive platform for presenting and discussing important contributions and opinions
regarding the legal agenda of Tiirkiye and the world.

The Crime and Punishment Film Festival is one of the activities we have carried out for many years, and we organized
the 13 Crime and Punishment Festival between November 17-23, 2023 on the theme of freedom of expression. Within
the scope of the festival’s academic program, discussions were held around the theme of freedom of expression with
the papers of distinguished experts from different disciplines and fields such as constitutional law, international law,
philosophy, and psychiatry.

As the Criminal Law and Criminology Research and Application Center, we host many other scientific activities
that are organized nationally and internationally and thusly bring you many important studies on this issue through
the Journal of Criminal Law and Criminology, which we publish biannually both in print and online. Our journal
is scanned both nationally in the TUBITAK-ULAKBIM TR Index and internationally in the Web of Science Core
Collection, Emerging Sources Citation Index (ESCI), which is an important index in the international arena, and we
present in this issue eight valuable articles that have been meticulously selected among the works of academicians in
the national and international fields that have reached their final forms after a double-blind peer review.

In this issue of our journal, Based on the importance of spatial reality, Aykut CALISKAN’s article conducts survey
research on the social causes of the phenomenon of fear of crime by proposing a model design in terms of fear of crime
measurements and attempts to understand and overcome the limitations that restrict the individual evaluations of social
phenomena from a sociological perspective. We are pleased to publish in this issue an article with such importance
in terms of how it reveals the subject matter and elaborates on settlements regarding fear of crime. The research is
based on variables mentioned in the micro scale and is important in terms of overcoming the limitations of research
and obtaining valid results.

Banu OZUSEN and Erkan Kadir SIMSEK’s joint article focus on the tendencies in the scientific study of green
criminology and the interactions among authors, institutions, and countries in the field. The authors conduct their
research on this subject using the bibliometric method, and the article reveals itself in terms of providing the reader
with a broad perspective and information about studies in the field of green criminology and its reflections on tourism.

Biisra DEMIRAL BAKIRMAN examines the criterion of clear and present danger and analyzes how this criterion
is formed, in which cases it comes to the fore, and how it is reflected in Turkish law. This study once again reveals
the protection and importance of freedom of expression through the normative regulation of the criterion of clear
and present danger and also presents readers with judicial decisions that form a cornerstone in terms of the relevant

criterion.
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Ceren KARAGOZOGLU and Meral BALCI's joint article points out how the legal legitimacy of the legislation in
force within the European Union for preventing illegal migration is gradually weakening, especially in the context of the
measures encountered in practice. In this context, the study examines the criminalization of humanitarian aid regarding
the Facilitators Directive of 2002, which the EU adopted, as well as the Protocol to the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air. The criminalization
of acts facilitating illegal migration within the framework of humanitarian assistance results in a disruption of the
balance between criminal justice and the protection of migrants. By taking into account the principle of criminal
law as a last resort, the article indicates how resorting to criminal law whenever a state cannot cope and applying
excessive punishments may lead to serious violations of rights instead of creating solutions. In addition to this, the
authors state that, because the Directive includes the statement “facilitating the illegal entry of migrants,” Member
States may possibly consider the illegal entry of migrants themselves as a punishable act, and the authors go on to also
state that a regulation should be added to the Directive in order to prevent stretching the scope of punishment against
migrants. The authors’ study states that migrants are considered criminals and that the concept of humanitarian aid is
considered punishable. The study also states, however, that the concept of humanitarian aid poses a problem in terms
of its elements and certainty and that this situation would constitute a violation of state obligations in the context of
international law regarding refugee law, especially on the basis of the principle of non-refoulement. The fact that the
study sheds light on the refugee problem, which is one of the most fundamental problems at the present time along the
axis of international law, human rights law, and criminal law, contributes to the literature and is extremely important in
the context of humanitarian law.

The main point of Selman DURSUN and Ali Emrah BOZBAYINDIR’s article is the search for new models in
defining the crime of sexual assault, a topic that emerged in the last stage of changes in understanding sex crimes
and their related concepts. In addition to the traditional model of coercion, the authors discuss the positive will model
(“only yes means yes”) and the negative will model (“no means no”) by making use of French, Italian, and Spanish laws
and examining the effects the models have with regard to the law of proof. This article’s contents constitutes one of
the most important discussions of criminal law in Turkish law and foreign legal systems, and the article’s enlightening
quality is able to guide readers concerning related discussions.

Ipek ALTINSABAN’s article examines the increasing role Turkish prosecutors have in criminal proceedings with
a comparison to German law, stating how transferring some judicial powers to prosecutors is inevitable, especially
in relation to minor offenses when considering individuals’ demand for the speedy conclusion of trials and judges’
workload. In this context, the author focuses on decisions of non-prosecution, postponing the opening of an investigation,
prosecutors’ discretionary powers, the checks of this power, and the institutions of summary proceedings. The article
provides detailed explanations about prosecutors’ powers in the developing and changing field of criminal procedural
law in Tiirkiye and contributes to the literature by providing a comparative perspective.

Nicholas Hasan BUKER and Achraf COHEN’s joint article examines the issue of sexual aggression among youth
based on data collected from middle and high school students in the United States of America and empirically
demonstrates that the people who commit these acts come from different groups. In this context, the article emphasizes
that prevention, intervention, and rehabilitation strategies for these young people should be designed according to the
various risk factors and their severity. This study is very valuable in the field of criminology regarding this issue and
provides important data to the literature.

As the author of the issue’ last article, Prof. Dr. Adem SOZUER examines a very current and controversial issue
among the legal developments in Tiirkiye, the decision of the Constitutional Court upon the individual application
made by Serafettin Can Atalay, and the decision of the 3rd Criminal Chamber of the Court of Cassation, which revealed
its will not to implement this decision. In this context, the article evaluates the issues of legislative immunity and its
exceptions, the effect and binding nature of the Constitutional Court’s decisions on individual application and presents
valuable suggestions on how to eliminate the ambiguities in Article 14 of the Turkish Constitution, which includes the
exception of legislative immunity, in order to effectively implement individual application decisions.

We hope this issue will be beneficial for all readers and researchers. The first issue of the journal was published in
1978, and after many years resumed publication in 2014 to gain an international quality. Both our residents and faculty
members have made significant contributions to take the journal to this stage. Meanwhile, having scientists from both
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Tiirkiye and abroad referee the journal has also played an important role in increasing the journal’s qualifications.
The Istanbul University Rectorate Publication Commission has also provided support in every aspect. For this issue of
the Journal of Criminal Law and Criminology, which is the last to be published under my editorship, I would like to
express my sincere thanks to all those who have contributed and supported the journal and wish success to those who
will take up the reigns.

Prof. Dr. Adem SOZUER

Istanbul University Faculty of Law

Director of Criminal Law and Criminology Research and Application Center
Editor-in-Chief
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ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH ARTICLE

Suc¢ Korkusunun Toplumsal Parametreleri ile Onem Diizeylerinin
Belirlenmesine Yonelik Model Tasarimi

A Model Design for Determining Social Parameters and Their Importance Regarding
Fear of Crime Levels

Aykut CALISKAN!

'Dog.Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyoloji Boliimii, izmir, Tiirkiye

0Z

Alan yazinda farkli yerlesim yerleri iizerinden siklikla arastirmalara konu edilen sug¢ korkusu kavrami; duygusal, biligsel ve
davranigsal acidan ele alinabilen nesnel bir arastirma alanidir. Sug korkusuna yonelik gelistirilen bu bakis ag¢ilarinin ¢ok yonlii bir
nitelige sahip olmasi tekil degerlendirmeleri kisitli hale getirmektedir. Bununla birlikte su¢ korkusu diizeylerinin 6l¢iilmesi kuram-
sal degerlendirme ve metodoloji tartismalarina hem bagil bir 6zellik gostermekte hem de sinirlilik getirmektedir. Dolayisiyla sug
korkusu arastirmalari parametre tespiti ve model tasarimindan 6nemli 6l¢iide etkilenmektedir. Bu ¢alismada sug¢ korkusu aragtir-
malarinda mekansal gercekligin onemi esas alinarak su¢ korkusu olgusunun toplumsal nedenleri iizerine bir tarama arastirmasi
yapilmis, su¢ korkusu dl¢iimleri agisindan model tasarimi Onerilmistir. Boylelikle toplumsal olgularin tekil degerlendirmelerini
kisith hale getiren sinirliliklar sosyolojik bakig acgisindan hareketle anlagilmaya ve agilmaya calisilmigtir. Arastirmada kapsam
olarak tiimdengelimsel bir akil yiiriitme teknigiyle su¢ korkusu yaklagimlarinin sayiltilari incelenmis, sosyal biitiinlesme teorisin-
den hareketle eklektik bir cerceve esas alinarak degisken setleri ve ¢oziimleme stratejisi olusturulmustur. Arastirmada yer verilen
degisken setlerinin 6l¢eklendirme siireci ikincil veri analizine gore gerceklestirilmis olup, su¢ korkusu ve sosyal biitiinlesme
diizeylerine iliskin agik kaynak verileri Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan elde edilmistir.
Calisma operasyonel agidan nicel aragtirma yontemi iizerine tasarlanmig, korelasyonel arastirma deseni esas alinarak su¢ ko-
rkusu olgusu ve sosyolojik belirleyicilerinin degisim diizeyleri kanonik korelasyon analiziyle tespit edilmistir. Analiz sonucunda
su¢ korkusu diizeylerindeki degisimin yasam memnuniyeti ve gé¢ etme diizeyleriyle iligkili oldugu kesfedilmistir. Yerlesim yer-
lerinin mikro olgekte belirtilen degiskenlerden hareketle su¢ korkusu aragtirmalarina konu edilmesinin ve detaylandirilmasinin
arastirmalarin stmirliliinin agilmasi ve gecerli sonuclar elde edilmesi agisindan 6nemli oldugu ortaya ¢ikarilmigtir.

ABSTRACT

The concept of fear of crime has frequently been the subject of research on different residential areas and been discussed factually
through its emotional, cognitive, and behavioral aspects. The multifaceted nature of the perspectives put forward regarding fear
of crime makes singular evaluations limited. However, measuring fear of crime levels is both relative and brings limitations
to theoretical evaluation and methodology discussions. Therefore, fear of crime research is significantly affected by parameter
determination and model design processes. This study conducts scanning research on the social causes of the fear of crime
phenomenon based on the importance of spatial reality in fear of crime research. At the same time, the study proposes a model
design with regard to fear of crime measurements. In this way, the study attempts to understand and overcome the limitations
restricting the individual evaluations of social phenomena from a sociological perspective. This research examines within its scope
the assumptions of fear of crime approaches using the deductive reasoning technique and develops an analysis strategy and sets
of variables based on an eclectic framework and social integration theory. The scaling process of the variable sets included in
the research is based on a secondary data analysis. The study obtained and analyzed the open-source data on fear of crime and
social integration levels from the Directorate General for Criminal Records and Statistics and the Turkish Statistical Institute. The
study has been designed operationally based on the quantitative research method. The study identified the phenomenon of fear
of crime and the importance of a change levels in its sociological determinants using a canonical correlation analysis based on
the correlational research design. As a result of the analysis, the study discovered a change in fear of crime levels to be related
to life satisfaction and migration levels. Subjecting settlements to fear of crime research and detailing the results based on the
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variables specified on a micro scale are considered useful as these can provide important results in terms of overcoming the
research limitations and obtaining valid results.

Anahtar Kelimeler: Sug korkusu, sosyal biitiinlesme, toplumsal gostergeler, kanonik korelasyon, Tiirkiye

Keywords: Fear of crime, social integration, social indicators, canonic correlation, Tiirkiye

EXTENDED ABSTRACT

The concept of the fear of crime has been researched in the literature on different residential areas and has a multidimensional
content involving emotional, cognitive, and behavioral aspects. The phenomenon of the fear of crime has also been examined
through models of vulnerability, social disorganization, and social integration. Although studies on fear of crime are not new in
Tiirkiye, a significant part of the research has been carried out on a micro-scale. Moreover, fear of crime research reflects structural
conditions within a certain period. These studies have focused on emotional and socioeconomic indicators and highlighted
individual reasons. In this respect, these studies’ prominent features are that fear of crime research is related to locations and the
research process. On the other hand, fear of crime studies being shaped according to the influence of the place of residence and
the study’s theoretical perspective constitutes an important limitation in terms of producing generalizable results.

The multifaceted nature of the perspectives put forward regarding the phenomenon of fear of crime puts limits on singular evalu-
ations. In addition, measuring fear of crime levels is both relative and brings limitations to theoretical evaluation and methodology
discussions. This study primarily discusses the problem of how to measure the concept of fear of crime methodologically. Because
no basic consensus on this issue is found in the literature, this study examines theoretical perspectives on scaling the concept of
fear of crime. Research has shown fear of crime and perception of the risk of being victimized by crime to be affected by the social
environment, one’s perception of being vulnerable to crime, and past experiences of crime victimization (Hale, 1996; Farrall et
al., 2009; Doran & Burgess, 2012). The basic view regarding the social integration approach in fear of crime research is that
individual attitudes are considered according to the degree of social integration (Gibson et al., 2002). In this regard, determining
the social parameters of fear of crime based on the social integration approach and developing an equation are seen as important
starting points to overcoming the limitations.

The research models the concept of fear of crime and the social components affecting through a multivariate structure. The
scaling process of the variable sets included in the research is based on a secondary data analysis. The study then analyzes open-
source data on fear of crime and social integration levels from the Directorate General for Criminal Records and Statistics and
the Turkish Statistical Institute and determines the phenomenon of fear of crime and the change in its sociological determinants’
levels using a canonical correlation analysis based on the correlational research design.

In this context, Table 1 shows the dependent variables, with the first dependent variable considered in defining the concept of
fear of crime being the intensity of denouncement with respect to residential area in Tiirkiye. Another dependent variable included
in the study is the rate of feeling unsafe while walking alone at night. An evaluation was made according to the assumptions of

Table 1. Canonical Loads of the Dependent Variables

No Dependent Variables 1* 2
1 Thg |nte_n3|ty of denouncement with respect to 0927 0.96
residential area
2 The rate of feeling unsafe while walking alone at night 1.00 -0.01

* Indicates the significant model.

the social integration approach, due to the study’s aim of examining fear of crime through its social indicators (Adams & Serpe,
2020; Kanan & Pruitt, 2002) when determining the independent variables. The study investigated the importance levels of factors
such as personal investment, social commitment, and social cohesion and determined that the variables included in the research
have a high level of correlation. Therefore, the study then performed factor analysis to resolve the multicollinearity problem due
to the high correlation among the independent variables. As a result of the factor analysis, the independent variables shown in
Table 2 are understood to be gathered under three factors: life satisfaction, residential area population mobility, and emigration
from residential area.
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Table 2. Canonical Loads of the Independent Variables

No Independent Variables 1* 2

1 Life satisfaction -0.88 -0.42
2 Residential area population mobility 0.07 0.28
3 Emigration from the residential area 0.46 -0.86

* Indicates the significant model.

The variables of life satisfaction and emigration from the residential area are understood to be important based on the canonical
correlation analysis results in Table 2. Among the independent variables in the model, life satisfaction has the highest impact,
followed by emigration from the residential area. Further research should scale the distributions for the variables of life satisfaction
and emigration from the residential specific to each settlement; afterward, measuring the levels of fear of crime at the emotional
and behavioral levels is recommended. Modeling settlements according to the variables specified on a micro scale is thought to be
able to provide important outputs for obtaining comparable results in terms of fear of crime measurements between areas.

Giris

Sug korkusu; bireylerin, toplumsal gruplarin ya da toplumlarin yagsam kalitesini etkileyerek kisisel diizeyde paranoya, kaygi
ve diger psikolojik sorunlara neden olan toplumsal bir olgudur (Curiel ve Bishop, 2018). Su¢ korkusu kavrami esas alinarak
politik ve akademik baglamda genisletilen arastirmalarin ise yaklagik altmis yillik gegmisi bulunmaktadir (Hale, 1996). Bu bashik
Ozelinde yapilan ilk calismalar 1970’li yillarda ortaya ¢ikarken, arastirmalarda temel ilgi toplumdaki su¢ korkusu diizeylerini
aragtirmak olmugstur. Suc¢ korkusu arastirmalari; bireysel korkunun rasyonel aciklamasinin olup olmadigiin belirlenmesi ve
insanlarin giinliik yagsamlarinda su¢ korkusundan ne ol¢iide etkilediklerinin aciklanmasi gibi bagliklarla ilerleme gostermistir
(Furstenberg, 1971; Garofalo, 1979; Lotz, 1979; Krulichova ve Podand, 2019). Su¢ korkusu kavramu igerisinde barindirdigi
duygusal, biligsel ve davranigsal boyutlar1 nedeniyle bireysel ve toplumsal diizlemde ele alinmaktadir. Sosyolojik baglamda sosyal
cevre Ozellikleri, riskleri ve kosullar1 yoniiyle de incelenmekte ve biitiinciil baglamda sosyo-psikolojik a¢idan degerlendirilmesi
oOnerilen bir toplumsal sorun olarak kabul edilmektedir (Rountree, 1998; Coklar ve Solak, 2017).

Alan yazinda 6ne ¢ikan calismalar; su¢ korkusu kavramini niteleyen biitiinciil tartismalarin disinda sug¢ korkusu-magduriyet
iligkisi, su¢ korkusunun 6l¢iilmesi, yordanmasi ve iligkilendirilmesi ile bu alanda ortaya ¢ikan basliklarin ve kavramlarin deger-
lendirilmesi gibi arastirma alanlarindan olusmaktadir. Sug¢ korkusunu magduriyet ile iliskilendiren aragtirmalar (Smith ve Hill,
1991; Rountree, 1998; Quann ve Hung, 2002; Ferguson ve Mindel, 2007; Bachman vd., 2011; Singer vd., 2019) olumlu yonde bir
iligki ilizerine agiklama sunmuglardir. Su¢ korkusu ve su¢ magduriyetine yonelik risk algisinin ise sosyal ¢evre, suca karsi savun-
masizlik algis1 ve gecmis donemlerde yasanan su¢ magduriyeti deneyimlerinden etkilendigi anlasilmistir (Hale, 1996; Farrall vd.,
2009; Doran ve Burgess, 2012). Sug¢ magduriyetinin disinda sosyal sermaye bilesenlerinin énemi de ele alinmistir. Ozellikle ma-
halledeki kolluk gorevlisinin varlig1, sosyal destek aglari, yerlesim yeri mahalle memnuniyeti ve toplu etkinligin 6nem diizeylerinin
su¢ korkusunun azalmasindaki etkileri incelenmistir (Ferguson ve Mindel, 2007).

Bu bilgilerden hareketle toplumu ilgilendirilen miiessif olaylarin yaganmasi ya da kisilerin herhangi bir tehdit kargisinda bireysel
savunma mekanizmalarinin harekete gecmesine neden olan siiregler kigide ortaya ¢ikmasi muhtemel korku ve kaygi diizeyleri
tizerinden su¢ korkusu kavramiyla iligkilendirilmektedir. Ayrica yasanilan su¢ olaylarindan toplumlarin da etkilenmesi nedeniyle
suc korkusu kavranmi kapsam olarak genislemektedir. Ustelik hukuki acidan pasif siije konumunda degerlendirilen su¢ magduru,
suc olaylarinin psikolojik, sosyal ve duygusal bilesenlerinden etkilenmekte ve su¢ korkusu kavramina onemli bir bakis agisi
kazandirmaktadir. Bu yoniiyle su¢ korkusu kavrami sadece bireysel yonleri agisindan degil ayni zamanda toplumsal yonleriyle
birlikte ele alinmasi gereken sosyal bir sorun olarak da degerlendirilmektedir.

Sug korkusu dl¢limlerinde ise su¢ magduru olma ya da sugtan zarar gérme olasiliklarinin incelenmesi yerine bireylerin olasi
suglara yonelik duydugu korku ve kaygi hali ifade edilmektedir (Hale, 1996). Ancak sug¢ korkusu olgusuna yonelik gelistirilen bu
bakis agilarinin ¢ok yonlii bir nitelige sahip olmasi tekil degerlendirmeleri kisith hale getirmektedir. Bu durum elestirel acidan
kuramsal degerlendirme ve metodoloji tartismalarini da etkilerken su¢ korkusu olgusunun nasil ele alinmasi gerektigi sorunsalini
one ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla sug¢ korkusu aragtirmalari ve 6l¢iimleri hem parametre 6zelliklerinden hem de model tasarimindan
onemli dl¢iide etkilenmektedir.

Alan yazindan farkl olarak bu ¢aligma su¢ korkusu olgusunu belirli bir yerlesim yeri iizerinden 6l¢mek yerine metodolojik agidan
elestirel bir ¢cergeveyi ele almaktadir. Su¢ korkusu arastirmalarinda mekansal gercekligin 6nemi esas alinarak Sl¢lim stratejilerinin
gelistirilebilmesi icin su¢ korkusu olgusunun sosyolojik nedenleri iizerine bir tarama arastirmasi yapilmakta, sosyo-psikolojik
acidan incelenen sug korkusu dl¢iimlerine yonelik bir model tasarimi 6nerilmektedir. Stiphesiz bu hedef ilerleyen arastirmalar igin
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birtakim vaatleri icermektedir. Yerlesim yerleri esas alinarak su¢ korkusu kavraminin 6l¢iilebilmesi i¢cin 6nem arz eden toplumsal
parametrelerin kesfedilmesi ve dnem diizeylerinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmakta, su¢ korkusu arastirmalart icin analitik bir
planlama siireci olusturulmaktadir. Dolayisiyla birey tarafindan kisisel diizeyde duygusal ve biligsel degerlendirme siireglerine acik
olmakla birlikte icerisinde rasyonel bilesenler ile duygusal durumlarin farkli boyutlarini iceren su¢ korkusu kavrami metodolojik
acidan oncelikle irdelenmektedir. Bu bilgilerden hareketle su¢ korkusu kavraminin toplumsal bilegenlerini belirlemenin ve ilgili
boyutlarin risk diizeylerini saptamanin, su¢ korkusu arastirmalar1 agisindan aragtirma simirliliginin agilmas: ve gecerli sonuglar
elde edilmesi agisindan 6nemli sonuglar ortaya koyabilecegi diisiiniilmektedir.

Calismanin beklenen sonuglar1 arasinda yerlesim yeri temelli su¢ korkusu kavraminin Slgiilebilmesine yonelik sosyolojik
baglamda parametre tespitinin yapilmasi ve bu parametrelerin 6nem diizeylerinin ortaya ¢ikarilmasi yer almaktadir. Boylesine
bir tasarim yerlesim yerleri ilizerinden genigletilen arastirmalarin toplumsal faktorlere ve risk diizeylerine gore ele alinmasi
gercekliginden yola ¢ikarak tasarlanmigtir. Metodolojik acidan arastirmanin mantiksal formasyonunun ele alinma siirecinde ise
bu alanda yapilan diger calismalarda oldugu gibi kavramsal ve metodolojik agidan su¢ korkusu kavraminin 6lgme sorunlari
tartisilmigtir. Arastirma metodolojik olarak nicel aragtirma yontemi iizerine tasarlanmig, korelasyonel aragtirma deseni esas alinarak
su¢ korkusu kavraminin toplumsal belirleyicilerinin bilimsel veriler esas alinarak tespit edilmesi amaglanmustir.

1. Suc Korkusu Kavram ve Ol¢iimii

Su¢ korkusu kavramina yonelik calismalar ilgi ¢ekici ve siklikla arastirilan konular arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte
alan yazinda genel uzlaginin olmadigi tartisma alanlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Kavramin tanimsal karsiligini belir-
lemenin yani sira su¢ korkusunun mekén baglaminda nasil dlgiilecegine yonelik de farkli goriisler bulunmaktadir. LaGrange ve
Ferraro (1987) bu sorunsalin sug riski ve su¢ korkusu ayriminin kavramsallastiriimasinda yaganan sorunlardan kaynaklandigini
savunmustur. Alan yazinda kabul goren agiklama ise su¢ korkusu kavraminin duygusal temalar {izerinden ileri siiriildiigii, sug
korkusu kavraminin duygu durumu olarak korku, endise ve kaygi gibi duygularla iliskilendirildigidir (Hough, 1995; Gabriel ve
Greve, 2003; Farrall ve Gadd, 2004; Jackson ve Gouseti, 2016, Chade vd., 2017). Bu baglamda su¢ korkusu bir tehdide yonelik
ortaya ¢ikan duygusal bir tepkidir. Sucun olasi sonuglar1 degerlendirildiginde kisinin kendisi veya bagkalarinin zarar gérme ihtimali
karsisinda yasadigi tehlike veya endise duygusunun ifadesi ya da kiside korku durumunun aralikli veya siirekli olarak slirmesi
durumudur (Smith, 1987 akt. Pain, 2000). Sug korkusu, bireylerin herhangi bir sugcun magduru olabilecegi diisiincesinden hareke-
tle korku hissetmesiyle birlikte mekansal alg1 ve deneyimlerle iligkilendirilen karmasik bir olgu olarak da degerlendirilmektedir.
(Colpan-Erkan ve Sevin, 2018). Tehlike veya kayg1 durumlarinda bireylerin korkuyla biitiinlesik olarak verdigi duygusal tepkinin
karsilig1 alan yazinda sug korkusu olarak ifade edilmektedir (Garofalo, 1981). Bu tanimlamalarin disinda sugun kurbani olma
korkusu (Grabosky, 1995) ya da gelecekte su¢ magduru olma korkusu ile eslestirilmis tanimlamalarin da diger ifadeler arasinda
yer aldigin belirtmek miimkiindiir (Hale, 1996).

Sug korkusu arastirmalar suca verilen duygusal tepkilerin incelenmesi baglaminda gelisim gostermistir. Su¢ korkusu kavraminin
tanimi acisindan alan yazinda gorece bir uzlasinin olmadigi anlagilmakla birlikte su¢ korkusunun 6l¢iimii noktasinda ayn1 durumun
izlerini siirmek miimkiindiir (Dolliver vd., 2018). Jackson (2005) su¢ korkusu kavraminin 6l¢iilmesi amaciyla geriye doniik yapilan
aragtirmalari incelediginde 6l¢iim siireclerine yonelik siiphelerin arttigint ve farkli degerlendirmelerinin yer aldigini ifade etmistir
(Skogan, 1981; Bernard, 1992; Fattah, 1993; Bowling, 1993; Farrall vd., 1997; Zauberman, 1985; Jackson, 2005). Bu duruma
su¢ korkusu kavraminin dl¢iilmesinde yasanan zorluklar gerekge gosterilmistir. Korku duygusunun yasandigi mekansal baglam
dogrudan tespit etmek ya da bu yerle su¢ korkusunu eslestirmek saglikli verilerin elde edilme siirecini zorlagtirmaktadir.

Sug¢ korkusunun oOl¢iilmesine yonelik yasanan zorluklardan bir digeri de kavramin deneyimlenen mekénla baglantisinin ku-
rulmasidir. Bu alanda yapilan aragtirmalarin 6nemli bir kismui su¢ korkusu kavraminin arastirma bicimlerinden c¢ok arastir(1l)ma
biciminin bir iiriinii oldugu yoniinde bilgiler sunmaktadir (Farrall vd., 1997). Kavramin bizatihi kendisinin korku duygusunu 6ne
cikarmast, i¢sel Ozellikleri ele alan yoniiniin olmasi, kisinin mekan algisinin su¢ korkusunu insa ettigi diisiincesi su¢ korkusu
Olciimlerine yanit aramayi zorlagtirmaktadir. Arastirmalarda goriilen bir diger sorun ise metodoloji kaynaklidir (Gray vd., 2008).
Nicel aragtirmalarin énemli bir kism1 su¢ korkusunun yer temelli nasil deneyimlendigini tespit etmekten Ste gecmis deneyimleri
ac18a cikarmaktadir. Bu durum sug korkusuna yonelik yasanilan tecriibe ya da su¢ taniklig1 bilgisinden hareketle kriminal olaylara
aciklama sunma girigsimidir. Su¢ taniklig1 bilgisiyle iligkili olarak suca kargi duyulan duygusal tepki siirecinden elde edilen veri-
lerin raporlanmasi ya da anlatilarin aktarilmasi ise nitel arastirmalar araciligiyla ¢oziimlenmeye caligiimaktadir. Bu durum ge¢mis
donemlerde yasanan su¢ korkusunu dl¢mek yerine gelecege iligkin genellestirilmis kaygilar ile 6l¢lim esnasinda bireyin yasadigi
zihinsel durumlarin elde edilmesini saglamaktadir. Gray ve arkadaglarina (2008) gore bu siire¢ arastirmalarda olaylarin oriintiisii
ve ekolojisine iligkin veriler sunmak yerine, endigse yogunlugunun veya giivensizlik duygularinin muglak 6zetleriyle bizleri bag
baga birakmaktadir.

Sug korkusu arastirmalarinda genel kaygi diizeylerinin ortaya ¢ikarilmasi icin Solymosi ve arkadaslar1 (2021) dl¢iimlerde goriilen
farkliliklar1 raporlamustir. Buna gore yasam kalitesi dl¢iimleri baglaminda sug korkusu ile kamusal alan arasindaki ip u¢larini ortaya
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koyan ¢aligmalarin 6ne ¢iktig1 tespit edilmistir. Bu arastirmalarin gercegi yansitma diizeyinin yetersiz oldugu ve su¢ korkusunun
nerede yasandiginin belirlenmesinden 6te farkli bakiglara kapi araladig ifade edilmistir. ilgili aragtirmalar arasinda; katilimcilarin
ikamet adreslerinin iglevsel olarak degerlendirilmesi ile kendini koruma davraniginin incelenmesi (Juan vd., 2010), insanlarin
suc korkusu nedeniyle tercih etmedikleri yerlerin nitel aragtirmalar vasitasiyla haritasinin ¢ikarilmasi (Doran ve Burgess, 2012),
su¢ magdurlarnin belirli yerlerde deneyimledikleri beklenti-siginak ve kacis noktalar: iizerinden yagadiklar: korku durumunun
tespit edilmesi (Fisher ve Nasar, 1992), katilimcilarin korku diizeylerini incelerken planlanan bir siire¢ dogrultusunda takip etme
ile duygularinin igeriksel agidan analiz edilmesi (Nasar ve Jones, 1997) ve insanlarin bulunduklari ¢evrede kendilerini giivensiz
hissettiren isaretlerin tespit edilmesi (Innes, 2015) gibi ¢alisma iceriklerinin sunuldugu aktarilmistir (Solymosi vd., 2021).

Sug¢ korkusu kavraminin 6l¢iilmesi amaciyla katilimeilara genellikle yakin cevresi icerisinde kendisini nasil hissettigi, suc
tiirlerine iligkin kaygi diizeyinin degerlendirilmesi amaciyla korku hissedilen olaylarin siklig1 iizerinden sorular yonlendirilmek-
tedir (Krulichovd, 2019). Bagimli degisken olarak yapilandirilan su¢ korkusu kavramu ilk olarak cinsiyet, 1k, yas, sosyal sinif
gibi betimleyici degiskenler marifetiyle dlclilmeye calisilmistir. Bu baglamda 6ne cikan ilk tartismalarin kuramsal yonii agir
basan arastirmalardan ziyade tanimlayici yonleri aktarilan ¢aligmalar arasinda yer aldiklar1 goriilmiistiir (Williams vd., 2000).
Garofalo (1981) su¢ korkusunun bazi ipuglar ile tetiklendigini, katilimcinin bir anket ¢aligmasi esnasinda korku yasamasinin
olas1 olmadigini, gergek su¢ korkusunun ise bir kisi tarafindan kronik olarak yasandigini ifade etmistir. Warr (1984), su¢ korkusu
kavraminin literatiirde ¢ok farkli anlamlar kazandigini ve 6zgiinliigiinii kaybetme tehlikesiyle kars1 karstya oldugunu erken donem-
lerde ifade etmistir. Su¢ korkusu kavraminin saglikli bir sekilde nasil dlgiilecegi sorusu ise konuya yonelik ilginin ortaya ¢iktig1
ilk yillarda ele alinmis olup 6ne ¢ikan ilk arastirmalar kendi icerisinde farklilik gostermistir. Arastirmalarda ele alinan bulgularin
bagimsiz degiskenlere gore farklilik gosterdigi Williams (2000) tarafindan raporlanmustir. Bu degiskenler; tutum ve davranigsal
tepki, yas, cinsiyet, sosyal gruplar (siyahlar, yasllar, kadinlar, evsizler), mahalle irk yapisi, yabancilarla temas miktari, 6nceden
yasanan magduriyetler, magduriyete direnme kapasitesi olarak siralanmis ve s6z konusu degiskenlerin su¢ korkusu oranlartyla
iligkileri aciklanmigtir (Williams, 2000).

Sug korkusu kavraminin dl¢iilmesi agisindan yasanan zorluklar bir yoniiyle de su¢ aragtirmalarinin dogasinda gizildir. Aslinda
bu soru tersine bir bakis acisini da giindeme getirmektedir. Sugtan vazgegme ya da caydiricilik doktrini rasyonel se¢im perspektifi
ile beklenen fayda teorisine dayanmakta ve ortiik insan eylemi modellerinden yararlanmaktadir (Raymond, 2017). Suclu davranig
ya da olas1 su¢ magduriyeti riski karsisinda duygusal durumun tespiti ise multi-disipliner bir yaklagimi zorunlu kilmaktadir.
Suglu davraniginin her seyden 6nce karar mekanizmasinin bir sonucu oldugu tartigmasi alan yazinda ele alinan bagliklar arasinda
kendisine yer bulmaktadir. Ancak su¢lu davraniginin kendisi kadar yaganan su¢ olayinin nedenleri ve devaminda gerceklesen adli
siirecler de rasyonel karar siireclerinden etkilenmektedir. Kanun uygulayici konumundaki adli birimler tarafindan sug¢ olaylarinin
kaydedilmesi su¢ magdurlarinin raporlarina dayanan bir siireci icermektedir, ayrica sug kayitlart magdurlar tarafindan verilen ihbar
kararlarindan da 6nemli oranda etkilenmektedir (Bowles vd., 2009). Bu baglamda su¢ magdurlar1 da alan yazinda aktarildig: iizere
sug failleri gibi olaylara mantiksal agidan yaklagmakta ya da fayda-maliyet hesaplamasini dikkate alarak olaylar1 ele almaktadir
(Skogan, 1984). Bununla birlikte yagsanmas1 muhtemel sug olaylar1 sonrasinda rasyonel bir degerlendirme siireciyle olas1 durumlari
gozden gecirmektedir. Bu nedenle gergeklesen suc olaylarinin igerigi ve gelisim siirecleri hakkinda elde edilen bilgiler de sug
korkusu caligmalarina katki sunmaktadir. Su¢ korkusunu etkileyen bireysel degiskenlerin disinda siirece yonelik aktorlerin farkl
degerlendirmeleri de su¢ korkusu arastirmalarini etkilemektedir.

Sug korkusu dlciimlerine iilkelerin ulusal veri tabanlarinda da yer verilmektedir (Unal-Resitoglu, 2017). Bu kapsamda bireysel
sug¢ korkusunun ulusal diizeyde 6l¢iilmesine yonelik yapilan arastirmalari inceledigimizde; ABD’de “National Crime Victimization
Survey(NCVS)” kapsaminda Ulusal Su¢ Magduriyeti Arastirmasi (Bureau of Justice Statistics, 2023), ingiltere’de “British Crime
Survey” kapsaminda Britanya Sug¢ Aragtirmasi (Office for National Statistics, 2023), Tiirkiye’de “Yasam Memnuniyeti Arastirmast”
(TUIK, 2023) gibi aragtirmalarin yer aldiklari anlasiimaktadir. Uluslararasi diizlemde ise Uluslararasi Sug¢ Magduriyet Arastirmasi
(International Crime and Victimization Survey) ile Avrupa Sug ve Giivenlik Arastirmasinin (European Survey of Crime and Safety)
yapildig1 goriilmektedir (Unal-Resitoglu, 2017).

Sug korkusu kavraminin kavramsal ve metodolojik agidan nasil dl¢iilecegine yonelik alan yazinda tartigmalar devam etmesine
karsin ulusal veri tabanlarinda su¢ korkusu kavramiyla iligkilendirilebilecek sorularin katilimcilara yoneltildigi anlagilmaktadir.
Ornegin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2003-2022 yillar1 arasinda bireylerin yasadig1 cevrede gece yalniz
yiirlirken kendini giivende hissetme durumu ele alinmstir. Kendini giivensiz olarak degerlendirenlerin ortalamasi %20,6 iken, ¢ok
giivensiz olarak degerlendirilenlerin ortalamas1 %7,2’dir (TUIK, 2023). S6z konusu oranlarin 2022 yilina dogru azalma egilimi
gosterdigi TUIK verilerinden yapilan incelemede anlagiimigtir.

Sug korkusunun soru bazli 6l¢iilmesine yonelik getirilen elestirilerin disinda 6l¢me siirecine dair kavramsal tartismalar arasindaki
ayrimin Furstenberg (1971) ile Ferraro ve LaGrange (1987) arasindaki kavramsal ele alig siirecinden sonra farklilik gosterdigi
degerlendirilmektedir. Buna gore; su¢ korkusu Furstenberg’te (1971) algilanan risk olarak ele alinirken, Ferraro ve LaGrange’de
(1987) bir duygu olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda devam eden siirecte yapilan arastirmalarda (Ferraro, 1995; Henson ve
Reyns, 2015; Rader, 2017; Rountree ve Land, 1996; Warr, 2000) algilanan risk kavraminin su¢ korkusu kavramindan ayri oldugu
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savunulmustur (Etopio ve Berthelot, 2022). Su¢ korkusunun kavramsallagtirilma siirecinde bilissel ve duygusal olmak iizere iki
temel degerlendirme siirecinin hakim oldugu anlasilmaktadir (Frustenberg, 1971; Ferraro ve LaGrange, 1987; Fattah ve Sacco,
1989; Hale, 1996; Chon ve Wilson, 2016; Bolger ve Bolger, 2019). Bilissel degerlendirme algilanan su¢ magduriyeti riski veya
suc sorunlaryla ilgili endiseleri icerirken, duygusal degerlendirme suctan korkma veya endiseyle ilgili tepkileri ele almaktadir
(Bolger ve Bolger, 2019). Dolayistyla su¢ korkusu aragtirmalarinin gelisimi iki ayr1 baglam iizerinden ilerlemistir. Bu diisiinceden
hareketle su¢ korkusu alaninda yapilan aragtirmalar algilanan risk ve duygusal korku olciimleri arasinda ayrim yaparak, Ulusal
Su¢ Magduriyeti Anketi’nden kaynakl: elestirilere yanit bulmay1 hedeflemektedir (LaGrange vd., 1992; Rountree ve Land, 1996;
Williams vd., 2000; Rader, 2004; Franklin vd., 2008).

Sug¢ korkusunun sugla ilgili bir duygu durumu olmasi nedeniyle Erculj ve Mesko’ya (2022) gore kisinin sugcun magduru
olmasi fark etmeksizin insanlarin davraniglarinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bireyin suclu davraniginin olasi sonuglarina
gore Oznel hareket etmesi baglaminda su¢ korkusu arastirmalarinda da davramiglarin incelenmesi gerektigi ifade edilmektedir
(Erculj ve Mesko, 2022). Sug korkusu ile ilgili son yapilan arastirmalar ise algilanan riskin korkuyu onceledi8i ve korkuya neden
oldugunu vurgulamaktadir. Bu ylizden magduriyet korkusu teriminin su¢ korkusundan daha kesin oldugu belirtilmektedir (De
Silva vd., 2021). Alan yazindan elde edilen bilgiler su¢ korkusunun 6l¢iilmesine yonelik birden fazla gostergeye itibar edilmesine
ragmen arastirmalarda kullanilan gostergelerin gecerliligi iizerine yeterli bilginin sunulmadigini ifade etmektedir (Hart vd., 2022).
Bu cergevede su¢ korkusu kavraminin agiklanmasina ve dlciilmesine yonelik yapilan arastirmalarin 6nem diizeyleri kesfedilmis
degiskenler iizerinden gerceklestirilmesi, 6lcme sorunu kaynakli problemlerin giderilmesi i¢in 6nem tagimaktadir.

2. Suc¢ Korkusunun Aciklanmasina iliskin Kuramsal Bakis Acilar

Sug korkusu; Hale (1996) ile Farrall ve arkadaslarina gére (2007) fiili su¢ magduriyetinin aksine su¢un magduru olma korkusunu
ifade ederken, Ferraro’ya gore (1995) duygusal bir tepkidir (Franc ve Susic, 2021). Su¢ korkusu modellerinin ise arastirma
sistematigine gore ele alindig1 goriilmektedir. Doran ve Burgess (2012) su¢ korkusunun modellenmesine yonelik yapmis olduklari
aragtirmalarda su¢ modelinin tanimina gore su¢ korkusu dl¢limlerinin de degisebilecegini belirtmistir. Su¢ korkusu kavraminin
bireysel, sosyal ve cevresel faktorlerden kaynakli ortaya c¢ikabilecegi tespiti kavrama iligkin 6nerilen kuramsal perspektiflerin de
degiskenlik gostermesini saglamistir. Alan yazinda sosyolojik baglamda sosyo-demografik degiskenlerin etkilerinin inceledigi
arastirmalarin yaninda suga karst savunmasiz olarak degerlendirilen kadinlar, yaslilar ve daha diisiik sosyo-ekonomik statiiye sahip
dezavantajli gruplara yonelik caligmalarin da yer aldig1, sosyal cevreyi toplumsal diizensizlik parametreleri baglaminda inceleyen
aragtirmalarin 6nemli oranda yer edindigi goriilmektedir (Podand ve Krulichova, 2021).

Sug¢ korkusuna yonelik duygusal durum olarak tanimlanan endige ve kaygi durumunun kiiltiirel ve sosyal belirleyicileri
baglaminda; su¢ magduriyet tezi (victimization thesis), diizensizlik, uyum ve toplumsal etki (disorder, cohesion and collec-
tive efficacy) tezi, biitiinlesme (integrated) modeli ile birlesik (unified) degerlendirmelerin 6ne ¢iktig1 anlasilmaktadir (Farrall vd.,
2009). Sug korkusu kavraminin kuramsal ¢ercevesinin olusturulmasinda kullanilan yaklasimin 6nemli 6l¢iide etkisinin oldugu
anlagilmaktadir. Franklin ve arkadaglarina gore (2008) su¢ korkusu kavraminin a¢iklanmasi teorik ¢ercevede iki kategori altinda
ele alinmaktadir. Birinci kategori korkuyu kolaylastiran veya kisiyi rasyonel olarak daha fazla ya da daha az korkulu olmaya
yonlendirecek faktorleri, ikinci kategori ise su¢ korkusunu engelleyen sosyal faktorleri ele almaktadir. Birinci kategori baglaminda
degerlendirilebilecek modeller savunmasizlik ve diizensizlik yaklasimlari iken ikinci kategori baglaminda ele alinabilecek modeller
ise sosyal biitiinlesmeyi igeren sosyal baglar (social ties), komsuluk uyumu (neighborhood cohesion), toplu etkinlik (collective
efficacy) ve topluluk bagliligidir (community attachment). Bu ¢ercevede su¢ korkusunu anlamaya yonelik ii¢ spesifik model
savunmasizlik, diizensizlik ve sosyal biitiinlesme modelleri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Franklin vd., 2008).

Alan yazinda su¢ korkusu kavramimin agiklanmasina yonelik ¢ok sayida kuramsal bakis acisinin ileri siiriildiigii goriilmektedir
(Hale, 1996; Ferraro, 1996; Franklin ve Franklin, 2009). Geleneksel teorilerin iki genis kategoriye ayrildi§ini belirten Franklin ve
Franklin (2009) sug korkusunu kolaylastiran ve engelleyen faktorler baglaminda s6z konusu ayrimin 6ne ¢iktigini belirtmektedir.
Literatiirde belirtilen ayrim esas alinarak baskin olan ii¢ yaklagimin ise savunmasizlik, sosyal diizensizlik ve sosyal biitiinlesme
yaklagimlari oldugu ifade edilmektedir (Franklin ve Franklin, 2009). S6z konusu temellendirmenin diger ¢alismalarda da dikkate
alindig1 goriilmektedir (Henson ve Reyns, 2015; Visser vd., 2013; Rader, 2017; Sanders, 2022).

Literatiirde konuya yonelik yapilan diger caligmalar incelendiginde su¢ korkusu kavramina yonelik kuramsal bakis acilarinin
incinebilirlik, magduriyet, diizensizlik ve sosyal biitiinlesme yaklagimlar: iizerinden ele alindig1 goriilmektedir (Coklar ve Solak,
2017). Dolu ve arkadaslarina (2010) gore suc¢ korkusuna iligkin teorik yaklagimlar bireysel diizeyde su¢ magduriyeti ve savun-
masizlik (zayiflik) perspektifi ile toplumsal diizeyde sosyal kontrol ve sosyal problem perspektifi olarak aciklanmigtir. Karakug ve
arkadaglari (2011) tarafindan su¢ korkusu kavramina iliskin modeller ise magduriyet, diizensizlik ve topluluk kaygisi (community
concern) modeli olarak ifade edilmistir. Bu ¢caligma su¢ korkusu kavraminin a¢iklanmasinda literatiirde ifade edilen ayrim1 dikkate
alarak ilgili kuramlar1 savunmasizlik, sosyal diizensizlik ve sosyal biitiinlesme yaklagimlari iizerinden incelemistir.
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2.1. Savunmasizlik Yaklagim

Savunmasizlik (vulnerability) perspektifi, su¢ magduriyeti olasiligina bakilmaksizin fiziksel ya da sosyal dezavantaja sahip
oldugu diisiiniilen bireylerin muhtemel suclara kars1 kendilerini savunmasiz hissetmelerini ele almaktadir (Rader vd., 2012). Sug
korkusu arastirmalarinda kullanilan herhangi bir modelin bir miktar savunmasizlik yaklagimu ile iligkilendirilebilecegi; kadinlar,
yaslilar ve yoksullarin sugtan daha fazla korkmalarinin beklenebilecegi ileri siiriilmiistiir (Hale, 1996). Savunmasizlik yaklasimi
olasi suglara karsilik bireylerin fiili veya algilanan savunmasizligindan kaynakli olarak su¢ korkusuna sahip olabilecegi yoniinde
yapilan degerlendirmeleri icermektedir. Jackson ve Gouseti’ye (2014) gore algilanan risk ile suga kars1 savunmasizlik arasinda
giiclii bir ortiisme bulunmaktadir.

Bu kapsamda bireysel diizeyde kuramsal ¢ercevenin gelistirilmesine yonelik ileri siiriilen modellerden biri olarak degerlendirilen
savunmasizlik yaklagimi, su¢ korkusunun yag araliklarina veya diger degiskenlere gore incelenmesini ele almaktadir (Ferraro ve
LaGrange, 1992). Sug korkusuna yonelik gerceklestirilen ilk ¢alismalarda cinsiyet, sug yeri gibi degiskenler {izerinden 6ne ¢ikan
analizler (Ennis, 1967; Biderman vd., 1967) yas degiskenini gz ardi etmis, devam eden yillarda yapilan arastirmalar yas degiskeni
acisindan gengleri su¢ korkusu aragtirmalarinda belirgin bir konuma tagimistir (Chaade ve Ditton, 2003). Fiziksel savunmasizligin
Ol¢iisii olarak ele alinan yas degiskeninin 6nem diizeylerinin aragtirilmasi agisindan San Francisco’ya ait kentsel alandaki ii¢ farkli
mahallede gergeklestirilen karsilastirmali aragtirma sonucunda fiziksel savunmasizlik Olc¢limlerinin bireyler arasindaki korku
farkliliklarin1 tahmin etmede daha az 6nemli oldugu bulgulanmistir (Maxfield, 1984).

Su¢ korkusu kavramimi ampirik diizeyde ele alan arastirmalar sadece yas degiskeni 6zelinde degil, aym1 zamanda cinsiyet
degiskeni iizerinden de incelemistir. Savunmasizlik belirleyicilerinin daha yiiksek korku seviyeleri ile iligkili olup olmadigini
aragtiran Jackson (2009) cinsiyet degiskeni 6zelinde kadinlarin kendilerini fiziksel olarak daha az savunabileceklerini hisset-
meleriyle daha diisiik 6z-yeterlilik algisina sahip olduklarini, erkeklerden daha sik endise duyduklarini tespit etmistir (Jackson,
2009). Su¢ korkusunun istikrarli yordayicilari arasinda gosterilen cinsiyet, yas ve yoksullugun yan sira saglik durumunun kotii
olmasinin da bireyde savunmasizlik hissine yol agabilecegi tartisilmistir (Cossman ve Rader, 2011).

Sosyo-ekonomik statii gostergeleriyle iliskilendirilen bu yaklasimda dogrudan magduriyet aciklamasi herhangi bir suctan magdur
olan bireylerin su¢ korkusunu daha fazla yasayacaklarini (Skogan ve Maxfield, 1981) ifade ederken, dolayli magduriyet agiklamasi
fiziksel ve sosyal agidan kendilerini daha savunmasiz ve kirilgan olarak algilayan yaslilar, kadinlar, yoksullar ve etnik gruplarin
suc korkusunun daha fazla olacagini (Taylor ve Hale, 1986; Covington ve Taylor, 1991) agiklamaktadir (Karakug, 2013). Ornegin
Wyant (2008) da alan yazindaki arastirmalari degerlendigi calismasinda kendilerini en savunmasiz olarak algilayanlar arasinda
kadinlar, yaghlar ile etnik ve irksal azinliklar1 gostermistir.

2.2. Sosyal Diizensizlik Yaklasim

Sosyal diizensizlik yaklagimi su¢ korkusu ile algilanan fiziksel ve sosyal diizensizlik arasindaki iligkinin incelenmesini temel
almaktadir (Mcgarrell vd., 1997). Sosyal diizensizlik durumu yerlesim yerindeki sakinlerin korkmalarina ve mahallelerinden
cekilmelerine neden olmakta ayni zamanda gayri resmi sosyal kontrolii azaltmaktadir (Gainey vd, 2011). Kentsel ¢evre tasarimi
ile iligkilendirilen sosyal diizensizlik yaklagimi su¢ arastirmalari acgisindan da onemi ifade edilen ve ilk donem arastirmalari
arasinda yer alan bir perspektiftir. Gainey ve arkadaglar1 (2011), Shaw ve McKay (1942) tarafindan ileri siiriilen ve Sikago Okulu
calismalarindan biri olarak belirtilen sosyal diizensizlik (Social Disorganization Theory;, Shaw ve McKay, 1942) yaklagiminin
onemine deginmektedir (Gainey vd., 2011). Sosyal diizensizlik (Social Disorder) yaklagimi yerlesim yerinde gerceklesen dnemli
suclarin 6tesinde sosyal, cevresel ve fiziksel sartlara gondermede bulunmaktadir. Ayrica sosyal diizensizlik tanimlanmasi veya
oOl¢iilmesi zor, genis ve anlasilmasi karmasik bir kavram olarak kabul edilmektedir (Perkins ve Taylor, 2002).

Sosyal Diizensizlik modeli olarak Shaw ve McKay’1n (1942) ileri siirdiigii kuramsal yaklagimin yaninda kirik camlar perspek-
tifinden (Broken Windows Perspective; Wilson ve Kelling, 1982) de yararlanilmaktadir (Wilson ve Kelling, 1982; Alper ve Chappell,
2012). Kirik camlar teorisi kentsel diizensizliklerin sosyal sorunlarin daha fazla artmasina neden oldugunu ileri siirmekte, kanun
uygulayici birimler ile toplumun geri kalaninin el birligiyle topluluklar siirdiiriilebilir bicimde hareket ettirmesinin 6nemine vurgu
yapmaktadir (Wilson ve Kelling, 1982). Bireylerin yasadiklari yerlesim yerlerindeki kumar, icki aligkanligi, fuhus, uyusturucu
satig1 gibi davraniglarin ortaya ¢ikmasi sosyal diizensizligi icermektedir (Skogan, 1992). Bu baglamda sosyal uyum, dezavanta-
jl1 kosullar ve sug seviyelerine iligskin diizensizlik durumlar1 su¢ korkusuyla iligkilendirilmektedir. Yerlesim yerindeki topluluk
sakinleri arasinda sosyal uyum veya baglarin artmasi ya da karsilikli giivenin tesvik edilmesi su¢ korkusunun azalmasina katki
saglarken, yerlesim yerindeki dezavantajli kosullar ve iglenen suglar topluluk iiyeleri arasindaki uyumsuzlugu ve su¢ korkusunu
arttirmaktadir (Scarborough vd., 2010).
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2.3. Sosyal Biitiinlesme Yaklasimi

Yerlesim yerlerine bagh bireysel tutumlarin sosyal biitiinlesme derecelerine gore ele alinmasi diislincesi, sosyal biitiinlesme
yaklagiminin temel varsayimmdir (Gibson vd., 2002). Bu yaklagim mekan ile kurulan sosyal bagin altin1 ¢cizmektedir. Ayrica diger
yaklagimlardan ayri olarak su¢ korkusunu engelleyen faktorlere egilmektedir. Sosyal biitiinlesme kavrami ile topluluk iiyeleri
tarafindan algilanan ve paylasilan ahlaki degerlerin kapsamina ve yerlesim yerinde yasayan insanlar arasindaki olumlu aglara
gondermede bulunulmaktadir (Wikstrom ve Dolmén, 2001). Dolayisiyla bu bakis acist su¢ korkusunun engellenmesi acisindan
olumlu iglevlerin tespit edilebilmesi icin onem tagimaktadir.

Yerlesim yerinde yasayan bireylerin sosyal sorunlara toplu bir bigimde cevap vermeleri durumunda su¢ korkusunun azalabile-
cegini savunan bu yaklagim (Hale, 1996) diger suc¢ korkusu modellerinden ayrilmaktadir. Sosyal biitiinlesme yaklagiminin sug
korkusu aragtirmalarinda gecerliliginin teyit edilmesi amaciyla yapilan ¢aligmalarda sosyal biitiinlesmenin giiclii bir etkisine isaret
edilmistir (Lewis ve Salem, 1986; Markowitz vd., 2001; Gibson vd., 2002; Alper ve Chappell, 2012; Sargeant ve digerleri, 2017,
Carter ve Wolfe, 2021; Camacho-Doyle vd., 2021; Kuen vd., 2022).

Sosyal biitiinlesme yaklagimi agisindan yerlesim yerindeki sakinlerin bildirdigi su¢ korkusu ve risk algisinin sosyo-demografik
tahmin edicilerin etkilerinden arindirilmig bir sekilde kigisel yatirim (personal investment), etki veya baglhilik (affect or attachment)
ve sosyal uyum (social cohesion) ile ifade edilen yerlesim yeri entegrasyonundan ne diizeyde etkilendigi de arastirilmistir (Kanan
ve Pruitt, 2002). Bu baglamda su¢ hakkinda endise, gece yalmz olma, yerlesim yeri giivenlik derecelendirmesi gibi degiskenler
tizerinden algilanan yerlesim yeri kogullar1 ve mahalle entegrasyonu gibi degisken setlerinin 6nemi incelenmis, su¢ korkusu ve
algilanan magduriyet riski iizerinde s6z konusu degiskenlerin bir miktar etkisi oldugu kanitlanmustir. Sosyal biitiinlesme ve toplu
etkinligin sosyal diizensizlik yaklagimi ile olan baglantis1 degerlendirildiginde yakinindaki yerlesim yerindeki su¢ oranlarinin
onemini degerlendirmenin su¢ korkusu arastirmalarina olan katkisi ele alinmistir (Barton vd., 2017).

Sekil 1. Su¢ Korkusu ve Sosyal Biitiinlesmeyi Etkileyen Faktorler

Adams ve Serpe (2000) sug korkusu aragtirmalarinda yerlesim yeri 6zelliklerinin sug faaliyetleri, sehircilik gibi degiskenlerden
bireysel 6zelliklerin ise yas, irk, cinsiyet, yerel topluluga yapilan yatirimlar ile giivenlik 6nlemleri gibi degiskenlerden etkilendigini,
bu faktorlerin algilanan savunmasizligi ve su¢ korkusunu etkiledigini degerlendirmis ve bahse konu modeli ileri siirmiistiir (Adams
ve Serpe, 2000). Sekil 1°de yer alan sosyal biitiinlesme ve su¢ korkusu arasindaki iligkiyi modelleyen gosterimde yerlesim yeri
ozellikleri ile bireysel 6zelliklerin sosyal biitiinlesmeyi etkiledigi, su¢ korkusunun ise sosyal biitiinlesme iizerinde negatif diizeyde
etkisi oldugu aktarilmigtir. Ayrica su¢ korkusu kavraminin agiklanmasinda etkili olan diger parametrelerin de birbirleriyle olan
iligkileri Sekil 1°de belirtilmistir.

Sosyal biitiinlesme faktorleri agisindan yerlesim yerlerinde biiyiik farkliliklar olduguna dair kanitlarin test edilmesi amaciyla Kuen
ve arkadaglar (2022) tarafindan gergeklestirilen arastirmada ise sosyal biitiinlesme faktorlerinin su¢ korkusu iizerinde dogrudan
etkileri olmadig1, ancak sokak diizeyindeki yogun dezavantajli kosullar ve diisiik toplu etkinliklerin daha yiiksek diizeyde oldugu
yerlesim yerlerinde toplumsal diizensizlik veya su¢ yoluyla su¢ korkusunun dolayli yoldan arttirabilecegi aktarilmistir (Kuen
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vd., 2022). Bu cercevede incelenen calismalarin sonuglar1 yerlesim yeri temelli su¢ korkusu arastirmalari i¢in 6nem arz eden
parametrelerin tespit edilmesi gerekliligini ortaya ¢cikarmis ve arastirma cercevesinin belirlenmesi i¢in dnemli bir ¢ikt1 saglamigtir.

3. Tiirkiye’de Su¢ Korkusu Arastirmalarmin Ge¢misi

Sug korkusu konusunda yapilan ¢caligmalar Tiirkiye’de yeni olmamakla birlikte arastirmalarin 6nemli bir kismi mikro 6lgekte (il
bazinda) ele alinmis ve gerceklestirilmistir. Karakus (2013) tarafindan Istanbul’da 60 farkli mahallede gerceklestirilen arastirma
sonucunda su¢ korkusunun sosyolojik belirleyicileri aragtirtlmistir. Arastirma bulgulari; su¢ korkusunun erkeklere kiyasla kadin-
larda, yaslilara oranla genclerde, son beg yil icerisinde herhangi bir sugtan dolayr magdur olanlarda su¢ korkusunun daha yiiksek
oldugunu gostermistir. Bireylerin sosyal sermayesi (giiven, yardimlagma, dayanigma) arttikca su¢ korkusunun azaldidi, sosyal
kontroliin (formel kontrol, informel kontrol) artmas: durumunda ise su¢ korkusunun da arttig1 anlagilmigtir. Bununla birlikte fiziki
ve sosyal diizensizligin artmas1 durumunda su¢ korkusunun da arttig1 bulgulanmigtir (Karakug, 2013). Benzer sekilde fiziksel ve
sosyal diizensizlik ile sosyal sermayenin su¢ korkusu iizerindeki etkilerinin incelendigi arastirmada fiziksel ve sosyal diizensizlik
ile su¢ korkusu arasinda pozitif ve anlamli bir iliski; sosyal sermaye ile su¢ korkusu arasinda ise negatif yonde ve anlamli bir
iligki oldugu tespit edilmistir (Oztiirk, 2016). Bireyin su¢ korkusunu arastiran ¢alismalar diginda diger bireyler icin duyulan sug
korkusuna yonelik ¢alismalar da gergeklestirilmistir. Unal-Resitoglu (2017) tarafindan bu kapsamda Ankara’da yapilan arastirmada
erkeklerin hem ¢ocuklar1 hem de esleri icin korktuklari, kadinlarin ise daha ¢ok ¢cocuklarin magdur olmasindan korktuklar: tespit
edilmigtir.

Sanlurfa’da su¢ korkusunun arastirildigi ¢calismada sug¢ korkusu agisindan Sanliurfa’nin giivenilir bir kent olmadigi, kadinlarin
erkeklerden daha fazla su¢ korkusu yasadiklari, meslek gruplar1 ve dogum yerlerinin su¢ korkusunu etkiledigi sonuclari elde
edilmigtir (Karasu, 2017). Malatya ilinde yapilan arastirmada ise kadinlarin erkeklere gore daha fazla su¢ korkusu yasadiklari, yas,
evlilik statiisii ve is durumlarinin etkisinin olmadig, egitim ve gelir diizeyleri arttik¢a su¢ korkusunun azaldig1 anlagilmistir (Uludag,
2010). Aytac ve arkadaglar1 (2015) tarafindan Bursa’da kentteki 1g1klandirma durumu, sug orani, go¢ alma durumu, giivenlik, terk
edilmig bina bilgileri, demografik 6zellikler gibi degiskenlerin suc korkusu degiskeni iizerinde etkilerinin arastirildigi ¢caligmada
1siklandirmanin yetersiz olmasi, go¢ alma, giivenlik ve terk edilmis bina bilgilerinin su¢ korkusunun artis gostermesinde etkileri
tespit edilirken, demografik degiskenlerin anlamli bir etkisinin olmadig: ifade edilmistir (Aytag vd., 2015).

Kirklareli’nde yapilan bir bagka arastirmada sug korkusu olusturan yerlesim yerleri mahalle 6lgeginde ¢alisilmistir (Giindogdu
ve Metintag, 2022). Bu calismada kendilerini giivende hissetmeyen katilimcilarin az gelirli ve toplumsal ayrisma nedeniyle
mekansal diglanmanin yagandig1r mahalleleri 6ne ¢ikardiklar: tespit edilmistir. Denizli’de kentsel doniisiim projesi gerceklestirilen
yerlesim yerinde su¢ korkusundaki degisimin tespit edilebilmesi amaciyla yapilan arastirmada kentin ve mahallenin giivenli oldugu,
yasayanlarin komsularina giivendikleri, su¢ olgusunun, sug algisinin ve su¢ korkusunun yok olmadigi, gece disar1 ¢ikmayi giivenli
bulmadiklar1 gibi sonuglar bulgulanmistir (Savas-Yavuzgehre, 2022).

Istanbul’da Kadikéy ilcesinde yapilan bir bagka arastirmada bireylerin icerisinde bulunduklari mekansal kosullari yorumlayarak
algtya dayali risk degerlendirmesi yaptiklari, karanlik ve 1ss1zligin sug¢ korkusunu arttirdigi ve katilimcilarin gevrenin giivensizlik ve
sug potansiyeli kosullarini degerlendirdikleri sonuglarina ulagilmistir (Colpan-Erkan ve Sevin, 2018). Mersin’de yagam doyumunun
sug korkusuyla iligkisinin incelendigi arastirmada su¢ korkusu diizeyinin beklenilenin iizerinde oldugu, her iki degiskenin iligkisinin
olmadig1 ve bireylerin malvarligina kars1 islenen suclardan korktuklar1 belirlenmistir (Oztiirk ve Yildiz, 2017).

Yerel olcekte suc korkusunun Sl¢iilmesine yonelik gerceklestirilen aragtirmalarin diginda dolandiricilik, siber suglar ve terér
suclar1 gibi farkli suc tiirleri {izerinden su¢ korkusu arastirmalarinin genisletildigi, kuramsal ve betimsel istatistikler yoluyla
caligmalarin ele alindig1 da tespit edilmistir (Yurtsal, 2016; Yilmaz 2018; Yildiz ve Belen, 2018; Yavuz, 2019; Caligkan, 2019;
Giin-Cing1, 2020). Sug korkusu arastirmalarinda bireysel nedenleri ortaya ¢ikaran duygusal ve sosyo-ekonomik gostergelerin
onemi mikro 6l¢ekli aragtirmalara yonelmeyi de zorunlu kilmaktadir. Dolayistyla su¢ korkusu arastirmalarinin il bazinda yerlesim
yerleri iizerinden genisletildigi tespit edilirken, mikro Slcekte yerlesim yerine 6zgii su¢ magduriyet algisi ve risklerinin ne
diizeyde degiskenlik gosterdigi ya da modellenmesine yonelik bakig agisinin nasil belirlenebilecegi konusunun yeterli diizeyde
arastirmalarda ele alinmadig1 anlagilmstir. Sug korkusu dlciimlerinin yerlesim yerine baglh 6zelligi, arastirmalarin mikro dl¢ekte
gerceklestirilmesinin nedenleri arasinda gosterilebilir.

Ozetle, ulusal 6lcekte gergeklestirilen aragtirmalarin kuramsal bakis agilarmin sayiltilarini ele aldig1, ampirik teste tabi tutuldugu
ve su¢ korkusuna yonelik yapisal kesiti belirli bir zaman dilimi iizerinden gozler oniine serdigi tespit edilmistir. Bu nedenle sug
korkusu aragtirmalarinin yerlesim yeri gergekliginden hareketle ¢oziimlendigi goriilmiistiir. Dolayisiyla su¢ korkusunun yerlesim
yerine ve arastirma siirecine bagli gergekligi calismalarin en belirgin 6zelligi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Suc¢ korkusu aragtir-
malarinin yerlesim yerinin ya da kuramsal bakis agisinin etkisine bagl olarak degiskenlik gdstermesi, ¢calismalarin yerlesim yeri
ve kesitsel ozelliklerinin diginda genellenebilir sonuglar iiretmesi adina da dnemli bir kisittir. Bu nedenle su¢ korkusunun nasil
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oOlciilmeye calisildigr metodolojik tartigmalarin yaninda pek ¢ok kuramsal yaklasimdan etkilenmis ve arastirma sonuglarini da
belirlemigtir.

4. Veri ve Yontem

Arastirma planinin tasarim siirecinde mantiksal ve operasyonel agidan calismanin metodolojisi inga edilmistir. Bu yoniiyle
caligma, su¢ korkusu kavraminin 6l¢iilmesinde 6nem arz eden toplumsal parametrelerin belirlenmesini ve model tasarimi gelistir-
ilmesini amagladigindan 6ncelikle metodolojik acidan su¢ korkusu kavraminin 6l¢iilmesi problemini ele almistir. Alan yazinda
konuya iligkin temel bir uzlaginin bulunmadig1 anlasilmis, su¢ korkusu kavraminin 6l¢eklendirilmesi amaciyla Tiirkiye 6zelinde
arastirmanin amacina uygun bir sekilde toplumsal bir denklem gelistirilmigtir. Arastirma nicel arasgtirma yontemi iizerine tasar-
lanmig, korelasyonel aragtirma deseni esas alinarak su¢ korkusu kavraminin sosyolojik belirleyicilerinin ve birlikte degisiminin
bilimsel veriler esas alinarak tespit edilmesi ile 6nem diizeylerinin ortaya c¢ikarilmasi hedeflenmistir. Boylelikle alan yazim
dahilinde incelenen kuramsal cerceveler goz onilinde bulundurularak eklektik anlayisa dayali olarak su¢ korkusu kavraminin
sosyolojik gostergeler {izerinden analiz edilmesi planlanmustir.

Bu ¢ercevede mekansal gercekligin 6nemi esas alinarak su¢ korkusu olgusunun toplumsal nedenleri lizerine bir tarama aragtirmasi
yapilmig ve arastirma stratejisi olusturulmustur. Su¢ korkusu olgusu ve sosyolojik belirleyicilerinin degisim diizeylerinin ortaya
cikarilmasi amaglandigindan sosyal biitiinlesme teorisinden hareketle tiimdengelimsel bir akil yiiriitme teknigi esas alinmistir. Sug
korkusu arastirmalarinda sosyal biitiinlesme yaklagimina iligkin one ¢ikan temel goriis ise su¢ korkusuna iligkin tutumlarin sosyal
biitiinlesme derecelerine gore ele alinmasidir (Gibson vd., 2002). Bu bakimdan su¢ olarak tanimlanan fiillerin gerceklesme olasilig1
ya da mevcut durumuna iligkin yerlesim yeri odakli verilen kolektif tepkilerin anlamlandirilmasi ve modellenmesi saglanmalidir.

Yerlesim yerleri esas alinarak su¢ korkusu kavraminin dlgiilmesi ise sosyo-demografik tahmin edicilerin 6nem durumlarinin
belirlenmesinin diginda yerlesim yerine 6zgii toplumsal parametrelerin de kesfedilmesini ve 6nem diizeylerinin tespit edilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu a¢idan arastirma sistematigi goz oniinde bulunduruldugunda sosyolojik baglamda su¢ korkusuna iligkin
kolektif tepkiyi anlamlandirabilmek i¢in arastirmalarda 6ne gikan, gece yalniz gezerken kendini giivende hissetme oranlari (TUIK,
2023) incelenmistir. Ancak s6z konusu degiskenin belitleyiciligine yonelik elestiriler dikkate alinarak su¢ korkusu Ol¢iimleri
acisindan kontrol degigkeni olarak su¢ ihbar oranlarinin etkisi de degerlendirilmis, ¢cok degigkenli inga siirecinin ardindan sug ko-
rkusu kavraminin modellenmesi yoluna gidilmistir. Bdyle bir gerekc¢elendirmenin sebebi ise yerlesim yerlerindeki su¢ korkusunun
oOl¢iilebilmesi ve sosyolojik baglamda farkliliklarin ortaya ¢ikarilabilmesi agisindan kontrol degiskeni olusturabilmek ve yerlesim
yerlerini il bazinda dlgeklendirebilmek amacidir. Bu noktada su¢ korkusu agisindan ihbar degiskeninin de olasi sug tehdidine
yonelik verilen reaksiyonu igermesinden dolay1 model igerisinde yer verilen diger degiskeni olusturmustur.

Adalet istatistikleri acisindan ihbar dosyalar1 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 158’inci maddesi uyarinca yapilan sikayet-
lerin, yasal diizenlemelerde sug olarak tanimlanmayan eylemlere iligkin olmasi durumunu temsil etmektedir (https://adlisicil.adalet.
gov.tr/). Dolayisiyla olas1 suclara iligkin verilen tepkiyi dlceklendirebilmek ac¢isindan ihbar dosyalar: yerlesim yeri 6zelinde 6nemli
bir bilgi ve ipucu sunmaktadir. Buradan hareketle adalet istatistiklerine gore ihbar dosyalari su¢ olarak tanimlanmayan eylem-
lere iliskin yapilan sikayetleri ve bildirimleri raporlamaktadir. Ayrica yerlesim yerlerinde gece yalniz gezerken kendini giivende
hissetme oranlar1 da arastirmalarda yaygin olarak kullanilan ve su¢ korkusunu modelleyen degiskenler arasinda yer almaktadir.
Ihbar dosyalarinin il bazinda yerlesim yerlerine 6zgii degisim diizeyleri ile alan yazinda siklikla ifade edilen yerlesim yerlerinde
gece yalniz gezerken kendini giivende hissetme oranlar1 aragtirmanin bagimli degisken setini olusturmustur. Boylelikle s6z konusu
degiskenler iizerinden sug¢ korkusu olgusuna iligkin sosyal biitiinlesme derecelerinin 6nem durumlar1 ve diizeyleri su¢ korkusu
olgusu olceklendirilerek kesfedilmeye caligilmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de su¢ korkusu kavramina etki eden toplumsal parame-
trelerin anlamlilik diizeylerinin sosyal biitiinlesme yaklagimi cercevesinde ele alimip alinmayaca8i anlagilmaya calismig ve soz
konusu onerme (1) nolu aciklamada belirtilen degisken setleri lizerinden gelistirilen dogrusal kombinasyon modelleri araciligiyla
incelenmigtir.

Y Xoj3i=1,2,...,33;j=12,...,8k=1,2 (1)

Aragtirma modelinde i indeksi il bazinda yerlesim yerlerini, k£ indeksi ise bagimli degiskenleri, j indeksi bagimsiz degiskenleri
ifade etmektedir. Su¢ korkusu modelinde sosyal biitiinlesmeye iligkin toplumsal parametrelerin belirlenmesi ve 6nem diizeylerinin
ortaya ¢ikarilabilmesi amaciyla bagimsiz degisken seti olarak (Adams ve Serpe, 2000; Kanan ve Pruitt, 2002) yasam gostergeleri,
memnuniyet diizeyleri ve go¢ hareketliligi istatistikleri dikkate alinmugtir.

Ul=a11X1+a12X2+~~~+alep (2)
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Vm = bm1Y1 + bm2Y2 +--- 4+ bkaq (3)

U, V gibi (2) ve (3) nolu esitlikteki degisken setlerinin dogrusal kombinasyonlari gelistirilerek kanonik degisken ciftleri esas
alinmug, ilgili esitlikte korelasyonlari maksimize eden dogrusal kombinasyonlar tespit edilmeye calisilmistir. Arastirma verilerinin
analiz edildigi kanonik korelasyon analizi (KKA) Hotelling (1936) tarafindan gelistirilmis ve maksimum korelasyona sahip iki
rasgele vektoriin lineer projeksiyonlarin1 bulmak amaciyla yaygin olarak kullanilan standart bir istatistiksel teknik olarak kabul
edilmistir (Andrew vd., 2013).

cov(Up;; Vi) = E;:IZZ:laljbmkcov(Xj,Yk) 4)
o = cov(U, V) )
! Vvar(Up)var(Vy)

KKA ¢oklu dogrusal regresyon prosediirlerinin avantajlar: gibi iki degisken seti arasindaki iligkinin ortaya ¢ikarilmasi amactyla
yararlt bir yaklasim oldugu kabul edilmektedir, (4) ve (5) nolu esitlikteki ¢oziimleme iizerinden ise KKA uygulanmaktadir
(https://online.stat.psu.edu/statprogram/). Bu ¢alismada bagimli degiskenler ile bagimsiz degiskenler arasindaki degisimin 6nem
diizeylerinin ortaya c¢ikarilabilmesi amaciyla KKA analizine bagvurulmustur. Degiskenlere iliskin standardize etme islemleri ve
veriler MS Excel ortaminda hazirlanmig, varsayimlar ve analizler ise IBM SPSS Statistics 28 programu ile yiiriitiilmiistiir. Boyle-
likle sosyal biitiinlesme teorisine iligkin ileri siiriilen kuramsal yaklagim ve sayiltilar1 operasyonel acidan arastirma kapsaminda
incelenmigtir.

4.1. Bagimh Degiskenler

Aragtirmada ¢ok degiskenli bir yap1 iizerinden su¢ korkusu kavrami ve su¢ korkusu kavramina etki eden toplumsal bilegenler
modellenmeye ¢aligilmistir. Bu ¢cercevede sug korkusu kavramini tanimlamak i¢in ele alinan bagimli degiskenlerin ilki Tiirkiye’deki
yerlesim yerlerinin il bazinda ihbar dosyas1 yogunlugudur. S6z konusu veriler 2018 ve 2019 yillarina ait Adli Sicil ve Istatistik
Genel Miidiirliigii’ niin resmi web sitesinde yer alan bilgilerin niifus istatistiklerine gore diizenlenmesiyle elde edilmistir. Yerlesim
yeri olarak il bazinda sunulan ihbar dosyalar ilgili kurum tarafindan paylagilan verilere gore Tablo 1°de diizenlenmistir.

Tablo 1. [hbar Degiskenine Iliskin Kategoriler
Y1: il Bazinda ihbar Yogunlugu

S. No Yogunluk (on binde) Yerlesim Sayisi Yiizdelik Oran

1 6<y<16 10 30.30%

2 17<y<27 15 45.45%

3 28<y<38 4 12.12%

4 39<y<49 3 9.09%

5 50<y<58 1 3.03%
Toplam 100%

Tablo 1°de yerlesim yerlerindeki ihbar dosyalarinin illere gore frekans diizeyleri belirlenmistir. Tlgili kurum tarafindan paylagilan
33 yerlesim yerinin ihbar yogunluklari olasilik dagilimlari iizerinden incelendiginde on binde 50 ile on binde 58 arasinda bir ilin
yer aldig1, on binde 39 ile on binde 49 arasinda ise 3 ilin yer aldig1 goriilmektedir. Thbar yogunlugunun niifusa gore en fazla
oldugu iller Elazig, Erzurum, Corum ve Giresun’dur. Thbar yogunlugunun niifusa gore en az oldugu il ise Izmir’dir. Calismada yer
verilen diger bagimli degisken ise gece yalmz yiiriirken kendini giivende hissetmeme oranidir. Bu degiskene iligkin veriler Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2015 yilinda gergeklestirilen arastirma sonuglarina dayanmaktadir (https://www.tuik.gov.tr/).
Il bazinda gece yalniz yiiriirken giivende hissetmeme yogunluguna iliskin frekans bilgileri ise Tablo 2’de paylasilmistir.
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Tablo 2. ikinci Bagumli Degiskene Iliskin Kategoriler
Y2: il Bazinda Gece Yalniz Yiiriirken Giivende Hissetmeme Yogunlugu

S. No Yogunluk (yuzde) Yerlesim Sayisi Yuzdelik Oran
1 12<y<20 1 3.03%
2 21<y<29 7 21.21%
3 30<y<38 14 42.42%
4 39<y<47 5 15.15%
5 48<y<b5 6 18.18%
Toplam 100%

Aragtirma kapsaminda diger bagiml degiskenle uyumlu olarak gece yalnmz yiiriirken kendini giivende hissetmeme yogunluguna
iliskin frekans bilgileri otuz ii¢c yerlesim yeri iizerinden sunulmustur. flgili kurum tarafindan paylagilan yerlesim yerlerinin
dagilimlar incelendiginde otuz ii¢ yerlesim yerinden yiizde 48 ile yiizde 55 arasinda alt1 ilin, yiizde 39 ile yiizde 47 arasinda ise
bes ilin yer aldig1 goriilmektedir. Niifusa gore en fazla giivende hissedilmeme oranlarinin yogun oldugu iller; Istanbul, Ankara,
Mersin, Antalya ve Diyarbakir’dir. En az oranin oldugu il ise Afyonkarahisar’dir.

4.2. Bagimsiz Degiskenler

Sug korkusunun sosyolojik nedenlerini belirlemek ve Tiirkiye dlceginde iligkisel bir analiz {izerinden toplumsal parametrelerin
onem diizeylerini kegfedilebilmek amactyla gerceklestirilen arastirmada incelenen bagimsiz degiskenler Tablo 3’te siralanmugtir.
Calismada sug korkusunun toplumsal gostergeler iizerinden incelenmesi hedeflediginden bagimsiz degiskenlerin belirlenmesinde
sosyal biitiinlesme yaklagimin (Kanan ve Pruitt, 2002) sayiltilarina gére degerlendirme yapilmistir. Bu agidan sosyal biitiinlesme
yaklagiminin 6nemi ele alindiginda bireysel etkilerin ¢ikarildig1 bir denklemde kisisel yatirim, toplumsal baglilik ve sosyal uyum
gibi faktorlerin 6nem diizeyleri vurgulanmistir. Ayrica belirtilen boyutlar sosyal biitiinlesme yaklagimi acisindan yerlesim yeri
ozelliklerine (Adams ve Serpe, 2000) de kavramsal agidan agiklama sunmaktadir.

Tablo 3. Arastirmada Yer Verilen Bagimsiz Degiskenler

S. No Bagimsiz Degiskenler Veri Toplanma Tarihi
1 Sosyal iliskilerden Memnuniyet 2015
2 Sosyal Hayatindan Memnuniyet 2015
3 Kamu Asayis Hizmetlerinden Memnuniyet 2015
4 Mutluluk Dizeyi 2015
5 Isinden Memnuniyet 2015
6 Go¢ Alma Diizeyi 2019
7 Gog Verme Duizeyi 2019
8 Yabanci Nifus Dizeyi 2019

Kaynak: TUIK, 2023

Sosyal biitiinlesme yaklagimina gore belirtilen faktorleri anlamlandirabilmek igin Tablo 3’te yer verilen bagimsiz degiskenler
arasindan mutluluk diizeyi ile isinden memnuniyet degiskenleri “kisisel yatirum” boyutunu, sosyal hayatindan memnuniyet, sosyal
iligkilerden memnuniyet ve kamu asayis hizmetlerinden memnuniyet degiskenleri “toplumsal baglilik” faktoriinii, gb¢ alma, gog
verme ve yabanci niifus diizeyi ise “sosyal uyum” faktoriinii aciklamak amaciyla modelde degerlendirilmis ve incelenmistir.

4.3. Arastirmamn Simirhliklar:

Arastirmada ikincil veri analizi kullanildigindan ilk arastirmalarda elde edilen verilerin icerigine bagli kalinarak aragtirma
gerceklestirilmigtir. Arastirma verileri demografik bilgilere gore diizenlenerek Tiirkiye’deki 33 yerlesim yerine ait bilgileri iger-
mektedir. Yerlesim yeri olarak il diizeyinde biitiin degisken setlerine yer verilememesinin nedeni kurumlar tarafindan sunulan
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verilerde bazi illerin diger yerlesim yeri olarak gruplandirilmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla arastirma biitiinliigii acisin-
dan belirtilen sorunun ¢6ziimii icin bagimli ve bagimsiz degiskenlerin degerleri yerlesim yerlerine gore yeniden gézden gegirilmis
ve esbiitiinsellik saglanmistir. Demografik baglamda verilerin toplandig1 yila iliskin niifus bilgileri ise TUIK iizerinden temin
edilerek veriler analize uygun hale getirilmistir.

Caligsma kapsaminda yerlesim yerlerine gore ihbar orani, go¢ alma orani, gé¢ verme orani ve yabanci niifus orani degiskenleri
digindaki diger degiskenler 2015 yilina ait yasam endeksi gosterge degerleri lizerinden arastirmanin igerigine gore belirlenmistir.
Ihbar oranlari; adalet istatistiklerinin incelenmesi sonucu tespit edilmistir. Go¢ alma oram, gd¢ verme orami ve yabanci niifus
oranlar1 ise demografik verilerinin incelenmesi sonucu tespit edilmistir. Bu noktada belirlenen degiskenler iizerinden su¢ korkusu
kavraminin sosyolojik nedenlerinin belirlenmesi ile Tiirkiye 6l¢eginde iligkisel bir analizin gergeklestirilmesi i¢in 6nem arz eden
parametrelerin belirlenmesi ve model tasarimi olusturulma siirecine geg¢ilmis ve s6z konusu model analiz edilmistir.

5. Arastirmamn Bulgular:

Arastirma su¢ korkusunun sosyolojik nedenlerini sosyal biitiinlesme yaklasimindan hareketle ¢dziimlemeyi planlamaktadir. Bu
amacla Tablo 3’te yer verilen bagimsiz degiskenler arasinda oncelikle ¢oklu baginti problemi ele alinmistir. Ek-1’de yer alan
sonuglara gore bagimsiz degiskenler arasinda yiiksek diizeyde korelasyon tespit edilmistir Bagimsiz degiskenler arasinda yiiksek
diizeyli korelasyondan kaynakli baginti probleminin ¢oziimlenmesi amaciyla faktor analizi gerceklestirilmistir. Tablo 4’te yer
verilen kiiresellik testi kapsaminda (4) nolu esitlikte ifade edilen korelasyon katsay1r matrisinin birim matrise esitligini varsayan
yokluk hipotezi (6) test edilmigtir.

H()Ip=[ (6)

Tablo 4. Faktor Analizi (Temel Bilesenler Analizi) Uygulanabilirligine Iliskin Analiz Sonucu

Kaiser-Meyer-Olkin Orneklem Yeterlilik Olgiimii 0.651
Bartlett Kuresellik Testi Ki- kare Degeri 114.987
Serbestlik Derecesi 28
Belirleyici Deger .001*

Not: p<0,05**

Kiiresellik testi sonucu belirleyici deger (*) aragtirma 6ncesinde belirlenen birinci tip hata degerinden (**) kiigiik olmasi nedeniyle
yokluk hipotezi reddedilmistir. Bagka bir anlatimla bagimsiz degiskenler arasinda korelasyon varlig1 tespit edildiginden coklu
bagint1 probleminin ¢6ziimii icin faktor analizinin uygulanmasina karar verilmistir. Bu baglamda bagimsiz degiskenlerin kendi
aralarinda homojen ve iligki diizeyleri bulunmayan faktorlerin elde edilebilmesi i¢in temel bilesenler analizi gerceklestirilmisgtir.

Tablo 3’te ifade edilen bagimsiz degiskenlere faktor analizi uygulanmasi sonrasinda toplam degisimin %77.72’sinin {i¢ faktor
tarafindan aciklandig1 anlagilmistir. Bu cercevede Tablo 5’te sunulan kovaryans matrisi 6zdeger bilgilerine gore ii¢ faktdriin toplam
degisimi agiklamada yeterli oldugu tespit edilmistir. S6z konusu faktorler arasinda birinci faktor toplam degisimin %39.30’una,
ikinci faktor %25.74 {ine, iiclincii faktor ise %12.67’sine aciklama sunmusgtur.

Tablo 5. Faktorlerin Bagimsiz Degiskenlerin Degisimini A¢iklamasina Iliskin Sonuglar

Faktorler Toplam Varyans (%) Kumulatif (%)
|.Faktor 3.14 39.30 39.30
2.Faktor 2.05 25.74 65.04
3.Faktor 1.01 12.67 77.72

Faktor sayisi belirleme isleminin ardindan faktdr yiiklerine gore arastirmada degerlendirilecek bagimsiz degiskenlere iligkin
faktor isimlendirilmesi agamasina geg¢ilmistir. Bunun i¢in bagimsiz degiskenlerin hangi faktorler altinda gruplandig: belirlenmis,
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ayni faktor altinda toplanan bagimsiz degiskenlerin ortak 6zelliklerine gore faktor isimlendirilme siireci tamamlanmistir. Tablo
6’ta varimax dondiirme islemine gore faktor isimlendirme igleminin sonuglar1 sunulmugtur.

Birinci faktor altinda gruplanan degiskenlerin sosyal iligkilerden, sosyal hayattan, isinden ve kamu asayis hizmetinden mem-
nuniyet ile mutluluk diizeyi oldugu goriilmektedir. Temel bilesenler analizi sonucunda birinci faktor altinda yer alan degisken-
lerin yasam memnuniyetini betimleyen degigskenlerden olustugu anlasilmstir. Birinci faktoriin yasam memnuniyeti olarak isim-
lendirilmesinin temelinde yerlesim yeri 6zellikleri ve memnuniyeti disinda bireye 6zgii olarak degisebilen isinden memnuniyet
ve mutluluk diizeyi gibi degiskenlerin yer almasi gercegi de bulunmaktadir. Kuramsal yaklagimdan hareketle model 6ncesinde
tanimlanan kigisel yatirim faktoriinlin toplumsal yasama iligkin memnuniyet iceren degisken setlerini de icermesinden dolay1
yagam memnuniyeti olarak ifade edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Ikinci faktor altinda gruplanan degiskenler ise go¢ alma ve yabanci niifus diizeyine iliskindir. Dolayisiyla ikinci faktor altinda
gruplanan degiskenler yerlesim yerlerinin niifus hareketliligini tanimlamaktadir. Diger faktor altinda ise tek bir degiskenin yer aldig1
goriilmektedir. Go¢ verme degiskeninin diger faktorlerle iliskisiz ve oldukga belirgin bir sekilde {igiincii faktor altinda ayr1 bir yapi
olusturmasinin nedeni gé¢ verme siirecinin toplumsal yapiyi siiriikledigi diizensizlik gercegidir. Bu faktoriin isimlendirilmesinde
ise yerlesim yerinden go¢ etme tanimu tercih edilmistir. Bu ¢ergevede arastirma dncesinde planlanan toplumsal baglilik faktoriine
iligkin degisken setlerinin yasam memnuniyeti faktorii altinda kiimelendigi anlasilirken, sosyal uyum faktoriine iliskin degisken
setlerinin ise iki ayr1 yap1 olusturdugu tespit edilmistir.

Tablo 6. Bagumsiz Degiskenlere Iliskin Faktor Yiikleri ve Faktirler

. . Yerlesim
Yasam Yerlesim Yeri Nifus .
Bagimsiz Degiskenler o L Yerinden
Memnuniyeti Hareketliligi )
Go¢ Etme
Mutluluk Dizeyi 0.89
Sosyal iliskilerden Memnuniyet 0.66
Sosyal Hayatindan Memnuniyet 0.88
Kamu Asayis Hizmetinden Memnuniyet 0.77
Isinden Memnuniyet 0.62
Go¢ Alma Dlzeyi 0.86
GoO¢ Verme Diizeyi 0.93
Yabanci Nifus Dizeyi 0.67

Arastirma Oncesinde sosyal biitiinlesme yaklasimimin bakis acisindan hareketle temellendirilen degisken seti korelasyonel
bagint1 nedeniyle ayr1 bir incelemeye tabi tutulmak zorunda kalmigstir. Bu baglamda sosyal biitiinlesmeyi iceren kisisel yatirim ve
toplumsal baglilik gibi bazi faktorlerin temel bilesenler analizi sonucunda birinci faktor olarak tanimladigimiz yasam memnuniyeti
faktorii altinda birliktelik olusturdugu anlagilmistir. Sosyal uyum faktorii altinda yer verilen degiskenlerin ise ayrildig1 goriilmiigtiir.
Aragtirmada yer verilen bagimsiz degigken setinin faktor yiiklerine gore yagsam memnuniyeti, yerlesim yeri niifus hareketliligi ve
yerlesim yerinden go¢ etme faktorleri altinda gruplandiklar tespit edilmistir.

Tablo 7. Degisken Setleri Arasindaki Korelasyon Diizeyleri

S. No Degiskenler 1 2 3 4 5
1 Thbar Diizeyi 1
Gece Yalniz Yirurken Glvende -0.28 1
2 Hissetmeme
3 Yasam Memnuniyeti 0.08 -0.78* 1
4 Yerlesim Yeri Nifus Hareketliligi 0.07 0.06 0 1
5 Yerlesim Yerinden Go¢ Etme -0.38* 0.41* 0 0 1
Not: p=*<0,05

Sug korkusunun sosyolojik belirleyicilerinin toplumsal gostergeler iizerinden acgiklanmasi amaciyla belirlenen degisken setleri
arasindaki iligki diizeyi Tablo 7°de incelenmistir. Arastirmada yer verilen degiskenler arasinda ihbar diizeyi ile yerlesim yerinden
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gd¢ etme, yasam memnuniyeti ile gece yalniz yiiriirken giivende hissetmeme ve yerlesim yerinden go¢ etme ile gece yalniz yiiriirken
giivende hissetmeme degiskenleri arasinda istatistiksel agcidan anlamli bir iligki tespit edilmistir. Bagimsiz degiskenler arasinda
coklu bagint1 problemi ¢6ziildiigii icin kendi aralarinda herhangi bir iligki saptanmamustir. Bagimsiz degiskenler arasindan yasam
memnuniyeti degiskeninin su¢ korkusu aragtirmalari alan yazininda 6nemini vurgulanan gece yalniz yiiriirken giivende hissetmeme
degiskeni ile yiiksek diizeyde negatif bir iligki gosterdigi anlagilmistir. Yasam memnuniyetinin azalmasi ise su¢ korkusunun artig
gostermesiyle iligki gostermektedir. Bununla birlikte yerlesim yerinden go¢ etme degiskeni de benzer sekilde ihbar diizeyleri ve
gece yalniz yiiriirken giivende hissetmeme degiskenleriyle iligkilidir. Go¢ etme yogunlugunun artis gdstermesi ise ihbar oranlarini
azaltirken giivende hissetmeme duygusunun ise artig gostermesiyle iligkilidir. Bu ¢ergcevede su¢ korkusu yasam memnuniyeti ve
yerlesim yerlerinden go¢ etme diizeylerinden etkilenmektedir.

Tablo 8. Kanonik Korelasyon Test Sonuglar

Model Kanonik Korelasyon Katsayisi Ozdeger Wilks Lambda F
1 0.89 3.72 0.19 12.07*
2 0.32 0.12 0.90
Not: p=*<0,05

Arastirmada degisken setleri arasindaki iliski diizeylerinin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla gerceklestirilen kanonik korelasyon
analizinde birinci model anlamli bulunmugtur (p<0,05). Degisken setleri arasinda kanonik korelasyon katsayisinin 0,89 oldugu
anlagilmigtir. Bagimli ve bagimsiz degisken olarak belirlenen ve arastirmada yer verilen degiskenlerin anlamli oldugu tespit
edilmigtir. Bunun yaninda bagimli ve bagimsiz degisken setleri icerisinde degiskenlerin 6nem diizeylerinin anlagilabilmesi amaciyla
ilgili kombinasyonlarin kanonik yiikleri incelenmistir.

Tablo 9. Bagimli Degiskenlerin Kanonik Yiikleri

S. No Bagimh Degiskenler 1* 2
1 Ihbar Diizeyi -0.27 0.96
2 Gece Yalniz Yirurken Glivende Hissetmeme 1.00 -0.01

Not: Anlamli model * ile gosterilmistir.

Modelde bagimli degisken seti icerisinde su¢ korkusu kavraminin agiklanmasi acisindan gece yalniz yiiriirken giivende hisset-
meme degiskeni en yiiksek etki diizeyine sahiptir. Thbar diizeyi degiskeni su¢ korkusu kavraminin agiklanmasinda negatif diizeyde
bir etkiye sahip olup, 6nemli derecede bir agirli§1 bulunmamaktadir. Su¢ korkusu arastirmalar agisindan alan yazinda vurgulandig:
gibi olasi sug fiillerine kars1 yaganilan duygu durumunun modellenmesinde s6z konusu degisken 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
su¢ korkusu modellerinde gece yalniz yiiriirken giivende hissetmeme durumunu aciklayan degisken agiklama giicii yiiksek bir
degisken olarak analiz sonuglarinda da 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 10. Bagimsiz Degiskenlerin Kanonik Yiikleri

S. No Bagimsiz Degiskenler 1* 2
1 Yasam Memnuniyeti -0.88 -0.42
2 Yerlesim Yeri Niifus Hareketliligi 0.07 0.28
3 Yerlesim Yerinden Go¢ Etme 0.46 -0.86

Not: Anlamli model * ile gsterilmistir.

Bagimsiz degisken seti lizerinden belirlenen faktorler esas alinarak su¢ korkusunun aciklanmaya c¢aligildig1 modelde bagimsiz
degiskenler arasinda yasam memnuniyeti degiskeni en yliksek etki diizeyine sahiptir. Yasam memnuniyeti degiskenini ise yerlesim
yerinden go¢ etme degiskeni izlemektedir. Tiirkiye kentlerinde yagam memnuniyeti ve yerlesim yerinden go¢ etme degiskenleri sug
korkusu aragtirmalari acisindan belirgin bir 6neme sahiptir. Boylelikle su¢ korkusu arastirmalarinda mekanin belirtilen sosyolojik
degisim Ol¢iitlerine gore incelenmesi, risk diizeylerinin belirlenmesi ve risk diizeyleri izerinden arastirmalarin gerceklestirilmesinin
Onemi ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu cercevede sug¢ korkusu arastirmalarinin yagam memnuniyeti ile go¢ etme diizeyleri agisindan sosyolojik diizlemde derece-
lendirilmesi, 6ne ¢ikan mikro 6l¢ekli yerlesim yerleri iizerinden genigletilmesi ya da alt yerlesim yerlerinin ilgili degiskenlere gore
Olceklendirilmesinin ardindan aragtirmalarin tasarlanmasinin 6nem arz ettigi anlagilmigtir. Ayrica yasam memnuniyeti ve gé¢ etme
gercekligi suc korkusu gibi toplumsal sorunlarin arastirilmasinda dogrudan belirleyici goriiniimdedir. Yerlesim yeri temelli mikro
Olcekli su¢ korkusu arastirmalarinin 6l¢iim sorunlarinin asilmasi ve giderilmesinde s6z konusu degiskenler hem bir belirleyici
hem de bir ¢6zilim araci olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tartisma

Su¢ korkusu, olas1 su¢ magduriyetini deneyimlemek yerine sucla ilgili birey(ler)in korku, kaygi ve endiseye iliskin duygusal
tepkilerinin anlamlandirilmasidir. Sug korkusu, epistemolojik ac¢idan farkli yaklasimlar iizerinden ele alinan ve pek ¢ok yerlesim
yeri baz alinarak Ol¢iimleri genisletilen bir aragtirma alanidir. Bu baglamda su¢ korkusu bireyin gerceklik algisina bagl olarak
degisim gosterdiginden arastirma alanlar1 ve arastir(1)ma sonuglarindan dnemli oranda etkilenmektedir. Alan yazinda sug riski ve
su¢ magduriyeti iizerinden siirdiiriilen kavramsal tartigmalar su¢ korkusu 6l¢iimleri agisindan da metodolojik diizlemde belirleyici
olmustur. Su¢ korkusu kavramini etkileyen bireysel ya da i¢gsel faktorlerin disinda sosyolojik gostergeler de sug korkusu 6l¢iimlerinin
temel bilesenleri arasinda gosterilmigtir. Bu yoniiyle su¢ korkusu bireysel degerlendirmelere bagl olarak duygu durumlarini
icermekle birlikte toplumsal gerceklikten de onemli oranda etkilenmektedir.

Sug korkusunu engelleyici 6zellikteki toplumsal gostergelerin yerlesim yerleri {izerinden sosyal biitlinlesme derecelerine gore
incelenmesi diisiincesi sosyolojik baglami 6ne ¢ikarmistir. Bu baglamda s6z konusu diisiinceden hareketle calisma kapsaminda
bireylerin su¢ olarak tanimlanan fiillere maruz kalma ihtimali ya da gercekliginden hareketle 6nem arz eden toplumsal parame-
trelerin kesfedilmesi ve onem diizeylerinin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Arastirmada s6z konusu sorunsalin ¢éziimlenmesi
amaciyla gerceklestirilen kanonik korelasyon analizinde yasam memnuniyeti ve yerlesim yerinden go¢ etme diizeylerine iliskin
degiskenlerin onem diizeyleri kesfedilmigtir.

Sug korkusunun, yerlesim yerlerinin 6zelliklerine gore bireyde algi diizeylerini sekillendiren yagsam memnuniyetinin degisimiyle
onemli diizeyde iligkili oldugu belirlenmistir. Yasam memnuniyetinin azaldig1 yerlerde su¢ korkusunun arttig1 bulgusu 6nemli bir
sosyolojik tespit olarak 6ne ¢ikmigtir. Yasam memnuniyeti, sadece yerlesim yerine 6zgii degerlendirmeleri icermeyip ayni zamanda
sosyal gercekligi insa ederek sosyal sorunlarin kaynaginda da dnemli bir boyut elde etmektedir. Aragtirmanin sonuglarinda mekénsal
gercekligi algilama ve sug¢ korkusu gibi duygu durumlarinin sekillenmesinde de énemli diizeyde belirleyici oldugu anlagilmugtir.
Alan yazindan elde edilen bulgular da islenen su¢larin yagsam memnuniyeti ile iligkili oldugu ve yasam memnuniyetini belirledigi
sonucunu iiretmigtir (Michalos ve Zumbo, 2000; Mgller 2005; Powdthavee, 2005; Hanslmaier vd., 2016). Bu baglamda sugtan
kaynakl1 olarak yasam memnuniyetinin azalmas: durumunda su¢ korkusunun da artabilecegi anlagilmigtir.

Arastirma sonucunda elde edilen bir diger bulgu ise yerlesim yerinden go¢ etme diizeyinin sug¢ korkusuyla iligki diizeyidir. Yer-
lesim yerlerinin verilen gogle birlikte diizensiz bir yapiya biirtinmesi su¢ korkusu agisindan 6nem tegkil etmektedir. Ancak burada
elde edilen sonuca yonelik detayli bir agiklamaya ihtiya¢c duyulmustur. Calismada bagimsiz faktorler arasinda yer alan yerlesim
yeri niifus hareketliligi su¢ korkusu iizerinde belirleyici bir konumda degildir. Yine de yerlesim yerlerinden go¢ verme diizeyinin
artig gostermesi su¢ korkusunu arttirmaktadir. Go¢ verme diizeyi iizerinden gerceklesen bu durum yerlesim yerlerinin sosyal
biitiinlesme diizeyini ilgilendirmektedir. Dolayisiyla modele dair degisken setleri arasindaki kombinasyon belirleyici oldugundan
go¢ verme diizeyi su¢ korkusu arastirmalari agisindan 6nem tegkil etmektedir.

Go¢ verme diizeyinin artig gostermesinin su¢ korkusu iizerine olan etkisi yerlegsim yerlerindeki gayri resmi sosyal kontrol
diizeylerinin azalmasi ve degisiminden de kaynakli olabilir. Yerlesim yerlerinin gd¢ vermesi sosyal biitiinlesme derecesini za-
yiflatabilecegi i¢in su¢ korkusu oranlarinin artig gostermesinde etkili olabilir. En azindan aragtirma bulgular1 bunlarin ipucunu
bizlere gostermektedir. Alan yazinda gog ile su¢ korkusu arasinda yapilan arastirmalar gégmenlerin bulundugu yerlesim yerindeki
savunmasizlik durumlarina, go¢ siireglerindeki pozisyonlarina ve go¢ gecmisine odaklanmistir (Hunter vd., 2002). Taylor ve Cov-
ington (1993) beklenmedik diizeyde toplumsal yapida goriilen ekolojik degisimin yerlesim yerlerinin yasanabilirligini etkiledigini
ifade etmistir. Bu aragtirmadan elde edilen sonuglar ve arastirma sistematigi sosyal biitiinlesmeyi etkileyen faktorlerin 6nem
diizeylerini tespit etmistir. Dolayisiyla demografik degisimden ziyade go¢ verme hareketliligi gayri resmi sosyal kontrol siirecini
azaltabileceginden su¢ korkusunun artig gostermesinde etkili olabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug

Sug korkusu kavraminin sosyolojik belirleyicilerinin ve birlikte degisiminin 6nem derecelerinin kesfedildigi bu arastirmada
yagam memnuniyeti ve yerlesim yerinden go¢ etme degiskenlerinin 6nemi bulgulanmustir. Belirtilen degiskenlerin mikro dlgekte
degisim diizeylerine gore ilerleyen aragtirmalarda ele alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir. S6z konusu arastirma, alana yonelik
6l¢me sorunlariin iistesinden gelebilmek i¢in sosyal biitiinlesme diizeyini etkileyen ve alan yazinda engelleyici bir 6zellik olarak
sunulan degiskenlerin risk diizeylerine gore incelenmesini ve nem durumlarinin ortaya ¢ikarilmasi gercekligini ele almigtir.
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Bu ¢gercevede yerlesim yerleri 6zelinde yapilacak aragtirmalarin planlama ve tasarim siirecleri s6z konusu degiskenlerin risk
diizeylerine gore alt yerlesim yerlerini yapilandirma yoluna gitmelidir. Daha ag¢ik bir anlatimla, su¢ korkusu ol¢iimleri yerlesim
yerlerinin Ozelliklerinden etkilenmesi nedeniyle yerel diizeyde 6nem tegkil eden bahse konu parametrelerin yerlesim yerlerine
gore goriiniimil ve alt yerlesim yerlerine gore dagilimi kesfedilmeli, daha sonra arastirmalarda sug¢ korkusuyla iligkili bireysel
ve duygusal faktorlerin etkileri ortaya ¢ikarilmalidir. Bu agidan s6z konusu arastirma kurumsal veriler yordamiyla bu tespitin
ipuglarina dair parametre tespit siirecini ve onem durumlarina yonelik bir ¢erceveyi gozden gecirmistir. Yasam memnuniyeti ve
yerlesim yerlerinden go¢ etme degiskenlerinin yerlesim yerlerine 6zgii olarak dagilimi 6lgeklendirildikten ve belirlendikten sonra
su¢ korkusu diizeylerinin duygusal ve davranigsal diizlemde 6l¢iilmesi arastirmalara yeni bir bakis agis1 kazandiracaktir. Ayrica
su¢ korkusu dlgiimlerinin metodolojisinden kaynakli elestirilerin asilmasinda da énemli bir baglangic ve bakig acisini da inga
edecektir.

Bu dogrultuda tiimdengelimsel bir akil yiiriitme teknigiyle Tiirkiye 0zelinde gergeklestirilen arastirma mikro 6l¢ekteki yerlesim
yerleri i¢in 6nemli bir bakis agis1 sunmaktadir. Su¢ korkusu arastirmalarinda yerlegim yerlerinin yasam memnuniyeti ve go¢ etme
diizeylerine gore degerlendirilmesi ilerleyen arastirmalar i¢in isabetli bulgular elde edilmesine katki saglayabilir. Yerlesim yerlerinin
mikro 6lcekte anilan degiskenler uyarinca modellenmesinin su¢ korkusu Sl¢limleri i¢in karsilastirilabilir sonuglar elde edilmesi
acisindan da 6nem teskil edecegi diisiiniilmelidir. Bu ¢ercevede arastirma sonuglarina gore belirtilen degiskenler tizerinden anlaml
sonuglar elde edildigi takdirde su¢ korkusu kavraminin 6l¢iilmesi, mikro yerlesim yerleri esas alinarak sug¢ korkusu aragtirmalarinin
genisletilmesi ve karsilagtirmali sonuclar elde edilmesi sonrasinda iiretilen sonuglarin etkilerinin degerlendirilmesi bakimindan
bizlere onemli ¢iktilar saglayabilir.
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Ek-1:Bagimsiz Degiskenlere Iliskin Korelasyon Analizi Sonuglart

S. No Degiskenler 1 2 3 4 5 6 7 8
1 Kamunun asayis hizmetlerinden memnuniyet 1
2 Sosyal iliskilerinden memnuniyet .652* 1
3 Sosyal hayatindan memnuniyet .609* .347* 1
4 Mutluluk diizeyi .613* .564* 766> 1
5 Isinden memnuniyet .360* 0.098 .643* .395* 1
6 Gog Alma dizeyi 0.036 -0.069 0.206 0.072 0.34 1
7 Go¢ Verme dizeyi -.466* -0.221 0.016 -0.03 0.194 -0.002 1
8 Yabanci Nifus dizeyi -0.289 -.372* 0.05 -0.052 0.324 .364* .357* 1

Not: p=*<0,05
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Yesil Kriminolojinin Bibliyometrik Bir Profili ve Turizme Yansimalari
A Bibliometric Profile of Green Criminology and its Reflections on Tourism
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0Z

Kriminolojinin alt sahasi olarak kabul edilen yesil kriminoloji, tiim ekosisteme karsi olugan tehdit unsurlarini aragtirmaktadir.
Diinyadaki dogal kaynaklarin sinirlt ve dengesiz dagilimi diger taraftan uluslararasi ticaretin hizi geligimi, ekosistemin unsurlarina
yonelik suclar1 arttirmaktadir. Artan sug sayisi, ¢cok yonlii ekonomik kayiplari, tiim canlilar icin saglik ve giivenlik sorununu
beraberinde getirmektedir. Bu ¢aligmanin amaci, 1990’11 yillardan itibaren caligma alanini genisleten ve disiplinler arasi bir
arastirma sahasina sahip olan, yesil kriminoloji konusunda arastirma faaliyetlerini bibliyometrik yontemle degerlendirmek, yesil
kriminoloji iizerine yapilan ¢caligmalar aragtirarak turizme olan yansimalarini tartigsmaktir. Scopus veri tabani kullanilan ¢alismada,
2010-2021 yillar1 arasinda toplamda 360 yayina ulagilmistir. Ayrica ¢alismada betimsel analiz sonuglarina, yillik bilimsel iiretime,
en ¢ok atif alan yaynlara, trend konulara, en sik kullanilan ve ilintili sozciiklere, kelime bulutuna, agac¢ haritasina, 3-bolgeli
grafige, Diinya ig birligi haritasina, yazar ve kurumlar arasi is birligi agina bakilmistir. En ¢ok yayin yapilan yilin 2020 oldugu
belirlenmistir. Yesil kriminoloji ve turizm iligkisi tizerine yapilan calismalar da incelenmistir. Yesil kriminoloji ve turizm alaninda
sadece 4 ¢alismanin olmasi bu baglamda yeni caligmalara ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

ABSTRACT

Green criminology is accepted as a sub-field of criminology and investigates threats against the entire ecosystem. The limited and
unbalanced distribution of natural resources in the world and the rapid development of international trade has increased crimes
against the elements of the ecosystem. This increasing number of crimes brings along multifaceted economic losses and health
and safety issues for all living things. This study aims to use the bibliometric method to evaluate the research activities on green
criminology, which has expanded its field of study since the 1990s and has become an interdisciplinary research field, by searching
the studies on green criminology and discussing their reflections on tourism. This study uses the Scopus database to access a
total of 360 documents published between 2010-2021. This study also examines the descriptive analysis results, annual scientific
production, most cited publications, trending topics, most frequently used and related words, word cloud, tree map, three-field plot,
world cooperation map, and cooperation network between authors and institutions. The study has determined 2020 to have been
the most productive year regarding the number of publications. The article also investigates studies on the relationship between
green criminology and tourism. The fact that only four studies are found on green criminology and tourism indicates the need for
new studies in this context.

Anahtar Kelimeler: Yesil kriminoloji, turizm, su¢ ekonomisi

Keywords: Green criminology, tourism, economics of crime

EXTENDED ABSTRACT

Crime and criminal behavior have been problems for every society. The complex nature of crime makes having a single definition
difficult. The phenomenon of crime has been discussed in moral philosophy for many years and has currently expanded its field of
study to an interdisciplinary level.

The subject of criminology concerns crime, criminals, and the criminal justice system, and green criminology is a new field

of criminology. However, the views of Bentham, one of the pioneers of the criminology school, with regard to animals and
other living things have also determined the history of green criminology (2021, s. 83). Green criminology covers the harms that
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affect all living things and ecosystems. Identifying the criminal elements and economic losses that constitute the subject of green
criminology is important. Climate change, biodiversity reduction, illegal trade, rapid depletion of natural resources, and ecosystem
degradation make increasing the number of studies on green criminology important.

Tourism is an important source of income for sustainable development. In this respect, protection of the environment, biodiversity,
and natural and cultural heritage have vital importance with regard to tourism and development. Environmental crimes leave
biodiversity and cultural heritage vulnerable. While economies struggle with the destruction of natural resources, environmental
pollution, loss of tax and tourism revenues, and crime costs, the world is also faced with irreversible damage to the ecosystem.

This study aims to use the bibliometric method to evaluate the research activities on green criminology, which has expanded its
field of study and been an interdisciplinary field of research since the 1990s, to investigate the studies on green criminology, and
to discuss their reflections on tourism.. In this context, the study searched the Scopus database by entering the keywords “green
criminology” on August 29, 2022, with the time interval for the study being selected as 2010-2021. The 360 documents obtained
as a result of the search were taken from the system and used as a data set and include articles, books, book chapters, conference
papers, editorials, and criticisms. As a result of the analysis performed on the data set, the study then examined the descriptive
analysis results in terms of annual scientific production, top cited documents, trend topics, most frequent and most relevant words,
a word cloud, a tree map, a three-region chart (i.e., Tree-Fields Plot), a world cooperation map, and the collaboration network
between authors and institutions. Regarding the studies, the annual growth rate was found to be 17.69%. The most productive year
about green criminology was seen to be 2020 with 59 documents. The most cited document is Gibbs et al.’s (2010), “Introducing
Conservation Criminology: Towards Interdisciplinary Scholarship on Environmental Crimes and Risks” as published in the British
Journal of Criminology, which received a total of 168 citations. The most frequently used words are crime, criminology, and the
USA, respectively. As a result of the word cloud analysis, the words “crime,” “criminology,” “environmental,” and “green” were
seen to come to the fore. A total of 340 authors’ works have been included in green criminology. While single-author publications
show 79 authors, the number of authors for multi-author publications was determined to be 261. According to the results from
the Tree Map analysis using the author keywords, the word “Green Criminology” (f = 126) was seen to occur at a rate of 38%.
The USA was determined to be in the first place in the three-field plot showing the network between institutions, countries, and
authors of articles on green criminology from 2010 to 2021. The frequency of the relationship between the USA and the United
Kingdom was found to be 52. While a strong network of relations exists among the USA, the United Kingdom, and Australia,
Essex University appeared at the forefront of the collaboration network.

ELINTS

This article has also investigated studies on the relationship between green criminology and tourism. The fact that only four
studies were found on green criminology and tourism indicates the need for new studies in this context. When examining these
studies, the concepts of green criminology and hunting tourism, eco-tourism, and sustainability, which are sub-branches of tourism,
are seen to be related to one another. From this point of view, this article feels that studies to be done in the future should involve
green criminology and these sub-branches of tourism in order to contribute to the literature.

Giris

Uzun yillar ahlak felsefesinde iyi ve kotii, erdem, ahlak, vicdan, haz ve istirap konular1 i¢inde ele alinan su¢ olgusu, bireyin
ve toplumun toplam mutlulugu ile dlgiilerek degerlendirilmistir. insan1 suglu davramsa iten psikolojik, sosyal ya da biyolojik
etkiler arasgtirma alanini ¢ok yonlii olarak degistirirken, iktisat bilimi sugun toplumsal maliyetlerine ve suclunun suclu davranista
bulunma siirecindeki se¢imlerine odaklanmistir. Giiniimiizde ise sucla ilgili aragtirmalar sinirbilim (Damasio, 2006; Takahashi,
2012), psikoloji, psikiyatri, sosyoloji, ekonomi (Becker, 1968; Damasio, 2006; Sykes ve Matza, 1957), turizm (Altindag, 2014) ve
egitimi de (van Winden ve Ash, 2012) kapsayacak sekilde gerceklestirilmektedir.

Belirli bir tamimlama ile sinirlandirilamayan ¢evresel suglar ve bu suclarin zararlarinin ¢ok boyutlu yapisi, disiplinler arasi
ve multidisipliner ¢aligmalar1 zorunlu hale getirmektedir. Cevre, siyaset bilimleri, epidemiyoloji, tip, cografya ve sosyoloji gibi
bilimler, yesil kriminolojinin ¢ok yonlii dogasi i¢inde yer almaktadir. Bu kapsamda, 6zellikle 2000’1i yillarin bagindan giiniimiize
kadar olan siirecte, farkli disiplinler ve gesitli teorik, niteliksel ve niceliksel caligmalar yegil kriminoloji aragtirmalarin1 6nemli
oOlciide genisletmistir (Lynch 2020, s. 51; Lynch ve Long, 2022, s. 261; Konrad, Turatti, Flores ve Konrad 2020, s. 1).

Beccaria’ya gore her suc, bireysel bile olsa, toplumun zarariadir ve toplum diizenini ihlal eder. Kimi su¢larin dogrudan toplumun
yikimina yonelmedigi goziikse de, karmasik yapist bunu anlamaya imkan vermez (2016, s. 56-57). Nitekim ¢evresel suclar da
sonuglar1 bakimindan tiim toplumlar: etkilerken, toplumun bireylerinde bu zararlara kars1 gosterilen hassasiyet nispeten diisiik
kalmaktadir. Iklim degisikligi, biyogesitliligin azalmasi, kirlilik ve dogal kaynaklarin hizla tiikenmesi gibi ¢evre sorunlari giin
gectikge artmakta, gerek riskleri gerekse zararli sonuglart karmagik bir yapida kendini gostermektedir.

M. J. Lynch (1990) tarafindan ilk kez onerilen “’yesil kriminoloji” insan ve insan dis1 yasami, ekosistemleri ve bir biitiin
olarak gezegeni etkileyen cevresel suglar ve zararlarla ilgilenmektedir. Yesil kriminoloji ekolojik adalet, ¢evreyi ve insan olmayan
dogay1 etkileyen suglari iceren ¢evre yasalari ve su¢ calismalarina genis bir "yesil" bakis agis1 uygular (Nurse 2017, s. 1). Yesil
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kriminoloji insan refahini, dogal kaynaklar1 ve ekosistemleri korumay1 amaglayan ¢evre yasalarinin ihlali (Lynch ve Long 2022, s.
256) ve aym1 zamanda ¢evresel suclarin onlenmesi, hayvanlara ve ¢evreye verilen zararlarin azaltilmasina yonelik olarak bozulma
mekanizmalarini incelemektedir (Nurse 2017, s. 3).

Yesil kriminoloji bugiin kriminolojinin alt alan1 olarak 6nemli bir literatiire sahiptir. Bu genis literatiir ile kiiresel bir nitelik
kazanmig ve ¢ok sayida ulustaki aragtirmacilar tarafindan arastirma alanlarina dahil edilmistir. Yesil kriminoloji birden fazla isimle
anilmakta ve daha genis kriminolojik arastirma alanlarina baglanmaktadir. Bu alternatif isimler ve alt alanlar ise yesil kiiltiirel
kriminoloji, eko-kiiresel kriminoloji, koruma kriminolojisi, koyu yesil kriminoloji, tiir dis1 kriminoloji ve kirsal yesil kriminolojiyi
icermektedir. Ayrica teorik gelisme ve arastirma ile ilgili olarak yesil kriminoloji i¢indeki bazi alanlar, ayr1 incelemeler gerektirecek
kadar genis kapsama sahiptir (Lynch ve Long 2022). Ancak yesil kriminoloji kapsaminda suglar1 6l¢mek basit degildir. Bu tiir
suclarin iglendigi tek bir yerin olmamasi, verilerin ¢ok sayida kaynaktan toplanmasini gerektirmektedir (Lynch, 2020, s. 55).

Cevre Sucu ve Cevre Suclarinda Kiiresel Ekonomik Goriiniim

Cevre suclari, genel olarak, cevreye dogrudan zarar veren yasa dist eylemler olarak tanimlanabilir. Cevreyi etkileyen suglar,
ekonomi, giivenlik, cevre ve insan saglif1 iizerinde genig kapsamli etkileri olan, biyolojik ¢esitlilik kaybina ve iklim degisikligine
katkida bulunan ciddi organize suglardir. Bu kapsamda, yaban hayatinda yasa dig1 ticaret, ozon tabakasini incelten maddelerin
kacake¢iligi, tehlikeli atiklarin yasadist ticareti, yasa digi ve bildirilmeyen balik¢ilik, yasadigi aga¢ kesimi ve buna bagli olarak
calint1 kereste ticareti cevresel suglar arasinda sayilmaktadir (UNODC, 2008, s. 1; 2022). Cevre suglar giderek gesitlenmekte
ve hizlanmaktadir. Suglular, kagak¢ilik kapsamini dnemli 6l¢iide genisletip hizlandirirken, Diinya da kitlesel yok oluslarla karsi
karsiya kalmaktadir (Steiner ve Stock 2016, s. 4).

Uluslararasi ticaretin hizli gelismesi ekonomilerin kalkinmasinda 6nemli rol oynarken, yasa dis1 ticaretin artmasina da katkida
bulunmus, gelismekte olan iilkelerin dogal kaynaklarinin gelismis iilkelere aktarimina neden olmustur. Bu dogal kaynaklar
arasinda elmas, vahsi yasam, hammaddeler, somut kiiltiire] miraslar yer almaktadir. Sozii gecen dogal kaynaklarin, yasa dis1 yol-
larla edinilmesi sirasinda, 6nemli oranda ¢evresel ve ekonomik kayiplarla karst karsiya kalinmaktadir (Mackenzie, 2020b). Cevre
suglar bireyleri, yerel halklari, kiiresel boyutta tiim toplumlari, insan dis1 tiirleri ve doganin kendisini dolayli ve dogrudan etkile-
mektedir. Ancak cevre suclarinin tanimlanmasindaki zorluk, bu kapsamdaki magdurlar1 kategorize etmeyi de zorlagtirmaktadir.
Cogunlukla "kurbansiz" olarak algilanan bu suclar, magduriyetin karmagikligint da beraberinde getirmektedir. Genis anlamda,
cevresel bozulmalardan zarar goren herkes veya her sey magdur olarak goriilebilir. Cevresel suglarin magdurlari, magdur olduklar
gerceginin her zaman farkinda degildir (Skinnider 2013, s. 1-5). Bu suglarin "magdursuz goriiniimii" ise diisiik oncelige sahip
olmasi ile sonuglanir (Ayling 2017, s. 501).

Uluslararasi sug faaliyetleri icerisinde hizli ve karli olarak biiyiiyen alanlardan birisi olan ¢evre suclarindaki artig yillik % 5
ile % 7 oraninda gerceklesmektedir (Uhm ve Siegel 2019, s. 729). Ancak bu suglarin bireylere, ekonomilere, ekosistemlere ve
diinyaya maliyetini belirlemek giigtiir. Zararlar, kisa veya uzun vadede olabilecegi gibi dogrudan ya da dolayli olabilmektedir.
Hasarin hemen meydana gelmemesi veya mali agidan dlgiilebilir olmamasi nedeniyle tespit edilmesi zor olabilmektedir (Skinnider
2013, s. 1-5). Bu tiir suclarla ilgili olarak bir kisim analizlerle, yalnizca mahkumiyet veya ceza verileri kullanilarak 6l¢iilebilir
ki, bu da sirh bir veri elde edilmesine yol acabilmektedir (Lynch 2020, s. 55). Bireyler iizerindeki tam etkinin bilinmedigi
durumlarda, Yeni Zelanda’daki baz1 mahkemeler, magduriyetin toplum iizerindeki kiimiilatif etkisini “cevreden zevk alma kayb1”
olarak siniflandirmistir. En sade anlatimla, yasa dis1 agac kesimi ile baglayan ormansizlagma siireci, olduk¢a kapsamli ve karmasik
bir zarara katkida bulunur. Bu siirecte yerel halkin gecim kaynagi etkilenir, biyogesitlilik kaybina sebep olur, iklimi, siirdiiriilebilir
orman yonetimini ve kalkinmay1 bozar ve giivenligi tehdit eder (Skinnider 2013, s. 1-3).

“Cevre suglar1 uyusturucu kagakeiligr (344 milyar USD), sahtecilik suclart (288 milyar USD) ve insan kacak¢iligindan (157
milyar USD) sonra diinyanin dordiincii biiyiik su¢ grubu haline gelmistir. Dogal kaynaklarin degeri ile ilgili olarak, cevre suclarinin
2016 y1l1 i¢in yaklagik dl¢timii, 91-258 milyar USD olarak tahmin edilmektedir. Bu rakam, 2014 y1l1 tahminine gore, %26 artis
oldugunu gostermektedir. Yillik kaynak kayb1 2016 tahmini icin, yasadis1 vahgi yasam (bitki ve hayvan) ticareti y1illik 7-23 milyar
USD, yasadist, bildirilmemis ya da diizenlenmemis balik¢ilik 11-24 milyar USD, yasa dis1 madencilik 12-48 milyar USD, yasa dis1
ormancilik sugu 51-152 milyar USD, tehlikeli atiklarin yasadist ticareti ve bosaltilmas1 10—12 milyar USD olarak belirlenmektedir.
Diger taraftan devletlerin vergi gelirleri kaybi, yillik en az 9-26 milyar USD olarak tahmin edilmektedir (UNEP-INTERPOL
2016, s. 7-20).” Cevre suclar1 kapsaminda yeterince deginilmeyen somut kiiltiirel miras kagak¢iliginin ekonomik kayiplarini
tahmin etmek ise giictiir. Tapinaklardan, hoyiiklerden ya da mezarliklardan yikici bir gekilde calinan kiiltiirel miraslar (Mackenzie
ve Yates 2020, s. 99) ulus Gtesi yasa dig1 ticaretin dnemli bir unsurudur. Kiiltiir varliklarinin benzersiz 6zellige sahip olmalari
her nesnenin ayr1 bir yasa dis1 piyasasinin olmasi ile sonuglanir. Diger taraftan bu nesnelerin ait olduklari tarihsel baglamdan
koparilmalar1 ekonomik deger kayiplarinin belirlenmesini daha zor hale getirir.
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Yesil Kriminoloji

Kriminolojinin konusu sug, su¢lular ve ceza adalet sistemi iizerinedir. Yirminci ylizy1l kriminolojisi, on sekizinci ve on
dokuzuncu yiizyil teorilerinin bir iiriintidiir ve (Jeffery 1959, s. 3) 18. yiizyildan 6nce, suglu davranisa yonelik calismalar ahlak
felsefesi iginde ele alinan katiiliik {izerinedir. Kriminoloji literatiirii ise tarihsel olarak teorik ve metodolojik bilgiden yoksun-
dur (Gibbs, Gore, McGarrell ve Rivers, 2010). Disiplinin ¢evresel ihlallere, suclara ve etik dis1 uygulamalara gosterdigi ilgi de
geleneksel olarak oldukga diigiik olmugtur (Uhm ve Siegel 2019, s. 729).

Eko-kiiresel kriminoloji, koruma kriminolojisi, ¢evresel kriminoloji ve yesil kriminoloji ¢evresel suglar ve zararlar ile ilgili
benzer dzellikler gosteren ancak odaklanma noktalar farkli olan kriminolojinin alt dallaridir. Eko-kiiresel kriminoloji, ¢cevresel
zararlarin, zararlarin kiiresellesmesinin ve kiiresel politik ekonominin ulusétesi dogasina odaklanan kriminoloji ile ilgilidir (White
ve Heckenberg, 2014). Cevresel kriminoloji, sugun ifasinda yakin ¢evrenin oynadigi role odaklanmakta, bu dogrultuda cevresel
etkilerin analiz edilmesini, sucu onleme ve kontrol etmede onemli bulmaktadir (Wortley ve Mazerolle, 2013). Koruma krimi-
nolojisi, dogal kaynak kullanimi1 sorununa iligkin sorular1 ve ¢oziimleri inceleyen disiplinler aras1 bir alan olarak yesil kriminoloji
ile benzerlik gostermektedir (Kahler ve Gore, 2017). Gibbs ve arkadaslar1 "Yesil" ve "¢evresel kriminoloji" terimleriyle ilgili
kisitlamalar1 g6z Oniinde tutarak, ¢aligmalarinda "koruma kriminolojisi" terimini kullanmay1 tercih etmiglerdir (2010, s. 2).

Yesil kriminoloji, ¢agdag kriminolojide, cevresel suglar, zararlar ve bunlarin gelecek nesiller agisindan olumsuz etkilerini
aragtiran yeni bir okuldur (Uhm ve Siegel 2019, s. 728). Insanlari, insan dis1 canlilar1 ve tiim ekosistemleri etkileyen zararlari
kapsayan (McClanahan ve Brisman 2020, s. 1) bir caligma alan1 olan “Yesil Kriminoloji” kavramu ilk olarak, 1990 yilinda Lynch’in
(1990) “The Greening of Criminology: A Perspective on the 1990s” ¢aligsmasi ile ortaya ¢ikmig ve kriminolojinin i¢inde ayr1 bir
oneme sahip olmugtur. Yesil kriminolojinin arastirma alanina giren suclar 1990 oncesi ¢evre suglart kapsaminda incelenmistir
(White 2013, s. 17). Dogal cevre, insan, insan olmayan tiirler ve diinya iizerinde zararlara ve suclara yonelik entelektiiel, ampirik
ve politik yonelimler, yesil kriminolojinin ¢ercevesini olusturur. Ayrica yesil kriminoloji ¢evresel zararlari, ¢cevre yasalarini ve
cevre diizenlemelerini gelistirmeye yonelik caligmalar1 kapsamaktadir (Ruggiero ve South 2013, s. 360).

Kriminolojinin diger alanlarina gore yesil kriminoloji yeni bir alandir (Lynch, Stretesky ve Long 2018, s. 319). Arastirmalar
ise genellikle, yesil kriminoloji kapsamindaki suglar1 agiklamaya yardimct olan, vaka ¢alismasi yaklagimlarini kullanir. Ancak
bu caligmalar tutarli bir teorik temelden yoksundur (Lynch, Long, Barrett ve Stretesky 2013, s. 997). Yesil kriminoloji ile
ilgili caligmalarin bir boliimii de “iiretimin kosu bandi teorisi” iizerinedir (Lynch, Stretesky ve Long 2018; Stretesky, Long
ve Lynch 2013). Yesil kriminoloji ile ilgili literatiir genis ve cesitli olmas: sebebi ile kolayca 6zetlenmesi zordur. Literatiire
dair caligmalar otuz yillik olsa da (Lynch, 1990), klasik kriminoloji okulunun onciilerinden Bentham (1748-1832), hayvanlar
ya da diger canlilar {izerindeki goriisleri ile yesil kriminolojinin de Onciisii olmaktadir. Bentham bazi insanlarin hayvanlara
kars1 kotii muamelesini hassasiyetle degerlendirmis, hayvanlarin insanlar araciligi ile maruz kaldigi “faydasiz eziyetleri” ve
“gaddar kaprisleri” iyi yiireklilikle bagdastirmamustir. Hatta hayvanlara istirap veren muamelelerde bulunan kisilerin bir siire
sonra insanlara da 1stirap verecek hareketlerde bulunabilecegini belirtmistir (2021, s. 83). Bentham’in bu goriisii sugun karmagik
dogasim agiklamada onemlidir. Ozellikle tek bir canliya yonelik oldugu diisiiniilen suclu davramis, aslinda tiim toplum igin
bir “kétiiliik” unsuru olusturmaktadir. Nitekim hayvan ve bitki tiirlerine karg1 yasa dig1 olarak yapilan tahribat, biyogesitliligi
azaltmakta ve biyocesitliligin kayb ise tiim ekosistemin dengesini bozmaktadir.

Yesil kriminoloji kapsamindaki su¢larin kapsami iklim degisikligi, antropojenik tiir kaybu, kirlilik, ekolojik yikim, kagak avlanma
gibi yerel ve kiiresel sorunlari icerir (Lynch 2020, s. 55-57). Daha genis perspektifte, hayvanlarin ve bitkilerin yasa dig1 ticareti,
yasa dis1 aga¢ kesimi, zehirli atik, hava kirliligi, biyocesitlilige yonelik tehditler, kopek doviisleri, elmas kacakeiligr ve kiiltiir
varliklar1 kacak¢ilig yesil kriminolojide ele alinan konular arasinda yer almaktadir (Brisman 2014; Mackenzie 2020b; Uhm ve
Siegel 2019, s. 730). Bu bakimdan yesil kriminoloji siyaset bilimi, ekonomi, psikoloji, koruma ve cevre gibi bilimleri kapsayacak
sekilde disiplinler aras1 ve ¢ok disiplinli bir bulugsma noktasi olma 6zelligi gostermektedir (Ruggiero ve South 2013, s. 361).

Yesil kriminolojide; insanlar, hayvanlar, flora veya bitki yasami, cesitli biiyiikliikteki ekosistemler (yerel bir tath su ekosistemi
gibi), ekosistemlerin kurucu unsurlar1 olan hava, toprak, su, bocekler, mikroplar, ekosistemdeki kimyasal siire¢ler magdur ya
da kurban olarak degerlendirilir (Lynch ve Stretesky 2014, s. 69). Bu kapsamdaki tek bir sug, sayisiz insam etkileyebilir ve
magdurlardan bazilar1 tekrarlanan magduriyete maruz kalabilir (Williams, 1996).

Turizm ve Yesil Kriminoloji

Turizm, diinyanin en hizli biiyiiyen endiistrilerden birisidir. Bir¢ok iilke i¢in biiyiime ve kalkinmanin itici giiciinii olusturur.
Enerji tiiketimi ve kirlilik oraninin nispeten diisiik olmasi sebebi ile tercih edilen bir sektor olarak kabul edilir (Altindag, 2014:
1). Insan odakl yapusi ile yerel ekonomileri canlandirmaya yonelik olarak da birgok is olanaklar1 saglar. Ancak turizm de diger
kalkinma bicimlerinde oldugu gibi, sosyal yer degistirme, kiiltiirel mirasin kaybi, ekonomik bagimlilik ve ekolojik bozulma gibi
sorunlara yol acabilmektedir. Bu sebeple “kiiltiire]l mirasa ve cevreye saygili turizm” olarak tanimlanan siirdiiriilebilir turizm daha
onemli hale gelmektedir (UNESCO, 2022). Siirdiiriilebilir turizm, tiim kaynaklarin kiiltiirel biitiinliik, temel ekolojik siirecler
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ve biyolojik ¢esitlilik korunarak ekonomik, sosyal ve estetik ihtiyaglarin karsilanabilecegi sekilde yonetilmesinin éngoriilmesidir
(Cernat ve Gourdon 2007, s. 1). Siirdiiriilebilir turizm uygulamalari, biyolojik cesitlilik iizerindeki baskilar1 azaltmaya yardimci
olmaktadir (UNWTO 2010, s. 5).

Turizm 6nemli oranda dogal ve kiiltiirel cevreye baglidir. Bu bakimdan dogal afetler, salgin hastaliklar ve uluslararasi catismalar
gibi i¢ ve dig soklara karsi savunmasiz kalmaktadir. Turizm, gergek veya algilanan riskler nedeniyle zevkli olmaktan ¢iktiginda,
turistler riskli durumlardan veya destinasyonlardan kaginmaktadirlar (Sonmez, Apostopoulos ve Tarlow, 1999: 13). Dogal ve
kiiltiirel ¢cevreyi dolayli ve dogrudan etkileyen ¢evre suglarinda geri doniisii olmayan zararlar, turizmle birlikte tiim toplumlara tesir
etmektedir.

Turizmin, iklime son derece duyarli oldugu kabul edilir. Turizm destinasyonlarinin se¢iminde hava durumu ve iklim, rekabet
edebilirligi ve siirdiiriilebilirligi etkileyen 6nemli unsurlardir. Mevsim dis1 sicakliklar, kuraklik ve sel gibi asir1 hava olaylar turist
memnuniyetini ve ev sahibi iilkenin altyapisini etkilemektedir (Scott ve Steiger, 2013: 305). Ancak, potansiyel bir su¢ ile iklim
degisikligi arasinda nedensellik bagi kurmak, 6zellikle de sonucun heniiz belli olmadig1 durumlarda zordur. Sonuglarin heniiz
ortaya ¢ikmadigt ve magdurlarin zararin farkinda bile olmadigi durumlarda sug, cogu zaman fazla 6nemli bulunmayabilmektedir
(UNODC, 2022: 23). Tek bir cevre ihlalinin etkileri énemli goriinmeyebilir. Ancak tekrarlanan ihlallerin ¢evresel sonuglari
toplamda biiyiik olabilmektedir. Belirli bir su¢cun ekosistem iizerindeki etkisini ayirt etmek gii¢ iken turizme etkisini belirlemek
de giic olmaktadir. Cevre suglari, ortaya c¢ikan zararlari neticesinde iklim degisikligine katkida bulunuyorsa (Skinnider, 2011: 2)
sadece turizm ve destinasyon i¢in degil tiim toplumlar i¢in kiiresel bir sorun haline gelebilmektedir.

Biyocesitlilik turizm igin hayati 6neme sahiptir. Kryilar, daglar, nehirler ve ormanlar turistler i¢cin 6nemli cazibe merkezleridir.
Biyocesitlilik, bir¢ok turizm tiiriine 6nemli dl¢iide katkida bulunur. Destinasyonlarin g¢ekiciligi, kalitesi ve dolayisiyla rekabet
edebilirlikleri turizm icin ekosistem hizmetleridir. Turizmin uzun vadeli bagarisi, biyocesitliligin korunmasina baglidir. Zengin
biyogesitlilik bir ¢ok destinasyon igin ziyaretcilerin se¢iminde Snemlidir. Ziyaretgiler bu tiir destinasyonlara girdikten sonra,
kiiltiirel veya miras alanlar1 gibi diger turistik cazibe merkezlerini deneyimlemek i¢in, kalig siirelerini uzatmayi secebilmektedirler.
Ancak biyocesitlilik kayb1 diinya capinda 6nemli dlgiide risk altindadir (UNWTO 2010, s. 1-51). Tiirlerin 6énemli bir boliimii,
yasa dig1 yaban hayati ticareti tarafindan nesli tilkenmekte ya da yok edilmektedir (Ceballos, Ehrlich ve Raven 2020, s. 13601).
Ekosistemin parcasi olan flora ve fauna, diinyadaki yerel topluluklar i¢cin 6nemli kaynaklardir. Bunlar, ozellikle gelismekte olan
ilkelerde gida, yakit (kereste vb.), ilag ve turizm gibi alanlarda gelir kaynag1 saglamaktadir. Bu bakimdan ekosisteme verilen
zarar neticesinde, biyogesitlilik kaybi ile yasanabilinecek olumsuz ekonomik ve kiiltiirel etkiler, turizm yoluyla siirdiiriilebilir gelir
beklentilerinin azalmasina yol agacaktir (Mackenzie, 2020a).

Kiiltiir varliklart da, dogal cevre gibi, siirdiiriilebilir kalkinma ve turizm i¢in 6nemli bir unsurdur. Somut kiiltiirel miras,
turistlerin destinasyon se¢imlerinde, iilkeye olan bagligi farklilastiran bir faktor olarak goriilmektedir Diinya mirasina sahip olan
yerler, en fazla sayida turisti ¢ceken rekreasyonel ve kiiltiirel deneyimler sunmak i¢in rekabet etmektedir. (Hernandez-Rojas,
del Rio, Ferndndez & Vergara-Romero 2021: 1). Ancak giin gectik¢e, kiiltiirel miras ile ilgili tehditler daha fazla etkili hale
gelmektedir. Akademik caligmalar ekonomik, cevresel ve sosyal degerlerin liretilmesinde kiiltiirel mirasin onemini vurgularken,
kiiltiirel mirasa yonelik suglarla ilgili caligmalar sinirli kalmaktadir (Loureiro, Al-Ansi, Ryu, Ariza-Montes & Han 2022: 1).
Mackenzie’ye gore (2020b), somut kiiltiirel miras, yiizlerce yil 6ncesinden iiretilmis ve doga ile biitiinlesmis 6zelliginden dolay1
dogal kaynak niteligindedir. Yer {istiinde ve yer altinda olan tiim eserler, ge¢cmis medeniyetlerin sundugu yasam ortaminin bir
parcasidir. Kiiltiirel miras doganin bir parcasi olarak kabul edildiginde, antik tapinaklara, heykellere veya diger eserlere yonelik
suclar, yesil kriminoloji kapsaminda suglarla iligkilendirilmelidir. Ayrica kiiltiir varliklarin1 yasa dis1 bir sekilde aramak ciddi
cevresel tahribatlara neden olabilmektedir (Mackenzie, Hiibschle & Yates, 2020: 421). Nitekim kiiltiir varliklarina ulagmak icin
kullanilan agir makinelerin bitki oOrtiisiine hasar verdigi bilinmektedir (Yates 2014: 26). Bugiin, 6nemli oranda somut kiiltiirel
mirasa sahip olan lilkelerde gerceklesen kiiltiirel mirasa yonelik suclar tarihsel, sosyal ve ekonomik olarak ¢ok yonlii zarara neden
olmaktadir (Mackenzie, 2020b). Ancak bu zararlarin hesaplanmas: ya da tahmin edilmesi oldukca giigtiir. Somut kiiltiirel mirasa
kars1 iglenen suclar tarihsel, kiiltiirel ve dogal ¢evreye agir tahribat verirken, kiiltiirel mirasin sergilenmesi yolu ile elde edilecek
turizm gelirlerinden de mahrum birakmaktadir. Bu suglar da sadece kiiltiirel mirasa sahip olan iilkeleri degil, tiim toplumlar1
etkilemektedir.

Kiiltiir varliklarinin ve yaban hayatinin yasa dig1 ticareti, bu 6gelerin cikarildig: kaynak iilkeler i¢in, siirdiiriilebilir kalkinmanin
onilinde onemli bir engel olusturmaktadir. Bu tiir suclar kisa vadeli ekonomik kazan¢ ugruna gercgeklestirilirken, s6z konusu
tilkeler i¢in ekonomik, adalet, tarih ve insan haklar ile birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma konularinin birlikte degerlendirmesini
gerektirmektedir (Mackenzie ve ark., 2020: 421).

Turizm iyi bir planlamay1 gerektirir. Bu planlama iilkenin dogal ve kiiltiirel biitiinliigiine yonelik stresleri ve tehditleri azaltma
stratejilerini belirler (Drumm ve Moore 2005, s. 31). Akademik calismalar, gerceklestirilecek planlamalar icin 6nemli katki saglar.
Kriminoloji, 6zellikle de yesil kriminoloji geng bir disiplin alanidir. Dolayist ile turizm de, kriminoloji i¢in belirlenebilecek ortak
alanlardan biri olabilir (Eman, MeSko, Dobovsek ve Sotlar 2013, s. 353).
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Turizm ve sug iligkisi ile ilgili olarak teorik ve ampirik caligmalar 1970’li yillardan itibaren ele alinmaya baglanmigtir. Daha
onceleri turizmin, bliylimeye ve kalkinmaya olumlu katkilar1 g6z oniinde bulundurulmustur. Turizm ve sug ile ilgili ampirik
caligmalar daha ¢ok, soz konusu tarihten sonra turistlere kars1 iglenen suclar, turizm ve su¢ orani arasinda nedensellik iligkisi ve
sucun uluslararas1 turizm faaliyetleri iizerindeki etkisini (Altindag 2014; Johnny ve Jordan 2007; McPheters ve Stronge 1974)
incelemeye yonelik olarak geligmistir. Teorik perspektifte ise rasyonel secim, rutin aktivite, sicak nokta ve kirik camlar teorilerinden
faydalanilmigtir (Crotts, 1996; Lisowska, 2017: 31).

Sugun ve c¢evre suclariin tanimlanmasindaki zorluklar, turizm ile ilgili sug istatistiklerinin sinirliliklar1 ve turistlerin maruz
kaldiklar1 suclar1 yetkili kurumlara bildirip bildirmedigi hususundaki belirsizlikler, yapilacak ampirik caligmalarin kisitlarini
olusturmaktadir. Cevre suglarinin turizm iizerinde dogrudan ve dolayl etkilerinin belirlenmesi ise, bu zorlugu olusturan bagka bir
faktor olarak c¢aligmalart sinirlandirabilmektedir. Diger taraftan turizm ve sug iligkisi iizerine gerceklestirilen caligmalar 6nemli
oranda sucun turizme etkilerine odaklanmakta, turistlerin “kasith” (yasa dig1 yaban hayat: ticareti) veya “kasitsiz” isledikleri
suclarla ilgili az sayida aragtirma bulunmaktadir (Moore ve Berno, 1995). Ozellikle ¢evre suglari veya yesil kriminoloji agisindan
bu tiir suglarin ele alinmasinin ¢ercevesi de oldukca sinirli kalmaktadir.

YONTEM

Calismada bibliyometrik yontem kullanilmigtir. Bibliyometri, disiplinlerin dinamiklerinin incelenmesiyle ilgili bilesen alanlari
ifade eden sayisal bir analizdir. Caligsma alanlarinin kapsaminda zaman icinde ve iilkeler arasinda, bilimsel bir alanin ¢iktisindaki
degisikliklerin grafigini ¢ikarmak, ¢iktinin kontroliinii siirdiirmek ya da ¢dztim saglamak bulunur (Hood ve Wilson 2001, s. 291).
Bibliyometri, matematiksel ve istatiksel uygulamalarin kitaplar ve diger iletisim araclarina uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir
(Pritchard 1969, s. 348). Bibliyometrik caligmalar, belirli alandaki ¢aligmalarin kalitesi ile bu alandaki kavramlarin, tanimlarin
ve trendlerin degerlendirilmesine olanak tamimaktadir (Kasemodel, Makishi, Souza ve Silva 2016, s. 73-83). Bibliyometrik
analizler herhangi bir dokiiman iizerinde kullanilabilse de, cogunlukla akademik dergiler kapsaminda kullanilmaktadir (Xiao ve
Smith 2006, s. 490-491). Bibliyometrik analiz, literatiirii 6zetlemek ve sentezlemek icin etkili bir yontemdir (Donthu, Kumar,
Mukherjee, Pandey ve Lim 2021, s. 285). Akademik dergilerin bulundugu veri tabanlar incelendiginde, Scopus veri tabani daha
kapsamli bir tarama yapilmasina olanak saglamaktadir (Hodak ve Krajinovi¢ 2020; Martin-Martin, Orduna-Malea, Thelwall ve
Lépez-Cozar 2018; Atabay ve Giizeller 2021). Bunun yani sira Scopus, 240 disiplini kapsayan 6zet ve atif veri tabaninin en genis
kapsamini sunmaktadir. Scopus’taki alint1 sayisi 1,7 milyardan fazladir ve daha fazla atif, daha kapsamli bibliyometri ve tarihsel
analize imkan vermektedir (Elsevier 2022). Scopus, bibliyometrik analizi kolaylastiran ¢esitli isletim fonksiyonlarina sahiptir. Bu
tiir igletim iglevleri arasinda dergi adi, belge tiirii, yayin y1l1, yazarlar ve bunlarin baglantilari, atif sayis1 ve belgeler icin h-endeksi
metrikleri yer alir (Sweileh 2018, s. 3).

Bu aragtirmada Scopus veri tabani kullanilmistir. Calismada agagidaki arastirma sorularina yanit aranmaya ¢aligilmigtir:
AS1: “Yesil Kriminoloji”” hakkinda Diinya’da, bilimsel yayinlardaki egilimler ne yondedir?

AS2: Yazarlar, kurumlar ve iilkeler “Yesil Kriminoloji” ile ilgili ¢ikan yayinlarla kriminoloji alaninda birbirleri ile nasil bir
etkilesime sahiptir?

Bibliyometrik analizde anahtar kelimelerin se¢imi, bulgular ve sonuglar iizerinde dogrudan etkisi olmasi sebebi ile son derece
onemlidir. Bu kapsamda Scopus veri tabaninda 29/08/2022 yilinda “Green Criminology” anahtar sozciikleri girilerek tarama
yapilmis, elde edilen 360 dokiiman sistemden cekilerek veri seti olarak kullanilmustir. Veri setindeki dokiiman sayis1 azlig1 dikkate
alinarak herhangi bir hari¢ tutma iglemi uygulanmamustir.

Veri seti lizerinde gerceklestirilen analizler neticesinde sirastyla betimsel analiz sonuglarina, y1llik bilimsel iiretime, en ¢ok atif
alan yaynlara, trend konulara, en sik kullanilan ve ilintili s6zciiklere, kelime bulutuna, agac haritasina, 3-bolgeli grafige, Diinya
i birligi haritasina, yazar ve kurumlar arasi is birligi agina bakilmustir.

BULGULAR

Scopus veri tabani kullanilarak yapilan analiz sonuglarina gére 2010-2021 yillar arasinda, dergi ve kitap gibi, toplamda 147
kaynaktan 360 yayina ulagilmistir. Tabloda sunuldugu iizere 340 yazar bu yayinlara katkida bulunurken, isimleri de 711 kez bu
yayinlarda geg¢mistir. Bu veri, bir yazarin konuyla ilgili olarak birden fazla yayim oldugunu gosterdigi gibi ¢ogu yayinin da ¢ok
yazarlt olduguna isaret etmektedir. Tek yazarli yaymlarda adi gegen yazarlarin sayisi 79 iken, yazarlarin konuyla ilgili kullandig1
anahtar kelime sayis1 579 olarak bulunmusgtur.
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Tablo 1. Betimsel Analiz Sonuclar:

Tanm Sonuglar
Veri Hakkindaki Genel Bilgiler

Zaman Aralhig 2010:2021
Kaynaklar (Dergiler, Kitaplar vs.) 147
Dokimanlar 360
Yayin Basina Ortalama Atif 11.79
Yayin Basina Yillik Ortalama Atif 1.749
Dokiman Tipi

Makale 199
Kitap 31
Kitap Bolumi 96
Konferans Bildirisi 4
Basyazi 9
Elestiri Yazist 21
Dokiiman fgerigi

SCOPUS Tarafindan iliskilendirilen Anahtar Kelimeler (ID) 220
Yazarlarin Anahtar Kelimeleri (DE) 579
Yazarlara iliskin Bilgiler

Yazar Sayisi 340
Yazarlarin Yayinlardaki Gériinme Sayisi 711
Tek Yazarl Yayinlarda Adi Gegen Yazarlarnn Sayisi 79
Cok Yazarh Yayinlarda Ad: Gegen Yazarlarin Sayisi 261
Yazar Isbirligi

Tek Yazarl Yayin Sayisi 158
Yazar Basina Yayin Sayisi 1.06
Yayin Basina Yazar Sayisi 0.944
Yayin Basina Ortak Yazar Sayisi 1.98
Isbirligi Endeksi 1.29

1. Yillik Bilimsel Uretim

Sekil 1°de, yillik bilimsel iiretim ve buna bagli olarak en ¢ok yayimin basildig: yil yer almaktadir. Yayinlarin 2010-2012 yillar
arasinda duragan bir seyir izledigi, 2013 yilinda ise yayinlarda 6nemli bir artig oldugu goriilmektedir. Bu tarihten sonra yillara gore
yayinlarda degisken bir yap1 bulunmaktadir. “Yesil Kriminoloji” ile ilgili en ¢ok yayin sayisi, 2020 yilinda 59 olarak gergeklesmistir.
Bunu sirasiyla 47 yayin sayisi ile 2017 yili, 45 yayin sayisi ile 2016 yili takip etmektedir. 2021 yilinda ise yayin sayisi 41 olarak
gerceklesmistir.
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Sekil 1. Yillik Bilimsel Uretim
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2. Yaymlara iliskin Bulgular (En Cok Atif Alan Yaynlar)

Sekil 2’de Diinya capinda en ¢ok atif alan yayinlara yer verilmistir. Bu analizin sonuglaria gore, alan yazinda en ¢ok dikkat
ceken ¢alisma toplamda 168 atifla, Gibbs, C., Gore, M. L., McGarrell, E. F. ve Rivers III, L.’nin (2010) “Introducing conservation
criminology: Towards interdisciplinary scholarship on environmental crimes and risks” olmustur. Gibbs ve arkadaglarinin ¢aligmasi
koruma kriminolojisine odaklanir ve yesil kriminoloji kapsamindaki suclarla ilgili mevcut tartigmalari ilerletmek icin tasarlanmig
kavramsal bir cerceve sunar. Calisma, koruma kriminolojisini ozellikle ¢evresel risklerin degerlendirilmesiyle baslatilir. “Yesil”
ve “cevresel kriminoloji” terimleriyle ilgili kisitlamalar goz Oniinde bulunduruldugunda, cerceveyi tanimlamak icin “koruma
kriminolojisi” terimi tercih edilir. Koruma kriminolojisinin, kriminoloji, dogal kaynaklar ve risk bilimlerinin kesistigi noktada
yer alan ¢evresel suclarin ve risklerin incelenmesi yoluyla ilerletilebilecegi onerilir. Insan sagligi, dogal kaynaklar ve cevre icin
risk derecesini degerlendirmede sistematik araclar saglayan mevcut risk biliminin avantajli olacag: belirtilir. Cevresel risklerin
karmagiklig1 ve disiplinlerin entegrasyonuyla, insanin ¢evre ile etkilesimini sekillendiren ve kaynaklarin siirdiiriilebilirligini
etkileyen faktorler arasindaki iligkiye ait bilginin artacagi ifade edilir.

M. K. Wolfe ve J. Mennis’in (2012) “Does vegetation encourage or suppress urban crime? Evidence from Philadelphia, PA”
baglikl1 yayinlar bitki ortiisii ve sug faaliyetleri arasindaki iligskiyi analiz eder ve 127 atifla ikinci sirada yer almaktadir. R. White ve
D. Heckenberg’in (2014) “Green criminology: An introduction to the study of environmental harm” adli kitabu, yesil kriminolojinin
kavramsal ve metodolojik temellerine bakarken, bir dizi uluslararas1 vaka ¢alismasi ve 6rnekten yararlanmakta ve 109 atifla iiciincii
sirada yer almaktadir. Diger yayinlar yine sirasiyla sekil 2’de sunulmustur.

Sekil 2. En Cok Atif Alan Yayinlar
Most Global Cited Documents
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3. Trend Konular

Scopus veri tabaninda bulunan ¢aligmalarin bagliklar1 baz alinarak yapilan analizlerde, en ¢ok ¢ikan sozciikler trend konular
kapsamindadir. Terim siklig1, bir terimin basliklarda ne siklikta gectiginin 6l¢iimiidiir ve kelimenin kag kez yer aldigini sayilmasi
ile hesaplanir. 2010-2021 yillan1 arasindaki yayinlarla ilgili analiz sonuglar1 sekil 3’te verilmistir. Buna gore “yesil” (f=169)
ve “kriminoloji” (f=168) sozciikleri en ¢ok frekansa sahip olmalar1 neticesinde ilk 2 sirada yer almaktadir. Bu siralamay “sug”
sOzciigii iiciincii olarak (f=91), “cevre” dordiincii olarak (f=89) ve “adalet” besinci olarak (f=31) takip etmektedir. Yesil kriminoloji
insanlara, hayvanlara ve tiim ¢cevreye kars1 islenen zararlar1 inceler. Ayn1 zamanda ekolojik adalete yeni bir bakis agis1 sunar. Adalet
sisteminin sadece insan1 ele almasini degil, hayvanlar1 ve tiim ¢evreyi kapsamasini saglamasini énemli bulur (Nurse 2017, s. 1).
Diger taraftan anahtar kelimeler arasinda “teori” diisiik goriiniirliige sahiptir. Kelimelere iligkin frekans sayilar1 ve yillara gore
dagilim gekil 3’te belirtilmistir.

Sekil 3. Trend Konular (Yontem Parametresi: Yayin Bashklar)
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4. En Sik Kullanilan ve ilintili Sozciikler

SCOPUS tarafindan iligkilendirilen anahtar kelimeler ile ilgili olarak yapilan analizde, en sik kullanilan sdzciikler siralamasinda
sucun 1., kriminolojinin 2., A.B.D.’nin ise 3. sirada oldugu goriilmektedir. A.B.D’nin en ¢ok arastirma yapilan iilke konumunda
olmas: (Konrad, Turatti, Flores ve Konrad 2020, s. 11) bu siralamada bulunmasini saglamistir. Ayrica hayvanlar, cevre adaleti,
biyogesitlilik, cevre yasalari, varolusculuk ve yesil barig en sik kullanilan sdzciikler arasinda yer almaktadir. Sézciiklerin dagilimi
asagida sekil 4’te yer almaktadir.

Yaban hayat1 sucunun, hayvanlar, bitkiler ve tiim ekosistem iizerindeki kiiresel ¢evresel degisikliklerle ilgili biiylik sonuglari
vardir. Yesil kriminoloji, yaban hayat1 sugunu dnlemede ve ekosistemi korumada politika yapicilar i¢in uygulamalar ve stratejiler
hakkinda bilgilendirme saglar. Bir kisim caligmalar da (Mayer 2021) yaban hayat1 sugunun, yayginliginin ardindaki karmasikliklar
anlamay1 amaglayan eko-varoluscu bakis agilarinin, felsefi kavramlarini arastirmaktadir.

Sekil 4. En Sik Kullanilan ve ilintili Sozciikler (Parametre: Bashktaki Anahtar Kelimeler)
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5. Kelime Bulutu

Kelime bulutu, yayinlarin 6zetlerindeki sozciiklerin sikligim gostermektedir. Ozetlerde en sik kullanilan kelime, olusturulan
bulut goriintiisiinde en goriiniir olarak yer almaktadir. Yapilan kelime bulutu analizi sonucunda “su¢”, “kriminoloji”, “cevresel”
ve “yesil” sozciiklerinin 6n planda yer aldig1 goriilmektedir. Bu kelimeler aragtirmalarin odak noktasinin genel cergevesi icin bir
bakis agis1 sunmaktadir. Daha ayrintili olarak sayisal veriler ele alinarak incelendiginde “cevre” sozciigii ilk sirada (f=542), “yesil”
sozciigii ikinci sirada (f=540), “kriminoloji” s6zciigii iiciincii sirada (f=524), “su¢” sozciigii dordiincii sirada (f=437) ve “suglar”
sOzciigii ise besinci sirada (f=200) yer almaktadir. “Teori” ve “ekonomi” kelimeleri ise diisiik goriiniirliige sahiptir.

9

Sekil 5. Kelime Bulutu (Parametre: Ozet)
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6. Agac Haritas1

Yazarlarin anahtar kelimeleri kullanilarak yapilan “Aga¢ Haritas1” analizi sonuc¢larina gore “yesil kriminoloji” (f=126) sdzciigiiniin
%38’lik bir orana sahip oldugu goriilmektedir. Bunu ¢evresel sug sozciigii (f=19) %6, cevresel adalet sozciigii (f=13) %4, yasa dis1
yaban hayat ticareti (f=12) %4 ve yaban hayat1 kagcak¢ilig1 (f=12) %4 liik bir oranla izlemektedir. Diger sozciiklere iligkin veriler
sekil 6’da sunulmustur. Anahtar kelimeler i¢inde yasa dig1 yaban hayati ticareti ve hayvan haklar1 6nemli bir yer tutar. Son yillarda
organize su¢ ve ¢cok sayida yasa dig1 yaban hayati iiriiniiniin ticareti ile ilgili calismalar hiz kazanmustir. Yasadisi flora ticaretine
iligskin suglar da yaban hayat1 kacak¢ilig1 iginde yer almaktadir (Thomson, Samuels-Jones ve Downs 2019, s. 31). Nitekim aga¢
haritasinda “organize su¢” %1 oranla goriilmektedir. Diger taraftan caligmalarda yer alan “iiretimin kosu bandi” teorisini de %2
oranla gozlemlemek miimkiin olmaktadir. Teori, siirekli ekonomik biiyiime amacinin ¢evresel zararlarla sonuglanacag lizerinedir
ve yesil kriminolojinin teorik ¢ergevesinde 6nemli bir yere sahiptir.

Sekil 6. Agac Haritasi (Parametre: Yazarlarin Anahtar Kelimeleri)
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7. 3-Bolgeli Grafik

3-Bolgeli Grafik “Yazarlar, Ulkeler ve {ligkili Kurumlar” aras1 baglantilar1 gostermektedir. Bu grafikte ii¢ farkl1 renkte kutular
ve farkli baglanti hatlar1 goriilmektedir. Kutularin uzunlugu ve baglanti hatlarinin kalinlig: iligkinin kuvvetini gostermektedir.
3-Bolgeli Grafikte ¢ikan analiz sonuglart sekil 7°de sunulmustur. Buna gore iilkeler bazinda A.B.D., yazarlar bazinda South,
N., iliskili kurumlar bazinda ise Essex Universitesi birinci sirada bulunmaktadir. Yine bu iliskilerin A.B.D.’den sonra Birlesik
Krallik, Avustralya, Norve¢ ve Kolombiya, yazarlar olarak South’tan sonra Brisman, Lynch, Stretesky ve Long ve kurumlar olarak
University of Essex’ten sonra University of South Florida, Northumbria University, Queensland Univesity of Technology arasinda
yogunluk kazandig1 izlenmektedir. Diger siralamalar, veriler ve yapilan ilintili analizler asagida verilmistir.

Sekil 7. 3-Bolgeli Grafik (Parametreler: Yazarlar, Ulkeler ve iliskili Kurumlar)
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8. Diinya is Birligi Haritas1

Diinya is birligi haritast analizi sonuglar1 sekil 8’de verilmistir. Buna gore kirmizi ¢izgiler giiclii iliskileri gostermektedir. Bu
baglamda A.B.D. ile Birlesik Krallik arasindaki iligkinin frekans1 52, Birlesik Krallik ile Avustralya arasindaki 23, A.B.D. ile
Avustralya arasindaki ise 19’dur.

Her bir farkli parametre ile gerceklestirilen is birligi analizlerine dair sonuglar sirasiyla, sekil 9, 10 ve 11°de verilmistir. Buna
gore Sekil 9°da A.B.D., Birlesik Krallik ve Avustralya arasindaki iliskiler acik bir bicimde goriilebilmektedir. Yazar is birlikleri
incelendiginde 5 yazarin (N. South, A. Brisman, M. J. Lynch, P. B. Stretesky, M. A. Long) 6n planda oldugu belirlenmektedir.
Kurum is birliklerinde ise Essex Universitesi 6ne ¢ikan kurum olmaktadir.

Sekil 8. Diinya Is Birligi Haritas:
Country Collaboration Map
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9. is Birligi Ag1 (Ulkeler)

Ulkeler arasindaki is birligi agim gosteren bibliyometrik haritalamada, iilkelerin daire diigiimleri oldugu ve aralarindaki iliskilerin
iki diiglim arasindaki bir baglantiy1 temsil ettigi bir grafik veya ag olarak goriilmektedir. Her bir dairenin boyutu, tilkedeki yazarlar
tarafindan yapilan calismalarin sayisin1 gosterir. Ulkeler arasindaki her baglanti, o iilkelerdeki kuruluslar arasinda bir ortak yazarlik
oldugunu isaret etmektedir. 9 iilke arasindaki, ortak yazarlik iliskileri agina dayali bibliyometrik haritalamaya gore, caligmalarla
ilgili olarak uluslararast is birligi analizinde A.B.D. ve Birlesik Krallik en yiiksek belge yiizdesine (31.325%) sahiptir. Bu is birligini
strasi ile Birlesik Krallik - Avustralya (13.855%), A.B.D. — Avustralya (11.445%), Norve¢ — Kolombiya (5.421%), Birlesik Krallik
— Norveg (3.614%), Birlesik Krallik - Kolombiya (2.409%), Avustralya — Norveg (1.807%), Avustralya — Kanada (1.204%) yiizde
degerleri ile takip etmektedir.

Sekil 9. is Birligi Ag1 (Ulkeler)
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10. is Birligi Ag1 (Yazarlar)

Yazarlarin ortak yazarlik yontemiyle yayin yapmasi caligmalari zenginlestiren bir 6zelliktir. Cok sayida yazarin getirdigi fikirlerin
cesitliligi, calismanin gelistirilmesinin yani sira bilgi paylasimina da olanak saglamaktadir (Konrad, Turatti, Flores ve Konrad 2020,
8. 9). Yesil kriminoloji ile ilgili olarak toplam 340 yazarin ¢calismasi bulunurken, ig birligi ag1 olarak yazarlar analizinde, cok yazarli
yayinlarda adi gecen yazar sayisi 261 olarak belirlenmistir. Yazarlar is birligi aginda farkli renkte 6 kiime goriilmektedir. Sekilde
goriilen 6 farkli renk yazarlarin is birligi kiimesini gostermektedir. Dairelerin boyutu yazarin yayin sayisini, ¢izgiler ortak yazar
iliskilerini, cizgilerin kalinlig1 ise yazarlar arasindaki is birliginin boyutunu gostermektedir. iki yazar N. South, (PageRank=0,144)
ile M. J. Lynch (PageRank=0,054) ilk sirada yer aldiklar i¢in sekilde on plana ¢ikmaktadir. PageRank, hem gelen baglantilar
hem de giden baglantilar1 dikkate alarak bir grafik i¢cindeki bir tepe noktasinin 6nemini belirlemek icin kullanilan grafik tabanl
bir siralama algoritmasidir. Ortak yazarlik ag1 analizi i¢in biiyiik bir potansiyele sahiptir (Ding, Yan, Frazho ve Caverlee 2009).
Diger yazarlara iliskin ag haritas1 ise asagida sunulmugtur.

Sekil 10. is Birligi Ag1 (Yazarlar)
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11. is Birligi Ag1 (Enstitiiler)

Enstitiiler ig birlii ag yapisinda, farkli renkte goriilen 5 kiime bulunmaktadir ve sadece ikisi en yiiksek kurum sayisina sahiptir.
Seklin her diigiimii baglantili kurumlar arasindaki iligkileri temsil eder. Is birligi ag1 enstitiiler analizinde Essex Universitesi’nin 6n
planda yer aldig1 (PageRank=0,146) goriilmektedir. Bu baglamda yine Queensland University of Technology (PageRank=0,095)
ile Eastern Kentucky University (PageRank=0,085) ile mavi renkteki ayn1 kiimede bulanan agda 6ne ¢ikan ilk ii¢ kurumdur. Daire
biiyiikliikleri dikkate alindiginda kirmiz1 renkteki kiimede ise University of South Florida (PageRank=0,082) ile Northumbria
University (PageRank=0,079) 6n planda yer almaktadir.

Sosyal ag analizlerinde, merkeziligin Ol¢limii i¢in farkli yontemlere dayali farkli siralama hesaplamalar1 kullanilmaktadir.
PageRank, grafigin baglant1 yapisinin 6nemini vurgulamak icin bir tiir derece merkeziligidir. Genel olarak, daha yiiksek dereceli
veya daha fazla baglantiya sahip kogeler yapi icin daha merkezidir ve digerlerini etkilemek i¢in daha biiylik bir kapasiteye sahip
olma egilimindedir. Arasindalik merkeziligi dl¢limii ise, bir tepe noktasindan gegen en kisa yollarin sayisina baghdir. (Ding ve
ark., 2009, s. 13). Bir diiglimiin arasindalik indeksi, diigiimiin agdaki diger iki diigiim arasindaki miimkiin olan en kisa mesafede
bulunma sayisidir. Arasindaligi yiiksek olan diigtimler, aglar1 birbirine baglamada 6nemli bir rol oynar ve agda belirgin bir konuma
sahiptir. Ayrica ag boyunca bilgi akisinda da etkindir (Makkizadeh ve Sa’adat 2017, s. 721). Bu analize gore de Essex Universitesi
(151,05 arasindalik degeri) 6ne ¢ikan kurum olmaktadir. Northumbria Universitesi (84 arasindalik degeri) ve Queensland Teknoloji
Universitesi (55,07 arasindalik degeri) ile yer almaktadir.

Sekil 11. Is Birligi Ag1 (Enstitiiler)
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Yesil Kriminoloji Kapsaminda Diger Biblioymetrik Cahismalar

Yesil kriminoloji ile ilgili olarak ii¢ adet bibliyometrik ¢aligma bulunmaktadir. Konrad ve arkadaglarinin (2020) “Systematic
Review Study: A Comparative Analysis of the State of the Art of Green Criminology” adli ¢alismalari, Flores, C. R., Konrad,
O. ve Flores, J. A. (2017) tarafindan gergeklestirilen “Green criminology: cendrio das produgdes cientifica” adli caligmanin bir
uzantisidir. Flores ve arkadaslarinin calismalari 1998-2015 yilim kapsarken, Konrad ve arkadaglarinin calismalar: 2019 yilin1 da
icine almaktadir. S6z konusu caligmalarda, bu calismadan farkli olarak, yazar anahtar kelimeleri, ilintili sézciikler, trend konular,
en cok atif alan yayinlar, ig birligi aglar1 yer almamaktadir. Bu ¢caligmalarda yillik bilimsel iiretim, yazarlarin kurumsal baglilik ve
mekansal dagilimi, birden ¢ok yayini olan yazarlar, veritabani bagina diisen yayin sayist, iilkelere gore yazarlik durumu ve bilimsel
yayin tipi analiz edilmistir. Iki ¢aligma birbirinin devami niteligindedir. R. Thomson, T. Samuels-Jones ve L. Downs’1n (2019) “The
Branches of Green Criminology: A Bibliometric Citation Analysis 2000 —2017” ¢aligsmalar ise atif analizi, paylagilan referanslari,
anahtar kelimeleri ve dergileri ampirik olarak analiz etmeye yoneliktir. Caligma ile yesil kriminolojinin alt dallar1 tespit edilmeye
calisilmigtir. Calismanin verileri Thomson Reuters Institute for Scientific Information’in Web of Science’dan Core Collection atif
indeksleri kullanilarak elde edilmistir. Alt disiplinlerin 6ziinde, kriminoloji, politik-ekonomi ve gevresel arastirmalara dayanan
ortak ve siklikla bagvurulan bir ana hat bulunmustur. Yapilan bibliyometrik calismalarda turizmin, ¢calisma kapsaminda olmadig1
goriilmektedir.
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Tartisma ve Sonu¢

Bu caligmada Diinya’da “Yesil Kriminoloji” alaninda, bilimsel ¢alismalardaki egilimler ile bu konuda yazarlarin, kurumlarin ve
tilkelerin birbirleri ile etkilesimlerine odaklanilmus, yesil kriminoloji ve turizm iligkisi lizerine yapilan ¢alismalar da bu kapsamda
degerlendirilmistir.

Calismada bibliyometrik yontemle betimsel analiz, y1llik bilimsel iretim (annual scientific production), en ¢ok atif alan yayinlar
(Top Cited Documents), trend konular (Trend Topics), en sik kullanilan ve iligkili sdzciikler (Most Frequent/Relevant Words),
kelime bulutu (WordCloud), aga¢ haritasi (TreeMap), 3-bolgeli grafik (Tree-Fields Plot), Diinya is birligi haritast (Collaboration
WorldMap), yazar ve kurumlar arasi is birligi ag1 (Collaboration Network) sonuclari elde edilmistir.

Scopus veri tabanmi kullanilan ¢aligmada, 2010-2021 yillar1 arasinda toplamda 147 kaynaktan 360 yayina ulagilmustir. Yesil
kriminoloji ile ilgili en ¢ok yayin yapilan y1l 2020 olmus ve yayin sayist 59 olarak belirlenmistir. Yayin sayisinin artmasi yesil
kriminoloji literatiiriine katki saglamasi agisindan énemlidir. Ilerleyen siiregte yillik bilimsel iiretimin artmasi disiplinler arast ve
multidisipliner ¢caligmalarin da hiz kazanmasina sebep olacaktir. Dokiiman tipi analizinde “bilimsel makale” tiiriiniin say1 olarak
(199) 6n sirada yer aldig1 goriiliirken konferans bildirisinin oldukgca diisiik sayida (4) oldugu belirlenmistir. Ulkeler, enstitiiler ve
yazarlar arasi is birligini arttirmada uluslararasi konferanslar 6nemli olmaktadir.

En cok atif alan yayimin “Gibbs, C., Gore, M. L., McGarrell, E. F., Rivers III, L. (2010) “Introducing conservation criminology:
Towards interdisciplinary scholarship on environmental crimes and risks” oldugu goriilmiistiir. Bu caligma koruma kriminolojisi
lizerinedir ve gevresel suclarin ve risklerin incelenmesine odaklanir.

Caligmalarin bagliklar1 baz alinarak yapilan analizde yesil, kriminoloji, sug, ¢cevre ve adalet sozciikler ilk beg sirada yer almaktadir.
Cevreyi olusturan her unsur birbiriyle kargilikli baglidir ve ayn1 diinyanin kaynaklarini kullanmaktadir. Dolayist ile adalet, 6zellikle
giderek yok olan tiirler s6z konusu oldugunda, yesil kriminoloji ile ilgili caligmalarda siklikla yer bulmaktadir. “Teori” ise diisiik
goriiniirliige sahiptir. Yeni yapilacak ¢aligmalarda bu husus g6z oniinde bulundurulabilir. Yesil kriminoloji biliminin ele aliniginda
araci olan teoriler aragtirma konularina dahil edilebilir.

SCOPUS tarafindan iligkilendirilen en sik kullanilan ilintili sdzciikler analizinde siras1 ile sug, kriminoloji ve A.B.D ilk ii¢ sirada
yer almaktadir. Bentham’1n faydacilik yaklasimindan hareketle, arastirmalarin, tiim diinyanin toplam mutlugunu arttirmaya yonelik
caligmalar iizerine sekillendigini gostermektedir. Ayrica ¢evre suclarinin etik ve ahlaki yonlerinin arastirildig: felsefi yaklagimlar
yeni arastirmalara kaynaklik edebilir. Yazarlarin ¢alismalarindaki anahtar kelimeleri kullanilarak yapilan “Agac Haritas1” analizinde
ise sirast ile yesil kriminoloji, ¢cevresel sug, cevresel adalet, yasa dist yaban hayati ticareti ve yaban hayati kacakc¢iligt ilk bes sirada
yer almaktadir.

9% ¢ 299 ¢

Yayinlarin 6zetlerindeki sozciiklerin sikligini gosteren kelime bulutu analizinde “sug¢”, “kriminoloji”, “cevresel” ve “yesil”
sozciiklerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. “Teori” ve “ekonomi” kelimelerinin belirginlik orani diisiiktiir. Bu bakimdan teorik
cercevede ve ekonomiye yansimalari ile ilgili aragtirmalarin agirlik kazanmasi yesil kriminolojinin ¢ok yonlii olarak geligimini
hizlandiracaktir.

Ulkeler arasindaki is birligi agin1 gosteren bibliyometrik haritalamada, 9 iilke arasindaki iligkiler goriilmektedir. A.B.D. ve
Birlesik Krallik en yiiksek belge ylizdesine sahiptir. Ortak yazarlik iligkilerinde N. South ve M. J. Lynch 6n plana ¢cikmaktadir.
Enstitiiler is birligi ag yapisinda ise iki kiime belirgindir. Univerity of Essex ve Northumbria University iki farkli kiimeyi temsil
etmektedir. Tklim degisikligi, biyogesitlilik kayb1 ve yasadis1 yaban hayat1 ticaretinin etkileri ile gerceklesen cevresel zararlar
tiim toplumlar1 yakindan ilgilendirmektedir. Bu bakimdan analizler, daha fazla sayida yazarin, iilkenin ve enstitiilerin katilimu ile
yapilacak aragtirmalara gereksinim oldugunu gostermektedir.

Yesil kriminoloji ve turizm ile ilgili olarak: “Environmental crime and green criminology in South Eastern Europe—practice
and research” (Eman ve ark. 2013), “Toxic Colonialism in the Territorial Isles: A Geospatial Analysis of Environmental Crime
Across US Territorial Islands 2013-2017” (Thomson ve Samuels-Jones 2022), “Conflict, Environment and Transition: Colombia,
Ecology and Tourism after Demobilisation” (McClanahan, Parra ve Brisman 2019) ve “Victims of Environmental Harms and
Their Role in National and International Justice” (Hall 2013) olarak sadece dort caligma veri tabaninda yer almaktadir.

Eman ve arkadaglari caligmalarinda yesil kriminolojinin Giineydogu Avrupa’da yeni gelistiginin altin1 ¢izmektedir. Cevre
su¢larinin deniz ile sahil ekosistemlerinde kirlilige yol agmasina, nesli tiikenme tehdidi altindaki tiirleri olumsuz etkileyen av
turizmi, asir1 avlanma, hayvan istismari ve yasa dig1 agac kesimi gibi konularla birlikte, bunlarin multidisipliner bir bi¢imde ele
alinmasi gerektigine dikkat cekmektedir. Eman ve arkadaglarinin ¢aligsmalar: turizm perspektifinden, yasa dis1 yapilan av turizmi
ile simirlidir. Thomson ve Samuels-Jones (2022) caligmalarinda ABD kara adalarindaki ¢evreye karsi iglenen suclu davranisin
nasil sekillendigini aragtirmiglardir. Calismalarimi “savunmasiz uzak bolgeler” olarak adlandirdiklari adalar genelinde harita-
landirmiglardir. Bu dogrultuda, yesil kriminoloji kapsamindaki su¢larin dar alanda, hassas bir sekilde anlagilmasin1 saglamanin
onemli bir firsat olacaginin altin1 ¢izmislerdir. Bu suglarin, anakara turizmini ¢eken dogal destinasyonlar ve ekonomik merkezleri
etkiledigine isaret etmiglerdir. McClanahan ve arkadaslar1 (2019) ise Kolombiya’daki gecis donemi adaleti ile ekoturizm arasindaki
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iligkiye dikkat cekmektedir. Ekoturizm gibi koruma mantiklarinin ortaya ¢ikmasi ile ¢atismanin oldugu cografyalarda ve ekolo-
jilerde, kalic1 barisin ingasinin desteklenebilecegini belirtmislerdir. Ayrica ekoturizmin, gecis siirecindeki 6nemli ekolojilerin ve
topluluklarin eszamanli olarak korunmasi ve gelistirilmesi i¢in bir ekonomik model sunabilecegine isaret etmektedirler. Hall
(2013) ise calismasinda, ¢evre suglarindan etkilenenlere odaklanmakta, cevresel suclar karsisinda magdur olanlarla ilgili olarak
yeterli caligma bulunmadigini belirtmektedir. Hall ayrica, ¢evre suglarinda fail ve magdur arasinda nedensellik ¢izgisinin ¢izmenin
zorlugunu dile getirmektedir.

Bu calismanin da diger ¢alismalar gibi bazi stmirhiliklar1 vardir. Oncelikle ¢alismada Scopus veri tabani kullanilmustir. Gele-
cekteki c¢alismalarda diger veri tabanlari da arastirmalara dahil edilebilir. Ayrica ¢alismanin kapsaminda, yesil kriminoloji ve
turizm arasindaki iligki iizerine yapilan caligmalar da arastirilmstir. Yesil kriminoloji ve turizm ile ilgili olarak sadece 4 ¢alig-
manin yer almasi yeni ¢aligmalara olan ihtiyaci isaret etmektedir. Diger taraftan calismalar incelendiginde yesil kriminoloji ile
turizmin alt kollarindan av turizmi, ekoturizm ve siirdiiriilebilirlik kavramlarinin birbirleri ile iligkili oldugu anlasilmaktadir. Bu
dogrultuda, gelecekte yapilacak arastirmalarin yesil kriminoloji ve turizmin bu alt dallar ile ilgili olmasi, ayrica alt dallarin
sinirlarinin genigletilmesi alan yazina katki saglayabilecektir. Bu caligmanin turizmin, yesil kriminoloji i¢in yeni bir alt dal olarak
goriiniirliigiiniin saglamasini destekleyecegi diisiiniilmektedir.

Iklim degisikligi, biyogesitlilik azalmasi, yasa digt ticaret ile dogal kaynaklarin hizla tiikenmesi ve ekosistemin bozulmasi, yesil
kriminoloji ile ilgili ¢aligmalarin artmasin1 6nemli hale getirmektedir. Bu sebeple, yesil kriminolojinin farkli yonlerini inceleyen
ve diger bilim dallar1 olan iligkisini arastiran daha fazla bibliyometrik ¢alismanin yapilmasi, disiplinler arasi caligma sahasini
genisletecektir.

Etik Komite Onay1: Calisma i¢in etik kurul onay1 gerekmemektedir.
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ABSTRACT

The concept of clear and present danger originates from American law has become a phenomenon in different legal systems,
particularly in connection with freedom of expression. The Turkish legal system uses the criterion of clear and imminent danger
and has more than one regulation involving this criterion. Pursuant to Articles 215 and 216 of the Turkish Penal Code, in order
for punishment to be possible, a clear and imminent danger must exist in terms of public order and public security. In addition
to these provisions, Articles 17 and 19 of the Code on Meetings and Demonstrations (Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu)
state that, if a clear and imminent danger is present that a crime will be committed, meetings may be banned for a certain period.
This study aims to examine how the clear and imminent danger test is applied in Turkish judicial decisions in the context of the
aforementioned provisions and to reveal the criteria for determination of clear and imminent danger.

Keywords: Clear and present danger, freedom of expression, public safety, public order, danger crime

Introduction

The clear and present danger test closely related to freedom of expression is a concept based on American law. The Bill of
Rights was added to the Constitution of the United States of America in 1791 and guarantees freedom of expression, along with
many other freedoms. However, according to the decisions of the Supreme Court of the United States, this freedom is not absolute
and can be limited under certain circumstances. While making this limitation, the clear and present danger test is also a concept
that has emerged in addition to the tendency toward evil and balancing criteria developed by the Court as the test for applying
these limitations.! In 2002, Turkish legislators introduced the concept of clear and imminent danger through amendments made to
the Code on Meetings and Demonstrations (Toplant: ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanunu). This concept had previously been used with
similar terms in judicial decisions on freedom of expression and cases concerning the dissolution of political parties. Ultimately,
the concept was included as clear and imminent danger with regard to the two types of offenses regulated under the title of Offences
against Public Peace in the Turkish Penal Code (TPC).2

This study thus aims to display the adaptation and application of the clear and present danger test in Turkish law through the
Turkish judicial decisions. Firstly, however, the article will analyze the emergence of the concepts in the decisions of the Supreme
Court of the United States, as well as the different meanings the concept acquired in this process. The paper will then provide
general information about how the clear and present danger test was first used in Turkish law and its place in the legislation.
Finally, after analyzing the judicial decisions that point to or apply the clear and imminent danger test, the study will attempt
to determine the concrete grounds for this test by referring to academic writings. In this context, the article will analyze how
the Turkish Constitutional Court handles the concept of clear and imminent danger in party dissolution cases and individual
application decisions, as well as the decisions of the Turkish Court of Cassation (Yargitay) and the Regional Court of Appeals
(Bolge Adliye Mahkemesi) on the subject.

! Chester James Antieau, “The Rule of Clear and Present Danger: Scope of Its Applicability’ (1950) Michigan Law Review, 48(6), 811, 824; Ziihtii Arslan, ABD Yiiksek Mahkemesi
Kararlarinda [fade Ozgiirliigii (Liberal Diisiince Toplulugu 2003) 29.

2 This study has preferred to express the words “acik ve yakin” as chosen by Turkish legislators regarding the nature of the danger as “clear and imminent.” Although the legislators
did not use the concept of “clear and present” in the texts of the Articles, this concept was included in the justifications of the Articles. In the judicial decisions analyzed later on, both
concepts are used interchangeably. For this reason, the study finds using the word “imminent,” which may have the closest meaning to the word “present,” to be more accurate. In Section
II of the study, the details regarding the adaptation of the concept into Turkish law as “clear and imminent danger” will be discussed. With the study preferring the term “clear and
imminent danger” from that point onward in accordance with its usage in Turkish law.
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I. The Concept and Historical Background

In 1917 during World War, the Espionage Act was enacted in the United States of America to penalize the betrayal of soldiers
and their refusal to fulfill their duties.? According to this Act, intentional insubordination, disloyalty, mutiny, or refusal to perform
one’s duty in the military or naval forces or to willfully obstruct recruiting or enlistment services of the United States while the
United States is at war became criminal offenses.* Following the seizure of pamphlets at the Socialist Party headquarters on the
prevention of recruiting in that same year, the Party General Secretary Schenck and his associates were prosecuted for violating
the Espionage Act. The concept of clear and present danger first appeared in the Supreme Court Case of Schenck v. United States
(1919).° In this case, Justice Oliver Wendell Holmes, one of the Supreme Courts judges, used the clear and present danger test
as a tool for determining which expressions the government could punish.® In his opinion, the question in any case concerning
freedom of expression is whether the words used are used in such circumstances and are of such a nature as to create a clear and
present danger that they will bring about the substantive evils that Congress has a right to prevent.” Words’ ability to create a
clear and present danger is determined by relying upon the conditions and the way they are used in each concrete case. When
considering clear and present danger, the place where the expressions are used and the extent of their spread, the state of national
and international security at the time of their use, the authority the person using the expression has over the community, the size
of this community (organization), and the actuality of the dangerous opinions expressed are the issues that should be taken into
consideration.®

The clear and present danger test has been adopted in many subsequent judgments of the Supreme Court and also been accepted
in different legal systems. When the Supreme Court first used this test, circumstances such as the United States being in World War
I led to its use in limiting freedom of expression.” Justice Holmes again referred to the concept of present danger in his dissenting
opinion on a decision given by the Court in 1925. In this case, the defendants had been accused of recommending, supporting, and
teaching the duty, necessity, and propriety of overthrowing or destroying the existing government by force, violence, or any other
unlawful means in their article titled “The Left Wing Manifesto.” They were also accused in regard to printing and publishing
the newspaper The Revolutionary Age, which contained articles of similar content. In this case, Justice Holmes had noted that an
attempt to overthrow the government by a small group that was believed to share the defendant’s views did not pose an immediate
danger.'?

In another decision of the Supreme Court in 1927, Justice Brandeis used the concept of clear and present danger. In his opinion,
restrictions on expressions of opinion cannot be justified in cases where the expressions used do not create a clear and present
danger or are not intended to create such a danger.!! For this approach, a clear danger exists when the expression creates a danger
without any doubt, whereas a present danger exists when an inevitably high probability occurs that the expression will result in
harm.'?

In another decision given in 1949, the Supreme Court found a decision unconstitutional using the clear and present danger
criterion. In the relevant case, a protest occurred over a Catholic priest (Terminiello) for his statements about communists and Jews
in front of a crowded group, and he was convicted in the trial that was held after the events. The Supreme Court found the decision
unconstitutional by applying the clear and present danger test. For the Court, freedom of expression is not unlimited, but it also has
the function of provoking debate. Therefore, the mere fact that the priest’s expressions angered people and caused unrest should
not be penalized unless a clear and present danger of concrete harm could be shown.!? Justice Jackson, who dissented from the
decision, applied the same criterion and concluded that the decision was constitutional.

In the first half of the 20’ century, a number of prohibitive and restrictive policies were implemented in the USA against
the communist ideology, which was considered a threat against democracy. The Smith Act was enacted during this period with
the aim of suppressing political opposition and punishing views advocating to overthrow the government through violent acts.'*
The approach of the Supreme Court against the decisions made in opposition to this Act played an important role in shaping the

3 For a detailed discussion of the Espionage Act see: Thomas F. Carroll, ‘Freedom of Speech and of the Press in War Time: The Espionage Act’ (1919) Michigan Law Review, 17, 621;
See also, Fred B. Hart, ‘Power of Government over Speech and Press’ (1920) Yale Law Journal, 29, 410; Henry W. Taft, ‘Freedom of Speech and Espionage Act’ (1921) American Law
Review, 55, 695; Petra DeWitt, ‘“ Clear and Present Danger” The Legacy of 1917 Espionage Act in the United States’ (2016) Historical Reflections, 42(2), 115.

4 Yasar Salihpasaoglu, ‘Acik ve Mevcut Tehlike Kriteri ve Tiirk Hukuk Sistemine Yansimalar1® (2008) Liberal Diisiince Dergisi, 52,231, 232.

Schenck v. United States, 249 U.S. 47, 1919.

David R. Dow, ‘The Moral Failure of the Clear and Present Danger Test” (1998) William & Mary Bill of Rights Journal, 6(3), 733, 736.

Schenck v. United States, 249 U.S. 47, 1919.

Ozge Apis, Halki Kin ve Diismanliga Alenen Tahrik veya Asagilama Suglart (TCK md. 216) (Adalet Yaynevi 2017) 127.

Hasan Tun¢ & Murat Erdogan, ‘Yargitay ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Demokratik Toplum Diizeninde Gereklilik ile Agik ve Yakin Tehlike Kavramlari® (2020) Antalya Bilim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 8(16), 1295, 1303.

10" Gitlow v. New York, 268 U.S. 652, 1925.

1 Whitney v. California, 274 U.S. 357, 1927.

12" Arslan (n 1) 30; Salihpasaoglu (n 4) 234.

13 Terminello v. Chicago, 337 U.S. 1, 1949.

14" Batuhan Ustabulut, ‘ifade Ozgiirliigiinde Acik ve Mevcut Tehlike’ (2017) Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16, 27, 45.
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criterion of clear and present danger.'® In the case Dennis v. the United States, the court approved the decision, arguing that the
defense of the doctrine of overthrowing the government by force and violence created a “clear and present danger” after stating
that the defendants had intended to overthrow the government when the appropriate conditions arose.'® Justice Douglas, who
dissented from the decision, concluded in summary that the defendants were only defending a doctrine and that therefore no
clear and present danger of overthrowing the government existed. For Justice Douglas, if the defendants had been alleged to have
taught such techniques as sabotage, assassination of the President, theft of public documents, planting bombs, and the art of street
warfare, then a clear and present danger would undoubtedly have existed. However, the lack of evidence regarding the defendants
committing such actions made the decision unconstitutional.

In another judgment concerning this Act, the Court overturned the conviction of Communist Party members on the ground that
they had propagandized and educated for the overthrow of the government through the use of force and violence. The Court stated
that the Act prohibits not mere expressions of opinion but rather concrete actions.!” With this decision, the Court evaluated the
clear and present danger criterion with a liberal approach.'®

In the 1969 case of Brandenburg v. Ohio, the Supreme Court redefined the clear and present danger criterion to better protect
freedom of expression.'” In this case, the Supreme Court held that only statements that directly incite an unlawful act or create an
immediate threat to public safety would confer a clear and present danger to society.? In other words, the criterion of clear and
present danger contends that the mere content of the opinions is not enough to deem something punishable, the way these opinions
are expressed and the invitation to concrete actions such as incitement to crime or mutiny are what makes it punishable.”!

One important judgment of the Supreme Court in which it clarified the criterion of clear and present danger is the case of Hess
v. Indiana.” In this case, the appellant had been arrested during an antiwar demonstration on a college campus for loudly stating,
“We’ll take the f***ing street later (or again)” and was subsequently convicted for violating Indiana’s disorderly conduct statute.
The Court held that no clear and present danger had occurred as the defendant’s statements related to an action that would take
place at an indefinite time in the future.??

When analyzing these judgments of the Supreme Court of the United States, the presence of the possibility of harm to society due
to the expression of the thought being investigated is understood to be necessary in order for freedom of expression to be restricted.
This danger, which was initially referred to as clear and present danger and later characterized by different concepts, must not be
a possibility of harm but rather a concrete danger that is capable of causing harm.>* Throughout history, this criterion has been a
means of concretizing a danger and ensuring the use of freedom of expression when handled with a libertarian approach. In times
when fears for the survival of the government predominated, such as in periods when communist ideologies were widespread, this
criterion also played a restrictive role regarding the use of freedom of expression by using a narrow interpretation.>

I1. Adaptation and Development of the Concept in Turkish Law

Within the scope of the harmonization process with the European Union, the Code on Meetings and Demonstrations was
amended in 2002. The criterion of clear and present danger was thus positively regulated for the first time. However, this criterion
was formulated as “clear and imminent danger” in this Code. Pursuant to Articles 17 and 19 of the Code on Meetings and
Demonstrations, meetings in which a clear and imminent danger exists that a crime will be committed may be banned or postponed
for a certain period of time.

Article 216 of the TPC, which entered into force on June 1, 2005, regulates the crime of provoking the public to hatred and
hostility. According to Paragraph 1 of Article 216 of the TPC, provoking hatred or hostility in one section of the public against
another section that has a different characteristic based on social class, race, religion, or area or regional difference is punishable.
However, in order for this act to be punishable, a “clear and imminent danger” to public safety must occur as a result of this act.

Similarly, pursuant to an amendment made in 2013 to Article 215 of the TPC titled “Praising the Offence and the Offender,” in
order to punish a crime, a “clear and imminent danger” to public order must occur because of this act.

15" Arslan (n 1) 31.

16" Dennis v. United States, 341 U.S. 494, 1951.

17" Yates v. United States, 354 U.S. 298, 1957.

18 Tun¢ & Erdogan (n 9) 1303.

19" Salihpagaoglu (n 4) 235.

20 Brandenburg v. Ohio, 395 U.S. 444, 1969.

21 Tiirkan Yalgin Sancar, Alenen Tahkir ve Tezyif Suglart (2*¢ ed., Seckin 2006) 206.

22 Hess v. Indiana, 414 U.S. 105, 1973.

3 Aras Tiiray, Nefret Soylemi Baglaminda Halki Kin ve Diismanliga Tahrik Su¢u (Seckin Yayincilik 2016) 158.

24 Asli Ekin Yilmaz, ‘Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Tehlike Suglarinin Diizenlenigine iliskin Bir Degerlendirme’ (2020) Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 17(Special Issue),
155, 162.

25 Nisan Kuyucu, ‘Yarginin Siyasallasmast Cercevesinde Sugu ve Sugluyu Ovme Sugu: Yeni Diizenlemenin Anlami’ (2014) Ankara Universitesi SBF Dergisi, 69(4), 807, 826.
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Although legislators have used the concept of clear and imminent danger in these regulations, the term “clear and present
danger” is used in the reasoning of Article 216, according to the reasoning of the article regulating the crime of provoking the
public to hatred and hostility, freedom of expression and dissemination of opinion is a necessity for the existence of a democratic
society. In order for this crime to occur, a danger must be present for the deterioration of public security based on concrete facts.
This danger must be a concrete danger. The judge determines whether this danger has been realized as a result of the expressions
used by showing the grounds. In this context, the person’s words and behavior must be determined to constitute an imminent
danger in terms of disrupting public security. The words and behavior of the person must have an effect on a segment of the public
that justifies the concern that the acts subject to provocation will be committed. As such, any speech made or ideas put forward
may be prohibited if they constitute a clear and imminent danger to society. However, one cannot be punished for this crime unless
the existence of such a danger is clearly established by set of concrete terms.?®

During the parliamentary debates on the Code, the concept of imminent danger was emphasized to be unclear. Instead of this
concept, preference for the concept of “present danger” was suggested, as indicated in the justification.?” However, this proposal
was not accepted. Thus, these two concepts can be said to not be identical and the legislators to have made a conscious choice.?®
One opinion is found regarding the doctrine that states the two criteria to be different from each other. Accordingly, pursuant to the
criterion of clear and present danger, a short period of time must occur between the expressions used and the provoked act, one that
is too short to allow precautions to be taken, whereas in the criterion of clear and imminent danger, this period is slightly longer.?’
On the other hand, although legislators have used different expressions, the content of the concept has been stated to remain the
same and the evaluations made in judicial decisions regarding the danger to be similar to those in American law.*" In this study’s
opinion, although the legislators chose different words, the criterion of clear and imminent danger, which is accepted with the
intention of expanding the freedom of expression, should be evaluated in the same way as the criterion of clear and present danger
criterion is in American law. Otherwise, punishment may be possible even if the danger is close, which may lead to the criterion
being used to narrow rather than expand freedom of expression.

II1. The Clear and Imminent Danger Test in Turkish Judicial Decisions

A. Clear and Imminent Danger in the Decisions of the Constitutional Court

The criterion of clear and present danger has been used in different expressions in the party dissolution cases of the Constitutional
Court, in the indictments prepared by the Chief Public Prosecutors of the Court of Cassation, and in the defenses of the parties
and by the Court prior to the test being incorporated into Turkish legislation. In the case in which the Court decided to dissolve the
Socialist Unity Party (Sosyalist Birlik Partisi) in 1995, the Court stated that in democratic societies, racial discrimination could
not be the basis, aim, or requirement of a political party and a party that had become a tool of racial discrimination would not
be able to maintain its existence. The Chief Public Prosecutor’s Office concluded that the points in the program of the defendant
Party constituted an “clear and imminent danger” for the Republic of Tiirkiye.?! As one can see, although the court did not directly
articulate the term as clear and present danger, it indirectly applied this criterion.

Indeed, similar to the case before the Turkish Constitution, the case filed for the dissolution of the Welfare Party (Refah Partisi)
was the first case in which the concept of clear and present danger had been directly used by referring to the decisions of the
Supreme Court of the United States. In the preliminary defense made by the party in this case, parties in contemporary democracies
that do not advocate violence and terrorism and do not pose a clear, serious, present, and concrete danger to others were stated
to not be able to be dissolved. The defense also referred to the decisions of the Supreme Court of the United States, accepting
that the words used must constitute a clear and imminent danger in order to limit freedom of expression. While the Constitutional
Court decided to dissolve the party with a majority of votes, the dissenting opinion written against the decision stated that limits
to freedom of expression exist in democratic societies, that the US Supreme Court has developed the concept of clear and present
danger for the limitation of freedom of expression, and that thoughts expressed can be banned if they pose a clear and present
danger to society.??

In another party dissolution decision of the Turkish Constitutional Court in 1999, the Court decided to dissolve the Democratic

26 See the reasoning of Art. 216 of TPC.

2 https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak ?Id=b0f5a7da-b7ad-4983-bf32-0185ceac78ab

28 The then Minister of Justice stated regarding the text of the article, “... it is already clear what is meant by clear and imminent danger. The previous motion states: ‘Clear and present
danger.” In any case, if the danger exists, the offense has already been committed. In other words, public security is clearly being exposed to danger, because it is present; there is no book
on it. Therefore, an offense has been committed and will be punished.” https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak ?Id=b0f5a7da-b7ad-4983-bf32-0185ceac78ab

2 Tiiray (n 23) 285.

30" Oykii Didem Aydin, “YTCK Agisindan Salt ifade Sug Tiplerine Elestirel Bir Bakis™ (2006) Hukuki Perspektifler Dergisi, 6, 119, 132.

31 The Turkish Constitutional Court, Dissolution of Political Parties, 19.7.1995, Case No. (C.) 1993/4, Decision No. (D.) D. 1995/1.

32" The Turkish Constitutional Court, Dissolution of Political Parties, 16.1.1998, C. 1997/1, D. 1998/1.
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Mass Party (Demokratik Kitle Partisi) on the grounds that its program was in violation of the Code on Political Parties. In this case,
the Chief Public Prosecutor of the Court of Cassation stated that the activities of the party had constituted a clear and imminent
danger to the integrity of the country.>?

Another judgment in which the concept of clear and present danger was used involved the decision to dissolve the Virtue
Party (Fazilet Partisi), which was claimed to be the continuation of the dissolved Welfare Party (Refah Partisi). In this case, the
Chief Public Prosecutor of the Court of Cassation considered the existence of the party to be a clear and imminent danger to
the constitutional order and stated that freedom of expression can be restricted in cases where this danger exists. However, the
defense noted that “clear and imminent danger” and “clear and present danger” stand as different concepts and that the party did
not encourage armed actions or the use of force and violence. As a result of the evaluation made by the Court, the decision was
made to shut the party down due to its activities against the principle of laicity.>*

The concept of clear and imminent danger was also included in the Court’s decision to reject the dissolution of the Rights and
Freedoms Party (Hak ve Ozgiirliikler Partisi) in 2008. Pursuant to the Court’s decision, the statements in the statutes and programs
of political parties should be considered within the scope of freedom of expression if they do not pose a clear and imminent danger
to democratic life. The same judgment also held that the dissolution of political parties in democratic countries is not permitted
unless they pose a serious danger to the regime. The Court remarked that proposing solutions to the Kurdish problem in the party’s
statute could not be characterized as a rejection of the concept of nation based on citizenship and that expressions regarding the
existence of a certain problem and proposals for its solution should be evaluated within the scope of freedom of expression in a
democratic regime.* In summary, the Court concluded that not all expressions of opinion are considered to be within this scope,
only those that pose a direct, clear, and imminent danger to democratic life.

With regard to examining individual applications alleging violation of the right to freedom of expression, the Turkish Constitu-
tional Court has essentially assessed the necessity of such intervention in a democratic society.® In this context, the court has also
included the criterion of clear and imminent danger in its assessments,>’ limitedly referring to this criterion in a case in which it
found the applicant’s freedom of expression to have been violated after he had been convicted of making propaganda for a terrorist
organization. In this case, the applicant Gergerlioglu applied to the Constitutional Court claiming, among other allegations, that
his conviction for making propaganda for a terrorist organization due to a post he had made on his social media account violated
his freedom of expression. In this case, the Court evaluated the provision regulated in Article 14 of the Constitution that states
“None of the rights and freedoms set out in the Constitution may be exercised in the form of activities aimed at destroying the
indivisible integrity of the State with its territory and nation and abolishing the democratic and secular Republic based on human
rights.” Consequently, in cases where the acts carried out are in the form of the expression and dissemination of ideas, whether
these pose a direct, clear, and imminent danger to democratic life; whether they cause real damage; and finally whether the
applicant’s aim is to destroy the rights of others need to be examined.?® According to the Court, in order to interfere with a terrorist
organization’s expression of opinion on grounds such as making its voice heard by the masses, ensuring the public’s sympathy
and active support for the organization, or increasing the political or social effectiveness of the organization, these statements
must possess certain qualities that can be listed as follows: The statement directly or indirectly causes the danger of committing a
terrorist offence, recommends resorting to violent means or bloody acts, justifies the commission of terrorist acts, or encourages
resorting to violence against certain individuals with a deep and irrational motive of hatred.*”

In another decision of the Constitutional Court in which this criterion was used, the applicant, a journalist, was convicted of
the crime of praising crime and criminals on the grounds that he had described the PKK terrorist organization in a column as
“Apo’s Patriots” and as the “Kurdish Freedom Movement,” glorified the leaders and members of the organization, praised their
actions, criticized the struggle of the security forces against the terrorist organization, and had used expressions that were of such
a nature as to create a clear and imminent danger to public order. In this case, the Court noted that by taking into account the
fact that the crime and criminals that the applicant was deemed to have praised were terrorist crimes and criminals, it needed to
assess whether the article in question contained the danger of encouraging the use of force, violence, or threatening methods of the
terrorist organization and of spreading a message to the public that would lead to the danger of committing one or more crimes by
advocating the commission of terrorist crimes. In the Court’s assessments made in this context, it did not accept that statements

3 Although the Decision includes the concept of clear and imminent danger, detailed explanations regarding this concept are not provided. The Turkish Constitutional Court, Dissolution
of Political Parties, 26.2.1999, C. 1997/2, D. 1999/1.

34 The Turkish Constitutional Court, Dissolution of Political Parties, 22.6.2001, C. 1999/2, D. 2001/2.

35 The Turkish Constitutional Court, Dissolution of Political Parties, 29.1.2008, C. 2002/1, D. 2008/1.

36 Case of Meki Katar, Application No. (A.), 2015/4916, 3.10.2019; Case of Sirr1 Siireyya Onder, A. 2018/38143, 3.10.2019; Case of Omer Faruk Gergerlioglu, A. 2019/10634, 1.7.2021;
The Court’s approach is in line with that of the ECtHR. The ECtHR does not include the clear and present danger criterion in its judgments, and in its analyses of Article 10 of the
Convention, which protects freedom of expression, it examines whether the expressions used are contrary to the fundamental values of the Convention. See also: Umit Kocasakal, Emine
Eylem Aksoy, & Pinar Memis, ‘Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda ifade Ozgiirliigii’ in [fade Ozgiirliigii ve Ceza Hukuku (Ceza Hukuku Dernegi Yaymlari 2003) 25, 37.

37 Tung & Erdogan (n 9) 1316.

3 Case of Omer Faruk Gergerlioglu, A. 2019/10634, 1.7.2021, [119].

3 Ibid. [175].




Demiral Bakirman, B., The Clear and Present Danger Test in Turkish Penal Law

of opinion, such as the views of various groups on political, economic, and social problems that do not contain expressions
encouraging others to resort to violence, had led to the danger of committing a crime such as praising or legitimizing terrorism.*’
The Court held that no expression of opinion should be subjected to punishment by attributing a meaning different from that
intended by its author in examinations on freedom of expression and ruled that freedom of expression and freedom of the press
had been violated on the grounds that no clear and imminent danger had occurred to justify the interference in the subject matter
of the application.*!

Although the Constitutional Court does not directly include the concept of clear and imminent danger in its examinations within
the scope of the right to organize meetings and demonstrations, it does seek justification of the state of danger to public order
in interventions in this right.*> In a case where it was decided that this right was violated, the press statement that the applicant
wanted to organize was prevented by law enforcement officers on the grounds of a general ban. The Court held that a violation
had occurred on the grounds that the number of participants was small, that they did not pose any danger to public order, and that
they did not engage in violent acts that would justify an intervention.*3

B. Clear and Imminent Danger in the Decisions of the Court of Cassation

The Court of Cassation determines the lawfulness of a punishment by determining whether a danger is clear and imminent in
its examinations regarding the offense of praising crime and the criminal and the offense of provoking the public to hatred and
hostility, which are regulated as crimes of concrete danger in the TPC. Apart from cases related to these crimes, the Court of
Cassation also includes the concept of clear and imminent danger in cases related to the crime of making propaganda for a terrorist
organization, as regulated under the Anti-Terror Code. However, the clear and imminent danger test has also been a criterion used
in the decisions of the Court of Cassation during the abrogated Turkish Penal Code period. In 1999, the dissenting opinion of the
Court of Cassation’s Assembly of Criminal Chambers pointed to the concept of clear and imminent danger as set out in the Code.*
In one case concerning the offense of “making propaganda against the indivisibility of the State,” as regulated in the abrogated
Article 8 of the Anti-Terror Code, the dissenting member argued that, in order for a piece of propaganda to be considered a crime,
the court must determine whether the thought or idea in the way it is expressed poses a clear and imminent danger to the society,
State, regime, and social order.

In another decision given by the Court of Cassation’s Assembly of Criminal Chambers in 2004, the criterion of clear and present
danger was used for the first time. In the case, the defendant had been convicted of the crime of provoking the public to hatred
and hostility, as regulated under Article 312 of the abrogated Penal Code, due to an article published in a national newspaper with
the title “Let’s Protect Our Children.”*> The Court of Cassation’s Assembly of Criminal Chambers overturned this judgment by
including the concept of clear and present danger. In the judgment, the Assembly concluded that no clear and present danger had
occurred to public order, as the expressions in question did not contain a call for violence.*

Shortly after this decision, the Court of Cassation’s Assembly of Criminal Chambers upheld the conviction based on the criterion
of clear and present danger.*’ In the case subject to the decision, the defendant had been sentenced by the Court of First Instance
for the crime of provoking the public to hatred and hostility due to a column published in a national newspaper.*® In this judgment,
in which the clear and present danger test was elaborated in detail for the first time, the conditions required for a statement of
opinion to be penalized were listed as follows:

1- The conditions under which the opinions are expressed must be such as to create a real danger regarding what is being expressed. The mere existence of fear
is not sufficient for a danger to be considered present. . .
3- The danger must be so serious that the State must prevent it. In order to eliminate the danger, no other option than the restriction of thought (necessity) must

40 Case of Haci Bogatekin, A. 2020/3630, 19.10.2022, “Thus, the expression, dissemination, active, systematic and persuasive inculcation, indoctrination and recommendation of ideas
- even if offensive to State authorities or a significant part of the population - concerning right-wing or left-wing ideologies, anarchist and nihilist movements, the social and political
environment or socio-economic imbalances, ethnic problems, differences in the country’s population, the demand for greater freedom or criticism of the country’s form of government
are protected by freedom of expression.” [55].

41 Tbid. [58].

42 Tung & Erdogan, (n 9) 1316.

43 Case of Filiz Kerestecioglu Demir (3), A. 2020/11218, 19.10.2022.

44 Court of Cassation Assembly of Criminal Chambers (ACC.), 20.04.1999, Case No. (C.)1999/58, Decision No. (D.) 1999/69.

B “p summary, the defendant stated that during the years when irreligion was in vogue, religious people were tortured spiritually, children and young people were prevented from
reading the Qur’an, eight-year education was imposed, the number of Imam Hatip schools was reduced, children under the age of 12 were prevented from studying in Qur’an courses,
the headscarf was banned in public spaces without any basis, and those who endeavored to keep children and young people away from the Qur’an and Islam would be disgraced.” Court
of Cassation ACC, 23.11.2004, C. 2004/130, D. 2004/206.

46 Court of Cassation ACC, 23.11.2004, C. 2004/130, D. 2004/206.

4T Court of Cassation ACC, 15.03.2005, C. 2004/201, D. 2005/30.

48 1In his article titled “Terror of Religious Enmity,” the journalist stated that in the context of the headscarf ban, an irreligious minority had launched an attack against the dominant
religion in the country and that these people were militant and notorious enemies of religion. The Court convicted the journalist on the grounds that these statements exceeded the limits
of criticism and that incitement to hostility by the majority against the minority in a Muslim-majority society constituted a clear and present danger to public order.
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be present. . .

5- The degree of imminence of the danger must be very high. (Hakyemez, 2000, pp. 73-74).

In terms of clear and present danger, clarity means that the danger is evident in such a way that no doubt can exist, and imminence means that the words
used in the expression of opinion are close to the possibility of concrete danger (i.e., the possibility of causing harm). In addition to the high probability of the
occurrence of damage to the extent of inevitability, whether the expression of opinion contains a clear and direct threat or not should be examined separately
in each concrete case. (Korkmaz, 2000, pp. 294-295)

With this judgment, the Court used the clear and present danger criterion as a justification for upholding the decision of
conviction to restrict freedom of expression, contrary to its previous judgment. In the dissenting opinions, no expression and call
for violence in the relevant opinion column were considered to be present that would cause the public order to be shaken, and no
situation that could constitute a concrete and imminent danger could not be detected. This decision is important in the sense that
the majority of the Court and the dissenting members had each reached different conclusions using the clear and present danger
criterion in the particular case, thus showing that this criterion is not always interpreted in favor of freedom of expression.*’

In the case that was the subject of another decision of the Court of Cassation’s Assembly of Criminal Chambers in 2008, the
First Instance Court (local court) acquitted the defendant on the grounds that certain statements in the report prepared by the
Minority Rights and Cultural Rights Working Group of the Human Rights Advisory Board, which was then an institution under
the Prime Ministry, had constituted the offense of inciting hatred and hostility among the public. In the examination made by the
General Assembly following the reversal decision of the 8/ Chamber of the Court of Cassation, the Assembly discussed whether
the statements in the aforementioned report had caused the clear and imminent danger required for the offense of provoking the
public to hatred and hostility. In summary, the Assembly concluded that the statements did not constitute a clear and imminent
danger to public order or public security as they did not contain calls for violence against different groups of people.

After the above-mentioned decision, another decision occurred that included comprehensive explanations regarding the deter-
mination of clear and present danger. The Court stated:

In the light of these explanations, in order for the offense regulated in Article 312 of Turkish Penal Code No. 765 to occur and as pointed out in the precedent
decisions of the Court of Cassation’s Assembly of Criminal Chambers:

... 4- The provocation must incite the aforementioned different communities of people to enmity or hatred against each other, but in a manner that may be
dangerous for public order and at a level and effectiveness sufficient to realize the result; the provocation must also include a call for violence, and this call
must be realized at an effective level, as accurately reflected in many judgments of the ECtHR, the Criminal General Assembly, and the 8th Criminal Chamber
of the Court of Cassation,

5- As explained in the justification of Code No. 4744, the fact that the defined danger is not abstract but a concrete and imminent danger should be evaluated
by observing the comments, interactions, and movements of the masses,

6- However, even if it cannot be clearly detected at the first stage, the offense will occur in cases where the calls for violence that are conducive to enmity or
hatred, as well as which are made under a skillful secrecy that can be perceived by the addressed audience, reach a concrete level that creates an imminent
danger and endangers public order,

9- In this respect, it is not possible to accept that the crime under Article 312/2 of the Penal Code has occurred by attributing the elements mentioned in indirect
and coercive abstraction to the provocations that do not tend to provoke the differences determined by the legal limitation, do not contain a call for violence,
and have not reached the level of concrete and imminent danger. Also, the court should never ignore that such an act cannot be accepted to create a crime by
analogy in criminal jurisdiction,

10- ... When doubts arise as to whether the public order based on the coexistence of differences can be disrupted, whether it has become a concrete and
imminent danger by getting rid of abstractness, and finally whether it carries a call for violence, the Court should take into consideration that this doubt must
first be overcome, and if it cannot be overcome, the interpretation must be made in favor of the accused and in line with the expansion of freedom of expression,
The necessity for the criminal judge to evaluate each case in the light of these principles has been made clear.

In this decision, the Court emphasized that the danger must be clear and beyond doubt. The imminence of the danger is expressed
as the words used in the expression of opinion being close enough to cause a concrete danger. In its assessment of the concrete case
in terms of the clear and imminent danger test, the Court emphasized that no outrage or outburst had occurred among segments of
society due to the report or after the press statement made in relation to the report, nor had any concrete phenomenon disrupting
public security occurred.”®

When considering the above-mentioned and other decisions of the Court of Cassation, the Court of Cassation is seen to consider
the call for violence as one of the most important elements of the clear and imminent danger test in its analyses of the offense of
provoking the public to hatred and hostility.>!

In the 2013 amendment regarding the offense of praising the crime and criminal, which has been transformed into a crime of
concrete danger, the Court of Cassation looked for the existence of a clear and imminent danger to public order with regard to the
punishment. In one decision, the 16/ Criminal Chamber of the Court of Cassation ruled that the act of a perpetrator shouting

49 Salihpagaoglu (n 4) 240.

30 Court of Cassation ACC, 29.4.2008, C. 2007/244, D. 2008/92.

51 Court of Cassation 8" Criminal Chamber (CC.), 12.10.2015, C. 2014/35434, D. 2015/22535; Court of Cassation 8" CC., 17.2.2015, C. 2014/27832, D. 2015/9649; Court of
Cassation 8" CC., 24.5.2018, C. 2017/12669, D. 2018/5877; Court of Cassation16’" CC., 10.12.2018, C. 2018/3738, D. 2018/5019.
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slogans praising the leader of a terrorist organization during a meeting had constituted the offense of praising the crime and the
criminal; however, no clear and imminent danger had occurred to public order.>?

Apart from the cases related to these crimes under the Penal Code, the Court of Cassation has also applied the clear and imminent
danger test in cases related to the crime of making propaganda for a terrorist organization under the Anti-Terrorism Code.>? In
these cases, the accused’s identity, location, and the place and time of the conversation are also taken into account.™*

C. Clear and Imminent Danger Test in the Decisions of the Regional Court of Appeals

In Turkish law, appeal as a second instance started being applied as a legal remedy on July 20, 2016. As of this date, due to
the legal remedy of appeal being applied first against the judgments given by the Courts of First Instance, with some exceptions,
jurisprudence is found in the decisions of the regional courts of appeal that have included the concept of clear and imminent danger
in relation to crimes against public peace and the crime of making propaganda for a terrorist organization.>>

In a case that was subject to an investigation by the Samsun Regional Court of Appeal on the offense of praising the crime and
the criminal, the determination of whether a clear and imminent danger existed to public order within the scope of this article was
noted should be determined by taking into account such things as the title of the person who said it and the place where it was
said.”®

In a case heard by the Ankara Regional Court of Appeal regarding the offense of provoking the public to hatred and hostility,
the following statements were made:

“The provocation must have direct results in the form of hatred and hostility, and signs must exist of a clear and imminent danger to public safety by inciting
the public to hatred and hostility by creating a psychological state that forms the basis for acts of hatred against a group of people with violence that requires
harm and revenge.” 37

According to the Court, when determining whether the expressions used by the person constitute an imminent danger to public
safety, the court must take into account whether those expressions have an effect on a section of the public, which justifies the
fear that the acts subject to incitement will be committed. The criterion of clear and imminent danger is used to look for threats
against life, bodily integrity, liberty, property, and similar values that are part of the public security being legally protected and of
the functions of the organs ensuring the security of these values, and these threats must be serious and alarming. In so doing, the
expressions used must be of such a nature as to publicly incite the public to hatred and hostility, and therefore public safety must
face a clear and imminent danger.

In another examination of the offense of provoking the public to hatred and hostility, the Court ruled that the offense had not
occurred on the grounds that the act did not constitute a clear and imminent danger to public safety in such a way that could be
dangerous to the masses or at a level and effectiveness sufficient to achieve such a result.’

Conclusion

Although crimes related to freedom of expression as regulated in the TPC have been turned into concrete danger crimes with the
clear and imminent danger criterion, this criterion does not provide a judge with the tools necessary to detect the danger; instead,
the criterion leaves the decision up to the judge to find these tools. This may mean leaving the protection of freedom of expression
to a subjective interpretation.”® The judicial organs are the ones that will determine when an assembly constitutes a clear and
imminent danger of a crime that will be committed or when an expression involves incitement to hatred and hostility, is harsh
criticism, or is praise for a criminal. These organs are also the ones who will determine whether these expressions constitute a
danger to public order or public security.’” Thus, determining the principles that should be taken into account in limiting freedom
of expression is very important.

The ECHR does not explicitly use the clear and present danger test; instead, it evaluates an expression in terms of the following

52 Court of Cassation16/"* CC., 25.4.2018, C. 2016/2510, D. 2018/1384.

53" Court of Cassation16'" CC., 17.3.2016, C. 2015/2276, D. 2016/1947; Court of Cassation 3"¢ CC., 7.2.2023, C. 2022/39452, D. 2023/382.

54 Court of Cassation 3" CC., 14.6.2022, C. 2021/5646, D. 2022/3521; Court of Cassation ACC., 4.10.2022, C. 2018/236, D. 2022/598.

55 fstanbul Regional Court of Appeal (RCA) 2"*¢ CC., 1.2.2017, C. 2017/101, D. 2017/144; Istanbul RCA 2”4 CC., 5.1.2017, C. 2016/181, D. 2017/8; Ankara RCA 4'" CC., 3.6.2020,
C.2018/993, D. 2020/414.

56 Samsun RCA 8" CC., 8.10.2019, C. 2019/1100, D. 2019/866.

57 Ankara RCA 4 CC.,28.2.2017, C. 2017/17, D. 2017/46.

5 Ankara RCA 4" CC., 30.1.2019, C. 2017/1568, D. 2019/62.

% Kuyucu (n 25) 829.
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contents: the care taken in making the expression, the context in which it is made, the position and purpose of the person making
the expression in society, the subject of the expression or the person or group targeted by the expression, the potential effect of the
expression of opinion, whether ideas can be expressed with other concepts, the proportionality and potential deterrent effect of the
imposed sanction, the effectiveness of judicial protection, and the justifications put forward by the courts regarding the restricted
opinion.®! When looking at the decisions of the Turkish Court of Cassation, however, the criteria for how this determination will be
made can be seen to have not been explained concretely in every decision.%? Similarly, in interventions in freedom of expression,
whether a compelling social need exists and whether a concrete danger arises due to the expressions used are observed to have not
been examined.®?

When considering the judicial decisions and doctrine, only expressions that include violence or that recommend violence are
accepted to constitute clear and imminent danger and to be punishable within this scope.®* When examining the decisions of the
Court of Cassation regarding the crime of provoking the public to hatred and hostility, whether any incident has occurred among
the segments of the public that have been provoked as a result of the expressions used is considered a criterion in determining
clear and imminent danger.> One should note that such an examination may result in this crime, which is a crime of danger, being
evaluated as a crime of harm. However, the danger sought in terms of this type of crime points to a situation where the harm has
not yet occurred but where the probability of occurrence is high.®® For this reason, although the expressions used need to have an
effect on a segment of the public that justifies the concern that the acts subject to provocation will be committed, an action that
does not result in harm must still occur in line with this.®’

The fact that the types of crimes that interfere with the freedom of expression appear as danger crimes requires an evaluation
of the regulation of danger crimes in terms of the criteria to be taken into account in limiting freedom of expression.®® For this
reason, when determining clear and imminent danger, what the danger is that may occur regarding the subject of the crime needs
to be determined first. Then, the clarity and imminence of this danger should be evaluated. In crimes where clear and imminent
danger is required for punishment to be applicable, the subject of the crime must involve the concept of public order (Art. 215
TPC) and public security (Art. 216 TPC).%° For this reason, in order to better understand the clear and imminent danger test, the
concepts of public order and public security need to be examined.

Public security is defined in the dictionary as the security of life and property provided to the public by police services in a
state.”” In academic writings, public security is the protection of individuals against dangers that may cause harm to their lives
in society.”! The ability of individuals to move around without being attacked, coerced, held up, or detained is part of public
security.”> On the other hand, public order means that individuals live in peace, security, and tranquility within society.’> In this
context, public order is a concept with broader content than public security.’*

Within the framework of these explanations, in order for the offense of praising the crime and the criminal to be punishable,
clear and imminent danger must exist in terms of public order, which means that society should be secure, orderly, and peaceful
and that public services should be carried out without interruption.’”> In terms of the crime of provoking the public to hatred and
hostility, the possibility of committing the acts constituting the crime must be serious, and the said segments of the public must
be exposed to the danger of the disappearance of a social environment in which they can live without fear of their rights being
violated.”® While Article 312 of the former Turkish Penal Code punished public provocation toward enmity or hatred in a way that
may be dangerous for public order, Article 216 has narrowed the scope of this crime by stipulating that the concrete danger must
arise in terms of public security.”’

1" Bergens Tidende v. Norway, App no 26132/95 (ECHR, 2 May 2000); Siirek v. Turkey, App no 24735/94 (ECHR, 8 June 1999); Zana v. Turkey, App no 18954/91 (ECHR, 25 November
1997); Karatas v. Turkey, App no 23168/94 (ECHR, 8 June 1999); News Verlag v. Austria, App no 31457/96 (ECHR, 11 January 2000).
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After determining the nature of the situations that may endanger public order and public security in this way, the clarity and
imminence of such a danger should be evaluated in the concrete case. With regard to the clear and imminent danger criterion,
the existence of danger arising from a statement must be concretely determined, and the actuality of the damage arising from this
danger must be practically certain unless immediate precautions are taken.”® In Turkish doctrine, a clear danger generally means
that it clearly has an impact on public security or public order, one that can be objectively recognized. Objectively detectable
means that the danger can be perceived not only by a certain group but also by different segments of society.”” In the doctrine,
examples such as the occurrence of incidents that could have been prevented with the simple intervention of the police, intense
public debates, or the reaction of the aforementioned groups to the expressions used by making harsh statements are not considered
sufficient to show that a clear and imminent danger has been realized.®"

The imminence of the danger is the very high likelihood that harm will occur if action is not taken immediately.3' The likelihood
of harm must be unavoidably high, and the expressions used must contain a clear and direct threat.3> With regard to the crime of
provoking the public to hatred and hostility in this context, the probability of harm to public security must be very high, and the
threats to legal values such as the right to life, physical integrity, liberty, and property rights, as well as the functions of the organs
responsible for protecting these values, must be serious.®?

The introduction into Turkish legislation of the criterion of clear and present danger, which emerged and was shaped by the
decisions of the Supreme Court of the United States, as “clear and imminent danger” through the amendments made to the Code
on Meetings and Demonstrations and the TPC represents a positive development in terms of freedom of expression. The inclusion
of the criterion of clear and imminent danger in the texts of the articles is also interpreted in the doctrine as expanding the area of
use of fundamental rights and freedoms.®* However, uncertainties regarding the conditions for applying this criterion may lead to
the suppression of dissent and the creation of a system of fear by penalizing acts that do not pose any danger, especially in times of
repression.®> For this reason, judicial bodies are required to reveal, together with their justifications, whether a clear and imminent
danger to public order or public security exists as a result of the expressions used in the concrete case.
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(077

Yasa dig1 gogili onlemek amaciyla Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen hukuki diizenlemeler, gittikce daha sert hale gelmekte ve
diizenlemeler cercevesinde gelisen uygulama alinan tedbirlerin hukuki mesruiyetini zayiflatmaktadir. Ozellikle yabancilarin iilkeye
yasa dig1 girisi veya lilkede yasa dis1 kalis1 meselesinin ceza hukuku araclariyla kontrol altinda tutulmaya caligsilmasi bircok agidan
sorun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. 2002 tarihli Kolaylastiricilar Direktifi bunun en 6nemli 6rneklerindendir. Caligmada
s6z konusu Direktif kapsaminda sug teskil eden fiiller, Siniragan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi’ne Ek
Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagakgiligina Karsi Protokol ¢ercevesinde 6zellikle insani yardimin cezalandirilabilirligi
konusu iizerinden ele alinacaktir. Go¢men kagak¢iliginin ceza hukuku bakimindan cercevesinin belirlenmesinde ceza hukuku
esaslar1 ve insan haklar1 hukuku temelli bir yaklasim ortaya konulmaya c¢alisilacaktir. Zira yasa dist goge yonelik uygulanan
yaptirimlarin yogunlugunun, salt devlet sinirlarinin korunmasi perspektifiyle ele alinmasi, insan haklar1 hukuku, miilteci hukuku
ve deniz hukuku bagta olmak iizere devletin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerinin ihlali ile sonuglan-
maktadir. Dolayisiyla idari diizenlemelerin etkin oldugu bir alan olan gd¢ hukukunda ceza hukuku miidahalesinin sinirlarinin
genisgletilmemesi 6nem arz etmektedir.

ABSTRACT

The legal regulations the European Union (EU) has adopted to prevent illegal migration are becoming increasingly harsh. The
practice that has developed within the framework of the regulations weakens the legal legitimacy of the measures taken. In
particular, trying to control the illegal entry or illegal stay of foreigners in a country through the tools of criminal law causes
problems in many respects. The EU Council Directive 2002/90/EC, referred to here as the Facilitators Directive, is one of the
most important examples of this. This study will examine the acts that constitute a criminal offense under the Facilitators Directive
within the framework of the Protocol against the Smuggling of Migrants, especially regarding the ability to punish humanitarian
assistance. In determining the framework of the smuggling of migrants in terms of criminal law, this article will attempt to put forth
an approach based on the principles of criminal law and human rights. The intensity of the sanctions imposed on illegal migration
from the perspective of the protection of state borders results in the violation of state obligations arising from international
conventions to which states are a party. Therefore, not expanding the limits of criminal law’s ability to intervene in immigration
law is important, being an area where administrative regulations are effective.
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EXTENDED ABSTRACT

The problem of illegal migration is seen as an area that needs to be fought against hard, especially in Europe. In relation to this, the
EU adopted the Council Directive 2002/90/EC (the Facilitators Directive) and framework Decision 2002/946/JHA in 2002. This
Directive is important as it significantly expands the scope of the offense of smuggling migrants. The Directive regulates different
acts facilitating illegal entry or transit across the territory of a Member State, as well as illegal residency in the territory of a
Member State. Each Member State is to adopt appropriate sanctions against any person who intentionally assists someone who is
not a national of a Member State in entering or transiting across the territory of a Member State in breach of the laws of the State
concerned regarding the entry or transit of aliens. According to the Directive, the purpose for which the person who commits the
acts of facilitating illegal entry or transit does not matter. On the other hand, the Directive adopted the criterion of financial gain
for the act of facilitating illegal residence in a Member State. The Directive also gives Member States discretion to not penalize
acts of facilitating illegal entry and transit when humanitarian aid is involved. These regulations pose problems both in terms of
criminal law principles and human rights.

The study will first determine the scope of criminal acts in terms of migrant smuggling by taking into consideration the Protocol
to the United Nations Convention against Transnational Organized Crime on the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air
(United Nations General Assembly, 2000), which is an important international convention, as a guide in determining the scope of
the crime of migrant smuggling. Article 6-1(a) of the Protocol states that each State Party shall adopt such legislative and other
measures as may be necessary to establish as criminal offences, when committed intentionally and in order to obtain, directly or
indirectly, a financial or other material benefit for the smuggling of migrants. Thus, the Protocol regulates punishable smuggling of
migrants more narrowly than the Facilitators Directive. The criterion of financial or other material benefit constitutes an important
limit in the crime of smuggling of migrants. Article 5 of the Protocol also states that migrants should not be penalized in the
context of migrant smuggling. Migration law is a field shaped mainly by administrative regulations. Therefore, the scope of
criminal regulations in this field should be narrow. These regulations are also a consequence of the principle of proportionality and
the principle of last resort. The criterion to be taken as a basis in determining the offense within the scope of migrant smuggling
is that the criminal acts constitute an injustice worthy of criminal law sanctions, taking into account the principle that punishment
is a last resort. The fact that the Directive leaves it to the discretion of EU Member States not to criminalize humanitarian aid
is problematic in this respect. Moreover, the Directive does not define humanitarian aid, which has led Member States to apply
different definitions. This is incompatible with the principle of certainty, which is more important in criminal law.

The provisions of the Directive should also be noted to be incompatible with Member States’ obligations under international
law. The need to protect the fundamental rights and freedoms of migrants carries the regulations on migrant smuggling beyond
the criminal policy and constitutes the limits of the criminal policy as adopted by the states. The components of the limits are the
international conventions that set the general framework for the definition of migrant smuggling and the obligations of Member
States in this regard, the principle of non-refoulement, refugee law, and the maritime law conventions that envisage the rescue of
persons in danger at sea, as well as human rights conventions that envisage meeting common minimum standards for the protection
of fundamental rights and freedoms of the individual in universal and regional contexts. For this reason, legal regulations on
migrant smuggling should be regulated in line with the obligations of Member States arising from international law. Taking into
account the obligations undertaken by Member States under international conventions also strengthens the legal legitimacy of
legal regulations on migrant smuggling.
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GIRIS

Insanlarin kendi iilkelerindeki zuliim, yoksulluk ve issizlige tepki olarak baska iilkelere go¢ etmek istemesi veya zorunda kalmasi
ve bunu yasal go¢ yollarina getirilen kisitlamalar nedeniyle ¢cogunlukla orgiitlii su¢ gruplarinin yardimiyla gergeklestirebilmeleri,
gocmen kagakeiligim' hem ulusal hem de uluslararasi alanda giindeme getirmektedir. Gog rotasimin ¢ogunlukla Avrupa’ya
yonelmesi sonucu Avrupa Birligi’ne iiye devletlere” yasa dis1 goclerin artmasi ve bu yasa dis1 gociin devletler bakimindan sosyal,
ekonomik? vb. alanlarda olumsuz sonuglar* dogurmasi, diizensiz go¢> seklinde adlandirilan eylemlerin engellenmesi adina siyasi
ve hukuki ¢oziimler gelistirilmesine sebep olmaktadir.

Gogmen kagakeiligiyla miicadele ederek yasa disi gogii azaltmak, 6zellikle 2015-2020 arasindaki donem bakimindan Avrupa
smir kontrol politikalarmin ana hedeflerinden biri olarak kabul edilmistir®. Bu kabul Birlik hukukunda ise sert 6nlem ve yap-
tirrmlarin uygulanmasi seklinde karsilik bulmustur’. Diizensiz gogiin ceza hukuku yaptirimlarina tabi bicimde genisletilmesi bu
noktada 6nemli bir rol iistlenmistir. G6¢ hukukunun idari yaptirimlar ile diizenlenen alan olmaktan ziyade cezai yaptirimlarin
ve ceza hukuku kurumlarmin agirlik kazanmaya basladig1 alan olarak anilmasi 2002 tarihli izinsiz Giris, Gegis ve Ikametin
Kolaylastirilmasin1 Onlemek I¢in Cezai Cercevenin Giiclendirilmesine liskin Avrupa Birligi Direktifi® ile daha da giiclenmistir.
Direktif, gogmen kacak¢iliginda ceza hukuku yaptirimlarinin uygulanabilirlik alanini insani yardim dahil olmak iizere miimkiin
kilmigtir. Bu durum ise gd¢menlerle dayanisma icinde hareket eden, insani yardim getiren ve giivenli gecisler i¢cin malzeme
temin eden kisilere miisamaha gosterilmesi ile bu kisilerin davramislarinin sug sayilmasi arasindaki catisma ekseninde® birgok
tartigmay1 beraberinde getirmistir. Gogmenlere yardimin sug sayilmasi sorunu dogaldir ki go¢men kacakeiligi temelinde incele-
meye ihtiya¢c duymaktadir. Go¢gmen kacakc¢iliginin ¢ok genis uygulama alanina sahip olmasi ve bu kapsamda karmagik durumlari
biinyesinde barindirmasi, ¢aligma baglaminda ele alinan konunun gé¢men kagakeili§i sucunu olusturup olusturmadigint ve bu
amagla gerceklestirilen hareketlerin cezai yaptirima tabi tutulup tutulamayacagini degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

Calismada s6z konusu Direktif ile ongoriilen diizenleme ve bu diizenleme cercevesinde Birlige iiye devletler tarafindan ben-
imsenen uygulamanin hukuki boyutu incelenecektir. Bu kapsamda ilk olarak genel cerceveyi ¢izmek adina, Birlik hukuku gog
diizenlemelerine ve uluslararasi sdzlesmelerin ve Birlik hukuki tasarruflarinin hukuk diizeni igerisindeki konumunu verebilmek
amaciyla norm hiyerarsisine deginilecektir. Ardindan Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kacak¢iligina Karsi Protokol'® gozetilerek gogmen kagakgiligiin sug teskil ettigi durumlara
iligkin cergeve, genel olarak belirlenecektir.

Bununla birlikte goriilmektedir ki diizensiz go¢iin artmaya devam etmesi ve edecek olmasi, bu alanda ceza hukuku miidahalesinin
smirmin ¢izilmesine yonelik zorunlulugu ortaya koymaktadir. Bu sinirin belirlenmesinde ise insani yardimin ceza tehdidi altina
alinmasi durumunun hem ceza hukuku esaslar1 hem de insan haklar1 hukuku bakimindan ortaya c¢ikardigi sonuclar dikkate
alinmalidir. Zira sozii edilen durum, ceza hukukunun temel ilkeleri kadar insan haklar1 hukuku cercevesinde de degerlendirmeyi
gerektirmektedir. Diizensiz g¢menlerin haklari, Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1'! ve go¢men kacakgilig1 kapsaminda devletin
yiikiimliiliiklerine iliskin genel cerceveyi cizen uluslararasi sdzlesmeler, 6zellikle miilteci hukuku ile 6ngoriilen korumanin temel

! S6z konusu terim, gerek ulusal ve uluslararasi diizenlemelere gerekse doktrine “gd¢men kagak¢iligr” seklinde yerlesmis olmakla birlikte, gogmen ifadesinin uygun olmadigi
belirtilmektedir. Insan kagakgilig1 seklinde ifade edilmesinin daha yerinde oldugu yoniinde degerlendirme icin bkz. Koray Dogan, Gogmen Kagakgiligi, (3. Basi, Seckin 2021), 26.

2 S6z konusu husus sadece Avrupa Birligi’ne iiye devletlerle sinirlandirilamayacak sekilde farkli devlet uygulamalarina da konu olmaktadir. Nitekim Amerika Birlesik Devletleri-Meksika
simirinda gergeklesen diizensiz gogler bakimindan da benzer sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Delphine Rodrik, ‘Solidarity at The Border: How The Eu and Us Criminalize Aid to Migrants’
(2021) 39(1) Berkeley Journal of International Law 81, 92 vd). Bununla birlikte ¢alismanin kapsamu itibarryla sadece Avrupa Birligi hukuku ile smirl1 bir inceleme yapilacaktir.

3 Yasa dis1 yollarla iilkeye sokulan gé¢menler iilkede ucuz isgiiciine, dolayistyla da iilke vatandaslarinin i kayiplarina yol agmakla birlikte, kayit dig1 calismalari nedeniyle vergi kayiplar
da meydana gelmektedir. Bu durum kamu hizmetinin finansman kaynaginin zarar gérmesi nedeniyle kamu ekonomisi iizerinde olumsuz etki olusmasina sebep olmaktadir. Zeynel T.
Kangal, ‘Gogmen Kacakgiligi Sugu’ (2019) 21 Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 221, 230.

4 Sinir giivenligi ihlal edilen devletlerin kamu diizeninin ve kamu giivenliginin tehlikeye diismesi nedeniyle sugtan zarar géren olarak kabul edilmesi hakkinda bkz. Asuman Aytekin
Inceoglu, ‘Gégmen Kagaketligt Sugu’ (2019) 14(175-176) 14 Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 387, 392.

5 Diizensiz g0¢ (irregular migration) kavramu, yasal sekilde iilkeye giren ancak iilkede bulunma siiresini dolmasini takiben lilkeden ayrilmamasi sebebiyle diizensiz hale gelen gégmenler
ile yasal olmayan sekilde iilkeye giren ancak daha sonra kaligi yasal hale gelen (6rnegin, siginma hakki verilen kisilerin uluslararasi koruma bagvurularinin incelenmesine kadar iilkede
bulunduklart siirecteki durumlar1) gogmenler ve son olarak ne girisi ne de kalis1 yasal olan gé¢gmenlerin durumlarini yansitmaktadir. Mark Provera, ‘The criminalization of irregular
migration in the European Union’ CEPS Policy Brief No 80 (Centre for European Policy Studies 2015), 4. Diizensiz go¢ kavrami hakkinda ayrica bkz. Vincenzo Militello/Alessandro
Spena, ‘Between Criminalization and Protection The Italian Way of Dealing with Migrant Smuggling and Trafficking within the European and International Context’, Transnational
Crime, Ed. Valsamis Mitsilegas (2018) 6. Calismada diizensiz go¢ ve yasa dis1 gog terimleri birbirine es kavramlar olarak kullanilmaktadar.

% EU Commission, Communication From The Commission to The European Parliament, The Council, The European Economic and Social Commuttee and The Commuttee of The
Regions, 27.5.2015.

7 Avrupa Birligi’nin diizensiz gogle ilgili araclari; olguyu 6nleme, bunu kolaylastiranlar: tespit etme ve cezalandirma ve diizensiz gd¢menlerin geri déniisii icin ortak standartlar
olusturma seklinde ifade edilmektedir. Maria Giovanna Manieri, ‘Current Trends, Numbers and Routes in EU Migrations: Is Existing Legislation Creating More Irregularity?’
Controlling Immigration Through Criminal Law: European and Comparative Perspectives on ‘Crimmigration’ (eds.) Gian Luigi Gatta, Valsamis Mitsilegas, Stefano Zirulia (Oxford:
Hart Publishing 2020), 106.

8 fzinsiz Giris, Gegis ve Ikametin Kolaylastiriimasini Onlemek igin Cezai Cergevenin Giiglendirilmesine iliskin Direktif, Council Directive 2002/90/EC of 28 November 2002 defining
the facilitation of unauthorised entry, transit and residence, 05.12.2002, Official Journal of the European Communities (L 328/17).

9 Martina Tazzioli/William Walters, ‘Migration, solidarity and the limits of Europe’ (2019) 9(1) Global Discourse 175, 176.

19 protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, United Nations, Treaty
Series, vol. 2241, p. 507. 28 Ocak 2008’de uluslararasi alanda yiiriirliik kazanan Protokol’i 12 Aralik 2000 tarihinde imzalayan Avrupa Birligi’nin onay belgesi 6 Eyliil 2006 tarihinde
depo merciine tevdi edilmigtir. Protokol metin igerisinde “Gogmen Kagak¢iligina Karsi Protokol” seklinde kisaltilacaktir.

1 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Charter of Fundamental Rights of the European Union (CFREU) (2012) OJ C326.

200



https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%202241/v2241.pdf

Balc1 M., Karagdzoglu C., Izinsiz Giris, Gegis ve Ikametin Kolaylagtiriimasini Onlemek Igin Cezai Cergevenin Giiglendirilmesine iligkin...

tagini teskil eden non-refoulement ilkesi (geri gonderme yasagi), denizde tehlike altinda bulunan kisilerin kurtarilmasini 6ngoren
deniz hukuku sozlesmeleri ve gerek evrensel gerekse bolgesel diizeyde bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi hususunda
ortak asgari standartlarda bulugsmay1 ongoren insan haklar sdzlesmelerinin konusunu tegkil etmesi nedeniyle Birlik hukuku
kapsaminda goz ardi edilemez niteliktedir. Bu durum Direktif ¢ercevesinde ongoriilen diizenlemeler ve devlet uygulamalarinin
devletin uluslararas: yiikiimliiliikleri baglaminda incelenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple s6z konusu durum, ¢aligmanin
son boliimiinde ele alinacaktir.

I. Avrupa Birligi Hukuku Go¢ Diizenlemeleri

Avrupa Birligi Andlagmasi’nin dis sinirlarin kontroliinii, iltica, go¢ ve sucun Onlenmesini, su¢la miicadele konularinda uygun
tedbirler vasitasiyla kigilerin serbest dolagiminin saglanmasini; i¢ sinirlarin olmadigi bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alani
sunulmasii 6ngoren 3. maddesinin 2. fikrasi'?, Birlik Hukuku’nun go¢ sorunundaki roliinii belirlemede esas almmaktadir'3.
Birligin simir kontrolleri, iltica ve gd¢ konusundaki yetkileri ise Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Andlagma’nin 77-79. maddeleri
arasinda diizenlenmekte; “paylasilan yetki alani” olarak siniflandirilan bu konularda Birlik ve iiye devletlerin yasama yetkisi
kullanabilecegi ancak Birlik yetki kullandig1 6l¢iide iiye devletlerin artik o alanda yetki kullanmasinin miimkiin olmadig1 kabul
edilmektedir'4.

Andlagma’nin 77. maddesinde sinir kontrollerine iligkin hususlara yer verilirken, 78. maddesinde non-refoulement ilkesine
yapilan vurguyla uluslararas1 koruma statiilerine deginilerek 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesme'> ve
1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Tliskin Protokol'® cercevesinde uluslararasi korumaya ihtiyaci olan kisiler bakimindan
hukuki statiiler ongoriilmektedir. Andlasma’nin 79. maddesinde miilteci akininin etkin yonlendirilmesi, hukuka uygun olarak
tiye devletlerde ikamet eden iigiincii devlet vatandaglarina adil muamele edilmesi ve yasa dig1 gé¢ ve insan ticaretinin onlenmesi
amaciyla ortak gog politikas1 ongoriilmektedir. Birlik Kurumlari séz konusu alanlara iligkin yetkilerini bu amag ve serbest dolagim
hakkina, iltica ve smir kontroliinde isbirligine iliskin birtakim diizenlemelere yer veren 1985 tarihli Schengen Andlagmasi'’
cercevesinde ikincil hukuk diizenlemeleri (tiiziik, direktif, karar) aracihigiyla kullanmaktadir'®. Bu cergevede yasa dis1 giris, insan
ticareti ve gocmen kacakcilifina kargt ve sinir dig1 etme ve geri gonderme islemlerine yonelik ikincil diizenlemelerin, kural
olarak dogrudan uygulanma kabiliyetine sahip olmayan, iiye devletler tarafindan i¢ hukuk tasarruflartyla ulusal hukuk diizenine
aktarilacak olan direktiflerle kabul edildigi goriilmektedir.

Direktifler, Birlik kurumlar tarafindan gergeklestirilen ve ikincil diizenlemeler/hukuk olarak adlandirilan tasarruflardan birini
teskil etmektedir. Bu diizenlemelerin birincil diizenlemelere uygun bir bicimde yorumlanacagi ongoriilmekte'; birincil diizen-
lemeler, ikincil diizenlemelerin hukuka uygunluk denetimi bakimindan 6l¢iit norm olarak kabul edilmektedir?’. Birlik hukuk
sisteminde birincil diizenlemeleri/hukuku ise Birlik kurucu andlagmalari, Birlik hukukunun yazili olmayan kaynaklari; Birlik
hukukunun genel ilkeleri ve uluslararasi teamiil hukuku teskil etmektedir®'.

Birligin taraf oldugu uluslararasi sozlegsmeler ise norm hiyerarsisinde birincil nitelikli diizenlemeler ile ikincil nitelikli diizen-
lemeler arasinda yer almaktadir®®. Bu dogrultuda Birlik kurumlarinin, hukuki tasarruflari baglaminda sézlesmelerle bagh oldugu
ongoriilmekte; soz konusu tasarruflarin Birligin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler 1s181nda ve miimkiin oldugunca bu sdzlesmel-
erle uyum icinde yorumlanmasi gerektigi kabul edilmektedir®®. Hatta “dogrudan etkili” addedilen uluslararasi sézlesmelerin, Birlik
kurum tasarruflarinin hukuka uygunluk denetiminde 6lciit olarak kullamilabilecegi kabul gormektir’*.

12 ABA md. 3/2, “Birlik, vatandaglarina, dis siirlarin kontrolii, iltica, gog, sucun énlenmesi ve sucla miicadele konularinda uygun tedbirler vasitasiyla kigilerin serbest dolasimnin
saglandigi, i¢ stmirlarin olmadig bir ozgiirliik, giivenlik ve adalet alami sunar.” seklindedir.

13 Ayse Fiisun Arsava ‘AB Hukukunda Miilteci ve Go¢ Sorunu’ (2021) 155 Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 462.

4 Arsava, (n 13) 464.

5 Convention Relating to the Status of Refugees, United Nations, Treaty Series, vol. 189, p 137. Sozlesme calismada “7951 Cenevre Sozlesmesi” olarak kisaltilacaktir.

6 Protocol relating to the Status of Refugees, United Nations, Treaty Series, vol. 606, p 267. Protokol ¢alismada “1967 tarihli Protokol” olarak kisaltilacaktir.

17" The Schengen acquis- Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal
Republic of Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders, Official Journal of the European Communities, 22/09/2000.

18 Arsava, (n 13) 471.

19 Sanem Baykal/ilke Gogmen, ‘Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklart Bakimindan Normlar Hiyerarsisi’, Prof. Dr. Erdal Onar’a Armagan (Ankara Universitesi Basimevi 2013), 346.
20 ABIHA md. 263.

21 Baykal/Gégmen, (n 19) 345.

22 Mehmet Hanifi Bayram, Avrupa Birligi Hukuku Dersleri (7. Baski, Seckin Yayincilik 2022), 162.
23

Uygun yorum ilkesinin Birlik kurucu andlagmalari baglaminda uygulanmasina iliskin 6gretideki goriislere iliskin analiz i¢in bkz. Baykal/Gogmen, (n 19) 352-3. Ayrica Avrupa
Birligi Adalet Divani’nin Birlik kurum tasarruflarinin hukuka uygunlugunu denetlerken, bu tiir uluslararas1 andlagmalarin 6l¢iit olabilecegini belirttigi goriilmektedir. Case T-115/94,
22.01.1997, Opel Austria GmbH v Council of the European Union, para 95 < https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61994TJ0115:EN:PDF> 22 Mart 2023.
24 Bir uluslararast anlasma hiikmil ise, o “anlagsmanin ldfzi, amact ve niteligi g6z oniinde tutularak, o hiikiim, uygulanmast veya etkisi ile ilgili olarak herhangi bir miiteakip onlemin
alinmasina konu olmaksizin agik ve kesin bir yiikiimliiliik iceriyorsa dogrudan etkili” kabul edilecektir. Dogrudan etkili olmayan uluslararas1 andlagmalarin ise Birlik tasarrufundaki
hiikmiin, bu tip bir uluslararas1 anlasmanin kurallarina atif yapmasi veya Birlik tasarrufunun bu tip bir uluslararasi anlagma kaynakl bir yiikiimliiliigii uygulamak i¢in ¢ikarilmasi halinde
ilgili Birlik tasarruflarinin hukuka uygunluk denetiminde 6l¢iit olarak kullanilabilecegi kabul gérmektedir. Ayrintili analiz i¢in bkz. Baykal/Go¢men, (n 19) 353.
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I1. Gogmen Kacakciligina Karsi Protokol Baglaminda Sug Tegkil Eden Hareketler

Siniragan® nitelige sahip olan gdgmen kagakgiligiin cezalandirilabilir kapsam sorunu, go¢men kagakgiligi baglaminda gergek-
lestirilen hareketlerin gesitliligine dayanmaktadir. Farkli go¢gmen kacakciligi suglari, hareketlerinin gerceklesme bigimine gore
normatif diizeyde de ayirt edilmektedir’®. Gogmen kacakciliginin gogmenlerden menfaat elde etme amaciyla hareket eden orgiit
kapsaminda gerceklestirilmesi en fazla goriiniir sekli olmakla birlikte bununla siirl degildir?’. Bunun disinda bu calisma bakimin-
dan da asil 6nem arz eden gog kolaylastiricilar1 bulunmakta olup, bu kisiler genellikle kiiciik 6lgekli olarak kabul edilen az sayida
gd¢menin yasa dis1 gecisini veya kalisim saglamakta®® ve bazi durumlarda bunu maddi kazang elde etmeksizin gerceklestirmek-
tedirler.

Gogmen kagakgilig1 sugunun kapsaminin belirlenmesinde yol gosterici olarak uluslararasi alanda 6nem tagiyan sozlesme®” olan
Gogmen Kacakciligina Karsi Protokol géz oniinde bulundurulacaktir. Protokol, go¢men kagakeili§inin sug sayilmasina yonelik
evrensel bir yaklagim saglama umuduyla gelistirilmis olup”, taraf devletlere i¢ hukuk diizenlemeleri bakimindan yiikiimlii kildig1
gocmen kacakeilign kapsaminda cezalandirilmas: gereken hareketlere iliskin asgari gerekliligi icermesi! nedeniyle 6nemlidir.
Boylece taraf devletlerin gdcmen kacakciligina yonelik i¢ hukuk diizenlemeleri bakimindan gerceveyi ortaya koymaktadir?.
Bu nedenle go¢cmen kacak¢ilifi suguna iligkin i¢ hukuk diizenlemelerinin asgari gerekliligi karsilamak sartiyla, farkli kapsam
belirlemelerinin olmast miimkiindiir. Ancak kapsam belirlemelerinin, ceza hukuku bakimindan temel tegkil eden ilkelerin ihlal
edilmesi sonucunu ortaya ¢ikarabilecek ya da go¢cmenlerin haklarinin korunmasini iglevsiz hale getirecek sekilde olmamasi 6nem
tasimaktadir.

Protokol’lin gé¢cmen kacakeiligr sugu bakimindan belirleyici kildig1 ilk husus, kacak¢ilifin orgiit (organized criminal group)
kapsaminda gerceklestirilmesidir®*. Bir orgiitiin gogmenlerin yasa dig1 girisini veya yasa dis1 ikametini saglamasi, agir bir siniragan
orgiitlii su¢ bicimi olarak kabul edilmistir ve bu nedenle Protokol’iin birincil odak noktasi olarak degerlendirilmektedir. Ceza-
landirilmas: gereken fiil olarak gd¢men kacak¢iliginin kapsami Protokol’iin 6. maddesinde belirlenmis iken; gd¢gmen kacak¢iligin-
dan ne anlagilmas: gerektigi 3. maddenin ‘a’ fikrasinda®* ifade edilmistir. flgili diizenlemelere gore, bir kisinin vatandashgini
tastmadigi® bir devlete yasa dis1 girisinin saglanmasi®®, dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi menfaat elde

25 Goégmen kagakgiliginin hukuki niteligine iliskin tartismalar igin bkz. Veli Ozer Ozbek/Koray Dogan/Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (Segkin, 2022), 61 vd.; Dogan
(n 1) 96 vd.; Aytekin Inceoglu, (n 4) 388 vd.; Ayhan Onder/Mehmet Saydam, ‘TCK’min 79. Maddesinde Diizenlenen Gégmen Kagakgilig1 Sugunun Sinirasan Orgiitlii Suglara Kargt
Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagakgiligina Karsi Protokol Hiikiimleri Cergevesinde Degerlendirilmesi’ (2015) XIX (1-2) EUHFD 1, 4.
26 Militello/Spena, (n 5) 24.

27 Alberto Aziani, ‘The heterogeneity of human smugglers: A Refection on The Use of Concepts in Studies on The Smuggling of Migrants’, (2021) Trends in Organized Crime
<https://doi.org/10.1007/s12117-021-09435-w> 13 Mart 2022, 7 vd. Deniz yoluyla gerceklestirilen go¢men kacakciligi ile kara yolu iizerinden gergeklestirilen gégmen kacakeiligi
arasinda kacakcilig1 gergeklestirenler bakimindan bulunan ayrima yonelik degerlendirme i¢in bkz. Militello/Spena, (n 5) 12.

28 Aziani, (n27) 18.

29 15 Kasim 2000°den 6nce, uluslararast hukukta gdgmen kagakgiliginin iizerinde anlagmaya varilmug bir yasal tanumi bulunmamaktaydi. Abdelnaser Aljehani, “The Legal Definition of
the Smuggling of Migrants in Light of the Provisions of the Migrant Smuggling Protocol’ (2015) 79(2) The Journal of Criminal Law 122, 122. Toplumsal ve tarihsel bir olgu olarak go¢
ve gogmen kagakeiligr yeni konular olmamakla birlikte, gogmen kacak¢iligini hedef alan bir anlasmanin hazirlanmasina yonelik miizakereler, genel olarak sinirasan orgiitlii suglarla ilgili
artan kiiresel kaygilar nedeniyle 1990’larda baglamistir. Andreas Schloenhardt/Jessica E. Dale, ‘Twelve years on: revisiting the UN Protocol against the Smuggling of Migrants by Land,
Sea and Air’ (2012) 61(1) Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht 129, 132.

30" Schloenhardt/Dale, (n 29) 131.

3 Giilsah Bostanci Bozbayindir, ‘Tiirk Ceza Kanunu'nda gégmen kagakciligt sugu’ (2015) Disiplinlerarast Gog ve Gog Politikalart Sempozyumu 377, 379. Gogmen kagakgiliginin
Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi nezdinde miicadele edilmesi ve cezalandirilmas: gereken bir fiil olarak kabul edildigini vurgulayan Dogan, aradaki ayrima da dikkat ¢ekmistir.
Yazar, Birlesmis Milletler’in daha ¢ok go¢men kagakgiliginin insani boyutuna agirlik verdigini, buna karsilik Avrupa Birligi’nin kontrolsiiz gé¢ akiminin 6nlenmesinde buldugu maddi
¢ikarlarini korumay1 amagladigini belirtmistir. Dogan (n 1) 229.

32 Rodrik (n 2) 102.

33 Anne Gallagher, ‘Human Rights and the New UN Protocols on Trafficking and Migrant Smuggling: A Preliminary Analysis’ (2001) 23(4) Human Rights Quarterly 975, 978; Rachel
Landry, ‘The ‘humanitarian smuggling’ of refugees Criminal offence or moral obligation?’, Refugee Studies Centre Working Papers Series No. 119 (2016), 8. Orgiit kapsaminda islenen
goemen kagakelig sugu bakimindan 6rgiitlii su¢ grubu, dogrudan veya dolayli olarak, mali veya baska bir maddi menfaat elde etmek amacuyla, belirli bir siireden beri var olan ve bu
Sozlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir sug veya yasa dist fiili gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, ii¢ veya daha fazla kisiden olusan yapilanmus bir grup anlamina
gelmektedir (Siniragan Orgiitlii Suglara Karg1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi, md. 2-a). Konu gogmenlere insani yardimda bulunanlarin sivil toplum kurulusu biinyesinde yer almalari
nedeniyle de 6nem tagimaktadir. Goniilliiliik esasina dayali olarak ¢alisan ve maddi bir menfaat amaci giitmeyen devlet dis1 sosyal yapilar olarak sivil toplum kuruluslar1 birden fazla
kisinin belli bir amag ¢ercevesinde bir araya gelmeleri esasinda orgiit teskil etmekle birlikte, bunlarin klasik anlamda gé¢gmen kagak¢iligi bakimindan sug islemek amaciyla orgiitlenme
kapsaminda dikkate alinamayacag1 goz ardi edilmemelidir.

3+ Protokol’de tammlanan gégmen kagakgilig, iilkeye yasa digi girisi saglanan tiim diizensiz gogmenleri, Grnegin insan ticareti sugunun magduru olan gégmenleri de igerecek sekilde
genis kapsamlidir. Insan ticareti sugunun gergeklesme sekline gore bazi durumlarda insan ticaretini gdgmen kagakgihigindan ayirmaya yonelik unsurlarinin varlig1 agik olmayip, s6z konusu
durum sorusturma siirecinde tespit edilebilmektedir. insan ticareti sugunun magdurlarina yonelik devletin idari yiikiimliiliiklerinin daha fazla olmasi nedeniyle diizensiz go¢menleri tespit
edip kategorize etmekten sorumlu olan sinir makamlar1 ve gogmenlik yetkilileri tarafindan, insan ticareti sugu kapsaminda iilkeye yasa dig1 girisi saglanan go¢menlerin insan ticareti
magduru olmaktan ziyade kacak gocmen olarak tanimlanmasina yonelik egilim, go¢menlerin korunmasinin geri planda tutuldugunu gostermektedir. Gallagher, (n 33) 1000.

35 Protokol baglaminda yasa dig1 sekilde iilkeye giren veya iilkede kalan kisilerin hukuksal statiisii bakimindan bir ayrima gidilmemis ve sadece “vatandashgini tasimadig devlet”
ifadesine yer verilmistir. Konu bakimindan dikkate alinmasi gereken ayrim, vatandag ve yabanci ayrimi olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Dogan (n 1) 230). Boylece farkli gerekgelere dayali
olarak, iilkeye girisin yasa dig1 ger¢eklesmis olmasinin gégmen kacakgeilig1 bakimindan gégmen tespitinde fark yaratmadigi kabulii nemlidir. Diger bir ifadeyle, yasa dis1 go¢ eden Kisi
hangi hukuksal statiiye tabi oldugundan bagimsiz olarak go¢men iist kavrami i¢inde degerlendirilecektir.

36 Yasa dig1 girigin saglanmasi ifadesinin sorunlu olduguna yonelik degerlendirmeler igin bkz. Aljehani, (n 29) 123. Yasa dis1 girisin saglanmasi ifadesinin yasa dig1 giris i¢in
kosullar yaratan kolaylastirma hareketini de kapsayip kapsamadiginin belirsiz olduguna yonelik goriis i¢in bkz. Aljehani, (n 29) 124. Yazar, Protokol’de verilen gogmen kacakeilig
taniminda hareket unsurunu, yalnizca yasa dis1 girise yol agan hareketlerle sinirli olarak anlagilmasinin dogru olabilecegi sonucuna Protokol kapsaminda yapilacak baglamsal yorumla
ulagilabilecegini ileri siirmektedir. Yazar konuyu Protokol md. 6/1-b iizerinden 6rneklendirmistir. Tlgili diizenlemede, sahte bir seyahat veya kimlik belgesinin iiretilmesi, tedarik edilmesi
veya saglanmasi gibi gogmen kagakg¢iligini kolaylastirmak icin iglenebilecek bir dizi hareket belirtilmistir. Kolaylastirici hareketler gogmen kagakgiliginin tanimina dahil edilmis olsaydi,
md. 6/1-a tarafindan zaten kapsanacag icin muhtemelen md. 6/1-b’ye gerek kalmayacakti. Aljehani, (n 29) 125.
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etmek amaciyla gergeklestirilmedikge, kacakcilik kapsaminda kabul edilmeyecektir. Protokol’de yasa dig1 girigin tanimina da
yer verilmistir. S6z konusu diizenlemeye (md. 3-b) gore, yasa dis1 giris, giris yapilan devletin yasal giris i¢in gerekli sartlarina
uymaksizin, sinir1 gegmek anlamina gelmektedir.

Ayrica ilgili devletin vatandag1 olmayan veya o devlette daimi ikametgahi1 bulunmayan bir kiginin, anilan devlette, yasal olarak
kalmak icin gerekli sartlara uymaksizin orada kalmasina yasa digt yollarla imkan saglanmasi da Protokol’iin 6. maddesinin ilk
fikrasinin ‘c’ bendine gore taraf devletlerin i¢ hukuklarinda su¢ sayma yiikiimliiliigii kapsaminda yer almaktadir. Boylece Protokol
goecmen kagakeiligini sinirin gegilmesi veya bagka bir tilkeye yasa dis1 giris yapilmasi ile sinirlt sekilde dikkate almamigstir. Bunun
yan1 sira Protokol dahilinde sug olarak sayilan fiillerin istirak kapsaminda iglenmesi haline ayrica yer verilmig olup; taraf devletler
go¢gmenlerin iilkeye yasa dis1 girigini veya iilkede yasa dis1 kaligini saglayanlarin fiiline azmettiren veya yardim eden olarak istirak
eden kisilerin cezalandirilmasi hususunda yiikiimlii kilinmagtir.

Protokol’de su¢ teskil eden fiil bakimindan iilkeye yasa dig1 giris icin gocmenlere yardim edilmesi veya destek verilmesi
yerine gogmenlerin yasa dist girisinin saglanmast (procurement) ifadesine yer verilmistir. Bunu bilingli bir tercih olarak deger-
lendirmek ve Protokol’iin yasa dis1 girisi, gocmenlerin de déhil oldugu bir su¢ ortaklig1 seklinde dikkate almadigi sonucuna
varmak miimkiindiir’’. Dolayistyla Protokol kapsaminda gogmen kagakgihigii gerceklestiren kisinin fiilinin haksizhig1 gog ol-
gusunun kendisinden degil, aksine dogrudan dogruya go¢cmenden maddi anlamda yararlanilmasindan ve ¢ogu durumda gé¢menin
savunmasiz durumunun kullanilmasindan kaynaklanmaktadir®®. Bununla birlikte devletlerin i¢ hukuklarinda sadece gdgmenlerin
yasa dig1 girisinin sug olarak diizenlenmesi Protokol’iin kapsami disinda kalmaktadir®.

Orgiitlii su¢ alanindaki Birlemis Milletler standartlarim ortaya koyan Protokol kapsaminda belirleyici olan diger bir husus,
gocmenlerin yasa dist olarak iilkeye girisinin ve iilkede kalmalarinin “mali veya diger maddi menfaar™° elde etmek amaciyla
yapiliyor olmasidir. Bu nedenle sug tipini olusturan hareketler farklilagsa dahi go¢men kagakeiliginin karakteristik 6zelligi iilkeye
yasa dis1 giris veya iilkede kalmaya olanak saglamanin belli bir maddi menfaat karsilig1 olmasidir*!. Burada sugun manevi unsuru
bakimindan kastin yeterli olmadigina ve ayrica bir amacin gerekli olduguna dikkat edilmelidir.

Go¢men Kacakeiligina Karg1 Protokol’lin “Tanumlar” baslhikli 3. maddesinde “mali veya diger maddi menfaat” ifadesi tanimlan-
manmugtir. Kavram, Siniragan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin (UNCTOC) 2. maddesinin ‘a’ fikrasinda
ise orgiitlii su¢ grubunun bir unsuru olarak kullanilmig ve kavramin S6zlesme’nin hazirlik ¢alismalarindan hareketle, baskin
motivasyonun cinsel tatmin olabilecegi suclar kapsaminda elde edilen maddi menfaati de kapsayacak sekilde genis anlagilmasi
gerektigi belirtilmistir*?.

Menfaat, kisinin maddi veya manevi her tiirlii ihtiyacina cevap veren seyler olsa da, Protokol kapsaminda maddi menfaat ile
stnirlamaya gidilmistit*?. Bir seyi yapmakla ilgili olarak maddi bir menfaat elde etmek, o seyi yapmak icin dogrudan veya dolaylt
olarak herhangi bir mal, para, maddi avantaj, ayricalik, miilk veya herhangi bir degerli karsilig1 elde etmek anlamina gelmektedir**.
Bu kapsamda go¢cmen kacak¢ilifindan kaynaklanan ddemenin, iicretsiz tren veya ugak bileti gibi mali olmayan tesvikleri veya
araba gibi malvarlig1 degerlerini kapsayabilecegi belirtilmektedir*’. Ozetle, mali veya diger maddi menfaat, her tiirlii mali veya mali
olmayan 6demeyi, haksiz ¢ikari, avantaji, ayricaligi veya hizmeti icerecektir*®. Bu kapsamda maddi menfaat dogrudan olabilecegi
gibi dolayli da olabilecektir*’. Cinsel arzulari tatmin gibi manevi menfaatler ise bu kapsamin diginda kalmaktadir*®. Benzer

37 Alessandro Spena, ‘Human Smuggling and Irregular Immigration in the EU: From Complicity to Exploitation?’ Eds. Sergio Carrera/Elspeth Guild, Irregular Migration, Trafficking
and Smuggling of Human Beings Policy Dilemmas in the EU (2016), 37.

38 ibid.

39 Valsamis Mitsilegas, ‘The Normative Foundations of the Criminalisation of Human Smuggling Exploring the Fault Lines between European and International Law’ (2018) 294 Queen
Mary School of Law Legal Studies Research Paper 1, 4.

40" Goemen Kagakgiligia Karsi Protokol’e yonelik miizakere asamalarinda gégmen kagak¢iligiin tanimunda kar (profir) terimi mali veya diger maddi menfaat terimi ile degistirilmistir.
Bu degisiklik, mali veya diger maddi menfaat kavraminin kacakcilig1 gerceklestiren kisi ile gogmen arasindaki ticari iligki ile insani yonii (human dimension) bulaniklastirarak bir gri
alan olugturmasi nedeniyle elestirilmistir. Metnin sug sayilan davranisi dogru bir sekilde sinirlandirmadig yoniindeki elestirilere engel olmak adina, Protokol’e iliskin Yorum Notu’nda,
tanimun “mali veya diger maddi menfaat” unsurunun, kar amacl hareket eden orgiitlii su¢ gruplarinin faaliyetlerini kapsadig1 ve insani nedenlerle veya yakin aile baglar1 temelinde
gogmenlere destek saglayanlarin faaliyetleri hari¢ biraktig1 agiklanmigtir. Schloenhardt/Dale, (n 29) 136.

41 Gogmen kacakgilign igin mali veya diger maddi menfaat elde etme amacinin aranmast durumunda dahi gégmen kagakgiligi tanimimin hala esnek olmasi ve elestirilmesine iliskin
bkz. Rodrik (n 2) 102. Oxford Miilteci Calismalar1 Merkezi, Protokol’deki menfaat kriteri kargisinda insani yardimin sinirlanmasinin sorunlu oldugunu, zira menfaat igin hareket
etmenin insancil olamayacagi onciiliine dayandigini, insani yardim kuruluglar: tarafindan istihdam edilen kisiler gibi, insani gerekgelerle faaliyet gosteren kisilere ¢aligmalari i¢in 6deme
yapilabilecegini belirtmistir. Rodrik (n 2) 102.

42 United Nations General Assembly, Fifty-fifth session (Agenda item 105), Report of the Ad Hoc Committee on the Elaboration of a Convention against Transnational Organized Crime
on the work of its first to eleventh sessions, Interpretative notes for the official records (travaux préparatoires) of the negotiation of the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime and the Protocols thereto (A/55/383/Add.1) 3 November 2000, para 3.

43 Dogan (n 1) 160.

4 UNODC, Model Law against the Smuggling of Migrants (United Nations: New York, 2010), 14. Kabul edilmesinden bu yana Protokol, onaylanmasini tesvik etmek ve devletlerin
diizenlemeleri i¢ hukuka aktarmalarini kolaylastirmak i¢in baglayici olmayan uluslararast uygulama kilavuzlan ile tamamlanmigtir. Bunlardan biri olan Model Kanun, Protokol’de
belirtilen temel yasal gereklilikleri aciklayarak taraf devletlere yardimc1 olmak igin gelistirilmistir. Schloenhardt/Dale, (n 29) 136.

45 UNODC, Model Law, 13.

46 ibid.

4T Ornek igin bkz. Aytekin inceoglu, (n 4) 409-410.

48 Dogan (n 1) 160.
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sekilde sevgi, dayanisma, destek olma, acima gibi nedenler ya da sosyal ya da siyasi sebepler de maddi menfaat bakimindan

dikkate alinamaz®.

Menfaatin haksiz olmasi gerekmemektedir. Bu nedenle ev sahibinin evini rayi¢ bedelden kacak oldugunu bildigi gé¢cmen-
lere kiralamas1 6rneginde, bu sucun olustugu kabul edilmelidir™®. Benzer sekilde seyahat acentesi sahibinin bedeli karsiliginda
gocmenin yasa digt yollarla iilkeye girmesini saglamasi halinde su¢ olusur’'. Bununla birlikte kdr amact giitmeksizin, yardim
ettigi gocmenlerden, katlandigr masraflart ctkarmak icin ve bunu asmayacak sekilde maddi menfaat elde eden kisinin ise sugun
manevi unsuru olugsmadigindan sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir’”>. Sozii edilen durum bu sekildeki gdgmenlere insani
yardim amaciyla hareket eden ve kir amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslar1 bakimindan da gegerlidir. Ilgili kuruluslar insani
gerekcelere dayali olarak hareket edebilirler, ancak bu kapsamda masraflarin kargilanmasini isteyebilirler. Miiltecilere yardim
amaciyla kurulan Team Humanity iizerinden drnek veren Landry, maddi menfaat olciitiiniin kar odakli olacak sekilde>® ifade
edilmemesinin bu tiir durumlar bakimindan gri alan olusturduguna dikkat gekmistir>*. Maddi menfaat temin etme 6lgiitiiniin agkin
kazang ile sinirlandirilmasi gerekliligi, belli hizmet saglayicilarinin bu hizmetin standart bedelini gogmenlerden temin etmesi
seklinde gerceklesen durumlar bakimindan da 6nem tasimaktadir. Konuya iligkin Avusturya Yiiksek Mahkemesi’nin Oniine gelen
bir davada, miiltecilerin Macaristan’dan Avusturya’ya sinir1 gegmesine yardim eden bir taksi soforiiniin, saglanan hizmet i¢in stan-
dart iicretler uygulamasindan dolay1 go¢gmen kagakgilig1 kapsaminda yargilanamayacagi sonucuna varilmistir. Dolayisiyla hizmet
karsilig1 elde edilen bedel, katlanilan masrafa iliskin olup sebepsiz zenginlesme anlaminda kisisel ¢ikar teskil etmemektedir. Maddi
menfaat kapsamindaki bu sinirlamanin varlig1 6zellikle barinma veya yemek igin standart iicretler uygulayan Birlik genelindeki
sivil toplum kuruluglar1 bakimindan daha giivenceli goriilmektedir>.

S0z konusu kriterle birlikte Protokol’iin hazirhik ¢aligmalarinda da belirtildigi iizere, Go¢men Kagakc¢iligina Karsi Protokol’tin
3. maddesinin aile iiyelerini veya dini ya da sivil toplum kuruluslar1 gibi destek gruplarimi cezadan muaf tutmay: amacladig1>®
seklindeki ¢ikarim tutarlidir ve bu ¢alisma baglaminda 6nemli bir dayanak noktasini olusturmaktadir. Kar amaci giiden yardimin
insani nitelikte olamayacagi esas teskil etmektedir. Hazirlik calismalarinda bireysel nitelikteki insani yardimlar konusunda ayrica bir
aciklamaya yer verilmemis®’ olsa da, hiikkmiin amac1 ve hazirlik caligmalarinda ileri siiriilen yaklagim cercevesinde bu nitelikteki
yardimlarin da cezasizlik kapsaminda degerlendirilmesi geligki ortaya ¢ikarmayacaktir. Kaldi ki Protokol orgiitlii su¢ gruplari
tarafindan gergeklestirilen gocmen kacgakeiligini merkeze almistir. Kisinin yakin aile baglar1 veya insani sebeplerle gé¢men
kagakeilifina olanak saglamasi veya kisinin yasa dig1 girigini ya da kaligin1 saglamasi, Protokol baglaminda go¢men kagakgiligi
tanimina uymamaktadir>®,

49 Kangal, ‘Gogmen Kagak¢ihgr’ (n 3) 251. Gogmen kagakgiliginin teror veya teror drgiitlerine destek saglamak amaciyla gergeklestirilmesine iligkin degerlendirme igin bkz. ibid, 252;
Onder/Saydam, (n 25) 5.

30 Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku (20. Basi, Segkin 2022) 105. Ayni yonde Kangal, ‘Gégmen Kagakeiligr” (n 3) 253; Dogan
(n 1) 161. Bununla birlikte Erel farkli yonde bir degerlendirmede bulunmustur. Yazara gore, iilkede yasa dis1 kalan yabanciy1 bu durumunu bilerek, normal iicretini vererek, evinde,
isyerinde calistirma halinde dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek amaciyla hareket edilmedigi i¢in bu sug olusmayacaktir. “Fail yabancinin bu durumundan
yararlanarak normal kogullarda 6demesi gerekenden ¢ok diisiik bir iicrete ¢alistirmak, bunun karsihginda da iilkede kalmasini bu yolla saglamak suretiyle maddi menfaat temin ediyorsa
yani kazang saglama amactyla hareket ediyorsa (diger kogullarin da varligi halinde) bu sugun olusabilecegi diisiiniilebilir.” Kemalettin Erel, ‘Yargitay Kararlar1 Isi§inda Gogmen
Kagakeiligi Sugu’ (2007) 71, TBB Dergisi, 264, 276.

31 Dogan (n 1) 161. Konu hakkinda ayrica bkz. Aytekin inceoglu, (n 4) 401.

32 Tezcan/Erdem/Onok, (n 50) 107; Kangal, ‘Gégmen Kagakgiligi’ (n 3) 255-256.

33 talyan gi¢ mevzuatinda ilgili sug diizenlemesine yonelik menfaat 6lgiitii bakimindan haksiz kazang (unfair profir) ifadesine yer verilmis olup, yakin tarihli kararlarda, haksiz kazancin
yabanciya verilen bir zarardan kaynaklanmas1 gerekmedigi fikrinin hakim olma egiliminde olduguna dikkat ¢ekilmistir (Militello/Spena, (n 5) 34). Yazar bu unsurdan hareketle, ilgili
diizenlemenin Protokol’iin 6ngordiigii diizenleme karsisinda daha ¢ok gogcmen lehine bir diizenleme oldugunu belirtmistir. Haks1z kazang elde edilmesi ile amaglanan, yabanci bu durumda
olmasaydi, elde edilemeyecek olan ekonomik yararlardir ve yabancinin yasa dist konumda bulunmasindan kaynakli olarak mali anlamda yarar saglama seklinde kabul edilmelidir (ibid,
35). Yabancinin hukuka aykirt durumda bulunmasi kazang elde etmenin sebebini teskil etmektedir. Konu ile ilgili olarak Italyan Yiiksek Mahkemesi (Italian Supreme Court) tarafindan
kérin, haksiz kazang seklinde anlagilmasina yonelik verilen bir kararda kacak gd¢menlere barmnmalari igin yer teklif eden veya miilk kiralayan kisilerin cezai sorumluluga sahip olabilmesi
icin, gogmenlere bilingli olarak 6zellikle kiilfetli ve fahis kosullar dayatmas: gerektigi belirtilmistir. Italian Criminal Court of Cassation (Cassazione Penale, Sez. I) (2013) No 26457,
18 June 2013 (24 April 2013)’den aktaran Sergio Carrera/Valsamis Mitsilegas/Jennifer Allsopp/Lina Vosyliute, Policing Humanitarianism: EU Policies Against Human Smuggling and
Their Impact on Civil Society (Oxford, London 2019), 61.

54 Landry, (n 33) 8.

55 Crackdown on NGOs assisting refugees and other migrants, Policy Option Brief (2019), 19.

36 Carrera/Mitsilegas/Allsopp/Vosyliute, (n 53) 16. Protokol’de gé¢men kagakeiligi sugu bakimindan mali veya diger maddi menfaat unsurunun dahil edilmesinin insani yardimin sug
teskil etmedigi anlamina gelmeyecegine ve bu duruma iliskin ilgili mevzuata agik bir insani yardima iliskin muafiyet hitkkmiiniin eklenmesi gerekliligine iligkin bkz. Rodrik (n 2) 102, dp
114.

57 Landry, (n 33) 8.

38 Ppablo Rodriguez Ocotrinillo, Non-criminalization of smuggled migrants (Notes on the interpretation of article 5 of the Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and
Air), UNCHR (2014), 11.
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Gogmen Kacakgihigia Karst Protokol’iin 5. maddesine gore go¢menlerin sugun konusunu® %0 olusturmalar1 nedeniyle ceza-

landirilamayacaklar1 hususu da bu ¢alismada ele alinan konu bakimindan nemli bir dayanak noktasi teskil etmektedir. Sugun
gerceklesmesi baglaminda birden fazla kiginin varliginin gerekli olmasi, sucun ¢ok failli su¢ oldugunu gostermemektedir. Asgari
iki kiginin varligimin gerekliliginde bir kisi fail olmakla birlikte, diger kisi sugun konusuna karsilik gelen gogmendir®'. Gogmen
kagak¢ili§1 sugunda kagirilan kisi olarak gd¢menin cezalandirilamayacagi esasini ilgili sug tipi ile sinirh sekilde degerlendirmek
gerekeceginden, gogmenin belgede sahtecilik sucu gibi farkli suglar islemesi durumu cezasizlik kapsaminda ele alinamayacaktir®?.
Protokol’ilin 6. maddesinin 4. fikrasinda, taraf devletlere taninan takdir yetkisi cergevesinde Protokol’deki higbir hiikmiin, bir taraf
devleti, kendi i¢ hukukuna gore eylemleri sug teskil eden bir kisiye karst onlem almaktan alikoymayacagi diizenlemesini de 5.
madde ile birlikte degerlendirerek bu takdir yetkisinin sinirli oldugu kabul edilmelidir®®. Boyle bir durumda 6. maddesinin 4.
fikrasinin, 5. maddeyi iglevsiz hale getirecek sekilde ele alinmamasina dikkat edilmelidir. Go¢menlerin yasa dis1 olarak iilkeye
girmeleri veya iilkede kalmalar1 bakimindan cezalandirilmayacak olmalari, gogmenlerin gogmen kagake¢iligi sugundan dolayi fail
olarak kabul edilemeyeceklerini ifade etmenin yam sira, gocmenlere maddi bir menfaat elde etme amaci olmaksizin yardim eden
kisilerin de fail olarak cezalandirilamayacaklar: sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

IIL. izinsiz Giris, Gecis ve ikametin Kolaylastirllmasim Onlemek icin Cezai Cercevenin Giiclendirilmesine iliskin 2002

tarihli Avrupa Birligi Direktifi ve Cerceve Kararma iliskin Degerlendirme
A. Genel Bakis

Avrupa Birligi kapsaminda diizensiz gogiin kolaylastirilmasina yonelik uygulanacak yaptirimlar bakimindan 6nemli bir adim
atilmistir. 2002 tarihli “Izinsiz Giris, Gecis Ve Ikametin Kolaylagtiriimasint Onlemek Icin Cezai Cercevenin Giiclendirilmesi”
konulu Direktif ve Cerceve Karari®*, Gogmen Kacakgiligia Karsi Protokol’ii uygulamayz, iiye devletlerin mevzuatini koordine
etmeyi ve diizensiz gocle miicadele etmeyi amaclamakla® birlikte iiye devletlerin, Birlik vatandas: olmayan kisilerin izinsiz girisine

3 Gogmen Kagakcihigina Kargt Protokol’de, 12-13 Aralik 2000 tarihinde Palermo’da diizenlenen konferansta kabul edilen Siniragan Orgiitlii Suglara Kargt Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Dair Ek Protokol’den farkli olarak gogmenlerin sugun
magduru olduklarina iliskin agik bir ifadeye yer verilmemistir. Konu hakkinda ayrica bkz. Ocotrinillo (n 58) 2. Protokol’ii hazirlayanlar, insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina fliskin Protokol’iin ilgili amag beyaninda kullanilmis olmasina ragmen, Protokol’iin 2. maddesinde yer alan amag
beyaninda magdur teriminin kullanilmasinin uygun olmadigina karar vermiglerdir (UNODC, Model Law, 20). Go¢men kacakeiligi ile insan ticareti sucu arasindaki 6nemli bir ayrim
noktasi olarak 6ne ¢tkan riza unsurunun bunda etkisi oldugu belirtilmektedir. Protokol md. 3-a’daki gogmen kagakgiliginin tanimi agikga bir riza unsuru igermese de tanim iginde riza zimni
bir unsur olarak kabul edilebilir (Aljehani, (n 29) 131). Nitekim Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin (UNCTOC) uygulanmasina iliskin yasama kilavuzunda
da, bu unsurun gogmen kagakeilig1 ile insan ticareti arasindaki temel ayrimi olusturdugu belirtilmektedir (Legislative Guide for the Implementation of the United Nations Convention
against Transnational Organised Crime and the Protocols Thereto (United Nations: New York, 2004) para 30). Ulkeye yasa dist girisin temini veya iilkede kalmanin saglanmasina
iligkin kagak¢ilig1 gergeklestiren kisi ile gogmen arasindaki rizaya dayali anlasma gd¢cmen kagakciligi bakimindan 6nem arz etmekte iken, rizay1 ortadan kaldiran tehdit, zorlama, baski
gibi nedenlere dayali olan anlagsma insan ticaretinin unsuru olarak dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte riza unsuru her durumda gégmen kacakeiligi ile insan ticareti arasinda ayrimi
ortaya koymak bakimindan yeterli olmayabilir. Zira gégmen kagake¢iligi kapsaminda rizanin, insan ticareti kapsaminda degerlendirilebilecek bir zorlamadan etkilenip etkilenmedigine
yonelik degerlendirme olayn sartlarina gore muglak kalabilir (Aljehani, (n 29) 132). Olayin gerceklesme kosullarina gore, gogmen kacgakeiligi seklinde baslayan siirecin insan ticaretine
dontismesi s6z konusu olabilecegi gibi, gogmen kacak¢iliginin gerceklesmesinden sonra ayrica insan ticareti sugunun da iglenebilmesi miimkiindiir (Carrera/Mitsilegas/Allsopp/Vosyliute,
(n 53) 17). Gogmen kagakeihiginda gégmenlerin goniilliiliigiine iliskin degerlendirme igin bkz. Militello/Spena, (n 5) 16. Insan ticareti insanin zorla ¢aligtiriimasi, fuhsa siiriiklenmesi,
organlarinin verilmesine zorlanmasi gibi kiginin somiiriilmesine dayali oldugundan, insan ticaretinin insani nedenlere dayali olarak gerceklestirilmesi gibi bir durumdan s6z edilmesi de
miimkiin olmaz. Liz Fekete/Frances Webber/Anya Edmond-Pettitt, Humanitarianism: The Unacceptable Face of Solidarity, Institute of Race Relations (London 2017) 7.

%0 Giemen kacakciligi karmagik bir yapiya sahip olmasi nedeniyle sucun magdurunun kim oldugu sorunu, iizerinde goriis birligine varilamayan bir husustur. Gogmen kacakgiligi
sugunun magduruna iligkin degerlendirmeler igin bkz. Tezcan/Erdem/Onok, (n 50) 93 vd.; Kangal, ‘Gogmen Kagak¢iligr® (n 3) 234 vd.; Onder/Saydam, (n 25) 8. Doktrinde bir goriis,
Protokol’iin md. 5 hiikmiinden hareketle konuya iliskin su sekilde bir degerlendirmede bulunmustur: “. .. wuluslararasi sozlesmede gocmenlerin bu su¢un hukuksal anlamda magduru
oldugu diisiiniilseydi, bu sugtan cezai kovusturmaya tabi tutulmamalarina iligkin diizenlemeyi ongormezdi. Sozlesmedeki bu diizenleme ile sug¢un sosyal bakimindan magduru konumundaki
gogmenlerin ayrica gogmen kagak¢iligr sugundan da cezai kovusturmaya tabi tutularak daha da magdur edilmelerini énlemeyi amaglandigi soylenebilir. Bu, gogmenlere yonelik bir
sug ve ceza siyasetinin bir sonucudur.” Erel, (n 50) 270. Benzer yonde bir degerlendirmeye Go¢gmen Kacakgiligina Karsi Protokol kapsaminda 2010 yilinda hazirlanan Model Kanun’da
yer verilmistir. “Kagcak gogmen tanimi, bu sugun konusu olan kigiyi ifade etmektedir. Bu Kanun tarafindan sug sayilan davramglar i¢in ‘magdur’ yerine ‘konu’ teriminin kullanilmast
Protokol ile uyumludur. Kagirilan bir gégmen ‘go¢men kagakgiligr magduru’ olarak kabul edilmez, ¢iinkii genellikle kisi bu fiil icin riza gésterir. Ancak, kagak gogmenler kagakgilik
swrasinda bagka suglarin da magduru olabilirler. Ornegin, kacakgilar tarafindan go¢mene karst siddet uygulanabilir veya hayatlar: tehlikeye anlabilir. Kacak gi¢menler, Grnegin tasima
kosullarimin ¢ok tehlikeli oldugunu diisiindiikleri halde kagakgilik siirecine devam etmeye zorlandiklart takdirde, kagak¢ilik yapilmasina iligkin rizalarim geri ¢ekebilirler.” UNODC,
Model Law, 20.

61 Dogan (n 1) 231.

92 QOcotrinillo (n 58) 4. Gogemenlerin sahte bir belge temin etmek veya bulundurmaktan sorumlu tutulabilecegini Protokol kapsaminda yer alan 6. madde iizerinden gerekgelendiren
Pacurar, 5. maddenin, go¢menlerin 6. maddede belirtilen sug¢ sayilacak fiillerden kovusturmaya tabi tutulamayacagini ifade etse de, 6. maddede sahte belge temin etmenin veya
bulundurmanin “kagak¢iliga olanak saglamak amactyla islendiginde” sug sayilacaginin belirtildigine dikkat cekmistir. Andi Pacurar, ‘Smuggling, Detention and Expulsion of Irregular
Migrants A Study on International Legal Norms, Standards and Practices’ (2003) 5 European Journal of Migration and Law 259, 265.

63 Farkh yonde degerlendirme i¢in bkz. Mitsilegas, (n 39) 3.

4 Avrupa Birligi iiye devletlerinin diizensiz gogiin kolaylastirilmasimi cezai yaptirimlarla ortadan kaldirma yiikiimliiligii, 2002/90/EC Direktifi ve 2002/946/JHA Cergeve Karari
kapsamindaki hiikiimlerden kaynaklanmaktadir. Bir biitiin olarak Kolaylastiricilar Paketi’ni (Facilitators Package) 6zetleyen bu hiikiimler, Schengen Andlagmasina katilan tiim iiye
devletler ve iiye olmayan devletler (izlanda, Norveg, isvicre ve Lihtenstayn) icin gecerlidir. Yasa dis1 gogiin kolaylastirilmasini cezalandirma yiikiimliiliigii, baslangigta, dig sinir
kontrollerini sikilagtirarak Avrupa bolgesindeki serbest dolagimi dengelemek igin getirilmis olup, bu amagla Schengen Andlagmasi’nin 27. maddesinde yer verilmistir. Bu diizenlemeye
gore, taraf devletler, bir yabancinin taraf devletlerden birinin topraklarina girisine ve ikametine iligkin yasalarini ihlal ederek, taraf devletlerden birinin topraklarina girmesine veya bu
topraklarda ikamet etmesine mali kazang saglamak amaciyla yardim eden veya yardim etmeye ¢alisan herhangi bir kisiye uygun cezalar1 vermeyi taahhiit etmektedir. Stefano Zirulia,
‘Is that a Smuggler?: The Blurring Line between Facilitating Illegal Immigration and Providing Humanitarian Assistance at the European Borders” Controlling Immigration Through
Criminal Law: European and Comparative Perspectives on ‘Crimmigration’, Eds Gian Luigi Gatta, Valsamis Mitsilegas, Stefano Zirulia (Oxford: Hart Publishing 2020), 237. Boylece
1990 yilinda Schengen Andlasmasi gergevesinde Avrupa Birligi’ne iiye devletler, insan kacakgilarina ve sinirlarina yasa disi giris, gecis veya iilkede kalisa yardimei olanlara karst sug
saymay1, kazang elde etmek icin hareket etmekle sinirlamistir. Fekete/Webber/Edmond-Pettitt, (n 59) 8.

65 Rodrik (n 2) 107.
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veya diger bir iilkeye transit gecisine ya da ikametine®® dogrudan veya dolayh olarak yardim etme suclari diizenleyebilmesini®’

miimkiin kilmaktadir. Bu yoniiyle Direktif, davranisin su¢ sayilmasinin dogrudan ulusal kanun yapma siirecinin bir sonucu
olmadiginin, bunun yam sira siiragan diizeydeki diizenlemelerin giderek daha fazla etkili olmaya bagladiginin®® 6rnegini teskil
etmektedir. Direktif’te go¢cmen kavramina yer verilmemis ve iiye devlet vatandast olmayan kigi kavrami benimsenerek Direktif
kapsaminda sug tegkil eden fiillerin belirlenmesinde vatandag-yabanct ayrimi esas alinmagtir.

Ilgili fiillere gegmeden 6nce belirtilmelidir ki, Direktif, devletlerin, ilgili go¢menlik mevzuatini ihlal ederek yabancilarin bir
iiye devletin topraklarina girisini veya diger bir iiye devlete gecisini® kolaylastiran herkese kars1 uygun yaptirimlar1 6ngormesini
gerektirirken; Cergeve Karari, Direktif cercevesinde yer alan hukuka aykir1 fiiller bakimindan ceza hukuku yaptirimlarinin kabul
edilmesi gerekliligini acikliga kavusturmaktadir’®. Tlgili Konsey Cergeve Karar1 kolaylastirma suglari i¢in cezalarin yani sira sugun
islendigi sirada mesleki faaliyetten yararlanilmasi halinde bu faaliyetin uygulanmasi yasagi, sugla baglantili ulagim araclarina el
koyma, gd¢cmenin sinir dis1 edilmesi, sucun tiizel kisinin faaliyetleri cercevesinde islenmesi halinde tiizel kisiye 6zgii yaptirimlarin
uygulanmasi’! gibi diger yaptirimlarin da s6z konusu olabilecegini icermektedir.

Direktif ¢ercevesinde yaptirima tabi kilinmasi gereken fiiller bakimindan konuyu 3 ayr1 kapsamda ele almak gerekir. Oncelikle
maddi kazang veya diger maddi menfaat elde edilmedigi durumlar da dahil olmak iizere bir liye devletin vatandasi olmayan bir
kisiye, ilgili devletin yabancilarin girisine veya transit gegisine iligkin yasalarini ihlal ederek iilkesine girmesine veya iilkesinden
transit gegmesine kasten yardim eden kisiye cezai yaptirim uygulanmas sart kosulmaktadir. Ulkeye yasa dist girisin kolaylagtiril-
masi (facilitation of entry) seklinde ifade edilen bu durumda s6z konusu fiillerin hangi amacla gerceklestirildigi hususu, Birligin
haksizigin belirlenmesine iliskin yaklasiminda tali nitelik arz etmektedir’>. Maddi bir menfaat amac1 bulunmaksizin yasa dist
girigi kolaylagtirma suguna iligkin uygulanacak yaptirimin tiirii ve miktar1 bakimindan belirleme, devletlerin takdirine birakil-
makla birlikte”?, yasa dig1 girisin kolaylastirilmasinda maddi menfaat amacinin varlig1 ve ayrica fiilin sug orgiitii cercevesinde
gerceklestirilmesi veya gogmenlerin hayatinin tehlikeye atilmasi’* halinde, hapis cezasinin 6ngoriilmesi gerekecektir’>.

Ikinci olarak, Direktif iiye devletlere, maddi kazang (financial gain) igin, iiye devletin vatandasi olmayan bir kisinin, yasalari
ihlal ederek bir iiye devletin topraklarinda ikamet etmesine kasten yardim eden kisiye de cezai yaptirnm Ongoriilmesini gerek-
tirmektedir’®. Ulkede yasa dig1 kalmaya imkan saglamak, devlet mevzuatina aykir1 sekilde iilkeye girmis olanlarin herhangi bir
sekilde himaye edilmesi anlamina geldigi gibi, iilkeye mevzuata uygun sekilde girmis olmakla birlikte, {ilkede kalmak bakimindan
gerekli izni bulunmayan kisilere sinir dis1 edilmemeleri icin kalacak yer saglanmasi, gorevlilerce takibini zorlastirmak icin bu
kisilerin iilke icinde degisik yerlere gotiiriilmesi veya saklanmasi’’ ya da kisilere is verilmesi seklinde yardim edilmesini de kap-
samaktadir’®. Yasa dig1 gocii kolaylastirma sucu kapsamindaki bu fiil kesintisiz sug 6zelligi gosterdiginden kisinin iilkede yasamini
idame ettirebilmesi bakimindan etkili olabilecek gekildeki kolaylastirma 6nem arz etmekte olup, kisiye menfaat karsiliginda bir kez
yiyecek verilmesi veya bir gecelik kalacak yer temini sugun ger¢eklesmesi bakimindan yeterli degildir’®. Ulkede yasa dis1 kalmanin
kolaylastirilmas: bakimindan maddi kazang 6lciitiiniin kabul edilmis olmasi, 6zellikle gogmenlerin sorunlariyla ilgilenmek i¢in

66 Kisilerin iilkeye yasa dig1 girisinin veya iilkede yasa dis1 kaliginin tespitinde her bir iiye devletin i¢ mevzuati belirleyici olacaktir. Uye devletlerin konuya iliskin mevzuatlarimin agik
olmadig1 yoniinde degerlendirme igin bkz. Provera, (n 5) 4.

67 Nitekim Fransa’da 2004 yilinda iilkeye yasa digi girisi ve ikameti kolaylagtirma Yabancilarin Girigi ve ikameti ve Sigmma Hakki Kanunu’nun Tesri Kismi ile ilgili 2004 tarihli
Kanun Hiikmiinde Kararname’de diizenlenmistir. Ilgili diizenleme uyarinca (md. L. 622-1) bir yabancimin Fransa’ya yasal olmayan yollardan girmesini, Fransa’da dolagmasini veya
ikamet etmesini dogrudan ya da dolayli yardimlariyla kolaylastiran veya kolaylagtirmaya tegebbiis eden herkesin bes yil hapis ve 30.000 Euro adli para cezasi ile cezalandirilmast
ongoriilmiistiir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kangal, ‘Go¢men Kacak¢ilig1’ (n 3) 227.

68 Jannemieke W. Ouwerkerk, ‘Criminalisation as a Last Resort: A National Principle Under the Pressure of Europeanisation?” (2012) 3 (3-4) New Journal of European Criminal Law,
229.

69 Birlige iiye devletler arasinda yasa dis1 gecisin saglanmasinin Direktif’te kalic1 gegis ve gecici gecis arasinda ayrim yapilmadigindan hareketle, ne sekilde gerceklestiginin éneminin
olmadig1 belirtilmektedir. Ancak baz1 yargi kararlarinda gegisi kolaylagtirmanin yalnizca diger iiye devletlerden gecerek yasa dist gogmeni tilkesine geri gondermeyi amagladiginda, gocle
miicadeleye iligkin bir zarara neden olmayacagina dikkat ¢ekilerek cezalandirilmamasi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir. Militello/Spena, (n 5) 21.

70 Zirulia, (n 64) 238.

7l Cergeve Karar, kapsamini gercek kisilerin 6tesine gegerek tiizel kisilere yonelik yaptirimlari da icerecek sekilde genisletmistir (Provera, (n 5) 12). Nitekim konuya iligkin Hirvatistan’da
yasanan bir olayda miilteci haklarina odaklanan bir sivil toplum grubunun bir goniilliisii, Afgan bir ailenin yetkili merciiden siginma talebinde bulundugu sirada gézlemci olarak bulundugu
icin yasa dig1 gocii kolaylagtirmakla suglanmugtir. Hirvat makamlar, kisiye ilgili mevzuat cercevesinde hapis cezasinin iist sinirdan verilmesini, orgiitiin caligmalarinin yasaklanmasini ve
43.000 Euro’luk para cezasini talep etmistir. Rodrik (n 2) 97.

2 Spena, ‘Human Smuggling’ (n 37) 5. Spena diizenlemenin, kagak gd¢gmenlerin kagakgilig1 gergeklestiren kisilerin tarafindan herhangi bir sekilde zarar gormesine veya somiiriilmesine
yonelik hareketlerden bagimsiz olarak kaleme alindigina dikkat ¢cekerek bunun, gé¢menlerin korunmasindan ziyade devlet ¢ikarlariin korunmasinin 6n planda tutuldugunun gostergesi
oldugunu ileri siirmiistiir. Militello/Spena, (n 5) 49.

73 Nitekim Hollanda Ceza Kanunu md. 197°de insan kacake1lig1 sucu diizenlenmis olup, herhangi bir menfaat unsuruna yer verilmemistir.

74 S6z konusu diizenlemenin gogmenlerin hayatini tehlikeye atma durumu ile simirlandiriimasinin gogmen haklarina yeterli énemin verilmedigi anlamim ortaya ¢ikardigima yonelik
elestiri i¢in bkz. Spena, ‘Human Smuggling’ (n 37) 36.

75 Direktif kapsaminda maddi menfaat elde etme amaciyla hareket etsin veya etmesin, bir gdgmenin yasa dis1 yollarla Birlik iiyesi devletin iilkesine girmesine veya bir diger Birlik tiyesi
devletin iilkesine transit gegmesine kasten yardim etme seklindeki bu hiikkme Yunanistan, Ingiltere, Macaristan ve Italya’nin i¢ hukuk diizenlemelerinde yer verilmis olup, maddi menfaat
temin edilmesi amaci sugun daha fazla cezay1 gerektiren sekli olarak diizenlenmistir. Ayrintil bilgi i¢in bkz. Carrera/Mitsilegas/Allsopp/Vosyliute, (n 53) 16.

76 Ulkede yasa dist kaligin kolaylastirilmasit noktasinda Birlige liye devletler arasinda bir tutarliliktan soz edilememektedir. Bazi iiye devletler maddi menfaat temininin bulunmasi
yoniinde diizenlemeye yer vermisken, bazi iiye devletler bdyle bir amacin bulunmasina sonug baglamamustir. Ornegin, Yunan mevzuatinda kalisin kolaylastirilmasinin sug teskil etmesi
i¢in maddi menfaat unsuruna gerek yokken; italyan, Macar mevzuatlarinda mali veya diger maddi menfaat amaci gereklidir. Carrera/Mitsilegas/Allsopp/Vosyliute, (n 53) 16.

7 Kangal, ‘Gé¢men Kacakeiligr’ (n 3) 242.

78 Tezcan/Erdem/Onok, (n 50) 99.

” Kangal, ‘Go¢men Kagakg¢ilig1” (n 3) 233.
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kurulmus olan ulusal veya uluslararasi kuruluglar bakimimdan 6nem tagimaktadir. Zira bu amacla hareket eden ilgili kuruluslar
baglaminda tipe uygun hareketin gerceklestiginden so6z edilemeyecektir®®. Direktif’teki diizenlemeler cercevesinde iilkede yasa
dis1 kalig1 kolaylastirmanin, iilkeye yasa dig1 girisi kolaylagtirmaya nazaran haksizlik icerigi daha az fiil olarak dikkate alindig1
sonucuna ulasilmaktadir®! .

Direktif’te yer alan her iki kolaylagtirma hareketi bakimindan dikkat edilmesi gereken husus, go¢cmenlerin iilkeye yasa dist
girisgini saglayanlara yardim edilmesinin yaptirim altina alinmasi degil, iilkeye yasa dis1 giren gogmenlere yardim edilmesinin cezai
yaptirima tabi tutulmasidir. Bu yoniiyle Direktif, gdgmen kagak¢ilig1 sucu bakimindan sugun konusu ve bazi durumlarda sugun
magduru konumundaki gé¢meni adeta sugun faili konumunda kabul etmis olmaktadir®?. Bu sekildeki kolaylastirma hareketleri
0zii itibaryla yardim etme tegkil edebilecekken, bunlar1 bagimsiz olarak cezalandirilmasi gereken sug tipi olarak degerlendirmek
gerekecektir. Belirtilmelidir ki, ne Direktif ne de Cerceve Karari, diizensiz gociin cezalandirilmasina, diger bir ifadeyle iilkeye
yasa dig1 giren veya iilkede yasa dis1 kalan kigilerin cezalandirilmasina yonelik acik bir diizenleme icermektedir. Bununla birlikte
devletlere g¢gmenin cezalandirilmayacagina iliskin diizenleme yapma yiikiimliiliigii de 6ngoriilmiis degildir®>.

Son olarak, iilkeye yasa dig1 girmeyi kolaylastirma hareketinin amacinin ilgili kisiye insani yardim saglamak oldugu durumlarda,
yani insani yardima erigimi kolaylastiran kisi ve kuruluglara kars1 cezal yaptirimlarin uygulanip uygulanamayacagina iligkin asil
karar, her bir iiye devletin takdirine birakilmistir®*. Boylece Birlik kapsaminda devletler, durumla iligkili olarak i¢c mevzuati
yiiriirliige koyarken, insani yardimin cezalandirilmamas: hiikkmiine yer vermeyi tercih edebilecekleri gibi, tanimu istedikleri gibi
yorumlay1p gelistirme isini mahkemelere de birakabilirler. Birlige liye devletlere cezalandirma alani olarak takdir yetkisi birakilan
bu durum, ceza hukuku yaptirimina tabi tutulabilir gé¢gmen kacak¢iligini olduk¢a genisletmektedir. Bu anlamda devletlere ¢ok
genis bir takdir yetkisi tanmarak®® 6zellikle sivil toplum alanlarimin siirlandirilmasinda istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlanmistir®®. Bu aym zamanda devletler arasinda sadece yaptirim tiirlerinde farklilasmay: ortaya ¢ikarmayacak olup,
ayni duruma iligkin cezalandirma-cezasizlik seklinde birbirinin zidd1 sonuglart miimkiin kilabilecektir.

Direktif cezalandirilabilirlik alaninin insani yardim ile sinirlanabilecegine yer vererek, hem insani yardim kavramini 6n plana
cikarmig hem de insani yardimin cezalandirilmasini kesin olarak engellemeyerek, doktrinde dayanigma suglari (crimes of solidar-
ity)%” seklinde ifade edilen konuyu giindeme getirmistir. Bu sekilde adlandiriimasinin nedeni, gdgmenlere resmi veya gayri resmi
olarak gida, egitim, barinak, yasal tavsiye veya daha giivenli bir yere ya da varig giizergdhina ulagim gibi yardim ve hizmetler
saglama veya gogmenlerin bu yardim ve hizmetlere ulasmalarma yardimer olma®® ile karakterize olan gé¢menlerle dayanisma
esasina dayanmasidir. Boylece sadece tehlikede olanlari kurtarma ya da yoksullugu giderme seklindeki yardimlar ile sinirli olmayip,
bu tiir yardimlar da insani yardim kapsaminda yer almaktadir. Diger bir ifadeyle, insani yardim diizensiz go¢gmenlerin iilkeye yasa
dig1 girisini veya iilkede yasa dig1 kaligini kolaylastiran hareketlerin gé¢menlere yardim saglama amaciyla gerceklestirilmesidir.

Avrupa’ya goc etmek isteyenlerin biiyiik bir kisminin, zorlayici yagam kosullarindan kagmaya calisan yoksul devlet vatandaslari
oldugu dikkate alindiginda, go¢ bu kisiler icin asgari diizeyde de olsa destek elde etme yolu olarak 6nem tasimaktadir®®. Diizensiz
go¢ kapsaminda kisiler iilkeye girmeleri, iilkede barinmalar1 veya hayatlarini siirdiirebilmeleri konusunda yardima ihtiya¢ duya-
bilmektedir®. Bu noktada go¢menlerin iilkede kalmasini saglamaya yonelik yardimlar maddi menfaat karsiliginda olabildigi gibi,
herhangi bir menfaat gbzetmeksizin destegin saglanmasi seklinde de gergceklesebilmektedir. Go¢menin iilkede kalmasina imkan

80 Kangal, ‘Go¢men Kacakeiligr’ (n 3) 244.

81 Militello/Spena, (n 5) 23. Yazarlar, yasa dig1 gocii kolaylastirmanin her iki sekli bakimindan amaclananin ayni olmasina ragmen, boyle bir ayrimin éngoriilmesinin izahmn gii
oldugunu belirtmislerdir. Buna yonelik olarak yasa dig1 gocii kolaylastirmada birincil amacin bu yasa dis1 miidahalenin dogurabilecegi sonuglarin 6nlenmesi yani devletlerin kamu
diizeninin korunmasindan ziyade sinirlarini korumak geklinde bicimsel bir yaklagima iliskin degerlendirme igin bkz. ibid 24. Uygulamada iilkeye yasa dis1 girisi kolaylagtirma ile iilkede
yasa dis1 kalis1 kolaylastirma arasinda yapilan ayrimin bulanik oldugu ve yasal belirsizligi artirdig ileri siiriilmektedir. Carmine Conte/Lina Vosyliute, Crackdown on NGOs assisting
refugees and other migrants, Policy Option Brief (2019), 21.

82 Militello ve Spena, Direktif'te yer alan diizenlemeler baglaminda Birligin konuya bakis agisinin sug ortakligi yaklasimi (complicity approach) seklinde ifade edilebilecegini belirterek,
gogmen kacakgiligina yonelik sug ortakligr yaklagiminin, Birligin son yillardaki goge yonelik genel yaklagiminin mantiksal sonucu olduguna ifade etmislerdir. Bu yaklasimin ise temelde
iye devletler arasindaki i¢ sinirlari agmaya karst bir onlem olarak Birligin dig sinirlarini giivence altina alma ihtiyacindan kaynaklandigina dikkat ¢ekmislerdir. Militello/Spena, (n 5)
44-5.

83 Spena, ‘Human Smuggling’ (n 37) 35. Bununla birlikte yazar, iilkeye yasa dis1 girisin veya iilkede kaligin kolaylastirilmasinin haksizlik teskil etmesinin temelinde yer alan hususun
yasa dig1 giris veya kalig olduguna dikkat edilmesi gerektigine vurgu yapmustir (ibid).

84 Carrera/Mitsilegas/Allsopp/Vosyliute, (n 53) 15.

85 Nitekim doktrinde bir goriis bu durumu su sekilde ifade etmistir: “Bu hiikiimlerin kapsami, aym zamanda iiye devletlere, gogmenin iilkeye yasa dist girigini veya iilkede kalisim
kolaylastiran kisi tarafindan izlenen amacin dikkate alinmasimi gerektirmeden, esasen gogmenlik mevzuatimin idari hiikiimlerinin ihlali olan herhangi bir yardim bigimini kovusturma
yiikiimliiliigii getirdiginden ¢ok genis kalmaktadir.” Goriis igin bkz. Zirulia, (n 64) 239. Diger bir goriis ise konuya iligkin, bu durumda bile iiye devletin takdir yetkisinin tamamen sinirsiz
olmadigina, devletin hem diizensiz gé¢menlerle dayanisma icinde olanlara hem de diizensiz go¢menlerin kendilerine yonelik temel insan haklari yiikiimliiliikleriyle uyumlu hareket
etmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Provera, (n 5) 9.

86 Carrera/Mitsilegas/Allsopp/Vosyliute, (n 53) 20. Benzer sekilde doktrinde ileri siiriilen bir goriise gore, diizenleme ile, ilgili devletin muafiyet 6ngdrmesi halinde yasa dig1 gogii insani
amaglarla kolaylastiran kisilerin gerceklestirdikleri hareket nedeniyle cezalandirilmamalart miimkiin kilinmakla birlikte, s6z konusu durum potansiyel yardimcilarin yardimini riskli hale
getirerek insani yardim kapsaminda gé¢menlerin kendilerine ihtiyaci bulunmasi halinde bundan yoksun kalmalarina neden olacaktir. Spena, ‘Human Smuggling’ (n 37) 36.

87 Tazzioli/Walters, (n 9) 175 vd.

88 Rodrik (n 2) 87.

89 Alessandro Spena, ‘Iniuria Migrandi: Criminalization of Immigrants and the Basic Principles of the Criminal Law’ (2014) 8 Criminal Law and Philosophy, 635, 637.

% ABIA md. 214’¢ gore, dogal veya insan kaynakl felaketlerden kaynaklanan durumlar nedeniyle magdur olan iigiincii tilkelerdeki kisilere yonelik insani ihtiyaglarin kargilanmasi
amactyla ad hoc yardimlarin yapilmasi ve bu kisilerin korunmalarinin saglanmasi gerekir. Birlik kapsaminda insani yardim operasyonlarinin uluslararas: hukuk ilkelerine ve tarafsizlik,
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saglanmasi, sadece kisiye barinacak yer temini ile sinirlt olmayip, kisinin iilkede karsilagabilecegi sorunlarin giderilmesini de kap-
samaktadir. Direktif lilkede yasa dis1 kalig1 kolaylastirmay1 maddi kazang 6lciitii ile sinirlamigsa da yasa dist girisi kolaylagtirma
bakimindan sinirlama getirmemesi nedeniyle, insani nedenlerle go¢menin sinir1 gegmesine yardim edilmesi Birlik bakimindan
onem tagimaktadir. Birlik kapsaminda yer alan iilkeler arasinda gec¢is konusunda go¢menlere yardim saglanmasinin ne sekilde
konumlandirilmas1 gerektigi sorunu tartigtlmaktadir. Birligin i¢ simirlari bakimindan, 6zellikle Italya ile Fransa arasinda veya
Macaristan ve Avusturya, Almanya arasinda ya da Danimarka ve Isvec arasinda yahut Yunanistan ve diger iilkeler arasindaki
gecislerde aile iligkileri veya salt dayanisma temelinde yardimlarin verildigi bu tiir durumlar meydana gelmistir’'. Nitekim Birlik
smurlar i¢inde gegis halindeki gogmenleri desteklemek icin dayanigma uygulamalarinin yogun bir sekilde gergeklestigi Fransa-
Italya sinirindaki bir olayda, bir Fransiz’in miiltecileri barindirmasinin ve smir1 gegmelerinde yardimci olmasinin ceza davasina
konu edilmesi giindem olmustur®”. Benzer sekilde 2007°de yasanan diger bir olayda, iki Tunuslu balik¢1 teknesinin yedi kisilik
miirettebat1, botlar1 batmak iizere olan kirk dort kisilik bir gogmen grubunu kurtardiktan sonra Sicilya’da gézaltina alinarak yasa
dis1 gocii kolaylastirmak sucundan yargilanmuglar ve bu siirecte gecim kaynaklari olan teknelerine de el konulmustur®. Ozellikle
2015 yilindan itibaren gé¢menlerin yasa dis1 girisini veya gegisini kolaylastirma yasagi kapsamindaki su¢lar bakimindan baglatilan
kovusturmalarda sivil toplum kuruluglarinin iiyeleri, goniilliiler, aktivistler, go¢cmen aileleri, gazeteciler, din gorevlileri (religious)
para cezalarindan birkag yil hapis cezasina kadar olacak sekilde tiirii ve agirhig1 degisen yaptirim istemleriyle yargilanmuglardir®.

Insani yardima iligkin ulusal mevzuatta hiikiim bulunmas veya bulunmasa da mahkeme kararlarinda dikkate alinmasi sorunun
¢Oziimii bakimindan yeterli degildir. Hangi asamadan itibaren fiilin insani yardim cergevesinde cezasizlik alanindan cikip sug
teskil eden yasa dis1 girisi veya kalis1 kolaylagtirma teskil etti§inin belirlenmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, iilkeye yasa
dig1 giren veya iilkede yasa dig1 kalan gogmenle dayanisma icinde hareket eden kisi veya kurulus ve dayanigsma eyleminin kendisi
bakimindan yapilacak degerlendirme® dayanismanin kapsami acisindan 6nem arz etmektedir. S6z konusu Direktif, insani yardimin
nasil tanimlanmasi gerektigine dair herhangi bir aciklama icermemesi nedeni ile de sorun teskil etmektedir. Nitekim bu Direktif
uyarinca belgesiz, belgeleri tam olmayan veya heniiz siginma talebinde bulundugunu kanitlayamayan gé¢mene yonelik herhangi
bir kasitli yardimin sug teskil eden hareket olarak kabuliine izin verilmektedir®®.

Bu noktada insani yardimin kapsaminin belirlenmesi konusunda farkli ihtimaller®’ ileri siiriilmektedir. Insani yardimin gercevesinin
belirlenmesi konusunda ileri siiriilen olgiitler insani yardimin cezalandirilmamasini 6ngdren devlet uygulamalarinda farklilik
gostermektedir. Insani yardimin®® cezasizlik kapsaminda ele alinmasi konusunda yaklasim benimseyen bazi devletler, uygulamada
insani yardimin kapsamim daraltmak suretiyle cezalandirilabilirlik alanin1 genisletme yoluna gitmektedirler. Nitekim Italya’da
insani yardim ancak zorunluluk durumunun (state of necessity) varligi halinde go¢menlerin yasa dis1 girig veya kalisina yardim
etme olarak cezalandirilamayacaktir. Boylece Ornegin, insanlarin a¢ kalmasina, donmasina veya Onlenebilir 0liimlere maruz
kalmasina izin vermemek seklinde denizde kurtarma ve insan onurunun ve fiziksel biitiinliigiin korunmas1®® gibi durumlar ile

yansizlik ve ayrimcilik yapmama ilkelerine uygun olarak yiiriitiilecegi kabul edilmistir. Bu baglamda insani yardimi ceza tehdidi altinda birakan Direktif’in ilgili diizenlemesi ile
paralellikten s6z edilememektedir. Rodrik (n 2) 108.

ol Zirulia, (n 64) 250.

92 Tazzioli/Walters, (n 9) 175-90. Nitekim 2017°deki benzer bir olayda da Fransa-Italya siirindaki gogmenlerin tespit edilmeden Fransa’ya daha fazla ilerlemelerine yardimer olan
bir grup goniilliiye baskanlik eden Fransiz iftci Cedric Herrou, Fransiz Yabanci Kisilerin Girisi ve Tkameti Yasasi’nin L622-1 maddesi ve Birligin 2002 tarihli Direktifi uyarinca
goemenlerin yasa dig1 diizensiz girigini ve ikametini kolaylagtirmak kapsaminda “bir yabanci uyruklu kisinin Fransa’ya yasa dig1 girigini veya ikametini” dogrudan veya dolayli olarak
kolaylastirmak veya kolaylastirmaya ¢alismaktan dolay1 bes yila kadar hapis ve 30.000 Euro para cezasi istemi ile yargilanmistir. Hakkinda verilen 3000 Euro para cezasi ve ertelenen 4
aylik hapis cezasi iizerine yapilan iist derece yargilamasinda sani8in fiili, gogmenleri, gogmenlikle ilgili yasal diizenlemeleri uygulamak i¢in kullanilan kamu yetkililerinin kontrollerinden
korumay1 amaglayan bir cabanin pargasi olarak kabul edilmistir. Tlgili yasal mevzuata iligkin hiikiimler ihlal edilmek suretiyle gerceklestirilen fiilin, kabul edilebilir insani gerekce olarak
nitelendirilemeyecegi tespit edilmistir. Herrou, yasa dis1 gocii kolaylagtirma olarak nitelendirilen fiilin Fransasiz anayasal ilkelerine aykirilik teskil ettigi iddiasiyla Fransiz Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurmustur. Mahkeme, Temmuz 2018 tarihli kararinda “kardeglik ilkesiyle, yardim edilen kiginin yasal olarak Fransiz topraklarinda ikamet edip etmedigi dikkate
alinmaksizin insani nedenlerle birbirine yardim etme ozgiirliigiiniin™ anlagilmasi gerektigini vurgulamustir. Bir (diizensiz) go¢menin serbest dolagimina yonelik, insani nedenlerle oldugu
durumlar da dahil olmak iizere, her tiirlii yardimin, sug teskil eden izinsiz ikamete yardimin tamamlayicist olarak su¢ sayilmasinin, kardeslik ilkesi ve kamu diizenini koruma amaciyla
dengeli bir uzlag1 saglayamadig1 belirtilmistir. Yargitay, Anayasa Mahkemesi’nin kararmim ardindan cezanin kaldirilmasina karar vermis olsa da Lyon Ust Derece Mahkemesi’ndeki
yeniden yargilanmasinda Bagsavci insani yardim muafiyetinin hala yasa dis1 girisin kolaylagtirtlmasi igin gecerli olmadigint ileri siirerek cezanin kaldirilmasina itiraz etmistir ancak
Mahkeme beraatine karar vermistir (Rodrik (n 2) 113 vd.) S6z konusu olay Fransa’da insani yardim muafiyetinin baglangigta yasa dis1 kalis1 kolaylagtirmak i¢in taninmus olmasina karsin,
Cédric Herrou davasinda verilen kararin ardindan, gecis siirecini kolaylagtiracak sekilde genisletilmesine sebep olmasi nedeniyle olduk¢a 6nemlidir (Zirulia, (n 64) 241).

93 Fekete/Webber/Edmond-Pettitt, (n 59) 3. Karar, ¢caligmanin son boliimiinde daha detayli bir bi¢cimde ele alinacaktir.

94 Zirulia, (n 64) 242. Konuyla ilgili yapilan aragtirmada, gelen miilteci ve gé¢menlerin sayisinin 2015’ten 6nce tahmin edilen seviyelere gore 6nemli 6l¢iide diismesine ragmen, insani
yardim gerceklestiren kisilere yonelik kovusturmalarin artmaya devam ettigi tespit edilmistir. Conte/Vosyliute, (n 81) 9.

9 Provera, (n5)5s.

% Carrera/Mitsilegas/Allsopp/Vosyliute, (n 53) 16.

97 Nitekim Kanada Yiiksek Mahkemesi’nin goemen kacakeiligr sucu teskil etmeyecek hareketler bakimindan karara vardigi ‘R/Appulonappa’ davasinda ortaya koydugu olgiitler bu
hususta ornek teskil edebilir. Mahkeme, belgesiz giris yapanlara insani yardim gergeklestirenlere, siginmacilar arasinda karsilikli yardima ve gerekli belgeler olmadan giris yapan aileye
yardimda bulunanlarin cezalandirilmamasi gerektigini belirtmistir (R. v. Appulonappa (2015 SCC 59)’dan aktaran Conte/Vosyliute, (n 81) 21). Kanada Go¢menlik ve Miilteci Koruma
Kanunu, insani nedenlerle diizensiz girisi kolaylastiran kisileri cezalandirma imkani icerdiginden, Avrupa Birligi Kolaylastirma Direktifi’ne benzetilmektedir. Mahkeme’nin karar1 sadece
insani yardimin cezalandirilmamas: bakimindan degil, ayrica Gogmenlik ve Miilteci Koruma Kanunu ¢ergevesinde kanun koyucunun sug orgiitlerinin kovusturulmasina yonelik amaci
agtif1 tespiti bakimindan da 6nem tagimaktadir. Mahkeme s6z konusu hususu, “orgiitlii suclarla baglantisi olmayan kisileri kovusturmaya yonelik genis cezai hedef, kanun koyucunun
amact ile tutarli degildir” seklinde ifade etmistir. Karar hakkinda ayrintili degerlendirme i¢in bkz. Conte/Vosyliute, (n 81) 21.

98 Insani yardim yerine insani kacak¢ilik (humanitarian smuggling) seklindeki ifade icin bkz. Joanna Parkin, ‘The Criminalisation of Migration in Europe’, CEPS Policy Brief No.
61(Centre for European Policy Studies 2013) 8; Landry, (n 33) 4.

9 Fekete/Webber/Edmond-Pettitt, (n 59) 9.




Balc1 M., Karagdzoglu C., Izinsiz Giris, Gegis ve Ikametin Kolaylagtiriimasini Onlemek Igin Cezai Cergevenin Giiglendirilmesine iligkin...

smurlt olarak dikkate alinabilecektir. Dolayisiyla acil ve zorunlu durumun gerekliligi, genel ihtiyac durumu gibi acil olmayan
ya da mutlak sekilde gerekli olmayan ihtimalleri insani yardimin diginda birakmaktadir'®. Insani yardimin ancak gé¢menlerin
hayatina yonelik bir riskin veya tehlikenin varli§1 halinde cezalandirilmayacagi seklinde cok dar bir kapsam belirlemesi s6z konusu
olmakla birlikte, insani yardimin go¢menlerin onurlu sekilde hayatlarini siirdiirebilmelerine olanak saglanmasi seklinde kapsamin
biraz daha genisletilmesi de s6z konusu olabilmektedir. Insani yardimin cezalandirilmamasinin sadece ailevi sebepler ile sinirli
kalmasi ya da miiltecilere yonelik yardim faaliyetlerinde bulunan goniillii kuruluglar ¢ercevesinde miimkiin kilinmasi da giindeme
getirilmistir'®'. Bu sekilde uygulamada insani yardimin belirlenmesi noktasindaki farkliliklar, insani yardimin cezadan muaf tutul-
masinin Sniindeki yasal bosluklar ve engellerden kaynaklanmaktadir'??. Boylece agikca insani yardimin cezalandirilmayacagina

yer verilmeyerek, devletlerin bu Direktif’i ulusal mevzuata nasil aktardiklar1 konusunda farklilik gostermelerinin 6nii agilmigtir!3.

Diizensiz gb¢menlerin iilkeye girisi ve transit geciglerine her tiirlii yardim edilmesinin sug teskil etmesi ve bu baglamda herhangi
bir menfaat temini amact ile sinirlandirmanin yapilmamis olmas1'%*, diger bir ifadeyle menfaat temini amaciyla gerceklestirilmeyen
yardim hareketinin su¢ kapsaminin diginda birakilmamasi, diizensiz goce yonelik kat1 yaklagimin onemli gostergelerinden biridir.
Ozellikle insani yardimin cezalandirilabilirligi imkanindan hareketle caydiricilik merkezli'® bir gog rejiminin benimsendigini
gosteren bu yaklagim uyarinca, Birlik iiye devleti yasa disi girisi kolaylastiranlari, buna yonelik amacinin menfaat temini veya
insani nedenlerle olup olmadigina bakmaksizin yargilayabilecek ve cezalandirabilecektir'®®. Menfaat temini olmaksizin insani
amaclarla yardimin cezalandirilmasi gerekliligini 6ngdren diizenleme yerine buna olanak saglayan bir diizenlemeye yer verilmis
olmasi, bu yaklagimin esnetilmesi anlamina gelmemektedir. Boyle bir diizenleme (insani yardimin cezalandirilmamasina iligkin
istisna hiikmii) gogu Avrupa devletinin i¢ hukuk diizenlemelerinde'?” karsilik bulmamig'®® olup, konuya iliskin raporlarda bircok
Birlige iiye devlette insani yardim kapsaminda kalabilecek bazi hareketlerin yargilama konusu yapilmasina yonelik tespitin'®”

100 Militello/Spena, (n 5) 37.

101 Landry, (n 33) 11.

102 Conte/Vosyliute, (n 81) 6.

103 Jennifer Allsopp, ‘The European Facilitation Directive and the Criminalisation of Humanitarian Assistance to Irregular Migrants: Measuring the Impact on the Whole Community’
Eds. Sergio Carrera/Elspeth Guild, Irregular Migration, Trafficking and Smuggling of Human Beings Policy Dilemmas in the EU (2016) 48. Direktif’e iligkin taslak metin miizakereleri
sirasinda dahi insani yardim muafiyetine yer verilip verilmemesi noktasinda devletler arasinda uzlagi saglanamamustir. Landry, (n 33) 10.

104 Avrupa Parlamentosu’nun (2018a), 5 Temmuz 2018’de iilkeye yasa dis1 giren veya iilkede yasa dig1 kalan gb¢cmenlere insani yardim gerceklestiren Kisilerin hareketlerinin sug
sayilmamast ve bu kisilerin bu sebeplerle cezalandirilmamas: gerektigine iliskin karar almasiyla birlikte bu soruna yonelik 6nemli bir gelisme saglanmigtir. Avrupa Parlamentosu,
Direktif’in insani yardimin cezalandirilmasini miimkiin kilan diizenlemesine atifta bulunarak, bu diizenlemenin uygulanmasinin ortaya ¢ikardigi istenmeyen sonuglardan duydugu
endiseyi dile getirmek suretiyle, insani yardim tegkil eden fiillerin, Go¢gmen Kagak¢iligina Karg1 Protokol’iin uluslararasi standartlarinin gerektirdigi sekilde su¢ sayilmamasi geregini
ortaya koymustur. Parlamento ayrica insani yardima iligkin muafiyet hiikkmiiniin az sayida devlet tarafindan i¢ hukuka aktarildigina da dikkat ¢ekerek, iiye devletlere “gocmenlere insani
nedenlerle yardim eden bireylere ve sivil toplum kuruluslarina karst kovusturma yapimamasin saglamaya” yonelik ¢agrida bulunmustur. Bununla birlikte, Avrupa Komisyonu’nun
Gog ve Igisleri Genel Miidiirliigii biinyesindeki sorumlu birim, Kolaylagtirma Paketinde reform yapmak igin yeterli kanit olmadigin veya bildirilen vakalarin Direktif’in i¢ hukuka
aktarilmas ile ilgili olmadigini, daha ziyade siyasi baglamla ilgili oldugunu iddia etmeye devam etmistir Avrupa Komisyonu 2014-2016 yillar arasinda yiiriittiigii Diizenleyici Uygunluk
ve Performans Programi (the Commission’s Regulatory Fitness and Performance Programme - REFIT) kapsaminda ele aldig1 Kolaylastiricilar Paketinin degerlendirmesinde mevcut
yasal cerceveyi degistirmek icin yeterli kanit olmadig1 sonucuna varmistir. Sorunun mevcut diizenlemelerden degil, diizenlemelerin uygulanmasi noktasindaki isbirligi eksikliginden
kaynaklandig1 ifade edilmistir (Conte/Vosyliute, (n 81) 14-5, 18). Bunun yani sira ilgili degerlendirmede insani yardim kavraminin tanimlanmasinin zor olduguna ve Birlik genelinde
farklilik gosterebilmesi nedeniyle insani yardimi muaf tutmanin gii¢liigiine dikkat ¢ekilmistir (Avrupa Komisyonu 2017). Bununla birlikte Avrupa Parlamentosu Bagvuru Komisyonu
(European Parliaments Committee on Petitions) tarafindan Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu tarafindan 2007°de imzalanan insani Yardim Konusunda
Ust Diizey Avrupa Mutabakatinin (High-Level European Consensus on Humanitarian Aid) sonuglarinda saglanan “insani yardim” tanimindan Avrupa Komisyonu’nun yararlanmast
yoniinde 6neride bulunulmustur. flgili Mutabakat insani yardimin anlamum agikliga kavusturmakla birlikte, insani yardimin insanlar arasindaki dayanismanin evrensel degerinin ve ahlaki
bir zorunlulugun temel bir ifadesi oldugunu vurgulamistir. Mutabakat’ta insani yardimin amact, ihtiya¢ ortaya ¢ikan ve hiikiimetlerin ve yerel yoneticilerin yetisemedigi veya yardimi
gergeklestirmek konusunda isteksiz kaldig1 yerlerde yasami korumaya, insanlarin ac1 gekmesini 6nlemeye ve hafifletmeye ve insan onurunu korumaya yonelik acil durum miidahalesi
olarak belirtilmistir. Bu ¢er¢evede insani yardim, “insani krizlerde (humanitarian crises) veya hemen sonrasinda hayat kurtarmak ve korumak igin yapilan yardimi, yardim ve koruma
operasyonlarmn yani sira ihtiyact olan insanlara erigimi ve serbest yardim akigint kolaylastirmayr amaglayan faaliyetleri” kapsamaktadir (Conte/Vosyliute, (n 81) 21).

105 “Baskalarina zarar vermenin onlenmesi, devletin ve dolayisiyla ceza hukukunun mesru bir amact olsa da, tek bagina caydiricilik, insanlarin yagsamlarina yonelik zorlayict
miidahalelerin zayif bir gerekgesidir.” Ana Aliverti, ‘Making people criminal: The role of the criminal law in immigration enforcement’ (2012) 16(4) Theoretical Criminology 417, 426.
106 Aljehani, (n 29) 130.

107" Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Kangal, ‘Go¢men Kagake¢iligt’ (n 3) 226 vd.; Yusuf Yasar/Umut Giines, ‘Uluslararast Hukuk ve Tiirk Hukuku Agisindan Go¢men Kacakg¢iligt
Sugunda ‘Maddi Menfaat Elde Etme Amact® Kavrami® (2022) 28 (1) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 240, 244 vd. Bununla birlikte Birlige iiye
devletlerin ulusal mevzuatlarinin Gégmen Kagak¢iligina Karsi Protokol ile uyumlu olup olmadigina yonelik 2018 yilinda yapilan ¢alismada, kagak¢iligin tanimlarini mali veya diger bir
maddi menfaatin varligina baglayan yalnizca dort iiye devlet olarak Almanya, Irlanda, Liiksemburg ve Portekiz’in ulusal mevzuatinin Protokol’iin kagakgilik standartlarim icerdigi ortaya
konulmustur. Rodrik (n 2) 108.

108 Allsopp, (n 103) 48. Bununla birlikte bazi1 devletler, Direktif’in ilgili maddesinde taninan takdir yetkisini, insani amag veya saiklerle yasa dis1 giris veya gecisi kolaylastiranlar i¢in
cezai sorumlulugu harig tutan hiikiimlerin kabulii yoluyla kullanmistir. Bu anlamda en genis formiilasyon Belgika ve Ispanyol hukukunda yer alirken, farkli uygulama kapsamlarina sahip
muafiyetlerle karakterize edilen ¢oziimleri benimseyen devletler de bulunmaktadir. Bu baglamda Finlandiya, gd¢gmenin menge iilkesindeki giivenlik kosullarini da dikkate alarak insani
veya aile dayanigmasi amaciyla gerceklestirilen davraniglari cezalandirilabilir hareketin disinda tutmustur. Konuya yonelik diger bir 6rnegi teskil eden Yunanistan ise ilgili diizenlemede,
uluslararast deniz hukukunun 6ngérdiigii sekilde denizde kisilerin kurtarilmas ve uluslararas1 korumaya muhtag kisilerin taginmas hallerinde bu fiili gerceklestiren, yani gogmenlere
yardim eden kisilerin cezalandirilmayacagi ongoriilmiistiir. Zirulia, (n 64) 240 vd.

109 Rapor, Belgika, Yunanistan, ispanya, Finlandiya, italya, Malta ve Birlesik Krallik’ta insani yardim igin “baz: actk muafiyet bicimlerine” dikkat gekilmesine ragmen, bu muafiyetlere
sahip yargi bolgelerinde bile insani yardimi gerceklestiren kisilerin kovusturmaya tabi tutuldugunu ortaya koymustur (Rodrik (n 2) 108). Konuyla ilgili uygulamada sorun, sadece
gerceklestirilen hareketin insani yardim kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusunda olmay1p; insani yardim muafiyet kapsaminda kabul edilse dahi yargilanan kisiye
bunu ispat kiilfeti yiiklemesidir. Dolayisiyla ispat yiikii, kacakgilik eyleminin insani nedenlerle yapildigini iddia etmek isteyenlere diismektedir. Nitekim 2018 yilinda Fransa’da yasanan
bir olaya dayanan yargilamada saniktan go¢menlere yapmig oldugu yardimin cezai nitelikte degil de insani muafiyet tegkil ettigini ispatlamasi istenmistir. Go¢menlerle dayanismanin
aksi gosterilmedikce yasal olmadig: varsayim iizerine san1gin masumiyetini kanitlayana kadar suglu kabul edilmesi ceza muhakemesinin temel ilkelerinden masumiyet karinesine agik
aykirilik teskil etmektedir (Rodrik (n 2) 116 vd.). Evrensel bir ilke olarak masumiyet karinesi Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda (Charter of Fundamental Rights of the European
Union) “Masumiyet Karinesi ve Savunma Hakki” kenar baglig: ile 48. maddede diizenlenmistir. Hiikkme gore, “I- Suglanan herkes, kanuna gore suglulugu ispatlanana kadar masum
sayilir. 2- Suglanan herkesin savunma haklarina saygi gosterilmesi garanti edilecektir.” Konu baglaminda masumiyet karinesine yonelik degerlendirme igin bkz. Robin Antony Duff, ‘A
Criminal Law for Citizens’ (2010) 14(3) Theoretical Criminology 1, 2.
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varlig1, caydiriciligin yogunlugunun ulastig1 boyut itibartyla gogmenlerin korunmast noktasinda olusan tehdidin devam ettigini
gostermektedir. Bu baglamda iilkeye yasa dis1 girisin kolaylastirllmasinin sug tegkil etmesi noktasinda unsur olarak maddi menfaat
Ol¢iitliniin kabul edilmesinden ka¢inilmasinin nedeninin agiklanmasinda kagakgilikla baglantili ddeme yontemlerinin yogun nakit
niteliginin yasa dis1 mali akiglarin izini siirmeyi zorlastirmasi ve buna bagli olarak bu sucun sorusturulmasini ve kovusturulmasini
orantisiz bir sekilde engellemesi gerekgesi'!” yeterli ve ikna edici degildir. Belirtilen husus, ispata iliskin olup, temel hak ve

oOzgiirliiklerin ihlal edilmesi konusunda mesruluk saglamamaktadir.

Tiim belirtilenler 15181nda, Go¢men Kacakeiligina Karsi Protokol ile Kolaylastirma Direktifi’nin bircok agidan farklilik arz ettigi
goriilmektedir' !, Insani yardim konusunda mali veya maddi menfaat temini 6lgiitiiniin kabul edilmesi hem objektif niteligi haiz
olmasi hem de uygulamada yeknesaklig1 saglama bakimindan makul ve Protokol ile uyumlu bir ¢6ziim sunmaktadir.

B. Insani Yardimmn Ceza Hukuku Kapsaminda Yaptirrma Tabi Tutulamayacagmna Yonelik Argiimanlar

Hukuksal agidan korunacak degerlerin belirlenmesi ve kapsami ceza siyasetinin konusunu tegkil etmekle birlikte, kanun koyu-
cunun smirsiz dzgiirliikle hareket edemeyeceginin''> dikkate alinmasi gerekmektedir''3. Devletlerin benimsedikleri gog¢ poli-
tikalarinin gecerliligini gostermek adina gé¢gmenlere verilen destegin mesru destek eylemleri olarak degil, caydirilmasi ve ceza-
landirilmasi gereken ulusal giivenlige yonelik tehditler olarak tasvir edebilmelerinde!'* en etkili arag olarak ceza hukuku kurallart
on plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte go¢ baglaminda ceza hukukuna iligkin caydiricilik ve cezalandirma pratigi iizerinden siirecin
sekillendirilmesi gabalar1''3, makul ve adil olmayan durumlari ortaya ¢ikarmaktadir''. Go¢ akislarmi bir giivenlik tehdidi olarak
ele alma ihtiyacina yonelik bir acil durum {riinii olarak kabul edilebilecek Direktif kapsaminda go¢cmen kagak¢iliginin sug sayil-
masinin ardindaki normatif temellerin belirsizligi ceza hukukunun da tutarli bir sekilde uygulanamamasini sonuglamaktadir!!”.
S6z konusu durumu, ceza hukukunun bir¢ok esasina aykiriligin bir yansimasi olarak dikkate almak miimkiindiir.

Ceza hukukunun, toplumda kabul edilebilir davranig alaninit sinirlama ve dolayisiyla belirli haklarin kullanilmasina miidahale
etme potansiyeline sahip olmasi, bunun sinirsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Toplumsal diizenin iyi bir sekilde siirdiiriilmesi
noktasinda ceza hukuku ara¢ tegkil etmekle birlikte, ceza hukuku aym1 zamanda bireyi keyfi hiikiimet eylemlerine, orantisiz
yaptirimlara, yasal belirsizlige ve adalet esitsizligine kars1 korumak icin gereklidir''®. Belirli bir davramisin su¢ sayilmasi igin
mesgru bir amag¢ bulunabiliyorsa, bunun demokratik bir toplumdaki gerekliligi noktasinda haklara miidahaleyi hakli ¢ikarabilecek
acil bir sosyal ihtiyaca karsilik gelen ikna edici ve zorlayici nedenlerin varligina ihtiyactan so6z edilmesi gerekir ki, orantililik
ilkesine aykirilik teskil etmesin!!®. Ayrica zorunluluk yaninda, davramsin giiclii sekilde kinanmasi istendiginde cezalandirma
yoluna bagvurulabilir olmasi korunan hukuki degerin, toplumsal diizeyde teyidine hizmet eden bir husus olarak belirtilmektedir!°.
Konuyla iligkili olarak Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 48. maddesinin 3. fikrasinda agik bir diizenlemeye yer verilerek,
cezalarin agirliginin sug teskil eden fiille orantisiz olmamasi gerektigi belirtilmigtir.

Ceza hukukunda orantililik ilkesinin bir sonucu olarak ifade edilmesi miimkiin olan cezanin son ¢are olmasi ilkesi, insan hak ve
ozgiirliiklerine agir miidahaleyi igeren ceza hukuku yaptirimlarinin son ara¢ olarak uygulanmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla yasama organinin amacina ulagmada cezalandirici olmayan alternatiflerin daha iyi oldugu durumlarda ceza uygu-
lanmamal1 ve ceza kanunlari asir1 kapsayici olmamalidir'?!. Hukuka aykiri hareketin gerceklesme sikligi ve 6nemi de dikkate
alinarak, bu harekete yonelik diger onlemlerin etkinliginden s6z edilemedigi asamada ceza hukuku miidahalesinin gerekliligi

110 Nitekim Carrera konuya yonelik olarak sorusturma ve kovusturmanin etkinligini artirmak amaciyla gé¢men kacakgiliginda sug teskil eden hareketlerin kapsaminin genisletilmesinin,
maddi ceza hukukunun, sug islemeye yonelik normatif veya toplumsal tercihleri yansitmak yerine, kovusturma etkinligi i¢in yalmzca bir arag haline gelmesi anlamini ortaya ¢ikaracagini
ifade etmistir (Carrera/Mitsilegas/Allsopp/Vosyliute, (n 53) 20-1). Konuyla iligkili olarak Gé¢gmen Kagakc¢iligina Karsi Protokol kapsaminda yer alan mali veya diger maddi menfaat
olgiitii bakimindan degerlendirmede bulunan Aljehani ise menfaat Sl¢iitiiniin gé¢men kagak¢iliginda unsur olarak kabul edilmemesinin, cezai sorumluluktan kagmak i¢in bu unsuru
kotiiye kullanan kagakgilar aleyhine bir sonucu ortaya ¢tkaracagindan, gerekli oldugunu ileri siirmiistiir. Aljehani, (n 29) 136.

1 Militello/Spena, (n 5) 8.

12 “Kanun koyucu, ceza alamint dar tutmak bakimindan porzitif ve negatif simirlara tabidir. Bir davranisin sug olarak tamimlanmasi icin o davranisin énemli tehlike veya zarara yol agnug
olmast pozitif sinira isaret ederken, kanun koyucunun cezamn tayini sirasinda temel haklara saygi gostermek zorunda olmasi negatif simirt olusturur. Soz konusu iki sinir arasindaysa,
kanun koyucu takdir hakkini kullanabilir.” Ozan Ercan Taskin, ‘Son Care (Ultima Ratio) Olarak Ceza Hukuku’ 2016 (59-91) Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 59, s. 80.
13 Tagkin, (n 112) 80.

114 Rodrik (n 2) 98.

115 Rodrik (n 2) 86.

116 Benzer yonde degerlendirme igin bkz. Fekete/Webber/Edmond-Pettitt, (n 59) 7.

117 Mitsilegas, (n 39) 2.

118 Ouwerkerk, (n 68) 230. Temel hak ve ozgiirliiklerin anayasal diizeyde korunmasi baglaminda ilgili mevzuatin anayasallik denetiminde dikkate alinan dlgiitlere iliskin degerlendirme
i¢in bkz. Douglas Husak, ‘The Criminal Law as Last Resort’ (2004) 24(2) Oxford Journal of Legal Studies 207, 210.

119 CoE, Using Criminal Law To Restrict The Work Of Ngos Supporting Refugees And Other Migrants In Council Of Europe Member States, Thematic Study prepared by Dr Carla
Ferstman on behalf of the Expert Council on NGO Law of the Conference of INGOs of the Council of Europe, CONF/EXP (2019)1, December 2019, 11.

120 Demuro, 1661°den aktaran Tagkin, (n 112) 75.

121 Husak, (n 118) 211. En genel tanimiyla ‘su¢ saymanin asirilasmasi (overcriminalization)’ kavramini, ceza hukukunu ilgilendirmemesi gereken davranis tiirlerini su¢ kabul etme
seklinde ifade eden Duff’a gore, bu durum cezalandirmanin siddetli ve baskici sekle biiriinmesine neden olmaktadir. Duff, (n 109) 2. Su¢ saymanin asirilagmast kavrami hakkinda ayrintilt
bilgi i¢in bkz. David Alan Sklansky, ‘Crime, Immigration, And Ad Hoc Instrumentalism’ (2012) 15(2) New Criminal Law Review 157, 194. Ceza hukukunun alaninin suglarin artirtlmast
yoluyla genislemesinde, diizenleyici suglar (regulatory offences) seklinde adlandirilan ve gergek sug olarak nitelendirilemeyecek “sug¢ benzeri fiillerin (quasi-criminal offences)” etkili
oldugu yoniinde bkz. Aliverti, (n 105) 420.
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kabul edilmelidir'??. Ceza hukuku ilgili fiil bakimindan toplum tarafindan kinamanin en giiclii seklini ifade etmektedir'>}. Ceza
hukukunun ikincilligi seklinde de belirtilen bu durumda 6zel hukuk veya kamu hukukunun hukuksal degerlerin korunmasinda
yeterli olacag1 noktada ceza hukukunun geri cekilmesi gerekecektir'>*. Bu husus, go¢ yonetimi ve kontrolii gibi yasaklayici ya da
bastirict kurallardan ziyade diizenleyici kurallarin varligini gerektiren alanlar'?> bakimindan daha énemli hale gelmektedir.

Orantililik ve cezanin son ¢are olmast ilkelerinin sonucu, gerceklestirilen fiilin ceza hukuku yaptirimina layik'%® olmasidir'?’.

Ceza hukuku yaptirimina layik olma, fiilin haksizlik iceriginin belli bir yogunluga ulagmis olmasi demektir. ilgili fiil, haksizlik
itibartyla belli bir yogunluga ulagsmamaissa, ki yasa dist gé¢ ve yasa dis1 gbce insani yardim bu niteliktedir, diger hukuki 6nlemler
ile engel olunamamasi ilgili fiillerin sug tegkil etmesini megru kilmaya yetmez.

Bircok Avrupa iilkesinde, son gare ilkesi uzun siiredir maddi ceza hukukunun kapsamim'?® belirlemek icin kullanilan temel
bir kilavuz olarak kabul edilmektedir'>. Avrupa Birligi’ne iiye devletlere ilgili fiili su¢ olarak ihdas etme yiikiimliiliigii getiren
diizenlemelerin i¢ hukukta kargili81 olacak hiikiimler bakimindan cezai yaptirimlarin son ¢are olarak dikkate alinmas1 ve oncelikle
medeni hukuk veya idare hukuku gibi diger hukuk alanlan ¢ergevesinde uygulanacak yaptirim ile hukuka aykir fiilin karsilik
bulmasi gereklidir. Bununla birlikte Birlik kapsaminda bu ilkenin dikkate alinabilirligi konusuna da deginilmelidir.

Lizbon Andlagsmasi’nin yiiriirliige girmesi, Avrupa Birligi’ne maddi ceza hukuku alaninda diizenleme yapabilme yetkisi ver-
mistir'3°. Davranis1 su¢ saymanin mevcut yasal dayanagi, Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Andlasma’nin 83. maddesinde belir-
tilmistir. Buna gore, Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usuliine uygun olarak kabul edilen direktifler araciligiyla,
ozellikle agir sug alanlarinda bu tiir suclarin dogasindan veya etkisinden ya da bunlarla ortak temelde belitli bir diizeyde miicadele
etme ihtiyacindan kaynaklanan sinirasan boyutu olan sug¢larin ve yaptirimlarin tanimlanmasina iligkin asgari kurallar belirleyebilir.
Yasal dayanag: ilgili hiikiimle saglanmis olmakla birlikte, hiikiim her bir davranigin sug olarak kabul edilebilecegi sonucunu ortaya
cikarmamaktadir'3!,

Bu anlamda ceza hukuku hiikiimleri bakimindan yol gésterici olmasi amaciyla hazirlanan 2009 tarihli kilavuz'3? énem arz

etmektedir. Zira bu kilavuzda ceza hukuku hiikiimlerinin, menfaatlerin korunmasi icin gerekli goriildiigiinde getirilmesi ve kural
olarak ancak son c¢are olarak kullanilmas1 ifade edilerek son ¢are ilkesinin ceza hukuku diizenlemeleri bakimindan dikkate alinmasi
gerekliligi acikca belirtilmigtir. Ayrica orantililik ve ikincillik ilkeleri dikkate alinarak cezai hiikiimlerin, daha hafif 6nlemlerle

122 Bu noktada yazar, cezamn son ¢are olmast ilkesini islevsiz kilacak degerlendirmelerden kagimlmasi gerektigini de ifade etmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Ouwerkerk, (n 68) 234-9.
123 Aliverti, (n 105) 426.

124 Yener Unver, Ceza Hukukunda Korunmast Amaglanan Hukuksal Deger (Segkin Yayinevi 2003) 698. Yazar, ceza hukukunun ikincilligi ile cezanin son ¢are olmasinin birbirinden
farkli oldugunu belirtmektedir.

125 Go¢ mevzuatinin ihlali nedeniyle agilan ceza sorusturma ve kovusturmalarinin az olmasi ve ¢ogu yargilamalarin sonucunda mahkamiyet kararinin verilmemesi tespiti tizerine yapilan
degerlendirmede, ceza hukukunun go¢ alaninda politik anlamda sembolik etkisinin bulundugunu belirten goriis, aslinda bu sekilde, gelecek diizensiz go¢gmenlere yonelik bir tehdit
algisinin olusumunun ve toplumda yasa dis1 yabancilara yonelik suclu potansiyelini giiclendirmenin gerceklestirilmeye calisildigini ileri stirmiistiir. Aliverti, (n 105) 427. Go¢menlerin
potansiyel suclu olarak goriilmesinin nedenlerine iligkin ayrica bkz. Sklansky, (n 121) 195-196.

126 “jpjal, hak veya menfaate yonelik ortaya ¢ikardigi zarar veya tehlikeye bagli olarak ele alinmali; devlete karst ‘itaatsizlik’ olarak degerlendirilmemelidir. Aksi haldeyse cezayt
gerektiren her ihlal, aym zamanda siyasal toplumsal diizenin tehdidi olarak algilanmaya baglanir.” Dimatteo, 2°den aktaran Tagkin, (n 112) 64.

127" Mahmut Koca/ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (15. Bas, Seckin 2022) 45. Cezaya liyakat ve cezaya ihtiyag kavramlari hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Unver,
(n 124) 694 vd.

128 Ceza tehdidi asamasindan baglayarak, ceza muhakeme siiregleri dahil olmak iizere, cezai sorumlulugun tayin edilmesi siirecinde ve nihayetinde infaz agamasinda, ceza enstriimaninin
kullanilmasinin sosyal ve ekonomik maliyeti olduguna dikkat ¢ekilerek ilkenin sosyo/ekonomik boyutuna vurgu yapilmaktadir. Tagkin, (n 112) 68.

129" Ouwerkerk, (n 68) 229. Bununla birlikte yazar, Hollanda uygulamasinda cezai yaptirima tabi kilinan fiillerin kapsaminin genigleme egiliminde oldugu yoniindeki degerlendirmesinde
ele aldig1 orneklerde, yasa dis1 kalis (illegal residence) fiiline iligkin getirilen 6neriye de yer vermistir. S6z konusu fiile iligkin tartigmalar sonucunda sug¢ olarak kabul edilmemesi
kabul edilmistir. Yazar ayrica ceza hukukunda su¢ kapsaminin genisleme egiliminin sadece Hollanda bakimindan gecerli olmadigini, diger Avrupa devletlerinde de boyle bir egilimin
bulundugunu belirtmistir (Ouwerkerk, (n 68) 231).

130 Lizbon 6ncesi dénemde, Birlik yasa koyucusunun maddi ceza hukuku alaninda mevzuat ¢ikarma yetkisinin olup olmadig: tartismali bir konuydu. Belirli ve agik bir hiikmiin
bulunmamasina ragmen, belirli davranis tiirlerini yasaklayan ve suc sayan ¢ok sayida yasal énlem kabul edilmistir. Konu hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Merve inan Orman, Avrupa
Birliginde Organize Sugluluk Mevzuatlarinin Uyumlastiriimast ve Yakilastiriimast (Oniki Levha Yayincilik 2018), 7 vd.

131 Quwerkerk, (n 68) 234.

132" Council Conclusions on Model Provisions, Guiding The Council’s Criminal Law Deliberations, Brussels, 30 November 2009. Kilavuz’un kabul edilmesinden kisa bir siire sonra 10
Birlik iiyesi devletten katilan ceza hukuku akademisyenleri, Avrupa yasa koyucusunu bir dizi temel ilkeye dayali ceza hukuku konusunda yaklagim gelistirmeye tesvik ettikleri ‘Avrupa
Sug Politikas1 Bildirisi’ yayinlamustir. Bildiri’nin kaleme alinmasinin geregi su sekilde ifade edilmistir: “Bu bildiri, maddi ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukukunun giderek Avrupa
mevzuatimin odak noktast haline geldigi gercegine dikkat ¢cekerek Avrupa biitiinlesmesinin dinamiklerini yansitmaktadir. Su anda, ceza mevzuatimin uyumlagtiniimasi icin kullanilan
Avrupa hukuki tasarruflari, hdlihazirda maddi ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukukunun mevcut ulusal yasal ¢erceveleri iizerinde etkili olmaktadir. Lizbon Andlasmast’nin getirdigi
degisikliklerle bu egilim gelecekte daha da giiglenecektir. Biiyiik olgekte ceza politikast kararlart alan Avrupa kurumlari, ceza politikasin ozerk bir Avrupa politikast olarak kabul
etmekte bagarisiz olmuglardir. Sonug olarak, tutarl bir sug¢ politikasi kavramini takip edememislerdir. Bildiri Grubu, Avrupa’min bir dizi temel ilkeye dayanan dengeli ve tutarli bir
sug politikast kavramina ihtiyact olduguna inanmaktadir. Bu ilkeler, ceza hukukunu ilgilendiren veya etkileyebilecek her bir hukuki belge icin bir temel olarak kabul edilmelidir.”
‘A Manifesto on European Criminal Policy’ (European Criminal Policy Initiative), Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik (2009-12), 707. Avrupa Birligi kapsaminda ceza
hukuku alaninda diizenleme yapabilme yetkisinin kabuliinde mesru amacin gerekliligine dikkat ¢ekilen Bildiri’de, megsru bir amacin gerekliliginin, orantililik ilkesinden tiiretilebilecegi
belirtilerek ceza hukukunun ancak Birlik kapsaminda vatandaglarin temel ¢ikarlarinin korunmasi igin kullaniliyorsa mesru ve orantili olarak kabul edilebilecegi ifade edilmistir. Ayrica
Bildiri’de Avrupa Birligi’nin amag ve politikalarinin uygulanmasinin, tek bagina, bir fiilin su¢ sayilmasin1 mesrulagtiramayacagina yer verilmistir. Bunun yani sira 2011 yilinda Avrupa
Komisyonu’nun Lizbon Andlagmasi kapsaminda birlik su¢ politikasinin daha da gelistirilmesi i¢in bir ¢erceve sunmay1 amagladig: bildiriminde Birlik su¢ politikasinin ¢ercevesini su

ifadelerle belirtmistir: “Birlik sug politikasinin genel hedefi, vatandaglarin 6zgiirliik, giivenlik ve adaletin oldugu bir Avrupa’da yagsamalari, ¢ikarlarint koruyan Avrupa Birligi hukukunun
)

tam olarak uyg
ise “Cezai sorusturmalar ve yaptirimlar, vatandaglarin haklar iizerinde nemli bir etkiye sahip olabilir ve damgalayict bir etki i¢erebilir. Bu nedenle, ceza hukuku her zaman son ¢are
olarak kalmalidir.” seklinde yer verilmistir. European Commission Communication, “Towards a EU Criminal Policy: Ensuring the effective implementation of EU policies through
criminal law’, Brussels, 20 September 2011, COM (2011) 573 final, para 2.2.1.

SI Ve ayni z la Birligin yetki ikamesi ve orantililik ile diger temel Andlasma ilkelerine sayg: duyarak hareket etmesidir. Ceza hukukunun son ¢are olma islevine
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etkili bir sekilde ele alinamayan agikca tanimlanmig ve sinirlandirilmig davraniglar bakimindan s6z konusu olabilecegi kabul
edilmistir. S6zii edilen husus, “Orantililik ilkesine tdbi olarak, suuirlamalar yalnizca gerekli olmalari ve Birlik tarafindan taninan
genel ctkar hedeflerini veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerini koruma ihtiyacini gercekten karsilamalart halinde yapilabilir”
diizenlemesinin yer aldi§1 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 52. maddesini tamamlayici niteliktedir.

Boylece Birlik kapsaminda yer alan kurumlarin son care ilkesini de igeren yol gosterici ilkelere olan ihtiyact acikca kabul
etmeleriyle birlikte, son care ilkesine Avrupa Birligi diizeyinde yapilan vurgunun daha da 6n plana ¢iktigi sonucuna ulagmak
miimkiindiir'3*. Cezamin son ¢are olmas1 gerekliliginin Birlik kapsaminda hazirlanan andlagma, bildiri veya raporlarda benimsen-
mis olmasinin, konuya yonelik kabul edilen direktiflere de yansimig olmas1 beklenmekle birlikte, yasa dis1 gogiin kolaylagtirilmasina
iligkin direktif bakimindan bu sonuca varilamamaktadir. Toplumun korunmasi, sosyal alarm gibi gerekgelerle yeni sug tiirlerinin
olusturulmasimin'3* 6rnegini teskil edebilecek insani yardimin cezalandirilabilirligi hususunun acik birakilmasi, yasa dis1 gocle
miicadelede ceza hukukunun ilk care'®> olarak uygulanmasi sonucunu daha makul kilmaktadir. Hukuki yaptirimlar arasindaki
oncelik-sonralik iligkisinin varligim goz ard1 ederek, bu yaptirimlarin “birbirinin yerine gegebilirligi (interchangeability of laws)”'3°
iizerinden ortaya konan yaklasim hukuki temelden yoksundur'3’. Bu siirecte gd¢menlerin yasadigi hak ihlalleri ve sivil toplum
kuruluslarina yonelik yaptirimlar dikkate alindiginda, insani yardimin sug teskil etmesinden daha fazla “kotiliik”'3® ortaya ciktig:
soylenebilecektir'. Cezalar, insanlar1 faydali faaliyetlerde bulunmaktan caydiracak kadar siddetli olmamalidir!4°.

Gog¢men kacakeilig1 kapsaminda sug belirlemesinde esas alinmasi gereken 6lgiit, cezanin son care olmasi ilkesi gbz oniinde
bulundurularak sug teskil eden hareketlerin ceza hukuku yaptirimlarina layik bir haksizlig1 tegkil etmesidir. Bu yoniiyle gog-
menin iilkeye yasa dis1 girisinin veya iilkede kaliginin kolaylastirilmasinin maddi menfaat elde etmek amaciyla gerceklestirilmis
olmasi halinde cezalandirilabilir olmasi, bu amagla hareket edilmeyen durumlarin ceza hukuku miidahalesinin disina ¢ikaril-
mas1 anlamina geleceginden, makul bir cezalandirilabilirlik esigi olarak kabul edilebilecektir'*!. Dolayisiyla diizensiz gociin
onlenmesi veya azalmasima'#? yonelik gégmen kacakeiliginin sug alaminin genisletilmesinde!*® sinir, yasa dis1 goce!** ve insani
yardima indirilmemelidir. Go¢gmenlere insani yardimin gé¢men kacakc¢iligt sucunun daha az cezay: gerektirecek seklini olugtur-
masi argiimani dahi s6z konusu davraniglarin sug olarak kabul edilebilmelerini mesru kilmamaktadir. Yasa dig1 géce insani yardimi
gerceklestiren kisiler, yapilan yargilamalar sonucunda beraat etse bile, yargilamalarin uzun siirece yayilmasi, bu siirecte saniklarin

maddi kayiplarimin biiyiikliigii'*> vs. gibi sebeplerden dolayi insani yardimi gerceklestirenlere iliskin caydiricilik saglansa'46 da,

133 Ouwerkerk, (n 68) 241.

134 Demuro, 1675’ten aktaran Tagkin, (n 112) 79.

135 Tagkin, (n 112) 79.

136 Pprovera, (n 5) 8.

137 Nitekim bazi iiye devletlerin go¢menlerin yasa dig1 girisini ve onlara insani yardimda bulunanlarin fiilini cezai yaptirima tabi kilmalarinin sonucunda gerceklestirilen ceza
yargilamalarina iligkin yapilan aragtirmada, cezai hiikiimlerin yasa dis1 go¢ bakimindan caydirict etkisinin bulunmadig: goriilmiis ve bu devletlerin ceza hukukunu normatif temelden
kopuk ve aragsal sekilde kullandiklar tespitinde bulunulmusgtur. Ceza hukukunun, idare hukukuyla ilgili engellerin iistesinden gelmek i¢in pratik nedenlerle kullanildig: belirtilmisgtir.
Provera, (n 5) 26.

138 Husak, (n 118) 217. “Sosyal politika boyutundan da cezalar orantili olmalidir. Bu yiizden korunan hukuki degerin ugradigi zarardan, ceza daha agir bir zarara yol agmamalidir. O
halde dar anlamda cezanin mesrulugundan soz edebilmek igin, etkili sekilde sosyal fayda saglamasi, ikame edilebilir olmamast ve sug fiiliyle orantili olmasi gerekir.” Tagkin, (n 112) 73.
1392002 yilinda Hollanda’da go¢menin iilkede yasa dis1 kaliginin ceza yaptirrmina tabi tutulmasina iligkin hazirlanan tasariyr donemin Adalet Bakani elestirerek, buna yonelik bir
diizenlemenin diizensiz gé¢menleri caydirmayacagina ve bu tiir 6nlemlerin diizensiz gd¢menlerin hayatta kalmak icin suca itilmesine yol acacagina, buna bagli olarak toplum igin
olumsuz sonuglar doguracagina dikkat cekmistir (Provera, (n 5) 22). Benzer sekilde konuya iliskin olarak yapilan arastirmalarda bizzat diizensiz go¢iin ve gogmenlere insani yardim
faaliyetlerinin cezalandirilma tehdidi altinda olmasinin diizensiz go¢menlerin sug isleme egilimlerinde artiga ve diizensiz g¢cmenlerin somiiriisiine kargi savunmasizligin artmasina
sebep oldugu belirtilmistir (Provera, (n 5) 27). Konu hakkinda ayrica bkz. Lucia Zedner, ‘Is the Criminal Law Only for Citizens? A Problem at the Borders of Punishment’, Eds. Katja
Franko Aas,Mary Bosworth The Borders of Punishment: Migration, Citizenship, and Social Exclusion (Oxford, 2013) 48 vd. Nitekim doktrinde bir goriis, ceza hukukunun gog¢ alanina
miidahalesinin yarardan ¢ok zarar getirdigini ileri stirmiistiir. Bkz. Elspeth Guild, ‘Assessing Migration Management and the Role of Criminal Law’ Controlling Immigration Through
Criminal Law: European and Comparative Perspectives on ‘Crimmigration’ Eds. Gian Luigi Gatta, Valsamis Mitsilegas and Stefano Zirulia (Oxford: Hart Publishing, 2020), 12.

140" Husak, (n 118) 219. Bagaran, denizde go¢menleri kurtarma faaliyeti gergeklestirenler hakkinda yapilan yargilamalarin beraatle sonuglansa bile, yargilama siirecinin cezaya
dontismesine iligkin degerlendirmesini dava 6rnekleri iizerinden sekillendirmistir. Tugba Bagaran, ‘The Saved and The Drowned: Governing Indifference in The Name of security’ 2015
46(3) Security Dialogue 205, 212. Konu hakkinda ayrica bkz. Landry, (n 33) 20.

141 Conte/Vosyliute, (n 81) 7.

142" Doktrinde bir goriis son care ilkesi bakimindan ceza hukukunun kapsaminin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken oOl¢iitiin, s6z konusu hareketin gerceklesme sikligini kabul
edilebilir bir orana indirmede bagarili olacak ama bir ceza kanunundan daha az miidahaleci ve daha az zorlayici olan bir sosyal kontrol aracinin bulunup bulunmadig: seklinde
degerlendirilmesi gerektigini ileri siirmiistiir (Jonathan Schonsheck, On Criminalization, Dordrecht (Kluwer Academic Publishers, 1994) 68’den aktaran Husak, (n 118) 218). Bununla
birlikte Husak, bu yaklasima kars1 ¢ikarak, kabul edilebilirlik belirlemesinin neye dayanilarak yapilacagina iliskin hususun belirsiz oldugunu belirtmistir. Husak, (n 118) 218.

143 Gég konusunun medeni hukuk ve idare hukuku kapsaminda diizenlenebilir bir alan olmast ile ceza hukuku kapsaminda ele alinan bir alan olmast arasindaki farkhiliklara vurgu
yapan bir goriis, oncelikle ceza hukuku yaptirimlarinin, diizensiz gogmenler ve diizensiz gog ile sug faaliyetinin birlestirilmesi ile ilgili soylem ve kamu algisi lizerinde etkili olabilecegi
hususuna dikkat ¢ekerek ceza hukukunun gogcmenlere yonelik toplumsal bakis agisinin farklilagsmasinda kullanilan ara¢ olma niteligini vurgulamistir (Provera, (n 5) 3). Go¢ alanindaki
sug saymanin artmastyla go¢ hukuku ile ceza hukuku arasindaki ayrimin belirsizlegsmesine yonelik degerlendirme icin bkz. Sklansky, (n 121) 195. G6¢ hukuku ile ceza hukuku arasinda
benzer yonler bulundugu yoniinde degerlendirme i¢in bkz. Juliet Stumpf, ‘The Crimmigration Crisis: Immigrants, Crime, And Sovereign Power’ 2006 56 (2) American University Law
Review, 380. Go¢ hukukunda cezalandirma alaninin genisletilmesine iliskin ayrica bkz. Landry, (n 33) 5-6.

144 Yasa dis1 girig ve cikis ile ihlal edilen hukuksal degere iliskin degerlendirme i¢in bkz. Dogan (n 1) 32 vd. Nitekim Landry, gé¢gmen kagak¢iligi kapsaminda cezalandirilmasi gereken
fiile iligskin degerlendirmesinde yalnizca, kagak¢ilig1 gerceklestiren kisinin, gogmenin sinir1 diizensiz bir sekilde gegmesine yardim ettigi ve bunu yaparken bireye zarar verdigi veya zarar
verme riski getirdigi durumlarin dikkate alinmasi gerektigini belirtmistir. Landry, (n 33) 22.

145 Bagaran, dar anlamda ceza ve genis anlamda ceza ayrimina yonelik degerlendirmede bulunmugtur. Bkz. Basaran, “The Saved and The Drowned’ (n 140) 212.

146 Basaran, insan davranigim belirleyenin, sadece cezai yaptirimlarin ve cezalarin sikliginin ve biiyiikliigiintin degil, ayn1 zamanda usule iligkin siirecin ortaya ¢ikardigi durumlar
oldugunu belirtmistir. Bagaran, ‘The Saved and The Drowned’ (n 140) 212.
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bu, devletlerin ceza hukuku esaslarini ihlal etmeleri pahasina olmaktadir ve asil hedeflenen yasa dis1 gogii engellemeye yonelik
etkin bir yontem ortaya koyamamaktadir.

Son care ilkesinin asil 6nemi, kanun koyuculara bir davranisin ilk etapta sug olarak kabul edilip edilmemesi konusunda rehberlik
sunmasi olmakla birlikte'*”, davramisi sug teskil eden kisinin cezalandirilip cezalandirilmayacagi konusunda da cezanin kapsami
ve tiiriiniin belirlenmesi bakimindan yol gosterici kabul edilmelidir. Diger bir ifadeyle, cezanin son ¢are olmasi ilkesi sadece kanun
koyucuyu simirlayan'*® bir ilke olma 6zelligine sahip degildir. Ayrica 6zellikle ceza verilmesi gerektigi yoniinde hiikkme baglanan
bir ceza yargilamasinda, yargilama makaminin cezanin belirlenmesi noktasinda ihtiyath davranmasini gerektirmektedir'4®.

Belirtilmelidir ki ilke, yalnizca insani yardimin cezalandirilmamasi baglaminda 6nem tasiyor olmayip ayrica, lilkeye yasa dig1
giren veya iilkede yasa dis1 kalan kisilere uygulanacak yaptirimin tiirii bakimindan da dikkate alinmalidir!>’. Yabancinin iilkeye
yasa dig1 girisi veya kaligt bakimindan idari yaptirnmlarin 6ngoriilmesi yeterli olabilecekken, diizensiz go¢gmenleri caydirmak
ve diizensiz go¢menlerin zorla sinir dig1 edilmesini kolaylastirmak icin kiginin cezai yaptirim tehdidine muhatap kilinmasi ceza
hukukunun son ¢are iglevi ile ¢celismektedir.

Konu, gdo¢men kacakciligr kapsamindaki su¢ diizenlemeleri ile iligkili oldugu i¢in, ceza hukukunun temel ilkelerinden ve ceza
kanununun garanti fonksiyonunu ifade eden kanunilik ilkesinin'®! sonuclarindan biri olan ve kanun koyucuya hitap eden belirlilik
ilkesi (lex certa)'>? bakimindan da 6nem tasimaktadir. Ceza hukukuna sadece baris ve giivenlik icinde bir yasamin siirdiiriilmesine
hizmet ettigi oranda bagvurulmasi gerekliligi ile birlikte ceza hukukunun giivence fonksiyonunu tamamlayan ve toplumsal yagamin
temel kogullarinin korunmasi ve bireysel Ozgiirliiklere miidahalenin en az diizeyde tutulabilmesi i¢in cezalandirma yetkisinin
kullamImasinda siirlarin ¢izilmis olmasini ifade eden belirlilik ilkesidir'>?. Zira kanunilik ilkesiyle birlikte garanti fonksiyonunu
yerine getiren ceza hukuku kisilerin toplumsal anlamda beklenen davraniglara yonlendirilmesine katki saglamakta ve yasak alanini
belirtmek suretiyle kisilerin 6zgiir hareket edebilecekleri sahay1 gostermektedir'>*. Belirlilik ilkesi baglaminda bir davramigin tipik
hareket olarak yasal zemine kavusturulmus olmasi gerekli olmakla birlikte yeterli degildir. Sug teskil eden tipik hareket agik ve
kesin sekilde belirlenmelidir. Kisi, belirli bir davranig bi¢ciminin yasaklandigini bilme ve buna iligkin devlet reaksiyonunu 6ngérme
olanagina sahip oldugu siirece belirlilik ilkesine uygunluktan soz edilebilir'>>. Boylece kisilerin yiikiimliiliiklerini 6ngorebilmesi
ve buna gore davraniglarim ayarlayabilmesi miimkiin olabilecek ve hukuki giivenligin saglanabilmesine hizmet edilebilecektir!>®.
Nitekim agik olmayan bir hiikmiin, kisileri keyfi davramiglara karst korumasindan da soz edilemez'>’. Avrupa Birligi Adalet
Divani’na gore de bu ilke, hukuk kurallarinin bilinmesini, agik, kesin, istikrarli ve ngdriilebilir olmasini gerektirmektedir'>®.

Ceza hukukunda belirlilik ilkesi devletlerin i¢ hukuk diizenlemelerinde dikkate almalari gereken bir ilke olmakla birlikte,
hukuki belirlilik ilkesinin Birlik kurumlar tarafindan kabul edilen hukuki tasarruflar bakimindan da dikkate alinmas: gerektigi
g6z ardi edilmemelidir'>®. Zira Birlik diizeyindeki uyumlastirma ¢aligmasinin tali niteliginin zorunlu sonucu olarak Birlik kurum

147 Husak, (n 118) 215.

148 Son care olma ilkesinin iktidar1 sinirlayan bir ilke oldugu yoniinde degerlendirme igin bkz. Ercan Yasar, ‘Ceza Hukukunun Iktidar1 Stnirlama Fonksiyonu Uzerine Bir Degerlendirme’
(2021) 156, TBB Dergisi, 41.

149" Ouwerkerk, (n 68) 230.

150 Orantililik degerlendirmesini miiltecilere giivenli ulagim olanagi saglayan kagakgilara uygulanacak yaptirim iizerinden ele alan yaklagim igin bkz. Mollie Gerver, ‘Decriminalizing
People Smuggling’ 2021 8(1) Moral Philosophy and Politics, 131, 141.

151 Kanunilik ilkesinin dogmatik esas1 hakkinda ayrintil bilgi igin bkz. Zeynel T. Kangal, Anayasal Bir Giivence Olarak Sugta ve Cezada Kanunilik Ilkesi’ (2011) 17, Ceza Hukuku
Dergisi, 64 vd. Baz1 devletler 6rnegin, Almanya (md. 103/2), Italya (md. 25/2-3), Fransa (md. 34), Belgika (md. 14), Ispanya (md. 8/3) anayasalarinda kanunilik ilkesine dogrudan yer
vermistir (Diizenlemeler igin bkz. ibid 62 vd). Kanunilik ilkesine birgok uluslararasi diizenlemede de yer verilmistir. 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirisi md. 11/2’ye gore; “Hig¢
kimse iglendikleri sirada milli veya milletlerarast hukuka gore sug tegkil etmeyen fiillerden veya ihmallerden otiirii mahkum edilemez. Bunun gibi, su¢un islendigi sirada uygulanabilecek
olan cezadan daha siddetli bir ceza verilemez.” Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi md. 7/1°e gére; “Hig kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararast hukuka gore sug¢ olusturmayan
bir eylem veya ihmalden dolayt sugclu bulunamaz. Ayni bigimde, sugun islendigi sirada uygulanabilir olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.” 1966 tarihli Uluslararas1 Medeni ve
Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme md. 15/1’e gére; “Hic kimse, islendigi zamanda ulusal ya da uluslararast hukuk bakimindan sug sayilmayan bir fiil ya da ihmal yiiziinden
suglu sayilamaz. Sug sayilan bir fiile, islendigi zaman yiiriirliikte olan bir cezadan daha agir ceza verilemez. Fiilin iglenmesinden sonra yasalarda bu fiile karsilik daha hafif bir ceza
ongoriilecek olursa, fiili isleyene bu ikinci ceza uygulanir.” Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti md. 49/1’e gore, “Hig kimse, islendigi sirada ulusal hukuka veya uluslararast hukuka gore
sug tegkil etmeyen herhangi bir fiil veya ihmalden dolay suglu tutulamaz. Ayrica, sugun iglendigi sirada uygulanmakta olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Sugun islenmesinden
sonra kanunda daha hafif bir ceza ongoriilmiisse, o ceza uygulanir.”

152 Kangal, ‘Anayasal Bir Giivence’ (n 151) 63.

153 Tagkin, (n 112) 62.

154 Kangal, ‘Anayasal Bir Giivence’ (n 151) 65.

155 Kangal, ‘Anayasal Bir Giivence’ (n 151) 77.

156 Berrin Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (9. Baski, Adalet Yayinevi 2022) 113. ATHM de belirlilik ilkesini erisilebilirlik ve ongériilebilirlik esaslari iizerinden dikkate
alarak, bir kuralin “kamu mercileri tarafindan keyfi uygulamalarda bulunulmasina ve bir kisitlamanin herhangi bir tarafin zararina olacak sekilde kaj li olarak uygul, sina karst
bir koruma tedbiri sagladiginda ‘ongériilebilir’ nitelikte oldugunu” vurgulamistir. Konuyla ilgili takdir yetkisi de dikkate alinarak, temel haklari etkileyen durumlarda, sinirsiz yetki
bicimindeki bir hukuki takdir yetkisinin tahsis edilmesinin, demokratik bir toplumun temel ilkelerinden biri olan hukukun istiinliigiine aykirilik tegkil edecegi ve buna bagli olarak
kanunlarin, takdir yetkisinin kapsam ile bunun uygulanis bicimini gereken netlikle belirtmesi gerektigi ifade edilmistir. ECtHR, 41226/09, 14.11. 2017, Isikirik v. Turkey Karari, para
56-8 <https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-178506> 22 Mart 2023.

157 Kangal, ‘Anayasal Bir Giivence’ (n 151) 72.

158 Jeremie Van Meerbeeck, ‘The Principle of Legal Certainty in the Case Law of the European Court of Justice: From Certainty to Trust’ (2006) 41(41) European Law Review, 275,
275. Divan kanunilik ilkesi ve sonuclari, masumiyet karinesi gibi su¢ ve cezalara iligkin ilkeleri de hukukun genel ilkeleri kapsaminda Birlik hukuk diizenine kabul etmis ve uygulamstir.
Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ahmet Burak Bilgin, ‘Avrupa Birligi Hukukunda Hukukun Genel ilkeleri’ (2016) LXXIV (1) i{UHFM 73, 86.

159" Avrupa Sug Politikast Bildirisi’nde s6z konusu ilkeye yer verilerek ilkenin, ceza hukuku diizenlemelerinin suglari kat ve agik bir gekilde tanimlanmast anlamina geldigi ifade
edilmistir. European Criminal Policy Initiative, 708.
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tasarruflarinin belirli bir derecede muglaklik icerip, iiye devletlerin uygulamanin ayrintilarinin hazirlanmasinda belirli bir dereceye
kadar serbestlige sahip olmasi gerekmekle birlikte belirlilik ilkesi, Birlik hukuki diizenlemeleri i¢in genel bir hukuk ilkesi ve
hukukun iistiinliigiine'®° dayal ceza hukuku sisteminin temel bir unsuru olarak nem tasimaktadir'!. Birlige iiye devletler arasinda
uyumun saglanmasi agisindan bu diizenlemelerin acik, kesin olmasi gerekir'®?. Bu durum, ilgili normun sug diizenlemesine iligkin
olmast halinde daha da 6nem tagimaktadir.

Ilkenin suc teskil eden hareketlerin belirlenmesinde oldugu gibi bunlara yonelik yaptirimlarin tespiti bakimindan da gozetilmesi,
devletler arasindaki uygulamalarda farkliligin sinirli kalmasi noktasinda 6nemlidir. Birlige liye devletlerde ayni fiil bakimindan bir
devlette adli para cezas1 ongoriiliirken, diger bir devlette hapis cezasinin 6ngoriilmesi bu niteliktedir. Nitekim Avrupa Komisyonu
da 2011 tarihli Bildiriminde'®® ceza hukukunun, 6rnegin yaptirim tiirleri ve miktarlar1 ile belirli bir davramigin idari yaptirimi
veya cezai yaptirimi gerektiren fiil olarak siniflandirilmasi gibi ulusal sistemler arasindaki farkliliklarin 6nemli diizeyde kaldig1
alan oldugunu ifade etmistir. Bununla birlikte Komisyon, siniragan nitelikteki su¢lar g6z 6niine alindiginda, ortak cercevede Birlik
diizenlemeleriyle ceza hukuku tedbirlerinin kabul edilmesinin, ulusal hukuk sistemleri arasindaki farkliliklarin cezal amaclarla
kotiiye kullanilmamasini saglamaya yardimci olabilecegini belirtmistir'®*.

Bu cercevede Birlige iiye devletlerin go¢men kacakciligina iliskin yaklagimini birlestirmeyi amaclayan Direktif’in, gd¢gmen
kagake¢iliginin kapsamini belirlemede ortaya ¢ikardigi yasal belirsizligin, gogmenlerin haklarinin ihlal edilmesine yonelik tehlikeye
sebep olabilecegi tespiti dikkate degerdir'®. Nitekim belgesiz kisilere barinma saglayan veya ikamet durumlari hakkinda yetkililere
bilgi vermeyi reddedenlerin, gdzalti merkezlerindeki kosullar1 ifsa edenlerin veya idari gézetim altindaki tutulanlarin haklarini
savunanlarin'® gécmenlerle kabul edilemez dayanisma icerisinde olduklari ileri siiriilerek cezai sorusturmaya konu edilmesi,
mevzuatin mesru amacinin disinda kalan kisi ve davranmiglar lizerinde muglak veya c¢ok genis bir ag olusturan cezalandirma
durumunu ortaya ¢ikarmaktadir'®’. Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmede de Direktif’te yer alan diizenlemeler
cergevesinde hukuki kesinlik ve belirlilik noktasinda etkililikten s6z edilemeyecegi belirtilerek, s6z konusu durumun 6zellikle sivil
toplum aktorlerini cezalandirmaktan agik¢a muaf tutan bir hilkmiin ve insani yardimin bir taniminin olmamasindan kaynaklandigina
vurgu yapilmustir' 8. Konuya iliskin hazirlanan raporlarda da Direktif in, iiye devletlerin “bir gi¢menin bir iiye devletin topraklarina
girmesine veya bu topraklardan ge¢cmesine kasten yardim eden’” herhangi bir kisiyi suclu saymasina izin verecek sekilde muglak
bir gerceveye yerlestirildigi sonucuna varilmigtir'®.

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajans1 (European Union Agency for Fundamental Rights) ve Birlesmis Milletler Uyusturucu
ve Sug¢ Ofisi (United Nations Office on Drugs and Crime) gibi kurumsal aktorlerin, Direktif’te yer alan go¢men kagakeiligi
su¢larinin kapsaminin, Go¢men Kacakeiligina Kargt Protokol kapsamindaki Birlesmis Milletler standartlarina uygun olarak
daraltilmasina ve belirliligin saglanmasina yonelik goriis agiklamalari da benzer yondedir'’?. Direktif kapsaminda sug teskil
eden hareketlere atifta bulunularak insani yardimin cezalandirilmasi konusunda devletlere takdir yetkisi taninmasinda asil sorun,
insani yardimin ne oldugunun tanimlanmasindan ziyade 6zellikle gé¢cmenin iilkeye yasa dist girisinin kolaylagtirilmasi hareketi
baglaminda kesin bir dl¢iitiin getirilmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu hareketin suc teskil etmesi, iilkede yasa dis1 kalmaya imkan
saglanmasinda oldugu gibi maddi menfaat 6lciitiine bagh kilinsaydi ve maddi menfaat kavramindan ne anlagilmasi gerektigi hilkkme
baglansaydi, bu tiir amag icermeyen yardimlarin insani yardim kapsaminda degerlendirilmesi s6z konusu olabilecekti. Boyle bir
Olciite yer verilmemesi nedeniyle Direktif ¢cercevesinde insani yardim ile ne kastedildigi anlagilamamakta ve devlet uygulamalarinda
farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Ulkeye yasa dis1 girisin ve insani yardimin sug teskil etmesi fiil ceza hukuku (Tatstrafrecht) yaklasiminin degil, fail ceza hukuku
(Tiiterstrafrecht) yaklasrmmin'”! konuyla iliskili olarak merkezi sekilde konumlandirilmas: anlamina gelebilecektir. Zira ceza-
landirilmasi gereken bir fiilin belirlenmesinde fiilin niteligine ve haksizlik i¢erigine yonelik esaslarin dikkate alinmasindan ziyade
fiili gerceklestiren kisinin 6zelliklerine ve bu anlamda suglu tiirlerine agirlik verilmesi fail ceza hukukunun yansimasi olarak ortaya

160 Konu hakkinda degerlendirme igin ayrica bkz. Sklansky, (n 121) 209 vd.

161 European Criminal Policy Initiative, 708; Landry, (n 33) 6-7.

162 By noktada gerekli olan agiklik bakimindan Avrupa Sug Politikast Bildirisi’nde 6nemli bir ifadeye yer verilmistir. Avrupa Birligi kapsaminda belirli bir hukuki diizenleme ile
iye devletlerdeki yasaklamalar tam olarak uyumlagtirmaya caligiliyorsa, ilgili diizenleme belirlilik ilkesine iligkin gerekliligi sanki bir ceza kanunuymus gibi karsilamalidir. European
Criminal Policy Initiative, 708.

163 European Commission Communication, “Towards a EU Criminal Policy: Ensuring the effective implementation of EU policies through criminal law’, Brussels, 20 September 2011,
COM (2011) 573.

164 European Commission Communication, 3. Benzer sekilde Avrupa Parlamentosu tarafindan 2012 yilinda yayinlanan Rapor’da ceza hukukunun son ¢are olarak uygulanmasi
gereklili§ine vurgu yapilmigtir. European Parliament, ‘Report on an EU approach on criminal law’ (Committee on Civil Liberties, Justice and home Affairs), 24 April 2012.

165 Rodrik (n 2) 108. Webber, Birlik kapsaminda insan ticareti, gocmen kacak¢ilig1 ve insani yardim arasindaki simirin belirsizliginin insani yardimin cezalandirimasina imkén sagladig
degerlendirmesinde bulunmustur. Fekete/Webber/Edmond-Pettitt, (n 59) 7.

166 iz Fekete, Europe: Crimes of Solidarity, (2009) 50(4) Race & Class 83, 84.

167 Using Criminal Law To Restrict The Work Of Ngos Supporting Refugees And Other Migrants In Council Of Europe Member States, 12.

168 Carrera/Mitsilegas/Allsopp/Vosyliute, (n 53) 20.

169 Conte/Vosyliute, (n 81) 6.

170" Conte/Vosyliute, (n 81) 19.

171 Kavramlar hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. Anneke Petzsche, ‘Die Kriminalisierung von Vorbereitungshandlungen — Abschied vom Tatstrafrecht?” (2019)131(3) ZSTW 576, 579
vd.
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citkmaktadir'’?. Bu yaklagimda fail, onu belirli bir imaja baglayan bazi 6zelliklere sahip olmast iizerinden tanimlanmaktadir!’>.
Ceza sorumlulugunun simri olarak fiil ve tipikligi terk eden fail ceza hukukunda ceza, failin kisiligine baghdir'”*. Go¢menlerin
ve onlara insani yardimda bulunanlarin cezalandirilmasi, 6ziinde kamu giivenligine yonelik bir riskin varligma'”> isaret etmekte
olup, yasa dis1 gogiin Onlenmesinin aciliyetinden kaynaklanan yasa dis1 gocle miicadelede kati araclarin kullanilmasinin sonu-
cunu ifade etmektedir!7®. Fail ceza hukuku kabulii, ceza hukukunun temel ilkelerinden kusur ilkesi (nulla poena sine culpa) ile
celismektedir. Zira kusur ilkesi, “kriminalize etmenin yalnizca topluma ciddi sekilde zarar veren davraniglara karsi kullanilmasi
gerektigi gercegini degil, ayni zamanda ceza hukuku tarafindan insan onuruna saygi gosterilmesinin bir garantisi olarak goriilmesi
gerektigini” de icermektedir'””. Kisinin salt bir iilkeye yasa dis1 sekilde girdigi veya iilkede bu sekilde kaldig1 gerekgesiyle suglu
bulunmasi ve cezalandirilmasinda'’®, ne topluma ciddi sekilde zarar veren fiilden ne de insan onuruna saygi gosterildiginden soz
edilebilir.

Ayrica Birlige iiye baz1 devletlerde oldugu gibi, gdo¢menin yasa dig1 giriginin veya lilkede yasa dis1 kalisinin sug teskil ede-
bileceginin kabul edilmesi'’®, bu kisilere yardim eden kisilerin suca istirak kapsaminda cezalandirilmasmin Oniinii agacaktir.
Insani yardim teskil eden hareketler bakimindan cezasizlik éngoren hiikmiin diizenlenmesinin takdiri nitelikte olmamas1 ve buna
yonelik bir zorunluluk éngoriilmesi, asil bu noktada 6nem tagimaktadir. Ongériilen bu zorunluluk, insani yardimdan ne anlagil-
masi gerektigine iligkin belirlemeyi icermelidir. Boylece her bir iiye devletin insani yardimin kapsam alanini kendi uygulamalari
cercevesinde dikkate almasina engel olmak miimkiin olabilir. Konuya iliskin yasal 6l¢iitiin getirilmesi, ulusal diizenlemelerde
tutarliligin saglanmasi ve gdgmenle dayanismanin haksiz yere sug sayilmasinin 6niine gegilmesi bakimindan onemlidir!®0.

IV. 2002 tarihli Avrupa Birligi Direktifi ile Ongoriilen Diizenlemelerin ve Gelisen Devlet Uygulamalarmn Uluslararasi

Sozlesmeler Baglaminda Degerlendirilmesi

2002 tarihli Direktif ile yasa dis1 gocili kolaylastirmanin cezalandirilmasi ve herhangi bir sekilde tanimi ongdriilmeyen insani
yardim agisindan cezasizlik 6ngoriilmesi hususunda takdir yetkisinin devletlere birakilmasi, Birlige iliye devletler arasinda ulus-
lararas1 sozlesmelerle iistlenilen yiikiimliiliikleri de ihlal edecek farkli birtakim uygulamalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmusgtur.
Avrupa devletlerinin bir kismui, kisilerin uluslararasi koruma baglaminda sahip oldugu hukuki statii ve i¢inde bulundugu kosullara
iligkin birtakim 6zel dlciitler getirerek insani yardimin cezalandirilmayacagini acik veya dolayli bir bi¢imde ulusal diizenlemeleri
cercevesinde kabul etmistir'®!. Ancak goriilmektedir ki deniz alanlarinda, 6zellikle arama kurtarma faaliyetleri kapsaminda,
“gercek tehlike veya risk” gibi birtakim olgiitler gelistirilmis olsa da devletin kara iilkesinde gergceklesen eylemler bakimindan
benzer kistaslar ngoriilmesi oldukga giictiir'®?. Somut bir tehlikenin yoklugunda insani yardimi tanimlamak ve bu kapsamda
hukuka uygun eylemlerin esigini belirlemek yasa koyucularin takdirine birakilmaktadir'®®. Bu durum ise s6z konusu sinirlarin
belirlenmesinin, devletin diizensiz go¢iin 6nlenmesi baglaminda benimsemis oldugu ceza adaleti/politikast ile iligkilendirilmesine
sebep olmaktadir. Ancak go¢cmenlerin temel ve hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi geregi, gocmen kacakeiligina iligkin diizen-
lemeleri ceza adaletinin/politikasinin 6tesine tasimakta'8* ve devletlerin benimsedikleri ceza adaletinin/politikasinin sinirini teskil
etmektedir.

172 Spena, s6z konusu durumu, “Belirli bir insan tipine karsilik gelme gercegi, dogrudan bir cezamin verilmesini tetikleyen bir haksizliga doniistiiriiliir” seklinde ifade etmistir. Spena,
‘Iniuria Migrandi’ (n 89) 641-2.

173 Spena, ‘Iniuria Migrandi’ (n 89) 644. Yabancilarin etnik kokenleri, goriiniimleri vb. sebeplerle suglu ilan edilme olasiligina sahip oldugu yoniinde degerlendirme i¢in bkz. Zedner (n
139) 48. Yazar, yasa dis1 sekilde iilkede bulunan kisilerin potansiyel tehlikeli olarak kabul edilmesini, Jakobs’un goriisleri ¢ercevesinde ele aldig1 diisman ceza hukuku (Feindstrafrecht)
ile iligkilendirerek degerlendirmistir. Yazara gore, esasi, kural tanimazhigim davraniglariyla gostermis kisilere kars1 uygulanacak ceza hukuku kurallarimin farkli sekilde ele alinmasin
gerektiren diisman ceza hukuku, go¢ konusunda cezalandirma alaninin agir1 genislemeye baslamasi nedeniyle diizensiz goce kadar uzanmaktadir. Zira zarar meydana gelmeden 6nce
onlemek icin, Onleyici olarak go¢cmenlerin cezalandirilmaya calisilmasi, kamu giivenligi gerekge gosterilerek gocmenlerin siiresiz sekilde gozetim altinda tutulmasi veya gécmen
kagakeihigi kapsaminda cezalandirma alamimin genislemesi seklinde orantisiz uygulamalarin artmasi buna 6rnek teskil etmektedir. Ozellikle gogmenlerin heniiz daha iilke sinirlarina
girmeden denizde yakalanmalari ihtimalinde cezai sorumluluk degerlendirmesi, sinirin ne kadar genisletilebilecegini gostermektedir (Zedner, (n 139) 49-50).

174 Petzsche, (n 171) 580.

175 “Giivenlik esasli ceza hukuku, risklerle ve bunlara yol agan nedenlerle miicadele aracidir. Ceza hukukunu bu sekilde tasnife tabi tutulmasmn sonucu olarak kusurluluk ve tehlikelilik
arasindaki fark ve ayni zamanda maddi ceza hukuku ile ceza muhakemesi hukuku arasindaki ayrimlar belirsizlesir. Boylece genel olarak biitiin bir ceza hukuku sistemi, siyasetin ve
onun icra kuvvetinin elinde aragsallagmus olur. Onleme, ceza hukukunun temel amact haline geldikge diger taraftan sug ve cezada orantlilik ile esitlik ilkelerinin gerceklesme imkanlart
azalir.” Taskin, (n 112) 83.

176 “Korunacak husus toplum olsa dahi, ceza hukukunun kesinlik ilkesinden uzaklagmamasi gerekir. Ceza hukukunda ‘giivenlik’ vurgusunun ¢ogalmasi, dogal olarak giivenligin agirt
sekilde korunmasi gibi bir sonucu ortaya ¢ikarir. Bu hal ise, hak, menfaat ve hatta usule iligkin koruma sahasimin daralmasina yol agar.” Demuro, 1681°den aktaran Tagkin, (n 112) 82.
Toplumsal hedeflere ve rollere uyumu saglamak i¢in ceza hukukunun kullanilmasinin ceza hukukunun genislemesinin arkasindaki ana faktor olarak goriildiigii yoniinde bkz. Aliverti, (n
105) 419.

177 A Manifesto on European Criminal Policy’, 707.

178 Bu yoniiyle go¢ sucunun (immigration offence) yeterli bir kusurluluk kosulundan yoksun oldugu seklindeki goriis icin bkz. Zedner, (n 139) 51.

179" Gég suglar (immigration offences) seklinde ifade edilebilecek bu kapsamda yer alan fiillerin muglaklik icerdigine yonelik elestiri igin bkz. Parkin, 12.

180 Conte/Vosyliute, (n 81) 22.

181 flgili 6rnekler igin bkz. Human Rights Council, Human rights and international solidarity, para 19-20.

182 Zirulia, (n 64) 242-8, 249.

183 Zirulia, (n 64) 251.

184 Roxane de Massol de Rebetz/Pinar Olger, ‘Aggravated Migrant Smuggling in a Transit Migration Context, Criminal Victimization under ECtHR Positive Obligations Case Law’
(2022) 71 Annales de la Faculté de Droit d’Istanbul, 416.
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Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin gé¢menlerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas: baglaminda benimsedikleri ceza poli-
tikasimin sinirlarini ise Birligin kurucu andlagmalarini ilgili hiikiimleri, Avrupa Birligi Andlagsmasi’min 6. maddesi'® ile atif
yoluyla kurucu andlagmalarla ayn1 hukuki degere sahip kilinan Temel Haklar Sart1 ve Birligin ve iiye devletlerin taraf olduklar1

uluslararasi sozlesmeler teskil etmektedir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi ve insan haklar1 sézlesmeleri ile kurulan denetim mekanizmalari, insan haklarinin
korunmasi noktasinda devletin uluslararasi sozlegsmelerle iistlendigi yiikiimliiliiklerin biitiinciil bir sekilde ve iilkesel bir sinirlama
olmaks1zin'® ele alinmas1 gerektigini gostermektedir. Go¢gmenlerin cezalandiriimasi'®”, gé¢cmenlere yapilan insani yardimin sug
teskil etmesi ve cezalandirilmasi veya kisi ve/veya kuruluglar hakkinda baglatilan kovusturmalarin ve uygulanan yaptirimlarin,
muhteviyatlari itibartyla arama-kurtarma faaliyetlerinde gorevli sivil toplum kuruluslar: {izerinde yaratti§1 baski ve kuruluglarin
faaliyetlerine olan caydirici etkisi'® hususunda, bu biitiinciil yaklasimin pargalarini; gégmen kacakciligi tammin belirterek
su¢ kapsaminda devletin yiikiimliiliiklerine iligskin genel cerceveyi ¢izen uluslararasi sozlesmeler, ozellikle miilteci hukuku ile
ongoriilen korumanin temel tagini teskil eden non-refoulement ilkesi ve uluslararasi korumaya ihtiyaci olan kimselerin korunmasini
konu alan uluslararas: belgeler, denizde tehlike altinda bulunan kisilerin kurtarilmasin1 6ngoren deniz hukuku sézlesmeleri ve
gerek evrensel gerekse bolgesel baglamda bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi hususunda ortak asgari standartlarda
bulusmay1 6ngoren insan haklari sdzlesmeleri olusturmaktadir.

A. Gocmen Kacakciligina Karsi Protokol

Gogmen Kacakeilifina Kars1 Protokol sadece gogmen kacakciligi kapsaminda cezalandirilabilir hareketlerin sinirini ¢izmekle
kalmamakta, ayrica go¢gmenlerin korunmasina yonelik diizenlemeler icermektedir. Protokol, kara, deniz ve hava yoluyla yapilan
goecmen kacgakeiligint 6nlemek ve bununla miicadele etmek i¢in atilacak etkin adimlarin, igbirligi, bilgi aligverisi ve ulusal, bolge-
sel ve uluslararas: diizeylerdeki sosyo-ekonomik onlemleri de iceren diger uygun Snlemlerin alinmasinin yaninda gd¢cmenlere
insanca muamele yapilmasi ve gd¢menlerin haklarinin biitiiniiyle korunmasinin saglanmasim1 amag edinmektedir'®’. Bu amag
dogrultusunda Protokol’iin 14. maddesinin 2. fikrasinin ‘e’ bendinde!”” gé¢menlere insanca muamele yapilmasi ve go¢melerin
haklarinin bu Protokol’de 6ngoriildiigii sekilde korunmasi vurgulanmaktadir. Protokol’iin 16. maddesinde!®! ise devletler bakimin-
dan 6ngoriilen bu yiikiime daha genis bicimde yer verilmekte; gocmenlerin, yasam hakki, iskenceye veya bagka zalimane, insanlik
dis1, asagilayic1 muameleye veya cezaya tabi tutulmama gibi haklar1 sakl tutularak taraf devletlerin, s6z konusu haklar1 koru-
mak icin uluslararast hukuktan dogan yiikiimliiliikleriyle uyumlu olarak, gerekli yasal ve diger biitiin uygun onlemleri alacagz;
hayatlar1 veya giivenlikleri tehlikeye giren gogmenlere uygun yardimi saglayacagi; yetkisi altinda bulunan bireyler veya gruplar
tarafindan go¢cmenlere yoneltilebilecek siddete karst koruma saglamak icin uygun onlemleri alacagi hiikkme baglanmaktadir. De-
vletlerin go¢cmenler bakimindan iistlendikleri koruma veya temel hak ve dzgiirliiklerini giivence altina alma yiikiimii, devletin
pozitif yiikiimliiliiklerini de icermekte; devlet dis1 aktdrler tarafindan gerceklesecek ihlal teskil eden uygulamalarin 6nlenmesi ve
bunun igin gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi geregini tasimaktadir'®. Ayrica bu yiikiim, yalnizca diizensiz gé¢gmenlerin

185 ABA md. 6/1, “Birlik 12 Aralik 2007 tarihinde Strazburg’'da uyarlandig haliyle Andlasmalarla aym hukuki degere sahip olan 7 Aralik 2000 tarihli Avrupa Birligi Temel Haklar
Sarti’'nda yer alan haklari, ozgiirliikleri ve ilkeleri tanir.” seklindedir. Aynt maddenin ikinci fikrasiyla ise Birligin, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne taraf olmasi dngériilmiistiir. S6z
konusu gelismelerle birlikte temel hak ve ozgiirliikler tartismasiz bir bigimde Birlik hukukunun bir parcasi haline gelmistir (Bayram, (n 22) 90).

186 Devletin iilke diginda gerceklestirdigi siir kontrollerinin yiiriitiilmesinde rehber Slgiitleri insan haklarina, miilteci hukukuna ve devletin sorumluluguna iliskin uluslararas1 hukuk
kurallar1 belirlemekte; dolayistyla Avrupa devletlerinin faaliyetlerini iilkesi disinda gergeklestirmesi, bu faaliyetlerden uluslararasi sorumlulugunun dogmasina engel teskil etmemektedir.
Maarten den Heijer, ‘Europe beyond its Borders: Refugee and Human Rights Protection in Extraterritorial Immigration Control’, Extraterritorial Immigration Control: Legal Challenges,
Eds Bernard Ryan and Valsamis Mitsilegas (Martinus Nijhoff 2010), 197.

187 2015 yilinda Birligin Go¢men Kagakc¢iligina Kargi Eylem Plani cercevesinde gogmen kagakeiligi ile miicadelenin gerekgesi olarak gogmen kagakgeilar tarafindan gégmenlere yonelik
kotii muamelelerin engellenmesi gerekliligi ile gogmenlerin korunmasi 6n plana ¢ikarilmistir (Rodrik (n 2) 99). Konunun gégmen kagakg¢iligi gergevesinde diizensiz gociin 6nlenmesi
ve kontrol edilmesi yoniinde sekillendirilmek istenildigine isaret eden diizenlemeler, sucun dnlenmesine etki edecek ceza hukuku yaptirimlarinin uygulama alaninin dar tutulmasi
sonucunu ortaya koymaktadir. Diger bir ifadeyle, asil 6nem arz eden konu sugun degil, diizensiz gociin 6nlenmesi ve buna yonelik tedbirlerin alinmasi ve diizensiz gogiin kontrol altinda
tutulabilmesidir. Nitekim Avrupa Birligi Temel Haklar Ajans1 (FRA) tarafindan yapilan bir arastirmada, iilkeye diizensiz girisi sug sayarak go¢ii yonetmeye ¢alisan bazi Birlige iiye
devletlerin bu ¢abalarinin, gécmenleri su¢lu konumuna getirme ve onlar1 bu amagla hareket eden orgiitler i¢in kolay hedef haline getirerek insan kagakg¢iligina itme sonucuna yol agma
tehlikesine sebep olabilecegine dikkat ¢ekilmistir. Carrera/Mitsilegas/Allsopp/Vosyliute, (n 53) 19.

188 Criminalization of humanitarian and other support and assistance to migrants and the defence of their human rights in the EU (International Commission of Jurists, 22April 2022), 4.
189 Géegmen Kagakgiligina Karsi Protokol, Baglangi¢ Hiikiimleri.

190 Gocmen Kacgakeiligina Karsi Protokol, md. 16/2-e, “Géogmenlere insanca muamele yapilmast ve haklarinin bu Protokol’de ongoriildiigii sekilde korunmast. . . seklindedir.

191 Goemen Kacakgiligina Karsi Protokol, md. 16, “I- Bu Protokol’iin uygulanmasinda, her Taraf Devlet, bu Protokol’iin 6 nct maddesinde belirtilen eylemlere konu olmusg kisilerin,
uluslararasy hukukun ilgili hiikiimlerinin sagladigi, ozellikle yasama hakki, iskenceye veya baska zalimane, insanlik disi, asagilayict muameleye veya cezaya tabi tutulmama hakki gibi
haklarini sakli tutmak ve korumak icin uluslararast hukuktan dogan yiikiimliiliikleriyle uyumlu olarak, gerekli yasal ve diger biitiin uygun onlemleri alacaktir. 2- Her Taraf Devlet
gogmenlere, bu Protokol’iin 6nct maddesinde belirtilen eylemlere konu olmalar: nedeniyle, bireyler veya gruplar tarafindan yoneltilebilecek siddete karsi koruma saglamak igin uygun
onlemleri alacaktir. 3- Her Taraf Devlet, bu Protokol’iin 6nct maddesinde ongoriilen eylemlere konu olmalart nedeniyle, hayatlar: veya giivenlikleri tehlikeye giren gocmenlere uygun
yardimu saglayacaktir. 4- Taraf Devletler bu madde hiikiimlerini uygularken, kadinlarin ve ¢ocuklarin ozel ihtiyaglarim dikkate alacaklardir. 5- Bu Protokol’iin 6nct maddesinde belirtilen
eylemlere konu olmus bir kiginin alikonulmast halinde, her Taraf Devlet, uygulanabildigi hallerde konsolosluk gorevlilerine bildirim yapilmasi ve onlarla iletigsime iligkin hiikiimler
hakkinda ilgili kisilerin gecikmeksizin bilgilendirilmesi dahil, Konsolosluk Iliskilerine Iliskin Viyana Sozlesmesi kapsamindaki yiikiimliiliiklerine uyacaktir.” seklindedir.

192 Bu noktada Protokol’iin 11. maddesine deginmek gerekmektedir. Madde ile taraf devletlerin uluslararasi s6zlesmeler sakli kalmak kaydiyla, herhangi bir ulasim aracinin sahibi veya
yoneticisi dahil, ticari nakliyecilere, biitiin yolcularinin giris yapilan devlete giris i¢in gerekli seyahat belgelerine sahip olup olmadiklarini aragtirma zorunlulugunu getirme yiikiimliiligi
altinda oldugunu diizenlemistir. S6z konusu hiikiim, 6zellikle denizde tehlikede altinda bulunan gégmenler bakimindan gemi kaptaninin sorumlulugu hususunda 6nem arz edebilecektir.
Ancak Protokol baglaminda bu yiikiimiin dogrudan tastyici kimselere iligkin olmadig1, devletler bakimindan 6ngériildiigiine dikkat cekmek gerekmektedir.
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tehlikede oldugu durumlarda harekete gecilmesi anlamina gelmemekte s6z konusu tehlikeden bagimsiz olarak kisilerin temel hak
ve ozgiirliiklerinin korunmast igin gerekli giivencenin sunulmasim da gerektirmektedir!®?.

16. maddenin son fikrasinda ise Konsolosluk fliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi’'ne atifla, gdgmenlerin alikonulmast
halinde konsolosluk gorevlilerine bildirim yapilmasi ve onlarla iletisime ge¢ilmesi hakkinda ilgili kisilerin gecikmeksizin bil-
gilendirilmesinin 6ngoriildiigii goriilmektedir. Kisilerin “vatandastan “go¢men”e donen statiileri, onlart temel hak ve 6zgiirliik-
lerine iliskin ihlallere a1k hale getirebildigi icin'** ilgili hiikiim, go¢men kagakg¢iliginin konusunu olusturan kisilerin vatandaglik
bag1 olan devletle iligkisinin vurgulanmasi ve uyrugunda bulundugu devletin S6zlesme baglaminda olusan pozitif yiikiimliiliikler-
ine dolayl da olsa vurgu yapmasi bakimindan 6nemlidir'®>.

Protokol’iin 18. maddesinde ise taraf devletin, go¢gmen kagakciligi eylemlerine konu olmusg, kendi vatandag1 veya geri doniig
zamaninda kendi lilkesinde daimi ikamet hakki bulunan kisinin geri doniisiinii, sebepsiz veya makul olmayan bir gecikmeye yol
acmadan kolaylagtirma ve kabul etme yiikiimii diizenlenmektedir. Madde hiikmiinde geri génderme bakimindan “goniilliiliik”
esas1 aranmamus olsa da 19. maddede % devletlerin diger uluslararasi sozlesmelerle iistlendikleri yiikiimliiliiklere dikkat cekilerek
Protokol’de yer alan hicbir hiikkmiin, devletlerin ve bireylerin insancil hukuk, insan haklar1 ve uygulanabildigi Sl¢iide 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Protokol hiikiimleri dahil uluslararasi hukuktan dogan hak ve yiikiimliiliikleri etkilemeye-
ceginin diizenleme altina alinmis olmasi, gd¢gmenin sinir dis1 edilmesi, iadesi vb. islemlerin non-refoulement ilkesi ¢ercevesinde
uygulanmasint gerekli kilmaktadir. Ayrica s6z konusu maddede iilkesel bir sinirlama 6ngoriilmedigi icin ilgili hiikmiin, de-
vleti iilkesi baglaminda bir sinirlamaya tabi tutulmaksizin agik deniz alaninda bulunan gé¢menler bakimindan da uygulanacag:
ongoriilmektedir'’. Ote yandan s6z konusu maddede Sozlesmelere yapilan atif, gocmen kagakgiligi kapsaminda insani yardimin
cezalandirilmamasimi destekleyen bir husus olarak da goriilmektedir!®®.

Protokol’iin gogmenlerin temel hak ve 6zgiirliiklerine ve taraf devletlerin diger uluslararasi sdzlegsmelerle iistlendigi yilikiimliiliik-
lere atif yapan s6z konusu hiikiimleri, go¢cmen kacakciligi sucunun uygulanmasi hususunda sinirlarin temel hak ve 6zgiirliiklere
sayg1 cercevesinde ¢izilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu durumda s6z konusu hiikiimler, go¢cmenlere yapilan mali veya
diger maddi menfaat temini diginda kalan insani yardimin cezalandirilmasinin, Protokol hiikiimleri bakimindan dogrudan ih-
lal teskil etmese dahi devletin uluslararast hukuktan dogan diger yiikiimliiliiklerine aykirilik tagiyabileceginden'®” Protokol’iin
ilgili maddeleri baglaminda hukuka uygun kabul edilmeyecegini ortaya koymaktadir. Ki Protokol’iin hazirlik ¢caligmalarinda gog-
men kagakc¢iligr sucunun taniminda kullanilan dlgiitler baglaminda diizensiz go¢menlere insani yardim yapilmasinin sug teskil
eden eylem olarak nitelendirilmesinin amaglanmadig1 goriilmektedir’®. Protokol’iin hazirhik ¢alismalarinda gogmen kagakgilig
taniminin bir unsurunu teskil eden mali veya diger bir maddi menfaat elde edilmesi geregine iligkin kaydin, bu amagla hareket
eden orgiitlii su¢ gruplarinin faaliyetlerinin kapsamini vurgulamak icin dahil edildigi; insani nedenlerle veya aile baglar1 temelinde
gerceklestirilen faaliyetlerin hari¢ birakilmasinin amaclandigi belirtilerek aile iiyeleri ve dini veya sivil toplum kuruluglari tarafin-
dan gerceklestirilen faaliyetlerin su¢ sayilmasimin Protokol’iin amaci dahilinde olmadig1 kabul edilmektedir’®'. Bu kapsamda
sadece kendilerinin yasa dig1 girisini saglayanlar veya kazan¢ amact disinda baskalarinin yasa dig1 girigini saglayanlarin ceza-
landirilmasinin Protokol’iin amaci olmadig1 vurgulanmaktadir?0?.

193 Policy Department C: Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, “Fit for purpose? The Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian assistance to irregular migrants’

(2016), 35.

194" Tom Obokata, ‘Smuggling of Human Beings from a Human Rights Perspective: Obligations of Non-State and State Actors under International Human Rights Law’ (2005) 17 (2)
International Journal of Refugee Law, 401-2.

195 Guild, (n 139) 12.

196 Gocmen Kagakgiligina Karst Protokol md. 19, “I- Bu Protokol’deki hi¢bir hiikiim, Devletlerin ve bireylerin, uluslararasi insancil hukuk ve uluslararasi insan haklart hukuku ve
ozellikle, uygulandigi durumlarda, 1951 tarihli Sozlesme ve 1967 tarihli Miiltecilerin Statiisii’ne iligkin Protokol’iin ilgili hiikiimlerinde yer alan, kactigi iilkeye iade edilmeme ilkesi dahil,
uluslararast hukuk kapsamindaki diger haklarim, yiikiimliiliiklerini ve sorumluluklarint etkilemeyecektir. 2- Bu Protokol’de ongoriilen onlemler, kisilere bu Protokol’iin 6nct maddesinde
belirtilen eylemlere hedef olduklar: gerekgesiyle, ayrum yapmayacak bir bi¢imde yorumlanacak ve uygulanacaktir. Bu énlemlerin yorumu ve uygulanist uluslararasi diizeyde kabul gormiis
ayrimcilik yapmama ilkesine uygun olacaktir.” seklindedir.

197" Tom Obokata, ‘The Legal Framework Concerning the Smuggling of Migrants at Sea under the UN Protocol on the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air’, Extraterritorial
Immigration Control: Legal Challenges, Eds Bernard Ryan and Valsamis Mitsilegas, (Martinus Nijhoff 2010), 159, 161.

198 Carrera/Mitsilegas/Allsopp/Vosyliute, (n 53) 18. Konuya iliskin degerlendirme igin ayrica bkz. Ocotrinillo (n 58) 9.

199 Provera (n 5) 27-30; Human Rights Council, Human rights and international solidarity, para 34.

200 Viyana Andlagmalar Hukuku S6zlesmesi’nin andlagmalarin genel yorum kuralini diizenleyen 31. maddesinin ilk fikrasina gore andlagsma hiikiimleri, andlasmanin biitiinii baglaminda,
konu ve amacinin 1g131nda verilecek olagan anlama uygun sekilde, iyi niyetle yorumlanmalidir. S6zlesmesi’nin 32. maddesinde ise 31. maddenin uygulanmast ile ortaya ¢ikan anlamu teyit
etmek veya 31. madde ile yapilan yorumun muglak, anlagilmaz veya makul olmayan sonuca gotiirmesi halinde anlami tespit etmek icin hazirlik caligmalarina ve yapilma sartlart dahil,
tamamlayic1 yorum araglarina bagvurulabilecegi kabul edilmektedir. Bkz. Vienna Convention on the Law of Treaties, United Nations, Treaty Series, Vol. 1155, p. 331. Sozlesme’nin
Tiirkge metninde, “Ibrahim Kaya, Uluslararast Hukukta Temel Belgeler (4. Baski, Seckin Yaymcilik 2020) 66-119"dan yararlanilmistir.

201 United Nations General Assembly, Fifty-fifth session (Agenda item 105), Report of the Ad Hoc Committee on the Elaboration of a Convention against Transnational Organized Crime
on the work of its first to eleventh sessions, Interpretative notes for the official records (travaux préparatoires) of the negotiation of the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime and the Protocols thereto (A/55/383/Add.1) 3 November 2000, para 88.

202 UNODC, Legislative Guide For The Implementation Of The Protocol Against The Smuggling Of Migrants By Land, Sea And Air, Supplementing The United Nations Convention
Against Transnational Organized Crime (Part Three), para 32.
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B. 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Dair Cenevre Sozlesmesi

Devlet, yabancilarin iilkesine girmesi ve iilkesinde kalmasi veya yabancilara iilkesinde siginma hakki taniyip taninmamasi
hususunda miinhasiran yetkili kinmigtir?®?. Devletin taraf oldugu uluslararas1 sozlesmelerden dogan yiikiimliiliikleri ise bu
miinhasir yetkisinin sinirlarini tesgkil etmektedir. Siiphesiz bu sozlesmelerin en 6nemli 6rnegi, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiilerine Dair Cenevre Sozlesmesi’dir’**. Sozlesme ile miilteci statiisii tanimlanmakta ve bu kisilerin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi baglaminda taraf devletler bakimindan birtakim yiikiimliiliikler 6ngoriilmektedir. Bu yiikiimliiliiklerden en 6nemlisi
ise Sozlesme’nin 33. maddesinde yer verilen non-refoulement ilkesidir’®>. Non-refoulement ilkesi temel olarak miilteci hukuku ile
iliskili olsa da bununla saglanan koruma, “miilteci” statiisii elde edilmesi seklinde bir simrlamaya tbi tutulmamaktadir®®. ilke ile
saglanan giivencenin, iltica talebinin kabuliinden ya da iltica hakkinin taninmasindan bagimsiz, temel ve 6zel bir koruma oldugu
kabul edilmektedir®”’. Tlkenin yer bakimindan uygulanmasinda ise iilkesel bir sinirlamaya gidilmemekte; ilkenin ister iilke sinirlar:
icerisinde, ister sinirda, isterse iilke sinirlar1 diginda devletin yetkilileri/gorevlileri aracilifiyla gerceklestirdigi devlet tasarruflarini
kapsayacagi kabul edilmektedir®%8.

flkenin Avrupa Birligi Temel Haklar Sart: kapsaminda ise 19. maddenin®” ikinci fikrasinda karsihk buldugu; madde ile

kimsenin, 6liim cezasi, igkence veya bagka insanlik dig1 veya asagilayici muamele veya cezaya tabi tutulmasi hususunda ciddi
bir tehlikenin bulundugu bir devlete geri gonderilemeyeceginin, sinir dig1 veya iade edilemeyeceginin diizenleme altina alindigi
goriilmektedir. Sart’in siginma hakkini diizenleyen 18. maddesinde ise hakkin, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli
Protokol geregince Avrupa Birligi Andlasmasi’nin hiikiimlerine uygun sekilde giivence altina alinacag1 kabul edilerek”!® sigima
prosediirlerinin uygulanmasinda s6z konusu S6zlesme ve Protokol hiikiimlerine bagvurunun mesruiyeti giiclendirilmektedir.

Ulkeye yasa dis1 giris halinde kisinin iilkesine geri gonderilmesine iliskin genel cergeve ise Birlik hukukunda 2008 tarihli Geri
Gonderme Direktifi?!! ile gizilmektedir. Direktif ile iiye devletlerin, topraklarinda yasa dis1 olarak kalan herhangi bir iiciincii iilke
vatandagina geri gonderme karar1 verecegi ongoriilmekte ve yasa dig1 iilkeye giren veya iilkede kalan kisi hakkinda alinan geri
gonderme karar lizerine bu kararin uygulanmasi siirecinde de énlem almalar1 konusunda iiye devletler yetkili kabul edilmekte-
dir?'>. Bununla birlikte Direktif’in ¢ocugun yiiksek yarari, aile hayat: ve ilgili iigiincii devlet vatandaginin saglik durumu dikkate
alinarak non-refoulement ilkesine saygi cercevesinde uygulanacagi belirtilmekte ve ilkenin ihlal edilmesi sonucunu doguracak
islemlerin ertelenmesi geregi ongoriilmektedir’'®. Direktif, yasa dig1 girisin veya ikametin devletler tarafindan sug sayilmasini
gerektirmemekle birlikte, bu olasilig1 da yasaklamamaktadir?'4,

2008 tarihli Geri Gonderme Direktifi’nin iilkeye yasa dis1 girigin cezalandirilmasi ve insani yardim baglaminda sessiz kalmasi
ve 2002 tarihli Direktif ile devletler bakimindan Ongoriilen takdir yetkisine dayanilarak insani yardimin veya daha kapsayici
deyimi ile dayanigmanin sug¢ sayilmasi ve dolayisiyla siginma arayan kiginin, bireysel durumuna gore yapilan uluslararasi koruma
incelemesinden mahrum birakilmasi ise siginma talebinde bulunan kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edilmesini kolay-
lastirmakta, siginma prosediirlerine erisim eksikliklerini belirginlestirmekte ve dolayisiyla 1951 Cenevre Sozlesmesi ile ongdriilen
siginma talebinde bulunan kisilerin uluslararasi koruma ihtiyacina sahip olup olmadiginin uygun araclarla bagimsiz sekilde deger-
lendirilmesi yilikiimiiniin ve S6zlesme’nin 33. maddesinde yer verilen non-refoulement ilkesinin ihlaline neden olmaktadir. Avrupa

203 Sevin Toluner, Milletleraras: Hukuk Dersleri: Devietin Yetkisi (5.Bast, Beta Yaymlar1 1996) 356-7.

204 Convention Relating to the Status of Refugees, United Nations, Treaty Series, vol. 189, p 137. Sézlesme calismada <1951 Cenevre Sizlesmesi” olarak kisaltilacaktir.

205 Geri gondermeme ilkesi (non-refoulement), gonderilecegi tilkede iskence, insanlik dig1 veya haysiyet ve onur kirict muameleye maruz kalma riski olan yabancilarin iilkeden
gonderilmesi yasagini ifade etmektedir. Nuray Eksi, Mahkeme Kararlar: Isiginda Suclularin lltica Sistemi Disinda Birakilmast (Beta 2017) 2. Ilke bu yoniiyle, devlete taninan s6z konusu
miinhasir yetkiyi stnirlandiran bir uluslararasi hukuk ilkesi olarak kabul gormektedir. Ahmet Hamdi Topal,Miilteci Hukuku ve Silahli Catisma Kaynakl Siginmacilar (On iki Levha 2019)
133-4.

206 Ceren Karagozoglu, ‘Non-Refoulement ilkesinin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi Cergevesinde Uygulanmast® (2023) 43 (2) Public and Private International Law Bulletin, 319-322.
207 Guy S. Goodwin-Gill, ‘The Haitian Refoulement Case: A Comment’ (1994) 6(1) International Journal of Refugee Law, 109.

208 Goodwin-Gill, (n 207) 105.

209 AB Temel Haklart Sarti md. 19, “I- Toplu sinir disi etmeler yasaktir. 2- Hig kimse, 6liim cezasi, iskence veya baska insanlik disi veya algaltict muamele veya cezaya tabi tutulmasi
konusunda ciddi bir tehlikenin bulundugu bir devlete geri gonderilemez, sinir disi edilemez veya iade edilemez.” seklindedir.

210 AB Temel Haklari Sart1 md. 18, “Siginma hakki, 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve siginmacilarin statiisiine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol kurallar: dikkate
alinarak ve Avrupa Toplulugunu kuran Andlasma’ya uygun olarak teminat altina alinmalidir.” seklindedir.

21 Avrupa Birligi Geri Gonderme Direktifi, Directive 2008/115/EC, Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on common standards
and procedures in Member States for returning illegally staying third-country nationals, OJEU, 24.12.2008.

212 Geri Gonderme Direktifi, md. 6, 8, 15.

213 Geri Gonderme Direktifi, md. 5, 9. Direktif’in ilkeye yapilan atiflar, geri gonderme iglemlerinin simirini ilkeyle gizmesi bakimindan énem arz etmektedir.

214 Spena, ‘Iniuria Migrandi’ (n 89) 639. Nitekim Avrupa Birligi Adalet Divani vermis oldugu bir kararda iiye devletlerde yasa dist olarak kalan yabancilarin geri gonderilmesine iliskin
ortak standartlar ve prosediirlere iligkin 2008/115 sayili Direktif’in, yalnizca bir iiye devlette yasa dis1 olarak kalan yabancilarin doniisii ve 6zellikle geri doniis kararlarinin alinmasi ve
bunlarin uygulanmasi ile ilgili oldugunu belirtmistir. Ayrica yabancilarin kaligina iliskin ulusal kurallar biitiiniiyle uyumlu hale getirmeyi amaglamadigina dikkat cekerek bu Direktif’in, bir
ye devletin yasalarinin yasa dig1 kalis1 bir sug olarak siniflandirmasini ve ikamete iliskin ulusal kurallarin bu gekilde ihlal edilmesini caydirmak ve 6nlemek i¢in cezai yaptirimlar koymasina
engel olmadigini vurgulamustir (Case C-329/11, 06.12.2011, Alexandre Achughbabian, para 28-30 <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62011CJ0329>
28 Mart 2023). Spena tarafindan konuya iligkin yapilan degerlendirmede “yasa disit gogmenlerin derhal sinir disi edilmesini olumsuz etkilemedigi siirece yasa disi gogiin sug¢ sayilmast,
Birlik hukuku agisindan ilke olarak megru” oldugunun alt ¢izilmistir (Spena, ‘Iniuria Migrandi’ (n 89) 639). Geri Gonderme Direktifi, yasa dig1 gogmenlerin geri doniisiinii ongormekle
birlikte, kapsamina girenler i¢in cezai yaptirnmlar dngérmemektedir. Alman hukukunda iilkeye yasa dis1 giren ve burada yasa disi ikamet eden kisilerin cezalandirilmasina yonelik
diizenlemeye Yabancilarin Federal Ulkede Tkamet Etmesi, Caligmasi ve Entegrasyonu Hakkinda Kanun’da (md. 95) yer verilmistir. Benzer sekilde Isvicre’de 16 Aralik 2005 tarihli
Yabancilar ve Entegrasyon Hakkinda Federal Kanun (md. 115), Isvigre’ye yasa dig1 giren ve ikamet eden kisilerin cezalandirilmasim dngormektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. Kangal,
‘Gogmen Kagakeihig® (n 3) 228. italyan uygulamasina iliskin ayrintili bilgi igin bkz. Spena, ‘Iniuria Migrandi’ (n 89) 637. Konu hakkinda ayrica bkz. Provera (n 5) 16.
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Balc1 M., Karagdzoglu C., Izinsiz Giris, Gegis ve Ikametin Kolaylagtiriimasini Onlemek Igin Cezai Cergevenin Giiglendirilmesine iligkin...

Insan Haklar1 Mahkemesi de non-refoulement ilkesinin Sézlesme sistemi dahilinde en giiclii bigimde tezahiir ettigi 3. maddesi
cercevesinde degerlendirme yaptig1 bircok kararinda, siginma talebinde bulunan kimselerin siginma prosediiriine erigimi ve bu kisi-
lerin gonderilecegi devlette karsilasacagi muameleye iliskin degerlendirme yapilmasi geregini, madde kapsaminda ayr1 bir yiikiim
olarak tanimaktadir>'>. Ki Mahkeme non-refoulement ilkesi baglaminda 6ngordiigii bu yiikiimii kisinin iilke sinirinda bulunmasi
ile simirlamamakta; kisinin gonderilmesi halinde maruz kalacag: kosullara iligkin degerlendirme yapilmamasini, bagvurucunun
gonderen devlet iilkesinde bulunmas hali bakimindan da éngérmektedir®!©.

Ayrica belirtmek gerekir ki uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisilerin siginma prosediiriine erisememesi Avrupa Birligi
hukuki diizenlemelerine de aykirilik teskil edebilecektir. Zira siginma talebinde bulunan kisilerin siginma prosediiriine erisimini
kolaylastirmay1 amaglayan 2013 tarihli S1ginma Prosediirleri Direktifi’nin?!7 8. maddesinde, gozalti merkezlerinde tutulan veya
transit bolgeler dahil dig sinirda, gegis noktalarinda bulunan iigiincii devlet vatandaglar ve vatansiz kisilerin uluslararas1 koruma
icin bagvuruda bulunmasina imkan verilmesi, s1iinma prosediiriine erigimi kolaylastirmak i¢in gerekli oldugu ol¢iide terciimanlik
saglanmasi i¢in diizenleme yapmas1 6ngoriilmiis; ayrica liye devletlerin danigmanlik yapan kisi ve kuruluslarinin bagvuru sahip-
lerine etkin bir bicimde erigsimin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Direktif’in 22. maddesinde ise bagvuru yapanlara hukuki
danigmanlik alma imkaninin sunulmasi, bu dogrultuda sivil toplum kuruluslarinin hukuki yardim saglamasina izin verilmesi
geregi ongoriilmiistiir. Schengen Sinir Kanunu’nun 14. maddesinin ilk fikrasinda da girisin reddedilmesi hususunda 6ngoriilen
diizenlemelerin siginma hakki ve uluslararasi korumaya iliskin 6zel hiikiimlerin uygulanmasina halel getiremeyecegi diizenlenme
altia almmustir>'8.

Bununla birlikte belirtmek gerekir ki ilkenin, insan haklar s6zlesmeleri ¢cercevesinde uygulanmasini dngdren bagvurular temel
olarak yasam hakki, iskence, insanlik dig1 veya asagilayic1 muamele veya cezay1 yasaklayan hiikiimler cercevesinde toplansa da
kisi Ozgiirligii ve giivenligi hakki, adil yargilanma hakki, 6zel yasama ve aile yasamina saygi hakki, diisiince, vicdan ve din
Ozglirliigiinii konu alan maddelerle iliskilendiren bagvurularin da ilke baglaminda degerlendirilebileceginin kabul edildigi ancak
geri gonderilmeyi yasaklayacak nitelikteki ihlallerin istisnai olarak nitelendirilen kosullara baglandig1 goriilmektedir>'®. Yasam
hakki, iskence, insanlik dig1 veya asagilayict muamele veya cezayi yasaklayan hiikiimler bakimindan ihlale iligkin gercek riskin
varlig1 aranirken; bunlar diginda kalan hiikiimler bakimindan acik ihlale/reddde (a flagrant denial of a fair trial) iliskin gercek riskin
varlig1 aranmaktadir. S6zlesmelerle kurulan denetim mekanizmalar1 riske iligkin degerlendirmenin ise her somut olay cercevesinde,
bilinen ya da bilinmesi gereken durumlar iizerinden kiimiilatif ve kisisel bir degerlendirme gerektirdiginin altin1 ¢izmektedir>?.
Denetim mekanizmalarinin non-refoulement ilkesi temelinde gelisen bu uygulamasi siiphesiz gogmenler bakimindan da 6nem arz
etmektedir. Diizensiz go¢cmenlerin homojen bir kategori olusturmadigi goz Oniine alindiginda her somut olay ve kisi baglaminda
kisisel degerlendirme yapilmasinin 6ngoriilmesi denetim mekanizmalarinin takdir marjini etkilediginden 6nemli bir anahtari tegkil
etmektedir??!.

Direktif ile 6ngoriilen diizenlemelerin non-refoulement ilkesiyle iligkili olarak degerlendirildigi bir husus ise denizde gercek-
lestirilen arama ve kurtarma operasyonlaridir. Deniz alanlarinda gerceklestirilen arama ve kurtarma operasyonlarinin veya insanlari
giivenli bir yere gotiiren kaptanlarin, gorevlilerin ve miirettebat iiyelerinin eylemlerinin su¢ sayilmasi non-refoulement ilkesinin
ihlaline yol acabilecektir’??. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi Yiiksek Komiseri Michelle Bachelet, 2019 tarihli Insan
Haklar1 Konseyi 42. Oturumunda, deniz alanlarinda gerceklesen geri itmeler baglaminda Avrupa devletlerinin kurtarma gemileri
ve arama ugaklarinin insani yardim ¢aligmalarini sug olarak diizenlemesi, engellemesi veya durdurmasinin kisiler bakimindan

215 flgili kararlar igin bkz. ECtHR, 59793/17, 11.12.2018, M.A. and Others v Lithuania, para 105-115 <https:/hudoc.echr.coe.int/eng2i=001-188267> 26 Eyliil 2022; ECtHR, 51246/17,
08.07.2021, D.A. and Others v Poland, para 71-2 <https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-210855> 3 Kasim 2022; ECtHR, 40503/17; 42902/17; 43643/17, 23.07.2020, M.K. and Others
v Poland, para 177-9 <https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-203840> 10 Eyliil 2022; ECtHR, 41326/17, 8098/18, 8147/18, 8384/18, 10.03.2022, Shenturk and Others v Azerbaijan, para
116 <https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-216016> 11 Eyliil 2022. Mahkeme’nin geri gondermeye iliskin davalarda S6zlesme’nin 3. maddesi kapsaminda benimsedigi yaklasima iliskin
genis analiz igin bkz. Saadet Yiiksel, ‘Procedural aspects of the European Court of Human Right’s Assessment under Article 3 of the European Convention on Human Rights in Removal
Cases’ (2022) 42 (2) Public and Private International Law Bulletin, 779-788; Karagozoglu, ‘Non-Refoulement ilkesi’ (n 206) 336-7.

216 ECtHR, 5560719, 15.04.2021, K.I. v France, para 145-6 <https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-209520> 14 Aralik 2022.

217 Avurpa Birligi S1ginma Prosediirleri Direktifi, Directive 2013/32/EU Of The European Parliament And Of The Council Of 26 June 2013 On Common Procedures For Granting And
Withdrawing International Protection (Recast), Official Journal of the European Union (29.06.2013).

218 Schengen Siir Kanunu sinir kontrollerinin, Avrupa Birligi siginma mevzuatinda belirtilen siginma hakkini veya iiye devletlerin uluslararasi yiikiimliiliklerinden kaynaklanan
uluslararas1 korumay:1 tehlikeye atmayacagini agik¢a giivence altin alan bir dizi hiikiim igermektedir. Schengen Siir Kanunu md. 3-b, md. 4, md. 6/5-c, md. 14/1. Regulation (EU)
2016/399 of the European Parliament and of the Council of 9 March 2016 on a Union Code on the rules governing the movement of persons across borders (Schengen Borders Code)
(codification), Official Journal of the European Union (23.03.2016) <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32016R0399> 23 May1s 2023.

219 Konuya iligkin ayrintili analiz i¢in bkz. Karagozoglu, ‘Non-Refoulement ilkesi’ (n 206) 340-5.

220 Kisinin saglik durumu, yasi, etnik kdkeni, sosyoekonomik durumu, dini, siyasi goriisleri, cinsiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti, ge¢cmiste maruz kaldigi muamele ve
ozellikle iltica talep etmesi halinde sahip oldugu uluslararas: statii vb. unsurlar s6z konusu degerlendirmenin bir pargasini olusturmaktadir. ECtHR, 59166/12, 23.08.2016, J.K. and
Others v Sweden, para 121 <https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-165442> 2 May1s 2022 Benzer yonde bkz. Inter-Am.Ct.H.R, 19.08.2014, Advisory Opinion OC- 21/14, Requested By
The Argentine Republic, The Federative Republic Of Brazil, The Republic Of Paraguay And The Oriental Republic Of Uruguay (Rights And Guarantees Of Children In The Context
Of Migration And/Or In Need Of International Protection) para 221 <https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea_21_eng.pdf> 22 Ocak 2023; HRC, Communication No.
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oliimciil sonuclara yol actigina dikkat cekmistir?®®. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de bir¢ok kararinda acik denizde yapilan
miidahaleler baglaminda non-refoulement ilkesi cercevesinde Sozlesme nin ilgili hiikiimlerinin ihlal edildigine karar vermigtir?>*.

Insan Haklar1 Komitesi ise 2019 tarihli 36 Numarali Genel Yorumunda herhangi bir iilkesel sinirlama getirmeksizin taraf
devletin, kendisine tescil ettirilmis veya bayragini tagiyan gemi veya hava araclarinda bulunan ve denizde tehlike altinda olan tiim
bireylerin yagam haklarina -uluslararast hukuk kurallari ile belirlenen kurtarma yiikiimliiliiklerine uygun olarak- saygi gosterme
ve onlar1 koruma altina almakla yiikiimlii oldugunu belirtmistir’®>. Bu dogrultuda Komite, Akdeniz’de, Italya’nin Lampedusa
adasmin 113 km; Malta’nin ise 218 km giineyinde gergeklesen ve 200°den fazla go¢menin hayatimi kaybettigi gemi kazasinda
Italya ve Malta’nin, gemide bulunan kimselerin hayatlarini kurtarmak icin uygun dnlemi almadiklari ve s6z konusu olayla ilgili
olarak etkili sorusturma yiiriitmedikleri iddialarin1 konu alan 2020 tarihli A.S. ve Digerleri/Malta®?® ve A.S. ve Digerleri/italya?’
kararlarinda, davali devletlerin taraf oldugu 1974 tarihli Denizde Can Emniyeti Uluslararasi Sézlesmesi>?® ve 1979 tarihli Denizde
Arama ve Kurtarma Uluslararas1 Sézlesmesi’nden®?® dogan yiikiimliiliiklerini, Uluslararast Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi
baglaminda davali devletlerin yetkisinin varlig1, yiikiimliiliiklerinin dogumuna bir dayanak noktas: olarak kabul etmistir>3°,

Deniz alanlarinda gerceklesen kurtarma faaliyetlerini konu alan ulusal mahkeme kararlarinda da Komite’nin yaklagimina paralel
bir tutum benimsenmis; kaptan veya gemi miirettebatina iligkin degerlendirmelerde gé¢cmenlerin gotiiriildiigii yer bakimindan
“gtivenli yer” vurgusu yapilarak non-refoulement ilkesi ile devletin deniz hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin tamamlayici
nitelik arz ettigi ortaya konulmustur3'.

C. Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasma Dair Uluslararas: Sozlesme

Gogmen kagakeiligina iligkin Direktif ile 6ngdriilen diizenlemenin muhtemel ¢atigma alanlarindan bir digerini ise Tiim Go¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararast Sozlesme>3? olusturmaktadir. Sozlesme’nin denetim
mekanizmasi olarak kurulan Komite 2021 tarihli Genel Yorumu’nda, diizensiz giris, kalis veya cikislarin idari yaptirima tabi
tutulabilecegini ancak ceza gerektiren sug¢ olarak diizenlenmemesi gerektigini; gogmenlerin, diizensiz statiisii temelinde su¢lu
olarak smiflandirilmamasi veya suclu muamelesi gormemesi gerektigini ifade etmistir>*®. Komite bir iilkeye diizensiz girisin suc
say1lmasinin, devletlerin diizensiz gocii kontrol etme ve diizenleme konusundaki mesru amaglarinin sinirlarini asacagina ve hukuka
aykir1 gozaltilara/tutuklamalara yol acacagina dikkat cekmis, devletin elindeki kolluk kuvvetinin go¢ politikasinin uygulanmasinda
bir arag haline getirilmemesi gerektigini belirtmistir?>*,

D. Deniz Hukuku So6zlesmeleri

Gogmenlere deniz alanlarinda gerceklestirilen miidahaleleri non-refoulement ilkesi temelinde ele alan yaklagimlar, devletin
eylem ve ihmallerinin deniz hukuku s6zlesmelerinden dogan yiikiimliiliikler ile birlikte ele alinmasi gerektigini; go¢menlere insani
yardimin sug¢ olarak diizenlenmesi ve bunun caydirici etkisinin 6zellikle denizde tehlike altinda bulunan kisilerin kurtarilmasi
ongoren sdzlesmeler baglaminda ihlallerin ortaya ¢cikmasina sebep olabilecegini gostermektedir.

Zira 1974 Denizde Can Emniyeti S6zlesmesi>®®, 1979 Denizde Arama Kurtarma Uluslararas1 Sozlesmesi, 1958 Agik Deniz

Sozlesmesi>*®, 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku SézlesmesiZ?’, 1989 Uluslararasi Kurtarma Sozlesmesi>*® ile -en genel
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225 CCPR, General Comment No. 36, Article 6 Right of life (CCPR/C/GC/36) 3 September 2019, para 63.

226 HRC, 13.03.2020, Communication No. 3043/2017, A.S., D.L,, 0.1. and G.D. v. Malta <https:/tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx ?symbolno=CCPR %2
fC%2f128%2fD%2£3043%2f2017&Lang=en> 30 Agustos 2021.

227 HRC, 04.11.2020, Communication No. 3042/2017, A.S., D.I, O.1. and G.D. v. Italy <https://undocs.org/en/CCPR/C/130/D/3042/2017> 30 Agustos 2021.
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229 TInternational Convention on Maritime Search and Rescue (1979), United Nations, Treaty Series, v1405.pdf.
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ifadeyle- devletlerin ve gemi kaptanlarinin denizde tehlikede olan?*” kisileri uyruguna, statiisiine veya icinde bulundugu kosullara
bakmaksizin, kurtarmak ve yardim etmek yiikiimii**® altinda oldugu kabul edilmektedir>*!'. Bu kabul cercevesinde go¢men
kagake¢ilig1 kapsaminda gerceklesip gerceklesmedigine bakilmaksizin denizde tehlike altinda olan tiim gogmenlerin s6z konusu
yiikiimiin bir parcasini olusturdugu soylenebilecektir’*?.

Sozlegsmeler kurtarma yiikiimii gergevesinde devletlere, kurtarilan kisilerin iilkesine kabulii hususunda 6zel yiikiimliiliikler
icermemektedir®*®.“Kurtarma” ve “iilkeye kabul” arasindaki ayrimin yarattig1 bosluk, 6zellikle 1951 Cenevre Sozlesmesi ile
miilteciler bakimindan 6ngoriilen koruma, non-refoulement ilkesi baglaminda 6nem kazanmaktadir’**. Ancak belirtmek gerekir
ki Sozlesmelerde 6zel bir diizenlemeye gidilmemis olsa da s6z konusu yiikiimiin, kurtarilan kisilerin miimkiin olan yakin li-
mana tahliyesine iligkin zimni bir gerekliligi icerdigi kabul edilmektedir®*. Nitekim 1979 Denizde Arama Kurtarma Uluslararast
Sozlesmesi de “kurtarma” kavramini, tehlikenin bertaraf edilmesinin yaninda tehlike altinda bulunan kisilerin ilk yardim ve
diger ihtiyaglarinin karsilanmasi ve giivenli bir yere (a place of safety)**° tahliyesi olarak tanimlayarak bu hususu teyit etmekte-
dir?*’. Dolayisiyla sdylenebilir ki s6z konusu kisilerin giivenli bir yere tahliyesi, bir sonug yiikiimiidiir; kurtarma yiikiimiinden
ayri/bagimsiz nitelikte degildir. Bu sebeple denizde hayatlarin1 kaybetme riski ile kars1 karstya olan kisilere yardim saglanmasini
sug olarak kabul eden hukuki diizenlemeler ve uygulamalar denizde yardim saglamay1 genel bir yiikiim olarak taniyan uluslararasi
rejimi zayiflatmaktadir>*®,

Ayrica belirtmek gerekir ki Sozlesmelerde denizde tehlike altinda olan kigiye yardim saglamasi temel olarak taraf devletler
bakimindan 6ngoriilen bir yiikiimliiliiktiir>*. Kurtarmay1 iistlenen kurum, gemi kaptani veya sivil toplum kuruluslar1 nihayetinde
devletin sozlesmelerle iistlendigi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine hizmet etmektedir®>’. Bu sebeple soz konusu kurtarma
faaliyetleri cercevesinde gerceklesen eylemlerin cezalandirilmasi veya engellenmesi devletin kurtarma temel yiikiimiiniin yaninda
kurtarma operasyonunu koordine etmek, bildirimde bulunmak ve devletlerarasi igbirligini saglamak gibi diger birtakim yiikiim-
lilliiklerine de aykirilik olusturabilecektir®!. Bu sebeplerle devletin kurtarma yiikiimii baglaminda faaliyetlerini, uluslararasi deniz
hukuku, miilteci hukuku ve insan haklar1 hukuku da dahil olmak iizere uluslararasi hukuk cercevesinde iyi niyetle, tutarlt bir sek-
ilde gerceklestirmesi gerektigi ve bu gerekliligin zamaninda ve etkili bigimde en iyi sekilde yanit verebilen kurumlarin seferber
edilmesini icerdigi kabul edilmektedir’2. Bu kabul cercevesinde devletlerin, isbirligini ongoren mekanizmalar yapilandirma,
kurumsallagtirma ve sdz konusu miidahale mekanizmalarinin sorumluluklarinin tamamini hesaba katacak kadar genis olmasini
saglama”? yiikiimii altinda oldugu ongériilmektedir>>*.

239 Tehlike hali, bir geminin veya bir kiginin ciddi ve yakin bir tehlike tehdidi altinda oldugu ve acil yardima ihtiyag duyduguna dair diisiinceyi hakli kilan durum olarak tanimlanmistur.
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249 Sozlesmelerde Gngoriilen kurtarma yiikiimii gemi kaptani, bayrak devleti ve kiy1 devleti baglaminda ayrica 6ngériilmektedir. Ayrintil bilgi igin bkz. Kizilsiimer Ozer, (n 247) 78-80.
250 International Commission of Jurists (22April 2022), 12. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii arama-kurtarma faaliyetleri kapsaminda, hayatta kalanlara insanca davranmak ve acil
ihtiyaglarini karsilamak icin geminin imkanlari ve sinirlart dahilinde miimkiin olan her seyi yapmanin gemi kaptanlarinin gérevlerinden biri oldugunu belirtmistir. Bkz. IMO, Maritime
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E. Insan Haklar1 Sozlesmeleri

Insan haklar1 szlesmeleri bireyin hak ve dzgiirliiklerinin korunmasim konu ve amag edindiginden karsiliklilik ilkesine dayan-
mamakta; taraf devletlerin ¢ikarlarindan ziyade kamunun/uluslararasi toplumun ¢ikarlarinin korunmasina hizmet etmekte, vatan-
daghgma bakilmaksizin tiim bireylerin haklarini korumay1 amaclamaktadir®®. Sozlesmeler, bolgesel veya evrensel diizeyde,
kamu diizeninin saglanmasinda bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu baglamda kisinin s6zlesmelerle 6ngoriilen korumadan yarar-
lanabilmesi i¢in vatandaglik bagi, ikametgahi veya oturum izninin bulunmasi veya uluslararasi koruma statiilerinden birine sahip
olmasi aranmamakta; devletin, -lilke sinirinda ve acik denizde gerceklestirilen eylem ve ihmaller dahil olmak iizere- iilkesel bir
smirlama ongériilmeksizin yetkisi>>® altinda bulunan herkes bakimindan s6zlesmelerle koruma altina alinan hak ve 6zgiirliiklere
saygl duyma ve bunlar1 giivence altina alma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliik ise s6z konusu hak ve ozgiirliiklere
hukuka aykirt miidahaleden kacinilmasi, 6zel kisiler tarafindan gergeklestirilen eylemler de dahil olmak {izere sézlesmelerde yer
alan hak ve dzgiirliiklerin ihlallerinin énlenmesi ve bunlarin uygulanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir. Bu
sebeple Avrupa Birligi hukukunda gogmen kacakciligina iliskin kabul edilen hukuki tasarruflar da bu gereklilik gercevesinde
sekillenmelidir. Direktifle 6ngoriilen diizenlemeler kisilerin go¢cmen kagakgili§i sucunun konusunu olusturan gdgmenlerin, so-
zlesmelerle koruma altina alinan temel hak ve dzgiirliiklerine aykir1 hareket edilmemesini ve 6zel kisilerden kaynaklanan ihlaller
bakimindan bunun 6nlenmesini icermelidir?>’. Ulusiistii bu diizenlemeler her seyden once en genel tabiriyle devletin iistlenmis
oldugu uluslararas1 yiikiimliiliikler dogrultusunda keyfilikten uzak, kanunilik ve belirlilik ilkeleri temelinde bir ceza politikasi
izlenmesi dolayistyla bir hukuki diizenleme yapilmasim gerektirmektedir. Bu baglamda insan haklar1 sdzlesmelerinin “yasayan
belge” olarak kabulii ve konu ve amag cercevesinde etkili yorumun benimsenmig olmasi devletlerin ceza politikasini belirlemesinde
ulusal takdir yetkilerini sinirlayan giiclii araclar teskil etmektedir®®. Ancak Direktif’te gogmen kagakgiliginin uluslararasi so-
zlesmelerle ongoriilen kural ve ilkelerle uyumlu olmayan bicimde kaleme alinmis olmasi, sug teskil eden eylemler baglaminda
mevcut olan belirsizlik, gocmenlere yapilacak insani yardim bakimindan 6ngoriilecek cezasizlik hiikkmiiniin devletlerin takdirine
birakilmasi, takip eden devlet uygulamalart ve Direktif’te gd¢menlerin korunmasina iligskin hiikiim bulunmamasi temel haklarin
uygulanmasinda tutarsizliga sebep olarak hukuki belirsizligi koriiklemekte®® ve kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
hususunda 6nemli ihlallerin ortaya ¢cikmasina sebep olmaktadir.

Direktifle 6ngoriilen diizenleme ¢ercevesinde mesru yardim alaninin agindirilarak insani yardimin kacakeilik karsiti diizen-
lemeler ile sug say1lmasi*®” demek bir yoniiyle go¢men ve miiltecilerle siirli olan temel hukuki korumalara erisiminin sug haline
getirilmesi demektir’®'. Ciinkii go¢gmenlere yardim etmek isteyenlerin davranislarin sug sayilmasi, gd¢menlere tavsiye, destek
veya insani yardim saglamak veya go¢cmen haklarinin ihlal edilmesini protesto etmek icin hareket eden bireyler ve sivil toplum
kuruluglar iizerinde caydirict bir etki dogurmakta ve gocmenlerin adalete erisiminin sekteye ugramasi ve somiiriilmesi risklerini
ortaya ¢cikarmaktadir®®?. Bu yonde gelisen uygulamanin s6z konusu yardimi yapan kisi ve kurumlar iizerinde yarattig1 caydirici etki
ise gbcmen ve/veya iltica talep eden kisilerin de temel hak ve 6zgiirliikleri bakimindan gerekli ve yeterli korunmanin sunulmamasi
ile sonuglanmaktadir. Go¢gmenlerin iilkeye girisi ve iilke icindeki ulagimi konusunda yardim eden, tibbi yardim da dahil birtakim
yasamsal ihtiyacglar1 kargilayan, barinma imkani saglayan, kalacak yer kiralayan, hukuki danigsmanlik hizmeti sunan kisiler, sivil
toplum kuruluglar hakkinda baglatilan sorusturma ve kovusturmalar, uygulanan idari tedbirler bu kisiler lizerinde baski araci
olarak kullanilmaktadir?®3.

Gogmenlere yonelik insani yardim ve destek; denizde kurtarma, adli yardim, gida, giyecek, barinak, acil saglik hizmetleri
gibi temel ihtiyaclarin saglanmasi seklinde gerceklestiginden®** Direktif gercevesinde insani yardim ve destek faaliyetlerinin
yasaklanmasi ya da cezalandirilmast veya s6z konusu faaliyetlerin belirli bir sorusturma ve kovusturmanin konusunu teskil
etmesinin kisiler ve kurumlar iizerinde yarattig1 baski, insan haklar1 s6zlesmeleri ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 ile giivence
altina alinan bagta yasam hakkinin (AHIS md. 2, MSHS md. 6, AB Sarti md. 35), iskence, insanlik dist muamele ve agagilayict

255 Alexander Orakhelashvili, ‘Restrictive Interpretation of Human Rights Treaties in the Recent Jurisprudence of the European Court of Human Rights’ (2003) 14(3) The European
Journal of International Law, 533.
256 fnsan haklan sozlesmeleri gercevesinde “yerki”, uluslararasi hukuktaki karsihgindan farkli olarak kullamlmakta; devletin szlesme hiikiimlerinden dogan yiikiimliiliklerinin ve
s6zlesmenin uygulama alaninin belirlenmesi baglaminda yorumlanmaktadir. insan haklari sozlesmeleri gergevesinde devletin yetkisi, devletin belirli bir bélge veya hak sahibi birey
izerinde, belirli konularla sinirli olarak ise ihlal tegkil eden eylem iizerinde otorite/kontrol/gii¢ uygulamasindan hareketle tespit edilmektedir. Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ceren
Karagozoglu Insan Haklar Sézlegmelerinin Ulke Digina Uygulanabilirligi Cercevesinde Devletin Yetkisi ve Sorumlulugu (Oniki Levha 2023) 24-8.

“Fit for purpose? The Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian assistance to irregular migrants’, 33-5.
258 De Massol de Rebetz/Olcer, (n 184) 430.
259 “Fit for purpose? The Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian assistance to irregular migrants’, 39.
260 Nitekim Macaristan Ceza Kanunu'nda kamu diizenine kars1 suglarla ilgili bolimde degisiklik yapilarak, gécmenleri desteklemek igin “Grgiitsel faaliyetler” yiiriitenler yasa digi
girisi kolaylastiricilar olarak nitelendirilmistir. S6z konusu diizenleme baglaminda gé¢menlere yardim edenlerin miilteci tanim1 kapsaminda korunmaya uygun olmayan birine yardim
sagladiklarini veya iilkede bulunmalarinin hukuka aykir1 olacagini bildikleri takdirde cezai sorumlulugunun giindeme gelecegi ongoriilmiistiir. Bu degisikligi iceren ve kolaylagtirma
karsit1 bir gergeveye biiriinen yasa, Anayasa (Hungary’s Fundamental Law) ile uyumlu oldugu gerekgesiyle Macaristan Anayasa Mahkemesi tarafindan onaylanmistir. Rodrik (n 2) 94.
261 Rodrik (n 2) 88.
262 Criminalization of humanitarian and other support and assistance to migrants and the defence of their human rights in the EU, https:/www.icj.org/wp-
content/uploads/2022/04/Criminalization-paper-22-04-2022.pdf, s. 2.
263 Human Rights Council, Human rights and international solidarity, para 8-18.
264 CoE, ‘Using Criminal Law To Restrict The Work Of Ngos Supporting Refugees And Other Migrants In Council Of Europe Member States, Thematic Study prepared by Dr Carla
Ferstman on behalf of the Expert Council on NGO Law of the Conference of INGOs of the Council of Europe’, CONF/EXP(2019)1, December 2019, para 18.
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muameleye maruz birakilma yasaginin (ATHS md. 3, MSHS md. 7, iskenceyi Onleme S6zlesmesi md. 3, AB Sarti md. 4), ifade
ozgiirliigiiniin (AHIS md. 10, MSHS md. 19, AB Sarti md. 11), ayrimcilik yasaginin (AHIS md. 14, MSHS md. 2, Her Tiirlii
Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, AB Sarti md. 21), saglik hakkinin (ESHS md. 12, AB
Sarti md. 35), yeterli beslenme, giyim dahil olmak iizere yeterli yasam standardina sahip olma hakkinin (ESHS md. 11, AB Sart1
md. 34), serbest dolagim 6zgiirliigiiniin (AHIS 4 Numarali Ek Protokol md. 2, MSHS md. 12, AB Sarti md. 45) ihlal edilmesine
neden olmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanim1 hususunda ara¢ gorevi goren etkili bagvuru,
adli yardim saglanmasi gibi haklarin (AHIS md. 6, md. 13, MSHS md. 14, AB Sarti md. 47, md. 51, md. 53) taninmamasi da s6z
konusu haklarin ihlaline sebep olabilecektir?®. Hukuki yardimda bulunan kisilerin cezalandirilmasi ya da haklarinda kovusturulma
baglatilmasinin caydirici etkisi dolayli bicimde de olsa gé¢menlerin adil yargilanma hakkinin ihlal edilmesi ile sonuglanabilecek,
kisinin bu hakka erisimini 6nemli 6lgiide kisitlayabilecektir?®®. Ayrica Direktif’in ilgili diizenlemesinin biinyesinde barindig
belirsizlik Temel Haklar Sarti’nin 41. maddesi ile diizenleme altina alinan “iyi idare hakki”na da aykirihk teskil edebilecektir”.

Ote yandan belirtmek gerekir ki gogmen kacakg¢iliginin cezalandirilmasina iliskin hukuki diizenlemelerde insani yardim ve destek
bakimindan taninan muafiyet, dogrudan kisi hakkinda sorusturma baslatilmasini engellemedigi i¢in uygulamada baski arac1 islevini
ve dolayisiyla caydirici etkisini devam ettirmektedir”®®. Bu noktada yardimda bulunan kimseler hakkinda uygulanan tedbirlerin,
kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakki ve toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigii baglaminda tartigilacak uygulamalari ortaya ¢ikardigina
da ayrica dikkat cekmek gerekmektedir’®®. Ozellikle Kuzey Afrika’dan Avrupa’ya, Akdeniz iizerinden gerceklestirilen kitlesel
go¢ kapsaminda denizde tehlike altinda olan diizensiz gdog¢menleri kurtarma faaliyetinde bulunan sivil toplum kuruluslarinin;
gemi kaptani ve miirettebat1 hakkinda diizensiz goce yardim etme gerekgesiyle baglatilan yargilamalar, gemi kaptanlar ve ilgili
sivil toplum kuruglar yetkilileri hakkinda koruma tedbirlerine bagvurulmasi ve bu kuruluslara ait gemilere el konulmasi suretiyle
hedef alindig1 goriilmektedir?’?. Sivil toplum kuruluslarinin iiyelerinin gogmen veya iltica talebinde bulunan kisilere yardim ettigi
icin maruz kaldiklar1 gerek idari sorusturma gerekse cezai kovusturmalarin ve uygulanan yaptirimlarin caydirici etkisi “insani
yardum” kavraminin tamimlamasinda bir daralmaya sebep olmaktadir. Benzer etki, sinir bolgelerindeki denetim noktalarinda
kolluk kuvvetlerinin gé¢cmenlere yonelik hakaret, taciz, tehdit boyutuna varan kotii uygulamalarina engel olmak hususunda etkin
rol oynayan sivil toplum kuruluslar1 faaliyetleri {izerinde de dogmaktadir. Bu durum gd¢menlerin temel hak ve 6zgiirlerinin
etkin sekilde korunmasini etkiledigi gibi ulusal diizenlemeler ¢ergcevesinde hukuka uygun bigimde kurulmus olan sivil toplum
kuruluglarinin faaliyetlerini de engelleyerek insan haklar1 sdzlesmeleri ile kabul edilen toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigiinii
hukuki olmasa da fiili olarak zayiflatmaktadir. Yargilamanin uzun siirmesi; kisiler ve gemiler hakkinda uygulanan koruma tedbirleri
ve bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan mali yiikiimler, yargilama siirecinin adeta bir cezalandirma araci doniiserek kurtarma faaliyetleri
bakimindan kisilerin ve sivil toplum kuruluslarinin davramslarini etkilemektedir?’! .

Denizde kurtarma faaliyetleri cergevesinde etkinlik gosteren sivil toplum kuruluslart ve kisilerin yargilanmasint konu alan
Cap Anamur?’?> ve Morthada/El- Hadi’’® kararlar1, yargilama siirecinin tagidig1 bu olumsuzluklar1 ortaya koymasi bakimindan
onemli iki drnedi teskil etmektedir. italyan ulusal diizenlemelerinde denizde yardim yiikiimliiliigii 5ngoriilmesine®’* hatta insani
yardim bakimindan cezasizlik 6ngoriilmiis>’> olmasina ve zaruret hali bakimindan 6zel diizenlemeye®’® yer verilmesine ragmen
s0z konusu mevzuat, kurtarma faaliyetlerini gerceklestiren kisiler bakimindan kovusturma baglatilmasina engel olmadigindan
yargilama siirecinin getirdigi caydirici etkinin dogmasina mani olmamugtir®”’.

20 Haziran 2004 tarihinde Libya ve Italya arasinda tehlikede bulunan 37 gé¢meni kurtaran Cap Anamur sivil toplum kuruluguna
ait Almanya bayrakli ayn1 isimli kurtarma gemisinin yanagma istegi, Sicilya’nin Empedolce Liman1 (italya) yetkilileri tarafindan
30 Haziran’da reddedilmis, gemi 12 giin denizde bekledikten sonra zorunlu sebepler ileri siiriilerek tahliye edilmistir. Tahliyeyi

265 Adli yardim hakki taninmasi ya da bunun sug teskil eden eylemlerden biri olarak diizenlenmemesi kisinin saglk, gida, egitim, barinma vb. haklara erisimini 6nemli dlciide

kisitlamaktadir.

266 Human Rights Council, Human rights and international solidarity, para 39.

267 Conte/Vosyliute, (n 81) 41.

268 Ulusal diizenlemesinde goemen kagakc¢iligr sugu baglaminda insani yardim bakimindan cezasizlik 6ngéoriilen Belgika’da, gocmenleri misafir etmek ve yiyecek, giyecek vb. saglamak
suretiyle yardimda bulunan ii¢ii Belgika vatandast dort kisi hakkinda yapilan yargilama sonucunda beraat verilse de bu kisiler arasinda bulunan saniklardan biri 8 ay tutuklu kalmigtir.
Tlgili karar ve yargilama siireci igin bkz. Les hébergeurs de migrants sont acquittés par la cour d’appel de Bruxelles, Rtbf (26.1.2021, https://www.rtbf.be/article/les-hebergeurs-de-
migrants-sont-acquittes-par-la-cour-d-appel-de-bruxelles- 10769611?id=10769611)’den aktaran International Commission of Jurists (22April 2022), 6. S6z konusu dava ve yargilama
stireci gostermektedir ki devletin ulusal diizenlemesi ile taninan muafiyet, yardim eden kisinin sorusturma ve kovusturmaya tabi tutulmasini engellememis; kisinin tutuklu kaldig: siire
g6z oniinde bulunduruldugunda kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakki bakimindan da tartigmali uygulamalarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.

269 Human Rights Council, Human rights and international solidarity, para 37.

210 Ilgili yargilamalar hakkinda bilgi icin bkz. Human Rights Council, Human rights and international solidarity, Report of the Independent Expert on human rights and international
solidarity (Forty-first session 24 June- 12 July 2019) (A/HRC/41/44), 16 April 2019, para 6-7.

271 Bagaran, ‘Saving Lives At Sea’ (n 248) 376-7.

272 Cap Anamur, Tribunale di Agrigento, I Sezione Penale, I Collegio, 954/2009°den aktaran Basaran, ‘Saving Lives At Sea’ (n 248) 374-6.

213 Bayoudh and Zenzeri, Tribunale di Agrigento, Sezione Penale Feriale, 1107/2009 and Court of Appeal of Palermo, iii Sezione Penale, 2932/2011°dan aktaran Bagaran, ‘Saving Lives
At Sea’ (n 248) 376.

274 ftalyan Navigasyon Kanunu (Codice della Navigazione), md. 1158.

275 Legislative Decree 25.7.1998, No. 286 on “Consolidated Act of Provisions concerning immigration and the condition of third country nationals, md. 12/2.

216 italyan Ceza Kanunu (Italian Penal Code), md. 54.

2n Bagaran, ‘Saving Lives At Sea’ (n 248) 377-8.
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takiben Orgiitlii suclar kapsaminda yasa dis1 girisin kolaylastirilmasi suglamasi ile gemiye el konulmus; gemi kaptan, ikinci kaptani
ve sivil toplum kurulusunun yetkilisi hakkinda tutuklama tedbirine basvurulmustur. Kasim 2006’da baslayan ve ii¢ sene siiren
yargilama saniklarin beraatiyle sonuc¢lanmustir.

Benzer bir yargilama Tunuslu iki balik¢i gemisi Fakhreddine Morthada, Mohamed el-Hedi ve yedi miirettebatina kargi
yoneltilmistir. 8 Agustos 2007°de Lampedusa (italya) yakinlarinda tehlikede olan 44 kisiyi kurtaran gemilerin limana yanagmastyla
birlikte tiim miirettebat hakkinda tutuklama karar1 verilmistir. Cap Anamur davasina benzer sekilde orgiitlii su¢lar kapsaminda
yasa dis1 girisin kolaylastirilmasi cergevesinde 22 Agustos 2007°de baslayan ve iki yil siiren yargilama Kasim 2009 tarihinde sona
ermis, miirettebat yasa dis1 goce yardim etmek sucundan beraat ettirilirken; gemi kaptanlar1 Abdelkarim Bayoudh ve Abdelbas-
set Zenzeri, Lampedusa’ya dogru ilerlerken kendilerine yapilan “gemiden indirmeme” emirlerine uymamalar1 sebebiyle “kamu
gorevlisine direnme ve bir savas gemisine siddet uygulama’ suglarindan mahkum edilmistir. Ancak bu karar 22 Eyliil 2011’de {ist
mahkeme tarafindan bozulmus, saniklar hakkinda beraat karari verilmistir.

Her iki karar da nihayetinde saniklarin beraatiyle sonuglansa da kurtarma faaliyetlerini konu alan eylemlere iligkin yargilama
stiresinin uzunlugunu, uygulanan koruma tedbirlerini gostermesi ve yargilama siirecinin beraberinde getirdigi zorluklar1 ortaya
koymasit bakimindan énemlidir.

Bu noktada temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan olusan miidahalenin, hakkin sinirlandirilmas: hususunda benimsenmis ilke ve
kurallar cercevesinde gerceklestirilebileceginin hem Temel Haklar Sart1>’® hem de insan haklar1 s6zlesmelerinde 6ngoriildiigiiniin;
s0z konusu hak ve ozgiirliiklerin kamu yarar1 amaciyla kanunilik ilkesi temelinde, hakkin 6zii korunarak, orantililik ilkesine uygun
bir bicimde smirlandirilabileceginin kabul edildiginin de belirtilmesi gerekmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Mal-
lah/Fransa kararinda®’® izinsiz ikametin kolaylastirilmas1 sucu sebebiyle yapilan yargilamanin Sézlesme baglaminda ihlal niteligi
tasty1p tasimadigina iligkin degerlendirmede bulunmustur. Karar, Fransa’da yasal olarak ikamet eden Fas vatandasi bagvurucunun
kizinin Fas vatandag1 B.A. ile evlenmesi ve bunu takiben aile birlegimi kurallar1 uyarinca Fransa’ya gelmesi ancak vize siiresi
dolmasina ragmen basvurucunun Fransa’da bulunan evinde ikamet etmeye devam etmesi iizerine bagvurucu hakkinda yabancinin
izinsiz ikameti kolaylastirmak sucuyla kovusturma baglatilmasi, yapilan yargilamada suglu bulunmasi (bagvurucu, ayn1 Mahkeme
karariyla sucun etkilerinin ortadan kalktiginin tespitiyle tahliye edilmistir) izerine S6zlesme’nin 8. maddesiyle koruma altina alinan
o0zel ve aile hayatina sayg1 hakkinin ihlal edildigi iddiasin1 konu almaktadir. Mahkeme ilgili bagvuruya iligskin degerlendirmesinde
devletin ulusal diizenlemeler geregince aile baglar1 baghiginda kovusturmadan muaf tutulmanin 6ngoriildiigii ancak bagvurucu ile
B.A. arasindaki iliskinin s6z konusu diizenleme kapsaminda yer almadigini vurgulayarak kamu yarart ile aile ve 6zel hayatina saygi
hakki arasinda adil bir denge kuruldugunu belirtmis ve devletin ulusal diizenlemesi geregince yiiriitiilen kovusturma ve varilan
yargi cergevesinde Sozlesme’nin 8. maddesinin ihlal edilmedigine karar vermistir®®’.

Ayrica gog¢ olaylarinin ve 6zellikle de kitlesel gogiin uluslararasi nitelikli olmayan veya uluslararasi nitelikli silahl1 ¢atigsmalar
sebebiyle ortaya ¢iktig1 veya tetiklendigi goéz Oniinde bulunduruldugunda insani yardim faaliyetleri kapsamindaki eylemlerin
cezalandirilmasinin insancil hukuk kurallarina da aykirilik tegkil edebileceginin belirtilmesi gerekmektedir.

1949 Tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek Uluslararasi Silahli Catismalarin Magdurlariin Korunmasina iliskin Protokol’iin
“Sivil Niifus Lehine Yardim” baglikli II. Boliimiiniin 69., 70. ve 71. maddelerinde?®' silahli catigmalardan etkilenen sivil halka
yardim yilikiimliiliigii ongoriilmiistiir. Maddelerde 6ngoriilen yardim faaliyetlerinin icerigi ve silahli catismalardan etkilenen sivil
halkin uluslararas1 korumaya ihtiyag duyan muhtemel statiisii, bu kisilere yapilmasi ongoriilen yardim ile gogmenlere yapilan
insani yardim tanimlarinin 6rtiigmesi ile sonuclanmaktadir®®?. Ayrica belirtmek gerekir ki Protokol’iin 71. maddesinde devletlerin,
yardim faaliyetlerini gerceklestiren/katilan kimseleri koruma ve bu kisilere yardim yiikiimii de 6ngoriilmiistiir. Protokollerde yer
alan bu hiikiimler insani yardim eylemlerinin uluslararas: hukuk temelindeki mesruiyetini giiclendirmektedir®®3. Bu sebeplerle
Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokollerine taraf oldugu ve so6z konusu kurallarin
biiyiik bir kisminin teamiil kurali niteligine sahip oldugu géz oniinde bulunduruldugunda, Birlik hukuki diizeni cergevesinde
kabul edilen insani yardim faaliyetlerine iligkin diizenlemelerde insancil hukuk kural ve ilkelerinin dikkate alinmas1 gerekliligi
dogmaktadir.

278 AB Temel Haklar Sart’nin 52. maddesinde Sart ile koruma altina alinan hak ve 6zgiirliiklerin kamu yarar1 amaciyla kanunilik ilkesi temelinde, hakkin &6zii korunarak, orantililik
ilkesine uygun bir bicimde sinirlandirilabilecegi diizenleme altina alinmistir. Maddenin son fikrasinda ise Sart’ta yer alan hak ve 6zgiirliiklerin tanimi ve kapsami hususunda Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’ne atif yapilmigtir. S6zlesme’ye yapilan bu atif, Sart ile 6ngoriilen giivenceleri katmerlestirirken S6zlesme’nin de Birlik hukuku icerisindeki yerini gliclendirmistir.
219 Conviction with absolute discharge for facilitating unauthorised residence did not breach the Convention, (ECHR 238 (2011) 10.11.2011) (Press Release)
<https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=003-3739606-4267555> 12 May1s 2023. Karar i¢in bkz. ECtHR, 29681/08, 10.11.2011, Affaire Mallah v. France <https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
107415> 12 May1s 2023.

280 Conviction with absolute discharge for facilitating unauthorised residence did not breach the Convention, (ECHR 238 (2011)) (Press Release), 2-3.

2811949 Tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek Uluslararast Silahli Catigmalarin Magdurlarinin Korunmasina liskin Protokol md. 70-1. Sézlesme hiikiimlerinin Tiirkce metninde 12
Agustos 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri”, Ed. Melike Batur Yamaner vd., Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaywnlari: 42” eserinden yararlanilmigtir.

282 Ryan Devereaux, Scott Warren Not Guilty in Trialfor Border Humanitarian Work, INTERCEPT (Nov. 23, 2019) <https://theintercept.com/2019/11/23/scott-warren-verdict-
immigration- border/> 30 Mayis 2023.

283 Rodrik (n 2) 106.
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SONUC

Diizensiz gocle miicadele ¢ercevesinde Direktif kapsaminda klasik anlamda kabul edilebilecek gogmen kacake¢iligt sugunun
yani sira menfaat teminine yonelik amacin varligina dayanmayan yasa dis1 gogii kolaylastirma sucgu ve cezalandirilabilir nitelikte
dayanigma sucu ortaya konularak aslinda gé¢cmen kagak¢iligi kapsaminda bu siirece bir sekilde katki saglayan herkesin ceza
tehdidi ile kars1 kargtya kalabilmesinin onii acilmustir. Yasa dis1 gocii kolaylastirma suglar1 6zellikle bu kapsamda yasanan olaylar
ile birlikte dikkate alindiginda, gd¢gmen kacakciliginda ceza adaleti ile gdcmenlerin korunmasi arasindaki dengenin bozuldugu
goriilmektedir. S6z konusu diizenlemeler, Direktif ile amaglananin yasa dig1 gocilin mutlak bir sekilde onlenmesi oldugu ve bu
kapsamda go¢men haklarinin korunmasinin goz ardi edildigi seklindeki degerlendirmeyi miimkiin kilmaktadir.

Her hukuka aykirilik cezai yaptirimi gerektirmediginden ve bu konuda ceza hukukunun son care olmasi esas tegkil ettiginden
dolayi, devletin “bas edemedigi her durum” bakimindan ceza kovusturmasi tehdidini kullanmasi kabul edilemez. Diizensiz gogii
kontrol etme ve diizensiz goce engel olma konusundaki mesru ¢ikarlar dahi gé¢menlere yonelik insani yardimin ceza tehdidi ile
muhatap kilinmasint hukuka uygun kilmaya yetmez. Zuliim, yoksulluk, igsizlik nedeniyle veya bunlara ek bagka sebeplere dayali
olarak gociin ve go¢gmen kacakeiliginin bundan sonraki siirecte de artarak devam edecegi ihtimalini de gdz onilinde bulundurarak
yasa disin goclin Onlenmesine yonelik diizenlemelerde su¢ saymada ve/veya cezalandirma asiriligin uygulanmasinin ¢oziim
olusturmayacagina, aksine ciddi hak ihlallerine yol acabilecegine dikkat edilmelidir.

Direktif’te gogmenlerin yasa dis1 girigini kolaylastirma ifadesinin benimsenmesinden hareketle, liye devletlerin yasa dis1 girisi
de cezalandirilabilir fiil olarak kabul etmeleri halinde bunun Direktif’e aykirilik teskil etmeyecegi sonucunun da olas1 goriildiigii
cikariminda bulunmak miimkiindiir. Zira Direktif’te cezalandirilabilir fiil belirlemesinde esas alinan kavram yasa dis1 gogiin
kendisidir. Bu nedenle Protokol’de yer alan ve go¢menlerin, go¢men kagak¢ili§i sugunun konusunu tegkil etmeleri nedeniyle
cezalandirilamayacagina iligkin 5. madde hiikmiine paralel bir diizenlemenin Direktif’te yer almasi, cezalandirma alaninin gog-
men aleyhine esnetilmesinin Oniine gecmis olacaktir. Go¢menin bir bagka iilkeye yasa dist girmesi sebebiyle gerceklestirdigi
hukuka aykiriliga yonelik ceza hukuku diginda bir yaptirim ongoriilmesi veya buna yonelik tedbir uygulanmasi, orantililik ilkesi
ile baglantili olarak ceza hukuku yaptirimlarinin son ¢are olmasi kabuliine de uygundur. Avrupa Birligi kapsaminda hukuki diizen-
lemelerle cezalandirilabilir gogmen kacakc¢iligi kapsaminin genisletilmesine yonelik ¢abalara ceza hukukunun ikincil niteligini
dikkate alarak engel olmak miimkiindiir. Diizensiz go¢ kapsaminda cezalandirilabilirlik alan1 mali veya diger maddi menfaat temini
amaciyla kisinin iilkeye girigini veya iilkede kaligin1 saglama ya da buna tesebbiis etme sinirindan itibaren kabul edilmeli ve bu
kapsamda yer almayan fiiller ancak diger hukuki yaptirimlara konu edilmelidir.

Ayrica belirtmek gerekir ki go¢menlerin cezalandirilmasi, gd¢gmenlere yapilan insani yardimin sug tegkil etmesi veya insani
yardim sebebiyle kisi ve/veya kuruluglar hakkinda baglatilan kovusturmalarin ve uygulanan yaptirimlarin, go¢menlerin temel
ihtiyaglarini karsilayan, uluslararasi koruma statiilerine bagvuru imkamn tantyan, hukuki yardim saglayan, denizde tehlike altinda
bulunmalar1 halinde arama-kurtarma faaliyetlerinde bulunan kisi ve sivil toplum kuruluglari iizerinde yarattig1 baski ve caydirici etki
ve insani yardim kavraminin biinyesinde barindirdigi belirsizlik, devletlerin uluslararasi sozlesmelerle iistlendigi yiikiimliiliiklerin
ihlaline sebep olacak niteliktedir. Direktif ile 6ngoriilen diizenleme cergevesinde ortaya ¢ikan devlet uygulamalari, temelde evrensel
veya bolgesel baglamda kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasini 6ngoren sézlesmelere aykirilik tegkil etmekle birlikte
denizde tehlike altinda bulunan kimselerin kurtarilmasini 6ngéren deniz hukuku sozlesmeleri, 6zellikle non-refoulement ilkesi
temelinde miilteci hukukuna iligkin s6zlesmelerle 6ngoriilen yiikiimliiliiklerin ihlali ile sonuclanmaktadir.

2002 tarihli Direktif ile devletler bakimindan 6ngoriilen takdir yetkisine dayanilarak insani yardimin sug sayilmasi ve dolayistyla
siginma arayan kisinin, bireysel durumuna gore yapilan uluslararasi koruma incelemesinden mahrum birakilmasti, siginma talebinde
bulunan kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edilmesini kolaylastirmakta, siginma prosediirlerine erisimini engellemekte
ve dolayisiyla 1951 Cenevre Sozlesmesi ile Ongoriilen iltica talebinde bulunan kisilerin uluslararasi koruma ihtiyacina sahip olup
olmadiginin uygun araglarla bagimsiz sekilde degerlendirilmesi yiikiimiiniin ve non-refoulement ilkesinin ve dolayisiyla kisilerin
temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlaline sebep olmaktadir. Ayrica non-refoulement ilkesinin en fazla giindeme geldigi alanlardan
birini denizde tehlikede bulunan gd¢menlerin kurtarilmasini konu alan faaliyetler olusturmaktadir.

Denizde tehlike altinda bulunan kimseler bakimindan kurtarma ¢aligmalarinin yapilmamasi, kisilerin her seyden once yasam
hakkinin ihlal edilmesi ile sonuglanirken deniz hukuku sozlesmeleriyle iistlenilen yiikiimliiliiklere aykir1 uygulamalarin ortaya
cikmasina sebep olmaktadir. Bu sebeple Avrupa Birligi diizenlemesine mali veya diger maddi menfaat sart1 getirilmesi ve insani
yardimin su¢ sayilmamasina yer verilmesi, Direktif’in devletin 6zellikle deniz hukukuna iliskin s6zlesmelerden dogan yiikiim-
lilliiklerine aykir1 bicimde ortaya ¢ikan uygulamanin ortadan kalkmasi i¢in gereklidir. Zira diizensiz go¢menlerin kurtarilmasi
su¢ olmaktan ¢ikarilmadi8: siirece kurtarma ¢abalarini artirmak yetersiz kalacaktir. Ayrica ifade edilmelidir ki bu gerekliligin bir
parcasini da insan1 yardimin tanimlanmasi ihtiyact olusturmaktadir. Farkli ve ihtiyari uygulamalarin 6niine gegilmesi icin, bireyleri
ve sivil toplum kuruluglarimi kapsayacak bicimde go¢menin temel hak ve Ozgiirliikleri gozetilerek uluslararas1 hukukca kabul
goren kriterler temelinde insani yardim tanimi yapilmali ve devletlerin ulusal diizenlemeleri, uluslararas1 hukuktan kaynaklanan
yiikiimliiliikleri dogrultusunda kaleme alinmalidir. Ote yandan insani yardim teskil eden eylemler baglaminda kovusturma yapil-
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masinin caydirici etkisi g6z 6niinde bulundurularak uygulamaya doniik gerekli tedbirler alinmali, sivil toplum kuruglarina gereken
destek saglanmalidir.
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0Z

Son yillarda ceza hukukunun en 6nemli tartisma konularindan birini cinsel su¢lar alaninda yasanan anlayis ve buna bagli kavram
degisiklikleri olusturmaktadir. Ozellikle cinsel suglarla korunan hukuki degerin toplumsal olmaktan cikip bireysel bir deger
olarak kabuliinden sonra bu alanda esasli yaklasim ve kavram farkliliklart temayiiz etmistir. Bu degisim siirecinin son agamasini
bilhassa cinsel saldir1 sugunun taniminda yeni model arayislari teskil etmektedir. Geleneksel cebir modeli zaman icerisinde cesitli
elestirilere maruz kalmis ve riza modelleri olarak anilan yaklagimlar 6ne ¢ikmaya baglamistir. Bu calismada cebir modelinin
yant sira riza modelleri, (“yalnizca evet evet demektir” olarak anilan) miispet ve (“hayir hayir demektir” olarak anilan) menfi
irade modelleri olarak ele alinmig ve bunlarin ispat hukukuna etkisi irdelenmistir. Bu baglamda calismada cebir modelini esas
alan Fransiz ve Italyan hukuku ile miispet irade modelini secen Ispanyol hukukuna kisaca deginilmis, menfi irade modelini
kabul eden Alman hukuku ayrintili olarak incelenmistir. Nihayet Tiirk hukukundaki cinsel saldir1 diizenlemesi mezk{r modeller
temelinde degerlendirilmigtir. Tarihsel gelisimi i¢inde Tiirk hukukunda 2005 yilinda hayata gegen ceza hukuku reformu 6ncesinde
cebir modeli benimsenmistir. 2005 sonrasi ve halen yiiriirliikkte olan kanun metninde hangi modelin esas alindi§1 ayrintili olarak
tartigilmagtir.

ABSTRACT

One of the most important topics of discussion in criminal law in recent years has been the changes in understanding regarding
sexual offenses and their related concepts. Following the acceptance that the legal value protected under sexual offences is
individual rather than social, fundamental differences have occurred in the approaches and concepts. The current stage of this
development involves a search for different models for this offense, particularly with regard to defining the offense of sexual
assault. The traditional coercion-based model has come under various criticisms over time, with the so-called consent models
having become a current issue. In addition to the coercion-based model, this study analyzes the consent-based models as affirmative
and negative consent models of will and examines their implications for the law of evidence. The study briefly mentions French,
Italian, Spanish, and German codes as examples of different models. Lastly, the study evaluates the regulation of sexual assault
under Turkish law based on the abovementioned models. Regarding its historical development prior to the reform of the Penal
Code in 2005, Turkish law adopted the coercion-based model. The article also discusses the post-new code discussions in detail.
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EXTENDED ABSTRACT

Sexual assault law has recently become a matter of constant debate, with significant shifts and changes having occurred in this
area of law around the world. In some jurisdictions, the traditional definitions of rape that were premised upon a coercion-based
model have increasingly come under criticism and been replaced by so-called consent-based models starting with various Common
Law jurisdictions. In other words, a change of perspective has occurred from viewpoint of the offender’s violence and coercion
to the victim’s lack of consent. The present study provides an overview of these models and debates with regard to different
approaches in how sexual consent is defined by way of comparing three existing models: the coercion-based model, the negative
consent model, and the and affirmative consent model. The study does not limit itself to an in abstracto discussion but instead
compares the context and content reforms of various jurisdictions in such states as Germany, France, Italy, and Spain. The article
thereby aims to put the Turkish definition of sexual assault in the context of the current debates surrounding sexual assault laws
while also taking due note of the Turkish legal literature and the jurisprudence of the high courts. Indeed, the last section of the
article embarks upon an engaging debate regarding not only the different models of sexual assault laws but also the issues in
Turkish law that the somewhat ambiguous wording of the definition of the offense of sexual assault has caused.

The article thus commences with an overview of the current landscape regarding the novel consent-based approaches toward
sexual behavior and their impact on the law of rape. The heated debates regarding the abandonment of the traditional coercion-
based model in Germany and the arguments in favor and against the newly introduced definition of sexual assault based upon the
so-called slogan of “no means no” provide the first glimpse concerning the recent reforms of sexual assault laws that have been
taking place across Europe. After this broad overview, the study first focuses on different models of coercion-based rape and the
role consent has in such a model by discussing a pure coercion model in particular, one which requires a form of resistance on the
part of the victim, as well as a milder version of this model which encompasses cases where such resistance may reasonably not
be expected, such as regarding surprise attacks or the so-called “climate of violence” cases. In this vein, French and Italian laws
have tended toward a rather broader definition of the concept of coercion, and this deserves closer attention.

Following the analysis of the coercion-based model, the study analyzes the affirmative “only yes means yes” model of consent,
as adopted most recently in Europe by some Anglo-Saxon jurisdictions and by Sweden and Spain. After discussing the pitfalls of
such a model, the study provides an extensive analysis of the new German law on sexual assault as an example of the negative
consent model. The new definition of sexual assault contained in Article 177 of the German Criminal Code provides that “whoever,
against a person’s discernible will, performs sexual acts on that person or has that person perform sexual acts on them, or causes
that person to perform or acquiesce to sexual acts being performed on or by a third person incurs a penalty of imprisonment for a
term between six months and five years.” The legislative materials explicitly show that a negative consent “no means no” model has
been adopted. This core idea is encapsulated in the phrase “against a person’s discernible will.” This paper engagingly analyzes the
scholarly debates surrounding this new model, as well as the problems of legal certainty and security caused by ambiguous terms
adopted by the legislature without due consideration and care. Indeed, cases such as the doctor from Bamberg clearly illustrate the
problems associated with this new model on sexual assault law. In tandem with the problems the new definition has caused, the
study also debates evidentiary issues regarding sexual assault and the impact new laws have with regard to evaluating evidence.

Overall, the present study takes due note of the complex, multi-layered, ambiguous, interdependent, and intersubjective nature
of sexual interactions when discussing whether the new models of sexual assault laws provide a coherent and convincing baseline
for protecting victims of sexual assault while at the same time providing legal security and certainty regarding the boundaries of
permissible sexual behavior and of criminal offense.
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I. Giris

Cinsel saldir1 sugunun tanimlanmasi bakimindan mukayeseli hukukta temelde ii¢ modelin mevcut oldugu goriilmektedir. Bun-
lardan ilki ve geleneksel olan1 cebir modeli olup bu yaklasimin en temel haline gore kisinin cinsel saldiridan kagma, saldiriya karsi
savunma veya direnme geklinde menfi iradesini ortaya koymasi sucun viicut bulmasi icin sarttir. Buna mukabil son zamanlarda
bilhassa bazi Avrupa memleketlerinde cebir modelinin yerine kisinin salt cinsel miinasebete rizasinin olmamasini su¢un olugmasi
bakimindan yeterli goren yasal diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan ilki menfi irade modelidir. Buna gore, kisi cinsel iligkiye rizasi
olmadigim séz veya davramislariyla agikca ortaya koyarak moda tabiriyle “hayir” demelidir. ikincisi miispet irade modelidir. Bu
husustaki menfi iradenin izharini da yeterli gormeyen bir liclincii ancak hala azinlikta olan bu modele gore sug, kisinin ancak cinsel
iliskiye acikca miispet bir sekilde mukabele etmesi, yine moda tabiriyle “evet” demesi halinde olusmayacaktir.!

2016 yilinda Alman Ceza Kanunu m. 177 hiikmiiniin yeniden tanimlanmasiyla birlikte belki de Almanya’da cinsel suglarin
geleneksel yapisinda bugiine kadar ki sembolik bakimdan en biiyiik degisiklik gerceklestirilmistir.> Bu degisiklige kadar, Alman
Ceza Kanunu’nda cebir modeli benimsenmisti (Notigungsmodell). Buna gore, yetiskinler bakimindan cezay1 miistelzim bir cinsel
cebir veya tecaviizden s6z edilebilmesi i¢in failin cinsel davranisin icrasi sirasinda siddet veya kisinin hayat1 veya viicut biitiinliigiine
yonelik bir tehdit marifetiyle veya magdurun kendisini savunamayacak durumda olmasindan yararlanmak suretiyle sucu islemis
olmasi gerekiyordu. Yapilan degisiklikle birlikte, kiginin menfi iradesini acik veya ortiilii olarak ifade etmesi halinde herhangi bir
cebir veya tehdit s6z konusu olmasa da cinsel saldir1 sucu viicut bulabilecektir.> Menfi irade modeli olarak adlandirdigimiz bu
yaklagimin esasini, magdurun failin cinsel davraniglarina riza géstermedigini agik¢a izhar etmesine ragmen, cinsel davraniglara
devam edilmesinin cezalandirilmasi, bir baska deyisle cinsel saldir1 sugunun kapsamini failin cebir veya tehdide bagvurmadigi
ancak magdurun cinsel davraniga rizasinin bulunmadig1 vakalara tesmil etme diisiincesi teskil etmektedir. Buna mukabil, baz1
hukuk diizenleri bu hususta bir adim daha ileri gitmistir. Isve¢ gibi iilkelerde benimsenen ve miispet irade modeli olarak tasnif
ettigimiz sisteme gore, magdur cinsi miinasebete agikca evet demedikge, cinsel sug viicut bulacaktir.* Bir baska deyisle, menfi irade
modeli, cinsi miinasebetteki sinir asimlarinin taraflardan birinin “hayir” demesiyle birlikte durdurulmasi anlayisina dayanmaktadir.”
Eschelbach’a gore, 2016 degisiklikleriyle birlikte cezay1 miistelzim cinsel davraniglarin kapsami oldukca genisletilmistir. Bu sayede
hem bu suclara iligkin cezai takibatin artirilmast hem de bu sahadaki ceza normlarinin kapsaminin genisletilmesi suretiyle bir
sosyal degisiminin gerceklestirilmesi hedeflenmistir.® Miiellife gore, suca iliskin yeni tamimda getirilen paradigma degisikliginin
esasini, sug teskil eden fiil ve failin perspektifinden yapilan bir degerlendirmenin yerini, magdurun bakis agisinin esas alinmasi
teskil etmektedir. Bu husus 6nem arz etmektedir. Zira miiellifin de ifade ettigi {izere ceza hukuku bugiine degin - en azindan modern
ceza hukuku - bir fiil ceza hukuku olma niteligini haizdi. Burada esas olan failin fiili ve kastiydi. Buna mukabil, su¢ tanimindaki bu
degisiklik, magdurun diisiince, duygu ve hareketlerini belirleyici kistas olarak tayin etmis bulunmaktadir.” Eschelbach’in yerinde
tespitiyle Alman kanun koyucu uygulamacilara yeterince yol gosteren unsurlara yer vermeksizin cebir iceren cinsel suclarla diger
cinsel davranis iceren suclar1 ayn1 kefeye koymustur.?

Buna mukabil, bu yeni modellerin magdura daha fazla koruma saglamaktan ziyade, toplumsal hayatta istikrari zedeleyici niteligi
tizerinde ihtimamla durulmalidir. Cezalandirilabilirligin alaninin muglak kavramlarla genigletilmesinin biinyesinde barindirdig1
sakincalar, aradan gecen birkag yil icinde en azindan Almanya Grneginde giin yiiziine ¢ikmig bulunmaktadir.’ Gergekten, kanun
koyucularin bilhassa son yillarda moda olan sosyal medya kampanyalar1 neticesinde iizerinde yeterince miizakere edilmeden, bu
cok hassas sahada diizenlemeler yapmasi 6gretide genel olarak elestirilmektedir. Ornegin, biiyiik 6lgiide toplumda hakli olarak
infial uyandiran bir toplu tecaviiz vakasina tepki olarak Ispanya’da benimsenen miispet irade modeline iliskin kanunun,'® lehe
kanun uygulamasi nedeniyle istenilenin aksi netice vermesi nedeniyle yeniden degistirilmesi giindemdedir.'!

II. Cebir Modeli

Giiniimiizde Fransa ve Italya gibi Avrupa iilkeleri basta olmak iizere bircok Avrupa iilkesinde benimsenen cebir modeli,
ana hatlariyla magdurun cinsi miinasebete rizasinin bulunmamasina inzimam eden bir kuvvet kullaniminin, kuvvet kullanma
tehdidinin veya genel olarak tabiatlari geregi magdurun hiir bir tercihte bulunma yetenegini ortadan kaldiran birtakim somiirii

Elisa Hoven ve Thomas Weigend, ‘Nein heifit Nein- und viele Fragen offen’ (2017) (4) Juristen Zeitung 182, 185.

Edward Schramm, ‘Expansives Sexualstrafrecht’ (2021) (3) Deutsch-Georgische Strafrechtszeitschrift, 70, 70.
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Schramm (n 2) 70-71.

Lara Herning ve Johannah Iligner, ‘Ja heifit Ja: Konsensorientierter Ansatz im deutschen Sexualstrafrecht’ (2016) Zeitschrift fiir Rechtspolitik 77, 77.

Ralf Eschelbach, in Holger Matt ve Joachim Renzikowski (ed), Strafgesetzbuch Kommentar (2. Baski, Franz Vahlen 2020) § 177/15.

ibid § 177/4.

ibid § 177/3.

Elisa Hoven ve Thomas Weigend, Strafsachen: Ist unser Recht wirklich gerecht? (Dumont 2023) 164-165.

10 Ayrint1 i¢in bkz. Manuel Cancio Melia, ‘Sexual Assaults under Spanish Law: Law Reform, Consent, and Political Identity’ in Tatjana Hornle (ed), Sexual Assault: Law Reform in a
Comparative Perpective (Oxford 2023) 215, 224 vd.

1" Fernando Heller, ‘Spanish Coalition Clashes Over Controversial Sexual Assault Law’ (Euractiv, 7 Subat 2023) <https://www.euractiv.com/section/politics/news/spanish-coalition-
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senaryolarinin gerekliligi esasina dayamir.'> Ornegin, 2016 yilina kadar cebir modelinin benimsendigi Alman ceza hukukunda,
failin salt cinsel davranig icine girmesi cezalandirilmasi i¢in yeterli degildi. Sugun viicut bulabilmesi bakimindan failin cebir,
tehdit veya kisinin kendini savunamayacak durumda olmasindan istifade etmek suretiyle sucu icra etmesi gerekiyordu. Bir bagka
deyisle, cezalandirilabilirlige iligkin hudut failin cinsel davranigta bulunma iradesini cebir veya tehdit marifetiyle ortaya koymasiyla
asilmis oluyordu. Failin, 6ngordiigii direnci kirmak icin cebir veya tehdide onleyici olarak miiracaat etmesi de sugun viicut bulmasi
bakimindan kafiydi. Bu nedenle, failin cinsel iligkiye girme talebini sozlii olarak dile getirmesini miiteakip magdurun 6rnegin,
bacaklarini kapatmasi veya bulunulan mekani terk etmeye yeltenmesi iizerine failin cebir veya tehdidine maruz kalmas: halinde
de sug viicut buluyordu.!® Uygulamada magdurun kendini savunmak iizere birlestirdigi ellerin ayrilmasi, magdurun ellerinin
tutulmasi ve agzinin kapatilmasi, bacaklarinin a¢ilmasi, magdurun bogazinin sikilmasi ve rizasi olmaksizin igecegine uyusturucu
madde karistirilmasi gibi olaylarda cebir unsurunun gerceklestigi kabul ediliyordu.'* Goriildiigii iizere, bu sug tipi bakimindan
hem vis absoluta hem vis compulsiva derecesinde cebir yeterliydi.'> Tehdit suretiyle magdurun iradesinin kirildig1 hallerde de
kisinin viicut biitiinliigiine yonelik saldirida bulunulacag: yoniindeki tehdidin belli bir agirliga ulasmasi gerekiyordu. Bu hususta,
somut olayin sartlar1 belirleyici olmaktaydi.'® Bunun sonucu olarak, yaygin kaninin aksine magdurun hatir1 say1lir bir fiziki direng
gostermis olmas1 veya hayatim tehlikeye sokmasi gibi bir sart s6z konusu degildi.!”

Genel olarak degerlendirildiginde 6nceki yasa doneminde magdurun cinsi miinasebete karsi rizasinin olmadigi yolundaki
iradesini ortaya koymak suretiyle, failin cebir veya tehdide miiracaat ederek amacina ulastig1 bir vaka, tipik haksizligin ulag-
masi icin yeterli oluyordu. Buna mukabil, yeni diizenlemenin eskisine nazaran daha iyi koruma temin ettigi hususu oldukga
tartigmalidir. Ornegin, magdurun sok haline girdigi veya utandig1 icin sustugu yahut geleneksel rol anlayist nedeniyle sesini
cikarmadig1 vakalarda, “hayir” diyemedigi icin suc viicut bulmayacaktir.'® Bu nedenlerle, Alman kanununda benimsenen yeni
anlayzs, popiilist yasamanin son donemlerdeki basat tezahiirlerinden biri olarak degerlendirilmektedir.'® Bu noktada vurgulanmasi
gereken bir husus, Alman cebir modelinde kimi zaman kavramlarin yorumundan kaynakli olarak bazi vaka tiplerinde yeterince
koruma saglanmadi81 yolundaki goriis zikredilmelidir. Buna mukabil, cebir modelinin eksikliklerini kabul eden ve Alman Adalet
Bakanlig1i uzmanlar heyetinde yer alan hukukgulardan Eisele daha ziyade kazuistik bir yasama teknigiyle s6z konusu koruma
eksikliklerinin giderilebilecegi yolunda bir 6neride bulunmustur. Gergekten, Eisele tarafindan korumanin yetersiz oldugu ifade
edilen vakalar incelendiginde, bunun cebir kavraminin dar yorumlanmasindan kaynaklandig1 miisahede edilmektedir.”’ Bu nok-
tada, Istanbul Sozlesmesi olarak adlandirilan sézlesmeye taraf olmanin veya ATHM igtihatlarinin geregi olarak mutlak manada
bir tanim degisikligine gidilmesi zarureti bulunmamaktadir. Ulkemizin taraf oldugu ATHS’i uygulayan ATHM’in ictihatlarinda
ise magdurun cinsel iligkiye rizasinin bulunmadigi; ancak fiziki diren¢ gostermedigi vakalarda da koruma saglanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.”!

Fransa ve Italya’da oldugu gibi cebir modelinin benimsendigi bircok memlekette, cebir kavraminin zaman icinde mahkemeler
tarafindan genis yorumlanmasi suretiyle 6nemli uygulama giigliikleri biiyiik oranda agilmig goziikmektedir.?” Italyan Ceza Kanunu
m. 609bis hiikmiinde tanimlanan cinsel saldir1 sucunun viicut bulabilmesi icin cebir, tehdit veya otoritesini kotiiye kullanmak
suretiyle cinsel davraniglarin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Cebir ve tehdit kavramlari Italyan Yargitay’1 tarafindan somut
olaym sartlarinin gerektirdigi hallerde genig yorumlanmaktadir. Ornegin, magdurun fiziki giicii tiikenene kadar direnmesi sarti
aranmamaktadir.”> Bu cercevede, Italyan Yargitay’s magdurun olayin sartlar1 nedeniyle kendisinin cebre maruz kaldig1 ve fiziki
direng gosteremedigi hallerde de cebir unsurunun gergeklestigini kabul edebilmistir. Keza, Italyan mahkemeleri failin magdur
tizerinde bir tiir sok etkisi yaratan ani cinsel saldir1 olaylarin1 kapsayan bir cebir tiirii de ihdas etmek suretiyle kavrami bu tiir
vakalara tesmil edebilmistir. Bu nevi vakalarda, fiilin ani ve hizli sekilde gerceklesmesi nedeniyle magdurun direnci kolayca
astlmakta ve bu nedenle cebir tatbik edilmig sayilmaktadir. Bu tiir bir vaka tipine 6rnek olarak bir doktorun hastasinin vajinasina
tibbi bir gerekce olmaksizin aniden parmaklarini sokmasi verilmektedir.>*

Benzer sekilde, Fransiz Ceza Kanunu’ndaki cinsel saldir1 taniminda da cebir modeli benimsenmigtir. Fransiz Ceza Kanunu m.
222-23 hitkkmiine gére mahiyeti ne olursa olsun herhangi bir cinsel penetrasyon (acte de pénétration sexuelle) veya oral-genital (acte

12 Michael Bohlander, Principles of German Criminal Law (Hart 2009) 201.

13 Hoven ve Weigend (n 1) 184.

14 Thomas Fischer, Strafgesetzbuch (62. Baski, C. H. Beck 2015) § 177/7.

15 ibid § 177/5.

16 ibid § 177/18a, 19.

17 Hoven ve Weigend (n 1) 184.

18 ibid 184.

19 Bu hususta etrafli bir degerlendirme icin bkz. Zishi Zhou, Sexualstrafrecht in Deutschland und China (Duncker & Humblot 2020) 235 vd.

Bkz. Jorg Eisele, ‘Das neue Sexualstrafrecht’ (2017) 3(1) Rechtspsychologie 7, 9 vd.

2L ibid 10.

22 Bkz. Gian Marco Caletti, ‘Coercion by Violence and its Changing Meaning: The Experience of Italy’ in Elisa Hoven ve Thomas Weigend (ed) Consent and Sexual Offences (Nomos
2022) 25, 25-41.

23 Ekim 2022’deki degisiklikten dnce cebir modelini (veya cebir temelinde karma bir modeli) esas alan Ispanyol hukukunda da uygulamada ¢ok uzun zamandir magdurun cebir veya
tehdide direnmesinin sugun unsuru olarak kabul edilmedigi, 6nceki ictihatlarda ise magdurun énemli veya “makul” direncinin arandig1 hakkinda Cancio Melia (n 10) 220, 227.

24 Caletti (n 22) 29-31.
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bucco-génital) fiilinin, siddet (violence), zorlama (contrainte), tehdit (menace) veya sasirtma (surprise) suretiyle gerceklestirilmesi
cinsel saldir1 sucuna viicut verecektir.”> Bu su¢ bakimindan, magdurun rizasi olmaksizin gerceklestirilen viicuda organ sokma
fiilinin kanunda sayilan cebir ve tehdide basvurulmak suretiyle icra edilmesi gerekmektedir.?® italya’da oldugu gibi Fransiz
Yargitayr da maddi ve manevi cebir unsurlarini genis yorumlamaktadir. Ornegin Mahkeme’ye gére, magdurun failden korktugu
icin cinsel iligkiye girmis olmas: halinde manevi cebir (contrainte) unsuru gerceklesebilecektir. Cebir modelinin tipik bir 6rnegi
olarak, magdurun rizasinin bulunmamasi, tanimda miindemi¢ olup dogrudan ceza normunun lafzina der¢ edilmemistir. Bunun
yerine Fransiz kanun koyucu, iradenin zorlanmasi suretiyle magdurun iradesinin ortadan kaldirildig: halleri diizenleme yoluna
gitmistir. Gegmiste Fransiz mahkemeleri, ancak magdurun faile ciddi bir diren¢ gostermesi, fail ile magdur arasinda hatir1 sayilir
bir fiziki gii¢ farki olmasi, magdurun ¢iglik atmasi veya magdurun viicudu iizerinde ugradig: fiziki siddetin izlerinin olmasi gibi
hallerin varlig1 durumunda cinsel saldir1 sugundan mahk{imiyet hilkkmii kuruyordu. Buna mukabil, giinlimiiz igtihatlarinda bu kat1
kurallar uygulanmamakta ve hakimler magdurun rizasinin bulunmamast hususuna teksif olunmaktadir.’

IIL. irade/Riza Modeli

Cebir modeline bir alternatif olarak nceleri daha ziyade basta Ingiltere olmak iizere miisterek hukuk (common law) sisteminin
gecerli oldugu iilkelerde kabul edilen saf rizanin bulunmayist modeli (pure absence of consent model), cebir modelinden farkli
olarak magdurun rizasinin bulunmamasina inzimam eden bir sart1 cinsel saldir1 sugcunun olugsmast bakimindan bir sart olarak
aramamaktadir.”® Bu noktada, son donemlerde ortaya ¢ikan yasalastirma cereyanlarindan yola cikilarak saf anlamda riza modelini
de kisinin cinsel davramiglar karsisindaki iradesini menfi mi yoksa miispet surette mi ortaya koymasinin sugun viicut bulmasina
mani olacagi esas alindigindan, menfi ve miispet irade modelleri olarak tasnif etmek cihetine gittik.

A. Miispet irade Modeli

Moda ifadesiyle “yalnizca evet evettir’” modelinde, tipki bagkasina ait taginir bir malin zilyedinin rizas1 olmaksizin alinmasinda
oldugu gibi riza gosterilmeyen her cinsel davranis sug olarak tavsif edilmektedir. Bu durumda yalnizca, cinsel davranisa acgik¢a
onam verilen haller cinsel davranislari su¢ sahasindan ¢ikaracaktir. Daha acik bir ifadeyle, bu diizenleme tarzina gore cinsel
davranig ve miinasebet ancak istisnai hallerde miisaade edilen, sug tehdidi altindaki yasaklanmus fiiller niteligindedir. Bu modelde
hukuk, iki insan arasindaki cinsel miinasebeti kural olarak karsilikli hukuki deger ihlali olarak tavsif etmektedir. Bu model, ispata
iligskin getirdigi zorluklar g6yle dursun, bilhassa evli ciftler bakimindan esyanin tabiat1 geregi bu iligkinin bir ciizii olan cinsellik
ve temel insani yakinlagma diirtiileri bakimindan esef verici bir yaklagim tarzina dayanmaktadir.?

Ogretide Weigend tarafindan vurgulandig1 iizere cocukluk ¢ag1 disinda insanlarin cinsel diirtiilerini tatmini dogal bir olgu
niteliginde olup ¢ogu cinsel temas taraflarin rizasiyla gerceklesmektedir. Bu nedenle, “yalnizca evet evet manasina gelir” gibi
sloganlarda ifadesini bulan, her tiirlii cinsel davranisi esasen bir saldiri niteliginde goren goriis esyanin tabiatina aykiridir. Miiellifin
ifadesiyle bu sahadaki fiilleri hirsizlik sucundaki bagkasina ait tasir mali zilyedinin rizas1 olmaksizin almakla miisavi gérmek
yerinde olmayacaktir. Bu noktada, hangi durumlarda kisinin rizasinin olmadiginin dikkatli bir sekilde tespit edilmesi gerekir;
ancak cinsel davraniglarin miiphemlikler iceren tabiati, bu sahada emin kistaslar temin edilmesini olduk¢a zorlastirmaktadir.
Gergekten, kisiler arasinda cinsel miinasebetin tesisi veya uzun donemli iliskilerde karsilikli yanlis anlamalarin ve taraflarin gercek
iradesine iligkin hatali degerlendirmelerin varlig1 oldukga sik rastlanan bir durumdur. Elbette, ceza hukukunun kapsaminin bugiine
degin diizenlemeye konu olmamusg alanlara tesmili, ayn1 zamanda hiirriyetin kisitlanmas1 anlamina gelmektedir. Kuskusuz, kisilerin
cinsel biitlinliigline yonelik saldirilarin hi¢bir sekilde hukuki korumadan yararlanmamasi sz konusu olamaz. Bununla birlikte,
cinsellik gibi biiyiik 6l¢iide spontane gelisen ve taraflar arasindaki meddiicezirlerle temayiiz eden bir sahanin ¢ok detayli ceza
normlariyla donatilmasindan evvel olduk¢a ihtimamli davramilmasi toplumsal ahengin muhafazas1 bakimindan zorunludur.*°

Buna mukabil, miispet irade modeline gore magdurun sessizligi, cinsel davranisa kars1 bir mukavemet gostermemesi veya
kendisini savunmamasi, daha agik bir ifadeyle hayir dememis olmasi, rizasini agikca ortaya koydugu anlamina gelmeyeceginden
sucun viicut bulmasma engel tegkil etmeyecektir. Ornegin, iiniversite kampiislerindeki cinsel saldir1 olaylaria tepki olarak

25 Maddedeki “oral-genital fiil” ifadesi, 2021-478 numarah ve 21 Nisan 2021 tarihli Kanun ile eklenmistir. S5z konusu degisikligin gerekcesi Senato Komisyonu’nun raporunda, Fransiz
Yargitayinin oral yolla genital bolgeye yonelik cinsel saldirinin suca viicut vermeyecegi yolundaki ictihadina karsi kanun koyucunun diizenlenme yapma ihtiyaciyla izah edilmistir. Bu
sekilde, su¢ tanimina eklenen yeni unsurla birlikte oral vasitayla da sucun viicut bulacag: tereddiide yer vermeyecek sekilde diizenlemeye kavusturulmugtur. Kanun koyucu, failin oral
yolla genital bolgesine yaptig1 cinsel saldirinin, cinsel organin sokulmasi kadar aci verici ve travmatik olabilecegini acikga ifade etmistir. Boylece, cinsel saldir1 sugu zikredilen fiillere
genisletilmis bulunmaktadir. Bkz. Rapport de Mme Marie Mercier, au nom de la commission des lois, n°® 467 (2020-2021), 31-32, <https://www.senat.fr/rap/120-467/120-4671.pdf>
Erigim Tarihi 20 Aralik 2023.

26 Catherine Elliot, French Criminal Law (Routledge 2011) 175.

27 ibid 176. Ayrica bkz. Jérome Navy, ‘After the Law of April 21, 2021, a New Definition of Rape’ (Rift, 20 Subat 2022) <https://www.riftavocats.fr/english/papers/Rape-Definition-
France-Lawyer> Erisim Tarihi 20 Aralik 2023.

28 Bohlander (n 12) 201.

2 Hoven ve Weigend (n 1) 186. Bu yonde bir cinsellik anlayis1 i¢in bkz. Herning ve Illgner (n 5) 77-80.

30 Thomas Weigend, ‘Tatbestinde zum Schutz der Sexualmoral’ (2017) (129/2) Zeitschrift fiir die Gesamte Strafrechtswissenschaft 513, 515-516.
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2014 yilinda Kaliforniya’da benimsenen miispet irade/riza (affirmative consent) modeline gére magdurun acik rizast magdurun
uyudugu, suurunun kapal oldugu veya 6nemli 6lciide irade yeteneginin sinirli oldugu hallerde soz konusu olmayacaktir. Ornegin,
magdurun alkollii veya uyusturucu madde tesiri altinda oldugu vakalarda, cinsel davranisa riza gostermedigi kabul edilecektir.
Burada Kaliforniya yasa koyucusu, ispat kiilfetinde bir degisiklige gitmis bulunmaktadir. Buna gore, cinsel miinasebete giren
kisiler, bu miinasebetin karsilikli rizanin iiriinii oldugunu ispatlama yiikiimliiliigii altindadir. Bu nedenle, ispat kiilfeti magdurda
degil, failin iizerindedir. Bu noktada, Kaliforniya yasasimin sadece iiniversitelerde gecerli oldugu hususu vurgulanmalidir.' Bu
nedenle, Amerikan iiniversitelerinde uygulanan “evet evettir” esasina dayanan diizenlemelerde oldugu gibi taraflar arasinda riza
gosterilen cinsel davraniglara iliskin 6nceden gergeklestirilen anlagsmalarin, tiim topluma uygulama kabiliyeti bulacak sekilde
diizenlenmesinin ¢ok uygun bir diizenleme tarzi olmadig1 degerlendirilmektedir.*

7 Ekim 2022’den bu yana miispet irade modelinin benimsendigi ispanyol hukukunda, cinsel saldir1 sugu bakimindan fiilin riza
olmaksizin islenmesinden s6z edildikten sonra rizamin hangi hallerde mevcut olacag: 6zel olarak diizenlenmistir (Isp. CK m. 178
f. 1). Degisiklik yapan kanunun taslak halinde, riza olumsuz bir ifadeyle formiile edilirken kanunlagsan metinde, olumlu ve fakat
soyut ve belirsiz bir ifade kullanilmistir.’® Rizaya iliskin bu tarife kars1 birgok elestiri yoneltilmis olup bunlarin basinda s6z konusu
tanmimin (0zellikle taslaktaki versiyonun) sugsuzluk karinesini ihlal eder bir sekilde ispat yiikiinii degistirmeye matuf oldugu,
kovusturmanin, hareketin magdurun rizasi olmaksizin gergeklestirildigini ispatlamasi yerine saniga, rizanin verildigini ispatlama
yiikiimii getirildigi tenkidi gelmektedir. Keza tanimlardaki bazi ibarelerin sozlii bir beyani, sozle “evet” demeyi gerektirdigi
yorumundan hareketle sz konusu metni alaya varan sert elestiriler yoneltildigi belirtilmektedir. Kamuoyunda ve hatta meclisteki
tartigmalarda bundan boyle artik herhangi bir cinsel temas Oncesi bir sdzlesme imzalanmasi veya cinsel iligki boyunca devaml
“evet” denmesi gerektigi ileri siiriilmiigtiir. Ayrica rizanin merkezde olmasinin erkek ve kadini asimetrik bir konuma soktugu,
erkegi cinsel olarak aktif ve kadini pasif olarak tanimladig1, kadinin davranisini (riza gosterip gostermedigini) davanin merkezine
koydugu ve boylece ikincil magduriyete yol actig1 iddia edilmistir. Bu elestirilere cevaben ise hi¢bir riza taniminin ispat yiikiinii ve
anayasal temeli olan su¢suzluk karinesini degistiremeyecegi, ayrica tanimin sozlii olmayan riza formlarini da kapsadigi sdylenmisgtir.
Gergekten yeni olan hususun, olasi failin aktif olarak rizay: belirlemesi gerektigi ve direnmenin olmayisina veya agiklanmis bir
“hay1r” beyanin bulunmayisina giivenmemesi gerektigi vurgulanmustir.>*

Ote yandan Avrupa Birligi biinyesinde Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan kadina kars1 ve ev ici siddetle miicadeleye
dair yonerge teklifinde, diger hususlarin yam sira irza gegme (Vergewaltigung/rape) sucunun miispet irade modelinde Avrupa
capinda yeknesak bir bicimde diizenlenmesi 6ngoriilmekle birlikte Parlamentoda gerekli uzlagi saglanamadigindan metinden
cikarilmugtir.?

B. Menfi irade Modeli: Almanya Ornegi

Menfi irade ya da popiiler ismiyle “hayir hayirdir” modeli de benzer bir cinsellik anlayisiyla maluldiir. Bu modele gore, cinsel
saldirt sugunun viicut bulmasi i¢in kisinin cinsel davraniglara kars1 menfi iradesini anlasilabilir sekilde ifade etmis olmasi kafidir.
Bu mukabil 68retide, cinsi miinasebete agik veya zimni olarak hayir denilmis olmasinin, kisiyi cinsel saldir1 sugundan sorumlu
tutmak icin yeterli bir normatif gerekce temin etmedigi ifade edilmektedir. Zira su¢ taniminin bu sekilde genigletilmesi sosyal
bakimdan kabul goren ikna ve bastan c¢ikarma ile cezay1 miistelzim cinsel saldirilar arasindaki sinir1 muglak hale getirmektedir.
Bu tespit bilhassa, kisilerin zaten yakin bir iligki icinde olduklar1 ve cinsel davranisa yonelik menfi iradenin ¢ogunlukla gecici
oldugu hallerde daha da carpici hale gelmektedir. Bu nevi miiphemliklerle oriilii cinsel davranis sahasinda, cebir modelinin terk
edilmesi halinde taraflar arasinda iletisimdeki muglaklik ve belirsizliklerin oldugu hallerde de kisilerin ceza tehdidi ile kars1
karsiya kaldiklar goriilmektir. Siiphesiz, bu durumun 68retide ifade edildigi iizere cezalandirilabilirligin sosyal bakimdan zararl
olan fiillerin kapsamimi astig1 ifade edilmektedir.3®

Almanya’da cinsel saldir1 sugunun tanimi, 1973, 1997 ve 1998 yillarindaki esasli degisikliklerinden sonra bir kez daha Kasim

3l Herning ve Illgner (n 5) 79-80.

32 Weigend (n 30) 516.

3 Taslakta; “Magdur, fiile katilmaya yonelik acik iradesini, mevcut fiili sartlara gore harici, kesin ve asikar fiillerle ifade etmemigse rizanin olmadig: kabul edilecektir” hiikmii yer
alirken kanun metninde; “Rizanin mevcut oldugu ancak, riza fiilin sartlar1 dikkate alinarak kisinin iradesini agik¢a ifade eden fiillerle serbestce ortaya konuldugunda kabul edilecektir”
diizenlemesine yer verilmisgtir.

34 Cancio Melia (n 10) 222, 231-233. Yazarin riza konusunda hata ihtimali ve bu konuda taksirli diizenlemeyi tartigtig1 goriisleri igin bkz. 233, dipnot 52.

35 Dorothee Wildt, ‘Europa im Uberlick’ (2023) (7) Strafverteidiger Forum 249, 249; Thomas Gutschker, ‘EU-Parlament will Vergewaltigung einheitlich bestrafen’ (Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 28 Haziran 2023) <https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/eu-parlament-will-vergewaltigung-europaweit-regeln-18996296.html> Erigim Tarihi 11 Ekim 2023;
Sebastian Meineck ve Chris Kover, ‘EU-Rat gegen einheitlichen Schutz vor Vergewaltigung’ (Netzpolitik.Org, 16 Haziran 2023) <https://netzpolitik.org/2023/gesetz-zu-gewalt-gegen-
frauen-eu-rat-gegen-einheitlichen-schutz-vor-vergewaltigung> Erisim Tarihi 11 Ekim 2023; Clothilde Goujard, ‘EU Countries Reject Making Non-consensual Sex a Criminal Offense
Across the Bloc” (Politico, 9 Haziran 2023) <https://www.politico.eu/article/rape-europe-criminal-offense-non-consensual-sex> Erigim Tarihi 11 Ekim 2023. Yonerge teklifi hakkinda
menfi irade modelini esas alan Almanya acisindan ayrintih degerlendirmeler i¢in bkz. Elisa Hoven, ‘Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt: Was dndert sich fiir das
deutsche Strafgesetzbuch durch die EU-Richtlinie?’ (2022) (4) Zeitschrift fiir Rechtspolitik, 118, 118 vd.; Martin Heger, ‘Grenziiberschreitungen: Anmerkung zu den Tatbestandsvorgaben
im Vorschlag der EU-Kommission fiir eine Richtlinie zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt’ (2022) (4) Kriminalpolitische Zeitschrift 273, 273 vd.

36 Hoven ve Weigend (n 1) 186.
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2016 tarihli kanunla birlikte yeniden formiile edilmistir.>” Bu degisiklik, cinsel saldir1 sucunun taniminda 6nemli bir dogmatik
farklilik getirmistir. Biiylik 6l¢iide kadin orgiitleri tarafindan propagandasi yapilan “hayir hayirdir” hatta kismen “yalnizca evet
evettir” sloganlarinin tesirindeki cinsel saldirt sucu tanimi 2016 diizenlemesinde belirleyici olmustur.’® Bu noktada, bu sucluluk
sahasinin olduk¢a miinakagali oldugu vurgulanmalidir. Buna ilave olarak, yeni yasal diizenlemenin 6nceki uygulamaya iligkin hatali
degerlendirmelere dayandig: ifade edilmistir. Ornegin, birtakim hatal degerlendirmelerin aksine® énceki kanun doneminde kisinin
cinsel saldir1 sucundan cezalandirilmasi i¢cin mutlaka magdurun faile gercek manada direnmesi veya direnmeye tesebbiis etmesi
gibi bir sartin bulunmadig: ifade edilmektedir.*’ Zira eski kanun hiikmiiniin lafz1 yalmzca failin fiiline iliskin bir hiikiim niteliginde
olup magdurun davranistyla ilgili bir hiikiim ihtiva etmiyordu.*! Kanun koyucunun bu sekilde bir perspektif degisikligine gitmis
olmasi, uygulayicinin manevi unsura iliskin yeni degerlendirmeler yapmasini gerekli kilmaktadir ki bu unsur da ispata iligkin
onemli giicliikleri beraberinde getirmektedir. Bu agidan bilhassa magdurun iradesinde veya bunun ifadesinde meydana gelen
degisiklikler ve buna bagh olarak failin kastinin ispatin1 zorlagtiracaktir. Zira cinsel yakinlagsma ve miinasebette dogas: geregi
miiphemlikler, istisnadan ziyade kural niteliginde oldugundan, yeni cinsel saldir1 tanim1 neticesinde sosyal bakimdan miisaade
edilen davranisla cezaya miistahak davramgin tefriki zorlasacaktir.*?

Alm. CK m. 177’de diizenlemis olan cinsel saldir1 sugunun 6nceki taniminda, sugun olugabilmesi i¢in failin siddet, tehdit veya
magdurun kendini savunamayacak durumda olmasindan istifade etmek suretiyle sugu icra etmis olmasi gerekirken, yeni tanima
gore cinsel saldirnin magdurun agik bir sekilde menfi iradesi hilafina icra edilmis olmasi sugun viicut bulmasi icin kafidir.*3
Mezkiir kanun degisikliginin ardinda, 6nceki kanunun cinsel suglar bakimindan yeterli koruma saglamadig: ve bu konudaki kanun
bosluklarinin “hayir hayir demektir” ilkesi marifetiyle doldurulmasi diisiincesi yatmaktadir.** Boylece 1rza gecme de déhil olmak
tizere kanunun kapsamindaki her tiirlii cinsel davramig bakimindan, salt rizanin bulunmamasi, buna inzimam eden magdurun
iradesinin zorlanmasina iligkin bir unsurun aranmamasi yeni Alman kanunun alametifarikasidir.*> Buna karsilik 6gretide, ceza
hukukunda belli bogluklarin olmasinin, bu hukuk sahasinin hiirriyete en derin miidahaleleri ihtiva etmesi nedeniyle pargali bir
nitelikte (fragmentarisches Charakter) oldugu, bu nedenle hukuki degerlere iliskin mutlak bir koruma temin etmek gibi bir
vazifesinin olmadig1 ifade edilmektedir.*® Cinsel suglara iliskin son degisikligin ceza hukukunun son care olma ilkesini ihlal
ederek, sembolik bir ceza hukuku anlayiginin {iriinii oldugu degerlendirilmektedir. Cinsel suclarda cebir ve tehdidin s6z konusu
oldugu suclarla diger cinsel suclarin ayni cinsel saldir1 sugu kapsaminda miisavi kilinmasi ve arz edilen ispata iliskin giicliiklerle
birlikte degerlendirildiginde, yeni cinsel saldirt sugu taniminin bu sug¢luluk sahasinda cezalandirilabilirli§i oldukca 6ne cektigi
(Verletzungsvorfeld) miisahede edilmektedir. Bu hususlara ilave olarak yasama teknigi bakimindan sorunlu, muglak kavramlarin
kullanilmas1 uygulamada aradan gecen zaman icinde haksizlik igerigi yogun olan bu suc¢lardan dolay1 kisilerin yargilanmasina
ve neticede beraat etseler de yargilama safahatinda 6nemli magduriyetler yasamalarina sebebiyet vermistir.*’ Bu nedenle, kanun
koyucunun bu denli 6nemli konularda iizerinde yeterince miizakere edilmeden, popiilist bir yaklasimi tercih etmesinin agir
toplumsal bedelleri beraberinde getirdigi ifade edilmektedir. Eschelbach’a gore, medyanin da ¢arpitmasiyla toplumda infial
uyandiran cinsel suclar meselesi, sug siyasetinde merkezi bir konumda olmamasina ragmen, kanun koyucu tarafindan se¢im siyaseti
miilahazalariyla kotiiye kullanilmistir.*® Kanun koyucunun, hukuk sistemine iliskin etkilerini gozetmeksizin, hukuk kavramlarint
yerinde kullanmamas1 (undogmatische Verwendung) adeta felaket niteligindeki bir kanuni diizenleme (Regelungskatastrophe)
yapilmas1 sonucunu dogurmustur. Gercekten, 6gretide AIHS igtihad1 veya Istanbul Sozlesmesi’nin bdyle bir normu vazettiginin
oldukca kuskulu oldugu goriisii siklikla dile getirilmektedir.*” Gercekten, bir sorun varsa bunun tanimdan ziyade mevcut tanimlarin
dar yorumlanmastyla alakali oldugu genel olarak kabul géren bir husustur.

Alm. CK m. 184h’de tarif edildigi sekliyle cinsel davranislarin kisinin iradesi hilafina gergeklestirilmesi halinde cinsel saldir1
sugu viicut bulacaktir. Boylece dnceki kanun doneminde, sug¢un olugmasi bakimindan gerekli bir unsur olarak karsimiza ¢ikan

37 Jorg Eisele, in Albin Eser v.d. (ed), Schonke/Schroder Strafgesetzbuch Kommentar (30. Baski, C. H. Beck 2019), Vor § 174/1 vd; Eschelbach (n 6) § 177/1 vd; Thomas Fischer,
Strafgesetzbuch (70. Baski, C. H. Beck 2023) Vor § 174/3b; Tatjana Hornle, ‘The New German Law on Sexual Assault’ in Tatjana Hornle (ed), Sexual Assault: Law Reform in a
Comparative Perpective (Oxford, 2023) 141, 141-142; Lena Gmelin ve Hannah Worner, ‘Reform Needs in German Criminal Law on Sexual Offences’ in Rahime Erbag (ed), European
Perpectives on Attrition in Sexual Offenses (Lexington, 2023) 79, 86.

38 Weigend (n 30) 514. Kanunun hazirlik ¢alismalarina iligkin belgelerde de agik¢a “hayir hayir demektir” modeline atif yapildigi hakkinda Hornle (n 37) 145. Yazar konuyla ilgili
mecliste ve 6gretideki tartigmalarin, cebir modeli ile “hayir hayir demektir” yaklasimi arasinda cereyan ettigini belirtmekte, “yalmzca evet evet demektir” modelinin -istisnalar diginda-
savunulmamasini sagirtict bulmaktadir (Hornle [n 37] 145-146). “Evet evet demektir” yaklagimi savunan goriisler i¢in bkz. Herning ve Iligner (n 5) 80; Gmelin ve Worner (n 37) 92 vd.
39 Herning ve Iligner (n 5) 77.

40 Eschelbach (n 6) § 177/3.

4l Hoven ve Weigend (n 1) 184.

42 Eschelbach (n 6) § 177/4.

43 Hoven ve Weigend (n 1) 183.

4 ibid 183; Joachim Renzikowski, ‘Sexueller Ubergril‘f, sexuelle N6tigung, sexueller Missbrauch’ in Eric Hilgendorf, Hans Kudlich ve Brian Valerius (ed), Handbuch des Strafrechts
(Cilt 4, C. F. Miiller 2019) 439, 450.

45 Renzikowski (n 44) 449-450.

46 Hoven ve Weigend (n 1) 183; Eschelbach (n 6) § 177/6.

47 Eschelbach (n 6) § 177/8. Ornegin, yukarida 6zetlenen Bambergli bashekim vakasinda sanik, intihara tesebbiis etmis, evini satmak zorunda kalmus, isini kaybetmis ve kizi okulunda
dislanmistir. Bkz. Hoven ve Weigend (n 9) 164.

48 Eschelbach (n 6) § 177/8; Hoven ve Weigend (n 9) 156 vd.

49 Eschelbach (n 6) § 177/8-9.
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siddet ve hayat veya viicut biitiinliigline kars1 devam eden bir tehdidin varligin1 gerektiren cebir, sugun unsuru olmaktan ¢ikarilmis
bulunmaktadir.”® Buna ilave olarak sucun ad1 da cinsel saldir1 (sexueller Ubergriff) olarak degistirilmistir.’! Kanunda benimsenen
cinsel saldir1 modelini degerlendirmeden 6nce, bu kanuni diizenlenmelerin yasalagma siirecinin 6gretide agir tenkitlere ugradig:
hususu ifade edilmelidir. Gergekten, cinsel saldir1 sucunun yeniden tanimlanmasinda, Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlatilan heyet
raporu ve hiikiimet tasarisi dikkate alinmaksizin, acele ve iizerinde yeterince miizakere edilmeksizin yasalagmasi beraberinde hukuk
giivenligi bakimindan 6nemli mahzurlar1 getirmistir.>> Ozellikle, cinsel biitiinliigiin korunmas1 ve sosyal bakimdan kabul edilebilir
davraniglar arasindaki hassas sinirlara miidahale niteligindeki bu diizenlemelerin barindirdigi risk ve mahzurlara iligkin tenkitlerin
haklilig1 aradan gecen birkac yil zarfinda ortaya ¢cikmustir. Ogretide, cinsel saldir1 sucunun tamiminda m. 177 hiikmiiyle getirilen
yeni tanimin, ceza hukukunun bilhassa cinsel davraniglar sahasinda yeniden ahlakilesmesinin (Re-Moralisierung) bir tezahiirii
olarak degerlendirilmektedir. Ogretide, “hayir hayir demektir” hareketiyle birlikte cinselligin artik bir sehvet ve arzu meselesi
olmaktan ziyade bir yiik olarak m1 goriildiigii veya yeni tanimla birlikte yalnizca istenmeyen cinsel davraniglara kars1 koruma m1
temin edildigi hususunun sosyal bilimlerin konusu oldugu ifade edilmektedir.>?

Genel olarak, Alman cinsel su¢lar katalogunun ¢ok karmagik ve kapsamli yapisinin siradan bir insan tarafindan bu hiikiimlerin
anlagilmasini imkansiz hale getirdigi vurgulanmaktadir.>* Buna ilave olarak, cok hizli bir sekilde yeterince miizakere edilmeden
yasalagmast hatir1 say1lir elestirilere sebebiyet vermistir.>>

1998 yilinda maddeye eklenen, maddenin giincel halinde f. 5 b. 3 hiikmiinde diizenlenmis olan, sugun magdurun kendini
koruyamayacak durumda olmasindan yararlanmak suretiyle islenmesine iligkin hilkkme gerek¢e olarak da cinsel saldir1 suguna
iliskin oldugu varsayilan siyah sayilar gerekce gosterilmisti. Ogretide Fischer, bu suctan dolay: yiiksek sayida mahkmiyet
hiikmiiniin olmayisinin Alman Federal Mahkemesi’nin yasay1 cok dar veya yanlig yorumlamasina baglanmasinin hata oldugu
kanaatindedir.>®

Alman Kanununun yeni konsepti, cinsel su¢larda hukuki degere iligkin korumanin kiginin iradesine (gegen den Willen) karsi
gerceklesen her tiirlii cinsel davranigi kapsamasi esasina dayanmaktadir. Bu noktada, “hayir hayir demektedir” (Nein heifit Nein)
sloganiyla ifade edilen bu anlayig uyarinca m. 177 f. 1 hiilkmiine gore cinsel saldir1 sugunun viicut bulmasi kisinin bu nevi fiillere
karg1 iradesini ortaya koymusg olmasi sartina baglanmistir. Buna mukabil, “evet evet demektir” (Ja heiflt Ja) sloganyla ifade
edilen anlayis ise Kanunun f. 2 b. 2 hiikmiinde, irade olusturmas: veya aciklamasi1 onemli dlciide kisitli bulunanlar acisindan
diizenlenmistir. Buna gore, kisi onceden acikca riza gostermedikgce her tiirlii cinsel davramis cezalandirilmaktadir.®’

Cinsel saldir1 sugunun olugmasi bakimindan magdurun iradesi, rizasi hilafina (ein entgegenstehender Opferwille) tipik eylem-
lerin icra edilmesi yeterlidir. Burada somut cinsel davranis kargisinda, disaridan anlagilmasi ve algilanmasi miimkiin olan bir
menfi iradenin s6z konusu olmasi gereklidir.’® Bu unsur, sucun maddi unsurlar1 kapsaminda miitalaa edilmektedir.’® Bu hususta
saglikl bir degerlendirme yapilabilmesi bakimindan magdurun hangi davraniglara riza gosterdiginin bilinmesi gerekir. Magdurun,
failden kaynaklanan her tiirlii cinsel davranisi reddettigi vakalarda, menfi unsurun tespiti nispeten daha kolay olmasina ragmen,
failin magdurun baslangicta riza gosterdigi cinsel davraniglarin sinirini agtig1 hallerde sarih bir tespitin yapilmast zordur.%° Bu
unsurun uygulamada 6nemli ispat sorunlarini beraberinde getirecegi genel kabul goren bir husustur.®' Gergekten, sucun bu sekilde
tanimlanmasi beraberinde 6nemli tespit ve ispat sorunlarini getirmistir. Bu konuda, uygulama bakimindan en 6nemli vakalar failin
magdurun menfi iradesini fark etmedigini veya bilhassa magdurla failin bir iligki yasadiklari durumlarda cinsel davraniga yonelik
baglangigtaki itirazin cinsel davranigin cereyan sirasinda sonradan ortadan kalktigimi diisiindiigiinii ileri siirdiigii haller olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.%?

Bu unsur bakimindan magdurun dogal iradesi (natiirliche Wille) esas alinmaktadir. Bu nedenle, riza hileli bir sekilde elde edilmig
olsa bile bu nevi bir irade beyan1 sucun viicut bulmasina mani olabilecektir. Burada 6nemli olan iradenin mevcut olmasi olup
nicin riza gosterildigi Gnem tastmamaktadir.%3 Elbette, tehdit iceren durumlarda m. 177 f. 2 b. 5 hiikmii 6zel norm olarak tatbik

30" Anilan yasayla birlikte getirilen diger degisiklikler icin bkz. Eisele (n 37) Vor § 174/13.

S Fischer (n 37) § 177/7.

52 Hoven ve Weigend (n 1) 182. Heyet raporunun kanun yiiriirliigiinden bir yil sonra 2017°de tamamlandig1 hakkinda Hérnle (n 37) 143, dipnot 17.
53 Hoven ve Weigend (n 1) 182-183.

54 Riidiger Deckers, ‘Zur Reform des Sexualstrafrechts durch das StAG 2016’ (2017) Strafverteidiger 410, 410-411; Fischer (n 37) Vor § 174/4.

33 Deckers (n 54) 410-412.

56 Fischer (n 37) § 177/3-4.

57 Fischer (n 37) § 177/6; Hornle (n 37) 151; Gmelin ve Worner (n 37) 88-89.

58 Fischer (n 37) § 177/9a.

39 Eschelbach (n 6) § 177/26.

60" Fischer (n 37) § 177/9a.

61 Eisele (n 37) § 177/19.

62 Fischer (n 37) § 177/14.

63 Eschelbach (n6) § 177/26; Hornle (n 37) 156. Bununla birlikte cinsel davranisin niteligi hakkindaki hilenin, 6rnegin, failin riza gosterilenden baska bir cinsel davranista bulunmasinin
cinsel saldir1 teskil edebilecegi ileri siiriilmiistiir. Bkz. Hornle (n 37) 157.
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kabiliyeti bulacaktir. Bununla birlikte, sucun viicut bulmasi bakimindan gerekli olan tek sart failin cinsel davranist magdurun
menfi yondeki iradesine ragmen icra etmis olmasidir.%*

Bu menfi unsur kapsamindaki cinsel iligkiye rizanin bulunmadig1 yolundaki iradenin varligi, sugun icra edildigi sirada an-
lagilabilir, disaridan algilanabilir nitelikte olmalidir. Bu husustaki kistas, magdurun menfi irade beyaninin objektif bir iiclincii
kisi tarafindan da anlagilabilir nitelikte olmasidir. Burada elbette vakaya miiteallik biitiin olgular1 bilen bir objektif iicilincii kisi
anlagilmaktadir.®> Bu nedenle, salt magdurun cinsel davraniglara kargi menfi iradesinin varlig1 sucun olusmasi bakimindan yeterli
olmamakta, bunun algilanabilir ve anlagilabilir sekilde ortaya konulmus olmasi gerekmektedir. Bu hususta kanun, bu nevi bir menfi
iradenin fail tarafindan anlasilabilir olmas1 kistasini degil, bilakis ifade edildigi iizere objektif bir {igiincii kisinin magdurun cinsel
davramslar karsisindaki tepkilerini anlayabilecek durumda olmasi &lgiitiinii benimsemistir.°® Bunun sonucu olarak, fail tarafindan
magdurun cinsel davranisa iligkin menfi iradesi anlagilmis olsa dahi magdur bu yondeki iradesini objektif bir ligiincii kisi tarafindan
anlasilabilecek tarzda ortaya koymamigsa su¢ viicut bulmayacaktir. Buna mukabil, objektif bir li¢iincii kisinin magdurun menfi
iradesini nasil anlayacag: hususu acikliga kavusturulmamustir. Ornegin, fail ile magdur arasinda uzun soluklu bir iligkinin s6z
konusu oldugu vakalarda, objektif li¢iincii kisinin degerlendirmesine kisiler arasindaki iligkiye miiteallik bu 6n bilgilerle donatilip
donatilmayacag1 konusunda bir belirlilik s6z konusu degildir. Ger¢ekten, sugun maddi unsuruna iliskin hususlarla manevi unsura
iliskin hususlarin birbirine katilmasi ve kanun yapimu siirecine hakim olan ispatin kolaylastirilmas1 miilahazalari su¢un tanimi ve
yapisint olumsuz etkilemistir. Buna ilave olarak, cinsel miinasebet hengdminda magdurun baslangictaki menfi iradesinin kiril-
masiyla rizasinin kazanilmasi suretiyle cinsi miinasebetin temadi ettigi vakalarda da sug¢ viicut bulmus olacaktir. Failin, bu nevi
bagtan ¢ikarma faaliyetlerinin kusur ilkesi esasina dayanan bir ceza hukuku sisteminde cezaya miistahak olarak telakki edilen
davraniglar olarak tavsif edilmelerinin pek miimkiin olmadig1 ifade edilmektedir. Gergekten, bastan ¢ikarict hareketlerin sonradan
bastaki menfi iradeyi izale edip magdurun faal bir sekilde cinsi miinasebete istirakini husule getirdigi vakalarda dahi bu fiil sosyal
bakimdan uygun goriilebilir nitelikte olmasina ragmen, kanunun lafzina gore cinsel saldiri suguna viicut verecektir.®’

Bu sekilde, magdurun menfi yondeki iradesini agik¢a izhar etmedigi vakalarda sugun viicut bulmasina mani olunmasi diisiincesi
etkili olmustur. Boylece, sosyal bakimdan uygun goriilen davraniglarin sirf magdurun ig¢sel olarak menfi iradesinin bulunmasi
nedeniyle suca viicut vermesine mani olunmak istenmistir. Bu nedenle, burada belirleyici olan temel kistas magdurun cinsel
miinasebete olan muhalefetini, faile bir sekilde iletmis (kommuniziert) olmasidir.® Bu nevi bir iletigimin s6z konusu olmadig
hallerde, magdurun cinsel miinasebeti istememe seklindeki iradesinin harici sartlardan ¢ikarilmasi miimkiin degildir.° Sucun bu
unsuruyla birlikte, magdura menfi iradesini acik ve anlagilir bir sekilde ortaya koyma miikellefiyeti (Obliegenheit) yiiklenmistir.”"
Bunun sonucu olarak, cinsel iradeye rizaya iligskin iradenin yonii konusunda muglak bir iletisim i¢inde olan kisinin iradesinin
acik¢a anlasilabilir nitelikte olmadig1 kabul edilmektedir.”! Yukarida da ifade edildigi iizere, magdurun bu nevi bir iradeyi ortaya
koymadig1 durumlarda, fail tarafindan magdurun cinsel davranislara rizasi olmadig: bilinse bile sug viicut bulmayacaktir.”> Bu
nedenle, 6gretide kanunun paradigma degisikligi marifetiyle bir taraftan maddi ceza hukukunun tatbik sahasini genisletirken, diger
taraftan 6zellikle magdurun kandirildig1 vakalarda koruma bosluklari tenkidi yapilmaktadir.”?

Benzer sekilde, magdurun muglaklik iceren davraniglarinin yani sira cinsel miinasebete faal sekilde katilan kisinin ¢eliskili
davranislari halinde de Alm. CK m. 177 f. 1’de tanmimlanan sug olusmayacaktir.”*

Bu nedenle magdurun korku, sagkinlik veya utang icerisinde olmasi bagli bagina f. 1 hiikmiine viicut vermemektedir. Buna
ilave olarak aglama ve ¢18lik atma halinde de olayin biitiiniine iligkin sartlar degerlendirilecektir. Buna karsilik, 6nceden verilmis
olan rizanin her zaman geri alinabilecegi veya riza gosterilen cinsel davraniglar disindaki davraniglarin kapsaminda olmayan
davramslara kars1 menfi bir iradenin s6z konusu olabilecegi vurgulanmalidir.”> Bu noktada, cinsel miinasebete devam etmeme
yolundaki iradenin ortaya ¢ikis nedeni de 6nemli degildir.”®

Fischer, magdurun rizas1 hilafina bir cinsel saldirinin zorlama (Zwang) olmaksizin gerceklestirilmesinin miimkiin olmadig:
kanaatindedir. Failin, cinsel saldiriy1 zorlama olmaksizin nasil gerceklestirebilecegi hususu belirsizdir. Miiellife gore, bir kisinin
hi¢bir zorlama olmaksizin (ohne jeden Zwang) veya herhangi bir zorlamaya maruz kalma korkusu olmaksizin, s6zde istemedigi bir

% Hoven ve Weigend (n 1) 186.

% Eisele (n 37) § 177/19. Degisiklik yapan kanunun gerekcesinde de bu duruma isaret edilmistir (Hornle [n 37] 148).

66 Fischer (n 37) Vor § 177/11.

67 Eschelbach (n 6) § 177/26-28.

68 Renzikowski (n 44) 450.

% Elbette bu hususta, magdurun iradesinin tehdit vb. sekillerde zorlanmasina iligkin halleri diizenleyen m. 177 f. 2 hiikkmii saklidir Eisele (n 37) § 177/19; Fischer (n 37) § 177/11.
70 Renzikowski (n 44) 451; Elisa Hoven, ‘Das neue Sexualstrafrecht: Ein erster Uberblick’ (2020) (10) Neue Zeitschrift fiir Strafrecht 578, 580; Fischer (n 37) § 177/11.
71 Renzikowski (n 44) 451.

72 Fischer (n 37) § 177/12.

73 Eschelbach (n 6) § 177/26.

74 Hoven (n 70) 580; Eschelbach (n 6) § 177/28.

75 Renzikowski (n 44) 451; Eisele (n 37) § 177/19.

76 Renzikowski (n 44) 451.
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seyi yapmis olmas1 halinde ya iradesini degistirmistir veyahut da cok fazla miihimsemiyordur.”” Gergekten, kisinin menfi iradesini
izhar kistas1 aradan gecen zaman iginde 6nemli yorum ve hukuki giivenlik sorunlarini beraberinde getirmis goriinmektedir.
Bilhassa, magdurun cinsel davraniglara aktif bir sekilde katildig1 vakalarin yani sira magdurun riza gosterdigi cinsel davraniglarin
niteligi ve bu hususta tayin ettigi sinirlara iligkin tartigmalar, bu kavramin ihtiva ettigi muglakliklarin baginda gelmektedir. Dogas1
geregi cinsi miinasebet sahasinda iletigsim sozel ve fiziki temasla vuku bulmakta, bunun sonucu olarak da taraflar arasinda iletisim
tabii olarak miiphemlikler ihtiva etmektedir. Ogretide de ifade edildigi iizere drnegin, cinsi miinasebetin baglangigta reddedilip
akabinde faal olarak icra edildigi bir vaka hakkinda nasil karar verilecektir? Bu nedenle 6gretide, Kanunun 177. maddesiyle birlikte
benimsenen modelin sosyal bakimdan kabul edilen ikna veya bastan ¢ikarma davraniglariyla, cezayr miistelzim cinsel saldirilar
tefrikte emin bir kistas temin etmedigi gerekgesiyle agir tenkitlere ugramustir.”® Loffelmann’a gore, CK m. 177 f. 1 hiikmii en
genis anlamiyla sosyal bakimdan uygun davramslar1 sug haline getirmistir. Ornegin, partnerine karst onun rizasi hilafina cinsi
bakimdan uyarici davraniglarda bulunan kisinin davraniglar1 bu suga viicut verecektir. Diger kisinin sonradan irade degisikligine
gitmesi ve akabinde rizaya dayali cinsi miinasebetin gerceklesmesi halinde dahi, fiil cezalandirilabilir olma vasfini koruyacaktir.
Zira sonradan aciklanan rizanin geriye doniik olarak bir fiili cezalandirilabilir olmaktan ¢ikarmasi miimkiin degildir. Loffelmann,
bu yasa neticesinde kisilerin ¢ok kolay cinsel saldir1 gibi agir bir ithamla karsilagabilecek ve yargilanabilecek olmalar karsisinda,
halkin 6nemli bir kesiminde 6zel hayatlarindaki fiillerden dolay1 cezai takibata ugrama korkusu uyandiracagi gerceginin altini
cizmistir.”’

Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar bu elestiriyi hakli ¢ikarmig goriinmektedir. Bilhassa,
Bambergli Bashekim vakasi olarak adlandirilan vakada bir hemsireyle yasak iligki yasayan failin cinsi miinasebet teklifini 6nce
reddedip akabinde katilanin aktif bir sekilde katildig1 cinsel davranis hakkinda yerel mahkemenin verdigi mahk{imiyet hiikmii,
Federal Mahkeme tarafindan bozulmustur. Mahkeme kararinda gerekce olarak katilanin muglaklik i¢eren davraniglarinin ii¢lincii
bir objektif kisi tarafindan degerlendirildiginde, menfi bir irade olarak anlagilmasinin miimkiin olmadig1 sonucuna ulagmigtir. Bu
noktada, kisinin failin cinsel davraniglarina yonelik menfi iradesinin varlig1 hususu degerlendirilirken, ortaya koydugu irade ile bu
iradenin husule gelmesinde amil olan saikler arasinda bir tefrik yapilmas: gerektigi ifade edilmektedir. Bu baglamda, magdurun
cinsel davranigi reddetmemesinin arkasinda yatan saiklerin bu hususta yapilacak degerlendirmeye dahil edilmemesi; yetigkin
insanlar arasinda faal bir sekilde cereyan eden cinsi miinasebetlerin kural olarak suurlu bir iradenin eseri oldugu karinesinden
hareket edilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.® Benzer sekilde, magdurun cinsel iligkiye girmek istememesi halinde de hangi
saikle hareket ettiginin bir 6nemi yoktur.®! Bu husustaki, 6n degerlendirmenin akabinde, kisinin iradesini icbar eden sartlarin
bulunup bulunmadig: degerlendirmelidir. Ornegin, Alman Ceza Kanunu m. 177 f. 2 b. 4 hiikmiinde kisinin tehdit altinda cinsel
davramislara riza gostermesinin, iradesini fesada ugratan bir hal olarak tavsif etmistir.®?

Sucun manevi unsuru bakimindan, olasi kast da yeterli olmaktadir. Ongériilebilir, algilanabilir olma unsurunun sugu taksirli
bir su¢ haline getirmedigi ifade edilmektedir. Fail, fiilin icrasi sirasinda hem cinsel davranisa iligkin sartlar1 hem de magdurun
menfi iradesini (Widerwillen) ve bunun algilanabilir (Erkennbarkeit) olmasi hususlarini bilmelidir. Bu bakimdan manevi unsur,
magdurun menfi iradesinin ifade edilmis olmasi ve bunun failin kasti dahilinde olmasi halinde olusacaktir. Buna mukabil,
magdurun menfi iradesini bilmesine ragmen bu farazi (fikziv) bir objektif iiclincii kisi tarafindan algilanabilir nitelikte degilse sug
viicut bulmayacaktir.* Bu noktada, magdura menfi yondeki iradesini izhar1 agikca sozleriyle veya davramslariyla disa vurulmus
olabilir. Her haliikdrda, magdurun menfi iradesini bir sekilde faile iletmis olmast ve bunun somut olarak ilgili cinsel davranigin
vuku buldugu somut durumda ifade edilmis olmas: gerekmektedir. Genel olarak cinsel davranisa rizanin bulunmadigina iligkin
onceki beyanlarin, bu unsur bakimindan yapilacak olan degerlendirmede dikkate alinmayacaktir. Bu noktada kanun koyucu,
magdurdan somut bir cinsel davranisa kars1 iradesini acik¢a ortaya koyma yiikiimliiliigii getirmistir.®* Buradan da anlagilabilecegi
tizere objektif {igiincii kisi tarafindan anlasilabilir olma kistast maddi ve manevi unsura iligkin meselelerle bunlarin temelinde
yatan ispat sorunlarini birbirine karigtirmistir. Evvela bu sart, fail tarafindan bilinen ve magdur tarafindan failce bilindigi bilinen
baz1 sartlarin, objektif ligiincii bir kisi tarafindan anlagilmas1 miimkiin olmayan reddetme davraniglarini kapsamamasi bakimindan,
magdur aleyhine sonug¢ dogurabilecek niteliktedir. Buna ilave olarak, bu unsur belirsiz ve uygulamaya yon gostermekten uzaktir.
Zira bu nevi bir yakin iligki barindiran durumlarda, taraflar arasindaki iligkinin tiim unsurlarina hakim ve bunlar1 yorumlamaya
ehil bir “objektif” bir ligiincii kisinin varlifindan s6z edilemez. Bu nedenle, objektif bir li¢iincii kisinin magdurun iradesinin neye
yonelik oldugu konusundaki degerlendirmesi tamamen bu gézlemcinin hangi 6n bilgilerle donatilmig olduguna baglidir. Bu unsur
manevi unsura iliskin degerlendirme bakimindan da 6nemli yorum giicliiklerini beraberinde getirmistir. Ozellikle kast bakimindan
failin bilgisinin neyi kapsamasi gerektigi konusu miinakasalidir. Kanunun lafzi1 esas alindiginda failin, iiciincii bir objektif kisi

7T Fischer (n 37) § 177/15-16a.

78 Hoven (n 70) 578-579.

79 Markus Loffelmann, ‘Verfassungswidrigkeit des neuen § 177 StGB?” (2017) Strafverteidiger 413, 415, 417.
80 Hoven (n 70) 579.

81 Renzikowski (n 44) 449-451; Eschelbach (n 6) § 177/26.

82 Hoven (n 70) 580.

83 Fischer (n 37) § 177/17.

84 Eschelbach (n 6) § 177/26.
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tarafindan yapilacak degerlendirme neticesinde cinsi miinasebete karsi iradesini izhar etmig oldugu kabul edilen magdurun bu
konudaki iradesini bilmesi veya en azindan 6ngoriip, kabullenmis olmasi gerekecektir.®>

Fail, magdurun menfi yondeki iradesini veya bunun anlagilabilir nitelikte oldugunu bilmiyorsa tipikligin maddi unsurlarinda hata
s6z konusu olacaktir.%® Bu suctan dolayi, taksirle sorumluluk cihetine gidilmesi ise kanun koyucu tarafindan kabul gérmemistir.
Buna ilave olarak, magdurun ag¢ik ve zimni itirazinin ciddi olmadig1 yolunda hatali bir degerlendirme halinde de fail tipikligin maddi
unsurlarinda hatadan yararlanabilecektir. Elbette, failin hayatin olagan akisina acikca aykirilik teskil eden yanlis degerlendirmeleri,
kast1 kaldiran hata kapsaminda degerlendirilmemektedir.®” Bunun sonucu olarak, bir taraftan failin magdurun rizasinin olmadig:
konusundaki 6zel bilgisi (Sonderwissen) kasta viicut vermezken; diger taraftan, fail yerinde gerekgelerle magdurun davranisini
cinsi miinasebete riza olarak yorumlamig olsa bile (daha az bilgi sahibi) objektif bir iicilincii kisinin magdurun davraniglarini
menfi iradenin izhar1 seklinde yorumlamis olmasi halinde failin kast1 kalkmayacaktir. Bir bagka deyisle, fail kendisince malum
olan vakaya iligkin sartlardan magdurun rizas1 oldugu yolunda yanlis bir sonug ¢ikarmis olmasi halinde bu yanlis degerlendirme
nedeniyle, esasen adeta taksiri nedeniyle kasitlh suctan cezalandirilmis olacaktir.3® Hoven ve Weigend’in yerinde tespitine gore bu
durum normatif bakimdan son derece anlamsiz olmanin yaninda mahkeme uygulamasinda hayata gecirilmesi miimkiin olmayan
bir hukuki durum teskil etmektedir.®

IV. Modellerin ispat Uzerindeki Tesiri

Genel olarak cinsel suc¢larda ispat, biinyesinde cesitli ve alisik olunmadik usuli meseleleri barindirmakta ve bu da muhakemeye
istirak edenler bakimindan bir¢ok miikellefiyeti beraberinde getirmektedir. Ispat bakimindan, cinsel suclarda en sik rastlanilan
tipoloji ise siiphesiz beyana kars1 beyan (Aussage gegen Aussage) vakalar1 ve bunlarin delillerin serbestce degerlendirilmesi ilkesi
cercevesinde biinyesinde barindirdig1 delillerin degerlendirmesine iligkin ortaya ¢ikardig1 siibuta iliskin yapisal sorunlardir.”®
Gercekten, sucailigkin delillerin degerlendirilmesi (Beweiswiirdigung) bakimindan miinakagali vakalar, bu su¢ bakimindan olduk¢a
sik rastlanan bir durumdur. Cogu vakada cinsel saldirinin yalmizca, magdur oldugu iddiasindaki kisinin tanik beyaniyla tespit
edilebilmektedir.”! Zira iki kisi arasinda cinsel davraniglarin niteliginden kaynaklanan miiphemlikler veya iistlenilen rolden
kaynaklanan yanlis degerlendirmeler, bu suglara mahsus beyana kars1 beyan durumlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Gergcekten, somut
olayin sartlarina gore failin kastinin olmadigi sonucuna ulagma ihtimali kuvvetlenebilmektedir. Bunlarin baginda magdurun
baslangigtaki rizasi, uzun siireli iliskilerdeki davranislar ve magdurun miiphemlik iceren davraniglart gelmektedir. Somut olayin
sartlarina gore bu nevi hususlar, emare etkisini (Indizwirkung) haiz olabilmektedir.”?

Bu cercevede, drnegin Almanya’da m. 177 hiikmiinde degisiklik yapilmasinin gerekcelerinden biri olarak cebir unsurunun
bertaraf edilmesiyle birlikte, bu suglara iligkin ispat giicliiklerinin ortadan kaldirilacagi ve boylece bu sucglardan mahkimiyet
ihtimalinin yiikselecegi ileri siiriilmiistiir.”> Buna mukabil 6gretide Hoven ve Weigend, m. 177’ye iliskin yeni diizenlemenin bu
zamana kadarki ispat sorunlarim ortadan kaldirmayacagi ve kolaylastirmayacag: kanaatindedir.’* Zira miielliflere gore cinsel
su¢larda bugiine kadar iki insan arasinda bagka sahit olmaksizin vuku bulan olaylarda eski kanun doneminde, sucun siibutu
icin cebir, tehdit veya magdurun kendini savunamayacak durumda olmasinin kullanilmasina iligkin delillerin varlig1 araniyordu.
Tehdidin s6z konusu oldugu vakalarda da yasam olaymna iligkin hangi tarafin daha inandirict bir anlatis1 olduguna gore karar
veriliyordu. Yeni kanun doneminde ise en azindan teorik olarak boyle bir sart aranmayacaktir. Buna gore, mahkeme magdurun
cinsel davraniglara rizasinin olmadigini, objektif bir {i¢iincii kisi tarafindan anlagilir sekilde ortaya koydugu kanaatine ulasirsa,
atil1 sugtan mahklmiyet hiikmii kurabilecektir. Bununla birlikte miielliflerin yerinde tespitine gore yeni kanun doneminde de
mahkemeler, magdur oldugu iddiasindaki kisinin herhangi bir cebir, tehdit veya kendini savunamayacak durumda olma gibi bir
hal olmamasina ragmen neden kendisince istenmeyen cinsel davranigt kabullendigi hususunu degerlendirecektir.’> Bir bagka
deyisle, bir kisinin hayir dedigini ifade etmesi ve kars1 tarafin da aksini iddia etmesi halinde yeni kanun doneminde de deliller

85 Hoven ve Weigend (n 1) 187.

86 Renzikowski (n 44) 453.

87 Fischer (n37) § 177/17-18.

88 Christian Laue, in Dieter Délling v.d. (ed), Gesamtes Strafrecht (5. Baski, Nomos 2022), § 177/2a.

89 Hoven ve Weigend (n 1) 187. Ayrica bkz. Jenny Lederer, in Klaus Leipold, Michael Tsambikakis ve Mark A. Zoller (ed) AnwaltKommentar StGB (3. Baski, C. F. Miiller 2020) §
177/12.

90 Lederer (n 89) vor § 174/11 vd.

91 Eschelbach (n6)§ 177/14.

92 Fischer (n37) § 177/18a.

9 Hoven ve Weigend (n 1) 184. Degisiklik sonras bir biitiin olarak cinsel sug istatistiklerindeki artig i¢in bkz. Gmelin ve Worner (n 37) 80.

94 Nitekim magdurun menfi iradesine dair kastin bir¢ok olayda ispatinin zor oldugu ve bunun mahkdmiyet oranlarinin diisiik kalmasinin sebeplerinden biri oldugu belirtilmistir. Bkz.
Hornle (n 37) 149.

95 Ekim 2022°den bu yana cebir modelinin terk edildigi, 6ncesinde uzunca bir siiredir magdurun direnmesinin aranmadig1 ve artik magdurun muhalif iradesini tespitin yeterli oldugu
Ispanyol hukuku baglaminda yine de eger varsa magdurun mukavemetine iligkin fiziki delillerinin rizanin yoklugunun ve siddet kullaniminin ispati acisindan ok 6nemli oldugu
vurgulanmistir. Bkz. Cancio Melia (n 10) 220.
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degerlendirilirken, eski kanun doneminden daha fazla iki tarafin inandiriciliklart konusunda etrafli bir degerlendirme yapilmak
durumunda kalinacaktir.”® Bu nedenlerle, suca iliskin maddi ve bilhassa manevi unsurlarim ispat giicliiklerini barindirmaktadir.”’

Magdurun iradesinin bu gekilde miiphemlikler ihtiva ettigi vakalarda maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi yalnizca kigiler arasin-
daki miinasebete iligkin biitiin ayrintilarin yargilama safahatinda detayli bir sekilde siibutu ile miimkiin olabilecektir. Bunun
uygulamacilar icin barindirdig1 6nemli giicliikler, Eschelbach’a gore kanun koyucu tarafindan dikkate alinmamistir. Miiellif, bu
hususta uygulamanin, 6zelikle beyana karst beyanin soz konusu oldugu cinsel suglara iligkin mahk@imiyet hiikmii kurulurken,
siibut i¢in gerekli olan delillere (rechtsgeniigenden Beweis) iliskin hukuk devletine miitenasip asgari kistaslar ihtiva eden kendi
icinde tutarl bir konsept gelistiremedigini ifade etmektedir.”®

Cinsel suglarda ispat, vakalarin ¢cogunda yalnizca magdur oldugu iddiasindaki katilanin tanik olarak verdigi ifadelerle tespit
edilebilmektedir. Bunun sonucu olarak, cinsel suclarda sanigin, katilanin beyanlarina karsi beyanlarla iddialar1 yalanlamasi olduk¢a
sik rastlanan bir durumdur. Bu nedenle de kisi hakkindaki mahk{imiyetin salt magdur oldugu iddiasindaki kisinin beyanina
dayandirilmasinin mesruiyeti sorgulanmaktadir.’” Alman Federal Mahkemesi de Gteden beri bu nevi vakalarda, yargilama konusu
fiillere iligkin iddialarin tek bir tan1gin ifadesine dayandig: hallerde, tanik ifadesinin inandiricilig1 konusunda azami ihtimam gos-
terilmesi gerektigine hiikkmetmektedir.'”° Ogretide Sancinetti, Federal Mahkeme’nin birgok karari anilan gerekgeyle bozdugunun
altin1 ¢cizdikten sonra, esasen ilk derece mahkemesinin delilleri etrafli degerlendirme yiikiimliiliigiiniin biitiin ceza yargilamalar i¢in
cari oldugu hususunu hatirlatmaktadir. Miiellife gore, burada Federal Mahkeme etrafli degerlendirme kistasiyla birlikte hakimin
mahkimiyete iliskin vicdani kanaate ulastig1 hallerde saniga karsi tek bir tanigin ifadelerinin mevcut olmasinin mahk{imiyete basl
basina engel teskil etmedigini vurgulamaktadir. Miiellifin veciz ifadesiyle bu, mahkeme kararim yeterli ve ikna edici gerekceyle
donattiginda bu nevi bir mahk@imiyet hiilkmii bozulmayacaktir. Bu ¢ercevede, 6gretide mahkeme kararinin ayn1 zamanda katilan
niteligindeki tek bir tanigin ifadesine dayanilarak tesis edilmesinin, hdkimin vicdani kanaatini iizerine bina edecegi objektif bir
zemin tegkil etmeyecegi ifade edilmektedir. Bu nedenle Sancinetti, en az iki sahidin bu nevi davalarda maddi gercegin arastirilmasi
miikellefiyeti cercevesinde zorunlu oldugu goriisiinii savunmaktadir!®!.

Gercekten, salt bu nevi bir tanmigin ifadesine dayanilmasi yapisal olarak giivenilmez nitelikte bu delili temin eden kisinin tarafl1
davrandig1, avukat ve psikologlarla desteklendigi gercegiyle birlikte degerlendirildiginde sihhati oldukg¢a tartismali bir delille
mahk{imiyet hiikkmii tesis edilmemesi gerekmektedir. Bununla birlikte, bu nevi su¢luluk tiplerinde esasen kanun koyucu magdur
roliine iligkin adeta bir karine olusturmaktadir. Katilan ve tanik roliindeki, magdur oldugu iddiasindaki kisi merkezi delil kigisi
(zentrale Beweisperson) roliinii iistlenmekte ve danigsmanlik ve hatta bazi vakalarda tanik koglugu hizmetinden yararlanmak
suretiyle mesruiyeti yapisal olarak tartismali olan bu delile iliskin endigeleri daha da kuvvetlendirmektedir. Buna ilave olarak,
magdurun dosyadaki delillere vakif olarak ifadelerini verdigi hususunun da alt1 ¢izilmektedir. Bu hususta, hukuk devletinde
lekelenmeme hakkina iliskin derin kaygilarin salt yeterli siiphe olmadigindan bahisle savcilarin sorugturmay1 neticelendirecegi
argiimaniyla izale edilmesi miimkiin goziikmemektedir. Bu ¢ercevede 6zellikle, bir iliskinin sona erme hengadminda veya intikam
amacl olarak yalan ihbarlarda bulunuldugu bir gercektir. Bu olguya ¢ogunlukla eklenen magdurun miiphem davranislarinin
yan1 sira olay iliskin yaniltict animsama halleri (Erinnerungsverfilschungen), cinsel suglarda ispati daha da i¢inden ¢ikilmaz
hale getirmigtir. Bu nedenle, 2016 yilinda cinsel suglarin taniminin genisletilmesi, bu suglarin ispatina iligkin sorunlar1 daha da
biiyiitmiistiir. Elbette, bu suclarin siibutuna iligkin asgari kistaslarin tayini ve tespiti hususu giincelligini korumaktadir.'?

V. Sonug ve Tiirk Hukuku Ac¢isindan Degerlendirme

A. Cinsel saldirt sucunun taniminda klasik ve yaygin diizenleme bi¢iminin cebir modeli oldugu, miispet veya menfi irade
modellerinin cebir yaklasimina yonelik muhtelif hukuki ve cinsel siddet olgusu baglaminda sosyal ve kismen siyasi elestiri ve
tartigmalar sonucunda 6ne ¢ikan bakig agilari oldugu ifade edilebilir.

Genel olarak bakildiginda modellerin tek basina saf haliyle kabul edilmedikleri, muhtemel eksik yonleri karsilamak veya
modeli tamamlamak iizere ilave hiikiimler ihtiva ettikleri goriilmektedir. Ornegin, cebir modelinde cebir veya tehditten baska
buna karg1 koyamayacak, kendini savunamayacak halde olmadan yararlanma ayrica diizenlenmektedir. Keza cinsel davranigin
cebir uygulanmaksizin dogrudan, siirpriz bir sekilde gerceklestirilmesi, ya yorum yoluyla cebre dahil edilmekte (italya) ya da
miistakil olarak hiikiim altina alinmaktadir (Fransa). Almanya 6rneginde agiklanmaya caligilan menfi irade modelinde failin,

9 Hoven ve Weigend (n 1) 185.

97 Lederer (n 89) § 177/12.

98 Eschelbach (n 6) § 177/4.

% ibid § 177/15.

100 By hususta etrafli bir degerlendirme igin bkz. Marcelo A. Sancinetti, ‘Die einzelne Zeugenaussage und das Zweifelsprinzip’ in Georg Freund, Uwe Murmann, Rene Bloy ve Walter
Perron (ed), Festschrift fiir Wolfgang Frisch (Duncker & Humblot 2013) 1233, 1233-1253.

101 ibid, 1242, 1248, 1250 vd. Latince “unus testis, nullus testis” (tek tanik, yok tanik) olarak ifade edilen ve bir sahidin dogrulanmayan ifadesinin Kita Avrupasi ceza muhakemesi
sistemlerinde mahktmiyet icin yeterli olmadig1 hakkinda Rahime Erbag, Neslihan Can, Ahsen Akdemir ve Selen Cakirhan, ‘Attrition in Sexual Offenses with Evidentiary Challenges:
The Example of Tiirkiye’ in Rahime Erbas (ed), European Perpectives on Attrition in Sexual Offenses (Lexington 2023) 185, 189.

102" Eschelbach (n 6) § 177/15-16, 20.
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magdurun menfi irade olusturamayacak veya ortaya koyamayacak halde veya buna iligkin bedensel veya ruhsal kisitlilik i¢inde
olmasindan yahut sagkinlik anindan faydalanmasi, miispet irade modeli temelinde ayrica 6ngoriilmiis, cebir ve tehditle islenme hali
de muhafaza edilmistir. Miispet irade yaklasimini esas alan Ispanyol diizenlemesinde de ek olarak cebir veya tehdit kullanilmas:
veya magdurun cesitli savunmasiz veya zayif hallerinden yararlanilmasi da cinsel saldir1 sayilmaigtir.

Modellere iliskin elestiriler incelendiginde ise cebir modeline yonelik olarak cebrin mahiyeti geregi magdurun direnmesinin
arandig1 aksi takdirde rizanin varliginin kabul edildigi, magdurun ¢esitli sebeplerle cinsel davranigsa karsi koyma imkaninin
bulunmayabilecegi, bu haller acisindan cezai korumada bosluk dogdugu elestirileri getirilmektedir. Bu tenkitlere cevaben s6z
konusu modelde su¢un unsurunun failin cinsel davranisi cebren gergeklestirmesi oldugu, magdurun direnmesinin bir unsur tegkil
etmedigi, direnmeme ile riza iligkisinin ispata iligkin bir kabul oldugu ve bunun irade modellerinde de s6z konusu olabilecegi
sOylenebilir. Magdurun direnemeyecek durumda olmasi hallerinin ise kazuistik olarak diizenlenerek elestirilerin karsilanabilecegi
ileri siiriilmektedir. irade modellerine yonelik ortak elestiriler ise bunlarin cinsellige iliskin dogallig1, bu konuda riza gostermeye
dair kararsizliklar1 da yaptirim altina almak suretiyle zayiflattiklari, cezalandirmanin alanini genislettikleri ve daha 6nemlisi rizanin
varliginin veya yoklugunun saptanmasi ve ispatinda zorluklara sebep olduklari noktalarinda toplanmaktadir. Ornegin, menfi irade
modelinin gecerli oldugu Alman hukukunda, magdurun cinsel davraniga yonelik muhalefetini bilinebilir bir sekilde ortaya koymasi
vurgulanmakta, bu baglamda savunma hareketinde bulunmasi veya aglayarak bunu gostermesi 6rnegi verilmektedir. Ay sekilde
miispet irade yaklagiminda da miispet iradenin ne sekilde gosterilecegine dair tartismalar mevcuttur (Ispanya).

Ispat agisindan cebir modelinde somut bir olgu olarak cebrin de ispatinin gerekmesi énemli bir avantaj olarak goriilebilir.
Buna kargilik irade modellerinde rizanin varlig1 veya yoklugu hususunda ¢cogunlukla failin beyanina kargt magdurun beyani kargi
karsiya olacaktir. Bu noktada belirli sartlarda magdurun beyanini iistiin tutan yaklagimin da ispat hukukunun temel prensipleri ve
sucsuzluk karinesi agisindan sorunlu oldugunu ifade etmek gerekir.

B. Tiirk hukukuna baktigimizda yiiriirlikteki 2004 tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile miilga 1926 tarihli 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun ve hatta bunun dncesinde 1274 (1858) tarihli ve 1926’ya kadar yiiriirliikte kalan Osmanli Ceza Kanunu’nun
(Ceza Kanunname-i Hiimayunu) cinsel saldir1 su¢unda farkli modelleri esas aldigin1 gérmekteyiz.

1) Tarihsel gelisimi ortaya koymak amaciyla 6ncelikle 1858 tarihli Ceza Kanunu incelendiginde,'*> mukaddime ve ii¢c baptan

olusan Kanun’un, “kisilere kars1 suglarin” 6ngoriildiigii ikinci babinin iiglincii fashinin “Hetk-i 1rz etme [1rza ge¢gme]” hakkinda
oldugu, 197 ila 202. maddelerin (ve eklerinin) bu konuyu diizenledigi saptanmaktadir.'** Kanun’un 197. maddesinde kiiciik yastaki
(15 yagim ikmal etmemis)'® cocuklara yonelik fiiller (fiil-i seni = cirkin ve kétii fiil), bunlarin rizalarmin gegerli olmadigmin
kabuliiyle cebirden s6z edilmeksizin yaptirim altina alinmaktadir.'°® Buna mukabil 198. maddede, bir adamin bir kimseye “cebren
fiil-i seni icra etmesi yani irzina gecmesi” ayn bir suc olarak yer almaktadir.'’” Maddeye yapilan ilavede (zeyilde) ise bu suga
tesebbiis hali, “Boyle cebren fiil-i seni icrasina tasaddi edip de yed-i ihtiyarinda olmayan esbab-1 mania hayluletiyle fiile ctkamamig”
olmasi ibareleriyle ayrica diizenlenmistir.'%® Kanun’un 199. ve 200. maddelerinde de “cebren fiil-i seni” tabiri kullanilarak 1rza
gecme sucunun belirli kisiler tarafindan iglenmesi veya evlenmemis bir kiza kars1 gergeklestirilmesi nitelikli haller olarak kargimiza
citkmaktadir. 200. maddeye yapilan ekte ise evlenme vaadiyle igfal ederek bekaretin izalesi miistakil sug tipi olarak 6ngoriilmiistiir.
Bu ilavenin gerekgesi, bu gibi hallerde “cebrin” s6z konusu olmamasi sebebiyle cezalandirmanin miimkiin olmamasi ve gelen
sikdyetlerin karsilanmasi olarak ifade edilmistir.'®

1858 tarihli Kanun’un s6z konusu hiikiimleri, Cumhuriyet doneminde 1341 (1925) tarihli ve 635 sayili Kanunla (Kanun-1
Cezanin Bazi Mevaddim1 Muaddil Kanun)'!'? kapsamli degisiklige ugramstir. Her seyden nce fashn baslig1, “Hetk-i 1rz edenlerle

103 Kanun’un sistemi, yazi ¢evrimi ve gecirdigi degisiklikler hakkinda bkz. Ahmet Akgiindiiz, Mukayeseli Islam ve Osmanl: Kiilliyat: (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi 1986) 832 vd.;
Ahmet Gokeen, Tanzimat Donemi Osmanli Ceza Kanunlar: ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri (1989) 26-31, 117 vd.; Mustafa Sentop, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Hukuku:
Kanunlar, Tadiller, Lahiyalar, Uygulama (2004) 37 vd.

104 Osmanli Ceza Kanunu'nun ve mehazi olan 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu’nun konuyla ilgili hiikiimlerinin cinsel suglarin “erken modern yorumu” oldugu yoniinde Miller’den
naklen Rahime Erbas, ‘Challenges in Regulating Sexual Offences in Turkey’ in Rahime Erbas (ed), Global Problems in Sexual Offenses (Lexington, 2022) 3, 5.

105 Kanun’un ilk halinde yas sinurt 11 iken 1875 (1291) tarihli degisiklikle 13’e, daha sonral911 tarihinde yapilan tadilatla 15’e yiikseltilmistir. 1875 degisikligine iligkin tezkerede, 13
yasini tekemmiil etmemis ¢ocuga rizastyla fiil-i geni icra olunsa bile rizalarinin hitkmiiniin olmayip “cebir addolunacag:” belirtilmistir. Bkz. Sami, Mirat-1 Kanun-1 Ceza: Kanun-1 Ceza
Serhi (1324 [1908]) 305-306. Ayrica bkz. Ahmed Ziya, Mufassal Kanun-1 Ceza ve Teferruatr Serhi (1329 [1913]), 554; Mustafa Resid [Belgesay], Mufassal Ceza Kanunu Serhi (1341
[1925]), 529. Krs. Sentop (n 103) 62, 78.

106 Sz konusu fiilin cebir ve siddetle vaki olmasi halinde ceza agirlagmaktadir. Cebir ve siddetin nitelikli hal sayilmasinin, Kanun’un ilk seklinde yer almayip 1911 degisikligiyle
maddeye ilave edildigi anlagilmaktadur.

107 Ogretide fiil-i seni ciirmii olarak anilan bu sugta, 197. maddede oldugu gibi siddetten ayrica s6z edilmemis olmasi sebebiyle cebir kavraminin, hem maddi hem de manevi cebri
(tehdidi) kapsadigi ifade edilmistir. Bkz. Belgesay (n 105) 530, 532-533.

108 Yapilan ilaveyle ilgili olarak Fransiz Ceza Kanunu’nda tesebbiisle ilgili genel bir hiikmiin bulundugu, bunun bazi kétiiye kullanmalara sebebiyet verecegi diisiincesiyle Osmanlt
kanununa alinmadig: dolayisiyla ilgili maddelerde tek tek tesebbiis hiikiimlerinin diizenlenmesi yoluna gidildigi belirtilmistir. Bkz. Sentop (n 103) 62. S6z konusu tesebbiis hiikmiiyle
765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 1rza tasaddi sugu ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun basit cinsel saldir1 sugu karsilastirilabilir.

109 Bk, Sentop (n 103) 63. S6z konusu ekte (zeyilde) hiikmiin uygulanabilmesi i¢in evlenme vaadiyle igfalin, erkegin ikrar ve itiraf eylemesine veya kiz tarafinin ispat etmesine bagl
oldugu belirtilerek ispat hiikmiine yer verilmesi de dikkat cekmektedir. Ayrica hiikiimde daha sonra yapilan degisiklikle sugun failinin magdur ile evlenmesi halinde cezanin ortadan
kalkacagina dair bir ciimle eklenmistir (Sentop [n 103] 63).

10 Resmi Gazete (Resmi Ceride), 29.04.1925 (1341), No: 98. Ayrica bkz. Sulhi Donmezer, Ceza Hukuku Ozel Kisim: Genel Adap ve Aile Diizenine Karsi Ciiriimler (4. Baski, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi 1975) 42-43.
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1rz ve namusa tasaddiyi miistelzim efal ve harekatta bulunanlar” bigiminde genisletilmistir. Kanun’un 197. maddesi, daha 6nce
yalnizca 15 yasin1 tamamlamamig ¢ocuklara 6zgii iken degisiklik sonucu akil hastalar1 gibi ayirt etme giicii olmayanlar1 da kapsar
hale getirilmistir. Nitelikli hal olarak cebir ve siddetin yan1 sira fiilin tehditle veya mukavemeti kaldiran diger bir vasitayla ya da
mukavemete muktedir olmayan bir sahsa kars1 iglenmesi ongoriilmiistiir. Keza yine bu maddede s6z konusu kisilere karsi 1rz ve
namusa tasaddi teskil eden diger bir fiil ve harekette bulunulmasi miistakil su¢ olarak diizenlenmistir. Kanun’un 198. maddesinde
daha once herhangi bir yag sinir1 yer almazken yeni halinde 15 yagini tamamlamig kimseler sucun magduru olarak kabul edilmigtir.
Onceki halinde sadece cebirden s6z edilirken degisiklik sonrasi cebir ve siddet, tehdit, mukavemeti kaldiran diger bir vasita ile veya
mukavemete gayri muktedir halde bulunan gahsa karsi sugun islenmesi cezalandirilmistir. Bu suretlerle 1rz ve namusa tasaddiyi
miistelzim diger bir fiil ve harekette bulunulmasi ayrica yaptirim alinmigtir.

Goriildiigii iizere Osmanli Ceza Kanunu’nun ilk halinde, 15 yasini bitirmemis ¢ocuklar ayrik tutulursa fiil-i seni (1rza gegme)
olarak anilan cinsel saldir1 sugu bakimindan cebren (maddi ve manevi cebir) hareket edilmesi gerektigi ongoriilerek cebir modelinin
esas alind1g1 agiktir. Oyle ki degisiklik gerekgelerinde, gecersiz rizalari olsa bile kiigiik cocuklar bakimindan da cebrin varsayilacagi
ifade edilerek cebir yaklagimi tahkim edilmisgtir. 1341 (1925) tarihli degisiklik sonrast metinde ise cebir ve siddetin yan1 sira tehditten
acikca soz edilerek cebir modeli korunmugsa da bunun diginda, sugun mukavemeti kaldiran diger bir aracla veya fiile mukavemet
edemeyecek haldeki bir kisiye kars1 islenmesi seklinde cebir modelini genigleten bir yaklasim dikkat ¢cekmektedir. Kanunda
mukavemeti kaldiran “diger bir vasitadan” s6z edilmesi, esasen cebir ve tehdidin mukavemeti kaldiran asil araglar oldugunun da
teyididir. Burada muhtemel magdurlar arasinda mukavemete muktedir olan ve olmayan ayirimi yapildigi, mukavemet edemeyecek
olanlara cebir ve tehdidin uygulanmayacak olmasindan kaynakli olas1 boslugun giderildigi ifade edilebilir.

2) 1858 tarihli Ceza Kanunu’nu ilga eden 1926 tarihli ve 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun ilk haline bakildiginda cinsel saldir1
sucuna karsilik gelebilecek diizenleme, “Adabr umumiye ve nizami aile aleyhinde ciirlimler” baglikli babin “Cebren 1rza gecen,
kiiciikleri bagtan c¢ikaran ve iffete taarruz edenler” baglikli ilk faslinda 1rza gecme ve 1rza tasaddi tabirleriyle yer almaktadir. S6z
konusu fiiller 15 yag dl¢iit alinarak ikiye ayrilmak suretiyle farkli maddelerde ongoriilmiis olup madde metinleri biiyiik 6l¢iide
1925 tarihli kanunla degisik 1858 tarihli Osmanli Ceza Kanunu’yla benzerlik arz etmektedir. Kanun’un 414 ve 415. maddelerine
gore 15 yasini bitirmemis bir cocuga veya ayirt etme giicii olmayanlara kargi dogrudan 1rza gegme veya tasaddi fiillerinin iglenmesi
belirli bir cezayla karsilanirken bu kisilere karst cebir ve tehdit uygulanmasi cezay1 agirlastiran nitelikli unsur teskil etmektedir.
Buna karsilik 416. madde uyarinca 15 yasini dolduran bir kimseye kars1 ancak cebir ve siddet veya mukavemeti kaldiran diger
bir vasitayla s6z konusu fiillerin gerceklestirilmesi sug teskil etmektedir. Bundan baska ayni maddeye gore cebir ve siddet ve sair
vasitaya miiracaat etmeksizin mukavemete gayri muktedir bir halde bulunan gsahsa kars1 bahsi gegen fiillerin iglenmesi de sugun
kapsanundadir.!!!

765 sayil1 Kanun’un ilgili hiikiimlerinde 1933 yilinda 2275 sayili Kanun’la ceza miktarlarinda diizenleme yapilmis, 1953 tarihli
ve 6123 sayili Kanun’la ise madde metinleri kismen degistirilmistir. Buna gore 416. maddenin yeni halinde, 15 yasini bitiren bir
kimseye kars1 cebir ve siddet veya tehdit kullanmak suretiyle veyahut akil veya beden hastaligindan veya kendi fiilinden bagka bir
sebepten veya kullandi81 hileli vasitalardan dolay: fiile mukavemet edemeyecek bir halde bulunan bir kimseye kars1 1rza gegme
veya 1rza tasaddi fiillerinin iglenmesinden s6z edilmistir.

Sonug olarak 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda, 15 yasini tamamlamis kisilere karsi cebir ve tehditle 1rza gecme ve 1rza
tasaddi fiillerinin gerceklestirilmesinin esas olmasi baglaminda cebir modelinin temel alindig1 ortadadir. Nitekim faslin bagliginda
acikca “cebren 1rza gecenler” ibaresi bulunmaktadir. Buna mukabil 15 yasini tamamlamamis kiigiiklere veya cesitli sebeplerle
fiille mukavemet edemeyecek halde olan kimselere yonelik fiillerde ise cebir ve tehdit aranmamis, bagka bir deyisle cebir modeli
genisletilmistir. Ogretide kanunun cebir ve siddetten s6z ettigi haller hakiki (gergek) cebir, diger haller ise mefruz (varsayilan)
cebir olarak tasnif edilmis boylece kanunda cebrin 6ngoriilmedigi durumlar da kavramsal olarak cebir tabiri altinda ele alinmustir.
Buna gore 15 yasini bitirmemis ¢ocuklara veya fiile direnemeyecek halde bulunan kimselere yonelik islenen fiillerde kanunda
zikredilmese de cebrin varlig1 karine olarak kabul edilmis, bu durum mefruz cebir olarak adlandirilmistir,'!?

3) Nihayet yiiriirliikteki 2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun hiikiimlerine deginilebilir. Bundan 6nce 2003 tarihli
Tasariya bakildiginda cinsel suglarin, “Topluma Kars1 Suclar” kisminda “Cinsel Biitiinliige ve Edep Torelerine Kars1 Suclar”
baglikli boliim altinda genel ahlaka yonelik suglarla birlikte diizenlendigi goriilmektedir. Tasarinin 315 ve 317. maddelerinin
baslig1 “Zorla 1rza gegme” ve “Zorla 1rza tasaddi” seklinde olup cebir ve tehdit kullanilmasi ve kiginin birtakim sebeplerle fiile
kars1 koyamayacak halde bulunmasi unsurlarina yer verilmigtir. 15 yasin1 bitirmemis ¢ocuklar bakimindan rizai irza ge¢cme ve 1rza

1T Mehaz ftalyan Ceza Kanunu’nun 331. maddesinde de cebir ve tehditle fiilin islenmesi esas alinmis ve bununla es deger olmak iizere dért bent halinde sayilan hallerde (6r. magdurun
12 yaginin doldurmamis olmasi veya 15 yasini doldurmamus olup da failin magdurun usuliinden biri veya vasisi veya 6gretmeni olmast) cebir ve tehdit olmasa da sugun olusacagi kabul
edilmistir. Bkz. Majno, Ceza Kanunu Serhi: Tiirk ve Italyan Ceza Kanunlar (Cilt 3, Yargitay 1980) 135 vd.

12 Majno (111) 137 vd; Dénmezer (n 110) 61 vd; Ayhan Onder, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (4. Bast, Filiz 1994) 442 vd.; Faruk Erem ve Nevzat Toroslu, Tiirk Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler (6. Baski, Savag 1994) 297. Donmezer, resit olmayanla cinsel iliski sugunu da mefruz cebir kapsaminda incelemistir. Bkz. Dénmezer (n 110) 67, 71. Krs. Onder (n 112)
455, 462.
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tasaddi su¢ sayilmistir. Bu haliyle Tasarinin miilga 765 sayili Kanun’daki cebir modelini siirdiirdiigii ve inceleme konusu acisindan
miilga kanunla biiyiik 6lciide benzer bir igerige sahip oldugu sdylenebilir.

Cinsel saldir1 sugu, 5237 sayil1 Kanun’un “Kisiler Kars1 Suc¢lar” kisminda, “Cinsel Dokunulmazliga Karg1 Suglar” boliimiinde
hiikiim altina alinmig olup gerek korunan hukuki deger gerekse kullanilan terimler (¢ocuklar ve yetigkinler acisindan ortak
kavramlar olan 1rza ge¢cme ve 1rza tasaddi yerine cinsel saldirt ve ¢ocuklar bakimindan cinsel istismar) agisindan 6nemli fark-
liliklar igermektedir.!’3 S6z konusu sug, Kanun’un 102. maddesinin 1. fikrasinda, “Cinsel davramslarla bir kimsenin viicut
dokunulmazligint ihlal eden kigi. .. ” bigiminde tarif edilmistir. Fikrada miilga kanunlarda oldugu gibi cebir, siddet, tehdit veya
fiille mukavemet edemeyecek halde olmadan s6z edilmemektedir. Bununla birlikte maddenin 4. fikrasinda “Cinsel saldirt icin
basvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sucunun agir neticelerine neden olmasi halinde, ayrica kasten yaralama sucuna
iliskin hiikiimler uygulanir.” ifadesi yer almaktadir. Bu hiilkmiin mefhumu muhalifinden kasten yaralama sugunun agir neticeleri
diizeyine ulasmayan cebir ve giddet (maddi cebir) sebebiyle ayrica kasten yaralama sucundan dolayi1 ceza verilmeyecegi sonucu
cikarilmakta, s6z konusu diizeyin altindaki maddi cebrin su¢un unsuru oldugu ileri siiriilmektedir.' !4 Mezkir fikranin gerekcesinde
ise, “Cinsel saldir1 sucunun ozelligi, bu sucu olusturan fiillerin magdurun iradesi disinda gerceklestirilmesidir. Magdura karsi
cebir veya tehdit ya da hile kullanilabilecegi gibi, ornegin bilincinin yitirilmesine neden olmak veya drnegin uyku hali dolayisiyla
bilincinin kapali olmasindan yararlanmak suretiyle de bu suglar islenebilirler. Maddenin dordiincii fikrasina gore, bu sugcun
islenmesi sirasinda magdurun direncinin kirilmasu saglayacak olgiiniin otesinde cebir kullanilmast durumunda, ayrica kasten
yaralama sucundan dolayi cezaya hiikmetmek gerekecektir.” agiklamast mevcuttur. Gerekcede cebrin yani sira tehdit, hile veya
bilincin yerinde olmamasi (fiile kars1 koyamayacak halde olma) durumlarindan s6z edilmesine ragmen bunlarin madde metninde
karsihigmin olmadig1 goriilmektedir.!'> Kuskusuz cinsel saldir1 sugunun islenmesinde bu hallerin gerceklesmesi miimkiindiir.
Ancak s0zii gecen hususlarin sugun unsuru oldugunun sdylenebilmesi i¢in maddenin lafzinda buna iligkin bir a¢ikligin bulunmasi
gerekir. Ne var ki 6gretide ve uygulamada madde gerekgesinden hareketle bunlarin unsur oldugu yoniinde degerlendirmelere
rastlanmaktadir.' 1

Ote yandan cocuklarin cinsel istismari sucunun 6ngoriildiigii 103. maddede, 15 yasini tamamlamamuis veya tamamlamig olmakla
birlikte algilama yetenegi gelismemis ¢ocuklara yonelik her tiirlii cinsel davrams'!”; diger cocuklara kars1 ise sadece cebir, tehdit,
hile veya iradeyi etkileyen bagka bir nedene dayal olarak gerceklestirilen cinsel davranislar, cinsel istismar sayilmigtir.''® Boylece
15 yasimi bitirmis ve algilama yetenegi gelismis cocuklar bakimindan (maddi ve manevi) cebir modeli temelinde (hile ve iradeyi
etkileyen baska bir nedenle birlikte) bir diizenleme yaklasiminin bulundugu ifade edilebilir.'"®

Yukaridaki tespit ve degerlendirmeler 15181nda yiiriirliikteki Tiirk Ceza Kanunu’nda cinsel saldirt sugu agisindan 102. maddede
saf bir cebir modelinin benimsendigini sdylemek zordur. Her ne kadar maddenin 4. fikrasinin aksi anlamindan belirli bir diizeye
varmayan cebir sebebiyle ayrica ceza verilmeyecegi sonucu ¢ikarilabilirse de bu hiikmiin 6zel bir gercek ictima hiikmii olduguna
ve sucun unsurlarinin asil olarak maddenin 1. fikrasinda diizenlendigine dikkat cekmek gerekir.!? Bu baglamda 102. maddenin
ilk fikrasina bakildiginda, 103. maddede oldugu gibi sucun unsurlar1 arasinda cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen bagka bir
nedene yer verilmedigi goriilmektedir. Daha acik bir anlatimla cinsel saldir1 sucunun olusumu agisindan bu nedenlerin varlig: sart
degildir.'?! Budurumda 102. maddede riza modelinin temel alinip alinmadig1 veya hangi riza modelinin esas oldugu irdelenmelidir.

Maddede riza kelimesi sarih olarak gegmemekle birlikte Ggretide, madde baghigindaki “saldir’” ve madde metnindeki viicut

113 By konuda bkz. Selman Dursun, ‘Tiirk Ceza Hukuku’nda Cinsel Suglara Genel Bir Bakig’ (2014) 9(24) Ceza Hukuku Dergisi 57, 58-59.

114 Bkz. Durmug Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku (21. Baski, Segkin 2023) 326; Fahri Gokgen Taner, Tiirk Ceza Hukukunda
Cinsel Ozgiirliige Karst Suglar (3. Baski, Seckin 2023) 131; S. Sinan Kocaoglu, Yarg: Kararlar: Isiginda Cinsel Dokunulmazliga Karst Suglar (TCK m. 102-105) (Yetkin 2016) 111.
Cinsel saldirty1 olusturan hareketin mutlaka cebir boyutuna varmasinin gerekmedigi ancak cebrin kullanilmas halinde bunun sugun unsuru oldugu gériisii igin Mahmut Koca ve Ilhan
Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (9. Baski, Adalet 2023) 369; M. Emin Artuk, Ahmet Gokcen, M. Emin Alsahin ve Kerim Cakir, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (20. Baski,
Adalet 2022) 373-374; Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu Serhi (3. Cilt, Adalet 2021) 3728-3729.

115 Cebrin aksine tehdidin cinsel saldirmin unsuru olduguna dair 102. maddede herhangi bir belirlemenin yer almadig1 yoniinde Taner (n 114) 140.

116 Tezcan, Erdem ve Onok (n 114) 326 vd; Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (17. Baski, Seckin 2022) 332 (yazarlar, sarkintilik
agisindan bu araglarin kullanilmasina gerek olmadigin1 savunmaktadir). Yargitay da kararlarinda (belli diizeydeki) cebir ve tehdidin sugun unsuru olduguna ve bunlardan dolay1 ayrica
ceza verilmeyecegine hilkmetmektedir. Bkz. Gokcan ve Artug (n 114) 3729-3731, 3805-3806.

117 Yargitay, bazi kararlarinda bu gruptaki cocuklar bakimindan “mefruz cebir” tabirini kullanmaktadir. Or. Ceza Genel Kurulu, 25.5.2021, 2019/405 Esas, 2021/219 Karar. Ayrica bkz.
Taner (n 114) 378.

118 Cinsel davraniglarin iradeyi etkileyen nedenlere dayandirilmasinin byle bir neden olmaksizin gerceklestirilen riza dist cinsel davraniglar a¢isindan tereddiide yol agtigi hakkinda
Dursun (n 113) 64, dipnot 21. Maddedeki ifadenin “diger ¢ocuklara kars1 rizalari hilafina gerceklestirilen cinsel davraniglar” seklinde degistirilmesi gerektigi yoniinde Taner (n 114) 378.
Ayrica bkz. Pmar Memis Kartal, Tiirk Ceza Hukuku’nda Cocuklarin Cinsel Istismart (Der, 2014) 166-167; Nurullah Kantarci, Tiirk Ceza Hukukunda Resit Olmayanla Cinsel Iligki Sucu
(Adalet 2016) 149-150. Farkh bir yaklagim igin bkz. Engin Turhan, Tiirk ve Alman Ceza Hukukunda Cocuklarin Cinsel Istismart Sugu (Segkin 2021), 50-52.

119 Krg. Taner (n 114) 377-378.

120 S5z konusu fikraya dair gerekgede genel olarak sugu olusturan fiillerin magdurun iradesi diginda gergeklestirilmesi gerektigine isaret edildikten sonra cebir, tehdit veya hilenin
“kullanilabileceginden” yahut bilincin yitirtilmesi veya kapali olmasi halinden yararlanarak sugun “iglenebileceginden” bahsedilmis, bunlarin unsur oldugundan s6z edilmemistir. Kald1
ki yukarida da ifade edildigi iizere bu hususlardan cebir disinda digerleri madde metninde yer almamaktadir.

121" Taner (n 114) 128, 131. Cinsel saldr acisindan 6nemli olanin cebir, tehdit, hile ve iradeyi etkileyen diger nedenlerin bulunmas: degil magdurun rizasinin bulunmamasi oldugu
yoniinde Nur Centel ve Hamide Zafer, ‘Cinsel Saldir1 Sugu’ in Mahmut Koca, Izzet Ozgeng, ilhan Uziilmez ve M. Emin Alsahin (ed), Prof. Dr. Mehmet Emin Artuk’a Armagan (Segkin
2020) 225, 235-236. Cebrin sugun unsuru olmadig1 yoniinde Erbas (n 104) 13.
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dokunulmazligim “ihlal eden” ibarelerinden hareketle,'?”> keza cinsel davranigin ancak riza hilafina gerceklestirilmesi halinde
cinsel saldir1 olarak nitelendirilecegi'>* gibi gerekgelerle rizanin bulunmamasi gerektigi, rizanin varligimin tipikligin olusumunu
engelleyen bir vasif tasidig1 kabul edilmektedir.!?* Ogretide rizanin yoklugu icin “hayir” denmesinin yeterli oldugu, bunun disinda
magdurun faile diren¢ gostermesinin gerekli olmadig1 ifade edilerek menfi irade modeline yakin goriisler serdedilmektedir.'
Bununla birlikte yukarida deginilen tipik menfi irade modeli hatirlandi§inda, maddede menfi yonde bir irade agiklamasinin
gerektigine dair bir ibare bulunmadigindan burada s6z konusu modelin esas alindigindan s6z edilemeyecektir. Bu durumda
geriye miispet irade modeli kalmaktadir ki riza olmaksizin gergeklestirilen tiim cinsel davraniglarin viicut dokunulmazligini
“ihlal” ettiginden s6z edilebilecektir. Bagka bir deyisle kisinin miispet yonde bir irade agiklamasi olmadikg¢a cinsel saldir1 sugu
olusabilecektir.'?® Ne var ki maddede rizanin acikga diizenlenmemis olmast tipik olarak bu modelin takip edildigini soylemeyi de
giiclestirmektedir. Ote yandan miispet yahut menfi irade yaklagimlarinin, rizanin varligi veya yoklugu konusunda ispat acisindan
giicliikler doguracagina dair elestiriler, Tiirk hukuku agisindan da giindeme gelebilecektir.'?’

Nihayet, miinferit olarak cinsel saldir1 suguna iligkin yukaridaki tespitlere ra§men gerek 102. maddenin 4. fikrasindaki cebir
(ve siddet) diizenlemesi ve fikraya dair gerekcedeki aciklamalar gerekse cebir, tehdit, hile ve iradeyi etkileyen bagka bir neden-
den bahseden 103. ve hatta 104. maddeler'?® dikkate alindiginda Kanun’un genel orgiisiiniin cebir modeline yakin oldugu da
soylenebilir. Cinsel saldir1 suguyla birlikte bu bdliimde yer alan suglarin aynt model temelinde uyumlu hale getirilmesi gerektigi
ve bu noktada yoneltilen elestiriler de dikkate alinarak genisletilmis bir cebir modelinin veya cebir modelini i¢eren karma bir
modelin esas alinabilecegi belirtilmelidir.
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ABSTRACT

The rule for criminal procedure is the principle of compulsory prosecution. However, the principle of compulsory prosecution
has been argued to have drawbacks in terms of modern crime policy due to a certain benefit being expected from today’s crime
policy. Because public prosecutors conduct proceedings on behalf of the public, prosecutors as a rule have no discretionary
authority. However, legislators have given discretionary power to public prosecutors regarding certain crimes for various reasons.
The public prosecutor is the one who will evaluate the value of each piece of evidence and the existence of sufficient suspicion
to reach a verdict in a trial. The aim of this study is to determine the position of prosecutors, who are equipped with important
discretionary powers, in terms of criminal procedure. The study includes the regulations and discussions regarding Turkish and
German criminal procedure, comparatively examining their differences in terms of authority between prosecutors in the classical
and modern criminal process, prosecutors’ discretionary power and its limits, and finally the regulations in which prosecutors can
use discretionary power.

Keywords: Prosecutor, classical criminal procedure, modern criminal procedure

INTRODUCTION

Legal and political developments regarding prosecutors’ position in criminal procedure have led to notable changes in the
criminal procedure system in recent years.! The de facto widespread practice over the last 30 years of secret plea bargaining has
been repeatedly criticized for its incompatibility with at least certain traditional procedural principles.? In the Turkish and German
criminal procedure systems, a new independent procedural framework has been introduced for a quick consensual resolution of
criminal disputes. In this context, the current study will examine the decision not to prosecute, postponement of the initiation of
a public prosecution, the decision not to initiate a public prosecution, public prosecutors’ control over discretion, and expedited
procedure.

I. Prosecutors’ Position

When examining public prosecutors’ position in criminal proceedings, they are primarily responsible for initiating and continuing
criminal proceedings.’ In essence, they are obliged to “intervene in all crimes that can be prosecuted if there is sufficient
suspicion.”* Prosecutors are the supervisor of an investigation. They are the state authority responsible for criminal investigation
and a hierarchically structured judicial authority.> According to Kiihne, the public prosecutor’s office is the independent organ

! Heinz Wagner, “Ziele des Strafprozesses?” in: Andreas Hoyer (Ed.), Gedichtnisschrift fiir Jorn Eckert (Baden-Baden 2008) 939-940, 945; Thomas Weigend, ‘Verstindigung in der
Strafprozessordnung — auf dem Weg zu einem neuen Verfahrensmodell?” in: René Bloy (Ed.), Gerechte Strafe und legitimes Strafrecht (Festschrift fiir Manfred Maiwald zum 75.
Geburtstag) (Berlin 2010) 829, 845-847.

2 Claus Roxin & Bernd Schiinemann, Strafverfahrensrecht (29. Aufl. Miinchen 2017) § 10 Rn. 4-5, § 17 Rn. 7-32; Friedrich-Christian Schroeder and Torsten Verrel, Strafprozessrecht
(6. Aufl. Miinchen 2014) Rn. 194; Wolfgang Wohlers, ‘Das Strafverfahren in den Zeiten der “Eilkrankheit”” in: NJW (2010) 2470-2475, 2470 (2473- 2474).

3 Roxin & Schiinemann (n 2) § 9 Rn. 16-20; Cumhur Sahin & Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku I (12”’ ed., Seckin 2021) 80.

4 Roxin & Schiinemann (n 2) § 14 Rn. 1-4; Werner Beulke & Sabine Swoboda, Strafprozessrecht (15. Aufl., C. F. Miiller 2020) 132.

3 Bahri Oztiirk, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku 15" ed., Seckin 2021) 218. The countries of continental Europe accept that the prosecutor’s office is institutionally
located within the executive branch, as it lacks any judicial function; on the other hand, it is functionally a judicial authority. Continental European countries also recognize the prosecutor’s
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of criminal justice within the framework of criminal proceedings and is only a “false part” of the judiciary, which is embedded
in the executive organ.® According to Roxin, as an independent and impartial judicial authority, the public prosecutor’s office is
an independent organ of the administration of justice.” The existence of a hierarchical structure within the organization of the
Chief Public Prosecutor’s Office shows public prosecutors to not be independent in terms of their own organization. However, this
situation cannot be understood and applied as a reversal or elimination of an action public prosecutors have taken.®

According to Gokcen et al., prosecutors are not independent. Because independence is defined as not taking orders from anyone,
the hierarchical relationship between the Chief Prosecutor and the Ministry of Justice and the fact that prosecutors are subordinate
to the Chief Prosecutor reveal that prosecutors are not independent.” According to Kunter, prosecutors are not independent, and
their independence should not even be wished for.!® According to Centel, prosecutors cannot easily be impartial due to the nature
of their work. The commission of a crime disrupts the social balance, and the attempt is made to restore this balance by punishing
the perpetrator. In this situation, any authority that believes that it is obliged to maintain the balance will inevitably feel like a
party.ll

According to Zafer, prosecutors cannot take any action on their own behalf that only is binding to them. Within the organization
of the prosecutor’s office, any change can be made to its powers at any time. Each prosecutor has the authority to represent the
office, both individually and jointly. This is referred to as the “indivisibility of the prosecution.”'? The prosecution’s arguments and
opinions, its duty to gather evidence both for and against the suspect, and its judicial discretion are all part of their judicial activity.
The administration has only supervisory authority over prosecutors, so the fact that the prosecutor’s office has an administrative
structure due to its hierarchical structure is only a formal superficial matter.!> The fact that the Chief Public Prosecutor gives
orders to prosecutors and that prosecutors are bound by these orders stems from prosecutors being a subject of public law, and this
does not affect their independence.'*

According to Merakli, the prosecutor’s office is a judicial body that is charged with criminal prosecution and involvement in
criminal proceedings.'> The prosecutor is under a special obligation to seek sanctions impartially and to uphold justice in the
interests of society. This obligation requires prosecutors not to be characterized as a side in criminal proceedings. The public
prosecutor is not a party in Turkish criminal procedure. The public prosecutor should work toward establishing a legal practice
that is in accordance with the material truth.'® The obligation for a fair trial also requires that the proceedings be independent and
impartial.'” For public prosecutors, the law is not a framework but the very subject of their activity. Despite being a judicial body,
the prosecutor’s office is hierarchically structured within the executive power, operates as an intermediary between the executive
and the judiciary, and has a “sui generis” character.'®

According to the author’s opinion, while an authority that believes it is obliged to maintain a balance will inevitably feel like a

office as an institution with a dual character. In continental European legal systems, the prosecutor’s office is subordinate to the executive branch within the constitutional state order
but functions as a judicial body. Cf. [Hakan Karakehya and Murat Arabaci, ‘Cumhuriyet Savcisinin Hukuki Statiisii, Muhakemedeki Taraf Pozisyonu ve Ispat Yiikiiniin Bulunmast
Uzerine’ (2016) 65(4) AUHFD 2059, 2068.] The prosecutor’s office is also a hierarchical body headed by the Attorney General in England and Wales. The Attorney General only has
general supervisory and managerial powers. The public prosecutor’s office must be party to the proceedings both for and against the accused. This includes the obligation to investigate
other authorities and to collect exculpatory evidence there. In this context, the public prosecutor’s office also cooperates with the police, obtaining information from their databases.
[Hans-Heiner Kiihne, Strafprozessrecht (9. Aufl., Heidelberg 2015) Rn.1169.] The initiation and conduct of the English investigation is largely in the hands of the police, an autonomous
investigative authority. In the criminal process, important decisions involving a suspect’s guilt are made by the police at an early stage. [Mandy Burton, Andrew Sanders, Richard Young,
& Steven Cammiss, Criminal Justice (Oxford University Press 2021) 428; Emmanouil Billis, Die Rolle des Richters im adversatorischen und im inquisitorischen Beweisverfahren (Band S
151, Schriftenreihe des Max-Planck-Instituts fiir ausldndisches und internationales Strafrecht 2015) 149.] However, if the prosecutor is pacified, the police, who concentrate on obtaining
statements from the accused, can come to the fore as an independent investigative authority. [Kiihne, Rn.1171.] A similar arrangement is observed in the United States of America. In the
USA, the police have a very wide discretion during investigations. The police can investigate independently of the prosecutor, and the police have a wide discretion over whether or not
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party, the prosecutor as the subject who exercises conscientious opinion on certain issues in the modern criminal process needs to
remain impartial and independent.

Public prosecutors occupy a unique position in most countries in two distinct respects. On one hand, they often strike a delicate
balance between the executive and judicial powers of the state. On the other hand, their own powers often reflect a delicate
balance, this time between independence from and subordination to the executive branch.!® After completing an investigation, the
prosecutor’s office decides whether to not prosecute or to issue an indictment. Even if a crime is suspected, various possibilities
still exist for the prosecutor to refrain from initiating criminal prosecution for reasons of expediency. In particular, this can happen
in the case of misdemeanors by taking into account the degree of the offense and public interest and can also occur in certain
other criminal cases.’’ However, due to prosecutors’ monopoly over issuing an indictment, if prosecutors are free to not proceed
with the case, the court will be deprived of the possibility of making a final decision regarding the legal relationship. Therefore,
the court must ensure that procedural rules are correctly applied and report violations immediately. After the final conclusion of
a criminal case, the prosecutor’s office also deals with the execution of sentences. On average, about 35% of the case volume is
handled by public prosecutors.?! In order to better understand prosecutors’ position in criminal procedure, their historical roots
and the changes the office has undergone must first be examined.

II. The Historical Emergence of Prosecutors

Historically, the roots of the emergence of the prosecutor’s office have not been fully elucidated, and many different approaches
are found. The first approach involved strengthening the power of the sovereign and disciplining the courts. For example, in Prussia
in 1843, King Friedrich Wilhelm IV’s dissatisfaction with the excessive uncontrolled jurisdiction of the courts was what ultimately
led to the establishment of the public prosecutor’s office. In this context, one can reasonably assume that the public prosecutor’s
office that was later introduced in Prussia in 1846 was a continuation of the Fiscalat, an institution representing the sovereign
regarding property matters and sometimes as the guardian of the application. This is confirmed by the prosecutor’s offices that have
already been established in German states, such as in Hanover in 1841, in Wiirttemberg in 1843, and in Baden in 1845. That the
prosecutor’s office, which was to be modeled on the revolutionary French Code of Criminal Procedure, should not only represent
the interests of the sovereign soon became clear. Enacted on October 1, 1846, the Law on the Procedure of Investigations at the
Berlin Court of Appeal laid the foundations for the authority and work of the public prosecutor’s office that are still valid today, in
particular the duty of impartiality, which relates to the duty to investigate and appeal on behalf of the accused.?

In the inquisitorial process of common law that had been applied in Germany until the 19th century, no need had occurred
for an organized public prosecutor’s office, as no fundamental distinction had been made between criminal investigation and
decision-making due to the police being able to carry out investigations. An organizationally independent prosecutor’s office was
first established in France during the French Revolution. By dividing these functions of criminal justice into two different bodies,
a degree of procedural separation of powers was able to be established. Until a few years ago, the unanimous view was that
the prosecutor’s office was a “child of the revolution” and an “instrument of citizen emancipation.”?? Prosecutors have had an
“unstoppable power surge” in recent decades.>* Prosecutors had previously been subject to limitations and scrutiny by judicial
authorities. In the case of particularly serious crimes, the magistrate took over the investigation as an independent authority. By the
early 1970s, however, the pre-trial process had come completely under prosecutors” control.?> To this day, the public prosecutor’s
office is still the main actor in investigations. Interestingly, the position of the public prosecutor’s office as a hierarchical office
under the Ministry of Justice has not changed.?® In other respects, this was a purely political assessment. In Germany, the fact that
the Chief Prosecutor is a “political actor” who takes instructions from and is dependent on the Minister of Justice has led to some
concerns, but the fact that the legal culture is well-established in German society and that the political authority does not overtly
use its power of instruction has rendered these concerns futile.?’

The judicial system in Tiirkiye has also been affected by Westernization since it began in the 19" century.?® The prosecutor’s
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office organization in its current form was established in 1879 with the enactment of the law Usul-ii Muhakemat-1 Cezaiye
Kanunu Muvakkat, which was practically a full translation of the French Code of Criminal Procedure. Article 20 of this law
assigned prosecutors the duty to investigate and prosecute all offenses involving crime and murder.>” The 1961 and 1982 Turkish
Constitutions used the word prosecutor while adding public before it, finalizing the title as public prosecutor. Adding public in
front of prosecutor was an attempt to emphasize that prosecutors work on behalf of the public and are the protectors of the public.3”
In order to determine prosecutors’ position in criminal proceedings, the position of the prosecutor should also be evaluated in
relation to the police.

II1. Prosecutor’s Position in Relation to the Police

The public prosecutor has no executive powers and is practically a head without hands. As far as the relationship between the
public prosecutor’s office and the police is concerned, the Code of Criminal Procedure regulates that the public prosecutor’s office
conducts investigations and the police only act to support these investigations.?! In practice, investigations largely take place in
the hands of the police.>> Especially in the fight against organized crime, the police have gradually increased their preventive
measures. As a result, prosecutors appear to be unaware of the choices the police make, let alone to have the power to instruct the
police regarding their preventive measures.>?

Prosecutors are authorized to request information from all authorities, to conduct any investigation directly, or to have it carried
out by members of the police force. Based on these competencies, prosecutors are the masters of investigative procedures. As
such, prosecutors have a general responsibility for the rule of law and the fair and orderly conduct of procedures.>* The expansion
of the police organization’s field of action, together with the increasing specialization and professionalization of the police, means
that the police act increasingly independently and outside the control of the prosecutor’s office. The police face the investigative
process before prosecutors, and therefore prosecutors are informed about investigations from police reports. According to research
conducted by Blankenburg et al., prosecutors in 90% of all cases only get involved once police investigations have concluded.
Furthermore, prosecutors’ criminalistic training gap is so obvious that prosecutors cannot even stand on equal footing with police.
The professional experience prosecutors gain through constant contact becomes important here.?

After explaining the transformation of the office of prosecutor throughout history and prosecutors’ position in relation to the
police, the study will examine the differences in terms of authority between prosecutors in the classical criminal process and
prosecutors in the modern criminal process, prosecutors’ discretionary power and its limits, and finally the regulations under
which prosecutors use their discretionary power. This is because the discretionary power of such an important subject of criminal
procedure, especially in the modern criminal process, has clearly expanded. The discussion will begin by explaining what is meant
by the classical and modern criminal processes.

IV. Prosecutors in the Classical and Modern Criminal Processes

Classical criminal proceedings refers to the criminal proceedings in which a verdict is rendered after the hearing. Classical
criminal proceedings differ from modern criminal proceedings first and foremost in terms of the responsibility of establishing the
facts. In classical criminal proceedings, the facts are determined bindingly only at the hearing. In modern criminal proceedings,
the facts are determined by the prosecutor with the aim of avoiding time wasted determining the material truths.

In the classical criminal process, trials are open to the public. Public hearings become the real “judicial theater,” the public
staging of law and justice.’® The public can follow how the accused receives justice. In this context, deliberations have high
communicative and symbolic importance. This public trial of crimes is captured in the following statement: “Justice must not only
be done, it must also be seen being done.”*” The classical criminal process can be symbolized by a tripartite administration with
a judge at the top and the prosecution and defense at either end at the bottom. With the prosecutor on one side and the accused
and their criminal lawyer on the other, they face each other in court to argue about guilt and innocence. The independent judge
sits above the whole process. The public prosecutor’s office often sees itself as an investigative authority that leaves bringing

29 Oztiirk (n 5) 216.
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exculpatory evidence to the accused and the defense counsel. Based on the research conducted by Blankenburg et al., public
prosecutors were found to act more as a party than as an independent criminal justice body and to leave this position to the court.>®

With the increase in crime rates, the classical procedure has become inapplicable, and alternative dispute resolution methods
have emerged. Thus, the authority to impose penalties has been left to prosecutors for certain cases.>® Such an important subject of
criminal procedure has an expanded discretionary power, especially in the modern criminal process, in which criminal prosecution
usually ends with a decision based on the prosecutor’s interpretation of the case. The main characteristic of modern criminal
proceedings is the concentration of authority in the hands of the prosecutor. Thus, the essence of these short proceedings is that
the accusation almost always leads directly to the verdict. Suspicion becomes a verdict. Ordinary court proceedings are now
only possible on request, in the sense of “trial on demand.”*" In the modern criminal process, the public prosecutor’s office is
very powerful. Unlike the classical criminal process, the prosecutor is situated above and the accused below. Therefore, as little
investigation as possible occurs. With the increase in the number of crimes committed, the classical procedure, which is based on
the principle of compulsory public prosecution,*! has become inapplicable, and alternative methods and simple trial procedures
have emerged, some of which are based on the consent of the participants. Thus, the authority to impose a penalty is left to
prosecutors and administrative authorities and is subject to the acceptance of the suspect and certain other conditions.*>

When examining the alternative methods of dispute resolution, the idea of restorative justice lies at the heart of these. Perhaps
the most serious criticism of restorative justice is that drawbacks exist in abandoning punishment. Restorative justice practices
impose serious constraints on the protection of rights. For this reason, state control in restorative justice practices should not be
put on the back burner.*> The role of the state in the restorative justice process is another point of debate. The success of voluntary
processes is limited only by the ability of each side to reach an agreement. Therefore, the functioning of processes that have been
given so much importance is left to its course. Victim-offender reconciliation is the most common restorative justice practice. The
difference in power between the victim and the perpetrator is often stated to affect the whole process. While negotiations should
be conducted on the basis of equality and voluntariness, having one side be more powerful can lead to the rights of the other side
being violated.**

Because the solutions reached at the end of alternative methods of dispute resolution do not constitute case law, different
decisions may arise in similar disputes possessing the same conditions. This constitutes a drawback in terms of ensuring unity of
decisions.* Alternative dispute resolutions may not always reassure both sides, as it has more flexible procedural rules compared
to the proceedings in state courts and does not include certain institutions that can enable the merits of the dispute to be revealed.*

With the addition of provisions and amendments to the legislation in the modern criminal process, one must admit that
prosecutors’ powers to resolve criminal disputes have been greatly enhanced.*’ In exercising this discretion, prosecutors can often
make compromises in an effort to fulfill their own sense of justice.*® Although prosecutors take into account the views of other
judicial subjects, prosecutors ultimately make the final decision themselves.*” As long as prosecutors act in accordance with the
law, the decisions are discretionary and generally unreviewable.’® However, prosecutors sometimes use different criteria and reach
different conclusions in similar cases.!

In the shortened procedure, the prosecutor’s proposed decision is approved by the court, but it is actually the prosecutor’s
decision. Alternative dispute resolution procedures now account for more than 90% of all judgments.’> The modern criminal
process has a different purpose than the classical criminal process, a purpose that is about efficiency and procedural economy, not
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about staging a trial in the public eye like theater. The staging of justice is very expensive. For this reason, modern criminal trials
are short judgments. Admittedly, modern criminal proceedings are in many respects inadequate to ensure the rule of law. In order
for the defendants to defend themselves successfully, a significant selection of procedures is required. The aim should be for the
accused not to have to choose between a short trial or a fair trial, but rather to be able to opt for a short but fair trial.>3

In modern criminal proceedings, the search for truth has been rationalized and replaced by an autonomous system of assumption
of responsibility: The accused can accept the proposed sentence and thus assume responsibility or demand a full trial. The search
for objective truth and absolute truth in criminal proceedings has also been argued to be futile. “Every memory, even the most
precise one, is a fiction,” according to the author Urs Widmer, who supports this view.>* Moreover, only limited time and financial
resources are available to seek the truth in criminal cases. For these reasons, consensus theories of truth are arguably acceptable.
But if everyone agrees that the Earth is flat, this consensus does not change the fact that the Earth is a sphere.>

V. Prosecutor Discretion

The prosecutor’s discretionary power should be explained in order to determine its impact on the conduct of criminal proceedings.
First of all, the study should note that prosecutors have freedom of speech at hearings. Prosecutors also have the freedom to appear
in court and express their personal legal opinions.’® The evaluation of evidence is a judicial procedure carried out by the public
prosecutor or the court/judge in order to determine whether the evidence obtained is in accordance with the law and whether it
has the ability to clarify the matter to be proved. In criminal procedure, not only the court but also the public prosecutor have the
authority to evaluate the evidence.’’ On the other hand, the prosecutor is now obliged to evaluate the collected evidence, because
without evaluating the evidence, the prosecutor will not be possible to relate it to the events.”® The prosecutor’s evaluation of the
evidence is discretionary.

Discretion is a decision-making power granted by the legislature to administrative authorities.”® Giving an administrative
authority discretionary power in a legal provision does not mean that it can decide completely freely. Judicial discretion is always a
discretion based on duty, because the power granted to the state institution represents an obligation, not a freedom.® Arbitrariness
is the classic case of overstepping discretion. Appropriate discretion requires a legal, reasonable, and reasoned decision.!

When analyzing prosecutors’ discretionary power from the perspective of the International Criminal Court, the Rome Statute
appears as the basis. The Rome Statute contains provisions on jurisdiction, with the broad meaning of jurisdiction in the Statute
including prosecutors’ discretionary power. During the discussions on the draft text of the Rome Statute, some argued that
prosecutors could be a weak figure subject to manipulation by states or other groups seeking to use the power of the judiciary. On
the other hand, proponents of special powers for the prosecutor argued that limiting prosecutors’ ability to investigate situations
identified by political institutions would undermine the independence and credibility of the court. Both sides agreed that the
outcome of this debate would “fundamentally affect the structure and functioning of the Court.”®> The states that negotiated
the Rome Statute chose to create prosecutors with greater independence, but this independence comes at a price. Independence
necessarily entails institutional autonomy and discretion. The characteristics of a prosecutor exercising discretion to prevent
misconduct are set out in the Statute. Accordingly, prosecutors must be persons of “high moral character” and “highly competent
and with extensive practical experience in the investigation or prosecution of criminal cases.”®3

Many states have recognized the danger of arming prosecutors with unlimited discretion. One debate occurred over the scope of
prosecutorial discretion, in particular whether it should extend to the decision to initiate an investigation. Prosecutorial discretion
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(i.e., the power to choose between two or more permissible courses of action) plays an important role in many national criminal
justice systems. Discretion involves both risks and benefits, but can also lead to discrimination. In almost every country, prosecutors
should be able to use their discretion to pursue or decline certain cases in order to maintain a functioning criminal justice system.%*

Many states whose prosecutors have considerable discretion have adopted investigative guidelines to guide this discretion
and make its exercise more transparent. For example, Hong Kong’s guidelines declare that its aims are to “promote fair and
consistent decision-making [and] to make the prosecution process more understandable and open to the Hong Kong public.” In
addition, the Netherlands, Canada, the United States of America, the United Kingdom, Australia, and Belgium all have similar
national guidelines.®> Many regulations are found on the prosecutorial organization in Turkish criminal law.% This is a particularly
important requirement in systems where the prosecutor is independent or given wide discretion. The guidelines should provide
information on the factors that prosecutors are and are not to take into account when making discretionary decisions, particularly
when discretion is at its zenith in relation to decisions on investigating, charging, and admissibility.®’

Whether the public prosecutor’s office is bound by the legal interpretation of high court judgments is controversial. Because the
courts can rectify this situation by issuing acquittal verdicts, the public prosecutor’s office is predominantly accepted to be able
to indict conduct that the jurisprudence considers to be unpunishable. On the contrary, the public prosecutor’s office has been
argued in case law and the literature to be bound by the jurisprudence of the higher court with regard to not issuing an indictment
in a case.%® However, at later stages of the process, particularly when a prosecutor withdraws charges, the accused is acquitted, or
the conviction is overturned, the public will likely have a firmer basis to question a prosecutor’s initial decision to charge. In this
regard, one might ask whether the decision to charge was prudent, given what prosecutors apparently had known when bringing
the case.®” Prosecutors are sometimes suspected of bias, such as when prosecutors take undeserved or unduly harsh positions.
When equally guilty people are treated differently for no apparent legitimate reason, one can argue that prosecutors are relying
on illegitimate considerations or are simply acting arbitrarily. Either way, inequality offends the sense of justice. Although no
consensus exists on how hard or soft the sides should be treated in absolute terms, one could argue that prosecutors’ standards
should not vary from case to case.’’ This relates to the understanding that prosecutors should exercise powers in a proportionate
manner, and this concern tends to arise most often in cases where criminal allegations appear to be excessively harsh.”!

VI. Public Prosecutors’ Decisions to Exercise Discretion and Terminate a Prosecution

Pursuant to the principle of compulsory prosecution, public prosecutors are obliged to file an indictment once the legal conditions
for a public case are met. Under the principle of discretion, even if the legal conditions are met, the public prosecutor has the
discretion to decide whether filing a public case is in the public’s interest, and if not, a prosecutor may choose to not file an
indictment.””> Public prosecutors assess each concrete case as to whether it is in the public’s interest.”> The discretionary power
to bring on a public prosecution is a consequence of the discretionary principle of public prosecution. Therefore, it constitutes an
exception to the principle of compulsory prosecution. On other hand, the discretionary power to decide not to prosecute in Article
171 of the Turkish Criminal Procedure Code provides an exception to this principle in regard to certain matters,”* and doing so
must not lead to arbitrariness.”> Pursuant to the principle of the discretionary nature of public prosecution, public prosecutors
may interfere with suspects’ right to an acquittal by deciding not to prosecute. Therefore, a future regulation should allow public
prosecutors to take into account the interests of the suspect in this regard while exercising their discretionary power.”®

Prosecutors have discretionary authority over three matters during the investigation phase: (1) discretion over whether the
grounds for suspicion obtained during the investigation phase are “sufficient evidence of suspicion” to file a public case, (2)
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discretion over whether filing a public case is in the public’s interest, and (3) discretion over whether an element of crime is present
in the incident being subject to investigation.”” Public prosecutors’ discretionary actions can be reviewed through prosecutorial
proceedings and appealed to the Office of the Chief Public Prosecutor.”® This is because the Sword of Damocles, being the
prosecution case procedure, develops a preventive effect regarding the prosecutor, one which should not be underestimated, and
also reduces prosecutors’ insecurity in this regard.”® This study will explain the regulations through which public prosecutors use
their discretionary power and the control of their discretionary power through a comparison of the German and Turkish legislation.

The first regulation to be examined involves prosecutors’ decision not to prosecute. According to Article 170(2) of the German
Code of Criminal Procedure, the proceedings will be suspended if the facts do not constitute a crime in a broader sense, if there is
insufficient suspicion against a particular suspect (either because the suspect is proven innocent, the crime cannot be proven to have
been committed by the suspect, or the perpetrator cannot be identified), if procedural obstacles exist, or if procedural requirements
are missing. The equivalent provision is Article 172 of the Turkish Criminal Procedure Code. In the event that evidence cannot
be obtained that would constitute sufficient suspicion for the opening of a public case and no possibility for prosecution has been
found, a decision of non-prosecution will be made. When assessing sufficient suspicion, legislators have granted discretionary
power to public prosecutors, and this discretion is based on the merits of a case.

The authority of public prosecutors to evaluate evidence regarding the opening of a public prosecution is generally considered
hesitant by the Court of Cassation. In this context, prosecutors’ authority to evaluate the evidence should be audited during the
examination made by the authority as a result of an objection against a decision of non-prosecution. However, during this review,
focusing on whether the evidence obtained in relation to the concrete case objectively constitutes sufficient doubt should be
sufficient.3°

According to Article 153(1) of the German Code of Criminal Procedure, prosecutors may decide not to prosecute. This provision
gives prosecutors discretionary power.®! In addition, approval is required from the court that would be responsible for bringing
the action.®? However, if the offense does not entail a high penalty and the consequences of the offense are minor, the prosecutor
may refrain from prosecuting without the court’s consent.®® The decision is made in a judgment that can conclude the hearing.®*
Article 154 of the German Code of Criminal Procedure® provides that the prosecution may refrain from prosecuting in the
case of insignificant collateral penalties. The purpose of the provision is to ensure a simplified and accelerated resolution of the
proceedings, especially in large cases.®® The prosecutor has a wide range of action.®” If these conditions are met, the decision
not to prosecute is at the prosecutor’s discretion and is not subject to judicial review pursuant to Article 154(1) of the German
Code of Criminal Procedure.®® As can be understood from the wording of the provision, only the public prosecutor is authorized
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to terminate the proceedings pursuant to Article 154(1) of the German Code of Criminal Procedure. The decision of the public
prosecutor pursuant to Article 154(1) of the German Criminal Procedure Code also does not require the approval of the court.?’
Article 158(6) of the Turkish Criminal Procedure Code regulates the decision not to investigate, and Articles 171(1) and 172(1)
of the Turkish Criminal Procedure Code regulate the decision not to prosecute. Before starting an investigation, prosecutors are to
make an assessment and determine whether an investigation needs to be conducted.”

The Turkish Criminal Procedure Code regulates the decision not to investigate’' and the decision not to prosecute.””> A decision
of no investigation means that the public prosecutor does not start the investigation procedures at all as a result of a preliminary
assessment.”> The German regulations have no exact equivalent to this. This Turkish regulation, which empowers prosecutors to
make a new decision, can prevent people from being unnecessarily labeled as suspects and eliminate the negative effects of being
labeled as a suspect.”*

Whether the decision of non-investigation is a decision that belongs to the investigation phase or not is debatable. According
to the author’s opinion, a separate preliminary investigation phase has emerged. This regulation introduces a preliminary stage to
the investigation phase. Prosecutors are to make an assessment before starting an investigation and determine whether the need
exists for an investigation.” The legal remedy against this decision is the same as against the decision of non-prosecution, which
has two checks: one administrative and one judicial. While the administrative review involves a review from the Chief Public
Prosecutor, the judicial review involves the prosecution case (a filed objection). A decision not to prosecution without an effective
investigation is recognized as a violation of the right to a fair trial according to the decisions of the European Court of Human
Rights and the Constitutional Court.’® While new evidence and a judge’s decision criteria have been introduced in order to open
a public case for the same act after a decision of non-prosecution has been made, no regulation exists regarding decisions not to
investigate, and a regulation should be made.”’

Another regulation granting prosecutors discretionary power involves postponing the commencement of public prosecution.
Article 153a of the German Code of Criminal Procedure® regulates the postponement of the commencement of public proceedings
(i.e., dismissal in the case of the fulfillment of obligations). The procedural solution introduced through Article 153a of the German
Code of Criminal Procedure represents a compromise between full prevention and the strict prosecution of minor offenses.””
According to Article 153a(1) of the German Code of Criminal Procedure, only the public prosecutor’s office is responsible for
enforcement.!®’ The need for the approval of the court responsible for bringing the case remains. The decision of the court
recognizing its own jurisdiction in principle only involves whether it gives its consent or not. There is no question regarding
changing the conditions or instructions.'®! Article 171(3) of the Turkish Criminal Procedure Code regulates postponing the
commencement of a public case. The reason why the regulation involves public prosecutors’ discretionary power is that public
prosecutors are to appreciate the existence of sufficient suspicion. Some of the conditions of the regulation also require the
public prosecutor to reach a certain opinion. Public prosecutors are also to determine the damages to be remedied. Because
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the provision says “may decide,” this regulation gives public prosecutors’ full discretionary power.'%> According to the author’s
opinion, postponing the commencement of public prosecution should be more beneficial for the suspect and society than for the
public prosecution. The concept is vague and gives too much discretion to prosecutors.

Another discretionary regulation is the decision not to initiate a public prosecution. Article 153b of the German Code of Criminal
Procedure'? stipulates that a decision not to initiate a public prosecution (i.e., dismissal) may be made in the event of the possibility
of avoiding punishment (i.e., a verdict of no punishment). Prosecutors are responsible for refraining from making accusations.'*
The approval of the competent court is required to initiate the main proceedings.'% In the Turkish Code of Criminal Procedure,
public prosecutors have the discretionary power to open a public case, even when sufficient suspicion has been reached in the
presence of effective remorse and personal grounds for impunity. Article 171(1) of the Turkish Criminal Procedure Code is an
inconvenient provision, as no criteria are stipulated on how prosecutors are to exercise their discretion. In the case of a decision of
non-prosecution, the judicial remedy is unavailable. Because the prosecutor makes the decision on behalf of the Chief Prosecutor’s
Office, one can file an appeal with the Chief Prosecutor. Also, seeking whether it is in the public’s interest is also inappropriate,
as well as not taking compensation for the victim’s damages into account. Pursuant to Article 34 of the Turkish Code of Criminal
Procedure, judges and courts are obliged to provide their reasoning. Prosecutors should also be obliged to show justification. A
decision based on discretion must be subject to a review mechanism, provided that it does not interfere with discretion, and a legal
remedy must be established. To grant discretionary power is one thing, and supervising it is another.'%®

According to Unver and Hakeri, doctrine argues that Article 171 of the Turkish Code of Criminal Procedure grants a wide, albeit
limited, discretionary power, that this regulation has a quality that may lead to arbitrariness, and that some errors are found in the
regulation. In the same or similar cases, a public prosecutor in one part of the country may decide not to prosecute, while another
public prosecutor may issue an indictment. %’

The last regulation the study will examine here involves the expedited procedure, which is regulated in Articles 417-420 of the
German Code of Criminal Procedure. For people detained at night to be convicted the next morning at the police station is not
uncommon in large cities. This “fast-track procedure” is only advisable if the decision can be made without extensive evidence
gathering and evaluation.'"® According to Blocher, the main objective of the shortened procedure is to reach a final decision as
quickly and easily as possible.!” In exercising its discretion under this abbreviated procedure, the public prosecutor’s office cannot
favor or disadvantage defendants for unreasonable reasons. Taking a different approach to the accused in a similar/same case must
be justified.!”

The transfer of the authority to determine the punishment to public prosecutors also reveals this to not be a classical trial activity.
The court is only to listen to the suspect in the presence of the defense counsel and to rule in line with the sanction determined
by the public prosecutor if the conditions are met.'!" This procedure allows prosecutors and defendants to bring misdemeanor
cases to a quicker conclusion based on formal agreements without an extensive investigation and trial.!'> Public prosecutors’
discretionary power in these proceedings is no greater than in ordinary criminal proceedings. However, the public prosecutor’s
office further strengthens its function as an investigative and prosecutorial authority through the shortened procedure.!'3 Therefore,
the prosecutorial exercise of discretion in this procedure should be given special attention, both in theory and practice. In exercising
its discretion in the abbreviated procedure, the public prosecutor’s office may not favor or disadvantage the accused. However,
some of the basic principles are weakened in the abbreviated procedure, such as the public prosecutor’s office avoiding certain
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investigative procedures as a concession to a suspect who has confessed, avoiding elucidating individual and secondary areas of
the crime, or exercising discretion in favor of the suspect in the indictment.'!*

The serial trial procedure is regulated by Law No. 7188 (dated 10/17/2019) under Article 250 of the Turkish Criminal Procedure
Code as a special procedure to be implemented as of January 1, 2020. Article 9 of the Constitution states that judicial power shall be
exercised by independent and impartial courts on behalf of the Turkish Nation, whereas the serial procedure has public prosecutors
determine suspects’ punishments like a judge. Unlike classical criminal procedure, no hearing occurs, nor any face-to-face trial
with direct contact with the evidence.!!® The fact that the court is bound by the determination of the public prosecutor as to the type
and amount of the sentence to be imposed is unfavorable in terms of the principle of free evaluation of evidence.''® In this context,
the judge has no discretionary power, as judges cannot examine a case’s merits as they could in classical prosecution.'!” In this
sense, having a judge arrive at a conscientious opinion by evaluating the evidence discussed before the judge in accordance with
Article 217 of the Turkish Criminal Procedure Code is no longer possible. The ability of the judge to form an opinion according
to the available evidence in the file is a regulation that was introduced after the annulment decision of the Constitutional Court.''®
Although the regulation does not provide the opportunity to arrive at a satisfied conscience, it does provide the opportunity to
make a decision according to a limited opinion on file. The regulations states that the request letter is to be returned if the judge
concludes that the necessary conditions have not been met or that a security measure appropriate to the nature of the proposed
sentence has not been specified. The judge is given discretionary power in this regard and may change the sanction/punishment to
a limited extent, the limit being that the change should not be more severe than the sanction specified in the request letter. If the
judge is of the opinion that further investigation is necessary to reach the material truth, the request should be rejected and sent to
the Chief Public Prosecutor’s Office, because that office has the authority to expand an investigation.

CONCLUSION

In a speech to federal prosecutors, Supreme Court Justice and Attorney General Robert Jackson acknowledged the enormous
power prosecutors have and the possibility of doing great harm by abusing it. The proposed solution to this problem was, in
essence, to have prosecutors be of good character.!'® It was an important speech but an inadequate solution. Alafair Burke has
argued that prosecutors should adopt a cautious agnosticism about the guilt of defendants, and Eric Fish has recently suggested
that prosecutors should adopt an attitude more akin to that of judges in investigative legal systems.'”? Some legal scholars have
suggested that prosecutors should develop a jurisprudence on prosecutorial discretion, essentially in the style of common law:
Articulating the reasons for certain decisions, identifying the principles on which decisions are based and on which their decisions
are exemplary, and using previous decisions as examples can set a precedent for future decision-making processes. In addition,
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in the amendment of the law that may be made after the annulment.

In conclusion, since the unconstitutionality of the simple procedure in the rule under review cannot be eliminated by annulling the phrase in paragraph 9, all of this paragraph should be
annulled." (AYM, 35/26, 31.03.2021.)

119 Green (n 49) 618.

120 For a general overview, see: Alafair S. Burke, ‘Prosecutorial Agnosticism’ (2010) Ohio State Journal of Criminal Law, 8, 79; Eric S. Fish, ‘Against Adversary Prosecution’ (2018)
Iowa Law Review, 103, 1419, 1451.
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prosecutors should make some difficult decisions collectively by explaining among themselves the facts and the reasons for their
decisions. Other legal scholars have even focused on public accountability mechanisms, with some having suggested expanding
the judicial review of prosecutors’ discretionary decisions or disciplining them.'?!

Prosecutors’ influence regarding criminal procedure is likely to increase. Society does not want to be under the heavy burden
of the classical trial process and demands that trials be concluded in a short time. When considering judges’ workload, having
some judicial powers be transferred to prosecutors, especially regarding minor crimes, is inevitable. In this regard, the task should
not be how to eliminate prosecutors’ powers but how to ensure or improve oversight and legal security. In Germany, the practice
seems to be to submit prosecutors’ decisions for court approval. In light of all these discussions, prosecutors should be noted as
needing to provide justification for their decisions, having them either submit their decisions to the court for approval or expand
the mechanisms of supervision.
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ABSTRACT

Sexual aggression and offense among youths have long been subjected to scientific inquiries. A sizable number of these inquiries
have identified sexually aggressive youths to constitute a heterogeneous group with possible distinct subgroups varying across
their targeted victims and risk factors. This study aims to contribute to the growing body of research geared toward identifying
these subgroups. Using self-reported data collected from US middle and high school students, this study employs a latent class
analysis (LCA) to identify the subgroups of sexually aggressive youths using a data-driven strategy. The LCA results indicate three
latent classes (sub-groups) to be distinguishable both quantitatively and qualitatively in the study sample: general delinquents,
emotionally disturbed, and low-risk youths. These subgroups are comparable with those identified in similar previous studies.
However, the subgroups’ sizes in this study vary slightly from the sizes of the subgroups identified by earlier studies. The study
concludes by presenting the reasons for the identified differences, policy implications, study limitations, and future research
directions.

Keywords: Sexual offense, aggression, juvenile sex offenders, latent class analysis, juvenile delinquency, risk factors

Introduction

Sexually aggressive and offensive behaviors among adolescents have gained significantly greater concern in many societies in
recent years (Ryan, 2018). While officially identified juvenile sex offenders constitute a relatively small group among all juvenile
offenders, juveniles make up 16.5% of all arrests for sexual offenses apart from rape and prostitution and 17.3% of all arrests
for forcible rape in the US (US Federal Bureau of Investigation [FBI], 2019). Due to sexual victimization being among the most
underreported criminal victimizations (Charles & McDonald, 2005; Lombardi & Jones, 2015; Riser et al., 2013), one can speculate
that the actual extent of sexual aggressiveness and offensiveness among youths is higher than what official statistics have reported.
Therefore, exploring the phenomenon of sexual aggression among youths through self-reported data is essentially needed to further
inform prevention and intervention strategies on sexually aggressive behavior among youths.

Previous studies have indicated sexually aggressive youths to constitute a heterogeneous group and to bear different characteristics
as far as the victims they target, the etiology of their offenses, and the risk factors leading them toward these types of offenses (Fox
& DelLisi, 2018; Hunter, 2018; Hunter et al., 2003; Worling, 2001). The current state of knowledge pertaining to the variations
among these offenders in terms of the risk factors leading to their sexual offenses is limited at best (Fox & DeLisi, 2018; Brown,
2019), while tailoring prevention and intervention strategies based on their needs remains essential (Riser et al., 2013). However,
only a limited number of studies have thus far looked into the variations and identified the different possible subgroups of sexually
aggressive youths or those committing sexual offenses. Furthermore, these studies have primarily studied either officially identified
juvenile sex offenders (e.g., Fox & DeLisi, 2018) or cases seen in clinical settings (e.g., Fanniff & Kolko, 2012). These earlier
studies have also not provided a solid foundation for creating a robust classification of sexually aggressive youth through potential
risk factors, as they mainly failed to include self-reported sexual aggression or offenses for identifying the possible variations
among these youths with problematic sexual behaviors. As Knight and Prentky (1993) indicated, the factors related to detecting
sex offenders are likely to be different factors associated with committing these offenses. Hence, this study aims to improve the
literature regarding the various subtypes of sexually aggressive youths with regard to their individual differences by utilizing
self-reported sexually offensive behavior in a large sample of youth in the US. Using self-reported data is especially important
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in light of the discussions and increasing concerns related to the dark figure of crime, which refers to unrecognized criminal
occurrences that have not been officially recorded and thus neither studied by researchers nor accounted for by policymakers
(Biderman & Reiss, 2017).

Risk Factors Associated with Sexual Aggression among Youth

Previous studies exploring problematic sexual behavior among youths have identified three main groups of risk factors associated
with and predictive of those behaviors: individual-, family-, and society-level risk factors (Buker & Erbay, 2020). The most crucial
individual-level predictor among these factors is gender, more specifically being male (Finkelhor et al., 2009; Fox, 2017). Along
with that, the early onset of criminality is also a common risk factor (Calleja, 2015; Fox, 2017; Ryan & Otonichar, 2016). Various
adverse childhood experiences, such as having been subjected to sexual abuse (Fox, 2017), maltreatment (Rasmussen & Miccio-
Fonseca, 2007), and neglect (Karsten & Dempsey, 2018) as a child have also been identified as individual-level risk factors. Dwyer
and Letourneau (2011) reported that youths adjudicated for sex offenses tend to display inadequate social integration and antisocial
behavior. Previous studies have also identified various psychological problems commonly present among these youths, including
high impulsivity, learning disabilities (Hackett et al., 2013), low empathy, depression, psychosis (Fox, 2017), conduct disorder
(Kavoussi et al., 1988), deviant sexual interests (Ryan & Otonichar, 2016), sexual frustration, aggressive behavior, disinhibition,
and feelings of inadequacy (Andrade et al., 2006).

At the family level, previous studies have found youths who display sexually offensive behavior to be more likely to have
bonding and affection problems with their families compared to other juvenile non-sexual offenders (Ryan, 2018; Yoder et al.,
2018; Veneziano & Veneziano, 2002), and this is likely to result from ongoing conflicts within their families (Karsten & Dempsey,
2018; Dwyer & Letourneau, 2011).

At the societal level, having ties with delinquents (DeGue et al., 2013; Dwyer & Letourneau, 2011) and sexually active peers
(Finkelhor et al., 2009) were typical among youths displaying sexually offensive and aggressive behaviors. Earlier studies have
also indicated these youths to demonstrate more problem behaviors at school, such as truancy and conduct disorder (Veneziano &
Veneziano, 2002), and to be more likely to drop out of school (Christiansen & Vincent, 2013; Fox, 2017).

Earlier Efforts to Classify Youths with Problematic Sexual Behavior

Earlier studies concerning the classification of youths with problematic sexual behavior mainly focused on youths who’d been
adjudicated for sexual offenses and utilized theoretical and empirical approaches toward this goal. The theoretical approaches
proposed a descriptive personality-based classification based on their clinical experiences (O’Brien & Bera, 1986). As such,
they identified seven types of juveniles who’ve sexually offended (JSOs) ranging from naive experimenter to group-influenced.
However, the empirical validity and reliability of this approach are not well established.

Likewise, Rasmussen (2004) also provided a multidimensional theoretical framework called the trauma outcome process model
for classifying sexually offending youths. This model classifies offenders based on offensive characteristics, individual risk factors,
psychological pathologies, and family/environmental characteristics.

Mimicking the way adult sex offenders have been classified in many studies, a sizable number of earlier studies concerned about
proposing empirically supported classifications of JSOs focused on the nature of the sexual aggressiveness and offensiveness and
whom the JSOs targeted as their victims (Worling, 2001). In this respect, the age difference between the offenders and their victims
(e.g., JSOs targeting younger children compared to peers or adults) was a focal point for a sizeable number of earlier studies
(for a review of more than 20 earlier studies, see the findings from Fanniff & Kolko, 2012; Gunby & Woodhams, 2010; Hunter
et al., 2003; Ford & Linney, 1995; Kemper & Kistner, 2010) in identifying the subtypes of these youths. Moving from the age
difference between the JSOs and their victims, Becker et al. (1986) generalized the acts of JSOs as pedophiles if they targeted
younger victims and as rapists if they targeted peers or older victims. They also included other types of youths who display sexually
offensive behavior based on the nature of their acts, such as incest (for a particular focus on JSOs targeting siblings, see O’Brien,
1991), mooners, voyeurs, and frotteurs. Likewise, Graves (1993) identified three types of youths with aggressive sexual behavior
based on the meta-analysis of 13 studies’ findings: sexually assaultive (targeting peers), pedophilic (targeting younger children),
or undifferentiated (targeting indifferently).

Identifying the subcategories of youth with aggressive or offensive sexual behavior based on victim-offender age difference has
been criticized due to the overlap of the gender and age of the victims of male subjects as the largest group, with the younger victims
of the male youth sexual offenders tending to be primarily male while the older victims are more likely to be females (Worling,
1995). Such classification also fails to shed light on developing effective prevention and intervention strategies for committing
sexual offenses among youths. This is due mainly to the fact that a classification based on victim-offender age difference does
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not effectively address the risk factors of youths with aggressive sexual behavior, instead only generally describing the nature
of the behavior. The ineffectiveness of such classification has also resulted from the fact that the subtypes of youths displaying
sexually aggressive behavior when determined based on age differences display very few differences and more similarities. These
similarities and differences are not necessarily about the etiology of the problematic sexual behavior, though (Fanniff & Kolko,
2012).

Earlier studies concerning the differences among youths displaying aggressive/offensive sexual behavior also utilized various
individual-level characteristics while exploring the possible coherent subtypes among these youths. The psychopathological risk
factors widely recognized as significant predictors of committing a sexual offense among youths (Fox, 2017; Seto & Lalumicere,
2010) were among those characteristics. Gamache et al. (2012) identified different clusters in their study group, such as youths
who’d been adjudicated for sexual offenses with (a) impaired reality, (b) psychopathy (impulsive and manipulative), (c) narcissism
(egocentric and vengeful), and (d) high inhibition. Though Hunter et al. (2003) pursued an approach based on victim age, they
also incorporated psycho-social deficits (e.g., anxiety/depression) into their analyses and reported that youths targeting younger
children during a sexual offense had more significant psycho-social functioning deficits, less aggression, and more depression.
Dunton’s (2020) recent study identified four distinct groups of JSOs: (a) sexually aggressive, (b) disturbed vengeful, (c) disturbed,
and (d) vengeful. Among these, the sexually aggressive group was the largest, with the juveniles in this group being the most
prolific offenders and having the lowest scores for behavioral and psychological problems. On the other hand, the youths in the
disturbed vengeful group scored highest for behavioral and psychological issues.

Youths with problematic sexual behaviors have also been classified based on their prior delinquent activities. Using this approach,
Butler and Seto (2002) identified and examined two groups of youths with sexually offensive behavior: those who’d only committed
sex offenses and those who’d committed sex offenses along with other types of crimes. However, this classification comes with
various limitations. McCuish et al. (2016) first indicated that identifying membership to either of these groups is determined early
and therefore fails to recognize that the offensive status can subsequently change throughout adolescence and adulthood. In other
words, youths identified as only sex offenders can later become involved in different types of delinquent behaviors and thus switch
their type. In their study sample, 88.2% of the youths who’d been adjudicated for sexual offenses and who’d initially been identified
as only sex offenders also committed other crimes by the time they reached age 23. Second, McCuish et al.’s study indicated that
this classification could not effectively capture the variation among JSOs who’d also committed other types of crimes. In their
study group, four different offending trajectories were associated with various risk factors.

Meanwhile, Lussier et al.’s (2012) classification centered around the recidivism of youths who’d displayed sexually offensive
behavior. They identified seven subgroups among these youths, most of which (five out of seven) did not display subsequent sexual
offenses. The groups that displayed sexual recidivism were limited to adolescents and had a high-rate of slowly desisting.

Lastly, other previous studies had proposed a personality-based classification of youths with aggressive or sexually offensive
behaviors. Smith et al.’s (1987) study is an early example of this approach, through which they identified four distinct groups of
JSOs based on their personality types: (a) socially immature and isolated (the largest group), (b) over-controlled, (c) impulsive,
and (d) emotionally disturbed. Likewise, Worling (2001) also developed a personality-based classification to explore the possible
subtypes of youths adjudicated for sexual offenses. In doing so, they identified such subgroups as: (a) over-controlled/reserved,
(b) confident/aggressive, (c) antisocial/impulsive, and (d) unusual/isolated. While groups a and b demonstrated less problematic
features such as a history of physical abuse, parental marital status, the residence of the offenders, and whether or not the offenders
had received criminal charges for their registered sexual assaults, groups c and d were identified as more pathological, as they were
more likely to commit subsequent delinquent acts. Lastly, using the Personality Patterns Scale, Richardson et al. (2004) identified
five different personality prototypes among their sample of JSOs: (a) normal, (b) antisocial, (c) submissive, (d) dysthymic/inhibited,
and (e) dysthymic/negativistic. Among these, the dysthymic/inhibited group was the largest (35%). The members of this particular
group also did not have the motivation to socialize with their peers and were socially withdrawn and isolated. Following the same
scale, Oxnam & Vess (2006, 2008) identified similar groups of sexually aggressive male adolescents in a non-US setting. Similar
to Richardson et al. (2004), the largest group of youths displaying sexually offensive behavior in their studies exhibited poor social
awareness, were withdrawn, and had socially inadequate personality features.

While these earlier studies did shed essential light on understanding within-group variations for youths with problematic sexual
behavior, the methodologies they employed were usually limited in understanding how each accounted factor weighed differently
in predicting membership to a group. In response to this and various other methodological limitations, a couple of recent studies
have employed latent class analysis (LCA) to determine data-driven classes and types of these youths. While LCA was previously
utilized in various criminological studies to identify within-group differences regarding offense categories (e.g., Vaughn et al.,
2008, 2009), it is a relatively new approach for studying the types of youths with aggressive or sexually offensive behavior. Similar
to cluster analyses, LCA allows researchers to create typical qualitative profiles with regard to the regularities and patterns revealed
by data based on the interaction of various indicators (Brown, 2019).
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Fox and DeLisi (2018) conducted one of the earliest typology studies using LCA and identified data-driven subtypes based on
an extensive sample of youths who’d been adjudicated for sex offenses. Their data revealed four distinct types among the males
and two specific types among the females in their study sample. Coherent groups emerged from the data using commonly accepted
predictors for committing sexual offenses among male youths, such as age of onset, felony arrest record, sexual abuse history,
and psycho-social characteristics (e.g., impulsivity, empathy); these groups were: (a) non-disordered, (b) impulsive/unempathetic,
(c) early-onset/chronic, and (d) male victim offenders. The non-disordered group was the largest (54%) of all four and consisted
of juveniles characterized by minor risk factors (e.g., 26% impulsive, 8% depressed, and 3% hallucinated and had psychosis).
On the contrary, male victim offenders had the smallest group (10%) yet had the highest rate of psychopathologies, which were
characterized by high rates (almost two-thirds) of sexual abuse experienced in their childhood. For the females, (a) non-disordered
(53%) and (b) female victim offenders (47%) were the distinctive subtypes. While the non-disordered subtype was characterized
by a minimum amount of risk factors (majority never sexually abused, low levels of psychopathology), the subtype of female
victim offenders was characterized by higher scores for impulsivity, lack of empathy, psychopathology (depression, hallucination),
and a common history of sexual abuse (85%).

Barra et al. (2018) also utilized LCA to explore the subtypes of a sample group of non-US male youths with a history of sexually
offensive behavior based on 10 different adverse childhood experiences (ACE; e.g., various types of parental abuse/neglect,
exposure to violence at home, sexual victimization). Their study revealed five distinct groups of these youths, who had (a) multiple
(9.0%), (b) mainly family-related (17.1%), (c) mainly peer-related (21.7%), (d) mainly neglectful (18.6%), and (e) little or no
(33.5%) ACE. Similar to the findings from Fox and DeLisi (2018), Barra et al.’s (2018) data also revealed the largest distinct
subtype of youths in their study to have the lowest level of risk (.55 ACE on average), while the smallest subtype had the highest
level of risk (7.55 ACE on average).

While Fox and DeL.isi (2018) and Barra et al. (2018) did provide a better understanding of the coherent subtypes of youths with
sexually offensive behavior, the predictors they employed in classifying these offenders largely overlap with the general predictors
for those who commit an offense. To address this issue, Brown (2019) used only predictors concerning the sexual offenses of the
subject in their study, such as victim age/sex, sexual offense onset age, use of penetration/force, and planning the sex offense. In
so doing, Brown (2019) identified four distinct groups of male youths with sexually offensive behavior in their study sample: (a)
child victims/nonviolent (48%), (b) female peer victims-only (20.5%), (c) male child-focus (16.5%), and (d) early starter/multiple
victims (14.8%). While the classification in Brown’s study was mainly based on sex-offense characteristics, unlike Fox and DeLisi
(2018) and Barra et al. (2018), Brown’s (2019) results resonated with their findings. Similar to the previous ones, the largest
group in Brown’s typology displayed low-risk factors (early onset of criminality and less violence). In contrast, the smallest group
displayed higher levels of various risk factors and a more problematic type of sexual offense (multiple victims, targeting children,
teen, and adult victims).

Current Study

As summarized above, previous studies have consistently indicated youths with aggressive or sexually offensive behavior to not
constitute a homogeneous group but to instead display differences within themselves based on their victim and non-sexual offense
characteristics, delinquent or antisocial behavior patterns, personality features, psychopathological problems, and various other
individual risk factors. Hence, understanding the within-group differences and identifying coherent classes of these youths can
help in designing effective intervention and prevention strategies. Therefore, this study contributes to the still limited and ongoing
efforts to empirically identify the subtypes of youths with sexually aggressive behavior based on a US sample. In so doing, this
study utilizes LCA as a recent analytical strategy to help overcome the limitations of previous studies that have thus far identified
various classes and subtypes of youths with aggressive or sexually offensive behavior. Another important goal of this study is to
identify the subtypes of these youths based on self-reported behavior. As such, the study explores if the possible subtypes of these
youths who self-report a sexually aggressive behavior vary from the subtypes identified by the previous studies primarily conducted
on officially recognized (i.e., arrested/processed) samples or clinical samples (mostly from treatment facilities/programs).

Methods

The data utilized in this study were collected in 2011 and 2012 for the Urban Institute’s Technology, Teen Dating Violence
and Abuse, and Bullying research project (Zweig et al., 2013).! During the project, 5,647 middle and high school students (51%
female, 78% white, and 67% living with both parents, with a mean age of about 15 years) were cross-sectionally surveyed in New
Jersey, New York, and Pennsylvania school districts located in suburban areas, small cities, and rural areas. The response rate

! The data have been provided to the authors by the Inter-University Consortium for Political and Social Research by special agreement.
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to the survey was about 84%. The project’s main focus was to explore the violence and abuse experienced in conjunction with
other risky behaviors and technology use among youths. The project included questions about teens’ technology use patterns,
dating violence perpetration/victimization, school life, psycho-social issues, family characteristics, delinquency patterns, and drug
use (Zweig et al., 2013). Out of 3,683 valid responses to the questions measuring self-reported sexually coercive behavior, 94
participants (2.6%) were identified as youths with sexually aggressive behavior and were included in the analysis.

Variables

Self-reported sexual aggression is the variable used to determine the subjects in this study. Previous studies have generally
conceptualized sexual aggression to refer to various types of unwanted sexual behaviors ranging from harassment to rape (Bevens
& Loughnan, 2019). As an inclusion criterion for the study sample, this variable had a binary measure (No = 0, Yes = 1) and
comprised the responses to the following statements ( = 0.723): “I pressured someone to have sex with me when I knew they didn’t
want to,” “I forced someone to have sex,” and “I forced someone to do other sexual things they didn’t want to do.”

This study includes the potential variables of non-sexual delinquency, parental connections, antisocial behavior, being withdrawn
(isolated), substance use, risky sexual behaviors, academic and success/commitment, as well as three measures of psychopathology
(i.e., depression, anxiety, anger), to determine the different latent classes of sexually aggressive youths in the study sample.

As summarized above, various studies have indicated involvement in non-sexual delinquent behavior (especially felonies) to
be a risk factor for committing a sexual offense among youths (e.g., Buker & Erbay, 2020; Fox, 2017; Seto & Lalumiére, 2010).
Thus, various earlier classification efforts have considered non-sexual offenses as a factor in identifying the subtypes of sexually
aggressive youths (Butler & Seto, 2002). This study includes two variables for assessing these youths’ non-sexual delinquent
behavior. The first variable is a binary measure of violent delinquency (No = 0, Yes = 1) based on self-reported physical violence
against a dating partner, attacking to hurt someone (a non-partner), and damaging or destroying the property of others. The second
variable is a binary measure of non-violent delinquency (No =0, Yes = 1) based on self-reported behaviors of stealing, drunkenness
at school, carrying a handgun, taking a handgun to school, getting suspended, and selling drugs.

As earlier studies acknowledged, parental dysfunction is a predictor of aggressive or sexually offensive behavior (Hunter &
Becker, 1994; Karsten & Dempsey, 2018; Oxnam & Vess, 2008; Veneziano & Veneziano, 2002), and they included this in their
classification efforts (e.g., Barra et al., 2018). This study includes two variables that tap into the quality of the participants’
connections with their parents: mutual activities, and communication with parents. The parental activities score is the mean (@
= 0.677) of the participants’ responses to how often they had done various activities (i.e., shopping, attending a religious event,
working on a school project) together with their parents in the past month. The parental communication score was the mean (« =
0.624) of the participants’ responses to how often they had talked with their parents in the past month about someone they were
dating, a personal problem, school work, or problematic behavior.

The responses to those items were collected on a Likert scale ranging from O (never/not a lot) to 4 (extremely/often). Due to the
LCA requiring the use of categorical variables, all of these measures were recoded as 0 (average or above) or 1 (below average)
by considering the average score of all study participants, not only the subjects of the study group.

Social competency or lack of social integration has been identified as another risk factor for sexual aggression/offensiveness
among youths (Dunton, 2020; Dwyer & Letourneau, 2011). The original data include a prosocial activity score that measures the
total frequency of 12 different activities (i.e., hanging out with friends, reading, volunteer work, and after-school programs) in a
week (@ = 0.652). Using the same strategy explained above, this variable was also recoded as 0 (average or above) and 1 (below
average) for inclusion in the LCA.

Due to school-related issues also having been identified as a risk group predicting sexual aggressiveness/offensiveness among
youths (Christiansen & Vincent, 2013; Fox, 2017; Veneziano & Veneziano, 2002), the current study has included one variable in
this regard: grades. Grades were also recoded as: As and Bs = 0, and Cs, Ds, and Fs = 1. Low empathy is another crucial risk
factor for committing sexual offenses among youths (Fox, 2017). However, the data set utilized for this study did not include a
measure of empathy. On the other hand, bullying perpetration, a variable included in the original data set, was consistently found
to be negatively associated with cognitive and affective empathy and positively associated with callous/unemotional traits (Zych
et al., 2019). Therefore, bullying perpetration has been included as a proxy for low empathy in the LCA as a dummy variable (No
=0, Yes=1).

Impulsivity (i.e., low self-control) was also determined to be a decisive risk factor for JSOs (Hackett et al., 2013) and was included
in previous efforts to classify that group (Fox & DeLisi, 2018). Due to this study including no direct measure of impulsivity in the
LCA, a group of risky sexual behaviors that are strong correlates of impulsivity and low self-control (Curry et al., 2018; Dir et al.,
2014; Khurana et al., 2012; Magnusson et al., 2019) have been included instead. In this group, the first variable is early exposure
to sex (No = 0, Yes = 1), which means losing one’s virginity below the age of 15, which is as a generally agreed-upon cut-off point
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in terms of age (Magnusson et al., 2019). In addition to early exposure to sex, the study includes two other commonly cited risky
sexual behaviors (Ekundayo & Babalola, 2020; Isaksson et al., 2018): having had multiple sex partners in the past three months,
and using alcohol or drugs before last having sex. These two behaviors are measured with a dummy variable (No =0, Yes = 1).

While substance abuse is a common risk factor for juvenile non-sex offenders, earlier studies have found it less common among
youths with sexually aggressive/offensive behavior. Nevertheless, this can be an important differentiator among the possible
subtypes of these youths (Fanelli, 2018; Falligant et al., 2017; Seto & Lalumiere, 2010). The original data included a drug use
scale on the total reported frequency of alcohol (binge drinking not included), marijuana, and severe drug use over the last 30 days
(@ =0.776). The response options are (0) never, (2) 1-3 times, (6.5) 4-9 times, and (15) 10 or more times. This original scale was
recoded as a binary variable with median or below = 0 and above median = 1 for inclusion in the LCA in this study.

Lastly, another critical group of risk factors for committing sexual offenses among youths involve various psychopathologies
(Andrade et al., 2006; Fox, 2017; Seto & Lalumiere, 2010), which have also been included in previous efforts to identify the
subtypes of JSOs (Fox & DeLisi, 2018; Hunter et al., 2003). The original data set includes three subscales for psycho-social
adjustment: depression, anxiety, and anger/hostility. The depression scale consists of five items assessing symptoms of loneliness,
hopelessness, worthlessness, disinterest in things, and feeling blue (o = 0.892). Anxiety is also measured with a five-item scale
(@ = 0.861) that taps into the symptoms of fearfulness, panic, tension, and restlessness. The anger/hostility scale (¢ = 0.839)
includes items for assessing uncontrollable temper outbursts, getting into frequent arguments, shouting, and feeling urges to harm
others or break things. Response options are not at all (0), a little bit (1), moderately (2), quite a bit (3), and extremely (4) for
all items on these scales. These response scores range from zero to 20, with higher values indicating more of each of these three
psychopathological conditions. However, all scales were recoded as above median (1) or median or below (0) for inclusion in the
LCA. Table 1 presents descriptive statistics for the predictor variables.

Table 1.Descriptive Statistics of the Sexually Aggressive Youths (nay; = 94 ; nfemate = 23, Nmaie= 67)

Predictor variables All (%) Male (%) Female (%) Missing (%)
Caucasian (Yes) 67 51.1 14.9 1
Violent Delinquency (Yes) 50 37.2 10.6 2.2
Nonviolent Delinquency (Yes) 46.8 34 9.6 32
Parental Activities (below avg.) 44.7 35.1 8.5 11
Parental communication (below avg.) 51 40.4 8.5 21
Prosocial Activities (below avg.) 50 35.1 13.8 11
Grades (C, D, or F) 51.1 39.4 9.6 21
Bullying (Yes) 70.2 51.1 14.9 42
Early Exposure to Sex (Yes) 44.7 36.2 6.4 21
Multiple Partners (Yes) 24.5 213 2.2 1
Drugs before Sex (Yes) 33 27.7 4.3 1
Drug Use (above median) 72.3 52.1 16 42
Anger (above median) 64.9 46.8 14.9 3.2
Anxiety (above median) 56.4 38.3 16 21
Depression (above median) 59.5 37.2 19.1 3.2
Percentage of sample 100 71.3 24.5 4.2
Analytical Strategy

To understand the structure and characteristics of the subgroups of sexually aggressive youths in this study, the 14 variables
described in the previous section have been included in the analyses. The LCA model is used to uncover the latent classes or
subgroups in the JSOs’ data, the main idea being that individuals can be classified into latent classes based on their pattern of
answers regarding a set of categorically measured variables. The analysis has been performed using the R package program poLCA
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(Linzer & Lewis, 2011). LCA can handle missing values present in the variables and identify latent classes or subgroups of JSOs.
To assess the models’ goodness of fit, a researcher can begin by fitting several models and adding one class at a time. Statistics
such as the Bayesian information criterion (BIC) and Akaike information criterion (AIC) are widely used to compare models. The
best models have the lowest BIC and/or AIC values. BIC is often appropriate for latent class models due to how it balances the
model’s goodness of fit and parsimony. The chi-squared statistic is another measure of goodness of fit; however, if the observed
cross-classification table has a large number of cells and small number of observations, then using the Chi-squared statistic to
assess model fit for these models is not appropriate.

Latent Class Analysis

LCA is a finite mixture model (Lazarsfeld & Henry, 1968; Goodman, 1974) that expresses the overall univariate or multivariate
distribution of the variable(s) as a mixture of a finite number of component distributions. These components are indirectly observed
and called latent variables. Therefore, the overall population distribution is expressed as a finite mixture of some number K of
unknown groups or latent variables or classes. The goal is to infer the structure of the latent variables or classes from the observed
variables. LCA is used in many applications, such as disease subtypes, marketing research, sociology, psychology, education, and
criminology. The basic LCA assumes the existence of a latent class such that a set of response variables (manifest variables) are
conditionally independent for the given class. For T number of categorical response variables Y1,Y>,....Y7, the latent class model
without explanatory variables assumes a latent variable Z for each possible outcome of response y1,ys,...,yr and each category
z of Z. If the number of categories of each Y; is denoted by C and the number of classes of Z is K, then the latent class model
assumes a multinomial distribution where the joint multinomial probabilities are (Agresti, 2018):

K
P(Yy =y1,.YP(Z=2)r =yT) =Z

z=1

T
[ [Pt =ylz=2) (1)

t=1

An extension of this basic model allows covariates to predict latent class membership (Bandeen-Roche et al., 1997; Dayton
& Macready, 1988). Covariates are included in the latent class model via their effects on the prior probabilities of latent class
membership. This model is called the latent class regression model.

Results

This study evaluates several LCA models to select the appropriate fit that makes sense from a literature point of view while
importantly remaining statistically adequate. With 94 subjects, the maximum number of classes that can be fitted is six. Figure
1 presents the six models with an increasing number of classes from one to six. It also shows each model’s AIC, BIC, and the
adjusted BIC values. The model with three latent classes has the lowest AIC and the second smallest BIC values. Some simulation
studies have shown the adjusted BIC to be associated with higher proportions of correct model selection compared to AIC and
BIC (Dziak et al., 2014). In the present case, the adjusted BIC presents a significant decrease in the model fit with three latent
classes. Pearson’s likelihood ratio chi-square statistics (see Table 2) are also measures of goodness of fit; however, with 214(14
dichotomous variables) cells in the observed cross-classification table, most of the cells have zero cases. Using these statistics to
assess model fit is inappropriate for models such as this. The LCA model with three subgroups seems reasonable for the current
sample set. This model with three subgroups does make sense on the subject matter and in terms of the empirical/statistical levels.

Table 2.Goodness-of-Fit Statistics

Model Chi-square Pearson Statistic Likelihood Ratio Statistic Latent Classes

1 19,386.38 414,71
2 7,517.96 367.37
3 8,617.28 342.36
4 8,477.47 332.88
5 5,940.47 321.16
6 4,190.35 299.66
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Figure 1.Latent class selection. A/C =Akaike Information Criterion, B/C = Bayesian Information Criterion, and Adj. BIC = Adjusted BIC.

Next, the characteristics of the three-subgroup model were examined using the conditional probabilities of the response given
a latent class (see Table 3). This indicates the probabilities of observing a response knowing a JSO subgroup. These probabilities
also indicate the percentage of each item response in the unobserved subgroup/cluster (see Figure 2).?

Figure 2.The latent class patterns among sexually aggressive youths.

Class 1 comprises 26.71% of the population. This group of sexually aggressive youths tends to have higher levels of anger
(100%), anxiety (91%), and depression (94.8%). None of these offenders did fewer activities (0%) with their parents (they all did
activities), and 15.3% of them did communicate less with the parents, yet many fewer did prosocial activities (43.6%). Class 1
also tended to use drugs (91%), use alcohol/drugs before the last time having sex (62.4%), had multiple sex partners in the past
three months (70.9%), and were exposed to sex early (66.3%). Their chances of getting C, D, or F grades are high (74.8%). They
are more likely to be non-violent delinquents (67.8%). In this group, 80.4% are bullies.

Contrarily, Class 2 of sexually aggressive youth (41.56% of the entire sample) had the highest violent (75.5%) and non-violent
(85.9%) delinquency rates, as well as deplorable parental relationship activities (75.7%) and communication (90.4%). These
youths also tend to use drugs (96.4%) but are less angry (64.7%), anxious (51.7%), and depressed (50.5%). Every member of
Class 2 has perpetrated bullying (100%). Nevertheless, only 54.8% used alcohol/drugs before the last time they had sex, and this
group has fewer sexually aggressive youths who had multiple sex partners in the past three months (43.1%) and who were exposed

2 On Figure 1, the color scale indicates 1 with Black and 0 as Gray. As the colors get darker, the values get closer to 1. The right axis also demonstrates the legend and how to read the
scale.
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early to sex (66%). These offenders had the lowest prosocial activity rates (58.6%), and 61.4% of them are likely to get C, D, or F
grades. This group comprised the largest share at 41.56% of the population.

Lastly, Class 3 had the lowest rates of violent delinquency (36.1%), and none of the members of Class 3 are non-violent
delinquents who have not had multiple sex partners in the past three months. This group also had the lowest drug use percentage
among the offenders (47.2%), with only 6% having used alcohol/drugs before the last time they had sex, and 36.6% being exposed
early to sex. They also tend to have the lowest number of bullies (60.2%) compared to Class 1 and Class 2. This group of sexually
aggressive youths is the least likely to have C, D, or F grades (20.8%); almost 44% maintain lower parental communication rates,
56.5% do few parental activities, and 54.9% have fewer prosocial activities. About half of Class 3 are angry (55.6%) or anxious
(49.1%), and 58.1% are depressed. This group contains 31.73% of the study sample.

Table 3.Conditional Probabilities Across the Latent Classes of Sexually Aggressive Youths (n = 94)

Class 1 Class 2 Class 3
Estimated class population percentages — 26.71% 41.56% 31.73%
Predictor variables |
Violent Delinquency (Yes) 0.557 0.755 0.361
Nonviolent Delinquency (Yes) 0.678 0.859 0
Parental Activities (below average) 0 0.757 0.565
Parental Communication (below average) 0.153 0.904 0.448
Prosocial Activities (below average) 0.436 0.586 0.549
Grades (C below or D) 0.748 0.614 0.208
Bullying Perpetration (Yes) 0.804 1 0.602
Early Sexual Debunk (Yes) 0.663 0.660 0.366
Multiple Partners (Yes) 0.709 0.431 0
Drugs before Sex (Yes) 0.624 0.548 0.060
Drug Use (above median) 0.917 0.964 0.472
Anger (above median) 1 0.647 0.556
Anxiety (above median) 0.910 0.517 0.491
Depression (above median) 0.948 0.505 0.581

Discussion

The previous studies had indicated youths involved in sexually aggressive/offensive behaviors to not constitute a homogenous
group (Buker & Erbay, 2020; Dunton, 2020; Fox, 2017; Fox & DeLisi, 2018; Brown, 2019), to display variances among themselves,
and to be a heterogeneous group. The question that followed from the findings for researchers and practitioners alike has involved
the subgroups/classes in that heterogeneous group. Addressing this question has been deemed essential for shedding much-needed
light on understanding the nature of committing sexual offenses among youths and thus contribute to the development of effective
intervention, rehabilitation, and prevention strategies in this regard. Overall, the current study aims to contribute to these efforts by
exploring the subgroups within a group of sexually aggressive youth based on self-reported information. In doing so, it attempts
to improve the empirical perspectives on the subject matter in two ways. First, this study uses self-reported data, unlike previous
studies that relied heavily on official or clinical data, occasionally from US samples. Second, this study utilizes an analytical
strategy known as LCA, which takes into account missing values and enables researchers to identify latent classes in a group.
However, only a limited number of previous studies so far (Barra et al., 2018; Buker et al., 2022; Fox & DeLisi, 2018; Brown,
2019) have utilized this analytical approach to classify how to reveal youths with aggressive/offensive sexual behaviors.

By analyzing the self-reported sexually aggressive behavior of a group of youths using a novel strategy, this study first concurs
with the findings from earlier studies regarding this group of youths displaying heterogeneity. First and foremost, the results of
the current study indicate that distinct subgroups of juvenile sex offenders exist who differ in terms of personal and family-level
risk factors. Three qualitatively and quantitatively separate latent classes are found in the sample. The results from the statistical
analysis allowed the three groups to be identified. While previous studies that had used LCA to classify similar youth groups
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(Barra et al., 2018; Fox & DeLisi, 2018; Brown, 2019) identified a four-class model, the four-class model does not have the best
statistical fit nor provide a plausible qualitative description for each class in the current study’s sample.

Among the three classes, Class 2 (41.56% of all sample) is the largest and can be described as general delinquents. The JSOs
in this group have the highest probability of displaying violent and non-violent behaviors, non-sexual delinquent behaviors, and
bullying of their peers. They also have the highest possibility of using drugs and having anger issues. Lastly, they have the highest
probability of having familial problems. This group is similar to Fox and DeLisi’s (2018) early-onset/chronic group, Worling’s
(2001) antisocial/impulsive group, and Dunton’s (2020) disturbed aggressive groups, as these groups also displayed higher levels
of psychological problems and delinquent behavior. However, the early-onset/chronic and disturbed aggressive groups were the
smallest groups in their respective studies. At the same time, general delinquents constitutes the largest group in the current study
and also resemble Richardson et al.’s (2004) and Oxnam and Vess’ (2006; 2008) groups, which displayed poor social awareness,
and a withdrawn and socially inadequate personality, as well as more importantly being the largest groups in their studies, also
similar to the general delinquent group of the current study.

Class 1 (26.71%) is the smallest group and can be called the emotionally disturbed group. The JSOs in this class have the highest
probability of having psycho-social adjustment problems, risky sexual behavior, and low academic achievement. On the other
hand, they displayed the lowest likelihood of having familial issues and social isolation. Lastly, Class 1’s probability of displaying
non-sexual delinquency was lower than the general delinquents group but higher than the emotionally disturbed group. Class 1
demonstrates similarities with Dunton’s (2020) disturbed revenge group and Smith et al.’s (1987) emotionally disturbed group,
both of which had significant behavioral and psychological disturbances.

Class 3 (31.73 % of the sample) consists of the JSOs who display the lowest probability of having risk factors in most domains
and are therefore described as the low-risk group. The JSOs in the low-risk group have the lowest probabilities for delinquency,
low academic achievement, bullying, risky sexual behavior, drug use, and psychological problems (except depression, which was
very close to the rate in Class 2). In general, the sexually aggressive youths in this group can be compared to those in Fox and
DeLisi’s (2018) non-disordered group and Dunton’s (2020) sexually aggressive group. However, both Fox and DeLisi’s (2018)
non-disordered group and Dunton’s (2020) sexually aggressive group were the largest groups in their respective studies, while
the low-risk group of the current study constitutes 31% of the study sample and is the second largest group after the general
delinquents group.

The psychopathological characteristics of the subgroups identified through LCA in the current study resemble the findings from
Gamache et al. (2012) and Hunter et al. (2003), all of which indicated that youths with sexually aggressive/offensive behavior
differs in their levels/types of psychopathological problems. The classes identified in the current study also resonate with Butler
and Seto’s (2002) approach to separating youth offenders who’d only committed sex offenses from those who’d committed sex
offenses and other types of crimes. In the current study, the low-risk group displays almost no delinquency (mainly non-violent),
while the other two groups had significant delinquent involvement.

In general, the three subgroups identified in this study are comparable with some subgroups of JSOs that previous studies
had identified while employing similar predictor variables. However, the subgroups’ sizes in the current study different from the
comparable subgroups’ sizes specified in most other studies. The reason for this difference may be due to the differences in the
data types (self-reported compared to official/clinical) and to the risk factors each of those studies employed. These differences
and the differences in the analytical strategies (LCA compared to the other classification approaches) also make comparing the
subgroups of youths displaying sexually aggressive/offensive behavior as identified in the current study with those identified in
the previous studies quite challenging.

Conclusion

By empirically identifying the distinct subgroups of youths with sexually aggressive/offensive behaviors and their varying levels
of risk factors, this study points to the fact that prevention, intervention, and rehabilitation strategies for these youths should be
designed to address and respond to the various types of risk factors and their severity. While one group of these youths might also
be involved in other types of delinquent behaviors and display similar risk factors, others are just sexually aggressive, unlikely to
show other aggressive or delinquent behaviors, and bear different risk factors than the others.

Future research should continue implementing LCAs to explore more subtle classifications of youths with sexually aggres-
sive/offensive behaviors using similar risk factors. The existing literature’s findings are insufficient for identifying a common
pattern among JSO subtypes due to the methodological variations (e.g., types of data, analysis, predictor variables) employed in
those studies as the context under which they were conducted. The context and country especially matter when examining official
data to determine the subgroups, because the definition of sex offenses and the age of criminal liability vary from one country to
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another. While studies from other countries can understand the subgroups of youths with sexually aggressive/offensive behaviors,
the results should be cautiously interpreted by considering any legal and cultural differences.

This study has certain limitations. First, while employing a data set based on self-reported sexual aggression is unique for
exploring the subtypes of these youths, self-reported data has its own limitations that mainly result from differential validity
(Thornberry & Krohn, 2003). In addition, this study has been based on secondary data collected to explore various types of youth
behaviors and not actually their sexually aggressive behaviors. Hence, the predictor variables included in the analyses involve what
that data included rather than what the researchers would have chosen had they designed the surveys for assessing the subtypes of
the JSOs. Consequently, the current study results are not thoroughly comparable with the findings of studies that are specifically
designed for this purpose and that include risk factors for sexual offenders.
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0z

Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kapsaminda verdigi ihlal kararlarinin gereklerinin yerine getirilmesi hukuki bir zorun-
luluktur. 1982 Anayasasinda ve Anayasa Mahkemesi Kanunda da agik¢a ifade edilen bu zorunluluga ragmen, Kadri Enis Berberoglu
orneginde oldugu gibi, ihlalin sonuglar1 ortadan kaldirmakla yetkili ilk derece mahkemeleri Anayasa Mahkemesi Kararlarinin
gereklerini yerine getirmemisglerdir. Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can Atalay (2) karar1 da yetkili ve gorevli ilk derece
mahkemesi tarafindan uygulanmamigtir. Ancak bu kez Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru kararinin uygulanmamasi farkli
bir yontem ve siirecte ortaya ¢cikmustir. Nitekim yetkili ilk derece mahkemesi kendisine gonderilen Anayasa Mahkemesi ihlal
kararinin geregi olan islemleri yapmak yerine dosyay1 Yargitay 3. Ceza Dairesine gondermistir. S6z konusu Ceza Dairesi ise
kendisini yetkili ve gorevli sayarak “Anayasa Mahkemesi Kararmin Uygulanmamast” seklinde ve bir¢ok yoniiyle bir ilk olma
ozelligi tastyan bir karar vermistir. Bunun {izerine Anayasa Mahkemesine bagvurulmus Serafettin Can Atalay (3) kararaninda da
mahkeme yine ihlal karar1 vermis yerel mahkemem bu karar1 da uygulamayarak dosyay1 Yargitay 3. Ceza Dairesine yollamis soz
konusu daire de ilk kararindaki iddialar iceren kararini tekrarlamigtir. Bu karar ise TBMM bagkanligina yollanmis orada okunarak
Serafettin Can Atalay’in milletvekilligi diisiiriilmiistiir. Her yoniiyle olagandis1 bu siiregle ilgili olarak calismamizda 6zellikle
Serafettin Can Atalay (2) ve Serafettin Can Atalay (3) kararlar1 baglaminda bireysel bagvuru iizerine verilen kararlarin etkisi ve
baglayiciligi konusunun yan sira yasama dokunulmazligi ve istisnalari tartigmalarin1 Anayasa Mahkemesi’nin ilgili ictihatlar
cercevesinde inceleyecegiz. Bu kapsamda Yargitay 3. Ceza Dairesinin ve Yargitay Ceza Kurulunun, yasama dokunulmazliginin
istisnalarina yonelik olarak gecmis igtihatlarina da yer verilecektir. Bir karar analizi seklindeki incelememizin degerlendirme ve
sonu¢ kisminda ise Anayasadaki yasama dokunulmazligin istisnalar1 bakimindan 14. madde hiikmiiniin dogrudan uygulanmaya
elverigli bir nitelikte olup olmadig1, bu madde kapsaminda sayilacak suclarin yorum yoluyla belirlenmesinin kanunilik ilkesiyle
bagdasip bagdagmadigini irdeleyecek, bireysel bagvuru kararlarinin etkin bigcimde hayata gegirilmesi konusundaki onerilerimize
yer verecegiz.

ABSTRACT

Fulfilling the requirements of violation decisions rendered by the Constitutional Court within the scope of an individual
application is a legal obligation. Despite this obligation being clearly stated in the 1982 Constitution and Constitutional Court
Law, as exemplified in the case of Kadri Enis Berberoglu, the first-instance courts that authorize eliminating the consequences
of such violations fail to fulfill the requirements of the Constitutional Court’s decisions. The Constitutional Court’s decision
regarding Serafettin Can Atalay (2) has also not been implemented by the competent and authorized first-instance court. This time,
however, the failure to implement the Constitutional Court’s decision regarding an individual application had emerged through
a different method and process. Indeed, instead of performing the necessary procedures indicated by the violation decision the
Constitutional Court had issued, the competent first-instance court forwarded the file to the 3rd Criminal Chamber of the Court of
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Cassation. Deeming itself competent and authorized, this Criminal Chamber issued a decision titled “Non-Implementation of the
Constitutional Court Decision” and contains several aspects in terms of being a precedent. Due to this particular circumstance,
the study will examine not only the impact and binding nature of the decisions the Constitutional Court renders regarding an
individual application within the context of the Serafettin Can Atalay (2) Decision but also the discussions regarding legislative
immunity and its exceptions in light of the relevant precedents of the Constitutional Court. In this context, study will also include
the past precedents of the 3rd Criminal Chamber of the Court of Cassation and the Criminal Chamber of the Court of Cassation
regarding exceptions to legislative immunity. This paper’s evaluation and conclusion section takes the form of a decision analysis
examining whether Article 14 of the Constitution is directly applicable in terms of the exceptions to legislative immunity, as well
as whether using interpretation to determine the crimes to be considered within the scope of this Article is compatible with the
principle of legality. Furthermore, the study will provide recommendations regarding the effective implementation of individual
application decisions.

Anahtar Kelimeler: Anayasa mahkemesi, bireysel bagvuru, yasama dokunulmazligi, anayasa mahkemesi kararlarinin baglayiciligi

Keywords: Constitutional court, individual applications, binding effect of constitutional court decisions

EXTENDED ABSTRACT

In Tiirkiye, the individual right to appeal to the Turkish Constitutional Court was introduced into the Turkish legal system
through Law 5982 dated September 12, 2010, by amending Arts. 148 and 149 of the Turkish Constitution. These amendments
ushered in a new era in the Turkish legal system. Matters such as identifying the scope of individual appeals to the Constitutional
Court, the persons who have the right to appeal, and the procedures for such appeals were clarified through Arts. 45-51 of Law
No. 6216 on the Establishment and Procedural Rules of the Constitutional Court dated March 30, 2011.

Alongside individuals becoming able to lodge complaints to the Turkish Constitutional Court, the constitutional court began
to investigate cases of rights being violated by persons and institutions using public authority on September 23, 2012. Since this
date, anyone can appeal individually to the Turkish Constitutional Court if they claim that their fundamental rights and freedoms
that are protected by the Turkish constitution and that fall under the protection of the European Convention on Human Rights are
being violated by public authorities. Accordingly, not all fundamental rights and freedoms protected by the Constitution can be
the subject of an individual application: only those protected both by the main text of the European Convention on Human Rights
(ECHR) as well as by the Additional Protocols to the ECHR, to which Tiirkiye is a party.

As regulated in the Constitution of the Republic of Tiirkiye, the individual complaint to the Constitutional Court is modeled on
the individual complaint to the European Court of Human Rights (ECtHR). The route of individual complaints to the Constitutional
Court in Tiirkiye is a relatively new legal route. However, when looking at the decisions of the Constitutional Court, these decisions
are seen to mostly be in line with the case law of the ECtHR and to aim to effectively protect human rights and freedoms without
unlawful factors or pressure.

According to Para. 3 of Art. 148 of the Constitution and Para. 1 of Art. 45 of Law No. 6216, anyone may apply to the Turkish
Constitutional Court if they claim that their fundamental rights and freedoms as protected by the Constitution and as also guaranteed
by the ECHR and its protocols to which Tiirkiye is a party are being violated by authorities. Para. 1 of Art. 148 of the Constitution
gives the Turkish Constitutional Court the power and duty to decide on these applications. According to Para. 6 of Art. 49 of
Code No. 6216, the Turkish Constitutional Court’s examination of individual complaints is limited to the question of “whether a
fundamental right has been violated” and “how such a violation can be remedied”.

According to Art. 148 of the Constitution and Article 49 of Law No. 6216, the issues to be considered on appeal cannot be
examined in individual petitions. According to Article 50 of this law, in the case of a judgment of infringement, no substantive
review can be made while deciding on the measures to be taken to remedy the infringement and its consequences.

These provisions should be evaluated together using the Turkish Constitutional Court’s power and duty to decide on individual
applications as regulated in Paras. 1 and 3 of Art. 148 of the Constitution. Within the scope of this duty, the Turkish Constitutional
Court is obliged to examine and decide on individual complaints alleging violations of fundamental rights and freedoms under the
common protection of the Constitution and the ECHR. The Turkish Constitutional Court conducts this examination in accordance
with the guarantees of the fundamental rights and freedoms enshrined in the Constitution.

The Code gives the Turkish Constitutional Court wide discretion in determining how to remedy the violation and its conse-
quences. The only limitation is the provision at the end of Para. 1 of Art. 50 of Code No. 6216, which states that the Turkish
Constitutional Court cannot decide as an administrative regarding an act or process. Accordingly, this limitation states that the
Turkish Constitutional Court cannot act in place of the administration when deciding on how to remedy a violation and its
consequences. When considering the nature of individual applications, this restriction applies not only to the administration but
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also to the legislative and judicial bodies. The court decides how to remedy the violation and its consequences and forwards the
decision to the competent authorities so that they can take the necessary measures.

In this context, the Turkish Constitutional Court generally leaves the competent authorities a margin of discretion as to how and
by what means a violation and its consequences are to be remedied. The competent authority then takes into account the nature
of the violation decision and takes the necessary steps to remedy this violation and its consequences. In some cases, the Turkish
Constitutional Court may determine the principles of how and by what means a violation and its consequences shall be remedied
by considering the characteristics of the specific case. In such a case, the competent authorities should act in accordance with these
aforementioned principles. In exceptional cases, the nature of a violation that has been decided to have occurred may leave the
competent authorities with only one possibility: eliminate the consequences of the violation. In this case, the Turkish Constitutional
Court clearly indicates the measures to be taken to eliminate the violation and its consequences, and then the competent authority
takes these measures.

According to Art. 2 of the Constitution, the Republic of Tiirkiye is a constitutional state. The court decisions on how to settle
disputes cannot be considered non-binding in a state governed by the rule of law. In fact, the last paragraph of Art. 138 of the
Constitution states that the legislative and executive bodies as well as the administration are obliged to comply with court decisions.
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Giris

Bireysel Bagvuru iirerine Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can Atalay (2) hak ihlali kararinin yetkili yerel mahkemece yerine
getirilmemesi ve Yargitay 3. Ceza Dairesinin “Anayasa Mahkemesi Kararimin Uygulanmamas1” gibi 6rnegi olmayan bir karar
vermesi siirecini hukuki perspektiften incelemeden dnce, bu siireci baglatan milletvekili dokunulmazlig: ve istisnalar1 tartigmasina
girig boliimiinde deginmek faydali olacaktir. Anayasa Mahkemesi, se¢cimden dnce veya secimden sonra sug isledigi iddia edilerek
bir milletvekili hakkinda ceza muhakemesine iliskin, yakalama, sorgulama tutuklama ve yargilama gibi islem veya tedbirlerin uygu-
lanmast i¢in, hangi hallerde Meclis kararinin gerektigi hangi hallerin ise Anayasanin 83. maddesinin atifta bulundugu 14. maddesi
kapsaminda kabul edilip Meclis kararina gerek olmadigi konusunu asagida deginecegimiz cesitli bireysel bagvuru kararlarinda ele
almistir. Anayasa’nin 83. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Anayasanin 14 iincii maddesindeki durumlar" ibaresinin kapsamina
hangi suglarin girdigi konusunda kanun koyucu kanuni bir diizenleme yapmadig siirece, yargi organlari tarafindan gerceklestir-
ilen yorumlarla “belirlilik ve ongoriilebilirlik” saglamanin miimkiin olmadigin1 vurgulayan Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 14.
maddesinin yasama dokunulmazligina yonelik dogrudan bir istisna icermedigini ifade etmektedir. Temel haklarin kullanilmasinin
durdurulmas: baghig1 altindaki 14. maddede, temel haklarin kotiiye kullanilmasinin korunmayacagi gerek temel haklar1 kotiiye
kullananlar gerekse temel haklar1 yok eden veya temel haklar1 genisce sinirlandirmay1 amaglayan faaliyette bulunmay1 miimkiin
kilan sekilde yorumlayanlarin yaptirnminin kanunla diizenlenecegi ongoriilmektedir. Anayasa’'nin bu normunun parlamentoya
yonelik bir gorevi de icerdigine isaret eden Anayasa Mahkemesi, Kanun Koyucunun, Anayasanin 14. maddesinin 3. fikras: geregi
hem temel haklar1 kotiiye kullanmak isteyenler hakkinda maddi ceza hukuku diizenlemesi yapmasi, hem de 83. maddedeki atif
dolayisiyla yasama dokunulmazliginin istisnasini olugturan hallerin kanunla diizenlemesi gerektigini ifade etmektedir. Bu nedenle
AYM, yargt organlarinin Anayasay1 yorumlayarak milletvekillerinin Anayasasinin 14. maddesi kapsaminda bir sug isledikleri
gerekgesiyle, onlar1 yasama dokunulmazligindan yararlandirmayip tutukluluklarini sona erdirmemeleri ve durma karar1 vermeyip
kovusturmay siirdiirmeleri, AYM secilme ve siyasi faaliyette bulunma ile kisi 6zgiirliigii ve giivenligi haklarinin ihlali olduguna
hiitkmetmektedir.

Anayasa Mahkemesi ilgili kararlarinda ayrica Anayasa’min 67. maddesinde giivence altina alinan se¢cme ve se¢ilme, siyasi
faaliyette bulunma hakki dikkate alinarak Anayasa’nin 83. maddesine getirilen istisnalarin dar ve 6zgiirliik lehine yorumlanmasi
gerektigini ifade etmekte (Bkz. Omer Faruk Gergerlioglu [GK], B. No: 2019/10634, 1/7/2021, para. 66) ve 83. maddede yer
alan yasama dokunulmazlig1 ilkesinin iki hususu korudugunu vurgulamaktadir: Bunlardan ilki yasama dokunulmazligi kuralinin
temsili demokrasi ilkesini korumakta oldugudur. (Bkz. AYM, E.2017/124, K.2018/9, 14/2/2018; Kadri Enis Berberoglu (2),
para. 75). ikinci olarak bu kural ile yasama organinda azinlikta kalan milletvekillerinin keyfi bir ceza sorusturmasi ile yasama
caligmalarin1 yapmaktan ve siyasi faaliyette bulunma hakkindan mahrum birakilmasinin dnlenmesi ve bdylece halkin iradesinin
eksiksiz gerceklesmesinin saglanmasi amaglanmaktadir (Bkz. AYM, E.1994/21, K.1994/40, 21/3/1994; Kadri Enis Berberoglu
(2), para. 74).

Anayasa Mahkemesi bu ictihadini Serafettin Can Atalay (2) bagvurusunda da siirdiirmiis olup, 14.05.2023 tarihinde yapilan
milletvekili genel seciminde milletvekili segilen Serafettin Can Atalay’in yasama dokunulmazligindan yararlanmasi gerektigini
ve bu nedenle Meclisin karar1 olmadikca hakkinda tutulma, sorgulama, tutuklama ve yargilama yapilamayacagini ifade etmistir.
Anayasa’nin 83. maddesinin ikinci fikrasinda 6ngériilen ceza muhakemesine iligkin bu sorusturma ve kovusturma yasaklarina
ragmen, milletvekili Serafettin Can Atalay hakkindaki ceza davasi ve tutuklulugun siirdiiriilmesini onceki kararlarda oldugu
gibi se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarina miidahale niteliginde goriilmiistiir. Mahkemeye gore bu haklara miidahalenin,
Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasina iligkin sartlar yerine getirilmeden yapilmasi, Anayasa’nin 13. maddesini
ihlal edecektir. Anayasanin 13. maddesine gore kisi hak ve ozgiirliikleri ancak 6zlerine dokunulmadan Anayasa’nin ilgili hiikiim-
lerinde Ongoriilen nedenlerle bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar ise hem Anayasa’nin sozii ve ruhuna
hem de demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine hem de 6l¢iiliiliik ilkesine aykiri olamayacaktir. Bu nedenle
Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 83. maddesinin ikinci fikrasindaki dokunulmazliga istisna getiren Anayasanin 14. maddesindeki
“durumlarin” kisi hak ve 6zgiirliiklerine miidahale oldugunu ve belirlenmeden uygulama yapilmasinin hak ihlaline neden olacagim
bir kez daha ifade etmistir. Ciinkii Anayasa’'nin md.83, .2 atfindaki “14’iincii maddedeki durumlar” yasama dokunulmazligina
istisna getirmekte ve milletvekili Meclis karar1 olmadan, sorgulama, tutuklama ve yargilama gibi ceza muhakemesi islem ve
tedbirlerine maruz kalacaktir.

Anayasa Mahkemesi, Omer Faruk Gergerlioglu bagvurusundaki ihlal gerekgelerini, Serafettin Can Atalay (2) kararinda da
“Yarg: Kararlart ile Anayasanin 14 iincii maddesindeki durumlar belirlenemez” "Anayasamn 14 iincii maddesindeki durumlar
Ibaresindeki Belirliligi Saglama Gorevi Kanun Koyucunundur” “Kotiiye Kullanmalara Karst Giivencelerin Varligt” “Anayasa’nin
14. Maddesinin Kapsami ve Sagladigi Koruma” “Kanunilik Kapsaminda Ulagilan Sonuglar” bagliklari altinda biiyiik dl¢iide
tekrarlamistir. Gergerlioglu kararinda oldugu gibi Anayasa Mahkemesi, Serafettin Can Atalay (2) Kararinda da “mahkemelerce
yapimast gerekenin, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkini koruyan temel giivencelere sahip, belirliligi ve ongoriilebilirligi
saglayan anayasal veya yasal bir diizenleme yapilmadig: miiddetce, basvurucu hakkinda TBMM tarafindan dokunulmazligin
kaldirildigina dair karar alimincaya kadar yargilamada durma karari verip basvurucunun tahliye edilmesine hiikmetmekten ibaret
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oldugunu” ifade ederek "anayasal veya yasal bir diizenleme" gereginin yerine getirilmedigi siirece mevcut hukuki durumda
“milletvekillerinin dokunulmazliginin ancak TBMM tarafindan kaldiriimaswin miimkiin oldugunu” vurgulamigtir. Anayasa’nin
83. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen "Anayasanin 14 iincii maddesindeki durumlar" ifadesi nedeniyle “ortaya cikan yapisal
sorunu’” ortaya koydugunu ifade eden Anayasa Mahkemesi, kamu giicii kullanan makamlarin Anayasa Mahkemesince tespit edilen
ihlale sebep olan sorunlar1 giderme yiikiimliiliigii altinda olduklarina dikkat ¢ekerek, Yargitay 3. Ceza Dairesi tarafindan Anayasa
Mahkemesi i¢tihadina aykir1 kararlar verilmesini “benzer ihlalleri 6nleme yiikiimliiliigiine” aykir1 bir davranig olarak nitelemistir.

Konuylailgili Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel bagvurulardaki dnceki kararlarin gerekcelerinin biiyiik 6l¢iide tekrarlandig1
Serafettin Can Atalay (2) kararinda da Anayasa’nin 67. maddesinde ongoriilen secgilme ve siyasi etkinlikler gostermeyi giivence
altina alan hiikiimler ile kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ihlal edildigi sonucuna varilmistir. Bu sonucun bir geregi olarak
Anayasa Mahkemesi Serafettin Can Atalay (2) ile ilgili verdigi ihlal kararinin gereklerini yerine getirmek lizere kararini Serafettin
Can Atalay’1 yargilayan Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi'ne gondermistir. Belirtmemiz gerekir ki, gesitli tartigmalara ve
Kadri Enis Berberoglu Kararinin uygulanmasinin yerel mahkemece siiriincemede birakilmasina ragmen, Anayasa Mahkemesinin
konuyla ilgili kararlar1 esas itibariyle uygulanmis ve soz konusu hak ihlali kararlarina konu olan kigiler milletvekili olarak
TBMM’deki gorevlerini siirdiirmiiglerdir. Bu duruma ragmen, Anayasa Mahkemesinin kararlarin1 uygulamasi gereken ilk derece
mahkemelerinde bir tiir “direnme” kararlar1 verilmesi, ¢ok sayida ihlal kararinin geregi olarak Kanun Koyucunun Anayasanin 14.
maddesi kapsamina girecek ve meclis karari olmadan hem sorusturulacak hem de kovusturulacak suglar1 belirleyen kanuni bir
diizenleme yapmamasi, ciddi bir sorundu.

Ancak TBMM’de kanuni bir diizenlemeyle belirli bir 6l¢iide ¢oziimlenecek bu sorun, Yargitay 3. Ceza Dairesinin, Serafettin
Can Atalay (2) karar1 konusundaki “Anayasa Mahkemesi Kararimin Uygulanmamast” seklinde bir karar vermesiyle kamuoyunda
da “devlet krizi” olarak adlandirilan bir nitelik kazanmigtir. Kararin gereklerini yerine getirilmemesi iizerine, yeniden Anayasa
Mahkemesine bagvurulmus, mahkeme 21 Aralik 2023 tarihinde Serafettin Can Atalay (3) karari ile yeniden ihlal karart vermistir.
Bu kararin gonderildigi Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi yine karar1 uygulamami ve dosyay1 Yargitay 3. Ceza Dairesi’'ne
gondermigtir. Yargitay 3. Ceza Dairesi 29.12.2023 tarihinde dosyayr miitalaa vermesi i¢in Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na
gondermigtir. Gerek Bagsavcilik 02.01.2024 tarihli miitalaasinda gerek Yargitay 3. Ceza Dairesi 03.1.2024 tarihli kararindan 6nceki
goriis ve kararlarimi tekrarlamiglardir. Yargitay 3. Ceza Dairesi 03.1.2024 tarihli “Anayasa Mahkemesi Kararinin Uygulanmamas1”
seklindeki kararint TBMM bagkanligini yollamig, bu karar konuyla ilgili Anayasa, TBMM I¢ Tiiziigii ve teamiiller g6z ard edilerek
TBMM Genel Kurulunda okunmus ve Serafettin Can Atalay’in milletvekilligi diiliriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can Atalay (2) ve Serafettin Can Atalay (3) Serafettin Can Atalay (2) kararlarinda hak ihlali
yoniinde oy kullanan iiyeleri hakkinda “su¢ duyurusu” talebi ile “Anayasa Mahkemesi Kararmin Uygulanmamasr” seklindeki
hiikiim ciimlesini igeren kararlar sadece igerigi bakimindan degil, siirecteki Yerel Mahkeme ve Yargitay Bagsavciligi da dahil
olmak iizere bu merciler arasindaki yazisma ve uygulanan usuller bakimindan da olagandis1 bir nitelik arz etmektedir.!

Bu nedenle Yasama Dokunulmazliginin Istisnasim Olusturan Suclarin Belirlenmesi Baglaminda Anayasa Mahkemesince Verilen
Ihlal Kararlarinin Yerine Getirilmemesi konulu bu galismamizda, Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can Atalay (2) karar1 sonrast,
karar1 uygulamasi gereken Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi Baskanlik ve Heyeti ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi ve Yargitay
3. Ceza Dairesinin yazigma ve iglemlerine kronolojik olarak yer vererek, mevzuatta 6ngoriilmeyen bu iglem ve usullerin hukuken
nasil anlamlandirilabilecegini irdeleyecegiz. Bunun yani sira karar incelemesi niteligindeki makalemizde Serafettin Can Atalay (2)
karari ile bu karara konu olan sorunlarla ilgili Enis Berberoglu ve Omer Faruk Gergerlioglu kararlarini da analiz ederek Anayasa
Mahkemesi bireysel bagvuru kararlarinin baglayicili§i konusunu ele alacagiz. Anayasa Mahkemesinin “yargisal aktivizm” ve
“yerindelik” denetimi yaptig1, delilleri degerlendirerek “siiper temyiz mahkemesi” gibi bir faaliyet gosterdigi yolundaki goriisleri de
degerlendirecegimiz calismamizda irdeleyecegimiz ana meselelerden biri, yasama dokunulmazliginin istisnasi olarak Anayasanin
14. maddesi kapsaminin belirliligi konusundaki tartigmalardir.

Anayasa mahkemesindeki azinlik goriisii ve kimi Yargitay kararlari ile baz1 yazarlar Anayasanin 14. maddesindeki suglar teker
teker say1lmasa bile, burada genel bir ¢erceve ile gesitli kavram ve ilkelerin yer aldigini, uygulamanin bu ¢erceveyi doldurabilecegini
ileri stirmektedir. Buna karsilik bir iki istisna disinda 6gretide yiliksek agirliktaki goriis ve Anayasa Mahkemesi, Anayasa’'nin 14.
maddesinin yasama dokunulmazligi i¢in gereken giivenceleri tasimadigini ve haklarin ancak kanunla sinirlanabilecegini ongdren
Anayasa’nin 13. maddesinin gereginin yerine getirilerek dokunulmazligin istisnasini olusturan suglarin belirlenmesi gerektigini
ifade etmektedir. Biz bu goriisleri de inceleyerek kendi goriisiimiizii ve sorunun ¢oziimiine iligkin onerilerimizi ortaya koyacagiz.

! Serafettin Can Atalay tarafindan, 25.10.2023 tarihinde verilen Serafettin Can Atalay Bagvurusu (2) kararindan dnceki bir tarihte, bagka bir olay hakkinda, toplanti ve gosteri yliriiylisii
diizenleme hakki konusunda, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunulmugtur. (Bkz: Anayasa Mahkemesi, Serafettin Can Atalay Bagvurusu, 2021/9387, 19.01.2023.) Bu
nedenle ilk bagvuruya iliskin karar Serafettin Can Atalay Bagvurusu olarak; bu ¢alismamizda inceledigimiz olaylar hakkindaki ikinci ve iiglincii bagvuruya iliskin kararlar ise Serafettin
Can Atalay Bagvurusu (2) ve Serafettin Can Atalay Bagvurusu (3)adlandiriimaktadir.
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I. Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can Atalay (2) Karar1 ve Uygulanmamasi Siirecindeki Kararlar ve

Milletvekilligine Son Verilmesi Siireci

Serafettin Can Atalay, Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan 25.04.2022 tarihinde verilen karar ile Tiirk Ceza Kanunu’nun
312. maddesinde diizenlenen “Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetini ortadan kaldirmaya tesebbiis etmeye yardim” sugunu igledigi sabit
bulunarak 18 yil hapis cezasina mahkim edilmistir. Bu karara karsi, istinaf yoluna gidilmis, Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi
3. Ceza Dairesi tarafindan 28.12.2022 tarihinde verilen karar ile bu bagvurunun esastan reddedilmistir. Bu karara karg1 temyiz
kanun yoluna bagvurulmus, dosya tebligname diizenlenmek iizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na gonderilmistir. Bu sirada
Serafettin Can Atalay, 14.05.2023 tarihinde yapilan milletvekili genel se¢imlerinde milletvekili se¢ilmigtir. Bunun iizerine Can
Atalay’in yasama dokunulmazlig1 kazandig: gerekgesiyle Anayasa’nin yasama dokunulmazli§ini diizenleyen 83. maddesi uyarinca
durma karari verilerek tahliye edilmesi Yargitay 3. Ceza Dairesi’nden talep edilmistir. Bu talep, Yargitay 3. Ceza Dairesi tarafindan
13.07.2023 tarihli karar ile reddedilmistir. Bu karara kars1 Serafettin Can Atalay tarafindan yapilan itiraz da Yargitay 4. Ceza Dairesi
tarafindan incelenerek 17.07.2023 tarihinde kesin olarak reddedilmistir.”

Serafettin Can Atalay, 20.07.2023 tarihinde Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur. S6z konusu bireysel basvuruda, secilme ve
siyasi faaliyette bulunma hakkinin ve kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ihlal edildigi iddia ileri siiriilmiistiir. Bu bireysel bagvuru
inceleme agamasindayken, Yargitay 3. Ceza Dairesinin 28. 09. 2023 tarihli karar ile Serafettin Can Atalay hakkindaki mahk{miyet
hiikmiiniin onanmasina karar verilmis ve mahkamiyet hiikmii kesinleserek Serafettin Can Atalay hiikiimlii sifatin1 almistir.>

Anayasa Mahkemesi tarafindan 25.10.2023 tarihinde, bu bireysel bagvuru (Serafettin Can Atalay Bagvurusu 2)* hakkinda,
secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakka ile kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki yoniinden hak ihlali karar1 verilmistir. Bu kararin
bir geregi olarak Anayasa Mahkemesi hak ihlallerinin ortadan kaldirilmasi amaciyla yeniden yargilama yapmasi icin kararini
mahk{imiyet hiikkmiine veren ilk derece mahkemesi olan Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesine géndermistir.

Anayasa Mahkemesi kararinin Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesine gelmesinden sonra mahkeme heyet olarak toplanip bir
karar vermesi gerekirken, bu gereklilik yerine getirilmemistir. Buna karsilik mahkeme baskani tek imzali olarak “Yargitay 3. Ceza
Dairesine Gonderilmek iizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina” baglikli 13.10 2023 tarihli bir yazi kaleme almistir. Anayasa
Mahkemesinin karar1 25. 10. 2023 tarihli olmasina karsilik 13. Agir Ceza Mahkemesinin yazisindaki tarihin 13.10 2023 olmasi
dikkat c¢ekicidir. Sehven olmas1 muhtemel tarih yanligligini iceren yazinin sonug boliimiinde ise, Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilen hak ihlali kararinin, “13. Agir Ceza Mahkemesinin kararina iligkin olmadig1, dosyanin bireysel bagvuru sonrasinda Yargitay
Dairesi tarafindan esas yoniinden incelerek karar verildigi, bu nedenle de yeni bir hukuki durumun olugtugu” ileri siiriilerek, dosya
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmistir.®

Bu yazi Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin herhangi bir islemi olmaksizin, Yargitay 3. Ceza Dairesine gelmis ve Yargi-
tay 3. Ceza Dairesi de 01.11.2023 tarihinde “Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesine ginderilmek iizere Yargitay Cumhuriyet
Bassavciliging” baslikli bir yazi yazmistir. Bu yazinin sonug béliimiinde ise, Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesinin yazisinda
belirtilen talep konusu ile ilgili olarak “Dosyanin miizekkere ile degil Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi heyetince karar verilerek
karara rapten” Yargitay 3. Ceza Dairesine gonderilmesi istenmisgtir.

Daha sonra yine ayni giin yani 01.11.2023 tarihinde, Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi “Ek karar” baghkli bir yazi hazirlamis, bu
yazida “asil karar tarihi” olarak ise 25.04.2022 yani mahk@imiyet hiikmiiniin verildigi tarih belirtilmistir. “Ek karar” baglikli yazinin
gerekcesinde ise, Mahkeme Bagkaninin 6nceki yazisindaki sonug boliimii aynen tekrarlanmig ve dosya Anayasa Mahkemesi nin
ihlal karar1 hakkinda bir karar verilmek iizere Yargitay 3. Ceza Dairesine gonderilmistir.

Belirtmek gerekir ki, ileride deginecegimiz gibi, Yargitaya yonelik olarak Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi Bagkaninin tek

2 Yargitay 3. Ceza Dairesine gore, “samigin iizerine atili cebir ve siddet kullanarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikumetini ortadan kaldirmaya veya gérevlerini yapmasini kismen veya tamamen
engellemeye tesebbiis etme sugu, yasama dokunulmazligumn istisnasint diizenleyen Anayasa’nin 14. maddesi kapsaminda yer almaktadir. Sorusturmasina segimden énce baglanmis olmast
dikkate alindiginda Anayasa’nmin 83. maddesinin ikinci fikrasimin ikinci ciimlesi uyarinca yasama dokunulmazligindan faydalamlamayacaktir.”

3 Belirtmek gerekir ki, s6z konusu mahkumiyetin konusu olan dava ile ilgili olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Tiirkiye’ye kars1 hak ihlali kararlar1 vermistir. Tiirkiye Can Atalay
ile aym1 davada yargilanan Osman Kavala ile ilgili kararlarini uygulamamaktadir. ATHM kararlarinin gereklerinin yerine getirilmesi durumunda Tiirk Ceza Kanunu’nun 312. maddesinden
dolay1r Osman Kavala'nin fail, Tayfun Karaman, Cigdem Mater ve Can Atalay’in yardim eden olarak mahk@im edildigi davanin bu mahkmiyetle sonu¢lanmasi hukuken miimkiin
olmayacakti. Kararla ilgili bilgi ve degerlendirmeler igin bkz: Dilaver Nisanci, “ATHM Kararlar1 Isiginda Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki (ATHM m. 5) ve Bu Hakkin ifade Ozgiirliigii
(AIHS m. 10) ile Amagta Saptirma Yasag1 (AIHS m. 18) Agisindan irdelenmesi”, (2021) 26 (44) DUHFD 37-74.; Erkan Duymaz, “Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki ihlalleri Serisinde Yeni
Perde: ATHM nin Kavala/Tiirkiye Karar1 Uzerine Kisa Bir Degerlendirme”, (2019) 8 (16) Anayasa Hukuku Dergisi 479-490.

4 Anayasa Mahkemesi, Serafettin Can Atalay basvurusu (2), 2023/53898, 25.10.2023.

5 Anayasa Mahkemesi hiikiim fikrasi 6zetle, “hak ihlallerin ortadan kaldinilmasi amaciyla basvurucu Serafettin Can Atalay’in yeniden yargilanmasina baslanmasi, mahkiimiyet
hiikmiiniin infazimin durdurulmasi, ceza infaz kurumundan tahliyesinin saglanmasi ve yeniden yapilacak yargilamada durma karari verilmesi seklindeki islemlerin yerine getirilmesi igin
bu ihlal kararun bir 6rneginin Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi’ne gonderilmesi” seklindedir.

6 Yazidaki temel gerekge su sekildedir: “Anayasa Mahkemesince verilen bireysel bagvuruya konu ihlal karart Mahkememizin kararina iliskin olmaywp, Yargitay ilgili Ceza Dairesince
verilen tahliye talebinin reddi kararina iliskin oldugu, dosyamin ilgili Daire oniinde bulundugu sirada bagvurucunun milletvekili se¢ildigi ve bireysel bagvuruya konu ihlalin bu Dairenin
kararindan kaynaklandigi, ayrica bireysel bagvuru yapildiktan sonra ilgili Ceza Dairesince dosyanmin esastan incelendigi ve karara baglandigi, bu sebeple olugan yeni hukuki durum
karsisinda Yargitay 3. Ceza Dairesince yeni bir degerlendirme yapimasinin zorunlu oldugu anlagildigindan, dosyamin Yargitay 3.Ceza Dairesine gonderilmek iizere Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilmesine"
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bagina kaleme aldig1 yazi ve heyetin “Ek karar” baslikli karar gondermeleri gibi bir usul Ceza Muhakemesi Kanunu ve diger
mevzuatta ongoriilmemistir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig1 tarafindan ise bagsavciligin tebligname’ usulii ve bigiminden farkli olarak “konu ve ilgi”
belirtilmeksizin 03.11.2023 tarihli “miitalaa” ad1 altinda bir yaz1 Yargitay 3. Ceza Dairesine gonderilmigtir. S6z konusu “miitalaada”
Ozetle, Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can Atalay (2) hakkindaki kararinda, adli yargi makamlari tarafindan Tiirk Ceza
Kanunu ve Terorle Miicadele Kanunu kapsamindaki diizenlemelere dayali gerceklestirilen yargilama siirecinin yerinde olmadigi
ve siirecin tiimiiyle hiikiimsiiz sayildig: ileri siiriilmiistiir. Yargitay Bagsavciligi miitalaasinda ayrica, Anayasa Mahkemesinin
“vargisal aktivizm” icinde oldugu ve “yerindelik” denetimi yaptig1 iddia edilerek, bu durumun “kuvvetler ayriligi ilkesine aykirilik”
olusturacag ifade edilmistir. Bagsavcilik, Anayasanin 14. maddesinin belirsiz olmadig1 ve dokunulmazlik istisnasi kapsamina giren
suclarin sinirl bir sekilde gosterilmemesinin “kanun koyucunun bilingli bir tercihi oldugu” varsayimindan hareketle “basvurucunun
mahkumiyetine iliskin sucun devlet giivenligine karsi islenen suclardan oldugu ve 14. madde cercevesinde degerlendirilmesi
gerektigi” sonucuna varmaktadir.

Yargitay 3. Ceza Dairesi tarafindan 08.11.2023 tarihinde, Anayasa ve Kanunlarda hangi diizenlemeler kapsaminda kendini
yetkili gordiigiine iligkin bir agiklama yapmadan hukukumuzda bir ilk olarak “Anayasa Mahkemesinin Kararint Uygulamama”
seklinde bir karar verilmigtir. S6z konusu bu “uygulamama” kararinda Yargitay 3. Ceza Dairesi Anayasa Mahkemesi iiyelerine
karg1 elestirilerde bulunarak, Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can Atalay’a yonelik vermis oldugu ihlal kararinda degindigi
Anayasa Mahkemesi kararlarinin objektif islevi ve yasal dayanaklarinin bulunmadigi, doktrinde bile tartigmali bir konu oldugu
ileri siiriilmiigtiir. Diger yandan, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin bu ihlal kararinda, Yargitay 3. Ceza Dairesi iiyelerini “ihmal
sucunu iglemiglerdir” seklinde tehdit ettiklerini ancak asil sug isleyenin hak ihlalinin kabulii yoniinde oy kullanan ilgili Anayasa
Mahkemesi iiyeleri oldugu iddia edilmis ve Anayasa Mahkemesinin bu iiyeleri hakkinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilifina
su¢ duyurusunda bulunmusglardir. Bu kararin gerekgesi ise sdyle ifade edilmistir: “Anayasa Mahkemesi, Yargitay gibi yiiksek bir
mahkemenin kararmm her tiirlii hukuka aykirilik sorunu yoniinden inceleyebilecek olan bir stiper temyiz makami olmadigr halde,
temyiz mahkemesi olan Daire kararini, yeniden yargilama goriintiisii altinda dosyamin esasina da girip, adeta bozmak suretiyle
kendisine yasal dayanaktan yoksun, gereginden fazla ve yasal yetkisini asacak sekilde anlam yiiklemistir. Bu nedenlerle de Anayasa

Mahkemesi’nin amilan kararina uyulmamast yoniinde karar alimmstir.” ®

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin Anayasa Mahkemesi Uyeleri hakkindaki su¢ duyurusuyla ilgili olarak ise, bir savci
gorevlendirerek konuyla ilgili mevzuat incelemesi yaptirildig1 ve bunun akabinde Basgsavcinin hazirlayacagi dilekceyi Anayasa
Mahkemesine sunacagi ileri siiriilmiistiir.'°

Yargitay 3. Ceza Dairesinin “Anayasa Mahkemesi Kararini Uygulamama” kararina kars1 Serafettin Can Atalay’in miidafileri
tarafindan itiraz edilmistir. Ancak itiraz1 inceleyen Yargitay 4. Ceza Dairesi, bu itiraza iliskin olan Yargitay 3. Ceza Dairesinin
bu kararmin Ceza Muhakemesi Kanununda gosterilen itiraz olunabilecek kararlardan olmadig1 gerekgesiyle, karar verilmesine
yer olmadigina karar vermistir. Yargitay 4. Ceza Dairesinin'! bu kararina Dairenin iki liyesi muhalefet etmis ve goriislerinde
Anayasa Mahkemesinin Can Atalay hakkindaki kararinin gereklerinin yerine getirilmesini ifade etmisglerdir. Tiim bu siirecte Gerek
Cumhurbagkanlig1 gerek Adalet Bakanlig1 Yargitay 3. Ceza Dairesini destekleyen agiklamalarda bulunmuslardir'?.

I1. Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can Atalay (3) Karar1 ve Uygulanmama Siireci ile Bagvurucunun

Milletvekilligine Son Verilmesi

Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can Atalay (2) kararinin yerine getirilmemesi nedeniyle Anayasa Mahkemesine yeni bir
bagvuruda daha bulunulmugtur. Bu bagvuruda Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinin uygulanmamasi dolayisiyla Atalay’in hem
secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkinin hem de cezanin infaz edilmeye devam edilmesi dolayisiyla kisi 6zgiirliigii ve giivenligi

7 Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi ceza muhakemesinde ilk derece ve bolge adliye mahkemesi kararlarina karg1 temyiz bagvurusunda bulunulmasi halinde bir hukuki goriisii 2797 sayili
Yargitay Kanunu’nun 28. maddesi uyarinca hazirlamakta olup, bu goriis Kanunda “tebligname” olarak adlandirilmustir.

8 Miitalaada belirtilen goriis su sekilde temellendirilmistir: “Somut olayda da, Serafettin Can Atalay’in, 2013 yilinda isledigi su¢ nedeniyle sorusturma ve kovusturmaya milletvekili
secilmesinden ¢ok once baslandigi, mahkumiyetine esas sevk ve uygulama maddelerinin TCK 'nin 312. Maddesi kapsaminda kalan suga iliskin oldugu anlasildigindan, secimden once bu
madde kapsaminda sug isleyen milletvekili, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 83/2 maddesinde ongériilen yasama dokunulmazligindan yararlanamayacaktir. Anayasanin 14. maddesinde
madde kapsamina giren suglarin tahdidi olarak sayilmamasi, kanun koyucunun bilingli tercihidir. Hiikiimliiniin mahkumiyetine konu sug ve eylemleri Devlet giivenligine kars: islenen
suglardandir ve madde kapsamina girmeyecegini diigiinmek miimkiin degildir. Yargutay 3. Ceza Dairesinin 28.09.2023 tarih, 2023/12611 Esas, 2023/6359 karar sayili temyiz incelemesi
sonucu Serafettin Can Atalay hakkinda verdigi onama karar ile hiikiim kesinlegmis ve infazi kabil hale gelmigtir. Santk onama karart sonrasinda hiikiimlii statiistindedir ve Yiiksek Daire
de kararimt TBMM’ye gondermigtir. Bu agamada, Yiiksek Daire temyiz incelemesi sirasinda tahliye hususunda da bir degerlendirme yapmus olmakla; tahliye talebinin reddi veya kabulii
konusunda takdir yiiksek Dairenindir.”

9 Yargitay 3 CD, 12611/144, 08.11.2023.; 6216 sayil1 Kanun’un 16. maddesi uyarinca, Anayasa Mahkemesi Bagkan ve iiyelerinin gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri
iddia edilen suglari, kisisel suclari ve disiplin eylemleri i¢in sorusturma agilmasi Anayasa Mahkemesi’'nin on bes iiyesinden olusan Genel Kurulunun kararina baglidir. Dolayisiyla
Yargitay 3. Dairesi’nin karartyla bu sekilde bir su¢ duyurusunda bulunulmasinin hukuken bir sonu¢ dogurmasi miimkiin degildir.

10" Bkz: “Yargitay’in AYM Uyeleri Hakkindaki Su¢ Duyurusuna Mevzuat incelemesi” https://www.aa.com.tr/tr, (21.11.2023).

1 yargitay 4. CD, Degisik is Karar No: 2023/2, 17.07.2023.

12 Bkz: “AYM Can Atalay Karari ile Yargitay't Hedef Gostermisti” https://www.sabah.com.tr/gundem/2023/11/11/aym-can-atalay-karari-ile-yargitayi-hedef-gostermisti-yargitayin-
hedef-alinmasina-hukukculardan-sert-tepki (11.11.2023).



https://www.aa.com.tr/tr
https://www.sabah.com.tr/gundem/2023/11/11/aym-can-atalay-karari-ile-yargitayi-hedef-gostermisti-yargitayin-hedef-alinmasina-hukukculardan-sert-tepki
https://www.sabah.com.tr/gundem/2023/11/11/aym-can-atalay-karari-ile-yargitayi-hedef-gostermisti-yargitayin-hedef-alinmasina-hukukculardan-sert-tepki
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hakkinin ihlal edildigi ileri siiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi Bu bagvuru iizerine verdigi Serafettin Atalay (3) Kararinda'? ilkin
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir ihlal kararinin gereklerinin yerine getirilmemesi daha once verilen ihlalin devam
ettigi anlamina geldigi gerekcesiyle yapilacak incelemenin olaylarin bastan itibaren yeniden degerlendirilmesi degil, onceki
ihlal kararinin gereklerinin yerine getirilip getirilmedigi ile sinirh oldugunu belirtmistir. Kararda Yargitay 3. Ceza Dairesi’nin
“Anayasa Mahkemesi kararina uyulmamasina” seklindeki kararinin Anayasa ve 6216 sayili Kanun’a aykiri olmasinin yani sira Ceza
Muhakemesi Kanun’da veya diger kanunlarda 6ngoriilmeyen bir karar tiirii oldugu vurgulanmistir. Anayasa’nin bireysel bagvuru
hakkini giivence altina alan 148. maddesi ve bireysel basvuru kararlar1 dahil Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligini
diizenleyen 153. maddesi karsisinda boyle bir karar tiiriiniin olmasinin da miimkiin olmayacagina isaret edilen Anayasa Mahkemesi
kararinda, Yargitay’in gorevlerinin Anayasa’nin 154. maddesinde gosterildigi ve Anayasa Mahkemesinin ihlal kararlarindan sonra
yapilacak yeniden yargilamalarda, ihlal hangi asamada gerceklesirse gergeklessin Yargitay’in dogrudan gorevli olduguna dair
bir kanun hiikmiiniin bulunmadig1 a¢iklanmustir. Somut olayda Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesinin ihlal kararindan sonra
yeniden yargilamaya baslamayip mahk{imiyet hiikkmiinii infazinm1 durdurarak bagvurucuyu tahliye etmedigi ve bunun sonucunda
secilmig bir milletvekili olarak bagvurucunun yasama faaliyetine katilamadig1 belirtilen kararda, ihlalin ve sonuglarinin ortadan
kaldirilmamasinin ilgili hakka iligkin giivencelerin yer aldig1 Anayasa’nin 67.maddesine aykirilik teskil ettigi tespiti yapi1lmaktadir.
Ayrica, Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi’nin yetkisi dahilinde kalan bir dosyay1 Yargitay 3. Ceza Dairesine gondermesiyle
baglayan, Dairenin de Anayasa hiikiimlerini goz ardi ederek verdigi bir kararla sekillenen siirecin Anayasa’nin soziine acgikca
aykirilik olusturdugu ve neticede bagvurucunun keyfi olarak 6zgiirliigiinden yoksun birakilmasina yol actigin1 vurgulayan Anayasa
Mahkemesi, bagvurucunun hiikiimlii statiisiiyle halen ceza infaz kurumunda tutulmasinin Anayasa’nin kisi hiirriyeti ve giivenligi
hakkina iliskin giivencelerin yer aldig1 19.maddesine aykirilik teskil ettigi belirlemesini yaparak, “Iddianin kabul edilebilirligi (oy
birligi), Anayasa’nmin 148.maddesinde giivence altina alinan bireysel basvuru hakkwn ihlal edildigi (oy birligi), AY m. 67 nin
ihlal edildigi (oycoklugu, Muammer Topal, Irfan Fidan ve Muhterem Ince’nin karsi oylariyla), kararin bir érneginin Anayasa
Mahkemesinin icra edilmemis olan Serafettin Can Atalay (2) karart ile eldeki basvuruya iligkin Serafettin Can Atalay (3) kararinda
tespit edilen hak ihlallerinin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesince basvurucunun yeniden
yargilanmasina baglanmasi, mahkumiyet hiikmiiniin infazimin durdurulmasi, ceza infaz kurumundan tahliyesinin saglanmasi ve
yeniden yapilacak yargilamada durma karart verilmesi (oy birligi)” seklinde hiikiim kurmustur.

Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi 27.12.2023 tarihinde ise yine Anayasa Mahkemesi kararindaki islemleri yapmak yerine tekrar
dosyamin “Yargitay 3. Ceza Dairesine gonderilmek iizere Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmesine” karar vermistir.'*
Dosyanin Yargitaya yollanmasindan sonra 3. Ceza Dairesi goriis alinmasi i¢in 29.12.2023 tarihinde dosyay1 Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi’na gondermistir. Bagsavcilik 02.01.2024 tarihli miitalaasinda da onceki 03.11.2023 tarihli miitalaasindaki benzer
aciklamalarda bulunulmugtur. Yargitay 3. Ceza Dairesi ise 03.01.2014/2023-16211 tarih ve say1l1 Kararinda daha 6nceki karardaki
iddia ve goriisler tekrarlanmig olup kararin sonucunda “Anayasa Mahkemesi’nin amlan KARARLARINA UYULMASINA
YER OLMADIGINA” ve “Serafettin Can Atalay hakkinda verilen isbu kararm bir 6rneginin gereginin takdir ve ifasi icin
TBMM Baskanhgina tekrar GONDERILMESINE” seklindeki sdylemlere yer verilmistir'>.

Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can Atalay (3) kararinda “Kararin bir orneginin bilgi icin ve ilgileri nedeniyle Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ve Hakimler ve Savcilar Kuruluna da gonderilmesi gerekir” denmesine karsilik TBMM’de Anayasanin
14. Maddesi kapsamindaki su¢larin belirlenmesi i¢in kanuni diizenleme yapma zorunlulugu yerine getirilmedigi gibi, Hakimler ve
Savcilar Kurulu da Anayasa Mahkemesi Kararinin yerine getirmeyenler hakkinda kamuoyunun bilgisinde olan bir inceleme veya
sorusturma baglatmamustir.

Buna kargilik Anayasa’nin 84/2 maddesine gore “Milletvekilliginin kesin hiikiim giyme veya kisitlanma halinde diismesi, bu
husustaki kesin mahkeme kararunin Genel Kurula bildirilmesiyle olur” denmesine karsilik, Anayasa Mahkemesinin Serafettin
Can Atalay ile ilgili verdigi ihlal kararlarinin geregi olarak ortada Anayasa’da 6ngdriilen anlamda bir “kesin hiikiim” olmamasina
ragmen Serafettin Can Atalay’in milletvekilligi diisliriilmiistiir. Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can Atalay basvurulariyla
ilgili ihlal kararlarinda yeniden yargilamaya ve ihlalin hangi sekilde giderilecegine iligkin verdigi hiikiimler TBMM Bagkanli1
tarafindan da tiimiiyle goz ard: edilmistir. TBMM nin 30 Ocak 2024 giiniindeki oturumunda okunan kesinlesmemis de olsa bir

13 Anayasa Mahkemesi, Serafettin Can Atalay bagvurusu (3), 2023/99744, 21.12.2023.

14 {stanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi’nin Karar 2021/178 Esas-2022/178 no’lu kararimin gerekgesi 6zetle, “Anayasa Mahkemesince verilen bireysel bagvuruya iliskin ihlal kararun
Mahkememizin kararina iligkin olmayp, Yargitay ilgili Ceza Dairesince verilen tahliye talebinin reddi kararina iliskin oldugu, dosyamin ilgili Daire oniinde bulundugu sirada
basvurucunun milletvekili secildigi ve bireysel bagvuruya konu ihlalin bu Dairenin kararindan kaynaklandigi, ayrica bireysel bagvuru yapildiktan sonra ilgili Ceza Dairesince dosyanin
esastan incelendigi ve karara baglandigi, bu sebeple olusan yeni hukuki durum karsisinda Yargitay 3. Ceza Dairesince yeni bir degerlendirme yapilacak bireysel bagvuruya iligkin
karar verildigi, bu karara kars: yeniden Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolu kullanmak suretiyle basvuru yapildigi, Anayasa Mahkemesince yapilan degerlendirme neticesinde
ilgili bagvuruya konu kararin Mahkememize yeniden gonderildigi, Belirtilen bagvuruya konu yeni degerlendirmelerin Yargitay 3. Ceza Dairesi’nin vermis oldugu karara dair oldugu
gozetilerek karara iligkin olusan yeni hukuki duruma karsi Yargitay 3. Ceza Dairesince yeni bir degerlendirme yapilmasimin zorunlu oldugu” seklindedir.

1S Yargitay 3. Ceza Dairesi, “iizerinde halihazirda bircok gedik acilmis”, Anayasamizin degistirileme ilkelerinden birisi olan hukuk devleti ilkesinin kokiine kibrit suyu dokmiistiir. Bu
duruma kargi ¢itkmasi gereken siyasi irade maalesef “Yargitay 3. Ceza Dairesi’nin safinda yer almig” ve TBMM Genel Kurulu da Atalayin milletvekilligini diigiirmek suretiyle Anayasamizi
bir kez daha giz gore gore ¢ignemistir. Taraf oldugumuz uluslararast anlasmalarin ve Anayasanmizin geregi olmasina ragmen AIHM kararlariu uygulamama yolundaki pratigimize,
Anayasamizi agik¢a ¢igneyerek kendi Anayasa Mahkememizin kararlarini uygulamama pratigini de boylelikle eklemis oldu” Bkz: Volkan Aslan, Anayasa Krizinin Tomografisi II,
https://www.perspektif.online/anayasa-krizinin-tomografisi-ii/
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mahkimiyet karar1 degil Yargitay 3. Ceza Dairesinin “Anayasa Mahkemesi’nin Anilan Kararlarina Uyulmasina Yer Olmadigina”
iliskin 03.01.2024 tarihli kararidir. Usul bakimindan TBMM ile yazisma teamiiliine uyulmamistir'®. Diisme karari ile ilgili,
Parti Meclis Gruplarinin karar alma yasagi ve TBMM Ictiiziigiin de 6ngoriilen “meclis bagkaninin tarafsizlig1” ilkesinin de ihlal
edildigi bir tiimiiyle anayasaya ve Kanunlara aykir yiiriitiilen fiili bir siire¢ sonunda, Serafettin Can Atalay’1n milletvekilligine son
verilmisgtir!”.

I11. Yasama Dokunulmazhg ve istisnalar

Inceleme konumuz olan Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru kararlarinda temel tartisma konusu, yasama dokunulmazlig
ve istisnalar1 oldugu igin dokunulmazlik miiessesini actklamak gerekir. Oncelikle ifade etmek gerekir ki Anayasa’nin 83. mad-
desinin baghig1 "Yasama dokunulmazligr" olmakla birlikte, bu baslik altindaki diizenlemelerde hukuki mahiyeti birbirinden farkli
statiiler diizenlenmistir. Diizenlemenin birinci fikrasindaki hallerde, ceza sorumsuzlugu doguran bir sahsi cezasizlik sebebi olan
ve kaldirilamayan bir dokunulmazlik olarak yasama sorumsuzlugu séz konusudur. Maddenin ikinci fikrasinda ise bir sug se-
bebiyle Anayasada belirtilen belli sorusturma ve kovusturma iglemlerini yasaklayan ancak Meclis karariyla kaldirilabilen bir
ceza muhakemesi engeli ongoriilmiistii. TBMM tarafindan “dokunulmazligin kaldirilmast” halinde milletvekili hakkinda ceza
muhakemesi islemleri yapilabilecek, tutuklama tedbiri uygulanabilecektir. Bu nedenle s6z konusu durumu ceza hukuku agisin-
dan yasama dokunulmazlig: terimi ile degil, bir sorusturma ve kovusturma yasag1 seklinde nitelendirmek daha dogrudur. Ancak
konunun Anayasanin 83. maddesinde “yasama dokunulmazli§i” baghig: altinda diizenlenmis olmasi, anayasa hukuku 6gretisi ve
inceleme konumuz kararlarda da bu terimin kullanilmis olmasi dolayisiyla biz de caligmamizda esas itibariyle ayni1 terimi tercih
etmekteyiz.'®

Anayasanin 83. maddesinin birinci fikras1 uyarinca, TBMM diiyeleri, Meclis’te ileri siirmiis olduklar1 diisiince agiklamalarindan,
Meclis ¢aligmalart kapsamindaki oy ve sozlerinden, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin teklifi iizerine Meclis tarafindan bagkaca
bir karar alinmadig1 miiddet¢e bunlar1 Meclis disinda tekrarlamak ve a¢iga vurmaktan sorumlu tutulamayacaktir. Ceza hukuku
bakimindan kisisel cezasizlik niteligi gosteren bu hallerde, yasamayla ilgili faaliyetleri baglamindaki c¢alismalar1 konusunda
milletvekilleri hakkinda ceza muhakemesi kapsaminda herhangi bir sorusturma veya kovusturma islemi yapilmasi mutlak olarak
yasaklanmaktadir. Nitekim bu konuda bir istisna da 6ngoriilmemistir. Diger bir deyisle milletvekillerinin “mecliste ileri siirmiis
olduklar: diisiince aciklamalarindan, meclis ¢alismalari kapsamindaki oy ve sézlerinden” dolay1r dokunulmazliklari kaldirilamaz.

Buna karsilik Anayasanin 83. maddesinin ikinci fikrasinin konusu yasama faaliyetleri ile ilgili meclis caligmalar1 degildir ve
bu hallerde yasama dokunulmazlig: kaldirilabilmektedir. Nitekim se¢imden once ya da sonra bir sug isledikleri iddia edilen mil-
letvekilleri, Meclis karar1 olmadikc¢a tutulamayacak, sorguya ¢ekilemeyecek, tutuklanamayacak ve yargilanamayacaktir. Goriildiigii
tizere bu iglem ve tedbirler TBMM’de dokunulmazligin kaldirilmas: halinde miimkiin olacaktir.

Ancak Anayasanin yine 83. maddesinin ikinci fikrasinda, Serafettin Can Atalay Bagvurusu (2) kararinin da odak noktasini olug-
turan yasama dokunulmazli§inin bir istisnasi dngoriilmiistiir. Bu istisnaya gore, agir cezay1 gerektiren sugiistii halleri ile secimden
once sorusturmasina baglanilmis olunmasi sartiyla Anayasanin 14. maddesinde ongoriilen “durumlar” s6z konusu oldugunda,
dokunulmazlik kaldiriimadan, milletvekili hakkinda tiim ceza muhakemesi islem ve tedbirleri miimkiin olabilecektir.'® Bu istisnai
“durumlar” icin atif yapilan Anayasa’nin "Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamast" baglikl ii¢ fikradan olusan 14. mad-
desi soyledir: “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay: ve
insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay: amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamayacaktir.

Anayasa hiikiimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya

16 Kesinlegsmis mahkeme kararlarinin TBMM ’ye nasul iletilece§i konusunda net bir kanuni hiikiim yok. Bununla birlikte oturmus bir teamiil var. Buna gére Yargitay-Adalet Bakanligi-
Cumhurbaskanhg (ge¢miste Bagbakanlik)-TBMM bigiminde bir silsile izlenirdi. Bu silsilede TBMM ’ye, nihai olarak Cumhurbagkanligindan “milletvekilliginin diisiiriilmesi tezkeresi”
gelir ve o tezkere okunurdu. Ornegin Leyla Giiven, Kadri Enis Berberoglu veya Musa Farisogullari, Omer Faruk Gergerlioglu vakalarmda milletvekilliginin diigmesindeki usul boyleydi.
Bkz Tolga Sirin, “Can Atalay kararindaki bitmeyen sorunlar ve “hiirriyete, adalete ve fazilete asik evlatlarin uyanik bekgiligi” https://t24.com.tr/yazarlar/tolga-sirin/can-atalay-kararindaki-
bitmeyen-sorunlar-ve-hurriyete-adalete-ve-fazilete-asik-evlatlarin-uyanik-bekciligi,43341

17" Bir mahkeme kararimin Genel Kurulda agiklanmasina iliskin iglemin, bir siyasal parti grubunun grup baskanvekili tarafindan talimat verildiginde yerine getirilecek “bir prosediir”
olarak tammlanmasi kuvvetler ayriligimin isletilmesinde kilit 6nemde olan tarafsizhig1 ortadan kaldirmigtir. Bu makalenin -en azindan kismen- konusu olan muhalefete de kendisinin
demokrasinin isleyigi yoniinden varligina ihtiyag duyuldugunu ve Can Atalay’in milletvekilliginin diismesini saglayan agiklamann, tarafsiziigin yitiren bir bagkanvekili tarafindan
yapumis olmast nedeniyle yok hiikmiinde oldugunun saptanmast i¢cin AYM’ye basvurmalarini éneririm. Bkz: Fahri Bakirci, “Meclis Bagkanlik Divanlarinin tarafsizligr iizerine”
https://yeniarayis.com/fahribakirci/meclis-baskanlik-divanlarinin-tarafsizligi-uzerine/

18 Doktrinde de Anayasanin 83. maddesindeki hallerin farkli olmasi1 nedeniyle “mutlak dokunulmazlik™, “nispi dokunulmazlik”, “yasama sorumsuzlugu”, “yasama dokunulmazlig1” gibi
cesitli terimler kullamImaktadir. Bkz: Ergun Ozbudun, “Yasama Sorumsuzlugu ve Yasama Dokunulmazhigi: Hukuki Mahiyetleri ve Farklar1” (2005) 56 TBB Dergisi 111; 83. maddenin
birinci fikrasindaki hallerin yasama sorumsuzlugu ve bu baglamda maddi ceza hukuku bakimindan sahsi cezasizlik sebebi olarak nitelendirilmesi igin bkz: Biisra Demiral Bakirman,
Sahsi Cezasizlik Sebepleri ve Cezada Indirim Yapilmasini Gerektiren Sahsi Sebepler (On Iki Levha 2023) 113; 83. maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen durum ise bir muhakeme
sart1 veya engeli olarak nitelendirilmektedir. Bkz: Bahri Oztiirk, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku (16. Bask1, Seckin 2022) 83; Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler (18. Baski, Seckin 2022) 764; Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku (20. Baski, Beta 2021) 746.

19 Anayasa’nin 83. maddesinin 3. fikrasinda ise, TBMM iiyesi hakkinda, milletvekili secilmesinden 6nce veya sonra verilmis olan bir ceza hiikkmiiniin yerine getirilmesinin milletvekili
sifatinin sona ermesine birakilacagi; iiyelik siiresince zamanasimi islemeyecegi ve tekrar segilen milletvekili bakimindan sorusturma ve kovusturma yapilmasinin, TBMM nin yeniden
dokunulmazligint kaldirmasina bagli oldugu diizenlenmektedir.



https://t24.com.tr/yazarlar/tolga-sirin/can-atalay-kararindaki-bitmeyen-sorunlar-ve-hurriyete-adalete-ve-fazilete-asik-evlatlarin-uyanik-bekciligi
https://t24.com.tr/yazarlar/tolga-sirin/can-atalay-kararindaki-bitmeyen-sorunlar-ve-hurriyete-adalete-ve-fazilete-asik-evlatlarin-uyanik-bekciligi
https://yeniarayis.com/fahribakirci/meclis-baskanlik-divanlarinin-tarafsizligi-uzerine/
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Anayasada belirtilenden daha genis sekilde simirlandirilmasint amaglayan bir faaliyette bulunmay: miimkiin kilacak sekilde
yorumlanamayacaktir.

Bu hiikiimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.”

Anayasa Mahkemesi, dogrudan bu konuya iligkin olarak ge¢miste de bireysel bagvurulari inceleyerek karara baglamistir. Bu
kararlarin esas tartisma noktasini ise, Anayasa’nin 14. maddesinin bir boliimiinde belirtilen “devietin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiinii bozmay: ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amacglayan faaliyetler”
ifadesi ile ne anlagilmasi gerektigi ve kapsaminin ne oldugu olusturmustur.

Anayasa’nin 14. maddesinin kapsamina iligkin olarak en kapsamli degerlendirme ise, Anayasa Mahkemesinin Omer Faruk
Gergerlioglu kararinda gerceklestirilmis bulunmaktadir. Karara konu olan olayda, basvurucunun bir sosyal medya hesabi {iz-
erinden yaptig1 paylasimlar nedeniyle, terdr orgiitiiniin propagandasini yapma sucgunu isledigi gerekcesiyle hakkinda sorusturma
baglatilmis ve iddianame diizenlenmigtir. Yargilamay1 gerceklestiren Kocaeli 2. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan 21.02.2018
tarihinde bagvurucunun terdr orgiitiiniin propagandasini yapma sucunu igledigi sabit goriilerek hakkinda 2 yil 6 ay hapis cezasina
mahkfimiyet karar1 verilmistir. Omer Faruk Gergerlioglu tarafindan bu karara karg1 istinaf kanun yoluna bagvurulmustur. Istinaf
siireci devam etmekteyken basvurucu 24.06.2018 tarihinde Kocaeli milletvekili secilmistir. Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 3.
Ceza Dairesi tarafindan 07.12.2018 tarihinde istinaf bagvurusunun esastan reddine kesin olarak karar verilmistir.”’

Bunun iizerine Omer Faruk Gergerlioglu, bireysel bagvuruda bulunmustur. S6z konusu bireysel bagvurudan sonra 24.10.2019
tarihinde yiiriirliige giren 7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile bazi
suglar bakimidan bu Kanun’un yiiriirliik tarihi itibariyle istinaf asgamasinda kesinlesmis olan hiikiimlere kargt da temyiz kanun
yoluna bagvuru yolu getirilmistir. Bunun iizerine basvurucu, temyiz kanun yoluna da bagvurmus ancak temyiz incelemesini yapan
Yargitay 16. Ceza Dairesi, aym Serafettin Can Atalay’in hukuki siirecinde Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 3. Ceza Dairesi’nin
yaptig1 gibi s6z konusu teror orgiitiiniin propagandasini yapma sucunun Anayasanin 14. maddesi kapsaminda oldugu goriisiinii
paylasarak mahk@imiyet kararini onamigtr.?!

Bagvurucu, bu Yargitay kararina karst da bireysel bagvuruda bulunmustur. Hakkindaki mahk{imiyet kararinin 17.03.2021 tari-
hinde TBMM Genel Kurulunda okunmasiyla Omer Faruk Gergerlioglu’nun milletvekilligi diismiistiir. Milletvekilliginin diigsmesi
akabinde Ankara Cumhuriyet Bagsavcilig1 tarafindan, bagvurucu hakkindaki mahktimiyet kararinin infazi baglatilmis ve bagvurucu
02.04.2021 tarihinde cezaevine yerlestirilmistir.>?

Anayasa Mahkemesi ise, bagvurucunun bu her iki bagvurusu dogrultusunda Omer Faruk Gergerlioglu kararinda, Anayasa’nin
14. maddesinin kapsamina iligkin olarak bir degerlendirme yapmustir. Diger bir deyisle, Anayasa’nin 14. maddesinin belirli ve
ongoriilebilir olarak yorumlanip yorumlanamayacag1 degerlendirme konusu yapilmustir.??

Bu suglarin nelerden ibaret oldugu konusunda kanun koyucu olan TBMM herhangi bir kanun ¢ikarmamis olup bu suglar salt
yargi organlarinin kararlariyla belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Ancak bu 14. madde diizenlemesi buna elverisli bulunmamaktadir.
Diger yandan, Anayasa’nin 14. maddesinin bashig1 "Temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullanilamamasi” olarak belirlenmistir ve
"suglar" degil hakkin kotliye kullanilmasi "durumlari” diizenlenmistir. Bir hakkin kotliye kullanilmis olmasinin dogrudan sug
olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Bunun i¢in bir kotiiye kullanmanin ayrica ve acikca kanunla sug¢ olarak diizenlenmesi
gerekmektedir. Nitekim kuralin li¢iincii fikrasinda 14. maddedeki durumlarin yaptirimlarinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.
Anayasa’nin 14. madde hiikmiinde ise bir su¢ tanimi yapilmamus ve bir katalog sug listesine yer verilmemistir.>*

Anayasa Mahkemesi tarafindan, Omer Faruk Gergerlioglu Basvurusu hakkindaki karardan yaklagik olarak 9 ay sonra Leyla
Giiven Bagvurusu baslikli karar1 yayimlanmig bulunmaktadir. Bu karara konu olan olayda, bagvuru tarihinde milletvekili olan
bagvurucu, silahli terér orgiitii kurma ve yonetme sucundan Cumhuriyet Bagsavciliginca yiiriitiilen sorusturma kapsaminda
gozaltina alinmig ve 4. Sulh Ceza Hakimligince hakkinda tutuklama karar1 verilmistir. Bu karara itiraz edilmisse de itirazin
kesin olarak reddi yoniinde karar verilmigtir. Bagsavcilik tarafindan, Leyla Giiven’in “silahli teror orgiitii kurma veya yonetme,

20 Anayasa Mahkemesi, Omer Faruk Gergerlioglu Bagvurusu, 2019/10634, 01.07.2021; Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 3. Ceza Dairesine gore, “Ulkenin béliinmez biitiinliigiine ve
anayasal diizene yonelik sug olusturan soylem ve eylemler, Anayasamin 14. maddesi kapsamindaki hakkin kotiiye kullanilmas niteliginde goriilmektedir. Demokratik yonetimlerde halkin
iradesinin tecelli ettigi parlamentoda gorevli tiyelerin bu sisteme sadakat yemini ettikleri ve koruma yiikiimliiliikleri de bulundugu gozetildiginde, demokratik sisteme yonelik eylemlere
katilmalart halinde Milletvekili dokunulmazligindan istifade edememesi Anayasanin lafzina ve ruhuna uygun olacaktir. Bu nedenle de yargilamaya devam edilmesinde bir isabetsizlik
olmadig goriilmektedir.”

2l Yargitay 16 CD, 835/398, 28.01.2021.

22 Omer Faruk Gergerlioglu Bagvurusu, para. 24.

23 Anayasa Mahkemesine gore; Anayasa’nin 83. maddesinin ikinci fikrasinin gerekcesinde “14’iincii maddede yer alan suglardan birini secimden once iglemis olanlar, milletvekili
secilmeden once haklarinda bu suga iliskin olarak sorusturmaya baglanmus ise madde hiikiimlerine gore dokunulmazliktan yararlanamayacaklardir.” denilmistir. Madde gerekgesinde
"14’lincii maddede yer alan suclar" ifadesine yer verilmis ise de Anayasa’nin 14. maddesinde herhangi bir suca yer verilmemisgtir.

24 Kemal Gozler, “Anayasanin 14’iincii Maddesindeki Durumlarda Yasama Dokunulmazligi Isler Mi? (Yargitayin Omer Faruk Gergerlioglu Kararini Degerlendirebilmek Igin Bir
On Bilgi)” https://www.anayasa.gen.tr/gergerlioglu.htm (16.12.2023); Metin Feyzioglu, “Yasama Dokunulmazlig1” (1991-1992) 42 (1-4) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
21-47; Ergun Ozbudun, “Yasama Sorumsuzlugu ve Yasama Dokunulmazhig:: Hukuki Mahiyetleri ve Farklar” (2005) 56 TBB Dergisi 111; Fatih Ozkul, “Tiirk Anayasalarinda Yasama
Dokunulmazligi” (2017) 8 (32) TAAD 128.
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teror orgiitii propagandast yapma, halki kanuna aykiri toplanti ve gosteri yiiriiyiisiine kigkirtma” suglarindan cezalandirilmasi
talebiyle kamu davasi agilmigtir. Davay1 goren Agir Ceza Mahkemesi tarafindan oncelikle, iddianamenin kabuliine ve bagvu-
rucunun tutukluluk halinin devamina karar verilmistir. Bununla birlikte Bagsavcilik tarafindan yiiriitiilen bir bagka sorusturma
kapsaminda hazirlanmig olan bagka bir iddianame ile Leyla Giiven’in “silahl: terér orgiitiine iiye olma” sugundan cezalandirilmasi
talebiyle yine agir ceza mahkemesi nezdinde ayr1 bir kamu davasi daha acilmig, Leyla Giiven hakkinda daha 6nceden agilmig bir
kisim davalar hakkinda birlestirme karar1 verilmistir.?>

Leyla Giiven, 24.06.2018 tarihinde milletvekili secilmistir. Bunun akabinde Leyla Giiven tarafindan, yasama dokunulmazligi
bulundugu gerekgesiyle tahliyesine karar verilmesi talep edilmis ve Agir Ceza Mahkemesi tarafindan Leyla Giiven’in tahliyesine
karar verilmistir. Bu tahliye kararina kars1 bagsavcilik tarafindan itiraz edilmesi {izerine 10. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan
Leyla Giiven tekrar tutuklanmigtir. Daha sonra Mahkeme tarafindan 25.01.2019 tarihinde, Leyla Giiven’in tekrar tahliyesine karar
verilmistir. Diger yandan, Leyla Giiven’in daha 6nce yargilandig1 bir bagka davada, Diyarbakir 2. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan,
“silahli teror orgiitiine iiye olma” sugcundan verilen ve kanun yolu incelemesinden de gecerek kesinlesen 6 yil 3 ay hapis cezasi
seklindeki mahk{imiyet hiikmiiniin, 04.06.2020 tarihinde, TBMM Genel Kurulunda okunmasiyla birlikte milletvekilligi sifati
diismiistiir.”°

Leyla Giiven, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunarak, yakalama, gozalti ve tutuklamanin hukuki olmamasi
nedeniyle kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir.”’

Anayasa Mahkemesi, Leyla Giiven Bagvurusu hakkinda verdigi kararda, Omer Faruk Gergerlioglu Bagvurusu’na iligkin verdigi
kararda ortaya koydugu ongoriilebilirlik kriterine atifta bulunmustur. Bagvurucu Leyla Giiven’in “milletvekili secilmesinden
ve genel olarak yasama dokunulmazligina sahip olmasindan sonra tahliye edilmesine ve éniinde dogrudan Anayasa’dan kay-
naklanan bir engel de olmasina ragmen yeniden tutuklanarak hiirriyetinden yoksun birakilmasvun yasama dokunulmazligina
iligkin giivencelerin yer aldigi Anayasa’nin 83. maddesiyle bagdagsmadigr” belirtilmistir. Sonug olarak Anayasa Mahkemesi, agik-
lanan gerekgelerle kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin milletvekili se¢ilmesi sonrasinda verilen ikinci tutuklama karar1 yoniinden
ihlal edildigine karar vermistir.?8

Nitekim Anayasa Mahkemesi, Serafettin Can Atalay Bagvurusu (2) baghikli kararinda da Omer Faruk Gergerlioglu Bagvurusu
kararinda belirttigi bu 6ngoriilebilirlik yoniindeki degerlendirmelerine atifta bulunmustur.?

Genel olarak Anayasa Mahkemesi, Serafettin Can Atalay Bagvurusu (2) baslikli kararinda, Omer Faruk Gergerlioglu Bagvurusu
kararinda belirttigi bu ngoriilebilirlik hakkindaki degerlendirmelerine atifta bulunmustur.*® Buna gore, yasama dokunulmazligi
noktasinda, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarinin korunmasina iligkin temel giivencelere sahip, belirliligi ve 6ngoriilebilir-
ligi saglayan anayasal veya yasal bir diizenlemenin bulunmamasi nedeniyle Serafettin Can Atalay’in Anayasa’nin 67. maddesinde
giivence altina alinan se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkinin ihlal edildigi sonucuna ulagilmigtir.

Goriildiigii tizere Anayasa Mahkemesinin bu karalarinda agikladigi goriise gore, Anayasa’nin 83. maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen "Anayasanin 14. maddesindeki durumlar" ifadesinin ve dokunulmazlik istisnasi olan sug tiplerinin hangi suglar oldugu
Anayasa Yapici tarafindan agik olarak 6ngdriilmemistir. S6z konusu suclarin neler oldugu yolunda Kanun Koyucu da bir kanuni bir
diizenlemeye gitmemistir. Anayasanin 14. maddesinin kapsamini belirlemek bakimindan bir kanuni diizenleme olmadigindan, ilk
derece mahkemeleri dogrudan 14. Maddeyi yorumlamaktadir. Halbuki “derece mahkemelerinin Anayasa’nin 14. maddesine iliskin
olarak yaptigi yorumun ongoriilebilirligi ve belirliligi ifade eden kanunilik olciitiine uygun olup olmadiginmin degerlendirilmesi
gerekir. Norm denetiminde oldugu gibi bireysel basvuru yolunda da Anayasa maddelerinin nihai yorum yetkisi Anayasa Mahkeme-

sine aittir.!

Calismamizin bu kisminda Anayasa Mahkemesi’nin Serafettin Can Atalay Bagvurusu (2) kararinda ve gegmiste Omer Faruk
Gergerlioglu Bagvurusu ile Leyla Giiven Bagvurusu kararlarinda, Anayasa’nin 14. madde hiikmii bakimindan ortaya koydugu yorum
ve Olgiitlere yer vermig bulunmaktay1z. Ancak Anayasa Mahkemesini yine dokunulmazlikla ilgili gegici 20. madde kapsaminda
verdigi ve uygulanmasinda sorunlar yasanan Kadri Enis Berberoglu (2) kararina da deginmek gerekir. Anayasa Mahkemesi bu
kararinda da yukaridaki kararlardaki gibi siyasi faaliyette bulunma ile kisi 6zgiirliigii ve glivenligi haklarinin ihlal edildigine karar1
vermistir.

% Anayasa Mahkemesi, Leyla Giiven Bagvurusu, 2018/26689, 07.04.2022.

26 Diyarbakir 9. Agir Ceza Mahkemesi ise, Leyla Giiven hakkinda tutuksuz olarak gordiigii davanin sonunda, 21.12.2020 tarihinde, Leyla Giiven’in “silahli terér érgiitii kurma
veya yonetme, silahli teror orgiitiiniin propagandasint yapma” suglar1 yoniinden mahk@miyet, isnat edilen diger suclardan ise beraatine ve hilkkmen tutuklanmasina karar vermistir.
Bagvurucunun, bu mahk@imiyet hiikiimlerine kars: yaptig1 istinaf bagvurusu bolge adliye mahkemesince esastan reddedilmistir. Anilan hiikiimlere kars1 temyiz yoluna bagvurulmug olup
bagvurucunun hiikmen tutuklulugunun devam ettigi dava, Yargitay oniinde derdesttir.

27 Leyla Giiven Bagvurusu, 2018/26689, para. 29-42.

28 Leyla Giiven Bagvurusu, 2018/26689, para. 106-112.

2 Serafettin Can Atalay bagvurusu (2), para. 63.

30 Serafettin Can Atalay bagvurusu (2), para. 63.

31 Omer Faruk Gergerlioglu Bagvurusu, para. 62.
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Kadri Enis Berberoglu, milletvekili olarak gorev yaptig1 sirada, 20.05.2016 tarihli 6718 sayili Kanunla Anayasaya eklenen gegici
madde 20 hiikmii ile milletvekilleri hakkindaki belirli makamlarda bulunan dosyalarla ilgili olarak TBMM’nin dokunulmazligin
kaldirilmasi kararina gerek kalmaksizin, sorusturma ve kovusturmalarin devam etmesine imkan taninmustir’2. Anayasaya eklenen
gecici 20. maddenin yiiriirliige girmesinden sonra hakkinda siyasal ve askeri casusluk ve teror orgiitiine yardim gibi iddialarla
sorugturma baglatilmig ve bunun sonucunda Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesinde dava acilmstir. Acilan bu dava sonucunda
14.06.2017 tarihinde 14. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan Tiirk Ceza Kanunu’nun 328. maddesinde diizenlenmis olan siyasal veya
askeri casusluk sugundan dolay1 25 yil hapis cezasina mahkiimiyet karari verilmis ve Kadri Enis Berberoglu hiikiimle birlikte tutuk-
lanmistir®®. Kadri Enis Berberoglu bu karara karsi 18.07.2017 tarihinde, bozma ve tahliye talebinde bulunarak istinaf kanun yoluna
gitmistir. Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 2. Ceza Dairesi tarafindan, 09.10.2017 tarihinde, mahk{imiyet hiikmiiniin bozulmasina
karar verilmis ancak tahliye talebi reddedilmistir. Bu kapsamda dosya “yeniden incelenmek ve hiikmolunmak iizere” Istanbul 14.
Agir Ceza Mahkemesi'ne gonderilmistir. Dosya, Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan, “Bélge Adliye Mahkemesi’nin
ilk derece mahkemesinin kararini esastan inceleyerek, delil tartismasina girmis ve siibut meselesinde sikinti oldugunu, delillerin
irdelenmesinde ve takdirinde yanlis sonuca ulasildigini diisiiniiyorsa ve delillerin eksik oldugu kanaatindeyse, esasa yonelik eksik-
liklerin oldugu tespitini yapmuigsa, eylemin hukuki nitelendirmesinde hata oldugunu diistiniiyorsa, davayt kendisi gormesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Gerekli tedbirleri aldiktan sonra davamin hazirlik islemlerine baslayarak bizzat yargilamay kendisinin yap-
mast gerekmektedir. Sonraki yargilamalarin Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan yapilmasi gerekmektedir.” seklindeki gerekceyle
iade edilmistir. Bu uyusmazlik, Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan “dosyanin siiriincemede kalmamasi” seklindeki gerekceyle
10.11.2017 tarihli kararla, kamu davasinin yeniden goriilmesine karar verilmesiyle sona ermis bulunmaktadir.

Bu uyugmazlik, Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan “dosyanin siiriincemede kalmamasi” seklindeki gerekceyle 10.11.2017
tarihli kararla, kamu davasinin yeniden goriilmesine karar verilmesiyle sona ermis bulunmaktadir.>* Halbuki Ceza Muhakemesi
Kanunun “Direnme yasagi” baslikl1 284. madde hiikmiinde, istinaf kanun yoluna bagvurulmas: iizerine bolge adliye mahkemesinin
karar ile hiikiimlerine karg1 direnilemeyecegi hususunun agik bir sekilde diizenlenmesine ragmen, A8ir Ceza Mahkemesince,
direnme karari verilmis bulunmaktadir. Esasinda ilk derece mahkemesinin yetkisi olmadigi halde, kanuna acikca aykiri olarak
direnmesi bir anlamda daha sonra Anayasa Mahkemesin bireysel basvuru kararinin gereklerini yerine getirmeyeceginin bir
gostergesi olmustur.>

Bolge Adliye Mahkemesi, yargilama konusu olayda siyasal ve askeri casusluk sugunun unsurlarinin gerceklesmedigi gerekce-
siyle ilk derece mahkemesinin mahk{imiyet hiikmiinii kaldirmistir. Yeni bir hiikiim kuran Bolge Adliye Mahkemesi, Kadri Enis
Berberoglu'nun Tiirk Ceza Kanunu'nun 329. maddesinde diizenlenen “devletin giivenligi ya da i¢ veya dig siyasal yararlari
bakinundan niteligi itibariyla gizli kalmas: gereken bilgilerini agiklama” su¢unu isledi8i kanaatine vararak hakkinda 5 yil 10 ay
hapis cezasi ile tutukluluk halinin devamina karar vermistir. Kadri Enis Berberoglu, Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 2. Ceza
Dairesince verilmis 13.02.2018 tarihli karar1, 09.03.2018 tarihinde temyiz ederek tahliyesini talep etmistir.*

Kovusturma evresi devam ederken, tutuklu bulunan Kadri Enis Berberoglu yeniden milletvekili se¢ilmigtir. Bunun akabinde
Kadri Enis Berberoglu, 29.06.2018 tarihinde, Yargitay 16. Ceza Dairesinden, yeniden milletvekili se¢ildigi gerekcesiyle Anayasa’nin
83. maddesi uyarinca yasama dokunulmazligin1 yeniden kazandigini ifade ederek durma karar1 verilmesini ve tahliyesini istemisgtir.
Bu talebi inceleyen Yargitay 16. Ceza Dairesi, Anayasa’nin gecici 20. madde hiikmiinii ileri siirerek, Kadri Enis Berberoglu’nun
dokunulmazlik kazanmadigini belirtmek suretiyle yargilamanin durmasi yoniindeki talebi reddetmis, tahliyeye yonelik talebin ise
temyiz incelemesinin esasiyla birlikte degerlendirilmesine karar vermistir.3”

2 “GECICI MADDE 20 — Bu maddenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edildigi tarihte; sorusturmaya veya sorusturma ya da kovusturma izni vermeye yetkili mercilerden,
Cumbhuriyet bassavciliklarindan ve mahkemelerden; Adalet Bakanligina, Basbakanliga, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina veya Anayasa ve Adalet komisyonlart iiyelerinden
kurulu Karma Komisyon Baskanhgina intikal etmig yasama dokunulmazhigimin kaldirilmasina iliskin dosyalar bulunan milletvekilleri hakkinda, bu dosyalar bakimindan, Anayasanin
83 iincii maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesi hiikmii uygulanmaz.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onbes giin i¢inde; Anayasa ve Adalet komisyonlart iiyelerinden kurulu Karma Komisyon Bagkanliginda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanliginda, Basbakanlikta ve Adalet Bakanlhiginda bulunan yasama dokunulmazhiginin kaldirilmasina iligkin dosyalar, gereginin yapilmasit amactyla, yetkili merciine iade edilir.”

33 “TCK madde 328 - Siyasal veya askeri casusluk (1) Devietin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlart bakimindan, niteligi itibariyla, gizli kalmast gereken bilgileri, siyasal veya
askeri casusluk maksadiyla temin eden kimseye onbes yildan yirmi yila kadar hapis cezas verilir. (2) Fiil; a) Tiirkiye ile savas halinde bulunan bir devletin yararina islenmisse, b) Savas
sirasinda islenmis veya Devletin savas hazirliklarint veya savas etkinligini veya askert hareketlerini tehlikeye sokmugsa, Fail, agirlagtirilmis miiebbet hapis cezast ile cezalandirilir.”

34 Anayasa Mahkemesi, Kadri Enis Berberoglu Bagvurusu (2), 2018/30030, 17.09.2020.

35 Adem Soziier, Ik Diigme Yanhs Iliklendi" https:/t24.com.tr/haber/prof-adem-sozuer-af-teklifi-aymyi-siyasete-cekiyor-kisiler-degil-ilkeler-uzerinden-tartisilmali, 7 13494
(17.12.2023): "Bir yerel mahkeme, kanuna ragmen ’Senin yetkin yok. Verdigin karart tamimiyorum’ diyerek dosyay: geri gonderdi. Sonra da kanun degisti. Kanunla yapilabilecek
bir seyi, bir yerel mahkeme, karartyla yapabildi. Bir davada daha baginda boyle biiyiik bir yanlislik yapilmuissa, daha sonraki siireglerdeki kararlarin hukuka uygunlugunun tartigilmast
anlamsiz. Dogru veya yanhglk tartismasina gerek yok. Ciinkii ilk diigme yanlus iliklenmisti.".

36 Kadri Enis Berberoglu Bagvurusu (2), para. 30-32.

37 Yargitay 16 CD, 2088/10, 19.07.2018; Yargitay 16. Ceza Dairesine gore; “Dokunulmaziik statiileri gegici 20. madde kapsanunda kalan milletvekillerinin dokunulmazliklarimn, tipki
agir cezay! gerektiren suciistii hali ve secimden once sorusturmasina baglanilmg olmak kaydiyla Anayasanin 14. maddesindeki durumlarda oldugu gibi bu dosyalar sonuglamincaya
kadar dokunulmazliklarimin bulunmadigimin kabulii gerekmektedir. Boylece kovusturma hukuku yoniinden genel hiikiimlere tabi olan milletvekilinin, yeniden segilmesi halinde, onceki
dokunulmazligi hukuki niteligi itibartyla miinferit bir parlamento karart olan dokunulmazligin kaldirilmasi karar ile kaldirdmadigindan, Anayasa’nin 83/4. maddesi geregince yeni bir
dokunulmazlik korumasina kavustugunun kabuliine de imkan bulunmamaktadir.”
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Kadri Enis Berberoglu tarafindan, 11.10.2018 tarihinde Yargitay 16. Ceza Dairesi’nin bu kararina kars1 bireysel bagvuruda
bulunulmustur.

Yargitay 16. Ceza Dairesince, 20.09.2018 tarihinde, Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 2. Ceza Dairesi tarafindan verilen
mahk@imiyet karariin onanmasina karar verilmistir.>

Anayasa Mahkemesi, Kadri Enis Berberoglu’nun basvurusu hakkindaki 17.09.2020 tarihinde vermis oldugu karariyla, bagvu-
rucunun kisi hiirriyeti ve glivenligi hakki ile secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkina yonelik ihlal tespit etmistir. Bununla
birlikte, bu ihlal kararmin bir 6rneginin Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi’ne gonderilmesi yoniinde karar alinmistir.>-4

Anayasa Mahkemesinin Kadri Enis Berberoglu (2) kararinin ilk derece mahkemesine gelmesinden sonra, mahkemece “yeniden
yargilama yapilmasina yer olmadigina” karar verilmistir.*!

Tiim bu kararlardan anlagildi81 {izere Anayasanin 14. maddesinin belirlili§i sorununun yani sira, Yargitay 3. Ceza Dairesinin,
“Can Atalay (2) Kararim Uygulamama” kararinda da goriildiigii izere, Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru kararlarinin gerek-
lerini yerine getirmekle yiikiimlii mahkemelerin bu yiikiimliiliiklerine aykiri uygulamalarinin ortaya ¢ikardig: sorunlar da vardir.
Bu nedenle agagida once bireysel bagvuru kararlarinin baglayicilig1 ve etkisi konusu ele alacak, akabinde Anayasa 14. madde
konusundaki goriiglerimize yer verecegiz.*?

IV. Anayasa Mahkemesinin Bireysel Bagvuru Kararlarinin Baglayicihig: ve Ceza Yargilamasima Etkisi
A. Genel Olarak

13 Mayis 2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5982 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun” ile Anayasa degisikligi gerceklestirilerek, bireysel bagvuru yolu, hukuk
sistemimizde tanmmugtir.*3

Anayasa Mahkemesinin gorevine giren “denetim usulleri” baglaminda bir yanan iptal davasi ile soyut norm ve itiraz yoluyla somut
norm denetimi yaparak bir normun Anayasada yer alan ilkelere uygunlugu denetlemekte diger yandan Diger yanda ise bireysel
basvurulart inceleme yetkisi kapsaminda somut olay baglaminda anayasal bir hakkin ihlal edilip edilmedigini incelemektedir.*

Anayasamizda, normlarin denetime tabi tutuldugu denetim usulleri, somut norm ve soyut norm denetimi olarak yer almaktadir.
Soyut norm denetiminde (iptal davasi) bir hukuk kuralinin (normun) Anayasa’ya aykiri oldugu iddia edilerek dogrudan Anayasa
Mahkemesine bir bagvuru gerceklestirilmektedir. Somut norm denetiminde (itiraz yolu) ise, bir mahkeme nezdinde goriilen somut
bir dava kapsaminda uygulanacak olan bir kanuni diizenleme veya Cumhurbagkanli§1 kararnamesinin, Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabi tutulmasi giindeme gelmektedir. itiraz yolu igin, somut davay1 gérmekte olan mahkemece, Anayasa’ya aykirilik
bulunduguna re’sen kanaat getirilmis olmas1 ya da somut davadaki taraflardan birinin iddia etti§i Anayasa’ya aykiriligin somut
davay1 gérmekte olan mahkemece ciddi bulunmasi gerekir.*’

Anayasa’nin 150. maddesinde diizenlenen ve “Iptal davast” bagligim tagiyan hiikiimde, kanuni diizenlemelerin, Cumhurbagkan-
lig1 kararnamesi seklindeki diizenlemelerin, TBMM Ictiiziigii’niin ya da bunlarin bazi madde ve hiikiimlerinin, sekil ile esas
yoniinden Anayasa’ya aykirt oldugu ileri siiriilerek, Anayasa Mahkemesi nezdinde dogrudan “iptal davasi” agilabilme usulii

3 Yargitay 16. Ceza Dairesinin kararinda ayrica, “kesinlegen hiikmiin bir orneginin, Anayasa’nin 84. maddesinin ikinci fikrast uyarinca gereginin takdiri i¢in, TBMMye gonderilmesine”
hiikmedilmigtir. Ayrica, “milletvekili olan basvurucu hakkinda verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesinin milletvekili sifatinin sona ermesinden sonra miimkiin olacagr” gerekgesiyle
ve Anayasa’nin 83. maddesinin {iciincii fikrasi uyarinca Kadri Enis Berberoglu’nun tahliye edilmesine karar vermistir.

i Anayasa Mahkemesine gore, “Bdyle bir durumda yeniden milletvekili segilen bir kisi Anayasa’min 83. maddesinin dordiincii fikrast uyarinca yeniden dokunulmazlik kazandigina ve
gecici 20. maddedeki istisna yalnizca 20/5/2016 tarihine kadar kuralda sayilan mercilere intikal eden yasama dokunulmazligimin kaldirilmasina iliskin dosyalar bakimindan gegerli
olduguna gore yeniden milletvekili segilen basvurucu da katildig segimlerde milletvekili segilen diger milletvekillerinin tabi oldugu genel hukuki rejime tabi olacaktir. Aksinin kabulii
gecici 20. maddenin norm alamimin kapsamina girmeyen bir olaya uygulanmast anlamina gelir ve Anayasa’min soziine aykirilik olusturur.”

40 Kemal Gézler'e gore, “Gegici 20'nci maddenin uygulanmasi bakimindan Enis Berberoglu ile 24 Haziran 2018 secimlerinde ilk defa milletvekili segilen bir milletvekili arasinda bir
fark yoktur. Enis Berberoglu da, 24 Haziran 2018 se¢imlerinde ilk defa milletvekili secilen bir milletvekili de aym dokunulmazliktan yararlamr. 24 Haziran 2018 segimlerinde ilk defa
segilen bir milletvekiline nasil gegici 20’nci madde uygulanamaz ise, 24 Haziran 2018 se¢imlerinden sonra Enis Berberoglu’'na da uygulanamaz. Nasil Anayasanin 82’nci maddesinin
ikinci fikrasin ilk ciimlesi, ilk defa segilen milletvekillerini koruyorsa, ayni sekilde ayni secimlerde segilen Enis Berberoglu'nu da korur.”: Kemal Gozler, “Yargitayin Enis Berberoglu
Karar1 Hakkinda Bir A¢iklama” https://www.anayasa.gen.tr/berberoglu.html (24.07.2018)

4 fzzet Ozgeng’e gore, “Anayasa Mahkemesinin, ihlal kararimn yam sira, ihlal ve sonuclarimin ortadan kaldirdmast icin yapimast gerekenler zimminda yeniden yargilamaya
hiikmetmesi iizerine, ilk derece mahkemesi tarafindan yapilmast gereken ilk is, énceki mahkumiyet hiikmiiniin ortadan kaldirlmasina ve yeniden yargilamaya karar vermektir.”: 1zzet
Ozgeng, “Enis Berberoglu’nun Bireysel Bagvurusu Uzerine Anayasa Mahkemesinin Verdigi Hak Ihlali Karari ile flgili Hukuki Degerlendirmeler” https://izzetozgenc.com/makale/enis-
berberoglu%E2%80%99nun-bireysel-basvurusu-uzerine-anayasa-mahkemesinin-verdigi-hak-ihlali-karari-ile-ilgili-hukuki-degerlendirmeler (09.10.2020).

42 Bu bagvuruculardan, Omer Faruk Gergerlioglu hakkindaki mahkdmiyet hiikmiiniin Anayasa'nin 84/2 maddesi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 136. maddesinin 2.
fikrasi uyarinca TBMM Genel Kurulunda okunmasiyla milletvekilligi diismiis olup hakkinda Anayasa Mahkemesi tarafindan ihlal karar1 verilmesi iizerine gorevine geri donmiistiir.
Kadri Enis Berberoglu ve Serafettin Can Atalay hakkindaki mahk@miyet kararlari ise TBMM Genel Kurul’una gonderilmesine ragmen okunmamustir. Kadri Enis Berberoglu, hakkinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan ihlal karar1 verilmesi iizerine gorevine geri donmiis olup Serafettin Can Atalay ise hakkindaki ihlal kararina ragmen halen gorevine dénememistir.

3 Bu degisiklikle, Anayasa’nin 148. maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesinin sonuna Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini diizenleyen eklenen “ve bireysel bagvurular: karara
baglar” ibaresi ile, bireysel bagvuru yolu mevzuatimiza girmis bulunmaktadir.

4 ibrahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (14. Baski, Legal, 2019) 338.

45 Ferhat Uslu, Anayasa Yargisi (2. Baski, Adalet, 2018) 98.
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Ongoriilmiigtiir. S6z konusu davay1 acabilme hakki, Cumhurbagkanina, TBMM de en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve
iiye tamsayisinin en az beste birini olusturan iiyelere aittir.*®

Normlarin denetime tabi tutuldugu usullerde bir hukuk kuralinin dogrudan kendisi denetlenmekteyken, bireysel basvuru yolu,
o hukuk kuralmin bir somut olay kapsaminda nasil uygulanmis oldugunu denetleme imkan1 vermektedir.*” Bu nedenle bireysel
bagvuru bu 6zelligi dolayisiyla somut norm denetimine benzetilebilir.

Bireysel bagvuru yolu sayesinde bireyler, dogrudan dogruya bir Anayasal denetim mekanizmasin isletebilmektedirler. Kanun
yollarina (temyiz, istinaf vb.) bagvurulsa dahi bazi hak ihlallerin giderilememis olmasi ya da dogrudan bu kanun yolu bagvurusunun
incelendigi hukuki siirecte gerceklesmesi s6z konusu olabilecek bazi hak ihlallerinin denetime konu edilebilmesi, bireysel bagvuru
yoluyla gergeklestirilebilmektedir.*®

Norm denetimi usullerinin temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan yeterli bir koruma saglama imkaninin kisitli olmasi sebebiyle
bireysel basvuru yoluna iilkemizde ihtiya¢ duyulmus bulunmaktadir. Bu sayede, kanuni diizenlemelerin Anayasa’da yer alan
hiikiimlere uygunlugunun ele alindig1 denetim usullerinin, bireyler bakimindan dogrudan bir koruma saglayamamasit nedeniyle,
ihlal edildigi diisiiniilen haklarin korunmasi i¢in bireyler dogrudan Anayasa Mahkemesine basvurmak suretiyle, bir hukuki koruma
talebinde bulunabileceklerdir.*’

Mevcut olan normun yargi organlarinca Anayasa’daki hiikiimlere uygun olarak uygulanip uygulanmadigi hususunun irdelendigi
denetim yollartyla resmi organlar tarafindan keyfi birtakim uygulamalar gergeklestirilmesine karsi, norm denetimi usullerinin
yeteri kadar saglayamadig, etkili bir koruma imkan1 giindeme gelmektedir. Anayasada yer alan diger diizenlemelerde oldugu gibi,
temel hak ve ozgiirliikleri Anayasada giivenceye baglayan hiikiimler de yasama, yiiriitme ve yargi organlarini baglayacaktir.>

Bir ceza yargilamasinda verilmis olan hiikmiin, kisiler ve toplum bakimindan 6nem arz edecek sonuclar1 dogurmasi nedeniyle,
hiikmedilmis olan bu kararin hukuk kurallar1 bakimindan “yanlis” oldugu ortaya ¢ikmigsa, bu yanlis durumun goz ardi edilerek,
verilmis olan bu yanlis kararin dogurdugu hukuki sonuglarinin siirdiiriilmemesi gerekecektir. “Adaletin tesis edilmesi amaci”
kapsaminda, yargi organlarinca verilmis olan bu kararlarin, hukuka aykir1 ve “yanlis” olduklar ileri siiriilerek, iist bir makamca
denetlenmesi imkanimi gerceklestiren hukuki yollar, “kanun yollart” olarak yer almaktadir.>!

Anayasa’nin 148. madde hiikmii ile 6216 sayili Kanunun 49. madde hiikmii uyarinca, bireysel bagvuru yolu kapsaminda, kanun
yolu incelemesinde gozetilmesi gerekli olan konularda inceleme yapilmayacaktir.>?

Bu kurala gore derece mahkemelerinin vermis oldugu kararlarin hukuka uygun olup olmadiginin denetlendigi kanun yolunda
irdelenen hususlar, Anayasa Mahkemesince degerlendirme konusu yapilamayacaktir. Bireysel basvuru yolu, “olaganiistii bir
temyiz basvurusu” olacak sekilde kullanilamayacaktir. Anayasa Mahkemesi ise bir “olaganiistii-stiper temyiz mercii”’ seklinde
vasiflandirilamayacaktir. Bireysel bagvuru yolunun, kesinlesmis yargi kararlarina kars1 gidilebilen bir denetim usulii olmasi da bu
durumu degistirmemektedir.>

Esas itibariyle temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin bir miidahale giindeme gelmedikge, hukuk kurallarinin somut olaya uygulanmasi
ve yorumlanmast ile delillerin takdiri ve degerlendirilmesine yonelik yetki ve gorev, derece mahkemelerine ait bulunmaktadir. Temel
hak ve 6zgiirliikler bakimindan bir miidahalenin mevcut oldugu hallerde ise, derece mahkemelerinin takdir ve degerlendirmelerinin
Anayasa’da taninan giivenceler bakimindan etkisini nihai olarak degerlendirecek merci, Anayasa Mahkemesidir. Bu baglamda
Anayasa’da taninan giivenceler ele alinarak bireysel bagvuru cergevesindeki temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilip edilmedigi
hakkindaki inceleme ve degerlendirmeler, “kanun yolunda gozetilmesi gereken hususun incelenmesi” veya “yerindelik denetimi”
olduklar1 seklinde ileri siiriilemeyecektir.

Ancak, kanun yolu kapsaminda incelenmesi gereken bazi hususlarin bireysel bagvuru kapsaminda da incelemesinin gerektigi
durumlar sdz konusu olabilecektir. Ornek olarak, derece mahkemesi nezdinde gergeklestirilen bir yargilama sirasinda hakimin
tarafsiz olmadigi ileri siiriilmiis ancak bu talep mahkemece hukuka aykir1 olarak reddedilmigse, kanun yolu incelemesi sirasinda
da bu talep kabul gormediyse, bu husus bireysel bagvuru yoluna da konu edilebilecektir.>*

Anayasanin 148. maddenin iiciincii fikras1 geregince, herkesin Anayasa’da giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerinden,
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Hasan Tahsin Fendoglu, Karsilagtirmali Anayasa Yargisi (3. Baski, Yetkin, 2019) 189.

Metin Baykan, Anayasa Mahkemesi'ne Yapilan Bireysel Basvurularin On Incelemesi ve Kabul Edilebilirligi (Segkin, 2020) 22.

Sedat Erdem Aydin, Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Kararlariin Ceza Yargilamasina Etkisi Baglamunda Adil Yargilanma Hakki (On ki Levha, 2022) 108.

Ebru Karaman, Kargilagtirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru Yolu (On Iki Levha, 2013) 35.

Sibel Inceoglu, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Tiirkiye ve Latin Modelleri (On 1ki Levha, 2017) 11 vd.

SU Ogztiirk, (n 15) 637; Cumhur Sahin ve Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku II (Segkin, 2019) 211.

32 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un “Esas hakkindaki inceleme” bashgim tagtyan 49. madde hiikmii uyarinca, “Béliimlerin, bir
mahkeme kararina karst yapilan bireysel basvurulara iligkin incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan kaldirilacagimin belirlenmesi” ile siirh
olacaktir.; Nazmiye Giiveyi, Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Bagvuruda Kabul Edilebilirlik Asamasi (On ki Levha, 2015) 112.

3 Tolga Sirin, Anayasa Mahkemesi Kararlart Isiginda Bireysel Basvuru Hakki (On 1ki Levha, 2015) 11.

54 Aydin (n 45) 111.
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AIHS kapsamindaki herhangi birinin, kamu giicii tarafindan ihlal edildigini ileri siirerek Anayasa Mahkemesine bagvurma hakki
bulunmaktadir. Kanun yollar1 incelemesi kapsaminda, kanuni diizenlemeler ile usuliin somut bir olaya dogru bir sekilde uygulanip
uygulanmadig1 denetlenirken; bireysel bagvuru yolunda, bir yargi karar1 sebebiyle kisilerin temel hak veya 6zgiirliigii bakimindan bir
ihlalin s6z konusu olup olmadig1 incelenmektedir. Kanuni diizenlemelerin somut olaya dogru bir sekilde uygulanip uygulanmadigini
inceleyen kanun yolu makamlar1 Danistay, Yargitay, Bolge Adliye Mahkemeleri ile itiraz kanun yolu 6rneginde oldugu gibi yetkili
ilk derece mahkemeleridir.

Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru sonucunda bir hakkin ihlal edildigi kanaatine varmasiyla, bu hak ihlalini olusturmusg
olan kamu giicii iglemi, kendiliginden iptal olmamakta ya da ortadan kalkmamaktadir. 6216 sayili Kanun’un “Kararlar” baglikli
50. madde hiikmii ile, bireysel bagvuru kararlarmin etkisi hususunda énemli diizenlemeler getirilmistir. Oncelikle hak ihlali karari

verilmesi durumunda, “ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirilmast icin yapimasi gerekenlere hiikmedilecektir”.>

Diger yandan, 6216 sayili Kanun’un 50. madde hiikmii geregince, ihlal karar1 verilmesi durumunda, ihlal ile sonug¢larmin
giderilmesi i¢in yapilmasi gerekenlere hiikmedilecegi, fakat yerindelik denetimi yapilamayacagi, idari islem ve eylem niteligini
haiz karar verilemeyecegi de ongoriilmiis bulunmaktadir.

Bu madde geregince, hak ihlali ile sonuglarinin giderilmesi adina yapilmasi gerekenlere hiikkmedilmesi gorevi dogrultusunda,
Anayasa Mahkemesi tarafindan idarenin yerine gecilmek suretiyle islemler tesis edilmesinin engellenmesi amaclanmaktadir.
Anayasa Mahkemesince, yasama ve yargi organlarinin da yerine gegilerek, “ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasina yonelik

dogrudan bir islem tesis edilemeyecektir” >’

Anayasa Mahkemesince yapilmasi gereken, bireysel bagvuru kararinda tespit edilmis olan ihlalin sonug¢larinin ortadan kaldiril-
masi adina yapilmasi gerekenlere hiikmedilip bu kararin, gereken dnlemlerin alinmasi i¢in, kamu giiciinii kullanmak suretiyle
islem tesis etmeye yetkili olan ilgili kurumlara gonderilmesinden ibarettir.’®

Bir hak ihlali ile hukuki sonug¢larinin, hangi hukuki araglara bagvurulmak suretiyle ve nasil giderilecegi hususunda kural
olarak, ilgili kurumlara takdir yetkisi birakilmas1 gerekmektedir. Somut ihlal kararinin kendine has ozellikleri de gozetilerek,
ilgili mercilerin bu ihlal kararinda isaret edilmis olan hak ihlali ile hukuki sonuglarinin giderilmesi adina gereken Onlemleri
almalar1 gerekecektir. Somut olayin 6zelliklerine gore, Anayasa Mahkemesince bir ihlalin ve sonuclarinin hangi hukuki araglara
bagvurularak ve nasil ortadan kaldirilmasi gerektigi hususunda, bazi temel ilkeler de gosterilebilecektir. Bu durumda, islem tesis
edecek olan mercilerce, bu ilkelere uyulmasi beklenecektir. Thlalin vasfi yoniinden, hak ihlalinin hukuki sonuglarinin giderilmesi
bakimindan tek bir se¢enegin bulunmasi durumunda, Anayasa Mahkemesince, bu 6nleme agik bir sekilde dikkat cekilebilecektir.

Idari yarg1 organlari tarafindan, idari islemlerin, Anayasa’ya, kanunlara, tiiziik ve yonetmeliklere uygun olup olmadig1 dogrul-
tusunda bir inceleme gergeklestirilebilecek olup idari islemlerin denetlenmesi bakimindan, idarenin takdir yetkisine miidahale
edilemeyecektir.>

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen biitiin kararlar bakimindan kesinlik ve baglayicilik etkisi dogacaktir. Yasama-yiiriitme-
yarg1 organlari, idari makamlar, gergek ve tiizel kisiler, Anayasa Mahkemesi kararlarina uyma ve bu kararlara aykiri1 davranmama
yiikiimliiliigii altindadir.%

Bu noktada Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru kararlarinin baglayicilik etkisinin sadece somut bir bireysel bagvurunun
taraflar1 icin mi yoksa somut bireysel bagvuru ile sinirli olmadan benzer biitiin durumlar bakimindan baglayicilik etkisi gosterip
gostermedigi hususu irdelenmelidir.

Anayasa’nin “Mahkemelerin bagimsizligr” baghigi tasiyan 138. madde hiikmiiniin son fikrasi uyarinca, yasama ile yiiriitme
organlari ve idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir, bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeye-
cektir.®! Bu hiikiimle genel olarak yargi kararlarinin baglayicihig1 diizenlenmis olup Anayasa Mahkemesi Kararlar1 bakimindan
baglayicilik ayrica 6zel olarak ve daha kapsamli bir bicimde ongoriilmiistiir. Nitekim Anayasa’nin 153. maddesinde Anayasa
Mahkemesinin kararlarinin baglayicilii “yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar”
seklinde acik ve mutlak bir sekilde ifade edilmistir. Bu tarz bir kesin bir diizenlemenin sebebi Anayasanin iistiinliigii ilkesini gercek-

55 Kararda tespit edilen hak ihlali bir mahkeme kararindan kaynaklanmussa, “ihlali ve sonuglarin ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yapmak iizere dosya ilgili mahkemeye
gonderilecektir.” “Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda agikladigi ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya
lizerinden karar verecektir.”

56 Semih Batur Kaya, Anayasa Mahkemesi Karar Gerekgelerinin Baglayiciligi Sorunu (On ki Levha, 2017) 93.

57 Ulas Karan, Ogretide ve Uygulamada Anayasa Mahkemesi Kararlarimin Baglayicilig ve Icrast (On iki Levha, 2018) 38.

58 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (24. Bask1, Ekim 2019) 1158.

% il Han Ozay, Giimsiginda Yonetim, (Filiz, 2017) 158; Gozler (n 55) 217; Anayasa’min yerindelik denetimi yasagini diizenleyen 125. maddesinin dordiincii fikrasina gore; “Yarg:
yetkisi, idart eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlt olup, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil
ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi karari verilemez.”.

60 Anayasa’nin “Anayasa Mahkemesinin kararlart” baghgni tagtyan 153. madde hiikmii uyarinca, Anayasa Mahkemesinin kararlari kesin oldugu ile yasama, yiiriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglayacagi acikea hiikiim altina alinmigtir. Bu hilkkme herhangi bir sinirlama getirilmemistir.

61 Biilent Tanér ve Necmi Yiizbasio8lu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku (19. Baski, Beta 2019) 584.
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lestirme gorevinin Anayasa Mahkemesine verilmis olmasidir. Bu baglamda, bir hak ihlaline sebep oldugu tespit edilen kamu giicii
isleminin, 6rnegin bir mahkeme kararinin, benzerlerinin tekrar gerceklesmemesi i¢in yasama- yiiriitme-yargi organlari, idari
makamlar, tiizel ve gergek kisiler bakimindan bu kararda yer verilen ilkeler ile tespitlere uygun sekilde davranmalar1 yoniinde bir
yiikiimliilik de dogmaktadir.

Yasama organinca mevzuat degisikligi gerceklestirilmesi, yliriitme organinca idari iglem ve eylemler bakimindan degisiklik
gerceklestirilmesi, yargi organlarinca ise ictihat degisikligi gerceklestirilmesi, bu yiikiimliiliiklere 6rnek gosterilebilir.®?

Anayasa Mahkemesinin kararinda isaret ettigi bu yiikiimliiliiklere uyulmamasina karsilik olarak kanuni diizenlemelerimizde
acik bir yaptirim ongoriilmemistir. Ancak Anayasa Mahkemesi kararinin, yargi organlari tarafindan kasten yerine getirilmemesi
halinde, bu karar1 uygulamas: gereken kamu gorevlileri bakimindan “kamu gorevinin gereklerine aykirt hareket etmek” seklinde
degerlendirilmelidir. Ayrica “kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olunmasr” durumunda, Anayasa Mahkemesi
kararini uygulamayan hakimler bakimindan, TCK’nin 257. madde hiikmiinde diizenlenmis olan “gérevi kotiiye kullanma” sucgu
dolayisiyla cezai sorumluluklari s6z konusu olabilecektir.®?

Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru yoluyla yerine getirdigi temel hak ve 6zgiirliikleri koruma gorevi, esasen genel
mahkemelerin gorevidir. Diger yandan Anayasa Mahkemesi, Anayasa hiikiimlerini yorumlamak suretiyle bazi temel ilkeleri
belirleyerek, genel mahkemelerin bu gorevlerini Anayasal giivencelere uygun olarak yerine getirip getirmediklerini de denetle-
mektedir.%*

Dolayisiyla bireysel bagvuru, hem somut bireysel bagvuru bakimindan giincel ve kisisel bir hakki dogrudan ihlal edilmis olan
bagvurucularin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasini saglayarak siibjektif bir iglev gérmekte, hem de igtihatlar gelistirmek
suretiyle objektif bir islev yerine getirmektedir.®

Anayasa Mahkemesi kararlarinda, somut bir bireysel bagvurudan yola cikilarak, objektif nitelikteki ilkelere de yer verilmektedir.
Bir bireysel bagvuru kararinin, genel nitelik tagiyan hukuki sonug¢larinin bulunmadig: ve salt somut bireysel bagvuru kapsamindaki
taraflarin haklarinin ihlal edilmis olup olmadiginin tespit edilmesinden ve tazminat 6denmesine hiikkmedilmesinden ibaret oldugu
ileri siiriilemeyecektir.®®

Nitekim bireysel bagvuru ile, bagvurucunun ugradigi somut zararin tazminat yoluyla ortadan kaldirilmasi amacindan da ote,
temel hak ve Ozgiirliikklerin giivence altina alinmasi dogrultusunda genel nitelik tagiyan ilkelerin genel cergevesinin ¢izilmesi
suretiyle, “keyfi uygulamalar barindirmayan bir hukuk diizeninin yaratilmas” amaglanmaktadir.5”

Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlarinda, “hiikiim” ve “gerek¢ce” boliimleri bulunmakta ve kararlar, bu “gerekce”
ve “hiikiim” kismu ile birlikte bir biitiindiir. Hiikiim kisminda, ulasilan sonuca yer verilirken; gerekce kisminda, karar verilirken
olusan kanaatin dayandirildig1 hukuki goriisler agiklanmaktadir. Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlarinin baglayiciligi,
hiikiim kismui ile sinirli degildir. Gerekge kisminda dayanak olarak gosterilen hukuki goriisler de baglayicilik etkisi gostermektedir.
Anayasa’nin 153. madde hiikmiinde ve 6216 sayili Kanun’un 66. madde hiikmiinde, Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayici
oldugu ifade edilirken genel olarak “karar” terimi kullanilmistir. Gerekce ve hiikiim kismi seklinde bir ayrima gidilmemigtir.

Anayasa’nin 153. maddesi ve 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin beginci fikras: uyarinca, Anayasa Mahkemesi kararlar
gerekgeli olarak yazilacak, iptal kararlart gerekgeleri yazilmadan agiklanmayacaktir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi kararinda
yer alan ve hiikme varilma noktasinda esas alinan hukuki gerekceler, hiikiimden ayr1 diisiiniilemeyecektir. Nasil ki ATHM, AIHS
bakimindan bir ictihat ortaya koyma gorevi yerine getirmekteyse, ayni sekilde Anayasa Mahkemesi de Anayasal hiikiim ve
giivencelerin anlam ve kapsamin igtihatlariyla belirleyebilmektedir.®®

Anayasa’da yer alan bu emredici hiikiimler karsisinda, yarg: organlarinca hak ihlali tespit edilen ilk kararlarinda direnilmesi ya
da Anayasa Mahkemesi kararinda agiklanan ihlal ve sonuglarin giderilmesi yoniinde bir karar verilmemesi halinde, bagkaca bir
hak ihlali daha s6z konusu olacaktir. Bu yeni ihlale yonelik olarak da bireysel bagvuru yolu isletilebilecektir.

Ancak derece mahkemeleri tarafindan Anayasa Mahkemesi kararina devamlilik arz edecek sekilde uyulmamaya devam edilmesi
halinde, kanuni diizenlemelerimizde bireysel bagvuru yolu kapsaminda bagvurulacak bir agik yaptirim veya cebri icra usulii
ongoriilmemistir.

Alman Anayasa Mahkemesine tanindigi sekliyle, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine bireysel yolu bakimindan,

62
6.
64

Ulas Karan, Bireysel Basvuru Kararlarinn Icrasi: Eski Aliskanliklar, Yeni Sorunlar (Istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi 2017) 12.
Korkut Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru (On Iki Levha 2015) 264.

Ramazan Giimiisay, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Yolunda Ihlal Kararlarimin Icrast (Adalet 2019) 64.

65 Yesim Celik, Tiirk Hukukunda Bireysel Bagvuru ve Anayasa Mahkemesi Uygulamast (Adalet 2016) 33.

% Aydin (n 45) 275.

67 Karaman (n 46) 34.

68 Karaman (n 46) 264.
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Anayasa Mahkemesi tarafindan dogrudan hak ihlalinin sonug¢larinin giderilmesine yonelik islem tesis edebilme yetkisi de tanin-
manistir.%

Anayasa Mahkemesi kararlarinin uygulanmamas: durumunda bagvurulabilecek en etkili yollardan biri olarak 6087 sayilit HSK
Kanunu’nun 6. maddesinin HSK’ya tanimig oldugu gorev ile yetkileri bulunan, savct ve hakimler hakkinda denetim, arastirma,
inceleme ve sorusturma yapilmas islemlerinin gerceklestirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.””

Diger yandan, HSK Kanunu’nun bu 97. maddesi uyarinca, hakim ve savcilar hakkinda, “Kanun yollarina basvuru sebebi olarak
ileri siiriilebilecek veya hakimlerin yargt yetkisi ve takdiri kapsanminda kalan hususlara iliskin bulunan” ihbar ve sikayetler,
Hakimler ve Savcilar Kurulunca isleme konulmayacaktir. Uygulamada, hakim ve savcilar hakkindaki cogu ihbar ve sikayetin, bu
madde hiikmii gerekge gosterilmek suretiyle isleme konmadigini gozlemlemekteyiz.

Ancak Anayasa Mahkemesi kararlarinin, yasama-yiiriitme-yargt organlarini, idari makamlari, gercek ve tiizelkisileri baglaya-
cagini ongdren Anayasa’'nin 153. madde hiikmii ile 6216 sayili Kanun’un 66. madde hiikmiiniin emredici hiikiim olmalari nedeniyle,
Anayasa Mahkemesi kararlarinin uygulanip uygulanmamasi noktasinda hakim ve savcilarin bir takdir yetkisi bulunmadig: aciktir.
Baglayicilik hususunda ayrica Anayasa’nin 138 maddesinin birinci fikrasinda yer alan, hakimlerin gorevlerini Anayasaya gore
yerine getirmeleri yiikiimliiliigiinii de g6z oniinde tutmak gerekir. Cilinkii somut bir olay baglaminda bir kanunun uygulanmasinin
anayasal temel hakki ihlal ettiine iliskin Anayasa kuralinin yorumunu iceren hak ihlali kararinin ilkesel boyutunun, benzer
olaylarda uygulanmasi da Anayasa’nin bir geregidir. Pozitif hukuk kaynaklarinin da gosterdigi iizere, baglayicilik kuralinin hi¢bir
istisnas1 bulunmamaktadir. Yerindelik denetimi yapma, idari eylem ve iglem niteliginde karar verme yasagi dahi bu kuralin istisnasi
degildir. Bireysel bagvuru kararlarinin baglayiciligi ile ilgili belirtilen bu hususlar, yargi bagimsizligi, hakimlik ve savcilik teminati
bakimindan da bir sorun tegkil etmemektedir. Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru kararlarinin baglayici konusunda da kararlar
vermis olup asagida bazi 6rnek bagvuru siireclerine yer verecegiz.

B. Sahin Alpay Basvurusu

Sahin Alpay Bagvurusu kisi 6zgiirliigii ve giivenligi ile ifade ve basin 6zgiirliigli hakkinin ihlaline iligkindir. Ancak derece
mahkemelerinin Anayasa Mahkemesi kararina uymamasi noktasinda iilkemizde yasanan ilk biiyiik tartismalardan biri olmasi
ve bu siire¢ icerisinde Avrupa Parlamentosu’nun iilkemize yonelik olarak gerceklestirdigi uyarilar bakimindan, Sahin Alpay
Bagvurusu, bu ¢calismamiz ve degerlendirmelerimiz bakimindan ¢ok biiylik onem arz etmektedir.

Bagvurucu Sahin Alpay, 27.07.2016 tarihinde, “yazmis oldugu makaleler ile FETO/PDY terér érgiitiiniin amact ve yapisin
megsrulastirmak” iddiastyla gozaltina alinmis ve tutuklanmigstir. Bagvurucu tarafindan tutukluluk haline iligkin olarak birgok itiraz
dilekcesi sunulmus olsa da bunlarin tiimii hakkinda ret karar1 verilmistir. Sahin Alpay, bireysel bagvuruda bulundugu sirada halen
tutuklu bulunmaktadir.”!

Anayasa Mahkemesinin 11.01.2018 tarihinde vermis oldugu kararla, bagvurucunun ozgiirliik ve giivenlik hakki ve ifade 6zgiir-
liigii haklariin ihlal edildigi tespit edilmistir. Anayasa Mahkemesi’ne gore, Sahin Alpay’in yazdig1 makaleleri sebebiyle alinan
ilk tutukluluk karar1 ve devam eden tutukluluk durumu, demokratik bir toplumda gerekli ve orantili bir miidahale olarak deger-
lendirilemeyecektir. Anayasa Mahkemesince, Sahin Alpay hakkindaki ilk tutuklama kararinin, yazdig1 makaleler hari¢ herhangi
bir somut delile dayanmamast, ifade ve basin 6zgiirliigiiniin ihlalini olusturdugu ifade edilmistir.”>

Sahin Alpay, Anayasa Mahkemesi kararinin verilmig oldugu tarihte halen tutuklu olarak yargilanmaktadir. Anayasa Mahkemesince
kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki ile ifade ve basin 6zgiirliiklerinin ihlalinin ortadan kaldirilmasi i¢in kararin bir 6rneginin bagvu-
rucunun yargilandig1 Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi’ne gonderilmesine karar verilmistir. Gerekgeli karar da aymi tarihte
Anayasa Mahkemesinin resmi internet sitesinde paylasilmistir. Karg1 oylarin da yazilmasiyla, 19.01.2018’de Resmi Gazete’de
yayimlanmugtir.

Anayasa Mahkemesinin, kararinin hiikiim boliimiinii derece mahkemesine gondermesi iizerine, Sahin Alpay tarafindan tahliye
talebinde bulunulmustur. Ancak bu talep 11.01.2018 tarihinde Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan kararin Resmi

9 6216 say1l1 Kanun’un tasarisinda, ihlalin bir mahkeme kararindan veya idari islemden kaynaklanmasi durumunda, ihlal olusturan mahkeme kararinin veya idari islemin, dogrudan
Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilecegi ve kararin iptalinin kendiliginden ihlali kaldirmamasi halinde dogrudan yargilamanin yeniden yapilmasina hiikmedilecegine iligkin
bir hiikiim hazirlanmig bulunmaktaydi. Ancak TBMM Genel Kurulu goriigmelerinde, bu hiikiim, tasari metninden ¢ikarilmigtir. Bunun gerekgesi olarak ise, bu hiikmiin Anayasa
Mahkemesine, diger Yiiksek Mahkemelerin kararlarini iptal etme yetkisinin verilmesine neden olacagi ve hiyerarsik olarak esit konumda yer alan yiiksek mahkemelerin kararlarinin, bir
digeri tarafindan iptali halinde, Anayasa’ya aykir1 bir durumun olusacagy ileri siiriilmiistiir. Bu nedenlerle de bu diizenleme kanunlastirilmamustir.

70 6087 say1l1 Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu uyarinca, Hakimler ve Savcilar Kurulu Teftis Kurulu tarafindan, “adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin gérevlerini, kanun ve diger
mevzuata, hakimler icin idari nitelikteki genelgelere uygun olarak yapip yapmadiklar:” denetlenebilmektedir. Ayrica “adli ve idari yargi hakim ve savcilarimin, gorevlerinden dolayt
veya gorevleri sirasinda sug igleyip islemedikleri, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigi arastirilabilmekte ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemleri yapilabilmektedir.”

71 Anayasa Mahkemesi, Sahin Alpay Bagvurusu, 2016/16092, 11.01.2018.

72 Sahin Alpay Bagvurusu, para. 138-141.
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Gazete’de heniiz yayimlanmamis oldugu ya da kendilerine tebliginin gerceklestirilmedigi seklindeki gerekceyle reddedilmisgtir.
Sahin Alpay tarafindan bu karara karg1 da itiraz edilmis fakat itirazi inceleyen Agir Ceza Mahkemesi bu itiraz1 reddetmistir.

Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesine gore, Anayasa Mahkemesi hangi nedenle olursa olsun yerel mahkemelerin yerine gecerek
“delil degerlendirmesi” ve “yerindelik incelemesi” yapamayacaktir. Derece mahkemesi ayrica, Anayasa Mahkemesi tarafindan
davanin esasina girilmek suretiyle “gorev gaspi” gerceklestirildigini ve bu Anayasa Mahkemesi kararinin kanuni sinirlar digina
cikilmak suretiyle verilmesi nedeniyle baglayici olmadigini ifade etmistir.”?

Sahin Alpay tarafindan, 01.02.2018 tarihinde, Agir Ceza Mahkemesinin bu kararina karsi, Anayasa Mahkemesinin kararinin
uygulanmadig1 gerekcesiyle tekrar bireysel bagvuruda bulunulmustur.”*

Bu ikinci bagvuruya iligkin kararda, Anayasa Mahkemesi'ne gore, esas itibariyle temel hak ve ozgiirliiklere iligkin bir miidahale
giindeme gelmedikce, hukuk kurallarinin somut olaya uygulanmasi ve yorumlanmasi ile delillerin takdiri ve degerlendirilmesine
yonelik yetki ve gorev, derece mahkemelerine ait bulunmaktadir. Temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan bir miidahalenin mevcut
oldugu hallerde ise, derece mahkemelerinin takdir ve degerlendirmelerinin Anayasa’da taninan giivenceler bakimindan etkisini
nihai olarak degerlendirecek merci, Anayasa Mahkemesidir. Bu baglamda Anayasa’da taninan giivenceler ele alinarak bireysel
basvuru cergevesindeki temel hak ve ozgiirliiklerin ihlal edilip edilmedigi hakkindaki inceleme ve degerlendirmeler, “kanun
yolunda gozetilmesi gereken hususun incelenmesi” veya “yerindelik denetimi” olduklar1 seklinde ileri siiriilemeyecektir.”

Sonug olarak ise, mahkemeye erisim hakkinin sagladigi giivencelerle de bagdasmayacak sekilde, Anayasa Mahkemesinin
tutukluluga iliskin ihlal kararinin uygulanmamasi nedeniyle, kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir.”®

Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan, bu kararin tebligi iizerine, 16.03.2018 tarihinde Sahin Alpay’1n tahliyesine karar
verilmistir.”’

Diger yandan Sahin Alpay, Anayasa Mahkemesine ikinci bagvurusunu gerceklestirmesinin hemen akabinde aynmi zamanda
AIHM’e de bireysel bagvuru gergeklestirmistir.”®

AIHM tarafindan bu bagvuru hakkinda verilen kararina gore, Anayasa Mahkemesinin ihlal karar1 vermesine kararina ragmen,
Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan tahliye talebinin reddedilmis olmas1 nedeniyle, bagvurucu hakkindaki ihlal ortadan
kalkmamistir.”’

AIHM, ayrica bagvurucu Sahin Alpay’in Anayasa Mahkemesinin kararina ragmen tutukluluk halinin sona erdirilmemis olmasini
Tiirkiye’deki bireysel bagvuru yolunun etkinligi hususunda ciddi siipheler ortaya koydugunu, ATHM’e gelecekte benzer icerikli
bagvurularin yapilmasi durumunda, Tiirkiye’deki bireysel bagvuru yolunun etkili bir i¢ hukuk yolu &zelligi tasiyip tagimadigi
hususunda yeniden bir degerlendirme gergeklestirme yetkisinin sakli olduguna iliskin olarak, cok ciddi bir uyarida bulunmustur.®°

73 Bagvurucunun tahliye talebini incelemeye dahi almayan derece mahkemelerinin, Anayasa Mahkemesinin iist bir mahkeme olmadig1 ve hiyerarsik bir iligkinin mevcut olmadig
konusunda duyduklari rahatsizlig1 ifade etme sekilleri de dikkat ¢ekicidir: “Anayasa Mahkemesi’ni, kendini derece mahkemesi yerine koyarak ozetle dosyadaki delillerin tutukluluk igin
yeterli olmadigina karar vermigtir. Hatta Anayasa Mahkemesi’nin gerekgesi dikkatli okundugunda, samigin yayimladigi yazilar haricinde herhangi bir somut olgunun dosyada olmadiginin
ifade edilmistir. Bu tespit dikkate alindiginda, derece mahkemelerince sadece samgn tahliyesine degil, ayni zamanda ve yargilama sonunda beraatine de karar verilmesi gerekecektir.
Anayasa Mahkemesi’nin boyle bir hak ve yetkisi bulunmamaktadir. Dosyada tutukluluk halinin devamini gerektirir olgularin olup olmadigimi takdir yetkisi, derece mahkemesine aittir.
Bu yetki, tutukluluga itiraz halinde istisnai olarak itiraz mercileri, karara itiraz halinde Bélge Adliye Mahkemeleri ve temyiz halinde de Yargitay’a aittir.”

74 Anayasa Mahkemesi, Sahin Alpay Bagvurusu (2), Bagvuru No: 2018/3007, Karar Tarihi: 15.03.2018.

75 Sahin Alpay Bagvurusu (2), para. 50-53. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’mn 19. maddesinin iigiincii fikrasinda, sug islendigine dair kuvvetli belirtinin bulunmasinin tutuklama
tedbirinin 6n kosulu olarak diizenlendigine dikkat ¢ekmistir. Dolayisiyla, tutuklama tedbiri nedeniyle kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ihlal edildiginin ileri siiriildiigii bireysel
bagvurularda, Anayasa Mahkemesinin somut olayda su¢ islendigine dair kuvvetli belirtinin bulunup bulunmadigini incelemesi, anayasal bir gerekliliktir. Boyle bir incelemenin kanun
yolu veya yerindelik denetimi olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvurular kapsamindaki yetki ve gorevi, hakkin ihlal edilip edilmediginin
tespitiyle sinirli olmayip tespit edilen ihlalin ve sonug¢larinin ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenlerin belirlenmesini de kapsamaktadir.

76 Sahin Alpay Bagvurusu (2), para. 85-86.; Anayasa Mahkemesi tarafindan, bu Sahin Alpay Bagvurusu (2) bakimindan bagvurucunun tutukluluk durumunun sona erdirilmesi disinda
bir imkéan kalmadig1 yoniinde degerlendirmede bulunularak, ihlalin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenler acikca ifade edilmis ve Sahin Alpay’in tutukluluk halinin
sona erdirilerek ihlalin ve sonuglarinin giderilmesi adina, ihlal kararinin Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesine gonderilmesine hiikmetmistir.

77 istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan verilen bu tahliye kararinda, “Anayasa Mahkemesi kararlaruun Anayasa’min 19. maddesinde giivence altina alinan kigi hiirriyeti
ve giivenligi hakkinn ihlali yoniinden baglayict oldugu hususunda siiphe olmamasi” gerekgesiyle, Anayasa’nin 153. ve 6212 sayili Kanun’un 66. maddesi uyarinca, Sahin Alpay’in
tutukluluk halinin sona erdirilmesine karar verildigi ifade edilmistir. Ancak Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi heyetinde yer alan iiyelerden biri, “gerekcenin hiikiim verme noktasinda
mahkemeyi baglamayacag” seklindeki kaydini vurgulayarak farkli bir gerekce kaleme almugtir. Bu iiye tarafindan, “Anayasa Mahkemesi’nin Sahin Alpay Bagvurusu (2) kararindaki
genel ilkelere iligkin bir¢ok degerlendirmesine katilmamakla birlikte, gerekge kismumin hiikme esas olmayacagu belirtildiginden ve bu nedenle gérev gasbi soz konusu olmayacagindan™
seklindeki farkli gerekceyle, samgin tahliyesine yonelik karara serh diismiistiir. Farkli gerekgede ayrica, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesinin “yiiksek
mahkemeler” olarak Anayasa’da tanimlanmig oldugu ancak yiiksek mahkeme olan Anayasa Mahkemesinin Tiirk yarg: teskilatinda ne idari yargi kolunda ne de adli yarg:1 kolunda “iist
mahkeme” niteliginde olmadig: ifade edilmistir. Anayasa’nin 153. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi kararlarinin kesin ve herkesi baglayici olmasinin Anayasa Mahkemesine adli
yarg1 kolu iizerinde “mahkemeler iistii” bir statii bahgetmedigi, zira biitiin mahkeme kararlariin kesin hiikiim kazanmasi halinde halihazirda tiim mahkemeleri baglayacag: diistincesi
kaleme alinmistir. Diger bir deyisle s6z konusu Anayasa Mahkemesi kararini, Anayasa Mahkemesinin bir tist mahkeme olmasi nedeniyle degil, bireysel bagvuru sonucunda verilen bu
kararin, bir kesin hiikiim teskil etmesi nedeniyle uyguladiklar1 goriisiine yer verilmistir. Serh diisiilen bu ifadelerden anlasildig iizere, yerel mahkeme, bir astlik-iistliik iliskisinin mevcut
olup olmadigina iliskin muhtemel tartigmalardan duydugu rahatsizlig: tekrar dile getirme ihtiyaci hissetmistir.

8 Alpay v Turkey App no 16538/17 (ECHR, 20 March 2018)

” Alpay v Turkey, para. 164-166.

80 Alpay v Turkey, para. 102.
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AIHM’in bu 20.02.2018 tarihinde vermis oldugu kararmn hemen akabinde, 17.03.2018 tarihinde Istanbul 13. Agir Ceza
Mahkemesince, Sahin Alpay hakkinda tahliye karar1 karar verilmistir.!

C. Kadri Enis Berberoglu Basvurusu (2)

Caligsmamizin 6nceki kisimlarinda da yer vermis oldugumuz ge¢miste Kadri Enis Berberoglu Bagvurusu (2) hakkinda verilmig
olan bireysel bagvuru kararindan sonraki siirecte karsilasilan hukuka aykiriliklar, Serafettin Can Atalay hakkindaki hukuki siire¢
ile benzerlik gostermektedir.

Anayasa Mahkemesi, Kadri Enis Berberoglu’nun basvurusu hakkindaki 17.09.2020 tarihinde vermis oldugu karariyla, bagvu-
rucunun kisi hiirriyeti ve glivenligi hakki ile secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkinin ihlal edildigini tespit etmistir. Bununla
birlikte, bu ihlal kararinin bir 6rneginin ihlalin sonuclarinin giderilmesi adina yeniden yargilama yapilmak iizere, Istanbul 14. Agir
Ceza Mahkemesi’ne gonderilmesi yoniinde karar alinmustir.®?

Ancak kararin, Agir Ceza Mahkemesine teblig edilmesi iizerine, Agir Ceza Mahkemesi, Anayasa Mahkemesinin yerindelik
denetimi yapma yetkisinin bulunmadig1 gerekcesiyle, yeniden yargilama yapilmasina yer olmadigina karar vermistir. Bu karara
karg1 bagvurucu tarafindan itiraz edilmisse de itirazi inceleyen Agir Ceza Mahkemesi tarafindan, itiraz hakkinda karar verilmesine
yer olmadigina yonelik bir karar verilmistir. Kadri Enis Berberoglu tarafindan ise tekrar bireysel bagvuruda bulunulmustur.®3

Anayasa Mahkemesi tarafindan bu yeni bagvuruya iligkin olarak verilen kararda, bagvurucunun secilme ve siyasi faaliyette
bulunma hakki ile kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ihlal edildigi yoniinde karar verilmistir. Anayasa Mahkemesinin bu yeni
kararinda, Kadri Enis Berberoglu (2) karar ile Kadri Enis Berberoglu (3) kararinda tespit edilmig olan ihlallerin giderilmesinin
sadece mahkemelerin degil, “ilgileri oldugu ol¢iide basta Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile Hakimler ve Savcilar Kurulu olmak iizere
kamu giictinii kullanan diger organlarin da gérevi” oldugu ifade edilmistir ve kararin, belirtilen ilgili kurumlara da gdénderilmesinin
gerektigine dikkat cekilmistir.5*

Anayasa Mahkemesinin bu karari, Anayasa Mahkemesince hakimlerin hukuki, idari ve cezai sorumluluklarina ilk defa dikkat
cekilmesi ve kararin 6rneginin Adalet Bakanligina ve HSK’ya gonderilmesi nedeniyle bir ilktir.

Anayasa Mahkemesinin kararinin akabinde, Agir Ceza Mahkemesince 08.02.2021 tarihli karartyla, Kadri Enis Berberoglu’nun
yeniden yargilama talebinin kabulii, infazin durdurulmasi ve kesinlesmis hiikmiin biitiin sonuglariyla ortadan kaldirilmasi yoniinde
karar verilmigtir. Derece mahkemesi tarafindan ayrica, Kadri Enis Berberoglu’nun yargilama devam etmekteyken yeniden mil-
letvekili secilmesi nedeniyle, bagvurucu hakkindaki milletvekili dokunulmazli1 kaldirilincaya degin durma karar verilerek bu
kararin TBMM ’ye gonderilmesine karar verilmistir. Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesinin kararmin, 11.02.2021 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda okunmastyla, bagvurucu fiilen milletvekilligi gorevine donmiistiir.

V. Yargitay 3. Ceza Dairesinin, Anayasa’mn 14. Maddesi Baglamindaki Gecmis ictihatlar:

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 14. maddesinin kapsami bakimindan gegmiste Omer Faruk Gergerlioglu Bagvurusu ile Leyla
Giiven bagvurularina iligkin olarak vermis oldugu kararlarinda yukarida acikladigimiz genel ilkeleri belirlemis olmakla birlikte,
Anayasa Mahkemesi’nin Serafettin Can Atalay kararini uygulamayan Yargitay 3. Ceza Dairesi de gegmiste bu genel ilkelere iligkin
olarak bircok igtihat ortaya koymustur.

Dolayistyla ¢alismamizin bu kisminda, Yargitay 3. Ceza Dairesinin, Anayasanin 14. maddesi baglaminda, bireysel basvuru
kararlarinin baglayicilif1 ve etkisi hakkinda Serafettin Can Atalay siirecinden 6nce ortaya koydugu bu ictihatlara yer vermek 6nem
arz etmektedir.

Yargitay 3. Ceza Dairesinin 11.07.2023 tarihli ve E.2023/27, K.2023/5120 sayili kararina konu olan olayda, milletvekili
secilmeden once isledigi iddiasi ile terdr orgiitii propagandasi yapmak, sucu ve sugluyu 6vmek suclarindan yapilan yargilamada,

81 Bagvurucu Sahin Alpay’in bagvurusu, AIHM 2. Dairesi tarafindan 20.02.2018 tarihinde karara baglanmis olup ATHM’in resmi internet sitesinde yayimlanan karar metni iizerinde
karar tarihi ibaresiyle yer alan 20.03.2018 tarihi, gerekgeli kararin AITHM’in resmi internet sitesinde yayimlanma tarihidir.

82 Anayasa Mahkemesi tarafindan bu kararda, “yapilmasi gereken ilk isin, Yargitay'in onama kararina bagh sonuglarin geri alinmast amactyla, yeniden yargilama karari verdikten
sonra, bagvurucu hakkindaki yargilamanmin durmasina karar vermekten ibaret” oldugu belirtilmistir.

83 Derece mahkemesine gore, “hak ihlali tespit edildikten sonra bu ihlalin ortadan kaldirdmaswna iliskin yapimas: gerekenlere hiikmedilirken, yeniden yargilama karart verilmesi ve
durma karari verilmesi gerektiginin, Anayasa Mahkemesince kararda belirtilmesi, yerindelik denetimi kapsanundadir.”

84 Bu yeni bagvuruyu inceleyen Anayasa Mahkemesi tarafindan, hukukun iistiinliigii ilkesine dikkat ¢ekilerek su ifadelerde bulunulmustur: “Hukuk devleti bir retorikten ibaret degildir.
Hukukun tistiinliigii ilkesinin fiilen gecerli olmadigi; kamu giiciinii kullanan organlarin, mahkemelerin ve bireylerin hukuka uygun davranmadiklar: bir iilkede hukuk devletinin varligindan
507 edilemez. Anayasamizda hukukun tistiinliigii ilkesinin giivencesi olan kurallardan biri de Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, yiiriitme ve yargi organlarim, idare makamlarini,
gergek ve tiizel kigileri baglayict oldugu yoniindeki Anayasa’mun 153. maddesidir. Anayasa’min 153. Maddesinin agik hiikmiine ragmen Anayasa Mahkemesi kararlarinin her ne sebep ve
miilahaza ile olursa olsun yerine getirilmemesi, hukukun tistiinliigii ilkesinin ve bu ilkenin temel alindig1 anayasal diizenin agir bir bicimde ihlali anlanmina gelmektedir. Tiirlii bahaneler
ve hukuk tamimaz tutum ve davramglarla bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinin ihlal edilmesine ve mevcut ihlallerin siirdiiriilmesine neden olacak sekilde, Anayasa’nin ongordiigii hukuk
diizenine karsi koyma anlanuna gelen keyfi kararlara hi¢bir hukuk sisteminde miisaade edilemez. Dolayisiyla bir hukuk devletinde anayasal hiikiimlere uymamanin ilgililer agisindan
cezai, idari ve hukuki sorumluluklar doguracagi agiktir.”
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kovusturma sart1 gergeklesmediginden sanik Fatma Kurtulan hakkinda verilen Ankara 21. Agir Ceza Mahkemesinin durma
kararina kargt Cumbhuriyet savcisinca yapilan itiraz, Ankara 22. Agir Ceza Mahkemesinin karar1 ile kesin olarak reddedilmigtir.
Adalet Bakanliginin kanun yararina bozma talebine istinaden Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig1 tebligname ile dosyay1 Yargitay
3. Ceza Dairesine gondermistir.®

Yine Yargitay 3. Ceza Dairesinin 04.04.2023 tarihli ve E.2023/3102, K.2023/966 sayil1 kararinda, terdr orgiitii propagandasi
yapmak sucundan sanik Ayse Siiriicli hakkinda yapilan yargilama neticesinde, sanigin 24.06.2018 tarihinde yapilan 27. Donem
Milletvekili segimlerinde Sanliurfa milletvekili secilmesi nedeniyle sanik hakkindaki kamu davasinin durmasina iligkin Ankara
24. Agir Ceza Mahkemesinin karari inceleme konusu yapilmustir.3°

Ayn1 sekilde Yargitay 3. Ceza Dairesinin 22.06.2022 tarihli ve E. 2022/1234, K. 2022/3922 sayili kararinda, silahl1 teror
Orgiitiine liye olma, teror orgiitii propagandas1 yapmak ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’na muhalefet etmek
suclarindan sanik hakkinda yapilan yargilama sirasinda, ad1 gecen samigin yeniden milletvekili se¢gilerek Anayasa’nin 83. maddesi
kapsaminda dokunulmazliga sahip oldugundan bahisle, kamu davasinin durmasina dair Agr1 1. Agir Ceza Mahkemesinin karari
inceleme konusu yapilmugtir.%”

Bu igtihatlarin tamaminda, konulart itibariyle Omer Faruk Gergerlioglu ve Leyla Giiven Bagvurularia iliskin verilen ve yukarida
incelemis oldugumuz Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru kararlarinda yer alan tespitlere atifta bulunulmustur. Sonug olarak
Yargitay 3. Ceza Dairesi, Serafettin Can Atalay Bagvurusundan dnceki tiim igtihatlarinda “Aslolanin haksiz-6l¢iisiiz bir miidahaleye
maruz birakilan temel hakkin bir an once teslimi olduguna gore, sair ¢catisma ve tartismalarin bu degerin oniine gecmesine "hukuk
diizeninin tekligi’ ilkesi de miisaade etmez.” seklinde net bir ifadeyle, kendi oniindeki dosyalarda yer alan saniklarin bir bireysel
bagvurusu dahi olmamasina ragmen, Anayasa Mahkemesinin vermig oldugu kararlarin objektif etkisi oldugunu acikga belirterek,
durma karar1 verilmesi yoniinde karar almugtir.38

Ancak Yargitay 3. Ceza Dairesi bu igtihatlarindan kisa bir siire sonra verdigi “Anayasa Mahkemesi Kararin1 Uygulamama”
kararinda, Serafettin Can Atalay Bagvurusuna iligkin Anayasa Mahkemesi kararinda bireysel bagvuru kararlarinin objektif etk-
isinden bahsetmesini bir tehdit olarak algilayip “esef verici ve manidar” bularak Anayasa Mahkemesi iiyeleri hakkinda Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligi’na su¢ duyurusunda bulunulmasina karar vermistir.®

Diger yandan, Yargitay 3. Ceza Dairesinin Serafettin Can Atalay hakkindaki karar1 detayli olarak irdelendiginde, terdr orgiitii
propagandasi yapmak, silahli terdr orgiitiine yardim etme, orgiite liye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug islemek suglar ile ilgili
olarak Anayasa Mahkemesinin Omer Faruk Gergerlioglu ve Leyla Giiven Basvurusu hakkindaki kararlarinda ortaya konulan ilkeleri
kabul ettigi; ancak TCK’nin 302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 320. maddeleri ile 310. maddesinin birinci fikrasinda yazil
suclarin (Devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozmak, Asker? tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina anlagma,
Anayasayi ihlal, Yasama organina karg1 sug¢, Hiikimete kars1 sug, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiik(imetine karg: silahli isyan, Silahli
oOrgiit kurma ve bu orgiite liye olma, Sildh saglama, Yabanci hizmetine asker yazma, yazilma, Cumhurbagkanina suikast ve fiili
saldirt suglar1) Anayasa’nin 14. maddesi kapsaminda yani yasama dokunulmazliginin istisnasi olarak degerlendirilmesi gerektigi
konusunda herhangi bir siiphe bulunmadig1 goriisiinii ileri siirdiigii goriilmektedir.

Bagka bir deyisle Yargitay 3. Dairesi, Serafettin Can Atalay Bagvurusu hakkinda verilen karar bakimindan, birtakim suclar
icin “Aslolanin haksiz-olciisiiz bir miidahaleye maruz birakilan temel hakkin bir an énce teslimi olduguna gore, sair ¢atisma ve

85 Yargitay 3. CD, 27/5120, 11.07.2023.

86 Yargitay 3. CD, 3102/966, 04.04.2023.

87 Yargitay 3. CD, 1234/3922, 22.06.2023.

Tiim bu Yargitay 3. Ceza Dairesi igtihatlarinda “AIHM ve AYM kararlarinin baglayiciligt sorunu” bashkli kisimlarinda birebir aym olacak sekilde su ifadelere yer verilmistir: “AIHM,
Anayasa’min 153 iincii maddesinin 6 inct fikrasindan dogan baglayici niteligini dikkate alarak, bireysel bagvuruya iliskin olarak Anayasa Mahkemesinin kararlarina uygulamada riayet
etme hususunun, oncelikle (a priori) Tiirkiye'de sorgulanmamast gerektigi ve bu mahkemenin ihlal kararlarinin etkin bir sekilde uygulanmasindan siiphe duyulmasina yer olmadig
kanaatine varnugstir. Su hale gore; ézellikle yargilama ve olagan yasa yollar: siireci tamamlanmadan yapilan bireysel basvuru incelemelerinde, AYM 'nin delil degerlendirmesinin hak
ihlali baglaminda da olsa, asil yargilama mercileri ile bir yetki catismast sonucunu dogurdugu agiktir. Hak ihlalini netice veren megru miidahale icin ikame olunan delilin yeterli olup
olmadigina iliskin tespitin, yargilama konusu sucun siibut ve/veya vasfinin tayini yoniinden de belirleyici olacaginda kugku yoktur. Ne var ki, yargilama siireci tamamlanmug ve kanun
yolu incelemesinden de gegerek kesinlesmis hiikiimler yoniinden gerceklestirilen bireysel bagvuru sonucunda tespit edilen hak ihlallerinin, gerektiginde yeniden yargilama sebebi olarak
kabul edildigi (5271 sayili Kanun madde 311) sistemde, yargilamanin devanu sirasinda ihlal neticesini doguracak tespitlerin yargilama mercilerince goz ardi edilmesi diisiiniilemez.
Aslolamin haksiz, olgiisiiz bir miidahaleye maruz birakilan temel hakkin bir an once teslimi olduguna gore, sair ¢atisma ve tartismalarin bu degerin oniine ge¢cmesine "hukuk diizeninin
tekligi’ ilkesi de miisaade etmez.”

89 Ayrica Yargitay 3. Dairesinin, Serafettin Can Atalay hakkindaki 08.11.2023 tarihli bu kararinda, “kendisinin daha onceden yargisal aktivizm sonucu vermis oldugu ve kamuoyunda
tiniversitelere basortii yasagi olarak bilinen, bizce de kabul gormeyen bir kararini gerekge gistermesi tarafimizdan dikkat ¢ekici bulunmug ve bir ironi olarak degerlendirilmistir.”
seklinde bir ifade kullanmak suretiyle Anayasa Mahkemesi kararini elestirdigi de goriilmektedir. Ancak Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can Atalay Bagvurusu (2) hakkindaki karar
gerekgesinde atif yaptig1 karar, Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru yolunun iilkemizde heniiz yiiriirliige girmedigi 1989 ve 1991 yillarinda verdigi iki karar degil, tam tersine bu iki
kararin idarenin keyfi uygulamalar ile yiiriitiilen bagortiisii yasaklarina neden oldugu elestirisinin getirildigi 2014 tarihli Tugba Arslan Bagvurusu hakkindaki kararidir. Kanaatimizce bu
durum, Yargitay 3. Ceza Dairesinin, Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can Atalay Bagvurusu (2) hakkindaki kararini tam anlamiyla incelemedigini de gostermektedir. (Bkz: Anayasa
Mahkemesi, Tugba Arslan Bagvurusu, 2014/256, 25.06.2014.) Ote yandan kanunla getirilen sinirlayict bir kanun hiikmii olmadig1 halde Anayasa Mahkemesi karari dayanak gosterilerek
bagortiisii yasaginin yillarca uygulanmaya ¢aligilmasi ve yillar sonra bireysel bagvuru incelemesi iizerine Anayasa Mahkemesinin Tugba Arslan Kararinda bu hukuksuzluga agik vurgu
yaparak bir ihlal karar1 verdigi goz oniinde tutuldugunda Yargitay 3. Ceza Dairesinin bu 6nemli noktay: fark etmeyip “ironi” olarak nitelemesi de insan haklari hukukundaki Anayasal
giivencelerin temyiz incelemesi yapma konumundaki bir Daire tarafindan gozden kagirilmasi boyutuyla diisiindiiriictidiir. Zira ifade etmek gerekir ki bagortiisii yasaginda oldugu gibi
temel hak ve dzgiirliiklerle ilgili tiim konularda kanunilik ilkesi geregince sinirlamalarin yargisal igtihatlarla degil sadece kanunla tesis edilmesi Anayasal bir zorunluluktur.
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tartismalarin bu degerin oniine gecmesine "hukuk diizeninin tekligi’ ilkesi de miisaade etmez” goriisiinii benimserken, bazi suglar
icin Anayasanin Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri
baglayiciligini diizenleyen 153. maddesini goz ardi etmisgtir.

Anayasanin 14. maddesi ve dokunulmazliklar hakkinda dier 6nemli bir i¢tihat Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 26.10.2022
tarihli E. 2020/16-462, K. 2022/671 sayili kararidir. Karara konu olan olayda, Ahmet Sik, 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan
genel secimde milletvekili secildiginde, Cumhuriyet Gazetesinin yonetici ve yazarlart hakkinda 2016 yilinda agilmig olan davada
sanik olarak yargilanmaktadir. Ahmet Sik hakkinda, secimden kisa bir siire énce 25.04.2018 tarihinde, Istanbul 27. Agir Ceza
Mahkemesi tarafindan, silahli terdr orgiitiine yardim etme sugundan 7 yil 6 ay hapis cezasina hiikmolunmus, sanik karara kars1
temyiz kanun yoluna bagvurmustur. Milletvekili secildigi tarihte hakkindaki mahk{imiyet karar1 heniiz kesinlesmemis olan Ahmet
Sik, meclis kiirsiisiinden yemin ederek milletvekilligi gorevine baglamigtir. Sonradan kapatilan daireler nedeniyle gerceklestirilen
yeni i boliimii nedeniyle numaras: Yargitay 3. Ceza Dairesi olarak degistirilen Yargitay 16. Ceza Dairesi, 19.09.2019 tarihinde
aldig1 kararla, diger saniklarin bir boliimiiyle birlikte Ahmet S1k hakkindaki mahk{imiyet kararin1 bozmustur. Bunun iizerine dosya
Istanbul 27. Agir Ceza Mahkemesi’ne gonderilmistir.”

Ahmet Sik miidafileri tarafindan, sanmigin milletvekili se¢ilmesi nedeniyle Anayasa’nin 83. maddesi uyarinca dokunulmazlik
kazandig1 belirtilerek, yargilamanin durdurulmasina karar verilmesi talep edilmistir. Istanbul 27. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan
bu talep reddedilmis ve ilk kararda direnilmistir. Direnme karar1 iizerine dosya, Yargitay Ceza Genel Kurulu’na gonderilmigtir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu Omer Faruk Gergerlioglu ve Leyla Giiven Bagvurularina iligkin verilen Anayasa Mahkemesi bireysel
bagvuru kararlarinda yer alan gerekgelere atifta bulunarak karart bozmus ve durma karar1 verilmesi yoniinde hiikiim vermistir.”!
Goriildiigii lizere Yargitay 3. Ceza Dairesi, Serafettin Can Atalay Bagvurusu hakkindaki Anayasa Mahkemesi kararlar ile ilgili
“uygulamama” karar1 vermek suretiyle sadece kendi ictihatlari ile degil, Yargitay Ceza Daireleri arasindaki uyusmazliklar hakkinda
karar almakla da gorevli ve yetkili Yargitay Ceza Genel Kurulu ictihadi ile de ¢elisen bir karar ortaya koymustur.

Serafettin Can Atalay (2) bireysel bagvuru kararinin “uygulanmamasi” yoniinde Yargitay 3. Ceza Dairesi tarafindan verilen
karara kars1 Yargitay 4. Ceza Dairesi nezdinde itiraz edilmesi iizerine “karar vermeye yer olmadigi” seklinde oy coklugu ile
bir karar verilmistir. S6z konusu muhalefet serhinde Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesinin Anayasa Mahkemesinin belirttigi
ihlali sona erdirmek i¢in yargilamanin yenilenmesi karari vermesi ve Yargitay 3. Ceza Dairesinin de “Anayasa Mahkemesi
karart dogrultusunda yeniden yargilama yapumast igin dosyayt ilk derece mahkemesi olan Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesine
gondermesi” gerektigi ifade edilmistir.””

Nitekim bir Anayasa Mahkemesinin kararinin; hak ihlalinin bir mahkeme karar1 dolayisiyla gerceklestigi tespit edilirse; bu
mahkeme kararinin ilk derece mahkemesi tarafindan verilmesi halinde, karar1 vermis olan bu ilk derece mahkemesine; istinaf
bagvurusu iizerine verilmesi halinde ise, bolge adliye mahkemesi dairesine gonderilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla Yargitay,
denetim makami pozisyonunda olup ihlal karari Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesinin verdigi mahk{imiyet kararina iligkindir. Bu
nedenle, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen ihlal kararinin sonuc¢larini ortadan kaldirma gorevi ilk derece mahkemesi olarak
Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesine aittir.

Belirtmemiz gerekir ki, derece mahkemelerinin bireysel bagvuruyla ilgili olarak da gorev ve yetkileri Anayasa ve kanunda acik¢a
Ongoriilmiig olup, bu diizenlemelerde Anayasa Mahkemesi kararlarinin elestirilmesi ve uygulanmamasina dayanak olusturabilecek
herhangi bir hiikkmiin bulunmadig1 aciktir. Bu nedenle Anayasa, ATHM ve Anayasa Mahkemesi ictihatlar1 da dikkate alindiginda,
Anayasa Mahkemesi Karar1 derhal uygulanarak ilgili hakkinda tahliye ve davanin durmasi karari verilmeli; TBMM ise Anayasanin
13. maddesinde temel hak ve 6zgiirliiklerin ancak kanunla sinirlanabilecegi yolundaki hiikmiin geregi olarak dokunulmazligin
istinas1 olacak suclar1 belirleyen bir kanun ¢ikarmalidir.

9 Yargitay CGK, 16-462/671, 26.10.2022.
91 Yargitay Ceza Genel Kuruluna gore; “Anayasa’min 83. maddesinde milletvekili doku
kaydiyla Anayasa’min 14’tincii maddesindeki durumlar” ifadesinin, milletvekili dokunulmazligimin simirlandirnilmast icin yeterli belirlilige sahip olmadigina isaret eden Anayasa

7,

zZligiin kay istisna getiren ‘’secimden once sorusturmasina baglanilmis olmak

Mahkemesinin yukarida yer verilen ictihadi dikkate alinarak, sanik miidafisinin 21.11.2019 tarihli celsede ileri siirmesine ragmen mahkemece hicbir degerlendirme yapilmayan
“milletvekili segilen sanik hakkindaki yargilamada dokunulmazligin kaldirilmasi gerektiginden bahisle durma karari verilmesi gerektigine” iliskin talebin degerlendirilmesinde zorunluluk
bulunmasi nedeniyle sanik Ahmet Sik hakkinda kurulan hiikmiin bozulmaswina karar verilmesi gerekmigtir.”

92 “fstanbul 13. Agir Ceza Mahkemesince verilen mahkiimiyet karart istinaf mahkemesince onandiktan sonra temyiz edilmis, sanik temyiz asamasinda Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuruda bulunmus, bu asamada mahkumiyet hiikmii Yargitay 3. Ceza Dairesince onannugtir. Hiikmiin onanmasindan sonra Anayasa Mahkemesi bireysel basvuruyu sonuglandirarak,
bagvurucunun segilme ve siyaset yapma, 6zgiirliik ve giivenlik haklarimin ihlal edildigini kabul etmis, ihlalin ortadan kaldirilmast, yeniden yargilama yapilmast, infazin durdurulmast,
tahliyenin saglanmast, yeniden yapilacak yargilamada durma karart verilmesi icin dosyayt Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi’'ne gondermistir. Istanbul 13. Agwr Ceza Mahkemesi,
Anayasa Mahkemesi karart dogrultusunda ihlali ortadan kaldirmak iizere, yargilamanin yenilenmesine karar vermesi gerekirken, dosyayt Yargitay 3. Ceza Dairesine gondermis ve
denetim muhakemesi yapmakla gorevli Yiiksek Dairece itiraza konu karar verilmigtir. Yargitay 3. Ceza Dairesinin Anayasa Mahkemesi karart dogrultusunda yeniden yargilama yapilmasi
icin dosyayt ilk derece mahkemesi olan Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesine gondermesi gerekirdi. Yukarida belirttigimiz gerekgelerle itirazin kabulii ile Yargitay 3. Ceza Dairesinin
itiraza konu kararunin kaldinlmast gerekir. Sayn ¢ogunlugun karar vermeye yer olmadigi yoniindeki kararina muhalifiz.”, Yargitay 4. CD, Degisik Is Karar No: 2023/2, 17.07.2023.
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VI. Degerlendirme ve Sonu¢

A. Siiper Temyiz Mercii iddias1 Bakimmdan

Ulkemizde bireysel bagvuru yolunun yiiriirliige girmesinden sonra Anayasa Mahkemesinin bir siiper temyiz mercii gibi kararlar
verdigi ileri siiriilmiistiir. Bu terimle ifade edilmek istenen iilkemizdeki ii¢ dereceli bir yarg1 sisteminde karar kesinlestikten sonra,
o kararin maddi ve hukuki yonden Anayasa Mahkemesi tarafindan daha bir iist derece temyiz mercii gibi denetlenmesidir. Esasen
bu tartisma bireysel bagvurunun en kapsamli bir sekilde uygulandigr Almanya’da ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’deki gibi kural olarak
tic dereceli bir yargi sistemine sahip Almanya’da bireysel bagvuru yolu, anayasa sikayeti olarak adlandirilmis olup Alman Anayasa
Mahkemesinin anayasa sikayeti konusundaki yetkileri, hem bagvuru konular1 hem de hak ihlalinin giderilmesindeki yetkileri Tiirk
Anayasa Mahkemesine gore ¢ok daha genigtir. Bu nedenle 70 yili asan bir uygulamasi olan Alman anayasa sikayetinde bu tiir
tartigmalarin ortaya ¢ikmast dogaldur.

Almanya’da da birinci ve ikinci derecelerde dava konusu ile ilgili maddi ve hukuki inceleme yapilmasina karsin temyiz dere-
cesi maddi olay ile bagli olup temyiz siirecinde kararin kesinlesmesinden sonra bir iist derece s6z konusu degildir. Alman
Anayasa Mahkemesi, 16.01.1957 tarihli Elfes kararinda®, her hatali kararin genel hareket ozgiirliigii seklindeki temel hakka
miidahale tegkil ettigini ve anayasa normlarina aykir1 sekilde verilen bu hiikiimlerle, “temel haklara hakli miidahale sartinin™ ihlal
edildigine hiikkmetmistir. Bu durumda ortaya konan her hatali karar bir temel hak ihlali olarak goriiliip anayasa sikayetine bagvuru
yoluyla incelenmesi s6z konusu olabilir mi sorusu ortaya ¢ikmustir. Ebetteki bdyle bir uygulama Alman Anayasa Mahkemesini
gercek anlamda bir siiper temyiz mahkemesi yapmaktadir. Ancak Alman Anayasa Mahkemesi anayasa sikayetini sadece dogru-
dan Anayasadaki diizenlemelerde yer alan haklar (spezifischen Verfassungsrechts) bakimindan gecerli oldugunu vurgulamugtir.®*
Anayasa Mahkemesi diger mahkemelerin yerine gecen degil temel haklar baglaminda onlar1 tamamlayan bir fonksiyon gore-
cektir”. Alman Anayasa Mahkemesi kararlarinda ortaya konulan &lciitlerde, hatali kararin esas olarak salt kanunlarin dogru
uygulanmamasindan degil, temel haklarin dikkate alinmamasindan kaynaklanmasi gerektigini vurgulamistir®®. Bu nedenle kanuni
tanima uygunluk veya yorumlardaki basit hatalarin degil temel bir hakkin c¢esitli sekilde goz ardi edilmesi veya keyfilik ya da
hakimin hukukun digina ¢ikarak kanun koyucu gibi davranmasi ile 6zellikle muhakemede hukuki dinlenilme hakki ol¢iitleri ortaya
konulmugtur. Biitlin bu ol¢iitlere ragmen Alman Anayasa Mahkemesinin kendine sagladig1 takdir alanindan bazen iistii kapali
olarak da olsa siiper temyiz mahkemesi gibi hareket ettigi ileri siiriilmektedir.”’ Ancak iilkemizde yiiriirliikte bulunan bireysel
bagvuru yolunda, Anayasa Mahkemesinin bu sekilde genis bir yetkisi bulunmamaktadir.

Ulkemizde Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kapsamindaki yetkisinin bir hak ihlalinin tespit edilmesi halinde sadece
tazminata hilkkmedebilecegi yeni bir sisteme ihtiya¢ duyuldugu yoniinde birtakim goriigler bulunmaktadir. Diger bir deyisle bu
goriigler, Anayasa Mahkemesinin hak ihlali tespit etti§i takdirde, bu ihlalin giderilme yollarina iligkin degerlendirme yapma
yetkisinin kaldirilmas: gerektigini savunmaktadir.

Ancak Anayasa Mahkemesinin bu yetkisinin sinirlandirilmasi, bireysel bagvuru yolunun iilkemizde yiiriirliige konulma amacryla
bagdagsmayacaktir. Bu durum ise AIHM’in iilkemizdeki bireysel bagvuru yolunu bir etkili i¢ hukuk yolu olarak tanimaktan
vazgecmesi ve dogrudan ATHM’e bagvuru yolunun acilmasi anlamia gelecektir.”® Boyle bir yaklagim Sozlesme igtihatlari ve
Anayasanin 148/3. maddesi karsisinda Anayasa ile uyusmamaktadir. Nitekim ATHM Sé6zlesmenin 13. maddesi baglaminda ayni
hususu vurguladig1 gibi Anayasa Mahkemesi de Anayasanin 40/1. maddesinin hak arama yollarina iligkin diizenlemelerin etkili
bagvuru hakkinin gereklerini icermesi gerektigi goriisiindedir. Anayasal bir hak olan bireysel bagvuru hakkinin anayasa geregince
kanunda etkili olarak diizenlenmesi zorunlu olup, etkililigin en temel Olciitii, hak ihlali kararinin magduriyeti giderecek hukuksal
giice sahip olup olmasidir. Tazminat baz1 hallerde yeterli olabilir ise de ¢cogu olayda yeniden yargilama olmaksizin magduriyetin
giderilmesi miimkiin degildir. Sonug olarak bireysel bagvurunun salt tazminatla sinirlandirtlmasi Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvuru yolunun getirilme amaciyla da bagdagsmadigi gibi bireysel basvuruyu ¢ok Snemli Slciide etkisizlestirecek bdyle bir
diizenleme, Anayasada ongoriilen bireysel bagvuru hiikkmiine de aykirt olacaktir. Bu aykirili§in ortaya ¢ikmamasi icin Anayasada
degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu durumda da yiiriitmenin bireysel bagvuruyu etkisiz hale getirme girisimleri ile sivil
ve demokratik anayasa Onerisi, hukuken izahi olmayan bir celiski dogurmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin dosya esasina girerek delil degerlendirme siirecine iligkin olarak bir inceleme yapip yapamayacagi
hususuna da deginmek gerekmektedir. Esas itibariyle temel hak ve dzgiirliiklere iligskin bir miidahale giindeme gelmedik¢e, hukuk

93 Bundesverfassungsgericht, 1 BVR 253/56, 16.01.1957.

94 flgili Alman Anayasa Mahkemesinin 34. Paragrafi i¢in bkz: Bundesverssungsgericht, 1 BVR 253/56, 16.02.1957; Ayrica Bundesverfassungsgericht, 1 BvR 612/52, 18.09.1952.

9 Bodo Pieroth, Bernhard Schlink, Grundrechte Staatsrecht II (27. Auflage, C.F. Miiller 2011) 319.

9 Bundesverfassungsgerich, 2 BvR 1268/07, 29.10 2008.

97 Bkz: Klaus Schlaich, Stefan Korioth, Das Bundesverfassungsgericht (12. Auflage, C.H. Beck, 2021), § 284.

9% Tolga Sirin, “Anayasa Mahkemesi Sadece Tazminat Mahkemesi Olabilir Mi?” https://t24.com.tr/yazarlar/tolga-sirin/anayasa-mahkemesi-sadece-tazminat-mahkemesi-olabilir-
mi, 42572 (07.12.2023); Bireysel bagvuru yolunun yiiriirliige kondugu madde hiikmiiniin gerekcesinde, “Bireysel basvuru miiessesesinin getirilmesiyle, hak ihldllerine maruz kaldigin
iddia edenlerin énemli bir béliimiiniin bireysel basvuru agamasinda, baska bir ifadeyle Avrupa Insan Haklart Mahkemesine gitmeden énce, tatmin edilebilmesinin miimkiin olabilecegi
ve boylece Tiirkiye aleyhine agilacak dava ve verilecek ihlal kararlarinda azalma olacagi degerlendirilmektedir. Bu itibarla, Tiirkiye'de de iyi isleyen bir bireysel basvuru sisteminin
kurulmas, haklar ve hukukun iistiinliigii temelindeki standartlart yiikseltecektir” seklindeki agiklamayla, bireysel bagvuru yolunun getirilme amaci agik bir sekilde ortaya konulmustur.
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kurallarinin somut olaya uygulanmasi ve yorumlanmasi ile delillerin takdiri ve degerlendirilmesine yonelik yetki ve gorev, derece
mahkemelerine ait bulunmaktadir. Temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan bir miidahalenin mevcut oldugu hallerde ise, derece
mahkemelerinin takdir ve degerlendirmelerinin Anayasa’da taninan giivenceler bakimindan etkisini nihai olarak degerlendirecek
kurum, Anayasa Mahkemesidir. Bu baglamda Anayasal giivenceler ele alinmak suretiyle bireysel bagvuru cercevesindeki temel
hak ile 6zgiirliiklerin ihlal edilmis olup olmadig: yoniindeki inceleme ve degerlendirmelerin, “kanun yolunda gozetilmesi gerekli
olan hususlarin incelenmesi” ya da “yerindelik denetimi” olduklan ileri siiriilemeyecektir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de
bireysel bagvuru yolunu bir istinaf veya temyiz seklinde kullanmaya yonelik bagvurularn bir ‘kanun yolu bagvurusu’ seklinde
nitelendirmektedir. Mahkeme bu nitelendirme sonucunda sz konusu basvurular hakkinda kabul edilemezlik karar1 vermektedir.””
Ayrica belirtmek gerekir esasen idare hukuku baglamindaki kararlarla ilgili olarak gecerli olan “yerindelik denetimi”, Anayasa
Mahkemesinin norm denetiminde yasamanin kanun ¢ikarirken yaptig1 siyasi tercihleri denetlemesi i¢in gegerli olan bir terimdir.
Bu nedenle Anayasa Mahkemesinin bir yargi karari ile bir hakkin ihlal edilip edilmedigine iliskin inceleme yapmas1 ve hak ihlali
karar1 vermesi, “yerindelik denetimi” tartismasina konu yapilamaz.

Diger yandan bir yargi karart ile temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik bir ihlalin mevcut olup olmadiginin Anayasa Mahkemesince
bireysel bagvuru yolu kapsaminda irdelenebilmesi i¢in, bu yargi kararinda hiikkme esas alinan delillerin hukuka uygun olarak
elde edilip edilmedigi baglaminda bir hak ihlalinin gerceklestirilip gerceklestirilmediginin de degerlendirilmesi bir zorunluluk arz
etmektedir. Yine dava siirecinde bagvurucunun ileri siirdiigii bir delilin higbir gerekge gosterilmeden degerlendirme digt tutulmasi
da bireysel bagvuruda inceleme konusu olacaktir. Ayrica Anayasa Mahkemesi Avrupa Insan Haklari Mahkemesi gibi yasam
hakki, iskence ve diger kotii muamele yasaginin ihlalinin giindeme geldigi bireysel bagvurularda, somut olayin tespiti baglaminda
dosyadaki delilleri incelemek suretiyle bir hukuksal vasiflandirmaya gitmektedir. Bu nedenlerle Anayasa Mahkemesinin, delil
degerlendirmesi ve yerindelik denetimi yaptig1 ileri siiriilerek siiper temyiz mahkemesi konumuna geldigi ve yargisal aktivizm
icinde oldugu yolundaki bahaneler, Anayasa Mahkemesinin kararin1 uygulamama gerekgesi yapilamaz'% Esas yargisal aktivizm,
gorev ve yetkisi olmadig1 halde Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligt ve 3. Ceza Dairesinin mevzuatta 6ngoriilmeyen islem ve
kararlarla “Anayasa Mahkemesi Kararinin Uygulanmamasi Karar1” verilmesine yonelik girisimlerdir.'?!

B. Anayasanin 14. Maddesinin Belirli Olup Olmamasi Bakimindan

Belirtmemiz gerekir ki, yorumlanmasinda tartigmalar olan Anayasanin 14. maddesinde dokunulmazligin istisnasi olabilecek
suclarla ilgili dogrudan herhangi bir belirleme yer almamakta, temel hak ve 6zgiirliiklerin hangi amaclarla kullanilmayacagina
iligkin “kotiiye kullanma” yasagina yonelik genel ve ilkesel bir cerceve belirlenmektedir. Anayasadaki bu cergevede “Devletin iilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigii” “insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyet” “Anayasayla taninan temel hak ve
hiirriyetler” gibi ilke, deger ve haklar yer almaktadir. S6z konusu diizenlemedeki ilke ve degerlerin ihlalini hedefleyen faaliyetlerin
suc niteligi tasimasi gerekmemekte, suclar disindaki eylem ve etkinlikler de 14. maddedeki kotiiye kullanma yasaginin kapsamina
girmektedir. Nitekim diizenlemenin son fikrasinda, 14. maddedeki hiikiimlere “aykir: faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak
miieyyidelerin kanunla” diizenlenecegi agiklanmig olup buradaki yaptirimlarin ceza hukuku yaptirnmi diginda yaptirimlar da
olabilecegi 6ngoriilmiistiir. Goriildiigii tizere Anayasanin 83/2 maddesinde sozii edilen ve dokunulmazligin istinasi olarak belirtilen
“Anayasanin 14. maddesindeki durumlar” bir ceza davasinda giindeme gelebilen, suglarla ilgili gecerli olan yorum kurallarina
uygun sekilde yorumlanip herhangi bir sekilde somutlastirilmaya uygun bir konu degildir.

Nitekim Yargitay 3. Ceza Dairesi ve Ceza Genel Kurulu’nun ¢esitli kararlarinda da Anayasa Mahkemesinin 14. maddeyle ilgili
ictihatlarindaki goriislere istirak edilmigtir. Vurgulamak gerekir ki Tiirk Ceza Kanunu’nun 312 maddesinde diizenlenen suc elbette
mevcut Anayasanin 14. maddesi kapsaminda goriilebilir. Ancak sorun TCK’nin 312. maddesinin 14. madde kapsaminda girip
girmeyecegi degil, bu madde kapsamina hangi suglarin dahil oldugunun belli olmadig1 ve bunun Anayasa geregince bir kanun
ile belirlenmesi zorunlulugudur. Bu nedenle, bir yandan Tiirk Ceza Kanunu’nun 312. maddesinden mahkumiyetin Anayasa’nin
14. maddesi geregi olarak yasama dokunulmazlig1 istisnasina dahil oldugu ve bu noktada Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can
Atalay (2) kararinin yanlig oldugunu ileri siiren, ancak diger yandan yanlis olsa da Anayasa Mahkemesi kararinin uygulanmasi

9 Ornegin “Bagsvurucu, yargilama siirecinde karsi tarafin sundugu deliller ve goriiglerden bilgi sahibi olamadigina, kendi delillerini ve iddialarint sunma olanagt bulamadigina, karst
taraf¢a sunulan delillere ve iddialara etkili bir sekilde itiraz etme firsati bulamadigina ya da uyusmazligin ¢oziime kavusturulmasiyla ilgili iddialarimin derece mahkemesi tarafindan
dinlenmedigine veya kararin gerekgesiz olduguna iligkin bir bilgi ya da kanit sunmadigi gibi mahkemenin kararinda bariz takdir hatas: veya agik keyfilik olusturan herhangi bir durum da
tespit edilmemigtir. A¢iklanan nedenlerle, bagvurucunun yargilamanin hakkaniyete aykirt oldugu yoniindeki sikdyetine iliskin olarak delilleri inceleme ve degerlendirme firsati buldugu
ve derece mahkemesi kararlarimin bariz takdir hatast veya agik keyfilik icermedigi anlasildigindan, bagvurunun bu kismnin, diger kabul edilebilirlik kogullar: yoniinden incelenmeksizin
agik¢a dayanaktan yoksun olmast nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir” Karar ve degerlendirmeler igin bkz: Hasan Tahsin Gokcan, Bireysel Bagvuruda Ikincillik
Ilkesi ve Denetim Yetkisinin Sintrlart Sorunu (TBB 2018, 135), 28-29.

100 “Anayasa Mahkemesi’nin hak ve ozgiirliikler lehine karar vermesi yargisal aktivizm olarak nitelendirilemez. Bilakis Yargitay 3. Ceza Dairesi 2010 Anayasa degisikligi
oncesinde Anayasa Mahkemesi’nin verdigi ihlal kararinda bagvurucu hakkinda tespit edilen hak ihlallerinin sonlandirilmasina ve sonuglarimin ortadan kaldinilmasina yéone-
lik olarak yapilmast gereken iglemleri ayrintili bir gekilde belirtmesi yetki smurlarim astgr seklinde yorumlanamaz.” Bkz: Volkan Aslan, “Anayasa Krizinin Tomografisi”,
https://www.perspektif.online/anayasa-krizinin-tomografisi/

101 Serafettin Can Atalay Bagvurusu (2) bireysel basvuru kararmin oy ¢okluguyla verilmesinden hareketle Mahkemede gruplagma oldugu goriisii icin bkz: Ertugrul Kaan Yildirim,
“Boliinmiis Bir Mahkeme’deki Bloklar1 Belirginlestirmek™ https://integrityofjurispudence.blogspot.com/2023/11/bolunmus-bir-mahkemedeki-bloklari.html?m=1 (15.12.2023).
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gerektigi seklindeki goriislere de katilmamaktayiz. Ciinkii tekrar 6nemle ifade edelim ki, sorunun esas1t TCK’daki 312. maddenin
Anayasanin 14 maddesi kapsaminda olup olmadigi degil, sorun 14. maddenin dokunulmazlik istisnasi suclar1 belirleyen bir
diizenleme niteligi tastmamasi ve bu nedenle belirsiz olmasidir.

Diger yandan, Anayasa’nin 14. maddesi kapsaminda kaldi81 diisiiniilen su¢lar bakimindan bir belirsizligin olmadi81; Yargitay 3.
Ceza Dairesinin Anayasa Mahkemesi kararin1 uygulamama kararlarinda, sayma yoluyla 14. madde kapsaminda kalan suglarin be-
lirlendigi ve bu alandaki hukuki belirsizligin giderildigi goriisii ileri siiriilmiistiir.'°> Belirtmek gerekir ki, kanunilik ilkesini dogal
bir sonucu olarak bu suglar1 sayma bir sug listesi olusturma mahkemeler tarafindan degil ancak kanun koyucunun ¢ikardig: bir ka-
nunla yapabilir. Yargitaya veya bagka bir yargi organina ceza sorumlulugu ve temel hak ve 6zgiirliikleriyle ilgili olarak anayasadaki
veya kanunlardaki bosluklar1 doldurma yetkisi verilmemistir. Temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili konulardaki belirsizligin yargisal
ictihatlarla giderilmesi uygulamasina izin verilmesi Anayasa’nin 6ngordiigii giivenceli 6zgiirliik anlayisinin gerisinde kalma sonu-
cunu da ortaya ¢ikaracaktir. Bu mantikla hareket edildiginde, s6z gelimi Ceza Muhakemesi Kanununda, iletisimin denetlenmesi,
tutuklama diizenlemelerindeki katalog suglar yerine sadece bir ¢ercevenin kanunla diizenlenmesi, katalogun belirlenmesinin ise
mahkemelere birakilmasinin kanunilik ilkesi icin yeterli sayilmasi gibi hukuk devletiyle bagdagmaz sonuglara varilacaktir. Ornegin
Ceza Muhakemesi Kanunda goz alti siirelerine iligkin 91 ila devami1 maddelerinin herhangi bir nedenle iptal edildigi ve yerine
bir diizenleme yapilmadigi durumda Anayasanin 19. maddesindeki gozalti siiresi en ¢ok dort giine kadar miimkiin denilerek
yakalanan kigiler 4 giine kadar gozaltinda tutulabilir mi? Kolluk ve adli merciler kanunla kendilerine yetki verilmeden Anayasay1
dogrudan uygulayabilir mi? Bu sorularin cevabi elbette hayir seklindedir. Belirtilen bu nedenlerle yasama dokunulmazligina istisna
getirilmesi gibi bir milletvekili ile ilgili hak yoksunlugu yaptirimi sonucu da doguran Anayasanin 14. maddesi kapsaminda sayila-
cak suglari, uygulamanin yorum yoluyla doldurabilecegi goriisiini, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin ancak kanunla sinirlanabilecegine
iligkin Anayasanin 13. maddesiyle bagdastirmak miimkiin degildir. Medeni Kanun’da istisnai hallerde hikime verilen bogluk
doldurma yetkisinin, yasama dokunulmazliginin istinasina iligkin suglarin belirlenmesinde de gegerli kilinmas1 miimkiin degildir.

Nitekim bir Anayasa veya Kanun hiikmiiniin belirlilik vasfini tasiyip tasimadigini degerlendirme goérevi hem norm denetimi
usulleri hem de bireysel bagvuru yolu bakimindan, Anayasa Mahkemesinin gorevine girmektedir. Bu noktada ifade etmek gerekir
ki, Anayasa Mahkemesinin kendi yetki ve gorev alanindaki bireysel bagvuru yoluyla inceledigi ve Yargitay denetiminden gegerek
kesinlesmis kararlarda hak ihlali tespit ederek, bu ihlalin giderilmesi i¢in yeniden yargilama karar1 vermesi, Anayasa Mahkemesini
Yargitay 1n iistii haline getirdigi seklinde anlamlandirilamaz. Yarg: kararlarinin kanun yollartyla hukuka uygunlugunun denetlen-
mesi veya bireysel bagvuru yolu ile hak incelemesine tabi tutulmasi farkli yargisal makamlarinin gorevlerini kendi yetki alanlari
icinde ifa etmelerinin dogal bir geregidir. Bu nedenle bir mahkemenin diger bir mahkemenin kararina yonelik itirazi gecerli kilmasi
veya bozmasi ya da kararda hak ihlali bulmasi, mahkemeler arasinda hiyerarsik nitelikte bir altlik iistliik iligkisi bulundugu yoniinde
degerlendirilemez.

C. ““Anayasa Mahkemesi Kararinin Uygulanmamasr’” Kararlarimmdaki Sakathgin Niteligi Bakimimdan

“Anayasa Mahkemesi Kararinin Uygulanmamas1” seklinde bir “hiikmii” iceren Yargitay 3. Ceza Dairesi kararlarinin hukuki
bir etkisinin olmayacagi ifade edilmekle birlikte, s6z konusu kararlarin ne tiir bir sakatlik tasidiginin da belirlenmesi gerekir.
Ceza muhakemesi hukuku bakimindan, bir ceza muhakemesi islemindeki sakatligin giderilemeyecek agirlikta olmasi ve iglemin
kurucu unsurlarinin mevcut olmamasi durumunda o iglemin yoklugu s6z konusu olmaktadir. Bu durumda, yok hiikmiinde kabul
edilen iglem ve bu isleme dayanilarak gergeklestirilen islemler, hukuk diizeninde hi¢ dogmamis ve hi¢bir sonu¢ da dogurmamaig
sayilmaktadirlar.'%3

Yargitay 3. Ceza Dairesi temyiz veya kanunlarda goriilen diger yollarla 6niine gelmis bir dava olmadig1 halde Serafettin Can
Atalay Bagvurular ile ilgili Anayasa Mahkemesince verilen hak ihlali kararlar1 konusunda kendini yetkili ve gorevli saymugtir.
Bu halde esasinda davasiz yargilama olmaz ilkesiyle de celisilmesi soz konusudur. Davasiz yargilama olmaz ilkesi bir dava
acilmadan mahkemenin bir olaya kendiliginden el koymasi, yargilama yapmasi ve hiikiim vermesi anlamina gelmektedir. Bu gibi
durumlarda bi¢imsel anlamda bir mahkeme karar1 s6z konusu olsa da bir dava olarak mahkemenin Oniine getirilmedigi i¢in hukuki
etkisi olmayan bir karar s6z konusudur. Yargitay ictihatlarinda bu tiir kararlarin yok hiikmiinde oldugu saptanmaktadir. Ornegin
dava konusu edilmeyen bir fiil nedeniyle bir beraat ya da diisme hiikmii kurulmugsa, bunlarin yok hiikmiinde oldugunun tespiti
yapilmakta ve temyize konu olabilecek bir karar olmadig1 gerekcesiyle temyiz davasinin reddine hitkmedilmektedir.!%*

Bu nedenle Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi Baskani’nin 13.10.2023 tarihli tek imzali yazisina cevaben, Yargitay 3. Ceza
Dairesi tarafindan “Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi heyetince karar verilerek karara rapten” Yargitay 3. Ceza Dairesine
gonderilmesinin istenmesi iizerine, mahkeme heyetinin bu talebi yerine getirerek dosyay1 Yargitay 3. Ceza Dairesine gondermesi,

102" Abdurrahman Eren, “AYM’nin Serafettin  Can Atalay Kararinin Degerlendirilmesi”, http://www.kanuniesasi.com/2023/11/10/aymnin-serafettin-can-atalay-kararinin-
degerlendirilmesi/ (09.12.2023)

103 Centel ve Zafer, (15) 771; Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz, Ceza Muhakemesi Hukuku (15. Bask1, Seckin 2022) 147.

104 Seydi Kaymaz, “Davasiz Yargilama Olmaz Ilkesinin ihlal Edilmesi ve Sonuglari”, (2019) 21 D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan 299.
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hukuken bu sekilde oniine gelmesi miimkiin olmayan bir konu hakkinda karar vermesi anlamina gelmektedir. Bu durumda ise yok
hiikmiinde olan bir karar s6z konusudur. Diger bir deyisle karar, bir hiikiim dogurmayacaktir. Yani “Anayasa Mahkemesi Kararinin
Uygulanmamast” kararlarinin hukuki higbir etkisi olmayacaktir.!%

Kanimizca da “Anayasa Mahkemesinin Karariin Uygulanmamas:” adi altinda verilen kararlar hukuki sonu¢ dogurabilecek
nitelikte degildirler. Pozitif hukukta 6ngoriilmeyen islem ve usullere dayali kararlarin sirf mahkeme niteligi tasiyan makamlarca
verilmesi, bu kararlara yokluk yaptirimi uygulanmasini engellemeyecektir. %

D. Serafettin Can Atalay (2) ve Serafettin Can Atalay (3) Kararlarina Konu Olan Ceza Davasiyla Ilgili ATHM

Kararlarimin Uygulanmamasi Bakimindan

Bu calismamizda Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can Atalay Bagvurular hakkinda verdigi kararlar geregi esas yargilamay1
gerceklestiren ilk derece mahkemesi tarafindan yargilanmanin yenilenmesi karari ile durma karar1 verilmesi gerekmesine ragmen,
dosyanin Yargitay 3. Ceza Dairesine gonderilmesindeki hukuki sorunlar1 irdeledik. Ancak Anayasa Mahkemesi karariyla ilgili
olarak Yargitay Ceza Dairesince “yok hiikmiinde” verilen kararlar tek bagina ele alinarak “miinferit” bir sorunla kars: karsiya
olundugu sonucuna varilmamalidir. Clinkii Yargitay 3. Ceza Dairesinin “Anayasa Mahkemesi Kararin1 Uygulamama” kararlarindan
once ve sonra farkli makamlarca gosterilen gesitli uygulama ve tutumlar da g6z 6niinde tutuldugunda, ¢ok genis boyutlu bir sorunun
varlig1 s6z konusudur. Bunun bir gostergesi olarak Serafettin Can Atalay hakkindaki ceza davasinda fail olarak cezalandirilan Osman
Kavala ile ilgili AITHM Kkararlari ile bu kararlarin yerine getirilmemesi konusuna da deginmek gerekir.

Osman Kavala, 2017 yilinda TCK’nin 312. ve 309. maddesinde diizenlenen “Hiikiimete karg1 su¢” ve “Anayasay1 ihlal” suglarini
isledigi isnadiyla gozaltina alinarak tutuklanmais; tutukluluk durumunun bir hak ihlali tegkil ettigi ileri siiriilerek avukatlari tarafin-
dan ATHM’e bireysel bagvuruda bulunulmustur. Bagvuruyu 2019 yilinda karara baglayan AIHM tarafindan, Osman Kavala’nin
tutukluluk durumunun ATHS in 5. maddesinde diizenlenen “Ozgiirliik ve giivenlik” hakkini ihlal ettigi ve Osman Kavala’nin derhal
serbest birakilmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak ana davay1 goren Istanbul 30. Agir Ceza Mahkemesi, ATHS in bu kararina iligkin
olarak herhangi bir degerlendirme yapmamis ve tutukluluk durumunun devami yoniinde karar vermistir. Daha sonra ise Agir Ceza
Mahkemesince, 18 Subat 2020°’de, Osman Kavala hakkindaki TCK’nin 312. maddesinde diizenlenen sucu isledigini gosteren
herhangi somut ve hukuka uygun olarak elde edilmis bir delil bulunmadig1 belirtilerek beraat ve tahliye yoniinde karar verilmisgtir.
Ancak Bagsavcilik tarafindan Osman Kavala hakkinda daha 6nceden casusluk sucunu igledigi iddiasiyla baglatilan baska bir sorus-
turma kapsaminda tutuklama talep edilmesi iizerine, tekrar Sulh Ceza Hakimligi tarafindan tutuklama karar1 verilmistir. Savcilik
tarafindan, Osman Kavala hakkindaki beraat kararinin istinaf edilmesi iizerine, beraat karar1 bolge adliye mahkemesince bozularak
Osman Kavala hakkindaki dosyalar Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesinde birlestirilmistir. Diger yandan Avrupa Konseyi Bakan-
lar Komitesi tarafindan, Osman Kavala’nin derhal serbest birakilmasi gerektigini belirten ATHM kararmin Tiirkiye tarafindan
uygulanmamasi nedeniyle bir uyarida bulunulmus ve Avrupa Konseyi Statiisii'nde diizenlenen ihlal prosediiriiniin uygulanarak
Tiirkiye nin Avrupa Konseyindeki iiyeliginden ¢ikarilmasimin giindeme gelebilecegi belirtilmistir.'?

Osman Kavala hakkindaki ana davada, TCK’nin 312. maddesi uyarinca agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina ve tutuklanmasina,
casusluk isnadindan ise beraatine ve tahliyesine karar verilmistir. AIHM ise Osman Kavala hakkinda tekrar bir bireysel bagvuru
karar1 vererek, 2019 yilinda verilen AIHM kararinin Tiirkiye tarafindan uygulanmamis olmasi nedeniyle AIHS in 46. maddesinde
diizenlenen “Kararlarin baglayicilig ve infazi” hiikmiiniin ihlal edildigini belirten ikinci bir karar vermistir'°®. ATHM’in bu iki
kararim da uygulamayan Yargitay, Osman Kavala hakkindaki mahkimiyet kararin1 onamustir. Goriildiigii iizere gegmiste ATHMin
de baglayici kararlarinin uygulanmamasi yoniinde uygulamalar s6z konusu olmustur.'%

105 Yargitay 3. Dairesinin bu karari, Sami Selguk tarafindan “Hukukun izin vermedigi bir degerlendirme yetkisi kullanilarak verilmis olan ve kesin higlik yaptirimu ile sakat bir karar”
olarak degerlendirilmistir, bkz: Sami Sel¢uk, “Bir karar, Diistindiirdiikleri ve Sonras1™ https://www.karar.com/ (16.12.2023)

106 “garar yok hiikmiindedir. Ciinkii Mahkemenin salt yarg: giiciinii kullanmast da bash basina verdigi karara hukuken varli kazandirmaz. Mahkeme ozellikle bilingli olarak mevcut
hukuku wygulamayip, bilakis hukuk devletine aykirt olacak usullerle karar vermisse bu karar da yok sayimalidir. Her ne kadar bu durum daha ¢ok ceza yargilamast bakimindan
ozel bir nem tasisa da, medeni yargilama hukukunda da onem tasimaktadir. "Karar yok sayilmasa dahi hukuk aleminde sonu¢ dogurmayacak etkisiz karardir. Ayrica, yiiriirliikteki
hukuka yabanci, mevcut hukuka gére gegerli olmayan ve taminmayan karar verilmis olmast da hiikmii etkisiz kilar. Zira, hukuk diizeninin tammadigu bir sonucu uygulamak, o hukuk
diizeninin kurallart iginde miimkiin olmayacag gibi, bu tiir kararlar hukuki giivenligi de zedeler. Yok hiikiim hi¢bir etki dogurmaz. Gergekte ortada bir hiikiim de yoktur. Hiikiim hukuken

mevcut olmadigr gibi, herhangi bir hukuki yola bagvurmaya da gerek yoktur. Ortada teknik anlamda bir yargil dan da bahsedilemez. Bu sebeple yeniden yargilama yapilmasi
veya yargilamaya devam edilmesi istenebilir. Yok hiikiim sekli ve maddi anlamda kesinlesmez ve icra edilemez. Etkisiz hiikiimler ise seklen var gibi goriinse de, sonuglan bakimindan
sonug doguracak ve uygulanacak nitelikte degillerdir. Bu sebeple uygul lar, uygul lart sonu¢ dogurmaz.”.; Muhammed Ozekes, Yargitay Karart Hem Yok Hem Etkisiz

Hiikiimdiir, https://www.linkedin.com/posts/muhammet-%C3%B6zekes-3b613b1a6_yarg%C4%B 1 tay-karar%eC4%B 1 -teknik-olarak-hem-yok-hem-activity-7128662107205623810-2Y-
R?utm_source=share&utm_medium=member_ios, (09.12.2023).

107 «Kavala v. Tirkiye Davasinda AIHS 46 § 4 Maddesi Kapsamindaki Yargilama”, https://www.ankarabarosu.org.tr/serve/file/c029bc9c-3048-11ed-a7de-
000c29c9dfce/20220908kararceviri.pdf, (15.12.2023).; Kavala v Turkey App no 28749/18, (ECHR, 10 December 2019)

108 Kavala v Turkey App. No. 28749/18, (ECHR, 11 July 2022)

109 Kararla ilgili bilgi ve degerlendirmeler igin bkz: Nisanci, (n 3) 37-74; Erkan Duymaz, “Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki [hlalleri Serisinde Yeni Perde: ATHM nin Kavala/Tiirkiye Karari
Uzerine Kisa Bir Degerlendirme”, (2019) 8 (16) Anayasa Hukuku Dergisi 479-490.
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E. Sorunun Niteligi ve Coziimii Bakimindan

Yargitay 3. Ceza Dairesinin yoklukla malil kararlar1 dolayistyla nasil bir sorunla kars1 karsiya olundugunu tespit etmek i¢in, sdz
konusu kararlar baglaminda karar dncesi ve sonrast ¢esitli makamlarca alinan tavir ve gerceklestirilen uygulamalari da biitiinciil
bir bakigla irdelemek gerekir. Ancak boyle bir metotla sorunun nitelik ve kapsami dogru bir bicimde belirlenebilir.

Oncelikle vurgulamak gerekir ki, Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can Atalay hakkindaki bireysel bagvuru kararlarinin
uygulanmamasi bir ilk degildir. Ornegin, Kadri Enis Berberoglu ile ilgili hak ihlal karar1 da ilk derece mahkemesi tarafindan
baglangigta uygulanmamis, ancak buna karsi yapilan bagvuru sonucunda Anayasa Mahkemesinin verdigi ikinci karart sonrasi
kararin gerekleri yerine getirilmisgtir.

Anayasa Mahkemesi, Berberoglu’na iligkin olarak verdigi ikinci ihlal kararinda, bu sekildeki uygulamalar1 “hukuk devleti ilkesini
hice sayan keyfi birer uygulama” olarak nitelendirmistir.

Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can Atalay hakkindaki kararlarinin uygulanmamasinda ise durum daha da farkli olup bu kez
sadece ilk derece mahkemesi degil, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligt ve Yargitay 3. Ceza Dairesi, bir is birligi icinde ortak bir
uygulamama tavri gelistirmistir.

Hakim ve Savcilar Kurulu, Anayasa Mahkemesi ve ATHM kararlarinin uygulanmamasi durumuna iliskin miistakar tutumunu
devam ettirmekte, tipki gecmiste ATHM Kkararlar ile Anayasa Mahkemesinin Kadri Enis Berberoglu hakkindaki kararinin yerine
getirilmemesinde oldugu gibi, yiikiimliiliiklerinin gereklerini yerine getirmemeyi siirdiirmektedir. Nitekim yukarida degindigimiz
lizere, Can Atalay’n yargilandig1 ceza davasiyla ilgili verilen ATHM Kararlar1 da uygulanmamuig olup Tiirkiye, Avrupa Konseyi
tarafindan yaptirnm uygulanma siirecine girmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, bir kanun ¢ikarip hem Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can Atalay hakkindaki karariin
uygulanmasin1 saglamasi hem de Anayasanin 14. maddesindeki belirsizligi gidermesi gerekirken; kendi iiyelerinden birinin
cezaevinde haksiz olarak tutulmasi durumuna kars1 hareketsiz kalmistir. Yargitay 3. Ceza Dairesinin kararlarinin hukuken yok
hiikmiinde oldugu veya hukuki bir etkisinin olamayacagi hukuki bir gerceklikken, yukarida degindigimiz makamlarin bir gii¢
birligi yaparak Anayasa Mahkemesi kararini uygulatmamasi, Anayasa Mahkemesi kararinin yok sayilmasi gibi fiilf bir gerceklik
dogurmustur. Yargitay 3. Ceza Dairesinin yok hiikmiindeki kararini yolladi§i TBMM Bagkanlig1 ise bu fiili duruma itibar ederek,
Anayasa, I¢ Tiiziik ve teamiillere aykir1 olarak Yargitay’in “Anayasa Mahkemesi Kararimin Uygulanmamasi” kararimt TBMM
Genel Kurulunda okutturarak, Serafettin Can Atalay’in milletvekili dokunulmazligina fiilen son vermistir.

Diger yandan, Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru kapsaminda verdigi ihlallerin kanuni diizenlemeden dolay1 ortaya
ciktigina iliskin kararlarin gerekleri de yerine getirilmemektedir. Ornegin, Anayasa Mahkemesinin erisimin engellenmesi ile ilgili
olarak verdigi bireysel bagvuru kararlarinda, hak ihlallerin 5651 sayili Kanun’un aksayan yonlerinden kaynaklandigini belirterek
kanun koyucuya ¢agri yaptig1 pilot karar1 da dikkate alinmamistir''?. Anayasa Mahkemesinin cesitli konularda verdigi iptal

kararlarinin geregi olarak yapilacak yeni diizenlemelerde de iptal kararlarimin gereklerinin dikkate alinmamasi giindemdedir''".

Bu hususlara biitiinciil olarak bakildiginda, sorunun sadece Serafettin Can Atalay ile ilgili Anayasa Mahkemesi kararlarinin
uygulanmamasinin ¢cok daha &tesinde, ¢ok boyutlu oldugu sdylenmelidir. Ciinkii basta TBMM olmak iizere HSK, Yargitay 3.
Ceza Dairesi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, mahkemeler ve Yiiriitme makamlarini anayasada 6ngoriilen esas ve usullere gore
islemesinin 6nlendigi bir durum s6z konusudur.

Bu nedenle, her haliikarda ¢ok ciddi ve siirmekte olan bu krizi sona erdirmek i¢in atilmas: gereken ilk adim Serafettin Can
Atalay hakkindaki Anayasa Mahkemesi kararinin gereklerinin yerine getirilmesidir. Bunun yan1 sira Kanun Koyucu, Anayasa’nin
83. maddesiyle 14. maddesine yapilan atfa dayali olarak, hangi suclarin dokunulmazlik kapsami disinda tutulabilecegine dair bir
kanuni diizenleme yapmalidir.

Yiiriitme, yasama ve yargisal yetki sahiplerinin Anayasa Mahkemesinin yargisal aktivizm veya yerindelik denetimi yaptigina ya
da kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yaptigina yonelik diisiince ve elestirileri olabilir.

Ancak bunlar hicbir bicimde Anayasa Mahkemesinin kararlarinin uygulanmasini engelleme girisimlerine haklilik kazandirma-
maktadir. Bu nedenle temel ¢oziim, eger gercekten sivil ve demokratik bir anayasa isteniyorsa, oncelikle Anayasa Mahkemesi
ve AIHM Kararlarinin uygulanmasi ve bireysel bagvuru yolunun daha etkili hale getirilerek serbest tartisma ortaminin saglan-

110 By durumlarda giindeme gelen yasama ihmalleri igin bkz.: Tolga Sirin, “Yasama fhmali Yoluyla Anayasaya Aykirilik: Kemal Gozler'in Yazis1 Vesilesiyle Bir Degerlendirme”

https://www.tolgasirin.com/post/yasama_ihmalleri (15.12.2023).; Erisim engelleme kararlar1 i¢in bkz: Alper Isik, “Anayasa Mahkemesi’nin 5651 Sayili Kanun’un 9. Maddesi Baglaminda
Internete Erisimin Engellenmesine Dair Degisen Yaklagiminin Degerlendirilmesi” (2022) 30 (3) Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi.

m Ornegin, Anayasa Mahkemesinin Tiirk Medeni Kanunu’'nun 187’inci Maddesine iliskin iptal karari ile kadinin evlendikten sonra kendi soyadini tek bagina kullanmasinin yolunu
acmusti. Bkz: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/04/20230428-9.pdf Ancak hazirlanan yasa taslaklarinda bu iptalin gereginin yapilmadigi kadinlarin yine kendi soyadlarini
eslerinin soyadlar 6niinde kullanmaya devam edecekleri ve tek bagina kendi soyadlarini kullanmaya imkan verilmedigi ileri siiriilmiistiir. Bkz: https://www.diken.com.tr/aymnin-esitlige-
aykiri-buldugu-soyadi-karari-yururluge-giriyor/
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masidir. Boylece basta ceza hukuku olmak iizere hukukun pek ¢ok alanindaki 6zgiirliik¢ii reformlarin hayata ge¢mesi ve daha da
gelistirilmesi siireci de tekrar baglatilmis olur.
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Gonderilen makaleler derginin amag ve kapsamina uygun olmalidir. Orijinal, yaymmlanmamig ve bagka bir dergide
degerlendirme siirecinde olmayan, her bir yazar tarafindan icerigi ve gonderimi onaylanmig yazilar degerlendirmeye
kabul edilir.

Makale yayinlanmak iizere Dergiye gonderildikten sonra yazarlardan hicbirinin ismi, tiim yazarlarin yazili izni
olmadan yazar listesinden silinemez ve yeni bir isim yazar olarak eklenemez ve yazar siras1 degistirilemez.

Intihal, duplikasyon, sahte yazarlik/inkar edilen yazarlik, arastrma/veri fabrikasyonu, makale dilimleme, dilimleyerek
yayin, telif haklar1 ihlali ve ¢ikar catismasinin gizlenmesi, etik dig1 davranislar olarak kabul edilir. Kabul edilen
etik standartlara uygun olmayan tiim makaleler yayindan ¢ikarilir. Buna yayindan sonra tespit edilen olas1 kuraldisi,
uygunsuzluklar iceren makaleler de dahildir.

Intihal

On kontrolden gegirilen makaleler, iThenticate yazilimi kullamlarak intihal igin taramir. Intihal/kendi kendine intihal
tespit edilirse yazarlar bilgilendirilir. Editorler, gerekli olmasi halinde makaleyi degerlendirme ya da iiretim siirecinin
cesitli asamalarinda intihal kontroliine tabi tutabilirler. Yiiksek benzerlik oranlari, bir makalenin kabul edilmeden 6nce
ve hatta kabul edildikten sonra reddedilmesine neden olabilir. Makalenin tiiriine bagli olarak, bunun oranin %15 veya
%20’den az olmas1 beklenir.

Cift Kor Hakemlik

Intihal kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bas editor tarafindan orijinallik, metodoloji, islenen konunun 6nemi ve
dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir. Editor, makalelerin adil bir sekilde ¢ift tarafli kor hakemlikten
gecmesini saglar ve makale bigimsel esaslara uygun ise, gelen yaziy1 yurticinden ve /veya yurtdisindan en az iki hakemin
degerlendirmesine sunar, hakemler gerek gordiigii takdirde yazida istenen degisiklikler yazarlar tarafindan yapildiktan
sonra yayinlanmasina onay Verir.

Acik Erisim Tlkesi

Dergi acik erisimlidir ve derginin tiim igerigi okura ya da okurun dahil oldugu kuruma {icretsiz olarak sunulur. Okurlar,
ticari amac haricinde, yayinct ya da yazardan izin almadan dergi makalelerinin tam metnini okuyabilir, indirebilir,
kopyalayabilir, arayabilir ve link saglayabilir. Bu BOAI acik erisim tanimiyla uyumludur.

Derginin agik erigimli makaleleri Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararas1 (CC BY-NC 4.0) olarak

lisanshdir.
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Islemleme Ucreti

Derginin tiim giderleri istanbul Universitesi tarafindan karsilanmaktadir. Dergide makale yayin ve makale siireglerinin
yiiriitiilmesi ticrete tabi degildir. Dergiye gonderilen ya da yayin icin kabul edilen makaleler i¢in islemleme {icreti ya
da gonderim iicreti alinmaz.

Telif Hakkinda

Yazarlar dergide yayinlanan caligmalarinin telif hakkina sahiptirler ve calismalar1 Creative Commons Atif-GayriTicari
4.0 Uluslararas1 (CC BY-NC 4.0) olarak lisanslidir. CC BY-NC 4.0 lisansi, eserin ticari kullanim diginda her boyut
ve formatta paylasilmasina, kopyalanmasina, ¢ogaltilmasina ve orijinal esere uygun sekilde atifta bulunmak kaydiyla
yeniden diizenleme, doniistiirme ve eserin iizerine inga etme dahil adapte edilmesine izin verir.

Diizeltme, Geri Cekme, Endise Ifadesi

Editorler, yayinlanan makalede, bulgulari, yorumlar1 ve sonuglar etkilemeyen kiigiik hatalar tespit edilirse diizeltme
yayinlamay1 diisiinebilirler. Editorler, bulgular1 ve sonuglari gegersiz kilan biiyiik hatalar / ihlaller s6z konusu oldugunda,
makaleyi geri ¢cekmeyi diisiinmelidir.

Yazarlar tarafindan arastirma veya yayini kotiiye kullanmaya yonelik olasilik s6z konusu ise; bulgularin giivenilir
olmadigina ve yazarlarin kurumlarinin olayr sorusturmadigina dair kanitlar var veya olast sorusturma haksiz veya
sonucsuz goriiniiyor ise, editorler endise ifadesi yayinlamay1 diistinmelidir. Diizeltme, geri cekme veya endise ifadesi
ile ilgili olarak COPE ve ICJME yonergeleri dikkate alinir.

Arsiv Politikasi

Dergide yayinlanan tiim yazilarin korunmasini ve kalici olarak erisilebilir olmasini saglamak icin makaleler, ulusal bir
arsiv sitesi olarak hizmet veren ve aynm1 zamanda LOCKSS’in icerigi toplamasina, korumasina ve sunmasina izin veren
Dergipark’ta saklanmaktadir.

Ek olarak, yazarlarin kendilerinin makalelerinin son PDF siiriimiinii Open Archives Initiative (https://www.openarchives.org/)
standartlarina uygun agik elektronik arsivlerde arsivlemeleri onerilir. Yazarlar, yayinladiklar arsiv versiyonundan, I.U.
Yaymevinin dergi web sitesinin URL’sine baglant1 saglamalidir.

Hakem Degerlendirme Politikalar:

Daha o6nce yaymlanmamis ya da yaymlanmak iizere bagka bir dergide halen degerlendirmede olmayan ve her bir
yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek {izere kabul edilir. Gonderilen ve 6n kontrolii gecen makaleler
iThenticate yazilimi kullamlarak intihal icin taranir. Intihal kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bas editor
tarafindan orijinallik, metodoloji, islenen konunun 6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir.

Secilen makaleler en az iki ulusal/uluslararas1 hakeme cift tarafli kor hakemlik ile degerlendirmeye gonderilir; yayin
karar1, hakemlerin talepleri dogrultusunda yazarlarin gerceklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecinin sonrasinda
bag editor tarafindan verilir

Editor ve Hakem Sorumluluklar:

Editor; makaleleri, yazarlarin etnik kokeninden, cinsiyetinden, cinsel yoneliminden, uyrugundan, dini inancindan,
siyasi ve felsefi diisiincesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Ayrica editor, yayma gonderilen makalelerin adil bir
sekilde cift tarafli kor hakem degerlendirmesinden ge¢melerini saglar. Gonderilen makalelere iligkin tiim bilginin,
makale yayinlanana kadar gizli kalacagini garanti eder. Hakemden gelen rapor dogrultusunda yazinin yayinlanmasina,
yazardan rapor cercevesinde diizeltme istenmesine ya da yazinin geri ¢evrilmesine karar verir ve yazari durumdan en
kisa siirede haberdar eder. Editor, icerik ve yayiin toplam kalitesinden sorumludur. Ayrica editor, gerektiginde hata
sayfasi yayinlamali ya da diizeltme yapmalidir.

Editor; yazarlar, editdrler ve hakemler arasinda ¢atigsmaya izin vermez. Hakem atama konusunda tam yetkiye sahiptir
ve dergide yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karar1 vermekle yiikiimliidiir.
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Hakemler; makaleleri, yazarlarin etnik kokeninden, cinsiyetinden, cinsel yoneliminden, uyrugundan, dini inancindan,
siyasi ve felsefi diisiincesinden bagimsiz olarak degerlendirirler. Arastirmayla ilgili, yazarlarla ve/veya arastirmanin fi-
nansal destekgileriyle ¢ikar ¢catismalari olmamalidir. Degerlendirmelerinin sonucunda tarafsiz bir yargiya varmalidirlar.
Hakemler, yazarlarin atifta bulunmadig1 konuyla ilgili yayinlanmis ¢aligsmalart tespit etmelidirler. Gonderilmis yazilara
iligkin tiim bilgilerin gizli tutulmasini saglamali ve yazar tarafindan herhangi bir telif hakkinin ihlal edildigini ve intihal
yapildigini fark ederlerse editdre raporlamalidirlar. Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya
da zamaninda geri doniis saglayamayacagini diisiiniiyorsa, editore bu durumu derhal bildirmeli ve editérden hakem
stirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editor, hakemlere gozden gecirme icin gonderilen makalelerin, yazarlarin 6zel miilkii
oldugunu ve bunun imtiyazli bir iletisim oldugunu acik¢a belirtir. Hakemler ve yayin kurulu iiyeleri, baska kisil-
erle makaleleri tartigamazlar. Hakemlerin kendileri icin makalelerin kopyalarini ¢ikarmalarina izin verilmez. Ayrica
hakemler, edit6riin izni olmadan makaleleri bagkasina veremezler. Yazarin ve editoriin izni olmadan hakemlerin gézden
gecirmeleri basilamaz ve agiklanamaz. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gosterilmelidir. Bazi durumlarda
editoriin karariyla, ilgili hakemlerin makaleye ait yorumlar1 ayn1 makaleyi yorumlayan diger hakemlere gonderilerek
hakemlerin bu siirecte aydinlatilmasi saglanabilir.

Hakem Siireci

Daha 6nce yayinlanmamis ya da yayinlanmak iizere bagka bir dergide halen degerlendirmede olmayan ve her bir
yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek {izere kabul edilir. Gonderilen ve 6n kontrolii gecen makaleler
iThenticate yazilimi kullamilarak intihal icin taramr. Intihal kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bag editor
tarafindan orijinallik, metodoloji, islenen konunun 6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu ag¢isindan degerlendirilir.

Bas Editor, makaleleri, yazarlarin etnik kokeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan ve siyasi felse-
fesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina gonderilen makalelerin adil bir sekilde cift tarafli kor hakem deger-
lendirmesinden ge¢melerini saglar.

Secilen makaleler en az iki ulusal/uluslararas1 hakeme degerlendirmeye gonderilir; yayin karari, hakemlerin talepleri
dogrultusunda yazarlarin gerceklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecinin sonrasinda bas editor tarafindan verilir.

Bas editor; yazarlar, editorler ve hakemler arasinda g¢ikar catigmasina izin vermez. Hakem atama konusunda tam
yetkiye sahiptir ve dergide yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karar1 vermekle yiikiimliidiir.

Hakemlerin degerlendirmeleri objektif olmalidir. Hakem siireci sirasinda hakemlerin agagidaki hususlar1 dikkate
alarak degerlendirmelerini yapmalar1 beklenir.

-Makale yeni ve 6nemli bir bilgi i¢eriyor mu?

-0z, makalenin igerigini net ve diizgiin bir sekilde tanimliyor mu?
-Yontem biitiinliiklii ve anlasilir sekilde tanimlanmis m1?

-Yapilan yorum ve varilan sonuglar bulgularla kanitlaniyor mu?
-Alandaki diger caligmalara yeterli referans verilmig mi?

-Dil kalitesi yeterli mi?

Hakemler, gonderilen makalelere iligkin tiim bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalmasini saglamali ve yazar
tarafinda herhangi bir telif hakki ihlali ve intihal fark ederlerse editore raporlamalidirlar.

Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri doniig saglamas1 miimkiin goriin-
miiyorsa, editére bu durumu bildirmeli ve hakem siirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editor hakemlere gézden gecirme icin gonderilen makalelerin, yazarlarin 6zel miilkii
oldugunu ve bunun imtiyazli bir iletisim oldugunu agikca belirtir. Hakemler ve yayin kurulu iiyeleri baska kigilerle
makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gosterilmelidir.
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Makale Hazirlama
1. Makale gonderimi online olarak, https://iupress.istanbul.edu.tr/tr/journal/jplc/home iizerinden yapilmalidir.

2. Gonderilen yazilar, yazinin yayinlanmak iizere gonderildigini ifade eden, makale tiiriinii belirten ve makaleyle ilgili
bilgileri iceren (bkz: Son Kontrol Listesi) bir mektup; yazinin elektronik formunu iceren Microsoft Word 2003 ve
tizerindeki versiyonlari ile yazilmig elektronik dosya ve tiim yazarlarin imzaladig1 Telif Hakki Anlagmasi Formu
eklenerek gonderilmelidir.

3. Yayinlanmak iizere gonderilen makale ile birlikte yazar bilgilerini iceren kapak sayfasi gonderilmelidir. Kapak say-
fasinda, makalenin bashgi, yazar veya yazarlarin bagh bulunduklar1 kurum ve unvanlari, kendilerine ulasilabilecek
adresler, cep, is ve faks numaralari ve e-posta adresleri yer almalidir (bkz. Son Kontrol Listesi).

4. Dergide, hakem denetiminden gegen ¢caligmalar disinda, karar incelemesi, kitap incelemesi, mevzuat degerlendirmesi
ve bilgilendirici notlara da yer verilir. Bu nitelikteki yazilarin kabulii veya geri ¢evrilmesi, Editorler ve Yayin Kurulu
tarafindan yapilir.

5. Gonderilen yazilarla ilgili tiim yazigsmalar ilk yazarla yapilir.

6. Yazarlarin dergiye gonderdikleri calismalarin derginin kurallarina uygun oldugu kabul edilir. Bilimsel arastirma ve
etik kurallarina uyulmadig1 veya olaganin iizerinde yazim yanliglarinin tespit edildigi yazilar, Editorler ve Yayin
Kurulu tarafindan geri gevrilir.

7. Gonderilen calismalarin yazi karakteri Times New Roman ve yazi biiyiikliigii-14 punto olmas: gereken boliim
basliklari ve 10 punto olmasi gereken dipnotlar disinda- 12 punto olmasi gerekir. Satir araliklarinin da 1.5 degerinde
olmasi gerekir. Yararlanilan kaynaklara iligkin dipnotlar sayfa altinda yer almalidir.

8. Yazar/yazarlarin adlar1 calismanin bagliginin hemen altinda saga bitisik sekilde verilmelidir. Ayrica yildiz dipnot
seklinde (*) yazarin unvani, kurumu ve e-posta adresi ve telefonu sayfanin en altinda dipnotta belirtilmelidir.

9. Calismalarin baglica su unsurlari icermesi gerekmektedir: Tiirkce Baslik, Tiirkge 6z ve anahtar kelimeler; Ingilizce
baslik, Ingilizce 6z ve anahtar kelimeler; Ingilizce genisletilmis 6zet, ana metin béliimleri, son notlar ve kaynaklar.

10. Giris boliimiinden 6nce 100-200 sozciik arasinda ¢aligmanin kapsamini, amacini, ulasilan sonuglar ve kullanilan
yontemi kaydeden Tiirkge ve Ingilizce 6z ile 600-800 kelimelik Ingilizce genisletilmis dzet yer almalidir. Calismanin
Ingilizce bashig1 Ingilizce 6ziin iizerinde yer almahdir. Ingilizce ve Tiirkge dzlerin altinda ¢calismanin igerigini temsil
eden 3 Ingilizce, 3 Tiirkce anahtar kelime yer almalidir.

11. Aragtirma yazilarinda sorunsalin betimlendigi ve ¢aligmanin dneminin belirtildigi GIRIS béliimiinii “Amag ve
Yontem”, “Bulgular”, “Tartisma ve Sonug™, ”Son Notlar” “Kaynaklar” ve “Tablolar ve Sekiller” gibi boliimler takip
etmelidir. Derleme ve yorum yazilari i¢in ise, calismanin 6neminin belirtildigi, sorunsal ve amacin somutlastirildig:
“Girig” boliimiiniin ardindan diger boliimler gelmeli ve ¢aligma “Tartisma ve Sonug”, ”Son Notlar”, “Kaynaklar”
ve “Tablolar ve Sekiller” seklinde bitirilmelidir.

12. Caligmanin sonunda, kullanilan kaynaklarin yazar soyadina gore alfabetik siraya dizildigi kaynakcaya yer verilme-
lidir. Ayrica eserde kullanilan kaynaklar dipnotunda veya metin icerisinde kisa olarak yer almalidir.

13. Eserlerin tablo veya grafik igermesi durumunda ayr1 bir excel dosyasi ile ham verilerin eserle birlikte génderilmesi
zorunludur. Calismalarda tablo, grafik ve sekil gibi gostergeler ancak ¢alismanin takip edilebilmesi agisindan
gereklilik arz ettigi durumlarda, numaralandirilarak, tanimlayici bir baglik ile birlikte verilmelidir.

14. Kurallar dahilinde dergimize yayinlanmak iizere gonderilen ¢aligmalarin her tiirlii sorumlulugu ve ¢alismada gecen
goriisler yazar/yazarlarina aittir.

15. Hakem raporlar1 dogrultusunda yazarlardan, metin {izerinde baz1 diizeltmeler yapmalart istenebilir.

16. Dergiye gonderilen ¢alismalar yayinlansin veya yayinlanmasin geri gonderilmez.
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Makale Gonderme Kilavuzu

Makaleyi gondermeden 6nce Yazarlara Bilgi’yi liitfen okuyun ve agagidakilerin eksik olmadigindan emin olun:

Editore mektup

e Makalenin tiiri

Bagka bir dergiye gonderilmemis oldugu bilgisi
e Sponsor veya ticari bir firma ile iligkisi (varsa belirtiniz)
Kaynaklarin OSCOLA’ya gore belirtildigi

Ingilizce yoniinden kontroliiniin yapildig:

Yazarlara Bilgide detayl olarak anlatilan dergi politikalarinin gézden gecirildigi

Telif Hakki Anlagsmasi Formu

Daha 6nce basilmig material (yazi-resim-tablo) kullanilmis ise izin belgesi

Makale kapak sayfasi
e Makalenin kategorisi
e Makale dilinde ve Ingilizce baghk

e Yazarlarin ismi soyadi, unvanlar1 ve baglh olduklar1 kurumlar (liniversite ve fakiilte bilgisinden sonar sehir ve tilke
bilgisi de yer almalidir), e-posta adresleri

e Sorumlu yazarin e-posta adresi, acik yazigma adresi, ig telefonu, GSM, faks nosu

e Tiim yazarlarin ORCID’leri

Makalenin ana metni
e Makale dilinde ve Ingilizce baghk
o Ozetler 180-200 kelime makale dilinde ve 180-200 kelime Ingilizce
o Anahtar Kelimeler: 3 adet makale dilinde ve 3 adet Ingilizce

e ingilizce olmayan makaleler icin (Orn, Almanca, Fransizca vd dillerdeki makaleler) Ingilizce genisletilmis dzet
(Extended Abstract) 600-800 kelime

e Makale ana metin boliimleri

e Finansal Destek (varsa belirtiniz)

e Cikar Catigmasi (varsa belirtiniz)

o Tesekkiir (varsa belirtiniz)

e Kaynaklar

o Tablolar-Resimler, Sekiller (baglik, tanim ve alt yazilariyla)

Makale Gonderme
e Makalenin gonderilecegi DergiPark sayfasi adresi: https://dergipark.org.tr/tr/journal/49/submission/step/manuscript/new

e Yapilan bagvurularda, ¢alismanin sorumlu yazarmin (corresponding author) hesabi kullanilmalidir. Sorumlu
yazarin digindaki yazarlarin ya da ¢alismada yazar olarak yer almayan bir bagkasinin hesabi kullanilmamalidir.
Bagvuru ile ilgili biitiin yazismalar DergiPark sistemi iizerinden gonderilen elektronik posta ile sorumlu yazara
iletilmektedir.

e Makale ana metninin dosyasini1 (Main Document) yiiklerken, cift tarafli kor hakem siireci geregi, bu dosyanin
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yazar Kimligini desifre eden hicbir unsur barindirmadigindan emin olun. Makale ana metni dosyas1 (Main
Document) baghk sayfasim (Title Page) icermemeli; yazar ad1 gecen ya da yazar adlarim ifsa edebilecek
béliimler icermemeli (Ornegin: Tesekkiir, her sayfada tekrar eden ve yazar adlarim icerebilen baslik).

Ayri Ayn Yiiklemeniz gereken dosyalar
o Telif Hakki Anlasmas1 Formu

e Resim, Tablo vb bagka kaynaktan alindiysa izin belgesi

¢ Makale Kapak Sayfas1

e Makale Ana Metni Dosyasi (Bu dosya asagidaki unsurlari icermelidir)
Makale dilinde ve Ingilizce baglik

Ozetler 180-200 kelime makale dilinde ve 180-200 kelime Ingilizce

Anahtar Kelimeler: 3 adet makale dilinde ve 3 adet Ingilizce

SIENIENIEN

Ingilizce olmayan makaleler icin (Orn, Almanca, Fransizca, Tiirkce vd dillerdeki makaleler ) Ingilizce
genisletilmis Ozet (Extended Abstract) 600-800 kelime

Makale ana metin boliimleri
Finansal Destek (varsa belirtiniz)
Cikar Catigmasi (varsa belirtiniz)
Tesekkiir (varsa belirtiniz)

Kaynaklar

SN N N RN

Tablolar-Resimler, Sekiller (baslik, tanim ve alt yazilariyla)

Kaynaklar

Derleme yazilari, okuyucular icin bir konudaki kaynaklara ulagmayi kolaylastiran bir ara¢ olsa da, her zaman orijinal
calismay1 dogru olarak yansitmaz. Bu yiizden miimkiin oldugunca yazarlar orijinal calismalar1 kaynak gostermelidir. Ote
yandan, bir konuda c¢ok fazla sayida orijinal ¢calismanin kaynak gosterilmesi yer israfina neden olabilir. Birka¢ anahtar
orijinal ¢caligmanin kaynak gosterilmesi genelde uzun listelerle ayni isi goriir. Ayrica giiniimiizde kaynaklar elektronik
versiyonlara eklenebilmekte ve okuyucular elektronik literatiir taramalariyla yayinlara kolaylikla ulasabilmektedir.

Kabul edilmig ancak heniiz sayiya dahil edilmemis makaleler Early View olarak yayinlanir ve bu makalelere atiflar
“advance online publication” seklinde verilmelidir. Genel bir kaynaktan elde edilemeyecek temel bir konu olmadik¢a
“kigisel iletisimlere” atifta bulunulmamalidir. Eger atifta bulunulursa parantez i¢inde iletisim kurulan kisinin adi ve
iletigimin tarihi belirtilmelidir. Bilimsel makaleler i¢cin yazarlar bu kaynaktan yazili izin ve iletisimin dogrulugunu
gosterir belge almalidir. Kaynaklarin dogrulugundan yazar(lar) sorumludur. Tiim kaynaklar metinde belirtilmelidir.
Kaynaklar alfabetik olarak siralanmalidir.

Referans Stilli ve Formati

Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, makalelerinde referans sistemi olarak OSCOLA veya APA 6 kullanimini ben-
imser. OSCOLA (Oxford Standard for the Citation of Legal Authorities), Oxford Universitesi tarafindan yayinlanmig
bir sistemdir. Ayrintili bilgi ve 6rnekler i¢in:

https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/publications/oscola.

American Psychological Association tarafindan yayinlanan APA 6 hakkinda ayrintili bilgi igin: http://www.apastyle.org/

APA 6 Referans Stili Ornekleri
Metin Icinde Kaynak Gosterme

Kaynaklar metinde parantez iginde yazarlarin soyadi ve yayin tarihi yazilarak belirtilmelidir. Birden fazla kaynak
gosterilecekse kaynaklar arasinda (;) isareti kullanilmalidir. Kaynaklar alfabetik olarak siralanmalidir.



https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/publications/oscola.
http://www.apastyle.org/
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Ornekler:

Birden fazla kaynak;

(Esin ve ark., 2002; Karasar 1995)
Tek yazarli kaynak;

(Akyolcu, 2007)

Iki yazarh kaynak;

(Saymer ve Demirci 2007, s. 72)
Ug, dort ve bes yazarh kaynak;
Metin icinde ilk kullanimda: (Ailen, Ciambrune ve Welch 2000, s. 12—-13) Metin icinde tekrarlayan kullanimlarda:
(Ailen ve ark., 2000)

Alti ve daha cok yazarl kaynak;
(Cavdar ve ark., 2003)

Kaynaklar Boliimiinde Kaynak Gosterme

Kullanilan tiim kaynaklar metnin sonunda ayr bir boliim halinde yazar soyadlarina gore alfabetik olarak numara-
landirilmadan verilmelidir.

Kaynak yazim ile ilgili 6rnekler asagida verilmistir.
Kitap

a) Tiirkce Kitap

Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8.bs). Ankara: 3A Egitim Danismanlik Ltd.

b) Tiirkceye Cevrilmis Kitap

Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler (A. Kotil, Cev.). Istanbul: Iletisim Yaymnlari.

¢) Editorlii Kitap

Oren, T., Uney, T. ve Célkesen, R. (Ed.). (2006). Tiirkiye biligim ansiklopedisi. Istanbul: Papatya Yayincilik.

d) Cok Yazarl Tiirkce Kitap

Tonta, Y., Bitirim, Y. ve Sever, H. (2002). Tiirkce arama motorlarinda performans degerlendirme. Ankara: Total Bil-
isim.

e) Ingilizce Kitap

Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

) Ingilizce Kitap I¢erisinde Boliim

Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural studies: Adventures
in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Tiirkge Kitap Icerisinde Boliim

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirii: Fonksiyonlari, 6geleri, isletme yonetimi ve liderlikteki 6nemi. M. Zencirkiran (Ed.),
Orgiit sosyolojisi kitabi iginde (s. 233-263). Bursa: Dora Basim Yayin.

h) Yayumcinin ve Yazarin Kurum Oldugu Yayin

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii. (1974). Adlandirma ilkeleri. Ankara: Yazar.

Makale

a) Tiirkce Makale

Mutlu, B. ve Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrast yogun bakimda olan ebeveynlerde stres nedenleri ve azaltma
girisimleri. Istanbul Universitesi Florence Nightingale Hemsirelik Dergisi, 15(60), 179—182.

b) Ingilizce Makale

de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity. Discourse and Society,
10(2), 149-173. http://dx.doi.org/10.1177/ 0957926599010002002



http://dx.doi.org/10.1177/ 0957926599010002002
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¢) Yediden Fazla Yazarli Makale
Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman, T. C. (2015).
Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New England Journal of Medicine, 372,
2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoal501184
d) DOI’si Olmayan Online Edinilmig Makale
Al, U. ve Dogan, G. (2012). Hacettepe Universitesi Bilgi ve Belge Yonetimi Boliimii tezlerinin atif analizi. Tiirk
Kiitiiphaneciligi, 26, 349—-369. Erisim adresi: http://www.tk.org.tr/
e) DOI’si Olan Makale
Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library website effectiveness. Technical
Services Quarterly, 27, 261-278. http://dx.doi.org/10.1080/07317131003765910
f) Advance Online Olarak Yayunlannmis Makale
Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance online publication.
http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867
g) Popiiler Dergi Makalesi
Semercioglu, C. (2015, Haziran). Siradanligin rayihasi. Sabit Fikir, 52, 38-39.

Tez, Sunum, Bildiri

a) Tiirkce Tezler

Sar1, E. (2008). Kiiltiir kimlik ve politika: Mardin'de kiiltiirlerarasilik. (Doktora Tezi). Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara.

b)Ticari Veritabaninda Yer Alan Yiiksek Lisans Ya da Doktora Tezi

Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation). Available from Pro-
Quest Dissertations and Theses. (UMI No. 9943436)

¢) Kurumsal Veritabaminda Yer Alan Ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the politicals, social and cul-
tural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved from: Retrieved from http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-
erisim/iyte-tez-portali

d) Web’de Yer Alan Ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation, University of
California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/ tonta/yayinlar/phd/ickapak.html

e) Dissertations Abstracts International’da Yer Alan Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplification, motion representa-
tion, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International: Section B. Sciences and Engineering, 65(10),
5428.

f) Sempozyum Katkist

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B., & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric symptoms markers of
prodromal Alzheimer’s disease in adults with Down syndrome? In W. B. Zigman (Chair), Predictors of mild cognitive
impairment, dementia, and mortality in adults with Down syndrome. Symposium conducted at American Psychological
Association meeting, Orlando, FL.

g) Online Olarak Erisilen Konferans Bildiri Ozeti

Cinar, M., Dogan, D. ve Seferoglu, S. S. (2015, Subat). Egitimde dijital araglar: Google sinif uygulamasi iizerine bir
degerlendirme [Oz]. Akademik Bilisim Konferansinda sunulan bildiri, Anadolu Universitesi, Eskisehir. Erisim adresi:
http://ab2015.anadolu.edu.tr /index.php?menu=5&submenu=27

h) Diizenli Olarak Online Yayumlanan Bildiriler

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic nonuniformity of the cerebral
cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105,12593-12598. http://dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105
i) Kitap Seklinde Yayimlanan Bildiriler

Schneider, R. (2013). Research data literacy. S. Kurbanoglu ve ark. (Ed.), Communications in Computer and Infor-
mation Science: Vol. 397. Worldwide Communalities and Challenges in Information Literacy Research and Practice
iginde (s. 134—140). Cham, Isvigre: Springer. http://dx.doi.org/10.1007/978-3-319-03919-0



http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoa1501184
http://www.tk.org.tr/
http://dx.doi.org/10.1080/07317131003765910
http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867
http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali
http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali
http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar/phd/ickapak.html
http://ab2015.anadolu.edu.tr /index.php?menu=5&submenu=27
http://dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105
http://dx.doi.org/10.1007/978-3-319-03919-0
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J) Kongre Bildirisi
Cepni, S., Bacanak A. ve Ozsevgec T. (2001, Haziran). Fen bilgisi ogretmen adaylarinn fen branglarina karst tutumlar
ile fen branslarindaki basarilarinin iliskisi. X. Ulusal Egitim Bilimleri Kongresi’nde sunulan bildiri, Abant izzet Baysal
Universitesi, Bolu

Diger Kaynaklar

a) Gazete Yazisi

Toker, C. (2015, 26 Haziran). ‘Unutma’ notlar1. Cumhuriyet, s. 13.

b) Online Gazete Yazist

Tamer, M. (2015, 26 Haziran). E-ticaret hamle yapmak icin tiiketiciyi bekliyor. Milliyet. Erigsim adresi: http://www.milliyet
c) Web Page/Blog Post

Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [Web log post]. Retrieved from
http://www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Ansiklopedi/Sozliik

Bilgi mimarisi. (2014, 20 Aralik). Vikipedi i¢inde. Erisim adresi: http://tr.wikipedia.org/wiki/Bilgi_mimarisi
Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.), The Stanford encyclopedia of philosophy. Retrieved from
http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

OSCOLA Referans Stili Ornekleri

Primary Sources
Do not use full stops in abbreviations. Separate citations with a semi-colon.
Cases
Give the party names, followed by the neutral citation, followed by the Law Reports citation (eg AC, Ch, QB). If there
is no neutral citation, give the Law Reports citation followed by the court in brackets. If the case is not reported in the
Law Reports, cite the All ER or the WLR, or failing that a specialist report.
Corr v IBC Vehicles Ltd [2008] UKHL 13, [2008] 1 AC 884.
R (Roberts) v Parole Board [2004] EWCA Civ 1031, [2005] QB 410.
Page v Smith [1996] AC 155 (HL).
When pinpointing, give paragraph numbers in square brackets at the end of the citation. If the judgment has no paragraph
numbers, provide the page number pinpoint after the court.
Callery v Gray [2001] EWCA Civ 1117, [2001] 1 WLR 2112 [42], [45].
Bunt v Tilley [2006] EWHC 407 (QB), [2006] 3 All ER 336 [1]-[37].
R v Leeds County Court, ex p Morris [1990] QB 523 (QB) 530-31.
If citing a particular judge:
Arscott v The Coal Authority [2004] EWCA Civ 892, [2005] Env LR 6 [27] (Laws LJ).
Statutes and statutory instruments
Act of Supremacy 1558.
Human Rights Act 1998, s 15(1)(b).
Penalties for Disorderly Behaviour (Amendment of Minimum Age) Order 2004, SI
2004/3166.
EU legislation and cases
Consolidated Version of the Treaty on European Union [2008] OJ C115/13.
Council Regulation (EC) 139/2004 on the control of concentrations between undertakings
(EC Merger Regulation) [2004] OJ L24/1, art 5.
Case C-176/03 Commission v Council [2005] ECR 1-7879, paras 47-48.
European Court of Human Rights
Omojudi v UK (2009) 51 EHRR 10.
Osman v UK ECHR 1998-VIII 3124.
Balogh v Hungary App no 47940/99 (ECHR, 20 July 2004).

Simpson v UK (1989) 64 DR 188.
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http://tr.wikipedia.org/wiki/Bilgi_mimarisi
http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

Journal of Penal Law and Criminology -

Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi

. ; ) UNIVERSITY
YAZARLARA BILGI / INSTRUCTIONS TO AUTHORS ¥ PRESS

Secondary Sources

Books
Give the author’s name in the same form as in the publication, except in bibliographies, where you should give only
the surname followed by the initial(s). Give relevant information about editions, translators and so forth before the
publisher, and give page numbers at the end of the citation, after the brackets.
Thomas Hobbes, Leviathan (first published 1651, Penguin 1985) 268.
Gareth Jones, Goff and Jones: The Law of Restitution (1st supp, 7th edn, Sweet & Maxwell 2009).
K Zweigert and H Kotz, An Introduction to Comparative Law (Tony Weir tr, 3rd edn, OUP 1998).
Contributions to edited books
Francis Rose, ‘The Evolution of the Species’ in Andrew Burrows and Alan Rodger (eds),
Mapping the Law: Essays in Memory of Peter Birks (OUP 2006).
Encyclopedias
Halsbury’s Laws (5th edn, 2010) vol 57, para 53.
Journal articles
Paul Craig, ‘Theory, “Pure Theory” and Values in Public Law’ [2005] PL 440.
When pinpointing, put a comma between the first page of the article and the page pinpoint.
JAG Griffith, ‘The Common Law and the Political Constitution’(2001) 117 LQR 42, 64.
Online journals
Graham Greenleaf, “The Global Development of Free Access to Legal Information’ (2010)
1(1) EJLT < http://ejlt.org//article/view/17 > accessed 27 July 2010.
Command papers and Law Commission reports
Department for International Development, Eliminating World Poverty: Building our
Common Future (White Paper, Cm 7656, 2009) ch 5.
Law Commission, Reforming Bribery (Law Com No 313, 2008) paras 3.12-3.17.
Websites and blogs
Sarah Cole, ‘Virtual Friend Fires Employee’ (Naked Law, 1 May 2009)
<www.nakedlaw.com/2009/05/index.html> accessed 19 November 2009.
Newspaper articles
Jane Croft, ‘Supreme Court Warns on Quality’ Financial Times (London, 1 July 2010) 3.

Son Kontrol Listesi

Asagidaki listede yer alan hususlarin eksik olmadigindan emin olun:

o Editdre mektup
v/ Makalenin tiirii
Bagka bir dergiye gonderilmemis oldugu bilgisi
Sponsor veya ticari bir firma ile iligkisi (varsa belirtiniz)
Istatistik kontroliiniin yapildig1 bilgisi (arastirma makaleleri igin)

Ingilizce yoniinden kontroliiniin yapildig: bilgisi

RN

Yazarlara Bilgide detayl1 olarak anlatilan dergi politikalarinin gozden gecirildigi
v Kaynaklarin OSCOLA’ya veya APA6’ya gore belirtildigi

o Telif Hakki Anlagmast Formu

e Daha Once basilmig materyal (yazi-resim-tablo) kullanilmis ise izin belgesi

e Makale kapak sayfasi

v/ Makalenin tiri

A10
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v/ Makalenin Tiirkce ve Ingilizce bashig

V' Yazarlarin ismi soyadi, unvanlar1 ve bagh olduklar1 kurumlar (iiniversite ve fakiilte bilgisinden sonra sehir ve
iilke bilgisi de yer almalidir), e-posta adresleri

v/ Sorumlu yazarin e-posta adresi, agik yazigsma adresi, is telefonu, GSM, faks nosu
v/ Tiim yazarlarin ORCID’leri
e Makale ana metni dosyasi
v Makalenin Tiirkge ve Ingilizce baghg1
Ozetler 180-200 kelime Tiirkce ve 180-200 kelime Ingilizce
Anahtar Kelimeler: 3 adet Tiirkce ve 3 adet Ingilizce
Makale Tiirkge ise, Ingilizce genisletilmis Ozet (Extended Abstract) 600-800 kelime
Makale ana metin boliimleri
Finansal Destek (varsa belirtiniz)
Cikar Catigmasi (varsa belirtiniz)
Tesekkiir (varsa belirtiniz)

Kaynaklar

SN N NN

Tablolar-Resimler, Sekiller (baslik, tanim ve alt yazilariyla)

ILETISIM ICIIN

Bas Editor: Prof. Dr. Adem Soziier
E-mail: asozuer @istanbul.edu.tr
Tel: + 90 212 440 01 05

Faks: +90 212 512 41 35

Website: http://jplc.istanbul.edu.tr
E-mail: jplc@istanbul.edu.tr
Adres: Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Ceza Hukuku ve Kriminoloji Arastirma ve Uygulama Merkezi
34116, Beyazit

Istanbul - Tiirkiye
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Aim and Scope

Journal of Penal Law and Criminology (Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi) is an open access, peer-reviewed,
scholarly journal published biannually in June and December. It has been an official publication of Istanbul University
Faculty of Law, Criminal Law and Criminology Research and Practice Center.

Journal of Penal Law and Criminology (Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi) focuses primarily on penal law and
criminology, and also welcomes the articles on subjects related with crime and criminality. The journal aims to offer
an international platform for exchange of knowledge and contribute to the field in all aspects with high quality content.
Besides articles in Turkish, articles in English, German, French, Spanish and Italian are welcome within the journal.
The target group of the journal consists of academicians, researchers, professionals, students, related professional and
academic bodies and institutions.

Publication Policy

The journal is committed to upholding the highest standards of publication ethics and pays regard to Principles of
Transparency and Best Practice in Scholarly Publishing published by the Committee on Publication Ethics (COPE),
the Directory of Open Access Journals (DOAJ), the Open Access Scholarly Publishers Association (OASPA), and the
World Association of Medical Editors (WAME) on https://publicationethics.org/resources/guidelines-new/principles-
transparency-and-best-practice-scholarly-publishing

The subjects covered in the manuscripts submitted to the Journal for publication must be in accordance with the aim
and scope of the Journal. Only those manuscripts approved by every individual author and that were not published
before in or sent to another journal, are accepted for evaluation.

Changing the name of an author (omission, addition or order) in papers submitted to the Journal requires written
permission of all declared authors.

Plagiarism, duplication, fraud authorship/denied authorship, research/data fabrication, salami slicing/salami publica-
tion, breaching of copyrights, prevailing conflict of interest are unethical behaviors. All manuscripts not in accordance
with the accepted ethical standards will be removed from the publication. This also contains any possible malpractice
discovered after the publication.

Plagiarism

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using iThenticate software. If plagiarism/self-
plagiarism will be found authors will be informed. Editors may resubmit manuscript for similarity check at any peer-
review or production stage if required. High similarity scores may lead to rejection of a manuscript before and even
after acceptance. Depending on the type of article and the percentage of similarity score taken from each article, the
overall similarity score is generally expected to be less than 15 or 20%.

Double Blind Peer-Review

After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by the editors-in-chief for their originality, methodology, the
importance of the subject covered and compliance with the journal scope. The editor provides a fair double-blind peer
review of the submitted articles and hands over the papers matching the formal rules to at least two national/international
referees for evaluation and gives green light for publication upon modification by the authors in accordance with the
referees’ claims.

Open Access Statement

The journal is an open access journal and all content is freely available without charge to the user or his/her institution.
Except for commercial purposes, users are allowed to read, download, copy, print, search, or link to the full texts of the
articles in this journal without asking prior permission from the publisher or the author. This is in accordance with the
BOALI definition of open access.

The open access articles in the journal are licensed under the terms of the Creative Commons Attribution-
NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC 4.0) license.

Al2
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Article Processing Charge

All expenses of the journal are covered by the Istanbul University. Processing and publication are free of charge with
the journal. There is no article processing charges or submission fees for any submitted or accepted articles.

Copyright Notice

Authors publishing with the journal retain the copyright to their work licensed under the Creative Commons Attribution-
NonCommercial 4.0 International license (CC BY-NC 4.0)

(https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/ ) and grant the Publisher non-exclusive commercial right to publish
the work. CC BY-NC 4.0 license permits unrestricted, non-commercial use, distribution, and reproduction in any
medium, provided the original work is properly cited.

Correction, Retraction, Expression of Concern

Editor should consider publishing correction if minor errors that do not effect the results, interpretations and conclusions
of the published paper are detected. Editor should consider retraction if major errors and/or misconduction that invalidate
results and conclusions are detected.

Editor should consider issuing an expression of concern if there is evidence of research or publication misconduct
by the authors; there is evidence that the findings are not reliable and institutions of the authors do not investigate the
case or the possible investigation seems to be unfair or nonconclusive.

The guidelines of COPE and ICJME are taken into consideration regarding correction, retractions or expression of
concern.

Archiving Policy

To guarantee that all papers published in the journal are maintained and permanently accessible, articles are stored in
Dergipark which serves as a national archival web site and at the same time permits LOCKSS to collect, preserve, and
serve the content.

Additionally, authors are encouraged to self-archive the final PDF version of their articles in open electronic archives
with that conform to standards of Open Archives Initiative (https://www.openarchives.org/). Authors should provide a
link from the deposited version to the URL of IUPress journal website.

Publication Ethics and Malpractice Statement

Journal of Penal Law and Criminology (Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi) is committed to upholding the highest
standards of publication ethics and pays regard to Principles of Transparency and Best Practice in Scholarly Publishing
published by the Committee on Publication Ethics (COPE), the Directory of Open Access Journals (DOAJ), the
Open Access Scholarly Publishers Association (OASPA), and the World Association of Medical Editors (WAME) on
https://publicationethics.org/resources/guidelines-new/principles-transparency-and-best-practice-scholarly-publishing

All submissions must be original, unpublished (including as full text in conference proceedings), and not under
the review of any other publication synchronously. Each manuscript is reviewed by one of the editors and at least
two referees under double-blind peer review process. Plagiarism, duplication, fraud authorship/denied authorship,
research/data fabrication, salami slicing/salami publication, breaching of copyrights, prevailing conflict of interest are
unnethical behaviors.

All manuscripts not in accordance with the accepted ethical standards will be removed from the publication. This
also contains any possible malpractice discovered after the publication. In accordance with the code of conduct we will
report any cases of suspected plagiarism or duplicate publishing.

Research Ethics

Journal of Penal Law and Criminology (Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi) adheres to the highest standards in
research ethics and follows the principles of international research ethics as defined below. The authors are responsible
for the compliance of the manuscripts with the ethical rules.
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- Principles of integrity, quality and ransparency should be sustained in designing the research, reviewing the design
and conducting the research.

- The research team and participants should be fully informed about the aim, methods, possible uses and requirements
of the research and risks of participation in research.

- The confidentiality of the information provided by the research participants and the confidentiality of the respondents
should be ensured. The research should be designed to protect the autonomy and dignity of the participants.

- Research participants should participate in the research voluntarily, not under any coercion.

- Any possible harm to participants must be avoided. The research should be planned in such a way that the participants
are not at risk.

- The independence of research must be clear; and any conflict of interest or must be disclosed.

- In experimental studies with human subjects, written informed consent of the participants who decide to participate
in the research must be obtained. In the case of children and those under wardship or with confirmed insanity, legal
custodian’s assent must be obtained.

- If the study is to be carried out in any institution or organization, approval must be obtained from this institution or
organization.

- In studies with human subject, it must be noted in the method’s section of the manuscript that the informed consent
of the participants and ethics committee approval from the institution where the study has been conducted have been
obtained.

Author’s Responsibilities

It is authors’ responsibility to ensure that the article is in accordance with scientific and ethical standards and rules.
And authors must ensure that submitted work is original. They must certify that the manuscript has not previously
been published elsewhere or is not currently being considered for publication elsewhere, in any language. Applicable
copyright laws and conventions must be followed. Copyright material (e.g. tables, figures or extensive quotations)
must be reproduced only with appropriate permission and acknowledgement. Any work or words of other authors,
contributors, or sources must be appropriately credited and referenced.

All the authors of a submitted manuscript must have direct scientific and academic contribution to the manuscript. The
author(s) of the original research articles is defined as a person who is significantly involved in “conceptualization and
design of the study”, “collecting the data”, “analyzing the data”, “writing the manuscript”, “reviewing the manuscript
with a critical perspective” and “planning/conducting the study of the manuscript and/or revising it”. Fund raising, data
collection or supervision of the research group are not sufficient roles to be accepted as an author. The author(s) must
meet all these criteria described above. The order of names in the author list of an article must be a co-decision and it

must be indicated in the Copyright Agreement Form.

The individuals who do not meet the authorship criteria but contributed to the study must take place in the acknowl-
edgement section. Individuals providing technical support, assisting writing, providing a general support, providing
material or financial support are examples to be indicated in acknowledgement section.

All authors must disclose all issues concerning financial relationship, conflict of interest, and competing interest that
may potentially influence the results of the research or scientific judgment. When an author discovers a significant error
or inaccuracy in his/her own published paper, it is the author’s obligation to promptly cooperate with the Editor-in-Chief
to provide retractions or corrections of mistakes.

Responsibility for the Editor and Reviewers

Editors evaluate manuscripts for their scientific content without regard to ethnic origin, gender, sexual orientation,
citizenship, religious belief, political or philosophy of the authors. They provide a fair double-blind peer review of
the submitted articles for publication. They ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as
confidential before publishing.

Editors are responsible for the contents and overall quality of the publication. They must publish errata pages or make
corrections when needed.
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Editor does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers. Only he has the full authority
to assign a reviewer and is responsible for final decision for publication of the manuscripts in the Journal.

Reviewers evaluate manuscripts based on content without regard to ethnic origin, gender, sexual orientation, citizen-
ship, religious belief, political or philosophy of the authors. They must have no conflict of interest with respect to the
research, the authors and/or the research funders. Their judgments must be objective.

Reviewers should identify the relevant published work that has not been cited by the authors. They must ensure that
all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential and must report to the Editor if they are
aware of copyright infringement and plagiarism on the author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt review will be
impossible should notify the Editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this is a privileged
interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with other persons. The reviewers are
not allowed to have copies of the manuscripts for personal use and they cannot share manuscripts with others. Unless
the authors and editor permit, the reviews of referees cannot be published or disclosed. The anonymity of the referees
is important. In particular situations, the editor may share the review of one reviewer with other reviewers to clarify a
particular point.

Peer Review Policies

Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published before in or sent to another
journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using iThenticate software. After
plagiarism check, the eligible ones are evaluated by editor-in-chief for their originality, methodology, the importance
of the subject covered and compliance with the journal scope.

The selected manuscripts are sent to at least two national/international referees for evaluation and publication decision
is given by editor-in-chief upon modification by the authors in accordance with the referees’ claims.

Editor-in-Chief evaluates manuscripts for their scientific content without regard to ethnic origin, gender, sexual
orientation, citizenship, religious belief or political philosophy of the authors. He/She provides a fair double-blind peer
review of the submitted articles for publication and ensures that all the information related to submitted manuscripts is
kept as confidential before publishing.

Editor-in-Chief is responsible for the contents and overall quality of the publication. He/She must publish errata
pages or make corrections when needed.

Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers. Only he has the
full authority to assign a reviewer and is responsible for final decision for publication of the manuscripts in the Journal.

Reviewers must have no conflict of interest with respect to the research, the authors and/or the research funders. Their
judgments must be objective.

Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential and must
report to the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt review will be
impossible should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this is a privileged
interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with other persons. The anonymity of the
referees must be ensured. In particular situations, the editor may share the review of one reviewer with other reviewers
to clarify a particular point.

Peer Review Process

Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published before in or sent to another
journal, are accepted for evaluation.
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Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using iThenticate software. After
plagiarism check, the eligible ones are evaluated by editor-in-chief for their originality, methodology, the importance
of the subject covered and compliance with the journal scope.

The selected manuscripts are sent to at least two national/international external referees for evaluation and publication
decision is given by editor-in-chief upon modification by the authors in accordance with the referees’ claims.

Editor-in-chief evaluates manuscripts for their scientific content without regard to ethnic origin, gender, sexual
orientation, citizenship, religious belief or political philosophy of the authors and ensures a fair double-blind peer
review of the selected manuscripts.

Editor in chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers and is responsible
for final decision for publication of the manuscripts in the Journal.

Reviewers’ judgments must be objective. Reviewers’ comments on the following aspects are expected while conduct-
ing the review.

- Does the manuscript contain new and significant information?

- Does the abstract clearly and accurately describe the content of the manuscript?
- Is the problem significant and concisely stated?

- Are the methods described comprehensively?

- Are the interpretations and consclusions justified by the results?

- Is adequate references made to other Works in the field?

- Is the language acceptable?

Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential and must
report to the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt review will be
impossible should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this is a privileged
interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with other persons. The anonymity of
the referees is important.

Manuscript Organization

1. Manuscripts should be submitted online via https://iupress.istanbul.edu.tr/tr/journal/jplc/home

2. All the manuscripts submitted must be accompanied by a cover letter indicating that the manuscript is intended for
publication, specifying the article category (i.e. research article etc.) and including information about the manuscript
(see the Submission Checklist). In addition, a Copyright Agreement Form that has to be signed by all authors must
be submitted.

3. Atitle page including author information must be submitted together with the manuscript. The title page is to include
fully descriptive title of the manuscript and, affiliation, title, e-mail address, postal address, phone and fax number
of the author(s) (see The Submission Checklist).

4. Apartfrom peer-reviewed manuscripts, reviews of judgements, book reviews, legislation assessments and informative
notes are included within the Journal. The acceptance or the rejection of the above mentioned works is made by the
Editorial Board.

5. All correspondence will be sent to the first-named author unless otherwise specified.

6. It is accepted that the submitted manuscripts are in line with the journal’s rules. In case that violation of scientific
research and ethical rules and too many writing errors are detected the manuscript would be rejected by the Editorial
Board.

7. The typeface of the submited manuscripts should be Times New Roman and font size should be 12-point, except for
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chapter headings which should be 14-point and footnotes which should be 10-point. Line spacing should be 1.5 pt.
The footnotes must be placed at the bottom of the page.

8. The name(s) of author(s) should be given just beneath the title of the study aligned to the right. Also the affiliation,
title, e-mail and phone of the author(s) must be indicated on the bottom of the page as a footnote marked with an
asterisk (*).

9. The manuscripts should contain mainly these components: title, abstract and keywords; extended abstract, sections,
footnotes and references.

10. Before the introduction part, there should be an abstract between 180 and 200 words in Turkish and English and an
extended abstract only in English between 600-800 words, summarizing the scope, the purpose, the results of the
study and the methodology used. Underneath the abstracts, three keywords that inform the reader about the content
of the study should be specified in Turkish and in English.

L INTS

11. Research article sections are ordered as follows: “Introduction”, “Aim and Methodology”, “Findings”, “Discussion
and Conclusion”, “Endnotes” , “References” and “Tables and Figures”. For review and commentary articles, the
article should start with the “Introduction™ section where the purpose and the method is mentioned, go on with
the other sections; and it should be finished with “Discussion and Conclusion” section followed by “Endnotes”,
“References” and “Tables and Figures”.

12. A bibliography in alphabetical order according to the surname of the author/authors must be placed at the end of
the manuscript. Besides, the sources used in the work should be placed within the footnotes or briefly in the text.

13. If the manuscript includes a table or graphic, raw data must be submitted as a separate Excel file togather with the
manuscript Word file. Tables, graphs and figures can be given with a number and a defining title if it is necessary
to follow the idea of the article.

14. Authors are responsible for all statements made in their work submitted to the Journal for publication.
15. The author(s) can be asked to make some changes in their articles due to peer reviews.

16. The manuscripts submitted to the journal will not be returned whether they are published or not.

Manuscript Submission Guide

Before beginning the online submission process please read the Information for Authors and make sure you have the
followings available:

Cover letter to the editor

e The category of the manuscript

Confirming that “the paper is not under consideration for publication in another journal”.

Including disclosure of any commercial or financial involvement.

Confirming that the statistical design of the research article is reviewed.

Confirming that last control for fluent English was done.

Confirming that journal policies detailed in Information for Authors have been reviewed.

o Confirming that the references cited in the text and listed in the references section are in line with OSCOLA.

Copyright Agreement Form

Permission of previous published material if used in the present manuscript

Title page
e The category of the manuscript

o The title of the manuscript both in the languge of the manuscript and in English
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All authors’ names and affiliations (institution, faculty/department, city, country), e-mail addresses
Corresponding author’s email address, full postal address, telephone and fax number
ORCIDs of all authors.

Main Manuscript Document

The title of the manuscript both in the language of manuscript and in English

Abstracts (180-200 words) both in the language of manuscript and in English

Key words: 3 words both in the language of manuscript and in English

Extended Abstract (600-800 words) in English (for the articles which are not in English)
Main article sections

Grant support (if exists)

Conflict of interest (if exists)

Acknowledgement (if exists)

References

All tables, illustrations (figures) (including title, description, footnotes)

Manuscript Submission

DergiPark manuscript submission site of the journal is:
https://dergipark.org.tr/tr/journal/49/submission/step/manuscript/new

The manuscript must be submitted through the account of the corresponding author. The account of authors other
than the corresponding author or someone else who is not included as an author in the work must not be used for
submission. All correspondence regarding the submission is made with the corresponding author through e-mail
via the DergiPark system.

While uploading Main Document, make sure that the main document has no information that clarify the
author’s identity. Due to double blind peer review, Main Document must not include Title Page, the name
of author or any other detail that can disclose the author identity.

Files to be uploaded separately

Copyright Agreement Form

Permissions obtained for previously published material if used in the present manuscript
Title page

Main Manuscript Document

The title of the manuscript both in the language of manuscript and in English

Abstracts (180-200 words) both in the language of manuscript and in English

Key words: 3 words both in the language of manuscript and in English

Extended Abstract (600-800 words) in English (for the articles which are not in English)
Main article sections

Grant support (if exists)

Conflict of interest (if exists)

Acknowledgement (if exists)

References

NN NN N SR NEN

All tables, illustrations (figures) (including title, description, footnotes)
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References

Although references to review articles can be an efficient way to guide readers to a body of literature, review articles
do not always reflect original work accurately. Readers should therefore be provided with direct references to original
research sources whenever possible. On the other hand, extensive lists of references to original work on a topic can
use excessive space on the printed page. Small numbers of references to key original papers often serve as well as
more exhaustive lists, particularly since references can now be added to the electronic version of published papers,
and since electronic literature searching allows readers to retrieve published literature efficiently. Papers accepted but
not yet included in the issue are published online in the Early View section and they should be cited as “advance
online publication”. Citing a “personal communication” should be avoided unless it provides essential information not
available from a public source, in which case the name of the person and date of communication should be cited in
parentheses in the text. For scientific articles, written permission and confirmation of accuracy from the source of a
personal communication must be obtained.

Reference Style and Format

Journal of Penal Law and Criminology offers two options of referencing style. Authors could use either OSCOLA or APA
6. OSCOLA (Oxford Standard for the Citation of Legal Authorities) is published by the University of Oxford and detail
and examples about the style can be found at https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/publications/oscola

Detail about the American Psychological Association’s APA 6 can be found at http://www.apastyle.org

APAG6 Reference Examples
Citations in the Text

Citations must be indicated with the author surname and publication year within the parenthesis.
If more than one citation is made within the same paranthesis, separate them with (;).

Samples:

More than one citation;

(Esin et al., 2002; Karasar, 1995)

Citation with one author;

(Akyolcu, 2007)

Citation with two authors;

(Sayiner & Demirci, 2007)

Citation with three, four, five authors;

First citation in the text: (Ailen, Ciambrune, & Welch, 2000) Subsequent citations in the text: (Ailen et al., 2000)
Citations with more than six authors;

(Cavdar et al., 2003)

Citations in the Reference

All the citations done in the text should be listed in the References section in alphabetical order of author surname
without numbering. Below given examples should be considered in citing the references.

Basic Reference Types
Book

a) Turkish Book

Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8™ ed.) [Preparing research reports]. Ankara, Turkey: 3A Egitim
Danigmanlik Ltd.

b) Book Translated into Turkish

Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler [Mindsets] (A. Kotil, Trans.). Istanbul, Turkey: iletisim Yayinlar1.
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¢) Edited Book

Oren, T., Uney, T., & Colkesen, R. (Eds.). (2006). Tiirkiye biligim ansiklopedisi [Turkish Encyclopedia of Informatics].
Istanbul, Turkey: Papatya Yayincilik.

d) Turkish Book with Multiple Authors

Tonta, Y., Bitirim, Y., & Sever, H. (2002). Tiirk¢ce arama motorlarinda performans degerlendirme [Performance eval-
uation in Turkish search engines]. Ankara, Turkey: Total Biligim.

e) Book in English

Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

f) Chapter in an Edited Book

Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural studies: Adventures
in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Chapter in an Edited Book in Turkish

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirii: Fonksiyonlari, 6geleri, isletme yonetimi ve liderlikteki 6nemi [Organization culture:
Its functions, elements and importance in leadership and business management]. In M. Zencirkiran (Ed.), Orgiit sosy-
olojisi [Organization sociology] (pp. 233-263). Bursa, Turkey: Dora Basim Yayin.

h) Book with the same organization as author and publisher

American Psychological Association. (2009). Publication manual of the American psychological association (6™ ed.).
Washington, DC: Author.

Article

a) Turkish Article

Mutlu, B., & Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonras1 yogun bakimda olan ebeveynlerde stres nedenleri ve azaltma
girisimleri [Source and intervention reduction of stress for parents whose children are in intensive care unit after
surgery]. Istanbul University Florence Nightingale Journal of Nursing, 15(60), 179-182.

b) English Article

de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity. Discourse and Society,
10(2), 149-173. http://dx.doi.org/10.1177/ 0957926599010002002

¢) Journal Article with DOI and More Than Seven Authors

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman, T. C. (2015).
Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New England Journal of Medicine, 372,
2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoal501184

d) Journal Article from Web, without DOI

Sidani, S. (2003). Enhancing the evaluation of nursing care effectiveness. Canadian Journal of Nursing Research,
35(3), 26-38. Retrieved from http://cjnr.mcgill.ca

e) Journal Article wih DOI

Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library website effectiveness. Technical
Services Quarterly, 27, 261-278. http://dx.doi.org/ 10.1080/07317131003765910

Jf) Advance Online Publication

Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance online publication.
http://dx.doi.org/ 10.1037/a45d7867

g) Article in a Magazine

Henry, W. A_, III. (1990, April 9). Making the grade in today’s schools. Time, 135, 28-31.

Doctoral Dissertation, Master’s Thesis, Presentation, Proceeding

a) Dissertation/Thesis from a Commercial Database

Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation). Available from Pro-
Quest Dissertations and Theses database. (UMI No. 9943436)

b) Dissertation/Thesis from an Institutional Database

A20



http://dx.doi.org/10.1177/ 0957926599010002002
http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoa1501184
http://cjnr.mcgill.ca
http://dx.doi.org/ 10.1080/07317131003765910
http://dx.doi.org/ 10.1037/a45d7867

Journal of Penal Law and Criminology -

Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi £e % <) ISTANBUL

. UNIVERSITY
YAZARLARA BILGI / INSTRUCTIONS TO AUTHORS ——PRESS

Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the politicals, social and cul-
tural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved from Retrieved from: http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-
erisim/iyte-tez-portali

¢) Dissertation/Thesis from Web

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation, University of
California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/ tonta/yayinlar /phd/ickapak.html

d) Dissertation/Thesis abstracted in Dissertations Abstracts International

Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplifica—tion, motion representa-
tion, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International: Section B. Sciences and Engineering, 65(10),
5428.

e) Symposium Contribution

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B., & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric symptoms markers of
prodromal Alzheimer’s disease in adults with Down syndrome? In W. B. Zigman (Chair), Predictors of mild cognitive
impairment, dementia, and mortality in adults with Down syndrome. Symposium conducted at the meeting of the
American Psychological Association, Orlando, FL.

f) Conference Paper Abstract Retrieved Online

Liu, S. (2005, May). Defending against business crises with the help of intelligent agent based early warning solutions.
Paper presented at the Seventh International Conference on Enterprise Information Systems, Miami, FL. Abstract
retrieved from http://www.iceis.org/iceis2005/abstracts_2005.htm

g) Conference Paper - In Regularly Published Proceedings and Retrieved Online

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic nonuniformity of the cerebral
cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105,12593-12598. http://dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105
h) Proceeding in Book Form

Parsons, O. A., Pryzwansky, W. B., Weinstein, D. J., & Wiens, A. N. (1995). Taxonomy for psychology. In J. N. Reich,
H. Sands, & A. N. Wiens (Eds.), Education and training beyond the doctoral degree: Proceedings of the American
Psychological Association National Conference on Postdoctoral Education and Training in Psychology (pp. 45-50).
Washington, DC: American Psychological Association.

i) Paper Presentation

Nguyen, C. A. (2012, August). Humor and deception in advertising: When laughter may not be the best medicine.
Paper presented at the meeting of the American Psychological Association, Orlando, FL.

Other Sources

a) Newspaper Article

Browne, R. (2010, March 21). This brainless patient is no dummy. Sydney Morning Herald, 45.

b) Newspaper Article with no Author

New drug appears to sharply cut risk of death from heart failure.(1993, July 15). The Washington Post, p. A12.
c) Web Page/Blog Post

Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [Web log post]. Retrieved from
http://www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Encyclopedia/Dictionary

Ignition. (1989). In Oxford English online dictionary (2™ ed.). Retrieved from http://dictionary.oed.com
Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.). The Stanford encyclopedia of philosophy. Retrieved from
http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

OSCOLA Reference Examples
Primary Sources

Do not use full stops in abbreviations. Separate citations with a semi-colon.
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Cases
Give the party names, followed by the neutral citation, followed by the Law Reports citation (eg AC, Ch, QB). If there
is no neutral citation, give the Law Reports citation followed by the court in brackets. If the case is not reported in the
Law Reports, cite the All ER or the WLR, or failing that a specialist report.
Corr v IBC Vehicles Ltd [2008] UKHL 13, [2008] 1 AC 884.
R (Roberts) v Parole Board [2004] EWCA Civ 1031, [2005] QB 410.
Page v Smith [1996] AC 155 (HL).
When pinpointing, give paragraph numbers in square brackets at the end of the citation. If the judgment has no para-
graph numbers, provide the page number pinpoint after the court.
Callery v Gray [2001] EWCA Civ 1117, [2001] 1 WLR 2112 [42], [45].
Bunt v Tilley [2006] EWHC 407 (QB), [2006] 3 All ER 336 [1]-[37].
R v Leeds County Court, ex p Morris [1990] QB 523 (QB) 530-31.
If citing a particular judge:
Arscott v The Coal Authority [2004] EWCA Civ 892, [2005] Env LR 6 [27] (Laws LJ).
Statutes and statutory instruments
Act of Supremacy 1558.
Human Rights Act 1998, s 15(1)(b).
Penalties for Disorderly Behaviour (Amendment of Minimum Age) Order 2004, SI
2004/3166.
EU legislation and cases
Consolidated Version of the Treaty on European Union [2008] OJ C115/13.
Council Regulation (EC) 139/2004 on the control of concentrations between undertakings
(EC Merger Regulation) [2004] OJ L24/1, art 5.
Case C-176/03 Commission v Council [2005] ECR 1-7879, paras 47-48.
European Court of Human Rights
Omojudi v UK (2009) 51 EHRR 10.
Osman v UK ECHR 1998-VIII 3124.
Balogh v Hungary App no 47940/99 (ECHR, 20 July 2004).
Simpson v UK (1989) 64 DR 188.

Secondary Sources

Books
Give the author’s name in the same form as in the publication, except in bibliographies, where you should give only
the surname followed by the initial(s). Give relevant information about editions, translators and so forth before the
publisher, and give page numbers at the end of the citation, after the brackets.
Thomas Hobbes, Leviathan (first published 1651, Penguin 1985) 268.
Gareth Jones, Goff and Jones: The Law of Restitution (1st supp, 7th edn, Sweet & Maxwell 2009).
K Zweigert and H Kotz, An Introduction to Comparative Law (Tony Weir tr, 3rd edn, OUP 1998).
Contributions to edited books
Francis Rose, ‘The Evolution of the Species’ in Andrew Burrows and Alan Rodger (eds),
Mapping the Law: Essays in Memory of Peter Birks (OUP 2006).
Encyclopedias
Halsbury’s Laws (5th edn, 2010) vol 57, para 53.
Journal articles
Paul Craig, ‘Theory, “Pure Theory” and Values in Public Law’ [2005] PL 440.
When pinpointing, put a comma between the first page of the article and the page pinpoint.
JAG Griffith, “The Common Law and the Political Constitution’(2001) 117 LQR 42, 64.
Online journals
Graham Greenleaf, ‘The Global Development of Free Access to Legal Information’ (2010)
1(1) EJLT < http://ejlt.org//article/view/17 > accessed 27 July 2010.
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Command papers and Law Commission reports

Department for International Development, Eliminating World Poverty: Building our
Common Future (White Paper, Cm 7656, 2009) ch 5.

Law Commission, Reforming Bribery (Law Com No 313, 2008) paras 3.12-3.17.
Websites and blogs

Sarah Cole, ‘Virtual Friend Fires Employee’ (Naked Law, 1 May 2009)
<www.nakedlaw.com/2009/05/index.html> accessed 19 November 2009.

Newspaper articles

Jane Croft, ‘Supreme Court Warns on Quality’ Financial Times (London, 1 July 2010) 3.

Submission Checklist

Ensure that the following items are present:

e Cover letter to the editor

v The category of the manuscript
v/ Confirming that “the paper is not under consideration for publication in another journal”.
v Including disclosure of any commercial or financial involvement.
v/ Confirming that last control for fluent English was done.
v/ Confirming that journal policies detailed in Information for Authors have been reviewed.
v/ Confirming that the references cited in the text and listed in the references section are in line with ORCOLA or
APAG.
o Copyright Agreement Form
e Permission of previous published material if used in the present manuscript
o Title page
v The category of the manuscript
v The title of the manuscript both in the language of article and in English
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